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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Saugumas — tai viena i§ svarbiausiy kiekvieno individo
buseny, kurios uztikrinimas skatina jj siekti aukstesniy tiek individualiy, tiek j bendruomenés gerove
orientuoty tiksly. Saugumo uztikrinimo svarba kiekvienam pilie¢iui, kaip socialiniam individui, ne tik
analizuojama mokslingje literaturoje, bet ir jtvirtinama kiekvienos demokratinés valstybés teisiniame
reglamentavime. Nors saugumo sgvokg galima analizuoti jvairiais aspektais, Siame darbe démesys bus
kreipiamas j sauguma, kaip j gyventojy apsaugojima nuo isoriniy pavojy karo grésmés kontekste.

Vertinant Lietuvos Respublikos geopoliting situacija bei analizuojant valdzios institucijy indélj i
gyventojy, o tuo paciu ir visos Salies saugumo uztikrinimg, kyla dvejopos mintys. Viena vertus,
saugumas laikomas vienu i§ prioritetiniy valstybés valdyme dalyvaujanéiy institucijy eskaluojamy
klausimy, kita vertus - kyla klausimas ar jo uztikrinimui numatomos priemonés savo duodama nauda
yra tiesiogiai proporcingos kylanéiy i$§tkiy mastui.

Pagrindinis Salies jstatymas numato, kad Lietuvos valstybés gynimas nuo uZsienio uzpuolimo
yra kiekvieno Lietuvos Respublikos pilieCio teisé ir pareiga, o tauta ir kiekvienas pilietis turi teise
priesintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma,
konstitucing santvarkg (Lietuvos Respublikos Konstitucija), kitaip tariant j tai, kas késinasi j Lietuvos
valstybés sauguma. Jdomu tai, kad valstybés valdyme dalyvaujancios institucijos, beveik kasdien savo
pasisakymuose vartojancios tokias sgvokas kaip ,,saugumas®, ,,nacionalinis saugumas*, iki $iol néra $iy
savoky reikSmés apibrézusios teisiniame reglamentavime (iSskyrus Nacionalinio saugumo strategijoje
pabréziamg nacionalinio saugumo — kaip valstybés klestéjimo pagrindo — traktavimg). Galimai to
pasekoje susidaro situacija, kai didelis skai¢ius Lietuvoje veikianciy institucijy ,,rtpinasi® Salies
saugumo uztikrinimu, ta¢iau jy vykdoma veikla neturi bendros, | saugumo uztikrinima orientuotos
strategijos, kurioje biity kompetentingai jvardijamos Salies saugumui kylanc¢ios grésmeés (neskirstant jy
] vidaus ir sieny saugumui ar demokratinei santvarkai kylancias grésmes) ir suplanuojamos j jy
pasalinimg ir (arba) galimy padariniy masto sumazinimg orientuotos strateginio, taktinio ir operatyvinio
lygmens priemonés bei tampri jy tarpusavio sgveika.

Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas kiekvienais metais rengia ir iki vasario
1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginiam komitetui svarstyti teikia grésmiy nacionaliniam
saugumui sgraSo projekta (Grésmiy Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui nustatymo ir
vertinimo tvarkos apraSas). Analizuojant Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento
grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimg 2014-2017 mety laikotarpyje (laikotarpis — po Rusijos
Federacijos ginkluotyjy pajégy panaudojimo Ukrainoje — pasirinktas tikslingai), pastebima, kad
kiekvienais metais nustatomos grésmes Lietuvos valstybés nacionaliniam saugumui tiek savo kilme, tiek

apimtimi islieka beveik nepakitusios. Nors karinés Rusijos Federacijos agresijos Lietuvoje tikimybé



laikoma maza, kasmet nustatoma aktyvios ir agresyvios Rusijos Zvalgyby veiklos ir vykdomo
informacinio karo grésmé, kai visais jmanomais biidais ir priemonémis renkama informacija apie
Lietuvos kariuomenés dislokacija, strateginius civilinés paskirties objektus ir kita taktinio pobuidzio
informacija, reikalinga kariniy operacijy rengimui ir/arba rémimui, skatinamas Lietuvos gyventojy
nepasitikéjimas valdzios institucijomis, taip pat kasmet identifikuojama grésmé Lietuvos energetiniam
saugumui (Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimai 2015-2018).

Analogiskos grésmes identifikuojamos ir kituose Lietuvos Respublikos nacionaliniuose teisés
aktuose, tokiuose kaip Nacionalinio saugumo strategija ir Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
pagrindy jstatymas. Pastaruosiuose dokumentuose kaip pagrindin¢ Lietuvos Respublikos saugumui
dabartiniu laikotarpiu kylanti grésmé jvardijami agresyviis Rusijos Federacijos veiksmai, pazeidziantys
visuotinés tarptautinés teisés normomis ir principais bei taikiu sambiiviu pagrjsta saugos architektiirg.
(Nacionalinio saugumo strategija).

Atsizvelgiant j Lietuvai kylancias ir prognozuojamas grésmes, saugumo klausimas tampa itin
svarbus. Nepaisant to, kad uz Lietuvos gyventojy sauguma atsakingy institucijy yra ne viena, karo, kaip
ir ekstremaliyjy situacijy, atveju didziausia atsakomybé sprendziant gyventojy saugumo uZztikrinimo
klausimus tenka savivaldybéms. Savivaldybiy atsakomybés sritys kalbant apie gyventojy apsauga
i$siskiria ] tas, kurios yra aktualios ekstremaliyjy situacijy atvejais,  aktualias karo padéties metu bei |
tas, kurios svarbios abiem atvejais. ldentifikavus tenkancios atsakomybés masta, darbo autorés pozitiriu
svarbu yra jvertinti realy savivaldybiy pasirengima vykdyti joms karo, traktuojamo socialinio pobiidzio
ekstremaligja situacija, atveju teisiniame reglamentavime numatytas funkcijas, kuris yra tiesiogiai
susijgs su gyventojy saugumo iSsaugojimu karo grésmeés atveju. Pasirinkta tema yra nauja tuo atzvilgiu,
kad dél vienu metu veikianciy keliy teisiniy rezimy (ekstremaliosios situacijos paskelbimas, karo
padéties jvedimas ir mobilizacijos paskelbimas) j karg Zvelgiama kaip ] socialinio pobiidZio
ekstremaliaja situacija, todel savivaldybiy vykdomos funkcijos gyventojy apsaugos srityje vertinamos
platesne prasme (ta¢iau tuo paciu neperzZengiant teisinio reglamentavimo numatyty jpareigojimy).

Temos iStirtumas. Ekstremaliyjy situacijy ir jy poveikio gyventojy saugumui klausimai plac¢iau
nagrinéjami uzsienio, nei Lietuvos mokslininky literatiiroje. Tarp uzsienio mokslininky Sia tema
domé¢josi E. L. Quarantelli, R. W. Perry, B. Wisner, P. Blaikie, T. Cannon, I. Davis ir kt., tuo tarpu
Lietuvoje $is klausimas pladiau nagrinétas tik A. Survilos ir B. Pitrénaités - Zilénienés. Karo tema
uzsienio mokslininkai labiau link¢ analizuoti per karinés doktrinos ir Zmogaus teisiy apsaugos prizme.
Lietuvos mokslininkams aktualiis karo padéties metu gyventojy atzvilgiu taikomi teisiy ir laisviy
apribojimai bei Lietuvos atzvilgiu Rusijos vykdomos siuolaikinio karo, kitaip dar vadinamo hibridiniu
karu, priemonés. Tarp $ias temas analizavusiy Lietuvos mokslininky paminétini V. Vasiliauskiené, L.

Idzelis, K. Kilinskas D. Buinauskas, T. Janelifinas, L. Ko$¢ianas, Z. Saltiniené, A. Vais$nys ir kt.



Gyventojy apsaugos klausimas karo padéties metu ir savivaldybéms tenkanti atsakomybé Sioje srityje
mokslininky iki Siol néra nagrinéti.

Tyrimo objektas — savivaldybiy pasirengimas veiklai karo metu.

Darbe nagrinéjama problema — teisinis reglamentavimas jpareigoja savivaldybes imtis plataus
spektro gyventojy apsaugos karo atveju veiksmy. Siekiant pasirengti Siy veiksmy jgyvendinimui
savivaldybéms reikalinga informacija apie galimos grésmés ir jos padariniy masta, taip pat teisinés bei
finansinés galimés vykdyti parengties planavimo priemones. Todél $io darbo metu nagrinéjama kokia
jtaka savivaldybiy pasirengimui veiklai karo metu turi teisinis reglamentavimas, turimi zmogiskieji
iStekliai bei savivaldybiy veikla civilinés saugos srityje.

Darbe buvo iskeltos Sios hipotezés:

- evakuotus gyventojus priimsiancios savivaldybés karo atveju susidurty su didesniu Zzmogiskyjy
resursy trikumu nei gyventojus evakuosiancios savivaldybeés;

- teisinio reglamentavimo trilkumai daro panaSig itaka tiek gyventojus evakuosianciy, tiek
priimsianciy savivaldybiy pasirengimui veikti karo atveju;

- savivaldybiy nepakankamas pasirengimas civilinés saugos srityje daro panaSig jtaka tiek
gyventojus evakuosianciy, tiek priimsianciy savivaldybiy pasirengimui veikti karo atveju.

Darbo tikslas — jvertinti Lietuvos savivaldybiy pasirengima veiklai karo metu.

Darbo uZdaviniai:

1. jvertini savivaldybiy struktiiriniy pokyciy karo metu jgyvendinimo galimybes;

2. pvertinti savivaldybiy pasirengimg jgyvendinti mobilizacines uzduotis;

3. jvertinti savivaldybiy pasirengimg jgyvendinti gyvybiskai svarbias valstybés funkcijas;

4. jvertinti savivaldybiy pasirengimg jgyvendinti gyventojy apsaugos funkcijas.

Informacijos rinkimo ir tyrimo metodai. Darbe naudoti teoriniai (mokslinés literatiiros bei
dokumenty nuosekliosios ir priezastingumo analizés, dedukcinis) ir empiriniai (anketinis) metodai.
Gauti kiekybiniai duomenys apdoroti atlikus statisting analize, kokybiniai — turinio analizg.

Darbo praktiné reik§mé. Sio darbo metu nustatyta koks yra savivaldybiy pasirengimas veiklai
karo padéties metu ir §] pasirengimg jtakojantys veiksniai. Gauti rezultatai galéty biity panaudoti
sprendziant savivaldybiy parengties gerinimo klausimus ir tokiu budu stiprinant gyventojy saugumo

karo atveju uztikrinimo galimybes.



|. EKSTREMALIOSIOS SITUACHOS IR KARO SAMPRATA

1.1. Ekstremaliosios situacijos ir karo sgvoky aiSkinimas teisiniame

reglamentavime ir mokslingje literatiiroje

Siuo metu Lietuvoje galiojan¢iame teisiniame reglamentavime ekstremaliosios situacijos savoka
neiSvengiamai susijusi su ekstremaliojo jvykio apibrézimu. Norint apibrézti kas tai yra ekstremalioji
situacija reikia nepamirsti, kad ji yra tarsi sudétingiausias susidariusios situacijos, kai kyla arba gali kilti
pavojus zmoniy gyvybei, sveikatai, turtui ar aplinkai, etapas. Pradiniu tokios situacijos etapu galima
traktuoti jvykj, kurj teisés aktai apibrézia kaip ekstremaliojo jvykio kriterijy neatitinkantj, nepasiekusj
gamtinj, techninj, ekologinj ar socialinj jvykj, keliantj pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy
socialinéms sglygoms, turtui ir (ar) aplinkai (Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas). Tokiais
jvykiais galima laikyti gaisrus, transporto avarijas, transporto eismo nutraukima ar sutrikimus, elektros
energijos, Silumos, gamtiniy dujy tiekimo sutrikimus ir pan., jei jy padariniai néra tokio masto, kad juos
buty galima laikyti ekstremaliaisiais jvykiais. Tokios apimties jvykiai paprastai paliecia nedidele
visuomenes dalj o, jei ir palieCia tam tikra didesne gyventojy grupe (pvz. tam tikro namo ar seniiinijos
gyventojus, tam tikros jstaigos darbuotojus ir pan.), jy poveikio trukmé paprastai nebiina ilga.
Sudétingesniais laikomi jvykiai, kurie atitinka ekstremaliyjy ivykiy Kriterijus (Ekstremaliyjy jvykiy
kriterijy saraSas) arba stichiniy, katastrofiniy meteorologiniy ir hidrologiniy reiskiniy rodiklius
(Stichiniy, katastrofiniy meteorologiniy ir hidrologiniy rei$kiniy rodikliai). Tokie jvykiai jvardijami
ekstremaliaisiais jvykiais, kurie nuo paprasty jvykiy skiriasi savo padariniy apimtimi. Ekstremalieji
1vykiai Lietuvoje jvyksta reciau ir beveik visais atvejais yra susije su po Antrojo pasaulinio karo likusiy
sprogmeny radimu. Jei jvykiai gali biti laitkomi kasdieniniu reiSkiniu, tai ekstremaliyjy jvykiy svarba
yra zenkliai didesné. Taip yra vien dél to, kad jy likvidavimui beveik visada pasitelkiamas didesnis Kiekis
civilinés saugos sistemos pajégy. Be to, ar susidariusi situacija bus pripaZinta ekstremaligja priklauso ir
nuo to ar jvykes jvykis yra laikomas ekstremaliuoju, t. y. ar jis atitinka bent vieng ekstremaliyjy jvykiy
kriterijy arba stichiniy, katastrofiniy meteorologiniy ir hidrologiniy reiskiniy rodiklj. Jei tokio atitikimo
minétiems kriterijams ar rodikliams néra, susidariusi situacija niekada netaps ekstremaligja. Kitaip
tariant tam, kad susidariusi situacija tapty ekstremaliaja nepakanka atsakingoms institucijoms vadinti jos
ekstremaligja, nes situacijos pripazinimo ekstremaligja procediira yra grieZtai reglamentuota teisés
aktais. Visais atvejais susidariusi situacija ekstremaligja gali buiti laikoma tik tada, kai jvykes jvykis yra
laikomas ekstremaliuoju ir yra bent viena i§ ekstremaliosios situacijos skelbimo salygy, numatyty
Ekstremaliyjy situacijy skelbimo ir atSaukimo tvarkos aprase. Ekstremaliosios situacijos Lietuvoje gali
bati dviejy lygiy: valstybés ir savivaldybés. Savivaldybés lygio ekstremaliosios situacijos teritorija

neiseina uz vienos savivaldybés teritorijos riby, kai tuo tarpu valstybés lygio ekstremalioji situacija biina



tada, kai jos padariniai apima daugiau kaip trijy savivaldybiy plotus arba tada, kai savivaldybés lygio
ekstremalioji situacija uztrunka ilgiau nei 6 meénesius. Pastaruoju atveju savivaldybés lygio
ekstremaliosios situacijos tapimas valstybés lygio ekstremaligjg situacija siejamas su savivaldybiy
galimybémis savo jégomis likviduoti uzsitesusias ekstremaligsias situacijas ir jy padarinius. Daroma
prielaida, kad, jei savivaldybéms savo turimy resursy savarankiskai likviduoti savivaldybés lygio
ekstremaliosios situacijos padariniy nepakanka, reikalingas valstybés lygio institucijy jsikiSimas.
Pazymétina, kad situacija ekstremaligja tampa tik tada, kai ja ekstremaligja paskelbia atitinkamai
savivaldybés administracijos direktorius (savivaldybés lygio ekstremaliosios situacijos atveju) arba
Lietuvos Respublikos Vyriausybé (valstybés lygio ekstremaliosios situacijos atveju) priimdami
atitinkamus teisés aktus (Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, Ekstremaliyjy situacijy
skelbimo ir atSaukimo tvarkos aprasas).

Idomu tai, kad nepaisant to, jog civiling saugg reglamentuojanciuose teisés aktuose
analizuojamos ekstremaliosios situacijos, be S$ios sgvokos Lietuvos teisiniame reglamentavime
egzistuoja ekstremalios situacijos sgvoka. Pastaroji apibrézta Lietuvos Respublikos nepaprastosios
padéties jstatyme, kur ji aiskinama kaip padétis, atsirandanti dél gamtinio, techninio, ekologinio ar
socialinio pobuidzio priezasCiy ir sukelianti staigy bei didelj pavojy zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui,
gamtai arba lemianti zmoniy zutj, suzalojimg ar didelius turtinius nuostolius. Nors abi situacijos pagal
ju apibrézimus yra labai panasios, taciau jy jvedimo tvarka ir uz jy likvidavimg atsakingos institucijos
ne visiskai sutampa. Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatyme ekstremali situacija laikoma
nepaprastosios padéties skelbimo pagrindu. Remiantis Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties
Jstatymu, nepaprastoji padétis gali buti jvedama, kai dél valstyb¢je susidariusios ekstremalios situacijos
kyla grésmé Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai ar visuomenés rimciai ir §i0s grésmes
nejmanoma pasalinti nepanaudojus nepaprastyjy priemoniy (Lietuvos Respublikos nepaprastosios
padéties jstatymas). Atsizvelgiant | $ig teisés akto nuostata, matoma, kad ekstremali situacija néra tapati
ekstremaliajai situacijai, nes civiling sauga (0 tuo paciu ir ekstremaligsias situacijas)
reglamentuojanciuose teises aktuose tiesioginiy ekstremaliyjy situacijy sasajy su nepaprastosios padéties
jvedimu néra.

Nors civiling sauga reglamentuojanciuose teisés aktuose kalbama apie ekstremaligsias situacijas,
Lietuvos mokslininkai labiau domisi ir apraso ekstremalias arba nepaprastas situacijas. B. Pitrénaité
analizuodama Lietuvos teising baze ir jos trikumus démes;j skiria ekstremaliy situacijy, kurios gali tapti
nepaprastosios padéties skelbimo priezastimi, metu taikomiems zmoniy teisiy ir laisviy apribojimams
(Pitrénaité 2006). Tuo tarpu A. Survila | moksling literatiirg jveda Lietuvos teisiniame reglamentavime
nejtvirtintas incidento ir nepaprastosios situacijos savokas. Pasak Sio autoriaus, neigiamais padariniais
pasizymincios situacijos turéty biiti skirstomos ] incidentus, ekstremaligsias ir nepaprastgsias situacijas

(Survila 2018).
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Tarptautingje bendruomenéje labiau paplitusi nelaimés arba katastrofos, 0 ne ekstremaliosios
situacijos sgvoka, kuria dazniau apibiidinamos dideliais neigiamais padariniais pasiZymincios gamtinés
kilmés situacijos, tokios kaip uraganai, cunamiai, Zemés drebéjimai ar pan. (Samuels 2019). Tuo tarpu
B. Wisner siiilo iSplésti nelaimés (katastrofos) sgvokos aiSkinimg. Jo teigimu nelaimes sukelia ne tik
gamtinés kilmés jvykiai, tai gali buti politinés, socialinés, ekonominés aplinkos rezultatas. Autoriaus
nuomone, zemesnio socialinio sluoksnio Zzmonés dazniau gyvenimui pasirenka maziau saugias vietas
(pvz. pramoniniuose rajonuose, ugnikalniy §laituose, zemés drebéjimy zonose ir pan.), todél ir nelaimiy
(katastrofy) padarinius jie jaucia didesnius nei saugesnése vietoSe gyvenantys auksStesnés socialinés
klasés zmonés. Atsizvelgiant j tai, vertinant jvairiy nelaimiy kilimo priezastis ir padariniy mastg didesnj
démes;j sitloma skirti politinés, socialinés, ekonominés aplinkos jtakos vertinimui (Wisner ir kt. 2003,
3-5). E. Quarantelli analizuodamas nelaimes (katastrofas) skirsto jas pagal jy atskiroms bendruomenéms
padaryta poveikj (Quarantelli 2003). Pasak §io autoriaus, neigiamus padarinius gyventojy gyvybei,
sveikatai, turtui ir aplinkai sukeliancios situacijos turéty biiti skirstomos j kasdienines avarijas, nelaimes
ir katastrofas, kurios vienos nuo kity skiriasi pazeidimo mastu. Jo nuomone, kasdieninés avarijos yra
iprastas reiskinys (kuris galéty atitikti Lietuvos teisiniame reglamentavime jteisintg jvykio apibrézimg),
nelaimiy metu paprastai pazeidziama tam tikra viena bendruomené (pvz. vieno kaimo gyventojai po
ugnikalnio jsiverzimo), 0 kKatastrofy metu neigiamus padarinius gali pajausti kelios bendruomenés, taip
pat gali buti sutrikdyta gelbéjimo tarnyby, ziniasklaidos atstovy veikla. Kitaip tariant katastrofomis
laikomos situacijos, kurioms btidingas didesnis chaosas ir padariniy mastas (Quarantelli 2003). Kai kurie
autoriai nelaimes skirsto pagal tai, kaip atskirais laiko periodais buvo aiSkinama jy kilmé — nuo Dievo
bausmés uz bendruomenés nuodémes, gamtos akto iki gamtos ir Zmoniy vykdomos veiklos sgveikos beli
socialinio konstrukto (Costine 2015).

Nors tarptautingje praktikoje situacijos, kurios savo poZymiais atitinka ekstremaliosios situacijos
apibrézimg, vadinamos skirtingai, tai didelés jtakos Lietuvos civilinés saugos sistemos subjektams
neturiu. Tuo tarpu Lietuvos teisiniame reglamentavime ekstremaliyjy ir ekstremaliy situacijy sgvoky
egzistavimas jnesa tam tikros sumaisties, kaip ir tokiy sagvoky kaip incidentas ar nepaprastoji situacija,
kurios néra naudojamos tarp civilinés saugos sistemos subjekty, vartojimas Lietuvos mokslinéje
literatiiroje.

Lietuvos Respublikos teisiniame reglamentavime karo sgvoka jtvirtinta Lietuvos Respublikos
karo padéties jstatyme. Vadovaujantis minéto teisés akto nuostatomis, karas — tai paskelbtas karas arba
bet kuris kitas ginkluotas konfliktas, kurio dalyvé yra Lietuvos Respublika (Lietuvos Respublikos karo
padéties jstatymas). Nepaisant to, kad Lietuvos teisingje bazéje ginkluoto konflikto sgvoka néra
naudojama, ji labai svarby vaidmenj vaidina tarptautinéje humanitarinéje (karo) teis¢je. Tai laikotarpis,
kai Salys vieSai paskelbia, kad jsigaliojo kitos nei taikos metu galiojusios teisinés normos. Todél

situacijos kaip ginkluoto konflikto jvardijimas yra svarbus momentas, nuo kurio pradeda galioti visiskai
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kitos teisinés normos, kurios taikos metu bty laikomos netgi pazeidzian¢iomis Zmoniy teises ir laisves.
Pavyzdziui ginkluoto konflikto metu pasikeicia zmoniy teisés j gyvybeés apsauga, biisto nelieCiamuma,
gyvenamosios vietos pakeitima ir pan. Pasak karo ir ginkluoto konflikto sgvokas analizavusiy autoriy,
iki 1949 mety, kai buvo priimta Zenevos konvencija, karo sagvoka buvo vartojama Zenkliai daZniau ir ji
reiské ginkluota konflikta tarp valstybiy. Po Zenevos konvencijos jsigaliojimo karo termina tarptautinéje
teiséje pakeité ginkluoto konflikto sgvoka (Vasiliauskien¢ 2012). Jdomu tai, kad iki Zenevos
konvencijos priémimo, susidariusi situacija karu buvo laikoma tik tada, kai ja taip jvardindavo abi
konflikte dalyvaujancios $alys ir tik tokiu atveju jsigaliodavo tarptautiné humanitariné teisé. Tenka
pazymeti, kad Siuo istoriniu laikotarpiu pastarasis humanitarinés teisés jsigaliojimo mechanizmas, kai
tokios Salys kaip Rusijos Federacija nieckada savo atlickamy veiksmy nejvardija kariniais, atnesty kur
kas didesniy nuostoliy $alims, j kurias Rusijos Federacija nukreipia savo okupacinius veiksmus. Tuo
tarpu Siais laikais humanitariné teis¢ jsigalioja tiek karo, tiek ginkluoto konflikto, kurj pripazjsta bent
viena 1§ konflikto Saliy, atveju.

Nepaisant to, kad tarptautiné bendruomené siekia iSstumti karo sgvokos vartojima, Lietuvoje ji
vis dar vartojama, o teisiniame reglamentavime yra numatytas aiskus susidariusios situacijos paskelbimo
karo padétimi mechanizmas. Karo padétis, kaip ir karo sgvoka, jtvirtinta Lietuvos Respublikos karo
padéties jstatyme ir ji aiSkinama kaip ypatinga teisin¢ padétis, kuri ivedama prireikus ginti Tévyne
ginkluoto uzpuolimo ar jo grésmés atveju, kai kyla grésmé Lietuvos valstybés suverenumui ar jos
teritorijos vientisumui, arba prireikus vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus siekiant
uztikrinti valstybés gynyba ir kitas gyvybiskai svarbias valstybés funkcijas karo metu (Lietuvos
Respublikos karo padéties jstatymas). [vesti karo padétj yra suteikta teis¢ Lietuvos Respublikos Seimui
savo nutarimu arba (neatidéliotinu atveju) Prezidentui jo dekretu. Pastaruoju atveju Prezidento priimta
sprendimag privalo patvirtinti ir Lietuvos Respublikos Seimas.

Analizuojant ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir karo padéties jvedimo procediiras,
pastebima tam tikra abiejy $iy teisiniy rezimy sasaja. | ekstremaliyjy jvykiy kriterijy sarasa yra jtraukti
ne tik tokie jvykiai, kurie gali kelti pavojy Zmoniy gyvybei, sveikatai, turtui ar aplinkai, bet taip pat ir
jvykiai, kurie gali kelti grésme valstybés saugumui, t. y. uzsienio valstybés kariniy vienety skai¢iaus
gretimos valstybés pasienio teritorijose padid¢jimas, veiksmy suaktyvéjimas, karinés galios
demonstravimas prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos; nesankcionuotas uZsienio valstybés
ginkluotyjy pajégy Lietuvos Respublikos valstybés sienos kirtimas; asmeny ar asmeny grupiy neteiséti
ir (ar) ginkluoti veiksmai, nukreipti prie§ valstybés suvereniteta, konstitucing santvarka; pasienio
sargybos, valstybés sienos apsaugos objekto ar jrenginio apSaudymas ar uZpuolimas (Ekstremaliyjy
Ivykiy kriterijy saraSas). [vertinus tarptauting praktikg nesudétinga prognozuoti, kad minétos situacijos
galimai uztrukty ilgiau nei 24 val., be to galima poveikj pajausty daugiau nei 500 gyventojy ir tikétina,
kad buty paveikti (arba bandomi paveikti) valstybinés reikSmés objektai tokie, kaip Lietuvos radijo ir
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televizijos bokstas, valstybés institucijy buveinés, energetikos jmonés ir kt. Visi Sie poZymiai yra
ekstremaliosios situacijos skelbimo salygos, kurioms susidarius situacijg reikéty jvardinti (t. y. pagal
galiojancias teisines procediiras paskelbti) ekstremaligja. Vadinasi situacija, kurioje kyla arba gali kilti
grésmeé Salies suverenumui ir (ar) teritorijos vientisumui, gali biiti traktuojama ir ekstremaligja situacija.
Kitaip tariant, teritorijoje, kurioje jvesta karo padétis, visais atvejais bus ir ekstremalioji situacija, 0 tuo
paciu galios ir abu Siuos teisinius rezimus lydintys teisés aktai.

Mokslininkai pripazjsta, kad tarptautiniai teisés Saltiniai nepateikia vieningo karo sgvokos
aiSkinimo. To priezastimi laikomas galimai per platus $ios sgvokos vartojimas kasdieniniame gyvenime
(karas su terorizmu, skurdu ir pan.). Todél, siekiant turéti vienodg karo suvokima, sitiloma S§ig sgvokag
aiskinti kaip valstybiy ar kity subjekty, turinciy teis¢ naudoti ginkluota jéga, varzymasi ar politikos
tesima faktiskai naudojant ginkluota jéga arba kaip teisineg bukle, kuri prasideda nuo karo paskelbimo ar
karo padéties jvedimo ir baigiasi tokios biiklés panaikinimu (Zilinskas 2006). Pasak J. Zilinsko, kara
reikéty skirti j teisinj (formaly) ir faktinj (materialy). Faktinis karas turéty buti siejamas su realiai
prasidéjusiais kariniais veiksmais, o teisinis — su vykstanc¢iy veiksmy jvardijimu kariniais arba, kalbant
Lietuvos teisinio reglamentavimo terminais, su karo padéties jvedimu. Tas pats autorius teigia, kad
,Karas — tai yra baisiausia, krastutiné visuomenés situacija, nenormali ir nepriimtina, kurios metu, anot
romény, tyli ne tik miizos, bet ir jstatymai, jo pagrindimui (ar pateisinimui) ieSkoma jvairiausiy
argumenty, o §iuose argumentuose ieskoma ir teisingumo* (Zilinskas 2012).

Analizuojant XXI amziaus karinius konfliktus (pvz. Rusijos Federacijos Kkarinius veiksmus
Ukrainos atZvilgiu) pastebima, kad nei viena i§ kariaujanéiy $aliy nesiekeé jy jvardinti karu. Sio istorinio
laikotarpio agresyvia politika vykdanciy pasaulio Saliy lyderiams buidingas noras sudaryti taikios Salies
jvaizd], o nukent¢jusios Salys didesng reikSme stengiasi suteikti savo Salies ekonominéms
perspektyvoms, todél daznais atvejais vengiama savo $alj jvardinti kare ar net ir kariniame konflikte
dalyvaujancia Salimi. Galimai dél Sios prieZasties kalbédami apie tarptautinius santykius karo sagvoka

sutinkame vis rec¢iau.

1.2. Siuolaikinis karas ir jo poZymiai

Siuolaikiniame pasaulyje didele jtakos galia pasizyminéios $alys (pvz. Rusijos Federacija, JAV,
Kinijos Liaudies Respublika ir kt.) supranta, kad norint plésti jtakos zong naudingiau tai daryti ,,taikiu*
budu, kinetiniy veiksmy galimybe pasiliekant tik kritiniam atvejui (nustacius ,.taikiy*“ priemoniy
neveiksmingumga). Tikétina, kad, atsizvelgiant j tai, XXI amziuje karu pradéti laikyti ne tik kinetiniai
veiksmai. Pagal priemoniy, kuriomis daroma jtaka (kitaip tariant ,kariaujama‘), pobtudj, Lietuvos
Respublikos kasto apsaugos sistemos pareigiinai iSskiria $iuos karo modelius: 1) hibridinj kara, 2)

,,minks§tosios galios® priemoniy naudojima, 3) energetinés ar Kitokios priklausomybés skatinimg, 4)
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staigig arba planuota kinetiniy veiksmy ataka. Tad ir Sias priemones aktyviai taikancios Salys daznais
atvejais laikomos kariaujanc¢iomis $alimis.

Nepaisant to, kad visy $iy karo modeliy tikslas yra padidinti turimag galig (praplésti jtakos zona),
kaip vieng i§ pavojingiausiyjy ir Siais laikais vis labiau populiaréjanc¢iy karo modeliy reikéty jvardinti
hibridinj karg, kuriam badingi visi like karo modeliai (pradedant ,,minkstosios galios* priemonémis ir
baigiant staigiomis arba suplanuotomis Kinetinémis atakomis). Kalbant apie hibridinj kara, reikia
pazyméti, kad tokj kara kariaujanti Salis visada pirmiausiai imasi ,,minkStosios galios* priemoniy
taikymo, kurios gali eiti i§vien arba paeiliui su energetinés ar kitokios (pvz. ekonominés, politinés)
priklausomybés skatinimu, o kinetinius veiksmus panaudoja tik kraStutiniu atveju. Todél ir hibridinio
karo, kuris kartais vadinamas naujosios kartos karu, tikslu yra laikomas ne karinio konflikto laiméjimas,
0 Salies rezimo pakeitimas sau naudinga linkme (Asymmetric Warfare group 2017, 8). Jdomu tai, kad
kariaujant hibridinj karg dalis priemoniy biina orientuotos ne tik j tariamg priesa, bet kartu ir  savo Salies
gyventojus, o jy tikslas biina pateisinti valdzios priimamus sprendimus.

Visuotinéje lietuviy enciklopedijoje hibridinis karas jvardijamas kaip XXI amziuje iSplitusi
kariavimo forma, pasizyminti §iais bruozais:

- veiksmy modalumu (i$skiriant Siuos veiksmy modulius: konvencinis kariavimas,
nereguliarioms grupuotéms buidinga taktika, teroristiniai ir kriminaliniai veiksmai);

- veiksmy sinchronizavimu (visy tipy veiksmai yra koordinuojami, vyksta vienu metu ir vienoje
erdvéje);

- sulydimu (visy kariaujanc¢iy grupiy veiksmais sickiama bendro tikslo);

- daugialypiskumu (skirtingos kariniuose veiksmuose dalyvaujancios grupuotés, pasiZzymincios
taktikos ir ginkluotés jvairove);

- nusikalstamumu (kariniy veiksmy erdvéje pasitelkiant kriminalinius veiksmus, sukuriant
baimés ir nepasitikéjimo atmosferg) (Kilinskas 2016).

Nors Visuotinéje lietuviy enciklopedijoje tarsi ir bandoma apibrézi hibridinio karo sgvoka,
tarptautinéje bendruomenegje tikslus hibridinio karo apibréZimas néra suformuluotas. Kai kurie vakary
Saliy analitikai ir pareiglinai hibridinio karo savoka naudoja nejprastai karinei taktikai apibtidinti, kai
pagrindiniu tikslu tampa ne salies ginkluotosios pajégos, bet poveikis jos vykdomai politikai, kai darant
jitaka gyventojams siekiama visi§ko $alies destabilizavimo. Hibridinis karas pasizymi ir tuo, kad beveik
visais atvejais visi kariniai veiksmai iki kinetiniy veiksmy pradzios kariaujancios Salies yra neigiami.
Daznais atvejais ir patys kinetiniai veiksmai vie$ai traktuojami kaip savo tautos gynyba (Pvz. Rusijos-
Ukrainos atvejis). Karo doktring analizuojantys mokslininkai taip pat patvirtina, kad hibridinés
priemonés naudojamos tada, kai nenorima atvirai vykdyti smurtiniy veiksmy. Tokiu budu galima

iSvengti vie$o savo atlieckamy veiksmy jvardijimo kariniais veiksmais, 0 Kartu ir prieSininko ginkluoto
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atsako. Tuo paciu daznais atvejais i§vengiama i$ tarptautinés bendruomenés susidoméjimo bei reakcijos
(Buinauskas 2015).

Andrew Radin iSskiria $iuos galimus hibridinio karo scenarijus:

1. Naudojantis salies, j kurig nukreipiami poveikio darymo veiksmai, gyventojy nusivylimu
valdzios priimamais sprendimais vVykdomos propagandos priemonés. Tokiu budu nusivyle gyventojai
skatinami tikéti geresnio gyvenimo, kurj galéty suteikti poveikj daranti $alis, iliuzija. Kartu su
propaganda dazniausiai taikomos ir kitos slapta vykdomos nesmurtinés priemonés (pvz. organizuojami
kulttriniai renginiai, finansinémis priemonémis skatinamas studijy pasirinkimas suinteresuotoje Salyje,
transliuojami suinteresuotai Saliai aktualiis televizijos kanalai ir pan.), Kuriy tikslas uztikrinti, kad
svarbias valstybéje pareigas uzimty poveikj daranciai Saliai palankiis asmenys.

2. Paslépty smurtiniy priemoniy taikymas, uz kurj poveikj daranti Salis atsisako prisiimti
atsakomybe. Veikiant §io scenarijaus rémuose organizuojama ir remiama jvairiy slapta veikianciy
smurtiniy grupuoCiy (pvz. separatistai ar pan.) veikla. Tokiy grupuociy tikslas yra jvairiomis
priemonémis inicijuoti smurtinius konfliktus, j kuriuos ,,neva gindama savo tautieCiy interesus biity
priversta jsikisti suinteresuota Salis“. Kaip pavyzdj galima paminéti Rusijos — Ukrainos konflikta.

3. Iprasta agresija, kurios metu tuo paciu vykdomos ir propagandinés kartu su kitomis
nesmurtinémis priemonémis (kibernetinés atakos, politinis ir ekonominis spaudimas, terorizmas ir
kriminaliniai incidentai, tarptautiniy susitarimy ignoravimas ir pan.). Siekiant jgyvendinti §j tikslg nuolat
stiprinama ir demonstruojama Salies kariné galia. Tokiu budu formuojamas nesaugumo jausmas,
skatinamas nepasitikéjimas tarptautiniaiS partneriais. Vizualiniu hibridinio karo pavyzdziu galima
jvardinti konflikta Sirijoje, kurio metu be ginkluoty veiksmy buvo pasitelktos ir kitos poveikio
priemones.

Nepaisant $iy hibridinio karo scenarijy, daznai pasitaiko visy jy taikymo vienu metu modelis
(Radin 2017). Net ir 2010 metais Lisabonoje priimtoje NATO Strateginéje koncepcijoje hibridinio
pobiidzio grésmés apibiidinamos kaip konvenciniy ir nekonvenciniy grésmiy derinys siekiant politiniy

tiksly.

Konvencines Hibridinis Nekonvencines

grésmes karas grésmes

1 pav. Hibridinio karo modelis
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Rusijos Federacijos Ginkluotyjy pajégy atstovai taip pat pripazjsta Siuolaikinéje karyboje
vykstancius pokycius, kai riba tarp karo ir taikos yra visiskai i$sitrynusi, 0 patys karai pradedami jy net
nepaskelbus, kai objektu ir tikslu tampa ne Salies teritorija, o jos visuomené. Tokiy kary metu
naudojamos priemonés apima platy spektra, pradedant politinémis, ekonominémis ir baigiant
informacinémis, 0 jomis siekiama politiniy ir strateginiy tiksly (Kilinskas 2016, 135-140). Rusijoje
organizuojamuose jvairiuose karybos specialistams skirtuose renginiuose pageidautinu hibridinio karo
rezultatu (tikslu) jvardijami ne i§ nugalétos Salies galimi paimti resursai ar okupuota teritorija, o
okupuotos Salies naujas nacionalinis mentalitetas, papildantis nugaléjusig tautg. Kitaip tariant hibridinio
karo priemonés skirtos pakeisti planuojamos okupuoti Salies mgstyma taip, kad vykdoma okupacija biity
traktuojama kaip savanoriskas prisijungimas arba taikus pasidavimas kitokia forma galingesnés Salies
daromam poveikiui (Vladimirov 2015).

Labiausiai ziniasklaidos atstovams, politikams, profesionaliems kariskiams, gynybos institucijy
vadovams ir karybos ekspertams jsimings hibridinio karo pavyzdys yra Rusijos vykdyta Krymo
okupacija ir jsiverzimas j Ryty Ukrainos teritorijas (Kilinskas 2016, 135-140). Nepaisant to, kad Zitirint
1§ istorinés perspektyvos Soviety Sajungos laikais panasSios poveikio priemonés jau buvo taikomos ir
Ukrainos atvejis nelaikomas visiskai nauju karo modeliu, akivaizdu, kad Sios priemonés ir toliau daliai
posovietiniy Saliy dél jvairiy priezaséiy Vvis dar yra paveikios, todél tuo paciu ir kelian¢ios nerima.

Analizuojant hibridinj karg kaip ,,minkstosios galios* priemoniy, energetinés, ekonominés ar
kitokios priklausomybés bei kinetiniy veiksmy visuma, verta detaliau apibrézti minéty priemoniy jtaka

galutiniam $io modelio karo rezultatui.

1.2.1. Minkstosios galios priemoneés

Kalbant apie tarptauting politikg labai svarbus tampa galios aspektas. Galia socialiniy moksly
pozitiriu suvokiama kaip silpnesnio subjekto tam tikra prasme priverstinis sutikimas paklusti stipresniojo
valiai. Tradiciniu pozitiriu galios pozymiais laikoma stipri valstybés ekonomika, skaitlingos ir
Siuolaikine technika apripintos karinés pajégos, stipris ir patikimi tarptautiniai partneriai ir pati
valstybés teritorija kartu su jos gyventojais, kuriuos kiekviena $alis turéty siekti ne tik apsaugoti, bet ir
nuolat stiprinti. Minéti galios pozymiai tarptautiniy santykiy mokslininky jvardijami ,,kietaja galia®“. Tuo
tarpu maZziau apc¢iuopiami, ta¢iau ne maziau svarbis resursai, tokie kaip kultiiriné sklaida, propaganda,
vieSoji diplomatija ir kt. vadinami ,,minkStaja galia®. Nors ,,minkStosios galios* priemonés daZnais
atvejais gali pareikalauti ilgesnio poveikio laikotarpio, taciau pasiekti rezultatai buna ilgalaikiai, nes
,privercia kitus noréti to, ko nori tu“. Todél ,,minkstosios galios* priemonés daznais atvejais laikomos
vienomis i§ svarbiausiy, nes ir paties hibridinio karo tikslu aiskiai jvardijamas noras pakeisti visuomeneés

mastyma, o ne pasitelkus fizine jéga praplésti savo Salies teritorija (Isoda 2009).
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2 pav. Kietosios ir minkstosios galios pozymiai

Kalbant apie ,,minkStosios galios* priemones iSskiriamos tokios priemonés kaip kulttiros sklaida,
vieSoji diplomatija, propaganda ir jvairaus pobiidzio (politiniy, ekonomiy) sankcijy taikymas.

Viena is savo apimti paveikiausiy priemoniy laikoma kulttiros sklaida, kurios esmé — akcentuoti
kulttrinj panasuma, primenant bendrus istorinius periodus, vienoda mentaliteta, tokiu biidu formuojant
nuomong, kad tokie jtakojancios ir jtakojamos $alies santykiai buty logiSkai pagrindziami ir esamu
istoriniu laikotarpiu. Puikus ir Lietuvai gerai pazjstamas tokios galios taikymo pavyzdys — Rusijos
bandymas daryti jtakg posovietinéms Salims. Rusijos poziiiriu Salims, buvusioms Soviety Sgjungos
sudétyje budinga bendra istorija, kalba, kultiira, mentalitetas, kuriuos biitina ,,apsaugoti nuo galimy
iSoriniy ir vidiniy (nepriklausomose Salyse kylanéiy) grésmiy. Todél pasak Lino ldzelio, ,,Rusijos
vykdomos ,,minkstosios galios* priemonés j kulttiros sklaidg orientuotos taip, kad tiek pa¢ioje Rusijoje,
tiek kaimyninése Salyse gyvenantys rusakalbiai tapty paveikiis Rusijos kultiiros ir ortodoksy bazny¢ios
jtakai* (Idzelis, 2016, 5). Siam poveikiui uztikrinti naudojamos jvairios meno ir literatiiros priemonés,
kuriy tiksliné auditorija — prorusiskai nusiteikes vidurinis visuomenés sluoksnis, kuris savo kasdieninéje
veikloje vartoja rusy kalbg ir yra paveikus Rusijos visuomenés informavimo priemoniy pagalba
vykdomai informacijos sklaidai.

Rusijos ,,minkStosios galios® priemones analizuojantys kraSto apsaugos sistemos pareigiinai
pastebi, kad Lietuvos valstybiniy §venéiy laikotarpiu Lietuvoje organizuojami Vladimiro Putino reZima
palaikanciy atlikeéjy (tokiy kaip Olegas Gazmanovas, Timoti ir kt.) koncertai, spausdinami okupacija

aukstinantys ir posovietiniy Saliy pasiprieSinimg jai neigiantys neva istoriniai veikalai, eskaluojamas
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Lietuvos partizany kaip ,,bandity* stereotipas (Riitos Vanagaités knyga ,,Miisiskiai*). Tokiu biidu
renginiy lankytojai ne tik skatinami prisiminti jy ir Rusijos istoring bendryst¢ (kaip pavyzdj galima
paminéti Olego Gazmanovo daing ,,AS gimes Soviety Sajungoje®), bet ir bandoma pakeisti gyventojy
poziiirj ] Lietuvos istoring praeit] okupantus paverciant iSvaduotojais, o nepriklausomybés gynéjus —
,,banditais.

Rusijos kultiiros sklaidos, kaip vienos i§ Rusijos naudojamy ,,minkstosios galios* priemoniy tam
tikra prasme ,,silpnesnei visuomenés grupei paveikti, taikyma patvirtinta ir Andrius Vaisnys (Vaisnys,
2016, 7-23).

Apibendrinant Rusijos vykdoma galios plétros politika per kultiiros ir kolektyvinés atminties
prizme, galima teigti, kad dalis posovietiniy Saliy gyventojy vis dar yra paveikiis Rusijos jtakai, o
tarptautiné¢ bendruomené dél nepakankamo buvusiy Soviety Sajungos Saliy istorinés patirties zZinojimo
ne visada pakankamai rimtai jvertina galimas grésmes Ryty Europos Salims, dé¢l to Rusijos vykdoma
politika tampa dar veiksmingesné.

Pasak Walterio Robertso, ,,viesoji diplomatija — tai vyriausybiné arba vyriausybés finansuojama
uzsienio politikos veikla, kurios tikslas yra sukurti kuo palankesnj klimatg uzsienio Saliy visuomenése
tam tikros valstybés atzvilgiu, kad pastarosios uzsienio politika biity suprantama ir — idealiu atveju —
priimtina ty Saliy placiajai visuomenei* (Walter Roberts, Architect and Builder of Public Diplomacy
2018). Kad tarptautiné bendruomené supranta ir pripazjsta vieSosios diplomatijos naudg savo jtakos
plétros uztikrinimui matoma i§ uzsienio Salyse besikurian¢iy uz kultiiros propagavimag atsakingy
organizacijy gausos. Viena pirmyjy vieSosios diplomatijos nauda supratusiy Saliy laikoma Pranciizija,
po Didziosios pranciizy revoliucijos jkiirusi Alliance Frangaise organizacija, kuri iki $iol propaguoja
pranciizy kalbg ir literattirg pasaulyje. IS panasaus pobiidzio Lietuvoje veikian¢iy organizacijy yra Brity
Taryba, Vokietijos Goethés Institutas, Rusy namai. Nepaisant to, kad kiekvienos S$alies tikslas yra
formuoti kity Saliy teigiama poziiirj apie ja ir jos vykdoma politika, $aliy interesai jkuriant jvairias jy
kultirg propaguojancias organizacijas dazniausiai neapsiriboja vien kultiiros sklaida. Kitaip tariant
viesosios diplomatijos pagrindiné uzduotis tampa organizuotas ,,minkstosios galios* resursy didinimas.
Analizuojant viesaja diplomatija, iSskiriamos sekancios jos sudedamosios dalys:

- vie$oji komunikacija, kurios tikslas yra politiniy sprendimy aiSkinimas visuomeneés
informavimo priemoniy pagalba;

- strateginé komunikacija (teminés vieSyjy rySiy kompanijos), kuri orientuojama j
bendrazmogiskasias vertybes tokias kaip demokratija, Zmogaus teisés ir laisvés, istorija, kultira,
identitetas ir pan.;

- ilgalaikiy santykiy su kitose Salyse gyvenanciais asmenimis palaikymas per Svietima, kultira,
moksla. Kaip pavyzdj galima paminéti JAV, kuriose po 11-0jo pasaulinio karo vykdomose akademiniy
ir kultiiriniy mainy programose dalyvavo daugiau kaip 700 000 zmoniy i§ viso pasaulio (Isoda 2009).
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Propaganda laikoma vieSu, instituciS8kai reglamentuotu, tinkliniu, pasikartojan¢iu masiy ar
socialiniy grupiy jtikinéjimu, kKuris veikia stimuliuodamas ir valdydamas jvairias emocijas ir jausmus.
Propaganda visuomene veikia populistiniy kalby, meno (kino, paveiksly, skulptiry ir kt.), kultiros,
grozinés ir mokomosios literatiiros pagalba. Pagrindiniai jos tikslai yra kontroliuoti arba konstruoti
pavienio individo, bendruomenés ar net visos visuomenés mastyma, paveikti tapatybe ir/arba
visuomenés nuomong ar elgesj, Kitaip tariant pasinaudojant psichologiniais, komunikaciniais ir
edukaciniais instrumentais valdyti zmogaus elgesj. Idomu tai, kad vertinant moksliniu pozitiriu
propaganda savaime néra nei gera nei bloga, 0 jos tikslas yra grieztai orientuotas j individo,
bendruomenés ar visuomenés formavimag. Ji netgi laikoma natiraliu, o kartais net labai reikalingu
visuomenés konstravimo instrumentu, kurio pagalba visuomené yra ugdoma ir lavinama. Taciau kyla
klausimas kas gali turéti teis¢ priimti sprendimg dél individo, bendruomenés ar visuomenés ugdymo ir/ar
lavinimo krypties parinkimo ir kas gali uztikrinti, kad pasirinkta kryptis demokratiniu pozitriu yra
teisinga (Mazeikis 2010).

Nepaisant to, visuomenéje galimai dél propagandos sasajy su praeityje egzistavusiais represiniais
naciy ir soviety rezimais, ji vertinama neigiamai (Grigalitinas 2009). Tikétina, kad tokio vertinimo
priezastimi galima jvardinti Siuolaikinés visuomenés poziiirj | kieno nors norg ,,perkonstruoti jos
nuomon¢ ar poziiirj ] tam tikrus dalykus. XXI amziuje, kai iSsivys€iusios pasaulio Salys pabrézia
demokratijos, zmoniy teisiy ir laisviy svarbg, propaganda dél jos bandymo ,,kiStis* | visuomenés protus
ir mintis laikoma nepageidautina. Taciau, nors ir iSsilavinusiy gyventojy atsparumas jai vis didéja, tam
tikruose visuomenés sluoksniuose ji vis dar iSlieka labai paveiki.

Vienu i§ XXI amziaus sekmingiausiy propagandos pavydziy reikéty jvardinti Rusijos vykdomus
veiksmus, kuri sieckdama savo strateginiy tiksly jgyvendinimo informacineg erdve yra pavertusi ,.karo
lauku®. Tokiose nedemokratinése valstybése kaip Rusija, Kinija, Siaurés Kor¢ja ir kt. auks¢iausioji
Salies valdZia visuomenés nuomong laiko saugomu objektu, kuriuo riipintis turi valstybé, kitaip tariant
tokiose Salyse individo nuomoné neturi jokios reikSmeés, o visuomenés nuomoné gali biiti tik palanki
vykdomai politikai, todél propaganda tiek jose, tiek Salyse, j kurias manoma turint i$skirtiniy teisiy (pvz.
Rusijos nuomoné¢ apie Baltijos $alis) yra aktyviai vykdoma. Rusijos Baltijos Salyse vykdoma propaganda
paremta ,.tévynainiy politika“. Kadangi po Soviety Sajungos gritties nepriklausomybes paskelbusiose
Salyse liko gyventi daug rusakalbiy asmeny, Rusijos nuomone ji yra atsakinga uz $iy gyventojy gerove,
o Siy Saliy vykdomg politikg traktuoja kaip ,,antirusiska®, pazeidziancig Siose Salyse gyvenanciy
rusakalbiy mazumos teises.

Idomu tai, kad be tiesiogiai j tam tikras $alis (pvz. Baltijos salis, Ukraing) nukreiptos propagandos
priemoniy, vienu i§ pagrindiniy Rusijos vykdomos propagandos tikslu reikéty jvardinti jos siekj sukelti

visuomenés abejojimg bet kokia vieSojoje erdvéje prieinama informacija. Mokslininky nuomone,
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»Rusija Siandien atakuoja patj ,,tiesos* principa, siekia jtikinti, kad ,,visi meluoja“. Tokie veiksmai skirti
sunaikinti moralinius ir informacinius orientyrus Siuolaikingje visuomengje®.

Ne tokiu dideliu intensyvumu pasizymincios, taciau didelj poveikj Saliy politikai ir ekonomikai
galinCios padaryti priemonés yra sankcijos, kurios gali padaryti jtaka ir itin ribotam asmeny skaiciui, bet
taip pat ir tam tikrai ekonomikos $akai, o tuo paciu ir paveikti visg Salies ekonomika.

Sankcijos — tai ribojamosios priemonés, kuriy paskirtis yra paskatinti subjektus, kuriems jos
nustatomos, imtis politikos ar elgesio pokyCiy. Priémus sprendimg pritaikyti tam tikras sankcijas
stengiamasi kuo maziau paveikti subjektus, kurie néra atsakingi uz politikg ar veiksmus, dél kuriy
taikomos sankcijos. Sankcijos gali biiti taitkomos fiziniams, juridiniams asmenims, taip pat tam tikroms
Zmoniy grupeéms ar organizacijoms.

Po 2014 jvykusios neteisétos Krymo aneksijos tokiu biidu siekiant destabilizuoti Ukraing
Europos Sajunga, siekdama reaguoti ; Rusijos vykdoma agresija, jved¢ sankcijas, kuriy dalis yra
galiojanc¢ios iki Siol. Pagal pritaikyty sankcijy pobuidj galima isskirti diplomatines priemones,
individualias ribojamasias priemones, ekonominius santykius ribojancias priemones, ekonomines
sankcijas ir ekonominio bendradarbiavimo apribojimus.

Remiantis Europos vadovy tarybos pateikiama informacija, siekiat Europos Sajungos mastu
pademonstruoti nepritarima Rusijos vykdomai politikai Ukrainos atzvilgiu buvo pritaikytos Sios
sankcijos:

1) diplomatinés priemongs:

- 2014 metais buvo atSauktas Europos Sajungos aukséiausiojo lygio vadovy susitikimas ir tuo
paciu buvo atsisakyta bet kokiy dviSaliy bet kurios Europos Sajungos narés ir Rusijos susitikimy. Be to,
buvo sustabdytos derybos dél vizy klausimo ir naujojo Rusijos ir Europos Sgjungos susitarimo.

- atisakyta 2014 metais planuoto organizuoti G8 auks$ciausiojo lygio vadovy susitikimo
perkeliant jj j Briuselj ir nekvie€iant j jj Rusijos;

- buvo sustabdytos derybos dél Rusijos prisijungimo prie Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos ir Tarptautinés energetikos agenturos;

2) individualios ribojamosios priemonés:

— 164 Rusijos pilieCiams ir 44 juridiniams asmenimis, kurie kélé grésm¢ Ukrainos teritoriniam
vientisumui, suverenitetui ir nepriklausomybei, 2014 metais buvo jSaldytas turtas ir pritaikyti kelioniy
apribojimai, kurie galiojo iki 2019 mety kovo 15 d.;

- asmenims, kurie atsakingi uz Ukrainos valstybés 1éSy pasisavinimg, buvo jSaldytas turtas,
pratesiant Sios sankcijos galiojima iki 2019 m. kovo 6 d.;

3) ekonominius santykius ribojancios priemonés, pritaikytos Krymo ir Sevastopolio teritorijai,
kuriy galiojimas prategstas iki 2019 m. birZelio 23 d.:

- prekiy importo draudimas;
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- draudimas teikti turizmo paslaugas;

- tam tikry prekiy ir technologijy eksporto draudimas;

- apribojimai su tam tikrais ekonominiais sektoriais ir infrastruktiiros projektais susijusioms
investicijoms;

4) ekonominés sankcijos:

- ginkly eksporto ir importo draudimas;

- kariniam naudojimui skirty prekiy eksporto draudimas;

- apribotos galimybés naudotis tam tikromis kritinés svarbos technologijomis ir paslaugomis,
kurios gali biiti naudojamos naftos zZvalgybai ir gavybai;

- apribotos tam tikry banky ir bendroviy galimybés patekti | pirmines ir antrines Europos
Sajungos kapitalo rinkas;

5) ekonominio bendradarbiavimo apribojimas:

- Europos investicijy banko sustabdytas naujy Rusijos finansavimo operacijy pasiraSymas;

- tarp Europos Sgjungos valstybiy priimtas sprendimas tarpusavyje derinti pozicijg dél galimy
Rusijos finansavimo operacijy;

- buvo 1§ naujo jvertintos Europos Sajungos dviSalio ir regioninio bendradarbiavimo programos
kai kurias i§ jy sustabdant (ES ribojamosios priemonés, taikomos reaguojant j krize Ukrainoje 2019).

I§ pateikty pavyzdziy, kurie iSskirtinai susij¢ tik su viena $alimi ir vienu jvykiu, galima matyti,
kad tarptautiniy sankcijy taikymas gali biiti labai jvairus ir daryti poveik] tiek atskiriems individams,
tieck visai Saliai per politing ar ekonomin¢ prizm¢. Palyginus su kitomis ,,minkStosios galios
priemonémis® sankcijy taikymas issiskiria tuo, kad taikomos poveikio priemonés yra aiskiai matomos,

prieSingai nei pavyzdziui kulttros sklaida, propaganda ar kt.

1.2.2. Priklausomybe skatinancios priemonés

tarp fiziniy ar juridiniy asmeny, organizacijy, valstybiy ar net valstybiy sajungy tokiy kaip Europos
Sajunga, NATO ar pan. (Ekonominé priklausomybé 2019). Nereikia net keliauti j tre¢iojo pasaulio $alis,
pasizyminc¢ias gamtiniy iStekliy gausa (pvz. Irakas, Iranas, Sirija, Izraelis ir kt.), kuriose jvairiais buidais
ir priemonémis bando jsitvirtinti galingiausios pasaulio valstybés (JAV, Rusija ir kt.), Rusijos siekis
iSlaikyti ekonoming¢ priklausomybe jauciamas ir Lietuvoje, kaip ir kitose buvusio sovietinio rezimo
valstybése.

Tuo tarpu politiné priklausomybé buvo labiau biidinga XX amziuje ir ankstesniais laikais, kai
karus laiméjusios Salys iSsidalindavo likusias Salis paversdamos jas savo kolonijomis arba Salimis —

vasalémis. Nors reikia pazymeéti, kad renkantis kolonijas ar Salis — vasales visais laikais prioritetas buvo
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taikomas Salims, kurios Saliai — nugalétojai galéjo duoti didesn¢ ekonomine nauda. Kitaip tariant perSasi
iSvada, kad politiné priklausomybé visada buvo glaudziai susijusi su ekonomine nauda.

Pasak Gintaro Miksitino, konfliktas Ryty Ukrainoje taip pat i§ esmés yra ekonominis. Autoriaus
pozitriu $io konflikto priezastis — prie Dono glidintys milziniski skaltiny dujy iStekliai, ; kuriuos
pretenduoja tiek Vakary, tiek Rusijos valstybinés korporacijos, o ,,slavy identiteto® ar ,,vieningos
Ukrainos® gynimas yra tik priedanga ekonominiams tikslams uzmaskuoti (Ekonominé priklausomybé
nuo pagrazinty ziniy 2014).

Savaime nei energetiné nei kita priklausomybé néra laikoma blogiu, iki kol jomis nepradedama
manipuliuoti. Svedijos gynybos tyrimo agentiiros eksperty atlikty tyrimy duomenimis 1991-2016 mety
laikotarpiu Lietuva Rusijos vykdomos prievartos politikos objektu buvo 17 karty, tuo tarpu Gruzija —
12, Baltarusija — 8, Ukraina — 5, Moldova — 3, Estija ir Latvija — po 2, Arménija — 1, taikant tokius
prievartos politikos biidus kaip: tiekimo nutraukimas (38 atvejai), prievartin¢ kainos politika (11 atvejy),
sabotazas (4 atvejai), grasinimai be veiksmy (2 atvejai) (Svedas, 2017, 196-197). Sie pavyzdziai
iliustruoja kokj poveikj yra pajégi daryti Salis nuo jos ekonominiu pozitiriu priklausomoms valstybéms.

Dar didesnis poveikis gali biiti jauCiamas, jei vienas Salies ekonominis sektorius yra priklausomas
nuo kitos $alies ir tuo paciu glaudziai susijes su kitais ekonominiais sektoriais. Pavyzdziui energetiniam
sektoriui biidingas ,,slenkscio efekto potencialas, kuris parodo tarpsektorini pazeidziamuma, t. y. kuo
atskiri valstybés sektoriai vieni su kitais labiau integruoti, tuo bus jau¢iams didesnis poveikis energetiniy
iStekliy tiekimo nutrikimo atveju, o valstybé patirs didesne zalg. Tokiu atveju energetinis saugumas
tampa susijes su kariniu, politiniu, socialiniu, ekonominiu, ekologiniu, komunikaciniu — informaciniu ir
kitais valstybés saugumo sektoriais, nes kilus grésmei jam grésmé persikelty ir j kitus valstybés saugumo
lygmenis (Svedas, 2017, 196-197).

Kalbant apie energeting priklausomybe nereikéty apsiriboti vien energetiniy resursy
neturin¢ioms Salims galin¢iomis kilti grésmémis. Gamtiniais iStekliais turtingos Salys taip pat yra
ikaltinos tam tikros priklausomybés rémuose, kurie joms garantuoja pajamas, gaunamas pardavus
turimus iSteklius. Tokios Salies pavydziu galima laikyti ir Rusijg, kuri yra stipriai priklausoma nuo
energijos produkty kainy pasaulinése rinkose (Rusijos ekonomikg smukdo priklausomybé nuo naftos ir
dujy 2018).

Esamu istoriniu laikotarpiu, kai visos pasaulio valstybés priklauso vienai ar kitai Saliy sajungai
(Europos Sajungas, NATO ir kt.), vertinant $aliy ekonoming priklausomybe viena kitos atzvilgiu svarbi
tampa ne tik savo Salies, bet ir kity sgjungos Saliy nepriklausomybé. Kaip pavyzd] galima paminéti
NATO salims (ypa¢ posovietinéms Salims) nerima kelian¢ig vienos i§ stipriausiy aljanso valstybiy -
Vokietijos — energeting draugyste su Rusija. Akivaizdu, kad dél savo ekonominés stiprybés ir
geografinés padéties Vokietija Rusijos keliamos grésmeés nemato. Todél jos, kaip ekonomiskai stiprios

Salies, didziausias interesas yra grjstas grynai ekonomine nauda. Pasak Vokietijos, Europos zemynas yra
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didziausias naftos ir dujy importuotojas pasaulyje, todél jos ir Rusijos konfrontacija niekam nenaudinga.
To pasekoje Vokietija nors ir biidama ekonominiu poziiiriu stipriausia Salimi Europoje, daranti didelg
jtaka pasaulio ekonomikai, yra labai priklausoma nuo atviros pasaulio ekonomikos, energetikos ir
globaliniy problemy, o tai didina jos pazeidziamumg ir tuo paciu riboja jos gebé&jima jtakoti
(Laurinavic¢ius 2005).

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Siame globaliame pasaulyje nei viena Salis neiSgyventy,
jei ji nebiity ekonominiais santykiais susijusi su kitomis pasaulio valstybémis. Taciau tuo paciu reikia

pazymeéti, kad renkantis Salis — partneres, svarbus tampa nepriklausomybés i§saugojimo aspektas.

1.2.3. Kinetiniai veiksmai

Kinetiniai veiksmai laikomi paskutiniu hibridinio karo etapu, kurj pasiekus jau biina i$naudotos
arba lygiagreCiai gali buti naudojamos ,,minks$tosios galios® ir (arba) energetinés priklausomybés
poveikio priemonés. Taciau butina atkreipti démesj ] tai, kad hibridinio karo metu vykdomiems
kinetiniams veiksmams tam tikra prasme biina pasiruosta i§ anksto. Sj teiginj puikiai iliustruoja Rusijos
ivykdyta kariné operacija Kryme, kurio gyventojy etniné sudétis (60 proc. pusiasalio gyventojy sudaro
etniniai rusai) ir politinés pazitros buvo labiau palankios Rusijai, 0 ne paciai Ukrainai. Kryme
veikianciose §vietimo jstaigose dirbo buve Rusijos specialiyjy tarnyby karininkai, todél jos buvo tinkama
vieta separatistiniy idéjy skaidai. Lygiagreéiai Kryme veiké daug Rusijos remiamy ir finansuojamy
politiniy ir nevyriausybiniy organizacijy, j jy sudétj jéjo apie 15 000 asmeny, kuriy veikla buvo nukreipta
pries teisétg Ukrainos valdzig. Be to, Krymo pusiasalyje buvusi Rusijos kariné infrastrukttra sudaré
palankias salygas Rusijos kariniy daliniy veiklai. Nepaisant Sio pasirengimo, kariniai veiksmai nebuvo
pradéti atvirai, o prisidengiant prie Ukrainos sienos Rusijos neva vykdytais kariniais mokymais, j
kuriuos slapta buvo sutelkta apie 150 000 kariy. Apibendrinant galima daryti iSvada, kad aktyvus ir
ilgalaikis ,,minkstosios galios priemoniy‘ taikymas $ioje situacijoje galimai turéjo didelg jtakg kinetiniy
veiksmy sékmei (Kilinskas 2016, 131-150).

Ne maziau ,,minkstosios galios* priemoniy buvo panaudota ir Rusijos — Gruzijos karo metu.
Taciau $is konfliktas nuo situacijos Kryme skyrési tuo, kad nors ir nuodugniai steb&jusiems jvykius Sioje
uzSaldyty konflikty zonoje karo kilimas nebuvo staigmena, taciau placiajai visuomenei jis pasirodé
netikétas. Be to Sio konflikto metu lygiagreciai vykes ,,informacinis karas* vyko ne iki kariniy veiksmy
(kaip Krymo atveju), o labiau paciy kariniy veiksmy metu (Martisius 2009). Reikia pazyméti, kad abiejy
siy konflikty metu Rusija nepripazino savo nei kinetiniy veiksmy nei ,,minkstosios galios priemoniy*
naudojimo, o tai yra vienas i$ hibridinio karo pozymiy.

Kinetiniai veiksmai karo kontekste neiSvengiamai susij¢ su ginkluoto konflikto sgvoka. Tai
patvirtina ir Rusijos kariniy struktiiry organizuojamy renginiy metu hibridiniu karu jvardijami veiksmai,

kuriy tikslas yra valdzios ir resursy uzgrobimas panaudojant jéga ir kurie pasizymi vykdoma ginkluota
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invazija, masinémis zudynémis, baime, ginkluota kova su visais, kurie nesutinka su nauju rezimu. Pasak
Rusijos pareigiiny, hibridinis karas gali kilti dél jvairiy priezasc¢iy, tame tarpe ir dél kitos Salies viduje
neva vykdomos nedemokratinés politikos (Vladimirov 2015).

Be akivaizdziai vykdomy kinetiniy veiksmy, Siame istoriniame laikotarpyje atsakingai turéty biiti
vertinamos ir kaimyninése Salyse vykdomos karinés pratybos, ypac tokios, kuriose dalyvauja didesnis
nei oficialiai deklaruojamas kariniy pajégy skaicius. O tarp galingiausiy pasaulio Saliy vykstancios
ginklavimosi varzybos ir jvairiis grasinimai branduoliniu ginklu ar balistinémis raketomis neturéty biiti
vertinami tik kaip bandymas parodyti savo $alies galig.

Akivaizdu, kad karines pratybas ne tik kaip galimg pasirengimg atremti ginkluotg ataka, bet taip
pat kaip potenciala grésme vertina ir galingosios pasaulio valstybés, tokios kaip Rusija, Kinija, Siaurés
Koréja. Kaip pavyzdj galima jvardinti Rusijos apsisprendimg 2018 mety spalio pabaigoje — lapkricio
pradzioje Norvegijos juroje atlikti rakety bandymus, kai tuo paciu metu joje turéjo jvykti NATO
pratybos. (Salia NATO pratyby Norvegijoje Rusija ketina atlikti rakety bandymus 2018). Tuo tarpu
Siaurés Koréja pasmerké Vasingtono ir Seulo karines pratybas paskleisdama informacija apie tai, kad
Pchenjanas galimai atstato Sohés ilgojo nuotolio rakety bandymy poligona, nors Kim Jong Unas buvo
sutikes jj uzdaryti (Siaurés Koréja smerkia naujas Vasingtono ir Seulo karines pratybas 2019). O 2018
mety rugséjo ménesj Rusijos organizuotas pratybas, kuriose dalyvavo ir Kinijos pajégy daliniai, galima
laikyti galimos partnerystés uzuomazga.

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad nepaisant to, jog kinetiniai veiksmai laikomi hibridinio
karo kraStutine priemone (kai kitos priemonés pripazjstamos neveiksmingomis), jy jvedimo grésmé

visada iSlieka.
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Il. KARO, KAIP SOCIALINIO POBUDZIO EKSTREMALIOSIOS
SITUACIIOS, GRESME LIETUVAI

2.1. Rusijos vykdomy kariniy veiksmy Lietuvoje pozymiai

Remiantis vienu i$ Rusijos prezidento pareiskimy, kuriame teigiama, kad ,,Baltijos valstybés yra
i$ esmés prarasta Rusijos teritorijos dalis ir tai yra didziausia zmonijos tragedija®, galima tikétis, kad
Lietuva vis dar iSlieka pageidaujamos Rusijos buferinés valstybés pozicijoje (Idzelis 2016, 4). Todél ir
bandymas daryti poveikj tiek ,,minkStosios galios®, tiek ir krastutinémis priemonémis (tokiomis kaip
kinetiniy veiksmy panaudojimas) yra tikétinas. 2015 m. sausio 28 d. Maskvoje organizuotos
konferencijos ,,XXI amziaus hibridiniai karai“ metu JAV (kaip stipriausi NATO sgjungininkai)
jvardintos didziausia grésme Rusijai, 0 vienintele priemone nuo jos apsiginti — karas (Vladimirov 2015).
Atsizvelgiant | susidariusig situacija, kurioje Lietuva tampa ne tik pageidaujama buferine valstybe, bet
tuo paciu yra Rusijos poziiiriu jai prieSiSkos organizacijos nare, galimy kariniy veiksmy Lietuvos
atzvilgiu tikimybe ir jy atpazinimo pozymius reikéty vertinti itin atsakingai. Jdomu tai, kad NATO (ar
atskiry Sios organizacijos nariy, ypa¢ JAV), kaip realios grésmés Rusijai naratyvas sklando ne tik
politiniame ar ekonominiame lygmenyje, bet $alies viduje vykdomos propagandos pagalba yra isplites
ir placiojoje visuomenéje. 2016 metais atliktos apklausos duomenimis 65 proc. Rusijos gyventojy mané,
kad kitos Salys Rusijai kelia karing grésme, kai tuo tarpu 2006 metais taip mananciy buvo tik 40 proc.
(Rusijos nacionaliné saugumo strategija ir kariné doktrina ir jos reikSmé Europos Sajungai 2017, 7).

Analizuojant Rusijos Lietuvoje vykdomas priemones, pastebimas jy atitikimas hibridinio karo
pozymiams, i§ kuriy labiausiai pastebimas ,,minkstosios galios* priemoniy taikymas. Nors energeting
priklausomybe skatinan¢iy priemoniy poveikis silpnéja, taciau visiskai jo iSvengti vis dar nepavyksta.
Tuo tarpu kinetiniai veiksmai §iuo metu apsiriboja tik tam tikru galios demonstravimu Lietuvos
pasienyje organizuojamy kariniy pratyby metu.

Kaip vieng i paveikiausiy Rusijos Lietuvos atzvilgiu taikomy ,,minkStosios galios* priemoniy
reikeéty jvardinti rusy kultiiros sklaida. Po Soviety Sajungos gritities Baltijos Salyse liko gyventi apie 1
milijonas rusakalbiy asmeny, kuriy $nekamoji kalba iki $iol yra rusy kalba (dalis vyresnio amziaus
asmeny visiskai arba beveik nesupranta lietuviskai), kurie zitiri Rusijos transliuojamus kanalus, klauso
radijo laidas, skaito naujieny portalus ir kitais budais bei priemonémis gauna Rusijos platinamg
informacija. Nepaisant to, kad Lietuvos teisinis reglamentavimas numato, jog visuomenes informavimo
priemonémis draudZiama skleisti informacija, kurioje raginama prievarta keisti Lietuvos Respublikos
konstitucing santvarka, skatinama késintis ] Lietuvos Respublikos suvereniteta, jos teritorijos
vientisuma, politing nepriklausomybe, skleidziama karo propaganda, kurstomas karas ir neapykanta,

daznais atvejais sudétinga apcCiuopti tiesioginius minéty veikly pozymius (Lietuvos Respublikos
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visuomenes informavimo jstatymas). Tod¢l tam tikros Lietuvos, kaip buvusios Soviety Sajungos Salies,
ir Rusijos istorijos, meno, kultiiros bendrystg primenancios priemonés yra vis dar taikomos ir paveikios.
Kaip pavyzdzius galima paminéti periodiskai Lietuvoje transliuojamus Soviety Sajungos laikais statytus
meninius filmus (,,Maskva netiki aSaromis*, ,,Kaukazo belaisve®, ,,12 kédziy*), sengjg rusiska animacija,
Siais laikais statytus rusiSkus filmus ir animacijg, kuriuose nezymiai jterpiama Soviety Sajungos
simbolika ar propagandinés mintys.

Analizuojant kultiiros sklaidos priemones pastebimas jy segmentavimas pagal auditorijas.
Vyresnio amziaus auditorijai, kuriai budinga nostalgija Soviety Sgjungos laikams, kai komunaliniai
patarnavimai buvo nemokami, kai mokslas nicko nekainavo, o jgijus bet kurig profesijg valstybé
priverstinai surasdavo darbo vieta, paveikesnés tokios priemonés kaip seni meniniai filmai, vyresnés
kartos Rusijos estrados atlikéjy, kurie daznais atvejais palaiko esamg Rusijos rezimg (pvz. grupé
,Liube®, atlikéjai Valerija, Filipas Kirkorovas ir kt.), koncertai, senyjy rusy autoriy literatiira (tokios
knygos kaip ,,Karas ir taika®, ,,Ana Karenina“ ir pan.), Lietuvoje rusy kalba leidZziama spauda. Jaunesnei
rusakalbiy kartai skirti jvairis jumoristiniai trumpametraziai video filmai, jaunosios Rusijos atlikéjy
kartos (pvz. reperis Timati) koncertai, pokalbiy, pazinéiy svetainés ir kitos panaSios priemonés.
Atkreiptinas démesys, kad visos $ios priemonés (jvairiy renginiy organizavimas) ne tik patvirtina
Rusijos kultiiros sklaidg Lietuvoje, bet tuo paciu jrodo ir vieSosios diplomatijos kaip vienos i§
»minks§tosios galios® priemoniy taikyma, kadangi beveik visi didesnio masto kultliriniai renginiai
Lietuvoje organizuojami V3] ,,Rusy namai*, kuri yra finansuojama Rusijos.

Idomu tai, jog $ios kultiiros sklaidos priemonés yra tokios paveikios, kad nutraukus prieigg prie
ju (pvz. Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2018 m. vasario 14 d. sprendimu Lietuvoje sustabdzius
»RTR Planeta” kanalo transliacija) sukyla ne tik Lietuvos rusakalbiy bendruomené, bet ir i§ dalies
patriotiskai nusiteike pilieCiai akcentuodami laisve patiems spresti vieSinamos informacijos patikimumo
klausima.

Kalbant apie propaganda, labiausiai eskaluojamas mazyjy Baltijos valstybiy (tame tarpe ir
Lietuvos) priklausomybés NATO klausimas. Tuo tikslu pasirinktos dvi politikos kryptys: NATO
silpnumas ir $ios organizacijos galimas pragmatinis pozilris j tarptautiniy jsipareigojimy vykdyma:

1. Plétojant NATO, kaip nepakankamai stiprios organizacijos, idéja siekiama sukelti abejones ar
karinio konflikto tarp Lietuvos ir Rusijos grésmés atveju NATO spéty Lietuvai laiku suteikti karing
pagalbg. Reikia pazyméti, kad tokias abejones jvairiy formaty susitikimuose kelia ir NATO, o0 tai savo
ruoztu dar labiau didina tokiy kariniu poziiiriu silpny Saliy kaip Lietuva nerimg dél savo saugumo, o tam
tikroje visuomenés dalyje netgi kyla naudingumo priklausymui NATO klausimas.

2. PrieSinga pirmajai politikos krypciai — NATO pragmatinis nenoras ginti mazai naudos Siai
organizacijai duodancias Salis nuo esamo ar potencialaus stipriyjy NATO $aliy ekonominio partnerio.

Nerimg dél tam tikry NATO S$aliy pozitrio j Rusijg kaip | esamg ar biisimg strateginj partnerj (ypac
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energetikos srityje) stiprina §iuo metu jau egzistuojantys kai kuriy $aliy stipris ekonominiai rySiais su
Rusija. Kaip pavyzdij bty galima jvardinti Vokietija, kuri pragmatiniy santykiy su Rusija nauda jzvelgé
jau XIX a. tre¢iame deSimtmetyje, kai su Soviety Sgjunga pasidalino jtakos zonomis Vidurio Ryty
Europoje ir Balkany regionuose, o $iuo metu partnerysté yra ypa¢ sustipréjusi energetikos srityje. Tokia
situacija Lietuvai kaip ir kitoms posovietinéms $alims ne tik kelia nerimg, kad neaiSku kokios pozicijos
Vokietija laikytysi karinio konflikto tarp Rusijos ir vienos i§ NATO $aliy atveju, bet atskirais atvejais ir
silpnina pasitikéjimg NATO (Laurinavicius 2005). Todél, pasak Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
ministerijos, veikdama Siomis politinémis kryptimis Rusija siekia skaldyti NATO Saliy vienybe
supriesinant JAV su Europa ir Europos $alis tarpusavyje (Rusijos federacijos ginkluoty pajégy atmintiné
2016).

Po Rusijos kariniy veiksmy Kryme Europos Sajungai jvedus sankcijas pastaroji neliko skolinga
ir uzdraudé mésos, Zuvies, pieno, vaisiy ir darzoviy i§ Europos Sgjungos (tame tarpe ir Lietuvos)
importa. Nepaisant to, kad Rusija iSskirtinai Lietuvai sankcijy netaiko, tac¢iau poveikis jauciamas dél
bendrai Europos Sajungai taikomy poveikio priemoniy, kuriy kilmés priezastis buvo Europos Sajungos
Saliy nepritarimas Rusijos veiksmams Ukrainos atzvilgiu.

Analizuojant Lietuvos atzvilgiu Rusijos bandomas taikyti priklausomybe skatinancias
priemones, kaip didziausig poveikj galinti daryti priemoné jvardijama energetin¢ priklausomybé.
Lietuvai tapus Soviety Sajungos nare ji buvo jtraukta ir j Soviety Sgjungos energeting infrastruktiira.
Kadangi Siuo metu $i infrastruktiira vis dar naudojama, Lietuva iSlieka fiziskai priklausoma nuo i§
Rusijos importuojamy energetiniy zaliavy (ypa¢ gamtiniy dujy). Atsizvelgiant j tai, kad nenutriikstamas
disponavimas energetiniais istekliais nulemia Salies ekonominj, socialinj ir politinj stabiluma, energetiné
priklausomybe nuo kitos Salies gali tapti nacionalinio saugumo problema, ypac, jei energetinius iSteklius
tiekianti 3alis linkusi ta priklausomybe manipuliuoti. Zitirint i§ istorinés perspektyvos Rusija savo
pastaryjy deSimtmeciy uzsienio politika yra pakeitusi nuo geopolitinio mastymo pereinant prie
geoekonominio, kuris paremtas ekonominiy galiy plétra. Tod¢l jos prioritetiniais tikslais tapo palankios
verslo salygos Baltijos Salyse (kurios daznai vadinamos buferinémis $alimis), parama Rusijos kapitalui
strategiSkai svarbiose Baltijos Saliy iikio Sakose (energetika, tranzitas). Jau 2000 metais priimtoje
Rusijos Federacijos uzsienio politikos koncepcijoje buvo teigiama ,,Rusija, sieckdama apginti savo
nacionalinius interesus, turi biiti pasirengusi iSnaudoti visus turimus ekonominius svertus bei resursus*.
Nepaisant to, kad daznais atvejais Rusijos energetikos jmonése valstybinis kapitalas nebedominuoja, jos
aktyviai dalyvauja Rusijos vykdomoje uzsienio politikoje. Be to, pasak mokslininky, Rusijoje
veikiancios institucijos ir analitiniai centrai savo rengiamose ataskaitose aiskiai jvardija, kad Baltijos
Saliy energetiné priklausomybé gali biiti tinkama priemoné Rusijai palankiems sprendimams tarptautiniu
lygiu priimti. Minétoje strategijoje tikimasi, kad tokiu biidu bus galima daryti poveikj net NATO ar
Europos Sajungai (Saltiniené 2019).
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Nors déka gamtiniy dujy terminalo Klaipédoje ir elektros junggiy su Lenkija ir Svedija Lietuva
nebéra laikoma energetine sala, tac¢iau 2018 m. lapkricio 15 d. naujieny portalo www.delfi.It paviesintais
duomenimis, 2018 metais j Salj i§ Rusijos buvo importuota 8,1 proc. daugiau dujy nei per panasy 2017
mety laikotarpj (Lietuva dujy importg i§ Rusijos Siemet padidino 8 proc. 2018), o tai patvirtina vis dar
egzistuojancig priklausomybe¢ nuo Rusijos.

Kalbant apie kinetinius veiksmus, po Lietuvos nepriklausomybés atktirimo reali jy grésmé iki Siy
dieny nebuvo kilusi. Nepaisant to, Rusijos kariniy pratyby Lietuvos pasienyje organizavimo, prisiminus
Rusijos — Ukrainos konflikto kilimo pradzia, nereikéty laikyti visiS$kai neutraliu reiSkiniu, ypac kai
pratyby scenarijuje priesu visada jvardijama NATO, o kariniy pajégy skaicius biina zenkliai didesnis nei
yra oficialiai deklaruojama. Kaip pavyzdj galima paminéti Rusijos Baltarusijoje organizuotas pratybas
»Zapad 2017, kuriy scenarijuje buvo imituojama Baltarusijos teritorijai, kurios gyventojai XX amziaus
pradzioje kovési su lietuviais, lenkais ir Zydais reikSdami pretenzijas i Vilniaus gubernija, kylanti grésme
1§ Salies viduje veikianciy separatisty. Todel prisiminus 2008 metais Rusijos vykdytus manevrus
,Kavkaz“, kurie laikomi treniruote prie$ invazijg i Gruzija, bei pratybas ,,Zapad®, po kuriy prasidéjo
kariniai veiksmai Ukrainoje, Lietuvos pasienyje organizuojamas pratybas reikéty vertinti kaip
potencialia, gerai uZzmaskuota grésme¢ arba bent jau demonstracija, kad susikloscius Rusijai
nepalankioms aplinkybéms, tokia grésmé Lietuvai buity reali (Pratybos ,,Zapad® — Rusijos treniruoté
pries invazijg j Baltarusija? 2017). Ne maziau nerimo Lietuvai sukélé ir 2018 metais Kaliningrado srityje
organizuotos pratybos, kuriy metu buvo naudojamos balistinés ,,Iskander* raketos. Ivertinus tai, kad
,branduolin] uZtaisga galinios nesti raketos yra skirtos taikiniy, esanciy 50-500 kilometry atstumu
naikinimui, eksperty nuomone Kaliningrado srityje laikomi kompleksai potencialiai galéty smogti
taikiniams kaimyninése valstybése, NATO narése — Baltijos $alyse, Lenkijoje, taip pat piety Svedijoje
(Kaliningrado srityje Rusija pradéjo karines pratybas su ,,Iskander* raketomis 2018).

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad nepaisant to, jog Rusijos kinetiniy veiksmy grésmeé
Lietuvai néra aiskiai iSreiksta, taciau taikomos ,,minkstosios galios* priemonés ir Lietuvos energetinés
priklausomybés nuo Rusijos skatinimas yra priskiriami prie hibridinio karo pozymiy. Todél pasak
karybos eksperty Rusija jau dabar kariauja, jei ne su Lietuva tiesiogiali, tai su Lietuva kaip NATO nare,

tik Siame kare naudoja sunkiau identifikuojamas priemones.

2.2. Karo grésmés jvardijimas ir pasirengimo jam priemonés valstybés institucijy

strateginiuose ir kituose planavimo dokumentuose

Lietuvos Respublikos Konstitucija numato, kad Lietuvos valstybés gynimas nuo uzsienio
ginkluoto uZpuolimo yra kiekvieno Lietuvos Respublikos piliecio teisé ir pareiga (Lietuvos Respublikos
Konstitucija). Krasto apsauga (gynyba) Lietuvoje organizuoja Krasto apsaugos sistema, Kurig sudaro
Krasto apsaugos ministerija, ginkluotosios pajégos, Generolo Jono Zemaigio Lietuvos karo akademija,
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zvalgybos institucija, karo prievolés ir mobilizacijos, gynybai reikalingos ginkluotés ir kity prekiy,
paslaugy ir darby jsigijimo ir valdymo bei kitos kraSto apsaugos ministrui pavaldzios institucijos, kraSto
apsaugos reikméms skirtos karinés teritorijos ir kiti infrastruktiiros objektai, jmonés ir jstaigos, kuriy
steigéja yra Krasto apsaugos ministerija ar kitos krasto apsaugos sistemos institucijos, kurios pagal joms
priskirtas funkcijas vykdo karo prevencijos ir parengties priemones. Pastarosios institucijos laikomos
nacionalinio saugumo sistemos dalimi, o jy paskirtis yra saugoti ir ginti valstybés suverenitets, jos
teritorijos nelieCiamybe ir vientisumg (Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir
karo tarnybos jstatymas).

Nors Lietuvos teisiniame reglamentavime néra apibrézta nacionalinés rizikos analizés reikSme,
jos tikslas savo prasme yra artimas ministerijy, kity valstybés institucijy ir jstaigy galimy pavojy ir
ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés tikslui — nustatyti galimus pavojus, galin¢ius daryti neigiama
itaka ministerijy, kity valstybés institucijy ir jstaigy kompetencijai priskirtoms veiklos sritims
(sektoriams), jvertinti ekstremaliyjy situacijy rizikos lygj ir numatyti rizikos valdymo priemones:
sumazinti galimy pavojy kilimo tikimybe, galimus padarinius ir pagerinti didelés rizikos ekstremaliyjy
jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo galimybes (Ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos
galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés metodinés rekomendacijos). Pazymétina, kad
nors teisiniame reglamentavime egzistuoja skirtingos galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos
analizés metodinés rekomendacijos, skirtos ministerijoms, valstybés institucijoms ir jstaigoms,
savivaldybéms, tikio subjektams ir kitoms jstaigoms, Siame darbe analizuoti ministerijy ir kity valstybés
institucijy ir jstaigy galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés rezultatai, kurie atspindi
grésmes, kylancias atskirose srityse (sektoriuose) ir tuo paciu budingas visos Lietuvos mastu. Be to,
Siame darbe galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés rezultatai apriboti laike ir apima
laikotarpj po 2015 mety (Rusijos — Ukrainos karo) iki $iy dieny. Sis laikotarpis pasirinktas samoningai
laikantis nuomonés, kad nuo 2015 mety Rusijos — Ukrainos karo Lietuva galimai atsargiau pradéjo
vertinti Rusijos ketinimus Lietuvos atzvilgiu.

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, kaip
politika civilinés saugos srityje formuojanti institucija, nacionaling rizikos analize atliko 2012-2013,
2015 ir 2018 metais (2008-2013 mety laikotarpyje nacionaliné rizikos analiné nebuvo atlickama).
Analizuojant 2018 mety nacionalinés rizikos analizés rezultatus, nustatyta, kad pavojaus valstybés
saugumui rizika laikoma didele. Nepaisant to, kad minéto pavojaus kilimo tikimybé laikoma maza
(nustatyta, kas toks pavojus gali kilti kartg per 50-100 mety), jo poveikis gyventojy gyvybei, sveikatai,
turtui ir aplinkai, politiniam ir (ar) socialiniam sektoriui vertinamas kaip katastrofinis, taip pat kaip ir
prognozuojamas poveikis Vyriausybés ir kity Vyriausybés jstaigy ir energetikos sektoriaus veiklos
testinumui, geb¢jimui efektyviai suvaldyti nekontroliuojamg zmoniy judéjima, gyventojy apripinimui

maisto produktais ir geriamuoju vandeniu, sveikatos prieziliros paslaugy uZtikrinimui nukentéjusiems,
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rySio priemoniy ir pasto bei transporto sistemos veiklai. Atsizvelgiant | tai, Rusijos veiksmai siekiant
jtvirtinti jtakg bei dominavima Baltijos regione laikomi pagrindiniu veiksniu, kelian¢iu grésme Lietuvos
saugumui (Nacionaliné rizikos analizé 2018). Jdomu tai, kad nepaisant Ukrainos — Rusijos karinio
konflikto, po kurio Lietuvoje vis dazniau imta kelti Rusijos sickio daryti jtakg Baltijos regionui
klausimus, 2015 metais atliktoje nacionalinés rizikos analizéje rizika Kilti pavojui Lietuvos saugumui is
Vviso nebuvo vertinta.

Tuo tarpu Lietuvos valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyvinis tarnyby
departamentas prie KraSto apsaugos ministerijos atlike 2018 mety grésmiy nacionaliniams saugumui
vertinimg nustaté, kad 2017 metais pagrindiné grésmé Lietuvos nacionaliniam saugumui kyla dél
Rusijos imperiniy ambicijy. Pasak minéty institucijy, Rusija tarptautinius santykius vertina kaip tam
tikra kova tarp ekonominiu, kariniu atzvilgiu stipriy valstybiy, kurioje pralaimeéjusi Salis privalo paklusti
laiméjusiajai ir kurioje ji siekia tarptauting bendruomeng jtikinti, kad posovietiné erdvé yra Rusijos
i§skirtiné interesy zona (Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2018). 2017 metais atliktame
grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime, kuriame pateikta 2016 mety jvykiy analizé, nustatyta, kad
Rusija turi visas galimybes per 24-48 val. imtis kariniy veiksmy prie$ Baltijos valstybes ir pasiprie§inimo
tokiai agresijai galimybés galimos tik savo teritorijoje turint stiprius nacionalinius ir pakankamus
sgjungininky pajégumus (Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas 2017). Kad Rusijos strateginiai
tikslai siejami su globalios galios statuso atkiirimu ir dominavimu posovietingje erdvéje pastebima ir
2016 metais atliktame grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime. Pasak eksperty jau 2015 metais
pagrindine klittimi Siuos tikslus pasiekti Rusija jvardija NATO (Grésmiy nacionaliniam saugumui
vertinimas 2016).

Turbtit nieckam nekyla abejoniy, kad vienas i§ svarbiausiy Salies planavimo dokumenty yra
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa ir tuo pacius jos jgyvendinimo priemoniy planas, kuriuose
atsispindi vykdomosios valdZios ketinimai vidaus ir iSorés politikos srityse ateinantiems ketveriems
metams. Susipazinus su septynioliktosios Vyriausybés programa nustatyta, kad Rusijos Lietuvai keliama
grésmé joje néra jvardijama ir specialiai $ios grésmés uzkardymui ir pasirengimo veikti §ios grésmés
kilimo atveju stiprinimui priemoniy néra planuojama. Dabartiné Vyriausybé nepaisant to, kad
pagrindiniu savo uZsienio politikos tikslu jvardija nepriklausomybeés ir demokratijos apsaugojima
siekiant, kad didéjanciy grésmiy i§ Piety akivaizdoje nesumazéty NATO démesys rytinéms
euroatlantinés erdvés valstybéms, santykius su Rusija ekonomikos, prekybos, investicijy, prekiy
tranzito, turizmo, zmogiskyjy rysiy ir kitose srityje ketina plétoti pragmatiniais sumetimais tuo paciu
skatinant §ig Ryty kaimyne atsisakyti jégos naudojimo, karinés agresijos ir kity neteiséty veiksmy
tarptautingje politikoje. Nors krasto apsaugos sistemos stiprinimo priemonés minétame dokumente taip
pat atsispindi, ta¢iau jos susijusios ne su galimomis Lietuvai Rusijos keliamomis grésmémis, o labiau su

tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimu. Siame dokumente Vyriausybé taip pat sau kelia tiksla
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TV —

ir galimy kariniy ataky, atvejais bei sukurti integruotg sprendimy derinimo tarp karinés ir civilinés
sistemos daliy procesa, kuris paskatinty optimaly iStekliy patelkima kriziy atvejais. (Septynioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa). Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
jgyvendinimo plane numatytos tokios su pasirengimu galimai karo grésmei susijusios priemonés kaip
mobilizacijos valdymo planavimo, kariuomenés komplektavimo ir motyvavimo sistemy pertvarkos,
kuriy atsakomybé tenka Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministerijai. Kalbant apie civiliniy
institucijy pasirengimg Siai grésmei, numatytas kriziy prevencija ir pasirengimg jas valdyti
koordinuojancio padalinio jsteigimas Vyriausybés kanceliarijoje ir Valstybés rezervo priemoniy
kaupimas atsizvelgiant j aktualias grésmes (Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo
planas 2017). Kity priemoniy, kurios biity tiesiogiai susijusios su civilinés saugos sistemos stiprinimu
karo grésmeés kontekste dabartinés Vyriausybés programoje néra.

Kaip buvo identifikuojama Rusijos vykdoma politika Lietuvos atzvilgiu ir kokios pasirengimo
jai priemonés buvo planuojamos Ukrainos-Rusijos konflikto laikotarpiu palyginimui susipazinta su
Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa ir jos jgyvendinimo prioritetinémis priemonémis.
Nustatyta, kad Sesioliktoji Vyriausybé savo programoje jsipareigojo periodiskai atlikti grésmiy
nacionaliniam saugumui vertinima ir atsizvelgiant i besiformuojancius rizikos veiksnius tikslinti ir keisti
nacionalinio saugumo ir gynybos strategijos kryptis bei numatyti efektyvias priemones krasto saugumui
uztikrinti. Minétame dokumente pastebimas Lietuvos ketinimas pasinaudoti savo geopolitine padétimi
ir skatinti Europos Sajungos suartéjima su naujomis kaimynémis ir Rusija. Seioliktoji Vyriausybé
Rusijos neidentifikavo kaip grésmés Lietuvai Saltinio, jos programoje buvo planuojama nekreipti
démesio j praeitj, o orientuotis j bendradarbiavimo ateityje galimybes (Sesioliktosios Vyriausybés 2012-
2016 mety programa). Siekiant jgyvendinti §ig programg buvo numatytos jos jgyvendinimo prioritetinés
priemonés. Apibendrinant su krasto gynyba ir nacionaliniu saugumu susijusias priemones galima teigti,
kad didzioji dalis priemoniy buvo susijusios su dalyvavimo tarptautinése organizacijose jsipareigojimy
vykdymu (asignavimy skyrimo krasto apsaugai didinimas; dalyvavimas NATO ir Europos Sajungos
vadovaujamose operacijose; Lietuvos kariuomenés pajégy stiprinimas ir kt.) ir santykiy su Rusija
,perkrovimu® (tarpininkavimas jtvirtinant bevizj Europos Sajungos — Rusijos sienos kirtimo rezima;
iniciatyvy, susijusiy su aktyvesniu Ryty partneriy jtraukimu j bendrg Europos Sgjungos saugumo ir
gynybos politika, jgyvendinimas; bendradarbiavimo kultiiros, §vietimo ir jaunimo srityse uzmezgimas
ir kt.), kurios ZziGrint i§ Siy dieny perspektyvos darbo autorés pozitiriu galimai neskatino Lietuvos
saugumo didinimo. Kalbant apie grésmes Lietuvos nacionaliniam saugumui minétame dokumente
jtvirtinta vienintelé priemoné — saugumo poky¢iy vertinimas, grésmiy, jy intensyvumo, prevencijos ir

Salinimo priemoniy nustatymas, uz kuriy jgyvendinimg atsakomybé tenka Vyriausybés kanceliarijai ir
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ministerijoms atsizvelgiant j jy kompetencijg (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety
programos jgyvendinimo prioritetinés priemongs).

Vykdomyjy valdziy poziiirio j grésmes Lietuvos nacionaliniam saugumui pokytis turbiit
labiausiai atsispinti Nacionalinio saugumo strategijoje. Siuo metu galiojanéiame dokumente aiskiai
jvardijama, kad dabartiniu laikotarpiu pagrinding grésme Lietuvos Respublikos saugumui kelia
agresyviis Rusijos Federacijos veiksmai, pazeidziantys visuotines tarptautinés teisés normas ir principus
bei taikiu sambiiviu grista saugumo architektiirg. Kariniy, ekonominiy, energetiniy, informaciniy ir kity
euroatlantinés bendruomenés) saugumui. Rusijos keliama konvenciné kariné grésmé, Lietuvos
ekonominé ir energetiné priklausomybé nuo Rusijos Nacionalinio saugumo strategijoje jvardijamos kaip
vieni i§ Lietuvai kylanCiy rizikos veiksniy. Nepaisant kylanciy grésmiy, minétame dokumente
pabréZiama, kad gery kaimyniniy santykiy palaikymas ir plétojimas su Rusija yra pageidaujamas. Kaip
atsako ] galimas grésmes priemonés yra jvardijamas grésmiy, pavojy ir rizikos veiksniy nacionaliniam
saugumui nustatymas, vertinimas ir persp¢jimo sistemos plétoté bei civilinés saugos sistemos
stiprinimas siekiant uztikrinti gyventojy, valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir
tikio subjekty civiling saugg karo ir taikos metu (Nacionalinio saugumo strategija).

Vertinant galimas grésmes vadovaujantis civiling sauga reglamentuojanciais teisés aktais,
pavojams, kuriy kilimo rizika yra labai didelé, didelé ir vidutiné turi buti planuojamos prevencijos
priemonés (rengiami ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy planai), o kuriy rizika yra labai
didelé ir didelé — parengties priemonés (rengiami ekstremaliyjy situacijy valdymo planai). Tuo tarpu
Nacionalingje rizikos analizéje pavojus valstybés saugumui (turint omenyje Rusijos Federacijos Lietuvai
keliamg grésme) yra jvertintas kaip didelés rizikos.

Kadangi Lietuvos teisiniame reglamentavime nenumatyta, kad, atsiZvelgiant j nacionalinés
rizikos analizés rezultatus biity rengiamas nacionalinis ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy
planas, jpareigojimas nacionalingje grésmiy analizéje nustatytoms grésméms planuoti prevencijos
priemones tenka ministerijoms ir savivaldybéms. [vertinus tai, kad karo grésmé savo mastu yra aktuali
ne atskiroms savivaldybéms, o visai Saliai, prevencijos priemonés turéty biiti planuojamos nacionaliniu
lygiu. Susipazinus su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, kaip institucijos, formuojancios
valstybés politikag civilinés saugos srityje, ekstremaliyjy situacijy prevencijos planu nustatyta, kad
priemoniy, skirty karui iSvengti arba galimiems jy padariniams sumazinti jame néra suplanuota
(Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2017-2019 mety ekstremaliyjy situacijy prevencijos
priemoniy planas). Tuo tarpu Lietuvos Respublikos krasto apsaug0s ministerija i§ viso neturi galiojancio
ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy plano, nors teisés aktai tokj plang jpareigoja turéti.
Atsizvelgiant ] tai, kad pavojus valstybés saugumui laikomas didelés rizikos pavojumi, jo valdymas

turéty buti aprasytas Valstybiniame ekstremaliyjy situacijy valdymo plane. Taciau susipazinus su minétu
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dokumentu nustatytas, kad pavojaus valstybés saugumui valdymo priemonés jame taip pat néra
numatytos (Valstybinis ekstremaliyjy situacijy valdymo planas).

Apibendrinant visa tai, darbo autorés nuomone nepaisant to, kad Rusijos keliama grésmé
valstybés saugumui jvairiuose strateginio planavimo dokumentuose yra identifikuojama ir pripazjstama,
planuojamos prevencijos ir parengties priemonés neuztikrina bendros visy nacionalinio saugumo srityje

veikianciy institucijy politikos vykdymo.
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[II. SAVIVALDYBIU VEIKLA KARO METU

3.1. Savivaldybiy mobilizacinés uzduotys

Karo padétis — tai padétis, kuriai susidarius paveikiami ne tik eiliniai salies gyventojai dél jiems
jvedamy teisiy ir laisviy apribojimy, bet tuo paciu ir visas valstybinis ir privatus sektorius, kurie privalo
persitvarkyti taip, kad galéty vykdyti jiems priskirtas uzduotis atsisakant kity, tuo metu maziau svarbiy
funkcijy (o tuo paciu ir pelno) (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél valstybiniy
mobilizaciniy uzduociy valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms skyrimo). Atsizvelgt j tai,
kad jvedus karo padétj neiSvengiamai buity skelbiama mobilizacija, uzduotys, kurias valstybinis ir
privatus sektorius privalo atlikti karo metu vadinamos mobilizacinémis uzduotimis. O kad §ios uzduotys
yra susijusios su valstybinio ir privataus sektoriaus persitvarkymu patvirtina ir pati mobilizacijos savoka,
kurios kaip viena i§ sudedamyjy daliy ir jvardijamas ,,valstybés, savivaldybiy institucijy ar jstaigy ir iikio
subjekty veiklos pertvarkymas® (Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimancios Salies paramos
jstatymas).

ISanalizavus savivaldybéms priskirtas mobilizacines uzduotis, jas biity galima suskirstyti i:

1. ISskirtinai savivaldybéms priskirtas uzduotis;

2. Savivaldybéms kartu su kitais civilinés saugos sistemos subjektais priskirtas uzduotis.

ISskirtinai savivaldybéms priskirtos uzduotys:

1) organizuoti savivaldybiy biudzeto asignavimy perskirstyma, prioritetg teikiant gyvybiskai
svarbiy valstybés funkcijy finansavimui,

2) uztikrinti mokes¢iy ir vietiniy rinkliavy surinkima;

3) uztikrinti asmens ir visuomenés sveikatos prieziiiros paslaugy teikimg savivaldybéms
pavaldziose sveikatos prieziiiros jstaigose;

4) uztikrinti geriamojo vandens tiekimg ir nuoteky tvarkyma;

5) organizuoti savivaldybés gyventojy apripinimg geriamuoju vandeniu alternatyviais budais;

6) nustatyti maisto produkty savivaldybés gyventojams poreikj ir uztikrinti savivaldybés
gyventojy apriipinimg $iais produktais;

Savivaldybéms kartu su kitais civilinés saugos sistemos subjektais priskirtos uzduotys:

1) uztikrinti jslaptintos informacijos apsaugg ir evakuacija (kartu su kitais paslapéiy subjektais);

2) uztikrinti perspéjimo pranesimy apie mobilizacijos paskelbima, karo padéties jvedimg ir kitos
su mobilizacijos ir karo padéties teisiniu rezimu susijusios informacijos skelbimg visuomenei (kartu su
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentu prie Vidaus reikaly ministerijos);

3) numatyti kilnojamasias ir nekilnojamasias kultiros vertybes, kurias bitina iSsaugoti

mobilizacijos metu, ir uztikrinti jy apsauga (kartu su Lietuvos Respublikos kultiros ministerija);
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4) bendradarbiaujant su kitais socialiniy paslaugy jstaigy steigéjais, uztikrinti maitinimo,
geriamojo vandens tiekimo, biitiny sveikatos priezitros paslaugy ir medikamenty teikima ar $iy paslaugy
organizavima socialinés globos jstaigose gyvenantiems ar socialines paslaugas namuose gaunantiems
asmenims (kartu su Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija).

Atsizvelgiant ] tai, kad tam tikrose savivaldybéms priskirtose mobilizacinése uzduotyse
pateikiamos nuorodos j gyvybiskai svarbias valstybés funkcijas, geresniam valstybés prioritety karo
padéties metu jsivaizdavimui jy jvardijimas biitinas. Prie tokiy funkcijy priskiriamos: valstybés gynyba,
valstybés valdymas ir savivaldybiy institucijy veikla, ekonomikos ir civilinés infrastruktiiros
funkcionavimas, gyventojy butinyjy poreikiy tenkinimas, vidaus saugumas ir tarptautiné veikla
(Gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy sarasas).

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas numato, kad savivaldybiy biudzetuose
kaupiamos 1€Sos, istatymy priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms jstatymy perduotoms valstybés
funkcijoms atlikti (Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas). Pazymétina, kad Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatyme savivaldybéms yra numatytos 44-i0S jstatymy priskirtos
(savarankiSkos savivaldybiy) funkcijos ir 38-ios valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
funkcijos (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas). [vertinus teisinio reglamentavimo
Ipareigojima savivaldybéms karo padéties metu savivaldybiy biudZeto asignavimus perskirstyti taip, kad
bty uztikrinamas gyvybisSkai svarbiy valstybés funkcijy finansavimas, perskirstant biudzeto
asignavimus prioritetinémis finansavimo sritimis tapty parama Lietuvos Respublikos ginkluotosioms
pajégoms, savivaldos institucijy veiklos uztikrinimas, gyventojy apripinimas maisto produktais,
geriamuoju vandeniu, asmens ir visuomengs sveikatos priezitiros paslaugy teikimas, civilinés saugos
sistemos veiklos funkcionavimo uztikrinimas (Gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy sarasas).
Pazymétina, kad daliai $iy funkcijy (civiliné sauga, dalyvavimas rengiant ir vykdant mobilizacija,
demobilizacija ir priimancios Salies paramg) vykdyti savivaldybés asignavimus gauna i$ valstybés, todel
ju perskirstymas ne tik, kad negalimas, bet $iy funkcijy vykdymui karo padéties metu papildomas
finansavimas néra numatytas (o kasdieninés veiklos metu 1¢Sos skiriamos tik darbo uZzmokesciui).
Uztikrinti finansavimg $iy funkcijy vykdymui bty galima tik susidariusig situacijg traktuojant kaip
ekstremaligja, o jos likvidavimui panaudojant savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo 1ésas.
Kalbant apie savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo 1ésas biitina pazyméti, kad Sio rezervo
sudarymas néra privalomas, o net ir jj sudarius, rezervo suma negali vir§yti 1 proc. patvirtinty
savivaldybés biudzeto asignavimy sumos, tod¢l karo atveju disponuojamos 1éSos gali biti
nepakankamos.

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatyme numatyta, kad savivaldybése gali biiti nustatytos
rinkliavos uz: 1) leidimo atlikti kasin¢jimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje, atitverti

ja ar jos dalj arba apriboti eismg joje i8davima; 2) leidimo prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybés
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tarybos nustatytose vieSosiose vietose iSdavimg; 3) leidimo jrengti iSoring reklamg savivaldybés
teritorijoje iSdavima; 4) leidimo organizuoti komercinius renginius savivaldybei priklausanciose ar
valdytojo teise valdomose vie$ojo naudojimo teritorijose iSdavimag; 5) leidimo jvaziuoti mechaninémis
transporto priemonémis j valstybés saugomas teritorijas, savivaldybiy jsteigtus saugomus draustinius, jy
paskelbty krastovaizdzio objekty teritorijas ir nustatytas vietinés reikSmés apsaugines zonas iSdavima;
6) naudojimasi savivaldybiy taryby nustatytomis vietomis automobiliams statyti; 7) komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma; 8) leidimo jrengti laikinus kilnojamus jrenginius
savivaldybés teritorijoje iSdavimg; 9) naudojimasi gyvenamyjy vietoviy vieSgja turizmo ir poilsio
infrastruktiira (Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas). IS tiesiogiai renkamy mokes¢iy buty galima
jvardinti tik valstybinés zemés nuomos mokestj. [vertinus savivaldybiy tiesiogiai renkamas rinkliavas ir
mokescius, jy surinkimo galimybés karo padéties metu dél pasikeitusiy gyventojy prioritety bei uz
mokesciy surinkimg atsakingy pareigiiny stokos (dé¢l paskelbtos mobilizacijos) galimai bty labai
ribotos.

Ipareigojimas buti pasirengus uztikrinti asmens ir visuomenés sveikatos priezitros paslaugy,
geriamojo vandens tiekima ir nuoteky tvarkyma, gyventojy apriipinimg geriamuoju vandeniu
alternatyviais budais, taip pat apriipinimg maisto produktais (tame tarpe ir socialiai jautriy gyventojy
grupiy), islaptintos informacijos ir kilnojamy bei nekilnojamy kultiiros vertybiy apsauga, jtvirtinti
ekstremaliyjy situacijy valdymo ir mobilizacijos plany rengimg reglamentuojanciuose teisés aktuose
(Savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengimo metodinés rekomendacijos; Savivaldybés
mobilizacinio plano rengimo metodiniai nurodymai).

Operatyvus perspéjimo praneSimy visuomenei apie jvesta karo padéti ir paskelbta mobilizacija
paskelbimas Lietuvoje galimas panaudojus dvi sistemas: gyventojy perspéjimo ir informavimo sistemag
ir persp¢jimo sirenomis sistemg. Karo padéties jvedimo visoje Salyje atveju galimybe perspéti
gyventojus gyventojy perspé€jimo ir informavimo sistemos pagalba turi PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (techninés galimybés leidzia tai padaryti ir
atskiroms savivaldybéms atskiros savivaldybés teritorijos ribose). Gyventojy perspé€jimas perspe€jimo
sirenomis sistemos pagalba biity iSskirtinai savivaldybiy atsakomybeé, o PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos Siame procese dalyvauty labiau organizacine
nei praktine prasme (nustatyty sireny aktyvavimo laika, parengty gyventojy informavimui skirtg
praneS§img, priimty informacijg apie savivaldybiy pasirengimg aktyvuoti persp€jimo sirenomis sistemg
ir jy atliktus veiksmus) (Perspéjimo apie gresiancig ar susidariusig ekstremaligjg situacijg priemonés,
gyventojy, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy ir tikio subjekty perspéjimo apie
gresian€ig ar susidariusig ekstremaligjg situacijg ir informavimo civilinés saugos klausimais tvarkos

aprasas).
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Nors savivaldybiy funkcijas karo padéties jvedimo ir mobilizacijos paskelbimo metu
reglamentuojantys teisés aktai nurodo, kad minéty teisiniy rezimy jvedimo atvejais valstybés institucijos
ir privatus sektorius turi uztikrinti gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy vykdyma, taciau tarp
savivaldybéms priskirty mobilizaciniy uzduociy néra jvardinta dalies labai svarbiy, su gyventojy
apsaugos organizavimu susijusiy funkcijy tokiy kaip gyventojy evakavimas, laikinas apgyvendinimas,
sanitarinis $varinimas (esant poreikiui), taip pat dalies priimancios Salies paramos teikimo ir kity

funkcijy, uz kuriy vykdyma karo metu tiesiogiai biity atsakingos savivaldybés.

3.2. Savivaldybiy valdymo struktiiros pokyciai

Jau pati mobilizacijos sgvoka savo prasme reiskia, kad gyvybiSkai svarbiy valstybés funkcijy
vykdymui yra biitinas valstybés, savivaldybiy institucijy ar jstaigy ir tkio subjekty veiklos
pertvarkymas. Jvedus karo padétj ir tuo paciu paskelbus mobilizacija pagrindine savivaldybés uzduotimi
tampa gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy igyvendinimas ir tam, kad jgyvendinti Sig uzduotj tarsi ir
atsisakoma kity antraeiliy funkcijy tokiy kaip $vietimas, menas, kulttira ir pan. vykdymo. Skirtumas nuo
ekstremaliosios situacijos metu vykdomos valdymo struktiiros pertvarkos yra tas, kad mobilizacijos
atveju itin akcentuojama, jog dabar (nuo karo padéties jvedimo momento) viso valstybinio aparato ir
privataus sektoriaus svarbiausiomis uzduotimis tampa Siems subjektams priskirty mobilizaciniy
uzduociy vykdymas, o sklandziam $iy uzduociy vykdymui uztikrinti aktyvuojama savivaldybéje esanti
mobilizacijos valdymo grupé, kurios atskiriems nariams ir yra priskirtos visos savivaldybei numatytos
mobilizacinés uzduotys. Aktyvavus savivaldybés mobilizacijos valdymo grupg kiti savivaldybés
administracijos struktiiriniai padaliniai veikia tokia apimtimi, kad padéty mobilizacijos valdymo grupei
vykdyti jai priskirtas funkcijas. Tuo tikslu kiekviena savivaldybé turi sudarytg civilinj personalo
mobilizacin] rezerva, | kur] jeina savivaldybés administracijos darbuotojai, padedantys uztikrinti
savivaldybei numatyty uzduociy jgyvendinimga. Kitaip tariant savivaldybés administracijos struktiiriniai
padaliniai, kurie neturi mobilizaciniy uzduoc¢iy, mobilizacijos metu savivaldos veikloje nedalyvauja
(Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimancios Salies paramos jstatymas). Be to, karo padéties metu
savivaldybés jgaliojimai susiauréja iki jai priskirty mobilizaciniy uzduoc¢iy vykdymo, uz kuriy vykdyma
ir yra atsakinga savivaldybés mobilizacijos valdymo grupé, o saveikai tarp krasto apsaugos sistemos ir
savivaldybés uztikrinti atsiranda papildomas subjektas — karo komendantas (Lietuvos Respublikos karo
padéties jstatymas).

Pazymétina, kad karo padétis gali atitikti ne vieng ekstremaliyjy jvykiy kriterijy ir ekstremaliyjy
situacijy skelbimo salyga. Be to tam tikry civilinés saugos Sistemos mechanizmy, kurie biitini gyventojy
apsaugos organizavimui karo metu (gyventojy evakavimas ir laikinas apgyvendinimas, sutarciy su tikio
subjektais, susitarimy su nevyriausybinémis organizacijomis ir kity savivaldybiy administracijomis,

tarpusavio pagalbos plany dél materialiniy resursy pasitelkimo panaudojimas ir kt.), aktyvavimui biitinas
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ekstremaliosios situacijos paskelbimas. Tuo paciu nei§vengiami ir valdymo struktiiry pokyc¢iai, Kuriy
metu aktyvuojami atitinkami civilinés saugos sistemos subjektal, veikiantys isskirtinai tik ekstremaliyjy
situacijy metu. Paskelbus ekstremaligjg situacija pagrindiniu civilinés saugos sistemos subjektu,
atsakingu uz Sios situacijos ir jos padariniy likvidavimg sprendimo priémimo kontekste tampa
savivaldybés ekstremaliy situacijy komisija, kuriai vadovauja savivaldybés administracijos direktorius,
0 i ja jeina svarbiausiy savivaldybés teritorijoje veikianCiy civilinés saugos sistemos pajégy (policijos,
prieSgaisriniy gelb¢jimo, greitosios medicinos pagalbos, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos,
aplinkosaugos ir kt.) vadovai (Civilinés saugos jstatymas; Gelbéjimo, paieSkos ir neatidéliotiny darby,
1vykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy likvidavimo ir jy padariniy Salinimo organizavimo
tvarkos apraSas; Savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijy tipiniai nuostatai). Uz savivaldybés
ekstremaliy situacijy komisijos priimty sprendimy jgyvendinimg atsakingas tos pacios komisijos
siilymu ir savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu aktyvuotas savivaldybés ekstremaliyjy
situacijy operacijy centras, kuriam vadovauja $io centro koordinatorius, esantis tiesiogiai atskaitingas
ekstremaliosios situacijos operacijy vadovui (Civilinés saugos jstatymas; Gelbéjimo, paieskos ir
neatidéliotiny darby, jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy likvidavimo ir jy padariniy
Salinimo organizavimo tvarkos apraSas; Ekstremaliyjy situacijy operacijy centry sudarymo ir darbo
organizavimo tipinis tvarkos aprasas). Ekstremaliosios situacijos operacijy vadovas skiriamas
ekstremaliy situacijy komisijos sitilymu ir savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu bei yra
atskaitingas savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijai. Susidarius tam tikroms teisés aktuose
jvirtintoms sglygoms (kai jvykio vietoje darbus atlieka trijy ir daugiau institucijy pajégos ir
prognozuojama ar zinoma, kad yra penki ir daugiau Zuve Zmonés; pasitelkta pajégy i$ trijy ir daugiau
savivaldybiy ir gelbéjimo darby vadovo vertinimu numatoma, kad darbai uztruks ilgiau kaip 6 valandas)
gelbéjimo darby organizavimo vietoje gali buti jkurtas darby koordinavimo Stabas, kuris uztikrina
tinkamg gelb¢jimo darby vadovo sprendimy jgyvendinimg. Gelb&jimo darby vadovas skiria darby
koordinavimo §tabo virSininka, kuris yra atsakingas uz Stabo darbo organizavima (Gelb¢jimo, paieskos
ir neatidéliotiny darby, jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy likvidavimo ir jy padariniy
Salinimo organizavimo tvarkos aprasas).

Atsizvelgiant ; Lietuvos kariuomenés pozicija, kad karo metu civilius gyventojus, kurie
netinkami dalyvauti kariniuose ir rezistenciniuose veiksmuose, reikia skatinti 1§ didziyjy ir kariniu
atzvilgiu pavojingy miesty tokiy kaip Vilnius, Kaunas, Klaipéda ir Siauliai evakuotis j tolimesnius nuo
Siy miesty regionus (nedidelius miestus — rajony centrus, kaimiskgsias vietoves), masinei evakuacijai
organizuoti ir kontroliuoti biity aktyvuotos savivaldybiy gyventojy evakavimo ir pri€mimo komisijos,
gyventojy evakavimo (surinkimo, tarpiniai evakavimo, pri€mimo) punktai ir kolektyvinés apsaugos
statiniai. Gyventojy evakavimo ir priémimo komisija visais atvejais yra atskaitinga ekstremaliy situacijy

komisijai, o pavaldi ekstremaliosios situacijos operacijy vadovui. Tuo tarpu gyventojy evakavimo
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punkty ir kolektyvinés apsaugos statiniy atskaitomybé ir pavaldumas gali skirtis, ta¢iau daznais atvejais
jie buna pavaldus ir atskaitingi gyventojy evakavimo ir priémimo komisijai (Gyventojy evakavimo
organizavimo tvarkos aprasas).

Karo padétis — tai situacija, kurioje vardan valstybés nepriklausomybés ir suvereniteto
uztikrinimo iSvien veikia ir krasto apsaugos, ir civilinés saugos sistemos subjektai. Nepaisant to, kad abi
Sios sistemos turi visiSkai skirtingas uzduotis, pertvarkius Sias sistemas veikti karo padéties metu,
atsiranda ne maziau kaip 12 naujy kasdieninés veiklos metu nesutinkamy subjekty (karo komendantas,
savivaldybés mobilizacijos valdymo grupé, savivaldybés ekstremaliy situacijy komisija, savivaldybés
ekstremaliyjy situacijy operacijy centras, gelbé¢jimo darby vadovas, darby koordinavimo Stabas,
ekstremaliosios situacijos operacijy vadovas ir kt.), kurie turi aktyviai sgveikauti tarpusavyje, taciau jy

tarpusavio sgveika ir atskaitomybé vienas kito atzvilgiu teisés aktuose ne visada yra apibréztos.
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V. SAVIVALDYBIU PASIRENGIMO VEIKLAI KARO METU
TYRIMAS

4.1. Tyrimo metodologija

Kalbant apie tyrimo metodologija reikia pazyméti, kad terminas ,,metodologija® yra
daugiareikSmis ir skirtingy autoriy aiSkinamas skirtingai. Pavyzdziui Kestutis Kardelis metodologija
aiSkina kaip tyrimo metodo panaudojimo logika, kuri pagrindzia kiekvieno metodo pasirinkima
(Kardelis 2002). Tuo tarpu Andriaus Gintalo pozitiriu ,,metodologija sudaro zinios apie tai:

1) kokie mokslinio pazinimo budai ir jrankiai turéty biiti naudojami tiriant konkrety objekta;

2) kokiais pazinimo jrankiais ar budais reikia atlikti tam tikras moksliniy tyrimy procediiras;

3) koks konkreciy jrankiy bei buidy turinys, naudojamy tiriant tam tikrg objekta, atskleidziant jo
désningumus;

4) kokiu budu metodai yra susije pazinimo procese, judant pazinime nuo konkretaus iki
abstraktaus ir priesingai* (Gintalas 2011).

Susipazinus su Lietuvos Respublikos teisiniu reglamentavimu mobilizacijos, priimancios Salies
paramos teikimo ir civilinés saugos srityse, Kyla abejoniy dél savivaldybiy tinkamo pasirengimo veikti
karo atveju. Atsizvelgiant j savivaldybéms priskirtas funkcijas ir jpareigojimus karo padéties metu,
darbo autorés poziiiriu savivaldybiy galimai nepakankama pasirengima gali jtakoti Sie faktoriai: 1) paini
struktiros pertvarka, 2) funkcijy dubliavimas, 3) praktiniy galimybiy jgyventi tam tikras funkcijas
nebuvimas, 4) nepasirengimas vykdyti tam tikras funkcijas, uz kuriy jgyvendinimg praktiSkai biity
atsakingos savivaldybés, nors mobilizacijg reglamentuojanciuose teisé€s aktuose atsakingais vykdytojais
yra numatytos kitos institucijos, 5) neaiskiis funkcijy vykdymui batini finansavimo $altiniai. Remiantis
Siais teoriniu lygmeniu darbo autorés identifikuotais faktoriais, galinCiais jtakoti savivaldybiy
pasirengimg veikti jvedus karo padétj magistro baigiamojo darbo tyrimui keliamas tikslas yra jvertinti
Lietuvos savivaldybiy pasirengimg veiklai karo metu, o tikslui jgyvendinti keliami $ie uzdaviniai:

1) jvertini savivaldybiy struktiiriniy poky¢iy karo metu jgyvendinimo galimybes;

2) jvertinti savivaldybiy pasirengima jgyvendinti mobilizacines uzduotis;

3) 1vertinti savivaldybiy pasirengima jgyvendinti gyvybiskai svarbias valstybés funkcijas;

4) 1vertinti savivaldybiy pasirengimg jgyvendinti gyventojy apsaugos funkcijas.

Atsizvelgiant | tai, kad darbo autorés turimos zinios ir kompetencija leido iki tyrimo pradzios
suformuluoti hipotezes, o jas pagristi pakako tyrimo metu gauty statistiniy duomeny, pasirinkta
kiekybinio tyrimo strategija. Kiekybinio tyrimo metodo pasirinkimg nulémé galutiniy tyrimo rezultaty,
kurie gali biti idreiskiami skaiciais, poreikis. Sio darbo metu identifikuota problema dél galimo Lietuvos

savivaldybiy nepakankamo pasirengimo veiklai karo metu yra paremta ne tik teisés akty ir kity
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dokumenty analize, bet taip pat ir jvairiy eksperty pasisakymais. Todél Sio tyrimo metu pasinaudojant
kiekybiniu tyrimo metodu siekiama Sig problema patvirtinti ir nustatyti §ios problemos masta. Kaip
labiausiai tinkamas kiekybiniams duomenims gauti pasirinktas anketinis tyrimo metodas.

Kadangi pradiné tyrimui reikalinga informacija buvo pakankama ir leidzianti iki empirinio
tyrimo atlikimo iskelti konkrecias hipotezes, paties tyrimo eigg galima iliustruoti Patriko Mak Neilo
sitiloma hipotetinio dedukcinio metodo schema (Tidikis 2003, 343). Empirinio tyrimo metu gautais

duomenimis buvo siekiama patvirtinti (arba paneigti) iSkelta hipotezes.

1. Faktas (reiSkinys) —<—

2. Stebéjimas (idéja)
8. Hipotezés patikslinimas i

ry > 3. Hipotezé (spéjimas) 11. Prognozavimas

4. Duomeny rinkimas

!

5. Duomeny analize

7. Hipotezés atmetimas i
6. Hipotezés tikrinimas

9. Hipotezés patvirtinimas

!

10. Teorijos pagal patvirtintg hipotez¢ formulavimas

3 pav. Hipotetinio dedukcinio metodo schema

Keliant hipotezes buvo siekiama uztikrinti jy atitikima hipotezéms keliamiems esminiams
reikalavimams t. y. jvertinti ar jos tinkamai konstatuoja rySius tarp pasirinkty kintamyjy ir ar jos skatina
patikrinti jvardintus santykius. Be to buvo siekiama hipotezés formuluotés glaustumo bei loginio
paprastumo.

Atsizvelgiant | tai, kad darbo autoré turi pakankamai Ziniy 1§ nagrin€¢jamos srities tyrimui atlikti
buvo iskeltos Sios aprasomosios hipotezes:

- evakuotus gyventojus priimsiancios savivaldybés karo atveju susidurty su didesniu zmogiskyjy
resursy triikumu nei gyventojus evakuosiancios savivaldybés;

- teisinio reglamentavimo trikumai daro panaSig jtakg tiek gyventojus evakuosianciy, tiek

priimsianciy savivaldybiy pasirengimui veikti karo atveju;
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- savivaldybiy nepakankamas pasirengimas civilinés saugos srityje daro panaSig jtaka tiek
gyventojus evakuosianciy, tiek priimsianciy savivaldybiy pasirengimui veikti karo atveju.

Aprasomosios struktirinés hipotezés rusis pasirinkta dél siekio atrasti nagrinéjamo objekto tam
tikry elementy rysius. Sios rasies hipotezés iskélimas nulémé ir tyrimo plano tipa (analitinj). Pasak
Rimanto Tidikio, Siam tyrimo planui biidingas sociologiniy struktiiry ir reiskiniy kokybiniy ir kiekybiniy
ypatumy tikslus aprasymas. Po to seka preliminarus hipoteziy tikrinimas, o jy pasitvirtinimo atveju
pereinama prie tiriamojo objekto kokybiniy — kiekybiniy pusiy ir savybiy charakteristiky nustatymo.
Analitinis planas pasizymi tuo, kad faktiné tyrimo medZziaga surenkama empiriniy, statistiniy,
matematiniy metody pagalba (Tidikis 2003, 348).

Statistiniams duomenims, kuriy pagalba bus patvirtintos (arba paneigtos) iSkeltos hipotezés,
rinkti buvo panaudota anketiné apklausa. Pasak Rimanto Tidikio, anketinis metodas yra sudétingas,
reikalaujantis profesionalaus pasirengimo, nagrinéjamos problemos iSmanymo, kruopstaus, nuoseklaus
darbo ir ne maziau, o netgi daugiau negu kiti metodai, laiko (Tidikis 2003, 475).

Siekiant didesnio respondenty aktyvumo buvo pasirinkta anoniminé (bevardé) anketa, kurig
uzpildgs asmuo darbo autoriui lieka nezinomas. Ankety anonimiskumg dar labiau uztikrino jy
parengimas elektroninéje platformoje www.manoapklausa.lt, kadangi Sioje platformoje apklausos
rezultatai pateikiami statistine iSraiSka ir néra galimybeés identifikuoti atskiry apklausos dalyviy. Manyta,
kad tai apklausos dalyviams suteiké komfortabilumo pojitj, o tai savo ruoztu jtakojo atviresnj nuomonés
reiSkimg atsakant j anketoje pateiktus klausimus.

Pagal atsakymy forma pasirinka anketa laikoma uzdara (iSskyrus paskutinj anketos klausima).
Sios formos anketa pasirinkta dél siekio kuo maZiau varginti respondentus. Be to, darbo autorés
kompetencija nagrinéjamoje srityje leido suformuoti kiekvienam klausimui galimus realius atsakymy
variantus, todél atviri respondenty atsakymai nebuvo reikalingi. Anketos klausimai buvo formuojami
taip, kad parinkus tam tikrg (-us) atsakymo varianta (-us) buvo isreiSkiamas pritarimas konkre¢iam
anketos klausimui. Uzdari atsakymy variantai buvo pasirinkti ir dél jy suteikiamy galimybiy tiksliau
interpretuoti gautus rezultatus, didesniy atsakymy klasifikavimo, skaliy sudarymo ir duomeny
palyginimo galimybiy (Tidikis 2003, 475). Sudarant anketg buvo siekiama, kad:

1) kiekvienam anketos klausimui baity numatyti visi galimi atsakymo variantai;

2) viename klausime biity apsiribota tik viena idéja;

3) jei apie tg patj dalyka klausimu numatyti teigiami ir neigiami atsakymo variantai, visy pirma
bty iSdéstyti teigiami, o po neigiami atsakymo variantai;

4) nebuty per didelis galimy atsakymy skaicius;

5) klausimai ir atsakymai biity gerai suprantami;

6) klausimai biity naudingi tyrimui;

7) atsakymai biity neutraltis, neparemti emocijomis;
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8) atsakymai atspindéty realig tikrove;

9) atsakant j klausimus pakakty respondento atmintyje turimos informacijos;

10) ji dominty respondenta;

11) klausimai atitikty respondenty kompetencijos lygj;

12) ji dél klausimy skaiciaus nevarginty respondenty.

Rengiant anketg buvo remtasi teorinémis darbo autorés ziniomis analizuojamu klausimu, taip pat
iki tyrimo sukauptomis praktinémis Ziniomis bei atitinkamy sri¢iy eksperty pasisakymais. Siekiant rasti
aiskias sgsajas tarp atskiry tyrimo objekto charakteristiky rengiant anketa buvo jtraukti klausimai apie
respondenty uzimamas pareigas, t. y. ar jie vykdo tik mobilizacijos ir priimancios $alies paramos teikimo
funkcijas, ar tuo paciu yra atsakingi ir uz savivaldybei priskirty funkcijy civilinés saugos ir kitose srityje
igyvendinima. Be to buvo prasoma nurodyti kiek jy atstovaujamoje savivaldybéje yra jsteigta
mobilizacijos ir priimancios Salies paramos teikimo funkcijoms vykdyti skirty pareigybiy. Atsakymai |
pastargj] klausima leido daryti i§vada apie savivaldybés dydj, o tuo paciu nustatyti kokio dydzio
savivaldybése atitinkamos problemos yra labiau biidingos, o kuriose savivaldybése maziau budingos.
Papildomas respondenty atstovaujamas institucijas charakterizuojantis klausimas buvo respondenty
priskyrimas tam tikrai savivaldybiy grupei. Respondenty priskyrimas Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir
Siauliy miesty savivaldybiy grupei nulémé tai, kad respondentai turéjo atsakyti j klausimus, susijusius
su savivaldybiy galimybémis skubos tvarka evakuoti visus miesto gyventojus. Respondenty priskyrimas
kitai savivaldybiy grupei nulémé tai, kad respondentai turéjo atsakyti j klausimus apie savivaldybiy
pasirengimg laikinai apgyvendinti i§ karo zonos pasitraukusj didelj zmoniy kieki.

Prie§ pateikiant anketg respondentams buvo atlikta jos aprobacija. Aprobacijos metu buvo
siekiama patikrinti ar respondentams nebus sudétinga suprasti anketoje pateiktus klausimus ir atsakymy
variantus, ar aiSki klausimy loginé seka, ar pakankamas pateikty atsakymy skaicius ir ar pateikti
klausimai yra pakankamai i§samis, bet tuo paciu nepasizymintys pertekline, nereikalinga informacija.
Anketa aprobacijos tikslais buvo pateikta 3 asmenims, Vilniaus miesto savivaldybéje atsakingiems uz
mobilizacijos ir priimanéios 3alies paramos teikimo funkcijy vykdyma. Sie respondentai buvo pasirinkti
dél jy kompetencijos analizuojamu klausimus, kuri leido jiems maksimaliai gerai jvertinti galimus
anketos truakumus. Didesnis anketg vertinan¢iy asmeny skai¢ius nebuvo galimas dél to, kad numatytas
bendras empirinio tyrimo respondenty skaicius yra 60, kuris uztikrina visy Lietuvos savivaldybiy
poziiirio atstovavima. Prie§ teikiant anketg nedidelei respondenty grupei, visy pirma ji buvo aptarta su
magistro baigiamojo darbo vadovu. Pateikiant anketg aprobavimui anketa buvo papildyta klausimais
apie pacig anketg. Pasak Rimanto Tidikio $is metodinio tyrimo bandymas vadinamas pilotaZiniu tyrimu,
kurio tikslas yra jvertinti taikomo instrumentarijaus organizavimo procedira ir metodo kokybe. Sio

tyrimo pagalba iSsiaiSkinamos padarytos klaidos ir kitos aplinkybeés, kurios gali sukelti sunkumus
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atlickant tyrima (Tidikis 2003, 478-480). Aprobacijos pagalba buvo jsitikinta parengtos anketos tinkama
kokybe.

Atsizvelgiant | tai, kad respondento santykis su praSoma pateikti informacija laikytas
psichologiskai neutraliu, anketoje naudoti tiesioginiai klausimai.

Pati anketa sudarytas i$ 3 daliy, pirmojoje pateikiant informacijg apie:

- tyrimo tikslg ir uzdavinius;

- respondenty atrankos principus;

- anketos pildymo technika;

- tai, kur bus naudojami gauti rezultatai;

- anketos anonimiskuma;

- tai, kad anketa pildoma remiantis savanoriskumo principu.

Antrgja anketos dali sudaré patys anketos klausimai, o treciojoje buvo padékota uz anketos
pildymui skirtg respondenty laika.

Kadangi anketa respondentams buvo pateikta elektroniniu pastu, respondentai turéjo galimybe
uzpildyti ja jiems patogiu laiku, tokiu bidu uztikrinant kuo mazesnj trukdyma respondenty vykdomai
veiklai.

Empirinio tyrimo respondentais buvo pasirinkti visy Lietuvos savivaldybiy administracijy
darbuotojai, atsakingi uz mobilizacijos ir priimancios Salies paramos teikimo funkcijy vykdyma. Toks
respondenty pasirinkimas paremtas tuo, kad Sie darbuotojai turi daugiausiai ziniy analizuojamu klausimu
ir tokiu biidu gali biiti naudingi atliekamam tyrimui. Respondenty, kuriems buvo pateikta anketa,
skaiGius — 60. Sis skai¢ius lygus Lietuvos savivaldybiy skai¢iui. Kitaip tariant respondentai buvo
pasirinkti tikslinés atrankos biidu.

Prie$ pradedant empirinj tyrima, t. y. prie$ atliekant anketing apklausa, buvo nustatyta tyrimo

imtis. Imties skai¢iavimui buvo pasinaudota Paniotto formule:

Kur:
n — imties dydis
A - imties paklaidos dydis
N — generaliné aibé
Analizuojamu atveju generaliné aibé lygi 60, imties paklaidos dydis — 0,05, imties dydis — 52.
Atsizvelgiant ] tai, kad apklausoje dalyvavo 54 respondentai, laikoma, kad gauti rezultatai tikslis ir

atspinti bendrg Lietuvos savivaldybiy pasirengimo veikti karo metu lygj.
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Pasak Kestucio Kardelio svarbiausias dalykas tikrinant hipotezes yra empirinio tyrimo metu
gauti duomenys, kuriuos jis vadina mokslinio tyrimo Zaliava. Taciau jo nuomone duomenys prasmingi
tampa tik tada, kai yra gretinami arba lyginami su kitais duomenimis arba kokia nors teorine sistema.
Be to duomenys yra skirstomi j pirminius ir antrinius. (Kardelis 2002, 63). Sio tyrimo metu gauti
anketinés apklausos duomenys laikyti pirminiais, o statistiSkai apdoroti jie tapo antriniais duomenis,
kuriuos buvo biitina interpretuoti (paaiskinti). Tyrimo metu gauty duomeny paaiSkinimas laikomas
socialiniy tyrimo duomeny patikimumo rodikliu, todél duomeny aiskinimo metu butina siekti kuo
didesnio objektyvumo.

Darbe naudoti teoriniai (mokslinés literatiiros bei dokumenty nuosekliosios ir prieZastingumo
analizés, dedukcinis) ir empiriniai (anketinis) metodai. Gauti kiekybiniai duomenys apdoroti atlikus
statisting analiz¢, kokybiniai — turinio analiz¢. Gauti empirinio tyrimo rezultatai buvo apdorojami
Microsoft Office programy paketo Microsoft Office Excel elektronine skaiciuokle ir pateikti diagramy
pavidalu, o jy ir turinio analizés gauty duomeny pagrindu padarytos iSkeltas hipotezes patvirtinusios
iSvados.

Siekiant uztikrinti tyrimo etikq, teikiant anketas respondentams elektroniniu laiSku buvo kreiptasi
] juos informuojant, kad anketos pildymas paremtas savanoriskumo principu, 0 apklausos metu gauti
duomenys bus naudojami i$skirtinai tik $iame magistro baigiamajame darbe, taip pat apie tai, kad anketa

yra anonimiska, 0 darbo autoré matys tik apibendrintus statistinius apklausos rezultatus.

4.2. Tyrimo rezultaty analizé

Tyrimo rezultaty analizé buvo atlikta sekanciais etapais:

1) respondentus charakterizuojan¢iy duomeny analizé;

2) rezultaty, apibudinan¢iy zmogiskyjy resursy jtaka savivaldybiy pasirengimui veikti karo
padéties metu analize;

3) rezultaty, apibiidinanciy teisinio reglamentavimo trilkumy jtaka savivaldybiy pasirengimui
veikti karo padéties metu analizé;

4) savivaldybiy pasirengimo civilinés saugos srityje sgsajy su jy pasirengimu veikti karo padéties
metu paieska;

5) skirtingoms grupéms priskirty savivaldybiy pasirengimo veikti karo padéties metu analize;

6) bendras savivaldybiy pasirengimo veikti karo padéties metu vertinimas.

Analizuojant tyrimo rezultatus, anketoje suformuoti klausimai buvo suskirstyti pagal tyrimo

rezultaty analizés etapus.
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1 lentelé. Klausimy skirstymas pagal tyrimo rezultaty analizés etapus

1. Respondentus charakterizuojantys klausimai

1.1. Koks yra Jusy atstovaujamos Savivaldybés
administracijoje  jsteigty  pareigybiy, skirty
mobilizacijos ir pritmancios Salies paramos teikimo
funkcijy vykdymui, skai¢ius?

1.2. Uz kokiy funkcijy vykdyma esate atsakingas?
1.3. Kokig savivaldybiy grupe atstovaujate?

2. Zmogiskyjy resursy trikuma karo atveju
identifikuojantys klausimai

2.1. Ar | Savivaldybés ekstremaliy situacijy
komisija/ekstremaliyjy situacijy operacijy
centrg/gyventojy  evakavimo ir  priémimo
komisija/Savivaldybés mobilizacing grup¢ jeina tie
patys asmenys?

2.2. Ar Savivaldybéje esanciy gydytojy pakakty
skubiai medicininei pagalbai, kai néra sunkiy
suzeidimy, karo metu suteikti?

2.3. Ar Savivaldybg¢je esanciy gydytojy pakakty
sunkiems karo suzeidimams gydyti?

2.4. Ar Savivaldybé turi pakankamai darbuotojy

vieSajai tvarkai karo metu uztikrinti?

3. Teisinio reglamentavimo trikumy daromg
itakg savivaldybiy pasirengimui veikti karo

atveju nustatantys klausimai

3.1. Ar Savivaldybé yra pasiruoSusi laikinai
apgyvendinti i§ karo zonos pasitraukusiy apie 19
000 asmeny?

3.2. Ar Savivaldybé yra pasiruosi karo metu
organizuoti skubig visy Savivaldybés gyventojy
evakuacijg | kitas savivaldybes?

3.3. Ar Savivaldybés turimi tarpusavio pagalbos
planai su kitomis savivaldybémis uZtikrina vietas, j
kurias buty galima karo metu evakuoti visus
Savivaldybés gyventojus?

3.4. Ar Savivaldybé turi sudariusi tarpusavio
pagalbos planus su bent viena i$ Siy Savivaldybiy:
Vilniaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto
arba Siauliy miesto savivaldybe?

3.5. Kokie Jisy nuomone biity subordinaciniai

rySiai tarp Savivaldybés ekstremaliy situacijy
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komisijos, Savivaldybés mobilizacijos valdymo
grupés ir karo komendanto?

3.6. Ar Savivaldybéje yra sudarytas administracijos
direktoriaus rezervas?

3.7. Ar Savivaldybés biudzete yra numatyta 1ésy,
skirty pasirengti darbui karo metu?

3.8. Ar karo metu Savivaldybé turéty galimybe
surinkti jos taikos metu renkamg valstybinés zemés
nuomos mokestj?

3.9. Kokias rinkliavas Savivaldybé turéty galimybe
surinkti karo metu?

3.10. Ar Savivaldybé turi paruoSusi saugias vietas,
1 kurias ilgam saugojimui karo metu biity perkeltos
kilnojamos kultiiros vertybés, kurias butina
iSsaugoti?

3.11. Ar Savivaldybé yra suplanavusi kaip karo
metu apsaugos nekilnojamasias kulttiros vertybes?
3.12. Ar Savivaldybé yra paruosusi saugumo
reikalavimus atitinkancig vieta, j kurig karo atveju
biity perkelta turima jslaptinta informacija?

3.13. Ar Savivaldybés administracija turi sudariusi
sutart] (-is) vadovaudamasi vieSyjy pirkimy
procediromis de¢l geriamojo vandens tiekimo
visiems Savivaldybés gyventojams alternatyviu
biidu?

3.14. Ar Savivaldybés administracija turi sudariusi
sutart] (-is) vadovaudamasi vieSyjy pirkimy
procediiromis dél maisto produkty tiekimo visiems

Savivaldybés gyventojams?

4. Savivaldybiy pasirengimo civilinés saugos
srityje sgsajas su jy pasirengimu veikti karo

padéties metu charakterizuojantys klausimai

4.1. Kiek gyventojy galima perspéti Savivaldybés
turimy perspéjimo sireny pagalba?

4.2. Ar Savivaldybés turimos perspéjimo sirenos
gali transliuoti i§ anksto jraSyta informacija apie

paskelbta mobilizacija, jvestg karo padét;?
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4.3. Ar Savivaldybé turi tiksly plang kaip apriapinty
maistu, geriamuoju vandeniu, medikamentais
socialiniy globos jstaigy gyventojus?

4.4, Ar Savivaldybé¢ turi tiksly plang kaip apriipinty
maistu, geriamuoju vandeniu, medikamentais
senjorus, gyvenancius savo namuose?

4.5. Ar Savivaldybé¢ turi tiksly plang kaip apriipinty
maistu, geriamuoju vandeniu fizing negalig
turin¢ius asmenis, gyvenancius savo namuose?
4.6. Ar Savivaldybé yra pasirengusi uztikrinti
saugy centralizuotg geriamojo vandens tiekima
karo metu?

4.7. Ar Savivaldybé yra pasirengusi uztikrinti
saugy nuoteky tvarkyma karo metu?

4.8. Ar Savivaldybé karo metu galés uztikrinti

vieSojo transporto sistemos veikla?

Siekiant charakterizuoti respondentus ir tuo paciu atrasti jy sgsajas su atstovaujama Lietuvos
savivaldybe buvo pateikti klausimai apie respondenty einamas pareigas ir apie atstovaujamoje jstaigoje
darbui mobilizacijos ir priimancios Salies paramos teikimo klausimais jsteigty pareigybiy skaiciy.
Kadangi jsteigty pareigybiy skai¢ius jgalina identifikuoti savivaldybés dydj (iki 100 000 gyventojy;
100 000-300 000 gyventojy; 300 000-600 000 gyventojy), analizuojant tyrimo rezultatus véliau bus
galima daryti i§vadas kokio dydZio savivaldybése nustatytos problemos yra daugiau, o kokio dydZio
savivaldybése maziau biidingos. Taip pat respondenty buvo prasoma priskirti atstovaujama savivaldybe
vienai i§ dviejy grupiy (1. Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty savivaldybiy grupe; 2. Kity
savivaldybiy grupé). Toks savivaldybiy sugrupavimas leido daryti iSvada kiek tyrime dalyvavo
respondenty, atstovavusiy savivaldybes, kuriose karo metu reikéty organizuoti masinj gyventojy
evakavimg (pirmoji savivaldybiy grupé), o kiek — laiking evakuoty gyventojy apgyvendinima (antroji
savivaldybiy grupé). Respondenty vykdomos funkcijos tyrimo metu buvo svarbios tuo, kad biity galima
vertinti ar respondentai néra atsakingi uz papildomy funkcijy vykdyma, nes tai gali jtakoti jy darbo
kokybe ir nulemti savivaldybés parengties lygj.

Tyrimo metu nustatyta, kad:

- 85,2 proc. (46 1S 54) i$ tyrime dalyvavusiy savivaldybiy yra jsteigta 0,5 pareigybés, 11.1 proc.
(6 18 54) savivaldybiy — 1 pareigybé, 1,9 proc. (1 i§ 54) — 1,5 pareigybés, o 1,9 proc. (1 i§ 54) tyrime
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dalyvavusiy savivaldybiy néra jsteigty pareigybiy mobilizacijos ir priimancios Salies paramos teikimo
funkcijoms vykdyti;

- 3 18 tyrime dalyvavusiy savivaldybiy yra jsteigtas didesnis (po 1 vietoje 0,5) pareigybiy skaicius
nei numato teisés aktai;

- tik 16,7 proc. (9 1§ 54) i§ tyrime dalyvavusiy respondenty (100 proc. atstovavusiy pirmag
savivaldybiy grupe ir 10 proc. atstovavusiy antrg savivaldybiy grupe) vykdo funkcijas isskirtinai tik
mobilizacijos ir priimancios Salies paramos teikimo srityse, tuo tarpu 53,7 proc. (29 i$ 54) savivaldybiy
darbuotojai, vykdantys funkcijas mobilizacijos ir priimancios Salies paramos teikimo srityse taip pat
vykdo funkcijas civilinés saugos srityje bei kitose papildomose srityse, o 29,6 proc. (16 1§ 54)
respondenty — mobilizacijos ir priimancios Salies paramos teikimo bei civilinés saugos srityse;

- tyrime dalyvavo 100 proc. (4 i§ 4) savivaldybiy (pirma savivaldybiy grupé), kurios karo metu
biity atsakingos uz masing gyventojy evakuacijg ir 89 proc. (50 1§ 56) savivaldybiy, kurios biity
atsakingos uz evakuoty gyventojy laiking apgyvendinima.

50
45
40
35

30

Savivaldybiy skaicius

25
20
15

10

1 0

0 0.5 1 1.5 2

Pareigybiy skaicius
4 pav. Savivaldybése jsteigty pareigybiy, skirty mobilizacijos ir priimancios Salies paramos

teikimo funkcijy vykdymui, skaicius
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Vykdo funkcijas tik
mobilizacijos ir
priimancios Salies
paramos teikimo srityse

29 .
Vykdo funkcijas

mobilizacijos,
priimancios Salies
paramos teikimo ir
civilinés saugos
srityse

Vykdo funkcijas
mobilizacijos, priimancios /
Salies paramos teikimo,

civilinés saugos ir kitose
srityse

5 pav. Respondenty paskirstymas pagal jy vykdomas funkcijas

Analizuojant savivaldybiy pasirengimg vykdyti joms karo padéties jvedimo atveju priskirtas
funkecijas, kurios tiesiogiai susijusios su $iy funkcijy vykdymui butiny Zmogiskyjy resursy skaic¢iumi,
buvo vertinta:

- ar tie patys asmenys, nejeina i keliy skirtingy, taciau tuo paciu metu karo atveju veiksianciy
subjekty (ekstremaliy situacijy komisijos, ekstremaliyjy situacijy operacijy centro, savivaldybés
mobilizacijos valdymo grupés, gyventojy evakavimo ir priémimo komisijos bei kt.) sudétj;

- savivaldybeés teritorijoje veikianciy civilinés saugos sistemos pajégy, karo metu atliekanéiy itin
svarbias uzduotis (medicinos paslaugy teikimas, vieSosios tvarkos uztikrinimas), gebéjimas uZztikrinti
joms priskirty funkcijy vykdyma.

Iskilus karo grésmei Salyje biity jvesta karo padétis ir paskelbta mobilizacija. To pasekoje
savivaldybés biity jpareigos pertvarkyti savo administracing struktiira. Paskelbus mobilizacija
svarbiausiu savivaldybiy struktiiros elementu tapty savivaldybiy mobilizacijos valdymo grupés, kurios
organizuoty savivaldybéms priskirty mobilizaciniy uzduo€iy jgyvendinimg. Tiesiogiai Sias uzduotis
vykdyty darbuotojai, jeinantys j savivaldybiy civilinio mobilizacinio personalo rezervo sudétj. Kadangi
vykstant kinetiniams veiksmams tikétina didelé pavojaus gyventojy saugumui tikimybé, taip pat bty
biitina imtis skubiy gyventojy apsaugos priemoniy, tokiy kaip evakavimas ir laikinas apgyvendinimas.
O $iy priemoniy jgyvendinimui nei§vengiamai turéty buti aktyvuotos tiek gyventojus evakuojanciy, tiek
gyventojus priimanciy savivaldybiy gyventojy evakavimo ir priémimo komisijos, taip pat gyventojy
surinkimo punktai (gyventojus evakuojanciose savivaldybése) ir gyventojy priémimo punktai
(gyventojus priimanciose savivaldybése). Be to, materialiniy resursy evakavimo organizavimo metu

patelkimui neiSvengiamai biity reikalingi savivaldybiy ekstremaliyjy situacijy operacijy centrai. Taip pat
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reikia pazyméti, jog dalis mechanizmy (evakavimas, materialiniy resursy i$ juridiniy asmeny
pasitelkimas, privalomyjy darby organizavimas) savivaldybése negaléty biiti aktyvuoti, jei nebiity
paskelbta ekstremalioji situacija. Vadinasi jos paskelbimui ir esminiy sprendimy civilinés saugos srityje
priemimui privaléty buti suSauktos savivaldybiy ekstremaliy situacijy komisijos. IS pateiktos
informacijos akivaizdu, kad karo padéties metu savivaldybése struktiiriniai pokyciai biity dideli, o norint
juos sklandziai jgyvendinti biitina iSvengti zmogiSkyjy resursy stokos problemos. Atlikus tyrima, jo
rezultatai parodé, kad visose tyrime dalyvavusiose savivaldybése bent vienas asmuo jeina j bent dviejy
vienu metu veikian¢iy subjekty (ekstremaliy situacijy komisijos/ekstremaliyjy situacijy operacijy
centro/gyventojy evakavimo ir priémimo komisijos/ mobilizacijos valdymo grupés) sudétj, o tai savo
ruoztu silpnina savivaldybiy galimybes tinkamai vykdyti karo metu aktyvuoty subjekty funkcijas.

Analizuojant savivaldybés teritorijoje veikianciy civilinés saugos sistemos pajégy pakankamuma
siekiant uztikrinti joms priskirty funkcijy vykdyma buvo nustatyta, kad:

- skubiai medicinos pagalbai, kai néra sunkiy suzeidimy, suteikti gydytojy pakakty tik 14,8 proc.
(8 18 54) savivaldybiy, kai tuo tarpu 53,7 proc. (29 i$ 54) savivaldybiy gydytojy pakakty tik i§ dalies, o
31,5 proc. (17 1§ 54) savivaldybiy jy nepakakty;

- sunkiems karo suzeidimams gydyti gydytojy pakakty tik 3,7 proc. (2 i§ 54) savivaldybiy, kai
tuo tarpu 70,4 proc. (38 i§ 54) savivaldybiy gydytojy nepakakty, o 25,9 proc. (14 i§ 54) pakakty tik i§
dalies;

- tik 5,6 proc. (3 i§ 54) savivaldybiy pakakty darbuotojy viesajai tvarkai uztikrinti, kai tuo tarpu
94,4 proc. (51 i§ 54) tyrime dalyvavusiy savivaldybiy patvirtino, kad darbuotojy Sios funkcijos
vykdymui joms nepakakty.

Savivaldybiy, kuriose
esanciy gydytojy
pakankty uztikrinti
funkcijy vykdyma pilna
apimtimi, skaicius

Savivaldybiy, kuriose esanciy

gydytojy funkcijy vykdymui
nepakakty, skaiCius \

Savivaldybiy, kuriose esanciy
gydytojy funkcijy vykdymui
pakakty i$ dalies, skai¢ius

6 pav. Informacija apie savivaldybiy gydytojy skubiai medicinos pagalbai, kai néra sunkiy
suzeidimy, skaiciy
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Savivaldybiy, kuriose
esanciy gydytojy
pakakty funkcijy

vykdymui pilna apimti,
skaicius

Savivaldybiy, kuriose
esanciy gydytojy funkcijy

vykdymui nepakakty, \

skaicius

38

Savivaldybiy, kuriose
esanciy gydytojy
funkcijy vykdymui
pakakty tik i$ dalies,
skaicius
7 pav. Informacija apie savivaldybiy gydytojy sunkiems karo suzeidimams gydyti skaiciy

Respondenty priskyrimas prie atstovaujanéiy Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miestus arba
kitas savivaldybes nulémé tai, kad pirma savivaldybiy grup¢ atstovave respondentai turéjo atsakyti j
klausimus, susijusius su jy pasirengimu organizuoti skubig masin¢ gyventojy evakuacija, o antrg
savivaldybiy grupe atstovave respondentai — apie savivaldybiy pasirengima organizuoti i§ karo veiksmy
zonos pasitraukusiy apie 19 000 gyventojy laiking apgyvendinima.

Evakuojamy asmeny skaiéius pasirinktas neatsitiktinai. Remiantis Lietuvos Respublikos karo
padéties jstatymu, kiekviena savivaldybé turi buti pasirengusi karo metu priimti ne mazesnj kaip 10 proc.
nuo savo savivaldybés gyventojy evakuoty asmeny skaic¢iy. Vadinasi, jei Lietuvoje 2018 mety liepos 1
d. duomenimis gyveno 2 800 738 asmeny, bendrai visos savivaldybés turi biiti pasirengusio priimti ir
laikinai apgyvendinti ne maziau kaip apie 280 074 asmeny. Tuo tarpu remiantis, krasto apsaugos
eksperty jvairiy formaty susitikimy metu pateikiamais sitilymais, karo metu rekomenduojamas visy
kariniuose veiksmuose nedalyvaujanéiy gyventojy evakavimas i§ viety, kuriose gali vykti kariniai
veiksmai (i$ didziyjy Salies miesty). Tokiais miestais dél juose jsikiirusiy valdzios institucijy ir/arba
esancios svarbios infrastruktiiros (jiiros ir oro uosty) jvardijami Vilnius, Kaunas, Klaipéda ir Siauliai.
Remiantis valstybés politika mobilizacijos ir priimancios Salies paramos teikimo sritySe formuojancios
institucijos pateiktais duomenis, | civilinj mobilizacinj personalo rezervg Lietuvos mastu jeina maziau
nei 20 000 asmeny, kuriems yra numatytos funkcijos karo metu. Lik¢ gyventojai kilus pavojui jy
saugumui turéty biti evakuoti. Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miestuose 2018 m. liepos 1 d.
duomenimis gyveno 1085573 asmeny, kurie kilus poreikiui turéty biti perkelti j likusias 56
savivaldybes. PaZymétina, kad Sis skaicius yra beveik 4 kartus didesnis nei teisés akty jpareigojamas
priimti gyventojy skaicius (turima omenyje ne maziau 10 proc. nuo savivaldybés gyventojy). Laikant,

kad idealiu atveju kiekvienai savivaldybei tekty vienodas priimamy asmeny skai¢ius, kiekviena i§ jy
52



turéty pasiruoSi priimti apie 19 000 asmeny. Nepaisant to, kad atsizvelgiant j savivaldybiy dydj
kiekviena savivaldybé¢ neturéty galimybeés priimti po 19 000 gyventojy, klausimas taip formuluotas tam,
kad respondentai jvertinty Zenkliai didesnj atstovaujamai savivaldybei tenkantj jpareigojima nei ji Siuo
metu yra pasiruosusi prisiimti.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymu visos Lietuvos savivaldybés
privalo su gretimomis savivaldybémis sudaryti tarpusavio pagalbos planus (Lietuvos Respublikos
civilinés saugos jstatymas). Siy plany sudarymo esmé yra turéti galimybe pasinaudoti kaimyniniy
savivaldybiy turimais materialiniais, zmogiSkaisiais ir finansiniais resursais, kai savy resursy
susidariusiai ekstremaliajai situacijai ir jos padariniams likviduoti nebepakanka.

Evakavimo atveju svarbiomis tampa tarpusavio pagalbos plany nuostatos:

- aiSkiai jvardijancios transporto priemoniy, kurias ekstremaliosios situacijos atveju biity
galimybe patelkti kaimyninei savivaldybei, skaiius ir talpa;

- laikinam evakuoty asmeny apgyvendinimui numatyty viety (paprastai tai btina kolektyvinés
apsaugos statiniai) skaicius ir talpa;

- aiskiai aptartos laikinai apgyvendinty asmeny apripinimo butiniausiomis priemoneés
procediros bei finansavimo Saltiniai.

Atsizvelgiant | tai, kad karas tapty itin didelio masto gyventojy evakavimo priezastimi, vien tik
kaimyniniy savivaldybiy turimy resursy nebepakakty. Todél savivaldybés, jvertinusios joms biitiny
resursy trilkuma, turéty plésti savivaldybiy, su kuriomis turéty biiti sudaromi tarpusavio pagalbos planai,
rata. Renkantis savivaldybes, i§ kuriy pagalbos biity tikimasis karo grésmés atveju, reikéty jvertinti ir jy
saugumo lygj. Nepaisant to, kad didesnés savivaldybes turi didesnes evakuoty gyventojy priémimo ir
laikino apgyvendinimo galimybes, Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty savivaldybés dél jose
galimai vyksian¢iy kariniy veiksmy gyventojy apgyvendinimui yra netinkamos. Siekiant jvertinti
savivaldybiy turimy tarpusavio pagalbos plany nauda vykdant masing gyventojy evakuacija
respondentams buvo keliamas klausimas ar jy atstovaujamy savivaldybiy turimi tarpusavio pagalbos
planai uztikrinty visiems evakuotiems savivaldybés gyventojams laikino apgyvendinimo vietas ir ar tos
vietos néra numatytos nesaugiose (Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty) savivaldybése.

IS tyrimo rezultaty nustatyta, kad:

- nei viena i§ didZziyjy miesty (Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty) savivaldybiy
nepatvirtino, kad yra pasiruoSusi organizuoti skubig masine visy karo veiksmuose nedalyvausianéiy
savivaldybés gyventojy evakuacija, 75 proc. (3 1§ 4) savivaldybiy galéty organizuoti nedidelés gyventojy
dalies evakuacija, o 25 proc. (1 i§ 4) savivaldybiy patvirtino, kad tokios evakuacijos vykdymui néra

pasiruosusios;
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- nei viena i§ didziyjy miesty savivaldybiy neturiu tarpusavio pagalbos plany su kitomis
savivaldybémis (tarpusavyje taip pat), kurie uztikrinty vietas, j kurias biity galima perkelti ir laikinai
apgyvendinti visus evakuotus savivaldybés gyventojus;

- nei viena i$ 50 tyrime dalyvavusiy savivaldybiy, kurios karo metu privaléty priimti ir laikinai
apgyvendinti i$ karo veiksmy zonos pasitraukusius gyventojus, néra pasiruoSusi priimti 19 000 asmeny.

Tokios situacijos priezastimi respondentai jvardijo neaisky teisinj reglamentavima. Pasak jy,
teisés akty nuostaty skyrimasis nuo realiy krasto apsaugos sistemos pareiginy lukesc¢iy savivaldybiy
atzvilgiu jveda neaiSkumo momentg, kai savivaldybéms tampa neaisku kokia apimti veiksmus reikia
planuoti. Be to, civiling sauga reglamentuojanciuose teisés aktuose savivaldybés jpareigotos sudaryti
tarpusavio pagalbos planus su tik gretimomis savivaldybémis. Todé¢l ir atsizvelgiant | tai, kad valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos atveju savivaldybiy, j kurias bus vykdoma gyventojy evakuacija
klausimas turéty biti derinamas su PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentu prie Vidaus
reikaly ministerijos, tampa neaiSku ar savivaldybiy tarpusavio pagalbos planais, sudarytais su
negretimomis savivaldybémis, kilus poreikiui biity galima pasinaudoti. Be to, kadangi savivaldybés
teisés akty jpareigotos planuoti priimti ne didesnj kaip 10 proc. nuo savo gyventojy skai¢iaus evakuoty
asmeny skaiCiy, tarp savivaldybiy atsiranda tam tikras konfliktas, kai mazosios savivaldybés nenori
prisiimti didesniy jsipareigojimy nei privalo, tuo tarpu didziosios savivaldybés (Vilniaus, Kauno,
Klaipédos ir Siauliy miesty) neturi galimybés i§ anksto suplanuoti evakuoty savo savivaldybés gyventojy
apgyvendinimui skirty viety, vadinasi ir viso evakuacijos proceso. O tai gali nulemti situacijg, kai
mazosios savivaldybés karo atveju privalés priimti didesnj nei planuota gyventojy skai¢iy ir tam bus
visiSkai nepasiruosusios.

Analizuojant galimg teisinio reglamentavimo jtakg savivaldybiy pasirengimui veikti karo atveju
tyrimo metu buvo keliamas karo padéties metu veikSianc¢iy subjekty (ekstremaliy situacijy komisijos,
savivaldybés mobilizacijos valdymo grupés ir karo komendanto) pavaldumo (subordinacijos) vienas kito
atzvilgiu klausimas. Civiling sauga reglamentuojantys teisés aktai aiSkiai jvardija kokie pavaldumo
santykiai sieja ekstremaliyjy situacijy atvejais veikiancius civilinés saugos sistemos subjektus. Karo
padéties jvedimo atveju pertvarkius savivaldybiy struktiirg vietoje galiojancios taikos metu pradéty
veikti savivaldybiy mobilizacijos valdymo grupés padedant asmenims, jeinantiems j civilinj personalo
mobilizacinj rezerva. Be to, sgveikai tarp krasto apsaugos ir civiliniy struktiiry uZtikrinti biity aktyvuoti
karo komendantai, kuriy santykis ne tik su civilinémis, bet taip pat ir su kraSto apsaugos struktiaromis
néra aiSkiai apibréztas. Todél jvertinus teisinio reglamentavimo nuostatas Siuo klausimu respondenty
buvo klausiama kaip jie mato subordinacijg tarp keliy pagrindiniy karo padéties metu veikianciy
subjekty.

Tyrimo rezultatai parode, kad:
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- 27,8 proc. (15 1§ 54) pripazino nezinantys kokie turéty biiti subordinaciniai rySiai tarp jvardinty
subjekty;

- 24,1 proc. (13 i$ 54) respondenty pasirinko atsakyma ,kita* nurodydami, kad tai yra tas pacias
arba labai panaSias funkcijas vykdantys subjektai, tarp kuriy subordinaciniai rySiai teisés aktuose néra
reglamentuoti;

- 16,7 proc. (9 i8 54) respondenty nuomone karo metu savivaldybés ekstremaliy situacijy
komisija i§ viso nebuty aktyvuota, o mobilizacijos valdymo grupé biity pavaldi karo komendantui;

- 13 proc. (7 i8 54) respondenty nuomone karo komendantas karo atveju buty tarpininkas tarp
savarankiskai veikianciy savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijos ir savivaldybés mobilizacijos
valdymo grupés;

- 11,1 proc. (6 i8 54) respondenty nuomone savivaldybés ekstremaliy situacijy komisija ir
savivaldybés mobilizacijos valdymo grupé biity tiesiogiai pavaldzios karo komendantui;

- 5,6 proc. (3 i§ 54) respondenty nuomone savivaldybés ekstremaliy situacijy komisija bty
pavaldi savivaldybés mobilizacijos valdymo grupei, kuri biity pavaldi karo komendantui;

- 1,9 proc. (1 i§ 54) respondenty nurodé¢, kad savivaldybés mobilizacijos valdymo grupé bity

tiesiogiai pavaldi savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijai, kuri biity pavaldi karo komendantui.

Eskiremaliu situaciju komisija pavaldi mobilizacinei grupei,
kuri pavaldi karo komendantui

Mobilizacing grupé pavaldi ekstremaliu situaciju komisijai,
kuri pavaldi karo komendantui

Ekstremaliu situaciju kemisija ir mobilizacing grupe
tiesiogiai pavaldZios karo komendantui

Karo komendantas yra tarpininkas tarp savarankiSkai veikianciy
ekstremaliy situaciju komisijos ir mobilizacinés grupés

Karo metu ekstremaliu situaciju komisija nebdtu akiyvuota, o

mobilizacing grupe pavaldi karo komendantui J
NeZinau 15
Kita 13
] 2 4 G 2 10 12 14 16

8 pav. Respondenty nuomon¢ karo metu veikianciy subjekty subordinacijos klausimu

Gauti rezultatai parodé, kad respondentai, kurie karo atveju jeity ] savivaldybés mobilizacijos
valdymo grupés (galimai tuo paciu ir ] savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijos ir/arba kity tuo metu
veiksianciy civilinés saugos sistemos subjekty) sudéti neturi vieningos nuomonés apie tuo metu
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veiksianc¢ius subordinacinius rysius, o tai savo ruoztu trikto pasirengimo veiksmams karo metu procesa.
Susidariusios situacijos priezastimi respondentai jvardijo teisinio reglamentavimo Siuo klausimu
nebuvima tuo paciu sitilydami numatyti prieSinga Siuo metu galiojanciai struktiira, kai karo atveju veikty
vienas, savivaldybés mobilizacijos valdymo grupei, savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijai ir
kitiems minimu atveju veiksiantiems subjektams numatytas funkcijas, jgyvendinsiantis subjektas.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas savivaldybéms numato galimybe
ekstremaliyjy situacijy ir jy padariniy likvidavimui sudaryti administracijos direktoriaus rezerva, taciau
jo sudarymas ir dydis yra kiekvienos savivaldybés apsisprendimo klausimas. Nepaisant to, kad
mobilizacijg ir karo padétj reglamentuojanciuose teisés aktuose nuostaty dél savivaldybiy administracijy
direktoriy rezervo lésy panaudojimo karo metu néra, karo padétj traktuojant kaip ekstremaligjg situacija,
§i galimybé atsirasty. Pazymétina, kad Siy 1éSy poreikis atsirasty gyventojy evakavimo, laikino
apgyvendinimo bei aprapinimo butiniausiomis priemonémis organizavimo atveju, taip pat vykdant kitas
gyventojy saugumui ir svarbiy infrastruktiiros objekty apsaugai uZztikrinti svarbias priemones. Todél
tyrimo metu buvo bandyta nustatyti kuri Lietuvos savivaldybiy dalis mato 1éSy rezervo poreikj. Tuo
paciu buvo dométasi ar savivaldybiy biudzetuose yra numatyta 1ésy, skirty pasirengimo karui priemoniy
vykdymui (evakavimui skirty transporto priemoniy jsigijimui, kolektyvinés apsaugos statiniy
pritaikymui gyventojy apsaugai, sutarciy su tkio subjektais sudarymui ir pan.). Atkreiptinas démesys,
kad mobilizacija ir priimancios $alies parama yra valstybés (savivaldybéms deleguotos) funkcijos, o jy
vykdymas yra finansuojamas i§ valstybés biudzeto 1Sy, todél Siy funkcijy vykdymui vadovaujantis
Lietuvos Respublikos teisiniu reglamentavimu 1éSy savo biudzete savivaldybés numatyti neprivalo.
Taciau reikia pazyméti, kad valstybés biudzete savivaldybéms numatytos 1&éSos skirtos tik darbuotojy
darbo uzmokesciui ir darbo viety iSlaikymui, o pasirengimui veiklai karo metu 1€Sy néra numatoma.
Todél savivaldybiy savanoriskas 1Sy pasirengimo veiklai karo metu savo biudzete numatymas bent i§
dalies leisty jgyvendinti joms karo metu galin€ius kilti i§ukius.

Atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad nors beveik visose (52 i§ 54) tyrime dalyvavusiose
savivaldybése yra numatytas administracijos direktoriaus rezervas, savivaldybiy biudZetuose 1€S0s,
skirtos savivaldybiy pasirengimui veiklai karo metu, numatytos tik vienoje i§ tyrime dalyvavusiy
savivaldybiy. Tokia situacija gali turéty jtakos vykdant vieng i§ savivaldybei priskirty mobilizaciniy
uzduociy — perskirstyti savivaldybés biudzeta pirmenybe taikant gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy
1gyvendinimui, nes administracijos direktoriaus rezervo 1€Sos gali buti skirtos ekstremaliyjy situacijy ir
Jju padariniy likvidavimui (vadinasi papildomy 1¢Sy paieSka ir perskirstymo procedira nebiity
reikalinga), o i§ anksto suplanuotos biudzeto 1éSos sudaryty salygas vieSyjy pirkimy procediiroms,
blitinoms gyventojy apsaugos priemoniy organizavimui, vykdyti. Kaip galima tokios situacijos
problema respondenty jvardintas nepakankamai atsakingas tiek savivaldybés vadovy poziiris |

pasirengimg veiklai karo metu, tiek netinkamas teisinis reglamentavimas, nenumatantis valstybés 1€y
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savivaldybiy pasirengimui skyrimo, taip pat nejpareigojantis savivaldybiy tuo tikslu numatyti 1éSas savo
biudzetuose.

Viena i$ savivaldybéms karo metu tenkan¢iy mobilizaciniy uzduo¢iy yra uztikrinti jy taikos metu
renkamy mokesciy ir rinkliavy surinkimg. Kadangi 1S rinkliavy ir mokesCiy gaunamos pajamos yra viena
i§ savivaldybiy biudZzety sudedamyjy daliy, jy surinkimas prisidéty prie priemoniy, batiny vykdyti karo
metu, finansavimo. Todél Sio tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiSkinti savivaldybiy realias galimybes
surinkti konkrec€ius jy taikos metu renkamus mokescius ir rinkliavas. Apibendrinus tyrimo rezultatus
nustatyta, kad:

- 20,4 proc. (11 i$ 54) respondenty nurodé, kad savivaldybé turéty galimybes surinkti taikos metu
renkamg nekilnojamojo turto mokestj, tuo tarpu 79,6 proc. (43 i$ 54) respondenty patvirtin0 apie Sio
mokescio surinkimo galimybiy nebuvima;

- 11,9 proc. (10 i§ 54) respondenty nuomone savivaldybé galéty surinkti rinkliavas uz
komunaliniy atlieky i$ atlieky turétojy surinkimg ir jy tvarkyma;

- 8,3 proc. (7 i§ 54) respondenty nuomone savivaldybé galéty surinkti rinkliavas uz leidimo
prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose vietose iSdavima,

- 7,1 proc. (6 i8 54) respondenty nuomone savivaldybé galéty surinkti rinkliavas uz leidimo
organizuoti komercinius renginius savivaldybei priklausanciose ar valdytojo teise valdomose vieSojo
naudojimo teritorijose iSdavima,

- po 6 proc. (po 5 i§ 54) respondenty turéjo nuomone, kad savivaldybé galéty surinkti rinkliavas
uz leidimo jrengti iSoring reklamg savivaldybés teritorijoje ir uz leidimo atlikti kasinéjimo darbus
savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje, atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eismg joje iSdavima,;

- 3,6 proc. (3 i§ 54) respondenty nuomone savivaldybé galéty surinkti rinkliavas uz leidimo
jrengti laikinus kilnojamus jrenginius savivaldybés teritorijoje iSdavima;

- 2,4 proc. (2 i 54) respondenty nuomone savivaldybé galéty surinkti rinkliavas uz leidimo
Ivaziuoti mechaninémis transporto priemonémis j valstybés saugomas teritorijas, savivaldybiy isteigtus
saugomus draustinius, jy paskelbty krastovaizdZzio objekty teritorijas ir nustatytas vietinés reikSmes
apsaugines zonas iSdavima,

- 4,8 proc. (4 18 54) respondenty nuomone savivaldybé galéty surinkti rinkliavas uz visy auksc¢iau
ivardinty leidimy iSdavimus, tuo tarpu 40,5 proc. (34 i$ 54) respondenty nuomone savivaldybé neturéty
galimybés surinkti nei vienos i$ apklausoje iSvardinty rinkliavy;

- 9,5 proc. (8 1§ 54) respondenty pazymeje atsakymga ,kita* iSreiSké abejone dél galimybés
surinkti jvardintas rinkliavas tuo paciu manydami, kad karo padéties atveju galimai turéty biity jvesti
kiti mokesciais ir rinkliavos, kuriy surinkimas biity realiai jmanomas. Taip pat nei vienas apklausoje
dalyvaves respondentas nemanée, kad karo atveju biity galimybé surinkti rinkliavas uz naudojimasi

gyvenamyjy vietoviy viesgja turizmo ir poilsio infrastruktiira.
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3
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4
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K
0 5 10 15 20 25 30 35

Uz leidimo atlikti kasingjimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje, atitverti ja ar jos dalj arba apriboti eisma
Uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose vietose iSdavima
Uz leidimo jrengti iSorine reklama savivaldybés teritorijoje iSdavima

UZ leidimo organizuoti komercinius renginius

Uz leidimo jvaZiuoti mechaninémis transporto priemonémis | valstybés saugomas teritorijas

UZ komunaliniu atlieky surinkima i€ atlieku turétojy ir atlieky tvarkyma

Uz leidimo jrengti laikinus Kinojamus jrenginius savivaldybés teritorijoje ifdavima

Uz naudojimasi gyvenamuju vietoviu viesaja turizmao ir poilsio infrastrukiira

Visas iSvardintas rinkliavas

Mei vienos i iSvardintu rinkliavy

Kita

9 pav. Respondenty nuomon¢ apie savivaldybiy galimybes karo metu surinkti taikos metu

renkamas rinkliavas

Apibendrinant gautus rezultatus savivaldybiy galimybés surinkti taikos metu renkamas
rinkliavas ir mokes¢ius yra Siek tiek didesnés nei 13 proc. Remiantis $iais rezultatais galima prognozuoti
1é8y, skirty gyventojy apsaugos priemoniy organizavimui karo metu, trilkumg. Pazymétina, kad tokios
situacijos priezastimi respondentai jvardijamo tai, kad savivaldybéms karo atveju tekty pareiga surinkti
taikos metu renkamus mokescéius ir rinkliavas, o tai dél pasikeitusiy gyvenimo aplinkybiy galimai bty
tiesiog nejmanoma.

Kartu su Kultiiros paveldo departamentu prie Kultliros ministerijos karo metu savivaldybés
tampa atsakingomis uz kultiiros vertybiy i§saugojima. Tiesioginé atsakomybé savivaldybéms tenka uz
ju pavaldume esanciy kilnojamy ir nekilnojamy kulttiros vertybiy apsauga. Deja praktikoje susiduriama
su situacija, kad dél prieSgaisring sauga reglamentuojanciy teisés akty jpareigojimy biina suplanuota
trumpalaiké kilnojamy kultiiros vertybiy evakuacija nejvertinant ilgesnés trukmés (pvz. nuo keliy
ménesiy iki mety) vertybiy perkélimo poreikio, o nekilnojamy kultiiros vertybiy (tokiy kaip baznycios,
architektiiriniai paminklai ir pan.) apsauga nuo karo metu galin¢iy kilti pavojy i$ viso néra planuojama.
Todel, atsizvelgiant | tai, kad teisés aktai jpareigoja savivaldybes karo atveju uztikrinti kilnojamy ir
nekilnojamy kultiiros vertybiy apsauga, respondenty buvo klausiama ar jy atstovaujamose savivaldybése

yra numatytos vietos, | kurias bty galimybé ilgam saugojimui perkelti i§ karo veiksmy zonos evakuotas
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kilnojamas kultiiros vertybes, taip pat apie tai ar savivaldybés yra suplanavusios kaip karo atveju
uztikrins nekilnojamy kultiiros vertybiy apsauga. Tyrimo rezultatai parod¢, kad:

- 3,7 proc. (2 18 54) savivaldybiy yra suplanavusios apsaugos priemones visoms jose esancioms
kilnojamoms ir nekilnojamoms kulttiros vertybéms;

- 7.4 proc. (4 i8 54) savivaldybiy apsaugos priemonés suplanuotos daliai kilnojamy kultiros
vertybiy ir 24,1 proc. (13 i§ 54) savivaldybiy — daliai nekilnojamy kultiiros vertybiy;

- 48,1 proc. (26 i$ 54) respondenty pripazino, kad savivaldybése néra numatyta viety, i kurias
bty galimybé ilgam saugojimui perkelti kilnojamas kultiiros vertybes, tuo tarpu 66,7 proc. (36 1S 54)
respondenty patvirtino, kad nekilojamoms kultiiros vertybéms suplanuoty apsaugos priemoniy taip pat

néra.

Taip, visoms kultlros vertybéms vietos yra paruostos 2
Daliai kultdros vertybiu vietos paruodtos 4
Vietos yra numatytos, tafiau neparuostos 22
Me 26
0 5 10 15 20 25

10 pav. Informacija apie tai, kiek savivaldybiy yra paruosSusios kilnojamoms kulttros

vertybéms apsaugoti skirtas vietas

Tyrime dalyvavusiy respondenty nuomone susidariusi situacija gali bati aiskinama tuo, kad
objektai, kurie laikomi nekilnojamomis kultliros vertybémis, teisés akty néra jpareigoti rengti
mobilizaciniy plany, kuriuose bity privaloma numatyti savo, kaip kultiros vertybés, apsaugos
priemones, o parengtj ekstremaliosioms situacijoms reglamentuojanciuose teisés aktuose nuostaty apie
paciy Siy objekty iSsaugojimo butinybe néra. Tuo tarpu kalbant apie kilnojamy kultiros vertybiy
apsauga, jy valdytojai yra jpareigoti rengti tik evakuacijos gaisro atveju planus. Pazymétina, kad
savivaldybés atsakingomis uz $iy vertybiy apsaugg tampa tik karo atveju, o nepakankamas pasirengimas

Sios mobilizacinés uzduoties jgyvendinimui gali biti siejamas su teisiniy jpareigojimy savivaldybéms
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(tuo paciu ir kultaros paveldo objekty valdytojams) vykdyti pasirengimo uztikrinti savo kaip kultaros
vertybés arba savo saugomy kultiiros vertybiy apsauga priemones karo kontekste nebuvimu.

Kiekviena savivaldyb¢, vykdydama mobilizacijos ir priimancios Salies paramos teikimo
funkcijas, privalo jrengti patalpas, skirtas darbui su jslaptinta informacija, kurioms taikomi padidintos
apsaugos reikalavimai. Kadangi karo atveju jslaptinta informacija, susijusi su Salies pasirengimu veikti
karo metu, gali tapti vienu i§ prieSo taikiniy, jos apsauga yra biitina. Tuo tikslu respondenty buvo
klausiama ar jy atstovaujamos institucijos yra paruosusios saugumo reikalavimus atitinkancias vietas, |
kurias karo atveju biity perkelta jslaptinta informacija.

Tyrimo rezultatai parodé, kad tik 7,4 proc. (4 1§ 54) savivaldybiy yra jrengusios saugumo
reikalavimus atitinkancias alternatyvias vietas, skirtas jslaptintos informacijos saugojimui karo metu,
53,7 proc. (29 i§ 54) savivaldybiy tokias vietas yra numaciusios, taciau jos neatitinka visy joms keliamy
saugumo reikalavimy. 38,9 proc. (21 i§ 54) respondenty patvirtino, kas savivaldybése alternatyviy viety,
skirty jslaptintos informacijos apsaugai, néra numatyta.

Be kity auksc¢iau jvardinty atsakomybés sriciy, karo atveju savivaldybés buty atsakingos ir uz
gyventojy apripinima biitinoSiomis prekémis tokiomis kaip maistas, geriamasis vanduo, medikamentai.
Tuo tikslu savivaldybés i§ anksto planuoja materialiniy resursy patelkimo ir iSdalijimo procediras.
Siekiant uZztikrinti operatyvy gyventojy apriipinimg reikiamomis prekémis savivaldybés turi sudaryti
sutartis su privaciais juridiniais asmenimis. Atsizvelgiant j tai, kad Gkio subjektai néra suinteresuoti
minéty sutarciy sudarymu, respondenty buvo klausiama ar jy atstovaujamos savivaldybés yra
sudariusios sutartis dél maisto produkty ir geriamojo vandens tiekimo vadovaujantis vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty nuostatomis.

Tyrimo rezultatai parode, kad:

- tik 3,7 proc. (2 i§ 54) savivaldybiy yra sudariusios sutartis dél visy gyventojy apriipinimo
geriamuoju vandeniu alternatyviu biidu, tiek pat savivaldybiy yra pasirengusios apriipinti nedidelg dalj
gyventojy, tuo tarpu 92,6 proc. (50 i§ 54) savivaldybiy sutar¢iy del gyventojy apriipinimo geriamuoju
vandeniu alternatyviais biidais sudariusios néra;

- tik 1,9 proc. (1 i§ 54) savivaldybiy turi sudarytas sutartis dalies gyventojy apripinimui maisto
produktais, tuo tarpu net 98,1 proc. (53 i§ 54) savivaldybiy tokiy sutaréiy neturi.

Tokios situacijos priezastimi respondentai jvardijo nepakankamg finansavimg. Pasak jy, norint
sudaryti sutartis pagal vieSyjy pirkimy procediiras biitinos 1éSos. Atsizvelgiant | tai, kad valstybé 1ésy
savivaldybiy pasirengimui karui (o tuo paciu ir minéty sutar¢iy sudarymui) neskiria, o numatyti 1éSas
savivaldybiy biudZetuose yra neprivaloma, be to tam tikroms savivaldybéms (ypac¢ didziyjy miesty) tai
biity per didel¢ finansiné naSta, sutar¢iy sudarymas yra praktiSkai nejmanomas. Pasak respondenty,
galimybés sudaryti sutartis yra tik itin mazose savivaldybése ir tik tokiu atveju, jei jy biudZetuose bty

numatomos léSos. Atsizvelgiant | tai, kad karo atveju ] mazasias savivaldybes biity evakuotas didelis
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gyventojy skaicius, jam aprapinti net ir turimy sutartiniy jsipareigojimy nepakakty. Tokios situacijos
priezastimi respondentai aiskino iki Siol egzistuojantj neapibréztuma kokia apimtimi savivaldybés turi
planuoti gyventojy apsaugos veiksmus, Siuo atveju kiek gyventojy jos turi biiti pasiruoSusios priimti ir
laikinai apgyvendinti suteikiant iSgyvenimui biitinas priemones (maista, vandenj, medikamentus ir pan.).

Viena 1§ savivaldybéms tenkanciy mobilizaciniy uzduocCiy yra perspéti gyventojus apie jvesta
karo padétj, paskelbta mobilizacijg ir perduoti kitg karo atveju gyventojams svarbig informacija.
Lietuvoje gyventojy perspéjimui naudojamos gyventojy perspéjimo sirenomis ir trumpaisiais
prane$imais sistemos. Kadangi gyventojy perspéjimo ir informavimo trumpaisiais pranesimais sistema
iki Siol neuztikrina visy gyventojy persp€jimo, 0 jos pranesimy pasiekiamumas sunkiai iSmatuojamas,
tuo tarpu gyventojy persp€jimo sirenomis sistema leidZia nustatyti sireny garso sklidimo plotg ir
preliminariai paskaiciuoti perspéjamy gyventojy skaiciy, todél Sio tyrimo metu respondenty buvo
klausiama koks yra savivaldybés turimy perspé&jimo sirenomis sistemos priemoniy pagalba perspé&jamy
gyventojy skaicius ir ar turimos priemonés gali transliuoti garsinius jrasus, kuriuos parengti savivaldybes
Ipareigoja teisés aktai. Tyrimo rezultatai parode, kad:

- nei viena savivaldybé neturi galimybiy sireny pagalba perspéti 100 proc. savivaldybés
gyventoju;

- 40,7 proc. (22 i8 54) savivaldybiy sireny pagalba gali perspéti 61-80 proc. savivaldybés
gyventoju;

- 25,9 proc. (14 1§ 54) savivaldybiy sireny pagalba gali perspéti 81-99 proc. savivaldybés
gyventoju;

- 16,7 proc. (9 1§ 54) savivaldybiy sireny pagalba gali perspéti 41-60 proc. savivaldybés
gyventojy;

- 11,1 proc. (6 i§ 54) savivaldybiy sireny pagalba gali perspéti 21-40 proc. savivaldybés
gyventoju;

- 5,6 proc. (3 18 54) savivaldybiy sireny pagalba gali perspéti 1-20 proc. savivaldybés gyventojy;

- tik 3,7 proc. (2 i§ 54) savivaldybiy visos turimos sirenos gali transliuoti i§ anksto jraSytg
informacinj pranesima, 35,2 proc. (19 1§ 54) savivaldybiy turi dalj tokia funkcija pasizyminciy sireny, o
61,1 proc. (33 i§ 54) savivaldybiy nei viena turima sirena tokios funkcijos neturi.

Apibendrinus rezultatus nustatyta, kad nepaisant to, kad savivaldybés turi galimybes sireny
pagalba perspéti nuo 1 iki 99 proc. savo gyventojy, daugiau nei 61 proc. turimy persp€jimo sireny neturi
galimybés istransliuoti i§ anksto jrasyto pranesimo. O tai gali nulemti, kad dalis gyventojy kurj laika

neturés aiskios informacijos apie iStikusig nelaime¢ ir saugumo priemones, kuriy biitina nedelsiant imtis.
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Perspéjamy gyventojy skaicius, proc.

11 pav. Savivaldybiy turimy sireny pagalba galimas perspéti gyventojy skaicius

Be sveiky, savarankiskai gyvenan¢iy asmeny apsaugos organizavimo savivaldybéms kartu su
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija karo atveju tenka pareiga pasirtipinti ir
socialiai jautriomis gyventojy grupémis (nejgaliaisiais, senyvo amziaus asmenimis), i§ kuriy vieni
gyvena socialinés globos jstaigose, o kiti — savo namuose. Kadangi dél sveikatos buklés jy savarankiSko
judéjimo galimybés daZnais atvejais biina ribotos, todél savivaldybés yra atsakingos arba, esant
poreikiui, uz jy evakuacija, arba apripinimg gyvenimui biitinomis priemonémis. Atsizvelgiant |
problemos jautrumga ir aktualuma, tyrimo metu respondentams buvo pateikti klausimai apie savivaldybiy
pasirengimg apripinti minétus asmenis gyvenimui biitinomis priemonémis (maistu, geriamuoju
vandeniu, medikamentais). Tyrimo rezultatai parod¢, kad:

- 38,8 proc. (21 i§ 54) savivaldybiy turi tiksly plang kaip socialiniy globos jstaigy gyventojus
apriipinti maistu, geriamuoju vandeniu ir medikamentais, tuo tarpu 61,1 proc. (33 1§ 54) savivaldybiy
tokio plano neturi;

- tik 7,4 proc. (4 i§ 54) savivaldybiy turi tiksly plang kaip apriipinti maistu, geriamuoju vandeniu
ir medikamentais namuose gyvenancius senjorus, tuo tarpu net 92,6 proc. (50 i§ 54) savivaldybiy tokio
plano neturi;

-tik 11,1 proc. (6 18 54) savivaldybiy turi tiksly plang kaip aprtpinti maistu, geriamuoju vandeniu
ir medikamentais savo namuose gyvenancius fizing negalig turin¢ius asmenis, tuo tarpu net 88,9 proc.
(48 18 54) savivaldybiy tokio plano neturi.

I$ tyrimo respondenty pateiktos informacijos apie problemas, su kuriomis susiduriama vykdant

funkcijas pasirengimui veiklai karo metu, nustatyta, kad savivaldybéms neaisku ar turéty ekstremaliyjy
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situacijy atvejais skirti papildoma démes;j socialiai jautriy visuomenés grupiy apsaugai, kai socialinéms
globos jstaigoms tokia atsakomybé aiskiai reglamentuota, darytina iSvada, kad respondenty nuomoné
apie aiSkaus plano kaip apripinti socialiniy globos jstaigy gyventojus turéjima gali biiti labiau susijusi
ne su paciy savivaldybiy, taCiau su globos jstaigy turimais planavimo dokumentais. Tuo tarpu
savivaldybiy beveik visiSkas nepasirengimas pasirtipinti senyvo amziaus ir nejgaliais savo namuose
gyvenanciais asmenimis Karo atveju gali nulemti jy atskirtj.

Be tiesioginiy gyventojy apsaugos priemoniy (tokiy kaip evakuacija, apripinimas maistu,
medikamentais ir pan.) svarbus vaidmuo tenka tokioms priemonéms kaip saugaus vandens tiekimo ir
nuoteky Salinimo uztikrinimas. Sutrikus Siy sistemy veiklai gyventojai ne tik negaléty patenkinti savo
higienos poreikiy, bet tuo paciu galéty kilti ir tam tikry uzkre¢iamyjy ligy protriikis. Todél savivaldybiy
iSankstinis pasirengimas apsaugoti vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo sistemas yra vienoS i§
svarbiausiy priemoniy rengiantis tiek karui, tiek kitokio pobiidZio ekstremaliosioms situacijoms. Tuo
tikslu respondenty buvo klausiama ar jy atstovaujamos savivaldybés yra pasirengusios karo metu
uztikrinti saugy centralizuotg vandens tiekima ir nuoteky Salinimg. Tyrimo rezultatai parodé, kad:

- 18,5 proc. (10 i§ 54) savivaldybiy yra pasirengusios uztikrinti saugy centralizuotg geriamojo
vandens tiekima karo metu, 68,5 proc. (37 i 54) savivaldybiy pasiruoSusios i§ dalies, tuo tarpu 13 proc.
(7 18 54) tam néra pasiruosusios;

- 20,4 proc. (11 i$ 54) savivaldybiy yra pasirengusios uztikrinti saugy nuoteky tvarkyma karo
metu, 63 proc. (34 i§ 54) savivaldybiy pasirengusios i§ dalies, o 16,7 proc. (9 savivaldybés) néra tam
pasirengusios;

Apibendrinant gautus rezultatus pazZymeétina, kad tarp savivaldybiy, kurios visi§kai arba i§ dalies
nepasirengusios uztikrinti saugaus geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo yra didziyjy miesty
savivaldybés, kuriose palyginus su likusia Salies dalimi gyvena didziausias Salies gyventojy skaicius.
Taciau, atsizvelgiant j tai, kad karo atveju tikétina gyventojy i§ didziyjy miesty evakuacija, didieji
miestai saugaus centralizuoto geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky $alinimo problemy gali ir i§vengti.
Tuo tarpu mazosios savivaldybés dél butino priimti gyventojy skai¢iaus galin¢iy kilti i8$tkiy gali biti
tinkamai nejvertinusios.

Mobilizacija reglamentuojantys teisés aktai jpareigoja savivaldybes karo metu uZtikrinti turimos
vieSojo transporto sistemos veiklg. Tuo tikslu respondenty buvo klausiama ar jy atstovaujamos
savivaldybés turima vieSojo transporto sistema funkcionuoty karo metu. Tyrimo metu buvo nustatyta,
kad 42,6 proc. (23 i§ 54) respondenty nuomone savivaldybés turima vie$ojo transporto sistema biity
veikianti ne pilna apimtimi, 20,4 proc. (11 i§ 54) respondenty nuomone sistema biity veikianti, taciau
skirta tik gyventojy evakuacijai, 9,3 proc. (5 i$ 54) respondenty nurod¢, kad savivaldybés turima viesojo
transporto sistema veikty pilna apimti, kai tuo tarpu 27,8 proc. (15 1§ 54) respondenty nuomone sistema

neveikty.
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transporto sistema nebiity

IS respondenty pateiktos informacijos akivaizdu, kad mazesnes vieSojo transporto sistemos
veikimo galimybes jzvelgé didziyjy miesty savivaldybiy atstovai, o tai savo ruoztu galéty sukelti
sunkumy organizuojant Siy savivaldybiy gyventojy evakuacija. Tuo tarpu mazesniy savivaldybiy,
tikétina jvertinusiy, kad kariniy veiksmy tikimybé jose biity maza, nuomone, jy turima vie$ojo transporto
sistema veikty pilna arba bent jau daline apimtimi.

Turima viesojo transporto

sistema biity veikianti pilna
apimtimi

Turima vieSojo

veikianti

4

15
Turima viesojo transporto
sistema bty veikianti ne
pilna apimtimi
11

/

Turima vie$ojo transporto
sistema bty veikianti, ta¢iau
skirta tik gyventojy
evakuacijai

12 pav. Informacija apie savivaldybiy turimos vieSojo transporto sistemos

galimybes veikti karo metu

Atsizvelgiant | tai, kad tyrimo metu respondentai priskyré save vienai i§ savivaldybiy grupiy,
tyrimo rezultatai leido identifikuoti kurios grupés savivaldybéms kurios problemos yra labiau aktualios.

Tyrimo rezultatai pateikti Zemiau esancioje lenteléje, kurioje procentais iSreiksti skai¢iai rodo kiek

savivaldybiy jvardinta problema yra budinga.

2 lentelé. Informacija apie savivaldybiu grupéms budinga problematika

Eil. Problema Vilniaus, Kauno, Kitos
Nr. Klaipédos, Siauliy miesty savivaldybés
savivaldybés

1. | Tie patys asmenys jeina j 100 proc. 100 proc.
keliy vienu metu karo atveju
veiksian¢iy subjekty sudétj

2. | Nepakakty gydytojy skubiai 0 proc. 34 proc.
medicinos pagalbai, kai néra
sunkiy suzeidimy, suteikti

3. | Nepakakty gydytojy sunkiems 25 proc. 74 proc.
karo suzeidimams gydyti
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Nepakakty darbuotojy vieSajai
tvarkai uZtikrinti

100 proc.

94 proc.

Nepasiruosusios priimti
19 000 18 karo zonos evakuoty
asmeny

100 proc.

Nepasiruosusios evakuoti visy
karo veiksmuose
nedalyvausianciy gyventojy

25 proc.

Neéra visiems evakuotiems
gyventojams numatyty laikino
apgyvendinimo viety

100 proc.

Neéra sudarytas
administracijos direktoriaus
rezervas

0 proc.

2 proc.

Savivaldybés biudzete néra
numatyta léSy pasirengimo
karui priemoniy vykdymui

100 proc.

98 proc.

10.

Neturéty galimybés surinkti
mokesciy, kuriuos yra
Jpareigotos surinkti

75 proc.

80 proc.

11.

Neturéty galimybés surinkti
rinkliavy, kurias yra
Jpareigotos surinkti

50 proc.

64 proc.

12.

Nenumatytos vietos evakuoty
kilnojamy kultiiros vertybiy
ilgalaikei apsaugai

100 proc.

44 proc.

13.

Nenumatytos apsaugos
priemonés nekilnojamoms
kulttros vertybéms

50 proc.

68 proc.

14.

Nenumatytos vietos
islaptintos informacijos
apsaugai

50 proc.

38 proc.

15.

Néra sudaryta sutar¢iy dél
geriamojo vandens tiekimo
alternatyviais budais

100 proc.

92 proc.

16.

Neéra sudaryta sutarciy del
maisto produkty tiekimo

75 proc.

100 proc.

17.

Sireny pagalba neperspéjamy
gyventojy skaicius

25,5 proc.

31,8 proc.

18.

Turimos sirenos neturi
galimybeés transliuoti i§ anksto
jrasyto jraso

0 proc.

66 proc.

19.

Neéra plano, kuriuo
vadovaujantis socialiniy
globos namy gyventojai bus
apripinti maistu, geriamuoju
vandeniu ir medikamentais

75 proc.

60 proc.

20.

Néra plano, kuriuo
vadovaujantis savo namuose
gyvenantys senjorai bus
aprapinti maistu, geriamuoju
vandeniu ir medikamentais

100 proc.

92 proc.
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21. | Néra plano, kuriuos 100 proc. 88 proc.
vadovaujantis savo namuose
gyvenantys fizing negalig
turintys asmenys bus apriipinti
maistu, geriamuoju vandeniu
ir medikamentais

22. | Nebuty uztikrintas saugus 0 proc. 14 proc.
centralizuotas geriamojo
vandens tiekimas

23. | Nebiity uztikrintas saugus 25 proc. 28 proc.
nuoteky tvarkymas

24. | Sudétinga biity uztikrinti 25 proc. 28 proc.
viesojo transporto sistemos
veikla

4.3. Tyrimo rezultaty apibendrinimas ir i§vados

Analizuojant ar tyrimo metu pasitvirtino iSkeltos hipotezés, anketoje pateikti klausimai buvo

susieti su tam tikra atskira hipoteze.

3 lentelé. Anketos klausimy sasajos su iSkeltomis hipotezémis

Hipotezé Anketos klausimai

Evakuotus gyventojus priimsiancios 1. Ar | Savivaldybés ekstremaliy situacijy
savivaldybés karo atveju susidurty su didesniu komisija/ekstremaliyjy  situacijy  operacijy
zmogiSkyjy resursy trilkumu nei gyventojus centrg/gyventojy  evakavimo ir  priémimo
evakuosiancios savivaldybés komisija/Savivaldybés mobilizacing grupe jeina
tie patys asmenys?

2. Ar Savivaldybéje esanciy gydytojy pakakty
skubiai medicininei pagalbai, kai néra sunkiy
suzeidimy, karo metu suteikti?

3. Ar Savivaldyb¢je esanciy gydytojy pakakty
sunkiems karo suzeidimams gydyti?

4. Ar Savivaldybé turi pakankamai darbuotojy

vieSajai tvarkai karo metu uzZtikrinti?

Teisinio reglamentavimo trikumai daro panasig | 1. Ar Savivaldybé yra pasiruoSusi laikinai

jtaka tiek gyventojus evakuosianciy, tiek apgyvendinti 1§ karo zonos pasitraukusiy apie 19
priimsianciy savivaldybiy pasirengimui veikti 000 asmeny?
karo atveju 2. Ar Savivaldybé yra pasiruosi karo metu

organizuoti skubig visy Savivaldybés gyventojy

evakuacijg i kitas savivaldybes?
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3. Ar Savivaldybés turimi tarpusavio pagalbos
planai su kitomis savivaldybémis uZztikrina vietas,
1 kurias biity galima karo metu evakuoti visus
Savivaldybés gyventojus?

4. Ar Savivaldybé turi sudariusi tarpusavio
pagalbos planus su bent viena i$ $iy Savivaldybiy:
Vilniaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto
arba Siauliy miesto savivaldybe?

5. Kokie Jiisy nuomone biity subordinaciniai
rySiai tarp Savivaldybés ekstremaliy situacijy
komisijos, Savivaldybés mobilizacinés grupés ir
karo komendanto?

6. Ar Savivaldybéje yra sudarytas administracijos
direktoriaus rezervas?

7. Ar Savivaldybés biudzete yra numatyta 1ésy,
skirty pasirengti darbui karo metu?

8. Ar karo metu Savivaldybé turéty galimybe
surinkti jos taikos metu renkamg valstybinés
zemés nuomos mokest;j?

9. Kokias rinkliavas Savivaldyb¢ turéty galimybe
surinkti karo metu?

10. Ar Savivaldybé turi paruoSusi saugias vietas,
1 kurias ilgam saugojimui karo metu bty
perkeltos kilnojamos kultiiros vertybés, kurias
biitina i§saugoti?

11. Ar Savivaldybé¢ yra suplanavusi kaip karo
metu  apsaugos  nekilnojamasias  kultdiros
vertybes?

12. Ar Savivaldybé yra paruoSusi saugumo
reikalavimus atitinkancig vieta, ] kurig karo atveju
buty perkelta turima jslaptinta informacija?

13. Ar Savivaldybés administracija turi sudariusi

sutart] (-is) vadovaudamasi vieSyjy pirkimy

procediromis dél geriamojo vandens tiekimo
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visiems Savivaldybés gyventojams alternatyviu
btadu?

14. Ar Savivaldybés administracija turi sudariusi
sutart] (-is) vadovaudamasi vieSyjy pirkimy
procediromis dél maisto produkty tiekimo

visiems Savivaldybés gyventojams?

Savivaldybiy = nepakankamas  pasirengimas | 1. Kiek gyventojy galima perspéti Savivaldybés
civilinés saugos srityje daro panasig jtakg tiek | turimy perspé€jimo sireny pagalba?

gyventojus evakuosianciy, tiek priimsianciy | 2. Ar Savivaldybés turimos perspéjimo sirenos
savivaldybiy pasirengimui veikti karo atveju gali transliuoti i§ anksto jrasyta informacija apie
paskelbta mobilizacija, jvestg karo padét;?

3. Ar Savivaldybe turi tiksly plang kaip apriipinty
maistu, geriamuoju vandeniu, medikamentais
socialiniy globos jstaigy gyventojus?

4. Ar Savivaldybeé turi tiksly plang kaip apriipinty
maistu, geriamuoju vandeniu, medikamentais
senjorus, gyvenancius savo namuose?

5. Ar Savivaldybé turi tiksly plang kaip apripinty
maistu, geriamuoju vandeniu fizing negalig
turin¢ius asmenis, gyvenancius savo namuose?

6. Ar Savivaldybé yra pasirengusi uztikrinti saugy
centralizuotg geriamojo vandens tiekimg karo
metu?

7. Ar Savivaldyb¢ yra pasirengusi uztikrinti saugy
nuoteky tvarkyma karo metu?

8. Ar Savivaldybé karo metu galés uZtikrinti

vie$ojo transporto sistemos veiklg?

Hipotezés ,,Evakuotus gyventojus priimsiancios savivaldybés karo atveju susidurty su
didesniu ZmogiSkyjy resursy triikkumu nei gyventojus evakuosiancios savivaldybés“ patvirtinimui
(arba paneigimui) respondentams buvo uzduoti 4 klausimai, kuriy rezultatai parodé¢, kad:

- 100 proc. gyventojus evakuosianc¢iy savivaldybiy susidurty su Zzmogiskyjy resursy, jieinanciy i
karo padéties atveju tuo paciu metu veikSian¢iy subjekty sudétj, trilkumu; 100 proc. — su asmeny
atsakingy uz vieSosios tvarkos uztikrinima, trilkumu; 25 proc. — su gydytojy sunkiems karo suzeidimams

gydyti truikumu, tac¢iau nesusidurty su gydytojy skubiai medicinos pagalbai suteikti trikumu;
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- 100 proc. evakuotus gyventojus priimsianciy savivaldybiy susidurty su zmogiskyjy resursy,
jeinan¢iy | karo padéties atveju tuo paciu metu veikSianc¢iy subjekty sudeéti, tritkumu; 34 proc. — su
gydytojy skubiai medicinos pagalbai, kai néra sunkiy suzeidimy, trikumu, 74 proc. — su gydytojy
sunkiems karo suzeidimams gydyti trikumu ir 100 proc. - su asmeny atsakingy uz vieSosios tvarkos
uztikrinima, trukumu.

Apibendrinus rezultatus nustatyta, kad vidutiniskai 56,25 proc. gyventojus evakuosianciy
savivaldybiy ir 72,25 proc. evakuotus gyventojus priimsianciy savivaldybiy susidurty su ZmogisSkyjy
resursy trickumu.

Apibendrinus tyrimo rezultatus daroma iSvada, kad hipotezé ,, Evakuotus gyventojus
priimsiancios savivaldybés karo atveju susidurty su didesniu zmogiskyjy resursy triskumu nei gyventojus

evakuosiancios savivaldybés “ buvo patvirtinta.

Hipotezes ,,Teisinio reglamentavimo triukumai daro panaSia jtaka tiek gyventojus
evakuosianciy, tiek priimsianc¢iy savivaldybiy pasirengimui veikti karo atveju“ patvirtinimui (arba
paneigimui) respondentams buvo uzduota 14 klausimy, kuriy rezultatai patvirtino Sias dél teisinio
reglamentavimo stokos savivaldybéms kylanc¢ias problemas:

- aiSkaus reglamentavimo nebuvimas dél butiny evakuoti ir laikinai apgyvendinti asmeny
skaiiaus neleidzia savivaldybéms i§ anksto suplanuoti biitiny veiksmy masto ir parengti jy
igyvendinimui reikalingas priemones;

- jpareigojimy savivaldybéms sudaryti tarpusavio pagalbos planus su kitomis savivaldybémis
tam, kad biity galima uztikrinti visy biitiny apsaugoti gyventojy evakavimg ir laiking apgyvendinima
nebuvimas, neleidzia gyventojus evakuosian¢ioms savivaldybéms numatyti aiskiy evakavimo kryp¢iy,
evakuoty gyventojy apgyvendinimo viety, o tuo paciu ir priimancioms savivaldybéms planuoti
priemones, kuriy organizuojant atvykusiy gyventojy laiking apgyvendinimg bty batina imtis;

- teisinio reglamentavimo, kuriuo aiskiai biity nustatyti subordinaciniai rySiai tarp civilinés
saugos sistemos subjekty ir subjekty, kurie buty aktyvuoti karo padéties metu (savivaldybes
mobilizacijos valdymo grupé, karo komendantas) nebuvimas jnesa neaiSkuma kokia karo padéties atveju
turéty buti savivaldybés struktiira ir pavaldumo tarp Siy subjekty santykiai. Tai gali turéty neigiamos
jtakos organizuojant skubig struktiros pertvarka tam, kad savivaldybé galéty nedelsiant imtis jai
priskirty uzduociy vykdymo;

- teisinio reglamentavimo, jpareigojancio savivaldybes numatyti biudzeto 1éSas parengties
priemoniy karo atveju vykdymui nebuvimas, sudaro situacija, kad finansiniy iStekliy reikalaujancios
priemonés (sutar¢iy dél materialiniy resursy pateikimo sudarymas, evakavimui skirty priemoniy

jsigijimas, kolektyvinés pasaugos statiniy pritaikymas gyvenimui ir kt.) savivaldybése néra vykdomos;
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- atsizvelgiant ] tai, kad teisinis reglamentavimas nenumato galimybiy savivaldybés
administracijos direktoriaus rezervo 1éSy panaudoti karo padéties metu, pasak respondenty net ir jo
numatymas prireikus gali neuztikrinti finansiniy resursy pasiekiamumo;

- mobilizacijg reglamentuojantys teisés aktai numato savivaldybéms prievole mobilizacijos
atveju uztikrinti jy taikos metu renkamy mokesCiy ir rinkliavy surinkima, taciau dél pasikeitusiy
gyventojy aplinkybiy didziosios dalies (arba net visy) mokesCiy ir rinkliavy surinkimas bty
nejmanomas;

- dél teisinio jpareigojimo kultiiros paveldo objekty valdytojams pasirengti uztikrinti jy
kilnojamy ir nekilnojamy kultiiros vertybiy apsaugg karo metu nebuvimo, savivaldybés néra tinkamai
pasirengusios uztikrinti savivaldybése esanciy kultiiros vertybiy apsauga;

- dél jslaptintos informacijos saugojimo vietoms keliamy griezty saugumo reikalavimy, kuriems
igyvendinti reikalingos léSos, kuriy valstybé neskiria, o savivaldybés néra jpareigotos skirti, daugumoje
savivaldybiy alternatyvios jslaptintos informacijos saugojimo vietos néra jrengtos arba ne visiSkai
atitinka joms keliamus saugumo reikalavimus;

- nepakankamas reglamentavimas vieSyjy pirkimy srityje nenumatant sutarciy sudarymo
galimybiy jy igyvendinimui panaudojant administracijos direktoriaus rezervo ar perskirstyto
savivaldybés biudzeto 1ésas, uzkertg savivaldybéms kelig sudaryti sutartis dél prekiy ir paslaugy karo
metu gavimo;

Apibendrinus tyrimo rezultatus nustatyta, kad teisinis reglamentavimas vidutiniskai daro
neigiamgq jtakq apie 66 proc. gyventojus evakuosiancioms ir apie 69 proc. gyventojus priimsiancioms
savivaldybéms, 0 tai patvirtina hipoteze ,, Teisinio reglamentavimo trikumai daro panasiq jtakq tiek

gyventojus evakuosianciy, tiek priimsianciy savivaldybiy pasirengimui veikti karo atveju “.

Hipotezés ,,Savivaldybiu nepakankamas pasirengimas civilinés saugos srityje daro panasia
jtaka tiek gyventojus evakuosianciy, tiek priimsianciy savivaldybiy pasirengimui veikti karo
atveju,, patvirtinimui (arba paneigimui) respondentams buvo uzduoti 8 klausimai, kuriy déka buvo
nustatytas savivaldybiy pasirengimas tam tikrose civilinés saugos srityse. Kadangi tyrimo metu iskelti
klausimai susij¢ su savivaldybéms keliamomis mobilizacijos uzduotims, todél respondenty atsakymai |
juos patvirtino ne tik savivaldybiy pasirengima civilinés saugos srityje, bet tuo paciu ir jy pasirengima
vykdyti tam tikras joms priskirtas mobilizacines uzduotis. Apibendrinus tyrimo rezultatus nustatyta, kad
43,8 proc. gyventojus evakuosianciy ir 49,5 proc. gyventojus priimsianc¢iy savivaldybiy nepakankama
veikla civilinés saugos srityje yra jy nepasirengimo veikti karo atveju priezastis, 0 tai patvirtina hipoteze
., Savivaldybiy nepakankamas pasirengimas civilinés saugos srityje daro panasiq jtakq tiek gyventojus

evakuosianciy, tiek priimsianciy savivaldybiy pasirengimui veikti karo atveju .
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Hipotez¢ iskélimas

|

Duomeny rinkimas (respondenty apklausa)

|

Gauty duomeny analizé

l

Hipotezés tikrinimas

l

Hipotezés patvirtinimas

!

Teorijos pagal patvirtintg hipotez¢ formulavimas
13 pav. Atlikto tyrimo eiga

Atsizvelgiant | tai, kad buvo patvirtintos visos iSkeltos hipotezés, remiantis aukSciau pateikta
schema, parengta pritaikius hipotetinio dedukcinio metodo schema, buvo suformuluota §i teorija:
., Savivaldybiy geras pasirengimas veikti karo atveju priklauso nuo tinkamo teisinio reglamentavimo,

turimy ZmogisSkyjy resursy ir parengties civilinés saugos srityje .
Apibendrinus tyrimo rezultatus prieita prie Siy iSvaduy:

1. savivaldybiy struktiiriniy pokyc¢iy karo metu galimybés ribotos dél zmogiskyjy resursy ir

teisinio reglamentavimo stokos;

2. savivaldybéms karo metu priskirty funkcijy jgyvendinimo galimybes riboja nepakankamas

arba netinkamas teisinis reglamentavimas bei finansiniy resursy stoka.

Apibendrinus tyrimo rezultatus, teikiamos Sios rekomendacijos savivaldybiy pasirengimuli
veikti karo atveju gerinti:

1. teisinio reglamentavimo perZiiira ir patikslinimas/papildymas:

1.1. numatant aiskias sgsajas tiek su civilinés saugos sistemos vykdomomis priemonémis, tiek su
ekstremaliyjy situacijy metu veikiancias subjektais;

1.2. aiskiai atskiriant atsakomybés tarp savivaldybiy ir kity atsakingy institucijy uz tam tikry
funkcijy vykdyma sritis;

1.3. jpareigojant privacius juridinius asmenis imtis parengties veiklai karo atveju priemoniy tokiy

kaip sutar¢iy su savivaldybémis sudarymas ir pan.;
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1.4. supaprastinant vieSyjy pirkimy procediras vykdant pasirengimo karui priemones;

2. savivaldybés strukttiros mobilizacijos atveju supaprastinimas jvertinant savivaldybiy turimy
zmogiskyjy resursy ir joms priskirty funkcijy kiekj;

3. 1é8y, skirty savivaldybiy pasirengimo veiklai karo metu stiprinimui, humatymas valstybés

biudzete.
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Norbutaité S. Savivaldybiy pasirengimas karui, kaip socialinio pobiidzio ekstremaliajai
situacijai/Nepaprastyjy situacijy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Ramiinas

Vanagas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Viesojo valdymo fakultetas, 2019 - 89.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nagrin¢jamas Lietuvos savivaldybiy pasiruoSimas karui, kaip
socialinio pobudzio ekstremaliajai situacijai. Pirmoje darbo dalyje apZvelgiama kaip mokslingje
literatiiroje yra aiSkinamos karo ir ekstremaliosios situacijos sgvokos, taip pat kokiaiS pozymiais
pasizymi Siuolaikinis karas, kitaip dar vadinamas hibridiniu karu. Antroje darbo dalyje nagrin¢jama
Siuolaikinio karo grésmé Lietuvai ir kaip Sig grésme vertina Lietuvos valstybés institucijos. Trecioje
darbo dalyje analizuojamos savivaldybéms karo metu tenkanc¢ios uzduotys, 0 paskutinéje - vertinamas
savivaldybiy pasirengimas atlikti joms priskirtas uzduotis karo padéties metu bei nustatyti kas jtakoja

tinkamg pasirengima $iy uzduo¢iy atlikimui.

ReikSminiai Zodziai: hibridinis karas, karo padétis, ekstremalioji situacija, mobilizacinés

uzduotys, parengtis.

Norbutaité S. Municipalities readiness for war, as a social emergency/Contingency situations
management master‘s thesis. Supervisor of master thesis assoc. prof. Ramiinas Vanagas. — Vilnius:

Mykolas Romeris University, Faculty of public governance, 2019 - 89.

ANOTATION

The master‘s thesis examines the preparation of Lithuanian municipalities for war, as a social
emergency. The first part of the work reviews how the concepts of war and emergency are explained in
the scientific literature, as well as the features of the modern war, likewise known as the hybrid warfare.
The second part of the work examines the threat of modern war for Lithuania and how this threat is
assessed by Lithuanian state institutions. The third part of the work analyzes the tasks assigned to
municipalities during the war, and the last one evaluates the readiness of municipalities to perform their
assigned tasks during the war situation and to determine what influences appropriate preparation for

these tasks.

Key words: hybrid warfare, state of war, emergency, mobilization tasks, preparedness.
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Norbutaité S. Savivaldybiy pasirengimas karui, kaip socialinio pobtidzio ekstremaliajai
situacijai/Nepaprastyjy situacijy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. Ramiinas

Vanagas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Viesojo valdymo fakultetas, 2019 - 89.

SANTRAUKA

Ivertinus Lietuvos geopoliting situacijg, Saugumo klausimas tampa itin svarbus. Nepaisant to,
kad uz Lietuvos gyventojy sauguma atsakingy institucijy yra ne viena, karo, kaip ir ekstremaliyjy
situacijy, atveju didziausia atsakomybé sprendziant gyventojy saugumo uztikrinimo klausimus tenka
savivaldybéms. Ivertinus tenkancios atsakomybés masta, darbo autorés pozitriu svarbu yra jvertinti
realy savivaldybiy pasirengima vykdyti joms karo, traktuojamo socialinio pobudzio ekstremaligja
situacija, atveju teisiniame reglamentavime numatytas funkcijas, kuris yra tiesiogiai susij¢s su gyventojy
saugumo iSsaugojimu karo grésmés atveju. Pasirinkta tema yra nauja tuo atzvilgiu, kad del vienu metu
veikianciy keliy teisiniy rezimy (ekstremaliosios situacijos paskelbimas, karo padéties jvedimas ir
mobilizacijos paskelbimas) j karg zvelgiama kaip j socialinio pobiidzio ekstremaligjg situacija, todél
savivaldybiy vykdomos funkcijos gyventojy apsaugos srityje vertinamos platesne prasme (taciau tuo
paciu neperzengiant teisinio reglamentavimo numatyty jpareigojimy).

Tyrimo objektas — savivaldybiy pasirengimas veiklai karo metu.

Darbe nagrinéjama problema — teisinis reglamentavimas jpareigoja savivaldybes imtis plataus
spektro gyventojy apsaugos karo atveju veiksmy. Siekiant pasirengti Siy veiksmy jgyvendinimui
savivaldybéms reikalinga informacija apie galimos grésmes ir jos padariniy masta, taip pat teisinés bei
finansinés galimybés vykdyti parengties planavimo priemones. Todél Sio darbo metu nagrinéjama kokia
itaka savivaldybiy pasirengimui veiklai karo metu turi teisinis reglamentavimas, turimi zmogiskieji
1Stekliai bei savivaldybiy veikla civilinés saugos srityje.

Darbe buvo iskeltos Sios hipotezés:

- evakuotus gyventojus priimsiancios savivaldybés karo atveju susidurty su didesniu Zmogiskyjy
resursy triikumu nei gyventojus evakuosiancios savivaldybés;

- teisinio reglamentavimo trikumai daro panaSig jtakg tiek gyventojus evakuosianciy, tiek
priimsianciy savivaldybiy pasirengimui veikti karo atveju;

- savivaldybiy nepakankamas pasirengimas civilinés saugos srityje daro panaSia jtaka tiek
gyventojus evakuosianciy, tiek priimsianc¢iy savivaldybiy pasirengimui veikti karo atveju.

Darbo tikslas — jvertinti Lietuvos savivaldybiy pasirengimg veiklai karo metu.

Darbo uzdaviniai:

1. jvertini savivaldybiy struktiriniy pokyciy karo metu jgyvendinimo galimybes;

2. jvertinti savivaldybiy pasirengimg jgyvendinti mobilizacines uzduotis;

3. vertinti savivaldybiy pasirengimg jgyvendinti gyvybiskai svarbias valstybés funkcijas;
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4. jvertinti savivaldybiy pasirengimg jgyvendinti gyventojy apsaugos funkcijas.

Siekiant patvirtinti arba paneigti iSkeltas hipotezes darbe naudoti teoriniai (mokslinés literatiiros
bei dokumenty nuosekliosios ir priezastingumo analizés, dedukcinis) ir empiriniai (anketinis) metodai.
Gauti kiekybiniai duomenys apdoroti atlikus statisting analiz¢, kokybiniai — turinio analize. Tyrimo metu
démesys buvo kreipiamas j savivaldybiy pasirengimg vykdyti karo padéties metu joms numatytas
funkcijas ir nepakankamo pasirengimo priezastis. Tyrimo metu buvo patvirtintos visos iskeltos
hipotezés, leidusios suformuluoti teorijg ,,Savivaldybiy geras pasirengimas veikti karo atveju priklauso
nuo tinkamo teisinio reglamentavimo, turimy Zmogiskyjy resursy ir parengties civilinés saugos srityje*.

Darbas susideda i$ keturiy daliy. Pirmoje darbo dalyje apzvelgiama kaip mokslinéje literatiiroje
yra aiSkinamos karo ir ekstremaliosios situacijos savokos, taip pat kokiais pozymiais pasizymi
Siuolaikinis karas, kitaip dar vadinamas hibridiniu karu. Antroje darbo dalyje nagriné¢jama Siuolaikinio
karo grésmé Lietuvai ir kaip §ig grésme vertina Lietuvos valstybés institucijos. Trecioje darbo dalyje
analizuojamos savivaldybéms karo metu tenkancios uzduotys, o paskutinéje - vertinamas savivaldybiy
pasirengimas atlikti joms priskirtas uzduotis karo padéties metu bei nustatyti kas jtakoja tinkamag

pasirengimg $iy uzduociy atlikimui.

Norbutaité S. Municipalities readiness for war, as a social emergency/Contingency situations
management master‘s thesis. Supervisor of master thesis assoc. prof. Ramiinas Vanagas. — Vilnius:

Mykolas Romeris University, Faculty of public governance, 2019 - 89.

SUMMARY

Assessing the geopolitical situation in Lithuania, the security issue is becoming increasingly
important. Despite the fact that there are many institutions responsible for the security of the Lithuanian
population, in the case of war, as well as in emergency situations, the greatest responsibility for solving
the issues of security of the issues of the population‘s security lies with the municipalities. From the
author‘s point of view, having in mind the extent of responsibility, it is important to assess the real
readiness of municipalities to carry out the functions provided for in the legal regulation in the case of
war threat. The chosen theme is new in the way that a war is viewed as a social emergency because of
the simultaneous existence of several legal regimes (declaration of an emergency, introduction of a war
situation and announcement of mobilization). Therefore the functions performed by municipalities in
the field of population protection are assessed in a broader sense however having in mind obligations
under the regulatory framework).

The object of research — preparation of municipalities for action during the war.

The problem in question — legal regulation obliges municipalities to take a wide range of actions
to protect the population in case of war. In order to prepare for the implementation of these actions, the
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municipalities needs information on the extent of the potential threat and its consequences, as well as
the legal and financial capacity to carry out the preparedness planning measures. Therefore, this work
examines the impact of legal regulation, the available human resources and the activities of
municipalities in the field of civil protection on the preparation for action during the war.

The work is based on these hypotheses:

- The municipalities that take evacuees in case of war would have to deal with greater lack of
human resources than municipalities that evacuate inhabitants;

- The drawbacks of juridical regulation influence similarly the readiness to act in both
municipalities which evacuate inhabitants, and which take them;

- The lack of appropriate preparedness in the field of civil security influences similarly the
readiness to act in case of war in both municipalities which evacuate inhabitants, and which take them.

The aim of work — evaluate the preparedness of Lithuanian municipalities for activities during
the war.

Work tasks:

1. to evaluate the possibilities of implementation of municipal structural changes during the war;

2. to assess the readiness of municipalities to implement mobilization tasks;

3. to assess the readiness of municipalities to implement critical state functions;

4. to assess the readiness of municipalities to implement the functions of population protection.

In order to confirm or deny the hypotheses, theoretical methods (serial and causal analysis of
scientific literature and documents, deductive) and empirical (questionnaire) methods were used. The
obtained quantitative data were processed by statistical analysis, qualitative — by content analysis. The
study focused on the readiness of municipalities to carry out the functions assigned to them during the
war and the reasons for insufficient preparation. During the research, all hypotheses were made that
allowed to formulate the theory ,,Good preparation of municipalities to act during the war depends on
proper legal regulation, available human resources and the activities of municipalities in the field of civil
protection®.

The work consists of four parts. The first part of the work reviews how the concepts of war and
emergency are explained in the scientific literature, as well as the features of the modern war, likewise
known as the hybrid warfare. The second part of the work examines the threat of modern war for
Lithuania and how this threat is assessed by Lithuanian state institutions. The third part of the work
analyzes the tasks assigned to municipalities during the war, and the last one evaluates the readiness of
municipalities to perform their assigned tasks during the war situation and to determine what influences

appropriate preparation for these tasks.
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PRIEDAS

KLAUSIMYNAS
SAVIVALDYBIU PASIRENGIMO VEIKLAI KARO METU JVERTINIMUI

Sveiki. Esu Mykolo Romerio universiteto VieSojo valdymo fakulteto studenté, atlickanti
apklausa, skirtg jvertinti Lietuvos savivaldybiy pasirengimg veikti karo metu. Apklausoje pateikiami
klausimai pagal turinj skirstomi j charakterizuojancius respondentus, padedancius jvertinti savivaldybiy
struktiiriniy pokyc¢iy realias galimybes paskelbus mobilizacija, bei | klausimus, padedancius jvertinti
savivaldybiy pasirengimg vykdyti gyvybiskai svarbias valstybés funkcijas, mobilizacines uzduotis ir
pasirengimg apsaugoti gyventojus. Vertindama Jusy turimg kompetencijg kvieciu dalyvauti Sioje
apklausoje. Apklausos rezultatai bus anonimiski ir naudojami i$skirtinai tik magistro baigiamajam
darbui parengti ir apginti, o dalyvavimas apklausoje grjstas savanoriskumo principu.

1. Jusy atstovaujamos Savivaldybés administracijoje jsteigty pareigybiy, skirty
mobilizacijos ir priimancios Salies paramos teikimo funkciju vykdymui, skaicius:

o 0

o 0,5

o 1

o 1,5

o 2

2. Jus esate darbuotojas, atsakingas uz:

]

mobilizacijos ir priimancios Salies paramos teikimo funkcijy vykdyma

O uz mobilizacijos ir priimancios Salies paramos teikimo, taip pat uz civilinés saugos funkcijy
vykdyma

O uz mobilizacijos, priimancios Salies paramos teikimo, civilinés saugos ir kity papildomy

funkcijy vykdyma

3. Jiisy atstovaujama Savivaldybé yra:
0 Vilniaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Siauliy miesto

o Kita savivaldybe

4. Ar Savivaldybé yra pasiruoSusi laikinai apgyvendinti i§ karo zonos pasitraukusiy apie
19 000 asmeny?
o Taip
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5. Ar Savivaldybé yra pasiruosi karo metu organizuoti skubia visy Savivaldybés gyventojuy
evakuacijg j kitas savivaldybes?
o Taip, pasiruosusi organizuoti visy gyventojy evakuacija

o Taip, tac¢iau nedidelés dalies gyventojy

|

Taip, beveik visy gyventojy

o Ne

6. Ar Savivaldybés turimi tarpusavio pagalbos planai su kitomis savivaldybémis uZtikrina
vietas, | kurias buty galima karo metu evakuoti visus Savivaldybés gyventojus?
o Taip

o Ne

7. Ar Savivaldybé turi sudariusi tarpusavio pagalbos planus su bent viena i§ Siy
Savivaldybiy: Vilniaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto arba Siauliy miesto savivaldybe?

o Taip

o Ne

8. Ar | Savivaldybés ekstremaliy situaciju komisija/ekstremaliuju situaciju operaciju
centra/gyventojy evakavimo ir priémimo komisija/Savivaldybés mobilizacijos valdymo grupe
jeina tie patys asmenys? (Jei bent 1 asmuo jeina j bent 2 subjekty sudétj, Zyméti atsakyma "Taip")

o Taip

o Ne

9. Kokie Jusy nuomone biity subordinaciniai rysiai tarp Savivaldybés ekstremaliy situacijuy
komisijos, Savivaldybeés mobilizacijos valdymo grupés ir karo komendanto?

o Ekstremaliy situacijy komisija pavaldi mobilizacijos valdymo grupei, kuri pavaldi karo
komendantui

o Mobilizacijos valdymo grupé pavaldi ekstremaliy situacijy komisijai, kuri pavaldi karo
komendantui

o Ekstremaliy situacijy komisija ir mobilizacijos valdymo grupé tiesiogiai pavaldzios karo
komendantui

o  Karo komendantas yra tarpininkas tarp savarankiskai veikian¢iy ekstremaliy situacijy

komisijos ir mobilizacijos valdymo grupés
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o Karo metu ekstremaliy situacijy komisija nebiity aktyvuota, o mobilizacijos valdymo grupé
pavaldi karo komendantui
0 Nezinau

o Kita

10. Kiek gyventojuy galima perspéti Savivaldybés turimy perspéjimo sireny pagalba?
o 100 proc.

o 81-99 proc.

o 61-80 proc.

o 41-60 proc.

o 21-40 proc.

o 1-20 proc.

o O proc.

11. Ar Savivaldybés turimos perspéjimo sirenos gali transliuoti i§ anksto jraSytg
informacija apie paskelbta mobilizacija, ivesta karo padétj?

o Taip, visos sirenos turi tokig funkcija

o Dalis sireny turi tokig funkcija

o Ne, turimos sirenos tokios funkcijos neturi

12. Ar Savivaldybéje yra sudarytas administracijos direktoriaus rezervas?
o Taip
o Ne

13. Ar Savivaldybés biudZete yra numatyta 1éSu, skirty pasirengti darbui karo metu?
o Taip
o Ne

14. Ar karo metu Savivaldybé turéty galimybe surinkti jos taikos metu renkamag
valstybinés Zemés nuomos mokestj?

o Taip

o Ne

15. Kokias rinkliavas Savivaldybé turéty galimybe surinkti karo metu? (daug galimy
varianty)
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o Uz leidimo atlikti kasin¢jimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje, atitverti ja
ar jos dalj arba apriboti eismg joje iSdavima

o Uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybés tarybos nustatytose viesosiose vietose
iSdavima

o Uz leidimo jrengti iSoring reklamg savivaldybés teritorijoje iSdavimag

o Uz leidimo organizuoti komercinius renginius savivaldybei priklausanciose ar valdytojo teise
valdomose vie$ojo naudojimo teritorijose iSdavima

o Uz leidimo jvaziuoti mechaninémis transporto priemonémis j valstybés saugomas teritorijas,
savivaldybiy jsteigtus saugomus draustinius, jy paskelbty kraStovaizdzio objekty teritorijas ir nustatytas
vietinés reikSmés apsaugines zonas iSdavimag

0 Uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma

o Uz leidimo jrengti laikinus kilnojamus jrenginius savivaldybés teritorijoje iSdavima

o Uz naudojimasi gyvenamuyjy vietoviy vie$aja turizmo ir poilsio infrastruktiira

o Visas iSvardintas rinkliavas

|

Nei vienos i$ i§vardinty rinkliavy

o Kita

16. Ar Savivaldybé turi paruoSusi saugias vietas, i kurias ilgam saugojimui karo metu biity
perkeltos kilnojamos kultiiros vertybés, kurias biitina i§saugoti?

o Taip, visoms kulttiros vertybéms vietos yra paruostos

o Daliai kultiiros vertybiy vietos paruostos

O Vietos yra numatytos, taciau neparuostos

O Ne

17. Ar Savivaldybé yra suplanavusi kaip karo metu apsaugos nekilnojamasias kultiros
vertybes?

o Taip, apsaugos priemonés suplanuotos visoms kultiiros vertybéms

O Apsaugos priemones suplanuotos daliai kultiros vertybiy

O Ne, apsaugos priemonés néra suplanuotos

a

Saugotiny nekilnojamyjy kulttiros vertybiy Savivaldybéje néra

18. Ar Savivaldybé yra paruoSusi saugumo reikalavimus atitinkancig vieta, | kuria karo
atveju biity perkelta turima jslaptinta informacija ?
o Taip

o Taip, taCiau paruosta vieta neuztikrina visiskos apsaugos
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o Ne

19. Ar Savivaldybés administracija turi sudariusi sutartj (-is) vadovaudamasi vieSyjuy
pirkimy procediromis dél geriamojo vandens tiekimo visiems Savivaldybés gyventojams
alternatyviu buadu?

o Taip

o Taip, taiau geriamuoju vandeniu buty galima apriipinti tik dalj gyventojy

o Ne

20. Ar Savivaldybés administracija turi sudariusi sutarti (-is) vadovaudamasi vieSuju
pirkimy procediiromis dél maisto produkty tiekimo visiems Savivaldybés gyventojams?

o Taip

o Taip, taiau maisto produktais biity galima apriipinti tik dali gyventojy

o Ne

21. Ar Savivaldybé turi tiksly plana kaip apriipinty maistu, geriamuoju vandeniu,
medikamentais socialiniy globos jstaigy gyventojus?

o Taip

o Ne

22. Ar Savivaldybé turi tiksly plana kaip apriipinty maistu, geriamuoju vandeniu,
medikamentais senjorus, gyvenancius savo namuose?

o Taip

o Ne

23. Ar Savivaldybé turi tiksly plana kaip apriipinty maistu, geriamuoju vandeniu fizine
negalig turincius asmenis, gyvenancius savo namuose?

o Taip

o Ne

24. Ar Savivaldybé yra pasirengusi uZtikrinti saugy centralizuota geriamojo vandens
tiekima karo metu?

o Taip

o IS dalies

O Ne
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25. Ar Savivaldybé yra pasirengusi uZtikrinti saugy nuoteky tvarkyma karo metu?
o Taip
o IS dalies

o Ne

26. Ar Savivaldybéje esanciy gydytoju pakakty skubiai medicininei pagalbai, kai néra
sunkiy suzeidimy, karo metu suteikti?

o Taip, visiSkai pakakty

o IS dalies pakakty

O Nepakakty

27. Ar Savivaldybéje esanciy gydytojuy pakakty sunkiems karo suzZeidimams gydyti?
o Taip, visiskai pakakty

o IS dalies pakakty

0 Nepakakty

28. Ar Savivaldybé turi pakankamai darbuotoju viesajai tvarkai karo metu uZztikrinti?
o Taip
o Ne

29. Ar Savivaldybé karo metu galés uzZtikrinti vieSojo transporto sistemos veikla?
o Taip, savivaldybés turima vieSojo transporto sistema bus pilna apimti veikianti

o Taip, taciau bus veikianti ne pilna apimti

o Taip, taciau transportas bus skirtas tik gyventojy evakuacijai vykdyti

o Ne

30. Ivardinkite su kokiomis problemomis susiduria Savivaldybé vykdydama funkcijas

mobilizacijos ir priimancios Salies paramos teikimo srityse.

Dékoju uz apklausos pildymui skirtg laika.
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