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SANTRUMPU SARASAS

ES — Europos Sajunga

EK — Europos Komisija

EB — Europos Bendrija

PSO — Pasaulio sveikatos organizacija

EFSA — (European Food Safety Authority) Europos maisto saugos tarnyba

EMA — (European Medicines Agency) Europos vaisty agentiira

ETT - Europos Sgjungos Teisingumo Teismas

Lietuva — Lietuvos Respublika

VMVT — Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba

VVTAT — Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba

KT — Konkurencijos taryba

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija

Institutas — Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas

RMV - referenciné maistiné verté

MVO — maisto verslo operatorius - tai fiziniai arba juridiniai asmenys, atsakingi uz tai, kad
ju kontroliuojamame maisto versle bty garantuotai laikomasi maisto produktus
reglamentuojanciy jstatymy reikalavimy (regl. 178/2002)

LVAT - Lietuvos vyriausias administracinis teismas

SESV - Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

MPGA — Maisto papildy gamintojy asociacija



IVADAS

Temos problematika ir aktualumas.

Maisto papildy teisinio reglamentavimo ir harmonizavimo prielaidos ES lygiu nuosekliai
isplaukia i$ EB steigimo sutarties 95 straipsnio® ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo 26
ir 28-37 straipsniy bei 34, 35 ir 36 straipsniy, be kita ko, numatantiems ir kiekybiniams
apribojimams lygiavertj poveikj turinéiy priemoniy uzdraudima?, vykdomos politikos ir
organiskai besivystancios rinkos tendencijy. Igyvendinant EB steigimo sutarties nuostatas bei
palaikant vykdomos politikos nuosekluma, vienu i§ auks¢iausiy prioritety yra iskeltas siekis
uztikrinti auks$ta Zmoniy sveikatos apsaugos bei vartotojy, jskaitant jy interesy, apsaugos lygj.
Zmoniy sveikatai bei gerovei Zenkly poveiki turi saugaus ir sveiko maisto, tame tarpe ir
maisto papildy, laisvas judéjimas ES vidaus rinkoje. Tuo tarpu vienas is svarbiausiy aspekty,
ribojanciy uztikrinti prioritetinius siekius - susiformave institucinés kontrolés ir priezitiros
(teisés akto aiSkinimo ir taikymo) ypatumai dél ES valstybiy nariy nacionaliniy teisiniy
reguliavimy ir institucijy taikomy praktiky jvairovés. Taigi, nacionaliniy teisiniy praktiky
suvienodinimas, be kita ko, buvo ir yra vienas i§ svarbiausiy tiksly.

Kitas svarbus isstkis teisiniam maisto papildy reglamentavimui — dinamiski
ekonomikos rinkos veiksniai - j vartotoja orientuota prekybos kanaly pasiilos gausa,
didéjantys maisto papildy gamybos apim¢éiy ir vartojimo augimo tempai. Taip pat didéja ir
maisto papildy prienamumas. Siuolaikinéje visuomenéje démesys maisto papildy kategorijai
nuolatos didéja. Vertinant pasauliniame kontekste maisto papildy gamybos apimtys auga,
nomenklatiira bei vartojimas jvairiose amziaus grupése didéja. Pakankamai Zenklig jtaka Siai
dinamikai daro reklamos kampanijos ir sveikos gyvensenos mados jtaiga. ISskirtines
pasaulinio lyderio pozicijas maisto papildy vartojime uzima Jungtinés Amerikos Valstijos.
Sioje $alyje maisto papildus reguliariai vartoja net 60-80 proc. gyventojy®. Lyginant su ES
valstybiy nariy - Italijos, Vokietijos, Jungtinés Karalystés ir Pranctzijos gyventojy maisto

papildy vartojimo jprociais, lietuviai, skaiciuojant pagal populiacijos dydj, maisto papildy

1 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis*, 2002-12-24, TAR, ziréta 2019-04-12, https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.229734?jfwid=-fxdp79nb

2 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, 2012-10-26, C 326/47, EUR-Lex, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

3 Maisto papildai sveikatai. Vartoti ar ne?*, Maisto papildy gamintojy asociacija, idréta 2019-03-03,
http://www.mpga.lt/2016/11/15/maisto-papildai-sveikatai-vartoti-ar-ne/
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vartoja ne procentais, bet kartais maziau*. Salies gyventoju nuomonés tyrimas dél maisto
papildy vartojimo ,,Spinter tyrimai®, visuomenés nuomonés apklausa, 2017 metais parode¢,
jog maisto papildus Lietuvoje nuolatos vartoja tik iki 8,9% gyventojy®.

Lietuvoje maisto papildy vartojimo kultira dar tik formuojasi, taciau prie jos
populiarinimo prisideda tiek mokslininkai, tiek mitybos srities specialistai. Pastaryjy teigimu,
zmogui per dieng su maistu reikéty gauti per 40 skirtingy maistiniy medziagy. Jvertinant
dabartinj itin dinamiska gyvenimo tempa, auksta streso lygi, technologiniy procesy pagalba
prailgintag maisto galiojimo laikg, Zzmogus per dieng retai suvartoja reikiama kiekj maistiniy
medziagy. Atitinkamai, prie maisto papildy vartojimo populiarinimo prisideda ir mitybos
specialistai, kuriy dazna rekomendacija yra vartoti papildomus kiekius vitaminy bei mineraly
turin¢ius maisto produktus - maisto papildus, jeigu reikalingy maistiniy medziagy negauname
Su jprastu maistu.

Atsizvelgiant j auk$¢iau pateiktas prielaidas, nuo 2002 mety buvo priimta visa eilé teisés
akty, skirty sunorminti maisto papildy teising aplinkg ES lygmeniu.

Pirmieji teisiniai Zingsniai, Siekiantys suvienodinti maisto papildy kategorijos
reglamentavima ES lygiu, tai Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 22 d.
reglamentas (EB) Nr. 178/2002°, nustatantis maistui skirty teisés akty bendruosius principus
ir reikalavimus, jsteigiantis EUropos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su maisto saugos
klausimais susijusias procediras. Vadovaujantis pastarojo reglamento bei Lietuvos
Respublikos nacionaliniy teisés akty nuostatomis, maisto papildai laikomi maisto produktais.
Kitas antrinis ES teisés aktas - Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 10 d.
direktyva 2002/46/EB’, dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto papildais,
suderinimo. Direktyva 2002/46/EB buvo pasiekti du pagrindiniai harmonizavimo tikslai.
Pirma, buvo pasitlyta suvienodinta maisto papildo apibréztis: ,,maisto papildai — tai maisto

produktai, kurie yra skirti papildyti jprasta raciong ir kurie, vieni arba derinyje su kitomis

4 Value of the dietary supplements market in Europe in 2015 and 2020, by country (in million euros)*,
Statistikos portalas Statista, zitréta 2019-03-03, https://www.statista.com/statistics/589452/value-dietary-
supplements-markets-europe-by-country/

5 Rimantas Stukas ir Valerijus Dobrovolskis, “Lietuvos gyventojy maisto papildy vartojimas ir jy poziiris j
maisto papildus®, Visuomenés sveikata 2, 81 (2018): 64,
http://www.hi.lt/uploads/pdf/visuomenes%20sveikata/2018.2(81)/VS%202018%202(81)%200R1G%20Maisto
%?20papildai.pdf

6 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamentas (EB) 178/2002 nustatantis maistui skirty
teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su
maisto saugos klausimais susijusias procediras®, EUR-Lex, zitiréta 2019-03-10, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0178&from=LT

" “Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 10 d. direktyva 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymuy,
susijusiy su maisto papildais, suderinimo”, EUR-Lex, ziaréta 2019-03-10, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L.0046&from=LT
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medziagomis, yra koncentruotas maistiniy ar kity medziagy Saltinis, turintys mitybinj arba
fiziologinj poveikj, ir kuriais prekiaujama dozuota forma, t.y. tokiomis formomis kaip
kapsulés, pastilés, piliulés, tabletés ir Kitos panasios formos, milteliy maiseliai, ampulés su
skysciu, buteliukai su lasy dozatoriumi bei kitos panasios skysc¢iy ir milteliy, skirty vartoti
mazais dozuotais kiekiais, formos* 8. Atitinkamai, ES valstybés narés turi taikyti tokia pacia
maisto papildo apibréztj ir vienodai traktuoti patj produktg. Antra, Direktyva Nr. 2002/46/EB
suteiké galimybeg ES valstybés naréms jsivesti tik notifikavimo (pranesimo) procediira, pagal
kurig apie | rinkg teikiamus maisto papildus pranesama atsakingoms valdzios institucijoms jy
pateikimo j rinkg metu. Tre¢ia, Direktyvos Nr. 2002/46/EB prieduose buvo pateiktas
suderintas saraSas 13 vitaminy ir 15 mineraliniy medziagy bei atitinkamai, 33 formos
vitaminy ir 89 formos mineraliniy medziagy, leidziamy maisto papildy gamyboje.

Vertinant retrospektyviai, maisto papildy teisinio harmonizavimo pradzia atrodé daug
zadanti, taciau, neatsizvelgiant j tolimesnius raginimus testi vienodinimo politikg, nuo 2002
mety Europos Komisija taip ir nepasitilé konkreciy iniciatyvy $iuo klausimu. I$siskirian¢ios
ES valstybiy nariy pozicijos dél valstybéms naréms paliktos diskrecijos teisés apimties ir
gylio, skirtingai aiskinamos netgi suderinty teisés akty nuostatos, nacionaliniy teisékiiry
iniciatyvy gausa ir institucijy taikomy praktiky jvairové — visa tai apsunkina bendra dialoga
ES lygiu ir létina deryby eiga. Nepaisant to, ES valstybés narés turi uztikrinti saugiy ir
kokybisky maisto produkty laisva judéjima ES rinkos viduje, o dalinai harmonizuoty teisés
akty nuostatoms taikyti abipusio pripazinimo principa. Vadovaujantis Siuo principu, kuris
pagrjstas Europos Sagjungos Teisingumo Teismo praktika ir kuris yra viena i§ priemoniy
uztikrinti laisva prekiy judéjima vidaus rinkoje®, valstybé naré savo teritorijoje negali
uzdrausti, i8skyrus tam tikras iSlygas, platinti ty produkty, tame tarpe ir maisto papildy, kurie
yra saugis, teisétai pagaminti ir platinami Kitoje valstybéje naréje. Siame darbe taip pat bus
analizuojamos aplinkybés ir priemonés, numatytos teisés aktuose, kuriy pagrindu valstybés
narés vis délto gali teisétai apriboti tarpusavio prekyba arba sumazinti pastarosios apimtis.

Taigi, Siame darbe bus nagrinéjamas maisto papildy teisinis reglamentavimas ir jo

praktinio taikymo ypatumai ES bei nacionaliniame teisés akty kontekste. Ginamajam

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 10 d. direktyva 2002/46/EB d¢l valstybiy nariy jstatymy,
susijusiy su maisto papildais, suderinimo®, EUR-Lex, ziGréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L.0046&from=LT

% Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. liepos 9 d. reglamentas (EB) Nr. 764/2008 nustatantis procediiras,
susijusias su tam tikry nacionaliniy techniniy taisykliy taikymu kitoje valstybéje naréje teisétai parduodamiems
gaminiams, ir panaikinantis Sprendima Nr. 3052/95/EB“, EUR-Lex, ziaréta 2019-03-12,https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0764&from=LT
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teiginiui pagrjsti bus analizuojamos Sutarties dél Europos Sgjungos steigimo nuostatos dél
laisvos prekybos bendroje ES vidaus rinkoje bei abipusio pripazinimo principo, ETT
sprendimai, nacionalinés teisékiiros iniciatyvos ir institucijy taikomos praktikos, kaip vienos
i§ priemoniy, ribojanciy laisvg maisto papildy judéjima bendroje vidaus rinkoje.

Tyrimo objektas. Maisto papildy teisinis reglamentavimas ir jo taikymo ypatumai.

Tyrimo tikslas. I$nagrinéti maisto papildy teisinj reglamentavima, iSanalizuoti maisto
papildy teisinio reglamentavimo taikymo ypatumus ir atskleisti dalinai harmonizuoty sriciy
taikymo problematikg.

Ginamasis teiginys. Dalinai harmonizuotas maisto papildy teisinis reglamentavimas
sudaro erdve ES valstybiy nariy teisékaros iniciatyvoms ir ribojimus sklandziam ES vidaus
rinkos funkcionavimui.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. ISanalizuoti maisto papildy teisinio reglamentavimo visuma

2. ISnagrinéti maisto papildy teisinio reguliavimo taikymo ypatumus praktikoje

3. Ivertinti maisto papildy reglamentavimo tobulinimo perspektyvas

Tyrimo metodai:

1. Teorinis analizés metodas: analizuoti ir aprasyti maisto papildy reglamentavimo tema
gvildenantys straipsniai, susije su magistro darbo tema;

2. Teisés akty analizé. Darbe bus apzvelgiama maisto papildy teisinio reguliavimo
visuma, atliekama teisés akty analizé ES ir nacionaliniame kontekste;

3. Dokumenty analizé — §velniosios teisés, taikomos maisto papildy reguliavime —
rekomendacijy, gairiy apzvalga ir analize, sudaranti saglygas jvertinti kiek pastarosios
priemonés gali buti veiksmingos arba ribojancios abipusio pripazinimo principo
atzvilgiu;

4. Mokslinio tyrimo metodai: apibendrinimo, loginis - analitinis, lyginamamosios
analizés. Lyginamosios analizés metodas — taikomas lyginant skirtingas mokslininky
ir kity autoriy nuomones. Loginis — analitinis metodas darbe bus naudojamas teisés
akty analizés, teismy praktikos ir mokslinés literattiros pagrindu daryti galimas

jzvalgas dél ES valstybiy nariy pozicijy abipusio pripazinimo principo atzvilgiu.

Tyrimo struktira. Darba sudaro trys skyriai. Pirmame skyriuje analizuojamos maisto
papildy teisinio reglamentavimo prielaidos ir visuma. Struktarizuojant ir siekiant didesnio

aiskumo, darbe iSskiriamos dvi teisinés maisto papildy reguliavimo pusés - harmonizuoty ir



dalinai harmonizuoty sri¢iy. Teisiniy akty, priskiriamy pastarajai sric¢iai, tam tikri
jgyvendinimo aspektai yra palikti ES valstybiy nariy nacionalinei diskrecijai. Antrame
skyriuje analizuojami maisto papildy dalinai harmonizuoto teisinio reglamentavimo taikymo
ypatumai nacionaliniame kontekste. Treiajame skyriuje bus analizuojamas abipusio
pripazinimo principas, jo teoriniai ir praktinio taikymo ypatumai bei ETT praktika,
formuojanti teisinio reglamentavimo tobulinimo perspektyvas.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos istyrimo lygis. Lietuvos
teisés doktrinoje problematika, susijusi su maisto papildy teisiniu reglamentavimu, 0 ypac su
dalinai harmonizuotu reglamentavimu ir i§ pastarojo kylan¢iy praktiniy ypatumy, néra
iSsamiai, visapusiskai bei nuosekliai isnagrinéta. Baigiamuosiuose magistro darbuose bene
daugiausia analizuota maisto papildy reklamos'®, pastarosios atitikimo teisés akty
reikalavimams ir jtakos vartotojuill, maisto papildy sudéties reglamentavimo®? temos.
Pavieniuose mokslininky, kity autoriy darbuose selektyviai apzvelgiamos ir analizuojamos tik
tam tikros maisto papildy reglamentavimo temos. Kaip pavyzdziui, maisto papildy ir
vaistiniy preparaty teisinio atribojimo problematika analizuojama I.Spokienés straipsnyje
., Vaisty ir maisto papildy teisinio atribojimo teoriniai ypatumai ir praktinés problemos*?,
UZsienio autoriai maisto papildy teisinio reglamentavimo temai skiria daugiau démesio,
taciau vél gi susisteminto, nuoseklaus, visapusisko nagringjimo pasigendama. Europinés
maisto papildy asociacijos ,,Food Supplements Europe* mokslinio ir teisinio reguliavimo
departamento direktorius P. Coopens®* ir ES teisés profesorius Pieter Van Cleynenbreugel®®
savo straipsniuose analizuoja praktinius maisto papildy teisinio harmonizavimo aspektus,

abipusio pripazinimo principo taikymo teorinius ir praktinius ypatumus, maksimaliy maisto

10 Saulé¢ Umbrasieng, ,Maisto papildy reklamos teisinis reguliavimas®, (magistro darbas, Mykolo Romerio
universitetas, 2012), www.elaba.lt

11 Dalius Rastauskas, ,,Maisto papildy reklamos atitikimas teisés akty reikalavimams ir jos jtaka vartotojui*,
(magistro darbas, Lietuvos sveikatos moksly universitetas, 2014), www.elaba. It

2 Monika Stagauskaite, ,, Augaliniy maisto papildy asortimento ir jy vartojimo tendencijy UAB ,,Norfos tinklo
vaistinése tyrimas®, (magistro darbas, Lietuvos sveikatos moksly universitetas, 2017), www.elaba.It.

3 Indre Spokiene¢, ,,Vaisty ir maisto papildy teisinio atribojimo teoriniai ypatumai ir praktinés problemos“,
Vilnius: Jurisprudencija, 18, 2 (2011):769-790, zitréta 2019-03-12,
https://www.mruni.eu/upload/iblock/212/021 Spokiene.pdf

14 patrick Coppens, .,Food Supplements in the European Union: the Difficult Route to Harmonization
Botanicals and Maximum Levels“, Regulatory Focus, 2018, Regulatory Affairs Professionals Society, zitiréta
2019-03-10,  https://www.raps.org/news-and-articles/news-articles/2018/7/food-supplements-in-the-european-
union-the-diffic

15 Pieter Van Cleynenbreugel, ,,Maximum Vitamin Amounts in Food Supplements: Towards Science-based and
Streamlined EU Mutual Recognition and Risk Assessment Procedures?*, European journal of risk regulation,
zitréta 2019-03-12, https://www-cambridge-org.skaitykla.mruni.eu/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/A8E043AEBIB6EC1E13D302381412A678/S1867299X18000016a.pdf/maximum_vitamin
amounts_in_food_supplements _towards_sciencebased_and_streamlined_eu_mutual_recognition_and_risk_asse
ssment_procedures.pdf
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papildy sudedamyjy daliy doziy harmonizavimo perspektyvas. Viena i§ rySkiausiy maisto
teisés eksperciy, advokaté daktaré Barbara Klaus, reziduojanti Italijoje, daug démesio skiria
maisto papildy sudéties, ypa¢ augalinés kilmés, temai®®.

Maisto papildy teisinio reglamentavimo nuosekli ir sisteminga analizé, teoriniy bei
praktiniy ypatumy atskleidimas galés pasitarnauti jstatymy leidybos kompetencijg turin¢ioms
institucijoms teikiant naujas teisékdarines iniciatyvas bei tobulinant jau taikomy teisés akty,
reglamentuojanciy maisto papildy sritj, nuostatas. Magistrinio darbo rezultatai taip pat galés
biti naudingi politika formuojanc¢ioms ir kontroliuojanc¢ioms institucijoms, gerinant ir
optimizuojant jy kompetencijoms priskirtas funkcijas.

Siekiant magistriniame darbe iskelty tiksly ir jgyvendinat numatytus uzdavinius bus
pasitelkiama mokslinés literatiiros $altiniai, moksliniai straipsniai, ES ir Lietuvos teisés aktai
bei jy praktinio taikymo analizé. Taip pat bus analizuojama ETT, bei nacionaliniy institucijy

taikoma praktika.

16 Barbara Klaus and Antonia Corini, ,,Recent Developments in Italy in the Field of Food Supplements
Containing Botanicals®, European Food and Feed Law Review (EFFL), 10, 4 (2015): 266-274, ziuréta 2019-03-
10, https://heinonline-
org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?collection=journals&handle=hein.journals/effl2015&id=295&men_tab=srchr
esults
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1. MAISTO PAPILDU TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Siame skyriuje apzvelgsiu maisto papildy teisinio reglamentavimo ir harmonizavimo
iStakas bei vystymasi nuo 2002 mety, kuomet buvo priimta visa eilé ES antrinés ir
nacionaliniy teisés akty. Atsizvelgiant j tai, jog ES maisto papildy teisinis reguliavimas yra
dalinai harmonizuotas, siame skyriuje apzvelgiamg teisés akty imtj struktdrizuosiu
atitinkamai pagal harmonizuotas ir dalinai harmonizuotas maisto papildy teisinio

reglamentavimo sritis.

1.1. Maisto papildy teisinio reglamentavimo istakos

Pirmieji teisiniai zingsniai reglamentuojantys maisto papildus ES — Europos Parlamento ir
Tarybos 2002 m. sausio 22 d. reglamentas (EB) Nr. 178/2002%, nustatantis maistui skirty
teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnybg
ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procediras (toliau Reglamentas Nr.
178/2002). Vadovaujantis pastarojo reglamento bei Lietuvos Respublikos maisto jstatymo®8
nuostatomis, maisto papildai laikomi maisto produktais, todél maisto papildams taikomi: a)
teisés aktai, nustatantys bendrus reikalavimus maistui; b) specialieji teisés aktai, nustatantys
papildomus reikalavimus maisto papildams.

Atsizvelgiant j tai, jog ES valstybése narése maisto papildus reglamentuoja skirtingos
nacionalinés taisyklés, kurios gali apsunkinti pastaryjy laisva judéjima, isleista Europos
Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 10 d. direktyva 2002/46/EB'®, dél valstybiy nariy
jstatymy, susijusiy su maisto papildais, suderinimo (toliau - Direktyva Nr. 2002/46/EB).

2005 m. lapkric¢io 15 d. priimtas Komisijos reglamentas (EB) Nr. 2073/2005, dél maisto
produkty mikrobiologiniy Kriterijy.

Vertinant tai, jog vis daugiau maisto papildy j rinkg buvo pateikiama juos zenklinant ir

reklamuojant teiginiy apie maistingumg ir sveikatinguma (Sveikumga) pagalba, 2006 m.

17 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamentas (EB) 178/2002 nustatantis maistui skirty
teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su
maisto saugos klausimais susijusias procediras®, EUR-Lex, zitiréta 2019-02-01, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0178&from=LT

18  Lietuvos Respublikos 2000 m. balandzio 4 d. maisto jstatymas Nr. VIII-1608%, LRS, zitiréta 2019-02-01,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.98953/BQoArPqasy

19 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 10 d. direktyva 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymy,
susijusiy su maisto papildais, suderinimo®, EUR-Lex, zitréta 2019-02-01, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L.0046&from=LT
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gruodzio 20 d. priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1924/2006%°
(toliau — Reglamentas Nr. 1924/2006) dél teiginiy apie maisto produkty maistinguma ir
sveikatinguma. Siuo reglametu buvo jtvirtinti zenklinime vartojami teiginiai apie
maistingumg ir sveikatinguma (Sveikuma), bei $iy teiginiy vartojimo bendrieji principai bei
sglygos. Teiginio apie sveikatinguma (sveikuma) vartojimg lemiantis kriterijus yra tas, kad
nurodomas maistinés ar kitos medziagos poveikis sveikatai absoliuciai privalo biti pagrjstas

moksliniais jrodymais. Pastarasis reglamentas taikomas nuo 2007 m. liepos 1 d.

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1333/2008%
dél maisto priedy buvo suderintas maisto priedy naudojimas ir jy Zenklinimas maisto

produktuose, tame tarpe ir maisto papilduose, ES lygmeniu.

Maisto papildy sudéciai taikomas 2008 m. gruodzio 19 d. Komisijos reglamentas (EB)
Nr. 1881/20062? (toliau — Reglamentas Nr. 1881/2006), nustatantis didziausias leistinas tam
tikry terSaly maisto produktuose koncentracijas. Maisto papildai laikomi nesaugiais ir
neleidziami tiekti j rinka, jeigu jy sudétyje randamos didesnés, negu numatytos Reglamente

Nr. 1881/2006, terSaly koncentracijos.

Reikalavimai maisto papildy sudétyje naudojamiems vitaminams ir mineralinéms
medziagoms yra jtvirtinti 2009 m. lapkri¢io 30 d. Komisijos reglamente (EB) Nr.
1170/2009%, i dalies kei¢iantj Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB ir
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1925/2006 dél vitaminy ir mineraliniy
medziagy bei jy formy, kuriy galima pridéti j maisto produktus, jskaitant maisto papildus,
sgraSy (toliau — Reglamentas Nr. 1170/2009).

Pagrindinis teisés aktas, kuriame yra jtvirtinti bendrieji principai ir reikalavimai maisto

produkty, tame tarpe maisto papildy, zenklinimui bei nustatantis maisto verslo operatoriy

20 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamentas (EB) 1924/2006 dé¢l teiginiy apie maisto
produkty maistingumg ir sveikatinguma“, EUR-Lex, ziuréta 2019-03-01, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R1924&from=LT

2L Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. reglamentas (EB) Nr. 1333/2008 dél maisto priedy®,
EUR-Lex, zitiréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R1333&from=LT

22 Komisijos 2006 m. gruodzio 19 d. reglamentas (EB) Nr. 1881/2006 nustatantis didZiausias leistinas tam tikry
terSaly maisto produktuose koncentracijas, EUR-Lex, zitiréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1881&from=LT

2 Komisijos 2009 m. lapkri¢io 30 d. reglamentas (EB) Nr. Nr. 1170/2009, i§ dalies kei¢iantis Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1925/2006
dél vitaminy ir mineraliniy medziagy bei jy formy, kuriy galima pridéti j maisto produktus, jskaitant maisto
papildus, Sarasy“, EUR-Lex, zitiréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1170&from=LT
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atsakomybe yra Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglamentas (ES) Nr.
1169/2011%* dél informacijos apie maista tiekima vartotojams dél informacijos apie maista
teikimo vartotojams, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai
(EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva
87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir
2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004 (toliau - Reglamentas
Nr.1169/2011).

Komisijos 2012 m. geguzés 16 d. reglamentu (ES) Nr. 432/20122° d¢l tam tikry leidziamy
vartoti teiginiy apie maisto produkty sveikuma, iSskyrus teiginius apie susirgimo rizikos
mazinimg, vaiky vystymasi ir sveikata, saraSo sudarymo (toliau - Reglamentas Nr. 432/2012)
buvo patvirtinti 222 teiginiai apie sveikatinguma (sveikuma), pastaryjy vartojimo salygos bei
maisto produkto vartojimo salygos ir (ar) apribojimai ir (ar) papildomi teiginiai ar
perspéjimai.

Vienas i§ naujausiy antrinés ES teisés akty, reglamentuojanciy reikalavimus maisto
papildy sudéciai dél naujo maisto - 2015 m. lapkric¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2015/2283% dél naujy maisto produkty, i§ dalies keiGiantis Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1169/2011 ir panaikinantis Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 258/97 ir Komisijos reglamentg (EB) Nr. 1852/2001 (toliau
Reglamentas Nr. 2015/2283).

Lietuvoje maisto papildy kategorijos reglamentavimas taip pat pradétas 2002 metais,

jsigaliojus  Sveikatos apsaugos ministro 2001 m. gruodzio 22 d. jsakymui Nr. 666 Dél

24 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie
maistg teikimo vartotojams, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr.
1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva
90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB,
Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004, EUR-Lex,
zitiréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1169&from=LT
%5 Komisijos 2012 m. geguzés 16 d. reglamentas (ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry leidZiamy vartoti teiginiy apie
maisto produkty sveikuma, i§skyrus teiginius apie susirgimo rizikos mazinima, vaiky vystymasi ir Sveikata,
saraso sudarymo*, EUR-Lex, ziuréta 2019-03-12, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2012:136:0001:0040:L T:PDF

% Europos Parlamento ir Tarybos 2015 m. lapkri¢io 25 d reglamentas (ES) Nr. 2015/2283 dél naujy maisto
produkty, i§ dalies keiciantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1169/2011 ir panaikinantis
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 258/97 ir Komisijos reglamentag (EB) Nr.
1852/2001“,EUR-Lex, Ziuréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2283&from=LT
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Lietuvos higienos normos HN 107:2001 ,,Specialios paskirties maisto produktai”?’. Siame
teisés akte pateikta maisto papildo apibréztis nuo ,.specialios paskirties maisto produktas,
skirtas mitybai pagerinti ar papildyti“ evoliucionavo j Sveikatos apsaugos ministro 2010 m.
geguzés 13 d. jsakyme Nr. V-432 Dél Lietuvos higienos normos HN 17:2010 ,,Maisto
papildai“ jtvirtos apibrézties, jog tai ,,jprastam racionui papildyti skirtas maisto produktas,
kuris yra koncentruotas vienos arba keliy maistiniy arba kity medziagy, turin¢iy mitybinj arba
fiziologinj poveikj, Saltinis. Pastarojoje higienos normoje taip pat numatyta, kokiomis
formomis maisto papildai gali buti tiekiami rinkai — ,,maisto papildai tiekiami rinkai
dozuotomis formomis - kapsulémis, pastilémis, piliulémis, tabletémis, kitomis panaSiomis
formomis bei milteliy maiseliais, skys¢iy ampulémis, buteliukais su laSy dozatoriais bei
kitomis panasiomis skys¢iy ir milteliy, skirty vartoti mazais dozuotais kiekiais, formomis* %,
Taigi, maisto papildai priskiriami maisto produkty kategorijai, taciau jie skirti tik papildyti
Iprastg raciong ir neturéty buti vartojami kaip maisto pakaitalai.

Apibendrinant Siame skyriuje pateikiamg ES teisés akty, reglamentuojanciy maisto
papildus, iskloting, galima daryti jZvalgg, jog teisiné aplinka teoriniame lygmenyje yra
pakankamai sureguliuota, taciau kaip tai jgyvendinama praktikoje bus nagrinéjama kitose $io

darbo dalyse.

1.2. Harmonizuotos maisto papildy teisinio reglamentavimo sritys

Kaip jau minéta $io skyriaus pradzioje, maisto papildy teisinis reglamentavimas ES
lygmeniu yra harmonizuotas ne visa apimtimi. Siame poskyryje bus i§samiai nagrin¢jamos
harmonizuotos maisto papildy teisinio reglamentavimo sritys: Zenklinimo ir reklamos bendry

normy teisinis reglamentavimas.

1.2.1. Teisiniai reikalavimai maisto papilduy Zenklinimui

Maisto papildy, kaip ir bet kokio kito maisto Zenklinimui yra tiesiogiai taikomas
Reglamentas Nr. 1169/2011, kuris visose ES valstybése narése yra taikomas vienoda
apimtimi. Maisto, tame tarpe maisto papildy, zenklinimas Reglamento Nr. 1169/2011 2

straipsnio 2 dalies f punkte apibréziamas kaip ,,su maisto produktu susij¢ zodziai, duomenys,

27 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr. 666 Dél Lietuvos
higienos normos HN 107:2001 ,,Specialios paskirties maisto produktai” patvirtinimo”, Valstybés Zinios, 2002-
01-18, Nr. 5-199.

28 |bid.
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prekés Zenklai, registruotasis prekés pavadinimas, vaizduojamoji medziaga arba simbolis,
pateikti ant pakuotés, dokumente, informaciniame lapelyje, etiketéje, ziede ar lankelyje,
pridedamuose prie tokio maisto produkto arba jj nurodan¢iuose* ?°.

Pagrindinis teisés aktas, kuriame yra jtvirtinti bendrieji principai ir reikalavimai maisto
produkty, tame tarpe maisto papildy, Zenklinimui yra Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m.
spalio 25 d. reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie maistg tiekima
vartotojams dél informacijos apie maistg teikimo vartotojams, kuriuo is dalies keic¢iami
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei
kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB,
Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB,
Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr.
608/2004% (toliau - Reglamentas Nr.1169/2011).

Informacija, pateikiama maisto papildy zenklinime skirstoma | privaloma ir
neprivaloma (savanoris§ka). Privalomos informacijos imtj reglamentuoja Reglamentas
Nr.1169/2011, kurio IV skyrius ir yra skirtas privalomai informacijai apie maistg, jos turiniui
ir pateikimui, o 9 straipsnyje yra nurodyta kokius duomenis maisto verslo operatorius turi
pateikti privaloma tvarka (privaloma informacija): a) maisto papildo pavadinima; b)
sudedamyjy daliy sarasa; C) vartojimo instrukcijg; d) laikymo saglygas; €) maisto papildo
gryngji kiekj; f) maisto verslo operatoriaus pavadinimg ar jmonés pavadinimg ir adresa; Q)
kilmés Salj ar kilmés vieta, jeigu nepateikus tokiy duomeny vartotojas bty klaidinamas dél
tikrosios maisto produkto kilmés Salies ar kilmés vietos; h) minimaly tinkamumo vartoti
terming>l.

Privaloma informacija nurodoma ant pakuotés arba prie jos pritvirtintoje etiketéje
spausdinant Sriftu, kurio raSmeny x aukstis yra lygus ir turi bati 1,2 mm arba didesnis.
Pakuotéms, kuriy didZiausias pavirsiaus plotas yra mazesnis nei 80 cm?, yra numatyta isimtis
— Srifto dydzio x aukstis gali biiti lygus 0,9 mm arba didesnis. Lygiagrec¢iai su maisto papildo

pavadinimimu, pvz. ,,Zuvy taukai“ visada privalo biiti pateikiamas uZraSas, jog tai maisto

29 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie
maistg teikimo vartotojams, kuriuo i§ dalies keic¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr.
1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva
90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB,
Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004, EUR-Lex,
zitiréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1169&from=LT
%0 Ibid.29.

31 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglamentas (ES) Nr. 1169/2011%, op. cit. 32.
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papildas. Tame pac¢iame regéjimo lauke, kur nurodytas maisto papildo pavadinimas, turi biti
pateikiamas ir produkto grynasis kiekis.

Zenklinant maisto papilda sudedamyjy daliy sarase turi baiti pateikiamos visos maisto
papildo sudedamosios dalys pagal svorj mazéjancia tvarka. Sudedamyjy daliy, kaip vitaminy,
mineraly ar maisto priedy pavadinimai pateikiami taip, kaip jie yra reglamentuoti teisés
aktuose, jy Kiekis isreiskiamas procentais, atitinkanciais tam tikros sudedamosios dalies kiekj
jos naudojimo metu.

Maisto papildams gaminti gali bati naudojami tik tie vitaminai ir mineralai, kurie
numatyti 2009 m. lapkri¢io 30 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 1170/2009, i§ dalies
keiciant] Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB ir Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1925/2006 dél vitaminy ir mineraliniy medziagy bei jy formy,
kuriy galima pridéti | maisto produktus, jskaitant maisto papildus, sarasy (toliau —
Reglamentas Nr. 1170/2009) . Pastarojo reglamento l-ame priede iSvardyti vitaminai ir
mineralinés medziagos, 0 Il-ame priede vitaminy ir mineraliniy medziagy formos®.
Zenklinant maisto papildus, vitaminai, esantys sudedamosiose dalyse, turi bati nurodomi
pateikiant vitaminy bei jy formy pavadinimus. Zenklinant, pristatant bei reklamuojant
maisto papildus nei vienam i§ jy negali bati priskirtos gydomosios ar profilaktinés savybés
arba daroma nuoroda j jas. Zenklinant, pristatant bei reklamuojant maisto papildus gali biti
vartojami teiginiai apie sveikatinguma ir maistinguma su salyga, jeigu atitinka Reglamento
Nr. 1924/2006 nuostatas.

Lietuvoje maisto papildy Zenklinimo principus jtvirtina specialusis teisés aktas - Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. V-432
patvirtinta Lietuvos higienos norma HN 17:2010 ,,Maisto papildai’®3, j kuria buvo perkeltos
Direktyvos Nr. 2002/46/EB nuostatos, tame tarpe, be kita ko, ir reikalavimas, jog zenklinant,
pristatant ir reklamuojant maisto papildus, nei vienam i$ jy negali bati priskiriamos
gydomosios ar profilaktinés savybés arba daroma nuoroda j jas.

Neprivaloma (savanoriska) informacija — teiginiai apie sveikatingumg, maistinguma,

rinkodariniai teiginiai — Stkiai, informacija apie patrauklias konkretaus maisto papildo

32 Komisijos 2009 m. lapkri¢io 30 d. reglamentas (EB) Nr. Nr. 1170/2009, i§ dalies kei¢iantis Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 925/2006
dél vitaminy ir mineraliniy medziagy bei jy formy, kuriy galima pridéti j maisto produktus, jskaitant maisto
papildus, Sarasy‘, EUR-Lex, zitréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1170&from=LT

33 Lietuvos Respublikos 2010 m. geguzés 13 d. Sveikatos apsaugos ministro jsakymas Nr. V-432 Dél Lietuvos
higienos normos HN 17:2016 ,,Maisto papildai patvirtinimo*, Valstybés zinios, 2010-05-20, Nr. 58-2844.
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.372719/faYoYmIYZD
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savybes. Pastaruosius MVO gali vartoti savo nuozitra ir atsakomybe, tac¢iau neprivalomos
(savanoriskos) informacijos, jeigu tokia vartojama, forma ir turinys taip pat turi atitikti teisés
akty reikalavimus.

Teiginio apibréztis jtvirtinta Reglamente Nr. 1924/2006, kur nurodoma, jog tai ,,bet koks
pranesimas arba iSraiSka, kurie néra privalomi pagal ES arba nacionalinius teisés aktus, taip
pat vaizdiné, grafiné arba simboliné bet kokia forma pateikiama israiska, kuria tiesiogiai arba
netiesiogiai teigiama arba uzsimenama, kad maisto papildas turi tam tikry savybiy*®*.

Teiginiai, pristatant, zenklinant bei reklamuojant maisto papildus apie naudinggsias $iy
produkty savybes skirstomi j:

* teiginius apie maistinguma ir

 teiginius apie sveikatinguma (sveikuma).

Nuo 2007 m. liepos 1 d. Reglamentu Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie maisto produkty
maistingumg ir sveikatingumg (sveikumg) buvo suderintos ES valstybiy nariy teisés akty
nuostatos, susijusios su teiginiais apie maistinguma ir sveikatinguma ir nustatyta, kokie
teiginiai apie maistingumg ir sveikatingumg gali bti vartojami. Teiginius apie maistinguma
galima vartoti tik tuo atveju, jeigu jie yra iSvardinti Reglamento Nr. 1924/2006 priede ir
atitinkama Siame reglamente isdéstytas salygas ir bendruosius reikalavimus.

Teiginiai apie sveikatinguma (sveikuma) ar maistinguma turi bati:

* Pagrijsti ir jrodyti visuotinai pripazintais moksliniais jrodymais;

* Susije su naudingu mitybiniu arba fiziologiniu poveikiu;

« Suprantami ir naudingi vidutiniam vartotojui.

Teiginius apie sveikatingumg (sveikumg) leidZiama vartoti tuomet:

» Kai vartoti leidzia Europos Komisija arba

+ Jie vartojami pagal Reglamento Nr. 1924/2006 nuostatas.

Teiginiai apie sveikatingumg (Sveikuma) ar maistinguma neturi biti:

+ Kilaidinantys, dviprasmiski ar melagingi;

* Naudojant simboling, grafing ar vaizding iSraiSkg arba tekstu nurodyti organizmo
funkcijy pasikeitimus, jeigu $ios nuorodos gali sukelti vartotojy baime¢ arba ja
pasinaudoti (pvz.: nevartodami rizikuojate susirgti);

» Tiesiogiai ar netiesiogiai uzsiminti, jog subalansuota ir jvairi mityba apskritai negali

suteikti tinkamo maistiniy medziagy kiekio;

34 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie
maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma*‘, EUR-Lex, zitréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1924&from=LT
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Skatinti ar pritarti perdétam maisto produkto vartojimui.

Teiginius apie sveikatinguma (sveikuma) draudziama vartoti tuomet:

Kai teiginiai yra jtraukti j vieng i§ leidziamy vartoti teiginiy apie sveikatinguma
(sveikumag) sgrasy, ta¢iau jie vartojami ne pagal Reglamente Nr. 1924/2006 nustatytas
taisykles;

Kai teiginiai nejtraukti j vienag i$ leidziamy vartoti teiginiy apie Sveikatingumag

(sveikumag) sgrasy.

Teiginys apie maistinguma — teiginys, kuriuo tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama ar

uzsimenama, kad esama rysio tarp maisto produkto kategorijos, maisto produkto ar vienos jy

sudétiniy daliy ir sveikatos®, t.y., jog produktas turi tam tikry naudingy maistiniy savybiy

del:

a) Energijos (kaloringumo), kurig jis suteikia, suteikia mazesnj ar didesnj kiekj,
arba nesuteikia, ir (arba)
b) Maistiniy arba kity medziagy, kuriy jis turi, turi mazesnj ar didesnj kiekj arba

neturi.

Pavyzdziui,

Maistingumo teiginys ,,DAUG (VITAMINO (-UU) PAVADINIMAS) IR (ARBA)
(MINERALO (-U) PAVADINIMAS)“. Pastarasis teiginys, kad maisto produktas turi
daug vitaminy ir (arba) mineraly, arba kitas teiginys, kuris vartotojui gali reiksti ta
patj, gali buti nurodomas tik tuo atveju, jei produkto sudétyje yra maziausiai dvigubai
daugiau vitaminy ir (arba) mineraly (t.y. lygu arba daugiau nei 30%) negu
»(VITAMINO (-U)) PAVADINIMAS) ir (arba) (MINERALO (-UJ) PAVADINIMAS)
Saltinyje” (t.y. ne maziau nei 15%).

Maistingumo teiginys ,,BE KALORIJU*. Maisto papildas neturi kalorijy, arba kitas
teiginys, kuris vartotojui gali reiksti tg patj, gali buti nurodomas tik tuo atveju, jeigu
100 ml produkto yra ne daugiau kaip 4 kcal (17kJ). Saldikliams, skirtiems pasaldinti
maistg valgant, taikomas 0,4 kcal (1,7kJ) apribojimas vienai porcijai, j7

saldinamosioms savybéms atitinkant 6 g sacharozés.

Vadovaujantis Reglamento Nr. 1924/2006 nuostatomis, teiginius apie sveikatinguma

(sveikuma) galima vartoti tik tuo atveju, jeigu jie atitinka pastarojo reglamento bendruosius

reikalavimus ir yra jtraukti j leidziamy naudoti teiginiy sgrasus, numatytus reglamento 13 ir

3% Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie
maisto produkty maistingumg ir sveikatinguma“, EUR-Lex, zitréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1924&from=LT
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14 straipsniuose. Pastarajame reglamente taip pat jtvirtinta, jog teiginiai apie sveikumg turi
bati aisks, teisingi, patikimi bei naudingi vartotojui. Vartojant teiginius apie maistingumg ir
sveikatinguma (sveikumg) jie turi buti pagrindziami ir jrodomi Vvisuotinai pripazintais
moksliniais duomenimis. Uz teiginiy vartojimo teisétumag yra atsakingas maisto verslo
operatorius.

Teiginius apie sveikatinguma (sveikumg) leidziama vartoti tik tokiu atveju, jeigu Zemiau
detalizuota informacija yra pateikta zenklinime, 0 jeigu zenklinime néra, pateikiama ir
reklamoje:

+ Teiginys, kuriame nurodoma jvairios ir subalansuotos mitybos ir sveiko gyvenimo
buido svarba.

Pavyzdys: ,,Maisto papildas neturi biiti vartojamas kaip maisto pakaitalas. Svarbi jvairi ir
subalansuota mityba bei sveikas gyvenimo budas®.

« Bitinas suvartoti maisto papildo kiekis ir vartojimo badas.

Pavyzdys: ,,Prie§ miegg po liezuviu iStirpinti po 1 tablete per dieng. NevirSyti nustatytos
rekomenduojamos dozés™.

« Tam tikrais atvejais asmenims, kurie turéty vengti vartoti maisto papilda, skirtas
teiginys.

Pavyzdys: ,,Netinka né$¢ioms ir kriitimi maitinan¢ioms moterims bei jaunesniems kaip 12
mety vaikams*.

+ Ispéjimas dél maisto papildy, kurie gali kelti pavojy sveikatai, jeigu jy vartojama
pernelyg daug.

Pavyzdys: ,,Vartojant dideliais kiekiais gali sukelti viduriavima®.

Tokie atvejai, kai pateikiant, Zenklinant ar reklamuojant maisto papildus pateikiamos
nuorodos j bendro pobuidZzio, nekonkrecig naudg sveikatai, kaip antai ,,Imunitetui‘, ,,Akims®,
leidziami tik tuomet, jeigu Salia arba po nuoroda j bendro pobudzio, nekonkre¢ig nauda,
pateikiamas ir konkretus teiginys apie sveikatinguma (sveikumg), kuris yra jtrauktas j
leidziamy teiginiy sgrasus.

Teiginiai apie sveikatinguma (sveikuma) skirstomi j tris kategorijas:

1. Teiginiai apie sveikatingumag (sveikumg), t.y. organizmo funkcijoms (13
straipsnis);
2. Teiginiai apie susirgimo rizikos mazinimg (14 a straipsnis);

3. Teiginiai dél vaiky vystymosi ir sveikatos (14 b straipsnis).
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Teiginys apie sveikatingumg (sveikumg) — teiginys, kuriuo tiesiogiai ar netiesiogiai
teigiama arba uzsimenama, kad esama rysio tarp maisto papildo ar vienos jo sudedamuyjy
daliy ir sveikatos®.

Pavyzdziui, pateikiant, Zenklinant ar reklamuojant maisto papildus, kuriy sudétyje yra
vitamino D ir C ir kuriy kickiai atitinkamuose produktuose tenkina bendrasias vartojimo
sglygas, galima pateikti tokius teiginius apie sveikuma:

e Vitaminas D svarbus normaliai imuninés sistemos veiklai;

e Vitaminas C svarbus normaliai imuninés sistemos veiklai;

e Vitaminas C padeda mazinti pavargimo jausma ir nuovargj.

Kaip matyti i§ pateikto pavyzdzio, teiginys apie sveikatinguma gali atitikti vieng arba kelis
Reglamente Nr. 432/2012 konsoliduoto sgraso jrasus.

Teiginys apie susirgimo pavojaus sumazinimg — teiginys apie sveikatinguma, kuriuo
tiesiogiai ar netiesiogiai teigiama ar uzsimenama, kad tam tikry maisto papildy sudedamuyjy
daliy vartojimas Zymiai sumazina rizika susirgti’.

Taigi, pateikime, Zzenklinime arba reklamoje vartojant teiginj apie susirgimo pavojaus
sumazinimg turi buti nurodoma, kad teiginyje minima susirgima gali sukelti daug rizikos
veiksniy ir kad pakeitus vieng i§ $iy veiksniy naudingas poveikis sveikatai jmanomas, taciau
negarantuotas.

Pavyzdziui, vartojamas teiginys:

,,Papildomai vartojant folio riigsties, nésciosios kraujo eritrocituose daugéja folaty. Mazas
folaty kiekis néscCiosios kraujo eritrocituose yra besivystancio vaisiaus nervinio vamzdeliy
defekto rizikos veiksnys®. Pastarajj teiginj galima vartoti tik maisto papildams, kuriy paros
normoje yra 400 g folio riigsties. Vartotojui lygiagreciai pateikiama informacija, jog tiksliné
populiacija yra vaisingo amziaus moterys ir kad teigiamas poveiksi atsiranda per para
suvartojant 400 pg folio ragsties ne trumpiau kaip vieng ménesj iki pastojimo ir iki trijy
meénesiy po jo.

Pateikiant, zenklinant ar reklamuojant maisto papildus negalima vartoti teiginiy:

» daran¢iy nuorodas j gydytojy ar sveikatos srities specialisty rekomendacijas;

* nurodanciy, kiek ir kaip greitai galima numesti svorio;

3 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie
maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma*, EUR-Lex, zitréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1924&from=LT
37 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d. reglamentas (EB) Nr. 1924/2006 dél teiginiy apie
maisto produkty maistinguma ir sveikatinguma‘‘, EUR-Lex, zitréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1924&from=LT

19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1924&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1924&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1924&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1924&from=LT

* kuriais daroma uzuomina, jog sveikatai gali baiti padarytas poveikis dél tam tikro
maisto papildo nevartojimo;

» kuriais yra priskiriamos gydomosios ar profilaktinés savybés arba daroma
nuoroda j jas.

Komisijos 2012 m. geguzés 16 d. reglamentu (ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry leidziamy
vartoti teiginiy apie maisto produkty sveikumag, i§skyrus teiginius apie susirgimo rizikos
mazinima, vaiky vystymasi ir sveikata, saraso sudarymo3® (toliau - Reglamentas Nr.
432/2012) buvo patvirtinti 222 teiginiai apie sveikatinguma (sveikumg) ir jy naudojimo
salygas. Atskirais EK reglamentais yra patvirtinti papildomi teiginiai apie sveikatinguma
(sveikumg)®*4°. Apibendrinus, $iai dienai yra jteisinti ir leidziami vartoti 261 teiginiai apie
sveikatinguma (Sveikuma).

Atkreiptinas démesys, jog pastarajame Sarase dominuoja teiginiai apie vitaminy ir
mineraliniy medziagy teigiamg poveikj sveikatai. Visy leidziamy sarase esanciy teiginiy
pagristumg yra jverting ir patvirting Europos maisto saugos tarnybos (toliau - EFSA)
ekspertai.

Maistingumo ir sveikatingumo (sveikuma) teiginiy vie$a sgrasa - registra prizitri ir tvarko
Europos Komisija. Siame registre*! galima susitikrinti informacija apie:

» Leidziamus vartoti maistingumo teiginius;

» Leidziamus vartoti sveikatingumo (sveikumo) teiginius;

«  Atmestus sveikatingumo (sveikumo) teiginius;

«  Sveikatingumo (sveikumo) teiginius, kuriuos Europos Komisija atidéjo tolimesniam

svarstymui.

Apibendrinant §j skyrelj akcentuotina, jog teisiniai reikalavimai maisto papildy
zenklinimui yra ES lygmeniu harmonizuoti antrinés ES teisés aktais — reglamentais, kurie yra

tiesioginio taikymo bei galioja visoms ES valstybéms naréms ta pacia imtimi. Reglamentas

38 Komisijos 2012 m. geguzés 16 d. reglamentas (ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry leidziamy vartoti teiginiy apie
maisto produkty sveikuma, i$skyrus teiginius apie susirgimo rizikos mazinimg, vaiky vystymasi ir sveikata,
sgraso sudarymo*, EUR-Lex, zitréta 2019-03-13, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0432&from=LT

3 Komisijos 2013 m. birzelio 11 d. reglamentas (ES) Nr. 536/2013 kuriuo i§ dalies kei¢iamas Komisijos
reglamentas (ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry leidziamy vartoti teiginiy apie maisto produkty sveikuma, i§skyrus
teiginius apie susirgimo rizikos mazinima, vaiky vystymasi ir sveikata, saraSo sudarymo®, EUR-Lex, Zitréta
2019-03-13, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0536&from=LT

40 Komisijos 2016 m. rugpjicio 17 d. reglamentas (ES) 2016/1389 kuriuo leidziama vartoti maisto produkty
sveikumo teiginj, susijusj su vaiky vystymusi ir sveikata“, EUR-Lex, ziuréta 2019-03-13, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1389&from=LT

41 EU Register of nutrition and health claims made on foods“, European Commission, Zitiréta 2019-04-12,
http://ec.europa.eu/food/safety/labelling_nutrition/claims/register/public/?event=register.hnome
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Nr. 1169/2011 jtvirtina bendruosius reikalavimus maisto papildy zenklinimui. Bendrieji
principai dél teiginiy apie maistingumg ir sveikatinguma (sveikumg) vartojimg bei vartojimo
salygas yra jtvirtinti Reglamentu Nr. 1924/2006. Reglamentu Nr. 432/2012 yra jteisinti ir
leidziami vartoti 261 teiginiai apie sveikatinguma (sveikuma) reik§minga dalimi yra numatyti
tik vitaminams ir mineralinéms medziagoms. Tuo tarpu didziajai daugumai augalinés kilmés
sudedamuyjy daliy vartojami teiginiai apie sveikatinguma (sveikuma)*? vis dar néra jvertinti
EFSA mokslininky ir eksperty. Atitinkamai, nejvertintiems teiginiams taikomas pereinamasis
laikotarpis, t. y. juos MVO savo atsakomybe gali vartoti pateikiant, Zenklinant ir
reklamuojant maisto papildy augalines sudedamasias dalis iki tol, kol bus baigtas Siy teiginiy
mokslinis jvertinimas EFSA ir EK priims galutinj sprendima arba juos patvirtindama arba

atmesdama.

1.2.2. Maisto papildu reklamos bendry normuy teisinis reglamentavimas

Siame skyrelyje analizuosiu maisto papildy reklamos bendry normy teisinj
reglamentavima, apzvelgsiu ES ir nacionaling teising baze, skirta maisto papildy reklamos
ypatumams. Taip pat pateiksiu bendra reklamos samprata, pozymius, bendruosius principus ir
reklamai taikomus specialiuosius reikalavimus, apzvelgsiu reklamg priezitirin¢iy institucijy
kompetencijas bei naujausias teisékirines iniciatyvas. Kaip jau minéta ankstesnése $io darbo
dalyse, maisto papildy reklamos bendry teisiniy normy reglamentavimas ES lygiu yra
harmonizuotas. ES antrinés teisés nuostatos, jas harmonizuojant, yra perkeltos j Lietuvos
nacionaling teisg.

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/114/EB dél
klaidinanc¢ios ir lyginamosios reklamos (toliau - Direktyva Nr. 2006/114/EB), i Kkurioje
pateikta ,,reklamos* sgvoka nukreipia Reglamentas (ES) Nr. 1169/2011, 2 straipsnio a punkte
reklama apibréziama kaip ,,su prekybos, verslo, amato ar profesijos vykdymu susijusios
informacijos pateikimas siekiant skatinti prekiy ar paslaugy, jskaitant nekilnojamajj turta,
teises ir pareigas, tiekima“ *°.

Reglamento Nr. 1169/2011 7 straipsnio ,,Sgzininga informacijos teikimo praktika“ 1, 2 ir
3 dalyse, kurios taikomos tiek reklamai, tiek maisto produkty pateikimui, ypac jy formai,

42 Register of questions®, EFSA, ziliréta 2019-04-12,
http://registerofquestions.efsa.europa.eu/rogFrontend/ListOfQuestionsNolL ogin?1

43 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzo 12 d. direktyva 2006/114/EB dél klaidinancios ir
lyginamosios reklamos®, EUR-Lex, Ziliréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0114&from=LT
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iSvaizdai, pakuotei, naudojamoms pakavimo medziagoms, jy iSdéstymo tvarkai ir aplinkai yra
numatyta, jog:

,»1. Informacija apie maista neturi klaidinti, visy pirma:

a) dél maisto produkto ypatybiy, ypac¢ jo pobudzio, tapatumo, savybiy, sudéties,
kiekio, tinkamumao vartoti termino, kilmés $alies ar kilmés vietos, gamybos ar ruosimo budo;
b) priskiriant maisto produktui poveikj arba savybiy, kuriy jis i$ tikryjy neturi;

c) darant uzuoming apie ypatingas maisto produkto savybes, nors jos is tikryjy yra
budingos visiems tokiems panasiems maisto produktams, ypac specialiai atkreipiant démesj ]
tam tikry sudedamyjy daliy ir (arba) maistiniy medziagy buvimg ar nebuvima;

d) naudojantis iSvaizda, apraSomgja arba vaizdine medziaga darant uzuoming, kad
maisto produkto sudétyje yra tam tikras maisto produktas arba sudedamoji dalis, nors i$
tikryjy tame maisto produkte natiiraliai esantis komponentas arba jprastai naudojama
sudedamoji dalis yra pakeisti kitu komponentu ar kita sudedamaja dalimi.

2. Informacija apie maista turi bati tiksli, aiski ir vartotojui lengvai suprantama.

3. <...> informacijoje apie maistag maisto produktams neturi biti priskiriamos
zmogaus ligy profilaktinés ar gydomosios savybés arba daroma j jas nuoroda“ *4,

Reklamuojant maisto papildus galima nurodyti ir jy naudingasias savybes, taciau tokiai
informacijai taikomos Reglamento Nr. 1924/2006 nuostatos.

LR reklamos jstatymo (toliau — Reklamos jstatymas), kuris, be kita ko, j Lietuvos
nacionaling teis¢ perkelia direktyva Nr. 2006/114/EB, 2 straipsnio 8 dalyje reklama
apibréziama kaip ,,bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama informacija,
susijusi su asmens tkine komercine, finansine ar profesine veikla, skatinanti jsigyti prekiy ar
naudotis paslaugomis, jskaitant nekilnojamojo turto jsigijima, turtiniy teisiy ir jsipareigojimy
perémimu* 4,

Istatyme jtvirtinta reklamos samprata yra labai plati, nes suprantama kaip bet kokio
turinio ir formos informacija, jeigu pastaroji yra susijusi su asmens tkine komercine,
finansine ar profesine veikla ir skatina jsigyti prekiy ar paslaugy.

Taigi, i§ Reklamos jstatymo apibrézimo iSgryninami tokie reklamos pozymiai:

44 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. spalio 25 d. reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie
maistg teikimo vartotojams, kuriuo i§ dalies keic¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr.
1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva
90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB,
Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004“, EUR-Lex,
zitiréta 2019-03-12, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1169&from=LT
4 _Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas®, 2000-07-31, Nr. 64-1937, LRS, ridréta 2019-04-12, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.106104/XMMCqdeY'sr

22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1169&from=LT
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.106104/XMMCqdeYsr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.106104/XMMCqdeYsr

e Viena i§ informacijos formy, skelbiama bet kokiais btidais, bet kokia forma ir bet

kokiomis priemonémis;

e Skatinimas jsigyti prekiy ar naudotis paslaugomis — siekimas paveikti vartotojy

ekonominj elges;j;

e Atlygintinumas - formalusis reklamos pozymis, nebéra biitinas;

e Teismy praktikoje reklama, taip vadinama savireklama, pripazjstama ir informacija,

esanti prekiy pakuotéje (etiketéje).

Reklamos jstatymo IV skirsnio ,,Reikalavimai atskiry prekiy ir paslaugy reklamai® 14
straipsnyje ,,Maisto reklama“ yra jtvirtinti reikalavimai maisto, kuris be kita ko, apima ir
maisto papildus, reklamai. Sio jstatymo 14 straipsnio 1 dalies nuostatos suderintos su ES
antrine teise ir jtvirtina reikalavimus, jog ,.draudziama 2011 m. spalio 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie maistg teikimo
vartotojams, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr.
1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB,
Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei
Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004 (OL 2011 L 304, p. 18), ir kity teisés akty,
nustatanciy reikalavimus maisto reklamai, nuostaty neatitinkanti maisto reklama* ¢, Lyginant
reklamos jstatymo 14 straipsnio 1 dalies nuostatas, jsigaliojusias nuo 2018 m. liepos 1 d., su
prie§ tai galiojusiomis nuostatomis, galima konstatuoti, jog nebeliko lingvistiskai aiskiai
apibrézty draudimy baigtinio saraSo ir be kita ko labai iSpleCiamas to, kg turime zinoti
(zinojomo) ratas. Reklamos jstatymo 14 straipsnio imtyje taip pat noriu pazyméti, jog $io
straipsnio 4 dalyje jtvirtinta nuostata, jog ,,maisto papildy reklamoje privalo bati nuoroda
,Maisto papildas**'. Pastarasis reikalavimas yra jtvirtintas nuo 2014 m. sausio 1 dienos. Nuo
2018 m. balandzio 26 d., jsigaliojus Reklamos jstatymo pakeitimui, 14 straipsnio 8 dalyje yra
numatyta, jog reikalavimas pateikti nuoroda, jog reklamuojamas produktas yra maisto
papildas, netaikomas ,,kai reklamoje pateikiami <...> maisto gamintojy pavadinimai ir (ar) jy
prekiy Zenklai, logotipai 8. Nors Reklamos jstatymo 14 straipsnio 9 dalis numato, jog ,.8io
straipsnio <...> 4 <...> dalyse nurodytos informacijos pateikimo reklamoje taisykles nustato

Vyriausybés jgaliota institucija“ %, ta¢iau iki $iol pojstatyminis teisés aktas néra parengtas.

46_Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas®, 14 straipsnis, 1 dalis, Ibid.
47_Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas®, 14 straipsnis, 4 dalis, Ibid.
48 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas®, 14 straipsnis, 8 dalis, Ibid.
49 Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas®, 14 straipsnis, 9 dalis, Ibid.
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Praktikoje, atribojant reklamg nuo informacijos pateikimo, daznai iSkyla sudétingumy.
Nors maisto papildy reklamos ir maisto papildy Zenklinimo tikslai ir budai skiriasi, maisto
papildy zenklinimas tam tikrais atvejais, jei zenklinimo informacija gali skatinti jsigyti
konkrety maisto papilda, galéty bati suvokiamas ir kaip maisto papildy reklamos forma.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra iSaiskines, jog ,.kiekviena reklama yra
informacija; tai savita informacijos rasis. <...> Naudoti tam tikras prekes ar naudotis tam
tikromis paslaugomis — nesvarbu, ar $i veikla yra atlygintina, ar ne — gali paskatinti ir tokia
informacija, kurig skleidziant néra siekiama paskatinti tai daryti (pavyzdziui, statistiniai
duomenys, techninés ir kitos zinios, kuriomis kas nors garsinama, atkreipiamas démesys j ka
nors ir t. t.). Tokios informacijos skleidimas tam tikromis aplinkybémis $ios informacijos
gavéjams gali daryti tokj pat poveikj, kaip ir reklama, taigi §iuo atzvilgiu prilygti reklamai‘°.

Atitinkamai, Lietuvos Respublikos maisto jstatyme, 5 straipsnyje, kurio nuostatos
suderintos su auk$¢iau minéty ES antriniy teisés akty nuostatomis, 1 dalyje pateikiami ir
reikalavimai vartotojy informavimui:

,, Vartotojams turi biiti teikiama teisinga informacija apie maista.

Draudziama:

1) klaidinti vartotoja apibiidinant maistg, nurodant jo rtsj, tapatuma, savybes, sudétj,
kiekj, tinkamumo vartoti terming, kilmg, tarkymo ir vartojimo btidg ir laikymo salygas;

2) nurodyti ar uzsiminti apie tas maisto savybes, kuriy jis neturi, taip pat apie
gydomasias ar nuo ligy saugancias savybes;

3) nurodyti, kad koks nors maistas turi ypatingy savybiy, jeigu i$ tikryjy tokiomis
savybémis pasiZymi visi panasiis gaminiai;

4) kitaip klaidinti vartotojus* L,

Lietuvoje iki 2019 m. geguzés 1 d. reklamos priezitros ir kontrolés funkcija atlieka trys
institucijos:

e Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba

dél Reklamos jstatymo 14 (maisto reklama) straipsnio (nagrinéja Siame straipsnyje
nustatyty reikalavimy pazeidimus ir skiria baudas dél pazeidimy, istirty savo
iniciatyva, arba pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateiktus pazeidimy

tyrimo dokumentus su atlikto tyrimo iSvadomis (akta, protokolg ar kitg dokumentg);

%0_Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas nutarimas 2005 m. rugséjo 29 d. ,,Dél Lietuvos Respublikos
farmacinés veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandzio 4 d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®, Valstybés zZinios, 2005-10-01, Nr. 117-4239.

51 Lietuvos Respublikos 2000 m. balandzio 4 d. maisto jstatymas Nr. VI11-1608, Valstybés Zinios, 2000-04-19,
Nr. 32-893.
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e Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba
dél Reklamos jstatymo 5 (klaidinanti) ir 6 (lyginamoji) straipsniy nuostaty;

e Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
dél sio Reklamos jstatymo 14 straipsnio nuostaty (atlicka tyrimg dél Siame straipsnyje
nustatyty reikalavimy pazeidimo ir suraso tyrimo dokumentus).

Siekiant konsoliduoti reklamos priezitros funkcijas vienoje institucijoje, nuo 2019 m.

geguzés 1 d. Klaidinancios bei lyginamosios reklamos stebésena ir kontrolé i§ Konkurencijos
tarybos perduodama Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos kompetencijai®.
Pagal dabartinj teisinj reguliavimg, dél Reklamos jstatymo 14 straipsnio nuostaty pazeidimo
tyrimg gali pradéti tiek VMVT, tiek VVTAT, taciau susiformavusi praktika rodo, jog
dazniausiai tyrimg atlieka ir procesinius dokumentus - tyrimo protokolus, kurie perduodami
VVTAT Dbylos iS$nagrinéjimui, suraSo VMVT. Atitinkamai, VVTAT komisijos,
iSnagrinéjusios reklamos jstatymo pazeidimo byla, kompetencijoje yra priimti vieng i§ $iy
nutarimy:

e Skirti baudg;

e Skirti baudg ir jpareigoti nutraukti Siame jstatyme nustatyty reikalavimy
neatitinkancios reklamos naudojima;

e Procedirg nutraukti, kai néra Reklamos jstatyme nustatyty reikalavimy pazeidimo.

e Reklamos jstatymo 24 straipsnyje yra numatytos ekonominés sankcijos uz Sio
jstatymo, tame tarpe ir 14 straipsnio, nuostaty reikalavimy nesilaikyma tkio
subjektams gali bati skiriama bauda nuo 289 (du simtai asnuoniasdesimt devyni) iki
8688 (astuoni tukstanciai SeSi Simtai astuniasde$imt aStuoniy) eury. UZ pakartoting,
per vienus metus nuo baudos paskyrimo pazeidima, tkio subjektui gali bati skiriama
didesné, iki 34754 (trisdesimt keturiy tikstanéiy septyniy Simty penkiasdesimt
keturiy) eury bauda.

Ivertinus Reklamos jstatymo paZeidimy mastg ir pasikartotinumg, LR Prezidentiira yra
pateikusi teisékirine iniciatyva - Reklamos jstatymo projekta dél 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 13, 14,
15, 16, 17 ir 18 str. nustatyty reikalavimy nesilaikyma. Atsizvelgiant j ES teise ir praktika,
projekto iniciatoriai sitilo baudas didinti iki 3 procenty tkio Subjekto metiniy pajamy

praéjusiais finansiniais metais, bet ne daugiau nei 100000 (vienas Simtas tikstantis) eury.

52 Reklamos jstatymo Nr. V111-1871 19, 21, 24 ir 25 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, TAPIS, 2018-12-
05, https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAP/6b8bcde0f89511e895b0d54d3db20123?positionInSearchResults=0&search
ModelUUID=56felc0a-7b64-426b-b102-86fc2d7f26ce
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Taip pat siiloma grazinti jspéjimo instituta bei numatyti mazareikSmiSkumo Kriterijus.
Projektas turi politinj palaikyma ir tikétina, jog artimiausiu metu bus priimtas be esminiy
pakeitimy.

Apibendrinant skyrelj apie maisto papildy reklamos teisinj reglamentavima, konstatuotina,
jog bendry normy teisiniai reikalavimai maisto papildy reklamai ES lygmeniu yra harmonizuoti.
Tai realizuota j Lietuvos nacionaling teis¢, konkreciai j} Reklamos jstatyma, Maisto jstatymag bei
specialiuosius teisés aktus, perkeliant ES antrinés teisés nuostatas. Praktikoje iskylantis aktualus
klausimas dél reklamos ir informacijos atribojimo, kadangi atribojimo kriterijus — sunkiai

apibréziamas, subjektyvus vertinimo dalykas, yra problematinis tiek ES, tiek nacionaliniu mastu.

1.3. Dalinai harmonizuotos maisto papildy teisinio reglamentavimo sritys

Kaip minéta Sio darbo pradzioje, maisto papildy teisinis reglamentavimas ES lygiu yra
harmonizuotas tik dalinai. Tokios sritys kaip maisto papildy sudéties ir notifikavimo yra tik
dalinai harmonizuotos, atitinkamai, tam tikra diskrecijos teisé palikta ES valstybés narés
kompentetingoms institucijoms. Siame darbo poskyryje analizuojami maisto papildy sudéties

ir notifikavimo teisiniai reglamentavimo reikalavimai ir ypatumai.

1.3.1. Teisés aktuose keliami reikalavimai maisto papildy sudéciai

Maisto papildy sudétyje gali bati vitaminy, mineraliniy medziagy, amino ragséiy,
nepakei¢iamy riebaly rogsciy, skaiduliniy medziagy, jvairiy augaliniy sudéciy, Zzoliy
ekstrakty ir Kkitokiy medziagy, turinéiy fiziologinj ir mitybinj poveikj jas vartojantiems
asmenims. Dalinis ES antrinés teisés akty harmonizavimas dél maisto papildy sudedamyjy
daliy akivaizdziai turéjo jtakos nacionalinéms valstybiy nariy teisékiirinéms iniciatyvoms.
Tokie teisés aktai valstybése narése zenkliai skiriasi ne tik savo struktiira ir apimtimi, bet ir
turinio pozitriu. Pateikiami nacionaliniai reikalavimai dél maziausiy ir didZiausiy leistiny
vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekiy, leistiny ar draudziamy sudedamyjy daliy sarasy,
specifiniai zenklinimo reikalavimai ir kitos jvairios vartojimo salygos, jtvirtintos ES valstybiy
nariy nacionalingje teiséje, vadovaujantis suteikta diskrecijos teise. Siame skyrelyje, siekiant
aiskumo, i$skirsiu Siuos maisto papildy sudéties teisinio reglamentavimo pjuvius:

e teisiniai reikalavimai maksimaliems vitaminy ir mineraliniy medziagy

kiekiams;
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e teisiniai reikalavimai, taikomi kitoms nei vitaminai ir mineralinés medziagos,
be kita ko, ir augalinéms maisto papildy Sudétims.

Reikalavimus maisto papildy sudéciai dél vitaminy ir mineraliniy medziagy jtvirtina
Komisijos 2009 m. lapkri¢io 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1170/2009 (toliau — Reglamentas
Nr. 1170/2009) i$ dalies keiciantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/46/EB ir
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1925/2006 dél vitaminy ir mineraliniy
medziagy bei jy formy, kuriy galima pridéti j maisto produktus, jskaitant maisto papildus,
sarasy>. Reglamento Nr. 1170/2009 I-a priede yra pateiktas ES lygiu harmonizuotas sarasas
vitaminy ir mineraliniy medziagy, 0 ll-a priede yra detalizuotos vitaminy ir mineraliniy
medziagy formos, kurios yra leidziamos maisto papildy gamyboje. Atitinkamai, maisto
papildy, esanciy rinkoje, sudétyje gali buti tik tokie vitaminai ir mineralinés medziagos,
kurios atitinka sarase nurodytasias ir tik tokiomis formomis, kaip yra detalizuota Il-a
Reglamento Nr. 1170/2009 priede.

Maisto papildy gamyboje gali buti naudojamos ir kitos maistinés ar mitybinj bei
fiziologinj poveikj turin¢ios medziagos, kaip antai, amino rugstys, nepakei¢iamosios riebaly
ragstys, gliukozaminas, augalinés kilmés sudétinés dalys ir pan. Tokioms sudedamosios
dalims harmonizuoty teisés akty ES lygiu néra parengta, atitinkamai klausimai dél kity
sudéciy, nei vitaminai ir mineralai, kurie jtvirtinti Reglamento Nr. 1170/2009 prieduose,
palikti ES valstybiy nariy nacionalinei diskrecijai.

Direktyvos Nr. 2004/46/EB 5 straipsnyje numatyta, jog maziausius ir didZiausius
vitaminy ir mineraliniy medziagy leistinus kiekius nustato EK, taciau Sie dydziai iki Siol yra
diskusijy objektas ir europiniu lygiu néra jtvirtinti. Atitinkama situacija suponuoja erdve ES
valstybés naréms jsivesti nacionalinius reguliavimus.

2015 metais Europos sveikatinimo produkty gamintojy asociacijy federacijos (European
Federation of Associations of Health Product Manufacturers- toliau EHPM) nariy specialistai
atliko apklausa "Maisto papildy pateikimas j rinka 28 ES valstybése narése". Sio magistrinio
darbo autor¢ taip pat dalyvavo apklausos duomeny analizés ir apibendrinimo etapuose.

Konkrecig ES valstybe narg atstovaujanciai asociacijai buvo pateiktas klausimynas:

%8 Komisijos 2009 m. lapkri¢io 30 d. reglamentas (EB) Nr. 1170/2009 i3 dalies kei¢iantis Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2002/46/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1925/2006 dél vitaminy
ir mineraliniy medziagy bei jy formy, kuriy galima pridéti j maisto produktus, jskaitant maisto papildus, sarasy®,
EUR-Lex, zitiréta 2019-03-13, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1170&from=LT
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e Ar yra nacionaliniais teisés aktais numatyti apribojimai maksimalioms vitaminy ir

mineraly dozéms, tieckiamuose maisto papilduose?

e Ar valstybé naré turi nacionalinius leidziamy/draudZziamy augaly sarasus, taikomus j

rinkg tiekiamy maisto papildy sudéciai?

Kaip matyti i§ autorés sudarytos lentelés (zr. Priedas Nr.1), teisinis reglamentavimas dél
minimaliy ir maksimaliy doziy i$ viso néra taikomas 8 ES Salyse narése — Austrijoje,
Suomijoje, Vokietijoje, Vengrijoje, Airijoje, Lenkijoje, Slovakijoje ir Ispanijoje. Dalinis
reglamentavimas, kai dozés nustatomos tik keletui medziagy arba priimant sprendimus
vadovaujamasi Europos maisto saugos tarnybos, Europos vaisty agentiiros ar nacionalinémis
gairémis, taikomas 11 ES valstybiy nariy. Tai Kipras, Estija, Graikija, Latvija, Lietuva,
Nyderlandai, Portugalija, Rumunija, Slovénija, Svedija ir Jungtiné Karalyste. Nacionaliniais
teisés aktais jtvirtinti vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekiai yra nustatyti 9 ES Salyse
narése — Belgijoje, Bulgarijoje, Kroatijoje, Cekijoje, Danijoje, Pranciizijoje, ltalijoje,
Liuksemburge ir Maltoje. Antrasis maisto papildy sudéties reglamentavimo pjavis —
reikalavimai, be kita ko, ir augalinéms maisto papildy sudétinéms dalims. Kaip minéta
auksciau, maisto papildy sudétyje gali buti ne tik vitaminai ir mineralinés medziagos, taciau
ir kitos medziagos, turinios mitybinj arba fiziologinj poveikj, kaip antai, nepakei¢iamosios
riebaly rugstys (Omega-3), amino ragstys, skaidulos, taip pat augalinés kilmés sudedamosios
dalys. Butent j pastargsias ir yra nukreipiami ribojimai arba draudimai, jtvirtinant sarasus
medziagy, kurios draudziamos maisto papilduose. Dél harmonizuoto teisinio reglamentavimo
nebuvimo, valstybés narés taiko skirtingas praktikas, vienos sudaro draudziamuosius, kitos —
leidziamuosius augaliniy sudécéiy sgraSus (toliau - Sarasai). Yra ES valstybiy nariy, kuriy
kompetentingos institucijos, vertinant konkrecias augalines maisto papilduose esancias
medziagas, vadovaujasi kity valstybiy nariy taikoma praktika. Analizuojant autorés sudarytos
lentelés duomenis, reikalavimy sudéciai jtvirtinant Sarasus, visiskai netaiko 7 ES valstybés
narés. Kaip matyti i$ lentelés Nr. 1, tai — Austrija, Kipras, Suomija, Vokietija, Airija, Lenkija
ir Ispanija. Teisés aktuose jtvirtintus sgrasus taiko 13 ES wvalstybiy nariy, kas sudaro 46
procentus bendros ES valstybiy nariy imties. Tai Belgija, Bulgarija, Kroatija, Cekija, Estija,
Pranciizija, Vengrija, Italija, Malta, Nyderlandai, Rumunija, gvedija ir Lietuva. Likusios
Salys taiko skirtingas teisines praktikas, vienos, vertinant augalines sudétines dalis,
vadovaujasi Europos vaisty agentiros rekomendacijomis, Kitos remiasi nacionalinémis
gairémis ir (ar) rekomendacijomis. Pavienés valstybés narés — Liuksemburgas ir Portugalija

taiko praktika, kai pasiremiama vienos i§ ES valstybiy nariy turimu sarasu, konkreciu atveju
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Belgijos, Pranciizijos ir Italijos harmonizuotu sarasu ,,Belfrit >*. Tai vienas i§ pavyzdziy, kai
tarp skirtingy ES valstybiy nariy, suderinus politing wvalig ir pasitelkus glaudzig
bendradarbiavimo praktika dar 1997 metais buvo harmonizuoti teisinés aplinkos reikalavimai
maisto papildy sudéciai.

Apibendrinant konstatuotina, jog ES teisés aktai dél reikalavimy maisto papildy sudéciai
néra pilnai harmonizuoti. Atitinkamai, valstybés narés savo skirtingais nacionaliniais
teisiniais reguliavimais gali sudaryti klittis laisvam prekiy judéjimui bendroje ES rinkoje.
Kita vertus, tokiais atvejais valstybés narés turéty taikyti abipusio pripazinimo principg, kas
galéty tam tikra apimtimi kompensuoti teisiSkai neharmonizuoty sri¢iy sklandesnj
igyvendinima, taiau valstybés narés gana daznai praktikoje Sio principo nepaiso ir jo

netaiko, tokiu baidu stengdamosi apsaugoti nacionalines rinkas, jos gamintojus ir vartotojus.

1.3.2. Teisinis maisto papilduy notifikavimo reglamentavimas

Siame darbo skyrelyje apzvelgsiu maisto papildy notifikavimo reglamentavimg ES
kontekste bei i$ nacionalinés perspektyvos. Direktyvos Nr. 2002/46/EB nuostatose néra
jtvirtinta prievolé valstybei narei uztikrinti notifikavimo procediros jvedima bei jos
realizavima. Auks¢iau minimame teisés akte, numatyta, jo tam, "kad biity lengviau vykdyti
veiksmingg maisto papildy monitoringg, valstybés narés gali reikalauti, kad gamintojas arba
asmuo, teikiantis produkta j rinkg savo teritorijoje, kompetentingai institucijai apie jo
pateikima j rinka pranesty nusiysdamas jai tam produktui naudojamos etiketés pavyzdj™>.
Kaip matyti i§ auksc¢iau pateiktos, Direktyvos Nr. 2002/46/EB 10 straipsnyje jtvirtintos,
formuluotés, ES wvalstybéms naréms yra palikta diskrecijos teisé priimti nacionalinj
sprendima ar maisto papildy pateikimas i rinka bty kontroliuojamas ir jeigu taip, kokia
apimtimi ir sglygomis. Atitinkamai, ES valstybése narése susiklosté skirtinga praktika, kuri
tam tikru laipsniu jnesa keblumy ir trukdziy MVO bei sklandziam bendros vidaus rinkos
funkcionavimui. Kokia gi praktika susiklosté ES valstybése narése ir kokj kelia pasirinko

Lietuvos kompetentingos institucijos, apzvelgsiu $ioje darbo dalyje.

54 _Guidelines on the use of vegetable substances and preparations in food supplements”, Decree regulating the
use of vegetable substances and preparations in food supplements, replacing the Decree of the Minister for
Health of 9 July 2012, European Commision, ziaréta 2019-03-15, http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/en/search/?trisaction=search.detail&year=2017&num=276

%5 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. birzelio 10 d. direktyva 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymy,
susijusiy su maisto papildais, suderinimo”, EUR-Lex, zituréta 2019-03-14, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L. 0046 &from=LT
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Siekiant nuoseklumo, pirmiausia apzvelgsiu praktika, taikomg ES valstybése narése,
analizuodama ankstesniuose skyriuose minimg, 2015 metais Europos sveikatinimo produkty
gamintojy asociacijy federacijos (European Federation of Associations of Health Product
Manufacturers- toliau EHPM) specialisty atlikta apklausg "Maisto papildy pateikimas j rinka
28 ES salyse - narése". Kiekvieng ES valstybe nare atstovaujanciai asociacijai buvo pateiktas
klausimynas:

e Ar Jusy Salyje j rinkag tiekiamiems maisto papildams yra numatyta notifikavimo
(pranesimo) procediira? Jeigu taip, ar yra numatyta galimybé tiekti maisto papildus i$
karto po notifikavimo procediiros, ar reikia laukti kompetentingos institucijos
patvirtinimo?

e Ar kontroliuojancios institucijos iSduoda formalizuota sprendima, kuomet yra gautas
patvirtinimas dél maisto papildy tiekimo rinkai?

e Ar yra taikoma rinkliava? Jeigu taip, praSoma pateikti informacija apie valStybinés
rinkliavos dydi.

e Ar yranumatyta valstybiné metiné rinkliava uz maisto papildy cirkuliavima rinkoje?

e Ar yra galimybé informacija apie tiekiamus rinkai maisto papildus pateikti
elektroniniu (online) budu?

e Ar valstybé naré turi viesai skelbiamg notifikuoty maisto papildy, teisétai platinamy
rinkoje, sarasa?

Apklausos rezultaty analizé parodé (zr. Priedas Nr.2), jog notifikavimo procediiros
netaikomos 5 i§ 28 ES valstybiy nariy. Tai - Austrija, Jungtiné¢ Karalysté, Nyderlandai,
Slovénija ir Svedija. Visos kitos ES valstybés narés taiko notifikavimo procedira, skiriasi tik
reikalavimy apimtys ir taikomos salygos. I§ pateiktos lentelés rezultaty matome, jog viesai
notifikuoty maisto papildy saraSo neskelbia 8 valstybés narés (Sis skaiCius neapima 5
valstybiy nariy, kurios notifikavimo sistemos netaiko). Valstybés narés, taikancios
notifikavimo procediirg, bet viesai notifikuoty produkty sgrasy neskelbiancios, turi vidinius
sgrasus, kuriy turinys prieinamas tik kompentetingy kontroliuojanciy institucijy atstovams.
Kitos valstybés narés, nusprendusios viesinti notifikuoty maisto papildy sarasus tai realizuoja
skirtinga apimtimi. Trumpai pailiustruosiu trijy Baltijos Saliy notifikavimo procediiros

realizavimo variantus. Lietuvoje notifikuoty maisto papildy sarasas®® pateikiamas pilna ir

% Notifikuoty maisto papildy sgraSas“, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Zzitiréta 2019-03-13,
http://www.vet.It/maisto-papildai/
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detalia imtimi, tuo tarpu tiek Estijoje®’, tiek Latvijoje>® informacija apie notifikuota maisto
papildg isfiltruojama tik tuomet, kai suvedamas vienas i§ rekvizity, kaip antai, MVO
pavadinimas arba produkto pavadinimas, arba kitas rekvizitas, kuris yra nurodytas filtre.
Visgi Latvijos kompetentingos institucijos pateikia bene didziausio gylio informacijg apie
notifikuotus maisto papildus. Be standartinés informacijos pateikiama ir informacija apie
notifikuoto maisto papildo sudedamasias dalis bei pilna produkto etiketés isklotine®®. Toliau
analizuojant lentel¢je pateikta informacija, matome, jog kai kurios valstybés narés
notifikuojamiems maisto papildams taiko valstybing rinkliava. Apibendrinant sig informacija,
galima konstatuoti, jog didziausia rinkliavos auks$tutiné riba uz notifikavimo procediirg yra
numatyta Ispanijoje. Taip pat reikéty pazyméti tai, jog Sioje ES wvalstybéje naréje
registruotiems MVO yra taikoma mazesné rinkliava, tuo tarpu kitose ES valstybése narése ar
treCiosiose valstybése registruoti MVO uz maisto papildy notifikavimg moka didziausig
jkainj. Panasi valstybinés rinkliavos struktira taikoma Graikijoje, Kroatijoje. Tam tikros ES
valstybés narés, tame tarpe ir Lietuva, taiko diferencijuota mokes¢io tarifo sistema
atsizvelgiant | tai, i§ kokiy valstybiy maisto papildai jvezami, t.y. vieno fiksuoto dydzio
tarifas taikomas maisto papildams jvezamiems i§ ES valstybiy nariy ir kitas fiksuoto dydzio
tarifas taikomas maisto papildams importuojamiems i$ tre¢iyjy Saliy.

Apibendrinant ES valstybése narése notifikavimui taikoma reglamentavima, darytina
iSvada, jog beveik kiekvienos valstybés narés, su nedidelémis iSimtimis, praktika yra
skirtinga. MVO, tking veikla vykdantys keliose ES valstybése narése, turi praeiti skirtingos
apimties ir gylio procesa bei atitikti skirtingus nacionalinius reikalavimus notifikuojant ta
pacig maisto papildy serijg kiekvienoje i§ ES valstybiy nariy. Atitinkamai, MVO susiduria su
skirtinga nacionaline ES Saliy nariy teisine reguliacija bei institucijy taikomy praktiky
jvairove, kas, be kita ko, apsunkina saugiai ir teisétai pagaminty maisto papildy laisva
judéjima bendroje ES rinkoje, didina administracing bei finansing nastg adaptuojant produkta
priimanciosios $alies narés reikalavimams. Darbo autorés nuomone, tos ES valstybés narés,
kurios viesai skelbia notifikuojamy maisto papildy sarasus, be kita ko, realizuoja ir Svietéjiska

valstybés institucijy funkcijg edukuoti vartotojus ir maksimaliai uztikrinti, jog jie buty

57 Notified food supplements and foods for particular nutritional uses, Veterinaar- ja Toiduamet, ziaréta 2019-
03-13,, https://jvis.agri.ee/jvis/avalik.html#/toidulisandEritoitparing

%8 Food supplements register, Latvian Food and Veterinary Service, zilréta 2019-03-13,,
https://reqgistri.pvd.gov.lv/en/ub

% Food supplements register, Latvian Food and Veterinary Service, zitréta 2019-03-11,
https://registri.pvd.gov.lv/en/ub/dati?m=grindeks
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informuoti, atitinkamai atidziai ir atsakingai rinktysi tai, kg vartoja. Taigi, notifikuojamy
papildy sarasy viesas prieinamumas - viena i$ kompetetingy institucijy priemoniy, suteikianti
ES wvalstybés narés vartotojams pasitikrinti, ar maisto papildai, kurie pateikiami ir
realizuojami rinkoje yra saugts, kokybiski ir teisétai pateikti o privaloma ir neprivaloma

(savanoriska) zenklinimo informacija, kuri pateikiama jy etiketése, neklaidina vartotojy.

2. MAISTO PAPILDU TEISINIO REGLAMENTAVIMO TAIKYMO YPATUMAI
NACIONALINIAME KONTEKSTE
Siame skyriuje apzvelgsiu ir paanalizuosiu teisine praktika, taikoma dalinai
harmonizuotoms maisto papildy sritims — sudééiai ir notifikavimo procedarai nacionaliniame

kontekste.

2.1. Maisto papildy sudéties teisinio reglamentavimo ir taikymo problemos

Lietuvoje nacionaliniai reikalavimai maisto papildy sudéciai yra taikomi keliais pjtiviais:
1) numatyti ribojimai tam tikroms medziagoms dél didziausiy leistiny kiekiy;
2) jteisintas draudziamy sudedamyjy augaliniy daliy sgrasas;
3) ribiniams produktams.

1) Ribojimai tam tikroms medziagoms dél didziausiy leistiny kiekiy yra numatyti trims
maisto papilduose esancioms sudedamosioms medziagoms — alfa lipo riig§ciai (tiokto ragstis)
per parag rekomenduojamame suvartoti maisto papildo kiekyje turi btti 300 mg ir maziau,
melatoninui nustatyta ne daugiau kaip 1 mg, kaliui — ne daugiau nei 500 mg per parg
rekomenduojamame suvartoti maisto papildo kiekyje. Informacija apie Siuos apribojimus
praneSimo spaudai formatu skelbiama Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
internetiniame puslapyje lietuviy kalba. Zemiau pateikiu detalizuota pastaryjy apribojimy
komunikacija.

2018 m. liepos 26 d., Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba iSplatino pranesimg dél
melatoninio kiekio maisto papilduose apribojimo. PraneSime nurodoma, jog atsizvelgiant j
tai, jog ,,melatoninas yra priskiriamas psicholeptiky farmakoterapinei grupei, todél sios

« 60

cheminés medziagos Kiekis maisto papilduose yra ribojamas™ °°. Pranesime taip pat

80 Maisto papildai su melatoninu — kiek $ios medziagos leidziama jy sudétyje®, Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba, zitréta 2019-03-13, http://vmvt.It/naujienos/maisto-papildai-su-melatoninu-kiek-sios-
medziagos-leidziama-ju-sudetyje
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nurodoma, jog ,Lietuvos rinkai leidziama tiekti tik tuos maisto papildus, kuriy
rekomenduojamame suvartoti per para kiekyje yra ne daugiau kaip 1 mg melatonino* .

2018 m. gruodzio 18 d. Valstybiné maisto Ir veterinarijos tarnyba iSplatino pranesima,
kuriame, vadovaujantis saugumo Kriterijumi, nustatytas ribojimas mineralinei medziagai
kaliui. Pranesime nurodoma, jog ,,kalio Kiekis per parg rekomenduojamame suvartoti maisto
papildo kiekyje negali biiti didesnis kaip 500 mg (25 % referencinés maistinés vertés)* 2.

Tuo tarpu informacijos apie apribojimus alfa lipo rigi¢iai vieSojoje erdvéje néra. Sie
apribojimai buvo nustatyti dar 2016 m. tarpzinybinio susirasinéjimo tarp Nacionalinio maisto
ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto ir Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos metu.

Procesas dél nacionaliniy apribojimy medziagy leidZziamiems maksimaliems kiekiams ir
juy pagrindimui tesiasi. Siandien keliami klausimai ir dél papildomy apribojimy jvedimo.
Vyksta tarpinstituciné diskusija dél maksimalaus leidziamo kiekio nustatymo produktams su
augaliniais ekstraktais, konkrec¢iai margainiui (silimarinas), gudobeliy, valerijony, sukatzoliy
tinktaroms ir ekstraktams, produktams su augalinés kilmés fermentais.

2) Jteisinti draudziamy sudedamyjy augaliniy daliy sgrasg buvo imtasi 2012 metais.
Sveikatos apsaugos ministro 2012 m. rugséjo 21 d. jsakymu Nr. V-891 ,,Dél darbo grupés
sudarymo* 3 (priedas Nr. 4) sudaryta darbo grupé, j kurig buvo jtraukti valstybés institucijy ir
Maisto papildy gamintojy asociacijos atstovai. Sios darbo grupés sudétyje buvo ir darbo
autore.

Pradiniame etape darbo grupés nariy svarstyty klausimy ratas:

1. Ar bus apsiribojama tik draudziamy naudoti augaly sarasu ar bus jtraukta ir
anaboliniu poveikiu pasizyminc¢ias bei Kitas (iSskyrus psichotropines) medziagas?
Jei taip, tai kokias?

2. Ar sgraSas bus rengiamas tik maisto papildams ar ir visam maistui?

3. Ar Lietuvai bus rengiamas individualus sgrasas, ar bus perimamas Kitos valstybés
(jeigu taip, kokios) jau galiojantis sarasas?

4. Jei bus rengiamas individualus sarasas, ar galétume vadovautis tokiu principu, jog
bus jtraukti tik tie augalai, kuriuos draudzia pvz., daugiau kaip 70-80 proc. kity ES

valstybiy nariy?

61 Maisto papildai su melatoninu — kiek Sios medZziagos leidziama jy sudétyje®, Valstybine maisto ir
veterinarijos tarnyba, zitoréta 2019-03-13, http://vmvt.It/naujienos/maisto-papildai-su-melatoninu-kiek-sios-
medziagos-leidziama-ju-sudetyje

62_Nustatytas leistinas kalio kiekis maisto papilduose*, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, zitiréta 2019-
03-11, http://vmvt.It/naujienos/nustatytas-leistinas-kalio-kiekis-maisto-papilduose

83 | Isakymas dél darbo grupés sudarymo®, Sveikatos apsaugos ministerija, 2012 m. rugséjo 21 d., Nr. V-891.
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Vienas i$ pagrindiniy tiksly, keliamy darbo grupei, buvo uztikrinti, jog sarasas turéty
sudaryti salygas MVO pateikti rinkai saugesnius maisto papildus, o rinkos priezidros
institucijoms — priimti pagristus sprendimus vykdant maisto papildy kontrole ir uztikrinti
geresne gyventojy sveikatos apsauga. Pasitelkus Europinés asocijuotos struktiiros AESGP®
(Association of the European Self-Medication Industry) ir EFSA sudarytais sgrasais, buvo
atlikta ES valstybiy nariy taikomy praktiky analizé. Darbo grupé taip pat atsizvelgé j daugelio
ES valstybiy nariy pozicija, kai draudimai tam tikroms augalinéms medziagoms yra taikomi
daugiau kaip 70 - 80 proc. ES valstybiy nariy. Rengiant sarasa, be kita ko, buvo vadovautasi
ir augalo bei jo daliy toksiskumo ir naudojimo maisto papilduose principais. Maisto
papilduose draudziamy naudoti augalinés kilmés sudedamyjy daliy sarasas buvo jtvirtintas
pakeiciant LR sveikatos apsaugos ministro 2010 m. geguzés 13 d. jsakymag Nr. V-432 | Dél
Lietuvos higienos normos HN 17:2010 ,,Maisto papildai* patvirtinimo* ir iSdéstant jj nauja
LR SAM 2016 m. lapkri¢io 8 d. Nr. V-1237 jsakymo redakcija ,,Dél Lictuvos higienos
normos HN 17:2016 ,Maisto papildai“ ®° patvirtinimo. Siuo sgrasu buvo uzdrausti 182
augalai arba jy dalys, kurios negali biiti maisto papilduose®®.

3) LR Farmacijos jstatyme, 9 straipsnio 6 dalyje yra jtvirtinta nuostata, numatanti, jog
,»jeigu produktas, atsizvelgiant j visas jo charakteristikas, gali bati laikomas vaistiniu
preparatu ir produktu, kuriam reikalavimus nustato Kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai, jam
taikomi vaistinio preparato reikalavimai“®’. Atitinkamai, jeigu kyla abejoniy, ar produktas
laikytinas maisto papildu ar vaistiniu preparatu, taikomi reikalavimai batent vaistinio
preparato. Tai néra toks akivaizdus ir betarpiskas tiesioginis reikalavimas kaip jtvirtintame
draudziamyjy augaly sarase, taciau kylantis praktikoje. Pavyzdziui, turint produktus, kuriy
sudétyje yra kalio, natrio, magnio, gliukozamino ir pan. ir ty konkre¢iy sudedamyjy medziagy
kiekis yra pakankamai aukstas, tai VVKT gali pateikti iSvada, jog produktas - vaistinis
preparatas. Tai néra niekur specifiskai apibrézta maisto teisinéje reglamentavimo srityje,
taciau tai irgi yra sudéties ribojimo reikalavimas, kylantis i§ praktinio taikymo — tai néra

sgrasas, taciau tai yra sglyga, kuria vadovaujasi institucijos atribojant ribinius produktus.

64 Association of the European Self-Medication Industry*, zitiréta 2019-03-12, http://www.aesgp.eu/.

85 “Del Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. geguzés 13 d. jsakymo Nr. V-432 "Dél
Lietuvos higienos normos HN 17:2010 "Maisto papildai” patvirtinimo" pakeitimo®, LR sveikatos apsaugos
ministerija, 2016 m. lapkri¢io 8 d. Nr. V-1237, zioréta 2019 kovo 21d., https://www.e-
tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=f37faab0a67alle69ad4c8713b612d0f

8  Lithuania bans 182 botanicals — or does it?“, Nutraingredients.com, zifiréta 2019-03-12,
https://www.nutraingredients.com/Article/2014/04/18/Lithuania-bans-182-botanicals-or-does-it.

67 Lietuvos Respublikos 2006 m. birzelio 22 d. farmacijos jstatymas Nr. X-709“, LRS, Zidréta 2019-03-11,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.280067/asr
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Apibendrinant darytina iSvada, jog visame auks$¢iau pateikty nacionaliniy ypatumy
kontekste atsiduriantis MVO, ketindamas maisto papildus, teisétai pagamintus kitoje ES
valstybéje naréje platinti ir Lietuvoje, turi susipazinti ir sSu nacionaliniy teisiniy reikalavimy
ypatumais. Kitu atveju, MVO galéty susidurti su kliatimis pateikiant j rinka maisto papilda,
neatitinkantj nacionaliniy reikalavimy. Atkreiptinas démesys, jog Lietuvos atveju, MVO turi
ne tik susipazinti ir vykdyti veikla, atitinkan¢ig ES ir nacionalinius teisinius reikalavimus,
taciau ir vadovautis institucine praktika, kuri, be kita ko, turi tendencija keistis. Pagal tokj
scenarijy, maisto papildo, teisétai pagaminto ir pateikto j rinka vienoje i§ ES valstybiy nariy,
kuri apribojimy auks¢iau iSvadintoms trims medziagoms netaiko, pateikimas j Lietuvos rinkg
per notifikavimo procediirg bty uzdraustas. Su klititimis MVO susidurty ir Lietuvos rinkai
pateikdamas maisto papildus, kuriy sudétyje yra medziagy, kurios yra pateke j draudziamyjy
augaly saraso imtj. Taigi, visi nacionaliniai apribojimai arba instituciniai sprendimai, kurie
yra tik institucijy nuomoné ar pozicija, iStransliuota pranesimo forma, sudaro netiesiogines
prekybines kliatis ir apriboja saugiy bei kokybisky prekiy laisva judéjima ES bendroje
rinkoje.

2.2. Maisto papildy notifikavimo procediiros taikymo ypatumai

Kaip analizuota auksciau, konstatuotina, jog vienos ES valstybés narés notifikavimo
procedirg jgyvendina supaprastinta tvarka, numatydamos, jog MVO, pries pradédant teikti
maisto papildus j rinkg, elektroniniu biidu (online) kompetetentingoms institucijoms pateikty
planuojamo platinti produkto etikete. Tokia procediira yra aiski, paprasta ir nereikalauja
papildomy laiko sgnaudy. Tuo tarpu kitos ES valstybés narés, tame tarpe ir Lietuva,
notifikavimo procediirg realizuoja ne tik per etiketés pateikimo, bet ir pateikty dokumenty ir
duomeny vertinimo procedira.  Sioje darbo dalyje apzvelgsiu Lietuvoje taikomos
notifikavimo procediiros praktinius ypatumus.

Lietuvoje nuo 2010 m. iki 2014 m. sausio 16 d. pagal galiojancius teisés aktus
identifikuojan¢ius duomenis notifikavimo procediirai apie importuojamus maisto papildus
turéjo pateikti tik tie MVO, kuriy produktai buvo tiekiami is treciyjy Saliy. Tuo tarpu i§ ES
valstybiy nariy tiekiami maisto papildai Lietuvoje cirkuliavo neapskaitomi, tai yra be
notifikavimo procediros. Susiklos¢iusi situacija, kai nebuvo apskaitomi visi Lietuvoje
platinami maisto papildai, netenkino nei kontroliuojanciy institucijy nei asocijuoty
organizacijy, nei vartotojy. Atitinkamai, jau nuo 2012 m. pradzios pradétas kelti klausimas

deél visuotinés maisto papildy notifikavimo procediiros jvedimo.
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Po ilgy ir kar$ty teisiniy diskusijy buvo parengtas ir suderintas visuotinio maisto papildy
notifikavimo tvarkos apraso projektas. Visuotinis maisto papildy notifikavimas buvo
sunormintas, kada jsigaliojo ir buvo pradétos taikyti Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos direktoriaus 2014 m. sausio 16 d. jsakymo Nr. B1-22 , D¢l praneSimo (notifikavimo)
apie Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamus maisto papildus teikimo ir vertinimo tvarkos
apraso patvirtinimo* ® nuostatos. Keitési ir kompetentingos institucijos — nuo 2014 m. sausio
16 d. notifikavimo procediros jgyvendinimas buvo pavestas Nacionaliniam maisto ir
veterinarijos rizikos vertinimo institutui, 0 nuo 2016 m. balandzio 15 d. informacija apie
visus Lietuvos rinkai tiekiamus maisto papildus privaloma pateikti Valstybinei maisto ir
veterinarijos tarnybai (toliau — VMVT).

Notifikavimo ir vertinimo tvarkos aprase yra isskirtos dvi notifikuojamy maisto papildy
grupés — maisto papildai jvezami i§ ES valstybiy nariy ir maisto papildai, importuojami i$
treCiyjy Saliy. I8 pastaryjy Saliy importuojamiems maisto papildams tvarkos aprase yra
numatyti reikalavimai pateikti papildomus dokumentus bei nustatytas ilgesnis dokumenty
nagrinéjimo laikotarpis. Atitinkamai, MVO, jvezantis maisto papildus i§ ES valstybiy nariy
turi kompetentingai institucijai pateikti Siuos duomenis ir dokumentus: a) uzpildyta
pranesimo forma apie Lietuvos rinkai tiekiamus maisto papildus; b) jvezamy maisto papildy
etiketes; ¢) MVO identifikuojancius ir kontaktinius duomenis. Kadangi nuo 2016 m. gruodzio
2 d. maisto papildy notifikavimo procediira tapo mokama®®, be auksciau detalizuoty duomeny
ir dokumenty privaloma pateikti bankinj apmokéjimg uz notifikuojamg produkta patvirtinantj
dokumentg. MVO, importuojantis maisto papildus i$ tre¢iyjy Saliy, papildomai turi pateikti:

- Maisto papildo laboratorinio tyrimo protokola;

- Valstybés, i$ kurios maisto papildai importuojami, kompetentingos institucijos
iSduotg dokumenta, patvirtinantj, jog importuojamas produktas pagamintas toje
valstybéje teisétai veikiancio ir kompetentingos institucijos kontroliuojamo MVO;

- Jeigu importuojamo maisto papildo sudétyje yra sudedamoji dalis, kuriai dél naujy

maisto produkty ir naujy maisto komponenty taikomas Reglamentas (EB) Nr.

88 Dél Pranesimo (notifikavimo) apie Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamus maisto papildus tvarkos apraso
patvirtinimo*, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus jsakymas 2014 m. sausio 16 d. Nr. B1-
22, TAR, Zitréta 2019-03-11, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/90b6aae083b011e3bb57a4e46d790bba/AjcJGDrOtN

8 Dél Pranesimo (notifikavimo) apie Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamus maisto papildus teikimo ir
vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo pakeitimo®, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus
jsakymas 2016 m. gruodzio 2 d. Nr. B1-908, TAR, zaréta 2019-03-11, https://www.e-
tar.lt/portal/legal Act.ntml?documentid=ee105260b88f11e693eealef35f20da9
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258/97, turi buti pateikiami dokumentai, Kkuriais patvirtinama, kad tokia
sudedamaoji dalis yra patvirtinta kaip naujas maistas;

- Maisto papildy gamintojo iS§duodama dokumenta, kuriame nurodytos produkto
sudedamosios dalys ir jy paskirtis, maistiniy ar kity medziagy, turin¢iy mitybinj ar
fiziologinj poveikj ir nurodyty maisto papildo zenklinimo etiketéje, Kiekiali, taip
pat patvirtinama, kad maisto papildas skirtas zmonéms ir atitinka Europos
Sajungos ir (ar) Lietuvos Respublikos teisés akty nustatytus maisto saugos,
sudéties ir kokybés reikalavimus (kai maisto papildo saugos, sudéties ir kokybés
rodikliai nurodyti keliuose dokumentuose, pateikiamas $iy dokumenty rinkinys) .

Maisto papildy notifikavimo tvarkos aprase taip pat numatyti skirtingi terminai ir tvarka,
dokumenty bei duomeny, pateikty jvezamiems maisto papildams i§ ES valstybiy nariy ir
dokumenty bei duomeny, pateikty i$ treéiyjy Saliy jvezamiems maisto papildams, vertinimui.
Atitinkamai, kai VMVT pateikiami visi notifikavimo tvarkos aprase reikalaujami duomenys
ir dokumentai, ,,VMVT per 5 darbo dienas, o jei informacija buvo pateikta apie 20 ir daugiau
maisto papildy, per 10 darbo dieny nuo visy duomeny ir dokumenty gavimo dienos jtraukia
arba, <...>, atsisako jtraukti j maisto papildy sarasa tuos maisto papildus, apie kuriuos buvo
pateikta informacija® 1. ] maisto papildy sarasa jtrauktus jvezamus maisto papildus VMVT
iSnagrinéja per 20 darbo dieny. Tuo tarpu importuojamiems maisto papildams notifikavimo
tvarkos apraSe yra numatyta Kiti terminai ir tvarka ,,VMVT, gavusi visus <...> reikalaujamus
duomenis ir dokumentus, juos iSnagringja per 20 darbo dieny nuo visy reikalaujamy duomeny
ir dokumenty gavimo dienos“ 72, Taigi, importuojamy maisto papildy atzvilgiu, VMVT
pirmiausia pateiktus duomenis ir dokumentus ishagrinéja ir tik tuomet jtraukia arba atsisako
jtraukti j notifikuojamy maisto papildy sarasg. Bendras reikalavimas, jog maisto papildai gali
buti tiekiami rinkai nuo jtraukimo j maisto papildy sarasa dienos, galioja tiek jvezamiems,
tiek importuojamiems maisto papildams.

Nuo 2014 mety, kada notifikavimo funkcija buvo perduota VMVT, notifikavimui pateikta
12.2207 (dvylika tikstanéiy du $imtai dvidesimt maisto papildy). Papildomai jvertinus ir

0 Dél Pranesimo (notifikavimo) apie Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamus maisto papildus tvarkos apraso
patvirtinimo®, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2014 m. sausio 16 d. jsakymas Nr. B1-
22, LRS, Zitréta 2019-03-11, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/90b6aae083b011e3bb57a4e46d790bba?positionInSearchResults=0&search
ModelUUID=b6b6aea8-1c77-42e7-9a27-f2439def1126

" 1bid.

2 |bid.

8 Notifikuoty maisto papildy sgrasas®, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Zidréta 2019-03-12,
http://www.vet.It/maisto-
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sgrasg maisto papildy, notifikuoty nuo 2010-03-01 iki 2013-12-31, bendras notifikuoty
maisto papildy skaic¢ius yra 14.642 (keturiolika tiikstanciy Se$i Simtai keturiasdeSimt du).
Statusg ,,nagrinéjama‘ turi daugiau kaip pusé notifikavimui pateikty maisto papildy.
Praktikoje maisto papildy notifikavimo procesas uztrunka zenkliai ilgiau nei numatyta
notifikavimo tvarkoje. Kartais MVO, pateike produkta notifikavimui, atsakymo i§ VMVT
negauna pus¢ mety ir ilgiau. Tokia situacija jneSa didelj neaiskuma ir neapibréztuma rinkos
dalyviams bei didina jtampg ir paciai kontroliuojanciai institucijai. Toliau paanalizuosiu
praktines problemas, su kuriomis susiduriama notifikuojant ir ypac¢ vertinant maisto papildus:

e Pateikiami ne visi notifikavimo tvarkos aprase numatyti dokumentai bei duomenys;

e Informacija, pateikiama etiketése, neatitinka privalomai pateikiamai informacijai
keliamy teisiniy reikalavimy arba tarp MVO ir VMVT kyla nesutarimy, kaip traktuoti
vieng ar kitg informacija,

e Néra aiskiy kriterijy, kokie dokumentai ir duomenys biity laikomi tinkamais;

e Informacija, pateikiama etiketése, neatitinka savanoriSkai pateikiamai informacijai
keliamy teisiniy reikalavimy arba MVO ir VMVT nesutaria dél pateikiamos
informacijos atitikimo teisés akty reikalavimams (pavyzdziui, nerandamas sutarimas
dél etiketése pateikiamy grafiniy vaizdy);

e Maisto papildy pavadinimas neatitinkantis VMVT specialisty nuomonés dél jo
naudojimo teisétumo — vienas i§ dazniausiy gin¢o ir uzsitgsusio notifikavimo r
vertinimo proceso objekty (pavyzdziui, maisto papildas pavadinimu ,,Muscospazm®,
sékmingai platinamas Lenkijoje ir Vokietijos, ta¢iau VMVT nedavé sutikimo pastarajj
maisto papilda notifikuoti Lietuvoje);

e VMVT teiktinos pastabos daznu atveju yra pagristos VMVT specialisty nuomone,
tarpinstituciniy susirasingjimy rekomendacijomis, bet ne konkreCiy teisés akty
reikalavimu’.

Siekiant optimizuoti taikomg maisto papildy notifikavimo ir vertinimo tvarkg, MPGA ir
VMVT $.m. sausio mén. darbinio susitikimo metu buvo aptarti galimi pakeitimai,
optimizuojantys dabar taikomg notifikavimo tvarka:

e Jtraukus maisto papildg j maisto papildy sarasg atsisakyti dvipakopés basenos

,hagringjama“ Ir ,,nagrin¢jimas baigtas®, paliekant vienpakope biiseng - ,,pateiktas*;

papildai/?page=12300&busena=&gaminys=&p_orginal=&gamintojas=&gam_adres=&platintoj=&plat_adres=
&kilme=
74 Neringa Bulakiené, ,,Maisto papildy gamintojy asociacijos apibendrinta nariy praktika“, Vilnius, 2019 m.
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e Pateikus MVO pastabas dél maisto papildy Zenklinimo, toliau kontrole perduoti
teritorinems VMVT;

e Atsisakyti 2010-2013 m. notifikuoty maisto papildy saraso;

¢ Didinti rinkliavg uz notifikuojamus maisto papildus.

Dél importuojamy maisto papildy svarstomi notifikavimo tvarkg paprastinantys variantai,
atitinkamai:

e Atsisakyti reikalavimo pateikti maisto papildo laboratorinio tyrimo protokolg;

e Paprastinti reikalavimg dél kompetentingos institucijos iSduodamo rasto, kuriuo
patvirtinama, kad maisto papildai pagaminti toje Salyje teisétai veikiancio ir
kompetentingos institucijos kontroliuojamo tkio subjekto.

Apibendrinant §j skyrelj akcentuotina, jog Lietuvoje taikoma notifikavimo procedira ir
vertinimo procediira. Notifikavimo procediira — informacijos (reikalaujamy duomeny ir
dokumenty) apie jvezamg maisto papilda pateikimas kontroliuojanciai institucijai vyksta
sklandziai, taciau vertinimo procedira — pateikty duomeny ir dokumenty vertinimas —
procesas, kuris MVO jstumia j neapibréztumga laiko prasme bei teisinj netikrumg. Pastarasis
aspektas tampa kritiniu, kuomet institucijos, priimant sprendimus dél ES valstybése narése
teisétai pagaminty maisto papildy pateikimo j Lietuvos rinkg priima sprendimus
vadovaujantis subjektyviais teisés akty nuostaty interpretavimais arba savo specialisty
nuomonémis, Kurios, be Kita ko, turi tendencijg keistis. Rinkoje susiformavusi tokia praktika,
jog kol jveztam maisto papildui priskirta btisena ,,nagrinéjama“, tol patys MVO vengia jvezti
produktus ir juos realizuoti nacionalinéje rinkoje, nors teisés aktai to nedraudzia, 0 jeigu
jveza, susiduria su realizacijos probleme, kadangi tiek vaistiniy tinklai, tiek kitos mazmeninés
prekybos vietos, kol maisto papildui nepriskirta basena ,,nagringjimas baigtas, nesuteikia
vietos prekybos lentynoje, apsisaugodami nuo rizikos, jog tokie maisto papildai bet kada
kontroliuojancios institucijos gali bati atSaukti i$ rinkos. Ivertinus auks$¢iau detalizuotus
nacionalinius teisinio reguliavimo praktinius aspektus, apsunkinanéius maisto papildy,
teisétai pagaminty kitose ES valstybése narése cirkuliavimg nacionalinéje rinkoje, $io darbo
autoré manyty prasminga svarstyti notifikavimo tvarkos keitimo procediirg, su tikslu, jog i$
ES jvezami maisto papildai turéty praeiti tik notifikavimo etapg (tik pateikiant reikalaujamus
duomenis ar dokumentus, bet jy nevertinant) arba (ir) biity numatyta galimybé MVO,

vadovautis abipusio pripazinimo principu.

3. MAISTO PAPILDU TEISINIO HARMONIZAVIMO PERSPEKTYVOS
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Siame skyriuje apZvelgsiu maisto papildy teisinio reglamentavimo galimybes
neharmonizuotoms sritims, analizuosiu abipusio pripazinimo principo susiformavimo istakas,
reglamentavima, teorines taikymo galimybes bei abipusio pripazinimo principo taikyma
ETT praktikoje.

3.1. Abipusio pripazinimo principas ir jo taikymo teoriniai ypatumai

Laisvas prekiy judéjimas — pirmoji i§ keturiy pagrindiniy vidaus rinkos laisviy, kuris
jtvirtintas 34-36 SEVS’® straipsniais ir uztikrinamas tarp ES valstybiy nariy, panaikinant
muitus bei kiekybinius apribojimus ir uzdraudziant lygiavertj poveikj turinéias priemones.
»olekiant padéti uzbaigti kurti vidaus rinkg, panaikintos fizinés ir techninés Kklifitys,
skatinama taikyti standartizavimo procediiras bei pradétas taikyti tarpusavio pripazinimo
principas*’®, kuris yra pagrjstas ETT praktika. Pirma karta abipusio pripazinimo principas
buvo jtvirtintas 1979 m. vasario 20d., ETT bylos Nr. 120/78"7, dar kitaip zinomoje ,,Cassis de
Dijon®, sprendime. Abipusio pripazinimo principo taikymas tebéra vienas i§ kertiniy ES
laisvo prekiy judéjimo elementy: produktai, kurie buvo teisétai pagaminti vienoje
priimancioje valstybéje naréje, gali buti eksportuojami ir parduodami Kitoje priimancioje
valstybéje naréje. Taigi, abipusio pripazinimo principas iSplaukia i§ sutarties dél ES steigimo
nuostaty bei ETT praktikos.

Kita vertus, §io principo taikymas néra absoliutus. Abipusis pripazinimas taikomas toms
sritims, kurioms netaikomi harmonizuoti ES teisés aktai arba jie taikomi tik i§ dalies.
Priimancioji ES valstybé naré, kaip tai jtvirtinta SEVS 36 straipsnyje, gali jvesti nacionalines
taisykles, apribojancias arba visai uzdraudzianéias produkto pateikima j savo nacionaling
rinkg remdamasi viesuoju visuomengs interesu, t.y. viesosios tvarkos, visuomenés saugumo ir
zmoniy bei gyviiny sveikatos ir gyvybés apsauga, vartotojy apsauga’®. Valstybés narés daznai
pasiremia tokiu interesu kaip visuomenés sveikatos apsauga, taciau tokiu atveju turi bati
paisoma proporcingumo principo, uztikrinant, kad pasirinktos priemonés nebiity grieztesnés
negu biitina visuomenés sveikatos apsaugai uztikrinti. Praktikoje, kuomet ES valstybés narés

atsisako vadovautis abipusio pripazinimo principu, dazniausiai pasitelkiami du pagrindiniai

75, Sutartis dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija®, 2012-10-26, C 326/47, EUR-Lex, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

78 1bid.

7_Kiekybiniams apribojimams lygiavercio poveikio priemonés®, ETT sprendimas, 1979 m. vasario 20 d., byla
120/78, ziaréta 2019-03-12, https://curia.europa.eu/arrets/ TRA-DOC-LT-ARRET-C-0120-1978-200406993-
05_00.html

8 Reglamento dél gaminiy abipusio pripazinimo gairés“, Reglamentas (EB) Nr. 764/2008, VS] ,,Versli
Lietuva“, ziaréta 2019-03-12, https://www.verslilietuva.lt/verslauk/reikalavimai-gaminiams/informacija-apie-
gaminiu-reglamenta

40


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-LT-ARRET-C-0120-1978-200406993-05_00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-LT-ARRET-C-0120-1978-200406993-05_00.html

argumentai: pateikiamas produktas laikomas nesaugiu arba priskiriamas vaistiniy preparaty
grupei. Tokiais atvejais, priimancioji ES valstybé naré turi pateikti atsisakyma
pagrindziancius argumentus ir jrodyti, jog taikomos ribojimo priemonés yra proporcingos,
t.y., jog produkto keliamo pavojaus kitomis priemonémis, pavyzdziui, produkto atitinkamu
zenklinimu, negalima sukontroliuoti.

Abipusj pripazinimo principg sunorminancios nuostatos jtvirtintos Europos Parlamento ir
Tarybos 2008 m. liepos 9 d. reglamente (EB) Nr. 764/2008" (toliau — Reglamentas Nr.
764/2008) nustatanciame procediras, susijusias su tam tikry nacionaliniy techniniy taisykliy
taikymu Kitoje valstybéje naréje teisétai parduodamiems gaminiams, ir panaikinanciame
Sprendima Nr. 3052/95/EB. Reglamentas (EB) Nr. 764/2008 ,,buvo priimtas kaip dalinis
atsakas ] nepakankamga abipusio pripazinimo taikyma prekiy srityje dél informuotumo apie §j
principg trukumo, teisinio netikrumo jj taikant ir nepakankamo nacionaliniy valdzios
institucijy administracinio bendradarbiavimo. Reglamentu i§ esmés buvo siekiama sukurti
procediiring sistema, kuria kuo labiau buty sumazinta galimybé, jog dél nacionaliniy
techniniy taisykliy bus sukuriamos neteisétos laisvo prekiy judéjimo Kliitys®®. Reglamente
Nr. 764/2008 jtvirtinta, jog pagal abipusio pripazinimo principg ES valstybé naré negali
uzdrausti savo teritorijoje parduoti gaminius, kurie yra teisétai parduodami Kitoje ES
valstybéje naréje, net kai tie gaminiai buvo pagaminti vadovaujantis techninémis taisyklémis,
kurios skiriasi nuo vietos gaminiams taikomy taisykliy. Reglamente Nr. 764/2008 taip pat yra
nustatytos taisyklés ir procediiros, kuriy turi laikytis nacionalinés kompetentingos institucijos,
norédamos visiSkai uzdrausti arba apriboti produkto, kuriam netaikomi harmonizuoti arba
dalinai harmonizuoti ES teisés aktai ir kuriuo jau yra teisétai prekiaujama kitoje valstybéje
naréje. Reglamento Nr. 764/2008 3 straipsnio 2 dalyje taip pat nurodyta, jog pastarasis teisés
aktas netaikomas tuo atveju, kai valstybiy nariy kompetentingos institucijos priemoniy imasi
tame tarpe ir Reglamento (EB) Nr. 178/20028! 50 straipsnio ,,Skubaus jspéjimo apie pavojy
sistema“ 3 dalies a punkta ,,<...>apriboti maisto arba pasary, dél kuriy bitina imtis skubiy

veiksmy, pateikimg | rinkg arba priversti juos pasalinti arba atsiimti i§ rinkos, siekiant

7 “Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. liepos 9 d. reglamentas EB) Nr. 764/200879 nustatantis procediiras,
susijusias su tam tikry nacionaliniy techniniy taisykliy taikymu Kkitoje valstybéje naréje teisétai parduodamiems
gaminiams, ir panaikinantis Sprendima Nr. 3052/95/EB”, EUR-Lex, ziuréta 2019-03-11, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0764&from=LT

8 Ibid.

81 Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. sausio 28 d. reglamentas (EB) 178/2002 nustatantis maistui skirty
teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su
maisto saugos klausimais susijusias proceduras®, EUR-Lex, zitréta 2019-03-11, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0178&from=It
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apsaugoti zmoniy sveikatg ir 54 straipsnj ,,Kitos padariniy likvidavimo priemonés*
pagrindais.

Tais atvejais, kuomet netaikomi Reglamento Nr. 764/2008 3 straipsnyje numatyti
pagrindai ir ES valstybés narés kompetentinga institucija ketina uzdrausti ar apriboti
konkretaus gaminio pateikimg j rinkg, privaloma vadovautis atitinkama tvarka:

* ,,MVO turi gauti rasytinj pranesimg apie sprendima, kurj ketina priimti konkreti ES
valstybés narés kompetentinga institucija;

» Sprendime turi baiti nurodytas teisinis numatomo sprendimo pagrindas;

« ES valstybés narés kompetentinga institucija privalo pateikti techninius ar
mokslinius jrodymus, pagrindziancius tokj sprendimg, nurodyti, kad ketinamas priimti
sprendimas grindziamas SESV 36 straipsnyje iSvardytais vie$ojo intereso sumetimais arba
pateikti nuoroda j kitas svarbias visuomenés intereso priezastis, taip pat nurodyti, kad
sprendimas yra proporcingas;

* Atitinkamam MVO gavus tokj prane$ima, jam turi bati suteiktas 20 darbo dieny
terminas pastaboms pateikti« &,

Irodinéjimo naSta tenka ES valstybés narés kompetentingai institucijai, siekianciai
uzdrausti konkretaus gaminio pateikimg j nacionaling rinkg. Atitinkamai, pastaroji turi
jrodyti, jog sprendimas uzdrausti arba apriboti konkretaus gaminio pateikimg j rinkg yra
pateisinamas remiantis auksciau detalizuotais visuomenés interesais, nustatytais SEVS 36
straipsnyje arba jtvirtintais ETT praktikoje. Taip pat ES valstybés narés kompetentinga
institucija turi pateikti techninius ar mokslinius jrodymus ir nurodyti, jog sprendimas visiskai
uzdrausti ar apriboti gaminio pateikima j nacionaling rinkg yra proporcingas, t.y., kad
sprendimas yra tinkamas siekiamam tikslui ir nevirsija to, kas biitina tam tikslui pasiekti®.

2010 m. vasario 1 d. Europos Komisija parengé rekomendacinj dokumentg dél abipusio
pripazinimo reglamento taikymo maisto papildams®*. Kaip numatyta $iame §velniosios teisés
dokumente, abipusio pripazinimo principas maisto papildams taikomas tik tuo atveju, jeigu

yra tenkinamos tokios sglygos:

8 Reglamento dél gaminiy abipusio pripazinimo gairés“, Reglamentas (EB) Nr. 764/2008, VS] ,Versli
Lietuva“, zitréta 2019-03-12, https://www.verslilietuva.lt/verslauk/reikalavimai-gaminiams/informacija-apie-
gaminiu-reglamenta

8 Reglamento dél gaminiy abipusio pripazinimo gairés, Reglamentas (EB) Nr. 764/2008, VS] ,.Versli
Lietuva“, zitréta 2019-03-12, https://www.verslilietuva.lt/verslauk/reikalavimai-gaminiams/informacija-apie-
gaminiu-reglamenta/

84 Abipusio pripazinimo reglamento taikymas maisto papildams®, Europos Komisija, rekomendacinis

dokumentas, ziaréta 2019-03-11, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13481/attachments/1/translations
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Ketinamas priimti administracinis sprendimas turi bati susij¢s su maisto papildais,
kurie teisétai parduodami kitoje ES valstybéje naréje;
Ketinamas priimti administracinis sprendimas turi biiti susijges su gaminio elementu,

kuriam netaikomi suderinti ES teisés aktai:

Kaip jau analizuota ir konstatuota sio darbo ankstesnése dalyse, tam tikros maisto papildy

sritys ir joms keliami reikalavimai ES lygiu yra harmonizuoti:

Reglamente Nr. 178/2002 jtvirtinti bendrieji maisto saugos principai, taikomi tiek
produktams, Kurie apibréziami kaip ,,maisto produktai®, tiek ir medziagoms, kurios
patenka j maisto granding maisto produkty gamybos tikslais;

Direktyvos Nr. 2002/46/EB imtyje numatyti reikalavimai maisto papildy zenklinimui,
pateikimui ir reklamai, taip pat maisto papildy sudétinéms dalims, tokiems kaip
vitaminai, mineralinés medziagos bei jy cheminés formos ir grynumo Kriterijai, kurie
taip pat yra jtvirtinti $io ES antrinés teisés akto imtyje;

Reglamentu Nr. 1924/2006 yra harmonizuoti teiginiai apie sveikatingumg ir
maistingumg, 0 Reglamentu Nr. 432/2012 yra harmonizuoti teiginiai apie

sveikatinguma vitaminams ir mineralinéms medziagoms.

Atitinkamai, auks¢iau detalizuotoms harmonizuotoms maisto papildy sritims abipusio

pripazinimo principas pagal Reglamento Nr. 764/2008 2 straipsnio 2 dalj a punktg taikomas

nebuty.

Taciau, kaip jau minéta Siame darbe anks¢iau, Direktyvos Nr. 2002/46/EB 5 straipsnyje

jtvirtintas reikalavimas EK nustatyti didziausius per parg leistinus suvartoti vitaminy ir

mineraliniy medZziagy kiekius, vis dar nerealizuotas. Atitinkamai, Reglamentas Nr. 764/2008

bus taikomas siam maisto papildy sudéties aspektui iki tol, kol pastarasis nebus

harmonizuotas ES teisés aktais®.

3. Ketinamas priimti administracinis sprendimas turi buti skirtas ekonominés veiklos

vykdytojui — privatis ES valstybiy nariy pilieciai, nevykdantys ekonominés veiklos
nepatenka j Reglamente Nr. 764/2008 numatyta abipusio pripazinimo principo
taikymo sritj;

Ketinamas priimti administracinis sprendimas turi buti pagrjstas technine taisykle.
Reglamento 2 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog ,taikant $j reglamenta, techniné
taisyklé — bet kuri ES valstybés narés jstatymo ar Kito teisés akto nuostata, Kuri a)

neturi bati derinama ES lygmeniu; ir b) kuria draudziama parduoti gaminj ar jo rasj

8 Abipusio pripazinimo reglamento taikymas maisto papildams®, Europos Komisija, rekomendacinis
dokumentas, ziaréta 2019-03-11, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13481/attachments/1/translations.
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tos valstybés narés teritorijoje, arba kurios laikytis yra privaloma, kai gaminys arba jo
rasis parduodama tos valstybés narés teritorijoje, ir kuria nustatomas vienas i§ §iame
straipsnyje numatyty reikalavimy* .

Taigi, dél maisto papildy techniné taisyklé:

— ,bet kuri ES wvalstybés narés teisés akto nuostata, kuriai netaikomas ES

harmonizavimas;

— kuria ES valstybés narés teritorijoje draudziama pateikti maisto papildus, teisétai
pateiktus kitoje ES valstybéje naréje, arba kurios laikytis yra privaloma, kad tas produktas
buty pateikiamas ES valstybéje naréje, kurioje priimtas arba bus priimtas administracinis
sprendimas, ir

— kuria nustatomos biitinos to maisto papildo (jo rusies) charakteristikos, pavyzdziui,
kokybés, veikimo ar saugos lygiai, ar matmenys, jskaitant taikomus pavadinimo, kuriuo jis
parduodamas, terminijos, simboliy, bandymy ir bandymy metody, pakuotés, Zyméjimo arba
zenklinimo etiketémis reikalavimus“®’.

Nepaisant to, jog Reglamentas Nr. 764/2008 buvo priimtas ir taikomas, 2015 metais EK
uzsakymu atlikus vertinima®®, paaiskéjo, jog abipusio pripazinimo principas neveikia taip,
kaip turéty, jo poveikis yra ribotas, ES valstybiy nariy kompetentingos institucijos ir tkio
subjektai nurodo, jog informaciné sklaida apie abipusio pripazinimo principg Yyra
nepakankama, tam tikry ES valstybiy nariy kompetentingos institucijos prioretizuoja
nacionaliniy taisykliy taikyma, tkio subjektams sudétinga uZzginCyti nacionalinius
sprendimus, kuriais remiamasi visiskai uzdraudziant ar apribojant produkto pateikima j rinka.
Tie Gkio subjektai, kurie priima sprendimus pritaikyti savo produktus prie priimanciosios ES
valstybés narés nacionaliniy reikalavimy, turi skirti papildomy laiko, zmogiskyjy bei
finansiniy resursy. D¢l visy auks¢iau iSvardinty priezasCiy atsiranda daug neapibréztumo ir

teisinio netikrumo®.

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. liepos 9 d. reglamentas EB) Nr. 764/200886 nustatantis procediiras,
susijusias su tam tikry nacionaliniy techniniy taisykliy taikymu kitoje valstybéje naréje teisétai parduodamiems
gaminiams, ir panaikinantis Sprendima Nr. 3052/95/EB, EUR-Lex, ziuréta 2019-03-11, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0764&from=LT

87 Abipusio pripazinimo reglamento taikymas maisto papildams*, op. cit.

8  Evaluation of the Application of the mutual recognition principle in the field of goods“, European
Commission, zitiréta 2019-03-13, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13381.

8 Kas yra abipusis principas?*, Europos Komisija, zidréta 2019-03-13, https://ec.europa.eu/docsroom/
documents/16827/.../1/.../1t/...Inative.
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Atsizvelgiant j vertinimo iSvadas bei stiprinant abipusio pripazinimo principo taikyma,
2019 m. kovo 19 d. Europos Paramentas ir Taryba isleido reglamenta (ES) 2019/515% dél
kitoje valstybéje naréje teisétai parduodamy prekiy abipusio pripazinimo, Kkuriuo
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 764/2008 (toliau — Reglamentas Nr. 2019/515).
Pastarasis reglamentas pradedamas taikyti nuo 2020 m. balandzio 19 d. ir juo siekiama
stiprinti neteisminius problemos sprendimo mechanizmus, jnesti daugiau aiskumo dél
abipusio pripazinimo principo taikymo, mazinti procediring ir administracing nasta tkio
subjektams.

Kokia praktiné situacija susiformavo ES valstybése narése taikant abipusio pripazinimo
principg maisto papildy atveju, pailiustruosiu pasitelkdama ankstesniuose skyriuose minima,
2015 metais Europos sveikatinimo produkty gamintojy asociacijy federacijos (European
Federation of Associations of Health Product Manufacturers- toliau EHPM) specialisty
atlikta apklausg "Maisto papildy pateikimas j rinkg 28 ES valstybése narése". Kiekvieng ES
valstybe nare atstovaujanciai asocijuotai struktiirai buvo pateiktas klausimas dél abipusio
pripazinimo principo taikymao.

Apibendrinant lentelés, sudarytos Sio darbo autorés (zr. Priedas Nr.3), duomenis,
konstatuotina, jog keturiolika ES valstybiy nariy, kas sudaro 50 % ES valstybiy nariy
visumos, pripazjsta abipusio pripazinimo principa ir jj taiko praktikoje. Tai Kroatija, Cekija,
Vokietija, Graikija, Italija, Malta, Nyderlandai, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovakija,
Slovénija, Ispanija ir Pranctzija. I$ keturiolikos auks¢iau detalizuoty abipusio pripazinimo
principg taikanciy ES valstybiy nariy tik Slovénija ir Prancizija taiko dar ir tam tikras, taip
vadinamo ,,case by case“ iSlygas. Dvi ES valstybés narés — Kipras ir Danija atsaké, jog yra
susipazinusios su abipusio pripazinimo principu, taciau praktikoje jj taiko ne visais atvejais.
Abipusio pripazinimo principo netaiko astuonios ES valstybés narés, kas sudaro 29% ES
valstybiy nariy — tai Austrija, Belgija, Bulgarija, Estija, Vengrija, Airija, Lietuva ir
Liuksemburgas. Keturios ES valstybés nepateiké duomeny apie abipusio pripazinimo
principo taikymo praktika — tai Suomija, Latvija, Svedija ir Jungtiné Karalysté.

Apibendrinant poskyrj, konstatuotina, jog tinkamai taikomas ir aiskiai veikiantis abipusio
pripazinimo principas bty svarbus taisykliy harmonizavimg ES lygmeniu papildantis

veiksnys. Taciau praktikoje abipusio pripazinimo principo taikymas ES yra nepakankamas,

% Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. kovo 19 d. reglamentas Nr. (ES) 2019/515 dél kitoje valstybéje
naréje teisétai parduodamy prekiy abipusio pripazinimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 764/2008%,
Eur-Lex, ziliréta 2019-03-13, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0515&from=EN
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Sio principo teikiami privalumai ES valstybése narése yra isnaudojami neoptimaliai. Tokia
situacijg lemiancios priezastys jvairios. Tai ir informacijos stoka - ES valstybés narés ne
visada tinkamai naudojasi abipusio pripazinimo principu, nes neturi pakankamai ziniy apie $j
principa ir jo veikimo padarinius, priimanciosios ES valstybés narés nacionaliniy taisykliy
prioretizavimas, ilgi ir sudétingi administraciniai ir teisminiai procesai, maisto papilda
pateikianc¢iosios Salies MVO sprendimai pateikiamg produkta pritaikyti prie priimanc¢iosios

ES valstybés narés nacionaliniy reikalavimy.

3.2. Abipusio pripazinimo principo taikymas ETT praktikoje

Siame skyrelyje analizuosiu ETT sprendimus, susijusius su bylomis dél abipusio
pripazinimo principo taikymo maisto papildy srityje. Kaip jau minéta, pirma kartg $is
principas ETT buvo suformuluotas 1979 m. vasario 20d., ETT byloje Nr. 120/78%, dar kitaip
zinomoje ,,Cassis de Dijon*, sprendime. Sioje byloje ETT suformulavo abipusio pripazinimo
principg ir konstatavo, kad ,,<..> néra pateisinamos priezasties, dél kurios alkoholiniai
gérimai, jeigu jie teisétai pagaminti ir pardavinéjami vienoje i§ valstybiy nariy, negaléty
patekti j bet kurig kita valstybe nare"%2. Atitinkamai, pagal §ia ,,formuluote ES valstybés
narés jpareigotos priimti visas nuostatas, susijusias su prekiy gaminimu ar pardavimu ir
galiojancias kiekvienos jy teritorijoje, o vidaus rinkos apribojimai, atsirandantys dél
nacionaliniy taisykliy skirtumy, turi buti toleruojami. Taigi, i§ esmés dvigubas produkto
reguliavimas (kilmés valstybéje ir priimancioje valstybéje) buvo pakeistas vienu reguliavimu
(kilmés valstybéje), kurio pagal abipusio pripazinimo principa turi laikytis priimancioji
valstybe“®®, Siame skyrelyje taip pat analizuosiu kaip vystési, jeigu vystési, abipusio
pripazinimo principo plétojimas ETT sprendimuose maisto papildy srityje, ar Lietuvos
teismai yra aktyvis kreipiantis j ETT su prejudiciniais dél maisto papildy cirkuliavimo
bendroje ES rinkoje klausimais.

Analizuojant su tikslu apibendrinti ETT sprendimus abipusio pripaZinimo principo

taikymo maisto papildy srityje pagal paieskos Zodj ,,maisto papildai, abipusis pripazinimo

%1 Kiekybiniams apribojimams lygiaver¢io poveikio priemonés®, ETT sprendimas, 1979 m. vasario 20 d., byla
120/78, zitréta 2019-03-11, https://curia.europa.eu/arrets/sTRA-DOC-LT-ARRET-C-0120-1978-200406993-
05_00.html

92 Kiekybiniams apribojimams lygiaver¢io poveikio priemonés®, ETT sprendimas, 1979 m. vasario 20 d., byla
120/78, zitréta 2019-03-11, https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-LT-ARRET-C-0120-1978-200406993-
05_00.html

9 Dél nutarimy panaikinimo*, VAAT sprendimas, 2008 m. spalio 16 d., byla 1-3728-121/2008, itiréta 2019-
03-11, https://eteismai.lt/byla/98861272523745/1-3728-121/2008
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principas, nacionaliniai ribojimai* issifiltruoja tik vienas jrasas su viena byla®. Isplétus
paieSkos zodj j ,,maisto papildai ir laisvas prekiy judéjimas® issifiltruoja 31 jrasas i§ 14
byly®®. Atsizvelgiant j tai, jog $io skyrelio analizés tikslas yra ETT sprendimai dél abipusio
pripazinimo principo taikymo maisto papildy bylose, iSpléstinj byly paveiksla nuo 2008
mety, kai Reglamentu Nr. 764/2008 buvo sunormintas abipusio pripazinimo principas,
apzvelgsiu tik supazindinant su ETT priimtais sprendimais maisto papildy srityje, tuo tarpu
byla, tiesiogiai atliepiancia $io skyrelio tema, iSanalizuosiu i§samial ir visapusiskai.

2008 m. birzelio 19d. byla C-140/07 Hecht-Pharma GmbH pries Staatliches
Gewerbeaufsichtsamt®. Sioje byloje (Bundesverwaltungsgericht (Vokietija) pateiké prasyma
priimti prejudicinj sprendima dél klausimy, kurie kilo nagrinéjant byla, kurig ieskové Hecht
Pharma GmbH pradéjo dél atsakovés Liuneburgo Bezirksregierung sprendimo uzdrausti
ieSkovei prekiauti produktu ,,Red Rice®, pateiktu kaip maisto papildas, motyvuojant tuo, kad
tai yra vaistas, kuriam pateikti j rinkg reikia leidimo, o $is jam nebuvo i§duotas. Nagrinéjamas
gincas pirmiausia buvo susijes su klausimu, ar maisto papildas ,,Red Rice* atitinka vaisto
apibrézimg ir ar atsakové buvo teisi tvirtindama, kad juo prekiauti reikia leidimo. ETT $ioje
byloje turéjo iSnagrinéti kriterijus, Kuriais ES valstybiy nariy valdZios institucijos turi grjsti
sprendimus, susijusius su vaistus reglamentuojancia teise, ir nustatyti, kiek patikimos turi biiti
zinios apie produkto farmakologinj poveikj, kad jis buity priskirtas prie vaisty®’.

2009 m. kovo 5 d. ETT sprendimas byloje C-88/07, Europos Bendrijy Komisija pries
Ispanijos Karalyste. ETT Sioje byloje konstatavo, jog Ispanija, nepranesusi apie nacionalines
ribojancias priemones Europos Bendrijy Komisijai, nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 28 ir
30 straipsnius bei 1995 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo Nr.

3052/95/EB, nustatan¢io pasikeitimo informacija apie nacionalines priemones,

% Maisto papildai ir abipusio pripazinimo taikymo principas¢, ETT, zuréta 2019-03-11,
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Babipusis%2Bpripa%25C5%25BEinimo
%2Bprincipas&ogp=&for=&mat=or&Igrec=lt&jge=&td=%3BALL &jur=C%2CT%2CF&page=1&dates=&pcs
=00r&lg=&pro=&nat=0r&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%?2
52C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&lanquage=It&avg=&cid=2130136

% _Maisto papildai ir laisvas prekiy judéjimas®, ETT, Zioréta 2019-03-11,
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?page=1&text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B
3%2Bjud%25C4%2597jimas&oqp=&for=&mat=or&Igrec=lt&jge=&td=%3BAL L &jur=C%2CT%2CF&dates=
&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252
C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=It&avg=&cid=2130136
% _Bundesverwaltungsgericht (Vokietija) pateiktas praSymas priimti prejudicinj sprendimg®, ETT i3vada,
2008 m. birzelio 194d., byla C-140/07, zitréta 2019-03-11,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B
3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=69190&pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1
&cid=1737983#ctx1

bid.
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neatitinkangias laisvo prekiy judéjimo principo, tvarka Bendrijoje, 1 ir 4 straipsnius®.

2009 m. gruodzio 17 d. byloje C-446/08 ,,Solgar Vitamin’s France ir Kiti“ generalinio
advokato Niilo Jaaskinen pateikta iSvada j prejudicinius klausimus, tame tarpe ir j klausima
apie ES valstybiy nariy kompetencijg priimti nacionalinius teisés aktus tol, kol EK nepriémé
reikalaujamo Bendrijos akto, iSplaukiancio i§ Direktyvos Nr. 2002/46/EB turinio, ypac jos
5 straipsnio 4 dalies ir 11 straipsnio 2 dalies, kai yra numatyta, kad batent Komisija turi
nustatyti didziausius leistinus maisto papilduose esancius vitaminy ir mineraliniy medziagy
kiekius®. Atsizvelgdamas j byloje iSdéstytus svarstymus, ETT savo iSvadoje atsakeé taip:

-, JKomisijai nepriémus jgyvendinimo priemoniy, numatyty 2002 m. birzelio 10 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymy,
susijusiy su maisto papildais, suderinimo 5 straipsnio 4 dalyje, valstybéms naréms
paliekama kompetencija priimti nuostatas, kuriomis siekiama nustatyti didziausius
vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekius, nepazeidziant i§ EB 28 ir 30 straipsniy
iSplaukianciy principy.

- Priimdamos pirmiau minétas priemones, valstybés narés privalo ne tik laikytis i§ EB
28 ir 30 straipsniy iSplaukianciy principy, bet ir atsizvelgti j kriterijus, jtvirtintus
Direktyvos 2002/46 5 straipsnyje.

<...> 510

Taigi, atsizvelgiant j Sig ETT praktika, ES valstybéms naréms paliekama kompetencija
priimti zmoniy sveikatai apsaugoti biitinas priemones, be kita ko, nustatant maksimalias
leidZziamas vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekio ribas, ta¢iau tai turi biti atlikta, laikantis
Direktyvos Nr. 2002/46/EB 5 straipsnyje numatyty kriterijy: a) didziausios leistinos saugios
koncentracijos; b) vitaminy ir mineraliniy medZziagy jsisavinimas i§ kity maisto $altiniy; C)

orientaciniai vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekiai, kuriuos jsisavina gyventojai**.

% Europos Bendrijy Komisija prie$ Ispanijos Karalyste®, ETT sprendimas, 2009 m. kovo 5 d., byla C-88/07,
ziaréta 2019-03-11,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B
3%2Bjud%25C4%2597]jimas&docid=77920&pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1

&cid=1734313#ctx1

9 Solgar Vitamin’s France ir kt., ETT igvada, 2009 m. gruodzio 17 d., byla C-446/08, Zitréta 2019-04-02,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%?2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B
3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=75345&pagelndex=0&doclang=lt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&

cid=1743282#Footnote20

100 |hid.

101 | Solgar Vitamin’s France ir kt.“, ETT i$vada, 2009 m. gruodzio 17 d., byla C-446/08, Ziiiréta 2019-04-02,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%?2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B
3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=75345&pagelndex=0&doclang=Ilt&mode=reg&dir=&occ=first&part=1&

cid=1743282#Footnote20

48


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=77920&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1734313#ctx1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=77920&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1734313#ctx1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=77920&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1734313#ctx1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=75345&pageIndex=0&doclang=lt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1743282#Footnote20
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=75345&pageIndex=0&doclang=lt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1743282#Footnote20
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=75345&pageIndex=0&doclang=lt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1743282#Footnote20
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=75345&pageIndex=0&doclang=lt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1743282#Footnote20
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=75345&pageIndex=0&doclang=lt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1743282#Footnote20
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=75345&pageIndex=0&doclang=lt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1743282#Footnote20

Auks¢iau minimoje bylos medZiagoje nurodoma, jog ,.Solgar Vitamin’s France ir kt.“
savo raSytinése pastabose nurodé, jog Prancizijos nacionalinio teisinio reguliavimo
neteisétumas atsiranda kaip tik dél abipusio pripazinimo tvarkos nebuvimo maisto papildy,
pagaminty vitaminy ir mineraliniy medziagy pagrindu, kilusiy i$ kitos valstybés narés, srityje,
taciau ETT S$io klausimo nenagringjo, kadangi praSyme priimti prejudicinj sprendimg
Pranciizija atstovaujanti 3alis Conseil d’Etat nusprendé, kad maistiniy medziagy abipusio
pripazinimo problema néra jo nagriné¢jamos bylos dalykas* 2.

Kaip jau mingjau Sio skyrelio pradzioje, atskirg démesj skirsiu naujausiai, 2017 m.
balandzio 27 d. bylai C-672/15, kurioje ETT nagrinéjo Pranciizijos Perpinjano apygardos
teismo (toliau — Pranciizijos teismas) praSymga priimti prejudicinj sprendima dél Direktyvos
Nr. 2002/46/EB ir SESV sutarties nuostaty, susijusiy su laisvu prekiy judéjimu ir abipusio
pripazinimo principo taikymo, isaiskinimo. Pra§ymg Pranciizijos teismas pateiké nagrinéjant
Pranciizijos bendrovés, ,,Noria Distribution SARL” (toliau — ,,Noria*), baudziamaja byla dél
to, kad ji “laiké, eksponavo, pateiké prekybai arba pardavé maisto papildus, kuriy leidimas
Pranciizijoje neisduotas ir kuriuos ji zinojo kaip suklastotus, uzterstus ar kenksmingus, ir dél
to, kad ji suklaidino arba bandé suklaidinti savo kontrahentus dél $iy maisto papildy
vartojimo rizikos ir esminiy savybiy”l%. | Noria“ byla buvo nagrinéjama, atsizvelgiant j
tokias aplinkybes. Remiantis Pranctzijos teise, 2006 m. geguzés 9 d. tarpministerinis
isakymas dél maistiniy medziagy, kurios gali biti naudojamos maisto papildy gamyboje,
nustato didziausias leistinas vitaminy ir mineraliniy medZiagy paros normas. Vadovaujantis
Potvarkiu Nr. 2006-352, tokie kiekiai negali buti virSyti Pranciizijoje pagamintuose ir
parduodamuose produktuose. Abu auk$¢iau minimi Pranctizijos nacionaliniai teisés aktai
aiSkiai nenumato abipusio pripazinimo tvarkos, kuri leisty Pranciizijoje pardavinéti maisto
papildus, kuriy sudedamos dalys virSija nustatytas vitaminy ir mineraliniy medziagy normas.
Vienintelis blidas, kaip gauti leidima produktams, kurie vir§ija Pranciizijos nacionalinés teisés
nustatytus apribojimus, yra prasyti Pranciizijoje taikomy normy perzitréjimo, ko pasekoje
turéty buti pakeisti bendrai taikomi teisés aktai. ,,Noria“, susidiirusi su abipusio pripazinimo

tvarkos dél vitaminy ir mineraliniy medziagy nebuvimu Pranciizijos teiséje, negaléjo prasyti

102 1hid.28,29.

103 PraSymas priimti prejudicinj sprendimg pateiktas dél 2002 m. birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto papildais, suderinimo ir ESV sutarties
nuostaty, susijusiy su laisvu prekiy judéjimu, isaiskinimo, ETT sprendimas, 2017 m. balandzio 27 d., byla
C-672/15, Zilréta 2019-03-11,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Babipusis%2Bpripa%25C5%25
BEinimo%?2Bprincipas&docid=190163&pagelndex=0&doclang=L T &mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid
=2255901#ctx1
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leidimo prekiauti produktais, kurie buvo teisétai pagaminti kitoje ES valstybéje naréje, taiau
vir§ijo didziausias leistinas paros dozes, nustatytas Pranciizijos nacionaliniais teisiniais
reikalavimais.

Baudziamojo proceso eigoje ,,Noria“ rémési abipusio pripazinimo principo tvarkos
nesuderinamumu su ES laisvo judéjimo principais. Pranctizijos teismas priémé Siuos
argumentus ir ETT pateikeé tris prejudicinius klausimus:

1. Prancizijos teismas pateiké klausima, ar Direktyva 2002/46/EB ir ES laisvo prekiy
judéjimo principai leidzia taikyti nacionalinj teisinj rezima, kuris nepateikia abipusio
pripazinimo tvarkos maisto papildy kontekste, kai papilduose esantys vitaminy ir
mineraliniy medziagy kiekiai vir$ija didziausias Pranciizijoje leistinas paros dozes, nors
Sie papildai buvo teisétai pagaminti ir parduodami kitoje ES valstybéje naréje? 194,

2. Prancuzijos teismas, siejant su Siuo pirmuoju klausimu, pateiké antra klausima, ar pagal
Pranciizijos teis¢ taikomi kriterijai didziausios leistinos paros dozés nustatymui vis tik
gal¢jo biiti leidziami kaip ES laisvo judéjimo jstatymo dalykas?

3. Prancuzijos teismas taip pat pateiké trecig klausima, ar didziausiy kiekiy nustatymas
gali buti paremtas tik $j klausimg nagrinéjan¢iomis nacionalinémis mokslinémis
nuomonémis, nors ir dabartiné tarptautiné moksliné nuomoné rodo, kad esant idealioms
vartojimo salygoms yra leidziama naudoti didesnes dozes*®,

Atsakydamas | pirmajj klausima, ETT islaiké nuoseklumg ir pakartojo savo nuomone dél
laisvo prekiy judéjimo, pakartodamas savo is§vada ,,Solgar Vitamin’s France ir Kiti“ byloje,
kad ES valstybés narés isliko kompetentingos nustatyti didziausias paros dozes nesant
harmonizuoty taisykliy Siuo klausimu. ETT, be kita ko, papildomai i§ naujo nustaté, kad taip
darydamos ES valstybés narés neprivalo atitikti SESV 34 ir 36 straipsniy. Remiantis SESV
34 straipsniu, bet kuri nacionaliné priemoné, nustatanti didziausias vitaminy paros normas,
sudaro ,,prima facie* draudziamg priemone, Kuri atitinka kiekybinj apribojimag, nes ,,maisto
papildas, kurio maistiniy medziagy kiekis vir$ija ty teisés akty nustatytas didziausias leistinas
ribas, negali buti parduodamas Pranciizijoje, net jeigu toks maisto papildas yra teisétai

pagamintas ir juo prekiaujama kitoje valstybéje naréje 1%, Priemong, ribojanti ar draudzianti

1%41bid.

105 PraSymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2002 m. birzelio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su maisto papildais, suderinimo ir ESV sutarties
nuostaty, susijusiy su laisvu prekiy judéjimu, isaiskinimo*, op. cit. 93.

106 pieter Van Cleynenbreugel, ,,Maximum Vitamin Amounts in Food Supplements: Towards Science-based
and Streamlined EU Mutual Recognition and Risk Assessment Procedures?“, European journal of risk
regulation, ziaréta 2019-03-12, https://www-cambridge-org.skaitykla.mruni.eu/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/A8E043AEBIBGEC1E13D302381412A678/S1867299X18000016a.pdf/maximum_vitamin
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prekyba maisto produktais, pagamintais kitoje valstyb&je naréje, gali biti pagrista SESV 36
straipsniu, jeigu susijusi ES valstybé naré gali jrodyti tikrg rizikg visuomenés sveikatai. Be to,
taikomos taisyklés ,,turi numatyti tvarka, leidzianc¢ia ekonominés veiklos vykdytojams gauti
leidimg prekiauti maisto papildais su maistinémis medziagomis, kuriy paros normos vir$ija
leistinas. Tokia tvarka turi bati lengvai prieinama ir jvykdoma per pagrjstg laiko tarpg ir, jei
einama prie atsisakymo, atsisakymo sprendima galima gindyti teismuose* %, Kadangi
Pranciizijos teiséje tokia maisto papildy tvarka nebuvo taikoma, buvo nuspresta, kad
Pranciizijos teisiné Sistema yra nesuderinama su SESV 36 straipsniu.

Atsakydamas | antrgjj pateiktg klausima, Teismas pakartojo savo ankstesne teismy
praktika, kad nustatant didziausias paros dozes, valstybés narés vadovaudavosi Direktyvos
2002/46/EB 5 straipsnio 1 dalyje ir 2 straipsnyje nustatytais kriterijais, atsizvelgdamos j
didziausig saugy vitaminy ir mineraliniy medziagy kiekj, kuris yra nustatytas moksliniu
rizikos jvertinimu, paremtu visuotinai pripaZintais reik§mingais moksliniais duomenimis.

Atsakydamas j tre¢igjj klausimg, Teismas iSaiSkino Direktyvos 2002/46/EB 5 straipsnyje
pateikta visuotinai pripazinty moksliniy duomeny sgvoka. Jis nusprendé, kad nesant patikimy
tarptautiniy moksliniy duomeny, toks vertinimas gali biti atlickamas tik remiantis
patikimesnémis nacionalinémis mokslinémis nuomonémis. Aukstesniy kiekiy nustatymas,
remiantis tik nacionalinémis mokslinémis nuomonémis, nors yra paskelbtos naujausios
tarptautinés mokslinés nuomonés, teigiancios, kad galimas aukStesniy kiekiy nustatymas, yra
ta praktika, kurig draudzia Direktyva 2002/46/EB ir SESV nuostatos dé¢l laisvo prekiy
judéjimo.

Apibendrinant, ,,Noria“ sprendimas patvirtina ETT anks¢iau nustatytg teismy praktika dél
ES valstybiy nariy didziausiy leistiny dienos vitaminy doziy nuostaty (,,Solgar Vitamin’s
France ir kt.“ byla) . Nesant ES teisés akty harmonizavimo, ES valstybéms naréms paliekama
teisé uzdrausti tam tikry maisto papildy pateikima j priimancig ES valstybe nare tol, kol toks
ju sprendimas yra paremtas reikSmingaiS, patikimais ir, jei jmanoma, tarptautiniais

moksliniais duomenimis, ir kol yra tam tikra abipusio pripazinimo tvarka'®.

amounts_in_food supplements _towards_sciencebased_and_streamlined_eu_mutual_recognition_and_risk asse
ssment_procedures.pdf

107 _Pieter Van Cleynenbreugel, ,,Maximum Vitamin Amounts in Food Supplements: Towards Science-based
and Streamlined EU Mutual Recognition and Risk Assessment Procedures?“, European journal of risk
regulation, zioréta 2019-03-12, https://www-cambridge-org.skaitykla.mruni.eu/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/A8E043AEBIB6EC1E13D302381412A678/S1867299X18000016a.pdf/maximum_vitamin
amounts_in_food_supplements_towards_sciencebased_and_streamlined_eu_mutual_recognition_and_risk_asse
ssment_procedures.pdf

108 Pieter Van Cleynenbreugel, ,,Maximum Vitamin Amounts in Food Supplements: Towards Science-based
and Streamlined EU Mutual Recognition and Risk Assessment Procedures?“, European journal of risk
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Apibendrinant skyrelj apie abipusio pripazinimo principo taikyma ETT praktikoje tenka
konstatuoti, jog ES wvalstybiy nariy nacionaliniai teismai, pateikdami prasymus ETT
prejudiciniams sprendimams priimti, dazniausiai klausimo dél abipusio pripazinimo taikymo
maisto papildy neharmonizuotoms teisés sritims nekelia. Darbo autorei iSanalizavus ETT
praktikg tenka konstatuoti, jog nuo 2008 mety, kai abipusio pripazinimo principas
Reglamentu Nr. 764/2008 buvo sunormintas, jis paminétas tik 2009 m. gruodzio 17 d. byloje
C-446/08 ,,Solgar Vitamin’s France ir Kiti* ir nuosekliau analizuotas 2017 m. balandzio 27 d.
byloje Nr. C-672/15 ,,Noria Distribution SARL”. Abipusio pripazinimo principas nors atrodo
aiSkus teoriskai, taciau praktika rodo, kad lieka neaiSku, kada ir kaip abipusio pripazinimo
tvarka turi bati nustatyta pagal ES pirming teis¢ ir kokj vaidmen; ji turi atlikti platesniame

rizikos vertinimo, kurj taip pat reglamentuoja ES teisé¢, kontekste.

regulation, zitréta 2019-03-12, https://www-cambridge-org.skaitykla.mruni.eu/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/ASE043AEBIB6EC1E13D302381412A678/S1867299X18000016a.pdf/maximum_vitamin
amounts_in_food supplements towards_sciencebased and streamlined eu_mutual recognition_and risk asse
ssment_procedures.pdf
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ISVADOS

1. Maisto papildy teisinis reglamentavimas ES lygmeniu pradétas nuo 2002 mety, i§leidziant
visg eile teisés akty, skirty sunorminti maisto papildy sritj. Maisto papildai pagal teisinj
reglamentavimg patenka j maisto teising reguliavimo sritj ir jiems taikomi visi
horizontaltis maisto kategorija reglamentuojantys teisés aktai. Maisto papildy Zenklinimo
ir bendry reklamos normy teisinis reglamentavimas ES lygmeniu yra pilnai
harmonizuotas, tuo tarpu maisto papildy sudéciai bei notifikavimo (pateikimo) tvarkai yra
tik dalinai harmonizuotas.

2. ES valstybéms naréms yra palikta diskrecijos teis¢ nacionaliniu mastu sunorminti ES
lygmeniu dalinai harmonizuotas maisto papildy teisinio reglamentavimo sritis. MVO,
planuojantys pateikti savo teisétai pagamintus ir saugius maisto papildus j kity ES
valstybiy nariy rinkas, turéty i$samiai ir visapusiS$kai susipazinti SU priimanéiyjy ES
valstybiy nariy ES lygmeniu neharmonizuotoms maisto papildy reglamentavimo sritims
taikomais nacionaliniais teisiniais ir institucinés praktikos sglygotais reikalavimais. Kitu
atveju MVO gali susidurti su klititimis bendrai vidaus prekybai, kadangi priimanc¢ios ES
valstybés narés daznai apriboja pateikimg j savo rinka kitoje ES valstybéje naréje teisétai
pagaminty ir saugiy, ta¢iau jy nacionaliniy reikalavimy neatitinkanc¢iy produkty.
Iliustruojant Lietuvos atveju, MVO turéty ne tik susipazinti ir vykdyti veikla, atitinkancia
ES ir nacionalinius teisinius reikalavimus, taciau ir vadovautis instituciniais praktiniais
reikalavimais, nejtvirtintais teisés aktuose, sudaranciais netiesiogines prekybines Kklittis ir
apribojanciais saugiy bei kokybisky maisto papildy laisva judéjimg ES bendroje rinkoje.

3. Laisvas prekiy judéjimas bendroje ES vidaus rinkoje yra uztikrinamas SEVS jtvirtintomis
nuostatomis ir i§ SEVS iSplaukianc¢iu bei ETT suformuluotu abipusio pripazinimo
principu, kuris teoriSkai sukonstruotas taip, jog palengvinty gaminiy cirkuliavima
bendroje ES vidaus rinkoje tais atvejais, kai teisés normos atitinkamiems gaminiams ar jy
tam tikroms sritims néra harmonizuotos ES lygmeniu. Abipusio pripazinimo principas
nuo 2008 mety yra sunormintas Reglamentu Nr. 764/2008 ir taikomas toms sritims,
kurioms netaikomi harmonizuoti ES teisés aktai arba jie taikomi tik i§ dalies. Tinkamai
taikomas ir veikiantis abipusio pripazinimo principas yra itin svarbus taisykliy
harmonizavimg ES lygmeniu papildantis veiksnys.

4. Abipusio pripazinimo principo taikymo didinimo potencialas — Reglamentas Nr.
2019/515, pradedamas taikyti nuo 2020 m. balandzio 19 d., kuriuo siekiama stiprinti

neteisminius problemos sprendimo mechanizmus, jnesti daugiau aiskumo, didinant ES
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valstybiy nariy kompetentingy institucijy ir tkio subjekty informuotuma apie $j principa,
be kita ko ir dél jo taikymo, mazinti procediring ir administracing nasta ikio subjektams,

stiprinti ES valstybiy nariy kompetentingy institucijy bendradarbiavima.
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PASIULYMAI

1. Siekiant uztikrinti laisva prekiy judéjima ES bendroje rinkoje ir vadovaujantis abipusio

pripazinimo principu, $io darbo autoré manyty, jog bty tikslinga nacionaliniu lygmeniu
svarstyti maisto papildy notifikavimo (pateikimo) tvarkos keitimo procedira, su tikslu,
jog i§ ES valstybiy nariy jvezamiems maisto papildams baty taikoma supaprastinta
notifikavimo (pateikimo) procedira. Atitinkamai, notifikavimo tvarkoje maisto
papildams, jvezamiems i$ ES valstybiy nariy, iSlikty reikalavimas pateikti reikalaujamus
duomenis ar dokumentus, ta¢iau turéty buti atsisakoma nuostaty, jtvirtinanéiy vertinimo
procedirg.
Atitinkamai, turéty bati kei¢iamos VMVT direktoriaus 2016 m. balandZio 1 d. jsakymo
Nr. B1-275 ,,Dél Pranesimo (notifikavimo) apie Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamus
maisto papildus teikimo ir vertinimo tvarkos apraSo patvirtinimo® Il skyriaus nuostatos
dél maisto papildy, jvezamy i§ ES valstybiy nariy, vertinimo tvarkos (pasitilymas
pridedamas).

2. Europos Komisijai jgyvendinti Direktyvos Nr. 2002/46/EB 5 straipsnyje jtvirtinta
reikalavima nustatyti didziausius per para leistinus suvartoti vitaminy ir mineraliniy
medziagy Kiekius.

3. Siekiant glaudesnés teisinés integracijos ES lygmeniu ir remiantis teisine bei praktine
analogija, sitlytina svarstyti bendros maisto papildy notifikavimo (pateikimo) procediiros
jvedimg ES lygmeniu. Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. lapkri¢io 30 d. reglamento
(EB) Nr. 1223/2009 dél kosmetikos gaminiy 13 straipsnyje yra jtvirtinta, jog Visi
kosmetikos gaminiai, kurie bus pateikti ES rinkai, iki pateikimo turi bati jregistruoti ES
kosmetikos gaminiy portale (toliau — CPNP) 1% CPNP - tai elektroniné pranesimo
sistema, sukurta jgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1223/2009'° dél kosmetikos gaminiy nuostatas. Apie gaminj pranesus CPNP sistema,
papildomas pranesSimas nacionaliniu lygmeniu ES nereikalaujamas. Atitinkamai, turéty
buti teikiamas Direktyvos Nr. 2002/46/EB 10 straipsnio, jtvirtinancio galimybg, bet ne

prievole valstybés naréms reikalauti, kad gamintojas arba asmuo, teikiantis produkta j

109 Cosmetic  Products  Notification ~ Portal“,  European  Commission,  zidréta  2019-03-15,
https://webgate.ec.europa.eu/cpnp/fag/index.cfm?event=fag.show

110 Europos Parlamento ir Tarybos 2009 m. lapkri¢io 30 d. reglamentas (EB) 1223/2009 dél kosmetikos
gaminiy*, EUR-Lex, ziuréta 2019-03-15, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1223&from=LT
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rinkg savo teritorijoje, kompetentingai institucijai apie jo pateikimg ] rinkg pranesty
nusiysdamas jai tam produktui naudojamos etiketés pavyzdj, pakeitimas, numatantis
prievole maisto papildy notifikavimui (pranesimui) ES lygiu ir jtvirtinantis EK pareiga
uztikrinti vieningos maisto papildy notifikavimo (pranesimo) elektroninés sistemos

sukarima.

VALSTYBINES MAISTO IR VETERINARIJOS TARNYBOS
DIREKTORIUS

ISAKYMAS

DEL VALSTYBINES MAISTO IR VETERINARIJOS TARNYBOS DIREKTORIAUS
2016 M. BALANDZIO 1 D. [SAKYMO NR. B1-275 , DEL PRANESIMO
(NOTIFIKAVIMO) APIE LIETUVOS RESPUBLIKOS RINKAI TIEKIAMUS MAISTO
PAPILDUS TEIKIMO IR VERTINIMO TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO *

PAKEITIMO
2019 m. Nr.
Vilnius

1. Pakei¢iuPranesimo (notifikavimo) apie Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamus

maisto papildus teikimo ir vertinimo tvarkos aprasSg, patvirtintg Valstybinés maisto ir

veterinarijos tarnybos direktoriaus 2016 m. balandzio 1 d. jsakymu Nr. B1-275 ,Dél

Pranesimo (notifikavimo) apie Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamus maisto papildus

teikimo ir vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Aprasas):

1.1. Pakeiciu Apraso III skyriaus pavadinimg ir jj i§déstau taip:
,,Pranesimo (notifikavimo) apie Lietuvos Respublikoje gaminamus ir pirmg kartg
Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamus ir i§ ES jvezamus maisto papildus teikimo procediira®.
1.2. Naikinu Apraso III skyriaus 16-18 punktus, nustatanc¢ius maisto papildy

jvezamy i8 ES valstybiy nariy vertinimo tvarka.

Direktorius
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1169&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2283&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2283&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0764&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0764&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0515&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0515&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1223&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1223&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1881&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1881&from=LT

14.

15.

16.

17.

18.

19.

EUR-Lex. Zitréta 2019-03-12. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1170&from=LT
»Komisijos 2012 m. geguzés 16 d. reglamentas (ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry

leidziamy vartoti teiginiy apie maisto produkty sveikumg, iSskyrus teiginius apie
susirgimo rizikos mazinimg, vaiky vystymasi ir sveikatg, sgraso sudarymo*. EUR-Lex.
Zitiréta 2019-03-12.

https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:136:0001:0040:LT:PDF
,Komisijos 2013 m. birzelio 11 d. reglamentas (ES) Nr. 536/2013 kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Komisijos reglamentas (ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry leidziamy vartoti

teiginiy apie maisto produkty sveikuma, iSskyrus teiginius apie susirgimo rizikos
mazinima, vaiky vystymasi ir sveikata, saraso sudarymo“. EUR-Lex. Zidiréta 2019-03-
13.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0536&from=LT

,»Komisijos 2016 m. rugpjucio 17 d. reglamentas (ES) 2016/1389 kuriuo leidziama

vartoti maisto produkty sveikumo teiginj, Susijusj su vaiky vystymusi ir sveikata“.
EUR-Lex. Zitiréta 2019-03-13. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1389&from=LT

»Komisijos 2014 m. kovo 14 d. reglamentas (ES) Nr. 274/2014 kuriuo taisoma

Reglamento (ES) Nr. 432/2012 dél tam tikry leidZiamy vartoti teiginiy apie maisto
produkty sveikuma, isskyrus teiginius apie susirgimo rizikos mazinima, vaiky
vystymasi ir sveikatg, saraso sudarymo redakcija lietuviy kalba“. EUR-Lex. Zifiréta
2019-03-13.

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0274&qid=1396268536677&from=LT
,outartis dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija“. 2012-10-26. C 326/47.
EUR-Lex. Zifiréta 2019-03-13.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

LR TEISES AKTAI IR PROJEKTAI

,,Lietuvos Respublikos 2000 m. balandzio 4 d. maisto jstatymas Nr. VIII-1608“. LRS.
Zitiréta 2019-02-01.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1170&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1170&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:136:0001:0040:LT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:136:0001:0040:LT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0536&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0536&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1389&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1389&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0274&qid=1396268536677&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0274&qid=1396268536677&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.98953/BQ0ArPqgqgsg

,,Lietuvos Respublikos 2000 m. liepos 31 d. reklamos jstatymas“. Nr. 64-1937. LRS.
Zifiréta 2019-03-12.

https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.106104/XMMCaqdeY'sr

,,Lietuvos Respublikos 2006 m. birzelio 22 d. farmacijos jstatymas Nr. X-709. LRS.
Zitréta 2019-03-11. https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.280067/asr
,Lietuvos Respublikos teisékaros pagrindy 2012 m. rugséjo 18 d. jstatymas Nr. Xi-
2220“. LRS. Ziaréta 2019-03-05.
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.433088/KXRwgkfINB

,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas D¢l Lietuvos Respublikos

sveikatos apsaugos ministro 2010 m. geguzés 13 d. jsakymo Nr. V-432 Dél Lietuvos
higienos normos HN 17:2010 "Maisto papildai" patvirtinimo" pakeitimo®. TAR..
Zifiréta 2019-03-12.

https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/431c6e31a65011e68987e8320e9a5185

,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. gruodzio 22 d. jsakymas

Nr. 666 Dél Lietuvos higienos normos HN 107:2001 ,,Specialios paskirties maisto
produktai” patvirtinimo”. Valstybés zinios. 2002-01-18. Nr. 5-199.

,,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012 m. rugséjo 21 d. jsakymas Nr.
V-891 dél darbo grupés sudarymo*. Sveikatos apsaugos ministerija.

,,Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas nutarimas 2005 m. rugséjo 29 d. ,,Dél
Lietuvos Respublikos farmacinés veiklos jstatymo 17 straipsnio (2002 m. balandzio 4
d. redakcija) 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios.
2005-10-01. Nr. 117-4239.

,Dél Pranesimo (notifikavimo) apie Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamus maisto
papildus tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
direktoriaus jsakymas 2014 m. sausio 16 d. Nr. B1-22. TAR. Ziaréta 2019-03-11.
https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/90b6aae083b011e3bb57a4e46d790bba/AjcJGDroOt
N

,Dél Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2014 m. sausio 16 d.
jsakymo Nr. B1-22 , Dél Pranesimo (notifikavimo) apie Lietuvos Respublikos rinkai
tiekiamus maisto papildus tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybinés maisto
ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2016 m. balandzio 1 d. jsakymas Nr. B1-275.
TAR. Zitiréta 2019-03-12.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

https://www.e-
tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=dc39f730f7f611e5a52397090a2fal58

,Dél Pranesimo (notifikavimo) apie Lietuvos Respublikos rinkai tiekiamus maisto

papildus teikimo ir vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo pakeitimo®. Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2016 m. gruodzio 2 d. jsakymas Nr. B1-
908. TAR. Ziiiréta 2019-03-11.

https://www.e-

tar.It/portal/legal Act.html?documentld=ee105260b88f11e693eealef35f20da9

,Klaidinan¢ios ir neleidziamos lyginamosios reklamos vertinimo gairés®.

Konkurencijos taryba. Zitréta 2019-02-10.
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/viesosios konsultacijos/archyvas/news 2013-

05-16 Reklamos vertinimo gairiu projektas.pdf

»Reklamos jstatymo Nr. VIII-1871 19, 21, 24 ir 25 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas®. TAPIS. Ziaréta 2019-12-05.

https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/6b8bcde0f89511e895b0d54d3db20123?positionInS
earchResults=0&searchModelUUID=56fe1c0a-7b64-426b-b102-86fc2d7f26ce

ETT SPRENDIMAI

,,Bundesverwaltungsgericht (Vokietija) pateiktas praSymas priimti prejudicinj
sprendima”. ETT i$vada. 2008 m. birzelio 19 d Byla C-140/07. Ziaréta 2019-03-11.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisva
s%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=69190&pagelndex=0&d
oclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1737983#ctx1

,»Europos Bendrijy Komisija prie§ Ispanijos Karalyste. ETT sprendimas. 2009 m.
kovo 5 d. Byla C-88/07. Zitréta 2019-03-11.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisva
$%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=77920&pagelndex=0&d
oclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1734313#ctx1

,,Kiekybiniams apribojimams lygiaverc¢io poveikio priemonés“. ETT sprendimas.
1979 m. vasario 20 d. Byla 120/78. Ziaréta 2019-03-12.
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-LT-ARRET-C-0120-1978-200406993-
05_00.html
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=69190&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1737983#ctx1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=69190&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1737983#ctx1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=69190&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1737983#ctx1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=77920&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1734313#ctx1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=77920&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1734313#ctx1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=77920&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1734313#ctx1
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-LT-ARRET-C-0120-1978-200406993-05_00.html
https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-LT-ARRET-C-0120-1978-200406993-05_00.html

35.

36.

37.

38.

39.

,,Maisto papildai ir abipusio pripazinimo taikymo principas“. ETT. Zitréta 2019-03-11.
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Babipusis%2Bpr
1pa%25C5%25BEinimo%2Bprincipas&oqp=&for=&mat=or&Igrec=It&jge=&td=%3B
ALL&jur=C%2CT%2CF&page=1&dates=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=none%
252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%
252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=It&avg=&cid=213
0136

,Maisto papildai ir laisvas prekiy judéjimas“. ETT. Ziaréta 2019-03-11.

http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?page=1&text=maisto%2Bpapildai%?2Blaisva
$%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&ogp=&for=&mat=or&Igrec=It
&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&dates=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=
none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%
252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=Ilt&avg=&c
id=2130136

,Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2002 m. birzelio 10 d. Europos

Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/46/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su
maisto papildais, suderinimo ir ESV sutarties nuostaty, susijusiy su laisvu prekiy
judéjimu, iSaiskinimo®. ETT sprendimas. 2017 m. balandzio 27 d. Byla C-672/15.
Zitiréta 2019-03-11.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Babipu
Sis%2Bpripa%25C5%25BEinimo%2Bprincipas&docid=190163&pagelndex=0&doclan
g=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2255901#ctx1

»o0lgar Vitamin’s France ir kt.“. ETT isvada. 2009 m. gruodzio 17 d. Byla C-446/08.
Zitiréta 2019-04-02.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Blaisva
s%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&docid=75345&pagelndex=0&d
oclang=It&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1743282#Footnote20

KITI SALTINIAI

,,Guidelines on the use of vegetable substances and preparations in food supplements”.
Decree regulating the use of vegetable substances and preparations in food
supplements, replacing the Decree of the Minister for Health of 9 July 2012. European
Commision. Zitréta 2019-03-15. http://ec.europa.eu/growth/tools-

databases/tris/en/search/?trisaction=search.detail&year=2017&num=276
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Babipusis%2Bpripa%25C5%25BEinimo%2Bprincipas&oqp=&for=&mat=or&lgrec=lt&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=lt&avg=&cid=2130136
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?text=maisto%2Bpapildai%2Babipusis%2Bpripa%25C5%25BEinimo%2Bprincipas&oqp=&for=&mat=or&lgrec=lt&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=lt&avg=&cid=2130136
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?page=1&text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&oqp=&for=&mat=or&lgrec=lt&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=lt&avg=&cid=2130136
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?page=1&text=maisto%2Bpapildai%2Blaisvas%2Bpreki%25C5%25B3%2Bjud%25C4%2597jimas&oqp=&for=&mat=or&lgrec=lt&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=lt&avg=&cid=2130136
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjamos maisto papildy teisinio reglamentavimo
priclaidos bei dabartiné visuma ES Dbei jos praktinio taikymo ypatumai nacionaliniu
lygmeniu. Maisto papildai pagal teisinj reglamentavima priskiriami maisto teisinei
reguliavimo sri¢iai ir jiems taikomi visi horizontaltis maisto kategorijg reglamentuojantys
teisés aktal.

Darbe isskiriamos ir analizuojamos ES lygmeniu harmonizuotos ir dalinai harmonizuotos
maisto papildy teisinio reglamentavimo sritys, nagriné¢jama ES valstybéms naréms palikta
diskrecijos teisé nacionaliniu lygmeniu sunorminti neharmonizuotas maisto papildy teisinio
reglamentavimo sritis bei Sios teisés jgyvendinimas praktikoje, daznai sukuriantis klidtis
laisvam prekiy judéjimui bendroje ES rinkoje.

Siekiant minimizuoti nacionalinio teisinio reglamentavimo bei neteisinés institucijy
praktikos salygotas klititis bei uztikrinti sklandesnj laisva prekiy judéjimg ES bendroje
rinkoje, pateikiami pasitilymai maisto papildy teisinio reguliavimo tobulinimui ir
harmonizavimui gerinti.

ANNOTATION

The master paper analyses assumptions for legal regulation of food supplements, current
entirety in the EU and peculiarities of its practical application at national level. In accordance
with legal regulation, food supplements are assigned to the area of food law regulation and
they are subject to all horizontal legislation regulating the category of food.

This paper distinguishes and analyses legal regulation areas of food supplements which
are approximated and partially approximated at EU level. Furthermore, it also examines the
right of discretion left to EU Member States to standardize at national level non-
approximated legal regulation areas of food supplements and implementation of this right in
practice, which often creates obstacles to a free movement of goods in the EU common
market.

In order to minimize the obstacles caused by national legal regulation and illegal
institutional practice, and to ensure a smoother free movement of goods in the EU common
market, suggestions are provided for the development of legal regulation of food supplements

and for improvement of its approximation.
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SANTRAUKA

Magistrinio darbo tikslas — isnagrinéti maisto papildy teisinj reglamentavima, iSanalizuoti
maisto papildy teisinio reglamentavimo taikymo ypatumus ir atskleisti dalinai harmonizuoty
sri¢iy praktinio taikymo problematikg. Tyrimo uzdaviniai:l) ISanalizuoti maisto papildy
teisinio reglamentavimo visumg; 2) ISnagrinéti maisto papildy teisinio reguliavimo taikymo
ypatumus praktikoje; 3) Ivertinti maisto papildy reglamentavimo tobulinimo perspektyvas.

Tyrimo struktiirg sudaro trys skyriai. Pirmame skyriuje analizuojamos maisto papildy
teisinio reglamentavimo prielaidos ir visuma. Struktarizuojant ir siekiant didesnio aiskumo,
darbe iSskiriamos dvi teisinés maisto papildy reguliavimo pusés - harmonizuoty ir dalinai
harmonizuoty sri¢iy. Teisiniy akty, priskiriamy pastarajai sriciai, tam tikri jgyvendinimo
aspektai yra palikti ES valstybiy nariy nacionalinei diskrecijai. Antrame skyriuje
analizuojami maisto papildy dalinai harmonizuoto teisinio reglamentavimo taikymo ypatumai
nacionaliniame kontekste. Tre¢iajame skyriuje nagrinéjamas abipusio pripazinimo principas,
jo teoriniai ypatumai bei ETT praktika, formuojanti teisinio reglamentavimo tobulinimo

perspektyvas.
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SUMMARY

The aim of master paper is to investigate legal regulation of food supplements, analyse
peculiarities of applying legal regulation of food supplements and reveal the problematics of
practical application of partially approximated areas. Research objectives are the following:
1) to analyse the entirety of legal regulation of food supplements; 2) to examine peculiarities
of applying legal regulation of food supplements in practice; 3) to evaluate the prospects for
improving regulation of food supplements.

The structure of research consists of three chapters. The first chapter analyses
assumptions and the entirety of legal regulation of food supplements. By structuring and for
the sake of greater clarity, two legal sides of regulation of food supplements are distinguished
in this paper, i.e. legal sides of approximated and partially approximated areas. Certain
aspects of implementation of legal acts assigned to the latter area are left for national
discretion of EU Member States. Further, the second chapter discusses peculiarities of
applying partially approximated legal regulation of food supplements in the national context.
Finally, the third chapter examines the principle of mutual recognition, its theoretical
peculiarities, and ECJ case-law which forms perspectives for the improvement of legal

regulation.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1. Lentelé¢, sudaryta autorés.

,, 1eisinio reglamentavimo jvairové maisto papildy sudéciai ES valstybése narése®.

ES valstybé naré

Maksimalios vitaminy ir
mineraly dozés

Leidziamy/draudziamy
augaliniy sudédiy sara§as

Austrija Néra Néra

Belgija Yra Yra

Bulgarija Yra Yra (draudziamy augaly
sgrasas)

Kroatija Yra Yra

Kipras Néra, taCiau atsizvelgiama ] | Néra, kiekvienas  atvejis

Europos  maisto  saugos | vertinamas individualiai
tarnybos rekomendacijas

Cekija Yra Yra (draudziamy augaly
Sarasas)

Danija Yra Néra, taciau yra
rekomendacinis augaly,
kelianc¢iy susiriipinima,
Sarasas

Estija Néra, tacCiau kai virSijama | Yra  (draudziamy augaly

100% referencinés maistinés | sgrasas)
vertés, konsultuojamasi su
kontroliuojan¢iomis

institucijomis

Suomija Néra Néra

Pranciizija Yra Yra (leidziamy  augaly
sgrasas)

Vokietija Néra Néra

Graikija Néra, taCiau atsizvelgiama j | Néra, taciau atsizvelgiama |

Europos  maisto  saugos | Europos vaisty  agentiiros
tarnybos rekomendacijas rekomendacijas vertinant
augalines sudétines dalis

Vengrija Néra Yra (draudziamy augaly
SaraSas)

Airija Néra Néra

Italija Yra Yra (leidziamy  augaly
sgrasas)

Latvija Néra, tac¢iau ribiniai atvejai | Néra, taciau ribiniai atvejai

vertinami individualiai vertinami individualiai

Lietuva Néra, taciau yra nustatyti | Yra (draudziamy augaly

reikalavimai melatoninui,
kalciui ir alfa lipo rigséiai

SarasSas)

Liuksemburgas

Yra

Néra, taciau atsizvelgiama |
Belgijos sarasa

Malta Yra Yra

Nyderlandai Tam tikriems vitaminams, | Yra (draudZiamy augaly
pvz.: A, D sgrasas)

Lenkija Néra Néra
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Portugalija Néra, taciau atsizvelgiama j | Néra, taciau ribiniais atvejais
Europos  maisto  saugos | remiamasi lItalijos ir Belgijos
tarnybos rekomendacijas patirtimi

Rumunija Néra, taciau atsizvelgiama j | Yra
Europos  maisto  saugos
tarnybos rekomendacijas

Slovakija Néra Néra, taciau yra Vvidinés

rekomendacijos

Slovénija Néra, taciau vadovaujamasi | Néra, taciau vadovaujamasi
gairémis gairémis

Ispanija Néra Néra

Svedija Néra, taCiau atsizvelgiama j | Yra  (draudziamy augaly
Europos  maisto  saugos | Sarasas)
tarnybos rekomendacijas

Jungtine Néra, taciau yra | Néra, taciau yra tam tikry

Karalysté rekomendaciniai susitarimai | augaly, kurie uzdrausti

Saltinis: (EHPM, 2015, Maisto papildy gamintojy asociacijos informacija).

Priedas Nr. 2. Lentelé, sudaryta autorés.

,,Maisto papildy notifikavimo reglamentavimo ypatumai ES valstybése narése®.

ES valstybé naré Notifikavimo Valstybiné Viesai  skelbiamas
procediira rinkliava, EUR sarasas

Austrija Néra Néra Néra

Belgija Yra 180/200 Yra

Bulgarija Yra Néra Néra

Kroatija Yra 66 /260 Neéra, taciau
numatytas
perspektyvoje

Kipras Yra Néra Néra

Cekija Yra Néra Yra

Danija Yra 134 Yra

Estija Yra Néra Yra

Suomija Yra 42185 Yra

Pranciizija Yra Neéra Néra, taciau
numatytas
perspektyvoje

Vokietija Yra Néra Néra

Graikija Yra 307,20/614,40 Yra

Vengrija Yra 60 Yra

Airija Yra Néra Yra, taciau vieSai
neskelbiamas

Italija Yra 160,20 Yra

Latvija Yra 99,60/426,86 Yra
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Lietuva Yra 51 (ES) ir81 (neES) | Yra
Liukse-mburgas Yra Néra Néra
Malta Yra 10 Néra
Nyderlan-dai Néra Néra Néra
Lenkija Yra Neéra Yra
Portugalija Yra Néra Yra
Rumunija Yra 65 Yra
Slovakija Yra 50 Yra
Slovénija Néra Néra Néra
Ispanija Yra 899,73 Neéra
Svedija Néra Néra Néra
Jungtine Néra Neéra Neéra
Karalysté

Saltinis: (EHPM, 2015; Maisto papildy gamintojy asociacijos informacija).

Priedas Nr. 3. Lentelé sudaryta darbo autoreés.

,, Abipusio pripazinimo principo taikymas pateikiant maisto papildus ES valstybése narése®.

ES valstybé naré Abipusio pripazinimo principas
Austrija Netaikomas

Belgija Netaikomas

Bulgarija Netaikomas

Kroatija Taikomas

Kipras Ne visais atvejais

Cekija Taikomas

Danija Ne visais atvejais

Estija Netaikomas

Suomija Neturima duomeny

Pranciizija Taikomas su tam tikromis i§imtimis
Vokietija Taikomas

Graikija Taikomas

Vengrija Netaikomas

Airija Netaikomas

Italija Taikomas

Latvija Neturima duomeny

Lietuva Netaikomas

Liuksemburgas Netaikomas

Malta Taikomas
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Nyderlandai Taikomas

Lenkija Taikomas

Portugalija Taikomas

Rumunija Taikomas

Slovakija Taikomas

Slovénija Taikomas, ta¢iau ribiniai produktai
vertinami individualiai

Ispanija Taikomas

Svedija Neturima duomeny

Jungtiné Neturima duomeny

Karalysté

Saltinis: (EHPM, 2015; Maisto papildy gamintojy asociacijos informacija).
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