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[VADAS

Pasauliné energijos paklausa kasmet auga, tame tarpe ir atsinaujinanc¢iy iStekliy energetika,
ypa¢ Europos Sajungoje. Siekiant kovoti su klimato kaita, oro tarSa, Europos Sagjunga nustaté
valstybéms naréms normas, kuriy Salys jsipareigojo siekti. Tiek Lietuvos Respublikai, tiek Ispanijos
Karalystei jsipareigojimai yra paskata, stengiantis i§saugoti Svaresng aplinka.

Siekiant sékmingai panaudoti gaunamus atsinaujinancius energijos isteklius, rengiami
jvair@is projektai, uzsibréZiami bei jgyvendinami ateities tikslai. Siame darbe nagrinéjamos Europos
Sajungos Saliy: Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés institucijos, atsakingos uz veiksmus,
susijusius su atsinaujinanciai energetiniais iStekliais. ApibréZiamos jy pareigos bei analizuojami
mechanizmai, veiksmai, projektai, skatinantys gyventojus naudoti minétus energijos isteklius.

Temos aktualumas: Tema yra svarbi tiek Saliy energetikos sektoriui, kuris privalo bati
konkurencingas ir tausojantis aplinka, tick Europos Sajungai, kuri valstybéms naréms yra nustaciusi
normas atsinaujinanciy energijos istekliy srityje, kurios turi biiti jvykdytos.

Norint iSvengti pavojingos klimato kaitos bei mazZinti aplinkos tarsg, kovoti su klimato
kaita ir stiprinti konkurencinguma - biitina plétoti atsinaujinancia energija. Siame darbe nagrinéjama
Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés atsinaujinancios energetiniy iStekliy sritys bei Saliy
skatinimo veiksmai, naudojantis minéty iStekliy mechanizmais.

Temos iStirtumas: Viesajj valdyma yra tyrin¢je tokie autoriai kaip E. Page (1992), W.
Parsons (2001), R. VilpiSauskas ir V. Nakrosis. (2003), J. Twidell ir T. Weird. (2017). Energetikos
sektoriaus valdyma bei atsinaujinanciy energijos iStekliy srit] pagrinde nagrinéjo tokie autoriai kaip:
A. Stasiukynas (2011), S. Kytra (2006), M. Frolova (2010). Moksliniuose darbuose autoriai nagrinéja
atsinaujinan¢iy energetiniy istekliy svarbg bei panaudojimo sritis, tacCiau konkreciai Lietuvos
Respublikos ir Ispanijos Karalystés atsinaujinanciy energijos iStekliy mechanizmy, skatinanciy
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojima tema, baigiamojo darbo rengimo metu, nebuvo nagrinéta.

Tyrimo objektas: Energetikos sektoriaus viesasis valdymas.

Probleminis klausimas: Kaip Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés gyventojai
skatinami naudoti atsinaujinancius energijos isteklius?

Darbo tikslas: Atlikti Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés gyventojy skatinimo
naudoti atsinaujinanciy energijos iStekliy mechanizmus lyginamaja analize

Darbo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo teorines prielaidas.
2. Istirti atsinaujinanéiy energijos iStekliy politikos formavima ir jgyvendinimg Lietuvos
Respublikoje ir Ispanijos Karalystéje.
3. ISnagrinéti gyventojy skatinimo naudotis atsinaujinanciy energijos isStekliy
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mechanizmais Europos Sajungoje.
4. Istirti Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés gyventojy skatinimo naudoti
atsinaujinanciy energijos iStekliy mechanizmy ypatumus.

Darbo metodai: Mokslinés literatiiros, statistiniy duomeny, technologiniy dokumenty
analizés metodai: analizuojama naudojant Europos Sajungos, Lietuvos Respublikos, Ispanijos
Karalystés Kastilijos ir Leono autonomijos atsinaujinanciy energijos iStekliy reikalavimus, normas.
Lyginamasis metodas: Lietuvos Respublikos skatinimo naudoti atsinaujinancius isteklius mechanizmy
ypatumy lyginamas su Ispanijos Karalystés Kastilijos ir Leono autonomija. Logografinis metodas:
susisteminta informacija pateikiama lentelése, paveiksléliuose. Interpretavimas ir apibendrinimas:
pateikiami gauti darbo rezultatai.

Darbo struktiira: Darbg sudaro paveiksléliy, lenteliy, priedy sgrasai, santrumpos, jvadas,
teorin¢ darbo dalis — 3 magistrinio darbo skyriai, empiriné darbo dalis, parengta teorinio pobtidzio
principu — 2 magistrinio darbo skyriai, i§vados, rekomendacijos, bibliografiniy Saltiniy sgrasas,
santraukos lietuviy ir angly kalbomis. Teorinéje darbo dalyje analizuojamas vieSosios politikos
formavimo ir jgyvendinimo bei vieSosios politikos dalyviy teorinés prielaidos. Nagrinéjami minéti
objektai Europos Sajungos, Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés atvejais. Empiriné¢je dalyje
analizuojami Europos Sajungos LIFE programos projektai Lietuvos Respublikoje ir Ispanijos
Karalystés Kastilijos ir Leono regione, kurie skirti saugoti aplinkg ir kovoti su klimato kaita. Tiriami
mechanizmai, kuriais siekiama skatinti naudoti atsinaujinan¢ius energijos iSteklius minétuose

regionuose, pateikiamos apibendrinancios iSvados. Darbo apimtis — 69 psl. (be priedy).



1. VIESOSIOS POLITIKOS FORMAVIMO IR JGY VENDINIMO
TEORINES PRIELAIDOS

Siame skyriuje pateikiamas viesosios politikos formulavimo bei jos jgyvendinimo teoriné
samprata. Nepaisant to, kokia sritis analizuojama, viesosios politikos teoriné samprata islieka ta pati.
Dél Sios priezasties, Siame skyriuje analizuojami bendrieji vieSosios politikos aspektai, apibréZiamas
politikos procesas ir i§skiriami vieSosios politikos tipai. Taip pat apraSomi vieSosios politikos dalyviai,

bei vieSosios politikos procesas ir atskiros jo dalys.
1.1. VieSosios politikos formulavimas ir jgyvendinimas

Pirmiausia reikia paminéti, jog lietuviy kalboje turime vieng ,,politikos‘ terming, tuo tarpu
angly kalboje jy yra net trys: ,,polity*, ,,politics* ir ,,policy*. Sukonkretinus galima teigti, jog ,,polity*
— reiSkia politikos institucing sandara, ,,politics” — reiSkia sgveikg, susiklostancig tarp individy ar
grupiy, vediny skirtingy ar panasiy interesy, ir pasireiSkianc¢ig kova dél galios, jtakos ir valdzios.
Galiausiali, ,,policy — reiSkia veiksmy programa, politikos turinj. Tuo tarpu lietuviy kalboje politika —
valstybés valdymo menas, 0 vie$oji politika - praktiné politikos dalis (Parsons 2001, 27-29).

Viesasis administravimas — tai politiniy vertybiy jgyvendinimo sritis. Tuo tarpu vieSoji
politika — valstybés valios iSraiska, valdzios veikla bei $ios veiklos priezastys. Sprendimy priémimo ir
ju igyvendinimo motyvacija — tai valstybés valdZios sprendimai ir veiksmai (Raipa 2002, 11).

Septintojo XX a. desimtmecio ekonomikos augimas salygojo, kad vis daugiau istekliy
galéjo biiti perkeliama i§ privataus sektoriaus j viesgjj sektoriy, taip plétojant Siuolaiking gerovés
valstybe. Buvo tikima pazanga ir atsirado euforiSkas tikéjimas, jog visuomene galima valdyti be
ideologijos bei technokratiSkai — §ios santvarkos prieSakyje kvalifikuoti darbuotojai, tokie kaip:
technikai, ekspertai, vadovai, gamybos organizatoriai (Albaek 2004).

I8kilo geriausi politiniai ketinimai padéti visuomenes silpniesiems, taciau tritko Ziniy, kaip
tai tinkamai padaryti. Butent i§ to ir atsirado poreikis atlikti svarbius vieSosios politikos tyrimus.
VieSosios politikos tyrimuose i$siskyré du poziiiriai: preskriptyvus — nurodantis tiksla, kaip vieSoji
politika ttiréty biti atlickama ir kaip turi atrodyti, ir deskriptyvus — tiriantis, kodél viesoji politika
atrodo tokia, kokia yra, ir pateikia tokius rezultatus, kokie atsiranda (Albaek 2004).

Reikia paminéti, kad literatiroje iSskiriami trys vieSosios politikos tipai: paskirstymo
(distributive), perskirstymo (redistributive) ir reguliavimo (regulatory) (Parsons 2001, 428-429).
Taciau tokie autoriai kaip G. Almond ir kt. (2016) knygoje ,,Comparative Politics: A Theoretical

Framework® i§skyré keturias vieSosios politikos, kitaip tariant vyriausybiy veiklos, riisis: iStekliy
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kaupimas (extraction of resources), paskirstymo veikla (distributive activity), zmoniy elgesio
reguliavimas (reguliation of human behavior), simboliy palaikymas (symbolic performance) (Almond
ir kt. 2016; Parsons 2001, 154).

Visos politinés sistemos i§gauna isteklius i§ savo aplinkos. Siuolaikinése valstybése
pagrindiniai iStekliy gavimo (kaupimo) biidai yra mokesciai ir skolinimasis (1 pav.). Be to, Siuolaikiné
valstybé negali iSsiversti be mokes¢iy — daugybei funkcijy vykdyti reikia iSlaidy. Valstybei reikia
palaikyti vidaus tvarka, apsisaugoti nuo iSorés priesy, plétoti Svietima, kultlira, moksla, sveikatos

apsauga, mokéti pensijas ir paliikanas uz paskolas, o tai reikalauja daug i$laidy (Almond ir kt. 2016).

stekli i - - Elgesio reguliavimo Simboliy palaikymo
IStekpl;oql iliﬁzlaplmo Paskirstymo politika politika bolitika
* Mokesciai: * Valdzios pinigy, *Pirma grupé: *Padeda didinti pilieciy
-tiesioginiai; geérybiy, paslaugy, * nustatomi zmoniy pasitikéjima politiniais
«netiesioginiai. gahmybu;. r elgesio ir sgveikos lyderiais;

« Skolinimasis apdovanojimy aspektai « Paskatina noriau
paSkIrStymaS pagal e Antra grupé: mokéti mOkeSéiuS,
+kiekj to, kas yra «nustatomos kokios labiau paklusti

skirstoma; sankcijos yra istatymams.

*Zmogaus gyvenimo
sritis, kurias palie¢ia
Sis skirstymas;

* gyventojy grupes,
kurios yra gavéjos;
*santykj tarp zmoniy
poreikiy ir valdzios
skirstomy gérybiy,

siekiant patenkinti

naudojamos, verc¢iant

ar raginant piliecius

paklusti

*Trecia grupé:

*nustatomos kokios
visuomenés grupés
yra reguliuojamos ir
kokie yra
apribojimai

tuos poreikius.

1 pav. Viesosios politikos tipai
Sudaryta darbo autoriaus pagal Almond ir kt. 2016

Mokes¢iai skirstomi ] tiesioginius ir netiesioginius (1 pav.). Tiesioginiai mokes¢iai — tai
tokie mokesciai, kurie nustatomi asmenims ar kitiems subjektams, atsizvelgiant | jy pajamas ir turta.
Kitaip tariant, tai pajamy, pelno ir turto mokesciai. Tuo tarpu netiesioginiai mokesc¢iai nustatomi per
kainy sistema, t. Y., Kaip kainos dalis jie néra tiesiogiai susije su mokétojo pajamomis ir turtu.
Netiesioginiai mokesciai: pridétinés vertés mokestis, akcizai, muitai. Jy mokétojas yra vartotojas.
Siuolaikinése valstybése daugiausia mokes¢iy surenkama i pridétinés vertés mokeséio.

Tesiant apie paskirstymo politika, kaip teigeé J.E. Lane, kad ir kokia bty vieSoji politika —
ribiné ar visapusiska, racionali ar simboliné — ji yra paskirstomojo pobuidzio, kuriam jvertinti biitina
viena ar kita teisingumo teorija. Teisingumo teorija priklauso nuo to, ko tikimasi i§ vyriausybeés, t. y.
kokie viesosios politikos tikslai. J.E. Lane iSskiria du alternatyvius pozitirius viesosios politikos tiksly
klausimu: valstybé privalo maksimizuoti bendraja gerove arba nauda; valstybé turi garantuoti

individualias teises.
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Valstybés valdzia skirsto pinigus, gérybes, paslaugas, galimybes ir apdovanojimus. Sis

skirstymas gali biiti analizuojamas pagal (Almond ir kt. 2016):

a) kiekj to, kas yra skirstoma,

b) zmogaus gyvenimo sritis, kurias paliecia §is skirstymas;

c) gyventojy grupes, kurios yra gavejos;

d) santykj tarp Zmoniy poreikiy ir valdzios skirstomy gérybiy, siekiant patenkinti
tuos poreikius.

Apibidinant valstybés reguliacing politika, reikia atsakyti j tris grupes klausimy (Almond
ir kt. 2016):

e Pirmoji grupé: Kokie Zmoniy elgesio ir sgveikos aspektai yra reguliuojami
ir kokiu laipsniu? Ar valdzia reguliuoja Seimos santykius, ekonoming, religing ir politing veikla,
geografin} mobiluma, profesing kvalifikacija, saugo asmenj ir nuosavybeg?

e Antroji grupé: kokios sankcijos yra naudojamos, verliant ar raginant
pilieCius paklusti? Ar valdzia naudoja raginimus ir jtikin€¢jimg, finansinius atlygius ir bausmes, tam
tikry veiklos tipy licencijavima, fizines bausmes ir jkalinimg?

e Trecioji grupé: Kokios visuomenés grupés yra reguliuojamos ir kokie yra
procediiriniai reguliavimo apribojimai? Ar Sis reguliavimas taikomas vienodai, ar yra
diferencijuojamas pagal skirtingas grupes?

VieSoji politika turi tam tikrus tikslus. Pagrindiniai jy: analizuoti problemas, nustatyti
tikslus ir vertybes. Jie traktuojami kaip duoti iSoriSkai; nustatyti tam tikras normas, kurios atsiranda i$
pazeidimy (Dye 1972, cit. i§ Furman ir AnZelika Serikova 2007, 105). Reikia paminéti, jog vie$osios
politikos proceso pagalba analizuojama vieSoji politika. Jos déka vieSoji politika suvokiama kaip
vyksmas, kuriame galima iSskirti atskirus etapus.

Politikos procesas skaidomas j dvi stambias dalis: politikos formavimg (policy making),
apimant] pirmuosius tris etapus ir j politikos jgyvendinimg (implementation), apimantj paskutiniuosius
du etapus (2 pav.). Toliau §iame poskyryje bus placiau analizuojamas politikos procesas — tiek politikos
formavimas, tiek jgyvendinimas.

Pirmiausia, analizuojant vieSosios politikos proceso formulavimg, apibréziama problema.
VieSosios politikos iStakos — tai tam tikry problemy pripaZinimas, taciau problemos néra duotybe,
kurias reikia pripazinti. Problemos yra apibréZiamos nuomoniy (ir ne tik) kovoje, nes Zzmonés skirtingai
suvokia problemas, o jei ir sutaria dél problemy — nesutaria dél priemoniy, kuriy reikia imtis, jog

problemos biity iSsprestos.
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'« Problemos apibrézimas
Politikos formavimas |* Darbotvarkés sudarymas
L «Politikos formulavimas

rocesas

|
*Politikos jgyvendinimas
‘- Politikos vertinimas

olitik

Politikos jgyvendinimas

2 pav. Politikos proceso schema
Sudaryta darbo autoriaus pagal Dye 1972, cit. i§ Furman ir AnZelika Serikova 2007, 105

Problemos apibréZzimas gali biiti analizuojamas kaip aptarty politikos analizés etapy
pirmojo etapo gilesnis aptarimas, bei kaip politikos proceso pirmasis etapas (1 lentelé). Pirmuoju atveju
problemas apibrézia politikos formuotojai — nuo apibrézimo priklauso sprendimai. Antruoju atveju,

problemos yra apibréziamos vie$ojoje erdvéje — jas apibrézia politikai, biurokratai, interesy grupés (1

lentelé).
1 lentelé. Problemy analizavimo skirtumai
Kaip analizuojamas Kas apibrézia problemas? Koks yra problemy
problemos apibréZimas? apibrézimas?

Politikos  analizés  etapy | Politikos formuotojai | Sprendimy priémimo proceso
pirmojo etapo gilesnis | (sprendimy priéméjai) etapas

aptarimas

Politikos proceso pirmasis | VieSoji  erdvé:  politikai, | VieSosios politikos proceso
etapas biurokratai, interesy grupés etapas

Sudaryta darbo autoriaus pagal Lindblom and Edward James Woodhouse 1999, 27-41

Pirmiausia nustatoma, kokj vaidmenj atlicka Ziniasklaida kaip specifiné interesy grupé (ar
problemy formuluotés patraukia, ar nepatraukia visuomenés démesio, bei ar problemos patenka, ar
nepatenka j politing darbotvarke). Siame darbe problemy apibrézimas nagrinéjamas kaip politikos
proceso pirmasis etapas, bet grieztos ribos tarp iy dviejy problemos apibrézimo sampraty néra. 1
priede pateikiami skirtingi kontekstai, atsizvelgiant | politines problemas. I$skiriamos 7 dalys:
reiskiniai (probleminés situacijos) ir problemos, problemy konstravimas, Socialiniy problemy
koncepcijy raida, ziniasklaida ir problemy konstravimas, démesio problemoms ciklas, problemy
kiirimas kaip konflikto ekspansija, problemy konstravimas kaip manipuliavimo priemoné (1 priedas).

Aptariant politikos formavima, galime sakyti, jog — tai politinis spektaklis, vaidinamas
prie§ auditorija (pilie¢ius), kad visuomené paklusty. Sio spektaklio tikslas — nuslépti viesasias
problemas bei mazinti visuomenés galig. Politikos formavimas vaizduojamas kaip vykstantis tolimame

forume, kuris atsietas nuo kasdienybeés. Siuo pozitriu politinis spektaklis kelia pagarbig baime, skatina
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asmeninio bejégiskumo jausma, kuris budingas religinei nuostatai. Pagrindiné politikos analizés
uzduotis — politikos diskursy dekonstravimas ir mity, simboliy, kuriais savanaudiskai manipuliuoja
politikos formuotojai, demaskavimas (Parsons 2001, 173-176; Edelman 2002, 20-44).

Antrasis politikos formavimo Zzingsnis — darbotvarkés sudarymas. VieSosios politikos
darbotvarké — sgrasas vieSyjy problemy, kurias visuomené vertina kaip svarbias diskusijoms ir
galimiems valdzios veiksmams. Bet koks vieSyjy problemy apibrézimas reikalauja tikslumo, nes
darbotvarké yra plati sgvoka.

Reikia paminéti, jog yra trys darbotvarkiy riSys (tipai): ziniasklaidos, vies$oji (sistemin¢)
ir politiné (instituciné) (Dearing and Everett M. Rogers 1996). Politinei darbotvarkei reikSmingg jtaka
turi: politingés partijos ir interesy grupes, valdzios institucijos.

Vienos problemos patenka ] politing darbotvarke, o kitos — ne, nes problemos yra
apibréziamos skirtingai kiekvienoje darbotvarkeje, ir yra sunku nubrézti ribg tarp kovos dél problemy
apibréZimo ir kovos dél viesSosios politikos darbotvarkés turinio. Jei politing (institucing) darbotvarke
nustato vieSosios nuomongs ir vieSosios valdZios sgveika, tai reiSkia, kad patekusi j vieSaja (sisteming)

darbotvarke, problema nebiitinai turi patekti ir j politing, kur ji bity sprendZiama.

2 lentelé. Darbotvarkiy riSys ir jy sudarymas

Darl;(l)_lt;:rkes Darbotvarkés sudarymas

Konstruoja, apibrézia problemas taip, kaip jai atrodo reikalinga. Ziniasklaida
Ziniasklaidos tqri galimybe; iskelti 'problema's, kur.ia§ pplitikgi .gali por(?ti nuslépti nuo
darbotvarké visuomenés, taciau taip pat gali nutyléti t?ll, k'as jai nerelkahnga,' ‘t?et sva}rbu

visuomenel. Darbotvarkés sudarymas labiausiai priklauso nuo ziniasklaidos

elito interesy.

Ziniasklaidos vaidmuo — vienas svarbiausiy. Tadiau problema turi: a) kelti
Viesoji plac"fii)s'v'isuomen_és. sqsidoméji'ma(, b) visreilfévti Zymios v\{isuomenés da‘l‘ie's
(sistemine) susirlipinima, c) buti lalkoma priklausancia vieSosios valdzios k‘or'npetenci_]‘al.
darbotvarke Sv.arbus V?lkSHyS fqrmuopnt d.arbotvarlsq — VieSosios (Vqlstv}{blnes) valdzios

veikla — tiek kalb¢jimas, tiek ir sprendimai bei veiksmai. Si darbotvarké —

tampriai susijusi su viesaja nuomone.

Politinés darbotvarkés sudarymas priklauso nuo valdzios. Parlamentas veikia
Politine politine darbotv?lfke;, istatqu leidélba, 0 Vyriausybéi }gyvencﬁiing parlament.o
(institucing) daugumos nubrgztas strat.egvme.s uzdpo‘us r §prenq;1§ kasdl‘e'nlus' Vglstybes
darbotvarke gyvenimo kla}lslmus. Relksmn.l.ga{ %talfa( turi pohtmps partijos ir interesy

grupés. Valdzioje esancios partijos tiesiogiai formuoja politing darbotvarke.

Opozicinés partijos kritikuoja jy sprendimus.

Sudaryta autoriaus pagal: Parsons 2001

Atitinkamai pagal savo rasj darbotvarkés sudaromos skirtingai. Darbotvarkiy sudarymas
pateikiamas 2 lenteléje . IS pateikto priedo matyti, jog visos darbotvarkes rii§ys glaudziai susijusios.

Visoms darbotvarkés riiSims, daugiau ar maziau, jtakos turi ziniasklaida (2 lentel¢). Kalbant apie
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politing darbotvarke, galima sakyti, jog interesy grupés spaudzia parlamentg bei vyriausybe spresti
joms svarbias problemas. Ziniasklaidos vaidmuo ¢ia nevienareikdmis: dalis jos gali remti valdan¢iyjy
sitiloma politing darbotvarke, o kita dalis — gali oponuoti jai. Dalis Ziniasklaidos gali remti vienas
interesy grupes, dalis — kitas grupes (Parsons 2001, 111-113).

Valdzioje esantieji turi galios tam tikras problemas $alinti i§ politinés darbotvarkés. Sis
reiskinys vadinamas ,,non-decision-making*. Manipuliuojant bendruomenés vertybémis, politinémis
institucijomis ir procediiromis, darbotvarkéje palieckami tik nepavojingi klausimai. Dazniausiai
problema patenka ] politikos darbotvarke, kai visuomenés nuotaikos, organizuotos politinés jégos,
valdymo ir konsensuso paieskos srautai, susilieja j vientisg srautg (Parsons 2001, 133-185).

Paskutinysis politikos formavimo etapas — politikos formulavimas, kurj sudaro politikos
analizé. Politikos analizés tikslas — pateikti patarimus ir rekomendacijas politikos formuotojams ir
lgyvendintojams, kurie ieSko sprendimy socialinéms problemoms spresti ir siekia tuos sprendimus
jgyvendinti. Sie etapai ir laikomi politikos analizés etapais, nes $ios analizés tikslas — tirti politikos
formavimo ir jgyvendinimo procesa. Pagal Z. Martinaitj yra $esi pagrindiniai politikos analizés etapai:
problemos identifikavimas ir apibrézimas; problemos sprendimo alternatyvy nustatymas; alternatyvy
vertinimo Kkriterijaus pasirinkimas; alternatyvy jvertinimas ir geriausios pasirinkimas; geriausios
alternatyvos trilkumy ir spragy nustatymas; rizikos ir netikrumo identifikavimas; iSvady ir
rekomendacijy pateikimas (Martinaitis 2008, 20-21).

Apibendrinant politikos analizés etapus (2 priedas), galima teigti, kad $i analiz¢ yra tiesinis
procesas, nes pradedama nuo problemos identifikavimo ir suformulavimo, o baigiama iSvady ir
rekomendacijy pateikimu. Taciau praktikoje, Si analizé atliekama ciklais (grjztama prie ankstesniy
etapy). Tokiu atveju, kai nesuformuluojama nei viena pakankamai gera alternatyva — grjztama atgal ir
1§ naujo bandoma apibrézti problema. Taip pat, jei alternatyvy jvertinimo ir geriausios pasirinkimo
etape nustatoma, kad pasirinkta geriausia alternatyva — sunkiai jgyvendinama — griztama j pirmajj
etapa. CikliSkumas yra neiSvengiamas, bet kuo geriau atlieckami pirmieji Zingsniai, tuo maziau laiko
sugaistama (Martinaitis 2008, 26).

Ketvirtoji politinio proceso dalis — politikos jgyvendinimas. Jg svarbu tirti, nes politiniai
sprendimai nebiitinai yra automatiskai jgyvendinami. Taip pat pabréZtina, kad vieSoji politika gali biiti:
igyvendinta i§ dalies; visai nejgyvendinta; jgyvendinta ne taip kaip buvo planuota.

Reikia atkreipti démesj j jgyvendinimo sgvokos dviprasmiS§kuma. Pagal J. E. Lang, pirmoji
prasmé — sukelti praktines pasekmes, vykdyti, o antroji — jvykdyti, atlikti. Siuo biidu jgyvendinimas
apibréziamas dvejopai (Lane 2005, 144-150):

1) Igyvendinimas kaip procesas ar politikos vykdymas. Veiksmy vykdymas
neturi baigtis tiksly jgyvendinimu. Démesio centre — ne tik tai, kaip pasiekti politikos tikslus, bet ir kiti

igyvendinimo proceso aspektai, tokie kaip: jvairiy partijy naudojamos strategijos ir taktikos; vilkinimo
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mechanizmas — sprendimy parametras; dalyvaujanciy veikéjy motyvy jvairové bei biitinybé burtis ]
koalicijas ir galimybés slapta susitarti.

2) lgyvendinimas kaip galutiné biisena arba politikos tikslo pasiekimas.
Igyvendinimas — kaip rezultatas, kreipiamas démesys ] vieSosios politikos vykdyma ir jo pasekmes.
Tyrimas apima tris logiskai atskiras veiklas:

a. tikslo funkcija — esamy tiksly iSsiaiSkinimas;

b. priezastiné funkcija — santykio tarp priemoniy ir rezultaty, iSreiSkiamo

priezastiniu efektyvumu, konstravimas;

c. ivykdymo funkcija — santykiy tarp tiksly ir rezultaty iSaiSkinimas, siekiant

patvirtinti tikslo pasiekimo mastg.

PradZioje jgyvendinimas buvo suvokiamas kaip vieSosios politikos proceso stadija —
racionali hierarchiné kontrolés sistema. Ji aiskiai ir suvokiamai apibrézé tikslus, uztikrino reikalingus
lgyvendinimui iSteklius ir sugebéjo veiksmingai kontroliuoti organizacijas ir individus, kurie atliko
jiems skirtas uzduotis. Sis suvokimas pavadintas ,,i§ vir§aus j apacia® ir laikytas savotisku idealiu tipu,
primenané¢iu biurokratijos idealyjj tipa. Sio jgyvendinimo uzduotj nustato vieninga, griezto tipo
organizacija su grieztai apibréztais pavaldumo santykiais: normos privalomos; uzduotys nustatomos is
anksto; zmones vykdo jsakus ir praSymus; tobulas rySys tarp organizacijy ir organizacijose; néra laiko
stokos veiksnio.

Zmoniy valdymas ir kontrolé néra efektyvaus politikos jgyvendinimo priemoné, todél
zmoniy negalima traktuoti kaip komandy vykdymo grandinés grandziy. Jgyvendintojai, tiek
aukstesnés, tiek ir zemutinés grandies, tur¢jo gana placias nuoziiiras ir veikimo laisve, o Si lémé tai,
kad politika buvo jgyvendinama Kkitaip, nei konstravo politikos formuotojai virSuje. Dél Sios
priezasties, ilgainiui politika pradéjo veikti ,,i$ apacios j vir§y“. Paminétina, jog pasitikéjimas —
jgyvendinimo proceso pagrindas, bet jgyvendinimas negali iSsiverti ir be atsakomybés (Lane 2005,
158-162). Nesékmingas vieSosios politikos jgyvendinimas paskatino ieskoti priezaséiy, lemianciy
igyvendinimo sékme ir nesékme.

Politikos sékmé priklauso nuo tokiy veiksniy kaip: vykusio jos formavimo; gery sprendimy
ir nuo ty sprendimy jgyvendinimo. Pagal tyrinétojus R. VilpiSauska ir V. Nakrosiy, vieSosios politikos
procese rezultatai priklauso nuo dviejy bendry salygy (Vilpisauskas ir Vitalis Nakrosis 2003 ,19):

1) Politikos veikéjy nory (paskaty). Tinkamai jgyvendinti priimtus
sprendimus sustiprina aiskiai apibrézta atsakomybé, ir politika jgyvendinanciy institucijy pritarimas
politikos tikslams ir uzdaviniams, bei interesy grupiy ar visuomenés palaikymas.

2) Gebéjimo priimti bei jgyvendinti priimtus sprendimus. Gebéjimus
sustiprina aiSkiai apibrézti tikslai ir uzdaviniai, tinkama prieZastiné¢ teorija, koordinavimo bei

griztamojo rysio sistema, pakankami jgyvendinanciy institucijy istekliai (1¢Sos, kvalifikacija).
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Minéti analitikai formuluoja SeSias s€ékmingam jgyvendinimui biitinas salygas, veiksnius.
Sios salygos suskirstomos j dvi grupes: tos, kurios priklauso nuo politikos formavimo metu priimty
sprendimy; tos, kurios veikia paties jgyvendinimo metu. Politikos formavimo metu svarbios salygos,
nuo kuriy priklauso politikos jgyvendinimo sékmingumas, pateikiamos 3 priede. Sékmingas
jgyvendinimas — pasiekti tikslai. Dazniausiai tikslai pasiekiami dalinai. Todél siekiant, jog politikos
igyvendinimas biity sékmingumas, reikia tirti, kiek rezultatai atitinka tikslus bei klausti kiek laiko visa
tai truko ir kiek tokia politika kainavo (Vilpisauskas ir Vitalis Nakrosis 2003,19-22).

Galiausiali, paskutinioji — penktoji politinio proceso dalis — politikos vertinimas. Vertinimo
samprata apibréziama jvairiai. Vertinimg galima apibrézti, kaip informacijos apie politikos rezultaty
verte karimu (Dunn 2006, 355). Sis vertinimas turi poZymiy, kurie skiria ji nuo kity politikos analizés

metody (3 lentelé).

3 lentelé. Politinio vertinimo pozymiy skirtumai

PoZymis Skirtumai nuo Kkity politikos analizés metody
Vertinimas, pirmiausia — pastanga nustatyti politikos,
programos verte ar socialing naudg, o ne tik pastanga
surinkti informacija apie numatytus ir nenumatytus
politikos veiksmy padarinius (lyginant su monitoringu).

Démesys vertybéms

Fakty ir vertybiy tarpusavio Vertinimo priklausomybé nuo ,,fakty* tokia pati kaip ir
priklausomybé nuo ,,vertybiy*.

Vertinimo tvirtinimai — nukreipti j dabarties ir pracities, o
Orientavimasis j dabartj ir ne ] ateities padarinius (lyginant su rekomendacijomis).
praeitj Vertinimas yra retrospektyvus. Jis vyksta po to, Kai

veiksmai jau atlikti.

Vertinimo tvirtinimy pagrindg sudarancios vertybés —
Vertybiy dvilypumas dvilypés prigimties. Todél, kad jos gali buti laikomos
tikslais ir priemonémis

Sudaryta darbo autoriaus pagal Dunn 2006,355-356

Politinio vertinimo poZymiai kaip: démesys vertybéms; fakty ir vertybiy tarpusavio
priklausomybé; orientavimasis j dabartj ir praeitj; vertybiy dvilypumas - jy skirtumai nuo kity politikos
analizés metody, pateikiami 3 lentel¢je.

ISskiriamos trys svarbias politikos analizés vertinimo funkcijos: politikos veiksmingumo;
nuskaidrinimo ir kritikavimo; problemy strukttravimo ir rekomendavimo. Pirmoji — politikos
veiksmingumo funkcija - vertinimas teikiamas patikima ir pagrjsta informacija apie tai, kokiu mastu
vieSais veiksmais buvo jgyvendinti poreikiai, vertybés ir galimybés. Pagal antra funkcija, vertinimas
padeda nuskaidrinti ir kritikuoti vertybes, kurios grindzia tiksly ir uzdaviniy pasirinkima.
Nuskaidrinimas vyksta racionaliai apibréziant tikslus bei uzdavinius. Paskutinioji funkcija nurodo, jog
vertinimas padeda, taikant kitus politikos analizés metodus. Informacija apie nepakankama politikos

veiksminguma pravercia politikos problemy pertvarkymui. Vertinimas taip pat padeda apibrézti naujas
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politikos alternatyvas, parodydamas, kad politikos alternatyvos turéty biiti atsisakyta (kuriai buvo
teikiama pirmenybé). Be to, kad vertinimas biity sékmingas, reikia atsizvelgti | vertinimo kriterijus.
Anks¢iau minéta analitiké iSskiria juos SeSis: efektyvumas, produktyvumas, pakankamumas,
teisingumas, tenkinimas ir tinkamumas. Atsizvelgus j $iuos kriterijus ir atlikus vertinimg nustatoma,
kokj poveikj padaré tam tikra politika. Taciau, tai nustatyti yra sudétinga. Politikos padariniy analizé
priklauso nuo to, i$ kieno pozicijos analizuojama ir tai gali biiti Saliska (Dunn 2006, 355-356; Parsons
2001, 531-532).

Taigi, iSanalizavus politikos procesa ir jo atskiras dalis — formavima ir jgyvendinima,
galima teigti, jog kiekvienas etapas yra svarbus. Pats politikos procesas yra sudétingas ir reikalaujantis
detalios ir kruopscios analizés. Seékme politikos procese priklauso nuo jvairiy veiksniy: nuo vykusio

politikos formavimo; gery sprendimy bei jy jgyvendinimo.

1.2. Viesosios politikos jgyvendinimo dalyviai ir procesas

Viesajai politikai jgyvendinti batini dalyviai. ISskiriamos keturios galimos dalyviy grupés,
t. y. rinkéjai, politikai, biurokratai bei interesy grupés. Toliau Siame poskyryje pateikiami kiekvienos
dalyviy grupés isskirtiniai bruozai (Lindblom and Edward James Woodhouse 1999, 58).

Pirmiausia iSanalizuokime rinkéjus, kaip vieSosios politikos dalyvius. Siuolaikingje
demokratijoje vienas svarbiausiy mechanizmy — politiniy atstovy rinkimai, ta¢iau rinkéjai savo balsais
nenulemia vieSosios politikos. Rinkimai leidZia pilie¢iams nuspresti, kas formuos viesajg politikg, bet
neleidzia jiems daryti svarbios jtakos vieSajai politikai (Lindblom and Edward James Woodhouse
1999, 58-73).

Balsavime yra nemazai priezasCiy, kurios sunkina pilieCiy pozilirio pavertimg viesgja
politika. Pavyzdziui: rinkéjai nezino kandidaty pozicijy bei vieSosios politikos klausimy, jiems net
nepateikiami Sie klausimai ir kt. Todél, galima teigti, jog rinkimai yra silpna pilie¢iy poreikiy ir
nuomoniy pavertimo vieSaja politika priemoné. Prie$ rinkimus politikai daznai Zada sumazinti
mokescius ar padidinti atlyginimus, bet tai paprastai yra melas, nes politikai, laiméje rinkimus,
pamirsta paZzadus ir jsipareigojimus rinkéjams. Tokiu atveju kyla klausimas, kodé¢l negalima rasti kity
biidy, kad vieSoji politika reaguoty i daugumos norus? Pagrindiné klititis ta, kad pilie¢iams jteigta
neabejoti fundamentaliais Siuolaikinés politinés tvarkos kontirais ir jie gali nepajégti svarstyti sitlymy,
kaip tobulinti dabarting demokratijg (Lindblom and Edward James Woodhouse 1999, 58-73).

Antra dalyviy grupé yra tie zmonés, kuriuos renka rinkéjai. Politiky jtaka viesajai politikai
yra nepalyginamai didesné, nes politikai sutelkia savo rankose jstatymy leidimo ir jy vykdymo valdZia.
Sie zmonés yra formaliai svarbiausi viesosios politikos formuotojai, nes realiai politika formuoja ir

biurokratija, ir interesy grupés. Politikai taip pat tik formaliai yra pilieCiy atstovai (Schumpeter 1998,
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298).

Politikai néra tautos atstovai, vien tik jgyvendinantys tautos valig. Jie yra visuomenés
lyderiai, kurie apibrézia socialines problemas ir sitilo jy sprendimo budus (vieSosios politikos
alternatyvas). Politikai konkuruoja dél rinkéjy balsy, formuoja vies$gja politikg ir priziGri jos
igyvendinimg (Schumpeter 1998, 312-314).

Biurokratiné sistema gali funkcionuoti be politinés lyderystés, bet tada politiniai
sprendimai, salygojami biurokratinés sistemos vidinés logikos ir konflikty jos viduje, t. y. nebiity viesai
iSreiks$ty ir demokratiskai jteisinty politiniy preferencijy. Tokiu atveju, biurokratiniy sistemy funkciniai
padaliniai linkty fragmentuoti kontrole ir baty nukreipti nuo valdymo (,,governance*) problemy j
organizacijos iSlikimo problemas. Biurokratija beveik natliraliai tapty nepajégi spresti placius
visuomeninius Klausimus. Galima teigti, jog Kiek biurokratinés jstaigos jgyty jtakos politikai ir
valdymui, tiek tauta turéty vyriausybiy, bet neturéty vyriausybés (Page 1992, 147).

Taigi, Zinant visas politiky veiklos parlamentuose ir vykdomojoje valdzioje peripetijas,
daroma iSvada, kad néra jokio tiesioginio rySio tarp pilie¢iy nory ir vykdomos vieSosios politikos.
VieSosios politikos atitikimas pilieCiy poreikius ir likesCius priklauso nuo taisykliy, procediiry,
valdzios santykiy. Akivaizdu, jog politikai politines procediiras projektuoja taip, kad tos procediiros
biity patogios jiems, o ne tam, kad pilieciai galéty efektyviau kontroliuoti viesaja politikg (Lindblom
and Edward James Woodhouse 1999, 74-91).

TreCioji grupé — biurokratai arba valstybés tarnautojai. Jie vieSosios politikos procese
atlicka reik8mingesnj vaidmenj nei politikai. Biurokratai ne tik jgyvendina vieSajg politikg, bet ir
aktyviai dalyvauja jg formuojant. Biurokratai yra stipriai susaistyti su biurokratinémis organizacijomis
organizaciniais ir profesiniais saitais, kas suteikia jiems galios. Jie patys turi politiniy idéjy (yra aukstos
profesinés kvalifikacijos), dirba savo organizacijose ilga laika ir pan. (Peters 2002, 281-288).

Politikai — politikos idéjy meistrai, o biurokratai — rutinos ir metody meistrai (Peters 2002,
283). Taciau analitikai (Ch. Lindblom ir E. Woodhouse) daro i§vada, kad biurokratija yra butinas
blogis. Ji sudaro sglygas sudétingoms valdymo struktiiroms funkcionuoti, ta¢iau taip pat apriboja
protingo valdymo lygj, nes riipinasi saves iSsaugojimu (Lindblom and Edward James Woodhouse
1999, 92-115).

Galiausiai interesy grupé — tai organizuota struktiira (asociacija), kuri vienija visuomenés
narius, turin¢ius bendry interesy ir tiksly. Be to, §i grupé siekia daryti jtaka valdZios institucijy
prilmamiems sprendimams, taciau nesiekia politinés valdzios (Politikos moksly enciklopedinis
zodynas 2007). Politikos moksluose interesy grupés gali biiti vadinamos sinonimu — poveikio grupés.
Taciau reikia atkreipti démesj, kad spaudimo grupé néra sinonimas, todél, kad kiekviena spaudimo
grupé yra interesy grupé, bet ne kiekviena interesy grupé yra spaudimo grupé.

Interesy grupiy vaidmuo politikos procese (Lindblom and Edward James Woodhouse
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1999, 119-124):

a) pilieciy valios iSaiskinimas ir artikuliavimas. Interesy grupés formuoja savo nariy
paziiiras;

b) realistiSkos politinés darbotvarkés sudarymas. Interesy grupés padeda jveikti
nuomoniy jvairove ir konflikta, sumazina vieSosios politikos alternatyvy gausybe (iki tokio skai¢iaus,
kad bty galima jas suvaldyti);

¢) valdymo prieZzitira — interesy grupés prizitri valdzios jstaigy veikla;

d) sgveikavimas su biurokratija, sprendziant socialines problemas (siekiant priversti
valdininkus reaguoti);

e) Koalicijy sudarymas — jos sudaromos siekiant biiti pajégioms imtis veiklos.

Be to, reikia paminéti, jog interesy grupés gauna daug jtakos i§ tokiy Saltiniy kaip: rinkimy
kampanijy finansavimo; interesy grupiy lobisty argumentuoto jtikin€jimo; vieSosios politikos
formuotojy ir kt. (Lindblom and Edward James Woodhouse 1999, 125-132).

Siekiant nustatyti interesy grupés jtaka vieSajai politikai, iSskiriami verslo interesai.
Verslas uzima privilegijuotg padétj vieSojoje politikoje, jis kuria darbo vietas. Kaip jau Zinoma, nuo
darbo viety augimo ar maz¢jimo priklauso rinkéjy pasitenkinimas valdzios veikla. D¢l tos priezasties
politikai stengiasi sudaryti kuo geresnes salygas verslui, taip sudarant daugiau darbo viety.

Interesy grupés formuoja naudingg verslui politikg, t. y. skatina investicijas, padeda
eksportui, saugo sava rinka, palaiko minimalias kainas, superka pertekling produkcija, taiko palankius
mokescius ir t.t. Taip pat, verslininkams leidZziama tiesiogiai dalyvauti, formuojant viesaja politika.
Taciau yra priezasc¢iy, kurios trukdo apriboti verslo jtakg vieSajai politikai. Pavyzdziui tai, jog valdzia
bijo, kad grieztas reglamentavimas pazeis versla ir tai pakenks darbininkams, visuomenei (Lindblom
and Edward James Woodhouse 1999, 140-159).

Taigi, visi ankSCiau apraSyti dalyviai daro jtakg vieSajai politikai ir jos procesams, taciau
yra neatsiejama Sio proceso dalis. Apibendrinus galima teigti, jog rinkéjai, politikai, biurokratai ir
interesy grupés turi glaudzig sgsaja. Rinkéjai renka politikus, o Sie jgyvendina jy valig. Siekiant, jog
politiniai sprendimai biity salygoti be konflikty, biurokratiné sistema turi funkcionuoti su politine
lyderyste. Tuo tarpu interesy grupés neatsiejamos, nes jos iSaiskina pilie¢iy valig bei saveikauja su
biurokratija. Aptarus bendrus viesosios politikos aspektus toliau bus pateikiama informacija biitent

apie konkrecia, pasirinktg Sio darbo sritj — atsinaujinancius energijos isteklius.
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2. ATSINAUJINANCIU ENERGIJOS ISTEKLIU POLITIKOS
FORMAVIMAS IR JGYVENDINIMAS LIETUVOS RESPUBLIKOJE IR
ISPANIJOS KARALYSTEJE

Energija — ekonominés plétros pagrindas, be kurios negalima pagerinti Zzmogaus ar
visuomengés gyvenimo (Kytra 2006).

Remiantis tarptautinés energetikos agentira — 2017 m. pasauliné energijos paklausa
padidéjo 2,1%, t. y. daugiau nei du kartus, palyginus su 2016 m. statistika. Paklausg paskatino
pasaulinés ekonomikos augimas. Daugiau nei 70% visos pasaulio energijos paklausos uzémé naftos,
gamtiniy dujy ir akmens anglies iSgavimas, o AEI sudaré beveik visg likusig dalj. 2016 m. energijos
vartojimo efektyvumas sulétéjo. Dél Siy tendencijy 2017 m. padidéjo anglies dvideginio iSmetimas ]
org net 1,4% (International Energy Agency 2018).

AEIl — svarbi paskata, sprendziant klimato kaitos mazinimo problemas. Kadangi Sie
iStekliai yra gamtos, tai jy atsiradimg ir atsinaujinimg lemia gamtos procesai (Buzinskien¢ 2018). AEI
gali biti naudojami placiai: Sildymo sistemose, Sildymo gamyboje, sveikatos profilaktikos srityse,
griidy malimui véjo maltinuose, vandens pumpavimui, Zemés ukyje ir t.t. Viena pagrindiniy
panaudojimo sri¢iy — elektros energijos gamyba. D¢l Sios prieZasties Siame darbe pasirinkta nagrinéti
bitent Sig AEI sritj. Darbe nagrin€¢jamos tokios energijos kaip: biomasés, saulés, v€jo, geoterminé bei
hidroenergija.

2017 m. AEI tur¢jo didziausia bet kokio kuro augimo tempg — Sie iStekliai padidéjo 6,3%
ir uzémé ketvirtadalj pasaulio energijos paklausos augimo — tai lémé véjo, saulés ir hidroenergijos
pletra. Elektros energijos gamyba padidéjo 3,1 %. Tuo tarpu energijos vartojimas gerokai sumazeéjo —
2017 m. sudaré 1,7%. Lyginant su trejy mety statistika matoma, jog energijos vartojimas sudarydavo
vidutiniskai 2,3%. Pokyc¢ius lémé efektyvus valdymas bei mazesnés energijos kainos (International
Energy Agency 2018).

Pirmiausia Siame skyriuje trumpai apraSomi AEI (kokie gamtos resursai naudojami
siekiant iSgauti energija) bei galimos panaudojimo sritys. Taip pat pateikiamos ir apibiidinamos
Europos Sajungos institucijos, atsakingos uz atsinaujinan¢iy energijos iStekliy politikos veikla.
AnalogiSkai analizuojamos institucijos konkreCiose pasirinktose Salyse: Lietuvos Respublikoje ir
Ispanijos Karalystéje. Aprasomas ir analizuojamas AEI politikos formavimas bei jgyvendinimas,
panaudojimo tendencijos, politikos subjektai bei kokie jy veiksmai buvo ir yra vykdomi, siekiant
igyvendinti uzsibréztus tikslus. Apibendrinant nustatomi analizuojamy Saliy skirtumai AEI politikos
formavime bei jgyvendinime.

Baigiamajame darbe naudojama jvairi metodika: atliekamas teorinio tipo tyrimas;
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nagrinéjami moksliniai $altiniai; naudojama technologiné dokumenty analiz¢; atliekamas tyrimas i$

teorinés dalies.

2.1. Atsinaujinantys energijos iStekliai

AEI pasaulyje plétojasi sparCiausiai i§ visy energetikos sriCiy, nes zmonija Vis labiau
suinteresuota saugoti, tausoti aplinka. Kaip pasteb&jo Pasaulio Energetikos Taryba (WEC), AEI
(jskaitant hidroenergetika, visas biomasés formas) uzima didele dalj pasaulio energetikoje ir daroma
prielaida, kad ilgainiui $ie iStekliai turés vis didesng¢ jtaka energijos tiekimo jvairovei. Taciau
Siuolaikiniai AEI sudaro maza pramoniniy valstybiy energijos tieckimo dalj. AEI tik papildo organinio
kuro ir branduolinés energijos Saltinius, bet jy nepakeiia. Tuo tarpo besivystanciose Salyse,
daugiausiai kaimo vietovése, AEI vaidmuo auga dél patikimo ir jperkamoO Sio energijos poreikio
(Atsinaujinantys energijos iStekliai 2003, cit. i$: NaruSeviius ir Imantas Lazdinis 2011, 26-27).

Pirmiausia reikia aptarti, kas yra atsinaujinantys energijos iStekliai. AEIl — tai tokie
energijos $altiniai, kurie gaunami i§ gamtos, ir jy atsiradimas, atsinaujinimas, priklauso nuo gamtos
procesy. Si energija gali biiti gaunama i§ véjo, saulés, vandenyny, geoterminiy, hidroterminiy istekliy,
biomasés, biodujy ir kt. Minéty istekliy panaudojimas tausoja aplinkg bei prisideda prie klimato kaitos
stabilizavimo (Frolova 2010). Siame darbe toliau bus trumpai apragomi AEI, kurie daugiausiai
naudojami ir pagaminami Lietuvos Respublikoje bei Ispanijos Karalystéje (Lietuvos energetikos
institutas ir Svietimo ir mokslo ministerija 2008). Reikia paminéti, jog Europos Sajungos AEI bendroje
vidaus energijos suvartojimo dalyje 2017 m. sudaré¢ 13,9 proc. Didziausig AEI dalj sudaré¢ biokuras ir
atsinaujinancios atliekos (8,6 proc.(jskaitant mediena, biodujas)) (Renewable energy statistics 2019).

Bioenergija — tai atsinaujinanti energija, kuri pagrjsta daugelio istekliy, vadinamy biomase,
panaudojimu i§ organinés medziagos. AukStaligiai bei aliejiniai augalai, maisto perdirbimo atliekos,
nuotekos ir kt., naudojami kaip atsinaujinanti zaliava. Biomasé deginama, taip siekiant pagaminti
Silumos arba vésinimo ir elektros energija. Biomase, atlickas galima perdirbti dujinimo arba
fermentacijos proceso pagalba j deginimo dujas, degalus (biokura: bioetanolis, biodyzelinas), kurie yra
ekologiski (deginant iSmetamosios medziagos yra sugeriamos kity augaly). Pavyzdziui bioetanolis —
gaminamas i$ cukraus ir krakmolo turin¢iy Zaliavy, o biodyzelinas — i§ augalinio aliejaus ir alkoholio.
Pastarasis gali biiti naudojamas ir paprastuose, dyzelinj variklj turin¢iuose automobiliuose. Biokurui
i8gauti naudojamos jvairios organinés atliekos, taciau Sio kuro paruoSimas gana ilgas procesas ir kai
kurios naudojamos zaliavos - sezoninés. Didelé dalis pagamintos bioenergijos — Siluma. Ji gaunama
deginant taip minétus aukstatigius augalus (Siaudai), medieng, durpes ir t. t. (Lietuvos energetikos
institutas ir Svietimo ir mokslo ministerija 2008).

Norint i§saugoti Svarig aplinka, kovoti su aplinkos tar§a — svarbu atsizvelgti j transporto
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sektoriaus daromg poveikj aplinkai, zmogaus sveikatai. Oro tar$a labiausiai jaucia miesty gyventojai,
Cia transporto judéjimas intensyviausias ir keliy transporto priemoniy iSmetamosios kenksmingos
dujos iSsisklaido sunkiausiai, dél gyventojy tankumo. Kasmetinis oro uzterStumas sukelia ligas, dél
kuriy padidéja mirStamumas. Pagal Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) duomenis, dél transporto
priemoniy j org iSmetamy kietyjy daleliy, Zzmoniy gyvenimo amzius vidutiniskai sumazéja vienerius
metus. Transporto priemoniy iSmetamos kenksmingos medziagos gali sukelti tokias ligas kaip: plau¢iy
vézj, iSemineg Sirdies liga, insulta, kvépavimo taky infekcijas (Rogoza 2018). Dél Sios priezasties
reikalinga mazinti j aplinkg iSmetamy kenksmingy dujy kiekj. Imamasi jvairiy prevenciniy priemoniy:
nustatomi transporto priemoniy standartai, skatinama naudoti elektromobilius, naudoti biodyzel; ir kt.
Placiau apie tai — Kituose skyriuose. Antra AEI rasis, 2017 m. sudariusi 1,9 proc. dalj bendrojoje
Europos Sajungos AEI dalyje pagal vidaus energijos suvartojimg — véjo energija (Renewable energy
statistics 2019).

Vieni i$ pagrindiniy jrenginiy véjo energijai iSgauti — Véjo jégainés. Jos gali biiti jvairiy
rasiy ir dydziy, pritaikytos skirtingiems véjo grei¢iams. Kuo aukstesnés véjo jégainés, tuo daugiau
elektros energijos pagaminama, nes jy véjo greitis yra didesnis, pastovesnis. Siekiant pagaminti kuo
daugiau elektros energijos, véjo jégainés jungiamos j taip vadinamus véjo jégainiy parkus, kuriuos gali
sudaryti net tikstan¢iai jégainiy. Sie parkai dazniausiai jrengiami kalvy vir§inése, jiros pakrantése bei
atviroje juroje (keliy deSimtmeciy kilometry atstumu nuo pakrantés). Taip yra todél, kad ¢ia pucia
stipriausias véjas. Taip pat reikia paminéti, jog véjo energijos iStekliai — neiSsenkantys ir energija
gaunama ekologiskai (t.y. gaminama $vari energija), nes j aplinkg nepatenka kenksmingos medziagos
(Frolova 2010). Dar vienas privalumas tas, jog taip gaminamos elektros energijos savikaina nuolat
mazéja. Taciau véjo jégaines turi ir trukumy: energija priklauso nuo oro salygy, t. y. véjo greicio,
krypties; jy pastatymui, prijungimui prie tinklo, reikalingos didelés investicijos (Lietuvos energetikos
institutas ir Svietimo ir mokslo ministerija 2008). Dar viena AEI rasis, 2017 m. sudariusi 0,3 proc.
mazesng dalj nei véjo energija bendrojoje Europos Sajungos AEI dalyje pagal vidaus energijos
suvartojimg — hidroenergija (Renewable energy statistics 2019).

Hidroenergija — tai tekan¢io vandens kinetinés energijos virsmas potencine energija, kurios
proceso metu gaunama elektra. Prie ezery, upiy ar tvenkiniy statomos hidroelektrinés, taciau jy
pagaminamas elektros kiekis priklauso nuo praeinancios vandens galios. Tokia energijos gamyba
uztikrina pastovy, nepertraukiama elektros energijos kieki, kuri neskatina klimato kaitos. Taciau esant
sausroms, gaunamos energijos kiekis gali sumazéti, todél daznai hidroelektriniy statyboms reikalingas
papildomas Zemés plotas (uztvindymams) (Lietuvos energetikos institutas ir Svietimo ir mokslo
ministerija 2008). Reikia paminéti, jog Europos Sajungos AEI bendroje vidaus energijos suvartojimo
dalyje 2017 m., saulés energija sudaré 0,9 proc., kiti energijos $altiniai 0,7 proc. ir geoterminé energija

0,4 proc. (Renewable energy statistics 2019).
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Energija i$ saulés yra neiSsenkanti ir naudojama tiek Silumos bei vésinimo, tiek elektros
gamybai. Saulés energija gaunama pasitelkus saulés kolektoriy plokstes arba fotovoltinius saulés
elementus (saulés baterijas). Saulés baterijy energija gaunama i$ saulés spinduliy, tiesiogiai gaunant
elektra. Gauta elektros energija galima izoliuoti, t. y. laikyti vélesniam vartojimui, arba prijungti prie
tinklo, t. y. i8karto naudoti. Tuo tarpu saulés energija i§ kolektoriy plokséiy i§gaunama ir apsiniaukusia
dieng, nes $i gaunama tiek i§ saulés spinduliy, tiek i§ infraraudonyjy spinduliy. Kolektoriy pagalba
panaudojant gautus spindulius, sukuriamas karstis, garai ir taip varomos garo turbinos. Gauta energija
gali buti panaudota vandens $ildymui bei oro vésinimui (dusuose, baseine bei paciose patalpose)
(Lietuvos energetikos institutas ir Svietimo ir mokslo ministerija 2008; Introduccion a la energia solar
s.a.).

Galiausiai geoterming energija, nors ir uZima maziausig AEI vidaus energijos suvartojimo
dalj (2017 m.), yra pastoviai atsinaujinanti radioaktyviyjy elementy skilimo energija (Lietuvos
energetikos institutas ir Svietimo ir mokslo ministerija 2008). Si energija, taip pat kaip ir saulés
energija, gali biti naudojama elektros gamybai bei pastaty Sildymui, vésinimui. Didziausi geoterminés
energijos iStekliai yra giliai po Zeme, kartais prasiverZiantys ] pavirSiy (ugnikalniy, geizeriy
i§siverzimai). Geoterminé energija gaunama pasitelkus karsto vandens arba gary rezervuarus, telkinius
— darant grezinius giliai zeméje; ir generatoriy pagalba gaunama elektra. Taip pat geoterming energija
galima gauti negiliai Zemés pavir§iuje — geoterminiy rezervuary pagalba. Mechanizmy pagalba
gaunama Siluma naudojama jvairiose srityse, dazniausiai patalpy $ildymui ir vésinimui. Si energija
sudaro maziausig dalj, nes Sie iStekliai ne visur gali biti iSgauti dél technologiniy apribojimy, taciau
mokslininkai kuria ir plétoja technologijas, sickdami platesnio pri¢jimo (iSgaunant energija magmoje)
(Kiti Saltiniai s.a.).

Taigi, pasitelkus AES, energija gaunama i$: saulés, véjo, vandens, Zemés ar net atlieky.
2017 m. duomenimis galima teigti, jog Europos Sajungoje daugiausiai energijos suvartojama i§
biokuro ir atsinaujinanciy atlieky (jskaitant mediena, biodujas). To prieZastis — bioenergijos placiausias
panaudojamas (lyginant su kitais AES). I§ biomasés ir atlieky gaminamas biokuras, Sildymo bei
veésinimo, elektros energijos. Atsinaujinantys iStekliai mazina ekologines problemas. Taciau kai
kuriems iStekliams, tokiems kaip saulés, véjo ar hidroenergijoms didelg jtaka turi meteorologinés
salygos. Mokslininkai iesko biuidy, naujy technologijy, platesniam AEI panaudojimui. Siekiama
palengvinti Siy iStekliy gavimg, nes §iai dienai dar neiSrasti biidai iSgauti energijos pavyzdziui i§
magmos, nepaisant to, jog geoterminé energija yra neiSsenkanti. Todél AEI ateityje bus naudojami ir

pritaikomu dar placiau.
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2.2. Atsinaujinanciy energijos iStekliy politikos formavimas, jgyvendinimas Europos

Sajungoje

Europos Sgjunga (ES) — tai ekonominé ir politiné sagjunga, sudaryta i$ 28 Saliy Ir gyvuojanti
nuo 1958 m. kaip Europos ekonominé bendrija. 1993 m., praplétus politikos veiklos kryptis, pervadinta
1 ES. Tiek Lietuvos Respublika, tiek Ispanijos Karalysté priklauso $iai sgjungai. Ispanijos Karalysté
priklauso anks$éiau, nuo 1986 m, o Lietuvos Respublika — nuo 2004 m. (Apie ES glaustai s.a.).

Reikia paminéti, jog ES skiria jvairig finansing paramg ir teikia skolinimosi galimybes
sgjungai priklausancioms Salims, siekiant padéti bendrovéms, regionams sékmingai jgyvendinti
energetikos projektus. Kartu su kitomis $alimis, regionais, tarptautinémis organizacijomis, sprendzia
energetikos problemas bei uztikrina Europos energijos rinkos patikimumg, konkurencinguma. ES
kovoja su klimato Kaita ir sickia, kad rezultatus jausty visas zemynas. Dedant pastangas kovai su
klimato kaita, stengiamasi jgyvendinti visuotinj Paryziaus susitarimg. Siuo susitarimu nustatytas
veiklos planas, siekiant visuotinai sumazinti at§ilimg. D¢l $ios prieZasties, labai svarbu skatinti naudoti
AEFEI, kaip ir didinti energijos vartojimo efektyvumg. Taciau, tai plac¢iau analizuojama vélesniame Sio
darbo skyriuje. Reikia paminéti, jog ES turi nemazai valdomy institucijy ir jstaigy, tokiy kaip: Europos
Parlamentas, Europos Vadovy Komisija, Europos Sgjungos Taryba ir kt. (Apie ES glaustai s.a.).

Viena 1§ ES vykdomyjy institucijy — Europos Komisija, kuri priima sprendimus dél ES
politinés ir strateginés krypties (Organizaciné struktiira s.a.). Taip pat ji turi ir Kitos veiklos: padeda
formuojant bendrg ES strategija; sitilo naujus ES teisés aktus ir politikg bei priziiri jy jgyvendinima;

valdo ES biudzeta; atlicka svarby vaidmenj tarptautinio vystymosi rémimo ir pagalbos teikimo srityse.

Pirmininkas

Pirmasis pirmininko
pavaduotojas

Pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos
vyriausiasis jgaliotinis uzsienio
reikalams ir saugumo politikai

4 pirmininko pavaduotojai
21 Komisijos nariai

3 pav. Europos Komisijos sudétis

Komisija susirenka bent karta j savait¢ ir aptaria opius politinius klausimus, priima

atitinkamus pasiiilymus, sprendimus. Si procedira vadinama Zodine procediira. Europos Komisija
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sudaro 28 nariai (po vieng i§ kiekvienos ES $alies). Vienas i§ nariy — jiems vadovaujantis Komisijos
Pirmininkas (3 pav.). Komisijos sudétis kei¢iasi kas 5 metus ir kiekvienas narys — atsakingas uz
konkrecia politikos sritj. Dabartiné sudétis dirbs iki 2019 m. spalio 31 d. su Pirmininku Jean - Claude
Juncker priesakyje. Reikia paminéti, kad Lietuvos Respublikg atstovauja Vytenis Andriukaitis, kaip
komisijos narys, atsakingas uz sveikatos ir maisto saugos sritj. Ispanijos Karalyste atstovauja Miguel
Arias Cafiete, kaip komisijos narys, atsakingas uz klimato veiksmy ir energijos sritj (Komisijos nariai
s.a.).

Reikia paminéti, jog yra numatytos savaités dienos, kuriomis 28 Komisijos nariai privalo
susirinkti ] savaitinius posédZius (iSskirtinais atvejais gali nedalyvauti, praneSus pirmininkui).
Tre¢iadienio rytais j posédzius susirenkama Briuselyje (Belgija), bet vykstant Europos Parlamento
plenarinéms sesijoms — Strasbiire (Pranciizija), posédziai atkeliami antradieniais. Be $iy posedziy,
i8skirtiniais atvejais, Komisijos pirmininkas gali susaukti Komisijos posédj, kuris rengiamas aptariant
ypatingus klausimus arba reaguojant j tam tikrg jvykj (Sprendimy priémimas per savaitinius posédzius
s.a.).

Kaip Zinoma, kad darbas biity sklandus, sudaromos darbotvarkés. Kiekvieno posédzio
darbotvarke sudaro Komisijos pirmininkas, kuri atitinka mering darbo programg. Numatytg
nagrin€¢jamg klausimg pristato atitinkamas Komisijos narys, kuris atsakingas uz atitinkamg sritj, o
sprendimas ] jj priimamas kolektyviai (visy dalyvaujaniy nariy), t. y. kolegialumo principu. Uz
priimtus sprendimus atsiskaitoma Europos Parlamentui. Kiekvieno nario balsas, sprendimy priémimo
procese yra svarbus ir visi 28 nariai yra atsakingi uz priimamus sprendimus. Minétu kolegialumo
principu, nariai gali priimti sprendimus balsuodami. Sprendimas priimamas, jei uz jj balsuoja nariy
dauguma (15 i$ 28). Nariai turi tik vieng asmeninj balsg. Po Siy posédziy yra parengiami ir internetiné€je
erdvéje skelbiami savaitiniai §iy posédziy protokolai (Sprendimy priémimai per savaitinius posédzius
s.a.). Komisijos nariai ne tik priima sprendimus, bet ir teikia svarstymui teisés aktus, finansavimo
programas ir metinj biudzetg Parlamentui ir Tarybai (Politiné vadovybé s.a.). Europos Komisija turi
demokratiskai teikti ataskaitas Europos Parlamentui.

Komisija inicijuoja teisés akty kiirimo procesg. Tam tikras dokumentas gali pereiti j kita
teisés kiirimo proceso etapa, kai Komisijos nariai kolektyviai priima sprendimg dél priimamo akto
pasitilymo. DaZniausiai $is, perduodamas Europos Parlamentui nagrinéti ir priimti. Tokia procediira —
vadinama bendro sprendimo procediira. Taip pat reikia paminéti, kad ne tik Parlamentas priima
sprendimus. Siekiant pagerinti ES ekonomika, padidinti jos sauguma ir jsipareigojima kovoti su
klimato kaita, jkurta Energetikos sgjunga.

Vienas i§ Europos Komisijos prioritety yra energetikos sgjunga ir klimato politika.
Siekiama, jog energija tapty saugesne, pigesné ir tvaresné¢. Naudojant atsinaujinancius energijos

iSteklius, kovojama su klimato kaita ir tai padeda kurti naujas darbo vietas, skatina ekonomikos
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augimg. Taip investuojama j Europos bei viso pasaulio ateit]. Siekiant jgyvendinti numatytus tikslus:
patikimo energijos tiekimo wuztikrinimas; energijos vidaus rinkos plétra; energijos vartojimo
efektyvumo didinimas; terSaly iSmetimo ir ekonomikos priklausomybés nuo iSkastinio kuro
mazinimas; parama moksliniams tyrimams ir inovacijoms — naudojama ES energetikos sgjungos
strategija, kurig sudaro 5 matmenys (Energetikos sgjunga ir klimato politika s.a.). Pagal numatytas
energetikos sgjungos valdymo taisykles, Salys, priklausancios ES, turi parengti integruotus
nacionalinius energetikos bei klimato srities veiksmy planus (2021-2030 m.).

Sie planai turi apimti penkis matmenis: sauguma, solidaruma ir pasitikéjima; visiskai
integruota energijos vidaus rinka; energijos vartojimo efektyvuma; ekonomikos priklausomybés nuo
iskastinio kuro mazinimg (klimato politika); mokslinius tyrimus, inovacijas ir konkurencinguma (4

lentel¢) (Energetikos sgjunga ir klimato politika s.a.).

4 lentele. ES energetikos sgjungos strategijos vykdomi darbai

Matmuo Darbai
Saugumas, e FEuropos energijos Saltiniy jvairinimas
solidarumas ir e Energetinio saugumo uztikrinimas (valstybés nariy
pasitikéjimas bendradarbiavimas)
Visiskai integruota e Sudaromos sglygos laisvam energijos tekéjimui ES
energijos vidaus e Sukuriama adekvati infrastruktiira, nesukeliant techniniy,
rinka reguliavimo kliti¢iy

e Sumazinama priklausomybé nuo energijos importo
Energijos vartojimo | ¢ Sumazinama tar$a

efektyvumas e Skatinamas uzimtumas

e Ekonomikos augimas

Ekonomikos
priklausomybés nuo
i8kastinio kuro
mazinimas (klimato

politika)

e ES ATLPS sistema (ES Siltnamio efektg sukelianciy dujy apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistema)

e Sektoriai, kurie nejtraukti  ES ATLP sistema, taikomi auksti tikslai

e Remiamasi ParyZziaus susitarimu

e Remiami mazo anglies dioksido kiekio ir S$varios energijos
technologijy laim¢jimai

e Taikoma pirmenybé moksliniams tyrimams ir inovacijoms —
skatinama nauja energetikos sistema ir didinamas konkurencingumas

Sudaryta darbo autoriaus pagal Energetikos sajunga ir klimato politika s.a.

Moksliniai tyrimai,
inovacijos ir
konkurencingumas

Energetikos sajunga ir klimato politika sudaro 4 sritys: energija, klimato veiksmai, aplinka,
mobilumas ir transportas (Energetikos sajunga ir klimato politika s.a.). Energetikos sritj valdo vienas
i§ komisijos nariy, jau minétas Miguelis Arias Canete. Taip pat, vienas generalinis direktorius bei du
generalinio direktoriaus pavaduotojai. Valdymo struktira yra didelé, bendrai tariant, ja sudaro 5
direktoratai(direktoriy kolegijos), zymimi abécélés raidémis, nuo A iki E. Juos valdo generalinio

direktoriaus pavaduotojai. Direktoratai padalinti i dvi dalis — 3 jsikiir¢ Briuselyje, o lik¢ 2 -
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Liuksemburge. Taigi, direktoratai atsakingi uz skirtingas sritis ir yra atskaitingi atitinkamam
generalinio direktoriaus pavaduotojui, kuris teikia ataskaitas generaliniam direktoriui. Galiausiai,
komisijos narys Europos Komisijai teikia informacija, iSkelia probleminj klausima, kuris sprendziamas
per posédzius (Energetika s.a.).

Vienas i§ Europos Komisijai iskelty probleminiy klausimy — AEI. Reikia paminéti, kad
Europos Parlamentas ir taryba atsizvelgusi | Europos Komisijos sitilymg iSleido direktyva (ES)
2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanéiyjy istekliy energija. Joje numatoma, jog iki 2020 m.
energija i§ atsinaujinanc¢iyjy iStekliy (biomasés, véjo, hidroelektriniy, saulés energija ir kt.), elektros
energijos gamybos, transporto, Sildymo ir ausSinimo sektoriuose sudarys maziausiai 20 proc. viso ES
suvartojamo energijos kiekio. D¢l Sios priezasties, kiekviena ES valstybé sudaré savo nacionalinj AEI
veiksmy plang bei sektorinius tikslus. Siekdamos bendro tikslo, valstybés jsipareigojo, kad 2020 m.,
bent 10 proc. jy transporto degaly bus pagaminta i§ AEI. Si direktyva buvo sudaryta, norint pasiekti
sutartg tikslg iki 2020 m. uztikrinant, kad suvartojamos atsinaujinancios energijos dalis sudarys 23
proc. 0 2030 m. — 32 proc. (Direktyva (ES) 2018/2001; Atsinaujinancios energijos dalis Europoje ir
Lietuvoje 2017).

Komisija turi sudarytus planus ir ataskaitas, tokius kaip: komisijos darbo programg
(apzvalga, kuri numatoma einamiesiems metams); strateginj plang (padalinio 2016-2020 m. strategija
ir tikslai); valdymo plang (numatomi darbo rezultatai, veikla ir iStekliai einamiems metams); meting
veiklos ataskaitg (praéjusiy mety atlikto darbo ir panaudoty iStekliy apZzvalga) (Energetika s.a.).

Yra ir kity Europos komisijos organizacijy, kurios susijusios su atsinaujinan¢iy energijos
iStekliy puoseléjimu. Kelios jy:

. EASME (,,Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprises*) —
mazyjy ir vidutiniy jmoniy reikaly vykdomoji jstaiga. Ji valdo, prisideda prie keliy i§ ES programy.
Viena i§ jy — ES moksliniy tyrimy ir inovacijy bendrosios programos ,,Horizontas 2020 (About
EASME s.a.). Sioje programoje numatyti visuomenés uzdaviniai, i§§tikiai, kuriuos norima jgyvendinti
tokie kaip: saugi, Svari ir efektyvi energija; klimato veiksmai, aplinka, iStekliy efektyvumas ir Zaliavy
panaudojimas. EASME organizuoja tvarios energijos savaités programas — EUSEW (,,EU Sustainable
Energy Week®). Minétos savaités kulminacija — metiné politikos konferencija, kurioje aptariama ir
formuojama Europos energetikos ateitis. Politiné konferencija yra didziausia Europos
atsinaujinanéiyjy iStekliy ir efektyvaus energijos vartojimo konferencija. Taip pat organizuojamos
energijos dienos, kurios vyksta geguzés — birzelio ménesiais, jos gali trukti tiek savaite, tiek kelias
valandas. Siy dieny metu, siekiant skatinti naudoti ,,$variag“ energija, veiklg ir renginius, organizuoja
viesos ir privacios organizacijos (About the energy days s.a.).

. ACER (,,The Agency for the Cooperation of Energy Regulators®) —

energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agenttira. lkurta, siekiant plétoti elektros
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energijos ir gamtiniy dujy vidaus rinkos kiirimg. ACER uztikrina, kad rinkos integracija ir reguliavimo
sistemy suderinimas bty vykdomi pagal ES energetikos politikos tikslus. Skatinama
konkurencingesné, integruota rinka, kuri suteikia vartotojams daugiau pasirinkimo galimybiy; efektyvi
energetikos infrastruktiira, uztikrina laisva energijos judé¢jima ES ir naujy energijos Saltiniy vezima,
padidinant tiekimo patikimumg ES jmonéms ir vartotojams. Be to, stebima skaidri energijos rinka.
Padedama (Europos lygmeniu) nacionalinéms reguliavimo jstaigoms atlikti reguliavimo funkcijas bei
gali koordinuoti jy veiklg (Agentiira s.a.).

Taigi, apibendrinus galima teigti, jog ES kovoja su klimato kaita bei skatina AEI
naudojimg. ES suteikia galimybe gauti valstybéms naréms finansavimg energetikos srityje. ES turi
jvairiy atskaitingy institucijy ir jstaigy, tokiy kaip Europos Komisija, kurig sudaro 28 nariai i
kiekvienos ES valstybés. Minéta institucija uzima svarby vaidmenj energetikos srityje, nes viena i$ jos
prioritetiniy sri¢iy — energetikos sgjunga ir klimato politika. Pasitelkus energetikos sgjungos strategija
yra vykdomi numatyti tikslai, tokie kaip: patikimo energijos tiekimo uztikrinimas; energijos vartojimo
efektyvumo didinimas; terSaly iSmetimo ir ekonomikos priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas
ir kt. Kiekvienas komisijos narys turi atitinkamg sritj uz kurig yra atskaitingas Europos komisijai, kur
sprendziamos iSkilusios problemos. UZ energijos sritj atsakingas vienas i§ komisijos nariy, kuris kartu
su generaliniu direktoriumi, dviem generalinio direktoriaus pavaduotojais bei 5 direktoratais sprendzia
iSkilusius klausimus, susijusius su energetikos sritimi. Siekiant, jog darbai vykty sklandZiai ir skaidriai

yra numatytos direktyvos, planai ir ataskaitos.

2.3. Atsinaujinanciy energijos iStekliy politikos formavimas, jgyvendinimas Lietuvos

Respublikoje

Lietuvos Respublika ilgg laika ¢jo energetikos nepriklausomybés link. Igyvendinti jvairiis
planai: pastatytas Klaipédos suskystintyjy gamtiniy dujy (SGD) terminalas; elektros jungtys su Svedija
ir Lenkija; kitos reformos. Taciau vis daugiau démesio skiriama ir atsinaujinantiems energijos
iStekliams, saikingam energijos vartojimui. Kaip minéta ankstesniame poskyryje, atsizvelgti j Siuos
faktorius paskatino globali klimato kaita bei energetikos istekliy poky¢iai (Energija Lietuvos ateiciai
— pagrindinés energetikos kryptys! s.a.).

Lietuvos Respublikos valdZzig vykdo: Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé ir
Teismas. Lietuvos Respublikos vyriausybé — vykdomoji valdzia, kurig formuoja Lietuvos Respublikos
Seimas (toliau Seimas) ir Respublikos Prezidentas. Ja sudaro Ministras pirmininkas (vadovauja
veiklai) ir ministrai, atsakingi uz atitinkamas ministerijas. Vyriausyb¢ sudaro 14 ministerijy, kurios
steigiamos siekiant formuoti valstybés politika, organizuoti, koordinuoti, kontroliuoti valstybés

politikos jgyvendinimg tam tikrose ministrui pavestose srityse. Igyvendinimo funkcijos ministerijoms
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skiriamos jstatymy numatytais atvejais bei tam tikram terminui (Ministerijos S.a.). Ministerijos
galincios leisti jsakymus, atsakingos uz jvairius projektus, susijusius su vykdoma veikla.

Uz Vyriausybés ar ministro atsistatydinimg atsakingas Respublikos Prezidentas.
Vyriausybé koordinuoja ministerijy bei kity vyriausybiniy jstaigy veiklg ir uz savo veiklg (Vyriausybé
arba atskiri ministrai) yra atskaitinga Seimui, kurj sudaro 141, kas 4 m. demokratiskai renkamas narys
(Lietuvos Respublikos Konstitucija 1992). Toliau darbe nagrinéjamos ministerijos, susijusios su AEI
politikos veikla.

Vienas i§ Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (toliau Aplinkos ministerija) tiksly —
jgyvendinti klimato kaitos politikg. Kei¢iami vartojimo jprociai — didinamas energijos vartojimo
efektyvumas, skatinamas AEI ir technologijy naudojimas. Aplinkos ministerijg sudaro: ministras, 3
viceministrai, kancleris ir jvairios grupés, skyriai ir departamentai, tokie kaip: klimato kaitos ir darnaus
vystymosi politikos grupé; rySiy su visuomene skyrius ir kt. (Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos administracijos struktiiros schema s.a.). Si ministerija apima tokias veiklos sritis kaip:
gamtos apsauga; finansinés programos; aplinkosauginiai mokes¢iai; klimato kaita, zalieji pirkimai ir
kt. Minéta ministerija nustato aplinkosauginius kriterijus, pagal kuriuos sprendziama ar pirkimas
zaliasis. Vienas i§ kriterijy — kad prekei pagaminti ar paslaugai teikti naudojami AEI, ekologiSska
energija ir pan. (Zalieji pirkimai s.a.). Be to, Aplinkos ministerija atsakinga uz ES aplinkosaugos
vadybos ir audito sistema — EMAS. Sios sistemos veikla grindziama savanorisku dalyvavimu ir yra
skirta jmonéms bei organizacijoms, pageidaujanCioms jsipareigoti vertinti, valdyti, gerinti savo
aplinkos apsaugos veiksmingumg. Skatinamas nuolatinis aplinkosaugos veiksmingumo gerinimas bei
vertinimas (dalyvaujanc¢ioms organizacijoms) (Vadybos sistemos s.a.). Taip pat ministerija atsakinga
ir uz kitas vadybos sistemas, tokias kaip: aplinkos vadybos sistema (AVS), kurios pagalba nustatomos
ir sprendZiamos aplinkosaugos problemos ir kt. (Aplinkos apsaugos vadybos sistemos s.a.). Uz minétas
sistemas taip pat atsakinga ir Aplinkos apsaugos agentira.

Aplinkos apsaugos agentiira — viena i§ aplinkos ministerijos pavaldziy institucijy.. Sia
agentlirg sudaro: direktorius; du direktoriaus pavaduotojai; teisés, finansy, personalo skyriai ir trys
departamentai (aplinkos tyrimy, administravimo, tar§os prevencijos), kuriuos sudaro jvairiis skyriai.
Departamentai pavaldiis direktoriaus pavaduotojams ir direktoriui. Aplinkos apsaugos agentiiros
struktiirg tvirtina Aplinkos ministerija (Aplinkos apsaugos struktiiros schema S.a.). Minéta agentiira
imasi prevenciniy priemoniy, susijusiy su oro uzterStumu, cheminémis medziagomis, atliekomis,
klimato kaita, vandeniu ir gamta. Jas valdo skyriai. Atlickami jvairis tyrimai, renkami statistiniai
duomenys, nustatomos oro uzter§tumo normos (Apie mus s.a.). Teikiamos jvairios ataskaitos, tokios
kaip: ,,I§ atsinaujinanc¢iy iStekliy pagamintos elektros energijos, pirminés energijos ir biodegaly kiekis*
(Oras s.a.). Taip pat vykdomas pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimas ir kitos veiklos. Aplinkos

apsaugos agentiirai yra atskaitingas direktorius, o minéta agentiira teikia ataskaitas aplinkos

30



ministerijai. Tokiu pat atskaitingumo principu veikia ir kitos ministerijos, kurios visos pavaldzios
Vyriausybei.

Dar viena, svarbi ministerija, susijusi su AEl — Lietuvos Respublikos energetikos
ministerija. Si ministerija plétoja valstybei ir vartotojui kurian¢ia energetika uz konkurencinga kaina.
Numatytos pagrindinés energetikos kryptys (energetinis saugumas, atsinaujinancios energetikos plétra,
taupus energijos vartojimas, Lietuva — Energetikos inovacijy centras) ir uzsibrézti atitinkami tikslai
(Misija ir vizija s.a.).

Viena i§ Energetikos ministerijos kryp&iy — atsinaujinandios energetikos plétra. Siai plétrai
ljgyvendinti uzsibréZta, jog ki 2050 m., net 80 proc. Lietuvos elektros ir Silumos energijos bus gaunama
i§ AEI (saulés, véjo, biomasés) ir bent pusé Salies gyventojy sau patys gamins elektros energija. Kitos
energetikos kryptys taip pat turi tiksly, susijusiy su AEI, tokiy kaip: gyvenamyjy ir vieSy pastaty
atnaujinimas, diegiant AEI jégaines; planuojama tapti lyderiais kuriant, gaminant ir eksportuojant
saulés energijos technologijas bei kurti ir eksportuoti biomasés, biokuro ir biodujy energijos gamybos
technologijas (Energija Lietuvos ateitiai — pagrindinés energetikos kryptys! s.a.).Taip pat siekiama
Baltijos juiroje kurti ir panaudoti véjo energetikos jiiroje technologijas, taip prisidedant prie pasaulinés
zaliosios energetikos revoliucijos. Deja, Salies teritoriniuose vandenyse véjo parky neturime. Gera
Zinia ta, jog Siy parky vystymui jau pradéta ieSkoti strateginio partnerio, kurj numatoma atrinkti iki iy
mety pabaigos (Siekia plétoti véjo jégaines Baltijos juroje 2019). Energetikos ministerija, sudaryta
panasiai kaip ir Aplinkos ministerija. Jg sudaro: energetikos ministerijos specialus atas¢; vidaus audito
kancleris. Minéti dalyviai atskaitingi ministrui (Ministerijos struktara S.a.).

Energetikos ministerija, kaip ir kitos, turi pavaldziy jai jstaigy. Viena jy — Valstybiné
energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos (toliau Energetikos inspekcija). Minéta inspekcija
uzsiima leidimy iSdavimu jmonéms, kurios veréiasi elektros energetikos sektoriuje (leidimy — plétoti
elektros energijos gamybos pajéguma; gaminti elektros energija). Siuose leidimuose numatyta, jog tam
tikrais atvejais leidimai nereikalingi asmenims, kurie plecia elektros energijos pajégumus, naudojant
AEI su salygomis, tokiomis kaip: jrengtoji galia nevir§ys SKw; elektros gamybos jrenginiams, kurie
naudoja AEl; AES néra deginami, siekiant iSgauti energijai; kt. Taip pat gali biiti skiriamos
kompensacijos daliai investicijy, reikalingy uztikrinant nacionalinj sauguma, jei pvz., véjo jégainé yra
teritorijoje, kurioje taikomi apribojimai. (Leidimai plétoti elektros energijos gamybos pajéguma S.a.;
Leidimai gaminti elektros energija s.a.). Inspekcija uzsiima ir kita veikla: prizitri ir kontroliuoja
valstybing energetika; sprendzia ir nagrin¢ja skundus; tikrina energetinj efektyvumg ir pan.
Energetikos inspekcija sudaro virSininkas, kuriam pavaldiis trys pagrindiniai skyriai: teisés ir
personalo; finansy ir bendryjy reikaly; planavimo ir kontrolés, bei 4 teritoriniai skyriai, esantys

Klaipédoje, Kaune, Vilniuje ir Siauliuose. Teritorinius skyrius taip pat kontroliuoja planavimo ir
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kontrolés skyrius (Struktiira s.a.). Panasia veikla, kaip ir Energetikos inspekcija, uzsiima ir Valstybiné
kainy ir energetikos kontrolés komisija.

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos viena i§ veiklos sri¢iy —
atsinaujinanciy iStekliy energetika. Komisija reguliuoja tikio subjekty veikla, kurie veikia energetikos
srityje; prizitiri valstybinj energetikos sektoriy. Si vykdangioji valstybés institucija atskaitinga Seimui,
taciau ji atliecka jstatymu leidziamosios valdzios sriiai nebuidingas funkcijas. Komisija leidzia
nutarimus, siekia efektyviy ir technologiskai pazangiy rinky, energetikos ir geriamojo vandens srityse.
Komisijg sudaro pirmininkas ir keturi nariai, kuriuos Seimas penkeriems metams skiria ir atleidZia,
pateikus Lietuvos Respublikos Prezidentui. Komisijos sprendimai priimami vieSuose posédziuose,
balsuojant ir juos jforminant nutarimais. Posédziuose turi dalyvauti bent 3 nariai ir Komisijos
pirmininkas. Taip pat yra Komisijos administracija, kurig sudaro departamentai ir skyriai, kuriems
vadovauja Administracijos direktorius. Komisijos nariai atsakingi uz atitinkamy, jiems priskirtos
srities kilusiy klausimy, skundy, ginéy nagriné€jima, tokiy kaip: centralizuotai tiekiamos Silumos, karsto
vandens; elektros energijos; nepriklausomy Silumos gamintojy veiklg ir kt. Komisija sudaro metines
veiklos ataskaitas, kurias teikia internete bei Prezidentui, Seimui ir Vyriausybei (Komisijos veiklas.a.).
Be to, komisija taiko jvairius tarifus, pvz. gamintojams, naudojantiems atsinaujinancius isteklius.

Lietuvos Respublika jau 2014 m. virSijo Europos Sgjungos jai nustatyta 23 proc. AEl
naudojimo rodiklj — 0,58 proc. Taciau pasiekti, jog AEI dalis transporto sektoriuje bty 10 proc., Vis
dar sudétinga. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2017 m. AEI dalis bendrame S$alies
energijos balanse buvo 25,83 proc. ; elektros sektoriuje — 18,25 proc. ; $ildymo ir auSinimo sektoriuje
— 46,5proc. ; transporto sektoriuje — 3,69 proc. (Sidlauskien¢ 2018). Deja, 2018m. statistiniai
duomenys dar nesusisteminti, nes Energetikos statistikos skyriaus vedéjo pavaduotojos teigimu, AEI
galutiniai statistiniai duomenys bus gauti $iy mety rugpjucio mén.

Taigi, Lietuvos Respublikoje pagrindinj vaidmenj, susijusj su AEI, atlieka Energetikos
atitinkamiems skyriams); kancleris ir kt., kurie atskaitingi atitinkamos ministerijos ministrui. Viena i$
Energetikos ministerijos kryp¢iy — atsinaujinan¢ios energetikos plétra. Minétai ministerijai yra
pavaldzios inspekcijos, agentiiros, kuriy pagalba siekiama jgyvendinti nustatytus ES standartus. Jau
2014 m., Lietuvos Respublika virsijo 2020 m. numatytg AEI bendra Salies balanso normg — 23 proc.
Pagal 2017 m. duomenis galima teigti, jog artéjama prie 2030 m. numatyty tiksly, pasiekti 32 proc.

energijos naudojimo rodiklj — triiksta 6,17 proc.
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2.4. Atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy politikos formavimas, igyvendinimas ISpanijos

Karalyst¢je

Pirmiausia reikia paminéti, jog Ispanijos Karalysté¢ yra didelé, lyginant su Lietuvos
Respublika, kuri turi net 17 autonominiy regiony, padalinty j provincijas ir 2 atskirus autonominius
miestus (Seuta ir Melija). Kiekvienas regionas vadovaujasi Konstitucija bei autonominiais jstatymais,
turi atskirg vykdomaja valdzig, gali leisti jstatymus ir turi aukS$Ciausiuosius teismus. Autonominiy
bendruomeniy pagrinding institucing teise apibrézia Autonomijos statutas. Sie jstatai nustato regiony
teritorijy ribas, valdZios institucijas, organizacijas bei teises, kurias jie naudoja pagal Konstitucijg. Be
to, visy §iy autonominiy bendruomeniy vyriausybé grindziama jgaliojimy pasidalijimu (Comunidades
autonomas de Espaiia s.a.):

e Jstatymy leidybos asambléja — nariai renkami visuotiniais rinkimais.

e Vyriausybés taryba — vykdomosioms ir administracinéms funkcijoms
vadovauja prezidentas, kurj iSrenka jstatymy leidybos asambléja ir skiria Ispanijos karalius.

e Auksciausiasis teismas — priklauso nuo valstybés Auks¢iausiojo teismo ir
vadovauja autonominiams regionams, neskaitant regiony, kurie pripazinti nacionalistiniais (tokie kaip
Katalonija ir kt.).

Siame darbe pasirinkta analizuoti Kastilijos ir Leono regiong (isp. Castilla y Leén).
Pasirinkimg 1émé ne tik tai, kad jis yra didZiausias autonominis regionas, uzimantis net penktadalj
Ispanijos Karalystés, bet ir tai, jog studijy metu buvau iSvykusi studijuoti j Sio regiono provincijg —
Leong. Kastilija ir Leonas iSgauna net 24% véjo energijos visoje Ispanijoje bei 26% hidraulinés
energijos, nes Siame regione yra Duero baseinas, kuris yra antras didziausias Iberijos pusiasalyje
(Castilla y Leon cuenta con el 24% de la potencia eblica instalada de Espafia y el 26% de la potencia
hidraulica s.a.). Kastilijos ir Leono regiono sostiné — Valjadolidas. Sis regionas i$siskiria kaip turintis
daugiausiai provincijy, kuriy yra net 9. Minétas regionas yra apie 29 tiikst. km? didesnis, ta¢iau turintis
apie 280 mlIn. maziau gyventojy nei Lietuvos Respublika (Castillay Leon s.a.).

Kadangi Ispanijos valdymo principas skiriasi nuo Lietuvos, aktualu trumpai aptarti
pagrindines vadovybés pareigas. Pradedant nuo visy galingiausio — Karaliaus, kuris vadovauja
auksciausiosioms ginkluotosioms pajégoms, gali skirti ir atleisti Prezidenta. Prezidento sitilymu, gali
atleisti vyriausybés narius. Taip pat Karalius skelbia sankcijas ir jstatymus. Prezidentas vadovauja
vyriausybei. Vyriausybé vadovauja uzsienio ir vidaus politikai, civilinei ir karinei administracijai,
gynybai. Ji yra vykdomoji valdzia, dirbanti pagal jstatymus ir Salies Konstitucija. Kiekviena
Vyriausybé dél savo politinio valdymo, atskaitinga Deputaty kongresui.

Kastilijos ir Leono vyriausybe sudaro: provincijos prezidentas; viceprezidentas/ministras

pirmininkas (ir Ministry kabineto vadovas); 8 ministerijos: ekonomikos ir finansy, viesyjy rysiy ir
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aplinkos, Zemés ukio ir gyvulininkystés, sveikatos, Svietimo, kultiiros ir turizmo, Seimos lygiy teisiy,
darbo/uzimtumo. Kiekvienai ministerijai, vadovauja Ministras su generalinio sekretoriaus pagalba.
Jiems atskaitingi direktoriai, kuriems yra priskirtos atitinkamos sritys, pvz. energijos ir iSkaseny
(Gobierno de Castilla y Leén s.a.).

Viceprezidentas atlicka tokias funkcijas kaip: vyriausybés veiksmy koordinavimas;
teritoriniy delegacijy koordinavimas; pirmininkavimas Kastilijos ir Leono teritorijoje; gali skirti ir
atleisti delegatus. Delegatai, kitaip tariant merai, jy yra 9, kiekvienas valdo, vadovauja atitinkamai
provincijai (Gobierno de Castillay Ledn s.a.).

Viena i§ Kastilijos ir Leono ministerijy — Finansy ir ekonomikos. Sig ministerija pasirinkta
analizuoti, nes jai priklauso Energetikos ir iSkaseny generalinis direktoratas. Pirmiausia reikia
paminéti, jog Finansy ir ekonomikos ministerija atlieka tokias funkcijas kaip: teritorijos izdo valdymo;
teritorijos konkurencingumo. Taip pat ji atsakinga uz biudzeto ir vieSyjy paslaugy politika; finansy ir
kredity bei pramonés, energetikos ir iSkaseny politikas (Pilar del Olmo Moro 2016, 51481). Ministerija
sudaryta 1§ jvairiy direktoraty, agentiiry.

Energetikos ir iSkaseny generalinis direktoratas atsakingas uz energijos vartojimo
efektyvuma, atsinaujinandius energijos isteklius, energetinj sertifikavima. Sis direktoratas skatina
efektyviai naudoti saulés, véjo, geoterming, mini-hidrauling ir bioenergija. Taip pat vykdomi jvairis
projektai, kurie nagrinéjami tolesniame darbo skyriuje. Siekiama stiprinti saulés kolektoriy
montavimg, véjo parky plétimg. Be to, Kastilija ir Leonas — vienas daugiausiai naudojanéiy
pazangiausiy technologijy véjo parky Ispanijos regionas (Energia eo6lica en Castilla y Le6n s.a.). Taip
pat, Sis direktoratas kartu su kitomis agentliromis yra sudargs jvairias strategijas, planus siekiant
skatinti didesnj AEI panaudojimg. Pavyzdziui, Kastilijos ir Leono 2020 m. Energijos vartojimo
efektyvumo strategijoje numatomas efektyvus energijos panaudojimas transporte, bioklimatiniai
sprendimai, naujos medziagos konstrukcijoms naudojimas. Siems tikslams pasiekti,
bendradarbiaujama su Kastilijos ir Leono vieSyjy universitety moksliniy tyrimy grupémis, vykdomos
moksliniy tyrimy veiklos, energijos vartojimo efektyvumo srityje (Eficiencia energética e innovacion
s.a.).

Ekonomikos ir finansy ministerijai priklauso Kastilijos ir Leono regioniné energetikos
agentiira — EREN (isp. El Ente Regional de la Energia de Castilla y Leén). Si agentiira atsakinga uz
teritorijos skatinimg naudoti AEI, siekiant gauti Europos Sajungos gairéms pritaikytus energijos
rezultatus, reaguojant j visus gyventojy sektorius. Technologiniy centry, universitety, inZinerijos ir
konsultaciniy jstaigy, energetikos sektoriaus specialisty pagalba yra naudojama kaip priemoné jy
darbui. Sukuriamas dinamiskas veiklos tinklas, kur leidziama dalyvauti regionuose veikiancioms
jmonéms ir subjektams. Taip pasiekiama veiklos decentralizacija ir ji tampa naudinga visiems

susijusiems dalyviams. EREN atliecka daug funkcijy, kuriy pagrindinés: dalyvaujant vieSiesiems ir
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privatiems subjektams, skatinti kuo efektyviau panaudoti regioninius energijos iSteklius, pasitelkiant
naujausias technologijas jy vertinimui ir naudojimui; parengti, atlikti tyrimus ir teikti jy ataskaitas bei
rekomendacijas dél energetikos technologijy taikymo jvairiuose ekonomikos sektoriuose; dalyvavimas
valstybés ir tarptautinése energetikos programose. Taip pat turi tokius uzsibréztus tikslus kaip:
sumazinti neigiamg poveikj aplinkai; skatinti ir gerinti jvairiy riiSiy energijos tiekima, kokybe ir kt.
(Objetivos, funciones y areas de actuacion s.a.). Be to, ji informuoja kampanijas, priima vieSus ar
teisinius skundus dél veiksmy, kurie kenkia aplinkai, kartu kuria konkrecias ir perspektyvias
alternatyvas visose srityse, kuriose vykdoma veikla.

Su EREN pagalba veikia ir kitos institucijos, kurios §iai agenttrai atskaitingos. Galima
teigti, jog agentiira susistemina i§ institucijy gautg informacijg ir teikia ataskaitas. Ji gauna informacijg
i§ tokiy institucijy kaip ekologiniy veiksmy konfederacija (Ecologismo social s.a.), kuri teikia
informacija pagal savo kompetencijy sritj, §iuo atveju apie ekologija, AEI ir kt. Sioje konfederacijoje
yra daugiau kaip 300 aplinkosauginiy grupiy, kurias platina visy autonomijy miestai. Ji yra socialinés
ekologijos dalis, kuri supranta, kad aplinkosaugos problemos kyla i$ vis labiau globalizuoto gamybos
ir vartojimo modelio, i§ kurio kyla ir kitos socialinés problemos. Dél Sios priezasties problemos turi
bati sprendziamos, kad biity iSvengta ekologinés krizés. Organizacija yra strukturizuota teretoriskai,
per federacijas ir grupes. Sis decentralizuotas sprendimy priémimas grindziamas Asambléja, kaip
didziausia sprendimy priémimo institucija. Visos konfederacijg sudarancios grupés turi tokius pacius
ideologinius principus ir susitinkama metinéje konfederacinéje asambléjoje, kad buty nusprestos
strateginés organizacijos linijos. Visoje organizacijoje atliekamas darbas, daugiausia grindziamas
nariy, partneriy, aktyvisty, réméjy ir kartais samdomy darbuotojy grupés ar savanorisku darbu
(Ecologismo social s.a.).

Dar viena ministerija, siekianti uztikrinti Svaresne aplinkg — vieSyjy ry$iy ir aplinkos.
Ministerija, vadovaujantis kompetencijomis, priskirtomis autonominei bendruomenei, ir Ministro
jsakymais, yra nukreipta j tokias sritis kaip: transporto infrastruktiirg; statybos ir viesyjy darby kokybe;
prevencijg ir aplinkos kontrolg; aplinkos vertinima; pilieCiy apsauga ir visuomenés saugumg; vietos
policijos koordinavimg. Taip pat uzsiima aplinkos tvarkymu ir valdymu konsultavimo bei
koordinavimo srityse; atlieka tikrinimo funkcijas (priskirty sri¢iy). Ministerijag sudaro Generalinis
sekretoriatas, jvairlis direktoratai, tokie kaip: keliy ir infrastruktiiros generalinis direktoratas;
generalinis transporto direktoratas, gamtos aplinkos generalinis direktoratas ir kt. Sios ministerijos
darbo planuose numatyta, jog 2020 m. regione bus pasiekta, kad pastatuose ir transporto priemonése
energijos suvartojimas i§ AEI, bus bent 20 proc. Taip pat planuojama, jog minétais metais pastatams
gaunama energija i§ AEI sudaryty 20 proc., sukuriant pagalbos linijas jmonéms, (kaip viesyjy
investicijy programa) energijos vartojimo efektyvumui ir AEIl vartojimo jgyvendinimui (Herrera

Campo and Juan Carlos Suarez-Quifiones Fernandez 2016, 44685). Sudaryta strategija: ,,I1 Kastilijos
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ir Leono ypatingos aplinkosaugos strategija 2016-2020 ( isp. ,,II Estrategia de educacion ambiental
de Castilla y Ledn 2016-2020%), kur vienas i§ tiksly — skatinti, praktikuoti aplinkosaugg vie$ojo
administravimo institucijose, yra susijes su vandens ir energijos taupymu, atsinaujinan¢ios energijos
naudojimu, pakartotiniu medziagy panaudojimu, perdirbimu bei perdirbty medziagy naudojimu,
ekologisku pirkimu ir kt. (Estrategia de educacion ambiental de Castilla y Leon 2016-2020 s.a.).

Viena Gamtos aplinkos generalinio direktorato funkcijy — gamtos iStekliy efektyvus
panaudojimas. Taip pat, sis viesyjy rysiy ir aplinkos ministerijos direktoratas vykdo ir kitas funkcijas,
tokias kaip: vertina plany ir projekty poveikj, prisideda prie ekologiniy naujoviy kiirimo. Ekologinés
naujoves — tai tokios naujoves, iSradimai, kurie prisideda prie Svarios aplinkos technologijy kiirimo,
mazina gamtos uzterStuma ir padeda efektyviai panaudoti isteklius. Sioms naujovéms jgyvendinti
jkurtas ,,Regioninis tvarumo, moksliniy tyrimy ir plétros forumas®“ (isp. ,,Foro Regional de
Sostenibilidad e [1+D+i“). Forumo uzsibrézti tikslai skatina labiau tausoti gamtg, naudoti
atsinaujinan¢ius energijos isteklius, atsizvelgti j daroma poveikj Zmoniy sveikatai. Sis forumas
reguliuojamas paskelbtomis Kastilijos ir Leono teritorijos jurisdikcijomis. Uz §j forumg atsakingas ne
tik Gamtos aplinkos generalinis direktoratas, bet ir Ekonomikos ir finansy ministerija, Svietimo
ministerija ir kt. Gamtos aplinkos direktoratas atsakingas uz moksliniy tyrimy ir mokymo
aplinkosaugos srityje planavimg ir valdyma, regioniniy naujoviy sistemy diegimg (Gobierno de
Castilla y Leon s.a.; Campo and Juan Carlos Sudrez-Quifiones Fernandez 2016, 44686).

Ispanijos Karalystei, kitaip nei Lietuvos Respublikai, vis dar nepavyko pasiekti nustatytos
AEI sunaudojimo EU normos, nors ji ir mazesné — 2020 m. turi sudaryti bent 20 proc. AEI dalis
bendrame Salies energijos balanse 2017 m. sudaré 17,5 proc.. Taciau kaip ir Lietuvos Respublikoje
pasiekti, jog AEI dalis transporto sektoriuje bty 10 proc., nepavyksta. Si dalis Ispanijos Karalystéje
sudaro 5,6 proc. Pagal pateiktus EUROSTAT duomenis: 2017 m. AEI dalis elektros sektoriuje — 36,3
proc.; Sildymo ir ausinimo sektoriuje — 17,5proc. (Renewable energy statistics 2019).

Daugiausiai AEI Ispanijos Karalysté gauna energijos i$ véjo ir hidrauliniy jégainiy. 2017
m. Visos gaunamos energijos i§ véjo jégainiy sudaré 56,9 proc., o i$ hidraulinés - 21,9 proc. Nepaisant
to, jog Ispanijos Karalystéje klimatas palankus — fotovoltiné saulés energija sudaré 9,6 proc., o 6,4
proc. energija — i$ saulés jégainiy (4 pav.). Likusig dalj uzémé energija gaunama is kity Saltiniy, tokiy
kaip: atliekos, geoterminé energija. Ispanijos Karalysté daugiausiai AEI energijos 2017 m. gavo i§
Kastilijos ir Leono regiono, t. y. net 19,3 proc. visos Ispanijos Karalystés gaunamos AEI energijos. Be
to, Kastilijos ir Leono autonomija daugiausiai (lyginant su kitais Ispanijos Karalystés regionais)
pagamina ir sunaudoja AEI, ja sudaro net 64,1 proc. visos gaunamos regiono energijos (Red Eléctrica
de Espana 2018, 8-18; Renewable energy statistics 2019).
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4 pav. 2017 m. Kastilijos ir Leono autonomijos AEI pasiskirstymas procentais

Iki 2020 m. Kastilija ir Leonas numates sumazinti gaunama energijg i§ neatsinaujinanc¢iy
iStekliy — 32,45 proc. (2017 m. energija gauta i§ neatsinaujinanciy iStekliy sudaré 35,9 proc.). Deja,
kaip ir Lietuvos Respublikoje, 2018 m. statistiniy duomeny panagrinéti néra galimybés, nes galutiniai
AEI statistiniai duomenys, dar nesusisteminti..

Taigi, iSanalizavus Ispanijos Karalystés Kastilijos ir Leono autonomijos politikos dalyvius,
susijusius su AEI, galima teigti, jog pagrinde skatinimo veikla, analiz¢ ir statistikg atlicka Ekonomikos
ir finansy ministerijos Energetikos ir iSkaseny generalinis direktoratas. Minétas direktoratas teikia
vykdomos veiklos duomenis ministerijai. Ispanijos Karalystés valdymo principas skiriasi nuo
lyginamosios Lietuvos Respublikos, tafiau abiem atvejais yra atsakingos ministerijos ir joms
pavaldzios agentiiros, direktoratai ar komitetai, kuriy veikla yra susieta su AE,I siekiant jvykdyti ES
uzsibréztus tikslus ir kovoti su klimato kaita. Ispanijos Karalysté, kaip Lietuvos Respublika 2017 m.
nepasieké numatyto 2020 m. ES 10 proc. reikalavimo dél AEI energijos panaudojimo transporto
sektoriuje. TauCiau nepaisant to, jog 2017 m. Kastilija ir Leonas pagamino daugiausiai AEI energijos
Ispanijos Karalystéje (19,3 proc. lyginant su kitomis autonomijomis), Salis kol kas dar nepasieké

numatyto 20 proc. standarto (iki 2020 m.), prieSingai nei Lietuvos Respublika.
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3. DARBO METODAI

Pirmoje darbo dalyje atlikta analizé ir nustatytas rySys ES su Lietuvos Respublika ir
Ispanijos Karalyste bei aptartas vieSosios politikos formavimas ir jgyvendinimas Lietuvos
Respublikoje ir Ispanijos Karalystés Kastilijos ir Leono regione, padés geriau suprasti tolimesng,
empiring darbo dalj. Antros darbo dalies metu nustatomi ir palyginami AEI mechanizmai minétose
teritorijose. AEI galimybés pateikiamos pirmoje darbo dalyje.

Pasirinkta atlikti teorinio pobtidzio baigiamaji darbg. ISsikeltas probleminis klausimas:
kaip Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés gyventojai skatinami naudoti atsinaujinancius
energijos isteklius? Siekiant atsakyti | probleminj klausimg, remiamasi literatliriniais Saltiniais,
techniniais dokumentais. Atsakymas j iSsikeltg klausimg atsakomas teoriniu, argumentuotu vertinimu
(Daciulyté, Jagminas ir Saulius Nefas 2013, 38). Be to, didele jtakg tolesniam baigiamojo darbo
déstymui daro tinkamai pasirinktas ir panaudotas teorinio tipo metodas. Tokie metodai leidzia pateikti
naujas idéjas.

Darbe pasirinktas lyginamosios analizés metodas, atsizvelgiant j Ispanijos Karalystés ir
Lietuvos Respublikos teritorinius, kultiirinius, skirtumus. Siuo metodu siekiama palyginti susisteminta
informacijg i$ skirtingy Saltiniy: Lietuvos Respublikos, Ispanijos Karalystés Kastilijos ir Leono teisés
akty, internetiniy Saltiniy.

Siekiant kokybiSkai atlikti analize, buvo vykdomos mokslinés informacijos paieskos,
pasitelkiant virtualias bibliotekas, prenumeruojamas duomeny bazes, bibliotekos katalogus. Darbe
naudojamos: knygos, straipsniai, internetiniai Saltiniai. Atlickant darbg buvo laikomasi etikos normuy,
stengiantis nepasisavinti svetimy idéjy, o jas analizuoti pasitelkus asmening¢ sampratg ir pagrjsti arba
paneigti. Darbe naudojami duomeny rinkimo instrumentai: statistinés analizés instrumentas, kurio
metu pasitelkiami teritorijy statistiniy duomeny portalai (Tyrimy metodai ir metodikos s.a.).
Sudaromas tyrimo planas, kuriuo remiantis toliau atliekamas darbas:

1. Nustatomas ES pagrindinis rySys, skatinantis naudoti AEI — parama.

2. Pateikiami teritorijose vykdomi pagrindiniai ES projektai, padedantys
pletoti AEI energija.

3. Nustatomi ir analizuojami pagrindiniai AEI naudojimo mechanizmy
ypatumai Lietuvos Respublikoje ir Ispanijos Karalystés Kastilijos ir Leono autonomijoje.

4. Pateikiami galutiniai lyginamosios analizés rezultatai ir pasitilymai.

Atliekant teorinio pobtuidzio tyrima, kurio metu, analizuojant jvairig informacija, gauta i$
skirtingy Saltiniy, susidurta su informacijos stoka ir painumu. Ypac analizuojant Ispanijos Karalystés
Kastilijos ir Leono autonomijos AEl mechanizmy naudojimo skatinimg. Pagrinde isskiriami

teritorijoje vykdomi projektai, neiSrySkinant kity AEI mechanizmy. Be to, tiek Ispanijos Karalystés
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analizuojamoje autonomijoje, tiek Lietuvos Respublikoje, uz skirtingus AEI klausimus atsakingos
kelios ministerijos, kas padaro analiz¢ sudétingesne. Pazymétina, jog darbe pagrinde pateikiami ir
analizuojami 2017 m. statistiniai duomenys, nes salys — Lietuvos Respublika ir Ispanijos Karalysté dar
neturi galutiniy 2018 m. atsinaujinanciy energijos iStekliy statistiniy duomeny.

Taigi, iStyrus ir palyginus Lietuvos Respublikos bei Ispanijos Karalystés Kastilijos ir
Leono autonomijos skatinimo naudoti AElI mechanizmus bus nustatyti skirtumai bei pateiktos
rekomendacijos. Sis tyrimas aktualus abejoms $alims. Nepaisant to, jog Kastilijos ir Leono regionas
pagamina daug daugiau nei nustatyta ES 2020 m. 20 proc. norma, Ispanijos Karalysté vis dar negali
pasiekti §ios procentinés israiskos. Sis tyrimas atskleis, kaip abi teritorijos — Lietuvos Respublika ir
Ispanijos Karalystés Kastilija ir Leonas siekia skatinti AEI vartojimg, taip uztikrinant nustatyty ES

tiksly jgyvendinima ir prisidedant prie aplinkg tausojancios energijos naudojimo.
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4. EUROPOS SAJUNGOS GYVENTOJU SKATINIMO NAUDOTIS
ATSINAUJINANCIU ENERGIJOS ISTEKLIU MECHANIZMAIS
YPATUMAI

ES turi ne vieng struktiirinj ir investicijy fonda, kuriy pagalba skatinama valstybiy nariy
ekonominé plétra. Tokie fondai kaip: Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos socialinis
fondas (ESF) ir kt., bendradarbiauja siekiant jgyvendinti minétg tikslg (Europos struktiiriniai ir
investicijy fondai s.a.). ES paramos pagalba vykdomos finansavimo programos.

Pirmiausia aktualu aptarti ES skatinimo naudoti AEI mechanizmus transporte. Yra jvairiy
oro terSos sriciy, tokiy kaip: biisty Sildymas, pramon¢, Zemés tikis, taciau vienas pagrindiniy oro tarSos
kaltininky — transportas. Transportavimo metu iSsiskiria anglies dioksidas (CO2), Kitaip tariant,
Siltnamio efektg sukeliancios dujos, kurios yra kenksmingos sveikatai, aplinkai. Pagal Europos
Komisija, Siy dujy ,.koncentracija atmosferoje Siuo metu didesné, negu yra kada nors buvusi per
maziausiai 800 000 mety* (Europos Komisija 2014). Europos Audito Rimy 2018 m. specialiojoje
ataskaitoje pastebima, jog su minéta problema ES pagrinde kovoja dviem biudais (Europos Audito
Riimai 2018):

a) nustatydama oro terSaly koncentracijos normas;
b) standartizuodama i$metamy medziagy j org Saltinius.

Europos komisija 2013 m. paskelbé §varaus oro dokumenty rinkinj, kuriame numatoma iki
2030 m. gerokai sumazinti oro uzter§tumg. Rinkinio pagrindg sudaro aplinkos oro kokybés normos ir
tikslai, siekiant sumazinti nacionalinius i$metamyjy terSaly kiekius ir pagrindinius tar$os Saltinius. IKi
2030 m. planuojama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj sumazinti net 45 proc., ko pasékoje
sumazéty mirStamumas bei kvépavimo taky ligy skaicius, susijgs su oro tarSa (Lysioniok 2018).

Elektromobiliai — viena ekologiskiausia keliy transporto priemoné. ES skatina naudoti
elektromobilius, plétodama elektromobiliy baterijy gamybg bei jkrovimo infrastrukttra, bendromis
naudojimosi nuostatomis ES teritorijoje (Unterstaller 2019). Tacdiau yra ir minusy, dél ko
elektromobiliy naudojimas vis dar néra populiarus — brangi kaina, ilgas jkrovimo laikas. Kaip minéta
praeitame skyriuje, transporto priemonés gali biiti varomos ir biodegalais. Visos ES Salys iki 2020 m.
Isipareigojusios pasiekti numatyta energijos transporto degaly pagaminimo i§ AEI procenting dalj.
Ispanijos Karalysté ir Lietuvos Respublika turi pagaminti po 10 proc. ES skatina valstybes nares siekti
uzsibrézty tiksly teikdama paramas, kurios padeda kovoti su oro uzterStumu, klimato kaita, mazina
sergamuma, atsizvelgiama j gamtos tausojima — plétojama atsinaujinanti energetika.

Viena i8 ES vykdomy paramos programy — ,,2014-2020 mety Europos Sajungos fondy

investicijy veiksmy programa“. Kitaip tariant, tai Lietuvos veiksmy programa, Kuri finansuojama
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Sanglaudos fondo, Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo léSomis. Vienas i§
programos tiksly — uztikrinti energetikos saugumg. Minéta programa sudaryta, atsizvelgiant j
strategijos ,,Europa 2020 tikslus, kurioje jsipareigojama didinti AEI panaudojima, mazinti anglies
dioksido j aplinkg iSskirian¢iy dujy kiekj ir kt. (2014-2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy
investicijy veiksmy programa s.a.). Programai jgyvendinti ES skyré beveik 7 min. eury. Didziausia
veiksmy programos 1ésy dalis (17,20 proc.), skiriama siekiant paSalinti tinklo infrastrukttros barjerus
ir modernizuoti, plétoti transporto bei energijos infrastruktiirg. Akcentuojant finansavimg energetikos
srityje, galima pabrézti, jog sickiama gerinti efektyvy energijos panaudojima, plétoti pazangias
sistemas, susijusias su energijos tiekimu bei laikymu. Taip pat stengiamasi integruoti paskirstyta
gamybg i§ AEIl. Gana didelis finansavimas (14,48 proc.) skiriamas remti peréjimui j mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomika. Sis finansavimas padeda siekti ank§¢iau minéto ES tikslo
Lietuvai — 23 proc. energijos gauti i§ AEI (2014-2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy
investicijy veiksmy programa S.a.).

Tuo tarpu Ispanijos Karalystés Kastilijos ir Leono regionas jgyvendina ES nustatytus
tikslus: ,,2014-2020 mety Europos regioninés plétros fondo investicijy veiksmy programos Kastilijoje
ir Leone pagalba‘. Si programa finansuojama i§ Regioninés plétros fondo, kuris skiria daugiau nei 334
tikst. eury programai jgyvendinti. Sios programos tikslai, galima sakyti, tokie patys, kaip ir Lietuvos
Respublikoje, nes abi programos sudarytos pagal ES numatytus tikslus ,,Europa 2020° strategijoje.
Programoje taip pat siekiama didinti AElI naudojima, mazinti energijos suvartojima ir pagerinti
energijos vartojimo efektyvuma. Vienas i§ programy skirtumy tas, jog Kastilijos ir Leono programoje
skatinama gerinti nuoteky valyma, t. y. siekiama uztikrinti, jog regione buty laikomasi vandens
sistemos direktyvos (Castilla y Leon ERDF 2014-20 OP s.a.).

ES, siekdama skatinti naudoti AEI ir padéti bendrovéms, regionams jgyvendinti
energetikos projektus, suteikia finansavimo ir skolinimosi galimybes, vykdomi projektai bei
programos, kurie finansuojami ES fondy léSomis. Viena i§ ES programy — ,,.LIFE - l'instrument
financier pour l'environnement®, kuri yra aplinkos ir klimato kaitos finansavimo priemoné. Bendras
2014-2020 m. programos finansavimas, skirtas ES valstybéms naréms, 3,4 mird. eury (LIFE
programme s.a.). Programa ir finansavimas skirstomi j dvi grupes: gamtos apsaugg ir kova su klimato
kaita. LIFE programoje gali dalyvauti viesa arba privati jstaiga, jsteigta ES valstybéje. Tokia jstaiga
dalyvauja kaip koordinuojantis arba asocijuotas paramos gavéjas (LIFE projektai s.a.).

Vykdomi jvairis LIFE projektai gali bati finansuojami ne tik ES léSomis, bet ir
nevyriausybiniy organizacijy veiklos dotacijy, gamtos turty finansavimo priemoniy (angl. k. ,,Natural
Capital Financing Facility*, NCFF), energijos vartojimo efektyvumo privataus finansavimo priemoniy
(angl. k. ,,Private Finance for Energy Efficiency”, PFAEE) pagalba. NCFF ir PF4EE veikia kartu su
Europos investicijy banku (Lietuva 2018).
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Siame skyriuje nagrinéjami minétos programos projektai Lietuvos Respublikos ir Ispanijos
Karalystés energetikos sektoriuje. Taip pat apzvelgiama Saliy situacija bei priemonés, kovojant su oro
tarSa bei siekiant jvykdyti 10 proc. jsipareigojimg gamybos i§ AEI transporto srityje, kadangi §iuo metu

abi analizuojamos $alys sunkiai juda tikslo link.

4.1. Europos Sajungos finansavimas Lietuvos Respublikoje

ES saliy finansinis jnaSas ] bendra biudzetg padalijamas, atsizvelgiant j Salies ekonomikos
lygj. ES finansavime didziausias démesys skiriamas Europos pilieciy poreikiams patenkinti. 2017 m.
ES Lietuvos Respublikai skyré daugiau nei 1,5 mlrd. eury. Lietuvos jnasas j bendrg biudzetg buvo apie
0,3 mlrd. eury (Lietuva s.a.)

LIFE projekty pasitilymy konkursas rengiamas kasmet. Sis konkursas apima jvairias
programos prioritetines sritis, tokias kaip: aplinkos ir iStekliy efektyvumas; gamta ir biologiné jvairove;
integracija. Analizuojant 2018 m. statistinius duomenis, Lietuvos Respublikoje nuo programos
gyvavimo pradzios (1992 m.) jau jvykdyti 22 projektai. Didziausig dalj sudaré projektai, susije¢ su
gamta ir biologine jvairove (16 projekty). Siems projektams jgyvendinti i§ viso skirtas net 27 mln. eury
finansavimas, i§ kuriy ES skyré 16 min. eury. Tuo tarpu, 1992-2018 m. laikotarpiu — jgyvendinti tik 3
aplinkos ir iStekliy efektyvumo projektai. Jiems ES skyré 6 min. eury finansavimag. IS viso per 26 m.

ES skyré 33 min. eury parama, siekiant jgyvendinti 22 LIFE projektus (Lietuva 2018).
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Vienas i§ LIFE projekty, susijusiy su AEI — ,NutriBiomass4LIFE — Ziedinés ekonomikos
modelis dideliems miestams — vandenvalos dumblas ir biomasés pelenai j biomas¢ — biomasé |
atsinaujinan¢ia energija® (5 pav.). Sis tarptautinis projektas pradétas vykdyti 2018 m. Numatoma
projekto pabaiga - 2022 m. kovg. Pagrindinis projekto tikslas ne tik sukurti, bet ir jdiegti parodomajj
pilno ciklo Ziedinés ekonomikos modelj. Minétas modelis, skirtas dideliuose miestuose susidariusiy
atlieky, turin€iy gausybe vertingy maistiniy medziagy (municipalinis vandenvalos nuoteky dumblas,
biomasés pelenai) panaudojimui biomasés auginimui. Toliau biomasé konvertuojama j AEI energija,
kurig panaudojus, ve¢l gaunamos vandenvalos nuotekos. Remiantis ,,Aplinkos projekty valdymo
agentiira” — Vilniaus mieste susidaro 20-25 proc. Lietuvos Respublikos nuoteky dumblo. Dél Sios
priezasties, parodomajj modelj pasirinkta diegti btent sostinéje (Aplinkos projekty valdymo agentiira
2018).

LNutriBiomass4LIFE projektui jgyvendinti i§ viso skirtas 4 min. eury finansavimas.
Didziausig, 60 proc. (2,4 min. eury) finansavimo dalj, skyré ES, LIFE programos léSomis. Nemaza
dalj 18y (23 proc. — 0,9 min. eury) skyré ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. Taip pat prie
projekto finansavimo prisidéjo: Svedijos energetikos agentira (2 proc. — 0,1 min. eury); partneriai,
tokie kaip: UAB ,,Pramonés energija“, UAB ,,Vilniaus vandenys* (15 proc. — 0,6 miln. eury). Reikia
paminéti, jog patj projekta koordinuoja, vykdo — UAB "Pageldyniy plantacija" (NutriBiomass4LIFE
s.a.).

Kadangi pasaulio gyventojy prieaugis siejamas su didesne maisto paklausa, numatomas
atitinkamas azoto ir fosfato tragSy paklausos poreikis. D¢l Sios priezasties, ,,NutriBiomass4LIFE*
projektu siekiama rasti alternatyviy traSy, perdirbant maistines medziagas. Vertingos maistinés
medZziagos yra S$vaistomos, daznai patenka j sgvartynus, o ne perdirbamos augalams tresti.
Igyvendinant Ziedinés ekonomikos modelj, vertingos medziagos galéty bati islaikytos perdirbtuose
traSose ir taip buty prisidéta prie efektyviai energijos isteklius naudojancios ES (Circular model s.a.).

Vandenvalos dumblas ir biomasés pelenai yra toksiski ir negali biiti naudojami kaip traSos
maisto produktams, bet gali buti panaudoti biomasés plantacijose (5 pav.). Jei oro salygos bus
palankios, tikimasi, jog paskutiniais projekto jgyvendinimo metais biomasé bus gauta i§ biomasés
plantacijy, mobilizuoty i$ jau jsteigty plantacijy jtraukty j ekonomikos modelj. Daroma prielaida, kad
bus nuimta 300 ha biomasés plantacijy (sukurty prie§ pradedant jgyvendinti projekta), kuriose
panaudotos maistines medZiagas turincios atliekos ir jos perdirbtos pagal projekta. 2018 m. rugpjucio
pabaigoje jau mobilizuotos 1300 ha biomasés plantacijos, skirtos vykdyti projekto veiklg. Pilnali
veikiantis Ziedinés ekonomikos modelis galéty sudaryti 5 proc. visos biomases poreikio Vilniaus AEI
rinkoje. Kalbant apie biomasés panaudojimg atsinaujinanéiai energijai, pabréziama, jog ziedinés

ekonomikos modeliu siekiama i§ biomasés pagaminti atsinaujinanCig energija, gaunamg i$
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daugkartinio atlieky perdirbimo. Taip pat projektu sickiama plétoti verslo procesus, kurie reikalingi
surinkti, gabenti ir parduoti biomasg i§ minéto ekonomikos modelio j AEI gamybg Vilniaus miesto
reikméms (Basic actions s.a.).

Lietuvos Respublika su ES paramos pagalba motyvuoja piliecius rinktis ekologiskesnes
transporto priemones. Salyje norima dar labiau plétoti elektriniy automobiliy jkrovimo prieigy tinkla,
nes $iuo metu daugiausiai jrengty elektros jkrovimo stoteliy yra Vilniuje. Elektromobiliy jkrovimo
infrastruktiirai plétoti i§ ES 1éSy skirta apie 3 min. eury. Stotelés jrengiamos ne tik ES 1éSomis, bet ir
padedant privacioms investicijoms (Mrazauskaité 2018). Naudotojy patogumui yra jvairios iSmaniyjy
telefony programeles, kuriose gyventojai gali rasti artimiausig krovimosi stotele.

Taigi, Europos Sajunga Lietuvos Respublikoje finansuoja jvairius projektus. Vienas jy —
LIFE programos ,NutriBiomass4LIFE*“ projektas, kuris skirtas vandenvalos dumblg ir biomasés
pelenus paversti j atsinaujinancig energija. Visos programos gyvavimo laikotarpiu, Lietuvos
Respublikoje jvykdyti 22 projektai, kuriems jgyvendinti Europos Sajunga prisidé¢jo 16 mln. eury
(1992-2018 m.).

4.2. Europos Sgjungos finansavimas Ispanijos Karalystéje

Kaip jau minéta, ES teikia jvairias finansavimo galimybes, taip padedant jgyvendinti
jvairius energetikos projektus, jai priklausanc¢ioms $alims. 2017 m. ES iSlaidos Ispanijos Karalystéje
buvo beveik 10 mlrd. eury, o 3alies jnasas j ES biudZeta — apie 8 mlrd. eury (Ispanija s.a.). Siame darbe
tesiama jvairiy projekty Ispanijos Karalystéje analizé. Minéty projekty pagalba investuojama |
atsinaujinancia energetikg. Kadangi, Kastilijos ir Leono autonomijoje energetikos srityje néra daug
vykdyty projekty — analizuojami ir kity autonomijy jdomesni, iSskirtiniai projektai, kurie prisideda prie
efektyvaus energijos panaudojimo.

Ispanijos Karalystéje kasmetiniy LIFE programos sri¢iy — daugiau nei Lietuvos
Respublikoje. Be projekty, susijusiy su tokiomis sritimis kaip ir Lietuvos Respublikoje (aplinkos ir
istekliy efektyvumu; gamtos ir biologiné jvairove; integracija), vykdomi ir LIFE projektai, susij¢ su
aplinkos valdymu ir informacijos teikimu; klimato kaita. Kadangi Ispanijos Karalysté beveik 8 kartus
didesné uz Lietuvos Respublika, ten vykdoma daugiau ir LIFE projekty. Programos laikotarpiu, 1992-
2018 m., Ispanijos Karalystéje jau jvykdyti 869 projektai. Skirtingai nei Lietuvos Respublikoje,
didziausig programos dalj sudaré 538 projektai, susij¢ su aplinkos ir iStekliy efektyvumu, kuriems
igyvendinti i§ viso skirtas net 883 mln. eury finansavimas, i§ kuriy 384 min. eury, finansavo ES. Didele
dalj sudaré projektai, susij¢ su gamta ir biologine jvairove (277 projektai), kuriems ES skyré 257 min.
eury finansavima. I$ viso per 26 m. ES skyré 702 miln. eury parama, siekiant jgyvendinti visus Ispanijos
Karalystés LIFE projektus (Spain 2018).
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Ispanijos Karalystéje vykdyta nemazai LIFE projekty, susijusiy su AEI. Vykdant LIFE
projektus, sprendziami jvairtis klausimai, vienas i§ jy - aplinkosaugos (AE). Projekty tikslai apima ir
energijos suvartojimo mazinimg, siekiant gaminti ir naudoti auks$tos kokybés biometano kurg
transporte (PRO-izki projektas). Sio kuro naudojimas maZina oro tara, nes neissiskiria kenksmingos
dujos. Remiantis 2018 m. LIFE programos pagalba, Ispanijos Karalystéje jvykdyti jvairis projektai
energijos srityje, tokie kaip: ,,LIFE-RENEWAT* (skirtas optimizuoti AEI energija nuoteky valymo
jrenginiuose); ,,NEXUS* ir kt. (Spain 2018).

Siame darbe analizuojamas, Ispanijos Karalystés regione (Kastilija ir Leonas) nuo 2018 m.
spalio ménesio pradétas vykdyti, ,,LIFE NEXUS* projektas. Sis projektas skirtas didinti miesto
vandens ciklo tvarumg, gaunant energijos vandens pramongje, panaudojus mikro hidroenergijos
technologija. Numatoma $io projekto pabaiga - 2021 m. gruodis. Projekto koordinatorius — privatus ne
pelno siekiantis centras ,,Fundacion CARTIF*. ES projekto vykdymui skyré beveik 680 tiikst. eury
finansavimg. Bendras projekto biudzetas — apie 1159 ttkst. eury. Be ES projekts finansuoja: ,,Aguas
Baigiaude Leon“; ,,Aquatec ir kt. Pabréztina tai, kad viena i§ projekto partneriy — ,,Aleksandro
Stulginskio universitetas“. Sio Lietuvos Respublikos universiteto misija — tirti, kurti, skleisti rezultatus
bei zinias, kurios susijusios su tvariu energijos naudojimu, efektyviu vandens istekliy, hidrauliniy
inzinerijos objekty valdymu, i§samia analize; teikti Siais rezultatais pagrjstas studijas (Universidad
Aleksandras Stulginskis (ASU) s.a.). Projekto metu, siekiant skatinti miesto vandens ciklo tvaruma,
panaudojamos mazos hidroenergijos sistemos, kuriy pagalba atkuriama nepanaudota energija,
gaunama i$ gausaus slégio (vandens telkiniy) arba kinetinés energijos (vandens srauto) esamuose
vandens tinkluose (6 pav.).
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6 pav. Leono mieste esanti mini hidroenergijos sistema
Nuotrauka paimta i§ El Ayuntamiento de Leon aprueba la venta de energia eléctrica generada en la minicentral del rio
Bernesga s.a.
Leono mieste, per tekancig Bernesgos upe, yra jrengta mini hidrauliné sistema (6 pav.),

kuri apriipina elektros energija gyventojus. Si veikla pradéta 2008 m. pabaigoje. Mini hidrauliné
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sistema pastatyta Kastilijos ir Leono Iésomis. Elektros energija parduodama rinkos kaina, taip
padidinant miesto pajamas. Si mini hidroelektrin¢ suteikia galimybe elektra apripinti net tikstant]
seimy. Reikia paminéti, kad $i hidroelektriné ne tik tiekia elektros energija, bet ir atlicka Svietiejiska
funkcijg — pirmame pastato aukste yra jrengta parody salé, kurioje pristatomos AEI galimybés bei
Saltiniai. Taip pat yra jrengta didaktiné klasé, kurioje suteikiama galimybé pristatyti jvairius projektus,
susijusius su skirtingais AES (ypa¢ hidroenergijos). Dazniausiai ¢ia lankosi viduriniy mokykly ir
universiteto studentai, ypa¢ aplinkos ir keliy inzinerijos studijy Studentai. Apatiniame aukste yra
jrengta pati elektros mini gamykla, valdoma ENER. Ant pastota stogo jrengti saulés kolektoriai
apripina lankytojus Sviesa. Visas pastatas ir kitos priemonés esancios pastato viduje yra regiono
nuosavybeé. Sis projektas projektas buvo pradéetas 1999m., ta¢iau pastatas atidarytas parodoms tik 2006
m. Nuo atidarymo pradzios jau apsilanké daugiau nei 7 tikst. zmoniy (El1 Ayuntamiento de Ledn
aprueba la venta de energia eléctrica generada en la minicentral del rio Bernesga s.a.). Vertinant $ig
mini hidroelektring, galima teigti, jog tai puiki skatinimo priemoné naudoti AEI. Pirmiausia, tai
zmonés apsilanke ekspozicijose gali susipazinti ne tik su viena i§ AES ragimi — hidroenergija, bet ir su
kitomis. Toks $vietimas sveikintinas ir jdomus visy amziaus Zmoniy grupéms. Zmonés rengiantys
statyti namus, ar siekiantys juos renovuoti, apsilanke tokioje ekspozicijoje skatinami pagalvoti apie
AEI pritaikymo galimybes savo kasdieniniame gyvenime. Be to yra suteikiama galimybé susitikti
bendrai mastanciy zmoniy grupei bei padiskutuoti apie AEI panaudojimo galimybes.

Jvertinant ,,LIFE NEXUS® jgyvendinamumg bei ekonominj pagrjstumg, nustatomos
galimos energijos taupymo vietos Europos miestuose. Projekto metu planuojama jdiegti mikro
hidroenergijos technologijg ir 15 ménesiy iSbandyti jg ,,Porma‘ geriamojo vandens valymo jrenginyje
Leono mieste (Ispanijoje). Projekto metu bus nustatytas projekto potencialas ir jvertinos techninés ir
ckonominés galimybés, naudoti technologija Europoje. ,LIFE NEXUS®“ projekte dalyvauja 40
suinteresuotyjy Saliy, tokiy kaip: Belgija, Airija, Lietuva, Olandija, Lenkija ir t.t. Tikimasi, jog
projektas leis valdzios institucijoms didinti miesto vandens tiekimo paslaugy konkurencingumg ir
tvarumg (Expected results s.a.).

Dar vienas LIFE programos projekty — ,,LIFE-RENEWAT<. Sis projektas buvo pradétas
2014 m. Projekto metu buvo sukurta naujovisSka atsinaujinancios hibridinés energijos sistema
Murcijoje (Ispanija). Sis projektas baigtas 2017 m. Sukurta sistema uztikrina energijos saugojima, Kuri
prireikus gali biti naudojama pakartotinai. Projektas prisideda prie efektyvaus energijos panaudojimo,
nes sumazinamos Vvienkartinio naudojimo vandens sgnaudos. | Sig sistema jeina vandenvalos sistemos,
kurios 100 proc. panaudoja gaunamas nuotekas zemés tikyje. Sio jrengimo sanaudos sudaro 35 proc.
vandens, kurj apdorojo. Projektui jgyvendinti buvo skirta 1,4 min. eury 1éSy. Jj planuojama jgyvendinti
ir kitose ES salyse, nes Sios sistemos pagalba galima sumazinti net 30 proc. visy nuoteky valymo

jrenginiy (Renewable energy water source s.a.).
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Taigi, Europos Sajunga, skatindama naudoti atsinaujinancius energijos iSteklius, teikia
finansavimg valstybéms naréms, jgyvendinant jvairius projektus, programas. Tiek Lietuvos
Respublikoje, tiek Ispanijos Karalystéje — vykdomi LIFE programos projektai, kuriy iSlaidy dalis

finansuojama Europos Sajungos léSomis. Si programa skatina kovoti su klimato kaita ir saugoti gamta.
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5. LIETUVOS RESPUBLIKOS IR ISPANIJOS KARALYSTES
GYVENTOJU SKATINIMO NAUDOTIS ATSINAUJINANCIU
ENERGIJOS ISTEKLIU MECHANIZMAIS YPATUMAI

Ankstesniuose skyriuose iSanalizavus AES, jy teikiamas galimybes, poreikj ir nauda
pravartu ianalizuoti kas ir kaip skatina gyventojus naudotis AEI. Siame skyriuje tiriami Lietuvos
Respublikos ir Ispanijos Karalystés gyventojy skatinimo naudoti AEI mechanizmy ypatumai,
analizuojamos atitinkamos salygos, siekiant gauti finansavimg, ar kitokig paramg.

Kyla nemazai problemy, kurios neleidzia plésti AEI panaudojimo, gaminant energija.
Viena priezas¢iy — gana aukSta savikaina, nes reikalingos didelés pradinés investicijos. Paprastai Sios
investicijos atsiperka per 10 — 15 mety ir tokia energija biina konkurencinga rinkoje. Dél Sios
priezasties ji yra skatinama (Stasiukynas 2011).

ISskiriami tokie skatinimo naudoti AEI mechanizmai kaip: parama per kredita; valstybés
investicijos paskolos ar finansavimas; kapitalo subsidijos ar i§laidy grazinimas; mokes¢iy kreditai (The
Worldwatch Institute 2007).

5.1. Gyventojy skatinimo naudoti atsinaujinanciy energijos iStekliy mechanizmus

tendencijos Lietuvos Respublikoje

Reikia paminéti, kad yra ,,Lietuvos Respublikos atsinaujinan¢iy iStekliy energetikos
jstatymas*, kuriame nustatyta bendrojo skatinimo vartoti AEI sistema (galiojanti Lietuvos Respublikos
teritorijoje). Sj jstatyma priémeé Lietuvos Respublikos Seimas. Jame numatomos priemonés bei biidai,
skatinantys naudoti minétus iSteklius. Taip pat skiriamos jvairios paramos, kuriy gavimo salygos toliau
nagring¢jamos Siame poskyryje (Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymas
2011). Lietuvos Respublikoje i§skiriami tokie AEI mechanizmai: parama per tarifa; kapitalo subsidijos
ar i§laidy grazinimas; mokes¢iy kreditai (The Worldwatch Institute 2007).

Pirmiausia, gamintojai, kurie naudoja AEI turi teis¢ pretenduoti j paramos gavima. Siai
paramai finansuoti imamos VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy (VIAP) biudzeto 1éSos
(Informacija apie paramg s.a.). Siems metams jmonés gali pasinaudoti lengvata, skirta elektros
energijos gamybai i§ AEI VIAP kaina — 0,881 ct/kWh, kurig nustaté ,,Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisija“. Tokia kaina, jmonés, mokancios uz vieSuosius interesus elektros energijos
sektoriuje atitinkancias paslaugas, gali pasinaudoti nuo §. m. sausio 1 d iki 2028 m. gruodzio 31d.
Taciau, norint pasinaudoti lengvata, yra privaloma salyga - turi buti sudaryta sutartis su VIAP

administravimo bendrove —,,UAB BALTPOOL*, skirta VIAP kainos daliai susigrazinti. Minétg sutartj
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imonés gali sudaryti tik atliekdamos energijos vartojimo auditg ir patvirtinancios jj atlikti kas 4 metus

(Nuo balandzio 1 d. galima teikti praSymus dél VIAP lengvatos taikymo 2019). Taip pat yra vykdomas

kvoty paskirstymo aukcionas. Pagal Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos

istatyma, tai — ,,teisés gauti skatinimo kvotas ir nustatyti fiksuotus elektros energijos i$ atsinaujinanciy

energijos iStekliy (AEI) tarifus buidas, kai neribojamas potencialiy dalyviy skai¢ius konkreciai elektros

energijos i§ AEI gamintojy grupei, o teisé gauti skatinimo kvotg suteikiama potencialiam gamintojui,

pasitiliusiam maziausig pageidaujamg fiksuotg tarifg“ (Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy

energetikos jstatymas 2011). Tai reiskia, jog gamintojai, turintys elektrines, kuriy jrengtoji galia yra

didesné uz 10 kW, gali dalyvauti minétuose aukcionuose, sickdami gauti fiksuotg tarifa. Laimi

gamintojas, pasitiles maziausig tarifg, kuris jam bus taikomas 12 mety nuo patvirtinimo. Skatinimo

kvotas nustato bei tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé (Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy

iStekliy energetikos jstatymas 2011). Taip pat yra skiriama parama ir fiziniams asmenims.

5 lentele. Lietuvos Respublikos AEI mechanizmy ypatumai

Mechanizmas Padg;‘:;\cli;:ilal Lengvata Pagrindinés salygos
Elektros  energijos | 1. Turi mokéti uz vieSuosius interesus
kaina gamybai — | 2. Turi buti sudaryta sutartis, skirta
: 0,881 ct/kWh VIAP kainos daliai susigrazinti
Imonés - — -
Parama per tarifg | gaminancios Kvot_q pasklrstymo L. Turi t‘?r‘?“ ele}(trme.s L
AE] aukcionas, kurio | 2. Elektriniy galia — didesné nei 10kW
laimétojas maziausiu
pastoviu tarifu galés
naudotis 12 m.
Kompensacija 1. Turi bati gaminantys vartotojai
priklauso nuo saulés | 2. Planuojamy saulés elektriniy galia —
Fiziniai elektrinés galios | ne didesné nei 10 kW
asmenys — (kW)
Kapitalo individualiy | Kompensacija 1. KeiCiamas biomas¢ naudojamas
subsidijos/islaidy | namy, priklauso nuo jsigyto | katilas j neterSiantj aplinkos
grazinimas gyvenamyjy | jrenginio galingumo | 2. Kei¢iama krosnis, kuri gautg Siluma
buty, sody (kW) perduoda Sildymo sistemai
savininkai 3. Pastatas pastatytas ir uzregistruotas
ne maziau nei prie§ 5 m.
4. Projektai turi biiti neuzbaigti
Paskola ne didesné | 1. Gauta paskola bus skirta: naujiems
,Zaliygjy™ nei 250 tukst. eury jrengimas,  gamybos  procesams,
darbo viety saugiems ir ekologiskiems produktams
kiiréjai — padengti
Mokesciy fiziniai 2. Tiesioginis rySys panaudojant AEI
kreditai asmenys, 3. Reikalinga pateikti verslo plano
labai maZos forma
ir mazos 4. Gali buti jmonés, pradedancios
imonés verslg arba veikianCios ne ilgiau nei 1

m.
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Dar vienas skatinimo naudoti AEl mechanizmas — mokesc¢iy kreditai (5 lentel¢). Teikiami
lengvatiniai kreditai, kuriy pagalba skatinamas efektyvus AEI ir antriniy energijos iStekliy
panaudojimas. Lengvatinés paskoly salygos teikiamos ,,zaliyjy* darbo viety kiréjams (ekologiSkose
pramonés Sakose; ekologiniame tikininkavime) (Paskolos verslo pradziai s.a.). Tokiems kiiréjams yra
suteikiama paskola, jei gautais pinigais bus padengiamos iSlaidos naujai jrangai, gamybos procesams,
saugiems ir ekologiskiems produktams (Zaliosios darbo vietos — sékmés istorija Europoje s.a.).
Investavimas turi turéti tiesioginj poveikj, siekiant taupyti energija, AEI naudojimui, iStekliy bei
ekosistemy saugojimui ir kt. (Verslumo skatinimo paskola s.a.). Minéti kreditai teikiami remiantis
,Verslumo skatinimo fondu 2014-2020° priemone, kuri yra finansuojama Europos socialinio fondo
lesomis. Si priemoné padeda fiziniams asmenims, labai maZzoms bei mazoms jmonéms gauti parama.
Imonés, ketinanCios pradéti versla, ar veikiancios ne daugiau kaip 1 metus, gali gauti ne didesne nei
250 tiikst. eury paskola. Norint gauti kredita, reikia uzpildyti ir pateikti verslo plano forma bei paraiska
dél paskolos, kredito unijai (Paskolos verslo pradziai s.a.).

Taigi, Lietuvos Respublikoje iSskiriami trys mechanizmai, susij¢ su AEI naudojimo
skatinimu: suteikiama parama per tarifg; kapitalo subsidijos ar iSlaidy grazinimas; mokesciy kreditai.
Siekiant skatinti naudoti minétus iSteklius, jmonés gali pasinaudoti lengvata, pretenduojant gauti
maziausig fiksuota elektros energijos tarifg (i§ AEI) bei gaunant paramg, tiems gamintojams, kurie
naudoja AEIl. Suteikiama parama ir fiziniams asmenims, sickiantiems jsidiegti ir naudoti savo
reikméms AEI, keiCiant neefektyvius katilus (naudojancius biomase), krosnis (Silumg perduodancias
vandens pagrindu). Taip pat, teikiami mokes¢iy kreditai, kuriuos gali gauti ,,zaliyjy darbo viety

kiiréjai.

5.2. Gyventojy skatinimo naudoti atsinaujinan¢iy energijos iStekliy mechanizmus

tendencijos Ispanijos Karalystéje

Siekiant skatinti naudoti AEI Siame darbe analizuojamame Kastilijos ir Leono regione

(Ispanijos Karalyst¢), vyriausybé prisidéjo prie efektyvaus energijos panaudojimo, nusprendusi, jog
tikslinga parengti regiono véjo jégainiy plang, numatant teritorija, kurioje bus jrengtos véjo jégainés,
atsizvelgus i aplinka: pramone, socialinius bei ekonominius aspektus. Patj véjo jégainiy plang parenge
EREN, vadovaudamasi Kastilijos ir Leono vyriausybés iSankstinio jvertinimo planu ir programomis
(El plan edlico de Castilla y Ledn s.a.). Ispanijos Karalystéje iSskiriami tokie AEI mechanizmai:
parama per tarifa; kapitalo subsidijos ar iSlaidy grazinimas; mokesciy kreditai; valstybés investicijos,
paskolos ar finansavimas (The Worldwatch Institute 2007). Tolesne darbo eiga, pagrindziami $ie
iSskirti mechanizmai, pateikiamos istirtos pagrindinés Siy mechanizmy skatinimo ypatybés ir
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reikalavimai.

Pirmiausia, kaip ir Lietuvos Respublikoje, siekiant skatinti AEI, suteikiama galimybé
pretenduoti j paramos gavimg. Kastilijos ir Leono Ekonomikos ir finansy ministerija leidzia jmonéms,
vietinéms jstaigoms, ne pelno siekian¢ioms organizacijoms gauti finansavimg (6 lentelé). Ministerija,
atsizvelgusi | ES numatytus tikslus — skatinti efektyvy energijos vartojima, nutaré per visa ERPF
finansuojamg laikotarpj (2015-2020 m.) isdalinti net 50 proc. visy skirty 1éSy biitent minétam tikslui
jgyvendinti. Atsizvelgiant | veiklos rezultatus, planuojama paskirstyti 29,64 min. eury finansavimag
veiksmams, susijusiems su taupiu, efektyviu energijos vartojimu, panaudojant AEI. Finansavimas
paskirstomas investicijoms, kurias tiesiogiai turi atliktt EREN ir kiti centrai, susije su AEI bei,
skelbiant konkursus (Fondos FEDER: OT4 — Favorecer una economia baja en carbono s.a.). Siekiant
pretenduoti j finansavima, reikia pateikti paraiska. Visas paraiskas valdo AYAE programa. Siomis
subsidijomis Ekonomikos ir finansy ministerija siekia skatinti efektyvy energijos panaudojimg versle.
Finansavimui gauti gali pretenduoti Kastilijos ir Leono regiono didelés, vidutinés, mazos ir privacios
jmonés bei tkininkai. Jy veiksmai turi biti susije su AEI panaudojimu: saulés Silumine energija,
fotoelektros energija, biomase (terminiai jrenginiai), geotermine energija. ParaiSkos vertinamos
konkurenciniu principu. Vertinama pagal energijos santykj, inovacijy laipsnj, atsiskaitymo apimtis, ar
integruojami darbuotojai su negalia, ar tai individualios jmonés, Gkininkai. Subsidijuojami veiksmai
negali prasidéti prie$ pateikiant paraiskg dotacijai gauti. Subsidijos suma gali sudaryti nuo 25 proc. iKi
40 proc. reikalavimus atitinkanciy iSlaidy. Didziausias galimas finansavimas priklauso nuo nasumo
(Subvenciones 2018 s.a.). Be to, mokes¢iy mokétojai, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta (arba
planuojama nuolatiné vieta) — analizuojamasis Kastilijos ir Leono regionas, turi galimybe gauti 15
proc. i$laidy kompensacija tokioms investicijoms kaip: saulés kolektoriy jrengimui, naudojant juos
namo karsSto vandenis gamybai; renovacijos darbams, kurie padidins energijos vartojimo efektyvuma
panaudojus AEI. Taip pat §i nuolaida taikoma, ijsirengiant vandens taupyma skatinancius
mechanizmus. DidZiausia galima kompensacija yra 20 tukst. eury (Deducciones IRPF vivienda Castilla
y Leon ejercicio 2018 s.a.).

Suteikiama galimybeé gauti kredita maZomis palikanomis jmonéms, iikininkams, fiziniams
asmenims (6 lentel¢). Siekiant skatinti AEI panaudojima Ispanijos Karalystéje yra paskoly linija, skirta
investicijoms j saulés Silumos, fotovoltinius ir vidaus biomasés projektus bei gauti finansavimg saulés
Silumos jrenginiams, kuriy galia didesné arba lygi 20 kW — suteikiama iki 100 proc. projekto
orientaciniy islaidy, daugiausia 1,5 min. eury. Paskoly palikany norma yra + 0,30 proc. (Ayudas y
Subvenciones s.a.). Daroma prielaida, kad kreditai Ispanijos Karalystéje néra populiariis arba yra

mazai paklausts.
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6 lentelé. Ispanijos Karalystés Kastilijos ir Leono AEI mechanizmy ypatumai

Mechanizmas Padgg:;\cllilglal Lengvata Pagrindinés salygos
Lengvatiniai I. Turi bati sudaroma elektros
Eneraii planai, kuriy metu | energijos tiekimo sutartis.
. gijoms 4 . i
Parama per tarifg vartotojams gaunama 100 | 2. Priklausomai nuo plano, fiksuotas
proc. AEI energija | naudojimo terminas
Jmongs, Nuo 25 proc. iki | 1. Turi buti pateikiama el. paraiska
tikininkai, 40 proc. islaidy | 2. Jmonés turi bti Kastilijos ir Leono
vietinés jstaigos, | kompensacija, regione
ne pelno priklausomai nuo | 2. Veiksmai turi bati susij¢ su AEI
siekiancios nasumo panaudojimu
organizacijos 3. Veiksmai negali buti prasidéje
pries pateikiant paraiSkg
Mokes¢iy 15 proc. iSlaidy | 1. Investicijos skirtos jsirengti saulés
Kapitalo mokétojai grazinimas kolektorius, naudojant juos: vandens
subsidijos/islaidy Sildymui;  renovacijos  darbams,
grazinimas padidinantiems energijos
efektyvuma panaudojus AEI
2. Jsirengiami vandens taupyma
skatinantys mechanizmai
3. Asmenys nuolatinai gyvena
Kastilijoje ir Leone arba planuoja
nuolatinai ¢ia gyventi
4.  Asmenys privalo  mokéti
mokescius
Paskola mazomis | 1. Gauta paskola bus skirta padengti
. . palikanomis + 0,3 | investicijas: saulés Silumos;
Suinteresuoti ] o 27 ) i .
.. proc.; suteikiama | fotovoltinius,  vidaus  biomasés
Mokesciy asmenys, .
kreditai akininkai, 100 proc. paskola | projektus o
. A projekto 2. Saulés Silumos jrenginiy galia
fmones orientacinéms didesné arba lygi 20 kW
iSlaidoms
Viesos jstaigos | Projektai 1. Projektai turi biiti vieSose jstaigose
Valstybinés esancios finansuojami 2. Projekty metu skatinama AEI
investicijos Kastilijoje ir Kastilijos ir | panaudojimas,  orientuojamasi
Leone Leono I¢Somis efektyvy energijos panaudojima

Ispanijos Karalystéje, naudojant elektrg i§ AEI, suteikiami lengvatiniai tarifai (6 lentelé).
Priklausomai nuo Ispanijos Karalystés autonomijos, skiriasi ir tarifai. Darbe analizuojamas Kastilijos
ir Leono regionas yra priskiriamas Iberdrola grupei, kuri suteikia lengvatinius planus. Grupé parduoda
elektros energija laisvojoje ir reguliuojamoje rinkoje. Reguliuojamoje rinkoje pateikiamos kainos,
nustatomos pagal rinkos kaing, elektros energijos paklausoje. Tuo tarpu, laisvojoje rinkoje — platus
elektros energijos tarifiyy bei plany pasirinkimas. Lengvata yra ta, jog suteikiama energijos kaina i§ 100
proc. AEI yra fiksuota 12 mén. — 0,1269 eur/ kWh (Tarifas de Iberdrola 2019: planes y condiciones

s.a.). Taip vadinamas zaliosios energijos tarifas yra skirtas vartotojui, siekian¢iam sudaryti elektros
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energijos tiekimo sutartj ir norinCiam naudoti atsinaujinancig energija, kuri leidzia ripintis aplinka.
Bitent Iberdrola grupé Kastilijos ir Leono regione suteikia tokig galimybe. Be to, suteikiami specialiis
elektros tiekimo planai elektromobiliams. Tiekiama 100 proc. atsinaujinanti energija, taciau tik
naktiniu — pigesniu 12,55 euro centy uz kilovatvalande tarifu, kuris galioja nuo 1 val. nakties iki 7 val.
ryto (Tarifas para vehiculo eléctrico s.a.). Naudojant tokig transporto priemon¢, sumazinamas ne tik
oro uzterStumas, bet ir skleidziama maziau triuk§Smo. Tokios transporto priemonés dirba Zymiai tyliau,
palyginus su jprastinémis.

Vykdomi viesieji projektai, kuriais siekiama paskatinti bei parodyti kaip galima pritaikyti
AEIl. EREN bendradarbiauja su Kastilijos ir Leono teritorijos provincijy savivaldybémis ir vykdo
jvairius projektus. Agentiira skatina AEI vartojimg. Yra atlikti tokie projektai kaip: saulés energijos
panaudojimas kars$to vandens gavimui gaisrin€je, esancioje Burgoso provincijoje. Saulés kolektoriai
jrengti jau nuo 2002 m. ir jy pagalba gaunama karSto vandens net 60 proc. (Parque municipal de
bomberos s.a.). Dar vienas i§ projekty — Leono San Isidoro bazilikos automatinés Sildymo sistemos
diegimas 2009 m. Sis projektas ypatingas tuo, kad $ildymo sistema yra valdoma biomase. Pries
projekta baznycia buvo Sildoma akmens anglies katilais, taip iSskiriant j aplinkg kenksmingas dujas.
Projektas yra kaip pavyzdys, jog AEI panaudojimas galimas ir monumentaliuose pastatuose. Projektas
Kastilijos ir Leono autonomijai kainavo 240 tiikst. eury, kurio metu jrengti du 100 kW galios granuliy
katilai bei buvusiame anglies riisyje — granuliy sandélis, kur pasinaudota senaja anglies jkrova. Siame
sandélyje galima saugoti 10 tony granuliy, kuriy uztenka 250 valandy Sildymui. Sandéliavimo silosas
yra 16 m® talpos, i§ kurio talpinimas j katilus atlickamas aspiruojant. Sildymas atlickamas sédimuose
suoluose, po kuriais jrengti specialiis radiatoriai (El sistema de biomasa de la basilica de San Isidoro
de Leon recibe el premio Bioenergia 2010 s.a.).

Aktualu istirti Ispanijos Karalystés Kastilijos ir Leono regiono skatinimo priemones
transporto sektoriuje. Kaip jau minéta, Ispanijos Karalysté iki 2020 m. turi pagaminti 10 proc. energijos
i§ AEI transporto sektoriuje, kol kas tai sunkiai jgyvendinama. Taciau Ispanijos Karalystés
analizuojamame regione imamasi jvairiy priemoniy, siekiant pagerinti oro kokybg tiek autonomijoje,
tiek pacioje Salyje. Nuo 2018 m. spalio ménesio regione suteikta galimybé gauti dotacijas jsigyjant
ekologiSkus automobilius. Paramai gauti gali pretenduoti: fiziniai asmenys, jmonés, privacios
bendrovés, vietinés korporacijos. Sios dotacijos teikiamos tik jsigyjant i§ salono autotransporto
priemone, varomg alternatyviomis energijomis. Kompensacija apskaiCiuojama jvertinant jvairius
kriterijus, pavyzdziui, atsizvelgus j: transporto priemone varancia sistema; pirkimo kaing; Kitas jau
gautas kompensacijas per pastaruosius 3 metus. Didziausia kompensacijos suma — 6 tikst. eury.
Subsidijos suma negali biiti didesné nei pirkto automobilio kaina (prie§ mokesc¢ius). Kompensacijos
gavéjai jsipareigoja biti jsigytos alternatyvios energijos transporto priemonés savininkais maziausiai

5 m. (nuo subsidijos gavimo). Siekiant gauti paramg paraiSkas galima teikti tiek internetu, tiek siysti
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pastu (Pilar del Olmo Moro 2018). Toks Kastilijos ir Leono autonomijos gyventojy skatinimas yra
puikus pavyzdys, kaip galima pasiekti numatyta ES 10 proc. reikalavima, bet tai néra itin efektyvi
priemoné. To priezastis — didelé naujo ekologisko automobilio kaina. Pavyzdziui nulinés tarSos
,Nissan Leaf* elektromobilis kainuoja nuo 36 tikst. eury. Taigi, eiliniam zmogui, ar mazoms jmonéms
tokie automobiliai yra tikrai per brangitis. Didesné paskata bty teikti subsidijas perkant jsimokétinai,
arba suteikiant didesng kompensacija.

Taigi, Ispanijos Karalystéje isskiriami keturi mechanizmai, susij¢ su AEI naudojimo
skatinimu: suteikiama parama per tarifg; kapitalo subsidijos ar i§laidy grazinimas; mokesciy kreditai;
valstybés investicijos paskolos ar finansavimas. Kastilijos ir Leono autonomija, siekiant skatinti
naudoti AEI dideléms, vidutinéms, mazoms jmonéms bei Gikininkams, suteikia galimybe gauti parama,
planuojat gauti energija 1§ minéty iStekliy. Finansavimas gali siekti iki 40 proc. visy iSlaidy,
priklausomai nuo naSumo. Taip pat zmonéms, mokantiems mokes¢ius ir planuojantiems nuolatinai
gyventi, arba jau gyvenantiems autonomijoje, galima gauti 15 proc. kompensacijg AEI jsirengimui
savoms reikmeéms. Be to, vartotojai, siekiantys gauti atsinaujinancig energija, gali sudaryti plang ir net
12 mén. mokeéti tuo paciu tarifu. Imant paskolas — paliikany lengvata, kuri sudaro +0,30 proc. Vykdomi
autonominiai projektai, kuriy metu sieckiama pademonstruoti AEI pritaikymo galimybes ir efektyviai

panaudoti energija.

5.2. Analizés aptarimas

Baigiamajame darbe atlikus Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés AEI ypatumy
analiz¢ buvo nustatyti skirtumai, kurie pateikiami siame poskyryje. ISskiriant AEI politikos formavima
ir jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje ir Ispanijos Karalystéje pastebima gana didelé ES jtaka,
skatinimas. To prieZastis — iSleista direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy
energija, kurioje abi Salys jsipareigojo padidinti AEI panaudojimg. Iki 2020m. Lietuvos Respublika
turi padidinti AEI dalj bendrajame galutinés energijos suvartojime iki 23 proc., 0 Ispanijos Karalysté -
iki 20 proc. Jau 2014 m., Lietuvos Respublika virsijo §j jsipareigojima, padidinusi AEI balanso normg
23 proc. Nepaisant to, jog 2017 m. Kastilija ir Leonas pagamino daugiausiai minéty itekliy energijos
Ispanijos Karalystéje (19,3 proc. lyginant su kitomis autonomijomis), Salis kol kas dar nepasieké
numatyto 20 proc. standarto (iki 2020 m.), prieSingai nei Lietuvos Respublika, kurios 2017 m.
galutiniame energijos suvartojime atsinaujinantys iStekliai sudaré didesng nei 25 proc. dalj. Galima
teigti, jog Lietuvos Respublika sparciai artéja prie 2030 m. numatyto Europos Sajungos tikslo pasiekti
32 proc. riba atsinaujinan¢iy energijos istekliy sunaudojime. Be to, siekiant kovoti su klimato kaita,
abi Salys taip pat jsipareigojo, jog iki 2020 m. galutinio energijos suvartojimo transporto sektoriuje
AEI energijos procentiné dalis sudarys bent 10 proc. Taciau 2017 m. abi Salys kol kas dar nepasieké
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6 pav. Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés AEI panaudojimas procentais

Siekiant jvykdyti ES uzsibréztus tikslus ir kovoti su klimato kaita, abi Salys vykdo jvairius
projektus, skatina vartotojus. Nepaisant to, jog Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés Kastilijos
ir Leono autonomijos valdymo principas kitoks, tiek Lietuvos Respublika, tiek Kastilijos ir Leono
autonomija turi paskirtus politikos dalyvius, susijusius su AEI plétra — atsakingas ministerijas ir joms
pavaldzias agentiras, direktoratus ar komitetus.

Ispanijos Karalystéje pagrinding skatinimo veiklg, analize ir statistikg atlicka Ekonomikos
ir finansy ministerijos Energetikos ir iSkaseny generalinis direktoratas. Minétas direktoratas teikia
vykdomos veiklos duomenis ministerijai. Tuo tarpu Lictuvos Respublikoje pagrindinj vaidmenj,
susijusj su atsinaujinancia energetika, atlieka Energetikos ministerija, kurios viena i$ atsakingy kryp¢iy
— atsinaujinancios energetikos plétra. Minétai ministerijai yra pavaldzios inspekcijos, agentiiros, kuriy
pagalba siekiama jgyvendinti nustatytus Europos Sajungos standartus.

ES savo ruoztu, siekdama, jog Salys jvykdyty uzsibréztus tikslus, iSkeltus direktyvoje,
skiria paramg. Kadangi AEI prietaisai ir jy jrengimas, diegimas reikalauja dideliy investicijy, parama
teikia didel¢ paskata bei atveria didesnes galimybes. Bitent d¢l to, ES finansuoja LIFE programa,
kurios metu vykdomi projektai prisideda prie klimato kaitos mazinimo, aplinkos i§saugo jimo.

Apibendrinant nagrinéta moksling literatiira, internetinius Saltinius, teisés aktus galima
teigti, jog tiek Lietuvos Respublikoje, tiek Kastilijos ir Leono autonomijos pilieciai, jmonés skatinami
naudoti AEI. Abejose Salyse iSskiriami tokie skatinimo mechanizmai, kaip paramos per tarifa; islaidy
grazinimas, mokesc¢iy kreditai. Pagrindinis skirtumas tas, jog Kastilijos ir Leono autonomijoje, kitaip

nei Lietuvos Respublikoje, iSskiriamas ir valstybinés investicijos mechanizmas, kuris vykdo projektus,
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skatinancius naudoti AEI. Autonomijos 1éSomis vykdomais projektais norima parodyti, kad AEI
galima panaudoti ne tik savo reikméms, bet ir vieSai prisidedant prie efektyvaus energijos
panaudojimo. Taigi, autonomija ne tik skatina naudoti, bet ir prisideda prie regione esan¢iy viesy
istaigy modernizavimo. Abejose Salyse, siekiant jsirengti AEI sistemas ir panaudoti savoms reikméms,
suteikiamos galimybés gauti finansavima, lengvatas, imant paskolas.

Konkreciai $ios analizés palyginti su kity darby autoriais néra galimybés, nes Kiti autoriai
néra lygine Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés, Kastilijos ir Leono autonomijos AEI
mechanizmy skirtumy. Lyginant Sio darbo rezultatus su atskiry, analizuojamy Saliy panaSios
problematikos atliktais tyrimais, galima teigti, jog iSskirti panaStis skatinimo naudoti AEI
mechanizmai. Kaip ir A. Stasiukyno 2011 m. atliktoje ,,Atsinaujinan¢iy energijos iStekliy naudojimo
skatinimo elektros energetikoje analizéje® pastebéta, jog pagrinde AEI lengvatos orientuotos j verslo,

o ne pilieciy namy tkio poreikiy tenkinimg (Stasiukynas 2011).
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ISVADOS

1. ISnagrinéjus viesosios politikos formavimo ir jgyvendinimo teorines prielaidas, galima iSskirti tris
politikos formavimo etapus: apibréziama problema, véliau sudaroma darbotvarké ir galiausiai
formuluojama politika. Suformavus politikg imamasi veiksmy jos jgyvendinimui bei vertinimui.
Sékmé politikos procese priklauso nuo jvairiy veiksniy: nuo vykusio politikos formavimo; gery
sprendimy bei jy jgyvendinimo.

2. IStyrus atsinaujinan¢iy energijos istekliy politikos formavimg ir jgyvendinimg Lietuvos
Respublikoje ir Ispanijos Karalystéje galima teigti, jog didel¢ jtaka daro Europos Sajunga,
iSleidusi direktyvg 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energijg. Joje
Lietuvos Respublika iki 2020 m. jsipareigojusi padidinti atsinaujinanéiy energijos iStekliy dalj
bendrajame galutinés energijos suvartojime iki 23 proc., tuo tarpu Ispanijos Karalysté iki 20 proc.
Siems tikslams jgyvendinti ir kovoti su klimato kaita, Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés
Kastilijos ir Leono autonomijoje, vykdomos jvairios skatinimo programos. Nepaisant Saliy
valdymo skirtumy — Salys turi atsakingas ministerijas ir joms pavaldZias agentiiras, direktoratus ar
komitetus, kuriy veikla yra susieta su minétais iStekliais, siekiant jvykdyti Europos Sajungos
uzsibréztus tikslus.

3. ISnagrinéjus gyventojy skatinimo naudotis atsinaujinanciy energijos iStekliy mechanizmus
Europos Sajungoje i$skiriama programy finansavimo svarba. Viena jy — programa LIFE, skirta
skatinti kovoti su klimato kaita bei saugoti aplinkg. Lietuvos Respublikoje jau jvykdyti 22 Sios
programos projektai, Ispanijos Karalystéje — 8609.

4. Istyrus Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés gyventojy skatinimo naudoti atsinaujinanc¢iy
energijos iStekliy mechanizmy ypatumus nustatyta, jog Ispanijos Karalystés Kastilijos ir Leono
regione, prieSingai nei Lietuvoje, skatinimas labiau orientuotas j pilieius, o ne versla. Abejose
teritorijose suteikiama galimybé gauti lengvatas per tarifg, kapitalo subsidijas ar i§laidy grazinima
bei mokesciy kreditus. Papildomai Ispanijos Karalystés Kastilijos ir Leono regione yra vykdomi
vieSyjy istaigy projektai, kuriy metu yra diegiamos atsinaujinanciy energijos istekliy sistemos.
Taip ne tik efektyviai panaudojama energija, kovojama su klimato kaita, bet ir skatinama pilie¢ius

naudoti atsinaujinancius iSteklius bei parodo tiesiogines pritaikymo galimybes.
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REKOMENDACIJOS

Vertinant atlikto darbo lyginamaja analiz¢ Lictuvos Respublikoje ir Ispanijos Karalystéje,
iSskiriamos tokios rekomendacijos:

1. Lietuvos Respublika turéty imti pavyzdj i$ Ispanijos Karalystés Kastilijos ir Leono
vykdomy projekty, kuriy metu vieSose jstaigose tiek atnaujinamos, tiek naujai
jrengiamos sistemos, leidziancios efektyviau panaudoti energija, gaunant ja i§ AEI.
Rekomendacija skirta Lietuvos Respublikos Energetikos ministerijai. Lietuvos
Respublikoje galéty biiti jgyvendintas saulés kolektoriy instaliavimo projektas
mokyklose ir vaiky darzeliuose. Toks projektas reikalauty dideliy investicijy, taciau po
atsiperkamojo laikotarpio, gaunamos energijos iSlaidos blity mazesnés ir kartu, tai biity
investavimas ] jaunosios kartos ekologiskesne ateit]. Jei nuo vaikystés vaikai susidurty
su realiu AEI panaudojimu konkreciai jy aplinkoje, ir buty SvieCiami, kaip galima
iSsaugoti aplinka, tausoti sveikatg, sutaupyti asmenines bei savo salies 1ésas — didelé
tikimybe, jog ateityje tokie pilieciai pasinaudoty Lietuvos Respublikoje teikian¢iomis
finansavimo galimybémis AEI, siekiant panaudoti tai savo reikméms, ar kuriant
nuosavg versla.

2. Rekomendacija skirta Energetikos ministerijai. Kadangi tick Ispanijos Karalysté, tiek
Lietuvos Respublika sunkiai art¢ja prie ES numatyto 2020 m. 10 proc. AEI
panaudojimo  Saliy transporto  degaluose tikslo, rekomenduojama labiau
susikoncentruoti j $j reikalavimg. Tai galima padaryti suteikus parama jsigyjant, ar
sickiant mokéti dalimis uz automobilius, naudojancius AEI elektros energijg. Taip pat

tikslinga tokio tipo ,,zaliuosius* automobilius nuomoti.
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SANTRAUKA

Sio magistrinio darbo tema — Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés gyventojy skatinimo naudoti
atsinaujinanéiy energijos istekliy (AEI) mechanizmy lyginamoji analizé. Sios temos aktualumas yra grindziamas 3aliy
energetikos sektoriams svarba, kuri turi biiti tiek konkurencinga, tiek tausojanti aplinka. Dél Sios priezasties butina plétoti
atsinaujinanéia energija. Siame darbe buvo issikeltas probleminis klausimas - kaip Lietuvos Respublikos ir Ispanijos
Karalystés gyventojai skatinami naudoti atsinaujinancius energijos iSteklius? Siekiant atsakyti j §j klausimg buvo atlikta
Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés gyventojy skatinimo naudoti atsinaujinan¢iy energijos iStekliy mechanizmus
lyginamoji analizé. Jos metu buvo atlikti tokie uzdaviniai: iSnagrinétos viesosios politikos formavimo ir jgyvendinimo
teorinés prielaidos; istirtas atsinaujinanciy energijos iStekliy politikos formavimas ir jgyvendinimas analizuojamose $alyse;
iSnagrinétas gyventojy skatinimo naudotis atsinaujinanciy energijos iStekliy mechanizmais Europos Sajungoje; istirti
Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés gyventojy skatinimo naudoti atsinaujinanciy energijos iStekliy mechanizmy
ypatumai. Sie tikslai jgyvendinti teisiniy dokumenty analizés metodo, lyginamojo bei logografinio metody pagalba.

Darbe nagrinéjami vieSosios politikos dalyviai, jos formavimas ir jgyvendinimas Lietuvos Respublikoje ir
Ispanijos Karalystéje. Nustatyta, jog Europos Sgjunga daro didele jtakg analizuojamy $aliy atsinaujinancios energetikos
srityje, nes analizuojamos $alys ,,Europos Sgjungos direktyvoje 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanéiy istekliy
energija” iki 2020 m. jsipareigojo padidinti $iy istekliy dalj bendrajame galutinés energijos suvartojime (Lietuvos
Respublika iki 23 proc., Ispanijos Karalysté iki 20 proc.). Abi $alys, siekdamos jgyvendinti Siuos tikslus, skatina pilie¢ius
naudoti atsinaujinancia energetika. Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés Kastilijos ir Leono autonomijoje, vykdomi
jvairts skatinimo projektai finansuojami Europos Sajungos 1éSomis. IStyrus Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés
Kastilijos ir Leono atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinimo mechanizmus nustatyta, jog abi Salys teikia lengvatinius
tarifus, kapitalo subsidijas ar islaidy grazinima, mokesc¢iy kreditus. Ispanijos Karalystés Kastilijos ir Leono regione
papildomai vykdomi vieSy jstaigy projektai, kurie finansuojami regiono 1éSomis. Lietuvos Respublika taip pat turéty savo
pilie¢ius dar aktyviau skatinti ir $viesti apie AEI panaudojimo galimybes.

Darbo raktiniai zodziai: atsinaujinantys energijos istekliai, energetika, mechanizmai.
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SUMMARY

The subject of the present Master Thesis is the comparative analysis of the mechanisms for the promotion of renewable
energy sources (RES) for residents of the Republic of Lithuania and the Kingdom of Spain. The relevance of this topic is
based on the importance of the national energy sector, which must be both competitive and environmentally friendly. For
this reason, it is necessary to develop renewable energy. In the Thesis, the following working hypothesis has been raised:
how residents of the Republic of Lithuania and the Kingdom of Spain are encouraged to use renewable energy sources? To
answer this question, the comparative analysis of the mechanisms for the promotion of renewable energy sources for
residents of the Republic of Lithuania and the Kingdom of Spain has been carried out. The following objectives have been
accomplished during the analysis: theoretical assumptions of public policy formation and implementation have been
analysed; the development and implementation of renewable energy policy in the countries under research have been
studied; the mechanism for promoting the use of renewable energy sources in the European Union has been examined; the
characteristic features of the mechanisms for promotion of renewable energy sources for residents of the Republic of
Lithuania and the Kingdom of Spain have been studied. These objectives have been accomplished by applying the method
of analysis of legal documents, comparative and logographic methods.

The Thesis analyses the participants of public policy, its formation and implementation in the Republic of Lithuania and
the Kingdom of Spain. It has been established that the European Union has a significant influence on renewable energy in
the countries under research. Following the Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council on the
promotion of the use of energy from renewable sources the countries under research have undertaken to increase the share
of these resources in gross final energy consumption (the Republic of Lithuania up to 23%, the Kingdom of Spain up to
20%). To achieve these goals, both countries encourage their residence to use renewable energy. In the Republic of
Lithuania and the Spanish autonomous community of Castile and Le6n, various promotional projects are carried out, which
are funded by the European Union. The analysis of the mechanisms for the promotion of renewable energy sources of the
Republic of Lithuania and the Spanish autonomous community of Castile and Ledn has shown that both countries apply
preferential tariffs, capital subsidies or reimbursement, tax credits under certain terms. Besides, the Spanish autonomous
community of Castile and Leo6n is involved in public institution projects financed by the region. The Republic of Lithuania
should also engage in more active promotion and education of its citizens about the possibilities of using renewable energy
sources.

Keywords: renewable energy sources, energy, mechanisms.
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1 PRIEDAS

Problemy suvokimas priklausomai nuo konteksto

Problemos suvokimas
atskirame kontekste

ApraSymas

Reiskiniai
(probleminés
situacijos) ir problemos

Kasdieniniame gyvenime vartojamo Zodzio ,,problema“ samprata — netinkama politikos
analizei. Snekamojoje kalboje problemomis jvardijami sudétingi socialiniai klausimai,
reikalaujantys sprendimo (skurdas, nedarbas, infliacija, nusikalstamumas ir t.t.). Politikos
analizés pozicijoje, tai néra problemos, tai reiSkiniai, probleminés situacijos, procesai.
Politikos analizéje problemos - tai, kg Siuose reiSkiniuose jZvelgia jvairios socialinés
grupés, ziniasklaida, politikai, biurokratai, analitikai. Politikos analizéje aiSkiai
atskiriamas reiskinys ir problema.

Problemy konstravimas

Problema turi biiti apibréZiama, struktiirizuojama, lokalizuojama tam tikrose ribose ir
jvardijama. Sie veiksmai turi esminés reik§més tam, kokios politikos jos atzvilgiu bus
imamasi. Problemos priklauso nuo suvokimo, o suvokimas priklauso nuo konstravimo.
Politiniy problemy bruozas, skiriantis jas — jy neapibréztumas. Todél politikos analitiky
uzduotis yra taip konstruoti problemas, kad tai palengvinty politinj jy sprendima.
Problemos apibrézimas yra problemos dalis. Problemos analizavimas yra dalyvavimas
problemoje, ne vien problemos stebéjimas. Apibrézdami problemg analitikai ir politikos
formuotojai tiesiog biina joje.

Socialiniy problemy
koncepcijy raida

XX simtmecio penktajame deSimtmetyje iSskiriamos dvi bendriausios socialiniy problemy
tyrimo koncepcijos — pozityvistiné/funkcionalistiné ir fenomenologiné. Pozityvistiné ir
funkcionalistiné koncepcijos socialines problemas traktuoja kaip empirinius ,,faktus®,
turinéius reik§meés visuomenés ,,funkcionalumui®. Socialiniy moksly uzduotis — nustatyti
disfukcionalumo veiksnius, surinkti Ziniy problemy ,priezastims™ nustatyti ir pasitlyti
sprendimo badus. Fenomenologiné koncepcija, kilo i§ simbolinio interakcionizmo
mokyklos, problemos suvokiamos kaip subjektyvis socialiniai konstruktai. Pagrindinés
uzduotys — i$siaiskinti problemy apibrézimus ir jy prielaidas, parodyti, kieno apibrézimais
vadovaujamasi.

Ziniasklaida ir
problemy konstravimas

Ziniasklaidos poveikj socialinéms problemoms lemia - esminis vaidmuo problemas
sivardijant“, aktualizuojant ir ,ji$pu¢iant“. Ziniasklaida nereik§mingus jvykius gali
i8didinti taip, kad jie virsty socialine problema, sukeliancia visuomenés panikg. Be to,
ziniasklaida gali manipulivodama nuslépti socialines problemas (gindama galingyjy
interesus). Taciau, ji sugeba atkreipti visuomenés démesj j reiskinius, kurie Siaip jau
nepatikty j politinj akiratj. Ziniasklaidos vaidmuo demokratinéje visuomenéje — isryskinti
problemas.

Démesio problemoms
ciklas

Pagal A. Downs $is ciklas skiriamas j penkias fazes:

1) ikiprobleminé: ekspertai ir politikos formuotojai problema suvokia ir turi reikiamy
ziniy, bet visuomenés doméjimasis ja yra menkas;

2) nerimg keliantis atradimas ir euforikas entuziazmas: nelaimé ar kitokio démesj
patraukiancio jvykio reiSkinys pripaZjstamas problema ir i§ valdZios reikalaujama imtis
veiksmy;

3) naudos ir kasty skaiciavimas: politikos formuotojy ir visuomenés suvokimas, kiek
kainuos problemos sprendimas;

4) visuomenés susidoméjimo problema silpnéjimas;

5) poprobleminé: problema i$nyksta i$ vieSosios darbotvarkeés, atsiranda kitos problemos.

Problemy kiirimas kaip
konflikto ekspansija

Skirtingos socialinés grupés tuose paciuose reiskiniuose mato skirtingas problemas, todél
problemos apibréziamos konfliktuojant skirtingiems apibrézimams. Konflikte dél
problemy apibrézimo vieni apibrézimai blina nugalétojai (pagal juos formuojama
politika), kiti — pralaimétojai (stengiasi pakeisti esama padétj). Todél skiriasi pozitiriai j
konflikta: nugalétojai arba politikos formuotojai slopina konfliktus, o pralaiméjusieji
skatina konfliktus (tik taip gali pakeisti esama politika).

Problemy konstravimas
kaip manipuliavimo
priemon¢

Problemy apibrézimai - daugiaprasmiai, todél politikos formuotojai manipuliuoja Siomis
prasmémis. Problemos konstruojamos taip, kad tai tenkinty pacius formuotojus (i$saugoty
esamg padétj; pateisinty jau priimtus sprendimus). Jos apibréziamos nurodant griezta
kontrolg. Todél pilietis susiduria ne su fakty, o su politiniy pramany pasauliu.

Cit. pagal Edelman 2002
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2 PRIEDAS

Politikos analizés etapai ir juy apraSymas

Politikos analizés
etapai

ApraSymas

Problemos
identifikavimas ir
apibrézimas

Kadangi nuo problemos apibrézimo priklauso kokius sprendimus nagrinésime, tai svarbiausiais
ir sudétingiausias etapas. Sio etapo aspektai:

1) problemos nustatymas. Apima probleminés situacijos apibiidinima bei tiksly identifikavima.
Preliminari problemos formuluoté — skirtumas tarp to, kur esame (probleminé situacija) ir to,
kur norétuméme buti (tikslai).

2) problemos jvertinimas. Apima atsakymus j klausimus ( ar verta sprgsti problemg ir ar
jmanoma tai padaryti, pasitelkus vieSosios politikos jrankius.), kurie leidzia identifikuoti
tikslus, kuriy verta siekti ir kuriuos jmanoma pasiekti. Klausimai:

Problemos
sprendimo
alternatyvy
nustatymas

Alternatyva Siame etape — problemos sprendimo biidas, priemoné ar pan. Dazniausiai
nustatomas ribotas alternatyvy skaicius (2-5), taip i§vengiant rizikos, kad tolesniuose etapuose
atliekama analizé bus plati ir nepakankamai gili.

Viena alternatyva visada yra ,,status quo“(nieko nedaryti). Tuo tarpu kitos alternatyvos apima
vieng ar kelis vieSosios politikos jrankiy, tokiy kaip: reguliavima, finansavima, gamyba ir
perskirstyma. Problemos sprendimas gali apimti ne tik aktyvesnj §iy jrankiy naudojima (pvz.,
grieztesn] reguliavima), bet taip pat atsisakyma naudoti $iuos jrankius (pvz., privatizavimg). Be
to, nustacius alternatyvas, daznai iSkyla sunkumy apibréziant jy pobiid;.

Alternatyvy
vertinimo
kriterijaus
pasirinkimas

Tinkamai pasirinktas vertinimo kriterijus leidzia jvertinti ne pacig alternatyva (pvz. didesnis
policijos finansavimas), bet jos pasekmes (pvz. nusikalstamumo lygis). Ivertinama ar verta visa
tai daryti bei ar jmanoma tai padaryti. Kriterijaus pasirinkimas gali bati kaip:

a) techninis uzdavinys: kaip tiksliausiai jvertinti galimus problemos sprendimo biidus;

b) vertybinis pasirinkimas: ar didesnj prioriteta vertinant alternatyvas skirti socialiniam
teisingumui, ar geriausiam naudos ir sgnaudos santykiui.

Dazniausiai politikos analizéje naudojami keli alternatyvy vertinimo kriterijai, nes siekiama
atsizvelgti | galimus vertybinius prieStaravimus ir konfliktus.

Alternatyvy
jvertinimas ir
geriausios
pasirinkimas

Siame etape palyginamos alternatyvos ir, remiantis pasirinktais kriterijais, nustatoma, kuri yra
tinkamiausia sprendziamai problemai. Praktikoje tai sudétingas techninis uzdavinys, nes
daromos iSvados apie tai, ko néra (kas biity, jei jgyvendintume vieng ar kita alternatyva).
Prognozés tikslumas priklauso nuo nuoseklaus rémimosi:

a) akademiniuose tyrimuose nustatytais teoriniais rysiais tarp priezasties ir pasekmés. Tinkamas
teorinis modelis leidzia nustatyti tikétiny pasekmiy pobudj;

b) empiriniy tyrimy rezultatais — tai kas atsitiko kitose valstybése ar sektoriuose bei kur buvo
igyvendintos panasios alternatyvos;

¢) socialiniy moksly analizés metodais — politikos analizéje taikomi tie patys duomeny rinkimo
ir analizés metodai, kaip ir akademiniuose socialiniuose moksluose.

Politikos analizés metodui priklauso kasty ir naudos analizé, jos pagrindiné idéja — visai naudai
ir kastams suteikiama piniginé iSraiska ir palyginimas visy alternatyvy naudos ir kasty santykis.

Geriausios
alternatyvos
trikumy ir spragy

Siame etape dar kartg jvertinama ankstesniame etape pasirinkta geriausia alternatyva. Tai
daroma todél, kad pasekmiy prognozés niekada nebiina tikslios, duomenys nei§samis, o atlikta
analizé daznai turi spragy. Svarbiausia nustatyti netikruma, t. y. nustatoma, kurios prognozés

nustatymas, kelia daugiausiai abejoniy (pasirinktos alternatyvos elementy jtaka problemos sprendimui yra
rizikos ir maziausiai istirta ir pan.).

netikrumo

identifikavimas

I$vady ir Perteikiami kaip galima aiSkesni ir visapusiSkesni analizés rezultatai. Pateikus aisky ir
rekomendacijy suprantama analizés rezultata skaitytojui, galima tikétis, jog pateiktos rekomendacios padés
pateikimas spresti praktines problemas.

Cit. pagal Martinaitis 2008
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3 PRIEDAS

Sesios sékmingo politikos jgyvendinimo salygas, veiksniai

Salyga

ApraSymas

Aiskiai ir tiksliai suformuluoti
politikos tikslai ir uzdaviniai, dél kuriy
sutaria pagrindiniai politiniai veikéjai

Jei Sie tikslai ir uzdaviniai yra neaiSkiai apibrézti,
nesuderinti ar prieStaringi — suteikiama didelé
veiksmy  laisve  politika  jgyvendinancioms
institucijoms (apsunkina jgyvendinima, jei néra
sicjama su didesne atskaitomybe) bei mazina
efektyvios kontrolés galimybes.

Tinkama priezastiné teorija, kuria
grindziamos politikos priemonés

Si teorija daznai priklauso nuo ekonomings, socialinés
bei kultiirinés aplinkos, vyraujan€ios ideologijos.
Neadekvati ir neveiksminga prieZas¢iy bei padariniy
teorija, kuri sieja vieSosios politikos tikslus ir
uzdavinius bei priemones jiems pasiekti, prisideda
prie nes¢kmingo politikos jgyvendinimo daugiau nei
pirmoji salyga.

Teisin¢ — instituciné jgyvendinimo, jo
koordinavimo, prieZiliros ir
atskaitomybés struktiira

Igyvendinancios institucijos pritarimas politikai —
vienas 1§ svarbiausiy sékmingo jgyvendinimo
veiksniy.

IStekliai, kuriais disponuoja
jgyvendinancios institucijos

Sie istekliai — tai 1é30s, laikas, personalo kvalifikacija
ir jgiidziai, strateginio planavimo bei kity efektyvuma
didinanCiy priemoniy naudojimas.

Interesy grupiy pozitiris

Tai jgyvendinamo politikos tiesiogiai ar netiesiogiai
palieCiamy grupiy prieSinimasis ar palaikymas.

Ekonominés, politinés, socialinés

aplinkos pokyc¢iai

Tai poky¢iai, dél kuriy keiciasi ir galimybés tinkamai
jgyvendinti anks¢iau priimtus sprendimus.

Cit. pagal Vilpisauskas, ir Vitalis Nakrosis. 2003
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