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LRS - Lietuvos Respublikos Seimas.

KAM - Kras§to apsaugos ministerija.

CMI — civiliné mobilizacijos institucija.

MP — mobilizacijos planas.

CMI MP — civilinés mobilizacijos institucijos mobilizacijos planas.

JMP — jungtinis civiliniy mobilizacijos institucijy mobilizacijos planas.

VMP — valstybés mobilizacijos planas.

MPSP] — Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimangios alies paramos jstatymas.

MPPD — Mobilizacijos ir pilietinio pasiprie§inimo departamentas (Mobilizacijos departamentas).
GSVF — gyvybiskai svarbios valstybei funkcijos.

VMU - valstybés mobilizacinis uzsakymas.



IVADAS

Pastarojo deSimtmecio geopolitiniai, ekonominiai, socialiniai, energetiniai bei kariniai jvykiai
Europoje bei kaimyniniuose Afrikoje ir Azijos Zemynuose Europos Sajungos Saliy ir Lietuvos
vyriausybes paskatino perziiiréti turimas mobilizacijos valdymo sistemas. Kaip pagrindiniai kylanciy
grésmiy istorinio konteksto jvykiai jvardinti Sie: Rusijos Federacijos kariniai veiksmai Ukrainos
teritorijose, didéjantis terorizmo iSpuoliy skaiius jvairiuose Europos Saliy miestuose, pabégéliy
migracijos srautai i§ Afrikos bei kibernetiniy i$puoliy sustipréjimas (Alisauskas 2017). Sis kontekstas,
anot Lietuvos Respublikos Valstybés Saugumo Departamento (VSD), salygoja tokias esmines grésmes
Lietuvos nacionaliniam saugumui kaip galimi Rusijos Federacijos kariniai veiksmai bei hibridinis
karas ir kibernetiniai iS§puoliai (Grésmés nacionaliniam Lietuvos saugumui 2017). Susiklos¢ius tokiam
kontekstui Lietuvos valdantiesiems organams bei visuomenei Siandien tampa itin svarbu turéti
paruosta efektyvia, operatyvig ir civilius subjektus jtraukianciag mobilizacijos sistema, uztikrinanéia
kokybiska atitinkamos nepaprastosios situacijos valdyma. Lietuvos mobilizacijos sistemos struktiros
§iuo metu perziiiri savo turimus mobilizacijos planus ir jy pritaikymo galimybes Siandienos isSukiams
(Vytautas Bakas: mobilizacijos sistema... 2018).

Mobilizacija, biidama esminiu visuomenés ir privataus sektoriaus subjekty jsitraukimo j
valstybés apsauga biidu, garantuoja pakankamga tiek kariuomenés tiek civiliniy subjekty pasirengima
ne tik karo atveju, bet ir kitose nepaprastosiose situacijose (Kaip visuomené gali prisidéti prie Salies
gynybos s.a). Taéiau pazymétina, kad civiliniy institucijy jtraukimas j teorinius bei praktinius
mobilizacijos procesus $iuo metu galimai néra pakankamas ir kokybiskai komunikuojamas. Cia
atsiskleidzia temos aktualumas.  Norint pagerinti civilinio sektoriaus subjekty jtraukimg j
mobilizacijos procesus, biitina iSanalizuoti dabarting bendradarbiavimo tarp karinio ir civilinio sektoriy
situacija, identifikuoti pagrindines problemas, issiaiskinti suinteresuoty pusiy poreikius bei pasitlyti
galimus bedarbiavimo tobulinimo badus.

Mobilizacija kaip atskiras tyrimy objektas Lietuvos autoriy moksliniuose darbuose nagriné¢jama
gana glaustai, moksliniy straipsniy néra gausu. Naujausi Lietuvos autoriy moksliniai tyrimai Sioje
srityje susij¢ su nepaprastyjy situacijy valdymu placigja prasme (Pitrénaité 2008; Survila ir Smalskys
2017), o ne konkreciu mobilizacijos aspektu. Placiau nagrinéjamas S$iuolaikinis visuomenés
jsitraukimas j nepaprastyjy situacijy valdyma (Geciené 2015; Survila ir Stasiukynas 2015; Zukaité
2016). Konkreciai kariniy ir civiliniy organizacijy bendradarbiavimo tobulinimo teoriniy aspekty
nagriné¢jimo Lietuvos autoriy darbuose neaptikta, taciau yra atliekamai instituciniai tyrimai ir
apklausos (Petrokiené ir Cerniauskien¢ 2014). Specifiskai ekstremaliy situacijy komunikacija
Lietuvoje yra nagrinéjusi Pitrénaité (2008), tuo tarpu komunikacijos gerinimo tema tarp organizacijy
(Ribaconka ir Kasnauské 2013; Valackiené ir Trofimovas, 2015) ar jy viduje (Blazénaité 2011;

9



Simanauskaité ir Valiulis 2015; Simanskiené, Pauzuoliené ir Pauzuolis 2015) Lietuvoje yra tyrin¢jama
aktyviai. Taigi temos naujuma rodo tai, kad konkrecia bendradarbiavimo tobulinimo tarp civilinio ir
karinio sektoriy mobilizacijos atzvilgiu tema moksliniy darby lietuviy kalba neaptikta. Uzsienio
autoriy literatiiros darby mobilizacijos tema taip pat néra gausu. Ankstesniuose uZzsienio autoriy
tyrimuose buvo nagrinéjama mobilizacijos raida (Jenkins 1983; Skocpol 1988), tuo tarpu naujesniuose
tyrimuose placiau nagrinéjama socialiniy medijy jtaka mobilizacijai (Breuer, Landman ir Farquhar
2015; Koc-Michalska ir Lilleker 2017) bei mobilizacijos procesai Siuolaikinéje visuomenéje (Mayer ir
Bert 2017). Pazymétina, kad uzsienio autoriai pastaruoju metu vis placiau nagrinéja civiliniy ir kariniy
organizacijy bendradarbiavimo poky¢ius ir Siy sektoriy abipuse integracijg (Olsthoorn ir kt. 2015;
Rukavishnikov ir Pugh 2018), o tai vélgi atskleidzia Sios temos nagrinéjimo aktualuma ir Lietuvoje,
jei siekiama modernios ir efektyvios mobilizacijos sistemos.

Tyrimo objektas — Mobilizacijos departamento ir civiliniy mobilizacijos institucijy
bendradarbiavimo mobilizacijos atzvilgiu tobulinimo galimybés.

Pagrindiné¢ darbo problema: kaip patobulinti civilinio ir karinio sektoriy bendradarbiavimag
mobilizacijos atzvilgiu?

Darbo tikslas: istirti Mobilizacijos departamento ir civiliniy mobilizacijos institucijy
bendradarbiavimo mobilizacijos atzvilgiu tobulinimo galimybes. Siam tikslui pasiekti keliami Sie
uzZdaviniai:

1. Apibudinti mobilizacijos sampratg ir pristatyti Lietuvos mobilizacijos sistema.

2. Isanalizuoti efektyvaus bendradarbiavimo ir komunikacijos koncepcijas.

3. ldentifikuoti esmines bendradarbiavimo tarp Mobilizacijos departamento ir civiliniy

mobilizacijos institucijy Sritis.

4. Atskleisti priezastis ir aplinkybes, lemiancias efektyvy bendradarbiavimg tarp

Mobilizacijos departamento ir civiliniy mobilizacijos institucijy.

Darbe naudojami moksliniai tyrimy ir informacijos rinkimo metodai apima: lyginamaja ir
aprasomaja literatiiros ir dokumenty analize; apibendrinimy formulavima; kiekybinj — anketinj tyrima
Ir jo statisting analizg; bei kokybinj tyrimg — interviu rastu.

Darbo struktiira apima teoring — moksliniy Saltiniy analizés, metoding — kokybinio tyrimo
formulavimo, tyrimo rezultaty aptarimo, iS§vady bei pasiiilymy dalis. Darbe pateiktos 9 lentelés, 24

paveikslai, panaudoti 65 literatiiros Saltiniai ir pridéta 10 priedy. Darbas apima 72 puslapius.
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1. MOBILIZACIJOS IR BENDRADARBIAVIMO TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1. Mobilizacijos samprata

Dabartiniame lietuviy kalbos zodyne pateikiami trys mobilizacijos apibrézimai. Du i§ jy
tiesiogiai nurodo sasajas su kariniais veiksmais: ,,ginkluotyjy pajégy pervedimas is taikos j kovos
parengti bei ,,atsargos karo prievolininky Saukimas j tikrgjg karo tarnybg® (Mobilizacija s.a. (1)).
Treciasis apibrézimas susijes su Sios sgvokos perkeltinés prasmés naudojimu ne kariniame kontekste:
Hdidesniy jégy telkimas kuriam nors uzdaviniui vykdyti, pavyzdziui moksliniy jégy mobilizacija
(Mobilizacija s.a. (1)).

Lietuvos teisinéje sistemoje mobilizacija apibréZziama kaip ,,valstybés, savivaldybiy institucijy ar
jstaigy ir itkio subjekty veiklos pertvarkymas, taip pat karo prievolininky Saukimas j privalomgjg karo
tarnybg valstybei ginti ir (ar) Lietuvos Respublikos tarptautiniams jsipareigojimams vykdyti‘
(Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimancios Salies paramos jstatymas S.a). Paminétina, kad
cituojamame jstatyme mobilizacijos sistemos subjektams priskiriami ,,vyriausybé, Krasto apsaugos
ministerija, Mobilizacijos departamentas prie Krasto apsaugos, Lietuvos kariuomené, civilinés
mobilizacijos institucijos ir akio mobilizacijos subjektai® (Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir
priimancios Salies paramos jstatymas s.a). Vadovaujantis mobilizacijos apibrézimu, galima teigti, kad
mobilizacija suprantama kaip viso Salies tUkio parengimo, persitvarkymo, nacionaliniy iStekliy
sutelkimo ir paskirstymo procesas, kuris biitinas karo ar nepaprastosios situacijos metu, kad bity
pasiekti nacionaliniai tikslai.

NATO teisinéje sistemoje mobilizacija turi tris skirtingus apibrézimus pagal tai, kokio lygio
mobilizacija skelbiama (Heapy 1990, 46):

e Daliné mobilizacija — $ios mobilizacijos metu kvieCiami individualGs rezervistai, atsargos
rezervistai ir paramos elementai, kurie uztikrinty paramg pagrindinéms pajégoms karo ar
ekstremalios situacijos metu Salyje;

o Visiska mobilizacija — $ios mobilizacijos metu kvie¢iami individualGs rezervistai, atsargos
kariai, karininkai, kurie papildo reguliarigsias kariuomenés pajégas, ir paramos elementai,
kurie uztikrinty paramg pagrindinéms pajégoms karo ar ekstremalios situacijos metu Salyje;

e Bendroji mobilizacija — Sios mobilizacijos metu organizuojamos ar sukuriamos naujos jégos
struktiiros, kurios prijungiamos prie esamy jégos struktury. Taip pat sutelkiami visi resursai,
kurie reikalingi karo ar ekstremalios situacijos metu.

Moksliniuose straipsniuose mobilizacijos samprata nagrin¢jama keliais aspektais priklausomai

nuo laikotarpio aktualijy. Senesniuose Saltiniuose mobilizacija glaudziau siejama su kariniais
11



veiksmais, tiesioginiais militarizacijos procesais bei aptariamas jos persiformavimas | visuomenés
mobilizacijg socialiniu aspektu, atsiranda terminas socialiné mobilizacija (angl. Social Mobilization)
(Jenkins 1983, 527; Skocpol 1988, 147). Tuo tarpu naujesniuose tyrimuose nagrinéjami jau tik
visuomenes placigja prasme bei atskiry bendruomeniy jsitraukimas j tam tikrus aktualius kritinius
ekonominius, socialinius, stichinius procesus bei nepaprastyjy situacijy valdyma (Survila ir
Stasiukynas 2015; Zukaité 2016), 0 kariné mobilizacija pladiau nenagrinéjama. Zukaitée (2016, 108-
109), kalbédama apie mobilizacija, Sia sgvoka sieja su resursy apjungimu, pateikia Resursy
mobilizacijos teorijos priclaidas, nesalygotas tiesioginiy kariniy veiksmy, o veikiau socialiniy
problemy, skatinanéiy visuomene susitelkti, mobilizuotis. Tuo tarpu Vareikis ir Jokubauskas (2014,
310) uzsimena apie moderniaja karing mobilizacija, kuri uzsienio $aliy karine patirtimi yra sietina su
Siuolaikiniu hibridiniu karu.

Mokslininkai taip pat tyrin¢ja optimizuojancia technologijy ir socialiniy tinkly jtaka visuomenés
mobilizacijos procesams (Breuer, Landman ir Farquhar 2015; Koc-Michalska ir Lilleker 2017).
Naujausiy uzsienio autoriy darbuose atsiranda tokie mobilizacijos apibrézimai kaip mobilizacija
internete (angl. Online Mobilization) ir skaitmeniné mobilizacija (angl. Digital Mobilization).
Mobilizacija internete tai asmeny ar jy grupiy telkimas elektroningje erdveje, pavyzdziui rinkéjy
sutelkimas elektroniniuose rinkimuose, $is procesas itin paveikus socialiniy medijy pagalba (Vaccari
2017, 69). Skaitmeniné mobilizacija yra glaudziai susijusi su jau aptarta mobilizacija internete, ta¢iau
esminis skirtumas yra tolesni veiksmai — individy susitelkimas interneto pagalba j grupes realiose
lokacijose (Benkel ir kt. 2018, 14). Sis mobilizacijos buidas sietinas tiek su individy sutelkimu
protestams ar jvairioms akcijoms tiek su ekstremizmu, verbuojant individus ] nusikalstamas
organizacijas ir jy veikla, pavyzdziui ekstremistinj zinu¢iy siuntin¢jima (Benkel ir kt. 2018, 15). Abu
Sie mobilizacijos biidai yra greiti ir paplite¢ tarp jaunimo, jtraukiantys juos j tiek i visuomeninius tiek ]
politinius procesus (Koc-Michalska ir Lilleker 2017, 2).

Apibendrinus mobilizacijos savokos teoriniy S$altiniy analize, galima teigti, kad egzistuoja
dvejopas Sio reiskinio suvokimas: kariné mobilizacija tradicine prasme bei mobilizacija perkeltine
prasme, kuri gali bati sietina su bet kokiy, taciau ypatingai zmogiskyjy, istekliy telkimu. Naujausia
moksline tiek Lietuvos tiek uZsienio autoriy literatira mobilizacijos samprata nagringja per
Siuolaikinius socialinius procesus, paveiktus interneto ir socialiniy medijy. Be tradicinés — karinés
mobilizacijos — sukurti nauji apibrézimai, tokie kaip: socialiné mobilizacija, skaitmeniné mobilizacija

ir mobilizacija internete.

1.2.  Mobilizacijos sistema Lietuvoje

Lietuvoje po nepriklausomybés atgavimo apie mobilizacija, kaip apie tokj reiskinj teisiskai

pradéta kalbéti 1996 m., Lietuvos Respublikos Seimui (LRS) priémus pirmaja Mobilizacijos ir
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mobilizacinio rezervo rengimo jstatymo redakcijg, kuria mobilizaciniam darbui buvo suteiktas teisinis
pagrindas ir sustruktiiruotos atsakingos institucijos, jy atsakomybés bei funkcijos (Lietuvos
Respublikos mobilizacijos ir priimanéios $alies paramos jstatymas s.a.). Siuo metu Lietuvoje galioja
dvylika 1 lenteléje pateikty jstatymy, skirty mobilizacijos teisinei sistemai palaikyti, taciau pagrindiniu

mobilizacijos sistemg reglamentuojanciu jstatymu yra Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir

priimancios Salies paramos jstatymas, kuris tolesniame darbe bus placiai analizuojamas.

1 lentele

Lietuvoje galiojantys mobilizacijos sistemos jstatymai

Metai

Istatymas

Paskirtis

1996

Mobilizacijos ir
priimanciosios Salies
paramos jstatymas

Mobilizacijos ir demobilizacijos skelbimas, rengimas, vykdymas,
priimanciosios Salies paramos teikimas ir administravimas

1996

Karo prievolés jstatymas

LR pilieciy karo prievolés atlikimas ir jos tvarkos uztikrinimas

1997

Nacionalinio  saugumo
pagrindy jstatymas

Lietuvos nacionalinio saugumo uztikrinimas

1997

Lietuvos Sauliy sajungos
Istatymas

Lietuvos Sauliy sajungos ir jos nariy statuso bei veiklos
reglamentavimas

1998

Civilinés
jstatymas

saugos

LR civilinés saugos ir gelb¢jimo sistemos organizavimas,
valstybés ir savivaldybiy institucijy, tikio subjekty, visuomeniniy
organizacijy bei gyventojy pareigy ir teisiy reglamentavimas

1998

KraSto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo
tarnybos jstatymas

KrasSto apsaugos sistemos organizavimas, valdymas ir kontrol¢;
karo tarnybos atlikimo, kariy apriipinimo bei civiliy tarnybos
krasto apsaugos sistemoje reglamentavimas

1999

Valstybés ir tarnybos
paslapciy jstatymas

Valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranéios informacijos
islaptinimas, saugojimas, naudojimas, iSslaptinimas, apsaugos
koordinavimas bei kontrolé

2000

Valstybés rezZervo

Jstatymas

Lietuvos valstybés rezervo sudarymas, kaupimas, tvarkymas ir
administravimas

2000

Karo padéties jstatymas

Karo padéties jvedimas ir atSaukimas; LR pilieciy bei uzsienieciy
teisiy ir laisviy ribojimas; valstybés institucijy jgaliojimai bei
Imoniy, jstaigy ir organizacijy veiklos ypatumai bei visuomeneés
saugumas ir vieSoji tvarka karo padéties metu

2000

Ginkluotos gynybos ir
pasiprieSinimo  agresijai
jstatymas

LR ginkluotos gynybos ir pasiprieS§inimo agresijai principai bei
pagrindai

2002

Nepaprastosios
Istatymas

padéties

Nepaprastosios padéties ivedimas ir tvarka; laikinas fiziniy ir
juridiniy asmeny teisiy ir laisviy apribojimas, laikina valstybeés ir
savivaldybiy institucijy jgaliojimy ir veiklos teise¢tumo kontrolé
bei nepaprastosios padéties atSaukimas

2011

Tarptautiniy  operacijy,
pratyby ir kity karinio
bendradarbiavimo
renginiy jstatymas

Tarptautiniy operacijy, pratyby ir kity karinio bendradarbiavimo
renginiy organizavimas ir vykdymas

Sudaryta darbo autoriaus pagal Jstatymai, s.a.

Mobilizacijos sistema — tai ,,mobilizacijos sistemos subjekty visuma ir rySiai tarp jy* (Lietuvos

Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas s.a.). Siekiant jgyvendinti
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nacionalinius tikslus, mobilizacijos sistema jgyvendina teisiSkai apibréztus uzdavinius, pateiktus 1

paveiksle, juos galima skirstyti pagal vyksmo laikg mobilizacijos paskelbimo atzvilgiu.

Pasirengimo etapas pries
mobilizacijos paskelbima

—)

e Pasirengimas vykdyti mobilizacija;

e Pasirengimas priimancios Salies paramai Lietuvos
Respublikos teritorijoje.

Mobilizacijos paskelbimas

U

Vykdymasis etapas
paskelbus mobilizacija

—

U

e Valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy, tkio
subjekty ir pilie¢iy paramos ginkluotosioms pajégoms

uztikrinimas;

¢ Gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy vykdymas;

e Priimancios S$alies paramos Lietuvos Respublikos
teritorijoje teikimas.

Sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios $alies paramos jstatymas S.a.

1 pav. Lietuvos mobilizacijos sistemos uzdaviniai

Paskelbus mobilizacijg, mobilizacijos sistemos dalyviai pagal galimybes ir esamg poreikj vykdo

mobilizaciniuose planuose jiems nustatytus veiksmus, kurie néra vieSai skelbiami. Mobilizacijos

sistemos subjekty struktiira pavaizduota 2 paveiksle.

Mobilizacijos
sistema

Savarankiski
mobilizacijos
subjektai

Vyriausybé

KAM

Lietuvos

kariuomené

Mobilizacijos
departamentas

A

Civilinés
mobilizacijos
institucijos

Ukio mobilizacijos
subjektai

Savivaldybiuy

jstaigos

Vyriausybés

Savivaldybiy

A

institucijos

A

imonés

Privacios imonés

Kitos valstybinés

A

institucijos

Kiti ukio

A

subjektai

Sudaryta darbo autoriaus pagal Aleksa 2014, 47-48; Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimancios Salies paramos

jstatymas S.a.; Mobilizacija s.a. (2).

2 pav. Lietuvos mobilizacijos sistemos struktiira

14



Remiantis 2 paveikslu, mobilizacijos sistemg sudaro trys pagrindinés strukttiros:

e SavarankiSki mobilizacijos subjektai — uz mobilizacijos sistemos koordinavima
atsakingos valstybinés institucijos;

e Civilinés mobilizacijos institucijos — valstybés ar savivaldybés institucijos (iSskyrus
savarankiskus mobilizacijos subjektus), kurioms yra paskirtos valstybinés mobilizacinés ir
(ar) priimanciosios Salies paramos uzduotys (Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir
priimanciosios Salies paramos jstatymas S.a.), taiau pazymétina, kad néra oficialaus Siy
institucijy saraso;

e Ukio mobilizacijos subjektai — subjektai, su kuriais sudaryti mobilizacinio uzsakymo ir
(ar) priimanciosios $alies paramos teikimo sutartys (Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir
priimanciosios $alies paramos jstatymas S.a.).

Siy struktiiry ir jy padaliniy atstovai atlieka Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimangiosios
Salies paramos jstatyme (S.a.) jiems priskirtas funkcijas:

e Vyriausybé tvirtina mobilizacijos rengimo planus ir patj mobilizacijos plana; patvirtina
gyvybiSkai svarbias valstybines funkcijas; skiria mobilizacines uZzduotis kitiems
mobilizacijos subjektams; bei uZztikrina mobilizacijos sistemos finansavima.
Bendradarbiavimas su civiliniu sektoriumi pagristas tik vertikalia asimi, jsakymy
perdavimu ,,is virsaus j apacig‘ per kitas institucijas;

o Krasto apsaugos ministerija formuoja, organizuoja ir koordinuoja mobilizacijos politika;
sudaro ir kontroliuoja mobilizaciniy uzsakymy sutartis ir tvarko apskaita — bendradarbiauja
su tikio mobilizacijos subjektais;

e Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos
(Mobilizacijos departamentas) yra atsakingas uz mobilizacijos plany rengima,
organizavimg ir koordinavimg, glaudziai bendradarbiauja su civilinémis mobilizacijos
institucijomis, yra tarpiné komunikacijos grandis vertikalioje mobilizacijos sistemos aSyje:
informacija yra priimama tiek i§ Zemesniy tiek i$ aukStesniy institucijy ir perduodama
priesinga Kryptimi;

e Lietuvos kariuomené yra atsakinga uz ginkluotyjy pajégy planavima, organizavimag ir
koordinavimg tiek pasirengimo mobilizacijai metu, tiek po jos paskelbimo. Salytj su
civiliniu sektoriumi turi per mobilizaciniy uzsakymy tkio mobilizacijos subjektams
formavimg. Taip pat paZymétina, kad Lietuvos kariuomené turi teis¢ rengti teisés akty
projektus dél mobilizacijos sistemos tobulinimo;

¢ Civilinés mobilizacinés institucijos vykdo joms pavestas mobilizacines funkcijas bei

nustato prekiy, paslaugy ir darby poreikj Sioms funkcijoms atlikti. PaZymétina, kad viena i$
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funkcijy yra pasitilymy teikimas valstybés mobilizacijos plano keitimui. Sios institucijos
taip pat turi teis¢ teikti sitlymus Mobilizacijos departamentui dél mobilizacijos
organizavimo tobulinimo.

e Ukio mobilizacijos subjekty pagrindiné funkcija yra paskiry mobilizaciniy jsipareigojimy
vykdymas. Sie subjektai neturi jtakos mobilizacijos plany organizavimui ar jy tobulinimui.
Komunikacija yra vykdoma vertikalia aSimi priimant nurodymus.

Taigi, iSanalizavus Lietuvos mobilizacijos sistemos struktiirg ir jos dalyviy funkcijas, galima
teigti, kad pagrindiné komunikacijos tarp civilinio ir karinio sektoriaus asimi yra bendradarbiavimas
tarp Mobilizacijos departamento ir civiliniy mobilizacijos institucijy. Pazymétina, kad abi Sios
struktiiros yra atsakingos uz mobilizaciniy plany rengimg ir pasitlymy teikima jy tobulinimui. Glaudus
ir kokybiskas $iy struktiiry bendradarbiavimas taréty uztiktini efektyvig mobilizacijos sistemg Salyje,
todél Mobilizacijos departamento funkcijas verta aptarti placiau.

Uz mobilizacija Lietuvoje atsakingo Mobilizacijos departamento veiklos aprase pateikiamas
funkcijas (Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamentas prie KAM s.a.) pagal paskirtj
galima suskirstyti j administracines ir vykdomgsias:

a) Administracinés:

e administruoti civiliniy mobilizacijos institucijy, tikio mobilizacijos subjekty pasirengima
mobilizacijai ir priimanciosios Salies paramai teikti;

¢ administruoti mobilizacijos ir demobilizacijos vykdyma;

¢ administruoti civiliniy mobilizacijos institucijy, tikio mobilizacijos subjekty dalyvavima
teikiant priimanciosios Salies parama;

b) Vykdomosios:

e prisidéti formuojant valstybés mobilizacijos, priimanciosios Salies paramos ir pilietinio
pasiprieSinimo politika;

e organizuoti ir koordinuoti krasto apsaugos sistemos, valstybés, savivaldybés institucijy,
jstaigy ir (ar) nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimg pilietinio pasiprieSinimo,
pilietinio ir patriotinio ugdymo srityje;

e uztikrinti civilinés saugos organizavima, pasirengimg ir reagavimg ekstremaliyjy situacijy
metu Kra$to apsaugos ministerijoje ir kitose krasto apsaugos sistemos institucijose.

Mobilizacijos departamentas, vykdydamas auk$Ciau i$vardintas funkcijas, dirba su visomis
suinteresuotomis mobilizacijos sistemos $alimis, siekiant i$sikelty mobilizacijos plany jgyvendinimo,
taip tapdamas pagrindine uz komunikacija mobilizacijos sistemoje atsakinga institucija. Siekiant
kokybiskos mobilizacijos sistemos Salyje Mobilizacijos departamento bendradarbiavimo su kitais

mobilizacijos sistemos dalyviais efektyvumas tampa kertine aSimi.
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Siekiant uztikrinti efektyvy mobilizacijos sistemos veikimg mobilizacijos sistemos subjektai turi
vadovautis efektyvaus veikimo principais (Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies
paramos jstatymas S.a.; Mobilizacija s.a. (2)), kuriuos galima suskirstyti i laiko, teritorijos ir
veiksnumo (zidréti 3 paveikslg):

a) Laiko — veiklos testinumo principas — numato mobilizacijos sistemos subjekty veiklos
testinumo uZztikrinimg pasirengimo mobilizacijai metu, paskelbus mobilizacijg ir
demobilizacijos laikotarpiu;

b) Teritorinis principas numoto civiliniy mobilizacijos institucijy atsakomybe vykdyti
mobilizacines funkcijas jy teritorijose;

¢) Veiksnumo:

e Visuotinio pasirengimo principas numato visy atsakingy institucijy dalyvavimag
mobilizacijos procesuose;

e Proporcingumo principas nusako mobilizaciniy priemoniy taikymg, atitinkanti
esamg grésmeés lygj;

e Bendradarbiavimo principas numato mobilizacijos sistemai nepriklausanéiy

subjekty atsakomybe taip pat prisidéti prie mobilizacijos uzdaviniy jgyvendinimo.

Teritorija

Veiklos testinumas

Visuotinis pasirengimas

Proporcingumas

Demobilizacija

Bendradarbiavimas

Pasirengimas mobilizacijai

Mobilizacija

Sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimancios Salies paramos jstatymas S.a.

3 pav. Lietuvos mobilizacijos sistemos veikimo principai
Remiantis iSanalizuotais mobilizacijos sistemos veikimo principais, galima teigti, kad visy Siy

principy jgyvendinimas turéty uztikrinti efektyvy mobilizacijos sistemos veikimg. Pagrindiniais
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principais laikytini veiksnumo aspektai, nusakantys civiliniy ir kariniy institucijy bendradarbiavima,
kurio tobulinimas teigiamai paveikty visg mobilizacijos sistemos organizavimg ir vykdyma.
1.2.1. Pasirengimas mobilizacijai

Remiantis anks¢iau pateikta mobilizacijos sistemos analize, galima teigti, kad neesant aktyviems
mobilizacijos veiksmams, pasirengimas mobilizacijai yra pagrindinis mobilizacijos sistemos dalyviy
veiklos objektas Sioje srityje. Pasirengimas mobilizacijai Siuo metu yra esminis civilinio ir karinio
sektoriy bedarbiavimo subjektas, o pagrindinis bendradarbiavimas vyksta tarp Mobilizacijos
departamento ir civiliniy mobilizacijos institucijy. Norint iSanalizuoti civilinio ir karinio sektoriy
bendradarbiavimo salyc¢io taskus, biitina nagrinéti pasirengimo mobilizacijai organizavima.

Pasirengimg mobilizacijai sudaro penkios pagrindinés dedamosios, pavaizduotos 4 paveiksle.

(Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas S.a.).

Pasirengimas mobilizacijai
/ \4 \ 4 \
Mobilizacijos
Mobilizacijos Mobilizacinio Mobilizacinis uzsakymo sutarciy
plany rengimas rezervo rengimas mokymas rengimas ir
administravimas
> Pasirengimas teikti priimanciosios $alies parama
/ \ 4 \ 4 \
Priimanciosios Priimanciosios
Civilinés ir Salies paramos Salies paramos Priimanciosios
karinés galimybiy teikimo sutarciy Salies paramos
infrastruktiiros katalogo sudarymas ir mokymas
rengimas sudarymas administravimas

Sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimancios Salies paramos jstatymas S.a.

4 pav. Pasirengimo mobilizacijai schema

Siekiant iSskirti mobilizacijos sistemos dalyviy rySius ir bendradarbiavimo salycius, kiekviena, 4
paveiksle pavaizduota pasirengimo mobilizacijai dedamaja verta aptarti detaliau (Lietuvos

Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas s.a.):
e Mobilizacijos plany rengimas apima Siuos pagrindinius planus, kurie yra jslaptinami, jie
rengiami pagal patvirtintg mobilizacijos plany rengimo tvarkos aprasg (D¢l Mobilizacijos

plany rengimo tvarkos apraso patvirtinimo s.a.):

- civilinés mobilizacijos institucijos rengia mobilizacijos planus pagal priskirtas
gyvybiskai svarbias valstybei funkcijas; véliau Mobilizacijos departamentas sudaro

jungtinj  civiliniy mobilizacijos institucijy mobilizacijos plang. Vyrauja
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bendradarbiavimas tarp civiliniy mobilizacijos institucijy ir Mobilizacijos
departamento. Planai rengiami pagal Civilinés mobilizacijos institucijos mobilizacijos
plano rengimo metodinius nurodymus jy struktiirai, turiniui ir formai (Dél Civilinés
mobilizacijos institucijos mobilizacijos plano rengimo metodiniy nurodymy
patvirtinimo s.a.)

- Krasto apsaugos ministerijos mobilizacijos plang rengia visi S§ios ministerijos
padaliniai ir Kkrasto apsaugos sistemos institucijos. Komunikacija vyksta Krasto
apsaugos ministerijos pavaldumo ribose;

- ginkluotyjy pajégy mobilizacijos plano rengime dalyvauja ginkluotojy pajégy
institucijos — bendradarbiaujama tarp juy;

- valstybés mobilizacijos plang rengia KAM, Mobilizacijos departamentas, Lietuvos
kariuomené ir rezervo atstovai;

Mobilizacinio rezervo rengime bendradarbiauja civilinio ir kariuomenés personaly

rezervy sudarytojai bei valstybés rezervo tvarkytojai;

Rengiant civiling ir karine infrastruktiirg priimancios Salies paramai dalyvauja Lietuvos

kariuvomené ir uzduotis gavusios civilinés institucijos, tafiau tarpusavyje

nebendradarbiauja;

Priimanciosios Salies paramos galimybiuy katalogas yra jslaptinamas, bei sudaromas

pagal Mobilizacijos departamentui pateikta valstybés ir savivaldybiy institucijy bei tkio

subjekty informacijg — vertikali komunikacija i$ institucijy } Mobilizacijos departaments;

Mobilizacijos uzsakymo sutarciy ir priimanciosios Salies paramos teikimo sutarciy

sudarymas ir administravimas reglamentuojamas vienodai: jiems keliami detalGs

reikalavimai. Pazymétina, kad esminis bendradarbiavimas vyksta tarp atitinkamos
mobilizacijos sistemos institucijos vadovo ir iikio subjekty;

Mobilizacinis mokymas ir priimancios Salies paramos mokymas yra reglamentuojami

vienodai. Juos rengiant bendradarbiauja Mobilizacijos departamentas, civilinés

mobilizacijos institucijos, Lietuvos kariuomené ir mobilizacijos rezervas.

Apibendrinant pasirengimo mobilizacijai analiz¢ galima teigti, kad pasirengimo mobilizacijai

procesuose dalyvauja visi mobilizacijos sistemos dalyviai, ta¢iau komunikacija vyksta vertikalios aSies

kryptimis — nurodymy ir jsakymu teikimu ,,is virsaus j apacig”. Tai tipiskas kariniy institucijy

valdymo ir komunikacijos modelis, turintis trikumy dél savo oficialumo ir nelankstumo (Ispas ir

Tudotache 2018, 102). Kadangi pasirengime mobilizacijai dalyvauja ir civilinés institucijos, jos gali

neigiamai reaguoti i tokj komunikacijos biida, taCiau yra teisiSkai jsipareigoje ivykdyti paskirtas

mobilizacines uzduotis. Kaip pagrindinés pasirengimo mobilizacijai dedamosios jvardintinos
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mobilizaciniy plany rengimas ir mobilizaciniai mokymai, kuriy kokybiSkam vykdymui biitina optimali
komunikacija tarp kariniy subjekty ir civiliniy organizacijy.

Kaip minéta, viena pagrindiniy funkciniy pasirengimo mobilizacijai dedamoji yra mobilizaciniy
plany rengimas. Civilinés mobilizacijos institucijos rengia mobilizacijos planus pagal priskirtas
gyvybiskai svarbias valstybei funkcijas, véliau Mobilizacijos departamentas sudaro jungtinj civiliniy
mobilizacijos institucijy mobilizacijos plang. Taigi pagrindiné civiliniy mobilizacijos institucijy
funkcija mobilizacijos metu yra gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy atlikimas, tad butina
identifikuoti ir placiau paanalizuoti Sias funkcijas, kuriy neatlikimas kelia grésme¢ valstybés ir
visuomenés stabilumui ir saugumui (Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios S$alies
paramos jstatymas S.a.). Lietuvos Respublikos Vyriausybé, siekdama efektyvinti mobilizacijos
sistema, 2018 metais patvirtintino Gyvybiskai svarbiy valstybei funkcijy sgrasa, kuriame $iuo metu yra
patvirtintos Sesios gyvybiskai svarbios funkcijos (Dél Gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy Saraso
patvirtinimo s.a.), ta¢iau, pasak Mobilizacijos departamento direktoriaus Virginijaus Vilkelio, §j sgrasg
galima konsoliduoti valstybés funkcijy uztikrinimui kylanc¢iy grésmiy kontekste (Savivaldybéje
pristatyti valstybés mobilizacijos principai 2018).

Gyvybiskai svarbias valstybei funkcijas galima suskirstyti pagal funkcionalumg (zitréti 2
lentelg).

2 lentele  Gyvybiskai svarbios valstybés funkcijos

Funkcija Specifikacija

Ginkluotg gynyba; pilietinis pasiprieSinimas; civiliniy mobilizacijos
institucijy parama ginkluotosioms pajégoms; kova su informacinémis
Valstybés gynyba grésmémis;  kibernetinis saugumas ir gynyba; informacinés
infrastrukttiros, informaciniy iStekliy, elektroniniy rySiy paslaugy
teikimas; zvalgyba ir kontrzvalgyba

Valstybes valdymas Valstybés valdymas; teismy, prokuratiiros ir pataisos jstaigy veikla,

ir savivaldybiy institucijy visuomenés apie situacija Salyje informavimas; kilnojamyjy ir
veikla nekilnojamyjy kultiiros vertybiy, dokumenty ir archyvy apsauga

Ekonomikos ir civilinés Finansy, energetikos ir transporto sistemy veikla; panaudoto

infrastruktiros funkcionavimas | branduolinio kuro bei radioaktyviyjy atlieky tvarkymas

Asmens ir visuomenés sveikatos prieziliros paslaugy uztikrinimas;
gyventojy apripinimas maisto produktais ir geriamuoju vandeniu;
aplinkos tar§os nustatymas

Gyventojy biitinyjy poreikiy
tenkinimas

VieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas; civilinés

Vidaus saugumas . .
saugos sistemos veikla

Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy ir  konsuliniy
istaigy uzsienyje veikla; bendradarbiavimo su tarptautinémis
organizacijomis ir uzsienio valstybémis uztikrinimas; galimo
valstybés valdymo testinumo uZsienio valstybéje organizavimas

Tarptautine veikla

Sudaryta darbo autoriaus pagal Dél Gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy saraso patvirtinimo s.a.
Civilinés mobilizacijos institucijos ir @ikio subjektai, atsakingi uz Siy funkcijy jgyvendinimg turi

biti pasiruosusios mobilizacinius planus pagal joms numatytas funkcijas. Taciau pastebétina, kad uz
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kai kurias funkcijas atsako keletas jstaigy ar tarnyby (Aleksa 2014, 52), o tai gali sukliudyti jas
tinkamai vykdyti. Norint iSvengti netolygaus funkcijy paskirstymo butina aiSkiai apibrézti
atsakomybes ir vykdyti kokybiSka komunikacija tiek horizontaliame lygmenyje tarp civiliniy
mobilizacijos institucijy rengiant mobilizacinius planus, tiek vertikaliame lygmenyje paskirstant
uzduotis ir sudarant uzsakymy sutartis. Mobilizacijos subjekty apklausy metu kaip neigiamas aspektas
idryskeéjo $iy sutaréiy reglamentavimo trikumas (Petrokiené ir Cerniauskiené 2014, 18).

Kita pagrindiné funkciné pasirengimo mobilizacijai dedamoji yra mobilizaciniai mokymai,
sudarantys salygas iStirti visy mobilizacijos sistemos dalyviy pasirengimg mobilizaciniams procesams ir
galimus trikumus, tame tarpe ir bendradarbiavimo bei komunikacijos. Mobilizaciniai mokymai nuo 2018
mety balandzio 9 d. vykdomi pagal | civilin; mobilizacinio personalo rezerva jraSyty asmeny mobilizacinio
ir priimanciosios Salies paramos mokymo tvarkos aprasa (Dél | civilinj mobilizacinio... S.a.).

Mobilizaciniy mokymy rengimo eiga galima pavaizduoti 5 paveiksle pateikta schema.

Kiekvienais metais iki gruodzio 20 d.

Mobilizacijos departamentas parengia 3 Civilinéms mobilizacijos
mety planuojamy Mobilizacinio Pateikia institucijoms ir (ar) tikio
mokymo renginiy sarasg mobilizacijos subjektams

v

Iki einamyjy mety sausio 10 d.

Civilinés mobilizacijos institucijos ir o
(ar) tkio mobilizacijos subjektai Pateikia Mobilizacijos departamentui
sudaro 1 mety mobilizacinio mokymo >

Kiekvienais metais, iki sausio 20 d

Mobilizacijos departamento direktorius patvirtina 1 mety valstybés mobilizacinio
mokymo plang

Neapibreéztu laiku

Mobilizacijos departamentas organizuoja mokymo renginius, nustato jy vieta,
laikg, darbotvarke, situacijas, skiria pratyby vadova, vertintojus ir dalyvius

Likus ne maziau kaip 10 darbo dienu iki Mobilizacinio mokymo renginio pradzios

Mobilizacijos departamentas iSsiuncia civilinei mobilizacijos institucijai ir (ar)
tikio mobilizacijos subjektui kvietimus dalyvauti mokymuose

Ne véliau nei likus 5 darbo dienoms iki Mobilizacinio mokymo renginio

Civiliné mobilizacijos institucija ir (ar) Gikio mobilizacijos subjektas, pakeite
Mokymo plang rastu informuoja Mobilizacijos departamenta

Sudaryta darbo autoriaus pagal Dél j civilinj mobilizacinio... s.a.

5 pav. Mobilizaciniy mokymy rengimo tvarka
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Pazymétina, kad mobilizaciniai mokymai vykdomi trimis lygmenimis (Dél  civilinj
mobilizacinio... s.a.):
e Institucinio lygmens - jtraukiamos civilinés mobilizacijos institucijos ir akio
mobilizacijos subjektai;
e Teritorinio lygmens — papildomai jtraukiami kiti mobilizacijos dalyviai;
e Tarptautinio ir nacionalinio lygmens — papildomai jtraukiant mobilizacinio rezervo
asmenys ir karinés struktiiros.
Tai leidzia patikrinti visy mobilizacijos sistemos dalyviy bendradarbiavimo efektyvumg. Pazymétina,
kad atlikus mokymus (paskaitas ir seminarus) jy organizatoriai yra teisiSkai jpareigoti atkilti dalyviy
apklausg ir jos apibendrinimg, siekiant nustatyti galimas tobulinimo kryptis (Dél j civilinj
mobilizacinio... s.a.). Vienintelis oficialiame KAM puslapyje skelbiamas mobilizaciniy mokymy
vertinimas yra atliktas 2014 metais. Jo pasiiilymuose teigiama, kad biatina daugiau démesio skirti
praktiniams mokymams, kurie atskleisty daugiau trikumy pasiruo$imo mobilizacijai etape
(Kaladzinskiené ir Naidunaité 2014) Naujesniy apklausy rezultaty ar jy apibendrinimy rasti nepavyko,
tai rodo poreikj gilesnei analizei ir tyrimams.
Apibendrinant pasirengimo mobilizacijai analiz¢ galima teigti, kad pasirengimas mobilizacijai
Siuo metu yra pagrindinis civilinio ir karinio sektoriy bedarbiavimo subjektas. Mobilizaciniy plany
rengimo procesuose dalyvauja visi mobilizacijos sistemos dalyviai, ta¢iau komunikacija vyksta viena
vertikalios asies kryptimi — nurodymy ir jsakymu teikimu ,,is virSaus j apacig®. Viena pagrindiniy
civiliniy mobilizacijos institucijy funkcijy pasirengimo mobilizacijai metu yra pasirengimas atlikti
gyvybiskai svarbias valstybei funkcijas, kurias biitina optimizuoti: aiSkiai apibréZti atsakomybes ir
vykdyti kokybiska komunikacija tiek horizontaliame lygmenyje tarp civiliniy mobilizacijos institucijy
rengiant mobilizacinius planus, tiek vertikaliame lygmenyje paskirstat mobilizacines uzduotis ir
sudarant uzsakymy sutartis.
1.2.2. Mobilizacijos ir demobilizacijos vykdymas
Esant aktyviems mobilizacijos veiksmams bendradarbiavimo tarp civilinio ir karinio sektoriaus
efektyvumas tampa esminiu Salies gyventojy geroves uztikrinimo garantu, todél biitina iSanalizuoti $iy
sektoriy saly€io taskus ir bendradarbiavimo tobulinimo galimybes. Paskelbus mobilizacija
aktyvuojami pasirengimo mobilizacijai metu rengti mobilizacijos planai ir mobilizacijos sistemos
dalyviai turi atlikti savo planinius jsipareigojimus, jie gali biiti vykdomi esant dviejy tipy mobilizacijai
(Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas s.a.):
¢ Visuotinés mobilizacijos metu aktyvuojami visi mobilizacijos sistemos dalyviai;

¢ Dalinés mobilizacijos metu aktyvuojami tik tam tikri mobilizacijos sistemos dalyviai.
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Mobilizacijos aktyvavimo metu taip pat jsigalioja tam tikri apribojimai, laikinojo paémimo ir
privalomyjy darby aktai (Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos
jstatymas s.a.). Mobilizacijos planams esant jslaptintiems (Aleksa 2014, 48), néra tiksliy duomeny apie
konkredius mobilizacinius veiksmus, vykdomus atskiry mobilizacijos saistomos subjekty. Sis
informacijos triikumas apsunkina civilio ir karinio sektoriy bendradarbiavimo tobulinimo galimybiy
analizg, taCiau galima i$skirti pagrindinius aspektus (Aleksa 2014, 48, 52, 57):

e Karo prievolininky Saukimas, apmokymas, organizavimas;

e Civiliy gyventojy informavimas apie padét] valstybéje;

e Gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy uztikrinimas.

Demobilizacija vykdoma paSalinus grésmés valstybei Saltinius, tafiau vélgi, teisiniuose
dokumentuose néra tiksliy duomeny apie jos vykdyma tik nurodoma, kad ,Nutarime dél
demobilizacijos skelbimo nurodoma, kokie mobilizacijos sistemos subjektai turi vykdyti demobilizacijq
ir kokios priemonés turi biiti vykdomos* (Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies
paramos jstatymas s.a.). Taigi i§ anksto néra Zinoma kokios yra demobilizacinés priemongs.

Apibendrinus mobilizacijos ir demobilizacijos vykdymo analizg, galima teigti, kad esminis $iy
procesy aspektas yra mobilizaciniy plany vykdymas, o Siems esant jslaptintiems negalima detalesné
Siy procesy analizé. Taigi pagrindine civilinio ir karinio sektoriy bendradarbiavimo aSimi lieka

pasirengimas mobilizaciniams veiksmams.

1.3. Mobilizacijos sistemos Lietuvoje privalumai ir triikumai

Kaip i8skirta ankstesniuose skyreliuose mobilizacijos sistemos jgyvendinimas savivaldybése,
privaciame sektoriuje ir 1ikio subjektuose vykdomas mobilizacijos plany pagrindu, kuriuos
Mobilizacijos departamento nurodymu rengia civilinés mobilizacijos institucijos, atsakingoms uz
Vyriausybés paskirtas valstybines mobilizacines ir (ar) priimanciosios Salies paramos teikimo uzduotis
(Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas s.a.). Remiantis 2014
m. Mobilizacijos departamento parengto tyrimo duomenimis, civiliniy mobilizacijos institucijy
darbuotojy nuomone mobilizacijos plany rengimo teisinis reguliavimas pasizymi 3 lentel¢je pateiktais
privalumais ir trikumais. Remiantis 3 lentel¢je susistemintais Mobilizacijos departamento tyrimo
rezultatais galima teigti, kad tobulintinos Sios mobilizacijos teisinio reguliavimo sritys:

e Mobilizacijos plany rengimo tvarka;
e Praktiniy mokymy trikumas;
¢ Civilinio sektoriaus mobilizacijos reguliavimas;

¢ Visos mobilizacijos sistemos pavaldumo reguliavimas.
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Pazymétina, kad nagrinéto 2014 metais atlikto tyrimo duomenys gali neatitikti realios
Siandieninés situacijos, tafiau naujesniy vieSai prieinamy tyrimy S$ia tema néra atlikgs nei
Mobilizacijos departamentas nei kitos institucijos. Taip pat paminétina, kad naujausias 2018 m.

Valstybés kontrolés atliktas tyrimas apie mobilizacijos planus yra jslaptintas ir duomenys nepasiekiami

(Vytautas Bakas: mobilizacijos sistema... 2018).

3 lentele

Mobilizacijos plany rengimo teisinio reguliavimo privalumai ir trithkumai

Privalumai

Trukumai

Savokos pateikiamos Lietuvos Respublikos
mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos
Jstatyme yra aiskios,

Mobilizacijos plano rengimo tvarkos aprase
nenumatytos salygos, terminai, pagrindai ir
kriterijai, dél kuriy reikty keisti civiliniy
mobilizacijos institucijy mobilizacijos plana

mobilizacijos plano rengimo tvarkos
aiSkiai nurodomi tikslai ir paskirtis

aprasSe

Traksta praktiniy mokymy civilinéms
mobilizacijos institucijoms

Mobilizacijos plano rengimo tvarkos apraSe yra
pakankamas civiliniy mobilizacijos institucijy,
mobilizacijos plano ir jungtinio mobilizacijos
plano rengimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo
administraciniy procediiry reglamentavimas

Civilinéems mobilizacijos institucijoms skirto
mobilizacijos plano rengimo  metodiniuose
nurodymuose trilksta aiSkumo, jy struktiira
pertekliné ir sudétinga.

Mobilizacijos plano rengimo tvarkos aprasSe yra
pakankami civiliniy mobilizacijos institucijy,
militarizacijos plano ir jungtinio mobilizacijos
plano rengimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo
terminai

Civilinéems mobilizacijos institucijoms skirto
mobilizacijos plano rengimo teisinis reguliavimas
nepakankamas: triikksta juridiniy nurodymy kaip
mobilizacijos metu veikti priva¢ioms jmonés su
paskirtomis mobilizacinémis uzduotimis, triikksta

teisinio mobilizaciniy uzsakymy reglamentavimo

Néra aiskus ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy
sgrySis mobilizacijos metu: kokios uzduotys turi
biti pavestos ir kokiu biidu.

Sudaryta darbo autoriaus remiantis Petrokiené ir Cerniauskien¢ 2014.

Prie minéty trukumy taip pat galima pridéti KAM ministro Raimundo Karoblio ir Mobilizacijos
departamento vadovo Virginijaus Vilkelio komentarus, kad dabartiné mobilizacijos sistema neatitinka
Siandienos realijy, yra pernelyg léta, nelanksti, neaiSki, orientuota ] biurokratines procediras,
neatitinkanti naujy technologijy, nejvertinanti privataus sektoriaus vaidmens ir neapimanti visy
mobilizacijos sistemos dalyviy jsitraukimo reglamentavimo (Uz mobilizacijg atsakingo KAM
departamento vadovu tapo atsargos pulkininkas i§ karinés Zvalgybos 2017). Atsizvelgiant j atsakingy
asmeny komentarus $iuo metu kuriama nauja Mobilizacijos ir priimancios Salies paramos jstatymo
koncepcija, leisianti institucijoms ir visuomenei lanks€iau pasirengti hibridinéms grésméms ir
mobilizuotis (Vytautas Bakas: mobilizacijos sistema... 2018).

Apibendrinant oficialius mobilizacijos teisinés sistemos vertinimus bei vyraujancias atsakingy
asmeny nuomones, galima teigti, kad dabartiné mobilizacijos sistema galimai neatitinka dabartinés
Lietuvos gynybos poreikiy ir turi biiti tobulinama. Kaip pagrindiniai trikumai jvardintini Sie:

pertekliné biurokratija; neaiSkios mobilizacijos sistemos dalyviy atsakomybés ir vieSumo — iStirtumo
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trokumas. Autoriaus nuomone, Sie trys aspektai sietini su netinkamai pasirinktais komunikacijos ir
bendradarbiavimo biidais:
e Pertekliné biurokratija — netinkama teisiné, biurokratiné komunikacija;
e NeaiSkios mobilizacijos sistemos dalyviy atsakomybés — netinkamas bendradarbiavimas
tarp mobilizacijos sistemos dalyviy;
e VieSumo — istirtumo trikumas — netinkama komunikacija su visuomene, tyrimy trakumas.
Siekiant pagerinti civilinio ir karinio sektoriy bendradarbiavimg butina iSanalizuoti esamas

efektyvios komunikacijos ir bendradarbiavimo mokslines teorijas.

1.4. Efektyvus bendradarbiavimas ir komunikacija

Remiantis ankstesniuose skyreliuose atlikta analize, civilinio ir karinio sektoriy
bendradarbiavimas turi tobulintiny sri¢iy. Bendradarbiavimas tiek individy tiek organizacijy
lygmenyje gali buti traktuojamas kaip komunikacija (Simanauskaité ir Valiulis 2015, 5).
Bendradarbiavimas organizacijoje ir tarp jy yra susij¢s su tiesioginiu informacijos apsikeitimu,
mokymuisi ir patirties (gerosios ir blogosios) dalijimusi (Simanskien¢, Pauzuoliené ir Pauzuolis 2015,
68). Moksliniy tyrimy duomenimis efektyvus bendradarbiavimas jgalina organizacijas sékmingiau
siekti jnovatyviy sprendimy ir tobuléjimo (Simanskiené, Pauzuoliené ir Pauzuolis 2015, 71).

VieSojo sektoriaus, tame tarpe ir su mobilizacija susijusiy jstaigy, komunikacijg galima
apibudinti kaip sistema, jgalinancig socialiniy santykiy tinklg, garantuojantj organizacijos veiksnuma
bei teigiamus strateginius pokycCius (Valackiené ir Trofimovas 2015, 121). Taigi siekiant pokyciy
mobilizacijos sistemos organizavime, butina tikslingai pasirinkti komunikacija: jos btidus, priemones,
kanalus, kiekj bei laikg. Kokybiska komunikacija sglygoty organizacijos, S$iuo atveju mobilizacijos
sistemos, tapimg inovatyvia bei prisitaikanc¢ia prie kintanciy salygy (BlaZénaite 2011, 84), kokios ir
reikia Siandieniame Lietuvos geopolitiniame kontekste. PuSkorius (2007, 24) apibendrindamas A. G.
RaiSienés tyrimg, teigia, kad bendradarbiavimas yra skirstomas | keleta modeliy: tink/ing;
kooperacijos; partnerystés; koalicijos ir integracinj. Pazymétina, kad autorius, nagrinédamas
bendradarbiavimo efektyvumo tema visiSkai nevertina komunikacijos kaip sietino reiskinio, nors
anksciau i8skirti mokslininkai $iuos procesus nagrinéja kaip neatsiejamas dedamasias.

Mobilizacijos sistema galima apibidinti kaip organizacijy tinklg. Tam, kad toks organizacinis
darinys biity efektyvus reikia bendro tikslo, politikos, iStekliy, organizuoto valdymo bei nuolatinés
komunikacijos (Ribaconka ir Kasnauské 2013, 189). Taiga kokybiska komunikacija tarp jvairiy
mobilizacijos sistemos jstaigy yra viena i§ pagrindiniy salygy mobilizacijos sistema padaryti efektyvia
ir atitinkancia keliamus reikalavimus. Uzsienio mokslininkai naujausiuose tyrimuose teigia, kad norint

efektyvaus civilinio ir karinio sektoriy bendradarbiavimo reikia atsizvelgti j kintan¢ius visuomenés
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poreikius — Siandien svarbiis ne klasikiniai karo veiksmai, o galimi informaciniai karai ir hibridiniai
karo veiksmai, todél kariuomenés procesai turi buti pakeisti atitinkamai (Naeg 2018, 32). Taigi
tikslinga 1iSanalizuoti civilinio ir karinio sektoriy bendradarbiavimo aspektus jvairiy moksliniy
komunikacijos ir bendradarbiavimo teorijy kontekste.
1.4.1. Nepaprastyjy situacijy komunikacija

Mobilizacija yra glaudziai susijusi su nepaprastyjy situacijy koordinavimu, todél tikslinga
civilinio ir karinio sektoriy komunikacijos ir bendradarbiavimo aspektus analizuoti nepaprastyjy
situacijy kontekste. Komunikacija nepaprastyjy situacijy metu apibudinama kaip ypa¢ svarbus
veiksnys, uztikrinantis zmoniy sveikatos ir gyvybés iSsaugojima, jai esant patikimai ir tinkamai
(Pitrénaité 2008, 62). Tam, anot Pitrénaités (2008, 63) reikalinga:

e Atitinkamos sistemos valdymo darbuotojy teorinis ir praktinis mokymas;

Tinkamas komunikacijos technologijy pasirinkimas;

Tinkamas komunikacijos procediiry nustatymas;

¢ Visuomenés bei ziniasklaidos $vietimas bei lavinimas.
Autoré taip pat pazymi, kad svarbi savalaiké abipusé komunikacija tarp valdZios struktiiry, jvairiy
suinteresuoty organizacijy, Ziniasklaidos, atskiry asmeny ir jy grupiy trimis etapais (Pitrénaite 2008,
63): pries jvykj, jvykio metu ir po jvykio. Minétos autorés komunikacijos modelj ekstremaliy situacijy

metu galima pavaizduoti 6 paveiksle pateikta schema.

Komunikacijos technologijy pasirinkimas

Komunikacijos procediiry nustatymas

Prevenciné Produktyvi komunikacija Likvidaciné
komunikacija jvykio metu: komunikacija
pries jvykj: ¢ Informacijos patikimumo po jvykio:
e Sistemos valdymo ir savalaikiSkumo e Komunikacijos
darbuotojy teorinis ir garantavimas; trikumy jvertinimas.
praktinis mokymas; e Saugumo uztikrinimas.

e Visuomeneés bei
ziniasklaidos $vietimas
ir lavinimas.

Abipusé komunikacija tarp valdzios struktiiry, jvairiy suinteresuoty
organizacijy, Ziniasklaidos, atskiry asmeny ir jy grupiy

Sudaryta darbo autoriaus pagal Pitrénaité 2008, 62-63.
6 pav. Komunikacijos ekstremaliy situacijy metu modelis
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Kadangi ankstesniame skyrelyje identifikuota pagrindiné bendradarbiavimo tarp civilinio ir
karinio sektoriy asis yra pasirengimo mobilizacijai etapas, analizéje svarbiausia pirmoji 6 paveiksle
pateiktos schemos dalis — prevenciné komunikacija prie§ jvykj, tai yra pasirengimas, planavimas ir
informacijos sklaida rengiantis mobilizacijai. Ankstesniame skyriuje pagrindine mobilizacijos sistemos
problema jvardinta netinkama komunikacija bitent Siame etape.

Apibendrinant mokslininky poziiirj j nepaprastyjy situacijy komunikacijg ir bendradarbiavima jy
metu galima teigti, kad S$i sritis nagrin¢jama gana glaustai ir naujesniy moksliniy tyrimy néra.
Pitrénaité (2008, 69) nagrinéjusi Sig konkreCig tema pabrézia, kad ekstremaliy situacijy metu visoms
suinteresuotoms puséms ypatingai svarbu informacijos tikslumas ir savalaikiskumas.

1.4.2. Vertikalioji ir horizontalioji komunikacija

Komunikacijos teorijos mokslinéje literatiiroje apraSomos placiai, taciau konkre¢iu mobilizacijos
atveju moksliniy Saltiniy néra daug. Pagrindiniai komunikacijos teorijy principai gali bati pritaikyti
nagrinéjant tarp-institucinj bendradarbiavimg ir komunikacija Sioje srityje. Pagrindinis komunikacijos
skirstymas mokslingje literattiroje yra vertikali ir horizontali komunikacija (Bartels ir kt. 2010, 210).

Mobilizacijos sistemoje svarbesne tampa vertikalioji komunikacija, is virsaus j apaciq,
perduodant nurodymus nuo valdanciyjy organy iki uzduoc¢iy vykdytojy. Komunikacijos, o tuo paciu ir
bendradarbiavimo, efektyvumui gerinti svarbi ir atvirkstiné vertikalioji komunikacija is apacios j virsy
(Ruben ir Ralph 2017, 33). Ji svarbi tobuléjimui, norint patikrinti uzduociy atlikéjy lukescius,
poreikius ir neigiamus aspektus. Kaip pazyméta ankstesniame skyrelyje, vertikalioji komunikacija
civilinio ir karinio sektoriy bendradarbiavime vyksta tarp visy mobilizacijos sistemos dalyviy
pradedant Vyriausybe baigiant tikio mobilizacijos subjektais: jos pagrindu perduodamos uzduotys ir

teikiami uzsakymai. Vertikalios komunikacijos modelis pavaizduotas 7 paveiksle.

/- Siuntéjas \
/ Komunikaciniai trikdZiai \

Pasirinktas
kanalas
Griztamasis rySys

[%2]
3 8
? °
X we
I3 PranesSimas o %
S Pasirinktas §
X kanalas

k Komunikaciniai trikd¥iai j
\ Gavéjas /

Sudaryta darbo autoriaus pagal Ribac¢onka ir Kasnauské 2013; Bartels ir kt. 2010.

7 pav. Vertikalioji komunikacija
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Remiantis 7 paveikslu galima teigti, kad vertikalios komunikacijos efektyvumui jtakos turi penki
pagrindiniai veiksniai. Taigi siekiant efektyvinti vertikaligja komunikacija tarp civilinio ir karinio
sektoriy bitina:

e Tinkamai suformuluoti siun¢iama pranesima,

e Tinkamai pasirinkti komunikacijos tarp siuntéjo ir gavéjo kanalg;

e Minimizuoti komunikacinius trikdzius tiek siunciant tiek gaunant pranesima;

e tinkamai reaguoti j gautg pranesima;

e Konstruktyviai suteikti ir priimti grjztamajj rysj.

Horizontalioji komunikacija, kaip pastebéta ankstesniame skyriuje, mobilizacijos sistemoje
vyksta tarp to paties lygmens organizacijy, dazniausiai tarp civiliniy mobilizacijos institucijy bei tarp
tkio mobilizacijos subjekty vykdant mobilizacines uzduotis ir uzsakymus. Horizontalios
komunikacijos privalumai, prieSingai nei vertikalioje, pasireiskia (Waisbord 2018, 35):

e Gilesniu atskiry subjekty jsitraukimu;

e Partneryste tarp komunikuojanciy subjekty;

e Derybomis.

Siy aspekty nauda teigiamai veikia ne tik komunikacinius procesus, bet ir visa bendradarbiavimo
klimatg tarp atskiry individy bei organizacijy, o tai sudaro salygas tobuléjimui ir probleminiy sriciy
eliminavimui. Horizontaligja komunikacija galima laikyti pagrindine vystanciosios komunikacijos
(angl. Development Communication) asimi dél savo pobudzio orientuotis j bendradarbiavimag
(Waisbord 2018, 31). Taciau kity autoriy nuomone horizontali komunikacija yra neformali (lyginant su
formalia vertikaligja) ir néra pajégi vykdyti efektyvy bendradarbiavimg tarp biurokratiniy institucijy
(Ruben ir Gigliotti 2017, 33), o butent tokios ir yra tiek karinio tiek civilinio sektoriy mobilizacijos
organizacijos ir jy bendradarbiavimas koordinuojant mobilizacinius procesus. Biurokratija paminéta ir
kaip neigiamas aspektas mobilizacijos plany rengimo procese (Petrokiené ir Cerniauskiené 2014, 8).

Apibendrinant vertikalios ir horizontaliosios komunikacijos analiz¢ civilinio ir karinio sektoriy
bendradarbiavimo kontekste, galima teigti, kad Siuo metu vyrauja vertikalioji komunikacija,
mokslininky nuomone esanti efektyvesné tiesioginiy nurodymy perdavime “is virsaus j apacig®, taciau
reikia pazyméti ir horizontaliosios komunikacijos naudg siekiant bendradarbiavimo efektyvinimo, nes,
anot moksliniy tyrimy, jos pagrindas ir yra bendradarbiavimas ir derybiné problemy sprendimy
paieska.

1.4.3. Tarp-institucinis bendradarbiavimas
Civilinio ir karinio sektoriy bendradarbiavimas yra tarp-institucinis, todél siekiant iStirti

bendradarbiavimo efektyvinimo galimybés biitina analizuoti ir §j aspekta. Mokslininkai tarp-institucinj
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bendradarbiavimg apibiidina kaip vieng i§ pagrindiniy ir tradiciniy efektyvumo didinimo modeliy
administruojant organizacijas (Petrauskiené 2005, 69).

Artimas tarp-institucinis bendradarbiavimas svarbus ne tik karo ar krizés atveju, bet ir taikos
metu, taciau jj sudétinga sukurti dél kintanciy saugumo salygy (Naeg 2018, 27). Taigi, kaip pastebéta
ankstesniame skyriuje, labai svarbus pasiruo$§imo mobilizacijai etapas, kuriame $iuo metu vyksta
intensyviausias tarp-institucinis bendradarbiavimas. Lietuvos autoriai pazymi, kad siekiant efektyvaus
veiklos administravimo butinas pasitikéjimu paremtas tarp-institucinis bendradarbiavimas, o kuo
geresnis komunikacijos grjZztamasis rySys — tuo organizacijy veikla efektyvesné (Petrauskiené 2005,
67). Navickiené (2016, 169) apibendrindama 2015 m. Europos Sajungos saugumo darbotvarke teigia,
kad terorizmo, organizuoto nusikalstamumo ir elektroniniy nusikaltimy prevencijai ir sustabdymui
bitinas tarp-institucinis bendradarbiavimas. Minéti saugumo i$Stkiai yra susij¢ su nepaprastyjy
situacijy, o tuo paciu ir mobilizacijos valdymu.

Navickiené (2016, 175-176) iSskiria du efektyvaus komunikacijos mechanizmo veikimo
elementus: veiksmy koordinuotumas bei apibréztas isorinis ir vidinis bendradarbiavimas. Abu Sie
veiksniai yra tiesiogiai susij¢ su tarp-institucine komunikacija. Autoré taip pat pabrézia, kad neesant
aiSkaus veikimo mechanizmo visuomenés saugumo poreikiai néra pilnai iSpildomi (Navickiené (2016,
181). Cia pasireiskia tarp-institucinio bendradarbiavimo svarba — kuo koordinuotesni institucijy
individualts ir bendri veiksmai tuo geriau iSpildomas pagrindinis mobilizacijos tikslas — Salies ir jos
gyventojy gynimas ir saugumas, grésmiy jiems pasalinimas. Visy mobilizacijos sistemos dalyviy
bendradarbiavimas tarp-instituciniame lygmenyje turi bati efektyvus, 0 tai galima pasiekti taikant 8

paveiksle pateiktg efektyvios komunikacijos vertinimo model;.

Tobulintino aspekto identifikavimas

A

Tobulinimo taktikos identifikavimas

Tobuléjimo matavimo indikatoriy nustatymas Prog reso
rezultatai
- — nurodo
Pradiniy jvertinimo atlikimas tolesnius
— veiksmus ir
Tobuléjimo matavimo indikatoriy patobulinimas komunikacija

A

Naujos taktikos taikymas

Progreso matavimas

Cit. pagal Evaluating how WHO communications fulfil the principles of effective communication practice s.a.

8 pav. Efektyvios komunikacijos vertinimo modelis
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Apibendrinant tarp-institucinés komunikacijos analiz¢ galima teigti, kad, anot Lietuvos ir
uzsienio mokslininky vertinimy, tai yra ypatingai svarbi sritis siekiant efektyvaus bendradarbiavimo, o
tuo paciu ir veiklos vystymo. Si tema autoriy yra nagrinéjama pla¢iai, jvairiais aspektais, analizuojant
skirtingas sritis. Civilinio ir karinio sektoriaus bendradarbiavimo efektyvinimo kontekste galima
taikyti efektyvios komunikacijos vertinimo modelj, skirtg jvertinti ne tik pa¢ig komunikacijg, bet ir jos

efektyvinimo veiksmy tikslinguma.

Apibendrinant mokslinés literatiiros analize galima teigti, kad mokslinéje literatiroje egzistuoja
dvejopa mobilizacijos savoka: kariné mobilizacija tradicine prasme bei mobilizacija, sietina su bet
kokiy, ypatingai zmogiskyjy, iStekliy telkimu. Naujausia moksliné Lietuvos ir uzsienio autoriy
literatira mobilizacijos samprata nagrinéja per S$iuolaikinius socialinius procesus. Remiantis
iSanalizuotais teisniais dokumentais galima teigti, kad Lietuvos mobilizacijos sistemoje pagrindinis
bendradarbiavimas tarp civilinio ir karinio sektoriaus mobilizacijos atzvilgiu vyksta tarp Mobilizacijos
departamento ir civiliniy mobilizacijos institucijy, 0 pasirengimas mobilizacijai $iuo metu yra
pagrindinis $iy sektoriy bedarbiavimo subjektas. Remiantis iSanalizuotomis vyraujanc¢iomis atsakingy
asmeny nuomonémis, dabartiné mobilizacijos sistema galimai neatitinka esamy Lietuvos gynybos
poreikiy ir turi bati tobulinama. Remiantis oficialiomis civiliniy mobilizacijos institucijy apklausomis,
kaip neigiami mobilizacijos sistemos aspektai jvardintini $ie: pertekliné biurokratija; neaiskios
mobilizacijos sistemos dalyviy atsakomybés ir vieSumo — iStirtumo trikumas, Sie aspektai sietini su
galimai netinkamai pasirinktais komunikacijos ir bendradarbiavimo budais. Apibendrinant
mokslininky darby analize¢ efektyvaus bendradarbiavimo ir komunikacijos tema galima teigti, kad $i
sritis nagrin¢jama placiai, taciau konkreciai civilinio ir karinio sektoriy bendradarbiavimo
mobilizacijos atzvilgiu tema naujesniy moksliniy tyrimy neaptikta, todél $i tema nagrinéta per
nepaprastyjy situacijy ir tarp-institucinés komunikacijos prizme. Mokslininky nuomone vertikalioji
komunikacija yra efektyvesné, tacCiau horizontalioji komunikacija naudinga bendradarbiavimo
efektyvinimui, nes, anot moksliniy tyrimy, jos pagrindas ir yra bendradarbiavimas ir problemy
sprendimy paieSska. Anot Lietuvos ir wuZsienio mokslininky vertinimy, tarp-institucinis
bendradarbiavimas yra ypatingai svarbi sritis siekiant efektyvaus bendradarbiavimo, §i tema autoriy

yra nagrinéjama placiai ir jvairiais aspektais.
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2. METODINIAI BENDRADARBIAVIMO TOBULINIMO
GALIMYBIU TYRIMO ASPEKTAI

Teorinéje darbo dalyje iSanalizavus aktualius mokslinius Saltinius, teisinius dokumentus bei kitg
specifine temos literattirg iSskirti pagrindiniai teoriniai civilinio ir karinio sektoriy bendradarbiavimo
mobilizacijos atzvilgiu tobulinimo galimybiy aspektai, kurie Sioje dalyje bus naudojamai empiriniam
tyrimui  modeliuoti. Pazymétina, kad tiriant civilinio ir karinio sektoriy bendradarbiavimo
mobilizacijos atzvilgiu tobulinimo galimybes bus laikomasi $iy prielaidy, identifikuoty teoriné¢je darbo
dalyje:

e Lietuvos mobilizacijos sistemoje pagrindinis bendradarbiavimas tarp civilinio ir karinio
sektoriy mobilizacijos atzvilgiu vyksta tarp Mobilizacijos departamento ir -civiliniy
mobilizacijos institucijy;

e Pasirengimas mobilizacijai (mobilizacijos plany rengimas ir mobilizaciniai mokymai) yra
pagrindinis civilinio ir karinio sektoriy bedarbiavimo objektas.

Atitinkamai pasirinkti konkretiis tyrimo subjektai ir tematika:

e Civilinj sektoriy tyrime reprezentuoja civilinés mobilizacijos institucijos;

e Karinj sektoriy tyrime reprezentuoja Mobilizacijos departamentas;

e Tyrimo tematika turi apimti pasirengimo mobilizacijai, tai yra, mobilizacijos plany rengimo ir
mobilizaciniy mokymy aspektus.

Kokybiskai tyrimo metodikai sukurti biitina iSanalizuoti temai aktualius mokslinius Saltinius ir

pasirinkti konkre¢iam tyrimui tinkamus metodus.

2.1. Tyrimo teorinis modelis

Moksliniy $altiniy bendradarbiavimo efektyvumo vertinimo ir tyrimy tematika yra pakankamai,

mokslininkai nagringja keleto atskiry tyrimy privalumus ir trikumus:

e Komunikacijos auditas taikomas atskirose organizacijose siekiant nustatyti ,ar
komunikacijos programos, priemonés, kanalai funkcionuoja nepriekaistingai, o kq reikéty
tobulinti.“ (Mackevi¢ius ir Daujotait¢é 2011, 31). Tacfiau mokslininkai pazymi, kad
komunikacijos auditui atlikti skirtas pasitenkinimo komunikacija klausimynas yra labiau
skirtas jvertinti bendra subjekty nuomone¢ apie komunikacija, o ne sprendimy priémimo,
vertikalios komunikacijos ir atsakomybiy klausimus (Zwijze-Koning ir Jong 2007, 261).
Todél anketinj klausimyng tikslinga naudoti civiliniy mobilizacijos institucijy darbuotojy

nuomonei vertinti.
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e Komunikacijos efektyvumo jvertinimui taip pat naudojamas pageidautiny rezultaty ir jiems
pasiekti panaudoty iStekliy santykis, taciau, anot mokslininky jam jvertinti reikalinga itin
gili organizaciné analizé, jvertinant visy suinteresuoty institucijy, sistemy ir valstybiy indélius
(Puskorius 2007, 25). Civilinio ir karinio sektoriy bendradarbiavimo kontekste Sis
komunikacijos efektyvumo vertinimas néra jmanomas dél jslaptinty duomeny.

e Anoniminis anketavimas yra tinkamas mobilizacijos organizavimo ir tarp-institucinio
bendradarbiavimo mobilizacijos sistemoje proceso tyrimui, nes, anot mokslininky, yra skirtas
iStirti socialiniams reiskiniams ir procesams (Pauzoliené¢ 2016, 114). Anketavimo metodas
mokslininky vertinamas kaip objektyvus tyrimas duodantis bendra vaizda apie tiriamg tema,
taCiau rezultatai gali biiti neigiamai paveikti netinkamo klausimy sudarymo, respondenty
nepatikimumo ir atsitiktiniy nesusipratimy (Brown ir Harris 2010, 1).

e Bendradarbiavimo efektyvuma galima jvertinti integraliuoju bendradarbiavimo kokybés
kriterijumi, apskaic¢iuojamu pagal i§ anksto parengto bendradarbiavimo plano vertinimg ir
atlikus atitinkamos srities specialisty apklausa (Puskorius 2007, 29). Kadangi teisinj civilinio
ir karinio sektoriy bendradarbiavimo reglamentavimg galima vertinti kaip bendradarbiavimo
plana, $is bendradarbiavimo efektyvumo vertinimas tinka biisimam tyrimu. Naudinga tai, kad
vertinimo Kriterijus galima adaptuoti priklausomai nuo konkretaus bendradarbiavimo plano
(Puskorius 2007, 29).

e Interviu po anketinio tyrimo apibendrinimo tikslinga atlikti su organizacijy vadovais ir
atsakingais asmenimis (Valackiené ir Trofimovas 2015, 129) taip siekiant jy profesionalios ir
ekspertinés nuomones apie gautus masinés apklausos rezultatus. Interviu metu respondenty
atsakymai tiiréty (Valackiené ir Trofimovas 2015, 129):

- Atspindéti jy nuostatas ir motyvus;
- Atskleisti platesnj pozitirj i jvykius ir procesus;
- Patikslinti jau atliktos anketinés apklausos interpretacijq.

Taigi, apibendrinant bendradarbiavimo ir komunikacijos efektyvumo tyrimo metodus, galima
teigti, kad tinkamiausi tyrimo metodai, konkre¢iu civilinio ir karinio sektoriy bendradarbiavimo
tobulinimo galimybiy jvertinimo klausimu, yra anoniminis anketavimas bei eksperty - vadovy interviu.
Integraliojo bendradarbiavimo kokybés kriterijaus skai¢iavimo rodiklius naudinga jtraukti j interviu
atlikimg bei anketinés apklausos klausimyna.

Atsizvelgiant | minétus moksliniy tyrimy jvertinimus ir konkrecig nagrinéjama situacija darbo

tikslo iSpildymui ir visapusiskai analizei pasirinkta derinti du moksliniy tyrimo metodus:
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¢ Kiekybinj — anketinj tyrimg civiliniy mobilizacijos institucijy darbuotojy nuomonei apie
civiliniy mobilizacijos institucijy ir Mobilizacijos departamento bendradarbiavimo ir
komunikacijos tobulinimo galimybes mobilizaciniy plany ir mokymy rengimo atzvilgiu istirti;
e Kokybinj — interviu tyrimg Mobilizacijos departamento atsakingy asmeny nuomonei apie
civiliniy mobilizacijos institucijy ir Mobilizacijos departamento bendradarbiavimo ir
komunikacijos tobulinimo galimybes mobilizaciniy plany ir mokymy rengimo atzvilgiu istirti.
Rezultaty aptarimo dalyje abiejy $iy tyrimo rezultatai bus gretinamai ir lyginami siekiant
iSanalizuoti visy suinteresuoty grupiy nuomones ir poreikius. Toks anketiniy apklausy ir interviu
tyrimy derinimas ir lyginimas padeda rasti panaSumus, sgsajas ir / ar prieStaravimus (Kepalien¢ 2017,
173), taciau informacijos rinkimo priemonés (anketa ir interviu) turi biiti paprastos, konkrecios ir
aktualios konkreCiam kontekstui, kitu atzvilgiu rizikuojama blogai interpretuoti gautus duomenis
(Brown ir Harris 2010, 1).
Bendras tyrimo teorinis modelis pavaizduotas 4 lenteléje.
4 lentelé  Teorinis tyrimo modelis

Tyrimo etapai

Tyrimo aspektai D EERES ZEEIES

Pobiidis | Kiekybinis tyrimas Kokybinis tyrimas

Metodas | Anketiné apklausa Interviu rastu

Paskirtis | eIstirti esamag situacija; o Surinkti ekspertines jzvalgas;
e Surinkti empirinius duomenis o Papildyti, patikslinti anketinio

tyrimo interpretacija
Duomeny analizés metodai | Statistiné empiriniy duomeny e Interpretavimas;

analize e Palyginimas;

e Apibendrinimas

Respondentai | Civiliniy mobilizacijos institucijy | Vadovaujamas pareigas

darbuotojai uzimantys Mobilizacijos
departamento darbuotojai
Klausimai | Uzdari Atviri
Kompiuterinés programos | e SPSS; Netaikoma
e MS Excel

Sudaryta darbo autoriaus.

Kiekvieno tyrimo etapo specifikacijas naudinga aptarti placiau detalizuojant kiekybinio ir

kokybinio tyrimy metodologijas.

2.2. Kiekybinio tyrimo metodologija

Anoniminés anketos klausimy formulavimas pagristas jau analizuotos civiliniy mobilizacijos
institucijy darbuotojy nuomonés apie mobilizacijos plany rengimo teisin] reglamentavimag tyrimu
(Petrokiené ir Cerniauskiené 2014), tagiau klausimai, pateikti 1 priede, buvo modifikuoti ir eliminuoti

ar papildyti remiantis Siomis prielaidomis:
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e Kai kuri originaliis klausimai buvo suformuluoti dichtoniniu principu pasirenkant atsakymus
Taip / IS dalies / Ne. Modifikuotas klausimynas, paremtas Likerto skale, yra i§samesnis,
atspindintis respondento nuomon¢ skaléje nuo 1 iki 5: 1 - visiSkai nesutinku, 2 — nesutinku, 3
— sunku pasakyti, 4 — sutinku; 5 — visiskai sutinku (Pauzoliené 2016, 114);

¢ Originaliis klausimai modifikuoti  teiginius, pritaikant juos vertinimui Likerto skaléje;

e Originaltis klausimai pateikti su sglyga pakomentuoti atsakymus. Modifikuotas klausimynas
neturi $ios sglygos, nes atsakymy duomenys bus apdorojami SPSS programa;

e Paliktas vienas atviras klausimas komentarams ir pasialymams;

e Klausimai apie teisinj mobilizacijos plany reglamentavimg buvo supaprastinti ir pridéta
teiginiy 1§ modifikuoto, 2 priede pateikto integraliojo bendradarbiavimo kokybés kriterijaus
vertinimo, nes Klausimynas turi biiti paprastas, konkretus ir aktualus konkre¢iam kontekstui
(Brown ir Harris 2010, 1);

e Norint jvertinti apklausos rezultaty pasiskirstymg pagal darbuotojy uzimamas pareigas
(vadovaujamos ar ne), jstaigos lygmenj (savivaldybés ar valstybés) bei atskiro uz mobilizacija
atsakingo etato esamumag institucijoje, papildomai jtraukti demografiniai klausimai;

e Jtraukti teiginiai apie mobilizacinius mokymus, gyvybiskai svarbias valstybés funkcijas ir
bendradarbiavima su Mobilizacijos departamentu.

Parengta modifikuota civiliniy mobilizacijos institucijy anketa pateikta 3 priede. Prasymas atlikti

apklausg respondentams buvo iSsiystas elektroniniu pastu su nuoroda j anoniming interneting apklausg

www.apklausa.lt apklausy sistemoje. Toks komunikacijos ir ankety pildymo budas yra greitesnis ir

patrauklesnis, tikimgsi didesnio respondenty aktyvumo. Anketa prieinama tik atrinktiems
respondentams siekiant rezultaty tikslumo. Anketa pildyta 2019 m. vasario 20 — kovo 6 dienomis — dvi
kalendorines savaites. Siekiant optimizuoti atsakymy skaiciy buvo iSsiysti du priminimai apie
apklausa: kovo 1 ir 4 dienomis. Respondenty kontaktai buvo surinkti i§ oficialiy institucijy interneto
svetainiy ir yra pateikti 4 priede. Komunikacijos kopijos pateiktos 5 priede. Elektroninis laiskas buvo
siunciamas tiek bendruoju institucijos elektroninio paSto adresu, tiek konkretiems uz mobilizacijg ar
civiling saugg atsakingiems asmenims, jei jie buvo aiSkiai identifikuoti institucijy interneto svetainése.

Tyrimo imtis buvo nustatyta laikantis, kad:

e Patikimumo lygmuo yra 95 proc.;

e Pageidautinas tikslumas yra 5 proc.;

e Kadangi néra oficialaus civiliniy mobilizacijos institucijy sgraso, populiacijos nustatymui
naudoti Petrokienés ir Cerniauskienés (2014, 1) tyrimo duomenys, identifikuojantys, kad
civilinéms mobilizacijos institucijoms priskiriama: savivaldybés lygmens institucijos -
savivaldybiy administracijos — viso 60 (Teritorinis administracinis suskirstymas s.a.); bei
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valstybés lygmens institucijos: ministerijos (isskyrus KraSto apsaugos ministerijg) — viso 13
(Ministerijos s.a.), Lietuvos bankas, Valstybés saugumo departamentas, Vyriausybiniy rysiy
centras, Nacionaliné teismy administracija ir Generaliné prokuratiira. Viso populiacijg sudaro
78 institucijos.
Laikytina, kad vienoje civilin¢je mobilizacijos institucijoje yra vienas uz mobilizacinés
sistemos administravimg atsakingas asmuo, kuris turéty uzpildyti anketa;
Kadangi zinomas populiacijos dydis tyrimo im¢éiai apskaiciuoti taikyta Paniotto formulé
(Valackiené, 2008, 113).

1

n:

A? +

2|

Cia: n — imties dydis; N — atrankiné visuma,; A — atrankos paklaida.
Apskai¢iuota tyrimo imtis yra 65 respondentai, taigi tyrimas laikomas reprezentatyviu jei i$

visy 78 apklausiamyjy gauti 65 atsakymai.

AprasSomosios statistikos, naudojamos tyrimo rezultatams analizuoti:

1-3 Kklausimai SPSS programoje buvo koduojami, nes dviejy kategorijy atsakymy variantai
yra nominaltis. Pirmojo klausimo nominal@is atsakymy variantai SPSS programoje buvo
koduojami atitinkamais skaitiniais jverciais: vadovaujamos pareigos — 1; nevadovaujamos
pareigos — 2. Antrojo klausimo nominaliis atsakymy variantai SPSS programoje buvo
koduojami atitinkamais skaitiniais jveréiais: savivaldybés lygmens institucija — 1; valstybinio
lygmens institucija — 2. Treciojo klausimo nominaliis atsakymy variantai buvo koduojami
atitinkamais skaitiniais jveréiais: taip — 1; ne — 2. Statistinei jy analizei buvo naudojamos
dazniy lentelés, kryzminé analizé ir proporcijos (procentai) (Biliavi¢iené ir Steponas 2013,
66, 113), parodantys atsakymy pasiskirstyma pagal skirtingas grupes: uzimamas pareigas ir
Istaigos tipa;

4-17 klausimai kodavimo nereikalauja, nes yra ranginiai, 0 jy analizei buvo naudojamos
dazniy lentelés, kryzminé analizé, proporcijos (procentai) ir moda (Biliavic¢iené ir Steponas
2013, 66, 113), parodantys atsakymy pasiskirstyma, vidutinius ir populiariausius
vertinimus;

18 atviras klausimas buvo vertinamas atsakymus grupuojant ir interpretuojant, nenaudojant

statistinés analizés.

Apibendrintas anketinio tyrimo empirinis modelis pateiktas 5 lenteléje.
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5 lentelé  Anketinio tyrimo empirinis modelis

Tyrimo specifikacija

Tyrimo specifikacijos reik§meé

Pobidis

Kiekybinis tyrimas

Metodas

Anketiné apklausa

AnonimiSkumas

Anoniminé

Komunikacija

Kvietimas el. pastu atlikti apklausg internete www.apklausa.lt portale;
Du priminimai el. pastu

Tyrimo laikotarpis

2019 m. vasario 20 — kovo 6 d.

Klausimy skaicius

18:
e 3 demografiniai klausimai;
e 14 specifinés tematikos;

e 1 atviras.
Atsakymy pobidis 1-3 klausimai — pasirenkami dviejy kategorijy nominallis atsakymo
variantai;
4-17 Klausimai — pasirenkami ranginiai Likerto skalés atsakymai;
18 klausimas — atviro tipo atsakymas.
Tyrimo imtis Tyrimas laikomas reprezentatyviu jei i§ 78 apklausiamyjy imties bus gauti
65 atsakymai
Aprasomosios 1-3 klausimai — dazniy lentelés, kryzminé analizé, proporcijos (procentai);
statistikos 4-17 klausimai — dazniy lentelés, kryzminé analizé, proporcijos (procentai),

moda;
18 klausimas — grupavimas, interpretacija.

Sudaryta darbo autoriaus.

2.3. Kokybinio tyrimo metodologija

Kokybinis tyrimas — interviu — skirtas Mobilizacijos departamento atsakingy asmeny ekspertinei

nuomonei apie civiliniy mobilizacijos institucijy ir Mobilizacijos departamento bendradarbiavimo ir

komunikacijos tobulinimo galimybes mobilizaciniy plany ir mokymy rengimo atzvilgiu istirti.

Atsizvelgiant | anksCiau minétas teorinés analizés prielaidas interviu tyrimo respondentais pasirinkti 6

vadovaujancias pareigas uzimantys Mobilizacijos departamento darbuotojai (skyriy vedéjai ir jy

pataréjai):

e Mobilizacijos departamento direktorius;

e Mobilizacijos departamento direktoriaus pavaduotojas;

e Mobilizacijos departamento Mobilizacijos skyriaus vedéjas;

e Mobilizacijos departamento Mobilizacijos skyriaus pataréjas;

e Mobilizacijos departamento Priimancios Salies paramos skyriaus vedé¢jas;

e Mobilizacijos departamento Priimancios Salies paramos skyriaus pataréja.

Paminétina, kad Mobilizacijos departamente taip pat yra Pilietinio pasipriesinimo bei Administravimo

ir informacijos apsaugos skyriai, taciau analizuojamai temai jie néra aktualds.

Respondentai bei jy atsakymai bus koduojami Al, A2, A3 ir t.t., sickiant interviu anonimiSkumo

ir atsakymy nepriklausomumo (Valackiené ir Trofimovas 2015, 134). Interviu pusiau struktiirizuotas —
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respondentai raStu atsakinés j i§ anksto parengtus atvirus klausimus, ta¢iau bus sudarytos sglygos
iSsakyti papildomas pastabas ir nuomong, nes toks duomeny rinkimo biidas yra puikiai pritaikomas
misriuose tyrimuose (Siuo atveju derinamas su anketine apklausa) (Mclntosh ir Morse 2015, 1), bei
pasizymi ypatingu lankstumu siekiant kuo tiksliau atskleisti respondento nuomong¢ konkrecia interviu
tema, bei galimybe pateikti papildomus pastebéjimus (Burvyté 2017, 16). Interviu buvo atliekamas
rastu, nes tai, atsizvelgiant | respondenty uzimamas pareigas, yra jiems patogus atsakymy pateikimo
budas, be to, anot mokslininky, Siuo metu tai yra populiariausias duomeny rinkimo btidas (Burvyté
2017, 15). Interviu klausimyng sudaro 6 atviri klausimai pateikti 6 priede. Respondenty kontaktai, rasti
oficialiame Mobilizacijos departamento tinklalapyje, pateikti 7 priede. Interviu klausimai buvo
siunciami el. pastu (8 priedas) i$ anksto Zodziu susitarus su respondentais. Interviu metu surinkti
duomenys bus analizuojami juos apibendrinant, lyginant ir grupuojant taip siekiant juos sistemingai
struktarizuoti (Mclntosh ir Morse 2015, 9) ir pateikti lentelése. Interviu tyrimo empirinis modelis
pateiktas 6 lentel¢je.

6 lentelé  Interviu tyrimo empirinis modelis

Tyrimo specifikacija | Tyrimo specifikacijos reik§mé

Pobidis Kokybinis tyrimas

Metodas Pusiau struktiirizuotas interviu rastu

Anonimiskumas Anoniminé

Komunikacija El. pastu, ZodZiu, rastu

Tyrimo laikotarpis 2018 m. kovo 12 — 22 d.

Klausimy skaidius 6 atviri klausimai

Atsakymy pobiidis Plataus pobiidzio atsakymai j atvirus klausimus

Respondenty skai¢ius | 6 vadovaujancias pareigas uZimantys Mobilizacijos departamento
darbuotojai

Sudaryta darbo autoriaus.

Apibendrinant tyrimo metodologija galima teigti, kad pasirikti tyrimo metodai atitinka darbo
tikslg istirti Mobilizacijos departamento ir civiliniy mobilizacijos institucijy bendradarbiavimo
mobilizacijos atzvilgiu tobulinimo galimybes bei jam pasiekti i$sikeltus uzdavinius. Tyrimo metodai ir
ju instrumentai suformuluoti etiskai, anonimiskai, nepazeidziant tyrimo dalyviy privatumo ir teisiniy

normy, dalyviy dalyvavimas tyrime yra laisvanoriskas.

37




3. CIVILINIU MOBILIZACIJOS INSTITUCIJU IR
MOBILIZACIJOS DEPARTAMENTO BENDRADARBIAVIMO
MOBILIZACIJOS ATZVILGIU TOBULINIMO GALIMYBIU
TYRIMO REZULTATAI

Ivykdzius anketing apklausg buvo gauti 67 respondenty atsakymai, taigi apklausa vertinama kaip
reprezentatyvi. IS Mobilizacijos departamento atstovy buvo tikimgsi SeSiy atskiry respondenty
atsakymy ] interviu raStu, tac¢iau buvo gautas vienas bendras atsakymas ir surengtas susitikimas Siy
rezultaty aptarimui, taip pat buvo gauti papildomi Mobilizacijos departamento atlikty tyrimy
duomenys (darbe originaltis duomenys nepateikiami dél jy konfidencialumo), taigi Sio darbo rezultaty
aptarimas atliktas sisteminant §ias tris dedamasias:

¢ Kiekybinio anketinio tyrimo rezultatus (9 priedas);

e Kokybinio interviu rastu rezultatus (10 priedas);

e Papildomus duomenimis, gautus i$§ Mobilizacijos departamento atstovy:

- 2017 ir 2018 m. CMI darbuotojy apklausy apie Mobilizacijos departamento darbuotojy
teikiamas konsultacijas analizés;

- 2018 m. Mobilizacijos ir priimancios Salies paramos mokymo vykdymo analizés
duomenys.

Tolesné rezultaty analizé pateikta apraSant kiekybinio tyrimo klausimus pagal jy pobudj: 1-3
demografiniai klausimai, 4-17 ranginiai klausimai ir 18 atviras klausimas. Tyrimo metu surinkti ir
gauti Kiekybiniai ir kokybiniai duomenys buvo sisteminami, grupuojami, lyginami ir interpretuojami

derinant juos tarpusavyje.

3.1. Demografiniy klausimy rezultatai

Respondenty aktyvumas, atsizvelgiant j vieng i§ tirty demografiniy rodikliy — civilinés
mobilizacijos institucijos lygmenj, rodo, kad atsakymai buvo gauti i§ 83 proc. valstybinio lygmens
institucijy bei 86 proc. savivaldybés lygmens institucijy. Galima teigti, kad abiejy lygiy institucijy
atstovai apklausoje dalyvavo panaSiu, aukStu aktyvumu. Taciau paminétinas galimas tyrimo triikumas
- komunikacijoje, kvieciant atlikti kiekybine apklausa, buvo jtraukti ir bendriniai institucijy kontaktai
(su prasymu persiysti kvietimg uzZ mobilizacijg atsakingiems asmenims), kas sudaré sglygas apklausa
uzpildyti su mobilizacija nesusijusiems asmenims, kuriy nejsigilinimas ] tiriamg situacija galéjo

iSkreipti tyrimo rezultatus. Taip pat paminétina, kad dél techninés kliiities pildant interneting anketa
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buvo galima nepasirinkti jokio atsakymo, tokie rezultatai (3 klausimuose) analizéje buvo
priskaiCiuojami ir interpretuojami kaip vertinimas ,,Sunku pasakyti‘.

SPSS programoje apdorojant 1-3 klausimy rezultatus kryzminés lentelés analizé atskleidé uz
mobilizacijg atsakingy etaty buvimg (nebuvimg) ir vadovaujanciy (nevadovaujanciy) pareigybiy
pasiskirstyma civilinése mobilizacijos institucijose (zr. 9 — 10 pav.).

Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, pateiktais 9 paveiksle, 50 proc. apklausty savivaldybés
lygmens institucijy yra jsteigtas atskiras etatas uz mobilizacijos procesy administravima atsakingam
asmeniui. Tuo tarpu valstybinio lygmens institucijose $is skai¢ius siekia 53 proc. Taigi galima teigti,
kad tik puséje tirty CMI skiriamas reikiamas démesys ir finansavimas kokybiSkam mobilizacijos
procesy administravimui. Tai atspindi ir respondenty komentarai atsakant j atvirg 18-3jj klausima:
keturi savivaldybés lygmens institucijose dirbantys asmenys nurodé, kad buitina jsteigti atskirg etatg uz
mobilizacijg atsakingam asmeniui. Paminétina, kad trys i$ jy taip pat nurodé, kad 0,5 etato néra
pakankamas kokybiSkam funkcijos vykdymui, jskaitant ir komunikacija bei bendradarbiavima su
Mobilizacijos departamentu. Paminétina, kad rezultaty patikimuma galéjo paveikti skirtingos klausimo

interpretacijos, ,,atskiras etatas* respondenty galéjo biiti suprastas ir kaip 0,5 ir kaip pilnas etatas.

Vnt.

70

60

30 33 (49,3 %) o Eill? ﬂzltzxijlil etato
40 26 (50 %) ‘

30

0
2 34(50,7 %)
1o 26 (50 %)

B Yraatskiras etatas
mobilizacijai

7 (46,6 %)

i 8 (53,4 %)

0
Visos civilines Savivaldybéslygmens Valstybiniolygmens
mobilizacijos institucija institucija

institucijos
‘ivilines mobilizacijos institucijos tipas

Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.
9 pav. Uz mobilizacijg atsakingo asmens etaty pasiskirstymas CMI
Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, pateiktais 10 paveiksle, vadovaujamas pareigas uzima tik 10
proc. respondenty. Savivaldybés lygmens institucijose 98 proc. apklaustyjy uzima nevadovaujamas
pareigas, Sis rezultatas atitinka kontakty paieskos metu pastebéta tendencija, kad savivaldybése uz
mobilizacijos arba civilinés saugos procesy administravimg atsakingy asmeny pareigos buvo

specialistas, vyresnysis specialistas arba vyriausiasis specialistas. ISsiskyres atsakymas, kad vienas
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savivaldybés lygmens respondentas uzima vadovaujamas pareigas gali buti sictinas su atostogose
esancio darbuotojo pavadavimu. Kontrastingi rezultatai pastebimi analizuojant valstybinio lygmens
institucijas, jose 40 proc. respondenty uzima vadovaujamas pareigas. Tai gali buti sietina su didesne
mobilizacijos procesy administravimo darby apimtimi skiriama ministerijoms — atsakingesnés pareigos

priskiriamos vadovams.

Vnt.
70
7 (10 %)
o o]
50 - O Vadovaujamos
pareigos
30 - 60 (90 %) B Nevadovaujamos
- 51 (98 %) pareigos
20 - )
0 -
Visosinstitucijos Savivaldybéslygmens Valstybiniolygmens
institucija institucija

Civilinés mobilizacijos institucijos tipas

Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.
10 pav. Pareigybiy pasiskirstymas CMI

Apibendrinant demografiniy klausimy rezultaty analiz¢ galima teigti, kad pagrindiné probleminé
sritis yra per mazas démesys formuojant savivaldybés lygmens CMI personalg ir nejsteigiant atskiro,
pilno etato mobilizaciniy procesy administravimui bei bendradarbiavimui su suinteresuotomis
institucijomis, tame tarpe ir Mobilizacijos departamentu. Tolesné demografiniy klausimy analizé bus

integruota kituose skyreliuose.

3.2. Ranginiy klausimy rezultatai

Ranginiy klausimy rezultaty analizei naudotos dazniy lentelés, kryzminé analizé, proporcijos
(procentai) ir moda parodantys atsakymy pasiskirstyma, vidutinius ir populiariausius jvertinimus.
Klausimai vertinti analizuojant juos demografiniy klausimy rezultaty kontekste, bei lyginat juos su i§
Mobilizacijos departamento gaustais duomenimis.

Ketvirtojo anketos teiginio ,,CMI MP, JMP ir VMP sqvokos, pateikiamos Istatyme, yra aiSkios*
vertinimo rezultatai, pateikti 11 pav., analizuoti vertinant ar CMI yra atskiras etatas uz mobilizacijg
atsakingam asmeniui. CMI esant atskiram uz mobilizacijg atsakingam etatui teiginys jvertintas

palankiau: néra vertinimy ,,nesutinku®, o vertinimas ,,visiskai sutinku* pasirinktas dazniau. Neesant
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atskiro etato mobilizacijai respondentai dazniau rinkosi vertinimus ,,nesutinku* ir ,,sunku pasakyti*.
Vidutinis vertinimo dydis bei moda rodo, kad bendras Sio klausimo vertinimas yra teigiamas. Taigi
savokos, pateikiamos Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimancios $alies paramos jstatyme, CMI
darbuotojams yra aiskios, taCiau institucijoje esant atskiram uz mobilizacijg atsakingam asmeniui jos
yra suprantamos geriau. Tai galima sieti su profesionalesniu personalu ir geresniu jsigilinimu j
mobilizacijos procesus. Teisingas savoky supratimas yra pirminis zingsnis j kokybiska komunikacija,
nes skirtingi subjektai gali skirtingai interpretuoti teisinius aktus (Baude, Sachs 2017, 1088), o tai veda

prie nesusikalbéjimo ir bendradarbiavimo trikdziy.

Daznis
30
38,8% ONeéra atskiro etato
25 mobilizacijai
283 % B Yra atskiras etatas
20 250, 13 mobilizactjal
15 7 Vidurkis: 3,83
9 _"].b'lr()(]ﬂ.' -)1
10
_ 4,5% 12
]
2,9%1
3
1' = 1 T T T T 1
1- Visiskai 2- Nesutinku 3-Sunku 4- Sutinku 5- Visiskai
nesutinku pasakyti sutinku
Vertinimas

Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieds.
11 pav. Teiginio "CMI MP, JMP ir VMP savokos, pateikiamos [statyme, yra aiskios"
vertinimas

Penktojo anketos teiginio ,,JMP yra bitinas valstybés mobilizacijos sistemos elementas*
vertinimo rezultaty, pateikty 12 pav., analizé atlikta atsizvelgiant j respondenty pasiskirstyma pagal
CMI lygmenis. Rezultatai rodo, kad daugiau kaip 70 proc. respondenty ,,sutinka“ arba ,,visiskai
sutinka“ su Siuo teiginiu ir pripazjsta JMP plano biitinumg. Rezultatai panasiis j ankstesnio 2014 m.
tyrimo duomenis: 67 proc. respondenty nurodé, kad JMP yra biitinas valstybés mobilizacijos sistemos
elementas (Petrokiené ir Cerniauskiené 2014, 21). Vidutinis jvertinimas ir moda taip pat rodo teigiama
Sio klausimo jvertinimg. Lyginant rezultaty pasiskirstymg tarp valstybinio ir savivaldybés lygmens
institucijy, galima teigti, kad valstybinio lygmens institucijy atstovai §j teiginj jvertino palankiau, tai
galima sieti su platesniu atsakomybiy spektru Sio lygmens institucijose. Komunikacijos tobulinimo
kontekste S$is klausimas atskleidzia respondenty poziiirj | bendrag mobilizacijos plany rengimo

prasmingumg. Esant palankesniam pozitriui j komunikacijos objekta susiformuoja didesnis
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jsitraukimas ir kokybiskesnis tarp-organizacinis bendradarbiavimas siekiant bendro tikslo (Silinskyté
2013, 687). Paminétina, kad beveik 27 proc. visy respondenty pasirinko vertinimg ,,Sunku pasakyti*.

Tai gali rodyti klausimo formulavimo trikumus (Brown ir Harris 2010, 1).

Dainis
30
40,2 %
25 < O Valstybinio lvgimens
31,3% institucija
26,8 % . .
20 270 m Savivaldybes
g lygmens institucija
15 Vidurkis: 4
Moda: 4
10
16
)
1,5%
o mmm ! o, . .
1 - Visikai 2- 3- Sunku 4- Sutinku 5- Visiskai
nesutinku Nesutinku pasakyti sutinku
Vertinimas

Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.

12 pav. Teiginio "JMP yra biitinas valstybés mobilizacijos sistemos elementas”
vertinimas

Sestojo anketos teiginio ,,Istatyme ir MP rengimo tvarkos aprase aiSkiai nurodomi CMI MP
tikslai ir paskirtis“ vertinimo rezultatai, pateikti 13 pav., analizuoti vertinant ar CMI yra atskiras etatas
uz mobilizacija atsakingam asmeniui. Apklausos rezultatai rodo, kad Mobilizacijos plany rengimo
tvarkos aprase ir Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimancios $alies paramos jstatyme nurodyti
CMI mobilizacijos plany tiksly ir paskirties apibtdinimai vertinami palankiai: apie 63 proc.
respondenty nurodé ,,sutinkantys® arba ,,visiskai sutinkantys“ su §iuo teiginiu, moda taip pat rodo
teigiamg jvertinimg. Vélgi, pazymétina, kad esant atskiram uZ mobilizacijg atsakingam etatui rezultatai
buvo palankesni. Paminétina ir tai, kad apie 30 proc. respondenty nurodé vertinimg ,,sunku pasakyti,
tai gali rodyti klausimo supratimo trikumus arba respondenty abejingumg. Rezultatai kontrastingi
ankstesniam 2014 m. tyrimui, kuriame 91 proc. respondenty atsaké, kad Istatyme ir MP rengimo
tvarkos aprase aiskiai nurodomi CMI MP tikslai ir paskirtis (Petrokien¢ ir Cerniauskiené 2014, 4). Tai
gali buti sietina su MP rengimo tvarkos apraso pakeitimais 2015 m. (Dél Mobilizacijos plany rengimo
tvarkos apraSo patvirtinimo s.a.). Teorin¢je analizéje buvo identifikuota, kad mobilizacijos plany
rengimas yra itin svarbi komunikacijos tarp karinio ir civilinio sektoriy dedamoji, todél teigiamas jy

rengimo tiksly ir paskirties abipusio supratimo vertinimas rodo tinkama komunikacija ir tiréty salygoti
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kokybiskg bendradarbiavimg juos rengiant. Gilesn¢ analizé bus atlickama analizuojant kitus klausimus,

kuriuose detaliau vertinamos atskiros CMI mobilizacijos plany rengimo detalés.

Dainis
40 53,7 %
35 ONeéra atskiro etato
30 15 mobilizacijai
25 B Yraatskirag etatas
31,3 % mobilizacijai
20
15 Vidurkis: 3,64
= 14 Moda: 4
10 o
< 4,4% 8,9%
b
1,4% 1
N1 | o
1 - Visiskai 2- 3-Sunku 4- Sutinku 5- Visis$kai
nesutinku Nesutinku pasakyti sutinku
Vertinimas

Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.
13 pav. Teiginio , Istatyme ir MP rengimo tvarkos aprase aiskiai nurodomi CMI MP

tikslai ir paskirtis* vertinimas

7 — 9 klausimai specifikuoti smulkiau jvertinti Mobilizacijos plany rengimo tvarkos apraso
nurodymus. Septintojo anketos teiginio ,,CMI MP ir IMP rengimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo
administraciniy procediry reglamentavimas MP rengimo tvarkos aprasSe yra pakankamas
vertinimo rezultatai pateikti 14 pav., analizuoti vertinant ar CMI yra atskiras etatas uz mobilizacija
atsakingam asmeniui. Beveik 50 proc. respondenty nurodé ,,sutinkantys* arba ,,visiskai sutinkantys* su
Siuo teiginiu, moda taip pat rodo teigiamag vertinimg. Esant uz mobilizacija atsakingam asmeniui
respondentai teiginj vertinimo palankiau, galima teigti, kad tokiu atveju darbuotojai yra labiau
suinteresuoti ir dedikave daugiau démesio mobilizacijos plany regimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo
procediiry analizei ir supranta juos geriau nei neesant atskiram etatui. Beveik 30 proc. respondenty
nurodé vertinimg ,,Sunku pasakyti®, ir kiek daugiau nei 22 proc. nurodé nesutinkantys su Siuo teiginiu.
Klausimas apima keturias mobilizacijos plany rengimo dedamasias, todél sudétinga analizuoti kuri
butent dedamoji ar visos kartu buvo vertintos neigiamai. Tai tobulintinas klausimyno aspektas, nes
klausimai turéty buti paprasti ir konkretls, nesudarantys galimybiy skirtingoms respondenty
interpretacijoms (Brown ir Harris 2010, 1). Tolesniuose tyrimuose galima biity detalizuoti klausima
18skirstant mobilizacijos plany keitimo, derinimo ir tvirtinimo procediiry vertinimg j atskirus teiginius.
Apibendrinant galima teigti, kad teiginys buvo jvertintas teigiamai ir komunikacijai tarp CMI ir

Mobilizacijos departamento neturi neigiamos jtakos.
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Dainis

33 47,8%
30
ONeéra atskiro etato
25 14 mobilizacijai
28,4 %

20 . B Yraatskiras etatas
" 22,4% mobilizacijai

o

10 Vidurkis: 3,28

10 9 Moda: 4

5

15%
0 G T T _—|

1- Visi$kai 2- Nesutinku 3-Sunku 4- Sutinku 5- Visiskai
nesutinku pasakyti sutinku

Vertinimas

Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.
14 pav. Teiginio ,,CMI MP ir JMP rengimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo
administraciniy procedury reglamentavimas MP rengimo tvarkos aprase yra
pakankamas‘ vertinimas
Astuntojo anketos teiginio ,,CMI MP ir IMP rengimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo terminai,
nustatyti MP rengimo tvarkos apra$e yra pakankami‘ vertinimo rezultatai pateikti 15 pav., analizuoti
vertinant ar CMI yra atskiras etatas uZz mobilizacijg atsakingam asmeniui. Terminy, skirty
atitinkamoms procediroms atlikti, tinkamumas abiems suinteresuotoms puséms yra svarbus
bendradarbiavimo aspektas (Moore, Tenney 2012, 318). Esant nepasitenkinimui nustatytais terminais
ir negalint jy atitikti stringa procesy vykdymas, bendradarbiavimas tampa komplikuotas. Sio tyrimo
atveju mobilizaciniy plany rengimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo terminy tinkamumas respondenty
buvo jvertintas vidutiniSkai. Apie 43 proc. respondenty nurodé ,sutinkantys“ arba ,visiskai
sutinkantys® su $iuo teiginiu, taciau zymus ir neigiamas vertinimas, sudargs apie 37 proc. atsakymy.
Pazymeétina, kad terminai buvo vertinami nepalankiau neesant atskiram uz mobilizacija atsakingam
etatui. Atsakydami ] atvirg klausimg respondentai taip pat pabréze¢, kad neesant pilnai finansuojamam
uz mobilizacijg atsakingam etatui kyla ,,papildoma rizika visam mobilizacijos administravimo
procesui, neskiria tam viso démesio* ir ,,gali véluoti darby atlikimo terminai (jei uzduotis skelbiama
po piety, tai ji pradedama tik kitq dieng)” (9 priedas). Norint gerinti bendradarbiavimag tarp CMI ir
Mobilizacijos departamento rekomenduotina perzitiréti § aspekta ir priimti abiems puséms tinkamus,

esamus zmogiskuosius iSteklius atitinkanc¢ius mobilizaciniy plany rengimo terminus.
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Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.
15 pav. Teiginio ,,CMI MP ir JMP rengimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo terminai,

nustatyti MP rengimo tvarkos aprase yra pakankami® vertinimas

Devintojo anketos teiginio ,,MP rengimo tvarkos apraSe pakanka sqlygy ir pagrindy, kuriems
esant CMI privalo pakeisti savo mobilizacijos plang* vertinimo rezultatai pateikti 16 pav., analizuoti
vertinant ar CMI yra atskiras etatas uz mobilizacijg atsakingam asmeniui. Poky¢iy komunikacija ir
salygy sudarymas esant poreikiui keisti tam tikrus aspektus subjekte, lie¢ianciame skirtingas
suinteresuotas grupes, yra gana sudétinga bendradarbiavimo dalis. Norint tinkamai valdyti pokyc¢ius
biitina bendradarbiauti su visomis suinteresuotomis pusémis ir siekti efektyviy sprendimy (Valackiene,
Trofimovas 2015, 122-123), taip sudarant sglygas teigiamiems poky¢iams ir tobuléjimui. Tyrimo
rezultatai rodo, kad Sis klausimas respondentams buvo gana sudétingas: apie 36 proc. respondenty
pasirinko vertinimg ,,sunku pasakyti*“, moda taip pat rodo, kad Sis atsakymas buvo populiariausias.
Teigiami ir neigiami rezultatai pasiskirsté beveik vienodai, abu vertinimai buvo pasirinkti apie 30 proc.
respondenty. Tokius rezultatus galima interpretuoti kaip nuomoniy jvairove atsiradusig dél skirtingy
CMI pobudzio, tikétina, kad priklausomai nuo pokyc¢iy skirtingose CMI atsiranda skirtingi poreikiai
keisti mobilizacinius planus. Rezultatai buvo mazai paveikti respondenty pasiskirstymo pagal atskiro
etato mobilizacijai buvimg ar ne. Mobilizacijos departamentas komentuodamas MP keitimo galimybes
pabréze, kad tai yra grieztai reglamentuota, taciau planai perzitirimi kasmet ir esant poreikiui gali biiti

kei¢iami (10 priedas).
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Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.
16 pav. Teiginio ,,MP rengimo tvarkos aprase pakanka salygy ir pagrindy, kuriems
esant CMI privalo pakeisti savo mobilizacijos plang" vertinimas

10 — 12 teiginiai yra specifikuoti Mobilizacijos plany rengimo tvarkos apraSo atskiry dedamyjy
jvertinimui. DeSimtojo anketos teiginio ,,CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI
mobilizacijos plano struktiirai nustatyti reikalavimai yra pagristi ir logiSki* vertinimo rezultatai
pateikti 17 pav., analizuoti vertinant ar CMI yra atskiras etatas uz mobilizacija atsakingam asmeniui.
Kaip ir ankstesnio klausimo atveju populiariausias respondenty vertinimas buvo ,,sunku pasakyti*, $is
atsakymas sudaré beveik 42 proc. vertinimy. Sis klausimas yra itin specifinis, prasoma jvertinti
konkreciai CMI mobilizaciniam planui keliamy struktiriniy reikalavimy pagristumg ir logiSkuma.
CMI mobilizaciniy plany struktiirai keliami reikalavimai aprasyti kartu su reikalavimais turiniui (Dél
Civilinés mobilizacijos institucijos mobilizacijos plano rengimo metodiniy nurodymy patvirtinimo
s.a.), tai gal¢jo lemti neteisingg nurodymy interpretacija ir tokj vertinimo rezultaty pasiskirstyma.
Rezultatuose nepastebéti Zymiai geresni vertinimo balai CMI esant atskiram uz mobilizacijg
atsakingam etatui, ta¢iau jam esant respondentai re¢iau nurodé vertinimg ,,Sunku pasakyti* ir dazniau
rinkosi teigiamg teiginio jvertinima. Apibendrinant galima teigti, kad komunikacijos ir
bendradarbiavimo gerinimo tarp CMI ir Mobilizacijos departamento atzvilgiu CMI mobilizaciniy
plany strukturai keliami reikalavimai yra diskutuotinas subjektas ir biity naudinga giliau paanalizuoti
kas konkreciai netenkina CMI atstovy. Tinkamai teiginio interpretacijai jtakg gal€jo daryti nurodymas
ji ivertinti pagristumo ir logiSkumo atzvilgiu, o tai yra gana subjektyvios sgvokos. Tolesniems
tyrimams rekomenduotina tiksliau apibrézti vertinimo kriterijus, tai galéty sumazinti vertinimy ,,Sunku

pasakyti daznj.
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Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.

17 pav. Teiginio ,,CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI mobilizacijos

plano struktiirai nustatyti reikalavimai yra pagristi ir logiski vertinimas

Vienuoliktojo anketos teiginio ,,CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI
mobilizacijos plano formai nustatyti reikalavimai yra pagrijsti ir logiski* vertinimo rezultatai pateikti
18 pav. Rezultatai panasis j ankstesnio klausimo: daugiausia atsakymy - ,,sunku pasakyti“. Ta¢iau

pastebimas rySkesnis teigiamas vertinimas: beveik 39 proc. respondenty nurodé ,,sutinkantys® arba

,wVisiSkai sutinkantys* su §iuo teiginiu.
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Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.

18 pav. Teiginio "CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI mobilizacijos

plano formai nustatyti reikalavimai yra pagrjsti ir logiski" vertinimas




Dvyliktojo anketos teiginio ,,CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI mobilizacijos
plano turiniui nustatyti reikalavimai yra pagristi ir logiski* vertinimo rezultatai, pateikti 19 pav.,
analizuoti vertinant ar CMI yra atskiras etatas uz mobilizacijg atsakingam asmeniui. Rezultatai, velgi,
yra panasiis ] ankstesniy dviejy teiginiy susijusiy su CMI mobilizaciniy plany metodiniais nurodymais.
Daugiausia atsakymy, beveik 45 proc., sudaré vertinimas ,,sunku pasakyti. Palankesni vertinimai
pasirinkti esant atskiram uz mobilizacija atsakingam etatui. Ankstesniame 2014 m. tyrime
respondentai vertindami CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose numatytus MP struktiiros,
formos ir turinio reikalavimus daZniausiai rinkosi vertinimo bala 4 (Petrokiené ir Cerniauskiené 2014,
12-15), tai kontrastinga Siame darbe atlikto tyrimo rezultatams, kurie rodo, kad dazniausiai pasirinktas
vertinimo balas vertinant minétus aspektus buvo 3. Vélgi, paminétina, kad tinkamai teiginio
interpretacijai jtakg galéjo daryti nurodymas jj jvertinti pagristumo ir logiSkumo atzvilgiu, o tai yra

gana subjektyvios sgvokos.
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Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.
19 pav. Teiginio ,,CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI mobilizacijos
plano turiniui nustatyti reikalavimai yra pagrijsti ir logiski‘ vertinimas

Tryliktojo anketos teiginio ,,Bendras CMI MP rengimo teisinis reglamentavimas yra pagristas
ir logiskas“ vertinimo rezultaty, pateikty 20 pav., analiz¢ atlikta atsizvelgiant | respondenty
pasiskirstyma pagal CMI lygmenis. Sis klausimas apibendrina respondenty nuomone apie
ankstesniuose klausimuose analizuotas mobilizaciniy plany rengimo specifikas, tode¢l atskleidzia
bendra CMI darbuotojy pozitr; j} vieng 1§ pagrindiniy bendradarbiavimo su Mobilizacijos
departamentu objekty — mobilizaciniy plany rengimo teisinj reglamentavima. Moda rodo, kad

populiariausia respondenty pasirinktas vertinimas buvo ,,Sutinku“. Sumuojant §j vertinima su ,,visiskai
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sutinku“ bendras teigiamy vertinimy procentas sudaro apie 43 proc. Apie 27 proc. Respondenty
pasirinko vertinimg ,,sunku pasakyti®, tai vélgi gali biti sietina su netinkamu klausimo formulavimu ir
respondenty abejingumu. Pazymeétina, kad beveik 30 proc. respondenty pasirinko neigiamg vertinima
,nesutinku®, tai atitinka ankstesniy specifiniy klausimy neigiamy vertinimy procentg. Atsakymy
pasiskirstymas pagal institucijy lygmenis rodo, kad tiek valstybinio tiek savivaldybés lygmens
institucijos daugiausia rinkosi atsakymo variantg ,,sutinku®. Apibendrinant galima teigti, kad bendras
teisinis CMI mobilizaciniy plany rengimo reglamentavimas respondenty buvo jvertintas salyginai

teigiamai, taciau rekomenduotina tikslinti ir detalizuoti neigiamus respondenty vertinimus.
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Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.

20 pav. Teiginio ,,.Bendras CMI MP rengimo teisinis reglamentavimas yra pagrijstas ir
logiSkas* vertinimas
Atsizvelgiant | tai, kad Sis klausimas apie bendro CMI MP rengimo teisinio reglamentavimo
pagristumg ir logiSkuma yra itin svarbus analizuojamai temai norint jvertinti CMI ir Mobilizacijos
departamento bendradarbiavimo efektyvumag rengiant mobilizacinius planus, jo rezultatai buvo pateikti
Mobilizacijos departamento atstovams rastiSkame interviu, praSant pakomentuoti, ka Lietuvos
Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatyme ir Mobilizaciniy plany rengimo
tvarkos aprase bty galima tobulinti. Gautus komentarus galima apibendrinti taip (10 priedas):
e Tyrimo rezultatuose triiksta specifiSkumo, kas konkreciai teisiniame reglamentavime ir teisés
aktuose yra problematiska, taigi sudétinga tai pakomentuoti;
e Siuo metu yra rengiamas Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimangiosios $alies paramos

jstatymo pakeitimo projektas bei kei¢iama CMI MP rengimo metodika.
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Taigi, galima teigti, kad klausimas yra pernelyg abstraktus, tolesniuose tyrimuose
rekomenduotina ji sukonkretinti. Pazymétina, kad neigiami CMI atstovy vertinimai teisinio
reglamentavimo atzvilgiu atitinka ir Mobilizacijos departamento pozicija, kad reikia jstatymy ir teisés
akty patobulinimy, kurie §iuo metu jau yra rengiami.

Pazymeétina, kad remiantis i§ Mobilizacijos departamento gautais apklausy duomenimis, 2017 ir
2018 metais daugiausia uzklausy i§ CMI darbuotojy buvo gauta dél mobilizacijos plany rengimo:
atitinkamai 94 proc. ir 92 proc. respondenty pasirinko §j atsakyma klausimui ,,Kokiu klausimu
kreipétés?. Toks aukstas procentinis rodiklis rodo, kad CMI darbuotojams dazniausiai kyla
nesklandumai rengiant mobilizacinius planus bei taikant jy rengimo gaires. Sie duomenys atitinka
darbe atliktos apklausos rezultatus: apie 30 proc. respondenty nurodé nesutinkantys su teiginiu, kad
bendras CMI MP rengimo teisinis reglamentavimas yra pagrjstas ir logiSkas (zr. 20 pav.), tad logiska,
kad CMI darbuotojams daznai kyla klausimy S$ioje srityje. Papildomas rodmuo, vertinant CMI ir
Mobilizacijos departamento bendradarbiavimg mobilizaciniy plany rengimo atzvilgiu, yra tokiy
uzklausy iSpildymo jvertinimas pasitenkinimo atsakymu atzvilgiu. Remiantis i§ Mobilizacijos
departamento gautais apklausy duomenimis 2017 m. 88 proc., 0 2018 m. 100 proc. respondenty
nurodé¢, kad Mobilizacijos departamento darbuotojy atsakymai j uzklausas juos ,,visiskai patenkino®.
Taigi, remiantis Mobilizacijos departamento apklausy duomenimis, galima teigti, kad nors ir esant
neaiSkumy rengiant mobilizacinius planus, CMI darbuotojai dazniausiai sulaukia pagalbos i$
Mobilizacijos departamento darbuotojy. Rekomenduotina detaliau iSsiaiSkinti, kokie konkretiis
aspektai mobilizaciniy plany rengime kyla CMI darbuotojams, nes patobulinus dazniausiai
kvestionuojamas sritis biity galima iSvengti papildomos komunikacijos ir taip taupyti laiko resursus,
operatyviau rengti, modifikuoti ir tvirtinti mobilizacinius planus, kas yra itin svarbu kokybiSkoje Salies
mobilizacijos sistemoje.

14 — 15 klausimai skirti apibendrinti CMI respondenty pozitirj j bendradarbiavima su
Mobilizacijos departamentu mobilizaciniy plany rengimo ir mobilizaciniy mokymy rengimo atzvilgiu.
Keturioliktojo anketos teiginio ,,CMI MP rengimo at?vilgiu bendradarbiavimas tarp CMI ir
Mobilizacijos departamento yra pakankamas® vertinimo rezultaty, pateikty 21 pav., analizé atlikta
atsizvelgiant | respondenty pasiskirstyma pagal CMI lygmenis. Beveik 50 proc. abiejy lygmeny CMI
respondenty nurodé ,,sutinkantys* arba ,,visiskai sutinkantys* su §iuo teiginiu. Pastebétina, rezultatai
tolygiai pasiskirste tiek valstybinio tiek savivaldybés lygmens institucijose. Taip pat paminétina
platesné rezultaty sklaida nei kituose klausimuose: 7,5 proc. respondenty pasisakeé visiSkai
nesutinkantys su $iuo teiginiu, nors ankstesniuose klausimuose §is variantas buvo pasirinktas retai.

Apibendrinant galima teigti, kad bendradarbiavimas tarp CMI ir Mobilizacijos departamento buvo
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jvertintas sglyginai teigiamai, taciau rekomenduotina tikslinti ir detalizuoti neigiamus respondenty
vertinimus.
Teiginio apie bendradarbiavimo tarp CMI ir Mobilizacijos departamento pakankamumg CMI
MP rengimo atzvilgiu vertinimo rezultatai taip pat buvo pateikti raStiSkame interviu Mobilizacijos
departamento atstovams, prasant pakomentuoti, kg biity galima patobulinti Siame bendradarbiavimo
kontekste. Gautus komentarus galima apibendrinti taip (10 priedas):
e Kiekvienais metais atlickami uz mobilizacijg atsakingy asmeny nuomonés tyrimai, siekiant
ivertinti Mobilizacijos departamento specialisty kompetencijg ir darbo kokybe;
e Pabréztina, kad 2018 m. atliktos apklausos duomenimis 95 proc. respondenty teigé gave
aiSkius Mobilizacijos departamento darbuotojy atsakymus dél mobilizaciniy plany rengimo.
Aptarus $iuos rezultatus su Mobilizacijos departamento atstovais buvo prieita i§vados, kad darbe
atliktas tyrimas buvo padarytas su netinkamais respondenty kontaktais (anketa buvo prieinama su

mobilizacija nesusijusiems asmenims).
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Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieds.
21 pav. Teiginio ,,CMI MP rengimo atzvilgiu bendradarbiavimas tarp CMI ir

Mobilizacijos departamento yra pakankamas* vertinimas
Tyrimo rezultatus, pateiktus 21 pav., naudinga palyginti su i§ Mobilizacijos departamento gauty
apklausy duomenimis. | klausima ,,4r Mobilizacijos departamento darbuotojai yra paslaugiis?*, kuris
atspindi bendrg CMI darbuotojy pozitrj j bendradarbiavimg su Mobilizacijos departamentu, 2017 ir
2018 metais respondentai atsaké ,,taip* atitinkamai: 96 proc. ir 100 proc., taigi, galima teigti, kad
didzioji dauguma respondenty atsiliepimy yra teigiami. Kaip papildomus rodmenis taip pat galima
analizuoti respondenty vertinimus atsakymy i$samumo ir savalaikiskumo atzvilgiu. Zemiau pateikti
Mobilizacijos departamento apklausy duomenys apie Siuos aspektus:
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o Arissamiai Jums buvo suteikta informacija, dél kurios kreipétés?*:
- 2017 m. respondentai atsaké ,,taip“ 90 proc. atvejy;
- 2018 m. respondentai atsaké ,,taip“ 95 proc. atvejy.
o Per kiek laiko buvo pateiktas atsakymas j Jiisy klausimg / prasymg?*
- 2017 m. respondentai atsaké ,,tuoj pat 88 proc. atvejy;
- 2018 m. respondentai atsakeé ,,tuoj pat™ 97 proc. atvejy.
o Artenkino atsakymy j klausimus / prasymus pateikimo terminai?*:
- 2017 m. respondentai atsaké ,,taip* 100 proc. atvejy;
- 2018 m. respondentai atsaké ,,taip* 97 proc. atvejy.

Remiantis Mobilizacijos departamento apklausy rezultaty duomenimis, galima teigti, kad
didzioji dauguma respondenty vertinimy yra teigiami. CMI darbuotojy nuomone, jy uzklausos
Mobilizacijos departamentui yra iSpildomos laiku ir kokybiskai, taigi bendradarbiavimas laikytinas
kokybisku. Sie duomenys kontrastingi §iame darbe atlikto tyrimo rezultatams, kurie rodo apie 25 proc.
respondenty nepasitenkinimg bendradarbiavimo rengiant mobilizacinius planus atzvilgiu. Aptariant
Siuos rezultatus su Mobilizacijos departamento atstovais, prieita iSvados, kad rezultatai skiriasi dél
galimai netinkamai vykdytos tyrimo apklausos. Komunikacijoje kvieciant atlikti apklausg buvo jtraukti
ir bendriniai CMI kontaktai (su praSymu persiysti kvietimg uz mobilizacijg atsakingiems asmenims),
kas sudaré salygas apklausg uzpildyti su mobilizacija nesusijusiems asmenims, kuriy nejsigilinimas i
tiriama situacija galéjo iSkreipti tyrimo rezultatus, tai, taip pat, galéty paaiskinti didelj atsakymo
varianto ,,sunku pasakyti* pasirinkimo procentg daugumoje klausimy.

Paminétina, kad 2018 m. Mobilizacijos departamento organizuoto seminaro ,,Mobilizacijos
plany rengimas®, kuriame dalyvavo 73 uz mobilizacija atsakingi asmenys (tiek savivaldybés tiek
valstybinio lygmens CMI), dalyviy nuomoniy apibendrinime, pateiktame Mobilizacijos departamento,
nurodyti Sie aspektai:

e Dazniau rengti tokio tipo seminarus, nagrin¢jant aktualius mobilizacijos plany rengimo

klausimus, priimant bendrus sprendimus;

e Pateikti daugiau praktiniy pavyzdziy, kaip jgyvendinti paskirtas uzduotis;

e Surengti seminarus savivaldybiy administracijos direktoriams, suteikiant informacijos apie

savivaldybiy vaidmenj bei atsakomybes mobilizacijos sistemoje.

Taigi, individualiy CMI atstovy uzklausy iSpildymas yra vertinamas itin palankiai, pati
mobilizaciniy plany rengimo mokymai Mobilizacijos departamento organizuojamy seminary metu vis
délto turi tobulintiny sri¢iy.

Penkioliktojo anketos teiginio ,,Mobilizaciniy mokymy rengimo ir vykdymo at?vilgiu

bendradarbiavimas tarp CMI ir Mobilizacijos departamento yra pakankamas® vertinimo rezultaty,
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pateikty 22 pav., analizé¢ atlikta atsizvelgiant j respondenty pasiskirstymg pagal CMI lygmenis.

Daugiausia respondenty kaip ir ankstesniame klausime rinkosi varianta ,,sutinku®, viso apie 37 proc.,

papildomai 4,5 proc. rinkosi variantg ,,visiSkai sutinku“. Pastebétinas blogesnis vertinimas i$

valstybinio lygmens institucijy pusés: daugiausia, tai yra 33 proc., iy respondenty rinkosi variantg

,,sunku pasakyti, kiti 33 proc. pasirinko ,,nesutinku* arba ,,visiskai nesutinku, tuo tarpu savivaldybés

lygmens institucijy atstovai Siuos du atsakymy variantus rinkosi 23 proc. daznumu. Tokj rezultaty

pasiskirstyma galima sieti su Mobilizacijos departamento atliktos apklausos rezultatais, rodanciais, kad

Valstybinio lygmens institucijy (penkiy ministerijy) atstovai, po 2018 m. Mobilizacijos departamento

rengty Mobilizaciniy mokymy (paskaitos), turéjo Siy pageidavimy:

Placiau kalbéti apie informacinius karus ir komunikacija;

Pravesti paskaitg apie diplomatijos vaidmenj mobilizacijos / pasipries§inimo koordinavimo

periodu;

Orientuotis | ministerijy darbo specifika;

Pateikti daugiau praktiniy uzduociy, organizuoti pratybas;

Pateikti daugiau pavyzdziy, daugiau video medziagos pristatymuose.

Taigi, galima teigti, kad mobilizaciniuose mokymuose Valstybinio lygmens institucijose galimai

triiksta orientavimosi j atskiry ministerijy darbo specifika, bei praktiniy pavyzdziy ir uzduociy apie

paskaitose aptariamus dalykus.

Dainis
30
37,3 %
25 O Valstybinio lygmens
26,8 % 4 mstitucya
20 _ B Savivaldybeés lygmens
25,4% institucija
15 3 S
Vidurkis: 3,09
Moda: 4
10
. 6% 14 13 4,5%
5 3
=B
1' 2 T T T T 1
1- Visiskai 2 - Nesutinku 3- Sunku 4- Sutinku 5- Visiskai
nesutinku pasakyti sutinku
Vertinimas

Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.

22 pav. Teiginio ,,Mobilizaciniy mokymy rengimo ir vykdymo atzvilgiu

bendradarbiavimas tarp CMI ir Mobilizacijos departamento yra pakankamas® vertinimas
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Mobilizacijos departamentas taip pat pateiké duomenis ir apie mobilizacinius mokymus
vykdytus savivaldybés lygmens CMI. Vertinant savivaldybés lygmens institucijy atstovy komentarus
apie mobilizacinius mokymus (paskaitas) 2018 m. atliktus 36 savivaldybése (i§ viso 59 paskaitos ir
2918 dalyviy), galima juos suskirstyti j tris kategorijas, pateiktas 7 lenteléje.

7 lentelé  Savivaldybés lygmens CMI komentarai apie Mobilizacijos departamento

rengiamus mobilizacinius mokymus (paskaitas) 2018 m.

Kategorija Komentaras
Mokymuose |e Kaip paruosti bendruomene galimai mobilizacijai;
aptariamy e Vaiky ir darbuotojy gyvybés ir sveikatos apsaugos organizavimas;
temy e Jaunuoliy $vietimas kariuomenés klausimais;
trikumas e Placiau kalbéti apie evakuacijg, civiliy gyventojy elgesj mobilizacijos metu;
e Parengti temas apie tikio subjekty veiksmy planavimg ir pasirengima;
e Jtraukti temas apie kariuomenés ir civiliy saveika hibridinio karo atvejais;
e Mobilizacijos sistemos veikimo principai ir jos silpnosios vietos;
e NATO ginkluotosios pajégos ir pratybos Lietuvoje;
e Apie diplomatijos vaidmenj mobilizacijos / pasiprieSinimo koordinavimo periodu;
e Paskaitos apie ekstremalias situacijas, psichologinj pasirengima;
e Placiau kalbéti apie informacinius karus ir komunikacija;
e Placiau kalbéti apie tikio subjekty jtraukima j mobilizacijos sistema;
e Strateginiy objekty apsaugos organizavimas karo metu;
e Siuolaikinio karo ypatumai;
e Valstybés teritorijos gynyba;
e Civilinio sektoriaus veikimo principai mobilizacijos ir karo atveju;
e Teroristinés atakos;
e Institucijos materialinio turto evakavimas.
Pavyzdziy ir |e Pateikti pavyzdZiy apie kity NATO Saliy mobilizacijos vykdymas;
praktikos e Pateikti pavyzdziy kaip tinkamai turéty vykti pilieiy informavimas kriziy metu;
Mokymuose |e  Pateikti patarimy kokia tiréty biti jstaigy veikla ir pilieSiy veiksmai mobilizacijos
trukumas metu;
e Suteikti informacijos, kaip elgtis karo atveju miesto gyventojams;
e Kaip vykty mokykly veikla karo metu;
e Kaip vykty kariy apgyvendinimas ir apriipinimas civilinése jstaigose.
e Kaip elgtis iSkilus tikrai karo grésmei;
e Praktiniy uzsiémimy grupése trilkumas.
Mokymy e Susisteminti mokymy informacija;
organizavimo |e  Mokymus organizuoti kariuomenés daliniuose;
trakumai e Organizuoti stalo pratybas.

Sudaryta darbo autoriaus pagal Mobilizacijos departamento pateiktus 2018 m. Mobilizacijos ir priimancios Salies paramos
mokymo vykdymo analizés duomenis.

Remiantis 7 lentelés duomenimis, galima teigti, kad daugiausia mokymuose dalyvavusiy asmeny
nurodé mokymuose pasigendantys tam tikry temy. Pastebétina, kad triko temy apie Siandienos
aktualijas: hibridinj ir informacinj karus, ekstremalias situacijas ir teroristines atakas. Pavyzdziy ir

praktikos trikumas jvardintas specifinése mobilizacijos mokymy organizavimo srityse, daugiausia apie

54




atskiry civiliy visuomenés grupiy (mokykly, miesto gyventojy, visy civiliy informavimo) veiksmus
mobilizacijos metu. Cia isryskéja tobulintinos komunikacijos tarp CMI ir Mobilizacijos departamento
mobilizaciniy mokymy atzvilgiy sritys. Paminétina, kad apibendrindamas S$iuos duomenis
Mobilizacijos departamentas teigia, tolesniuose seminaruose jtrauksiantis triikstamas temas, taigi
mobilizaciniai mokymai bus tobulinami.

Komentuodami  teiginio ,,Mobilizaciniy mokymy rengimo ir vykdymo atzvilgiu
bendradarbiavimas tarp CMI ir Mobilizacijos departamento yra pakankamas® rezultatus Mobilizacijos
departamento atstovai iSsaké Sias apibendrintas pastabas (10 priedas):

- triksta duomeny kodél respondentai rinkosi atsakymo variantus ,,visiskai nesutinku‘;

- tyrimo rezultatai kontrastingi Mobilizacijos departamento apklausai, rodanciai, kad 95 proc.

apklausty CMI teigiamai vertina bendradarbiavima.
Taigi Mobilizacijos departamentas, vertindamas teigiamus savo apklausy rezultatus, nepateiké
nuomongs apie tobulintinas bendradarbiavimo su CMI sritis, mobilizaciniy mokymy atzvilgiu.

Sesioliktojo anketos teiginio ,,Mobilizaciniai mokymai yra tinkami CMI pasiruosti veikti ir
atlikti jiems paskirtas uZduotis paskelbus mobilizacijg* vertinimo rezultaty, pateikty 23 pav., analizé
atlikta atsizvelgiant j respondenty pasiskirstyma pagal CMI lygmenis. Sio teiginio rezultaty analizé
glaudziai susijusi su ankstesnio klausimo, vertinusio bendra Mobilizacijos departamento ir CMI
bendradarbiavimo mobilizaciniy mokymu atzvilgiu pakankamumg. ISsiskiria neigiamy vertinimy
abiejy lygmeny CMI respondenty atsakymuose pasiskirstymas: daugiau kaip 37 proc. atsakymy
»hesutinku® ir beveik 12 proc. atsakymy ,visiskai nesutinku rodo, kad nors bendradarbiavimas
mobilizaciniy mokymy atzvilgiu vertinamas teigiamai, patys mokymai, anot respondenty, galimai néra
optimizuoti CMI pasiruosti veikti ir atlikti jiems priskirtas uzduotis. Tai atsispindi ir Mobilizacijos
departamento pateiktuose mobilizaciniy mokymy vertinimo duomenyse, aptartuose 7 lenteléje:
mokymy dalyviams triksta aiSkumo mobilizaciniy veiksmy klausimais (visuomenés informavimas,
atskiry civiliy grupiy koordinavimas) bei stinga praktiniy igiidziy bei realiy pavyzdziy. Praktiniy
mokymy trukumas taip pat buvo jvardintas ir 2014 m. atliktos CMI darbuotojy apklausos metu
(Petrokiené ir Cerniauskiené 2014, 12). Praktinis mokymas ekstremaliy situacijy valdymo, o tuo padiu
ir mobilizacijos, kontekste yra ypatingai svarbus ir turi uztikrinti nustatytus teorinius tikslus, jei
pastarieji yra atnaujinami, praktiniai uzsiémimai turi bliti organizuojami tolygiai naujoms Zinioms
jsisavinti, tik taip bus optimizuojamos galimos ekstremalios situacijos zalos iSvengimo galimybés
(Dacyté, 2014, 150). Taigi, rekomenduotina tobulinti praktiniy mobilizaciniy mokymy organizavimg ir

atlikima.
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Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.
23 pav. Teiginio ,,Mobilizaciniai mokymai yra tinkami CMI pasiruosti veikti ir atlikti
jiems paskirtas uzduotis paskelbus mobilizacijg* vertinimas

2018 m. Mobilizacinio ir priimancios Salies paramos mokymo vykdymo analizé, kurioje
aptariami 97 skirtingi mobilizaciniy mokymai, kuriuose dalyvavo 33765 asmenys. Mobilizacijos
departamento atstovy apibendrinimai apie mobilizaciniy mokymy dalyviy atsiliepimus pateikti 8
lenteléje (savivaldybés lygmens CMI atstovy komentarai apie atskirus mokymus jau buvo pateikti 7
lentelgje). Remiantis 8 lenteléje pateiktais duomenimis, kaip pagrindiniai 2018 m. vykdyty
mobilizaciniy mokymy privalumai jvardintini Sie: geras Mobilizacijos departamento atstovy
pasirengimas mokymams, aktualiy temy parinkimas bei mokymy naudingumas dalyviams. Tuo tarpu
pagrindiniai neigiami aspektai yra Sie: praktiniy uzduociy ir uzsiémimy trikumas, tam tikry temy
trikumas ir rekomendacijos dazniau rengti mokymus. Komunikacijos ir bendradarbiavimo atzvilgiu,
galima teigti, kad itin svarbus aspektas yra stalo pratyby metu iSrySkéjusi silpna sgveika tarp institucijy
ir atsakomybiy pasidalinimo triikumas. Tai yra konkrecios ir aiSkios komunikacijos srities problemos,
kurias biity galima spresti dazniau rengiant teritorinio lygmens pratybas ir, kaip siiilo ir Mobilizacijos
departamento atstovai, pritraukti daugiau ir jvairesniy organizacijy atstovy. Taip galimai bty
pasiektas optimalus bendradarbiavimo jvertinimas tarp-instituciniu  lygmeniu. Konkreciu
bendradarbiavimo tarp CMI ir Mobilizacijos departamento atzvilgiu sitilytina detaliau aptarti mokymy

tematika bei ] teorinius mokymus jtraukti daugiau praktikos.
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8 lentele

Mobilizacijos departamento atstovy apibendrinimai apie 2018 m.

mobilizaciniy mokymy dalyviy atsiliepimus

stalo pratybos
(2 pratybos, 100
asmeny)

Mokymu tipas Paskirtis Privalumai Triilkumai, pasiiilymai
Paskaita Supazindinti su mobilizacijos | Temos dalyviams |Stigo tikslinéms grupéms
savivaldybés sistema, priimancios Salies |aktualios; medziaga |skirtos glaustesnés
lygmens CMI | parama, pilietinio | parengta gerai; laikas | informacijos; stigo
(59 paskaitos, | pasiprieSinimo biidais panaudotas praktiniy uzsiémimy
2918 dalyviy) optimaliai
Seminaras Supazindinti su atnaujintomis |Medziaga parengta | Dazniau rengti tokio tipo
CMI (3 | gyvybiskai svarbiomis |gerai; temos | seminarus; pateikti
seminarai, 73 | funkcijomis ir mobilizaciniy |dalyviams buvo | daugiau praktiniy
asmenys) uzsakymy sutar¢iy praktika; |aktualios; mokymai | pavyzdziy; suorganizuoti

aptarti naujus MP rengimo |dalyviams naudingi | mokymus  savivaldybiy

metodinius nurodymus direktoriams
Paskaita Supazindinti su pasirengimu | Temos  dalyviams | Pla¢iau  kalbéti  apie
valstybinio mobilizacijai, priimancios | aktualios; medziaga | informacinius  karus ir
lygmens CMI (5 | Salies  parama, pilietinio | parengta labai gerai; | komunikacija bei
paskaitos, 106 | pasiprie$inimo budais, | dalyviams buvo | diplomatijos vaidmenj
asmenys) informaciniu karu jdomu; Zinios

pritaikomos
praktikoje

Tyrinéjamyjy | Supazindinti su tyrinéjamyjy | Temos  dalyviams | Ateityje jtraukti auditorija
stalo pratyby | pratyby scenarijumi, | aktualios; medziaga | | aktyvia diskusija;
akademiniai pasirengimu mobilizacijai, | parengta labai gerai; | pateikti grupines praktines
seminarai (4 | priimancios Salies parama, | mokymy laikas | uzduotis
seminarai, 238 | pilietinio pasiprieSinimo | panaudotas
asmenys) budais, hibridinio karo | optimaliai; mokymai

formomis dalyviams naudingi
Institucinio Ivertinti institucijy | Pratyby tikslai | Rengti  daugiau  tokiy
lygmens stalo | pasirengimg atlikti numatytas | pasiekti;  pratybos | pratyby dél identifikuotos
pratybos (7 | mobilizacines uzduotis buvo naudingos silpnos  sgveikos  tarp
pratybos, 210 institucijy ir atsakomybiy
asmeny) pasidalinimo trikumo
Teritorinio Ivertinti institucijy | Pratyby tikslai | Pritraukti daugiau dalyviy:
lygmens pasirengimg atlikti numatytas | pasiekti;  pratybos | verslo ir paslaugy teikimo
tyrinéjamosios | mobilizacines uzduotis buvo naudingos sektoriy atstovy,

nevyriausybiniy
savanorisky organizacijy

Tyrinéjamosios
stalo pratybos
(1 pratybos, 50
asmeny)

Nustatyti ginkluotyjy pajégy
ir civiliniy institucijy sgveikos
ypatumus karo padéties metu
konkrecioje savivaldybéje

Pratyby tikslai
pasiekti;  pratybos
buvo naudingos

Rengti tokio tipo pratybas
ir kitose savivaldybése

Vyriausybinio
lygmens stalo
pratybos -
seminaras (1
pratybos)

Treniruoti vyriausybe priimti
strateginio lygmens
sprendimus teikiant
priimancios Salies parama

Pratyby tikslai

pasiekti;

Rengti
pratybas

keleto valstybiy

Sudaryta darbo autoriaus pagal Mobilizacijos departamento pateiktus 2018 m. Mobilizacijos ir priimancios Salies paramos
mokymo vykdymo analizés duomenis.
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[3

Septynioliktojo anketos teiginio ,,Gyvybiskai svarbiy valstybei funkcijy sqrasas yra optimalus'
vertinimo rezultaty, pateikty 24 pav., analizé atlikta atsizvelgiant j respondenty pasiskirstymg pagal
CMI lygmenis. Savivaldybés lygmens CMI Sis teiginys jvertintas palankiau nei valstybinio lygmens
institucijose. Dazniausiai, vertinant abiejy lygiy institucijy duomenis, buvo pasirinktas atsakymas
,sutinku“. Bendra teigiamy vertinimy dalis (,,Sutinku‘ ir ,,visiSkai sutinku‘) sudaro apie 49 proc.
atsakymy, tuo tarpu neigiami vertinimai (,,nesutinku® ir ,,visiskai nesutinku*) sudaro apie 33 proc.
atsakymy. Neutralus respondenty vertinimas ,,sunku pasakyti‘ buvo pasirinktas apie 28 proc. daznumu.
Tokie rezultatai gali rodyti skirtingg teiginio interpretacijg, sagvoka ,,optimalus® respondentai galéjo
vertinti skirtingai. Turint omenyje, kad gyvybiskai svarbiy valstybei funkcijy vykdymas ir uztikrinimas
yra pagrindinés CMI veiklos sritys mobilizacijos metu, jy teisinis reglamentavimas ir suprantamumas
taréty bati itin geras, siekiant optimalios mobilizacijos sistemos. Remiantis atlikto tyrimo rezultatais,
galima teigti, kad galimai vis dar yra tobulintiny komunikacijos §ia tema sri¢iy. Mobilizacijos
departamento atstovai, paprasyti pateikti savo nuomong, kaip biity galima optimizuoti gyvybiskai
svarbiy valstybei funkcijy sarasg pateiké tokius apibendrintus atsakymus (10 priedas):

e 2018 m. liepos meénes] pakeistas gyvybiSkai svarbiy valstybei funkcijy sarasas yra

optimizuotas: i§ buvusiy 19 funkcijy padarytos 6;

e Sios 6 naujos gyvybiskai svarbios valstybei funkcijos buvo rengiamos betarpiskai derinant

jas su atskiromis CMI tiek specialisty, tick vadovy lygmenyse;

e Sios 6 naujos gyvybiskai svarbios valstybei funkcijos atitinka NATO atsparumo

standartus;

e Magistranto atlikto tyrimo rezultatai neatitinka Mobilizacijos departamento nuomonés apie

gyvybiskai svarbias valstybei funkcijas.

Interviu rastu aptarimo metu buvo identifikuotos galimos atlikto tyrimo rezultaty neatitikimo
Mobilizacijos departamento atstovy nuomonei prieZastys: galimai netinkamai suformuluotas anketos
teiginys ir galimai netinkamai pasirinkti respondenty kontaktai, kurie, kaip minéta anksciau, galéjo
lemti tai, kad anketas pildé su mobilizacijos procesais glaudziai nesusipazing asmenys. Placiau
nepasitenkinimas gyvybiSkai svarbiomis valstybei funkcijomis pakomentuotas viename atviro
klausimo atsakyme, jvardijant, kad ,,Norétysi daugiau iniciatyvos, sumanymy, kaip Sios uzduotys bus
vykdomos, is ministerijy ar departamenty, tai palengvintu CMI MP rengimg® (9 priedas). Taigi,
galima teigti, kad vienas i8 neigiamy aspekty vertinant gyvybiskai svarbias valstybei funkcijas yra jy
jgyvendinimo neaiSkumai bei bendradarbiavimo su kitais mobilizacijos sistemos dalyviais jas
jgyvendinant trikumas. Apibendrinant galima teigti, kad tyrimo rezultaty patikimumui patikrinti
rekomenduotina atlikti papildomus tyrimus ir detaliau istirti, kodél konkreciai gyvybiskai svarbios

valstybei funkcijos vis dar yra vertinamos galimai nepalankiai.
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Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 prieda.
24 pav. Teiginio "GyvybiSkai svarbiy valstybei funkcijy saraSas yra optimalus"
vertinimas
Apibendrinant ranginiy klausimy rezultaty analize galima iSskirti Siuos aspektus: esant uz
mobilizacijg atsakingam asmeniui tyrimo anketos teiginiai vertinti palankiau; nepastebétas ryskus
skirtumas tarp savivaldybés ir valstybinio lygmens CMI vertinimy; tyrimo rezultatai dél galimy tyrimo

atlikimo triikumy neatitiko Mobilizacijos departamento tyrimy rezultaty.

3.3. Atviro klausimo rezultatai

| aStuonioliktgjj anketinio tyrimo klausimg ,.Jei turite pastebéjimy ar pasiiilymy bet kurio i§
ankstesniy klausimy ativilgiu, praSau juos pateikti“ gauti 7 atsakymai, tai yra apie 10 proc.
respondenty tur¢jo papildomy pastebéjimy. Toks atsakymy daZnis vertintinas neigiamai, tai vélgi gali
rodyti respondenty abejinguma ir nejsigilinimg j tyrimg. Susisteminti atsakymai (isskirtos atskiros
problemos identifikuotos viename atsakyme; nekartoti tapattis atsakymai) buvo pateikti Mobilizacijos
departamentui pakomentuoti, ar problemos yra zinomos ir kaip buity galima jas spresti. Apibendrinti
respondenty atsakymai ir Mobilizacijos departamento vertinimai pateikti 9 lenteléje.

Analizuojant anketinio tyrimo respondenty atsakymus | atvirgjj klausimg pastebéta dazniausiai
minima problema — Zzmogiskyjy istekliy ribotumas. Keturi asmenys nurodé, kad ispildyti su
mobilizacija susijusius procesus CMI yra reikalingas pilnas Siam darbui paskirtas etatas, 0,5 etato néra
pakankama, nes darbas ,negali buti atlieckamas iki galo kokybiskai” (9 priedas), dél didelés darby
apimties, susijusios ne vien su mobilizaciniy plany rengimu. Mobilizacijos departamento atstovai
sutinka su Sia problema, taciau pastebi, kad didesniam etaty skaiCiui reikalingas papildomas
finansavimas, kurio gavimui reikalingas politinis pritarimas, kurio kol kas nesulaukiama.
Mobilizacijos departamento atstovai taip pat i§sakée kritika CMI atzvilgiu, pabrézdami, kad teisiné bazé

jau yra keiCiama, siekiant ,iSvengti kad tq darbg nedirbty , ,giminés* ar prasalaiciai, o patirtj ir
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ekspertize turintys zmonés* (10 priedas).Taigi nepotizmas galimai taip pat yra problema turinti jtakos
CMI procesy kokybés uztikrinimui.

9 lenteléje pateikti perfrazuoti ir apibendrinti Mobilizacijos departamento komentarai, 0
originalas pateikti 10 priede. ] CMI komentara, kad ,,Mobilizacijos departamentas turéty daugiau
bendrauti ir bendradarbiauti su CMI, atsizvelgti j pastabas, kurios yra teikiamos - tiek dél teisés akty
keitimo, tiek dél kity darby atlikimo” (9 priedas) Mobilizacijos departamentas pateiké Siuos
komentarus: ,,Jei bity galima MPPD Mobilizacijos skyriaus ant vienos rankos pirsty suskaiciuojamus
darbuotojus klonuoti tai darbq dar labiau suintensyvintume® (10 priedas), taip norédami pabrézti, kad
Mobilizacijos departamentas turi ribotus Zzmogiskuosius iSteklius; bei ,,Jisy Ziniai — pernai miisy
uzsakomasis transportas dirbant tiesiogiai su CMI, vazinéjant po visq Lietuvg sukoré 48 tikst. (tai
atstumas lygus apvaziuoti zemés rutuli du kartus)* (10 priedas), taip norédami pabrézti, kad
Mobilizacijos departamento darbuotojai skiria daug laiko dirbant tiesiogiai su CMI. | CMI teiginj kad
»INorétysi daugiau iniciatyvos, sumanymy i§ ministerijy ar departamenty, kaip gyvybiskai svarbios
valstybei funkcijos bus vykdomos, tai palengvinty CMI MP rengimg™ (9 priedas) Mobilizacijos
departamentas pateiké tokj komentarg ,,Savo pavyzdziu, sufleriais, kartais ir gédinimais atveriame akis
logikos jsileidimui® (10 priedas), norédami nukreipti ,,logikos nebuvimg®“ CMI darbuotojy pusén.
Tokie komentarai galimai atskleidzia tarpinstitucinio bendradarbiavimo trikumus ir vyraujanéios
vertikaliosios komunikacijos nelankstuma

Kai kurie respondenty atsakymai papildo viso anketinio tyrimo rezultatus. Jau minétas aspektas,
kad CMI triiksta Zmogiskyjy iStekliy mobilizacijos administravimui, sutampa su tyrimo apibendrinimu,
kad esant uZz mobilizacija atsakingam asmeniui tyrimo anketos teiginiai vertinti palankiau —
darbuotojai yra labiau jsigiling } mobilizacinius procesus ir geriau supranta teisines bei praktines puses,
0 tuo paciu yra labiau linke ; kokybiSka bendradarbiavimg su suinteresuotomis institucijomis. Tuo
tarpu CMI neesant uz mobilizacijg atsakingo asmens anketinio tyrimo teiginiai vertinti nepalankiau —
i§sakyta daugiau kritikos bei nepasitenkinimo esama teisine baze bei bendradarbiavimo su
Mobilizacijos departamentu atzvilgiu. Taip pat paminétina, kad CMI darbuotojy atsakymas ,,Vykdant
stalo pratybas reikéty labiau atsizvelgti j savivaldybés geografing padétj, gyventojy skaiciy ir kitas
aplinkybes, susijusias su tam tikry veiksmy organizavimu ir vykdymu” (9 priedas) atitinka
Mobilizacijos departamento pateiktas 2018 m. Mobilizaciniy mokymy vykdymo analizés iSvadas, kad

reikéty rengti daugiau teritorinio lygmens pratyby.
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9 lentele

Atviro klausimo atsakymai ir Mobilizacijos departamento atstovy komentarai

Atviro Klausimo atsakymai

Mobilizacijos departamento atstovu komentarai

Mobilizacijos departamentas turéty
daugiau bendrauti ir bendradarbiauti su
CM]I, atsizvelgti | pastabas, kurios yra
teikiamos - tiek dél teisés akty keitimo,
tiek del kity darby atlikimo.

Mobilizacijos departamentas turi ribotus Zzmogiskuosius
iSteklius; Mobilizacijos departamento darbuotojai skiria
daug laiko dirbant tiesiogiai su CMI.

Rengiant CMI  MP  metodinius
reikalavimus turéty dalyvauti ir CMI
atstovai.

Jie ir dalyvauja, pasitilymai ateina i$ apacios; truksta
konkretumo i§ CMI atstovy pusés.

Norétysi daugiau iniciatyvos,
sumanymy 18 ministerijy ar
departamenty, kaip gyvybiSkai svarbios
valstybei funkcijos bus vykdomos, tai
palengvinty CMI MP rengima.

Mes norétume to paties; mokymo metu yra mokoma bendry
principy, o savivaldybiy specifikg geriausiai turi Zzinoti
savivaldybiy atstovai ir kaip geriausiai vietose pritaikyti
bendrus principus.

Sitlytume naujag CMI plang rengti kas 4
metai (jvykus rinkimams j savivaldybiy
tarybas arba Kkardinaliai pasikeitus
kariuomenés poreikiams.

Nemanome, kad funkcionalumg reikia artinti prie politinio
konteksto. Plano keitimas negali bati ,,pririStas® prie
konkre¢iy cikly; MP yra numatyti veiksmai ir priemonés
valstybinés mobilizacinés uzduoties (VMU) atlikimui, todél
kiekvienais metais, kaip reglamentuoja MP rengimo tvarkos
apraSas, MP yra jvertinamas: ar yra pasikeitimy, ar atsirado
naujy subjekty, kurie yra/bus jtraukti j veiksmus ir tuomet
CMI vadovas priima sprendimg dél keitimo; butina keisti
plang kai pakeista ar nauja VMU.

CMI, manyciau, turéty turéti pilng etata
darbui su mobilizacija, o ne dalj etato.

Sutinkame, taciau pokyciams, susijusiems su didesniu
finansavimu, reikalingas politinis pritarimas, kurio néra;
2018 m. gruodj padarytos keliy MPSP] str. pataisos atvéré
kelius kokybiniam su mobilizacija dirban¢iy Zmoniy Suoliui
(siekiant isvengti nepotizmo ir samdant srities specialistus).

Didel¢ problema yra privataus verslo
itraukimas ] sistema, néra jokiy paskaty.
Mobilizacijos departamentas ar KAM
galéty daugiau jsipareigoti sudarydamas
centralizuotas  sutartis  produktams,
vandeniui tiekti mobilizacijos metu, nes
vandens (taroje) atveju didesniy tiekéjy
Lietuvoje yra 3-5 ir tikslinga sudaryti
vieng sutart] dél tiekimo, o ne permesti
darba savivaldybéms sudarant 60
skirtingy sutarciy.

Taip, problema yra, bet ir Sioje vietoje dirbama; verslas uz
jsitraukimg nori atlygio, o finansavimo stinga; jsitraukus
baiminasi papildomos ir administracinés nastos: atskiro
asmens skyrimo, apskaitos vedimo, plany rengimo; naujai
rengiamame MPSPI strateginiy tikio subjekty jsitraukimas
yra numatomas; Siame darbalaukyje dirba ir atsako Ukio ir
Zemés ikio ministerijos, jos kuruoja ir Valstybés rezervo
klausimus. Sioje vietoje $iuo metu jau jvyko ir vyksta
permainos; VMU yra iSgrynintos ir paliktos tik pacios
svarbiausios ir reikalingiausios GSVF uZtikrinimui. Todél
kiekviena CMI yra atsakinga uZ savo uzduociy atlikima;
KAM ir MPPD néra atsakingos uz savivaldybiy teritorijose

gyvenanCiy gyventojy apriipinima.

DaZznu atveju numatomi atsiskaitymai
per E-saskaita, taciau reikty numatyti ir
kas bus jei jos veikla bus sutrikdyta.

Per GSVF atskira VMU yra pavestas Lietuvos bankui (LB);
§iuo metu LB derina savo MP, koreliuodamas jj su kitomis
CMI, kuriame numatomos alternatyvos.

Vykdant stalo pratybas reikéty labiau
atsizvelgti | savivaldybés geografing
padétj, gyventojy skaiiy ir kitas
aplinkybes, susijusias su tam tikry
veiksmy organizavimu ir vykdymu.

Biitent tai ir daroma; pernai pravestos mobilizacinés
pratybos  atskirai paimtuose rajonuose (Kédainiai,
Svencionys, Visaginas, Sal¢ininkai, Panevézys) ir apskrities
lygmens pratybos Alytaus ir Tauragés apskrityse.

Sudaryta darbo autoriaus pagal 9 ir 10 priedus.
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Detaliausiai CMI darbuotojy iSdéstyta ir Mobilizacijos departamento pakomentuota problema 9
lenteléje buvo ,privataus verslo jtraukimas j sistemg® (9 priedas) ir valstybiniy mobilizaciniy uzduociy
vykdymas sudarant sutartis su juo. Si problema, pazymétina, jau buvo isryskéjusi dar 2014 m. tyrime,
kuriame suformuluota $i iSvada: “Vienas is opiausiy klausimy yra mobilizacinio uzsakymo ir
priimanciosios Salies paramos teikimo sutarciy sudarymas” (Petrokiené ir Cerniauskiené 2014, 22).
Mobilizacijos departamentas, komentuodamas $ig problema nurodé¢, kad ,,VMU tai uzduotys, kurios
pirmiausia yra isgrynintos i§ begalinés kasdieninés veiklos ir paliktos tik pacios svarbiausios ir
reikalingiausios GSVF uztikrinimui. Todél kiekviena CMI yra atsakinga uz savo uzduociy atlikimgq. Ir
tikrai ne KAM ir juo labiau MPPD yra atsakingos uz savivaldybiy teritorijose gyvenanciy gyventojy
apripinimg* (10 priedas), taip atskirdami savo atsakomybés sritis nuo CMI.

Apibendrinant atvirojo klausimo atsakymy ir Mobilizacijos departamento komentary analize¢

galima teigti, kad jie papildé ir paaiSkino anketinio tyrimo rezultatus.

Apibendrinant viso atlikto tyrimo rezultaty analiz¢, galima teigti, kad buvo istirti pagrindiniai
tobulintini bendradarbiavimo tarp Mobilizacijos departamento ir CMI aspektai mobilizaciniy plany
rengimo ir mobilizaciniy mokymy vykdymo atzvilgiu. Analizuojant demografiniy anketinio tyrimo
klausimy rezultatus kaip pagrindiné probleminé sritis iSrySkéjo per mazas démesys formuojant
savivaldybés lygmens CMI personalg ir nejsteigiant atskiro, pilno etato mobilizaciniy procesy
administravimui bei bendradarbiavimui su suinteresuotomis institucijomis. Esant uz mobilizacijg
atsakingam asmeniui respondentai anketos teiginius vertinimo palankiau, tokiu atveju darbuotojai yra
labiau suinteresuoti ir dedikave daugiau démesio mobilizacijos plany regimo, keitimo, derinimo ir
tvirtinimo procediiry analizei ir supranta juos geriau nei neesant atskiram etatui. Bendras teisinis CMI
mobilizaciniy plany rengimo reglamentavimas respondenty buvo jvertintas salyginai teigiamai, taciau
pazymétina, kad pasitaike neigiami CMI atstovy vertinimai atitinka ir Mobilizacijos departamento
pozicijg, kad reikia jstatymy ir teisés akty patobulinimy, kurie $iuo metu jau yra rengiami. Analizuoti
Mobilizacijos departamento vidiniy tyrimy duomenys rodo, kad CMI dazniausiai kyla nesklandumai
rengiant mobilizacinius planus bei taikant teisines jy rengimo gaires, ta¢iau CMI dazniausiai sulaukia
pagalbos 1§ Mobilizacijos departamento darbuotojy. Bendras bendradarbiavimo lygis tarp CMI ir
Mobilizacijos departamento buvo jvertintas taip pat teigiamai. Gretinant anketinio tyrimo rezultatus su
Mobilizacijos departamento pateikta 2018 m. Mobilizaciniy mokymy vykdymo analize kaip
pagrindiniai tobulintini mobilizaciniy mokymy organizavimo ir bendradarbiavimo juos rengiant
aspektai iSryskeéjo Sie: valstybinio lygmens CMI triikksta orientavimosi ] atskiry ministerijy darbo
specifika, bei praktiniy pavyzdziy ir uzduociy apie paskaitose aptariamus dalykus; visy lygiy CMI

darbuotojai pasigenda tam tikry aktualiy temy (hibridinj ir informacinj karus, ekstremalias situacijas ir
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teroristines atakas). Itin svarbus aspektas yra stalo pratyby metu iSrySkéjusi silpna sgveika tarp
institucijy ir atsakomybiy pasidalinimo trikumas. Analizuojant anketinio tyrimo respondenty
atsakymus | atvirgji klausimg pastebéta dazniausiai minima problema — zmogiskyjy istekliy ribotumas
CMI. Mobilizacijos departamento atstovai jiems pateikto interviu raStu klausimuose pasigedo
konkretumo. Aptariant atlikto tyrimo rezultatus su Mobilizacijos departamento atstovais, prieita
iSvados, kad tyrimo rezultatai skiriasi nuo jy vidiniy apklausy duomeny dél galimai netinkamai

vykdytos tyrimo apklausos.

Diskusijai galima isskirti Siuos tyrimo rezultaty analizéje minétus aspektus. Neaptikta tapaciy
moksliniy tyrimy su kuriais biity galima palyginti atlikto tyrimo rezultatus, taciau analizés metu jie
buvo glaudziai lyginami su oficialiais Mobilizacijos departamento pateikty 2014 m. ir 2017 — 2018 m.
pana$iy vidiniy tyrimy duomenimis. Lyginant su 2014 m. Mobilizacijos departamento atlikto tyrimo
duomenimis (Petrokiené ir Cerniauskiené 2014) rasta bendrumy aktualiose probleminése srityse
(praktiniy mokymy trikumas ir valstybiniy mobilizaciniy uzduo¢iy vykdymas sudarant sutartis su
privaciu verslu) ir skirtumy (MP rengimo metodiniy nurodymy ir MP rengimo tvarkos apraso
vertinime) galimai atsiradusiy dél pasikeitusios teisinés bazés. Tuo tarpu gretinant tyrimo rezultatus su
2017 — 2018 m. Mobilizacijos departamento pateiktais duomenimis pastebéti skirtumai: Mobilizacijos
departamento tyrimy rezultatai dalinai skiriasi nuo Siame darbe gauty rezultaty.

Tarp-institucinio bendradarbiavimo tobulinimo moksliniy tyrimy kontekste atliktas tyrimas
i§siskiria pasirinktais tyrimo subjektais, taciau gautus rezultatus galima palyginti su ankstesniy
tyrinétojy iSvadomis tyrinéjant kitus subjektus. Kaip viena i§ efektyvios komunikacijos tyrimo iSvady
Simanauskaités ir Valiulio (2015, 12) tyrime buvo padaryta atskiro pilno etato dedikuoto
komunikacijai sukiirimas organizacijoje, tai atitinka ir Siame darbe iSrySkéjusig problemg — uz
mobilizacija atsakingy etaty trtkumg CMI, kas galimai turi neigiamg poveikj siekiant efektyvios
komunikacijos, taciau $is aspektas susijes su finansavimo stygiumi. Panasi iSvada prieita ir nagrinéjant
pasirengimg ekstremalioms situacijoms kultiiros paveldo srityje — nustatytoms teorinéms prevencinéms
priemonéms ne visuomet skiriamas pakankamas finansavimas, ir, kaip ir atlikto tyrimo atveju, triiksta
praktiniy mokymy teorinei medziagai pritaikyti (Dacyté 2017, 162 — 163).

Tinkamai keleto anketinio tyrimo teiginiy interpretacijai jtaka galé¢jo daryti nurodymas juos
jvertinti pagristumo ir logiSkumo atzvilgiu, o tai yra gana subjektyvios sgvokos, tad tolesniuose
tyrimuose rekomenduotina tiksliau apibrézti vertinimo kriterijus, tai galéty sumazinti vertinimy ,,Sunku
pasakyti“ daznj. Tyrimo rezultatus taip pat galéjo iskreipti tai, kad komunikacijoje kviecCiant atlikti
apklausa buvo jtraukti ir bendriniai CMI kontaktai, kas sudaré salygas apklausa uzpildyti su

mobilizacija nesusijusiems asmenims, nejsigilinusiems j tiriamg situacija, tai, taip pat, galéty paaiskinti
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didelj atsakymo varianto ,,sunku pasakyti“ pasirinkimo procenta. Tolesniuose tyrimuose
rekomenduotina: detalizuoti anketinj klausimyna i$skirstant mobilizacijos plany keitimo, derinimo ir
tvirtinimo procediiry vertinimg j atskirus teiginius; giliau paanalizuoti kas konkreciai netenkina CMI
atstovy mobilizaciniy plany struktiirai keliamuose reikalavimuose; atrinkti ir naudoti tik specifinius su

mobilizacijos procesais susijusiy respondenty kontaktus.
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ISVADOS

1. Teoriné analiz¢ atskleidé dvejopa mobilizacijos sgvokos apibiidinima, tai: kariné mobilizacija
ir iStekliy telkimo mobilizacija. Lietuvos ir uzsienio autoriai mobilizacijos sampratg nagrinéja
per Siuolaikinius socialinius procesus ir nepaprastgsias situacijas. Lietuvos mobilizacijos
sistemg sudaro trys sritys: savarankiSki mobilizacijos subjektai, CMI ir @ikio mobilizacijos
subjektai. Pagrindinis bendradarbiavimas tarp civilinio ir karinio sektoriy mobilizacijos
atzvilgiu vyksta tarp Mobilizacijos departamento ir CMI. Pasirengimas mobilizacijali,
apimantis mobilizaciniy plany rengimg ir mobilizaciniy mokymy vykdyma, yra pagrindinis
bedarbiavimo subjektas.

2. Mokslininkai efektyvy bendradarbiavima, apimant] tiesioginj informacijos apsikeitima,
mokymasi ir patirties (gerosios ir blogosios) dalijimgsi, analizuoja neatsiejamai nuo
komunikacijos. Civilinio ir karinio sektoriy bendradarbiavimo mobilizacijos atzvilgiu tema
moksliniy tyrimy yra ribotai. Pagrindinés bendradarbiavimo ir komunikacijos koncepcijos
mobilizacijos kontekste yra horizontalioji ir vertikalioji komunikacijos bei tarp-institucinis
bendradarbiavimas.

3. Tyrimo metu identifikuota, kad mobilizaciniy plany rengimas ir mobilizaciniy mokymy
vykdymas yra silpnosios bendradarbiavimo tarp Mobilizacijos departamento ir CMI sritys,
nes: Mobilizacijos departamentas daugiausia uzklausy i§ CMI darbuotojy gauna del
mobilizaciniy plany rengimo ir mobilizaciniy mokymy vykdymo. Kiekybinio tyrimo
rezultatai taip pat patvirtino $iy sriciy neigiama jvertinima.

4. Priezastys ir aplinkybés, lemian¢ios galimai silpng bendradarbiavimg tarp Mobilizacijos
departamento ir CMI rengiant mobilizacinius planus ir organizuojant mobilizacinius
mokymus yra $ios: personalo mobilizacijai administruoti trikumas savivaldybés lygmens
CMI; CMI kylantys neaiskumai taikant teisines mobilizaciniy plany rengimo gaires;
orientavimosi | atskiry valstybinio lygmens CMI darbo specifika, praktiniy pavyzdziy ir

uzduoc¢iy bei temy trikumas mobilizaciniuose mokymuose.
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PASIULYMAI

1. Savivaldybés lygmens CMI rekomenduoti inicijuoti diskusijg su Krasto apsaugos ministerija
ir Mobilizacijos departamentu dél papildomo finansavimo skyrimo CMI zmogiskiesiems
iStekliams mobilizaciniy procesy administravimui uZztikrinti: pilno etato jsteigimas
kiekvienoje savivaldybés lygmens CMI pagerinty mobilizaciniy procesy vykdyma ir tarp-
institucinio bendradarbiavimo kokybe.

2. Mobilizacijos departamentui rekomenduotina: papildyti teorinius CMI mobilizacinius
mokymus Siomis temomis: hibridinis ir informacinis karai, ekstremalios situacijos ir
teroristinés atakos; jtraukti praktiniy uzduociy ir konkreCiy pavyzdziy specifikuojant juos
priklausomai nuo skirtingg CMI veiklos pobudzio, vietovés ir iStekliy, tai salygoty
kokybiSkesnj bendradarbiavimg su atskiromis CMLI.

3. Krasto apsaugos ministerijai, Mobilizacijos departamentui ir CMI atstovams deryby pagalba
rekomenduotina tiksliau identifikuoti galimus neaiSkumus, kylanéius rengiant mobilizacinius
planus. Pagal identifikuotas problemas rekomenduotina rengti teisinés bazés pakeitimy
projektus ir taip efektyvinti bendradarbiavima tarp minéty institucijy: patobulinus dazniausiai
kvestionuojamas sritis buty galima iS§vengti papildomos komunikacijos ir taip taupyti laiko
resursus.

4. Tolesniuose tyrimuose rekomenduotina: detalizuoti anketinj klausimyng iSskirstant
mobilizacijos plany keitimo, derinimo ir tvirtinimo procediiry vertinimg ] atskirus teiginius;
tobulinti klausimyng eliminuojant subjektyvias sgvokas ir tiksliau apibréziant vertinimo
kriterijus; atrinkti ir naudoti tik specifinius su mobilizacijos procesais susijusiy respondenty

kontaktus.
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SANTRAUKA

Pastarojo deSimtmecio geopolitiniai, ekonominiai, socialiniai, energetiniai bei kariniai jvykiai Europoje bei
kaimyniniuose Zemynuose Europos Sajungos Saliy ir Lietuvos vyriausybes paskatino perzidréti turimas mobilizacijos
valdymo sistemas. Sis darbas tema ,,Bendradarbiavimo tarp civilinio ir karinio sektoriy mobilizacijos atzvilgiu tobulinimo
galimybés* parengtas remiantis Siandienos aktualijomis siekiant iSanalizuoti esming problema: kaip patobulinti civilinio ir
karinio sektoriy bendradarbiavima mobilizacijos atzvilgiu, tam, kad biity pasiektas efektyvus mobilizacijos sistemos
veikimas esant kokybiskam bendradarbiavimui tarp suinteresuoty institucijy. Darbo tikslu numatyta istirti Mobilizacijos
departamento ir civiliniy mobilizacijos institucijy bendradarbiavimo mobilizacijos atzvilgiu tobulinimo galimybes. Siam
tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai: apibudinti mobilizacijos sampratg ir pristatyti Lietuvos mobilizacijos sistema;
iSanalizuoti efektyvaus bendradarbiavimo ir komunikacijos koncepcijas, identifikuoti esmines bendradarbiavimo tarp
Mobilizacijos departamento ir civiliniy mobilizacijos institucijy sritis, atskleisti priezastis ir aplinkybes, lemiancias
efektyvy bendradarbiavima tarp Mobilizacijos departamento ir civiliniy mobilizacijos institucijy. Darbe naudojami
moksliniai tyrimy ir informacijos rinkimo metodai apima: lyginamaja ir apraSomgaja literatiiros ir dokumenty analizg;
apibendrinimy formulavima; kiekybinj — anketinj tyrima ir jo statisting analize; bei kokybinj tyrima — interviu rastu.

Moksliniy Saltiniy analizé atskleidé, kad specifiskai karinio ir civilinio sektoriy bendradarbiavimo tobulinimas
Lietuvos ir uzsienio autoriy darbuose néra placiai iSnagrinétas, taCiau yra atliekamai oficiallis instituciniai tyrimai. Teisiniy
Saltiniy analizé atskleidé, kad Lietuvos mobilizacijos sistemoje pagrindinis bendradarbiavimas tarp civilinio ir karinio
sektoriy mobilizacijos atzvilgiu vyksta tarp Mobilizacijos departamento ir civiliniy mobilizacijos institucijy (CMI), o
pasirengimas mobilizacijai, apimantis mobilizaciniy plany rengimg bei mobilizaciniy mokymy vykdyma, §iuo metu yra
pagrindinis $iy sektoriy bendradarbiavimo subjektas. Atliktas kiekybinis anketinis CMI darbuotojy nuomonés tyrimas buvo
reprezentatyvus: esant uz mobilizacija atsakingam asmeniui respondentai anketos teiginius vertinimo palankiau, taciau
nepastebétas rySkus skirtumas tarp savivaldybés ir valstybinio lygmens CMI vertinimy. Teisinis CMI mobilizaciniy plany
rengimo reglamentavimas ir bendras bendradarbiavimo lygis tarp CMI ir Mobilizacijos departamento respondenty buvo
jvertintas salyginai teigiamai. Atliktas kokybinis interviu ra$tu tyrimas vertintinas kaip dalinai pavykes: buvo gauti kitokio
pobiidZio rezultatai nei tikétasi. Analizuojant CMI anketinés apklausos ir Mobilizacijos departamento interviu raStu
duomenis bei papildomg Mobilizacijos departamento pateikta informacija buvo gauti rezultatai, atskleid¢ pagrindinius
tobulintinus bendradarbiavimo aspektus mobilizaciniy plany rengimo ir mobilizaciniy mokymy vykdymo atzvilgiu.

Darbo struktiira apima teoring — moksliniy Saltiniy analizés, metoding — kokybinio tyrimo formulavimo, tyrimo
rezultaty aptarimo, i§vady bei pasiiilymy dalis.

Raktinai ZodZiai: mobilizacija, mobilizacijos sistema, civiliné mobilizaciné institucija, bendradarbiavimas,
komunikacija, efektyvumas.
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SUMMARY

Recent decade critical events in economic, social, energetic and military fields in Europe and neighbor continents
made European Union countries’ and Lithuania’s governments to review their mobilization management systems. This
paper “Opportunities for Improving Co-operation between Civil and Military Sectors in regards to Mobilization” was made
in the light of nowadays actualities in order to analyze the main problem: how to improve civil and military sectors
cooperation in regards to mobilization, in order to reach effective mobilization system operation and qualitative cooperation
between concerned institutions. The purpose of the paper is to explore the possibilities of improving cooperation between
the Mobilization Department and the civil mobilization institutions (CMI) regarding mobilization. To achieve this goal, the
following tasks were set: to describe the concept of mobilization and introduce Lithuanian mobilization system; analyze the
concepts of effective collaboration and communication, identify the key areas of cooperation between the Mobilization
Department and civil mobilization institutions, identify the causes and circumstances that determine effective collaboration
between the Mobilization Department and civil mobilization institutions. Research and information collection methods
used in the work include: comparative and descriptive analysis of literature and legal documents; formulation of
generalizations; quantitative - questionnaire survey and its statistical analysis; and qualitative research in writing.

The analysis of scientific resources revealed that the improvement of cooperation between the military and civil
sectors in the works of Lithuanian and foreign authors has not been widely investigated, but official institutional researches
are being carried out. The analysis of legal resources revealed that in the mobilization system of Lithuania, the main
cooperation between the civil and military sectors for mobilization takes place between the Department of Mobilization and
CMI, and preparation for mobilization, including the preparation of mobilization plans and the implementation of
mobilization training, is currently the main cooperation subject between these sectors. The quantitative questionnaire
survey conducted on CMI staff was representative: when CMI had person responsible for mobilization respondents’
assessed questions in more positive results, but no noticeable differences were found between the municipal and state-level
CMI assessments. The legal regulations of CMI's mobilization plans preparation and the overall level of cooperation
between CMI and the Department of Mobilization were assessed relatively positively. The qualitative research conducted
with the written interview was evaluated as a partially successful: different results than expected were obtained. While
analyzing the data from the CMI questionnaire and the Department of Mobilization interviews and additional information
provided by the Department of Mobilization, the results revealed the main aspects of the collaboration to be improved in
terms of mobilization plans preparation and mobilization training.

The structure of the paper includes these parts: theoretical - scientific sources analysis, methodical - formulation of
quantitative and qualitative researches, discussion of research results, conclusions and suggestions formulation.

Keywords: mobilization, mobilization system, civil mobilization institution, cooperation, communication,
efficiency.
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PRIEDAI
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1 PRIEDAS

Originalus civiliniy mobilizacijos institucijy darbuotojy nuomonés apie mobilizacijos plany

10.

11.

rengimo teisinj reglamentavimg tyrimo klausimynas

Ar CMI MP, CMI mobilizacijos jungtinio plano (toliau — JMP) ir Valstybés mobilizacijos
plano (toliau — VMP) savokos, pateikiamos Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir
priimanciosios Salies paramos jstatyme (toliau — [statymas), yra aiskios? Pasirinkus
paskutinius 2 atsakymus, buvo praSoma argumentuoti.

Ar [statyme ir Mobilizacijos plany rengimo tvarkos apraSe, patvirtintame 2012 m. liepos 18
d. nutarimu Nr. 879 (toliau — MP rengimo tvarkos aprasas), aiSkiai nurodomi MP tikslai ir
paskirtis? Pasirinkus paskutinius 2 atsakymus, buvo praSoma argumentuoti.

Ar JMP biitinas MP valstybé¢je sistemos elementas?

Ar JMP turéty buti VMP dalis?

Ar pakankamas CMI MP ir JMP rengimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo administraciniy
procediiry reglamentavimas MP rengimo tvarkos aprase? Pasirinkus paskutinius 3
atsakymus, buvo praSoma nurodyti procediiras, kurias sitilo tikslinti, atsisakyti ar nustatyti
naujai, ir argumentuoti.

Ar pakankami CMI MP ir JMP rengimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo terminai, nustatyti
MP rengimo tvarkos aprase? Pasirinkus paskutinius 3 atsakymus, buvo praSoma nurodyti
terminus, kuriuos siiilo tikslinti, atsisakyti ar nustatyti naujai, ir argumentuoti.

Kuriems mobilizacijos sistemos subjektams, be KAM ir LK, Jisy nuomone, turéty biiti
teikiamas derinti parengtas JMP projektas su slaptumo zyma ,,Slaptai“? Pasirinkus paskutinj
atsakyma, buvo praSoma nurodyti mobilizacijos sistemos subjektus, su kuriais siiilyty derinti
JMP projekta.

Ar MP rengimo tvarkos apraSe pakanka salygy ir pagrindy, kuriems esant CMI privalo
pakeisti savo mobilizacijos plang? Pasirinkus paskutinius 2 atsakymus, buvo praSoma
argumentuoti.

Ar pritariate, kad biity nustatytas CMI MP privalomas keitimas, pasikeitus CMI MP
struktiiros, formos ir turinio reikalavimams?

Ar pritariate, kad buity nustatytas visy MP pakeitimas skubos tvarka, mobilizacijos, karo ar
nepaprastosios padéties metu, reaguojant j pasikeitusig situacijg ir poreikius?

Ivertinkite CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI mobilizacijos plano
struktlirai nustatytus reikalavimus 5 baly sistema (5 — puikiai, 1 — labai blogai). Buvo

prasoma pateikti vertinimg pagrindZian¢ius argumentus.
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12.

13.

14.

15.

16.

Cit

—

1 PRIEDO tesinys
Ivertinkite CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI mobilizacijos plano formai
nustatytus reikalavimus 5 baly sistema (5 — puikiai, 1 — labai blogai). Buvo prasoma pateikti
vertinimg pagrindziancius argumentus.
Ivertinkite CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI mobilizacijos plano turiniui
nustatytus reikalavimus 5 baly sistema (5 — puikiai, 1 — labai blogai). Buvo prasoma pateikti
vertinimg pagrindziancius argumentus.
Ivertinkite bendrai CMI mobilizacijos plany rengimo teisinj reguliavimg (nustatyta Jstatyme,
MP rengimo tvarkos aprase ir CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose) 5 baly 3
sistema (5 — puikiai, 1 — labai blogai). Buvo prasoma pateikti vertinimg pagrindzian¢ius
argumentus.
Jei pastebejote teisinio reguliavimo problemy ar trikumy, kuriy nenurodéte atsakydami |
kitus Siame klausimyne pateiktus klausimus, praSome nurodyti §ias problemas ar trikumus.
Jei atsakydami klausimyno 15 klausimg nurodéte problemas ar trukumus ir (ar) turite
sitilymy, kaip tobulinti CMI mobilizacijos plano rengimo teisinj reguliavimg, praSome juos
pateikti.

. pagal Petrokiené ir Cerniauskien¢, 2014, 1-3
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Integraliajam bendradarbiavimo kokybés kriterijaus skai¢iavimui skirtas

bendradarbiavimo rodikliy vertinimas

2 PRIEDAS

Ellll Rodiklio pavadinimas Vertinimo rodiklis 5 Rojlkllglygr;uo 1
1. | Bendradarbiavimo tikslai ir uzdaviniai pagrjsti Pagrjstumo lygmuo

(5 — puikus)
2. | Bendradarbiavimo rezultatai realts ir pasickiami | Pagrjstumo lygmuo

(5 — puikus)

3. | Pasirinktas partneriy skaicius ir jy rinkinys | Pagrijstumo lygmuo
tinkamas (5 — puikus)

4. | Isteigto neformalaus bendradarbiavimo valdymo | Pagristumo lygmuo
organai tinkami (5 — puikus)

5. | Sudarytos bendradarbiavimo planavimo, | Pagrjstumo lygmuo
organizavimo, vadovavimo, kontrolés ir | (5— puikus)
vertinimo grupés tinkamos

6. | Sukurtos tikslingos 1ésy ir kity iStekliy vertinimo | Pagristumo lygmuo
skirstymo ir priezitiros grupés (5 — puikus)

7. | Uzduotys partneriams, jy atlikimo terminai, | Pagristumo lygmuo
skiriami tam iStekliai; priskirtos funkcijos ir | (5— puikus)
atsakomybe¢ bei atlygis yra pagrjsti

8. | Sudarytas bendradarbiavimo proceso valdymo | Pagrjstumo lygmuo
branduolys pagrjstas (5 — puikus)

9. | Sudarytas bendradarbiavimo planas pagrjstas Pagristumo lygmuo

(5 — puikus)

Cit. pagal Puskorius 2007, 29.
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3 PRIEDAS

Modifikuotas civiliniy mobilizacijos institucijy darbuotojy nuomonés apie mobilizacijos
plany rengimg ir bendradarbiavimg su Mobilizacijos departamentu tyrimo klausimynas

Klausimyne naudojami sutrumpinimai:

CMI MP — civilinés mobilizacijos institucijos mobilizacijos planas;

JMP- jungtinis civiliniy mobilizacijos institucijy mobilizacijos planas,

VMP — Valstybés mobilizacijos planas;

Istatymas — Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas;

MP rengimo tvarkos apra$as — Mobilizacijos plany rengimo tvarkos aprasas;

CMI MP rengimo metodiniai nurodymai - Civilinés mobilizacijos institucijos mobilizacijos
plano rengimo metodiniai nurodymais;

Mobilizacijos departamentas - Mobilizacijos ir pilietinio pasiprieSinimo departamentas prie
Krasto apsaugos Ministerijos.

1. Jusy uzimamos pareigos:
- Vadovaujamos pareigos;
- Nevadovaujamos pareigos.
2. Jusy CMI yra:
- Savivaldybés lygmens institucija;
- Valstybinio lygmens institucija.
3. Ar Jusy institucijoje yra atskiras etatas uZ mobilizacijg atsakingam asmeniui?
- Taip
- Ne

4-17 teiginius jvertinkite penkiabaléje skaléje atitinkamai:
1 — visisSkai nesutinku;
2 — nesutinku;
3 —sunku pasakyti;
4 — sutinku;

5 — visiSkai sutinku.

CMI MP, JMP ir VMP sgvokos, pateikiamos Istatyme, yra aiskios.
JMP yra biitinas valstybés mobilizacijos sistemos elementas.

Jstatyme ir MP rengimo tvarkos aprase, aiskiai nurodomi CMI MP tikslai ir paskirtis.

N oo g A~

CMI MP ir JMP rengimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo administraciniy procediiry

reglamentavimas MP rengimo tvarkos aprase yra pakankamas.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

3 PRIEDO tesinys
CMI MP ir JMP rengimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo terminai, nustatyti MP rengimo
tvarkos apraSe yra pakankami.
MP rengimo tvarkos apraSe pakanka sqlygy ir pagrindy, kuriems esant CMI privalo pakeisti
savo mobilizacijos plana.
CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI mobilizacijos plano struktirai nustatyti
reikalavimai yra pagrjsti ir logiski.
CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI mobilizacijos plano formai nustatyti
reikalavimai yra pagrijsti ir logiski.
CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI mobilizacijos plano turiniui nustatyti
reikalavimai yra pagrijsti ir logiski.
Bendras CMI MP rengimo teisinis reglamentavimas yra pagrjstas ir logiskas.
CMI MP rengimo atzvilgiu bendradarbiavimas tarp CMI ir Mobilizacijos departamento yra
pakankamas.
Mobilizaciniy mokymy rengimo ir vykdymo atzvilgiu bendradarbiavimas tarp CMI ir
Mobilizacijos departamento yra pakankamas.
Mobilizaciniai mokymai yra tinkami CMI pasiruosti veikti ir atlikti jiems paskirtas uzduotis
paskelbus mobilizacija.

Gyvybiskai svarbiy valstybei funkcijy sarasas yra optimalus.

Jei turite pastebéjimy ar pasitlymy bet kurio i§ ankstesniy klausimy atzvilgiu, prasau juos

pateikti.
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4 PRIEDAS

Civiliniy mobilizacijos instituciju elektroniniy pasty adresai

Nr. Institucija Elektroninio pasto adresas (i)

1 | Vyriausybiniy rysiy centras itt@vrc.It

2 Valstybés saugumo departamentas komunikacija@vsd.It

3 Lietuvos bankas info@Ib.It

4 | Nacionaliné teismy administracija info@teismai.lt

5 Generaliné prokuratiira generaline.prokuratura@prokuraturos. It

6 | Aplinkos ministerija info@am.lt

7 Energetikos ministerija info@enmin.lt

8 | Finansy ministerija finmin@finmin. It

9 | Kultiiros ministerija dmm@Irkm.It

10 | Socialinés apsaugos ir darbo ministerija post@socmin. It

11 | Susisiekimo ministerija sumin@sumin. |t

12 | Sveikatos apsaugos ministerija ministerija@sam.lt

13 | Svietimo, mokslo ir sporto ministerija smmin@smm. It

14 | Teisingumo ministerija rastine@tm.lt

15 | Ekonomikos ir inovacijy ministerija kanc@eimin.lt

16 | Uzsienio reikaly ministerija urm@urm.lt

17 | Vidaus reikaly ministerija bendrasisd@vrm.lIt

18 | Zemés iikio ministerija zum@zum. It

19 | Alytaus miesto savivaldybé info@alytus.lt
dalius.cesynas@alytus.lt
vitas.cerniauskas@alytus. It

20 | Alytaus rajono savivaldybé info@arsa. |t
gintautas.vesa@arsa.lt

21 | Druskininky savivaldybé info@druskininkai.lt

22 | Lazdijy rajono savivaldybé info@lazdijai.lt

23 | Varénos rajono savivaldybé info@varena.lt

24 | BirStono savivaldybé sekretore@birstonas.It
aleksas.trakys@birstonas.|t
civilinesauga@birstonas.lt

25 | Jonavos rajono savivaldybé administracija@jonava.lt
vytautas.kaminskas@jonava.lt

26 | KaiSiadoriy rajono savivaldybé dokumentai @kaisiadorys.lIt
rimas.kiselys@kaisiadorys.|t

27 | Kauno miesto savivaldybé info@kaunas.lt
audrone.gustiene@kaunas. |t
lina.judeikiene@kaunas.lt
raminta.jancauskaite@kaunas.lt

28 | Kauno rajono savivaldybé info@Kkrs.It
arunas.dabrisius@krs.It

29 | Kédainiy rajono savivaldybe administracija@kedainiai.lt
stasys.okunevicius@kedainiai.lt

30 | Prieny rajono savivaldybe savivaldybe@prienai.lt
romas.trakymas@prienai.lt

31 | Raseiniy rajono savivaldybé savivaldybe@raseiniai.lt

albinas.stakauskas@raseiniai.lt
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4 PRIEDO tesinys

32

Klaipédos miesto savivaldybé

info@klaipeda.lt

33

Klaipédos rajono savivaldybé

savivaldybe@klaipedos-r.It
cs@klaipedos-r.It

34

Kretingos rajono savivaldybé

savivaldybe@kretinga.lt
gintaras.bruzdeilinas@kretinga.lt
arune.putviniene@kretinga.lt

35

Neringos savivaldybe

administracija@neringa.lt
raimondas.zickus@neringa.lt

36

Palangos miesto savivaldybe

administracija@palanga.lt
civiline.sauga@palanga.lt

37

Skuodo rajono savivaldybé

savivaldybe@skuodas.lIt
vygintas.liaucys@skuodas.lt

38

Silutés rajono savivaldybé

administracija@silute.lt
jurate.bandziene@silute.lt

39

Kalvarijos savivaldybe

priimamasis@Kkalvarija.lt.
esoc@kalvarija.lt
gintaras.bujauskas@kalvarija.lt

40

Kazly Ridos savivaldybé

priimamasis@kazluruda.lt
virginija.ambrasiene@kazluruda.lt

41

Marijampolés savivaldybé

administracija@marijampole.lt
kristina.mickiene@marijampole.lt
raimonda.zaparackiene@marijampole.lt

42

Marijampolés rajono savivaldybé

administracija@marijampole.lt
kristina.mickiene@marijampole.lt
raimonda.zaparackiene@marijampole.lt

43

Sakiy rajono savivaldybé

savivaldybe@sakiai.lt
ausra.bajerciute@sakiai.lt

44

Vilkaviskio rajono savivaldybé

savivaldybe@vilkaviskis.lt
rasa.sirviene@vilkaviskis.It

45

Birzy rajono savivaldybé

savivaldybe@birzai.lt
erika.kazlauskaite@birzai.lt

46

Kupiskio rajono savivaldybé

savivaldybe@kupiskis.lt
raimonda.kriksciune@kupiskis.lt

47

PanevéZio miesto savivaldybe

savivaldybe@panevezys.lt
kestutis.klungis@panevezys.lt

48

PanevéZio rajono savivaldybe

savivaldybe@panrs.lt
skirmantas.vertelka@panrs.lt

49

Pasvalio rajono savivaldybé

rastine@pasvalys.lt
l.mainonis@pasvalys.lt

50

Rokiskio rajono savivaldybé

savivaldybe@post.rokiskis.lIt
civsauga@post.rokiskis.lt

51

Akmenes rajono savivaldybé

info@akmene.lt
vvyginta.balkauskaite@akmene.lt

52

Joniskio rajono savivaldybé

savivaldybe@joniskis.lt
daiva.zikiene@joniskis.lt

53

Kelmés rajono savivaldybé

info@kelme.lt
reda.zalandauskiene@kelme.lt
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4 PRIEDO tesinys

54

Pakruojo rajono savivaldybé

savivaldybe@pakruojis.lt
daiva.rociene@pakruojis.It

55

Radviliskio rajono savivaldybé

informacija@radviliskis.lt

vidmantas.benevicius@radviliskis.lt

56

Siauliy miesto savivaldybé

info@siauliai.lt
vitalija.peleniene@siauliai.lt

S7

Siauliy rajono savivaldybé

prim@siauliuraj.lt
jonas.kiriliauskas@siauliuraj.lt

58

Jurbarko rajono savivaldybé

info@jurbarkas.lt
vidmantas.gliosas@jurbarkas.lt

59 | Pagégiy savivaldybé info@pagegiai.lt
v.dequtis@pageqiai.lt
60 | Silalés rajono savivaldybé info@silale.lt

martynas.remeikis@silale.lt

61

Tauragés rajono savivaldybé

savivalda@taurage.lt
prievole@taurage.lt

62

Mazeikiy rajono savivaldybé

savivaldybe@mazeikiai.lt
arturas.saltkauskas@mazeikiai.lt

63

Plungés rajono savivaldybé

savivaldybe@plunge.lt
sauga@plunge.lt

64

Rietavo savivaldybé

savivaldybe@rietavas.lt
algirdas.meilus@rietavas.lt

65

TelSiy rajono savivaldybé

INFO@TELSIALLT
asta.mockeviciene@telsiai.lt

66

Anyks¢iy rajono savivaldybé

info@anvyksciai.lt
gintaras.vaiciunas@anyksciai.lt

67

Ignalinos rajono savivaldybe

INFO@IGNALINA.LT
arturas.cesliokas@ignalina.lt

68

Moléty rajono savivaldybe

savivaldybe@moletai.lt
d.zidonis@moletai.lt

69

Utenos rajono savivaldybeé

info@utena.lt

Zita.jasiunaviciene@utena.lt

70

Visagino savivaldybé

visaginas@visaginas.lt

konstantinas.bagdanavicius@visaginas.lt

71

Zarasy rajono savivaldybe

info@zarasai.lt
sauga@zarasai.lt

72 | Elektrény savivaldybé administracija@elektrenai.lt
asta.tamosiuniene@elektrenai.lt
73 | Sal¢ininky rajono savivaldybé priimamasis@salcininkai.lt

74

Sirvinty rajono savivaldybé

savivaldybe@sirvintos.lt
mykolas.braska@sirvintos.lt

75

Svencioniy rajono savivaldybé

savivaldybe@svencionys.lt
tadeus.komaisko@svencionys.lt
sauga@svencionys.lt

76

Traky rajono savivaldybe

info@trakai.lt

gintaras.virzonis@trakai.lt

77

Vilniaus miesto savivaldybé

savivaldybe@vilnius.lt
jordana.sablinska@vilnius.lt

78

Vilniaus rajono savivaldybe

vytautas.cerniauskas@vrsa.lt

81


mailto:savivaldybe@pakruojis.lt
mailto:daiva.rociene@pakruojis.lt
mailto:informacija@radviliskis.lt
mailto:vidmantas.benevicius@radviliskis.lt
mailto:info@siauliai.lt
mailto:vitalija.peleniene@siauliai.lt
mailto:prim@siauliuraj.lt
mailto:jonas.kiriliauskas@siauliuraj.lt
mailto:info@jurbarkas.lt
mailto:vidmantas.gliosas@jurbarkas.lt
mailto:info@pagegiai.lt
mailto:v.degutis@pagegiai.lt
mailto:info@silale.lt
mailto:martynas.remeikis@silale.lt
mailto:savivalda@taurage.lt
mailto:prievole@taurage.lt
mailto:savivaldybe@mazeikiai.lt
mailto:arturas.saltkauskas@mazeikiai.lt
mailto:savivaldybe@plunge.lt
mailto:sauga@plunge.lt
mailto:savivaldybe@rietavas.lt
mailto:algirdas.meilus@rietavas.lt
mailto:INFO@TELSIAI.LT
mailto:asta.mockeviciene@telsiai.lt
mailto:info@anyksciai.lt
mailto:gintaras.vaiciunas@anyksciai.lt
mailto:INFO@IGNALINA.LT
mailto:arturas.cesliokas@ignalina.lt
mailto:savivaldybe@moletai.lt
mailto:d.zidonis@moletai.lt
mailto:info@utena.lt
mailto:zita.jasiunaviciene@utena.lt
mailto:visaginas@visaginas.lt
mailto:konstantinas.bagdanavicius@visaginas.lt
mailto:info@zarasai.lt
mailto:sauga@zarasai.lt
mailto:administracija@elektrenai.lt
mailto:asta.tamosiuniene@elektrenai.lt
mailto:priimamasis@salcininkai.lt
mailto:savivaldybe@sirvintos.lt
mailto:mykolas.braska@sirvintos.lt
mailto:savivaldybe@svencionys.lt
mailto:tadeus.komaisko@svencionys.lt
mailto:sauga@svencionys.lt
mailto:info@trakai.lt
mailto:gintaras.virzonis@trakai.lt
mailto:savivaldybe@vilnius.lt
mailto:jordana.sablinska@vilnius.lt
mailto:vytautas.cerniauskas@vrsa.lt

5 PRIEDAS
Kiekybinio tyrimo komunikacija
M Gmail Marius Simonavitius =mariusimonavicius@gmail.com>

Kvietimas dalyvauti baigiamojo magistro darbo tyrime

Marius Simonavigius <marusimonavicius@gmail.com= 2019 m. vazario 20 d. 18:40
Bee: ith@vrc.It, komunikacija@vsd. i info@b.It, info@teismai.lt, generaline prokuratura@prokuraturos. it, info@am. ki, info@enmin i, inmin@finmin lt, dmm@Iirkm. i, post@socmin i, sumin@sumin i, ministerija@sam lt, smmin@smm_It, rastine@tm.|t. kanc@eimin. It, crim@urm Jt,
bendrasisd@wrm it zum@zum.it, info@alytus It, dalius.cesynas@alytus.It, vitas.cemisuskas@slytus |t info@arsa i, gintautas vesa@arsa lt, info@druskininkailt, info@lazdijsi lt, info@varensa i, sekretore@birstonas i, sleksas frakys@birsionas it civilinesauga@birstonas. It
administraciia@jonava.lt, wytautas. kaminskas@jonava.lt, dokumentsi@kaisiadorys It rimas.kizselys@kaisiaderys It, info@kaunasz i, audrone.gustizne @ksunas.lt, lina.judeikisne@kaunas.|t, raminta jancausksite@kaunas it info@krs. . arunas.dabrisius@krs. it, sdministracija@kedsiniai i,
stasys.okunevicius@xedsiniailt, savivaldybe@prienailt, romas trakymas@prienai.lt. savivaldybe@raseiniai lt, albinas siskauskas@raseiniai f, info@klaipeds. i, savivaldybe@hkiaipedos-rit, cs@k aipados-rit, savivaldybe@kretings t, gintaras bruzdeilinas@kretinga.lt.
arune.putviniene@kretings. i, administracija@neringa |t reimondss zickus@neringa.lt, adminisiracija@pslanga it. civiline. sauga@psalanga it, savivsldybe@skuodas It vygintas. laucys@skuodas |t administracija@silute It, jurste bandziena@silute.lt. priimamasis@kalvarija.lt. esoc@kalvarija it,
gintaras.bujasuskas@kalvarija R, primamasiz@kaziuruds. i, virginija.ambrasiene@kazluruds.t, administracija@marjampele.t. kristina.mickiene@marijampeole.lt, raimonds.zaparackiene@marjzampole.lt, savivaldybe@sakisi lt, ausrs.bajerciute@sakiallt, savivaldybe@vilkaviskis.It,
raza.sirnviene@vilkaviskis t, savivaldyoe@birzai 1, erks kazlauskaite@boirzai 1. savivaldybe@hkupiskis |t raimonda kriksciune @kupiskis. i, savivaldybe@panevezys. i, kestutis klungis@panevezys |t savivaldybe@panrs. It skirmantas verislka@panrs. |t rastine@pasvalys |t

|.mainonis @pasvalys It savivaldybe@post rokiskis It civsaugs@post.rokiskiz |, info@skmene it vygints balkasuskaite@skmene it savivaldybe@joniskis.it, daive zikiene@joniskis It, info@kalme i, reds zzlsndauskiena@kelme i, savivaldybe@pakruojis.t, daiva rociens@pakruojis.it,
informacija@ radviliskis. |t. vidmantas.benevicius@ radviliskis.It, info@siaulisilt, vitalija.peleniene@sisuliai.lt, prim@sisuliural.lt, jonas.kirliauskas@sisuliuraj.lt, info@jurbarkss.lt, vidmantas.gliosas(@ jurbarkas.lt, infof@ pagegisi.lt. v.degutis@pagegisi.it, info@silalelt, marynas.remeikiz@silale. i
savivalda@taurage |t, prievole@taurage It, savivaldybe @mazeikiai i, arturas saltksuskas@mazeikiai |t savivaldybe@plunge It, ssuga@plunge.lt, savivaldybe@ristavas.It. algindas. meilus@retavas |t INF Oi@telsiai . asta.mockeviciena@telsiailt, info@anyksciailt,

gintaras vaiciunas@anykscizilt, INFO@ignalina it, arturas ceshokas@ignalina . savivaldybe@moletsi lt, d.zidonis@moletai lt, info@utens i, zita jasiunaviciene@utens i, visaginas@visaginas it, konstantinas. bagdsnavicius@visaginas |t info@zaresei lt, ssugs@zarasaill
administracija@elektranai.li, asts.tamosiuniena@elektranzill, primamasiz@salcininkai.lt. savivaldybe@sirvintos. i, mykalas.braska@sirvintos It, savivaldybe@svencionys. k. tadeus. komaiske@svencionys. lt, saugai@svencienys. |t info@irakai.lt, gintaras.virzonis@iraksilt, savivaldybe@vilnius. i,
jordana.sablinska@vilnius 1, vwyisutas cemisuskas@vrsa it

Gerbiamas fyrima Dalywi,

Esu Mykolo Riomeric Universitets magisirantas Marius Simonavidius ir radau baigiamajl darbs tems "Bendradarbiavima tarp civilinio ir karinic sekiony mobilizacios atfvilgiv tebulinimas”.

Siuo tyrimu siekiama iSsigikinti esamas civiliniu mobilizacijos institucijy ir Mobilizacijos departamento bendradarbiavimo problemas bei iEtirti tobulinime galimybas.

PraSau respondenty pateikti savo poZidr apie mobilizacijos plany rengima bei bendradarbisvima su Mobilizacijos departamentu.

Pageidautina, kad ankets uZpildyly vienas civilingés mobilizacijos institucijos ststovas, atsakingas uz mobilizaciniy plany rengims. Frasau persiusti & kvistima uZ mobilizacijs atsakingam Jisy institucijos asmeniui jei esami kontakiai yra bendriniai, nebegaliojantys ar nateisingi.
Ankets yra snoniming ir prizinama per &ig intarnating nuorods:

hitpsfapklausa ItFciviliniv-mobilizacifos-institu ciju-darbuotoju-nuom ones-apie-mobilizacijos-pl-urix 372 fullpage

Anketos pildymas uZtruks spie 10 min. Ankets bus aktyvi iki kovo § dienos.

Kilus klausimams kreipkités manusimona

Dékoju u Jdsy skirts Isika ir stsakymus!

Pagarbisi,

Marius Simonaviéius
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5 PRIEDO tesinys

Kiekybinio tyrimo komunikacija 2

| I Gl |a|| Marius Simonavitius =mariusimonavicius@gmail. com>

Priminimas: Kvietimas dalyvauti baigiamojo magistro darbo tyrime

4 laigkail-u)

Marius Simonavitius <msrusimonavicius@gmail.com= 2018 m. vasario 27 d. 17:04
Boc: ith@ wre. It, komunikacija@vsd. & info@Ib.It, info@teismasi.lt. generaline. prokuratura@prokuraturos.It, info@am. |k, info@enmin i, inmin@finmin It, dmm@Irkm_ i, post@sccmin. i, sumin@sumin.it, ministerija@sam.|t, smmin@smm.It, rastine@tm . kanc@eimin.lt, urm@urm.it,
bendrasisd@vrm.it, zum@zum.it, info@salytus.lt, dslius.cesynas@aslytus.|t, vitas.cemiauskas@alytus.t. infei@arsa. i, gintautas.vesa@arsa.lt, info@druskininkai lt, infoi@lazdijai.lt, info@varena.lt, sekretore@birstonas.|t, aleksas.irakys@birstonas. it, civilinesauga@birstonas. |t
administracijs@jonava t, vytautas kaminskas@jonava lt, dokumentzsi@ksisiadorys Ik, rimss kizelys@ksaisisdorys.it, info@ksaunas. i, sudrone gustiene@kaunas lt, lina judeikizne@kaunsas It, raminta jsncausksite@ksunas i info@brs |t srunas debrisius@krs.It, sdministracija@kedainiai i,
stasys.okunevicius@kedsiniai It, savivaldybe@priensilt. romas.trakymas@priensi |t savivaldybe@raseinisi lt, albinss siakauskas@raseinisi it, info@klaipeds i, savivaldybe@kisipedos-r.it, cs@kdsipedos-rlit, savivaldybe@kretinga It, gintarss bruzdeilinas@kretinga It.

arune. putviniene@kretinga.t, administracija@neringa. |t raimondas. zickus@neringa.lt, administracija@palanga.lt. civiline.saugsi@palangs i, savivaldybe@skuodas |t vygintas. lisucysi@skuodas lt. administracija@silute I, jurate bandziena@silute. It, Alina KRUSINSHAITE
<primamasis@kalvarijs.i>, esoc@kalvarnja.lt, gintaras.bujsuskas@kalvarija.lt, primamasis@kaziurudsa.lt, Virginija Ambrasieng <virginija.ambrasiene@kaziuruda.lt>, administracijzi@manjampeole.lt, kristina.mickiene@marjampole.lt. raimonds.zaparackiens@manjampole. /i,
savivaldybe@sakialt, susra bajercivte@sakizi.t, savivaldybe@vilkaviskiz it, rasa.sirviena@vilkaviskis. |t savivaldybe@birzaei i, erika kazlausksite@birzallt, savivaldyoe@kupiskis.t, raimonda. kriksciune@«upiskis It, savivaldybe@pansvezys. i, kestuts klungis@panevezys it
savivaldybe@panrs I, skirmantss vertelka@panrs. |t rastine@pasvalys |t L.mainonis@pasvalys It, savivaldybe@postrokiskiz it, civsauga@post. rokiskis |, info@sakmene. it, vyginta balksusksite@skmane It, savivaldybe@joniskiz It daiva zikiene@joniskis. It, info@xelmea i,
reds.zalandsuskiene@kelme.lt, ssvivaldybe@psakruojis.It, dsivs rociena@pakrugjis.It, informacija@radviliskis t, vidmantss. benevicius@radviliskis It, info@siaulizi.li, vitalija peleniena@siauliai . prim@sisuliura] |, jonas kirilisuskss@sisuliura)lt, info@jurbarkas. It

vidmantas gliosasi@jurbarkas It info@pagegisi i, wdegutis@ pagegiai lt. info@silale lt. martynas.remeikis@silale It, savivalda@tsurage lt, prievole@isurage. t, savivaldybe@mazeikisilt, arturas saltkauskas@mazeikisi lt, savivaldybe@plungs it sauga@plungs i, savivaldybe@rietavas i,
algirdas.meilus@retavas. It, INFO@telsiailt, asta.mockeviciene@telsizl.lt, info@anykscisi.lt, gintaras.veiciunas@anykscizilt, INFO@ignalina.lt, aruras.ceslickas@ignslina.lt, savivaldybe@moletai.lt, d.zidonizs@moletai lt, info@utens. i, zits.jasiunaviciene@utens.lt. visaginas@visaginas.|t.
konstantinas bagdanavicius@visaginas.lt, info@zsrassi i, ssuga@zarassei lt, administracija@elektrenailt, asta tamosiuniens@elakirensilt, primamasis@saleininksi lt, savivaldybe@sirvintos.it, mykolss brasks@sirvintos It, savivaldybe@svencionys.It, tadeus. komaisko@svencionys. i,
saugs@swvencionys.lt, info@trakai.lt. gintaras virzonis@traksi.lt. savivaldybe@vilnius.it, jordans. sablinska@ vilnius. It vytautas.cernisuskas@vrsa.lt

Gerbiamas tyrimo Dalyvi,

Dékeoju tyrime sudalyvavusiems ir kviediu to dar nepadariusiems sudalyvauti iki kove 8 dienos.

Esu Mykolo Riomerio Universiteto magistrantas Marius Simonavigius ir raSau baigiamajj darbs tema "Bendradarbiavima tarp civilinio ir karinic sekiony mobilizacios aiZvilgiv tobulinimas”.

Siuo fyrimu siekiama iSsisiskinti esamas civiliniu mobilizacijos institucijy ir Mobilizacijos depariamentos bendradarbiavimo problemas bei iStifi tobulinime galimybes.

Praau respondenty pateikti savo poZidr] apie mobilizacijos plany rengima bei bendradsrbiavima su Mobilizacijos departamentu.

Pageidauting, kad ankets uZpildyty vienas civiinés mobilizacijos institucijos atstoves, atsskingas uZ maobilizaciniy plany rengima. Pradau persiysti £ kvietima uZ mobilizacijy atsakingam JOsy insfitucios asmeniui jei esami konitakizi yra bendrinizi, nebegaliojantys ar nateisingi.
Ankats yra anoniming ir prizinams per Sig internatine nuorads;

hitps-apklavsa ltFeiviliniu-mobilizacijos-instituciju-darbuofoju-nuomones-apie-mobilizacijos-pl-uri =372 fullpage

Anketos pildymas uftruks apie 10 min. Anketa bus aktyvi iki kovo & dienos.

Kilus klausimams kreipkités man

Dékoju uZ JOsy skirtg laikg ir atsakymus!

Pagarbiai,

Marius Simonavidius
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5 PRIEDO tesinys

Kiekybinio tyrimo komunikacija 3

I I Gl |a|| Marius Simonavitius =mariusimonavicius@gmail.com>

2 Priminimas: Kvietimas dalyvauti baigiamojo magistro darbo tyrime

B laiskai[-u)

Marius Simonavitius <mariusimonavicius@gmail coms 2018 m. kove 4d. 14:12
Kam: itt@vre.lt, komunikacija@wvsd. i, info@lb. i, info@teismai.lt, genersline . prokuraturs@prokursturos.t, info@am. k. info@enmin i, inmin@finmin.t, dmm@irkm., post@socmin.it, sumin@sumin.it, ministerja@sam./t, smmin@smm.k, rastine@tm. |t kanc@eimin.t, urm@urm.It,
bendrasisd@vrm.it, zum@zum.it, info@alytus.It, dslius.cesynas@alytus.It, vitas. cemiauskas@alytus.t, info@arsa .}, gintautas.vesa@arsa.lt, infe@druskininkai.lt, info@lazdijai lt, info@varens It, sekretore@birstonas.|t, aleksss.rakys@birstonas.It, civilinessuga@birstonas. It
sdministracijs@jonava.it, vytautas kaminskas@jonava.it, dokumenisi@ksisiadorys It rimas kiselys@ksisiadorys it, info@ksunes it, sudrone. gustiene@kaunas.lt, lins judeikiznef@kaunss It, ramints jancausksite@kaunas |t infoi@krs i, srunes dsbrisius@krs.It, sdminisiracijs@kedsiniai i,
stasys.okunevicius@@kedsiniai It, savivaldybe@priensilt, romas trakymas@priensi.lt, savivaldybe@raseiniai lt, albinas sisksuskss@raseinisi lt, info@klaipeds It, savivaldybe@klsipados-r.it, cs@idaipedos-r.it, savivaldybe@kretinga It, gintaras bruzdeilinas@kretinga lt,

arune. putviniene@kretinga i, sdministracija@neringa.lt. raimondss.zickus@neringa.it. adminisiracija@psalanga.lt. civiline.sauga@pslanga. i, savivaldybe@skuodas It. vygintas. lisucys@skuodas It administracija@silute It, jurate bandziene@silute li. Alina KRUSINSHAITE
<primamasis@kslvarija l{>, escc@kalvarija.lt, gintaras.bujauskas@hslvarija.lt, primamasis@kazluruda lt, Virginija Ambrasiené <virginija.ambrasiene@kazluruda lt=, administracija@marnjampole.lt. kristina.mickiene@marijampole.lt. raimonda_zsparackiene@marnjampaole. It
savivaldybe@sakiai t, susra. bajerciute@sakisi t, savivaldybe@vilkaviskis t, raza.sirviena@vilkaviskis |t savivaldybe@birzai it, eriks kazlauskate@birzait, savivaldyoe@kupiskis i, raimonds. kriksciune@supiskis |t, savivaldybe@panavezys It kestuts klungis@panevezys i,
savivaldybe@panrs.lt. skimantas.vertelta@panrs. It rastine@pasvalys. |t Lmainonis@pasvalys.it, savivaldybe@postrokiskis. t, civsaugs@post.rokizkis. &, info@skmene.it, vyginta. balkausksite@skmene It, savivaldybe@ oniskis.t, dziva.zikiene@joniskis. |t, info@k«alme.It,
reda.zalandauskiene@kelme.lt, savivaldybe@pakrugjis.It, daiva.raciene@pakruagjis.it, informacija@ radviliskis.it, vidmantas.benevicius@radviliskis.lt, info@siauliai.lt, vitalija peleniens@siaulisiit, prim@siauliuraj.lt, jonas. kiriliauskas@siauliura).lt, infoi@jurbarkas.|t.

vidmantss. gliosasi@jurbarkas |, info@pagegisi i, vdegutis@pagegisi . info@silale I, martynas. remeikis@silale i, savivalds@isurage i, prievole@isurage. t, savivaldybe@mazeikisili, arturss saltkauskas@mazeikisi lf, savivaldybe@plunge.It, sauga@plunge.|t, savivaldybe@retavas It,
algirdas.meilus@rietavas.It, INFO@talsiai lt, asta.mockeviciene@telsisi.it, info@anykscisi lt, gintaras.veiciunas@anyksciai lt, INFO@ignalina.lt, arfuras.ceslickes@ignalina.lt, ssviveldybe@moletailt, d zidonis@moletsilt, info@utena lt, zita jasiunaviciena@utens It, visaginas@visaginas.It,
konstaniinas begdanavicius@visagines.It, info@zarassit, ssuga@zarszsilt, adminisiracija@elektrensilt, asta.tamosiuniena@elekirensilt, primamsasis@salcininkal |t, savivaldybe@sirvintos k. mykolss braska@sirvinios. |t, savivaldybe@svencionys.lt, tsdeus komaisko@svencionys. i,
sauga@svencionys.lt, info@trakai lt. gintaras.virzonis@trakai.lt. savivaldybe@vilnius.It, jordans.sablinsks @vilnius. It, vytautas cerniauskas@vrsa.lt

Gerbiamas tyrimo Dalywi,

Dékoju tyrime sudalyvavusiams ir kviefiu to dar nepadariusiems sudsalyvauti iki kove & dienos. Kiskvieno is jisy nuomaong svardi ir reikEmingai grisideda prie mane tyrime.

Esu Mykolo Riomeric Universitete magisirantas Marius Simenavidius ir raSau baigiamajj darbg tema "Sendradarbiavimo tarp civilinio ir karinic sekfony mobilizacijos atZvilgiv tebulinimas™.

Siuo tyrimu siekiama i5sisifkinti esamas civiliniu mobilizacijos institucijy ir Mobilizacijos departamenio bendradsrbiavimao problemas bei iStirti tobulinime galimybes.

PraSau respondenty pateikti savo poZidr] apie mobilizacijos plany rengima bei bendradarbiavima su Mobilizacijos departamentu.

Pageidauting, kad ankeiz uZpildyiy vienas civilinés mobilizacijos instilucijos ststovas, atsakingas u mobilizaciniu planu rengima. Pradau persiysti 5] kvietima uz mobilizacija atsakingam Jdsy institucijos asmeniui j2i @sami kontakisl yra bendriniai, nebegslicjsntys ar neteisingi.
Ankets yra anoniming ir prieinama per 5ig internatine nuoroda:

https iapklausa tFciviliniuv-mobilizacijos-instituciju-darbuofoju-nuom ones-apie-mobilizacijos-pl-urix 372 fullpage

Ankeios pildymas uZtruks spie 10 min. Ankets bus aktyvi iki kowvo 8 dienos.

Kilus klausimams kreipkités manusimonaw

Dékoju uZ Jdsy skirty laiks ir stsakymus!

Pagarbiai,

Marius Simonavigius
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6 PRIEDAS

Mobilizacijos departamento atstovy klausimynas

Klausimyne naudojami sutrumpinimai:

CMI MP — civilinés mobilizacijos institucijos mobilizacijos planas;

JMP- jungtinis civiliniy mobilizacijos institucijy mobilizacijos planas,

VMP — Valstybés mobilizacijos planas,

Istatymas — Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymas;

MP rengimo tvarkos aprasSas — Mobilizacijos plany rengimo tvarkos aprasas,

CMI MP rengimo metodiniai nurodymai - Civilinés mobilizacijos institucijos mobilizacijos
plano rengimo metodiniai nurodymai;

Mobilizacijos departamentas - Mobilizacijos ir pilietinio pasipriesinimo departamentas prie
Krasto apsaugos Ministerijos.

1. 30 % respondenty teiginj ,.Bendras CMI MP rengimo teisinis reglamentavimas yra

pagristas ir logiskas* jvertino ,,nesutinku®, 0 27 % nurodé ,,sunku pasakyti*.

Pakomentuokite, ka, Jisy nuomone, bity galima patobulinti Jstatyme, MP rengimo tvarkos
aprase ir CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI MP rengimo reglamentavimo

atzvilgiu?

2. 25 % respondenty teiginj ,,CMI MP rengimo ativilgiu bendradarbiavimas tarp CMI ir
Mobilizacijos departamento yra pakankamas‘ jvertino ,,nesutinku‘ arba ,,visiskai nesutinku*,

25 % respondenty nurodé ,,sunku pasakyti®.

Pakomentuokite, kaip, Jisy nuomone, biity galima patobulinti bendradarbiavima tarp CMI ir

Mobilizacijos departamento CMI MP rengimo atzvilgiu?

3. 31 % respondenty teiginj ,,Mobilizaciniy mokymy rengimo ir vykdymo ativilgiu
bendradarbiavimas tarp CMI ir Mobilizacijos departamento yra pakankamas* jvertino

,nesutinku“ arba ,,visiskai nesutinku‘, 25 % respondenty nurodé ,,sunku pasakyti*.

Pakomentuokite, kaip, Jisy nuomone, biity galima patobulinti bendradarbiavimg tarp CMI ir

Mobilizacijos departamento mobilizaciniy mokymy rengimo ir vykdymo atzvilgiu?

4. 49 % respondenty teiginj ,,Mobilizaciniai mokymai yra tinkami CMI pasiruosti veikti ir
atlikti jiems paskirtas uZduotis paskelbus mobilizacijg* jvertino ,,nesutinku“ arba ,,visiskai

nesutinku®, 30 % nurodé ,,sunku pasakyti*.
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6 PRIEDO tesinys

Pakomentuokite, kaip, Jisy nuomone, biity galima patobulinti mobilizacinius mokymus?

33 % respondenty teiginj ,,Gyvybiskai svarbiy valstybei funkcijy sqrasas yra optimalus*

jvertino ,,nesutinku* arba ,,visiskai nesutinku®, 28 % nurodé ,,sunku pasakyti*.

Pakomentuokite, kaip, Jisy nuomone, biity galima optimizuoti gyvybiskai svarbiy valstybei

funkcijy sarasa?

. Zemiau pateikti respondenty atsakymai j atvira klausima ,Jei turite pastebéjimy ar

pasiillymy bet kurio i§ ankstesniy klausimy atZvilgiu, prasSau juos pateikti*.

Pakomentuokite, ar minimos problemos buvo pastebétos ir i§ Mobilizacijos departamento

pusés? Kaip, Jiisy nuomone, biity galima jas spresti?

e Mobilizacijos departamentas turéty daugiau bendrauti ir bendradarbiauti su CM]I,
atsizvelgti j pastabas, kurios yra teikiamos - tiek dél teisés akty keitimo, tiek dél kity darby
atlikimo.

o Rengiant CMI MP metodinius reikalavimus turéty dalyvauti ir CMI atstovai.

e Norétysi daugiau iniciatyvos, sumanymy i§ ministerijy ar departamenty, Kaip gyvybiskai
svarbios valstybei funkcijos bus vykdomos, tai palengvinty CMI MP rengimg.

o Siilytume naujg CMI plang rengti kas 4 metai (jvyvkus rinkimams j savivaldybiy tarybas
arba kardinaliai pasikeitus kariuomenés poreikiams).

o CMI, manyciau, turéty turéti pilng etatq darbui su mobilizacija, o ne dalj etato.

e Didelé problema yra privataus verslo jtraukimas | sistemq, néra jokiy paskaty.
Mobilizacijos departamentas ar KAM galéty daugiau jsipareigoti sudarydamas
centralizuotas sutartis produktams, vandeniui tiekti mobilizacijos metu, nes vandens
(taroje) atveju didesniy tiekéjy Lietuvoje yra 3-5 ir tikslinga sudaryti vieng sutartj dél
tiekimo, o ne permesti darbg savivaldybéms sudarant 60 skirtingy sutarciy.

e Daznu atveju numatomi atsiskaitymai per E-sqskaitq, taciau reikty numatyti ir kas bus jei
jos veikla bus sutrikdyta.

o VWykdant stalo pratybas reikéty labiau atsizvelgti j savivaldybés geografine padeét;,
gyventojy skaiciy ir kitas aplinkybes, susijusias su tam tikry veiksmy organizavimu ir

vykdymu.
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7 PRIEDAS

Mobilizacijos departamento atstovy elektroniniy pasty adresai

Nr. | Pareigos El. paStas

1 Mobilizacijos departamento direktorius Virginijus.Vilkelis@kam.It

2 Mobilizacijos departamento direktoriaus pavaduotojas | Jokubas.Lileika@kam.lt

3 Mobilizacijos departamento Mobilizacijos skyriaus | Arunas.Pudzemis@kam.lt
vedéjas

4 Mobilizacijos departamento Mobilizacijos skyriaus | Vytautas.Malachauskas@kam.lt
patar¢jas

5 Mobilizacijos  departamento  Priimancéios  Salies | Asta.Cerniauskiene@kam.lt
paramos skyriaus vedéjas

6 Mobilizacijos  departamento  Priimanc¢ios Salies | Daiva.Rimgailaite@kam.lt

paramos skyriaus pataréja
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8 PRIEDAS

Kokybinio tyrimo komunikacija

M Gma" Marius Simonavicius <mariusimonavicius@gmail.com>
Kvietimas dalyvauti baigiamojo magistro darbo tyrime

1 Zinute

Marius Simonavicius <mariusimonavicius@gmail.com> 2019 m. kovo 13 d. 17:26

Kam: Jokubas Lileika@kam.lt, Arunas. Pudzemis@kam.lt, Vytautas Malachauskas@kam It, Asta.Cerniauskiene@kam.lt, Daiva. Rimgailaite @kam.It, Virginijus Vilkelis@kam.lt
Gerbiami Mobilizacijos departamento atstovai,
Esu Mykolo Riomerio Universiteto magistrantas Marius Simonaviius ir raSau baigiamajj darba tema "Bendradarbiavimo tarp civilinio ir karinio sektoriy mobilizacijos atZvilgiu fobulinimas™.

Prasau Jasy uZpildyti prisegta klausimyna, parengta pagal jau atlikta civiliniy mebilizacijos instituciju apklausa.

Sis interviu radtu yra skirtas istiri Mobilizacijos departamento atsakingy asmeny eksperting nuomong apie civiliniy mobilizacijos institucijy ir Mobilizacijos departamento bendradarbiavimo problemas mabilizaciniy plany ir
mokymy rengimo atZvilgiu, bei iSsiaiSkinti bendradarbiavimo tobulinimo galimybes.

Jusy atsakymu lauksiu iki kovo 22 dienos.

Kilus klausimams kreipkités mariusimonavicius@gmail.corm.

Dékoju uZ Jasy skirta laikg ir atsakymus!

Pagarbiai,

Marius Simonavicius

) Mobilizacijos departamento atstovy klausimynas.docx
15K
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9 PRIEDAS

Kiekybinio anketinio tyrimo rezultatai
1. Jusy uZimamos pareigos?

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
Vadovaujamos pareigos 7 10.4%
Nevadovaujamos pareigos 60 89.6%

2. Jusy civiliné mobilizacijos institucija yra:

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
Savivaldybés lygmens institucija 52  77.6%
Valstybinio lygmens institucija 15  22.4%

3. Ar Jusy institucijoje yra atskiras etatas uz mobilizacija atsakingam asmeniui?

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
Taip 34 50.7%
Ne 33 49.3%

4. CMI MP, JMP ir VMP savokos, pateikiamos Istatyme, yra aiskios.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiskai nesutinku 2 3.0%

2 —nesutinku 3 4.5%

3 — sunku pasakyti 17 25.4%

4 —sutinku 26 38.8%

5 — visiskai sutinku 19 28.4%

5. JMP yra biitinas valstybés mobilizacijos sistemos elementas.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiskai nesutinku 1 1.5%

2 —nesutinku 0 0.0%

3 — sunku pasakyti 18  26.9%

4 —sutinku 27  40.3%

5 —visiSkai sutinku 21  31.3%

6. Istatyme ir MP rengimo tvarkos aprase, ai§kiai nurodomi CMI MP tikslai ir paskirtis.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiskai nesutinku 1 1.5%

2 —nesutinku 3 4.5%

3 — sunku pasakyti 21  31.3%

4 —sutinku 36 53.7%

5 — visi$kai sutinku 6 9.0%

7. CMI MP ir JMP rengimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo administraciniy procediiry

reglamentavimas MP rengimo tvarkos aprase yra pakankamas.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiSkai nesutinku 0 0.0%

2 —nesutinku 15 22.4%

3 — sunku pasakyti 19 28.4%
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9 PRIEDO tesinys
4 —sutinku 32 47.8%
5 — visiskai sutinku 1 1.5%

8. CMI MP ir JMP rengimo, keitimo, derinimo ir tvirtinimo terminai, nustatyti MP
rengimo tvarkos apraSe yra pakankami.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiskai nesutinku 3 4.5%

2 —nesutinku 22 32.8%

3 — sunku pasakyti 12 17.9%

4 —sutinku 28  41.8%

5 — visi$kai sutinku 1 1.5%
Neatsake j klausimg 1 1.5%

9. MP rengimo tvarkos apraSe pakanka salygu ir pagrindy, kuriems esant CMI privalo pakeisti
savo mobilizacijos plana.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiskai nesutinku 1 1.5%

2 — nesutinku 20  29.9%

3 — sunku pasakyti 24  35.8%

4 —sutinku 21 31.3%

5 — visiskai sutinku 1 1.5%

10. CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI mobilizacijos plano struktiirai nustatyti
reikalavimai yra pagristi ir logiski.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiskai nesutinku 0 0.0%

2 — nesutinku 18 26.9%

3 — sunku pasakyti 28 41.8%

4 —sutinku 20  29.9%

5 — visiskai sutinku 1 1.5%

11. CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI mobilizacijos plano formai nustatyti
reikalavimai yra pagristi ir logiski.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiSkai nesutinku 1 1.5%

2 —nesutinku 14 20.9%

3 — sunku pasakyti 26  38.8%

4 —sutinku 24  35.8%

5 — visiskai sutinku 2 3.0%

12. CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI mobilizacijos plano turiniui nustatyti

reikalavimai yra pagristi ir logiski.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiskai nesutinku 1 1.5%
2 — nesutinku 12 17.9%
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9 PRIEDO tesinys
3 — sunku pasakyti 30 44.8%
4 —sutinku 23 34.3%
5 — visiskai sutinku 1 1.5%

13. Bendras CMI MP rengimo teisinis reglamentavimas yra pagristas ir logiskas.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiskai nesutinku 0 0.0%

2 —nesutinku 20  29.9%

3 — sunku pasakyti 18  26.9%

4 —sutinku 27 40.3%

5 — visiskai sutinku 2 3.0%

14. CMI MP rengimo atzvilgiu bendradarbiavimas tarp CMI ir Mobilizacijos departamento yra
pakankamas.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiskai nesutinku 5 7.5%

2 — nesutinku 12 17.9%

3 — sunku pasakyti 17 25.4%

4 —sutinku 27  40.3%

5 — visiskai sutinku 6 9.0%

15. Mobilizaciniy mokymy rengimo ir vykdymo atZzvilgiu bendradarbiavimas tarp CMI ir
Mobilizacijos departamento yra pakankamas.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiskai nesutinku 4 6.0%

2 —nesutinku 17 25.4%

3 — sunku pasakyti 17 25.4%

4 —sutinku 25  37.3%

5 — visiskai sutinku 3 4.5%
Neatsake j klausimg 1 1.5%

16. Mobilizaciniai mokymai yra tinkami CMI pasiruosti veikti ir atlikti jiems paskirtas uzduotis
paskelbus mobilizacija.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiSkai nesutinku 8 11.9%

2 —nesutinku 25 37.3%

3 — sunku pasakyti 20  29.9%

4 —sutinku 11 16.4%

5 — visi$kai sutinku 2 3.0%
Neatsake j klausimg 1 1.5%

17. Gyvybiskai svarbiy valstybei funkciju sarasas yra optimalus.

Atsakymo variantai  Kiekis Santykis
1 — visiSkai nesutinku 5 7.5%

2 —nesutinku 17 25.4%

3 — sunku pasakyti 19 28.4%
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9 PRIEDO tesinys
4 —sutinku 21 31.3%
5 —visiSkai sutinku 5 7.5%
18. Jei turite pastebéjimy ar pasiiilymy bet kurio i§ ankstesniy klausimy atzvilgiu, prasau juos

pateikti.

1.Mobilizacijos departamentas turéty daugiau bendrauti ir bendradarbiauti su CMI, atsizvelgti |
pastabas, kurios yra teikiamos - tiek dél teisés akty keitimo, tiek dél kity darby atlikimo. CMI - tai
praktikai, zmonés kurie tiesiogiai susiduria su tam tikromis problemomis. Mobilizacijos
departamentas - teoretikai, kurie ne visada atsizvelgia j iSsakytas CMI pastabas vienu ar kitu
Klausimu.

2.Rengiant CMI MP metodinius reikalavimus turéty dalyvauti ir CMI atstovai. Vykdant Gyvybiskai
svarbias valstybei funkcijas priimtas LRV nutarimas "D¢l valstybiniy mobilizaciniy uzduociy
valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms skyrimo". Siame nutarime yra numatytos
uzduotys, kurias kartu su atitinkamomis ministerijomis ar departamentais vykdo ir Savivaldybeés.
Norétysi daugiau iniciatyvos, sumanymy, kaip $ios uzduotys bus vykdomos, i§ ministerijy ar
departamenty, tai palengvintu CMI MP rengimg. Sitlytume nauja CMI plang rengti kas 4 metai
(ivykus rinkimams j savivaldybiy tarybas arba kardinaliai pasikeitus kariuomenés poreikiams).

3.Civiliné mobilizacijos institucija , manyc¢iau, turéty turéti pilng etata darbui su mobilizacija, o ne
dalj etato.

4. Tobuléjimui riby néra. CMI yra tik 0.5 etato, dirban¢iam su mobilizacijos klausimais, tai néra vien
plany rengimas.

5.3 klausimas: yra skirta 0.5 etato., 13 klausimas: Istatymai susij¢ su MP, jy aprasai S§iuo metu yra
kei¢iami, didelé¢ problema yra privataus verslo jtraukimas j sistema, néra jokiy paskaty.,
Mobilizacijos departamentas ar KAM galéty daugiau jsipareigoti sudarydamas centralizuotas
sutartis produktams, vandeniui tiekti mobilizacijos metu. nes vandens (taroje) atveju didesniy
tiekéjy Lietuvoje yra 3-5 ir tikslinga sudaryti vieng sutartj dél tiekimo, o ne permesti darba
savivaldybéms sudarant 60 skirtingy sutar¢iy. Daznu atveju numatomi atsiskaitymai per E-saskaita,
taCiau reikty numatyti ir kas bus jei jos veikla bus sutrikdyta ar pan., yra ir daugiau panasiy
smulkmeny kur stambesné¢ institucija permeta darbus smulkesnéms Mobilizacijos administravimui
turéty buti skiriamas visas etatas, nepriklausomai nuo gyventojy skaiCiaus, nes pusé etato
(trumpesnis darbo laikas) tai pusé¢ (mazas) atlyginimo, tai papildoma rizika visam mobilizacijos
administravimo procesui, neskiria tam viso démesio (darbuotojai riipinasi papildomais darbais, nes
gyvena tai visu etatu), gali véluoti darby atlikimo terminai (jei uzduotis skelbiama po piety, tai ji
pradedama tik kita dieng), did¢ja darbuotojy kaitos tikimybé. Labai svarbi darbuotojo
motyvacijadirbant §] atsakingg darbg, departamentas turéty i tai investuoti. Na visy niuansy ¢ia
neiSvardysim, sékmés rengiant darba.

6. Vykdant stalo pratybas reikéty labiau atsizvelgti j savivaldybés geografing padétj, gyventojy skaiciy
ir kitas aplinkybes, susijusias su tam tikry veiksmy organizavimu ir vykdymu.

7. Turéty buti atskiras mobilizacijos specialisto etatas savivaldybése, kadangi darby apimtis yra didelé,
pasirengimas mobilizacijai ir pilietiniam pasiprieSinimui, nesant etatinio darbuotojo, negali biiti
atliekamas iki galo kokybiskai.
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Mobilizacijos departamento atstovy atsakymai

1. 30 % respondenty teiginj ,,Bendras CMI MP rengimo teisinis reglamentavimas yra pagrjstas ir
logiskas* jvertino ,,nesutinku®, o 27 % nurod¢ ,,sunku pasakyti‘.

Pakomentuokite, ka, Jisy nuomone, biity galima patobulinti Istatyme, MP rengimo tvarkos aprase
ir CMI MP rengimo metodiniuose nurodymuose CMI MP rengimo reglamentavimo atzvilgiu?
MPPD komentaras:

Jusy klausimas néra aiSkiai ir pilnai suformuluotas, todél sudétinga komentuoti kur respondentai
mato problemg ar jstatymo reglamentavime ar jgyvendinamuosiuose teisés aktuose. Jusy ziniai
§iuo metu yra rengiamas MPSP] pakeitimo projektas, 2018 metais LR Vyriausybei pakeitus
Gyvybiskai svarbias valstybés funkcijas ir Siy funkcijy atlikimui/uZtikrinimui patvirtinus
Valstybines mobilizacines uzduotis yra kei¢iama ir CMI MP rengimo metodika. Jei kalbant apie
MP rengimo tvarkos aprasa, tai Sis dokumentas skirtas reglamentuoti MP rengimo, derinimo ir
tvirtinimo procediiras, tai yra, kada MP perzitrimas, kaip informuojama apie numatomg keitima,
kada pateikiamas derinti ir panaSiai. Jei jiis savo tyrime biituméte bandes iSsiaiskinti tiksliau, kuris
i§ jusy minimy CMI MP rengimo reglamentavimo dokumenty néra ,,...pagristas ir logiskas®,
galétuméme komentuoti. Taip pat norime pabrézti, kad visi rengiami teisinio reglamentavimo
dokumentai iSorinio derinimo metu yra derinami su CMI.

2. 25 % respondenty teiginj ,,CMI MP rengimo ativilgiu bendradarbiavimas tarp CMI ir
Mobilizacijos departamento yra pakankamas* jvertino ,,nesutinku‘ arba ,,visiskai nesutinku®, 25
% respondenty nurodé ,,sunku pasakyti®.

Pakomentuokite, kaip, Jisy nuomone, bty galima patobulinti bendradarbiavimg tarp CMI ir
Mobilizacijos departamento CMI MP rengimo atzvilgiu?

MPPD komentaras:

Kiekvienais metais atlickame anoniminj tyrima, kurio metu tiriame tikslinés auditorijos (atsakingy
uz mobilizacija) ir MPPD specialisty kompetencija bei darbo kokybg. Norime pabrézti, kad pvz.
2018 metais darytos apklauso metu 95% respondenty atsaké gave aiSkius atsakymus i§ MPPD
Mobilizacijos skyriaus specialisty j klausimus dél MP rengimo.

3. 31 % respondenty teiginj ,,Mobilizaciniy mokymy rengimo ir vykdymo ativilgiu
bendradarbiavimas tarp CMI ir Mobilizacijos departamento yra pakankamas* jvertino
»hesutinku“ arba ,,visiskai nesutinku*, 25 % respondenty nurodé ,,sunku pasakyti*.
Pakomentuokite, kaip, Jisy nuomone, biity galima patobulinti bendradarbiavimg tarp CMI ir
Mobilizacijos departamento mobilizaciniy mokymy rengimo ir vykdymo atzvilgiu?

MPPD komentaras:
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Iprastai visose vykdomose apklausose, kuriose renkamasi tarp ,,visiSkai nesutinku* — ,,visiskai
sutinku‘ pasirinkus ,,visiSkai nesutinku‘ praSoma nurodyti priezastis, kodél nesutinka su vienu ar
kitu teiginiu. Jei jus turétumete tokig informacija, biity galima pakomentuoti jums kodél taip yra ir
gerinti bendradarbiavimg. Nezinant priezas¢iy kodé¢l respondentas pasirinko §j atsakyma, neturime
ka komentuoti. Antro klausimo komentare pazyméjome apie miisy atliekamus tyrimus, kuriuose
bendradarbiavimas, darbuotojy geranoriSkumas, atsakymy greitumas, kompetencija ir panasiai,
apie 95 % respondenty vertina ,,labai gerai®.
49 % respondenty teiginj ,,Mobilizaciniai mokymai yra tinkami CMI pasiruosti veikti ir atlikti
jiems paskirtas uZduotis paskelbus mobilizacijg* jvertino ,,nesutinku* arba ,,visiskai nesutinku*,
30 % nurodé ,,sunku pasakyti‘.
Pakomentuokite, kaip, Jisy nuomone, biity galima patobulinti mobilizacinius mokymus?
MPPD komentaras:
Kaip ir kasdieninés veiklos, taip ir po kiekvieny mokymy atlickame veiksmingumo tyrimus, kurie
rodo visai kitokius rezultatus, su kuriais galésime supazindinti kai atvyksite.
33 % respondenty teiginj ,,GyvybiSkai svarbiy valstybei funkcijy sqraSas yra optimalus* jvertino
,nesutinku‘ arba ,,visiskai nesutinku‘, 28 % nurodé ,,sunku pasakyti‘.
Pakomentuokite, kaip, Jisy nuomone, biity galima optimizuoti gyvybiskai svarbiy valstybei
funkcijy sarasa?
MPPD komentaras:
Nejsivaizduojame kaip tai biity galima optimizuoti dar. GSVF LRV nutarimu pakeistos 2018
liepos mén. ir tai yra viena i$ revoliucingiausiy kaity valstybés mobilizacijos sistemoje. Ji paremta
ir tarptautine ekspertize. Prie$ kei¢iant GSVF, jos kaita buvo jrodinéta atskirame LRV posédyje,
derinta betarpiSkai einant | kiekvieng CMI, tiek darbiniame specialisty, tiek atskirai vadovy
lygmenyje vykstant pas kiekvieng jy. Dabar esamos 6 f-jos vs buvusiom 19 yra realios ir beje
koreliuojancios su NATO baziniais 7 atsparumo principais, kurias bendroje mobilizacinés
sistemos grandingje ,,dengia“ VRM PAGD CSV.
Apie metus laiko trukes darbas, kur atlikta kruopsti ir detali iSankstiné analizé su sekusiu visy
pasirengimo mobilizacijai dalyviy diskursais ir pasiektu galutiniu rezultatu yra nejkainuojama
vertybé. Todél Jasy ,,rezultatai mums atrodo ne tik kad nelogiski, bet ir absurdiskai juokingi,
nurasant perniek didele ekspertize turintiems ir atsidavimg tam darbui parodziusiems
darbuotojams.
. Zemiau pateikti respondenty atsakymai j atvira klausima ,,Jei turite pastebéjimy ar pasiilymy bet

kurio is ankstesniy klausimy at?vilgiu, praSau juos pateikti*.

94



10 PRIEDO tesinys

Pakomentuokite, ar minimos problemos buvo pastebétos ir i§ Mobilizacijos departamento pusés?

Kaip, Jisy nuomone, biity galima jas spresti?

Mobilizacijos departamentas turéty daugiau bendrauti ir bendradarbiauti su CMI, atsizvelgti
] pastabas, kurios yra teikiamos - tiek dél teisés akty keitimo, tiek dél kity darby atlikimo.
MPPD komentaras:
Jei buty galima MPPD Mobilizacijos skyriaus ant vienos rankos pirSty suskaiciuojamus
darbuotojus klonuoti tai darbg dar labiau suintensyvintume. Jisy ziniai — pernai misy
uzsakomasis transportas dirbant tiesiogiai su CMI, vaziné€jant po visg Lietuvg sukoré 48 tukst.
(tai atstumas lygus apvaziuoti zemés rutulj du kartus).

Rengiant CMI MP metodinius reikalavimus turéty dalyvauti ir CMI atstovai.
MPPD komentaras:
Jie ir dalyvauja, pasiilymai ateina i§ apacios (deja tik keistai atrodant Jusy apklausos
rezultatuose, kur jzitirima kazkokia daugiau pagieza, o ne noras sitilyti kazko konkretaus).

Norétysi daugiau iniciatyvos, sumanymy i§ ministerijy ar departamenty, kaip gyvybiskai
svarbios valstybei funkcijos bus vykdomos, tai palengvinty CMI MP rengimg.

MPPD komentaras:

Mes norétume to paties ir to niekas nedraudzia. Savo pavyzdziu, sufleriais, kartais ir gédinimais
atveriame akis logikos jsileidimui. Mokymo metu mes kalbame ir mokome bendry principy, o
savivaldybiy specifikg geriausiai turi Zinoti savivaldybiy atstovai ir kaip geriausiai vietose
pritaikyti bendrus principus. Pvz. Pasvalys yra maZas rajono centras, kuriame daug privaciy
namy, kurie turi Sachtinius ar artezinius Sulinius i§ kuriy gyventojai galéty biiti apripinti
geriamuoju vandeniu, todél jiems reikalingi vienokie veiksmai ir priemonés, tuo tarpu Vilniui

ar Utenai tokie sprendimai netiks.

Siitlytume naujg CMI plang rengti kas 4 metai (jvykus rinkimams j savivaldybiy tarybas arba
kardinaliai pasikeitus kariuomenés poreikiams).
MPPD komentaras:
Nemanome, kad funkcionalumg reikia artinti prie politinio konteksto. Plano keitimas negali
buti ,,pririStas* prie konkreciy cikly. MP yra numatyti veiksmai ir priemonés VMU atlikimui,
todel kiekvienais metais, kaip reglamentuoja MP rengimo tvarkos aprasas, MP yra jvertinamas:
ar yra pasikeitimy, ar atsirado naujy subjekty, kurie yra/bus jtraukti j veiksmus ir tuomet CMI
vadovas priima sprendimg dél keitimo. Kita priezastis kada butina keisti plang — pakeista ar

nauja VMU.
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CMI, manyciau, turéty turéti pilng etatq darbui su mobilizacija, o ne dalj etato.
MPPD komentaras:
Sutinkame. Taciau tokiems pokyciams, kurie susij¢ su didesniu finansavimu reikalingas politinis
pritarimas, kurio dar nesulaukéme. NeZiiirint to pernai gruodzio mén. padarytos keliy MPSP] str.
pataisos atvéré kelius kokybiniam su mobilizacija dirbanc¢iy zmoniy Suoliui (jei grubiai, tai
siekiant iSvengti kad ta darba nedirbty ,,giminés* ar prasalai¢iai, o patirtj ir ekspertiz¢ turintys
Zmones).
Didelé problema yra privataus verslo jtraukimas j sistemq, néra jokiy paskaty. Mobilizacijos
departamentas ar KAM galéty daugiau jsipareigoti sudarydamas centralizuotas sutartis
produktams, vandeniui tiekti mobilizacijos metu, nes vandens (taroje) atveju didesniy tiekéjy
Lietuvoje yra 3-5 ir tikslinga sudaryti vieng sutartj dél tiekimo, o ne permesti darbg
savivaldybéms sudarant 60 skirtingy sutarciy.
MPPD komentaras:
Taip, ta problema yra, bet ir Sioje vietoje dirbama. Verslas uz tg jsitraukima nori pinigy, o jy
néra, o ir jsitraukus formaliai ziGrint baiminasi papildomos ir administracinés naStos — atskiro
asmens tam darbo barui skyrimo, apskaitos vedimo, plany rengimo. Naujai rengiamame MPSPI
strateginiy tikio subjekty jsitraukimas yra numatomas. Kita vertus Siame darbalaukyje tiesiogiai
dirba ir uz tai atsako ukio ir Zemés tkio ministerijos, jos taip pat kuruoja ir Valstybés rezervo
klausimus. Sioje vietoje §iuo metu jau jvyko ir vyksta dideliy permainy. Siilome jums atkreipti
démesj ] Vyriausybés nutarimu patvirtintas GSVF, kurios yra 6 ir tik viena orientuota j Valstybés
gynyba (karing ir nekaring), o likusios 5 ] kitas penkias valstybés ir gyventojy iSlikimui svarbias
sritis, ir kitu nutarimu skirtas VMU savivaldybiy administracijoms ar kitoms CMI. VMU tai
uzduotys, kurios pirmiausia yra i§grynintos i§ begalinés kasdieninés veiklos ir paliktos tik pacios
svarbiausios ir reikalingiausios GSVF uZztikrinimui. Tod¢l kiekviena CMI yra atsakinga uz savo
uzduoc¢iy atlikimg. Ir tikrai ne KAM ir juo labiau MPPD yra atsakingos uz savivaldybiy
teritorijose gyvenanciy gyventojy apriipinimg. KAM yra atsakinga uz valstybés mobilizacijos
politikos formavimg, o MPPD dalyvauja formuojant S$ig politika ir administruoja jos
igyvendinima. Tuo tarpu uz vykdyma yra atsakingos visos CMI.
Daznu atveju numatomi atsiskaitymai per E-sqskaitq, taciau reikty numatyti ir kas bus jei jos
veikla bus sutrikdyta.
MPPD komentaras:
Jusy pastebétas momentas per GSVF atskira valstybés mobilizacine uzduotimi yra pavestas

Lietuvos bankui (LB) ir patikekit ta darba jie daro. Siuo metu LB derina savo mobilizacinj
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plana, koreliuodama jj su kitomis CMI, kuriame numatomos ir alternatyvos. Detaliau apie tai
Jus informuoti yra per jautru.

o Vykdant stalo pratybas reikéty labiau atsizvelgti j savivaldybés geografineg padeétj, gyventojy
skaiciy ir kitas aplinkybes, susijusias su tam tikry veiksmy organizavimu ir vykdymu.
MPPD komentaras:
Labai aciii uz pastebéjima, bet biitent tai ir daroma. Pernai pravestos mobilizacinés pratybos
atskirai paimtuose rajonuose (Kédainiai, Svencionys, Visaginas, Sal¢ininkai, Panevézys) ir
apskrities lygmens pratybos Alytaus ir Tauragés apskrityse

Mums kiekvieng dieng dirbant su CMI ir periodiskai vedant seminarus ir pratybas
funkcionaliai CMI auditorijai, atliekant po renginiy anonimines apklausas, asmeniskai direktoriui
bendraujant papildomai ir fet’a tet tais klausimais su visy CMI vadovybe, - Jusy pateikiami procentai
mus labai stebina ir atrodo visiskai nesuprantami ir iSkrentantys i§ konteksto tame kg mes patiriame
savo darbu kiekvieng dieng !

Mes kasmet atlieckame su savo darbalaukiu susijusig analiz¢, tam esame iSgryning nemazai
klausimy, ir be procenty iSskleid¢ respondenty skaicius, o jy pas mus, priklausomai nuo klausimy
pobidzio esti nuo keliy deSim¢iy iki Simty. Jusy atveju nematome respondenty skaiCiaus, todel
zinodami, kad Jis ne karta i juos kreipétés su priminimu, darome prielaidg, kad galimai Jums
atsakinéjo labai ribotas skaicius respondenty ir galimai ty kurie savo veikloje dél vienokiy ar kitokiy
aplinkybiy ignoruoja pasirengimo mobilizacijai procesa ir misy yra vertinami neigiamai arba
matydami Jusy adresaty saraSa spéjame, kad Jusy klausimai pateko asmenims kurie su mobilizacijos
procesu nesusijg.

Su miisy atlickama analize leisime Jums susipazinti Jiisy apsilankyme departamente metu.

P.S. Norédami bent kiek vizualizuoti Jisy pasirinktos temos pojiitj sitilytume bent prazvelgti
miisy internetiniame ar Facebook puslapiuose informacija, kur atvaizduojama misy veikla, tame tarpe
mobilizacijos seminarai, mokymai, pratybos. Vien tik pernai apsilankéme visose Lietuvos
savivaldybése ir ministerijose, kur priklausomai nuo rajono dirbom su funkcionaliom auditorijom nuo
20 iki 70 atsakingy darbuotojy kiekvienoje. UZ mobilizacijg atsakingi CMI darbuotojai visi yra jtraukti
1 bendra informacinj lauka ir su jais bendraujama pastoviai, kita vertus jie uz tai gauna atlyginimag

(Valstybé uz mobilizacine funkcijg kasmet perveda savivaldybém vir§ pusés milijono eury).
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkricio 20 d. nutarimu Nr.1SN- 10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2019 -04 - 15
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), VieSojo valdymo fakulteto,
Lyderystés ir strateginio valdymo instituto, Nepaprastyjy situacijy valdymo programos studentas
Marius Simonavic¢ius patvirtinu, kad $is magistro baigiamasis darbas ,,Bendradarbiavimo tarp civilinio
ir karinio sektoriy mobilizacijos atzvilgiu tobulinimo galimybés*:

1. Yra atliktas savarankiSkai ir sgziningai,

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra parasytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uzZ saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardeé)
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