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IVADAS

Temos aktualumas ir problema. Darbo teisés normomis reguliuojami santykiai,
tiesiogiai susij¢ su zmogaus darbu. Darbo santykiy ypatybé yra ta, kad asmens darbo veikla
neatsiejama nuo jo asmenybés, todél butinos socialinés garantijos bei valstybés apsauga,
uztikrinanti normaly socialinj darbuotojy ir darbdaviy bendradarbiavima, darbuotojy darbo ir
gyvenimo salygas'. I.Madernyté-Panomarovien¢ (2011) apibrézia, kad ,garantijos — tai
atitinkamy (teisiniy, ekonominiy ir kt.) sglygy, priemoniy, metody, biidy ir principy sistema,
suteikianti visiems ir kiekvienam lygias galimybes jgyvendinti savo teises bei laisves jvairiose
teisiniy santykiy srityse ir uztikrinti jy apsauga nuo pazeidimy arba atkuriant paZeistas teises**.
Mokslinéje literatiiroje aiSkinama, kad rinkos ekonomikos salygomis, rinka pati savaime negali
nustatyti darbuotojy teisiy apsaugos socialiniy garantijy. Jos turi biti jtvirtintos darbo
istatymuose. [.Macernyté-Panomaroviené (2011) iSskiria, kad valstybe, spresdama su darbo
santykiais susijusius klausimus, ,,darbuotojams, turi nustatyti minimalias darbuotojy teisiy
garantijas, kolektyvinio susitarimo procediiras, individualiy ir kolektyviniy ginc¢y reguliavimo ir

sprendimo tvarka*®

. Atkreipiame démesj, kad LR jtvirtintos teis€s normos nustato garantijas
dirbantiems virSvalandinj, nakties darbg, uz tai mokant ne maziau kaip pusantro darbuotojui
nustatyto valandinio atlyginimo ar ménesinés algos, garantijas darbuotojui i saugias ir sveikatai
nekenksmingas darbo salygas, garantijas i poilsj, atostogas bei kt.

Darbo kontekste svarbi darbo laiko samprata. A. Tartilaité paaiskina, kad darbo ir
poilsio rezimas yra sudétiné darbo salygy savokos dalis, kurig apibrézia jstatymas ir LR
Konstitucijos 49 straipsnio* pavedimu DK numato maksimalia darbo laiko trukme bei minimalia
poilsio laiko trukme, siekiant jgyvendinti darbuotojo konstitucine teis¢ j poilsj ir laisvalaikj’.
Mokslinéje literatiiroje taip pat teigiama, kad ,darbo laikas - tai darbo teisinio santykio
elementas“®. Siuo aspektu svarbu paminéti, kad darbdavys bei darbuotojas, biidami darbo
teisinio santykio dalyviais, vykdydami darbo funkcijas, turi teises ir pareigas. Darbo poziiiriu

reik§minga yra darbdavio pareiga nustatyti darbo laiko bei poilsio laiko rezima’. Sj darbo teisinio

! Justinas Usonis, ,,Darbo teisiniy santykiy reglamentavimo ypatumai keliy transporte“(daktaro disertacija,
Socialiniai mokslai, teisé (01S), Vilnius, 2005) 8

* Ingrida Ma&ernyté-Panomaroviené. Darbuotojy teisiy jgyvendinimas darbdavio nemokumo atvejais. Monografija.
(Vilnius: UAB ,,Baltijos kopija“, 2011) 27

> Ibid., 45

* LR Konstitucija, priimta jsigaliojusi 1992 m. lapkri¢io 2 d., Irs, r. 2018 m. gruodzio 1 d.
http://www3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm: LR Konstitucijos 49 str. ,,Kiekvienas dirbantis Zmogus turi
teis¢ turéti poilsj ir laisvalaikj, taip pat kasmetines mokamas atostogas. Darbo laiko trukme apibrézia jstatymas.*
>Ausra Tartilaité, , Darby saugos ir sveikatos Teisinis reguliavimas“ (daktaro disertacija, Socialiniai mokslai, teisé
(01S), Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010) 15

°A. Dambrauskas, V. Nekrasas, 1. Nekrosius. Darbo teisé. (Vilnius: ,,Mintis*“ 1990) 130

7 Tartilaité, supra note 5:15



santykio elementg lemia darbdavys, organizuodamas darbovietés, tame tarpe darbuotojy, darbo
laika.

Atsizvelgdami | darbe analizuojamy darbuotojy ypatybes, pazymime, kad jy darbo laiko
organizavimui turi jtakos neatidéliotinos pagalbos darby teisinis reguliavimas. Atkreiptinas
démesys, jog LR teisés aktai apibrézia neatidéliotiny darby sgvoka, numato civilinés saugos
sistemos pajégy sudét], neatidéliotinos pagalbos darby teikimo principus ir pan. LR Civilinés
saugos istatyme jtvirtintas nuolatinés parengties principas, jpareigoja neatidéliotinos pagalbos
darbus teikianciy civilinés saugos sistemos pajégy subjektus vykdyti jy kompetencijai priskirtas
funkcijas: likviduoti jvykj, ekstremalyjj jvyki ir ekstremaligjg situacija, Salinant jy padarinius,
neatid¢liotinai. Tuo paciu paaiSkiname, kad neatidéliotinos pagalbos darbus prognozuoti,
suplanuoti jy atsiradimg ar kitaip jvertinti perspektyvoje - sudétinga. I§ aukSciau aptarty nuostaty
darome prielaida, kad civilinés saugos sistemos pajégy subjekty paslaugy prieinamumas turi biiti
uztikrinamas visy LR Civilinés saugos jstatyme numatyty jvykiy metu, todél civilinés saugos
sistemos pajégoms priklausanciy jstaigy vadovai turi organizuoti darba, tame tarpe darbo laika,
kad jstaiga jgyvendinty savo funkcijas nepertraukiamai, visg para, be poilsio dieny.

Taigi darbuotojo garantijos, darbdavio pareiga organizuoti darbo ir poilsio laika,
neatidéliotinos pagalbos darby specifika, teisinis reguliavimas suponuoja tyrimo problema - kaip
civilinés saugos sistemos pajégy subjektui tinkamai organizuoti darbuotojy, tiesiogiai vykdanciy
neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laika, kad neatidéliotinos pagalbos darbai biity vykdomi,
vadovaujantis nuolatinés parengties principu, bity uZtikrinta Siy darbuotojy konstituciné teise |
poilsj, laisvalaikj, sveikata ar kitas jstatymuose nustatytas garantijas.

Tyrimo objektas. Darbo tyrimo objektas yra darbo laiko ypatumai darbuotojams, vykdantiems

neatidéliotinos pagalbos darbus.

Tyrimo tikslas — nustatyti darbo laiko ypatumus darbuotojams, vykdantiems neatidéliotinos

pagalbos darbus.

Tyrimo uZdaviniai:

1. atskleisti neatidéliotinos pagalbos darby samprata, teisinio reguliavimo pagrindus,

2. nustatyti LR darbo laiko teisinio reglamentavimo trukumus;

3. istirti darbuotojy, vykdanciy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laikg reglamentuojanciy
teisés normy praktinj taikyma.

Mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. 2005 m. Justinas Usonis daktaro

disertacijoje ,,Darbo teisiniy santykiy reglamentavimo ypatumai keliy transporte* istyré keliy

transporto darbuotojy darbo santykiy reglamentavimo ypatumus, atskleidé ir jvertino tuo metu

egzistuojancias S$iy darbuotojy darbo teisinio reguliavimo problemas ir trikumus, teiké

pasiilymus dél reguliavimo tobulinimo. 2012 m. Ramuné Guobaité- Kirslien¢ daktaro
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disertacijoje ,,Darbo laikas: teisinio reguliavimo raida ir perspektyvos® teoriniu ir praktiniu
lyginamuoju bei istoriniu aspektais analizavo ir vertino darbo laiko teisinio reguliavimo
svarbiausius bruozus, perspektyvas, teiké galimas darbo organizavimo reformos kryptis bei
konkrecius pasiiilymus, kuriy jgyvendinimas uztikrinty veiksmingesnj darbo laiko teisinj
reguliavima, darbuotojy, darbdaviy ir visuomenés interesy apsauga LR.

Siame darbe pirma karta nustatéme darbo laiko ypatumus darbuotojams, vykdantiems
neatidéliotinos pagalbos darbus. LR iki Siol kompleksinio tyrimo tokia tema nebuvo. Darbe
analizuojame neatidéliotinos pagalbos darby samprata, teisinio reguliavimo pagrindus; darbo
laiko organizavimo ypatumus; vertiname LR nacionalingje teis¢je ijtvirtinty teisés normy,
reglamentuojanciy darbo laika, atitikt] ES teisés akty reikalavimams; nustatome LR darbo laiko
teisinio reglamentavimo trilkumus; vertiname LR teisés normy, atspindinciy nagrinéjama tema,
praktinj taikyma.

Tyrimo Saltiniai. Atliekant tyrima naudojome darbo teisés mokslininky publikacijas, moksling
literatiirg, svarbiausius teisés Saltinius: LR Konstitucijg, DK, LR Civilinés saugos sistemos
istatyma, LR Vyriausybés nutarimus, reglamentuojancius jvairius darbo laiko aspektus. Darbe
taip pat analizuojame ES direktyvos 2003/88/EB d¢l tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty
nuostatas, ETT bei LR teismy praktika, kolektyvines sutartis.

Tyrimo metodai. Darbe taikomi Sie tyrimo metodai — sisteminis, aiSkinamasis, loginis,
dokumenty analizés, lingvistinis (gramatinis). Spresdami uzsibréztus uzdavinius visi jvardinti
metodai derinami tarpusavyje. Sudarant darbo struktiirg taikome sisteminj metoda. Tyrimo dalj,
kurioje nagrin¢jame darbo laiko teisinj reglamentavima, pradedame nuo bendry jstatymy
nuostaty, toliau nagriné¢jame specialias teisés normas, reguliuojancias darbo laikg darbuotojy,
vykdanciy neatidéliotinos pagalbos darbus. Loginj lingvistinj, aiSkinamgjj metodus naudojome
nagrinédami mokslinéje literatiiroje bei teisés aktuose apibrézty savoky turinj. Dokumenty
analizés metodu rémémés analizuodami teisés aktus, teismy praktika, kolektyvines sutartis.
Lingvistinj metoda naudojome aiSkinant teisés normy turinj. Loginis metodas pasitelktas
surinktiems duomenims apibendrinti, iSvadoms formuluoti.

Tyrimo struktiira. Darba sudaro jvadas, déstomoji dalis (trys dalys), iSvados ir pasitlymai:

I darbo dalyje daugiausia démesio skiriame neatidéliotinos pagalbos darby sampratos turiniui
atskleisti, nagrinéjame teisés aktuose, moksliniuose darbuose apibréztas savokas, atskleidziame
neatidéliotinos pagalbos darby LR teisinio reguliavimo pagrindus.

I darbo dalyje analizuojame darbo laiko sgvokos turinj. Remiantis moksline literatiira, LR
nacionaline teise nustatome darbo laiko rezimy rusis. Taip pat nustatome ES teisés normas,
darancias jtaka darbo laiko reguliavimui, analizuojame ETT praktikg. KritiSkai vertiname LR

jtvirtintag darbuotojy, vykdanciy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laiko teisinj reguliavima.
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IIT darbo dalyje vertiname darbuotojy, veikian¢iy darbo sutarties pagrindu bei tiesiogiai
vykdanciy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laikg reglamentuojanciy teisés normy praktinj
taikymag LR teisei.
Darbe nagrin¢jame LNSS Sakos kolektyvinés sutarties, AB ,,Energijos skirstymo operatorius*
kolektyvinés sutarties, AB ,Kauno energija“ kolektyvinés sutarties, AB ,,Siauliy energija“
kolektyvinés sutarties, AB ,,Klaipédos vanduo* kolektyvinés sutarties, UAB , Aukstaitijos
vandenys® kolektyvinés sutarties nuostatas, jtakojancias darbuotojy, vykdanciy neatidéliotinos
pagalbos darbus, darbo laiko organizavima.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, pasitlymai, literatiiros sgrasas, anotacija,
santrauka.
Ginamasis teiginys

LR teritorijoje veikian¢iy civilinés saugos sistemos pajégy subjekty darbuotojy darbo
laiko teisiniam reguliavimui turi jtakos direktyvos 2003/88/EB nuostatos, kai neatidéliotinos

pagalbos darbai vykdomi jvykio metu.



1 NEATIDELIOTINOS PAGALBOS DARBUY SAMPRATA, TEISINIO REGULIAVIMO
PAGRINDAI

Europos Parlamento ir ES Tarybos nuomone, pastaraisiais metais padaugéjo gamtiniy ir
zmogaus sukelty nelaimiy, kurios buvo pakankamai didelio masto. Taip pat vertinant prognozes,
kad ateityje nelaimeés grei¢iausiai bus dar didesnés ir sunkesnés, o jy padariniai — didelio masto ir
truks ilgiau, visy pirma dé¢l klimato kaitos ir galimos keliy gamtiniy ir technologiniy pavojy
saveikos, reikSmingu tampa integruotas poziiiris ] nelaimiy valdyma. ES, siekdama pagerinti
gamtiniy ir Zzmogaus sukelty nelaimiy prevencijos, pasirengimo joms ir reagavimo j jas sistemy
veiksminguma, skatina solidaruma, remia bei papildo valstybiy nariy civilinés saugos veiksmus,
sudaro palankesnes salygas juos koordinuoti®. Jgyvendinant $ia idéja, Europos Parlamentas ir ES
taryba priéme¢ 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimg Nr.
1313/2013/ES dél ES civilinés saugos mechanizmo. ES civilinés saugos mechanizmu skatinamas
valstybiy nariy solidarumas, nedarant poveikio svarbiausiai valstybiy nariy pareigai savo
teritorijoje apsaugoti zmones, aplinkg ir turta, jskaitant kultiros pavelda nuo nelaimiy ir
uztikrinti pakankamus nelaimiy valdymo gebé¢jimus, kad valstybés narés galéty tinkamai ir
nuosekliai reaguoti j nelaimes, kuriy galima pagristai tikétis ir joms pasirengti’.

PaZzymima, kad LR galioja 1998 m. gruodzio 15 d. LR Civilinés saugos jstatymas Nr.
VIII-971 (toliau tekste — Civilinés saugos jstatymas), kurio vienas i$ uzdaviniy yra ,,organizuoti
ir vykdyti jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ir ekstremaliyjy situacijy likvidavimo ir jy padariniy
Salinimo darbus, atlikti gelbéjimo, paieskos ir neatidéliotinus darbus'’.

Darko kontekste reikia suvokti, jog nelaimiy, katastrofy, avarijy ir kt. atvejy metu, yra
telkiamos tam tikros pajégos, kuriy dalyviai atliecka tam tikrus darbus, kurie laikomi
neatideliotinos pagalbos darbais, todél siekiant iSspresti darbe iskelta problema, svarbu nustatyti
neatidéliotinos pagalbos darby termino sampratos turinj, identifikuoti darbuotojus, organizacijas
ar jstaigas, kurios biity atsakingos uz neatidéliotinos pagalbos darby vykdyma bei nustatyti

neatidéliotinos pagalbos darby vykdymo ypatumus.

¥Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on a Union Civil
Protection = Mechanism.  eur-lex, Zr. 2019 m. sausio 09 d. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1547031740648&uri=CELEX%3A32013D1313
9 .

Ibid.
91998 m. gruodzio 15 d. LR civilinés saugos jstatymas Nr. VIII-971, TAR, Zr. 2019 m. sausio 9 d., https:/www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.C15592B096F A/fQfiGqTqqD
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1.1 Neatidéliotinos pagalbos darby samprata

Analizuojant moksline literatiirg, teisés aktus bei kitus dokumentus, nustatyta, jog
neatidéliotinos pagalbos darby sgvoka vartojama jvairiomis formuluotémis bei interpretacijomis.
Pazymime, jog EK vartoja ,,neatidéliotinos pagalbos paslaugy* terming, angly kalba —

«“I! kuris apibréziamas kaip .,valstybés narés pripazinta neatidéliotinos ir

Lemergency service
skubios pagalbos paslauga, teikiama kilus tiesioginiam pavojui gyvybei ar sunkaus suzeidimo
pavojui asmeniui ar visuomenés sveikatai ar saugai, privaiam ar vieSajam turtui arba
aplinkai“'?. Teisés terminy Zodyne savoka ,emergency* aiSkinama, kaip nenumatytas,
nepaprastas atvejis, nepaprastoji, kritiska padétis'. ,,Service* traktuojama kaip 1) tarnyba, darbo
stitis; 2) prievolé. ,Services“- paslaugos'®. Taigi veriant terming paZodiui, ,emergency
service* turéty biiti suprantamas, kaip nepaprastosios, kritiSkos padéties prievol¢ ar paslauga. EK
~emergency service* savoka formuluoja platesniame kontekste bei jvardija kaip ,,neatidéliotinos
pagalbos paslaugy‘ terming.

Mokslingje literattiroje susiduriama ,,nepaprastosios situacijos* terminu. Nepaprastoji
situacija suprantama kaip didel¢ Zalg zmogiskiesiems isStekliams ir turtui sukeliantis neeilinis
ivykis, kurio padariniai gerokai vir§ija bendruomenés galimybes atsikurti'”.

LR jstatymuose vartojamy sgvoky zodyne jvardijama ,,neatidé¢liotiny darby“ sgvoka,
kuri paaiskinama, kad tai ,,veiksmai, uZztikrinantys gelbéjimo, paieSkos darby vykdyma, turto
i§saugojima, sanitarinj Svarinimg ir biitiniausiy gyvenimo salygy atkiirima jvykiy, ekstremaliyjy
ivykiy ar ekstremaliyjy situacijy metu*'®. Si sgvoka vartojama Civilinés saugos jstatyme.

Svarbu paminéti, jog ,,neatidéliotiny darby* sgvoka, jtvirtinta Civilinés saugos jstatyme,
siegjama su jvykiais, kuriy procese sukeliamas skirtingo laipsnio pavojus gyventojy gyvybei,
sveikatai, turtui, aplinkai ar padaroma kito pobiidzio zala. Analizuojama sgvoka apima jvykius,
ekstremalius jvykius ir ekstremalias situacijas. Civilinés saugos jstatyme jvykis apibréziamas,
kaip ekstremaliojo jvykio kriterijy'’ neatitinkantis, nepasiekes gamtinis, techninis, ekologinis ar

socialinis jvykis, keliantis pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy socialinéms saglygoms, turtui

"'Commission recommendation of 8 September 2011 on support for an EU-wide eCall service in electronic
communication networks for the transmission of in-vehicle emergency calls based on 112 (‘eCalls’), zr. 2019 m.
sausio 5 d. ,https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011H0750&qid=1550730419367&from=LT
1277,

Ibid.
13 Vita Bitinaite. Mokomasis angly ir lietuviy kalby teisés terminy Zodynas (Vilnius: Eugrimas, 2002), 80
14 11.:

Ibid., 184
> Arvydas Survyla. Nepaprastyjy situacijy valdymas (Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2015) 15
' Remigijus Mockeviéius. LR jstatymuose vartojamy sqvoky Zodynas. Treciasis papildytas leidinys (Vilnius:
Valstybés jmonés Registry centras 2015) 793
17 Ekstremaliojo jvykio kriterijai — tai stebéjimais ir skai¢iavimais nustatyti arba tarptautinéje praktikoje naudojami
dydziai arba aplinkybés (kritinés ribos), kuriuos atitinkantis, pasiekes ar virSijgs jvykis laikomas ekstremaliuoju. Zr.
supra note 10.
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ir (ar) aplinkai. Ivardintame jstatyme taip pat atskleidziamas ekstremalaus jvykio sgavokos
turinys, kuris aiSkinamas kaip ,,nustatytus kriterijus atitinkantis, pasiekes ar virSijes gamtinis,
techninis, ekologinis ar socialinis jvykis, kuris kelia pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy
socialinéms salygoms, turtui ir (ar) aplinkai.“ Ekstremalioji situacija suprantama kaip: ,,dé¢l
ekstremaliojo jvykio susidariusi padétis, kuri gali sukelti staigy didelj pavojy gyventojy gyvybei
ar sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojy ziitj, suzalojimg ar padaryti kitg zalg*.

B. Pitrénaités (2009) nuomone, savokos ,,ekstremalus jvykis® ir ,,ekstremalioji situacija*
yra labai glaudziai susij¢ terminai: ekstremalioji situacijos sgvokos branduolj sudaro
ekstremaliausi jvykio savoka. Zmoniy pagrindinis tikslas yra ne apsisaugoti nuo galimo
ekstremalaus jvykio, bet iSvengti atsidurti tokioje situacijoje, kurioje kils pavojus jy gyvybei,
turtui ar aplinkai. Suprantama, kad bty pasiektas Sis tikslas, nejmanoma ,,apeiti* ekstremalaus
vykio, nes jvairios technings, organizacinés priemonés naudojamos pirmiausia siekiant iSvengti
ekstremalaus jvykio, o jei nepavyksta i§vengti — ,,sutramdyti* jj ir likviduoti padarinius'® Autoré
aiSkina, kad kiekvienas pavojingas jvykis turi tik jam biidingus pozymius, kurie sukelia
specifinius padarinius. Siuo poziiiriu skirtumas tarp Zemés drebéjimo ir chemikaly issiliejimo yra
akivaizdus dél jy skirtingos prigimties, nors savo padariniais jie gali biti labai panasiis. Taciau
atsirades pavojingas jvykis pats savaime dar néra ekstremalus jvykis. Ekstremalus jvykis yra
socialinis reiskinys, nes gamtinis ar technologinis jvykis tampa ekstremaliu tik tada, kai turi
socialinj démenj. Zemés dreb¢jimas ar atominis sprogimas be §io démens téra tik geofizinis
jvykis ar cheminé reakcija. Siuos reiskinius galima vadinti ekstremaliu jvykiu (situacija) tik tokiu
atveju, jei atsiranda kokio nors pobudzio reikSmingas neigiamas poveikis socialiniams
procesams'’.

Mokslinéje literatiiroje dar sutinkama ,krizés* savoka. Si savoka glaudZiai susijusi ir
net daZnai klaidingai tapatinama su terminu ,.ekstremali situacija.“ D. Smith (2006) krizes
savoka apibudina, kad — tai ,zalingi jvykiai ar jvykiy seka, kurie pasizymi ekstremaliomis
ypatybémis, vir§ijaniomis organizacijos (sistemos) sugebéjimg susidoroti su uzdaviniais,
kuriuos iSkelia Sie jvykiai. Taip pat jie gali pazeisti organizacijos ir su ja susijusiy kity
organizacijy vykdomy funkcijy proporcijas. Jvykiai gali padaryti fizing, finansing ala™.
Mokslinéje literatiiroje kriz¢ taip pat apibréziama kaip labai svarbi ir nestabili padétis, suteikianti
galimybe padaryti ryztingus pokycCius. Apskritai krizé dazniausiai yra staigus ir netikétas

neigiamas pokytis, dél kurio susidaro kritiné, pavojinga ir nestabili situacija asmeny, jy grupiy,

'8 Biruté Pitrénaité, ,,Ekstremaliy situacijy valdymo veiksmingumo didinimas Lietuvoje* (daktaro disertacija,
Socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03S), Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2009)
23-24

" Ibid.

*% Denis Smith, Dominic Elliott. Key Readings in Crisis Management (Great Britain: Routledge Taylor &Francis
Group, 2006) 6

10



organizacijos ar bendruomenés lygmenyje. Krizéms daznai budingi procesy normalumo ir
stabilumo sutrikimai, taip sukuriant jvairiy laipsniy chaosa®’. Dawn R. Gilpin ir Priscilal J.
Murphy ( 2008) pazymi, kad krizés gali buti apibréztos pagal krizés kilimo priezastis, kaip
pavyzdziui krizé kylanti dél natiiraliy priezas¢iy, dél Zmoniy veiklos (technologiniy priezasciy),
ekonominiy priezas¢iy ir pan.”’. B. Petrénaite (2009) pazymi, kad krizéms ir ekstremalioms
situacijoms yra biidingos trys susijusios charakteristikos: egzistuoja kokio nors pobtidzio grésmé;
veikia netikétumo veiksnys; reikalinga reaguoti ir taikyti tam tikras poveikio priemones. I$ esmés
krizé yra jvairaus pobtidzio sudétingi jvykiai, kurie sutrikdo sugebéjima Siuos jvykius valdyti.
Krizé gali turéti/ neturéti kasdienés avarijos, ekstremalaus jvykio, katastrofos pozymiy. Tuo
tarpu ekstremali situacija susijusi su labiau ,,apCiuopiamais® reiskiniais, kurie paprastai turi
fizing iSraiSka ir sukelia fizinj pavojy. Nors abi krizés ir ekstremalios situacijos - savokos daznai
vartojamos apibudinti nepageidautinas pavojingas situacijas, ,,ckstremali situacija® i§ esmés yra
siauresné sgvoka uz ,krize”. Glaudus rySys tarp krizés ir ekstremalios situacijos yra toks, kad
pastaroji gali sukelti krize™.

IS auksciau aptarty sgvoky konstatuojame, jog ivykiams apibiidinti gali biiti vartojamos
ir kitos sgvokos: katastrofos, nelaimés, avarijos, krizés, pavojingas jvykis, taciau kad jvykis biity
pripazintas ekstremaliu turi biiti socialinis démuo. Pagal LR jtvirtinta teisinj reguliavimg
,neatidéliotini darbai“ vykdomi ne tik ekstremalios situacijos, ekstremalaus jvykio, bet ir
ekstremaliojo jvykio kriterijy neatitinkan¢io gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio jvykio,
keliancio pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy socialinéms saglygoms, turtui ir (ar) aplinkai,
metu. Civilinés saugos jstatyme jtvirtintos ,,neatidé¢liotiny darby* sgvokos turinys apima veiksmy
kategorijas, kurios turéty buti laikomos ,,neatidéliotinais darbais*:

e veiksmai, uztikrinantys gelbéjimo darbus, kuriais jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy ar
ekstremaliyjy situacijy metu siekiama isSgelbéti gyventojy gyvybes, sveikatg ir turtg, suteikti
jiems pirm3aja medicinos pagalbg ir (ar) nugabenti juos i sveikatos prieziiiros jstaigas, taip pat
apsaugoti aplinka;

e veiksmai, uztikrinantys paieskos darby vykdymga, kuriais siekiama surasti jvykiy,
ekstremaliyjy jvykiy ar ekstremaliyjy situacijy metu dingusius, pasiklydusius ar
nukentéjusius gyventojus, patyrusius avarijg laivus ir orlaivius;

e veiksmai, uztikrinantys turto iS§saugojima,

e veiksmai, uztikrinantys sanitarinj S§varinima,

2 Hagen, Ryan ; Statler, Matthew ; Penuel, K. Bradley. Encyclopedia of Crisis Management. Zr. 2019 m. vasario 7
d. http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/bmx1Y mtfXzU5MjU10VI{tQU41?sid=b758bcc9-3c21f-
4433-9989-7ebc1129b55d@sdc-v-sessmgr06&vid=0& format=EK &lpid=n10&rid=0

2 Dawn R. Gilpin ir Priscilal J. Murphy. Crisis Management an a complex world (Oxford: University press, 2008)
16

* Pitrénaité, supra note 18: 25-26
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o veiksmai, uztikrinantys biitiniausiy gyvenimo salygy atkﬁrimq24.

Ivardinti veiksmai yra susij¢ su zmoniy gyvybés, sveikatos, turto, aplinkos i§saugojimu,
socialinémis sglygomis. Veiksmy turinys leidzia daryti iSvada, jog visi jtvirtinti veiksmai
atsiranda i§ pagalbos poreikio, t.y. atsakas ] pagalbos praSyma. Atkreipiame démesj, jog pagal
numatytg teisinj reguliavima, kitokio pobiidzio veiksmai neturéty buti laikomi ,,neatidéliotinais
darbais®.

Tuo paciu pazymime, kad LR teritorijoje veikia Bendrasis pagalbos centras, kurio
pagrindinis uzdavinys - uztikrinti atsakymg i pagalbos skambucius ir reagavimg | pagalbos
praSymus. ETT byloje C-52/04 pazyméjo, kad civilinés saugos tarnybos veikla skiriasi nuo
pagalbos tarnybos veiklos, kuri susijusi su pagalbos teikimu suZeistiesiems ir ligoniams®. Tagiau
darbo autoré pabrézia, kad LR néra atskiry tarnyby veikianciy pagal Civilinés saugos jstatymag
kaip civilinés saugos sistemos pajégy subjektai bei pagal 2004 m. geguzés 25 d. LR Bendrojo
pagalbos centro istatyma I[X-2246 (toliau tekste — Bendrojo pagalbos centro jstatymas) -
pagalbos tarnybos (plac¢iau kalbama 1.2 skyriuje). Pagal Civilinés saugos jstatyma |
,heatidéliotiny darby* savokos turinj patenka veiksmai, uztikrinantys gelbéjimo darbus, paieskos
darby vykdyma, turto iSsaugojima, sanitarinj Svarinimg ir kt. atlickami jvykio metu. Todél,
norédami suvokti LR neatidéliotinos pagalbos darby teisinj reguliavimg, turime suprasti
Bendrojo pagalbos centro jstatyme jtvirtintas nuostatas. Pagal Bendrojo pagalbos centro jstatyma
pagalbos centrui operatyviai jvertinus pagalbos praSymus, nustadius teiktos pagalbos poreik],
perduodami praneSimai apie pagalbos poreik;j atitinkamoms pagalbos tarnyboms, kai pagalba turi
biti teikiama nelaimés vietoje. Darbo atzvilgiu jstatyme vartojama pagalbos savoka yra
reikSminga. Vadovaujantis Bendrojo pagalbos centro jstatymu, pagalba — tai neatidéliotini
veiksmai nelaimés vietoje, atlickami pagalbos tarnyby pagal savo kompetencija reaguojant |
pranesimus apie pagalbos poreikj“?®. Bendrojo pagalbos centro jstatyme reglamentuojama, kad
pagalbos tarnybos, gavusios Pagalbos centro perduota pranesima apie pagalbos poreikj, jy veikla
reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka privalo reaguoti | §j praneSimg ir pagal savo
kompetencijg nelaimés vietoje suteikti pagalba.

ISanalizavus Bendrojo pagalbos centro jstatymo normas, nustatyta, kad. jstatyme
nejvardinta kokios kategorijos ivykiuose (jvykiai, ekstremaliis jvykiai, ekstremalios situacijos)
teikiama pagalba bei jvertinus ,,pagalba“ savokos turinj, konstatuojame, jog ,neatidéliotini

veiksmai“ vykdomi kasdienés veiklos metu, t.y. jvykio metu. Pazymime, kad Bendrojo pagalbos

** Supra note 10

» Byla C-52/04, eur-lex, zr. 2019 m. sausio 17 d., https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1547710004666&uri=CELEX:62004C0O0052

2004 m. geguzés 25 d. LR bendrojo pagalbos centro jstatymas Nr. [X-2246, TAR, zr. 2019 m. sausio 8 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lIt/legal Act/ TAR.95C4D287AAA9/WIIRvIWTrJj
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centro jstatyme nedetalizuojami ,,neatidéliotini veiksmai®, taCiau i§ sgvokos konstrukcijos
»atliekami pagalbos tarnyby pagal savo kompetencija®, teigiame, jog ,,neatidéliotini veiksmai*
apima visus darbus, kuriais siekiama uZzkirti kelig rengiamam, daromam ar padarytam teisés
pazeidimui, staiga iSkilusios grésmés dél gyvybeés, sveikatos, saugumo, aplinkos, materialiy,
nematerialiy ar kity vertybiy suvaldymui®’.

Atsizvelgiant | darbo tikslg - nustatyti darbo laiko ypatumus darbuotojy, vykdanciy
neatidéliotinos pagalbos darbus, bei tai, kad DK yra vienas i§ LR darbo teisés Saltiniy,
reglamentuojanciy darbo laiko ypatumus, buvo analizuojamos DK teisés normos. Analizuojant §j
teisés Saltinj, nustatyta, kad DK vartojama neatidéliotinos (gyvybinés) paslaugy savoka, kurios
turinys neapibréztas, o neatidéliotinos pagalbos darby sgvoka nenumatyta. Tod¢él DK laikomas
nereik§Smingu neatidéliotinos pagalbos darby savokos turiniui atskleisti.

Taigi iSanalizavus mokslingje literatiiroje, teisés aktuose jtvirtinty savoky jvairove,
reikty iSskirti, kad neatidéliotinos pagalbos darby vykdymas yra situacija, atsirandanti dél
nenumatyty jvykiy, kai kyla grésmé gyvybei, sveikatai, turtui saugai arba aplinkai, bei kuriems
reikia skubiy veiksmy ir démesio®®. Civilinés saugos jstatymas yra LR teis¢je pagrindinis teisés
aktas reglamentuojantis ,,neatidéliotiny darby“ sampratg. Autorés nuomone, Bendrojo pagalbos
centro jstatymas taip pat yra reikSmingas neatidéliotinos pagalbos darby sampratai atskleisti,
kadangi Sis jstatymas reglamentuoja pagalbos tarnyby pareigg reaguoti j pagalbos praSymus ir
vykdyti neatidéliotinus veiksmus jvykio metu (pagal Civilinés saugos jstatymg).

Taigi Civilinés saugos jstatymas apibréZia ,,neatidéliotiny darby* terming, o Bendrojo
pagalbos centro jstatyme neatidéliotiniems veiksmams apibiidinti vartojama ,,pagalbos® sgvoka.
Abi sgvokos numato tam tikrus veiksmus/ neatidéliotinus veiksmus tam tikros kategorijos jvykio
(nelaimés vietoje) metu. Sagvokoje ,,pagalba“ numatytas neatidéliotiny veiksmy vykdytojas bei
konstatuojamas pagalbos poreikis. ,,Neatidéliotiny darby* sgvokos turinyje vykdytojas, pagalbos
prasymas nejvardinti, taciau darbo autorés nuomone, ,,neatid¢liotini darbai* nevykdomi, jei néra
ju poreikio. Civilinés saugos ijstatyme, Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro
nuostatuose, Ekstremaliyjy situacijy operacijy centry sudarymo ir darbo organizavimo tipinés
tvarkos apraSe, Valstybinis ekstremaliyjy situacijy valdymo plane néra konkreciai nurodoma,
kokiu budu civilinés apsaugos sistemos pajégy subjektai suzino apie ,,neatidé¢liotiny darby*
poreikj (nekalbant apie tolimesnius veiksmus, kai veikia ekstremalios situacijos komitetas ar
operacijy centrai), todél manome, jog tokioje situacijoje veikiama pagal Bendrojo pagalbos
centro jstatymo nuostatas. Darbo autorés nuomone, Civilinés saugos jstatyme ir Bendrojo

pagalbos centro jstatyme vartojamos ,,neatidé¢liotiny darby“ ir ,,pagalbos™ sgvokos turéty biti

* Supra note 26
*Hagen Ryan Statler, supra note 21
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siejamos tarpusavyje ir norédami islaikyti teisés normy nuosekluma, jstatymuose vartojamas
sgvokos turétume apibrézti terminais, iSlaikant turinio loginj kontekstg. Taigi jvertinus EK
rekomendacijoje vartojamos savokos ,.emergency service (lietuviy kalba ,neatidéliotinos
pagalbos paslaugos®) konstrukcija, LR teisés normas, reglamentuojancias ,,pagalbos®,
,heatidéliotiny darby“ teikima, taip pat atsizvelgiant j tai, jog Civilinés saugos jstatyme jtvirtinta
,, neatidéliotiny darbai® siejami su pagalbos poreikiu bei pagalbos teikimu, biity tikslinga
Civilinés saugos jstatyme jtvirtintg savoka praplésti ir formuluoti kaip ,,neatidéliotinos pagalbos
darbai®. Atsizvelgiant j jvardintas aplinkybes, Civilinés saugos jstatyme numatyta ,,neatidéliotiny
darby“ savokai apibiidinti darbe naudosime ,neatidéliotinos pagalbos darby“ savoka, o
darbuotojy, vykdanciy neatidéliotinos pagalbos darbus - darbuotojai.

Mokslingje literatiiroje teigiama, kad daugelyje Saliy jvairios socialinés grupés vykdo
tam tikras priemones, kad apsisaugoty (nepavykus apsisaugoti - i§sigelbéty) nuo jvairiy nelaimiy,
avarijy, katastrofy. Gyventojai, visuomeninés organizacijos, visi tikio subjektai, savivaldybiy ir
valstybés institucijos rengiasi galimoms ekstremalioms situacijoms, o joms susidarius,
atitinkamai reaguoja, siekiant apsaugoti gyvybes, turta, aplinkg nuo jvykio neigiamo poveikio.
Tokia specifiné veikla vadinama ,,ekstremaliy situacijy valdymu“*’. S. Olsson (2009) vartoja
,»kriziy valdymo* sagvoka bei pazymi, kad ,kriziy valdymas* yra suprantamas kaip ,ekstremaliy
situacijy valdymas® ar ,,neatidéliotinos pagalbos darby valdymas“. Sios savokos vartojamos kaip

sinonimai’.

1.2 Neatidéliotinos pagalbos darby teisinio reguliavimo pagrindai

Ekstremaliy situacijy valdymo agentiiros, kurios veikia mieste, miestelyje, apskrityje ir
pan., dazniausiai yra pirmosios agentiiros, reaguojan¢ios i daugumg ekstremaliy situacijy -
tiesiogiai arba koordinuojant vietos valdzios isteklius. Daugelis ekstremaliy situacijy, jskaitant
cheminiy medziagy iSliejima, eismo jvykius, struktiros zlugima, gaisrus, grésmes gyvinams ir
daugybe ekstremaliy oro salygy, ivyksta tik vietos lygmeniu, o juos geriausiai valdo vietos
agentlros, kurios yra arciausiai jvykio vietos. Kitoms ekstremalioms situacijoms dél teritorinio
iSplytimo, specializuoty ziniy poreikio (ligy kontrolés ir prevencijos centrai ir kitos agentiiros
turi iStekliy infekcinéms ligoms gydyti) gali prireikti valstybés valdzios institucijy démesio.
Pavyzdziui, gaisrai daznai plinta nepaisant miesto riby, uraganai, pligos ir sausros, retai

apsiriboja tik tam tikra geografine teritorija’'.

* Pitrénaite, supra note 18: 26
30 Stefan Olsson. Crisis Management in the European Union. Cooperation in the Face of Emergencies(Berlin:
Springer 2009) 2
3! Hagen Ryan Statler, supra note 21
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Mokslingje literatiiroje paaiSkinama, kad ekstremaliy situacijy valdymo procesas

susideda i§ faziy, etapy, komponenty. B. Petrénaité (2009) ekstremaliy situacijy valdymo procesa

iSskirsté | fazes: ekstremalios situacijos rizikos mazinimas, parengtis, reagavimas, padariniy

likvidavimas. A. Survila (2015) nustaté neparastyjy situacijy valdymo proceso komponentus:

rizikos mazinimas, pasirengimas nepaprastai situacijai, atsakas (reagavimas ] nepaprastaja

situacijg), atkiirimas (atsigavimas) po nepaprastosios situacijos. Teoretikai taip pat iSskiria

ekstremaliy situacijy valdymo proceso etapus: Svelninimas, pasirengimas, reagavimas ir

atkiirimas®”. I[3analizavus mokslingje literatiiroje déstomg ekstremaliyjy situacijy valdymo

procesa, pazymime, kad kiekvieno specialisto iSaiSkinimas nepriestarauja kity nuomonei, todél

apibendrinant galime jvardinti tokias ekstremaliy situacijy valdymo proceso sudedamasias dalis:

rizikos mazinimas. A. Survila (2015) teigia, kad rizikos mazinimas — tai bet kuri ilgalaiké
priemong, skirta sumazinti grésmeés pasireiskimo rizikg, mazinant tos rizikos tikimybés ir /ar
padariniy komponentq3 3. Per & etapg vykdoma grésmiy stebésena, ekstremaliy jvykiy
prognozavimas ir prevencija kaip prognozés rezultaty realizavimas. Todél laikoma, kad
rizikos mazinimas tai prevencinio pobtidzio politika, strategija ir veiksmai, siekiant iSvengti
ekstremaliy jvykiy arba sumazinti neigiama poveikj **;

parengtis/ pasirengimas. Teoretikai aiSkina, kad daug skirtingy institucijy dalyvauja
pasirengimo veiksmuose. Kai grésmé pasireiskia, kiekvienas i§ jy atlieka savo vaidmen; ir
pareigas. Pasirengimo fazes tikslai - iSsiaiSkinti kg reikés daryti po grésmés pasireiSkimo,
kaip veikti turint reikalingg ir efektyvig jranga, Sis procesas gali uztrukti ne vienerius metus,
kol bus pasiektas atitinkamas lygis. Taigi §is etapas susij¢s su ekstremaliy situacijy valdymo
plany ir procediiry kiirimu, jrangos ar technikos ir kity materialiojo iStekliy rezervo kaupimu,
operatyviy tarnyby ir jy veiklos apriipinimo priemoniy iSdéstymu, komunikavimo,
informacijos valdymo ir koordinavimo procesy sureguliavimu; personalo rengimu ir
efektyvia uzduo¢iy vykdyma uztikrinanéia personalo kvalifikacija, pratybomis ir
treniruotémis bei visuomenés mokymu®. Pasirengimo principas numato valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy, tkio subjekty pareiga i§ anksto pasirengti galimoms
ekstremaliosioms situacijoms™®.

reagavimas/ atsakas. Veiksmai, vykdomi esant ekstremalaus jvykio poveikiui arba i§ karto
po jo pasireiSkimo. Tai paieskos ir gebé&jimo darbai, medicininés pagalbos teikimas, ir kt.

Tikslas- lokalizuoti ekstremalyjj jvyki ir sumazinti jo poveikj Zmonéms, turtui, aplinkai®’, t.y.

32 Hagen Ryan Statler, supra note 21
33 Survyla, supra note 15: 144

3 Pitrénaité, supra note 18: 27-28

3 Pitrénaité, supra note 18: 27-28

36 Survyla, supra note 15: 189

37 Opt.cit.
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apsaugoti gyvybes ir uzkirsti kelig nelaimés padarytoms savybéms. Vienas svarbiausiy §io
etapo veiksmy yra nustatyty parengties veiksmy jgyvendinimas jvykio metu’®;

= padariniy likvidavimas/ atkiirimas. Sis etapas prasideda ikart po avarijos arba nelaimés
pabaigos™. Veikla vykdoma pasibaigus reagavimo veiksmams, kai atstatomi pastatai,
atkuriamos komunikacijos, tvarkoma pazeista infrastruktira ir kt. Visos priemonés
nukreiptos pasalinti ekstremaliosios situacijos padarytus nuostolius ir stabilizuoti padétj*.
Sio etapo tikslas - padéti bendruomenéms grizti prie jprastos rutinos. Atkiirimo etape
vykdomi veiksmai apima nuolauzy pasalinima, statiniy ir (arba) infrastruktiiros remontg ir
atstatyma, finansinés pagalbos bei teikti specialigsias pagalbos programas, kuriomis siekiama
paveikti zmones. Fazés trukmé gali biiti kelios valandos (pvz., nelaimingas atsitikimas
keliuose) iki keliy mety (pvz., jvykis kaip uraganas , Katrina®) atsigauti po nuniokojimo™'.

Ekstremaliy situacijy valdymo procesas yra ciklas. Vadinasi, sprendziant kilusio jvykio
suvaldymo klausima, pereinamos visos jvardintos fazés, taciau neatidéliotinos pagalbos darbai
atlieckami reagavimo, padariniy likvidavimo etapuose.

Civilinés saugos jstatymas numato ekstremaliy situacijy valdymo samprata,
ekstremaliyjy situacijy valdymo procesa, ekstremaliy situacijy komisijos formavimo, veiklos
nuostaty tvirtinimo tvarka, vykdomy funkcijy turinj ir kt., taciau atsizvelgdami j darbo tiksla,
placiau Civilinés saugos jstatyme jtvirtintas nuostatas nagrinésime tik tokia apimtimi, kiek jos
leis atskleisti neatidéliotinos pagalbos darby vykdymo ypatumus bei identifikuoti jy vykdytojus.

Remiantis Civilinés saugos jstatymo 19 str. nuostatomis, civilinés saugos sistemos
pajégoms, kurios ,skirtos gelb¢jimo, paieskos ir neatidéliotiniems darbams atlikti, jvykiams,
ekstremaliesiems jvykiams, ekstremaliosioms situacijoms likviduoti ir jy padariniams Salinti

ekstremaliosios situacijos Zidinyje* **

, priskiriamos:

e priesgaisrinés gelbéjimo pajégos;

e policijos pajégos;

e Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos pajégos;

e Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausanciy asmens ir visuomenés sveikatos
prieziliros jstaigy pajégos, teikiancios sveikatos prieziliros paslaugas jvykiy, ekstremaliyjy
1vykiy ir ekstremaliyjy situacijy metu;

e VieSojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos pajégos;

e Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pajégos;

¥ Hagen Ryan Statler, supra note 21
* Tbid.

%0 pitrénaité, supra note 18: 27-28

*! Hagen Ryan Statler, supra note 21
* Supra note 10
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e avariniy tarnyby, atlickanciy neatidéliotinus darbus, pajégos (vandentiekio, kanalizacijos,
elektros, Silumos tinkly, dujy tkio, keliy priezitiros tarnyby, sanitarinio Svarinimo ir kitas
komunalines paslaugas teikianc¢iy jmoniy pajégos);

e iikio subjekto pajégos (tikio subjekto darbuotojai);

e parengty savanoriy ir asociacijy pajégos.

Civilinés saugos jstatymo 28 str. nustatomos civilinés saugos sistemos pajégy subjekty
funkcijos jvykio, ekstremalaus jvykio, ekstremalios situacijos metu (1 Priedas). IS 1 Priede
aptarty nuostaty darome iSvada, jog Civilinés saugos jstatymo jtvirtinty civilinés saugos sistemos
pajégy subjekty veiklos apimtis bei dalyvavimo nutikus tam tikro pobiidzio jvykiui butinumas.
Ivykiuose, ekstremaliuose jvykiuose; ekstremaliose situacijose dalyvauja ir jy kompetencijai
priskirtas funkcijas atlieka prieSgaisrinés gelb&jimo pajégos, greitosios medicinos pagalbos
paslaugas teikianciy jstaigy darbuotojai. Ekstremaliuose jvykiuose, ekstremaliose situacijose
dalyvauja policijos pareigiiny pajégos, VieSojo saugumo tarnybos pareigiinai, asmens ir
visuomenés sveikatos priezitiros jstaigos. Valstybés sienos apsaugos tarnyba dalyvauja
jvykiuose, ekstremaliuose jvykiuose, ekstremaliosiose situacijose, tacCiau dalyvavimo
reikalavimas ribojamas pasienio ruozu ir kitais valstybés sienos apsaugos tarnybos
kontroliuojamais ar saugomais objektais. Atsizvelgiant j neatidéliotinos pagalbos darby savokos
turinj, veiksmus priskirtinus neatidéliotinos pagalbos darbams atlieka visos 1 Priede iSvardintos
civilinés saugos sistemos pajégos. Pazymima, jog Siame straipsnyje numatytos bendros civilinés
saugos sistemos pajégy subjekty funkcijos, subjekty veiklos kompetencija jtvirtinta subjekty
veiklos nuostatuose ir kt. veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose, dokumentuose.

Atkreipiame démesj, jog Bendrojo pagalbos centro jstatyme jtvirtintos pagalbos
sgvokos turinj patenka pagalbos tarnybos terminas, kuris apima tokius struktiirinius vienetus,
kaip policija, prieSgaisrinés gelbéjimo pajégos, greitosios medicinos pagalbos tarnyba.
Pazymime, kad Bendrojo pagalbos centro jstatyme numatytas saraSas néra baigtinis. Bendrojo
pagalbos centro jstatyme reglamentuojama, jog ,,pagalbos tarnybomis gali buti laikomi ir kiti
viesieji ir privatieji juridiniai asmenys, kai jie pasitelkiami reaguoti j praneSimus apie pagalbos
poreikij jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka ir salygomis“*. Todél darome i§vada, kad §is
istatymas numato pirmines pagalbos tarnybas (policija, prieSgaisrinés gelbéjimo pajégos,
greitosios medicinos pagalbos tarnyba), kurios atlicka neatidéliotinos pagalbos darbus nelaimés
vietoje. Pagal Bendrojo pagalbos centro jstatyma, Pagalbos centro veikla grindziama
nenutrikstamo paslaugy teikimo principu, kuris reiSkia, kad pagalbos skambuciai Pagalbos
centre priimami ir ] pagalbos praSymus reaguojama visg parg darbo, poilsio bei Svenciy

dienomis, taip pat operatyvumo principu, kuris reiSkia, kad Pagalbos centras uztikrina

* Supra note 26
17



neatidélioting ir tiksly reagavimg j pagalbos praSymus. Vadinasi jvardinty pagalbos tarnyby
pasiekiamumas turi biiti uztikrintas visg parg, nepertraukiamai.

Civilinés saugos jstatyme jtvirtintas nuolatinés parengties principas reikalauja, kad
pagal ekstremaliosios situacijos lygj* kiekvienas civilinés saugos sistemos subjektas privalo
uztikrinti jo vadovaujamy civilinés saugos sistemos pajégy parengti, materialiniy iStekliy
panaudojimg likviduojant jvykj, ekstremalyjj jvyki ir ekstremaligja situacijg ir Salinant jy
padarinius, ekstremaliosios situacijos metu pagal kompetencija dalyvauti atliekant
ekstremaliosios situacijos likvidavimo ir jos padariniy $alinimo darbus®. Civilinés saugos
sistemos pajégy subjektai kasdienéje veikloje veikia pirmu (kasdieniu) civilinés saugos sistemos
parengties lygiu. Antro (sustiprintg) ir treCio (visiSkos parengties) civilinés saugos sistemos
parengties lygiai skelbiami ir atSaukiami Civilinés saugos jstatymo nustatyta tvarka, placiau
darbe §j procesa reglamentuojancios nuostatos nenagrin¢jamos. Atsizvelgiant i civilinés saugos
sistemos parengties lygius, manome, kad civilinés saugos sistemos pajégy subjekty darbuotojai
vykdo neatidéliotinos pagalbos darbus kasdien¢je veikloje nelaimiu, avarijy ir kt. atveju metu,
kurie biity kvalifikuojami kaip neatidéliotinos pagalbos darbai vykdomi jvykio metu, iki kol
jstatymy nustatyta tvarka bty paskelbta ekstremali situacija, t.y. antro (sustiprinto) ar trecio
(visiskos parengties) lygio parengtis, ir vykdo neatidéliotinos pagalbos darbus ta apimtimi kaip
numato teisinis reguliavimas, t.y., atlieka savo funkcijas pirmo (kasdienio) lygio atveju pagal
jstaigy strateginiuose ir metiniuose veiklos planuose, nuostatuose ar kituose steigimo
dokumentuose; antro (sustiprinto) ar trecio (visiSkos parengties) lygio — pagal nustatytas
standartines, ekstremaliyjy situacijy valdymo planuose numatytas procediiras.

Ivertinus aptartas nuostatas, galime konstatuoti, kad neatidéliotinos pagalbos darbai
suprantami, kaip veiksmai, kuriais siekiama apsaugoti gyvybe, sveikata, turta, aplinka, surasti
dingusj (paieSkos darbai) asmenj ar patyrusius avarijg laivus ir orlaivius bei uztikrinti sanitarinj
Svarinimg, bitiniausiy gyvenimo salygy atkiirima, taciau Siy veiksmy vykdyma lemia
aplinkybés, kai kyla grésmé gyvybei, sveikatai, turtui saugai arba aplinkai, kai reikia skubiy

veiksmy ir démesio. LR teisés Saltinis, reglamentuojantis neatidéliotinos pagalbos darby

# Civilinés saugos jstatyme numatyta, kad siekiant pasirengti greitai ir tinkamai likviduoti ekstremaligsias situacijas
ir Salinti galimy ekstremaliyjy situacijy padarinius, nustatoma trijy lygiy civilinés saugos sistemos parengtis: pirmo
(kasdienio) lygio — kai civilinés saugos sistemos subjektai (tame tarpe civilinés saugos sistemos pajégos) vykdo
strateginiuose ir metiniuose veiklos planuose, patvirtintuose valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity
istaigy ir tkio subjekty vadovy, nuostatuose ar kituose steigimo dokumentuose numatytas prevencines civilinés
saugos priemones ir atliecka savo funkcijas likviduojant jvykius; antro (sustiprinto) lygio — kai civilinés saugos
sistemos subjektai (tame tarpe civilinés saugos sistemos pajégos) pasirenge pereiti | visiSkos parengties lygj ir
valdyti ekstremaligsias situacijas. Tam nustatomos standartinés, ekstremaliyjy situacijy valdymo planuose
numatytos procediros, ekstremaliy situacijy komisijy ir operacijy centry nariams parengiamos darbo vietos; trec¢io
(visiskos parengties) lygio — kai civilinés saugos sistemos subjektai pasirenge vykdyti uzduotis ir funkcijas
ekstremaliyjy situacijy metu, pasitelkiami zmogiskieji ir materialiniai iStekliai, suSaukiamos ekstremaliyjy situacijy
komisijos ir operacijy centry nariai, parengiamos biitinos paimti i§ valstybés rezervo civilinés saugos priemoniy
atsargos.

* Supra note 10
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sampratg, jy teisinj reguliavimg yra Civilinés saugos jstatymas. Civilinés saugos jstatyme
jtvirtintas visiSkos parengties principas jpareigoja civilinés saugos sistemos pajégy subjekty
atstovus planuoti darba, funkcijy prieinamumg taip, kad biity garantuotas savalaikis reagavimas |
susidariusj ivyki, pakankamas resursy, tame tarpe darbuotojy, sutelkimas neatidéliotinos

pagalbos darbams atlikti, savalaikis padariniy likvidavimas*.

% Siuo aspektu reik§mingas yra darbuotojy planavimo procesas. Darbuotojy planavimas - tai ,,reikiamo tinkamy
zmoniy skaiciaus numatymg reikiamoms darbo vietoms reikiamu laiku. Zr.: Kauno technologijos universitetas,
Viesasis administravimas. Monografija (Kaunas: Technologija, 2003) 219
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2  DARBO LAIKO ORGANIZAVIMO REGLAMENTAVIMAS

Darbo teisinis reguliavimas svarbus nustatant laikotarpius, kurie leisty jvykdyti
darbuotojo darbo funkcijas, uzduotis bei kitus darbdavio nurodymus ir tuo paciu, bity
uztikrinama darbuotojy sauga, sveikata, vieSoji gerové. Nuo to kaip teisés normomis bus
apibréztas darbo laikas, priklausys darbuotojo teisés, garantijos, pareigos; darbdavio teisé€s ir
pareigos, pati darbo laiko trukmé*’. Valstybé turi numatyti teisés normas, kuriy darbdaviai turéty
nepazeisti, uztikrinant darbuotojy teisiy i darbo bei poilsio rezimg. Darbo ir poilsio laiko trukmeé
yra viena i§ svarbiausiy darbo salygy, dél kurios tariamasi individualiose ir kolektyvinése
sutartyse™. O teisés aktai nustato leid?iamus maksimalius darbo laiko normos dydzius,
minimalius poilsio laiko normatyvus.

Taciau norédami darbe atskleisti darbuotojy darbo laiko ypatumus, visy pirma turime

suvokti darbo laiko samprata, valstybé¢je jtvirtinta darbo laiko teisinj reguliavima.

2.1 Darbo laiko samprata

Darbas ir laikas — dvi labai placios tiek pavienio Zmogaus, tiek zmoniy visuomenés
bities sgvokos. Laiko sgvoka nusako kiekybinius, o darbo sgvoka kokybinius Zmogaus bities
pozymius. Mokslingje literatiiroje teigiama, kad darbas be laiko nejmanomas, o laikas be darbo
zmogaus biities pozilriu yra bevaisis. Darbo rezultatuose atsispindi kokybiné laiko tékmes pusé.
Visa tai kas zmonijai vertinga, sukurta darbu per tas laiko atkarpas, kurios buvo paverciamos
darbo laiku™®.

Mokslin¢je literatiiroje vartojama ne viena darbo laiko sampratos interpretacijy. J.
Usonis (2005) teigia, kad ,,darbo laikas — tai tam tikras laikotarpis, per kurj darbuotojas privalo
vykdyti darbdavio pavestas darbo funkcijas arba biti nurodytoje darbo vietoje«”. V. Nekragas
(1990) paaiskina: vadovaujantis poziuriu, kad ,,darbuotojas, paklusdamas organizacijos vidaus
darbo tvarkai, darbo laiku privalo biiti darbo vietoje ir vykdyti administracijos pavedimus®,
»darbo laikas yra kalendorinio laiko dalis (nustatytos dienos, valandos), kurig darbuotojas,

laikydamasis organizacijoje numatytos vidaus darbo tvarkos, privalo dirbti jam pavestg

47 Ramuné Guobaité- Kirsliené, ,,Darbo laikas: teisinio reguliavimo raida ir perspektyvos® (daktaro disertacija,
Socialiniai mokslai, teisé (01 S) Vilnius, 2012) 79

* Teisinés informacijos centras. Darbo teisé. Vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras
2008) 268

¥ Povilas Vanagas. Darbo organizavimas, normavimas ir atlyginimas uz darbq. Vadovélis (Kaunas: Technologija,
2009) 32

>0 Usonis, supra note 1: 40
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darba“' ‘Mokslingje literatiiroje sutinkama ir kity darbuotojo darbo laiko savoky apibrézéiy,
kaip pavyzdziui, kad tai laikas, kurj darbuotojas dirba jmong¢je, tas laikas matuojamas darbo
valandomis, dienomis, savaitémis, ménesiais, metais®”. Darbo laikas taip pat suprantamas, kaip
laikas, kuriuo metu darbuotojas privalo vykdyti jam pavesta darba numatytoje vietoje. Tai
reiSkia, kad darbo laiku (pamainos metu) darbuotojas privalo biiti savo darbo vietoje ar kitoje
nustatytoje vietoje (teisininkas — teisme) ir vykdyti ar biiti pasiruoSusiam vykdyti darbuotojui
pavesta darba™. Si samprata taikoma Rusijos Federacijoje ir pagrista tos 3alies tarptautinémis
sutartimis, $alies nacionaline teise. G. Dambrauskien¢ (2004) teigia, kad ,,darbo laikas- tai laikas,
kurio metu darbuotojas privalo dirbti jam pavesta darba, ir kiti jam prilyginti laikotarpiai<>*. R.
Guobaité- Kirsliené (2012) pazymi, kad ,,darbo laiko savoka darbo teiséje, turéty biti
nagrinéjama neatsiejant jos nuo vieno ir darbo teisiniy santykiy pozymio — darbuotojo
paklusnumo darbovietéje nustatytai darbo tvarkai.“ Nagrinéjant darbo laiko savoka tokiu
aspektu, ,.darbuotojas darbo laiku jsipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybés,
kvalifikacijos darbg arba eiti tam tikras pareigas, o darbdavys jsipareigoja uztikrinti tinkamas

«55

tokio darbo salygas“”. Autoré taip pat papildomai iSskiria tokius darbo teisiniy santykiy
pozymius, kurie yra tiesiogiai susij¢ su darbo laiko sgvoka: laikas, kai darbuotojas vykdo
sulygtas darbo funkcijas; tik darbo laiku darbuotojas privalo paklusti darbdavio valiai; tik uz
darbo laika, o ne uz poilsio laika yra mokamas darbo uzmokestis™°.

Mokslingje literatiiroje iSskiriami laikotarpiai kurie patenka/ nepatenka j darbo laiko

sampratos turinj (2r. 1 Lentele’”).

1 Lentelé Laikotarpiai jeinanciy/ nejeinanciy j darbo laikg sarasas

I darbo laika jeina i darbo laika nejeina
faktiskai dirbtas laikas
budéjimas darbe ir namuose
tarnybinés komandiruotés,
tarnybinés kelionés j kit vietove laikas,
laikas reikalingas darbo vietai, darbo jrankiams, saugos
priemonéms paruosti ir susitvarkyti,
pertraukos darbe,
privalomy medicininiy apzitry laikas
stazuote,
kvalifikacijos kélimas darbovietéje ar mokymo centruose,
nusalinimo nuo darbo laikas,
jeigu nusalintas darbuotojas privalo laikytis nustatytos
darbovietéje tvarkos,
prastovos laikas.

e pravaiksta,

e neatvykimas j darbg administracijos leidimu,
valstybiniy, visuomeniniy ar pilieCio pareigy
atlikimas,

kariné tarnyba arba mokomosios karinés pratybos,
nedarbingumo laikas,

pertraukos pailséti ir pavalgyti,

kasdienis (tarp pamainy), kassavaitinis poilsis,
Sventeés,

atostogos

>! Dambrauskas, supra note 6: 129-130

>2 Bronislovas Martinkus, Algimantas Sakalas, Asta Savanevi¢iené. Darbo istekliy ekonomika ir valdymas.
Vadovélis. (Kaunas: Technologija 2006) 186

>3 AkazeMusi Tpy/ia i COLHANbHBIX OTHOIICHHI. Tpydosoe npaso. Yuebnux (Mocksa Ipocrekt 2008) 310
> Genovaité Dambrauskiené, ir kt. Lietuvos teisés pagrindai (Vilnius: Justitia, 2004) 371

>> Guobaité- Kirsliené, supra note 47: 79

> Tbid.

°7 Dambrauskiené, supra note 54: 371
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Darbo autorés nuomone, i§ aukSCiau pateikty darbo laiko sgvokos apibrézimy
konstrukcijy galima iSskirti tokius darbo laiko sgvokos konstrukcijos elementus: laikas ar kiti
laikotarpiai; darbuotojo ir/ ar darbdavio pareiga; nustatyta darbo tvarka. Norédami apibrézti
darbo laiko sgvokos turinj, turime isskirti reikSmingus darbo laiko sgvokos pozymius, turin¢ius
lemiamg reikSme¢ darbo laiko sampratai. IS darbo teisés specialisty darbo laiko savokos
apibrézimuose vartojamy sgvoky — ,,tam tikras laikotarpis®, ,,kalendorinio laiko dalis (nustatytos
dienos, valandos)“, ,laikas®“, ,laikas matuojamas darbo valandomis, dienomis, savaitémis,
meénesiais, metais*; ,kiti jam prilyginti laikotarpiai®, suprantama, kad kalbama apie tam tikra
laiko trukme, kuri vieny autoriy iSreiSkiama matavimo vienetais, kity autoriy nedetalizuojama.
Dabartinés lietuviy kalbos zodyne ,laiko* sgvoka aiSkinama kaip — ,trukmé, jos dalomas,
matuojamas tarpas, terminas kam nors atlikti, momentas <..> periodas®, laikotarpis apibréziamas

kaip — ,,laiko tarpas*”®

. Darbo laiko sgvokoje vartojamas ,,laikas* siejamas su darbuotojo pareiga:
darbdavio pavesty darbo funkcijy atlikimu, administracijos pavedimy vykdymu, pavesto darbo
atlikimu, tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbo atlikimu bei tam tikry pareigy
¢jimu. J. Usonis, V. Nekrasas darbo laiko terminy apibréZimuose numato papildoma darbuotojo
pareiga - buti nurodytoje darbo vietoje, taCiau i§ autoriy sgvoky konstrukcijy galima daryti
iSvada, jog specialisty poziliriai $ios pareigos atzvilgiu skiriasi. J. Usonis apibrézdamas
jvardintas pareigas vartoja ,,arba“ jungtuka, kuris leidzia atskirti pareigg atlikti darbo funkcijas
nuo darbuotojo pareigos biiti nurodytoje darbo vietoje. Vienu atveju darbo laiku biity laikomas
darbuotojo laikas nepriklausomai nuo to ar darbuotojas atlieka savo darbo funkcijas, lemiamu
veiksniu biity - buvimas darbdavio nurodytoje darbo vietoje faktas. Antru atveju darbo laiku biity
laikomas darbuotojo laikas kai darbuotojas atliecka darbo funkcijas, nepriklausomas nuo vietos
faktoriaus. Taigi pagal J. Usonj, darbo laika apibrézia du pozymiai, kurie néra tarpusavyje susije
ir esant jvardintoms aplinkybéms, darbuotojo laikas biity suprantamas kaip darbo laikas. Taciau
V. Nekrasas darbo laiko sgvokoje naudoja jungtuka ,,ir*, kuris jpareigoja darbuotoja laikytis
abiejy salygy, t.y., buiti darbo vietoje ir vykdyti administracijos pavedimus. Taigi pagal V.
Nekrasa kitoks (nedarbiniy funkcijy vykdymas) darbuotojo laikas praleistas darbo vietoje ar
darbiniy funkcijy atlikimas ne darbo vietoje nebiity laikomas darbo laiku. G. Dambrauskiené |
darbo laiko savoka jtraukia kitus laikotarpius, kurie prilyginami laikui, kurio metu darbuotojas
privalo dirbti jam pavesta darba. Pazymime, kad darbo laikas apima trukme ne tik, kai
darbuotojas atlieka savo funkcijas, bet ir yra iSvykes | tarnybinés komandiruotes, tarnybines
keliones | kitg vietove, stazuojasi, kelia kvalifikacijg ir kt. (1 Lentel¢). Darbo autoré iSskiria

laikotarpius, kurie svarbiis darbo funkcijoms, pareigoms atlikti, laikg, leidziantj uztikrinti

*% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. 1V leidimas (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000) 349-
350; 860
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pavesty darbo funkcijy jgyvendinimg. Numatyti laikotarpiai néra siejami su darbuotojo pareiga
biti darbo vietoje. R. Guobaité- Kirslien¢ analizuodama darbo laiko sgvokg mini — ,,eiti tam
tikras pareigas“, kuris taip pat leidzia daryti prielaida, jog darbo laikas nebiitinai turi biiti
tiesiogiai su darbo funkcijy atlikimu susijes laikas. Tokiu atveju svarbus yra darbo sutartyje
pareigy éjimo jtvirtinimo faktas. Darbuotojas, eidamas tam tikras pareigas, vykdo pareigybés
apraSymuose jtvirtintas nuostatas, kurios gali numatyti ir kitus darbuoto jsipareigojimus, kaip
kvalifikacijos kélimas, stazuotés ir pan. Igyvendindamas pareigybés apraSyme jtvirtintas
nuostatas, darbuotojas gali susidurti su situacija, kai nebus darbo vietoje. Darbo autorés nuomone
biity teisinga, jog $is laikas bty laikomas darbo laiku. Kity darbo teisés specialisty aptartuose
darbo laiko sgvokos apibréZzimuose néra numatyto reikalavimo darbuotojui buti darbo vietoje,
todel vertinant darbo teisés specialisty nuomong, darbo laiko sagvokos elementas — ,,buti darbo
vietoje* turéty buti laikomas nepagrindiniu darbo laiko sgvokos poZymiu.

R. Guobaité- Kirsliene, nagrinédama darbo laiko samprata, jvardija darbdavio pareiga
(,,darbdavys jsipareigoja uztikrinti tinkamas tokio darbo salygas). V. Nekrasas j darbo laiko
sgvokos turinj jtraukia ,,vidaus darbo tvarkos elementg. Abu Sie elementai atskleidzia darbdavio
pareiga organizuoti darbg. Pazymime, kad imongje, istaigoje organizacijoje ar institucijoje
nustatoma vidaus darbo tvarka, kuri negali priestarauti teisés normy imperatyvams, taciau ji gali
numatyti lankstesnes nei jstatymuose jtvirtintas darbo organizavimo salygas. Darbo tvarka
nustato darbdavys, o darbuotojas privalo jai paklusti. Vertinant Siuos darbo laiko sgvokos
elementus, teigiame, kad darbuotojo darbo funkcijy atlikimas, priklauso nuo darbdavio pareigos
bei geb¢jimy tinkamai organizuoti darbg. Darbdaviui tinkamai nejrengus darbo viety
(pavyzdziui, nepasirtipinus kompiuteriais, kurie bitini darbuotojo darbo funkcijai atlikti, ar
kitomis priemonémis), tikétina, kad tokiu atveju darbo funkcijos buty nejvykdytos. Kyla
klausimas — ar esant tokioms aplinkybéms turéty nukentéti darbuotojo interesai? Darbo autorés
nuomone — neturéty. Tod¢l numacius darbo laiko sgvokos elementa — darbdavio pareigg -
uztikrinti tinkamas tokio darbo salygas, buty apsaugoti darbuotojo interesai.

,Siuolaikinei darbo laiko savokai apibudinti labiau tinka ,,darbo valandy“ savoka.
Siaurai suprantamas darbo laikas reiSkia laiko kiekj, reikalingg gaminiui pagaminti arba darbui
atlikti.“ O ,,darbo laikas yra platesné savoka, apimanti ne tik darbo valandy apibréztj, bet ir darbo
laiko struktiirg, darbo laiko rezimg, darbo laiko raiSis, darbo laiko normavima, planavima,
apskaita ir .t.t.”’. Darbo autoré sutinka su R. Guobaités- Kirslienés isdéstyta platesne darbo
laiko samprata bei mano, jog biitent §i darbo laiko samprata uZztikrina darbuotojo bei darbdavio

interesy pusiausvyra.

> Guobaité- Kirsliené supra note 47: 80, 82
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Mokslingje literatiroje sutinkame nemazai darbo laiko grupavimo ypatumy, ta¢iau
darbo atzvilgiu iSskirsime tokias darbo laiko rusSis: jstaigos (jmongés, organizacijos ir pan.) ir
darbuotojy. Istaigos darbo laikas — tai laikas, kai jstaiga dirba; paprastai jis yra ilgesnis nei
darbuotojy darbo laikas, o tai pasickiama, organizuojant jstaigos darba keliomis pamainomis®.
Imonés darbo laiko ilginimas susijes su kaSty mazinimu, kuris jmanomas tik kuo racionaliau
naudojant jrenginius ir personalg. Teoretikai teigia, jog dél Siy priezasCiy jstaigos valdymo
organas turi daug démesio skirti darbuotojy darbo laiko organizavimui, diegti lankscius
darbuotojy darbo laiko grafikus, neilginti darbuotojy darbo laiko trukmés ir nedidinant
darbuotojy skaiciaus, nes tai pareikalauty papildomy islaidy. Darbo autorés nuomone, S$is
1SaiSkinimas orientuotas ] jmones, jstaigas, organizacijas, kuriy paslaugy teikimas néra biitinas ir
privalomas. Tokiu atveju jmoné¢, jstaiga ar organizacija pirmoje vietoje gali vertinti patiriamus
kastus ir ekonominiy rodikliy pagrindu priimti sprendimus atsisakyti nakties darbo ar taikyti
lanksc¢ius darbuotojy darbo laiko grafikus. Atkreipiame démesj jog neatidéliotinos pagalbos
darby vykdymas yra siejamas su butinumu, pareiga reaguoti atsitikus Civilinés saugos jstatyme
nustatytiems jvykiams, kai kyla pavojus Zmogaus gyvybei, turtui ar aplinkai ir veikti
neatidéliotinai. Siuo aspektu labai svarbus yra laiko veiksnys, kai reikia daryti &ia ir dabar, o
jvardintas situacijas, kai buty atlickami neatidéliotinos pagalbos darbai, 1§ anksto suplanuoti ar
numatyti ganétinai sudétinga. Taciau bet kokiu atveju darbuotojy darbo laiko organizavimas yra
svarbus, siekiant uztikrinti teikiamy paslaugy prieinamuma, t.y. uztikrinti, jog atsitikus nelaimei
civilinés saugos sistemos pajégos dalyvaus ekstremaliyjy situacijy valdymo procesuose, tinkamu
laiku reaguos j jvykius bei pagal kompetencijg atliks neatidéliotinos pagalbos darbus, likviduos
padarinius. Mokslinéje literatiroje darbuotojo darbo laikas apibréziamas, kaip laikas, kurj jis
dirba jstaigoje (jmonés, organizacijos ir pan.). Sis laikas matuojamas darbo valandomis,
dienomis, savaitémis, ménesiais ar metais®'. Ivertinus aptartas darbo laiko riisis, darbe iskeltus
tikslus, uzdavinius, pazymime, kad darbo kontekste civilinés saugos sistemos pajégy subjekty
bei jy administracijos atstovy darbo laiko ypatumy analizé yra neaktuali. Darbo poziiiriu
reikSminga yra darbuotojo darbo laiko rtiSis, nes remiantis Sia samprata atskleisime konkreciy
darbuotojy darbo laiko ypatumus.

Pazymime, kad Siuolaikiniu darbo teisiniu reguliavimu siekiama darbo ir poilsio laiko
trukme nustatyti taip, kad darbuotojai galéty derinti darbg, Seimos gyvenimg bei bty uztikrinta
darbuotojy sauga ir sveikata. Siam tikslui jgyvendinti darbo teisinis reguliavimas numato darbo
laiko normavima. T. Davulis (2008) darbo laiko norma apibrézia, kad tai ,,darbo laiko kiekis

(trukmé), kuri skaic¢iuojama darbo valandomis, kurias darbuotojas turi dirbti per diena, savaite,

% Martinkus, supra note 52: 186
*! Ibid.
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ménesj ar kita kalendorinj laikotarpj (terming). Norminiais teisés aktais nustatoma tam tikra
maksimali darbo laiko trukmé ir minimali poilsio laiko trukmé per tam tikrg laikotarpj.
Mokslingje literatiiroje paaiSkinama, kad ,,darbo sutarties Saliy suderinta darbo laiko norma turi
biti aiskiai numatyta darbo sutartyje“®.

Apibendrindami galime teigti, kad darbo sgvokos turinys yra svarbus tiek darbdaviy,
tiek darbuotojy interesy apsaugai. Darbo autoré sutinka su R. Guobaités- Kirslienés darbo laiko
sgvokos turiniu. Tuo paciu pabréziame, kad teisés normomis, nustatanc¢iomis darbo laiko norma,
maksimalig darbo laiko ir minimalig poilsio laiko trukme per tam tikrg laikotarpj, siekiama
uztikrinti darbuotojo teise j poilsj — saugoti darbuotojo sveikatg, sudaryti galimybes jam tinkamai
pailséti, atgauti fizines jégas, taip atkurti darbingumg ar suteikti laiko asmeninimas poreikiams
tenkinti®®. 1§ mokslinés literatiiros analizés darome iSvada, kad, kalbédami apie darbo laiko
trukme, turime nustatyti bendrg maksimalig leisting darbuotojo darbo trukme, darbo laiko norma,
minimalius poilsio laiko reikalavimus, tuo tarpu norédami zinoti, kokie laikotarpiai yra susij¢ su
darbuotojo darbo funkcijy atlikimu ir yra reguliuojami darbo teisés, o kurie — ne, turime Zzinoti
konkretaus darbuotojo darbo laiko struktiira, t.y. darbo laiko viding sandara®. Tode¢l, darbe
norédami atskleisti iSkeltus uzdavinius, toliau darbe analizuosime darbo laiko rezimo samprata,

darbo laiko rezimo rasis.

2.2 Darbo laiko rezimai

Mokslingje literatiiroje sutinkama nemazai darbo laiko rezimy sgvoky interpretacijy,
taip pat iSskiriama nemazai darbo laiko rezimy klasifikacijy, pabréziama budéjimo specifika,
vir§valandinio darbo i8skirtinumas. Visi Sie veiksniai apibiidina, jtakoja darbuotojy darbo laika.
V. NekraSas (1990) teigia, kad ,,darbo laiko rezimas — tai darbo laiko trukmes paskirstymas per
tam tikra kalendorinj laikotarpj (para, savaite, ménesj ir pan.)“®. T. Davulis (2008) sutinka su V.
Nekraso darbo laiko rezimo sgvokos turiniu, darbo laiko rezimg apibrézia kaip darbuotojo darbo
laiko trukmes paskirstyma per tam tikra kalendorinj laikotarpj (para, savaitg, ménesj ir kt.)%. 7.
Usonis (2005) darbo ir poilsio rezimag apibiidina kaip ,darbo ir poilsio laiko trukmes
paskirstymas per tam tikra kalendorinj laikotarpi“®’. Autorius teigia, kad darbo laiko rezimas —
,tai darbuotojo darbo laiko planas jvairiais apskaitos laikotarpiais: dienos, savaités, ménesio,

ménesio sumos, kurj skirsto j padienj (pamainos), savaités, suminj, lanksty (suskaidytg) bei

52 Tomas Bagdanskis ir kt. Darbo teisé. Vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras 2008)
184

® Ibid. 268

64 Usonis, supra note 1: 58

6 Dambrauskas, supra note 6: 136

5 Supra note 48: 277

67 Usonis, supra note 1: 64
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nenormuotqég. R. Guobaité- Kirsliené (2012) aiskina, kad darbo laiko rezimas — ,,tai darbo laiko
paskirstymas per parg ar kitg kalendorinj laikotarpj, taip pat darbo pradzios ir pabaigos bei
pertrauky nustatymas“69. G. Dambrauskien¢ (2004) jvardina, kad darbo laiko rezimas - ,tai
darbo laiko trukmés paskirstymas per tam tikrag kalendorinj laikotarpj (para, savaite, ménesj ar
apskaitinj laikotarpj), garantuojant jstatymuose nustatyta poilsio laika*’".

Teoretikai aiSkina, kad ,,detaliai darbo laiko rezimas nustatomas darbo (pamainy)
grafikuose, kuriuos tvirtina administracija (darbo tvarkos taisyklése) suderinusi su jmonés,
jstaigos, organizacijos darbuotojy atstovais arba kolektyvin¢je sutartyje nustatyta tvarka.
Vadinasi, darbdavys ir darbuotojy atstovai gali susitarti ne tik dél pamainos trukmés, darbo laiko
pradzios ir pabaigos, pertrauky trukmés, bet ir dél kity darbo rezimo organizavimo aspekty,
pavyzdziui: kintamasis (lankstusis) darbo laikas, kai darbuotojas pagal nustatytas darbo laiko
ribas gali pasirinkti, kada jis turi atidirbti nustatyta skai¢iy valandy, suskaidyta darbo diena, kai

darbuotojy laikas padalijamas j kelias dalis ir pan.“’"

. Darbo laiko rezimas yra nustatomas
Jmongs, jstaigos, organizacijos darbo tvarkos taisyklése, kurias tvirtina darbdavys, suderings su
darbuotojy atstovais. Darbo laiko reZimas yra neatsiejama jmongés, jstaigos, organizacijos darbo
tvarkos dalis, privaloma kiekvienam darbuotojui’®. Taigi darbo laiko reZimas nustatomas
derinant centralizuota jstatyminj ir vietinj (lokaly ) reguliavima. Imoné, jstaiga ar organizacija
sickdama efektyviai panaudoti darbo iSteklius darbo laiko rezimo nuostatus fiksuoja savo
vietiniuose (lokaliuose) teisé€s aktuose, taciau neperzengdama jstatymuose jtvirtinty imperatyviy
normy bei darbo laiko rezimg reglamentuojanc¢iy nuostaty.

Mokslin¢je literatiiroje sutinkame nemazai darbo laiko rezimy klasifikacijy. V.
Nekrasas (1990) isskiria darbo laiko rezimo rasis: lankstusis darbo laiko rezimas, suskaidyta
darbo diena, nenormuota darbo diena, darbo laiko rezimas valstybinése zemes ukio
organizacijose®, budinti pamaina*, bud¢jimas jmonése ir jstaigose pagal administracijos

potvarkj*”

. T. Davulio (2008) nuomone, labiausiai paplitusi jprasto rezimo rusis yra 5 darbo
dieny per savaite, dirbant po 8 darbo val. su iki 2 val. trukmés pertrauka pailséti ir pavalgyti ir
dirbant viena pamaina. Autorius iSskiria dar SeSias darbo laiko rezimo rasis: individualus darbo
laiko rezimas, pamaininis darbas, nenormuota darbo diena, suskaidyta darbo diena, lankstusis

darbo laiko rezimas, darbo laiko rezimas esant suminei darbo laiko apskaitai. Mokslingje

6% Usonis, supra note 1: 65

% Guobaité- Kirsliené, supra note 47: 81

70 Dambrauskiené, supra note 54: 373

7! Usonis, supra note 1:65

72 supra note 48: 278

% Pazymétos V. Nekrago jvardintos darbo laiko rezimo formos plagiau neanalizuojamos, nes jos grindziamos 1990
m. galiojanciais teisés aktais.

26



literatiroje yra ir kity darbo laiko rezimy klasifikacijy, toliau aptarsime darbo autorés nuomone,
daZniausiai taikomas darbo reZimo rusis.

Pasak teoretiky lankstusis darbo laiko rezimas apibréziamas kaip — ,tai darbo laiko
organizavimo forma, kurig taikant atskiriems darbuotojams arba jmonés padaliniui leidziama
(tam tikrose ribose) savarankikai nustatyti darbo dienos pradzia, trukme, pabaiga’*’>. Toks
darbo laiko rezimas gali biiti taikomas atskiry darbuotojy, organizacijos padaliniy ar grupés
darbuotojy, profsajungos komiteto, darbo kolektyvo pageidavimu, jei administracija,
atsizvelgdama i gamybos, kolektyvinio darbo interesus ir rySius su kitomis organizacijomis, gali
ji taikyti“. V. Nekrasas (1990) nerekomenduoja lanksCiojo darbo laiko rezimo taikyti
nepertraukiamai dirbanciose organizacijose, pertraukiamai dirbanciose organizacijose, kuriose
dirbama trimis ,,pamainomis, taip pat dirbanciose dviem pamainomis, jeigu, keiciantis

“® Lanksty darbo laiko rezima sudaro ie elementai: ,,a)

pamainoms, néra laisvy darbo viety
kintamasis (lankstusis) darbo laikas darbo dienos pradzioje ir pabaigoje, kurio riby laikydamasis
pats darbuotojas sprendzia, kada pradéti darbg ir kada jj pabaigti; b) fiksuotas laikas - pagrindiné
darbo dienos dalis, t. y. visiems darbuotojams privalomas dirbti laikas, reikalingas rySiams tarp
darbuotojy jmonés viduje palaikyti; c) pertrauka pailséti ir pavalgyti, kuri paprastai dalija
fiksuotajj laika j dvi dalis ir turi buti ne trumpesné kaip 30 min. ir ne ilgesné kaip 2 val.; d)
apskaitinio laikotarpio trukmé, tai yra kalendorinis laikotarpis (savaité, ménuo ir pan.), per kurj
darbuotojas turi i¥dirbti darbo laiko norma“’’. R. Guobaité- Kirsliené (2012) mano, kad lankstus
darbo rezimas/ lankstus darbo laikas ,taikomas darbdavio ir darbuotojo susitarimu®. Autore
paaiskina, kad jo esm¢é yra ta, kad darbuotojas per tam tikra laika turi dirbti nustatyta valandy
skaiiy ir jis pats nustato darbo pradZia ir pabaiga’.

T. Davulis (2008) suskaidyta darbo dieng apibiidina kaip darbo laiko rezima, ,,kai darbo
diena dé¢l ypatingo darbo pobiidzio skaidoma ] kelias dalis, iSlaikant bendrg darbuotojo darbo
dienos norma“. Autorius paaiSkina, kad nuo ,jprastinés darbo dienos ji skiriasi tuo, kad
darbuotojui gali biiti suteikiama ne viena, o kelios pertraukos, arba viena ilgesné kaip dviejy

valandy pertrauka“’

. Mokslin¢gje literatiroje suskaidyta darbo diena taip pat yra laikoma, kai
darbuotojui per vieng darbo dieng gali biiti suteikiama ne viena pertrauka arba viena, bet ilgesne
kaip 2 valandos. Bendra suskaidytos darbo dienos trukmé negali virSyti darbuotojo darbo laiko

nOI‘m0S80.

7 Supra note 48: 281
> Dambrauskas, supra note 6: 137-141
78 Ibid., 137-141
7 Supra note 48: 281
78 Guobaité- Kirsliené, supra note 47: 81
” Op. cit., 281
% Dambrauskas, supra note 6: 137-141
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Darbo teisés specialistai nenormuota darbo dieng apibiidina, kaip dél darbo pobtdzio ir
specifikos nustatytas ypatingas darbo laiko rezimas, kai darbuotojui leidziama savo iniciatyva ar
darbdavio nurodymu dirbti daugiau nei nustatyta darbo dienos norma, ir tai nelaikoma
vir§valandiniu darbu. Pareigy saraSas, kurioms gali biiti nustatyta nenormuota darbo diena
nustatomas kolektyvinése sutartyse, darbo tvarkos taisyklése, bet jis negali apimti darbuotojy,
kurie turi teis¢ duoti pavaldiniams bet kokius privalomus vykdyti nurodymus. Administracijos
pareigiinai tai darbdavio administracijos nariai, kurie gali organizuoti savo darba (darbas
nesusijes su kasdieniu darbdavio nurodymy vykdymu. Taip pat prie nenormuotg darbo dieng
dirbanciy asmeny reikty priskirti ir darbuotojus, kurie ,,pagal savo atlieckamg funkcija visiskai ar
i§ dalies darbo laika tvarko savo nuoziiira® (konsultantai, agentai ir kt.)*". V. Nekrago (1990)
nuomone nenormuota darbo diena — tai ,,ypatingas darbo laiko rezimas, nes darbuotojas, kuriam
jis taikomas, esant reikalui, administracijos potvarkiu turi dirbti (arba savo nuoziiira dirba) vir§
nustatytos darbo laiko trukmés ir tai nelaikoma vir§valandiniu darbu**.

Pamaininis darbas jvedamas tada, ,,kai gamybinio ar darbo proceso trukmeé per parg yra
ilgesné uz leidZziamag darbuotojo darbo laiko trukme per parg nepertraukiamosios gamybos
imonése, kuriose technologiniai procesai negali buti pertraukti ar kuriose gamybos, paslaugy
teikimo, aptarnavimo ar kitos veiklos laikinas sustabdymas padaryty dideliy nuostoliy arba buty
neveiksmingas.” Pamaininio darbo atveju skiriamas dirbti savo darbo valandas dienos metu,
vakare ar net naktj, pagal nustatyta darbo grafika, todél draudziama skirti darbuotojg dirbti dvi
pamainas i eilés®. R. Guobaités- Kirslienés (2012) nuomone, pamaininis darbas taikomas
tuomet, kai gamybos proceso trukmé virsija leisting darbo dienos trukme, taip pat siekiant
efektyviau panaudoti jrenginius, ypa¢ dél jy brangumo ir greito senéjimo, pagaminti daugiau
produkcijos ar suteikti daugiau paslaugy. Esant pamaininiam darbui, kiekviena darbuotojy grupé
turi dirbti darba per nustatyta darbo laiko trukme pagal pamainy grafika“™*.

Mokslin¢je literatiiroje aiskinama, jog ,.darbo laiko rezimas gali biiti bendras visiems
jmonés darbuotojams arba atskiroms darbuotojy kategorijoms, struktiriniams ar kitiems
padaliniams®. Saliy susitarimu darbuotojui galima nustatyti individualus darbo laiko reZima,
taCiau tai galima nustatyti tik, jei darbo salygos néra bloginamos palyginti su jtvirtintomis
jstatymuose. ,,Individualus darbo laiko reZzimas nurodomas darbo sutartyje arba patvirtinamas

darbdavio jsakymu (potvarkiu)*®.

#! Supra note 48: 280

%2 Dambrauskas, supra note 6: 137-141
% Supra note 48: 279

% Guobaite- Kirsliené, supra note 47: 81
% Op. cit. 279
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Darbo laiko rezimas esant suminei darbo laiko apskaitai yra darbuotojo faktiskai dirbto
darbo laiko trukmés nustatymas ir fiksavimas (darbo laiko apskaita) biitina sglyga kontroliuoti
darbuotojo darbo laiko normos jvykdyma ir jo sveikatg uztikrinan¢iy nuostaty laikqusi%.

Remiantis auksciau aptarta darbo laiko rezimy rusiy analize, jvertinus civilinés saugos
sistemos pajégy subjekty darbo ypatumus (nuolatinés parengties principas), neatidéliotinos
pagalbos darby pozymius: skubus reagavimas, neatidéliotinas darby vykdymas, prognozavimo
problemos ir kt., konstatuojame, jog darbuotojy, atliekanciy neatidéliotinos pagalbos darbus,
tinkamiausia darbo laiko organizavimo forma biity pamaininis darbas arba darbo laiko rezimas
esant suminei darbo laiko apskaitai. Darbo autore sutinka su V. Nekraso iSsakyta rekomendacija
dél lankstaus darbo laiko rezimo nustatymo, jog lankstus darbo laiko reZimas néra taikytinas
nepertraukiamai dirbanciose subjektuose, taip pat atsizvelgdama j aptarty darbo laiko rezimy
rusiy specifika, mano, jog lankstaus darbo laiko rezimas, suskaidytos darbo dienos rezimas,
nenormuotos darbo dienos rezimas, individualus darbo laiko rezimas néra tinkamos darbuotojy,
vykdanc¢iy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laiko organizavimo formos. Taigi pagal
mokslinés literatiiros analiz¢ pamaininis darbas arba darbo laiko rezimas esant suminei darbo
laiko apskaitai biity tos darbo laiko rezimy riisis, leidZiancios efektyviai, operatyviai organizuoti
priesgaisrinés gelb¢jimo, policijos pajégoms, greitosios medicinos pagalbos jstaigoms,
avarinéms tarnyboms, priklausan¢iy darbuotojy, vykdanciy neatidéliotinos pagalbos darbus,
darbo laika.

Mokslingje literatiiroje prie darbo laiko rezima aptarianc¢iy nuostaty, jvardijama
budé¢jimo, virSvalandinio darbo specifika. Darbo autorés nuomone budéjimas bei vir§valandinis
darbas yra aktualiis organizuojant darbuotojy darbo laika.

Bud¢jimas skiriamas ypatingais atvejais, kai reikia uztikrinti jmonéje, jstaigoje,
organizacijoje darbo tvarka ar garantuoti, jog bus atlikti neatidéliotini darbai. T. Davulis (2008)
teigia, kad budéjimas tai ,,darbuotojo buvimas jmonéje arba namuose darbdavio nurodymu iki ar
po darbo dienos (pamainos) ar poilsio ir Sveniy dienomis tais atvejais, kai reikia uztikrinti
jmong¢je darbo tvarka ar kad bus atlikti neatidéliotini darbai““. Reikty pazymeéti, jog budéjimas
gali buti traktuojamas kaip budéjimas, kurj darbuotojas turi atlikti kaip darbo funkcija pagal
darbo sutartj. Tai pat mokslingje literatiiroje iSskiriamas ,,budéjimas darbe, kai darbuotojai yra
pasirenge jmonéje, jstaigoje, organizacijoje laukti iSkvietimo ir atlikti savo tiesiogines pareigas
(santechnikai, elektrikai, sveikatos prieziiiros darbuotojai). Tokiu atveju ,bud€jimas néra
sulygtas darbo sutartimi ir skiriamas tik ypatingais atvejais (kai jmonéje reikia uztikrinti darbo

tvarka ar atlikti neatidéliotinus darbus) ne dazniau kaip karta per ménesj, o su darbuotojo

% Supra note 48: 281
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“87 Autorius pazymi, kad ,,budéjimo laikas jmonéje

sutikimu - ne dazniau kaip karta per savaitg
kartu su darbo dienos (pamainos) trukme (kai budima darbo dienai (pamainai) pasibaigus) negali
virSyti darbuotojui nustatytos darbo dienos (pamainos) trukmeés. Budé¢jimas jmongje
prilyginamas darbo laikui, o budéjimas namuose - ne maziau kaip pusei darbo laiko. Uz
budé¢jima, kai virSijama darbo laiko norma, per artimiausig ménesj privalo buti suteikiamas
poilsio laikas tokios pat trukmés kaip budé¢jimas jmongje ar darbo laikui prilygintas budéjimo
laikas (budint namuose), arba darbuotojo pageidavimu §is poilsio laikas gali biiti pridedamas prie
kasmetiniy atostogy, arba apmokama kaip uZ vir§valandinj darba*®,

Mokslingje literatiiroje sutinkama vir§valandiniy darby sgvoka. V. Nekrasas (1990)
pazymi, kad virSvalandiniais darbais laikomi ,,darbai, kurie dirbami vir§ijant nustatyta darbo

trukmq“89

. T. Davulis (2008) virSvalandiniy darby sgvoka formuluoja, jog tai ,darbai, kurie
darbdavio nurodymu arba su darbdavio Zinia dirbami virSijant nustatyta darbo laiko trukme.“ R.
Gaubaiteé-Kirsliené (2012) teigia, kad suprantami kaip laikas, dirbamas virSijant ,,standartines®
darbo valandas, dé¢l kuriy paprastai susitaria darbo sutarties Salys. Vir§valandinj darbg gali lemti
ir darbuotojy ir darbdaviy interesai.

Virsvalandiniai darbai yra ribojami jstatymy, apibréziant jy leistinuma, garantijas
atskiroms darbuotojy kategorijoms, didziausig leisting trukme, didesnj jy apmokejima.
Darbdavys gali duoti nurodyma (jsakymu) dirbti vir§valandinj darba’®. Mokslinéje literatiiroje
paaiskinama, jog darbo laikas, kai darbuotojas dirba susitarime dél papildomo darbo ar antraeiliy
pareigy néra laikomas virSvalandiniu darbu. Vir§valandinio darbo nustatymas svarbus
darbuotojui dél teisingo apmokéjimo uz darbg nustatymui.

Darbo teisés specialistai iSskiria, jog siekiant uzkirsti kelig nelaiméms ir pavojams, kai
atlickami visuomenei biitini darbai, Salinamos atsitiktinés ar staiga atsiradusios aplinkybés dél
avarijy, gaivaliniy nelaimiy ir kt., darbdavys turi teis¢ organizuoti darbuotojams virSvalandinj
darba ir darbag poilsio dienomis. Atskiri atvejai gali biiti numatyti kolektyvinéje sutartyje arba
gavus rastiska darbuotojo sutikima’'. Vir§valandinio darbo reguliavimui keliami reikalavimai:
,tokio darbo valandos nacionalingje teiséje turi biiti aiskiai reglamentuotos vieSosios valdzios
priimamu teis€s akty (jstatymu ar kt.); turi biiti numatyta vir§valandiniy darby maksimali trukme
ir tais atvejais, kai jie leidziami; turi biiti numatytas padidintas atlygis uZ vir§valandinj darbg***.
R. Gaubaité-Kirsliené (2012) pazymi, kad reikia atriboti tokius vir§valandinius darbus, kuriuos

darbuotojai dirba force majeure (nenugalimos jégos atvejais) atveju, kuriy trukmé pagal

87 Supra note 48: 284

% Tbid.

% Dambrauskas, supra note 6: 142

% Ibid., 286

?! Martinkus, supra note 52: 190

%2 Guobaité- Kirsliené, supra note 47:138
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konvencijy nuostatas néra ribojama. Taciau Sios rusies virSvalandinj darbg svarbu teisingai
atlyginti: pinigais, poilsiu ir kitaip”. Vir$valandiniu darbu nelaikomi tie darbai, kuriuos
darbuotojas savo iniciatyva dirba pasibaigus darbo dienai (pamainai) susitares su darbdaviu®.
Taigi 1§ mokslinés literatiiros analizés, darome iSvada, jog organizuojant darbuotojy
darbo laika, lemiantys veiksniai yra civilinés saugos sistemos pajégy subjekto pasirinkta darbo
laiko rezimo forma (darbo kontekste tinkamiausia darbo laiko rezimo forma - pamaininis darbas
arba darbo laiko rezimas esant suminei darbo laiko apskaitai), teisés normos reguliuojancios
budé¢jimo, vir§valandinio darbo ypatumus. Atkreipiame démesj i tai, kad LR ijstojusi i ES
jsipareigojo vykdyti ES priimtus dokumentus ar | nacionaling teis¢ perkelti bendrus
reikalavimus, taikomus valstybéms naréms. Todé¢l darbe svarbu suprasti darbo laikg (maksimaly

darbo laika, darbo laiko rezimus, vir§valandinj darba, budéjima ir kt.) reglamentuojancias teisés

normas ne tik pagal LR teisg, bet ir pagal prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus.

2.3 Europos Sajungos darbo laiko teisinis reguliavimas

Valstybiy prisiimti tarptautiniai jsipareigojimai: pasiraSytos tarptautinés sutartys,
ratifikuotos konvencijos, dalyvavimas tam tikroje sajungoje, sukelia valstybéms teisines
pasekmes, pareigg prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus perkelti ] nacionaling teis¢ ar kitu
biidu vykdyti tarptautinése sutartyse jvardintas nuostatas. Mokslingje literatiiroje minima, kad
tarptautiniy jsipareigojimy vaidmuo yra dvejopas: tarptautiniai standartai padeda iSlaikyti ir
tinkama zmogaus teisiy apsauga uztikrina jgyvendinanciy priemoniy perkélima j nacionaling
teis¢ be jstatymo leidéjo iniciatyvos, o tik su jos pritarimu, todél mazéja lobizmo jtaka, padidéja

jtvirtinamy reikalavimy objek‘[yvumas95

. V. Granickas (2013) teigia, kad galima skirstyti
valstybés jsipareigojimus jtvirtinti jgyvendinancias priemones j: kylancius i§ tarptautiniy bei
Europos Tarybos rémuose sudaryty sutaréiy; kylangius i§ ES teisés akty °°. Europos Tarybos
rémuose priimtag Europos socialiné chartijg priskirtume prie regioniniy dokumenty.
Atsizvelgdami j darbe iSkeltus uzdavinius detaliau nagrinésime ES priimtus teisés aktus,
itakojancius darbo laiko teisinj reguliavimg. Pazymime, jog darbo kontekste reikSmingas ES
dokumentas - ES Tarybos direktyva 2003/88/EB dé¢l tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty
(toliau tekste —Direktyva). Si Direktyva nustato biitiniausius saugos ir sveikatos reikalavimus dél

darbo laiko organizavimo, taikomus minimaliam dienos poilsio, savaités poilsio ir kasmetiniy

atostogy laikui, pertraukoms ir maksimaliam savaités darbo laikui bei tam tikriems naktinio

% Guobaité- Kirsliené, supra note 47:134, 138

% Martinkus, supra note 52: 190

V. Granickas , ,, Tiesioginio apmokéjimo uz darba problema; teoriniai ir praktiniai aspektai* (daktaro disertacija,
Socialiniai mokslai, teisé (01 S),. Vilnius, 2013) 52

**Ibid., 53-54
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darbo, pamaininio darbo ir darbo modeliy aspektams. Direktyvos tikslas susisteminti visus

direktyvos 93/104/EB pakeitimus, susijusius su taikymo sritimi, nekeifiant jos principiniy

nuostaty dél darbo laiko organizavimo®’. Direktyva taikoma visoms Direktyvos 89/391/EEB 2

str. apibréztoms veiklos sritims’®, nepaZeidziant Direktyvos 14, 17, 18 ir 19 str.”” Darbo atzvilgiu

biity iSskiriamos tokios reik§mingos Direktyvos taisykliy taikymo iSimtys, kai:

e kituose ES dokumentuose yra nustatyti konkretesni dél tam tikry profesijy arba veiklos riisiy
darbo laiko organizavimo reikalavimai (14 str.), kaip pavyzdziui Europos Palamento ir
Tarybos direktyva 2002/15/EB d¢l asmeny, kurie verciasi mobiligja keliy transporto veikla ir
kt. Siuo metu civilinés saugos sistemos pajégy subjekty darbo laikas kitais ES dokumentais
nereglamentuojamas;

e valstybés narés leidZiancias nukrypti nuostatas priima jstatymais ir kitais teisés aktais arba
kolektyvinémis sutartimis ar darbdaviy ir darbuotojy susitarimais, su salyga, kad darbuotojams
suteikiamas lygiavertis kompensuojamojo poilsio laikas arba, iSskirtiniais atvejais, kai dél
objektyviy priezas¢iy suteikti lygiavert] kompensuojamojo poilsio laikg nejmanoma,
suinteresuotiems darbuotojams suteikiama atitinkama apsauga (17 str. 2 dalis), leidziama

nukrypti nuo dienos poilsio, pertrauky, savaités poilsio laiko, naktinio darbo trukmés,

apskaitinio laikotarpio reikalavimy veiklai, susijusiai su nepertraukiamomis paslaugomis arba

nenutritkstama gamyba, ypac:
a. paslaugoms, susijusioms su priémimu, gydymu ir (arba) prieziiira, teikiamoms
ligoninése arba panaSiose jstaigose, jskaitant mokomaja praktika atliekanciy
gydytoju;

b. teikiant greitosios pagalbos, prieSgaisrings ir civilinés apsaugos paslaugas;

c. duju, vandens ir elektros gamybai, perdavimui ir paskirstymui, buitiniy atlieky

surinkimo ir deginimo jmonéms:;

d. pramonés rasims, kuriose darbo negalima nutraukti dél techniniy priezasciy;
e. jvykus nelaimingam atsitikimui arba kai gresia jo pavojus (17 str. 3 dalis).

e leidziama nukrypti nuo dienos poilsio, pertrauky, savaités poilsio laiko, naktinio darbo

trukmeés, apskaitinio laikotarpio reikalavimy nustatyty kolektyvinémis sutartimis (18 str.).

°7 Daiva Petrylaité, Tomas Davulis, Vida Petrylaite. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos darbo
teiséje. Kolektyviné monografija. (Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2008) 339-348

% Veiklos sritims vieSajame ir privaciajame sektoriuje, pramonés, zemés tikio, prekybos, administravimo, paslaugy,
$vietimo, kultiiros, poilsio. Si Direktyva netaikoma toms sritims, kuriy ypatumai, biidingi tam tikrai specifinei
valstybés tarnybos veiklai, tokiai kaip ginkluotosios pajégos ir policija, arba tam tikrai specifinei veiklai civilinés
saugos srityje, nei§vengiamai jai priestarauja“. Zr.: supra note 25

“Directive 2003/88/EC of the European Parliament and of the Council of 4 November 2003 concerning certain
aspects of the organisation of working time. Eur-lex, zr. 2018 m. gruodzio 27 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1545894718198&uri=CELEX%3A32003L0088
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ETT ne vienoje byloje nagrinéjo Direktyvos taikymo aspektus ir priémé ne vieng
prejudicinj sprendima. ETT C-52/04'" byloje jvardija, kad direktyvos 89/391 2 str. 2 dalies
iSimtis buvo nustatyta, siekiant vienintelio tikslo — uZtikrinti tinkama tarnyby funkcionavimag
saugos, sveikatos apsaugos, viesosios tvarkos srityse atsiradus ypa¢ pavojingoms ir didelio masto
aplinkybéms, pavyzdziui, katastrofy atveju, kai darbuotojai gali patekti j pavojingas jy saugai ir
(arba) sveikatai situacijas, dél kuriy dél jy nenumanomo pobiudzio nejmanoma planuoti
darbuotojy, atliekanciy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laiko. ETT nuomone, civilinés
saugos tarnybos veikla skiriasi nuo pagalbos tarnybos veiklos, kuri susijusi su pagalbos teikimu
suzeistiesiems ir ligoniams. IS tiesy, net jei Valstybinés prieSgaisrinés apsaugos tarnyboje,
susiduriama su jvykiais, kuriy i§ esmés negalima numatyti, jos veikla normaliomis sglygomis,
atitinkancig specialiai tarnybai numatytas uzduotis, galima i§ anksto organizuoti, jskaitant ir
saugos ir sveikatos pavojaus prevencija bei personalo darbo laika'®'. ETT Pfeiffer ir kt. (C-
397/01 iki C-403/01) '** bylose padaré isvada, kad greitosios pagalbos sausumos transporto
tarnyba nepasizymi jokiomis ypatybémis, kurios prieStarauty Bendrijos normoms darbuotojy
saugos ir sveikatos apsaugos srityse, tokiu atveju §i tarnyba nepatenka i direktyvos 89/391 2 str.
2 dalies jvardintoms iSimtims, todél Direktyva yra taikoma'®. ETT byloje C-52/04 pazymeéjo,
kad valstybinés prieSgaisrinés apsaugos tarnybos ugniagesiy gelbétojy veikla i§ esmés nesiskiria
nuo Pfeiffer ir kt. (C-397/01 iki C-403/01) bylose nagrinétos veiklos ir jos pobiidzio, todél
konstatuota, kad direktyvos 89/391 aiskinimas taikomas ir C-52/04 bylai'®*. ETT Pfeiffer ir kt.
(C-397/01 iki C-403/01), C-52/04 bylose nustaté, kad nors dirbant tam tikrose tarnybose
susiduriama su i§ esmés nenuspéjamais jvykiais, vis vien galima i§ anksto organizuoti jy veikla,
vykdomg jprastinémis saglygomis ir pagal konkrecias tokiai tarnybai patikétas uzduotis, jskaitant
personalo darbo valandas, ir i§vengti rizikos darbuotojy saugai ir (arba) sveikatai'®. 2017 m.
geguzés 24 d. EK aiskinamajame komunikate dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2003/88/EB dé¢l tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty (toliau tekste — AiSkinamasis
komunikatas) aiSkinama, kad Direktyvos taikymo srities iSimtis nepriklauso nuo to, ar
darbuotojai dirba viename i§ Direktyvoje 89/391/EEB nurodyty sektoriy, taciau priklauso nuo

tam tikry tuose sektoriuose darbuotojy atliekamy individualiy uzduociy konkretaus pobiidzio.

1% Supra note 25

" Tbid.
102 pfeiffer ir kt. bylos nuo C-397/01 iki C-403/01, eur-lex, zr. 2019 m. sausio 17 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
ﬁgntent/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:6200 1CJ0397&qid=1547713960042 & from=EN

Ibid.
1% Supra note 25
19 Interpretative Communication on Directive 2003/88/EC of the European Parliament and of the Council
concerning certain aspects of the organisation of working time. Eur-lex, zr. 2019 m. sausio 17 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1547710004666&uri=CELEX%3A52017XC0524%2801%29
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Atsizvelgiama j poreikj uztikrinti veiksminga visuomenés apsauga'*’. Remiantis ETT praktika,
EK nuomone, konstatuojame, jog Direktyva taikoma pirminés sveikatos prieziiiros specialisty
darbui ir pirminés sveikatos prieziliros specialisty paslaugas teikiantiems medicinos bei slaugos
darbuotojams (SIMAP C-303/98 byla '”’), kitoms tarnyboms, reaguojan¢ioms j krizes, kaip antai
medicinos ir slaugos personalui pirminés sveikatos priezitiros specialisty grupése ir kitose

108
9

tarnybose, teikianc¢iose ne skubaus gydymo paslaugas (byla C-241/99°™), greitosios medicinos

pagalbos tarnybos darbuotojams (Pfeiffer ir kt. byla C-397/01-C-403/01), vieSyjuy ugniagesiy

tarnyby intervencinéms pajégoms (byla C-52/04, Fu byla C-429/09'"

), municipalinei policijai
(Accardo byla C-227/09''%), kai jie atlieka savo pareigas jprastinémis salygomis'''. Direktyvos
89/391 2 str. 2 dalyje jvardintomis iSimtimis turéty biiti laikomi tik iSskirtiniai jvykiai, kai reikia
tinkamai jgyvendinti priemones, skirtas apsaugoti gyventojus, kai dél didelés rizikos
sprendziantiems tokio pobiidzio situacijas darbuotojams reikia suteikti absoliuty prioriteta.
Tokios situacijos turi buti laikomos stichinés ar technologinés nelaimés, iSpuoliai, sunkios
avarijos ar panasis jvykiai, dé¢l kuriy sunkumo ir masto reikia imtis priemoniy, biitiny gyvybei,
sveikatai ir saugai uztikrinti ir jeigu bty laikomasi visy Direktyvose 89/391 ir 93/104 nustatyty
taisykliy buty pakenkta tinkamam numatyty priemoniy jgyvendinimui bei nepasiekti uzsibrézti
tikslai''2. Tagiau Aiskinamajame komunikate pabréziama, kad ,net kai iSskirtinémis
aplinkybémis Direktyvos nuostatos netaikomos, kompetentingos valdzios institucijos visomis
jmanomomis priemonémis turi uztikrinti darbuotojy sauga ir sveikata''>.

Ivertinus ETT priimtus sprendimus dél Direktyvos taikymo bei Civilinés saugos

jstatyme jvardinty civilinés saugos sistemos pajégy subjekty veiklos specifika''*

, LR darbuotojy
darbo laiko organizavimg pagal Direktyvos taikymg galima iSskirti j dvi formas: 1) darbuotojy
darbo laiko organizavimas iSskirtiniy jvykiy metu (pagal LR nacionaling teis¢ ekstremaliy
situacijy/ ekstremaliy jvykiy metu), kai Direktyvos nuostatos netaikomos; 2) darbuotojy ivykio

metu, darbo laiko organizavimas, taikant Direktyvos taisykles. Taigi i§ ETT prejudiciniy

1% Supra note 105

197 SIMAP C-303/98 byla, eur-lex, zr. 2019 m. sausio 20 d. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1551774631591&uri=CELEX:61998CJ0303

1%byla C-241/99, eur-lex, zr. 2019 m. sausio 20 d. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1551774806133&uri=CELEX:61999C00241

19 FuB C-429/09 byla, eur-lex, zr. 2019 m. sausio 20 d. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1551774987334&uri=CELEX:62009CA0429

1 Accardo C-227/09 byla, eur-lex, zr. 2019 m. sausio 20 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1547710004666&uri=CELEX:62009CJ0227

"1 supra note: 105

"2 Supra note 25

'3 Supra note 25

14 Civilinés saugos sistemos pajégy subjekty darbuotojai vykdo neatidéliotinos pagalbos darbus jvykiy, kurie
laikomi ekstremaliojo jvykio kriterijy neatitinkantys, nepasieke gamtiniai, techniniai, ekologiniai ar socialinis
ivykiai, keliantys pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, jy socialinéms salygoms, turtui ir (ar) aplinkai, metu bei
ekstremaliy situacijy/ jvykiy metu, kai ekstremaliy situacijy valdymui pasitelkiama komisija, skelbiama
savivaldybés ar valstybés lygio ekstremali padétis.
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sprendimy suprantame, kad jvardintai pirmai darbuotojy darbo laiko organizavimo formai
Direktyvos nuostatos netaikomos. Valstybés nacionalinéje teiséje nustato iSskirtiniy jvykiy, kai
gali buti pakenkta gyvybei, sveikatai ir saugai, i§sprendimo teisinj reguliavima, iskaitant darbo
laika, reglamentuojancias nuostatas. Organizuojant darbuotojy darbo laika, kai vykdomi
neatidéliotinos pagalbos darbai jvykio metu, t.y. kasdienés veiklos metu, taikomos Direktyvos
nuostatos. Tokiu atveju aktualiomis tampa Direktyvoje jtvirtintos taisyklés dél darbo laiko,
maksimalaus darbo laiko, pamaininio darbo ir kt., kurie reikSmingai jtakoja darbuotojy darbo
laika.

Taigi nustatéme aplinkybes, kokioms esant LR turi vadovautis Direktyvoje nustatytomis
taisyklémis, todél prie§ nagrinédami atskiras Direktyvos nuostatas, reglamentuojancias darbo
laiko ypatumus, turime nustatyti darbo laiko sgvokos turinj. ETT Jaeger C-151/02'" Dellas
C-14/04"°, Voral C-437/05'"", Matzak C-518/15'" bylose konstatavo, kad ,darbo laiko* ir
»poilsio laiko* sgavokos direktyvos 93/104 prasme neturi biiti aiSkinamos pagal skirtingus
valstybiy nariy teisés akty reikalavimus. Sios yra Bendrijos teisés savokos ir jas reikia apibrézti
pagal objektyvius kriterijus, remiantis Direktyvos sistema ir tikslu. Valstybés narés negali
vienasaliSkai apibrézti Siy sgvoky bei kity Direktyvos nuostaty apimties darbuotojams.
Direktyvoje darbo laikas apibiidinamas, kad tai bet koks laikas, kai darbuotojas yra darbo
vietoje, darbdavio zinioje ir vykdo savo veiklg arba atlicka pareigas pagal nacionalinés teisés
aktus ir (arba) praktika. Pazymime, kad ETT ne vienoje byloje nagrin¢jo klausimus dé¢l darbo
laiko nustatymo. SIMAP C-303/98, Jaeger C-151/02 ir Dellas C-14/04bylose dél gydytoju,
dirbanc¢iy pirminés sveikatos prieziiiros specialisty grupése ir ligoningje, ETT sprendé klausima
darbo laiko apimties ir konstatavo, kad visas darbuotojy budéjimo laikas turi biiti laikomas
darbo laiku, kaip apibrézta Direktyvoje, jeigu jie tuo metu privalo biti darbo vietoje''®. Tokiu
atveju darbuotojai per visg tg laikotarpj privalo biti pasiekiami, kad galéty teikti paslaugas savo
darbdavio nurodytoje vietoje. Teismo nuomone, tokie darbuotojai taip pat patiria kur kas daugiau
suvarzymy, nes turi likti atskirti nuo savo Seimos ir socialinés aplinkos ir turi maziau laisvés
organizuoti savo laikg, kai jiems nereikia atlikti savo profesiniy pareigy. SIMAP C-303/98
byloje paaiSkinama, kad nelaikant bud¢jimo laiko darbo laiku, jeigu budint privaloma fiziskai

biiti darbo vietoje, biity labai pakenkta tikslui uZztikrinti darbuotojy sveikatos apsaugg ir sauga

'3 Jaeger C-151/02 byla, eur -lex, Zr. 2018 m. gruodzio 27 d., https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1551775326170&uri=CELEX:62002CJ0151

18 Dellas C-14/04 byla, eur-lex, zr. 2019 m. sausio 17 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1547719922284&uri=CELEX:62004CJ0014

""Vorel C-437/05 byla, zr. 2018 m. gruodzio 27 d., https:/eur-lex.curopa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1551775455624&uri=CELEX:62005C00437

18 Matzak C-518/15 byla, eur-lex, zr. 2019 m. kovo 8d. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1552028912407&uri=CELEX:62015CJ0518

"9 Zr. :supra note 107, supra note 116
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suteikiant jiems minimaly poilsio laika ir pakankamas pertraukas'*’. ETT Vorel C-437/05, Dellas
C-14/04 bylose teigiama, kad darbuotojui nustacius pareigg fiziskai biiti darbdavio nurodytoje
vietoje ir biti jo zinioje tam, jog prireikus nedelsiant biity teikiamos atitinkamos paslaugos,
tokias pareigas reikia priskirti darbuotojo funkcijy vykdymui, todél toks laikas turi darbo laiko
Direktyvos prasme pagrindiniy pozymiy'>'. Dellas C-14/04 byloje pabréziama, kad tarp
elementy, apibtudinan¢iy darbo laiko sgavoka Direktyvos atzvilgiu, néra darbuotojo darbo
intensyvumo ar jo nasumo apibidinanciy rodikliy, todél visisSkai nesvarbu, kad budéjimas gali
bati neaktyvus laikas'**. Pagal SIMAP C-303/98 byla, kai darbuotojai turi bati pasiekiami, tagiau
neprivalo likti darbdavio nurodytoje vietoje, jie gali disponuoti savo laiku, patirdami maziau
suvarzymy, ir siekti savo interesy, tik su tikruoju paslaugy teikimu susijes laikas, turi biti
laikomas darbo laiku'®.

Remiantis Direktyvoje nustatytos darbo laiko savokos turiniu, ETT praktika ir
ankstesniais dokumentais'>*, i§skiriami trys kriterijai (taikomi visi kartu), kuriais nustatoma, ar
tam tikri laikotarpiai laikytini darbo laiku:

» darbuotojas yra darbo vietoje. Vietos kriterijus - ,,darbuotojas yra darbe®, ,,yra savo darbo
vietoje“, ,,darbuotojas yra darbo vietoje“. Sis kriterijus sicjamas su poreikiu, kad darbuotojas
biity ,,darbo vietoje arba ,,savo darbdavio nurodytoje vietoje. Tokiu atveju nustatant darbo
laikg, lemiamu kriterijumi tampa darbuotojo fizisko buvimo darbdavio nurodytoje vietoje
pareigos nustatymas (Dellas C-14/04). Darbdavio nurodyta vieta nebiitinai yra darbo vieta.
ETT C-266/14 byloje nusprend¢, kad kelionés laikas tam tikrais atvejais gali buti laikomas
darbo laiku, pavyzdziui, kai darbuotojai neturi nuolatiniy darbo viety'>’;

» darbuotojas yra darbdavio Zinioje. Tokiu atveju lemiamas veiksnys yra tai, kad darbuotojas
galéty prireikus nedelsdamas suteikti atitinkamas paslaugas (C-266/14, Dellas C-14/04,
Vorel C-437/05, C-258/10). Tai toks atvejis, kai darbuotojas teisiSkai privalo paklusti savo
darbdavio nurodymams ir vykdyti jo nurodyta veikla ir prieSingai, kai darbuotojas gali
disponuoti savo laiku be dideliy suvarzymy ir siekti savo interesy (C-266/14, SIMAP C-
303/98);

» darbuotojas turi vykdyti savo veiklg arba atlikti pareigas. SIMAP C-303/98 byloje aiSkinama,

kad net jeigu i tiesy vykdoma veikla kinta priklausomai nuo aplinkybiy, tai, kad darbuotojai

120 Supra note 107

121 7r.: supra note 116, supra note 118

122 Petrylaité, supra note 97: 339-348

123 Supra note 107

'** Explanatory Memorandum of the Communication from the Commission on the organisation of working time in
the sectors and activities excluded from Directive 93/104/EC of 23 November 1993, 18 November 1998,
COM(1998)662 final

'Byla C-266/14, eur-lex, zr. 2019 m. vasario 22 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1551775900106&uri=CELEX:62014CJ0266
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privalo buti darbo vietoje ir buiti pasiekiami, kad galéty teikti savo profesionalias paslaugas,
reiskia, kad jie tuo metu atlicka savo darbines funkcijas'?.

Apibendrindami galime teigti, kad ETT praktika iSskyré¢ darbo laiko pozymius, kaip
pirminius Direktyvos reikalavimus - darbuotojas turi biiti darbo vietoje ir turi buti darbdavio
zinioje. ETT pazymi, kad neapibréztumas kyla, kai darbuotojo paslaugos néra biitinos, taciau jis
yra darbo vietoje ir darbdavio dispozicijoje. Teismas paaiskino: kai darbuotojas yra darbo vietoje
ir darbdavio dispozicijoje, tai yra darbo laikas, net jei darbuotojas nevykdo savo pareigy, taciau
tokiu atveju darbdavys turi teise bet kuriuo metu pavesti darbuotojams uzduotis'?’.

Detaliau nagrinédami Direktyvos nuostatas, pazymime, kad Direktyva darbo trukmés
imperatyviai nereglamentuoja'®®. Ta¢iau $iame dokumente jtvirtinta valstybiy nariy pareiga imtis
priemoniy uZztikrinti, kad savaités darbo laikas biity apribotas jstatymais ar kitais teisés aktais
arba kolektyvinémis sutartimis ar darbdaviy ir darbuotojy susitarimais. Direktyva numato
vidutinj darbo laika, jskaitant virSvalandzius, per kiekvieng 7 dieny laikotarpj neilgesnj kaip 48

valandos ir tai laikoma maksimaliuoju savaités darbo laiku'®’.

Mokslingje literatiiroje
paaiSkinama, kad ,,per kiekvieng septyniy dieny laikotarpi nebiity ilgesnis kaip 48 val.- tokia
darbo laiko norma néra absoliuti, ji gali biiti skai¢iuojama per Direktyvoje numatyta ne ilgesnj
kaip 4 mén. apskaitinj laikotarpj, nejtraukiant j jj suteikty mokamy kasmetiniy atostogy ir
atostogy dél ligos laiko. Direktyvos 22 str. 1 dalyje jtvirtinta nuostata, suteikia valstybéms
naréms galimybe¢ nacionalinémis priemonémis nustatyti 48 val. darbo savaités netaikymo iSimtj

(,,opt- out!3°

), su salyga, kad bus laikomasi bendryjy principy del darbuotojo saugos ir sveikatos
apsaugos, imamasi priemoniy kity Direktyvoje tvirtinty iSimties taikymo salygy vykdymo
uztikrinimui'. Svarbu tai, kad darbdavys negali tiesiogiai pradyti darbuotojo dirbti ilgiau nei
vidutiniSkai 48 val. per savaite. ISimt] valstybé naré visy pirmiausia turi perkelti j nacionaling

teise ir nedelsiant apie tai informuoti EK'*

. »,Opt-out™ i8lygos taikymas: 1) valstybé naré turi
aiSkiai ir nedviprasmiSkai perkelti direktyvos 22 str. 1 dalies nuostata, 2) darbuotojo sutikimas
turi buti iSreikStas laisva valia ir i anksto; 3) darbdavys negali taikyti sankcijy ar kitokiy
apribojimy darbuotojui, kuris atsisake dirbti ilgiau nei vidutiniSkai 48 val. per savaite; 4) galioja
tik asmeninis sutikimas, o profesiniy sajungy ar kity darbuotojy atstovy sutikimai, sprendimai

negalioja; 5) siekiant uZztikrinti darbuotojy sveikatg ir sauguma, darbdavys turi vesti kiekvieno

darbuotojo, sutikusio dirbti ,,opt-out sglygomis darbo valandy apskaitg ir pateikti informacija

126 Supra note 107

127 Supra note 105

128 Petrylaité, supra note 97: 339-348

12 Supra note 99

130 Opt-out” — igimtis i standartinés 48 val. per 7 dieny laikotarpj darbo laiko trukmé. Zr.: Guobaité- Kirsliené
supra note 47: 5.

1! petrylaité, supra note 97: 339-348

132 Guobaité- Kirsliené, supra note 47: 146-147
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inspektuojancioms institucijoms, kai tik ataskaita suraSoma. R. Guobaité- Kirsliené¢ siiilo aptarto

sutikimo galiojima riboti laike'*.

Remiantis moksline literatiiros analize, nustatéme, kad tinkamiausios darbuotojy darbo
laika organizuojancios darbo laiko rézimy ruSys yra pamaininis darbas ar darbo laiko rezimas
esant suminei darbo laiko apskaitai. Direktyvos prasme pamaininiu darbu laikomas bet koks
darbo pamainomis organizavimo biidas, pagal kurj darbuotojai pakeiCia vieni kitus tose paciose
darbo vietose pagal tam tikra modelj, iskaitant ir rotacijos modeli, kai darbas gali biiti
nepertraukiamas arba nutraukiamas, ir kuris sudaro biitinybe darbuotojams dirbti skirtingu laiku
per tam tikra dieny ar savaiciy laikotarpj. ,,Pamainomis dirbantis darbuotojas* — tai bet koks
darbuotojas, kurio darbo grafikas yra pamaininio darbo dalis. Atsizvelgiant ] pamaininio darbo
specifika'?®, svarbu suvokti naktinj laika reglamentuojancias nuostatas. Pagal Direktyvos
nuostatas naktinis laikas — tai bet koks ne trumpesnis kaip septyniy valandy, nacionalinés teisés
aktais apibréziamas laikas, j kurj bet kuriuo atveju turi patekti laikotarpis nuo vidurnak¢io iki 5
val. ryto. ,,Naktinés pamainos darbuotojas‘ — tai:

* bet koks darbuotojas, kuris paprastai naktiniu laiku dirba bent 3 valandas savo kasdienio
darbo laiko;

* Dbet koks darbuotojas, kuris naktiniu laiku dirba tam tikra savo metinio darbo laiko dalj, kurig
suinteresuotoji valstybé naré pasirinktinai nustato, pasitarusi su darbdaviais ir darbuotojais:
nacionalinés teisés aktais, kolektyvinémis sutartimis, susitarimais, kuriuos nacionaliniu ar
regioniniu lygmeniu sudaro darbdaviai ir darbuotojai.

Direktyvos 8 str. jpareigoja, valstybés nares imtis biitiny priemoniy uztikrinti, kad:

* naktinés pamainos darbuotojy jprastinés darbo valandos per para nevirSyty vidutiniskai 8
val.;

* naktinés pamainos darbuotojai, kuriy darbas susijes su ypatingais pavojais arba kuriy fizinis
ar protinis darbo kriivis yra didelis, bet kuriuo 24 val. trukmés laikotarpiu, kai jie dirba
naktinj darba, nedirbty daugiau kaip 8 val.

Minétame Direktyvos straipsnyje naktinés pamainos darbuotojams nustatyti du skirtingi
apribojimai: vienas taikomas visiems naktinés pamainos darbuotojams, kitas — tiems naktinés
pamainos darbuotojams, kuriy darbas susijgs su ypatingais pavojais ar su dideliu fiziniu arba
protiniu kraviu'®®>. Visy naktinés pamainos darbuotojy viduting darbo trukmé Direktyvoje

apribota iki 8 val. per 24 val. laikotarpj. Sis apribojimas taikomas naktinés pamainos darbuotojy

133 Guobaité- Kirsliené, supra note 47: 148-149

34pamaininio darbo biidu darbas gali biti organizuojamas naktimis.

13 Direktyvoje néra apibrézty ypatingy pavojy arba didelio fizinio ar protinio kriivio savoky, tatiau pabréziama,
valstybés narés, atsizvelgiant j naktinio darbo specifinj poveikj ir zala, su ypatingu pavojumi arba dideliu fiziniu ar
protiniu kraviu susijusius darbus apibrézia nacionalinés teisés aktais ir (arba) praktika, kolektyvinémis sutartimis,
arba darbdaviy ir darbuotojy susitarimais. Zr.: supra note 99
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darbo valandoms, tai apima visa darbo laika, ne tik naktinj laika, taip pat jskaitant
virSvalandzius. Kadangi tai yra vidutiné riba, valstybés narés gali nuspresti dél apskaitinio
laikotarpio, kuriuo ji skaiiuojama. Apskaitin] laikotarpj valstybés narés gali nustatyti po
konsultacijy su darbdaviais ir darbuotojais arba tiesiogiai nustatant nacionaliniu ar regioniniu
lygmeniu sudaromose kolektyvinése sutartyse arba susitarimuose. Pazymime, jog maksimali 8
val. riba, taitkoma naktiniam darbui, kuris susij¢s su ypatingais pavojais arba su dideliu fiziniu ar
protiniu kriiviu. Tai absoliuti riba, kuri taikoma 24 val. trukmés laikotarpiu, jos negalima
apskaiciuoti kaip vidurkio. Maksimali riba taikoma tik tuo laiku, kai atitinkami darbuotojai 18
tiesy dirba naktinj darbg. Tai reiskia, kad jeigu naktinis darbuotojas, kurio darbas susijes su
ypatingais pavojais arba dideliu kriiviu, nedirba naktinio darbo konkreciu 24 val. laikotarpiu,
darbui tuo laikotarpiu taikoma ne absoliucioji 8 val. riba, o vidutiné riba. Tokiu atveju, kai
darbuotojas nedirba naktinio darbo, jis gali dirbti ilgiau negu 8 val."*

Darbo laiko rezimas esant suminei darbo laiko apskaitai Direktyvoje
nereglamentuojamas. Direktyvoje néra jvardinty ir kity darbo laiko rezimy rusiy, taciau nustatyta
valstybiy nariy pareiga imtis biitiny priemoniy uztikrinti, kad pagal tam tikra darbo laiko modelj
ketinantis organizuoti darba darbdavys atsizvelgty 1 bendraji darbo pritaikymo darbuotojui
principa, atsizvelgiant j veiklos pobudj, ypa¢ siekiant palengvinti monotoniska darbg ir nustatyto
tempo darbg, bei | saugos ir sveikatos reikalavimus, ypa¢ dél pertrauky darbo metu. Taigi
valstybé naré turi nacionalingje teiséje numatyti tokj teisinj reguliavimg, pagal kurj darbdavys
organizuodamas darba, uztikrinty darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy laikymasi.

Apibendrindami  galime teigti, kad valstybéms priémusioms tarptautinius
isipareigojimus, kyla pareiga Sias nuostatas suderinti su nacionaline teise. ES valstybéms
naréms, tame tarpe ir LR, yra aktualis ES priimti dokumentai. Direktyva 2003/88/EB yra
pagrindinis ES teisés aktas, reglamentuojantis darbo laiko organizavimo klausimus. ETT
praktika Direktyvos taikymo sritis praplésta. Vadovaujantis ETT sprendimais, Direktyvos
nuostatos taikomos pirminés sveikatos priezitiros specialisty darbui ir pirminés sveikatos
priezitiros specialisty paslaugas teikiantiems medicinos bei slaugos darbuotojams, kitoms
tarnyboms, reaguojancioms ] nelaimes, kaip medicinos ir slaugos personalui pirminés sveikatos
priezitiros specialisty ir kitose tarnybose, teikianciose ne skubaus gydymo paslaugas, greitosios
medicinos pagalbos tarnybos darbuotojams, vieSyjy ugniagesiy tarnyby intervencinéms
pajégoms, municipalinei policijai, kai jie atlieka savo pareigas jprastinémis sglygomis. Direktyva
taip pat taikoma ginkluotyjy pajégy, policijos ir civilinés saugos tarnyby darbui ir kity konkreciy
valstybés tarnyby veiklai, kai ta veikla vykdoma jprastinémis aplinkybémis. Atkreipiame démes;,

kad Direktyva netaikoma darbuotojy, vykdanciy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laiko

13 Supra note 105
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organizavimui, kai kyla iSskirtinés aplinkybés, tokios kaip gamtinés arba technologinés
katastrofos, pasikésinimai, dideli nelaimingi atsitikimai arba kitokio tokio pobiudzio jvykiai.
Taciau kilus tokio pobidzio jvykiams, valstybiy nariy kompetentingos valdzios institucijos
visomis jmanomomis priemonémis turi uztikrinti darbuotojy saugg ir sveikatg. Vertindami
neatidéliotinos pagalbos darby savokos turinj, darbo atzvilgiu Direktyvos nuostatos,
reglamentuojancios maksimaly savaités darbo laikg, pamaininj darbg, naktinj darba, taip pat ETT
praktika deél bud¢jimo laiko laikomos reikSmingomis. Atsizvelgiant j tai, jog LR yra ES nare,

sekanc¢iame skyriuje kritiSkai vertinsime ES priimty dokumenty atitiktj LR teiséje.

2.4 Darbuotojy, vykdanciy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laiko teisinis
reguliavimas pagal Lietuvos Respublikos teis¢

ISanalizave Civilinés saugos jstatyme jtvirtintas nuostatas, pazymime, kad teisés akte
nenurodoma konkreti, detali neatidéliotinos pagalbos darby organizavimo tvarka, nejvardintos
teis€s normos, leidzianCios nustatyti darbuotojy darbo laiko ypatumus. Tuo paciu pabréziame,
kad Civilinés saugos jstatyme numatyty civilinés saugos sistemos pajégy subjekty darbuotojy
darbo santykiai reguliuojami skirtingais teisés Saltiniais. Pagal DK 1 str. 1 dalj, DK
reglamentuoja individualiuosius darbo santykius, kurie atsiranda sudarius darbo sutartj DK
nustatyta tvarka. Siuo atveju labai svarbus veiksnys yra darbo sutartis. Atkreipiame démesj, kad
darbo sutarties pagrindais veikia LR nacionalinei sveikatos sistemai priklausan¢iy asmens ir
visuomenes sveikatos priezitiros istaigy pajégy, avariniy tarnyby pajégy darbuotojai. Todél Siose
istaigose dirbanciy darbuotojy darbo laiko teisiniam reguliavimui aktualios yra DK jtvirtintos
nuostatos.

Pagal LR Vidaus tarnybos statuta, patvirtinta 2018 m. birZelio 29 d. LR Vidaus tarnybos
statuto pakeitimo jstatymu Nr. XIII-1381 (toliau tekste - Vidaus tarnybos statutas) Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus
reikaly ministerijos, VieSojo saugumo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos bei centrinéms
istaigoms pavaldZios jstaigos yra laikomos statutinémis jstaigomis’>’. Vadovaujantis Vidaus
tarnybos statuto 7 str. 2-3 dalimis, pareiginy tarnybos santykiai reglamentuojami Vidaus
tarnybos statutu'®.

Iverting darbe iSkelta tiksla, uzdavinius, detaliau nagrinésime darbuotojy, veikianciy

darbo sutarties pagrindu, darbo laiko teisinj reguliavimg.

B71R Vidaus tarnybos statutas, patvirtintas 2018 m. birzelio 29 d. LR vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymu
Nr. XII1I-1381, TAR, zr. 2019 m. vasario 6 d., https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/96842d9088f511e8af589337bf1eb893/EASQGnhhull
138 11.:
Ibid.
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Pazymime, kad DK néra jtvirtinty nuostaty, kurios atskirai reguliuoty darbuotojy,
vykdanc¢iy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laikg. Atsizvelgiant j 2.3 skyriuje pateiktus
ETT byly sprendimus dél Direktyvos taikymo, galime teigti, jog civilinés saugos sistemos pajégy
subjekty - avariniy tarnyby, medicinos jstaigy ir kt., darbuotojy, veikian¢iy darbo sutarties
pagrindu ir atlickan¢iy neatidéliotinos pagalbos darbus kasdienéje veikloje, darbo laiko
organizavimas turi neprieStarauti Direktyvai. Todél svarbu nustatyti - ar DK nuostatos,
reguliuojancios darbuotojy darbo laika, neprieStarauja ES priimtam dokumentui.

LR jstatymy leidéjas darbo laiko savoka apibrézia, kad tai bet koks laikas, kuriuo
darbuotojas yra darbdavio zinioje ar atlicka pareigas pagal darbo sutartj. DK iSskiriama, jog |
darbo laiko sampratg patenka: pasirengimas darbui darbo vietoje; fiziologinés pertraukos ir
specialios pertraukos; kelionés i§ darbovietés | darbdavio nurodyta darbo funkcijos laikino
atlikimo vietg laikas; bud¢jimo laikas nustatyta tvarka (DK); kvalifikacijos tobulinimo darbdavio
pavedimu laikas; privalomy darbuotojy sveikatos patikrinimy laikas; prastovos laikas;
nusalinimo nuo darbo laikas, jeigu nusalintas darbuotojas privalo laikytis nustatytos darbovietéje
tvarkos; kiti darbo teisés normy nustatyti laikotarpiai'*®. I§ aptarty nuostaty konstatuojame, kad
DK darbo laiko sgvoka siejama su bet kokiu laiku, kai darbuotojas yra darbdavio Zinioje ar
atlieka pareigas pagal darbo sutarti. Sgvokos turinys atskleidzia, kad néra reikalavimo biiti
konkrecioje darbo vietoje, svarbus yra darbo funkcijy ar darbdavio nurodymy pagal darbo sutartj
atlikimas. Darbo laikas siejamas su darbuotojo pareiga (,,atlicka pareigas pagal darbo sutart]®)
bei darbdavio nurodymu (,,darbuotojas yra darbdavio Zinioje*). Sios salygos jgyvendinimas
turéty biti realizuojamas per darbuotojo ir darbdavio susitarima'*. Pabréziame, kad nustatytos
salygos (,,darbuotojas atlicka pareigas pagal darbo sutartj ir ,,darbuotojas yra darbdavio
zinioje*) neturi rysio, kadangi sujungtos jungtuku ,,ar*.

DK jtvirtinta darbo laiko sgvoka ,turi biiti suprantama kaip laikotarpis, per kurj
darbuotojas turi atlikti savo darbo funkcijas, sulygtas darbo sutartyje, bei kiti laikotarpiai, kai
darbuotojas yra darbdavio zinioje (atlieka jvairias funkcijas, kurios yra susijusios su darbuotojo
pareigomis, darbdavio nurodymu ar jo naudai ar neatlieka jokiy funkcijy, taciau yra darbdavio

v oo 141
Zinioje, pavyzdziui, prastovos metu)

. Tam, kad galima buty laikyti darbuotojg esanciu
darbdavio zinioje, jo padétis turi buti tokia, kurioje jis teisiSkai privalo paklusti savo darbdavio
nurodymams ir dirbti jam, t.y. darbuotojas privalo fiziskai biiti darbdavio nurodytoje vietoje ir jo

zinioje tam, kad prireikus galéty nedelsdamas dirbti. Bendriausia prasme darbo laikas yra

1392016 m. rugséjo 14 d. LR DK XII-2603. E-seimas, zr. 2019 m. sausio 9 d. https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/10c6bfd07bd511e6a0f68fd135e¢6f40c/JtdcwgAzcP

140 Sysitarimo lemiamas veiksnys - darbdavio vidaus tvarka, nusakanti kokiu biidu nustatomas salygy -,,darbuotojas
yra darbdavio zinioje“- jgyvendinimas.

"I Tomas Bagdanskis, Vilius Maciulaitis, Mantas Mikalopas. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras.
Individualieji darbo santykiai (Vilnius: UAB ,,Rito projects*2018) 288-289
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darbuotojo darbo funkcijy atlikimo laikas, taciau darbo procese yra jvairiy situacijy, kurios

negali biti vertinamos savarankiskai ir yra neatsiejama darbo proceso dalis'**:

* su darbinémis funkcijomis susij¢ laikotarpiai, kurie yra privalomi pagal proceso eiga
(pasirengimas darbui darbo vietoje, kelionés i§ darbovietés | darbdavio nurodyta darbo
funkcijos laikino atlikimo vietg laikas);

= teisés akty nustatyti laikotarpiai, darbdavio prievolés, jskaitytini j darbo laika (fiziologinés
pertraukos ir specialios pertraukos, privalomy darbuotojy sveikatos patikrinimy laikas);

= dél objektyviy priezasCiy atsirandantys laikotarpiai, kai darbuotojas negali atlikti darbo,
sutartimi sulygty darbo funkcijy (kvalifikacijos tobulinimo darbdavio pavedimu laikas,
prastovos laikas, nusalinimo nuo darbo laikas, jeigu nuSalintas darbuotojas privalo laikytis
nustatytos darbovietéje tvarkos);

= specifiniai darbo laiku prilygintini laikotarpiai (budéjimo laikas) '*.

Taigi LR ir ES teisés normy leidé¢jai darbo laikg suvokia placiai. Pazymime, jog LR DK
jtvirtinta darbo laiko sgvoka atitinka Direktyvos nuostatas. Jei darbuotojo teisiné padétis pagal
darbo sutarties salygas tam tikru laiku yra tokia, kad jis turi atlikti darbo funkcija ar vykdyti kitus
darbdavio nurodymus, toks laikas turi buti pripazintas darbuotojo darbo laiku, nors jis gal biiti
savo darbo funkcijy realiai neatliko. Darbuotojo buvimas darbdavio dispozicijoje, pasirengus
veikti pagal darbo sutartj, laikomas darbo laiku'**. T. Davulis (2018) paZymi, kad kontroliuoti,
,ar darbuotojas darbo laiku 1§ tikryjy vykdo savo jsipareigojimus, yra darbdavio teisé ir pareiga.
Darbdavys netinkamai vykdydamas pareiga — darbo laiku kontroliuoti darbuotojg deél darbo
funkcijy atklikimo, neturi teisés tam tikry laikotarpiy nepripazinti darbo laiku'®.

DK darbo laiko norma apibréziama kaip laiko trukmé, kurig darbuotojas vidutiniskai
per tam tikrg laikotarpj turi dirbti darbdaviui, kad atlikty pareigas pagal darbo sutart] (neskaitant
papildomo darbo ir vir§valandziy) - 40 val. per savaite. DK nagrinésime darbuotojy darbo laiko
reglamentavima vienos darbo sutarties pagrindu susiklosCiusiy darbo santykiy kontekste, t.y.
nevertinamos nuostatos reguliuojancios papildoma darba. Darbo teisés specialisty nuomone,
Salims tariantis d¢l darbo laiko normos, reikia jvertinti, koks darbo laiko reZzimas bus taikomas.
Jei specifinio darbo laiko organizavimo poreikio néra, jprastai taikomos DK 112 str. 3 dalies
(darbuotojo darbo laiko norma - 40 val. per savaitg) bei 113 str. 3 dalies (darbo laiko norma

ivykdoma per apskaitinj vienos savaités laikotarpj, kai dirbama 5 dienas per savaite, o kiekvienos

savaités darbo dienomis valandy skai¢ius yra vienodas) taisykles'*.

142 Bagdanskis, supra note 141: 288-289

'3 Ibid.

14 Tomas Davulis. LR DK komentaras (Vilnius: Valstybés Jmoné Registry centras, 2018) 350
'3 Davulis, supra note: 144:350

0 Tbid., 292
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DK 114 str. jtvirtinti maksimaliojo darbo laiko reikalavimai. Pazymime, kad vidutinis
darbo laikas, jskaitant virSvalandzius, per kiekvieng 7 dieny laikotarpj negali biiti ilgesnis kaip
48 val. Darbo laikas, jskaitant vir§valandzius ir darbg pagal susitarimg dél papildomo darbo, per
darbo dieng (pamaing) negali buti ilgesnis kaip 12 val., nejskaitant piety pertraukos, ir 60 val. per
kiekvieng 7 dieny laikotarpj'*’. DK jvardinty maksimaliojo darbo laiko reikalavimy tikslas —
darbuotojy sveikatos apsaugos ir darbingumo iSsaugojimo tikslams nustatyti imperatyvias darbo
laiko organizavimo taisykles, kurios biity taikomos bet kurios raSies darbo sutar¢iai ir bet kokio
pobiidzio darbui'*®.

Mokslingje literatiiroje pabréziama, jog darbo laiko savoka yra siejama su poilsio laiko
sgvoka. DK poilsio laiku laikomas laisvas nuo darbo laikas. Darbo laiko rezimas negali pazeisti
Siy minimaliojo poilsio laiko reikalavimy, iSskiriami darbo atzvilgiu reikSmingi reikalavimai,
susije su kasdienio poilsio trukme'*’:

» kasdienio nepertraukiamojo poilsio tarp darbo dieny (pamainy) trukmé negali biiti trumpesné
kaip 11 wval. i§ eilés, o per 7 paeiliui einanc¢iy dieny laikotarpj darbuotojui turi biiti suteiktas
bent 35 val. nepertraukiamojo poilsio laikas. Jeigu darbuotojo darbo dienos (pamainos)
trukmée yra daugiau kaip 12 val., bet ne daugiau kaip 24 val., nepertraukiamojo poilsio tarp
darbo dieny (pamainy) laikas negali buti mazesnis negu 24 val.;

= jeigu budéjimas trunka 24 val., poilsio laikas trunka ne maZiau kaip 24 val."*’

DK jtvirtinta darbo laiko rezimo sgvoka suprantama kaip darbo laiko normos
paskirstymas per darbo dieng (pamaing), savaite, ménes;j ar kitg apskaitinj laikotarpj, kuris negali
virSyti 3 paeiliui einanéiy ménesiy. Atsizvelgiant | darbo teisés specialisty nuomong, mokslinés
literatiros analizés iSvadas, DK jtvirtintas darbo laiko rezimy rasis, iSskiriame tinkamiausia
darbo kontekste analizuojamy darbuotojy darbo laiko organizavimo formg - darbo laiko rezimas
taikant sumine darbo laiko apskaita, kai viso apskaitinio laikotarpio darbo laiko norma jvykdoma
per apskaitinj laikotarpi. Pagal DK nuostatas darbovietéje nustacius suming¢ darbo laiko apskaita,
dirbama darbo (pamainy) grafikuose nurodytu laiku, laikantis nustatyty maksimaliojo darbo
laiko reikalavimy (vidutinis darbo laikas, jskaitant virSvalandzius, per kiekvieng 7 dieny
laikotarpj negali buti ilgesnis kaip 48 val.)"".

Atsizvelgiant | tai, jog neatidéliotinos pagalbos darbai gali buiti vykdomi nakties metu,

civilinés saugos sistemos pajégy subjektai darba turi organizuoti taip, jog paslaugy, atlickamy

funkcijy prieinamumas biity uztikrintas visg parg. Todé¢l darbo autorés nuomone, reikSmingomis,

147 Supra note 139

8 Op. cit., 359

14 Paaiskinama, kad darbo metu suteikiamy pertrauky ir specialiy pertrauky reikalavimai darbe nenagrinéjami.
1% Supra note 139

13! Supra note 139
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darbo pozitriu, laikomos DK jtvirtintos nuostatos, aiskinancios darbo nakties laiku,

vir§valandinio darbo, budéjimo ypatumus.

DK nakties laikas apibréziamas, kaip kalendorinis laikas nuo 22 wval. iki 6 wval.

Darbuotojas laikomas dirbanciu naktj, kuris: ne maziau kaip 3 val. per darbo dieng (pamaing)

dirba nakties laiku arba ne maziau kaip ketvirt] viso savo darbo laiko per metus dirba nakties

laiku.

Istatymy leidéjas numato tam tikry ribojimy, taciau Sie ribojimai taikomi ne kiekvieno

kelias valandas nakties metu dirbusio, o tik biitent naktj dirbanc¢io darbuotojo darbo trukmei

riboti:

darbuotojo darbo laikas vidutiniskai negali virSyti 8 val. per darbo dieng (pamaing) per
apskaitinj 3 mén. laikotarpj;

darbuotojo darbo laikas per dieng (pamaing) negali virSyti 8 val., jei tai yra darbuotojai, kurie
dirba pagal sutrumpintg darbo laiko norma, nes jy darbas susij¢s su ypatingais pavojais arba
fizinis ar protinis darbo krivis yra didelis'**.

DK normos, reglamentuojancios nakties laika, neprieStarauja Direktyvos 8 str.

nustatytoms taisykléms.

DK 118 str. numato darbo laiko rezimo ypatumus budint. Pazymime, jog Direktyvoje

bud¢jimo samprata nenustatyta. DK iSskiriamos dvi budé¢jimo rasys:

Aktyvus budé¢jimas, kai darbuotojas atliecka savo darbo funkcijg budédamas. Aktyvaus
bud¢jimo atveju darbo dienos (pamainos) trukmé negali virSyti 24 val., Sis dydis negali
virSyti darbuotojo darbo laiko normos per maksimaly 3 mén. apskaitinj laikotarpj.

Pasyvusis budé¢jimas, kai darbuotojas privalo buti darbdavio nurodytoje vietoje, pasirenges
prireikus atlikti savo funkcijas. Pasyvaus budéjimo metu darbo dienos (pamainos) trukmé
gali buti iki 24 val., taciau negali virSyti darbuotojo darbo laiko normos per maksimaly 2
meén. apskaitinj laikotarpj. Tokiu atveju darbuotojui privalo buti suteikiama galimybé pailséti
ir pavalgyti darbo vietoje. Atkreiptinas démesys, kad LR teisinis reguliavimas numato, kad
»darbuotojo buvimas ne darbovietéje, bet esant pasirengusiam atlikti tam tikrus veiksmus ar
atvykti 1 darboviete kilus biitinybei jprastiniu poilsio laiku (pasyvusis budéjimas namie) -
nelaikomas darbo laiku, i§skyrus faktiskai atlikty veiksmy laika. Toks budéjimas negali trukti
ilgesnj kaip nepertraukiama vienos savaités per 4 savaites laikotarpj. D¢l tokio pasyviojo
bud¢jimo namie turi biiti susitarta darbo sutartyje. Asmuo negali biiti skiriamas pasyviam

budéjimui namie ta diena, kuria jis nepertraukiamai dirbo ne maZiau kaip 11 val. i§ eilés'>.

152 Ibid.

153

Supra note 139
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Vadovaujantis Direktyvos 17 str. 2-3 dalimis, veiklai, susijusiai su nepertraukiamomis
paslaugomis arba nenutriikstama gamyba ir esant kitoms Direktyvoje jvardintoms iSimtims, nuo
dienos poilsio (valstybés narés imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad kiekvienas darbuotojas
turéty teise¢ 1 minimaly 11 val. nepertraukiamo kasdienio poilsio laikg per parg) nukrypstancios
nuostatos gali biiti priimtos jstatymais <...>, su saglyga, kad darbuotojams suteikiamas lygiavertis
kompensuojamojo poilsio laikas arba, iSskirtiniais atvejais, kai dél objektyviy priezasciy suteikti
lygiaverti kompensuojamojo poilsio laikag neimanoma, suinteresuotiems darbuotojams
suteikiama atitinkama apsauga'**. Jvertinus DK nustatytas aktyvaus bei pasyvaus budéjimo darbo
dienos (pamainos) trukme iki 24 val., konstatuojama, kad nesilaikoma Direktyvoje nustatyty
dienos poilsio reikalavimy. IS aptarty nuostaty matome, jog Direktyva leidZia nuo dienos poilsio
nukrypstancias nuostatas priimti jstatymu, taciau darbuotojams turi biiti suteikiamas lygiavertis
kompensuojamojo poilsio laikas arba suteikiamos kitos garantijos. Siuo atveju LR jstatymy
leidéjas DK jtvirtino iki 24 val. budéjimo darbo dienos (pamainos) trukme bei nustaté lygiavertj
poilsj'*.

2018 m. vasario 21 d. ETT priémé prejudicinj sprendimg Matzak C-518/15 byloje dél
pasyvaus budéjimo namuose pripazinimo darbo laiku. ETT buvo keliamas klausimas — ar
budé¢jimo laikas, kurj darbuotojas praleidzia namuose turédamas pareigg per 8 minutes
sureaguoti ] darbdavio iSkvietimus, labai smarkiai apribojancig galimybes uzsiimti kita veikla,
laikytinas ,,darbo laiku“. ETT paaiskina, kad pareiga fiziskai buti darbdavio nurodytoje vietoje ir
i$ to kylantys vietos ir laiko apribojimai, taip pat biitinybé atvykti j darbo vieta per 8 minutes
objektyviai riboja darbuotojo, galimybes tenkinti savo asmeninius ir socialinius interesus.
Atsizvelgiant | Siuos apribojimus, Matzak padétis skiriasi nuo darbuotojo, kuris budédamas
privalo tik bati darbdavio Zinioje, kad §is galéty su juo susisiekti. Siomis aplinkybémis
Direktyvos 2 str. jtvirtinta darbo laiko sgvoka turi biiti aiSkinama, jog ji taikoma situacijai, kai
darbuotojas privalo praleisti budé¢jimo laikag savo namuose, biiti pasiekiamam darbdavio ir
atvykti | darbo vieta per 8 minutes. ETT paaiskina, kad budéjimo laikas, kurj darbuotojas
praleidzia namuose turédamas pareigg per 8 minutes sureaguoti ] savo darbdavio kvietimus,
smarkiai ribojancig galimybes uzsiimti kita veikla, laikytinas darbo laiku. ETT pazymi, kad
budé¢jimas namuose gali biti pagristai nelaikomas darbo laiku, jei darbuotojas yra tik tiek
darbdavio Zinioje, kad su juo galéty susisiekti, bet ne reikalauti prisistatyti j darbo vieta'>°.

Matzak C-518/15 bylos konstatuojame, jog budéjimo laikas, kurj darbuotojas praleidzia namuose

134 Supra note 99

DK 122 str. 2 dalies 4 p. — ,jeigu budéjimas trunka dvidesimt keturias valandas, poilsio laikas trunka ne maZiau
kaip dvideSimt keturias valandas.*

'*Supra note 118
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turédamas pareigg greitai reaguoti | savo darbdavio kvietimus, smarkiai riboja darbuotojo
galimybes uzsiimti kita veikla, laikytinas darbo laiku.

Pagal DK 118 str. 4 pasyvus budéjimas namuose yra nelaikomas darbo laiku, iSskyrus
faktiskai atlikty veiksmy laikg. Atsizvelgiant ;| ETT, galime teigti, jog DK pasyvy budé¢jima
apibréziancios nuostatos priestarauja Direktyvoje jtvirtintai darbo laiko sampratai, todél sitiloma
inicijuoti DK 118 str. nuostaty, reglamentuojanciy pasyvyjj bud¢jima, pataisas.

ETT jurisprudencija valstybiy nariy nacionaliniams teismams nustato tam tikras darbo
laiko sampratos aiSkinimo gaires. LAT teiséjy kolegija bylose e3K-3-411-695/2018, e3K-3-403-
695/2018 konstatavo, jog kai darbuotojas dirba pasyviojo budéjimo rezimu, pagal kurj jis turi
buti visada pasiekiamas, taiau neprivalo buti darbo vietoje, <...> tik laikas, susij¢s su realiu
paslaugy teikimu, gali biti laikomas ,,darbo laiku®“. Galimybé darbuotojams disponuoti savo
laiku be dideliy suvarzymy ir veikti savo interesais suponuoja, kad Sis laikas nekvalifikuotinas
kaip darbo laikas. Teiséjy kolegija paaiskina, kad konkretus laikotarpis biity laikomas darbo
laiku, turi biiti nustatyta salygy visuma, t. y. kad darbuotojas Siuo laiku privalo fiziskai biiti darbo
vietoje, yra darbdavio Zinioje ir atlicka savo funkcijas ar veikla'’’. LAT e3K-3-411-695/2018,
e3K-3-403-695/2018 bylose darbuotojy darbinés aplinkybeés skiriasi nuo analizuojamoje ETT
Matzak C-518/15 byloje aptarty aplinkybiy. Taciau darbo autorés nuomone, jvertinus ETT
Matzak C-518/15 byloje priimtg prejudicin} sprendimg, LAT e3K-3-411-695/2018, e3K-3-403-
695/2018 bylose pasyvaus bud¢jimo samprata, pagal kurig darbuotojas turi biiti visada
pasiekiamas, tacCiau neprivalo biti darbo vietoje, <...> tik laikas, susijgs su realiu paslaugy
teikimu, gali biiti laikomas ,,darbo laiku“ — LR nejgyvendina Direktyvos tiksly.

DK jvardijama vir§valandziy sgvoka, kuri apibréziama kaip ,,laikas, kada darbuotojas
faktiSkai dirba virSydamas darbo laiko rezimo jam nustatyta darbo dienos (pamainos) ar

158

apskaitinio laikotarpio bendra darbo laiko trukme¢* ". LR jstatymy leid¢jas riboja darbdavio

galimybes skirti vir§valandinius darbus. Si teis¢ jgyvendinama tik su darbuotojo sutikimu.
Taciau DK numatomos iSimtys, kai darbuotojo sutikimo dirbti vir§valandinius darbus nereikia,
kai: dirbami visuomenei biitini nenumatyti darbai (force majeure) ar siekiama uzkirsti kelig
nelaiméms, pavojams, avarijoms ar gaivalinéms nelaiméms ar likviduoti jy skubiai Salintinas

159

pasekmes; <..> tai numatyta kolektyvin¢je sutartyje ° .Pagal LR teisinj reguliavimg maksimali

virdvalandziy trukmé per 7 paeiliui einanéiy kalendoriniy dieny laikotarpj negali virdyti 8 val.'®

Sio reikalavimo neprivaloma laikytis, jei darbuotojas rastu sutinka dirbti iki 12 val. vir§valandziy

7 byla e3K-3-411-695/2018, e-teismai, 2zr.2019 m. kovo 12 d. https:/e-teismai.lt/byla/100011967892107/e3K-3-
411-695/2018?word=budéjimas; byla e3K-3-403-695/2018 e-teismai, zr. 2019 m. kovo 23 d., https://e-
teismai.lt/byla/5299213325954/e3K-3-403-695/2018?word=nutarimas 534

138 Supra note 139

19 bid.

10 Tbid.

46



per savaitg. Tokiu atveju negali buti pazeista maksimali vidutiné 48 val. darbo laiko trukmé per
savaite. Dirbant virSvalandzius, negali biiti pazeisti maksimaliojo darbo laiko ir minimaliojo

o1, Direktyvoje virSvalandiniy darby/ virSvalandziy trukmés

poilsio laiko reikalavimai'
nereglamentuoja. Atsizvelgdami | DK nustatytus vir§valandiniy darby nustatymo ribojimus, t.y.,
dirbant vir§valandzius, negali buti pazeista maksimali vidutiné 48 val. darbo laiko trukmé per
savaite, maksimaliojo darbo laiko ir minimaliojo poilsio laiko reikalavimai, teigiame, kad Siuo
aspektu LR tinkamai jgyvendina Direktyvos tikslus..

IS aptarty bendryjy DK darbo laika reglamentuojanciy nuostaty bei ES teisés normy
analizés (2.3 skyrius), konstatuojame, jog DK nustatyti maksimaliojo darbo laiko bei minimalaus
poilsio reikalavimai, nuostatos dél nakties darbo, budéjimo trukmés, virSvalandiniy darby
nustatymo neprieStarauja Direktyvos taisykléms. ETT jurisprudencija valstybiy nariy
nacionaliniai teisei nustato tam tikras darbo laiko sampratos aiskinimo gaires, todél laikoma, kad
DK 118 str. 4 dalyje apibrézta pasyvaus budéjimo samprata nejgyvendina Direktyvos tiksly,
sitiloma inicijuoti DK pakeitimus.

Mokslingje literatiiroje aiSkinama, kad pagal DK reglamentavima, darbo laiko struktiira
yra bendroji ir specialioji. Bendroji nurodyta paciame DK ir taikoma visiems darbuotojams,
nepriklausomai nuo tikio Sakos, amziaus, profesijos ir kt., o specialioji nustatoma specialiuose
norminiuose teisés aktuose ir skirta tam tikros kategorijos imperatyviai nurodyty teisés aktuose,
darbuotojams'®”. Taigi §iuo aspektu DK néra vienintelis 3altinis reguliuojantis darbuotojy darbo
laikg. LR jstatymy leid¢jas taikydamas diferencijuota(163 teisinj reguliavima, tam tikry kategorijy
darbuotojy darbo laikg reguliuoja pojstatyminiais teisés aktais.

LR jstatymu leid¢jas DK nustato darbo laiko rezimo ypatumus ekonominés veiklos
srityse (DK 121 str.). Vadovaujantis DK 121 str., LR Vyriausybé nutarimu Nr. 496 patvirtino
Darbo laiko ir poilsio laiko ypatumy ekonominés veiklos srityse aprasa (toliau — 1 Aprasas),

kuriuo nustatomas darbo laiko ir poilsio laiko ypatumai energetikos jmonése, gydymo bei kitose

1! Supra note 139
162 7r.:Usonis, supra note 1:8-39; V. Tiazkijus. Darbo teisé teorija ir praktika. I tomas. Monografija (Vilnius, 2005)
106
19 pagal Tarptautiniy Zodziy Zodyna ,,diferenciacija (lot. differentia —skirtumas) — visumos skaidymas, skirstymas j
sudedamasias dalis, skirtingas formas ir pakopas, skirtumy ryskéjimas, iSkélimas™, o terminas ,,diferencijuoti
apibréziamas kaip ,,skirti, skaidyti, skirstyti pagal tam tikrus pozymius, atsizvelgti j skirtumus, kelti skiriamuosius
pozymius. D. Gumbreviciuté-Kuzminskiené (2011) paaiskina, kad teisine prasme diferenciacija — tai teisiy
pridéjimas arba lengvaty suteikimas valstybés priemonémis. Autoré iSskiria, kad toks i§skyrimas galimas asmenims,
kurie vykdo specialias, tik su jy asmeniu susijusias pareigas visuomenei, bet $is pareigy vykdymas nesukuria
pareigoms adekvaciy teisiy (kaip pavyzdziui asmenys dirbantys gyvybei ir sveikatai itin pavojingomis salygomis, ir
kt.). 1. Macernyté-Panomarioviené (2016) paaiskina, kad diferenciacija dar kartais vadinama pozityviaja
diskriminacija. Autoré iSskiria darbuotojy kategorijas, kuriems galéty biiti taikomos pozityviosios bendrojo
reguliavimo iSimtys: darbuotojai, kuriy darbas susijes su didesne nervine, emocine ar proting jtampa bei profesine
rizika ar darbuotojai, kuriy darbo salygos specifinés. Svarbu taip pat paaiskinti, jog esant bendrosios ir specialiosios
normy kolizijai, taikoma speciali norma. Taciau diferencijuotos normos negali perzengti nustatyty bendryjy darbo
teisés principy ir reguliavimo tiksly. Zr.: “Tarptautiniy ZodZiy zodynas (Vilnius: Alma littera 2013) 177-178;
Usonis, supra note 1: 14; Tiazkijus, supra note 162 ir kt.
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ekonominés veiklos srityse'®®. Diferenciacija pagal atskiry (ekonominés) veiklos sri¢iy
darbuotojy darbo sri¢iy ypatumus atlickama dél veiksniy, turinCiy jtakos darbuotojy darbui ar
sveikatai. Nors darbo santykiy diferenciacija yra atlickama jvardintose veiklose ar ekonominése
Sakose (medikai) tai nereiSkia, kad specialiosios normos taikomos absoliuciai visiems tos Sakos
darbuotojams. [tvirtintos taisyklés taikomos tik teisés normose konkreciai jvardintiems
darbuotojams'®®. Pazymime, jog pagal Civilinés saugos jstatyma avariniy tarnyby pajégoms
priskiriamos energetikos jmonés bei kitos komunalines paslaugas teikianc¢ios jmones, LR
nacionalinei sveikatos sistemai priklausan¢iy asmens ir visuomenés sveikatos priezitiros jstaigy
pajégoms priskiriamos gydymo jstaigos.

DK 112 str. 4 dalis numato, kad LR Vyriausyb¢ nustato sutrumpintg darbo laiko normg ir
apmok¢jimo tvarka asmenims, kuriy darbo pobiudis yra susijgs su didesne protine, emocine
itampa, ir Siy darby, profesijy ir pareigybiy sarasa, ir sutrumpintas darbo laiko normas
darbuotojams, dirbantiems darbo aplinkoje, kurioje jvertinus rizikg nustatyta, kad sveikatai
kenksmingy veiksniy dydziai virSija darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty leistinus dydzius
(kiekius) ir techninémis ar kitomis priemonémis jy kiekio darbo aplinkoje sumazinti iki sveikatai

1% LR Vyriausybé, DK 112 str. 4 dalies normos pagrindu,

nekenksmingy dydziy nejmanoma
nutarimu Nr. 496 patvirtino ,,Sutrumpinto darbo laiko normy ir apmokéjimo tvarkos aprasa™
(toliau — 2 Apragas)'®’. 2 Apraas nustato sutrumpinto darbo laiko norma sveikatos prieZiiiros
specialistams, teikiantiems skubigja medicinos pagalbg. Sveikatos priezitiros specialistai,
teikiantys skubigja medicinos pagalba, priklauso LR nacionalinei sveikatos sistemai
priklausanciy asmeny ir visuomenés sveikatos prieziliros jstaigy pajégoms.

Atsizvelgiant ] tai, kad avariniy tarnyby, gydymo jstaigy darbuotojy darbo ir poilsio
laiko reguliavimui turi jtakos 1 ApraSas, 2 Aprasas, teigiame, kad aprasuose jtvirtinty nuostaty

analizé leis identifikuoti $iy veiklos sri¢iy darbuotojy darbo laiko ypatumus.

2.4.1 Sveikatos prieZziiiros specialistams, teikiantiems skubiaja medicinos
pagalba, nustatytas darbo laiko teisinis reguliavimas

Analizuodami gydymo jstaigy darbuotojy darbo laiko ypatumus, nustatéme, kad pagal 1
Apraso XI skyriy gydymo jstaigy darbuotojams gali biiti taikoma suminé darbo laiko apskaita,

1% Darbo laiko ir poilsio laiko ypatumy ekonominés veiklos srityse aprasas, patvirtintas LR Vyriausybés 2017 m.
birzelio 21 d. nutarimu Nr. 496, Seimas, zr. 2019 m. vasario 1 d.
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/5a07b6715b4711e7a53b83ca0142260e/nldsyJOufY

195 Usonis, supra note 1: 18

1% Supra note 139

197 Sutrumpinto darbo laiko normy ir apmokéjimo tvarkos apragas, patvirtintas 2017 m. birzelio 21 d. LR
Vyriausybés nutarimu Nr. 496, E-seimas, Zr. 2019 m. vasario 15 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5a07b6715b4711e7a53b83ca0142260e/nldsyJOufY
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kurios maksimalus apskaitinis laikotarpis 4 ménesiai (jeigu kitaip nenumatyta kolektyvingje
sutartyje). Maksimali darbo dienos (pamainos) trukmé iki 12 val. per parg. Gydymo jstaigy,
dirbanc¢iy nepertraukiamu bud¢jimo rezimu, darbuotojams, budétojams patalpose gali biiti
nustatoma maksimali dienos (pamainos) trukmé iki 24 val. per parg. Siy darbuotojy vidutinis
darbo laikas per 7 dieny laikotarpj neturi virSyti 48 val., o poilsio tarp darbo dieny laikas privalo
buti ne trumpesnis kaip 24 val.'® 1 Aprase paaiSkinama, kad apskaitiniu laikotarpiu virSytas
darbuotojams dirbti nustatytas darbo valandy skaicius, apskaiciuojamas pagal savaités darbo
laiko 40 darbo val. trukmg ir virSyta darbo laiko trukmé laikoma virS§valandiniu darbu. Vadinasi,
darbdaviai turi nustatyti darbo grafikus taip, kad maksimali darbo dienos trukmé nevirSyty 12
val. per parg. O dirban¢iy nepertraukiamu budéjimo rezimu darbuotojy maksimali darbo laiko
trukmé per parg nevirSyty 24 val. Jvardinti maksimalios dienos (pamainos) trukmes reikalavimai
nepriestarauja DK ir Direktyvos taisykléms. Direktyvoje nustatytas apskaitinis laikotarpis - 4
ménesiai. Tadiau kyla klausimas — ar 1 Apraso XI skyriuje jvardinta apskaitinio laikotarpio
trukmé nelaikoma prieStaraujan¢ia DK 113 str. 1 dalies normai, kuri numato maksimaly 3
meénesiy apskaitinj laikotarp;? Remiantis DK 3 str. 8 dalimi, LR Vyriausybés nutarimy <...>
nuostatos negali pabloginti darbuotojy padéties, palyginti su ta, kurig nustato DK ir jstatymai,
iSskyrus Siy teisés akty nustatytas iSimtis. Jeigu LR Vyriausybés <...> norminis teisés aktas
priestarauja DK ar jstatymo normoms, taikomos DK ar jstatymo normos'®. | Konstitucijoje
Jtvirtintas teisinés valstybés principas suponuoja teisés akty hierarchija. KT savo aktuose ne kartg
yra konstataves: §is konstitucinis principas neleidzia pojstatyminiais teisés aktais nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme; pojstatyminiai teisés aktai negali
priestarauti jstatymams, konstituciniams jstatymams ir Konstitucijai; pojstatyminiai teisés aktai
turi biiti prilmami remiantis jstatymais; pojstatyminis teis€s aktas yra jstatymo normy taikymo
aktas. <..> Pagal Konstitucija Vyriausyb¢, leisdama teisés aktus, turi laikytis galiojanciy
jstatymy ir vykdydama vienus jstatymus ji negali paZeisti kity“'’’. KT nutarime (Byla Nr.
44/2009) konstatavo, jog Zemesnés galios teisés aktais, inter alia Vyriausybés nutarimais, negali
biuti nustatyta ilgesné nei nustatytoji DK maksimali dienos ir savaités darbo trukmé; tokiais
aktais gali biiti nustatytas tik trumpesnis darbo laikas'”".

Klaipédos apylinkés teismas byloje €2-5483-1032/2018'"% LVAT byloje P-143-48-09

nustato suminés darbo laiko apskaitos taikymo aplinkybes, taciau bylose nevertinami

18 Supra note 164

1% Supra note 139

1792013 m. geguzés 9 d. LR Konstitucinio teismo nutarimas. Byla Nr. 44/2009. Lrkt, zr. 2019 m. kovo 8 d.,
http://www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta86

" Tbid.

12 byla €2-5483-1032/2018. E-teismai. Zr. 2019 m. kovo 23 d., https:/e-teismai.lt/byla/185107850670843/e2-
5483-1032/2018?word=Darbo laiko ir poilsio laiko ypatumy ekonominés veiklos srityse apraSas
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maksimaliis suminés darbo laiko apskaitos laikotarpio reikalavimai, t.y. neanalizuojami teisé¢
akty taikymo subtilybés. LVAT paaiskina, kad suminés darbo laiko apskaitos esmé yra ta, kad
darbuotojas gali dirbti ir ilgesnes darbo valandas, nei DK nustatyta bendroji darbo laiko norma,
taciau per apskaitinj laikotarp; dirbtas laikas neturi virSyti nustatytos bendrosios darbo laiko
normos. Tais atvejais, kai apskaitiniu laikotarpiu yra vir§ijama nustatyta bendroji darbo laiko
norma, toks darbas yra laikomas virSvalandiniu ir privalo biiti kompensuojamas jstatymy
nustatyta tvarka, nes kiekvienam pilieciui Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalis garantuoja teise
gauti teisinga apmokeéjimg uz darbg (2001 m. gruodzio 18 d. KT nutarimas). Apskaitinis
laikotarpis yra numatomas tam, kad darbdavys nepiktnaudziauty savo teisémis ir neversty
darbuotojo dirbti maksimaly darbo valandy skai¢iy'"”.

Autorés nuomone, prailgintas suminis darbo laiko apskaitos laikotarpis nepagerina
darbuotojy padéties. Vadovaujantis DK 115 str. 6 dalimi, jeigu apskaitinio laikotarpio pabaigoje
darbuotojas yra isdirbes daugiau valandy, negu bendra viso apskaitinio laikotarpio darbo laiko
norma, uz virSyta darbo laiko normg jam apmokama kaip uz virSvalandinj darbg arba darbuotojo
prasymu virSytas darbo laikas, padaugintas i§ skaiciaus 1,5, gali buti pridedamas prie kasmetiniy
atostogy laiko. Ilgesnis apskaitinis laikotarpis palengvina darbdavio pareiga organizuoti darbo
laikg, taciau riboja darbuotojy galimybe pasinaudoti DK 115 str. 6 dalyje jtvirtintomis
garantijomis.

Vadovaujantis KT aiSkinimu, DK 3 str. 8 dalimi, kitomis aptartomis aplinkybémis,
konstatuojame, jog 1 ApraSe nustatyta maksimalaus apskaitinio laikotarpio taikymo taisykle
priestarauja DK 3 str. 8 daliai, 115 str. 1 daliai, siiloma inicijuoti pataisa.

Remiantis 2 Aprasu, sveikatos prieziliros specialistams, teikiantiems skubigja medicinos
pagalba, kai tai yra pagrindiné jy funkcija pagal pareigybés apraSyma, nustatoma 37 val. darbo
laiko norma per savaitg'"*. 2 Aprase paaiskinama, kad kasdiené darbo laiko trukmé nustatoma
pagal pasirinktg darbo laiko rezimo rii§j ir uz sutrumpintg darbo laika mokama kaip uz visa darbo
laika'™. Pagal DK 112 str. 3 dalj darbuotojo darbo laiko norma per 7 dieny laikotarpj yra 40 val.
2013 m. geguzés 9 d. LR KT nutarimui (Byla Nr. 44/2009) konstatavo, kad pagal Konstitucijg
nustatant diferencijuota darbuotojy darbo ir poilsio laiko trukme turi biti atsizvelgiama i darbo
aplinkos ypatumus'’®. Konstitucijos 48 str. 1 dalies nuostata ,kickvienas zmogus <..> turi teise
turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas®, aiSkinama 49 str. 2 dalies ir 53 str. 1 dalies
kontekste, suponuoja jstatymy leidéjo diskrecijg nustatyti arba pavesti nustatyti Vyriausybei,

kitam teis¢kiiros subjektui, darbuotojy darbo ir poilsio garantijas, inter alia darbo ir poilsio laiko

' Ibid.
174 Supra note 167
' Ibid.
' Supra note 170

50



trukme; atsizvelgiant j darbo aplinkos ypatumus, kurie gali biiti jvairts ir priklauso nuo veiklos
pobiidzio, turi biiti nustatyta diferencijuota darbuotojy darbo ir poilsio laiko trukme'””.

Vertindami aptartas nuostatas, teigiame, kad sveikatos prieziliros specialistams,
teikiantiems skubigja medicinos pagalba, kai tai yra pagrindiné jy funkcija pagal pareigybeés
apra§yma nustatoma palankesné¢ darbo laiko norma, nei numato DK. Si norma laikoma
nepriesStaraujancia DK.

Taigi sveikatos priezitiros specialistams, teikiantiems skubigja medicinos pagalba, kai
tai yra pagrindiné jy funkcija pagal pareigybés aprasyma, priimtu teisiniu reguliavimu nustatoma
37 val. darbo laiko norma per savaite. Jy darbo laikas gali biiti organizuojamas taikant suming
laiko apskaita, apskaitinio laikotarpio trukmé pagal nustatyta teisinj reguliavimg turéty
neprieStarauti DK 113 str. 1 daliai (3 mén.). Darbo grafikuose nustatoma darbo dienos
(pamainos) trukmé turi nevirdyti 12 val. per para. Naktj dirbangio darbuotojo'’® darbo trukmé per
dieng (pamaina) negali vir§yti 8 val.'”” Gydymo jstaigy, dirban¢iy nepertraukiamu budéjimo
rezimu, darbuotojams nustatoma maksimali dienos (pamainos) trukme iki 24 val. per para. Kitos

darbo laikg reglamentuojancios nuostatos nustatomos pagal DK.

2.4.2 Avariniy tarnyby darbuotojams, vykdantiems neatidéliotinos pagalbos
darbus, nustatytas darbo laiko teisinis reguliavimas

1 Apraso XII skyriuje jvardijami darbo ir poilsio laiko ypatumai energetikos jmonése.
Pagal 1 ApraSo nuostatas, energetikos jmoniy, dirbanciy nepertraukiamu rezimu, darbuotojams
gali biiti taikoma suminé darbo laiko apskaita, kurios apskaitinio laikotarpio trukmé — ne ilgesné
kaip 12 mén. Konkreti apskaitinio laikotarpio trukmé nustatoma darbo, kolektyviné€je sutartyse
arba darbo tvarkos taisyklése. Darbuotojy darbo laikas per 7 dieny laikotarp] neturi virSyti 48
val. Jei darbuotojams nustatoma 4 ménesiy ar trumpesné apskaitinio laikotarpio trukmé, Siy
darbuotojy vidutinis darbo laikas per 7 dieny laikotarpj neturi virsyti 48 val.'®

IS 1 ApraSo XII skyriuje jvardintos taisyklés —,darbuotojy darbo laikas per 7 dieny
laikotarpi neturi virSyti 48 val.“, konstrukcijos nustatome, jog darbuotojams, dirbantiems
energetikos jmonése, gali buti nustatomas iki 48 val. per 7 dieny laikotarpj darbo trukme, taciau
darbdaviai nustatydami darbo grafikus turi vertinti, kad darbuotojams dirbti nustatytas darbo
valandy skaicius, biity apskaiiuojamas pagal savaités 40 darbo valandy trukme, ir apskaitiniu

laikotarpiu virSytas darbo laikas kompensuojamas, suteikiant darbuotojams (jy pageidavimu)

77 Ibid.

'8 Darbuotojas dirbantis pagal sutrumpinta darbo laiko norma, nes jy darbas susijes su ypatingais pavojais arba
fizinis ar protinis darbo kriivis yra didelis. Zr.; supra note 139

' Supra note 139

"% Supra note 164
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poilsio dieng (dienas) darbo, kolektyvinéje sutartyje ar darbo tvarkos taisyklése nustatyta tvarka
arba papildomai apmokama kaip uz virSvalandinj darbg. Autorés nuomone toks teisinis
reguliavimas neprieStarauja DK, Direktyvos taisykléms. AnalogiSkai vertinant nuostata — ,,jei
darbuotojams nustatoma 4 mén. ar trumpesné apskaitinio laikotarpio trukme, Siy darbuotojy
vidutinis darbo laikas per 7 dieny laikotarpj neturi virSyti 48 val.”, laikoma nepriestaraujancia
DK, Direktyvai.

Direktyvoje suteikiama (17 str. 2 dalis) galimybé nukrypti nuo apskaitinio laikotarpio
dydzio. Pagal Direktyvos 17 str. 2 dali leidzian¢ios nukrypti nuostatos turi buti priimtos
jstatymais ir kitais teisés aktais arba kolektyvinémis sutartimis ar darbdaviy ir darbuotojy
susitarimais, su salyga, kad darbuotojams suteikiamas lygiavertis kompensuojamojo poilsio
laikas arba, iSskirtiniais atvejais, kai dél objektyviy priezasCiy suteikti lygiavert]
kompensuojamojo poilsio laikg neimanoma, suinteresuotiems darbuotojams suteikiama
atitinkama apsauga. Pagal Direktyvos 17 str. 3 dalj leidziama nukrypti nuo apskaitinio
laikotarpio nuostaty dujy, vandens ir elektros gamybai, perdavimui ir paskirstymui, buitiniy
atlieky surinkimo ir deginimo jmonéms; pramonés ruiSims, kuriose darbo negalima nutraukti dél
techniniy priezasCiy; jvykus nelaimingam atsitikimui arba kai gresia jo pavojus. Taciau Siuo
Direktyvos straipsnio pagrindu nustatant apskaitinj laikotarpj, jis negali buiti ilgesnis kaip 6 mén.
Vadovaujantis Direktyvos 19 str. valstybés narés, laikydamosi bendryjy principy dél darbuotojy
saugos ir sveikatos apsaugos, gali leisti dél objektyviy, techniniy, arba darbo organizavimo
priezasCiy kolektyvinése sutartyse arba susitarimuose, sudarytuose tarp darbdaviy ir darbuotojy,
nustatyti ne ilgesnj kaip 12 mén. apskaitinio laikotarpij.

Pazymime, kad 1 Apraso XII skyriuje numatyta tvarka dél 12 ir 4 ménesiy apskaitinio
laikotarpio trukmés nustatymo, t.y. konkreti apskaitinio laikotarpio trukmé nustatoma darbo,
kolektyvinéje sutartyse arba darbo tvarkos taisyklése. Kyla klausimas — ar jstatymy leid¢jas,
suteikdamas galimybe¢ darbdaviams nustatyti apskaitinio laikotarpio trukme (virSijancia uz DK
patvirtintg) darbo tvarkos taisyklémis, jgyvendina Direktyvos tikslg?

Pagal DK 206 str. darbdavys, priimdamas sprendimus d¢l vietiniy norminiy teisés akty
patvirtinimo ar pakeitimo, privalo informuoti darbo tarybg ir su ja konsultuotis - dél darbo
tvarkos taisykliy, nustatan¢iy bendraja tvarka jmonéje; dél darbo normy nustatymo taisykliy ar
darbo normy <...>. DK nustatyta tvarka, suteiktos informacijos pagrindu darbo taryba gali
pareikalauti pradéti konsultacijas. Dél vietiniy norminiy teisés akty patvirtinimo ar pakeitimo
nustatyty darbdavio sprendimy gali biiti sudaromi darbdavio ir darbo taryby susitarimai. Kai
jmong¢je, jstaigoje ar organizacijoje néra darbo tarybos arba jos funkcijas jgyvendinancio

darbuotojy patikétinio, darbdavys privalo pateikti informacija darbdavio lygmeniu veikianciai
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profesinei sgjungai. Profesiné sgjunga turi teis¢ pareiksti savo nuomong darbdaviui dél biisimy
darbdavio sprendimy.

DK 209 str. numato: jeigu darbdavys pazeidé informavimo ir konsultavimosi pareigas,
darbo taryba ar profesiné sgjunga per 2 mén. nuo suzinojimo apie pazeidimg turi teis¢ inicijuoti
darbo ginca dél teisés.

Ivertinus LR jtvirtintg teisinj reguliavimg dél darbdavio pareigos vykdyti informavimo ir
konsultavimo procediiras vykdant vietiniy norminiy teisés akty tvirtinima ar pakeitima,
konstatuojame, jog praktikoje gali biiti susiduriama su situacija, kad darbdavys gali
nejgyvendinti informavimo ir konsultavimosi pareigos ir vietinj norminj teisés akta patvirtinti ar
pakeisti vadovaujantis savo vienaSaliais sprendimais. Siekdami jgyvendinti Direktyvos tiksla
siilome, tikslinti 1 ApraSe nustatyta taisyklg, nesuteikiant galimybés iki 12 mén. suminio
apskaitinio laikotarpio trukme nustatyti darbo tvarkos taisyklémis.

Atsizvelgiant | tai, jog 1 Apraso XII skyriuje nustatyta apskaitinio laikotarpio trukmé
yra analogiska ApraSo XI skyriuje nustatytai (4 mén.) ir kitais atvejais ilgesné (12 mén.), o
apskaitinio laikotarpio atitiktis DK normoms vertinta darbo 2.4.1 skyriuje, remiantis KT
iSaiSkinimu dél teises akty hierarchijos, DK 3 str. 8 dalimi, teigiame, kad 1 Aprasu negali biiti
priimtos DK bendroms darbo laikg reglamentuojan¢ioms normoms priestaraujancios
maksimalaus apskaitinio laikotarpio taikymo taisyklés, todél turéty biti inicijuojami 1 Apraso
XII skyriuje nustatyty nuostaty dél maksimalaus apskaitinio laikotarpio taikymo energetikos
imonése pakeitimai arba DK normy, reglamentuojanciy maksimaly apskaitinj laikotarpj,
pakeitimai.

1 Apraso XII skyriuje taip pat jvardijama nuostata, pagal kurig energetikos srityje
dirbanéiy darbuotojy darbo dienos (pamainos) trukmé gali baiti nustatyta iki 24 val. per para. Si
norma taikoma, esant ekstremaliai padéciai, kai nepertraukiamai veiklai uztikrinti butina atlikti
darbus ar siekiama uZzkirsti kelig nelaiméms, pavojams, avarijoms ar gaivalinéms nelaiméms arba
likviduoti skubiai Salintinas jy pasekmes, energetikos jmoniy, dirban¢iy nepertraukiamu rezimu,
kol bus paSalinti avarijos ar gedimy padariniai. Atlikus Siuos darbus, turi biiti kuo greiCiau
uztikrinta, kad darbuotojams, kurie dirbo numatytu poilsio metu, biity suteikta pakankamai
poilsio'™. ETT bylose konstatavo, jog Direktyva netaikoma civilinés saugos tarnyboms, kurios
atlieka bitinus darbus visuomenés gerovei uztikrinti, t.y. kai kyla pavojus gyvybiy, turto,
aplinkai. DK néra numatyta konkreCiy nuostaty reglamentuojan¢iy darbuotojy, vykdanciy
neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laika. Todél 1 Aprase nustatyta darbuotojy iki 24 val. per
para darbo dienos (pamainos) trukmeé neprieStarauja DK 118 str. 1 daliai, $ios normos atitiktis

Direktyvos nuostatoms nevertinama. Apibendrindami aptartg teisinj reguliavima, galime teigti,

181 Supra note 164
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kad 1 ApraSo XII skyriuje jtvirtinta teis€s norma nustato avariniy tarnyby, veikian¢iy energetikos
srityje, darbuotojy darbo laiko ypatumus, kai darbuotojai vykdo neatidéliotinos pagalbos darbus
ekstremaliy situacijy metu, darbo dienos (pamainos) trukme per parg negali virSyti 24 val., taciau
kiti darbo laiko organizavimo aspektai negali priestarauti 1 ApraSo ir DK jtvirtintoms taisykléms.

1 ApraSo XIII skyriuje jvardijami darbo ir poilsio laiko ypatumai kitose ekonominés
veiklos srityse ir darby, kuriuose gali biiti taikomas iki 24 val. per parg darbo laiko trukmé,
sgraSas. Vadovaujantis 1 ApraSo XIII skyriaus nuostatomis, visy ekonominés veiklos sri¢iy
nepertraukiamai veikianciose jmonése ar nepertraukiamai veikian¢iuose jmoniy cechuose,
baruose darbas gali buti organizuojamas iki 12 wval. per parg, iSlaikant DK nustatytus
reikalavimus dél maksimalaus savaités darbo laiko. Tuo atveju, kai kei¢iantis pamainoms nuo
vienos pamainos pabaigos iki kitos pamainos pradzios darbuotojams negali biti suteiktas 35 val.
trukmés savaités nepertraukiamasis poilsis ir (ar) kasdienis 11 val. nepertraukiamasis poilsis,
kolektyvinése sutartyse gali biiti numatyta, kad darbuotojy'®, savaités nepertraukiamojo poilsio
trukmé gali buiti ne trumpesné kaip 24 val., o kasdienio nepertraukiamojo poilsio trukmé — tokia,
kad darbuotojas galéty ilsétis savo gyvenamojoje vietoje ne maziau kaip 8 val. Pazymime, kad
nustatytas teisinis reguliavimas nepriestarauja Direktyvai bei DK taisykléms.

Pagal 1 Apraso XIII skyriaus nuostatas visy rii§iy energijos, gamtiniy dujy gamybos,
perdavimo, skirstymo ir tiekimo jmoniy budintysis personalui, avariniy tarnyby personalui;
vandens tiekimo jmoniy, nuoteky valymo jrenginiy budiniam personalui; civilinés saugos
istaigy, keliy priezitiros ir miesty komunalinio tikio tarnyby budin¢iam personalui - Salinan¢iam
avarijas ir siekian¢iam uztikrinti darby ar teikiamy paslaugy testinumg gali buti taikoma iki 24

val. per para darbo laiko trukme'®’.

1 Apraso XIII skyriuje jvardinty avariniy tarnyby
darbuotojams nustatoma darbo laiko trukmé ( iki 24 val. per parg) nepriestarauja Direktyvai, DK.

1 Apraso XIII skyriuje taip pat nustatyta, kad avariniy tarnyby darbuotojams (iSskyrus
energetikos jmones), kuriems dé¢l darbo pobiidzio ir (ar) darby sezoniSkumo negalima i§ anksto
numatyti kasdienio ar savaités darbo laiko trukmés, gali buti jvedama suminé darbo laiko
apskaita, nustatomi suminés darbo laiko apskaitos apskaitiniai laikotarpiai. Apskaitiniu
laikotarpiu virSytas darbuotojams nustatytas darbo valandy skaicius, apskaiiuotas pagal savaités
darbo laiko darbo valandy trukme, kompensuojamas taip: darbuotojams jy pageidavimu
suteikiama poilsio diena (dienos) darbo, kolektyvinéje sutartyje ar darbo tvarkos taisyklése
nustatyta tvarka arba papildomai apmokama kaip uz vir§valandinj darba'®*.

Apibendrindami avariniy tarnyby darbuotojy darbo laiko ypatumus, galime teigti, kad

avariniy tarnyby darbuotojams, nepertraukiamai veikianciose jmonése ar nepertraukiamai

'8 ISimtis - asmenys iki 18 mety. Zr.: supra note 164

' Supra note 164
"™ Ibid.
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veikianCiuose jmoniy cechuose, baruose darbas gali biiti organizuojamas iki 12 val. per para,
visy rusiy energijos, gamtiniy dujy gamybos, perdavimo, skirstymo ir tiekimo jmoniy budin¢iam
personalui, avariniy tarnyby personalui; vandens tiekimo jmoniy, nuoteky valymo jrenginiy
budin¢iam personalui; civilinés saugos jstaigy, keliy priezitros ir miesty komunalinio tkio
tarnyby budin¢iam personalui Salinanc¢iam avarijy padarinius gali biiti nustatoma iki 24 val. per
para darbo laiko trukmé. Esant ekstremaliai padéciai, kai nepertraukiamai veiklai uztikrinti
biitina atlikti darbus ar siekiama uzkirsti kelig nelaiméms, pavojams, avarijoms ar gaivalinéms
nelaiméms arba likviduoti skubiai Salintinas jy pasekmes ir (ar) butina uzbaigti darbus ar
pasalinti gedimus, dél kuriy biity sutrikdytas energijos tiekimas, padaryta didelé zala, didelis
darbuotojy skaiCius turéty nutraukti darbg ar sugesty medziagos, produktai ar jrenginiai,
energetikos jmoniy, dirban¢iy nepertraukiamu rezimu, darbuotojy darbo dienos (pamainos)

trukmé gali biiti iki 24 valandy per para, kol bus pasalinti avarijos ar gedimy padariniai.
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3 DARBUOTOJU, VYKDANCIU NEATIDELIOTINOS PAGALBOS DARBUS, DARBO
LAIKA REGLAMENTUOJANCIU TEISES NORMU PRAKTINIS TAIKYMAS

Ankstesniuose darbo skyriuose nagrin€¢jome teisés normas, reglamentuojancias darbo
laiko ypatumus darbuotojy, darbo santykiuose veikian¢iy darbo sutarties pagrindu, priklausianciy
civilinés apsaugos sistemos pajégy subjektams ir tiesiogiai vykdanc¢iy neatidéliotinos pagalbos
darbus. Pazymime, kad teisine prasme reikSmingas yra teisés normy praktinis taikymas.
Atsizvelgiant ] tai, jog darbdavio pareiga yra organizuoti darbg, tame tarpe darbo laika, tikslinga
darbe biity analizuoti civilinés apsaugos sistemos pajégoms priklausanciy jstaigy vidaus darbo
tvarka reglamentuojancius dokumentus, i§ kuriy galétume vertinti darbo laiko teisinio
reguliavimo praktinj taikymg. Taciau atlikus tokiy dokumenty paieska, nustatéme, jog civilinés
saugos sistemos pajégy subjektai vidaus darbo tvarka reglamentuojanciy dokumenty vieSai
neskelbia. Todel darbe detaliau nagrinésime civilinés saugos sistemos pajégoms priklausanciy
istaigy viesai skelbiamy kolektyviniy sutar¢iy nuostatas, ta apimtimi, kuri leisty atskleisti darbo
laiko teisinio reguliavimo praktinj taikyma.

Atsizvelgiant | 1 skyriuje iSvardinty civilinés saugos sistemos pajégy subjekty gausa,
jvertinus Sioms jstaigoms priklausanciy darbuotojy darbo teisinio santykio susiformavimo
pagrinda, pasiraSyty kolektyviniy sutarCiy skaiCiy, darbe nagrinésime, greitosios medicinos
pagalbos jstaigy, avariniy tarnyby sudaryty kolektyviniy sutar¢iy nuostatas, reglamentuojancias
darbo laiko ypatumus, tokia apimtimi, kuri leisty vertinti darbuotojy, vykdanciy neatidéliotinos
pagalbos darbus, darbo laiko organizavimg. Pazymime jog tyrimo procese detalesnei analizei
civilinés saugos sistemos pajégy subjekty kolektyvinés sutartys parinktos pagal atrankos

185

kriterijus: civilinés saugos sistemos pajégy subjekto teritorinio veikimo masta'®, ekonominés

'8 Taigi atsizvelgiant j

veiklos sritj'"® bei pacios kolektyvinés sutarties, veikimo apimtis
pasiraSyty ir kolektyviniy sutaréiy registre skelbiamy kolektyviniy sutarciy skaiciy, pasitelkus
loginj metoda, remiantis atrankos kriterijais pasirinkome darbe nagrinéti LNSS Sakos
kolektyving sutartj, AB ,,Energijos skirstymo operatorius® kolektyving sutartj, AB ,,Kauno
energija“ kolektyvine sutartj, AB ,,Siauliy energija“ kolektyvine sutartj, AB , Klaipédos vanduo“

kolektyving sutartj, UAB ,,Aukstaitijos vandenys* kolektyving sutartj.

'8 Civilings saugos sistemos pajégy subjektai veikiantys didesnéje teritorijoje, t.y. didziuose miestuose ar LR

teritoriniu mastu.
% Skirtingose ekonominése veiklos srityse veikiantys civilinés saugos sistemos pajégy subjektai
'87 Vertinama kolektyvinés sutarties risis -nacionaling, teritoring, $akos, darbdavio ar darbuotojo lygmens.

56



3.1 Sveikatos priezitiros specialisty, teikianc¢iy skubiaja medicinos pagalba, darbo laika
reglamentuojanciy teisés normy praktinis taikymas

2018 m. rugpjucio 31 Lietuvos gydytojy sajungos, Lietuvos sveikatos apsaugos
darbuotojy profesiné sajungos, Lietuvos slaugos specialisty organizacijos, Lietuvos farmacijos
darbuotojy profesiné sgjungos ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos sudaré
Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos Sakos kolektyving sutart] Nr. 2/S-133 su vélesniais jos
pakeitimais (toliau tekste — LNSS Sakos kolektyviné sutartis)'®*. LNSS Sakos kolektyviné
sutartyje nustatyta, jog sveikatos prieziliros specialistams, teikiantiems skubig medicinos
pagalba, kai tai yra pagrindiné jy funkcija pagal pareigybés apraSyma, nustatoma 37 val. darbo
savaité. | darbo laikg jskaitoma darbo vietos, apsaugos priemoniy paruoSimas ir sutvarkymas'®.
Pazymime, jog nustatyta taisyklé atitinka 2 AprasSe jtvirtintoms nuostatoms dél sutrumpinto
darbo laiko normos nustatymo skubig medicinos pagalba teikiantiems sveikatos prieziliros
specialistams.

LNSS sakos kolektyviné sutartyje numatyta, jog darbuotojo buvimas ne darbovietéje,
bet esant pasirengusiam atlikti tam tikrus veiksmus ar atvykti i darboviete kilus bitinybei
Iprastiniu poilsio laiku (pasyvusis budéjimas namie), nelaikomas darbo laiku, i§skyrus faktiSkai
atlikty veiksmy laika. Toks budéjimas negali trukti ilgesnj kaip nepertraukiamg vienos savaités
per 4 savaites laikotarpj. D¢l tokio pasyviojo budéjimo namie turi biiti susitarta darbo sutartyje ir
darbuotojui mokama ne mazesné kaip 20 proc. dydzio vidutinio darbo uzmokescio per meénesj

priemoka uz kickvieng budéjimo ne darbovietéje savaite'

. Atkreipiame démesj, jog $i LNSS
Sakos kolektyviné sutartyje jtvirtinta taisyklé — laiko trukme, kai budima namie, laikyti ne darbo
laiku, nepriestarauja Siuo metu DK 118 str. 4 daliai, nustatanciai pasyvaus budéjimo namie
teisinj reguliavimg. Darbo 2.4.1 skyriuje nustatytas DK 118 str. 4 dalies prieStaravimas
Direktyvai.

LNSS sakos kolektyvinéje sutartyje nustatyta, kad asmuo negali buti skiriamas
pasyviam bud¢jimui namie tg diena, kurig jis nepertraukiamai dirbo ne maziau kaip 11 val. i$

eilés. Kai darbuotojas atliecka savo darbo funkcija budédamas (aktyvusis budéjimas), darbo

dienos (pamainos) trukmé negali virSyti 24 val., taciau negali vir§yti darbuotojo darbo laiko

88 NSS 3akos kolektyviné sutartis jsigalioja nuo 2019 m. sausio 1 d. ir galioja 3 metus nuo jsigaliojimo datos,

taikoma Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos jstaigose (sutarties 1 priedas: VS] Lietuvos sveikatos moksly
universiteto ligoniné Kauno klinikos, VS] Klaipédos universiteting ligoniné, VS] Respubliking Vilniaus
universitetiné ligoniné, VS] Vilniaus universiteto ligoniné Santaros klinikos, VS] Vilniaus miesto klinikiné ligoniné,
VS] Respublikiné Panevézio ligoniné, VS] Respubliking Siauliy ligoniné ir kt.). Lietuvos nacionalinés sveikatos
sistemos jstaiga suprantama, kaip tai nurodyta Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatyme ar kituose teisés
aktuose, iSskyrus biudzetines ir priva¢ias asmens prieziliros jstaigas.

182018 m. rugpjicio 31 LNSS 3akos kolektyviné sutartis Nr. 2/S-133, registro Nr. Nr. PV3-128, Kolektyviniy
sutaréiy registras. Socmin. Zr. 2019 m. vasario 12 d. https://socmin.lrv.lt/lt/paslaugos/administracines-
paslaugos/kolektyviniu-sutarciu-registras

"% Ibid.
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normos per maksimaly 3 mén. apskaitinj laikotarpj. Kai darbuotojas privalo biiti darbdavio
nurodytoje vietoje, pasirengges prireikus atlikti savo funkcijas (pasyvus budéjimas), darbo dienos
(pamainos) trukme negali biiti iki 24 val., taciau negali virSyti darbuotojo darbo laiko normos per
maksimaly 2 mén. apskaitinj laikotarpj. Tokiu atveju darbuotojui privalo buti suteikiama
galimybé pailséti ir pavalgyti darbo vietoje'”'. Aptartos normos neprieStarauja DK 118 str.
jtvirtintam teisiniam reguliavimui, maksimali darbo dienos (pamainos) trukmé, maksimali
apskaitinio laikotarpio trukmeé neprieStarauja 1 Aprasui.

Apibendrindami aptartas nuostatos, galime teigti, jog LNSS Sakos kolektyvingje
sutartyje nustatytos teisés normos, reglamentuojancios sveikatos priezitiros specialisty, teikianéiy
skubig medicinos pagalbg, darbo laiko ypatumai neprieStarauja Siuo metu LR jtvirtintam

teisiniam reguliavimui.

3.2 Avariniy tarnyby darbuotojy, vykdanc¢iy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laika
reglamentuojanciy teisés normy praktinis taikymas

Ivertinus vandentiekio, kanalizacijos, elektros, Silumos tinkly, dujy tkio, keliy
prieziiiros tarnyby, sanitarinio Svarinimo ir kitas komunalines paslaugas teikian¢iy jmoniy
pasiraSyty ir kolektyviniy sutar¢iy registre skelbiamy kolektyviniy sutarciy skaiciy, pasitelkus
loginj metoda, pasirinkome nagrinéti 2019 m. sausio 9 d. AB ,,Energijos skirstymo operatoriaus*
(toliau tekste — ESO'™?) ir Vilniaus elektros tinkly profesiné sgjungos, Kauno regiono energetiniy
jmoniy jungtinés darbininky sajungos, LESTO CB darbuotojy sajungos, Panevézio elektros
tinkly darbuotojy profesinés sajungos, Siauliau regiono jungtiné energetiky profesinés sajungos,
Klaipedos elektros tinkly profesinés sajungos, Utenos regiono elektros energetikos darbuotojy
profesinés sajungos sudaryta kolektyving sutartj (toliau tekste — ESO kolektyviné sutartis)'®.

Vadovaujantis ESO kolektyvinés sutarties darbo ir poilsio laiko ypatumus
reglamentuojanciomis nuostatomis, sumin¢ darbo laiko apskaita ar lankstus darbo grafikas gali
biiti jvedamas ESO padaliniuose ar darbuose, atliekant klienty aptarnavimo, elektros ir dujy

tinkly remonto bei kontrolés funkcijas, taip pat operatyviniam (budinc¢iajam) personalui bei kit

1 Supra note 189

gedimy Salinimu ir naujy klienty prijungimu Pagrindinés ESO funkcijos: garantinis elektros ir dujy tiekimas,
elektros ir dujy jvedimas, elektros ir dujy skirstymo tinkly eksploatavimas, priezitira, valdymas ir plétra, jy saugumo
ir patikimumo uztikrinimas. ESO aptarnauja klientus visoje Lietuvoje. Zr.: Apie ESO. Eso.lt. Zr. 2019 m. vasario 12
d. , https://www.eso.lIt/lIt/apie-mus.html?sr=RVdATSUQ9bG5ybWkxcnJycGs0aT VkcjZtbmY SbGFIMDA=:

193 Kolektyvinés sutarties tikslas — uztikrinti efektyvy ESO darba bei atstovauti ESO darbuotojy teisésms bei
teisétiems interesams. Kolektyvine sutartimi $alys nustato darbo ir poilsio laiko ypatumus, kurie galioja visoje
bendrovéje ir yra taikomi visiems bendrovéje dirbantiems darbuotojams. Zr.: 2019 m. sausio 9 d. AB ,,Energijos
skirstymo operatorius* kolektyviné sutartis. Kolektyviniy sutaréiy registras, registro Nr PV3-217. Socmin., Zr. 2019
m. vasario 12 d. https://socmin.lrv.1t/It/paslaugos/administracines-paslaugos/kolektyviniu-sutarciu-registras:
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veikla vykdantiems darbuotojams, jeigu jy veikla susijusi su butinumu veikla vykdyti
nenutrikstamai'™*.

ESO kolektyvine sutartimi numatoma galimybé organizuoti darbuotojy darbo laika,
taikant dvi darbo laiko rezimo rasis. Sis darbo laiko rezimy nustatymas nepriestarauja DK 115 ir
116 str. Mokslingje literatiiroje nerekomenduojama taikyti darbo laiko rezimo rusies, nustatant
lanksty darbo grafikg veiklos srityse, kai vykdoma veikla nenutrikstamai dél keitimosi

pamainomis galimy problemy'”

. Darbo autoriaus nuomone, elektros ir dujy tinkly remonto bei
kontrolés funkcijas, taip pat operatyviniams (budinciajam) personalui bei kita veikla
vykdantiems darbuotojams, jeigu jy veikla susijusi su butinumu veiklg vykdyti nenutriikstamai,
darbo laiko rezimo, taikant lanksty darbo grafika, nustatymas galéty sukelti neigiamus
padarinius. Todé¢l pagal ESO kolektyving sutartj darbuotojy, vykdanciy neatidéliotinos pagalbos
darbus, darbo laikas turéty buti organizuojamas, pasitelkiant antra darbo laiko rezimo rasj -
taikant suminé darbo laiko apskaitg.

ESO kolektyvingje sutartyje numatyta, jog suminés darbo laiko apskaitos laikotarpis 12
mén. Budinciam personalui, dirban¢iam pagal suming darbo laiko apskaita, yra nustatoma iki 24
val. pamaina. Si taisyklé neprieStarauja 1 Apraso XIII skyriaus 77.2.5 punktui (visy rasiy
energijos, gamtiniy dujy gamybos, perdavimo, skirstymo ir tiekimo jmoniy budinéiam
personalui, avariniy tarnyby personalui gali biiti taikoma iki 24 val. per parg darbo laiko trukmé).
Apskaitinis laikotarpis nepriestarauja 1 ApraSo XII skyriaus 71 punktui. Darbo autoré 2.4.1,
2.4.2 skyriuose iSsaké nuomone dél maksimalaus apskaitinio laikotarpio taikymo, jog aprasuose
jtvirtintas  maksimalus  apskaitinis  laikotarpis negali  prieStarauti DK  normoms,
reglamentuojancias bendrus darbo laiko rezimo nustatymo principus (DK 113 str. 1 dalis -
apskaitinis laikotarpis negali virSyti 3 paeiliui einan¢iy ménesiy). Todél ESO kolektyvingje
sutartyje jvardinta nuostata dél apskaitinio laikotarpio taikymo turéty biiti kei¢iama pagal DK
113 str. 1 dalj.

ESO kolektyvinéje sutartyje nustatyta, kad iSkilus neatidéliotinoms aplinkybéms (dél
gamtos reiSkiniy ar avarijy nutriikus elektros energijos ar dujy tiekimui klientams ar kitais
ypatingy situacijy atvejais) ar kitais ESO nustatytais atvejais, bendrovés operatyvinis (budintysis
ir avariniy tarnyby) personalas gali dirbti iki 24 val. per parg teisés aktuose ir bendrovéje
nustatyta tvarka'®. Si taisyklé nepriestarauja 1 Apraso XII skyriaus 71 punktui, DK 118 str. 1

daliai, nustatanciai darbuotojy budéjimo specifika.

194 Supra note 193
195 pagal DK 116 str. 1 dalj, nustadius lanksty darbo grafika (visoms ar tik kelioms darbo savaités dienoms), darbo
dienos (pamainos) pradzig ir (arba) pabaigg nustato pats darbuotojas, laikydamasis DK 116 str. 2 dalyje nurodyty
taisykliy. Vadinasi, jstaiga gali susidurti su tokia situacija, kai darbo vietoje gali nebtiti darbuotojo, atsakingo uz tam
tikry funkcijy vykdyma.
% Op. cit.
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ESO kolektyvinés sutarties nuostatos numato, jog darbdavys gali pavesti darbuotojui,
kuriam budé¢jimas néra viena i§ jo darbo funkcijy, budéti namuose. Toks laikas nelaikomas darbo
laiku, i§skyrus faktiSkai atlikty veiksmy laikg. Pasyvaus budéjimo namuose laikas darbuotojams,
dirbantiems pagal suming darbo laiko apskaita, nelaikomas darbo laiku. Uz budéjima ESO, kai
vir§ijama darbo laiko trukmé, ar namuose per artimiausig ménesj privalo biti suteikiamas poilsio
laikas tokios pat trukmés kaip bud¢jimas ESO ar darbo laikui prilygintinas budé¢jimo laikas
(budint namuose). Darbuotojo rastiSku pageidavimu Sis poilsio laikas gali buti pridedamas prie
kasmetiniy atostogy arba uz jj mokama atitinkamai kaip uz vir§valandinj darbg'”’.

Pazymime, kad ESO kolektyvin¢je sutartyje kaip ir LNSS Sakos kolektyvinés sutarties
atveju laiko trukmé, kai budima namie, laikoma ne darbo laiku, ir toks darbo laiko suvokimas
nepriestarauja DK 118 str. 4 daliai.

€198

2018 m. gruodzio 31 d. AB ,,Kauno energija“'” ir ,,AB Kauno energijos* darbuotojy

profesiné sajunga sudaré AB ,,Kauno energija“ kolektyvine sutartj, kuri jsigalioja nuo 2019 m.

sausio 1 d. ir galioja iki naujos sutarties pasiraS§ymo'”

. AB ,Kauno energija“ kolektyvinéje
sutartyje nustatyta, jog pareigybéms: vyresniajam katily ir turbiny operatoriui, katily ir turbiny
operatoriui, katilinés operatoriui, tinklo dispeceriui, operatoriui, pamainos vadovui,
elektromonteriui, taikoma suminé darbo laiko apskaita (12 mén.)*®. I§ pareigybiy sgraso darome
prielaida, jog jvardinty pareigybiy darbuotojai gali vykdyti neatidéliotinos pagalbos darbus.
»Dirbantiems pamainomis privalo biiti garantuotas tolygus pamainy keitimasis, t.y. pavalgyti ir
pailséti galima tam skirtose vietose darbo laiku, uztikrinant tarpusavio pavadavimg darbo
vietose, nustatytos papildomos pertraukos. Papildomos ir specialiosios pertraukos jskaitomos |
darbo laikg**".

Pazymime, kad 12 mén. apskaitinio laikotarpio nustatymo nuostata nepriestarauja 1

Apraso XII skyriaus 71 punktui, tac¢iau priestarauja DK normoms, reglamentuojan¢ioms bendrus

17 Supra note 193

1% AB ,Kauno energija“ gamina, tiekia ir paskirsto vartotojams iluma Kauno ir Jurbarko miestuose bei Kauno
rajone (Akademijos mstl.,, Ezerélio m., Domeikavos k., Garliavos m., Girioniy k., Neveroniy k., Raudondvario
k.). Nuo 2010 m. geguzés 1 d. bendrové tiekia karSta vandenj (vykdo karSto vandens tiekéjo veikla) daliai
daugiabuciy gyvenamyjy namy Kaune ir Jurbarke bei Kauno rajone tiems vartotojams, kurie teisés akty nustatyta
tvarka bendrove pasirinko kaip karSto vandens tiekéja. Bendrové taip pat prizitiri inZinerinius statinius (kolektorius —
tunelius), eksploatuoja ilumos ir elektros gamybos jrenginius. Zr.: Apie AB ,, Kauno energija, zr. 2019 m. kovo 12
d., https://www kaunoenergija.lt/bendroves-veikla/apie-bendrove/

1992018 m. gruodzio 31 d. AB ,,Kauno energija“ kolektyviné sutartis. Kolektyviniy sutardiy registras, reg. Nr. PV3-
177. Socmin. Zr. 2019 m. kovo 12 d. https://socmin.Irv.It/lt/paslaugos/administracines-paslaugos/kolektyviniu-
sutarciu-registras

290 jsimtys - asmenims iki 18 —os mety, kiidikiui pamaitinti, asmenims pagal sveikatos prieZiiiros jstaigy ivada, bei
specialiosios pertraukos darbuotojams, esant darbui lauke, neSildomose patalpose, kai aplinkos temperatiira Zemesné
kaip 10 laipsniy Celsijaus; pagal profesinés rizikos vertinimo rezultatus, esant nukrypimams nuo normaliy darbo
salygy. Zr.:Ibid.

21 Op.cit.
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darbo laiko rezimo nustatymo principus (DK 113 str. 1 dalis - apskaitinis laikotarpis negali
virSyti 3 paeiliui einan¢iy meénesiy). Todél AB ,Kauno energija®“ kolektyvingje sutartyje
jvardinta nuostata dél apskaitinio laikotarpio taikymo turéty biiti kei¢iama pagal DK 113 str. 1
dalj. Taisyklés del papildomy ir specialiy pertrauky jskaitymo j darbo laika, tolygaus pamainy
keitimosi atitinka DK nustatytg teisinj reguliavimg (DK 111 str. 2 dalies 2 punktas, 115 str. 3
dalis).

Vadovaujantis AB ,,Kauno energija“ kolektyvine sutartimi, darbdavys darbuotojams
gali skirti dirbti virSvalandinius darbus, bet ne daugiau kaip 180 val. per metus. Darbuotojus,
iSkviesti ] darbg nepertraukiamo poilsio metu galimai jvykus avarijai, stichinei nelaimei ar esant
ekstremaliai situacijai, esant biitinybei atlikti neatidéliotinus darbus, siejamiems su avarijy ir jy
pasekmiy likvidavimu.. Nustatyta taisyklé nepriestarauja DK 119 str. 2 — 3 dalims, t.y. darbdavys
vir§valandinius darbus gali nurodyti dirbti darbuotojui (be jo sutikimo) iSimtinais atvejus, kai
dirbami visuomenei bitini nenumatyti darbai ar sieckiama uzkirsti kelig nelaiméms, pavojams,
avarijoms ar gaivalinéms nelaiméms ar likviduoti jy skubiai Salintinas pasekmes ar biitina
uzbaigti darbg ar pasalinti gedima, dél kurio didelis darbuotojy skai¢ius turéty nutraukti darbg ar
sugesty medziagos, produktai ar jrenginiai. Maksimali virSvalandziy trukmé per metus — 180
val.*”® DK jtvirtinta, kad kolektyvinéje sutartyje gali bati susitarta dél ilgesnés virSvalandziy
trukmes, taciau AB ,,Kauno energija“ kolektyvine sutartimi Sis reguliavimas nepakeistas.

Pagal AB ,,Kauno energija‘“ kolektyvine sutart] nepertraukiamo poilsio metu kvieciami
tie darbuotojai, kurie turi galimybe atvykti | darba nustatytu laiku ir kompetencijg vykdyti
reikalingas funkcijas. Uz iSkvietimg | darba nepertraukiamo poilsio metu, esant gamybiniam
buitinumui, uz virsvalandinj darbag mokamas dvigubas darbuotojo darbo uzmokestis. Pazymime,
kad DK numato iSimtinais atvejais darbdavio teis¢ nurodyti darbuotojui dirbti virSvalandinj
darbg (be jo sutikimo), taciau i§ AB ,Kauno energija“ kolektyvingje sutartyje jtvirtintos
nuostatos darome iSvada, jog darbuotojas iSimtinais atvejais turi teis¢ atsisakyti dirbti poilsio
metu. Taciau tokj atsisakymg turi pagristi. Vertinant DK numatytg teisinj reguliavimg ir AB
»Kauno energija“ kolektyvingje sutartyje jtvirtintas taisykles, teigiame, jog kolektyvinés sutarties

nuostata neprieStarauja DK.

2018 m. gruodzio 21 d. AB ,,Siauliy energija“ ir bendrovés darbuotojus, atstovaujama
SPAB ,,Siauliy energija“ profesinés sajungos atstovai sudaré AB ,,Siauliy energija“ kolektyvine
sutartj. AB ,,Siauliy energija“ kolektyvinéje sutartyje jvardijama, jog apskaitinio laikotarpio

trukmé bendrovés darbuotojams yra 1 ménuo. Nustatyta taisyklé neprieStarauja DK 113 str. 1

202 Supra note 199
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daliai (apskaitinis laikotarpis negali virSyti 3 paeiliui einanciy ménesiy) bei 1 Apraso XII
skyriaus 71 punktui.

Darbo trukmé bendrovés darbuotojams yra 40 val. per savaite. NeprieStarauja DK 112
str. 3 daliai, 1 ApraSo nuostatoms.

Pagal AB ,Siauliy energija“ kolektyvine sutartj, jeigu darbo valandos atskirais
ménesiais vir§ija vidutinj darbo valandy skaiCiy, jos nelaikomos virSvalandziais. Atkreipiame
démesj, jog DK 119 str. 1 dalyje paaiskinama, kad vir§valandziai — laikas, kada darbuotojas
faktiskai dirba virSydamas darbo laiko rezimo jam nustatyta darbo dienos (pamainos) ar
apskaitinio laikotarpio bendra darbo laiko trukme. Atsizvelgiant j tai, jog AB ,,Siauliy energija“
kolektyvine sutartimi bendrovés darbuotojams nustatoma apskaitinio laikotarpio trukmé - 1
ménuo. AB ,,Siauliy energija“ kolektyvinéje sutartyje jvardintos salygos formuluoté yra netiksli
ir praktikoje gali biiti klaidingai taikoma. PaaiSkiname, kad jgyvendinant analizuojamg salyga,
darbuotojas gali susidurti su situacija, kai vir§ijama 40 val. per savaite darbo laiko normg. Tokiu
atveju pagal DK virSytas laikas laikomas vir§valandiniu. Tokioje situacijoje AB ,.Siauliy
energija“ kolektyvinés sutarties sglygos taikymas pabloginty darbuotojy padétj, nes laikas
vir§ijantis vidutinj darbo valandy skai¢iy, buty nelaikomos vir§valandziais. Vadovaujantis DK
193 str. 3 dalimi - nustacius, kad kolektyvinés sutarties sglyga priestarauja DK ar kitose darbo
teis€s normose nustatytoms imperatyvioms taisykléms, <..> ji negali biti taikoma. <...> Bet
kuriuo atveju kolektyviné sutartis gali gerinti darbuotojy padétj, palyginti su ta, kuri nustatyta
DK ar kitose darbo teisés normose®”. Rekomenduojama tikslinti AB ,Siauliy energija“
kolektyvinés sutarties salyga.

Pagal AB ,,Siauliy energija* kolektyving sutartj, dirbantiems pamainomis, maksimalus
darbo laikas kartu su virSvalandziais per 7 dieny laikotarp; neturi virSyti 48 val. (salyga
neprieStarauja DK, 1 Apraso nuostatoms). Dirbantiems pamaininj darbg darbuotojams, pamainos
trukmé negali virSyti 12 wval., iSskyrus dispeCerinio valdymo ir Silumos tinkly tarnybos
dispecerius ir budin¢ius Saltkalvius, kuriy pamainos trukmé — 24 val.*® Aptartos sglygos
nepriestarauja DK ir 1 ApraSo XII skyriaus nuostatoms.

AB ,Siauliy energija“ kolektyvinéje sutartyje jtvirtintos taisyklés, reglamentuojanéios
budé¢jimo ypatumus:

* bendrovés darbuotojy budéjimas namuose poilsio ir Svenciy dienomis pagal i§ anksto
suderintg grafikg turi biiti aptartas darbo sutartyje. Toks bud¢jimas negali trukti ilgesnj kaip

nepertraukiamag 1 savaités per 4 savaites laikotarpj;

293 Supra note 139

2942018 m. gruodzio 21 d. AB ,,Siauliy energija“ kolektyviné sutartis. Kolektyviniy sutar&iy registras, reg. Nr. PV3-
191. Socmin. Zr. 2019 m. kovo 18 d. https://socmin.lrv.It/It/paslaugos/administracines-paslaugos/kolektyviniu-
sutarciu-registras

62



* Dbendrovés darbuotojas negali buti skiriami pasyviam budéjimui namuose tg dieng, kurig jis
nepertraukiamai dirbo ne maziau kaip 11 val. i§ eilés™™.

Sios nuostatos paremtos DK 118 str. 4 dalimi - <...> pasyvus budéjimas negali trukti
ilgesnj kaip nepertraukiamg 1 savaités per 4 savaites laikotarpj. D¢l tokio pasyviojo budé¢jimo
namie turi biiti susitarta darbo sutartyje. <...> Asmuo negali biiti skiriamas pasyviam budéjimui
namie tg dieng, kurig jis nepertraukiamai dirbo ne maziau kaip 11 val. i$ eilés™.

AB , Siauliy energija“ kolektyvinéje sutartyje paaiskinama, kad kolektyvine sutartimi
negali buiti numatomos salygos, nuostatos ar jsipareigojimai pabloginantys bendrovés darbuotojo
padétj lyginant ja su ta padétimi, kurig nustato LR teisés aktai. Tuo atveju, kai tarp darbo teisés
akty nuostaty yra prieStaravimai, taikoma tokia nuostata, kuri yra naudingesn¢ bendrovés
darbuotojams®”. Sia jtvirtinta salyga iSsprendziamas kolektyvinés sutarties bei teisés akty

priesStaravimy taikymo klausimas.

2018 m. gruodzio 31 d. AB ,,Klaipédos vanduo* ir AB ,,Klaipédos vanduo* profesinés
sajungos atstovai pasiras¢ AB ,,Klaipédos vanduo* kolektyvine sutartj, kuri jsigalioja nuo 2019
m. sausio 1 d. AB ,Klaipédos vanduo* kolektyvin¢je sutartyje nustatomi vir§valandziy, darbo
poilsio ir Svenc¢iy dienomis ypatumai. Pagal sutarties nuostatas, darbdavys vir§valandinius darbus
gali nurodyti dirbti be darbuotojo sutikimo, kai iSkyla poreikis atlikti nenumatytus darbus
ruoSiantis ekstremalioms situacijoms, kai reikia skubiai likviduoti avarijas vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objektuose, tai pat pasalinti jrenginiy/ irengimy gedimus, dél
kuriy gali kilti pavojus visuomenei ir/ ar aplinka ir/ar dél kuriy gali sutrikti geriamojo vandens
tiekimas ir/ ar nuoteky tvarkymo paslaugy tiekimas ir/ ar nuoteky tvarkymo paslaugy tiekimas.
Maksimali vir§valandziy trukmé per metus 190 valandy. Dirbant virSvalandzius, negali biti
pazeisti maksimaliojo darbo laiko ir minimaliojo poilsio laiko reikalavimai*”®.

Pazymime, jog jvardintos nuostatos reglamentuojamos DK 119 str.,, todél néra
prieStaravimo tarp kolektyvinés sutarties bei LR jtvirtinto teisinio reguliavimo. Maksimali
vir§valandziy trukmé nustatyta, vadovaujantis DK 119 str.3 dalimi - <...> kolektyvingje sutartyje

gali buti susitarta dél ilgesnés vir§valandziy trukmeés®”.

*% Ibid.

29 Supra note 139

27 Supra note 204

2% 2018 m. gruodzio 31 d. AB ,Klaipédos vanduo“ kolektyviné sutartis. Kolektyviniy sutaréiy registras, reg. Nr.
PV3-182. Socmin. Zr. 2019 m. kovo 18 d. https://socmin.Irv.1t/It/paslaugos/administracines-paslaugos/kolektyviniu-
sutarciu-registras
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AB ,Klaipédos vanduo‘®" kolektyviné sutartis numato, jog skirti dirbti darbuotojus
poilsio ir/ ar SvenCiy dienomis be darbuotojo sutikimo galima: kai reikia likviduoti avarijas
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objektuose, tai pat pasalinti jrenginiy/
jrengimy gedimus, dél kuriy gali kiti pavojus visuomenei ir/ ar aplinka ir/ar dél kuriy gali sutrikti
geriamojo vandens tiekimas ir/ ar nuoteky tvarkymo paslaugy tiekimas ir/ ar nuoteky tvarkymo
paslaugy teikimas, ir kai derinami visuomenei biitini nenumatyti darbai ar siekiama uzkirsti kelig
nelaiméms, pavojams ar gaivalinéms nelaiméms. AB ,,Klaipédos vanduo* kolektyviné sutarties

nuostata nepriestarauja DK 123 str. 2 daliai, DK 124 str. 2 daliai.

2018 m. gruodzio 19 d. UAB ,Aukstaitijos vandenys“ *"' ir UAB , Aukstaitijos
vandenys* darbininky ir tarnautojy profsajungos atstovai pasiras¢ UAB ,,Aukstaitijos vandenys
kolektyving sutartj. Vadovaujantis UAB , Aukstaitijos vandenys® kolektyvinés sutarties
nuostatomis, darbuotojy darbo laikas negali bti ilgesnis kaip 40 val. per savaite. Maksimalus
darbo laikas jskaitant vir§valandZius per 7 dienas neturi virSyti 48 val.*'> Pazymime, jog Sios
nuostatos nepriestarauja DK 112 str. 3 daliai bei DK 114 str. 1 daliai. Pagal UAB ,,AukStaitijos
vandenys* kolektyving sutartj, kai reikia atlikti neatidé¢liotinos pagalbos darbus, darbdavys gali
skirti atlikti virSvalandinius darbus arba pavesti darbuotojui jstatymo nustatyta tvarka budéti

bendrovéje ar namuose pasibaigus darbo dienai bei poilsio ir §venéiy dienomis?®"

. Nagrin¢jant
jtvirtinta normg, pazymime, jog vadovaujantis DK 119 str. 2 dalimi, ,,darbdavys virSvalandinius
darbus gali nurodyti dirbti darbuotojo be jo sutikimo iSimtinais atvejais. UAB ,,Aukstaitijos
vandenys kolektyvin¢je sutartyje budéjimo ypatumai nedetalizuojami, numatoma nuoroda j
teisés aktus (budéjimg bendrovéje ar namuose reglamentuoja DK 118 str.). Taisyklés dél darbo
poilsio ir Svenc¢iy dienomis neprieStarauja DK 123 str. 2 daliai, DK 124 str. 2 daliai.

UAB ,,Aukstaitijos vandenys* kolektyvinés sutarties taisyklé - vir§valandinius darbus
bendrovéje, be numatyty DK 119 str., leidziama dirbti poilsio ir §ven¢iy dienomis likviduojant
avarijas bendrovei priklausanciuose objektuose (vandentiekio ir nuoteky tinkluose, jrenginiuose,

statiniuose ir kt.) ir esant reikalui uZztikrinti tinkama ir nepertraukiamg bendrovés darba, atlikti

neatideliotinus remonto ir kitus darbus Siuose objektuose — neprieStarauja DK 119 str. 2 dalies 3

1% AB , Klaipédos vanduo* vandens tiekimo, nuoteky surinkimo, nuoteky valymo paslaugas Klaipedos, Gargzdy,
Priekulés miesty ir Klaipédos rajono gyventojams, jstaigoms. Zr.. Apie jmone. Zr. 2019 m. kovo 20 d.
http://www.vanduo.lt/apie-imone

2" UAB ,,Aukstaitijos vandenys“ — bendrové, tiekianti geriamajj vandenj, surenkanti bei sutvarkanti nuotekas,
eksploatuojanti vandentiekio ir nuoteky Salinimo tinklus ir su veikla susijusia jrangg Panevézyje, priemiesCiuose
(Dembava, Vaivadai, Piniava, PaZagieniai, Staniiinai, Molainiai, Silagalis) bei dalyje Panevézio rajono (Ramygala,
Naujamiestis, Uliinai, Palitinidkis). Zr.: Bendroji informacija apie UAB , Aukstaitijos vandenys“. Zr. 2019 m.
vasario 13 d., https://www.avandenys.lt/It/apie-mus/bendroji-informacija/

2122018 m. gruodzio 19 d. UAB ,, Aukstaitijos vandenys“ kolektyviné sutartis. Kolektyviniy sutaréiy registras, reg.
Nr. PV3-164. Socmin. Zr. 2019 m. kovo 20 d. https:/socmin.lrv.lt/It/paslaugos/administracines-
paslaugos/kolektyviniu-sutarciu-registras

1 Ibid.
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p. — ,,darbdavys vir§valandinius darbus gali nurodyti dirbti tik su darbuotojo sutikimu, i$skyrus
<..>, kai tai numatyta kolektyvinéje sutartyje‘*".

Bendrovés darbuotojo virS§valandinis darbas neturi virSyti 3,5 val. (nuo pirmadienio iki
ketvirtadienio, kadangi bendra darbo dienos trukmé neturi virSyti 12 val.), o per 7 paeiliui
einan¢iy kalendoriniy dieny laikotarpj negali buti dirbama ilgiau kaip 8 val. virSvalandziy,
nebent darbuotojas savo sutikimg dirbti iki 12 val. virSvalandziy per savaitg, iSreiksSty rastu ir 180
val. per metus. UAB , AukStaitijos vandenys* kolektyvinéje sutartyje nustatyta taisykle
nepriestarauja DK 119 str. 3 dalies®”, DK114 str. 2 punkto*® bei 1 Apraso XIII skyriaus
nuostatoms.

Darbuotojams, dirbantiems suminés darbo laiko apskaitos grafiku, nustatomas 3 mén.

apskaitos laikotarpis. Pamaininiai darbuotojai dirba pagal darbdavio patvirtintus darbo grafikus.

Si nuostata nepriestarauja DK 113 str. 1 daliai bei I Apraso nuostatoms.

Apibendrindami nagrinéty kolektyviniy sutariy nuostatas, galime teigti jog LNSS
Sakos kolektyvinés sutarties, ESO kolektyvinés sutarties, AB , Kauno energija“ kolektyvinés
sutarties, AB ,Klaipédos vanduo®“ kolektyvinés sutarties, UAB , Aukstaitijos vandenys*
kolektyvinés sutarties nuostatos, reglamentuojancios darbuotojy darbo laiko ypatumus, turin¢ios
jtaka neatidéliotinos pagalbos darby vykdymui, nepriestarauja LR jtvirtintam teisiniam
reguliavimui. Atsizvelgiant j tai, jog AB ,,Siauliy energija“ kolektyvinéje sutartyje nustatytas 1
mén. apskaitinis laikotarpis, darbo trukmé 40 val. per savaitg ir siekinat, kad praktikoje nebuty
klaidingai taikoma salyga —,jeigu darbo valandos atskirais ménesiais virSija vidutinj darbo

valandy skaiciy, jos nelaikomos vir§valandziais®, sitilome jtvirtintg salyga tikslinti.

2% Supra note 139

25 DK 119 str. 3 d.: per 7 paeiliui einan¢iy kalendoriniy dieny laikotarpj negali bati dirbama ilgiau kaip 8 val.
vir§valandziy, nebent darbuotojas savo sutikimg dirbti iki 12 val. vir§valandziy per savaite isreiksty rastu.

218 DK 114 str. 2 punktas: darbo laikas, jskaitant vir§valandzius ir darbg pagal susitarima dél papildomo darbo, per
darbo dieng (pamaing) negali biiti ilgesnis kaip 12 val., nejskaitant piety pertraukos.
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ISVADOS

1. Neatidéliotinos pagalbos darbai suprantami, kaip veiksmai, kuriais siekiama apsaugoti
gyvybe, sveikata, turta, aplinka, surasti dingusj (paieskos darbai) asmenj ar patyrusius avarija
laivus ir orlaivius, uztikrinti sanitarinj $varinima, biitiniausiy gyvenimo salygy atkiirima, kai
Siy veiksmy vykdyma lemia jvykis, ekstremalus jvykis, ekstremali situacija. Neatidéliotinos
pagalbos darbai vykdomi nuolatinés parengties principu.

2. Vadovaujantis ETT jurisprudencija, civilinés saugos sistemos pajégy subjekty darbuotojy
darbo laiko reglamentavimui turi jtakos Direktyvos nuostatos, kai civilinés saugos sistemos
pajégy subjektai veikia pirmu parengties lygiu kasdienéje veikloje jgyvendindami savo
funkcijas, t.y. atlicka neatidéliotinos pagalbos darbus jvykio metu. Vykdant neatidéliotinos
pagalbos darbus jvykio metu, darbuotojy darbo laiko organizavimas neturéty prieStarauti
Direktyvos normoms. Civilinés saugos sistemos pajégy subjekty darbuotojy, tiesiogiai
vykdanciy neatidéliotinos pagalbos darbus iSimtiny jvykiy atveju, kai situacijy valdymas
perduodamas ekstremaliy situacijy valdymo komisijai, darbo laiko reguliavimas nepatenka j
Direktyvos taikymo sriti, tod¢l Siy darbuotojy darbo laiko reguliavimas gali skirtis nuo
Direktyvoje jtvirtinty taisykliy.

3. Direktyva nustato bitiniausius saugos ir sveikatos reikalavimus dél darbo laiko
organizavimo, taikomus minimaliam poilsio, maksimaliam savaités darbo laikui bei tam
tikriems naktinio darbo, pamaininio darbo aspektams. Civilinés saugos sistemos pajégy
subjekty darbuotojy darbo laiko organizavimui taikomas DK, Vidaus tarnybos statuto
nuostatos, atsizvelgiant j darbuotojo darbo teisinio santykio susiformavimo pagrinda.
Pazymime, jog LR jstatymy leidé¢jas DK jtvirtindamas teisés normas, reglamentuojancias
darbo laiko sgvoka, maksimaly darbo laika, naktinj darba, vir§valandinio darbo, bud¢jimo
trukme jgyvendina Direktyvos tiksla, ta¢iau DK apibrézta pasyvaus budéjimo samprata
neatitinka Direktyvos tikslo.

4. Tinkamiausia darbuotojy, tiesiogiai vykdanciy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laiko
organizavimo forma - darbo laiko rezimas, taikant sumin¢ darbo laiko apskaita,
organizuojant darbg pamainomis.

5. Darbuotojy, vykdan¢iy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laikas reguliuojamas DK
bendrosiomis normomis, i§skiriant vir§valandiniy darby atlikimo iimtis*'’, LR Vyriausybés
priimtais dokumentais. Pagal LR nustatyta teisin} reguliavimg organizuojant sveikatos

prieziiiros specialisty, teikian¢iy skubigja medicinos pagalbg; avariniy tarnyby, vykdanciy

27 Kai vykdomi neatidéliotini pagalbos darbai, civilinés saugos sistemos pajégy subjekty vadovai darbuotojams be

ju sutikimo gali pavesti dirbti virSvalandinius darbus.
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neatidéliotinos pagalbos darbus, darbuotojy darbo laika, taikomos DK, 1 Apraso, 2 ApraSo
nuostatos:

a. sveikatos prieziliros specialistams LR teisiniu reguliavimu nustatoma 37 val. darbo
laiko norma per savaitg. Darbuotojy darbo laikas gali buti organizuojamas, taikant
suming laiko apskaita. Darbo grafikuose darbo dienos (pamainos) trukmé neturi
virSyti 12 val. per parg. Naktj dirbanc¢io darbuotojo darbo trukmé per dieng (pamaing)
negali virSyti 8 val. Gydymo jstaigy, dirbanciy nepertraukiamu budéjimo rezimu,
darbuotojams, maksimali dienos (pamainos) trukmé neturi virSyti 24 val. per para.
Siy darbuotojy vidutinis darbo laikas per 7 dieny laikotarpj neturi vir§yti 48 val.
iskaitant virSvalandzius.

b. Nepertraukiamai veikianc¢iose jmonése darbas gali biiti organizuojamas iki 12 val. per
para, iSlaikant DK nustatytus reikalavimus dél maksimalaus savaités darbo laiko.
Visy riisiy energijos, gamtiniy dujy gamybos, perdavimo, skirstymo ir tieckimo jmoniy
budin¢iam personalui, avariniy tarnyby personalui; vandens tiekimo jmoniy, nuoteky
valymo jrenginiy budin¢iam personalui; miesty komunalinio tkio tarnyby budin¢iam
personalui - Salinan¢iam avarijas gali biiti taikoma iki 24 val. per parag darbo laiko
trukmé. Avariniy tarnyby, veikianéiy energetikos srityje, vidutinis darbuotojy darbo
laikas per 7 dieny laikotarpj neturi virSyti 48 val. (jskaitant virSvalandzius). Esant
ekstremaliai padéciai, kai nepertraukiamai veiklai uztikrinti bitina atlikti darbus,
siekiama uzkirsti kelig nelaiméms, pavojams, avarijoms ar gaivalinéms nelaiméms,
likviduoti skubiai Salintinas jy pasekmes, energetikos imoniy, dirbanciy
nepertraukiamu rezimu, darbuotojy darbo dienos (pamainos) trukmé gali virSyti 24
valandy per para, kol bus paSalinti avarijos padariniai. 1 Aprase nustatyti 12 ir 4
ménesiy apskaitiniai laikotarpiai priestarauja DK 3 str. 8 daliai, 115 str. 1 daliai. 1
Apraso XII skyriuje nustatyta tvarka dél 12 men. apskaitinio laikotarpio taikymo —
,konkreti apskaitinio laikotarpio trukmé nustatoma <...> darbo tvarkos taisyklése*
neatitinka Direktyvos tikslo.

6. Nagrinetos kolektyviniy sutar€iy nuostatos, reglamentuojancios darbuotojy darbo laiko
ypatumus, turincios jtaka neatidéliotinos pagalbos darby vykdymui, neprieStarauja LR

jtvirtintam teisiniam reguliavimui.
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l.

PASIULYMAI

Sitlome keisti DK 118 str. 4 dalj ir jtvirtintag pasyvaus budéjimo sampratg apibrézti:
Darbuotojo buvimas ne darbovietéje, bet esant pasirengusiam atlikti tam tikrus veiksmus ar
atvykti i darboviete kilus biitinybei jprastiniu poilsio laiku (budéjimas namuose), laikomas
darbo laiku. Darbuotojo buvimas ne darbovietéje, kai darbuotojas yra darbdavio zZinioje, kad
darbdavys su darbuotoju galéty susisiekti kilus butinybei jprastiniu poilsio laiku (pasyvusis
bud¢jimas namuose), nelaikomas darbo laiku. Bud¢jimas namuose ir pasyvusis budéjimas
namuose negali trukti ilgesnj kaip nepertraukiama vienos savaités per keturias savaites
laikotarpj. Asmuo negali biiti skiriamas budéjimui namuose ar pasyviam budéjimui namuose
ta dieng, kurig jis nepertraukiamai dirbo ne maziau kaip vienuolika valandy i§ eilés. D¢l
budéjimo namuose ar pasyvaus budéjimo namuose turi biiti susitarta darbo sutartyje. Uz
pasyvyji bud¢jimg namuose darbuotojui mokama ne mazesné¢ kaip dvideSimt procenty
dydzio vidutinio darbo uzmokes¢io per ménesj priemoka uz kiekvieng budéjimo ne
darbovietéje savaite.

Sitlome sveikatos priezitiros specialistams, avariniy tarnyby darbuotojams, vykdantiems
neatidéliotinos pagalbos darbus, maksimalig apskaitinio laikotarpio trukme nustatancia teisés
normg reglamentuoti jstatymo galig turin¢iuose teisés aktuose.

Sitlome 1 ApraSo XII skyriuje jtvirtintg apskaitinio laikotarpio nustatymo tvarka keisti,
panaikinant galimybe¢ iki 12 mén. apskaitinio laikotarpio trukme nustatyti darbo tvarkos

taisyklémis: ,,Konkreti apskaitinio laikotarpio trukmé nustatoma darbo, kolektyviné¢je

sutartyse arba-darbo-tearkostatndése
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

ReikSminiai Zodziai: civilinés saugos sistemos pajégy subjektas, neatidéliotinos
pagalbos darbai, darbo laiko rezimas, taikant suming laiko apskaita, budéjimas.

Darbe isanalizuoti LR ir ES teisés aktai, LR ir ETT teismy praktika, daranti jtakg
darbuotojy, tiesiogiai vykdanciy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laiko reguliavimui.
Detaliau nagrin¢jama neatidéliotinos pagalbos darby samprata, teisinio reguliavimo pagrindai,
darbo laiko samprata, darbo laiko rezimy rusys, LR civilinés saugos sistemos pajégy subjekty
darbo laikg reglamentuojanciy teisés normy praktinis taikymas.

Pazymime, jog darbo tyrimo tikslas — nustatyti darbo laiko ypatumus darbuotojams,
vykdantiems neatidéliotinos pagalbos darbus. LR civilinés saugos sistemos pajégy subjekty
darbo laikg reglamentuoja, atsizvelgiant | darbuotojo darbo teisinio santykio susiformavimo
pagrinda bei ekonominés veiklos pobudj— DK, tame tarpe 1 Aprasas, 2 Aprasas, Vidaus tarnybos
statutas. Siuose teisés Saltiniuose jvardijami civilinés saugos sistemos pajégy subjekty,
veikian¢iy darbo sutarties pagrindu, darbo dienos (pamainos) organizavimo aspektai,
maksimalaus darbo laiko reikalavimai, vir§valandinio darbo skyrimo iSimtys, budéjimo
ypatumai. Remiantis mokslinés literatiiros bei LR teisés normy analize nustatyta, kad LR
civilinés saugos sistemos pajégy subjekty darbuotojams, tiesiogiai vykdantiems neatidéliotinos
pagalbos darbus, tinkamiausia darbo laiko organizavimo forma - darbo laiko rezimas, taikant
suming laiko apskaitg, organizuojant darbg pamainomis. Vadovaujantis LR teisés normy analize,
nustatyta, jog DK jtvirtinta pasyvaus budéjimo samprata neatitinka direktyvos 2003/88/EB
tikslo; 1 Aprase numatytas maksimalaus apskaitinio laikotarpio taikymas prieStarauja DK,
nagrinétose civilinés saugos sistemos pajégy subjekty kolektyvinése sutartyse maksimaly darbo
laikg, darbo dienos (pamainos) laika, reglamentuojancios nuostatos atitinka LR teisin]

reguliavima.

ABSTRACT

Key words: entities of civil protection system forces, urgent works, working time
regime with summary recording of working time, on-call duty.

The thesis analyses legal acts of Lithuania and European Union (EU), the case law of
the Republic of Lithuania and the ECJ, which affect the regulation of working time of the
employees directly performing urgent works. The concept of urgent works, the basics of legal

regulation, the concept of working time, the types of working time regimes, practical application
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of legal norms regulating the working time of the entities of civil protection system forces of the
Republic of Lithuania are analysed in greater detail.

It should be noted that the aim of the thesis is to determine the peculiarities of working
time of employees performing urgent works. The working time of the entities of civil protection
forces of the Republic of Lithuania is regulated, taking into account the basis for the formation of
the legal relationship of the employee and the nature of the activity, by the Labour Code,
including Description 1, Description 2, and Statute of the Internal Service. These legal sources
indicate the aspects of the working day (shift) organization of the entities of civil protection
system forces working on the basis of the employment contract as well as the requirements of
maximum working time, exceptions to allocation of overtime work, and the peculiarities of on-
call time. Based on the analysis of scientific literature and legal norms of the Republic of
Lithuania, it was established that the most appropriate form of working time organization for the
employees of the entities of civil protection system forces of the Republic of Lithuania that
directly perform urgent works is the working time regime where summary recording of working
time is applied and the work is organized in shifts. Based on the analysis of the legal norms of
the Republic of Lithuania, it was determined that the concept of passive on-call duty established
by the Labour Code is not in conformity with purpose of the Directive 2003/88/EC; the
application of maximum period of recording of working time provided for in the Description 1
contradicts the Labour Code, the provisions of the analysed collective agreements of the entities
of civil protection system forces regulating the maximum working time and the duration of

working day (shift) conform to legal regulation of the Republic of Lithuania.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Darbe ,,Darbo laiko ypatumai darbuotojams, vykdantiems neatidéliotinos pagalbos
darbus* atskleidziame neatidéliotinos pagalbos darby samprata, teisinio reguliavimo pagrindus,
darbo laiko samprata, nustatome kokios darbo laiko rezimo riiSys, leidzia tinkamiausiai
organizuoti civilinés saugos sistemos pajégy subjekty darbuotojy, tiesiogiai vykdanciy
neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laika, nagrinéjame ES teisés normy jtaka darbo laiko
teisiniam reguliavimui, LR teisinj reguliavima, atskirai vertiname darbuotojy, vykdanciy
neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laika reglamentuojanciy teisés normy praktinj taikyma.

Darba sudaro trys skyriai. Pirmajame skyriuje analizuojame neatidéliotinos pagalbos
darby samprata, teisinio reguliavimo pagrindus. Antrajame skyriuje nagrin¢jame civilinés saugos
sistemos pajégy subjekty darbuotojy, tiesiogiai vykdanciy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo
laiko reglamentavimg pagal ES ir LR teise, detaliau analizuojame darbuotojy, veikian¢iy darbo
sutarties pagrindu, darbo laikg reglamentuojancio teisés Saltinio — DK, tame tarpe 1 Aprasas, 2
AprasSas, nuostatas, nustatome LR darbo laiko teisinio reguliavimo trikumus. Tre¢iame skyriuje
tiriame darbuotojy, vykdanciy neatidéliotinos pagalbos darbus, darbo laika nustatanciy teisés
normy praktinj taikyma, vertiname kolektyvinése sutartyse nustatyty normy atitiktj LR teisei.

Darbo rezultatai atskleidé, kad ES valstybiy nacionalinei teisei jtaka daro direktyvos
2003/88/EB nuostatos, kai civilinés saugos sistemos pajégy subjekty darbuotojai veikia pirmu
parengties lygiu kasdien¢je veikloje jgyvendindami savo funkcijas, t.y., atlieka neatidéliotinos
pagalbos darbus jvykio metu. Civilinés saugos sistemos pajégy subjekty darbuotojy, vykdanciy
neatidéliotinos pagalbos darbus ekstremaliy situacijy, ekstremaliy jvykiy metu, darbo laiko
teisinis reguliavimas nepatenka j direktyvos 2003/88/EB taikymo sritj. Tokiu atveju ES valstybiy
nariy nacionalingje teis¢je nustatytas darbo laiko teisinis reguliavimas gali skirtis nuo direktyvoje
2003/88/EB jtvirtinty taisykliy. ETT jurisprudencija valstybiy nariy nacionaliniai teisei nustato
tam tikras darbo laiko sampratos aiskinimo gaires. DK jtvirtinta pasyvaus budéjimo samprata
neatitinka direktyvos 2003/88/EB tikslo. Vertinant LR jtvirtinty darbo laika reglamentuojanciy
normy atitikti teisés akty hierarchijos aspektu, nustatyti maksimalaus apskaitinio laikotarpio
taikymo trilkumai, t.y., LR Vyriausybés nutarime (1 Aprasas) jtvirtinti maksimaliis apskaitinio
laikotarpiai prieStarauja DK. Nagrinétose civilinés saugos sistemos pajégy subjekty
kolektyvinése sutartyse maksimaly darbo laika, darbo dienos (pamainos) laika,

reglamentuojancios nuostatos atitinka LR teisinj reguliavima.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

SUMMARY

The thesis under the title “Working Time Peculiarities of Employees Performing Urgent
Works” reveals the concept of urgent works, the basics of legal regulation, the concept of
working time, determines the types of working time regimes that enable the most appropriate
organization of the working time of the employees of the entities of civil protection system
forces directly performing urgent works, analyses the effect of EU legal norms on legal
regulation of working time, legal regulation of the Republic of Lithuania, discusses practical
application of legal norms regulating the working time of employees performing urgent works.

The thesis consists of three chapters. Chapter one analyses the concept of urgent works,
the basics of legal regulation. Chapter two analyses regulation of the working time of the
employees of entities of civil protection system forces directly performing urgent works
according to the law of the EU and the Republic of Lithuania, analyses in greater detail the
provisions of the legal source, i.e. the Labour Code, regulating the working time of employees
working under the employment contract, including Description 1 and Description 2, determines
the drawbacks of legal regulation of the working time in the Republic of Lithuania. Chapter three
examines practical application of the legal norms establishing the working time of the employees
performing urgent works, assesses the compliance of the legal norms established in collective
agreements to the law of the Republic of Lithuania.

The research results revealed that the national law of the Republic of Lithuania is
affected by the provisions of Directive 2003/88/EC when the employees of the entities of civil
protection system forces act according to level one of preparedness when performing their
functions in their daily activities, i.e. when they perform urgent works during an incident. Legal
regulation of the working time of employees of the entities of civil protection system forces
performing urgent works in the event of an emergency fall outside the scope of Directive
2003/88/EC. In such a case, legal regulation of the working time established in the national law
of the EU Member States may differ from the regulations established in Directive 2003/88/EC.
The jurisprudence of the ECJ establishes certain guidelines for the interpretation of the concept
of working time by the national law of the Member States. In accordance with the ruling
delivered by the ECJ, it is considered that the concept of passive on-call duty established in the
Labour Code is not in conformity with purpose of the Directive 2003/88/ EC. In assessing the
compliance of the norms of the working time established in the Republic of Lithuania with the

legal acts in terms of hierarchy, the drawbacks of the application of the maximum period of
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recording of working time were determined, i.e. the maximum period of recording of working
time stablished in the Resolution of the Government of the Republic of Lithuania (Description 1)
is in conflict with the Labour Code. The provisions of the analysed collective agreements of the
entities of civil protection system forces regulating the maximum working time and the duration

of working day (shift) conform to legal regulation of the Republic of Lithuania.
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1 PRIEDAS

Civilinés saugos sistemos pajégy atlickamy veiksmy analize®'®

Civilinés saugos sistemos pajégos

Ivykiy kategorija

Atliekami veiksmai

Priesgaisrinés gelbéjimo pajégos

*  jvykiai,
= ckstremalieji jvykiai;
= ckstremaliosios situacijos;

= gelbéjimo darbai,

= paieskos darbai,

» neatidéliotini darbai

= jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy,
ekstremaliyjy situacijy likvidavimas
ivykiy, ekstremaliyjy jvykiy,
ekstremaliyjy situacijy padariniy
Salinimas;

Policijos pareigiiny pajégos

= ekstremalieji jvykiai;
= ckstremaliosios situacijos

= ekstremaliyjy situacijy zidinio
apsauga;

= civilinés saugos sistemos pajégy ir
kity tarnyby patekimo j
ekstremaliosios situacijos zidinj
kontrolé;

= vieSosios tvarkos palaikymas;

= eismo saugumo uztikrinamas
ekstremaliosios situacijos zidinyje;

= informacijos apie nukentéjusius ir
zuvusius gyventojus rinkimas ir
sisteminimas;

= Zuvusiyjy tapatybés nustatymas
zuvusiyjy isgabenimo i§
ekstremaliosios situacijos zidinio
organizavimas;

Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos pajégos

= jvykis;
= ckstremalieji jvykiai;
= ckstremaliosios situacijos;

= dalyvavimas vykdant paieskos ir
gelbéjimo darbus pasienio vidaus
vandenyse,

= pasiklydusiy (dingusiy) asmeny
paieska,

= ckstremaliosios situacijos zidinio
apzvalga is oro,

= radiacijos fono stebéjimas;

= pagalba policijos pareiglinams
uztikrinti nustatytas funkcijas
pasienio ruoze ir kituose Valstybés
sienos apsaugos tarnybos
kontroliuojamuose ar saugomuose
objektuose ir kt.;

Greitosios medicinos pagalbos
paslaugas teikianciy jstaigy
darbuotojai

*  jvykiai,
= ckstremalieji jvykiai;
= ckstremaliosios situacijos;

= greitosios medicinos pagalbos
paslaugy teikimas;

= nukentéjusiyjy ir (ar) pacienty
gabenimas j asmens sveikatos
prieziiiros jstaigas;

Viesojo saugumo tarnybos
pareigiinai

= ekstremalieji jvykiai;
= ekstremaliosios situacijos

= uzkerta kelig veiksmams,
keliantiems pavojy gyventojy
gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai,
arba veiksmy, kuriais Siurk§¢iai
pazeidziama vie$oji tvarka.

= pagalba likviduoti ekstremaligsias
situacijas ir jy padarinius

Asmens ir visuomenés sveikatos
prieziliros jstaigos

= ckstremalieji jvykiai;
= ckstremaliosios situacijos

veiklos organizavimas pagal jstaigos
ekstremaliyjy situacijy valdymo plang.

218 Supra note 10
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