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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Kiekvienai valstybei mokesciai yra labai svarbi fiskalinés
politikos dalis. Pagrindinis valstybés biudZeto pajamy Saltinis yra mokesciai, o efektyviai surinkdama
mokescius valstybe¢ yra pajégi uZtikrinti savo funkcijy vykdyma. JAV prezidentas F.D. Ruzveltas yra
pasakes labai taiklia sentencija apie mokesCius: mokescCiai, tai kaina, kuria mes mokame uz
privilegijuota naryst¢ organizuotoje visuomenéje (1936).

Ivairlis mokesCiy apibréZimai savaime teigia privalomumo aspekta. Lietuvoje jstatymu yra
itvirtintas mokesc¢iy apibréZimas: "Mokestis - mokes¢io istatyme mokesCiy mokétojui nustatyta
piniginé prievolé valstybei" (LR mokes¢iy administravimo istatymas, 2str., 23p.). Tod¢él nenuostabu,
kad diskusijos mokesCiy temomis visada sukelia gincus tarp jvairiy socialiniy interesy grupiuy. Nors
mokes¢iy visuotinis privalomumas yra nusistovéjusi norma, yra asmeny, vengian¢iy mokéti
mokesCius. MokesCiy vengimo problema ne tik sukelia valstybés biudZeto pajamy surinkimo
problema, bet ir tiesiogiai pazeidZia teisingumo ir lygybés principus visuomenéje. Todel valstybés
nukreipia nemaZzai resursy mokesciy surinkimui uztikrinti. Pagrindiné mokesciy surinkimo prieziiiros
priemoné - mokestinis auditas. Reikia pastebéti, kad Lietuvoje mokesCiy istatymais itvirtinti kitokie
mokestinio audito termino atitikmenys: mokestinis patikrinimas ir mokestinis tyrimas. Mokestinis
patikrinimas ir mokestinis tyrimas yra procediros, skirtos patikrinti, ar mokesc¢iy mokétojas teisingai
apskai¢iuoja mokesé¢ius, uZpildo mokestines deklaracijas, sumoka mokes&ius. Siuos patikrinimus
atlieka pagrindinis mokesc¢iy administratorius - Valstybiné mokesciy inspekcija (toliau -VMI).

Lietuvos biudZete mokesciai sudaro labai reikSminga pajamy dali: 2017m. biudZete pajamos i$
mokesCiy sudaro 72,7%, 2016m. biudZete - 75%, 2015m. - 81% visy valstybés biudZeto pajamy
(Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos duomenys). Valstybés biudZetai yra tvirtinimi deficitiniai,
o Sesélinés ekonomikos mastai Salyje vis dar reikSmingi. Remiantis Lietuvos laisvosios rinkos instituto
duomenimis2015 metais Ses¢liné ekonomika (neapskaityti, nesumokéti mokesciai) sudaré 24%
BVP.Pagal Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos pajamy surinkimo
2017m. I-1II ketv. operatyvinius duomenis, planuoty pajamy iS§ mokesCiy surinkta 77%. Pagal VMI
pateikiamus apibendrintus duomenis apie VMI atliekamus iikio subjekty priezitiros veiksmus ir ju
rezultatus, vykdydama tkio subjekty prieziiira, per 2017 m. I —III ketvirti atliko viso jvairius 8997
kontrolés veiksmus (VMI pateikiami duomenys). Atlikus kontrolés veiksmus, nustatyta 70,1 mln. EUR
papildomai mokétiny sumy (57,8 miln. EUR i biudZeta papildomai mokétiny mokes¢iy; nustatyta
neatitikimy ir prieStaravimy, kuriuos mokes¢iy mokétojai pasSalino, patikslindami mokescio
deklaracijas uz 12,3 min. EUR sumag).

Mokestinio audito tikslas yra nustatyti, ar mokesc¢io mokétojo pateikiami duomenys
teisingi ir patikimi, atspindi tikra finansing padéti. Kyla klausimas, ar mokes¢iy administratoriaus

atliekami auditai yra efektyvis? Efektyvus mokestinis auditas - auditas, kuris maziausiomis
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sanaudomis pasiekia iSkelta tiksla. Mokesciuy administratorius, atlikdamas mokesc¢iy mokétoju audita,
suranda mokes¢iy mokétojus, kurie nevykdo savo isipareigojimy ir gali skirti jiems nuobaudas.
Veiksmingos audito programos skatina savanoriS$ka mokes¢iy mokéjima. Galimybé buti patikrintam ir
sugautam mazina potencialiy mokesciu vengéjy skaiciuy (BirSkyté, 2013). Tiriant mokestinio audito
efektyvuma, pastebétas audito "perteklinis efektas" (‘“spillover effect”) arba tai, kad pajamuy is
mokescCiy surinkimas néra susijgs tiesiogiai su atliekamais auditais ir taikomomis sankcijomis (Alm,
2012). Pazymétina, kad, nors ir kontrolés augimas ir padeda surinkti mokescius, taciau per didelis jos
mastas sukuria prieSinga efekta. Siuo atZvilgiu ypa& svarbus kontrolés efektyvumo santykis su
mokestine nasta ir reguliavimy kokybe, intensyvumu. Esant dideliems mokes¢iams, pertekliniams
nekokybiskiems reguliavimams ir kontrolei, [...] gali paskatinti [...] ekonoming veikla perkelti i maZiau
kontroliuojamas, patrauklesnes ekonomines zonas" (Genys, 2016, p.16). Tod¢l stipréjant globalizacijos
procesams, tarptautinei prekybai ir laisvéjant galimybéms dirbti bet kuriame pasaulio kraste, valstybés
turi stipry interesa uzsitikrinti, kad imoniy mokami mokesciai biity sumokami valstybéje, kurioje
veikla vykdoma. Efektyvus mokestinis auditas yra viena i§ pagrindiniy priemoniy Siam tikslui pasiekti.
Mokslinés problemos istyrimo lygis. Mokestini audita ir mokesCiy vengimo problematika
daugiausia analizuoja uzsienio autoriai. Pagrindiniai mokslininkai: Allingham, M. G., & Sandmo, A.
(1972), Alm James (2012), Fjellseth J.H. (2012), Slemrod, J., & Yitzhaki, S. (2002). UZsienio
literatiiroje nemazai mokestinio audito efektyvumo tyrimy. Lietuvos autoriai: BirSkyte L. (2013) -
straipsniai apie mokestinj audita JAV; Ancitté A, Kropien¢ R. (2010) - labiau tyrin¢jo kod¢l individai
vengia mokéti mokescius, bet ne mokestinio audito efektyvuma Lietuvoje.
Formuojama moksliné problema: kaip nustatyti, ar mokestinis auditas Lietuvoje yra
efektyvus?
Tyrimo tikslas: ivertinti mokestinio audito efektyvuma Lietuvoje.
Darbo objektas: Lietuvos mokesCiy mokétoju mokestinis auditas.
UZdaviniai:
1. ISanalizuoti teorinius aspektus, nagrin¢jancius mokes¢iy mokéjimo/nemokeéjimo
problema, mokestinj audita;
2. Parengti mokestinio audito efektyvumo vertinimo metodologija;
3. Pagal parengta metodologija ivertinti 2014 - 2018 m. mokestinio audito
Lietuvoje efektyvuma ir pateikti rekomendacijas;
Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, LR teisés akty analizé, Valstybinés mokesciy
inspekcijos pajamy surinkimo apzvalgos analizé, Lietuvos valstybés biudzeto analizé, statistiniy
duomeny analiz¢ ir susisteminimas, duomeny grupavimas, palyginimas ir grafinis atvaizdavimas, V.

Tanzi rodikliy, J.B.S Gill rodikliy apskai¢iavimas ir analizé.



8

Darbo struktiira: ivadas, keturi skyriai, iSvados, rekomendacijos, literatiiros sarasas, priedai.
Pirmajame skyriuje remiantis teorine literatiira ir LR jstatymais pateikiamas efektyvaus audito
apibrézimas. Aptariamos mokesCiy vengimo/mokejimo, mokestinio audito teoriniai aspektai.
Antrajame skyriuje analizuojami jvairiy autoriy siilomi mokesciy sistemos vertinimo metodai bei juy
pritaikymo galimybés mokestinio audito vertinimui. Tre¢iajame skyriuje pateikiama mokestinio audito
vertinimo Lietuvoje metodologija bei tyrimo modelis. Ketvirtajame skyriuje pritaikant pasirinktus
metodus atliekama mokestinio audito Lietuvoje analizé, rodikliy skai¢iavimas ir vertinimas. Darbo

pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos. Nurodomas literatiiros sarasas.



Savokos '"'mokes¢iy auditas'' apibrézimas LR jstatymy kontekste

ApZelgiant teoring medZiaga bei atliekant Lietuvos mokestinio audito efektyvumo tyrima kyla
savoky apibrézimy problema.Lietuvoje mokesCiy administratorius nenaudoja termino "mokestinis
auditas". [statymuose bei kituose teisés aktuose naudojami terminai: mokestinis tyrimas, mokestinis
patikrinimas, operatyvus patikrinimas. Mokes¢iy administravimo istatyme (toliau - MAI) 2str.23d. ir
24 d. pateikiami mokestinio patikrinimo ir mokestinio tyrimo apibréZimai: "Mokestinis patikrinimas —
mokes¢iy administratoriaus atliekamas mokes¢iy mokétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip
mokesc¢iy mokétojas vykdo mokesciy istatymuy reikalavimus mokesciy apskaic¢iavimo, deklaravimo,
sumokéjimo, o istatymy numatytais atvejais — ir kitose srityse.", "Mokestinis tyrimas — mokesc¢iy
administratoriaus atlieckama mokes¢iy mokétojo veiklos stebésena, apimanti pateikty mokesciy
deklaracijy, muitinés deklaraciju, dokumenty bei kitos apie mokes¢iy moketoja turimos informacijos
analiz¢, mokes¢iy mokétoju vizitavima, ju veiklos kontrolg, siekiant nustatyti ir pasalinti trakumus bei
prieStaravimus mokesciy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje". Kaip raSoma VMI
tinklalapyje, mokestinistyrimas yra mokes¢iy mokétojo stebésena: "mokestinis tyrimas gali biiti
atliekamas tiek mokesciy mokétojo, tiek mokestj iSskaiCiuojanc¢io asmens atzvilgiu. Apie mokestinio
tyrimo metu nustatytus trikumus ir/ar prieStaravimus mokes¢iy mokétojui siunciamas rastiSkas
praneSimas, kuriame iSdéstoma nustatyty trilkumy ir/ar prieStaravimy esmeé, paSalinimo biidas ir
paSalinimo terminas, kuris negali buti trumpesnis negu 10 dieny nuo pranesSimo ijteikimo mokesc¢iy
mokeétojui dienos. Jeigu mokes¢iu mokétojas per mokesciy administratoriaus nustatyta laika pasSalina
nustatytus trilkumus ir/ar prieStaravimus, jam netaikomos MokesCiy administravimo istatymo 139
straipsnyje numatytos baudos (jeigu istatymai nenumato kitaip), tafiau tai nestabdo delspinigiy
skai¢iavimo. Taip pat trukumu ir/ar prieStaravimy nepasalinimas yra pagrindas pradéti mokestini
patikrinima."(www.vmi.lt). Taigi $is iSaiSkinimas yra pagrindas teigti, kad mokestinis tyrimas gali
biti vienu i§ parindy pradéti mokestinj patikrinima. Mokestini patikrinima reglamentuoja MA] 114-
134 str.Mokestinis patikrinimas gali buti trijy rasiy:

"1) kompleksinis patikrinimas — mokestinés prievolés ivykdymo patikrinimas, kuris apima visy
mokes¢iy mokétojo mokamy mokesciy, administruojamy atitinkamo mokes¢iu administratoriaus, per
tam tikra laikotarpi apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokeéjimo teisingumo patikrinima;

2) teminis patikrinimas — mokestinés prievolés jvykdymo patikrinimas, kuris apima mokesciy
mokétojo mokamo tam tikro mokescio (mokesciy), administruojamo (administruojamy) atitinkamo
mokes¢iy administratoriaus, per tam tikra laikotarpi apskaiCiavimo, deklaravimo ir sumokéjimo
teisingumo patikrinima;

3) operatyvus patikrinimas — istatymuose ir ju lydimuosiuose teisés aktuose numatyty atskiry

mokesCiy mokétojy pareigy apskaitos, mokes¢iy deklaravimo, sumokéjimo, registravimosi mokes¢iy
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mokeétoju ir kitose srityse vykdymo patikrinimas. Operatyvus patikrinimas atliekamas vadovaujantis
Siuo Istatymu, taip pat Administraciniy nusiZzengimy kodeksu ir kitais istatymais."(MAIL, 115st.).

Kalbant apie mokes¢iy audita lietuviy mokslingje literatiiroje, yra sudétinga atrasti atskira
mokes¢iy audito apibrézima. Vikanyt¢ G., savo straipsnyje "MokesCiy auditas kity audito rtsiy
kontekste", atliecka mokestinio audito savokos analiz¢. Straispnyje pateikiamas J. Mackeviciaus
apibréZimas: "mokesCiy auditas - patikrinimas, kurio metu tikrinama ar mokestiniai isipareigojimai
teisingai apskaityti, teisingai parodyti mokestiniuose dokumentuose ir finansinése ataskaitose ir ar
laiku bei pilnai sumokéti" (Vikantyté¢ G.2018, p.98). Apibendrindama mokesciy audito savoky analizg,
autor¢ daro iSvada, kad "pagrindinis mokesCiy audito tikslas yra patikrinti ar teisingai buvo
apskaiciuotos, deklaruotos bei sumokétos mokescio sumos. Todél svarbu atkreipti démesi, jog
mokestinis auditas, lyginant su finansiniy ataskaity auditu, turi pagrinding ypatybg - mokesciy auditas
viso proceso metu yra atliekamas trimis kryptimis: tikrinamas teisingas mokescio apskaiCiavimas,
deklaravimas bei sumokéjimas {...} Taip yra todé¢l, nes tiek mokesCio apskaiCiavimas, tiek
deklaravimas, tiek ir sumokéjimas yra bendra visuma mokestiniy prievoliy, kurios privalo biiti
igyvendinamos kartu" (Vikanyt¢ G.2018, p.99). Atlikdama mokslinés literatiiros analizg, autoré
iSskiria skirtingu vykdytoju atlieckamo mokes¢iu audito skirtumus subjekto, ojekto, procediiros ir
rezultaty atzvilgiu.Kadangi savo darbe iSskirtinai orientuojuosi | Mokesciy administratoriaus vydomus
tikrinimus, todel iSskirsiu tik viena autorés analizuojama punkta: Vykdytojas - VMI, subjektas -
mokesCiy mokétojai, ojektas - apskaitos registrai, ataskaitos ir dukomentai susij¢ su mokesciais,
procediiros - praneSimo apie mokestini patikrinima siuntimas, supaZindinimas su patikrinimo eiga,
patikrinimo atlikimas, patikrinimo akto suraSymas, rezultatas - patikrinimo ataskaita.

Taigi apibendrinant pateikta informacija ir vadovaujantis analogijos principu, galima teigti, kad
MAL istatyme vartojamos savokos "mokestinis patikrinimas" ir "mokestinis tyrimas" pilnai atitinka
mokslinj audito apibréZima bei tikslus. Tod¢l toliau atlickamame tyrime naudosiu sagvoka mokestinis
auditas lygiavertiskai terminams mokestinis patikrinimas ir tyrimas. Atsizvelgiant i tai, kad skirtingi
autoriai audita gali vadinti tyrimu ir patikrinimu, cituojant gali buti panaudojami ir pastarieji terminai.
Taip pat mokestini audita analizuosiu tik vieno vykdytojo atZvilgiu - Valstybinés mokesciy

inspekcijos.

1. MOKESCIU VENGIMO/MOKEJIMO IR MOKESTINIO
AUDITO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Mokesciy samprata
Moksling¢je literatiiroje mokestis suprantamas kaip privalomas piniginis mokéjimas { valstybeés
biudZeta. PabréZiama, jog "mokesciams budinga tai, kad jie yra privalomi, individualiai neatlygintini ir

negrazintini, kad mokestis néra valstybés ir atskiro mokesc¢io mokétojo susitarimo objektas — nustacius
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mokest] mokesCio moketojui atsiranda pareiga ji moketi teisés akty nustatyta tvarka, o mokescio
mokétojui, nevykdanciam (vykdanéiam netinkamai) jam nustatyta privaloma mokesting prievolg, gali
biiti taikomos istatymy nustatytos poveikio priemonés" (Sinkevicius, 2009, p.26)." Mokestis —
mokes¢io istatyme mokes¢iu mokétojui nustatyta piniginé prievolé¢ valstybei" (LR Mokesciu
administravimo jstatymas, 2str, 23p.). Ekonomikos teorijoje mokesc¢iai suprantami kaip finansiniai
santykiai, kuriy déka valstybé, naudodamasi savo neekonominés prievartos galia, be ekvivalentiniy
mainy ir su nuosavybés pasikeitimu centralizuoja dali Salies bendrojo vidaus produkto savo funkcijoms
vykdyti (Jakutis, Steponovas ir kt., 2005). [vairiy autoriy darbuose mokes¢iai suprantami kaip
privaloma valstybés egzistavimo dalis. Remiantis OECD (Organization for Economic Co-Operation
and Development) mokestiniy pajamy apibudinimu, mokes¢iai suprantami kaip privalomi ir
neatlygintini mokéjimai valstybei. Cambridge Dictionary pateikia mokesCiy apibréZima, kuriame
mokesciai jvardinami kaip suma, kuri yra priklausoma nuo gaunamy asmens pajamu, {sigyty prekiy ar
paslaugu vertés, sumokéta vyriausybei. Apibendrinant, visuose apibréZimuose vienaip ar Kkitaip,
tiesiogiail ar netiesiogiai, bet yra pabréZiami trys pagrindiniai mokes¢io poZymiai.

Pagrindiniai mokescio poZymiai:

1) mokestis yra visuotinai privalomas;
2) mokestin¢ prievolé nesiejama su konkreciy paslaugy suteikimu;
3) mokescio nuolatinumas.

"Mokestiné prievolé — mokesCio istatymo pagrindu atsirandanti mokes¢iy mokétojo pareiga
teisingai apskaiciuoti mokestj, laiku sumokéti mokestj bei su juo susijusias sumas { biudzeta ir vykdyti
pareigas, susijusias su mokesCiy apskaiCiavimu ir sumokéjimu" (LR Mokes¢iy administravimo
istatymas, 2str, 18p.). Tiek paciame mokes¢iy apibrézime, tiek teorijose, tiek LR teisés aktuose
savaime yra nuoroda i mokesCio privalomuma - ,valstybés arba teritorinés valdZios nustatyti
Istatyminiais aktais privalomi mokéjimai | tam tikro valdymo lygio biudZeta arba nebiudZetinius
fondus* (Alekneviciene, 2005). Kaip taisykl¢, tai, kas prievarta primetama Zzmonéms, daZniausiai i$
dalies individy susilaukia pasiprieSinimo reakcijos. Tai galime stebéti nuolatiniuose Ziniasklaidos
praneSimuose, interesy grupiy komentaruose. Visuomet, kalbant apie nauja mokesti arba esamo
mokesc¢io pokycius, girdime daugiau neigiamy komentary nei iZvelgiama mokesc¢io logika. Reikia
pastebéti, kad Lietuvoje visuomené labai akcentuoja, kad asmenys sumokéeje mokesti noréty is
valstybés gauti konkre€ia surinkty pinigy panaudojimo nauda. Surinktos pajamos naudojamos
bendrosioms vieSosioms gerybéms kurti (pavyzdZiui, Svietimas, aplinkos apsauga ir kt.). Individai
supranta, kad, jei vienas nesumokés mokesciy, o kitas sumokes, vieSasias gérybes vis tiek gaus tas

pacias (apie ju kiekj ir kokybe nekalbama).
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Svarbiausios mokesciu funkcijos — fiskaling, reguliuojamoji bei kontrolés — leidzia mokescius
vertinti kaip objektyviai buiting valstybés egzistavimo salyga. Dél mokesciuy privalomojo surinkimo

pobiidZio susiduriama su reikSminga mokes¢iy sistemos problema — mokes¢iy vengimu.

1.2. Mokes¢iy vengimo problema

Analizuojant literatira angly kalba, naudojami du pagrindiniai terminai mokesciy vengimui
apibidinti: "fax evasion" ir "tax avoidance". "MokescCiy slépimas (angl. tax evasion) suprantamas kaip
mokesCiy mokéjimo vengimas, pasireiskiantis veikla, skirta mokesciy bazei nuslepti (pvz., akivaizdZiai
neteisingy duomeny apie pajamas ir turta pateikimas, dokumenty klastojimas, apgaulingas apskaitos
tvarkymas, sukCiavimas ir kita neteiséta veika). Mokesciu slépimas gali pasireiksti tokiomis formomis:
nejsiregistravimas mokes¢iy mokétoju, nors vykdoma veikla; apmokestinamyjy pajamy
nedeklaravimas arba juy sumaZzinimas (pajamy Saltiniy neparodymas, pelno ar turto / kapitalo prieaugio
nuslépimas); akivaizdZiai neteisingy duomeny pateikimas deklaracijoje (sanaudy padidinimas,
nepriklausanciy lengvaty pritaikymas) ir pan. MokesC¢iu vengimas (angl. tax avoidance) yra
suprantamas kaip mokes¢iy sumaZzinimas ar ju nemokéjimas pasinaudojant dirbtinai sukonstruotomis
verslo schemomis, sandoriy sekomis ir taip sumazZinant arba i§ viso panaikinant atitinkamo mokescio
baz¢ ir gaunant mokesting nauda. Pasinaudojant mokes¢iy istatymy nuostatomis, itvirtinanciomis
Ivairias lengvatas, specialias apmokestinimo schemas, imituojamas (dirbtinai konstruojamas) veiklos
modelis ar verslo operaciju seka, siekiant, kad tai formaliai atitikty tas salygas, su kuriomis jstatymy
leid¢jas sieja tam tikras apmokestinimo tvarkos lengvatas." (Genys, 2016, p.6,7). Pirmasis terminas
siejamas su samoningais, piktybiSkai atlickamais nusikalstamais veiksmais. Tai tam tikra loterija,
kuomet jvertinama tikimybé biiti patikrintam, o numatoma bauda (jei patikrins) yra mazesné uz
tikétina gauti pelna (Fjellseth , 2012). Antrasis terminas - mokes¢iy vengimas - yra Siek tiek Svelnesnis
mokesCiy mokétojo elgesys. Tai samoningas mokesCiy operacijy, aplinkybiy sudé¢liojimas taip, kad
buty galima pasinaudoti mokestinémis lengvatomis arba susikurti tokias verslo salygas, kurios
atitinkamai leisty mokéti viena (finansiSkai mazesni), o ne kita (finansiSkai maZiau palanky,
"brangesni" mokest]). Pavyzdziui, imoné, vadovaujasi LR Pelno mokesCio istatymo suteikiama
lengvata susimaZinti ne daugiau 40% pelno mokescio suteiktos paramos suma. Mokes¢iy mokétojas,
galintis pasinaudoti Sia lengvata, stengsis sukurti tokias salygas, kad bent minimaliai pasinaudoty
lengvata.

Kalbant apie mokes¢iu vengimo problema, yra dar vienas reikSmingas terminas - mokesciy
atotriikis (angl.” tax gap"). Tai labiau mokesciy vengimo ir mokes¢iy slépimo padarinys. "Mokes¢iuy
atotriikis (mokestiniai nuostoliai) — i Salies konsoliduota biudZeta negauty mokestiniy pajamy suma,
susidariusi esant mokesc¢iu nemoké¢jimo reiSkiniams: mokes¢iy vengimui (angl. tax avoidance) ir

mokeséiy slépimui (angl. tax evasion). Sie reiskiniai yra persipyne, todél juos iSskirti — gana
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sudétinga. MokesCiy administravimo praktikoje mokestiniai nuostoliai (mokes¢iy atotriikis)
suprantami kaip potencialios mokesCiy sumos, kuri galéty biti surinkta, jei mokesCiy mokeétojai
teisingai apskaiciuoty ir laiku sumokéty pagal teisés akty nuostatas mokétinus mokescius, ir faktiskai
sumokétos mokes¢iy sumos skirtumas." (Genys, 2016, p.6). Mokestinio audito funkcija - sumazinti
mokesciy atotriiki. Todé¢l efektyviu auditu galime vadinti toki, kuris geriausiai pasiekia $i tiksla.
Mokesciy atotriikis susideda i§ trijy pagrindiniy daliy, susijusiy su mokes¢iy vengimu: deklaraciju
pildymas, pateikimas ir sumokéjimas laiku. Galima kiekviena aspekta tirti atskirai taip sudarant pilng
mokesc¢iy mokétojo paveiksla (Fjellseth, 2012).

Savo finansiniy istekliy sutaupymas mokesciy saskaita (visuomeninio gério saskaita) yra labai
stiprus psichologinis aspektas. Siam psichologiniam aspektui bei bendram mokestiniam klimatui jtaka
daro politine, ekonominé bei socialin¢ valstybés gyvenimo situacija.

ISskiriami du pagrindiniai mokes¢iy mokétoju ir valstybés saveikos tipai: prieSiSkas ir
sinerginis. PrieSiSkame modelyje mokesc¢iu mokétojai ir mokes¢iy administratorius veikia vienas pries
kita.Sinerginiame - jie dirba kartu. Pirmajame modelyje yra visiSkas vienas kito nesupratimas, vienas
kito persekiojimas. SavanoriSkas mokes¢iy mokéejimas tokioje situacijoje yra laikomas nereikSmingu.
Individai yra linke¢ palyginti mokes¢io mokéjimo nauda su rizika nemokéti mokescio. Sinerginiame
modelyje santykis tarp mokesCio mokétojo ir mokesCio administratoriaus yra suprantamas kaip
"paslauga-klientas". Individai supranta, kad uZ ju sumoketus mokescius valstybés tarsi suteikia jiems
"paslaugas"”. IS kitos pusés, mokes¢iy adminstratorius elgiasi su mokes¢iy mokétojais pagarbiai, nes
suvokia, kad visi yra tos palios visuomenés nariai. Sioje sistemoje mokes¢iy vengimas yra retas
(Kirchler, Hoelzl ir kt., 2008).

Valstybé ivairiais teisés aktais ir istatymais stengiasi suvaldyti mokes¢iy vengimo problema.
Taciau vien istatymy leidimas ir juy aiSkinimas negarantuoja, kad mokestinés prievolés bus laikomasi
saziningai. Pagrindinis instrumentas, siekiant patikrinti bei suvaldyti mokesc¢iu mokejimo/vengimo

problema, yra mokestinis auditas.

1.3. Mokestinis auditas kaip mokestinés kontrolés jrankis

Mokestinis auditas yra pirmoji priemoné mokes¢iy vengimui reguliuoti, kuri apraSoma jau
ankstyviausiuose mokslininky darbuose. Mokslininkai dazniausiai visgi sutaria, kad didéjanti galimybé
mokesCiy mokétojams buti patikrintiems, maZina mokes¢iy vengimo problema (Fjellseth, 2012).
Pagrindinis mokestinio audito tikslas yra pagerinti bendra mokesCiy istatymu laikymasi, didinti
visuomenés pasitik€¢jima mokesciy sistema ir mokes¢iu administratoriumi (Samuel, Jean De Dieu,
2014).

Taip pat moksling¢je literatliroje sutariama, kad auditas turi dviguba efekta: tiesiogini ir

netiesiogini. Tiesioginis efektas - papildomy valsybés pajamu surinkimas i biudZeta. Netiesioginis
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poveikis yra susijgs su potencialiy sukciautoju atgrasymu. Mokes¢iy administratorius, atlikdamas
mokes¢iy mokétojy audita, suranda mokesciy mokétojus, kurie nevykdo savo isipareigojimy ir gali
skirti jiems nuobaudas. Veiksmingos audito programos skatina savanoriSka mokes¢iy mokéjima.
Galimybé¢ buti patikrintam ir sugautam mazina potencialiy mokesciuy vengéju skaiciu (Birskyte, 2013).
Pagrindinis teorinis modelis analizuojant mokesciuy vengimo problemos suvaldyma yra sukurtas
Allingham ir Sandmo. Pasak Allingham ir Sandmo (1972), mokes¢iy mokéjimas ir deklaravimas yra
neapibréZtoje situacijoje, kuri tarsi palieka galimybg individui pasirinkti tarp pajamy deklaravimo ir
mokes¢io mokéjimo ir nedeklaravimo/nemokéjimo. Autoriai §; pasirinkima jvardija kaip tikimybés
biti nubaustam skai¢iavima: gaunamos naudos i§ karto ir galimybés kada nors gauti bauda, jvertinant
i§ karto gaunamos naudos vert¢ su galbiit gausimos bausmés kaina. Autoriy teigimu, §is loSimas
atsiranda tod¢l, kad neteisingy pajamy deklaravimas i§ karto néra susietas su bausme. Bausme gali biiti
ateityje (Allingham ir Sandmo, 1972). Pasak Sio poZiiirio, individai moka mokescius todeél, kad bijo
biti nubausti. Todél logiska, kad mokesciy surinkimas priklauso nuo audito efektyvumo normos ir
baudy dydZio. Sis teorinis poZidris suformuoja nusikalstamumo modelj, individo ir valstybés santyki:
vagis - policija (Alm, 2012). IS pozZiurio taSko, kad mokesc¢iy mokétojas pasveria galimybg iSlosti
nuslepiant mokescius, atrodo savaime logisSka iSvada, kad kuo daugiau atliekama audity, tuo daugiau
surenkama mokeséiy. Sis rezultatas gasdina individus, todél jie tampa labiau linke mokéti mokesc&ius
(Mikesell, Birskyte, 2007). Pasak Slemrod, Becker (1968) ras¢ apie bausmés efektyvuma audito
procese. Plétodamas Allingham ir Sandmo modelj, jis teige, kad kuo didesné bausmé skiriama radus
nusiZengima audito procese, tuo didesni atgrasomaji poveiki nusizengti sukuria. Taciau $is poZilris
ignoruoja, kad mokesciy tikrintojai gali piktnaudziauti sistema, grieztai bausdami tuos, kurie mokesciy
nesumokeéjo netyCia (padarydami netyCing klaida). Kuo didesné bausmé, tuo didesné Zala padaroma
netyCiniam sukc¢iavimo atvejui. Taigi kuo griezZtesnés bausmés vyrauja, tuo audito procesas turi biiti
iSsamesnis ir atidesnis (Slemrod, 2007). Slemrod sako, kad audito efektyvumas neturi biiti matuojamas
tik pagal bausmés ir mokesc¢iy vengimo santyki. Audito procesas kainuoja kastus ir paciai valstybei.
Tokie autoriai kaip Cowell (1990), Andreoni, Erard, ir Feinstein (1998), Slemrod ir Yitzhaki
(2002), Sandmo (2005), Slemrod (2007), and Torgler (2007) vadovavosi pastaruoju loSimo teorijos
modeliu ir plétojo ji papildydami tokiais aspektais kaip: individualiy pasirinkimy iSplétimas, ivairts
fiskaliniai parametrai, atlygio uz gera elgesi suteikimas, mokescio dydzio jtaka mokescio laikymuisi,
sistemingos audito atrankos taisyklés, kuriose mokesciy institucija naudoja informacija 1§ mokesciy
deklaracijy strategiSkai nustatyti, kuriems mokesciy mokétojams atlikti audita (Alm, 2012). Audito
efektyvumui tampa svarbi infromacija, kokie mokesc¢iy mokétojai ir kaip atrenkami tikrinimui, kokie
rizikos veiksniai vertinami, kokia atlickamo audito apimtis. ISsamus auditas, kuris, tikrinant viena
mokesti leidzia pereiti prie kito mokescio tikrinimo, yra labiau efektyvus ir maziau patrauklus

mokesCiy mokétojams. Tinkamas mokes€iy mokejimas maZina rizika mokes¢iy mokétojui biiti
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atrinktam audito tikrinimui. Tod¢l audito efektyvumui vertinti yra labai svarbus aspektas - atrankos
kriterijai. Reikia pastebéti, kad vykdant daugiau mokestiniy patikrinimy, nebutinai uZtikrinamas
didesnis mokestiniy pajamy surinkimas.

Tyrimai, parodé, kad audito galimybé¢ realybéje néra atsitiktiné. Audito procesas priklauso nuo
konkre¢iuy atrankos kriteriju. Atsitiktinis auditas visiems mokes¢iy mokétojams sukurty vienoda
galimybg buti patikrintiems, taCiau efektyviausias auditas yra tuomet, kai naudojama tinkama
strateginé mokes¢iy moketojuy atranka (Fjellseth, 2012). Kai mokes¢iy auditas yra gerai atliktas,
mokes¢iu mokétojai supranta, kad ju pelnas greitai ir efektyviai bus iSanalizuotas. Siekdami iSvengti
audito mokesCiy mokétojai stengiasi mokéti mokescCius saziningai, kad maziau atitikty audito atrankos
kriterijus. Audito procesas yra iSsami integruoty sprendimy visuma, kuri leidZia tobulinti audito
(mokesciy inspektoriy) produktyvuma ir padidinti mokesciy pajamas (Samuel, Jean De Dieu, 2014).

Ivairiis empiriniai tyrimai analizuoja tiek mokesciy dydZzio itaka mokesc¢iy mokéjimo atzvilgiu,
tiek audito efekta mokesCiuy surinkimo atzvilgiu. Pavyzdziui, yra nemazai empriniy duomeny, kad
individai maZiau link¢ savanoriSkai mokéti mokescius,kai mokescio tarifas pasidaro per didelis. Esant
didelei mokesciy nastai, ivairiems mokes¢iams, mokesciy mokétojas gali nespéti laiku susipaZinti su
informacija ir nesumokéti mokes¢iy. Per didelé mokesCiu naSta nemotyvuoja laikytis mokesciuy
istatymuy. PabréZtina, kad didesnis mokescio tarifas didina ir pelna, gaunama vengiant mokeéti mokestj
(Mikesell, BirSkyte, 2007). Vadovaujantis "loterijos" modeliu, kuomet rizikuojama nemokéti mokesciy
ivertinus mokes¢io nemokejimo nauda, galima teigti, kad didesnis mokescio tarifas lemia individy
pasitraukima i Ses¢ling ekonomika.

Tiriant mokestinio audito efektyvuma, pastebétas audito "perteklinis efektas" (“spillover
effect”) arba tai, kad pajamuy i§ mokesciy surinkimas néra susijgs tiesiogiai su atliekamais auditais ir
tatkomomis sankcijomis (Alm, 2012). Pazymétina, kad, nors ir kontrolés augimas ir padeda surinkti
mokescius, taciau per didelis jos mastas sukuria prieSinga efekta: ne mokes¢iu mokéjima, o mokesciy
perkélima arba tolimesnj mokeséiy vengima toje pacioje aplinkoje. "Siuo atzvilgiu ypa¢ svarbus
kontrolés efektyvumo santykis su mokestine naSta ir reguliavimuy kokybe, intensyvumu. Esant
dideliems mokesCiams, pertekliniams nekokybiSkiems reguliavimams ir kontrolei, kurios sunku
iSvengti, veikimas tiek oficialioje, tiek neoficialioje ekonomikoje gali atrodyti nepriimtinas ir
paskatinti rinktis ,,iS¢jimo* varianta — veikla perkelti | maziau kontroliuojamas, patrauklesnes
ekonomines zonas" (Genys, 2016, p.16). Globalizacijos procesas mokes¢iy mokétojams iSplecia
pasirinkimo galimybes, kur mokeéti mokescius.

Vadovaujantis Kirchler, Hoelz ir k. poziiiriu, yra itin svarbus ir pasitikéjimas valstybés
sistema. Mokescio didéjimo nastos itaka (vengimo atzvilgiu) yra tiesiogiai priklausoma nuo individy

pasitikéjimo valstybe. Mokesc¢iy tarifo poveikis priklausys nuo pasitikéjimo:
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- kai mazas pasitiké¢jimas, mokesciu mokétojai dideli mokescio tarifa gali laikyti kaip bandyma
paimti i§ juy daugiau negu jie noréty duoti.
- kai pasitik¢jimas yra didelis, tas pats mokescCiy tarifas turéty biti suprantamas kaip inaSas
bendruomenei, kuris sukuria pelna bendrai ir kiekvienam asmeniui atskirai.

Pirmuoju atveju mokescio tarifas biity aiSkinamas kaip valdymo galios demokstravimas,
antruoju atveju kaip bendras susitarimas bendruomen¢je (Kirchler, Hoelzl ir kt., 2008). Mokes¢iy
sistema savotiSkai sukuria ry$i tarp pilieCiy ir valstybés. Taigi tai, kaip administruojami valstybés
mokesciai, turi itakos ne tik valstybés ekonominiam gyvenimui, bet ir nulemia visuomenés
pasitikéjima valdzia. Tinkamas mokesciu administravimas ne tik daro jtaka ekonomikos vystymuisi,
bet ir kuria "efektyviai" veikiancia valstybe (Bird, 1992).

Reikia pabrézti, kad audito efektyvumas néra vien tik tiesioginis mokes¢iy mokétojy tikrinimas
taip surenkant mokescius. Netiesiogini, atgrasymo poveiki mokes¢iy administratorius gali daryti
teikdamas vieSa informacija apie atliktus mokestinius auditus, tobulinti auditoriy kvalifikacija
(mokes€iy administratorius) ir pan. Tiek mokes€iy mokétojai, tieck mokesciy administratorius veikia
pagal savo strategijas (Mikesell, BirSkyte, 2007). Mokesciy vengimo/mokeéjimo schemos i§ mokes¢iy
pusés yra kuriamos atsizvelgiant tiek | paties audito rezultatus, tiek | pacias mokestines prievoles.
Savaime suprantama, kad mokes¢iy administratorius stebi mokesciu mokétoju veiksmus ir atitinkamai
analizuoja duomenis, kad atrinkty tuos mokes¢iy mokeétojus, kurie galimai suk¢iauja, vengia mokesciy.

Taigi mokesCiy administratorius turi galimybes imtis ivairiy priemoniy, kad paskatinty

savanoriSka mokes¢iu mokéjima. Taciau svarbiausia priemoné - mokestinis auditas.

1.4. Efektyvus mokestinis auditas

Koki audita mes galime laikyti efektyviu ivairts autoriai iSskiria skirtingus aspektus. H. Chalu
ir H. Mzee (2018) savo tyrime apie mokesCiy audito efektyvuma Tanzanijoje naudoja dvi grupes
kriterijy, kurie ivardina audita kaip efektyvy. Pasiremdami tokiais autoriais kaip L. Birskyté (2013),
Gemmel ir Ratto (2012) taip pat James ir Alley (2002), teigia, kad mokestinis auditas turi dvi grupes
kriterijy: tiesioginio poveikio ir netiesioginio poveikio. Apie Siuos du aspektus nemazai kalba L.
BirSkyte savo straipsnyje "Effects of tax auditing: does the deterrent deter?" (2013). Netiesioginio
poveikio kriterijus {vardijamas, kaip padidéjgs savanoriSkas mokes¢iy mokéjimas dél sankcijy baimes,
Zinojimo, kad gali biiti patikrintas ir nusléptus mokescius vis tiek teks sumokéti kartu su baudomis.
Tiesioginis poveikis - tai yra nesurinkty mokes¢iy surinkimas { valstybés biudZeta. Kitaip sakant
atotriikio (ang. tax gap) uzpildymas (Chalu H., Mzee H., 2018).

Mokesciy ir rinkliavy deklaracijy auditas - kompleksinis patikrinimas, kurio metu audituojamos

visos su mokesciais ir rinkliavomis susijusios deklaracijos. MokesC¢iy audito savoka néra placiai
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nagrin¢jama Lietuvos autoriy, ta¢iau esami apibrézimai puikiai atskleidzia jo esme. J. Mackevicius
(2001) mokesc¢iy audita apibréZia per tiksly prizmg. ISskiriami keturi pagrindiniai tikslai:
1. Patikrinti, ar ataskaitose parodomi visi privalomi mokesc¢iai bei su jais susij¢ {sipareigojimai ir
ar jie teisingai apskaityti;
2. Patikrinti ar mokesciai teisingai apskaiciuoti, remiantis galiojanciais teisés aktais;
Patikrinti ar mokesciai teisingai ir pilnai parodyti finansinése ataskaitose;
4. Patikrinti ar mokesc¢iai yra visiSkai ir laiku sumokeéti (Ruskyte, 2017).

Apibendrinus ir susisteminus medziaga, galima apsibrézti, kas yra laikoma efektyviu
mokestiniu auditu. Bendraja prasme mokslininkai daZniausiai visgi sutaria, kad didéjanti galimybé
mokesCiy mokétojams buti patikrintiems, maZina mokes¢iy vengimo problema (Fjellseth, 2012).
Pagrindinis mokestinio audito tikslas yra pagerinti bendra mokes¢iy istatymy laikymasi, didinti
visuomenés pasitik€jima mokesciy sistema ir mokes¢iu administratoriumi (Samuel, Jean De Dieu,
2014). Tai jgyvendinama nustatant, ar mokesciy mokétoju pateikiama informacija yra tikra ir teisinga.
Nustacius neatitikimus, juos ivertinti baudy ir prievoliy aspektu, bei nurodyti mokesc¢iyu mokétojui
patikslinti informacija. Si tiksla mokestinis auditas pasiekia tuomet, kai patikrinama mokesciy
mokétoju informacija ir neteisinga buvusi informacija iStaisoma bei sumokami mokesciai taip
mazinant mokesciy atotriiki. Mokestinio audito objektas susideda iS trijy pagrindiniy daliy, susijusiy su
mokesCiy vengimu: deklaracijy pildymas, pateikimas ir sumokéjimas laiku. Galima kiekvieng aspekta
tirti atskirai taip sudarant pilng mokes¢iy moketojo paveiksla (Fjellseth, 2012). Taciau toks mokestinis
auditas efektyvus tik tokiu atveju, kai nesukuria perteklinio efekto, jo sanaudos nevirSija gautos
naudos. Taigi efektyviu mokestiniu auditu galime laikyti, toki, kuris maziausiomis sanaudomis

pasiekia savo tiksla.

2. MOKESTINIO AUDITO EFEKTYVUMO VERTINIMO
METODAI

Vienos patikrintos aiSkios metodologijos mokestiniui auditui jvertinti mokslin¢je literatiiroje
néra. Mokslininkai siiilo metodus, kurie padeda ivertinti visos mokesciy sistemos efektyvuma.
Mokestinis auditas yra kaip mokesc¢iy sistemos kontrolés irankis. Kai kuriuose efektyvumo rodiklius,
kurie vertina mokesc¢iy sistema, galima taikyti mokestinio audito efektyvumui matuoti.

Susisteminus mokslingje literatiiroje apraSomus mokesciy sistemos vertinimo metodus, galima
iSskirti tris pagrindinius:

1. Klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibuidinantys rodikliai;

2. V. Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy klausimynas;

3.J. B. S. Gill pajamy surinkimo dianostiniai rodikliai.
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V. Tanzi kvalifikacimai
diagnostiniai rodikliai

S ERIEIS ARG LERIGING 1. B. 5. Gill diagnostiniai

srincipal ir juos apibidinantys : ;
I I B T rodikliai

rodikliai

Mokesciy sistema

Saltinis: J. Bivainis, I Skackauskiené, 2007, Verslas: teorija ir praktika, p.58.
1 pav. Mokes¢iy sistemos vertinimo metodai

Visi Sie trys metodai analizuoja mokesting sistema bendruoju poZziiiriu. Taikant pirmaji metoda
atskirai kiekybiniu metodu vertinama mokesCiy teorijoje iSskiriamas apmokestinimo principas.
Antruoju metodu jau kokybiniu metodu vertinama mokesCiy sistema pagal kvalifikacinius
diagnostinius rodiklius. TreCiuoju metodu mokesCiuy sistema vertinama pagal pajamy surinkimo
prizme¢. Darbe koncentruojamasi i viena iS mokestinés sistemos daliuy - mokestini audita,
neanalizuojami patys mokesciy tarify dydZziai, efektyvis mokesciy tarifai ir pan., todél nebus aptariami
klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibrézZiantys rodikliai. Tiriamajam darbui tinkamos
metodikos, kurios vertina visos mokestinés sistemos efektyvuma. Todé¢l aptariamos J.B.S. Gill ir V

Tanzi metodikos, kurios dazniausiai naudojamos moksliniuose darbuose.

2.1. V. Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniai diagnostiniai rodikliai

V. Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniu rodikliy metodas - vienas placiausiai mokslininky
aptariamy metody mokesciy sistemos efektyvumui vertinti. Mokesc¢iy sistema galima vertinti pagal
sudaryta diagnostiniy rodikliy vertinimo sistema, kuri sudaryta i§ 8 rodikliy (Bivainis, Skackauskaite,
2007):

1. Koncentracijos indeksas parodo, ar Zymi visy mokes¢iy surenkamu pajamy dalis surinkta
taikant santykinai nedideli mokesciy ir jy tarify dydZiy skaiciy;

2. Dispersijos indeksas parodo, kiek yra mokesc¢iy, salygojanciy mazas mokestines iplaukas,
taciau kelian¢iy daug ripesciy juos administruojant;

3. Erozijos indeksas parodo, ar pasiektas labai glaudus faktiSkai egzistuojancios ir potencialios
mokescCiy bazes suartéjimas;

4. Atsilikimo renkant mokescius indeksas parodo, ar mokesC¢iy mokeétojai mokestines prievoles
vykdo jstatymy numatytais terminais;

5. SpecifiSkumo indeksas parodo, kaip stipriai mokesciu sistema priklauso nuo mokesciy su
specifiniais tarifais (pvz. mokestis priklauso nuo kiekio, svorio, 0 ne nuo vertes);

6. Objektyvumo indeksas parodo, ar dauguma imamy mokesCiy nustatyti pagal objektyvius

kriterijus;
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7. Prievartos indeksas parodo, ar pakankamai efektyviai veikia Salies mokesciy sistema;
8. Mokesc¢iy rinkimo iSlaidy indeksas parodo, ar biudZeto iSlaidos, susijusios su mokesciy émimu,

yra minimalios. (Darmaviciiite, 2016).

Mokslininky nuomone, nors Sis metodas yra taikomas gana placiai ir yra puikiai Zinomas,
pagrindiné §io metodo problema - vertintojo subjektyvumas. Si problema kyla dél to, kad néra aiskiai
apibréZty rodikliy reikSmiy interpretacijai. Giritiniené (2014) apraSydama V. Tanzi kriterijus pamini,
kad metodikoje néra nurodyty matavimo vienety (santykiniy, absoliu¢iy), o vertinimo ribos yra gana
abstrakc¢ios. Pagal apskaiciuotas rodikliy reikSmes mokesc¢iu sistemos efektyvumo iki galo jvertinti
negalima, nes gautus rezultatus reikia su kuo nors palyginti. "Vien tik atsakyti i klausimus "taip", "ne"
ar "patenkinamai" neuZtenka, nes tai yra labai neobjektyvu" (Darmaviciiite, 2016, p.4). Nepaisant
trikumy, galima pastebéti, kad V. Tanzi metodikos privalumas - atskiry vertinimo indeksy i§skyrimas,
kuris leidzia pasirinkti tikslingiausius rodiklius, kurie pagelbéty ivertinti mokesciy sistemos
efektyvuma. Taip pat Simkiniené (2009) pabréZzia, V. Tanzi sitilomas atsilikimo renkant mokes&ius
indeksas parodo, ar mokesc¢iy mokétojai istatymuose nurodytu laiku sumoka mokescius. Tai reiskia,
kad nuo pateikos deklaracijos datos (tuomet atsiranda mokesCio sumokéjimo prievolé) mokesciy
mokétojas per nurodyta termina privalo sumokéti mokesti. MokesCio nesumokéjus, mokesciy
administratorius gali imtis atitinkamy veiksmy mokeséiui iSieskoti. Sis indeksas padeda identifikuoti,
kiek tokio dydzio sumy yra nesurenkama. Indeksas parodo, kiek yra deklaruoty bet nesumokéty
mokescCiy.

Mokestini audita gali padéti jvertinti mokesciy rinkimo iSlaidy indeksas bei atsilikimo renkant
mokescius indeksas. Pastarasis parodo, ar mokesc¢iy mokétojai mokestines prievoles vykdo istatymy
numatytais terminais, ar néra pazeidimy (Darmaviciiite, 2016). Svarbiausias kriterijus - mokesc¢iy
administravimo iSlaidos. Kadangi efektyviu auditu vadinam toki audita, kuris pasiekia savo tiksla

maziausiomis sanaudomis, $is kriterijus gali pagelbéti jvertinti mokestinio audito efektyvuma.

2.2. J. B. S. Gill pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

Mokestiniy pajamu surinkimo sisteminé analizé suteikia galimybe jvertinti visos mokesciy
sistemos efektyvuma. J. Gill tokia analizg sidlo atlikti detaliai nagrin¢jant pajamy surinkima pagal jo
sukurta rodikliy rinkinj. Pagrindiné metodo mintis - taikant suderinamumo modeli, mokesc¢iy sistema
analizuoti sisteminiu poZzitiriu per mokestiniy pajamy surinkimo prizme. J. Gill i$skiria tris rodikliy,
apibiidinan¢iy mokestiniy pajamuy surinkima, grupes — prigimtiniy mokesCiy sistemos savybiy,
efektyvumo ir produktyvumo rodikliy grupéms vertinti sitlo kiekybiniy ir kokybiniy (iSskyrus

produktyvumo grupe) rodikliy rinkini (Zr. 2 pav.) (Skackauskiené 1., 2009, p.168).
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Vertinamas pajamy
surinkimo aspektas

Kiekybiniai rodikliai

Kokybiniai rodikliai

1. Prigimtinés mokesciy
sistemos savybés

1. Mokesc¢iy riisiy jvairove.

2. Mokesc¢iy mokétojy skaicius pagal atskirus mokescius.

3. Mokesc¢iy mokétoju, i8S kuriy surenkama 80 % mokestiniy
pajamy, skaicius.

4. Kasmet pateikiamy deklaracijy skaicius.

5. Surenkamy mokes¢iy pagal mokesciy rinkimo $altini suma.
6. Mokesc¢iy isiskolinimy per metus suma.

7. Kasmet grazinamy mokes¢iy suma.

8. Darbuotojy, dirban¢iy mokesc¢iy administravimo
institucijose (vadovy, specialisty, techninio, aptarnaujancio
personalo), skaiCius.

1. Mokesc¢iy administratoriy
veiklos organizavimo tipas
(pagristas administruojamy
mokesciy risimis ar
funkcijomis).

2. Bendra mokesciy
administravimo organizaciné
struktira.

3. Padaliniy regionuose ir
savivaldybése skaicCius.

2. Efektyvumas

1. Surinkty i§ mokes¢iy ir planuoty surinkti per metus pajamy
santykis (pajamy surinkimo efektyvumas).

2. Mokestiniy pajamy ir BVP santykis.

3. Mokesciy atotrukis.

4. Uzpildyty mokesc¢iy deklaracijy ir mokesciy mokétoju
skaiciaus santykis.

5. SavanoriSkai sumokéty ir mokétiny pagal deklaracijas
mokesciy sumy santykis.

6. Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokesciy ir
deklaruoty mokestiniy prievoliy santykis.

7. ISnagrinéjus apeliacijas papildomai surinkty ir uzZgincyty
apeliacijose mokesciy sumy santykis.

8. Papildomai surinkty mokesciy santykis su papildomai
apskaiciuotais mokesciais

9. Likviduoty mokes¢iy isiskolinimy sumos ir bendro
mokesciy isiskolinimo mety pradZioje santykis.

10. ISsisukinéjimo nuo mokesc¢iy, muitinés apgavys€iy ar
kontrabandos atvejy skaifius per metus.

1. Mokesc¢iy mokétoju
suvokimas mokesciy
nemokéjimo pasekmiy,
mokesciy administratoriy
teikiamos pagalbos kokybés,
mokesciy administratoriy
darbo veiksmingumo
sprendZiant mokesciy
mokétojy problemas.

2. Visuomenés poZzilris |
korupcija mokesciy
administravimo srityje.

3. Mokesciuy administratoriy
moralé.

3. Nasumas

1. Vidutinis Zmogaus darbo dieny skai€ius, sugaiStamas
mokesc¢iy nemokéjimo atvejams nustatyti.

2. Mokes¢iy mokétojy ir mokesciy administravimo istaigy
darbuotojy santykis.

3. Mokesc¢iy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy
santykis.

4. Mokesc¢iy mokétojy islaidos vykdant mokestines prievoles.

Saltinis: Skackauskiené, 1. (2009). Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimas remiantis J. Gill diagnostiniais rodikliais.
2 pav. J.B.S. Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

Apibendrinant, prigimtiniu mokesciy sistemos savybiy aspektui priskiriami kiekybiniai ir

kokybiniai rodikliai, kurie padeda nustatyti bendra mokesciy sistemos pobiidi t.y., apibiidina pacius

mokesCiy mokeétojus, pacius mokesCius bei ju administravimo institucijas. Efektyvumo aspektui

priskiriami rodikliai, kurie ivertina mokesciy sistemos efektyvuma, t.y. padeda analizuoti mokestiniy

pajamuy surinkimo aspektus (mokesciy atotrukis, mokesciy administratoriy veiklos veiksmingumas).

Produktyvumo aspektas vertina mokesciy sistemos administravimo nasuma. J.B.S. Gill diagnostiniy

rodikliy sistemos pagrindinis trilkumas yra siauras mokesc¢iy sistemos vertinimas, nes visi elementai

nagrinéjami tik per adminstravimo prizm¢ ignoruojami kiti apmokestnimo principai. Analizé

orientuota valstybés pajamy i§ mokesCiy surinkimo ribojantiems veiksniams aptikti (Bivainis,

Skackauskien¢, 2007). Taip pat nejvertinamas bendras mokesCiy adminstravimo lygis. Triiksta

nustatytos rodikliy apskai¢iavimo ir jy interpretavimo skalés (Bivainis, Skackauskiené, 2009).
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Siekiant jvertinti mokestinio audito efektyvuma Lietuvoje susiduriame su duomeny
pasiekiamumo problema bei jy tinkamumu tyrimui. Todél pagal vieSai pasiekiamus duomenis galima
tik dalinai jvertinti mokestinio audito efektyvuma pasirink¢ atskirus efektyvumo (pagal J.B.S. Gill
sistema) rodiklius. J.B.S. Gill siiilo vertinti mokes¢iu sistema pagal tris pagrindinius apektus,
nurodytus anskciau pateiktoje lenteléje (Zr. 2 pav.). Gill (2000) idéja vadovaujasi poziiriu, kad
diZiausias sistemos efektyvumas pasiekiamas, kai visos sudétinés dalys yra suderintos tarpusavyje.
Vertinami tiek kokybiniai, tiek kiekybiniai rodikliai. Kokybiniams rodikliams priskiriami mokesciy
sistemos prigimtinés savybés ir mokesCiy sistemos efektyvumas. Vertinimas pagal kokybinius
rodiklius gali tapti probleminiu, nes Siy rodikliy interpretavimas ir suvokimas labai priklauso nuo
tyréjo. Pavyzdziui, mokes¢iy administratoriy moralé techniSkai neiSmatuojama. Tai galima ivertinti
ekspertinio vertinimo metodu. J.B.S. Gill diagnostiniai rodikliai leidZia identifikuoti mokesciy
administravimo spragas, susijusias su mokestiniy pajamu administravimo neatitikimu valstybés
mokesciy politikoje nustatytiems tikslams (Bivainis, Skackauskiené, 2008).

Pasinaudojus J. Gill pajamy surinkinimo efektyvumo vertinimo rodikliais ir integruojant su
tyrime apsibréZztu efektyvaus audito apibréZimu, matyti, kad kai kurie efektyvumo kriterijai yra
tiesiogiai susij¢ su mokestinio audito veiklos rezultatais. Kad mokestinis auditas biity neperteklinis ir
efektyvus reikalinga, kad ekonomine prasme audito sanaudos nevirSyty gaunamuy pajamy, todél
pasinaudojant J.B.S. Gill rodikliais, mokestinio audito efektyvuma vertina Sie kriterijai:

1. Papildomai po audito surinkty/apskaiCiuoty mokesciy ir deklaruoty mokestiniy prievoliy

santykis;

2. ISnagrin€jus apeliacijas papildomai surinkty ir uzginCyty

apeliacijose mokesCiy sumy santykis. Mokestiniy gincy rezultatai;

3. Mokestinio audito sgnaudy ir papildomai po patikrinimo surenkamy pajamy i§ mokesciy

santykis;

4. Savarankiskai sumokéty ir mokétiny pagal deklaracijas mokes¢iy sumy santykis (mokesciy

nepriemoka).

Mokestiniy pajamy surinkimo sistemin¢ analiz¢ suteikia galimybg jvertinti mokestinio audito
efektyvuma. J. Gill (2000) tokia analize sitlo atlikti detaliai nagriné¢jant pajamy surinkima pagal jo
sukurta rodikliy rinkinj.

2.3. Mokes¢y isieSkojimo rodikliai

Kaip teigia Ruskyté D., mokesciy sistemos veikimo efektyvuma nulemia atotrukis tarp galimos
surinkti mokesCiy sumos ir faktiSkai surenkamos mokes¢iy sumos bei minimalus mokesciy
administravimo tarnyby iSlaidy dydis (Ruskyte, 2012, p. 79). Taigi, pagrindinis mokestinio audito

efektyvumo vertinimo rodiklis - skirtumas tarp pagal istatyma planuojamos ir faktiSkai surenkamos
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mokeséiy sumos. Sis rodiklis parodo, kaip mokes¢iy adminstratorius sugeba jvykdyti biudZeto
keliamus uZdavinius surenkant mokestines pajamas. Taip pat svarbu jvertinti mokesciy
administravimo iSlaidy dydj, kad, ekonomine prasme, audito sanaudos nevir§yty gaunamy pajamuy.
"Pasak administravimo veiksmingumo kriterijaus, mokesciai turi bliti adminstruojami veiksmingai,
biudzety pajamos turéty biti uztikrinamos su minimaliomis i$laidomis [...] surinkti visus privalomus
mokescius i biudZeta, o kas nesurenkama, nustatytais terminais iSieSkoti patiriant maZiausias sanaudas”
(Sadauskaité, 2008, p.199). Mokes¢iy administravimo efektyvumui jvertinti naudojamas mokesc¢iy
adminstravimo iSlaidy ir mokestiniu pajamu santykio rodiklis. SkaiCiuojant §i rodiklj, institucijos
iSlaikymo iSlaidas sudaro gauti asignavimai ir visy instituciju surinkti mokesciai, baudos ir
delspinigiai, pervesti | nacionalini biudZeta bei fondus. Kuo maZesn¢ Sio rodiklio reik§me¢, tuo didesnis
adminstravimo efektyvumas. Mokes€iy administravimo efektyvumas laikomas geru, kai mokesciy
administravimo tarnybuy islaidos sudaro apie 0,5% surinktos mokesciy sumos (Sadauskaité, 2008).
Anot Novosinskienés, Slavickienés (2007), Imbrasienés (2008), mokes¢iy surinkimo ir
efektyvumo jvertinimui skai¢iuojami du rodikliai: mokes¢iy nepriemokos ir mokestinés nepriemokos.
Taip pat ju iSieSkojimo rodiklius: mokes¢iy nepriemokos iSieSkojimo ir mokestinés nepriemokos.

"Mokes¢iu nepriemokos rodiklis - tai nesurinktu mokes¢iy dalis mokestinése pajamose. Rodiklis

parodo iSkilusius sunkumus renkant mokescius, susijusius tiek su ekonominémis salygomis, tiek su

mokesCiy mokeétoju nuostata. Kuo rodiklis maZesnis, tuo mokesCiai surenkami geriau. Laiku

nepriemoka, delspinigiai ir baudos sudaro mokestine nepriemoka. Mokestinés nepriemokos rodiklis

apskaiCiuojamas kaip mokestinés nepiemokos dalis mokestinése pajamose" (Sadauskaité, 2008,

p-199). Mokesciy nepriemokos iSieskojimo rodiklis apskai¢iuojamas iSieSkota mokesciy nepriemoka
padalijus 1§ visos mokesCiy nepriemokos. Mokestinés nepriemokos iSieSkojimo rodiklis
apskaiCiuojamas iSieSkota mokesting nepriemoka padalijus i§ mokestinés nepriemokos.Tas pats
pasakytina ir apie mokesciy iSieSkojimo biida - jei mokesciy iSieSkojimo biidas, t.y. Siame magistro
tiriamajame darbe konkre¢iai mokestinis auditas, sukuria didesnes iSlaidas, negu iSieSkoma mokesciy
suma, mokesCiy iSiekojimo priemonés reikéty atsisakyti arba keisti mokesciy iSieSkojimo
administravima. Vertinant mokestinio audito efektyvuma, svarbu apskaiciuoti ir jvertinti, kiek 1¢Sy
skiriama Siam mokesciy adminstravimo biidui. Pagal mokes¢iy adminstravimo veiksmingumo kriteriju
biudZety pajamos turi biiti surenkamos su minimaliomis sanaudomis, vadinasi mokestinis auditas gali
atitikti §i kriterijy ir buti efektyvus tik tuomet, kai iSieSkoma mokes¢iy nepriemoka ir su tuo susijg
baudos yra surenkamos su maziausiomis sagnaudomis.

Apskaiciavus ir jvertinus Siuos aptartus rodiklius, galime teigti, kad efektyvus mokestinis
auditas yra toks auditas, kai maZiausiomis sanaudomis surenkamos pajamos. Salies mokes¢iy sistema

vertinama teigiamai, kai surenkama daugiau kaip 85% planuojamos mokesCiy sumos, o mokes¢iy
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adminstravimo iSlaidos nevirsija 0,5% surinktos mokesciy sumos (Sadauskaité, 2008). Vadovaujantis
Siais nustatytais dydZais, bus vertinami mokestinio audito efektyvumo rodikliai.

Zinoma, yra ir netiesioginis audito efektyvumo aspektas, kuomet pati galimybé, kad mokeséy
mokeétojas gali buti patikrintas daro jtaka mokesc¢iy mokétojui nuspresti saZiningai mokéti mokescius ir
taip iSvengti psichologiskai itampa sukelianCio ir neigiamas asociacijas turin¢io patikrinimo. Toks
tyrimas reikalauja atskiro kokybinio vertinimo, todél netiesioginio efektyvumo kriterijai Siame darbe
nebus vertinami.

Taigi, kiekvienu i anksCiau aptarty metoduy vertinami skirtingi mokesciy sistemos aspektai:
taikant V. Tanzi metodika, mokesc¢iu sistemos efektyvumas vertinamas pagal astuonis diagnostinius
rodiklius, 1§ kuriy du rodikliai pritaikomi mokestinio audito efektyvumui vertinti; J.B.S. Gill metodas
analizuoja mokesCiy sistema vertina per pajamy surinkimo prizm¢ pagal kokybinius ir kiekybinius
rodiklius, i§ kuriy mokestinio audito efektyvumui vertinti tinkami keturi kiekybiniai efektyvumo
rodikliai; mokestinio audito vertinimas pagal tam tikrus iSieSkojimo rodiklius pagrinde vertina
iSieSkomy pajamy santyki su administravimo i$laidomis.

ISanalizavus metodus, kuriuos galima naudoti mokestinio audito efektyvumui vertinti, iSkyla
naudojamy terminy skirtumuy problema. Mokslininky naudojami terminai skirtingai yra apibréZiami
Lietuvos mokesciy istatymuose, kuriais vadovaujasi mokes¢iu administratorius apibréZdamas savo
veiksmus ir tiriamus objektus. Todél, siekiant atrasti ir apskaiCiuoti reikiama rodikli, reikia rasti
teorinio apibréZimo atitikmeni mokesc¢iy adminstratoriaus naudojamoje terminologijoje ir sampratose.

Pries atliekant tyrima verta iSanalizuoti ir suprasti skirtumus (Zr. 3 pav.).

Terminas Teorijoje naudojama samprata | ApibréZzimas pagal LR jstatymus
Mokesciy pajamos Visos galiojanCiy valstybéje | Visy Lietuvoje galiojanciy
mokesc¢iy pajamos. mokesciy pajamos. (LR Finansy

ministro jsakymas dél
LRvalstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir iSlaidy
klasifikacijos, 1str.).

Mokestinés pajamos

Mokestinés pajamos = mokesciu

pajamoms. Teorijoje kalbant
apie mokestines pajamas jos yra
prilyginamos mokesciy
pajamoms.  Delspinigiai  ir
baudos yra laikomos atskiromis

pajamomis.

Pajamos i baudy, konfiskuoto
turto ir kity netesybuy
detalizacija: mokestinés baudos
(LR Finansy ministro jsakymas
dél LR valstybés ir savivaldybiu
biudzety pajamy ir iSlaidy
klasifikacijos, 1str.)

Mokesciy nepriemoka,

Deklaruoti, bet laiku nesumokeéti

mokesc¢iy mokeétojo mokescio
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atsilikimas renkant mokescius | mokesciai. istatymo ar jo pagrindu priimto

(V.Tanzi) istatymo lydimojo teisés akto
nustatyta tvarka laiku
nesumokéta mokescio suma.
(MA], 2str. 11d.).

Mokestiné nepriemoka Mokestiné nepriemoka = | Mokescio nepriemoka ir

mokesc¢iy nepriemoka. Sios dvi

savokos vartojamos analogiskai.

mokesc¢iy mokeétojo mokescio
Istatymo ar jo pagrindu priimto
lydimojo teisés akto nustatyta
tvarka laiku nesumokeétos su
mokesciu susijusios sumos.
(MAL], 2str. 19d.). Su mokesciu
susijusios sumos - [statymo
nustatyta tvarka apskaiciuoti
delspinigiai, paskirta bauda,
paltikanos, iskaitant paliikanas,
mokamas pagal mokestinés
paskolos sutarti, taip pat
palukany delspinigiai. (MAIL
2str. 30d.).

Mokestin¢ prievolé

Mokestiné nepriemoka =
mokesCiy nepriemoka. Sios dvi

savokos vartojamos analogiskai.

Mokescio istatymo pagrindu
atsirandanti mokes¢iy mokétojo
pareiga teisingai apskaiciuoti
mokest], laiku sumokéti mokestj
bei su juo susijusias sumas |
biudzeta ir vykdyti pareigas,
susijusias su mokesc¢iy
apskaic¢iavimu ir sumokéjimu.

(MA], 2str. 20d.)

MokescCiy atotriikis

Potencialios mokes¢iy sumos,
kuri galéty buti surinkta, jei
mokes¢iyu mokétojai  teisingai
apskaiciuoty ir laiku sumokety
teisés

pagal akty nuostatas

mokétinus mokescius, ir

Mokes¢iy  surinkimo  plano

vykdymas.
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faktiSkai sumokétos mokesciy

sumos skirtumas.

Mokestinis gincas

Teorijoje  suprantamas, kaip
ginCas tarp mokesC¢iy mokétojo
ir  mokesti  apskaifiavusio
asmens (mokesciy
administatoriaus) kils gincas dél
papildomai priskaiciuoty

mokétiny sumuy.

"gincai, kylantys tarp mokesciu
mokeétojo ir mokesciy
administratoriaus dél sprendimo
del patikrinimo akto tvirtinimo
ar kito panasaus pobiidZio
sprendimo, pagal kurji mokesciy

mokeétojui naujai

apskaiciuojamas ir nurodomas
sumokeéti mokestis, taip pat dél
mokesc¢iy administratoriaus
sprendimo atsisakyti grazinti
(iskaityti) mokesc¢io permoka

(skirtuma)." (MA], 2str. 22d.)

Saltinis: Sudaryta autorés.
3 pav. Naudojamy terminy apibrézimai

Mokes¢iy nepriemoka yra laiku nesumokeéti mokesciai. Kadangi mokesting nepriemoka sudaro
mokescio nepriemoka ir su mokes¢io nesumokéjimu susijusios papildomos sumos, tai seka iSvada, kad
mokes¢io nepriemoka yra sudétiné mokestinés nepriemokos dalis ir mokes¢io nepriemoka virsta
mokestine nepriemoka tuo momentu, kai fiksuojamas vélavimas sumokéti mokesti. Susijusios sumos
su mokesc¢io nesumoke¢jimu atsiranda/yra priskai¢iuojamos nuo to momento, kai neivykdoma prievolé.
Taciau verta pabréZzti, kad su mokesCio nepriemoka susijusios sumos (pvz., delspinigiai) gali biiti
apskaicCiuojami atgaline data. Pavyzdziui, 2019 metais tikrinami deklaruoti ir sumokéti mokesciai uz
2018 metus. randamai nesumokeéti mokesciai. Tuomet priskai¢iuojamas nedeklaruotas mokestis, bauda
ir delspinigiai nuo datos, kada tas mokestis tur¢jo biiti sumokeétas, jei biity apskaiciuotas laiku.

Nors LR istatymai nepateikia konkretaus mokesciy pajamy ir mokestiniy pajamy apibrézimy
(yra tik pajamy ir iSlaidu detali klasifikacija), vadovaujantis analogijos principu, galima teigti, kad
mokestinés pajamos turéty biiti lygios mokestinés nepriemokos apibréZimui, o mokes¢iy pajamos
mokesCio nepriemokai. Taciau analizuojant biudZeta, susiduriame su problema, kad tokiy kaip
mokestiniy pajamy atskirai néra isskirta. Yra tiesiog mokesciy eilu¢iy detalizacija. Daroma iSvada, kad
biudzete yra rodomos visos gautos mokesciy sumos, o susijusios su mokescio iSieSkojimu sumos yra
rodomos kaip mokestinés pajamos. Svarbu paminéti, kad mokestiniy pajamy eiluté biudzete atsiranda
tik 2017, 2018 metais. Iki to laiko ir bendra Baudy ir konfiskacijos pajamy eiluté. Taigi mokestiné

nepriemoka biudzete yra kaip dvi atskiros eilutés, t.y. mokesCio suma pridedama prie mokescio
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pajamuy, o su mokesCio nepriemoka susijusios sumos yra kaip mokestinés pajamos. Tokia savoky

ivairové ir skirtingas skirstymas labai apsunkina analizg.
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3. MOKESTINIO AUDITO EFEKTYVUMO VERTINIMO
TYRIMO METODOLOGIJA

Susisteminus moksling literatiira, pateikiama informacija apie tyrimo metu naudojamus metodus
siekiant atskleisti tyrimo problema. Mokestiniam auditui vertinti néra sukurta vienos konkrecios
metodologijos. Mokestinis auditas yra mokestinés sistemos dalis, todél ji vertinant naudojami
mokestiniy sistemy efektyvumo vertinimo metody rodikliai, kurie gali biiti pritaitkomi mokestinio
audito efektyvumo vertinimui. Statistiniai duomenys ne visada tiksliai atspindi reikalingus kriterijus
rodikliui jvertinti arba yra neprieinami. Todél atsizvelgiant | statistiniy duomeny prieinamuma bei
atskiry metodiky kriterijy tinkamuma mokestinio audito efektyvumo vertinimui, magistriniame darbe
bus naudojami toliau apraSyti metodai.

Mokestinio audito efektyvumo vertinimo rodikliai pagal V. Tanzi metodq.

1. Atsilikimo renkant mokescius indeksas.
2. Prievartos indeksas.
3. Mokesc¢iy rinkimo kaSty indeksas.

Pirmieji du kriterijai padeda jvertinti, ar reikSmingos pajamy dalies mokestinis auditas "ieSko".
Kitaip sakant, ar daug yra nesurenkama pajamu, kurios yra mokestinio audito objektas. TrecCiasis
svarbiausias kriterijus - mokes¢iy administravimo iSlaidos. Kadangi efektyviu auditu vadinam ta
audita, kuris pasiekia savo tiksla maziausiomis sanaudomis, §is kriterijus gali jvertinti mokestinio
audito efektyvuma.

Vertinant mokestinio audito rodiklius vadovaujamasi analogiSka nuostata kaip ir vertinant
Salies visa mokesCiy sistema - t.y. vertinama teigiamai, kai surenkama daugiau kaip 85% planuojamos
mokesCiy sumos V. Tanzi (2007), o mokes¢iy administravimo iSlaidos nevirSija 0,5% surinktos
mokesciy sumos (Sadauskaité, 2008).

Teorin¢je dalyje pristatyta J.B.S. Gill (2000) pasiiilyta sisteminio vertinimo metodika, kurioje
pagrindinis démesys sutelkiamas i atskiry mokesCiu sistemos komponenty tarpusavio saveika,
suderinamuma, kuris, anot autoriaus, nulemia mokestiniy pajamy surinkima. J.B.S. Gill sitlo vertinti
tiek kokybinius, tiek kiekybinius rodiklius, tac¢iau Siame darbe pasirinktas tik kiekybinio vertinimo
aspektas, leidZiantis objektyviai jvertinti mokestinio audito efektyvuma. Darbe bus naudojami tik kai
kurie kiekybinio vertinimo kriterijai, atrinkti atsizvelgiant i reikalingos informacijos prieinamuma.

Mokestinio audito efektyvumo vertinimo rodikliai pagal J.B.S. Gill metodq:

1. SavarankiSkai sumokeéty ir mokétiny pagal deklaracijas mokes€iy sumy santykis.

2. Papildomai pomokestinio audito surinkty mokesciy ir deklaruoty mokestiniy prievoliy

santykis. Skai¢iuojamas po audito papildomai surinktus mokescius padalinant i§ deklaruoty

mokestiniy prievoliy.
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Mokestinio audito sanaudy ir papildomai surenkamuy pajamy i§ mokes¢iy po patikrinimo
santykis. SkaiCiuojamas santykis tarp mokestinio audito sanaudy ir papildomai surinkty
mokestiniy pajamy.
ISnagrin€jus apeliacijas papildomai surinkty ir uzginCyty
apeliacijose mokesciu sumuy santykis (Mokestiniy ginc¢y rezultatai). Vertinama, kiek yra

apskundZiama mokestinio audito sprendimuy ir kiek iS jy yra nepatenkinami.

Mokestinio audito vertinimas apskaiciuojant mokesciy isieskojimo rodiklius.

1.

MokescCiuy atotrukio rodiklis. Skai¢iuojamas kaip planuojamy ir surenkamu biudzeto
mokestiniy pajamy santykis.

Mokesc¢iy administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykio rodiklis. Apskai¢iuojamas
mokesCiy adminstravimo 1iSlaidas padalinant i§ mokestiniy pajamy. Kuo mazesné Sio
rodiklio reikSmé, tuo didesnis adminstravimo efektyvumas. Mokesc¢iy administravimo
efektyvumas laikomas geru, kai mokesC¢iy administravimo tarnybuy islaidos sudaro apie
0,5% surinktos mokesc¢iy sumos.

Mokestinés nepriemokos rodiklis. ApskaiCiuojamas kaip mokestinés nepriemokos dalis

mokestinése pajamose.



Mokestinio audito efektyvumo tyrimo modelis

MOKESTINIO AUDITO EFEKTY VUMAS
Tyrimo metodai

LR nacionalinio biudzeto struktiiriné analizé

Tikslas: atskleisti mokesciy lyginamqji svori valstybés biudZete ir atskiry mokesciy lyginamgji svori mokesciy pajamy

l

V. Tanzirodikliai

|

Atsilikimo renkant
mokescius indeksas

!

Prievartos indeksas

|

Mokesciy rinkimo
kasty indeksas

l

l

J.B.S.Gill rodikliai

Mokesciy
iSieskojimo rodikliai

L

|

Savarankiskai sumokéty ir mokeétiny pagal
deklaracijas mokesciy sumy santykis

Mokesciy atotrukio

|

rodiklis

Papildomai po mokestinio audito surinkty
mokesciy ir deklaruoty mokestiniy
prievoliy santykis

Mokesciy

administravimo iSlaidy

ir mokestiniy pajamy
santykio rodiklis

Mokestinio audito sanaudy ir papildomai

|

surenkamy pajamy i§ mokesciy po
patikrinimo santykis

J

Mokestinés
nepriemokos rodiklis

I8nagrinéjus apeliacijas papildomai surinkty
ir uzgincyty

apeliacijose mokes¢iy sumy santykis
(Mokestiniy ginc¢y rezultatai)

MOKESTINIO AUDITO EFEKTYVUMAS
Isvados ir remokendacijos

Saltinis: Sudaryta autorés

4 pav. Mokestinio audito efektyvumo tyrimo modelis
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4. MOKESTINIO AUDITO LIETUVOJE EFEKTYVUMO
VERTINIMO REZULTATAI IR ANALIZE

Sioje magistro baigiamojo darbo dalyje analizuojamas mokestinis auditas Lietuvoje bei jo
efektyvumas pritaikant pateiktus mokestinio audito vertinimo rodiklius. Analizuojamas 2014 m. - 2018
m. (penkeriy) mety laikotarpis, kuris atskleidZia mokestinio audito pokycCius Lietuvoje. Kai kurie
mokesciai (pavyzdZiui, akcizai, muitai, tarSos mokesc¢iai) yra administruojami net tik Valstybinés
mokesciuy inspekcijos, bet ir kity insitutciju (muitinés, aplinkos apsaugos ministerijos ir kt.). Kitos
institucijos taip pat turi teis¢ atlikti patikrinimus. Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatytais
atvejais tam tikrus mokes¢iy administravimo veiksmus dél atskiry mokesCiy atlieka Aplinkos
ministerija (ar jos jgaliota institucija) ir Zemés tikio ministerija (ar jos jgaliota institucija). Lietuvos
Respublikos muitiné administruoja muitus ir i§ dalies pridétinés vertés mokesti, taip pat akcizus, kiek
tai jai yra pavesta pagal atskirus mokesCiy istatymus. Valstybinio socialinio draudimo imokas
administruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir jos teritoriniai padaliniai, taiau
atskirus $iy imoky administravimo veiksmus taip pat atlieka ir Valstybin¢ mokesciy inspekcija (LR
finansy minsterijos duomenys).

Siame tiriamajame darbe didZiausias démesys skiriamas mokestiniam auditui, kurj atlieka
Valstybiné¢ mokesCiy inspekcija. Toks pasirinkimas pagristas tuo, kad pagrindiniai mokesciai,
sudarantys didZiausia lyginamaji svori valstybés biudZete, yra administruojami Valstybinés mokesc¢iy
inspekcijos. Taip pat tiriamajame darbe nediskutuojama apie mokestinio audito atrankos tinkamuma.
Laikoma, kad mokesCiy adminstratoriaus taikoma atranka yra efektyvi ir mokesCiy mokétojai
atrenkami pagal tinkamus kriterijus.

Pries atliekant mokestinio audito analiz¢ vertinga atlikti Lietuvos Respublikos mokesciy
sistemos struktiiring analiz¢ bei nustatyti mokestiniy pajamy lyginamaji svori biudZete bei mokesciy

lyginamaji svori mokestiniy pajamy struktiiroje.

4.1. Mokesciai Lietuvos Respublikos biudzete

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatyme apibrézta, kas sudaro Lietuvos Respublikos
pajamas: "Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamas sudaro Lietuvos Respublikos istatymy
nustatyti mokesciai ir kitos imokos i biudzeta.

Lietuvos Respublikos valstybés biudZetui priskiriama:
1) juridiniy asmeny pelno mokestis;

2) akcizai (apyvartos mokestis);

3) privaciy asmeny pajamy mokestis;

4) muity pajamos;
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5) pajamos uz eksploatuojamus ir realizuojamus valstybés turtus;
6) automobiliy inspekcijos rinkliavos;

7) kitos jmokos."

(LR biudZeto sandaros jstatymas, 12 str.)

BiudZeto pajamoms valstybiy praktikoje naudojamos tokios klasifikacijos:

e Pagal pajamy S$altinius (biudZeto pajamoms grupuojamos taip: iplaukos i§ mokesciy ir
rinkliavy, valstybiniy imoniy ir organizacijy iplaukos, iplaukos uz valstybés turta ar jo panaudojima,
valstybés skolos);

» Teisin¢ klasifikacija (iSskiria biudzeto pajamas, kuriy sudarymui reikalingas tiesioginis
valstybinés valdZios isikiSimas (mokesciai, baudos), ir pajamas, kurioms toks tiesioginis isikiS§imas
nereikalin gas (pvz., netiesioginiai mokesciai, mokestis uz paslaugas);

* Finansiné klasifikacija (remiasi pajamu grupavimu pagal pajamy Saltinio ypatumus
ekonomikoje / pajamuy Saltinio charakter] (pvz., pajamos i§ fiziniy asmeny, pajamos i juridiniy
asmeny, pajamos i$ tiesioginiy mokesciy, 1§ netiesioginiy mokesciy));

* Ekonomin¢ Kklasifikacija (remiasi pajamy grupavimu pagal disponavimo joms salygas:
negrazinamosios (pastoviosios) pajamos ir graZinamosios (laikinosios) pajamos.)." (Butkuté¢ D.,

Frolova R., 2010).

4.2. Lietuvos valstybés nacionalinio biudZeto pajamy struktiiros analizé

LR valstybés 2018 mety biudZeto pajamy struktiira

Pajamos:

Mokesciai

Pajamy ir pelno mokesciai

Gyventojy pajamy mokestis

Pelno mokestis

Turto mokesciai

Zemés mokestis

Paveldimo turto mokestis

Nekilnojamojo turto mokestis

Prekiy ir paslaugy mokesciai
Pridétinés vertés mokestis

Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky istatyma
Akcizai

Cukraus sektoriaus mokesc¢iai

Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis

Transporto priemoniy mokesciai

Mokesciai uz aplinkos terS§ima

Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai

Kitos pajamos

Turto pajamos

Paliikanos uZ paskolas vertybinius

Paliikanos uZ indélius, depozitus ir popierius
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Lietuvos banko pelno imokos

Dividendai ir valstybés {moniy pelno jmokos

Mokestis uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise

Nuomos mokestis uZ valstybing Zemeg

Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius

Angliavandeniliy iStekliy mokestis

Pajamos uZ prekes ir paslaugas

Pajamos uz ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuoma

Konsulinis mokestis

Biudzetiniy istaigy pajamos uZ prekes ir paslaugas

Zyminis mokestis

Rinkliavos

Kitos pajamos

Pajamos i§ baudy, konfiskuoto turto ir kity netesyby

Kitos neiSvardytos pajamos

Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos

Zemés realizavimo pajamos

Kitas materialusis ir nematerialusis turtas

Finansinio turto sumazéjimo pajamos (finansinio turto pardavimas/griZusios
finansinés investicijos)

Kitos gautinos sumos

Europos Sajungos ir Kity uzZsienio Saliy finansinés paramos lésos

Saltinis: Sudaryta autorés vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu
5 pav. LR valstybés 2018 mety biudZeto pajamy struktiira

Kaip matome, LR biudzeto pajamos suskirstytos | keturias stambias grupes: mokesciai, kitos
pajamos ir pajamos i$ sandoriy dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy isipareigojimy
prisiemimo. Ketvirtoji atskira valstybés pajamuy grupé¢ - Europos Sajungos ir kitos tarptautinés
finansinés paramos l1éSos. MokesCiy pajamos suskaidytos i kelias smulkesnes grupes: pajamy ir pelno
mokesciai, turto mokesciai, prekiy ir paslaugy mokesciai, tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai.
Kitos pajamos suskirstytos i: turto pajamas, pajamos uz prekes ir paslaugas, pajamos i§ baudy ir
konfiskacijy, kitos. Siuos mokes¢ius dar galime suskirstyti i tiesioginius ir netiesioginius. Tiesioginiai
mokesciai — tai mokesc¢iai nustatomi asmenims ir kitiems tikiniams subjektams, priklausomai nuo ju
pajamy arba turto. Tai gyventoju pajamuy mokestis, juridiniy asmeny pelno, Zemés, Zzemés nuomos,
nekilnojamojo turto, Zyminis, konsulinis, prekyvieciy, keliy, aplinkos terSimo, valstybés gamtos
iStekliy ir palikany uz valstybés kapitalo naudojima mokesciai priklausomai nuo jy pajamy ir turto.
Netiesioginiai mokesciai — tai mokesciai, kurie jtraukiami | prekés ar paslaugos kaina. Juos sudaro

pridétinés vertes (PVM), tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai bei akcizai.
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Remiantis Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos pajamy
ataskaita, kuri yra pateikiama LR Finansy ministerijos internetiniame tinklapyje, pastebima, kad

mokesciai yra pagrindinis valstybés finansavimo Saltinis (Zr. 6 pav.).

Pajamy lyginamasis svoris LR valstybés biudZeto pajamy struktiiroje

100%
90%
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70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2014 2015 2016 2017 2018

B Mokes¢iy ~ mKitos pajamos = ES ir kity uZsienio $aliy paramos 1éSos

Saltinis: Sudaryta autorés vadovaujantis LR Finansy ministerijos duomenimis
6 pav. Pajamy lyginamasis svoris LR valstybés biudZeto pajamy struktiiroje

Kaip matome diagramoje, pagal paskutiniy keturiy mety duomenis, valstybés surenkami
mokesciai sudaro didZiausia dalj visy valstybés biudZeto pajamuy, kai, tuo tarpu, nemokestiniy pajamy
dalis bendrose biudZeto pajamose palyginti nedidelé. 2014 metais mokesCiu pajamos sudaro 71%
valstybés pajamy, 2015 metais - 81%, 2016 metais - 75%, 2017 metais - 78%, 2018 metais - 73%. Be
surenkamy mokesciy, valstybé praktiSkai negaléty uZtikrinti vieSyjuy gérybiy pilieCiams, negaléty
egzistuoti kaip darinys.Todél iSanalizuosime kiekvieno mokescio reik§me valstybés biudZeto pajamy
struktiiroje.

Mokesciai valstybés biudzete suskirstomi taip: (sudaryta vadovaujantis Valstybés ir
Savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos struktiira, Saltinis www.finmin.It)

e pajamy ir pelno mokesciai (gyventoju pajamy mokestis, pelno mokestis)

e turto mokesCiai (Zemés mokestis, paveldimo turto mokestis,imoniy ir organizacijy NT
mokestis)

e prekiy ir paslaugy mokesciai (pridétinés vertés mokestis, atskaitymai nuo pajamy pagal LR
miSky istatyma, cukraus sektoriaus mokesciai, akcizai, loterijy ir azartiniy loSimy mokestis,
transporto priemoniy mokesciai, mokes€iai uz aplinkos terSima, rinkliavos ir mokesciai uz
pramoninés nuosavybeés objekty registravima);

e tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai;
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Mokesciy lyginamasis svoris visose biudZeto pajamose
2014 2015 2016 2017 2018
lyginamasis svoris | lyginamasis svoris | lyginamasis svoris | lyginamasis svoris | lyginamasis svoris
Mokestis bendroje biudZeto | bendroje biudZeto | bendroje biudZeto | bendroje biudZeto | bendroje biudzeto
pajamy dalyje pajamy dalyje pajamy dalyje pajamy dalyje pajamy dalyje

Pajamy ir pelno mokesciai 21,41% 25,31% 24,14% 23,86 % 23,61%

Gyventojy pajamy mokestis 15,55% 18,10% 17,18% 17,19% 17,16%

Pelno mokestis 5,86% 7,22% 6,96% 6,67% 6,45%

Turto mokesc¢iai 1,27% 1,59 % 1,41% 1,36 % 1,28%

Zemés mokestis 0,27% 0,34% 0,31% 0,32% 0,34%

Paveldimo turto mokestis 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02%

Nekilnojamojo turto mokestis 0,99% 1,23% 1,08% 1,03% 0,92%

Prekiy ir paslaugy mokesciai 46,94 % 52,84 % 48,86 % 51,24% 47,24 %

Pridétinés vertés mokestis 32,07% 35,89% 33,17% 34,81% 33,01%

Atskaitymai nuo pajamy pagal LR miSky jstatyma 0,29% 0,30% 0,27% 0,27% 0,28%

Akcizai 12,45% 14,41% 13,34% 14,02% 13,41%

Cukraus sektoriaus mokesciai 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00%

Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis 0,15% 0,19% 0,15% 0,17% 0,16%

Transporto priemoniy mokesciai 0,70% 0,72% 0,71% 0,71% 0,17%

Mokesciai uz aplinkos terSima 0,20% 0,17% 0,14% 0,16% 0,21%
Rinkliavos ir mokesciai uZ pramoninés

nuosavybés objekty registravima 1,07% 1,15% 1,07% 1,08% 0,00%

Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokes ¢iai 1,01% 1,24% 1,06% 1,07 % 1,08 %

Saltinis: Sudaryta autorés vadovaujantis LR Finansy ministerijos duomenimis
7 pav. Mokes¢iy lyginamasis svoris visose biudZeto pajamose

Palyginus visy mokesciy dali bendroje biudZeto pajamy struktiiroje (Zr. 7 pav.), matome, kad
pagrinding valstybés pajamy dali sudaro trys mokesciai. Pirmiausia, pridétinés vertés mokestis, kuris
sudaro pagrinding biudzeto pajamuy dali (2014 metais 32,07%, 2015 metais 35,89% , 2016 metais
33,17%, 2017 metais 34,81% 2018 metais 33,01%). Antras pagal svarbuma yra gyventoju pajamy
mokestis. 2014 metais jis sudaré 15,55% visy biudZeto pajamy, 2015 metais 18,10%, 2016 metais
17,18%, 2017 metais 17,19%, 2018 metais 17,16%. Akcizy mokestis yra trecias pagal svarbuma.2014
metais jis sudaré¢ 12,45% visy biudZeto pajamy, 2015 metais 14,41%, 2016 metais 13,34%, 2017
metais 14,02%, 2018 metais 13,41%. Taigi trys pacios svarbiausios biudzeto pajamu sudétinés dalys
yra mokesciu sritys. ISsiaiSkinus mokesciu dali bendroje biudzeto pajamy struktiiroje verta jvertinti
mokesCiuy lyginamaji svori visy mokes¢iy pajamy atzvilgiu. MokesCiy lyginamasis svoris visy

mokesciy pajamy
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Mokesciy lyginamasis svoris mokes¢iy pajamose 2014 m. - 2018 m.
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Saltinis: Sudaryta autorés, vadovaujantis LR Finansu ministerijos duomenimis.
8 pav. Mokesc¢iy lyginamasis svoris mokesc¢iy pajamose 2014 m. -2018 m.

struktiiroje toliau pavaizduotas grafiSkai.

Vertinami trys pagrindiniai mokesciai, kurie sudaro didZiausia dali mokes¢iy pajamosebei
ketvirtas pagal reikSminguma pelno mokestis, kurio lyginamasis svoris bendrose biudZeto pajamose
yra apie 7%. ISanalizavus mokesCiy pajamy struktiira 2014 m. - 2018m. laikotarpiu, paaiSkéjo, kad
didZiaja dali mokestiniy pajamy sudaro PVM mokestis (Zr. 8 pav.). Atitinkamu laikotarpiu jis mazai
kito, vyravo 44%-45% visy mokesCiy pajamy, taciau visuomet sudaro reik§Smingiausia dali mokesciy
pajamy struktiiroje. Gyventoju pajamy mokestis sudaro vidutiniSkai 23%. Akcizai 2014 m. - 2018
mety laikotarpiu i$liko stabili dalis 18%.

ApZzvelus Lietuvos biudZeto ir mokesciy pajamy struktiira paaiskejo:

1. Mokesciai 2014 - 2018 m. laikotarpiu sudaro 71% - 81% visy biudZeto pajamuy;

2. Didziausia dalj biudZeto pajamose sudaro keturi pagrindiniai mokesciai: PVM (32%-
35%), GPM (15%-18%), Akcizai (12%-14%), Pelno mokestis (5%-7%);

3. Svarbiausia mokesciai visoje mokesciy struktiiroje: PVM 45%, GPM 22%, Akcizai
18%, Pelno mokestis 9%.

Remiantis gautais duomenimis ir atsiZvelgiant | duomeny prieinamuma, mokestinio audito
efektyvumui vertinti daZniausiai bus naudojami duomenys apie pajamas, surenkamas i§ pagrindiniy
mokesciy tiek biudzZeto struktiiroje, tiek mokes¢iy struktiiroje. Kadangi PVM, GPM, Akcizy ir Pelno
mokesCio lyginamoji dalis mokestinése pajamose yra reikSmingiausia, tod¢l duomenys

reprezentatyviai atspindés visuma.
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4.3. Mokestinio audito efektyvumo vertinimo rodikliai pagal V. Tanzi

Atsilikimo renkant mokescius indeksas parodo, ar mokesciy mokétojai mokestines prievoles
vykdo istatymy numatytais terminais. Sio indekso analizei naudojami Valstybés biudZeo ir
savivaldybés biudZety konsoliduotos visumos pajamy surinkimo operatyviniai duomenys, Valstybés ir
savivaldybiy biudzety vykdymo duomenys. Naudojama biudZeto pajamy eilut¢ "Pajamos i§ baudy ir
konfiskacijos", kurios apibréZiamos kaip uz vélavima sumokéti mokesciai ar uZ mokes¢iy nemokejima
gaunamos pajamos. LR finansy ministro jsakyme, pateikiama Sios biudZeto eilutés klasifikacija. Sia
biudZeto eilut¢ sudaro: Pajamos i§ baudy uZ administracinius nusiZengimus, pajamos i§ baudy uz
aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, mokestinés
baudos, pajamos i§ baudy, skiriamy pagal kitus teisés aktus, pajamos i§ baudy uz pavéluotus
atsiskaitymus, delspinigiai, pajamos i$ konfiskuoto turto. Analizei atlikti svarbiausios dalys biity
mokestinés baudos ir pajamos uz pavéluotus atsiskaitymus, delspinigiai, taciau tokie detaliis biudZeto
duomenys nepasiekiami, tod¢l analizei naudojama bendra biudZeto eilutés suma.

LR nacionalinio biudZeto pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 2014 m. - 2018

m.
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Saltinis: Sudaryta autorés pagal VMI ir Finansy minsiterijos duomenis (2019m.)
9 pav. LR nacionalinio biudZeto pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 2014 m. — 2018 m.

Analizuojamu laikotarpiu Valstybés biudZetas pajamy i§ baudy ir konfiskaciju gavo daugiau
negu buvo numatyta plane (Zr. 9 pav.). Lyginant 2014 m. - 2018 m. laikotarp} Sios pajamos augo, o
2016 metais Zenkliai Soktel¢jo. Visa analizuojama laikotarp; matoma tendencija, kad surenkamos
baudy ir konfiskacijos pajamos vir§ija plana. 2014 m. planas virSytas 3,9%, 2015 m. - 11,8%, 2016 m.
- 60,2%, 2017 m. - 24%, 2018 m. - 12,8%. Nepaisant to, kad Siy pajamy surinkimo planas yra kasmet
didinamas, faktiSkai surenkama yra daugiau negu planuojama. Tokie gauti rezultatai leidZia manyti,

kad egzistuojanti nuobaudy sistema uz mokesc¢io mokejimo vélavimus yra neefektyvi, nes mokescio
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mokétojai nesistengia mokesc¢iu sumokéti laiku nepaisydami galiojan¢iy bauduy. Toks mokesciy
mokétojy elgesys leidZia daryti iSvada, kad mokesciai samoninai yra slepiami, samoningai siekiama ju
sumokéti maziau arba juy visiSkai nemokeéti.

Taigi Lietuvos atsilikimo renkant mokescius indekso negalima vertinti teigiamai, kadangi gana
reikSminga biudZeto dali sudaro baudy ir konfiskaciju pajamos. Mokes¢iu mokétoju polinki
nesumokéti mokesciy laiku parodo santykinai didelés pajamos i§ baudy ir konfiskacijos. Juolab
pastebint tendencija, kad Sios pajamos auga (tiek planas, tiek faktas). Taip pat itin svarbus rodiklis tai,
kad Sios pajamos visa analizuojama laikotarpti virSija numatytas surinkti pajamas i§ baudy ir
konfiskacijos. Tai yra nuoroda i egzistuojancia SesS¢ling ekonomika Salyje bei samoninga mokesciy
mokétoju vengima mokéti mokescius arba nuslépti mokestines pajamas. LR istatymai numato baudas
uz nesumokeétus mokescius, taciau tai neatgraso nuo mokesciy vengimo.

Prievartos indeksas parodo, ar pakankamai efektyviai veikia Salies mokesciy sistema.
"Mokesciy sistemos efektyvuma parodo atotriikis tap realiai surenkamy ir planuojamy surinkti
mokestiniy pajamy" (Darmaviciite, 2016, p.10). Siam indeksui skai¢iuoti naudojami duomenys i§ LR
finansy minsterijos pateikiamy biudZeto plano vykdymo ataskaity vasltybés ir savivaldybiuy biudzety
konsoliduotos visumos operatyviniai duomenys). Perzvelgsiu triju pagrindiniy mokesciy, i$ kuriy
gaunama daugiausia pajamuy, kitimo tendencijas 2014 m. - 2018 mety laikotarpiu. Remiantis Valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos pajamy surinkimo duomenimis (2014 m.,
2015m. 2016 m. operatyviniai duomenys, 2017 m., 2018 m. - preliminariis duomenys. Duomenys
Zigréti 2019 m. vasario - kovo mén.), kurie yra pateikiami Finansy ministerijos tinklalapyje beveik visu
mokesciy planas yra vykdomas 100%. Gyventoju pajamuy mokescio surinkimas aptariamu laikotarpiu
yra ivykdomas 102% - 105%, Pridétinés vertés mokesCio surinkimo planas 2014 m. - 2016 m.
ivykdomas 96% - 98%, o 2017 m. - 2018 m. vykdomas100%. Tuo tarpu akcizy surinkimo procentas
kinta prieSinga kryptimi nei PVM. 2014 metais akcizy surinkta 103%, 2015 metais surinkta 103,8%,
2016 metais 102,5%, 2017 m. ir 2018 m. - 99,1% (priedai nr. 1, 2, 3, 4, 5).

ApZvelgus Lietuvos valstybés biuzdeto pajamy surinkimo duomenis, matome, kad pajamos i$
mokesCiy yra surenkamos pakankamai gerai. Pajamy surinkimo nukrypimas nuo planinio pastebimas
tik dvieju mokes¢iu: PVM (2014 m. - 2016 m.) ir Akcizy (2017 m. - 2018 m.) (Zr. 10 pav.). Pagal
metodologijos dalyje aprasytus rodiklius teigiamai vertinamas toks mokes¢iy adminstravimas, kuomet
mokesCiy yra surenkama ne maZziau negu 85%. Taigi pagal $i prievartos indeksa mokesc¢iy surinkimas
yra vertinamas teigiamai, kadangi surenkamos mokestinés pajamos virSija nustatyta 85% mokestiniy

pajamysurinkimo riba riba.



38

Pajamy surinkimo plano vykdymas pagal mokescius 2014 m. - 2018 m.
laikotarpiu
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u GPM 102% 103% 105% 105% 101%

EPVM 97% 97% 98% 100% 100%

PM 103% 110% 108% 93% 99%

m Akcizai 103% 104% 103% 99% 99%

Saltinis: Sudaryta autorés 2014 m. — 2018 m. pagal VMI ir Finansy ministerijos duomenis (2019 m.)
10 pav. Pajamy plano vykdymas pagal mokescius 2014 m. — 2018 m.

Mokesciy rinkimo ka$ty indeksas. Sis indeksas parodo, ar mokesCiai surenkami patiriant
maziausias imanomas sanaudas. Institucija, atsakinga uZ pagrindiniy mokestiny pajamy surinkimag -
Valstybiné mokesciy inspekcija - norédama jvykdyti plang nuolat atlieka mokes¢iy mokétojy kontrolg
vienokiomis ar kitokiomis priemonémis. Palyginus Valstybinés mokes¢iy inspekcijos pateiktus
duomenis VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy apZvalgoje bei VMI administruojamy
nacionalinio biudZeto vykdymo ataskaitose, paaiSkéja, kad vidutiniSkai 95% valstybés pajamy surenka
Valstybiné mokesciy inspekcija. Vadovaujantis tuo, kad 95% visy biudZeto pajamy surenka valstybiné
mokes¢iy inspekcija, duomenys rodikliui skaiCiuoti imami i§ Valstybinés mokesciy inspekcijos
patiriamy i$laidy ataskaitos (BiudZeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaita 2014 m. - 2018 m. gruodZio
18d.). VMI 2014 m. i§ viso patyre iSlaidy 54 mln. eur iSlaidy, 2015 m. - 55,7 mln. eur, 2016 m. - 47,4
mlin. eur, 2017 m. - 58,4 mln. eur, 2018 m. - 58,5 mIn.eur.(Zr. 11 pav.).

VMI surinktos mokestinés pajamos ir VMI i§laikymo i$laidos 2014 m. - 2018 m.
. YMI adrmnlstvr.uo] amos Administravimo i$laidos, Mokesc¢iy administravimo
Metai surinktos mokesciy pajamos, R o
min. Eur i8laidy rodiklis, %
min. Eur
2014 5.888 54 0,92%
2015 6.300 55,7 0,88%
2016 6.632 474 0,71%
2017 7.133 58,4 0,82%
2018 7.680 58,5 0,76%

Saltinis: Sudaryta autorés pagal VMI duomenis (2019 m.)
11 pav. VMI surinktos mokestinés pajamos ir VMI iSlaikymo iSlaidos 2014 m. — 2018 m.

Taigi bendrai mokesc¢iy surinkimo i$laidy rodiklis vidutiniSkai analizuojamu laikotarpiu yra

0,82%. Todé¢l remiantis metodologijos dalyje nurodytu vertinimo kriterijumi, kad efektyvus mokesciy
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surinkimo administravimas yra tuomet, kai adminstravimo islaidos sudaro ne daugiau 0,5% mokestiniy
pajamy, daroma iSvada, kad Lietuvos bendras mokesciy surinkimo indeksas vertinamas neigiamai.

AnalogiSkai galima aspkaiciuoti mokestinio audito administravimo efektyvuma. Apsibréziant,
kad mokestinio audito tiesiogiai gautas pajamas laikysime VMI pateikiamoje mokesciy ir kity ymoky
biudzetus apyskaitos eilutéje nurodytas "Pajamos i§ baudy uz pavéluotus atsiskaitymus" (tokia eilute
yra laikotarpiu 2016m.-2017m.) ir "Mokestines pajamas" (i eiluté atsiranda nuo 2018 m. taciau
reikSme ji analogiSkai prie§ tai buvusiai), 2014m. - 2015m. mokestinés pajamos i§ baudy yra
neiSskiriamos, tod¢l Siy mety dvieju mety duomenys neapskaiCiuojami. ISlaidomis laikomos
pagrindinés iSlaidos, kurios patiriamos atliekant mokestinius auditus t.y. darbo uzZmokesc¢io sanaudos.
Apyskaitoje néra nurodyta, kiek darbo uZzmokesCio sanaudy yra tiesiogiai priskiriama mokestinio
audito atlikimui, baudy iSraSymui, administravimui, o vertinimui naudoti bendras darbo uzmokescio ir
darbuotojy kvalifikacijos kélimo sanaudos néra tikslinga. Pavyzdziui, mokestinés baudos yra 375
tikst. eur - 436 tiikst.eur, o darbo uzmokescio ir kvalifikacijos bendros sanaudos yra 42 min. eur.
Tokius duomenis lyginti yra nereprezentatyvu.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Lietuvoje mokestiniy pajamu surinkimo planas
vykdomas puikiai t.y. vykdoma daugiau negu 85% planuojamuy surinkti mokestiniy pajamuy, taciau
pajamos i$ baudy ir konfiskacijos yra santykinai didelés, kas rodo Sesélio ekonomikos ir vengimo
mokéti mokescius problema. Siekiant iSsiaiSkinti mokestinio audito administravimo efektyvuma,

ivertinus rodiklius daroma i§vada, kad procesai administruojami neefektyviai.

4.4. Mokestinio audito efektyvumo vertinimo rodikliai pagal J.B.S. Gill
metodag

Savarankiskai sumokety ir mokétiny pagal deklaracijas mokesciy sumy santykis parodo, kokiq
dalj deklaruoty mokesciy savanoriskai sumoka mokesciy mokétojai. Kitaip sakant, VMI tai vadina
mokes¢iu nepriemoka.TeoriSkai, mokesc¢iu nepriemoka gali buti viena i§ prieZzasc¢iy, kodél
nesurenkamas biuzdetas. Finansy minsiterijos BiudZeto pajamy apZvalgoje pateiktas apibréZimas, kad
mokesCiy nepriemoka yra mokes¢iy mokétoju isiskolinimas valstybés biudZetui (BiudZeto pajamy
apzvalga, 2014). Pavyzdziui, PVM nepriemoka 2014 sudaré 251,56 mln. eur (Biudzeto pajamy
apzvalga, 2014). Kity mokes¢iy nepriemokos dydziai nepateikiami. 2015 m. PVM nepriemoka sudaré
222,3 min. eur (BiudZeto pajamy apzvalga, 2015). 2016 m. PVM nepriemoka sudaré¢ 182 mln. eur
(BiudZeto pajamy apzvalga, 2016). 2017 m. PVM nepriemoka sudaré¢ 182,1 mln. eur. (BiudZeto
pajamuy apzvalga, 2017). 2018 m. III ketv. PVM nepriemoka sudaré 175,3 mln. eur. (BiudZeto pajamy
apzvalga, 2018). Vertinant PVM, atsizZvelgiama ir 1 grazintino PVM dydi. Taciau, skai¢iuojant
sumokéty ir deklaruoty mokesCiy skai€iy, vertinamas tik mokétinas PVM pagrindZiant tuo, kad
mokesCiu mokétojas, kuris deklaravo mokéting PVM ir turi ji sumokéti (automatiSkai daroma

prielaida, kad graZintino PVM, kurj galéty uzskaityti jis néra sukaupes). Rodiklio skai¢iavimui galime
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iSsiaiskinti visus reikalingus démenis: turime mokesc¢iy nepriemoka, deklaruota mokes¢iuy suma (pagal
VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga), o skirtumas tarp Siy sumuy
yra sumokeéta mokesCiy suma. Tuomet galima apskaiCiuoti savarankiSkai sumokeéty ir mokétiny pagal

deklaracijas mokesc¢iy sumy santyki (zZr. 12 pav.).

Savarankiskai sumokéty ir mokétiny pagal deklaracijas mokes¢iy sumy
santykio dinamika 2014 m. - 2018 m.
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Saltinis: Sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis.
12 pav. Savarankiskai sumokéty ir mokétiny pagal deklaracijas mokes¢iy sumy santykio dinamika 2014 m. -
2018 m.

Kaip matome lenteléje, analizuojamu laikotarpiu savarankiSkai mokes¢iy mokétojy sumokeétos
sumos yra vidutiniSkai 6,8% mazesnés negu deklaruotos sumos. Idealiu variantu, deklaruotos
mokes¢iy sumos turéty biiti surenkamos 100%, tafiau laikoma, kad gerai surenkamos pajamos yra
tuomet, kai surinkimas yra maZiausiai 85%, todé¢l deklaruoty sumy surinkima galime ivardinti kaip
gera.

Papildomai po mokestinio audito surinkty/apskaiciuoty mokesciy ir deklaruoty mokestiniy
prievoliy santykis. Skai¢iuojamas po audito papildomai surinktus mokescius padalinant i§ deklaruoty
mokestiniy prievoliy. Sis rodiklis parodo, kiek yra neapskaityty (nuslépty) mokeséiy mokeétojy
prievoliy, kurios aptiktos patikrinimo metu.

Reikalingi statistiniai duomenys paimti i§ Valstybinés mokes¢iy inspekcijos internetinio
puslapio archyvo duomeny. Kasmet yra pateikiama VMI administruojamy nacionalinio biudzeto
pajamy surinkimo apzvalga. Norint iSsiaiSkinti deklaruoty ir sumokéty mokes¢iy skirtuma susiduriame
su sunkumais. Duomenys apie deklaruotas sumas yra pateikiami Nacionalinio biudZeo pajamy
surinkimo apzvalgoje, tacCiau kiekvienas mokestis yra iSskiriamas ir analizuojamas atskirai.
Idomiausia, kad skaic¢iuojant §; rodikli susiduriame su informacijos neatitikimu t.y. mokesciy
administratorius pateikia duomenis apie deklaruotus ir surinktus mokescius analizuodamas kiekviena

mokesti atskirai, o pateikdamas duomenis apie po patikrinimo surinktus mokescius juos pateikia
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bendrai susumuotus. Tod¢l neimanoma palyginti kiekvieno mokesc¢io atskirai deklaravimo ir po
patikrinimo papildomai surenkamos mokes¢io sumos. Kadangi pagal turimus vieSus duomenis turime
viena dedamaji - papildomai apskaiCiuotus mokescius bendrai sumoje, tod¢l deklaruotos mokesciy
sumos pateikiamos taip pat susumuotos. Toliau lenteléje bus pateikti duomeys pagal VMI
administruojamy nacionalinio biudzeto pajamu surinkimo apzvalga susumuoti deklaruoti mokesciai
(Pastaba: vertinant deklaruota PVM yra ivertinamas skirtumas tarp mokétino/grazintino PVM. Realus
gautinas valstybés PVM yra skirtumas tarp mokétino ir graZintino). Problema, kad ataskaitose
mokes¢iy administratorius pateikia tik surenkamy mokesc¢iy sumas bei biudzeto plano vykdyma. IS
pateikty duomeny nesimato pateikty deklaraciju ir sumokéty/nesumokéty mokes¢iy sumy. IS VMI

ataskaity galiu pateikti tik dvieju mokesciy deklaruotus duomenis - PVM ir pelno mokescio (Zr. 13

pav.).

Deklaruoti mokesciai 2014 m. - 2018 m. (tiikst.eur)
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Saltinis: Sudaryta autorés pagal VMI archyvo duomenis
13 pav. Deklaruoti mokes¢iai 2014 m. — 2018 m.

Valstybiné mokesciy inspekcija skelbia duomenis apie asmenis, kuriems mokes¢iy mokétojams

administratoriaus sprendimais patvirtintos apskai¢iuotos papildomos mokétinos sumos (Zr. 14 pav.).
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Mokesciy administratoriaus sprendimais patvirtintos papildomai mokétinos
sumos, min. Eur
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Saltinis: Sudaryta autorés pagal VMI archyvo duomenis
14 pav. Mokesc¢iy administratoriaus sprendimais patvirtintos papildomai mokétinos sumos

Pagal pateiktus duomenis matome, kad papildomai priskai¢iuotos mokes¢iy sumos nuo 2014
mety mazéjo: 2014 m. - 30mln.eur, 2015 m. - 21 mln., 2016 - 46 min., 2017 m. - 18 mln., 2018 m. (I-
III ketv.) - 14 min. eur. 2016 metais iSieSkota papildoma suma yra dvigubai didesné, nes vienam i3
mokesciy mokétojui buvo apskaiciuota reikSmingai didelé papildoma mokes¢iy suma - beveik 21 mln.
eur. [vertinus Sia suma, 2016 metais papildomai apskaiciuota mokes¢iy suma biity apie 25 min. eur.
AtsiZelgus 1 Sig suma ir pakoregavus 2016 mety duomenis, papildomai apskaiiuojamuy mokesciuy po
patikrinimo mazejimo tendencija biity aiSkiai pastebima.

Pagal J.B.S. Gill metodika, reikéty skaiCiuoti tik surinktas papildomas mokes¢iy sumas, taciau
del riboty duomeny, negalima pateikti kiek i§ papildomai apskai¢iuoty mokes¢iy po audito yra
faktiSkai surinkta. Tod¢l bus naudojama mokesCiy administratoriaus pateikta informacija apie
aspkaiciuotas papildomas mokétinas sumas. Daroma prielaida, kad papildomai priskai¢iuotos sumos ir
yra sumokétos, kadangi pagal galiojancius istatymus, mokes¢iy mokétojas Siasprievoles privalo
ivykdyti, prieSingu atveju mokes¢iy administratorius Sias sumas turi teisé iSsiieskoti teisminiu keliu.

Mokesciu administratoriaus pateiktose ataskaitose apie papildomai priskaiCiuotas sumas po
patikrinimo yra pateikiami visi bendrai po patikrinimo mokes¢iu mokétojui priskaiciuoti duomenys
(t.y. pavyzdZiui, jei po patikrinimo priskai¢iavo GPM ir PVM tai suma pateikiama bendra neiSskiriant
kiekvieno mokescio sumos). DidZioji dalis priskaiCiuoty papildomy sumy yra PVM, pelno mokescio ir
PM. Todél isSrinktos papildomai priskai¢iuotos PVM ir pelno mokesCio sumos, nes Zinome ju
deklaruotas vertes ir Sie mokesciai sudaro reikSminga dalj valstybés biudzete. Nors bendrai biudzete
lyginamasis svoris pasiskirsto tokia eiga: PVM, GPM ir pelno mokestis, bet papildomai
priskai¢iuotose sumose GPM mokesCiui priskiriamos sumos yra santykinai maZzos, tode¢l lyginami

PVM ir pelno mokestis (zr. 15 pav.).
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Mokes¢iy dalis papildomai mokétinose sumose 2014 m. - 2018 m.
laikotarpiu, tikst eur
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Saltinis: Sudaryta autorés pagal VMI archyvo duomenis
15 pav. Mokes¢iy dalis papildomai mokétinose sumose 2014 m. — 2018 m.

Kaip matome lentel¢je, analizuojamu laikotarpiu papildomai priskai¢iuoti PVM ir pelno
mokesciai sudaro pagrinding dali. 2014 metais 90%, 2015 metais 88%, 2016 metais 90%, 2017 metais
78 %, o 2018 metais 53%. Atskirai kiek kurio mokesCio priskai¢iuota mokes¢iy administratorius
nepateikia, tod¢l $i suma buvo priskirta kitiems mokes¢iams. Pateikiama informacija "Nepagristas O
proc. PVM tarifo taikymas, nepagristai taikytas akcizy moke¢jimo laikinojo atid¢jimo reZimas."
suteikia nepakankamai informacijos, kuris mokestis gali sudaryti didesng dali. Taciau bendruoju atveju
visgi galima pastebéti, kad PVM ir pelno mokestis sudaro didZiausia dalj.

Apibendrinant naudojamy duomeny rodikliui skai¢iuoti pagristuma, kad rodiklis yra
skai¢iuojamas naudojant du pacius reikSminiausius duomenis abiejose duomeny grupése - PVM ir
pelno mokestis. Papildomai po mokestinio audito surinkty mokesciy ir deklaruoty mokestiniy prievoliy

santykis pavaizduotas diagramoje (Zr. 16 pav.).

Po mokestinio audito surinkty mokes¢iy ir deklaruoty mokestiniy prievoliy
santykis 2014 m. - 2018 m.
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Saltinis: Sudaryta autorés pagal VMI archyvo duomenis
16 pav. Papildomai po mokestinio audito surinkty mokes¢iy ir deklaruoty mokestiniy prievoliy santykis
2014 m. - 2018 m.

J.B.S. Gill konkretaus rodiklio kada yra tinkamas, o kada ne - nepateikia, taciau vertinant, kad

Sis rodiklis parodo, kiek yra nuslepiamy nedeklaruoty pajamy, kurias mokes¢iy administratorius
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apskaiciuoja mokestinio audito metu, Sio rodiklio reikSmé turi biti reikSminga. Po mokestinio audito
surinkty mokesciy pajamos (t.y. nusléptos tyCiniu ar netyciniu atveju) sudaro vidutiniSkai 0,762% (Zr.
pav. 16. 2014 m. - 0,98%, 2015 m. - 0,67%, 2016 m. - 1,34%, 2017 m. - 0,48%, 2018 m. - 0,34%) visy
deklaruoty pajamu. Mokestinio audito efektyvumas pagal $i rodikli yra abejotinas. Galima teigti, kad
nedeklaruoty (tyCia/netyCia) mokesc¢iu dalis yra labai nedidelé lyginant su deklaruotomis, todé¢l néra
reikSminga.

Mokestinio audito sqnaudy ir papildomai surenkamy pajamy is mokesciy po patikrinimo
santykis. Dalis valstybés biudzeto pajamy yra surenkama savanoriSkomis imokomis, kita dalis - po
VMI atlikty mokestiniy audity. Kad mokestinis auditas biity neperteklinis ir efektyvus reikalinga, kad
ekonomine prasme audito sgnaudos nevir§yty gaunamy pajamy. Skai¢iavimams bus naudojama bendra
papildomai 1§ mokesciy po patikrinimo apskaiciuota suma ir bendros sanaudos, reikalingos mokesciy
administratoriui. Mokes¢iy administratorius vieSai neskelbia smulkiy savo apskaitos detaliy, todél
neturiu galimybés pasiekti duomeny, kiek tiksliai mokestiniams auditas yra sunaudojama 1¢Su. Veiklos
ataskaitose yra pateikiamos bendros sanaudy sumos. Vertinant tai, kad mokes¢iy administratoriaus
pagrindiné veikla yra mokes¢iy mokétojy prieziiira ir mokes¢iy surinkimas, sanaudos, susijusios su
darbuotojy darbo uzmokesciu, kvalifikacijos kélimu laikomos tiesiogiai susijusiomis su mokestiniais
auditais. Vienokiu ar kitokiu btidu atliekant mokestinius auditus reikalingiausia yra darbuotojuy tinkama
kvalifikacija. Antruoju atveju galima skaiiavimams naudoti visas mokesCiy administratoriaus
patiriamas sanaudas. Teorinéje dalyje min¢jau, kad mokestinio audito sanaudas sudaro visi panaudoti
asignavimai skirti mokes¢iy mokétoju priezitrai. Skai¢iavimams naudojamos realiai patirtos sanaudos,
kurios yra pateiktos Valstybinés mokesciy inspekcijos konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkiniuose.
Pagrindiniai duomenys skaiCiavimams yra imami 1§ Valstybinés mokesCiy inspekcijos veiklos
ataskaitos bei detalizacijos "ataskaitinio laikotarpio informacija pagal veiklos segmentus (priedai...).
Duomenys pateikti Valstybinés mokesCiy inspekcijos interneto puslapyje. Rodikliui skaiciuoti
naudojamos tik darbo uZmokescio ir kvalifikacijos kélimo sanaudos, nes jos sudaro didziaja dali visy

pagrindinés veiklos sanaudy (Zr. 17 pav.).

Darbo uzmokesc¢io sanaudy dalis visose pagrindinés veiklos sanaudose 2014
m. - 2018 m.
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Saltinis: Sudaryta autorés pagal VMI archyvo duomenis
17 pav. Darbo uZmokesc¢io sanaudy dalis visose parindinése veiklos sanaudose 2014 m. — 2018 m.
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Kaip matome visa analizuojama laikotarpi darbo uzmokescio sanaudos sudaro reikSmingiausia
dali visy sanauduy. Todél Sios sanaudos lyginamos su papildomai po mokestiniy patikrinimy

surenkamomis sgnaudomis (Zr. 18 pav.).

Darbo uzmokes¢io sagnaudy ir papildomai apskaiciuoty mokesciy po
patikrinimo santykis 2014 m. - 2018 m.
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Saltinis: Sudaryta autorés pagal VMI archyvo duomenis
18 pav. Darbo uzmokesc¢io sanaudy ir papildomai apskai¢iuoty mokesciy po patikrinimo santykis 2014 m. —
2018 m.
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Saltinis: Sudaryta autorés pagal VMI archyvo duomenis
19 pav. Visy sanaudy ir papildomai apskaic¢iuoty mokes¢iy po patikrinimo santykis 2014 m. — 2018 m.

2014 metais darbo uzZmokescio sanaudos 1,34 karto virSija papildomai apskaic¢iuotas mokesciy
sumas po patikrinimo, 2015 metais 1,97 karto, 2016 metais darbo uzmokescio sagnaudos nevirSija gauty
pajamy, taciau sudaro reikSminga dali 90% visy pajamuy, o 2017 metais beveik 2,46 karto, 2018 m.
1,21 karto. Zinoma, santykinai sunku nustatyti, kiek i% juy yra tiesiogiai skirta mokestiniams auditams
atlikti, o kiek kitoms priemonéms.

Visos sanaudos vir§ija papildomai priskai¢iuotas sumas: 2014 m. ir 2018 m. 2015 m. vir§ija 2,5
karto, 2016 m. - 1,2 karto, o 2017 m. - 3,3 karto (Zr. 19pav.). Kaip apibrézta metodologinéje dalyje,
mokesc¢iy administravimo efektyvumas laikomas geru, kai mokes¢iy administravimo tarnybuy islaidos
sudaro apie 0,5% surinktos mokesciu sumos. Ta pati principa galime taikyti ir vertinant mokestinio

audito efektyvuma. Kaip matosi lentel¢je, gautas rodiklis gerokai virSija norma.
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Neatsiejamos nuo administraciniy sanaudy taip pat yra ir mokestiniy gincy nagrinéjimo
sqnaudos. Pagrindinis trikumas vertinant §i rodiklj - nepateikta informacija, kiek yra apskundziamy
patikrinimo rezultaty bei neimanoma tiesiogiai priskirti sanaudy Siems ginCams nagrinéti. Mokesciuy
inspekcija pateikia tik procentinius dydZius, kiek mokestiniy gincy yra laiméta mokesciy
administratoriaus naudai (Zr. 20 pav.). Taciau tai savaime dar neirodo mokestinio audito efektyvumo
teigiant, kad paZeidimai mokestinio patikrinimo metu didZigja apskundimy dalimi yra mokesCiy

administratoriaus teisingi.

Mokestiniy gin¢y sprendimai, priimti VMI prie FM naudai 2014 m. - 2018
m. laikotarpiu

m Mokestiniai gin¢ai Mokestiniy gincy komisijoje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
B Mokestiniai gin¢ai Vilniaus apygardos administraciniame teisme

= Mokestiniai gin¢ai Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme

87%
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89g, 92%

©

2014 2015 2016 2017 2018

Saltinis: Sudaryta autorés pagal VMI pateikiamus duomenis
20 pav. Mokestiniy ginc¢y sprendimai, priimti VMI prie FM naudai 2014 m. — 2018 m.

Mokestiniy gincy komisijoje teigiamy sprendimy mokesciy administratoriaus naudai priimama
vidutiniSkai 75,8%, Vilniaus apygardos administraciniame teisme - 85,6%, Lietuvos vyriausiajame
adminstraciniame teisme - vidutiniSkai 83,4% per analizuojama laikotarpi. Visa likusi procentiné dalis
apskusty po patikrinimo apskaiciuoty sumy maZzina papildomai surenkamy/apskaiiuojamy mokesc¢iy
po patikrinimo dalj. Taciau $io rodiklio tiksliai apskaiciuoti nepavyks, nes néra informacijos, kiek ir
kokio dydZio sumos yra apskundZiamos. Reikéty vertinti apskundziamy sumy ir viso apskaiciuoty
sumy po patikrinimo santyki bei ginfams administruoti patirtas sanaudas. Taciau jeigu vertinant
metodologingje dalyje jvardinta 85% surinkimo ribg ir ja pritaikant gin¢y vertinimui, galima pastebéti,
kad visy apskusty gin¢y mokesCiy inspekcijos naudai yra apie 75% - 85%, vadinasi surenkama i$

apskusty sumy tik patenkinamas kiekis.
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4.5. Mokestinio audito vertinimas pagal mokesciy iSieSkojimo rodiklius
Nesant galimybés apskaiciuoti potencialios mokes¢iy sumos, kuri biity sumokéta, jeigu visi

mokesciy mokétojai sumokéty mokescius teisingai ir laiku, mokesciy atotriikio rodiklis skai¢iuojamas

kaip planuojamy ir surenkamy mokestiniy pajamy santykis (Zr. 21 pav.).

Planiniy ir faktiniy biudZeto pajamy dinamika 2014m.-2018m., tukst. eur
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Saltinis: Sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis.
21 pav. Planiniy ir faktiniy biudZeto pajamy dinamika 2014 m.- 2018 m.

Visa nagrinéjama laikotarpi pajamuy { LR valstybés surenkama Siek tiek daugiau negu
planuojama apie 1% - 2%. Vertinant mokesciy atotriki rodiklis yra puikus, kai yra surenkama 85%-
90% planuoty mokestiniy pajamy. Atlikus Lietuvos mokesciy, kurie sudaro didZiausia biudZeto dalj,
pajamy atotrukio analizg, paaiSkéjo kad didZiausias atotriikis tarp planuojamy ir faktiSkai surenkamy
pajamy yra PVM mokescio 2014 m. - 2016 m. buvo surenkama 97% - 98% pajamy (Zr. 22 pav.).
Galima teigti, kad mokestinio audito tikslas tampa patikrinus mokesciy mokétojus surinkti trilkstamus
tris procentus pajamy iki planuoto biudzZeto, taciau pagal ansk¢iau apskaiciuotus rodiklius papildomai
priskai¢iuojamos sumos po mokestinio audito sudaro 0,78% deklaruoty pajamy. Taciau svarbu, kad

auditas nesukurty perteklinio efekto, kuomet tikrinama dé¢l procediiry laikymosi, o ne sukuriant nauda.

Cia tampa svarbus administravimo iSlaidy aspektas.
Pajamy surinkimo plano vykdymas pagal mokescius 2014 m. - 2018 m.
laikotarpiu
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Saltinis: Sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenimis.
22 pav. Pajamy surinkimo plano vykdymas pagal mokescius 2014 m. — 2018 m.
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Mokesciy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy santykio rodiklis, parodo, kokia dalj
mokestiniy pajamy sudaro mokes¢iy administravimo iSlaidos. Rodikliui skai¢iuoti imami darbuotojy

darbo uzmokescio ir kvalifikacijos kélimo sanaudos ir visos mokestinés biudzeto pajamos.

Darbo uZzmokescio ir Mokesciy

kvalifikacijos kélimo sanaudos, pajamos, min. Santykis

mln. Eur Eur
2014 39,94 6.021 0,66%
2015 42,24 6.441 0,66%
2016 42,09 6.802 0,62%
2017 43,27 7.336 0,59%

Saltinis: Sudaryta autorés, vadovaujantis Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Finansy ministerijos duomenimis
23 pav. Darbo uZmokescio ir kvalifikacijos sanaudy ir mokes¢iy pajamy santykis 2014 m. — 2017 m.

Vertinant rodikli neitraukti 2018 metai, Valstybiné mokesciu inspekcija dar néra pateikusi
konsoliduotos finansinés atskaitomybés. Tyrimo atlikimo metu buvo pasiekiamos tik tarpinés VMI
finansinés atskaitomybés. Todél turimi darbo uZzmokesc¢io duomenys yra tik 2018 m. II ketv. D¢l Sios
priezasties atsisakyta vertinti 2018 mety rodikli. Pagrindinés mokes¢iy administravimo sanaudos
vertinamos neigiamai, nes sudaro daugiau negu 0,5% mokestiniy pajamuy (Zr. 23 pav.).

Kalbant apie paciy mokestiniy audity skaiciy, taip pat néra pakankamos informacijos.
Valstybin¢ mokescCiy inspekcija pateikia apibendrinta informacija apie atliktus kontrolés veiksmus ir
apskaiCiuotas papildomas sumas. Valstybinés mokesCiy inspekcijos puslapyje pateikiami duomenys:
"Apibendrinti duomenys apie VMI atliekamus iikio subjekty prieziiiros veiksmus bei ju rezultatus:
Valstybiné¢ mokes¢iy inspekcija, vykdydama tkio subjekty prieziiira, per 2018 m. atliko 497
kompleksinius ir teminius patikrinimus, 1 226 mokestinius tyrimus ir 6 402 operatyvius patikrinimus,
1S viso — 8 125 kontrolés veiksmus. Atlikus kontrolés veiksmus, nustatyta 59,56 mln. EUR papildomai
mokétiny sumuy:

1. sprendimais dé¢l patikrinimo akto tvirtinimo patvirtinta 43,28 miIn. EUR | biudzeta
papildomai mokétiny mokesc€iy ir su jais susijusiy sumuy;

2. nustatyta neatitikimy ir prieStaravimy, kuriuos mokes¢iy mokétojai pasalino, patikslindami
mokescio deklaracijas uz 16,28 mln. EUR suma." (www.vmi.lt - ZiGiréta 2019.03.12). VMI tokia
apibendrinta informacija pateikia tik uz vieneriy mety laikotarpi. Tad pasiseké, kad pavyko gauti
duomenis uz du metus, todél palyginti galima 2017 mety informacija. Apibendrinti duomenys apie
VMI atlieckamus tkio subjekty prieziiiros veiksmus ir juy rezultatus: vykdydama ikio subjekty
priezitra, per 2017 m. I —III ketvirtj atliko viso jvairius 8997 kontrolés veiksmus (VMI pateikiami
duomenys).Atlikus kontrolés veiksmus, nustatyta 70,1 mln. EUR papildomai mokétiny sumuy:

1. 57,8 min. EUR 1 biudZeta papildomai mokétiny mokesciu;

2. Nustatyta neatitikimy ir prieStaravimy, kuriuos mokesciy mokétojai pasSalino, patikslindami

mokescio deklaracijas uz 12,3 mln. EUR suma. (www.vmi.lt, Zitiréta 2017.10.24).
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Valstybinés mokes¢iy inspekcijos minimi kontrolés veiksmai atitinka mokestinio audito
apibrézima, todel apskaiCiavus vieno kontrolés veiksmo gaunamas pajamas gauname, kad vieno
kontrolés veiksmo metu VMI gauna vidutiniSkai 7,33 tiikst. eur (2018 metais), 7,79 tukst.eur (2017
metais). Reiskia, kad vienas patikrinimas generuoja apie 7,33 - 7,79 tukst. eur pajamy. Dél duomeny
trtikumo nejmanoma jvertinti vieno mokestinio patikrinimo administravimo sanaudy. Todél
ekonominés naudos/efektyvumo nustatyti nejmanoma. Vertinant santykine iSraiska, viso patikrinimy
metu apskaiciuotos sumos sudaro 0,758% visy mokestiniy pajamy 2018 metais ir 0,954% mokestiniy
pajamuy 2017 metais.

Mokestinés nepriemokos rodiklis apskaiCiuojamas kaip mokestinés nepriemokos dalis
mokestinése pajamose. Reikia pastebéti, kad mokestiné nepriemoka yra skirtumas tarp mokesciy
mokétojuy deklaruotos mokétinos mokesCiy sumos ir nesumokétos sumos. Kitaip sakant, tai yra
deklaruoty mokestiniy prievoliy dalis, kuria mokesciu mokétojai véluoja sumokéti/nesumoka.

Mokestinés nepriemokos rodiklis. Apskai¢iuojamas kaip mokestinés nepriemokos dalis
mokestinése pajamose. Rodiklio skai¢iavimui duomenys imami i§ VMI administruojamy nacionalinio
biudZeto pajamy surinkimo apzZvalgos. MokesCiy administratorius nepateikia kiekvieno mokescio
mokestinés nepriemokos dydZio. Apzvaloje randami duomenya apie deklaruota PVM mokesti, o
valstybés biudzeto atskiroje eilutéje pateikiami duomenys apie surinkta PVM mokesti. Skai¢iavimui
naudojami Sie du skaiciai, kuriy skirtumas yra mokesciy nepriemoka. Mokestinés PVM nepriemokos

dalis mokestinése pajamose pavaizduota paveikslélyje nr. 24 (Zr. 24 pav.). Mokestinés nepriemokos

dalis mokestinés pajamose vidutiniskai sudaro 6,8%.
Mokestinés nepriemokos dalis mokestinése pajamose 2014 m. - 2018 m.
laikotarpiu
4000,00
3500,00
3000,00
2500,00
3 2000,00
£ 1500,00
= 1000,00
500,00
0,00
2014 2015 2016 2017 2018
B PVM nepriemoka, mln. Eur 251,56 222,30 182,00 182,10 175,30
= Faktikai surinktos mokestines 273356 | 285442 | 298958 | 329371 | 3540.09
PVM pajamos, mln. Eur
Preoceptlne mok.es.cul ne.prlemokos 9% 8% 6% 6% 59
dalis mokestinése pajamose
Saltinis: Sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos ir VMI duomenis
24 pav. Mokestinés nepriemokos dalis mokestinése pajamose 2014 m. - 2018 m. laikotarpiu.
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Apibendrinant apskaiciuotus rodiklius galima teigti, kad mokesciy atotriikkio rodiklio reikSmé
vertinama teigiamai, pajamy surenkama 98% ir daugiau negu planuota. MokesCiy administravimo
iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykio rodiklis yra vertinamas neigiamai, nes virSija nustatyta 0,5%
riba. D¢l duomeny trukumo nejmanoma jvertinti vieno mokestinio patikrinimo administravimo
sanaudy, taCiau vertinant santykine iSraiSka, viso patikrinimy metu apskai¢iuotos sumos sudaro
0,758% visy mokestiniy pajamy 2018 metais ir 0,954% mokestiniy pajamy 2017 metais. Tai galima
vertinti kaip santykinai maza ir neturin€ig reikSmingo poveikio mokestinio audito randamy pajamy
suma. Mokestinés nepriemokos rodiklis yra vidutiniskai 6,8%. Tai rodo, kad 97% deklaruoty pajamy
yra surenkama. Deklaruoty pajamy surinkimas tenkina pajamy surinkimo procenta t.y. daugiau negu
85%.

Apibendrinant atlikta analiz¢ pagal visas tris metodikas, svarbu paminéti, kad mokesciy pajamos
yra svarbiausios ir didZiausia pajamy lyginamaji svori sudaranc¢ios pajamos. Analizuojamu laikotarpiu
mokes¢iy pajamos sudaro nuo 71% iki 80% visu valstybés biudZeto pajamy. Visu mokesCiy
surinkimas yra vykdomas 98% - 100% ir kartais Siek tiek vir§ijama planuota surinkti mokes¢iy. Sis
rodiklis rodo, kad nors ir mokes¢iy mokétojai deklaruoja mokétinas sumas, savarankiskai jy sumoka
vidutiniSkai 6,8% maziau negu deklaruoja. Papildomai po mokestinio audito surinkty/apskaiciuoty
mokesc¢iy ir deklaruoty mokestiniy prievoliy santykis, parodo, kiek yra neapskaitytu (nusléptuy)
mokes¢iy mokétojy prievoliy. Skaiciuojant rodikli netikslinga imti papildomai mokesciy
administratoriaus priskai¢iuotas sumas i§ viso, kadangi didZioji dalis priskaiCiuoty papildomy sumy
yra PVM, pelno mokescio ir PM. Todé¢l iSrinktos papildomai priskai¢iuotos PVM ir pelno mokescio
sumos, nes Zinome ju deklaruotas vertes. Tai du pagrindiniai mokesciai, turintys svarbia dalj biudzete.
Nors bendrai biudZete lyginamasis svoris pasiskirsto tokia eiga: PVM, GPM ir pelno mokestis, bet
papildomi priskai¢iuotos sumos GPM mokes€iui yra santykinai mazos, todél lyginami PVM ir pelno
mokestis. Nedeklaruotos pajamos (t.y. nusléptos tyCiniu ar nety¢iniu atveju) sudaro vidutiniSkai
0,762% visu deklaruoty pajamy. Priimant prielaida, kad tikrinami mokesciu mokétojai absoliucia
dauguma yra atrinkti tinkamai, galima teigti, kad tai néra reikSminga dalis biudZeto pajamose.

Mokestinio audito sanaudy ir papildomai surenkamy pajamy i§ mokesCiy po patikrinimo
santykis. Pagrindinémis sanaudomis, kurios priskiriamos mokestinio audito atlikimui priskiriamos
darbo uzmokescio sanaudos. Darbo uZmokesc¢io sanaudy reikSmingumui pagristi vertinamos bendrai
darbo uZzmokescio sanaudy dalis visose mokes¢iy adminstratoriaus pajamose. Jos sudaro apie 75%
visy adminstratoriaus pajamy. SkaiCiuojant rodikli vertinama darbo uZmokesCio sanaudy dalis
papildomai surenkamose pajamose po patikrinimo. Darbo uzmokescio sanaudos yra 2,5 karto didesnés
negu priskai¢iuojama papildomai mokétiny sumy. Tyrimo metu susiduriama su reikSminga problema,
kad tiesiogiai darbo uzmokescio atlieckamiems mokestiniams auditams priskirti neimanoma. Mokesciu

administratorius nepateikia tokios kasSty apskaitos, kiek jam kainuoja atlikti mokestini audita. Dar
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viena kategorija sanuady, tai mokestiniy ginc¢iu nagrin€jimo sanaudos. Sio rodiklio nejmanoma
paskaiciuoti dél duomeny tritkumo. Galima konstatuoti duomenis, kad 75% - 86% apskusty mokestiniy
ginCiy yra nusprendZiama mokesCiy adminstratoriaus naudai. Taciau likusi dalis maZina papildomai
apskaiCiuotas mokétinas sumas.

D¢l informacijos nepasiekiamumo turimi duomenys tik apie 2017 m. ir 2018 m. atlikty
mokestiniy audity skaiCiy. Apskaiciavus vieno kontrolés veiksmo gaunamas pajamas gauname, kad
vieno kontrolés veiksmo metu VMI gauna vidutiniSkai 7,33 tukst. eur (2018 metais), 7,79 tukst.eur
(2017 metais). Reiskia, kad vienas patikrinimas generuoja apie 7,33 - 7,79 tikst. eur pajamy. Vertinant
santykine iSraiSka, viso patikrinimy metu apskaic¢iuotos sumos sudaro 0,758% visu mokestiniy pajamy
2018 metais ir 0,954% mokestiniy pajamy 2017 metais.

Mokestinis auditas nebitinai turi rasti ir priskai¢iuoti mokesciy, baudy ir pan., jis turi patikrinti,
kad mokes¢iu mokétojas biity saziningas ir ta daryti maZiausiomis sanaudomis. Lietuvoje truksta
mokestinio audito atlikimui tiesiogiai priskiriamuy sanaudy, taip pat néra duomenuy kiek sumy yra
sumokama/iSieSkoma po  patikrinimo. Todél rodikiy, kurie vertina po  patikrinimo
i1SieSkomas/sumokamas suma néra galimybés paskaiciuoti. Analizuojant prieinamus duomenis galima
bandyti jvertinti tik sumy reikSminuma bendroje pajamuy struktiroje. Sanaudos yra susumuojamos i
bendrai mokesciy administratoriaus sanaudas ir néra galimybés gauti mokestiniy patikrinimy sanaudy
apskaita, suZzinoti, kokius kaStus Valstybiné mokesCiy inspekcija 1S tikryjy patiria atlikdama

mokestinius auditus.
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ISVADOS

1. Tiriant mokestini audita susiduriame su savokos neapibréZtumo problema Lietuvoje. Toks
terminas Lietuvoje néra naudojamas. [statymuose bei kituose teisés aktuose naudojami
terminai: mokestinis tyrimas, mokestinis patikrinimas, operatyvus patikrinimas. Pagrindinis
mokestinio audito tikslas yra patikrinti ar teisingai buvo apskaiciuotos, deklaruotos bei
sumokétos mokescio sumos. [vertinus Lietuvos teisés aktuose naudojamus terminus, galima
teigti, kad MAI istatyme vartojamos savokos "mokestinis patikrinimas" ir "mokestinis tyrimas"
pilnai atitinka mokslini audito apibréZima bei tikslus, tod¢l mokestinio audito savoka gali buti
vartojama lygiavertiSkai.

2. ISanalizavus mokestinio audito efektyvumui vertinti tinkamus metodus, suformuota Lietuvos
mokestinio audito efektyvumo vertinimo metodologija iSskiriant ir apibréziant pagrindinius
Lietuvos mokestinio audito efektyvumo analizés rodiklius. Siekiant parengti metodologija
mokestinio audito Lietuvoje efektyvumo vertinimui buvo pasinaudota J.B.S.Gill ir V. Tanzi
mokesciy sistemos vertinimo rodikliais bei skai¢iuoti mokesciy iSieSkojimo rodikliai. Naudoti
J.B.S. Gill rodikliai: savarankiskai sumokéty ir mokétiny pagal deklaracijas mokes¢iy sumy
santykis; Papildomai po mokestinio audito surinkty mokes¢iy ir deklaruoty mokestiniy
prievoliy santykis; Mokestinio audito sanaudy ir papildomai surenkamy pajamy i§ mokesciy po
patikrinimo; Mokestiniy gincuy rezultatai. Pagal V. Tanzi — atsilikimo renkant mokescius
indeksas, prievartos indeksas, mokesCiy surinkimo iSlaidy indeksas. Mokesciy iSieSkojimo
rodikliai: mokesciy atotrukio, mokes¢iy administravimo i$laidy ir mokestiniy pajamy santykio
rodiklis, mokestinés nepriemokos rodiklis. Tyrimo metodologija apima statistiniy duomeny
rinkima (2014 m. - 2018 m.) ir sisteminima, ju lyginamaja analizg, grafinj atvaizdavima.

3. Atlikus analize pagal V. Tanzi rodiklius gauta:

- Lietuvoje mokestiniy pajamuy surinkimo planas vykdomas gerai t.y. vykdoma daugiau
negu 85% planuojamy surinkti mokestiniy pajamuy;

- apskaiCiavus atsilikimo renkant mokesCius indeksa, daroma iSvada, kad mokesc¢iy
mokeétojai yra linkg¢ nesumokéti mokesciy laiku. Tai rodo santykinai didelés pajamos i$
baudy. 2014 m. - 2018 m. laikotarpiu Sios pajamos nuolat augo.

4. Atlikus analizg pagal J.B.S.Gill rodiklius gauta:

- analizuojamu laikotarpiu savarankiSkai mokes¢iy mokétojy sumokétos sumos yra
vidutiniSkai 6,8% mazesnés negu deklaruotos sumos, ty. deklaruoty pajamy
savanoriSkai yra sumokama 93,2%. Tod¢l deklaruoty pajamy surinkimas vertinamas
teigiamai.

- po mokestinio audito papildomai surinkty mokesc¢iy pajamos 2014 m. -2018 m.

laikotarpiu (t.y. nusléptos tyc¢iniu ar netyciniu atveju) sudaro vidutiniskai 0,762% visu
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deklaruoty pajamy. Galima teigti, kad nedeklaruoty (tyCia/netycia) mokesciy dalis yra
labai nedidelé lyginant su deklaruotomis.

- mokestinio audito sanaudos yra reikSmingai didesnés uz gaunamas papildomas pajamas
po patikrinimo, tod¢l pagal §i rodikli mokestinis auditas néra efektyvus. 2014 m. - 2018
m. laikotarpiu sanaudos gerokai virSija 0,5% riba. Sanaudos virSija papildomai po
patikrinimo surenkamas sumas vidutiniSkai 1,5 karto.

- vertinant mokestiniy gincy rezultatus galima teigti, kad mokestinis auditas yra
efektyvus, jei ne maZziau kaip 85% apskusty mokesciy administratoriaus sprendimy yra
priilmama mokesC¢iy administratoriaus naudai. ISanalizavus Lietuvoje apskustus
mokesCiy administratoriy sprendimus, gauta iSvada, kad 75% - 86% apskusty
mokestiniy gin¢iy yra nusprendZiama mokesciy adminstratoriaus naudai. Taciau likusi
dalis, kuri nusprendziama mokes¢iuy mokétojo naudai, mazina papildomai apskaiciuotas
mokétinas sumas po patikrinimo. Daroma iSvada, kad mokestinio audito efektyvumas
yra abejotinas, nes mokes¢iy administratoriaus naudai priimama maZiau negu 85%
mokestiniy ginc¢y rezultaty.

5. Atlikus analizg pagal iSieskojimo rodiklius gauta:

- atlikus mokesciuy, kurie sudaro didziausia biudzZeto dali, pajamu atotriikio analize,
paaiskejo kad didZiausias atotriikis tarp planuojamy ir faktiSkai surenkamy pajamy yra
PVM mokesc¢io (2014 m. - 2016 m. buvo surenkama 97% - 98% pajamy). Taciau
bendrai mokesciy surinkimas Lietuvoje yra geras, visos bendrai faktiSkai surenkamos
pajamos virsija planuotas.

- pagrindinés mokes€iy administravimo sanaudos vertinamos neigiamai, nes sudaro
daugiau negu 0,5% mokestiniy pajamy.

- mokestinés nepriemokos rodiklis yra vidutiniskai 6,8%. Tai rodo, kad 97% deklaruoty
pajamu yra surenkama. Deklaruoty pajamy surinkimas tenkina pajamy surinkimo
procenta t.y. daugiau negu 85%.

6. Taigi mokestinis auditas apskaiciuoja/iSiesko vidutiniskai 0,762% visuy deklaruoty pajamy. Tuo
tarpu didziausia lyginamaji svori turin¢io mokes¢io PVM nesurenkama 1% - 2%. Mokestinio
audito sanaudos virSija papildomai iSieskotas sumas po mokestinio audito vidutiniskai 1,5 karto.
Apskuysty sprendimy po mokestinio audito teismo rezultatai mokes¢iy administratoriaus naudai
sudaro 75% - 86% (teigiamai biity vertinama daugiau kaip 85%). Sie rodikliai leidZia daryti i§vada,
kad mokestinis auditas Lietuvoje néra efektyvus. Taciau dé¢l duomeny neprieinamumo (mokesciy
administratorius nepateikia tiksliy mokestinio audito kasty) tiksliai jvertinti ekonominj efektyvuma

sudétinga.
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REKOMENDACIJOS

Mokes¢iuy administratoriui atlikti mokestinio audito, kaip atskiro veiksmo, kasty —
naudos analize, kuri leisty tiesiogiai priskirti sanaudas papildomai iSieSkotoms sumoms,
bei fiksuoti patikrinimui sugaiita laika. Siuos duomenis mokes¢iu administratorius turéty
skelbti vieSai. Pirmiausia, tokia analizé leisty patikimai ivertinti mokestinio audito kastus
ir ekonomine nauda. Antra, vieSas tokiy duomenu skelbimas skatinty mokesciy
mokétojus mokéti mokescius, mazinty mokes¢iy vengimo problema (netiesioginis
mokestinio audito efektas).

Verta istirti, kokie kriterijai daro itaka mokesciy audito efektyvumui. Vertéty iSanalizuoti
ar: Lietuvos mokesc¢iy auditoriai turi reikiama kvalifikacija, nuolat tobulina Zinias; ar
atrankos kriterijai yra tinkami ir patikimi ir pan.

Atlikti diegiamy inovatyviy sprendimy mokes¢iy mokétojy kontrolei ir stebésenai
poveikio analize. Siuo metu VMI jgyvendinama i$manioji sistema iMas. Jau veikia
posistemiai iSAF, iVAZ ir SAF-T. Naudojant Sias sistemas kontrolé yra jau€iama nuolat,
ne tik patikrinimo metu. Jau dabar VMI teigia, kad yra skaiiuojamos papildomai
surinktos pajamos dél iMAS sprendimy idiegimo ir naudojimo. Reikéty paminéti, kad §i
sistema neatitinka mokestinio audito apibrézimo, kadangi yra veikianti ne tiek kaip pats
kontrolés veiksmas, bet kaip mokestinés informacijos mokes¢iy administratoriui
pateikimo jrankis, kuriuo vadovaudamasis adminstratorius priima vienokius ar kitokius
sprendimus. Todel iSmaniyjy technologijy taikymo galimybes biity vertinga analizuoti
kaip atskira kontrolés veiksma.

ISnaudojant iIMAS galimybes pirmiausia ne bausti mokesCiy mokétojus, o daugiau
démesio skirti ju Svietimui ir informavimui, konsultavimui.

Siuo metu informacija apie asmenis, kuriems mokestinio audito metu buvo nustatytos

nusléptos nedeklaruotos pajamos panaudojant specialiai organizuotas mokesciuy

nuslépimo schemas yra skelbiama VMI tinklalapyje. Sitiloma §ia informacija vieSinti

masinése Ziniasklaidos priemonése ir pan. Taip pat vieSas mokestiniy gin¢y nagrin¢jimas
ir jy rezultaty analizavimas didinty mokes¢iy mokétoju samoninguma ir atlikty
Svietejiska funkcija. Verta biity apsvarstyti galimybg atsilyginti mokesc¢iy mokétojams uz

informacija apie mokesc¢iy mokétojus samoningai vengiancius mokéti mokescius.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atlikas mokestinio audito Lietuvoje efektyvumo vertinimas 2014
m. — 2018 m. laikotarpiu pagal V. Tanzi, J.B.S. Gill rodiklius bei santykinius mokestinio audito
efektyvumo vertinimo rodiklius. Darbo tema aktuali Siuolaikinéms valstybéms. Kiekvienai valstybei
mokescCiai yra labai svarbi fiskalinés politikos dalis. Efektyviai surinkdama ir administruodama
mokescCius valstybé yra pajégi atlikti savo funkcijas. Todel valstybés nukreipia nemaZai resursy
mokesciy surinkimui uZtikrinti. Vienas i§ pagrindiniy kontrolés veiksmu naudojamas siekiant iSvengti,
suvaldyti, paSalinti mokesCiy vengimo problema yra mokestinis auditas. Pirmajame skyriuje
nagrinéjami mokesc¢iy audito apibréZimai LR istatymy kontekste. Remiantis teorine literatiira ir LR
istatymais pateikiamas efektyvaus audito apibréZimas. Aptariamos mokes¢iy vengimo/mokeéjimo,
mokestinio audito teoriniai aspektai. Antrajame skyriuje analizuojami jvairiy autoriy sitilomi mokesciy
sistemos vertinimo metodai bei juy pritaikymo galimybés mokestinio audito vertinimui. Treciajame
skyriuje pateikiama mokestinio audito vertinimo Lietuvoje metodologija bei tyrimo modelis.
Ketvirtajame skyriuje pritaikant pasirinktus metodus atliekama mokestinio audito Lietuvoje analize,
rodikliy skai¢iavimas ir vertinimas. Remiantis atlikta analize ir gautais tyrimo rezultatais pateikiamos
iSvados. ISkeliamos tyrimo metu iSryskéjusios problemos bei pateikiami sitilymai mokestinio audito
efektyvumo didinimui.

Pagrindiniai ZodZiai: mokesciai, mokes¢iy vengimas, mokestinis auditas, mokestinés pajamos,

mokestiné nepriemoka.
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Thesis. Supervisor Doc. Dr. Liucija BirSkyté. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of

Economics and Business, 2019.

ABSTRACT

This Master Thesis comprises the assessment of tax audit in Lithuania for the period of 2014 -
2018 according to the rates of V. Tanzi and J.B.S. Gill and relative ratios to evaluate tax audit
efficiency. The subject theme is relevant for modern countries. Tax is an essential part of every
country‘s fiscal policy. By effectively collecting and administering taxes a country can perform its
duties. Therefore, countries allocate a significant amount of resources to ensure the collection of taxes.
One of key control activities used to avoid, control, and eliminate the problem of tax avoidance is a tax
audit. The first chapter covers tax audit definitions in Lithuanian law context. With reference to theory
literature and Lithuanian laws, the effective audit concept is determined. Tax avoidance/payment and
tax audit theoretical aspects are discussed. In the second chapter tax system assessment methods
suggested by various authors are analysed as well as possibilities for their application to tax audit
assessment reviewed. The third chapter outlines a tax audit assessment methodology in Lithuania and a
research method. In the fourth chapter, the chosen methods are applied to conduct the analysis of tax
audit in Lithuania, and to calculate and evaluate rates. Based on the analysis performed and the results
of the research, conclusions are drawn. Issues that have been discovered during the research are raised,
as well as recommendations to increase tax audit efficiency are made.

Key words: tax, tax avoidance, tax audit, tax revenue, tax arrears.
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SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo tema aktuali Siuolaikinéms valstybéms. Kiekvienai
valstybei mokesciai yra labai svarbi fiskalinés politikos dalis, pagrindinis pajamy Saltinis. Efektyviai
surinkdama ir administruodama mokescius valstybe¢ yra pajegi atlikti savo funkcijas. Patys mokesciai
bei juos apibréZiantys istatymai tiesiogiai nurodo mokesciy privalomumo aspekta. Dél to daZniausiai
valstybés susiduria su mokesCiu vengimo reiSkiniu. Mokes¢iy vengimo problema ne tik sukelia
valstybés biudZeto pajamuy surinkimo problema, bet ir tiesiogiai paZeidZia teisingumo ir lygybeés
principus visuomenéje. Todél valstybés nukreipia nemazai resursy mokesCiy surinkimui uZztikrinti.
Vienas i§ pagrindiniy kontrolés veiksmuy naudojamas siekiant iSvengti, suvaldyti, paSalinti mokesciy
vengimo problema yra mokestinis auditas. Mokestinio audito tikslas yra nustatyti, ar mokescio
mokétojo pateikiami duomenys teisingi ir patikimi, atspindi tikra finansing padéti. Efektyvus
mokestinis auditas yra tas, kuris savo tiksla pasiekia maZiausiomis imanomomis sanaudomis. Tuo
tarpu per didelés mokestinio audito sanaudos ne tik gali parodyti mokestinio audito neefektyvuma, bet
ir sukurti ,,perteklini“ audito poveiki. Todél buvo isSkelta tyrimo problema — kaip nustatyti, ar
mokestinis auditas Lietuvoje yra efektyvus? Tyrimo objektas — Lietuvos mokesCiy mokétoju
mokestinis auditas. Magistro baigiamajame darbe iSkeltas tyrimo tikslas — jvertinti mokestinio audito
efektyvuma Lietuvoje. Tikslui pasiekti iSkelti uzdaviniai: iSanalizuoti teorinius aspektus nagrin¢jancius
mokesc¢iy mokéjimo/nemokéjimo problema, mokestini audita; parengti mokestinio audito efektyvumo
vertinimo metodologija; pagal parengta metodologija ivertinti 2014 - 2018 m. mokestinio audito
Lietuvoje efektyvuma ir pateikti rekomendacijas. Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, LR
teisés akty analize, Valstybinés mokesCiy inspekcijos pajamy surinkimo apZvalgos analize, Lietuvos
valstybés biudzeto analizé, statistiniy duomeny analizé¢ ir susisteminimas, duomeny grupavimas,
palyginimas ir grafinis atvaizdavimas, V. Tanzi rodikliy, J.B.S Gill rodikliy apskai¢iavimas ir analizé.

Atlikus tyrima buvo nustatyta, kad mokestinis auditas Lietuvoje néra efektyvus. Vieno kontrolés
veiksmo metu VMI gauna vidutiniSkai 7,33 tikst. eur (2018 metais), 7,79 tukst.eur (2017 metais).
Vertinant santykine iSraiska, viso patikrinimy metu apskaiciuotos sumos sudaro 0,758% - 0,954% visu
mokestiniy pajamy (2018 m., 2017 m.). [vertinus mokestinio audito administravimo efektyvuma
daroma iSvada, kad procesai administruojami neefektyviai, nes administravimo iSlaidos gerokai virsija
gaunamas pajamas. Apskai¢iavus imanomas pasiekti sanaudas i§ Valstybiniy institucijy ataskaity ir jas

palyginus su papildomai priskai¢iuotomis sumomis po mokestiniy audity, gauta, kad sanaudos yra
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reikSmingai didesnés uz gaunamas pajamas. Reikia pastebéti, kad daznu atveju atliekant $j tyrima
didZiausia problema yra duomeny reikiamiems rodikliams apskaiCiuoti trikumas ir/arba
neprieinamumas. Pateiktose valstybiniy institucijy ataskaitose néra nurodyty reikiamy duomeny kai
kuriems rodikliams apskaiciuoti.

Darba sudaro: jvadas, keturi skyriai, iSvados, rekomendacijos, literatiiros sarasas, anotacija,
santrauka, priedai. Pirmajame skyriuje remiantis teorine literatiira ir LR istatymais pateikiamas
efektyvaus audito apibréZimas. Aptariamos mokesciy vengimo/mokéjimo, mokestinio audito teoriniai
aspektai. Antrajame skyriuje analizuojami {vairiy autoriy siilomi mokesCiy sistemos vertinimo
metodai bei ju pritaikymo galimybés mokestinio audito vertinimui. Treciajame skyriuje pateikiama
mokestinio audito vertinimo Lietuvoje metodologija bei tyrimo modelis. Ketvirtajame skyriuje
pritaikant pasirinktus metodus atliekama mokestinio audito Lietuvoje analize¢, rodikliy skai¢iavimas ir
vertinimas.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje remiantis gautais tyrimo rezultatais pateikiamos iSvados
ir rekomendacijos dél mokestinio audito efektyvumo vertinimo tobulinimo galimybiy bei sitilymai

mokestinio audito efektyvumui didinti.
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SUMMARY

The topic of this Finance Management Master Thesis is actual for modern countries. Tax is an
essential part of every country‘s fiscal policy and the main source of revenue. By effectively collecting
and administering taxes a country can perform its duties. Tax and related laws directly refer to the
mandatory aspect of taxes. Henceforth, tax avoidance occurrence is the issue countries face to a greater
or smaller extent. The issue of tax avoidance not only negatively affects state budget revenue
collection, but also directly damages public principles of justice and equality. Therefore countries
allocate a significant amount of resources to ensure the collection of taxes. One of key control
activities used to avoid, control, and eliminate the problem of tax avoidance is a tax audit. The aim of a
tax audit is to indicate if data submitted by a tax payer are correct and reliable and reflect a true
financial situation. An effective tax audit reaches this goal with lowest possible costs. In the meantime,
too high tax audit costs may not only indicate the inefficiency of tax audit but may also create an
excess effect of audit. Therefore the research objective how to assess the efficiency of tax audit was
raised. The research object is the tax audit of Lithuanian tax payers. The objective of Master Thesis is
to assess the efficiency of tax audit in Lithuania. To reach this objective the following tasks were
formulated: to analyse theoretical aspects which address tax payment/avoidance issue and tax audit; to
prepare a methodology for the assessment of tax audit efficiency; following the methodology to
evaluate the efficiency of tax audit in Lithuania for the period of 2014 — 2018 and to make
recommendations. Research methods: scientific literature analysis, Lithuanian law acts analysis, State
Tax Inspection revenue collection review analysis, Lithuania State budget analysis, statistical data
analysis and systematization, data classification, comparison and graphical visualisation, calculation
and analysis of V. Tanzi‘s ratios and B.S. Gill‘s ratios.

Having conducted the research, the conclusion was made that tax audit in Lithuania is
ineffective. Per one control activity occurrence State Tax Inspection collect on average EUR7.33k
(2018), EUR7.79k (2017). Evaluating by the relative rate, calculated amounts for one set of audit
checks equal 0.758% - 0.954% from total tax revenue (2018 and 2017, accordingly). Having assessed
the efficiency of audit administration, the conclusion is drawn that processes are administered in an
inefficient manner, because the costs of administration are significantly higher than the collected

revenue. It has to be noted that doing this research the main issue has been the lack of data and/or the
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lack of access to data to calculate the relevant rates. Available statements of public institutions lack
data necessary for the calculation of certain rates.

The Thesis consists of : introduction, four chapters, conclusion, recommendations, list of
literature, annotation, summary, annexes. Referring to the theory literature and Lithuanian laws, the
effective audit concept is determined in the first chapter. Tax payment/avoidance, tax audit theoretical
aspects are discussed. In the second chapter tax system assessment methods suggested by various
authors are analysed as well as possibilities for their application to tax audit assessment are discussed.
The third chapter outlines a tax audit assessment methodology in Lithuania and a research method. In
the fourth chapter, the chosen methods are applied to conduct the analysis of tax audit in Lithuania,
and to calculate and assess rates.

Based on the research results, the Thesis outlines conclusions and recommendations on
improvement possibilities for the efficiency of tax audit and solutions to increase the efficiency of tax

audit.



PRIEDAI

64



65

1 PRIEDAS

2014 m. VALSTYBES BIUDZETO IR SAVIVALDYBIU BIUZDETU KONSOLIDUOTOS
VISUMOS OPERATY VINIAI DUOMENYS

( tukst.Lt)
[Konsoliduotos visumos biudZetas [Valstybés biudZetas SavivaldybiybiudZetas
sausio- |Metinio sausio- |Metinio sausio- |Metinio
Pajamos Metinis gruodzio |biudZeto [Metinis gruodzio |biudZeto [Metinis | gruodZio |biudZeto
planas mén. faktas [vykdymasjplanas mén. faktas [vykdymasjplanas  [mén. faktas|vykdymasg
% % %
Mokesciai

Pajamy irpelno mokesciai 6177703 16301914 102,0 3124728 (3164707 101,3 3052975 [3137207 (103
Gyventoju pajamy mokestis 4504084 4576319 101,6 1451109 [1439113 99,2 3052975 [3137207  |102,8
Pelno mokestis 1673619  |1725594 103,1 1673619 (1725594 103,1
Turto mokesciai 328035 374161 114,1 5000 6044 120,9 323035 [368116 114,0
[Zemésmokestis 55839 78613 140,8 55839 78613 140,8
Paveldimo turto mokestis 3699 4596 1242 3699 4596 1242
[Nekilnojamojo turto mokestis 268497 200952 108,4 5000 6044 120,9 263497  [284908 108,1
Prekiy irpaslaugy mokesciai 13927735 (13815497 99,2 13744502 13602573 (99,0 183233  |212924 116,2
Pridétinésvertésmokestis 0759485 19438450 96,7 0759485  [9438450 96,7
Atskaitymainuo pajamy pagalLR misky
istatyma 72000 85657 119,0 72000 85657 119,0
Akcizai 3545624  |3663578 103,3 3545624 [3663578 103,3
Cukraussektoriausmokeséiai 3730 3502 93,9 3730 3502 93,9
Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis 40000 45234 113,1 40000 45234 113,1
Transporto priemoniymokesciai 190000 205823 108,3 190000  [205823 108,3
Mokesciaiuz aplinkosterSima 53537 57470 107,3 30500 33679 110,4 23037 23791 103,3
Rinkliavosir mokesciaiuZ pramoninés
nuosavybésobjekty registravima 263359 315783 1199 103163 126651 122,8 160196 (189133 118,1
Tarptautinés prekybos irsandoriy
Imokesciai 230000 297044 129,1 230000  [297044 129,1
Kitos pajamos
Turtopajamos 948586 983909 103,7 876747 885977 101,1 71839 97932 136,3
PaltikanosuZ paskolas 600910 602519 100,3 600910  [602519 100,3
PallikanosuZ depozitusir vertybinius
[popierius 29056 16160 55,6 29056 16160 55,6
Lietuvosbanko likutinispelnas 20000 20643 20000 20643 103,2
Dividendai 132514 167152 126,1 129676 (148126 114,2 2838 19026 670,4
Mokestis uz valstybés turto naudojima
patikéjimo teise 24505 24864 101,5 24505 24864 1015
Nuomosmokestisuz valstybing Zemg ir
valstybinio vidausvandeny fondo vandens
telkinius 63383 70257 110,8 63383 70257 110,8
[Mokestisuz valstybiniusgamtosisteklius 45218 60200 133,1 39600 51550 130,2 5618 8649 154,0
Naftosir dujyistekliy mokestis 33000 22113 67,0 33000 22113 67,0
Pajamos uZprekes irpaslaugas 630860 711585 112,8 398319  [433416 108,8 232541 [278169 119,6
Pajamosu? patalpy nuoma 52820 66602 126,1 26380 27384 103,8 26440 39218 148,3
[Konsulinismokestis 77000 76314 99,1 77000 76314 99,1
Pajamosuz atsitiktinespaslaugas 463055 533170 115,1 256954  [294219 114,5 206101 [238951 1159
[Zyminismokestis 30000 26570 88,6 30000 26570 88,6
Kitospajamos 7985 8930 1118 7985 8930 111,8
Pajamos i$ baudy irkonfiskacijos 115236 119696 103,9 109696  |112167 102,3 5540 7529 135,9
Kitos neiSvardintos pajamos 50243 40891 81,4 39300 20848 53,0 10943 20043 183,2
Materialiojo irnematerialiojoturto
realizavimopajamos 200426  [261462 130,5 188368  [229724 122,0 12058 31738 263,2
[Zemée 71941 163387 227,1 71941 163387 227,1
Kitas materialusisir nematerialusisturtas 128485 98075 76,3 116427 66337 57,0 12058 31738 263,2
Sandoriaisufinansiniuturtu 9704 9813 101,1 9704 9813 101,1
Kitosgautinossumos 9704 9813 101,1 9704 0813 101,1

Visopajamy:[22618528 [22915970 [101,3 18726364 18762312 (100,2 3892164 [4153658  [106,7
[Europos Sajungos irkityuZsieniosaliy
finansinés paramos léSos 7432055 [6514854 87,7 7432055 16470680 87,1 44174
IS visopajamy: 30050583 [29430824 |97,9 26158419 [25232992 |96,5 3892164 (4197832  [107,9

Saltinis: LR Finansy Ministerija
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2 PRIEDAS

2015 m. VALSTYBES BIUDZETO IR SAVIVALDYBIU BIUZDETU KONSOLIDUOTOS
VISUMOS OPERATY VINIAI DUOMENYS

( tukst.Eur)
KonsoliduotosvisumosbiudZetas [ValstybésbiudZetas SavivaldybiybiudZetas
. Metinio . Metinio . Metinio
. [Metinis sausuv).- biudzeto [Metinis sausuv).- biudZeto [Metinis sausuv).- biudzeto
Pajamos planas gruodzio vykdymas [planas gruodzio vykdymas|planas gruodzio vykdymas
meén.faktas meén.faktas meén.faktas
%% % %o
Mokes¢iai
Pajamyirpelnomokesciai 1923393 2013382 104,7 903091 961704 106,5 1020302 (1051678 103,1
Gyventojypajamymokestis 1401522 [1439500 102,7 381220 [387822 101,7 1020302 1051678 103,1
Pelnomokestis 521872 [573882 110,0 521872 [573882 110,0
Turtomokesciai 100445 [126373 125,8 1448 99768,8 98996 (125377 126,6
Zemésmokestis 16977 26929 158,6 16977 26929 158,6
Paveldimoturtomokestis 1141 1429 125,3 1141 1429 1253
Nekilnojamojo turtomokestis 82327 98015 119,1 1448 997(68,8 80879 97018 120,0
Prekiyirpaslaugymokesciai 4239586 (4202395 99,1 4182898 14139291 99,0 56688 163104 111,3
Pridétinésvertésmokestis 2043465 (2854417 97,0 2943465 [2854417 97,0
Atskaitymainuopajamypagal LRmisky
istatyma 26066 23692 90,9 26066  [23692 90,9
[Akcizai 1104067 [1146293 103,8 1104067 |1146293 103,8
Cukraussektoriausmokeséiai 1080 1083 100,3 1080 1083 100,3
LoterijuyirazartiniyloSimymokestis 12888 14783 114,7 12888 14783 114,7
Transportopriemoniymokesciai 56186 57239 101,9 56186  [57239 101,9
MokesciaiuzaplinkosterSima 15674 13165 84,0 9268 6649 71,7 6406 6516 101,7
Rinkliavosirmokes¢iaiuZpramoninés
puosavybésobjektyregistravima 80160 01724 1144 9878 [35135 1176 [50282  [56588 112,5
Tarptautinés prekybosirsandoriy
mokesc¢iai 76749 98914 128,9 76749 198914 128,9
Kitospajamos
Turtopajamos 313523  |308671 98,5 290765 277864 95,6 22757 130807 135,4
PaliikanosuZpaskolas 162630  [160785 98,9 162630 160785 98,9
Paliikanosuzdepozitusirvertybinius
[popierius 3650 4483 122.8 3650 4483 122,8
Lietuvosbankolikutinispelnas 7530 7537 100,1 7530 7537 100,1
Dividendai 94800 87126 91,9 02411 80947 87,6 2389 6179 258,7
[MokestisuZ valstybés turto naudojima
patikéjimoteise 6877 7172 104,3 6877 7172 104,3
NuomosmokestisuzvalstybingZemgir
valstybiniovidausvandenyfondo
vandenstelkinius 18372 20649 1124 18372 20649 1124
MokestisuzvalstybiniusgamtosiSteklius ;3507 16764 1289 |11006  [12786 1162 1996 3978 199,3
Naftosirdujuistekliymokestis 6661 4154 62,4 6661 4154 62,4
[Pajamosuzprekesirpaslaugas 185183  [215817 116,5 111898 (132677 118,6 73285 83141 113,4
PajamosuZpatalpynuoma 16311 20530 125.9 7979 8640 108,3 8333 11891 1427
[Konsulinismokestis 21432 28777 1343 21432  [28777 1343
Pajamosuzatsitiktinespaslaugas 137161 156358 114,0 72209 85108 117,9 64953 71250 109,7
[Zyminismokestis 7820 7399 94,6 7820 7399 94,6
Kitospajamos 2459 2753 112,0 2459 2753 112,0
PajamosiSbaudyirkonfiskacijos 37460 41881 111,8 35680 137298 104,5 1780 4583 257,4
KitosneiSvardintospajamos 14447 24466 169,3 11547 (16550 143,3 2900 7916 273,0
Materialiojoirnematerialiojoturto
realizavimopajamos 53201 73308 137,8 49320  |60547 122,8 3882 12761 328,7
Zemé 21061 31033 147,3 21061 31033 147,3
Kitasmaterialusisirnematerialusis
turtas 32140 42275 131,5 28258  [29514 1044 3882 12761 328,7
Sandoriaisufinansiniuturtu 2679 2391 89,2 2679 2391 89,2
Kitosgautinossumos 2679 2391 89,2 2679 2391 89,2
Visopajamy: 6946667 [7107597 102,3 5666076 |5728231 101,1 1280591 (1379367 107,7
[EuroposSajungosirkityuZsienio
Saliyfinansinésparamoslésos 2322608 [845788 36,4 2322608 832889 35,9 12899
|I§visopajamq: 9269275 [7953385 85,8 7988684 16561120 82,1 1280591 (1392266 108,7

Saltinis: LR Finansy Ministerija
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3 PRIEDAS

2016 m. VALSTYBES BIUDZETO IR SAVIVALDYBIU BIUZDETU KONSOLIDUOTOS
VISUMOS OPERATY VINIAI DUOMENYS

( tokst.Eur)
KonsoliduotosvisumosbiudZetas [ValstybésbiudZetas SavivaldybiybiudZetas
. Metinio . Metinio . Metinio
. IMetinis saus1(v): biudZeto [Metinis saus1(v): biudZeto [Metinis saus1(v): biudzeto
Pajamos planas gruodzio vykdymas |planas gruodzio vykdymas |planas gruodzio vykdymas
mén.faktas mén.faktas mén.faktas
%0 %o %
Mokesciai
Pajamyirpelnomokesciai 2056153 2175493 105,8 941474 (1003732 106,6 1114679 |1171761 105,1
Gyventojy pajamymokestis 1476563 (1547845 104,8 361884 376084 103,9 1114679 (1171761 105,1
Pelnomokestis 579590 627648 108,3 579590 (627648 108.,3
Turtomokesciai 103621 [127365 122,9 2272 1031 45,4 101349 [126335 124,7
Zemésmokestis 19455  [28363 19455 [28363
Paveldimoturtomokestis 1125 1469 130,6 1125 1469 130,6
[Nekilnojamojoturtomokestis 83041 97533 117,5 2272 1031 45,4 80769 196503 119,5
Prekiyirpaslaugymokesciai 4426109 (4403430 99,5 4366384 (4337271 99,3 59725 (66159 110,8
Pridétinésvertésmokestis 3049577 [2989582 98,0 3049577 [2989582 98,0
Atskaitymainuopajamypagal LRmisky
istatyma 26100 [24282 93,0 26100 [24282 93,0
Akcizai 1171942 (1201764 102,5 1171942 [1201764 102,5
Cukraussektoriausmokesciai 1080 1083 100,3 1080 1083 100,3
LoterijuirazartiniyloSimymokestis 15500 13742 88,7 15500 13742 88,7
Transportopriemoniymokesciai 59610 (64169 107,6 59610 64169 107,6
[Mokesc¢iaiuzaplinkosterSima 16370 12736 77,8 10044 16016 59,9 6326 6720 106,2
RinkliavosirmokesciaiuZpramoninés
nuosavybésobjektyregistravima 85930 [96073 111,8 32531 [36634 112,6 53399 59439 111,3
Tarptautinésprekybosirsandoriy
mokesciai 106000 95604 90,2 106000 (95604 90,2
Kitospajamos

Turtopajamos 309981 (357262 115,3 286140 (321368 112,3 23841 [35894 150,6
PaliikanosuZpaskolas 158727 157265 99,1 158727 (157265 99,1
PaliikanosuZdepozitusirvertybinius
[popierius 5470 6676 122,0 5470 6676 122,0
Lietuvosbankolikutinispelnas 4000 10445 261,1 4000 10445 261,1
Dividendai 08456 (133532 135,6 94989  [123295 129,8 3467 10237 295,3
[Mokestis uZ valstybés turto naudojima
patikéjimoteise 7154 7229 101,0 7154 7229 101,0
[NuomosmokestisuzvalstybingZemgir
valstybiniovidausvandenufondovandens
telkinius 18142  [21455 118,3 18142  |21455 118,3
Mokestisuzvalstybiniusgamtositeklius g3, ;7557 151.2 9600 [13685 1426 2232 4201 188.2
[AngliavandeniliyisStekliymokestis 6200 2774 44,7 6200 2774 44,7
[PajamosuZprekesirpaslaugas 198666 227872 114,7 119993 [140806 117,3 78673 [87066 110,7
PajamosuZpatalpynuoma 15972 22095 138,3 6339 8769 138,3 0633 13327 138,3
[Konsulinismokestis 27700 33777 121,9 27700 33777 121,9
PajamosuZzatsitiktinespaslaugas 144587 [159155 110,1 75547  [85415 113,1 69040  [73739 106,8
7 yminismokestis 7942 10119 1274 7942 10119 1274
Kitospajamos 2465 2727 110,6 2465 2727 110,6
PajamosisSbaudyirkonfiskacijos 38185 (61188 160,2 36420 [56637 155,5 1765 4551 257,9
KitosneiSvardytospajamos 11951 |28329 237,0 8933 20353 227,8 3018 7976 264,3
Materialiojoirnematerialiojoturto
realizavimopajamos 75237 [91141 121,1 68601 (66377 96,8 6636 24765 373,2
Zeme 36600 34598 94,5 36600 34598 94,5
Kitas materialusisirnematerialusisturtas 38637 [56543 146,3 32001 [31779 09,3 6636 24765 373,2
Sandoriaisufinansiniuturtu 9019 4307 47,8 9019 4307 47,8
Kitosgautinossumos 9019 4307 47,8 9019 4307 47,8

Visopajamy:|7334922 [7571992  |103,2 5945236 (6047484 101,7 1389686 11524508  [109,7
[EuroposSajungosirkityuzsieniosaliy
finansinésparamoslésos 2101136 (1439838 (68,5 2101136 (1432836 68,2 7002
ISvisopajamy: 9436058 (9011830  [95,5 8046372 (7480320 93,0 1389686 /1531510  [110,2

Saltinis: LR Finansy Ministerija
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4 PRIEDAS

2017 m. VALSTYBES BIUDZETO IR SAVIVALDYBIU BIUZDETU KONSOLIDUOTOS
VISUMOS PRELIMINARUS DUOMENYS

( tukst.Eur)
KonsoliduotosvisumosbiudZetas [ValstybésbiudZetas SavivaldybiybiudZetas
Sausio- Metinio Sausio- Metinio Sausio- Metinio
. Metinis [gruodzio | biudZeto [Metinis |gruodzZio | biudZeto [Metinis |gruodzZio | biudZeto
Pajamos A A A
planas mén. vykdymas [planas mén. vykdymas [planas mén. vykdymas
faktas Y% faktas % faktas Y%
Mokesciai
Pajamyirpelnomokesciai 2233411 [2257781 [101,1 1017366 (984242 96,7 1216045 |1273539  (104,7
Gyventojy pajamymokestis 1555622 11626752  |104.,6 339577 [353212 104,0 1216045 [1273539  |104,7
Pelnomokestis 677789 1631030 03,1 677789 631030 93,1
Turtomokesciai 106761 [128992 120,8 900 1354 150,4 105861 |127638 120,6
Zemésmokestis 21685 30105 138,8 21685 30105 138,8
Paveldimoturtomokestis 1154 1669 144,7 1154 1669 144,7
Nekilnojamojoturtomokestis 83922 197218 115,8 900 1354 150,4 83022  |95864 115,5
Prekiyirpaslaugymokesciai 4835432 14848257  (100,3 4765731 4776381  |100,2 69701 [71876 103,1
Pridétinésvertésmokestis 3282560 (3293706 100,3 3282560 3293706 100,3
Atskaitymainuopajamypagal LRmiSky
istatyma 26400  [25808 97,8 26400 25808 97,8
[Akcizai 1339467 1326765 [99,1 1339467 (1326765 99,1
ICukraussektoriausmokesc¢iai 1080 1011 93,6 1080 1011 03,6
LoterijyirazartiniyloSimymokestis 17770 16451 92,6 17770  [16451 92,6
Transportopriemoniymokesciai 58000 67304 116,0 58000 167304 116,0
MokesciaiuzaplinkosterSima 12366 15222 123,1 5954 8266 138.,8 6412 6956 108,5
RinkliavosirmokesciaiuZpramoninés
nuosavybésobjektyregistravima 97789 101991 104,3 34500 |37071 107,5 63289  [64920 102,6
Tarptautinésprekybosirsandoriy
mokesciai 102000 (101208 99,2 102000 [101208 99,2
Kitospajamos

[Turtopajamos 289063 285601 98,8 263529 [241482 91,6 25534 {44119 172,8
Paliikanosuzpaskolas 117458 120673 102,7 117458 (120673 102,7
Paliikanosuzdepozitusirvertybinius
[popierius 4830 671]13,9 4830 67113,9
Lietuvosbankolikutinispelnas 10000 11510 115,1 10000 11510 115,1
Dividendai 110220 98915 89,7 106910 (81269 76,0 3310 17646 533,1
Mokestis uz valstybés turto naudojima
patikéjimoteise 7235 7448 102,9 7235 7448 102,9
[NuomosmokestisuzvalstybingZemgir
valstybiniovidausvandenufondovandens
telkinius 18942 21471 1134 18942 |21471 1134
[MokestisuZvalstybiniusgamtosisteklius 16851  |21557 127,9 13882 (16890 121,7 2969 14667 157,2
Angliavandeniliyistekliymokestis 3527 3356 05,2 3214 3021 94,0 313 336{107,2
[PajamosuZprekesirpaslaugas 207791 [232656 112,0 125077 137864 110,2 82714 94792 114,6
PajamosuZpatalpynuoma 17778  |24389 137,2 5748 7178 124.9 12030 17211 143,1
[Konsulinismokestis 25252  |27025 107,0 25252 [27025 107,0
PajamosuZatsitiktinespaslaugas 153844 1169935 110,5 83160 92354 111,1 70684  [77581 109,8
[Zyminismokestis 8340 8645 103,7 8340 8645 103,7
Kitospajamos 2577 2662 103,3 2577 2662 103,3
PajamosiSbaudyirkonfiskacijos 41637  |51616 124,0 39000 (46787 120,0 2637 4829 183,1
KitosneiSvardytospajamos 13408  [24798 184,9 10240 9304 90,9 3168 15494 489,1
[Materialiojoirnematerialiojoturto
realizavimopajamos 74617  |93997 126,0 57482 71908 125,1 17135  [22089 128,9
[Zemée 19553 135395 181,0 19553 [35395 181,0
Kitas materialusisirnematerialusisturtas 55064 58602 106,4 37929 [36513 06,3 17135 [22089 128,9
Sandoriaisufinansiniuturtu 4646 2344 50,5 4646 2344 50,5
Kitosgautinossumos 1646 2344 50,5 1646 2344 50,5

Visopajamy:[7908766 (8027251 [101,5 6385971 (6372874  |99,8 1522795 11654377  (108,6
EuroposSajungosirkityuZzsieniosaliy
finansinésparamoslésos 2101334 (1435077 |68,3 2101334 (1423389 (67,7 11688
ISvisopajamy: 10010100(9462328 94,5 8487305 (7796263  |91,9 1522795 11666064

Saltinis: LR Finansy Ministerija
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5 PRIEDAS

2018 m. VALSTYBES BIUDZETO IR SAVIVALDYBIU BIUZDETU KONSOLIDUOTOS
VISUMOS PRELIMINARUS DUOMENYS

( tokst.Eur)
[Konsoliduotosvisumosbiudzetas |Valstybésbiudzetas SavivaldybiybiudZzetas
Sausio- Metinio Sausio- Metinio Sausio- Metinio
Pajamos [Metinis |gruodzio plano  [Metinis |gruodzio plano  [Metinis |gruodzio plano
pl mén. vykdymas [pl meén. vykdymas [pl mén. vykdymas
faktas Y% faktas %0 faktas %0
Mokesciai
Pajamyirpelnomokesciai 2515339 [2531596 [100,6 1010519 1005948 99,5 1504820 |1525648 [101,4
Gyventojy pajamymokestis 1816923 (1840347 |101,3 312103 314700 100,8 1504820 1525648  |101,4
Pelnomokestis 698416 (691249 99,0 698416 1691249 99,0
Turtomokesciai 121400 136913 112,8 2600 1715 66,0 118800 [135198 113,8
[Zemésmokestis 25258  [36807 145,7 25258 [36807 145,7
Paveldimoturtomokestis 1295 1802 139,1 1295 1802 139,1
[Nekilnojamojoturtomokestis 04847 (98304 103,6 2600 1715 66,0 92247 [96589 104,7
Prekiyirpaslaugymokeséiai 5061602 5066410 [100,1 5055151 [5059526  [100,1 6451 6884 106,7
Pridétinésvertésmokestis 3539791 [3540087 100,01 3539791 |3540087 |100,01
Atskaitymainuopajamypagal LRmiSkyjstatyma 26400  [29722 112,6 26400 |29722 112,6
Akcizai 1452185 |1438520 99,1 1452185 (1438520 99,1
Cukraussektoriausmokeséiai 72) 72
LoterijyirazartiniyloSimymokestis 16100 (17207 106,9 16100  [17207 106,9
[Transportopriemoniymokesciai 14503 18582 128,1 14503 18582 128,1
[MokesciaiuZaplinkosterSima 12623  [22221 176,0 6172 15337 248,5 6451 6884 106,7
Tarptautinésprekybosirsandoriymokesciai 97000 (116272 119,9 97000 (116272 119,9
Kitospajamos

Turtopajamos 291998 [270605 92,7 264231 [223775 84,7 27767 (46831 168,7
PalikanosuZpaskolas 6217 6528 105,0 6217 6528 105,0
Paltikanosuzindélius,depozitusirvertybinius
popierius 237, 819]345,4 217 761[350,6 20) 58[289,5
Lictuvosbankopelnojimokos 11500  [11169 97,1 11500  [11169 97,1
Dividendaiirvalstybésimoniypelnojmokos 226250 [193763 85,6 222111 175373 79,0 4139 18391 4443
Mokestisuzvalstybésturtonaudojimapatikéjimoteise 447 570 1017 447 570 1017
[NuomosmokestisuzvalstybingZzemg 19609 22355 114,0 19609  [22355 114,0
Mokestisuzvalstybiniusgamtosisteklius 17469  [24910 142,6 13750 19231 139,9 3719 5679 152,7
AngliavandeniliyiStekliymokestis 3269 3490 106,8 2989 3141 105,1 280 349(124,6
PajamosuZprekesirpaslaugas 371381 (403116 108,5 211968 [222031 104,7 159413 |181085 113,6
Pajamosuzilgalaikioirtrumpalaikiomaterialiojoturto
huoma 17534 22194 126,6 4098 6568 160,3 13436 [15626 116,3
[Konsulinismokestis 25352 [25704 101,4 25352  |25704 101,4
BiudZetiniyjstaigupajamosuZprekesirpaslaugas 164885 [179477 108,9 1208 7905 107,3 73677 |81573 110,7
Zyminismokestis 8507 0764 114,8 8507 764 114,8
Rinkliavos 107526 [120339 111,9 35226  |36453 103,5 72300 83886 116,0
Kitospajamos 47577  |45639 95,9 47577 5639 5,9
Pajamos i$ baudy, konfiskuoto turto ir Kkity
netesyby 48172 54348 112,8 45320 48213 106,4 2852 6135 215,1
KitosneiSvardytospajamos 13071  |17732 135,7 10620  [7475 70,4 2451 10257 418,5
Materialiojoirnematerialiojoturtorealizavimo
pajamos 182694 (141752 171,4 65018 (119521 183,8 17676 22231 125,8
Zemésrealizavimopajamos 26961  [38282 142,0 23011  |30593 1329 3950 7690 194,7
Kitasmaterialusisirnematerialusisturtas 55733 103470 185,7 42007 88929 211,7 13726 14542 105,9
Finansinioturtosumazéjimopajamos(finansinio
turtopardavimas/grjZusiosfinansinésinvesticijos) 4835 1616 33,4 4835 1616 33,4
Kitosgautinossumos 4835 1616 33,4 4835 1616 33,4

Visopajamy:{8607492 [8740360 [101,5 6767262 (6806091  [100,6 1840230 |1934269  [105,1
[EuroposSajungosirkityuZzsieniosaliyfinansinés
paramoslésos 2303876 (1984017 [86,1 2303876 (1962590  [85,2 21427

I§visopajamy:[10911368|10724376 [98,3 9071138 8768681 |96,7 1840230 /1955696

Saltinis: LR Finansy Ministerija
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6 PRIEDAS

Mokes¢iy administratorius sprendimais patvirtintos
papildomai mokétinos sumos 2017 metai
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Saltinis: Sudaryta autorés remiantis VMI duomeninmis
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7 PRIEDAS
Mokestis,
Dazniausiai nurodomas pagrindas, apskaiciuoti papildomas sumas po kuriam
Nr. | patikrinimo priskiriama
1 | 0 proc. PVM tarifo taikymo paZeidimai PVM
2 | PVM atskaitos pazeidimai PVM
3 | Pazeidimai apskaiciuojant pelno mokesti PLN
Nustatytos neapskaitytos pardavimo pajamos, neapskaiciuotas pardavimo PVM,
4 | PVM PLN
5 | Sanaudy pripaZzinimo leidZiamais atskaitymais pazeidimai PLN
6 | Neteisétai padidintos sanaudos PLN
GPM,
7 | Mokétas nepriskaiciuotas darbo uZmoekstis PLN

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis VMI duomenimis

PVM - Pridétinés vertés mokestis
PLN - Pelno mokestis

GPM - Gyventojy pajamy mokestis



