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IVADAS

Temos aktualumas:

Siuo metu valstybiy skolinimasis yra tapes jprastu ir galbat netgi nei§vengiamu reidkiniu. Ne
kitokia situacija yra ir su savivaldybémis. Turbit viena i§ didziausiy savivaldybiy finansiniy problemy
Lietuvoje - apyvartiniy 1éSy trilkumas jstatymais numatytoms funkcijoms jgyvendinti ir nesugebéjimas
atsiskaityti su tiekéjais uz suteiktas paslaugas ir prekes yra dazniausiai sprendziamas skolinantis 1éSas
1§ banky ir valstybés. Savivaldybés skolinimasis yra antrasis pagal svarbg savivaldybés pajamy Saltinis,
0 sudétingomis sglygomis jis tampa pagrindiniu Saltiniu. EKonomikos teorijoje teigiama, kad valdzios
skolinimasis gali paskatinti ekonomikos augima trumpuoju laikotarpiu. Taciau pernelyg didelis ir
nekontroliuojamas skolinimasis gali privesti prie dar vienos ekonominés krizés. Taip pat visada yra
rizika, kad dél per didelio naudojimosi kreditais, ypa¢ uzsienio, gali atsirasti tokie skolos tvarkymo
poreikiai, kurie bus nepakeliami savivaldybés biudzetui ir tai apsunkins miesto plétra.

D¢l Siuo metu egzistuojanciy savivaldybiy finansy sistemos ribotumy Lietuvos savivaldybéms
tampa sudétinga valdyti susidariusias skolas, nes jos neturi reikiamo finansinio savarankiskumo ir
lankstumo prireikus stabiliai sumazinti iSlaidais nepakenkiant jstatymy numatyty funkcijy
jgyvendinimui, kuriy kasmet vis daugéja, 0 mazéjant pajamoms dar labiau auga poreikis didinti
jsiskolinimg ir refinansuoti egzistuojancias skolas.

Kartais savivaldybiy taryby sprendimai skolintis yra neracionalils, kadangi atsizvelgiama tik |
dabarting situacijg, nepaisant ateities perspektyvy. Tod¢l yra labai svarbu iSsiaiSkinti kokia pagrindine
tendencija kinta savivaldybés skola, kokiy ekonominiy, socialiniy ar finansiniy rodikliy poky¢iai tam
turi didziausia jtaka. Gerai sutvarkytas savivaldybés skolinimasis turi biti pavyzdys privaciajam
sektoriui, bet jokiu biidu neturi konkuruoti su juo arba uzgozti privacios iniciatyvos siekiant pritraukti
kapitalg ] Salj. Uzsienio Salyse vietos savivaldy skolinimosi problemoms skiriamas didesnis démesys
nei Lietuvoje. UZsienio mokslingje literatiiroje pateikta straipsniy ir studijy siekiant nustatyti vietinés
valdZios skolos priimtinuma, jos dydj ir skola jtakojancius veiksnius. Sig tema yra nagringje Dafflon
(2010), Dylewski (2009), Balaguer — Coll; Prior, Tortosa — Ausina (2013). Siy autoriy tyrimuose
siilomais metodais galima jvertinti ir prognozuoti savivaldybiy skolos dydZio priimtinuma,
atsizvelgiant ; esamg makroekonoming situacijg Salyje. Apie vietinés valdzios skolg tam tikry
savivaldybiy pavyzdziu yra ras¢ tokie autoriai, kaip Uryszek (2013), Zheng ir Ye (2013), Fisher ir
Wassmer (2011).



Tyrimo problema:

Didziausias démesys moksliniuose darbuose, kalbant apie skolas, yra skiriamas valstybei, o
savivaldybiy skoloms, jy dinamikai ir veiksniams, kurie tg skolg jtakoja tenka daug maziau démesio.
Todél Siame darbe bus analizuojama ir nustatoma kokie ekonominiai, socialiniai ir finansiniai

veiksniai turi didziausig jtakg Lietuvos savivaldybiy skoly pokyciams.

Tyrimo hipotezé: Savivaldybiy skoly dydziams didziausig jtaka turi bedarbiy ir uzimty asmeny

skaiCius savivaldybése.

Tyrimo objektas: Lietuvos savivaldybiy skolos.

Tyrimo tikslas: Nustatyti veiksnius, jtakojancius Lietuvos savivaldybiy skoly pokyc¢ius ir atlikti

savivaldybiy skoly prognoze 2018 — 2020 metams.

Tyrimo uzdaviniai:
1. Teoriniu aspektu apibendrinti mokslinéje literattiroje pateiktg savivaldybiy skoly ir skolinimosi

sampratg, skolinimosi principus, metodus ir ypatumus;

2. Atlikti savivaldybiy skoly ir skoliniy jsipareigojimy, bei pasirinkty makroekonominiy rodikliy
retrospektyving analiz¢ 2013 — 2017 mety laikotarpiu;

3. Koreliacings, porinés ir daugialypés regresinés analizés bidu nustatyti ry§j tarp pasirinkty
ekonominiy, socialiniy ir finansiniy rodikliy ir savivaldybiy skoly, bei jvertinti Siy rodikliy

poveikij savivaldybiy skoly dinaminiams poky¢iams;

4. Remiantis nustatytais rodikliais, nuo kuriy priklauso savivaldybiy skoly poky¢iai, sukurti
savivaldybiy skoly prognozavimo modelj ir atlikti Lietuvos savivaldybiy skoly dydziy
prognozavimg 2018 — 2020 metams.

Tyrimo metodai:

Siekiant nuosekliai istirti apibrézta tyrimo objekta, darbo teorinéje dalyje naudojami du
informacijos rinkimo ir analizés biidai — pirminiai informacijos $altiniai (ES ir LR teisés aktai, vieSojo
sektoriaus institucijy dokumentai, oficialios ataskaitos, statistiniai duomenys ir kt.) ir antriniai —
mokslinés literatiiros Saltiniai, kurie mokslinio tyrimo metu buvo analizuoti, interpretuoti ir
apibendrinti. Magistro baigiamajame darbe taikyti Sie moksliniy tyrimy metodai: teisés akty ir
dokumenty, mokslinés literatiiros loginé analizé, atlikty tyrimy analize, sisteminé analizé, apraSomoji

statistika, palyginimas, apibendrinimas. Mokslinés literatiiros Saltiniy analizés metodas pasirinktas



norint iSrySkinti skirtingas tyrinétojy nuomones apie savivaldybiy finansiniy problemy ir skolos
atsiradimo ypatumus bei prielaidas.

Teisés akty ir dokumenty analizé leis jvertinti Lietuvos vietos savivaldos finansy sistemos
reglamentavimg, metodinius skolos valdymo aspektus bei institucine struktiirg, savivaldybiy funkcijas
ir jy finansavimo S$altinius, biudzetinius santykius su centrine valdzia, taip pat finansing ir skolinimosi
padét] lemiancCius i8Stkius. Aprasomoji statistika baigiamajame darbe naudojama sisteminant
duomenis ir juos atvaizduojant grafiniu metodu siekiant daryti pagristas iSvadas apie savivaldybiy
skolos problematikg. Statistiniy duomeny analizé ir savivaldybiy skolos dydj lemianc¢iy rodikliy
nustatymas leis apskaiciuoti nuo kokiy ekonominiy, socialiniy ar finansiniy rodikliy labiausiai

priklauso Lietuvos savivaldybiy skoly dydis ir tendencijos.

Darbo struktiira:

Darba sudaro keturios dalys. Pirmoje dalyje analizuojama vietos savivaldos, savivaldybiy
skolos ir skolinimosi samprata, aptariamas teisinis skolinimosi reglamentavimas.

Antroje dalyje apraSoma tyrimo metodologija, teoriSskai apibidinami naudojami metodai,
iSdéstoma tyrimo loginé seka. Taip pat apibuidinami skai¢iavimuose naudojami duomenys, pateikiama
ju charakteristika ir Saltiniai.

Trecioje dalyje, naudojant palyginamaja, sistemine ir loging analizg, bei grafinj modeliavima
atlickama Lietuvos savivaldybiy skoly ir pasirinkty makroekonominiy rodikliy retrospektyviné analizé
2013 — 2017 metais. Naudojant koreliacing, poring ir daugialype regresine analiz¢ nustatomi rysiai tarp
savivaldybiy skoly ir pasirinkty makroekonominiy rodikliy, kurie daro jtakg savivaldybiy skoly dydziy
poky¢iams 2013 — 2017 metais.

Ketvirtoje dalyje remiantis tiesine daugialype regresija sudarytas savivaldybiy skoly
prognozavimo modelis ir apskai¢iuotos 2018 — 2020 mety savivaldybiy skoly dydzio prognozés.

Pabaigoje pateikiamos tyrimo iSvados, naudotos literatiiros sgrasas ir priedai.



1. SAVIVALDYBIU SKOLOS TEORINIAI IR PRAKTINIAI ASPEKTAI

1.1. Vietos savivaldos samprata

Pries pradedant analizuoti savivaldybiy skoly dydzius ir kitus finansinius duomenys, Susijusius
su savivaldybémis, svarbu suprasti kas yra vietos savivalda Lietuvoje ir kokias pagrindines jstatymais
nustatytas funkcijas ji privalo vykdyti. Pagrindiniai savivaldybés ir savivaldos apibrézimai, kurie
teisiskai galioja Lietuvos teritorijoje yra pateikiami dar 1994 metais priimtame Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyme. Cia raSoma, jog savivaldybé yra ,teritorinis administracinis vienetas,
kuriam yra suteikta savivaldos teis¢, jgyvendinama per teritorijai vadovaujandia taryba. Sioji taryba
yra vietos gyventojams atstovaujanti valdzia. Savivaldos teisé, kuri, remiantis jstatymu, jgyvendinama
per tiesiogiai i8rinkta taryba, reiskia, jog savivaldybés ribose vietos valdzia gali laisvai ir savarankiSkai
tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos konstitucijg ir kitus jstatymus® (LR vietos savivaldos jstatymas,
1994).

Dabartiniame Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme yra nurodoma, kad "vietos
savivalda - tai valstybés teritorijos administracinio vieneto - savivaldybés - teis¢ laisvai ir
savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés tarybg bei jos sudarytas
vykdomasias institucijas".

Vienas svarbiausiy savivaldos santykius reglamentuojanciy tarptautiniy dokumenty yra
Europos vietos savivaldos chartija, jame vietos savivalda traktuojama taip: "Vietos savivalda reiskia,
kad vietinés valdZios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir geb&jimag tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe¢ ir vadovaudamosi Vietos
gyventojy interesais".

Tarptautinés vietos savivaldybiy sajungos Pasaulingje vietos savivaldos deklaracijoje: "Vietos
savivalda reiSkia vietos valdZios teises ir pareigas savo atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti
visuomeninius reikalus vietos gyventojy interesy vardan. Sia teis¢ jgyvendina asmenys arba
atstovaujantieji dariniai, periodiskai laisvai iSrinkti remiantis visuotine ir lygia rinkimy teise, bei jy
vyriausieji administratoriai, kurie taip pat turi buti iSrinkti arba paskirti iSrinkto darinio atstovy".

Apibendrinant turimus apibrézimus galime teigti, kad vietos savivalda reiskia, jog vietinés
valdZios organai neperzengdami jstatymy nustatytos ribos turi teis¢ ir gebé¢jimag tvarkytis ir valdyti
atitinkama vieSyjy reikaly dalj rGpindamiesi vietos gyventojy interesais ir prisiimdama visiSka

atsakomybe.



1.2. Fiskalinés decentralizacijos principas Lietuvoje

Siaurgja prasme decentralizacija yra suvokiama kaip jgaliojimy ir iStekliy perdavimas i$
centriniy valstybés valdymo subjekty savivaldos teises turintiems vie$ojo valdymo subjektams
(Baltusnikiené, 2009). Vietos savivaldos tyrinétojas A. Astrauskas (2011) teigia, jog decentralizacija
skatina ekonominj efektyvumg, sudaro palankias salygas teikti tokias vieSgsias gérybes, kurios
labiausiai atitinka skirtingus vartotojy prioritetus. Tac¢iau tam, kad valstybés valdymas baty efektyvus,
tiek centrinés, tick vietinés valdzios institucijoms reikalingas pakankamas finansavimas funkcijoms
igyvendinti. Finansiniy iStekliy paskirstymo principg atskiruose valdzios lygiuose jprasmina fiskaliné
decentralizacija (Alexeev, Habodaszova, 2012).

Fiskaliné decentralizacija suvokiama kaip vietos valdzios institucijy finansinio
nepriklausomumo stiprinimas, atribojant vietos ir centrinés valdzios funkcijas vieSajame ekonomikos
sektoriuje ir skiriant tinkamus finansinius isteklius funkcijy jgyvendinimui (Davulis 2012). Fiskalingje
decentralizacijoje taip pat atsispindi demokratijos stipré¢jimas ir rinkéjy noras daugiau dalyvauti
kasdieniniuose valdzios reikaluose. Ziiirint per demokratinio sprendimy priémimo proceso prizme
galima sakyti, kad decentralizavimas — tai vienas i$ budy, kaip didinti vyriausybés atskaitomybe ir
skatinti jg naSiau naudoti turimus iSteklius. Kadangi manoma, kad vietin¢ valdzia geriau supranta ir
atstovauja rinkéjy pageidavimus, fiskaliné decentralizacija gali padéti iSsaugoti demokratija.

Trumpai tariant - savivaldybé yra jpareigota jgyvendinti tam tikras jstatymuose
numatytas funkcijas, kurios yra Konstitucijos nustatytos, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
Istatymo ir kity jstatymy savivaldybéms priskirtos vietos valdzios, vieSojo administravimo ir vieSyjy
paslaugy teikimo funkcijos. Siauruoju poziiiriu galime teigti, jog savivaldybés veikla sudaro
savivaldybés valdzios ir tos valdzios priimty sprendimy vykdymas bei vieSyjy paslaugy teikimas.

Fiskalin¢ decentralizacija reiskia vietos valdzios institucijy sugeb¢jima ir galia nustatyti
bei rinkti mokescius ir pajamas, valdyti vieSuosius iSteklius bei nustatyti iSlaidas uz vieSyjy paslaugy

teikimg. Pasaulio bankas (World Bank) isskiria keturis pagrindinius fiskalinés decentralizacijos

principus:
1. ISlaidy paskirstymas;
2. Pajamy paskirstymas;
3. Finansiniai pavedimai;
4. Skolinimosi mechanizmas.

ISanalizavus moksling literatlirg ir susisteminus joje pateikiamus fiskalinés decentralizacijos
komponentus pastebima tendencija, jog dazniausiai akcentuojami mokes¢iy paskirstymo, iSlaidy
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paskirstymo, skolinimosi galimybiy bei valstybés skiriamy dotacijy savivaldybéms elementai.
Sékmingos fiskalinés decentralizacijos jgyvendinimo procesas, pirmiausia susijes su detaliai
iSskirtomis kiekvieno valdymo lygio kompetencijos ribomis (Baltusnikiené, 2004). Be iSsamaus
valdymo funkcijy detalizavimo ir iSlaidy joms jgyvendinti paskirstymo nejmanoma nustatyti, kokie
mokesciai, finansiniai pervedimai, pasiskolinty 1é§y sumos yra reikalingos konkretiems valdymo
lygiams. ISsamiai neapibréztos konkreciy valdymo lygiy kompetencijos ribos neiSvengiamai lemia
vieSojo valdymo institucijy konfliktus, jy atliekamy funkcijy persidengima ar netgi dubliavimasi, kartu
vieSyjy gérybiy neveiksmingg naudojimg ir jy Svaistyma, vieSojo valdymo pareigiiny atsakomybés ir
atskaitomybés mazéjima. Taigi viena i$ fiskalinés decentralizacijos dedamyjy — iSlaidy paskirstymas —
sékmingai gali funkcionuoti tik aiSkiai atskyrus ir detalizavus valdymo lygiy kompetencijg ir funkcijas
(Baltusnikiené, 2004). Be to, svarbu suvokti, kad iSlaidy paskirstymas yra sudétingas reiskinys,
apimantis tam tikros valdymo funkcijos jgyvendinima, finansavima ir reguliavimg (Uryszek, 2013).

Remiantis Onaityte (2004), savivaldybés iSlaidas galima suskirstyti j keturias grupes:

1. Vartojimo islaidos, apimancios valstybinio (savivaldybés) sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokestj bei savivaldybés perkamy prekiy iSlaidas;

2. Savivaldybés investicijos — tai jvairios kapitalinés iSlaidos, pavyzdziui, keliy tiesimo, uosty
statybos iSlaidos ir kt;

3. Pavediminiai iSmokéjimai priva¢iam sektoriui — tai mokéjimai, uz kuriuos savivaldybé
tiesiogiai negauna prekiy ar paslaugy (pvz., pensijy, nedarbo pasalpy iSmokéjimai, subsidijos
jmonéms);

4. Savivaldybés skolos paliikanos.

Kaip galime pastebéti iSanalizave mokslinius straipsnius ir teisés aktus - Savivaldybiy
savarankiSskumas yra smarkiai ribojamas, kadangi apie 90 proc. savivaldybiy islaidy yra apsprgstos
centrinés valdzios deleguoty ir Seimo jstatymu jtvirtinty funkcijy. Be to, funkcijos yra iSdéstytos
smulkiai, o veikimo laisvé apribojama pojstatyminiais aktais. Didéjant fiskalinés decentralizacijos
laipsniui, savivaldybés mato augancias galimybes skolintis i§ banky ar tarptautiniy kreditoriy.

Reziumuojant galima teigti, jog kiekvienos savivaldybés pagrindiné uzduotis yra ekonomiskai,
kulturiskai ir ekologiSkai kurti bei tobulinti valdomg teritorijg. O tai jgyvendinant turi biiti derinami
savivaldybés ir valstybés interesai. Savivaldybei butinos 1€Sos, kad galéty tinkamai funkcionuoti bei
jgyvendinti priimamus sprendimus bei tinkamai jas paskirstyti vietos visuomenés bendriesiems
reikalams — $vietimui, mokslui, kultiirai, sportui, socialinei apsaugai ir t.t. Daznu atveju suplanuoty

gauti pajamy neuztenka priskirtoms funkcijos jvykdyti, dél to savivaldybés, norédamos uztikrinti
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priskirty funkcijy vykdyma su ribotais finansiniais itekliais, turi ieskoti papildomy pajamy, kas neretai

tampa skolinimasis.

1.3. Vietos savivaldos skolos samprata, struktiira ir skolinimosi budai

Jau kuris laikas savivaldybiy skolinimasis yra aktuali tema ne tik Lietuvoje, bet ir kitose
uzsienio Salyse. Tai néra iSskirtiné vien tik Lietuvos savivaldybiy teis¢, kadangi visose Europos Salyse,
vienokiais ar kitokiais biidais, numatytos galimybés municipaliniams vienetams skolintis. Kaip
pavyzdys, vienas i§ municipaliniy vienety skolinimosi biidas — trumpalaikiy ar ilgalaikiy paskoly
émimas i§ komerciniy banky. Visais atvejais skolinimosi galimybes ir mastg savivaldybés privalo
susieti su skolos aptarnavimo ir padengimo S$altiniais. Todél joms tikslinga skolintis, tuomet Kai
skolintomis 1éSomis finansuojamos ilgalaikés programos ir projektai, galintys ateityje uZztikrinti skolos
padengimui reikalingas pajamas. Taip pat reikia nepamirsti, jog skolinantis reikia laikytis savivaldybés
skolinimosi ir skolos valdymo strategijos tikslo — uztikrinti Lietuvos Respublikos jstatymuose
nustatyty iSlaidy finansavimg ir prisiimty skoliniy jsipareigojimy vykdyma su kuo mazesnémis
sgnaudomis ir priimtina rizika, siekiant ilgalaikio finansinio stabilumo.

LR Vyriausybés nutarime ,,Dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo®, skolinimasis
apibréziamas kaip galimybeé teisés akty nustatyta tvarka pasipildyti biudZeta trikstamomis 1éSomis. Sis
jstatymas nurodo, kad toks veiklos finansavimas yra galimas, kai reikia lésy savivaldybés funkcijoms
jgyvendinti, taip pat investicijoms finansuoti. Savivaldybiy skolinimosi limitus nustato Seimas,
tvirtindamas atitinkamy mety LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodiklius. Taip
pat savivaldybiy skola ir skolinimasis yra reguliuojama centrinés ir vietos valdzios institucijos, tiek
naudojant teisines priemones (jstatymus, nuostatus, metodikas, taisykles ir kt.), tiek ir strateginio
planavimo, apskaitos ir audito bei kitas priemones.

Tyrinétojas Yun — Hwan Kim savo knygoje ,,Local Government Finance and Bond Markets*
(2003) taip pat isskiria sgvoka ,vietos skola“. ,,Vietos skolg“ jis apibtidina kaip skolg, kuri yra
suteikiama vieneriems metams bei kurios grgzinimas itin kontroliuojamas centrinés valdzios
institucijy. Tai reiskia, kad vietos valdzios ketinimai skolintis turi buti itin pasverti, t.y. skolinimasis
turi turéti pagrinda, tikslg ir atitikti centrinés valdzios keliamus reikalavimus. Taip pat autorius iSskiria
vietos valdzios skolas j dvi kategorijas: bendroji skola - (naudojama infrastruktiiros plétrai (keliy, tilty
rekonstrukcija, jvairiis statybos projektai) ir specialioji skola - naudojama biisto, nuoteky priezitros
darbams, regiony verslumo skatinimui. Taip pat autorius skolas skirsto j dvi raisis - vietinés reikSmés
arba tarptauting. Vietiné paskola imama i$ centrinés valdzios, t.y. nacionalinio biudzeto, tuo tarpu

tarptautiné paskola gali biiti imama 1§ tarptautinés rinkos subjekty.
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Zvelgiant i§ Kitos perspektyvos skolinimasis suteikia galimybe mokes¢iy mokétojams gauti
papildomai vieSyjy gérybiy nepadidinat jy iSlaidy tuo metu (Bahl, 2008). Taip pat autorius teigé, kad
iSrinkti vietos valdzios atstovai skolas maté¢ tiesiog kaip atidéta mokéjima kapitalui jsigyti bei kaip
iSlaidas ateities kartoms. Tuo tarpu Kitas autorius — R. Greer (2013) vietos valdzios skolg apibrézia
kaip itin sudétingg darinj susijusj su leistinais metodais, tikslais, laikotarpiais, terminais ar sglygomis,
apibréziancios vietos valdzios skolinimasi.

Apibendrinant jstatymy ir autoriy siilomus vietos valdzios apibrézimus galime teigti, jog
savivaldybiy skola tiriama ir kaip priemoné savivaldybiy investiciniams projektams jgyvendinti bei
ekonomikos plétrai skatinti, akcentuojant, kad savivaldybiy skola — ne tik ekonominis, bet ir politinis-
institucinis sprendimas.

[Sanalizavus jvairiy autoriy vietos savivaldos skolos apibrézima, galima pereiti prie
savivaldybiy skolinimosi galimybiy. Jau minéti autoriai R. Greer ir Yun — Hwan Kim savo darbuose
taip pat analizavo vietos valdzios skolinimosi galimybes bei kokia tai turéty bati suma. Visa tai jie
nusako pelno ir iSlaidy perspektyvoje — staigus finansiniy iStekliy padidéjimas turi bati jvertintas
skolos aptarnavimo, paliikany, skolos grazinimo grafiko analizés buidu. Galiausiai autoriai iSskyré
efektyvaus skoly valdymo tikslus: iSvengti pernelyg didelés mokesciy nastos bendruomenés nariams ir
imonéms, iSlaikyti lankscig skoly politika, tam kad prireikus biity galima pasalinti pajamy trikuma.

Tyrinétojas (Dafflon, 2010) teigia, kad vietos valdzia turi zinoti savo skolinimosi pajégumus,
t.y. zinoti koks yra skolos limitas, siekiant nustatyti prioritetus ir kapitalo investavimo tikslus. Kalbant
apie skoly grazinima, butinas vietos valdzios finansy atidus planavimas (pajamos ir iSlaidos).
Planavimo procese turi bati jtraukti politiniai, ekonominiai, finansiniai rizikos faktoriai, kurie gali
uzkirsti kelig skolos grazinimui laiku. Vietos valdzios institucijos paprastai grazina likutinj pertekliy,
t.y. pajamy ir i$laidy skirtuma. Taip pat vietos valdzios institucijos turéty sugebéti jrodyti, kad jie gali
sukurti nuolatinj teigiama ir grynajj veiklos rezultata, dél palanky jiems skolinimosi salygy ateityje. Jei
savivaldybé turi laiking struktiirinj deficitg (neigiamas grynasis veiklos rezultatas), ji vis dar gali imti
naujas paskolas, su salyga, kad finansavimo susitarime, kai fiksuojamas deficitas, biity numatytas
lengvatinis laikotarpis. Autoriai skirtingai charakterizuoja vietos valdzios skolas. Vieniems tai tik
lengvas ir greitas buidas gauti papildomy pajamy vieSosioms gérybés jsigyti, kitiems itin sudétingas
darinys, reglamentuotas jvairiais teisés aktais.

IS to, kas buvo paminéta, galima teigti, jog Visada skolinimosi galimybes ir mastg savivaldybés
privalo susieti su skolos aptarnavimo ir padengimo Saltiniais. Dél Sios priezasties skolintis yra
prasminga tik tada, kai skolintomis 1éSomis finansuojamos ilgalaikés programos ir projektai, galintys
ateityje uZztikrinti skolos padengimui reikalingas pajamas. Apibrézus skolinimosi galimybes, svarbu
identifikuoti ir galimus savivaldybiy skolinimosi badus.
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Vietos valdzia skolintis pagrinde gali Siais biidais - imant paskolas i§ vietiniy ar tarptautiniy
subjekty arba finansiniy organizacijy, taip pat iSleidziant municipalines obligacijas. Taciau kol kas
Lietuvos savivaldybés tokios skolinimosi praktikos nenaudoja. ES valstybiy savivaldybés skolintis gali
tiek valstybés iSoréje, tiek ir vidaus rinkose, ta¢iau daugiausiai savivaldybés skolinasi valstybés viduje,
imdamos ilgalaikes vidaus paskolas i§ banky (Smalenskas, 2007). Taip pat daugelyje Saliy
savivaldybéms leidziama imti trumpalaikes paskolas biudzeto deficitui ir kasos 1éSy trukumui
padengti, teikti garantijas dél paskoly, o federacinése valstybése savivaldybéms daznai suteikiama ir
teis¢ leisti municipalines obligacijas. Taigi nors ,,auksin¢* skolinimosi taisyklé draudzia skolintis
einamosioms iSlaidoms dengti, taciau leidzia ir kartais skatina pasvertg skolinimgsi investicijoms
(Svietimui, sveikatos apsaugai, komunikacijoms, transportui), nes taip skatinama ekonomikos plétra ir
garantuojama, kad ateityje bus sukurtos papildomos biudzeto pajamos, o skola bus grazinta laiku. Vis
délto, kaip pazymi Glasser, M. D; Jokay, C. (2000), Vidurio ir Ryty Europos valstybése savivaldybiy
skola pirmiausiai asocijuojasi su dideliu einamosios sgskaitos deficitu, o ne su aukstu investicijy lygiu.
Tai patvirtina ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés atlikty audity duomenys, kartais
savivaldybés nesilaiko $iy reikalavimy ir ilgalaikes paskolas naudoja, pavyzdziui, apyvartiniy lésy
trikumui padengti ar savivaldybés administracijos ir savivaldybei priskirty biudzetiniy jstaigy
darbuotojy darbo uzmokesciui sumokéti ar socialiai remtiny asmeny iSmokoms iSmokéti.

Lietuvoje kiekviena savivaldybé, turédama savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés

kontrolieriaus tarnybos) i§vada, tarybos sprendimu gali:

1. Imti ilgalaikes paskolas (kuriy trukmé ilgesné kaip vieni metai ir grazinimo terminas
ne tais paciais biudZetiniais metais) tiesiogiai i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy investicijy
projektams finansuoti, nesunaudojamiesiems kilnojamiesiems ir nekilnojamiesiems

daiktams jsigyti, skoloms padengti;

2. Imti trumpalaikes paskolas (kuriy grazinimo terminas tais paciais biudZetiniais metais)
tiesiogiai i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy biudzetiniais metais laikinam pajamy trakumui

padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudZeto apyvartos lésy.

Pazymétina, jog patys savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojai ir jiems pavaldzios
biudZetinés jstaigos savo vardu negali skolintis lésy, prisiimti jokiy skoliniy jsipareigojimy, iSskyrus
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytas maksimalias léSy sumas, kurioms einamaisiais
biudZetiniais metais asignavimy valdytojai turi teise prisiimti jsipareigojimus, sudarydami sutartis dél
projekty, remiamy i$8 Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo finansavimo Iésy,

jgyvendinimo.
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Savivaldybiy skolinimosi atveju vidaus kreditoriai suprantami, kaip finansy jstaigos ir Kiti
asmenys, turintys ekonominiy interesy Lietuvoje, besiverciantys tkine ar kuria kita jstatymy
nedraudziama ekonomine veikla ir nuolat arba laikinai, bet ilgiau kaip vienus metus, veikiantys ar
gyvenantys Lietuvoje ir suteike paskolas savivaldybei pagal paskoly sutartis arba Kitus
jsipareigojamuosius skolos dokumentus. Uzsienio kreditoriais laikomi — uZsienio valstybés,
tarptautinés finansinés organizacijos, uzsienio bankai ir kiti asmenys, turintys ekonominiy interesy
Lietuvoje, taciau nuolat veikiantys ar gyvenantys uzsienio valstybése arba veikiantys ar gyvenantys
Lietuvoje trumpiau kaip vienus metus ir suteike paskolas savivaldybei pagal paskoly sutartis arba kitus
jsipareigojamuosius skolos dokumentus. Savivaldybés skola apima trumpalaikiy ir ilgalaikiy
savivaldybés prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy, grazinti kreditoriams léSas pasiraSius
paskoly sutartis, lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir Kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus,
suma.

Be auksSc¢iau minéty skolinimosi varianty, vienas i§ savivaldybiy skolinimosi budy yra
savivaldybiy obligacijos. Nagrinéjant savivaldybiy obligacijas, savivaldybéms yra suteikta galimybé
lygiaverciai konkuruoti pasaulio finansy rinkose. Daugelis Europos valstybiy jau seniai naudojasi
municipalinémis obligacijomis, kaip vienu i§ skolinimosi budy. Vietos valdzios obligacijos
reprezentuoja savivaldybiy pasizadéjima grazinti skolintojams pasiskolinta pinigy suma su
palukanomis pagal nustatyta grafikg. Kadangi Lietuvoje Sis skolinimosi btidas dar néra naudojamas,
Municipalinés obligacijos gali prisidéti prie papildomo savivaldybiy pajamy Saltinio, kadangi ateityje
priskirty funkcijy skai€ius vis labiau iSaugs, kurioms jgyvendinti reikés ir atitinkamo kiekio pajamy.
Pagrindinis savivaldybiy obligacijy privalumas yra tai, kad suteikiamas ilgesnis paskolos terminas. Tali
leidzia savivaldybéms laisviau investuoti ] ilgalaikius projektus, tuo paciu tolygiau biudzete paskirstant
léSas, skirtas obligacijy 1Spirkimui. Obligacijy rinkos taip pat gali suteikti pigesniy finansavimo Saltiniy
nei vietiniy banky paskolos, taciau Siuo atveju svarbus savivaldybés turimas kreditingumo reitingas.
Bitina pazyméti, jog pirmosios savivaldybiy obligacijy emisijos iSleidimo organizavimas reikalauja
neabejotinai didesniy islaidy nei sekancios, todél si emisija retai pasizymi ypatingu pelningumu. Tokia
situacija paaiSkinama tuo, jog pirmg kartg j kapitalo rinkas Zengian¢ioms savivaldybéms reikalinga
finansiniy konsultanty, pataréjy, finansiniy tarpininky ir kity dalyviy pagalba. Tuo tarpu, turincios
patirties kapitalo rinkose savivaldybés, pacios gali atlikti kai kuriuos veiksmus, taip minimizuodamos
emisijos isleidimo kastus. Pagrindiné problema pradedant leisti savivaldybiy obligacijas yra ta, kad
obligacijy rinkos néra vienodai atviros visiems emitentams. Didesnés ir labiau zinomos savivaldybés
sékmingiau isleidzia obligacijas nei maziau zinomi vietinés valdzios subjektai.

Analizuojant savivaldybiy obligacijas, kaip skolinimosi instrumentg, svarbu pazyméti, jog jas
galima leisti pagal jvairius modelius, ta¢iau placiausiai taikomi du i§ jy. Vienas, vadinamas
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“amerikietiskuoju”, kai obligacijas leidZia pati savivaldybé. Sis modelis taikomas ne tik JAV, bet ir
daugelyje Europos Saliy. Jo pavadinimas susiformavo istoriSkai, kadangi pirma kartg savivaldybés
obligacijy emisija buvo isleista biitent Amerikoje. Taikydama §j modelj, savivaldybé pati sprendzia dél
obligacijy emisijos iSleidimo bei organizuoja emisijos procesg. Taciau Sio proceso vykdymui
pasitelkiami kiti dalyviai, atlickantys jy kompetencijai priskirtas funkcijas. Kitas obligacijy i$leidimo
modelis vadinamas “skandinaviskuoju”. Sis modelis taikomas tik Skandinavijos $alyse (Danijoje,
Norvegijoje, Svedijoje ir Suomijoje). Jo esminis bruoZas tas, kad obligacijy emitentas yra savivaldybiy
kreditavimo institucija. Jos narémis yra savivaldybés, kurioms reikalingas Kkreditinis finansavimas.
Sios institucijos pagrindinés funkcijos yra paskoly émimas savo vardu, i§leidziant municipalines
obligacijas ir gauty 1éSy paskirstymas tarp savivaldybiy — nariy, pagal kiekvienos i§ jy poreikius
plétros projekty finansavimui.

Kalbant apie Lietuvos savivaldybiy galimybes ateityje iSleisti savo obligacijas, reikéty
pazyméti, jog misy salygomis priimtinesnis biity “amerikietiSkasis™ savivaldybiy obligacijy modelis.
Tokig prielaida leidzia daryti esamas teisinis reglamentavimas. Kadangi savivaldybiy kreditavimo
institucija turi tiek akcinés bendrovés, tiek ir tikrosios wikinés bendrijos bruozy, jos veikla neturéty
teisinio pagrindimo. Kita tai lemianti priezastis — pernelyg politizuotas pozitris | savivaldybiy
valdyma, kas lemty visy savivaldybiy politiniy ir ekonominiy pozicijy sunky suderinamuma, bendros
kreditavimo institucijos steigimo klausimais. Be to, savivaldybiy obligacijy iSleidimo praktikos
Lietuvoje nebuvimas salygoty didesnj investuotojy nepasitikéjimg tokios institucijos leidziamomis
obligacijomis. Todél potencialiems investuotojams biity patogiau jvertinti vienos ar keliy, finansiskai
stipresniy, savivaldybiy finansing padétj ir pasitikéti jy kreditingumu.

Galima daryti iSvada, jog pagrindiniai faktoriai lemiantys savivaldybiy pasirinkimg tarp banko
paskoly ar skolinimosi i§ valstybés yra centrinés vyriausybés reguliaciniai suvarzymai, rinkos
paklausa, apribojimai ir paskolos padengimo kastai. Taip pat labai svarbus veiksnys — tikslus $io
finansinio instrumento pritaikymo galimybiy iSmanymas.

Nagrin¢jant savivaldybés skolos struktiirg, svarbu atkreipti démes;  tai, kad jg sudaro vidaus ir
uzsienio skolos, kuriy svarba ekonomikoje néra tapati. Savivaldybés uzsienio skola — tai savivaldybés
skola, suformuota uzsienio rinkoje, 0 vidaus skola — savivaldybés skola, suformuota vidaus rinkoje.
Skolinimosi rinky pasirinkimg lemia savivaldybés pasirinkta ir vykdoma skolinimosi politika.
Savivaldybés skola yra skirstoma j trumpalaike ir ilgalaike skolas, uz kurias mokamos paliikanos.
Skolintis trumpam laikui ne itin patogu, nes valstybés iZzdui reikia daZniau planuoti iSmokas, o kartais
net parduoti rinkoje naujus skolinius instrumentus ankstesnéms skoloms apmoketi. Z. Karazijien¢ ir A.
Saboniené (2009) teigia, kad ,,valstybé gali naudotis vadinamaja ,,revolverine* paskola — kai viena
paskola dengia kita.” Tac¢iau savivaldybé gali skolintis tik iki tam tikros ribos, nes atitinkamu momentu
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savivaldybés skola gali tapti nepriimtina ekonomikai ir virSyti savivaldybiy skolinimosi limitus,
nustatytus LR. Vyriausybés. Be to, paskolos uzsienio valiuta turi buiti grazintos uzsienio valiuta, todeél
biitina atkreipti démesj j valiutos kursy svyravymus.

Uzsienio skola turi biiti derinama ne tik su ekonomikos augimo skatinimu, bet ir su eksporto
didinimo galimybémis. Eksportas sudaro vieng i§ pagrindiniy uzsienio valiutos jsigijimo $altiniy. Taigi
savivaldybés skolinimasis i§ uzsienio turi biiti derinamas su eksportuojancig produkcijg sukurianc¢iy
tkio Saky skatinimu. Atsiskaityti su uzsienio skolintojais gali padéti ir savivaldybiy turizmo
plétojimas, tokiu biidu biity daugiau jvezama uzsienio valiutos j Salj. Savivaldybé skolindamasi vidaus
rinkoje, moka skolintojams paliikanas, o 1§ ty palikany yra mokami mokesciai. Savivaldybei
skolinantis uzsienio rinkoje, paltikanos yra iSmokamos uZsieniui, o tai nespartina ekonomikos
vystymosi. Be to, ir rezidentai gali skolinti valstybei uzsienio valiuta, o ne Salies nacionaline valiuta.

Darant i$vadas i$ to, kas buvo paminéta anks¢iau, galima teigti, jog savivaldybés skolinimasis
prisideda prie finansy rinkos plétotés bei ekonomikos augimo ir yra reikSmingas tiek savivaldybés

kapitalo, tiek pinigy rinkoms. Taciau prie§ skolinimasi turi biiti gerai pasverti visi rizikos faktoriai.

1.4. Vietos savivaldos skolinimosi tikslai ir veiksniai

Kaip jau iSsiaiSkinome pirmajame teorinés dalies poskyryje — vienas i§ pagrindiniy
savivaldybiy skolinimosi tiksly yra valstybés pavesty funkcijy atlikimo uztikrinimas. Taciau tai néra
vienintelis savivaldybiy skolinimosi tikslas - savivaldybés pagal LR 2018 mety Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma gali skolintis tik savo tarybos nutarimu

ir Siais tikslais:

1. Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti;

2. Savivaldybés investicijy projektams finansuoti ir ankstesniems skoliniams
Isipareigojimams vykdyti;

3. Laikinam pajamy trukumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybeés biudzeto
apyvartiniy lésy;

Kaip LR 2018 mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas, taip ir profesorius Dafflon (2010) i$skiria panaSius savivaldybiy skolinimosi
tikslus bei apribojimus:

1. Paskola turi biiti skirta kapitalo investicijoms, o ne einamosioms i§laidoms;

2. Vietinés valdzios institucijos turi turéti tiesioging prieiga prie kapitalo rinkos;

3. Centrine valdzia turi apriboti vietos skolinimasi jstatymais.
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Finansinio savarankiSkumo didinimas sudaro palankesnes salygas plétoti viesgsias paslaugas,
gérybes atsizvelgiant j vartotojy poreikius. Remiantis Europos vietos savivaldos chartijos nuostatomis,
savivaldybés turi teis¢ ir geb&jimg valdyti savo finansinius iSteklius, prisiimant atsakomybe bei
atsizvelgiant ] vietos gyventojy interesus. Vietos valdzios organy finansiniai iStekliai turi atitikti Salies
konstitucijose ir jstatymuose numatytus jsipareigojimus. Pati savivaldybiy finansy sistema yra
pakankamai lanksti ir jvairi, leidzianti jgyvendinti joms priskirtas ir savarankiskas funkcijas. Galime
teigti, kad fiskaliné decentralizacija paskatina sparty socialinj ekonominj vystymasi, tac¢iau daliai
vietos savivaldos institucijoms tai gali sukelti finansiniy sunkumy. Nemazai savivaldybiy nepajégia
surinkti reikiamo kiekio 1éSy finansuoti bitiniausias veiklas. Taip pat nemazai funkcijy deleguoja
valstybé, kuriy finansavimg turéty uZztikrinti centrinés valdzios institucijos, taciau neretai praktikoje
1é8y joms jgyvendinti vis triiksta.

Pasak tyrinétojy Blore I., Devas N. Slater R. daugelyje pasaulio Saliy decentralizavimo
procesas yra vienas i§ budy atkreipti démesj j vietos valdzig. Taciau neretai savivaldos vaidmuo yra
varzomas prastu finansiniy istekliy valdymu. Siuos suvarzymus salygoja ne tik technings, teisinés
klittys, bet ir savivaldybiy gebéjimai valdyti, diegti naujoves, siekiant geresnio darbo rezultato. Todél
neretai iSkyla klausimas, kaip sustiprinti savivaldybiy gebéjimus atsizvelgiant i jy finansavimg. Antra
vertus, autorius Wildasin teigia, kad vietos savivaldos institucijos gali bati linkusios iSlaidauti bei
skolintis per daug, nei leidzia nacionalinés vyriausybés.

[Sanalizavus autoriy sitilomus vidinius ir politinius savivaldybiy skolinimgs; skatinancius

veiksnius, juos biity galima suskirstyti j keturias pagrindines grupes:

Finansavimo fondas

Finansavimo fondo problema iSkyla dél sanaudy ir vieSosios naudos iSlaidy atskyrimo. Jei
vieSojo projekto nauda gauna vietos savivaldos institucijos, taciau projektas finansuojamas i§ bendrojo
Salies biudzeto, Sios institucijos moka tik nedidele dalj projekto iSlaidy, taciau gauna didelg jo teikiamag
nauda. Puikus tokio tipo problemos pavyzdys yra paskolos i§ Europos sgjungos fondy. Atsakomybés
trikumas dél projekto rezultaty ir pernelyg dideliy jo iSlaidy, sukuria paskata regionams konkuruoti
tarpusavyje dél 1é8y perskirstymo. Sios ,,varzybos® gali biiti keletos formy. Idealus variantas, kuomet
regionai varzosi dél projekto kokybés. Maziau idealu biity tai, kad vietos savivalda praSyty pagalbos
centriné valdzios ir tikétysi, kad galiausiai jiems bus suteikta tam tikros finansinés dotacijos. Kitas
svarbus dalykas susij¢s su tokio tipo paskolomis — naujy investiciniy objekty iSlaikymas pasibaigus ES
ar kito tarptautinio fondo finansavimo laikotarpiui. Savivaldybés gali nepamatuoti kiek joms
papildomai kainuos naujy objekty iSlaikymas, o tokiy nepamatuoty iSlaidy atsiradimas gali privesti
prie papildomo skolinimosi.
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Trumpas rinkimy ciklas

Valdzia gali padidinti savivaldybiy skolinimosi limitus, perskirstyti surenkamus mokescius ir
atlikti panasius veiksnius. Sie veiksniai néra budingi vien vietos savivaldos lygmeniui; trumpalaikiai
politiniai zaidimai kenkia ir centrinés valdzios fiskalinei drausmei lygiai taip pat. Taciau Sioje
situacijoje jautresnis yra savivaldos lygmuo, kur vietos ekonominés veiklos ir visuomenés islaidos gali
reikSmingai prisidéti prie perrinkimo tikimybés. Autoriai J.K. Friend ir W. N. Jessop (2009)
akcentuoja kad rinkimy laikotarpis yra itin svarbus savivaldybiy taryboms. Rinkimy laiméjimas jiems
garantuoja daugelj posty bei galimybe spresti bendruomenei jautrius klausimus ateityje, kurie gali
atne$ti ir asmeninés naudos. Tyrinétojas Shah. A (2010) akcentuoja tai, kad daugelis tarybos nariy
noriai i$laidauja ir subalansuotas biudzeta néra jy politinis tikslas. Taip jie siekia palenkti savo rinkéjus
ir pelnyti balsus kity rinkimy metu. Tai yra butina tiek politiniu, tiek ekonominiu pozitriu, nes tik
biudzeto atgarsiai numato vietos valdzios veiksmy galimybes, siekiant sumazinti rizikos faktorius. Kita

vertus biudZeto deficitas turi jtakos vietos savivaldos autonomijai.

Silpna biudzZeto kontrolé

Centrin¢ valdzia gali gelbéti regionus, kurie patiria finansiniy sunkumy. Tokiu atveju biudzeto
apribojimai su kuriais susiduria vietos savivaldos institucijos tampa ,,Svelntis“: jeigu vietiné valdzia
nesurenka mokesciy, iSlaidauja ar nutyli skola, tikisi, kad centriné valdzia padengs skirtumg. Tuo tarpu
skolintojai noriai skolina, kadangi taip pat tiki, kad jy investicijos yra saugomos centrinés valdzios. Si
problema neegzistuoty, jei centriné valdzia galéty jsipareigoti niekada neperzitrinéti finansiniy
transfery, kas reiks$ty, kad vietos savivalda biity be finansinés pagalbos. Nors tokia politika gali buti
optimali ilgalaikéje perspektyvoje, tai biity sunku jgyvendinti artimiausiu metu, ypac jei tai apima
jautrias visuomenes vietas: mokykly uzdarymas, pensijy nemokumas ir pan. Tuo tarpu autorius B.
Dafflon (2010) akcentuoja, kad centriné valdzia neturéty gyventi laikotarpiu nuo rinkimy iki rinkimy,
kontrolé ir priezilira turéty buti jgyvendinama reaguojant j bet kokius ekonominius, politinius ir

socialinius aplinkos veiksnius.

Tarpregioniné konkurencija

Jeigu regionai aktyviai konkuruoja dél kapitalo ar darbo jégos, jy konkurencija gali paskatinti
neefektyviis mazi vietiniai mokesciai ar pernelyg dideliy iStekliy skyrimas finansiniams projektams,
finansuojamiems skolinimosi biidu. Autoriai Cai ir Treisman leidzia manyti, kad jei vietos valdzia yra
atsakinga tik uz mokes¢iy surinkimg, o ne jy administravima, jie gali turéti paskaty nevykdyti

mokesciy rinkliavos, taip sumazinant de facto mokesCiy nastg teritorijoje. Kita vertus, jeigu vietos
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savivaldos institucijos dalinasi tomis pac¢iomis mokes¢iy bazémis su centrine valdzia ir abu valdzios
lygmenys turi mokes¢iy nustatymo jgaliojimus, apmokestinimo pusiausvyros lygis gali buti pernelyg
didelis. Taigi, neveiksmingumas vietos savivaldos lygmenyje gali padidéti po skirtingomis
decentralizacijos formomis.

Apibendrinant iSnagrinéta literatiirg galima teigti, jog savivaldybés pagrindiniai skolinimosi
tikslai yra jvairiy projekty finansavimas, skoliniy jsipareigojimy vykdymas ir einamyjy 1ésy truakumas.
Bendrai tariant, savivaldybiy skolinimasi jtakoja daugelis vidiniy ir politiniy veiksniy. Svarbiausius
galime jvardinti kaip silpna centrinés valdzios kontrolé bei per dideli politiky likesciai artéjant
rinkiminiam laikotarpiui. Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad savivaldybiy skolinimasis yra
nuolat kintantis procesas, kuriam jtakos turi bet kokie Salies ekonominiai, poliniai, socialiniai

pasikeitimai.
1.5. Vietos savivaldos skolinimosi kontroliavimas ir limitavimas

Siuo metu vietos savivaldos skolos yra viena i3 aktualiausiy Europos $aliy vidiniy problemy.
Skirtingi miestai skirtingose valstybése turi skirtingus finansinius susitarimus. Vienos institucijos turi
neriboto skolinimosi teise, kitos - yra itin grieztai kontroliuojamos centrinés valdzios institucijy.
Taciau tendencija Siandien yra tokia, kad skolinti savivaldybéms tapo nepopuliaru. Valstybés svarsto
jvairius buidus, kaip sumaZzinti jsiskolinimo problemas ir tai daro ne be prieZasties, ekonominés krizés
laikotarpiu daugelis savivaldybiy buvo neatsargios ir skolinosi, pervertindamos savo galimybes
grazinti skolas. Zvelgiant Europos mastu vie$ojo sektoriaus skola per pastaruosius penkis metus isaugo
9,7 proc. (Eurostat). Mastrichto sutartis jpareigoja Europos Sajungos nares iSlaikyti savivaldos
institucijy skoly ribg, kuri nebuty zemiau 60 proc. bendrojo vidaus produkto bei metinis biudzeto
deficitas nesiekty 3 proc.

Nagrinéjant vietos valdzios skolinimgsi daugelis valstybiy turi sgsajy kontroliuojant
skolinimosi procesus, kuriy pagrindas yra jvairios fiskalinés taisyklés, Konstitucija ir kiti Salies
jstatymai. Vienos valstybés visiSkai draudzia savivaldybéms skolintis arba riboja skolinimasi i
centrinio banko, kitos leidzia skolintis tik tam tikriems projektams, reikalingiems regiony, miesty
infrastruktiiros plétimuisi. Galiausiai yra valstybiy, kurios naudoja tam tikras taisykliy kombinacijas,
siekiant riboti savivaldybiy skoly dydzius, tarp tokiy valstybiy patenka ir Lietuva. Kalbant apie
kontrolés mechanizmus, tiesioginis skolinimosi limitavimas labiau biidingas unitarinéms valstybéms,
nei federacinéms. Iki 1988 m. Jungtinése Karalystése centriné valdzia praktikavo nacionalinio
biudzeto 1éSy paskirstyma vietos savivaldos organams, siekiant finansuoti tam tikrus projektus.
Pastaraisiais metais centriné¢ valdzia ieSkojo kaip paveikti vietos savivalda per teikiamg finansing

paramg (dotacijos, paskolos) bei per taisykles, kuomet buvo reikalaujama savivaldybiy dalj savo
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pajamy panaudoti projekty finansavimui, pajamas gaunat parduodant savo turtg. Savivaldybés
valstybés yra remiamos tiksliniy fondy sistema, kurig sudaro rémimo fondas ir specialis fondai.
Rémimo fondas sudaro 80 proc. visos vietos valdziai skiriamos paramos (Wilson, Game, 2011).

Tuo tarpu Japonijoje, centriné valdzia turi labai didelg jtakg savivaldybiy biudZety formavimui.
Skolinimosi gairés yra nustatytos kasmetiniame vietos valdzios fiskaliniame plane, kuris yra
patvirtinamas parlamento kartu su nacionaliniu biudzetu. Skolinimasis grieztai yra reglamentuojamas
finansuoti tik tam tikras investicijas, atsizvelgiant j skolos aptarnavimo mokestj ir 1éSy reikalinguma
savivaldai. Daugelis finansiniy veikly vietos valdzios organy yra reguliuojamos Fiskalinio investavimo
ir paskolos programos, kas yra efektyvi centrinés valdzios fiskalinio tarpininkavimo forma, nukreipiant
perteklinius valdzios subjekty fondus, pvz.: socialiné apsaugos sistema. Griezta centrinés valdzios
kontrolé vietos savivaldos atzvilgiu taip pat yra propaguojama Pranctizijoje. Valstyb¢ i§ savo biudzeto
skiria 34 proc. finansiniy iStekliy jvairiems tikslams: kompensuoti pajamy trukuma, investicijy
finansavimas, pajamy ir i§laidy skirtumo i$lyginimas.

Ispanijoje, kuri néra federacin¢ valstybé, nors regionams suteikta autonomija, centrinés
valdzios kontrolé tapo sustiprinta dél vis didéjandio vietos regiony biudZeto deficito. Siuo metu
Kiekvienas vietos valdzios zingsnis turi biti fiksuojamas centrinés valdzios. Per 2007 - 2011 mety
laikotarpj vietos valdzios skola iSaugo dvigubai, todél itin buvo susiripinta dél galimo neigiamo
Salutinio poveikio bendram Salies makroekonominiam klimatui. Tiesa, dabar vietos valdZios skola yra
sumaz¢jusi. Pagrindinés priezastis buvo jvardijama kaip decentralizacijos procesai, kuomet nemaza
dalis vieSyjy paslaugy buvo perkeliama j vietos valdzios lygmenj. IS esmés §iuo metu visi regionai yra
jsiskoling centrinei valdZziai, kada vyraujantis vertikalus disbalansas esas tarp valdziy sukuria regiony
priklausomybe nuo centrinés valdzios dotacijy ir paskoly. Dar daugiau centriné valdzia sukiiré didele
uzdarg rinka regiony skoloms uzimti su Zzemomis paltikany normomis.

Kalbant apie federacing valstybe, tarkim Vokietijos Zemés daugiausiai skolinamasi i§ banky.
Nuo 1990-yjy pabaigos pastebima tendencija, kad banko paskolas pakeité obligacijos. Tiesioginis
obligacijy klausimas tapo kur kas patrauklesni kapitalo rinkai.

Jungtinése Amerikos Valstijose vietos valdzios skolinimasis apibréziamas kaip itin sudétingas
procesas, reglamentuotas jvairiy teisés normy, Konstitucijos, statuty, oficialiy nutarimy ir teismo
sprendimy. Siandien didelé dalis Jungtiniy Amerikos Valstijy vietos valdZios ilaidy finansuojama i§
skolinty 1éSy. Apie trecdalis vietos kapitalo iSlaidy, t.y. i§laidos naujoms statyboms, Zemés pirkimui,
jvairios jrangos pirkimas — finansuojama i§ dabartiniy vietos valdzios pajamy (Youm, Feiock, 2013).

Apibendrinus galime teigti, kad unitarinése valstybése vietos savivalda yra kur kas labiau
priklausoma nuo centrinés valdzios nei federacinése. Savaime suprantama, kad taip lengviau
kontroliuoti skolinimosi procesus. Taciau ir federacinése valstybése yra sukurti tam tikri kontrolés
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mechanizmai, kurie neleidzia pernelyg atlaidZiai imti paskolas, prieSingai priver¢iant rimtai apgalvoti,
kokiu biidu biity naudingiau skolintis ir kur tuos pinigus buty tikslinga investuoti. Kaip jau ir buvo
minéta, kiekviena valstybé pasirenka jai priimtinus skolinimosi budus ir kontrolés mechanizmus,
svarbu yra tai, kad bty iSlaikyti savarankiSkumo ir nepriklausomumo principai.

Savivaldybiy savarankiSkumo didinimas — pozityvus procesas, stiprinantis vieting demokratija,
taiau ir Sio proceso jgyvendinimas reikalauja nuoseklumo, racionaliy sprendimy, novatorisko
pozitrio. Siek tiek atsigavus ekonomikai centrinés valdzia yra priversta ieskoti tam tikro balanso tarp
finansinés autonomijos savivaldybéms ir noro kontroliuoti galimai neatsakingg kai kuriy savivaldybiy
finansine¢ veiklg — tai ir lemia savivaldybéms nustatomus grieztus skolinimosi kontrolés mechanizmus.
Taciau kol kas biudZety formavimas vykdomas atsizvelgiant ne j realius savivaldos poreikius, o
jvertinant tik centrinés valdzios apskaiCiuotus ir jvertintus rodiklius. Centralizuota pajamy
administravimo tvarka savivaldybéms nesuteikia galimybiy racionaliai planuoti ir naudoti savo
biudZeto 1éSas, neuztikrinama ,,grynoji* savivalda. Taisyklémis paremtiems metodams daznai truksta
lankstumo bei skatina pacias savivaldybes apeiti tas pacias taisykles. Jvairlis administraciniai
instrumentai sukuria pernelyg didele savivaldybiy priklausomyb¢ nuo centrinés valdzios ir sukelia
moralinés rizikos problemas. Kita vertus taisyklés ir sankcijos yra bitinos, taciau nepakankama salyga
skolos valdymui. Nors taisyklés ir sukuriamos, taciau centriné valdzia neturi jokiy jgaliojimy jsakyti
vietos savivaldai priimti vienus ar kitus sprendimus. Vietos valdzios institucijos visoje Centrinéje ir
Ryty Europoje gerbia atitinkamus nacionalinius reguliavimo instrumentus ir nemokumo atvejai yra
gana reti, taCiau tai dar nereiSkia, kad biudzeto valdymo politika yra visiSkai patikima. Visa tai
daugiausia lemia jgiidZiy stoka, patirtis su kapitalo programomis ir kapitalo biudZetu. Vis délto, kaip
naujausi Saliy tyrimai rodo, neprotingas fiskalinis elgesys gali biti ir turtingy miesty savivaldybése,
kurios turi lengva prieigg prie skolinimosi.

Autoré Ter-Minassian i$skiria tam tikrus vietos savivaldos skolinimosi kontrolés mechanizmus:

Rinkos drausmé

Kalbant apie vietos savivaldos institucijy skolinimasi, kai kurios Salys remiasi kapitalo rinka.
Siuo atveju, centriné valdzia visiskai neriboja savivaldos skolinimosi bei ji pati gali nuspresti kiek ir
kokiam tikslui skolintis. Tokia padétis egzistuoja Kanadoje, Sveicarijoje, Jungtinése Amerikos
Valstijose. Taciau atkreipiamas démesys ] tai, kad visgi turi biti iSpildytos tam tikros sglygos, kad Sis

kontrolés mechanizmas tapty veiksmingas:

e Rinka turi biiti atvira ir laisva, be jokiy tarpininky reguliavimo;
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e Turéty buti prieinama informacija apie skolininko negrazintg skolg ir grazinimo pajéguma

potencialiems skolintojams;
e Isipareigojimy nevykdymo atveju, centriné valdzia neteikia pagalbos.
Taisyklémis pagrijsta kontrolé

Centriné valdzia gali nustatyti savivaldybiy skolinimosi riba, jvedant fiskaline taisykle. Tiek
federacinés, tiek unitarinés valstybés remiasi nustatytomis taisyklémis, apibréztomis Konstitucijos ar
kitais Salies jstatymais, kurios padeda kontroliuoti savivaldybiy skolinimgsi. Kita vertus, tokios
taisyklés i$ tikryjy suvarzo fiskaling politika, siekiant uztikrinti, kad skolinimosi pagrindas bus toliau
nuspé¢jamas ir tvirtas, nepriklausomai nuo valstybés islaidy. Fiskalinés taisyklés yra itin patrauklios,
kadangi gali biiti aiskios, skaidrios, lengvai kontroliuojamos bei suprantamos tikio subjektams, taip pat

gali padidinti fiskalinés politikos patikimuma. Pagrindinis trikumas - mazas lankstumas.

Bendras susitarimas

Pagal bendradarbiavimo principa, kas itin populiaru Europos Salyse ir Australijoje, deryby
procesas tarp federalinés ir zemesnio lygmens valdzios apibrézia vietos valdzios skolinimosi kontrolg.
Vietos savivalda aktyviai dalyvauja formuojant makroekonominius tikslus ir pagrindinius fiskalinius

parametrus.

Administraciniai suvarzZymai

Centrin¢ valdzia yra tiesiogiai jgaliota kontroliuoti vietos savivaldos institucijy skolinimasi. Si
kontrolé gali biti jvairiy formy, jskaitant metinius nustatymus, speciali pagalba ar draudimas skolintis
1§ 1Sorés ir pan. Administracinés procediiros jveda skolinimosi griezta kontrole, iSsaugant lanksc¢ig
fiskaling politika. Taip pat procediiros uztikrina valstybés iSorés skolinimosi koordinavima.

Skolinimasis visada asocijuojasi su tam tikra rizika. Centrinés valdZios institucijos stengiasi §ig
rizika kuo labiau sumazinti, prisiima atsakomybg¢ uZz savivaldybiy finansing veikla, taip pat
kontroliuoja skolinimgsi, nustato paskoly émimo sglygas, ribodamos skolos dydzius. Jeigu

pazvelgtume j jvairiy uzsienio $aliy patirtis, skolinimosi dydziy reglamentavimas yra gana skirtingas:
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Lentelé 1 Europos valstybiy vietinés valdzios skolinimosi reguliavimas

Eil. Salis Skolinimosi reguliavimas
. Kiekvienais metais centriné valdzia suteikia vietos valdziai
1. Anglija
kreditg, nustatydama didziausig skolinimosi limitg kiekvienai
vietinei savivaldybei (angl. unitary authority) atskirai. Visi
grazinimo Saltiniai tiesiogiai arba netiesiogiai kontroliuojami
centrinés valdzios.
.. Savivaldybéms yra draudZziama imti paskolas. Visos islaidos turi
2. Danija

biti finansuojamos per einamgasias pajamas, biudzetas privalo biiti
subalansuotas. Skolintis leidziama tik dél tokiy priezasciy, kaip
komunalinés investicijos bei kitos prioritetinés sritys socialinés
apsaugos politikoje. ISimtys taikomos prioritetams, kurie atitinka

nacionalinius prioritetus.

- 5 . , . —— - - -
3. | Lenkija, Cekiia 15% savivaldybés pajamy gali bati naudojamos finansuojant
skolas. Cekijos atveju, savivaldybé turi parengti penkeriy mety

pajamy projekta.

5 P = - ,
" Slovakija 25% dabartiniy pajamy gali biiti naudojamos skoloms padengti.

Jeigu skolos vir§ija tam tikrg lygj, yra butina skolinimuisi gauti

leidimus.

5 Airija Kiekvienos savivaldybés paskola turi biiti patvirtinta Ministro, jis
ir nusprendzia, ar reikalinga paskola ir ar savivaldybé gali ja

grazinti.

6. Norvegija Skolinimasis yra leidziamas jgyvendinant investicinius projektus

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Wilson, Game, (2011), Ter-Minassian (2007), Youm, Feiock, (2013).

Tuo tarpu Europos vietos savivaldos chartijoje yra numatyta, kad savivaldybiy finansiniai
resursai turi biiti tolygiai proporcingi jy atsakomybei, kuri yra numatyta Konstitucijoje ir kituose Salies
jstatymuose. Europos vietos ir regiony valdziy kongreso rekomendacijose Nr. 321 (2012) yra
jtvirtintas lygiagretaus finansavimo principas: “perduodant ir/ar skiriant savivaldybéms naujus
jgaliojimus, turi biiti skiriami finansiniai iStekliai jiems jgyvendinti”. Jeigu valstybése biity iSlaikyta §i
nuostata, skolinimosi mastai nebiity tokie dideli.

Fiskalinés politikos taisyklés gali biiti jvairiausiy formy. Kai kurios i§ jy nustato skolos ribas
arba planuojama fiskalinj deficitg, kitos nustato maksimalias sagnaudas. Apréptis skiriasi taip pat. Be to,
skolinimosi apribojimai gali biiti vykdomi jvairiais biidais. Kai kuriose Salyse tai palikta finansy rinkai,
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t.y. baudziant fiskaliskai nedisciplinuotas vietos savivaldos institucijas. Kitos Salys palaiko labiau
bendradarbiavimo metodg, kuriuo savivalda sutaria taikyti administracines ir finansines sankcijas bei
nuobaudas tarpusavyje. Dar kitos Salys, ekonominés krizés laikotarpiu priima bankroto procediras,
siekiant iSvengti iSlaidavimo ir pasiekti daugiau skaidrumo sprendimo procesuose vietos valdzios
lygmenyje. ISanalizave uZsienio $aliy vietos valdzios skolinimosi limitus ir ribojimus dabar Siuo

pozitriu apzvelkime Lietuvos savivaldybes.
1.5.1 Savivaldybiy skolinimosi reglamentavimo ir limitavimo raida Lietuvoje

Skolinimasis visada susijes su didesne ar mazZesne rizika. Centrinés valdZios institucijos,
siekdamos ja minimizuoti bei valdyti, dazniausiai prisiima atsakomybe¢ uz savivaldos kredito veikla,
taciau kartu kontroliuoja vietos valdzios skolinimasi, nustatydamos paskoly émimo salygas bei tvarka,
ribodamos skoly dydzius, o taip pat panaudodamos ir kitus budus. Lietuvoje savivaldybiy skolinimasis
taip pat ribojamas. Tai daroma nustatant savivaldybiy skolinimosi limitus. Juos nustato Seimas,
tvirtindamas atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansinius rodiklius. Pagal 2018 mety jstatymo projekta, Savivaldybés, laikydamosi Seimo patvirtinty
skolos, skolinimosi ir garantijy limity, Vyriausybés nustatyta tvarka gali:

1) imti i$ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy ilgalaikes (kuriy trukmé ilgesné kaip vieni
metai ir grazinimo terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) paskolas investicijy projektams
finansuoti ir ankstesniems skoliniams jsipareigojimams vykdyti;

2) imti 1§ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy trumpalaikes (kuriy graZinimo terminas tais
paciais biudZetiniais metais) paskolas biudZetiniais metais laikinam pajamy trikumui padengti, kai
nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartiniy 1ésy;

3) prisiimti jsipareigojimus pagal finansinés nuomos (lizingo) sutartis;

4) prisiimti jsipareigojimus pagal kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus;

5) teikti garantijas dél savivaldybés kontroliuojamy jmoniy prisiimamy jsipareigojimy pagal
paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kity jsipareigojamyjy dokumenty sutartis.

Savivaldybiy skolinimosi limity taikymo tvarka reglamentuoja LRV patvirtintos savivaldybiy
skolinimosi taisyklés. Vadovaujantis jomis, Savivaldybé skolindamasi jvertina, ar prisiimdama
skolinius jsipareigojimus nevirS§ys Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyto savivaldybés skolos limito, |
kurj jskaitomi visi savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti jsipareigojimai grazinti kreditoriams
1ésas. Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy

patvirtinimo jstatymo projekte teigiama, jOg:
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1) savivaldybés skola (pagal jsiparcigojamuosius skolos dokumentus, jskaitant, bet
neapsiribojant, paskolos, finansinés nuomos (lizingo) sutartis) negali virSyti 60 procenty (Vilniaus
miesto savivaldybés — 85 procenty) Sio istatymo 7 priede nurodyty prognozuojamy savivaldybés
biudzeto pajamy;

2) savivaldybés gali skolintis tik ankstesniems skoliniams jsipareigojimams vykdyti;

3) savivaldybés prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas dél savivaldybés kontroliuojamy
imoniy prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas pagal paskoly sutartis,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis, kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, jsipareigojimy
negali virSyti 10 procenty $io jstatymo 7 priede nurodyty prognozuojamy savivaldybés biudzeto
pajamy.

I skolos ir skolinimosi limitus nejskaitomos i§ valstybés biudzeto suteiktos trumpalaikés
paskolos laikinam pajamy trilkumui padengti ir trumpalaikes arba ilgalaikés paskolos, kai dél kredito
istaigy veiklos apribojimo ir (arba) jy licencijy atSaukimo savivaldybés negali disponuoti savo 1éSomis
ir dél to truksta apyvartos 1ésy.

Savivaldybés 2019 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos, iSskyrus sumas
paskoloms grazinti) turi biiti ne didesnis uz 2018 m. sausio 1 d. jsiskolinimg (mokétinas sumas,
iSskyrus sumas paskoloms grazinti). Taip pat savivaldybés metinio grynojo skolinimosi suma negali
buti teigiamas dydis ir savivaldybés prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas del savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams 1¢Sas pagal
paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis, kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus,
Jsipareigojimy negali virSyti 10 procenty $io jstatymo 7 priede nurodyty prognozuojamy savivaldybeés
biudZeto pajamy.

Pagal Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekts, savivaldybés skola (pagal jsipareigojamuosius skolos
dokumentus, jskaitant, bet neapsiribojant paskolos, finansinés nuomos (lizingo) sutartis) negali virSyti
60 procenty. ISimtis yra pritaikyta Vilniaus miesto savivaldybei, kurios skola negali virSyti 85 procenty
prognozuojamy savivaldybés biudZeto pajamy ir valstybés biudzeto bendrosios dotacijos
kompensacijy savivaldybés biudZetui sumos. Tai yra pirmasis kartas nuo 2010 mety, kai savivaldybiy
skolinimosi limitai yra sumazinami (2 lentel¢). Toks savivaldybiy skolos limity sumaZinimas gali
signalizuoti apie ger¢jancig ekonomine padét] vietos regionuose. Lygiai tok] pat maksimaly
savivaldybiy jsiskolinimg procentais nuo gaunamy biudZetiniy metiniy pajamy jvardina ir Marek
Dylewski (2010). Jis maksimalig savivaldybiy skola jvardija 60 procenty nuo gaunamy biudZetiniy
mety pajamy. Kadangi vir§ 60 procenty savivaldybés nebegali jaustis saugios, uztikrinti savo
kreditinguma ir duoti kitiems garantijas.
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Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad
savivaldybés, laikydamosi Seimo patvirtinty skolos, skolinimosi ir garantijy limity, Vyriausybés
nustatyta tvarka gali imti i$ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy ilgalaikes (kuriy trukmé ilgesné
kaip vieneri metai ir grazinimo terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) paskolas investicijy
projektams finansuoti ir ankstesniems skoliniams jsipareigojimams vykdyti. Tac¢iau, kaip ir buvo
minéta skyriaus pradzioje, savivaldybés skola (pagal jsipareigojamuosius skolos dokumentus, jskaitant
paskolos, finansinés nuomos (lizingo) sutartis, bet neapsiribojant jomis) negali virsyti 60 procenty
prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy. Detaliau analizuojant 2018 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekts, galime pastebéti, jog LR
valdzia grieztina savivaldybiy skolinimasj ir bando jj apriboti. Tai patvirtina ir 2018 mety projekte
esantis naujové - jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyta, kad savivaldybés metinio grynojo
skolinimosi suma negali biti teigiamas dydis, t. y. savivaldybé 2018 m. gali skolintis tik tiek, Kiek
planuoja graZinti paskoly. Taip pat iSskirta, jog Istatymo 13 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyta, kad
savivaldybés prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas dél savivaldybés kontroliuojamy jmoniy
prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas pagal paskoly sutartis,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis, kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, jsipareigojimy

negali virSyti 10 procenty prognozuojamy savivaldybes biudzeto pajamy.

Lentelé 2 Savivaldybiu skolinimosi limitai 2001 - 2018 m.

2001 - 2014 -
2009 M. 2010 m. 2011m. 2012 m. 2013 m. 2017 m. 2018 m.

Savivaldybiy
skolinimosi limitai
Vilniaus miesto sav.
skolinimosi limitai
Kauno miesto sav.
skolinimosi limitai

Saltinis: LR Finansy ministerija

35proc. 40 proc. 40proc. 60 proc. 75 proc. 70 proc. 60 proc.
50 proc. 55proc. 85proc. 115proc. 120 proc. 130 proc. 85 proc.

50 proc.  55proc. 55proc. 60 proc. 75 proc. 70 proc. 60 proc.

Analizuojant paskutiniy SeSiolikos mety savivaldybéms nustatyty skolinimosi limity dydzius
(zr. lentelé 2), atkreiptinas démesys, jog jie turi pastovig tendencijg didéti. Tai gali rodyti prasta
savivaldybiy ekonomine padéti. DidZiausias pastovumas uzfiksuotas nuo 2002 mety iki 2009 mety,
kuomet savivaldybéms nustatyta skolinimosi riba buvo 35 proc. prognozuojamy savivaldybés biudzeto
pajamy, nejskaitant i§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy. Toliau
nuo 2009 mety, pasijautus finansinés krizés padariniams, iki 2013 mety skolinimosi riba buvo
padidinta daugiau nei dvigubai ir pasieké¢ savo didziausig reikSm¢ — 75 proc. prognozuojamy
savivaldybés biudZzeto pajamy, nejskaitant i§ valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy specialiyjy

tiksliniy dotacijy. Teigiamas dalykas jzvelgiamas nuo 2014 mety, kuomet skolinimosi limitas buvo
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sumazintas 5 procentais ir iSlikes toks pats iki 2017 mety. Palyginimui, 2002 metais, kai savivaldybiy
skolinimosi limitas buvo 35 proc. prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy, nejskaitant is
valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy, 17 savivaldybiy i$§ 61 virsijo §j
limitg. PrasCiausia situacija buvo uzfiksuota Anyks¢iy rajono savivaldybéje, kurioje skolinimosi
limitas 2002 metais buvo 97 proc. prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy, nejskaitant i$
valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy (vidutiné rodiklio reik§mé 2002
metais — 28 proc.). Kaip pagrindine tokiy pazeidimy priezastj galima jvardinti nuo 2002 mety sausio 1
dienos pasikeitusig savivaldybiy finansavimo schemg, pagal kurig daugiau kaip puse visy savivaldybiy
pajamy sudaro specialios tikslinés dotacijos, kurios, skai¢iuojant skolinimosi limitus, j savivaldybiy
pajamas nejskaitomos. Dél minétos priezasties savivaldybiy pajamos, nuo kuriy skaic¢iuojami
skolinimosi limitai, sumazéjo, 0 savivaldybiy skolos procentiné israiska padidéjo. Nustatyty limity
vir$ijimui jtakos turéjo ir 2004 mety kovo 26 dieng Vyriausybés patvirtintos savivaldybiy skolinimosi
taisyklés, pagal kurias j savivaldybiy skola pradéti jskaiciuoti savivaldybiy prisiimti turtiniai
jsipareigojimai pagal lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir Kkitus skolos jsipareigojamuosius
dokumentus.

2017 mety kovo 31 dieng, kuomet savivaldybiy skolinimosi limitas buvo 70 proc., §j rodiklj
tenkino visos 61 Lietuvos savivaldybés. Paskutiniji karta 70 proc., skolinimosi limitas buvo virSytas
2014 mety gruodzio 31 dieng, kuomet ji virSijo Alytaus ir BirStono savivaldybés. Taigi jzvelgiama
teigiama tendencija, jog jau nuo 2015 mety nei viena savivaldybé nevirsSija skolinimosi limito. Bet tai
tikrai nereiSkia, jog mazéja savivaldybiy skolos. Vienas i§ galimy paaiSkinimy yra toks, jog
savivaldybiy biudZetinés pajamos auga didesniu tempu nei skolos.

Savivaldybéms, kuriy investicijy projektai jtraukti j Valstybés ilgalaike investicijy programa,
Vyriausybés sprendimu gali bati nustatyti didesni skolinimosi limitai (tokia situacija yra su Vilniaus
miesto savivaldybe), iSskyrus tas savivaldybes, kurios nemazina kreditorinio jsiskolinimo. Pazymétina,
jog ne visoms savivaldybéms pavyksta laikytis nustatyty skolos dydziy. Situacija su Vilniaus miesto
savivaldybés skolinimosi limitais labai panasi kaip ir bendri skolinimosi limitai visy savivaldybiy.
Skirtumas tas, kad Vilniaus savivaldybés skolinimosi limitai visa laika yra didesni uz bendrus kitoms
savivaldybéms nustatytus limitus. 2001 metais jie buvo 35 proc., 0 2002 metais pasieké 50 procenty
dydj prognozuojamy atitinkamy mety savivaldybés biudzeto pajamy, nejskaitant i§ valstybés biudzeto
savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy, kuris laikési iki 2010 mety. Nuo to laiko
skolinimosi limitas pradéjo gan sparciai didéti ir didéja iki Sios dienos, skirtingai nei bendri kitoms
savivaldybéms nustatyti skolinimosi limitai, ir 2014 metais pasieké 130 proc. skolinimosi riba.

Nuo 2003 mety didesnis skolinimosi limitas taikomas ir Kauno miesto savivaldybei. Tais

metais jis buvo 40 procenty, o nuo 2004 mety susilygino su Vilniaus miesto savivaldybés skolinimosi
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limitu ir pasieké 50 procenty patvirtinty atitinkamy mety savivaldybés biudzeto pajamy, nejskaitant i$
valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy. Atskiras skolinimosi limitas
Kaunui buvo panaikintas nuo 2012 mety, kai bendras skolinimosi limitas savivaldybéms padidéjo iki
70 procenty.

Apibendrinant galime teigti, jog savivaldybiy skolinimasis yra stipriai Valstybés reguliuojamas
procesas. Taciau galima pasigesti grieztesniy veiksmy valstybés veiksmuose, kuomet kalba pasisuka
ties savivaldybiy skolinimosi limitais. Ypa¢ komentuotina situacija yra su Vilniaus miesto
savivaldybés skolinimosi limitais, kurie nuo 2009 mety iki 2017 mety kasmet buvo didinami. Susidaro
toks jspudis, kad buvo pasirinkta eiti lengviausiu keliu — nemazinti savivaldybés skolas, o didinti

skolinimosi limita, kad savivaldybé galéty dar daugiau skolintis.
1.6. Vietos savivaldos skolos teigiami ir neigiami aspektai vertinant jos poveikj ekonomikai

Savivaldybiy skolinimasis yra labai atsakinga ir sudétinga veikla, kuri padeda be problemy
funkcionuoti ir jgyvendinti projektus, biitinus, kad savivaldybé galéty pléstis. Taciau, jei skolintos
1ésos naudojamos tik vartojimui ar trumpalaikiams projektams, tai skolintos 1éSos neuzdirbs reikalingy

pajamy skolai grazinti laiku.

Lentelé 3 Savivaldybiy skolos poveikis ekonomikai

Poveikis ekonomikai Poveikio ekonomikai paaiskinimas

Palukany, skirty
aptarnauti savivaldybés
skolg, jtaka ekonomikai

Skolos jtaka fiskaline
politika lemiantiems
sprendimams
Verslo plétra

Rizika prarasti politine
nepriklausomybe dél
augancios skolos
Papildomi finansiniai
iStekliai

Isiskolinimo jtaka kapitalo
iSstimimui

Skatinama savivaldybés
plétra

Paliikany mokéjimai, varzydami vyriausybés galimybes subalansuoti
biudzeta arba finansuoti kity visuomeniniy sektoriy veiklas, vercia
vyriausyb¢ sumazinti i§laidas kitiems tikslams arba kasmet finansuoti
vis didesnj biudzeto deficita

Savivaldybés skolinimasis neskatina jos efektyviau planuoti biudzeta,
taip pat atsakingai nebeZitri ] i§laidy tikslinguma.

Verslo plétros galimybés priklauso nuo didesniy finansiniy istekliy,
kuriuos suformuoti i§ nuosavy Saltiniy yra gana sudétinga.

Uzsienio investuotojai daro didele jtaka ty savivaldybiy valdzios
sprendimams ir fiskalinei politikai.

Savivaldybiy skolinimasis suteikia papildomy finansiniy istekliy,
todél savivaldybés gali jgyvendinti didesnius projektus, kuriy poreikis
auga deél sparCios urbanizacijos, ir pasinaudoti ES bei kity
organizacijy teikiama parama.

Norédamos padengti paliikanas, vyriausybés gali nustatyti naujas
rinkliavas privac¢iam sektoriuj, kas mazinty investicijas ] naujus
Jrengimus ar gamybos plétra.

Jei skola yra skirta ilgalaikéms investicijoms, ji skatina vietos
savivaldos plétra

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis (Dylewski, 2010), (Levisauskaite, 2003), (Swianiewicz, 2004)
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Pagal susistemintg savivaldybiy skolos poveikj ekonomikai (zr. lentelé 3) matyti, kad skola
daro nevienareikSmiSka poveikj valstybés ekonomikai. Kadangi savivaldybés skolos yra
iskai¢iuojamos ] valstybés skola, jy poveikj i§ dalies galima susieti su valstybés skolos poveikiu
ekonomikai. Néra bendros ekonomisty nuomonés dél skolos poveikio, todé¢l yra labiau akcentuojama j
busimy mokes¢iy didinimo dél skolos aptarnavimo. Jei skola yra skirta investicijoms, tai yra
pageidautina situacija, kuri skatina vietos savivaldos administracinio vieneto plétra (Dylewski, 2010).
Vieng i§ svarbiausiy did¢jancCios skolos pasekmiy nurodo sumazgjusias privaciyjy investicijy
finansavimo i$ skolinty ¢Sy galimybes, kadangi vis daugiau 1¢Sy, kurias biity galima investuoti j Salies
ekonominj iikj, nukreipiama j skolos aptarnavimg (LeviSauskaité, 2003).

Esant auganciai ekonomikai, kai kapitalas palyginti nedidelis, o investicijy galimybés ir jy
graza yra didesné nei i$sivys¢iusiose Salyse, tai savivaldybiy skolinimasis turéty teigiamai paveikti
ekonomikos plétrg. Dauguma autoriy pritaria ,,auksinei* skolinimosi taisyklei: skolintis reikia tik
islaidoms, kurios ateityje duos pajamy ir sudarys salygas grazinti skolg (Ciburiené, Povilaitis, 2005;
Creel, 2003). Tai reiskia, kad savivaldybés skolinasi 1ésas, kad investuoty j zmogaus ir fizinj kapitala:
sveikatos apsauga, Svietima, komunikacijas, transportg ir pan.

Ekonomika gali pléstis su skolintomis 1éSomis ir garantuoti skolos grazinima laiku, jeigu yra
Sios salygos: skolintos 1éSos efektyviai investuojamos; savivaldybés skolos lygis nekelia grésmeés
ekonominiam stabilumui; vykdoma optimistinius likescius palaikanti politika; nesusiduriama su iSorés
Sokais. Taciau dideli valstybés skoliniai jsipareigojimai gali 1étinti ekonomikos augima d¢l didéjancios
paliikany normos, nes maZesn¢ suma yra skiriama investicijoms, taip pat dél nemotyvuoty investuotojy
bei sumazéjusio jy aktyvumo.

Verslo plétros galimybés daugeliu atvejy priklauso nuo didesniy finansiniy iStekliy, kuriuos
suformuoti i§ nuosavy Saltiniy, ypa¢ besivystanciose Salyse (kaip Lietuva), yra gana sudétinga. Tiek
ekonomiskai isivysciusios, tiek besivystancios $alys aktyviai ir jvairiais metodais bando pritraukti
investicijy srautus. DaZniausiai pasirenkami efektyvesni ekonominiai metodai, kuriais stengiamasi
sudaryti investicijoms ir verslo plétrai patrauklig aplinka.

Pawel Swianiewicz (2004) akcentuoja, kad skolinimasis yra efektyvus biidas iSvengti
neteisingo iSlaidy paskirstymo tarp mokesciy mokétojy, o nauda, gaunama i§ savivaldybeés plétros,

vir§ija skolinimosi sgnaudas:

e Skolintos léSos, nepaisant didelés kainos, gali lemti didesniy investicijy pritraukima, greitesne

ekonomikos plétra, naujy darbo viety sukiirimg ir geresnj biudzeto pajamy surinkima,
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e Infrastruktiiros objekty finansavimas skolintomis 1¢éSomis yra ilgalaikis, todé¢l efektyvesnis ir
teisingesnis mokes¢iy mokétojy atzvilgiu. Infrastruktiiros plétra duoda naudg ateities kartoms,

kurios taip pat turi prisidéti prie kasty finansavimo per mokescius.

Isanalizavus ir apibendrinus jvairiy autoriy savivaldybiy skolos sampratas ir klasifikacijas (zr. 3
lentele), pagrindziancias savivaldybiy skolinimosi aktualumg, galima konstatuoti, kad savivaldybiy
skola — jvairiapusis reiSkinys, apimantis savivaldybiy ir valstybés santykius, finansiniy istekliy
pasidalijimg tarp valdzios lygiy, savivaldybiy finansing priezilira bei reguliavimg ir kt. Taigi
skolinimasis gali biti suprantamas kaip ekonomikos augimo skatinimo priemoné, kuomet savivaldybiy
institucijos, prisiimdamos skolinius jsipareigojimus, tiesiogiai ir netiesiogiai remia jvairias tikio Sakas,
visuomenés grupes ir taip gali jgyvendinti savo politinius tikslus. Vis délto savivaldybiy jsiskolinimas
remiantis jvairiais skai¢iavimo metodais bus nustatinéjama kurie makroekonominiai savivaldybiy
rodikliai veda savivaldybes prie skolinimosi. Pagrindiniy skolinimasj jtakojanciy rodikliy Zinojimas
savivaldybéms gali pagelbéti ir padéti i anksto pasiruosti nenumatytiems islaidy padidéjimams ar

pajamy sumaz¢jimams.

2. TYRIMO METODOLOGIJA

Sioje darbo dalyje i3déstoma tyrimo loginé eiga, apraSomi tyrime naudojami duomenys: jy
Saltiniai, charakteristikos. Ypatingas démesys skiriamas makroekonominiams rodikliams. Skyriaus

pabaigoje pristatoma ir apibiidinama tyrimo dalyje naudojami skai¢iavimo metodai.

2.1. Tyrimo loginé eiga

Analitinéje darbo dalyje atlickama Lietuvos savivaldybiy turimy skoly retrospektyviné analize,
nustatomi ir jvertinami veiksniai, turéje jtakos savivaldybiy skoly pokyc¢iams analizuojamu 2013 -
2017 m. laikotarpiu, bei atlickama savivaldybiy skoly prognozé 2018 — 2020 metams. Norint tai atlikti
tyrimo pradzioje biitinai i$sikelti tyrimo tikslg ir uzdavinius, parengti plana, bei nustatyti tyrimo eiga.

Tyrimo tikslas:

Sio darbo tyrimo tikslas yra issiaiskinti kokie finansiniai, socialiniai ar ekonominiai rodikliai
turi didziausig jtaka savivaldybiy skoly susidarymui.

Pasirengimo dalis:

e Pasirinkti tyrimo perioda;
¢ Susisteminti savivaldybiy skoly ir skoliniy jsipareigojimy dydZius;
e Pasirinkti makroekonominius rodiklius, kurie bus naudojami priklausomybés analizéje;
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e Surinkti ir susisteminti duomenys apie pasirinktus makroekonominius rodiklius.
Tyrimas pagrinde sudarytas i$ trijy daliy — savivaldybiy skoly ir makroekonominiy rodikliy
retrospektyvinés analizés, rySio nustatymo tarp savivaldybiy skoly dydzio ir pasirinkty
makroekonominiy rodikliy, bei savivaldybiy skoly dydzio kitimo prognozavimo.

Paminéto tyrimo atlikimas i$skaidytas j pagrindinius keturis etapus:

Pav. 1 Tyrimo etapai

| ETAPAS Il ETAPAS 11l ETAPAS IV ETAPAS

Savivaldybiy ) fMakroekonominiq\ / Priklausomybés \ / Savivaldybiy N

f

skoly rodikliy tarp pasirinkty skoly pokyciy
retrospektyvine retrospektyviné makroekonominiy prognozavimas
angllze 208G = analizé 2013 - rodikliy ir 2018 - 2020
2017 metais 2017 metais savivaldybiy skoly metams

\ / \ J \ nustatymas / \ /

Saltinis: sudaryta autoriaus

Iir 1l etapai:
Atlikti | — gjam ir 1l — gjam tyrimo etapui naudojami $ie metodai:
e duomeny analizés metodas, leidziantis atlikti empiriniy tyrimo duomeny nagringjima;
e intervaliniy dazniy grafiko sudarymas;
e dinamineés analizés metodas, kuris leidZia palyginti dviejy ir daugiau mety duomenis;
e strukturinés analizés metodas, kuris leidzia istirti, kokig dalj savivaldybiy skoly sudaro
vienokios ar kitokios savivaldybés skolos ar skoliniai jsipareigojimai,
¢ palyginimo metodas - dazniausiai taikomas analizés biidas. Taikomos jvairios palyginimo
formos: palyginama su planu, su praéjusiu laikotarpiu, su vidutiniais dydZiais.
111 etapas:
e Excel programos funkcijos LN pagalba logaritmuojami savivaldybiy skolos ir pasirinkty
makroekonominiy rodikliy skaiciai tolimesniam tyrimui;
e sudaromos taskinés sklaidos diagramos ir nubraizomos regresijos tiesés tarp savivaldybiy
skoly ir makroekonominiy rodikliy;
e SPSS programos pagalba atliekama Kkoreliaciné analizé ir nustatomas rySys tarp

savivaldybiy skoly ir pasirinkty makroekonominiy rodikliy;
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e atlickama pasirinkty makroekonominiy rodikliy multikolinearumo analizé.

1V etapas:

e SPSS programos pagalba apskaiciuojamas koreliacijos statistinis reikSmingumas (p
koeficientas) ir pasirinkty makroeckonominiy rodikliy reikSmingumo savivaldybiy
skolos kitimui koeficientai;

e sudaroma modelio matematiné lygtis iSreiSkianti savivaldybiy skoly priklausomybe¢ nuo
nagrin¢jamy makroekonominiy rodikliy;

e sudarius daugialypés tiesinés regresijos modeli jvertinamas jo tinkamumas,

apskai¢iuojamas determinacijos koeficientas R?;

e sudarius daugialypés tiesinés regresijos modelj, atlickamas savivaldybiy skolos lygio

prognozavimas 2018 — 2020 metais.

2.2 Duomeny rinkimas ir apdorojimas

Pasirengimo tyrimui etapas labai svarbus, nes nuo pasiruo$imo tyrimui priklausys ir tyrimo
rezultatai. Turbiit svarbiausias pasirengimo etapo zingsnis yra duomeny, kurie bus naudojami tyrime,
surinkimas ir apdorojimas. Pasirinktas tyrimo laikotarpis yra penki metai, nuo 2013 mety iki 2017
mety. Tokj laikotarpio pasirinkimg lémé noras iStirti ekonomikos pakilimo laikotarpyje esancia
Lietuvos savivaldybiy skoly situacija. Visa tyrimui reikalinga informacija ir duomenys buvo surinkti i$

LR Finansy ministerijos ir Statistikos departamento internetiniy tinklapiy.
Duomenys analizei:

Pagrindinis $io tyrimo rodiklis yra Lietuvos savivaldybiy skolos. Sio rodiklio duomeny 3altiniai
ir sudarymo metodika pateikiama tolimesnéje darbo dalyje. Sis rodiklis §iame darbe susideda i§ dviejy

daliy:

e savivaldybiy turimy paskoly (nejskaitant projekty, finansuojamy ES ir kity tarptautiniy

paramy);
e savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy.

Pirmoji savivaldybiy skoly sudedamoji dalis yra savivaldybiy prisiimtos trumpalaikés ir
ilgalaikés paskolos. Skai¢iavimuose naudojamas S§iy turimy paskoly likutis pasirinkto laikotarpio
pabaigoje. Biatina paminéti, kad j skai¢iavimus nejtrauktos tos paskolos, kurios yra gaunamos i§ ES

projekty finansavimo programos, bei kity tarptautiniy paramy. Siy paskoly nejtraukimas ir filtravimas
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leidzia j savivaldybiy skolas pazitréti siauresniu — vietos savivaldos pozitriu, kuris leidzia pamatyti
kokia i§ tikryjy yra savivaldybiy skoly situacija, kaip jos naudojasi skolinimosi mechanizmais vidaus
rinkoje. Nes daznu atveju paskolos i§ ES fondy sudaro didele dalj savivaldybiy skoly ir taip iSkreipia
pacig savivaldybés finansing situacija. Konkreciu tyrimo atveju imta 2013 — 2017 mety laikotarpio
kiekvieny mety IV ketv. duomenys. Sj rodiklj kas ketvirtj skelbia Lietuvos Finansy ministerija savo
ataskaitoje ,,Informacija apie savivaldybiy skolos, skolinimosi ir garantijy laikymasi“. DidZiaja Siy
skoly dalj sudaro savivaldybiy prisiimtos paskolos i§ Lietuvoje veikian¢iy komerciniy banky ir kity
kredito jstaigy. Sis rodiklis dar yra svarbus tuo, jog remiantis juo ir savivaldybiy planuojamomis gauti
pajamomis ateinanciais metais skai¢iuojami savivaldybiy skolinimosi limitai, kurie buvo aptarti 1.5.1
skyriuje. Taciau tai néra visos savivaldybiy turimos skolos dél to tolimesniems skaiCiavimams
naudojamas ir antrasis savivaldybiy skoly rodiklis.

Antrasis rodiklis — savivaldybiy skoliniai jsipareigojimai yra suprantami kaip dabartiniai
savivaldybés jpareigojimai, atsirandantys 1§ praeities laikotarpiy jvykiy, uz kuriuos savivaldybé
privalés ateityje atsiskaityti turtu ir kuriy verte galima patikimai jvertinti. Sie skoliniai jsipareigojimai
dar vadinami trumpalaikiais jsipareigojimais ir apibiidinami kaip jsipareigojimai, kurie turi buti
jvykdyti per vieng savivaldybés jprastinés veiklos ciklg arba per vienerius metus. Trumpalaikiai
Isipareigojimai apima savivaldybiy jsiskolinimus ir jsipareigojimus prekybos partneriams, kredito
Istaigoms, valstybés institucijoms, kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims. Trumpalaikiams
Jsipareigojimams taip pat priskiriama ilgalaikiy jsiskolinimy ir jsipareigojimy dalis, kuri turés biiti
apmokeéta (jvykdyta) per vienerius metus (LR Finansy ministerijos jsakymas, 2008). DidZiausig dalj
tokiy skoliniy jsipareigojimy sudaro skolos tiekéjams uz prekes ir paslaugas, darbo uzmokescio ir
socialinio draudimo iSlaidos, bei socialinés 1Smokos (pasalpos). Kaip ir prie§ tai minétg, taip ir §j
rodiklj galime rasti LR Finansy ministerijos tinklapyje. Ataskaita vadinasi ,,Savivaldybiy ataskaitos
apie mokétinas ir gautinas sumas (Forma Nr.4)“ ir ja kas ketvirtj savivaldybés turi pateikti LR Finansy
ministerijai.

Tokj skolos rodikliy pasirinkimg lémé noras kuo tiksliau iSanalizuoti savivaldybiy skoly

situacijg ir neapsiribojant tik savivaldybiy turimomis paskolomis.
Makroekonominiai rodikliai

Rodikliai, kurie atspindéty savivaldybiy situacija, buvo pasirinkti atidziai iSnagrinéjus literatiirg
ir internete skelbiamus duomenis apie savivaldybes. Pradzioje makroekonominiai rodikliai buvo
analizuojami valstybés pozilriu, o tada siaurinami, kad labiau atspindéty savivaldybés situacijg. Vieni

1§ pirmyjy kriterijy rodikliy atrankai buvo ty paciy rodikliy pasiekiamumas, t.y., kokiu daznumu ir
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detalumu, valstybés ar savivaldybiy lygmeniu, jie skelbiami vieSai pricinamose vietose. Taigi atlikus

atsakinga makroekonominiy rodikliy analiz¢ tolimesniam tyrimo etapui buvo pasirinkti Sie rodikliai:

1. Vidutinis (bruto) darbo uzmokestis:

Sis rodiklis turi nemaza jtaka valstybés, o tuo paciu ir savivaldybés i§laidoms. BiudZetinése
jstaigose ir kitose valdziai atsakingose jstaigose, kaip zinome, yra sukurta daug etaty, kas reiskia, jog
savivaldybé turi nemazg savo iSlaidy dalj paskirti biitent darbo uzmokesciui. Sparciai didéjantis darbo
uzmokestis gali tapti galvos skausmu savivaldybei ir privesti prie papildomo skolinimosi.

Vidutinio darbo uzmokescio (bruto) duomenys tyrimui buvo naudojami i§ Lietuvos statistikos
departamento. Pats Statistikos departamentas vidutinj darbo uzmokestj apibiidinai kaip atlyginima
pinigais, apimantj tiesiogiai darbdavio darbuotojui mokama pagrindinj darbo uzmokestj ir papildomag
uzdarbj, jskaitant darbuotojo mokamas socialinio draudimo jmokas ir gyventojy pajamy mokestj. Taip
pat jskaitomas darbo uzmokestis uz vir§valandzius, darbg poilsio ir Svenc¢iy dienomis, nedirbta, bet
apmoketa laikg (kasmetines ir papildomas atostogas, prastovas ne de¢l darbuotojo kaltés ir kit
darbdavio apmokéta laika, tiesiogiai susijusj su darbu), darbo uzmokes€io skirtumas dél jo
indeksavimo, pasikeitus pragyvenimo salygoms. I darbo uzmokescio sgvoka nejskaitoma materialing,
laikino nedarbingumo pasalpa, mokama neatsizvelgiant j finansavimo S$altinj, kompensacija uz
nepanaudotas kasmetines atostogas, iSeitin¢ iSmoka ir pan.

Darbo uzmokeséio dydis analizuojamame laikotarpyje 2013 — 2017 metais buvo imamas
kiekvieno mety ketvirtojo ketvir¢io pabaigai. Kad duomeny pasirinkimas buvo dar tikslesnis ir labiau
atspindéty savivaldybiy situacijg buvo pasirenkama tik vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio statistika.
Pasak Lietuvos statistikos departamento, Viesasis sektorius apima biudzetines jstaigas ir organizacijas
(Svietimo, sveikatos prieZiiiros, socialinio darbo, kulttiros, vieSojo valdymo ir kt.), taip pat vieSasias
Istaigas, jmones, kuriy 50 proc. ar daugiau subjekto jstatinio kapitalo sudaro valstybés ar savivaldybés

nuosavybe.

2. Bedarbiy skaicius savivaldybése:

Antrasis pasirinktas rodiklis — bedarbiy skai¢ius savivaldybése. Nuo $io rodiklio, kaip ir nuo
pries tai aptarto darbo uzmokescio, priklauso savivaldybiy iSlaidos. Kuo bedarbiy skai¢iy didesnis, tuo
savivaldybei tenka daugiau mokéty socialiniy i8Smoky ir suteikti kitokiy jvairiy lengvaty, kas didina
iSlaidas ir maZina planuotinas pajamas. Rodiklio duomenys imta 1§ Statistikos departamento kiekvieno

i§ analizuojamo laikotarpio mety ketvirtojo ketvir¢io pabaigos. Statistikos departamentas bedarbio
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sgvoka apibrézia kaip nedirbant] 15-74 mety amziaus asmenj, kuris aktyviai ieSko darbo (per

paskutines keturias savaites) ir per apibréztg laikotarpj (dvi savaites) gali pradéti dirbti.

3. Nuolatiniy gyventojy skaicius savivaldybése:

Gyventojy skaicius savivaldybé¢je yra labai svarbus rodiklis tiek i§ pajamy, tiek i$ iSlaidy pusés.
Didé¢jant gyventojy skaiciui, savivaldybé surenka daugiau mokesCiy, sparCiau vystosi rajono
ekonomika, taciau kyla pareigybé paciai savivaldybei pléstis, gerinti infrastruktiirg, kas priveda prie
paskoly émimo. Pasitaikius atvirkStiniam atvejui ir mazéjant gyventojy skaiciui, savivaldybé gali
nebesurinkti planuoty pajamy ir gali tekti ieSkoti papildomy pajamy Saltiniy einamosios ir
paskirtosioms funkcijoms jvykdyti.

Duomenys tyrimui paimti i$ statistikos departamento. Imtas gyventojy skaiCius pagal
savivaldybes analizuojamo laikotarpio mety pabaigoje. Remiantis statistikos departamento apibrézimu
- nuolatiniais gyventojais yra laikomi tik asmenys, Kkurie iki ataskaitinés datos savo nuolatinéje
gyvenamojoje vietoje nenutrikstamai gyveno maziausiai 12 mén., arba per paskutinius 12 ménesiy iki
ataskaitinés datos atvyko i savo nuolating gyvenamaja vieta ketindami joje pasilikti maziausiai vienus
metus. Svarbus dalykas tas, jog nuolatiniy gyventojy skaiius yra iSvestinis demografiniy procesy
(gimstamumo, mirtingumo, migracijos) rodiklis. Tiksliausiai nuolatiniy gyventojy skai¢ius tam tikroje

teritorijoje nustatomas visuotiniy gyventojy ir biisty suraSymy metu.

4. Investicijos j savivaldybes:

Ketvirtasis pasirinktas rodiklis — investicijos j savivaldybes. Sis rodiklis yra sudétinis, kadangi j

jo sudet] patenka 3 investicijy rusys:

e Tiesioginés uzsienio investicijos (TUI);
e Materialinés investicijos;

e Nematerialios investicijos.

Visy trijy rasiy investicijy duomenys savivaldybiy lygiu buvo imami i§ statistikos
departamento. Statistikos departamentas tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) kategorijai priskiria
tokias tarptautinés investicijos, kurios vienam investuotojui nerezidentui (fiziniam ar juridiniam
asmeniui) arba investuotojy nerezidenty grupei suteikia 10 ir daugiau procenty balso teisiy. Taip pat
tiesioginéms uzsienio investicijoms priskiriamas ne tik pirminis kapitalo investavimas, bet ir visi
velesni sandoriai tarp tiesioginio investuotojo ir tiesioginio investavimo jmonés, tarp tiesioginio
investavimo jmonés ir skirtingose uZsienio Salyse esanciy susiety jmoniy, tarp Lietuvoje ir uzsienyje
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esanCiy susiety jmoniy. Jdomu ta, jog 2013 — 2017 mety laikotarpyje net 52 proc, visy TUI projekty
buvo jgyvendinti Vilniaus mieste, o 72 proc. visy TUI projekty buvo jgyvendinti 3 Lietuvos miestuose:
Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje. Skai¢iavimuose naudojama sukaupty tiesioginiy uZzsienio investicijy
suma mety pabaigoje 2013 — 2017 metais.

Kita investicijy raisis - materialinés investicijos. Tai iSlaidos ilgalaikiam materialiajam turtui
jsigyti, sukurti ir esamam materialiajam turtui atnaujinti (jo vertei padidinti). Skaic¢iavimuose
materialinéms investicijoms priskiriami ataskaitiniu laikotarpiu apskaitoje registruoti statybos,
montavimo ir remonto darbai, jsigytas ilgalaikis turtas (Zemé, pastatai, inZineriniai statiniai, jrenginiai,
masinos, inventorius, transporto priemonés, kitas ilgalaikis turtas) jskaitant jsigyta finansinés
(iSperkamosios) nuomos biidu (nepriklausomai nuo apmokéjimo). Isigytas turtas registruojamas
jsigijimo, pagamintas savo reikméms — pasigaminimo verte. | skai¢iavimus nejtraukiamos remonto
darby iSlaidos skirtos esamai turto buklei palaikyti (jos pripaZjstamos atitinkamy laikotarpiy
sgnaudomis), 1éSos avansui ar skoloms apmokéti, pridétinés vertés mokestis (iSskyrus atvejus, kai
pridétinés vertés mokestis néra grazinamas ir jskaitomas j turto jsigijimo

Paskutinioji investicijy rasis - nematerialinés investicijos. Tai investicijos nematerialiajam
turtui, kuris bus naudojamas ilgiau nei vienus metus, jsigyti arba sukurti. Statistikos departamentas
nematerialyjj turtg traktuoja kaip materialios formos neturintj nepiniginis turta, kurj naudojant
tikimasi gauti tiesioginés ir (arba) netiesioginés ekonominés naudos ir kurio verté yra ne mazesné uz
savivaldybés nusistatyta minimaliag nematerialiojo turto vert¢ (pvz., prekiy Zenklai, patentai ir
licencijos, autoriy teisés, plétros darbai, kompiuteriy programos, prestizas ir kt.). Nematerialusis

turtas gali biiti jsigyjamas i$ iSorés arba sukuriamas savivaldybés viduje.
5. Uzimty gyventojy skaicius savivaldybése:

Paskutinysis rodiklis naudojamas tyrime - uzimti gyventojai. Pasak statistikos departamento,
uzimtais gyventojais laikomi 15 mety ir vyresni asmenys, dirbantys bet kokj darbg, gaunantys uz jj
darbo uzmokestj pinigais ar iSmokg natiira arba turintys pajamy ar pelno. Tyrime uZimtais gyventojais
laikomi 15 mety ir vyresni gyventojai, tiriamaja savait¢ ne trumpiau kaip valandg dirbe bet kokj
darba, uz kurj gavo darbo uzmokestj pinigais ar iSmoka nattira ar i§ kurio turéjo pelno ar pajamuy,

taip pat gyventojai, kurie tur¢jo darbg, bet tiriamgja savaite laikinai nedirbo.

2.3. Tyrime naudojami skaic¢iavimo metodai

Sioje darbo dalyje bus pristatomi ir apibidinami tyrimo dalyje naudojami skai¢iavimo metodai.

Koreliacijos koeficientas
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Koreliacijos koeficientas yra tiesinés priklausomybés tarp kintamyjy kiekybinio jvertinimo
kriterijus arba rySio stiprumo matas (Bilevi¢iené, JonuSauskas, 2011). Koreliacija yra statistinis
metodas, kuris gali parodyti, ar ir kaip stipriai yra susij¢ kintamieji. Koreliacijos pagrindinis rezultatas
yra vadinamas koreliacijos koeficientas, kuris zymimas raide r. Koreliacijos koeficientas gali svyruoti
nuo -1 iki 1 (zr. lentelg). Kuo r labiau priartéja prie 1 ar -1, tuo tie kintamieji yra labiau susij¢. Jei
koreliacijos koeficientas yra arti 0, tai reiskia, kad rySio tarp analizuojamy kintamyjy néra. Taip pat
koreliacija parodo rysio kryptj — vieno kintamojo reik§mei didéjant, kito kintamojo reikSmé gali didéti
arba mazéti. Todél koreliacijos koeficientai jgyja reikSmes nuo —1 iki 1. Teigiamas koreliacijos
koeficientas rodo, kad vienam kintamajam didéjant, didéja ir kitas kintamasis. Neigiama koreliacija
rodo, kad vienam didéjant, kitas kintamasis mazéja.

Koreliacijos koeficienty yra keletas. Zinomiausi yra:
e 1., - Pirsono (Pearson) tiesinés koreliacijos koeficientas;

e r; - Spirsono (Spearmen) ranginés koreliacijos koeficientas.

Kadangi atlickamame tyrime kintamyjy n yra daugiau, nei 20, taikysime Pirsono (Pearson)
koreliacijos koeficienta. Pirsono koreliacijos koeficientas yra tiesinio ry$io stiprumo matas. Jis gali
biiti naudojamas, kai stebimy atsitiktiniy dydziy X ir Y skirstiniai yra normalieji (reikSmés yra
iSmatuotos intervaly arba santykiy skaléje) (BekeSiené, 2015). Pirsono koeficientas yra
apskaiciuojamas kaip dviejy seky reikSmiy pory sandrauga, kai i§ kiekvienos reikSmés yra atimamas
vidurkis ir skirtumas padalijamas i§ standartiniy nuokrypiy sandaugos:

B nil (Xi _)_(Xyi _9)

My =

5,8,

- Cia x iry atitinkamai yra steb¢jimy x ir y vidurkiai, os, ir s, - standartiniai nuokrypiai.
Panagrinésime koreliacijos koeficiento savybes:
e koreliacijos koeficiento skaitinés reikSmés yra tarp -1 ir 1;
e atvejis, kai r = 1 reiskia, kad tarp x ir y yra tikslus teigiamas tiesinis sarysis;
e atvejis, kai r = -1 reiSkia, kad tarp x ir y yra tikslus neigiamas tiesinis sgrysis;
e jei r artimas 0, tai nagrinéjami dydZiai arba néra susij¢, arba yra susij¢ netiesiniu sarysiu;
e jei r >0 — tai turime tiesinj trenda, kuris kyla i§ kairés j deSing;

e jeir<O0 - turime trenda, besileidziant] i§ kairés j deSing.
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Pagal koreliacijos koeficiento dydj galima spresti, kokig jtakg priklausomajam kintamajam

turi nepriklausomas kintamasis. Koreliacijos stiprumo interpretacija yra pateikta lenteléje (zr. lentelé

4):

Lentelé 4 Koreliacijos koeficiento reik§més

[-1;-0,9] Labai stiprus atvirkstinis tarpusavio rysys
[- 0,89; - 0,7] Stipri neigiama koreliacija
[- 0.69; - 0,4] Vidutinio stiprumo neigiama koreliacija
[- 0,39; - 0,2] Silpna neigiama koreliacija
[-0,19; 0) Labai silpna koreliacija
0 Neéra rysio
(0; 0,29] Labai silpna koreliacija
[0,2; 0,39] Silpna teigiama koreliacija
[0,4; 0,69] Vidutinio stiprumo teigiama koreliacija
[0,7;0,89] Stipri teigiama koreliacija
[0,9; 1] Labai stipri teigiama koreliacija

Saltinis: Bilevi¢iené ir Jonugauskas, 2011
Tolimesnése darbo dalyse bus pateikiami koreliacijos koeficientai, gauti apdorojus duomenis

SPSS programa.

Multikolinearumo analizé

Multikolinearumas — tai stiprios priklausomybés buvimas tarp keleto paaiskinamyjy kintamyjy.
Kintamyjy multikolinearumas negerai tuo, kad negalima atskirti koreliuojanciy kintamyjy jtakos
prognozuojamai reikimei (Cekanavi¢ius, Murauskas, 2014). Bet didZiausia multikolinearumo Zala yra
regresijos funkcijos nestabilumas - keli papildomi stebéjimai gali juos labai pakeisti ir tada neaisku,
kuria funkcija reikia naudotis prognozuojant. Multikolinearumui nustatyti dazniausiai skai¢iuojami
dispersijos maz¢jimo daugikliai VIF ir Tolerancijos jverciai.

VIF — dispersijos mazé¢jimo daugiklis, kuo jis didesnis, tuo yra daugiau tarpusavyje susij¢

nepriklausomi kintamieji. Daugiklis apskai¢iuojamas:

VIF =

— 42
T

Jeigu 4 < VIF < 10 - galima jtarti, kad kintamasis yra multikolinearus (nuo vidutinio iki
stipraus), jeigu VIF > = 10 — kintamasis X prie daug multikolinearus ir netinkamas prognozavimo
modeliui.

Tolerancijos jverciai parodo, kad nepriklausomi kintamieji yra silpnai tarpusavyje susije (néra

multikolinearumo) tolerancijos jver¢io 0 reikSmé reikSty, kad kintamasis yra tiesiné kity
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nepriklausomy kintamyjy kombinacija ir né kiek neprisideda prie priklausomojo kintamojo nuspéjimo.
Tolerancija apskai¢iuojama:

1
TOL = —
VIF

Jeigu TOL = 0 — reiskia, kad kintamasis yra tiesiné kity nepriklausomy kintamyjy kombinacija
ir né kiek neprisideda prie priklausomojo kintamojo nuspéjimo, jeigu TOL < 0,25 - galima jtarti, kad
kintamasis yra multikolinearus (nuo vidutinio iki stipraus). Kuo rodiklis TOL yra toliau nuo 0, tuo

kintamasis yra maziau multikolinearus.

Daugialypés tiesinés regresijos modelis

Daugialypés regresijos modelis — statistinis modelis, leidziantis vieno kintamojo reikSmes
prognozuoti pagal kity kintamyjy reikSmes (Balaboniené¢, Bliekiené, Stundziené, 2013). Daugialypés
regresijos modelis yra taikomas, kai nepriklausomyjy kintamyjy yra daugiau nei vienas. Tarkime, kad
Y yra priklausomas kintamasis, kurio i-taja reikSme norime prognozuoti esant zinomoms ir pastovioms
nepriklausomy kintamuyjy X, X, ..., X, reikSméms, atitinkamai x,;, x,; ..., x,;.

Tada tiesinés daugialypés regresijos modelis yra:

Y, =by + bxy; +byxy ++ bx toe;

Dydis e, — atsitiktiné modelio paklaida. Modelio koeficientai by, by, b,, ..., b, nezinomi.
Tikrindami ar modelis tinka, ar ne, kartu randami ir $iy koeficienty jver¢iai. Daugialypés tiesinés
regresijos tikslas — ieSkoti lygties, geriausiai numatancios priklausomojo Kintamojo reikSmes, kai

duotos nepriklausomyjy kintamyjy reikSmés, t.y. rasti parametry b,, by, b,, ..., b, tokius jvercius

by by, by, .., by, kad funkcijos §(x) = §(xy, %0, c,x,) = by + by + +b, + -+ b,
reik§més taskuose (xy;, x;, ..., Xy, ¥; ) kiek galima maziau skirtysi nuo y;,, t.y. visi skirtumai

6, =y, —¥,(x)=v,— (by + byx, + byx,, + -+ +b,x,,), i =1,..,n, bity kiek galima
mazesni. Tokie parametrai randami maziausiy kvadraty metodu, t.y. parenkami taip, kad liekamyjy

paklaidy kvadraty suma SSE = Y™, &7 bity maziausia. Rade SSE minimizuojanciy parametry jvercius

by, by, by, s by gauname tiesinés daugialypés regresijos funkcija.

Siame tyrime jveréiai by, by, b,, ..., b, apskai¢iuojami SPSS programos pagalba ir pateikiami

tokia forma:

40



Lentelé 5 SPSS programos skaifiavimy pateikimo forma

Nestandartizuot1 Standartizuotas
koeficientai koeficientas ;
i Stjudento Eeikimingumo
Koeficienty Kceﬂcn?nn_} statistikos .
ey - standartinés etme ygmuo (p)

tagkiniai . (Beta) reiksme

s paklaidos (t)

werciai (B)

(Srd. Error)

Saltinis: sudaryta autoriaus

Koeficienty taskiniai jverciai (B) - taskiniu regresijos parametro jver¢iu vadiname pagal tam
tikras taisykles apskaiGiuota jver¢io skaitine reik§me. Sie parametrai apskai¢iuoti maZiausiy kvadraty
metodu.

Standartiné regresijos paklaida (Srd. Error) - kuo standartiné regresijos paklaida mazesné, tuo
regresijos modelis geriau apibiidina duomenis. Lyginant du regresijos modelius skirtus to pacio Y
prognozavimuli, jeigu koreguoti apibréZtumo koeficientai nedaug skiriasi, geresnis yra modelis turintis
mazesne standartiné regresijos paklaida.

ReikSmingumo lygmuo — p reik§mé parodo, ar koreliacija statistiskai reikSminga. Koreliacijos
statistiniam reikSmingumui jvertinti SPSS gauta p reikSmé daZniausiai palyginama su reikSme a = 0,05
(reikSmingumo lygmuo). Koreliacija statistiSkai reikSminga, jei SPSS apskaiciuota p reikSmé mazesné
uz 0,05. ReikSmingumo lygmen] galima pasirinkti ir didesnj ar mazesnj, tai priklauso nuo tyrimo

tiksly.

Determinacijos koeficientas

Vienas 1§ svarbiausiy daugialypés regresijos modelio tinkamumo maty yra determinacijos
koeficientas. Tai svarbiausia modelio tikimo duomenims charakteristika, kuri privaloma visuose
regresijos modeliy aprasymuose. Jis naudojamas norint jvertinti nepriklausomy kintamyjy jtaka

jgyjamoms reik§méms. Trumpai tariant determinacijos koeficientas yra kiekybinis rodiklis, kuris

. . .. . v . -2 . 1 e ws .
nusako modelio ,,geruma®. Determinacijos koeficientas zymimas " ir apibréZiamas santykiu:

L ZLO0) — )
00— )

Determinacijos koeficientas 0 <™ < 1. Kuo ™" reik§mé didesné, tuo regresiné kreivé geriau
rinka eksperimentiniems duomenims, tuo daugiau informacijos apie Y reikSmes gliidi kintamuosiuose

KXo X Taigi tuo geriau tinka ir pasirinktas regresijos modelis. Tiesinis determinacijos

koeficientas reiskia, kad steb¢jimai yra labiau koncentruoti apie maziausiyjy kvadraty metodu gauta
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e

tiese. Taikant regresing analize daZniausiai reikalaujama, kad © > 0,25. Jeigu ' < 0,25, labai
abejotina, ar tiesinés regresijos modelis tinka. Jeigu kintamyjy skaicius k nedaug skiriasi nuo steb¢jimy

skaiciaus n, tai vien dél to determinacijos koeficientas yra arti vieneto.

. .. N . . . .. . [ . N .
Kitais atvejais skaiCiuojamas koreguotasis determinacijos koeficientas " 227, Jj skaiCiuojant,

atsizvelgiama ir | imties diduma, ir | nepriklausomy kintamyjy skaiciy. Koreguotasis determinacijos
koeficientas ' 247 skai¢iuojamas pagal formule:

n—1

ri,=1-(1-r%)-

n—2

3. LIETUVOS SAVIVALDYBIU SKOLU ANALIZE

Atliekant Lietuvos savivaldybiy skoly priklausomybés tyrimg nuo makroekonominiy rodikliy,
visy pirma bus atlickama retrospektyviné savivaldybiy skoly apzvalga 2013 — 2017 metais. Taip pat
Sioje dalyje apzvelgti ir tyrime naudojami makroekonominiai rodikliai, jy tendencijos analizuojamu

laikotarpiu.

3.1. Lietuvos savivaldybiy skoly retrospektyviné analizé 2013 — 2017 metais

Norint tolimesnéje darbo dalyje analizuoti savivaldybiy skolas ir jy priklausomybg nuo
makroekonominiy rodikliy reikia susipaZinti su bendra Lietuvos savivaldybiy skolinimosi situacija.
Skolinimagsi ir skoly dydzius veikia ne tik veikéjy interesai, tarpinstituciniy santykiy konfigiiracijos,
bet ir aplinkos (socialiniai, ekonominiai, politiniai) veiksniai. Siame skyriuje, remiantis
retrospektyvine analize, bus atlikta savivaldybiy skoly apzvalga. Pasirinktas analizuojamas laikotarpis
—nuo 2013 mety iki 2017 mety.

Kaip ir buvo minéta antrajame skyriuje, Siame tyrime ] Lietuvos savivaldybiy skolas
skai¢iavimuose patenka savivaldybiy turimy paskoly likutis mety pabaigoje ir savivaldybiy skoliniy

jsipareigojimy likutis mety pabaigoje.
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Pav. 2 Lietuvos savivaldybiy skolos 2013 - 2017 metais
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matome i§ grafiko (Zr. pav. 2), savivaldybiy skolos analizuojamu laikotarpiu nuo 2013
mety iki 2017 mety pabaigos neturéjo vienos bendros tendencijos. Stabilumas uzfiksuotas 2014 — 2016
laikotarpiu, kai savivaldybiy skolos nuo maziausio turimy skoly tasko — 552 mln. eury, turéjo
tendencija didéti ir 2016 metais pasieke auki¢iausia tagka — 658 min. eury. Siuo trijy mety laikotarpiu
savivaldybiy skolos iSaugo net 106 min. eury. Prie Sio padidé¢jimo labiausiai prisidé¢jo savivaldybiy
turimi skoliniai jsipareigojimai, kuriy likutis mety pabaigoje nuo 2014 mety iki 2016 mety pabaigos
iSaugo 96 min. eury. Daugiau stabilumo uzfiksuota ties savivaldybiy paskoly likuciais mety pabaigose
— Cia, i8skyrus 2014 metus, pastebima did¢jimo tendencija, nuo 355 min. eury 2013 metais turimy
paskoly likutis padidéjo iki 2017 mety 359 mln. eury 2017 metais. Su savivaldybiy skoliniai
jsipareigojimais situacija kitokia, ¢ia uzfiksuota dideli svyravimai — sumos svyravo nuo 214 min. eury
2014 metais iki 311 mln. eury 2016 metais. Tokius svyravimus i§ dalies galima paaiskinti tuo, jog Sis
rodiklis susideda i§ jvairiy atskiry mokétiny sumy ir jsipareigojimy (skolos tiekéjams, darbo
uzmokescio islaidos, socialinés pasalpos ir kiti moké¢jimai), kuriy dydzius tikrai ne visada galima
suplanuoti ir nuspéti, todél su Siomis sumomis savivaldybémis yra tvarkytis sunkiau.

Remiantis Lietuvos finansy ministerijos duomenimis, maziausias savivaldybiy jsiskolinimas
uzfiksuotas 2014 metais, kuomet bendra turimy paskoly suma, nejskaitant paskoly i§ ES fondy, ir
mokeétiny sumy Kartu su kity jsipareigojimy suma pasieké 552 mln. eury riba. Didziaja skolos dalj
sudar¢ savivaldybiy turimi paskoly likuciai, kurie 2014 metais sieké 338 mlin. eury. IS jy didziausia
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paskoly dalis priklausé Vilniaus miesto savivaldybei — 202 mln. eury (60 proc. visy savivaldybiy
paskoly). 2014 mety pabaigoje buvo 5 savivaldybés, kurios mety pabaigoje buvo grazinusias visas
turétas paskolas kreditoriams. Antroji savivaldybiy skoly sudedamoji dalis — skoliniai jsipareigojimai,
2014 metais sudaré¢ 214 min. eury. Vilniaus miesto savivaldybei priklaus¢ didziausia mokétiny sumy
dalis — 86 mln. eury (tai sudaré 40 proc. visy mokétiny sumy tarp savivaldybiy). MaZiausia mokétiny
sumy dalis 2014 mety pabaigoje priklaus¢ Druskininky savivaldybei, ji sieké 241 tikst. eury ir sudaré
0,11 proc. visy savivaldybiy mokétiny sumy.

Lietuvos finansy ministerijos duomenimis, 2013 — 2017 mety laikotarpyje, didZiausias
savivaldybiy jsiskolinimas buvo uzfiksuotas 2016 metais, kuomet bendra visy savivaldybiy skola sieké
658,2 mln. eury. Didziausig dalj visy jsiskolinimy sudaré turimy paskoly likutis, kuris 2016 mety
pabaigoje sieké 347,2 min. eury (tadiau tai néra didZiausias paskoly likutis analizuojamu laikotarpiu).
Tarp savivaldybiy didZiausia turimy paskoly dalis 2016 metais priklausé Vilniaus miesto savivaldybei
— 203 mln. eury (tai sudaré 59 proc. visy savivaldybiy turimy paskoly 2016 metais). Miestas skolinosi
investiciniams projektams tokiems kaip Vilniaus ugdymo jstaigy modernizavimas, naujy darzeliy
kiirimas, aplinkkelio statyba. Didziausig skola kredito institucijoms Vilniaus miesto savivaldybéje
priklausé¢ Nordic Investment Bank ir sieké 59 min. eury, dar 29 mln. eury uz pasiimtas paskolas
savivaldybé buvo skolinga Siauliy bankui. Verta paminéti, jog 2016 metais buvo 6 savivaldybeés,
kurios mety pabaigoje tarp savo jsipareigojimy neturéjo nei vienos negrazintos paskolos (neskaitant
paskoly i§ ES fondy).

Antroji 2016 mety savivaldybiy jsiskolinimy dalis — mokétinos sumos ir kiti skoliniai
isipareigojimai, sieké 311 mln. eury. — didZiausia suma analizuojamame laikotarpyje. Tarp
savivaldybiy didZiausia skoliniy jsipareigojimy, kaip ir tarp paskoly, priklaus¢ Vilniaus miesto
savivaldybei ir sieké 153 mln. eury — 49 proc. visy mokétiny sumy ir skoliniy jsipareigojimy 2016
metais. DidZiausia dalis tarp skoliniy jsipareigojimy Vilniaus miesto savivaldybéje 2016 metais
priklaus¢ UAB ,,Vilniaus energija“, kuriai savivaldybé buvo skolinga 26 mln. eury, taip pat 19 min.
eury savivaldybé buvo skolinga kitam tiekéjui — UAB ,,Baltijos biisto prieziiira®“. Maziausia mokétiny
sumy ir jsipareigojimy dalis tarp visy savivaldybiy 2016 metais priklaus¢ Neringos savivaldybei ir
sieké 385 tukst. eury (0,12 proc. visy skoliniy jsipareigojimy)

2017 metais vyko sékmingas savivaldybiy skoly mazinimo etapas, per kurj pavyko skola
sumazinti daugiau nei 34 min. eury. Pasiekti §j rezultatg leido 47 min. eury, lyginant su 2016 metais,
sumazéjusios savivaldybiy mokétinos sumos ir kiti skoliniai jsipareigojimai. Prie $io teigiamo rezultato
vél daugiausiai ,,prisidéjo* Vilniaus miesto savivaldybe¢, savo skolinius jsipareigojimus per vieneriy
mety laikotarp] sumazinus 46 mln. eury, iki 106 min. eur. Taciau paskoly likutis Vilniaus miesto
savivaldybéje per tg patj laikotarp; padidéjo 25 min. eury. Prie to prisidé¢jo 2017 metais Vilniaus
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miesto savivaldybés priimtos 3 naujos paskolos, kuriy bendra verté siekia 71,7 milijonus eury. 25
milijony eury paskola paimta i§ Europos investicijy banko su 0,296 kintamyjy palukany marza ir yra
skirta 2017-2020 mety investicijy projektams finansuoti ir jau esamy paskoly refinansavimui siekiant
sumazinti Savivaldybés skolos aptarnavimo kastus. Kitos dvi paskolos buvo paimtos is ,,OP Corporate
Bank plc* Lietuvos filialo su tikslu 2017 m. investicijy programoje numatytiems investiciniams
projektams finansuoti (Vilniaus miesto ugdymo jstaigy modernizavimas; Transeuropinio tinklo
jungtis; Miesto investiciniy objekty parengimo programa). Didziausias kreditorinio jsiskolinimo dalis
2017 metais Vilniaus miesto savivaldybé¢je priklauso Nordic Investment Bank — 50,8 min. Eury.

Galime dar detaliau paanalizuoti 2017 mety Lietuvos savivaldybiy skolos situacijg. Remiantis
LR Finansy ministerijos duomenimis, vidutiné skola, tenkanti vienai savivaldybei 2017 mety gruodzio
31 dieng yra — 5,2 milijonai eury (j $§ig sumg patenka savivaldybiy paskoly likuciai, neskaitant paskoly,
gauty i8 ES fondy, ir mokétinos sumos, bei kiti jsipareigojimai). 2017 mety gruodzio 31 dienai
didziausia jsiskolinima turéjo Vilniaus miesto savivaldybe, kurios skola sieke 334,4 milijono eury. Si
skola net 64 kartus virSijo Lietuvos savivaldybiy skolos vidurkj ir sudaré net 53,6 proc. visy Lietuvos
savivaldybiy skolos, kuri 2017 mety kovo 31 dieng buvo 623,5 milijony eury. Vilniaus miesto
savivaldybés skola sudaro labai didele visy savivaldybiy skolos dalj, tai patvirtina dar vienas skaicius —
antroji savivaldybé, pagal skolos dydj yra Kauno miesto, ir jos skola 2017 mety gruodzio dieng sieke
68 mln. eury ir sudare tik 10,84 proc. visy savivaldybiy skoly.

Kalbant apie maziausiai ,,prasiskolinusias® savivaldybes, biitinai paminéti Bir§tono rajono
savivaldybe, kurios bendra skola 2017 mety pabaigoje buvo 419 tukst. eury ir sudaré 0,07 proc. nuo
visy savivaldybiy skoly.
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Pav. 3 Savivaldybiy skoly pokytis per vienerius metus 2014 — 2017 metais
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Didziausias vieneriy mety savivaldybiy skoly pokytis uzfiksuotas 2015 - 2016 metais (Zr. pav.
3), kuomet bendra skola per metus iSaugo 12 proc. ir padidéjo 71,9 min. eury. Prie Sio padidéjimo
labiausiai prisidéjo mokétinos sumos ir kiti skoliniai jsipareigojimai, kurie per 2016 metus iSaugo 26
proc. ir padidéjo 65 mln. eury. IS jy net 54 min. eury padidéjo Vilniaus miesto savivaldybés mokétinos
sumos ir skoliniai jsipareigojimai. Tarp labiausiai mokétinas sumas ir skolinius jsipareigojimus
mazinusiy savivaldybiy - Kauno miesto savivaldybé, kuri §ig sumg per 2016 metus sumazino 1,8 min.
eury, lyginant su 2015 metais. Didziausias savivaldybiy skoly sumazé¢jimas per vienerius metus
uzfiksuotas 2013 — 2014 mety laikotarpyje, kuomet per metus savivaldybiy skolos sumazé¢jo 36 min.
eury (-6 proc.). Siuo atveju prie sumazéjimo prisidéjo tiek paskoly liku¢io sumazéjimas — 17 min. eury
2015 metais. Sumazéjusiam paskoly likuciui 2014 mety pabaigoje didziausig jtaka padaré Ukmergés
rajono savivaldybé, kuri turimy paskoly likuti sumazino 6,1 min. eury, ir Traky rajono savivaldybé,
kurios turimy paskoly likutis sumazéjo 3,7 mln. eury.

Analizuojant grafikg (Zr. pav. 2) pastebima, jog bendros savivaldybiy skolos svyravimus
labiausiai jtakoja mokétiny sumy ir kity skoliniy jsipareigojimy dydziy pokyéiai. Si savivaldybiy
skolos dalis ir nepastoviausia ir nuo jos pokyc¢iy labai priklauso bendra savivaldybiy skoly situacija.

Kaip jau ir buvo minéta, Si savivaldybiy skoly dalis yra sunkai nuspéjama, nes ja sudaro keletas
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kintamyjy. Daug stabilesné situacija yra uzfiksuota ties savivaldybiy turimy paskoly dydziais — nuo
2014 iki 2017 mety pastebéta didé¢jimo tendencija. Tik 2014 metais, lyginant su 2013 metais,
savivaldybiy paskoly likutis sumazéjo 17 mlin. eury (-4,8 proc.). 2015 metais savivaldybiy prisiimty
paskoly padidéjo 3 miln. eury (0,88 proc.), 2016 — 6,3 mIn. eury padidéjimas (1,7 proc.), o 2017
savivaldybiy paskoly likutis mety pabaigoje buvo 12,5 min. eury (3,6 proc.) didesnis, nei 2016 metais.
2017 metais uzfiksuotas savivaldybiy paskoly liku¢iy padidéjimas yra didziausias analizuojamame
2013 — 2017 mety laikotarpyje. Prie $io padidéjimo labiausiai prisidéjo Vilniaus miesto savivaldybg,
kuriy turimy paskoly portfelis per 2017 metus padidéjo 24 min. eury. Tarp savivaldybiy, kurios 2016
metais labiausiai sumazino paskolinius jsipareigojimus pirmauja Kauno miesto savivaldybe, kuri savo
turimas paskolas sumazino 5,8 mln. eury.

Panagrinéj¢ savivaldybiy turimy skoly dydzius galime pazvelgti | vieng i§ dazniausiai
naudojamy santykiniy skolos rodikliy — skola tenkanti vienam gyventojui. Sis rodiklis paskai¢iuotas ir
savivaldybéms. Apacioje pateiktas 2017 mety savivaldybiy skoly dydis, tenkantis vienam tos
savivaldybés gyventojui eurais. | skolos apibrézima patenka savivaldybiy turimy paskoly likuciai ir

kiti skoliniai jsipareigojimai turéti 2017 mety IV ketvirtyje.

Pav. 4 Savivaldybiy skola tenkanti vienam gyventojui 2017 metais, Eur.
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m Savivaldybés skola, tenkanti vienam gyventojui

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matome i§ grafiko (pav. 4), labiausiai ,,prasiskoling* yra Vilniaus miesto savivaldybés ir
Neringos savivaldybés gyventojai — atitinkamai jiems tenka 613 ir 565 eurai savivaldybés skolos 2017
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metais. Sios dvi savivaldybés smarkiai lenkia kitas savivaldybes pagal skola, tenkandia vienam
gyventojui, nes §io rodiklio vidurkis 2017 metams yra 132 eurai. Pagal §j rodiklj Zemiau vidurkio, tai
yra kai skola, tenkanti vienam gyventojui > 132 eury, yra 43 savivaldybés i§ 60 (72 proc.). Maziausia
savivaldybés skola, tenkanti vienam gyventojui, priklauso Sakiy rajono savivaldybei — &ia 2017 metais
1 Sakiy rajono gyventojui teko 27 eurai savivaldybés skolos.

Panagrinéje savivaldybiy skoly dydzius visy savivaldybiy mastu, dabar pazvelkime kaip
konkreciai kiekviena savivaldybé analizuojamame laikotarpyje nuo 2013 iki 2017 mety tvarkési su
savo skolomis. Kadangi savivaldybiy skaiCius yra per didelis jas visas sutalpinti j vieng grafikg ar
lentele, kurioje matytysi jy skoly tendencijos per penkis analizuojamus metus, tod¢l Sioje analizés
dalyje naudosime dazniy grafikg. I§ turimy duomeny kiekio sunku nustatyti kokios skoly tendencijos
vyrauja atskirai kiekvienoje savivaldybéje, taciau juos suskirs¢ius j intervalus ir sudéjus | dazniy
lentele Si uzduotis tampa paprastesné.

SSPS programos pagalba 60 savivaldybiy turimy skoly (savivaldybiy turimy paskoly
(nejskaitant projekty, finansuojamy ES ir kity tarptautiniy paramy)) dydziai kiekvieny mety pabaigoje
buvo suskirstyti | 5 intervalus (zZr. pav. 5). Savivaldybiy uzimamos pozicijos priklauso nuo jy
analizuojamame laikotarpyje turéty paskoly vidurkio. Kiekviename intervale yra po lygiai
savivaldybiy — 20. Desinéje esancias intervaly reikSmes reikia dauginti i§ 10 ir pakelti atitinkamu
pateiktu laipsniu. Reiskia galima teigti, kad kiekvienas intervalas sudaro 20 proc. visy savivaldybiy.
Kaip matome 1§ grafiko, ] maZiausigj] intervalg — nuo O iki 115 tukst. eury skoly, analizuojamame
laikotarpyje patekdavo maZosios savivaldybés. ISimtis Alytaus rajono ir miesto savivaldybés. Biitina
paminéti, jog Sakiy rajono ir Pagégiy savivaldybés per visa analizuojama laikotarpj neturéjo
negraZzinty paskoly liku€iy mety pabaigose. Grafiko virSuje — didZiausias skolas turéjusios
savivaldybés, ¢ia savivaldybés, kurios pagal skolas papuola j paskutinjjj intervalg — nuo 3 mln. eury iki
228 min. eury. Cia dominuoja didZiyjy Lietuvos miesty savivaldybeés, tokiy kaip Vilniaus, Kauno ir
Klaipédos. Per tiriamajj laikotarpj labiausiai skola mazéjo Kupiskio, Radviliskio ir Traky rajono
savivaldybése. Tas, jog savivaldybés per analizuojama laikotarpj patenka tai j vienag, tai j kitg skoly

intervalg parodo, kad savivaldybés skolinimuisi néra tendencijy.
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Pav. 5 Savivaldybiy turimy paskoly liku¢iai mety pabaigoje 2013 - 2017 metais
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Antrajame grafike (zr. pav. 6) | taip pat penkis skirtingus intervalus suskirstyta savivaldybiy
skoliniai jsipareigojimai ir mokétinos sumos mety pabaigoje 2013 — 2017 metais. Pastebime, jog
pirmasis savivaldybiy trejetukas iSlieka tas pats — Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesto savivaldybeés.
Siy savivaldybiy mokeétinos sumos ir kiti skoliniai jsipareigojimai patenka j intervala nuo 3,14 min.
eury iki 153 min. eury. Kaip ir kieckvienas grafike pateikty intervaly, taip ir §is atspindi 20 proc. visy
Lietuvos savivaldybiy. VisiSkai kitokias savivaldybes, nei prie turimy paskoly liku¢iy, matome tarp
maziausiai mokéting sumy ir kity skoliniy jsipareigojimy turin¢iy savivaldybiy. Taciau nors
savivaldybés ir kitos, taciau tendencija ta pati — apacioje rikiuojasi maziausios savivaldybés. BirStono,
Rietavo, Ignalinos ir dar 17 savivaldybiy, pazyméty tamsiai mélyna spalva, parodo, jog 20 proc.
Lietuvos savivaldybiy 2013 — 2017 metais tur¢jo mokétiny sumy ir kity skoliniy jsipareigojimy nuo
341 tikst. eury iki 936 tikst. eury. ISanalizave mokéting sumy ir kity skoliniy jsipareigojimy
intervaliniy dazniy lentele galime pastebéti, jog Cia vyrauja tolygesnis savivaldybiy skoly judéjimas,

savivaldybés ,,neSokinéja“ i$ vieno intervalo j kitg. Tai jrodo, jog savivaldybiy mokétinos sumos ir kiti
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turimi skoliniai jsipareigojimai yra pastovesnis ir tiksliau planuojamas dydis, nei savivaldybiy turimy

prisiimty paskoly likuciy dydis.

Pav. 6 Savivaldybiy turimi skoliniai jsipareigojimai mety pabaigoje 2013 - 2017 metais
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Taip pat, remiantis Siuo grafiku, galime daryti prielaida, jog savivaldybiy mokétinos sumos ir
kiti skoliniai jsipareigojimai yra atitinkamai proporcingi savivaldybés dydziui, o tiksliau gyventojy
skaic¢iui — kuo savivaldybéje maziau gyventojy, tuo mokétiny sumy ir kity skoliniy jsipareigojimy
savivaldybé turi maZziau. Kaip pavyzdj galime paimti Rietavo, Bir§tono ir Kalvarijy savivaldybes — jos
patenka tarp penkiy maziausig gyventojy skaiciy turin¢iy savivaldybiy (zr. pav. 7). Bitent tos pacios
savivaldybés — Rietavo, BirS§tono ir Kalvarijy patenka tarp penkiy savivaldybiy, kurios turi maziausias

mokétinas sumas ir kitus skolinius jsipareigojimus 2013 — 2017 metais.
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3.2. Savivaldybiy makroekonominiy rodikliy retrospektyviné analizé 2013 — 2017 metais

Sioje tyrimo dalyje paanalizuosime savivaldybiy makroekonominius rodiklius, kuriuos
naudosime tolimesné¢je tyrimo dalyje siekiant iSsiaiSkinti savivaldybiy skoly priklausomybe¢ nuo Siy
rodikliy poky¢iy. Sios analizés atlikimui taip pat naudosime dazniy lenteles suskirstytas j penkis lygius
intervalus. Kiekvienas i$ intervaly reprezentuoja 20 proc. visy Lietuvos savivaldybiy.

Pirmasis analizuojamas savivaldybiy makroekonominis rodiklis — gyventojy skaicius

savivaldybése 2013 — 2017 metais.

Pav. 7 Gyventoju skaicius savivaldybése 2013 - 2017 metais, vnt.
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Pirmoji jzvalga, kurig galime padaryti pazvelge | intervalus suskirstyta gyventojy skaiciaus
savivaldybése dazniy lentele yra ta, jog matomas tolygus gyventojy skaiciaus mazéjimas beveik visose
savivaldybése analizuojamu 2013 — 2017 mety laikotarpiu. Siai tendencijai priesinasi tik didziyjy
miesty ir rajony savivaldybés — Vilniaus, Kauno ir Klaipédos rajony savivaldybése gyventojy skaicius
analizuojamu laikotarpiu didéjo. Galime daryti prielaida, jog vyksta gana rySki gyventojy migracija i$
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mazesniy Lietuvos savivaldybiy j didziyjy Lietuvos miesty ir rajony savivaldybes. Lietuvos gyventojy
pokyciy apskrityse analizé rodo, kad Vilniaus, Kauno ir Klaipédos mieste ir aplink jj, yra sudarytos
daug geresnés zmoniy egzistavimo salygos, kurios jtakoja provincijos apskric¢iy gyventojy ,,nutekéji-
mus® j §j miestg (apskritj). Norint pazaboti milziniskg viding migracijg Salyje reikia didziulius resur-
sus, tiek finansinius, tiek zmogiskuosius, intelektualinius, siysti j Lietuvos provincija — visur, i$skyrus
Kauno, Vilniaus ir Klaipédos apskritis. Bendrai gyventojy skai¢ius Lietuvoje nuo 2013 mety iki 2017
mety sumazgjo 4,7 proc. (124 tikst. gyventojy). Didziausias gyventojy sumazéjimas per analizuojama
laikotarpj uzfiksuotas Panevézio miesto savivaldybeje — 6,2 tukst. gyventojy sumazéjimas. Procentaliai
daugiausiai gyventojy sumaz¢jo Pagégiy savivaldybéje — Cia uzfiksuotas 11,29 proc. gyventojy
sumaz¢jimas. Tarp labiausiai gyventojy skai¢iumi padidéjusiy savivaldybiy uztikrintai pirmauja
Vilniaus miesto savivaldybé — ¢ia gyventojy padaugejo 8,1 tiikst.

ISanalizavus tris savivaldybiy makroekonominius rodiklius noréciau démesj atkreipti j Rietavo
savivaldybés situacija — §i savivaldybé yra viena i§ paskutiniyjy pagal gyventojy skaiciy ir
analizuojamame laikotarpyje tas skaiCius vis mazéjo. Taip pat pagal turimas paskolas ir skolinius
jsipareigojimus §i savivaldybé taip pat uzima paskutines vietas tarp visy savivaldybiy. Taigi i$
apzvelgty rodikliy galima daryti prielaida, jog savivaldybé nesiima jokiy veiksmy, tai yra neinvestuoja
] savivaldybés plétra, kuri leisty bent jau sumazinti emigracijos mastus, ar geriausiu atveju, pritraukti
daugiau gyventojy.

Sekantis makroekonominis rodiklis — bedarbiy skaicius savivaldybése. Bendrai vertinant
bedarbiy skaiciaus kitimg savivaldybése matomas teigiama tendencija - rySkus bedarbiy skaiciaus
mazéjimas daugumoje savivaldybiy. Remiantis Statistikos departamento duomenimis nuo 2013 mety
iki 2017 mety bedarbiy skai¢ius savivaldybése sumazéjo 61,7 tikst. (-30,1 proc.). Tiesa bedarbiy
skaiCiaus mazéjimo tempai 1étéja — palyginimui per 2013 — 2014 metus bedarbiy skaicius sumazéjo
28,3 tikst. (-14 proc.), 0 jau 2016 — 2017 metais bedarbiy skaicius sumazéjo tik 5,3 tukst. (-3,6 proc.).

Nominaliai, didziosiose savivaldybése bedarbiy skai¢ius yra Zenkliai didesnis nei mazesnése
savivaldybése, taCiau taip yra todél, nes ten ir gyventojy skaiCius yra kur kas didesnis. Remiantis
intervaliniy dazniy grafiku, rySkiausias bedarbiy skaifiaus maz¢jimas, per analizuojamg laikotarpj,
fiksuotas PanevéZio rajono sav., Kelmés rajono sav. Rietavo sav. ir kt. Procentaliai labiausiai bedarbiy
skaiCius sumazéjo Raseiniy savivaldybéje — 66 proc. (2017 metais buvo 1 200 bedarbiy maziau, nei
2013 metais).

52



Pav. 8 Bedarbiy skai¢ius savivaldybése 2013 - 2017 metais, vnt.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Norint dar detaliau panagrinéti bedarbiy skaicius savivaldybése buvo paskaifiuotas santykinis
rodiklis — kiek bedarbiy yra $imte savivaldybés gyventojy. Pagal §j santykinj rodiklj 2013 - 2017
metais ,,pirmavo‘ Rietavo savivaldybé, kurioje i§ 100 gyventojy net 29 buvo bedarbiai (savivaldybiy
vidurkis — septyni bedarbiai $imte gyventojy). Sis santykinis rodiklis i§ dalies gali paaiskinti didZiaja
dalj Rietavo savivaldybés mokétiny sumy, kurias sudaro pasalpos ir kitos socialinés iSmokos.
Maziausiai, vienas bedarbis tenkantis Simtui gyventojy, uzfiksuota Siauliy ir Plungés rajony
savivaldybése.

Toliau paanalizuosime darbo uzmokescio (bruto) dydzio kitimo savivaldybése 2013 — 2017
metais (pav. 9).

Remiantis darbo uzmokescio (bruto) dazniy grafiku, matyti, kad per tiriamaji 2013 — 2017
mety laikotarp] visose savivaldybése darbo uzmokestis tendencingai didéjo. Vidutinis darbo
uzmokestis visose savivaldybés nuo 2013 mety, kuomet jis buvo 579 eury, iki 2017 mety pakilo iki
753 eury (30 proc.). Didziausias augimo tempas uzfiksuotas 2015 metais, kuomet vidutinis darbo

uzmokestis savivaldybése (bruto) per metus padidéjo 58 eurais (8,9 proc.).
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Pav. 9 Darbo uZmokestis (bruto) savivaldybése 2013 - 2017 metais, Eur.

DU bruto (Eur.)
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Analizuojant savivaldybes atskirai, atlyginimai yra didziausi Vilniaus miesto sav., Klaipédos
miesto sav., Jonavos rajono sav., Visagino sav. bei Kauno miesto sav. Lentelés virSuje, kaip ir visose
iki Siol grafikuose, pirmauja Vilniaus miesto savivaldybé, kurios darbo uzmokestis (bruto) nuo 727
eury pakilo iki 1 003 eury (225 eury arba 29 proc. padid¢jimas). Taciau tai néra didziausias atlyginimy
Suolis tarp savivaldybiy analizuojamu laikotarpiu — Traky rajono savivaldybéje darbo uzmokestis
(bruto) per ataskaitinj laikotarpi padidéjo 295 eurais (48 proc.). DidZiausias vieneriy mety atlyginimo
augimo tempas uZzfiksuotas 2016 metais PanevéZio rajono savivaldybeje, kuomet jis per metus
padidéjo 97 eurais (16 proc.). Tuo tarpu maziausia darbo uzmokestj gauna Sal¢ininky rajono sav.,
Zarasy rajono sav. ir Kalvarijos sav. gyventojai. 2013 metais maZziausias atlyginimas tarp savivaldybiy
priklausé¢ Zarasy raj. savivaldybei — 488 eurai, o jau 2017 metais maziausias atlyginimas sieké 633

eurus (29 proc. padidéjimas), taCiau taip pat priklausé Zarasy rajono savivaldybei. Maziausias
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atlyginimo augimo tempas per analizuojama laikotarpj uzfiksuotas Lazdijy rajono savivaldybgje, ¢ia
jis nuo 2013 mety iki 2017 mety pakilo 96 eurais (17 proc.).

Apibendrinant darbo uzmokescio (bruto) intervaliniy dazniy grafikg galima daryti prielaida, jog
Sio rodiklio dydis, prieSingai nei prie§ tai aptarti, neturi jokio sarySio su savivaldybés plotu ar joje
esanciy gyventojy skai¢iumi — puikus pavyzdys Visagino rajono savivaldybé¢, pagal gyventojy skaiciy
Si savivaldybé 2017 metais buvo 46 vietoje, o pagal atlyginimus — 8 vietoje.

PrieSpaskutinis analizuojamas savivaldybiy makroekonominis rodiklis yra investicijos. Kaip

jau buvo minéta 2 darbo dalyje i §j rodiklj trys investicijy ] savivaldybes riisys:
e tiesioginés uzsienio investicijos;
e materialios investicijos;

e nematerialios investicijos.

Zemiau esanGiame grafike atskirai pateikiama kiekvienos i§ paminéty investicijy risiy

retrospektyviné analizé 2013 — 2017 metais.

Pav. 10 Investicijos i savivaldybes 2013 - 2017 metais
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Investicijos | savivaldybes. tukst. Eur,

2013 2014 2015 2016 2017
® Nematerialinés investicijos 52274 47 741 61853 49430 49530
| Matenalinés investicijos 664 689 666 256 694 562 604 687 743 046
mTuUl 12 719 900 12 746 530 13 496 820 13925 590 14 816 470

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

IS pateikto grafiko matyti, jog didZigja dalj investicijy i savivaldybes sudaro tiesioginés
uzsienio investicijos. Vertinant investicijy kitimg savivaldybése matyti, kad daugiausiai investuojama j

55



didziyjy miesty savivaldybes, jskaitant ir mazesnes savivaldybes kaip Mazeikiy rajono, Ukmerges

rajono ir Kédainiy rajono savivaldybe.

Pav. 11 Investicijos j savivaldybes 2013 - 2017 metais
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Paskutinysis analizuojamas makroekonominis savivaldybiy rodiklis — uZimty asmeny skaicius.
[Sanalizavus turimus duomenis pastebéta, jog uzimty asmeny skaicius bendrai visose savivaldybése
tendencingai did¢jo 2013 — 2016 mety laikotarpiu. Didziausias vieneriy mety didéjimas uzfiksuotas
2014 metais, kuomet uzimty asmeny skaiCius per metus padidéjo 2proc. 2017 metais uzfiksuotas
uzimty asmeny skaiciaus savivaldybése sumazéjimas — 0,49 proc.

Vertinant uzimty asmeny skaiciaus kitimg savivaldybése matyti, kad daugiausiai uzimty
asmeny yra didziyjy Lietuvos miesty savivaldybése — trijuose didziausiuose miestuose, Vilniuje,
Kaune ir Klaipédoje 2017 metais buvo 39 proc. visy uzimty asmeny Lietuvoje. Tuo tarpu maziausiai
dirbanCiyjy asmeny analizuojamu laikotarpiu buvo BirStono, Neringos ir Plungés rajono

savivaldybése.
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Pav. 12 Uzimty asmeny skaicius savivaldybése 2013 - 2017 metais
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Pagal santykinj rodiklj — kiek vienam bedarbiui tenka dirbanciyjy asmeny savivaldybéje,
geriausiai atrodo Bir§tono rajono savivaldybé, kurioje vienam bedarbiui 2017 metais teko 21
dirbantysis. Pras¢iausias situacija pagal $j rodiklj 2017 metais uzfiksuota Ignalinos rajono

savivaldybéje — ¢ia 1 bedarbiui tenka tik 3 dirbantieji asmenys.

3.3. Savivaldybiy skoly lygio kitimo priklausomybé nuo makroekonominiy rodikliy

Siame tyrimo etape siekiama nustatyti, kaip savivaldybiy skoly dydis priklauso nuo kity
savivaldybiy makroekonominiy rodikliy. Tam tikslui $ioje tyrimo dalyje naudojamos taskinés sklaidos
diagramos, Kkuriomis yra vaizduojama priklausomybé tarp dviejy skalés kintamyjy. Kiekviena
duomeny pora staciakampéje koordinaciy sistemoje yra pazymima tasku, o duomeny visuma — tasky
sankaupa. Sklaidos diagramy analizé padeda pritaikyti tiksling matemating iSraiSka duomeny

priklausomybei apibudinti, taip pat aptikti smarkiai besiskiriancias reikSmes nuo kity reikSmiy —
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iSskyras. Taciau vien pagal gautus grafikus sunku spresti apie koreliacinio rySio tendencijas ir
stiprumg. SPSS programos pagalba atliktos tasky sklaidos diagramos yra netobulos, nes jos nerodo
(pvz. skirtingomis spalvomis ir atspalviais) kiek grafiko tasky dengia vienas kita, todél vizualiai sunku
spresti apie koreliacinio rySio tendencijas, formg ir stiprumg, ypa¢ kai Siame tyrime stebima daug
skirtingy kintamyjy reikSmiy pory su skirtingais dazniais. Tokiu atveju gali pasireiksti ,,vizuali
apgaulé‘® — vizualiai atrodo, kad rySio néra, bet jis yra. Tokiu atveju apie tiesinio rysio stiprumg galima
spresti tik papildomai nubraizius regresijos tieses. Regresijos ties¢ koordinaciy sistemoje per tasky
debes] praeina taip, kad vidutiniai atstumai nuo visy tasSky iki tiesés yra kaip jmanoma mazesni.

Kad bty tenkinamos biitinos salygos analizei atlikti ir gauti teisingi rezultatai, turimus
pirminius duomenis daznai reikia modifikuoti. Kadangi Siame tyrime naudojami rodikliai matuojami
skirtingose skalése (kaip pavyzdys — savivaldybiy skolos matuojamos tiikst. eury, o gyventojy skai¢ius
- vienetais), tai pries$ atliekant jy vizualizavima ir tolimesng¢ tyrimo dalj, rodikliai yra logaritmuojami.
Duomeny logaritmavimas buvo atliekamas Excel programos pagalba naudojant LN funkcija, Si
funkcija grazina skaiCiaus nattralyjj logaritma. Logaritmavimas leido sumazinti rodikliy dispersija
(kintamuma) ir suvienodinti skales.

Taigi atlikus duomeny logaritmavimg ir naudojantis SPSS programa nubraizyta savivaldybiy
skoly ir pasirinkty makroekonominiy rodikliy sklaidos diagramos su regresijos tiesémis.

Pirmame grafike (pav. 13) pavaizduota savivaldybiy skoly ir gyventojy skaiiaus
priklausomybé. IS grafiko matyti, kad gyventojy skaiciaus kitimas yra tiesiogiai susijes su did¢jancia
savivaldybiy skola, nes stebima tiesioginé priklausomybé tarp rodikliy. Sio rodiklio determinacijos
koeficientas > = 0,32, tai reikia, jog gyventojy skaiciaus kitimas paaiskina 32 proc. savivaldybiy
skoly grafiko duomeny sklaidos. Tiesioginé priklausomybé reiSkia, kad mazéjant gyventojy skaiciui,
maze¢ja ir savivaldybiy skola, ir prieSingai — did¢jant gyventojy skaiciui — didéja ir savivaldybiy skola.
Tokig priklausomybe galima pagrjsti tuo, jog mazéjant gyventojy gali mazéti ir savivaldybés remtiny
gyventojy. Taip pat mazéjant gyventojams, gali mazéti ir savivaldybés poreikiai pléstis, imti tam
paskolas. Grafike pastebimas ir duomeny susiklasterizavimas, Kitaip tariant susigrupavimas (daug
tasky vienoje paraleléje), tai reiskia, kad daugumoje savivaldybiy gyventojy skaicius buvo pakankamai

stabilus ir kito nedaug, dél to ir duomeny kintamumas néra didelis.
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Pav. 13 Savivaldybiy skoly priklausomybé nuo gyventojy skaiciaus
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

R? Linear = 0.321

Toliau pateiktas savivaldybiy skoly kitimas 2013 — 2017 metais, priklausomai nuo bedarbiy

skaiCiaus kitimo tose savivaldybése (pav. 14). Taip pat kaip ir savivaldybiy skoly priklausomybés nuo

gyventojy skaiCiaus grafike, taip ir Siame grafike pastebima tiesioginé priklausomybé tarp rodikliy.

Nors rySys tarp $iy rodikliy yra gan silpnas, vis tik galima teigti, kad augant bedarbiy skaiciui, did¢ja ir

savivaldybiy skolinimasis. Tam yra ir logiskas paaiskinimas — didéjant bedarbiy skaiciui savivaldybéje

did¢ja mokeétiny sumos, tiksliau socialiniy pasalpy iSmokos. Nesant duomeny susiklasterizavimui

galima teigti, jog bedarbiy skaicius savivaldybése yra ne toks stabilus dydis, kaip gyventojy skaicius.

Pav. 14 Savivaldybiy skoly priklausomybé nuo bedarbiy skaiciaus
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis
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Savivaldybiy skolos ir bedarbiy skai¢iaus sklaidos diagramos determinacijos koeficientas r?
yra lygus 0,111. Reiskia Sis rodiklis paaiSkina 11 proc. duomeny sklaidos.

Toliau pateiktas skolos kitimas, priklausomai nuo darbo uzmokesCio (bruto) kitimo
savivaldybése 2013 — 2017 metais (pav. 15). 1§ grafiko matyti, kad vél pastebimas duomeny
susiklasterizavimas, tai reiskia, kad daugumoje savivaldybiy darbo uzmokestis buvo pakankamai
stabilus ir analizuojamu laikotarpiu kito nezymiai, dél to ir duomeny kintamumas néra didelis. Zidrint j
rodikliy priklausomybe, Siame galima jzvelgti teigiama savivaldybiy skoly priklausomybe nuo darbo
uzmokescio. Tai reiskia, jog didéjant darbo uzmokesciui savivaldybése — skola jose taip pat didéja.
Tokig priklausomybe 1§ dalies galima paaiSkinti tuo, jog didéjant darbo uzmokesciui savivaldybéje
did¢ja valdzios sektoriuje dirbanciy asmeny atlyginimai, kas didina savivaldybiy iSlaidas. Kadangi Siy
dviejy rodikliy sklaidos diagramos determinacijos koeficientas néra labai stiprus, kadangi r?=0,021,
galime daryti prielaida, jog sudarant daugialypés tiesinés regresijos model; §io rodiklio priklausomybe

gali keistis, tai yra i$ teigiamos pasidaryti j neigiama.

Pav. 15 Savivaldybiy skoly priklausomybé nuo darbo uZmokescio (bruto)
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Toliau pateiktas skolos kitimas, priklausomai nuo investicijy kitimo savivaldybése (pav. 16). IS
grafiko matyti, kad Siuo atveju, taip pat, stebimas duomeny susiklasterizavimas, tai reiskia, kad
daugumoje savivaldybiy investicijos per analizuojamg laikotarpj, yra pakankamai stabilios ir Kinta
nezymiai. Zifirint j rodikliy priklausomybe galima jzvelgti tiesioginj ry$j tarp investicijy augimo ir
skolos did¢jimo. Tai reiskia, kad augant investicijoms savivaldybése, skolos lygis, taip pat, did¢ja.

60



Tokig priklausomybe galima pagrjsti tuo, jog padid€jus investicijy kiekiui ir pvz. ty investicijy pagalba
atnaujinus senus pastatus ar pastacius naujus — po kurio laikui tiems naujiems investicijos objektams
reikia prieziliros, atnaujinimo ir pan, visg tai susideda i iSlaidas, kurioms savivaldybés gali biti ne
visada pasiruoSusios, o jei taip atsitinka — viena iSeitis yra skolinimasis. Savivaldybiy skoly ir
investicijy sklaidos diagramos determinacijos koeficientas yra ""220,183. Reiskia, jog Sis rodiklis

paaiskina 20 proc. duomeny sklaidos.

Pav. 16 Savivaldybiu skoluy priklausomybé nuo investiciju i savivaldybes
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Toliau pateiktas savivaldybiy skoly kitimas, priklausomai nuo uzimty asmeny skaiciaus toje

savivaldybéje kitimo (pav. 17).
Pav. 17 Savivaldybiu skoly priklausomybé nuo uZimty gyventoju skaiciaus
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis
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PrieSingai nei pries tai aptartuose grafikuose, Siame pastebimas silpnas, bei neigiamas rysys
tarp uzimty asmeny skaiCiaus augimo ir savivaldybiy skoly augimo. Tai reiSkia, kad did¢jant
uzimtumui savivaldybése, skolos lygis savivaldybése mazéja. Tokig netiesioging priklausomybe
galima pagrijsti tuo, jog didéjant dirbanciyjy asmeny skai¢iui savivaldybéje, mazéja nedarbo lygis, kas
reikia, jog maZéja socialiai remtiny asmeny ir jiems skirty i¥moky ar kity socialiniy lengvaty. Sio
rodiklio determinacijos koeficientas 20,14, reiskia $is rodiklis paaiskina 14 proc. duomeny sklaidos.

Atlikus savivaldybiy skoly priklausomybés analize¢ nuo makroekonominiy rodikliy remiantis
sklaidos taskine diagrama ir regresijos tiese galima padaryti iSvada, jog tarp visy rodikliy egzistuoja
rySys. Determinacijos koeficientas atskiriems rodikliams, kuris naudojamas norint jvertinti

nepriklausomy kintamyjy jtaka jgyjamoms reikSméms ( T'E), tarp analizuojamy rodikliy svyravo nuo

0,021 iki 0,321, rekomenduojama Sio koeficiento reikSmé yra 7'2<0,25. Tai reiSkia, kad nei vienas
rodiklis atskirai nepaaiskino daugiau nei 30 proc. savivaldybiy skoly duomeny sklaidos. Cia yra
visiSkai daznas ir normalus atvejis, tode¢l tolimesnéje tyrimo dalyje bus sudarytas daugialypés
regresijos modelis, savo sudétyje turintis daugiau nei vieng kintamajj, kas padidins determinacijos
koeficiento reikSme. Verta paminéti, jog nagrin¢jant vieno rodiklio poveikj skolos lygiui, to pacio
rodiklio poveikis nebutinai bus tokios pat krypties (veiks skolos lygj tiesiogiai arba priesingai), kaip
analizuojant keletos rodikliy poveikj savivaldybiy skoloms. Rodikliy kryptis gali skirtis, jei rySys tarp

rodikliy néra stiprus, o §iuo atveju, biitent ir pastebimas silpnas rysis taskinéje sklaidos diagramoje.

3.3.1. Koreliaciné analizé. Rysys tarp savivaldybiy skoly ir makroekonominiy rodikliy

Savivaldybiy skolas jtakojan¢ius makroekonominius rodiklius galima nustatyti statistinio rysio
pagalba. Statistiniu rySiu vadinamas toks rySys, kuris pasireiskia kaip priklausomybé tarp atsitiktiniy
dydziy taip, jog vieno dydzio pokytis veikia kito dydzio pasiskirstyma (Bartosevi¢iené, 2006). Sio tipo
rySiams iSreikSti dazniausiai naudojama koreliacija. RySys, kai vieng veiksnio poZymio skaitine vertg
atitinka keletas pasekmes skaitiniy verc€iy, 1§ kuriy galima nustatyti viduting, vadinamas koreliaciniu
(Janilionis, 2011). Taigi norint patvirtinti arba paneigti i§vadas apie minétus rysius tarp savivaldybiy

skoly ir kity makroekonominiy rodikliy, taikyta koreliaciné analizé.

Taigi SPSS programos pagalba buvo apskai¢iuoti Pirsono koreliacijos koeficientai ir jvertinti jy
statistiniai reikSmingumai, rezultatai pateikiami lenteléje (zr. lentelé 6). Gauti rezultatai parodé, kad
skolos lygis savivaldybése tiesiogiai susijes su visais analizuojamais nepriklausomais rodikliais. Su
trimis rodikliais — gyventojy skai¢iumi, darbo uzmokes¢iu (bruto) ir uzimty asmeny skai¢iumi,
savivaldybiy skoly dyd;j sieja neigiamas rySys, reiSkia Siems makroekonominiams rodikliams didéjant
— savivaldybiy skola maz¢ja.
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Lentelé 6 Pirsono koreliacijos koeficientai

o (+) koreliacija
Makroekonominis Kore_llgcuos Rysio Reik§mingumo | reikSminga, (-)
L koeficientas ; . o
rodiklis stiprumas lygis (p) koreliacija
(r)

nereikSminga
Gyventojy skaiCius (vnt.) - 0.567 vidutinis 0.000 +
Bedarbiy skaigius (vnt.) 0.577 vidutinis 0.009 ,
DU bruto (Eur.) -0.428 silpnas 0.004 +
Investicijos (tikst. Eur.) 0.334 silpnas 0.022 +
E\J/?tn;tq asmeny skaicius -0.385 silpnas 0.000 +

Saltinis: sudaryta autoriaus

Su bedarbiy skai¢iumi ir investicijomis savivaldybiy skolas sieja teigiamas koreliacijos rySys —
siems makroekonominiams rodikliams didéjant, didéja ir savivaldybiy skola. Be to, visi koreliaciniai
rySiai yra statistiSkai reikSmingi, nes p reikSmé < 0.05. Galima teigti, kad stipriausios koreliacijos
rySys sieja savivaldybiy skolos lygio augima kartu su bedarbiy skai¢iumi (r = 0.577), bei gyventojy
skaiciaus augimu (r = -0.567). Tuo tarpu, silpniausios koreliacijos rysys sieja skolos lygio augima
kartu su investicijomis j savivaldybes (r = 0.334), bei uzimty asmeny skaiciaus pokyc¢iais (r = -0.385).

Apibendrinant koreliacinés analizés rezultatus galima teigti, kad visi rodikliai tiesiogiai susij¢
su skoly situacijos poky¢iais savivaldybése, taciau stipriausig poveikj skoly poky¢iui turi bedarbiy

skaiciaus ir gyventojy skai¢iaus poky¢iai.

3.4. Makroekonominiy rodikliy multikolinearumo analizé

Prie§ sudarant prognozavimo modelius, labai svarbu jvertinti, ar ] model] jtraukiami
nepriklausomi kintamieji néra per daug susije vienas su kity t.y. per daug multikolineariis. Sekan¢iame
etape patikrintas nepriklausomy rodikliy multikolinearumas. Multikolinearumo problemos tyrime
neturéty buti, nes tyrimo pradzioje buvo atliktas duomeny koregavimas — kintamojo duomens
logaritmavimas. Multikolinearumo analizés tikslui apskaiciuota Tolerancijos ir VIF statistika
kiekvienam nepriklausomam kintamajam. Skai¢iavimai buvo atlikti SPSS programos pagalba ir jy

rezultatai pateikiami 7 lenteléje.
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Lentelé 7 Multikolinearumo statistika

Multikolinearumo statistika
Tolerancijos statistika VIF statistika
Gyventojy skai¢ius (vnt.) 0.27 3.72
Bedarbiy skai¢ius (vnt.) 0.17 5.79
DU bruto (Eur.) 0.73 1.38
Investicijos (tukst. Eur.) 0.29 3.44
Uzimty asmeny skaiCius (vnt.) 0.27 4.88

Saltinis: sudaryta autoriaus

SPSS programos pagalba atlikty multikolinearumo statistikos skai¢iavimy gauti rezultatai
parod¢, kad nei vieno rodiklio VIF reikSmé néra didesné nei 10. Vieninteliy dviejy rodikliy — bedarbiy
ir uzimty asmeny skaiciaus VIF statistika papuolé j galimai multikolineariy rodikliy intervala, taciau,
kaip ir buvo minéta, nevirSija 10, todél galima teigti, kad visi 5 rodikliai yra tinkami naudoti
daugialypés regresijos modelyje prognozuojant skolos dydj savivaldybése 2018 — 2019 metais.

Taigi i8siaiSkinus, jog sudarytas regresijos modelis 1§ priklausomojo kintamojo — savivaldybiy
skoly dydzio ir nepriklausomyjy kintamyjy — gyventojy skaiciaus, bedarbiy skaiciaus, DU bruto,
investicijy ir uzimty asmeny skaiciaus savivaldybése i$skiréiy neturi ir nepriklausomi Kintamieji vienas
kitam jtakos neturi (néra multikolinearsis), toliau galima atlikti daugialype regresing analize
i$siaiSkinant minéty veiksniy bendra jtakg savivaldybiy skoly pokyciams ir atlikti 2018 — 2019 mety
savivaldybiy skoly dydzio prognoze.

4. SAVIVALDYBIU SKOLU LYGIO PROGNOZAVIMAS
NAUDOJANT DAUGIALYPES REGRESIJOS MODEL]

Sioje tyrimo dalyje bus atlickamas savivaldybiy skoly dydZzio prognozavimas 2018 — 2019
metais. Siam tikslui pasiekti bus sudaromas savivaldybiy skolos lygio prognozavimo modelis. Modelio
sudarymui naudoti visi penki analizuoti nepriklausomi kintamieji, nes, kaip parodé ankstesnése tyrimo
dalyse atlikti skaiciavimai, néra per daug multikolinearis, o taip pat, jy koreliacijos su savivaldybiy
skolos lygio rodikliu yra statistiSkai reikSmingos. Taciau, norint jsitikinti, kad gauta koreliacija —
neatsitiktinis sutapimas, apskai¢iuojama Stjudento kriterijaus p reikSmé. P reikSmé parodo, ar
koreliacija statistiSkai reikSminga. Koreliacijos statistiniam reikSmingumui jvertinti SPSS gauta p
reikSmé dazniausiai palyginama su reikSme 0=0,05 (reikSmingumo lygmuo). Koreliacija statistiskai
reikSminga, jei SPSS apskaiCiuota p reikSmé mazesn¢ uz 0,05 (Pukénas, 2005). ReikSmingumo
lygmen;j galima pasirinkti ir didesnj ar maZesnj, tai priklauso nuo tyrimo tiksly.

IS lentelés matyti, kad visi modelio nepriklausomi kintamieji turi statistiSkai reitkSmingg poveikj
skolos lygio rodikliui, nes p < 0,05. Galima teigti, kad didziausig tiesiogini poveikj skolos lygio

pokyciui turi bedarbiy skai¢iaus pokytis (b = 1,33, p = 0,0009 < 0,05). Tai reiskia, jog didéjant
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bedarbiy skaiciui, skolos lygis savivaldybése didéja. KiekybiSkai tai reikSty, jog gyventojy skaiciui
savivaldybéje iSaugus 1 proc., skolos lygis savivaldybéje padidéty 1,33 proc.

Tuo tarpu, didziausig atvirkStinj poveikj savivaldybiy skoly lygiui turi uzimty asmeny
savivaldybéje skai¢ius (b = - 0,77, p = 0,000 < 0,05). Tai reiskia, jog didéjant uzimty asmeny skaiiui
savivaldybéje, skolos lygis savivaldybése maz¢ja. KiekybiSkai tai reikSty, jog uzimty asmeny skaiciui
savivaldybéje iSaugus 1 proc., skolos lygis savivaldybéje sumazéja 0,77 proc.

Lentelé 8 Prognozavimo modelio koeficientai

Nestandartizuoti Standartizuotas
koeficientai koeficientas .
- Stjudento ReikSmingumo
Modelis Koeficienty Koeficienty statistikos e
. standartinés e lygmuo (p)
taskiniai Klaid (Beta) reikSme
jverciai (B) paxiaidos (t)
(Srd. Error)

(Konstanta) 4.75 4.07 1.17 0.244
Gyventojy skai¢ius (vnt.) -0,16 0.27 -0.43 -4.10 0.000
Bedarbiy skaicius (vnt.) 1,33 0.24 0.30 2.65 0.009
DU bruto (Eur.) -0.53 0.66 -0.16 -2.91 0.004
Investicijos (tikst. Eur.) 0.57 0.12 0.20 2.30 0.022
g/f]‘t“)‘m asmeny skaicius -0.77 0.18 -0.33 -3.61 0.000

Saltinis: sudaryta autoriaus

Atlikus skai¢iavimus buvo sudaryta modelio matematiné lygtis iSreiSkianti savivaldybiy skoly
priklausomybg¢ nuo nagrinéjamy makroekonominiy rodikliy:
log(Savivaldybiy skola) = 4,75 — 0,77 x log(Uzimty asmenuy skaicius) —
0,16 X log(Gyventojy skaicius) + 1,33 X log(Bedarbiy skaicius) —
0,53 X log(DU bruto) + 0,57 X log(Investicijos)

Sudarius daugialypés tiesinés regresijos modelj biitina jvertinti jo tinkamumg. Modelio
tinkamuma jvertina determinacijos koeficientas r? Siame tyrime determinacijos koeficiento reiksmé
( '-"2), parodanti kaip modelis apraso duomenis, yra lygi 0,603 ( r? = 0,603). Reiskia, jog Siuo atveju
modelis paaiskina 60 proc. duomeny sklaidos. Remiantis tyrime gautu determinacijos koeficientu
galima teigti, jog savivaldybiy skoly kitimg 60 proc. lemia visi | daugialypés regresijos modelj itraukti
makroekonominiai rodikliai. Likusi savivaldybiy skolos duomeny sklaidos dalis — 40 proc. tenka
nenagrinétiems veiksniams ir atsitiktinumui.

Sudarius daugialypés tiesinés regresijos modelj atliktas savivaldybiy skoly lygio
prognozavimas. Bazinémis makroekonominiy rodikliy reik§Smémis laikytos 2017 mety rodikliy

reik§més. | sudarytg prognozavimo modelio lygtj jstatomos tikétinos 2018 - 2020 mety nepriklausomy
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makroekonominiy rodikliy logaritmuotos reik§més. Tikétinos makroekonominiy rodikliy reik§més

pasirinktos remiantis atlikta $iy rodikliy metiniy poky¢iy retrospektyvine analize.
Lentelé 9 Makroekonominiy rodikliy metiniai pokyc¢iai 2013 - 2017 metais

Rodikliy metinis pokytis, proc. Vidutinis metinis
2014 2015 2016 2017 pokytis
Gyventoju skaicius (vnt.) -0,96% -0,75% -1,12% -1,41% -1,06%
Bedarbiy skaicius (vnt.) -14,06% | -8,55% -8,41% -3,66% -8,67%
DU bruto (Eur.) 4,84% 6,56% 8,97% 6,94% 6,83%
Investicijos (tukst. Eur.) 1,15% 7,99% 1,70% 2,65% 3,37%
UZimty asmeny skaicius (vnt.) 2,03% 1,17% 1,99% -0,49% 1,18%

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matome i§ pateiktos lentelés, gyventojy skaiCius analizuojamu laikotarpiu per metus
mazédavo vienu procentu — biitent ] prognozavimo modelj ir parinktas toks $io rodiklio pokytis.
Bedarbiy skai¢iaus vidutinis metinis pokytis — 8,7 proc., ta¢iau pastebimas $io rodiklio mazéjimo
tempo létéjimas, todél darant prielaida, jog §is rodiklis ir toliau tendencingai mazés, pasirinktas 3 proc.
kasmetinis jo maz¢jimas. DU bruto vidutinis metinis pokytis — 6,8 proc. did¢jimas, kadangi Sio
rodiklio pokytis analizuojamu laikotarpiu néra pastovus, pasirinktas pesimistinis 3 proc. kasmetinis
did¢jimas. Investicijos 1 savivaldybes vidutiniSkai kasmet 2014 — 2017 metais didédavo trimis
procentais, taciau kaip ir DU rodiklio — Sio rodiklio pokytis nepastovus, todél prognozavimui
pasirinktas pesimistinis 1 proc. kasmetinis investicijy ] savivaldybes did¢jimas. Paskutinis
analizuojamasis rodiklis — uzimty asmeny skaicius, vidutiniSskai kasmet didéjo vienu proc., toks jo
pokytis pasirinktas ir prognozavimo modeliui. Taigi remiantis atlikta makroekonominiy rodikliy

metiniy poky¢iy retrospektyvine analize 2013 — 2017 metais padarytos tokios prielaidos:

e uzimty asmeny skaicius 2018 — 2020 mety laikotarpyje kasmet didés 1 proc.

e gyventojy skaicius 2018 — 2020 mety laikotarpyje kasmet maZzés 1 proc.

e bedarbiy skaicius 2018 — 2020 mety laikotarpyje kasmet mazés 3 proc.

e DU bruto 2018 — 2020 mety laikotarpyje kasmet didés 3 proc.

e Investicijos ] savivaldybes 2018 — 2020 mety laikotarpyje kasmet didés 1 proc.

Atsizvelgus | padarytas makroekonominiy rodikliy prognozavimo prielaidas j modelio lygti
jstacius apskaic¢iuotas 2018 — 2020 mety prognozuojamas makroekonominiy rodikliy reikSmes ir
gaunama logaritmuota savivaldybiy skoly prognozé 2018 — 2020 metais log(Savivaldybiy skola) (Zr.
lentelé 10).
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Lentelé 10 Savivaldybiy logaritmuota skoly prognozé 2018 - 2020 metais

- \ Prognozé
Rodiklis 2017 (bazé) 2018 metai 2019 metai 2020 metai
log Gyventojy skaiCius 14,86 14,75 14,70 14,64
log Bedarbiy skai¢ius 11,85 11,76 11,69 11,61
log Vidutinis DU bruto 6,62 6,81 7,02 7,23
log Investicijos 16,86 16,92 16,98 17,05
log Uzimty asmeny skaiCius 14,12 14,18 14,23 14,28
Savivaldybiu skola 13,34 13,29 13,17 13,07

Saltinis: sudaryta autoriaus

Gauti logaritmuoti prognozavimo rezultatai yra nepatogiis analizuoti, todél norint gauti

nominalyjj savivaldybiy skolos dydj tukst. eury, log(Savivaldybiy skola (ttkst. Eur.)) rodiklio

reik§meés antilogaritmuojamos Excel programos EXP funkcija (zr. lentelé 11):

Lentelé 11 Savivaldybiuy skoly prognozé 2018 - 2020 metais

o \ Prognozé
Rodiklis 2017 (baze) 2018 metai 2019 metai 2020 metai
Gyventojy skaiius (vnt.) 2 847 904 2 557 182 2 424 452 2299 224
Bedarbiy skaiéius (vnt.) 139 600 129 187 119 643 110 889
Vidutinis DU bruto (Eur.) 753 919 1128 1392
Investicijos (tukst. Eur.) 20 980 237 22 362 929 23 844 355 25432072
Uzimty asmeny skaiCius (vnt.) 1354 700 1497 546 1575311 1591 422
Savivaldybiu skola (tiikst. Eur.) 623 619 608 852 532 115 481 731

Saltinis: sudaryta autoriaus

Atlikus prognozavimo rezultaty antilogaritmavima matome, jog remiantis Siame tyrime
sudarytu prognozavimo modeliu savivaldybiy skolos 2018 — 2020 metais turés tendencija maZzéti.
Darant prielaidas, jog savivaldybiy makroekonominiy rodikliy pokyciai bus tokie, kokius nustatéme
prognozavimo pradzioje, tuomet 2018 metais bendrg savivaldybiy skola, j kurig patenka savivaldybiy
maziau, nei buvo uzfiksuota 2017 metais. 2019 metais, remiantis sudarytu prognozavimo modeliu, bus
uzfiksuotas didziausias savivaldybiy skoly metinis pokytis — per metus savivaldybiy turimos skolos
sumazés 12,3 procentais ir pasieks 532,1 mln. eury ribg. 2020 metais bus uzfiksuotas savivaldybiy
skoly mazéjimo tempo sulétéjimas — per metus skolos sumazés 9,4 proc. ir pasieks 481,7 mln. eury
ribg (Zr. pav. 18).

Tokius prognozavimo rezultatus galima pagrjsti tuo, jog trys i§ penkiy prognozavimo modelyje
esanCiy kintamyjy turi neigiamg ry$j] su savivaldybiy skola — jiems didéjant, savivaldybiy skola
mazeja. Tiesa, vienas 18 jy — gyventojy skaiCius, prognozavimo modelyje turi tendencija mazéti, taciau
sio rodiklio koeficientas prognozavimo lygtyje maziausias — 0,16. Tai reiskia, kad Sio rodiklio

maze¢jimas neturi didelés jtakos savivaldybiy skoly pokyc€iams 2018 — 2020 metais. Kur kas didesne
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reikSme¢ prognozavimo modelyje turi du rodikliai — vidutinis darbo uzmokestis (bruto) ir uzimty
asmeny skai¢ius. Remiantis atliktu tyrimu — Siems rodikliams didéjant, savivaldybiy skolos mazéja.
Biitent remiantis savivaldybiy makroekonominiy rodikliy retrospektyvine analize Siems rodikliams
buvo padaryta prielaida, jog kasmet ji didés — darbo uzmokestis 3 proc., uzimty asmeny skaicius 1
proc. Taip pat Siy rodikliy koeficientai prognozavimo modelyje yra vieni i§ didZiausiu, o tai reiskia,
kad jie turi didesne jtaka prognozavimo rezultatams. Kadangi kiekvienas metais $iy rodikliy reikSmés

vis didéja — tai vis labiau mazina savivaldybiy skoly prognozes 2018 — 2020 metais.

Pav. 18 Savivaldybiy skolos 2013 - 2020 metais
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
sl Savivaldybiy skola, tikst. Eur. | 588 425 552 657 586 247 658 154 623 616 606 852 532115 481731
e \etinis skolos pokytis, proc. 0,00% -6,08% 6,08% 12,27% -5,25% -2,69% -12,32% -947%

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis

Siame tyrime atliktas prognozavimo modelis yra unikalus tuo, jog jis buvo sudarytas remiantis
visy 60 Lietuvos savivaldybiy duomenimis 2013 — 2017 metais. Tai reiskia, kad $iuo modeliu galima
prognozuoti ne tik bendrg visy savivaldybiy skoly situacijg 2018 — 2020 metais, taciau ir kiekvienos
savivaldybés atskirai. Analizuojant bendrai visy savivaldybiy skoly prognoze pastebéjome, jog
didZiausig jtaka skoly mazéjimui turi did¢jantys DU ir uzimty asmeny rodikliai. Taciau tai nebutinai
reiSkia, kad Sie rodikliai turi didZiausia jtaka nagrinéjant atskirai kiekvieng savivaldybe. Bitent Sis
sukurtas prognozavimo modelis leidZia pamatyti kokia konkrecios savivaldybés skolos prognozé yra
2018 — 2020 metais ir kuris i$ analizuojamy makroekonominiy rodikliy kiekvienoje savivaldybéje turi

didZiausig ar maziausig jtakg formuojantis toms skoloms.
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ISVADOS

1. ISanalizavus jvairiy Lietuvos ir uzsienio autoriy darbus apie savivaldybiy skolas ir skolinimasi,
galima teigti, jo savivaldybiy skola — jvairiapusis reiskinys, apimantis savivaldybiy ir valstybés
santykius, finansiniy iStekliy pasidalijima tarp valdzios lygiy, savivaldybiy finansing prieziiirg
bei reguliavimg ir kt. Savivaldybiy skolinimasis turi savo teigiamg ir neigiamg puses:
teigiamoji pusé gali biiti suprantama kaip ekonomikos augimo skatinimo priemoné, kuomet
savivaldybiy institucijos, prisiimdamos skolinius jsipareigojimus, tiesiogiai ir netiesiogiai
remia jvairias Ukio Sakas ar visuomenés grupes. Neigiamoji pusé ta, jog per didelis
savivaldybiy jsiskolinimas gali prisidéti ir prie mikroekonominio bei makroekonominio
nestabilumo visoje Salyje.

2. Atlikta LR jstatymy apzvalga leido suprasti, jog vienas i§ pagrindiniy savivaldybiy skolinimosi
tiksly yra valstybés pavesty funkcijy atlikimo uztikrinimas. Taciau tai néra vienintelis
savivaldybiy skolinimosi tikslas. Apibendrinant iSnagrinéta literatirg galima teigti, jog
savivaldybés pagrindiniai skolinimosi tikslai yra jvairiy projekty finansavimas, skoliniy
Isipareigojimy vykdymas ir einamyjy 1é8y trilkumas.

3. Remiantis i$nagrinétais LR Vyriausybés nutarimais dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy
galima teigti, jog savivaldybiy skolinimasis yra stipriai Valstybés reguliuojamas procesas.
Taciau galima pasigesti grieztumo valstybés veiksmuose, kuomet kalba pasisuka ties
savivaldybiy skolinimosi limitais. Ypa¢ komentuotina situacija yra su Vilniaus miesto
savivaldybés skolinimosi limitais, kurie nuo 2009 mety iki 2017 mety kasmet buvo didinami.
Susidaro toks jspiidis, kad buvo pasirinkta eiti lengviausiu keliu — neieSkoti bidy kaip
sumazinti savivaldybés skolas, o didinti skolinimosi limitg, kad savivaldybé galéty toliau
skolintis.

4. Lietuvoje 2013-2017 metais dél gerai iSvystytos teisinés bazés savivaldybés aktyviai naudojosi
suteikta teise imti tiek trumpalaikes, tiek ir ilgalaikes paskolas, todél analizuojamu laikotarpiu
nominalus savivaldybiy jsiskolinimas iSaugo daugiau nei 11 proc. Tiesa analizuojamu
laikotarpiu nebuvo uzfiksuotas tendencingas savivaldybiy skoly didéjimas — 2014 metais
skolos mazejo 6 proc., 2017 — 5 proc. DidZiausias skoly padidéjimas uzfiksuotas 2016 metais,
kuomet ji per metus padidéjo 12 proc. Didziausig dalj savivaldybiy skoly analizuojamu
laikotarpiu sudarydavo savivaldybiy turimy paskoly likuciai (neskaitant paskoly i§ ES ir kity
tarptautiniy fondy), kurie tendencingai didéjo visg analizuojama laikotarpi, o jy vidutiné¢ suma

mety pabaigose buvo ~340 mln. eury. Kitokia situacija su savivaldybiy turimais skoliniais
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Jsipareigojimais, kuriy dydis analizuojamy laikotarpiu mety pabaigoje svyravo nuo 214 mlin. iki
310 min. eury.

Savivaldybiy makroekonominiai rodikliai buvo pasirinkti taip, kad kuo geriau atspindéty
kiekvieng 1§ 60 savivaldybiy, nusakyty jy ekonoming ir socialin¢ situacija. Taip pat jtakos Siy
rodikliy pasirinkimui turéjo $iy rodikliy duomeny pasiekiamumas ir pricinamumas. Tenkinant
Sias salygas savivaldybiy skoly priklausomybés vertinimui buvo pasirinkti Sie rodikliai:
gyventojy skaicius, uzimty asmeny skaicius, bedarbiy skaicius, vidutinis darbo uzmokestis ir
investicijos ] savivaldybes.

. Apzvelgiant savivaldybiy makroekonominius rodiklius galime teigti, jog pastebétas nuosaikus
gyventojy skaiCiaus ir bedarbiy asmeny skaiCiaus maz¢jimas savivaldybése 2013 — 2017
metais. Didziausias gyventojy skaifiaus sumazéjimas uzfiksuotas 2017 metais, kuomet jy per
metus sumazgjo 1,4 proc. Bedarbiy daugiausiai sumazéjo 2014 metais, lyginant su 2013 metais
ju sumazéjo 14 proc. Uzimty asmeny skaiius ir darbo uzmokestis savivaldybése analizuojamu
laikotarpiu tendencingai didéjo. DU vidutiniskai kasmet didéjo 6 proc., uzimty asmeny skaicius
1 proc.

. Atliktas savivaldybiy skoly ir makroekonominiy rodikliy priklausomybés tyrimas atskleide,
kad didziausig jtakg savivaldybiy skoloms, i§ pasirinkty makroekonominiy rodikliy, turi
bedarbiy skaiCius savivaldybéje. Tyrime naudoti metodai leido apskaiCiuoti, jog bedarbiy
skaiCiui savivaldybéje iSaugus 1 proc., skolos lygis savivaldybéje padidéja 1,33 proc.
Remiantis $ia tyrimo metu gauta i§vada savivaldybéms reikéty pasitilyti tokj mechanizma, kuris
augant bedarbystés lygiui savivaldybéje, sustiprinty skoliniy jsipareigojimy stebéseng.
Savivaldybéms, siekiant jsiskolinimy sumazinimo, reikia didesnj démesj skirti bedarbystés
lygiui savivaldybéje sumazinimui. Sekantis rodiklis, turintis didZiausig jtakg savivaldybiy skoly
formavimuisi yra uzimty asmeny skaiéius savivaldybéje. Atlikti skaiiavimai parodé, jog
gyventojy skaiciui savivaldybeje iSaugus 1 proc., skolos lygis savivaldyb¢je sumazéty 0,77
proc.

Gauti skai¢iavimy rezultatai patvirtina tyrimo pradzioje iSkelta hipoteze, jog savivaldybiy skoly
pokyciams didziausig jtaka turi bedarbiy ir uzimty asmeny skaicius savivaldybése.

[Sanalizavus savivaldybiy makroekonominiy rodikliy metinius pokycius 2013 — 2017 metais ir
padarius prielaidas apie Siy rodikliy pokycius 2018 -2020 metais, remiantis tyrime sudarytu
daugialypés tiesinés regresijos modeliu atliktas savivaldybiy skoly prognozavimas 2018 —
2020 parodé, jog, jeigu makroekonominiy rodikliy tendencijos isliks tokios pat, savivaldybiy
skolos ateinancius tris metus, tikétina, turés tendencijag mazéti ir 2020 metais pasieks 481 min.
eury ribg.
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Verikas, D. Lietuvos savivaldybiy skoly ir jas jtakojan¢iy veiksniy analizé / Finansy rinky magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. J. Vaicenevicius. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2018.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbo tiriamas Lietuvos savivaldybiy skoly ir pasirinkty
makroekonominiy rodikliy tarpusavio rySys. Teorin¢je dalyje pateikiami ir analizuojami Lietuvos ir
uzsienio autoriy poziiiriai j savivaldybiy skolinimasi. Sekancioje darbo dalyje pristatoma tyrimo dalyje
naudojama metodika, apraSoma naudojamy duomeny charakteristika. Tyrimo dalyje atlieckama 2013 —
2017 mety savivaldybiy skoly retrospektyviné analiz¢ ir savivaldybiy skoly priklausomybés vertinimas
nuo pasirinkty makroekonominiy rodikliy. Paskutinéje darbo dalyje sudaromas daugialypés regresijos
modelis, kurio pagalba atliekamas 2018 — 2020 mety savivaldybiy skoly dydziy prognozavimas.

Pagrindiniai Zodziai: savivaldybiy skola, savivaldybiy makroekonominiai rodikliai,

priklausomybés vertinimas.
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Verikas, D. The analysis of Lithuanian municipalities and debt influencing factors/ Financial
markets master thesis. Supervisor doc. dr. R. J. Vaicenavic¢ius. — Vilnius: University of Mykolas
Romeris, Department of Economics and Finance Management, 2018.

ANNOTATION

Master thesis examines the relationship between the debts of Lithuanian municipalities and the
selected macroeconomic indicators. Lithuanian and foreign authors’ opinion on municipal borrowings
and analysis on their views is presented in the theoretical part of the master thesis, while the next part
of the master thesis presents the methodology and describes the characteristics of the research part of
the master thesis. The research section deals with the retrospective analysis of municipal debt for the
years 2013-2017 and the assessment of municipal debt dependence on selected macroeconomic
indicators. A multiple regression model, which helps to predict the size of municipal debt in 2018-

2020, is developed in the last part of the work.

Key words: municipal debt, municipal macroeconomic indicators, dependence rating.
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Verikas, D. Lietuvos savivaldybiy skoly ir jas jtakojané¢iy veiksniy analizé / Finansy rinky magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. R. J. Vaicenevicius. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2018.

SANTRAUKA

Sio darbo tikslas — nustatyti kokie finansiniai, socialiniai ar ekonominiai savivaldybiy rodikliai
turi didziausig jtaka formuojantys savivaldybiy skoloms. Siekiant Sio tikslo pirmoje darbo dalyje
1Sanalizuoti ir susisteminti Lietuvos ir uzsienio autoriy pateikiami vietos valdzios skolinimosi principai
ir metodai, taip pat atlikta LR jstatymy, LR Vyriausybés nutarimy apie savivaldybiy skolinimosi
limitus ir galimybes analizé. Antrojoje darbo dalyje pristatyti tyrimo dalyje naudojami metodai ir
aprasytos naudojamy duomeny charakteristikos. TreCiojoje darbo dalyje atlikta 2013 — 2017 mety
Lietuvos savivaldybiy skoly ir pasirinkty makroekonominiy rodikliy retrospektyviné analizé, leidusi
susipazinti su dabartine savivaldybiy skoly situacija ir makroekonomine aplinka. Toliau taikant
koreliacinés analizés metoda buvo nustatyta kurie veiksniai turi stipriausig rysj su savivaldybiy skoly
pokyciais. Ketvirtojoje dalyje sudarytas daugialypés tiesinés regresijos modelis patvirtino autoriaus
darbo pradzioje iskelta hipoteze, jog savivaldybiy skoly pokyc¢iams didziausig itaka turi bedarbiy ir
uzimty asmeny skaiciaus savivaldybeje poky¢iai, bei leido atlikti 2018 — 2020 mety savivaldybiy skoly
dydziy prognozes.

Darbo pabaigoje pateikiamos apibendrinancios i§vados, kuriomis remiantis galima reziumuoti,
jog skirtingy Lietuvos savivaldybiy skoly augimg vienaip ar kitaip jtakoja tie patys finansiniai,
socialiniai ar ekonominiai, veiksniai, ta¢iau jy poveikis yra skirtingas, kadangi vietos savivaldos

institucijos tarpusavyje skiriasi ekonominiais ir politiniais aspektais bei galimybémis gauti pajamas.
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Verikas, D. The analysis of Lithuanian municipalities and debt influencing factors / Financial markets
master thesis. Supervisor doc. dr. R. J. Vaicenavicius. — Vilnius: University of Mykolas Romeris,
Department of Economics and Finance Management, 2018.

SUMMARY

The aim of this master thesis is to determine which municipal indicators: financial or social
have the greatest influence on the formation of municipal debts. In order to achieve this goal, the
principles and methods of borrowing from local the government submitted by Lithuanian and foreign
authors, as well as analyzes of the laws of the Republic of Lithuania and resolutions of the
Government of the Republic of Lithuania on the limits of municipal borrowing and possibilities were
analyzed and systematized in the first part of this master thesis. In the second part of the master thesis
the methods used in the research section are presented and the characteristics of the data are described.
In the third part of the master thesis, a retrospective analysis of debts of the municipalities of Lithuania
and selected macroeconomic indicators for the years 2013-2017 have been made, making it possible to
get acquainted with the current situation of municipal debts and macroeconomics. Further, using the
method of correlation analysis, it was determined which factors have the strongest correlation with
changes in municipal debts. In the fourth part of this master thesis, the multiple direct regression model
has confirmed the master thesis author’s hypothesis that the changes in municipal debts are mostly
influenced by changes in the number of the unemployed and the employed in the municipality, as well
as, the projections of the debt levels of municipalities. Thus, the predictions of the municipal debts for
the years 2018-2020 were made.

At the end of the master thesis, the summary conclusions are drawn. They state that the growth
of the debts of different municipalities in Lithuania is influenced in the same way, that is, by the same
financial, social or economic factors, but their impact is different, as local self-government institutions

differ in their economic and political aspects and opportunities.
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1 Priedas

2013 metal 2014 metal 2015 metal
Skoliniai Uzimty Skoliniai Be darbiy Uiimty Gywentojy | Bedarbiy Uzimty
SAVIVALDYBE Skela | ipareigojima | Gyventojy Bedarbiy Investicijos | asmeny _Skola |, ipareigojima skaitius Investicijos asmeny _ Skola skaifius | skaifius | DUbruto |Investidjos| asmeny
{ekst. Bund | 1 opeer, Fury) | skaidius (vnt) | skaitius {vnt) frokst. Eur) | skaigus | EUR) | Eur) [ {rakst. Eur.) | skaifius [vne) |{TOKSE Eur) {wnt) {vnt) (ur)  |itokst Eur)| skaifius
1 |vilniaus miesto 130 150 94004 537 152 10351 333 202 763,85 86 483,50 73 800 10 838 625 275 500 210 213 541626 554,00( 11353082 281 600
2 |alytaus miesto 135 pa1 2 4 500 125 200 15 55614 96,50
3 |Biritono 5018 563,E6] 200 10700 352 4371 503,20
2 [Druskininky 47 331 245,35] 5 1500 &7 695 15 20728 617,80
5 |Kauno miesto 37 523 1454 893 3385151 15 848,08 15 200 1601 101 2a 573 201357
& |Klaipédas miesto 11355 856 9850,90) 8 169,46 7 200 1251831 8278 155141
7 |Marijam polés 2703 384 2417,36] 5 436,24 3 200 104 561 2 103
= [Neringos 1318 544 730,53 100 15 1191
2 |Palangos miesto 236 247,71 500 70 054 1555
|22 [Pan evéFio miesto 323 43501,15 000 368
11 |Siauliy miesto 331 3 156,75 4200 2347
12 |Visagina 477 1009,38 1500 50
13 [Akmen és rajono 7 097 501,81 13500 72
12 |Alytaus rajono 1085,90 2700 20
15 |Anyh3Eiy rajono 1721,68 2 00D 24
15 [Birfy rajono 130151 1600 7
17 [ignalinos rajono 525,85 1700 13
1% [lonavos mjono 2020,16 =3 300 20 20 200
|22 [1oniZkio rajono 1403,35 1800 5 0 200
20 |Jurbarko mjona 1 142,28 27 227 11 500
21 |Kaidiad oriy rajono 1658,15 1 14 200
22 [Kauno rajono 304,08 a 35 100
73 |[Kedainiy rajono 2779,86 2 21 600
24 |Kelmés rajono 105,89 2 11 100
Klai pédos rajono 1734,09 2 24 000
Kretingos rajona 1 53081 22 100
27 |[Kupiskio mjona 1 18 542 & 100
25 |Lazdijy rajona 1435,11 2 11740 7 100
30 |Maz mjona 2 890,57 5 327 633 23 200
31 |Moléty rajono 525, 15| 150 570 11 900
32 |Pakruojo rajono 1818,51 2 41350 13 400
33 |Paneveiio rajono 1531,16 2 34 588 3 200
34 |Paswalia rajono 1459,53 2 42 127 10 200
Plungés mjono 11 006 = 300
Prieny mjono 2 51842 14 400
Radvili3kio rajono 2 g2 242 19 000
Raseiniy mjono 1 0 456 5500
Rokitkio rajono 1 51744 7 000
49 |Skuodo rajono 3 B8 118 17 100
41 |3akiy rajono 3 16 200
42 |8alEinin ky rajono 14 020 7 100
43 [Siauliy rajono 6547 3700
24 [Silalés rajono 666,67 3 75 463 17 400
45 [Silutes rajono 5323,13) 1 8734 4300
45 [Sirvinty rajono 1 85 306 8000
47 |Swendioniy rajono 1 12139 13 700
45 [Tauragés rajona 1 &6 990 16 800
Teliiy rajono 1 19 510 5 700
Traky rajono 2 2773 50 518 17 300
Ukmergés rajona 5 2483 409 020 45 000
Utenas mjona 2 1734 239 238 20 500
Varénos rajono 1 1801 71 103 10 200
VilkaviZkio rajona 2 2322 57 382 16 000
Vilniaus rajono 1 4255 20 576 8 500
5 [Zarmsy rajono 1 e 11022 5 500
57 |Elektrany 2 1322 22 223 12 800
52 [Kalvarijos 1000 504 551,70 112 151 5 500
53 [Kazly Rados 7 2 100 618 717, 50 872 11 800
50 |Pagégiy o 1300 45 554,70 15 343 10 200
51 |Rietava 81 18 900 2 700 535 569,80 55095 20 000
151501 354 45| 233480 2971 905 1 293 000 172 000 245407 636) 20097331 1324 00|




2 Priedas

2016 metai 2017 metai
Skoliniai Gyventojy | Bedarbiy Uzimty Skoliniai Gyventojy Bedarbiy
SAVIVALDYBE _ Skola isipareigojil i i iCi DU bruto |Investicijos asmeny ~ Skola isipareigoji ici kaici DU bruto | Investicijos |UZimtyasmeny
(takst. Eur.) i (takst. Eur.) (vnt.) (vnt.) (Eur.) (takst. Eur.) |skaicius ( vnt.) (takst. Eur.) (takst. Eur.) (vnt.) (vnt.) (Eur.) (takst. Eur.) | skaicius (vnt.)
1 |Vilniaus miesto 203 880 153 369 543 493 20500 925,60 11 856 829 295 000 228 229 106 243 545 280 21300 1 003,30 12 141 037 303 600}
2 |Alytaus miesto 20, 2693 54431 3600 747,70 144 737, 27 300 68 3023 52792 3100 799,70 141 229 25 000
3 |BirStono 8] 537 4330 100, 676,70 7747 1700 8] 419 4254 100, 778,20 8546 2100
4 [Dr ini 0 8246 20 400 1200 676,40 66 332 9 600 0 7367 20041 1000 721,50 75223 10 700
5 [Kauno miesto 54 710 16 255 297 846 12 400 833,00 1924 766 150 600 48 865 19 469 292 691 13 000 902,70 1 850 090 148 600
6 |Klaipé miesto 5819 9187 154 326 6000 872,10 1355855 76 800 4757 10036 151 309 6000 943,50 1454724 73 000
7_|Marij; é 2777 10063 57103 2900 692,10 141 434 24 000 2027 6752 55757 2700 718,20 136 649 25 000
8 |Neringos 1029 385 3020 100, 766,00 24 266 2 200 855 898 3097 100, 863,30 23 008| 2000
9 miesto 1170 407 15 542 800 637,10 71 900 7100 932 550 15 449 700 702,10 80 805 7 400
10 |PanevéZio miesto 9170 8707 93 598| 4 300 770,90 397 174 47 700 6379 6021 91 054 3900 839,30 404 337 44 600!
11 [Siauliy miesto 7845 3745 102 981 3400 741,50 327830 51 000 6 696 3878 101 214 3300 772,00 333 816 51200
12 |Visagino 115 1175 19774 1600 832,10 39725 8100 115 1 240 19178 1 600 854,40 68 791 8300
13 és rajono 945 1125 20 824 1700, 760,80 118 858 6 300 662 985! 20210 1500 804,30 112 190 6700
14 |Alytaus rajono 0 2178 26831 2100, 700,90 49 975 11 400 8] 1334 26 563 1800, 712,70 94 346 12 800
15 |Anyk3ciy rajono 171 1880 25755 1 600 649,00 21 634 10 300 15 2115 24 999 1 600 698,60 33552 9 800
16 |Birzy rajono 1436 2258 25418| 1 300 663,80 27 596 11 500 1286, 1599 24 645 1 400 684,40 29 077 10 900
17 i rajono 1874 623 16 325 1500 675,20 11 320 6300 1574 646 15 892 1400 756,00 15013 4 500
18 |Jonavos rajono 3146 3248 43 196 2 500 847,00 94 821 18 200 4990 2494 42 561 2 400 894,10 92 482! 17 800
19 iskio rajono 551 1522 23147 1 600, 657,40 20112 8 500 329 1724 22 449 1 600 726,40 30920 6900
20 |Jurbarko rajono 775 1775 27 565 2 200 641,70 28919 12 000 859 1404 26 800 2100 649,00 24 088| 12 000
21 |Kaisi; iy rajono 1382 1687 31447 1 400 732,40 31967 15 100 2064 2037 30 836 1 500 786,50 37159 13 500
22 |Kauno rajono 847 3292 89516 3 600 780,80 344 566 40 700 2292 4059 91073 3800 825,90 340 648 40300
23 |Kédainiy rajono 3147 2984 49 053! 2 200 803,00 216312 21 600 3959 3415 47872 2 300 867,10 251785 20 000
24 |Kelmés rajono 1406 1173 28 647/ 2 300, 644,50 32 980 11 900 1558 1248 27 745 2 200 660,70 21 060} 12 000
25 |Klaipédos rajono 1169 1858 53 459 2 000 761,40 453 826 24 600 816 2204 54 635 1900 776,70 426 222 23 900
26 |Kretingos rajono 1925 2856 39121 1200 667,60 54 484 21 200 1200 2481 38 558| 1000 690,00 54379 19 400
27 |Kupiskio rajono 249 680 18 225 1 400 618,30 14 493 6 600 3 828 17 670 1300 693,20 16 004 6400
28 |Lazdijy rajono 266 1401 20438 1800 614,40 11744 8400 132 1763 19 821 1800 663,90 15998, 8400
30 Zeikiy rajono 4574 4192 54773 3 800 817,50 420 440 25 700 2899 3551 53 380 3 600 884,90 488 748 27 400
31 |Moléty rajono 1508 921 18877 700 627,00 165 068 12 400 1401 768 18 407, 700 664,30 166 786 11 200
32 |Pakruojo rajono 1282 1931 20 956 2 500 731,10 50 900 16 300 1458 2234 20311 2300 803,00 56723 16 400
33 |PanevéZio rajono 1472 1979 36 705 1900 684,40 34 360 9200 1038 1881 36417 1700 699,40 33 696 9 000
34 |Pasvalio rajono 13 1870 25601 2100 644,90 47 074 10900 35 1793 24796 2100 696,60 65351 10400
35 |Plungés rajono 390 4020 35514 400 664,20 7059 3 500 718 3274 34737 300 738,80 13 680 3500
36 |Prieny rajono 1242 1725 27 676 1900 649,30 62 517 15 000 1037 1964 27121 1 800 694,60 47 370 14 700
653 1993 38253 2100 642,90 73 936 19 400 55 2241 37112 2000 678,70 86 116 17 700
38 iniy rajono 2148 1954 34294 900 670,40 10075 9000 4707 2462 33467 600, 700,30 12 491 8800
39 |Roki3kio rajono 3433 2590 31454 1100 698,00 60 566 7 600 3433 1852 30451 1100 723,00 76293 7300
40 |Skuodo rajono 188 1133 18 057 3100 609,60 72 040 14 100 188 1 360 17 557 2 800 648,20 76521 15 300
41 |Sakiy rajono 0 1425 29693 2 300 667,70 27 267 14 400 8] 791 28 938 2100 703,60 28 498| 14 800
42 [Saléini j rajono 2999 1987 32305 800 608,10 21 592 6100 2999 1999 31 789 800 647,00 18 042 6 400
43 [Siauliy rajono 1608 2245 41521 500 657,40 14 245 3 600 1207 2687 41 441 500 704,80 10543 3 700
44 |Silalés rajono [4) 1299 24433 2 700 662,10 85341 18 000 0 970 23791 2400 681,70 79032 18 100
45 |Silutés rajono 4252 2814 41093 1000 665,20 7 826 4200 3517 3563 39902 900 714,80 9695 4 300
46 [Sirvinty rajono 813 3162 16 074 1400 652,90 87 749 10 700 1380 3276 15863 1400 728,60 91 754 10900
47 |Svencéioniy rajono 1119 1439 25 180 1200 685,80 108 538 16 300 1788 2844 24 565| 1300 695,80 119 369 16 700
48 | Tauragés rajono 183 2657 40 788 1 600 679,30 57 355 15 000 136, 2691 39 923 1 400 736,30 61 638| 15 200
49 |Tel3iy rajono 1261 2757 43 059 1300 729,90 17 544 7900 813 2935 41 925 1300 776,90 17 967 7700
50 |Traky rajono 51 1698 33020 2 500 804,30 87757 16 800 39 2988 32701 2200 906,80 93 405 16 400
51 L és rajono 973 1769 36 160 5500 694,00 429 190 46 900 1341 2648 35 265| 5100 740,40 417 500 51 700
52 |Utenos rajono 1518 2413 39 826 2 500 730,00 217 644 19 300 1518 1864 38 836 2 200 775,60 212 301 17 600
53 [Varénos rajono 3007 1513 23 009 1100 665,40 17 423 11 700 2761 1937 22 399 1200 676,50 19 778 10 500
54 |Vilkaviskio rajono 1401 3623 38595 2 000 614,90 101 869 16 500 1091 3142 37473 1900 650,90 97107 16 000
55 |Vilniaus rajono 3689 5142 95189 1400 766,60 17 596 9200 1795 4801 95 940 1300 827,30 21766 9 000
56 |Zarasy rajono 757 1 005! 16 636 1400 610,10 9214 5 500 965 1062 16 169 1400 633,50 11 936 5700
57 |Elektrény 676 1059 23 959 2 200 785,70 14 938 12 500 674 1422 23770 1 800 819,20 21611 12 700
58 |Kalvarijos 16 920 11 307 900 599,50 105 834, 5 200 6 649 11 067 800 643,90 94 871! 7100
59 |Kazly Riados 100 998 12 379 1700 765,50 45210 11 600 57, 664 12 125 1 400 840,20 48 801 10900
60 |Pagégiy 9 803 8414 1200 708,30 14 680 12 500 0 694 8094 1000 778,70 16 482 11 400
61 |Rietavo 24 638 7947 1 900 680,20 54 456 18 700 22 640 7727 1 800 793,40 51 188| 19 400
13 VISO:| 347 171,30 310 983 2888 558 144 900 704| 20439 505 1361 400} 359 737 263 879 2847 139 600 753| 20 980 227 1354 700
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