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IVADAS

Per 2018 metus vien gamtiniy salygy nulemtos nepaprastosios situacijos pasaulyje nusinesé
daugiau nei 10 tikstanéiy gyvybiy ir paliko daugiau nei 61 milijong nukentéjusiyjyt, 2017 metais
daugiau nei 73 pasaulio valstybés susidiiré su nepaprastosiomis situacijomis, lémusiomis daugiau nei
335 bilijono doleriy zalg, nusineSusiomis daugiau nei 9 tukstan¢iy gyvybiy ir palikusiomis daugiau nei
95 milijony nukentéjusiyjy zmoniy?. Nuo pasauliniy tendencijy neatsilieka ir miisy valstybé: 2018
metais aStuoniolikoje Lietuvos savivaldybiy buvo paskelbtos savivaldybés lygmens ekstremalios
situacijos (kai kuriose savivaldybése net po kelis kartus), tuo tarpu 2017 metais — daugiau nei
dvideSimtyje skirtingy savivaldybiy buvo paskelbtos ekstremalios situacijos, paskelbtos ir dvi
valstybinio lygmens ekstremalios situacijos — tokie skaiCiai Lietuvoje didZiausi per pastarajj
desimtmetj®. Nediskutuotina, jog beveik didziausia §iy nelaimiy dalj sudaro gamtiniai — biologiniai
jvykiai, kuriy atsiradimui zmogus turi mazai jtakos, taciau Sitokios statistikos kontekste kyla kitas, ne
ka maziau svarbus klausimas — ar pakankamai efektyviai Sios situacijos yra valdomos, ar atsakingi
asmenys tinkamai reaguoja ] atsirandancias rizikas, ar jy veiksmai ir vaidmenys yra biitent tokie, kurie
sékmingai uzkardyty ar iSspresty kilusius pavojus, ir kokie turi buti nepaprastyjy situacijy
vadybininkai, jog jvykio padariniai biity kuo grei¢iau minimalizuoti.

Esant tendencijoms, jog kasmet ekstremaliy situacijy ir jy paveikty zmoniy skaiCius didéja,
ekstremalios situacijos lemia vis didesnius finansinius nuostolius, besivystancios Salys yra labiau
paveikiamos ekstremaliy situacijy padariniy®, tikslinga ir praktiskai naudinga moksliniu pozZifiriu
nagrinéti ne tik galimas rizikas, nepaprastyjy situacijy valdymo ciklo fazes, bet ir jy metu atsakomybe
neSancius subjektus, iSskirti jy funkcines savybes ir vaidmenis, iSaiSkinant darbo veiklos trilkumus ir
Klaidas, taip sukonstruojant vadybininko funkcijy ir savybiy sarasg, kas tiek moksliniu, tiek praktiniu
pozitriu leisty gerinti nepaprastosios situacijos suvaldymg ir prisidéty prie civilinés saugos Salyje
stiprinimo. Kad tiriamasis darbas biity aktualus Lietuvos mokslo bendruomenés nariams bei
nepaprastyjy situacijy valdymo subjektams, §io darbo tiriamoji dalis nagrinés tam tikrus uzdavinius
ekstremalios situacijos dél Gedimino kalno grifities rémuose.

Temos mokslinis kontekstas: Apie patj nepaprastyjy situacijy valdymo procesg uZsienio
autoriai kalba gana senai — pirmosios mokslinés jzvalgos ir komentarai atsirado dar praéjusio amziaus

6 desimtmetyje, kuomet Jungtinése Amerikos Valstijose buvo jsteigtas Ekstremaliy situacijy tyrimy

12018 Review of disaster events*, Center for Research on the Epidemiology of Disasters, Zitiréta 2019 m. kovo 31 d.,
http://www.cred.be/;

2 Annual Disaster Statistical Review 2017, Center for Research on the Epidemiology of Disasters, Zifiréta 2018 m.
birzelio 22 d., http://www.cred.be/;

3 Ekstremalios situacijos, Civiliné sauga, zitiréta 2019 m. kovo 31 d., https://www.civsauga.lt/ekstremaliuju-situaciju-
valdymas/ekstremalioji-situacija/;

4 Annual Report. 2016, United Nations Office for Disaster Risk Reduction, Zifiréta 2018 birzelio 22 d.,
http://www.unisdr.org/files/52253 _unisdr2016annualreport.pdf;
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centras, taciau tada nebuvo daug gilinamasi j vadovo ir juo labiau lyderio vaidmenis nepaprastosios
situacijos valdyme. Nagrinéjamai temai reikSmingos N. Kapucu, F. Demirozo nepaprastyjy situacijy
valdymo subjekty vaidmens ir charakteristiky analizés, D. V. Simoneto ir R. P. Tetto mokslinés
1zvalgos apie lyderystés ir vadovavimo tarpusavio santykj, E. L. Quarantelli nepaprastyjy situacijy
vadybininky ir lyderiy skirtumy paieSka, bei jvykiy valdymo vertinimo Kriterijy apibrézimas ir pan.
Tuo tarpu Lietuvoje kone didziausig indélj nagrinéjamoje tematikoje jne$é¢ doc. dr. A. Survila,
nagrinéjantis nepaprastyjy situacijy valdyma jvairiomis perspektyvomis. Jis drauge su prof. dr. A.
Valicku bandé identifikuoti ekstremaliyjy situacijy vadybininky kompetencijy modelio gaires,
nusakant lyderystés svarbg ir batinyb¢ vadyboje. Taip pat pasirinktos temos nagrinéjimui svarbds ir
autoriy, bendrai nagrinéjusiy lyderio ir vadovo fenomenus, jzvalgos — P. G. Northouse bei prof. dr.
Tado Sudnicko lyderystés tyrinéjimy kryp&iy analizé. Sio magistro darbo naujuma nulemia ne tik tai,
kad lyderio ir vadovo vaidmuo nagrinéjami nepaprastyjy situacijy valdymo kontekste, siekiant
1Sgryninti bendryjy teorijy bruozus, daugiausiai veikiancius ar labiausiai tinkancius Sioje srityje, taciau
ir jo praktiné dalis — atvejo analizé: nepaprastosios situacijos dél Gedimino kalno valdymo procesas
néra pasibaigges, néra moksliniy jzvalgy ir apibendrinimy susijusiy su §ios situacijos vadybininky darbu
ir sprendimais. Taigi, nors nepaprastyjy situacijy tarpdisciplininis nagrinéjimas Lietuvos mokslingje
sferoje néra naujove, taciau tema ne itin ,,populiari, néra visapusiSkai iSnagrinéta, tad biitent konkreti
Sio darbo tema turéty sukurti kokybiskai nauja analize, koncentruota j nepaprastyjy situacijy valdymo
subjektus, turésiancia ne tik moksling — teorine, bet ir prakting reik§me, kadangi atliktas tyrimas leis
jzvelgti realius vadybos principus ir daromas vadybininky klaidas.

Tyrimo objektas: Nepaprastgsias situacijas valdanciy subjekty savybés, kompetencijos ir
konkretiis veiksmai skirtingy valdymo ciklo faziy metu.

Problema: Koks lyderio ir vadovo vaidmens tarpusavio rySys ir jtaka nepaprastyjy situacijy
valdyme, ir koks turi buti lyderis/vadovas, siekiant sékmingai uzkardyti bei suvaldyti nepaprastasias
situacijas?

Darbo tikslas ir uZdaviniai: Identifikuoti lyderio ir vadovo reikSme¢ nepaprastyjy situacijy
valdymo procese, bei nustatyti tinkamo valdytojo savybiy, kompetencijy ir veiksmy modelj, lemiantj
efektyvy procesg ir sekmingg jo baigtj. Darbui keliami tokie uZdaviniai:

e iSsiaiskinti lyderio ir vadovo savokas, jy tarpusavio santykj nepaprastyjy situacijy valdymo

kontekste;

e identifikuoti lyderio ir vadovo reikSmingas savybes bei konkrecius veiksmus skirtingy

valdymo ciklo faziy metu,

o atlikti konkretaus atvejo analiz¢ ir nustatyti ydingus elgesio modelius ir sékmés pavyzdzius.



Tyrimo metodai: Lietuvos ir uzsienio mokslinés literatiiros sisteminimas, lyginamoji jy analizé
ir apibendrinimas; teisés akty ir dokumenty analizé; kokybinio tyrimo atlikimas; statistiniy duomeny

analiz¢, sintez¢ ir apibendrinimas.



1. NEPAPRASTOSIOS SITUACIJOS VALDYMO CIKLO
VADYBA

Kiekvienas visuomenés sudedamasis vienetas kasdien iSgyvena tam tikras jiems nepaprastgsias
situacijas — ligas, darbo netekima, gaisra namuose, uzklupusias lifitis ir pan. Taciau tam tikra dalis
nejprasty atsitikimy negali biiti palikta individualiam vieno Zmogaus ar grupés sprendimui —
efektyviam nepaprastosios situacijos, paveikian¢ios tam tikrg bendruomenés dalj ir sukeliancios
dideliy neigiamy pasekmiy, suvaldymui turi buti aiSkus veiksmy planas, priemonés ir jrankiai, bei,
Zinoma, atitinkamas subjektas, sugebantis ekstremaliomis sglygomis koordinuoti Kitus ir siekti
iSsikelto rezultato. Biitent tam tikri nepaprastyjy situacijy valdyme veikiantys subjektai yra
svarbiausias proceso elementas, kadangi nuo jy kompetencijy, priimamy sprendimy ir neretai —
asmeniniy savybiy priklauso viso proceso baigtis. Tam, kad suprastume jy svarbg ir vaidmenis,
pirmiausia turime apsibrézti jy veikimo lauka — t. y., kokioms situacijoms esant jie veikia, koks yra
procesas, kuriame jie dalyvauja.

Kadangi nemazai diskutuojama, koks yra nepaprastosios sgvokos turinys, t. y., kokia turi biti
situacija, jog ja galétume laikyti valdymo proceso objektu, biitina apsibrézti §io termino ribas, ir

sampratg, kuria vadovaujamasi §iame mokslo darbe.

1.1. Nepaprastosios situacijos sgvoka

Nepaprastoji situacija — gana plati savoka. Lietuvos mokslinéje literatiiroje $i sgvoka naudojama
kaip bendrinis terminas, apimantis incidentus, krizes, ekstremaligsias situacijas, nepaprastgjg ir karo
padétj, katastrofas bei jvykius. Taciau didZioji dalis bendruomenés, neturinCios ziniy §ioje Srityje,
dazniausiai nepaprastaja situacija tapatina tik su vienu i§ komponenty — nepaprastaja padétimi, arba
visus auksciau iSvardintus terminus vartoja kaip sinonimus, nejzvelgiant jokiy tarpusavio skirtumy.
Todél tiek nagrinéjant teorinius darbo aspektus, tiek atliekant atvejo analize¢ pravartu apsibrézti
sgvokas, zinoti jy skirtumus bei ribas.

Kalbant apie incidentus, vieningo apibrézimo néra, o sgvoka daznai formuluojama, remiantis
tam tikru kontekstu — pavyzdziui, Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2 str. 14 d. nurodo, jog
incidentas yra ,,jvykis, susijes su darbu, kai nesuzeidziamas né vienas darbuotojas, arba kai dél
darbuotojo traumos, gautos per § jvykj, reikalinga tik pirmoji medicinos pagalba“®. Tuo tarpu

Branduolinés energijos jstatymas incidenta apibrézia, kaip ,branduolinés energetikos objekto

5 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas (aktuali redakcija), TAR, Zifiréta 2019 m. kovo 1 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.95C79D036 AA4/asr;

10


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.95C79D036AA4/asr

eksploatavimo arba su branduolinémis ir (ar) branduolinio kuro ciklo medziagomis susijusios veiklos
sutrikimas, keliantis pavojy Zmonéms, turtui ar aplinkai, taCiau neatitinkantis branduolinés ar
radiologinés avarijos kriterijy*®. Nepriklausomai nuo incidento konteksto, bendra yra tai, jog incidento
padariniy mastas yra nedidelis, ribos gana siauros. PanaSiai yra ir su katastrofos apibrézimu — turinj
sgvoka jgauna konkreCiu atveju, taCiau apibendrinat galima teigti, jog tai — staigus situacijos
pasikeitimas, sukeliantis labai didele Zalg ar pavojy jstatymo ginamiems interesams’. Tuo tarpu Krize
A. Survila apibudina kaip ,tarptautinio ar Salies jvykio salygota situacija, kuomet jos poveikio
Jvairiems valstybés sektoriams mastas kelia pavojy Salies saugumui ir stabilumui bei gali turéti
neigiamy pasekmiy valstybés ginamoms vertybéms, interesams ar tikslams*®. Teisés akty lygmenyje
krizés sgvoka buvo suformuota 2012 m. Vyriausybés nutarimu nr. 662 ,,dél Lietuvos Respublikos
kriziy valdymo jstatymo koncepcijos patvirtinimo* — ¢ia buvo sitiloma jstatymiskai jtvirtinti, jog krizé
— ,tarptautinio ar Salies jvykio arba proceso nulemta situacija, kuri kelia pavojy nacionaliniam
saugumui ir kurios galimiems padariniams uzkardyti ar esamiems padariniams Salinti biitinos
specialios priemonés*®. Gana vieningas turinio pozitiriu yra ekstremaliosios situacijos apibiidinimas:
jvairiuose Saltiniuose ji apibréziama Kaip ,,padétis, kuri atsiranda dél gamtiniy, techniniy, ekologiniy ar
socialiniy priezasciy, ar karo veiksmy ir saglygoja staigy bei dideli pavojy Zmoniy gyvybei ar sveikatai,
turtui, gamtai arba sukelia zmoniy Ziitj, suzalojima ar turtinius nuostolius*!®. Kita savoka, kurig apima
nepaprastoji situacija — karo padétis, kuri apibréziama kaip ,,ypatinga teisiné padétis, jvedama
prireikus ginti Tévyne ginkluoto uzpuolimo ar jo grésmés atveju, kai kyla grésme Lietuvos valstybés
suverenumui ar jos teritoriniam vientisumui, arba prireikus vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius

Jsipareigojimus siekiant uZztikrinti valstybés gynyba ir kitas svarbiausias valstybés funkcijas karo

® Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymas (aktuali redakcija), TAR, zitiréta 2019 m. kovo 1 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.6286F15970B3/asr;

"Pavyzdziui, Aviacijos katastrofa pagal 1947 m. Cikagos konvencijos 13 straipsnj yra jvykis, susijes su orlaivio naudojimu,
nuo to laiko, kai keleiviai ar kiti asmenys jlipa i orlaivj iki jy iSlipimo, ir kurio metu buvo suZzeisti ar miré orlaivyje buve
asmenys, taip pat atvejai, kai orlaiviai yra pazeidziami ar sunaikinami, dinge ar visai nepasiekiami. Arba pagal Lietuvos
Respublikos gelezinkeliy transporto eismo saugos jstatymo pakeitimo jstatyme nurodomo, jog Katastrofa — tai bet kokie
gelezinkeliy riedmeny susidirimai ar gelezinkeliy riedmeny nuriedéjimai nuo bégiy, kai ziiva vienas ar daugiau zmoniy
arba suzalojami penki ar daugiau Zzmoniy arba dél to, katastrofy tyrimy vadovo iSankstiniu vertinimu, padaryta ne mazesné
kaip 2 milijony eury zala gelezinkeliy infrastruktirai, gelezinkeliy riedmenims, aplinkai arba asmeny turtui, taip pat bet
kuris kitas panaSus riedmeny susidirimas ar gelezinkeliy riedmeny nuried¢jimas nuo bégiy, padargs akivaizdy poveikj
eismo saugos kontrolei ar valdymui. [Lietuvos Respublikos geleZinkeliy transporto eismo saugos jstatymo pakeitimo
jstatymas, Lietuvos Respublikos Seimas, ziuréta 2019 m. kovo 1 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.224463/Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transporto eismo saugos jstatymo
pakeitimo jstatyme; Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija, Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta 2019 m. kovo 1 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAD/4fach170a00011e591078486468c1c39?jfwid=-19kdali44n;]

8 Juozas Pocius, ,,Kriziy valdymo ypatumai®, Patirtis, 22, Ziiréta 2019 m. balandzio 12 d.,
https://kam.It/kam/download/959/22-25 3.pdf ;

2012 m. geguzés 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas nr. 662 ,,dél Lietuvos Respublikos kriziy valdymo
jstatymo koncepcijos patvirtinimo®, TAR, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.426222?jfwid=rivwzvpvg;
OLietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas (aktuali redakcija), TAR, Ziiiréta 2019 m. kovo 1 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.C15592B096FA/asr; 2012 m. vasario 2 d. Klaipédos miesto savivaldybés ekstremaliy situacijy
valdymo planas, Klaipédos miesto savivaldybé, https://www.klaipeda.lt/data/public/uploads/2017/11/planas.docx ;
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metu*!!. Dar viena, taip pat ypatinga teisiné padétis — nepaprastoji padétis — apibiidinama ne tik
moksliniame, bet ir jstatymy lygmenyje: Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymo 2 str.
1 d. nurodo, jog nepaprastoji padétis — ,,ypatingas teisinis rezimas valstybéje ar jos dalyje, leidZiantis
taikyti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje <...> ir Siame Jstatyme nustatytus laikinus naudojimosi
fiziniy asmeny teisémis ir laisvémis apribojimus ir laikinus juridiniy asmeny veiklos apribojimus**2.

I§ jvairiy apibrézimy turinio matyti, kad visos aptartos situacijos turi tam tikrus bendrus bruozus
— apimties neapibréztumg ir nenuspéjamuma, pavojinguma ir greitj. Visi Sie pozymiai suvokiami kaip
grésmé sveikatos ir gyvybés saugumui, zmogiskiesiems bei materialiniams iStekliams. Taciau
akivaizdu ir tai, jog visy situacijy pavojaus mastas skiriasi, todél kyla nattralus klausimas — ar
kiekvienas incidentas ir krizé yra nepaprastoji situacija, ar visais atvejais pastarasis terminas gali bati
vartojamas kaip sinonimas? Siuo aspektu taip pat sutinkame skirtingy nuomoniy, tadiau bendrai
sutariama, jog nepaprastoji situacija bus tik tada, kai yra padaryta, ar yra tikétina didelé zala jstatymo
saugomiems interesams, ir kai (galimi) padariniai gerokai virs$ija bendruomenés galimybes atsikurti ir
suvaldyti situacija'®. Jungtiniy Tauty tarptautiné nelaimiy mazinimo strategija taip pat bandé padaryti
aiskig riba tarp nepaprastyjy situacijy ir kity jvykiy, nustatant tam tikrus vertinimo kriterijus. Tam, kad
1vykis biity pripazintas nepaprastgja situacija, turi biiti nustatyta bent viena $i aplinkybé:

e fiksuojama daugiau nei desimt Zuvusiy Zmoniy;

e fiksuojama daugiau nei Simtas suzeistyjy;

e jgaliota institucija Salyje paskelbé nepaprastaja situacija;

e jgaliota institucija pateiké tarptautinés pagalbos pragyma*.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog bet kuris neeilinis jvykis, sukeliantis didel¢ Zalg (ar jos
tikimybe) zmoniy sveikatai ar gyvybei, turtui, ar kitiems valstybés ginamiems interesams, ir kurio
padariniai virSija bendruomenés gal¢jima atsikurti, yra laikytinas nepaprastaja situacija. | tokj turinj
bus orientuojama ,,nepaprastosios situacijos” bendroji sgvoka ir siame darbe. Bitina pabrézti, jog Sio
darbo metu terminas ,,ekstremalioji situacija“ bus vartojamas kaip sinonimas nepaprastosios Situacijos
sgvokai visais atvejais, kadangi teis¢s aktuose, kurie bus analizuojami darbe, minimas pirmasis
terminas, turinio pozitriu talpinantis savyje visus démenis, nustatytus kaip reikalavimus situacijos

pripazinimui nepaprastaja. Svarbu paminéti ir tai, kad ekstremaliosios situacijos buvimas Lietuvos

1 Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymas (aktuali redakcija), Lietuvos Respublikos Seimas, Zifiréta 2019 m. kovo 1
d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.103540/UUzucwF Y Cj;

12 1 jetuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas (aktuali redakcija), Lietuvos Respublikos Seimas, Ziaréta 2019
m. kovo 1 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.169562/X AzVVIEDSKO;

13 Ronald W. Perry, Enrico L. Quarantelli, What is a Disaster? New Answers to Old Questions (United States of America:
International Research Committee on Disasters, 2005), 25-30. ; Arvydas Survila, Nepaprastyjy situacijy valdymas.
Vadovélis (Vilnius: V] Registry centras, 2015), 14-15;

14 International Disaster Risk Reduction Strategy*, United Nations Office for Disaster Risk Reduction, cituota i§ Sonata
Grakauskaité, ,,Gyventojy poreikiy analiz¢ ir civilinés saugos sistemos sujekty veiksmai nepaprastyjy situacijy valdymo
atsako fazéje: Radvilikio rajono savivaldybés atvejis* (Magistro baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitetas,
2016), 17, https://vb.mruni.eu/object/elaba:19821690/index.html;
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Respublikos kontekste jmanomas, tik pripazinus susidariusig padéti ekstremaligja teisés akty nustatyta
tvarka: pirmiausia nustatomas ekstremalusis jvykis ir jo atitikmuo Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu patvirtintiems ekstremaliy jvykiy kriterijams®®, tada, atsizvelgiant j esamus padarinius, jy
mastg bei paplitimo ribas, atitinkamas subjektas (savivaldybés administracijos direktorius ar Ministras

pirmininkas) paskelbia ekstremaliaja situacija'®.

1.2. Nepaprastosios situacijos valdymo ciklo fazés ir jy ribos

Nors nepaprastyjy situacijy valdymo koncepcija, skirta suvaldyti galimy grésmiy keliamas
rizikas bendruomenei, 1§ esmes imta taikyti tik XX a. viduryje, ka 1émé to meto geopolitiniai jvykiai,
taciau tokio proceso uzuomazgy galime rasti dar pirmosiose civilizacijose — asirai bendruomenéms,
susidlirusioms su problemomis, pateikdavo galimus problemos sprendimo btidus, pirmiau i$nagrinéj¢
problemos priezastis, jverting galimus padarinius (kas dabar vadinama sprendimo priémimo analize),
tuo tarpu egiptieciai, sickdami apsaugoti derlingus Zemes plotus, s¢kmingai valdé kasmetinius Nilo
potvynius, kuomet pastate per 200 vandens kélimo raty, potvynius nukreipdavo j Moirio eZera'’.

Nors nepaprastyjy situacijy valdymo strukttiros skirtingose Salyse skiriasi ir yra suformuotos,
atsizvelgiant | patirtj, gamting situacija, istorines aplinkybes, taciau egzistuoja tam tikri universaliis
valdymo modeliai. Dazniausiai sutinkamas kompleksinis nepaprastyjy situacijy valdymas, kurj sudaro
keturios fazes:

e mazinimas (Svelninimas) — tikimybés kilti grésmei ir/ar padariniams maZinimas ar

eliminavimas, siekiant, kad visuomené ar individas bty paveikiami kuo jmanoma maziau;

e pasirengimas (pasiruo$imas) — iStekliy derinimas ir jvairiausiy priemoniy, kurios kiek galima

labiau padidinty galimybes apsaugoti asmens sveikata, turtg bei padéti apsisaugoti kitiems;

e atsakas (reagavimas) — veiksmai, kuriais siekiama eliminuoti ar sumazinti neigiama poveikj,

1Svengti materialiniy nuostoliy ar netekciy;

e atkiirimas (atsigavimas) — Vveiksmai, Kkuriais likviduojami padariniai, atkuriama

infrastruktiira, atstatomas kulttrinis paveldas ar stabilizuojamas visuomenés psichologinis

balansas'®.

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 9 d. nutarimas ,,dél ekstremaliyjy jvykiy kriterijy sgraSo patvirtinimo*
(aktuali redakcija). Lietuvos Respublikos Seimas. https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.271723/HmNaykWnsc;

18 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjucio 31 d. nutarimas ,,dél ekstremaliyjy situacijy skelbimo ir at§aukimo
tvarkos apraso patvirtinimo® (aktuali redakcija), Lietuvos Respublikos Seimas,
https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.380196/ayGPgqWcQe;

7 Arvydas Survila, Nepaprastyjy situacijy valdymas. Vadovélis (Vilnius: V] Registry centras, 2015), 20;

18 |bid. ; David A. McEntire and Amy Myers, ,,Preparing communities for disasters: issues abd processes for government
readiness.”, Disaster Prevention and Management 3, 2 (2004): 142;
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Kai kurie mokslininkai link¢ pirmagsias dvi fazes apjungti j viena, kadangi jos abi pasireiskia iki
Ivykio, yra glaudziai susijusios ir laiko perspektyvoje beveik neatskiriamos, dazniausiai pasizymi gana
didelémis galimybémis veikti laike®. Laike uZsitesusi ir atkiirimo stadija, kuri gali trukti net ménesius
ar metus (pavyzdziui, VarSuvos miesto atstatymas po Il Pasaulinio karo trunka dar dabar), tuo tarpu
atsako faz¢é prasideda tuoj pat po jvykio, ¢ia veikti reikia nedelsiant.

Idomu ir tai, kad kai kurie uzsienio mokslininkai nepaprastyjy situacijy valdymo cikla skirsto be
galo jvairiai: pavyzdziui, mokslininkas R. W. Powell nepaprastyjy situacijy valdyma skaido j aStuonias
fazes: ,,pre-nepaprastoji situacija® (ang. pre-disaster period), perspéjimo, grésmeés, susidirimo,
suvokimo, gelbéjimo(si), taisymo, atsigavimo stadijos?®. Tuo tarpu T. L. Stoddard nepaprastyjy
situacijy valdyma mato kaip trinarj procesg (pre-nepaprastoji situacija“ (ang. preemergency),
nepaprastoji situacija (ang. emergency), ,,post-nepaprastoji situacija“ (ang. postemergency), kurio
metu aisSkiai iSsiskiria septyni etapai: persp¢jimas, grésmé, evakuacija, iSkélimas, perkélimas,
trumpalaikis ir ilgalaikis atsistatymas?.

Kalbant apie rizikos mazinimo ($velninimo) stadija, verta paminéti, jog rizika — tai grésmés
padariniy ir jos tikimybés pasireiksti saveika®?. Rizikos analizé atliekama taip pat tam tikrais etapais:
1) nustatomi galimi pavojai; 2) atliekamas rizikos vertinimas; 3) nustatomas rizikos lygis ir jos
(ne)priimtinumas?®. Tinkamam rizikos vertinimui biitina i3analizuoti, kokia galima rizika yra biidinga
konkreciai teritorijai ar objektui, jvertinti veiksnius, galimai didinancius ar apsunkinanc¢ius priemoniy,
skirty rizikai mazinti, jgyvendinimg — visi Sie veiksmai mazinimo fazés dalykas. Specialistai
rekomenduoja rizikos vertinimg atlikti palaipsniui: pirmiausia jvertinti teritorijos ar objekto ypatumus,
galin€ius turéti jtakos grésmeés dydZiui, po to galimas grésmes konkreciomis salygomis, tada — atskiry
grésmiy rizika, pat] vertinimg kartojant kas tam tikra laiko tarpg (siekiant jvertinti pasikeitusias rizikas
ir jas nulémusius veiksnius)?*.

Pasirengimo fazés tikslas — i$siaiSkinti, ka reikéty daryti po grésmés pasireiskimo, kokig jrangg
reikia turéti ir naudoti. Si fazé apima plany ir procediiry parengima, personalo parinkima ir mokymus,
jrangos ir kity priemoniy, kuriy reikia aktyviam atsakui jsigijima?. Pasirengimas gali biiti dvejopas,

priklausomai nuo subjekto:

19 Arvydas Survila, Nepaprastyjy situacijy valdymas. Vadovélis (Vilnius: V] Registry centras, 2015), 42-43;

2 David M. Neal, ,,Reconsidering the Phases of Disaster®, International Journal of Mass Emergencies and Disasters, 15, 2
(1997): 241,
https://training.fema.gov/hiedu/downloads/ijems/articles/reconstructing%20the%20phases%200f%20disaster.pdf;

21 1bid., 242;

22 Arvydas Survila, Nepaprastyjy situacijy valdymas. Vadovélis (Vilnius: V] Registry centras, 2015), 20;

22011 m. birzelio 2 d. Lietuvos Respublikos PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos Direktoriaus jsakymas ,,d¢l galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizés atlikimo rekomendacijy
patvirtinimo*, Lietuvos Respublikos Seimas, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.393283/KpdlynEqQT;

24 Sveikatos apsaugos ministerijos ekstremaliy sveikatai situacijy centras, Metodika. Kaip veikti ekstremaliy sveikatai
situacijy atvejais visuomenés sveikatos prieziiros institucijoms pagal MMS (Vilnius, 2016), 14;

%5 Arvydas Survila, Nepaprastyjy situacijy valdymas. Vadovélis (Vilnius: V] Registry centras, 2015), 20;
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e vieSojo valdymo institucijy veikla, kuri apima nepaprastosios situacijos valdyma ir vieSyjy
paslaugy teikimg (kas dazniausiai pasireiSkia nepaprastyjy situacijy valdymo plano
sudarymu, jrangos jsigijimu, mokymy bei pratyby organizavimu ir vykdymu, visuomenés
Svietimu bei informavimu);

e pavieniy asmeny ir verslo atstovy veiksmai (taip pat pasireiskia visuomenés Svietimu ir
informavimu, tarpusavio pagalba ir komunikacija, veiksmy pagal rizikos mazinimo plang
atlikimu)?®.

Atsako fazé prasideda tada, kai ekstremali situacija yra neiS§vengiama ir baigiasi tada, kai
pasireiSkusi grésmé iSnyksta ir yra paskelbiama jos pabaiga. A. Survila drauge su A. Valicku taip pat
teigia, kad butent nuo to, koks yra nelaimés mastas, priklauso naudojamy istekliy apimtis, todél atsako
fazéje tiek valstybé, tiek visuomeng, tiek individas turi pasitelkti visus galimus isteklius tam, kad kiek
jmanoma sumazinty ir susvelninty nelaimés pasireiskima?’. Analizuojant atsako faze i§ visuomenés
perspektyvos, galima teigti, jog tai — veiksmai, kuriais nelaimés atveju norima apsisaugoti save, ir b)
veiksmai, kuriais norima apsaugoti Kitus?®. Tuo tarpu vie$ojo valdymo subjektai atsako fazés metu
privalo koordinuoti tarnyby tarpusavio bendradarbiavimg ir veikla, kadangi veiksmy koordinavimas
yra butina sglyga, norint kuo greiciau ir efektyviau sureaguoti j kilusig grésme. Procesui turéty
vadovauti tie nepaprastyjy situacijy vadybininkai, kurie gerai susipazing su teritorija, kurioje kilo
grésmé, i¥mano jos demografinius bei geografinius, infrastruktiiros ypatumus.?® Atsako veiksmai,
kuriuos turi atlikti vieSojo valdymo institucijos, susideda i$: incidento valdymo, Zmoniy gelb&jimo ir
paieskos, pirmosios medicininés pagalbos, evakuacijos organizavimo, nepaprastosios situacijos
padariniy vertinimo, vandens ir maisto tiekimo nukentéjusiems, apriipinimo biistu, sveikatos apsaugos
ir sanitarijos salygy uZztikrinimo, paveiktos teritorijos gyventojy saugumo, bitinosios infrastruktiiros
atnaujinimo, labdaros valdymo funkcijy®.

Atkorimo faze pagal trukme galima skirti j trumpalaike ir ilgalaike, kuriy metu vykdomos
skirtingos veiklos, o visas atkiirimo procesas gali dar biiti skaidomas j tokius etapus: vertinimo,
planavimo, projekto rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos®’. Dazniausiai atkfirimo fazé ir visi jos

etapai pasireiskia tokiais veiksmais kaip laikinojo bisto suteikimas, iStekliy suteikimas tam tikroms

% 1bid., 189;

21 Arvydas Survila ir Andrius Valickas, ,,Ekstremaliy situacijy valdymas: ekstremaliy situacijy vadybininky kompetencijy
modelio formavimo gairés“, VieSoji politika ir administravimas 14, 2 (2015): 269;

28 Ira Helsloot and Alma Ruitenberg, ,,Citizen Response to Disasters: a Survey of Literature and Some Practical
Impications®, Journal of Contingencies and Crisis Management, 12, 3 (2004): 99, http://crisislab.nl/zelfredzaamheid/wp-
content/uploads/Helsloot-1.-Ruitenberg-A.-2004-Citizen-Response-to-Disasters-a-Survey-of-Literature-and-Some-
Practical-Implications.-Journal-of-Contingencies-and-Crisis-Management.pdf;

2 Naim Kapucu, ,,Interagency Communication Networks During Emergencies: Boundary Spanners in Multiagency
Coordination.” The American Review of Public Administration, Number 36, 2 (2006):214,
http://www.csap.cam.ac.uk/media/uploads/files/1/kapucu-2006-interagencycommunication-networks.pdf

30 Arvydas Survila, Andrius Stasiukynas, ,,Bendruomenés dalyvavimo nepaprastyjy situacijy valdymo cikle lygiy modelis®,
VieSoji politika ir administravimas 14, 4 (2015): 594;

3L Arvydas Survila, Nepaprastyjy situacijy valdymas. Vadovélis (Vilnius: V] Registry centras, 2015), 340-368;

15


http://crisislab.nl/zelfredzaamheid/wp-content/uploads/Helsloot-I.-Ruitenberg-A.-2004-Citizen-Response-to-Disasters-a-Survey-of-Literature-and-Some-Practical-Implications.-Journal-of-Contingencies-and-Crisis-Management.pdf
http://crisislab.nl/zelfredzaamheid/wp-content/uploads/Helsloot-I.-Ruitenberg-A.-2004-Citizen-Response-to-Disasters-a-Survey-of-Literature-and-Some-Practical-Implications.-Journal-of-Contingencies-and-Crisis-Management.pdf
http://crisislab.nl/zelfredzaamheid/wp-content/uploads/Helsloot-I.-Ruitenberg-A.-2004-Citizen-Response-to-Disasters-a-Survey-of-Literature-and-Some-Practical-Implications.-Journal-of-Contingencies-and-Crisis-Management.pdf

prekéms jsigyti ar namams rekonstruoti, jvairios pagalbos ir paramos teikimas nukentéjusioms vie$ojo
valdymo institucijoms, rekonstrukcijos ir atkiirimo plany parengimas ir jgyvendinimas. Tuo tarpu
bendruomenés atsistatymas glaudziai susij¢s su fizine ir psichine asmens ir grupiy sveikata, todél
butinuoju Sio proceso veiksmu tampa psichologinés pagalbos ir tinkamos sveikatos prieziiiros
paZeistiems asmenims organizavimas ir teikimas®.

Nors nepaprastyjy situacijy valdymo skirstymas ] fazes susilaukia ir nemazai kritikos
(neapibréztos laike ir erdvéje, daznai persidengiancios tarpusavyje, neatskiriamos viena nuo Kkitos),
taCiau proceso analizé jj kategorizuojant turi ne tik teoring, bet ir praktine reikSme. Mokslininkams
toks skirstymas padeda analizuoti ir tirti naujus jvykius, formuojant naujas jzvalgas, lyginti ir bendrinti
tyrimy rezultatus, konstruoti atitinkamas, konkretesnes rekomendacijas, toliau vystyti atitinkamas
teorijas. TacCiau, ypatingai svarbu, kad toks skirtingy faziy teorinis nustatymas leidzia ir patiems
nepaprastyjy situacijy vadybininkams tobulinti savo gebéjimus ir Zinias, formuoti bitiniausius savo
veiklos uzdavinius ir modelius, atsizvelgiant | tai, kas turi buti atliekama kiekvienos fazés metu®®.
Taigi, apibendrinant galima teigti, jog teoriniy ziniy apie nepaprastyjy situacijy valdyma, kaip cikliska
procesa, turéjimas yra viena i§ sékmingo ir efektyvaus nepaprastyjy situacijy valdymo salygy ir

aukstos nepaprastyjy situacijy vadybininky kompetencijos prielaidy.

1.3. Nepaprastuyjy situacijy ir jy valdymo lygmenys

Tam, kad nepaprastyjy situacijy valdymo procesas sékmingai vykty, ir biity minimalizuota ar
visiSkai sumazinta grésmé zmogaus sveikatai ir turtui, daugelis valstybiy turi sukirusios civilinés
saugos sistemas. Salyse, kuriose yra decentralizuotas valdymas, kur vietos ekstremaliy situacijy
vadybininkai turi pirming atsakomybe reaguoti | ekstremalias situacijas, ekstremaliy situacijy valdymo
procesas vyksta ,,zingsnis po zingsnio“. Nukentéjusios bendruomenés vietin¢ valdzia pirmiausiai
stengiasi valdyti pasekmes tol, kol pajégia susidoroti savo jégomis ir 1éSomis. Pasiekus tokj lygmen;,
kuomet suvaldyti situacijag bendruomené tampa nebepajégi, informacija apie susidariusig situacijg
perduodama auksStesniam pareiginui, kuris véliau nusprendZia, ar kreiptis ] kita vyriausybinj lygmenj
pagalbos®. Kitose Salyse, jskaitant ir Lietuva, nusistovéjes kiek kitoks modelis — informacija iskart
pateikiama auks$tesniam pareiginui, kuris atitinkamame lygmenyje koordinuoja ir perskirsto jvairiy

subjekty veikla. Taip siekiama uztikrinti visy civilinés saugos sistemos subjekty nuoseklig veikla

21bid.;

33 David M. Neal, ,,Reconsidering the Phases of Disaster®, International Journal of Mass Emergencies and Disasters, 15, 2
(1997): 240-241,
https://training.fema.gov/hiedu/downloads/ijems/articles/reconstructing%20the%20phases%200f%20disaster.pdf;

3 Arvydas Survila ir Andrius Valickas, ,,Ekstremaliy situacijy valdymas: ekstremaliy situacijy vadybininky kompetencijy
modelio formavimo gairés®, VieSoji politika ir administravimas 14, 2 (2015): 270;
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ekstremaliyjy situacijy prevencijos, rizikos mazinimo, pasirengimo, reagavimo ir bitiniausiy
gyvenimo (veiklos) salygy atkiirimo srityse.

Lietuvoje atsizvelgiant ] situacijos mastg ir jos teritorija yra skiriamos dviejy lygiy
nepaprastosios situacijos — savivaldybés ir valstybés lygmens®®. Ekstremaliosios situacijos lygmuo
apsprendzia, kokie subjektai dalyvaus valdymo procese.

Savivaldybés ekstremalioji situacija skelbiama, kai jvykis pasiekia ar virsija ekstremaliyjy jvykiy
Kriterijus, ir yra bent viena i§ $iy salygy: a) i§ nuolatinés gyvenamosios vietos evakuojama ne maziau
nei 300 zmoniy; b) praSoma i$ trijy ar daugiau gretimy savivaldybiy pagalbos gyventojams evakuoti,
gelbéjimo, paieskos ir neatidéliotiniems darbams atlikti, padariniams Salinti, kai savivaldybéje esanciy
civilinés saugos sistemos iStekliy nepakanka; c) ekstremalusis jvykis susidaro pavojingame ar
valstybinés reikSmés objekte, arba dél ekstremalaus jvykio sutrinka jy kontrolé arba funkcionavimas;
d) gelbéjimo, paieskos, neatidéliotini darbai ir padariniy likvidavimas uZztrunka arba numatoma, jog
uztruks daugiau kaip 24 val.; e) padariniai iSplinta ne maziau kaip dvejuose tre¢daliuose savivaldybés
teritorijos; f) padariniai sutrikdo ne maziau kaip 500 gyventojy bitingsias gyvenimo salygas ne
trumpesniam nei 24 val. laikotarpiui®®. Savivaldybés administracijos direktorius, gaves informacijos
apie jvykj, suSaukia savivaldybés ekstremaliyjy situacijy komisijos posédi, kuriame yra svarstoma, ar
tikslinga skelbti ekstremaligja savivaldybés lygio situacija. Atsizvelges | komisijos iSvadas ir
rekomendacijas, savivaldybés administracijos direktorius savo sprendimg jformina jsakymu, kurj ne
véliau kaip per 12 val. pateikia PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimosi departamentui prie Vidaus
reikaly ministerijos. Savivaldybés administracijos direktorius skiria savivaldybés operacijy vadova,
aktyvuojamas savivaldybés operacijy centras. Atkreiptinas démesys ] tai, jog jei padariniy i$plitimo
ribos virSija vienos savivaldybés, bet nesiekia trijy savivaldybiy teritorijy, ekstremaliyjy situacijy
komisijos ir operacijy centrai yra Saukiami kiekvienoje savivaldybéje, taCiau procesui valdyti
skiriamas tik vienas savivaldybés operacijos vadovas (tos savivaldybés, kurioje ivyko ekstremalusis
ivykis, administracijos direktoriaus sprendimu)®’. Nepaprastoji savivaldybés lygio situacija atSaukiama
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu, gavus ekstremaliyjy situacijy komisijos sitilyma,

arba savo iniciatyva, i$nykus nepaprastosios situacijos skelbimo salygoms=e,

% Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas (aktuali redakcija), TAR, Zidréta 2019 m. vasario 15 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.C15592B096FA/asr;

% 2010 m. rugpjucio 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,dél ekstremaliyjy situacijy skelbimo ir atSaukimo
tvarkos apraso patvirtinimo® (aktuali redakcija), Lietuvos Respublikos Seimas,

https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.380196/ayGPgqWcQe;

37 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas (aktuali redakcija), zitiréta 2019 m. vasario 15 d., TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.C15592B096FA/asr;

% Ibid.;
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Tuo tarpu valstybés lygio nepaprastoji situacija, nors miisy Salyje reta (ziuréti 1 pav.
Ekstremaliosios situacijos Lietuvoje 2011 m. — 2018 m.), yra skelbiama tais atvejais, jei padariniai yra
iSplite daugiau nei trijy savivaldybiy teritorijose, arba paskelbta savivaldybés lygio nepaprastoji
situacija trunka ilgiau nei 6 ménesius (Siuo atveju laikoma, jog savivaldybés lygio ekstremalioji
situacija  atSaukta)®®. Pastaruoju atveju savivaldybés administracijos direktorius kreipiasi j
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimosi departamentsg, kad Sis inicijuoty valstybinés ekstremaliyjy
situacijy komisijos suSaukimg. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimosi departamentas kreipiasi ]
Vyriausybés ekstremaliyjy situacijy komisijos pirmininkg, Kuris valstybés ekstremaliyjy situacijy
komisijos posédyje iSnagrinéja praSyma ir sitilo paskelbti valstybés lygio ekstremaligjg situacija.
Valstybés lygio eckstremalioji situacija skelbiama Vyriausybés nutarimu, tuo tarpu Ministro
pirmininkas nusprendzia ir deleguoja valstybés operacijy vadovo funkcijas, priklausomai nuo jvykio
pobudzio, Vyriausybés nariui arba valstybés ar savivaldybés institucijos arba jstaigos vadovui.
Likvidavus ekstremaligjg situacija, Vyriausybé priima nutarimg atSaukti valstybés lygio ekstremaligja
situacija.

30 27

25
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20
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7
5 4 . 3
Lo : N |
. - m - 0 m
2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m.

H Savivaldybés lygmens ES B Valstybés lygmens ES

1 pav. Ekstremaliosios situacijos Lietuvoje 2011m. - 2018 m.
Sudaryta darbo autoriaus pagal https://www.civsauga.lt/ekstremaliuju-situaciju-valdymas/ekstremalioji-situacija/)

Kiekviename lygyje atlickamas ekstremaliyjy situacijy valdymas, kurio efektyvumas bei kokybé
uztikrinami, jei tai atlicka kompetentingas ekstremaliy situacijy vadybininkas. Susikloséius
nepaprastajai situacijai procese gali dalyvauti jvairGs subjektai, ta¢iau aiSki struktiira, kompetencijy
atskyrimas leidzia suvaldyti chaotiSka darba ir iSteklius panaudoti tinkamai. Aptare nepaprastyjy

situacijy lygmenis, galime nustatyti, kurie i§ subjekty turi didziausia jtaka tam tikry procesy metu (ar

39 Ibid.; 2010 m. rugpjii¢io 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,dél ekstremaliyjy situacijy skelbimo ir
atSaukimo tvarkos apraso patvirtinimo* (aktuali redakcija), Lietuvos Respublikos Seimas,
https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.380196/ayGPgqWcQe;
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bent jau atitinkamoje fazéje), drauge atpazjstant sékmingam situacijos suvaldymui biiting

kompetencija.

1. 4. Valdymo subjektai

Nepaprastyjy situacijy vadybininky spektras daznai siekia nuo klasés mokytojo iki paties
Svietimo ministro ar Ministro pirmininko. Tam, kad kuo geriau suvoktume, koks subjektas kokig
funkcija atlieka, galime subjekty analize atlikti juos riiSiuojant pagal nepaprastosios situacijos valdymo
lygmenis arba fazes, kuriose subjektas veikia. Nepaprastyjy situacijy vadybininky sarasas, taciau jokiu
btudu nebaigtinis (kadangi priklausomai nuo situacijos vadybininku gali tapti ir avarinés tarnybos
darbuotojas), yra nurodomas Lietuvos Respublikos Civilinés saugos jstatymo 3 str., kuriame teigiama,
jog ,Lietuvos nacionaling civilinés saugos sistemg sudaro Sie subjektai: Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir jam
pavaldZios jstaigos, ministerijos ir kitos valstybés institucijos ir jstaigos, savivaldybiy ekstremaliy
situacijy komisijos, savivaldybiy institucijos ir jstaigos, Gikio subjektai, kitos jstaigos, ekstremaliyjy

“40 Minétas jstatymas taip pat numato

situacijy operacijy centrai, civilinés saugos sistemos pajégos
galimybe tam tikrais atvejais, jstatymy numatyta tvarka, ekstremalios situacijos valdymo procese
pasitelkti ir karinius vienetus*'. Kaip jau minéta anks¢iau, remiantis Lietuvos Respublikos Civilinés
saugos jstatymu, vadovavimas civilinei saugai yra dviejy lygiy — valstybés ir savivaldybés. Valstybés
lygmenyje veikia Vyriausybé, Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija, Vidaus reikaly ministerija,
Priesgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentas ir jam pavaldZios jstaigos, ministerijos, kitos
valstybés institucijos — jos priima strateginius civilinés saugos priemoniy jgyvendinimo sprendimus.
Tuo tarpu savivaldybése vadybininko pozicija priskiriama savivaldybiy administracijy direktoriams,
savivaldybés ekstremaliyjy situacijy komisijai, savivaldybés lygio operacijy vadovui, savivaldybés
lygio operacijy centrui, prieSgaisrinés bei kitos civilinés saugos tarnyboms, valstybés ar savivaldybés
jstaigoms — Sie subjektai organizuoja pasirengima ekstremalioms situacijoms, prireikus taip pat
likviduoja jy padarinius. IS esmés veikianéiy subjekty skirtumai skirtinguose valdymo lygiuose
1SrySkéja labiau sprendimy priémime, kai tuo tarpu likvidavime nepriklausomai nuo paskelbtos
nepaprastosios situacijos lygio, veikia tie patys subjektai (zitréti 2 pav. Ekstremaliyjy situacijy

vadybininkai 1)*2.

40 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas (aktuali redakcija), TAR, Zitiréta 2019 m. vasario 19 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.C15592B096FA/asr);

41 1bid.;

422010 m. spalio 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,dél valstybinio ekstremaliyjy situacijy plano
patvirtinimo* (aktuali redakcija), Lietuvos Respublikos Seimas, D¢l valstybinio ekstremaliyjy situacijy plano
patvirtinimo*;
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2 pav. Ekstremaliyjy situacijy vadybininkai I
Cit. pagal 2010 m. spalio 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg ,,dél valstybinio ekstremaliyjy situacijy
plano patvirtinimo

Sioje schemoje pavaizduotos ir tos situacijos, kuomet savivaldybés lygio ekstremalioji situacija
perauga | valstybinj lygmenj. Tokio peraugimo atveju gali Kilti prielaida, kad savivaldybés lygmenyje
veikg¢ tam tikri subjektai nebedalyvauja ekstremalios situacijos valdymo procese, kadangi kaip
nurodyta Lietuvos Respublikos Civilinés saugos jstatymo 26 str. 3 d., tokiais atvejais savivaldybés
lygio ekstremalioji situacija atSaukiama (esant tokiai teisinei nuostatai, manytina, jog atSaukiama ne tik
juridiné padétis, bet ir subjekty jgaliojimai ir funkcijos). Taciau Kitos teisés normos bando paaiskinti
subjekty kaitg ir kylancias pasekmes placiau: pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg Nr.
1503, savivaldybés ekstremaliy situacijy operacijy centrai su savo Zinioje esanciais situacijy
vadybininkais ,,papildo* Ministerijy ekstremaliyjy situacijy operacijy centry gretas ir tampa pavaldiis

valstybés ekstremaliosios situacijos operacijos vadovui®®. Tokia situacija teisinéje bazéje galéty

43 1bid.;
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indikuoti dvi problemas: a) pojstatyminiy teisés akty neatitikimg jstatymams; b) teisinio reguliavimo
konstravimo lakoniskuma, jei omenyje turima, kad stabdomas tik teisinis situacijos statusas, bet ne
pats procesas ir subjekty darbas. Antruoju atveju savivaldybés lygio ekstremaliosios situacijos
atSaukimo motyvu galima laikyti siekj atriboti subjekty valdzios ribas, ir eliminuoti vadovavimo
prieStaravimus.

Kitas galimas ekstremaliyjy situacijy vadybininky skirstymas pagal valdymo fazes, kuriose jie
veikia. Lietuvos Respublikos Civilinés saugos jstatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas
dél valstybinio ekstremaliyjy situacijy plano patvirtinimo aiskiai apibrézia tam tikry subjekty
funkcijas, pagal kurias galime sudélioti subjekty skirstymo modelj, paremtg jy veikla atitinkamose
situacijos valdymo fazése (zitréti 1 lentelé Ekstremaliyjy situacijy vadybininkai I1).

1 lentelé Ekstremaliyjy situacijy vadybininkai II

*Vidaus reikaly ministerija * Ekstremaliyjy situacijy *PrieSgaisrinés apsaugos ir
+Ekstremaliyjy situacijy komisijos gelbéjimosi departamentas ir
komisijos *Priesgaisrinés apsaugos ir jam pavaldZios institucijos
*PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimosi departamentas ir *Savivaldybés administracijos
gelbéjimosi departamentas jam pavaldZios institucijos direktorius
*Ministerijos ir joms *Ministerijos ir joms *Operacijy centrai
pavaldZios jstaigos pavaldzios jstaigos
«Savivaldybés administracijos *Savivaldybés administracijos
direktorius direktorius
*Operacijy centrai *Operacijy centrai

Sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatyma (aktualig redakcija).

Lentel¢je matyti, jog subjekty veikla pazymi testiniu pobiidziu ir gana didele atsakomybiy
jvairove. Subjektai veikiantys tik vienoje fazéje dazniausiai biina jstaigy, tikio subjekty darbuotojai,
dalyvaujantys gelbéjimo, padariniy likvidavimo fazéje. Subjekty skirstymas leidzia struktarizuotai
pazvelgti | visg procesa, drauge nustatant didziausig atsakomybe turin€ius nepaprastyjy situacijy
valdymo subjektus. Atsakomybé¢, be abejo, gali buti vertinama tiek kiekybiniu (funkcijy gausa), tiek
kokybiniu aspektu (atsakomybés reik§me), kas atitinkamai gali netiesiogiai lemti vadovo ir lyderio (-

iy) vaidmeny tarpusavio rysj (jy dualizmg).

1.4.1. Vadovavimas nepaprastyju situaciju valdymo cikle

Vadovavimo, kaip tam tikro socialinio ir organizacinio reiskinio, tyréjai neretai diskutuoja, ar j

vadova ir vadovavimg reikéty zvelgti kaip | ypatinga vaidmenj ir veikla, ar tiesiog priimti tai, kaip dar
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vieng i§ vaidmeny, kuriais pasidalijama, siekiant grupinio darbo efektyvumo**. Visgi darbo autorius
biity linkes pritarti tiems mokslininkams, kurie teigia, kad vadovo vaidmuo yra ypatingas, kadangi nuo
jo priimamy sprendimy, darbo organizavimo, iStekliy valdymo, duodamy jsakymy ir vykdomos
kontrolés priklauso proceso efektyvumas ir galutinis rezultatas. Mokslinéje literatiiroje vadovavimas
nagrin€¢jamas jvairiomis perspektyvomis (sprendimo priémimo bidas, atsakomybés prisiémimas,
santykiai su pavaldiniais, bendravimo stilius, poziiris ] discipling ar iniciatyva), kas leidzia iSryskinti
skirtingus vadovy ir jy vadovavimo tipus. Dazniausiai ir placiausiai aptarinéjami trys vadovo tipai,
kurie be abejo, gali biiti identifikuojami ir nagrinéjami nepaprastyjy situacijy valdymo kontekste*®:

e Vadovas — autokratas. Tokie vadovai dazniausiai kylancias problemas sprendzia patys,
nesikonsultuodami, valdymo procesas ypaé centralizuotas, struktiirizuotas, vykdoma griezta
kontrolé. Santykyje su kitais subjektais iSlaikoma distancija, propaguojama aiski hierarchija.
Iniciatyvos néra skatinamos. Sitoks vadovavimo tikslas yra naudingas tuo, kad kilusi problema
sprendZiama operatyviai ir centralizuotai. Nepaprastyjy situacijy valdymo kontekste, vadovus —
autokratus daZniausiai galime matyti Zemiausioje grandies dalyje — pavyzdZziui, pirmasis 1 ivykio
vietg atvykes darby vadovas. Taip pat biity galima kalbéti, kad autokratinis valdymo stilius dél
savo ypatybiy biity efektyvus staigiai prasidéjusios nepaprastosios situacijos atsako fazéje, arba
trumpalaikéje atktrimo fazgje.

e Demokratiskasis vadovas. Vadovas, praktikuojantis demokratiskajj vadovavima, |
proceso organizavimg ir sprendimy priémimg aktyviai jtraukia pavaldinius ir kolegas, paskirsto
atsakomybe pagal perduotus jgaliojimus, jiems itin svarbu, jog komandoje vyrauty sutarimas ir
Supratimas, kontrolé subtili. Vadovai — demokratai skatina kiirybiskuma, palaiko inovatyvias
id¢jas. Taciau konsultavimas ir kolegialaus kompromiso ieSkojimas atima daug laiko, dél ko
procesas gali vykti neoperatyviai, nevieningai. Sis vadovavimo stilius, ko gero, daZniausiai
atpazjstamas mazinimo, pasirengimo fazése, ilgalaikéje atkiirimo fazéje, stebimas, esant
kolegialiems organams (pavyzdziui, operacijy centrai ir jy vadovai, ekstremaliyjy situacijy
komisija).

e Liberalusis vadovas. Siam vadovavimo stiliui badinga tai, jog vadovas beveik
nedalyvauja sprendimy priémime, didZigjg dalj jgaliojimy suteikia pavaldiniams, pats neprisiima
jokios atsakomybés — vadovas labiau informacijos perdavéjas. DaZniausiai, esant tokiam
vadovavimui, pavaldiniai nekontroliuojami, darbe néra disciplinos, iniciatyvos yra tiek, kiek
pavaldiniai jos nori. Darbas nepasizymi operatyvumu (nebent patys pavaldiniai imasi

organizaciniy procesy, kas lemia salygas lyderystei atsiskleisti)*®.

4 Arvydas Bakanauskas ir kt., Organizacijy vadyba (Kaunas: Vytauto DidZioji universitetas, 2011), 235-240;
4 Ibid.;
46 |bid.;
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Gana jdomi ir, manytina, nepaprastyjy situacijy valdyme gana reikSminga mokslin¢ jzvalga yra
apie vadovavimo ir vadovo lyties sgsajas. Teigiama, kad moterys vadovés pasizymi gana lanksc¢iu
vadovavimo stiliumi, puikia intuicija, joms biidingas mazesnis poreikis rizikuoti, jos dazniau dirba
komandoje ir j veiklg jtraukia pavaldinius, ta¢iau motery vadovavimui biidingi ir tam tikri trikumai:
perdétas emocionalumas, polinkis per daug savikritiSkai vertinti savo veikla, nepakankamas
pasitikéjimas savo sprendimais ir jégomis, iniciatyvos stoka®’. Tuo tarpu vyras vadovas pasizymi
kartais priimami sprendimai btina neapgalvoti, jégos neretai yra pervertinamos, o rizika nejvertinama.
Sios teorinés mokslinés nuostatos naudingos, konstruojant nepaprastyjy situacijy valdymo modelj,
taiau negali biiti absoliutinamos ir diskriminatyviai taikomos, sprendziant vadovo pasirinkimo
klausima.

Aptarti vadovavimo stiliai yra orientuoti ] vadovavimo funkcija atliekancius asmenis, todél
nagrinéjamos temos kontekste tikslinga nustatyti, kas Sig funkcija atlieka misy Salyje, vykdant

nepaprastyjy situacijy valdymo procesa.

1.4.1.1. Vadovai nacionaliniame nepaprastyjy situaciju valdymo procese

Ekstremaliyjy situacijy valdymo procesai, kaip jau buvo aptarta, pasiZymi subjekty gausa.
Neabejotina, jog kiekvieno subjekto indélis turi didele reikSme, o kiekvienas subjektas turi tam tikrg
i§silavinimg ar zinias, ir yra reguliariai mokomas atremti issuikius. Taciau nagriné¢jamos temos
kontekste, démesys turéty biiti orientuojamas j tuos nepaprastyjy situacijy vadybininkus ir jy veiklos
principus, kuriy sprendimai turi didZiausig jtaka visam procesuli, t. y., j vadovus.

Zvelgiant i§ nacionalinio konteksto, vadovy kategorijai ekstremaliujy situacijy valdymo procese
pirmiausiai galime priskirti $iuos subjektus:

e Vyriausybé (ministras pirmininkas);

e Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija;

e Savivaldybés administracijos direktorius;

e Savivaldybés ekstremaliy situacijy komisija

Tiesa, Sie subjektai vadovais laikytini dé¢l to, jog biitent jie priima pamatinius sprendimus, teisés
aktus, planus, kuriais remiantis yra vykdomas ekstremaliy situacijy valdymas. Taciau temos kontekste
démesys telkiamas labiau ] tiesioginj vadovg — t. y., | ta3 asmenj, kuris vienasmeniSkai vadovauja
procesui ir sgveikauja su kitais vadybininkais. Taciau dél ekstremalios situacijos valdymo proceso

strukttros ir sudétingumo, néra vieno vadovo, reguliuojancio visg procesa.

47 1bid., 243;
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Kol nepaskirtas ekstremaliosios situacijos operacijy vadovas, pajégy veiksmus savivaldybés
lygmeniu organizuoja ir koordinuoja savivaldybés operacijy centras. Cia sprendimai priimami
savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plane numatyta tvarka ir savivaldybés operacijy centro
nuostaty suteiktais jgaliojimais. Paskyrus savivaldybés ekstremaliosios situacijos operacijy vadova, jis
vadovauja visiems civilinés saugos subjektams savivaldybéje ir atsako uz darby organizavimg
savivaldybés mastu. Tuo tarpu gelbéjimo darby vadovas, paklusdamas savivaldybés operacijy vadovo
nurodymams, toliau organizuoja darbus jvykio vietoje.

Lietuvos Respublikos Civilinés saugos jstatymo 28 str. numato, jog zemiausio lygmens vadovo
funkcijas atlieka gelbéjimo darby vadovas, kuriuo tampa pirmas atvykes j jvykio vietg civilinés saugos
sistemos pajégy valstybés tarnautojas ar darbuotojas?®.

Operacijy vadovas - tai ,,civilinés saugos sistemos subjekto valstybés tarnautojas, darbuotojas ar
valstybés politikas, paskirtas vadovauti visoms civilinés saugos sistemos pajégoms, dalyvaujan¢ioms
likviduojant ekstremalyjj jvyki ar ekstremaligjg situacija ir Salinant jy padarinius ekstremaliosios
situacijos zidinyje*®. Jj, savivaldybés ar valstybés lygio operacijy vadova, ekstremaliyjy situacijy
komisijos teikimu, skiria savivaldybés administracijos vadovas arba atitinkamai — Ministras
pirmininkas, atsizvelgiant j jvykio pobudj. Tiek gelbé&jimo darby vadovui, tiek operacijy vadovui yra
pavaldZios visos 1 ekstremaliosios situacijos zidinj atvykusios civilinés saugos sistemos pajégos,
neatsizvelgiant j jy pavaldumg. Niekas negali trukdyti gelbéjimo darby vadovo ar operacijy vadovo
veiksmams, arba atSaukti jy nurodymus civilinés saugos sistemos pajégoms, dalyvaujancioms
likviduojant gresiandia ar susidariusig ekstremaliaja situacija ir $alinant jos padarinius®®. Gelbéjimo
darby vadovas ar operacijy vadovas atsako uz gyventojy gelbéjima, civilinés saugos sistemos pajégy
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, taip pat kity gyventojy, dalyvaujanciy vykdant gelbéjimo, paieSkos
ir neatidéliotinus darbus, likviduojant jvykij, ekstremalyji ivyki, ekstremaligjg situacijg ir Salinant jy
padarinius, sauguma>".

Esant valstybés lygio ekstremaliajai situacijai ir paskyrus valstybés ekstremaliosios situacijos
operacijy vadovg (ji $iuo atveju skiria Ministras pirmininkas Vyriausybés ekstremaliyjy situacijy
komisijos teikimu), jis atsako uz valstybés lygio ekstremaliosios situacijos likvidavimg ir padariniy
Salinimg. Veiksmai koordinuojami ir pajégoms vadovaujama per valstybés ekstremaliyjy situacijy
operacijy centrg arba per ministerijy ar kity valstybés institucijy, istaigy operacijy centrus. Tuo tarpu
savivaldybés ekstremaliosios situacijos operacijy vadovas toliau organizuoja darbus savivaldybés
lygiu, taciau vadovaujasi valstybés ekstremalios situacijos operacijy vadovo sprendimais ir vykdo jo

nurodymus, jei tokie gaunami.

“8 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas (aktuali redakcija), TAR, Zitiréta 2019 m. vasario 19 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/TAR.C15592B096FA/asr);

49 Ibid.;

%0 1bid.;

51 1bid.;
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Prie vadovy kategorijos i§ dalies galima priskirti ir ekstremaliyjy situacijy operacijy centro
koordinatoriy. Sis subjektas organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja operacijy centrui priskirty
uzdaviniy vykdyma ir funkcijy atlikima, pagal kompetencija koordinuoja visy civilinés saugos
sistemos pajégy, dalyvaujanéiy likviduojant ekstremalyjj jvykj ar ekstremaliajg situacijg, veiksmus iki
paskiriamas ekstremaliosios situacijos operacijy vadovas, kai néra gelbéjimo darby vadovo, pagal
kompetencija teikia ekstremaliosios situacijos operacijy vadovui pasiiilymus dél gresianciai ar
susidariusiai ekstremaliajai situacijai valdyti ir padariniams $alinti reikalingy priemoniy ir veiksmy.

Apibendrinant galime teigti, jog nepaprastyjy situacijy valdymo procese nacionaliniame
kontekste gausu subjekty, atliekanciy vadovo vaidmenj, Kuriy kiekvienas turi savitas funkcijas ir,
tikétina, vadovavimo stiliy. Taciau Siame darbe démesys telkiamas ] tiesioginius vadovus, kurie
vienasmeniskai atsakingi uz nurodymy davimg pavaldiniams, kadangi tik jie gali biiti identifikuojami

ir kaip lyderiai, prisidedantys prie nepaprastyjy situacijy valdymo s¢kmés.

1.4.2. Lyderysté nepaprastuyju situacijy valdyme

Lyderysté gali biti suvokiama dvejopai: kaip procesas, kuris pasizymi jtakos darymu, atsiradimu
grupéje ir kryptingu tikslo siekimu, bei kaip ypatingas tam tikry savybiy ar gebé&jimy rinkinys®?, ir
kaip teigia mokslininkai Margie Buchanan — Smith ir Kim Scriven, nors ji daugiausiai nagriné¢jama
verslo srityje, pastaruoju metu sulaukia vis daugiau démesio ir nepaprastyjy situacijy tyrin€jimo
kontekste. Autoriai pabréZia, jog dauguma ekstremaliyjy situacijy baigiasi nelaimingai daZniausiai
biitent dél neveiksmingo situacijos valdymo, kuris be lyderystés, anot jy, nejsivaizduojamas®2.

Nuo poziiirio ] lyderystés sgvoka priklauso ir Sio reiSkinio tyrimo kryptys, kurias apibendrintai
galime suskirstyti ] keturias grupes, iSreiSkiancias skirtingg mokslinj poZiiirj:

e galios ir jtakos poZiiiris. Sios krypties mokslininkai lyderio veiklos efektyvuma kildino
i$ jo turimy galiy, kurios atsiranda i$ jo pareigybiy, asmeniniy savybiy ar politinio vaidmens®*,

e budingyjy bruoZy poZiiiris. Sis poZiiiris nagrin¢ja asmenines lyderiy savybes, ta¢iau
mokslininkai sutaria, kad asmens turimos savybés néra absoliutus pagrindas tapti lyderiu: tam
tikros savybeés, priklausomai nuo situacijos aplinkybiy, padidina tikimybe uZimti lyderio
pozicija. Sios teorijos atstovai (pavyzdziui, R. Stogdillas) i§skyré tam tikra bruozy ir gebéjimy

modelj, kuris dazniausiai nulemia veiksmingg lyderyste. Kita svarbi jzvalga, konstruojant Sig

52 peter G. Northouse, Lyderysté. Teorija ir praktika (Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2009), 15-17;

53 Margie Buchanan — Smith and Kim Scriven, Liedership in Action: Leading effectively in humanitarian operations,
(London: Overseas Development Institute, 2011), 4,
https://www.alnap.org/system/files/content/resource/files/main/leadership-in-action-alnap-study.pdf;

54 Kestutis Masiulis ir Tadas Sudnickas, Elitas ir Lyderysté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008), 176-180;
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teorijg, buvo ta, jog asmens ilgalaikés savybés (kompetencijos) leidzia nuspéti jo elgesj ateityje
ir leidzia vertinti veiklos efektyvuma, drauge jvertinant lyderio potencialg™.

e Bihevioristinis poziiiris. Si kryptis tyrin¢ja lyderio vaidmenj, funkcijas ir konkreéius
atliekamus veiksmus, nemaza démesj skiriant lyderio ir jo sekéjy pasitenkinimo rySiui nustatyti.
Sios teorijos 3alininkai teigé, kad pagal tai, kaip lyderis orientuojasi j uzduoties atlikima ir
grupés santykiy gerinimg, galima iSskirti keturis lyderiy veiklos stilius: autoritarinj (pagrindiné
orientacija j uzduotj, tikimasi besalygisko nurodymy vykdymo, nebendradarbiauja su
kolegomis), komandos lyderio (vienoda orientacija j uzduotj ir j santykius, skatinamas efektyvus
komandos darbas), ,,golfo klubo* (didesné orientacija j santykius, nei j uzduotj, vengiama
naudotis galia tam, kad uzduotys biity atlickamos), menkajj (maza orientacija tiek j uzduotj, tiek
] santykius su kolegomis, sickiama perleisti atsakomybg, vengiama dalyvauti bendroje
veikloje)®®.

e Situacinis poziiiris. Sis pozidris kalba apie jgaliojimy, darbo pobidzio, pasekéjy
gebéjimus ir motyvacija, iSorinés aplinkos poveikj kaip apie veiksnius, lemiancius lyderystés
efektyvuma. Sékmingas lyderis turi gebéti kompensuoti tai, ko stinga jo pasekéjui, pasirinkti tokj
veiklos stiliy, kuris tinkamiausias esamai padéciai®’.

Tuo tarpu nagrinéjant lyderyste konkreciai nepaprastyjy situacijy valdymo kontekste, mokslinése

publikacijose aptinkamas gana jdomus lyderystés savybiy priskyrimas pagal tai, su kokiomis

nepaprastosiomis situacijomis ir kaip daznai susiduria subjektas®®. Yra skiriamos 4 organizacijy riisys:

»Suzeidimy“ organizacija (ang. trauma organization). Tam tikrose jstaigose, pavyzdZziui,
ligoninése nepaprastosios situacijos gali kilti gana daznai. Tokios organizacijos turi tam tikrus,
unikalius parametrus, nulemiancius ir reikalavimus lyderiui: tokios jstaigos yra reaktyvios ir
isitraukia j procesa po ekstremaliy jvykiy, todél subjektas privalo itin greitai ir atidZiai reaguoti,
sutelkti visus jmanomus iSteklius per kuo trumpesn; laika, ir gebéti greitai persiorientuoti ]
naujg artéjant] jvykj. Kadangi Sios organizacijos veikia kontekste, kai egzistuojanciy jvykiy
tikimybé yra didelé, reikalingas didelis vadybininky budrumas, situacinis supratimas ir
pasirengimas. Nors kartais gali kilti grésmé §iy organizacijy lyderiy ir pasekéjy saugumui, Vis
gi daZniausiai rizikoje yra ,klientai*, o kylancios pasekmés gana rimtos, todél ¢ia itin svarbus
ir psichologinis pasirengimas, gebéjimas sukurti pasitikéjima, tam tikry moraliniy nuostaty

turéjimas ir paisymas, drauge iSlaikant emocinj nuotolj. Tokiose organizacijose neretai

%5 |bid., 180-189;

% |bid., 190-194;

57 1bid., 194-203;

%8 Sean Hannah and others, A framework for examining leadership in extreme contexts (Nebraska: 2019), 900-902,
http://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1038&context=managementfacpub;
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ekstremali situacija tampa norma, todél biitinos tam tikros inovatyvios lyderiy intervencijos,
iSlaikancios jy paciy bei pasekéjy budruma.

,»Kritiniy veiksmuy*“ organizacija (ang. critical action organization) — pavyzdziui, sukarintos
struktiiros, prie$gaisrinio gelbéjimo tarnybos ir pan. Sios organizacijos i§ esmés gana panasios j
pirmaja kategorija, taciau skiriasi ekstremaliy situacijy dazniu, taip pat padariniy mastas neretai
buna didesnis. Taip pat, prieSingai nei ,,Suzeidimy“ organizacijos, Siy subjektai save pastato
beveik | tokj patj pavojy, kuriame yra jy ,klientai, todél ¢ia gana rySkus lyderio
savanoriSkumo jsitraukiant j procesa aspektas. D¢l didesnio pavojaus, $ios grupés atstovai turi
turéti gana aukstas rizikos ir padariniy toleravimo ribas. Pavyzdziui, kariai Ziitis ir netektis karo
metu laiko nesékme, bet drauge ir neiSvengiamybe, kovojant ir siekiant pergalés - tuo jie
skiriasi nuo kity, vengianciy jsitraukti j procesa, jei kyla grésmé jy paciy ar komandos nariy
gyvybei. Lyderiai mokomi prisitaikyti prie situacijos, perimti vykdyti kity funkcijas ir uzimti jy
vaidmenis procese, jei jy netenkama, o tam reikalinga pusiausvyra tarp apibendrinimo ir
specializacijos.

~Auk$to patikimumo® organizacija (ang. high reliability organization) — organizacijos,
kuriose didelis démesys telkiamas nepaprastyjy situacijy prevencijai (pavyzdziui, policijos
struktiiros). Sie lyderiai pasizymi gera administracine kontrole, rizikos atpazinimu, efektyviu
jos valdymu, viskas daroma, vadovaujantis nuostata, jog ,,pirmiausia — saugumas*.

,»Naivios arba paprastosios organizacijos“ (ang. naive or ,normal* organization). Sios
organizacijos nepaprastyjy situacijy valdyme atsiduria ,,atsitiktinai — pavyzdziui, viesbutis,
uzgrobtas teroristy, mokykla pakliuvusi j nelaime ir pan. Sios organizacijos, turi menkas
pasirengimo ir gebéjimo atremti situacijos sukeltus padarinius galimybes, todél atitinkamai
lyderiai, esantys tokiose organizacijose, dél menkos nepaprastyjy situacijy tikimybés, jai
ivykus sunkiai geba jvertinti situacijos rimtumg ir organizuoti vadovavimo proces3.
Dazniausiai tokie lyderiai vadovaujasi nuostata ,.kas nors mus iSgelbés”, beveik nesiima
iniciatyvos, neieSko inovatyviy sprendimy.

Tai, kokios ir kiek reikia lyderystés nepaprastyjy situacijy valdyme, lemia tam tikri veiksniai:

situacijos pobiidis, pasiekta valdymo stadija, aplinkos salygos ir pan. — t. y., lyderysté ¢ia priklauso

nuo konteksto ir konkreciy aplinkybiy. Taciau kai kurie mokslininkai iSskiria skirtingus lyderystés

aspektus, bitinus kiekvienos nepaprastosios situacijos valdyme. Vienas i$ svarbiausiy — Vizijos

turéjimas®®. Vizija sutelkia j tiksla, motyvuoja kolegas ir sekéjus, jgalina juos veikti sudétingos

situacijos metu, rasti tinkamiausia sprendimg ir iSeiti i$ joS. Nepaprastyjy situacijy valdyme ypatingai

svarbu, jog ateities vizija biity susieta su tokios situacijos paveikty institucijy ar asmeny poreikiais.

59 Arjen Boin, et.al. , The Politics of Crisis Management: Public Leadership Under Pressure (New York: Cambridge
University Press, 2005), 138;
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Todél norédami tai pasiekti, valdymo proceso lyderiai privalo ne tik uztikrinti savo veiklos
legitimuma, bet ir jgyti bei iSlaikyti zmoniy pasitikéjimg. Dar prie§ kylant nepaprastajai situacijai,
biitina turéti tokios situacijos issiugdyta valdymo filosofija®®. F. Demirozas ir N. Kapucu teigia, kad
ekstremaliosios situacijos pasizymi neapibréztumu, neaiSkumu, ribotomis galimybémis prognozuoti
situacijos vystymasi, taigi veikti tokiose situacijose pagal i§ anksto parengtas schemas daZznai biina
nejmanoma®®. Akivaizdu, kad tokiose situacijose biitina gebéti priimti sprendimus, naudojant
racionalius jy priémimo metodus, drauge pasitelkiant riboto racionalumo strategijas, intuicija, kirybinj
mastymg. A. Farazmandas teigia, kad ekstremaliyjy situacijy vadybininkas turi mokéti ,,valdyti
netikétuma®: bitina iSmokti atmesti viskg, kas plaukia i§ rutinos, ir tai, ko galima tikétis, reikia
reaguoti lanksciai ir adaptyviai, reikia gebéti jvertinti, kokios situacijos gali peraugti | ekstremalias
situacijas, reikia turéti pacias naujausias zinias, gebéjimus bei nuostatas ekstremaliyjy situacijy
valdymo klausimais ir tokiy situacijy atzvilgiu, kurios kasdienyb¢je gali biiti daugumai nesuprantamos,
reikia turéti neeiliniy gebéjimy naudoti formaliai suteiktus jgaliojimus ir neformalias poveikio
priemones, optimaliai panaudoti iSteklius®?>. Nepaprastyjy situacijy valdymo vadybininkui biitini
lyderystés gebéjimai, leidziantys efektyviai komunikuoti, gauti ir naudoti formaliu ir neformaliu budu
jgyta informacija, kas i§ esmés leidzia teigti, jog vadybininkas privalo efektyviai dirbti formaliose ir
neformaliose komandose ir tinkluose, kurie apima jvairias suinteresuotas institucijas, bendruomenes ir
kitas grupes. D. McEntire’as ir G. Dawsonas skiria tris svarbius rysiy palaikymo, komunikacijos ir
bendradarbiavimo aspektus ekstremaliyjy situacijy valdyme®. Jie teigé, kad dar prie§ ekstremaligsias
situacijas sukurti rySiai yra esminiai efektyviam ekstremaliyjy situacijy valdymui: konkreciy situacijy
atveju tarpinstituciniai ir tarpasmeniniai komunikacijos kanalai ir rySiai nebeturéty bati kuriami — jie
turéty bati naudojami. Antra, turi biiti naudojamasi bendra komunikacine infrastruktira ir suderintomis
technologijomis. Trecia, organizacijos privalo noréti dirbti kartu, nes kitu atveju jokie formalis
komunikacijos kanalai neveiks. Noras dirbti kartu ¢ia turéty bati suvokiamas kaip nusiteikimas ir noras
padaryti daugiau, nei numatyta formaliuose darbo instrukcijose ar organizacijos veikla
reglamentuojanciuose dokumentuose — t. y., pereiti j partnerystés etapa.

Apibendrinant ir pritariant budingyjy bruozy teorijos Salininkams, galima teigti, jog lyderysté
nepaprastyjy situacijy valdyme itin priklauso nuo situacijos pobiidzio ir masto: universalaus lyderio

paveikslo Cia néra, taCiau bendrai sutariama, jog geram nepaprastyjy situacijy vadybininkui,

% Arjen Boin, Paul T Hart, Public Leadership in Times of Crisis: Mission impossible? Public Administration Review, (New
York: Cambridge University Press, 2003), 63, 544-553;

81 Fatih Demiroz, Naim Kapucu, ,,The Role of Leadership in Managing Emergencies and Disasters*, European Journal of
Economic and Political Studies, 5, 1 (2011): 91-101;

62 Ali Farazmand, ,,Learning from Katrina Crisis: A Global and International Perspective with Implications for Future
Crisis Management®, Public Administration Review, 2007, 149— 159,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1540-6210.2007.00824.x.

6 David McEntire, Garry Dawson, The Intergovernmental Context. In: Waugh, William L. Jr., and 25. Kathleen Tierney
(eds.). Emergency Management: Principles and Practice for Local Government (Washington DC: ICMA, 2007), 70;

28


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1540-6210.2007.00824.x

siekianCiam efektyviai suvaldyti situacijg, butina gebéti kurybiskai ir aktyviai reaguoti | uzklupusia
nelaime, gebéti iSlaikyti vizijg ir telkti tiek bendruomeng, tiek visus iSteklius jos jgyvendinimui,
iSlaikyti tam tikrg emocinj pasitikéjimo santykj su kitais subjektais, iSlaikyti operatyvy mastyma ir

vertybines nuostatas.
1.4.3. Lyderio ir vadovo tarpusavio santykis

Aptarus tiek vadovavimo teorijas ir stilius, tiek lyderyst¢ nepaprastyjy situacijy valdyme, kyla
klausimas, koks yra jy tarpusavio santykis, bei kaip Sie du reiskiniai gali buti konceptualizuojami
vienas kito atzvilgiu? Atsakymy j §j klausimg galime rasti jvairiy, tac¢iau D. V. Simonetas ir R. P.
Tettas sugrupuoja ir apibendrina $iy dviejy reiskiniy tarpusavio santykio teorijas, i$skirdami penkias
poziiirio perspektyvas®,

T e . . 2 lentelé Vadybos ir lyderystés skirtumai
e Bipolinis pozitris. Cia lyderysté ir enfeie Vady yeerysics skirtumat

vadyba suvokiamos kaip viena Kkitos !
Vadovas Lyderis

prieSybés, jos  grieztai  atskiriamos.  .Adminsitruoja
. . L. . * Démesys sistemai
Vadovas ir lyderis skiriasi pagal daugelj - Kontroliuoja

« Zvelgia i§ trumpalaikés

« ISranda

» Démesys zmogui, komandai
* Kuria pasitikéjima

« Zvelgia i§ ilgalaikés

asmenybes charakteristiky. Yra  perspektyvos perspektyvos
« Klausia "Kada?" ir "Kalp?" « Klausia " Kq?" ir " Kodel?"
mokslininky, kurie bando ai$kiai sudélioti * Atkartoja « Sukuria

 Siekia status quo « Siekia iSeiti i status quo

skirtumus tarp to, kaip veikia tiesiog
vadybininkas, ir kaip atitinkamai elgiasi
lyderiai (zitiréti 2 lentele)®®. Vadovai telkia Sudaryta darbo autoriaus pagal W. Bennis, cituota i3. Kestutis
Masiulis ir Tadas Sudnickas, Elitas ir Lyderysté (Vilnius:

démes; ] sistema, siekia stabilumo ir Mykolo Romerio universitetas, 2008),174-175.
pastovumo, tuo tarpu lyderiai inicijuoja
poky¢ius, dinamika, kuria komandinius santykius, pagristus pasitikiéjimu. Vadovo elgesio tikslai
susiformuoja, reflektuojant ir analizuojant praeities jvykius, o lyderiy veikla yra nukreipta
tiesiogiai | dinamiSkg ir neprognozuojamg dabartj, bei ateitj. Taigi, S§iuo pozitriu geri
vadybininkai 1§ esmés negali biiti geri lyderiai, ir atvirksciai.

e Unidimensinis poziiris. Siuo poziiiriu lyderysté pagal procesa ir funkcijas yra tapatinama
su vadyba. Vadovo veikloje néra pilnos veiklos standartizacijos, jam tenka veikti riboto zinojimo

situacijose, kuriose privalu remtis intuicija, ieSkoti neformaliy biuidy, kaip paveikti kitus.

Siuolaikingje, itin dinamiskoje aplinkoje, negalima kalbéti vien tik apie vadyba, ar vien tik apie

6 Daniel V. Simonet, Robert P. Tett Five, ,,Perspectives on the Leadership — Management Relationship: A Competency-
Based Evaluation and Integration, Journal of Leadership & Organizational Studies, 20, 2 (2012): 199, 213,
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1548051812467205?journalCode=jlob;

85 Kestutis Masiulis ir Tadas Sudnickas, Elitas ir Lyderysté (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008), 174-175.
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lyderyste — lyderiui ir vadovui priskiriami bruozai §iuo poziiiriu i§ esmés nesiskiria laikomi

integruota visuma®®,

e Bidimensinis poziiiris. Cia vadyba ir lyderysté laikomi skirtingomis, ta¢iau viena kita
papildanciomis, koegzistuojanc¢iomis veiklos principy sferomis. Lyderystés kompetencijos
ugdomos per vadovo pareigy jgyvendinimg. Laikoma, jog vadyba ir lyderysté néra prieSingybés,
ta¢iau jos nelaikomos ir tapa¢iomis viena kitai®’.

e Hierarchinis pozitris: vadyba lyderystéje®®. Sio pozidirio kontekste, vadovavimas
suvokiamas kaip nurodymy pavaldiniams davimas, jy veiklos koordinavimas ir kontrolé, bendros
veiklos planavimas, organizavimas, taciau visos $ios funkcijos tampa lyderystés teorijy dalimi.
Kitaip tariant, vadybinés poveikio priemonés ir principai tampa butini placiajame lyderystés
kontekste, siekiant organizacijai svarbiy rezultaty®.

e Penktas poziiiris — hierarchinis: lyderysté vadyboje’®. Lyderysté ¢ia suvokiama kaip
vadybos sgvokos ir vadybinés veiklos dalimi: tai, kiek reikia lyderystés buozy, lemia
vadybininko pareigos organizacijoje bei konkrecios veiklos aplinkybés (lyderystés
kompetencijos §iuo atveju papildo vadybines kompetencijas)’*.

Kalbant apie nacionalinj konteksta, teisinis reguliavimas suteikia mazai galimybiy nepaprastyjy
situacijy vadybininkams biti lankstiems ar inovatyviai spresti susiklos€iusig situacija: teisés aktai 1§
esmés numato ne tik procesing eiga ir funkcines gaires, taciau, veikiantiems subjektams, taip pat
nepaliekama nuspresti, kaip, kokiomis priemonémis tai turi biti jgyvendinta (pavyzdziui, net ir
neegzistuojant ekstremaliai situacijai, teisiSkai sureglamentuota, kas nelaimés atveju biity maisto
tiekéjai — su tam tikromis parduotuvémis yra sudarytos sutartis, prisiimti jsipareigojimai). IS esmés
toks smulkmeniSkas reglamentavimas lengvina nepaprastyjy situacijy vadybininky darbg, taciau
visiSkai neskatina lyderystés. Kita vertus, nevertéty pamirsti, jog nepaprastosios situacijos valdymo
procesas yra sudétingas ir sudétinis procesas: skirtingose fazése veikia skirtingy lygiy subjektai,
atliekantys specifines funkcijas, todél manyti, jog yra viena unikali lyderystés ir vadovavimo santykio

teorija, galinti nulemti visos situacijos sprendimo efektyvuma, bty klaidinga. Darbo autorius pritarty

% Adomas Vincas Raksnys, Andrius Valickas, ,,Vie$ojo sektoriaus institucijy vadovy vaidmens ir organizacinés kultiiros
transformacijos modernizavimo tradicijy kontekste®, VieSoji politika ir administravimas 15, 4 (2016): 697;

57 1bid.;

% Boal, K. B., Hooijberg, R. Strategic leadership research: Moving on. Leadership Quarterly, 2000, 11, 515-549; Uhl-
Bien, M., Marion, R., McKelvey, B. Complexity leadership theory: Shifting leadership from the industrial age to the
knowledge era. Leadership Quarterly,2007, 18, 298-318, cituota i§ Adomas Vincas Raks$nys, Andrius Valickas, ,,Vie$ojo
sektoriaus institucijy vadovy vaidmens ir organizacinés kulttiros transformacijos modernizavimo tradicijy kontekste®,
VieSoji politika ir administravimas 15, 4 (2016): 697,

8 Adomas Vincas Rak3nys, Andrius Valickas, ,,VieSojo sektoriaus institucijy vadovy vaidmens ir organizacinés kultiiros
transformacijos modernizavimo tradicijy kontekste®, VieSoji politika ir administravimas 15, 4 (2016): 697;

0 Sydney Finkelstein, Donald Hambrick, Strategic leadership: Top executives and their effects on organizations (St. Paul,
MN: West, 1996), cituota i§ Arvydas Survila ir Andrius Valickas, ,,Ekstremaliy situacijy valdymas: ekstremaliy situacijy
vadybininky kompetencijy modelio formavimo gairés®, VieSoji politika ir administravimas 14(2): 272-274;

"1 Adomas Vincas Raksnys, Andrius Valickas, ,,Vie$ojo sektoriaus institucijy vadovy vaidmens ir organizacinés kultiiros
transformacijos modernizavimo tradicijy kontekste®, VieSoji politika ir administravimas 15, 4 (2016): 697;
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E. L. Quarantelli nuomonei, jog vadovavimas bei planavimas ir pats situacijos suvaldymas yra visiskai
skirtingi dalykai’?, todél atitinkamoje funkcinéje srityje veikiantis subjektas turi pasizyméti tam

tikromis kompetencijomis ir savybémis, kas i§ esmés nulemia ir lyderystés vieta vadovavimo procese.

1.5. Nepaprastosios situacijos valdymo efektyvumas

Principy sgvoka turi gana placias aiSkinimo ribas, ta¢iau i§ esmés tai — pamatinés taisyklés, kaip
veikia sudétingos sistemos ar elementartis reiskiniai, tai — esminiai désniai. Nepaprastyjy situacijy
valdymo efektyvumas taip pat gali buti vertinamas, atsizvelgiant j tam tikrus principus, o pats
vertinimo procesas reikSmingas ir tuo, jog neretai principy turinys leidZzia nustatyti, kokiomis
savybémis turi pasizymeéti ir pats vadovas ir/ar lyderis.

E. L. Quarantelli teigia, jog reikalavimai, keliami reagavimui ] situacijg, nepriklauso nuo
situacijos pobiidzio ir i§skiria tokius nepaprastyjy situacijy valdymo vertinimo kriterijus’®:

o efektyvus iStekliy sutelkimas. Mokslininkas mano, jog i§ esmes, siekiant sékmingai
suvaldyti nepaprastaja situacijg, personalo tiek laike, tiek erdvéje yra pakankamai — reikia tik
protingai juos perskirstyti. Taip pat yra ir su reikiama jranga.

e tinkamas uZduociy ir darbo pasidalijimas. Visame procese turi biiti telkiamas démesys
netipisky uzduocCiy paskirstymui — tai kas Zinoma, daug pastangy nereikalauja. Taip pat svarbu,
jog organizacijos bendradarbiauty vienos su kitomis.

e tinkamas informacijos paskirstymas. Itin svarbu, jog informacija perduodama
tinkamai, iSkomunikuojant prasme¢ ir eliminuojant klaidas pagrindinés Zinutés perdavime.
Komunikacija turi vykti visuose lygmenyse: organizacijos viduje, tarp organizacijy, i$
organizacijy ] visuomeng, bei 1§ visuomeneés j organizacija;

e atidus sprendimy priémimas. Sprendimus turi priimti asmenys, turintys atitinkama
kompetencija, kuria neabejoja tuos sprendimus vykdantys subjektai. Svarbu ir tai, kad sprendimy
priémeéjai nebiity pervarge ir gebeéty adekvaciai vertinti situacija ir jos eiga;

e visy situacijoje dalyvaujanciy asmeny veiksmy koordinavimas. Veiksmai turi biti
koordinuojami ir siekiama bendradarbiavimo tarp valstybiniy subjekty, tarp skirtingos teisinés

padéties sektoriy, bei tarp skirtingy nepaprastyjy situacijy valdymo lygmeny.

2 Enrico L. Quarantelli, ,,Converting Disaster Scholarship into Effective Disaster Planning and Managing: Possibilities and
Limitations®, International Journal of Mass Emergencies and Disasters, 11, 1 (1993): 17,
www.ijmed.org/articles/366/download/;

8Enrico L. Quarantelli, ,,Ten criteria for evaluating the management of community disasters* (Preliminary paper #241,
University of Delaware, Disaster Research center, 1996), 5-18,
http://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/649/PP241.pdf?sequence=I;

31


http://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/649/PP241.pdf?sequence=l

IS esmés panas$ius vertinimo kriterijus sitilo ir mokslininké — Louise K. Comfort, pateikianti ,,4

K* vertinimo modelj: autoré teigia, jog tik kompetencija, koordinacija, komunikacija ir kontrolé gali

uztikrinti efektyvy nepaprastyjy situacijy valdyma’. Ji taip pat nurodo, jog tinkama kompetencija

leidzia greitai adaptuotis, esant kritinei situacijai, ieSkoti kiirybiniy problemos sprendimy varianty, 0

tinkama komunikacija yra s€ékmingo proceso prielaida, leidzianti tinkamai sutelkti turimus iSteklius,

juos perskirstyti ir valdyti procesa.

Tuo tarpu analizuojant, kokie vertinimo Kriterijai nepaprastyjy situacijy valdymui gali buti

keliami misy Salies kontekste, atsakymg mums nurodo Lietuvos Respublikos Civilinés saugos

jstatymo 6 str.”®:

1. Teritorinis principas. Vertinant nepaprastyjy situacijy valdymo efektyvuma, reikia
nustatyti, ar paveiktame administraciniame vienete buvo tinkamai organizuojamos civilinés
saugos veiklos, ar buvo sukaupta informacija apie potencialiai pavojingose vietovése esanciy
gyventojy skaiCiy, ar ZmogiSkieji iStekliai paveiktame administraciniame vienete buvo
pakankami.

2. Privalomumo principas. Sis kriterijus nurodo, jog turi biiti jvertinta, ar ekstremaliosios
situacijos ,,dalyviai“ vykdé Civilinés saugos jstatyme jiems numatytas funkcijas, ar atsakingos
institucijos vykdé tokiy uzduociy vykdymo kontrole, kokie buvo civilinés biuklés patikrinimo
rezultatai, ar buvo naudojamos kokios nors administracinio poveikio priemonés.

3. Prevencijos principas. Siuo atveju reikia jvertinti, ar buvo numatytos ekstremaliosios
situacijos prevencinés, ar jos buvo jgyvendinamos, kurios jgyvendinty priemoniy padaré
teigiamg jtaka ekstremalios situacijos valdymui, jei priemoniy nepakako, kokig jtaka tai padare
nepaprastyjy situacijy valdymui.

4. VieSumo principas. Sis kriterijus reikalauja, jog biity atsizvelgta j tai, ar j ekstremaliaja
situacija pateke gyventojai turéjo informacijos apie jos tikimybe ir galimas pasekmes, ar buvo
organizuojamos diskusijos ar viesi pristatymai apie pasirengimg situacijai, ar ziniasklaidoje buvo
atitinkamo turinio praneSimy ar straipsniy.

5. Pagalbos ir paramos principas. Vertinant valdymo efektyvumg taip pat turi bati
jvertinta, ar ekstremaliosios situacijos metu buvo iSkilgs pagalbos ir paramos gyventojams
poreikis, ar buvo sutrikes bitiniausiy paslaugy teikimas, ar gyventojams buvo teikiama pagalba
ir parama, ar jie buvo evakuojami (jei taip, kuriam laikui tai buvo daroma, ir ar evakavimo

vietose jiems buvo teikiama pagalba).

4 Louise K. Comfort, ,,Crisis management in hindsight: Cognition, communication, coordination and control, Public
Administration Review, 67(2007): 189-197;

75, Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas (aktuali redakcija), TAR, Zifiréta 2019 m. vasario 1 d., https://www.e-

tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.C15592B096FA/asr;
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6. Informavimo principas. Sis principas i§ esmés gali bati siejamas ir su vieSumo
principu: Siuo atveju reikia nustatyti, ar buvo iSankstinis perspéjimas apie susiklos¢iusig padéti,
ir kokiais budais buvo vykdomas iSankstinis persp¢jimas, kokio turinio Zzinuté buvo
transliuojama ir ar ji pasieké adresatus — kiek adresaty zinig gavo, kiek ja patikéjo ir pakluso
nurodymams.

7. Nuolatinés parengties principas. Reikia atsizvelgti, ar buvo pakankamas pasirengimas
tokio pobudzio ekstremaliajai situacijai, ar buvo suplanuoti veiksmai, ar buvo organizuojamos
reikiamos pajégos ir ar jos sureagavo laiku, ar pajégos turéjo pakankamus iSteklius, ar buvo iki
nelaimés organizuojami mokymai, pratybos, skirti valdyti tokio pat pobtidzio ekstremaligsias
situacijas.

8. Rizikos valdymo principas. Vertinant situacijg $io principo aspektu, bitina jvertinti, ar
buvo atlikta galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizé, ar kilusi ekstremalioji
situacija buvo jvardinta kaip kelianti didele ar labai didele rizikg, kaip buvo naudojami atliktos
analizés rezultatai.

9. Koordinavimo principas. Siuo atveju, reikéty nustatyti, kokios institucijos dalyvavo
situacijos valdyme — t. y., kokio lygmens ir kiek vienety, taip pat reikia jvertinti, kaip buvo
vykdomas dalyvaujaniy subjekty veiklos koordinavimas, ar tam buvo jsteigtas atskiras
struktiirinis vienetas, jei taip, kiek asmeny ten dirbo, kas teiké pasitilymus dél konkreciy veikly,
kaip buvo priimami sprendimai ir pan.

10. Racionalumo principas. Vertinant situacijg Siuo aspektu, reikia atsizvelgti  tai, kaip
paskirstytos ekstremaliajai Situacijai valdyti skirtos civilinés saugos sistemos pajégos, ar
teritorinés pajégos situacijai valdyti tenkinosi savo turimais materialiniais iStekliais ar situacijai
suvaldyti reikejo telkti iSteklius 1§ valstybés rezervo, ar situacijai suvaldyti reikéjo telkti iSteklius
i§ Ukio subjekty, ar jie buvo i§ anksto suplanuoti.

Siy principy egzistavimas, kaip jau buvo minéta, leidzia nustatyti ne tik viso nepaprastyjy

situacijy valdymo proceso efektyvuma, bet ir konkreCiy subjekty indélj ir reikSme, siekiant galutinio

rezultato. Toks vertinimas leidZzia nustatyti ne tik padarytas subjekty klaidas, sékme¢ atneSusius

sprendimus, bet, be abejo, nustatyti, ar situacijoje be vadovo veiké asmenys, kuriuos galétume laikyti

lyderiais, prisidéjusiais prie situacijos suvaldymo.

Apibendrintai teigiant, egzistuojan¢iy nepaprastyjy situacijy valdymo efektyvumo vertinimo

principai identifikuoja, jog vadybininkai turi pasizyméti tokiomis savybémis: gebéjimas racionaliai

jvertinti situacija, formuoti ir paskirstyti uzduotis bei iSteklius; geb¢jimas aiSkiai komunikuoti su

skirtingo pasirengimo bei skirtingo lygio subjektais, dalyvaujanciais procese; tinkamos kvalifikacijos

ir kompetencijos tur¢jimas; organizuotumas; geb¢jimas vykdyti kontrole sudétingomis salygomis,

aukstas atsakomybeés lygis, iniciatyvumas, poreikis legitimuoti savo veikla.
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2. METODOLOGINE DARBO DALIS

Kaip teigia Mykolo Romerio universiteto mokslininkai — R. Daciulyté, J. Jagminas, S. Nefas —
darbo metodiné dalis turi buti paraSyta taip, kad bet kuris kitas tyréjas ja vadovaudamasis galéty
pakartoti tyrima, patikrinti surinktus duomenis ir padarytas i$vadas.’® Kad tyrime nepasiklysty nei pats
tyréjas, nei tyrimg pakartoti siekiantis asmuo, tikslinga susidélioti loginj tyrimo eigos plang.

Bendrajj darbo autoriaus atliekamo tyrimo plang sudaro Sie etapai:

e Po atliktos teorinés analizés, suformuojamas tyrimo teorinis pagrindimas — nusprendziama,
kuria metodologine paradigma vadovautis tyrime, iSskiriamos pagrindinés konkreciy
mokslininky teorijos ar id¢jos, kuriomis bus remiamasi tyrimo atlikimo metu, kurias bus
siekiama jvertinti, papildyti ar

Atlikta teoriné temos
analizé, suformuoti

pagrindiniai moksliniai
argumentai

paneigti.

I15keliami tyrimo tikslai ir
. . . . .. uzdaviniai
e Tyrimo tiksly ir uzdaviniy

nustatymas: bandoma aiskiai

atsakyti, ko, atlickant tyrima,

bandoma paSiekti- Tyrimo Atliekamas kokybinis

tikslas gali biiti siauresnis nei

tyrimas, taikant duomeny
rinkimo metody
trianguliacija

Jvairiy informacijos saltiniy
apie ekstremaliajg situacija
dél Gedimino kalno analizé

viso darbo numatytasis tikslas,
taciau vienas kitam jokiu biidu
negali prieStarauti, todél Siame
etape iSlaikomos svarbiausios
darbo

Duomeny analizé ir iSvados,
jy palyginimas su

moksilinémis nuostatomis

Ekstremaliyjy situacijy
vadybinink

id¢jos, i§sakytos

pradzioje. Tiek tikslas, tiek

uzdaviniai turi bati i$gryninti

ir konkretis,

3 pav. Tyrimo eigos modelis

kadangi jie Sudaryta darbo autoriaus.

salygoja tyrimo atlikimo organizavima, tyrimo metody ir strategijos pasirinkima’’.

e Atliekamas tyrimas. Nusibrézus tyrimo tikslus ir uzdavinius, sprendziama, kuriuos metodus
tyrimui pasirinkti. Siuo atveju darbo autorius, tinkamiausia mano esant kokybinj tyrima, jo
atlikimui pasirenkant atvejo analizés strategija ir duomeny rinkimo metody trianguliacijg: a)
jvairiy dokumenty ir kity informacijos Saltiniy analizé; b) ekstremaliyjy situacijy

vadybininky apklausa.

76 Riita Dacitilyté, Jonas Jagminas, Saulius Nefas, Kursiniy, bakalauriniy ir magistriniy darby rengimo metodiniai
nurodymai (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 64,
https://www.mruni.eu/mru_It_dokumentai/institutai/vadybos_institutas/KURSINI%C5%B2_BBD_MBD_METODINIAI%
20NURODYMAI_pakoreguoti%20skelbimui%20intranete_2017%2010%2018.pdf;

" Trena Luobikiené, Socialiniy tyrimy metodika (Vilnius, 2002): 30; Bronislovas Bitinas, Ugdymo tyrimy metodologija
(Vilnius: JoSara, 1998), 131;
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Duomeny analizé ir rezultaty formavimas, iSvady pateikimas. Duomenys analizuojami,

taikant metodg. Formuojamos nuostatos, kaip tyrimo rezultatas.

Teorinis tyrimo pagrindimas. Formuojant tyrimo strategija, buvo remiamasi §iomis mokslinés

analizés metu apibréZztomis prielaidomis:

Kaip teigé mokslininkai (A. Survila, E. L. Quarantelli), nepaprastyjy situacijy valdymo
problematika prasideda dar apibrézimo konstravimo etape: Sis terminas apima incidentus,
krizes, ekstremaligsias situacijas, nepaprastajg ir karo padétj, katastrofas bei rizikas, kas yra
moksliniu poziiiriu ydinga. Nepaprastoji situacija yra tik tam tikrus reikalavimus atitinkanti
situacija, todél ne kiekvienas incidentas, jvykis ar Situacija gali buti jvardijama nepaprastaja.
Svarbu apsibréZzti sgvokos turinj, kadangi biitent tai apsprendzia tyrimo objekta.

Lietuvos respublikos Civilinés saugos jstatymas numato, kad Lietuvoje atsizvelgiant ]
situacijos masta, teritorijg yra skiriamos dviejy lygiy nepaprastosios situacijos — savivaldybés
ir valstybés ekstremaliosios situacijos. Sis jstatymas pateikia ir nepaprastyjy situacijy
vadybininky nebaigtinj sgrasa, kuris atskleidzia, jog pats valdymo procesas pasizymi vadovy
gausa.

Autoriaus iSskirti bendrieji vadovavimo stiliai (autokratinis, demokratinis, liberalusis)
atpazjstami ir nepaprastyjy situacijy valdymo vadovavime; stiliy pagalba galime atpazinti ir
kategorizuoti nepaprastyjy situacijy vadovo charakteristika.

Nors mokslininkai (pavyzdziui, F. Demirozas ir N. Kapucu, A. Farazmandas) sutaria, kad
visiems lyderiams butina gebéti kiirybiskai ir aktyviai reaguoti j uzklupusia nelaime, gebéti
1Slaikyti vizijg ir telkti tieck bendruomeng, tiek visus isteklius jos jgyvendinimui, iSlaikyti tam
tikra emocinj pasitikéjimo santykj su kitais subjektais, iSlaikyti operatyvy mastymag ir
vertybines nuostatas, tam tikros lyderiy charakteristikos priklauso ir nuo to, su kokiomis
nepaprastosiomis situacijomis ir kaip daznai susiduria subjektas (S. T. Hannah ir Kiti).
Vadovo ir lyderio tarpusavio rySiui nusakyti taikomi keli skirtingi poZzitriai, kuriuos pateikia
D. V. Simonetas ir R. P. Tettas: bipolinis, unidimensinis, bidimensinis, hierarchinis — vadyba
lyderystéje, bei hierarchinis — lyderyst¢ vadyboje. Pasirinkta pozitirio perspektyva turi jtakos
Siy vaidmeny funkcinés ir savybinés charakteristikos formavimui.

Kaip teigia E. L. Quarantelli, nepaprastyjy situacijy valdymo vertinimas pagal nustaytus
efektyvumo principus, leidZia apibendrinti, kokios vadovo ar vadybininko savybés ar atliktos

funkcijos 1émé proceso s€kme/nesékme.
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Tyrimo tikslas — per konkretaus atvejo analize nustatyti nacionaliniy nepaprastyjy situacijy
valdymo procese veikusiy/tebeveikianiy vadovy ir lyderio vaidmenj ir tarpusavio santyk]j,

kompetencijy ir veiksmy modelj, lemiantj efektyvy valdymo procesa ir/ar sékmingg jo baigt;.

Tyrimo uzdaviniai. Tyrimui keliami tokie uzdaviniai:

1. Atlikti Gedimino kalno griiities nulemtos ekstremaliosios atvejo analize: nustatyti valdymo
fazes, jose veikusius ar tebeveikianCius subjektus, jy atlickamas funkcijas ir uzduotis,
jvertinti, koks yra vadovy vaidmuo.

2. Atlikti Gedimino kalno gritities situacijoje dalyvavusiy/dalyvaujanciy subjekty interviu ir
iSsiaiskinti:

e kokius vadovus ar/ir lyderius iSskiria (arba patys save priskiria tam tikrai
kategorijai) tiesiogiai procese dalyvaujantys subjektai;

e kokias proceso efektyvumg lemiancias vadovo ir/ar lyderio funkcijas ir savybés
i§skiria konkreciu atveju;

e kokias galimas vadovavimo klaidas ir proceso trukumus jie mato.

3. Surinkti dokumentus apie Gedimino kalno situacijg, iSanalizuoti juos, bandant nustatyti
lyderius, jy veikimo aplinkybes.

4. Susisteminti analizés metu gauta informacija, sudaryti vadovo ir/ar lyderio funkciniy ir

asmeniniy savybiy aprasa.

Tyrimo tipas, strategija ir metodai. IS esmés mokslinés jZvalgos nagrinéjama tema ir poreikis
apibrézti nepaprastyjy situacijy vadovo ir lyderio vaidmenis ir tarpusavio santykj, nuléme ir kokybinio
tyrimo pasirinkimg: kaip teigia Irena Luobikiené, § tyrimg tikslinga atlikti bitent tada, kai ieSkoma
ry$iy tarp kintamyjy, ar bandoma juos palyginti, kai tirlamam reiSkiniui paaiSkinti esamy teorijy
nepakanka, arba jy yra tiek daug, jog atsiranda poreikis formuoti naujo pobiidzio apibendrinamasias
subteorijas, ir svarbiausia, Sis tyrimas itin tikslingas ir prioretizuojamas, kuomet siekiamg reiskinj
iSsamiai suvokti ir/ar paaigkinti’®. Kokybinis tyrimas yra gana lankstus, kadangi orientuotas j
interpretacija, o ne j matavimus, démesys telkiamas j procesy, atvejy, individy ry$j, modelius, kas
nagrinéjamos temos kontekste ir yra svarbiausia.”

Tyrimui pasirinkta atvejo strategija. Sis metodas tam, kas bus tiriama, suteikia bendrinj pobiidj
per jvairiy fakty tarpusavio sgveikos pritaikyma vienam atvejui.? Svarbu pabrézti ir tai, kad, kaip

nurodyta darbo teorinéje dalyje, néra unikalaus nepaprastyjy situacijy sékmingo vadovo ir procese

"8 Irena Luobikiené, Socialiniy tyrimy metodika (Kaunas: Technologija, 2010), 33;
9 Kestutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (Kaunas: Judex. 2002), 32;
8 |bid., 38;
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veikiancio lyderio paveikslo, kadangi viskas priklauso nuo situacijos pobudzio ir masto, todél atvejo
analizé yra puikus budas $ig jzvalga patikrinti.

Atliekant atvejo analiz¢ taikoma duomeny rinkimo metody trianguliacija — derinamas apklausos
rastu ir dokumenty analizés biidai. Apklausos metodas pasirinktas, tod¢l, kad jis leidzia gauti zymiai
platesne informacijg, kuri ne retai yra vieSai neprieinama: respondentas gali netrukdomas iSsakyti savo
nuomone,® be to, jis tikslingas, kai tiriamas reiskinys nepakankamai iSanalizuotas bei aprasytas
kituose 3altiniuose®, 0 atsizvelgiant j tai, kad darbe siekiama analizuoti vadovo ir lyderio vaidmenij, jy
funkcines ir asmenines savybes, apklausos metodo taikymas nekvestionuojamas. Tac¢iau bitent Si
aplinkybé, jog tyrin€¢jami nepaprastyjy situacijy vadybininkai, kurie labai uzimti ir dienotvarkéje
sunkiai atranda laiko duoti interviu, 1émé sprendima apklausg atlikti rastu. Kitas kokybiniame tyrime
naudojamas duomeny rinkimo biidas — dokumenty analizé. Sis duomeny rinkimo biidas dékingas tuo,
jog suteikia galimybe¢ tyrinéti informacija apie praeityje ivykusius jvykius, tiriami dokumentai
pasizymi betarpiSkumu (daznai faktai uzfiksuojami tuoj po ar neilgai po jvykio), tyréjo niekaip
neriboja laike — galima dokumentus analizuoti tiek, kiek tyréjui biitina, ir Zinoma — uZztikrina gana
auksta analizés kokybe, kadangi nemazai tyrin¢jamy dokumenty biina parasyti profesionaliai, laikantis

tam tikry taisykliy®.

Tyrimo objektas. Atsizvelgus | teorinéje darbo dalyje susistemintg moksling informacijg bei
darbo temai aktualias teisés normas, tyrimo metu analizuojama Gedimino kalno griiities nulemta
ekstremalioji situacija, kuri yra i8skirtinis atvejis dél savo procesinés eigos bei procesingés struktiiros: §i
ekstremalioji situacija kol kas vienintel¢, peraugusi i§ savivaldybés j valstybés lygmens ekstremaliaja
situacija, itin ilgai uzsitesusi laike, dé¢l ko nepaprastyjy situacijy valdymo faziy nustatymas tampa gana
sudétingas, drauge sudarantis prielaidas subjekty, dalyvaujanciy procese, kaitai ir nelengvai jy
vaidmens identifikacijai. Démesys Viso tyrimo metu orientuojamas j §ios situacijos valdyme veikusius
ir tebeveikiancius vadovus ir/ar galimus lyderius, jy priimtus sprendimus, vykdytas uzduotis,
kompetencijas ir savybes, turin€ias jtakos proceso eigai, $iy komponenty jtakg proceso efektyvumui,
bei dokumentus, talpinancius savyje informacija apie tai.

Metodologingje literatiroje daznai sutinkama nuomone, jog esant kokybiniam tyrimui, dél jo
imties dydzio turi nuspresti tyréjas, kadangi imties dydis priklauso nuo reiskinio tyrimo detalumo (jei
norima iStirti detaliau, imties dydis nustatomas mazesnis, taCiau gilinamasi ] jvairius fenomeno
aspektus), nuo tyrimo strategijos, duomeny rinkimo metody ir pa¢iy duomeny informatyvumo®:. Todél

atliekant dokumenty analize, buvo taikyta misri tiksliné atranka, kuomet buvo derinama kriteriné ir

81 Ibid.;

8 |bid., 49;

8 |bid., 90;

8 Liudmila Rupsiené, Kokybinio tyrimo duomeny rinkimo metodologija, zitréta 2019 m. kovo 1 d.
https://www.academia.edu/36054637/Kokybini%C5%B3_tyrim%C5%B3_duomen%C5%B3_rinkimo_metodologija.doc;

37


https://www.academia.edu/36054637/Kokybini%C5%B3_tyrim%C5%B3_duomen%C5%B3_rinkimo_metodologija.doc

patvirtinaniy arba paneigianciy faktus atranka (pirmiausia buvo ieSkoma dokumenty, susijusiy su
ekstremaligja Gedimino kalno situacija, tada i$ jy buvo zidirima, kurie dokumentai patvirtina teorinio
pagrindimo nuostatas, kurie jas atmeta). Imties dydis, atlieckant dokumenty analiz¢ samoningai nebuvo
nustatinéjamas (kas kokybinio tyrimo atveju yra priimtina ir leidziama)®, buvo tiriami dokumentai tol,
kol jy talpinama informacija émé kartotis arba tapo neinformatyvi. Tiriant respondenty vertinimus
svarbu ne jy kiekis, o kompetencija ir informatyvumas — didinant informanty skai¢iy informacijos
tikslumas nesikei¢ia, svarbiausia yra surinktos medziagos kokybé®, todél nuspresta apklausti
respondentus, kurie veiké ar dabar veikia ekstremaliyjy situacijy valdymo procese.

Respondenty atranka buvo tiksliné (veikimo ekstremaliyjy situacijy valdyme aspektas) ir
teoriskai pagrista: pasirinkimas buvo vykdomas atsizvelgiant j tam tikrus kriterijus, aptartus teoringje
darbo dalyje. Atlikus dokumenty ir vieSai prieinamos informacijos analiz¢, nuspresta, kad tyrimo
atlikimui daugiausia vertingos informacijos gali pateikti dél uzimamy pareigy Gedimino kalno atvejo
valdyme dalyvave ir toliau dalyvaujantis tiesioginiai ir netiesioginiai vadovai, savivaldybés ir
valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy komisijos ir operacijy centro nariai, susijusiy tikio subjekty

vadovai arba jy atstovai.

Tyrimo instrumentai. Tyrimo atlikime, kaip duomeny rinkimo budas, pasirinktas apklausos
atlikimo metodas, naudojant atviry klausimy anketg. Anketa sudaro 19 atviro tipo klausimy.
Klausimus, pagal tai, kokia informacija norime surinkti i§ respondenty, galime skirstyti | keturis
blokus:

1. Klausimai, skirti issiaiskinti, kaip respondentai suvokia nepaprastyjy situacijy valdymg —
kokias zinias ir kokj poziurj jie turi susiformave apie konkreCias sgvokas, apie veikianciy subjekty
vaidmenis, vadovo ir lyderio tarpusavio rysj, jy funkcines ir asmenines savybes. Atsakymai  Siuos
Klausimus leidzia vertinti subjekty, priskiriamy ar prisiskirianéiy save vadovo ir/ar lyderio kategorijai
turimg kompetencija nepaprastyjy situacijy valdymo kontekste, drauge identifikuojant bruozus, kuriais
turéty pasizyméti ar pasizymi vadovai ir/ar lyderiai (zitréti 3 lentelg ,,Pirmoji anketos klausimy

grupe®).

3 lentelée Pirmoji anketos klausimy grupé

Teorinis pagrindimas Klausimas

Klausimas formuojamas vadovaujantis nepaprastosios situacijos apibrézimo | 1. Ar teko susidurti su

problematika, kurig iliustruoja mokslininkas A. Survila, tarptautiniai ir nacionaliniai | ekstremaliyjy situacijy

teisés aktai. Pasirenkant klausimo formuluotg, ekstremaliosios situacijos termino | valdymu ir  kaip  Jus

8 Ibid.;
8 Inga Gaizauskaité ir Natalija Valaviciené. Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu (Vilnius: Registry centras,
2016), 36;
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3 lentelés tesinys

vartojimas kaip sinonimas nepaprastajai situacijai yra sgmoningas, atsizvelgiant j teisés
akty nuostatas, iSlaikant omenyje, jog nepaprastoji situacija, konstatuojama, kai yra
neeilinis jvykis, sukeliantis didel¢ Zala (ar jos tikimybe) Zmoniy sveikatai ar gyvybei,
turtui, ar Kitiems valstybés ginamiems interesams, ir kurio padariniai virSija
bendruomenés galéjima atsikurti.

Teorinéje darbo dalyje 10-12 psl.

apibréztuméte  ekstremaligja

situacija ir jos valdyma,

remiantis asmenine patirtimi?

Mokslingje literatiiroje yra iSskiriamas skirtingas skaiCiaus nepaprastyjy
situacijy valdymo ciklo faziy: A. Survila, (pavyzdziui, E. L. Quarantelli, kalba apie
keturias fazes (mazinimas, pasirengimas, atsakas, atklirimas), yra autoriy, teigianciy
jog turéty biti kalbama ir apie trijy, penkiy ar net astuoniy faziy ciklus

Teorinéje darbo dalyje 12-15 psl.

2. Kokias ekstremaliosios
situacijos valdymo fazes, Jusy
manymu, biity galima

i8skirti?

Tam, kad kuo geriau suvoktume koks subjektas kokia funkcija ir vaidmenj
uzima, galime subjekty analize¢ atlikti juos rusSiuojant pagal nepaprastosios situacijos
valdymo lygmenis arba fazes, kuriuose subjektas veikia, vadovaujantis teisés akty
analize.

Teoringje darbo dalyje 19-21 psl.

3. Kokias nepaprastyjy
situacijy valdymo subjekty
grupes pasteb¢jote veikiant
nepaprastyjy situacijy

valdyme?

D. V. Simonetas ir R. P. Tettas i$skiria penkis lyderio ir vadovo tarpusavio rysio
pozitirius: bipolinis, unidimensinis, bidimensinis, hierarchinis: vadyba lyderystéje,
hierarchinis: lyderysté vadyboje.

Teorinéje darbo dalyje 29-30 psl.

4. Skirtingi mokslininkai be
vadovo, ekstremalios
situacijos valdymo procese
kalba apie lyderj. Kokia Jusy
nuomoné apie $iy dviejy

asmeny saveika?

Tam tikri mokslininkai isskiria skirtingus lyderystés aspektus, butinus
kiekvienos nepaprastosios situacijos valdyme: vizijos turéjimas, netikétumy valdymas,
kiirybinis mastymas racionalumas, (A. Farazmandas, F. Demirozas ir N. Kapucu),
bendradarbiavimas, gebéjimas komunikuoti ir palaikyti rySius, kompetencija (D.
McEntire’as ir G. Dawsonas)

Teorinéje darbo dalyje 27-29 psl.

5. Kaip manote, kokiomis
savybémis bei
kompetencijomis turi
pasizyméti vadovas ir/ar
lyderis, jog jy kontroliuojama
ekstremalioji situacija buty

sékmingai suvaldyta?

Sudaryta darbo autoriaus.

2. Klausimai skirti, nustatyti, kokie vadovai ir/ar lyderiai identifikuojami situacijg dél Gedimino
kalno pripazinus savivaldybés lygmens ekstremaligja situacija. Respondenty atsakymai leidzia priskirti
respondentg konkreciai subjekty kategorijai, jvardinti jy vykdytas funkcijas, arba atpazinti kitus
procese dalyvavusius vadovus ir/ar lyderius, atpazinti funkcines ar asmenines savybes, dél kuriy jie

paskirti eiti konkrecias pareigas (zitiréti 4 lentele ,,Antroji anketos klausimy grupé®).
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4 lentelé Antroji anketos klausimy grupé

Teorinis pagrindimas

Klausimas

Klausimas formuojamas vadovaujantis LR Civilinés saugos nuostatomis,
kuriose nurodoma, jog savivaldybés lygmens ekstremalioje situacijoje vadybininko
pozicija priskiriama savivaldybiy administracijy direktoriams, savivaldybés
ekstremaliyjy situacijy komisijai, savivaldybés operacijy vadovui, savivaldybés
operacijy centrui, t. y., prieSgaisrinés bei kitos civilinés saugos tarnyboms, jstaigoms —
Sie subjektai organizuoja pasirengimg ekstremalioms situacijoms, prireikus taip pat
likviduoja jy padarinius.

Teorinéje darbo dalyje 19-21 psl.

6. 2017 m. birzelio mén. 29 d.
Vilniaus miesto savivaldybe
paskelbé ekstremaliaja
situacijg dél Gedimino kalno
griities. Koks buvo Jiisy
vaidmuo $ios situacijos

suvaldymo kontekste?

A. Survilos pateikiama mazinimo ($§velninimo) fazés analizé kalba apie tai, jog
rizikos tinkamam vertinimui biitina iSanalizuoti, kokia galima rizika yra biidinga
konkreciai teritorijai ar objektui, jvertinti veiksnius, galimai didinancius ar
apsunkinancius priemoniy, skirty rizikai mazinti, jgyvendinima, ta daryti pakartotinai.
Todél vadovas, siekiantis sékmingai suvaldyti potencialig ar kilusig grésme, atlikdamas
Siuos veiksmus.

Teorinéje darbo dalyje 13-15 psl.

7. Ar apie Gedimino kalno
nuosliauza ar bent jau jos

galimybes teko girdéti iki tol?

8. Kaip manote, ar buvo
jmanoma i$vengti kalno
nuosliauzos? Kaip to buvo

galima pasiekti?

Lietuvos Respublikos Civilinés saugos istatymas numato, jog ZzemiausiO
lygmens vadovo funkcijas pirmasis atlieka gelbé&jimo darby vadovas, kuriuo tampa
pirmas atvykes i jvykio vietg civilinés saugos sistemos pajégy valstybés tarnautojas ar
darbuotojas.<...> (jstatymo 28 str.) Sekanfiame etape | procesa jsijungia
ekstremaliosios situacijos operacijy vadovas. Tai civilinés saugos sistemos subjekto
valstybés tarnautojas, darbuotojas ar valstybés politikas, paskirtas vadovauti visoms
civilinés saugos sistemos pajégoms, dalyvaujanc¢ioms likviduojant ekstremalyjj jvykj ar
ekstremaligjg situacijg ir Salinant jy padarinius ekstremaliosios situacijos zidinyje
(istatymo 2 str. 12 p.). Ji savivaldybés ekstremaliyjy situacijy komisijos teikimu skiria
savivaldybés administracijos vadovas, atsizvelgiant i jvykio pobudj (jstatymo 27 str.1

d.2p.).
Teorinéje darbo dalyje 24 psl.

9. Po minéto savivaldybés
sprendimo, Gedimino kalno
situacija tapo miesto
savivaldybés ir tam tikry
institucijy darbo objektu. Ar
zinote, kas vadovavo procesui
tuo metu? Ar buvo specialisty,
kurie patys sitilési vadovauti

procesui?

10. Ar Jums yra Zinoma, kuo
remiantis, procesui vadovauti
paskirtas buitent tas konkretus

asmuo?

E. L. Quarantelli teigia, jog reikalavimai, keliami reagavimui j situacija,
nepriklauso nuo situacijos pobtdzio ir iSskiria tokius nepaprastyjy situacijy valdymo
vertinimo kriterijus:

1.efektyvus istekliy sutelkimas. Mokslininkas mano, jog i§ esmés, siekiant
sékmingai suvaldyti nepaprastaja situacija, personalo tiek laike, tiek erdvéje yra

pakankamai — reikia tik protingai juos perskirstyti. Taip pat yra ir su reikiama jranga.

11. Gal Jums yra Zinoma, ar
proceso metu, buvo
kreipiamasi j atitinkamy sriciy
specialistus dél rekomendacijy
ar i§vady, galinciy turéti jtakos

ekstremalios situacijos
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4 lentelés tesinys

2.tinkamas uzduociy ir darbo pasidalijimas. Visame procese turi biti telkiamas
démesys netipiSky uzduoCiy paskirstymui — tai kas zinoma, daug pastangy
nereikalauja. Taip pat svarbu, jog organizacijos bendradarbiauty vienos su kitomis

Teoringje darbo dalyje 31 psl.

valdymui? O gal atitinkamy
sric¢iy specialistai buvo jtraukti

] tiesioging veikla?

Mokslinéje literatiroje yra iSskiriamas skirtingas skai¢iaus nepaprastyjy
situacijy valdymo ciklo faziy: A. Survila, E. L. Quarantelli, kalba apie keturias fazes
(mazinimas, pasirengimas, atsakas, atkiirimas), yra autoriy, teigianciy jog turéty biiti
kalbama ir apie trijy, penkiy ar net aStuoniy faziy ciklus.

Teoringje darbo dalyje 12-15 psl.

12. Pagal tai, kaip atsakéte |
antrajj klausima, pabandykite
savivaldybés lygmens
ekstremaliosios situacijos dél
Gedimino kalno valdyma
suskirstyti i fazes. Kokie
subjektai, Jlisy manymu,
atitinkamoje stadijoje turéjo

daugiausiai reik§més?

Tam, kad kuo geriau suvoktume koks subjektas kokia funkcija ir vaidmenj
uzima, galime subjekty analizg atlikti juos riiSiuojant pagal nepaprastosios situacijos
valdymo lygmenis arba fazes, kuriuose subjektas veikia, vadovaujantis teisés akty
analize

Teorinéje darbo dalyje 19-21 psl.

13. Nepriklausomai nuo to,
kaip atsakéte | treciaji
klausima, kaip manote, ar viso
proceso savivaldybés lygiu,
buvo matomi lyderiai,

prisidéj¢ prie situacijos

sprendimo?

Sudaryta darbo autoriaus.

3. Klausimai, orientuoti j valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimg dél Gedimo

kalno Siaurinio Slaito biikles: siekiama nustatyti, ar ekstremaliosios situacijos peraugimas i$
savivaldybés ] valstybés lygmenj praktiSkai lémé vadybininky (drauge ir vadovy) pasikeitima, ar
subjektai visiSkai nepakito, ar situacijos pasikeitimas nulémé naujy lyderiy atsiradimg. Kitas svarbus
dalykas, kurio siekiama issiaiSkinti Siame klausimy bloke — kaip subjektai, veikiantys proceso metu,
suvokia situacijos valdymo faziy iSsidéstyma, esant tokiam pokyciui: ar paskelbus valstybés lygio
ekstremaligjg situacijg ciklas prasideda i§ naujo, ar tai visiSkai neturi jtakos. Beje, tikimasi, jog
respondenty atsakymai | Siuos klausimus padés modeliuoti ir nepaprastyjy situacijy vadybininky

funkcines ar savybines charakteristikas (zitréti 5 lentele ,, TreCioji anketos klausimy grupé®).

5 lentelé Trecioji anketos klausimy grupé

LR Civilinés saugos jstatymo 26 str. 1 d. 2 p. nurodo, jog valstybés lygio
ekstremalioji situacija yra skelbiama tais atvejais, jei padariniai yra iSplite daugiau nei
trijy savivaldybiy teritorijose, arba paskelbta savivaldybés lygio nepaprastoji situacija
trunka ilgiau nei 6 ménesius. Kuomet savivaldybés lygio ekstremalioji situacija
perauga i valstybinj lygmenj, kyla teoriné prielaida, kad savivaldybés lygmenyje veike
tam tikri subjektai nebedalyvauja ekstremalios situacijos valdymo procese (pavyzdziui,

savivaldybés administracijos direktorius ar savivaldybés operacijy centras). Taciau

14. Kokig jtaka ekstremalios
situacijos paskelbimas
valstybés lygmeniu turi
situacijos valdymo skirstymui

] fazes?

15. Ar Jums yra zinoma, kaip

realiai pasikeité valdymo
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5 lentelés tesinys

tokia prielaida paneigia esanti teisiné bazé: pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés

nutarimg Nr. 1503, savivaldybés ekstremaliy situacijy operacijy centrai su savo Zinioje

subjekty ratas, situacija

perkélus j valstybés lygmen;j?

esandiais situacijy vadybininkais ,,papildo” Ministerijy ekstremaliyjy situacijy | Ar savivaldybés lygmeniu

operacijy centry gretas ir tampa pavaldiis valstybés ekstremaliosios situacijos | veike vadovai ir/ar lyderiai
operacijos vadovui. prarado jtaka? Kodél, Jusy
Teorinéje darbo dalyje 41-42 psl. manymu, naujai paskirti/

vadovauti palikti bitent tie

asmenys?

Autoriai S. T Hannah., M. Uhl-Bien, B. Avolio, F. L. Cavarretta, kalba apie tai, | 16. Ar pastebéjote vadovy,

kad lyderystés savybiy priskyrimas galimas atsizvelgiant j tai, su kokiomis | veikianciy skirtinguose

nepaprastosiomis situacijomis ir kaip daznai susiduria subjektas) lygmenyse, savybiy ar
Teorinéje darbo dalyje 27-28 psl. funkcijy skirtybes?
Pavyzdziui, darbo stazo,
i§silavinimo skirtumai, einamy

pareigy pobudis ir pan.?

17. Ar Siame lygmenyje
galima biity kalbéti apie

lyderio vaidmens egzistavimg?

Sudaryta darbo autoriaus.

4. Ketvirtoji klausimy dalis konstruojama taip, jog nepaprastyjy situacijy vadybininkai,
1Sgryninty vadovo vaidmens jtakg visai proceso eigai ir sekmei, bei 1§ turimos patirties bei praktiniy
ziniy galéty pakomentuoti, kokiomis savybémis turéty pasizyméti vadybininkai, jog procesas biity
valdomas efektyviai. Tikimasi, jog 1§ Sios grupés atsakymy biity galima gauti informacijos,
reik§mingos tiek vadovo, tiek lyderio funkcinéms ir asmeninéms savybiy modelio formavimui (ziaréti

6 lentele ,ketvirtoji anketos klausimy grupe®).

6 lentelé Ketvirtoji anketos klausimy grupé

Klausimas formuluojamas atsizvelgiant j autoriy (E. L. Quarantelli, L. Komfort) | 18. Kaip manote, ar vadovy
bei Civilinés saugos jstatyme pateikiamus efektyvaus ekstremalios situacijos valdymo | kaita turi jtakos proceso
kriterijus, omenyje iSlaikant tokius principus, kaip tinkamas uzduo¢iy ir darbo | sékmei?
pasidalijimas, atidus sprendimy priémimas (Sprendimus turi priimti asmenys, turintys
atitinkamg kompetencija, kuria neabejoja tuos sprendimus vykdantys subjektai. Svarbu
ir tai, kad sprendimy priémeéjai neblity pervargg ir gebéty adekvaciai vertinti situacijg ir
jos eiga), visy situacijoje dalyvaujanciy asmeny veiksmy koordinavimas — jy kontekste
vadovy kaita turi didelg reikSme.

Teorinéje darbo dalyje 31-33 psl.

Mokslo autoriai (A. Farazmandas, F. Demirozas ir N. Kapucu) bendrai sutaria, | 19. Nepriklausomai nuo to,

jog geram nepaprastyjy situacijy vadybininkui, siekian¢iam efektyviai suvaldyti | kaip atsakéte j penktajj

situacijg, biitina gebéti kurybiskai ir aktyviai reaguoti j uzklupusig nelaimg, gebéti | klausima, pabandykite
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6 lentelés tesinys

iSlaikyti vizijg ir telkti tiek bendruomeng, tiek visus iSteklius jos jgyvendinimui, | jvardinti, kokios ekstremalios

iSlaikyti tam tikra emocinj pasitikéjimo santykj su kitais subjektais, i§laikyti operatyvy | situacijos vadybininko

mastyma ir vertybines nuostatas. savybés Gedimino kalno
Teoringje darbo dalyje 28 psl. atveju, turéty jtakos viso

proceso sekmei?

Sudaryta darbo autoriaus

Tyrimo eiga. Pirmiausia, dar prie§ atliekant interviu su respondentais, buvo atlikta viesai
prieinamos informacijos apie Gedimino kalno griiitj analizé. Analizés metu buvo siekiama nustatyti,
kokie vadovai veiké atitinkamoje situacijos valdymo fazéje, tiek esant savivaldybés lygio, tiek
peraugus ] valstybés lygio ekstremaligjg situacija. Identifikavus Siuos subjektus, buvo kryptingai
ieSkoma dokumenty, kuriuose buty informacijos apie minétus subjektus ir jy veiksmus, susijusius su
Gedimino kalno situacija. Vykdant Saltiniy analizg, pastebéta, jog didzioji dalis prieinamy dokumenty
— praneSimai ar vaizdo reportazai apie Gedimino kalno situacija, instituciniai nutarimai, Ziniasklaidos
apzvalgos. ISrySkinus vadovus ir kitus procesui jtaka dariusius asmenis, buvo apibrézta, kokias
funkcijas jie vykdé ir kokius sprendimus jie priémé. Nustacius procese veikusius subjektus, pradéta
respondenty paieska, vadovaujantis aptartais kriterijais, ir apklausos atlikimo derinimas. Pastebétina,
jog potencialiis respondentai itin nenoriai komunikavo, didzioji dalis respondenty j kuriuos buvo
kreiptasi dél informacijos pateikimo, j kreipimgsi nereagavo, dalis argumentuodami dideliu darbo
kriiviu, atsisaké pasidalinti patirtimi, o su kitais tiesiog nepavyko susisiekti, nes nebeuzima situacijos
valdymo metu eity pareigy ir nebedirba valstybés tarnyboje ar valstybingje jstaigoje, jy kontakty
gavimg riboja duomeny apsaugos jstatymas. Dalis sureagavusiy j kreipimasi atsisaké duoti interviu, ir
tik trys respondentai sutiko jiems patogiu laiku atsakyti j klausimus rastu. Kultiiros ministrg atsakyti
per 20 darbo dieny jpareigojo jstatymas po oficialaus kreipimosi.

Tyrime apklausti buvo du respondentai i§ Kultiiros ministerijos, vienas respondentas i§ Vilniaus
piliy valstybinio kultiirinio rezervato direkcijos, ir vienas respondentas i§ Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos. Du respondentai iSreiské norg iSlaikyti anonimiskuma, kiti respondentai, jy pareigos,
ir kita charakteristika (8iuo metu uzimamos pareigos, vaidmuo/funkcija ekstremaliosios situacijos dél

Gedimino kalno valdyme) pavaizduota lenteléje (Zitréti 7 lentele ,,Respondenty charakteristika“).
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7 lentelé Respondenty charakteristika

Eil. Respondento vardas ir | Istaiga/institucija UZimamos Vaidmuo/ funkcija
nr. pavardé pareigos
1. Mindaugas Kvietkauskas Kultiiros ministerija | Kultiiros ministras | Valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos
operacijy vadovas
2. Jana Mikulevié¢ Kulttiros ministerija | RySiy su Kultdiros ministerijos
visuomene ir ekstremaliyjy situacijy
strateginés operacijy centro naré
komunikacijos
skyriaus vedéja
3. Respondentas ,,VMS* Vilniaus miesto Struktiirinio Savivaldybés operacijy centro
savivaldybé padalinio vadové koordinatoré
4. Respondentas ,,VPVKRD* Vilniaus piliy neatskleidziama Neatskleidziama
valstybinio kultiirinio
rezervato direkcija

Sudaryta darbo autoriaus.

Gavus respondenty sutikima, anketos jiems buvo i$siystos elektroniniu pastu, pastebéta, jog Visi
respondentai atsakymus pateiké po gana ilgo laiko — po 2-3 savai¢iy nuo klausimyno jiems i$siuntimo.
Surinkus respondenty atsakymus, pradéta jy turinio bei lyginamoji analiz¢, apibendrinimai, kurie
buvo lyginami su teorinémis Ziniomis, bei informacija, gauta atlikus dokumenty analiz¢ ir duomeny,
gauty jos budu, analizé. Galiausiai, pradétos konstruoti iSvados, atsakyta j klausima dél lyderio bei
vadovo tarpusavio rysio, po ko buvo formuluojami ir nepaprastyjy situacijy valdymo vadovo bei

lyderio charakteristiky modeliai.

Tyrimo etika. Tyrimo atlikimo metu buvo laikomasi tyréjy etikos tiriamyjy pozitriu: apklausoje
dalyvavo tik laisvanoriSkai sutike respondentai. Prie§ apklausos atlikimg buvo uztikrinama, kad
informanto mintys bus naudojamos tik mokslinio tyrimui ir nebus perduota jokiems tretiesiems
asmenimis, taip pat tai dar karta buvo pakartojama, iSdéstant tai anketos preambuléje. Taip pat, tyrimo
metu buvo uztikrintas informanty anonimi$kumas, jiems pageidaujant. Nei apklausos metu nebuvo
susidurta su tiriamyjy saugumo, privatumo pazeidimais, neuzduoti orumg Zeminantys ar nesutarimus ir
nesantaikg kurstantys klausimai, iSlaikyta pagarba asmens nuomonei, asmens duomeny apsaugai,

asmens nelie¢iamumuli.

Tyrimo validumas. ISorinis kokybinio tyrimo validumas siejamas su galimybe gautus rezultatus

perkelti — t. y., pritaikyti kitame panasiame kontekste, o pagrindiné prielaida j perkeliamumo
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konstatavima yra detalus tyrimo eigos bei rezultaty apragymas.®” Darbo autorius siekia iSorinio tyrimo
validumo, kuo informatyviau apraSydamas tyrimo planavima ir eiga, bei struktiiruotai analizuojant
gautus rezultatus. Tuo tarpu vidinis tyrimo validumas, L. Cohen, L. Manion, ir K. Morisson huomone,
nepriklausomai nuo tyrimo tipo, yra susijes su tyrimo rezultaty tikslumu, tiesa, Kiti autoriai (Guba
Lincoln) néra tokie kategoriski, ir teigia, kad kokybinio tyrimo validumas remiasi ne rezultaty
tikslumu, bet tikétinumu®®. Tikslumas ar tikétinumas kokybiniuose tyrimuose gali biiti vertinamas
atsizvelgiant j naudojamy metody gausa®®. Todél darbe naudojamas trianguliacijos metodas, Kaip jau
minéta anks¢iau, (duomenys renkami skirtingais budais), leidzia gautus duomenis gretinti, lyginti ir

daryti pagrjstas iSvadas.

87 Liudmila Rupsiené, Kokybinio tyrimo duomeny rinkimo metodologija, zitréta 2019 m. kovo 1 d.
https://www.academia.edu/36054637/Kokybini%C5%B3_tyrim%C5%B3_duomen%C5%B3_rinkimo_metodologija.doc;
8 |bid.;

8 Ibid;

45


https://www.academia.edu/36054637/Kokybini%C5%B3_tyrim%C5%B3_duomen%C5%B3_rinkimo_metodologija.doc

3. TYRIMO REZULTATU ANALIZE

Siekiant iSlaikyti loging seka, kuri matoma teorin€je darbo dalyje, tyrimo rezultaty aptarimas ir
analizé bus atlickama, rezultatus grupuojant ir kategorizuojant pagal tam tikras temas: Gedimino kalno
gritities priskyrimas ekstremaliajai situacijai; jos valdymo faziy ir jose dalyvaujanciy subjekty
nustatymas; ekstremaliosios situacijos dél Gedimino kalno vadovy ir lyderiy identifikavimas ir

charakteristikos analiz¢é; situacijos valdymo efektyvumo vertinimas.
3.1. Gedimino kalno griuties priskyrimas ekstremaliajai situacijai

Gedimino kalno buklé nerimg pradéjo kelti dar gerokai iki ekstremaliosios situacijos
paskelbimo: apie aukstutinés pilies kalno §laity poky&ius Zinios siekia XIV a. pabaiga®, o paskutiniais
deSimtmeciais kalno $laituose destrukcinés apraiSkos Kaip jgriuvos, medziy i$vartos, pavirSinio
sluoksnio nuosliauzos stebimos periodiskai, taciau tikslesniy biuiklés aprasymy ir vykdyty darby itin
skurdi dokumentacija nepateikia®. 2011 m. - 2013 m. trimis etapais nuo Gedimino kalno $laity buvo
Salinami medziai dél jy keliamo pavojaus: buvo teigiama, jog didzioji dalis ten auganc¢iy medziy yra
pavojingai pasvire, jy Saknys iskilusios vir§ Zemés, o kai kurios kelmy Saknys iSkélusios veléng, dalis
medziy pasvire ir auga statmenai $laitui, o klevy Serdys iSpuvusios, be to, daug problemy kél¢ ir klevy
lapai, kurie nepraleido nei Sviesos, nei drégmés, dél ko po klevais nesiformavo veléna ir buvo
pastebimi erozijos zidiniai.®? Tagiau situacija drasti§kai pablogéjo po to, kai 2016 m. vasario mén.
1vyko Gedimino pilies kalno Siaurinio §laito vakarinés dalies nuosliauza: dé¢l staigaus atlydZio ir gausiy
krituliy susiformavo palankios salygos pavirSutinéms nuo$liauZoms susidaryti, bandyta laikinomis
priemonémis pristabdyti velénos slinkima, taciau situacijg sunkino nepalankios sglygos ir antrosios
nuosliauzos formavimasis®.

2017 m. kovo 7 d. situacija pasikartojo: pietrytiniame Gedimino kalno $laite nuslinko dar viena
nuosliauza. 2017 kovo 22 d. Lietuvos nacionaliniame muziejuje specialistams buvo pristatytas
parengtas Gedimino kalno Siaurés vakary S$laito tvarkybos darby projektas, po atlikty tyrimy

paaiskinta, kad esmin¢ kalno problema — vanduo, kuris renkasi ant kalno pavirSiaus, susigeria j gruntg

% Istorikas M. Balinskis Vilniaus miesto istorijoje, i3leistoje dar XIX a. viduryje, aprasé Daugpilio komtiiro laiska, raSyta
apie 1396 m. Livonijos magistrui, kuriuo pranese, jog jvyko kalno, ant kurio stovi Aukstutiné pilis, griiitis. [Biruté Rta
Vitkauskiené, ,,Aukstutinés pilies kalno $laity kaitos istorija“, Lietuvos nacionalinis muziejus, 2017 m. kovo 23 d.,
http://www.Inm.It/aukstutines-pilies-kalno-slaitu-kaitos-istorija-2__trashed/];

%1 Gedimino pilies kalno $laity nuo§liauzos ir jy tvarkymas®, Lietuvos nacionalinis muziejus, 2016 m. spalio 1 d.,
http://www.Inm.lt/gedimino-pilies-kalno-slaitu-nuosliauzos-ir-ju-tvarkymas/;

%2 Dél medziy nuo Gedimino kalno pasalinimo*, Lietuvos nacionalinis muziejus, Zitréta 2019 m. kovol5 d.
http://www.Inm.It/del-medziu-nuo-gedimino-kalno-pasalinimo/;

9 | Gedimino pilies kalno §laity nuosliauZos ir jy tvarkymas®, Lietuvos nacionalinis muziejus, 2016 m. spalio 1 d.,
http://www.Inm.It/gedimino-pilies-kalno-slaitu-nuosliauzos-ir-ju-tvarkymas/;
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ir, pasiekes nelaidy grunto sluoksnj, kalno $laituose iSteka Saltiniais, kita béda — supiltinis gruntas, kurj
reikés taip pat paSalinti®*.

2017 birzelio 29 d. Kultiros ministerija Vyriausybés pavedimu kreipési | Vilniaus miesto
savivaldybe, praSydama paskelbti savivaldybés lygio eckstremaligja situacijg: buvo pateikiami
argumentai, jog Gedimino kalnas ir ant jo esantys pilies pastatai bei liekanos (kas pagal Vyriausybés
nutarimu patvirtintg valstybinés reikSmés istorijos, archeologijos ir Kkultliros objekty sarasa,
pripazjstama nekilnojamaja kultiros vertybe) yra itin pavojingos biiklés — dél linijinés deformacijos
gali kilti daugiau nuosliauzy, galinéiy pakenkti ir kitoms nekilnojamosioms kultiiros vertybéms®.

Vertinant teorinés dalies kontekste, ar Gedimino kalno atvejis, tikrai laikytinas nepaprastgja
situacija, svarbu nepamirsti, kad vienas i§ esminiy Situacijos pripazinimo nepaprastaja pozymiy yra ta
aplinkybé, jog yra padaryta ar yra tikétina didelé Zala jstatymo saugomiems interesams, ir (galimi)
padariniai gerokai vir$ija bendruomenés galimybes atsikurti ir suvaldyti situacija®. Nekilnojamosios
kultiiros vertybés tiek nacionaliniais, tiek tarptautiniais teisés aktais pripazjstama jstatymo saugomu
objektu, o dé¢l savo ypatingos kulttrinés, istorinés vertés sunkiai gali buti vertinama pinigine iSraiska ir
buti atkuriama. Kita vertus, vienas i§ Kultliros ministerijos praSymo Vilniaus miesto savivaldybei
motyvy, jog paskelbus ekstremaligjg situacijg bus galima naudoti Valstybés rezervo fondo lésas, kuriy
trikksta, o tai rodo, jog atsakingi subjektai nepajégus patys suvaldyti situacijg. Atsizvelgiant | Siuos
aspektus, moksliniu pozitriu, Gedimino kalno situacija pagristai laikoma ekstremaligja, arba Kitaip
tariant — nepaprastaja situacija.

Vertinant §ios situacijos pripazinimg ekstremaligja teisiniu pozilriu, svarbu paminéti tai, jog
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintame ekstremaliyjy situacijy skelbimo ir atSaukimo tvarkos
apraSe numatyta, jog savivaldybés lygio ekstremalioji situacija skelbiama, jei jvykis atitinka, pasiekia
ar virSija patvirtintus ekstremaliyjy jvykiy kriterijus ir yra bent viena i§ numatyty salygy, tuo tarpu,
minéto apraSo 3.4 punktas jtvirtina ekstremaliosios situacijos skelbimo salyga, jog ekstremalusis jvykis
susidaro savivaldybés teritorijoje esanCiame pavojingame ar valstybinés reikSmeés objekte, arba dél
ekstremaliojo jvykio sutrinka ar sutrikdoma tokio objekto kontrolé ar funkcionavimas®’. Tuo tarpu,
ekstremaliyjy jvykiy kriterijy patvirtinimo taisykliy lentelés 16 punktas nurodo, jog kai kyla gamtinis,

techninis, ekologinis ar socialinis jvykis pavojingajame ar valstybinés reikSmeés objekte, uZtenka

% Prasideda Gedimino kalno §iaurés vakary §laito tvarkybos darba“, Lietuvos nacionalinis muziejus, 2017 m. birZelio 20,
http://ww.Inm.1t/17996/;

% | Dél Gedimino kalno paskelbta ekstremali padétis*, Lietuvos nacionalinis muziejus, 2017 m. birzelio 29 d.,
http://www.Inm.lt/del-gedimino-kalno-paskelbta-ekstremali-padetis/;

% Ronald W. Perry, Enrico L. Quarantelli, What is a Disaster? New Answers to Old Questions (United States of America:
International Research Committee on Disasters, 2005), 25-30. ; Arvydas Survila, Nepaprastyjy situacijy valdymas.
Vadovélis (Vilnius: V] Registry centras, 2015), 14-15;

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjiicio 31 d. nutarimas ,,dél ekstremaliyjy situacijy skelbimo ir at§aukimo
tvarkos apraSo patvirtinimo* (aktuali redakcija), Lietuvos Respublikos Seimas,

https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.380196/ayGPgqWcQe;
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nustatyti fakto atsitikima, daugiau reikalavimy nereikia®. Taigi, Zvelgiant i3 teisinés — administracinés
pusés, situacija paskelbta ekstremaligja pagristai, nepaZeidziant numatyty reikalavimy. Sioje vietoje
dvejones kelia tik laiko tarpas nuo jvykio iki ekstremaliosios situacijos paskelbimo: kaip matyti i$
pateiktos informacijos, ekstremalioji situacija buvo paskelbta pra¢jus daugiau nei metams po pirmos
nuosliauzos, ir Siek tiek daugiau ne trims ménesiams po nuosliauzos pasikartojimo. Esant situacijos
pakartotinumui, net ir minimaliam grésmiy numatymui, bei palankioms juridinémis salygomis,
ekstremalioji situacija, darbo autoriaus manymu, galéjo biiti skelbiama anks¢iau. Tai, kad laiku nebuvo
jvertinta ir paskelbta ekstremalioji situacija, gali identifikuoti nepaprastyjy situacijy vadybininky
kompetencijos apie nepaprastyjy situacijy vertinimg ir skelbimg, stokg. Tokig prielaidg patvirtina ir ta
aplinkybé, kad net trys i§ keturiy respondenty praeityje nebuvo susidiir¢ su ekstremaliyjy situacijy
valdymu, nors yra tiesiogiai susij¢ su Siy situacijy valdymu ir §iuo metu dalyvauja valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos valdyme.

2017 m. gruodzio 30 d., ekstremaliajai situacijai savivaldybés lygmenyje trunkant ilgiau nei 6
mén., Lietuvos Respublikos Vyriausybés ekstremaliyjy situacijy komisijos sitilymu, 2017 gruodzio 18
d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1044 paskelbta, jog nuo 2017 m. gruodzio 30 d. jsigalioja valstybés lygio
ekstremalioji situacija dél Gedimino kalno nuosliauzy. Idomi aplinkybé ta, jog situacijg vertinant
formaliai, buvo pazeisti teisés aktais nustatyti terminai: kaip minéta, 2017 gruodzio 18 d. Vyriausybé
nusprendé, jog nuo 2017 gruodzio 30 d. skelbiama ekstremalioji situacija, t. y., sprendimas paskelbti
padarytas anksC¢iau nei, kad savivaldybés lygio ekstremalioji situacijai ,,suéjo“ 6 mén., taiau
svarbiausiu pazeidimo momentu laikytinas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius
2017 m. gruodzio 27 d. jsakymas Nr. 40-628, kuriuo ankstesnis administracijos direktorés Almos
Vaitkunskienés (2017 birzelio 29 d.) jsakymas, skelbiantis savivaldybés lygio ekstremaliaja,
pripazintas netekusiu galios® (tiesa, pats Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius tokj
savo veiksmg laiko sagmoningu sprendimu, siekiant kuo greiciau spresti situacija, ir iSvengti galimy
tarpusvencio saglygojamy nepatogumy'®. Pazymétina, kad tyrimo metu ketinta apklausti ir P. Poderskj:
pirmg kartg susisiekus, jis neabejodamas susitiko pasidalinti savo patirtimi situacijos valdyme, buvo
sutarta konkreti diena ir laikas, kuomet galima atlikti interviu, taciau atéjus sutartam laikui,
administracijos direktorius dingo — neatsaké | siystas Zinutes elektroniniu pastu, neatsiliepé telefonu,

kurj pats nurodé. Tokie nutikimai, kaip apsiskaiiavimas, atSaukiant savivaldybés lygio ekstremaliaja

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 9 d. nutarimas ,,dél ekstremaliyjy jvykiy kriterijy sgraso patvirtinimo*
(aktuali redakcija), Lietuvos Respublikos Seimas,
https://eseimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.271723/HmNaykWnsc;

% Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. gruodZio 27 d. jsakymas nr. 40-628 ,,dél
administracijos direktoriaus 2017 m. birzelio 29 d. jsakymo Nr. 40-347,,Dél ekstremaliosios situacijos paskelbimo Vilniaus
miesto savivaldybés teritorijos dalyje* pripazinimo netekusiu galios, Vilniaus miesto savivaldybe,
https://vilnius.It/It/savivaldybe/teises-aktai/;

100 Jgnas Jadauskas, ,,Dél Gedimino kalno svarstomas skelbti ekstremaligjg situacija nacionaliniu mastu, portalas 15 min.It,
2017 m. lapkricio 14 d., https://www.15min.It/naujiena/aktualu/vilniaus-zinios/del-gedimino-kalno-svarstoma-skelbti-
ekstremalia-situacija-nacionaliniu-mastu-793-881052;
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situacija, gali sukelti didZiules teisines pasekmes, o vengimas atlikti veiksmg, po to kai savanoriskai
susitariama, atskleidzia savybes, kuriy nepaprastyjy situacijy vadybininkas neturéty turéti). Taigi,
vertinant formaliuoju procediiriniu aspektu, savivaldybés lygio ekstremalioji situacija netruko 6
ménesius, taciau vis vien dél savo testinumo buvo ,,perkelta | aukStesnj lygj. Jei eliminuotume §j
procediirinj pazeidimg i§ savivaldybés administracijos direktoriaus pusés, galima manyti, jog
Vyriausybé, biidama visiSkai tikra, jog situacija artimiausiu metu nepasikeis, ir norédama kuo skubiau
pradéti atitinkamus darbus, priimdama sprendima su€jus 6 ménesiams skelbti valstybés lygio
ekstremaligjg situacijg, ir tokj sprendimg paskelbusi dar iki termino pabaigos, turinio aspektu, pagrijstai
paskelbé valstybés lygio ekstremaligjg situacijg. Tikétina, kad tokiy veiksmy motyvai susiklosté ir dél
situacijos bei problemos eskalavimo.

Svarbu atkreipti démesj ir j tai, kad, kaip minéta anksCiau, Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktorius 2017 m. gruodzio 27 d. pripazindamas netekusiu galios ankstesnj jsakyma,
kuriuo savivaldybés lygio ekstremalioji situacija buvo paskelbta, iliustruoja Lietuvos Respublikos
Civilinés saugos jstatymo 26 str. 3 d. nuostatos jgyvendinima. Teoringje darbo dalyje buvo keliamas
Klausimas dél savivaldybés lygio ekstremaliosios situacijos statuso, jai peraugus ir pripazinus
valstybés lygmens ekstremaligja situacija (vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime
Nr. 1503 ,,d¢l valstybinio ekstremaliyjy situacijy plano patvirtinimo* pateikta valdymo schema, buvo
teigta, kad savivaldybés lygio ekstremaliajai situacijai peraugus j valstybés lygj, pasikeiCia subjekty
funkcijos ir atskaitomybé, bet jy dalyvavimas nenutriksta). Praktinis tokios prielaidos iliustravimas
leidzia patvirtinti, jog situacijos statusas negali biiti dvilypis vienu metu, taciau savivaldybés lygmeniu
veikiantys subjektai néra eliminuojami i§ valdymo proceso.

Gana jdomu, kad respondenty apklausa parodé, jog net ir srityse, kurios tiesiogiai susijusios su
nepaprastyjy  situacijy valdymu, dirbantys asmenys skirtingai traktuoja nepaprastosios
(ekstremaliosios) situacijos savoka, tafiau turinio pozilriu visi respondentai iSskyré tokius
ekstremaliosios situacijos poZymius: situacija susiklosto dél ypatingo (ekstremalaus) jvykio, kyla
grésmé zmoniy sveikatai ar turtui, ar kitiems jstatymo saugomiems interesams. Kultiiros ministras M.
Kvietkauskas taip pat nurodé, jog ekstremalioji situacija — tam tikra teisiné padétis. Tuo tarpu
Respondentas ,,VMS*, ekstremaligja situacija apibuidino, kaip situacija, kurios ,,Zidinyje dalyvauja
daug pajégy ir reikalingas jy koordinavimas arba/ir, kai reikalingi materialiniai resursai, kuriy pajégos
neturi ir kuriuos gali organizuoti savivaldybé®, taciau nei vienas nepaming¢jo Zalos kulttros paveldui ar
nacionalinés vertybéms, nors apklausa buvo vykdoma biitent Siame kontekste.

Visgi, apibendrinant galima teigti, kad savivaldybés lygio ekstremalioji situacija buvo paskelbta
teisétai ir pagristai. Tuo tarpu valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo procedirinis
pazeidimas neturéty biiti toleruojamas, ir i§ esmes, turéty reiksti, kad valstybés lygio ekstremalioji

situacija negal¢jo biti skelbiama, dél ko Siuo metu veikiantys ekstremaliyjy situacijy subjektai veikia
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neteisétai. Taciau eliminavus §j teisinj pazeidimg, Gedimino kalno situacija atitinka nepaprastosios
situacijos Kriterijus, ir situacijai blogéjant ir nesant pakankamy finansiniy bei organizaciniy istekliy,
pagrjstai pripazinta valstybés lygio ekstremaligja situacija. Padarytos procediirinés klaidos gali biiti

traktuojamos kaip atitinkamy vadovy nekompetencija, arba nepakankamas atidumas.

3.2. Gedimino kalno griiities, kaip nepaprastosios situacijos, valdymo fazés ir

ju subjektai

Sios potemés jzangoje tikslinga apibendrinti, kaip respondentai suvokia ekstremaliyjy situacijy
valdymg ir kokias fazes iSskiria. Respondentas ,,VMS* ekstremaliyjy situacijy valdymo procesa
bendraja prasme suvokia, kaip situacijos likvidavima, ir teisingai pastebi, jog valdymo ,,fazés teisiskai
nereglamentuojamos®. Respondentas ,,VPVKRD* valdymg apibuidina veiklos principu, jog situacija
turi buti valdoma laikantis jstaigos parengto ir patvirtinto ekstremaliyjy situacijy valdymo plano, o
fazes nurodo tokias: ,,jvykio vietos patikrinimas, informacijos apie situacija ir grésmes pateikimas;
antroji - ekstremaliyjy situacijy komisijos (ekstremaliyjy situacijy operacijy centro) susaukimas,
gresiancios (ar jau susidariusios) ekstremaliosios situacijos pobtidzio, masto ir taikytiny prevencijos
priemoniy nustatymas; treCioji — ekstremaliosios situacijos (savivaldybés ar valstybés lygio)
paskelbimas, biitiny darby biiklei stabilizuoti ir padariniams Salinti atlikimas; ketvirtoji — bikle
stabilizavus ir iSnykus ekstremaliosios situacijos salygoms, pastaroji yra atSaukiama®. Kultiiros
ministras taip pat fazes skirsto kitaip, nei tai daro mokslininkai: jis teigia, kad valdymo procesg sudaro
,»visapusi$kas situacijos vertinimas, problemy identifikavimas, veiksmy planavimas Kkartu su
atsakingomis organizacijomis, gyventojy informavimas ir jy saugumo uZztikrinimas, suplanuoty darby
jgyvendinimas.* Palyginus visy respondenty atsakymus j klausimg apie valdymo fazes, galima daryti
iSvada, kad ekstremaliyjy situacijy valdymo subjektai yra nesusipazing su moksline literatiira, ir,
tikétina, savo veikloje netaiko mokslinio pobiidzio jzvalgy, padedanciy didinti valdymo proceso
efektyvumg. Autoriaus nuomone, tiesiogiai situacijos valdyme dalyvaujantis subjektai turéty labiau
gilintis j sritj, kurioje paskirti dirbti, kad valdymas biity sékmingesnis ir efektyvesnis.

Analizuojant $ig ekstremaliaja situacijg dél Gedimino kalno valdymo faziy nustatymo kontekste,
akivaizdu, kad panasaus pobiidzio ekstremaliy jvykiy bita ir ankscCiau, todél vertéty nustatyti tam tikrg
tyrimo atskaitos taska laiko skaléje. Darbo autoriaus nuomone, atskaitos tasku protinga biity laikyti
2017 m. kovo 7 d., kuomet nuslinko nuogliauza Gedimino kalno pietrytiniame §laite. Sis atskaitos
taskas pasirinktas tod¢l, kad po $io jvykio buvo nuspresta skelbti ekstremaligjg situacija, kitaip sakant,
ties Siuo jvykiu situacija buvo teisiSkai jvertinta, ir nuo to momento galima kalbéti apie skirtingy
nepaprastyjy situacijy valdymo faziy egzistavima. Atskaitos taskas Siame tyrimo etape pagelbés

i$laikyti tyrimo problematikos nagrinéjimo struktiirg ir paties tyrimo organizuotuma.
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Pasirengimo fazé. Kaip jau uZsiminta anks¢iau, Gedimino kalne lokaliy ekstremaliy jvykiy
buvo ir anksciau, o su jais savarankiskai tvarkeési jstaigos: iki 2010 m. uz tvarkybos darbus Gedimino
kalne buvo atsakinga Vilniaus piliy direkcija (ji likviduota 2016 m.), atsiskaitant Vilniaus piliy
valstybiniam kulttiriniam rezervatui. Nuo 2010 m. darby vykdymas ir kontrolé buvo pavesta Lietuvos
nacionaliniam muziejui, kaip statiniy ant Gedimino kalno valdytojui. Dar nuslinkus 2016 vasario mén.
nuosliauzai, muziejus pries likviduodamas jvykio padarinius, atliko nemazai tyrimy, siekiant nustatyti
tokio jvykio priezastis, uzsaké tvarkybos darby projektavima, atliko avarinés biuklés betoniniy
rostverky jtvirtinima!®, pradéjo kassavaitinius stebéjimus, drauge su Lietuvos geology tarnyba vykdeé
apzitras, bei paprasé minétosios tarnybos pagal galimybes pateikti rekomendacijas $laity stabilizavimo
laikinoms ir ilgametéms priemonéms jrengti’®?, Taip pat $ig informacijg patvirtino ir ,,VPVKRD*
respondentas, derinimo dél klausimyno atsakymo metu (taip pat jis buvo vienintelis i§ respondenty,
kuris dalyvavo $ios situacijos pasirengimo Stadijoje). Tac¢iau 2017 m. kovo 7 d. nuslinkus dar vienai
nuosliauzai, imta kuo aktyviau pristatinéti ir derinti tvarkybos darby projekta, bei sustiprinti steb¢jima
jutiminiais matuokliais. Galutinis pritarimas tvarkybos darby projektui buvo gautas 2017 m. birzelio
mén. pradzioje, tada nustatyta ir rangos darby pirkimo verté — ji sieké 3 miIn. 188 tikst. eury. Ty paciy
mety birzelio 20 d. Lietuvos nacionalinis muziejus paskelbé, jog kalno Siaurés vakary $laito tvarkybos
darby pirkimo sutartis pasiraSyta (vert¢é 2mln. 860 tikst. eury), rengiamas projektas nestabiliam
pietrytiniam §laitui ir kalno aikstelei, kuriy sutvarkymui, skai¢iuota, prireiks dar 5 miIn. eury?®®. Tuo
tarpu Vilniaus piliy valstybinio kulttirinio rezervato direkcijos vaidmuo Siame etape, ir i§ esmés visoje
situacijoje, buvo itin minimalus, nors ,,VPVKRD* respondentas teigia, jog ,,vykdé periodinius
Gedimino kalno buklés steb¢jimus, apie pastebétus nepageidaujamus poZymius nedelsiant
informuodavo objekto valdytojg — Lietuvos nacionalinj muziejy“: nerandama jokiy veiklos, tyrimy ar
stebésenos ataskaity, analizuojamuose dokumentuose mazai uzsimenama apie jy dalyvavima, nors i$
esmes, esant grésmei Vilniaus piliavietei, esanciai kultiiros rezervate, manytina, jie privaléjo aktyviau
dalyvauti procese, atsizvelgiant j tokias jiems priskirtas vykdyti funkcijas, kaip Kulttrinio rezervato
priezitiros, regeneravimo, pritaikymo lankymui ir naudojimo darby organizavimas; Kultiirinio
rezervato tvarkymo, prieziliros ir naudojimo programy rengimas ir pan.

Kalbant apie Kultiiros ministerija, kuriai pavaldzios minétos institucijos, ir kuri pagal Lietuvos
Respublikos Civilinés saugos jstatyma laikytina ekstremaliyjy situacijy valdymo subjektu, svarbu
paminéti, kad 2012 m. ji atliko galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analize, nustaté galimus

pavojus, ir juos iSdésté prioriteto tvarka. Siame dokumente matyti, jog tre¢iuoju punktu, nurodomas

101 | Sutvirtinti Gedimino kalno Siaurés vakary §laita juosiantys rostverkai“, Lietuvos nacionalinis muziejus, 2017 m. kovo 1

d., http://www.Inm.It/sutvirtinti-gedimino-kalno-siaures-vakaru-slaita-juosiantys-rostverkai/;

102 Gedimino kalno §laity stebésena®, Lietuvos nacionalinis muziejus, 2017 m. kovo 6 d. http://mww.Inm.It/gedimino-
kalno-slaitu-stebesena/;

108 Prasideda Gedimino kalno Siaurés vakary §laito tvarkybos darbai, Lietuvos nacionalinis muziejus, 2017 m. birzelio 20
d., http://www.Inm.It/17996/;
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Kulttiros paveldo objektui ar vietovei keliamas pavojus arba jy sunaikinimas, nustatant rizikos lygj —
10 (didelé rizika)!%, ta¢iau tik pavojaus jvardijimu ir buvo apsiribota. Véliau $is galimas pavojus buvo
abstraktinamas kaip pavojus nekilnojamoms kultiiros vertybéms (Siuo atveju pats kalnas néra vertybe),
vertinamas rizikos lygis buvo mazinamas, ir pastaraisiais metais buvo jvertintas (9). 2016 m. balandzio
12 d. tuometinio Kultiiros ministro S. Biru¢io jsakymu buvo sudaryta komisija Vilniaus piliavietés,
vadinamos Gedimino kalnu, Pilies kalnu, Aukstutine ir Zemutine pilimi, §iaurés vakary ir vakary §laity
buklei nustatyti: komisija konstatavo, kad Gedimino kalnas turi avarinés buklés pozymiy ir

rekomendavo neatidéliojant pradéti vykdyti Gedimino kalno tvarkybos darbus®.

Lietuvos
nacionaliniame muziejuje, vykdant Kultliros ministerijos rekomendacijas, sudaryta kultiiros
viceministro R. Jarockio vadovaujama eksperty darbo grupé, kuri nuolat svarsté klausimus, susijusius
su Gedimino kalno bikle. 2016 liepos 21 d. S. Birutis paragino Vilniaus savivaldybe skelbti
ekstremalig situacijg dél Gedimino kalno ir skirti tikslinj finansavima i§ Valstybés rezervo fondo,
tatiau Vilniaus savivaldybés Ekstremaliy situacijy komisija nusprendé, jog bitinybés skelbti
ekstremalig situacija néra.!®2016 spalio 14 d. Kultiiros ministerija i$platino pranesima, kuriame
nurodomos, kokios bédos Siuo metu kamuoja kalng. 2016 m. gruodzio 23 d. naujoji LR Kulttros
ministré L. Ruokyté-Jonsson skubiai pakviet¢ LR Aplinkos ministrg K. Navickg ir Lietuvos
nacionalinio muziejaus direktor¢ B. Kulnyte aptarti susidariusig situacija ir kompleksinj problemos
sprendimg. Sutarta dél konkretaus kompleksiniy veiksmy plano, bendros darbo grupés sudarymo, taip
pat bendru sutarimu nuspresta perduoti Gedimino kalno teritorija LR Aplinkos ministerijos Zinion.%’
Faktinis ir galutinis perdavimas visgi nejvyko, todél ministerijos dirbo kartu. Darbe jau buvo
uzsiminta, jog 2017 sausio 25 d. Kultiiros ministré Liana Ruokyté — Jonsson sudaré Vilniaus
piliavietés, vad. Gedimino kalnu, Pilies kalnu, Aukstutine ir Zemutine pilimi, avarijos grésmés
pasalinimo darby koordinavimo ir priezitiros darby darbo grupe, kurios vadovu paskyré Kultiiros
viceministra Renaldg Augustinaviciy.

2017-06-26 Vyriausybe patvirtino neatidéliotiny veiksmy plana, kuriame aiskiai jvardinti
veiksmy terminai, o uz tvarkymo darby jgyvendinimg atsakomybé priskirta Kultiiros ministerijai. Be
to, pavesta Kultiiros ministerijai kartu su Lietuvos nacionaliniu muziejumi ir Finansy ministerija iki

2017 m. liepos 24 d. inicijuoti kreipimasi dél ekstremalios situacijos paskelbimo, kai d¢l gamtinio

pavojaus nekilnojamajai kultiiros vertybei kyla jos praradimo grésmé. Taigi matyti, jog sprendimas

1042012 m. vasario 3 d. Lietuvos Respublikos Kultiiros ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy ekstremaliyjy situacijy 2012-

2014 mety prevencijos priemoniy planas;

105 D¢l Gedimino kalno tvarkybos kompleksiniy veiksmy, Lietuvos Respublikos Kultiiros ministerija, Zitiréta 2019 m.
balandzio 2 d.,
http://Irkm.Irv.It/uploads/Irkm/documents/files/Gedimino%20kalno%20tvarkybos%20darb%C5%B3%20chronologija%20.
pdf;

106 | bid.;

107 1bid.;
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inicijuoti kreipimgsi dél ekstremalios situacijos paskelbimo visgi kilo ne i§ pacios Kultiiros
ministerijos, ar jy jstaigy, bet buvo pavestas i§ aukSciau.

Kaip jau buvo minéta, 2016 liepos 22 d. Vilniaus miesto mero R. Simagiaus iniciatyva (po S.
Birucio paraginimo) buvo suSauktas neeilinis Vilniaus miesto savivaldybés ekstremaliyjy situacijy
komisijos posédis Siam atvejui aptarti, taiau ekstremaligjg situacijg tada buvo atsisakyta skelbti. Tik
2017 birzelio 29 dieng, po Kultliros ministerijos praSymo, ekstremalioji situacija Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijos dalyje buvo paskelbta. Taciau tam, kad Vilniaus miesto savivaldybé Gedimino
kalno teritorija identifikuoty kaip jautria zong ir dokumentaliai jtvirtinty Sios situacijos rizikos
vertinimg bei valdymo procesg, Visgi reikéjo palaukti — tik 2018 vasario 3 d. patvirtintoje Vilniaus
miesto galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analiz¢je aiskiai identifikavo Gedimino kalna,
Kaip teritorija, kuriai gresia smarkaus lietaus pavojus.'® Iki tol Vilniaus miesto savivaldybé netraktavo
pasikartojanciy jvykiy, kaip rizikos ekstremaliai situacijai toje teritorijoje kilti, nors galimy pavojy
nustatymas ir poveikio zony identifikavimas, kaip nurodoma Vilniaus miesto savivaldybés galimy
pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizéje, grindziamas moksliniais, statistiniais, istoriniais
duomenimis, specialisty ir eksperty vertinimais, Lietuvos ir kity Saliy patirtimi, analizuojamos
aplinkos apzitira, jvykiy modeliavimu, taip pat ekstremaliy jvykiy kriterijais, patvirtintais Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2011 m. rugpjii¢io 24 d. nutarimu Nr. 988.1%° Moksliniy ir statistiniy
duomeny buvo pakankamai (minéti stebéjimai ir jy ataskaitos, Geology tarnybos mokslinis jzvalgos,
skai¢iavimai ir modeliavimas, jvykusiy jvykiy ir jy padariniy likvidavimo ataskaitos ir pan.) taciau
noro ir motyvacijos j jas gilintis — ne. Netraktuojant smarkaus lietaus, kaip galimo pavojaus
nekilnojamosioms kulttirinéms vertybéms, ir nejzvelgiant Gedimino kalno nuoSliauzy rizikos, galima
teigti, jog Vilniaus miesto savivaldybé netinkamai vertino rizikg dar iki savivaldybés lygio
ekstremaliosios situacijos paskelbimo, kas lémé jy nedalyvavima/ netinkamg funkcijy jgyvendinimag
pasirengimo fazéje. Respondentams atsakant ar teko girdéti apie Gedimino kalno nuo$liauzag iki
ekstremaliosios situacijos paskelbimo, tik savivaldybés atstove atsake, kad tokia informacija negaléjo
disponuoti dél objekto priklausymo Kultiiros ministerijai, taCiau tai, jog objektas yra savivaldybés
teritorijoje, susidoméjimo nekélé, nors nepaprastyjy situacijy valdymo subjektui, tokie jvykiai turéjo
biiti labai aktualiis. Like trys apie kalno nuosliauza gird¢jo ir pagal savo kompetencija prisidéjo.

Atsako fazé. Atsako fazés pradzia laikytina 2017 birzelio 29 d. Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymas paskelbti savivaldybés ekstremaligjg situacija Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijos dalyje, kadangi nuo to momento buvo ,jjungti“ mechanizmai, numatyti
ekstremaligsias situacijas reglamentuojanciuose teisés aktuose ir pradéti neatidéliotini situacijos

stabilizavimo darbai.

1082018 m. vasario 3 d. Vilniaus miesto savivaldybés galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizé, Vilniaus
miesto savivaldybé, https://vilnius.It/wp-content/uploads/2018/03/CS_Rizikos_analize_2018-02-03.pdf;
109 |bid.;
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2017 m. birzelio 30 d. savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijos posédyje dé¢l ekstremaliosios
situacijos paskelbimo, nutarta®*°:

e operacijy vadovu paskirti Kultiiros viceministra Renalda Augustinavi¢iy, o gelbéjimo
darby vadove — Birut¢ Kulnyte;

e stebéti pietrytinio ir Siaurés vakary Slaity abiejy rostverky, gynybinés sienos ir
Aukstutinés pilies riimy posvyrius ir polinkius. Apie jy bukle informuoti operacijy vadova
ipareigotas A. Siuksta;

e prad¢jus formuotis nuosliauzoms, briaunas nukasti, gruntg nublaniruojant vietoje, pagal
tam tikslui sudarytus apziiiros aktus;

e B. Kulnytei ne véliau kaip iki 2017-07-03 sukviesti rangovo konsiliumg, priimti
sprendimg dé¢l individualiy priemoniy panaudojimo, stabilizuojant padéti Siaurés vakary Slaite;

e B. Kulnytei iki 2017-07-03 parengti savaités (7 kalendoriniy dieny) neatidéliotiny darby
veiksmy plang;

e nustatyti trys praneSimy lygius — ,normalu“, ,jtartina®, ,pavojus®. Gave jspé€jima
Hitartina®, nurodyti asmenys per valandg pasitikslina, kuria linkme krypsta situacija, o gave
jspéjimg ,,pavojus“ — per valandg nuo praneSimo gavimo susirenka Lietuvos Nacionalinio
muziejaus reprezentaciniame pasitarimy kambaryje;

e ki 2017-07-03 Kultiros ministerija turi organizuoti posédj, kuriame dalyvauty
aktyvuotos Vilniaus miesto savivaldybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro Visuomeneés
informavimo grupés nariai;

e 2017-07-03 muziejuje surengti posédj, kuriame bity aptarta Gedimino kalno bukleé ir
eksperty pasiiilytos jo Slaity stabilizavimo priemonés bei su savivaldybés civilinés saugos
specialistais aptartos Gedimino kalno ekstremaliosios situacijos valdymo procediiros;

e B. Kulnytei kiekvieng kalendoring dieng elektroniniu pastu teikti ekstremaliosios
situacijos operacijy vadovui informacijg apie padariniy likvidavima.

2017 liepos 3 d. jvyko antrasis savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijos posedis, kurio metu
nutarta neuzdaryti Gedimino kalno lankytojams, nes grésmé kalno lankytojams nekyla.

Kaip matome, susirinkusi Vilniaus miesto savivaldybés ekstremaliyjy situacijy komisija
posédyje nusprendé aktyvuoti operacijy centrg Kultiros ministerijoje, operacijy vadovu paskiriant
Kultiiros viceministrg Renaldg Augustinaviéiy, o gelbéjimo darbu vadove — Lietuvos nacionalinio
muziejau direktore Birute Kulnyte. IS pirmo zvilgsnio gali kilti abejoné, ar toks operacijy centras
gal¢jo buty steigiamas Kultliros ministerijoje $ios komisijos sprendimu, kadangi Kultiiros ministerija

pavaldi Vyriausybei, tac¢iau kaip nurodo Vilniaus miesto savivaldybés ekstremaliyjy situacijy operacijy

10| jetuvos Respublikos kultiiros ministerijos 2019 m. sausio 30 d. apzvalga dél situacijos Gedimino kalne.

54



centro nuostatai, centro nariais skiriami valstybés ir Savivaldybés institucijy ir jstaigy valstybés
tarnautojai ir (ar) darbuotojai, tikio subjekty darbuotojai''’. 2017 m. lapkri¢io 14 d. Vilniaus miesto
savivaldybés ekstremaliyjy situacijy komisijos posédzio metu buvo nuspresta kreiptis | Lietuvos
Respublikos Vyriausybe dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo.

2017 gruodzio 12 d. buvo suSauktas valstybés lygio ekstremaliy situacijy komisijos posédis,
kurio metu nuspregsta pritarti siilymui skelbti valstybés lygio ekstremaliajg situacija dél Gedimino
pilies kalno ir teikti pasiilyma Vyriausybei dél valstybés lygio ekstremalios situacijos paskelbimo, bei
sitlyti Ministrui Pirmininkui valstybés operacijy vadove paskirti kulttros ministr¢ Liang Ruokyte-
Jonsson.

Atsakydami j klausimg apie valstybés lygmeniu paskelbtos ekstremaliosios situacijos jtaka
situacijos skirstymui j fazes, Kultliros ministerijos atstovai teisingai konstatavo, kad tai padéjo
efektyviau veikti atsako fazéje ir tolimesniame atkiirime dél finansavimo ir pasikeitusiy valdymo
subjekty, tik savivaldybés operacijy centro koordinatoré nejzvelge pokyciy ir jos manymu operacijy
vadovas liko nepakites, tai parodo R. Augustinaviciaus lyderio savybiy egzistavimg ir jtaka valdymo
subjekty situacijos supratimui ir kaip paaiSkéjo klaidinimui, nes paskelbus valstybés lygio
ekstremaligjg situacija, savivaldybés lygio ekstremalioji situacija jau buvo atSaukta, kas nulémeé ir
operacijy vadovy kaita. Atsakymo i $i klausimg ,,VPVKRD* atstovas pateikti negal¢jo.

2017 m. gruodzio 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 1044 ,dél
valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo®, kuriuo valstybés lygio ekstremalioji situacija
Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos dalyje, Vilniaus piliavietés, vad. Gedimino kalnu, Pilies kalnu,
Aukstutine ir Zemutine pilimi (unikalus kodas Kultiiros vertybiy registre — 141), teritorijoje jsigalioja
nuo 2017 m. gruodzio 30 d. Darbe jau buvo aptartas akto jsigaliojimo konstravimo aspektas, taciau
1domu ir tai, kad dar nejsigaliojus ekstremaliajai situacijai Vyriausybé prieme ir kitg nutarimg, kuriuo
kultiiros ministré Liana Ruokyté — Jonsson paskirta valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés
operacijy centro vadove (tiesa §is nutarimas taip pat jsigaliojo tik nuo 2017 m. gruodzio 30 d.)!2,
Kultiiros ministre valstybeés lygio ekstremaliosios situacijos gelb¢jimo darby vadove vél paskyré Birutg
Kulnyte. Toliau buvo vykdomi Gedimino kalno vakarinio §laito stabilizavimo darbai. 2018 m. birzelio
6 d. R. Augustinavicius spaudos pranes§imo metu pristaté tvarkybos darby rezultaty ataskaita. Buvo
teigiama, jog pirmasis kalno tvarkybos darby etapas baigési, pasalinta dél nuosliauzy susidariusi
avarin¢ kalno biikl¢, taip pat baigiamas tvarkyti ir Siaurés vakary Slaitas. PraneSime minima, kad
prasideda antrasis etapas, kuriame numatomas kompleksinis visy kalno §laity ir statiniy tvarkymas bei

priezas¢iy nuoSliauZoms susidaryti likvidavimas. Kultiros viceministras teigé: ,,Iki Siol buvo

112017 m. rugséjo 8 d. Vilniaus miesto savivaldybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro nuostatai, Vilniaus miesto
savivaldybé, https://vilnius.It/wp-content/uploads/2018/03/ESOC_nuostatai_2017-09-08_Nr_30-2257.pdf;

1122017 m. gruodzio 28 d. Lietuvos Respublikos Ministro pirmininko potvarkis ,,dél valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos valstybés operacijy vadovo paskyrimo®, Lietuvos Respublikos Seimas, https://e-

seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAD/880bfbf0ec1311e7a5cea258¢39305f6?jfwid=-1fhjp69bi;
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jgyvendinti visi pagal plang numatyti ekstremaliosios situacijos suvaldymui biitini darbai: sumazinta
atmosferiniy krituliy infiltracija j kalno pavir$iy, jvykusios nuo$liauzos stabilizuotos jrengus drenazo
sistemas ir supylus skaldos sluoksnius, o uzfiksuotos grunto deformacijos nuo tolesnio vystymosi
prevenciskai sustabdytos konstrukciniais tinklais“!!®, Respondentai, paprasyti atsakyti kokias
nepaprastyjy situacijy valdymo subjekty grupes pasteb&jo veikiant nepaprastyjy situacijy valdyme,
jvardijo skirtingai: Savivaldybés operacijy centro koordinatoré¢ atsaké glaustai, kad tai — ,,civilinés
saugos sistemos pajégos ir subjektai nejeinantys | pajégas®, bei iSskirtinai pamingjo savivaldybés
darbuotojus dalyvaujancius situacijos likvidavimo procese; Kultiros ministras, operacijy vadovas,
jzvelgé konkreCias grupes — ,,geologijos, hidrogeologijos specialistus, inZinierius, konstruktorius,
geotechnikus, architektus®, ir, pabrézdamas jy svarba, i§skyré eksperty komisijas ir darbo grupes, taip
parodydamas, kad neabejotinai zino Gedimino kalno tvarkyboje dalyvaujancius subjektus. Labai
panasiai atsak¢ ir ,,VPVKRD* respondentas, kas parodo jsitraukimg ir situacijos stebéjima. Valstybés
lygio operacijy centro naré, atsakinga uz komunikacijg ir visuomenés informavima, nurodé, kad tai -
,»,susijusios institucijos ir visuomeninés asociacijos”, kas kelia nuostabg, nes uz informavimag
atsakingas asmuo turéty disponuoti daug didesniu informacijos kiekiu ir tiksliai nurodyti, kokios
grupés dalyvauja.

2018 m. spalio mén. tvarkybos darby priémimo komisija, j kurios sudétj i¢jo Kultiiros paveldo
departamento, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos, Lietuvos nacionalinio muziejaus,
Vilniaus piliy valstybinio kultiirinio rezervato direkcijos ir rangovo UAB ,,Rekreaciné statyba®
atstovai, patvirtino, jog Siaurés vakary Slaito darbai baigti. Ty paciy mety gruodzio 12 d. buvo
pareiksSta, kad ,,Siuo metu galutinai sutvarkytas Gedimino kalno piliakalnio Siaurés vakary S$laitas.
Lygiagreciai 2017 m.— 2018 m. vykdyti avarijos grésmés paSalinimo darbai pristabdé likusiy $laity
deformacijas, taciau yra laikini — skirti buklés stabilizavimui, iki bus galutinai parengtas ir
lgyvendintas kompleksinis kalno tvarkybos projektas. Pietrytinio Slaito ir neautentiSkos pietrytinés
gynybinés sienos buklé tuo tarpu iSlieka sudétinga, taciau yra nuolatos stebima, ieSkoma bidy jai
stabilizuoti. Eksperty komisijoje yra ieSkoma racionalaus ir optimalaus varianto avarijos grésmeés
pasalinimo darbams. Svarstomas ir dalies gynybinés sienos nuardymo variantas.<...> Ekstremalioji
situacija biitina, iki bus pradéti minimi darbai, nes leidZia nedelsiant reaguoti j susidariusig padétj.“**

Be vieSojo administravimo subjekty, Sioje fazéje galime identifikuoti ir veikusias necivilinés
saugos pajegas:

e UAB ,Rekreaciné statyba“ — susiformavusiy grunto nelygumy ir briauny nulyginimas;

113 | Pirmasis Gedimino kalno tvarkybos darby etapas baigiasi, rengiamasi kompleksiniam viso kalno tvarkymui*, Lietuvos

nacionalinis muziejus, 2018 m. birzelio 6 d., http://www.Inm.It/pirmasis-gedimino-kalno-tvarkybos-darbu-etapas-baigiasi-
rengiamasi-kompleksiniam-viso-kalno-tvarkymui/;

114 Dél Gedimino kalno biiklés ir ekstremaliosios situacijos*, Lietuvos nacionalinis muziejus, 2018 m. gruodzio 12 d.,
http://www.Inm.lt/del-gedimino-kalno-bukles-ir-ekstremalios-situacijos/;
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e UAB,,Grinda“ — miesto Saligatvio pietrytinio Slaito papédéje aptvérimas;
e Lenkijos hidrogeologijos, hidrotechnikos ir geologijos specialistai — Gedimino kalno
seisminés biiklés tyrimai, tyrimai geo-radaru.

Taciau Sie subjektai buvo tiesioginiai darby vykdytojai, nebuvo atsakingi uz reikSmingy
sprendimy priémima, iniciatyvy nereiské, todél jy detaliau, kaip nepaprastyjy situacijy valdymo
subjekty, analizé¢ nedaroma.

Respondentai atsakydami apie jiems zinomus, procese pasitelktus specialistus (klausimas
glaudziai siejasi su ankstesniu klausimu apie zinomas subjekty grupes) jokiy informatyviy duomeny
nepateiké, iSskyrus ,,VPVKRD® atstova, kuris tiksliai nurodé pasitelktus specialistus. Gaila, bet
valstybés lygio operacijy vadovas, kuris turéty biiti susipazings nuodugniai su valdoma situacija, i §j
klausimg atsakymo neturéjo, kaip ir valstybés lygio operacijy centro nare, atsakinga uz visuomenés
informavimg. Net savivaldybés lygio operacijy centro koordinatoré nurodé, kad §j klausimag
kompetentingas atsakyti operacijy vadovas. Ar tai valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
operacijy vadovo nekompetencijos rodiklis, ar neapgalvotai pateiktas atsakymas, autorius nesiima
vertinti.

Atkiirimo fazé. Vadovaujantis teorinéje dalyje pateikta nuostata, jog atkiirimo fazé prasideda
atSaukus ekstremaligja situacija, $io atvejo analizéje turétume konstatuoti, jog atkiirimas dar néra
prasidéjes. Taciau vertéty prisiminti atsako fazés detalesn] skirstyma j trumpalaikj ir ilgalaikj atk@irima,
kuomet teigiama, jog trumpalaiké atk@irimo fazé prasideda i$ karto susidarius nepaprastajai situacijai
kartu su atsako fazés operacijomis. Taigi, konkreciu atveju, galima teigti, jog Gedimino kalno Slaity
stabilizavimas, sutvarkymas ir kiti darbai atlikti, sickiant uzkirsti kelig nuosliauzy pasikartojimui turéty
biti vertinami kaip dalinis atsikiirimas. Kadangi veiksmai ir pagrindiniai subjektai aptarti, ties Sia
skiltimi detalesné¢ analizé nepateikiama. Visgi, ties Sia faze, tikslinga kelti teorinj klausima, ar
atkirimo fazé apskritai egzistuoja Sioje situacijoje: atkiirimo fazés tikslas, kaip minéta pirmojoje darbo
dalyje, visiSkai likviduoti padarinius ir grazinti struktiirg j jos normalig egzistencing formg, taciau
Gedimino kalno atveju, procesas sukuria neatitaisomg poveikj, kalno $laitai stabilizuojami, taiau
gréesme, kad tai pasikartos i8lieka, steb¢jimai ir kontrolé vykdomi toliau ir, ir ko gero, nuolat.

Apibendrinant ekstremaliosios situacijos dél Gedimino kalno skirstymo j fazes analizg, biity
galima teigti, jog faziy jvertinimas Siuo konkrec€iu atveju tikrai komplikuotas: dél pacios situacijos
pobudzio (veiksmy pakartotinumo skirtingose to paties kalno Slaituose), dél jos testinumo laike ir
galiausiai dél peraugimo ] kitg lygj sunku jvertinti atskiry faziy ribas. Taciau analizé ne tik patvirtina
Sig teoringje dalyje jau aptarta nuostata, taciau leidzia drauge teigti, jog pasirengimo stadijoje buvo
nepakankamai ar neteisingai jvertinta rizika: tai itin gerai iliustruoja ta aplinkybé, jog institucijos,
kuriy pavaldume yra $i teritorija, ne kartg ragino skelbti savivaldybés lygio ekstremaligjg situacija.

Apklausoje dalyvave situacijos valdymo subjektai, iSskyrus Kulttiros ministerijos operacijy centro
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nar¢, kuri neturéjo nuomonés dél klausimo apie tai ar buvo galima iSvengti susidariusios situacijos,
atsake, jog galimai buvo galima situacijos iSvengti laikantis savalaikiu prevenciniy priemoniy. Toks
teigimas parodo pasiruosSimo fazés svarba nepaprastyjy situacijy valdyme ir tai jog apklausiamieji tai
pripaZjsta ir suvokia, ta¢iau nevertina pasiruo$imo fazéje veikusiy situacijos valdymo subjekty. Atsako
stadija taip pat klostési ne itin sklandziai, ir tai patvirtina biitent ta aplinkybé, jog savivaldybés lygio
ekstremalioji situacija peraugo ] valstybés lygio ekstremaligja situacija dél 6 ménesius siekiancios
trukmés. Be abejo, neeliminuojama prielaida, jog proceso organizavima ribojo gamtinés salygos,
taciau, akivaizdu, jog pajégos nebuvo tinkamai skirstomos ir organizuojamos: sprendimy priémimo
terminai, darby atlikimo terminai, tarpinstitucinis nesusikalbéjimas, dél ko, atsako fazé tapo sudétiné ir
kol kas néra pasibaigusi.

Vienas 1§ klausimy, i kurj tyrimo metu bandoma rasti atsakyma, - kokia jtaka nepaprastyjy
situacijy valdymo faziy nustatymui ir eigai turi situacijos peraugimas j kitg lygj — , darbo autoriaus
nuomone, turéty biti atsakomas taip: pats peraugimo faktas nekeicia faziy pasikeitimo (pasirengimo
fazé neprasideda i$ naujo, ciklas tesiasi jprasta seka), taciau tai gali rodyti, kad atsako fazés pradzioje
pasirinkta strategija visiSkai netinkama ir neefektyvi (drauge identifikuoti ir pasirengimo metu
padarytas klaidas). Kitame lygyje pasirenkama veiklos strategija gali tiesiogiai lemti greitesnj atsako

fazés pasibaigima, bei sekmingesnj atkiirimo etapg.

3.3. Situacijos vadybininkai: lyderis ir vadovas

Kaip teorin¢je darbo dalyje buvo uzsiminta, tieck vadovavimo, tiek lyderystés teorijos démesj
koncentruoja j fizinius subjektus. Atlikus situacijos analiz¢ pirmomis dvejomis temomis, galime
1§skirti Sios tyrimo dalies objekta, t. y., konkrecius, asmenis, kurie proceso metu galéjo biiti ar buvo
identifikuojami, kaip vadovai ir/ ar lyderiai.

Analizuojant respondenty atsakymus, akivaizdu, kad dauguma vadova tapatina su lyderiu, ir
teigia, kad lyderystés savybés bitinos sékmingam vadovavimo procesui (jie suvokiami kaip atskiri,
taciau vienas kita papildantys ir koegzistuojantys fenomenai), kas leidzia identifikuoti unidimensinj
nepaprastyjy situacijy valdyme dalyvaujanciy subjekty poziiirj j lyderystés ir vadybos savoka. Tik
vienas respondentas pateiké atsakyma, jog ,,lyderis“ ir ,,vadovas‘ gali biiti tiek vienas, tiek ir du
atskiri asmenys. Pastaruoju atveju, abu turi palaikyti tiesioginj rysj ir nuolat koordinuoti tarpusavio
veiksmus. “, kas leidzia kalbéti apie bipolinio ar bidimensinio poZilirio pagrindus (Zidiréti 4 pav.

Lyderio ir vadovo tarpusavio santykis).
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Lyderio ir vadovo tarpusavio santykis

Respondentas 1 |

Respondentas 2

| Respondentas 3

| Respondentas 4

LYDERIS

VADOVAS

LYDERIS

VADOVAS

LYDERIS

VADOVAS

4 pav. Lyderio ir vadovo tarpusavio santykis
Sudaryta autoriaus pagal respondenty pateiktus atsakymus

LYDERIS

VADOVAS

Respondenty apklausos metu taip pat buvo prasoma identifikuoti, kokiomis savybémis ir

kompetencijomis turéty pasizyméti nepaprastyjy situacijy valdyme veikiantis vadovas ir/ar lyderis.

Atsizvelgiant | vyraujant] unidimensinj poziiirj lyderio ir vadovo tarpusavio rysj, pabréztina, jog

respondentai pateiké bendrus savybiy ir kompetencijy sarasus, neisskiriant vadovo ir lyderio skirtybiy.

Darbo teorinéje dalyje kalbéta apie vieng i§ lyderystés tyrin¢jimo krypciy — budingyjy bruozy teorijg ir

joje pateikiama dazniausiai veiksmingg lyderyste lemianciy savybiy modelj, kuris buvo papildytas

lietuviy mokslininku pateiktu savybiy rinkiniu. Sugretinus Sias jZvalgas su respondenty atsakymais,

galime teigti, jog nacionaliniame kontekste vyrauja poziiiris, jog vadovas ir/ar lyderis turi pasizymeéti

atitinkama kompetencija, organizuotumu, ryztu, atsakingumu, racionaliu mastymu, diplomatiskumu,

pasitikéti savimi (zitréti 8 lentele Vadovo ir lyderio gebéjimai ir bruozai®), ir tai yra savybés,

dazniausiai lemiancios efektyvy proceso valdyma.

8 lentelé Vadovo ir lyderio gebéjimai ir bruozai

Vadovo ir lyderio gebéjimai ir bruozai

Strateginis mastymas

laiméjimus

Respondentai R. Stogdillas A. Survila, A. Valickas
. . . - Lo Vizijos ir ekstremaliy situacijy
Adekvatus aplinkybiy vertinimas Prisitaikymas prie situacijos valdymo filosofijos turéjimas
Ambicingumas ir orientavimasis j Perzengti  biurokratines ribas, kai

situacija to reikalauja situacija

Komunikacijos jgudziai

Saves jtvirtinimas

Gebg¢jimas efektyviai komunikuoti

Zmogiskyjy istekliy valdymas

Polinkis j bendradarbiavima

Lankstumas

Finansy planavimo jgtdziai

Uzsispyrimas

Intuicija

Pasitikéjimas savimi

Pasitikéjimas savimi

Gebéjimas dirbti komandose bei
tinkluose

Greita orientacija

Polinkis vyrauti

3

Gebéjimas ,,valdyti netikétuma*

Nuoseklumas

Energingumas

Bendradarbiavimas

Ryztingumas

Ryztingumas
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8 lenteles tesinys

Praktiskumas Kiirybingumas Kirybinis mastymas
o . Gebéjimas jgyti bei iSlaikyti zmoniy
Komunikabilumas Patikimumas pasitikéjima
Gebéjimas priimti tinkamus sprendimus Konceptualus mastymas Coifavns publi sl e (Gl
Pasitelkti riboto racionalumo
Racionaliausio biudo ieskojimas Visuomeniskumas

strategijas

Atsakingumas

Noras prisiimti atsakomybe

Nuomoniy iSklausymas

Streso toleravimas

Diplomatiskumas

Diplomatiskumas

Oratoriau jgtidziai, kalbéjimas

Iskalba

Kompetencija

Intelektualiniai gebéjimai

Kriziniy situacijy valdymas

Sugebéjimas jtikinti kitus

Procesy valdymas ir kryptingas veiksmy
planavimas

Sudaryta darbo autoriaus pagal Kestutis Masiulis, Tadas Sudnickas, Elitas ir lyderyszé (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008), 181-182; Arvydas Survila ir Andrius Valickas, ,,Ekstremaly situacijy valdymas: ekstremaliy situacijy
vadybininky kompetencijy modeliy formavimo gairés*, Viesoji politika ir administravimas 14,2 (2015): 274-276.

Organizuotumas

Analizuojat konkrecig situacijg ir konkre¢iy subjekty vaidmenis, identifikuojami tokie vadovai,
kaip Vilniaus miesto administracijos direktoré Alma Vaitkunskiené, epizodinis vaidmuo teko ir merui
Remigijui Simasiui, iSreiskusiam susirtipinimg po Kultiiros ministro paraginimo skelbti ekstremaliaja
situacija, bei Ministrui pirmininkui Sauliui Skverneliui, paraginusiam Kulttiros ministerija kreiptis dél
ekstremaliosios situacijos paskelbimo. Gana svarbi ir Vilniaus miesto administracijos direktoriaus —
Povilo Poderskio figiira, kuris atSauké savivaldybés lygio ekstremaligjg situacijg (dar nepasibaigus 6
ménesiy terminui, taip pazeisdamas jstatyme jtvirtintas sglygas), taip perleisdamas situacijos
koordinavimg Vyriausybei, taip pat ir 2018 gruodzio mén. paskirto naujojo ministro — Mindaugo
Kvietkausko asmuo. Nemaza jdirbj, kaip parodé atlikta analizé, padaré ir nuo 2012 m. kultiiros
ministro pareigas ¢jes Sarinas Birutis, kuris inicijavo specialios grupés sudaryma Gedimino kalno
situacijai tirti. Bendroji dokumenty analizé parodé, kad proceso metu buvo gana ryski valdymo
procese dalyvaujanciy subjekty, o svarbiausia — ir vadovy kaita (ziaréti 5 pav. Operacijy vadovy kaita

ir 6 pav. Gelbéjimo darby vadovo kaita).

2017-06 -29 iki 2017-12-30 iki
Aikedzs 2018-12-07
_Kultaros Kultaros

viceministras
Renaldas Liana Ruokyte-
Augustinavicius Jonsson

2019-01-02 iki iki
2019-01-11 iki
2019-01-11 dabar

ministre Ukio ministras

Kultaros
ministras
Mindaugas
Kvietkauskas

Virginijus
Sinkevicius

5 pav. Operacijy vadovy kaita
Sudaryta darbo autoriaus
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2017-06-29 iki 2019-03-01 2019-03-01 iki dabar
Lietuvos nacionalinio muziejaus Lietuvos nacionalinio muziejaus

direktoré Biruté Kulnyté direktorés pavaduotoja finansams Eglé
Pekarskaité

6 pav. Gelbéjimo darby vadovy kaita
Sudaryta darbo autoriaus

Taciau $altiniy analizé ir respondenty apklausa iSrySkino kelis konkrecius asmenis — vadovus,
reikalaujancius detalesnés analizés funkcinés perspektyvos bei lyderystés savybiy aspektu.

Pirmiausiai, galime kalbéti apie Lietuvos Respublikos Kultiiros ministr¢ - Liang Ruokyte —
Jonsson, kuri faktiskai pradéjo dalyvauti ekstremaliosios situacijos valdyme nuo 2016 m. iki 2018 m
gruodzio mén. (valstybés operacijy vadove paskirta 2017 m. gruodzio 30 d.). Liana Ruokyté — Jonsson
apiblidinama kaip kultiiros diplomaté, vertéja ir aktoré, baigusi renginiy reZisieriaus specialybe!®,
Stebint procesing ekstremaliosios situacijos eigg, akivaizdu, jog §i ministré nebuvo linkusi imtis
iniciatyvos, sprendziant §ig problemg, politine prasme S$ioje srityje taip pat iSliko gana pasyvi —
priesingai nei ankstesnis Kultiros ministras, kuris, Kilus problemai, ne tik susauké spec. darbo grupe,
bet aktyviai komunikavo su Lietuvos nacionaliniu muziejumi, primindamas apie komunikacijos ir
viesinimo svarba, perskirsté Nacionalinio muziejaus 1éSas (galimai tam turéjo jtakos ir B. Kulnyté)!®.
Ministrés pasyvumg patvirtina ir ne kartag minéta situacija, kuomet Ministras pirmininkas paragino
ministre¢ inicijuoti kreipimasi dél ekstremalios situacijos skelbimo. Kuomet problemg visgi buvo imta
spresti, isryskéja kitas aspektas- nenoras prisiimti atsakomybe. Si ministrés savybeé atsispindi bandymu
dalytis atsakomybe uz Gedimino kalno sutvarkyma su Aplinkos ministerijall’, bei faktiniu funkcijy

perleidimu Kultiiros viceministrui — Renaldui Augustinaviciui, paskelbus valstybés lygio ekstremaligjg

115 Lianos Ruokytés biografija, Wikipedija, Zitréta 2019 m. kovo 20 d.
https://lt.wikipedia.org/wiki/Liana_Ruokyt%C4%97_Jonsson;

116 Dél Gedimino kalno tvarkybos kompleksiniy veiksmy, Lietuvos Respublikos Kultiiros ministerija, Zitiréta 2019 m.
kovo 20 d.;
http://Irkm.Irv.It/uploads/Irkm/documents/files/Gedimino%20kalno%20tvarkybos%20darb%C5%B3%20chronologija%20.
pdf;

U7 bid,;
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situacija.!*® Jdomu tai, kad 2017 kovo mén. apsilankiusi vienos i§ politiniy frakcijy posédyje, Ministré
drasiai pareiské: ,,Pagrindiniai darbai atlikti, dabar lieka iki balandzio pabaigos atlikti dar vieng
veiksma, kuris sustabdys tg visg griuvimg. Matéte, ten buvo nuoSliauzy dar papildomai, tai jos yra
tiesiog susijusios su atSilusiu oru. Jy tikrai dar gali biiti, net ir ne viena. Tai jeina ] $itg plang.<...>
Tikrai nereikia dél to jaudintis. O po to, jau po prevenciniy darby, kai mes sustabdysime kalno
Sliauzima zemyn, prasidés esminiai darbai, kurie tvirtins kalng ir tikroji kalno gelb¢jimo akcija.
Suplanuota, kad iki 2018 m. baigsim pagrinding Gedimino kalno gelbéjimo akcija. Tikétina, kad 2018
mes galésime vél, kaip visada, leisti be trikdziy lankytojams ir turistams pasidziaugti plytomis“*°.
Tokio pranesimo turinys tikrai vercia abejoti Ministrés specifinémis ziniomis ne tik apie proceso eiga,
bet ir apie proceso esmg apskritai. Be to, ministré tg sykj negailéjo kritikos ir Lietuvos nacionaliniam
muziejui, jog Sis nesugeba informuoti visuomenés apie Siuo metu atlieckamus darbus, nors jo
tinklalapyje pateikiamas atskiras praneSimy blokas, susijes vien su Gedimino kalno situacija. Toks
Kulttiros ministrés paveikslas leidzia ja, kaip vadove, priskirti liberaliajam valdymo tipui, su tam
tikrais autokratinio valdymo modelio aspektais (pavyzdziui, stipri kritika pavaldiniams). Kita vertus,
vertinant lyderystés aspektu, Ministr¢ galétume priskirti teorijai apie ,naiviy arba paprastyjy
organizacijy* lyderius, kurie dél menkos nepaprastyjy situacijy tikimybés, jai jvykus sunkiai geba
jvertinti situacijos rimtumg ir organizuoti vadovavimo procesg, beveik nesiima iniciatyvos, neiesko
inovatyviy sprendimy. Sie bruoZai taip pat patvirtina ir teorinéje darbo dalyje aptartas vadovavimo
ypatybes, esant vadovei — moteriai. Vertinant Kultiros ministrés vaidmenj procese, tampa aisku, kad
operacijy vadové ji paskirta ne pagal nepaprastyjy situacijy valdymo gebéjimus ar pastebéjus
lyderystés apraiSky Gedimino kalno situacijos valdyme, bet tik dél to, kad objektas priskiriamas
Kultiiros ministerijos atsakomybeli, kg parodo ir respondenty atsakymai apie vadovus ir lyderius, kur
nei vienas operacijy vadoves neiSskyré kaip lyderés ir j klausima, kuo remiantis paskirtas biitent tas
konkretus asmuo, vienintelé savivaldybés atstové formaliai atsaké, kad remiantis kompetencija, bet
like trys negaléjo atsakyti, kodel pasirinkti biitent tokie vadovai. Bandant susisiekti su Liana Ruokyte —
Jonsson d¢l galimybés jvertinti situacijg ir valdyma, gauti nagriné¢jama tema aktualios informacijos,
ministré pasidalinti patirtimi nepanoro, ignoruodama bandymus uzmegzti kontakta.

Kitas vadovas, apie kurj biitina kalbéti — savivaldybés ekstremaliosios situacijos operacijy
vadovas, Kulttros viceministras Renaldas Augustinavi¢ius. R. Augustinavi¢ius apibiidinamas, kaip

archeologijos ir paveldosaugos specialistas, baiges Vilniaus universiteto Istorijos fakulteta.'?° Kalbant

118 Tai matyti i§ vykdyty pranesimy ir ataskaity [,,Ekstremalioji situacija valdoma, ruosiamasi kompleksiniam kalno
tvarkymui®, Lietuvos nacionalinis muziejus, 2016 m. birzelio 6 d., http://www.Inm.It/pirmasis-gedimino-kalno-tvarkybos-
darbu-etapas-baigiasi-rengiamasi-kompleksiniam-viso-kalno-tvarkymui/];

19 jepa Zelniené, , Kultiiros ministré apie Gedimino kalng: ,,Nuosliauzy dar gali biti ne viena, portalas 15 min.It, 2017 m.
kovo 14 d., https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/kulturos-ministre-apie-gedimino-kalna-nuosliauzu-dar-gali-buti-
ne-viena-56-7683207;

120 Renaldo Augustinavi¢iaus biografija, Wikipedija, Zitiréta 2019 m. balandzio 2 d.,
https://It.wikipedia.org/wiki/Renaldas_Augustinavi%eC4%8Dius;
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apie 8] asmenj, reikéty iSskirti du etapus: vaidmuo, esant savivaldybés lygio ekstremaliajai situacijai ir
vaidmuo valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valdyme. Pirmuoju atveju, R. Augustinavicius
teisés akty nustatyta tvarka buvo paskirtas operacijy vadovu, t. y., tam tikrus veiksmus jis atliko,
jgyvendindamas tiesiogines savo funkcijas, antruoju atveju — faktiSkai jis taip pat vykdé visus
valstybés operacijy vadovo veiksmus, taciau teisiSkai neturédamas tam jgaliojimy pilna apimtimi.
Todél, esant antrajai situacijai, mes galime kalbéti apie jo, kaip rySkaus lyderio, figlirg. IS esmés tai
leisty konstatuoti ir lyderystés bei vadovavimo dualizmg — oficiali valstybés operacijy centro vadové
buvo L. Ruokyté- Jonsson, taciau visas proceso organizuotumas ir eiga, sprendimy priémimas buvo
patikétas jam — lyderiui. Atlikta analizé leidzia apibendrinti,, jog R. Augustinavi¢ius ne tik turéjo
reikiamg kompetencija, buvo aktyvus (praneSimai spaudai, ataskaitos Lietuvos Respublikos seime,
susitikimy dél tvarkybos darby organizavimas), racionalus (viename interviu teigé, jog Gedimino
kalno buklé (tikétina) bus visiskai suvaldyta ne ankséiau kaip 2022 metais!?!), taGiau Zinojo
komunikacijos su pavaldziais asmenimis bei visuomene svarbg. Manytina, kad vien jo funkciné vieta
jstaigos ir nepaprastyjy situacijy valdyme salygojo tai, kad jis turéty buti laikomas demokratiniu
vadovu, o jo turimos specifinés zinios kity savybiy kontekste leisty kalbéti apie jo, kaip lyderio,
priskyrimg ,,auk$to patikimumo organizacijy” lyderiams. Du respondentai — savivaldybés operacijy
centro koordinatoré ir ,,VPVKRD* atstovas — tiesiogiai jvardijo R. Augustinaviciy, kaip Gedimino
kalno situacijos valdymo lyderj, like respondentai sutinka, kad lyderis Sioje situacijoje egzistavo,
taciau konkreciau nenurodé.

Trecioji, vadovo funkcijg atlikusi ir atskiro aptarimo nusipelnusi — Lietuvos nacionalinio
muziejaus direktoré B. Kulnyté laikoma Lietuvos muziejininke, kulttros istoriké, baigusi istorija
Vilniaus universitete ir nuo 1992 iki 2019 m. éjusi Lietuvos muziejaus direktorés pareigas!??. Stebint
1vykiy, susijusiy su Gedimino kalno nuos$liauzomis, chronologija, B. Kulnyté¢ matoma kaip gana aktyvi
figtra: ji iniciavo Gedimino kalno $laity tyrimus, steb¢jimus, 2013 m. buvo atsakinga uz Gedimino
kalno §laity tvarkymg — medziy iskirtimg (tiesg $is veiksmas dar iki dabar sulaukia didelés kritikos). B.
Kulnyte, kaip ir R. Augustinavicius veike tiek savivaldybes, tiek valstybés lygmens ekstremaliosios
situacijos valdyme, uzimdama gelbéjimo darby vadovés pareigas. Tiesa, kiek kitaip, nei R.
Augustinavicius, §is vaidmuo jai buvo pavestas, jtvirtinant jos atsakomybe teisiSkai. Manytina, kad
biutent sékmingas B. Kulnytés darbas 1émé jos vaidmens testinumg proceso metu- kKaip, duodama
interviu ziniasklaidai, nurodé — ji pragmatiskas Zmogus, linkusi nedaryti sprendimy, nepasitariant su
atitinkamos srities specialistais (atmété Lenkijos specialisty sitilymg daryti kalne papildomus

greZinius, taciau geologams teigiant kad statmuo ir taip eiZéja, buvo nusprgsta neskubéti ir atlikti

121 Karolina Pansevi¢, ,,Kulttiros viceministras: Gedimino kalnas pavasarj dar tikrai bus juodas®, portalas delfi.It, 2018 m.
vasario 12 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kulturos-viceministras-gedimino-kalnas-pavasari-dar-tikrai-bus-
juodas.d?id=77149521;

122 Birutés Kulnytés biografija, Wikipedija, Zitiréta 2019 m. balandzio 2 d.,
https://It.wikipedia.org/wiki/Birut%C4%97_Kulnyt%C4%97;
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specialius tyrimus, leisian¢ius nustatyti, ar tokius grezinius galima daryti)*?®. I§ vieSojoje erdvéje
prieinamos informacijos matyti, kad B. Kulnyt¢ atsakingai vykdé savo pareigas, taciau kyla klausimas,
kodél, esant akivaizdziai rizikai, problema nebuvo iStransliuota reikiamiems subjektams, ar
problematika buvo tinkamai vieSinama ir perduodama atsakingiems subjektams. Apibendrinant,
laikytina, kad B. Kulnytés stilius turéty biiti vertinamas kaip demokratiskas, o lyderystés aspektu,
galima manyti, kad ji taip pat biity ,,auksto patikimumo organizacijy* grupés atstové. Tiesa, $i figtra ir
asmenybé galéty biti iliustracija bidimensinio poziiirio | vadybg ir lydersyte: B. Kulnyté galéty buti
vertinama kaip lyderé dél to, kad jos funkcijy visuma leidzia atsiskleisti tokioms savybéms, kitaip
tariant, neturédama jgaliojimu ir neidama atitinkamy pareigy, vargu, ar biity vertinama, kaip lyder¢,
pasizyminti racionalumu, iniciatyvumu ir pan. VPVKRD* atstovas B. Kulnyt¢ nurodé kaip visos
situacijos vadove, turin€ia visas reikiamas savybes uzimti tokias pareigas, nepaisant oficialiai paskirty
operacijy vadovy.

Apibendrinant respondenty atsakymus apie ekstremaliyjy situacijy vadybininky savybes, kurios
turéty jtakos Sios konkrecios situacijos suvaldymui, sudaromas sékmingo vadybininko ekstremaliojoje
situacijoje dé¢l Gedimino kalno grifities paveikslas: vadybininkas diplomatiskas, greitai ir pamatuotai
priima sprendimus, sklandziai komunikuoja, kompetentingas spresti su kultiiros paveldo apsauga
susijusius klausimus, strateginio mastymo, turintis proceso ir zmogiskyjy istekliy valdymo jgudziy,
mokantis planuoti finansus, pasitikintis savimi, komunikabilus ir gebantis kalbéti prie§ auditorija,

gebéjimas vadovauti grupéms ir atremti tikrovés neatitinkancius ir nepagrjstus argumentus.

3.4. Ekstremaliosios situacijos dél Gedimino kalno vadybos efektyvumo

vertinimas

Vertinant vadybos Siam sudétingam ir dar nepasibaigusiam procesui efektyvuma, kyla nemazai
abejoniy dé¢l vertinimo tikslingumo, ir biitent dél baigtinumo momento, tai daryti gana sudétinga.
Taciau galime pabandyti aptarti svarbiausius nepaprastyjy situacijy valdymo efektyvumo principy
pasireiSkimo $ioje ekstremalios situacijos suvaldyme momentus.

Kaip teigé E. L. Quarantelli, proceso efektyvumas priklauso nuo efektyvaus istekliy sutelkimo,
tinkamo uZduociy ir darbo pasidalijimo, tinkamo informacijos paskirstymo, atidaus sprendimy
priémimo, ir visy dalyviy veiksmy koordinavimo. Vertinant tai, kokioje stadijoje Siai dienai yra
ekstremalioji situacija dél Gedimino kalno, darbo autorius, mano, kad nebuty klaidinga teigti, jog i$

esmes nei vienas i$ nurodyty principy néra pilnai pritaikytas Sios situacijos suvaldyme. Akivaizdu, jog

123 Biruté Vy$niauskaité, ,,Biruté Kulnyté: ,,Ministerija turi plang panaikinti Nacionalinj muziejy*, portalas lrytas.lt, 2017
m. spalio 27 d.,
https://kultura.lrytas.It/meno-pulsas/2017/10/27/news/birute-kulnyte-ministerija-turi-plana-panaikinti-nacionalini-muzieju--
3278051/;
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TV —

koordinavimas — tarpinstitucinis susikalbéjimas, apart ministro pirmininko pavedimy, sunkiai vyko,
kadangi apie problemg buvo Zinoma senai, taciau jos dydzio suvokimas ir reagavimo bitinybé atéjo
gana vélai. Informacijos perdavimo ar susikalbéjimo problemy egzistavimas atsispindi lyginant
respondenty atsakymus, kur pateikiami visiems vienodi klausimai apie situacija, kurios valdyme
tiesiogiai dalyvaujama, taCiau gaunami skirtingi atsakymai. Kitas i$Stkis — atidus sprendimy
priémimas: procesinés klaidos reikSmingiausiy sprendimy priémime, specifiniy ziniy ir kompetencijy
trokumas, noras nusimesti atsakomybe ne tik mazina valdymo efektyvuma, bet ir vercia abejoti pacios
sistemos suktrimo logika (ar tikrai ekstremaliyjy situacijy valdymo modelis, jtvirtintas teisés aktuose,
leidzia pasiekti bet kokios ekstremalios situacijos valdymo efektyvuma?). Kas liecia istekliy telkima,
buvo matomos pastangos sutelkti finansinius iSteklius (juk dél nepakankamas vidinis biudzetas ir buvo
viena 1§ pagrindiniy prielaidy kreiptis | savivaldybe dél ekstremalios situacijos paskelbimo), taciau
nepilna apimtimi, kadangi dél pinigy trikumo ir butinybés perskirstyti biudzetus, darbai stojo, kitas
diskutuotinas aspektas - ar net ir turimi finansai buvo efektyviai naudojami.

Vertinant §ios situacijos valdymo atitikj Civilinés saugos jstatyme numatytiems efektyvumo
principams, galima drasiai teigti, jog net Siame etape akivaizdu, kad buvo pazeistas prevencijos ir
rizikos valdymo principas: informacijos apie esan¢ias problemas objekto valdytojas turéjo — buvo
atlickami steb¢jimai, tyrimai, tac¢iau pokyciai Gedimino kalno Slaituose Kkartojosi; pasikartojancius
ekstremaliuosius jvykius vis bandyta stabilizuoti savo pajégomis, ir neryztingais bandymais apie
kilusig rizika buvo bandoma pranesti sprendimy priéméjams. Taciau, deja, bitent tie asmenys, kurie
atsakingi uz ekstremaliyjy situacijy prevencija savivaldybéje, ir kurie kaip tik turéty grieztai ir
atsakingai vertinti net ir menkiausig rizika, sudarydami prevencinius planus, komunikuodami ir
tardamiesi su tiesioginiais valdytojais, to nepadaré, nors respondentai sutiko, kad tinkami sprendimai
pasirengimo stadijoje, buty galéje uzkirsti kelig tolimesnei zalai. IS to iSplaukia, kad buvo pazeistas ir
parengties principas: sureaguota aukstesniu lygmeniu buvo pavéluotai, iStekliy pirminiame etape buvo
nepakankamai, Kultiiros ministrés pavyzdys nurodo, kad pasirengimo valdyti panaSaus tipo situacijas
nebuvo. Taciau galima bty sutikti, kad bent jau informacijos kiekio prasme, vieSumo ir
informatyvumo principas dalinai buvo pasiektas, kadangi ziniasklaidoje buvo stebima §ios problemos
eskalacija.

Respondentams atsakant kokig jtaka situacijos valdymui turéjo vadovy kaita, atsakymai skyrési.
Mindaugas Kvietkauskas teigia, kad ,,vadovy kaita vyksta vardan projekto seékmés* ir vadovy kaitg
mato kaip teigiama vyksma nepaprastyjy situacijy valdyme. Kultiiros ministerijos operacijy centro
nar¢ pritaria, kad vadovy kaita turi jtakos situacijos valdymui, taiau siiilo vertinti tik suvaldzius
situacijg iki galo. Savivaldybes operacijy centro koordinatorés manymu, kartais biitina pakeisti

pervargusius vadovus su salyga, kad geri vadovai keiCiami tokiais pat gerais vadovais. Tik

65



,»VPVKRD* atstovas nepritaria vadovy kaitai argumentuodamas, kad pasitraukus pagrindiniams
vadovams kaip R. Augustinavi¢iui ar B. Kulnytei , naujiems vadovams prireiks daug laiko
informacijos jsisavinimui, o, valdant nepaprastasias situacijas, sprendimus butina priimti nedelsiant.
Gedimino kalno atvejo valdyme dalyvauja jau treCias valstybés operacijy vadovas ir antras valstybés
lygio gelbéjimo darby vadovas, du respondentai, skirtingy lygiy operacijy centry narei, taip pat |}
situacijos valdymga jsitrauké ne nuo pradziy. Atlikus respondenty atsakymy analiz¢ matyti, kad biitent
vadovy ir kity subjekty kaita nepaprastyjy situacijy valdyme, daro jtaka skirtingam situacijos
suvokimui ir atsakymy nesutapimui, kas lemia nesusikalbéjimg ir neefektyvy valdyma.

Apibendrinant galima teigti, jog Sios ekstremaliosios situacijos valdymo efektyvumas Siai dienai
iSliecka diskutuotinas: akivaizdzios vadybininky klaidos vertinant rizikg ir grésme, komunikacijos
tarpinstitucinéje plotméje, pastangy ir istekliy telkimas turi akivaizdziy spragy. Zinant, kad didZiausia
atsakomybe uz Siuos dalykus turi prisiimti vadovai, darytina prielaida, kad Sio atvejo kontekste

vadovavimo biidas ir pasirinkta strategija buvo netinkami, o lyderio jtaka nepakankamai stipri.

Apibendrinant visg atlikta tyrima, akivaizdu, kad teorinés zinios ne visada veikia praktikoje:
nepaprastyjy situacijy vadybininkai neturi pakankamai teoriniy Ziniy apie procesa, kurio dalimi patys
yra, o tai veréia abejoti ne tik jy kompetencija, bet ir viso pasirinkto nepaprastyjy situacijy valdymo
modelio efektyvumu. Kalbant apie lyderio ir vadovo vaidmenj, tyrimo atlikimo metu pasitvirtino
lyderystés budingyjy bruozy teorija, atpazintos mokslininky pateikiamos sgsajos tarp lyderio veikimo
lauko ir jo turimy savybiy, atpaZinti ir jvertinti vadovavimo stiliai bei vadovavimo ir Kkity
charakteristiky sgsajos. Tyrimo pabaigoje tapo aiSku, kad Salies kontekste daZniausiai lyderis
traktuojamas kaip tapatus vadovui, sutariama, jog vadovaujantis subjektas turi pasizyméti atitinkama
kompetencija, organizuotumu, ryztu, atsakingumu, racionaliu mastymu, diplomatiskumu, pasitikéti
savimi. Atlikta apklausa parodé, kad didzioji dalis subjekty, tiesiogiai veikianciy nepaprastyjy situacijy
valdyme Siy savybiy neturi, todél, darbo autoriaus nuomone, turéty biti perZilirimas nepaprastyjy

situacijy valdymo modelis, nustatant grieztus reikalavimus vadybininkams.
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ISVADOS

1. Tiek nepaprastoji situacija, tiek tokiy situacijy valdymas — sudétingas ir sudétinis procesas,
pasizymintis veikianéiy subjekty gausa. Lyderis ir vadovas — tai vieni i§ nepaprastyjy situacijy
valdymo subjekty, kuriems tenka didZiausia atsakomybé uz proceso sklandzig eigg ir efektyvuma, tai
atsispindéjo ir atvejo analizéje, kur auksc¢iausioje valdymo grandyje viso proceso metu veiké net keturi
operacijy vadovai ir du gelbéjimo darby vadovai, skirtingo lygio ekstremaliyjy situacijy komisijos ir
operacijy centrai, kuriy sudétis valdymo eigoje keitési. Tokia subjekty gausa ir kaita nulemia proceso
neefektyvy valdyma.

2. Nepaprastyjy situacijy valdyme galime kalbéti apie tiesioginius vadovus (sprendimy
vykdytojus, turin¢ius vadovavimo funkcijg tiesioginiams vykdytojams) ir netiesioginius vadovus
(sprendimy priéméjus ir formuotojus). Pripazjstama, kad nepriklausomai nuo tipo, vadovas privalo
biti kompetentingas, atsakingai vykdyti savo funkcijas, atsakingai ir racionaliai reaguoti | pavaldiniy
siun¢iamg informacija, gebéti problemas spresti kompleksisSkai, gebéti komunikuoti tiek vertikaliai,
tiek horizontaliai hierarchinéje strukttroje. Tiesioginiams vadovams, kaip sprendimy vykdytojams,
priskirtinos tokios savybés kaip tinkamas rizikos vertinimas, atsakomybés prisiémimas uz problemos
tinkamg iSkomunikavimg ir iSkeélima, geb¢jimas racionaliniai telkti ir naudoti turimus iSteklius.
Gedimino kalno atvejo analizés metu nustatyta, kad netiesioginiai vadovai pasirengimo stadijoje,
rengdami planus ir vertindami galimas rizikas, per vélai jzvelge grésmes, kas nulémé padariniy kilima
ateityje. Nors atskiry jstaigy tiesioginiai vadovai disponavo grésmes pagrindzianéia informacija, bet
aukStesnio lygio vadovai gauta informacija jvertino neatsakingai, komunikacija nevyko sklandZiai.
Atliktas tyrimas parodé, jog situacijos valdymo metu nebuvo jokios informacijos, kad nors vienas
tiesioginis ar netiesioginis vadovas prisiimty atsakomybe dél kilusiy padariniy, atsakomybg
,humetant gamtiniams procesams.

3. Tyrimas atskleidé, kad nepaprastyjy situacijy vadovai privalo be teisés aktuose nurodyty
funkcijy tinkamai vykdyti nepaprastyjy situacijy prevencija: organizuoti ir vertinti rizika, ir nedelsiant
imtis reikiamy veiksmy nepaprastyjy situacijy uzkardymui, kas uzkerta keliag padariniy atsiradimui
ateityje, taciau $io atveju tai nebuvo tinkamai atlikta.

4. Lyderio ir vadovo tarpusavio santykis nepaprastyjy situacijy valdyme, kaip ir kitose vadybos
srityse, gali buti aiSkinamas skirtingomis teorijomis: darbo metu $iy subjekty tarpusavio rySys buvo
analizuojamas tiriant konkrecig situacija per D. V. Simoneto ir R. P. pateikiamas vadovo tarpusavio

rySio perspektyvas, jog tarpusavio rySys gali buti bipolinis, unidimensinis, bidimensinis, hierarchinis:
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vadyba lyderystéje, hierarchinis: lyderysté¢ vadyboje. Tyrimo metu atpazinta ir patvirtinta bipolinio ir
bidimensinio vadovo ir lyderio tarpusavio santykio teorija.

5. Vadybos srityje placiai analizuojami vadovavimo stiliai ir lyderystés teorijos taip pat veikia ir
nepaprastyjy situacijy valdyme, nuo jy priklauso ir viso proceso sékmé: daugumos nepaprastyjy
situacijy valdymo efektyvumo principy turinys gali buti traktuojamas kaip nepaprastyjy situacijy
vadybininko gebéjimy ir savybiy rinkinys. Apibendrinant tyrimo rezultatus, sudaromas sékmingo
vadybininko ekstremaliojoje situacijoje dél Gedimino kalno gritities paveikslas: vadybininkas
diplomatiskas, greitai ir pamatuotai priima sprendimus, sklandziai komunikuoja, kompetentingas
spresti su kultiros paveldo apsauga susijusius klausimus, strateginio mastymo, turintis proceso ir
zmogiskyjy iStekliy valdymo jgudziy, mokantis planuoti finansus, pasitikintis savimi, komunikabilus ir
gebantis kalbéti pries auditorija, gebéjimas vadovauti grupéms ir atremti tikrovés neatitinkancius ir

nepagristus argumentus.

Pasitilymas: atkurti ar jsteigti kriziy valdymo centrg, kuris lemty centralizuotg nepaprastyjy
situacijy valdyma, taip pat leisty iSvengti didelio skaiciaus vadovy ir jy kaitos, kadangi Sie negatyviai
veikia nepaprastyjy situacijy valdymo proceso efektyvumg. Taip pat sidlytina, kilus nepaprastajai
situacijai, jos valdymui vadovauti paskirti asmenj, kuris turi situacijos valdymui reikalingg
kompetencija ir/ar iSsilavinima, nepriklausomai nuo jo uzimamy pareigy vieSojo administravimo
sektoriuje. Nepaprastyjy situacijy valdymo subjektams sitilytina organizuoti mokymus, kuriuose
subjektai jgauty teorines ir praktines Zinias, susijusias su nepaprastyjy situacijy valdymo procesu,

mokymu metu jgyta kompetencijg tikrinant atitinkamu egzaminu.
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SANTRAUKA

Sio darbo tema — lyderis ir vadovo vaidmuo nepaprastyjy situacijy valdymo cikle: Gedimino kalno atvejo analizé.
Darbe nagrinéjama aktuali tema — nepaprastyjy situacijy valdymas: pasaulinés ir $alies tendencijos byloja, jog nepaprastyjy
situacijy skai¢ius auga, zala itin didelé. Sios srities vadybos klausimy nagrinéjimas ne tik atspindi temos aktualuma, bet
drauge siekia prisidéti prie temos mokslinio iStirtumo Lietuvoje, kuris §iai dienai lickana gana mazas.

Sio magistro darbo tikslas yra identifikuoti lyderio ir vadovo reikime nepaprastyjy situacijy valdyme, bei nustatyti
savybes lemiancCias sékmingg valdyma. Tikslui pasiekti aiSkinamos lyderio ir vadovo savokos, ju tarpusavio santykis
nepaprastyjy situacijy valdymo kontekste, atlickama konkretaus atvejo analizé, siekiant identifikuoti lyderio ir vadovo
reik§mingas savybes, kad iSsiaiskinti koks turi biiti lyderis/vadovas sékmingai valdantis nepaprastasias situacijas.

Nepaprastyjy situacijy valdymas Siame magistro darbe analizuojamas moksliniy kategorijy kontekste, atliekant
Salyje zinomo atvejo analizg, ir démesj telkiant j situacijai vadovaujantj ar jos metu lyderiaujantj asmenj. Darbe
atskleidziamos $iy figliry sgveikos ribos, jy tipai, bandoma iSgryninti biidingiausias savybes, ir tai analizuoti miisy Salies
kontekste. Atliekama paskelbtos ekstremaliosios situacijos dél Gedimino kalno atvejo analizé, siekiant nustatyti jos atitikt]
savokos kategorizacijai, nustatant situacijos valdymo fazes ir jose veikianCius subjektus, sudaro salygas identifikuoti
tiesioginius vadovus ir lyderius, labiausiai prisidedancius prie proceso valdymo efektyvumo.

Nustatyta valdymo subjekty gausos ir jy kaitos neigiama jtaka nepaprastyjy situacijy valdyme, atsakomybés
nebuvimas, vadovo ir lyderio tarpusavio bipolinio ir bidimensinio santykio teorija, bei jy savybés.

Pirmoje darbo dalyje pateikiama nepaprastyjy situacijy, jy valdymo cikly, lyderystés ir vadovavimo apibrézimai,
tarpusavio santykis. Toliau nurodoma kokius instrumentus ir metodus naudojant atliekamas informacijos rinkimas ir
aptariami kokybinio tyrimo metu gauti duomenys, pateikiamos i$§vados

Raktiniai Zodziai: lyderis, vadovas, nepaprastoji situacija, ekstremalioji situacija, nepaprastyjy situacijy valdymas,

lyderio ir vadovo tarpusavio santykis.
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SUMMARY

The theme of this work is the leader and the role of the manager in the emergency management cycle,
Gediminas Hill case study. Topical topic - emergency situations management: global and national trends indicate that the
number of emergency situations is growing, the damage is extremely high. The analysis of management issues in this area
not only reflects the topicality of the topic, but also seeks to contribute to the topic of scientific research in Lithuania, which
is quite small.

The purpose of this master's thesis is to identify the role of the leader and head manager in emergency
management, and to identify the qualities that determine successful management. To achieve this, the concepts of leader
and head manager, their interrelation in the context of emergency management are analyzed, a case-by-case analysis is
carried out to identify the key qualities of a leader and manager in order to find out what a leader /head manager is to
manage emergency situations successfully.

Emergency management in this master's thesis is analyzed in the context of scientific categories, by analyzing a
case known in the country, and focusing on the person leading or leading the situation. The work reveals the boundaries of
the interaction of these figures, their types, attempts to purify the most characteristic features, and analyze it in the context
of our country. Conducting a case study of a declared emergency on the Gediminas hill to determine its compliance with
the categorization of the concept, identifying the phases of the management of the situation and the entities operating
within them, allows the identification of direct managers and leaders who contribute most to the efficiency of process
management.

The negative influence of the abundance of management entities and their change in the management of
emergency situations, the lack of responsibility, the theory of bipolar and bidimensional relationship between the leader
and the head manager, and their properties were determined.

The first part of the work presents the definitions of emergency situations, their management cycles, leadership
and head managing, and their relationship. Here are the tools and methods for collecting information and discussing data
from qualitative research, conclusions.

Keywords: leader, head manager, emergency, emergency situation management, relationship between leader

and manager.
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1 PRIEDAS
Anketa

A§, Andrej Zavalnyj MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO, VIESOJO VALDYMO
FAKULTETO, NEPAPRASTUJU SITUACIJU VALDYMO PROGRAMOS magistro studijy
studentas, atliekantis mokslinj tiriamagjj darbg tema: ,,LYDERIS IR VADOVO VAIDMUO
NEPAPRASTUJU SITUACIJYU VALDYMO CIKLE. GEDIMINO KALNO ATVEJO

ANALIZE*. Visi gauti atsakymai bus naudojami i$skirtinai tik mokslinio tiriamojo darbo analizei

atlikti. Esant Jasy pageidavimui, bus laikomasi konfidencialumo ir asmeniniai duomenis darbe

nebus skelbiami. Acit uz Jusy dalyvavima.

10.
11.

Ar teko susidurti su ekstremaliyjy situacijy valdymu ir kaip Jis apibréztuméte ekstremaligjg
situacija ir jos valdyma, remiantis asmenine patirtimi?

Kokias ekstremaliosios situacijos valdymo fazes, Jisy manymu, biity galima i$skirti?

Kokias nepaprastyjy situacijy valdymo subjekty grupes pastebéjote veikiant nepaprastyjy
situacijy valdyme?

Skirtingi mokslininkai be vadovo, ekstremalios situacijos valdymo procese kalba apie lyderj.
Kokia Jiisy nuomong apie Siy dviejy asmeny sgveika?

Kaip manote, kokiomis savybémis bei kompetencijomis turi pasiZyméti vadovas ir/ar lyderis,
jog ju kontroliuojama ekstremalioji situacija biity s€kmingai suvaldyta?

2017 m. birzelio mén. 29 d. Vilniaus miesto savivaldybe¢ paskelbé ekstremaligjg situacijg del
Gedimino kalno griities. Koks buvo Jiisy vaidmuo §ios situacijos suvaldymo kontekste?

Ar apie Gedimino kalno nuosliauZg ar bent jau jos galimybes teko girdeéti iki tol?

Kaip manote, ar buvo jmanoma iSvengti kalno nuosliauzos? Kaip to buvo galima pasiekti?

Po minéto savivaldybés sprendimo, Gedimino kalno situacija tapo miesto savivaldybés ir tam
tikry institucijy darbo objektu. Ar Zinote, kas vadovavo procesui tuo metu? Ar buvo specialisty,
kurie patys siiilési vadovauti procesui?

Ar Jums yra zinoma, kuo remiantis, procesui vadovauti paskirtas batent tas konkretus asmuo?
Gal Jums yra Zinoma, ar proceso metu, buvo kreipiamasi j atitinkamy sri¢iy specialistus deél
rekomendacijy ar iSvady, galinCiy turéti jtakos ekstremalios situacijos valdymui? O gal

atitinkamy sri¢iy specialistai buvo jtraukti j tiesioging veikla?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

1 PRIEDAS

Pagal tai, kaip atsakéte | antrajj klausima, pabandykite savivaldybés lygmens ekstremaliosios
situacijos dél Gedimino kalno valdyma suskirstyti j fazes. Kokie subjektai, Jasy manymu,
atitinkamoje stadijoje tur¢jo daugiausiai reikSmes?

Nepriklausomai nuo to, kaip atsakéte j trecigjj klausima, kaip manote, ar viso proceso
savivaldybés lygiu, buvo matomi lyderiai, prisidéje¢ prie situacijos sprendimo?

Kokig jtakg ekstremalios situacijos paskelbimas valstybés lygmeniu turi situacijos valdymo
skirstymui j fazes?

Ar Jums yra zinoma, kaip realiai pasikeit¢ valdymo subjekty ratas, situacijg perkélus i
valstybés lygmenj? Ar savivaldybés lygmeniu veik¢ vadovai ir/ar lyderiai prarado jtaka?
Kodéel, Jisy manymu, naujai paskirti ar vadovauti palikti biitent tie asmenys?

Ar pasteb¢jote vadovy, veikianciy skirtinguose lygmenyse, savybiy ar funkcijy skirtybes?
Pavyzdziui, darbo stazo, i$silavinimo skirtumai, einamy pareigy pobiidis ir pan.?

Ar Siame lygmenyje galima biity kalbéti apie lyderio vaidmens egzistavimg?

Kaip manote, ar vadovy kaita turi jtakos proceso sékmei?

Nepriklausomai nuo to, kaip atsakéte j penktajj klausimg, pabandykite jvardinti, kokios
ekstremalios situacijos vadybininko savybés Gedimino kalno atveju, turéty jtakos viso proceso

sekmei?
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Respondento — Lietuvos Respublikos kultiiros ministro, valstybés lygio ekstremaliosios

situacijos dél Gedimino kalno operacijy vadovo, Mindaugo Kvietkausko atsakymai.

A§, Andrej Zavalnyj, MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO, VIESOJO VALDYMO
FAKULTETO, NEPAPRASTUJU SITUACUY VALDYMO PROGRAMOS magistro studijy
studentas, atliekantis mokslinj tiriamgjj darbg tema: ,,LYDERIS IR VADOVO VAIDMUO
NEPAPRASTUJU SITUACIJY VALDYMO CIKLE. GEDIMINO KALNO ATVEJO
ANALIZE*. Visi gauti atsakymai bus naudojami isskirtinai tik mokslinio tiriamojo darbo analizei

atlikti. Esant Jusy pageidavimui, bus laikomasi konfidencialumo ir asmeniniai duomenis darbe

nebus skelbiami. Acit uz Jusy dalyvavima.

Vardas, Pavardé, Pareigos: Mindaugas Kvietkauskas, Lietuvos Respublikes kultiiros ministras.

1. Ar teko susidurti su ekstremaliyjy situacijy valdymu, ir kaip Jus apibréZtuméte ekstremaligja
situacijg ir jos valdyma, remiantis asmenine patirtimi?
Iki pradedant eiti kultiiros ministro pareigas, neteko susidurti su konkrecia didelio masto
ekstremalia situacija. Gedimino kalno situacijg, tvarkybos darby procesq stebéjau kaip pilietis ir
Kultiiros ministerijos Kolegijos narys. Zvelgiant i§ institucinés perspektyvos, ekstremalioji
situacija tai — tam tikra teisiné padeétis, kuri jsigalioja tik po sprendimo jg paskelbti. Tokia
situacija gali sukelti pavojy gyventojy sveikatai ir gyvybei, taip pat padaryti didele Zalq aplinkai,
turtui. Kalbant apie ekstremaliosios situacijos valdymgq, tai — didZiulis iSSikis misy Salies

institucijoms ir pilieCiams.

2. Kokias ekstremaliosios situacijos valdymo fazes, Jisy manymu, buty galima i$skirti?

Viskas susideda i§ konkreliy valdymo proceso etapy ir priklauso nuo ekstremaliosios situacijos
pobiidiio, bet galéciau iSskirti svarbiausius akcentus: visapusiSkas situacijos vertinimas,
problemy identifikavimas, veiksmy planavimas kartu su atsakingomis organizacijomis,

gyventojy informavimas ir jy saugumo uZtikrinimas, suplanuoty darby jgyvendinimas.

3. Kokias nepaprastyjy situacijy valdymo subjekty grupes pasteb¢jote veikiant nepaprastyjy
situacijy valdyme?
Geologijos, hidrogeologijos specialistus, inZinierius, konstruktorius, geotechnikus, architektus

ir, Zinoma, Eksperty komisijas, darbo grupes.
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4. Skirtingi mokslininkai be vadovo, ekstremalios situacijos valdymo procese kalba apie lyder].
Kokia Jusy nuomoné¢ apie Siy dviejy asmeny sgveikg?

Tiek operacijy vadovas, tiek ir gelbéjimo darby vadovas, kalbant apie situacijg Gedimino kalne,

atlieka skirtingas funkcijas, remiantis skirtingomis veiklos sritimis, ir papildo vienas kitg.

Laikantis nustatyty teisés akty, ekstremalios situacijos valdymo proceso lyderiu tampa

paskirtasis vadovas, kuris tiek situacijos pradZioje, tiek ir dabar yra atsakingas uZ gelbéjimo

darby koordinavimo Stabo veiklg. Be lyderystés savybiy toks koordinavimas negaléty vykti.

5. Kaip manote, kokiomis savybémis bei kompetencijomis turi pasizyméti vadovas ir/ar lyderis,
jog ju kontroliuojama ekstremalioji situacija buty sékmingai suvaldyta?
Toks vadovas turéty pasiZyméti strateginio mqstymo ir planavimo, procesy valdymo, Zmogiskyjy

iStekliy valdymo ir komunikacijos savybémis.

6. 2017 m. birzelio mén. 29 d. Vilniaus miesto savivaldyb¢ paskelbé ekstremaligjg situacijg dél
Gedimino kalno gritities. Koks buvo Jiisy vaidmuo $ios situacijos suvaldymo kontekste?

Tuo metu éjau su Sios situacijos valdymu nesusijusias pareigas.

7. Ar apie Gedimino kalno nuosliauzg ar bent jau jos galimybes teko girdéti iki tol?
Girdéjau tai is Ziniasklaidos, stebéjau situacijq gyvai. Taip pat Siek tiek teko apie tai diskutuoti

Kulturos ministerijos Kolegijos posédyje.

8. Kaip manote, ar buvo jmanoma i§vengti kalno nuosliauzos? Kaip to buvo galima pasiekti?
Galimai, tadiau nesiimu vertinti dél ankstesniy \yriausybiy ir prie§ tai dirbusiy ministry
darbo rezultaty. Taip pat svarbu paminéti, kad reikalas lieCia gamtos sqlygas, kurios kartais

labai sunku nuspéti.

9. Po minéto savivaldybés sprendimo, Gedimino kalno situacija tapo miesto savivaldybés ir tam
tikry institucijy darbo objektu. Ar Zinote, kas vadovavo procesui tuo metu? Ar buvo specialisty,
kurie patys siiileési vadovauti procesui?

Paskelbus Savivaldybés lygio ekstremaligjq situacijg, operacijy vadovu buvo kultiiros

viceministras Renaldas Augustinavicius, gelbéjimo darby vadove — Lietuvos nacionalinio

muziejaus direktoré Biruté Kulnyté.
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10. Ar Jums yra Zinoma, kuo remiantis, procesui vadovauti paskirtas butent tas konkretus asmuo?

Sia informacija nedisponuoju.

11. Gal Jums yra Zinoma, ar proceso metu, buvo kreipiamasi j atitinkamy sri¢iy specialistus dél
rekomendacijy ar iSvady, galiniy turéti jtakos ekstremalios situacijos valdymui? O gal
atitinkamy sri¢iy specialistai buvo jtraukti j tiesioging veiklg?

Siq informacijq taip pat biity sudétinga patvirtinti ar paneigti. Gedimino kalno tvarkybos darbai

juda i priekj, todél galima daryti iSvadq, kad buvo pasitelkta visy reikalingy specialisty pagalba.

12. Pagal tai, kaip atsakéte j antrajj klausimg, pabandykite savivaldybés lygmens ekstremaliosios
situacijos dél Gedimino kalno valdyma suskirstyti j fazes. Kokie subjektai, Jisy manymu,
atitinkamoje stadijoje tur¢jo daugiausiai reikSmeés?

Kalbant apie Savivaldybés lygio padéti, manyciau, kad svarbiausia buvo sudaryti gelbéjimo

darby koordinavimo Stabg. Tolimesniame etape buvo svarbu jvertinti hidrogeologing situacijq.

Taip pat buvo svarbus avarinés biklés Salinimas ir padariniy likvidavimo, reaguojant j

atsiradusias nenumatytas situacijas, bei laikiny prevenciniy priemoniy jgyvendinimas.

13. Nepriklausomai nuo to, kaip atsakéte j treigjj klausima, kaip manote, ar viso proceso
savivaldybés lygiu, buvo matomi lyderiai, prisidéje¢ prie situacijos sprendimo?

Manau, kad taip.

14. Kokig jtaka ekstremalios situacijos paskelbimas valstybés lygmeniu turi situacijos valdymo
skirstymui j fazes?

VES situacijos paskelbimas padéjo sklandZiau vykdyti avarijos Salinimo darbus, kurie pristabdé

deformacijas, taciau pritaikytos priemonés buvo laikinos, skirtos biiklés stabilizavimui. Bitent

VES déka buvo parengtas kompleksinis kalno tvarkymo projektas. Kapitaliai sutvarkytas Siaurés

vakary Slaitas.
15. Ar Jums yra Zinoma, kaip realiai pasikeit¢ valdymo subjekty ratas, situacijg perkelus j

valstybés lygmenj? Ar savivaldybés lygmeniu veike vadovai ir/ar lyderiai prarado jtaka?

Kodé¢l, Jisy manymu, naujai paskirti ar vadovauti palikti biitent tie asmenys?
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Sia informacija nedisponuoju. Taciau numanau, kad vadovauti situacijai visuose jos etapuose

buvo paskirti kompetentingi vadovai, susipaZine su padétimi.

16. Ar pastebéjote vadovy, veikianciy skirtinguose lygmenyse, savybiy ar funkcijy skirtybes?
Pavyzdziui, darbo stazo, i$silavinimo skirtumai, einamy pareigy pobudis ir pan.?

Tai natiuraliis skirtumai susije su atliekamy uZduociy specifika ir uZimamomis pareigomis.

17. Ar Siame lygmenyje galima buty kalbéti apie lyderio vaidmens egzistavima?
Lyderystés savybés reikalingos visiems vadovams, o tokiy sudétingy procesy valdymas tuo paciu
reikalauja ir ilgametés patirties, bidingos ilgq laikq lyderio pozicijqg uZimantiems asmenims,

vienoje ar Kitoje srityje.

18. Kaip manote, ar vadovy kaita turi jtakos proceso sékmei?
Verta atkreipti démesj, kad skirtingose etapuose, ypaé kalbant apie sudétingas situacijas, yra
gana natarali. Skirtingiems tikslams pasiekti reikalingi skirtingas kompetencijas turintys

lyderiai. Manau, kad biitent dél to ir vyksta vadovy kaita, vardan projekto sékmés.

19. Nepriklausomai nuo to, kaip atsakéte j penktaj; klausima, pabandykite jvardinti, kokios
ekstremalios situacijos vadybininko savybés Gedimino kalno atveju, turéty jtakos viso proceso
se¢kmei?

Kompetencija, procesy valdymo jgiudZiai, strateginis mgqstymas, komunikacijos jgidZiai,

Zmogiskyjy istekliy valdymo jgidZiai, finansy planavimo Zinios.
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Respondentés — Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos RySiy su visuomene ir
strateginés komunikacijos skyriaus vedéjos, Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos

operaciju centro narés Janos Mikulevi¢ atsakymai.

AS, Andrej Zavalnyj, MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO, VIESOJO VALDYMO
FAKULTETO, NEPAPRASTUJU SITUACIU VALDYMO PROGRAMOS magistro studijy
studentas, atliekantis mokslinj tiriamajj darbg tema: ,,LYDERIS IR VADOVO VAIDMUO
NEPAPRASTUJU SITUACIJUY VALDYMO CIKLE. GEDIMINO KALNO ATVEJO
ANALIZE*. Visi gauti atsakymai bus naudojami i$skirtinai tik mokslinio tiriamojo darbo analizei
atlikti. Esant Jisy pageidavimui, bus laikomasi konfidencialumo ir asmeniniai duomenis darbe

nebus skelbiami. Acid uz Jusy dalyvavima.

Vardas, pavardé, pareigos: Jana Mikulevié, Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos RySiy su

visuomene ir strateginés komunikacijos skyriaus vedéja.

1. Ar teko susidurti su ekstremaliyjy situacijy valdymu ir kaip Jis apibréztuméte ekstremaliaja
situacijg ir jos valdyma, remiantis asmenine patirtimi?

Nesu su jomis susidiirusi, todél galiu atsakyti tik iS bendro Zinojimo. Manau, kad ekstremalioji

situacija yra susijusi su dideliais jvykiais, kuriy padariniai sukelia grésme Zmoniy gyvybei,

sveikatai, turtui. Tokios situacijos valdymas reikalauja ypatingy Ziniy, aktyvios komunikacijos ir

ilgametés patirties.

2. Kokias ekstremaliosios situacijos fazes, Jasy manymu, biity galima i$skirti?

Tikriausiai, svarbiausias galima bity iSskirti Sias fazes: situacijos jvertinimg, probleminiy
klausimy identifikavimg, priemoniy ir veiksmy plano sudarymgq bei derinamgq su kitomis
institucijomis, tokio plano tvirtinimq \yriausybés lygiu, islaidy identifikavimq, komunikacijos

plano sudarymg, reikalingy veiksmy jgyvendinimg, jy jsivertinimgq.
3. Kokias nepaprastyjy situacijy valdymo subjekty grupes pastebéjote veikiant nepaprastyjy

situacijy valdyme?

Susijusias institucijas, visuomenines asociacijas.
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4. Skirtingi mokslininkai be vadovo, ekstremalios situacijos valdymo procese kalba apie lyder].
Kokia Jusy nuomoné¢ apie Siy dviejy asmeny sgveikg?
Manau, kad Sie du apibiidinimai turéty biti susije su vienu asmeniu, o biitent — ekstremalios

situacijos vadovu, kuriam labai svarbi lyderysté.

5. Kaip manote, kokiomis savybémis bei kompetencijomis turi pasizyméti vadovas ir/ar lyderis,
jog juy kontroliuojama ekstremalioji situacija biity s€kmingai suvaldyta?
Turéty pasiiyméti strateginio planavimo ir komunikacijos, vadybos, finansy valdymo ir kriziniy

situacijy valdymo savybémis.

6. 2017 m. birzelio mén. 29 d. Vilniaus miesto savivaldyb¢ paskelbé ekstremaligjg situacijg dél
Gedimino kalno gritities. Koks buvo Jusy vaidmuo Sios situacijos suvaldymo kontekste?
Nebuvau operacijy centro sudétyje. Dirbau Kultiiros ministerijos vieSyjy rysSiy specialiste, todél

neprisidéjau prie Sios situacijos.

7. Ar apie Gedimino kalno nuoSliauzg ar bent jau jos galimybes teko girdéti iki tol?

Teko girdéti, planuojant Kultiiros ministerijos komunikacinius planus.

8. Kaip manote, ar buvo jmanoma iSvengti kalno nuosliauzos? Kaip to buvo galima pasiekti?

Neturiu vienareik§misko atsakymo.

9. Po minéto savivaldybés sprendimo, Gedimino kalno situacija tapo miesto savivaldybés ir tam
tikry institucijy darbo objektu. Ar Zinote, kas vadovavo procesui tuo metu? Ar buvo specialisty,
kurie patys sitilési vadovauti procesui?

Procesui tuo metu vadovavo kultiros viceministras Renaldas Augustinavicius, gelbéjimo

darbams vadovavo — Lietuvos nacionalinio muziejaus direktoré Biruté Kulnyté.

10. Ar Jums yra Zinoma, kuo remiantis, procesui vadovauti paskirtas biitent tas konkretus asmuo?

Neéra Zinoma.

11. Gal Jums yra zinoma, ar proceso metu, buvo kreipiamasi ] atitinkamy sriciy specialistus dél
rekomendacijy ar iSvady, galin€iy turéti jtakos ekstremalios situacijos valdymui? O gal

atitinkamy sri¢iy specialistai buvo jtraukti j tiesiogine veikla?
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Néra Zinoma.

12. Pagal tai, kaip atsakéte j antrajj klausimg, pabandykite savivaldybés lygmens ekstremaliosios
situacijos dél Gedimino kalno valdyma suskirstyti i fazes. Kokie subjektai, Jisy manymu,
atitinkamoje stadijoje tur¢jo daugiausiai reikSmeés?

Manau, kad problemos identifikavimas ir jos veiksmy plano sudarymas, veiksmy jgyvendinimas.

13. Nepriklausomai nuo to, kaip atsakéte ] treCigjj klausima, kaip manote, ar viso proceso
savivaldybés lygiu, buvo matomi lyderiai, prisidéje prie situacijos sprendimo?

Taip.

14. Kokig jtakg ekstremalios situacijos paskelbimas valstybés lygmeniu turi situacijos valdymo
skirstymui j fazes?
Manau, kad paspartéja finansavimo galimybés, suteikiancios prioritetq vieSyjy pirkimy prasme.

Todél galima sakyti, kad tai turi tiesioging jtakg.

15. Ar Jums yra zinoma, kaip realiai pasikeité valdymo subjekty ratas, situacija perkélus i
valstybés lygmenj? Ar savivaldybés lygmeniu veike vadovai ir/ar lyderiai prarado jtaka?
Kodé¢l, Jisy manymu, naujai paskirti ar vadovauti palikti butent tie asmenys?

Néra Zinoma.

16. Ar pastebéjote vadovy, veikianiy skirtinguose lygmenyse, savybiy ar funkcijy skirtybes?
Pavyzdziui, darbo staZo, iSsilavinimo skirtumai, einamy pareigy pobidis ir pan.?
Taip, taciau negaléCiau jy konkreciai identifikuoti. Visi institucijy atstovai yra skirtingi,

pasiZymintis vienomis ar kitomis savybémis, tam jtakos turi tiek darbo staZas, tiek patirtis.

17. Ar Siame lygmenyje galima biity kalbéti apie lyderio vaidmens egzistavima?

Kaip ir minéjau, be lyderystés tokiose situacijose sunku imtis veiksmy, jtikinti kitas institucijas
dél tam tikry sprendimy, manau, kad lyderio vaidmuo egzistavo pries tai ir dabar, kalbant apie

konkrecig situacijq.

18. Kaip manote, ar vadovy kaita turi jtakos proceso s¢kmei?
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Vienaip ar kitaip tai turi jtakos procesui, taciau kalbéti apie sékme Sioje situacijoje néra

paprasta, procesas néra baigtinis.

19. Nepriklausomai nuo to, kaip atsakéte i penktaji klausimg, pabandykite jvardinti, kokios
ekstremalios situacijos vadybininko savybés Gedimino kalno atveju, turéty jtakos viso proceso
s¢kmei?

Greitas ir pamatuotas sprendimy priémimas, sklandi komunikacija, diplomatija.
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Respondento ,,VPVKRD* - Vilniaus piliy valstybinio kultiirinio rezervato direkcijos

darbuotojo atsakymai.

A§, Andrej Zavalnyj, MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO, VIESOJO VALDYMO
FAKULTETO, NEPAPRASTUJU SITUACIJU VALDYMO PROGRAMOS magistro studijy
studentas, atliekantis mokslinj tiriamaj; darbg tema: ,LYDERIS IR VADOVO VAIDMUO
NEPAPRASTUJU SITUACIJU VALDYMO CIKLE. GEDIMINO KALNO ATVEJO ANALIZE*,
Visi gauti atsakymai bus naudojami iSskirtinai tik mokslinio tiriamojo darbo analizei atlikti. Esant
Jasy pageidavimui, bus laikomasi konfidencialumo ir asmeniniai duomenis darbe nebus skelbiami.

Acit uz Jusy dalyvavima.

Vardas, pavarde, pareigos: | KGNSS viivious pitiy vaisybinio kultirinio rezervato
direkcijos | I
I (informacija teikiama

laikantis konfidencialumo principo);

1. Ar teko susidurti su ekstremaliyjy situacijy valdymu ir kaip Jus apibréztuméte ekstremaligja
situacijg ir jos valdyma, remiantis asmenine patirtimi?
Neteko. Ekstremalioji situacija - deél ekstremaliojo jvykio susidariusi padétis, kuri gali sukelti
staigy didelj pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojy Ziitj,
suzalojimq, ar padaryti kitg Zalg. Ekstremalioji situacija turi buti valdoma laikantis jstaigos
parengto ir patvirtinto ekstremaliyjy situacijy valdymo plano. Sis dokumentas rengiamas tam,
kad jo laikydamasis jstaigos vadovas (ar jo jgaliotas asmuo) galéty organizuoti ir koordinuoti
gresianciy ar susidariusiy ekstremaliyjy situacijy veiksminggq likvidavimgq, padariniy Salinimg
bei tuo paciu metu uZitikrinti jstaigos kompetencijai priskirtos veiklos srities (sektoriaus)

testinumg.

2. Kokias ekstremaliosios situacijos valdymo fazes, Jasy manymu, buty galima i$skirti?

Pirmoji - jvykio vietos patikrinimas, informacijos apie situacijq ir grésmes pateikimas; antroji -
ekstremaliyjy situacijy komisijos (ekstremaliyjy situacijy operacijy centro) suSaukimas,
gresiancios (ar jau susidariusios) ekstremaliosios situacijos pobidZio, masto ir taikytiny

prevencijos priemoniy nustatymas; trecioji - ekstremaliosios situacijos (savivaldybés ar valstybés
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lygio) paskelbimas, biitiny darby biiklei stabilizuoti ir padariniams Salinti atlikimas; ketvirtoji -

bukle stabilizavus ir iSnykus ekstremaliosios situacijos sqlygoms, pastaroji yra atSaukiama.

3. Kokias nepaprastyjy situacijy valdymo subjekty grupes pastebéjote veikiant nepaprastyjy
situacijy valdyme?
Valstybés institucijy ir joms pavaldZiy jstaigy atstovai, architektai, konstruktoriai, geologijos ir

hidrologijos specialistai.

4. Skirtingi mokslininkai be vadovo, ekstremalios situacijos valdymo procese kalba apie lyderj.
Kokia Jiisy nuomong apie $iy dviejy asmeny sgveika?
Valdant ekstremaligjq situacijq, ,,lyderis* ir ,,vadovas® gali buti tiek vienas, tiek ir du atskiri
asmenys. Pastaruoju atveju, abu turi palaikyti tiesioginj rysj ir nuolat koordinuoti tarpusavio
veiksmus. Nors kartais ir gali susidaryti jspidis, kad ,vadovas“ veikiau atlieka formaly
vaidmenyj ir ripinasi kity asmeny priimty sprendimy jgyvendinimu. Gedimino kalno biuklés
stabilizavimo atveju, ,lyderio“ vaidmenj galima buaty priskirti tuometiniam kultiiros
viceministrui Renaldui Augustinaviciui, o ,vadovo*“ - tuometinei Lietuvos nacionalinio

muziejaus direktorei Birutei Kulnytei.

5. Kaip manote, kokiomis savybémis bei kompetencijomis turi pasiZymeti vadovas ir/ar lyderis,
jog ju kontroliuojama ekstremalioji situacija biity sékmingai suvaldyta?

Nuoseklumas, ryZtingumas, praktiSkumas, atsakingumas, komunikabilumas, gebéjimas priimti

tinkamus sprendinius, esamy aplinkybiy adekvatus vertinimas, jvairiy nuomoniy ir pasiiillymy

iSklausymas, kryptingas veiksmy planavimas, racionaliausio biido ieSkojimas, greita orientacija

pakitus aplinkybéms.

6. 2017 m. birZelio mén. 29 d. Vilniaus miesto savivaldybeé paskelbé ekstremaliaja situacijg dél
Gedimino kalno gritities. Koks buvo Jusy vaidmuo Sios situacijos suvaldymo kontekste?
Vilniaus piliy valstybinio kultirinio rezervato direkcija (toliau - Direkcija) tiesiogiai
savivaldybés lygio ekstremaliosios situacijos suvaldyme nedalyvavo (jos atstovas |
Ekstremaliosios situacijos komisijos (ekstremaliyjy situacijy operacijy centro) sudétyi nebuvo
jtrauktas). Tuo metu Direkcija vykdé periodinius Gedimino kalno biklés stebéjimus, apie

pastebétus nepageidaujamus poZymius nedelsiant informuodavo objekto valdytojg Lietuvos
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nacionalinj muziejy. Gedimino kalnas su jame esanciais statiniais patenka | Lietuvos

nacionalinio muziejaus valdomgq valstybinés Zemés sklypo dalj.

7. Ar apie Gedimino kalno nuosliauzg ar bent jau jos galimybes teko girdéti iki tol?

Direkcija Gedimino kalno biikle stebi dar nuo 2005 m. pabaigos (tuo metu buvo uZfiksuotos
pirmosios grunto deformacijos rytiniame Slaite). 2008 m. kovo mén., vadovaudamiesi statybos
techniniu reglamentu STR 1.12.01:2004 ,Valstybei ir savivaldybéms nuosavybés teise
priklausanciy statiniy pripaZinimo avariniais tvarka*, skubos tvarka bandéme inicijuoti
Gedimino kalno rytinio Slaito avarinei biiklei nustatyti komisijos skyrimq. Deja, tuo metu
valstybing Zeme valdZiusi Vilniaus apskrities virSininko administracija vengé atlikti jai nurodytu
teisés aktu priskirtus veiksmus ir Sios komisijos neskyré. Matant, kad biurokratiniai gincai gali
uzsitesti, grunto deformacija Gedimino kalno rytiniame Slaite buvo sutvarkyta supaprastinta
tvarka (jau neegzistuojanciai V] ,,Vilniaus piliy direkcija“, Lietuvos nacionaliniam muziejui ir
Direkcijai tarpusavyje suderinus darby pobiidj, apimtis ir kaStus). Dar 2005 m. lapkricio mén.,
stebédama rytiniame kalno S$laite besiformuojancius nepalankius geologinius procesus ir
siekdama nustatyti jy jtakq greta esantiems statiniams, Direkcija suorganizavo gipso markeriy
uzdéjimqg ant miiro plySiy, kurie atsivéré AukStutinés pilies riimy liekany pietinéje sienoje.
Véliau nustatyta, kad gipso markeriai, visgi, jtriiko. Periodinés Gedimino kalno Slaity ir
aikstelés apZiuros, siekiant nustatyti galimas grunto ir statiniy deformacijy vietas, vykdytos
kartu su Lietuvos geologijos tarnyboes prie Aplinkos ministerijos specialistais. Apie Siy apZiiiry

rezultatus biidavo informuojamas ir Lietuvos nacionalinis muziejus.

8. Kaip manote, ar buvo jmanoma i§vengti kalno nuosliauzos? Kaip to buvo galima pasiekti?

Sis atsakymas yra pagristas tik asmenine nuomone: Gedimino kalnas, visy pirma, yra ,,gyvas“
gamtos darinys, per istorijos laikmetj stipriai paveiktas ¥mogaus veiklos. Sie faktoriai ypaé
komplikuoja kalno geologinj tvarumq. Gedimino kalnui griiitis grésé nuolat, jame visada biita
nuosliauZy (mokslinéje literatiroje nurodomi jvykiai, siejami su XIV a. pab. - XV a., XVI a.
istorijos Saltiniais). Siuo metu vyrauja susiformavusi nuomoné, kad }emiy nuosliauZas
Gedimino kalno Slaituose isSauké nepamatuotas sprendimas iSkirsti visus medZius. Tq lyg ir
pagristy keistas sutapimas: nelikus medZiy, geologiniy deformacijy lokacijos iSsiplété, jy
intensyvumas padidéjo. Taciau pateikiami kontrargumentai, kad suauge (ir perseng) medZiai,
turédami aukStas lajas, buvo nuolat siiibuojami véjo, tad savo Saknimis judino Zemiy gruntg. Be

to, Gedimino kalng veikia nuolatiniai vibracijy Saltiniai. Kaip bebiity, patirtis rodo, kad
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geologiniai procesai suintensyvéja pavasario atlydZio ir liiiciy metu, kuriy metu per didelis
sugerto vandens kiekis iSsiverZia staliy kalno S$laity atkarpose, taip sukeldamas grunto
nuoSliauzas. DaZniausiai nuslenka drégmei imlus, nestabilus supiltinis technogeninis gruntas.
Ko gero, galima daryti pirming, nors ir iSsamiais tyrimais nepagrijstq iSvadq - medZiai galéje
absorbuoti didelj kiekj tirpsmo ar krituliy vandens. Todél intencija iSrySkinti Gedimino kalng,
kaip viengq is Vilniaus piliavietés objekty, valstybés ir sostinés simbolj, yra gera iniciatyva, deja,
susidiirusi su netikétais isSikiais. Galbiit, jy buvo galima iSvengti, jei pries tai Gedimino kalno
aiksteléje ir Slaity ruoZuose biity buvusi jrengta efektyvi drenaZo (perteklinio vandens surinkimo

bei nutekinimo) ir pavirsinio grunto sutvirtinimo (pritaikytos augmenijos Sakny tinklu) sistema.

9. Po minéto savivaldybés sprendimo, Gedimino kalno situacija tapo miesto savivaldybés ir tam
tikry institucijy darbo objektu. Ar Zinote, kas vadovavo procesui tuo metu? Ar buvo specialisty,
kurie patys sitilési vadovauti procesui?

Vilniaus miesto savivaldybei 2017 m. birielio 29 d. paskelbus savivaldybés lygio ekstremaligjq

situacijg dél Gedimino kalno pavojingos biiklés, jos sudaryta Ekstremaliyjy situacijy valdymo

komisija (kuriai vadovavo Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius Povilas

Poderskis) operacijy vadovu paskyré tuometing kultiiros viceministrq Renaldg Augustinaviciy, o

gelbéjimo darbu vadove - tuometing Lietuvos nacionalinio muziejaus direktore Birute Kulnyte.

Kaip nurodoma vienoje i§ Ziniasklaidos priemoniy, $ig komisijg sudaré Vilniaus miesto

savivaldybés administracijos, prieSgaisrinés saugos ir gelbéjimo, policijos ir aplinkosaugos

specialistai. Ar buvo specialisty, kurie patys siiilési vadovauti procesui, Ziniy neturiu.

10. Ar Jums yra Zinoma, kuo remiantis, procesui vadovauti paskirtas biitent tas konkretus asmuo?

Operacijy vadovu paskirtas tuometinis kultiiros viceministras Renaldas Augustinavicius, be kity
kuravo ir kultiiros paveldo sritj. Jis turi archeologo issilavinimg ir iki tol yra dirbes kultiros
paveldo apsaugos srityje (éjo vyriausiojo valstybinio inspektoriaus pareigas Kultiiros paveldo
departamente prie Kultiiros ministerijos). Tuo tarpu Biruté Kulnyté, kaip vadové, atstovavo

Lietuvos nacionalinj muziejy - Gedimino kalno ir ant jo esanciy statiniy valdytojg.
11. Gal Jums yra zinoma, ar proceso metu, buvo kreipiamasi ] atitinkamy sriciy specialistus dél

rekomendacijy ar iSvady, galiniy turéti jtakos ekstremalios situacijos valdymui? O gal

atitinkamy sri¢iy specialistai buvo jtraukti j tiesioging veiklg?

92



4 PRIEDAS

Susiformavus grunto deformacijoms Gedimino kalno Siaurés vakary S$laite, j jy prieZasciy
iSsiaiSkinimo ir buklés stabilizavimo procesq jsijungé jvairiy sric¢iy specialistai. Pastargsias
nuolat apZiiirédavo, savo vertinimus ir rekomendacijas teiké Lietuvos geologijos tarnybos prie
Aplinkos ministerijos atstovai, Vilniaus Gedimino technikos universiteto mokslininkai, kalno
deformacijy matavimus 3D skeneriu atliko UAB , GeoNovus“. Véliau architektai ir

konstruktoriai parengé Gedimino kalno tvarkybos darby projektinius sprendinius.

12. Pagal tai, kaip atsakéte | antrajj klausima, pabandykite savivaldybés lygmens ekstremaliosios
situacijos dél Gedimino kalno valdyma suskirstyti j fazes. Kokie subjektai, Jiisy manymu,
atitinkamoje stadijoje tur¢jo daugiausiai reikSmés?

I pirmgjq klausimo dalj atsakyti negaliu. Kalbant apie antrgjq, vienareikSmiskai galima teigti,

kad pagrindinis vaidmuo, valdant savivaldybés lygio ekstremaligjq situacijg, teko Lietuvos

nacionaliniam muziejui. Tuo tarpu tuometinis Vilniaus miesto savivaldybés meras Remigijus

Simasius, vietoje konkreCios finansinés, metodinés ar kitokio pobiidiio pagalbos, kritiniu

momentu émési kiek keistos iniciatyvos: kreipési | Generaling prokuratiirg, prasydamas ginti

vieSqjj interesq ir nustatyti asmenis, kaltus dél padarytos Zalos Gedimino kalnui.

13. Nepriklausomai nuo to, kaip atsakéte j treCiaji klausimg, kaip manote, ar viso proceso
savivaldybés lygiu, buvo matomi lyderiai, prisidéj¢ prie situacijos sprendimo?

Paskelbus savivaldybés lygio ekstremaligjq situacijq, vieSus komentarus apie esamq Gedimino

kalno biukle ir jos stabilizavimo bidus daZniausiai teiké du asmenys - tuometinis kultiiros

viceministras Renaldas Augustinavi¢ius ir buvusi Lietuvos nacionalinio muziejaus direktoré

Biruté Kulnyteé.

14. Kokig jtaka ekstremalios situacijos paskelbimas valstybés lygmeniu turi situacijos valdymo
skirstymui j fazes?

1 8i klausimgq atsakyti negaliu.

15. Ar Jums yra Zinoma, kaip realiai pasikeit¢ valdymo subjekty ratas, situacijg perkeélus
valstybés lygmenj? Ar savivaldybés lygmeniu veike vadovai ir/ar lyderiai prarado jtaka?
Kodé¢l, Jisy manymu, naujai paskirti ar vadovauti palikti biitent tie asmenys?

2017 m. gruodZio 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé paskelbé valstybés lygio ekstremaligjq

situacijq dél Zemiy nuosliauZy Gedimino kalno Slaituose. Valstybés lygio ekstremaliosios
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situacijos valstybés operacijy vadove buvo paskirta tuometiné kultiiros ministré Liana Ruokyté -
Jonsson (2019 m. sausio 11 d. jq Siose pareigose pakeité naujasis kultiiros ministras Mindaugas
Kvietkauskas). 2018 m. sausio mén. pabaigoje buvusiq Lietuvos nacionalinio muziejaus
direktore Birute Kulnyte pastaroji paskyré valstybés lygio ekstremaliosios situacijos gelbéjimo
darby vadove. Galima konstatuoti, kad paskelbus valstybés lygio ekstremaligjq situacijq,
Gedimino kalno biiklés stabilizavimo procesas i§laiké savo testinumgq ir nuoseklumgq (toliau
veiké tie patys asmenys), tik | ji vietoje Vilniaus miesto savivaldybés administracijos dar aktyviau

jsijungé Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

16. Ar pasteb&jote vadovy, veikianciy skirtinguose lygmenyse, savybiy ar funkcijy skirtybes?
Pavyzdziui, darbo stazo, iSsilavinimo skirtumai, einamy pareigy pobidis ir pan.?

Ne, tokiy poZymiy nepastebéjau.

17. Ar Siame lygmenyje galima biity kalbéti apie lyderio vaidmens egzistavima?

Manau, kad Gedimino kalno biiklés stabilizavimas (i§ dalies taikant tik laikinas priemones) yra
bendras koordinuoty veiksmy rezultatas, taciau didZiausia (ir kartu formalioji) atsakomybé,
visgi, tenka objekto valdytojui - Lietuvos nacionaliniam muziejui. Nors 2018 m. pabaigoje biita
nuomoniy, kad pastarasis nebeturéty biti atsakingas ui Gedimino kalno tvarkymgq (esq ne
muziejaus kompetencija tokius darbus vykdyti), Lietuvos Respublikos Vyriausybés ekstremaliyjy

situacijy komisijoje net svarstyta idéja sudaryti darbo grupe, kuri perimty kalno valdymg.

18. Kaip manote, ar vadovy kaita turi jtakos proceso s¢kmei?

Atsakant § §j klausimgq, reikia jvertinti tai, kad 2018 m. spalio mén. pradZioje is kultiros
viceministro pareigy atsistatydino Renaldas Augustinavicius, véliau - gruodzio mén. pradZioje is
pareigy atleista kultiiros ministré Liana Ruokyté - Jonsson, 2019 m. kovo 1 d. pasibaigus
kadencijai, pasitrauké ir ilgameté Lietuvos nacionalinio muziejaus direktoré Biruté Kulnyteé.
Atsizvelgiant | proceso vykdymo nuoseklumo, sukauptos patirties, tarpusavio veiksmy
suderinamumo ir informacijos jsisavinimo kriterijus, tokia jo dalyviy kaita néra paranki. Atéjus
naujiems vadovams, jiems tenka iS5 naujo gilintis | esamgq situacijg, ypac jei norima per kuo
trumpesnj laikq priimti tinkamus sprendimus. Gedimino kalno problematikos atveju, palanku
buvo tai, kad $j pavasarj dideliy Slaity grunto deformacijy nesusiformavo (nors pastovi grésmé

islieka), tad vadovy kaita tvarkybos darby organizavimui jtakos neturéjo.
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19. Nepriklausomai nuo to, kaip atsakéte ] penktaj; klausima, pabandykite jvardinti, kokios
ekstremalios situacijos vadybininko savybés Gedimino kalno atveju, turéty jtakos viso proceso
s¢kmei?

Kompetencija spresti su kultiiros paveldo apsauga susijusius klausimus, pasitikéjimas savimi,

komunikabilumas, gebéjimas | pagalbg pasitelkti jvairiy sri¢iy specialistus, tinkamas

vadovavimas grupiniam darbui, kalbéjimas prieS auditorijq, tikrovés neatitinkanciy ir

nepagristy argumenty atrémimas.
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Respondentés ,,VMS* — struktiirinio padalinio, atsakingo uz savivaldybei priskirty
uzduociy civilinés saugos srityje, vadovés, savivaldybés operaciju centro koordinatorés

atsakymai.

AS, Andrej Zavalnyj, MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO, VIESOJO VALDYMO
FAKULTETO, NEPAPRASTUJU SITUACIJY VALDYMO PROGRAMOS magistro studijy
studentas, atliekantis mokslinj tiriamajj darba tema: ,,LYDERIS IR VADOVO VAIDMUO
NEPAPRASTUJU SITUACIJY VALDYMO CIKLE. GEDIMINO KALNO ATVEJO
ANALIZE*. Visi gauti atsakymai bus naudojami i$skirtinai tik mokslinio tiriamojo darbo analizei

atlikti. Esant Jusy pageidavimui, bus laikomasi konfidencialumo ir asmeniniai duomenis darbe

nebus skelbiami. Acii uz Jusy dalyvavima.

Vardas, pavarde, pareigos: struktiirinio padalinio, atsakingo uz savivaldybei priskirty

uzduodiy civilinés saugos srityje, vadové; savivaldybés operaciju centro koordinatoré.

1. Ar teko susidurti su ekstremaliyjy situacijy valdymu ir kaip Jis apibréztuméte ekstremaliaja
situacijg ir jos valdyma, remiantis asmenine patirtimi?
Susidurti teko. Ekstremaliosios situacijos valdymas lyginant su jvykiy ar ekstremaliyjy jvykiy
valdymu, iSsiskiria tuo, kad yra sutelkiama daugiau situacijos likvidavimui reikalingy civilinés
saugos sistemos pajégy, kurios tampa atsakingos savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijai
arba ekstremaliosios situacijos operacijy vadovui, jei toks biina paskirtas. Paprastai
ekstremalioji situacija skelbiama tada, kai situacijos Zidinyje dalyvauja daug pajégy ir
reikalingas jy koordinavimas arba/ir, kai reikalingi materialiniai resursai, kuriy pajégos neturi

ir kuriuos gali organizuoti savivaldybé.

2. Kokias ekstremaliosios situacijos valdymo fazes, Jasy manymu, biity galima isskirti?
Teisiskai jos néra isSskiriamos. Kai i§nyksta ekstremaliosios situacijos skelbimo sqlygos, ji tiesiog
atSaukiama. Po to gali biiti pradedami organizuoti atstatomieji darbai (jei yra poreikis). Bet Sis

etapas greiciausiai bity atSaukus ekstremaligjq situacijq.

3. Kokias nepaprastyjy situacijy valdymo subjekty grupes pastebéjote veikiant nepaprastyjy

situacijy valdyme?
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Nelabai supratau klausimgq. ISskiréiau civilinés saugos sistemos pajégas, kurios jvardintos
Civilinés saugos jstatyme, civilinés saugos subjektus, nejeinancius j pajégas (taip pat apibréiti
Minétame fstatyme) ir kitus savivaldybés darbuotojus, dalyvaujancius ekstremaliosios situacijos

likvidavimo procese.

4. Skirtingi mokslininkai be vadovo, ekstremalios situacijos valdymo procese kalba apie lyder;j.
Kokia Jusy nuomoné¢ apie Siy dviejy asmeny sgveika?

Pageidautina, kad tiek ekstremaliosios situacijos operacijy vadovas, tiek ekstremaliyjy situacijy

operacijy centro koordinatorius, biity tuo paciu ir lyderiai. PrieSingu atveju, gali biiti sudétinga

organizuoti darbus, kuriuos bitina atlikti skubos tvarka.

5. Kaip manote, kokiomis savybémis bei kompetencijomis turi pasizyméti vadovas ir/ar lyderis,
jog ju kontroliuojama ekstremalioji situacija biity sékmingai suvaldyta?

Turéti gebéjimg vadovauti, biiti kompetentingas civilinés saugos srityje tiek Ziiirint i§ teisinés

pusés (Zinoti kaip kokios procediiros ir kada veikia ir pan.), Zinoti savivaldybés turimus ir

galimus gauti resursus, biiti organizuotas, geras strategas, diplomatas.

6. 2017 m. birZelio mén. 29 d. Vilniaus miesto savivaldybeé paskelbé ekstremaligjg situacija del
Gedimino kalno gritities. Koks buvo Jusy vaidmuo §ios situacijos suvaldymo kontekste?
Pati tuo metu nedirbau savivaldybéje. Savivaldybéje buvo suSaukta savivaldybés ekstremaliy
situacijy komisija ir paskelbta ekstremalioji situacija, taip pat buvo aktyvuota savivaldybés
ekstremaliyjy situacijy operacijy centro Visuomenés informavimo grupé. Tacliau iS esmés
savivaldybés darbuotojai labiau patys teiké metodine pagalbg paskirtam ekstremaliosios
situacijos operacijy vadovui ir gelbéjimo darby vadovei, nei patys organizavo ekstremaliosios
situacijos likvidavimo veiksmus. Tai iSskirtinis atvejis, kadangi objektas nebuvo savivaldybés, o
buvo Kultiiros ministerijos atsakomybéje. Paprastai taip nebiina ir ekstremaliyjy situacijy bei jy

padariniy darbus organizuoja savivaldybéje veikiantys civilinés saugos sistemos subjektai.
7. Ar apie Gedimino kalno nuos$liauzg ar bent jau jos galimybes teko girdéti iki tol?
Kadangi S$is kultiiros paveldo objektas priklauso Kulturos ministerijai, savivaldybé tokia

informacija disponuoti negaléjo ir nedisponavo.

8. Kaip manote, ar buvo jmanoma i§vengti kalno nuosliauzos? Kaip to buvo galima pasiekti?
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Vykdant savalaikes prevencijos priemones.

9. Po minéto savivaldybés sprendimo, Gedimino kalno situacija tapo miesto savivaldybés ir tam
tikry institucijy darbo objektu. Ar Zinote, kas vadovavo procesui tuo metu? Ar buvo specialisty,
kurie patys sitilési vadovauti procesui?

Pagal teisés akty priskirtas procediiras buvo paskirtas ekstremaliosios situacijos operacijy

vadovas, kuriuo buvo paskiras kultiuros viceministras, darby organizavimui paskirta gelbéjimo

darby vadové, kuria tapo muziejaus direktoré. Tokiais atvejais reikiamas pozicijas uZima
labiausiai konkreliu atveju kompetentingi asmenys, niekas nesisiiilo uZimti Sias pozicijas,

sprendimus priima ekstremaliy situacijy komisija balsuodama.

10. Ar Jums yra zinoma, kuo remiantis, procesui vadovauti paskirtas biitent tas konkretus asmuo?

Jy kompetencijas spresti susidariusios situacijos likvidavimo klausimus.

11. Gal Jums yra Zinoma, ar proceso metu, buvo kreipiamasi | atitinkamy sri¢iy specialistus dél
rekomendacijy ar iSvady, galiniy turéti jtakos ekstremalios situacijos valdymui? O gal
atitinkamy sri¢iy specialistai buvo jtraukti j tiesiogine veikla?

Atsakyti j §j klausimq galéty ekstremaliosios situacijos operacijy vadovas arba gelbéjimo darby

vadové. Mano nuomone specialistai buvo pasitelkti sprendimui dél kalno sutvirtinimo modelio

priimti bei atlikti pacius sutvirtinimo darbus.

12. Pagal tai, kaip atsakéte | antrajj klausima, pabandykite savivaldybés lygmens ekstremaliosios
situacijos dél Gedimino kalno valdyma suskirstyti j fazes. Kokie subjektai, Jisy manymu,
atitinkamoje stadijoje tur¢jo daugiausiai reikSmes?

Sios situacijos atveju buvo du etapai, kai ta pati situacija buvo traktuojama savivaldybés lygio

ekstremaligja situacija, ir kai jis dél savo trukmés peraugo j valstybés lygio ekstremaligjg

situacijq.

13. Nepriklausomai nuo to, kaip atsakéte j trecigjj klausimg, kaip manote, ar viso proceso
savivaldybés lygiu, buvo matomi lyderiai, prisidéj¢ prie situacijos sprendimo?
Dél auksciau paminéty prieZascCiy savivaldybé Sios situacijos atveju jos likvidavimo procese

dalyvavo minimaliai. Savivaldybei peraugus j valstybés lygj, vadovaujantys asmenys liko
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nepakite. Pagrindiniu lyderiu kaip ir savivaldybés lygio ekstremaliosios situacijos atveju

jvardinciau ekstremaliosios situacijos operacijy vadovq.

14. Kokig jtaka ekstremalios situacijos paskelbimas valstybés lygmeniu turi situacijos valdymo
skirstymui j fazes?

Kaip minéjau, faziy néra.

15. Ar Jums yra zinoma, kaip realiai pasikeit¢é valdymo subjekty ratas, situacija perkélus i
valstybés lygmenj? Ar savivaldybés lygmeniu veikg vadovai ir/ar lyderiai prarado jtaka?
Kodel, Jisy manymu, naujai paskirti ar vadovauti palikti biitent tie asmenys?

Savivaldybés lygio ekstremaliosios situacijos atveju jos likvidavimui vadovavo valstybés

institucijy deleguoti asmenys, dél objekto priklausymo Kultiros ministerijos. Pasikeitus

ekstremaliosios situacijos tipui nebuvo prasmés keisti vadovus, nes valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos atveju vadovai paprastai ir yra paskiriami i$ valstybé lygio institucijy.

Papildomai j procesq jsitrauké Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija ir ekstremaliosios

situacijos operacijy vadovas tapo pavaldus jai, o nei savivaldybés ekstremaliy situacijy

komisijai, kaip buvo pries tai. Ekstremaliai situacijai tapus valstybés lygio, savivaldybés lygio
civilinés saugos sistemos subjektai jtakos nebedaro, jie gal tik vykdyti Vyriausybés ekstremaliy
situacijy komisijos ar Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro (arba atitinkamos
ministerijos ekstremaliyjy situacijy operacijy centro) pavedimus, jei tokie pavedimai yra. Siuo

atveju savivaldybés pavedimy nebuvo gavusi.

16. Ar pasteb¢jote vadovy, veikianciy skirtinguose lygmenyse, savybiy ar funkcijy skirtybes?
Pavyzdziui, darbo stazo, iSsilavinimo skirtumai, einamy pareigy pobiidis ir pan.?
I tokius dalykus kilus poreikiui likviduoti ekstremaligjq situacijq ir jos padarinius niekas

démesio nekreipia, svarbi tampa tik atitinkamo asmens kompetencija.

17. Ar Siame lygmenyje galima biity kalbéti apie lyderio vaidmens egzistavima?

Ekstremaliosios situacijos operacijy vadovas pakankamai gerai atliko lyderio vaidmenj.
18. Kaip manote, ar vadovy kaita turi jtakos proceso sé¢kmei?

Kartais kaita biitina dél galimo pervargimo. Jei geri vadovai pakeifiami tokiais pat gerais,

skirtumas procese nebus matomas.

99



5 PRIEDAS

19. Nepriklausomai nuo to, kaip atsakéte j penktajj klausimg, pabandykite jvardinti, kokios
ekstremalios situacijos vadybininko savybés Gedimino kalno atveju, turéty jtakos viso proceso
s¢kmei?

Kompetencija.
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