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TVADAS

Temos aktualumas. VieSojoje erdvéje tarp mokslininky, politiky, vieSojo administravimo
praktiky, Ziniasklaidos atstovy ir kity visuomenés nariy daugéja diskusijy, kuriose analizuojamas ir
kritiSkai vertinamas vietos savivaldos sistemos reformy turinys. Anot Q. Mayne ir E. Vigoda-Gadot
(2018), reformos, susijusios su vietos savivaldos procesu, kelia daugiausiai diskusijy, polemizuojant apie

vie$gji valdyma.

Kiekvienas politiky sitlymas, susijes su vietos savivaldos sistemos ar kurio nors jos elemento
tobulinimu, sukelia didelj visuomenés susidoméjimg. Nattralu, kad visuomené kelia didelius liikesCius
reformoms, susijusioms su vietos savivalda, kadangi vietos savivaldos institucijos yra arc¢iausiai

bendruomeniy, pilieciy.

Kiekviena Vyriausybé¢ siekia reformuoti valstybés valdyma (iskaitant ir vietos savivaldos sistema)
taip, kad bty stiprinama valstybés ekonomika, garantuojamas geresnis gerbivis Salies gyventojams,
didéty pasitikéjimas valdzios institucijomis, pilieCiai noriai ir aktyviai dalyvauty valstybés valdyme,
kurtysi ir stipréty vietos bendruomenes. Nepaisant reikSmingy siekiy, nevisada sitilomos reformos yra
jgyvendinamos. Anot mokslininky V. NakroSio, E. Barcevi¢iaus ir R. VilpiSausko (2015, 391), politikai ir
partijy atstovai, rengdami partijy ir Vyriausybiy programas turéty koncentruotis ne j tiksly kiekybe ar jy

VvV —

nenumatytas situacijas, vienyti kity politiniy partijy atstovus bei piliecius.

Baigiamajame darbe bus analizuojami, lyginami ir vertinami A. Kubiliaus (penkioliktosios) ir A.
Butkeviciaus (SeSioliktosios) vadovaujamy Vyriausybiy siekiai, veikla ir rezultatai vietos savivaldos
sistemos tobulinimo srityje. Galima teigti, kad Sis tyrimas itin svarbus politiSkai aktyviai visuomeneés
daliai, kadangi susipazing su Siuo darbu, visuomenés nariai galés palyginti penkioliktosios ir SeSioliktosios
Vyriausybés kadencijos pradzioje iSsikeltus tikslus, jy reikSminguma, kadencijos metu vykdyta veiklg ir

pasiektus rezultatus.

Kalbant apie Vyriausybiy veikla, vertinga tirti politikos testinumo klausimg. Svarbu pazymeéti, kad
Vyriausybés programos turinys turi sietis su Kitais, nacionalines politikos kryptis jtvirtinanciais,
valstybinés reikSmeés dokumentais. Darbe tyrinéjamy Vyriausybiy veiklos laikotarpis sutampa su 2012

mety LR Seimo nutarimu (2012 Nr. XI-2015) pasiraSyta Lietuvos paZzangos strategija ,,Lietuva 2030%. Tai



vienas pagrindiniy Salies ilgalaikés strategijos dokumenty, kuriame jtvirtintas politiniy partijy susitarimas,
kokia kryptimi bus valdoma valstybé. Galima teigti, kad pra¢jusiy A. Kubiliaus ir A. Butkeviciaus
vadovaujamy Vyriausybiy veiklos nagrinéjimas tampa itin aktualus, vertinant strategijos ,,Lietuva 2030%
laukiamus rezultatus. Taip pat, svarbu iSsiaiSkinti, kiek Vyriausybés linkusios testi ankstesniy Vyriausybiy

vykdyta politika.

Taigi, valstybés politika vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje — viena svarbiausiy

valstybés politikos sri¢iy, daranti esming jtakg kiekvienam valstybés gyventojui.

Temos naujumas. Darbo naujuma salygoja iSsikeltas tikslas ir uzdaviniai. Galima teigti, kad
anks¢iau nebuvo atlikta moksliniy tyrimy, kuriais bty siekiama iStirti, palyginti ir jvertinti dviejy
paskutiniy Vyriausybiy kadencijos pradzioje numatytas reformas, veikla kadencijos metu ir pasibaigus
kadencijai pasiekty rezultaty lygi vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje. Taip pat darbas unikalus
del atlikto mokslinio tyrimo - pasirinkto interviu metodo, kuriuo yra siekiama iStirti ir politikos testinumo

klausimg vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje.

Temos mokslinis kontekstas, iStirtumas Lietuvoje ir uzZsienyje. Vyriausybiy veiklos vietos
savivaldos tobulinimo srityje tema Lietuvos mokslininky yra maZai nagrinéta. Sioje vietoje vertinga
paminéti mokslininky V. NakroSio, E. Barceviciaus ir R. VilpiSausko (2015) tyrima, kuriame jie aiSkino
penkioliktosios Vyriausybés vykdyty struktiiriniy reformy sékminguma. Mokslininkai skyré démesj
analizei, kodél vienos iniciatyvos pavyko, o kitos tapo nesékmingomis. Taciau, skirtingai negu Siame
baigiamajame darbe, mokslininkai neatliko keletos Vyriausybiy veiklos vertinimo lyginamosios analizes,
nenagrinéjo vietos savivaldos sistemos tobulinimo aspekto. Svarbis ir kiti V. NakroSio (2015; 2017)
moksliniai darbai, kuriuose autorius skyré démesj vieSojo administravimo reformy tendencijoms ne tik
Lietuvoje, bet ir visoje Europoje. Remiantis kiekybiniu, lyginamuoju ir procesiniu poZiiiriu, mokslininkas
paaisSkino vieSojo sektoriaus reformy sékmingumo klausimg. Moksliniai tyrimai apie vietos savivalda
daznai yra fragmentiniai, nagrinéjantys atskirus vietos savivaldos reiSkinius, taCiau netiriantys vietos
savivaldos, kaip sistemos. Sioje vietoje i§skirtini mokslininko A. Astrausko tyrimai. A. Astrauskas (2002;
2004; 2011; 2013; 2015) tyrin€jo vietos savivaldos sistemg, jos elementus ir raidg nuo nepriklausomybés
laiky iki Siy dieny. Verta paminéti ir kitus tyrimus susijusius su vietos savivalda. L. Mazylis ir V.
Lescauskaite (2017), A. Lazauskiené¢ (2016) nagrin¢jo vietos savivaldos organizacinés struktiiros
modelius. Vietos savivaldybiy finansy sistemg ir vietos savivaldybiy finansinio savarankiSkumo problema
nagrin¢jo A. Urmonas ir A. Novikovas (2011), R. Balvociite ir A. Makauskaité (2012). R. Tijunaitiené
(2013) tyrimy sritis - pilieciy dalyvavimo vietos reikaly tvarkyme formos. Moksliniy darby kiekis,
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kuriuose lyginama keletos Vyriausybiy veikla vietos savivaldos sistemos tobulinime, yra ribotas ne tik
Lietuvoje, bet ir uZsienyje. IS dalies tinkamas A. Nickson (2011) tyrimas, kuriame nagrinéjamas tik
Lotyny Amerikos Saliy vietos savivaldos tobulinimas demokratizuojant valstybiy valdymg. Taip pat
galima paminéti A. Allers ir B. Geertsema (2016) mokslinj darba, kuriame tiriamas Nyderlandy
savivaldybiy apjungimo reformos efektyvumo klausimas praéjus penkiolikai mety. Mokslininky,
tyrin€jusiy vietos savivaldos sistemg ir jos elementus, tarpe, galima paminéti D. Swindell, J. Svara ir C.
Stenberg (2018), tyrinéjusius vietos savivaldos samprata, P. Swianiewicz (2014), analizavusj vietos
savivaldos sistemos klasifikacijas, J. Sivak (2014) nagrinéjusj vietos savivaldybiy finansy valdymo

modelius ir kt.

Tyrimo objektas. Penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybiy siekiy, veiklos ir rezultaty,
tobulinant vietos savivaldos sistemg, palyginimas, nagrin¢jant minéty Vyriausybiy veiklos programas ir

jas igyvendinancius dokumentus.
Problema. Analizuojant pasirinktg baigiamojo darbo temg iSsikelta keletas probleminiy klausimy:

1) Kauri i$ nagrin¢jamy Vyriausybiy uzsibrézé reikSmingiau stiprinti vietos savivalda?
2) Kuri i$ pasirinkty Vyriausybiy jvykdé daugiau iSsikelty tiksly vietos savivaldos stiprinimo srityje?

3) Kaip uZtikrinamas Vyriausybés veiklos programy tgstinumas vietos savivaldos tobulinimo srityje?

Baigiamojo darbo tikslas. ISanalizavus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius,
veiklg ir pasiektus rezultatus vietos savivaldos tobulinimo srityje nustatyti, kuri 1§ pasirinkty Vyriausybiy
uzsibréz¢ reikSmingesnius (darancius didesnj poveikj) vietos savivaldos sistemos tobulinimo siekius ir
daugiau nuveiké jy siekdama bei istirti, kaip tiriamos Vyriausybés uztikrina vietos savivaldos tobulinimo

politikos testinuma?
Baigiamojo darbo uzdaviniai:

1) Teoriskai iSnagrinéti vyriausybés sampratg ir formavima.

2) ISsiaiskinti Vyriausybés formavimg, sudétj ir Vyriausybés programos bei ja jgyvendinanciy
dokumenty rengimo praktika Lietuvoje.

3) Atskleisti vietos savivaldos sampratg, apibidinti vietos savivaldos sistemg ir jos elementus.

4) Istirti ir palyginti penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, veiklg ir pasiektus
rezultatus pasirinkty tirti vietos savivaldos sistemos elementy tobulinimo srityje, taip pat palyginti

Siy Vyriausybiy programg jgyvendinanc¢ius dokumentus.
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5) I8tirti, ar ir kaip pasireiSkia politikos tgstinumas vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje,

palyginus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybeés veikla.

Tyrimo metodai. Tiriant magistro darbo objekta ir siekiant numatyty uzdaviniy pasirinkti Sie
mokslo metodai: mokslinés literatiiros analizés metodas, dokumeny turinio analizés metodas,
lyginamosios analizés metodas ir interviu metodas. Mokslinés literatiros analizés metodu siekiama
iSnagrinéti mokslinius straipsnius, susijusius su Vyriausybés sampratos ir formavimo tradicija uZsienio
Salyse. Taip pat minétas metodas leidZia iSsiaiSkinti, kokia vietos savivaldos sistemos samprata ir jos
elementai Lietuvoje. Naudojant dokumeny turinio analizés metoda bus analizuojami teisés aktai,
ataskaitos, statistiniai duomenys, tyrimy ataskaitos, pasirinkty Vyriausybiy veiklos programos ir kiti jas
jgyvendinantys dokumentai. Lyginamosios analizés metodas naudojamas siekiant turinio prasme palyginti
tiriamy Vyriausybiy veiklos programas vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje. Interviu metodu

siekiama istirti politikos testinumo klausimg vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje.

Darbo struktiira ir apimtis. Darba sudaro: paveiksly sarasas, lenteliy sarasas, priedy sarasas
jvadas, trys skyriai, iSvados, pasillymai, bibliografiniy Saltiniy saraSas, santrauka lietuviy ir angly

kalbomis, priedai. Darbo apimtis be priedy — 86 p.
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1. VYRIAUSYBES FORMAVIMAS IR VIETOS SAVIVALDOS
SISTEMA

1.1. Vyriausybés samprata ir formavimo praktika

Siame poskyryje analizuojama termino vyriausybé reik§mé, remiantis jvairiy mokslininky darbais
aptariamas vyriausybés, kaip valdymo organo, veiklos tikslas, apZvelgiamas vyriausybés formavimo
procesas ir tipai parlamentinés demokratijos Salyse bei pristatomas vyriausybés programos dokumento
turinys. Pirmiausia, svarbu suprasti vyriausybés, kaip termino, prasme ir vyriausybés veiklos tiksla.
Naujausioje mokslinéje literatiiroje buvo gana sudétinga rasti termino apibrézima, taciau remiantis kitais
Saltiniais, galima rasti daugiau Sio termino paaiSkinimy. Terminas vyriausybé gali biiti vartojamas
siaurgja ir placigja prasmémis. Placiaja prasme, vyriausybé — ,jteisinta ir suinstitucinta galia, kuria
remiantis priitmami visuomenei privalomi sprendimai ir uZtikrinama nustatyta tvarka. Apima parlamenta,
vykdomgja ir teisming¢ valdZias® (cit. pgl: Jankauskas 2007, 157). Siaurgja prasme, ,,vyriausybé
tapatinama su vykdomaja valdzia, kitaip — ministry kabinetu* (cit. pgl: Jankauskas 2007, 157). Taigi,

vyriausybé — valstybés vykdomosios valdzios institucija, kurig sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai.

Siekiant visapusiSkai suprasti vyriausybés sampratg, svarbu apzZvelgti vyriausybés veiklos tiksla.
Mokslininky J. Wilkins (2013-2014, 64) ir C. Cummings (2015, 316) teigimu, vyriausybiy veiklos tikslas
yra reformy vykdymas. J. Wilkins (2013-2014, 64) teigia, kad vyriausybés veiklos tikslas yra vieSojo
administravimo reformy iniciavimas ir vykdymas. Anot C. Cummings (2015, 317) vyriausybés turéty

koncentruotis ne tik i vieSojo sektoriaus reformavima, bet ir i socialiniy problemy sprendima.

Kaip teigia J. Wilkins (2013-2014, 64), daugelis Saliy siekia racionalizuoti vyriausybés darbg,
efektyvinti institucijy darbg, modernizuoti Salies vieSajj valdyma. Taip pat svarbu, jog vyriausybé biity
atskaitinga savo visuomenei. Ne maziau reikSmingas darbas vyriausybés institucijose, kuris turéty rodyti
lyderystés, strateginio planavimo, efektyvaus resursy valdymo ir administravimo pavyzdj kitoms valdymo

institucijoms (Wilkins 2013-2014, 64).

Vis dél to reikia pripaZinti, kad vyriausybés darbas yra ne tik reformy inicijavimas, bet ir
s¢kmingas jy jgyvendinimas, kurj lemia keletas veiksniy (1 pav.). C. Cummings (2015, 316) teigimu,
vieSojo sektoriaus reformavimas yra suprantamas, kaip techninis veiksmas: pakeisti valdymo ir finansinius
procesus tarp centrinés vyriausybés ir vyriausybés jstaigy. Taciau, anot mokslininko, toks poZiliris yra
keistinas, todé¢l, kad pirmiausia, reikia keisti vieSojo sektoriaus darbuotojo elgseng. Kitas veiksnys —
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reformos vykdymo kontekstas. Remiantis juo, nevisada vienoje valstybéje sékmingai jgyvendinta
vyriausybés reforma gali buti perkelta j kitos valstybés politing darbotvarkg ir taip pat pasisekusi. Autorius
sitilo vyriausybéms koncentruotis j reformy jgyvendinimo procesa ir | jy apipavidalinima, kadangi Sie
veiksniai turéty padéti iSlaikyti ilgalaikius rezultatus (Cummings 2015, 316). J. Wilkins (2013-2014, 64)
nuomone, vyriausybés reforma yra neatsiejama nuo vieSyjy paslaugy teikimo. Reformos pasisekimag
lemia: lyderysté, valstybés politika, valstybés institucijy tinklas, tarptautinis bendradarbiavimas (Wilkins

2013-2014, 64).

Sékminga reforma:

* Lyderyste \

* Valstybes politika ‘

* Valstybés institucijy tinklas

* Tarptautinis bendradarbiavimas
* VieSojo sektoriaus darbuotojy elgsena

« Viesyjy paslaugy teikimas =

1 pav. Reformos sé¢kmés veiksniai. Sudaryta darbo autorés pagal (Wilkins 2013-2014, 64; Cummings 2015, 316).

ISsiaiSkinus vyriausybés sgavokos prasme bei veiklos tiksla, ne maZiau aktualu jsigilinti }
vyriausybés formavimo procesg. Kadangi baigiamojo darbo tiriamojoje dalyje bus analizuojamas Lietuvos
vyriausybiy atvejis, Sioje dalyje pateiksime parlamentinés demokratijos Saliy vyriausybés formavimo
procesa. Parlamentinés demokratijos valstybése vyriausybiy formavimo procesg lemia rinkimy sistema ir
parlamento rinkimy rezultatai, po kuriy démesio centre atsiduria politinés partijos (Nakashidze 2016, 25).
Kaip jau minéta, vyriausybés keiciasi po jvykusiy rinkimy arba tuomet, kai vyriausybé atsistatydina
(Golder, Golder ir Siegel 2012, 430).

Vyriausybés formavimo procesas parlamentinés demokratijos Salyse yra jtvirtintas konstitucinés
teisés normomis). Vyriausybés darbas yra nepertraukiamas. Vyriausybés atsistatydinimo atveju,
nepasitikéjimo vyriausybés darbu atveju, ar rinkimy pralaiméjimo atveju dabartiné vyriausybé valdo tol,
kol ja pakeiCia naujai iSrinkta vyriausybé. Vyriausybé turi gauti parlamento nariy daugumos palaikyma.
Kai kuriose parlamentinés demokratijos valstybése nauja vyriausybé darba pradeda tada, kai uZsitikrina
parlamento nariy balsy dauguma. Jeigu ji neturi daugumos balsy parlamente, ji negali pradéti darbo. Taip
pat pradé¢jusi darbg vyriausybe, nebeturinti parlamento nariy balsy daugumos, gali buti atstatydinta i$

pareigy (Golder, Golder ir Siegel 2014, 880; 2012, 430).
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Taigi, nuo ko prasideda vyriausybés formavimo procesas arba kam po parlamento rinkimy atitenka

teiseé pradéti formuoti vyriausybg? Galima manyti, kad vyriausybg formuoja partija, kuri surenka

daugiausiai rinkéjy balsy, nors, pavyzdZiui, valstybése, kuriose naudojama proporcinio atstovavimo

rinkimy sistema, laiméjusi rinkimus partija nebitinai pradeda formuoti vyriausybe (Kurrild-Klitgaard

2013, 121; 2014, 484). Remiantis konstitucine teise, vyriausybés formuotojo paskyrimas remiasi i kelis

aspektus (Schleiter, Belu ir Hazell 2017, 406):

1)

2)

3)

Vyriausybés formuotojas paskiriamas tariantis su parlamentu arba jtraukiant valstybés vadova
(monarchg ar prezidenta).

Kai kuriose valstybése parlamentas ir valstybés vadovas turi maZiau laisvés paskiriant vyriausybe
formuojantj asmenj, kadangi juos riboja konstitucing teisé ar nusistovéjusi tradicija. Taciau, yra
valstybiy, kuriose Siems politiniams veikéjams gali biti suteikta didesné sprendimo pri€émimo
laisve, kadangi vyriausybés formuotojo paskyrimas yra maziau reglamentuotas jstatymais.
Vyriausybés formuotojo paskyrimas ne visuomet reglamentuojamas, remiantis konstitucings teisés

normomis, §] politinj jvykj gali reglamentuoti kiti jstatymai ar susitarimai.

Vyriausybés formavimo procesas galimas be tiesiogiai jame dalyvaujancio parlamento. Tokiu atveju

vyriausybés formuotojas paskiriamas remiantis vienu i$ $iy principy (Schleiter, Belu ir Hazell 2017, 407-

409):
1)

2)

3)

4)

Daugumos principas: tai reiSkia, kad vyriausybés formavimo iniciatyva yra nustatyta pagal
konstitucinj susitarimg. Partijos, kurios laimi parlamenting dauguma, toliau tesia darba formuojant
vyriausybe. Jeigu rinkimus laimi ne dabartiné valdancioji partija, esamas ministras pirmininkas
kartu su vyriausybe atsistatydina ir Salies vadovas pakviecia laiméjusios partijos lyderj suformuoti
vyriausybe.

Testinumo principas: vyriausybés formavimo iniciatyva duodama tai partijai, kuri tuo metu yra
valdZioje. Sis principas gali nepasiteisinti, jeigu dabartiné valdZia nesulauks parlamento palaikymo
deél per mazo viety skaiCiaus parlamente.

Traukos principas: jeigu dabartiné vyriausybé nelaimi rinkimy ir neformuoja vyriausybeés Salies
vadovas paskiria labiausiai tinkant] asmenj ministru pirmininku ir paveda jam formuoti
vyriausybe. Principas dazniau taikomas Jungtinéje Karalystéje, lyginant su kitomis Europos
Salimis.

DaugiaskaitiSkumo principas: reiskia, kad daugiausiai balsy gavusi partija, paskiria asmen,

kuris formuos vyriausybe. Jeigu vyriausybés suformuoti nepavyksta, jos formavimg perima antra
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daugiausiai balsy rinkimuose gavusi partija ir t.t. Dauguma Europos Saliy naudoja §j principa, ypac

Suomija, Belgija, Olandija, Svedija, Graikija, Bulgarija.

5) Kaltés principas: principas reiSkia, kad vyriausybe formuoja opoziciné partija, po to kai
valdan¢ioji partija nepritaria kokiai nors jos pasiiilytai pataisai. Sis principas, kuris buvo pla¢iai
naudojamas XIX a.

6) Plebiscito principas: pirmenyb¢ formuoti vyriausybe gauna ta partija, kuri surenka didesnj balsy
padidéjima, lyginant su ankstesniais rinkimais. Sis principas daZnai naudojamas po to, kai
atmetamas daugiaskaitiSkumo principas.

Toliau apzvelkime vyriausybés formavimo procesg keletoje Europos valstybiy. Galima teigti, kad
daugumoje valstybiy vyriausybés formuotojas paskiriamas deryby keliu. Italijoje, Portugalijoje,
Austrijoje, Suomijoje ir Pranciizijoje — valstybés vadovas paskiria asmenj, kuris formuos vyriausybe.
Nyderlanduose ir Belgijoje — valstybés vadovas skiria asmenj, kuris veda derybas su partijy atstovais, po
Siy deryby valstybés vadovas yra informuojamas apie galimus variantus ir tuo remiantis pats iSrenka
vyriausybés formuotoja. Graikijoje ir Bulgarijoje vyriausybés formuotojas yra nurodytas Konstitucijoje
(Golder, Golder ir Siegel 2012, 430). Jungtinéje Karalystéje vyriausybe formuoja ministras pirmininkas, o
Salies karalius aktyviai nedalyvauja Siame procese, jo vaidmuo yra patariamasis (Schleiter, Belu ir Hazell
2017, 405). Dazniausi vyriausybiy tipai Europos Salyse yra Sie (Nakashidze 2016; Schleiter, Belu ir Hazell
2017, 405; Matonyt¢ ir Vobolevicius 2014, 8):

1) Vienos partijos daugumos vyriausybés — vyriausybés dauguma sudaryta i vienos partijos.

2) Minimalios persvaros koaliciné vyriausybé — koalicijoje daug partijy, taciau reikalinga
kiekvienos partijos parama, siekiant iSlaikyti parlamenting daugumg. Pasitraukus nors vienai
partijai, vyriausyb¢ netekty parlamento daugumos.

3) Pertekliné koaliciné vyriausybé — koalicijoje daug partijy, tod¢l nereikalinga visy partijy parama
siekiant iSlaikyti parlamenting dauguma.

4) Koaliciné maZzumos vyriausybé — koalicija sudaro daug partijy, taciau jos nekontroliuoja
parlamento daugumos, partijoms priklauso pusé arba maziau parlamento viety.

S) Vienos partijos mazumos vyriausybé — tik viena partija vyriausybéje be parlamento daugumos.
Siekiant visapusisSkai iSnagrinéti vyriausybés sampratg ir formavimo procesa, vertéty jsigilinti |

politinj dokumentg — vyriausybés programg. Vyriausybés programg rengia vyriausybés administracija.
Siame politiniame dokumente apraomi numatyti jgyvendinti politiniai tikslai, kitaip tariant, dokumente
uzfiksuojama, kokia kryptimi dirbs vyriausybés administracija. Tam tikrai atvejais, politikai vyriausybés
programg ir jos jgyvendinimo plang vadina strategija, ta¢iau mokslininky teigimu, yra keletas esminiy
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skirtumy tarp strategijos ir programos. Idomus mokslininky teiginys, kad Sio dokumento rengimas yra
svarbus tuo, kad jis ne tik uZtikrina politikos pokycius, taCiau taip pat garantuoja ankstesniy vyriausybiy
vykdytos politikos testinuma ir sprendimy priémimg (Johanson, Pekkola ir Husman 2017, 4-5).

Taip pat svarbu paminéti, kad daugéja moksliniy darby apie prieSrinkiminiy pazady, kurie véliau
atsispindi Vyriausybés programose, jvykdyma (NakroS$is, Barcevi€ius ir VilpiSauskas 2015; Kettl 2015;
Cummings 2015). Taip pat mokslininkai kelia klausimg, ar pasikeitus vyriausybés sudéciai turéty buti
perzitiréta ir pakeista Vyriausybés programa. Taip pat, diskusijy kelia klausimas, kaip turéty biti
reglamentuotas toks procesas (Boc 2014, 3).

Anot D. Soskice (cit. pgl: Johanson, Pekkola ir Husman 2017, 6), daugiapartinéje vyriausybg¢je Sis
dokumentas yra tarsi partijy susitarimo kompromisas. Vyriausybés programa jpareigoja politikus
atsakingai rengti §] dokumenta, kadangi véliau nauji politikos klausimai negali buti jtraukti j politing
darbotvarke, o tai reiskia efektyvy bendry finansiniy iStekiy naudojima daugiapartinése vyriausybése. Vis
tik mokslininky J. E. Johanson, E. Pekkola ir P. Husman (2017, 6) teigimu, Vyriausybés programos
dokumento egzistavimas apsunkina netikéty politiniy problemy sprendima.

Apibendrinant, Siame poskyryje buvo iSanalizuota vyriausybés samprata ir formavimo procesas.
Vyriausybés samprata analizuojama placigja ir siaurgja prasme. Placigja prasme, vyriausybé yra
institucija, kuriai patikéta valdZia ir visuomenei privalomy sprendimy priémimas. Siaurgja prasme,
vyriausybé — vykdomoji valdZia arba ministry kabinetas. Taigi, vyriausybé — valstybés vykdomosios
valdZzios institucija, kurig sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai. Vienas i§ pagrindiniy vyriausybés
veiklos tiksly yra reformy vykdymas, nors ne visos reformos yra s€ékmingos ir pasiekia lauktus rezultatus.
Parlamentinés demokratijos valstybése vyriausybiy formavimo procesas prasideda nuo vyriausybeés
formuotojo Vienas svarbiausiy vyriausybés dokumenty — jos programa. Tai bendras, jvairiy politiniy

partijy susitarimas, kuriame jtvirtinti kadencijos metu numatyti politiniai siekiai ir uzdaviniai.

1.2. Vyriausybés samprata, formavimas, sudétis ir programos rengimas
Lietuvoje
Siame poskyryje atlikus teisés akty analize, remiantis moksline literatiira ir kitais altiniais bus

aptarta Vyriausybés samprata Lietuvoje, jos formavimo procesas. Taip pat bus nagrin¢jama Vyriausybeés

programos samprata ir $Sio dokumento vieta strateginio planavimo dokumenty sistemoje.

Vyriausybés savokos reikSmeés nei Lietuvos Respublikos (toliau LR) Konstitucijoje (1992 Nr.
220), nei LR Vyriausybés jstatyme (1998 Nr. VIII-717) néra, taciau remiantis Konstitucinio Teismo
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1SaiSkinimu: ,,Lietuvoje vykdomaja valdzig vykdo — Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe (cit. pgl: LR
Konstitucinio Teismo nutarimas... Byla Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03). Vyriausybés samprata
Lietuvoje galima tapatinti su Ministru Pirmininku ir ministrais. Taigi, netiesiogiai, remiantis LR
Konstitucija, jstatymais galima teigti, kad LR Vyriausybé¢ — tai kolegiali vykdomosios valdZios institucija.

LR Vyriausybé rengia Valstybés pazangos strategijg ir ja teikia Seimui tvirtinti taip pat jgyvendina
Vyriausybés programa, rengia savo meting veiklos ataskaita (LR Vyriausybés jstatymas 1998 Nr. VIII-
717). Sis dokumentas (ataskaita) turi biiti teikiamas Seimui, ne re¢iau kaip viena karta per metus. Po
pateikimo ataskaita yra svarstoma LR Seimo komitetuose, po svarstymo Vyriausybei yra teikiamos
iSvados (LR Seimo statutas 1998 Nr. VIII-1000).

Lietuvoje Vyriausybés formavimo procedura susideda i§ dviejy etapy. Pirmajame etape Seime
balsuojama dé¢l Ministro Pirmininko kandidattiros, praé¢jus 15 dieny, balsuojama dél Vyriausybés
programos. Seimo posédyje balsuojama paprastosios daugumos principu — susirinkusiy ] poseédj ir
balsuojanciy ,,uz* turi biiti daugiau nei balsuojanciy ,,pries* ir ,,susilaikanc¢iyjy* (Matonyté ir Vobolevicius
2014, 10). ,,Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu skiria Ministrag Pirmininkg, paveda jam sudaryti
Vyriausybe ir tvirtina jos sudétj* (cit. pgl: LR Konstitucija 1992 Nr. 220-0).

Kaip teigia I. Matonyté ir V. Vobolevicius (2014, 11) partijos, pretenduojancios ] valdZia, po
rinkimy sudaro derybing grupe, taip prasideda Vyriausybés formavimas. Sioje grupéje derasi patyre
partijy atstovai Seime ar kiti $iy partijy lyderiai. Derybiné grupé derasi dél Vyriausybés programos turinio,
deél asmeny, kurie uZims ministry ar viceministry postus bei kai kuriais atvejais dél koalicinés sutarties
(Matonyteé ir Vobolevicius 2014, 11).

Taigi, antrajame etape Seimo posédzio metu svarstoma ne tik koalicijos parengta Vyriausybés
programa, bet ir Ministro Pirmininko suformuota Vyriausybés sudétis. Ministras Pirmininkas bei ministrai
turi galimybe atsakyti i Seimo nariams kilusius klausimus. Pateikta Seimui Vyriausybés programa yra
svarstoma Seimo frakcijose bei komitetuose (LR Seimo statutas 1998 Nr. VIII-1000). PavyzdZiui, Siam
baigiamajam darbui aktualios Vyriausybés programos nuostatos savivaldybiy klausimais yra svarstomos
Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitete. Siame komitete taip pat analizuojami valstybés valdymo,
vie$ojo administravimo bei vietos savivaldos reformy klausimai.

Apsvarscius Vyriausybés programg frakcijose ir komitetuose Seimo nariai renkasi j posédj, ne
véliau kaip per 15 dieny nuo programos pateikimo. PosédZio metu svarstant Vyriausybés programa,
iSklausomas opozicijos lyderio praneSimas, frakcijy ir komitety iSvados, rengiama diskusija, suteikiamas
7zodis Ministrui Pirmininkui. Po to vyksta balsavimas, kurio metu pritariama arba nepritariama

Vyriausybés programai. Seimas gali grazinti Vyriausybés programg patobulinti arba jai nepritarti.
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Patobulinta ar nauja Vyriausybés programa Seimui pateikiama ne véliau kaip per 10 dieny ir i§ naujo
kartojama svarstymo procediira. Jeigu Seimas du kartus i§ eilés nepritaria Vyriausybés programai,
Vyriausyb¢ privalo atsistatydinti. Tokiu atveju formuojama nauja Vyriausybé. Pritarus Vyriausybés
programai, Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti (LR Seimo statutas 1998 Nr. VIII-1000).

Toliau panagrinékime Vyriausybés ministerijy, kurioms Lietuvoje vadovauja valstybés politikai -
ministrai, skai€iy. Vyriausyb¢, susitarusi su Seimu, turi teis¢ keisti ministerijy skaiciy, t.y. jas steigti arba
panaikinti (LR Konstitucija 1992 Nr. 220-0). Remiantis jstatymais ir kitais teisés aktais, matoma
ministerijy skaiiaus maz¢jimo tendencija. 1994 metais ministerijy skai¢ius sumaZintas nuo 18 iki 16
ministerijy (Kucinskiené ir Marc¢inskas 2013, 103).

Lietuvoje Vyriausybg sudaro Ministras Pirmininkas ir 14 ministry, vadovaujanciy ministerijoms.
Ministrai, pagal jiems pavestas sritis, tiesiogiai pavaldiis Ministrui Pirmininkui, ta¢iau kartu atskaitingi
Seimui, Prezidentui. (LR Vyriausybés jstatymas 1998 Nr. VIII-717). 2009 m. sausio 12 d. priimtas
jstatymas numaté jsteigti LR energetikos ministerija (LR energetikos ministerijos... 2009 Nr. XI-128).
2008 — 2016 mety LR Vyriausybés ministerijy sgrasas vaizduojamas 2 paveiksle.

® Aplinkos ministerija
® Energetikos ministerija
® Finansy ministerija
® Krasto apsaugos ministerija
® Kultiiros ministerija
® Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
® Susisiekimo ministerija
= Sveikatos apsaugos ministerija
= Svietimo ir mokslo ministerija
Teisingumo ministerija
Ukio ministerija

UZsienio reikaly ministerija

%
4

Vidaus reikaly ministerija

Zemés tkio ministerija

2 pav. 2008-2016 mety LR Vyriausybés ministerijos. Sudaryta darbo autorés pagal (LR Vyriausybés jstatymas 1998 Nr. VIII-
717).

Kadangi baigiamajame darbe detaliau tiriamos penkioliktoji ir SeSioliktoji Vyriausybé, toliau
nagrin¢jama Siy Vyriausybiy sudétis. Penkioliktosios Vyriausybés kadencija prasidéjo 2008 m. gruodzio 9
d. (LR Seimo nutarimas ,,Dél... 2008 Nr. XI-52). Prezidentas Valdas Adamkus Sios Vyriausybés Ministru
Pirmininku paskyré Andriy Kubiliy (LR Prezidento dekretas ,,Dé¢l... Nr. 1K-1611). Valdancioji koalicija
buvo sudaryta i§ keturiy politiniy partijy: Tévynés Sajungos-Lietuvos krik§¢ioniy demokraty, Liberaly ir
centro sgjungos, Liberaly sgjudzio ir Tautos prisikélimo (NakroSis 2017, 17). Detali Vyriausybés nariy
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sudétis visos kadencijos laikotarpiu skelbiama 1 priede. Penkioliktosios Vyriausybés kadencija baigési
2012 m. gruodZzio 13 d., prezidentés Dalios Grybauskaités dekretu (2012 Nr. 1K-1307) Algirdg Butkeviciy
paskyrus SeSioliktosios Vyriausybés Ministru Pirmininku ir patvirtinus Sios Vyriausybeés sudét;.

geéioliktajai LR Vyriausybei jgaliojimai suteikti 2012 m. gruodzio 13 d. (LR Seimo nutarimas
del... 2012 Nr. XII-51). Valdancioji dauguma sudaryta i§ Lietuvos socialdemokraty partijos, Darbo
partijos, ,,Tvarkos ir teisingumo* partijos bei Lietuvos lenky rinkimy akcijos (Kandidato j Ministrus...
2012). Detalus Vyriausybés nariy sarasas skelbiamas 2 priede. Sesioliktoji Vyriausybé atsistatydino 2016
m. gruodzio 13 d. (LR Prezidento dekretas ,,Dél... 2016 Nr. 1K-830).

Analizuojant Vyriausybés formavimo procesa, buvo aptartas Vyriausybés programos svarstymas ir
pritarimas. Toliau aptarkime Vyriausybés programos sampratg, forma bei jos vietg strateginio planavimo
dokumenty sistemoje. Pirmasis teisés aktas, reglamentaves Vyriausybés programos rengimg yra 1990 m.
kovo 22 d. priimtas Siuo metu netekes galios LR Vyriausybés jstatymas (1990 Nr. I-61).

Netrukus, 1990 m. spalio 11 d. parengta pirmoji Vyriausybés programa. Svarbu pazyméti, kad
formuojant Vyriausybe kiekvienas jos narys turéjo pristatyti savo srities veiklos programg. Patvirtinus
nauja Vyriausybe, buvo rengiama igpléstiné, bendra Vyriausybés programa. Sios programos nuostatos
buvo derinamos Vyriausybés konsiliumo posédziuose. Taip pat prie programos rengimo patarimais
prisidéjo ir Auksciausiosio Tarybos deputatai (LR Vyriausybés programa 1990).

Vyriausybés programa, teisinis dokumentas, yra parlamento rinkimus laiméjusiy partijy programy
bendra programa. Sis dokumentas tarsi valstybés veiklos gidas, kuriame iSdéstomi Vyriausybe
formuojanciy institucijy veiksmai ir jy sgveika. Seimas, patvirtindamas Vyriausybés programa, suteikia
jgaliojimus Vyriausybei jgyvendinti programines nuostatas taip pat kartu jsipareigoja prizitiréti, kaip bus
jgyvendinama Vyriausybés programa (LR Konstitucinio Teismo nutarimas... 1998 Byla Nr. 19/97).
Ministerijos ir kitos valstybinés institucijos turi ne tik teikti aktualia medZiagg Vyriausybés programai
parengti, bet ir prisidéti prie Vyriausybés programos rengimo (LR Vyriausybés jstatymas 1998 Nr. VIII-
717).

Taip pat aktualu iSanalizuoti Vyriausybés programos pateikimo forma. Analizuojant pirmaja
nepriklausomos LR Vyriausybés programa (1990), dokumente matomas detalus turinys, kuriame
iSdéstomi Vyriausybés programos skyriai ir poskyriai. Juose nurodomi ne tik politiniai siekiai (tikslai) bet
ir konkretiis uZzdaviniai politiniams tikslams pasiekti. Dokumentas baigiamas priedais, kuriame nurodyti
pagrindiniai rengiami, pateikti ir priimti jstatymai, programos, darbai bei susij¢ teisés aktai. Galima teigti,
kad pirmojoje Vyriausybés programoje kalbama ne tik apie vizijas, tikslus, uzdavinius, bet ir jy

konkrecias jgyvendinimo priemones (LR Vyriausybés programa 1990).
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1991 metais parengtoje Vyriausybés programoje atsiranda trumpas jvadas, kuriame bendrai
apzvelgiama ekonominé ir politiné Salies situacija, pabréZiami biaisimi i§§ukiai. Sioje Vyriausybés
programoje pateikiama santrauka ne tik lietuviy, taciau ir rusy, angly, vokieciy, lenky kalbomis.
Santraukoje nurodoma, kokias jstatymais ir kitais teisés remiantis sukurta §i Vyriausybés programa bei
nurodomi esminiai jvairiy politikos krypc¢iy darbai (LR Vyriausybés programa 1991).

Penktojoje Vyriausybés programoje, dokumentas pradedamas pra¢jusiy mety socialin€s ir
ekonominés biiklés apZvalga: aptariami pramonés Saky veiklos rodikliai, gyvenimo lygis, perkamoji
galia, gyventojy vartojimas, kriminogeniné¢ situacija (LR Vyriausybés programa 1993). Galima sakyti, kad
tai tarsi dokumento jvadas, kaip ir treCiosios Vyriausybés programoje.

Taip pat galima pastebéti tam tikry Vyriausybiy deklaruojamg veiklos testinumg. PavyzdZziui,
septintosios Vyriausybés programoje yra reikSmingas jZanginis sakinys: ,,Rengdama savo veiklos
programa, septintoji Vyriausybe¢ is esmés nekeité pagrindiniy Sestosios Vyriausybés programiniy nuostaty,
o jas konkretizavo ir papildé atsiZvelgdama } iSkilusias problemas bei pareiksta kritika.* (cit. pgl: LR
Seimo nutarimas... 1996 Nr. 1-1242). Devintosios Vyriausybés veiklos programoje teigiama, kad §i
programa buvo parengta pagal ankstesnés Vyriausybés programg (LR Seimo nutarimas... 1999 Nr. VIII-
1221). Desimtoji Vyriausyb¢ taip pat teigia, kad jy parengtoje Vyriausybés programoje bus uZtikrintas
ankstesniy Vyriausybiy darby testinumas (LR Vyriausybés 1999-2000.. 1999). Svarbu paZyméti, kad
teigti, jog kitos Vyriausybés neperimé ankstesniy idéjy ar veikly negalima, kadangi detali Vyriausybés
programy ir kity susijusiy dokumenty analizé nebuvo atlikta. Nuo 2000 mety, dokumento formos prasme,
Vyriausybiy programos su neZymiais pasikeitimais iSlieka ganétinai panasios.

Vyriausybés programos reikSme¢ jgyvendinant valstybés politika padeda suprasti jos vieta
Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistemoje (3 pav.).

Remiantis LR Vyriausybés nutarimu ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* (2002
Nr. 827) strateginio planavimo dokumentai gali biiti ilgos (10 ir daugiau mety), vidutinés (3-9 mety) ir
trumpos (iki 3 mety) trukmés. Sistemoje pavaizduota Valstybés paZangos strategija, Nacionalinio
saugumo strategija bei kitos strategijos yra ilgalaikés trukmés, Sias strategijas tvirtina Seimas. Vyriausybeés
programa, Nacionalinés pazangos programa ir plétros programos yra vidutinés trukmés dokumentai. Visus
Stuos dokumentus tvirtina Vyriausybé, taciau iSsiskiria Vyriausybés programa, kuriai balsavimu pritaria
Seimas, taciau jos jgyvendinimo etapus tvirtina Vyriausybé. Kasmetiniai Vyriausybés veiklos prioritetai ir
planuojami pasiekti rezultatai ministrams pavestose valdymo srityse, tarpinstituciniai veiklos planai,
strateginiai veiklos planai, metiniai veiklos planai bei veiksmy planai — trumpos trukmés dokumentai.

Kasmetinius Vyriausybés veiklos prioritetus ir planuojamus pasiekti rezultatus ministrams pavestose
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Valstybés pazangos

strategija ,,Lietuva

2030¢
Nacionalinio saugumo strategija, kitos strategijos ir
ilgalaikés valstybinés saugumo stiprinimo programos
v v
Vyriausybés Nacionalinés pazangos Plétros
programa programa programos
| |
I > v
Vyriausybés Tarpinstituciniai
prioritetal v veiklos planai
Strateginiai

veiklos planai

/

Metiniai veiklos planai |« Veiksmy planai |

3 pav. Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistema. (cit. pgl: LR Vyriausybés nutarimas ,,Dé¢l... 2002 Nr. 827).
valdymo srityse bei tarpinstitucinius veiklos planus tvirtina Vyriausybé. Strateginius veiklos planus
tvirtina atitinkamas biudZeto asignavimy valdytojas, metinius planus tvirtina asignavimy valdytojas arba
paveda atitinkamos jstaigos vadovui, veiksmy planai yra tvirtinami ministro arba keliy ministry jsakymu
(LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél.. 2002 Nr. 827).

Vyriausybés programa, kaip ir kiti strateginio planavimo dokumentai, turi buti suderinta su
Valstybés pazangos strategijoje pateiktais tikslais ir nuostatomis (LR Vyriausybés jstatymas 1998 Nr.
VIII-717). Valstybés politikos kryptis, jvairtis planai ir programos turi biiti derinamos su Valstybés
pazangos strategija (Kiuriené, 2014). Sioje strategijoje yra numatoma 3alies vizija ir jos jgyvendinimas,
uzfiksuojami svarbiausi rodikliai, kurie padéty ijvertinti Salies gerove (Rimkuteé, Kirstukaité ir
Siugzdiniené 2015, 14). Vyriausybés prioritetai yra nustatomi, atsizvelgiant j Vyriausybés metines veiklos
ataskaitas. Tarpinstituciniame veiklos plane turi buti nurodoma, kokie Vyriausybés prioritetai ir kiti
vidutinés trukmés dokumentai yra jgyvendinami. Vyriausybés programos nuostatos yra jgyvendinamos
etapais, nurodant jgyvendinimo terming ir vykdytoja. Ministrai, jstaigy vadovai ir kiti atsakingi asmenys,
atsizvelgiant | Vyriausybés programa, jos prioritetus, ilgos ir vidutinés trukmeés planavimo dokumentus bei
analizes rengia strateginius veiklos planus (LR Vyriausybés nutarimas ,,Dé¢l... 2002 Nr. 827).
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Apibendrinant, Vyriausybé Lietuvoje — tai kolegiali vykdomosios valdZios institucija, sudaryta i$
Ministro Pirmininko ir 14 ministerijy. Vyriausybés formavimo procesas Lietuvoje susideda i§ dviejy daliy.
Pirmiausia, parlamente balsuojama dél Ministro Pirmininko kandidatiiros, po pritarimo, kito posédZio
metu, balsuojama dél Vyriausybés programos ir sitlomos Vyriausybés sudéties. Seimo pritarimas
Vyriausybés programai yra jgaliojimy naujai Vyriausybei suteikimas. Vyriausybés programa — vienas i$
vidutinio laikotarpio trukmés strateginio planavimo dokumenty, kuriame uZfiksuojamos svarbiausios
Vyriausybés politikos gairés ir nuostatos. Vyriausybés programa rengiama rinkimus laimejusiy politiniy
partijy rinkiminiy programy pagrindu, prisidedant ministerijoms ir kitoms valstybés institucijoms.
Baigiamaje darbe itin didelis démesys bus skiriamas penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés
programy nagrinéjimui vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje. Norint detaliau suprasti Lietuvos
Vyriausybés darbo organizavima, vertéty jsigilinti j kitus dokumentus, kurie padeda Vyriausybei
jgyvendinti jos programg. Taigi, kitame Sio baigiamojo darbo poskyryje, trumpai bus aptarti dokumentai,

jgyvendinantys Vyriausybés programos nuostatas.

1.3. Vyriausybés programa jigyvendinanciuy dokumenty sistema Lietuvoje

Ankstesniame poskyryje nagrin¢jant Vyriausybés darba, nemaza démesj skyréme Vyriausybés
programai. Siame poskyryje trumpai bus pristatyti teisés aktai ir kiti svarbiis dokumentai, kurie
lgyvendina Vyriausybés programos nuostatas.

Vienas svarbiausiy dokumenty, paaiskinanciy, kaip ir kokiomis priemonémis bus realizuota
Vyriausybés programa — jos nuostaty jgyvendinimo planas. Sis dokumentas turi biti patvirtinamas per 3
meénesius nuo Vyriausybés programos pritarimo Seime (LR Vyriausybés jstatymas 1998 Nr. VIII-717).
Seimas taip pat gali teikti pasitilymus ir rekomendacijas dél Vyriausybés programos jgyvendinimo plano
(LR Seimo statutas 1998 Nr. VIII-1000). Vyriausybés programos jgyvendinimo planas yra rengiamos,
atsizvelgiant | Vyriausybés meting veiklos ataskaitg (LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél... 2002 Nr. 827).

Ne maziau svarbi §io dokumento pateikimo forma. Dokumento formos aspektu detaliau iSnagrinéti
baigiamajam darbui aktualiausi penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés programy jgyvendinimo
planai. Penkioliktosios Vyriausybés programos jgyvendinimo planas pateikiamas lentelés forma (1
lentel¢). Joje nurodoma Vyriausybés programos nuostata, priemonés ir veiksmai, kurie jgyvendins
atitinkamg Vyriausybés nuostata, vykdytojai (ministerijos), atsakingi uz nuostatos jgyvendinimg ir
terminas, per kurj bus jvykdyta nuostata arba Zyma apie nuostatos jvykdyma (LR Vyriausybés nutarimas

,»Dél... 2009 Nr. 189).
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1 lentelé. Penkioliktosios Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy pavyzdys

Eil. ) ) Priemonés | Atsakingi | Ivykdymo data / Zyma
Vyriausybés programos nuostata .. .. . .
Nr. pavadinimas | vykdytojai apie jvykdyma

Sudaryta. éarbo autorés pagal (LR Vyriausybés nutarimas ,,.Dél... 2009 Nr. 189).
Sesioliktoji Vyriausybé parengé Vyriausybés programos jgyvendinimo prioritetiniy (LR
Vyriausybés nutarimas ,,Dél... 2013 Nr. 228) dokumenta, kurio formatas panaSus ] penkioliktosios
Vyriausybés (2 lentel¢). Skirtumas nuo penkioliktosios Vyriausybés programos jgyvendinimo plano yra
toks, kad kiekvienas Vyriausybés programos skyrius pradedamas rodikliy, kuriuos planuojama pasiekti,
apzvalga. Numatyta, kad §ie rodikliai padés pamatuoti pasiektus rezultatus. Sio dokumento nagrinéjima is
dalies apsunkina tai, kad Vyriausybés programos skyriaus ir priemonés pavadinimas yra tame paciame
lentelés stulpelyje, todél darosi sudétinga suprasti, kaip bus pasiektos tam tikros programos nuostatos (LR
Vyriausybés nutarimas ,,Dél... 2013 Nr. 228).

2 lentelé. Sesioliktosios Vyriausybés programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy plano pavyzdys

Eil. Vyriausybés programos skyriy ir priemoniy Koordinatorius/

kdymo data
Nr. pavadinimai atsakingi vykdytojai lvykdy

Sudaryta darbo autorés pagal (LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél... 2013 Nr. 228)
Vyriausybés programos jgyvendinimas tiesiogiai atsispindi kas metus Vyriausybei tvirtinant
veiklos prioritetus ir planuojamus pasiekti rezultatus atitinkamos ministerijos valdymo srityje (LR
Vyriausybés jstatymas 1998 Nr. VIII-717). Vyriausybés prioritetai gali biiti jgyvendinami rengiant jvairias
programas ir jy jgyvendinimo priemoniy planus, veiksmy planus, veiklos planus, gaires. Ministerijos taip
pat jsitraukia ] prioritety jgyvendinima, kadangi kas ketvirt] Vyriausybei teikia pazangos pasiekimo
rodiklius (Rimkuté, Kirstukaité ir §iugidiniené 2015, 21). Anot V. Nakrosio, E. Barceviciaus ir R.
VilpiSausko (2015), Vyriausybés veiklos prioritetai tiesiogiai siejasi su valstybés biudZeto sudarymu.
Mokslininky teigimu, prioritetai ir juos pasiekti padésiantys rodikliai turéty atsispindéti ministerijy
strateginiuose veiklos planuose (Nakrosis, BarceviCius ir VilpiSauskas 2015).

Remiantis Vyriausybés darbo reglamentu (2017 Nr. 409) galima teigti, kad Vyriausybé programa
igyvendina turédama jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ rengdama ir teikdama Seimui jstatymo projektus.
Pavyzdziui, jeigu rengiamas kokio nors teisés akto projektas, kuris jgyvendina Vyriausybés programos
nuostata, Si nuostata turi biiti nurodyta. Taip pat Vyriausybés programa gali biiti jgyvendinama
posédZziuose priimt Vyriausybés nutarimus, sprendimus, rezoliucijas ir Ministro Pirmininko potvarkius.
Apibendrinus visus Vyriausybés programa jgyvendinancius dokumentus, 4 paveiksle juos matome kaip

tam tikrg sistema.
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Vyriausybés programa

Vyriausybés
programos
igyvendinimo
priemonés

Metiniai veiklos
prioritetai ir

rezultatai
L
| | 1 | |
Istatymy Programos, planai, Vyriausybés Vyriausybés Vyriausybés
projektai gairés nutarimai sprendimai rezoliucijos

Strateginiai

veiklos planai

4 pav. Vyriausybés programa jgyvendinanciy dokumenty sistema Lietuvoje. Sudaryta darbo autorés pagal (LR Vyriausybés
istatymas 1998 Nr. VIII-717; LR Vyriausybés nutarimas ,,D¢l... 2002 Nr. 827; Nakrosis, Barcevicias ir VilpiSauskas 2015; LR
Vyriausybés darbo reglamentas 2017 Nr. 409)

Perzvelgus keleta Vyriausybés programos jgyvendinimo dokumenty, dazniausios priemongs,
kuriomis planuojama jgyvendinti Vyriausybés programos nuostatas, yra:
1) jstatymy projektus rengimas ir teikimas;
2) istatymo pakeitimo jstatymo projekty rengimas ir teikimas;
3) istatymus jgyvendinanc€iyjy teis€s akty keitimas;
4) priemoniy ar jgyvendinimo plany parengimas;
5) ivairiy analiziy atlikimas (LR Vyriausybés nutarimas ,,Dé¢l... Nr. 228; LR Vyriausybés nutarimas

,»Del... Nr. 189).

Apibendrinant, pagrindinis Vyriausybés programa jgyvendinantis dokumentas yra Vyriausybés
programos jgyvendinimo priemonés. Sio dokumento formatas néra reglamentuojamas, taigi Vyriausybés
nusprendZzia, kokiu formatu pateikti Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimg. Taip pat kiekvienais
metais Vyriausybé¢ tvitina veiklos prioritetus bei planuojamus pasiekti rezultatus, kuriuose detalizuojamas
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planas metams. Vyriausybés prioritetai yra jgyvendinami
rengiant jvairias programas bei priemoniy, veiksmy, veiklos planus, kurie turéty atsispindéti ministerijy
strateginiuose veiklos planuose. Vyriausybés programg jgyvendinanciy dokumenty sistema apima ir

Vyriausybés teikiamus jstatymy projektus, posédziuose priimamus nutarimus, sprendimus, rezoliucijas,
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Ministro Pirmininko leidZiamus potvarkius, kadangi juose Vyriausybei pavaldZios institucijos ir jstaigos

gauna jgaliojimus veikti.
1.4. Vietos savivaldos samprata, sistema ir jos elementai
1.4.1. Vietos savivaldos samprata ir sistema

Ankstesniuose §io baigiamojo darbo poskyriuose buvo siekiama iStirti Vyriausybés sampratg
Lietuvoje ir uZsienyje, taip pat politinj dokumenta Vyriausybés programg ir trumpai aptarti programag
jgyvendinanéius dokumentus. Siame poskyryje bus analizuojama vietos savivaldos samprata, jos
subjektai, vietos savivaldos sistemas bei jy skirtumai. Lietuviy autoriy parengty mokslo darby analiz¢, taip
pat teisés akty analizé padés susipaZinti su Lietuvos vietos savivaldos sistema ir jos elementais.

Demokratinése decentralizuoto valdymo Salyse valstybés (tiksliau — vieSojo valdymo) funkcijy
jgyvendinimas dazniausiai paskirstomas dviejuose ir daugiau valdymo lygiy. Vietos valdZios lygis teikia
kolektyvines gérybes ir organizuoja vieSyjy paslaugy teikimg. Vietos savivaldybés turi teise priimti
savarankiSkus sprendimus, tafiau ja riboja valstybés konstitucinés normos (Sivak 2014, 281).
Analizuojant ir vertinant vie$ajj valdyma vietiniu ir centriniu lygmeniu, vietinis lygmuo jgauna
pranasuma, kadangi vietos savivaldos institucijos priima aktualesnius sprendimus pilie¢iams (Hong 2017,
120). VieSojo sektoriaus reformos, jgyvendinamos vietos savivaldos lygmeniu, sulaukia didesnio
visuomenés susidoméjimo, tampa aktualija, kadangi nuo sprendimy, kuriuos priima vietos savivaldos
institucijos, priklauso vietos bendruomenés gyvenimas (Mayne ir Vigoda-Gadot 2018, 341) Vietos
savivalda daznai susiduria su paradoksu, kadangi i§ vietos gyventojy jaucia poreik] didinti teikiamy
vieSyjy paslaugy kieki, nors dél jvairiy ekonominiy svyravimy turi ribota biudZeta. Vis tik vietos
savivaldos institucijos teikia modernias paslaugas ir d¢l to turi aukSta visuomenés pasitikéjimo indeksa

(Swindell, Svara ir Stenberg 2018, 8).

Pirmiausia, susipazinkime su vietos savivaldybés samprata. Viena vertus, vietos savivaldybe
galima traktuoti, kaip tam tikra savivaldy valstybés teritorijos administracinj vieneta, kuris atlieka jam
pavestas valdymo funkcijas bei prizitiri tam tikras vie$gsias paslaugas teikianCias jstaigas. Kita vertus,
vietos savivaldybé yra tam tikry asmeny, kuriuos jungia socialiniai santykiai, bendruomené. Remiantis
Siuo poZziuriu galima teigti, kad vietos savivaldybeés, kaip savivaldaus valstybés teritorijos administracinio
vieneto, svarbiausias elementas yra teritoriné Zmoniy bendruomené, nes biutent jai yra suteikiama
savivaldos teis€, ji yra savivaldos teisés subjektas, o vietos valdymo subjektai (tiksliau — vietos

savivaldybés institucijos) yra kaip priemonés Sios bendruomenés tikslams pasiekti (Urvikis 2016, 32).
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Panasiai vietos savivaldybés sampratg aiSkina mokslininkas A. Astrauskas, kuris ja apibréZia pateikdamas
platest] ir siauresnj poZilirj. Anot A. Astrausko (2004, 10-11), placiuoju poZiiiriu, savivaldybé yra
teritoriné organizuota Zmoniy bendruomen¢ (tiksliau — teritoriné vieSoji korporacija), susitelkusi tvarkyti
tam tikrus bendruomenei aktualius reikalus. Tuo atveju savivaldybe sudaro tam tikroje valstybés
teritorijoje esanti bendruomen¢ ir vietos savivaldos subjektai, kurie veikia toje teritorijoje ir daro jtaka
bendruomenés gyvenimui, pavyzdziui, vykdant vieSojo administravimo funkcijas ir teikiant vieSasias
paslaugas. Siauruoju poZziliriu, vietos savivaldybé yra tik tam tikry (sudaryty) institucijy visuma, kurios
veikia tam tikroje valstybés teritorijoje ir yra jgaliotos tvarkyti toje teritorijoje gyvenanciy Zmoniy
reikalus. Siuo poZitriu vietos savivaldybés veikla sudaro: savivaldybés valdzios vykdymas, kurj atlieka
taryba ir kartais vykdomosios institucijos, vietos savivaldybés priimty sprendimy vykdymas (atlieka
vykdomosios institucijos ir administracija) bei vieSyjy paslaugy teikimas, kurj atlieka vietos savivaldybés
biudZetinés arba vieosios jstaigos ir valdomos jmonés. Sio auk§¢iau minéto mokslininko nuomone, abiem
pozitiriais vietos savivaldybés valdymo institucing struktiirg sudaro tokie patys vietos savivaldos
subjektai: vietos savivaldybés atstovaujamoji valdZios institucija — taryba, kartu su vietos savivaldybés
kontrole ir tarybos komitetais bei komisijomis, vietos savivaldybés vykdomosios institucijos ir vietos
savivaldybés administracija. VieSgsias paslaugas teikia vietos savivaldybés institucijy administruojamos

vietos savivaldybes valdomos jstaigos ir jmonés (Astrauskas 2004, 10-11).

Aptarus vietos savivaldybés sampratg, remiantis jvairiais mokslo darbais ir teisés aktais, aptarkime
vietos savivaldos sgvoka. Mokslininkas A. Astrauskas (2002, 71; 2011, 283) vietos savivaldos samprata

apibréza taip:

1) Savivaldybés bendruomenei suteikta teis¢ savarankiSkai tvarkyti vietos reikalus;

2) Savivaldybei suteiktos teisés savarankiskai tvarkytis realizavimas, pasireiSkiantis jvairialype
savivaldos subjekty veikla (vietos valdzios vykdymas, vieSojo administravimo funkcijy vykdymas,
vieSyjy paslaugy teikimas, tiesioginis dalyvavimas tvarkant vietos reikalus).

3) Valstybés viesSojo administravimo sistemos elementas, kurj sudaro savivaldybiy administravimo
subjektai.

4) Viena iS teritorinio valdymo formy (Astrauskas 2002, 71; 2011, 283).

Remiantis V. Kondratienés (2008, 61) nuomone, vietos savivalda — tai savivaldybés teritorijos
gyventojams suteikta teis¢ patiems arba jy iSrinktai valdZiai organizuoti savo valdyma. Europos vietos
savivaldos chartijoje (1999) jtvirtinta samprata, teigianti, kad vietos savivalda — tai vietinés valdZios

veikimas, tvarkant vieSuosius reikalus, atsiZvelgus | gyventojy interesus. LR vietos savivaldos jstatyme
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(2008 Nr. X-1722) numatyta, kad vietos savivalda — tai valstybés teritorijos vienete gyvenancios
bendruomenés savivaldos ir savitvarkos teis¢, pagal jstatymy ir Konstitucijos apibréZzta kompetencija.

Pastarosios vietos savivaldos sampratos Siame darbe ir bus laikomasi.

Taigi, savivaldybe ir savivaldg jungia tam tikras rySys. Galima teigti, kad savivaldybéms yra
suteikta savivalda — teisé savarankiskai veikti pagal jstatymy suteiktg teis¢. Aptarus savivaldybés ir vietos
savivaldos sampratg, apibrézkime vietos savivaldos sistemg. P. Caws (2015, 518) analizuodamas sistemy
teorija, teigia, kad sistema — tai tam tikry savarankiskai egzistuojanciy elementy visuma, ir jy tarpusavio

rysiai bei santykiai.

Sj apibrézima galima pritaikyti ir vietos savivaldos sistemos apibiidinimui. Nagrinéjant uZsienio
mokslining literattrg, galima rasti straipsniy, kuriuose analizuojama vietos savivaldos sistemos
klasifikacija (Swianiewicz 2014), taCiau stokojama moksliniy darby, apibréZianciy vietos savivaldg kaip
sistemg ir nuosekliai analizuojancig kiekvieng tos sistemos elementg bei visy elementy tarpusavio rySius
(santykius). Vienas i§ tokiy mokslininky, savo darbuose bandes vietos savivaldg nagrinéti, kaip i tam
tikry tarpusavyje susijusiy elementy susidedancig sistema, yra A. Astrauskas (2002; 2004; 2015). Savo
darbuose Sis mokslininkas sistemiSkai nagrin¢jo Siuos vietos savivaldos sistemos elementus (Astrauskas
2002; 2004; 2015):

1) Valstybés teritorijos administraciniy vienety sistema;
2) Vietos savivaldg reglamentuojancius nacionalinius ir tarptautinius teisés aktus;
3) Savivaldybés organizacine struktiira, jskaitant ir savivaldybiy tarybuy rinkimuy sistema;
4) Vietos savivaldybiu kompetencija (teises ir galias vykdyti vieSosios valdZios, vieSojo
administravimo ir vieSyju paslaugy teikimo funkcijas);
5) Vietos savivaldybiy finansy sistema, akcentuojant savivaldybiu finansinj savarankiSkuma;
6) Pilieciy jtraukimo j vietos savivalda formas (Astrauskas 2002; 2004; 2015).
Siame darbe bus vadovaujamasi biitent §io mokslininko pateikta vietos savivaldos, sistemos, samprata ir

jos elementais.

Apibendrinant, Sio poskyrio dalel¢je iSdéstytus teiginius, vietos savivaldybé yra ne tik save valdanti
gyventojy bendruomené, bet ir kiti vietos savivaldos subjektai, kurie atlieka vieSojo administravimo
funkcijas ir teikia vieSasias paslaugas. Vietos savivaldg galima apibudinti, kaip savivaldybés teritorijos
gyventojams suteikta teis¢ patiems, savarankiSkai, nepazeidziant galiojanciy jstatymy tvarkyti savo
teritorijos gyventojams aktualius reikalus. Vietos savivaldos sistema, kaip ir kitos sistemos, yra tam tikry
elementy visuma, kuriuos jungia jvairGis rysiai. Siame darbe bus laikomasi nuomonés, kad vietos
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savivaldos sistemg sudaro: valstybés teritorijos administraciniy vienety sistema; vietos savivaldg
reglamentuojantys nacionaliniai ir tarptautiniai teisé€s aktai; savivaldybés organizaciné struktiira, jskaitant
ir savivaldybiy taryby rinkimy sistemg; vietos savivaldybiy kompetencija; vietos savivaldybiy finansy

sistema, akcentuojant finansinj savivaldybiy savarankiSkuma; pilieciy jtraukimo i vietos savivaldg formos.

1.4.2. Vietos savivaldos sistema ir jos elementai Lietuvoje

Pokomunistinés Salys, tarp jy ir Lietuva, vietos savivaldos sistemos formavimg pradéjo remiantis
demokratinémis vertybémis bei siekiu atitikti stojimo j Europos Sgjungg reikavimus (Klimovsky, Pinteri¢
ir Juptner 2016, 204). Remiantis A. Astrausko (2004; 2011; 2013; 2015) moksliniais darbais galima teigti,
kad Lietuvos vietos savivaldos sistema vis dar yra evoliucionuojanti, besikeicianti ir Siuo metu iSgyvenanti
treigji raidos etapa. Kaip jau buvo minéta, A. Astrauskas yra vienas i§ nedaugelio mokslininky,
nuosekliai ir sistemiSkai tyrinéje vietos savivalda, todé¢l pristatant Lietuvos vietos savivaldos sistemg, bus
remiamasi A. Astrausko (2002; 2004; 2015) pateiktais jos elementais. D¢l ribotos darbo apimties,
nagrin€jimui pasirinkti Sie penki elementai: (Astrauskas 2002; 2004; 2015)

1) Valstybés teritorijos administraciniy vienety sistema;

2) Vietos savivaldos organizaciné struktiira, jskaitant ir savivaldybiy tarybu rinkimy sistema;

3) Vietos savivaldybiy kompetencija (funkcijos);

4) Vietos savivaldybiy finansy sistema;

5) Pilieciy itraukimo j vietos savivalda (tiksliau, i vietos reikaly tvarkyma) formos.
Valstybés teritorijos administraciniy vienety sistema. Valstybés administracinis teritorinis vienetas —
dar kitaip aiSkinamas, kaip tam tikra valstybés teritorijos dalis. Valstybés teritorija jprastai padalijama i
administracinius teritorinius vienetus, siekiant tolygaus iStekliy pasiskirstymo bei tvarios, konkurencingos
Salies ekonomikos. Valstybés teritorijos daliy visuma ir jy tarpusavio rySiai sudaro valstybés
administraciniy teritoriniy vienety sistema (Loghin et al. 2017, 332). Valstybés administraciniai
teritoriniai vienetai gali buiti skirstomi j Zemesniuosius ir auk$tesniuosius administracinius teritorinius
vienetus (Astrauskas ir Svetikas 2005, 15). Atkirus nepriklausomybe, Lietuva paveldéjo dviejy lygiy
valstybés teritorinj administracinj suskirstyma. Pirmajame lygyje buvo jsteigta 12 miesty savivaldybiy bei
46 rajoningés savivaldybés, antrajame — 71 rajoninis miestas, 14 miesto tipo gyvenvieciy, 413 apylinkiy bei
12 jungtiniy vienety — i§ viso, valstybés teritorijg sudaré 568 daliniai. Galima teigti, kad Lietuvoje vyko
keletas administraciniy teritoriniy reformy etapy. 1995-2000 mety reformos metu buvo panaikinti 510
pirmojo lygio administraciniy vienety (rajoniniai miestai, miesto tipo gyvenvietés, apylinkés ir jungtiniai

vienetai), o vietoj jy jkurti savivaldybiy administracijy teritoriniai padaliniai, 2000 metais pavadinti
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senitinijomis. Numatyta, kad seniiinija riipinsis savo teritorijos gyventojais, teiks jvairias administracines
bei vieSgsias paslaugas. Reformos metu taip pat jsteigta 10 apskriciy — aukStesniyjy valstybés teritorijos
administraciniy vienety. Jy paskirtis — perimti kai kurias centriniy valstybés institucijy funkcijas,
jgyvendinti regioning politika, jsisavinti jvairig finansing paramg. Apskrityse veike apkri¢iy virSininky ir
ju administracijos, Vyriausybés atstovai ir jy tarnybos, ministerijy ar jstaigy prie ministerijy teritorinés
jstaigos. Nors oficialiis administraciniai teritoriniai vienetai yra tik savivaldybés ir apskritys, bet nuo 1995
mety steigiamos jvairiai vertinamos administravimo zonos, siekiant vykdyti ministerijy, Vyriausybés
Jstaigy ar jstaigy prie ministerijy funkcijos (Astrauskas 2011, 285-287). Nuo 2000 mety prasidéjusi antroji
valstybés administrciniy teritoriniy vienety reforma Lietuvoje sumazino Zemesniojo lygio administraciniy
teritoriniy vienety skaiciy iki 60 (7 miesty savivaldybés, 43 rajoninés savivaldybés, 10 savivaldybiy).
AuksStesniyjy administraciniy teritoriniy vienety — apskriciy skaicius nekito (Astrauskas 2011, 285). Nuo
2010 mety apskrityse panaikintos apskri¢iy virSininky pareigybés ir apskriciy virSininky jstaigos. Nors
apskri¢iy funkcijos buvo arba panaikintos, arba perduotos savivaldybéms bei ministerijoms, tafiau
apskrityse vis dar veikia ministerijos pavaldis teritoriniai padaliniai ir kiti subjektai Astrauskas (2011,
288). Apskrityse nacionaling regionine politikg jgyvendina Vyriausybé (LR regioninés plétros jstatymo...
2010 Nr. XI-735). Dabartiné Lietuvos administraciné teritoriné sistema sudaryta i§ savivaldybiy bei
apskri¢iy. Savivaldybiy teritorija, savivaldybés tarybos sprendimu, gali biti skirstoma j smulkesnius
vienetus — senitinijas (LR teritorijos administraciniy vienety... 1994 Nr. I-558) (5 pav.). Siuo metu
Lietuvoje yra 60 savivaldybiy ir 10 apskri¢iy (Teritorijos administracinis suskirstymas 2018).

Savivaldybés suskirstytos ] 545 senitinijas (Apie Lietuvos savivaldybiy... 2018).

Valstybé

Apskritys (10) * Aukstesnieji

administraciniai vienetai

Savivaldybés (60) * Administracinial

Seniiinijos (545)

5 pav. Lietuvos administracinio suskirstymo schema. Sudaryta darbo autorés pagal (Teritorijos administracinis suskirstymas

2018; Lietuvos savivaldybiy... 2018).
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Vietos savivaldos organizaciné struktiira, jskaitant savivaldybiy taryby rinkimy sistema. Vietos
savivaldos organizaciné struktlira — tai savivaldybéje veikianCiy institucijy ir kity susijusiy subjekty,
igyvendinanciy politing valdzig bei vieSojo administravimo funkcjas, visuma. Vietos savivaldybés
organizacing struktiirg sudaro Sie elementai: 1) savivaldybés atstovaujamoji valdZios institucija — taryba,
savivaldybés kontrolé ir tarybos komitetai ir komisijos; 2) savivaldybés vykdomosios institucijos; 3)
savivaldybés administracija (Astrauskas 2004, 10). Nagrin¢jant moksline literatiirg, matyti, kad jvariose
Salyse taikomi skirtingi vietos savivaldos organizacinés struktiiros modeliai. A. Astrausko (2004, 12)

teigimu, egzistuoja Sie klasikiniai vietos savivaldybés organizacinés struktiiros principiniai modeliai:

1) Modelis, kuriame néra vykdomosios institucijos;

2) Modelis, su savivaldybés taryba ir tiesiogiai renkamu meru;

3) Modelis, kuriame yra savivaldybés taryba ir tarybos skiriamas administratoriaus, taciau jis

renkamas ne i$ tarybos nariy;

4) Modelis, kuriame yra savivaldybés taryba ir i§ tarybos nariy renkamas burmistras;

5) Modelis, kuriame yra savivaldybés taryba ir kolegialios vykdomosios institucijos, kurios sudarytos

arba 1S tarybos nariy, arba biitinai i$ ne tarybos nariy;

6) Modelis, kuriame yra savivaldybés taryba ir vienasmenés ir kolegialios vykdomosios institucijos,

sudarytos tik i§ tarybos nariy arba tik ne i§ tarybos nariy.
Auksc¢iau pamineti klasikiniai modeliai skirtingose Salyse gali turéti jvairiy atmainy. Tokie modeliai
vadinami iS§vestiniais savivaldybiy organizacinés struktiiros principiniais modeliais (Astrauskas 2004, 12--
13). Dél ribotos darbo apimties, bus aptarti tik esminiai kriterijai, kurie lemia klasikiniy ir iSvestiniy
modeliy skirtumus ir jy klasifikavimg. Taigi, savivaldybés organizacinés struktiros modeliai
klasifikuojami pagal: skirtingy valdymo funkcijy grupiy skaiciy savivaldybés organizacingje struktiiroje,
valdZios vykdymo jgaliojimy dalijimg savivaldybés organizacingje struktiiroje bei funkciniy viety
uzémimo ir funkciniy viety gretinimo savivaldybés organizacinéje struktiiroje biidus (Astrauskas 2004,

12-13).

Lietuvos vietos savivaldybiy organizacinés struktiros modeliai keitési keleta karty. Lietuvoje
taikytus modelius galima iSskirti taip: laikotarpis nuo 1990 — 1995 mety; laikotarpis nuo 1995 — 2003 m.
vasario 25 d.; laikotarpis nuo 2003 m. vasario 25 d. iki 2014 m. birzelio 26 d. (Astrauskas 2004, 16; 2015,
611). Siy modeliy charakteristika aptariama 3 priede. Dabartiné vietos savivaldos organizacinés strukttiros
schema, sudaryta i§ elementy ir jy rysiy vaizduojama 6 paveiksle. Nuo 2014 m. birzelio 26 d. iki Siy

dieny, Lietuvoje taikomas dualistinis vietos savivaldos organizacingés struktiiros modelis: su taryba ir
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VIETOS SAVIVALDYBES BENDRUOMENE

l

VIETOS SAVIVALDYBES TARYBA

VIETOS VALDZIA VYKDANTI INSTITUCIJA
DAUGUMA

SAVIVALDYBES TARYBOS NARIAI

MAZUMA

SEKRETORIATAS

VIETOS
SAVIVALDYBES
VADOVAS -
MERAS

SAVIVALDYBES MERO / FRAKCLJOS
TARYBOS 'PAVADUOTOIM |

KOLEGIJA

KOMITETAI ‘ KOMISIJOS

KONTROLES
KOMITETAS SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS -
SAVIVALDYBES VYKDOMOJI INSTITUCIJA IR
SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS VADOVAS

KONTROLIERIUS
IR
SAVIVALDYBES CENTRALIZUOTA

KONTROLES _ AUDITO TARNYBA

AUDITO

TARNYBA SKYRIAI DEPARTAMENTAI

SAVIVALDYBES
ADMINISTRACILJOS
DIREKTORIAUS
PAVADUOTOJAI

SENIUNAS
SENIUNIJA

VIESASIAS PASLAUGAS TEIKIANCIOS SAVIVALDYBES BIUDZETINES IR VIESOSIOS ISTAIGOS,

SAVIVALDYBES KONTROLIUOJAMOS IMONES

VIETOS SAVIVALDYBES BENDRUOMENE, IS JU SUSIDARANCIOS BENDRUOMENINES

ORGANIZACIJOS

6 pav. Lietuvos vietos savivaldybés organizacinés struktiiros schema. Sudaryta darbo autorés pagal (LR vietos savivaldos

istatymas 2008 Nr. X-1722)
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tiesiogiai renkamu meru (Astrauskas 2004, 16; 2015, 611). Siame modelyje pasikeité mero institutas:
mero rinkimy organizavimas, jo funkcijy apimtis, atskaitingumas, jgaliojimy netekimo procediira. Taip
pat savivaldybiy taryby rinkimy sistema pakeista i§ proporcinés ] misrig. (Mazylis ir LeS¢auskaité 2017,
35-38; Lazauskiené 2016, 115; Astrauskas 2015, 611). Merams rinkti jsteigtos vienmandatés rinkimy
apygardos, kuriose meras renkamas daugumos principu. Kadangi meras, kartu yra savivaldybés tarybos
narys, o tarybos nariai renkami pagal proporcing sistema - rinkimy sistema pasikeité i§ proporcinés |
misrig. Kelti kandidaty sgrasus daugiamandatéje rinkimy apygardoje ir merg vienmandatéje gali ne tik
politinés partijos bet ir visuomeniniai rinkimy komitetai. Numatyta, kad savivaldybés funkcijas atliks ir
savivaldybés taryba, ir meras, kuriam pavestos kai kurios administracinés funkcijos. Meras tampa
atskaitingas savivaldybés tarybai ir bendruomenei. Mero paSalinimo i§ posto procediira tampa
sudétingesné, jg inicijuoti gali tarybos nariai, merui nevykdant numatyty jgaliojimy, paZeidus Konstitucija
ar jstatymus, padarytus einant mero pareigas. Inicijavus §ig procediirg, i$ jvairiy frakcijy sudaroma
komisija, kuri tiria faktus ir pateikia iSvada. Jeigu iSvadoje numatyta, kad yra pagrindas pradéti mero
jgaliojimy netekimo procediirg ir savivaldybés taryba balsavimu tam pritaria — kreipiamasi ] Lietuvos
vyriausigji administracinj teismg. Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui priémus iSvada, kad
meras sulauzé priesaikg arba nevykdé nustatyty jgaliojimy — dar kartg balsuoja savivaldybés taryba. Jeigu
3/5 visy tarybos nariy pritaria iSvadai, meras netenka jgaliojimy. Tarybos nariai jgaliojimy netenka tokia
pacia procedira, kaip ir meras (MaZzylis ir LeScCauskaité 2017, 36-37). Savivaldybés vietos bendruomené
daugiamandatéje rinkimy apygardoje, reitinguojant kandidaty sgraSus, iSrenka savivaldybés taryba, kuri
yra sudaryta i§ vietos bendruomenés atstovy — tarybos nariy (LR savivaldybiy taryby... 2014 Nr. XII-966).
Tarybos nariai, jungdamiesi j frakcijas ir grupes sudaro savivaldybés tarybos dauguma ir maZuma.
Savivaldybés taryba jgyvendina savivaldos teise, rinkdamasi j posédzius ir sprgsdama jvairius klausimus
ir jy jgyvendinima, susirinkdama ] posédZius. Savivaldybés tarybos kompetencija yra iSimtiné ir
paprastoji. ISimtiné — savivaldybés tarybos veiklos reglamento tvirtinimas, mero atleidimas, mero darbo
uzmokescio ir pavaduotojy skai¢iaus nustatymas, komitety ir komisijy darbo reglamento tvirtinimas ir kt.
Paprastoji kompetencija yra savivaldybés biudzetiniy jstaigy finansiniy ataskaity tvirtinimas, vieSyjy
istaigy kolegialiy organy sudarymas ir finansiniy ataskaity tvirtinimas ir kt. Tarp posédziy tarybos nariai
dalyvauja savivaldybés komitety ir komisijy posédziuose. Taryba bendruomenei atsiskaito kiekvienais
metais, teikdama savo veiklos ataskaitg. Savivaldybés tarybai vadovauja meras, savivaldybés vadovas,
renkamas vietos savivaldybés bendruomenés tiesiogiai, vienmandatéje rinkimy apygardoje, daugumos
principu. Meras uZ savivaldybés tarybos veikla, posédziy darbotvarkiy sudaryma, savivaldybés komitety ir

komisijy darbg yra atskaitingas savivaldybés tarybai ir bendruomenei. Pagrindinés mero funkcijos —
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atstovauti savivaldybe teisme, kitose savivaldybése, valstybés ar uZsienio Saliy institucijose, Regiono
plétros taryboje ir kt. Teikti jvairias kandidatiiras: savivaldybés administracijos direktoriaus, savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojo, mero pavaduotojo ar pavaduotojy, Kontrolés komiteto
pirmininko pavaduotojo, savivaldybés tarybos komisijy pirmininky ir kt., taip pat sitlyti jy atleidimg i§
pareigy. Mero Zinioje sekretoriato sudarymas bei kitos jstatyme numatytos funkcijos. Savivaldybiy
komitety ir jy nariy skaiCiy bei jgaliojimus (iSskyrus Kontrolés komiteto) nustato savivaldybés taryba.
Komitety paskirtis — nagrinéti tarybai teikiamus klausimus, teikti pasitilymus, rekomendacijas, iSvadas
pagal komiteto kompetencijg, prizilréti, kaip jgyvendinami tarybos bei mero sprendimai. Komitetai
sudaromi laikantis proporcinio daugumos ir mazumos atstovavimo principo. Kiekvienoje savivaldybéje
privalomai sudaromas Kontrolés komitetas. Jo paskirtis susijusi su savivaldybés kontrolieriumi, jo veikla,
atleidimu. Taip pat Kontrolés komitetas sitilo savivaldybés tarybai atlikti 1€y, turto bei veiklos audita.
Kontrolés komiteto pirmininkg sitilo savivaldybés tarybos mazuma, o Kontrolés komiteto pirmininko
pavaduotoja, sitilo meras, taciau tam pritarti turi savivaldybés taryba. Jeigu savivaldybé¢je néra maZumos,
ir komiteto pirmininka, ir jo pavaduotojg pasitilo meras, o skiria savivaldybés taryba. Kiekvienais metais
uz savo veiklg atsiskaito savivaldybés tarybai. Savivaldybése i§ tarybos nariy, valstybés tarnautojy,
eksperty, ar bendruomenés nariy ir kt. privalomai sudaromos Etikos ir Antikorupcijos komisijos. Meras
teikia Siy komisijy pirmininkus, taciau tam turi pritarti taryba. Etikos komisija — skirta savivaldybés
tarybos nariy elgesiui, vieSyjy ir privaiyjy interesy vertinimui. Antikorupcijos komisija atsakinga uZz
savivaldybés institucijy parengty teisés akty antikorupcinj vertinima, rengia kovos su korupcija programas
ir kt. Savivaldybés tarybos sprendimu gali biiti sudaromos ir kitos laikinosios arba nuolatinés komisijos.
Savivaldybés tarybos kolegija yra patariamasis organas, sudarytas i§ tarybos nariy. Tai néra privalomas
organas, jis gali biiti steigiamas savivaldybés tarybos sprendimu. Sis organas analizuoja klausimus,
susijusius su savivaldybés teritorijoje esanciy valstybés institucijy padaliniy veikla, strateginio planavimo
dokumenty rengimu, mokymais ir kt. Savivaldybés tarybos ir mero sekretoriatas gali buti (neprivalomai)
steigiamas mero pasitlymu, sudaromas tarybos sprendimu. Jo paskirtis — tarybos posédziy, komitety bei
mero aptarnavimas, tarybos sprendimy projekty ir iSvady rengimas. Sekretoriato nuostatus tvirtina bei jo
darbui vadovauja meras. Vienintel¢ savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos
direktorius, vadovaujantis savivaldybés administracijai. Savivaldybés administracijos direktorius
paskiriamas mero sitilymu, savivaldybés tarybos sprendimu, sudaromas ne i$ savivaldybés tarybos nariy.
Savivaldybés administracijos direktorius mero teikimu gali turéti daugiausiai tris pavaduotojus, tam turi
pritarti savivaldybés taryba. Administracijos direktorius yra pavaldus ir atskaitingas tarybai, o atskaitingas

tik merui. Savivaldybés administracijos struktiirg (departamenty ir skyriy skaiCiy), savivaldybés
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administracijoje dirbanciy valstybés tarnautojy ir pagal darbo sutartis dirbanciy darbuotojy skaiciy siilo
administracijos direktorius, meras teikia savivaldybés tarybai, o taryba balsuodama sprendzia, ar
pateiktam siilymui pritarti. Savivaldybés administracijos darbuotojai negali biiti savivaldybés tarybos
nariais. Savivaldybés administracija atsakinga uz savivaldybés institucijy, istatymy, Vyriausybés nutarimy
jgyvendinimg ir kt. Savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba yra savivaldybés administracijos
struktiiros sudedamoji dalis, kurig jsteigia savivaldybés taryba. Si tarnyba yra atskaitinga savivaldybés
administracijos direktoriui. Tarnyba atlieka vidaus auditus bei jy pagrindu teikia rekomendacijas.
Savivaldybés administracijos strukturiniai teritoriniai padaliniai — senitinijos. Jos gali buti keletos formy:
savivaldybés administracijos struktiiriniai padaliniai arba biudZetinés jstaigos. Seniiinijy administracijos
struktiiriniy padaliniy skai¢iy administracijos direktoriaus sitilymu, mero teikimu, tvirtina taryba.
Senitinijy (biudZetiniy jstaigy) steigimo ir jy riby nustatymo klausimg sprendzia savivaldybeés taryba.
Senitinijoms vadovauja senitinai, kuriuos priima ir atleidzia savivaldybés administracijos direktorius.
Senitinija veikia pagal savivaldybés tarybos arba administracijos direktoriaus patvirtintus nuostatus.
Pagrindinés senitino funkcijos — organizuoti seniiinijos veikla, senitinijos aptarnaujamoje teritorijoje atlikti
notarinius veiksmus, suteikti ir keisti numerius pastatams, administracijos direktoriui teikti pasitilymus dél
savivaldybés strateginio bei tkio Saky plétros plano, Saukti senitinaiiy ar seniiinijos gyventojy sueigas,
informuoti senitinijos gyventojus apie savivaldybés institucijy veikla. Senitinas pavaldus ir atskaitingas
savivaldybés administracijos direktoriui, kuriam teikia savo metinio veiklos plano jgyvendinimo ataskaitg,
jeigu senilinija yra biudZetiné jstaiga — senilinas atskaitingas ir savivaldybés tarybai. Savivaldybés
kontrolierius atlieka savivaldybés kontrole ir auditg. Pagrindiné jo funkcija yra prizitureéti, kaip naudojamas
budu, atskaitingas savivaldybés tarybai. Savivaldybéje gali buti sudaroma Kontrolés ir audito tarnyba, uz
kurios veikla atsakingas savivaldybés kontrolierius. Savivaldybés kontroliuojamos jmonés — biudZetinés ir
vieSosios jstaigos, savivaldybés jmonés, akcinés bendrovés, savivaldybés gyventojams atlygintai arba
neatlygintinai teikiancios vieSasias paslaugas. Savivaldybé nustato Siy paslaugy teikimo taisykles, atlieka
Siy paslaugy priezitirg ir kontrole. Dar viena savivaldybés organizacinés struktiros dalis —
bendruomeninés organizacijos, sudarytos i§ gyvenamosios vietovés bendruomenés gyventojy. Jy paskirtis
— atstovaujant vie$aji (kaimynystes, bendruomenés) interesg teikti pasitilymus savivaldybés tarybai bei

administracijai (LR vietos savivaldos jstatymas 2008 Nr. X-1722).

Vietos savivaldybiy kompetencija (funkcijos). Vietos savivaldybiy kompetencija — tai savivaldybés
veiklos sritys ir jgaliojimai, kuriose vietos savivaldos institucijos turi sprendimo priémimo galig ir atlieka
numatytas veikimo funkcijas (BaltuSnikiené ir Astrauskas 2005). Mokslin¢je literatiiroje savivaldybiy
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kompetencijos yra analizuojamos pagal: nustatymo biida, struktiira (skirstyma ] grupes) bei turinj.
Savivaldybiy kompetencija gali buti nustatoma visai savivaldybei skirstyti biiti suteikiamos visai
savivaldybei arba atskirai atstovaujamosioms ir vykdomosios valdZios institucijoms. Savivaldybiy
kompetencija galima skirstyti ] grupes, pagal savarankiSkumo priimant sprendimus, kriterijy
(savarankiSkos, ribotai savarankiSkas, valstybés deleguotos ir pan.) bei pagal veiklos pobiidj (vieSosios
valdzios, vietos valdzios, vieSojo administravimo, vieSyjy paslaugy teikimo). Vertinant savivaldybiy
kompetencijos turinj, teigtina, kad vietos savivaldybiy kompetencijai daZniausiai priklauso vietinis
transportas, miesty planavimas, atlieky ir SiukSliy tvarkymas, vandens tiekimas ir kitos kompetencijos

(Astrauskas 2013, 128-129; Baltusnikiené ir Astrauskas 2009, 10).

Nagrin¢jant Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijg ir jos kaitg galima teigti, kad tai néra
statiSkas, nekintantis vietos savivaldos elementas. Vertinant laikotarp; nuo 1990 mety iki Siy dieny,
savivaldybiy kompetencijos nustatymo budas, skirstymas ] grupes ir turinys keitési keleta karty
(Astrauskas 2013, Baltusnikiené ir Astrauskas 2005). Pagal nustatymo biida, iki 2000 mety kompetencija
suteikiama atskiroms savivaldybiy institucijoms, o nuo 2000 mety, jgaliojimai suteikiami visai
savivaldybei, o tik po to atskiriami ir padalinami savivaldybe sudaran¢ioms institucijoms. Nuo 2008 mety,
savivaldybés tarybai suteikiama teis¢ dalj funkcijy perduoti vykdomajai savivaldybés institucijai
(Astrauskas 2013, 128). Pagal skirstyma j grupes, nuo 1990 iki 1995 mety vietos savivaldybiy
kompetencija nebuvo skirstoma, tac¢iau galima jZvelgti skirstymo ] savarankiSkasias ir valstybines
pozymius. Nuo 1995 mety iki 2000 mety kompetencijos skirtomos } savarankiSkasias ir valstybés
perduotas (Astrauskas 2013, 128). Po tokio funkcijy paskirstymo savivaldybés tur¢jo daugiau
savarankiSkyjy funkcijy, taCiau po kurio laiko, santykis pasikeit¢ ir savivaldybéms priskirta daugiau
valstybés perduoty funkcijy (Astrauskas 2015, 610). Nuo 2000 mety iki 2003 mety pagal sprendimo
priémimo laisve kompetencijos skirstomos j savarankiSkas, ribotai savarankiskas, valstybines bei sutartas,
taip pat iSskirtas dar vienas, skirstymo pagal veiklos pobudj, kriterijus. Pagal §j kriterijy kompetencijos
skirstytos ] vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo. Nuo 2003 mety keitési kompetencijy
skirstymas pagal veiklos pobiidj. Prie vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo prisid¢jo
vieSosios valdzios kompetencija. Nuo 2008 mety pagal sprendimo priémimo laisve kompetencijos yra
skirstomos ] savarankiSkgsias ir valstybés perduotas, o pagal veiklos pobudj —  vietos valdZios, vieSojo
administravimo bei vieSyjy paslaugy (Astrauskas 2013, 128-129). Vietos valdZios funkcija reiSkia
savivaldybés tarybos, mero veikima, jgyvendinant jstatymus, jiems pavestus vykdyti jgaliojimus. VieSojo
administravimo funkcija (jstatymy ir kity teisés akty jgyvendinimg) vykdo Sios savivaldybés institucijos:
savivaldybés taryba, meras, savivaldybés vykdomoji institucija, savivaldybés jstaigy ir tarnyby vadovai,
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valstybés tarnautojai. VieSyjy paslaugas savivaldybéje gali teikti seni@inijos, taip pat biudZetinés ir
vieSosios jstaigos, savivaldybés imonés ir kt. Svarbu, kad paslaugos biity prieinamos visiems savivaldybés

gyventojams (LR vietos savivaldos jstatymas 2008 Nr. X-1722).

Vietos savivaldybiy kompetencijy turinio kaitg lemia Salyje vykstanc¢ios kompetencijy dalybos, skirtingais
laikotarpiais lemiancios kompetencjy centralizavimo ir decentralizavimo tendencijas. Atkiirus
nepriklausomybe, 1900-1995 metais, vyko funkcijy perskirstymas. Funkcijomis buvo dalijamasi tarp
valstybés vykdomosios valdZios centriniy ir teritoriniy institucijy ir jstaigy bei savivaldybiy institucijy.
Funkcijos (pavyzdZziui, socialinis draudimas, mokes¢iy administravimas), kurios sovietiniu laikotarpiu
buvo priskirtos vietos valdZios institucijoms, buvo perduotas centrinés valdZios institucijoms bei
ministerijoms, o $ios pradéjo steigti centriniy valdZios institucijy teritorines jstaigas. Nuo 1995-2000
mety, pakeitus valstybés teritorinj administacinj suskirstymg ir jsteigus apskritis, dalis savivaldybiy
funkcijy sumaZzéjo, kadangi buvo perduotos apskri¢iy vir§ininky institucijy ir pavaldZiy jstaigy
kompetencijai. Prefekto tipo teritoriniams valstybinio administrvimo subjektams buvo perduotos
kompetencijos, susijusios su Zemeés reforma, Zemeés tkiu, nekilnojamojo turto nuosavybeés teisiy atkiirimu
ir kitos. Vietos savivaldybiy funkcijy decentralizavimo pokytis jvyko tik 2000 metais, padidinus tiek
savivaldybiy savarankiSkasias funkcijas, tiek valstybés pavestas funkcijas. Nuo 2009 mety vél pastebéta
funkcijy centralizavimo tendencija, dalis savivaldybéms priklaususiy savarankiskyjy funkcijy (bendrasis
ugdymas, profesinis mokymas, Svietimo jstaigy organizaciniai klausimai ir kt.) perduota ministerijoms ar
kitoms institucijoms, teigiant, kad toks sprendimas palengvins valstybés finansing nasta. 2010 metais,
panaikinus apskritis, tik 8 i§ 40 funkcijy, kurios iki reformos buvo priskirtos apskri¢iy virSininky
kompetencijai atiteko savivaldybiy Zinion. Savivaldybiy kompetencijai priskirtas Zemés ukio valdymas ir
socialinés bei kultiirinés paskirties jstaigos (Astrauskas 2013, 130-131). Remiantis aktualia LR vietos
savivaldos jstatymo (2008 Nr. X-1722) redakcija savivaldybés turi priskirtas 44 savarankiSkas
kompetencijas bei 36 valstybés perduotas kompetencijas. Dél ribotos darbo apimties, iSsamus
savarankiSkyjy ir valstybiniy savivaldybiy funkcijy sarasas pateikiamas Sio baigiamojo darbo prieduose (4

priedas).

Vietos savivaldybiu finansy sistema. Vietos savivaldybiy finansy sistema — tai vietos savivaldybei
budingas finansy valdymo modelis, kurj sudaro jvairiis finansiniai iStekliai (elementai), jy valdymo
jrankiai bei priemonés (Sivak 2014; Davulis 2006). Vietos savivaldybiy finansy sistemg sudaro Sie

elementai (Davulis 2006; Onaityté 2003; Balvocitté ir Makauskaité 2012):
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e Mokestinés pajamos — pajamos iS savivaldybéms priskirty mokesciy ir valstybés bendryjy
mokesCiy dalies. Jos yra skirtos vietos savivaldybiy savarankiSkoms funkcijoms padengti (Davulis
2006, 41; Balvocitité ir Makauskaité 2012, 39);

¢ Nemokestinés pajamos — pajamos, gautos i$ savivaldybés turto, vietiniy rinkliavy, baudy ir kity
nemokestiniy Saltiniy (Davulis 2006, 41);

e Einamosios iSlaidos — iSlaidos, skirtos savivaldybés darbuotojy darbo uzmokesc¢iui mokéti bei
perkamy prekiy iSlaidoms padengti (Onaityté 2003);

e Investicinés iSlaidos — stambiems investiciniams projektams finansuoti skirtos iSlaidos, kapitalinés
iSlaidos, pavyzdziui, keliams tiesti, uostams statyti ir kita (Onaityté 2003);

¢ Skolinimasis — nepavykus subalansuoti savivaldybiy biudZeto pajamy ir islaidy, savivaldybés gali
imti paskolas. Trumpalaikes paskolas galima imti laikinam pinigy trikumui padenti, ilgalaikes —
investiciniams projektams finansuoti (Davulis 2006, 41);

e Pajamuy iSlyginimo sistema — Sis valstybés taikomas mechanizmas reiskia, kad gyventojy pajamy
mokestis, surenkamas i§ savivaldybés gyventojy, virSijus tam tikrg jo dalj, atskaitomas j valstybés
izda ir véliau yra perskirstomas, atsizvelgiant j savivaldybiy finansing situacijg (Civinskas ir TolvaiSis
2006, 89).

Mokslininkai, nagrinéjantys vietos savivaldybiy sistemg ir atskirus jos elementus, neretai
aktualizuoja per Zemg savivaldybiy finansinio savarankiSkumo problema, teigdami, kad savivaldybéms
néra palikta teis¢ pacioms, be valstybinio reguliavimo nuspresti, kur panaudoti biudZeto 1€Sas (Astrauskas
2015; Urmonas ir Novikovas 2011). Taciau, yra jvairiy budy, kaip savivaldybiy finansy sistemoje gali
reikStis finansinis savarankiSkumas. Mokestiniy pajamy atzvilgiu finansinis savarankiSskumas reiskiasi tuo,
kad savivaldybés pacios gali nustatyti mokesciy, taikomy savivaldybés gyventojams, dydj. Tarkime,
vietos mokesCiai yra bene didZiausias finansinio savarankiSkumo poZymis. Nemokestiniy pajamy
atzvilgiu, finansinis savarankiSkumas — savivaldybéms suteikta teis¢ nustatyti piniginiy prievoliy dydj
savivaldybés gyventojams. Skolinimasis — savivaldybés turi teis¢ skolintis 1Sy kapitalo investicijoms.
Nors yra nustatomi skolinimosi tikslai ir lubos, nepaisant Siy apribojimy, savivaldybés yra laisvos
skolintis 1¢Sas (Urmonas ir Novikovas 2011, 1026-1027). Savivaldybiy iSlaidy atzvilgiu, finansinis
savarankiSkumas labiausiai reiskiasi ty pajamy, kurios yra surinktos mokestinémis bei nemokestinémis
pajamomis, kadangi pajamy, gauty, kaip valstybés dotacijos, panaudojimas, yra grieZtai reglamentuotas

istatymais (Balvociiité ir Makauskaite 2012, 40).

Dabarting Lietuvos vietos savivaldybiy finansiné sistemg sudaro 60 atskiry savivaldybiy biudZety,

kurie yra tvirtinimi vietos savivaldybés tarybos. Kasmet tvirtinamuose biudZetuose atsispindi vietos
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savivaldybés pajamy bei iSlaidy, funkcijoms atlikti, suma. Savivaldybiy biudZeta sudaro trijy rasiy
pajamos: mokestinés pajamos, nemokestinés pajamos bei valstybés dotacijos. Mokestines pajamas
savivaldybés gauna i§ joms priskirty mokesCiy: kiekvienai savivaldybei numatytos gyventojy pajamy
mokes¢io dalies (proc.), Zemés mokesc¢io, paveldimo turto mokescio, nekilnojamojo turto mokescio,
prekiy ir paslaugy mokesciy ir kity jstatyme numatyty mokestiniy pajamy. Nemokestinés pajamas sudaro
i§ savivaldybés turto, baudy, rinkliavy, savivaldybiy biudZetiniy jstaigy surinktos pajamos ir kiti pajamy
Saltiniai (Balvocitité ir Makauskait¢ 2012, 40; LR vietos savivaldos jstatymas 2008 Nr. X-1722).
Valstybés dotacija gali buti bendroji arba tiksliné. Bendroji dotacija yra skirta gyventojy pajamy
mokesciui iSlyginti, savivaldybiy pajamy bei islaidy struktiirai i$lyginti. Tiksling dotacijg valstybé skiria
valstybinéms funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti bei Seimo ir Vyriausybés priimtoms
programoms vykdyti (LR savivaldybiy biudzety pajamy... 2001 Nr. IX-566). Galima teigti, kad valstybés
dotacijos uZima didZiausig pajamy dalj (Civinskas ir TolvaiSis 2006, 89). Mokestinés ir nemokestinés
pajamos yra nuosavos 1éSos, o visos nepanaudotos tikslinés dotacijos turi biiti graZintos valstybei.
Surinktas mokestines bei nemokestines pajamas, iSskyrus gyventojy pajamy mokestj ir mokest] uz prekes
ir paslaugas, | savivaldybiy biudZeta perveda Valstybin¢ mokesc¢iy inspekcija (Balvocitté ir Makauskaité
2012, 39-40). Valstybés dotacijas savivaldybéms Finansy ministerija perveda kas ketvirtj lygiomis dalimis
(LR savivaldybiy biudZety pajamy... 2001 Nr. IX-566). Taip pat savivaldybés turi teis¢ skolintis, nors ir
atsizvelgiant | gana grieZtg skolinimosi kontrolés sistemg (Balvocituté ir Makauskaite 2012, 50). Lietuvoje
veikia finansinio iSlyginimo sistema, kurios tiksas — paremti maziau finansiSkai apriipintas savivaldybes.
Centrinés valdzios institucijy savivaldybés yra suskirstomos j donores ir recipientes. EkonomiSkai
pajégesniy savivaldybiy (donoriy) 1éSos yra atskaitomos j Salies biudzetg ir perskirstomos nepakankamai
pajamy surenkanCioms savivaldybéms (recipientéms) (Civinskas ir TolvaiSis 2006, 92). Susidarius
savivaldybiy iSlaidy struktiry skirtumams, valstybé savivaldybéms skiria dotacijas, skirtas iSlyginti
pajamy ir iSlaidy skirtumus tarp savivaldybiy (Bivainis ir ButkeviCius 2003, 39; Davulis 2006, 42).
Kadangi didZigja savivaldybiy biudzeto dalj sudaro valstybés dotacijos, savivaldybiy finansinis
savarankiSkumas iSlieka ganétinai mazas (Astrauskas 2015, 612). Savivaldybiy finansinis
savarankiSkumas pasireiSkia gauty mokestiniy bei nemokestiniy pajamy atzvilgiu, kadangi savivaldybés
turi teis¢ nuspresti, kaip Sios 1éSos bus naudojamos. Kai kuriais atvejais, pavyzdZiui, vietos mokesciy bei
rinkliavy atveju, savivaldybiy finansinj savarankiSkumg uZtikrina $iy mokesc¢iy nustatymo dydis. Nuo
2007 mety savivaldybiy tarybos sprendZia nekilnojamojo turto mokescio tarifo dydj, kuris gali biiti nuo
0,3 iki 1 proc., apskai¢iuojama nuo nekilnojamojo turto vertés (Urmonas ir Novikovas 2011, 1026). Taip

pat savivaldybiy tarybos turi teis¢ nuspresti savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio dydj,
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savivaldybés kontroliuojamy jmoniy, biudZetiniy bei vieSyjy jstaigy teikiamy paslaugy kainas ir tarifus,

centralizuotai teikiamos Silumos bei vandens kainas (LR vietos savivaldos jstatymas 2008 Nr. X-1722).

Pilieciy itraukimo j vietos savivalda (vietos reikaly tvarkyma) formos. Nagrin¢jant moksling
literatlirg, galima rasti jvairiy formy, kuriomis pilie¢iai gali dalyvauti vietos reikaly tvarkyme. ISskiriamos
Sios dalyvavimo vietos reikaly tvarkyme formos: rinkimai, sueigos (susirinkimai), peticijos, apklausos,
vieSieji svarstymai, seniiinijy bendruomeniy atstovy ir taryby rinkimas, dalyvavimas laikinosiose
komisijose, dalyvavimas savivaldybés mery ataskaity pristatymuose, bendruomeniniy bei visuomeniniy
organizacijy steigimas (Astrauskas 2002, 77; 2015, 612; Baltusnikiené ir Astrauskas 2009, 12) R.
Tijlinaitiené (2013, 80-82), be minéty formy, iSskiria Sias pilie¢iy dalyvavimo vietos reikaly tvarkyme

formas: referendumus, pilieCiy dalyvavima savivaldybés posédZiuose, elektroninius susirinkimus ir kt.

Lietuvoje taikomos beveik visos pilieciy tiesioginio dalyvavimo formos (Astrauskas 2015, 612).
Savivaldybiy gyventojai turi galimybe steigti bendruomenines organizacijas ir aktualiems klausimams
spresti organizuoti susirinkimus, vieSus svarstymus, apklausas. Savivaldybiy gyventojams yra suteikta
teis¢ rinkti savivaldybiy taryby narius bei merg, dalyvauti laikinyjy komisijy sudétyje, savivaldybés
posédziuose, savivaldybés veiklos ataskaitos pristatyme, teikti savivaldybés tarybai arba merui peticijas su
reikalavimais ar sitlymais (LR vietos savivaldos jstatymas 2008 Nr. X-1722). Nuo 2008 mety
gyvenamosiose vietovése ar jy dalyse yra steigiamos senilinaitijos, kuriy gyventojai renka senitinaicius
(Astrauskas 2015, 612). Viena i§ pagrindiniy senitnai¢iy funkcijy — atstovauti gyvenamosios
bendruomenés ar jos dalies interesus savivaldybés institucijose, dalyvauti savivaldybés tarybos
posédziuose, kuriuose svarstomi klausimai, aktuallis senitinai¢io atstovajamai bendruomenei ir kt.
Senitinaitis jsipareigoja dalyvauti seniiinai¢iy sueigoje, kurioje susirenka visy seniiinijos teritorijoje
jsikurusiy senitinaitijy senilinaiciai. Pagrindinis sueigos uZdavinys — aptarti senilinijos metinj veiklos
plano projekta ir susitarti dél Sio plano jgyvendinimo ataskaitos. Sprendimai, primami sueigos metu yra
rekomendacinio pobtidZio, taciau jie turi biiti jvertinti savivaldybés institucijose ar svarstomi savivaldybes

taybos posédziuose (LR vietos savivaldos jstatymas 2008 Nr. X-1722).

ISanalizavus jvairius mokslinius saltinius bei teisés aktus, galima teigti, kad Lietuvos vietos
savivaldos sistema yra tarsi ,,gyvas“, nuolat besikeiciantis organizmas. Tokia iSvada darytina, dél
ribotos darbo apimties, iSanalizavus tam tikrus (ne visus) vietos savivaldos sistemos elementus ir jy
kaitg: valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemgq, vietos savivaldos organizacine struktiirg,
vietos savivaldybiy kompetencijq, savivaldybiy finansing sistemq, akcentuojant savivaldybiy finansinj
savarankiskumg bei pilieCiy jtraukimo j vietos savivaldg formas.
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2. PENKIOLIKTOSIOS IR SESIOLIKTOSIOS VYRIAUSYBES
SIEKIU, VEIKLOS IR REZULTATU PALYGINIMO TYRIMO
METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo metodologijos pagrindimas

RuoSiantis tyrimui atlikta mokslinés literatiiros bei teisés akty analizé, kuria buvo siekiama
iSsiaiSkinti Vyriausybés sampratg, formavima, sudéti bei programos rengimg Lietuvoje. Vyriausybés
samprata bei formavimo procesas analizuotas remiantis LR Konstitucija (1992 Nr. 220-0), LR
Konstitucinio Teismo nutarimu ,Dé¢l.. (2004 Byla Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03), LR
Vyriausybés jstatymu (1998 Nr. VIII-717) bei LR Seimo statutu (1998 Nr. VIII-1000). Vyriausybés
programos samprata bei forma iStirta remiantis LR Vyriausybés jstatymu (1998 Nr. VIII-717) bei LR
Konstitucinio Teismo sprendimu ,,Dél.. (1998 Byla Nr. 19/97). Vyriausybés programos vieta strateginio
planavimo dokumenty sistemoje i$siaiSkinta remiantis Strateginio planavimo metodika (2002 Nr. 827) bei
V. Kiurienés (2014) ir E. Rimkutés, I. Kirstukaités ir J. §iug2dinienés (2015) moksliniai darbai. Tokiu
btudu suformuotas platus poziiiris ] Vyriausybés veiklg, vieno svarbiausiy Vyriausybés dokumenty — jos
programos rengimo procesg ir bei dokumento sandarg. Vyriausybés programg jgyvendinantys dokumentai
iSanalizuoti remiantis LR Vyriausybés jstatymu (1998 Nr. VIII-717), LR Vyriausybés darbo reglamentu
(2017 Nr. 409), Strateginio planavimo metodika (2002 Nr. 827), LR Seimo statutu (1998 Nr. VIII-1000).
Sioje sistemoje pavaizduoty dokumenty analizé padés jsigilinti j Vyriausybiy vykdyta veikla bei pasiektus
rezultatus. Vietos savivaldos samprata atskleista remiantis J. Sivak (2014), S. Hong (2017), Q. Mayne ir
E. Vigoda-Gadot (2018), D. Swindell, J. Svara ir C. Stenberg (2018). Vietos savivaldos sistema Lietuvoje
analizuota remiantis A. Astrausko (2002; 2004; 2011; 2013; 2015) A. Lazauskienés (2016), A. Urmono ir
A. Novikovo (2011), R. Civinsko ir L. TolvaiS$io (2006) ir kity mokslininky darbais.

Tyrimo tikslas: ISanalizavus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, veikla ir pasiektus
rezultatus vietos savivaldos tobulinimo srityje nustatyti, kuri i§ pasirinkty Vyriausybiy uzsibrézé
reikSmingesnius (darancius didesnj poveikj) vietos savivaldos sistemos tobulinimo siekius ir daugiau
nuveiké jy siekdama bei iStirti, kaip tiriamos Vyriausybés uZztikrina vietos savivaldos sistemos tobulinimo

politikos testinumg? (7 pav.)

Tyrimo tikslg detalizuojantys uzdaviniai:
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1) Istirti ir palyginti penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, veiklg ir pasiektus
rezultatus vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje, taip pat palyginti Siy Vyriausybiy
programg jgyvendinancius dokumentus.

2) Istirti, ar ir kaip pasireiSkia politikos tgstinumas vietos savivaldos sistemos srityje, palyginus

penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés veikla.

Kuri Kuri
Vyriausybeé? Vyriausybé?

w Rezultataj
Rezultataj Rezultataj

7 pav. Tyrimo tikslo iliustracija. Sudaryta darbo autorés

2.2. Tyrimo metodai

Tyrimui atlikti pasirinkta kokybiniy metody trianguliacija. Kokybiniai tyrimo metodai reiskia, kad
nagrinéjant tam tikrg atvejj, bus atliekama kokybiné tiriamojo objekto analizé¢, o gaunami rezultatai
suteikia i§samig informacijg apie nagrinéjamag reiskinj (Tidikis 2003, 355). Anot I. Gaizauskaités ir N.
Valavicienés (2016, 37), kokybinis tyrimas leidZia detaliai iSsiaiSkinti tiriamojo objekto prasm¢ bei jo
buvimo kontekstg.

Trianguliacija — tai tyrimo buidas, kurj atliekant taikomi keli skirtingi tyrimo metodai. Taikant §j
tyrimg ] analizuojama reiskinj leidziama pasizitréti i§ keletos pusiy, siekiant gauti patikimesnius ir
objektyvesnius tyrimo rezultatus. Skirtingi metodai vienas kitg papildo, padeda iSvengti metody ribotumo
(Kardelis 2016, 313). Tyrime derinami Sie metodai: eksperty interviu, dokumenty turinio analize,
lyginimas (8 pav.). Svarbiausias tyrimo metodas — eksperty interviu. Interviu — tai metodas, kuriuo
siekiama apklausti ir surinkti informacijg, nusakanc¢ig dalyviy nuomong, poZiiirj, patirt] apie tiriamajj
objekta (Gaizauskaiteé ir Valaviciené 2016, 15). Atliekant eksperty interviu yra apklausiamas kokios nors
srities profesionalas, pasiZymintis puikiomis tos srities Ziniomis ir patirtimi. Atlikus §j interviu, gauta
informacija reprezentuoja eksperto profesinio lauko ar organizacijos nuomon¢ (Gaizauskaité ir
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Valavi¢ien¢ 2016, 211). Naudojant eksperty interviu metoda, siekiama iStirti, kaip skirtingi
suinteresuotieji asmenys vertina penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, veiklg ir rezultatus

vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje.

Dokumenty
turinio
analize

Lyginimas

Eksperty
interviu

8 pav. Tyrimo metodai

Dokumenty turinio analizé yra dokumenty tyrimo budas, kai tyréjas, nagrinédamas dokumento
turinj i§sirenka jam reik§mingus elementus ir rengia apibendrinanéias i§vadas (Kardelis 2016, 285). Siame
tyrime dokumenty turinio analize bus siekiama iStirti keletg svarbiy aspekty:

1) Vyriausybés programose uZfiksuotus vietos savivaldos sistemos tobulinimo siekius;

2) Vyriausybés programg jgyvendinancCius dokumentus, Kkuriais jgyvendinami Vyriausybés
programose uZzfiksuoti vietos savivaldos sistemos tobulinimo siekiai;

3) Dokumentus, kuriuose galima identifikuoti Vyriausybiy pasiektus rezultatus vietos savivaldos
sistemos tobulinimo srityje.

Kadangi baigiamajame darbe analizuojamos dvi pasirinktos Vyriausybés, neiSvengiamai
reikalingas dar vienas metodas — lyginimas. Anot R. Tidikio (2003, 415), naudojant §] metodg elementai
gretinami, siejami ir tai padeda suvokti analizuojamy objekty vienodumg ir skirtinguma.

Taigi, lyginimo metodas bus naudojamas, siekiant palyginti penkioliktosios ir SeSioliktosios
Vyriausybés siekius, veiklg ir rezultatus. Tyrimo duomeny analizés metodu pasirinktas teksto analizés
budas. Eksperty interviu metu gauti duomenys analizuojami fiksuojant panaSius respondenty pasisakymus
ir juos grupuojant j kategorijas.

Minéti metodai pasirinkti del i§sikelto tyrimo tikslo ir uzZdaviniy, siekiant jvairiapusiSkai jvertinti ir

palyginti penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, veikla ir pasiektus rezultatus vietos
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savivaldos sistemos tobulinimo srityje bei identifikuoti, ar ir kaip pasireiSkia politikos testinumas vietos

savivaldos sistemos tobulinimo srityje.

2.3. Tyrimo instrumentas ir imtis

Pasirinktas tyrimo instrumentas yra struktiruotas atviry klausimy interviu, vykdomas zodziu
arba raStu, priklausomai nuo respondenty pageidavimo. Eksperty klausimy anketa sudaryta i$ 9 klausimy.
Taip pat prie anketos pridedama penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekiy ir rezultaty analize,
pateikta lentelés forma (5 priedas). 1, 2, 3, 4, 5 klausimyne pateikty klausimy tikslas — i$siaiSkinti, kuri i
tiriamy Vyriausybiy, eksperty nuomone, uzsibrézé¢ reikSmingesnius, darancius didesnj poveikj siekius,
kei¢iant vietos savivaldos sistemg. 6, 7, 8 klausimai skirti palyginti tiriamy Vyriausybiy pasiektus
rezultatus  vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje. 9 klausimo tikslas — iSsiaiSkinti eksperty
nuomong, dé¢l tiriamy Vyriausybiy vykdytos politikos testinumo vietos savivaldos sistemos tobulinimo

srityje.

Tyriamyju imtis, ekspertiSkumo Kkriterijai. Remiantis R. Tidikiu (2003, 515), paprastai eksperty grupg
sudaro 5-7 ekspertai. Siame tyrime trikstama informacija apie tiriamajj objekta numatoma surinkti
apklausiant 8 respondentus. Tyrime dalyvave respondentai pasirenkami pagal nustatytus ekspertiSkumo

kriterijy — darbing patirtj Siose insitucijose ir jstaigose:

1) LR Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitete. LR Seimo valstybés valdymo ir
savivaldybiy komitetas pasirinktas, kadangi atlieka vietos savivaldos teisinj reglamentavima.

2) LR vidaus reikaly ministerijoje. Si institucija pasirinkta, kadangi formuoja ir jgyvendina
valstybés politikg vietos savivaldos srityje.

3) Lietuvos savivaldybiy asociacijoje. Lietuvos savivaldybiy asociacijai pasirinkta, kadangi jungia
visas Lietuvos miesty ir rajony savivaldybes, atstovauja jy bendriems interesams, sprendZia
klausimus, kurie aktualtis visoms savivaldybéms.

4) Mokslininky, tyrinéjanciy vieSqji administravimgq, vieSqgjq politikq, vietos savivaldg, tarpe.

Mokslininkai pasirinkti, siekiant mokslinio, objektyvaus vieSosios politikos vertinimo.

Svarbu pabrézti, kad nors buvo dedamos didelés pastangos apklausti 8 ekspertus, tyrime dalyvauti
sutiko 7 ekspertai. Vienas ekspertas, kuris tur¢jo atstovauti LR Vidaus reikaly ministerija, tyrime

dalyvauti atsisake. Tyrime dalyvavusiy respondenty charakteristika apZvelgiama 3 lenteléje.
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3 lentelé. Tyrime dalyvavusiy respondenty charakteristika

Respondento Atstovaujama institucija, jstaiga Pareigos

LR Sei Valstybé 1d i . o
K1 ) elm'o a's yoes  VAIEYIO 1T g omiteto pirmininkas

savivaldybiy komitetas

LR Sei Valstybé 1d i .
K2 ) elm'o a's yoes  VAIEYIO T g omiteto narys

savivaldybiy komitetas

. . o Viesoj 1d litik: depart t
A\l LR vidaus reikaly ministerija 15019 . VAIEYIO - OTIHReS - deparamento
darbuotojas

S1 Lietuvos savivaldybiy asociacija Savivaldybés meras
S2 Lietuvos savivaldybiy asociacija Patar¢jas
Ml Mykolo Romerio universitetas VieSojo administravimo instituto profesorius
M2 Mykolo Romerio universitetas VieSojo administravimo instituto profesorius

Sudaryta darbo autorés.

2.4. Tyrimo organizavimas ir etika

Prie§ apklausiant informantus, buvo atlikta teisés akty turinio analizé. Sios analizés metu gauti
duomenys, susije su penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekiais, veikla bei rezultatais, vietos
savivaldos sistemos tobulinimo srityje. Eksperty interviu (raStu arba Zodziu) buvo atliktas 2018 mety
spalio — 2019 mety kovo ménesiais, apklausiant 7 informantus pagal i§ anksto parengtus klausimus (5
priedas). Atlikus eksperty interviu buvo gauti duomenys apie eksperty nuomone svarbiausius
penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius vietos savivaldos tobulinimo srityje, i$siaiSkinta, kuri
Vyriausyb¢ uzsibrézé reikSmingesnius vietos savivaldos tobulinimo siekius. Naudojant eksperty interviu
metoda, iStirtas penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés vietos savivaldos tobulinimo srityje siekiy
bei rezultaty vertinimas. Lyginant penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés veikla bei rezultatus,
iSsiaiSkinta, ar ir kaip pasireiSkia politikos vietos savivaldos tobulinimo srityje testinumas. Eksperty
atsakymai pateikiami 6 bei 7 priede. Tiek rengiantis tyrimui, tiek atliekant tyrimg, buvo laikomasi
mokslinés etikos principy. Visi 7 informantai tyrime dalyvavo laisvanoriSkai. Jvertinus pasirinkto eksperty
interviu metodo specifiSkuma bei baigiamojo darbo tyrimo tikslus ir uZdavinius, nusprgsta neskelbti visy
tyrime dalyvavusiy eksperty vardy ir pavardziy. Tyrime dalyvave respondentai atrinkti pagal
ekspertiSkumo kriterijus, taip pat baigiamajame darbe nurodyta jy charakteristika. Interviu metu tyréjas
laikési neutralios pozicijos, nesieké respondentams daryti jtakos, jrodyti savo nuomongs, nejsivélé | ginca

ar diskusija.
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3. PENKIOLIKTOSIOS IR SESIOLIKTOSIOS VYRIAUSYBES
SIEKIU, VEIKLOS IR REZULTATU PALYGINIMO TYRIMO
REZULTATAI

3.1. Penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekiu, veiklos ir rezultaty

vertinimas valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje

Atlikus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés programy analize, matyti, kad tik
penkioliktoji Vyriausybés numaté du reikSmingus siekius valstybés teritorijos administraciniy vienety
sistemos srityje (4 lentelé). Seioliktoji Vyriausybé konkrediy siekiy, susijusiy su valstybés teritorijos

administraciniy vienety sistemos sritimi, nenumaté.

4 lentele. Penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés programoje numatyti siekiai valstybeés teritorijos

administraciniy vienety sistemos srityje

Penkioliktosios Vyriausybés programoje numatyti | SeSioliktosios Vyriausybés programoje
siekiai numatyti siekiai

Nr.1 Panaikinti apskritis ir jy pagrindu jkurti regionus, | (Vyriausybeés programoje siekiy
kuriems atstovaus Regiony plétros tarybos. nenumatyta)

Nr.2 Suformuoti regionus, atitinkanc¢ius Europos Sajungos
teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiiros antrajj lygi
(NUTS 2).

Sudaryta darbo autorés pagal (LR Seimo nutarimas ,,Dél... 2008 Nr. XI-52)

Eksperty interviu gauti duomenys parodé, kad penkioliktosios Vyriausybés siekiai vertinami
nevienareikSmiski, tac¢iau daugumos eksperty nuomone - reikSmingi bei darantys poveikj vietos
savivaldos sistemai. Eksperty K1, K2, SI, S2 teigimu, siekis panaikinti apskritis vertinamas kaip
teigiamas, reikSmingas sprendimas. Eksperto V1 teigimu, aptariamas siekis yra vienas reikSmingiausiy,
daranciy itin reikSmingg poveikij vietos savivaldos sistemai, vertinant laikotarpj nuo 2000 mety. ISskirtina
eksperto M1 nuomoné: ,, Vertinu dviprasmiskai nes: tokios apskritys, kurios dubliavo savivaldybiy
administracijy funkcijas buvo tikrai nereikalingos, bet jei jos biity veikusios decentralizacijos principu, t.y
perémusios ir vykdZiusios centrinés valdZios funkcijas yra reikalingos. Tuo jos prisidéty ir prie regioninés
politikos aktyvinimo nes juk nuo administravimo decentralizavimo galima pereiti ir prie ekonominio
vystymosi regionalizavimo, t.y tai, kas yra regioniné politika. Dabar regioninés politikos yra tik teoriniai
apibrézZimai, o ne realus jgyvendinimas..Tad ir apskriciy pavadinimas regionais yra butaforinis

veiksmas. “ (cit. pgl: 6 priedas). Ekspertas M2 nejvardijo Sio siekio vertinimo.
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Siekiant jgyvendinti penkioliktosios Vyriausybés programos siekj Nr. 1, Vyriausybé apskriciy
reformos vykdyma pradéjo 2009 metais. Pagrindiné Vyriausybés veikla yra susijusi su teisés akty
derinimu. 2009 metais buvo priimtas LR apskrities valdymo, ji keitusiy bei su juo susijusiy jstatymy
pripaZinimo netekusiais galios jstatymas (2009 Nr. XI-318), kuriame numatyta pripaZinti netekusiais
galios jstatymus, kurie susije¢ su apskri¢iy valdymu bei jpareigoja Vyriausybeg, kitas valstybés ir
savivaldybiy institucijas ir jstaigas priimti reikiamus teisés aktus. 2010 metais buvo priimtas LR
regioninés plétros jstatymo 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas (2010
Nr. XI-735), kuriame numatyta, jog nuo 2011 m. sausio 1 d. steigiamas Regioninés plétros departamentas
prie Vidaus reikaly ministerijos, kurio tikslas — jgyvendinti nacionaling regioning politika. Jteisinta, jog
Regioninés plétros departamentas turés teritorinius padalinius - Regiony plétros tarybas, kurios veiks
regionuose. Taip pat pakeista Regiony plétros taryby sudétis — vietoj apskri¢iy virSininky, Vyriausybé
deleguoja savo atstovus, taip pat ] taryby sudét] jtraukiami regionui priklausanciy savivaldybiy merai ir
deleguoti savivaldybiy taryby nariai. 2010 priimtas LR teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
jstatymo 1, 2, 3, 7-1, 9, 13 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas (2010 Nr. XI-709), kuriame
numatyta, kad apskrityse valdymg organizuoja Vyriausybé, taip pat tam tikry funkcijy perdavimas
savivaldybéms. 2010 metais priimtas LR apskrities valdymo jstatymo ir jj keitusiy jstatymy pripazinimo
netekusiais galios jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymas (2010 Nr. XI-847), kuriame jtvirtinta
nuostata, kad apskri¢iy virSininky, jy pavaduotojy pareigybés bei apskri¢iy administracijos yra
naikinamos. Jgyvendinant Vyriausybés sieki Nr. 1, panaikinti apskri¢iy vir§ininky jgaliojimai ir jy
administracijos, taciau apskritys kaip administraciniai teritoriniai vienetai liko. Apskri¢iy pagrindu jkiirus

regionus, numatyta, kad juose veiks Regiony plétros tarybos.

Siekiant jgyvendinti penkioliktosios Vyriausybés programos siekj Nr. 2, galima teigti, jog
Vyriausybés programa jgyvendinanciuose dokumentuose, veiklos ataskaitose, teisés aktuose ir kituose
dokumentuose, nebuvo numatyta konkreciy darby, kuriais biity siekiama performuluoti regionus pagal
Europos Sajungos teritoriniy statistiniy vienety nomenklattros antraji NUTS 2 lygj. Taigi, igyvendinant §j
siekj, Vyriausybei pavyko jkurti regionus, taCiau buvusiy apskri¢iy teritorijy pagrindu. ReikSmingas
siekis, performuluoti regionus pagal Europos Sajungos teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiiros

standartus, nejgyvendintas.

Penkioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus ekspertai vertina gana skirtingai. Eksperty M1 ir
M2 teigimu, penkioliktosios Vyriausybés pasiekti rezultatai neZymiai keiia vietos savivaldos sistema.

Eksperto M1 nuomone, §i reforma salygojo tik teorinj pokytj - apskrities pavadinimas pakeistas j regiono
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pavadinima, tod¢l esminio pokycio nepasieké. Eksperto K1 manymu: ,, <...> sprendimas buvo geras tik
iki galo neisdirbtas ir nesuderintas su visa valstybés valdymo sistema.* (cit. pgl: 6 priedas). Eksperto K2
vertinimu — i§ esmés keicia vietos savivaldos sistemg. Eksperto S1 manymu: ,, Kubiliaus Vyriausybe <...>
veiké krizés akivaizdoje. Zinoma, tvirtinant Vyriausybés programg, 2008-12-09 Seime jie dar neZinojo
visy artéjancios krizés grésmiy. Buvo panaikintos apskritys, nemaza dalis funkcijy perduota savivaldai,
béda tik ta, kad kartu perduoti finansiniai resursai buvo nepakankami.* (cit. pgl: 6 priedas). Taigi,
eksperto vertinimu, jgyvendinti poky¢iai i§ esmés keicia vietos savivaldos sistema, kadangi didele jtaka
pasiekty rezultaty vertinimui daro tai, kad penkioliktoji Vyriausybé dirbo ekonominés krizés
laikotarpiu. Eksperto S2 vertinimu, pokyciai neZymiai keiCia vietos savivaldos sistema: , reforma
igyvendinta perskirstant apskriciy virsininky funkcijas tarp valstybinés valdZios ir savivaldybiy institucijy,
taciau naujy funkcijy savivaldybeéms perduodama palyginti nedaug. Kadangi ir apskritys, ir savivaldybés
turéjo jgaliojimus S$vietimo, socialinés apsaugos, sveikatos apsaugos, statiniy naudojimo prieZiiiros,
statybos leidimy iSdavimo ir kt. srityse, buvo patikslintas dalies funkcijy turinys (pvz.: savivaldybés turés
papildomus jgaliojimus vykdyti ypatingy statiniy ir valstybinés reiksmés ir rizikos objektuose esanciy
statiniy naudojimo prieZiirq bei tapo atsakingos uZ visy statybos leidimy iSdavimq (jskaitant statinius
keliy savivaldybiy valdomoje teritorijoje ir statinius skirtus krasto apsaugos reikmeéms) bei perduota dalis
Svietimo, socialinés apsaugos, sveikatos prieZiiiros jstaigy ir kt. jstaigy. Regiony plétros tarybos veike iki
reformos, jos veikia ir po reformos, taip apt vis akivaizdZiau jauciamas biitinumas turéti regioninio
lygmens valdymo grandj“. (cit. pgl: 6 priedas). Eksperto V1 manymu, pasiekti rezultatai i§ esmés keicia
vietos savivaldos sistemg, kadangi savivaldybéms buvo priskirta naujy funkcijy. Teritorinis regiony dydis
neperformuluotas, kadangi yra esamas dydis yra susijes su Europos Sgjungos struktiirinés paramos
isisavinimu. Eksperto V1 vertinimu, Sis siekis: ,,<...> labiau politinis sprendimas nei racionalus,
paskaiciuotas.* (cit. pgl: 7 priedas). Taigi, eksperty nuomonés apie pasiektus rezultatus skirtingos.
Vienody vertinimy tarp tas pacias institucijas ar jstaigas atstovaujancias eksperty rasta tik mokslininky
tarpe. Mokslininky teigimu, pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos savivaldos sistemg. Kiti ekspertai

rezultatus vertina nuo neZymiai kei¢ianCiy vietos savivaldg iki i§ esmés kei€ianciy vietos savivaldg.

Apibendrinant, daugumos eksperty nuomone — uZsibréZti siekiai reikSmingi bei darantys poveikj
vietos savivaldos sistemai. Vyriausyb¢ i§ dalies jgyvendino numatytus siekius: reglamentavo apskriciy
vir§ininky administracijy panaikinimg, jkiré regionus, kuriems atstovaus po reformos sustiprintos
Regiony plétros tarybos. Vyriausybei nejgyvendino siekio jkurti regiony pagal Europos Sajungos
teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiiros antraji NUTS 2 lygi, dél to apskritys virto regionais, taciau be
administracijos vykdomy funkcijy. Nors daugumos eksperty vertinimu penkioliktosios Vyriausybés
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siekiai vertinti kaip reikSmingi, taCiau pasiekti rezultatai vertinami skirtingai - nuo neZymiai keic¢ianciy
vietos savivaldg iki i§ esmés keiCianCiy vietos savivaldg. Vertinant tiriamy Vyriausybiy testinumag
valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje, darytina iSvada, jog SeSioliktoji Vyriausybé
netese veiklos Sioje srityje. Anot eksperty, pasirinkimas netesti ankstesnés Vyriausybés darby, galimas dél

kity prioritety, politinés valios trikumo ar pripazinimo, kad reforma buvo jgyvendinta teisingai.

3.2. Penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekiu, veiklos ir rezultaty
vertinimas vietos savivaldos organizacinés struktiiros, jskaitant ir savivaldybiy

tarybu rinkimy sistema, srityje

Atlikus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés programy analiz¢, matyti, jog penkioliktoji
Vyriausyb¢ numaté tris, o SeSioliktoji Vyriausybé numaté du siekius vietos savivaldos organizacinés
struktiiros, iskaitant ir savivaldybiy taryby rinkimy sistema, srityje (5 lentelé). Lyginant konkrecius
siekius, matyti, jog abi Vyriausybés programose skyré démes;j tiek tiesioginiy mery rinkimy idéjai, tiek
senitinijos ir senitino instituto stiprinimui. Penkioliktoji Vyriausybé sieké sudaryti galimybg savivaldybiy
taryby rinkimuose dalyvauti ne tik pagal partijy sarasus iSkeltiems kandidatams, kas reiSkia Vyriausybés
norg didinti pilieCiy jsitraukimg j vietos savivaldg ir jos stiprinima. geéioliktoji Vyriausyb¢ aktualizavo ne
tik mery rinkimus, bet ir visag mero institutg - jo jgaliojimus bei atsakomybe. Ivertinus Vyriausybiy

siekius, matomas Vyriausybés darby testinumas.

5 lentelé. Penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés programoje numatyti siekiai vietos savivaldos

organizacinés struktiiros, jskaitant ir savivaldybiy taryby rinkimy sistema, srityje

Penkioliktosios ~ Vyriausybés  programoje | SeSioliktosios Vyriausybés programoje
numatyti siekiai numatyti siekiai

Nr.1 Remti tiesioginius mero rinkimus, didinti

Nr.1 Jteisinti tiesioginius mero rinkimus. C R
mery jgaliojimus ir grieZtinti jy atsakomybe.

Nr.2 Sudaryti galimybe savivaldybiy taryby
rinkimuose dalyvauti ne tik pagal partijy sarasus
iSkeltiems kandidatams.

Nr.2 Stiprinti senitiny ir senitinijy veiklos
efektyvumg ir atsakomybe.

Nr.3 Plésti senitinijy ir senitiny funkcijas.

Sudaryta darbo autorés pagal (LR Seimo nutarimas ,,Dél... 2008 Nr. XI-52; LR Seimo nutarimas ,,Dél... 2012 Nr. XII-51)

IStyrus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés programos siekius, toliau bus pateikiami
eksperty vertinimai. Eksperto M1 vertinimu abiejy Vyriausybiy siekiai néra reikSmingi, kadangi: ,, Tiek
viena tiek kita vyriausybé atliko kosmetinius pakeitimus.“ Eksperto M2 nuomone: ,,16 Vyriausybé leido
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komitetams dalyvauti rinkimuose, bet siekia didinti mero kompetencijas ir juda pagal bendrq pasauline
viesojo valdymo tendencijq - | centralizavimg, 15 Vyriausybé buvo didesnio decentralizavimo ir New
Public Governance reformy Salininke. “ (cit. pgl: 6 priedas). Eksperto K1 vertinimu, abiejy Vyriausybiy
siekiai buvo geri. Eksperto K2 vertinimu: ,,Dauguma siekiy yra tiesiog testiniai — kg uZsibréZé viena
Vyriausybe, bet nespéjo jgyvendinti, tq padaré kita. Tai yra svarbu ir sveikintina.“ (cit. pgl: 6 priedas).
Eksperto S1 vertinimu, abiejy Vyriausybiy siekiai yra vienodai reikSmingi. Eksperto S2 vertinimu,
reikSmingesni SeSioliktosios Vyriausybés siekiai. Eksperto V1 vertinimu, abiejy Vyriausybiy siekiai
reikSmingi, kadangi yra labai pana$is. Taigi, dauguma eksperty mano, kad abiejy Vyriausybiy siekiai yra

vienodai reikSmingi.

Toliau, atsizvelgiant | konkrecius siekius, bus nagrinéjama penkioliktosios Vyriausybés veikla bei
pasiekti rezultatai. Siekiant jgyvendinti penkioliktosios Vyriausybés siekj Nr. I, 2009 metais vyko jvairios
diskusijos Vidaus reikaly ministerijoje ir Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitete, dél
savivaldybiy taryby rinkimy sistemos keitimo, tiesioginiy mery rinkimy jvedimo, tiesiogiai iSrinkty mery
ir savivaldybés taryby santykio. 2009 metais Vidaus reikaly ministerija pateiké ,,Dél vietos savivaldos
modelio ir tiesioginiy mery rinkimy* projekta (LR Seimo nutarimo.. 2009 Nr. XIP-1582), kuriame numaté
vietos savivaldos institucinio valdymo modeliy alternatyvas, vietos savivaldybés institucijy kompetencijos
pasiskirstyma, tiesiogiai iSrinkto mero jgaliojimus, santyki su savivaldybés taryba ir kt. Pirmoji
alternatyva — tiesiogiai iSrinktas meras yra vietos savivaldybés tarybos narys, kartu ir vietos savivaldybés
pirmininkas. Antroji alternatyva — tiesiogiai iSrinktas meras yra vykdomoji institucija ir vietos
savivaldybés vadovas. Teisés departamento iSvadoje (LR Seimo kanceliarijos.. 2009 Nr. XIP — 1582)
skelbiama, kad Sio jstatymo nuostatos gali iSkreipti teisés akty hierarching sistema, prieStarauti LR
Konstitucijai ir taip pat neatitinka teisés akto parengimo formos. 2010 m. kovo 8 d. Seimo Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komitetas pateike ,,Dél vietos savivaldos modelio ir tiesioginiy mery rinkimy*
projekto (2009 Nr. XIP-1582) pataisas (LR Seimo nutarimo.. 2010 Nr. XIP-1582(2)), kuriose sitiloma
2009 mety projekto (LR Seimo nutarimo.. 2009 Nr. XIP-1582) antroji alternatyva su atitinkamomis
korekcijomis. Pagrindinis skirtumas — meras yra atskaitingas savivaldybés bendruomenei ir savivaldybés
tarybai uz sprendimy jgyvendinimg savivaldybes teritorijoje. 2010 mety kovo 16 d. pateiktas naujas LR
Konstitucijos 67, 119, 122, 123, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas
(2010 Nr. XIP-1811), kuriame nustatyta, kad vietos valdZig vykdo savivaldybiy tarybos ir savivaldybiy
merai, kurie atskaitingi gyventojams ir savivaldybiy taryboms. Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas

pritaré Siam projektui ir pateiké Seimui svarstyti, taiau balsavimo rezultatai parodé, kad Siam projektui
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nepritarta. Taigi, Vyriausybé nejgivendino siekio jteisinti tiesioginius mery rinkimus. Meras — tai

savivaldybés tarybos pirmininkas, renkamas i savivaldybés tarybos nariy.

Siekiant jgyvendinti penkioliktosios Vyriausybés siekj Nr. 2, 2010 mety birZelio 30 d., jteisintos LR
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo pakeitimo jstatymo (2010 Nr. XI-968) pataisos, kuriomis dalyvauti
savivaldybiy taryby rinkimuose gali pavieniai gyventojai, nejrasyti j politiniy partijy sarasus. Numatyta,
kad kandidatu j savivaldybiy tarybas gali tapti asmuo, kuris, be kity jstatyme numatyty reikalavimy,
surenka atitinkamg kiekj savivaldybés rinkéjy paraSy. ParaSy kiekj paskelbia Vyriausioji rinkimy
skaiCiuojant vienam savivaldybés tarybos nario mandatui, ta¢iau ne maziau kaip 100 tos savivaldybes
rinkéjy. Galima teigti, kad Vyriausybé jgyvendino programing nuostata, kuria ne tik keicia savivaldybés
tarybos rinkimy sistema, bet kartu suteikia galimybe pilie¢iams dalyvauti vietos savivaldoje. Sio
igyvendinto siekio rezultatu galima laikyti kandidatui numatyta parasSy kiekj, reikalingg vienam

savivaldybés tarybos nario mandatui.

Igyvendinant penkioliktosios Vyriausybés siekj Nr. 3, buvo priimti keturiy jstatymy pakeitimai,
kuriais siekiama suteikti senitinams didesnius jgaliojimus. LR vietos savivaldos jstatymo 7 ir 32 straipsniy
pakeitimo jstatymas (cit. pgl: 2010 Nr. XI-921), numaté, kad senitinai ,,7) kaimo vietovése registruoja
Zemés, vandens telkiniy, misko sklypy savininky, valdytojy ir naudotojy praneSimus apie medZiojamyjy
gyviny ir grieztai saugomy rusiy laukiniy gyviiny padaryta Zala ir teikia duomenis savivaldybés
administracijos direktoriui;“. LR vietos savivaldos jstatymo 6, 7, 13, 16, 19, 20, 26, 30, 31, 32, 34, 56
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas (cit. pgl: 2010 Nr. XI-971) numaté, kad senitinai ,,3) pagal
kompetencijg organizuoja vaiko teisiy apsaugg ir darbg su probleminémis Seimomis, kuriose auga vaikai
arba kurioms apribotos tévy teisés j vaikus;*“. LR vietos savivaldos jstatymo 6, 7 ir 32 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatyme (cit. pgl: 2011 Nr. XI-1773) jtvirtinta nuostata, kad seniiinai ,,16) organizuoja
vieSuosius darbus ir visuomenei naudingg veikla;*. Taip pat LR vietos savivaldos jstatymo 3, 6, 13, 14,
15, 16, 20, 26, 27, 30, 31, 32, 52, 56 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyme (cit. pgl: 2011 Nr. XI-
1327) numatyta, kad senitinai ,,4) kaimo vietovése tvarko namy tkio knygas vidaus reikaly ministro
nustatyta tvarka;. Jvertinus visus pakeitimus, galima padaryti i§vada, kad Vyriausybei pavyko formaliai
padidinti senitiny funkcijas, taCiau abejotina, ar Sie pokyciai i§ esmés pakeité senilinijy ir seniiiny

vaidmenj] vietos savivaldos gyvenime.

Penkioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus ekspertai vertina gana skirtingai. M1 vertinimu:
. Mero, senitino funkcijy isplétimas yra maZmoZis ir neskatina vystytis demokratinés savivaldos. “ (cit. pgl:
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6 priedas). Eksperto M2 vertinimu, pasiekti rezultatai keicia vietos savivalda. Eksperto K1 nuomone:
., <...> pritriko politinés valios iki galo sutvarkyti visq sistemq. Siuo metu kaip tik jauciam ir matom,
padaryty sprendimy tritkumus ir numatom juos taisyti.*“ (cit. pgl: 6 priedas). Eksperto K2 nuomone,
pasiekti rezultatai 1§ esmés keiCia vietos savivaldos sistema. Eksperto S1 manymu, pasiekti rezultatai
keiCia vietos savivaldos sistemg. Eksperto S2 vertinimu, pasiekti rezultatai neZymiai keiCia vietos
savivalda. Eksperto V1 nuomone, pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos savivalda. Galima teigti, kad

pasiekti rezultatai neZymiai keicia arba keicia vietos savivaldos sistemg.

Toliau bus atlikta SeSioliktosios Vyriausybés programoje numatyty siekiy analize. /gyvendinant
sesioliktosios Vyriausybés siekj Nr. I, Vyriausybé nesieké pakeisti LR Konstitucijg, taciau pasirinko
paprastesnj biida, pateikiant Seimui svarstyti jstatymy pataisas, kuriose numaté pakeisti savivaldybiy
taryby rinkimy sistema, jteisinant tiesioginius mery rinkimus bei leisti kelti kandidatus j merus ne vien
politinéms partijoms. 2014 m. birZelio 26 d. buvo priimtas LR savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo Nr. I-
532 pakeitimo jstatymas (2014 Nr. XII-966), kuriame numatyta, kad tiesiogiai iSrinktu meru bus laikomas
kandidatas, pirmajame rinkimy ture surinkgs daugiau kaip 50 proc. balsy, kitu atveju — bus
organizuojamas antras turas. Taip pat kandidatuoti ] merus leista ne tik politiniy partijy kandidatams, bet ir
rinkimy komitetams. Kartu su tiesioginiy mery rinkimy jteisinimu, numatyta padidinti mery jgaliojimus.
2014 m. birZelio 26 d. priimtas LR vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 3, 5, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 19, 20,
22,25, 27, 29, 40, 42, 45, 46 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 25-1 straipsniu jstatymas (2014
Nr. XII-967), kuriame numatyta, kad merui suteiktos 4 naujos kompetencijos: 1) skirti j pareigas ir atleisti
i§ savivaldybés biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, iSskyrus mokymo jstaigas, vadovus; 2) spresti Zemeés
paskirties keitimo klausima; 3) skelbti gyventojy apkausas; 4) skirstyti savivaldybe | senitinaitijas. Taip
pat, siekiant sugrieZtinti mery atsakomybe, pasikeit¢ mero jgaliojimy netekimo procediira. Pagrindu
pradéti mero jgaliojimy netekimo procediirg laikomas priesakos sulauZymas arba jgaliojimy nevykdymas.
Jeigu bent 1/3 tarybos nariy inicijuos jgaliojimy nutriikimo procediira, bus sudaroma tarybos nariy
komisija, kuri priims iSvadg dél ar yra pagrindas pradéti jgaliojimo netekimo procediirg. Jeigu
savivaldybés taryba nuspres, kad pagrindas yra — bus kreipiamasi j Lietuvos vyriausigjj administracinj
teisma. Teismui priémus teigiamg iSvada, dar kartg bus organizuojamas balsavimas savivaldybés taryboje.
Jeigu savivaldybés taryba 3/5 balsy dauguma pritars iSvadai — mero arba savivaldybés nario jgaliojimai
nutriks (LR vietos savivaldos jstatymo.. 2014 Nr. XII-967). Vertinant SeSioliktosios Vyriausybés
pasiektus rezultatus, diskutuotina, ar mery jgaliojimy padidinimas Siomis kompetencijomis yra i§ esmés

keiciantis mero statusa, ar daugiau formalus. Taigi, SeSioliktajai Vyriausybei jgyvendinant §j sieki pavyko

51



jteisinti tiesioginius mery rinkimus, padidinti mery jgaliojimus bei sugrieZtinti mero jgaliojimy netekimo

procedira.

Igyvendinant SeSioliktosios Vyriausybés siekj Nr. 2, baigiamojo darbo autorés nuomone, siekis
,»tiprinti seniiiny ir senitinijy veiklos efektyvumag ir atsakomybe®, suformuluotas gana abstrakciai ir gali
buti jvairiai interpretuojamas. Pagal LR Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo
prioritetiniy priemoniy patvirtinimo (LR Vyriausybés nutarimas d¢l... 2013 Nr. 228) dokumente pateikta
informacija, senitiny ir senitinijy veiklos efektyvumg sitiloma stiprinti, perZitrint ir patikslinant jy
funkcijas, teises, atakomybe. Vienas i§ Vyriausybés darby, 2014 metais priimtas LR Vyriausybés
nutarimas dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo (2014 Nr. 1435), kuriame
iSdéstytos strateginiy plany rengimo rekomendacijos savivaldybéms, skirtos savivaldybiy institucijoms ir
jstaigoms, taip pat ir senitinijoms, kurios rengia metinius veiklos planus. Taip pat 2016 m. birzelio 28 d.
priimti LR vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 3, 4, 6, 9, 10-3, 13, 14, 15, 16, 20, 23, 29, 31, 32, 33, 34,
35, 50 straipsniy pakeitimo ir Istatymo papildymo 32-1 straipsniu jstatymas (2016 Nr. XII-2494), LR
vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 13, 15 ir 27 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XII-1887 1 straipsnio
pakeitimo jstatymas (2016 Nr. XII-2495) bei lydintieji jstatymai, kuriuose reglamentuojama, kad nuo
2017 m. sausio 1 d. savivaldybiy tarybos, senilinijoms suteiks biudZetinés jstaigos arba savivaldybés
administracijos filialo teisinj statusg. Taigi, Vyriausybé igyvendino sieki Nr. 2, pateikdama
rekomendacijas senitinijjoms dél metiniy veiklos plany rengimo, taip pat reglamentuojant senitinijy teisines

formas. Taciau, diskutuotina, pasirinktos priemonés gali padaryti jtaka veiklos efektyvumui.

Sesioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus ekspertai vertina gana skirtingai. Mokslininky
(eksperty M1 ir M2) vertinimu, rezultatai neZymiai keicia vietos savivaldg. Anot eksperto M1: , mery
rinkimo tvarkos pakeitimas is esmés nieko nepakeité (nebent opozicijai sunkiau pasalinti merg, bet ar tai
laiméjimas demokratijos prasme neaisku nes ,,nenuverciamo mero* principas yra beveik tapatus skiriamo
mero principui (nedemokratiskos valstybés). Pagrindinis klausimas, kokias funkcijas turi vykdyti
Siuolaikinis demokratinés savivaldybés meras nei buvo diskutuojamas nei yra diskutuojamas. lsigali
principas ,,a$ pasakiau*, o ne ,,as isreiskiu jiusy valig“. Seniunaiciy, be realiy sprendimo priéemimo galiy
Sfunkcijy jvedimas yra butaforinis Zenklas.“ (cit. pgl: 6 priedas). Eksperto M2 nuomone, SeSioliktoji
Vyriausyb¢, prieSingai nei penkioliktoji centralizavo valdymg. LR Seimo valstybés valdymo ir
savivaldybiy komiteto atstovy nuomonés iSsiskyré. Eksperto K1 vertinimu, pasiekti rezultatai i§ esmés
keicia vietos savivalda, kadangi buvo jteisinti tiesioginiai savivaldybiy mery rinkimai. Eksperto K2

vertinimu, pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldg. Svarbu tai, kad pamatg Sios Vyriausybés darbams
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padéjo ankstesné, penkioliktoji Vyriausybé. Savivaldybiy asociacijos ir Vidaus reikaly ministerijos
atstovy teigimu, pasiekti rezultatai i§ esmeés keicia vietos savivaldos sistemg. Eksperty S1 ir S2 teigimu,
pasiekti rezultatai i§ esmés keicia vietos savivaldos sistema, ypac dél tiesioginiy mery rinkimy jteisinimo.
Eksperto V1 vertinimu, pasiekti rezultatai i§ esmés vietos savivaldos sistema, nors mero galios
nepasikeité, prisidéjo keletas neesminiy funkcijy. Taigi, daugumos eksperty nuomone pasiekti

SeSioliktosios Vyriausybés rezultatai i§ esmés keicia vietos savivaldos sistemg.

Apibendrinant, remiantis ekspertiniu vertinimu, abi tiriamos Vyriausybés uzsibrézé reikSmingus,
daranCius poveikj, siekius. Vertinant penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius vietos
savivaldos organizacinés struktiiros, jskaitant ir savivaldybiy taryby rinkimy sistema, srityje, teigtina, kad
penkioliktoji Vyriausybé jgyvendino du siekius: sudaré galimybe savivaldybiy taryby rinkimuose
dalyvauti ne tik pagal partijy sarasus iSkeltiems kandidatams bei padidino senitinijy ir senitiny funkcijas.
geéioliktoji Vyriausybé jgyvendino visus siekius: jteisino tiesioginius mery rinkimus, padidino mery
veiklos jgaliojimus ir sugrieZtino jy atsakomybe bei pasirinktomis priemonémis stiprino senitinijy veiklos
efektyvuma, taCiau veikla senitiny atsakomybés srityje nebuvo vykdoma. Eksperty nuomonés apie
pasiektus rezultatus skirtingos. Eksperty vertinimu, penkioliktosios Vyriausybés pasiekti rezultatai
nezymiai keiCia arba keicia vietos savivaldos sistema. geéioliktoji Vyriausybe, ekspertiniu vertinimu
pasieké esminiy rezultaty vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje. Kalbant apie Vyriausybiy veiklos
testinumg, SeSioliktosios Vyriausybés programoje pastebétas penkioliktosios Vyriausybés veiklos
testinumas, kadangi SeSioliktoji Vyriausybé jteisino tiesioginius mery rinkimus bei sieké perZitiréti

senitinijy ir senitiny veikla.

3.3. Penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekiu, veiklos ir rezultaty

vertinimas vietos savivaldybiy kompetencijos srityje

ISnagrinéjus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés programas, teigtina, kad tiek
penkioliktoji Vyriausybe, tiek SeSioliktoji Vyriausybé numaté po du siekius (6 lentel¢), kurie praplésty
savivaldybés kompetencijg. Kadangi penkioliktoji Vyriausybé vykdé apskri¢iy naikinimo reforma, buvo
numatyta i§ esmés padidinti savivaldybiy funkcijas, nenurodant tiksliy kompetencijy. Kitas siekis
pakankamai ambicingas ir konkretus - vaiky globos jstaigas priskirti savivaldybiy kompetencijai.
Palyginimui, S$eSioliktoji Vyriausybé numaté savivaldybiy atsakomybei priskirti pirminés asmens
sveikatos priezitiros jstaigy tinklos koordinavima bei socialinés paramos nepasiturintiems asmenims
teikimg. Verta paminéti, kad SeSioliktosios Vyriausybés siekiuose matyti Vyriausybés programy
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testinumas, kadangi socialinés paramos teikimo reforma buvo pradéta penkioliktosios Vyriausybés

kadencijos metu, o SeSioliktajai Vyriausybei reikéjo ja sékmingai uzbaigti.

6 lentele. Penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés programoje numatyti siekiai vietos savivaldybiy

kompetencijos srityje

Penkioliktosios Vyriausybés programoje | Sesioliktosios Vyriausybés programoje numatyti
numatyti siekiai siekiai

Nr.1 Apskri¢iy reformos kontekste iSplésti | Nr.1 Savivaldybiy atsakomybei priskirti pirminés
savivaldybiy funkcijas. asmens sveikatos prieZitros jstaigy tinkla.

Nr.2 Stacionarias vaiky globos jstaigas perduoti | Nr.2 Socialinés paramos teikima nuo 2014 mety

savivaldybiy kompetencijai. priskirti prie savivaldybiy savarankiskyjy funkcijy.

Sudaryta darbo autorés pagal Sudaryta darbo autorés pagal (LR Seimo nutarimas ,,Dél... 2008 Nr. XI-52; LR Seimo nutarimas
,Dél... 2012 Nr. XII-51; LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél... 2013 Nr. 228)

Tyrime dalyvavusiy eksperty vertinimai apie abiejy Vyriausybiy siekius yra skirtingi. Eksperto M1
nuomone, abiejy Vyriausybiy siekiai neturéty biiti vertinami kaip itin reikSmingi. Eksperto M2 vertinimu:
» 16 Vyriausybe laikosi Svelnaus centralizavimo principy, kai tuo tarpu 15 Vyriausybé savivaldybiy
kompetencijos srityje réemé didesnj decentralizavimg.“ (cit. pgl: 6 priedas). Eksperto K1 nuomone, abiejy
Vyriausybiy numatyti siekiai taip pat néra reikSmingi. Eksperto K2 nuomone: , 7Tai, kad savivaldybéms
suteikiama daugiau galiy, yra gerai. Nors cia atsiranda ir kita pusé — jeigu perduodama daugiau funkcijy,
tam bittina numatyti ir atitinkama finansavimg, o tai biina ne visada, todél Sig tvarkq dar reikia tobulinti,
keisti centrinés valdZios poZiirj | regionus, kuris daznai buna atsainus ar pavirsutiniskas. Abiejy
vyriausybiy pasiekimai didinant savivaldos galia reik§mingi <...>*. (cit. pgl: 6 priedas). Eksperty S1
nuomone, reikSmingesnius siekius uZsibrézé penkioliktoji Vyriausybé. Eksperto S2 manymu,
reikSmingesnius siekius uzsibrézé SeSioliktoji Vyriausybé. Eksperto V1 manymu, uZsibrézti siekiai néra
esminiai. Apibendrinus eksperty vertinimus, dauguma eksperty mano, kad abiejy Vyriausybiy siekiai néra

reikSmingi.

Toliau bus nagrin¢jama penkioliktosios Vyriausybés veikla bei pasiekti rezultatai. Siekiant
igyvendinti penkioliktosios Vyriausybés siekj Nr. I, priimtas LR vietos savivaldos jstatymo 6, 7, 13, 16,
19, 20, 26, 30, 31, 32, 34, 56 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas (2010 Nr. XI-971), kuriame iki
apskriciy reformos, apskriciy virSininkams priskirtos funkcijos, perduotos savivaldybiy kompetencijai.
Prie savarankiSkyjy savivaldybés funkcijy priskirta: 1) Svietimo pagalbos teikimas mokiniui, mokytojui,
mokyklai ir kt.; 2) neformaliojo Svietimo organizavimas; 3) medzioklés ploty riby keitimas; 4) geodezijos

ir kartografijos darby organizavimas ir vykdymas; 5) statiniy naudojimo prieZiiira; 6) adresy suteikimas ir
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keitimas. Prie valstybés perduoty funkcijy priskirtos Sios: 1) vaiky iki 16 mety mokymosi pagal
privalomojo Svietimo programas uZtikrinimas; 2) praSymy atkurti nuosavybés teises ] iSlikusj
nekilnojamajj turta nagringjimas ir sprendimy priémimas; 3) antrinés ir tretinés sveikatos prieZiiiros
organizavimas; 4) radiacinés saugos uztikrinimas (LR vietos savivaldos jstatymo.. 2010 Nr. XI-971).
Analizuojant LR valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Apskri¢iy virSininky administracijy
funkcijy perskirstymas® (2011 Nr. VA-P-30-7-14) paaiSkéjo, kad apskrities virSininko kompetencijai
priklaus¢ 170 funkcijy. Po reformos, dé¢l funkcijy dubliavimosi 75 funkcijos buvo panaikintos, 73
funkcijos buvo perduotos ministerijoms vykdyti, 14 funkcijy, susijusiy su biudZetiniy jstaigy perdavimu,
buvo pavesta vykdyti tiek ministerijoms, tiek savivaldybéms, o 8 funkcijos buvo perduotos
savivaldybéms. Ataskaitoje teigiama, kad savivaldybéms perduodant funkcijas, nebuvo perduotos

pareigybés, taip pat tinkamai suplanuoti finansiniai iStekliai padésiantys vykdyti pavestas funkcijas.

Taigi, Vyriausyb¢ igyvendino siekj Nr. 1, keliomis funkcijomis padidinant tiek savivaldybiy
savarankiSkasias kompetencijas, tiek valstybés perduotas funkcijas. Perduotas funkcijas vertinant

kokybiskai, manytina, kad esminiy pokyc¢iy, vietos savivaldos sistemoje nejvyko.

Siekiant jgyvendinti penkioliktosios Vyriausybés siekj Nr. 2, 2009 metais Vyriausybé Seimui
pateiké LR biudZetiniy jstaigy jstatymo papildymo 4-1 straipsniu jstatymo projekta (2009 Nr. XIP-807),
kuriuo sitiloma valstybiniy vaiky globos jstaigy steigéjo funkcijg perduoti savivaldybéms. Taciau Sis
istatymo projektas rengéjy buvo atsiimtas. Vykdant apskri¢iy reforma, 2010 m. balandzio 22 d. priémus
LR socialiniy paslaugy jstatymo 2, 9, 10, 11, 13, 19, 26, 30, 34, 36, 38, 39 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir 12 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymg (2010 Nr. XI-777) numatyta, kad
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija gali biiti socialinés globos jstaigy steigéja. Taigi, panaikinus
apskritis, 1§ 33 apskrities pavaldumui priklaususiy vaiky globos institucijy, 27 perduotos savivaldybéms, 6
jstaigos valstybés (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos arba Svietimo ministerijos) prieZitirai (LR
Vyriausybés nutarimas dél... 2010 Nr. 371; Valstybés vaiko teisiy.. 2011 Nr. 5-1). Vertinant pasiektus
rezultatus, nors didzioji dalis vaiky globos jstaigy perduotos savivaldybéms, negalima teigti, kad vaiky

globos jstaigy prieZiiira tapo iSskirtinai tik savivaldybéms priskirta kompetencija.

Penkioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus ekspertai vertina gana skirtingai. Mokslininky
(eksperty M1 ir M2) vertinimu, pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos savivaldos sistema. Eksperto K1
nuomone, pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg. Eksperto K2 nuomone, pasiekti rezultatai i$
esmes keicia vietos savivaldos sistema. Eksperto S1 manymu, pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos
sistema, nors ne visi siekiai jgyvendinti. Eksperto S2 manymu, esminiy pokyc¢iy nepasiekta. Eksperto V1
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nuomone, pasiekti rezultatai yra nereikSmingi. Kaip teigia ekspertas V1, stacionariis vaiky globos namai
savivaldybéms neperduoti dél pasitik€¢jimo savivaldybémis stokos. Apibendrinus eksperty vertinimus,
galima teigti, kad penkioliktoji Vyriausybé pasieké rezultatus, kurie neZymiai keiCia vietos savivaldos

sistemg.

Toliau bus atlikta SeSioliktosios Vyriausybés programoje numatyty siekiy analizeé. /gyvendinant
sesioliktosios Vyriausybés siekj Nr.1 galima teigti, kad 2012 metais Vyriausybé identifikavo problemas,
susijusias su Seimos gydytojo institucija, sveikatos paslaugy prieinamumu gyventojams, vaiko sveikatos
gerinimu (LR Vyriausybés nutarimas dél.. 2013 Nr. 259). 2014 m. lapkricio 18 d. priimtas LR sveikatos
apsaugos ministerijos parengtas LR sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo Nr. [-1367 15(1), 17, 29, 39 ir 45
straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 19-1 straipsniu jstatymas (2014 Nr. XII-1335), kuriuo
savivaldybéms suteikia teis¢ reguliuoti pirminés sveikatos prieZitros jstaigy tinklo iSsidéstyma. Vertinant
pasiektus rezultatus, pirminés asmens sveikatos priezitiros jstaigy tinklo koordinavimas perduotas

savivaldybéms, taciau kyla klausimas, ar Sios kompetencijos priskyrimas, dave teigiamy rezultaty.

Sesioliktosios Vyriausybés siekis Nr. 2 — tai penkioliktosios Vyriausybés pradétos reformos
tesinys. 2011 metais, penkioliktosios Vyriausybés valdymo laikotarpiu, buvo priimtas LR piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (2011 Nr. XI-1772), kuris reglamentavo, kad
nuo 2012 m. sausio 1 d. piniginé socialiné parama buvo teikiama kaip valstybiné (valstybés perduota
savivaldybéms) funkcija ir 5 bandomosiose savivaldybése (Akmenés rajono, PanevéZio rajono,
Radviliskio rajono, Raseiniy rajono ir Silalés rajono) kaip savarankiskoji savivaldybiy funkcija. Kadangi
socialinés paramos teikimas bandomosiose savivaldybése buvo jvertintas teigiamai, 2013 mety lapkricio
26 d. priimtas LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 4, 23 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas (2013 Nr. XII-621), kuriuo nuo 2014 m. sausio 1 d. socialinés paramos
(socialinés paSalpos, biisto Sildymo, karSto ir geriamojo vandens tiekimo iSlaidy kompensacijos) teikimas
perduotas kaip savarankiSkoji savivaldybiy funkcija, finansuojama i§ savivaldybiy biudZeto. Vertinant
pasiektg rezultata, galima teigti, kad Vyriausybé igyvendino numatyta siekj ir tokiu budu uZtikrino

Vyriausybés programy tgstinuma.

ISnagrinéjus SeSioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus, galima teigti, kad rezultatai vertinami
panasiai. Mokslininky (eksperty M1 ir M2 vertinimu) pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos savivalda.
Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto atstovy (eksperto K1 ir K2) vertinimu, pasiekti
rezultatai keiCia vietos savivaldos sistema. Skirtingus vertinimus pateiké Savivaldybiy asociacijos atstovai
(ekspertai S1 ir S2). Eksperto S1 vertinimu, pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg. Eksperto
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S2 vertinimu, pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos savivalda. Anot eksperto S2: ,, Teigiamu dalyku
laikytinas ir socialiniy paSalpy, biisto Sildymo karsto vandens tiekimo islaidy kompensavimo priskyrimas
savarankiskosioms savivaldybiy funkcijoms. Galima buty paZyméti 2016 m. priimtg Vietos savivaldos
istatymo pataisq, suteikianciq teise savivaldybiy taryboms steigti seniinijas — biudZetines jstaigas. Taciau
né viena is savivaldybiy Sia galimybe nepasinaudojo. (cit. pgl: 6 priedas). Eksperto V1 vertinimu,
pasiekti rezultatai keiCia vietos savivaldg, taCiau néra reikSmingi. Taigi, pasiekti SeSioliktosios

Vyriausybés rezultatai keicia vietos savivaldos sistema, taciau tai néra esminiai pokyciai.

Apibendrinant, remiantis ekspertiniu vertinimu, uzsibrézti Vyriausybiy siekiai néra reikSmingi.
Vertinant pasiektus rezultatus, penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius vietos savivaldybiy
kompetencijos srityje, teigtina, kad penkioliktoji Vyriausybé i§ dalies jgyvendino siekius, kadangi
vykstant apskri¢iy reformai padidino savivaldybiy funkcijas, taciau tik dalis stacionariy vaiky globos
jstaigy perduotos savivaldybiy kompetencijai. SeSioliktoji Vyriausybé jgyvendino abu siekius:
savivaldybiy atsakomybei priskyré pirminés asmens sveikatos prieZzitiros jstaigy tinklg bei nuo 2014 mety
socialinés paramos teikimg priskyré prie savivaldybiy savarankiSkyjy funkcijy. Eksperty nuomone,
penkioliktoji Vyriausybé pasieké rezultatus, kurie nezymiai keiia vietos savivaldos sistema, taciau
SeSioliktoji Vyriausybé daugumos eksperty nuomone pasieké vertingesniy rezultaty, kurie kei€ia vietos
savivaldos sistema. Analizuojant Vyriausybiy veiklos testinumo klausimg, SeSioliktosios Vyriausybeés
programoje 1§ dalies pasireiSkia penkioliktosios Vyriausybés veiklos testinumas, kadangi SeSioliktoji

Vyriausybé tgsé socialinés paramos teikimo perdavima savivaldybéms.

3.4. Penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekiu, veiklos ir rezultaty

vertinimas vietos savivaldybiu finansy sistemos srityje

ISnagrinéjus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés programas, matyti, kad kiekybiskai
penkioliktoji Vyriausybé numaté daugiau siekiy (tris), nei Sesioliktoji Vyriausybé¢ - vieng siekj (7 lentelé).
Vertinant Vyriausybiy ambicingumg pakeisti vietos savivaldybiy finansy sistemg, penkioliktosios
Vyriausybés siekiai darantys reikSmingesnj poveikj, kadangi numatoma reformuoti skirtingus finansy
sistemos elementus: pajamy iSlyginimo sistem3, mokestines pajamas, disponavimg dotacijomis.
Sesioliktoji Vyriausybé numaté reformuoti tik vietos savivaldybiy mokestines pajamas. Analizuojant
Vyriausybés programy testinuma, SeSioliktoji Vyriausybé, kaip ir penkioliktoji Vyriausybé numaté didinti

vietos savivaldybiy finansinj savarankiskuma, kei¢iant nekilnojamojo turto mokes¢io mokéjimo tvarka.
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7 lentele. Penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés programoje numatyti siekiai vietos savivaldybiy

finansy sistemos srityje

Penkioliktosios ~ Vyriausybés  programoje | SeSioliktosios Vyriausybés programoje
numatyti siekiai numatyti siekiai

Nr.1 SumaZzinti gyventojy pajamy mokescio | Nr.1 Didinti savivaldybiy finansinj pajégumg is:
iplaukas, tenkancias savivaldybiy biudzetams, | 1) pajamy, gauty nuomojant ir parduodant
keiciant Sio mokescio dalj procentais. valstybés savivaldybéms perduota Zemg; 2)
disponuojant Zemés mokes€io pajamomis; 3)
nekilnojamojo turto mokes¢iy pajamomis.

Nr.2 SugrieZztinti savivaldybiy  funkcijy
jgyvendinimui skirty specialiyjy tiksliniy dotacijy
naudojimga bei nustatyti, kad nepanaudotos
tiksliniy dotacijy 1€Sos biity grazintos j valstybés
biudzeta.

Nr.3 Ivesti nekilnojamojo turto mokestj
gyventojams,  gautomis  1éSomis  papildyti
savivaldybiy savarankiska finansinj Saltinj.

Sudaryta darbo autorés pagal (LR Seimo nutarimas ,,Dél... 2008 Nr. XI-52; LR Seimo nutarimas ,,Dél... 2012 Nr. XII-51)

Ekspertai skirtingai vertina Vyriausybés programose numatyty siekiy reikSmingumg. Eksperto M1
vertinimu, reik§Smingesnius siekius numaté penkioliktoji Vyriausybé. Eksperto M1 teigia: ,,..Itin teigiamas
biity Sis XV vyr sprendimas - Jvesti nekilnojamojo turto mokestj gyventojams, gautomis lésomis papildyti
savivaldybiy savarankiskq finansinj Saltinj <...>. XVI vyr realiai Sioje srityje nieko nedaro. (cit. pgl: 6
priedas). Eksperto M2 nuomone, Vyriausybiy siekiai i§ esmés yra skirtingi. Eksperto M2 nuomone:
,,Bendra pasauliné tendencija yra centralizuoti finansus ir viesqgjj valdymg, to laikosi 16 Vyriausybé, o 15
Vyriausybe vis inertiskai vadovavosi New Public Governance principais. “ (cit. pgl: 6 priedas). Eksperto
K2 nuomone, penkioliktoji Vyriausybé suplanavo reikSmingesnius siekius. Ekspertas K2 teigia: , Vienas
siekis yra ypac svarbus — grieZtinti valstybés dotacijy panaudojimg. Kaip rodo naujausi tyrimai, valstybés
staigos (taip pat ir savivaldybés) linkusios neracionaliai naudoti valstybés biudzeto lésas. Tad grieZtesné
kontrolé padéty sutaupyti lésy. (cit. pgl: 6 priedas). Eksperto S1 teigimu, penkioliktoji Vyriausybé
numate¢ Zymiai reikSmingesnius siekius nei SeSioliktoji. Eksperto V1 pozZitiriu, abiejy Vyriausybiy siekiai
néra reikSmingi. Ekspertas K1 ir S2 vertinimo nepateiké. Taigi, eksperty vertinimu, reikSmingesnius

siekius numat¢ penkioliktoji Vyriausybé.

Toliau bus nagrinéjama penkioliktosios Vyriausybés veikla bei pasiekti rezultatai. Siekiant

igyvendinti penkioliktosios Vyriausybeés siekj Nr. 1, pastebéta, kad penkioliktoji Vyriausybé prieSingai nei
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numatyta Vyriausybés programoje (LR Seimo nutarimas deél... 2008 Nr. XI-52) — didino savivaldybéms
tenkancig gyventojy pajamy mokesc¢io dali. 2009 m. gruodZzio 2 d. priimtas LR savivaldybiy biudZety
pajamy nustatymo metodikos jstatymo 3, 10, 12 straipsniy ir priedélio pakeitimo ir papildymo jstatymas
(2009 Nr. XI-509), kuris numato pakeitimus savivaldybéms tenkanc¢io gyventojy pajamy mokescio dalyje:
Kauno miesto gyventojy pajamy mokescio dalis padidéjo nuo 74 iki 94 proc., Klaipédos miesto — nuo 64
iki 86 proc., PanevéZio miesto — nuo 84 iki 100 proc., Siauliy miesto — nuo 96 iki 100 proc., MaZeikiy
rajono — nuo 90 iki 95 proc. 2012 m. gruodZio 20 d. priimtas LR savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo
metodikos jstatymo priedélio pakeitimo jstatymas (2012 Nr. XII-77), kuriuo Vilniaus miestui tenkanti
gyventojy pajamy mokescio dalis padidinta nuo 40 proc. iki 42 proc., MaZeikiy rajono savivaldybei nuo
95 proc. iki 99 proc. Taigi, vertinant pasiektus rezultatus, nei vienai savivaldybei procentiné gyventojy
pajamy mokescio dalis nebuvo sumaZzinta. Galima teigti, kad padidinus gyventojy pajamy mokescio dalj,
tenkancig savivaldybéms, savivaldybiy pajamos tapo stabilesnés, padidéjo savivaldybiy finansinis

savarankiSkumas.

Analizuojant penkioliktosios Vyriausybés siekio Nr. 2 jgyvendinimg, buvo nagrinéti LR 2009,
2010, 2011 ir 2012 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymai (2008 Nr. XI-96; 2009 Nr. XI-563; 2010 Nr. XI-1210; 2011 Nr. XI-1823). LR 2009 mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas (2008 Nr. XI-96)
reglamentuoja, kad nepanaudotos specialiosios tikslinés dotacijos ketvirtajj ketvirt] gali biiti naudojamos,
siekiant padengti savivaldybés biudZeto jsiskolinimg. Jeigu nepanaudotos mokinio krepselio 1éSos — i$ jy
gali biti dengiamas tik mokymo reikmiy jsiskolinimo suma. LR 2012 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme (2011 Nr. XI-1823) pakeista 4 straipsnio
nuostata, numatanti, jog nepanaudota specialiosios tikslinés dotacijos dalis mokinio krepSeliui (dél
sumazéjusio mokiniy skaiciaus) ketvirtaji ketvirtj savivaldybés turi biiti grazinama j valstybés biudzeta.
Lyginant LR 2009, 2010, 2011 ir 2012 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymus (2008 Nr. XI-96; 2009 Nr. XI-563; 2010 Nr. XI-1210; 2011 Nr. XI-1823)
savivaldybiy atsiskaitymo, su valstybines funkcijas vykdanc¢iomis institucijomis ir LR Svietimo ir mokslo
ministerija uZ mokiniy bendrojo lavinimo funkcija, tvarka nepakeista. LR 2010 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme (2009 Nr. XI-563) numatyta, kad 5 proc.
mokinio krepSeliui skirty 1¢€Sy, turi buti naudojami konkrefioms nurodytoms sritims (pedagoginei
psichologinei pagalbai, brandos egzaminams organizuoti ir kt.). LR 2011 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme (2010 Nr. XI-1210) numatyta, kad
savivaldybés 5 proc. arba 6 proc. mokinio krepSeliui skirty 1éSy turi panaudoti mokymo reikméms pagal
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Vyriausybés patvirtintos metodikos rekomendacijas. LR 2012 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme (2011 Nr. XI-1823) nenumatyta konkreti procentiné
mokinio krepSelio dalis, kuri turi biti skiriama mokymo reikméms pagal Vyriausybés patvirtintos
metodikos rekomendacijas. Taigi, 2012 metais savivaldybéms palieckamas didesnis finansinis
savarankiSkumas. Taip pat teigiama, kad specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybéms (kartu su
valstybés biudZeto asignavimy valdytojy iSlaidomis) buvo sumaZzintos 15 proc. (LR Vyriausybés
nutarimas del.. 2010 Nr. 340). Vertinant Vyriausybés veikla, specialiyjy tiksliniy dotacijy naudojimo
sugrieztinimas labiausiai pastebimas savivaldybéms disponuojant mokinio krepSelio 1éSomis. Taip pat
2012 metais savivaldybés buvo jpareigotos nepanaudotas mokinio krepSeliui skirtas 1éSas grazinti |

valstybés biudzeta.

Analizuojant penkioliktosios Vyriausybés siekio Nr. 3 jgyvendinimg, 2011 metais priimtas LR
nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 2, 4, 6, 7, 11, 12, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas
(2011 Nr. XI-1828), kuriuo numatyta apmokestinti gyvenamosios paskirties nekilnojamajj turtg, kurio
verté virSija 1 milijong lity. Nekilnojamojo turto mokescio tarifas, skai¢iuojant nuo nekilnojamojo turto
vertés yra 1 proc. UZ nekilnojamajj turta surinktas mokestis jskaitomas ] valstybés biudzeta. 2012 m.
birZelio 29 d. priimtas LR nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 6 straipsnio pakeitimo jstatymas (2012
Nr. XI-2178), kuriame pakeistas nekilnojamojo turto mokescio tarifo intervalas nuo 0,3 proc. iki 3 proc.,
skai¢iuojant nuo nekilnojamojo turto vertés, sprendimg dél mokescio tarifo paliekant savivaldybés tarybai.
Vertinant penkioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus, penkioliktoji Vyriausybé nejgyvendino
numatyto siekio, kadangi uz gyvenamosios paskirties nekilnojamajj turtg surinktas mokestis jskaitomas j
valstybés biudzeta.

Penkioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus ekspertai vertina gana skirtingai. Eksperto M1
nuomone, pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos savivaldg. Eksperto M2 vertinimu, pasiekti rezultatai
keicia vietos savivaldg. Eksperto K2 pasiekti rezultatai i§ esmés keicia vietos savivalda. Eksperto S1
nuomone, pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos savivaldos sistema. Eksperto V1 nuomone, pasiekti
neesminiai rezultatai. Ekspertas K1 ir S2 vertinimo nepateiké. Taigi, apibendrinus eksperty vertinimus,
pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos savivaldos sistemg.

Analizuojant SeSioliktosios Vyriausybés programos jgyvendinimo dokumentus, ministerijy veiklos
ataskaitas ir kitus dokumentus, nerasta Vyriausybés veiklos, kuria siekiama jgyvendinti Sesioliktosios
Vyriausybés siekj Nr. 1. Kadangi Sis siekis neigyvendintas, teigtina, kad SeSioliktoji Vyriausybé

nereformavo vietos savivaldybiy finansy sistemos.
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Apibendrinant, penkioliktoji Vyriausybé numaté daugiau siekiy nei SeSioliktoji Vyriausybe.
Atlikus ekspertin] tyrima iStirta, kad reikSmingesnius (darancius didesnj poveikj) siekius numaté
penkioliktoji Vyriausybé. Nagrinéjant Vyriausybiy veikla, tik penkioliktoji Vyriausybé vykdé veikla bei
pasieké rezultaty, manytina, jog finansy krizés metu, buvo siekiama i§ esmés sugrieztinti vieSyjy finansy
valdyma. Vertinant penkioliktosios Vyriausybés rezultatus, kardinaliy poky¢iy nejgyvendinta. Vienas i§
Vyriausybés siekiy - sumaZinti gyventojy pajamy mokescio jplaukas, tenkancias savivaldybiy biudzetams,
keiciant Sio mokescCio dalj procentais — jgyvendintas prieSingai. Siekis sugrieZtinti savivaldybiy funkcijy
igyvendinimui skirty specialiyjy tiksliniy dotacijy naudojimg bei nustatyti, kad nepanaudotos tiksliniy
dotacijy 1éSos biity grazintos ] valstybés biudzetg — jgyvendintas i$ dalies, kadangi tik mokinio krepseliui
skirty 1éSy naudojimas tapo aiSkiau reglamentuotas. Siekis jvesti nekilnojamojo turto mokest]
gyventojams, gautomis 1éSomis papildyti savivaldybiy savarankiSka finansinj Saltinj — nejgyvendintas,
nors nekilnojamo turto mokestis gyventojams jvestas, taCiau jis surenkamas ] valstybés biudzets.
Nepaisant pasiekty rezultaty, eksperty vertinimu, penkioliktosios Vyriausybés pasiekti rezultatai neZymiai
keicia vietos savivaldos sistemg. Analizuojant Vyriausybiy veiklos testinumo klausimg, SeSioliktosios
Vyriausybés programoje numatyta keisti nekilnojamojo mokes¢io surinkimo tvarka, taciau susijusios

veiklos nevykdyta.

3.5. Penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekiu, veiklos ir rezultaty

vertinimas, pilieCiuy jtraukimo j vietos savivalda formy, srityje

Penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés programy analizé rodo, kad Vyriausybés numaté
reformuoti pilieCiy jtraukimo formas j vietos savivaldg (8 lentel¢). Lyginant Vyriausybiy programose
numatytus siekius, penkioliktoji Vyriausybé suformulavo konkretesnius darbus (reglamentuoti seniiiny
pareiga konsultuotis su bendruomenés atstovais; jteisinti senitiny skyrimg, atsizvelgiant j bendruomenés

nuomong), nei SeSioliktoji Vyriausybé (skatinti vietos savivaldos bendruomeniskuma).

8 lentelé. Penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés programoje numatyti siekiai vietos savivaldybiy

pilieciy itraukimo j vietos savivalda formuy, srityje

Penkioliktosios ~ Vyriausybés  programoje | SeSioliktosios Vyriausybés programoje
numatyti siekiai numatyti siekiai

Nr.1 Reglamentuoti senitiny pareigg konsultuotis | Nr.1 Skatinti vietos savivaldos
su  gyvenamosios  vietovés  bendruomenés | bendruomeniskuma.

atstovais.
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Nr.2 [teisinti senifiny skyrimg, atsizvelgiant |
vietos bendruomenés nuomoneg.

Sudaryta darbo autorés pagal (LR Seimo nutarimas ,,Dél... 2008 Nr. XI-52; LR Seimo nutarimas ,,Dél... 2012 Nr. XII-51)

Taciau, iSnagrin¢jus LR Vyriausybés nutarimg ,Dél Vyriausybés 2012-2016 mety programos
jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo* (2013 Nr. 228), dokumente rasta nuostata, kuri teigia,
jog reikalinga skatinti vietos gyventojy atstovy ir bendruomeniy veikla, tobulinant senitinaiCiy teises,
pareigas, santykj su vietos valdzia. Vertinant Vyriausybiy programose numatytus siekius, abi Vyriausybés
numaté skatinti vietos bendruomeniy dalyvavimg vietos savivaldoje, tai reiSkia, kad pilieciy jtraukimo |
vietos savivaldos formy srityje pastebimas Vyriausybés programy testinumas.

Tyrime dalyvave ekspertai, skirtingai vertina Vyriausybés programose numatytus siekius.
Ekspertas M1 kritiSkai vertina penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés nuostatas, teigdamas kad
programos nuostatos yra primityvios. Eksperto M1 nuomone: ,, Vyriausybés programinés nuostatos,
kurios turi biiti imperatyvios téra deklaratyvios, nes nejgyvendinamos. Bet ir pats jy jrasymas tinka 20
mety atgal, bet ne 30 mety nepriklausomybéje gyvenanciai demokratinei Lietuvai ir dar ES narei, kuri
orientuojasi j skandinaviskg gerovés valstybe.“ (cit. pgl: 6 priedas). Eksperto M2 vertinima vienodai
gerai: ,, Cia vertinciau vienodai. Pilieciy jtraukimas galimas ir funkcijy bei kompetencijy centralizavimo ir
decentralizavimo sqglygomis.“ (cit. pgl: 6 priedas). Eksperto K1 vertinimu, abiejy Vyriausybiy siekiai
vertinami kritiSkai: ,,Nei viena forma néra tinkamai iki galo sukurta. Manu, kad seniiinaiciy jvedimas j
savivaldg ir bandymas apriboti bendruomeniniy organizacijy jsitraukimg j savivaldos procesus padaré
didele Zalg pilietinés visuomenés jsitraukimui j savivaldos procesus.* (cit. pgl: 6 priedas). Eksperto K2
teigimu, abiejy Vyriausybiy siekiai yra geri, teigiami: ,,Didinti pilieciy, vietos bendruomeniy jtraukimg j
sprendimy priémimo procesq néra yriausybés funkcija ir pareiga. Tai nuosekliai turéty daryti ir tuo
suinteresuota turéty biti pati savivaldybé. Miisy Salies savivaldybés dar gana nenoriai jtraukia
bendruomeniy atstovus j Siuos procesus, daZniausiai tai téra formalus jtraukimas, nors realiai
bendruomenés neturi sprendimo teisés, daZnai tik patariamgjq funkcijg.<...>*“. (cit. pgl: 6 priedas).
Eksperto S1 vertinimu, ambicingesné penkioliktosios Vyriausybés programa. Eksperto S2 vertinimu,
abiejy Vyriausybiy sprendimai S$ioje srityje yra vienodi, lygiis. Eksperto V1 vertinimu, Vyriausybés
programose numatyti siekiai néra reikSmingi. Daugumos eksperty nuomone, abiejy Vyriausybiy siekiai
vertinami vienodai gerai.

Toliau bus nagrinéjama penkioliktosios Vyriausybés veikla bei pasiekti rezultatai. Siekiant
igyvendinti penkioliktosios Vyriausybés siekj Nr. I, 2011 metais parengtas ir 2012 metais priimtas LR
vietos savivaldos jstatymo 3, 6, 13, 16, 20, 33, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46 straipsniy pakeitimo ir
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papildymo jstatymas (2012 Nr. XI-2387), kuriame supaprastinti apklausy rengimo reikalavimai, jtvirtinta
teisé senitinams inicijuoti apklausos paskelbima, taip pat vietos savivaldybés jpareigotos prie§ priimdamos
bendruomenei aktualius sprendimus, pasikonsultuoti su vietos bendruomene bei paaiSkinti argumentus dél
priimty sprendimy. Darbo autorés vertinimu, §ie jstatymo pakeitimai, palengvina vietos bendruomeniy
dalyvavimg vietos savivaldoje bei jpareigoja savivaldybes aktyviau bendrauti su vietos bendruomeniy
atstovais.

Siekiant jgyvendinti penkioliktosios Vyriausybés siekj Nr. 2, 2012 metais registruotas Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 13 ir 31 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas
(2012 Nr. XIP-4617), kuriame sitloma papildyti seniiinai¢io funkcijas, dalyvavimu senitino rinkimo
komisijoje. Komisijoje dalyvauty trys tos senilinijos aptarnaujamos teritorijjos gyvenamuyjy vietoviy
bendruomeniy atstovai — senitinai¢iai. Kadangi LR Seimo kanceliarijos Teis¢s departamento iSvadoje dél
Sio jstatymo projekto buvo pateikta pastaby, jstatymas rengéjams buvo graZintas tobulinti. Taigi, vertinant
pasiektus rezultatus, penkioliktoji Vyriausybé nejgyvendino S§io siekio, galimai dél Vyriausybés

kadencijos pabaigos.

Penkioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus ekspertai vertina gana skirtingai. Eksperto M1,
K1 teigimu, pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos savivaldg. Eksperto M2 ir S1 nuomone, pasiekti
rezultatai keicia vietos savivaldg. Eksperto K2 vertinimu, pasiekti rezultatai i§ esmés keiia vietos
savivalda. Eksperto S2 nuomone, esminiy pokyCiy nebuvo. Eksperto V1 teigimu, pasiekti rezultatai
nezymiai keicia vietos savivaldos sistemg. Taigi, apibendrinus eksperty vertinima, pasiekti rezultatai

nepadaré esminiy permainy.

Toliau bus nagrin¢jama SeSioliktosios Vyriausybés veikla bei pasiekti rezultatai. Analizuojant
Sesioliktosios Vyriausybés siekj Nr.1, 2016 metais priimtas LR vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 3, 4,
6,9, 10-3, 13, 14, 15, 16, 20, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 50 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 32-1
straipsniu jstatymas (2016 Nr. XII-2494), kuriame stipriai prapléstas senilinai¢io statusas ir jgaliojimai.
Patikslinta senitinaitijy sudarymo tvarka, numatyta, kad vietos savivaldybés pacios nustatys senitinaiciy
rinkimo tvarka, taip pat nustatyti pretendentams j seniiinai¢ius reikalavimai, reglamentuotas senitinai¢io
atsiskaitymas uz veikla senilinaitijos gyventojams ne véliau kaip per du ménesius pasibaigus veiklos
metams, numatytas senifinai¢io atSaukimas i$ pareigy. Seniiinai¢iai renkami 4 metams, per 6 ménesius po
savivaldybiy taryby rinkimy. Taip pat senitinaiCiams numatyti mokymai, siekiant stiprinti jy gebéjimus,
reikalingus seniiinai¢io funkcijy atlikimui. Siekiant didinti vietos savivaldybiy viding decentralizacija,

savivaldybés institucijoms numatyta pareiga atsizvelgti | senilinaiCiy sueigos sifilymus. Sprendziant
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svarbius klausimus, susijusius su konkreCios teritorijos gyventojais, bus organizuojama iSpléstiné
senitinai¢iy sueiga, jtraukiant kity suinteresuoty bendruomeniy dalyvavima (LR vietos savivaldos.. 2016
m. Nr. XII-2494). 2014 metais Vidaus reikaly ministerija, siekiant, kad vietos gyventojai ir savivaldybeé
daugiau tartysi sprendZiant vietos problemas, parengé metodinj leidinj (Zinyna), kuriame pateikta
reikalinga informacija senitinai¢iams. Vertinant pasiektus rezultatus, SeSioliktoji Vyriausybé i§ esmés
pakeité vietos bendruomenés atstovo - senitinaiio statusg, sudaré palankias salygas vietos bendruomenei

dalyvauti vietos savivaldos sprendimy priémime, plétoti vietos bendruomeniy veikla.

Sesioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus ekspertai vertina gana skirtingai. Beveik visy
eksperty, mokslininky (M1 ir M2 eksperty), Savivaldybiy asociacijos atstovy (eksperty S1 ir S2), LR
vidaus reikaly ministerijos atstovo (V1) bei LR Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto
atstovo (K1) nuomone, pasiekti rezultatai neZymiai keiCia vietos savivalda. Eksperto K2 nuomone,
pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg. Taip pat priduria, kad ,, <...> pamatg Sios Vyriausybés
darbams ir siekiams jgyvendinti padéjo ankstesné, penkioliktoji Vyriausybé. (cit. pgl: 6 priedas). Taigi,

tyrime dalyvavusiy eksperty vertinimu, SeSioliktosios Vyriausybés veiklos rezultatai neesminiai.

Apibendrinant, penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius vietos savivaldybiy pilieciy
jtraukimo ] vietos savivaldg formuy, srityje, teigtina, kad penkioliktoji Vyriausybé numaté konkretesnius
siekius, nei SeSioliktoji Vyriausybé. ApZzvelgus gautus rezultatus matyti, kad dalis eksperty siekius
vertina, kaip nereikSmingus, Kkiti eksperai, kaip gerus, like ekspertai vertina neutraliai. Vertinant
penkioliktosios Vyriausybés veikla ir pasiektus rezultatus, per visg kadencija jvykdytas tik vienas siekis,
jog senitnai turi pareigg konsultuotis su gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovais, inicijuoti
apklausas. Kitas siekis — jteisinti seniliny skyrimg, atsizZvelgiant ] vietos bendruomenés nuomong —
nejgyvendintas. Taigi, darbo autorés nuomone, penkioliktoji Vyriausybé esminiy reformy nejgyvendino.
Vertinant SeSioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus, Vyriausybé i§ esmés pakeité vietos savivaldos
bendruomenés atstovo - seniiinaiCio statusa, jpareigojo vietos savivaldybe itraukti vietos bendruomenés
atstovus ] sprendimy pri¢émima. Ekspertinio tyrimo metu iStirta, kad abiejy Vyriausybiy pasiekti rezultatai
nepadaré¢ esminiy permainy vietos savivaldos sistemoje. Analizuojant Vyriausybiy veiklos testinumo
klausima, galima teigti, SeSioliktosios Vyriausybés programoje pasireiSkia penkioliktosios Vyriausybés
veiklos testinumas, kadangi SeSioliktoji Vyriausybé taip pat skyré démesj vietos bendruomenés

stiprinimui, atliko esminius pakeitimus.

3.6. Tyrimo rezultaty aptarimas
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Atlikus teisés akty analizg iStirta, kad kiekybine prasme daugiau siekiy (12) uZsibrézé penkioliktoji
Vyriausybeé, tuo tarpu SeSioliktoji Vyriausybé programoje numateé 6 siekius (9 lentel¢). 9 lenteléje matyti,
kad penkioliktoji Vyriausybé programoje uzZsibrézé siekius, susijusius su visais Siame darbe tiriamais
vietos savivaldos sistemos elementais. Seioliktoji Vyriausybé nesieké reformuoti vienintelio - valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemos elemento. Vertinant siekiy reik§mingumg ir galimg poveiki
vietos savivaldos sistemai, eksperty vertinimu, reikSmingesnius bei darancius didesnj poveikj vietos
savivaldos sistemai siekius numaté penkioliktoji Vyriausybé. Ekspertai pazymejo, kad iSskirtinas siekiai
yra panaikinti apskritis ir jy pagrindu jkurti regionus bei siekiai vietos savivaldos finansy srityje. Kaip
teigia ekspertas M1: ,,..Itin teigiamas bity Sis XV vyr sprendimas - [vesti nekilnojamojo turto mokestj
gyventojams, gautomis lésomis papildyti savivaldybiy savarankiskq finansinj Saltinj <...>.* (cit. pgl: 6

priedas).

9 lentele. Penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekiai bei pasiekti rezultatai vietos savivaldos

sistemos elementy tobulinimo srityje

. . . . | Penkioliktoji Vyriausybé | SeSioliktoji Vyriausybé
Vietos savivaldos sistemos elementai —— - — -
Siekiai Rezultatai Siekiai Rezultatai
Valstybés teritorijos  administraciniy ) 1
vienety sistema
Vietos savivaldos organizaciné struktiira,
jskaitant ir savivaldybiy taryby rinkimy 3 2 2 2
sistemg
Vietos savivaldybiy kompetencija
.. 2 1 2 2
(funkcijos)
Vietos savivaldybiy finansy sistema 3 1 1 -
Vietos savivaldybiy pilie¢iy jtraukimo, i} ) | | |
vietos reikaly tvarkyma, formos
IS viso: 12 6 6 5

Sudaryta darbo autorés

Analizuojant Vyriausybiy veikla, penkioliktoji Vyriausybé vykdé veikla visy siekiy atzvilgiu, o
SeSioliktoji Vyriausybé nors jsipareigojo keisti vietos savivaldos finansy sistema, realiy darby neatliko.
Vertinant Vyriausybiy pasiektus rezultatus, matyti, kad kiekybine prasme daugiau siekiy jgyvendino
penkioliktoji Vyriausybé. Jgyvendinti siekiai yra susij¢ su visais Siame darbe tiriamais vietos savivaldos
elementais. Svarbu jvardinti tai, kad penkioliktoji Vyriausybé jgyvendino pus¢ Vyriausybés programoje
numatyty siekiy. Tai rei$kia, kad penkioliktoji Vyriausybé pazadéjo daugiau nei i tiesy jgyvendino. Sioje
vietoje svarbu paminéti tai, kad A. Kubiliaus vadovaujama Vyriausybé veiké finansy krizés metu, tod¢l
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reformos, susijusios su vietos savivaldos sistemos tobulinimu nebuvo tuomeciai Vyriausybés veiklos
prioritetai. SeSioliktoji Vyriausybé nejgyvendino tik vieno siekio — susijusio su vietos savivaldos finansy
sistema, taCiau Sios Vyriausybés jgyvendinti siekiai yra siauresnés apimties, apimantys 3 elementus i$ 5.
Tai reiSkia, kad SeSioliktoji Vyriausybé kadencijos metu reformavo ne visg vietos savivaldos sistema, o tik
atskirus jos elementus. Vertinant Vyriausybiy pasiektus rezultatus, iSrySkéjo dvi eksperty vertinimo
tendencijos. Kai kurie ekspertai nurodé, kad abi tiriamos Vyriausybés atliko po vieng reikSminga, i§ esmés
kei¢iant] vietos savivaldos sistema, pokytj: penkioliktoji Vyriausybé — jvykdé apskri¢iy reforma,
SeSioliktoji Vyriausybé — jteisino tiesioginius mery rinkimus. Eksperto K2 vertinimu: ,,savivaldos
sistemos tobulinimas yra testinis ir ilgas procesas. Norint pasiekti esminiy pokyciy, reikés ne vienos ir net
ne dviejy Vyriausybiy kadencijy. [teisinti tiesioginiai mery rinkimai ir panaikintos apskritys yra esminiai
pakeitimai, taciau kokiq reiksSme jie turés ilgalaikéje perspektyvoje, dar pamatysime véliau.* (cit. pgl: 6
priedas). Kalbédamas apie apskriciy reforma, ekspertas V1 teigia, kad tai buvo politinis sprendimas, o ne
racionalus, prie§ tai atlikus reikiamus paskai¢iavimus, analiz¢. Kity eksperty vertinimu, nei viena iS
tiriamy Vyriausybiy nepasieké esminiy rezultaty, keiciant vietos savivaldos sistemg. Tai iliustruoja
eksperto S2 teiginys: ,,Abiejy Vyriausybiy pasiekimai néra reikSmingi ir esminiai, iSskyrus 16 —os

Vyriausybés jteisintus tiesioginius mery rinkimus. “ (cit. pgl: 6 priedas).

Atlikus teisés akty analize, tam tikry vietos savivaldos sistemos elementy atZvilgiu matomas
tiriamy Vyriausybiy veiklos testinumas. Vietos savivaldos organizacinés struktiiros, iskaitant ir
savivaldybiy taryby rinkimy sistema, srityje, tgstinumas pastebimas tuo, kad SeSioliktoji Vyriausybé sieki
Jteisinti tiesioginius mery rinkimus nurod¢ Vyriausybés programoje, vykde veikla ir jteisino. Taip pat,
SeSioliktoji, kaip ir penkioliktoji Vyriausybé, tgsé senitinijy ir senitiny veiklos efektyvinimg. Vietos
savivaldybiy kompetencijos (funkcijy) srityje - SeSioliktoji Vyriausybé tesé socialinés paramos teikimo
perdavimg savivaldybéms ir tai jgyvendino. PilieCiy jtraukimo, i vietos reikaly tvarkyma, formy, srityje
penkioliktosios Vyriausybés veiklos tgstinumas taip pat pastebimas, kadangi SeSioliktoji Vyriausybé tgsé
penkioliktosios Vyriausybés darbus stiprinant bei skatinant savivaldos bendruomeniSkumg. Remiantis
eksperty interviu duomenis iSsiaiSkinta, kad beveik visi tyrime dalyvave ekspertai (5 i§ 7) testinumo
nemato arba jis yra neZymus. Eksperto S1 vertinimu: ,, Testinumas, Zinoma, pasireiskia, nes nejmanoma
visko pakeisti vieno teisés akto priemimu. Béda tik ta, kad labai daZnai auksciausio lygio politikai prima
sprendimus remdamiesi ne patikrinta patirtimi, bet savo tos akimirkos partinéemis ambicijomis. Tai
paskytina apie abiejy aptariamy laikotarpiy Seimus. (cit. pgl: 6 priedas). Atlikus teisés akty analize,
matyti, kad testinumas reiSkiasi, vertinant atskirus vietos savivaldos sistemos elementus, o interviu metu
gauti duomenys rodo, kad dauguma eksperty testinumo nemato.
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Diskusijos. Kaip jau buvo minéta §io darbo jvade, Lietuvoje beveik néra moksliniy darby, kurie
lyginty dviejy Vyriausybiy programas, jy veikla bei pasiektus rezultatus vietos savivaldos sistemos
tobulinimo sirtyje. Taciau, V. NakroSiaus ir kt. (2015) mokslininky darbas ,,Kada reformos virsta
poky¢iais: politinis démesys, palaikymo koalicijos ir lyderysté A. Kubiliaus Vyriausybés veiklos 2008-
2012 mety laikotarpiu®, gali buti vertinamas, kaip panaSus mokslinis tyrimas. Abu darbai panasis tuo, kad
juose analizuojami Vyriausybés politiniai jsipareigojimai, veikla bei pasiekti rezultatai. Taciau, verta
pamineti kelis esminius skirtumus. V. NakroSiaus ir kt. mokslininky tyrime — analizuojama tik viena
Vyriausybé bei jos veiklos prioritety — struktiiriniy reformy, jgyvendinimas. Siame magistro darbe
analizuojamos dviejy Vyriausybiy (A. Kubiliaus ir A. Butkeviciaus) programos, jas jgyvendinantys
dokumentai bei pasiekti rezultatai tik vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje. Taip pat skiriasi
tyrimo metodai. V. NakroSiaus ir kt. mokslininky tyrime remiamasi teisés aktais bei kitais Saltiniais.
Siame magistro darbe remiamasi ir teisés akty analize, ir eksperty interviu duomenimis, kurie gali turéti

jtakos rezultaty subjektyvumui.
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ISVADOS

1. Egzistuoja keletas poziiiriy, 1 vyriausybés, kaip termino, sampratg. Plaigja prasme — vyriausybé yra
institucija, kuriai patikéta valdZia ir visuomenei privalomy sprendimy priémimas. Siaurgja prasme,
vyriausybé — vykdomoji valdZia arba ministry kabinetas. Taigi, vyriausybé yra valstybés vykdomosios
valdzios institucija, kurig sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai. Parlamentinés demokratijos
valstybése vyriausybiy formavimo procesas prasideda nuo vyriausybés formuotojo paskyrimo. Vienas
svarbiausiy vyriausybés dokumenty — jos programa. Vyriausybés programa yra jvairiy politiniy partijy

susitarimas, veiklos planas, kuriame jtvirtinti kadencijos metu numatyti politiniai siekiai.

2. Lietuvoje Vyriausybé¢ yra kolegiali vykdomosios valdZios institucija, sudaryta i§ Ministro Pirmininko ir
14 ministry, kurie vadovauja ministerjjoms. Vyriausybés formavimo procesas prasideda LR Prezidentui
pasirinkus Ministro Pirmininko kandidatiirg, véliau jg teikiant LR Seimui svarstyti ir pritarti. LR
Prezidentui paskyrus Ministra Pirmininka jam pavedama suformuoti Vyriausybe ir parengti jos programa.
LR Prezidentui patvirtinus Vyriausybés sudétj ir programa, ja pateikus svarstyti Seime bei pritarus —
Vyriausyb¢ gauna jgaliojimus veikti. Vyriausybés programa rengiama rinkimus laiméjusiy politiniy
partijy rinkiminiy programy pagrindu, prisidedant ministerijoms ir kitoms valstybés institucijoms.
Pagrindinis Vyriausybés programa jgyvendinantis dokumentas yra Vyriausybés programos jgyvendinimo

planas.

3. Mokslingje literatiiroje galima rasti jvairiy vietos savivaldos sampraty. Siame darbe laikomasi oficialios
vietos savivaldos sampratos. Vietos savivalda — valstybés teritorijos vienete gyvenancios bendruomenés
savitvarka ir savaveiksmiSkumas, pagal istatymy ir Konstitucijos apibrézta kompetencija (LR vietos
savivaldos jstatymas 2008 Nr. X-1722). Vietos savivaldos sistema sudaro iy elementy, susiety jvairiais
rysiais, visuma: valstybés teritorijos administraciniy vienety sistema; vietos savivaldg reglamentuojantys
nacionaliniai ir tarptautiniai teisés aktai; savivaldybés organizaciné struktiira, jskaitant ir savivaldybiy
taryby rinkimy sistemg; vietos savivaldybiy kompetencija; vietos savivaldybiy finansy sistema; pilieciy
jtraukimo ] vietos savivaldg formos. Pasirinkty tirti elementy analizé¢ parod¢, kad Lietuvos vietos

savivaldos sistema yra nuolat besikeicianti.

4. Valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje konkreCius siekius Vyriausybés
programoje nurodé tik penkioliktoji Vyriausybé. Daugumos eksperty nuomone — uzsibréZzti siekiai
reik§mingi bei darantys poveikj vietos savivaldos sistemai. Vyriausybés pasiekti rezultatai — panaikintos

apskri¢iy virSininky administracijos bei jkurti regionai, kurioms atstovauja sustiprintos Regiony plétros
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tarybos, eksperty vertinami nevienareikSmiSkai — nuo neZymiai keicianciy vietos savivaldg iki i§ esmés

keicianciy vietos savivaldg.

5. Vietos savivaldybiy organizacinés struktiiros, jskaitant ir savivaldybiy taryby rinkimy sistemos, srityje
abi tiriamos Vyriausybés, anot eksperty, programoje uzsibrézé reikSmingus, darancius poveikj, siekius.
Penkioliktoji Vyriausybé sudaré galimybe savivaldybiy taryby rinkimuose dalyvauti ne tik pagal partijy
sarafus iSkeltiems kandidatams bei padidino senifinijy ir seniiny funkcijas. SeSioliktoji Vyriausybé
Jteisino tiesioginius mery rinkimus, padidino mery veiklos jgaliojimus ir sugrieztino jy atsakomybe bei
pasirinktomis priemonémis stiprino senitinijy veiklos efektyvumg. Eksperty vertinimu, penkioliktosios
Vyriausybés pasiekti rezultatai neZymiai kei¢ia arba keilia vietos savivaldos sistema. SeSioliktoji
Vyriausybé, ekspertiniu vertinimu, geriau pasirodé¢ uZ penkioliktaja Vyriausybe, pasiekdama esminiy

rezultaty vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje.

6. Vietos savivaldybiy kompetencijos srityje, tiek penkioliktosios, tiek SeSioliktosios Vyriausybés siekiai,
remiantis ekspertiniu vertinimu, néra reikSmingi. Penkioliktoji Vyriausybé i§ dalies jgyvendino siekius,
kadangi vykstant apskriciy reformai padidino savivaldybiy funkcijas, taiau tik i§ dalies jgyvendino antrajj
siekj - stacionariy vaiky globos jstaigas perduoti savivaldybiy kompetencijai. Segioliktoji Vyriausybé
savivaldybiy atsakomybei priskyré pirminés asmens sveikatos prieZzitiros jstaigy tinklg bei nuo 2014 mety
socialinés paramos teikimg priskyré prie savivaldybiy savarankisSkyjy funkcijy. Eksperty nuomone,
penkioliktosios Vyriausybés pasiekti rezultatai neZymiai keiGia vietos savivaldos sistema. Segioliktoji

Vyriausyb¢ pasieké vertingesniy rezultaty, kurie keicia vietos savivaldos sistema.

7. Vietos savivaldybiy finansy sistemos srityje penkioliktoji Vyriausybé programoje numaté daugiau ir,
eksperty vertinimu, reikSmingesniy siekiy nei SeSioliktoji Vyriausybé. IStyrus Vyriausybiy veikla
paaiskejo, kad tik penkioliktoji Vyriausybé vykdé veikla bei pasieké rezultaty. Penkioliktosios Vyriausybé
siekis, sumazinti gyventojy pajamy mokescio jplaukas, tenkancias savivaldybiy biudzetams, keiciant Sio
mokesc¢io dalj procentais — jgyvendintas prieSingai. Kitas siekis, sugrieZtinti savivaldybiy funkcijy
jgyvendinimui skirty specialiyjy tiksliniy dotacijy naudojima bei nustatyti, kad nepanaudotos tiksliniy
dotacijy 1éSos biity grazintos ] valstybés biudzetg — jgyvendintas i$ dalies, kadangi tik mokinio krepSeliui
skirty 1Sy naudojimas tapo aiSkiau reglamentuotas. Eksperty vertinimu, penkioliktosios Vyriausybeés

rezultatai nezymiai keicia vietos savivaldos sistemg.

8. Pilieciy jtraukimo, ] vietos savivalda, formy srityje, eksperty vertinimai abiejy Vyriausybiy siekiy

atzvilgiu vienodai reikSmingi. Vertinant penkioliktosios Vyriausybés veikla ir pasiektus rezultatus,
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jgyvendinta, jog seniiinai turi pareiga konsultuotis su gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovais,
inicijuoti apklausas. Vertinant SeSioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus, Vyriausybé i§ esmeés
pakeité vietos savivaldos bendruomenés atstovo - seniiinaiio statusg, jpareigojo vietos savivaldybe
itraukti vietos bendruomenés atstovus i sprendimy priémimg. Ekspertinio tyrimo metu iStirta, kad abiejy

Vyriausybiy pasiekti rezultatai nepadaré esminiy permainy vietos savivaldos sistemoje.

9. Kiekybine prasme dvigubai daugiau politiniy jsipareigojimy Vyriausybés programoje nurode
penkioliktoji Vyriausybé. Sios Vyriausybés programoje uZsibrézti siekiai, susije su visais §iame darbe
tiriamais vietos savivaldos sistemos elementais. Segioliktoji Vyriausybé nesieké reformuoti vienintelio -
valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemos elemento. Vertinant siekiy reikSminguma, eksperty
vertinimu, reikSmingesnius siekius numaté penkioliktoji Vyriausybé, ypac dél siekio panaikinti apskritis, o
ju pagrindu jkurti regionus bei stiprinant vietos savivaldos finansy sistemg. Ekspertinis tyrimas parode,
kad tiriamos Vyriausybés igyvendino po vieng reikSminga, i§ esmés keiCiantj vietos savivaldos sistema,
siekj: apskri¢iy reformg — penkioliktoji bei tiesioginius mery rinkimus (SeSioliktoji). Likusios eksperty

grupés vertinimu, nei viena i$ tiriamy Vyriausybiy nepasieké esminiy rezultaty.

10. Politikos testinumas vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje, palyginus penkioliktosios ir
SeSioliktosios Vyriausybés veikla, pasireiSkia: vietos savivaldybiy organizacinés struktiiros, jskaitant ir
savivaldybiy taryby rinkimy sistemg, srityje; vietos savivaldybiy kompetencijos srityje; vietos
savivaldybiy pilie¢iy jtraukimo j vietos savivaldg formy, srityje. Tiriamy Vyriausybiy politikos testinumas
pasireiskia tuo, kad kartojasi Vyriausybés programy siekiai, ta¢iau pasirenkamos kitokios priemoneés nei
ankstesnéje Vyriausybé¢je. Dauguma tyrime dalyvavusiy eksperty nurodé, kad Vyriausybés veiklos

testinumo nemato arba jis yra nezymus.
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PASIULYMAI

1. Atlikus tyrima akivaizdu, kad valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje, Sesioliktoji
Vyriausybé nenumaté konkreciy siekiy ir netgsé penkioliktosios Vyriausybés veiklos. Sitiloma sustiprinti
regiony politika, pavyzdziui, vietos savivaldybéms perduodant Europos Sajungos struktiriniy fondy

administravimo patikra.

2. Vietos savivaldybiy organizacinés struktiiros, jskaitant ir savivaldybiy taryby rinkimy sistemos, srityje
siiloma perZzitréti visuomeniniy rinkimy komitety dalyvavimg vietos savivaldybiy rinkimuose, tobulinant

ar pridedant daugiau saugikliy finansavimo ir atsakomybés klausimuose.

3. Vietos savivaldybiy kompetencijos srityje sitiloma didinti savivaldybés mero ir administracijos galias
Zemétvarkos, aplinkos apsaugos, vieSosios tvarkos uztikrinimo srityse, iSskyrus didZiosiose savivaldybése

ir kurortinése teritorijose.

4. Vietos savivaldybiy finansy sistemos srityje sitloma diferencijuoti Gyventojy pajamy mokescio (GMP)
paskirstyma, atsizvelgiant ] vietos savivaldybés teritorijos dydj, gyventojy skai¢iy ir kitus ekonominius
rodiklius. Veikti pilotinio metodo principu, jtraukiant po kelias savivaldybes i§ skirtingy Salies regiony ir

turin¢iy skirtingg ekonominj potencialg.

5. Pilie¢iy jtraukimo, ] vietos savivaldg, formy srityje, sitiloma nekurti bendruomeniniy organizacijy
,dirbtinai*“, o esamy bendruomeniniy organizacijy veikla sitloma finansiskai motyvuoti nacionaliniu

lygmeniu.
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SANTRAUKA

Valstybés politika vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje ir jos jgyvendinimas: penkioliktosios ir
SeSioliktosios Vyriausybés siekiy, veiklos ir rezultaty palyginimas — baigiamasis darbas, kurio tikslas — iSanalizavus
penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, veikla ir pasiektus rezultatus vietos savivaldos tobulinimo srityje nustatyti,
kuri i§ pasirinkty Vyriausybiy uZsibrézé reikSmingesnius (darancius didesnj poveikj) vietos savivaldos sistemos tobulinimo
siekius ir daugiau nuveiké juy siekdama bei istirti, kaip tiriamos Vyriausybés uZtikrina vietos savivaldos tobulinimo politikos
testinumg? Tikslag pasiekti padés Sie uzdaviniai: 1) Teoriskai iSnagrinéti Vyriausybés sampratg ir formavimg. 2) ISsiaiskinti
Vyriausybés formavima, sudétj ir Vyriausybés programos bei ja jgyvendinanc¢iy dokumenty rengimo praktika Lietuvoje. 3)
Atskleisti vietos savivaldos samprata, apibiidinti vietos savivaldos sistema ir jos elementus. 4) IStirti ir palyginti penkioliktosios
ir Sesioliktosios Vyriausybés siekius, veikla ir pasiektus rezultatus pasirinkty tirti vietos savivaldos sistemos elementy
tobulinimo srityje, taip pat palyginti §iy Vyriausybiy programa jgyvendinancius dokumentus. 5) IStirti, ar ir kaip pasireiSkia
politikos testinumas vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje, palyginus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés
veikla. IStirta, kad reikSmingesnius siekius numaté penkioliktoji Vyriausybé. Vertinant pasiektus rezultatus, abi Vyriausybés
pasieké po vieng reikSminga rezultata — jvykdé apskriCiy reforma (penkioliktoji) bei jteisino tiesioginius mery rinkimus
(Sesioliktoji). Teisés aktuose matomos Vyriausybiy veiklos tegstinumo apraiskos, taciau ekspertai teigia, kad tgstinumo néra arba
jis nezymus. Darbo struktiira: paveiksly sgrasas, lenteliy sgrasas, priedy sarasas, jvadas, trys skyriai, iSvados, pasitilymai,
bibliografiniy Saltiniy sarasas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis, priedai. Esminiai Zodziai: vietos savivalda, vyriausybés

politika vietos savivaldos srityje.
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SUMMARY

National policy on local Self-Government improvement field and its implementation: Comparison of the fifteenth and
sixteenth Government goals, activities and outcomes — master’s degree final thesis, which aim is to analyze fifteenth and
sixteenth Government aspirations, activities and outcomes on local Self-Governments improvement and identify which of the
chosen Governments set more ambitious (plans making greater impact) local Self-Government improvement aspirations, to
investigate which of the following Governments done more to fulfill their goals. Moreover, to investigate how fifteenth and
sixteenth government ensures local Self-Government policy continuity. The following tasks will help achieve in master’s
degree final thesis: 1) Theoretically analyze the concept and formation of the Government. 2) Analyze Government formation,
its structure, Government program drafting and its implementing documents in Lithuania. 3) Explain the concept of local Self-
Government, describe its system and elements. 4) Investigate and compare the aspirations, activities and outcomes of the
fifteenth and sixteenth Governmentsin selected elements of Self-Government system development, also compare the
documents implementing the program of these governments. 5) Investigate whether and how the continuity of the policy is
evident in the area of improvement of the local self-government system by comparing the activities of the fifteenth and
sixteenth governments. After analysis, conclusion was made, that fifteenth Government set more ambitious aspirations. When
comparing achieved results, both governments achieved one significant result - the county reform (fifteenth Government)
passed direct mayor elections law (sixteenth Government). Legislation shows the continuity of government activity, but
experts say there is no continuity or it is very minor. Structure of the Master thesis: list of pictures, list of tables, list of
annexes, preface, three chapters, conclusions, suggestions, list of bibliographic sources, summary in Lithuanian and English,

appendixes. Key words: local Self-Government, government policy in the area of local Self-Government.
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1 PRIEDAS

Penkioliktosios Vyriausybés ministrai (parengta pagal Penkioliktoji Vyriausybé 2018)

Vyriausybés ministerija

Ministras

Aplinkos ministerija

Gediminas Kazlauskas

Energetikos ministerija

Isteigus ministerija 2009 m. liepos 22 d. Arvydas Sekmokas

Finansy ministerija

Algirdas Gediminas Semeta; nuo 2009 m. liepos 3 d. Ingrida

§im0nyté

Krasto apsaugos ministerija

Rasa Jukneviciené

Kultiiros ministerija

Remigijus Vilkaitis; nuo 2010 m. liepos 2 d. Artinas Geliinas

Socialinés apsaugos ir darbo

ministerija

Rimantas Jonas Dagys; nuo 2009 m. liepos 22 d. Donatas Jankauskas

Susisiekimo ministerija

Egidijus Masiulis

Sveikatos apsaugos ministerija

Algis Caplikas; nuo 2010 m. kovo 1 d. Raimondas Sukis

Svietimo ir mokslo ministerija

Gintaras Steponavicius

Teisingumo ministerija

Remigijus Simasius

Ukio ministerija

Dainius Kreivys; nuo 2011 m. kovo 17 d. Rimantas Zylius

UZsienio reikaly ministerija

Vygaudas USackas; nuo 2010 m. sausio 29 d. Audronius AZubalis

Vidaus reikaly ministerija

Raimundas Palaitis; nuo 2012 m. balandzio 16 d. Artaras Melianas

Zemés tikio ministerija

Kazimieras Starkevic¢ius
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Sesioliktosios Vyriausybés ministrai (parengta pagal Se§iolikt0ji Vyriausybé

2 PRIEDAS

2018)

Vyriausybés ministerija

Ministras

Aplinkos ministerija

Valentinas Mazuronis; nuo 2014 m. liepos 16 d. Kestutis Treciokas

Energetikos ministerija

Jaroslav Neverovi¢; nuo 2014 m. rugséjo 25 d. Rokas Masiulis

Finansy ministerija

Rimantas SadZius; nuo 2016 m. birZelio 23 d. Rasa Budbergyté

Krasto apsaugos ministerija

Juozas Olekas

Kultiiros ministerija

Sartinas Birutis

Socialinés apsaugos ir darbo

ministerija

Algimanta Pabedinskiené

Susisiekimo ministerija

Rimantas SinkevicCius

Sveikatos apsaugos ministerija

Vytenis Povilas Andriukaitis; nuo 2014 m. liepos 17 d. Rimanté

SalaSevi&iuté; nuo 2016 m. kovo 15 d. Juras PoZela

Svietimo ir mokslo ministerija

Dainius Pavalkis; nuo 2015 m. birZelio 2 d. Audroné Pitréniené

Teisingumo ministerija

Juozas Bernatonis

Ukio ministerija

Biruté Vésaité; nuo 2013 m. birzelio 11 d. Evaldas Gustas

UZsienio reikaly ministerija

Linas Antanas Linkevicius

Vidaus reikaly ministerija

Dailis Alfonsas Barakauskas; nuo 2014 m. lapkricio 11 d. Saulius

Skvernelis; nuo 2016 m. balandZio 14 d. Tomas Zilinskas

Zemés tikio ministerija

Vigilijus Jukna; nuo 2014 m. liepos 17 d. Virginija Baltraitiené
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3 PRIEDAS

Lietuvos vietos savivaldybiuy organizacinés struktiiros modeliai (parengta pagal

Astrauskas 2004, 16-21)

Modelis

Modelio apraSymas

Laikotarpis nuo

1990 — 1995 mety.

Siuo laikotarpiu veiké du modeliai: 1) Aukstesniosios pakopos savivaldybése buvo
tatkomas savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomuyjy institucijy (vienasmeneés ir
kolegialios) modelis. Siame modelyje vykdomaja valdZig sudaré vienasmené
vykdomoji institucija - valdytojas (meras) ir kolegiali vykdomoji institucija -
valdyba, kurios renkamos tik ne i§ tarybos nariy. Atstovaujamoji valdZia ir dvi
vykdomosios institucijos dalijosi valdZios vykdymo jgaliojimais. Savivaldybés
tarybai vadovavo savivaldybés tarybos pirmininkas. Valdytojas (meras) buvo
valdybos vadovas bei valdybos skyriy bei tarnyby (savivaldybés administracijos)
vadovas. Siame modelyje egzistavo trys valdymo funkcijy grupés. Antroji ir tre¢ioji
valdymo funkcijy grupé sudaré¢ vieSojo administravimo subjekty sistemg. Minéta
sistemg sudaré: abi savivaldybés vykdomosios institucijos, valdybos skyriai ir
tarnybos. Savivaldybés tarybos, sudarytose i$ tarybos pirmininko, jo pavaduotojo ir
nuolatiniy deputatiniy komisijy pirmininky, veiké kaip savivaldybiy taryby
prezidiumas. Savivaldybés tarybg ir jos vadovybe aptarnavo savivaldybés tarybos
sekretoriatas. 2) Zemesniosios pakopos savivaldybése veiké modelis — kuriame yra
savivaldybés taryba ir tarybos skiriamas administratoriaus, taiau jis renkamas ne i
tarybos nariy. Siame modelyje valdZios vykdymas buvo padalintas tarp
atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios institucijy. Vykdomoji institucija -
virSaitis (meras), renkamas bitinai ne i§ tarybos nariy. Savivaldybés tarybai
vadovavo jos pirmininkas. VirSaitis buvo vienasmené vykdomoji institucija ir
administracijos (vir§ai¢io) vadovas, taigi uzémé dvi funkcines vietas. Siame
modelyje vyravo 3 valdymo funkcijy grupés: vykdomosios institucijos ir
administravimo funkcijas atliekantis virSaitis, kartu su 5-6 darbuotojy tarnyba

(Astrauskas 2004, 16-17).
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3 PRIEDO TESINYS

Nuo 1995 mety iki
2003 m. vasario 25
d.

Siuo laikotarpiu veiké du modeliai. Vienose savivaldybése veiké savivaldybés
taryba ir i§ tarybos nariy renkamas burmistras, kitose - savivaldybés taryba ir dvi
vykdomosios institucijos (vienasmengs ir kolegialios), sudarytos tik i3 tarybos nariy.
Abu modeliai pasiZzyméjo Siais pozymiais: valdZiag vykdo atstovaujamosios ir
vykdomosios valdzios institucijos. Vykdomoji valdZia, kurig sudaro meras ir
valdyba, yra sudaroma bitinai i§ tarybos nariy. Vienasmen¢ vykdomoji institucija —
meras turéjo net tris funkcijas: savivaldybés tarybos pirmininkas arba jos vadovas,
valdybos (kolegialios institucijos) vadovas. Sukurtos trys naujos pareigybés arba
funkcinés vietos: savivaldybés administracijos vadovas, savivaldybés kontrolierius ir
senitinas. ISskirting teis¢ turéjo daugumga savivaldybés taryboje turinCios partijos
lyderis. Jis gal¢jo wuzimti tris funkcines vietas ir paveikti savivaldybés
administratoriy, seniting bei i§ dalies savivaldybés kontrolieriy. 1997-1999 metais
jstatymais jteisintas didesnis mero vaidmuo. 1997 metais merui suteikta teisé turéti
asmeninio pasitiké¢jimo darbuotojus. Savivaldybés, kuriose gyveno 300 tukst.
gyventojy — meras galéjo turéti du pavaduotojus, taip pat meras gali i§ tarybos nariy
skirti seniting. Nuo 2000 mety savivaldybése pradétas taikyti tik vienas modelis,
kuriame yra savivaldybés taryba ir dvi vykdomosios institucijos (vienasmeneés ir
kolegialios), sudarytos tik iS tarybos nariy. Taip pat pasikeit¢ savivaldybés
kontrolieriaus statusas — jam pavesta teis¢ atlikti savivaldybés vidaus audita,
jsteigtas Kontrolés komitetas. Seniiinas tapo karjeros valstybés tarnautoju, (iki Siol
jis buvo politinio pasitiké¢jimo valstybés tarnautojas), renkamu ne mero, o
savivaldybés administratoriaus. Savivaldybés administracija tapo vieSojo
administravimo jstaiga, o savivaldybés administratorius tapo karjeros valstybés
tarnautoju,  dar véliau Sios jstaigos vadovu, skiriamu tarybos sprendimu.
Savivaldybés administratorius tapo vieSojo administravimo jstaigos ir visy joje
dirbanciy karjeros valstybés tarnautojy vadovu, jam suteikta teisé¢ atlikti biudzeto
asignavimy valdymg. Savivaldybés meras gali turéti daugiau pavaduotojy, tarybos

komitetai patys gali iSsirinkti savo pirmininkus (Astrauskas 2004, 17-19).
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3 PRIEDO TESINYS

Nuo 2003 m.
vasario 25 d. iki
2014 m. birZelio
26d

Siame modelyje savivaldybéje valdZia vykdo tik savivaldybés taryba, tatiau taryba
privalo sudaryti vykdomajg institucija (vienasmene arba kolegialig), svarbiausia, ne
i§ tarybos nariy; vykdomoji institucija yra skirta jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir
savivaldybés tarybos sprendimy vykdymui; vykdomoji institucija veikia
savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpiu; vykdomoji institucija néra vieSojo
administravimo jstaiga; taikomas savivaldybés tarybos virSenybés principas -
vykdomoji institucija nevadovauja savivaldybés tarybai ir yra jpareigota atsiskaityti
savivaldybés tarybai uz savo veikla (Astrauskas 2004, 19). Po Siy pokyciy,
savivaldybés administracijos direktorius tapo vienintele savivaldybéje vykdomgja
institucija ir kartu savivaldybés administracijos vadovu. Administracijos direktorius
taip pat riipinasi tarybos priimty sprendimy vykdymo organizavimu, koordinavimu,
prizituré¢jimu. Administracijos direktorius — tai politinio pasitikéjimo valstybés
tarnautojas (renkamas ne i§ tarybos nariy), kuris visam tarybos kadencijos
laikotarpiui yra renkamas mero siilymu ir savivaldybés tarybos pritarimu.
Administracijos direktorius gali turéti keleta pavaduotojy (politinio pasitikéjimo
valstybés tarnautojy), taip pat paskiriamy mero sitlymu ir savivaldybés tarybos
pritarimu. Meras yra savivaldybés tarybos pirmininkas, renkamas i§ savivaldybés
tarybos nariy. Pagrindiniai mero jgaliojimai: vadovauti savivaldybés tarybai, taip pat
sitilyti administracijos direktoriaus kandidatiira, teikti siilymus dél jo atleidimo,
nuobaudy skyrimo. Be S§iy jgaliojimy meras atsakingas uZz savivaldybés vieSojo
administravimo institucijy bei istaigy veikla, vadovauja savivaldybés tarybos
sekretoriatui. IS savivaldybés tarybos nariy gali biiti sudaroma savivaldybeés tarybos
kolegija. Kolegijos nariais tampa meras, kartu su savo pavaduotojais, bei kiti nariai,
kuriuos skiria meras. Kolegijai gali biiti pavedamos tam tikros savivaldybés tarybos
funkcijos. Siame etape atsisakyta savivaldybés valdybos, jos funkcijas perskirstant
savivaldybés tarybai ir administracijos direktoriui. Savivaldybés tarybos
sekretoriatas ir jo valstybés tarnautojy skaiius steigiamas mero siilymu ir tarybos
sprendimu. Sekretoriato funkcijos: aptarnauti savivaldybés taryba, mera, tarybos
posédZius, rengti ir nagrinéti jvairius savivaldybes tarybos sprendimy projektus bei

apie minétus sprendimus teikti iSvadas (Astrauskas 2004, 19-21).
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4 PRIEDAS

SavarankiSkosios ir valstybinés savivaldybiy funkcijos

Savarankiskosios savivaldybiy funkcijos (cit. pgl: LR vietos savivaldos jstatymas 2008 Nr. X-1722):

,»1) savivaldybés biudZeto sudarymas ir tvirtinimas;
2) vietiniy rinkliavy nustatymas;

3) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios Zemes ir kito turto valdymas, naudojimas ir disponavimas
Jjuo;

4) biudzetiniy jstaigy steigimas ir iSlaikymas, vieSyjy jstaigy, savivaldybés imoniy ir kity savivaldybés
juridiniy asmeny steigimas;

5) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo Svietimo
programas uZztikrinimas;

6) Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui, Seimai, mokyklai, vaiko minimaliosios prieZiiiros
priemoniy vykdymo organizavimas ir koordinavimas;

7) bendrojo ugdymo mokykly mokiniy, gyvenanciy kaimo gyvenamosiose vietovése, neatlygintino
pavézeéjimo | mokyklas ir | namus organizavimas;

8) ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo Svietimo organizavimas, vaiky ir jaunimo
uzimtumo organizavimas;

9) medzioklés ploty vienety sudarymas ir jy riby keitimas;

10) maitinimo paslaugy organizavimas teisés akty nustatyta tvarka Svietimo jstaigose, igyvendinanciose
mokyma pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo lavinimo programas;

11) savivaldybéms jstatymuose priskirty geodezijos ir kartografijos darby, iSskyrus savivaldybés erdviniy
duomeny rinkinio tvarkyma, organizavimas ir vykdymas;

12) socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, socialiniy paslaugy istaigy steigimas, iSlaikymas ir
bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis;

13) gyventojy bendrosios kultiiros ugdymas ir etnokultiiros puoseléjimas (dalyvavimas kultiiros plétros
projektuose, muziejy, teatry, kultiros centry ir kity kultiros jstaigy steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas, likvidavimas ir jy veiklos priezitra, savivaldybiy vieSyjy biblioteky steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas ir jy veiklos prieziira);

14) salygy savivaldybeés teritorijoje gyvenan¢iy nejgaliyjy socialiniam integravimui | bendruomeng
sudarymas;
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4 PRIEDO TESINYS

15) paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti teikimas Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar
iSsinuomoti jstatymo nustatyta tvarka;

16) dalyvavimas sprendziant gyventojy uZimtumo, kvalifikacijos jgijimo ir perkvalifikavimo klausimus,
vieSyjy ir sezoniniy darby organizavimas;

17) pirminé¢ asmens ir visuomenés sveikatos prieZiiira (jstaigy steigimas, reorganizavimas, likvidavimas,
iSlaikymas), iSskyrus visuomenés sveikatos prieziiirg savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio
ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal
ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenés
sveikatos stiprinimg ir visuomenés sveikatos stebésena;

18) savivaldybiy sveikatinimo priemoniy planavimas ir jgyvendinimas; parama savivaldybés gyventojy
sveikatos prieZzitrai;

19) teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy
plany sprendiniy jgyvendinimas;

20) specialiyjy architekttiros reikalavimy nustatymas ir statyba leidZian¢iy dokumenty iSdavimas jstatymy
nustatyta tvarka;

21) statiniy naudojimo prieZilra jstatymy nustatyta tvarka;

22) savivaldybés strateginio planavimo dokumenty ir juos jgyvendinanciy planavimo dokumenty
rengimas ir jgyvendinimas;

23) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant regiony plétros programas;
24) informacinés visuomeneés plétros jgyvendinimas;
25) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, apsauga ir tvarkymas;

26) krastovaizdzio, nekilnojamyjy kulttiros vertybiy ir savivaldybés jsteigty saugomy teritorijy tvarkymas
ir apsauga, savivaldybés teritorijoje esanCiy zeldyny, Zeldiniy apsauga, tvarkymas ir Kkirimas,
inventorizacijos, apskaitos, atskiryjy zeldyny Zzemés sklypy kadastriniy matavimy ir jraSymo |
Nekilnojamojo turto registra organizavimas ir stebésena;

27) adresy suteikimas Zemés sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (btuidg) ar teritorijy
planavimo dokumentus leidZiama pastaty statyba, pastatams, butams ir kitoms patalpoms, pavadinimy
suteikimas gatvéms, savivaldybés teritorijose esantiems pastatams, statiniams ir kitiems objektams, Siy
adresy ir pavadinimy keitimas ar panaikinimas Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka;

28) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;
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29) kiino kultiiros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio organizavimas;
30) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas;

31) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo
organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas;

32) savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieZilra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas;

33) keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo kompensacijy
skai¢iavimas ir moké¢jimas;

34) dalyvavimas, bendradarbiavimas uZtikrinant vie$aja tvarka, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy
prevencijos priemones;

35) savivaldybéms priskirtas triukSmo prevencijos ir triuk§Smo valstybinio valdymo jgyvendinimas;

36) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontrolés organizavimas, Svaros ir tvarkos
vieSose vietose uZtikrinimas;

37) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos savivaldybiy ar jy valdomy jmoniy administruojamose
turgavietése ir vieSose vietose nustatymas;

38) salygy verslo ir turizmo plétrai sudarymas ir §ios veiklos skatinimas;
39) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

40) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant iSorinés reklamos priemoniy
kontrolé;

41) ritualiniy paslaugy teikimo uZtikrinimas ir kapiniy priezitiros organizavimas;

42) buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiira ir kontrol¢ pagal
Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles;

43) socialinés paSalpos ir kompensacijy, nustatyty Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyme, teikimas;

44) dalyvauja vykdant vaiko teisiy apsaugg, uZtikrina prevencinés pagalbos vaikui ir Seimai organizavima,
socialiniy, Svietimo, sveikatos prieziiiros jstaigy bei kity jstaigy teikiamy paslaugy koordinavima.* (cit.
pgl: LR vietos savivaldos jstatymas 2008 Nr. X-1722).
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Valstybinés funkcijos (cit. pgl: LR vietos savivaldos jstatymas 2008 Nr. X-1722):
,»1) civilinés biiklés akty registravimas;

2) jstatymy priskirty registry tvarkymas ir duomeny teikimas valstybés registrams;
3) civiliné sauga;

4) prieSgaisriné sauga;

5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

6) prieSmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo, profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas, savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo

Svietimo programas uztikrinimas, mokykly (klasiy), vykdanc¢iy bendrojo lavinimo programas ir skirty
Salies mokiniams, turintiems i§skirtiniy gabumy ar specialiyjy poreikiy, i§laikymas;

7) mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés jsteigtose mokyklose ir savivaldybés teritorijoje jsteigtose
nevalstybinése mokyklose administravimas ir nepasiturin€iy Seimy mokiniy, deklaravusiy gyvenamaja
vietg arba gyvenanciy savivaldybés teritorijoje, apriipinimo mokinio reikmenimis administravimas;

8) socialiniy iSmoky ir kompensacijy, iSskyrus socialing paSalpa ir kompensacijas, nustatytas Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme, skaiiavimas ir
mokéjimas;

9) savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas
juo patikéjimo teise;

10) pilieciy prasymy atkurti nuosavybes teises i iSlikusi nekilnojamajj turta nagriné€jimas ir sprendimy dél
nuosavybes teisiy atkiirimo priémimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

11) valstybés garantijy nuomininkams, i$sikeliantiems i§ savininkams graZinty gyvenamyjy namy ar jy
daliy ir buty, vykdymas;

12) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé;

13) savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty archyviniy dokumenty tvarkymas;

14) dalyvavimas rengiant ir vykdant mobilizacijg, demobilizacija, priimanciosios Salies parama;
15) statistikos duomeny teikimas;

16) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojy uZimtumo
programas;

17) dalyvavimas organizuojant jstatymy numatytus rinkimus ir referendumus;
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18) dalyvavimas rengiant gyventojy apklausas ir kitokias jstatymy numatytas pilietines (gyventojy)
iniciatyvas;

19) dalyvavimas atliekant gyventojy ir busty, taip pat kitus visuotinius suraSymus;
20) jaunimo politikos jgyvendinimas;

21) zemes uikio produkcijos kvoty administravimas;

22) zemes uikio valdy ir Gkininky tkiy registravimas;

23) zemés tikio naudmeny ir paséliy deklaravimo darby administravimas;

24) stichiniy meteorologiniy reiskiniy, gyviiny uzkreciamyjy ligy likvidavimo ir prieziiiros programy
igyvendinimas, medZiojamyjy gyviny ir grieZtai saugomy risiy laukiniy gyviny Zemés tkiui padarytos
Zalos ir nuostoliy nustatymas;

25) valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos ir hidrotechnikos statiniy valdymas ir
naudojimas patikéjimo teise;

26) traktoriy, savaeigiy ir Zemés iikio masiny bei jy priekaby registravimas ir techniné prieziiira;
27) kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo administravimas;
28) valstybés garantuojamos pirmings teisinés pagalbos teikimas;

29) gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturinCiy asmeny apskaitos
duomeny tvarkymas;

30) socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uZtikrinimas;

31) informacijos apie savivaldybés institucijy ir savivaldybés valdomy jmoniy, atitinkanc¢iy Vyriausybeés
nustatytus kriterijus, finansinius santykius ir apie jmones, privalancias tvarkyti atskiras saskaitas,
kaupimas, saugojimas ir teikimas Europos Komisijai Vyriausybés nustatyta tvarka;

32) antrinés sveikatos prieziliros organizavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

33) visuomeneés sveikatos priezitra savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo
ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio,
prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenés sveikatos stiprinimas,
visuomenés sveikatos stebésena;

34) radiaciné sauga; 35) neveiksniy asmeny buklés perzitréjimo uztikrinimas;

36) savivaldybés erdviniy duomeny rinkinio tvarkymas.* (cit. pgl: LR vietos savivaldos jstatymas 2008
Nr. X-1722).
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Eksperty interviu anketa

Gerbiamas respondente,

Esu Mykolo Romerio universiteto VieSojo administravimo studijy programos II kurso

magistrantiiros studenté Aisté Bardauskaité. Atlieku tyrimg, kuriuo siekiama palyginti penkioliktosios ir
SeSioliktosios Vyriausybés siekius, veiklg ir rezultatus vietos savivaldos sistemos tobulinimo srityje.
Prasau Jasy skirti laiko ir atsakyti j Siuo klausimus. Prie klausimyno pridedama penkioliktosios ir
SeSioliktosios Vyriausybés programos siekiy ir rezultaty analizé (Zr. 5 psl.). Lentel¢je pateikti duomenys
padés atlikti ekspertinj Vyriausybiy siekiy ir rezultaty vertinimg. Tyrimo metu gauti duomenys bus

panaudoti magistro baigiamojo darbo rengimui.

1.

INTERVIU KLAUSIMAI

Kaip vertinate penkioliktosios Vyriausybés siekius, keiiant valstybés teritorijos administraciniy
vienety sistemg? Kaip manote, kode¢l SeSioliktoji Vyriausybé nenumaté konkreciy siekiy Sioje
srityje?

Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keiCiant vietos savivaldybeés
organizacing struktiirg, jskaitant ir savivaldybiy taryby rinkimy sistema? Kurios, jisy nuomone,
penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj),
keiciant vietos savivaldybés organizacing struktiirg, jskaitant ir savivaldybiy taryby rinkimy
sistema? Kodél?

Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keiCiant vietos savivaldybiy
kompetencija (funkcijas)? Kurios, jisy nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés
siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), keiCiant vietos savivaldybiy kompetencija
(funkcijas)? Kodel?
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Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keiciant vietos savivaldybiy
finansy sistemg? Kurios, jisy nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai
reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), keiciant vietos savivaldybiy finansy sistemg? Kodél?
Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, kuriant jvairias pilieCiy
jtraukimo, ] vietos reikaly tvarkyma, formas? Kurios, jisy nuomone, penkioliktosios ar
SeSioliktosios Vyriausybés siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), kuriant jvairias
pilieciy itraukimo, i vietos reikaly tvarkyma, formas? Kodél?

Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai neZymiai keiCia vietos
savivaldos sistema; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg; 3= pasiekti rezultatai i$
esmés keiCia vietos savivaldos sistemg) penkioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus:
valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés
struktiiros, jskaitant savivaldybiy taryby rinkimy sistema, srityje; vietos savivaldybiy
kompetencijos (funkcijy) srityje; savivaldybiy finansy sistemos srityje, pilieCiy jtraukimo, i vietos
reikaly tvarkyma, formuy, srityje? Kodel?

Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai neZymiai keiCia vietos
savivaldos sistema; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg; 3= pasiekti rezultatai i$
esmés keicia vietos savivaldos sistemg) SeSioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus: valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés struktiiros,
jskaitant savivaldybiy taryby rinkimy sistema, srityje; vietos savivaldybiy kompetencijos
(funkcijy) srityje; savivaldybiy finansy sistemos srityje, pilie€iy jtraukimo, ] vietos reikaly
tvarkyma, formy, srityje? Kodél?

Kuri, jisy nuomone, penkioliktoji ar SeSioliktoji Vyriausybé pasieké esminiy rezultaty, tobulinant
vietos savivaldos sistemg?
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9. Kaip manote, ar ir kaip pasireiSkia politikos tgstinumas vietos savivaldos sistemos tobulinimo

srityje, ivertinus penkioliktosios ir $eSioliktosios Vyriausybés veiklg?

DEKOJU UZ ATSAKYMUS!

PENKIOLIKTOSIOS IR SESIOLIKTOSIOS VYRIAUSYBES PROGRAMOS SIEKIU IR

REZULTATU ANALIZE

VIETOS SAVIVALDOS SISTEMOS ELEMENTAS

1. Valstybés teritorijos administraciniy vienety sistema

VYRIAUSYBIU SIEKIAI IR VEIKLOS REZULTATAI

Penkioliktoji Vyriausybé

Sesioliktoji Vyriausybé

Vyriausybés programoje Rezultatai Vyriausybés Rezultatai
numatyti siekiai programoje
numatyti siekiai
1.Panaikinti apskritis ir jy | 1. Panaikinti apskriciy | (Vyriausybés -

pagrindu jkurti regionus,
kuriems atstovaus
Regiony plétros tarybos

vir§ininky jgaliojimai
ir jy administracijos,
taCiau apskritys kaip

programoje siekiy

nenumatyta)

bei suformuoti regionus. | administraciniai
teritoriniai  vienetai
liko. Apskriciy
pagrindu ikurti
regionai, numatyta,
kad  juose  veiks
Regiony plétros
tarybos.
2. Suformuoti regionus, | 2. Regionai jkurti
atitinkancius Europos | buvusiy apskriciy
Sajungos teritoriniy | teritorijy  pagrindu,
statistiniy vienety | neperformuluojant
nomenklatiiros antrajj | pagal Europos
lygi (NUTS 2). Sajungos teritoriniy
statistiniy vienety
nomenklatiiros
standartus.

VIETOS SAVIVALDOS SISTEMOS ELEMENTAS
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2. Vietos savivaldos organizaciné struktiira, jskaitant ir savivaldybiy taryby rinkimy sistemq

VYRIAUSYBIU SIEKIAI IR VEIKLOS REZULTATAI

Penkioliktoji Vyriausybé

Sesioliktoji Vyriausybé

Vyriausybés Rezultatai Vyriausybés Rezultatai
programoje programoje
numatyti siekiai numatyti siekiai
1. Iteisinti | 1. Tiesioginiai mery rinkimai | 1. Remti | 1. [teisinti tiesioginiai mery
tiesioginius nejteisinti. tiesioginius mero | rinkimai. Taip pat kandidatuoti }
mero rinkimus. rinkimus. Didinti | merus leista ne tik politiniy
2. Sudaryti | 2. Sudaryta  galimybé | mery jgaliojimus | partijy kandidatams, bet ir
galimybe savivaldybiy taryby | ir grieztinti jy | rinkimy komitety kandidatams.
savivaldybiy rinkimuose dalyvauti ne tik | atsakomybe. 2. Mery kompetencija padidinta
taryby pagal partijy saraSus iSkeltiems 4 naujos kompetencijomis: 1)
rinkimuose kandidatams. Kandidatas turi skirti ] pareigas ir atleisti iS
dalyvauti ne tik | surinkti numatyta parasy kiekj, savivaldybés  biudZetiniy ir
pagal partijy | reikalingg vienam savivaldybés vieSyjy istaigy, iSskyrus
saraSus tarybos nario mandatui. mokymo istaigas, vadovus; 2)
iSkeltiems spresti Zemeés paskirties keitimo
kandidatams. klausimg; 3) skelbti gyventojy
apklausas; 4) skirstyti
savivaldybe i senitinaitijas. Taip
pat, siekiant sugrieZtinti mery
atsakomybe, pasikeit¢ = mero
jgaliojimy netekimo procediira.
Pagrindu pradéti mero
jgaliojimy netekimo procediirg
laikomas priesaikos sulauzymas
arba jgaliojimy nevykdymas.
3. Plésti | 3. Senitiny funkcijos prapléstos | 2. Stiprinti | 2.  Pateiktos rekomendacijos
senitinijy ir | Siomis atsakomybémis: ,,7) | senitiny ir | seniinams dél metiniy veiklos
senitiny kaimo vietovése registruoja | senitinijy veiklos | plany  rengimo, taip  pat
funkcijas. Zemes, vandens telkiniy, misko | efektyvuma ir | reglamentuotos senitinijy
sklypy savininky, valdytojy ir | atsakomybg. teisinés formos  (biudZetinés
naudotojy  praneSimus apie jstaigos  arba  savivaldybés
medZiojamyjy ~ gyviny  ir administracijos filialai).

grieztai saugomy rasiy laukiniy
gyviiny padarytg zalg ir teikia

duomenis savivaldybeés
administracijos direktoriui ,,3)
pagal kompetencija
organizuoja  vaiko  teisiy
apsauga ir darbag su
probleminémis Seimomis,
kuriose auga vaikai arba

kurioms apribotos tévy teisés i
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vaikus;“. ,»,16)
organizuoja vieSuosius darbus
ir visuomenei naudingg veikla
,4) kaimo vietovése tvarko
namy kio knygas vidaus
reikaly  ministro  nustatyta
tvarka;“.

VIETOS SAVIVALDOS SISTEMOS ELEMENTAS

3. Vietos savivaldybiy kompetencija (funkcijos)

VYRIAUSYBIU SIEKIAI IR VEIKLOS REZULTATAI

Penkioliktoji Vyriausybé

Sesioliktoji Vyriausybé

Vyriausybés
programoje
numatyti siekiai

Rezultatai

Vyriausybés
programoje
numatyti siekiai

Rezultatai

1. Apskriciy
reformos
kontekste
iSpleésti
savivaldybiy
funkcijas.

1. Apskriciy reformos
kontekste iSpléstos
savivaldybiy funkcijas: prie
savarankiSky savivaldybeés
funkcijy priskirta: 1) Svietimo
pagalbos teikimas mokiniui,
mokytojui, mokyklai ir kt.; 2)
neformaliojo Svietimo
organizavimas; 3) medzioklés
ploty riby  keitimas; 4)
geodezijos ir kartografijos
darby organizavimas ir
vykdymas; 5) ,»statiniy
naudojimo prieZzitra; 6) adresy
suteikimas ir keitimas. Prie
valstybés perduoty funkcijy
priskirtos Sios: 1) vaiky iki 16
mety mokymosi pagal
privalomojo Svietimo
programas uZtikrinimas; 2)
praSymy atkurti nuosavybés
teises ] iSlikusj nekilnojamajj
turtg nagrinéjimas ir sprendimy
priémimas;3) antrinés ir
tretinés sveikatos prieZitiros
organizavimas; 4) radiacinés
saugos uZztikrinimas.

1. Savivaldybiy
atsakomybei
priskirti pirminés
asmens sveikatos
prieziiiros jstaigy
tinklg.

sveikatos
tinklo
perduotas

1. Pirminés asmens
priezitiros istaigy
koordinavimas
savivaldybéms.

2. Stacionarias
vaiky globos
istaigas perduoti

2. Stacionarias vaiky globos
istaigos perduotos tiek
savivaldybiy, tiek valstybés

2. Socialinés
paramos teikimg
nuo 2014 mety

2. Nuo 2014 m. sausio 1 d.
socialinés paramos (socialinés
pasalpos, buisto Sildymo, karSto
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savivaldybiy
kompetencijai.

kompetencijai.

priskirti
savivaldybiy
savarankiSky
funkcijy.

prie

ir geriamojo vandens
tiekimo i8laidy kompensacijos)

teikimas perduotas kaip
savarankiska savivaldybiy
funkcija, finansuojama 1§

savivaldybiy biudZeto.

VIETOS SAVIVALDOS SISTEMOS ELEMENTAS

4. Vietos savivaldybiy finansy sistema

VYRIAUSYBIU SIEKIAI IR VEIKLOS REZULTATAI

Penkioliktoji Vyriausybé

Sesioliktoji Vyriausybé

Vyriausybés Rezultatai Vyriausybés Rezultatai
programoje programoje
numatyti siekiai numatyti siekiai

1. Sumazinti | 1. Ne sumaZzintos, o padidintos | 1. Didinti | (Veiklos ir rezultaty néra)

gyventojy gyventojy pajamy mokescio | savivaldybiy

pajamy iplaukas, tenkancias | finansinj

mokescio savivaldybiy biudzetams, | pajéguma iS:

Iplaukas, kei¢iant Sio mokescio dalj | 1) pajamy, gauty

tenkancias procentais. nuomojant ir

savivaldybiy parduodant

biudzetams, valstybés

keiciant Sio savivaldybéms

mokes¢io  dalj perduota Zeme;

procentais. 2)  disponuojant
Zemeés mokescio
pajamomis;
3) nekilnojamojo
turto  mokesciy
pajamomis.

2. Sugrieztinti | 2. Specialiyjy tiksliniy dotacijy

savivaldybiy naudojimo sugrieZtinimas

funkcijy labiausiai pastebimas

lgyvendinimui savivaldybéms  disponuojant

skirty mokinio  krepSelio  léSomis.

specialiyjy Taip pat 2012  metais

tiksliniy dotacijy | savivaldybés buvo jpareigotos

naudojimg  bei | nepanaudotas mokinio

nustatyti,  kad | krepSeliui skirtas 1éSas grazinti

nepanaudotos 1 valstybés biudZeta.

tiksliniy dotacijy

1éSos bty
grazintos 1
valstybés
biudzeta.
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3. Ivesti
nekilnojamojo
turto  mokestj
gyventojams,
gautomis
léSomis
papildyti
savivaldybiy
savarankiSkg
finansinj Saltinj

3. UZ gyvenamosios paskirties
nekilnojamgjj turtg surinktas
mokestis jskaitomas 1
valstybés, o ne ] savivaldybés
biudzeta.

VIETOS SAVIVALDOS SISTEMOS ELEMENTAS

5. Vietos savivaldybiy pilieciy jtraukimo, j vietos reikaly tvarkymgq, formos

VYRIAUSYBIU SIEKIAI IR VEIKLOS REZULTATAI

Penkioliktoji Vyriausybé

Sesioliktoji Vyriausybé

Vyriausybés Rezultatai Vyriausybés Rezultatai
programoje programoje

numatyti siekiai numatyti siekiai

1. 1. Reglamentuota senitiny | 1.Skatinti vietos | 1. Patikslinta senitinaitijy
Reglamentuoti | pareiga konsultuotis su | savivaldos sudarymo tvarka, numatyta, kad
seniiny pareiga | gyvenamosios vietovés | bendruomeniSku | vietos  savivaldybés  pacios
konsultuotis su | bendruomenés atstovais: | ma. nustatys  senitinai¢iy  rinkimo
gyvenamosios supaprastinti apklausy rengimo tvarka, taip pat nustatyti
vietoves reikalavimai, jtvirtinta teisé pretendentams ] senitinai¢ius
bendruomenés senitinams inicijuoti apklausos reikalavimai, reglamentuotas
atstovais. paskelbimg, taip pat vietos senitinai¢io  atsiskaitymas uz

savivaldybés jpareigotos pries

priimdamos bendruomenei
aktualius sprendimus,
pasikonsultuoti  su  vietos
bendruomene bei paaiskinti
argumentus del priimty
sprendimy.

veiklg senitinaitijos gyventojams
ne veliau kaip per du ménesius

pasibaigus  veiklos  metams,
numatytas senitinai¢io
atSaukimas i$ pareigy.

Senitnaiciai renkami 4 metams,
per 6 ménesius po savivaldybiy

taryby rinkimy. Taip pat
senitinai¢iams numatyti
mokymai, siekiant stiprinti jy
geb¢jimus, reikalingus

senitinai¢io funkcijy atlikimui.
Siekiant didinti vietos
savivaldybiy viding
decentralizacija, savivaldybés
institucijoms numatyta pareiga
atsizvelgti | senitinaiiy sueigos
siulymus. SprendZiant svarbius
klausimus, susijusius su
konkrecios teritorijos
gyventojais, bus organizuojama
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iSpléstiné  senifinaiCiy sueiga,
jtraukiant  kity  suinteresuoty
bendruomeniy  dalyvavima

Parengtas metodinis leidinys

senitnai¢iams ,.,denitunaic¢io
Zinynas®,  kuriame  pateikta
reikalinga informacija
senitinai¢iams.

2. Iteisinti | 2. Nejteisintas senitiny

senitiny skyrimas, atsizvelgiant | vietos

skyrima, bendruomenés nuomong.

atsizvelgiant |

vietos

bendruomenés

nuomong.
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Eksperty interviu atsakymai (rastu)

Ekspertas M1:

1. Kaip vertinate penkioliktosios Vyriausybés siekius, kei¢iant valstybés teritorijos administraciniy
vienety sistema? Kaip matote, kodél SeSioliktoji Vyriausybé nenumaté konkreciy siekiuy Sioje
srityje? Vertinu dviprasmiSkai nes: tokios apskritys, kurios dubliavo savivaldybiy administracijy
funkcijas buvo tikrai nereikalingos, bet jei jos biity veikusios decentralizacijos principu, t.y perémusios ir
vykdziusios centrinés valdzios funkcijas yra reikalingos. Tuo jos prisidéty ir prie regioninés politikos
aktyvinimo nes juk nuo administravimo decentralizavimo galima pereiti ir prie ekonominio vystymosi
regionalizavimo, t.y tai, kas yra regioniné politika. Dabar regioninés politikos yra tik teoriniai apibrézimai,

o ne realus jgyvendinimas..Tad ir apskri¢iy pavadinimas regionais yra butaforinis veiksmas

2. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, kei¢iant vietos savivaldybés
organizacine struktiira, jskaitant ir savivaldybiy taryby rinkimy sistema? Kurios, jisu nuomone,
penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai reikSmingesni (darantys didesni poveikij),
keiciant vietos savivaldybés organizacine struktiira, jskaitant ir savivaldybiuy tarybuy rinkimy
sistema? Kodél? Tiek viena tiek kita vyriausybé atliko kosmetinius pakeitimus. Net ir mery rinkimo
tvarkos pakeitimas i§ esmés nieko nepakeit¢ (nebent opozicijai sunkiau paSalinti merg, bet ar tai
laiméjimas demokratijos prasme neaisku nes ,,nenuver¢iamo mero‘ principas yra beveik tapatus skiriamo
mero principui (nedemokratiSkos valstybés). Pagrindinis klausimas, kokias funkcijas turi vykdyti
Siuolaikinis demokratinés savivaldybés meras nei buvo diskutuojamas nei yra diskutuojamas. Jsigali
principas ,,a$ pasakiau®, o ne ,,as iSreiskiu jusy valig“. Senitnaiciy, be realiy sprendimo priémimo galiy
funkcijy jvedimas yra butaforinis Zenklas. Mero, senitino funkcijy iSplétimas yra maZzmozis ir neskatina

vystytis demokratinés savivaldos.

3. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant vietos savivaldybiy
kompetencija (funkcijas)? Kurios, jisy nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés
siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), keifiant vietos savivaldybiy kompetencija
(funkcijas)? Kodél? Perduotos funkcijos néra reikSmingos, bet jas ir anksciau atlikinéjo savivaldybeés, o

ne kas kitas

106



6 PRIEDO TESINYS

4. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant vietos savivaldybiy
finansy sistema? Kurios, jiisy nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai
reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), keiciant vietos savivaldybiy finansy sistema? Kodél? ..Itin
teigiamas biity §is XV vyr sprendimas - [vesti nekilnojamojo turto mokestj gyventojams, gautomis 1éSomis
papildyti savivaldybiy savarankisSka finansinj Saltinj, bet jis jgyvendinamas visiSkai prieSingai. XVI vyr

realiai Sioje srityje nieko nedaro

5. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, kuriant jvairias pilie¢iy
jtraukimo, i vietos reikaly tvarkyma, formas? Kurios, jiisu nuomone, penkioliktosios ar
SeSioliktosios Vyriausybeés siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), kuriant jvairias pilie¢iy
jtraukimo, | vietos reikaly tvarkyma, formas? Kodél? Vyriausybés programinés nuostatos, kurios turi
biti imperatyvios téra deklaratyvios, nes nejgyvendinamos. Bet ir pats jy jraSymas tinka 20 mety atgal, bet
ne 30 mety nepriklausomybéje gyvenanciai demokratinei Lietuvai ir dar ES narei, kuri orientuojasi ]
skandinaviskg gerovés valstybe. Antraip, Pav. Reglamentuota senitiny pareigag konsultuotis su
gyvenamosios vietoveés bendruomenés atstovais.tokiy primityviy teiginiy neraSyty ] vyriausybeés

programas

6. Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos
savivaldos sistema; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg; 3= pasiekti rezultatai is
esmeés keicia vietos savivaldos sistemg) penkioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus: valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés struktiiros,
jskaitant savivaldybiu tarybu rinkimuy sistema, srityje; vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy)
srityje; savivaldybiy finansy sistemos srityje, piliefiy jtraukimo, j vietos reikaly tvarkyma, formy,

srityje? Kodél? 1= regis atsakiau kodé¢l.

7. Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos
savivaldos sistema; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg; 3= pasiekti rezultatai isS
esmeés keicia vietos savivaldos sistemg) SeSioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus: valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés struktiiros,
jskaitant savivaldybiu tarybu rinkimu sistema, srityje; vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy)
srityje; savivaldybiuy finansy sistemos srityje, pilieciy itraukimo, j vietos reikaluy tvarkymg, formuy,

srityje? Kodél? 1= regis atsakiau kodél.
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8. Kuri, jisy nuomone, penkioliktoji ar SeSioliktoji Vyriausybé pasieké esminiy rezultaty,
tobulinant vietos savivaldos sistema? Nei viena nieko esminio ir nesieke, o tada ir nepasieké(tiesa, XVI

dar yra laiko©

8. Kaip manote, ar ir kaip pasireiSkia politikos testinumas vietos savivaldos sistemos tobulinimo
srityje, ivertinus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés veikla? Kosmetiniuose pakeitimuose
sunku jZvelgti, o gal ir nejmanomas tegstinumas, pav. perdavé kelias funkcijas. Perdavé nesmines
savivaldai, jas tiesiog vykdo savivaldybés ir viskas. Jei buty siekiama kokybés tai buty kas kita. Net ir
mery rinkimo atveju juk politikos formuotojai, Siuo atveju seimas neapibrézé, su kokiomis
kompetencijomis noréty mero ateityje, tad ir vyksta mery rinkimai tiesiogiai ir kai kur Zmonés iSsirenka

,.geresni®, kai kur ,,blogesnj*.

Ekspertas M2:

1. Kaip vertinate penkioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant valstybés teritorijos administraciniy
vienety sistema? Kaip matote, kodél SeSioliktoji Vyriausybé nenumaté konkreciy siekiuy Sioje
srityje? REFORMU PRIORITTETAI 16 VYRIAUSYB4JE BUVO SIETINI SU VALSTYBES
TARNYBOS IR KITOMIS PERTVARKOMIS. ADMINISTRACINIU VIENETYU PERTVARKYMAS
NEBUVO PRIORITETAS.

2. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, kei¢iant vietos savivaldybés
organizacine struktiira, jskaitant ir savivaldybiu tarybuy rinkimy sistemg? Kurios, jiisu nuomone,
penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai reikSmingesni (darantys didesni poveikij),
keifiant vietos savivaldybés organizacine struktiira, iskaitant ir savivaldybiy tarybuy rinkimy
sistema? Kodél? VIENA VERTUS, 16 VYRIAUSYBE LEIDO KOMITETAMS DALYVAUTI
RINKIMUOSE, BET SIEKIA DIDINTI MERO KOMPETENCIJAS IR JUDA PAGAL BENDRA
PASAULINE VIESOJO VALDYMO TENDENCIJA - | CENTRALIZAVIMA, 15 VYRIAUSYBE
BUVO DIDESNIO DECENTRALIZAVIMO IR NEW PUBLIC GOVERNANCE REFORMU
SALININKE.

3. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant vietos savivaldybiy
kompetencija (funkcijas)? Kurios, jisy nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés

siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), kei¢iant vietos savivaldybiy kompetencija
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(funkcijas)? Kodél? CIA GALIMA PASIKARTOTI, KAD 16 VYRIAUSYBE LAIKOSI SVELNAUS
CENTRALIZAVIMO PRINCIPU, KAI TUO TARPU 15 VYRIAUSYBE SAVIVALDYBIU
KOMPETENCIJOS SRITYJE REME DIDESN] DECENTRALIZAVIMA,.

4. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant vietos savivaldybiy
finansy sistema? Kurios, jiisy nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai
reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), kei¢iant vietos savivaldybiy finansy sistema? Kodél?
BENDRA PASAULINE TENDENCIJA YRA CENTRALIZUOTI FINANSUS IR VIEgAJI
VALDYMA, TO LAIKOSI 16 VYRIAUSYBE, O 15 VYRIAUSYBE VIS INERTISKAI
VADOVAVOSI NEW PUBLIC GOVERNANCE PRINCIPALIS.

5. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, kuriant jvairias pilie¢iy
jtraukimo, j vietos reikaly tvarkymg, formas? Kurios, jisyu nuomone, penkioliktosios ar
SesSioliktosios Vyriausybés siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), kuriant jvairias pilieciuy
jtraukimo, j vietos reikaly tvarkyma, formas? Kodél? CIA VERTINCIAU VIENODAI PILIECIU
ITRAUKIMAS GALIMAS IR FUNKCIU BEI KOMPETENCHU CENTRALIZAVIMO IR
DECENTRALIZAVIMO SALYGOMIS.

6. Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai nezymiai keicia vietos
savivaldos sistema; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg; 3= pasiekti rezultatai is
esmés keicia vietos savivaldos sistema) penkioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus: valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés struktiiros,
jskaitant savivaldybiu tarybu rinkimuy sistema, srityje; vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy)
srityje; savivaldybiy finansy sistemos srityje, pilie€iy jtraukimo, j vietos reikaly tvarkyma, formy,
srityje? Kodél? 2 — 15 VYRIAUSYBEI (VIETOS SAVIVALDOS PLETRAI JOS VEIKLA BUVO
NAUDINGESNE) IR 1 — 16 VYRIAUSYBEI (CENTRALIZUOJA VALDYMA).

7. Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos
savivaldos sistema; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg; 3= pasiekti rezultatai is
esmeés keicia vietos savivaldos sistem3a) SeSioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus: valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés struktiiros,
jskaitant savivaldybiy taryby rinkimy sistema, srityje; vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy)
srityje; savivaldybiy finansy sistemos srityje, pilieiy jtraukimo, j vietos reikaly tvarkymg, formuy,
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srityje? Kodél? 2 — 15 VYRIAUSYBEI ( VIETOS SAVIVALDOS PLETRAI JOS VEIKLA BUVO
NAUDINGESNE) IR 1 — 16 VYRIAUSYBEI (CENTRALIZUOJA VALDYMA).

8. Kuri, jiisuy nuomone, penkioliktoji ar SeSioliktoji Vyriausybé pasieké esminiy rezultaty,
tobulinant vietos savivaldos sistema? DECENTRALIZAVIMO IR VIETOS SAVIVALDOS
PUOSELEJIMO PRASME GERIAU ATRODO 15 VYRIAUSYBE

9. Kaip manote, ar ir kaip pasireiSkia politikos testinumas vietos savivaldos sistemos tobulinimo
srityje, ivertinus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés veikla? MES MATOME SLINKTI]
LINK CENTRALIZAVIMO, TAI TESTINUMAS YRA NEZYMUS.

Ekspertas K1:

1. Kaip vertinate penkioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant valstybés teritorijos administraciniy
vienety sistema? Kaip matote, kodél SeSioliktoji Vyriausybé nenumaté konkreciy siekiu Sioje
srityje? Manau, kad sprendimas buvo geras tik iki galo neiSdirbtas ir nesuderintas su visa valstybés
valdymo sistema. Manyciau, jog X VI vyriausybés prioritetuose ( veiksmy programoje)nebuvo jtraukta

uz tai ir nebuvo niekas daroma .

2. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, kei¢iant vietos savivaldybés
organizacine struktiira, jskaitant ir savivaldybiy taryby rinkimy sistema? Kurios, jisu nuomone,
penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikij),
keiciant vietos savivaldybés organizacine struktiira, jskaitant ir savivaldybiuy tarybuy rinkimy
sistema? Kodél? Siekiai buvo geria abiejy vyriausybiy, taciau pritriko politinés valios iki galo sutvarkyti
visg sistema . Siuo metu kaip tik jaugiam ir matom, padaryty sprendimy trikumus ir numatom juos taisyti.

Taip pat jau nemazai yra padaryta pokyciy ir Sios kadencijos metu.

3. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, kei¢iant vietos savivaldybiy
kompetencija (funkcijas)? Kurios, jisy nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés
siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), keifiant vietos savivaldybiy kompetencija
(funkcijas)? Kodél? Manau, jog reikSmingiausias buvo XVI Vyriausybés darbas jteisinant tiesioginius

savivaldybiy mery rinkimus.
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4. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant vietos savivaldybiy
finansy sistemg? Kurios, jisu nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai
reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), kei¢iant vietos savivaldybiy finansy sistema? Kodél? Nesu

isigilinusij i §i klausimg ir negaliu komentuoti.

5. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, kuriant jvairias pilie¢iy
jtraukimo, i vietos reikaly tvarkyma, formas? Kurios, jiisu nuomone, penkioliktosios ar
SeSioliktosios Vyriausybés siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), kuriant jvairias pilieciu
jtraukimo, j vietos reikaly tvarkyma, formas? Kodél? Nei viena forma néra tinkamai iki galo sukurta.
Manu, kad senitinai¢iy jvedimas ] savivaldg ir bandymas apriboti bendruomeniniy organizacijy
isitraukimg | savivaldos procesus padaré didele Zalg pilietinés visuomenés jsitraukimui j savivaldos

procesus

6. Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai nezymiai keicia vietos
savivaldos sistema; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg; 3= pasiekti rezultatai is
esmés keicia vietos savivaldos sistema) penkioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus: valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés struktiiros,
jskaitant savivaldybiu tarybu rinkimuy sistema, srityje; vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy)
srityje; savivaldybiy finansy sistemos srityje, piliefiy jtraukimo, j vietos reikaly tvarkyma, formuy,
srityje? Kodél?

valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; 1

vietos savivaldybeés organizacinés struktiiros, jskaitant savivaldybiy taryby rinkimy sistema, srityje;2
vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy) srityje; 2

savivaldybiy finansy sistemos srityje, pilieCiy jtraukimo, j vietos reikaly tvarkyma, formy, srityje.1

7. Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai nezymiai Kkeicia vietos
savivaldos sistema; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg; 3= pasiekti rezultatai is
esmés keicia vietos savivaldos sistemg) SeSioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus: valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés struktiiros,
jskaitant savivaldybiu tarybu rinkimuy sistema, srityje; vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy)
srityje; savivaldybiuy finansy sistemos srityje, pilieciuy itraukimo, j vietos reikaluy tvarkymg, formuy,
srityje? Kodél?

valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; 1
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vietos savivaldybés organizacinés struktiiros, jskaitant savivaldybiy taryby rinkimy sistema, srityje; 3
vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy) srityje;2
savivaldybiy finansy sistemos srityje, pilieCiy jtraukimo, j vietos reikaly tvarkyma, formy, srityjel

8. Kuri, jisu nuomone, penkioliktoji ar SeSioliktoji Vyriausybé pasieké esminiy rezultaty,
tobulinant vietos savivaldos sistema?

XVI

9. Kaip manote, ar ir kaip pasireiSkia politikos testinumas vietos savivaldos sistemos tobulinimo
srityje, ivertinus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés veiklg?

Testinumo nesimato

Ekspertas K2:

1. Kaip vertinate penkioliktosios Vyriausybés siekius, kei¢iant valstybés teritorijos administraciniy
vienety sistema? Kaip matote, kodél SeSioliktoji Vyriausybé nenumaté konkreciy siekiuy Sioje
srityje? Penkioliktosios Vyriausybés siekius vertinu teigiamai.O dél Sesioliktosios vyriausybeés siekiy ir
ketinimy negaliu atsakyti, reikéty klausti pacios vyriausybés vadovy. Gal jie pripaZjsta, kad pries tai
buvusios vyriausybés Zingsniai buvo teisingi?

2. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant vietos savivaldybés
organizacine struktiira, jskaitant ir savivaldybiu tarybuy rinkimy sistemg? Kurios, jiisu nuomone,
penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikij),
keifiant vietos savivaldybés organizacine struktiira, iskaitant ir savivaldybiy tarybuy rinkimy
sistema? Kodél? Dauguma siekiy yra tiesiog testiniai — kq uZsibréZé viena Vyriausybé, bet nespéjo
igyvendinti, tq padare kita. Tai yra svarbu ir sveikintina. Tai, kad buvo jteisinti tiesioginiai mery rinkimai
— didelis pasiekimas ir jis labai svarbus miisy Salies demokratijai. Penkioliktosios Vyriausybés siekiai
buvo ryZtingi ir labai svarbiis, Sesioliktajai vyriausybei liko juos jgyvendinti.

3. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant vietos savivaldybiy
kompetencija (funkcijas)? Kurios, jiisy nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés
siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), kei¢iant vietos savivaldybiu kompetencija
(funkcijas)? Kodél? Tai, kad savivaldybéms suteikiama daugiau galiy, yra gerai. Nors cia atsiranda ir
kita pusé — jeigu perduodama daugiau funkcijy, tam biitina numatyti ir atitinkama finansavimg, o tai biina

ne visada, todél Sig tvarkq dar reikia tobulinti, keisti centrinés valdZios poZiirj j regionus, kuris daznai
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biina atsainus ar pavirsutiniskas. Abiejy vyriausybiy pasiekimai didinant savivaldos galia reiksmingi, tad
sunku biity juos taip paprastai palyginti.

4. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant vietos savivaldybiy
finansy sistema? Kurios, jiisy nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai
reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), keifiant vietos savivaldybiy finansy sistema? Kodél? Be
abejo, penkioliktoji Vyriausybé ir suplanavo, ir nuveiké daugiau. Sesioliktosios Vyriausybés siekiy Sioje
srityje net néra jvardyta. Vienas siekis yra ypac svarbus — grieZtinti valstybés dotacijy panaudojimg. Kaip
rodo naujausi tyrimai, valstybés jstaigos (taip pat ir savivaldybés) linkusios neracionaliai naudoti
valstybés biudZeto lésas. Tad grieZtesné kontrolé padéty sutaupytilésy.

5. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, kuriant jvairias pilie¢iy
jtraukimo, i vietos reikaly tvarkyma, formas? Kurios, jiisu nuomone, penkioliktosios ar
SeSioliktosios Vyriausybés siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), kuriant jvairias pilie¢iu
jtraukimo, j vietos reikaly tvarkyma, formas? Kodél? Didinti pilieciy, vietos bendruomeniy jtraukimgq j
sprendimy priémimo procesq néra yriausybés funkcija ir pareiga. Tai nuosekliai turéty daryti ir tuo
suinteresuota turéty biti pati savivaldybé. Miisy Salies savivaldybés dar gana nenoriai jtraukia
bendruomeniy atstovus j Siuos procesus, daZniausiai tai téra formalus jtraukimas, nors realiai
bendruomenés neturi sprendimo teisés, daznai tik patariamgjq funkcijq. O cia jvardyti abiejy Vyriausybiy
siekiai yra geri. Vertinu teigiamai.

6. Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos
savivaldos sistemg; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistema; 3= pasiekti rezultatai iS
esmés keicia vietos savivaldos sistema) penkioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus: valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés struktiiros,
jskaitant savivaldybiy taryby rinkimy sistema, srityje; vietos savivaldybiu kompetencijos
(funkcijy) srityje; savivaldybiy finansy sistemos srityje, pilieCiy jtraukimo, | vietos reikaly
tvarkymg, formuy, srityje? Kodél? Penkioliktosios Vyriausybés siekius jvertinciau 3 balais, nes Si
Vyriausybe issikéle labai rimtus tikslus, kuriy iki tol nekélé kitos Vyriausybés. Vélesnei Vyriausybei teliko
uZbaigti buvusios pradétus darbus ir tuos siekius jgyvendinti.

7. Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos
savivaldos sistema; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg; 3= pasiekti rezultatai is
esmeés keicia vietos savivaldos sistema) SeSioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus: valstybés

teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés struktiiros,
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jskaitant savivaldybiy taryby rinkimy sistema, srityje; vietos savivaldybiu kompetencijos
(funkcijy) srityje; savivaldybiy finansy sistemos srityje, pilieciu itraukimo, j vietos reikaly
tvarkymg, formu, srityje? Kodél? Vertinciau 2 balais, nes, kaip minéjau, pamatq Sios Vyriausybés
darbams ir siekiams jgyvendinti padéjo ankstesné, penkioliktoji Vyriausybeé.

8. Kuri, jisy nuomone, penkioliktoji ar SeSioliktoji Vyriausybé pasieké esminiy rezultaty,
tobulinant vietos savivaldos sistema? Savivaldos sistemos tobulinimas yra testinis ir ilgas procesas. Norint
pasiekti esminiy pokyciy, reikés ne vienos ir net ne dviejy Vyriausybiy kadencijy. [teisinti tiesioginiai mery rinkimai
ir panaikintos apskritys yra esminiai pakeitimai, taciau kokig reikSme jie turés ilgalaikéje perspektyvoje, dar

pamatysime véliau.

9. Kaip manote, ar ir kaip pasireiSkia politikos testinumas vietos savivaldos sistemos tobulinimo
srityje, jvertinus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés veikla? Politikos testinumas pasireiskia
nuosekliomis pastangomis tuos siekius jgyvendinti ir, Zinoma, kelti naujus. Taciau, kaip ir minéjau, labai
daug pokyciy nulemia paciy savivaldybiy noras ir pasirengimas tuos pokycius jgyvendinti. Vyriausybé
gali jpareigoti savivaldybes grieZciau naudoti valstybés biudZeto léSas, atsiskaityti ir pan., taciau kiek
jtraukti bendruomenes, kaip jy paciy darbg padaryti efektyvesnj, sprendZia pacios savivaldybés ir jas
valdancios tarybos.

Ekspertas S1:

1. Kaip vertinate penkioliktosios Vyriausybés siekius, kei¢iant valstybés teritorijos administraciniy
vienety sistema? Kaip matote, kodél SeSioliktoji Vyriausybé nenumaté konkreciy siekiy Sioje
srityje? Kubiliaus Vyriausybé numatyti siekiai i§ esmés keiCiantys vietos savivalda, nes veiké krizés
akivaizdoje. Zinoma, tvirtinant Vyriausybés programa, 2008-12-09 Seime jie dar neZinojo visy artéjangios
krizés grésmiy. Buvo panaikintos apskritys, nemaza dalis funkcijy perduota savivaldai, béda tik ta, kad

kartu perduoti finansiniai resursai buvo nepakankami.

2. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, kei¢iant vietos savivaldybés
organizacine struktiira, jskaitant ir savivaldybiu tarybuy rinkimy sistemg? Kurios, jiisu nuomone,
penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai reikSmingesni (darantys didesni poveikij),
keifiant vietos savivaldybés organizacine struktiira, iskaitant ir savivaldybiy tarybuy rinkimy
sistema? Kodél? Penkioliktoji Vyriausybé isiraS¢ programoje siekj, ivesti tiesioginius mery rinkimus

2011 m. rinkimuose, tac¢iau to nesugebé¢jo padaryti. Tai jgyvendino SeSioliktoji Vyriausybé. Ne visada
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ambicingi tikslai tampa realybe. Taciau penkioliktoji Vyriausybé patobulino rinkimy sistemg, sudaré
galimybes tobulinti savivaldybiy organizacing struktiirg. O SeSioliktos Vyriausybés programa labiau

deklaratyvi. Tac¢iau, manau, abiejy Vyriausybiy siekiai yra vienodai reikSmingi.

3. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant vietos savivaldybiy
kompetencija (funkcijas)? Kurios, jisy nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés
siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), keifiant vietos savivaldybiu kompetencija
(funkcijas)? Kodél? Ko gero galima biity grjzti prie ankstesniuose punktuose iSdéstyty pasteb¢jimy ir
padaryti tokias pacias iSvadas. Ambicingesné buvo penkioliktoji Vyriausybe, o SeSioliktosios programoje
daugelis siekiy iSdéstyta veiksmazodziy bendratimi. Jusy klausimai apie Vyriausybiy siekius daugiausia

grindZiami poZilriu j programas. Realybé buvo daug margesné ir sudétingesné.

4. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant vietos savivaldybiy
finansy sistema? Kurios, jiisy nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai
reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), Kkei¢iant vietos savivaldybiy finansy sistema? Kodél?
Sesioliktosios Vyriausybés siekiai skambéjo optimistiskai taiaurealybéje tai nebuvo jgyvendinta.
Penktioliktoji Vyriausybé émeési grieztos taupymo politikos, todél lyginti labia sunku...Jeigu kalbétume

apie drastiSkas priemones, tai penkioliktoji Vyriausybé neaplenkiama.

5. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, kuriant jvairias pilie¢iy
jtraukimo, j vietos reikaly tvarkymg, formas? Kurios, jisyu nuomone, penkioliktosios ar
SeSioliktosios Vyriausybeés siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), kuriant jvairias pilie¢iy
jtraukimo, j vietos reikaly tvarkyma, formas? Kodél? Manau, kad ambicingesné yra penkioliktosios

Vyriausybés programa.

6. Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai nezymiai keicia vietos
savivaldos sistema; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg; 3= pasiekti rezultatai is
esmeés keicia vietos savivaldos sistemg) penkioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus: valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés struktiiros,
jskaitant savivaldybiuy taryby rinkimy sistema, srityje; vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy)
srityje; savivaldybiy finansy sistemos srityje, piliefiy jtraukimo, j vietos reikaly tvarkyma, formy,

srityje? Kodél?
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1. valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemoje. 2. , vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy)
srityje. 3. pilieciy jtraukimo, ] vietos reikaly tvarkyma, formy, srityje. 4. vietos savivaldybeés
organizacingje strukturoje. 5., savivaldybiy finansy sistemos srityje. Taip pasirinkau, nes tuo metu buvau

Pasvalio rajono savivaldybés meras ir turéjau realias galimybes tai patirti.

7. Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos
savivaldos sistema; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg; 3= pasiekti rezultatai i$
esmés keicia vietos savivaldos sistema) SeSioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus: valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés struktiiros,
jskaitant savivaldybiuy taryby rinkimy sistema, srityje; vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy)
srityje; savivaldybiuy finansy sistemos srityje, pilieciuy itraukimo, j vietos reikaluy tvarkymg, formuy,

srityje? Kodél?

1.. vietos savivaldybés organizacinéje struktiiroje. 2. , vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy)
srityje. 3. valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemoje. 4. savivaldybiy finansy sistemos srityje.
. 5. pilie¢iy jtraukimo, j vietos reikaly tvarkyma, formy, srityje.Taip pasirinkau, nes tuo metu buvau

Pasvalio rajono savivaldybés meras ir tur¢jau realias galimybes tai patirti..

8. Kuri, jisy nuomone, penkioliktoji ar SeSioliktoji Vyriausybé pasieké esminiy rezultaty,
tobulinant vietos savivaldos sistemg? Manau, kad penkioliktoji. Ji turé¢jo veikti sudétingesnémis

salygomis ir, nors buvo padaryta nemazai klaidy, tac¢iau savivalda isliko stipri.

9. Kaip manote, ar ir kaip pasireiSkia politikos testinumas vietos savivaldos sistemos tobulinimo
srityje, ivertinus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés veikla? Testinumas, Zinoma, pasireiskia,
nes nejmanoma visko pakeisti vieno teisés akto pri¢mimu. Béda tik ta, kad labai daznai aukSciausio lygio
politikai prima sprendimus remdamiesi ne patikrinta patirtimi, bet savo tos akimirkos partinémis

ambicijomis. Tai paskytina apie abiejy aptariamy laikotarpiy Seimus.

Ekspertas S2:

1. Kaip vertinate penkioliktosios Vyriausybés siekius, kei¢iant valstybés teritorijos administraciniy
vienety sistema? Kaip matote, kodél SeSioliktoji Vyriausybé nenumaté konkreciy siekiy Sioje
srityje? Penkioliktosios Vyriausybé numaté ir jgyvendino apskriciy valdymo reformg. Siuo aspektu ji
vertintina gerai. Taciau kyla klausimas, ar ji buvo biitina. Reforma jgyvendinta perskirstant apskriciy
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virsininky funkcijas tarp valstybinés valdZios ir savivaldybiy institucijy. Naujy funkcijy savivaldybéms
perduodama palyginti nedaug. Kadangi ir apskritys, ir savivaldybés turéjo jgaliojimus Svietimo,
socialinés apsaugos, sveikatos apsaugos, statiniy naudojimo prieZiiiros, statybos leidimy isdavimo ir kt.
srityse, buvo patikslintas dalies funkcijy turinys (pvz.: savivaldybés turés papildomus jgaliojimus vykdyti
ypatingy statiniy ir valstybinés reiksmés ir rizikos objektuose esanciy statiniy naudojimo prieZiiirq bei
tapo atsakingos uZ visy statybos leidimy isdavimq (jskaitant statinius keliy savivaldybiy valdomoje
teritorijoje ir statinius skirtus krasto apsaugos reikméms) bei perduota dalis Svietimo, socialinés
apsaugos, sveikatos prieZiuros jstaigy ir kt. jstaigy. Regiony plétros tarybos veiké iki reformos, jos veikia
ir po reformos. Vis akivaizdZiau jauciamas biitinumas turéti regioninio lygmens valdymo grandj.

..Dél Sesioliktosios Vyriausybés siekiy — manau, jog tiesiog nebuvo poreikio.

2. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, kei¢iant vietos savivaldybés
organizacine struktiira, jskaitant ir savivaldybiu tarybuy rinkimy sistemg? Kurios, jiisu nuomone,
penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai reikSmingesni (darantys didesni poveikij),
keifiant vietos savivaldybés organizacine struktiira, iskaitant ir savivaldybiy tarybuy rinkimy
sistema? Kodél? Neabejotinai pirmenybe skirciau seSioliktajai Vyriausybei. Tiesioginiai mery rinkimai
uZtikrino stabilumg savivaldybeése...

3. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant vietos savivaldybiy
kompetencija (funkcijas)? Kurios, jisy nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés
siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), keifiant vietos savivaldybiy kompetencija
(funkcijas)? Kodél? Teigiamu dalyku laikytinas ir socialiniy pasalpy, buisto Sildymo karsto vandens
tiekimo islaidy kompensavimo priskyrimas savarankiskosioms savivaldybiy funkcijoms. Galima bity
paZymeéti 2016 m. priimtg Vietos savivaldos jstatymo pataisq, suteikianciq teise savivaldybiy taryboms

steigti seniiinijas — biudZetines jstaigas. Taciau né viena is savivaldybiy Sia galimybe nepasinaudojo.

4. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, keifiant vietos savivaldybiy
finansy sistema? Kurios, jiisy nuomone, penkioliktosios ar SeSioliktosios Vyriausybés siekiai
reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), keiciant vietos savivaldybiy finansy sistema? Kodél?

.Mano kompetencija Sioje srityje néra pakankama, kad galéciau vertinti.
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5. Kaip vertinate penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés siekius, kuriant jvairias pilie¢iy
jtraukimo, i vietos reikaly tvarkyma, formas? Kurios, jiisu nuomone, penkioliktosios ar
SeSioliktosios Vyriausybés siekiai reikSmingesni (darantys didesnj poveikj), kuriant jvairias pilie¢iy
jtraukimo, i vietos reikaly tvarkyma, formas? Kodél? .Manyciau, jog abiejy Vyriausybiy sprendimai

Sioje srityje yra lygiaverciai.

6. Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos
savivaldos sistema; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg; 3= pasiekti rezultatai is
esmés keicia vietos savivaldos sistema) penkioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus: valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés struktiiros,
jskaitant savivaldybiu tarybu rinkimuy sistema, srityje; vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy)
srityje; savivaldybiu finansy sistemos srityje, pilieciuy itraukimo, j vietos reikaluy tvarkymg, formuy,

srityje? Kodél? Veiklg visose srityse vertinciau — 1. Esminiy pokyciy nebuvo.

7. Kaip iSranguotuméte skaléje nuo 1 iki 3 (kai 1= pasiekti rezultatai neZymiai keicia vietos
savivaldos sistema; 2= pasiekti rezultatai keicia vietos savivaldos sistemg; 3= pasiekti rezultatai i
esmeés keicia vietos savivaldos sistem3g) SeSioliktosios Vyriausybés pasiektus rezultatus: valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistemos srityje; vietos savivaldybés organizacinés struktiiros,
jskaitant savivaldybiuy taryby rinkimy sistema, srityje; vietos savivaldybiy kompetencijos (funkcijy)
srityje; savivaldybiy finansy sistemos srityje, piliefiy jtraukimo, j vietos reikaly tvarkyma, formy,
srityje? Kodél? Veiklg visose srityse vertinciau - 1, iSskyrus pakeitimus savivaldybiy taryby rinkimy

sistemoje — 3.

5. Kuri, jisy nuomone, penkioliktoji ar SeSioliktoji Vyriausybé pasieké esminiy rezultaty,
tobulinant vietos savivaldos sistema? Abiejy Vyriausybiy pasiekimai néra reikSmingi ir esminiai,
isskyrus 16 —os Vyriausybés jteisintus tiesioginius mery rinkimus.

6. Kaip manote, ar ir kaip pasireiSkia politikos testinumas vietos savivaldos sistemos tobulinimo

srityje, ivertinus penkioliktosios ir SeSioliktosios Vyriausybés veikla? Politikos testinumo nejzvelgiu.
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Eksperty interviu atsakymai (ZodZiu)

Ekspertas V1:

Pridedamas kompaktinis diskas.

119



