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IVADAS

Siuolaikinése demokratinése visuomenése, kaip vienas i§ svarbiausiy veiksniy yra
jvardijama socialiné partnerysté, kuri paliko uznugaryje konfliktus ir rungtyniavimg ir j prioritetus
iSkélé bendradarbiavimg ir kompromisy paieskas. Supratus, kad socialiné partnerysté teigiamai
veikia visuomenés ir valstybés vystymasi, o jai vykstant darbo santykiuose vis jsiterpia nelygybés
faktorius, sickiant i§vengti tik formaliy susitarimy, primetamy stipresniosios pusés saglygomis, imta
ieskoti biidy, kaip tinkamai sureguliuoti santykius tarp darbdaviy ir darbuotojy. Taigi tiek jvairiis
tarptautiniai junginiai (pvz. Tarptautiné darbo organizacija, Europos Sajunga), tiek pacios
valstybés émesi kurti tokig darbo santykiy politika, kuri uZtikrinty kokybiska visy lygiy socialiniy
partneriy bendradarbiavima.

Darbo aktualumas. Teisé j informavimg ir konsultavimg, kaip viena i§ socialinés
partnerystés formy, yra pripazjstama viena i§ svarbiausiy darbuotojy socialiniy teisiy Europos
mastu. Sio instituto idéja paremta abipuse nauda — tiek darbuotojams, tiek darbdaviui. Vykstant
socialiniam dialogui, darbuotojai jauciasi labiau pasitikintys jmone ir labiau uztikrinti, daznai geba
na$iau ir kokybiSkiau dirbti tam, kad buty pasicktas bendras tikslas — pelno didinimas, o kartu su
juo ir ekonominis bei socialinis stabilumas, geresnés darbo sglygos.

Lietuvoje socialinés partnerystés uzuomazgos pastebimos nuo Lietuvos Respublikos
nepriklausomybés atkiirimo. Visuose gyvenimo srityse vykstantys pokyciai ir Lietuvos siekis tapti
Europos Sajungos nare skatino Lietuvoje kurti naujus teisés aktus, deranc¢ius su Europos Sgjungoje
galiojanciais teisés aktais. Teisés normos, skirtos visiSkai naujai Lietuvos praktikoje socialinés
partnerystés formai — darbuotojy informavimui ir konsultavimui buvo kei¢iamos ne kartg, kol
jgavo Siandienine formg. 2016 m. rugséjo 14 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé naujg
Lietuvos Respublikos Darbo kodeksa (Toliau — Darbo kodeksas), kuris jsigaliojo 2017 mety liepos
1 d. Siame kodekse Socialinei partnerystei skirtas visas skyrius, o vienas jo skirsnis —
informavimui ir konsultavimui. Taigi darbuotojy informavimo ir konsultavimo teisiy
reglamentavimui skirtas akivaizdziai didesnis démesys, nei anksciau. Taigi, kyla klausimai, kas
léemé tokig darbuotojy informavimo ir konsultavimo teisiy raidg Lietuvoje. Ar S§iuo metu galiojantis
Darbo kodeksas ir kitos teisés normos tinkamai ir pakankamai reglamentuoja darbuotojy teises }
informavima ir konsultavima, ar §is reglamentavimas atitinka Europos Sajungos ir kity tarptautiniy
organizacijy teisés akty keliamus reikalavimus. Ir jei formaliai nuostatos perkeltos i nacionaling
teis¢ tinkamai, ar realiai jos veikia taip, kaip turéty veikti.

Darbo problema. Siame darbe siekiama istirti, ar tarptautinis ir nacionalinis
reglamentavimas tinkamai ir pakankamai uztikrina darbuotojy teis¢ ] informavimg ir

konsultavima, kaip jis kito ir kokios §io instituto perspektyvos Lietuvoje.
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Mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. Nagrin¢jamos temos
problematika tam tikrais aspektais pradéta aptarinéti jau anks$Ciau nei Lietuva atgavo
nepriklausomybe. Sias temas nagrinéjo Lietuvos teisés mokslininkai V. Tiazkijus®, G.
Damdrauskiené?, 1. Nekrosius®, N. Kasiliauskas®, T. Davulis®, D. Petrylaité, V. Petrylaité®, R.
Krasauskas’ ir kt. ir uzsienio $aliy autoriai C. Barnard®, A. C. L. Davies®, R. Benny, M. Sargeant,
M. Jefferson?®, O. B. Zheltov!! ir kt. Tagiau 2017 metais Lietuvoje pasikeitus pagrindiniam darbo
jstatymui — Darbo kodeksui, i§ esmés pasikeité ir darbuotojy informavimo ir konsultavimo
reglamentavimas. Taigi, remiantis minéty ir kity darbo teisés mokslininky darbais, tarptautiniais
ir nacionaliniais teisés aktais bus siekiama iSanalizuoti, kas turéjo jtaka naujam reglamentavimui,
kurios teisés akty nuostatos gali biti jdingos, o kurios uZtikrins stipresnj ir kokybiskesnj
darbuotojy informavimo ir konsultavimo jsitvirtinimg Lietuvos darbo teiséje.

Baigiamojo darbo reik§mé — darbe pateikiamos iSvados ir pasitilymai gali padéti teisés
akty leidéjams tobulinant darbuotojy informavimo ir konsultavimo uztikrinimo sritj, darbuotojy
atstovy, jgyvendinanciy teis¢ j informavimg ir konsultavima, veiklos reguliavima.

Sio darbo tikslas — i§analizuoti informavimo ir konsultavimo instituta, jo raida Lietuvoje,
nustatyti kokios permainos tur¢jo didziausig jtakg informavimo ir konsultavimo instituto
formavimuisi, numatyti darbuotojy ir jy atstovy teisiy j informavimg ir konsultavimg
jgyvendinimo perspektyvas Lietuvoje.

Siekiant jgyvendinti §j tikslg, keliami tokie uzdaviniai:

1) Pateikti darbuotojy informavimo ir konsultavimo samprata darbo teis¢je ir nustatyti jos
reikSme;

2) iSanalizuoti tarptautiniy teisés normy ir Lietuvos Respublikos teisés normuy,
reglamentuojanc¢iy darbuotojy teis¢ j informavimg ir konsultavimg, nuostatas ir jy raidg, atskleisti
ju sasajas bei jy atsiradimo priezastis;

3) isanalizuoti darbuotojy informavimo ir konsultavimo instituto veikimo Lietuvoje

problematika, tobulinimo poreikj bei atskleisti $io instituto perspektyvas ateityje.

! Tiazkijus, V., Petravicius, R., Buzinskas, G. Darbo teisé. Vilnius: Justitia, 1999

2 Dambrauskiené, G. ir kt. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008

3 Nekrosius, 1. Lietuvos Respublikos darbo kodekso rengimo problemos. Teisé. Mokslo darbai 1999, 33( 1): 25-37

4 Kasiliauskas, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys Lietuvoje. Vilnius: triSalés tarybos
sekretoriatas, 2006

5 Davulis, T., Darbo teisé: Europos sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés inforrmacijos centras, 2004

6 Petrylaité, D.; Davulis, T. Petrylaité, V.; Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos Darbo teiséje. Vilnius:
Registry centras, 2008

" Krasauskas, R., Bagdanskis, T., Guobaité-Kirsliené, R., Macernyté-Panomarioviené, I. Kolektyviné darbo teisé. Vadovélis.
— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013

8 Barnard, C. Eropean Union Employment Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 639

9 Davies, A. C. L. Perspectives on Labour Law. Cambridge: University Press, 2004

10 Benny, R., Sargeant, M., Jefferson, M. Emplyment Law. Questions & Answers. New York: Oxford university press, 2006

11 Zheltov, O. B. Trudavoe pravo: uchebnik [Labor Law: Handbook]. Moskva: Flinta, 2012
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Ginamasis teiginys — darbuotojy teis¢ | informavimg ir konsultavimg apibréziantys
nacionaliniai ir tarptautiniai teis€s normy aktai teoriniu poziiiriu yra pakankami, taciau Siai dienai
néra visiskai veiksmingi ir nepilnavertiskai veikia praktiskai.

Aptariama tema analizuojama taikant Siuos metodus: Lyginamasis metodas — jj taikant
palyginamas ir jvertinamas Lietuvos ir tarptautinés teisés reglamentavimas, susijes su darbuotojy
teisémis ] informavimg ir konsultavima. Sisteminés analizés metodu naudotasi nagrinéjant
nacionalinius ir tarptautinius teisés aktus bei tiriant pagrindinius darbuotojy teisés j informavima
ir konsultavimg aspektus. Apibendrinimo metodas pasitelkiamas apibendrinti naudotai literatiirai,
atliktam tyrimui, kad darbo pabaigoje biity galima padaryti galutines i§vadas, suformuluoti darbo
teiginius. Visi Sie metodai taikomi siekiant iSsamiai iStirti pagrindinius nagrinéjamo objekto
aspektus.

Bendra darbo struktiira ir apimtis. Darba sudaro jvadas, keturi skyriai (1. Informavimo
ir konsultavimo samprata; 2. Informavimo ir konsultavimo iStakos ir raida; 3. Informavimo ir
konsultavimo reglamentavimas Lietuvoje; 4. Informavimo ir konsultavimo institutas naujajame
Darbo kodekse ir Sio instituto perspektyvos Lietuvoje), i§vados ir pasiilymai.

Pirmoje darbo dalyje aptariama darbuotojy informavimo ir konsultavimo samprata ir §io
instituto reikSmé darbo teiséje. Antroje darbo dalyje aptariamas darbuotojy informavimo ir
konsultavimo reglamentavimas tarptautiniuose teisés aktuose, analizuojama jy raida ir svarba
nacionalinei darbo teisei, aptariamos tokio reglamentavimo atsiradimo prieZastys, Europos
Teisingumo Teismo praktika dé¢l teisés akty reikSmés ir taikymo. Treciojoje dalyje apraSoma
darbuotojy informavimo ir konsultavimo instituto raida Lietuvoje, aptariant kas turéjo didziausios
jtakos priimamiems teisés aktams, kokios buvo reglamentavimo problemos ir kaip jos buvo
sprendziamos, analizuojama teismy praktika bei priezastys, lémusios vangy informavimo ir
konsultavimo instituto veikimg Lietuvoje. Ketvirtojoje dalyje raSoma apie Siuo metu esancias
darbuotojy informavimo ir konsultavimo instituto veikimo problemas ir privalumus, galimg
veéliausiai priimty teisés akty jtaka stiprinant darbuotojy informavimo ir konsultavimo institutg ir

gerinant jo kokybe bei prognozuojamos $io instituto veikimo perspektyvos Lietuvoje.



1. INFORMAVIMO IR KONSULTAVIMO SAMPRATA

Zmogaus gyvenimas glaudZiai susijes su informacija, jos gavimu, perdirbimu ir mainais.
,Informacija, kaip idealus socialinis fenomenas, pilietinés visuomenés kiirimo metu tampa viena
svarbiausiy visuomenés vertybiy, nes butent informacija daro Zzmogaus elgesj prasminga, tikslinga
ir rezultatyvy“'2,

Nuo seny laiky informacijos kokybé, jos gavimas, mokéjimas ja valdyti ir tinkamai
panaudoti yra svarbus zmogui tiek priva¢iame, asmeniniame gyvenime, tiek dalyvaujant jvairaus
lygio socialiniuose, visuomeniniuose santykiuose. IstoriSkai dominuojantis santykiy biidas tarp
zmoniy nuolat kito — nuo jégos persvaros iki kompromiso ieSkojimy. O kompromiso ieSkojimas,
susitarimai interesus, dél kuriy gali kilti konfliktas, derinti taikiai, pasak R. Krasausko®® yra ne kas
kita, kaip socialinés partnerystés uzuomazgos, kurias galima aptikti jau antikos laikais. Socialiné
partnerysté susiformavo ir plétojosi dél natiiralaus poreikio visuomeneéje derinti prieSingus asmeny
ir jvairiy socialiniy grupiy politinius, ekonominius ir socialinius interesus, siekiant kompromiso
jvairiose bendruomenése ir valstybése.

Dabar socialiné partnerysté gali buti suprantama placigja arba siaurgja prasme. Placigja
prasme tai visuomeninis organizuotas ir tikslingas socialiniy grupiy bendradarbiavimas, siekiant
kompromiso, konsensuso socialinéje, ekonomin¢je ar politin€je srityje. Siaurgja prasme tai
darbuotojy, darbdaviy atstovy ir jy organizacijy, o tam tikrais atvejais ir valstybés institucijy
tarpusavio santykiy sistema, kuria sickiama suderinti darbo santykiy subjekty interesus.*

Taigi, socialiné partnerysté plati sgvoka ir ji gali baiti jgyvendinama jvairiuose valstybés ir
visuomeneés veiklos srityse, taciau sritis, kurioje socialiné partnerysté padaro vieng didziausiy jtaky
yra darbo santykiai.®

Kadangi, pasak G. Dambrauskienés ,,darbuotojai (jy organizacijos) ir darbdaviai (jy
organizacijos), kaip socialinio dialogo subjektai turi ne tik bendry, bet ir principiniy skirtumy, o
dazniausiai skirtingy socialiniy, ekonominiy ir politiniy interesy, todel labai svarbu pasiekti
abipusiSkai naudingg dialoga, kuriuo biity suinteresuotos abi Salys ir susitarimo biidu biity pasiekta
optimali interesy pusiausvyra jgyvendinant svarbiausias ekonomines, socialines, politines

nuostatas siekiant stabilumo ir taikos.®

12 panomariovas, A. Viesai neskelbiama informacija — paslaptis kaip socialinis teisinis reiskinys. Jurisprudencija, 2002, t.
32(24): 83

18 Krasauskas, R ir kt. Kolektyviné darbo teisé. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 117-118

14 Krasauskas, R ir kt. Kolektyviné darbo teisé. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 116

15 Nekrogius, L. ir kt. Darbo teisé¢ Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 78

16 Dambrauskiené, G. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Jurisprudencija, 2005, t. 74(66): 13-22
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Kalbant apie darbo santykius, literatiiroje galima rasti skirtingai jvardijamas socialinés
partnerystés formas. Kai kurie jy iSskiria tris, kai kurie keturias. R. Guobaité-Kirsliené!’, D.
Petrylaité!8, O. B. Zheltov'® kaip socialinés partnerystés formas jvardija:

1. Socialiniy partneriy dalyvavimas socialinés partnerystés institucijy veikloje;

2. Darbuotojy atstovy informavimo ir konsultavimo teisiy jgyvendinimas;

3. Darbuotojy atstovy dalyvavimo darbdaviui priimant sprendimus teisiy jgyvendinimas;

4. Kolektyviniy deryby vedimas ir kolektyviniy sutarciy pasiraSymas.

Kiti autoriai (R. Petravi¢ius?®, T. Davulis?, 1. Végele??, G. Dambrauskiené?®) socialinés
partnerystés formas skirsto pagal tai, kokiu lygiu §i yra taikoma — auk$tesniu nei jmonés ar jmongs
(ar jos struktiirinio padalinio) lygiu ir iSskiria tris formas, taciau jos 1§ esmés atitinka auksciau
aprasytas formas, tik informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus teisé€s
apjungiamos | vieng forma. Jos esmé yra ta, kad darbdaviai reguliariai, taip pat priimdami visiems
darbuotojams ar jy grupei reikSmingus sprendimus dél jvairiy darbo organizavimo aspekty, privalo
vienokiu ar kitokiu budu jtraukti darbuotojy atstovus (iSimtinais atvejais pacius darbuotojus) |
tokio sprendimo priémimo procediira.?* Uzsienio $aliy darbo teiséje tai vadinama bendru Zzodziu —
darbuotojy ,,dalyvavimas* (angl. Participation)®. Dazniausiai $ios formos tapatinamos Vakary
Europos Salyse, taciau jos vis tik turi esminiy skirtumy. Informavimas, tai vienpusé nuostata,
reiSkianti darbdavio pareigg teikti darbuotojy atstovams informacija darbo, socialiniais ir
ekonominiais klausimais. Konsultavimas laikomas abipuse pareiga, jgalinanti ir darbuotojy
atstovus issakyti savo nuomone darbdaviui?®. Dalyvavimas jmonés valdyme tre¢iuoju biidu reiskia
ne tik informacijos gavimg ar nuomonés iSsakyma, taciau ir realig jtakg paciame sprendimy
priemime?’. Sie trys etapai — informavimas, konsultavimas ir dalyvavimas priimant sprendimus
nebitinai visi drauge sudaro darbuotojy dalyvavimo valdant jmon¢ procesa. Vis dél to darbuotojy
dalyvavimas valdant imong¢ negali apsieiti be informavimo, nes buitent informacijos pateikimas yra

dalyvavimo placigja prasme pradzia. Juk tik pateikus informacijg gali vykti konsultacijos arba tik

gavus informacija darbuotojai arba jy atstovai gali daryti jtaka priimamiems sprendimams.

17 Krasauskas, R ir kt. Kolektyviné darbo teisé. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 173

18 Nekrogius, L ir kt. Darbo teisé Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 87

19 Zheltov, O. B. Trudavoe pravo: uchebnik [Labor Law: Handbook]. Moskva: Flinta, 2012, p. 79

2 Tiazkijus, V., Petravicius, R., Buzinskas, G. Darbo teisé. Vilnius: Justitia, 1999, p. 282

2L Nekrosius, I ir kt. Darbo teis¢ Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 130

2 V¢gele, 1. Darbuotojy dalyvavimas valdant jmone Europos sajungos teiséje. Jurisprudencija, 2004, t. 58(50): 107

2 Dambrauskiené, G. ir kt. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 64

2 Nekrosius, I ir kt. Darbo teis¢ Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 130

% Tiazkijus, V., Petraviéius, R., Buzinskas, G. Darbo teisé. Vilnius: Justitia, 1999, p. 282

% Kasiliauskas, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys Lietuvoje. Vilnius: TriSalés tarybos
sekretoriatas, 2006, p. 66

27 Barnard, C. Eropean Union Employment Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 639
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Pazymétina ir tai, kad dalyvavimas valdant jmone¢ gali apsiriboti tik informavimu ir
konsultavimu, vien tik informavimu apie priimtus arba priimamus sprendimus, o darbuotojai ar jy
atstovai tre¢iajame etape nedalyvauja?®.

Vis tik kai kuriy kity autoriy (N. Kasiliausko, E. Pichot)?® nuomone, informavimas ir
konsultavimas laikomi ,,lengvasvoriu“ darbuotojy jtraukimo jrankiu. Taciau nepaisant to, Sie
procesai abipusiai naudingi ir reikSmingi jmonés veiklai.

Si partnerystés forma visy pirma uztikrina darbuotojy interesus — sudaro salygas
darbuotojams mokytis jmon¢je uZtikrinant sauguma, supaZindina darbuotojus su prisitaikymo
poreikiais, didina darbuotojy galimybes imtis priemoniy ir veiklos, kuri pagerinty jy gebéjima
jsidarbinti, skatina darbuotojy dalyvavimga jstaigos veikloje ir pan.® Kita vertus, informavimo ir
konsultavimo procesai naudingi ir darbdaviui — jie uzkerta kelig skuboty, neveiksmingy, pernelyg
dideliy i$laidy ar per didele rizika sukelian¢iy sprendimy priémimui®!, pagerina dialoga ir skatina
abipusj pasitikéjimg jmonése, darbo organizavimui suteikia lankstumo ir sudaro sglygas didinti
jmonés konkurencingumg. Statistiniai duomenys rodo, kad informuoti darbuotojai — geriausia
garantija naujy darbo organizavimo formy gyvybingumui ir aukSto produktyvumo darbo
aplinkai®?. Nereikia pamirsti, kad negalima pasiekti teisingumo tenkinant tik vienos pusés
interesus — reikalingas atitinkamas tiek darbdaviy, tiek darbuotojy (jy atstovy) elgesys: abipusé
nuomoniy ir interesy pagarba, saziningumas®, siekis nepaZeisti interesy pusiausvyros,
geranoriSkumas.

Siais dviem aspektais vadovaujantis jau praé¢jusio amziaus viduryje pirmiausia Vokietijos
teisinéje sistemoje buvo pradéti plétoti darbuotojy informavimo ir konsultavimo principai, kurie
privedé prie socialiai atsakingesniy ir kokybiSkesniy vadovy sprendimy bei produktyvesnio
darbuotojy dalyvavimo pokyciuose, suvokiant jy tiksla, reikalinguma ir spé€jus Siems pokyciams
tinkamai pasirengti®*. Pasak H. Gospel ir P. Willman, Vokietijoje darbuotojy informavimas ir
konsultavimas buvo pilnai jtvirtintas jstatymais, ir $ie procesai buvo vykdomi salia kolektyviniy
deryby. Si praktika parodé, kad darbuotojai atstovaujami geriau, kai darbo teiséje vyrauja ne tik
kolektyviniy deryby praktika, bet ir nuolatiniai bendradarbiavimo procesai ir periodiskas

darbuotojy informavimas ir konsultavimas®,

8 yegele, 1. Darbuotojy dalyvavimas valdant jmone Europos sajungos teiséje. Jurisprudencija, 2004, t. 58(50): 109

2 Kasiliauskas, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys Lietuvoje. Vilnius: Tri$alés tarybos
sekretoriatas, 2006, p. 70

%0 OL L 80, 2002 3 23, p. 29-34

31 Nekrosius, I ir kt. Darbo teis¢ Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 131

%2 Kasiliauskas, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys Lietuvoje. Vilnius: TriSalés tarybos
sekretoriatas, 2006, p. 38

3 Dambrauskiené, G. ir kt. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 63

3 Davulis, T. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, 2018, p. 565

3 Gospel, H., Willman, P. The Coming of Workplace Information Sharing and Consultation: What It Means for Employee
Representation in Britain. Perspectives on Work, 2003, 7(1): 38

8


http://www.lerachapters.org/OJS/ojs-2.4.4-1/index.php/LERAMR/article/view/2952
http://www.lerachapters.org/OJS/ojs-2.4.4-1/index.php/LERAMR/article/view/2952

Darbo teisés teorijoje ir praktikoje galima rasti skirtingy informavimo ir konsultavimo
apibrézimy. Pavyzdziui, anot C. Barnard, Informavimas yra vienasalis veiksmas. Tai informacija,
darbdavio pateikiama darbuotojams ar jy atstovams (profsgjungoms arba darbuotojy iSrinktiems
atstovams). Konsultavimas yra dviSalis veiksmas. Jis suteikia darbuotojy atstovams galimybe
isreiksti savo nuomone®,

8 Ramuné Guobaité-Kirsliené® raso, kad informavimas, tai

G. Dambrauskiené
informacijos (duomeny) perdavimas darbuotojy atstovams, siekiant supazindinti su reikalo esme,
0 konsultavimas — pasikeitimas nuomonémis ir dialogo tarp darbuotojy atstovy ir darbdavio
uzmezgimas bei plétojimas. Pasak T. Davulio, pastarieji apibrézimai turi Siokio tokio lingvistinio
neapibréztumo nes jais jstatymy leidéjas aiSkiai neatskleidzia, ar jis siekia jtvirtinti darbdavio
konsultavima, kurj atlieka darbuotojy atstovai, ar darbuotojy atstovy konsultavima, kurj vykdo
darbdavys. Taciau autorius pripazjsta, kad praktiniam $iy teisiy jgyvendinimui tai neturi didelés
reik§mes®.

Taigi, galima daryti i§vada, jog darbo teisés teorijoje ginfy ir stipriai iSsiskirianéiy
nuomoniy dél informavimo ir konsultavimo sgvoky néra. Verta pastebéti, kad darbo teisés
mokslininky pateikiami apibrézimai i§ dalies ar visiSkai atitinka ir pateiktas Europos Sgjungos ir

Lietuvos teisés aktuose.

% Barnard, C. Eropean Union Employment Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 669

37 Dambrauskiené, G. ir kt. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 72

3 Krasauskas, R ir kt. Kolektyviné darbo teisé. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 202
% Davulis, T. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, 2018, p. 568
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2. INFORMAVIMO IR KONSULTAVIMO ISTAKOS IR RAIDA

Lietuvos Konstitucijoje®® numatyta, kad Lietuva dalyvauja tarptautinése organizacijose,
jeigu tai neprieStarauja Valstybés interesams ir jos nepriklausomybei, vadovaujasi visuotinai
pripazintais tarptautinés teisé€s principais ir normomis, prisideda prie teise ir teisingumu pagristos
tarptautinés tvarkos kiirimo, todél siekiant iSanalizuoti informavimo ir konsultavimo instituto raidg
Lietuvoje, tikslinga apzvelgti darbuotojy teisiy j informavima ir konsultavimg reglamentavima
virsnacionaliniame lygmenyje, nes batent jis turéjo didziausig jtakg Sio instituto formavimuisi
Lietuvoje.

Pasaulyje prasidéjus pramoninei revoliucijai (XVIII a. pabaiga — XX a. pradzia), dél
sparcios industrializacijos gauséjusio dirbanéiyjy, nepatenkinty savo padétimi, darbo sglygomis ir
jsigaléjusiu iSnaudojimu darbe. Visa tai vedé prie poreikio jkurti organizacija, tarptautiniu mastu
ginanCig darbuotojy teises. Taip 1919 m. jsikaré Tarptautiné darbo organizacija, kurios nare
Lietuva tapo nuo 1921 mety. Narysté Sioje organizacijoje nuo 1991 m. spalio 4 d. buvo atnaujinta.

Si organizacija i§siskiria tuo, kad formuodami jos politika darbuotojy ir darbdaviy atstovai
dalyvauja lygiomis teisémis su vyriausybiy atstovais ir visi §ios organizacijos sprendimai priimami
triSalio konsensuso biidu*!. Kadangi Tarptautiné darbo organizacija siekia visame pasaulyje didinti
socialinj teisingumg dirban¢iy zmoniy atzvilgiu, o vieni i§ strateginiy Sios organizacijos tiksly —
pagrindiniy principy ir teisiy darbe uztikrinimas, socialinio dialogo ir trisalio bendradarbiavimo
skatinimas ir plétojimas®?, tai veikiant $ia kryptimi neapsieita ir be informavimo ir konsultavimo
procediry svarbos didinimo. Jau nuo 1944 mety Filadelfijos deklaracijoje buvo skatinamas
bendradarbiavimas tarp darbdaviy ir darbuotojy vardan tolimesnio jmonés produktyvumo ir
efektyvumo didinimo.

Tarptautiniu lygiu informavimas ir konsultavimas yra minimas 1948 m. Tarptautinés darbo
organizacijos konvencijoje Nr. 88 ,,D¢l jdarbinimo tarnyby organizavimo*, 1949 m. konvencijoje
Nr. 98 ,,.D¢l teisés jungtis ] organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo*, 1976 m.
konvencijoje Nr. 144 ,Dél triSaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgyvendinti®, 1981
m. konvencijoje Nr. 154 ,,Dél kolektyviniy deryby skatinimo®. Tais paciais metais priimtos ja
lydincios rekomendacijos Nr. 163 ,,Dél kolektyviniy deryby“ 7 straipsnyje nustatyta informavimo
pareiga valstybinio ir privataus sektoriy darbdaviams, nurodant, kad darbdaviai darbuotojy
organizacijy reikalavimu turi suteikti reikalingg kolektyvinéms deryboms ekonoming ir socialing

informacijg apie derybose dalyvaujan¢iag jmon¢ ar jos padalinj. Jei tam tikros informacijos

40 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992-11-29, Nr. 33-1014
4 Krasauskas, R ir kt. Kolektyviné darbo teisé. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 37-38
42  jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Ziréta 2018 m. gruodzio 7 d.

https:socmin. Irv.It/It/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/tarptautines-organizacijos/tdo.
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atskleidimas galéty pakenkti jmonei, tai informacijos perdavimas galéty biiti salyginis darbuotojy
atstovams jsipareigojus, kad bus iSsaugotas konfidencialumas.

1951 metais buvo priimta Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 94 , D¢l
konsultacijy ir bendradarbiavimo tarp darbdaviy ir darbuotojy jmonéje*, kuri orientuota j
bendradarbiavimg darbo vietoje, nukreipta j darbuotojo ir darbdavio tarpusavio santykius. Joje
pasisakoma, kad biitina imtis priemoniy skatinti konsultavimg ir bendradarbiavima tarp darbdaviy
ir darbuotojy jmonés lygmenyje tais klausimais, kurie kelia abipusj susirtipinima (bet nepatenka j
kolektyviniy deryby mechanizma ar néra susije su terminy ir jdarbinimo salygy nustatymu). Si
rekomendacija svarbi tuo, kad informavimas ir konsultavimas yra i§gryninamas i$ kity darbuotojy
ir darbdavio komunikavimo iSraiSky bei leidZia suprasti, jog dialogas tarp Siy darbo santykiy Saliy
gali ir turi vykti dél jvairiy iSkilusiy problemy.

Kitoje 1967 metais priimtoje Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacijoje Nr. 129
,Dél ryS$iy tarp administracijos ir darbuotojy jmonéje* akcentuojama, jog darbdaviai (jy
organizacijos) bei darbuotojai (jy organizacijos) turéty, vardan bendry interesy, suprasdami
abipus¢ nauda, operatyviai skleisti bei keistis informacija, susijusia su jmonés veikla bei
darbuotojy socialinémis saglygomis. To siekiant darbdavys, pries tai pasikonsultaves su darbuotojy
atstovais, turi nusistatyti efektyvig tokios informacijos pateikimo procediira. Veiksminga
bendradarbiavimo tarp Saliy politika turéty uztikrinti, kad informavimas ir konsultavimas vykty
prieS jmonés administracijai priimat svarbius sprendimus tokiu biidu, jog informacijos
atskleidimas nepazeisty bet kurios i§ Saliy interesy. Rekomendacijoje detaliai iSdéstyta, kokia
informacija turéty buti pateikta darbuotojams (jy atstovams). Darbuotojai turéty buti informuojami
apie:

e Dbendrasias darbo sutarties sglygas, jskaitant pri€mima, perkélima bei atleidima,

e pareigybiy apraSymus ir konkrec¢iy darby vietas imonés struktiiroje,

e mokymosi galimybes ir paaukstinimo perspektyvas imonéje,

e bendrasias darbo salygas,

e darbuotojy saugos ir sveikatos taisykles bei instrukcijas nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy prevencijai,

e nusiskundimy nagrinéjimo procediira,

e personalui teikiamas paslaugas, tokias kaip sveikatos priezitra, valgyklos,
apgyvendinimas, laisvalaikis, taupymo bei bankininkystés patogumai ir pan.,

e socialinés apsaugos ir socialinés paramos sistemas jmonéje,

e nacionalinés socialinés apsaugos sistemos, kurios subjektais yra darbuotojai,
reglamentavima,

e bendrg jmonés situacijg ir perspektyvas ar planus jos plétrai ateityje,
11



e sprendimus, kurie gali tiesiogiai arba netiesiogiai paveikti darbuotojus bei tokiy
sprendimy priezastis,

e konsultavimosi ir diskusijy tarp jmonés administracijos ir jos atstovy, i$§ vienos puses,
ir darbuotojy ir jy atstovy i$ kitos, jgyvendinimo biidus.

Darbuotojy teis¢ j informavimg ir konsultavimg taip pat akcentuojama 1982 mety
konvencijoje Nr. 158 ,Dél darbo sutarties nutraukimo®, kurioje nustatyta darbuotojy teisé |
informavimg ir konsultavimg, kai darbdavys ketina atleisti darbuotoja dél ekonominiy,
technologiniy, struktiiriniy ar panaSaus pobiidZio priezasCiy. Lietuva Sios konvencijos néra
ratifikavusi.

Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacijos nenumato valstybéms tvirty teisiniy
jsipareigojimy juos vykdant, o yra daugiau deklaratyvaus ir rekomendacinio pobudzio ir jy
nevykdymas valstybéms nesukelia teisiniy pasekmiy*®. Tadiau net ir rekomendacijos ar
neratifikuotos konvencijos, kurios néra privalomos, yra reik§mingas teisés Saltinis valstybiy nariy
darbo teis¢je.

1993 m. geguzés 14 d. Lietuva tapo kitos tarptautinés organizacijos — Europos tarybos nare.
1961 metais Europos taryba priémé Europos socialing chartijg, jtvirtinancig socialines Zzmogaus
teises. 1996 metais buvo priimta Pataisytoji Europos socialiné chartija, ir Siuo metu galioja dvi
Chartijos: valstybés, Europos Tarybos narés, gali pasirinkti: prisiimti jsipareigojimus dél
socialiniy teisiy pagal pirmaja Chartija, ar kiek didesnés apimties jsipareigojimus, pagal
pataisytaja Chartija.

2001 metais Lietuvoje Zengtas ryztingas zingsnis ir priimta reik§minga Europos Tarybos
sutartis** — Lietuvos Respublikos Seimas priémé jstatyma dél Europos socialinés chartijos
(pataisytos) ratifikavimo®®, prisiimdamas daugiau jsipareigojimy negu Chartijai ratifikuoti biitinas
minimumas. Sios chartijos 21 ir 29 straipsniuose pabréziama, kad Salys turi imtis tam tikry
priemoniy, kad darbuotojai (jy atstovai) pagal jstatymus ar praktikg biity nuolat arba tam tikrais
laikotarpiais ir jiems suprantamai informuojami apie jmonés ekonomine¢ ir finansing bikle,
konsultuojami apie numatomus sprendimus, ypa¢ galin¢ius turéti esminés jtakos darbuotojy
interesams, siekiant ieskoti biidy ir priemoniy, kurios padéty iSvengti grupiniy atleidimy, juos
atriboty ar bent susvelninty tokiy atleidimy padarinius.

Europos socialiniy teisiy komitetas, kuris turi teis¢ aiskinti Europos socialinés chartijos
nuostatas, akcentuoja Siy priemoniy praktinio uZztikrinimo svarbg. Komitetas nurodo, kad

darbuotojai turi turéti teisinés gynybos priemones, ypac tada, kai $iy teisiy nesilaikoma. Taip pat

4 Damdrauskiené, G., Madernyté — Ponomarioviené, 1. Lietuvos darbo teisé: schemos ir komentarai. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2009, p. 21

4 Baltutyté, E. Europos socialiné chartija ir socialinés teisés konstitucijoje. Jurisprudencija, 2002, t. 30(22): 76

4 Valstybés zinios. 2001. Nr. 49-1699
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turi buti nustatytos sankcijos toms jmonéms, kurios nesilaiko jsipareigojimy pagal informavimg ir
konsultavimg reglamentuojanéiy straipsniy nuostatas*®,

Kita tarptautiné organizacija, kurios nare Lietuva pretendavo tapti, buvo Europos Sajunga.
Si organizacija buvo sukurta kaip ekonominé, ta¢iau vis stipréjant socialinés integracijos reik§mei,
valstybés narés suteiké $iai organizacijai vis platesnius teisékiiros jgalinimus darbo teisés srityje*’.
2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus pilnateise Europos Sajungos nare, be kita ko turéjo bati
igyvendintos ir visos su darbuotojy teisiy j informavimg ir konsultavimg uztikrinimu susijusios
Europos Sajungos teisés akty nuostatos.

Apie darbuotojy teis¢ j informacijg, konsultacijas ir dalyvavimg Europos bendrijoje
garsesnés diskusijos pradétos jau nuo 1974 m., kai priimta pirmoji socialiniy-politiniy veiksmy
programa*®. Programoje buvo numatyta nauja veiklos sritis, kuri apémé ir darbo santykiy teisinj
reguliavimag*®.

Taip pat labai reikSmingas Zingsnis darbuotojy teisiy j informavimg, konsultavimg ir
dalyvavimg srityje buvo 1989 metais priimta Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy
chartija. Europos tarybos priimtos Europos socialines chartijos pavyzdziu Bendrijos darbuotojy
pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje buvo iSvardintos pagrindinés bendrojoje rinkoje
uztikrinamos darbuotojy socialinés teisés. Kai kurios nuostatos pakartojo Europos bendrijos
sutartyje ar antrinéje teiséje jau jtvirtintas teisés, taciau kai kurios, kaip ir teis¢ j informavima,
konsultavimg bei darbuotojy dalyvavimg (Chartijos 17 ir 18 p.) paminétos pirmg kartg. Nors tuo
metu jos buvo skirtos ne valstybiy nariy darbdaviams, o siejamos su Europos bendrijos mastu
veikian¢iomis jmonémis. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija nebuvo
teisiSkai privaloma, taiau joje patvirtinama, kad socialiniams aspektams turi biiti teikiama ne
maziau svarbos nei bendrosios rinkos ekonominiams aspektams.

1991 m. buvo aktyviai svarstoma dél socialinés politikos tiksly praktinio realizavimo,
taciau bet kokie bandymai iSplésti Europos Bendrijos darbo teisés kompetencijg sulauké Jungtinés
Karalystés kritikos. Todél buvo pasirinktas Kkitas kelias — nekei¢iant Europos bendrijos sutartyje
jtvirtinty socialinés politikos nuostaty, socialiniai tikslai ir kompetencijos buvo patvirtinti

Mastrichto sutarties 14 protokolo priedu ,,Susitarimas dél socialinés politikos®, kuris galiojo tik

4 Europos socialiné chartija: vadovas = European Social Charter: Short Guide/ vertimas i§ angly kalbos. Vilnius: Lietuvos
zmogaus teisiy centras, Europos Tarybos informacijos biuras, 2002, p. 190

4" Davulis, T. Europos Sajungos darbo teisés atsiradimas ir raida. Monografija ,,Lietuvos darbo teisés raida ir perspektyvos*.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010, p. 149-150

8 Europos parlamento svetainé. Zitiréta 2018 m. lapkricio 14 d.
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/57/darbuotoju-teise-i-informacija-konsultacijas-ir-dalyvavima

4 Davulis, T., Darbo teisé: Europos sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 31
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vienuolikai valstybiy (i§skyrus Jungting Karalyste)*°. Sis socialinis protokolas numaté sprendimy
priémima kvalifikuota balsy dauguma tokiose srityse, kaip darbo salygos ir konsultavimas®L,

Vieninga socialinés politikos sistema buvo i§ naujo atkurta, kai pasikeitus politinei
situacijai Europos Bendrijos valstybés narés pagaliau pri¢jo susitarimo ir 1999 metais pasirasé
Amsterdamo sutartj, kuria j Europos Bendrijos sutarties turinj su neZymiais pakeitimais buvo
perkeltas kartu su Mastrichto sutartimi pasirasytas susitarimas dél socialinés politikos.

2000 m. gruodj buvo priimta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija®?. Priémus §j
dokumenta, jis neturéjo apibréztos teisinés galios®, ta¢iau 2009 m. gruodzio 1 d. Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija tapo privalomojo pobiidZio pirminés Europos Sgjungos teisés
dalimi®* ir svarbiu atskaitos tagku Europos ir nacionaliniams teismams. Europos Komisija skatina
jos laikytis vykdant visus Europos Sajungos veiksmus ir tam glaudziai bendradarbiauja su
nacionalinémis, Europos ir tarptautinémis organizacijomis.

I §j Europos Sgjungos priimtg zmogaus teisiy apsaugos instrumentg buvo jtrauktos ir darbo
teisés nuostatos, tarp jy ir skirtos darbuotojy teisiy j informavimg ir konsultavimg uztikrinimui.
Chartijos 27 straipsnis numato, kad darbuotojams ar jy atstovams turi bati atitinkamu lygiu
garantuota informacija ir konsultacijos reikiamu laiku Europos Sgjungos ir nacionalinés teisés akty
bei praktikos nustatytais atvejais ir saglygomis.

Visy pirma, Chartija yra itin svarbi Europos Komisijos, Tarybos ir Parlamento veikloje, —
jiems leidZiant teisés aktus ir priimant kitus sprendimus, kuriuos jie privalo suderinti su Chartija.
Taip pat, Europos Sgjungos institucijos privalo uztikrinti, kad valstybés narés, jgyvendindamos
Europos Sajungos teise, laikytysi Chartijos®.

Svarby vaidmen] tikrinant, kaip valstybés narés taikydamos Europos Sagjungos teis¢ laikosi
Chartijos nuostaty, atlieka ir valstybiy nariy teismai. Nacionaliniy teismy teiséjai yra pagrindiniai
veikéjai, suteikiantys Chartijoje jtvirtintoms teiséms ir laisvéms konkrety poveikj, nes jie tiesiogiai
uztikrina, kad atskiri asmenys turéty visas teisiy gynimo priemones pazeidus jy pagrindines teises,
kurios yra Europos Sajungos teisés dalis®®,

Europos Sajungos pilieiy (tarp jy ir Lietuvos) apklausos rodo, kad visuomené pasigenda

ziniy apie Chartijos taikyma ir aiSkinimo apie jos taikyma. Remiantis 2015 m. vasarj atliktos

%0 Petrylaité, D.; Davulis, T. Petrylaité, V. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos Darbo teiséje. Vilnius:
Registry centras, 2008, p. 21-22

51 Hix, S. Europos Sgjungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 302

52 0L C 326, 2012 10 26, p. 391-407

53 Kornobis-Romanowska, D. The Charter Of Fundamental Rights Within The Framework Of The European Union Legal
System. Jurisprudencija, 2003, t. 44(36): 16

5 Kavalieng, S.; Danéliené, . Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija kaip individualiy teisiy gynimo instrumentas.
Vilnius: Jurisprudencija 2015, 22(2):231

%5 Kavalieng, S.; Danéliené, I. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija kaip individualiy teisiy gynimo instrumentas.
Vilnius: Jurisprudencija 2015, 22(2): 234-236

% Europos Komisijos ataskaita apie Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikyma 2013 metais, COM(2014) 0224
final
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,Burobarometro* apklausos apie asmeny ziniy apie Chartijg lygj duomenimis, asmeny ziniy lygis
praéjus penkeriems metams po Chartijos jsigaliojimo buvo Zemas. Apklausos duomenys taip pat
parodé, kad dauguma respondenty (57 proc.) klaidingai atsaké j klausimg ar Chartija taikoma visy
valstybiy nariy veiksmy atzvilgiu, jskaitant iSimtinai nacionaling kompetencija— respondenty
nuomone, jie gali pasitelkti Chartijg savo individualiy teisiy gynybai visuose ginc¢uose, jskaitant
tuos, kurie yra iSimtinai nacionalinio pobudzio, t. y. neturi jokios sasajos su Europos Sajungos
teise®. Reikia pabrézti, kad Chartijos 51 straipsnio 1 dalyje yra aiskiai jvardyta, kad valstybés
narés yra Chartijos adresatas, taCiau tik tais atvejais, kai jos jgyvendina Europos Sajungos teise.
Taciau pazymétina, kad valstybiy nariy teismai remiasi Chartija kaip konsultaciniu ir jkvépimo
dokumentu net bylose, kurios nepriklauso Europos Sajungos teisés taikymo sri¢iai®®.

Nepaisant to, kad Europos Sajungos valstybése narése yra susiformave gana skirtingi
nacionalinés darbo teisés reguliavimo ypatumai, kurie ypatingai skiriasi kontinentinés ir
bendrosios teisés tradicijy Salyse, vis tik ,.institucinés darbuotojy informavimo ir konsultavimo
formos yra sukurtos beveik visose Europos Sajungos valstybése narése®®, o perimant
susiformavusig daugumos valstybiy nariy praktikg ir informavimo ir konsultavimo teisés
tradicinius bruozus Europos Sgjungoje yra priimta nemazai direktyvy, kurios skirtos darbuotojy
informavimo ir konsultavimo teisiy uZtikrinimui arba bent sglyginai (pvz. Direktyva
97/81/EB ,,Dél darbo ne visa darbo diena*®’; direktyva 99/70/EB ,.D¢l Europos profesiniy sajungy
konfederacijos, Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sagjungos ir Europos jmoniy, kuriose
dalyvauja valstybé, centro bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis“®:;
direktyva 2001/86/EB, papildanti Europos bendrovés jstatus dél darbuotojy dalyvavimo priimant
sprendimus®?; direktyva 2003/72/EB, papildanti Europos bendrovés jstatus dél darbuotojy
dalyvavimo priimant sprendimus®®; direktyva 2004/25/EB ,,Dél jmoniy perémimo pasitilymuy*®4;
direktyva 2008/104/EB ,Dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones“®®; direktyva (Europos
Sajungos) 2017/1132 ,Dél tam tikry bendroviy teisés aspekty“®® ir pan.) jas aptaria direktyvy

nuostatose.

5 2015 m. ,Eurobarometro* apklausa dél informuotumo apie Chartija. Zidréta 2018 m. gruodzio 17 d.
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_416_en.pdf

%8 Europos Komisijos ataskaita apie Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikyma 2015 metais., COM(2016) 0265
final

%9 Kasiliauskas, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys Lietuvoje. Vilnius: Tri$alés tarybos
sekretoriatas, 2006, p. 42

80 OL L 14, 1998 1 20, p. 9-14

61 OL L 175, 1999 7 10, p. 43-48

62 OL L 294, 2001 11 10, p. 22-32

8 OL L 207, 2003 8 18, p. 25-36

6 OL L 142, 2004 4 30, p. 12-23

8 OL L 327, 2008 12 5, p. 9-14

 OL L 169, 2017 6 30, p. 46-127
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Kai kurios direktyvos skirtos specialiems atvejams arba tam tikroms jmonéms ar jy
grupéms, o kelios direktyvos skirtos iSimtinai darbuotojy informavimo ir konsultavimo
procediiroms nustatyti.

Tarybos direktyva 75/129/EEB dél kolektyviniy atleidimy i§ darbo su pakeitimais,
padarytais Tarybos direktyvomis 92/56/EEB ir 98/59/EB®’ numato, kad darbdavys turi pateikti
darbuotojy atstovams informacija, apie planuojamy atleidimy skaiciy, priezastis, planuojama
atleidimo laikotarpj ir kita informacija, reikalinga, kad darbuotojai galéty pateikti konstruktyvius
pasiilymus. Europos Teisingumo Teismas yra akcentaves, kad reikiamg informacijg darbdavys
pateikia ,,per i8ankstines konsultacijas® ir i§ §ios nuostatos iSplaukia, kad §i informacija gali bati
pateikta per konsultacijas ir nebiitinai jy pradzios momentu, tad darbdavio pareigos konsultuotis
dél numatyto kolektyvinio atleidimo atsiradimas nepriklauso nuo to, ar darbdavys jau gali pateikti
darbuotojy atstovams visa, ar tik dalj Direktyvos 98/59 2 straipsnio 3 dalies pirmosios pastraipos
b punkte reikalaujamos informacijos®®.

Darbdavys, numatgs kolektyvinj atleidima, turi i§ anksto pradéti konsultuotis su darbuotojy
atstovais, kokiais btidais ir priemonémis galima iSvengti kolektyviniy atleidimy arba sumazinti
atleidziamy darbuotojy skaiCiy, taip pat suSvelninti Siy atleidimy padarinius papildomomis
socialinémis priemonémis, kurios skirtos ir atleistiems darbuotojams i§ naujo jdarbinti arba
perkvalifikuoti. Pernelyg ankstyvas konsultavimosi pareigos atsiradimas galéty lemti skirtingg nei
Direktyva 98/59 siekiamg rezultata, pavyzdziui, gali biti apribotas jmoniy lankstumas vykdant
restruktirizavimg, nustatyti administraciniai suvarzymai, be pagrindo skatinamas darbuotojy
susirtpinimas dél jy darbo apsaugos. Ir atvirk$¢iai, siejant Direktyvos 98/59 2 straipsnyje
numatytos konsultavimosi pareigos atsiradimg su strateginio ar verslo sprendimo priémimu, dél
kurio neiSvengiamai kyla kolektyvinio darbuotojy atleidimo butinyb¢, §i pareiga gali i§ dalies
netekti savo veiksmingumo. Europos Teisingumo Teismas yra pasisakes, kad konsultacijos
pirmiausia turi biiti siejamos su galimybe iSvengti numatyto kolektyvinio atleidimo ar sumazinti
atleidziamy darbuotojy skai¢iy. Tac¢iau kai pradedama konsultuotis jau priémus sprendima, dél
kurio butina vykdyti tokj kolektyvinj atleidima, nebegalima veiksmingai iSnagrinéti galimy
alternatyvy jam iSvengti, tad Direktyvos 98/59 2 straipsnio 1 dalis aiSkintina taip, kad priémus
strateginius sprendimus ar padarius veiklos pakeitimy jmoniy grupéje, deél kuriy darbdavys turi
numatyti ar planuoti kolektyvinj atleidima, atsiranda darbdavio pareiga konsultuotis su darbuotojy
atstovais®®.

Konsultuojant labai svarbu, kad darbdavys pateikty darbuotojy atstovams reikiama

informacijg laiku, o $ie pateikty darbdaviui konstruktyviy pasitlymy kaip iSvengti atleidimy arba

670L L 225, 1998 8 12, p. 16-21
8 ETT 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas byloje Nr. C-44/08
8 ETT 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas byloje Nr. C-44/08
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susvelninti atleidimy i§ darbo padarinius. Vadinasi, darbuotojai ne Siaip sau turi biiti informuoti —
jie tampa visateisiais derybininkais, sprendzianéiais savo ir jmonés likimo klausimus. "

Direktyvos 98/59/EB 6 straipsnis numato, kad valstybés narés uztikrina, kad teisinémis ir
(arba) administracinémis procediiromis dél jsipareigojimy pagal $ig direktyva igyvendinimo galéty
naudotis darbuotojy atstovai ir (arba) darbuotojai. Europos Teisingumo Teismas yra pasisakes, kad
i§ Sios direktyvos teksto ir struktiiros pirmiausia iSplaukia, kad joje numatytomis darbuotojy
informavimo ir konsultavimosi su jais teisémis gali naudotis darbuotojy atstovai, o ne kiekvienas
darbuotojas individualiai. Sios direktyvos 1 straipsnio 1 dalyje, kurioje pateikiami direktyvos
tikslus atitinkantys apibrézimai, apibréziama ,,darbuotojy atstovy‘, bet ne darbuotojy savoka. Be
to, Sios direktyvos 2 straipsnyje nurodyti darbdavio jsipareigojimai, o darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais teisé¢ suteikiama tik darbuotojy atstovams. Sios direktyvos 3 straipsnyje
numatytas jsipareigojimas informuoti kompetentingg institucijg apie planuojamus kolektyvinius
atleidimus bei pateikti visa reikalingg informacijg apie tokius atleidimus ir konsultacijas su
darbuotojy atstovais. Darbuotojy atstovams darbdavys privalo pateikti tokio praneSimo nuorasa, o
jie gali nusiysti kompetentingai valstybinei institucijai visas turimas pastabas. Darbuotojai tokios
galimybés neturi. Taigi direktyvoje 98/59/EB, ypa¢ jos 2 straipsnyje, numatyta darbuotojy
informavimo ir konsultavimosi su jais teisé¢ suteikiama darbuotojams kaip kolektyvui ir todél yra
kolektyviné. Taigi Europos Teisingumo Teismas konstatavo, kad direktyva 98/59/EB nedraudzia
nacionalinés teisés akty nuostaty, kurios riboja darbuotojy teis¢ individualiai pareiksti ieSkinj dél
informavimo ir konsultavimo nevykdymo ir numato tam tikrus proceso reikalavimus, jeigu tik
tokiomis normomis darbuotojy atstovams teisé pareiksti ieSkinj néra apribota ir jai netaikomos
specifinés, apsunkintos salygos’?.

Kitoje tarybos direktyvoje 2001/23/EB ,,Dél darbuotojy teisiy apsaugos jmoniy, verslo arba
jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju“’? (konsoliduojanti Tarybos direktyvas 77/187/EEB ir
98/50/EB) nustatytos informavimo ir konsultavimo prievolés jmoniy, verslo arba jy daliy
perdavimo atveju. Direktyvos 7 straipsnis nustato, kad darbdavys perdavéjas ir darbdavys
peréméjas privalo informuoti savo atitinkamy darbuotojy, kuriems turéjo jtakos perdavimas,
atstovus apie perdavimo data, priezastis, teisinius, ekonominius ir socialinius padarinius
darbuotojams, priemones, numatytas darbuotojy atzvilgiu. Tokia informacija darbuotojy
atstovams turi biiti pateikta i§ anksto, ir bet kuriuo atveju pries tai, kol perdavimas dar néra padares

tiesioginés jtakos darbuotojy darbo salygy ir uzimtumo pasikeitimui. Jeigu perdavéjas arba

0 Madernyté-Panomarioviené, 1. Kolektyvinio darbuotojy atleidimo i§ darbo reglamentavimas. Jurisprudencija 2007,
10(100): 26

"LETT 2009 m. liepos 16 d. sprendimas byloje Nr. C-12/08

20L L 82,2001 3 22, p. 16-20

17


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0023&from=EN

peréméjas numato priemones savo darbuotojy atzvilgiu, jis dél to i§ anksto konsultuojasi su
darbuotojy atstovais, kad biity pasiektas susitarimas.

Sie jpareigojimai taikomi nepriklausomai nuo to, ar sprendima dél perdavimo priima
darbdavys, ar darbdavij kontroliuojanti jmoné. Esant pazeidimui, argumentas, kad toks pazeidimas
buvo padarytas dél to, jog darbdavj kontroliuojanti jmoné nepateiké informacijos, nelaikomas
pasiteisinimu. Direktyvoje taip pat akcentuojama, kad jeigu jmonés ar verslo darbuotojai neturi
savo atstovy ne dél savo kaltés, numatytg informacijg butina i§ anksto pranesti atitinkamai patiems
darbuotojams.

Direktyva 2009/38/EB ,Dé¢l Europos darbo tarybos steigimo arba Bendrijos mastu
veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei
konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo*’® (kei¢ianti direktyva 94/45/EB ,,Dél Europos darby
tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu veikianciy jmoniy
grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo‘) buvo priimta
siekiant uztikrinti naudojimosi darbuotojy tarpvalstybinio informavimo ir konsultavimosi su jais
teisémis veiksmingumg, didinti Europos darbo taryby skaiCiy, uZtikrinant nuolatinj galiojanciy
susitarimy veikimg, spresti praktines senosios direktyvos taikymo problemas, pasalinti kai kuriy
jos nuostaty ar jy nebuvimo sukeltg teisinio tikrumo trikumg ir uztikrinti tinkamesnj Bendrijos
teisés akty, susijusiy su darbuotojy informavimu ir konsultavimusi su jais, nuosekluma.

Vadovaujantis pirminés direktyvos nuostatomis, kai kuriy valstybiy vidaus teisés aktuose
ar praktikoje jtvirtinta darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais tvarka daznai neatitiko
subjekto, kuris priima tokiems darbuotojams taikomus sprendimus, tarpvalstybinés strukttiros. Dél
to atsirasdavo nevienodas poziiris j darbuotojus, kuriems taikomi sprendimai toje pa¢ioje jmonéje
arba jmoniy grupéje’®. Todél priimant naujaja direktyva, buvo akcentuojama, kad Bendrijos mastu
veikian¢iy jmoniy ar tokiy jmoniy grupiy darbuotojams turi biti uztikrintas tinkamas
informavimas ir su jais turi bati konsultuojamasi, kai jiems taikomi sprendimai priimami kitoje
valstybéje nar¢je nei ta, kurioje jie jdarbinti. PabréZtina, kad vertinant sgvokas ,,informavimas* ir
,konsultavimas® reikia jzvelgti tiksla, tad Sios procediiros turi buti atlickamos tinkamu laiku, btidu
ir tema, nelétinant sprendimy priémimo jmonése proceso.

Svarbus dokumentas i$skirtinai darbuotojy informavimo klausimais buvo 1991 m. spalio
14 d. priimta Tarybos direktyva 91/533/EEB ,,D¢l darbdavio pareigos informuoti darbuotojus apie
galiojandias sutarties arba darbo santykiy salygas*’. Europos Komisija 2017 m. gruodzio mén.

pasitilé persvarstytg direktyva (Europos Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos

0L L 122, 20095 16, p. 28-44

4 Benny, R., Sargeant, M., Jefferson, M. Emplyment Law. Questions & Answers. New York: Oxford university press, 20086,
p. 187

S OL L 288,1991 10 18, p. 32-35
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direktyvos ,,Dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy Europos Sajungoje’®), kuria siekiama nustatyti
naujas teises visiems darbuotojams ir visy formy darbui, jskaitant labai lankscias nestandartines ir
naujas darbo formas. Bet kol vyksta derybos dél minétos direktyvos, galioja dar 1991 metais
priimtoji direktyva. Sios direktyvos 2 straipsnio 2 punktu darbdaviui nustatoma pareiga rastu
informuoti darbuotojus apie svarbius jy darbo santykiy aspektus:

. abiejy Saliy tapatybes;

« darbo vieta (kai néra nuolatinés ar pagrindinés darbo vietos, nurodomas principas, kad
darbuotojas jdarbinamas jvairiose darbo vietose, taip pat darbdavio veiklos registruota vieta arba
jo nuolatiné gyvenamoji vieta);

« darbo, kuriam yra jdarbintas darbuotojas, pavadinima, rai§j, pobiid; ar kategorijg arba
trumpa darbuotojo atlieckamo darbo aprasyma ar jo apibiidinimg;

« darbo santykiy pradzios datg, terminuotos sutarties atveju ir jos trukme;

« darbuotojui suteikiamy mokamy atostogy trukme arba, kai to nejmanoma nurodyti,
tokiy atostogy suteikimo ir trukmés nustatymo tvarka;

« Jspéjimo terminy trukme, kurios turi laikytis darbdavys ir darbuotojas, jei sutartis arba
darbo santykiai bus nutraukiami. Kai to nejmanoma nurodyti, nurodomas tokiy jspéjimo terminy
nustatymo metodas;

. darbo uzmokescio, kurj darbuotojas turi teise¢ gauti, prading bazing suma, kitas jo
sudedamasias dalis ir iSmokeéjimo daznuma;

. normalios darbuotojo darbo dienos arba darbo savaités trukme;

. reikiamais atvejais darbuotojo darbo sglygas nustatanc¢ias kolektyvines sutartis, arba kali
kolektyvinés sutartys yra sudaromos ne jmonéje — §ios jmonés pavadinimg.

Taip pat direktyva numato pareigg darbdaviui informuoti ilgiau kaip ménesiui j uzsienj
siun¢iamus darbuotojus apie jy darbo salygas: darbo uzsienyje trukme, valiuta, kuria bus mokamas
darbo uzmokestis, atitinkamais atvejais — iSmokas pinigais ar natiira, skirtas uz darba uzsienyje ar
darbuotojo grazinimo ] jo Salj salygas.

Nustacius pateikiamos informacijos turinj, direktyva apibrézia informacijos pateikimo
terminus ir budus — informacija ne véliau kaip per du ménesius nuo jdarbinimo (siuntimo j uzsienj
atveju — pries iSvykstant) pateikiama darbuotojui rasytiniu bidu valstybés narés pasirinkta forma,
svarbu kad buity pateikta visa reikalaujama informacija.

Europos Teisingumo Teismas, 2001 m. vasario 8 d. priimdamas sprendimg byloje C-
350/99, akivaizdziai pasisako, kad darbdavio pareigas informuoti darbuotojus apie jy darbo
salygas nustatancios direktyvos teisés normos gali biiti traktuojamos itin placiai. Toks direktyvos

nuostaty neapibréztumas tarsi skatina valstybes nares jtvirtinti aukStesnius nei direktyva reikalauja

6 COM(2017) 797 final
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darbuotojy apsaugos standartus. Tokig situacijg galima vertinti kaip atsvarg palyginti ,,silpnam*
direktyvos jgyvendinimo mechanizmui’’.

Valstybés narés jstatymais ir kitais teisés aktais turi jtvirtinti nuostatas, biitinas, kad biity
laikomasi Sios direktyvos, arba privalo uztikrinti, kad darbdaviai ir darbuotojai reikiamas nuostatas
jtvirtinty tarpusavio susitarimais. Pazymétina, kad kolektyviné sutartis, kuria uztikrinamas $ios
direktyvos nuostaty perkélimas j nacionaling teise, yra taikoma ir darbuotojui, kuris nepriklauso
jokiai $ig kolektyvine sutartj pasirasiusiai profesinei organizacijai, jeigu pagal Sig kolektyving
sutart] jis gali visiskai naudotis direktyvoje numatyta apsauga’®.

Specialiajame direktyvos 91/533/EEB leidime lietuviy kalba (2004 m., 5 sk., 2 t., p. 3)
direktyvos 8 straipsnis numato, kad Valstybés narés savo nacionalinése teisés sistemose numato
priemones, sudarancias sglygas visiems darbuotojams, manantiems, kad jy teisés buvo pazeistos
dél pareigy pagal Sig direktyva nevykdymo, pateikti reikalavimus teismine tvarka, prie§ tai
pasinaudojus galimybe kreiptis ] kitas kompetentingas institucijas. Valstybés narés taip pat gali
nustatyti, kad darbuotojas jgyja teis¢ naudotis nurodytomis savo teisiy gynimo priemonémis
tuomet, kai pranesa apie savo pretenzija darbdaviui ir darbdavys per 15 dieny neatsako j darbuotojo
Siam pateikta prane§ima. Sio formalumo negali biiti reikalaujama darbuotojams, dirbantiems
uzsienyje, darbuotojams kuriy sutartis arba darbo santykiai yra terminuoti, nei darbuotojams,
kuriems netaikoma kolektyviné sutartis. Tac¢iau reikia pazyméti, kad direktyvoje yra vartojama
sgvoka ,,temporary contract®, kuri aiSkinama kaip laikinoji darbo sutartis, o ne ,,fixed-duration*
sgvoka, kuri Europos Bendrijos teis¢je vartojama kaip terminuotos darbo sutarties sgvoka (pvz.
Tarybos direktyvoje 91/383/EEB, pateikiancioje papildomas priemones, kuriomis skatinama
gerinti darbuotojy, kuriy darbo santykiai yra terminuoti ar laikini, sauga ir sveikata darbe’®,
Tarybos direktyvoje 1999/70/EB ,,Dél Europos profesiniy sgjungy konfederacijos, Europos
pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajungos ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybe,
centro bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis“®%). Europos Teisingumo Teismas
yra pasisakes, kad savoka ,laikina darbo sutartis“ yra vartojama direktyvos 91/533/EEB
2 straipsnio 2 dalyje, kurios e punkte nurodoma tokios sutarties ,,numatoma trukmé“. Si sgvoka
HLhumatoma trukmé* néra tiksli laiko atzvilgiu ir skiriasi nuo tiksliy formuluociy, kurios
vartojamos apibréziant terminuotos sutarties ypatybe, t. y. kad tokios sutarties pabaiga nustatoma
»pagal tokias objektyvias salygas, kaip konkreti diena, konkrecios uZduoties jvykdymas ar
konkretus jvykis®“. Toks terminijos skirtumas leidZzia preziumuoti konceptualy Siy savoky

skirtuma®L.

" Davulis, T., Darbo teisé: Europos sgjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés inforrmacijos centras, 2004, p. 286
8 ETT 2008 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Nr. C-306/07

" OL L 206,19917 29, p. 19

80 OL L 175, 1999 7 10, p. 43

8LETT 2008 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Nr. C-306/07
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Taigi, valstybéms suteikiant galimybe numatyti tokj iSankstinj formalumg siekiama
procediiros ekonomijos bei i§vengti byly, gincus sprendziant pigesniais ir paprastesniais btidais
nei teismine tvarka, taCiau iSvardytos trys darbuotojy, kuriems Sis formalumas negali biiti
taikomas, kategorijos, o $ia i§imtimi siekiama iSvengti to, kad praneSimas virsty pertekliniu
formalumu, kuris praktikoje apsunkinty darbuotojo kreipimasi j teismg ar ta padaryti tapty
nejmanoma. Taigi iSskirdamas darbuotojus, kuriy darbo sutartis yra laikina, Europos Bendrijos
teisés akty leidéjas neturéjo konkretaus pagrindo jtraukti visy pagal terminuotg sutartj dirbanciy
darbuotojy. Atvirksciai, logiSka ir pateisinama, kad jis mini pagal trumpalaikes sutartis dirbancius
darbuotojus, nes biitent ji gali tapti praktine klititimi jiems veiksmingai pasinaudoti teise kreiptis ]
teismg dél pazeisty teisiy ] informavimg. Europos Teisingumo Teismas akcentavo, kad
Direktyvoje 91/533/ EEB nesant nuorody, kaip tiksliau turi biiti skai¢iuojama §i trukmé, i§ principo
ja nustatyti turi valstybés narés. Jei valstybés narés teisés aktai tokios trukmés nenumato,
nacionaliniai teismai turi jg nustatyti kiekvienu atveju, atsizvelgdami j atitinkamy sri¢iy ar
profesijy arba veiklos ypatybes. Taip pat pazymétina, kad §i trukmé turi biiti nustatyta taip, kad
nepazeisty Direktyvos 91/533 8 straipsnio 2 dalies antrosios pastraipos, kurios tikslas, leisti
darbuotojams, kuriy padétis yra nesaugi, tiesiogiai kreiptis j teismg ginant teises, kurios jiems
suteikiamos §ia direktyva, veiksmingumo®.

Vienas svarbiausiy ir iS$samiausiy Europos Sajungos teisés akty darbuotojy teisiy j
informavima ir konsultavima klausimais buvo 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Europos
Tarybos priimta direktyva 2002/14/EB ,,D¢l bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi

“83 Kkuria siekiama visose Europos Sajungos

su jais sistemos sukiirimo Europos bendrijoje
valstybése narése sukurti bendrg darbuotojy informavimo ir konsultavimo sistema, kurios tikslas,
nustatyti visoje Bendrijoje taikytinus minimalius reikalavimus, kartu nedraudziant valstybéms
naréms nustatyti darbuotojams palankesnes nuostatas.

Direktyvos preambuléje pirmiausiai pabréziama, kad Bendrijos darbuotojy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartijos 17 punkte yra numatyta, kad darbuotojy informavimas, konsultavimasis
ir dalyvavimas yra viena i$ pagrindiniy socialiniy teisiy ir turi biti plétojama. Be to, nurodoma,
kad yra biitina pagerinti dialogg ir skatinti abipusj pasitikéjimg jmonese, siekiant sumazinti rizikos
tikimybe, darbo organizavima padaryti lankstesnj ir sudaryti salygas darbuotojams mokytis
imon¢je uztikrinant sauguma, supazindinti darbuotojus su prisitaikymo poreikiais, didinti
darbuotojy galimybes imtis priemoniy ir veiklos, kurios pagerinty jy gebéjima jsidarbinti, skatinti
darbuotojy dalyvavima imonés veikloje ir kuriant jos ateitj bei didinti jos konkurencinguma.

Preambulés 8 punktas pabrézia, kad ypac¢ biitina skatinti ir gerinti darbuotojy informavimg ir

8 ETT 2008 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Nr. C-306/07
8 OL L 80, 2002 3 23, p. 29—34
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konsultavimasi apie jmonés padétj ir galimg uzimtumo jmonéje augima, kai darbdavio vertinimu
uzimtumui jmone¢je kyla grésmeé, suplanuoti galimas i§ anksto numatytas priemones, ypac kalbant
apie darbuotojy profesinj mokymg ir jgidziy lavinima, siekiant atitolinti neigiamus reiskinius arba
ju pasekmes ir padidinti darbuotojy, kuriems tie reiSkiniai gali turéti jtakos, gebéjimg jsidarbinti ir
prisitaikyti. Be to, akcentuojama, kad laiku gauta informacija ir konsultacijos yra jmoniy
restruktiirizavimo ir prisitaikymo prie naujy salygy, kurias 1émé ekonomikos globalizacija, ypac
plétojant naujas darbo organizavimo formas, sékmés garantas (preambulés 9 punktas).
Preambuléje taip pat pasisakoma, kad kadangi Europos Bendrijos ir nacionaliniu lygiu veikianti
darbuotojy informavimo ir konsultavimosi teisés sistema turi polinkj keitimosi procesg vertinti
perdétai a posteriori, neigia ekonominius priimamy sprendimy aspektus ir neprisideda prie tikry
jmonés uzimtumo plétros likes¢iy, nei prie rizikos prevencijos, tai visi Sie politiniai, ekonominiai,
socialiniai ir teisiniai plétros dalykai reikalauja keisti egzistuojancig teis€s sistemg nustatant
teisines ir praktines priemones uztikrinancias, kad teisé gauti informacijg ir teisé j konsultavimasi
bty realizuojama (preambulés 14 punktas).

Sios direktyvos tikslui pasiekti valstybéms naréms paliekama laisvé Direktyvoje
2002/14/EB suformuotus pagrindus uztikrinti pagal savo nacionalines darbo teisés tradicijas,
paliekant galimybe socialiniams partneriams jmonéje susitarimo keliu nusistatyti labiausiai
darbuotojy poreikius ir pageidavimus atitinkan¢ius informavimo ir konsultavimo biidus.

Kadangi nacionaliniu ir Europos Bendrijos lygiu veikiancios informavimo ir konsultavimo
uztikrinimo sistemos ne visada apsaugodavo nuo to, kad su darbuotojais susij¢ svarbiis sprendimai
nebiity priimti ir paskelbti viesai i§ anksto nejgyvendinus adekvacios darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi su jais tvarkos, direktyvos preambuléje akcentuojama, kad valstybése narése turi
biti numatytos veiksmingos, jtikinancios ir padaryto nusiZzengimo rimtumui proporcingos
sankcijos uz Sioje direktyvoje nustatyty jpareigojimy pazeidimus.

Siekiant iSvengti visy administraciniy, finansiniy ar teisiniy apribojimy, galin¢iy varzyti
mazyjy ir vidutiniy jmoniy kiirimg ir plétojima, direktyvoje nustatyta, kad pagal valstybiy nariy
pasirinkima, $i direktyva turéty biti taikoma tik jmonéms, turinCioms maziausiai 50 darbuotojy,
arba padaliniams, kuriuose dirba maziausiai 20 darbuotojy. Direktyva 2002/14/EB leidzia
valstybéms naréms pacioms nusistatyti metodus, pagal kuriuos apskai¢iuojamas darbuotojy
skaiCius jmonése ar padaliniuose. Taciau siekiant, kad valstybés narés neiSvengty direktyvos
2002/14/EB privalomumo, valstybés narés negali asmeny, Kurie pripazjstami darbuotojais pagal
nacionaliné teisg, nejtraukti j apskai¢iuojamg darbuotojy skaiciy. Europos Teisingumo Teismas
yra pasisakes, kad pagal direktyvos 2002/14 2 straipsnio d punkta darbuotojas yra bet kuris asmuo,
kurj atitinkamoje valstybéje naré¢je gina darbuotojams taikomi nacionaliniai darbo jstatymai ir

nusistovéjusi praktika. Direktyvos 2002/14 3 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti kaip draudziancia
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nacionalinés teisés akta, pagal kurj, apskaiciuojant jdarbintus darbuotojus §ios nuostatos prasme,
neatsizvelgiama j tam tikra darbuotojy kategorija, net jeigu $i norma galioja tik laikinai®*. Net jei
uzimtumo skatinimas yra teisétas socialinés politikos tikslas ir valstybés narés turi didele diskrecija
pasirinkti priemones, galin¢ias jgyvendinti jy socialinés politikos tikslus, $i diskrecija negali lemti
to, kad minétos nuostatos jgyvendinimas tapty beprasmis®.

Pagal direktyvg 2002/14/EB nacionalinéje teiséje valstybés narés turi numatyti tokus
informavimo ir konsultavimo atvejus:

1) periodisSkai teikiant informavimg apie dabarting ir galimg jmonés arba padaliniy veiklos
plétra ir ekonoming padét;;

2) esant butinybei, atlikti informavimg ir konsultavimagsi, susijusj su jmonés situacija,
struktiira ir galimu jmonés arba padaliniy uZimtumo augimu bei i§ anksto numatytomis
taikytinomis priemonémis, ypac iSkilus grésmei uzimtumui, bei dél sprendimy, kurie gali daryti
esminj poveikj darbo organizavimo pasikeitimams arba sutartiniams santykiams.

Be to, akcentuojama, kad informuoti reikia tokiu laiku, tokiu bidu ir pateikiant tokj turinj,
kad pirmiausia buty sudaryta atitinkama galimybé darbuotojy atstovams atlikti adekvaty tyrima, o
jei reikia, pasiruosti konsultavimuisi.

Direktyvos 2002/14/EB 5 straipsnis nustato, kad Valstybés narés gali leisti laisvai ir bet
kuriuo metu deryby keliu nustatyti praktinius susitarimus dé¢él darbuotojy informavimo ir
konsultavimosi. Europos Teisingumo Teismas yra pasisakes, kad tokia valstybéms naréms suteikta
galimybé¢ atitinka Teisingumo Teismo praktika, tac¢iau Si galimybé neatleidzia valstybiy nariy nuo
pareigos tinkamais jstatymais ir kitais teisés aktais uztikrinti, kad visi darbuotojai galés naudotis
apsauga, kurig jiems suteikia direktyva 2002/14/EB, nes valstybé turi suteikti garantijg visais
atvejais, kai apsauga néra uztikrinama kitu biidu ir kai $i apsaugos stoka atsiranda d¢l to, kad
darbuotojai nepriklauso profesinei organizacijai®.

Kadangi darbuotojy atstovai turi buti informuojami apie tokias sritis, kaip imonés veiklos
plétra, ekonominé padétis, informacija susijusi su jmonés situacija, didelé tikimybé, kad
informacija gali buti susijusi su jmonés komercine paslaptimi ar kita vieSai neskelbtina
informacija. Siuo tikslu direktyvos 6 straipsnis yra skirtas konfidencialios informacijos
(ne)pateikimo reglamentavimui. Remiantis $i0 straipsnio 1 dalimi yra numatomas pirmasis
ribojimas — valstybés narés numato, kad, vadovaujantis nacionalinés teisés aktuose numatytomis
saglygomis ir apribojimais, darbuotojy atstovai ir jiems padedantys ekspertai néra jgalioti
darbuotojams arba treciajai Saliai atskleisti kokios nors informacijos, kurig teisétu interesu jiems

konfidencialiai atskleidé jmoné arba padalinys. Sis jsipareigojimas galioja neatsizvelgiant j minéty

8 ETT 2007 m. sausio 18 d. sprendimas byloje Nr. C-385/05
8 ETT 2014 m. sausio 15 d. sprendimas byloje Nr. C-176/12
8 ETT 2010 m. vasario 11 d. sprendimas byloje Nr. C-405/08

23


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0014&from=EN

atstovy arba eksperty buvimo vieta, netgi pasibaigus jy kadencijai. Taciau valstybé naré¢ gali
igalioti darbuotojy atstovus ir jiems padedancius asmenis perduoti konfidencialig informacija
darbuotojams ir tre€iajai Saliai, kurie jsipareigoje laikytis konfidencialumo reikalavimy. Pagal to
paties straipsnio 2 dalj yra nustatytas antrasis, grieztesnis ribojimas — valstybés konkreciais
atvejais ir nacionalinés teisés aktuose nustatytomis saglygomis ir atitinkamais apribojimais numato,
kad darbdavys neprivalo pateikti informacijos arba konsultuoti, kai tos informacijos arba
konsultacijos pobudis yra toks, kad vadovaujantis objektyviais kriterijais ji labai pakenkty jmonés
arba padaliniy funkcionavimui arba biity jiems tiesiog Zalinga.

Siekiant iSvengti galimo darbdavio piktnaudZiavimo Siomis jam suteikiamomis teisémis,
Europos Sajungos teisé reikalauja valstybés nustatyti administracines arba teismines prieziiiros
procediras (direktyvos 6 straipsnio 3 dalis). Valstybés, norint apsaugoti ir darbdavio interesus,
taip pat gali numatyti tvarka, skirtg minétos informacijos konfidencialumui uztikrinti, nes turi bati
atsizvelgta ne tik ] darbuotojy, bet ir jmonés (padalinio) interesus (direktyvos 2002/14/ EB 1
straipsnio 3 dalis).

IS minéto straipsnio didZiausias klausimas kyla, kokig informacijg reikéty laikyti ta, kurios
darbdavys gali neperduoti. Praktikoje skirtuma tarp konfidencialios ir kitos informacijos nustatyti
yra sunku, o tai reiSkia, kad darbdaviai gali gan lengvai pasinaudoti galimybe atsisakyti perduoti
tam tikrag informacija, manydamas, kad turi tokig teis¢. Todél svarbu, kad ribg tarp konfidencialios
ir kitokios informacijos valstybiy nacionaliné teis¢ nustatyty gana i§samiai ir tiksliai®’.

2001 m. derantis dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos
sukiirimo direktyvos Europos Sgjungos Parlamentas bandé¢ iSplésti Sios direktyvos taikymo sritj ir
taikyti jg vieSajam sektoriui, taciau Taryba §j pasiilymg atmeté. Parlamentas savo 2009 m. vasario
19 d. rezoliucijoje®® dél Direktyvos dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais
sistemos suklirimo jgyvendinimo pakartotinai paragino jtraukti vieSojo sektoriaus darbuotojus 1
informavimo ir konsultacijy direktyvas. Tac¢iau kol kas Europos Sajungoje néra priimta nei vienos
vieSojo administravimo sektoriui taikomos direktyvos, kurioje biity apibréztos darbuotojy teises |
informacija ir konsultavimasi. Siose direktyvose numatytos i§imtys, kad direktyvos netaikomos
asmenims, dirbantiems valstybés valdymo jstaigose arba jstaigose, kuriy veiklg reglamentuoja
viesSoji teis¢, o valstybése narése, kuriose taip apibrézty jstaigy néra — dirbantiems lygiavertése
istaigose.

Europos Teisingumo Teismas yra pasisakes, kad nors dideli darbuotojy apsaugos skirtumai

vieSajame ir privaciajame sektoriuose atleidimo atveju turi tiesioginés jtakos bendros rinkos

87 Lietuvos pramonés profesiniy sajungy federacija. Zidiréta 2018 spalio 14 d. http://www.pramprof.lt/index.php/leidiniai-
publikacijos

8 Europos Parlamento rezoliucija ,,Dél Direktyvos 2002/14/EB ,,Dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su
jais sistemos sukiirimo taikymo Europos bendrijoje, OL C 76E , 2010 3 25, p. 15

24


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1530016236217&uri=CELEX:52009IP0061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1530016236217&uri=CELEX:52009IP0061

veikimui, o remiantis Europos Bendrijos steigimo sutarties®® 94 straipsniu (buves 100 straipsnis),
leidziama suderinti valstybiy nariy teisés aktus, turinCius tiesioginés jtakos bendrosios (vidaus)
rinkos suktirimui ar veikimui, Vis tik, nors ir kai kuriy viesosios valdzios jstaigy veikla aiskiai turi
jitakos darbo padéciai konkrecioje valstybéje naréje, tai néra argumentai, susij¢ su vidaus rinka
arba jmoniy konkurencija. Be to, veikla, kuri patenka j vieSosios valdzios prerogatyvy vykdyma,
kaip pavyzdziui valstybés gynyba, i§ principo néra ekonominé veikla®. Tagiau reikia pabrézti, kad
nacionalinés teisés akty leidéjas visada gali priimti sprendimg praplésti direktyvos taikymo ribas
ir taikyti direktyvoje nurodytas darbuotojy teisiy j informavimag ir konsultavimg uztikrinimo
nuostatas ir vieSyjy istaigy veikloje.

Europos Teisingumo Teismas byloje dél darbuotojy teisiy j informavimg ir konsultavimg
jmoniy, verslo ar jy daliy perdavimo atveju taip pat atkreipé démesj j tai, kad sgvoka ,,jmoné*
reiSkia bet kokj stabilios struktiiros iikio subjekta, neatsizvelgiant i jo teisinj statusg ir finansavimo
biudg. Taigi toks subjektas yra bet kokia organizuota asmeny ir kity iStekliy grupé, leidzianti
vykdyti tiking veikla, kuri siekia tam tikro tikslo ir yra pakankamos struktiiros bei savarankiska.
Savoka ,,ukiné veikla®, reiSkia bet kokig veiklg, kai konkreCioje rinkoje siilomos prekés ar
paslaugos. Ukinei veiklai paprastai nepriskiriama veikla, susijusi su vieSosios valdZios
prerogatyvy vykdymu, taciau paslaugos, kurios nesusijusios su vieSosios valdzios prerogatyvy
vykdymu, bet teikiamos siekiant uztikrinti vie$ajj interesg ir nesiekiant pelno bei konkuruoja su
pelno siekiandiy subjekty sitilomomis paslaugomis, buvo pripazintos tikine veikla®. Taigi, vien
tai, kad darbuotojai ir jy veikla integruojami | vie$gja administracijg, jiems negali bati
vienareik§miskai netaikomos direktyvos nuostatos, uztikrinan¢ios darbuotojy teis¢ j informavima
ar konsultavima.

Taigi, apzvelgus tarptautiniy teisés akty raida, galima akcentuoti, kad darbo teisés
reguliavimo taisykliy, tarp jy ir uztikrinan¢iy darbuotojy teises j informavimag ir konsultavima,
kirimas yra labai svarbi visy tarptautiniy institucijy veikla. Sunku pasakyti, kuri tarptautiné
organizacija galéjo turéti didziausig jtaka Lietuvoje kuriant teisés normas, uZtikrinancias darbuotojy
teises ] informavima ir konsultavima, nes visy tarptautiniy organizacijy teisés akty nuostatos Sioje
srityje yra panasios ir tik papildan¢ios viena kitg — akcentuojama tinkamos informacijos pateikimo
laiku svarba, kokybiSky konsultacijy su darbuotojais svarba, realaus Siy teisiy jgyvendinimo
mechanizmo veikimo svarba. Taigi, visy §iy virSnacionaliniy teisés akty (tiek privalomy, tiek ir
rekomendacinio pobiidzio) jtaka vienokia ar Kitokia apimtimi pastebima valstybiy nariy jstatymy
leidziamajai valdziai, priimanciai sprendimus dél darbo politikos formavimo ir europiniy darbo
standarty realizavimo bei jy taikymo kontrolés, darbuotojy organizacijoms ir Kkiekvienam
darbuotojui, siekian¢iam realizuoti teises j informavimg ir konsultavima.

8 Europos Bendrijos steigimo sutartis (Suvestiné redakcija 2006), OL C 321E , 2006 12 29, p. 79
9 ETT 2012 m. spalio 18 d. sprendimas byloje Nr. C-583/10
9LETT 2011 m. rugséjo 6 d. sprendimas byloje Nr. C-108/10
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3. INFORMAVIMO IR KONSULTAVIMO REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

Nors Europos Sajungos institucijy veikla negin¢ijamai daro reikSmingg jtaka Lietuvos
valdZios institucijoms reguliuojant socialinés partnerystés plétrg, taciau informavimo ir
konsultavimo instituto raidai jtakos turéjo ir ankstesnis darbo teisés bei jos raidos kontekstas,
apibrézes darbo santykius iki Lietuvai tampant Europos Sajungos nare.

Socialinés partnerytés reglamentavimo Lietuvos darbo teiséje raida, siejant su jos jtaka
darbuotojy informavimo ir konsultavimo teiséms, galima bty suskirstyti j kelis etapus: iki
nepriklausomybés atktirimo (1990 m. kovo 11 d.), nuo 1990 mety iki 2003 m. sausio 1 d., kai
darbo teis¢ reglamentavo daug skirtingy jstatymy, nuo 2003 m. sausio 1 d. iki 2017 m. liepos 1d.,
kai galiojo pirmasis Darbo kodeksas® ir nuo 2017 m. liepos 1 d., kai galioja Darbo kodekso

naujausia redakcija.

3.1. Formali socialiné partnerysté Soviety Sajungos darbo teis¢je ir jos jtaka Lietuvos

darbo teisei

Iki nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje buvo jtvirtintas tarybinis darbo santykiy
reguliavimo modelis®®. Darbo santykiy sfera buvo atiduota iSskirtinai valstybés Zinion, todél
socialinés partnerystés idéjos jgyvendinimui nebuvo jokiy realiy galimybiy®. Darbo santykiy
pagrindas buvo valstybés monopolis, centralizuotas ir imperatyvus valdymas ir griezta vykdymo
kontrolé. Profesiniy sgjungy judéjimas buvo perimtas j tarybinés valdZios rankas — egzistavo tik
valstybinés profesinés sgjungos, kurios praktiSkai neatstovavo darbuotojy interesams, o buvo
priverstos kontroliuoti jmoniy darbuotojus ir administracija®. Kolektyvinés sutartys, sudarytos
profesinés sajungos komiteto (darbuotojy kolektyvo vardu) su administracija, buvo svarbus jrankis
darbuotojus jtraukti j , kova*uZ jmonés darbo rezultaty gerinima. Sia svarbia priemone buvo siekta
mobilizuoti darbuotojus vykdyti fikio planus bei vir§yti gamybos plang®. Tarybinei darbo teisei
buvo budinga deklaruoti ir aukSta darbuotojy apsaugos lygi. Ratifikuoty Tarptautinés darbo
organizacijos konvencijy skaiCius taip pat buvo vienas didziausiy pasaulyje — taip formaliai buvo
norima parodyti, kad valstybinio kapitalo pagrindu veikiantys darbo santykiai uztikrins visy

dirbanciyjy socialing gerove. Pagal Sig koncepcija tarybiné darbo teisé buvo pilna jvairiy lengvaty

92 Nekrosius, 1. ir kt. Darbo teisé Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 93

9 Davulis, T., Darbo teisé: Europos sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 55

% Nekrosius, I ir kt. Darbo teisé Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 93

% Davulis, T., Darbo teisé: Europos sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 55

% Dambrauskiené, G. ,,Socialinio dialogo istorija ir ateitis. I§ Darbo ir socialinés apsaugos teis¢ XXI amziuje: i$$ukiai ir
perspektyvos. Vilnius: Teisinés informacijos centras 2007, p. 478-479
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ir garantijy darbuotojams, ta¢iau daugelis jy priklausé nuo narystés profesinéje sajungoje®’, kuri,
kaip minéta, buvo ne kas kita, kaip ,,pailginta valdzios ranka“.

1971 metais buvo priimti Soviety Sajungos ir sgjunginiy respubliky Darbo jstatymy
pagrindai, kurie sudaré galimybe Soviety Sajungos naréms parengti pagal Sias gaires savus darbo
istatymy kodeksus. Tuo pagrindu 1972 m. birzelio 1 d. Lietuvoje buvo priimtas Darbo jstatymy
kodeksas®. Sio kodekso 2 straipsnyje buvo numatyta, kad darbuotojai, be kity teisiy taip pat turi
teisg vienytis j profesines sajungas, dalyvauti gamybos valdyme. Sio kodekso antrasis skirsnis
buvo skirtas apibrézti kolektyvinés sutarties sudarymo sglygas, jos turinio nuostatas, kontrolés
mechanizmg ir kitas nuostatas. Darbo jstatymy kodekso 8 straipsnyje nurodoma, kad kolektyving
sutart] darbininky ir tarnautojy kolektyvo vardu su jmonés, organizacijos administracija sudaro
profesinés sgjungos fabriko, gamyklos, vietos komitetas. Darbo jstatymy kodekso 258 straipsnyje
numatoma, kad darbininkai ir tarnautojai turi teise dalyvauti gamybos valdyme, tai yra dalyvauti
svarstant ir sprendziant gamybos vystymo klausimus, teikti pasiiilymus jmoniy, jstaigy,
organizacijy darbui gerinti, taip pat socialinio kultiirinio ir buitinio aptarnavimo klausimais. Taip
pat pazymétina, kad darbininkai ir tarnautojai gamybos valdyme dalyvauja per profesines sgjungas
ir kitas visuomenines organizacijas, liaudies kontrolés organus, visuotinius susirinkimus,
gamybinius pasitarimus, konferencijas bei jvairiomis darbininky ir tarnautojy visuomeninio
savaveiksmiskumo formomis.

Siame Darbo jstatymy kodekse taip pat buvo galima rasti nuorody j tai, kad tam tikrus
sprendimus, susijusius su darbuotojy darbo sglygomis, galima priimti tik pasikonsultavus
(suderinus) su jstaigos, jmonés ar organizacijos profsgjungos komitetu, kaip pavyzdziui nuostatas,
susijusias su darbo laiku (54, 60, 62-63 straipsniai), poilsio laiku (67, 70, 85 straipsniai), darbo
apmokeéjimu (92, 95, 99, 101 straipsniai), darbo normavimu (118, 120, 123 straipsniai), priimant
vidaus darbo taisykles ir Kitus vidaus tvarka reglamentuojan¢ius jmoniy teisés aktus. Darbuotojy
teisiy j informavimg uzuomazgos aptinkamos ir Darbo jstatymy kodekso 263 straipsnyje, kuriame
nurodoma, kad administracija turi pareiga pranesti profesinés sajungos fabriko, gamyklos, vietos
komitetui apie biisimg etaty mazinimg ne véliau kaip dvi savaités prie$ atitinkamus darbuotojus
atleidZiant i§ darbo. Taciau jokios tolimesnés bendradarbiavimo ar konsultavimosi procediiros
néra numatytos. 258 straipsnis numato darbuotojy teis¢ dalyvauti gamybos valdyme. Jiems
suteikta teis¢ dalyvauti svarstant ir sprendZiant gamybos vystymo klausimus, teikti pasitilymus
jmoniy, jstaigy, organizacijy darbui gerinti, taip pat socialinio kultirinio ir buitinio aptarnavimo
klausimais. Minétas straipsnis taip pat numaté, kad darbuotojai gamybos valdyme dalyvauja per

profesines sajungas ir kitas visuomenines organizacijas, liaudies kontrolés organus, visuotinius

9 Davulis, T., Darbo teisé: Europos sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 55
% Vyriausybés Zinios, 1972-01-01, Nr. 18-137
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susirinkimus, gamybinius pasitarimus, konferencijas bei jvairiomis darbininky ir tarnautojy
visuomeninio savaveiksmiskumo formomis. Uz salygy, kurios darbuotojams uztikrinty tokj
dalyvavimg gamybos valdyme, sukiirimg, buvo atsakinga jmonés administracija. Imoniy
pareigiinams buvo nustatyta pareiga laiku iSnagrinéti darbininky ir tarnautojy kritines pastabas bei
pasitlymus ir informuoti juos, kokiy imtasi priemoniy (259 straipsnis). Taciau Sios informavima
ir konsultavimg numatan¢ios normos, kaip ir daugelis kity nuostaty, susijusiy su socialine
partneryste, pasak V. Tiazkijaus®® buvo deklaratyvios.

Iki tol vyravusi kolektyviniy sutaréiy sudarymo ir veikimo praktika bei profesiniy sajungy
veiklos praktiniai pricipai po minéto Darbo jstatymy kodekso priémimo beveik nepasikeité.
Atvirksciai, Siame kodekse buvo jtvirtinta, kad kolektyvinés sutarties nuostatos neturi priestarauti
jstatymams ir galimybé derétis dél kazkokiy palankesniy darbo sglygy ar garantijy buvo, kad ir
eskaluojama, taCiau tik formali. Be to, pasak G. Dambrauskienés, vesti dialoga pacioms
kolektyvinés sutarties Salims nelabai buvo poreikio, nes viskas buvo numatyta i§ auks¢iau, o tai
kas privaloma, turéjo biiti vykdoma'®. Jvesti papildomus susitarimus, be kita ko ir dél i§samesnio
informavimo ar konsultavimosi su darbuotojais, kurie nebuvo nustatyti jstatymuose, buvo galima
tik leidus ministerijai (zinybai), suderinus su atitinkamu profsgjungos centro komitetu ar
profsajungy taryba®®?.

1988 m. kovo 30 d. jstatymu Nr. XI-2229 Darbo jstatymy kodeksas papildytas 16-A
skirsniu (268W-268® straipsniai), kuriuo buvo jteisinta darbo kolektyvo savivalda darbo sferoje.
Istatyme numatyta, kad darbo kolektyvas, biidamas pilnateisis Seimininkas jmonéje, savarankiskai
sprendzia visus gamybinio ir socialinio vystymo klausimus, jgyvendina priemones, susijusias su
darbo organizavimu, normavimu, apmoké&jimu ir apsauga. Socialistiné savivalda realizuojama
plataus vieSumo salygomis viso kolektyvo ir jo visuomeniniy organizacijy dalyvavimu rengiant
svarbiausius sprendimus ir kontroliuojant jy vykdyma, vadovy renkamumu ir jmonés valdymo
vienvaldiSkumu. Kai kurie minétame skirsnyje numatyti darbo tarybos jgaliojimai kiek
akivaizdziau susij¢ su darbuotojy teisiy j informavimg ir konsultavimg jgyvendinimu. Pavyzdziui
darbo tarybai numatyta teis¢ gauti i§ administracijos informacija apie plany ir sutartiniy
isipareigojimy vykdyma, gamybinés-tikinés veiklos rezultatus, taip pat suteikti jgaliojimai
numatant priemones, padedancias jmonei efektyviau dirbti, laikantis socialinio teisingumo
principo. Taip pat darbo tarybai suteikti jgaliojimai spresti daugel; socialinio vystymo klausimy.

Taciau nors teoriSkai darbo kolektyvo savivaldos teisés gana placiai buvo apibréztos

jstatyme, realiai tos normos jgyvendinamos nebuvo. Nei darbo kolektyvo, nei darbo tarybos

9 Tiazkijus, V., Petravicius, R., Buzinskas, G. Darbo teisé. Vilnius: Justitia, 1999, p. 284

100 Dambrauskien¢, G. ,,Socialinio dialogo istorija ir ateitis®. I§ Darbo ir socialinés apsaugos teisé XXI amZiuje: i$tkiai ir
perspektyvos. Vilnius: Teisinés informacijos centras 2007, p. 479-480

101 Nekrosius, I. ir kt. Lietuvos TRR Darbo jstatymy kodekso komentaras. Vilnius: Mintis, 1988, p. 115
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igaliojimai ar vadovy rinkimo tvarka nebuvo tikra, nes darbuotojai nepasitikéjo jiems valdzios
primesta tariama darbo santykiy demokratija'®?.

Taigi, iki nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje galiojusiuose jstatymuose jau buvo galima
rasti socialinés partnerystés, darbuotojy atstovavimo skatinimo nuostaty, 0 kartu ir bandymy
igyvendinti darbuotojy teisiy i informavimg ar konsultavimg uzuomazgy. Taciau, kaip parodé
praktika, tam, kad informavimas ar konsultavimas realiai veikty, neuztenka tik formaliai su Siomis
teisémis susijusiy nuostaty jtraukti j jstatymus. Praktiskai jgyvendinti Sias nuostatas esant tokiai
valdzios monopolijai triiko tiek paciy darbuotojy noro ir tik¢jimo dispozityvesnio jmoniy veiklos
valdymo galimybémis, tiek pacios valdZios pastangy Sias nuostatas padaryti ne deklaratyviomis,

o realia veikian¢iomis.

3.2. Lietuvos darbo jstatymy ir socialinés partnerystés raida po nepriklausomybés

atkarimo

Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje jteisinus privacig nuosavybe ir verslo veiklos
laisve, nuolat didéjo darbo santykiy privadiame sektoriuje skaiGius!®®. Vykstant ekonominei
reformai valstybés, kaip darbdavio, vaidmuo silpnéjo, o jos reguliavimo metodai trukdé naujos
darbo rinkos formavimuisi. Pereinant prie SiuolaikiSkesniy rinkos ekonomikos sglygy, i§ esmés
pasikeité ir darbo santykiai. Niekam nekilo abejoniy, kad detalus jstatyminis darbo santykiy
reglamentavimas nesudaro tinkamy, optimaliy sglygy rinkai vystytis, neuztikrina darbuotojams
pakankamy darbo ir socialiniy garantijy!®, todél darbo santykiy teisinis reguliavimas
neiSvengiamai turéjo biti kei¢iamas. Nuo centralizuoto ir imperatyvaus reguliavimo turéjo bati
pereinama prie liberalesnio.

Pacioje reformos pradzioje buvo svarstomi du galimi keliai: vienas — darbo teisés normy
kodifikavimas, priimant naujg Lietuvos Respublikos darbo kodeksa, kitas — rengti bei priimti
jstatymus, reglamentuojanéius atskirus darbo teisés klausimus, laipsniskai reformuojant darbo
santykiy teisinj reguliavima!®®. Siekiant, kad darbuotojai ir darbdaviai, issilaisvine po ilgai
trukusios okupacijos, po truputj apsiprasty su naujomis darbo salygomis ir formomis, buvo
nuspresta, kad néra zalingas iki tol galiojusios tarybinés teisés perémimas tam tikram laikui tokia
apimtimi, Kiek ji neprieStarauja Konstitucijai ir naujai priimtiems teisés aktams. Manyta, kad

pereinamuoju laikotarpiu paliktos galioti kai kurios teisés normos padés nesukelti jtampos bei

102 Dambrauskien¢, G. ,,Socialinio dialogo istorija ir ateitis®. I§ Darbo ir socialinés apsaugos teisé XXI amziuje: i$$tkiai ir
perspektyvos. Vilnius: Teisinés informacijos centras 2007, p. 480

103 Davulis, T., Kolektyviniai susitarimai: kolektyviniy darbo santykiy reguliavimo problemos. Teisé 1999, 33(1):5

104 Petrylaité, D. Kolektyviniai darbo gin¢ai. Monografija, Vilnius: TIC, 2005, p. 13

105 Nekrosius, I. Lietuvos Respublikos darbo kodekso rengimo problemos. Teisé. Mokslo darbai 1999, 33( 1): 25
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suteiks laiko vykdyti apgalvota teisés reforma, iSanalizuojant kiekvieng sritj ir iSleidziant ja
reguliuojancius teisés aktus, atitinkan¢ius naujas aktualijas.

Taigi, jstatymy leidéjas pasirinko laipsnisSkos darbo teisés reformos kelig — buvo rengiami
ir priilmami jstatymai, reguliuojantys tam tikry atskiry darbo santykiy grupiy klausimus. Per gana
trumpa laikg buvo priimta nemazai jstatymy, reguliuojanéiy svarbiausius individualios ir
kolektyvinés darbo teisés institutusi®®. Per 1991 — 2002 metus buvo priimta per 10 jstatymy, i$
esmés apémusiy svarbiausius darbo teisés klausimus, didzigja dalimi reglamentuotus Darbo
jstatymy kodekse'®’. Buvo priimti jstatymai reguliuojantys darbo sutartj, darbo apmokéjima,
gyventojy uzimtuma, kolektyvines sutartis, profesiniy sajungy veikla, darbo gincus.

Visose gyvenimo srityse vykstantys pokyciai reikalavo tobulinti socialiniy partneriy
santykius. Bet nepaisant to, kad vietiné, o juo labiau tarptautiné konkurencija ir uzsienio kapitalo
jmoniy kiirimasis skatino problemas spresti bendradarbiaujant, socialiniy partneriy iniciatyvas Vis
dar stabdé darbo santykiai, kuriuose tebebuvo juntama didelé Soviety Sajungos sistemos jtakal®®,
Todél ir gausiai bei ganétinai greitai leidziami darbo teisés aktai vis dar buvo smarkiai veikiami
tarybiniy teisés normy.

Gan svarbus individualiosios darbo teisés modernizavimo zingsnis buvo 1991 m. lapkri¢io
28 d. priimtas Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymas'®, kuris jsigaliojo nuo 1992 m.
sausio 1 d., jtvirtinantis darbo sutarties sudarymo, vykdymo, nutraukimo ir kitas sglygas. Be visy
Sty nuostaty, jstatymas taip pat numaté darbdavio pareiga informuoti darbuotojus apie jy darbo
sglygas. Darbo sutarties jstatymo 17 straipsnio numatyta, kad darbo sutartis laikoma sudaryta, kai
Salys susitaré dél butinyjy salygy ir §i sutartis paprastai turi biiti sudaroma rastu (1 ir 2 punktai).
Taigi, darbuotojas privalo biiti informuojamas apie biitingsias darbo sglygas, kurios apima
darbuotojo darbo vietos nustatymg (jmonés, jos padalinio ir pan.), darbo funkcijas (tam tikros
profesijos, specialybés, kvalifikacijos darba arba tam tikras pareigas), darbo apmokéjimo salygas
(8 straipsnis).

Sudarydamas darbo sutartj darbdavys jpareigojamas pasiraSytinai supazindinti priimama
dirbti asmen;j su biisimojo darbo saglygomis, kolektyvine sutartimi, darbo tvarkos taisyklémis, kitais
lokaliniais norminiais aktais, reglamentuojanciais jo darbo salygas (5 punktas). Galima pastebéti,
kad Sie jpareigojimai i§ dalies atitiko Europos Sgjungos Tarybos direktyvos 91/533/EEB ,,Dél
darbdavio pareigos informuoti darbuotojus apie galiojan¢ias sutarties arba darbo santykiy

«110

sglygas“ ™ nuostatas ir kai kuriais aspektais jas net vir$ijo - direktyvos 3 straipsnis jpareigoja

106 Davulis, T., Darbo teisé: Europos sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 56

107 Dambrauskiené, G. ,,Socialinio dialogo istorija ir ateitis*. I§ Darbo ir socialinés apsaugos teis¢ XXI amziuje: i$sikiai ir
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informacijg darbuotojui pateikti ne véliau kaip per du ménesius nuo jdarbinimo dienos. Darbo
sutarties jstatymas $ig informacijg jpareigoja pateikti prie§ darbuotojui pradedant dirbti. Taciau
direktyvos 2 straipsnio 2 dalyje minima informacija yra gerokai i§samesné, nei numatoma Darbo
sutarties jstatyme.

Pirmingje Darbo sutarties jstatymo redakcijoje nebuvo jpareigojama darbo sutartj sudaryti
raStu, o buvo pavartota sgvoka ,,paprastai turi biiti sudaroma rastu®. 1996 m. balandzio 14 d.,
priémus Darbo sutarties jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatyma!!, kuriuo buvo nustatyta
privaloma darbo sutarties raSytiné forma, pagal patvirtintg darbo sutarties pavyzdj. Pagal §ig tiping
darbo sutarties formg darbo sutartyse tur¢jo buti nurodoma darbuotojo darbo vieta (jmone, jstaiga
ar organizacija, jos struktiirinis padalinys), tikslus darbo, pareigy pavadinimas, kvalifikaciné
kategorija, darbo uzmokestis (nurodant sumg, valandinj tarifinj atlygj, ménesing alga, priemokas
ir kt.; kiek karty per ménesj, kuriomis dienomis). Jei reikia — nurodomas darbo sutarties terminas
(jei toks nustatomas), darbo savaités, darbo dienos trukmé (jei nukrypsta nuo normalios darbo
laiko trukmes), iSbandymo laikotarpis, ir kiti susitarimai. Taigi, Sioje tipinéje formoje iSpleCiamas
darbo sutartyje privalomy nurodyti darbo sutarties sglygy sarasas, taCiau $is sgrasas vis tiek
neatitinka direktyvoje 91/533/EEB nustatyto sgraSo. Direktyvos 2 straipsnio 3 dalis numato, kad
minima informacija tam tikrais atvejais gali biiti pateikta ir kaip nuorodos ] atitinkamus klausimus
reglamentuojancius jstatymus ir kitus teisés aktus arba kolektyvines sutartis, taciau, kaip minéta,
Lietuvos Darbo sutarties jstatymas jpareigoja darbuotoja rastu supazindinti tik su kolektyvine
sutartimi ir vidaus teisés aktais, taCiau nejpareigoja supazindinti su jstatymais ar Kkitais
pojstatyminiais teis€s aktais, reguliuojanciais jo darbo saglygas.

Darbo sutarties jstatymo nuostatose, susijusiose su darbuotojy atleidimu darbdavio
iniciatyva (29 straipsnis), nebuvo numatyta jokiy darbuotojy (jy atstovy) informavimo ar
konsultavimo procediiry. Taciau siekiant, kad atleidimai biity paremti objektyviais jmonés veiklos
pertvarkymo motyvais, o ne noru ,atsikratyti nepageidaujamu darbuotoju'!?, taip pat siekiant
iSvengti staigaus nedarbo didéjimo ir sudaryti palankesnes salygas atleidziamiems darbuotojams,
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1992 m. rugpjucio 21 d. priémé nutarimg Nr. 628 ,.Del
darbuotojy skai¢iaus mazinimo reguliavimo***®, kuriuo nustaté, kad vadovaujantis Darbo sutarties
istatymo 29 straipsnio 2 punktu, jimoniy darbuotojy skai¢iy mazinti galima tik dél gamybos arba
darbo organizavimo pakitimy, kiekvienu atveju priimant motyvuota sprendimg bei rekomendavo
imoniy vadovams, prie§ priimant sprendimg mazinti darbuotojy skaiciy, apsvarstyti §j klausima
sudarytoje komisijoje, i kurios sudétj turi biiti jtraukiami darbuotojy kolektyvo isrinkti, profesiniy

sajungy bei darbo birzos atstovai.

11 Valstybés zinios, 1996-05-08, Nr. 41-983
112 Davidavicus, H. Darbo jstatymy komentaras antras papildytas leidimas). Kaunas: Spindulys, 2001, p. 56
13 Valstybés zinios, 1992-10-20, Nr. 29-861
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Kituose jstatymuose, iSleistuose vykdant darbo teisés reforma, taip pat pasigendama
socialinés partnerystés ar kokiy nors jos formy apraisky. 1990 m. gruodzio 13 d. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos Gyventojy uzimtumo jstatymas!!*, Tagiau nuostatos, nustatancios, kad
darbdavys, mazindamas darbuotojy skaiciy arba nutraukdamas jmonés veikla, privalo rastu pries
du ménesius pranesti ne tik darbo birzai ir savivaldybei (kaip buvo pirminéje redakcijoje), bet ir
imonés profesinéms sgjungoms (o jy nesant, jmonés darbuotojy kolektyviniame susirinkime
(konferencijoje)), isigaliojo tik 1999 m. liepos 7 d. priémus Bedarbiy rémimo jstatymo (buves
Gyventojy uzimtumo jstatymas) pakeitimo ir papildymo jstatyma®!®. Si jstatymo nuostata galiojo
tada, kai darbdavys per 30 kalendoriniy dieny numaté atleisti grupe darbuotojy: 10 ir daugiau
darbuotojy, jei imon¢je dirba iki 99 darbuotojy; daugiau kaip 10 procenty darbuotojy, jei jmon¢je
dirba nuo 100 iki 299 darbuotojy; arba ir daugiau darbuotojy, jei jimon¢je dirba 300 ir daugiau
darbuotojy. Taip pat buvo padaryta iSimtis, kad grupés darbuotojy atleidimais nelaikomi atvejai,
kai atleidZziama grupé darbuotojy, dirbanciy pagal terminuotas darbo sutartis ir sezoniniy darby
sutartis, ta¢iau nepazeidZiant sutartyse nurodyto jy termino. Sios jstatymo nuostatos jau pazodziui
atkartojo kai kurias Tarybos direktyvos 98/59/EB ,,D¢l valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su

«“116 nuostatas. Kad darbdaviai arba bankrutuojanéiy

kolektyviniu atleidimu i§ darbo, suderinimo
jmoniy administratoriai apie numatomus grupinius darbuotojy atleidimus, paaiskindami
numatomy atleidimy priezastis ir pagrjsdami atleidimy neiSvengiamumg bei mastg, prie§ 3
ménesius praneSa jmongje veikianciai profesinei sgjungai (jos nesant, informuojant jmonés
darbuotojus) buvo numatyta 1998 m. liepos 10 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos jsakymu patvirtintoje Grupinio darbuotojy atleidimo ir jo prevencijos
tvarkoje!!’, tagiau $ios nuostatos neskatino darbdavio konsultuotis su darbuotojy atstovais. 2000
m. geguzés 20 d. naujai iSdéstytoje Grupinio darbuotojy atleidimo ir jo prevencijos tvarkoje'!8, be
kita ko nustatyta ir darbdavio pareiga konsultuoti jmonés profesines sgjungas dél numatomy
atleidimy, jvertinti jy teikiamus pasitilymus ir informuoti jas raStu apie priimtus sprendimus. Jeigu
imonéje sudarytos kolektyvinés sutartys, kartu su profesinémis sagjungomis svarstyti jose numatyty
susitarimy jgyvendinimg atleidZiant darbuotojus. Taciau reikia pazyméti, kad $i tvarka priimta ne
jstatymu, o pojstatymine teisés norma, 0 pasak T. Davulio, nepaisant to, kad jstatymas suteikia
Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai nustatyti darbuotojy atleidimo tvarka ir ypatumus, tai

nereiskia, kad gali buti jsibrauta j jstatymo leidéjo kompetencija ir prapléstas jstatyminés normos

14 Valstybés zinios, 1991-01-20, Nr. 2-25
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turinys ar jos ribos. Atsizvelgiant j nuoseklig Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo doktring,
privaéiy asmeny subjektinés teisés ir teisinés pareigos turi biiti reguliuojamos biitent jstatymu?*®.

Siekiat skatinti kolektyvinius susitarimus, 1991 m. balandzio 4 d. buvo priimtas
Kolektyviniy susitarimy ir sutaréiy jstatymas'?°, kuris praplété kolektyvinio reguliavimo sritj, taip
pat 1991 m. lapkri¢io 21 d. buvo priimtas Profesiniy sajungy jstatymas'?!, nustates profesiniy
sajungy steigimosi ir veiklos laisvés principus, kompetencija bei garantijas. Ta¢iau konkretesniy
nuostaty dél darbuotojy teisiy j informavimg ar konsultavimg jgyvendinimo ar uztikrinimo Siuose
Jstatymuose nebuvo priimta.

Gausiai ir skubotai leidZiami jstatymai buvo ne kartag kei¢iami ar pildomi. Tokia
fragmentiSka ir daznai spontaniska jstatymy ar vykdomosios valdZios pojstatyminiy teisés akty
leidyba tapo jstatymy kolizijos ir painiavos priezastimi. Sunkumy kélé ir toliau galiojantis Darbo
jstatymy kodeksas, kurj taikant reikéjo nuolat tikrinti, ar nuostatos néra prieStaraujancios
Konstitucijai, ar néra pakeistos naujy jstatymy normomis, jei taip, gal gali bati laikomos
specialiosiomis taisyklémis ir panagiail??.

Taigi, gana greitai buvo pradéta galvoti, kad vis tik teisés sistemos nebuvimas sudarys daug
nepatogumy ir jne$ chaoso taikant jstatymus praktikoje, tad 1991 metais buvo bandyta pasirinkti
rekodifikacijos kelig. Naujo darbo kodekso projektui parengti buvo suburta teisés mokslininky,
praktiky ir valstybés tarnautojy darbo grupé'?®, tadiau j ja nebuvo pakviesta darbuotojy ir
darbdaviy atstovy. Si grupé jau tais pa¢iais metais parengé darbo kodekso projekta. Tadiau nei §is,
nei kitas projektas, parengtas 1994 metais'?*, nei 1996 metais naujai patvirtintos darbo grupés'?®
projektas nebuvo priimti.

Rengiant darbo kodekso projektus ryskéjo dvi kardinaliai skirtingos nuomonés, kuriy viena
buvo pries darbo rinkos liberalizavimg ir pasisaké uz normatyvinj teisinj reguliavimo metoda, kiti
buvo uz absoliuty darbo teisés liberalizavima, sutartinio teisinio reguliavimo stiprinima, beveik
visi$kai atsisakant valstybés jsiki§imo j darbo santykiy reguliavimo sferg. Kai kurie palaiké labiau
neutralias pozicijas, teigdami, kad reguliuojant darbo santykius turi biti apsiribota minimaliy
darbo teisiy ir pareigy nustatymu centralizuotuose norminiuose aktuose, paliekant galimybe tiek
individualiems, tiek ir kolektyviniams darbo teisés subjektams patiems susitarti dél darbo salygy.
Vienintelis $ios laisvés ribojimas galéty biiti nuostata, jog Salims negalima nustatyti tokiy darbo

salyguy, kurios pabloginty darbuotojo padétj, palyginti su minimaliomis jstatymy nustatytomis
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120 alstybés Zinios, 1991-04-30, Nr. 12-312

121 Valstybés zinios, 1991-12-10, Nr. 34-933

122 Davulis, T., Darbo teisé: Europos sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 58
123 Valstybés zinios, 1991-02-20, Nr. 5-144

124 Davulis, T., Darbo teisé: Europos sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 58
125 Valstybés zinios, 1996-08-02, Nr. 74-1778
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garantijomis??®. Nerandant bendro sutarimo sisteminio darbo teise reguliuojancio teisés akto
priémimas vel buvo atidétas neribotam laikui.

Dar viena priezastis lémusi darbo teisés akty pakeitimus buvo uzsienio valstybiy, Europos
Bendrijos ir kity tarptautiniy organizacijy teisés akty jtaka. Kity uzsienio valstybiy praktika ir jy
teisés normy analizé buvo aktuali kuriant naujas darbo teisés normas semiantis patirties, taciau ne
mechaniskai jas perkeliant, o pritaikant tam tikra apimtimi. Nes kiekviena valstybé yra skirtinga
teisinémis tradicijomis, istorine patirtimi, gyventojy mentalitetu, todél mechaniskai perkelta
teisine kitos valstybés sistema, nepritaikius teisés normy misy valstybei, vargu ar tinkamai
prigyty. Tokia sritis, kaip darbuotojy teisiy j informavima ar konsultavimg uztikrinimas, buvo
visi§kai nauja Lietuvos darbo teis¢je, todél kity valstybiy teisés akty analizé'?’ padéjo jvertini
jvairius Sios teisés jgyvendinimo modelius ir ieSkoti tinkamiausio Lietuvai.

Staigaus socialinio lazio, tokio kaip nepriklausomybés atktirimas, metu, negalima buvo
tikétis, kad Lietuvos teisés akty leidéjai ir teisininkai greitai perims Vakary teisiniy sistemy
praktika, nes Lietuvos darbo teisés moksle iki nepriklausomybés atkiirimo Europos Bendrijos ar
kity tarptautiniy organizacijy teisinis reguliavimas buvo beveik nenagrinétas'?,

Europos Bendrijos teisés akty jtaka pasijuto tuomet, kai 1995 m. birzelio 12 d. buvo
pasirasyta Europos sutartis, steigianti asociacija tarp Europos Bendrijy bei jy Saliy Nariy, i§ vienos
puseés, ir Lietuvos Respublikos, i§ kitos pusés'?®, kurios jsigaliojimas numatytas 1998 m. vasario
2 d. Sia sutartimi buvo pripazintas Lietuvos siekis tapti Europos Sajungos nare ir sudarytos salygos
Lietuvai taikyti pasirengimo stojant ] Europos Sajungg strategija, parengta Vidurio ir Ryty Europos
Salims. Europos sutartis nustaté taisykles, pagal kurias, be kita ko, wuztikrinamas

bendradarbiavimas teisés derinimo srityje®°.

Sis oficialiai isreikstas siekis tapo viena i3
svarbiausiy priezasciy kita linkme reformuoti darbo teisg.

Perimant Europos Sajungos teis¢ postsovietinems Vakary Europos $alims teko sudaryti
aibe jvairiy sutarciy, ratifikuoti begales direktyvy. Tad pereinant i§ planinés ekonomikos ir
adaptuojantis prie Europos rinkos darbo teisés pradzioje vyko tik tos teisés perkélimo imitavimas
ir, nors teoriniame lygmenyje buvo gana pastebimai jgyvendinama nauja darbo teisés kryptis,

skatinanti socialing partnerystg, praktiSkai vyravo dar postsovietinis darbo teisés palikimas ir

greitai perimti tokiy gilias socialinio dialogo tradicijas turinciy Saliy kaip Vokietija patirtj buvo

126 Maciulevéius, J., Tiazkijus V. Darbo teisés normy kodifikavimo problemos. Tiesé, 1995, Nr. 27:37

27 Tiazkijus, V., Petravi¢ius, R., Buzinskas, G. Darbo teisé. Vilnius: Justitia, 1999, p. 283

128 Kiris, P. Lietuvos teisinés sistemos vystymosi problemos. Teisés problemos, 1996, 1:5

129 Valstybés zinios, 1998-01-31, Nr. 11-266

1380 Krasauskas, R. Imonés kolektyvinés sutarties, kaip darbo teisés Saltinio, reikmé Lietuvos darbo teisei, vietinio teisinio
reguliavimo jmonése raida ir perspektyvos. Jurisprudencija, 2003, 40(32):27
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nejmanoma. Sios teisinés tradicijos realiau jgyvendintos tik j Vakary Europos 3alies rinka atéjus
uzsienio kapitalo jmonéms, atneSusioms savo darbo teisés praktika .

Taigi, $io laikotarpio Lietuvos darbo teisés raida sietina su keliomis aplinkybémis — atkurta
nepriklausomybé, kuri jpareigojo savarankiskai darbo jstatymy leidybai ir Lietuvos siekis tapti
Europos Sajungos nare, kuris jpareigojo darbo teis¢ priderinti prie bendros Europos Sgjungos
darbo teisés. Sios dvi aplinkybés 1émé ir tai, jog Lietuvoje naujos darbo teisés sritys, tokios kaip
darbuotojy informavimas ir konsultavimas, dél didziulés leidziamy teisés akty gausos, liko
nuosalyje. Ir nors kai kurios su informavimu ir konsultavimu susijusios nuostatos po truputj buvo

perkeliamos ] teisés aktus, jy praktinio veikimo niekas nekontroliavo. Taciau vis tik, tai buvo

nemenkas darbas ir pamatas tolimesniam informavimo ir konsultavimo instituto vystymui.

3.3. Lietuvos darbo teisés raida nuo 2003 mety socialinés partnerystés kontekste

Vienas reikSmingiausiy jstatymy, priimty pasirengimo stojimui ] Europos Sgjunga metu,
po ilgy diskusijy ir uZsienio eksperty vertinimo, buvo 2002 m. birZelio 4 d. Seimo priimtas
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas®?, kuris jsigaliojo 2003 m. sausio 1 d.

Per Darbo kodekso galiojimo metus, jstatymo nuostatos, susijusios su socialine partneryste
o tarp jy ir su naujaja jos forma — informavimu ir konsultavimu, buvo periodiskai kei¢iamos (per
14 mety Sios nuostatos keistos 7 jstatymais). Darbo kodekso priémimo metu Sios nuostatos buvo
nei$samios ir lakoniskos. Taciau, néra ko stebétis — tai buvo nauja sritis Lietuvos darbo teiséje, o
Europos Sajungos direktyva 2002/14/EB, reguliuojanti pagrindinius informavimo ir konsultavimo
Klausimus, buvo priimta tik 2002 m. kovo 11 d., tai yra tik trimis ménesiais anks¢iau nei Lietuvos
darbo kodeksas, tad visiSko jy suderinamumo tikétis ir nebuvo galima. Be to, direktyvos perkélimo
1 Lietuvos teis¢ data buvo numatyta 2005 m. kovo 23 diena.

Isigaliojusiame Darbo kodekse socialinés partnerystés jtvirtinimas uzima ypatinga vieta.
Darbo kodeksas numato, kad socialiné partnerysté jgyvendinama deryby ir susitarimy badu.
Jstatyme apibrézta socialinés partnerystés savoka ir principai, kuriais ji grindziama. Tai laisvy
kolektyviniy deryby, savanoriSkumo ir savarankiSkumo priimant Salis susaistanCius
isipareigojimus, galiojanCios teisinés sistemos nepazeidziamumo, realaus jsipareigojimy
vykdymo, objektyvios informacijos suteikimo, tarpusavio kontrolés ir atsakomybés, Saliy
lygiateisiSkumo, geranoriSkumo ir pagarbos teisétiems savitarpio interesams. Socialinés
partnerystés Salimis (socialiniais partneriais) yra pripazjstami darbuotojy ir darbdaviy atstovai bei

Ju organizacijos. Taip pat numatyta, kad triSalés socialinés partnerystés atveju lygiais pagrindais

131 Vickerstaff, S., Thirkell, J., Instrumental Rationality and European Integration: Transfer or Avoidance of Industrial
Relations Institutions in Central and Eastern Europe. European Journal of Industrial Relations, 2000, 6(2):240
182 Valstybés zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569
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Sioje partnerystéje kartu su darbuotojy ir darbdaviy atstovais bei jy organizacijomis dalyvauja ir
Vyriausybé bei savivaldybiy institucijos. Socialiné¢ partnerystés jgyvendinimas Lietuvoje
numatytas tokiomis formomis:

1) sudarant trisales ar dvisales tarybas (komisijas, komitetus);

2) naudojantis informavimo ir konsultavimo procediiromis;

3) vedant kolektyvines derybas dél kolektyviniy sutar¢iy pasiraSymo;

4) kai darbuotojai dalyvauja valdant jmong.

Visos $ios formos labai reik§mingos, bet reikia pabrézti itin svarby dalyka, kuris iSplaukia
1§ realaus jsipareigojimy vykdymo principo — jteisintas socialinis dialogas turi vykti realiai ir
pasiekti teigiamy rezultaty jvairiais lygmenimis. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare biitina
igyvendinti jos iSleistas direktyvas, kuriuose nuolat akcentuojama realaus direktyvy jvykdymo
svarba'®,

Darbo kodekse pasirinktas modelis socialinés partnerystés formas — darbuotojy
informavimg ir konsultavimg bei darbuotojy dalyvavimg valdant jmone iSskirti j skirtingas formas,
nors, kaip minéta anksciau, daugelis autoriy yra linke jas apjungti j vieng. Juo labiau, kad Darbo
kodekse, skirtingai nei tarybiniame Darbo jstatymy kodekse, kur buvo galima rasti nemazai
nuostaty, nurodan¢iy darbdaviui sprendimus priimti tik pasikonsultavus (suderinus) su jstaigos
profsgjungos komitetu, daug tokj dalyvavimg numatan¢iy nuostaty buvo panaikinta ir palikta tik
pareiga darbdaviui suderinti su darbuotojy atstovais kai kuriuos jo tvirtinamus vidaus teisés aktus:
darbo pamainy grafikus (147 straipsnio 1 dalis), jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos komiteto
nuostatus (269 straipsnio 1 dalis), darbo tvarkos taisykles (230 straipsnis). Taip pat kai kuriais
atvejais numatyta ir ne tokia jpareigojanti forma — atsizvelgti | atstovy nuomone. Toks
reikalavimas numatytas tvirtinant konkursiniy pareigy sarasus ir konkursy nuostatus (101
straipsnio 2 dalis), pretenduojantiems eiti pareigas reikalaujamy kvalifikaciniy egzaminy tvarka
(103 straipsnio 2 dalis), jvedant sumin¢ darbo laiko apskaitg (149 straipsnio 1 dalis). Tokiy
apribojimy darbdaviui tikslas yra apsaugoti darbuotojy interesus suteikiant jy atstovams galimybe
i8sakyti bendra nuomone, pasitilymus ir pageidavimus. Taciau §i teisés labiau atspindi darbuotojy
(ju atstovy) dalyvavimg darbdaviui priimant tam tikrus administracinius, bet ne organizacinius
sprendimus, tai yra ne dalyvavimg jstaigos veiklos valdyme (darbdavio valdymo ar priezitros
organuose). Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatyme'®* taip pat numatyta, kad jstatymuy,
kolektyviniy sutar¢iy ar darbo tarybos ir darbdavio susitarimy nustatytais atvejais, terminais ir
tvarka darbdavys turi konsultuotis su darbo taryba pries priimdamas sprendimg arba suderinti savo

biisima sprendima su darbo taryba. Sie veiksmai jstatyme nejvardijami kaip darbuotojy

138 Dambrauskien¢, G. ,,Socialinio dialogo istorija ir ateitis®. I§ Darbo ir socialinés apsaugos teisé¢ XXI amZiuje: isstkiai ir
perspektyvos. Vilnius: Teisinés informacijos centras 2007, p. 483
134 Valstybés Zinios, 2004-11-11, Nr. 164-5972

36



dalyvavimas, o apibréziami kaip konsultavimasis ir darbdavio sprendimy derinimas (21
straipsnis). Sis straipsnis taip pat nustato i$ankstinio kreipimosi j darbo taryba rastu, pateikiant
savo sprendimo priémimo motyvus, tvarka, nustatyto atsakymo pateikimo terminus. Taip pat
nurodoma, kad gaves darbo tarybos nuomone, darbdavys privalo jg apsvarstyti ir motyvuotai
atsakyti. Darbdavys gali inicijuoti papildomas diskusijas ar derybas su darbo taryba.

Daugelyje uzsienio Saliy darbuotojy dalyvavimo teisés jgyvendinamos dalyvaujant jmonés
priezitiros organe — stebétojy taryboje, arba vykdomajame organe — valdyboje, paprastai
atsakingoje uz kasdiening bendrovés veiklg. Taciau ir tada, kai darbuotojams atstovaujama
stebétojy taryboje, jie prisideda prie jmonés valdymo formuojant valdyba*®.

Apie socialinés partnerystés formos, kai darbuotojai dalyvauja valdant jmong,
jgyvendinimg Darbo kodekso normose daugiau niekur neuzsimenama (skirtingai nei apie kitas
partnerystés formas), tad galima padaryti priclaidg, kad §i forma apibrézia darbuotojy (jy atstovy)
dalyvavimg darbdaviui priimant tam tikrus vidaus teisés aktus tik suderinus su jais arba dar
Svelnesne forma — atsizvelgus j darbuotojy atstovy nuomong. Taciau esant tik tokio laipsnio
darbuotojy jtraukimui, manau buvo netikslinga Darbo kodekse darbuotojy dalyvavimo priimant
sprendimus teise jvardinti kaip atskirg socialinés partnerystés formg.

Atkreiptinas démesys, kad netiesioginis dalyvavimo jstaigos valdyme tipui kartais gali biiti
priskiriamas darbuotojy jtraukimas j jmonés komitetus ar komisijas. Priimtas Darbo kodeksas
numaté, kad darbuotojai jtraukimai j jmonéje sudaromg darbuotojy saugos ir sveikatos komiteta
(269 straipsnio 1 dalis) bei | darbo gincy komisijg (288 straipsnio 1 dalis), taciau pasak N.
Kasiliausko®, toks dalyvavimas nepriskiriamas dalyvavimo jstaigos valdyme tipui, nes $iy
komisijy ir komitety funkcijos yra specifinés ir skiriasi nuo ty, kurios atlieckamos dalyvaujant
komitetuose ar komisijose, sprendziandiose jmonés veiklos klausimus. Siy komitety veikla
Lietuvos darbo kodekse priskiriama atskirai socialinés partnerystés formai, kuri jgyvendinama
sudarant triSales ir dviSales tarybas (Darbo kodekso 46 straipsnio 1 dalis).

Siekiant i§vengti netinkamos Europos Sajungos direktyvy interpretacijos, Seimui buvo
pasitlyta patikslinti Darbo kodekse numatytas socialinés partnerystés formas. 2008 m. geguzés 13
d. Seimas priémé Darbo kodekso pakeitimus®®’ ir nurodé, kad socialiné partnerysté jgyvendinama:

1. dalyvaujant dvisaliy ar triSaliy taryby (komisijy, komitety) veikloje;
2. darbuotojy atstovams jgyvendinant informavimo ir konsultavimo teises bei kitas
dalyvavimo darbdavio sprendimy pri¢émime teises;

3. vedant kolektyvines derybas ir sudarant kolektyvines sutartis.

135 Tiazkijus, V., Petravi¢ius, R., Buzinskas, G. Darbo teisé. Vilnius: Justitia, 1999, p. 283

1% Kasiliauskas, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys Lietuvoje. Vilnius: trisalés tarybos
sekretoriatas, 2006, p. 72

137 Valstybés Zinios, 2008-06-03, Nr. 63-2375
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Siuos skirstymu socialiné partnerystés savoka priartinta prie uZsienio valstybiy praktikos
ir Europos Sgjungos terminijos.

Darbo kodekso 22 straipsnis nustaté darbuotojy atstovy pagrindines teises. Vienos i§ jy —
teikti pasitilymus darbdaviui dél darbo organizavimo jmonéje; saugoti darbuotojy teises sudarant
ir vykdant jmonés pirkimo—pardavimo, verslo ar jo dalies perleidimo sandorius, koncentruojant
rinkos struktiiras ir reorganizuojant jmones; gauti informacijg i§ darbdaviy apie jy socialing ir
ekonoming padét] bei numatomas permainas, kurios gali paveikti darbuotojy padétj. Kad Sios
darbuotojy atstovy teisés galéty bati tinkamai jgyvendinamos, darbdaviui taip pat numatytos tam
tikros pareigos, susijusios su darbuotojy atstovais (23 straipsnis), tarp kuriy ir pareigos priimant
sprendimus, galinCius turéti jtakos darbuotojy teisinei padéciai, konsultuotis su darbuotojy
atstovais, o jstatymy nustatytais atvejais gauti jy sutikimg; iSnagrinéti darbuotojy atstovy
pasiiilymus per jstatyme nustatyta laikotarpj, o jeigu toks nenustatytas per vieng meénesj, ir
motyvuotai rastu ] juos atsakyti; nemokamai teikti biitiniausig informacijg darbo klausimais apie
jmonés veiklg. Taciau, pasak T. Davulio'®, ios informavimo ir konsultavimo teisés yra
deklaratyvios, skirtingai nei teigiama literatiroje. Kad darbuotojy atstovy kompetencijas
numatan¢ios normos biity jgyvendinamos, jos turi buti darbo kodekso specialiojoje dalyje, kaip
pavyzdziui darbdavio pareiga informuoti darbuotojy atstovus ir su jais konsultuotis grupinio
atleidimo i§ darbo atveju (130 straipsnio 4 ir 5 punktai). Be to, kodeksas nenumaté ir specialios
darbdavio atsakomybés ar neteiséto atsisakymo vykdyti informavimo ir konsultavimo procediiras
padariniy. Pasak I. NekroSiaus, privalomos informacijos nepateikimas galéjo biiti kvalifikuojamas
kaip Siurk$tus darbo pareigy pazeidimas ir §ig pareigg pazeidusiam darbdavio atstovui galéjo bati
skinama drausminé nuobauda'®®. Darbuotojy atstovams darbo kodeksas suteiké teise vykdyti
nevalstybine darbo jstatymy laikymosi priezitirg ir kontrole, taciau pastebétina tai, kad darbuotojy
atstovai neturéjo teisiy patys taikyti darbdaviams jokiy sankcijy®.

Lietuvos Respublikos TriSalés Tarybos patvirtintose rekomendacijos “Dé¢l minimalaus
darbuotojy informavimo socialiniais ir ekonominiais klausimais pramonés ir paslaugy imonése”,
taip pat nurodomi minimaliis duomenys, kuriuos turéty pateikti darbdavys, siekdamas uztikrinti
lygiavertes derybas dél kolektyvinés sutarties. Darbuotojy atstovams privalo bati suteikta:

. ekonoming¢ informacija apie jmonés komercinius duomenis (rinka, realizavimo apimtys
pagal prekiy grupes, eksportas, pagrindiniai konkurentai, jmonés vieta rinkoje);

. finansiniai duomenys (pardavimai, pajamos, apyvartinés 1éSos, grynasis pelnas, jimonés

investicijos, iSlaidos reklamai, iSmokéti dividendai, pelno paskirstymas);

138 Ppetrylaité, D.; Davulis, T. Petrylaité, V.; Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos Darbo teiséje. Vilnius:
Registry centras, 2008, p.404-405

139 Nekrosius, L, ir kt. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Antras tomas. Vilnius: Justitia, 2003, p. 339

140 Nekrosius, L., ir kt. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Pirmas tomas. Vilnius: Justitia, 2003, p. 95
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« Socialiné¢ informacija apie uzimtumg (vidutinis metinis, nuolat ir laikinai dirbanc¢iyjy
skaiCius gamyboje, administracijoje), socialinj draudimg, darbo uzmokescio iSlaidas (atskirai
dirbantiems gamyboje ir administracijoje), darbo laika, darby saugos klausimais, apie naujas
technologijas, profesinj mokyma ir kt.*4%,

Darbuotojy teisés | informavimg ir konsultavima labiau i$plétotos Darbo kodekso 47
straipsnyje. Pirminéje straipsnio versijoje numatyti tik darbuotojy teisiy j informavimg ir
konsultavimg jgyvendinimo rémai, taciau §is straipsnis buvo ne kartg kei¢iamas, kol jo nuostatos
priartéjo prie Europiniy reikalavimy. Priémus darbo kodeksa, Siame straipsnyje buvo nurodyta,
kad visg informacija, susijusig su darbo santykiais, darbdavys pateikia darbuotojy atstovams ir jy
organizacijoms atsizvelgdamas ] socialinés partnerystés lygj. Minétame straipsnyje taip pat
apibrézta konsultavimo savoka, kuri nurodo, kad konsultavimas reiSkia diskusijas tarp darbuotojy
atstovy ir jy organizacijy bei darbdaviy ir jy organizacijy dél tam tikry susitarimy ar bendry
sprendimy priémimo. Pazymétina tai, kad Darbo kodeksas nepateiké informavimo sgvokos.

Informavimas ir konsultavimas apima informacija apie:

« dabarting ir biisimg jmonés veiklg ir jos ekonoming bei finansing padeétj;

. esamg darbo santykiy bukle, struktiirg ir galimus uzimtumo pokycius;

- numatomas naudoti priemones tuo atveju, kai galimas darbuotojy skai¢iaus mazinimas;

« kitg informacija, susijusig su darbo santykiais ir jmonés veikla, jei $i informacija néra
laikoma valstybine, tarnybine ar komercine paslaptimi.

Kaip matoma i$ paskutiniojo punkto formuluotés, pateikiamos informacijos sarasas néra
baigtinis ir darbuotojy atstovai galéty reikalauti ir kitos, nei minimame straipsnyje iSvardinta,
informacijos, reikalingos atstovaujant darbuotojy interesus, pateikimo, jei tik ji buty susijusi su
darbo santykiais ar jmonés veikla.

Taciau Siame straipsnyje nenustatyta nei informacijos pateikimo tvarka, nei terminai, o
numatyta, kad informacijos pateikimo bei konsultavimo salygos ir tvarka nustatoma kolektyvinése
sutartyse (5 punktas). Si nuostata jne$¢ neaiskumo, nes tarsi naikino informavimo ir konsultavimo
privalomumg jmonése, kuriuose nebuvo sudaryta kolektyviné sutartis. Pasak N. Kasiliausko*?,
jmonés daznai tuo pasinaudodavo ir nevykdydavo pareigos dél informavimo ir konsultavimo
procediry.

Tuo labiau, kad nesant jstatyme nustatytos informacijos pateikimo formos, Lietuvos
teismai buvo link¢ nepripaZinti darbuotojy atstovy teisés pasirinkti, ar informacija gauti kopijy

forma ar kokia kita. Teismai bylose akcentavo, kad konkreti informacijos pateikimo forma privalo

141 Kasiliauskas, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys Lietuvoje. Vilnius: tridalés tarybos
sekretoriatas, 2006, p. 45

142 Kasiliauskas, N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys Lietuvoje. Vilnius: trisalés tarybos
sekretoriatas, 2006, p. 43
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biiti numatyta kolektyvinése sutartyse. PrieSingu atveju, profesiné sajunga negali kelti reikalavimy
del informacijos pateikimo formos. Teismas teis¢ j informavima labiau siejo su ,,Zinojimu*, o ne
su galimybe reikalauti pateikti konkre¢ios formos informacija'*®. Teismas isaiskino, kad i§ Darbo
kodekso 22 straipsnio 1 dalies 7 punkto turinio darytina iSvada, kad negalima tapatinti teisés gauti
informacija i§ darbdaviy su teise kopijuoti dokumentus. Teisé kopijuoti dokumentus sietina su
teise turéti dokumenty kopijas, naudotis jomis savo nuoziira, o darbdavio pareiga ,,pateikti
informacija” ar darbuotojy atstovy teisé ,,gauti informacija” aiskintina kaip darbuotojy atstovo
galimybé tik susipazinti su dokumento turiniu®®4,

Be to, Profesiniy sajungy jstatyme'*® taip pat nebuvo nuostatos, numatancios kokia tvarka
profesinés sgjungos turéty gauti informacija 1§ darbdavio. [statymas aiSkiai apibréze tik profesinés
sgjungos teis¢ kontroliuoti darbo ir profesiniy sajungy jstatymy laikymasi nekliudomai lankantis
Jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriose dirba tos profesinés sgjungos nariai, ir susipazinti su
dokumentais apie savo profesinés sgjungos nariy darbo, ekonomines ir socialines salygas (17
straipsnio 2 dalis). Reguliavimas, kaip Darbo tarybos gali jgyvendinti teis¢ j informacijg ir j
konsultacijas, taip pat buvo numatytos gerokai véliau — tik 2004 m. lapkric¢io 11 d., jsigaliojus
Darbo taryby jstatymui®#®.

Galima paminéti, kad 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare,
jsigaliojo ir Europos darbo taryby jstatymas, kuris numaté darbuotojy teisiy j informavimg ir
konsultavimg uztikrinimo tvarka ir sglygas, taciau S$is jstatymas galiojo tik Europos Bendrijos
jmonése, taip pat Europos Bendrijos jmoniy grupése, jei kontroliuojanciosios jmonés buveiné yra
Lietuvos Respublikoje!*’. Tagiau nuo $io jstatymo priémimo Lietuvoje nebuvo jsteigta nei viena
Europos darbo taryba.

Siekiant pasalinti auk§¢iau paminétas ir Kitas teisés normy spragas, netikslumus, tarpusavio
prieStaravimus bei jgyvendinti Europos Sajungos teisés aktus, 2005 m. geguzés 12 d. Seimas
priémé Darbo kodekso pakeitimo jstatyma'*®, kuriuo, be kita ko, neZzymiai pakeité darbuotojy
atstovy teisiy j informavima uztikrinimo nuostatas, o informavima ir konsultavimg apibréZziancias
normas (47 straipsnis) iSdésté naujai.

Darbo kodekso pakeitimas jtvirtina, kad informacija i§ darbdaviy apie jy socialing ir
ekonoming padétj bei numatomas permainas, kurios gali paveikti darbuotojy padétj, darbuotojy
atstovai gali gauti zodziu, taciau jiems pageidaujant §i informacija turi biti suteikiama rastu (22

straipsnis), o 47 straipsnio 3 galis numato, kad darbdavys (darbdaviy organizacija) privalo laiku

143 petrylaité, D., Petrylaité, V. Kolektyviniy darbo gindy teisminio nagrinéjimo situacija ir tendencijos Lietuvos teismy
praktikoje. Jurisprudencija. 2015, 22(1): 147

144 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2004 m. geguzés 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-301/2004

145 Valstybés Zinios, 1991-12-10, Nr. 34-933

146 Valstybés Zinios, 2004-11-11, Nr. 164-5972

147 Valstybés zinios, 2004-03-13, Nr. 39-1271

148 Valstybés zinios, 2005-05-28, Nr. 67-2400
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nemokamai rastu teikti informacija darbuotojams ir jy atstovams ir atsako uz §ios informacijos
teisinguma. Sios nuostatos i§sprendé kai kuriuos dél informacijos pateikimo formos kylan¢ius
nesutarimus ir priartino darbo kodekso normas prie direktyvos 2002/14/EB 4 straipsnio 3 dalies,
kurioje numatyta, kad informuoti reikia tokiu laiku, tokiu budu ir pateikiant tokj turinj, kad
pirmiausia biity sudaryta atitinkama galimybé darbuotojy atstovams atlikti adekvaty tyrimg. Taip
pat prapléstas sagraSas, kur galima numatyti informavimo ir konsultavimo salygas ir tvarka.
Papildomai numatyta, kad be kolektyviniy sutarciy tokig tvarka nustato jstatymai bei darbdavio ir
darbuotojy atstovy susitarimai.

Patikslinus Darbo kodekso normg ir nusta¢ius darbdavio pareigg informacija pateikti rastu,
bei praplétus tokios informacijos pateikimo tvarkg galin¢ius nustatyti subjektus, teismy praktika
vertinant informacijos pateikimo forma nebebuvo tokia griezta. Teismas pasisake, kad profesiniy
sajungy, kaip darbuotojy atstovy esminé pareiga — ginti darbuotojy profesines, ekonomines bei
socialines teises ir teis€tus interesus, tod¢l jos turi teise | su minéta pareiga neatsiejamai susijusj
informavimg, kurio metu darbdavys privalo laiku nemokamai rastu teikti informacijg darbuotojy
profesinéms sajungoms, ir atsako uz $ios informacijos teisinguma'*®. Taip pat teismas akcentavo,
kad priesingu atveju, jei profesinés sgjungos negaléty gauti informacijos, neatsiejamai susijusios
su jy paskirtimi ginti darbuotojy profesines, ekonomines bei socialines teises ir teisétus interesus,
reikéty teigti, kad jy misija yra ne reali, teisiskai uztikrinta, bet menama ir deklaratyvi'®.

Be to Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas iSaiSkino, kad Profesiniy sgjungy
jstatymo 17 straipsnio 2 dalies nuostata, suteikianti profesinés sgjungos jgaliotiems asmenims teise
lankytis jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriose dirba tos profesinés sgjungos atstovaujami
darbuotojai, ir susipazinti su dokumentais, negali buti vertinama kaip ribojanti kitas profesinés
sajungos teises, $iuo atveju — teis¢ gauti informacijg rastu, gauti tam tikrus dokumentus ar jy
kopijas®®?.

Kaip jau minéta, Darbo kodekso 47 straipsnis iSdéstytas naujai. Taciau nuostatos,
apimancios informacija, kurig darbdaviy atstovai gali gauti pasinaudojant savo informavimo teise,
visiSkai nepakito. Taciau buvo gana iSsamiai reglamentuota neteikiama informacija. Pradingje
Darbo kodekso 47 straipsnio 4 dalies 4 punkto redakcijoje buvo numatyta, kad informacija yra
teikiama tik tada, jei ji néra laikoma valstybine, tarnybine ar komercine paslaptimi. Kas tai yra
komerciné paslaptis buvo apibrézta Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse!®?. Cia numatyta,
kad informacija laikoma komercine (gamybine) paslaptimi, jeigu turi tikra ar potencialig

komercing (gamybing) vert¢ dél to, kad jos nezino tretieji asmenys ir ji negali buti laisvai

149 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-09-27 nutartis administracinéje byloje Nr. A-444-974-10
150 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-01-17 nutartis administracinéje byloje Nr. A-492-177-13
151 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-09-27 nutartis administracinéje byloje Nr. A-444-974-10
152 Valstybés zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262
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prieinama dél Sios informacijos savininko ar kito asmens, kuriam savininkas ja yra patikéjes,
protingy pastangy iSsaugoti jos slaptuma. Taigi, kazkokia su jmone susijusig informacija
darbdaviui pripazinti komercine uZtenka trijy ypatybiy — kad ji turéty verte, biity neZinoma
tretiesiems asmenims ir darbdavys imtysi aktyviy veiksmy ja apsaugoti. O jai apsaugoti gali buti
pakankamas biidas sudaryti komerciniy paslapéiy sarasa’®® (pavyzdziui Akciniy bendroviy

154 20 straipsnio 7 dalyje bendrovés valdybai numatyta pareiga nustatyti informacija, kuri

jstatymo
laikoma bendrovés komercine paslaptimi) ir su juo bei §ios informacijos apsaugos reikalavimais
supazindinti darbuotojus. Taigi vadovaujantis minétomis nuostatomis, galima daryti iSvada, kad
darbdavys bet kurig informacija, kurios jis nenori atskleisti, gali pripazinti komercine. Tokiu atveju
Darbo kodekse numatytos darbuotojy teisés | informavimg netekty prasmes.

Sia situacija kiek pakeité 2004 m. spalio 26 d. priimtas Lietuvos Respublikos darbo taryby
jstatymas'®, kuriame buvo numatyta, kad darbo tarybos nariai, pateike darbdaviui raSytinj
Jsipareigojima neatskleisti komercinés (gamybinés) ar profesinés paslapties, turi teise susipazinti
su tokia informacija, jei ji yra batina jy pareigoms atlikti. Darbdavys gali rastu atsisakyti suteikti
tokig informacija, jei ji dél savo pobiidZio pagal objektyvius kriterijus pakenkty ar galéty labai
pakenkti jmonei arba jos veiklai. Gavusi rastiska atsisakymga, darbo taryba per vieng ménesj gali
kreiptis ] teismg, 0 teismas gali jpareigoti darbdavj per protingg laikotarpj tokig informacija
suteikti (23 straipsnis).

Naujoje 47 straipsnio redakcijoje iSdéstytos nuostatos dél susipazinimo su komercinémis
paslaptimis formuluojamos panasiai, kaip ir Darbo taryby jstatyme ir padeda iSspresti pirminéje
Darbo kodekso redakcijoje paliktas spragas. Cia apibréZziama, kad darbuotojai ar jy atstovai,
pateike rasytinj jsipareigojima neatskleisti komercinés (gamybinés) ar profesinés paslapties, turi
teise susipazinti su Sia informacija jei ji yra butina jy pareigoms atlikti. Neatsizvelgiant ]
darbuotojy ir jy atstovy buvimo vietg ir darbo santykiy ar atstovavimo jgaliojimy pasibaigima,
jiems draudziama zinoma tapusig informacija, kuri laikoma komercine (gamybine) ar profesine
paslaptimi, naudoti ne pagal paskirtj ar ja atskleisti tretiesiems asmenims. (47 straipsnio 3
punktas). Darbdavys gali rastu atsisakyti suteikti informacijg, kuri laikoma komercine (gamybine)
ar profesine paslaptimi, tik tada, jei tokia informacija dél savo pobudzio pagal objektyvius
kriterijus pakenkty ar galéty labai pakenkti jmonei arba jos veiklai. Taip pat akcentuota, kad
nesutikdamas su darbdavio sprendimu darbuotojas ar darbuotojy atstovas per vieng ménesj gali
kreiptis | teismg. Teismui nustaCius, kad atsisakymas pateikti informacija yra nepagristas,
atsisakyma pateikes darbdavys (darbdaviy organizacija) jpareigojamas per protingumo Kkriterijus

atitinkantj laikotarpj tokig informacijg suteikti (47 straipsnio 4 punktas).

158 Nekrosius, L. Ir kt. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Pirmas tomas. Vilnius: Justitia, 2003, p.165
154 Valstybés zinios, 2000-07-31, Nr. 64-1914
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Sios priimtos Darbo kodekso nuostatos atitiko TDO rekomendacijos Nr. 163 ,Dél
kolektyviniy deryby ir Europos Sajungos direktyvos 2002/14/EB reikalavimus dél darbuotojy
informavimo, apimancio komercine (gamybing) paslapt;.

2008 m. kovo 17 d. buvo priimtas Europos Komisijos komunikatas dél direktyvos
2002/14/EB taikymo Europos Sajungoje perziiiros'®®, kuriame nurodoma, kad didZioji dauguma
valstybiy nariy (tarp jy ir Lietuva), priémé jgyvendinimo priemones, apimancias svarbiausius
Direktyvos 2002/14/EB aspektus, bei nustaté tam tikras sritis, kuriose gali kilti pavojus, kad
direktyvos reikalavimai j valstybiy nariy teis¢ nebus perkelti tinkamai ir visapusiskai, ir prireiks
tolesnio paaiSkinimo ar tikrinimo. Pavyzdziui, Europos komisija pabrézeé, kad kai kuriy valstybiy
nariy perkélimo teisés aktuose pateikiamos tik informavimo iSankstinés priemonés, o ne
konsultavimosi nuostatos. Be to, kai kuriose valstybése (kaip ir Lietuvoje — aut. pastaba) narése
néra aiSkiai nurodyta darbdavio prievolé pateikti pagristus atsakymus j darbuotojy atstovy pastabas
arba konsultuotis, kad biity pasiektas sutarimas.

Taigi be kita ko, siekiant patobulinti kolektyviniy darbo santykiy teisin} reguliavimg
suderinant j; su Europos Bendrijos teise, patikslinti darbuotojy konsultavimo ir informavimo
sgvokas bei turinj bei palengvinti darbo taryby kiirimosi sglygas, buvo pateiktas Darbo kodekso
pakeitimo projektas.

AiSkinamajame raSte buvo nurodyta, kad Darbo kodekso 47 straipsnyje ,,Informavimas ir
konsultavimas‘ detalizuojama viena i§ socialinés partnerystés formy, kuri yra jtvirtinta Europos
Bendrijos teisés aktuose. Apibrézus informavimg ir konsultavimg pagal direktyvos 2002/14/EB
dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavimo sistemos sukiirimo Europos Bendrijoje
reikalavimus, yra jtvirtinamos konkrecios darbdavio pareigos informuoti darbuotojy atstovus apie
dabarting ir biisimg jmonés (struktiirinio padalinio) veiklg reguliariai. Taigi priimant Darbo
kodekso pakeitimg pirmg kartg buvo apibrézta informavimo sgvoka, nurodant, kad informavimas
tai informacijos (duomeny) perdavimas darbuotojy atstovams, siekiant supazindinti su reikalo
esme. Konsultavimo sgvoka liko i§ esmés nepakitusi.

Taipogi Siuo darbo kodekso pakeitimu darbdaviui sukurta pareiga ne tik informuoti
darbuotojy atstovus apie dabarting ir biisimg jmones (struktiirinio padalinio) veikla, ekonoming
padétj bei darbo santykiy biikle darbuotojy atstovy pra§ymu, taciau ir daryti tai reguliariai, ne
re¢iau kaip karta per metus. Be to, nustatyta pareiga periodiSkai ne tik informuoti, bet ir
konsultuotis su darbuotojy atstovais (47 straipsnio 2 punktas). Si nuostata sustiprino darbdavio
pareiga j jmonés veiklos planus per iSrinktus atstovus jtraukti ir jmonés darbuotojus.

Aiskinamajame raste taip pat buvo nurodoma, kad Darbo kodekso 47 straipsnyje

Lnformavimas ir konsultavimas®, siekiant jtvirtinti Europos Bendrijos teis¢ atitinkancias

156 COM/2008/0146 final
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nuostatas, turi biiti nustatytos ir konkrecios darbdavio pareigos nurodancios informavimo pareiga
pries priimant sprendimus dél grupés darbuotojy atleidimo i§ darbo (direktyva 98/59/EB dél
valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su kolektyviniu atleidimu i§ darbo, suderinimo), dé¢l jmonés
reorganizavimo (direktyva 2001/23/EB d¢l valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy
apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo) ar kitus
sprendimus, galinCius turéti esminés jtakos darbo organizavimui jmonéje ir darbuotojy teisinei
padéciai (direktyva 2002/14/EB). Taip pat, sickiant iSvengti skirtingos terminijos, buvo sitiloma
atitinkamai patikslinti ir 22 straipsnio 1 dalies 6 ir 7 punktuose i8déstytas darbuotojy atstovy teises
ir siilymams buvo pritarta.

Siekiant darbuotojy teisés j informavimg ir konsultavimg jmonés reorganizavimo atveju
uztikrinimo, darbo kodekso 47 straipsnis buvo papildytas nuostata, kad darbdavys, pries
priimdamas sprendimg dél jmonés reorganizavimo, ir kitus sprendimus, galinius turéti esminés
jtakos darbo organizavimui jmonéje ir darbuotojy teisinei padéciai, privalo informuoti darbuotojy
atstovus ir konsultuotis su jais dél tokio sprendimo priezasciy bei teisiniy, ekonominiy ir socialiniy
padariniy darbuotojams ir dél numatyty priemoniy galimiems padariniams iSvengti arba jiems
susvelninti. Pazymétina, kad §i0os nuostatos visgi ne pilnai atitiko direktyvos 2001/23/EB
reikalavimus ta apimtimi, kuria direktyva buvo numatoma analogiska darbuotojy teis¢ |
informavimg ir konsultavimg verslo ar jo dalies perdavimo atveju. Verslo perdavimu pagal
direktyva 2001/23/EB gali biiti laikomi ir tie atvejai, kai tam tikros paslaugos pradedamos pirkti
i§ treCiyjy asmeny, vietoj to, kad jas teikty jmonés darbuotojai. Taigi 2012 metais buvo priimtas
Darbo kodekso pakeitimo jstatymas®®’ ir minéta Darbo kodekso nuostata pradéta taikyti ir verslo
ar jo dalies perdavimo atveju.

Direktyvoje 2001/23/EB pareiga informuoti numatyta tick perdavéjui, informacijag
pateikiant i§ anksto, pries atlieckant perdavima, tick peréméjui, informacijg parteikiant pries tai, kol
perdavimas dar néra padares tiesioginés jtakos darbuotojy darbo salygy ir uZimtumo pasikeitimui.
Konsultavimo pareiga numatyta tiek perdavéjui, tiek peréméjui, jeigu jie numato priemones savo
darbuotojy atzvilgiu. Taigi, dél informavimo ir konsultavimo jpareigojamos abi verslo
peravimo/priemimo Salys.

Siuo Darbo kodekso pakeitimu Lietuvoje bendro pobidzio reikalavimai dél informavimo
ir konsultavimo verslo ar jo dalies atveju darbdaviui buvo nustatyti, taciau pasak I. Macernytés-
Panomariovienés, konsultacijy, susijusiy verslo ar jo dalies perdavimu, vedimas, jy rengimo tvarka
ir terminai Lietuvoje néra reglamentuoti. Taip pat niekur nenumatyta konsultavimo pareiga jmonés

teisiy peréméjui — biisimam darbdaviui, nenumatyta kokiy perdavéjas ir perémejas turi imtis

17 Valstybés zinios, 2012-11-22, Nr. 135-6859
44



priemoniy ir veiksmy ir panasiai'®®. Lietuvos Aukséiausiasis Teismas yra pasisakes, kad nei pagal
Darbo kodeksa, nei pagal kitus jstatymus restruktiirizuojamos jmonés kreditoriai, kurie néra
restruktiirizuojamoje jmonéje dirban¢iy darbuotojy darbdavys (ar jo organas), neturi pareigos
informuoti restruktiirizuojamos jmonés darbuotojy apie savo priimamus sprendimus®®®. Visi §ie
reglamentavimo trikumai rodo, kad darbuotojai néra pilnai apsaugoti verslo ar jo dalies perdavimo
atveju, t. y. socialiniu ir teisiniu pozitriu jie patiria stresg dél neZinios apie tolimesnes jy darbo
salygas, gamybinius ir technologinius pakeitimus, modernizacija ir panasiai°.

Kaip jau minéta, poreikis uztikrinti darbuotojy teises ] informavimg ir konsultavimg iskilo
ne tik verslo ar jo dalies perdavimo atveju, bet ir planuojant kolektyvinius atleidimus i§ darbo.
Vienas i§ pakeitimy, siekiant Darbo kodeksa suderinti su direktyvos 98/59/EB nuostatomis bei
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje suformuluotais principais, buvo priimtas
130% straipsnis, j kurj atskirai iSskirtos nuostatos, kurios nereglamentuoja individualaus
darbuotojo informavimo apie darbo sutarties nutraukimg klausimy, tac¢iau apima atvejus, kai turi
buti vykdomas darbuotojy ar jy atstovy informavimas ir konsultavimas. Minétame straipsnyje
pateikiama grupés darbuotojy atleidimo i§ darbo sgvoka, numatomos darbdavio pareigos grupés
darbuotojy atleidimo i§ darbo atveju i§ anksto informuoti teritoring darbo birzg pasibaigus
konsultacijoms su darbuotojy atstovais. Direktyvos perkélimo efektyvumg taip pat uztikrina
nuostata, kad darbo sutartis negali biiti nutraukiama be Kita ko ir pazeidus darbdavio pareigas
konsultuotis su jmong¢je veikianciais darbuotojy atstovais.

Darbo kodeksas buvo papildytas gana iSsamiais nurodymais darbdaviui darbuotojy
informavimo ir konsultavimo srityje grupés darbuotojy atleidimo atveju. Darbdaviui nustatyta
pareiga, pries§ priimant sprendimg dél grupés darbuotojy atleidimo i§ darbo, informuoti darbuotojy
atstovus ir su jais konsultuotis. Informavimas turi apimti planuojamy atleidimy priezastis, bendra
ir atleidziamy darbuotojy skai¢iy pagal jy kategorijas, laikotarpj, per kurj bus nutraukiamos darbo
sutartys, atleidziamy darbuotojy atrankos kriterijus, darbo sutar¢iy nutraukimo salygas ir kita
svarbig informacija. Konsultacijomis turi biti siekiama iSvengti grupés darbuotojy atleidimy,
sumazinti jy skaiciy ar suSvelninti $iy atleidimy padarinius.

Kai jmon¢je néra darbuotojy atstovy, Sio straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatytais atvejais apie
priimamy sprendimy vykdymo data, prieZastis, teisinius, ekonominius ir socialinius padarinius bei
del darbuotojy numatytas priemones darbdavys privalo darbuotojus informuoti i§ anksto tiesiogiai

arba visuotiniame darbuotojy susirinkime.

158 Magernyté-Panomarioviené, 1. Darbuotojy teisiy jgyvendinimas darbdavio nemokumo atvejais. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 199
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Darbuotojy informavimo ir konsultavimo vakuumas, nesant darbuotojy atstovy jstaigoje
nagriné¢jamas jau seniai ir kaip Sig situacijg pagerinti mokslininkai pasisako skirtingai. Vieni
autoriai (H. Reicholdas'®?, E. Szyszczak'®?) mano, kad turi biiti sukurtas mechanizmas, kad su
darbuotojy atstovais biity konsultuojamasi ir tuo atveju, kai darbuotojy atstovy néra, todél biitina
numatyti darbuotojy atstovavimo formas ah hoc.

Kiti autoriai (N. Kasiliauskas'®®, G. Thiisling'®*) laikosi nuomonés, kad direktyvos,
reglamentuojancios informavimg ir konsultavimg, leidzia jmoniy be darbuotojy atstovy
egzistavima, kai dél atstovy trilkumo yra kalti patys darbuotojai ir Siose jmonése ne biitinai turi
biti sudaromos ad hoc atstovybés ar privalomai jtvirtintas tiesioginis dalyvavimas. Europos
Teisingumo Teismas yra pasisakes, kad direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta darbdavio
pareiga konsultuotis su darbuotojy atstovais negali biiti laikoma atlikta jei konsultacijos nevyksta
dél to, kad jstaigoje néra darbuotojy atstovy ne dél darbuotojy kaltés, o dél to, kad darbuotojy
atstovy pripazinimo klausimg sprendzia darbdavys!®®. Tokios nuomonés laikosi ir Lietuvos
AukscCiausiasis Teismas, pasisakes kad tais atvejais, kai jmonéje, jstaigoje, organizacijoje néra
darbuotojy atstovy, galinciy pagal jstatymg atstovauti darbuotojams bei ginti jy teises ir interesus
prie$ darbdavj, darbdaviui jstatymu nustatyta pareiga prie§ numatomg grupés darbuotojy atleidima
(taip pat ir dél jmonés reorganizavimo) konsultuotis su darbuotojy atstovais. Jis gali §ig pareiga
jvykdyti apie savo ketinamus priimti sprendimus informuodamas darbuotojus ir konsultuodamasis
i§ anksto tiesiogiai arba visuotiniame darbuotojy susirinkime. Siame kontekste pazymétina, kad
jstatyme nenustatyta jpareigojimo darbdaviui skelbti darbo tarybos rinkimus nesant atitinkamo
darbuotojy pasirasyto sitilymo sudaryti darbo taryba®®,

Darbuotojy atstovavimo klausimas informavimo ir konsultavimo srityje keltas jau
anksciau. Pritmant ankstesnj Darbo kodekso pakeitima (2005 metais), 47 straipsnio 3 punkte buvo
sitiloma iSbraukti darbuotojy savoka ir palikti tik darbuotojy atstovus, taiau Si id¢ja atmesta,
pagrindziant kad adresaty ratas kiekvienu atveju priklauso nuo socialinés partnerystés lygio.
Svarstant 2008 mety Darbo kodekso pakeitimo projekts, darbuotojy atstovy klausimas ir vél buvo
keliamas. Buvo siiloma pakeisti Darbo kodekso 47 straipsnj numatant, kad darbuotojai ir
darbuotojy atstovai turi teis¢ ] informavima ir teis¢ ] konsultavima, siekiant, kad nesusidaryty

situacija, kai jmon¢je nebus darbuotojus atstovaujancio subjekto, taigi nebus vienos i§ minéty

161 petrylaité, D.; Davulis, T. Petrylaité, V. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos Darbo teis¢je. Vilnius:
Registry centras, 2008, p. 403

162 Davulis, T., Darbo teisé: Europos sajunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p.313

163 K asiliauskas, N. ,,Profesiniy sagjungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje ir Europos Sajungoje*. Teis¢, 2008, 68:54 -
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164 Petrylaité, D.; Davulis, T. Petrylaité, V. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos Darbo teiséje. Vilnius:
Registry centras, 2008, p. 403
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santykiy Salies. Buvo nuomoniy, kad teis¢ | informavimg ir konsultavima turéty biti nustatyta ir
darbuotojams, nes prieSingu atveju galéty biti pazeistos darbuotojy teisés.

Taciau atsizvelgiant ] teismy praktika, siekiant perimti nuostaty koncepcija i§ atitinkamy
Europos Sagjungos direktyvy, buvo pasirinktas variantas, kad teis¢ j informavima buvo numatyta
darbuotojams ir jy atstovams, o teisé | konsultacijas — tik darbuotojy atstovams, nes teisinio
racionalumo ir aiSkumo prasme nejmanoma jsivaizduoti, kaip darbdavys galéty realizuoti savo
teis¢ konsultuotis su visais darbuotojais stambiose ar netgi vidutinése jmonése, jei ne per
darbuotojy atstovus. Darbo kodekso 47 straipsnio 6 dalies nuostata, reglamentuojanti informacijos
teikimg, numatyta taikyti ir 47 straipsnio 10 dalies atveju (tada, kai néra darbuotojy atstovy, o
informacija vis tick darbuotojams teikiama), todél Siame straipsnyje palikta ir darbuotojo sgvoka.

Po $io Darbo kodekso pakeitimo esminiy poky¢iy darbuotojy informavimo ir konsultavimo
srityje iki naujos Darbo kodekso redakcijos padaryta nebuvo. Teisés normos, rodos, pakankamai
i$samiai sureguliavo §io instituto veikimg taciau kyla klausimas, ar teorinis sureguliavimas
tinkamai veiké ir praktikoje. Kadangi darbuotojy teis¢ j informavimg ir konsultavimg yra
didziausia apimtimi uztikrinama per darbuotojy atstovus, verta aptarti darbuotojy atstovy jtaka ir
aktyvuma, uztikrinant minéto instituto jgyvendinimg Lietuvoje.

Lietuvoje profesinés sgjungos aktyviai ar maziau aktyviai gyvuoja jau gana seniai. Taciau
bendra eurointegracija ir plétojamos naujos socialinés partnerystés formos, Europos Sajungos
siekis uztikrinti darbuotojy atstovavimg per tam tikras institualizuotas strukttras, paskatino
Lietuvoje atsirasti dar vienai darbuotojy atstovavimo krypc¢iai — darbo taryboms. Kai kurie
teoretikai pasisaké, kad profesiné sgjunga visapusiskiau atstovauja darbuotojus ir suteikia
galimybg jiems aktyviau dalyvauti visame jmonés valdyme, tad reikia stiprinti profesines sgjungas,
0 ne skatinti kurtis darbo tarybas®®’. Kiti siiilé solidary atstovavimo darbuotojams modelj, kai $alia
veikia keliy riidiy darbuotojy atstovail®®. Tagiau Lietuvoje buvo pasirinktas alternatyvus variantas,
kai darbuotojams gali atstovauti vienas arba Kitas atstovas. 2003 metais priimtame Darbo kodekse
buvo nustatyta, kad atstovauti darbuotojy teiséms ir interesams bei juos ginti esant darbo
santykiams gali profesinés sgjungos. Jeigu jos néra ir darbuotojy kolektyvo susirinkimas
darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdavé atitinkamos ekonominés veiklos Sakos
profesinei sajungai, darbuotojams atstovauja darbo taryba (19 straipsnis). Profesinés sajungos
atstovauja savo nariams, taip pat gali buti darbuotojy kolektyvo atstovai, sudarydamos su
darbdaviu kolektyvines ir Kkitokias sutartis. Darbo tarybos atstovauja visiems jmonés

darbuotojams. Pasak D. Petrylaités, 1. Blazienés'®, Lietuvoje sukurtas pakankamas teisinis
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pagrindas darbuotojy kolektyviniam atstovavimui jmonés lygyje ir sudarytos prielaidos socialinio
dialogo vystymui. Taciau praktiniai tyrimai, deja, suponuoja toli grazu ne tokias optimistines
iSvadas. Profesiniy sajungy nariy skaicius 2012 m. vidutiniskai vienijo 105,6 tukst. nariy (9 proc.
samdomyjy darbuotojy). Iki 2017 mety Sis skaiCius sumazéjo iki 90,1 tiikst. nariy (7,54 proc.
samdomuyjy darbuotojy)!’°.

Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atlikto tyrimo duomenimis 2006 metais 4 % Lietuvos
jmoniy turéjo veikianCias darbo tarybas (ar darbuotojy atstova). Tyrimy metu nustatyta, jog
Lietuvoje darbo tarybos steigiamos ar darbuotojy atstovai renkami dazniau valstybiniame nei
privaciame sektoriuje. Taip pat tyrimas parodé¢, kad didelé dalis dirban¢iyjy ne tik nezino Salyje
galiojanCiy darbo santykius reglamentuojanciy teisés akty, bet menkai jsivaizduoja savo, kaip
darbuotojy, teises ir galimybes. O ir iSrinkus darbo taryba, ji daZnai neZino kaip elgtis, kg daryti,
kaip bendrauti su darbdaviu bei keistis informacija su darbuotojais, taiau nepaisant to darbo
taryby nariai (darbuotojy atstovai) daznai akcentavo priklausomybe nuo darbdavio ir
nepakankamas darbuotojy atstovy galias. Darbuotojai savo ruoztu akcentavo nepakankamg darbo
taryby aktyvuma, informacijos apie jy veikla stoka'’*. Taigi, matoma, kad nors ir teoriniu poZiiiriu
darbuotojy atstovavimas teisiskai gana iSsamiai reglamentuotas, praktikoje darbo taryby institutas
Lietuvoje sunkiai skynési kelig, tad permainos ir vél buvo biitinos.

Taigi, 2003 metais jsigaliojgs Darbo kodeksas buvo stiprus impulsas darbuotojy
informavimo ir konsultavimo instituto stiprinimui. Jstatymo nuostatose jtvirtintas tiek reguliarusis
informavimas, tiek informavimas ir konsultavimas situacijose, kurios susijusios su darbuotojy
socialine ar ekonomine padétimi, bei numatant permainas, kurios gali paveikti darbuotojy padét;.
Taciau jsigaliojus Darbo kodeksui, darbo tarybos vis tik negaléjo veikti tol, kol nebuvo priimtas
ju veikla reguliuojantis specialus jstatymas. 2004 mety pabaigoje priémus Darbo taryby jstatyma,
atsirado pagrindas steigtis dar vienai darbuotojy atstovy rusiai — darbo taryboms. Taliau Siai
institucionalizuotai darbuotojy atstovybei uZztikrintai jsitvirtinti jmonése trukdé informacijos,
patirties, iniciatyvumo stoka, tad ir darbuotojy informavimo bei konsultavimo uztikrinimas darbo
taryby lygmeniu beveik nevyko. Be to, $io instituto praktiniam veikimui uztikrinti trukdé ir
profesiniy sajungy tinkamos darbo jstatymy prieziiiros nebuvimas, socialinés partnerystés stoka
tarp darbdavio ir darbuotojy (jy atstovy), valstybinés darbo inspekcijos démesio $iai srifiai
trikumas, realiy sankcijy darbdaviams, pazeidusiems informavimo ir konsultavimo procediiras,

nebuvimas.

170 [ jetuvos statistikos departamentas. Ziiiréta 2019 m. sausio 6 d. https://osp.stat.gov.It/ 5
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4. INFORMAVIMO IR KONSULTAVIMO INSTITUTAS NAUJAJAME DARBO
KODEKSE IR SIO INSTITUTO PERSPEKTYVOS

2016 m. rugséjo 14 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé naujg Lietuvos Respublikos
Darbo kodeksa!’?, kuris jsigaliojo 2017 m. liepos 1 d. Svarstant $io kodekso projekta, daugiausiai
diskusijy kélé darbuotojy teise j informavimg ir konsultavimg jgyvendinanciy subjekty klausimas.
Darbuotojy informavimo ir konsultavimo efektyvumas nejsivaizduojamas be kolektyviniy darbo
santykiy stiprinimo, todél buvo biitina nustatyti tokias darbuotojy atstovavimo jgyvendinimo
salygas, kurios leisty uztikrinti tinkamg darbuotojy interesy apsaugg ir tinkama jy atstovavimg.
Taigi, vienas 1§ esminiy pakeitimy darbuotojy teisiy ] informavimg ir konsultavimg uZztikrinimo
srityje buvo darbo taryby instituto perkélimas ; Darbo kodeksa bei privalomos darbdavio
procediros, inicijuojant darbo taryby rinkimus, nustatymas.

Darbo taryby institutas néra naujas, darbo tarybos buvo numatytos dar 2002 mety Darbo
kodekse, tac¢iau iki naujausio Darbo kodekso priémimo darbo taryby steigimo ir veikimo tvarka
reglamentavo Darbo taryby jstatymas. [sigaliojus naujajam Darbo kodeksui, Darbo taryby
jstatymo nuostatos (su atitinkamais pakeitimais) perkeltos j Darbo kodeksa.

Rengiant 2017 mety Darbo kodeksg buvo pasisakoma, kad privalomg informavimag ir
konsultavimg su darbuotojais jgyvendinti jpareigojanti Europos Sajungos direktyva 2002/14/EB
nenumato privalomo darbo taryby steigimo, tad buvo siiloma darbuotojy informavimo ir
konsultavimo funkcijy vykdyma numatyti profesinei sgjungai, jei darbo tarybos néra ar jg atsisako
sudaryti darbuotojy susirinkimas. Buvo manoma, kad privalomas reikalavimas jvesti darbo tarybas
(nors taip ir buty siekiama socialinio dialogo tarp darbdavio ir darbuotojy skatinimo), zenkliai
padidinty administracing nasta jmonéms ir neprisidéty prie efektyvesnio darbuotojy atstovavimo:
Europos Sajungoje atliktuose darbuotojy atstovavimo tyrimuose pripaZjstama, jog bendrojoje
regiono tendencijoje biitent profesiniy sajungy vaidmuo yra dominuojantis, o darbo tarybos prie
darbuotojy atstovavimo prisideda ne taip reikSmingai.

Taciau jeigu biity nustatytas reglamentavimas darbovietéje esant veikianéiai profesinei
sajungai darbo tarybos nesudaryti, o profesiné sgjunga igyty visus darbo tarybos jgaliojimus ir
vykdyty visas Darbo kodekso nuostatomis darbo tarybai priskirtas funkcijas, tai profesiné sajunga,
jsteigta turint minimaly steigéjy skaiCiy, jgyty visus darbo tarybos jgaliojimus be kolektyvo
sutikimo. Be to, Sie jgaliojimai negaléty biiti paneigti ar perduoti kolektyvo susirinkimo kitam
darbuotojy atstovui.

Taigi priimant Darbo kodeksg buvo pasirinktas kompromisinis darbo taryby ir profesiniy

sgjungy atstovavimo darbuotojams variantas ir numatyta, kad darbo tarybos sudarymas darbdavio

172 Teisés akty registras, 2016-09-19, Nr. 23709
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privalo biiti iniciuotas, kai vidutinis darbdavio darbuotojy skaicius yra dvideSimt ir daugiau
darbuotojy, taciau darbo taryba nesudaroma, kai darbovietéje yra veikianti profesiné sajunga,
kurios nariais yra daugiau kaip pusé visy darbovietés darbuotojy. Tokiu atveju profesiné sagjunga
jgyja visus darbo tarybos jgaliojimus ir vykdo visas Darbo kodekso darbo tarybai priskirtas
funkcijas. Taciau Darbo kodeksui dar nespéjus jsigalioti, motyvuojant tuo, kad Siuo jstatymu
profesiniy sgjungy teisé¢ dalyvauti informavimo ir konsultavimo proceddrose buvo atima ir
perduota darbo taryboms, nors per dvylika mety veiklos darbo tarybos nepasiteisino, nes pavieniai
renkami darbuotojai objektyviai neturi reikiamos kvalifikacijos, iStekliy ir patirties tinkamai
atstovauti darbuotojus. Teigta, kad darbuotojai neinicijuoja ir nerenka darbo taryby, o Darbo
kodeksui niekaip nepavyksta priversti jas rinkti, tad atsiranda didelé tikimybé¢, kad daugelyje
Lietuvos jmoniy praktiskai informavimo ir konsultavimo procediiros bus nevykdomos. Po neilgy
diskusijy, profesiniy sajungy jtaka vis tik buvo sustiprinta ir Darbo kodekso pakeitimo jstatyme!’®
buvo numatyta, kad tam, jog darbo taryba nebuty sudaroma, reikalinga, kad profesinei sgjungai
priklausyty nebe pusé visy darbovietés darbuotojy, o darbdavio lygmeniu veikianc¢iai profesinei
sajungai priklausyty daugiau kaip 1/3 visy darbdavio darbuotojy.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis’ 2017 metais Lietuvoje veiké 79 tikst.
mazy ir vidutiniy jmoniy, turin¢iy iki 20 darbuotojy ir 7,5 tiikst. dideliy jmoniy. Juose atitinkamai
dirbo 308,5 tiikst. (32,92 proc.) ir 628,4 tiikst. (67,08 proc.) darbuotojy. Darbo kodeksas numato,
kad nesant atitinkamo nariy skaiCiaus atstovaujanc¢ios profesinés sgjungos jmonéje darbo taryba
darbdavio iniciatyva sudaroma, kai vidutinis darbdavio darbuotojy skaiCius yra dvideSimt ir
daugiau darbuotojy. Kai vidutinis darbuotojy skai¢ius yra mazesnis, darbuotojy atstovavimo teises
gali jgyvendinti jy iSrinktasis darbuotojy patikétinis. Taciau darbuotojy patikétinio rinkimo
iniciatyva darbdaviui néra privaloma. Taigi naujojo Darbo kodekso nuostatos dél darbdavio
pareigos inicijuoti darbuotojy atstovy rinkimga palieté 2/3 Lietuvos jmonése dirban¢iy asmeny.

Taigi, darbdavio pareiga darbo taryby sudarymo eigoje — inicijuoti darbo taryby rinkimus.
Kiti darbo taryby rinkimy baigties rezultatai priklauso jau nuo paciy darbuotojy iniciatyvy. Cia
susiduriama su dar viena problema — nei vienas darbuotojas negali biiti priverstas eiti darbo tarybos
nario pareigy, jei to daryti nenori. Kiti darbuotojai kandidatus gali sitlyti tik pateikdami rinkimy
komisijai siilomo kandidato sutikima. Asmenys, daZnai vengia prisiimti papildoma atsakomybe,
kuri atsiranda su nario pareigomis, nenori tam skirti savo laiko, jaudiasi ne pakankamai
kompetentingi ir pan. O jei neatsiranda norin¢iy ir galin¢iy atlikti darbo tarybos nario pareigas,
darbo taryby rinkimai uZstringa. Tokiu atveju Darbo kodeksas numato, kad pakartotinai darbo

taryba renkama ne anksciau kaip po SeSiy ménesiy. Neisrinkus darbo tarybos darbuotojams yra

13 TAR, 2017-06-14, Nr. 10021
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suteikta kita alternatyva turéti savo atstovus — jungtis j profesines sajungas. Juo labiau, kad
profesinéje sgjungoje esant pakankamai nariy (daugiau kaip 1/3 visy darbdavio darbuotojy),
profesiné sgjunga jgyja teis¢ informavimo ir konsultavimo procediirose atstovauti visus jmonés
darbuotojus, o ne tik savo narius. Taciau ir ¢ia dél menko pasitikéjimo profesiniy sajungy
galimybémis, dél baimés biiti darbdaviy diskriminuojamiems dél narystés profesinéje sajungoje,
deél nario mokesc¢io mokéjimo pareigos ir kity priezas¢iy darbuotojy aktyvumas jungtis j profesines
sajungas néra didelis (apie 9 proc.). Taigi, kad ir kaip teisinis reguliavimas gerinty darbuotojy
salygas teisiy ] informavimg ir konsultavimg jgyvendinimui, be darbuotojy iniciatyvy ir indélio tik
teisés aktais tikroji teisiniy normy paskirtis praktine prasme tinkamai jgyvendinta nebus.

Darbo kodeksas darbo taryba apibrézia kaip nepriklausomg darbuotojams atstovaujantj
organg, ginant] darbuotojy profesines, darbo, ekonomines ir socialines teises bei atstovaujant] jy
interesams. Pazymétina, kad darbo tarybos veikia tik tos jmonés, kurioje ji yra sudaryta, ribose.
Jokie darbo taryby susivienijimai néra galimi, jie nejgyja juridinio asmens statuso, tad ir laikomi
tik tam tikru jmongje veikian¢iu organu, sudaromu darbuotojy iniciatyva ir atstovaujanciu jy
teiséms. Skirtingai nei Profesinés sajungos, kurios, jvykdziusios Civilinio kodekso!™ 2.38
straipsnyje nustatytus reikalavimus, tampa juridiniais asmenimis. Tai reiSkia, kad profesiné
sgjunga, kaip ir kiekvienas Kitas juridinis asmuo, turi nustatytg valdymo struktiirg, biudzeta, gali
turéti ir visas juridiniams asmenims suteikiamas teises — turéti turto, savo vardu jgyti jvairiy teisiy,
prisiimti pareigas. Turédamos 1éSy profesinés sgjungos savo veiklai vykdyti gali samdyti
specialistus, ekspertus, mokymus savo nariams ir panasiai.

Darbo taryby jstatyme buvo jtvirtina, kad darbo tarybos nariy kvalifikacija, reikalinga
darbuotojy atstovy funkcijoms jgyvendinti, turi bati tobulinama darbdavio léSomis. Be to,
kvalifikacijai reguliariai tobulinti per metus turéjo biti skiriama ne maziau kaip trys dienos.
Panaikinus Darbo taryby jstatyma ir perkélus $iy taryby reguliavimo klausimus i darbo kodeksa,
darbdavio pareiga darbo taryby nariy mokymo, $vietimo klausimais liko tik tokia, kad jis privalo
sudaryti sglygas savo darbuotojy — darbuotojy atstovavimg jgyvendinan¢iy asmeny — mokymui ir
Svietimui ir tam su darbdaviu suderintu laiku jiems turi biiti suteikiamos ne maziau kaip penkios
darbo dienos per metus. UZ §j laikg darbuotojams paliekamas vidutinis darbo uZmokestis ne
maziau kaip uz dvi darbo dienas.

2006 metais Darbo ir socialiniy tyrimy instituto atlikto tyrimo®’® duomenimis didelis darbo
taryby trikumas yra jos nariy patirties bei jy, kaip darbo tarybos nariy, darbui biitiny Ziniy stoka.
Tyrimo duomenimis, didziosios dalies darbo taryby veikla yra nepakankamai aktyvi ir efektyvi

dél to, jog darbo taryby nariai neturi patirties bei elementariy ziniy darbuotojy dalyvavimo
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Klausimais bei apskritai — socialiniy ir ekonominiy ziniy. Taéiau darbo tarybos jsigaliojus naujajam
Darbo kodeksui vis tik nebetenka galimybés kelti savo nariy kvalifikacijg darbdavio 1éSomis. O
kadangi, kaip jau minéta, darbo taryba néra juridinis asmuo, neturi jokiy savy istekliy, o j darbo
tarybg gali biiti iSrenkami tik pacios jmonés darbuotojai, kurie, sunku tikétis, kad turés pakankamai
ziniy apie darbo teis¢ ar finansy valdyma, o dar sunkiau tikétis, kad kvalifikacija kels savo 1éSomis,
$i darbo tarybos nariy reikiamy kompetencijy ugdymo spraga turés neigiamos jtakos darbo taryby
jtakos stipréjimui. Pasak A. Koukiadaki, kai kuriose jmonése darbdaviai, sieckdami tobulinti
socialinj dialoga, pasirenka modelj pirma jtraukiant darbo tarybos narius ne j rimty ir atsakingy
sprendimy priémimo, bet j mokymosi priimti tokius sprendimus procesa’’. Taigi galima daryti
iSvada, kad nors naujasis Darbo kodeksas ir paskatins aktyvesnj darbo taryby kiirima, nesukirus
tinkamo darbo tarybos nariy mokymo, §vietimo, dalijimosi gergja patirtimi ir pan. mechanizmo,
darbo taryby veikla i$liks daugiau fiktyvi nei efektyvi.

Be to pastebétina, kad darbo tarybos yra sudaromos darbdavio, o ne darbovietés lygmeniu,
tad darbdavio, turinciy ne vieng darboviete jkurtai darbo tarybai gali biiti sudétingiau uztikrinti
visy darbovieCiy darbuotojy teisés ] informavimg ir konsultavimg uztikrinimg taip iSsamiai, kaip
darbo tarybai, esanciai ,,ar¢iau* darbuotojy. Taciau tokiy darbo taryby kiirimas Darbo kodekse
néra numatytas.

Kitos normos, susijusios su informavimo ir konsultavimo sgvoka, principais, atvejais ir
ypatybémis naujajame Darbo kodekse i§ esmés nepasikeité. Informavimui ir konsultavimui
jtvirtinti skirtas atskiras darbo kodekso skirsnis, kuriame susisteminama didzioji dalis Sias
darbuotojy teises nustatan¢iy normy. | atskirg straipsnj iSskirta darbdavio pareiga informuoti ir
konsultuotis tvirtinant vietinius norminius teisés aktus, kuriame numatyta, kad darbdavys,
jdarbinantis vidutiniskai dvidesimt ir daugiau darbuotojy, privalo informuoti darbo tarybg ir su ja
konsultuotis priimdamas sprendimus dé¢l Siy vietiniy norminiy teisés akty patvirtinimo ar
pakeitimo:

1) darbo tvarkos taisykliy, nustatan¢iy bendraja tvarka imong¢je;

2) darbo normy nustatymo taisykliy ar darbo normy;

3) darbo apmokeéjimo sistemos, kai néra tai nustatancios kolektyvinés sutarties;

4) naujy technologiniy procesy jvedimo tvarkos;

5) informaciniy ir komunikaciniy technologijy naudojimo bei darbuotojy stebésenos ir
kontrolés darbo vietoje tvarkos;

6) darbuotojy privataus gyvenimo apsauga galinCiy pazeisti priemoniy nustatymo;

7) darbuotojy asmens duomeny saugojimo politikos ir jos jgyvendinimo priemoniy;

17 Koukiadaki, A. “The Establishment and Operation of Information and Consultation of Employees’ Arrangements in a
Capability-Based Framework.” Economic and Industrial Democracy, 2010, 31(3): 385
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8) lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo ir vykdymo priezitros principy jgyvendinimo
priemoniy;

9) jtampa darbe mazinan¢iy priemoniy nustatymo;

10) kity darbuotojy socialinei ir ekonominei padéciai aktualiy teisés akty.

Sarasas gana ilgas, taciau vis tik néra baigtinis, nes darbdavys privalés atlikti minétas
procediras ir dél visy kity teisés akty, kurie bus aktualiis darbuotojy socialinei ar ekonominei
padéciai, priémimo ir pakeitimo.

Pazymétina tai, kad S$i pareiga atsiranda tik darbdaviui, jdarbinan¢iam vidutiniskai
dvidesimt ir daugiau darbuotojy. Konsultuojantis su darbo taryba arba profesine sgjunga dél tokia
apimt] reguliuojanciy teisés akty gali atsitikti taip, kad daugelis teisés akty priémimo klausimy
strigs dél keliy problemy — pirma, dél nariy nekompetencijos tokias pladias veiklos sferas
apimanciais klausimais, konsultuojantis su darbo taryba, arba antra, konsultuojantis su
profesinémis sgjungomis — dél kazkurios 1§ Saliy nesugebéjimo konstruktyviai tartis ir ieskoti
abiem puséms palankiausio sprendimo.

Zinoma, darbuotojy atstovai negali kvestionuoti darbdavio diskrecijos priimti vienokj ar
kitokj sprendima. Saliy nuomoniy sutapimas konsultavimosi pabaigoje yra socialiai
pagedaujamas, bet néra privalomas'’®. Tagiau vis tik privalomos visos su konsultavimusi
susijusios procediros, tad esant minétoms problemoms darbdaviui vis tik teks atlikti biurokratinius
zingsnius uzpildant visus dokumentus ir numatyti, kad kiekvienas, net ir ne itin reikSmingas su
darbuotojy socialine ar ekonomine padétimi susijes teisés aktas laiko prasme negalés biiti
priimamas spontaniskai.

Naujajame Darbo kodekse buvo numatyta imperatyvi pareiga reguliariai teikti informacija
darbo tarybai apie ne visg darbo laikg dirbanc¢ius darbuotojus, nuotolinio darbo, terminuoty darbo
sutar¢iy bukle, taciau dar iki darbo kodekso jsigaliojimo priémus Darbo kodekso pakeitimo
istatyma buvo nustatyta, kad §i informavimo ir konsultavimo pareiga kils tik darbo taryboms, o
jos nesant — darbdavio lygmeniu veikiancios profesinés sgjungos reikalavimu. Manau, kad $ios
nuostatos nesumenkins darbuotojy teisiy i informavimg ir konsultavimg uZztikrinimo, taciau padés
iSvengti bereikalingos biurokratinés nastos sudarymo darbdaviui.

Taip pat nauja Darbo kodekso nuostata aktuali informavimo ir konsultavimo instituto
stiprinimui — atsakomybés uz informavimo ir konsultavimo pareigy nevykdyma numatymas.
Naujasis Darbo kodeksas nustato, kad darbdaviui pazeidus informavimo ir konsultavimosi
pareigas, darbo taryba ar profesiné sgjunga per du ménesius nuo suzinojimo apie pazeidima turi
teis¢ inicijuoti darbo ginca dél teisés. Jei Darbo kodeksas nenustato kitaip, darbo gin¢a dél teisés

nagrinéjantis organas turi teis¢ panaikinti darbdavio sprendimus ir jpareigoti atlikti tam tikrus

178 Davulis, T. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, 2018, p. 569
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veiksmus, taip pat taikyti Darbo kodekse ar Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekse nustatyta atsakomybe.

Administraciniy nusizengimy kodekso®’® 96 straipsnio 3 dalis numato, kad darbo jstatymy
pazeidimas uztraukia bauda juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo
aStuoniasdeSimt iki aStuoniy Simty aStuoniasdesimt eury.

Naujajame Darbo kodekse pasikeitus darbo gincy kvalifikavimui buvo iSpléstos
ikiteisminés gincy sprendimo institucijos — Darbo gin¢y komisijos kompetencijos ribos. Be kita
ko, jai buvo priskirtas ir kolektyviniy darbo gin¢y dél teisés nagrinéjimas. Tai jgalino darbo tarybas
ir palengvino profesiniy sajungy galimybes ginti paZeistas teises ] informavimg ir konsultavimag
gincy nagrinéjimo institucijose. Darbo gincy komisijose gincai nagrinéjami nemokamai, procesas
néra apsunkintas daugelio formalumy, reikalauja i§ pareiSkéjo mazesnés kompetencijos nei
teisminio nagrinéjimo procesas ir gin€y nagringjimo laikas jprastai trunka iki vieno meénesio.
Darbo kodekso 217 straipsnis numato, kad nagrinédamas darbo gincus dél teisés, darbo ginca
nagrin€jantis organas turi teis¢ jpareigoti kitg Salj atkurti dél darbo teisés normy ar abipusiy
susitarimy nevykdymo ar netinkamo vykdymo pazeistas teises, priteisti padaryta turting ar
neturting Zalg, o darbo teisés normy ar susitarimy nustatytais atvejais — ir baudas ar delspinigius,
nutraukti arba pakeisti teisinius santykius, jpareigoti atlikti kitus jstatymuose ar darbo teisés
normose nustatytus veiksmus. Nagrinédamas kolektyvinius darbo gincus dél teisés, darbo ginca
nagrin€jantis organas turi teis¢ darbo teisés normas ar Saliy susitarimus pazeidusiai Saliai kitos
Salies naudai skirti iki 3000 eury bauda. Baudos dydis turi biiti proporcingas pazeidimo sunkumui
ir atgrasyti nuo teisés pazeidimo ateityje. Tokios Darbo kodekse numatytos Darbo gincy komisijos
sprendimy galimybés turéty paskatinti darbo tarybas aktyviau ginti pazeistas darbuotojy teises |
informavimg ar konsultavima, o darbdavius atsakingiau vykdyti su Siomis darbuotojy teisémis
susijusias pareigas. Pazymétina tai, kad darbdaviui pazeidus darbuotojy teises j informavimag ar
konsultavima, baudos nustatymas darbdaviui negali vykti jpareigojant darbdavj sumokéti bauda
darbo tarybai, nes kaip minéta anks¢iau, darbo taryba néra juridinis asmuo ir neturi galimybiy

180 tokig baudg galima skirti nurodant jos

tokios baudos priimti. Taciau pasak T. Davulio
panaudojimo darbuotojy kolektyvo naudai budus (pavyzdziui, kolektyviniams poreikiams tenkinti
— poilsio kambariui jrengti, mokymy fondui sukaupti ir pan.)*.

Kol kas kreipimysi i Darbo gincy komisija dél informavimo ir konsultavimo teisy
pazeidimy aktyvumas néra fiksuojamas, taciau reikia nepamirsti, kad darbdaviams pareiga

sudaryti darbo taryby rinkimy komisijas buvo per SeSis ménesius nuo naujojo Darbo kodekso

jsigaliojimo dienos, tad didzioji dalis darbo taryby dar yra laiko poZitiriu gan jaunos ir praktiskai

1% TAR, 2015-07-10, Nr. 11216
180 Davulis, T. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, 2018, p. 600
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nepatyrusios jmoniy institucijos, tad jy aktyvumas ginant darbuotojy interesus turéty ryskéti
palaipsniui.

Naujajame darbo kodekse Valstybinei darbo inspekcijai pavesta kontroliuoti kaip
darbdaviai vykdo darbuotojy informavimo ir konsultavimosi pareiga. Valstybiné darbo inspekcija
atliecka Darbo kodekso jgyvendinimo stebésena, taciau Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir
Lietuvos Respublikos Seimui Darbo kodekso jgyvendinimo stebésenos ir pasiekty rezultaty
jvertinimo pazymas, kuriose, be kita ko, turés biiti nurodomos ir teigiamos ir neigiamos Darbo
kodekso ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty jgyvendinimo pasekmeés (teisés pazeidimy
skaiCius ir klasifikacija (tarp jy informavimo ir konsultavimo normy pazeidimai)), bus pradétos
teikti tik nuo 2019 m. gruodzio 31 d.

Valstybinés darbo inspekcijos atlikto naujojo Darbo kodekso monitoringo (uz 2017 m.

liepos — 2018 m. birzelio ménesius)*®?

metu nustatyta, kad jmonése atliekamy patikrinimy metu ir
konsultuojant jmonése maziausig susidomejimg sukelé socialinio dialogo klausimai. Socialinés
partnerystés su darbuotojy atstovais (jvairy formy) klausimais buvo konsultuota tik 26 proc.,
kolektyviniy sutarciy klausimais — 9 proc. jmoniy. Taigi, socialiné partnerysté, nepaisant iSaugusio
darbo taryby skai¢iaus dél naujuoju Darbo kodeksu pakeisto reguliavimo, iSliecka ta darbo santykiy
sritimi, kuria tiek darbuotojai, tieck darbdaviai domisi bei siekia pasinaudoti jos galimybémis
maziausiai. Tikétina, jog tai, kad Darbo kodeksas atnesé¢ permainas daugelyje sri¢iy nulémé, kad
socialinis dialogas dar kol kas nesulauké planuoto susidoméjimo.

Dar vienas garantas, padedantis darbuotojy atstovams deramai atlikti savo pareigas, yra
sustiprinta darbuotojy atstovy apsauga. Naujajame Darbo kodekse nustatyta, kad darbuotojy
atstovai laikotarpiu, kuriam jie iSrinkti, ir Se$is ménesius po jy kadencijos pabaigos negali biiti
atleisti 1§ darbo darbdavio iniciatyva ar darbdavio valia ir jy butinosios darbo sutarties salygos
negali biiti pablogintos, palyginti su ankstesnémis ar palyginti su kity tos pacios kategorijos
darbuotojy salygomis, be Valstybinés darbo inspekcijos vadovo sutikimo. Tai dar vienas zingsnis
Europos Sajungos direktyvos 2002/14/EB iSsamaus uztikrinimo link bei garantas darbuotojy
atstovams, sustiprinsiantis ypa¢ darbo tarybos nariy galimybes likti neSaliskiems ir
nepriklausomiems nuo darbdavio ir uztikrinantis saugumg nuo darbdavio susidorojimo dél
narystés darbo taryboje ir tinkamy $iy pareigy atlikimo.

Darbo kodekso nuostatos, susijusios su darbuotojy informavimo ir konsultavimo
procediiromis Vverslo ar jo dalies pardavimo atveju naujajame Darbo kodekse i§liko nepakitusios,
nors, kaip anks¢iau minéta, kai kurie autoriai buvo linke teigti, kad informavimo ir konsultavimo

pareigos turéty biiti numatytos ne tik verslo ar jo dalies perdavejui, bet ir peréméjui. Su Sia nuostata

181 Valstybiné darbo inspekcija. Naujojo darbo kodekso monitoringas (uz 2017 m. liepos — 2018 m. birzelio ménesius).
Zitiréta 2018 m. lapkri&io 27 d. https://www.vdi.lt/Forms/Tekstas1.aspx?Tekstai ID=1977
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galima sutikti i§ dalies. Nors informavimo ir konsultavimo procediiros numatytos tik perdavéjui,
taciau peréméjui taip pat nustatytos atitinkamos prievoles. Darbo kodeksas numato, kad verslo
peréméjui peréje darbo santykiai tesiasi tokiomis paciomis saglygomis ir pakeisti darbo salygas ar
nutraukti darbo sutartj dél verslo ar jo dalies perdavimo draudziama. Kai darbo santykiai pereina
verslo peréméjui, $is juos gali keisti ar nutraukti tik bendrais pagrindais ir tik, jei reikalinga,
jvykdes visas informavimo ir konsultavimo procediras. Taigi, perémus darbuotojus, naujam
darbdaviui atsiranda tokios pat prievolés dél informavimo ir konsultavimo procediiry darbuotojy
darbo, socialiniy, ekonominiy teisiy bei interesy jgyvendinimu ir gynimu susijusiais klausimais.
Taciau siekiant, kad darbuotojai blity emociskai labiau apsaugoti, verslo peréméjui gali biti
nustatyta pareiga informuoti biisimus darbuotojus apie tai, jeigu po verslo perémimo planuojamos
vykdyti kokios nors su perdavimu susijusios priemonés, turésiancios jtakos darbuotojy darbo
salygy ir uZimtumo pasikeitimui.

Sparciai keiciantis ekonomikai ir darbo rinkos poreikiams, darbo jstatymai priversti keistis
pakankamai greitai. Naujasis darbo kodeksas, atsizvelgiant j praktines jo pritaikymo galimybes,
nuo priémimo dienos ir toliau buvo tobulinamas. Siuo metu darbo jstatymai darbuotojy
informavimo ir konsultavimo srityje, nuéje ilgg kelig, i§ principo atitinka Europos Sgjungos ir kity
tarptautiniy organizacijy nuostatas.

Darbo taryby kiirimosi skatinimas numatant darbdavio pareigg inicijuoti darbo taryby
rinkimus, atsakomybe uz informavimo ir konsultavimo pareigy nevykdyma nustatanc¢iy normy
iSgryninimas ir sankcijy uz jy pazeidimus sugrieztinimas, sustiprintas Valstybinés darbo
inspekcijos pareigy mechanizmas informavimo ir konsultavimo kontrolés srityje, sustiprinta
darbuotojy atstovy apsauga — visa tai yra didelis zingsnis informavimo ir konsultavimo instituto
stiprinimo link. Taciau darbuotojy pasyvumas jgyvendinant savo teises bei realaus ir kokybisko
kolektyvinio atstovavimo stoka vis dar iSlieka aktualiomis tesés perkélimo i$ teorinio j praktinj

lygmenj jgyvendinimo bei jmonés vidaus problemomis.

56



ISVADOS IR PASITLYMAI

1. Nepaisant to, kad jvairiose valstybése yra susiformave gana skirtingi nacionalinés darbo
teisés reguliavimo ypatumai, vis tik tarptautinése organizacijose yra priimta nemazai teisés akty
(tieck privalomy, tiek rekomendacinio pobudzio), kurie skirti darbuotojy informavimo ir
konsultavimo teisiy uztikrinimui arba jos bent sglyginai aptariamos $iy teisés akty nuostatose. Tai,
kad diskusijos ir teisés akty tobulinimas bei leidyba Sioje srityje vyksta nuolat parodo, kad
tinkamas informavimo ir konsultavimo uztikrinimas yra pripazjstama svarbia darbuotojy teise

tarptautiniu mastu.

2. Isanalizavus teisés aktus, reglamentuojanéius darbuotojy teisiy ] informavimg ir
konsultavimg uZztikrinimg, galima daryti iSvada, kad Lietuvos teisés aktai pakankamai i§samiai
reglamentuoja darbuotojy teises j informavimg ir konsultavimg ir atitinka tiek Europos Sgjungos,

tiek ir kity tarptautiniy organizacijy teisés akty nuostatas, o kai kur jas net virsija.

3. Tam, jog informavimas ir konsultavimas biity jgyvendinamas kokybiskai ir efektyviai,
pareigas privalo vykdyti abi Salys — darbdavys turi pateikti visg reikiamg informacija, pateikti ja
laiku ir tinkamiausiu budu, o darbuotojy atstovy pareiga yra atlikti adekvaty gautos informacijos

tyrima, pasiruosti konsultacijoms ir pateikti darbdaviui konstruktyviy pasitilymy.

4. Tam, kad darbuotojy informavimo ir konsultavimo teisés biity tinkamai uztikrinamos ne
tik teorisSkai, bet ir praktiskai, jstatymuose turi biiti numatyta tinkama informavimo ir konsultavimo
teisiy jgyvendinimo kontrolé. Be to, turi biiti numatytos tiek jsipareigojimy uztikrinimo priemonegs,
tieck nuostatos, uZtikrinancios atsakomybés neiSvengiamumg (taikomos atitinkamo lygio

reik§mingos sankcijos).

5. Lietuvoje darbdavio pareigy, susijusiy su darbuotojy informavimu ir konsultavimu
vykdymo kontrolé pavesta Valstybinei darbo inspekcijai. Be to, pazeidus informavimo ir
konsultavimosi pareigas, darbdaviui gali buti taikoma Darbo kodekse ir Administraciniy
nusizengimy kodekse numatyta atsakomybé (kurig apima ir baudos iki 3000 EUR). Sis
visokeriopas mechanizmas yra vienas i$ esminiy elementy, padésiantis uztikrinti informavimo ir

konsultavimo pareigos vykdyma Lietuvoje.

6. DidZigja apimti informavimas ir konsultavimas jmonése yra jgyvendinamas ne tiesiogiai

su darbuotojais, bet per jy atstovus. Taigi siekiant, kad informavimas ir konsultavimas vykty realia,
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reikia skatinti darbuotojy atstovy (darbo tarybos arba profesinés sgjungos) jmonése atsiradima,
plétimasi bei produktyvaus ir kokybisSko atstovavimo stiprinimg. Kol kas tokie neigiami aspektai,
kaip darbo taryby kirimosi ir jy veikimo pasyvumas, mazas profesiniy sajungy atstovaujamy
darbuotojy skaicius vis dar kenkia pilnavertiSkam informavimo ir konsultavimo teisiy uztikrinimui

Lietuvoje.

7. ISanalizavus teisés aktus matyti, kad darbo tarybos yra sudaromos darbdavio, o ne
darbovietés lygmeniu, tad darbdavio, turin€io ne vieng darboviete jkurtai darbo tarybai gali biiti
sudétingiau uztikrinti visy darbovie€iy darbuotojy teisés | informavimg ir konsultavimag
uztikrinimg taip i$samiai, kaip darbo tarybai, esanciai ,,arc¢iau darbuotojy. Taciau tokiy darbo
taryby kirimas Darbo kodekse kol kas néra numatytas, tad sitiloma reglamentuoti galimybes darbo

taryboms kurtis ne tik darbdavio, bet ir darbovietés lygiu.

8. Sustiprinta darbuotojy atstovy apsauga, numatant, kad darbuotojy atstovai laikotarpiu,
kuriam jie iSrinkti, ir SeSis ménesius po jy kadencijos pabaigos negali biti atleisti 1§ darbo
darbdavio iniciatyva ar darbdavio valia ir jy butinosios darbo sutarties salygos negali biiti
pablogintos be Valstybinés darbo inspekcijos vadovo sutikimo, yra dar vienas garantas, padedantis
darbuotojy atstovams deramai atlikti savo pareigas taip didinant informavimo ir konsultavimo

kokybe.

9. Didelis darbo taryby triikumas yra jos nariy patirties bei jy, kaip darbo tarybos nariy, darbui
bitiny socialiniy, ekonominiy ziniy bei elementariy Ziniy darbuotojy dalyvavimo klausimais
stoka. Isigaliojus naujajam Darbo kodeksui darbo tarybos nebetenka galimybés kelti savo nariy
kvalifikacija darbdavio 1éSomis, o $i darbo tarybos nariy reikiamy kompetencijy ugdymo spraga
turés neigiamos jtakos darbo taryby jtakos stipréjimui. Siekiant to iSvengti, sitiloma sukurti

tinkamg darbo tarybos nariy mokymo, Svietimo, dalijimosi geraja patirtimi ir pan. mechanizma.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama darbuotojy informavimo ir konsultavimo
instituto sgvoka, tarptautinio ir Europinio reguliavimo aspektai, jy jtaka $i0 instituto raidai
Lietuvoje. Analizuoti reglamentavimo ir veikimo problemos ir trikumai, su kuriais susiduriama
darbuotojy teisiy j informavimg ir konsultavimg uztikrinimo srityje. Darbe pateikiami pasitlymai
esanCiy problemy sprendimui. Atlikta analizé parod¢, jog pastaraisiais metais darbuotojy teisiy |
informavimg ir konsultavimg uztikrinimas Lietuvoje iSsamiau sureguliuotas teoriniu lygmeniu,
sustiprinta darbuotojy atstovy reikSmé socialinio dialogo plétros perspektyvoje, taciau jvairiomis
iniciatyvomis bei $vietimu reikia skatinti aktyvesnj $iy institucijy kiirimasi ir veikimg. Tikétina,
jog ateityje darbuotojy teises j informavimg ir konsultavimg uZtikrinan¢ios institucijos Kursis

aktyviau ir realiai uztikrins $iy darbuotojy teisiy efektyvuma.

ReikSminiai Zodziai: darbuotojy informavimas ir konsultavimas, Lietuvos Respublikos Darbo

kodeksas, Darbo tarybos, Europos Sgjunga.
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ANNOTACION

The master's thesis studies the notion of an information and consultation institute,
aspects on international and European regulation, and their influence on the development of the
Lithuanian institute of information and consultation. Analyzes absence of regulation and
implementation problems in the field of employee information and consultation issues. The paper
provides suggestions for solving existing problems. Carried analysis has shown that in recent
years, ensuring the rights of employees to information and consultation in Lithuania has been
regulated in a more at the theoretical level, the role of employee representatives in the perspective
of social dialogue development has been strengthened, but various initiatives and education need
to promote more active establishment and functioning of these institutions. It is likely that in future
employees' right to information and consultation will be more active and effective in ensuring the

rights of these employees.

Keywords: employees information and consultation, Labor Law of Republic of

Lithuania, works council, European Union.
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SANTRAUKA

Darbuotojy teis¢ | informavimg ir konsultavima yra viena i§ socialinés partnerystés formy,
Kuri pripazjstama viena i§ svarbiausiy darbuotojy socialiniy teisiy Europos mastu. Sio instituto
nauda pastebima tiek jmonés, tiek ir bendrai ekonomikai, valstybés uzimtumui, darbuotojo
socialiniam uztikrintumui. Informavimo ir konsultavimo procesy idéja paremta abipuse nauda —
tiek darbuotojams, tiek darbdaviui. Vykstant socialiniam dialogui, harmonizuojami santykiai tarp
darbdavio ir darbuotojo (jy atstovy), darbuotojai jauciasi labiau pasitikintys jmone ir labiau
uztikrinti, daZnai geba naSiau ir kokybiskiau dirbti tam, kad bty pasiektas bendras tikslas — pelno
didinimas, o kartu su juo ir ekonominis bei socialinis stabilumas, geresnés darbo salygos.

Informavimas ir konsultavimas akcentuojamas jvairiose tarptautinése organizacijose
(Europos taryba, Tarptautiné darbo organizacija), bene didziausias démesys Siy darbuotojy teisiy
uztikrinimui skiriamas Europos Sajungoje. Nepaisant to, kad Europos Sgjungos valstybése narése
yra susiformave gana skirtingi nacionalinés darbo teisés reguliavimo ypatumai, kurie ypatingai
skiriasi kontinentinés ir bendrosios teisés tradicijy Salyse, vis tik yra priimta nemazai teisés akty,
kurie skirti darbuotojy informavimo ir konsultavimo teisiy uztikrinimui arba bent saglyginai jas
pamini teisés akty nuostatose.

Sie tarptautiniai teisés aktai padaré reik§minga jtaka Lietuvos darbo teisés raidoje. Nuo
mazai reik§mingy deklaratyviy teisés normy darbuotojy informavimo ir konsultavimo srityje buvo
nueitas ilgas kelias, kol galiausiai Lietuvoje suformuotos nuostatos, uztikrinan¢ios darbuotojy
teis¢ ] informavimg ir konsultavimg, reguliavimo prasme atitinkanc¢ios Europinius standartus.

Taciau naujasis darbo kodeksas jsigaliojo 2017 m. liepos 1 d., o kai kurios nuostatos,
susijusios su socialine partneryste, keistos dar véliau, tad dar anksti uztikrintai kalbéti apie
darbuotojy informavimo ir konsultavimo instituto veikimo rezultatus ar pasiekimus darbuotojy
atstovavimo srityje. Vis dar susiduriama su problemomis praktiniame teis€s akty pritaikyme, o tai
salygoja ivairios aplinkybés — kai kuriy darbdaviy nesugebéjimas persiorientuoti i darbuotojy
informavimu ir konsultavimu pagristus darbo santykius, paciy darbuotojy pasyvumas
igyvendinant savo teises, valstybés indelio SvieCiant darbuotojus apie jy teises ir Siy teisiy
igyvendinimo galimybes trikumas, realaus kolektyvinio atstovavimo stoka.

ISsprendus Sias problemas (pasitelkus bendradarbiavimo tarp darbdaviy ir darbuotojy
atstovy skatinimg, darbuotojy ir darbuotojy atstovy Svietima, tinkamg jstatymuose numatyty
informavimo ir konsultavimo teisiy igyvendinimo kontrolg, atsakomybés neiSvengiamuma)
darbuotojy informavimo ir konsultavimo teisés bus tinkamai uztikrinamos ne tik teoriskai, bet ir

praktiskai ir duos teigiamy rezultaty ekonominéje, socialinéje, uzimtumo ir kitose srityse.

68



SUMMARY

The right of workers to information and consultation is one of the forms of social
partnership recognized as one of the most important social rights at European level. The benefits
of this institute are noticeable both for the company and for the general economy, state
employment, and social security of the employee. The idea of information and consultation
processes is based on mutual benefits - both for employees and for the employer. Through social
dialogue, the relationship between employer and employee (their representatives) is harmonized,
employees feel more confident and more secure, often able to work more efficiently and more
qualitatively to achieve the overall goal of profit-making and economic and social stability, better
working conditions.

Information and consultation highlighted a number of international organizations (the
Council of Europe, the International Labor Organization), by far the greatest attention paid to
safeguarding the rights of workers in the European Union. Despite the fact that there are quite
different national labor law regulations in the Member States of the European Union, which are
particularly different in the countries of the continental and common law traditions, however a
number of legal acts have been adopted to ensure that the rights of information and consultation
of workers are respected or at least mentioned in the legal provisions.

These international legal acts have had a significant impact on the development of
Lithuanian labor law. There was a long way to go from informative declarations in the field of
information and consultation of employees to the provisions that ensure the right of employees to
information and consultation, which in the sense of regulation is compliant with European
standards.

The new Labor Code came into force on 1 July 2017. Some of the provisions relating to
the social partnership have been changed since then, so it is too early to talk about the results or
achievements of the Institute for Information and Consultation of Workers in the field of employee
representation. Problems still arise in the practical application of legislation, which is due to
various circumstances - the inability of some employers to reorient their labor relations based on
information and consultation of employees, the passivity of the employees themselves in
exercising their rights, the lack of state input in educating employees about their rights and the
lack of opportunities to exercise these rights, lack of real collective representation.

By solving these problems (through the promotion of cooperation between employers and
employees representatives, education of employees and employees representatives, proper control
of the implementation of the statutory information and consultation rights, the inevitability of
liability), the rights of information and consultation of employees will be properly ensured not
only theoretically but also in practice and will give positive results in economic, social,
employment and other areas.
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