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IVADAS

Bendra charakteristika ir temos aktualumas. Europos Sajungos (toliau - ES) teisés aktai
nustato minimalius reikalavimus darbo teisés srityje, o valstybés narés privalo uztikrinti, kad Sie
reikalavimai biity jtvirtinti jy nacionalingje teisé¢je bent minimaliai arba dar palankesnémis salygomis.
Europos Sgjungos (toliau - ES) svarbiausias tikslas yra rupintis darbuotojy gerove. Siekiant uztikrinti
kiekvieno darbuotojo teises, ES teisés aktais yra ribojamas darbo valandy skaiius, nustatomos
minimalios ir maksimalios darbo laiko ribos. ES teisés aktai tiesiogiai nereglamentuoja kai kuriy su
darbo laiku susijusiy laikotarpiy, tokiy kaip budéjimo laikas, o jtvirtina bendrus darbo laiko pagrindus
ir minimalius reikalavimus ES valstybiy nariy nacionalinei teiseil. Nors ES numato bendrus
reikalavimus, Kuriy privalo laikytis ES valstybés narés, kartais pastebima, jog atsiranda tam tikry
skirtumy tarp budéjimas teisinio reglamentavimo ES lygmeniu ir ES valstybiy nariy teisés. Taip yra
todél, kad yra tam tikry ypatumy priklausanéiy iSimtinai konkrecCiai valstybei tiek ekonomine, tiek
socialine-politine prasme, svarbiausia, kad kitoks tam tikry budéjimo laiko elementy reguliavimas
nepazeisty ES teisés. Siekiant darbo iSsamumo, jvairovés ir nuoseklumo, yra lyginama koks buvo ir yra
budéjimo teisinis reglamentavimas ES, bei apibendrinama ES valstybiy nariy budéjimo teisinio
reglamentavimo praktika, i$skiriant esminius panasumus ir skirtumus. Nuo tada, kai darbo laiko
reguliavimo sritis pateko § Europos Sajungos vykdomos socialinés politikos rémus ir tapo reguliuojama
ES lygmeniu, budéjimo teisinis reglamentavimas gerokai pasikeité. Pastaraisiais metais budéjimo
teisinio reglamentavimo klausimai uzima labai svarbig vieta Europos Sajungos (toliau — ES) teis¢je,
atsizvelgiant | naujausig praktikag ir kitus su tuo susijusius teisés aktus. Tiek ES institucijos, tiek
darbdaviy ir darbuotojy organizacijos pripaZjsta, kad siekiant prisitaikyti prie naujy socialiniy ir
ekonominiy salygy biitina modernizuoti budéjimo teisinj reglamentavimg tam, kad bty uztikrinti
darbdaviy interesai ir darbuotojy sauga ir sveikatos apsauga darbe. Tokiu biidu atskleidZziami kol kas
moksliniuose darbuose itin mazai nagrinéti aspektai, suteikiantys Siai temai aktualumo bei naujumo.
Konkreciau, nagrinéjama tema atspindi budéjimo teisin] reglamentavimg ES teis¢je, bei jo praktinj
igyvendinimg ES valstybése narése, esminius bruozus ir ypatumus, svarbiausius panasumus ir
skirtumus.

Kalbant apie magistro baigiamojo darbo istyrimo lygj, reikéty pazyméti, kad tokiy lyginamyjy

darby apie konkreciai bud¢jimo teisinj reglamentavimg yra 1§ tikryjy nedaug. Kazkiek apie budéjimo

! Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB 2003 m. lapkri¢io 4 d. dél tam tikry darbo laiko organizavimo
aspekty [interaktyvus].[Zitréta 2018-12-17]. < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0088&from=LT>.



teisinj reglamentavimg yra minéjusi R. Guobaité-Kirsliené savo moksliniame straipsnyje ,,Darbo laiko
teisinio reguliavimo esmé ir dinamika“, ta¢iau jame bud¢jimo laikas yra menkai analizuojamas, néra
atskleidziama budéjimo esmé?. Kai kuriuos klausimus, susijusius su budéjimo teisiniu reglamentavimu,
konkreé¢iau budéjimo laiko jtaka darbuotojy sveikatai ir saugai darbe, nagrinéjo Nicol A.-M., Botterill
J. S., Emmett B. M., Bamberg E., Wheeler B. J. ir kiti uzsienio $aliy mokslininkai. Taciau kol kas néra
lietuvisky teisés mokslo darby, kuriuose bty sistemiskai analizuojamas budé€jimo teisinis
reglamentavimas ES teisés lygmeniu, atsizvelgus 1 ES valstybiy nariy nacionalinio reguliavimo
ypatumus. Biitent Siuos aktualius ir naujus aspektus siekiama pateikti Siame magistriniame darbe.

Magistro baigiamojo darbo problema - kaip yra reguliuojamas budéjimo teisinis
reglamentavimas ES teis¢je, atsizvelgiant j tam tikry ES valstybiy nariy nacionalinés teisés ypatumus?

Darbo reik§mé yra svarbi, ne tik darbuotojams, kurie dirba budéjimo rezimu, taciau darbo teisei
apskritai, kadangi tai lie¢ia ekonoming, politing, socialing sritis, ypac¢ atsizvelgus ] nuolat besikeiCiantj
budéjimo teisinj reglamentavima. Sio darbo isvados ir pasitilymai galéty padéti iSspresti tam tikras
problemas, kad budéjimo teisinis reglamentavimas atitikty ES teisés aktus, o darbuotojai biity tinkamai
apsaugoti.

Magistro baigiamojo darbo tikslas — sistemiskai lyginamuoju aspektu iSanalizuoti budéjimo
teisinio reglamentavimo elementus ES teiséje, atsiZvelgiant ] tam tikry ES valstybiy nariy nacionalinés
teisés specifiSkuma.

Baigiamojo darbo tikslo sieckiama $iais pagrindiniais uZdaviniais:

1. Atskleisti budéjimo sampratg, o konkrec¢iau budéjimo laiko teising kategorija, budéjimo sagvoka
ir esminius bruoZus.

2. Nurodyti budéjimo laiko reguliavimo pagrindus ir vietg ES teiséje.

3. Isskirti ir aptarti atskiras bud¢jimo laiko rasis, atskleidziant jy problematikg teoriniame ir
praktinio jgyvendinimo lygmenyje.

4. I8analizuoti kitus budéjimo teisinio reguliavimo ypatumus tam tikrose ES valstybése narése.
Darbo metodai:

1. Teleologinis metodas — Siuo metodu yra pradedamas magistrinis darbas — bendryjy teoriniy
klausimy analize, pateikiamos konkreCios teisés akty nuostatos, remiantis jstatymy leidéjo
pozicija.

2. Lyginamasis metodas — $iuo metodu yra ypac placiai remiamasi, kadangi, jis suteikia galimybe

placiau ir iSsamiau atskleisti tema, iliustruoti jg uzsienio Saliy pavyzdziais.

2 Guobaiteé-Kirsliené, R., Darbo laiko teisinio reguliavimo esmé ir dinamika, Jurisprudencija, 2005, t. 74(66); 57-65



3. Sisteminés analizés metodas — Siuo metodu yra pasiekiamas nuodugnus informacijos
sukonkretinimo ir i§samumo lygis, kadangi ne tik cituojamos teisés akty normos, susijusios su
budé¢jimo teisiniu reglamentavimo ypatumais ES teiséje, bet visa tai analizuojama ES valstybiy
nariy lygmeniu, kuri atspindi realig valdymo praktika.

4. Dokumenty analizés metodas naudojamas nagrin¢jant tiek ES teisés, tiek ES valstybiy nariy
teisés akty baze.

5. Loginis analitinis metodas suteikia darbui tam tikrus rémus, konkreciau, padeda jsigilinti ]
iSkeltas problemas, surasti galimus jy sprendimo biidus, pateikti logiSkas, nuosekliai i§ pateikty
teiginiy iSplaukiancias iSvadas.

6. Apibendrinimo metodas naudojamas siekiant pereiti prie konkretumo uZzbaigiant ir
apibendrinant darba, pateikiant i$vadas.

Darbo struktira: darbg sudaro jvadas, dvi déstymo dalys, iSvados, pasitilymai, anotacija bei
santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Pirmoje dalyje pateikiama iSsami teorin¢ budéjimo laiko
sampratos analizé ES teiséje, o konkreciau nurodoma budéjimo laiko vieta darbo teiséje, nagrinéjama
budéjimo laiko sgvoka, atskleidZziami esminiai budéjimo laiko bruozai. Antroje darbo dalyje
nurodomos budéjimo teisinio reguliavimo rusys, atskleidziama jy esmé ir taikymo ribos, atsizvelgiant
ne tik § ES teisés aktus, bet ir jy praktinj jgyvendinima ES valstybése narése. Be to, yra jvertinama
kokig jtaka turi budéjimo laikas darbuotojy saugai ir sveikatai. Nurodoma kaip yra taikomos
leidziancios nukrypti nuostatos nuo maksimalios darbo laiko ribos. Taip pat, yra paminéta kas yra
kompensuojamasis poilsis ir jo skyrimo tvarka. Pabaigai démesys yra kreipiamas specifinéms tam tikry
ES valstybiy nariy taikomoms normoms susijusioms su budéjimo laiku. Galiausiai, siekiama
apibendrinti budéjimo teisinio reglamentavimo panaSumus ir skirtumus.

Magistro baigiamojo darbo ginamasis teiginys:
1.  Truksta vientiso konkretaus teisés akto reglamentuojancio budéjimo laikg ES lygmeniu,
kuriame bty jtvirtintos konkrecios taisyklés ir gairés. ES valstybés narés galéty jomis vadovautis

nenukrypstant nuo ES teisés aiSkinimo. Tokiu biidu sumaZéty neatitikimy ES teisei.



1. BUDEJIMO LAIKO SAMPRATA IR REGULIAVIMAS ES

1.1. Budéjimo savoka ir esminiai bruozai

Pacia bendriausia prasme bud¢jimo laikg galima apibudinti kaip darbo laiko laikotarpj. Trumpai
kalbant apie darbo laikg, galima teigti, kad darbo laikas yra tas laikotarpis, kurj darbuotojas dirba pagal
darbo sutartj. Reikéty pabrézti, kad darbo laiku yra laikomas ne tik laikotarpis, kai darbuotojas faktiskai
atlieka sulygta darbo funkcija, bet ir laikas, kuri darbuotojas pagal sutartj, jstatymus ar kitus teisés
aktus privaléty dirbti tam tikrg darba arba eiti tam tikras pareigas, taCiau faktiSkai to nedaro
tebebiidamas darbdavio Zinioje, ir kitus laikotarpius, kai darbuotojas darbo funkcijy atlikti neprivalo,
bet dél glaudaus rySio su tomis funkcijomis arba dél savo garantinio pobiidzio tie laikotarpiai yra
prilyginami darbo laikui®. Tai reiskia, kad darbo laikg apima laikotarpiai, kurie sudaro darbo laiko
struktiira.

Svarbiausias darbo laiko struktiiros laikotarpis yra faktiSkai dirbtas laikas, jis turéty buti
suprantamas tik kaip ta darbo proceso dalis, kurig darbuotojas dirbo savo tiesioginj darbg. Taciau jam
artimi yra ir su darbu neatskiriamai susije laikotarpiai, vienas i§ jy yra bud¢jimas. Bud¢jimo laiko
laikotarpis yra artimas faktiSkai dirbtam laikui. Nors, atsizvelgiant j tam tikra budéjimo reguliavimo
specifika, budéjimo metu darbuotojas ir neatlieka tiesioginio darbo, bet yra pasirenggs atlikti
reikalingus veiksmus, kai reikia uZtikrinti darbo tvarkg jmongje ar garantuoti neatidéliotiny darby
atlikima®*. Taigi, budéjimo laikas yra darbo laiko laikotarpis per kurj darbuotojas tiesiogiai atlieka savo
darbo pareigas arba yra pasirenggs jas atlikti.

Budéjimo laika taip pat galima vadinti lanks¢ia darbo laiko organizavimo forma®. Lanksti darbo
laiko organizavimo forma reiskia, kad darbuotojas ir darbdavys gali susitarti dél darbo ir poilsio laiko
jiems patogiausiu biidu, nustatyti laika kada pradeda darba, uzbaigia darba, taip pat kada reikia ilsétis®.
Lanks¢ioms darbo laiko organizavimo formoms yra biidingas ilgesnis negu 48 valandy darbo laikas ir
galimybé darbuotojui ir darbdaviui individualiai tartis dél darbo laiko pradzios ir pabaigos. Nors
darbuotojams ir yra paliekama teis¢ sudaryti darbo laiko grafikg asmeniSkai, ta¢iau daZniausiai

lanksc¢ios darbo laiko organizavimo formos yra reguliuojamos kolektyvinémis sutartimis.

3 Nekrosius, I., Petrylaité, D., Darbo teise. Vilnius: teisinés informacijos centras, 2008, p. 270

4 Nekrasas, V., et. al., LR DK komentaras 11 dalis Individualiis darbo santykiai, Vilnius: Justitia, 2004, p. 166

> Revisions to the European working time directie: recent Eurofund research. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2010.

¢ European Central Bank. Rules for Short-term Employment. 1 January 2019. [interaktyvus].[Ziliréta 2019-03-28].
<https://www.ecb.europa.eu/careers/pdf/staff_rules_shortterm.pdf>.



ES teisés lygmeniu svarbiausias dokumentas reglamentuojantis darbo laikg yra Direktyva
2003/88/EB. Remiantis Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsniu ,,darbo laikas“ apibiidinamas kaip ,,bet
koks laikas, kai darbuotojas yra darbo vietoje, darbdavio zinioje ir vykdo savo veiklg arba atlieka
pareigas pagal nacionalinés teisés aktus ir (arba) praktika, o ,,poilsio laikas — tai visoks laikas, kuris
néra darbo laikas. Pagal dabartinj reglamentavima, visi laikotarpiai priskiriami iSimtinai tik darbo, arba
tik poilsio laikui. Taciau valstybiy nariy teisé susidiria su ,tarpinémis* darbo laiko kategorijomis,
kurios neminimos Direktyvoje 2003/88/EB, pavyzdziui budéjimo laikas (ang. on-call time)’.
Direktyvoje 2003/88/EB néra apibrézta kas yra budéjimo laikas, taciau $ig sgvoka aiSkina Europos
Teisingumo Teismas (toliau — ETT)®.

ETT praktika aiskinant ir taikant tiek pirming, tick antring ES teis¢ yra labai svarbi Bendrijos
teisinéje sistemoje ir pacioje ES. Uztenka tik pasakyti, kad butent ETT suformulavo Bendrijos teisés
tiesioginio veikimo ir tiesioginio taikymo, virSenybés, valstybés atsakomybés ir daugelj kity Bendrijos
teisinés sistemos pamatiniy principy, be kuriy Siandien sunkiai jsivaizduojamas efektyvus Bendrijos
teisés funkcionavimas. Nevengdamas papildyti, iSplésti ar nukreipti Bendrijos jstatymy leidéja, ETT
tapo ne tik Bendrijos teis¢ kurianciu subjektu de facto, ta¢iau ir savotisku Europos integracijos varikliu.
Bendrijos teisés normy turinys Siandien nebeatsiejamas nuo ETT jurisprudencijos, kuri taip pat
priskiriama prie ES teisés $altiniy®.

Budéjimo teisiniam reglamentavimui ES teis¢je didziule jtakg turéjo 2000 m. spalio 3 d. ETT
sprendimas Simap byloje C-303/98. Gincas kilo tarp visuomenés sveikatos tarnybos gydytojy sgjungos
ir Valensijos regiono sveikatos apsaugos ministerijos. Gincas kilo dél budéjimo laiko teisinio
reguliavimo. ETT pazyméjo, kad remiantis EB sutartyje ir Direktyvoje 93/103 jtvirtintomis
nuostatomis, darbo laiko organizavimo taisykliy suderinimu Bendrijos lygiu siekiama uZtikrinti geresng
darbuotojy saugg ir sveikatos apsauga, suteikiant jiems minimalius poilsio laikotarpius, ypa¢ dienos ir
savaités poilsj, bei atitinkamas poilsio pertraukas ir numatant maksimalig darbo savaités trukme. Taip
pat, buvo pazyméta, kad ,,poilsio laikas* yra visiSka prieSingybé ,,darbo laiko* savokai ir negali biiti
lyginamos. ETT konstatavo, pirma, kad neatidéliotinos medicinos pagalbos sektorius patenka i
Direktyvos 93/103 taikymo sritj, antra, vieSojo sektoriaus neatidéliotinos pagalbos medicinos
darbuotojy budé¢jimo laikas turi buti laikomas darbo laiku ir atitinkamai virSvalandiniu laiku tik tais

atvejais, jeigu darbuotojas privalo biti darbo vietoje. Savo sprendimg ETT motyvavo tuo, kad net jei

7 Guobaité-Kirsliené, R., Darbo laiko teisinio reguliavimo esmé ir dinamika, Jurisprudencija, 2005, t. 74(66); 57-65
& On-call working European Observatory of Working Life [interaktyvus]. [Zitiréta 2019-01-19].
<https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial -relations-dictionary/on-call-working>.

% Supra note 3, p. 172



faktiSkai vykdoma veikla priklauso nuo konkrec¢iy aplinkybiy, turi biiti pripazjstama, jog gydytojams
nustatyta pareiga biiti darbo vietoje ir darbdavio zinioje, kad galéty atlikti savo profesines pareigas, yra
susijusi su jy vykdomomis funkcijomis. Bitent toks aiskinimas atitinka Direktyvos 93/104 tiksla
uztikrinti darbuotojy saugg ir sveikatos apsauga, suteikiant jiems minimalius poilsio laikotarpius bei
atitinkamas poilsio pertraukas, o budéjimo, kurj reikia atlikti darbo vietoje, laiko nepriskyrimas ,,darbo
laikui* sgvokai $ios Direktyvos prasme rimtai pakenkty tokiam tikslui. Taciau, kitokia padétis
susiklosto tuomet, kai pirmosios pagalbos brigady gydytojai budi pagal tokig darbo organizavimo
sistema, kai jie yra jpareigoti biiti nuolat pasiekiami, taiau neprivalo biti sveikatos prieziiiros jstaigoje.
Tokiu atveju net ir budami darbdavio zinioje gydytojai, tiek, kiek jie turi bati nuolat pasiekiami, vis
délto gali organizuoti savo laisvalaikj su mazesniais apribojimais ir uzsiimti tuo, kas atitinka jy
interesus, nes ,,darbo laiku“ Direktyvos 93/104 prasme turi buti laikomas tik tas laikas, Kai jie realiai
teikia pirmosios pagalbos paslaugas. Palyginti su gydytoju, atlickanéiu tarnybg pagal iSkvietima, kuri
tik reikalauja buti nuolat pasiekiamam, bet jis neturi biiti sveikatos priezitiros jstaigoje, tam gydytojui,
kuris visg bud¢jimo laika turi buti darbdavio zinioje ir jo nurodytoje vietoje, yra taikomi gerokai
didesni apribojimai, nes jis atskiriamas nuo savo Seimings ir socialinés aplinkos ir turi maziau laisves
organizuodamas laika, kai jam nereikia atlikti savo profesiniy pareigy. Siomis aplinkybémis
darbuotojas, kuris turi buti darbdavio nurodytoje vietoje, negali buti laikomas poilsiaujanciu budé¢jimo
metu, kai jis realiai nevykdo jokios profesinés veiklos!®. Galiausiai ETT konstatavo, kad visas
pirmosios pagalbos brigady gydytojy budéjimo laikas, kurio metu jie turi biiti sveikatos prieZiliros
Istaigoje, turi biiti pripazintas darbo laiku Direktyvos 93/104 prasme, neatsizvelgiant | atitinkamy
gydytojy realiai suteiktas paslaugas. Si byla tapo precedentine ETT praktikoje, kadangi ja remiasi ne tik
ETT savo praktikoje, bet ir ES aiSkindama ir taikydama Direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo
laiko organizavimo aspekty.

Sergas byloje C-241/99 gincas kilo tarp profesinés sajungos — Galiky sajungos konfederacijos ir
Galicijos sveikatos priezitiros tarnybos dél direktyvos interpretacijos, o biitent dél neaktyvaus budéjimo
laiko. Kaip ir Simap byloje, taip ir $ioje byloje gincas kilo dél neaktyvaus budéjimo laiko priskyrimo
prie darbo laiko. ETT Sioje byloje konstatavo, kad budéjimo laikas, kai neatidéliotinos pagalbos
medicinos darbuotojai privalo biiti darbo vietoje, yra darbo laikas, o atitinkamu atveju ir

vir§valandziai'!. ETT &ioje byloje placiai rémési Simap byla, kadangi aplinkybés abejose bylose i§

W ETT 2000 m. spalio 3 d. sprendimas byloje C-303/98 (Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (Simap) v Conselleria
de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana. — Spain)

HETT 2001 m. liepos 3 d. sprendimas byloje C-241/99 (Confederacion Intersindical Galega (CIG) v Servicio Galego de
Saude (Sergas). — Spain)



esmes identiSkos, taip pat, naujy jzvalgy, kurias verta paminéti, néra, tod¢l labiau pléstis neturi
reikSmés.

Ne ka mazesng reikSme budéjimo teisiniam reglamentavimui turi ETT byla, kurioje gincas kilo
tarp Kylio miesto ir N. Jaeger dél Direktyvoje 93/104 pateikty ,,darbo laiko* ir ,,poilsio laiko* sgvoky
taikymo gydytojo ligonin¢je uztikrinamo budé¢jimo atzvilgiu. IS praSymo priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nutarties matyti, kad pagrindinés bylos Salys nesutaria dél to, ar Kylio miesto
valdomoje ligoninéje ir jo organizuojamoje budinCioje tarnyboje (,,Bereitschaftsdienst™) praleistas
laikas turi biiti laikomas darbo, ar poilsio laiku, atsizvelgiant j tai, kad budéti N. Jaeger turéjo darbdavio
nurodytoje vietoje, t.y. poilsio kambaryje kur galéjo miegoti ir ilsétis. Visy pirmg, ETT pazyméjo EB
sutarties 118a straipsnj (dabar 154) kaip Direktyvos 93/104 (jau negaliojanti) teisinj pagrinda, kadangi
Sia direktyva siekiama nustatyti butiniausius darbuotojy gyvenimo ir darbo salygy gerinimo
reikalavimus suderinant nacionalinés teisés akty nuostatas, susijusias biitent su darbo laiko trukme.
Taip pat, ETT buvo pazyméta, kad ,,darbo laiko* sagvoka Direktyvos 93/104 reiskia bet kokj laika, kai
darbuotojas yra darbo vietoje, darbdavio zinioje ir vykdo savo veikla arba atlieka pareigas pagal
nacionalinés teisés aktus ir (arba) praktika, ir kad $i sgvoka turi buti suvokiama kaip ,,poilsio laiko*
antonimas, nes Sios dvi sgvokos yra viena su kita nesuderinamos. ETT atkreipia démesj, kad ,,darbo
laiko* ir ,,poilsio laiko* sgvokos Direktyvos 93/104 prasme negali biiti aiSkinamos atsizvelgiant |
skirtingus valstybiy nariy teisés akty reikalavimus, nes tai yra Bendrijos teisés sgvokos, kurias reikia
apibrézti pagal objektyvius kriterijus, atsizvelgiant ; minétos direktyvos struktiirg ir tikslus, kaip tai
padaré ETT Simap byloje. Tik toks savarankiSkas aiskinimas gali uztikrinti visapusiska Sios direktyvos
veiksmingumg ir vienoda minéty savoky taikyma visose valstybése narése. Netgi ta aplinkybe, kad
darbo laiko sgvokoje pateikiama nuoroda j ,,nacionalinius teisés aktus ir (arba) praktika“, nereiskia, kad
valstybés narés gali vienaSaliS§kai nustatyti Sios sgvokos turinj. Be to, Sios valstybés negali darbuotojy
teise ] tinkamai nustatytg darbo laikg ir atitinkama poilsio laika sieti su tam tikra salyga, nes tokia teisé¢
yra tiesiogiai numatyta direktyvos nuostatose. Taigi, akivaizdu, kad Sioje byloje apibiidintas laikas
privalo buti laikomas ,,darbo laiku®, kadangi, pirma, gydytojas, vykdantis aptariamas funkcijas, budi
pagal tokig tvarka, pagal kurig jis privalo biiti sveikatos priezitiros jstaigoje; o antra, tokio gydytojo
veiklos pagrindai ir pobiidis i§ esmés nesiskiria nuo anks¢iau minéty byly. Profesinio neaktyvumo
laikotarpiai (galimybé ilsétis, miegoti) yra budingi gydytojams, kurie budéjimo metu turi biti
ligoningje, kadangi skubiy veiksmy poreikis priklauso ne nuo paciy gydytojy, o nuo aplinkybiy, kuriy
nejmanoma 1§ anksto numatyti. ETT nuomone, nustatant ar gydytojams budint ligoninéje praleistas

laikas turi ,,darbo laiko* Direktyvos 93/104 prasme pagrindinius pozymius, lemiamas kriterijus yra tai,



kad gydytojai privalo biiti darbdavio nurodytoje vietoje ir jo zinioje, jog prireikus galéty nedelsdami
suteikti savo paslaugas. Be to, pareigos, dél kuriy atitinkamai gydytojai negali pasirinkti buvimo vietos
laukimo metu, yra laikytinos susijusiomis su jy funkcijy vykdymu. Sioje byloje ETT konstatavo, kad
Direktyva 93/104 turi buti aiSkinama taip, jog visg budinéioje tarnyboje (,,Bereitschaftsdienst®), kurios
metu gydytojas turi buti ligoningje, praleistg laikg reikia laikyti darbo laiku Sios direktyvos prasme, net
jel tuo metu, kai Siam gydytojui nereikia teikti savo profesiniy paslaugy, jis gali ilsétis savo darbo
vietoje, nes Sia direktyva draudziami valstybés narés teisés aktai, pagal kuriuos laikas, kai bud¢jimo
metu darbuotojas nevykdo profesinés veiklos, yra laikomas poilsio laiku*?.

Vienoje i§ byly gincas kilo tarp ieSkovo Pfeiffer, kuris yra skubios pagalbos specialistas,
lydintis greitosios pagalbos automobilius Vokietijos Raudonojo kryziaus pagalbos tarnyboje, pries
Vokietijos Raudonojo kryziaus organizacija, Waldshut skyrius. leSkovas kreipési j teismg dél
Vokietijos teisés akty, numatanciy ilgesnj kaip 48 valandy savaités darbo laikg. Bylos Salys i§ esmés
nesutaria dé¢l to, ar apskaiciuojant maksimaly savaités darbo laika, turi biti atsizvelgiama ] darbo
nuolatinéje tarnyboje (Arbeitsbereitschaft) laikotarpius, kuriuos suinteresuotas darbuotojas iSdirbo
darbo Vokietijos Raudonajame kryziuje metu. ETT pazymi, kad Direktyvos 93/104 prasme, siekiant
uztikrinti, kad, atsizvelgiant i butinumg garantuoti darbuotojy sauga ir sveikatos apsauga, vidutinis
darbo laikas, jskaitant virSvalandzius, per kiekvieng septyniy dieny laikotarpj nebiity ilgesnis kaip 48
valandos. Siomis aplinkybémis ETT jau yra konstataves Jaeger byloje, kad darbuotojo, kuris fiziskai
privalo biiti darbdavio nurodytoje darbo vietoje, veikla budinCioje tarnyboje (Bereitschaftsdienst)
Direktyvos 93/104 prasme bendrai reikia jskaityti ] darbo laika, nesvarbu, kad teikdamas budéjimo
paslaugas suinteresuotas asmuo neuzsiima tgstine profesine veikla. Taigi, Sioje byloje ETT dar karta
pakartojo, kad budéjimas privalo buti laikomas darbo laiku, o Direktyvos 93/104 taikymo srities
1Simtys turi buti aiSkinamos labai siaurai, t.y. iSimtis reikalauja kiekvieno darbuotojo asmeniSko bei
aiskiai ir laisvai iSreikSto sutikimo tam, kad biity teisétai virSytas direktyvos 6 straipsnyje nustatytas
maksimalus 48 valandy savaités darbo laikas. Siuo atveju suinteresuoto darbuotojo darbo sutarties,
kurioje daroma nuoroda j kolektyvine sutartj, leidZian¢ig tokj virsijima, nepakanka®®,

Sios bylos tapo ypa¢ reik§mingos tick budéjimo laikui apibrézti, tiek apskritai budéjimo
teisiniam reglamentavimui. Butent Simap ir Jaeger byly sprendimai lémé, kad praéjus beveik
vieneriems metams po Direktyvos 2003/88/EB priémimo, valstybés narés susidiiré¢ su sunkumais

deramai pasiekti joje numatyty tiksly, todél ES institucijos, joms suteikta teise, remiantis subsidiarumo

12ZETT 2003 m. rugséjo 9 d. sprendimas byloje C-151/02 (Landeshauptstadt Kiel v Norbert Jaeger. — Germany)
13ETT 2004 m. spalio 5 d. sprendimas byloje C-397/01 (Bernhard Pfeiffer v Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband
Waldshut eV. — Germany)
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principu émési priemoniy. Pirmasis Europos Komisijos sitlymas, Europos Parlamentui ir Tarybai dél
budéjimo laiko, buvo pateiktas 2004 m. rugpjicio 22 d. Juo buvo sitiloma persvarstyti kai kurias
Direktyvos 2003/88/EB nuostatas susijusias su tuo, kas yra laikoma budéjimo laiku ir kaip jis
apskaiCiuojamas. Visy pirmg, direktyvos pataisy projekte buvo bandymas jterpti du naujus
apibrézimus, reglamentuojanc¢ius budéjimg laikg ir neaktyvy budéjimo laika: direktyvos 2 str. la p.:
budéjimo laikas — laikas, kai darbuotojas privalo biti darbo vietoje, kad darbdaviui paprasius galéty
vykdyti savo veikla arba atlikti pareiga, darbdavio zinioje. Kadangi praktikoje vis dazniau
pasitaikydavo neaiSkumy dé¢l neaktyvaus bud€jimo laiko periodo, Europos Komisija sieké iSeiti uz
dvilypio reglamentavimo riby ir pasiiilé jtvirtinti dar vieng sgvoka — neaktyvus budéjimo laikas, kuris
turéjo biiti skirtas periodams, kurie negali bati priskirti besalygiskai tik darbo arba tik poilsio laikui. Sis
apibrézimas turéjo buti jtvirtintas 2 str. 1 b.: neaktyvus budéjimo laiko periodas — tai laikas, kali
darbuotojas budi pagal la punkta, bet darbdavys jo nepraso vykdyti veiklos arba atlikti pareigos®.
Kadangi Europos Komisija privalo $iuo klausimu ES lygmeniu konsultuotis su darbdaviais ir
darbuotojais, buvo iSklausytos §iy organizacijy nuomonés: UNICE (Union of Industrial and
Employers‘ Confederations of Europe — Europos Pramoninky ir Darbdaviy Konfederacijy Sajunga),
CEEP (The European Centre of Enterprises with Public Participation and of Enterprises of General
Economic Interest — Europos Imoniy, kuriose dalyvauja Valstybé, ir Bendrojo Ekonominio Intereso
Imoniy Centras), CES (The European Trade Union Confederation — Europos profesiniy sajugy
konfederacija). Taciau jy nuomonés iSsiskyré, kadangi CES nuomone ,neaktyvaus budéjimo laiko*
sgvokos jvedimas neiSsprgs problemos. UNICE pasitlé pakeisti ,,darbo laiko* sagvoka. CEEP pritare
tam, kad biity jvesta kategorija ,,neaktyvus budé¢jimo laikas, uZ kurj nebiity mokama, kaip uz darbo
laikg. Dél ,,neaktyvaus budéjimo laiko* apibrézimo buvo labai ilgai diskutuojama. Pagaliau, Europos
Komisijos pasitilyme buvo nustatyta, kad ,,neaktyvus budéjimo laiko periodas néra darbo laikas pagal
direktyva, nebent nacionaliniuose teisés aktuose, kolektyvinése sutartyse ar darbdaviy ir darbuotojy
susitarimuose biity numatyta kitaip. Laikas, kai darbuotojas realiai vykdo savo veiklg arba atlieka
pareigas budéjimo metu, yra laikomas darbo laiku.'® Véliau pasiilymas buvo perduotas Europos
Tarybai ir Regiony komitetui apsvarstymui, kuri 1§ esmés pritaré Europos Komisijos pasitilymams,

ypa¢ dél neaktyvaus budéjimo laiko periodo apibrézimo?®.

14 Europos Parlamento ir Tarybos pasiiillymas i§ dalies kei¢iant Direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty KOM(2004) 607 galutinis, 2004/0209 (COD) [interaktyvus]. [Ziaréta 2019-01-23]. <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0607:FIN:LT:PDF>.
15 1bid
16 2606™ Council Meeting Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs [interaktyvus]. [Zitiréta 2019-01-23].
<http://europa.eu/rapid/press-release_ PRES-04-264_It.htm?locale=It>.
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Europos Parlamentas pateiké savo nuomone Europos Komisijos pasiiilymui dél Direktyvos
2003/88/EB projekto. Pasitilyme, Europos Parlamentas siiilé papildyti ,,budéjimo laiko* sgvoka taip:
,budéjimo laikas, kai darbuotojas negali laisvai naudotis savo laiku ir privalo biiti darbdavio Zinioje,
kad galéty atvykti | savo darbo vietg arba darbdavio nurodytg vieta, atlikti jprasta darbg ir (arba) tam
tikrg veiklg ir uzduotis, susijusias su juo pareigomis, pagal atitinkamos valstybés narés nacionalinius
istatymus ir (arba) praktika. Taip pat, teigé, kad turi buti sukonkretinta ir ,,neaktyvaus bud¢jimo laiko
periodo® sgvoka: tai bud¢jimo laiko periodas, kai darbuotojas neatlieka savo jprasto darbo ar bet kokios
veiklos ar uzduoCiy, susijusiy su jo pareigomis, pagal atitinkamos valstybés narés nacionalinius
jstatymus ir (arba) praktikg. Visas budéjimo laikas, jskaitant neaktyvy perioda, yra laikomas darbo
laiku. Taciau remiantis kolektyvinémis sutartimis ar kitais socialiniy partneriy susitarimais arba
jstatymais ar nuostatais, neaktyvis budéjimo laiko periodai gali biiti apskai¢iuojami specialiu budu
siekiant nepazeisti maksimalaus vidutinio savaités darbo laiko, nustatyto 6 straipsnyje, ir laikantis
bendry darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos principy’’.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (toliau - EESRK) nuomoné kiek skiriasi nuo
anksCiau minéty institucijy nuomonés. EESRK teigia, kad aukS¢iau nurodytos sgvokos neatitinka
teismy praktikos'®, kadangi ,,buvimas darbo vietoje* asocijuojasi su darbu ir todél turi biiti laikomas
darbo laiku. ETT nagrinédama bylas remiasi Zodine direktyvos interpretacija, kuria yra atskleidziamas
ne tik direktyvos esmé ir tikslas, bet ir tarptautiniy teisés akty esme, bei Europos socialinés chartijos
teisiniai pagrindai. Darbdaviy nuomone vien ,faktiskas buvimas darbo vietoje” neatspindi darbo
naSumo, t.y. darbuotojai neatlieka savo tiesioginiy funkcijy. Taciau darbuotojai atsikerta tuo, kad toks
budéjimo laikas stipriai suvarZo, kadangi budéjimo metu esant darbo vietoje jie negali laisvai
disponuoti savo laiku, kadangi bet kuriuo atveju gali biiti pareikalauta atlikti darbo funkcija'®. Biitent
del Siy priezasCiy, tokj laika negalima laikyti ,,poilsio laiku®“. Europos Komisija sutiko su tuo, kad
neaktyvus bud¢jimo laikas neturéty biiti priskiriamas poilsio laikui, kadangi tai grésty darbuotojy
sveikatai. EESRK savo nuomongje nustaté, jog darbo laiko taisykliy numatymas kolektyvinése
sutartyse yra esminis socialiniy partneriy, kurie Sioje srityje turi specialiy Ziniy ir patirties, interesas.

Tai ypac taikytina nustatant darbo laiko organizavimo taisykles budéjimui, todél budéjimo laiko

17 Europos Parlamento priimta per pirmajj svarstymg 2005 m. geguzés 11 d. siekiant priimti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvg 2005/.../EB i§ dalies kei¢iancig Direktyva 2003/88/EB d¢l tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty P6_TCl1-
COD(2004)0209
18 ETT bylos dél budéjimo teisinio reglamentavimo: Ispanijoje 2000 m. spalio 3 d. Teisingumo Teismo sprendimas Simap
byloje C-303/98, taip pat 2001 m. liepos 3 d. Teisingumo Teismo sprendimas Sergas byloje C-241/99; Vokietijoje 2003 m.
spalio 9 d. Teismo sprendimas Jaeger byloje C-151/02, taip pat 2004 m. spalio 5 d. Teisingumo Teismo sprendimas Pfeiffer
byloje C-397/01
19 Opinion of the European Economis and Social Committee on the Proposal for a Directive 2003/88/EC [interaktyvus].
[ziaréta 2019-01-23].< https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005AE0527 &from=LT>.
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reguliavimo klausimai turéty likti kolektyvinés sutarties Saliy prerogatyva. ESSRK pazymi, kad
budéjimo laikui, kuris yra ypatingo pobtidzio, reikia specialiy taisykliy, kurias turi priimti kolektyvines
sutarties Salys. EESRK mano, jog Europos Komisijos pasitilymas budéjimo laikg suskirstyti j aktyvig ir
neaktyvig budéjimo dalj, $ios problemos nei§sprendzia.?.

Po EESRK nuomonés ir pasitilymy pateikimo, diskusijos dé¢l tam tikry direktyvos nuostaty
susijusiy su budéjimo laiku triko daugiau negu keturi metai. ES institucijy nuomoné nebuvo
vienareik§mé ir pastoviai kito, ypa¢ dél neaktyvaus budéjimo laiko, kuris vienu pasitilymu buvo
laikomas darbo laiku, kitu jau nebe. Po ilgy svarstymy, 2009 m. Europos Komisija pateiké ataskaitg
kitoms ES institucijoms. Sios ataskaitos turiniui didele jtaka turéjo ETT Dellas bylos sprendimas.

Sioje byloje gincas kilo tarp A. Dellas, kuris dirba auklétoju internate, ir jo darbdaviu, kai §is
atleido A. Dellas i§ pareigy dél tarp jy iSkilusiy nesutarimy, susijusiy su ,,realaus darbo* sgvoka, bei su
18dirbtu laiku budéjimo poste. ETT pazymi, kad Direktyva 93/104 nenustato tarpinés kategorijos tarp
darbo ir poilsio laikotarpiy, ir, kad tarp elementy, apibiidinanciy ,,darbo laiko* sgvoka direktyvos
prasme, néra darbuotojo atlikto darbo inensyvumo ar jo nagumo. Siomis aplinkybémis yra visidkai
nesvarbu, jog budéjimo metu blina tam tikry neaktyviy laikotarpiy. Remiantis minéta teismy praktika,
laikotarpiai, kai darbuotojas neatlieka profesinés veiklos, ta¢iau privalo bati darbo vietoje, yra
neatsiejami nuo bud¢jimo, kadangi budé¢jimo metu neimanoma i§ anksto suplanuoti skubiy iSkvietimy
ir realiai atlikta veikla priklauso nuo nenuspéjamy aplinkybiy. Jvertinant ar darbuotojui budint savo
darbo vietoje praleistas laikas yra laikomas ,,darbo laiku®, lemiamas pozymis yra tai, kad darbuotojas
privalo fiziSkai biiti darbdavio nurodytoje vietoje ir jo Zinioje tam, jog prireikus galéty nedelsiant
suteikti atitinkamas paslaugas. Taigi, kaip jau buvo minéta, tai, ar darbuotojo buvimo darbo vietoje
laikotarp; galima laikyti darbo laiku Direktyvos 93/104 prasme, priklauso ne nuo darbuotojo veiklos
intensyvumo, o tik nuo jo pareigos biiti darbdavio Zinioje?'.

2009 m. sausio 4 d. Europos Komisija pateiké sekancius pasiiilymus dél direktyvos nuostaty
ataskaitoje: aktyviis periodai yra budéjimo laiko periodai, kai darbuotojas, jo paprasius, tiesiogiai
vykdo savo pareigas. Neaktyviis periodai yra periodai, kai darbuotojas budi darbo vietoje, darbdavio
nurodytoje vietoje arba pasirinktoje vietoje, taciau tiesiogiai neatlicka savo jprasty pareigy. Tiek
aktyvus, tiek neaktyvus budéjimo laikas darbo vietoje turi biiti laikomas darbo laiku, leidZiant
valstybéms naréms nukrypti nuo Sios nuostatos; neaktyvus budéjimo laikas turi biiti apskaiciuojamas

taikant specialius metodus, kuriuos numato valstybés narés nacionaliné teis¢; vienareikSmiskai buvo

20 |bid
ZLETT 2005 m. gruodzio 1 d. sprendimas byloje C-14/04 (A. Dellas v Premier ministre and Ministre des Affaires sociales,
du Travail et de la Solidarité. - France)
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pritarta tam, kad neaktyvus budé¢jimo laikas negali buti traktuojamas kaip ,,poilsio laikas*, kadangi taip
kilty didelé grésmé darbuotojy saugai ir sveikatai??. Todél kai kuriose valstybése neaktyvus budéjimo
laikas yra jskaitomas j darbo laika, o kitose Salyse ne. Daugiau aiSkumo ir konkretesng¢ riba, nustatant,
kad visas neaktyvus budéjimo laikas turi bati laikomas ,,darbo laiku®, jne$é¢ Tyco byla.

Sioje byloje gin¢as kilo tarp Federacion de Servicios Privados del sindicato Comisiones
obreras (CC.00.) ir Tyco Integrated Security SL, Tyco Integrated Fire & Security Corporation
Servicios SA (toliau kartu vadinamos Tyco) dél pastaryjy atsisakymo laika, kurj jy darbuotojai skiria
kasdienéms kelionéms i$ savo gyvenamosios vietos j darbdavio nurodyto pirmojo kliento buvimo vieta
ir 1§ paskutiniojo kliento buvimo vietos ] savo gyvenamajg vietg (toliau — kelionés i§ gyvenamosios
vietos pas klientus ir atgal laikas), laikyti ,,darbo laiku‘* remiantis trimis Kriterijais, kaip jis suprantamas
pagal minétos direktyvos 2 straipsnio 1 punktg. Dél pirmosios ,,darbo laiko* sgvokos salygos pagal
Direktyvos 2003/88 2 dalies 1 punkts, pagal kurig darbuotojas turi vykdyti savo veiklg arba atlikti
pareigas, pazymétina, jog neginCijama, kad prie§ priimdama sprendimg uzdaryti regioninius
biurus Tyco darbo laiku laiké savo darbuotojy kelioniy i§ regioniniy biury j tos dienos pirmojo kliento
buvimo vietg ir i§ paskutiniojo kliento buvimo vietos atgal j biurus laika, taciau ne kelionés i$
gyvenamosios vietos i regioninj biurg ir atgal dienos pradzioje ir pabaigoje laika. Be to, negincijama,
kad prie§ priimant §j sprendimg pagrindingje byloje nagrin¢jami darbuotojai kasdien vykdavo | minétus
biurus pasiimti Tyco jiems suteikty transporto priemoniy ir pradéti darbo diena. Sie darbuotojai
baigdavo savo darbo diena taip pat $iuose biuruose. Siomis aplinkybémis turi buti laikoma, kad
darbuotojai, kuriy padétis tokia kaip nagrin¢jama pagrindingje byloje, kelionés 1§ gyvenamosios vietos
pas klientus ir atgal metu vykdo savo veiklg arba atlieka savo pareigas. D¢l antrosios ,,darbo laiko*
sgvokos sglygos pagal Direktyvos 2003/88 2 straipsnio 1 punktg, pagal kurig darbuotojas tuo
laikotarpiu turi biti darbdavio zinioje, pazymétina, jog lemiamas veiksnys yra tai, kad darbuotojas
privalo fiziSkai buti darbdavio nurodytoje vietoje ir jo Zinioje tam, jog prireikus galéty nedelsdamas
suteikti atitinkamas paslaugas. Taigi tam, kad darbuotoja buity galima laikyti esan¢iu darbdavio Zinioje,
jo padétis turi bati tokia, kurioje jis teisiskai privalo paklusti savo darbdavio nurodymams ir dirbti jam.
Dél treciosios ,,darbo laiko* sgvokos salygos pagal Direktyvos 2003/88 2 straipsnio 1 punktg, pagal
kurig darbuotojas nagrin¢jamu laikotarpiu turi buiti darbo vietoje, primintina, kad, kaip matyti i§ Sio
sprendimo 34 punkto, jeigu darbuotojas, kuris nebeturi nuolatinés darbo vietos, atlicka savo pareigas
kelioniy pas klientus ir i§ jy metu, §j darbuotojg kelionés metu reikia laikyti esan¢iu darbo vietoje. IS

tiesy, kaip savo iSvados 48 punkte pazymejo generalinis advokatas, kadangi kelionés yra budingos

222009 m. Europos Komisijos ataskaita kitoms ES institucijoms [interaktyvus]. [Zitiréta 2019-01-23].< https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52010DC0802>.
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nuolatinés ar jprastos darbo vietos neturinfio darbuotojo statusui, tokiy darbuotojy darbo vietos
negalima susiaurinti iki fizinio jy buvimo pas darbdavio klientus. I$ to, kas iSdéstyta, darytina iSvada,
kad jeigu darbuotojai tokiomis aplinkybémis kaip nagriné¢jamos pagrindinéje byloje darbo dienos metu
naudojasi jmonés transporto priemone nuvykti i§ savo gyvenamosios vietos pas darbdavio nurodyta
klienta arba grjzti | savo gyvenamajg vietg i$ Sio kliento buvimo vietos ir vykti i§ vieno kliento buvimo
vietos ] kito kliento buvimo vieta, Sie darbuotojai kelioniy metu turi biiti laikomi esanciais ,,darbo
vietoje“, kaip tai suprantama pagal minétos direktyvos 2 straipsnio 1 punkta®®. Si byla turi didesne
reikSme¢ neaktyvaus budéjimo laiko apbirézimui, negu bendrai budéjimo laiko sgvokai. Kadangi,
remiantis Direktyvos 2003/88/EB 24 str., Europos Komisija yra raginama kas penkerius metus teikti
pasitlymus ir jvertinti Direktyvos 2003/88/EB taikyma, Europos Komisija pateiké dar vieng pasitilyma
dél Direktyvos 2003/88/EB. 2017 m. Europos Komisija papildé budéjimo laiko apirézima: ,,budéjimo
laiku* vadinami laikotarpiai, kai darbuotojas privalo likti darbo vietoje ar kitoje darbdavio nurodytoje
vietoje ir turi biiti pasirenges atlikti savo pareigas, kai to prasoma?*,

Siuo metu, remiantis naujausiu Europos Komisijos komunikatu, budé¢jimo laikas yra
apibidinamas kaip laikotarpiai, kai darbuotojas privalo likti darbo vietoje ar kitoje darbdavio
nurodytoje vietoje ir turi biti pasirenges atlikti savo pareigas, kai to praSoma. Taigi, bud¢jimo laiko
sgvoka yra apibréziama placiau, detaliau ir konkre€iau, palyginus su praeitais Europos Komisijos
iSleistas pasitlymais ir komunikatais. Atsizvelgiant | ETT praktikag ir ES institucijy teikiamus
pasiiilymus d¢l budéjimo teisinio reglamentavimo, galima pastebéti, kad budéjimo laiko sgvokai yra
artimi keli apibrézimai aktyvus budéjimo laikas, neaktyvus budé¢jimo laikas, neaktyus budéjimo laikas
namie. Sios trys sgvokos yra tiesiogiai susijusios su budéjimo laiko savoka ir atskleidzia budéjimo
laiko specifiskuma, kuris pasizymi tuo, kad budéjimo laikas susideda i$ laikotarpiy priklausanciy ir
darbo ir poilsio laikui, t.y. budéjimo laikui budingas ir darbo laikas ir poilsio laikas, tai ir galima biity
priskirti bud¢jimo laiko esminiams bruoZzams. Remiantis ES teisés aktais budéjimo laikas yra laikomas
lankscia darbo laiko organizavimo forma, kadangi dél bud¢jimo laiko daugelyje atvejy galima susitarti
su darbdaviu.

Daugumoje valstybiy nariy néra konkreCiy teisés nuostaty, kuriomis buty apibrézta pati
budé¢jimo laiko sgvoka. Dazniausiai budéjimo laiko sgvoka yra aiSkinama nacionaliniy teismy

praktikoje remiantis Direktyva 2003/88/EB ir ETT praktika. Vis dél to, kaikuriy ES valstybiy nariy

ZETT 2015 m. birzelio 11 d. sprendimas byloje C-266/14 (Federacion de Servicios Privados del sindicato Comisiones
obreras (CC.00.) v Tyco. — Ispanija)
242017 m. Europos Komisijos ataskaita kitoms ES institucijoms [interaktyvus]. [Zitiréta 2019-01-23].< https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM%3A2017%3A254%3AFIN#footnoteref39>

15



nacionalinés teisés aktuose, kuriais yra reglamentuojamas darbo laikas, galima rasti budéjimo laiko
sgvokal artimus apibrézimus, o konkrec¢iau tarnybos pagal iSkvietimg sgvoka (ang. standby duty). Visy
pirmg reikéty pabrézti, kad ES valstybiy nariy teis¢je darbo laikas yra reglamentuojamas skirtinguose
teisés aktuose. Pavyzdziui, Cekijoje darbo laikas yra reglamentuojamas Darbo kodekso (Zakonik prace
No. 262/2006 Coll.) nuostatomis?®. Cekijos darbo kodekso pirmo skirsnio 78 str. h p. yra jtvirtinta
tarnybos pagal iSkvietima sgvoka; Kroatijoje darbo laikas yra reglamentuojamas Darbo jstatymu Nr.
93/14 (Labour Act) ?®, kuriame 60 str. 1 d. ir 2 d. yra jtvirtinta tarnybos pagal iskvietima savoka. Estijos
darbo laikas yra reglamentuojamas Jdarbinimo sutaréiy jstatyme (Employment Contract Law)?’, $io
jstatymo 48 straipsnyje yra jtvirtinta bud¢jimo laiko sgvoka. Suomijoje darbo teise¢ reglamentuoja keli
teisés aktai, darbo laika reglamentuoja Darbo laiko aktas (The Working Hours Act 605/1996)%, sio
teisés akto 2 skyriaus 2 skirsnyje yra jtvirtinta tarnybos pagal iSkvietimg sgvoka. Pranciizijos darbo
kodekso (Code du travail)?® L. 3121-9 straipsnyje irgi yra jtvirtinta tarnybos pagal iskvietima savoka.
Vengrijos Darbo kodeksas (Labour Code)*® 110 str. 4 d. yra numatyta ne tik tarnybos pagal i§vietima
savoka, bet ir budéjimo laiko sgvoka. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso®' 118 str. néra jtvirtintos
budéjimo laiko sgvokos, ta¢iau nurodytos trys tiesiogiai su budéjimu laiku susijusios sgvokos — aktyvus
budéjimas, pasyvus budéjimas ir pasyvus budéjimas namie. Lenkijos Darbo kodekso (Kodeks pracy)?
151° str. numato budéjimo laiko sgvoka. Kaip pazymi Europos Komisija, kai budéjimo laiko savoka

8, 0 atsizvelgiant j

konkre¢iai minima nacionalinése taisyklése, ji dazniausiai dera su ETT aiskinimu
auks$ciau 18vardytus pavyzdZius, budéjimo laiko sgvoka ir su ja susije apibréZimai yra jtvirtinti tik
nedaugelyje ES valstybiy nariy nacionalings teisés jstatymuose.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta galima teigti, kad budéjimo laiko sgvoka néra jtvirtinta jokiame
ES teisés akte. Budéjimo laiko sgvoka buvo suformuluota ES institucijy ir ETT remiantis Direktyvos

2003/88/EB esme ir tikslais. Atsizvelgiant | minéty ES institucijy komunikaty ir pasitlymy turinj, bei

25 Labour Code as amended Zakonik préace of Czech Republic. 2006, No. 262/2006. [interaktyvus].[ziliréta 2019-03-
15].<https://www.mpsv.cz/files/clanky/3221/Labour_Code_2012.pdf>.
26 |_abour Act of the Republic of Croatia. 2014, Reg. No.: 71-05-03/1-14-2. [ineraktyvus)].[ziliréta 2019-03-
15].<http://www.mrms.hr/wp-content/uploads/2015/03/labour-act.pdf>.
27 Employment Conract Act as amended Tddlepingu of Latvia. Riigikogu. 2016, RT|2009, 5, 35 [ineraktyvus].[ziliréta 2019-
03-15]. <https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520062016003/consolide>.
28 Working Hours Act (605/1996) as amended by several acts, including No. 91/2010. [interaktyvus].[Zidréta 2019-03-15].
</https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1996/en19960605_20100991.pdf>.
29Code du travail LOI n°2016-1088 du 8 aout 2016 — art.8 (V) [interaktyvus].[Ziliréta 2019-03-15].
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&idArticle=LEGIARTI000006
902448&date Texte=&categorieLien=cid>.
30 Act T 0f 2012 on the Labour Code [interaktyvus].[Zidréta 2019-03-15].
<https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/2557/Labour%20Code.pdf>.
31 Lietuvos Respublikos darbo kodekas. Vaistybés zZinios. 2016, Nr. 23709.
32 Kodeks pracy Rzeczypospolitej Polskiej. Dziennik Ustaw. 2000, Poz. 108
33 Supra note 22
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atkreipiant démesj j ETT praktikg, darytina iSvada, kad Siuo metu budéjimo laiko sgvoka yra
konkretesn¢, aiSkesné ir tapo gerokai platesné, negu buvo anksc¢iau. Be to, iSskiriamos trys tiesiogiai su
budé¢jimo laiku susije apibrézimai — aktyvus budé¢jimas, pasyvus budéjimas, pasyvus budéjimas namie.
Taip pat, pazymétina, kad beveik visy ES valstybiy nariy nacionalinéje teiséje néra jtvirtintos pacios
budéjimo laiko sgvokos, taciau kelios valstybés narés jtvirtina, tiesiogiai su budéjimo laiko sgvoka
susijusj apibrézimg — tarnyba pagal iSkvietimg. Esminiai bud¢jimo laiko bruozai yra tie, kad budéjimo
laikas susideda i$ ,,aktyviy® ir ,,neaktyviy* periody, kurie yra priskiriami ir ,,darbo laikui* ir ,,poilsio
laikui®, tuo tarpu kiti darbo laikui priklausantys poinsituciai yra priskiriami arba ,,darbo laikui* arba

,poilsio laikui®.

1.2. Budéjimo laiko reguliavimo raida teisés aktuose

Pirmosios budéjimo teisinio reglamentavimo uzuomazgos Europos Sajungos teis¢je yra
glaudziai siejamos su darbo laiko reguliavimu, kadangi budéjimo laikas yra vienas i§ darbo laiko
laikotarpiy ir priklauso lankS¢ioms darbo laiko organizavimo formoms. Reikéty pazyméti, kad ilga
laikg $i sritis buvo i§imtingje valstybiy nariy kompetencijoje. Palaipsniui, darbo laiko reguliavimo sritis
pateko j Europos Sajungos vykdomos socialinés politikos rémus ir tapo reguliuojama ES lygmeniu.

Europos Taryba buvo pirmoji tarpvalstybiné regioniné organizacija, kuri émeési konkrecios
veiklos, kad daugelis teisiy ir laisviy biity sutvirtintos konkreciais teisiniais jsipareigojimais. I§ Siuo
metu galiojan¢iy Europos Tarybos dokumenty viena svarbiausiy yra Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, kuri jsigaliojo 1950 m. Konvencija ir jos protokolai
reglamentuoja pagrindines Zmogaus asmenines, piliecio politines teises, ir tik kelios Konvencijos teisés
normos yra susijusios su darbo santykiais**. 1961 m. priimta Europos socialiné chartija, ji saugo
pagrindines socialines ir ekonomines teises. I§ viso Chartija buvo papildyta trimis protokolais. Darbo
santykiams yra reik§mingas 1988 mety Papildomas protokolas, kuris numato teis¢ pasirinkti darba;
teisg 1 tinkamas darbo sglygas; teisé ] teisingg atlyginimg, uztikrinant] normaly darbuotojy ir jy Seimos
gyvenimo lygj. Chartijos 2 str. numato valstybiy nariy pareigg uztikrinti, kad bty veiksmingai
igyvendinta teisé | tinkamas darbo salygas. Pagal $ig nuostata valstybés narés privalo teisés aktais,
normatyvais, kolektyvinémis sutartimis ir kitomis privalomomis priemonémis nustatyti priimting darbo

dienos ir darbo savaités laika®®. Chartijoje néra aiskiai apibrézta kas yra priimtinas darbo laikas. Kitas

34 Supra note 3, p. 43

3 Europos Taryba, Eurpos socialiné chartija. Vadovas. Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras. Europos Tarybos
informacijos biuras, 2002, p. 11-12, 101-103
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Europos Tarybos dokumentas, kuriuo turi biiti uztikrinamos padrindinés socialinés darbuotojy teisés
yra Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija. Si chartija, prie§ingai negu Europos
socialiné chartija, yra politinio pobiidzio ir nenustato teisiniy pareigy — ji yra jgyvendinama remiantis
kitais dokumentais, tokiais kaip Europos Sajungos direktyvos®. Taigi, §i chartija svarbi yra tuo, kad
svarbiausios joje iSvardytos socialinés teisés galiausiai buvo jtvirtintos 2000 m. Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje, o Europos Teisingumo Teismui (toliau — ETT) $i chartija tapo dazna
aiskinimo priemone®’. Europos Sajungos pagrindiniy teisés chartijos 31 str. yra nurodyta, kad
»Kiekvienas darbuotojas turi teise¢ j saugias, jo sveikata ir oruma atitinkancias sglygas, taip pat, kad biity
apribotas maksimalus darbo laikas (...)**®. Taigi, minétose chartijose ypa¢ pabréziama darbuotojy
apsauga ir tinkamos darbo salygos, o jy normos yra pla¢iau detalizuojamos. Pavyzdziui, kalbant apie
darbuotojy tinkamas darbo salygas yra nurodyta, kad tai priimtinas darbo ir poilsio laikas ir Kitos
nuostatos.

Didzioji dalis tarptautinés darbo teisés normy yra priimtos visame pasaulyje veikianciy
organizacijy — Jungtiniy Tauty organizacija (toliau — JTO), kuri buvo jsteigta 1945 m. Svarbiausi JTO
dokumentai yra: 1945 m. Jungtiniy Tauty chartija; 1948 m. Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija (teisé
1 darbag; teis¢ laisvai pasirinkti darbg ir tinkamas darbo salygas); 1996 m. Tarptautinis pilietiniy ir
politiniy teisiy paktas (kievienas asmuo turi teis¢ laisvai jungtis | asociacijas kartu su kitais, jskaitant
teisg steigti profesines sgjungas ir stoti ] jas siekiant ginti savo interesus); 1996 m. Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas, §io dokumento reikSmé darbo teisei yra didZiausia,
kadangi jame jtvirtinta zmogaus teisé j darba; teisé j teisingas ir palankias darbo salygas, atitinkancias
saugos reikalavimus. 1919 m. buvo jsteigta Tarptautiné darbo organizacija (toliau — TDO), kurios
veikla itin reik§minga kiekvienos valstybés darbo teisei. TDO nustato tarptautinius darbo standartus,
rekomendacijose. TDO yra priémusi konvencijas dél darbo laiko, kurios turi privaloma galig jas
ratifikavusioms vastybéms. Konvencijos dél darbo laiko nustato darbuotojams minimalius darbo
standartus, bei numato galimybe valstybéms naréms numatyti palankesnes sglygas®®. Taigi, didZioji
dalis tarptautinés darbo teisés normy yra priimtos visame pasaulyje. Reikéty pazymeéti, kad ES teisés
garantuojamos teisémis pilieciai gali remtis ES valstybiy nariy teismuose, o pagal tarptauting teis¢ jie

paprastai gali kreiptis tik tuo atveju, jeigu tarptautinés teisés nuostatos perkeltos  nacionaling teise.

3 1bid, p. 15
37 Supra note 2, p. 38
38 Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija [interaktyvus]. [Zitiréta 2019-01-23]. <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT>
3 Supra note 2, p. 36-42
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Didele reikSme socialinés politikos formavimosi raidoje turéjo 1987 m. liepos 1 d. jsigalioj¢s
Suvestinis Europos aktas, kuriuo buvo keistos ir pildytos steigimo sutartys. Suvestinio Europos akto 21
str. jtvirtinta, kad Europos ekonominés bendrijos sutarties 118 str. (dabar 156 str.) privalo biti
papildytas 118a str. (dabar 154 str.)*°, kuriuo ES institucijoms buvo suteikta kompetencija kvalifikuota
balsy dauguma priimti minimalius standartus nustatancias direktyvas darbuotojy sveikatos ir saugos
srityje. Taip pat, buvo prapléstos socialiniy partneriy teisés, tokiu biidu buvo siekiama suteikti jiems
didesniy galimybiy jsitraukiant j socialinés politikos ES darbo teisés srityje reguliavimg. Darbo laiko
reguliavimo pradzia yra siejama su ES institucijy kompetencija leisti privalomojo pobiidzio teisés
aktus*.

Visy pirmg, auk$¢iau minétu straipsniu buvo priimta 1989 m. birzelio 12 d. dél priemoniy
darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti*?. Si direktyva buvo laikoma darbuotojy darbo
salygy gerinimo pagrindy direktyva, o Salia jos ir kitos ja detalizuojancios direktyvos, tarp jy ir pirmoji
darbo laika reguliuojanti 1993 m. lapkri¢io 23 d. Tarybos Direktyva 93/104/EB dél tam tikry darbo
laiko organizavimo aspekty (toliau — Direktyva 93/104/EB)*,

Direktyvos 93/104/EB paskirtis yra nustatyti butiniausius saugos ir sveikatos reikalavimus dél
darbo laiko organizavimo ir taikoma minimaliam dienos, savaités poilsio ir kasmetiniy atostogy laikui.
D¢l pacioje Direktyvoje 93/104/EB itvirtinty iSimciy ir iSlygy tam tikry sektoriy darbuotojams (oro,
gelezinkelio, keliy, jiiros, vidaus vandeny ir eZery transporta, jiros Zvejyba ir kitg darbg jiiroje bei
kelian¢iy kvalifikacija gydytojy veikla), tapo sudétinga ja taikyti praktikoje. Direktyvos 93/104/EB
nuostatos priestaravo kitoms ES intitucijy teisés aktams ir tapo neefektyviu teisiniu instrumentu®,
Todel ES institucijy sprendimu buvo leista netaikyti Direktyvos 93/104/EB daugelyje sektoriy, taciau
tokia galimybé formavo priestaringg ES socialinés politikos jvaizdj.

Palaipsniui darbuotojy darbo laikas buvo sureguliuotas ir 2000 m. birZelio 22 d. buvo priimta
Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2000/34/EB dé¢l tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty
(toliau — Direktyva 2000/34/EB), kad ji apimty sektorius ir veikla, kuriai ji anks¢iau nebuvo taikoma®.

Europos Parlamento ir Tarybos iniciatyva minéty direktyvy pakeitimai buvo kodifikuoti 2003 m.

40 Lopinys, V., et. al. Darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008, p. 397
41 Davulis, T., Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 18-20
42 1989 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti
nustatymo (OL L 183 1989 m. birZelio 29 d., p. 0001-0008)
431993 m. lapkri¢io 23 d. Tarybos direktyva 93/104/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty (OL L 307 1993 m.
gruodzio 13 d., p. 18)
4 ETT 1996 m. lapkriio 12 d. sprendimas byloje C-84/94 Jungtiné Karalysté v tarybg, ECR 1-5755.
452000 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2000/34/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo
aspekty (OL L 195, 2000 m. birzelio 22 d., p. 41)
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lapkri¢io 4 d. priimtoje direktyvoje 2003/88/EB d¢l tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty (toliau
— Direktyva 2003/88/EB)*°.

Taigi, kadangi bud¢jimo laikas yra darbo laiko laikotarpis ir priklauso darbo laiko institutui, jo
teisinis reguliavimas nebuvo atskirai minimas teisés aktuose. Siai dienai, darbo ir poilsio teisiniam
reglamentavimui, tuo pat metu ir budéjimo teisiniam reglamentavimui kaip darbo laiko laikotarpiui,

reikSmingiausia yra Direktyva 2003/88/EB.

1.3. Budéjimo teisinio reguliavimo pagrindas

Kaip buvo pazyméta anksciau, budéjimo laikas yra reglamentuojamas Direktyvos 2003/88/EB
numatyta tvarka. Direktyvoje 2003/88/EB néra jtvirtintos budéjimo laiko sgvokos, tadiau ji numato
svarbiausius §io laikotarpio reguliavimo ypatumus. Svarbiausias Direktyvos 2003/88/EB tikslas yra
nustatyti bitiniausius saugos ir sveikatos reikalavimus dél darbo laiko organizavimo. Kalbant apie patj
budéjimo laiko teisinj reguliavima, verta atkreipti démesj j jo specifika. Budéjimo laikas, kaip buvo
minéta anksciau, i$ kity darbo laiko laikotarpiy iSsiskiria tuo, kad jis susideda i§ aktyviy ir neaktyviy
periody. Tiek ES institucijos, tieck ETT susidiiré su sunkumais priskiriant $iuos periodus darbo ir poilsio
laikui. Taip pat kaip ir bud¢jimo laiko sgvoka, taip ir pats budé¢jimo laiko teisinis reguliavimas buvo
formuojamas ETT praktika ir apibendrinamas ES institucijy teikiamais pasitilymais ir komunikatais.

Remiantis nusistovejusia ETT praktika, ES valstybés naréms draudziama pleciamai aiskinti
Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsnj, t.y. darbo ir poilsio laiko sgvokas. Taip pat, remiantis tuo paciu
straipsniu, ES valstybés narés néra jpareigotos nustatyti apmokéjimus uz tarnybos pagal iSkvietima
laikotarpj, atsiZvelgiant j tai ar Sis laikotarpis laikomas ,,darbo laiku* ar ,,poilsio laiku®.

Budéjimo teisiniam reglamentavimui ES teis¢je didziule jtakg turéjo 2000 m. spalio 3 d. ETT
sprendimas Simap byloje C-303/98. Sioje byloje, ginéas kilo tarp visuomenés sveikatos tarnybos
gydytojy sajungos ir Valensijos regiono sveikatos apsaugos ministerijos. Gincas kilo dél budéjimo
laiko teisinio reguliavimo, o konkre¢iau dél budéjimo laiko periody priskyrimo darbo ir poilsio laikui.
ETT paZzyme¢jo, kad remiantis EB sutartyje ir Direktyvoje 93/103 jtvirtintomis nuostatomis, darbo laiko
organizavimo taisykliy suderinimu Bendrijos lygiu siekiama uZztikrinti geresn¢ darbuotojy sauga ir
sveikatos apsauga, suteikiant jiems minimalius poilsio laikotarpius, ypa¢ dienos ir savaités poilsj, bei

atitinkamas poilsio pertraukas ir numatant maksimalig darbo savaités trukme. ETT konstatavo, pirma,

46 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB 2003 m. lapkri¢io 4 d. dél tam tikry darbo laiko organizavimo
aspekty [interaktyvus].[Zitréta 2018-12-17]. < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0088&from=LT>.
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kad neatidéliotinos medicinos pagalbos sektorius patenka j Direktyvos 93/103 taikymo sritj, antra,
vieSojo sektoriaus neatidéliotinos pagalbos medicinos darbuotojy budéjimo laikas turi buti laikomas
darbo laiku ir atitinkamai virSvalandiniu laiku tik tais atvejais, jeigu darbuotojas privalo biiti darbo
vietoje. Savo sprendimg ETT motyvavo tuo, kad net jei faktiSkai vykdoma veikla priklauso nuo
konkreCiy aplinkybiy, turi biiti pripazjstama, jog gydytojams nustatyta pareiga biiti darbo vietoje ir
darbdavio zinioje, kad galéty atlikti savo profesines pareigas, yra susijusi su jy vykdomomis
funkcijomis. Biitent toks aiSkinimas atitinka Direktyvos 93/104 tiksla uZztikrinti darbuotojy saugg ir
sveikatos apsaugag, suteikiant jiems minimalius poilsio laikotarpius bei atitinkamas poilsio pertraukas, o
budé¢jimo, kurj reikia atlikti darbo vietoje, laiko nepriskyrimas ,,darbo laikui* sgvokai Sios direktyvos
prasme rimtai pakenkty tokiam tikslui. Taciau, kitokia padétis susiklosto tuomet, kai pirmosios
pagalbos brigady gydytojai budi pagal tokig darbo organizavimo sistema, kai jie yra jpareigoti buti
nuolat pasiekiami, tac¢iau neprivalo biiti sveikatos prieziiiros jstaigoje. Tokiu atveju net it biidami
darbdavio Zinioje gydytojai, tiek, kiek jie turi buti nuolat pasiekiami, vis délto gali organizuoti savo
laisvalaikj su mazesniais apribojimais ir uzsiimti tuo, kas atitinka jy interesus, nes ,,darbo laiku*
Direktyvos 93/104 prasme turi buti laikomas tik tas laikas, kai jie realiai teikia pirmosios pagalbos
paslaugas. Palyginti su gydytoju, atliekan¢iu tarnyba pagal iSkvietima, kuri tik reikalauja biiti nuolat
pasiekiamam, bet jis neturi biiti sveikatos priezitiros jstaigoje, tam gydytojui, kuris visg budéjimo laikg
turi biiti darbdavio zinioje ir jo nurodytoje vietoje, yra taikomi gerokai didesni apribojimai, nes jis
atskiriamas nuo savo Seiminés ir socialinés aplinkos ir turi mazZiau laivés organizuodamas laika, kai jam
nereikia atlikti savo profesiniy pareigy. Siomis aplinkybémis darbuotojas, kuris turi biiti darbdavio
nurodytoje vietoje, negali buti laikomas poilsiaujanciu budéjimo metu, kai jis realiai nevykdo jokios
profesinés veiklos*’. Galiausiai ETT konstatavo, kad visas pirmosios pagalbos brigady gydytojy
budé¢jimo laikas, kurio metu jie turi biiti sveikatos prieZiiiros jstaigoje, turi biiti pripaZintas darbo laiku
Direktyvos 93/104 prasme, neatsizvelgiant j atitinkamy gydytojy realiai suteiktas paslaugas. Si byla
tapo precedentine ETT praktikoje, kadangi ja remiasi ne tik ETT savo praktikoje, bet ir ES aiSkindama
ir tatkydama Direktyva 2003/88/EB d¢l tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty.

Sergas byloje C-241/99 gincas kilo tarp profesinés sgjungos — Galiky sajungos konfederacijos ir
Galicijos sveikatos priezitiros tarnybos dél direktyvos interpretacijos, o biitent dél neaktyvaus budéjimo
laiko. Kaip ir Simap byloje, taip ir Sioje byloje gincas kilo dél neaktyvaus budéjimo laiko priskyrimo
prie darbo laiko. ETT S$ioje byloje konstatavo, kad budé¢jimo laikas, kai neatidéliotinos pagalbos

medicinos darbuotojai privalo biiti darbo vietoje, yra darbo laikas, o atitinkamu atveju ir

47ETT 2000 m. spalio 3 d. sprendimas byloje C-303/98 (Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (Simap) v Conselleria
de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana. — Spain)
21



vir§valandziai*. ETT Sioje byloje placiai rémési Simap byla, kadangi aplinkybés abejose bylose i§
esmés identiskos, taip pat, naujy jzvalgy, kurias verta paminéti, néra, todé¢l labiau nesipléstina.

Ne ka mazesne reik§me budéjimo teisiniam reglamentavimui turi ETT byla, kurioje gincas kilo
tarp Kylio miesto ir N. Jaeger dél Direktyvoje 93/104 pateikty ,,darbo laiko* ir ,,poilsio laiko* sgvoky
taikymo gydytojo ligonin¢je uztikrinamo budé¢jimo atzvilgiu. IS praSymo priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nutarties matyti, kad pagrindinés bylos Salys nesutaria dél to, ar Kylio miesto
valdomoje ligoninéje ir jo organizuojamoje budinCioje tarnyboje (,,Bereitschaftsdienst™) praleistas
laikas turi biiti laikomas darbo, ar poilsio laiku, atsizvelgiant j tai, kad budéti N. Jaeger turéjo darbdavio
nurodytoje vietoje, t.y. poilsio kambaryje kur galéjo miegoti ir ilsétis. Visy pirmg, ETT pazyméjo EB
sutarties 118a straipsnj (dabar 154) kaip Direktyvos 93/104 (jau negaliojanti) teisinj pagrinda, kadangi
Sia direktyva sieckiama nustatyti butiniausius darbuotojy gyvenimo ir darbo salygy gerinimo
reikalavimus suderinant nacionalinés teisés akty nuostatas, susijusias biitent su darbo laiko trukme.
Taip pat, ETT buvo pazyméta, kad ,,darbo laiko* sagvoka Direktyvos 93/104 reiskia bet kokj laika, kai
darbuotojas yra darbo vietoje, darbdavio zinioje ir vykdo savo veiklg arba atlieka pareigas pagal
nacionalinés teisés aktus ir (arba) praktika, ir kad $i sgvoka turi buti suvokiama kaip ,,poilsio laiko*
antonimas, nes Sios dvi sgvokos yra viena su kita nesuderinamos. ETT atkreipia démesj, kad ,,darbo
laiko* ir ,,poilsio laiko* sgvokos Direktyvos 93/104 prasme negali biiti aiSkinamos atsizvelgiant |
skirtingus vastybiy nariy teisés akty reikalavimus, nes tai yra Bendrijos teisés savokos, kurias reikia
apibrézti pagal objektyvius kriterijus, atsizvelgiant ;] minétos direktyvos struktiirg ir tikslus, kaip tai
padaré ETT Simap byloje. Tik toks savarankiSkas aiskinimas gali uztikrinti visapusiska Sios direktyvos
veiksmingumg ir vienoda minéty savoky taikymag visose valstybése narése. Netgi ta aplinkybe, kad
darbo laiko sgvokoje pateikiama nuoroda j ,,nacionalinius teisés aktus ir (arba) praktika“, nereiSkia, kad
valstybés narés gali vienaSaliSkai nustatyti Sios sgvokos turinj. Be to, Sios valstybés negali darbuotojy
teise ] tinkamai nustatytg darbo laika ir atitinkama poilsio laikg sieti su tam tikra salyga, nes tokia teisé
yra tiesiogiai numatyta direktyvos nuostatose. Taigi, akivaizdu, kad Sioje byloje apibiidintas laikas
privalo biiti laikomas ,,darbo laiku®, kadangi, pirma, gydytojas, vykdantis aptariamas funkcijas, budi
pagal tokig tvarka, pagal kurig jis privalo biiti sveikatos priezitiros jstaigoje; o antra, tokio gydytojo
veiklos pagrindai ir pobudis i§ esmés nesiskiria nuo anks¢iau minéty byly. Profesinio neaktyvumo
laikotarpiai (galimybé ilsétis, miegoti) yra budingi gydytojams, kurie budéjimo metu turi biti
ligoningje, kadangi skubiy veiksmy poreikis priklauso ne nuo paciy gydytojy, o nuo aplinkybiy, kuriy

nejmanoma 1§ anksto numatyti. ETT nuomone, nustatant ar gydytojams budint ligonin¢je praleistas

4 ETT 2001 m. liepos 3 d. sprendimas byloje C-241/99 (Confederacién Intersindical Galega (CIG) v Servicio Galego de
Saude (Sergas). — Spain)
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laikas turi ,,darbo laiko* Direktyvos 93/104 prasme pagrindinius pozymius, lemiamas kriterijus yra tai,
kad gydytojai privalo biti darbdavio nurodytoje vietoje ir jo zinioje, jog prireikus galéty nedelsdami
suteikti savo paslaugas. Be to, pareigos, dél kuriy atitinkamai gydytojai negali pasirinkti buvimo vietos
laukimo metu, yra laikytinos susijusiomis su jy funkcijy vykdymu. Sioje byloje ETT konstatavo, kad
Direktyva 93/104 turi buti aiSkinama taip, jog visg budincioje tarnyboje (,,Bereitschaftsdienst®), kurios
metu gydytojas turi buti ligoningje, praleista laika reikia laikyti darbo laiku Sios direktyvos prasme, net
jel tuo metu, kai Siam gydytojui nereikia teikti savo profesiniy paslaugy, jis gali ilsétis savo darbo
vietoje, nes §ia direktyva draudziami valstybés narés teisés aktai, pagal kuriuos laikas, kai budéjimo
metu darbuotojas nevykdo profesinés veiklos, yra laikomas poilsio laiku®®.

Vienoje i§ byly gincas kilo tarp ieskovo Pfeiffer, kuris yra skubios pagalbos specialistas,
lydintis greitosios pagalbos automobilius Vokietijos Raudonojo kryziaus pagalbos tarnyboje, pries
Vokietijos Raudonojo kryZiaus organizacija, Waldshut skyrius. IeSkovas kreipési | teisma dél
Vokietijos teisés akty, numatanciy ilgesnj kaip 48 valandy savaités darbo laika. Bylos Salys i§ esmés
nesutaria dél to, ar apskaiCiuojant maksimaly savaités darbo laika, turi buti atsizvelgiama j darbo
nuolatinéje tarnyboje (Arbeitsbereitschaft) laikotarpius, kuriuos suinteresuotas darbuotojas iSdirbo
darbo Vokietijos Raudonajame kryZiuje metu. ETT pazymi, kad Direktyvos 93/104 prasme, siekiant
uztikrinti, kad, atsizvelgiant i butinumg garantuoti darbuotojy sauga ir sveikatos apsauga, vidutinis
darbo laikas, jskaitat virSvalandzius, per kiekvieng septyniy dieny laikotarpj nebiity ilgesnis kaip 48
valandos. Siomis aplnkybémis ETT jau yra konstataves Jaeger byloje, kad darbuotojo, kuris fiziskai
privalo buti darbdavio nurodytoje darbo vietoje, veikla budincioje tarnyboje (Bereitschaftsdienst)
Direktyvos 93/104 prasme bendrai reikia jskaityti | darbo laika, nesvarbu, kad teikdamas budéjimo
paslaugas suinteresuotas asmuo neuzsiima tgstine profesine veikla. Taigi, Sioje byloje ETT dar kartg
pakartojo, kad budéjimas privalo buti laikomas darbo laiku, o Direktyvos 93/104 taikymo srities
1Simtys turi biti aiSkinamos labai siaurai, t.y. iSimtis reikalauja kiekvieno darbuotojo asmenisko bei
aiSkiai ir laisvai iSreikSto sutikimo tam, kad biity teisétai virSytas direktyvos 6 straipsnyje nustatytas
maksimalus 48 valandy savaités darbo laikas. Siuo atveju suinteresuoto darbuotojo darbo sutarties,
kurioje daroma nuoroda j kolektyvine sutartj, leidZian¢ig tokj virsijima, nepakanka®.

Sios bylos tapo ypaé reikimingos tiek budéjimo laikui apibrézti, tiek apskritai budéjimo
teisiniam reglamentavimui. Batent Simap ir Jaeger byly sprendimai léme, kad pragjus beveik

vieneriems metams po Direktyvos 2003/88/EB priémimo, valstybés narés susidiiré su sunkumais

49 ETT 2003 m. rugséjo 9 d. sprendimas byloje C-151/02 (Landeshauptstadt Kiel v Norbert Jaeger. — Germany)
S0ETT 2004 m. spalio 5 d. sprendimas byloje C-397/01 (Bernhard Pfeiffer v Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband
Waldshut eV. — Germany)

23



deramai pasiekti joje numatyty tiksly, todél ES institucijos, joms suteikta teise, remiantis subsidiarumo
principu émeési priemoniy. Pirmasis Europos Komisijos sitilymas, Europos Parlamentui ir Tarybai dél
budé¢jimo laiko, buvo pateiktas 2004 m. riigpjucio 22 d. Juo buvo siiloma persvarstyti kaikurias
Direktyvos 2003/88/EB nuostatas susijusias su tuo, kas yra laikoma budéjimo laiku ir kaip jis
apskai¢iuojamas®®. Pagaliau, Europos Komisijos pasiiilyme buvo nustatyta, kad ,,neaktyvus budéjimo
laiko periodas néra darbo laikas pagal direktyva, nebent nacionaliniuose teisés aktuose, kolektyvinése
sutartyse ar darbdaviy ir darbuotojy susitarimuose buity numatyta kitaip. Laikas, kai darbuotojas realiai
vykdo savo veiklg arba atlicka pareigas budéjimo metu, yra laikomas darbo laiku.>® Véliau pasiilymas
buvo perduotas Europos Tarybai ir Regiony komitetui apsvarstymui, kuri i§ esmés pritaré Europos
Komisijos pasifilymams, ypa¢ dél neaktyvaus budéjimo laiko periodo apibrézimo®2,

Europos Parlamentas pateiké savo nuomon¢ Europos Komisijos pasitlymui dél Direktyvos
2003/88/EB projekto. Nuomonéje, Europos Parlamentas sitlé papildyti ,,budéjimo laiko* sgvoka taip:
,budéjimo laikas, kai darbuotojas negali laisvai naudotis savo laiku ir privalo biiti darbdavio Zinioje,
kad galéty atvykti | savo darbo vieta arba darbdavio nurodytg vieta, atlikti jprasta darba ir (arba) tam
tikrg veiklg ir uzduotis, susijusias su juo pareigomis, pagal atitinkamos valstybés narés nacionalinius
istatymus ir (arba) praktika. Taip pat, teige, kad turi biiti sukonkretinta ir ,,neaktyvaus bud¢jimo laiko
periodo® sgvoka: tai bud¢jimo laiko periodas, kai darbuotojas neatlieka savo jprasto darbo ar bet kokios
veiklos ar uzduo€iy, susijusiy su jo pareigomis, pagal atitinkamos valstybés narés nacionalinius
jstatymus ir (arba) praktika. Visas budéjimo laikas, jskaitant neaktyvy perioda, yra laikomas darbo
laiku. Taciau remiantis kolektyvinémis sutartimis ar kitais socialiniy partneriy susitarimais arba
jstatymais ar nuostatais, neaktyvils bud¢jimo laiko periodai gali biti apskaiciuojami specialiu biidu
siekiant nepaZeisti maksimalaus vidutinio savaités darbo laiko, nustatyto 6 straipsnyje, ir laikantis
bendry darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos principy>*.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto (toliau - EESRK) nuomoné kiek skiriasi nuo

anksC¢iau minéty institucijy nuomonés. EESRK teigia, kad auk$¢iau nurodytos savokos neatitinka

51 Europos Parlamento ir Tarybos pasitilymas i§ dalies kei¢iant Direktyvg 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty KOM(2004) 607 galutinis, 2004/0209 (COD) [interaktyvus]. [Ziaréta 2019-01-23]. <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0607:FIN:LT:PDF>.
52 |bid
53 2606™ Council Meeting Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs [interaktyvus]. [Zitiréta 2019-01-23].
<http://europa.eu/rapid/press-release_ PRES-04-264_It.htm?locale=It>.
>4 Europos Parlamento priimta per pirmajj svarstyma 2005 m. geguzés 11 d. siekiant priimti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvg 2005/.../EB 1§ dalies kei¢iancig Direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty P6 TCl1-
COD(2004)0209
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teismy praktikos®®, kadangi ,,buvimas darbo vietoje* asocijuojasi su darbu ir todél turi biti laikomas
darbo laiku. ETT nagrinédama bylas remiasi zodine direktyvos interpretacija, kuria yra atskleidziamas
ne tik direktyvos esmé ir tikslas, bet ir tarptautiniy teisés akty esmé, bei Europos socialinés chartijos
teisiniai pagrindai. Darbdaviy nuomone vien ,faktiSkas buvimas darbo vietoje* neatspindi darbo
naSumo, t.y. darbuotojai neatlieka savo tiesioginiy funkcijy. Taciau darbuotojai atsikerta tuo, kad toks
budé¢jimo laikas stipriai suvarzo, kadangi budéjimo metu esant darbo vietoje jie negali laisvai
disponuoti savo laiku, kadangi bet kuriuo atveju gali biiti pareikalauta alikti darbo funkcija®®. Biitent
dél Siy priezasCiy, tokj laika negalima laikyti ,,poilsio laiku®“. Europos Komisija sutiko su tuo, kad
neaktyvus budéjimo laikas neturéty biiti priskiriamas poilsio laikui, kadangi tai grésty darbuotojy
sveikatai. EESRK savo nuomongje nustaté, jog darbo laiko taisykliy numatymas kolektyvinése
sutartyse yra esminis socialiniy partneriy, kurie Sioje srityje turi specialiy ziniy ir patirties, ineteresas.
Tai ypac taikytina nustatant darbo laiko organizavimo taisykles bud¢jimams, todél budéjimo laiko
reguliavimo klausimai turéty likti kolektyvinés sutarties Saliy prerogatyva. ESSRK pazymi, kad
budé¢jimo laikui, kuris yra ypatingo pobiidzio, reikia specialiy taisykliy, kurias turi priimti kolektyvinés
sutarties Salys. EESRK mano, jog Europos Komisijos pasitilymas budé¢jimo laika suskirstyti j aktyvig ir
neaktyvig budéjimo dalj, $ios problemos nei$sprendzia.”’.

Po EESRK nuomonés ir pasitilymy pateikimo, diskusijos dé¢l tam tikry direktyvos nuostaty
susijusiy su bud¢jimo laiku triko daugiau negu keturi metai. ES institucijy nuomoné nebuvo
vienareikSmé ir pastoviai kito, ypa¢ dé¢l neaktyvaus budéjimo laiko, kuris vienu pasitilymu buvo
laikomas darbo laiku, kitu jau nebe. Po ilgy svarstymy, 2009 m. Europos Komisija pateiké ataskaita
kitoms ES institucijoms. Sios ataskaitos turiniui didel¢ jtaka turéjo ETT Dellas bylos sprendimas.

Sioje byloje gincas kilo tarp A. Dellas, kuris dirba auklétoju internate, ir jo darbdaviu, kai $is
atleido A. Dellas i§ pareigy dél tarp jy iSkilusiy nesutarimy, susijusiy su ,,realaus darbo* sgvoka, bei su
18dirbtu laiku budé¢jimo poste. ETT paZzymi, kad Direktyva 93/104 nenustato tarpinés kategorijos tarp
darbo ir poilsio laikotarpiy, ir, kad tarp elementy, apibiidinanciy ,,darbo laiko* savoka direktyvos
prasme, néra darbuotojo atlikto darbo inensyvumo ar jo nagumo. Siomis aplinkybémis yra visiskai
nesvarbu, jog budéjimo metu biina tam tikry neaktyviy laikotarpiy. Remiantis minéta teismy praktika,

laikotarpiai, kai darbuotojas neatlieka profesinés veiklos, taciau privalo biiti darbo vietoje, yra

55 ETT bylos dél budéjimo teisinio reglamentavimo: Ispanijoje 2000 m. spalio 3 d. Teisingumo Teismo sprendimas Simap
byloje C-303/98, taip pat 2001 m. liepos 3 d. Teisingumo Teismo sprendimas Sergas byloje C-241/99; Vokietijoje 2003 m.
spalio 9 d. Teismo sprendimas Jaeger byloje C-151/02, taip pat 2004 m. spalio 5 d. Teisingumo Teismo sprendimas Pfeiffer
byloje C-397/01
56 Opinion of the European Economis and Social Committee on the Proposal for a Directive 2003/88/EC [interaktyvus].
[ziaréta 2019-01-23].< https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005AE0527 &from=LT>.
57 |bid
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neatsiejami nuo budéjimo, kadangi budéjimo metu nejmanoma i§ anksto suplanuoti skubiy iSkvietimy
ir realiai atlikta veikla priklauso nuo nenuspéjamy aplinkybiy. [vertinant ar darbuotojui budint savo
darbo vietoje praleistas laikas yra laikomas ,,darbo laiku®, lemiamas pozymis yra tai, kad darbuotojas
privalo fizisSkai biiti darbdavio nurodytoje vietoje ir jo Zinioje tam, jog prireikus galéty nedelsiant
suteikti atitinkamas paslaugas. Taigi, kaip jau buvo minéta, tai, ar darbuotojo buvimo darbo vietoje
laikotarpj galima laikyti darbo laiku Direktyvos 93/104 prasme, priklauso ne nuo darbuotojo veiklos
intensyvumo, o tik nuo jo pareigos biiti darbdavio Zinioje®.

2009 m. sausio 4 d. Europos Komisija pateiké sekancius pasitlymus dél direktyvos nuostaty
ataskaitoje: tiek aktyvus, tick neaktyvus budéjimo laikas darbo vietoje turi bati laikomas darbo laiku,
leidziant valstybéms naréms nukrypti nuo S§ios nuostatos; neaktyvus budéjimo laikas turi biti
apskaiCiuojamas taikant specialius metodus, kuriuos numato valstybés narés nacionaliné teisé;
vienareikSmiskai buvo pritarta tam, kad neaktyvus bud¢jimo laikas negali buti traktuojamas kaip
,poilsio laikas*, kadangi taip kilty didelé¢ grésmé darbuotojy saugai ir sveikatai®. Todél kaikuriose
valstybése neaktyvus budéjimo laikas yra jskaitomas j darbo laika, o kitose Salyse ne. Daugiau aisSkumo
ir konkretesne riba, nustatant, kad visas neaktyvus budéjimo laikas turi buti laikomas ,,darbo laiku®,
jnesé Tyco byla.

Sioje byloje gincas kilo tarp Federacion de Servicios Privados del sindicato Comisiones
obreras (CC.00.) ir Tyco Integrated Security SL, Tyco Integrated Fire & Security Corporation
Servicios SA (toliau kartu vadinamos Tyco) dél pastaryjy atsisakymo laika, kurj jy darbuotojai skiria
kasdienéms kelionéms i$ savo gyvenamosios vietos | darbdavio nurodyto pirmojo kliento buvimo vieta
ir 1§ paskutiniojo kliento buvimo vietos | savo gyvenamaja vieta (toliau — kelionés i§ gyvenamosios
vietos pas klientus ir atgal laikas), laikyti ,,darbo laiku‘ remiantis trimis kriterijais, kaip jis suprantamas
pagal minétos direktyvos 2 straipsnio 1 punkta. Dél pirmosios ,,darbo laiko* sgvokos salygos pagal
Direktyvos 2003/88 2 dalies 1 punkta, pagal kurig darbuotojas turi vykdyti savo veiklg arba atlikti
pareigas, paZymétina, jog negincijama, kad prie§ priimdama sprendima uZdaryti regioninius
biurus Tyco darbo laiku laiké savo darbuotojy kelioniy i§ regioniniy biury j tos dienos pirmojo kliento
buvimo vietg ir i§ paskutiniojo kliento buvimo vietos atgal j biurus laikg, taciau ne kelionés i
gyvenamosios Vvietos j regioninj biurg ir atgal dienos pradzioje ir pabaigoje laika. Be to, negin¢ijama,

kad prie$ priimant §j sprendimg pagrindinéje byloje nagrinéjami darbuotojai kasdien vykdavo | minétus

8 ETT 2005 m. gruodzio 1 d. sprendimas byloje C-14/04 (A. Dellas v Premier ministre and Ministre des Affaires sociales,
du Travail et de la Solidarité. - France)
592009 m. Europos Komisijos ataskaita kitoms ES institucijoms [interaktyvus]. [Zitiréta 2019-01-23].< https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52010DC0802>.
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biurus pasiimti Tyco jiems suteikty transporto priemoniy ir pradéti darbo diena. Sie darbuotojai
baigdavo savo darbo dieng taip pat Siuose biuruose. Siomis aplinkybémis turi biti laikoma, kad
darbuotojai, kuriy padétis tokia kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje, kelionés i§ gyvenamosios vietos
pas klientus ir atgal metu vykdo savo veiklg arba atlicka savo pareigas. Dél antrosios ,,darbo laiko*
sgvokos sglygos pagal Direktyvos 2003/88 2 straipsnio 1 punkts, pagal kurig darbuotojas tuo
laikotarpiu turi buti darbdavio Zinioje, pazymétina, jog lemiamas veiksnys yra tai, kad darbuotojas
privalo fiziSkai biiti darbdavio nurodytoje vietoje ir jo zinioje tam, jog prireikus galéty nedelsdamas
suteikti atitinkamas paslaugas. Taigi, tam, kad darbuotojg biity galima laikyti esan¢iu darbdavio Zinioje,
jo padétis turi biiti tokia, kurioje jis teisiSkai privalo paklusti savo darbdavio nurodymams ir dirbti jam.
Dél treciosios ,,darbo laiko* sgvokos sglygos pagal Direktyvos 2003/88 2 straipsnio 1 punkta, pagal
kurig darbuotojas nagriné¢jamu laikotarpiu turi biiti darbo vietoje, primintina, kad, kaip matyti i§ Sio
sprendimo 34 punkto, jeigu darbuotojas, kuris nebeturi nuolatinés darbo vietos, atlicka savo pareigas
kelioniy pas klientus ir i§ jy metu, §j darbuotoja kelionés metu reikia laikyti esan¢iu darbo vietoje. IS
tiesy, kaip savo iSvados 48 punkte pazyméjo generalinis advokatas, kadangi kelionés yra budingos
nuolatinés ar jprastos darbo vietos neturinfio darbuotojo statusui, tokiy darbuotojy darbo vietos
negalima susiaurinti iki fizinio jy buvimo pas darbdavio klientus. IS to, kas iSdéstyta, darytina iSvada,
kad jeigu darbuotojai tokiomis aplinkybémis kaip nagrin¢jamos pagrindinéje byloje darbo dienos metu
naudojasi jmoneés transporto priemone nuvykti i§ savo gyvenamosios vietos pas darbdavio nurodyta
klientg arba grjZti | savo gyvenamaja vietg i$ Sio kliento buvimo vietos ir vykti 1§ vieno kliento buvimo
vietos ] kito kliento buvimo vieta, Sie darbuotojai kelioniy metu turi biiti laikomi esanciais ,,darbo
vietoje“, kaip tai suprantama pagal minétos direktyvos 2 straipsnio 1 punkta®. Si byla turi didesne
reikSme neaktyvaus budéjimo laiko apibrézimui, negu bendrai budé¢jimo laiko sgvokai.

Kadangi, remiantis Direktyvos 2003/88/EB 24 str., Europos Komisija yra raginama kas
penkerius metus teikti pasitlymus ir jvertinti Direktyvos 2003/88/EB taikyma, Europos Komisija
pateike dar vieng pasiiilyma dé¢l Direktyvos 2003/88/EB. 2017 m. Europos Komisija papildé budé¢jimo
laiko apibrézima®!. Taip pat, Sioje ataskaitoje Europos Komisija pazyméjo, kad visas budéjimo laikas
turi biiti visiSkai jskaitomas kaip darbo laikas, siekant Direktyvoje 2003/88/EB numatyty tiksly ir
esmés. Sis principas taikomas ne tik aktyvaus budéjimo laikui, kai darbuotojas dirba reaguodamas j

iSkvietima, bet ir tiems laikotarpiams, kai darbuotojas gali ilsétis kol laukia iSkvietimo (neaktyvus

80 ETT 2015 m. birzelio 11 d. sprendimas byloje C-266/14 (Federacién de Servicios Privados del sindicato Comisiones
obreras (CC.00.) v Tyco. — Ispanija)
612017 m. Europos Komisijos ataskaita kitoms ES institucijoms [interaktyvus]. [Zitiréta 2019-01-23].< https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM%3A2017%3A254%3AFIN#footnoteref39>
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bud¢jimo laikas), taciau lieka darbo vietoje. Tokiu atveju tie darbuotojai per visg tg laikotarpj privalo
biti pasiekiami, kad galéty teikti paslaugas savo darbdavio nurodytoje vietoje. Tokie darbuotojai taip
pat patiria kur kas daugiau suvarzymy, nes turi likti atskirti nuo savo Seimos ir socialinés aplinkos ir
turi maziau laisvés organizuoti savo laikg, kai jiems nereikia atlikti savo profesiniy pareigy.
Pagrisdamas savo pozicijg Teismas atkreipé démesj j tai, kad nejskaitant budéjimo laiko j darbo laika,
jeigu budint privaloma fiziskai buti darbo vietoje, buty labai pakenkta tikslui uztikrinti darbuotojy
sveikatos apsauga ir saugg suteikiant jiems minimaly poilsio laikg ir pakankamas pertraukas. Reikety
pazymeti, kad budéjimo laikas turi ,,darbo laiko* statusg nepriklausomai nuo to, ar asmuo i$ tiesy dirba
tuo metu, kai atlieka bud¢jimo pareiga. Tai reiskia, kad jeigu bud¢jimo metu kartais nedirbama, tai
neturi jtakos to laiko kaip ,,darbo laiko* statusui. Panasiai, kai darbuotojams yra suteikta poilsio vieta ir
jie gali ilsétis arba miegoti tuo metu, kai jiems nereikia teikti savo paslaugy, tai neturi jtakos budéjimo
laiko, kaip darbo laiko, statusui. Dél lygiavertiSkumo tvarkos, pagal kurig skaiciuojant budé¢jimo laika
nustatomas tam tikras Sio laiko ir darbo laiko santykis, taikymo ETT nusprendé, kad jeigu taikant tokia
tvarkg neuztikrinama, kad buty laikomasi visy bitiniausiy saugos ir sveikatos reikalavimy, ji yra
nesuderinama su direktyva. Ir prieSingai, kai darbuotojai turi bati visada pasiekiami, tac¢iau neprivalo
likti darbdavio nurodytoje vietoje, jie gali disponuoti savo laiku, patirdami maZziau suvarzymuy, ir siekti
savo interesy — neaktyvus budéjimas namie®?. Si Europos Komisijos ataskaita, kurioje vyko bandymas
reformuoti Direktyvos 2003/88/EB normas d¢l budéjimo teisinio reglamentavimo, yra paskutine.

2015 m. rugs¢jo 14 d. Belgijos nacionalinis teismas pateiké praSyma ETT priimti prejudicinj
sprendima. Gincas kilo tarp R. Matzak (profesionalus ugniasesys, jgijes savanorio gaisrininko statusa)
ir Ville de Nivelles (Nivelio miesto ugniagesiy tarnyba). R. Matzak kreipési j teismg dél nesumokéto
atlyginimo uz paslaugas, suteiktas vykdant darbo funkcijg Sio miesto prieSgaisringje tarnyboje, o biitent
uz neaktyvy budéjima namuose. Belgijos nacionaliniuose teisés aktuose numatyta, kad: Nivelio
gaisrinéje dirbti paskirti darbuotojai turéty turéti nuolating gyvenamaja vieta tokiu atstumu nuo Nivelio
gaisrinés, kuram jveikti jprastomis eismo salygomis ir laikantis Keliy eismo taisykliy reikia ne daugiau
kaip astuoniy minuciy. Taip pat, buvo nurodyta, kad neaktyviojo budéjimo laikotarpiu kiekvienas
Nivelio gaisrinés savanoris ugniagesys privalo: niekada nenutolti nuo gaisrinés toliau nei per atstuma,
kuriam jveikti jprastomis eismo salygomis reikia ne daugiau kaip as$tuoniy minuciy; biiti ypa¢ budrus ir
pasirenges atsiliepti | iSkvietimus visomis naudojamomis techninémis darbuotojy iSkvietos
priemonémis, o gaves iSkvietimg — nedelsdamas ir tinkamiausiu bidu iSvykti. PraSyma priimti

prejudicinj sprendimg pateikes Belgijos teismas i§ esmés siekia suzinoti, ar Direktyvos 2003/88/EB 2

62 1bid
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straipsnis turi biiti aiSkinamas taip, kad budé¢jimo laikas, kurj darbuotojas praleidzia namuose
turédamas pareiga per 8 minutes sureaguoti j darbavio iSkvietimus, labai smarkiai apribojancig
galimybes uzsiimti kita veikla, laikytinas ,,darbo laiku®. ETT remdamasis ankstesne praktika teigia, kad
pagal dabarting ES teise, kai darbuotojas atlieka savo darbo funkcijg budédamas, toks budé¢jimas turi
buti kvalifikuojamas kaip ,,darbo laikas* arba kaip ,,poilsio laikas*, kadangi Sios sgvokos yra visiskai
priesingos. Taciau, ETT pazymi, kad kitaip yra tada, kai darbuotojas pasyviojo budéjimo rezimu, pagal
kurj jis turi biti visada pasiekiamas, tadiau neprivalo biti darbo vietoje. Siuo atveju, nors yra darbdavio
zinioje, t.y. turi biiti jo pasiekiamas, darbuotojas gali laisviau organizuoti savo laikg ir jj skirti savo
interesams tenkinti. Tokiomis aplinkybémis tik laikas, susijes su realiu paslaugy teikimu, gali biti
laikomas ,,darbo laiku“ pagal Direktyva 2003/88/EB. ETT pazym¢jo, kad Siuo atveju R. Matzak ne tik
privaléjo sureaguoti j darbdavio iskvietimus per 8 minutes, bet ir fiziSkai biiti darbdavio nurodytoje
vietoje, t.y. R. Matzak privaléjo biiti savo gyvenamojoje vietoje, o ne ten kur pats nori biti. Siuo
Klausimu reikia priminti, kad pagal ETT jurisprudencija sagvokos ,,darbo laikas® ir ,,poilsio laikas*, kaip
jos suprantamos pagal Direktyva 2003/88/EB, yra ES teisés sgvokos ir jas reikia apibrézti pagal
objektyvius kriterijus, remiantis Sios direktyvos, kuria siekiama nustatyti minimalius reikalavimus,
skirtus darbuotojy gyvenimo ir darbo salygoms pagerinti, sistema ir tikslu. Pareiga fiziSkai biiti
darbdavio nurodytoje vietoje ir i§ to kylantys vietos ir laiko apribojimai, taip pat bitinybé atvykti j
darbo vietg per 8 minutes objektyviai riboja darbuotojo, kuris yra tokioje padétyje kaip R. Matzak,
galimybes tenkinti savo asmeninius ir socialinius interesus. Atsizvelgiant | Siuos apribojimus,
R. Matzak padétis skiriasi nuo darbuotojo, kuris budédamas privalo tik buti darbdavio Zinioje, kad $is
galéty su juo susisiekti. Siomis aplinkybémis Direktyvos 2003/88 2 straipsnyje jtvirtinta savoka ,,darbo
laikas* turi biti aiSkinama taip, kad ji taikoma situacijai, kai darbuotojas privalo praleisti budéjimo
laikg savo namuose, buti pasiekiamas darbdavio ir atvykti ] darbo vieta per 8 minutes.
Direktyvos 2003/88 2 straipsnis turi buti aiSkinamas taip, kad budéjimo laikas, kurj darbuotojas
praleidZia namuose turédamas pareiga per 8 minutes sureaguoti j savo darbdavio iSkvietimus, smarkiai
ribojandia galimybes uzsiimti kita veikla, laikytinas ,,darbo laiku“®,

Sios ETT bylos sprendimas sukélé¢ daug diskusijy Ziniasklaidoje tarp teisininky, profesiniy
sajungy atstovy, darbdaviy organizacijy ir kity suinteresuoty asmeny, kadangi Siuvo sprendimu ETT
pripazino, kad visas neaktyvus budé¢jimas namie yra laikomas darbo laiku, nors remiantis ankstesne
praktika neaktyvus budéjimas namie buvo laikomas poilsio laiku, i8skyrus kelionés laikg iki vietos

kurioje bus atliktos paslaugos, bei faktiSkai atliktus veiksmus. Tai reiSkia, kad valstybés narés bus

83 ETT 2018 m. vasario 21 d. sprendimas byloje C-518/15 (R. Matzak v Ville de Nivelle. — Belgium)
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priverstos keisti nacionalinés teisés aktus reglamentuojancius budéjimg tam, kad jie atitikty Direktyvoje
2003/88/EB numatytus tikslus ir esm¢. Kadangi, kilo daug neaiSkumy dél neaktyvaus budéjimo namie
teisinio reglamentavimo, ETT atstovai parengé prane$ima spaudai. Siame prane§ime ETT teigé, kad
,darbo laiku“ Direktyvos 2003/88/EB prasme yra laikomas neaktyvus budé¢jimas namie, kai
darbuotojas privalo biiti savo namie, ne tik per 8 minutes atsakyti j darbdavio skambucius, bet ir atvykti
1 darboviete arba darbdavio nurodytg vieta. ETT nurodé, toks apribojimas trukdo darbuotojui uzsiimti
savo asmeniniais reikalais ir disponuoti savo laisvu laiku. ETT primena, kad lemiamu Kriterijumi
kvalifikuojant ,,darbo laikg* pagal Direktyva 2003/88/EB yra tai, kad darbuotojas yra fiziSkai darbo
vietoje arba darbdavio nurodytoje vietoje, o esant poreikiui jis taip pat gali biti darbdavio nesunkiai
pasiekiamas, kad nedelsiant biity pasiruoses atlikti savo darbines funkcijas. Sioje byloje darbdavio
nurodyta vieta buvo R. Matzak gyvenamoji vieta. ETT teismas pazymi, kad netgi tada, kai darbuotojas
privalo likti namie, jis vistiek yra darbdavio nurodytoje vietoje, kadangi jam yra nustatyti geografiniai
ir laiko apribojimai, kurie atsirado dél biitinybés pasiekti savo darbo vieta per 8 minutes. Bitent tai ir
apriboja darbuotojo galimybe disponuoti savo laiku, skiriant jj asmeniniams ir socialiniams interesams.
Atsizvelgiant | Siuos apribojimus R. Matzak padétis skiriasi nuo ty darbuotojy padéties, kurie
neaktyvaus bud¢jimo namie metu yra darbdavio Zinioje tik tiek, su jais galima susisiekti, bet ne
reikalauti bet kuriuo metu prisistatyti j darbo vieta ir vykdyti darbo funkcijas®*.

Dél sios ETT bylos pasisaké ir Europos nepriklausomy profesiniy sajungy konfederacija — The
European Confederatios of Independent Trade Unions (toliau — CESI). CESI pazymi, kad ETT R.
Matzak bylos sprendime logiskai remiasi tiek ankstesne praktika, tiek Direktyvos 2003/88/EB
nuostatomis, ir tai tik parodo, kad ES teisés normomis siekiama realios darbuotojy sveikatos apsaugos,
1 tinkamas darbo salygas, bei kokybiska poilsio laikg. CESI atstovo nuomone, §ios bylos sprendimas
galimai turés didelj poveikj nacionalinéms prieSgaisrinés ir civilinés saugos tarnyby sistemoms, bet taip
pat ir sektoriams, kuriems biidinga greita intervencija ir skubiy veiksmy atlikimas, pavyzdziui gydymo
jstaigose®.

R. Matzak bylos sprendimas jvedé nemazai pakeitimy, nes atsirado labai plona riba, nustatant ar
neaktyvus bud¢jimas namie yra ,,darbo laikas* ar ,,poilsio laikas®. Galima teigti, kad kuo daugiau
apribojimy turi darbuotojas, tuo didesné tikimybe, kad toks budéjimas bus laikomas ,,darbo laiku®. Tai

ypac susij¢ su geografinés darbuotojo buvimo vietos nustatymu. Bet kuriuo atveju, ne visas budé¢jimo

&4 Court of Justice of the European Union PRESS RELEASE No 14/18, Luxembourg, 21 February 2018 [interaktyvus].
[ziaréta 2019-02-05]. <https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-02/cp180014en.pdf>.
6 CESI@noon — 26" of Semptember 2018 “What is working time? The interpretation of the European Court of Justice”
[interaktyvus]. [zitiréta 2019-02-05].< https://www.cesi.org/wp-content/uploads/2018/09/Follow-up-CESI@noon-What-is-
working-time.pdf>.
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laikas bus laikomas darbo laiku po Sio sprendimo, kadangi ETT kiekvienu atveju turés pareigg
atsizvelgti | konkrecios bylos aplinkybes, jvertinant kaip stipriai darbdavio nustatyti apribojimai veikia
darbuotojo laisvo laiko praleidimo kokybg.

ETT praktika yra nepamainomas teisés Saltinis aiSkinant 1 taikant Direktyva 2003/88/EB. ETT
sistemiskai ir nuosekliai, nenukrypstant nuo Direktyvos 2003/88/EB esmés, principy ir tiksly, formuoja
praktika, kurig remiasi ES valstybés narés. ETT praktika pateikia bud¢jimo laiko sgvoka bei rusis, taip
pat, nurodo koks bud¢jimo laikas yra laikomas darbo laiku, o koks poilsio laiku Direktyvos
2003/88/EB prasme. Taciau atsizvelgiant | byly gausa, ir Europos Komisijos komunikatus, galima
daryti iSvada, kad valstybés narés iki Siol susidiiria su sunkumais priskiriant budéjimo laika ,,darbo

laikui* ar ,,poilsio laikui®.
29

Apibendrinant visa skyriy galima daryti iS§vada, kad budéjimo teisinis reguliavimas ES teis¢je
zymiai pasikeité nuo tada, kai darbo laiko reguliavimo sritis pateko j ES vykdomos socialinés politikos
rémus ir tapo reguliuojama ES lygmeniu. Visy pirmg, $iuo metu vienintelis ir svarbiausias ES teisés
aktas reglamentuojantis bud¢jimo laikg yra Direktyva 2003/88/EB. Antra, reikéty pabrézti, kad
Direktyvoje 2003/88/EB iki §iol néra jtvirtinto bud¢jimo laiko apibrézimo, neatsizvelgiant | tai, kad
buvo rengiami projektai dél Sios sgvokos jtvirtinimo, kadangi tokiu buidu buty stipriai apribota ES
valstybiy nariy teisé tinkamai jgyvendinti Direktyva 2003/88/EB. Budéjimo laiko sgvoka buvo
suformuluota remiantis ETT praktika ir ES institucijy teikiamais pasitlymais atsiZvelgiant | Direktyvos
2003/88/EB esmg¢ ir tikslus. Atkreipus démesj ] palaipsniui besikeiCiant] budéjimo teisinj
reglamentavimg, galima teigti, kad dabar budéjimo laiko sgvoka yra suformuluota daug konkreciau,
pabréziant, kad visas budé¢jimo laikas turi buti visiSkai jskaitomas j darbo laika, 18skyrus ,,neaktyvius
neaktyvaus bud¢jimo laiko namie laikotarpius. ES institucijy ir ETT praktikos déka budéjimo teisinis
reglamentavimas buvo tobulinamas atsizvelgiant visy pirma i darbuotojy sveikatos apsaugg ir sauga
darbe, o ne ] neigiamg poveikj valstybiy nariy ekonominei situacijai ir tapo palankesnis darbuotojy
atzvilgiu, kadangi kuo toliau, tuo labiau tiek ES institucijos, tiek ETT yra linkg priskirti darbo laikui ne

tik ,,aktyvius® periodus, bet ir ,,neaktyvius® periodus.
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2. BUDEJIMO TEISINIO REGULIAVIMO YPATUMAI

2.1. Budéjimo laiko rasys

Apibrézus budé¢jimo laiko sgvoka, bei atsizvelgus j ES institucijy teikiamas nuomones ir
pasitlymus ir ETT praktikg, budéjimo laikas yra skirstomas j tris pagrindines budéjimo laiko rasis:
aktyvus budéjimo laikas; neaktyvus budéjimas laikas; neaktyvus budéjimas namie. Visos $ios rasys
pasizymi ,,aktyviais® ir ,,neaktyviais* periodais, kurie yra laikomi ,,darbo laiku* arba ,,poilsio laiku*.
Toliau bus aptariamos visos budéjimo rasys, iSsiaiSkinant kokie laikotarpiai yra priskiriami ,,darbo
laikui®, o kokie ,,poilsio laikui“, atsizvelgiant j tam tikry ES valstybiy nariy praktika.

Aktyvus budéjimo laikas. Tai pirmoji budéjimo laiko rusis, kuri yra apibréziama Kkaip
laikotarpis, kai darbuotojas yra darbdavio Zinioje, darbo vietoje ir realiai vykdo savo darbo funkcijg
arba atlicka pareigas budéjimo metu. Aktyvus budéjimas visada yra laikomas darbo laiku, kadangi toks
laikotarpis visiSkai atitinka darbo laiko kriterijus. Remiantis pacios Direktyvos 2003/88/EB 2 str. 1 d.
tekstu, ETT praktika ir ankstesniais dokumentais, i$skirimai tris kriterijai, kurie taikomi visi kartu ir
nustatoma ar tam tikri laikotarpiai laikytini ,,darbo laikui*.

e Darbuotojas yra darbo vietoje. Pirmasis kriterijus yra vietos kriterijus, kurj atitinka salyga, kad
»darbuotojas yra darbe* arba kad jis ,,yra savo darbo vietoje*. Darbo laiko direktyvos atveju toks
aiSkinimas paskatino ETT laikyti kriterijy ,,darbuotojas yra darbo vietoje* vietos kriterijumi,
susijusiu su poreikiu, kad darbuotojas bty ,,darbo vietoje*.

e Darbuotojas yra darbdavio Zinioje. Siuo klausimu lemiamas veiksnys yra tai, kad darbuotojas
galéty prireikus nedelsdamas suteikti atitinkamas paslaugas. Tai toks atvejis, kai darbuotojai
teisiskai privalo paklusti savo darbdavio nurodymams ir vykdyti jo nurodytg veikla.

e Darbuotojas turi vykdyti savo veiklg arba atlikti pareigas. Aktyvaus bud¢jimo laiko metu, Sis
Kriterijus yra aiSkinamas tiesiogiai ir yra susijes su faktiniu darbo funkcijy atlikimu. Taikant §j
treigj] kriterijy svarbu pazymeéti, kad nei vykdomos veiklos intensyvumas, nei bet kokie jos
pertriikiai néra svarbiis®®.

Taigi, aktyvus budéjimo laikas visada yra laikomas darbo laiku. Si budéjimo laiko rasis
nesukelia jokiy aiSkinimo ir taikymo sunkumy, kadangi yra laikoma normaliu darbo laiku visa
apimtimi, kadangi ji susideda tik i§ ,aktyviy“ laikotarpiy, t.y. néra ,neaktyviy“ laikotarpiy.
Atsizvelgiant | ETT praktika, ES valstybés narés nebuvo susidurusios su sunkumais aiSkinant ir taikant

$ig budé¢jimo laiko riis;.

662017 m. Europos Komisijos ataskaita kitoms ES institucijoms [interaktyvus]. [Zitiréta 2019-01-23].< https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM%3A2017%3A254%3AFIN#footnoteref39>
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Neaktyvus budéjimo laikas. Sibudéjimo laiko risis, ko gero, sulauké daugiausiai ES intitucijy
ir ETT démesio, kadangi ji susideda ir i$ ,,aktyviy® ir i§ ,,neaktyviy* laikotarpiy, o tai sukélé tam tikry
sunkumy priskiriant juos arba ,,darbo* arba ,,poilsio* laikui. Diskusijos dé¢l ,,neaktyvaus budéjimo
laiko* truko daugiau nei deSimtmetj, kadangi ES institucijy nuomonés ir ETT susiklosc¢iusi praktika
nesutapo. ES institucijos teige, kad tik ,,aktyvis® budéjimo laiko laikotarpiai turi bati laikomi ,,darbo
laiku®, o ,,pasyvis® laikotarpiai ,,poilsio laiku®, kadangi tuo metu darbuotojai neatlicka savo darbo
funkcijos. Tuo tarpu, pagal susiklosciusia ETT praktika, visas neaktyvaus budé¢jimo laikas privalo buti
laikomas ,,darbo laiku®. Savo nuomon¢ ETT argumentavo tuo, kad nors ,,neaktyviy* laikotarpiy metu,
darbuotojai ir neatlieka tiesioginés savo darbo funkcijos ir gali ilsétis, jie vistiek privalo biti darbo
vietoje arba darbdavio nurodytoje vietoje, o tai riboja jy teis¢ uzsiimti asmenine veikla ir tenkinti savo
interesus, todél priestarauja ,,poilsio** laiko esmei®’. Laikui bégant, ES institucijos pripazino, kad visas
neaktyvaus bud¢jimo laikas privalo biiti pripazintas darbo laiku, kadangi kitoks aiskinimas neatitiky
Direktyvos 2003/88/EB esmes ir tiksly, bei darbuotojy sveikata ir apsauga darbe nebuty tinkamai
igyvendinta. Galiausiai, paskutiniame Europos Komisijos komunikate yra nurodyta, kad neaktyvus
budé¢jimo laikas atitinka visus ,,darbo laiko* kriterijus:

e Darbuotojas yra darbo vietoje. Kaip buvo minéta anksc¢iau, $is kriterijus yra siejamas su konkrecia
vieta, t.y. ,,darbo vieta“, ta¢iau neaktyvaus budéjimo metu, Direktyvos 2003/88/EB prasme, $is
kriterijjus turi buti aiSkinamas su poreikiu biti ,,darbdavio nurodytoje vietoje” atveju toks
aiSkinimas paskatino Teisma laikyti kriterijy ,,darbuotojas yra darbo vietoje*. Tai tiksliai iSaiSkino
generalinis advokatas Y. Bot®8, o netiesiogiai — Teismas®®, kuris ne karta pazyméjo, kad nustatant
»darbo laikg* lemiamas veiksnys yra tai, ar darbuotojas privalo fiziSkai buti darbdavio nurodytoje
vietoje’®.

e Darbuotojas yra darbdavio Zinioje. Siuo klausimu lemiamas veiksnys yra tai, kad darbuotojas
galéty prireikus nedelsdamas suteikti atitinkamas paslaugas. Tai toks atvejis, kai darbuotojai
teisiSkai privalo paklusti savo darbdavio nurodymams ir vykdyti jo nurodyta veiklg. IS auksciau

nurodytos ETT praktikos, galima teigti, kad kai darbuotojui nustatyta pareiga biti darbo

67 7r. bylas — Simap, Jaeger, Pfeiffer
8 Generalinio advokato Y. Bot i$vada, 2015 m. birzelio 11 d. pateikta byloje Federacion de Servicios Privados del
sindicato Comisiones obreras (CC.00.)/ Tyco Integrated Security SL ir Tyco Integrated Fire & Security Corporation
Servicios SA., C-266/14, ECLI:EU:C:2015:391, 31 ir 48 punktai
69 7r. visy pirma sprendima byloje C-303/98, op. cit., 48 punktg, kuriame Teismas konstatavo, kad pirmasias dvi darbo laiko
sglygas (darbuotojas ,,yra darbo vietoje* ir ,,yra darbdavio Zinioje*) atitinka budéjimo sveikatos prieZiiiros centre laikas; taip
pat zr. sprendima byloje C-266/14, op. cit., 43 punkta, kuriame Teismas dél buvimo darbo vietoje kriterijaus taikymo
darbuotojams, vykstantiems pas klientus ir i§ jy buvimo vietos, nustaté, kad ,tokiy darbuotojy darbo vietos negalima
susiaurinti iki fizinio jy buvimo pas darbdavio klientus®.
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vietoje/darbdavio nurodytoje vietoje ir darbdavio Zinioje, kad jis galéty atlikti savo profesines
pareigas, tai yra tiesiogiai susij¢ su jy vykdomomis darbo funkcijomis. Taip pat, tokiam
darbuotojui yra taikomi gerokai didesni apribojimai, nes jis atskiriamas nuo savo $eiminés ir
socialinés aplinkos ir turi maziau laivés organizuodamas laika, kai jam nereikia atlikti savo
profesiniy pareigy. Reikéty pazyméti, kad darbdavio nurodyta vieta nebiitinai yra darbo vieta. ETT
taip pat nusprende, kad ir kelionés laikas tam tikrais atvejais gali biiti laikomas darbo laiku, nes
tokiy darbuotojy darbo laiko sampratos negalima susiaurinti, juo laikant tik darbdavio arba klienty
buvimo vietose praleistg laika, pavyzdziui, kai darbuotojai neturi nuolatiniy darbo viety, kaip
buvo Tyco byloje nagrinétu atveju.

Darbuotojas turi vykdyti savo veiklg arba atlikti pareigas. Kaip ir aktyvaus budéjimo laiko metu,
taip ir neaktyvaus budé¢jimo laiko metu, darbo funkcijos intensyvumas nei bet kokie jos pertriikiai
néra svarbls. Atsizvelgdamas j Direktyvos 2003/88/EB tiksla uztikrinti darbuotojy saugg ir
sveikatos apsaugg, ETT nusprendé, kad ,,net jeigu i$ tiesy vykdoma veikla kinta priklausomai nuo
aplinkybiy, tai, kad darbuotojai privalo biiti darbo vietoje ir biti joje pasiekiami, kad galéty teikti
savo profesionalias paslaugas, reiskia, kad jie tuo metu atlicka savo pareigas®. Be to, pareigos, dél
kuriy darbuotojai negali pasirinkti buvimo vietos laukimo metu, yra laikytinos susijusiomis su jy
funkcijy vykdymu. ETT praktikoje yra konstatuota, kad Direktyva 2003/88/EB turi biiti aiskinama
taip, jog visa neaktyvaus bud¢jimo laika, kurio metu darbuotojas turi biiti darbo vietoje arba
darbdavio nurodytoje vietoje, net jei tuo metu, kai darbuotojui nereikia teikti savo profesiniy
paslaugy ir jis gali ilsétis, yra laikomas ,,darbo laiku“ visa apimtimi. Direktyva 2003/88/EB
draudZiami valstybés narés teisés aktai, pagal kuriuos laikas, kai budéjimo metu darbuotojas
nevykdo profesinés veiklos, yra laikomas ,poilsio laiku“. Galiausiai, remiantis Direktyvos
2003/88/EB formuluote ir ETT praktika, jei tam tikras laikotarpis $iy kriterijy neatitinka, jj reikia
laikyti ,,poilsio laiku*"*.

Nors neaktyvus bud¢jimo laikas Direktyvos 2003/88/EB prasme yra laikomas ,,darbo laiku®,

kadangi atitinka visus ,,darbo laiko* kriterijus, ES valstybés narés vistiek susidairia su tam tikromis
problemomis, t.y. neaktyvaus budéjimo laiko darbo laiko priskyrimui. Pavyzdziui, Slovénijoje teisés
aktais, kuriais reglamentuojamas policijos, teiséjy, ginkluotyjy pajégy ir valstybés tarnautojy darbas,
tebéra aisSkiai nustatyta, kad ,,neaktyvas® laikotarpiai budint darbo vietoje neturi bati laikomi darbo
laiku. Belgijoje dekretu, taikomu internatinéms mokykloms ir tam tikroms stacionarinés globos

jstaigoms pranciiziSkojoje Ir vokiSkojoje bendruomenése bei Valonijos regione, taip pat leidziama j
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darbo laikg nejskaityti tam tikry laikotarpiy. Tai yra dalis laikotarpiy, per kuriuos tokiy jstaigy
globotiniai lydimi per iSvykas, ir vakaro bei nakties darbo laiko dalis, kai darbuotojas turi tinkama
poilsio vieta. Socialinés ripybos darbuotojy padétis Airijoje ir vieSojo sveikatos priezitiros sektoriaus
gydytojy padétis Graikijoje tebéra problemiska, nes jy budéjimo laikas nejskaitomas kaip darbo laikas,
taciau toliau dirbama siekiant suderinti jy padétj su direktyvos nuostatomis. Suomijoje pagal nauja
savivaldybiy gydytojy kolektyving sutartj, kai kuriy gydytojy budéjimas, atliekamas papildomai kartu
su jy jprastu darbo laiku, nejskaitomas kaip darbo laikas. Danijos teisés aktais socialiniams partneriams
leidziama sutikti, kad poilsio laikas galéty biti jtrauktas j budéjimo darbo vietoje laikotarpj, ir kai kurie
sveikatos prieziiiros sektoriaus socialiniai partneriai $ia galimybe pasinaudojo’®. Taigi, pagal tai kas
nurodyta, galima daryti iSvada, kad iSvardytose Salyse Direktyva 2003/88/EB néra tinkamai aiskinama
ir taikoma nacionalinéje teiséje. Be to, iSvardyty ES valstybiy nariy teisés aktuose néra budéjimo laiko
apibrézimo, bei detalesnio teisinio reguliavimo aiSkinimo. Todél galima baty daryti tokig iSvada, kad
iSvardytos ES valstybés narés susidiiria su sunkumais dél to, kad nacionalinés teisés aktais budéjimo
laikas néra aiSkinamas, ir néra nurodyta kas tai yra budéjimo laikas, bei kaip budéjimo laiko turéty buti
reguliuojamas nacionaliniame lygmenyje, norint ko tiksliausio atitikmens Direktyvai 2003/88/EB.

Taigi, neaktyvus budé¢jimo laikas susideda i§ ,,aktyviy“ ir ,neaktyviy“ laikotarpiy. Nors
anksciau, ES institucijos venge pripazinti ,,neaktyvius® $ios budéjimo risies laikotarpius ,,darbo laiku®,
Siuo metu neaktyvus bud¢jimo laikas yra pripazjstamas ,,darbo laiku* visa apimtimi, kadangi atitinka
visus ,,darbo laiko* kriterijus. Be to, tiek ES institucijos, tieck ETT teigia, kad kitoks Sios budéjimo laiko
rusies aiSkinimas ne tik neatitikty Direktyvos 2003/88/EB esmés ir tiksly, bet ir paZeisty darbuotojy
teise ] tinkamga sveikatos apsaugg ir sauga darbe. Toks ES intitucijy ir ETT pozitris lemia tai, kad ES
teisés normomis siekiama realios darbuotojy sveikatos apsaugos ir tinkamy darbo salygy uZtikrinimo.
Neatsizvelgiant ] tai, tam tikros ES valstybés narés vis dar nepriskiria neaktyvaus budéjimo laiko darbo
laikui.

Neaktyvus budéjimo laikas namie tai trecioji budéjimo laiko rasis, kuri, kaip ir neaktyvus
bud¢jimo laikas, susideda i$ ,,aktyviy® ir ,,neaktyviy“ laikotarpiy. Esminis skirtumas tarp $iy dviejy
rusiy yra tas, kad neaktyvaus bud¢jimo laiko namie ,,neaktyviis® laikotarpiais néra laikomi ,,darbo
laiku‘ Direktyvos 2003/88/EB prasme. Reiksminga perzitréti visus ,,darbo laiko* kriterijus neaktyvios
budéjimo laiko namie riiies atzvilgiu tam, kad pastebéti esminius skirtumus.

e Darbuotojas yra darbo vietoje. Darbo vietos kriterijus yra aiSkinamas visiSkai kitaip negu pries tai

aptarty dviejy bud¢jimo laiko rusiy atzvilgiu. Neaktyvaus budéjimo namie esmeé yra ta, kad
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darbuotojas gali pats pasirinkti savo buvimo vietg ,,neaktyviy“ laikotarpiy metu, t.y. jis neprivalo
biti nei darbo vietoje, nei darbdavio nurodytoje vietoje. Tokiam darbuotojui yra taikomi gerokai
mazesni apribojimai, nes jis néra atskiriamas nuo savo S$eiminés ir socialinés aplinkos, gali
disponuoti savo laiku be dideliy suvarzymy ir siekti savo interesy, taip pat turi daugiau laivés
organizuodamas laikg, kai jam nereikia atlikti savo profesiniy pareigy.

e Darbuotojas yra darbdavio Zinioje. Sis kriterijus neaktyvaus budéjimo namie laiko prasme, yra
aiSkinamas tik tiek, kad esant poreikiui darbuotojas gali buti darbdavio nesunkiai pasiekiamas, t.y.
darbdavys turi galimybe susisiekti su darbuotoju pvz. telefonu, taciau nereikalauja jo nedelsiant
atvykti j darbo vietg arba darbdavio nurodytg viets.

e Darbuotojas turi vykdyti savo veiklg arba atlikti pareigas. Remiantis auk$¢iau nurodyta ETT
praktika, ,,neaktyviis“ laikotarpiai, $ios budéjimo laiko rusies atzvilgiu, néra laikomi ,,darbo laiku*,
kadangi darbuotojas tiesiogiai nevykdo savo veiklos ir néra ver¢iamas prireikus nedelsiant atlikti
pareigas”®.

Remiantis ,,darbo laiko* kriterijy apzvalga, galima teigti, kad neaktyvaus budéjimo namie
,heaktyvis® laikotarpiai neatitinka ,,darbo laiko* kriterijy, tod¢l negali biti laikomi ,,darbo laiku*.
Remiantis Direktyvos 2003/88/EB ir ETT praktika, jei tam tikras laikotarpis $iy kriterijy neatitinka, ji
reikia laikyti ,,poilsio laiku®.

Neaktyvaus budéjimo laiko namie ,,aktyvis laikotarpiai dar kitaip yra vadinami (ang. stand-
by duty) ,,tarnyba pagal iSkvietimg“ — tai tik su tikruoju paslaugy teikimu susijes laikas, jskaitant laika,
praleista keliaujant j ty paslaugy teikimo vieta. Tarnyba pagal iskvietimg visada yra laikoma ,,darbo
laiku“ Direktyvos 2003/88/EB prasme.

Si budéjimo rasis yra specifiné tuo, kad riba tarp ,,atvyviy“ ir ,neaktyviy* laikotarpiy yra
ypatingai plona, ypa¢ atsizvelgiant j paskutinj ETT sprendimg Matzak byloje’™. Tai reiskia, kad kuo
daugiau apribojimy turi darbuotojas, tuo didesné tikimybe, kad jo neaktyvus budéjimo laikas namie bus
laikomas ,,darbo laiku*, tai labiausiai lieCia darbuotojo geografinés vietos buvimo ir susisiekimo su juo
laiko apribojimus. Svarbiausi neaktyvaus budéjimo laiko namie elementai yra tie, kad darbuotojai turi
biti visada pasiekiami, taciau neprivalo likti darbdavio nurodytoje vietoje, jie gali disponuoti savo
laiku, patirdami maZiau suvarzymy, ir siekti savo interesy. Sis ETT sprendimas yra naujausias ir i§
dalies pakeiCia neaktyvaus budéjimo namie teisinj reguliavima, todél vertéty apzvelgti kaip ES

valstybéms naréms pavyko prisitaikyti prie naujoviy susijusiy su Sia budé¢jimo laiko rtiSimi. Prie§
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aptariant tam tikry ES valstybiy nariy praktika, reikéty pazyméti, kad, kaip buvo minéta ankséiau,
kaikuriuos 1§ ES valstybiy nariy savo nacionalinéje teisés aktuose jtvirtinta tarnybos pagal iSkvietima
savoka’. Remiantis tuo kaip ES valstybése narése yra reguliuojamas budéjimas, galima sugrupuoti
pagal reguliavimo panasuma.

Pavyzdziui, Nyderlanduose, remiantis darbo laiko jstatymu (Arbeidstijdenwet) yra skirstomos
dvi savokos: tarnyba pagal iskvietima ir jprastas darbo laikas. Sios sgvokos, remiantis nacionalinés
teisés aiSkinimu, negali buti suderinamos tarpusavyje, kadangi jprastas darbo laikas yra laikomas darbu
atlickamu darbdavio Zinioje, o tarnyba pagal iSkvietimg tai laikas, kai darbuotojas budi ir privalo atlikti
savo pareigas kuo jmanoma ankséiau iskylus tokiai biitinybei’®. Toks aikinimas, Europos Komisijos
manymu, yra netikslus, kadangi darbuotojas atliekantis pareigas tarnybos pagal iskvietimg metu irgi yra
darbdavio Zinioje. Taip pat, néra tikslinga kategoriskai atriboti Sias dvi sgvokas kaip nesusijusias viena
su kita. Slovakijoje yra skirstomos dvi tarnybos pagal iskvietimg rasys: aktyvi ir neaktyvi. Aktyvi
tarnyba pagal iskvietima yra laikoma darbo laiku ir skai¢iuojama tokia pat tvarka kaip ir vir§valandziai,
tuo tarpu neaktyvi tarnyba pagal iskvietima néra laikoma darbo laiku’’Austrijos nacionalinéje teiséje
yra skirstomos dvi tarnybos pagal iskvietima rasys: tarnyba pagal iSkvietimg laikomas darbo laiku, kai
yra stipriai apribojama galimybé uzsiimti asmeniniais reikalais ir tenkinti interesus; ir tarnyba pagal
iskvietima laikomas poilsio laiku, kai darbuotojas privalo atvykti j darboviete per 30 minuéiy’®. Tuo
tarpu, Kroatijoje tarnybos pagal iskvietimg metu, darbuotojas privalo pasiekti maziausiai per valandg
laiko™. Graikijoje néra skirtumo tarp budéjimo laiko ir tarnybos pagal iskvietima savoky. Dazniausiai
bud¢jimo laikas yra laikomas vir§valandiniu darbu. Graikijoje yra skirstomi aktyvis virSvalandziai
(budéjimas gydymo jstaigoje) ir paprasti vir§valandziai (kai budima uz gydymo jstaigos riby). Aktyviis
vir§valandziai prasideda iSkarto po jprastos darbo dienos ir yra visiskai apmokami, o paprasti
vir§valandziai néra apmokami, taigi nelaikomi darbo laiku®®. Bulgarijoje tarnyba pagal iskvietimg néra
laikomas darbo laiku, o tiesiog laikomi kaip virsvalandziai ir uz juos apmokama tokia pacia tvarka®®.
Tuo tarpu, Vengrijoje tarnyba pagal iskvietima yra laikoma darbo laiku, taciau apskai¢iuojama kaip uz

vir§valandzius®?.

75 7r. 16 MBD psl.
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Vokietijos darbo teis¢je yra jtvirtintos trys budéjimo laiko sgvokos: Arbeitsbereitschaft,
Bereitschaftsdienst, Rufbereitshaft. Vokietijos nacionaliniuose teisés aktuose néra §iy trijy savoky
apibrézimy, taciau jie iSplaukia i§ teismy praktikos. Arbeitsbereitschaft (ang. readiness for work) —
pasiruoSimas dirbti: situacija, kai darbuotojas privalo biiti darbo vietoje, darbdavio Zinioje ir visada
pasiruoses atlikti darbo pareigas. Toks budéjimas visada yra laikomas darbo laiku®. Bereitschaftsdienst
(ang. on-call) — budéjimas: situacija, kai darbuotojas privalo biiti darbdavio nurodytoje vietoje, biti
darbdavio zinioje ir prireikus nedelsiant atlikti savo pareigas, taciau tuo metu, kai jam nereikia atlikti
pareigy, darbuotojas gali ilsétis®*. Si budéjimo rusis taip pat yra laikoma darbo laiku visa apimtimi.
Rufbereitschaft (ang. stand-by service) budéjimas pagal iSkvietima: tai situacija, kai darbuotojas gali
laisvai pasirinkti savo buvimo vietg, taciau privalo biiti darbdavio pasiekiamas bet kuriuo metu, kad
darbdavys galéty su juo susisiekti ir pasikonsultuoti. Darbo laikui prilyginamas tik tas laikas, kali
darbuotojas realiai vykdo savo pareigas®. Reikéty pazymeéti, kad budéjimo laiko apibrézimai atitinka
ETT praktika ir nenukrypsta nuo Direktyvos 2003/88/EB esmés ir tiksly. Yra aiskiai nurodyta kas yra
laikoma ,,darbo laiku“, o kas ,,poilsio laiku“. Tuo tarpu, Graikijos Auksciausiasis Teismas bylose
nustaté vieng taisykle: kai darbuotojas budéjimo metu naudoja savo fizinius ir protinius gebéjimus, tai
yra laikoma darbo laiku ir taikomas minimalus apmokéjimas, ir atvirkséiai, kai budéjimo metu
darbuotojas neatlieka pareigy bei neprireikia jo fiziniy ar protiniy geb¢jimy, tai yra laikoma poilsio
laiku, uz kurj néra mokama®.

ES wvalstybés naréms, kuriy neaktyvaus budéjimo namie teisinis reguliavimas neatitinka
Direktyvos 2003/88/EB, priklauso ir Lietuva. Po paskutinio ETT sprendimo R. Matzak byloje
atitinkamoms institucijoms pradéta teikti daug paklausimy i§ vidaus reikaly statutiniy jstaigy,
profesiniy sajungy ir pareigiiny dél naujos redakcijos Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau —LR
DK) nuostaty susijusiy su budéjimo laiku, o tiksliau, dél pasyvaus budéjimo laiko teisinio
reguliavimo®’. Be to, sifilymus LR DK projektui pateiké ir nacionalinis pareigiiny profesiniy sajungy
susivienijimas kartu su pareigiiny, muitinés darbuotojy, Svietimo, transporto darbuotojy atstovais.
Daugiausiai atkreiptinas démesys ] tai, kad pasyvus budéjimas namuose nelaikomas darbo laiku, o toks

buvimas pasirengus atlikti tam tikrus veiksmus arba atvykti j darboviet¢ negali buti laikomas

8 Federalinio Darbo Teismo Bundesarbeitsgericht sprendimas 1991 m. gruodzio 19 d. byloje 6 AZR 592/89, p. 21
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87 Rekomendacijos dél budéjimo laiko ir vir§valandinio darbo (taikoma nuo 2017-07-01). [interaktyvus].[zilréta 2019-03-
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kokybisku bei pilnaveréiu poilsio laiku, kadangi sukelia darbuotojui tam tikry apribojimy®. Taigi,
visuomenés nariai, kuriems LR DK nuostatos dél pasyvaus budéjimo laiko yra neabejingi ir siekia
tinkamy darbo salygy, kurios nepazeisty darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy. Seimas émési
svarstyti sitilymus dél pasyvaus budéjimo laiko pripazinimo darbo laiku, taciau iki Siol LR DK 118 str.
4 d. nuostatos nepasikeité®. Europos Komisija pazymi, kad pasyvaus budéjimo namie teisinis
reglamentavimas Lietuvoje néra iki galo aiskus ir gali buti taikomas kaip iSimtis — situacija, kai
darbuotojas neprivalo atvykti j darbo vietg arba gali atlikti savo pareigas nuotoliniu btdu, arba kai
tikimybé biiti iSkviestamj darba yra mazai tikétina, tai toks budéjimas néra laikomas darbo laiku, ypac
atsizvelgus j tai, kad Lietuvoje yra numatytas kompensuojamasis poilsis ir nustatyti apribojimai®.
Taigi, neaktyvaus budéjimo namie Lietuvoje teisinis reglamentavimas nevisiskai atitinka Direktyva
2003/88/EB, taciau palyginus su kitomis ES valstybémis narémis, situacija Lietuvoje yra daug geresné,
kadangi jstatymuose yra numatytas apmokéjimas uz neaktyvy budéjimg namie ir trukmé nevirsija
nustatyty maksimaliyjy riby.

Pranciizijos darbo kodekse jtvirtinta tarnybos pagal iSkvietimg sgvoka ir teisinis reguliavimas
neatitinka Direktyvos 2003/88/EB esmés ir tiksly. Nors ETT praktikoje yra tiksliai nurodyta, kad darbo
nasumas ir intensyvumas budéjimo metu, néra pozymis pagal kurj galima spresti budéjimo laiko
priklausomuma darbo ar poilsio laikui, Pranctizijos darbo kodekse yra nurodyta, kad tarnyba pagal
iSkvietimg, kai darbuotojui reikia tik pakelti ragelj, néra darbo laikas, kadangi neatspindi darbo
nasumo. Toks aiSkinimas neatitinka Direktyvos 2003/88/EB esmés ir tiksly, taip pat, priestarauja ETT
praktikai. Europos socialiniy teisiy komitetas pareiské, kad toks teisinis reguliavimas pazeidzia teise j
tinkama darbo laika ir priestarauja 1996 m. Europos socialinés chartijos 2 str. 1 d.%

Tam tikry ES valstybiy nariy, pavyzdziui Lenkijos ir Maltos, neaktyvaus budéjimo namie
teisinis reguliavimas neatitinka Direktyvos 2003/88/EB vien délto, kad ,,darbo laiko* sgvoka yra
netinkamai aiskinama ir priestarauja Direktyvos 2003/88/EB ,,darbo laiko* jtvirtintai sgvokai. ETT ne
vieng karta yra pazyméjes, kad ES valstybés narés negali placiau interpretuoti ES apibrézimy, negu
numatyta teisés aktuose. Pavyzdziui, Latvijos darbo kodekso 130 str. 1 d. nurodyta, kad darbo laikas tai
laikas, kai darbuotojas yra darbdavio Zinioje. Taigi, jstatymai nenurodo ar tarnyba pagal iskvietimg yra

laikomas darbo laiku ar ne. Be to, atsizvelgus j Latvijos Auksciausiojo Teismo praktika, néra bylos

8 Darbo kodekso sitilymai, svarbiis statutiniams pareigiinams [interaktyvus].[Zidréta 2019-03-29].
<https://www.pareigunai.lt/naujiena/darbo-kodekso-siulymai-svarbus-statutiniams-pareigunams>.
8 J. Cinaitiené. ETT sprendimas dél pasyvaus budéjimo namuose pripazinimo darbo laiku [interaktyvus].[ZiGréta 2019-03-
29]. < http://www.lpsk.It/2018/03/06/j-cinaitiene-pasyvus-budejimas-namuose-pripazintas-darbo-laiku/>.
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susijusios su tuo ar tarnyba pagal iSkvietimg yra laikoma darbo laiku ar ne. Europos Komisijos teigimu,
tokia praktika rodo, kad Latvijos darbo kodekse jtvirtinta ,,darbo laiko* savoka neatitinka ES teisés®.
Maltoje vyrauja panasi situacija. Interpretuojant Direktyvos 2003/88/EB 2 str. tarnyba pagal iskvietima
yra laikoma ,,darbo laiku®, jeigu yra vadovaujamasi tuo, kad darbuotojas gali bati pasirinktoje vietoje,
turi pareigg tik pakelti ragelj darbdaviui skambinant ir tai apriboja jo teise uzsiimti asmeniniais rekalais
ir tenktinti interesus®®. Tuo tarpu, Maltos jstatyme dél darbo laiko organizavimo ir reguliavimo
(Organisation of working time regulation) darbo laikas yra suprantamas kaip ,laikotarpiai, kai
darbuotojas yra darbdavio Zinioje ir efektyviai atliecka savo pareigas (...)%. Europos Komisijos
manymu, toks apibrézimas reiskia, kad ,,darbo laiku* yra laikomas tik tas laikas, kai darbuotojas atlieka
savo pareigas. Toks ,,darbo laiko* apibrézimas i§ esmés neatitinka Direktyvos 2003/88/EB esmés ir
tiksly, taip pat prieStarauja ETT praktikai ir ,,darbo laiko* apibrézimo interpretavimui. Remiantis ETT
praktika, tarnyba pagal iSkvietimg aiskina kaip laikotarpj, kai darbuotojas ,,yra pasiruoses atlikti
pareigas®, 0 ne ,efektyviai atlieka pareigas“. Todél, remiantis Maltos jstatymu dél darbo laiko
organizavimo ir reguliavimo, galima teigti, kad tarnyba pagal iskvietimg néra laikoma ,,darbo laiku“®.
Siuo atveju, yra iskraipoma ne tik ,,darbo laiko“ savoka, bet ir sumazinamos darbuotojo teisés j tinkama
ir pilnavertj poilsj, kadangi ,,darbo laiko* sgvoka yra stipriai siejama su darbo nasumu, nors ETT ne
vieng kartg yra mingjes, kad tai neturi jtakos tam tikry laikotarpiy priskyrimui ,,darbo laikui* ar ,,poilsio
laikui®.

Taigi, iki Siol yra skirstomos tos pacios budéjimo laiko riiSys, taCiau pasikeité jy teisinis
reglamentavimas. Remiantis ES teise, $iuo metu visos budéjimo laiko rtsys yra laikomos darbo laiku,
i$skyrus ,,neaktyvius“ neaktyvaus budéjimo namie periodus. Taciau kaikurios ES valstybés narés iki
Siol susidiiria su problema priskiriant neaktyvy budéjimo laikg poilsio laikui. Dar daugiau riipesciy
kelia neaktyvi budéjimo laiko namie risis, kadangi jos ,,aktyviis“ periodai yra laikomi ,,darbo laiku®, o
»heaktyvis® laikotarpiai ,,poilsio laiku®. Riba tarp Siy laikotarpiy yra labai plona, todél ES valstybéms
naréms iki Siol yra sudétinga nustatyti tinkama teisinj reguliavima, kuris Direktyvos 2003/88/EB esme¢

ir tikslus.

92 Supra note 76, p. 62
% |bid, p. 75
9 Maltese Organisation of working time Regulations. Subsidiary Legislation. No. S.L.452.87, 2004
% Supra note 76, p. 63-64
40



2.2. Budéjimo laiko jtaka darbuotoju sveikatos apsaugai ir saugai darbe

Darbuotojy teisé i tinkamg sveikatos apsauga, sauga darbe, ir tinkamas darbo salygas yra bene
svarbiausias ES darbo teisés socialinés politikos tikslas. ES pagrindiniy teisiy chartijos 31 straipsnio 2
dalyje taip pat teigiama, kad: ,kiekvienas darbuotojas turi teis¢ j tai, kad biity apribotas maksimalus
darbo laikas, teis¢ j dienos ir savaités poilsj, taip pat kasmetines mokamas atostogas®. Direktyvos
2003/88/EB 1 straipsnyje yra nurodyta, kad Si direktyva nustato butiniausius saugos ir sveikatos
reikalavimus dél darbo laiko organizavimo. Taip pat, sickama nustatyti minimalius visose ES
valstybése narése taikomus standartus, kad darbuotojai biity apsaugoti nuo pavojy sveikatai ir saugai,
kylanciy dél per ilgo arba netinkamo darbo laiko ir dél to, kad jie turi nepakankamai laiko pailséti ir
atgauti jégas. SESV 153 str. 2 d. (buvo 137 str.) numatyta, kad siekiant gerinti darbo aplinka riipinantis
darbuotojy sveikata ir sauga, gali buti imamasi Bendrijos lygmens priemoniy. Europos Komisijos
manymu, atsizvelgiant j direktyvos tiksla gerinti darbuotojy sveikatg ir sauga darbe, Direktyvos
2003/88/EB nuostatos privalo biti kiek jmanoma individualiau taikomos kiekvienam darbuotojui. Be
to, atsizvelgiant j Sito tikslo jgyvendinima, ES valstybiy nariy teisés aktais turéty biiti nustatyti tinkami
stebésenos ir nuostaty vykdymo uztikrinimo mechanizmai. Tai ypac aktualu toms specialioms veiklos
sritimis, kurios yra nurodytos Direktyvos 2003/88/EB 17 straipsnyje, kadangi jiems privalo biti
taikomi didesni apsaugos standartai, atsizvelgiant j jy darbo specifika, bei darbo laiko rezima.

Pagal Direktyvos 2003/88/EB 4 konstatuojamaja dalj — tikslo pagerinti darbuotojy sauga,
higieng ir sveikata darbe neturéty biiti siekiama vien dél ekonominiy priezas¢iy®®. ETT savo
sprendimuose pazymi, kad nesutinka atsizvelgti | valstybiy nariy nurodytus ekonominius ir
organizacinius padarinius, priklausomus nuo to, ar budéjimo laikas yra laikomas darbo laiku. Tuo tarpu
EESRK savo pasitlyme nurodé, kad daugumai ES valstybiy nariy tokia ETT praktika yra ,,per brangi®.
Tokj savo atsakymg pagrindé tuo, kad rySium su ETT praktika, pvz. Portugalijoje sveikatos apsaugos
sektoriuje vidutiniSkai turi bati pasamdyti 10 000 naujy darbuotojy, o tai sudaro apytiksliai 400
milijony eury papildomy islaidy per metus®’. Neatsizvegiant j tai tiek ES institucijos, tiek ETT praktika
iki Siol laikosi vieningos nuomonés, kad darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos darbe uztikrinimas
yra svarbiau negu ekonominiai valstybiy nariy rodikliai. Tai tik jrodo, kad ES imasi realiy priemoniy

darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos darbe gerinimui.

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB 2003 m. lapkricio 4 d. del tam tikry darbo laiko organizavimo
aspekty [interaktyvus].[Zitiréta 2018-12-17]. < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0088&from=LT>.
7 Opinion of the European Economis and Social Committee on the Proposal for a Directive 2003/88/EC [interaktyvus].
[ziaréta 2019-01-23].< https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005AE0527 &from=LT>.
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Daugelis minéto Direktyvos 2003/88/EB 17 str. nurodyty specialiy veiklos sri¢iy atstovai dirba
budé¢jimo laiko rezimu. Pirmoji, budéjimo jtakos darbuotojy sveikatos apsaugai ir saugai darbe,
apzvalga buvo atlikta mazdaug nuo 1990 iki 2004 mety, kai darbo laiko reguliavimo sritis pateko ]
Europos Sajungos vykdomos socialinés politikos rémus ir tapo reguliuojama ES lygmeniu. Remiantis
tuo metu atliktais statistiniais duomenimis, mokslininkai atkreipé démesj ] tai, kad budéjimo laiko
rezimas, atsizvelgiant | jo itaka darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos darbe uztikrinimg, sulaukia
Zymiai maziau démesio, negu kiti Direktyvoje 2003/88/EB nurodyti rezimai, tokie kaip pamaininis
darbas, naktinis darbas® ir pan. Tod¢l aptarti kokia yra budéjimo jtaka darbuotojy sveikatos apsaugai ir
saugai darbe buvo tiesiog bitina. Jau tada mokslininkai pazyméjo, kad ES valstybéms naréms yra
pigiau, kai darbuotojai dirba budéjimo rezimu, kadangi tokiu atveju darbdaviai patiria maziau islaidy,
negu biity patyre, jeigu darbuotojai dirbty jprastiniu darbo laiku. Taciau, nors ekonominé $aliy padétis
geréjo, tokia padétis neigiamai atsiliepé darbuotojy sveikatai®®. Tada mokslininkai pradéjo analizuoti
kaip pasireiSkia neigiamas budéjimo laiko poveikis.

Remiantis tuo metu atliktais moksliniais tyrimais, neigiamas budéjimo laiko poveikis pasireiské
keturiais budais: stresas, miego trikumas, psichinés sveikatos sutrikimai, asmens sauga. Patiriamas
stresas budéjimo metu yra iSSaukiamas dél budéjimo laiko nakties metu, dél pernelyg ilgos budéjimo
laiko trukmés. Su tuo yra susijgs ir darbuotojy miego trikumas, kas lemia mazesnj darbinguma, bei
nuotaiky kaitg. Taip pat, darbuotojai pazymi, kad bud¢jimo laikas turi jtakos juntamam nuovargiui
grizus namo, kad jiems yra sunkiau uzmigti dél patiriamos jtampos. Miego trilkumas gali sukelti ir
rimtesniy problemy, pavyzdziui autojvykj. Ilgalaikio streso patyrimas ir miego trikumas lemia
psichinius sveikatos sutrikimus. Tai dazniausiai pasizymi darbuotojy apatija, santykiy pablogéjimu su
artimaisiais, bendravimo vengimas. Dar vienas neigiamas poveikis yra mazesné asmeniné apsauga, t.y.
iSvykimas ] budéjimg nakt], Zodiniai ir fiziniai pacienty ir paSaliniy asmeny puolimai ir
uzgauliojimai'®. Taigi, apibendrinus pateikty statistiniy duomeny trumpg analize, galima daryti i§vada,
kad tada didziausig neigiama poveikj darbuotojy sveikatos apsaugai ir saugai darbe turéjo jtaka
bud¢jimas nakt] ir neaktyvus bud€jimo laikas, ypaC atsizvelgiant j tai, kad tuo metu neaktyvus
budéjimo laikas nebuvo pripazintas darbo laiku visa apimtimi, t.y. tik ,,aktyvis® laikotarpiai buvo

laikomi darbo laiku.

% Circadian rhytm, shift work, and emergency medicine. Kuhn G. [interaktyvus]. [zitiréta 2019-02-23].
<https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pubmed/11145778/>.

% On-call work and health: a review. Nicol A. M., Botterill J. [interaktyvus]. [zioréta 2019-02-23]. <
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC539298/>.
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Reikéty pazyméti, kad tais paciais metais, t.y. 2004 m., kai buvo atlikta pirmoji budéjimo jtakos
apzvalga, Europos Komisija pirmg kartg pateiké pasiiilymy dél Direktyvos 2003/88/EB apie kurj buvo
minéta ansk&iau. Siame pasiilyme Europos Komisija min¢jo ne tik budéjimo teisinj reglamentavima
apskritai, bet ir jo jtakg darbuotojy sveikatos apsaugai ir saugai, o konkre¢iau pazyméjo, kad reikia
siekti tinkamai suderinti jy teises su jmoniy poreikiu lanksciai organizuoti darbo laikg atsizvelgiant |
tai, kad ,neaktyviy“ neaktyvaus budé¢jimo laiko laikotarpiy reikalavimai néra tokie patys kaip
aktyviuoju laiko periodu®®l. Galima teigti, kad mazdaug nuo 2004 mety, ES institucijos ypa¢ susirfipino
darbuotojy sveikatos apsauga ir sauga darbe.

Atsizvelgiant | visus minétus ES institucijy pasiiilymy ir komunikaty turinj, bei ETT praktika,
galima pastebéti palaipsniui auganti démesj darbuotojy sveikatos apsaugai ir saugai darbe gerinimui,
ypac¢ atsizvelgiant j neaktyvig budéjimo laiko rusj, o konkreciau j Sios rusies ,,neaktyvius* laikotarpius,
kurie ir tur¢jo itakos specifine veikla uzsiimanciy darbuotojy sveikatos apsaugai ir saugai darbe
uztikrinimui. Taip pat, buvo nuspresta trumpinti budéjimo laika, grieztinti maksimalias ir minimalias
darbo laiko ribas. Be to, remiantis tinkama darbuotojy sveikatos apsauga ir sauga darbe, neaktyvus
budéjimo laikas buvo pripazintas darbo laiku pilna apimtimi. Taigi, ES institucijos émési rimty ir
griezty priemoniy darbuotojy sveikatos apsaugai ir saugai darbe gerinimui.

Pragjus geram deSimtmeciui po pirmosios tokio pobudzio apzvalgos, 2015 metais buvo
paskelbti dar keli statistiniai duomenys susije su budéjimo laiko jtakg darbuotojy sveikatai. Atkreipiant
1 minimos apZvalgos turinj, labiausiai yra aptariama neaktyvaus bud¢jimo laiko namie rusis, kurios
»heaktyvis® laikotarpiai, kaip buvo minéta anksciau, néra laikomi darbo laiku. Mokslininkai paZymi,
kad §i budéjimo rusis labiausiai jtakoja poilsio kokybe, kadangi ,neaktyviy“ laikotarpiy metu,
darbuotojas gali bet kada biiti iSkviestas atlikti veiksmus, taip pat negalima numatyti kiek karty, kaip
daZnai darbuotojas bus iSkviestas. Su tuo mokslininkai glaudziai sieja nuovargio atsiradimg, bei
padidéja, intervencijos j Seimos gyvenimg, galimybé. Be to, gali sumazéti darbo nasumas, ypac
atsizvelgiant j iSkvietimy, atlikti tarnyba, kiekj. Taip pat, neigiamas poveikis pasireiSkia darbuotojy
miego trikumu, ypac budint naktj. Atsizvelgiant  visas neigiamas budé¢jimo pasekmes darbuotojy
sveikatai, mokslininkai atkreipia démes;j j tai, kad darbdaviai privalo atsizvelgti j darbuotojy savijautg ir

itaka sveikatai, kuri gali pasireiksti ne i§ karto, o pragjus tam tikram laikui'®2. Paskutiniame ES

101 Europos Parlamento ir Tarybos pasiilymas i§ dalies kei¢iant Direktyvg 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty KOM(2004) 607 galutinis, 2004/0209 (COD) [interaktyvus]. [Ziaréta 2019-01-23]. <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0607:FIN:LT:PDF>.
102 The Relationship of On-Call Work with Fatigue, Work-Home Interference, and Preceived Performance Difficulties,
Ziebertz Carla M., Beckers Debby G. J., Hooftman Wendela E., Kompier Michiel A. J., Geurts Sabine A. E. [interaktyvus].
[ziaréta 2019-02-28]. <https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4628979/#B13>.
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institucijy komunikate, remiantis ETT praktika, buvo koreguota neaktyvaus budéjimo laiko namie
sgvoka, atkreipiant démesj | tai, kad su darbuotoju turi buti galimybé tik susisiekti, 0 ne reikalauti
atvykti j darboviete arba darbdavio nurodyta vietg tam, kad atlikti darbo pareigas. Apie budéjimo laiko
jtaka darbuotojy sveikatai ir saugai darbe yra minima ir ES komunikate, kuriame pazyméta, kad i$
daugelio tyrimy zinoma, kad daug darbo valandy ir nepakankamas poilsis (ypac per ilgesn;j laikg) gali
pakenkti (jvyksta daugiau nelaimingy atsitikimy ir padaroma daugiau klaidy, patiriamas didesnis
stresas ir nuovargis, kyla trumpalaikiy ir ilgalaikiy grésmiy sveikatai).

Taigi, galima daryti iSvadg, kad bendra ES situacija vertinant budéjimo laiko jtakg darbuotojy
sveikatos apsaugai ir saugai darbe pageréjo. ES institucijos imasi realiy darbuotojy apsaugos
priemoniy, tokiy kaip maksimaliy darbo laiko riby nustatymas, minimalaus poilsio laiko nustatymas.
Taip pat, atkreiptinas démesys | tai, kad didziausig neigiamg poveikj darbuotojy sveikatos apsaugai ir
saugai darbe turi ,,neaktyviis“ budéjimo laiko laikotarpiai, kurie néra laikomi darbo laiku. Siuo aveju
galima teigti, kad toks neigiamas poveikis pasireiSkia biitent neaktyvaus budéjimo laiko namie atveju,
kadangi tai yra vienintélé budéjimo laiko raisis, kurios ,,neaktyviis* laikotarpiai néra laikomi darbo
laiku. Taciau, reikéty pabrézti, kad remiantis dabartiniu teisiniu reguliavimu, ,,neakyviis“ neaktyvaus
budéjimo laiko namie laikotarpiai yra aiSkinami darbuotojy sveikatos apsaugos ir saugos darbe naudai.
Budéjimo laikas nebeturi tokio stipraus neigiamo poveiko darbuotojy sveikatai ir saugai darbe,
palyginus su situacija kuri vyravo prie§ deSimtmetj. Tai labiausiai siejama su lankstesniu darbo laiko

organizavimu ir aukStesniu darbuotojy apsaugos standarty nustatymu.

2.3. Opt out taikymo galimybés

Direktyvos 2003/88/EB 3 str. nubrézia konkrecias ribas dél minimalaus poilsio laiko, kuris
neturéty buti trumpesnis negu 11 nepertraukiamy valandy per parg. Taip pat, numato maksimalaus
darbo laiko ribg, kuri per savaite neturéty virSyti 48 valandy. Nors Direktyvoje 2003/88/EB yra
numatytos konkrecios ribos dél darbo laiko organizavimo ir reguliavimo, vis tik, joje itvirtintas 17 str.,
kuriame nurodytos leidzian¢ios nukrypti nuostatos (ang. opt out). Direktyvos 2003/88/EB 17 str. 3 d.
leidzia netaikyti auk$¢iau minéty minimaliy poilsio ir maksimaliy darbo laiko riby, nurodytoms

profesijy grupems®,

103 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB 2003 m. lapkricio 4 d. dél tam tikry darbo laiko organizavimo
aspekty [interaktyvus].[Zitréta 2018-12-17]. < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0088&from=LT>.
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Direktyvos 2003/88/EB 17 str. yra nurodyta, kad deramai laikydamosi darbuotojy saugos ir
sveikatos apsaugos bendryjy principy, valstybés narés gali nukrypti nuo maksimaliy darbo ir minimaliy
poilsio laiko riby, kai atsizvelgiant j minimos veiklos konkrecias ypatybes, darbo laikg gali nustatyti
patys darbuotojai. Taip pat, pabréziama, kad leidzianc¢ios nukrypti nuostatos gali biti priimtos
Jstatymais ir kitais teisés aktais arba kolektyvinémis sutartimis ar darbdaviy ir darbuotojy susitarimais,
su salyga, kad darbuotojams suteikiamas lygiavertis kompensuojamojo poilsio laikas arba, i$skirtiniais
atvejais, kai dél objektyviy pirezasCiy suteikti lygiavertj kompensuojamojo poilsio laikg nejmanoma,
suinteresuotiems darbuotojams suteikiama atitinkama apsauga.

Kaip buvo minéta anksciau, Direktyvos 17 str. 3 d. nurodytiems asmenims vykdantiems tam
tikrg veikla, yra biidingas darbas budéjimo rezimu, todél jiems yra bitina suteikti kompensuojamajj
poilsj arba atitinkama apsaugg. Nukrypti leidzian¢ios nuostatos biidingos atitinkamiems sektoriams ir
veiklos riSims. Dauguma 17 straipsnio 3 dalyje iSvardyty dalyky yra susije su konkreciais sektoriais ir
veikla. Vis délto galima paZymeéti, kad Sia nukrypti leidZianti nuostata taip pat galima naudotis tais
atvejais, kai jvyksta nelaimingas atsitikimas ar gresia jo pavojus, arba tada, kai ,,nelaimingi atsitikimai
jvyksta dél nejprasty ar nenumatyty aplinkybiy, kurios nepriklauso nuo darbdaviy valios, arba dél
ypatingy jvykiy, kuriy pasekmiy nebuvo galima iSvengti, nepaisant to, kad buvo imtasi visy atsargos
priemoniy“. Teismas konstatavo, kad sektoriy ir veiklos riiSiy sgrasas 17 straipsnio 3 dalyje néra
baigtinis. Visy pirma jis nusprendé, kad 17 straipsnio 3 dalyje pateiktos nukrypti leidZian¢ios nuostatos
gali biiti taikomos $iai veiklai: medicinos ir slaugos personalo darbui pirminés sveikatos prieziiiros
grupése, greitosios pagalbos tarnyboms, veiklai atostogy ir laisvalaikio centruose, kuriuose reikia teikti
nepertraukiamas paslaugas, ir ugniagesiy darbuil®. Tai reiskia, kad $ios nukrypti leidZiangios nuostatos
gali biti taikomos veiklai, kuri 17 straipsnio 3 dalyje aiSkiai nenurodyta, jei tik ji susijusi su kuriuo
nors 18 to sgraSo punkty.

LeidZian¢iy nukrypti nuostaty taikymas suteikia Siek tiek lankstumo, kad bty atsizvelgiama }
skirtingy Saliy darbo laiko taisykliy skirtumus arba tam tikry veiklos riisiy arba profesijy reikalavimy
skirtumus. Yra daug leidZian¢iy nukrypti nuostaty ir i§im¢iy i§ bendryjy nuostaty, taciau, turint
omenyje konkreciai bud¢jimo laiko rezimg, daZniausia yra taikomos iSimtys dél kompensuojamojo
poilsio laiko arba individualios galimybés netaiktyti 48 valandy trukmés savaités taisyklés!®. ES
institucijos skatina valstybes nares leidZian¢ias nukrypti nuostatas taikyti tuo atveju, kai del tokiy

18im¢iy yra tariamasi su paciu darbuotoju individualiai tam, kad biity jmanoma suprasti, jog tokios

104 Aiskinamasis komunikatas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty C/2017/2601
105 Vie3os konsultacijos dél darbo laiko direktyvos persvarstymo. Bendroji informacija. Europos Komisija, p. 3
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iSimtys jam taikomos pacio darbuotojo valia. Bet kuriuo atveju, visos leidZian¢ios nukrypti nuostatos
turéty nepazeisti Pagrindiniy teisiy chartijos ir biiti jgyvendinamos jos laikantis. Pagrindiniy teisiy
chartijos 52 str. teigiama, kad bet koks S$ios chartijos pripazinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo
apribojimas turi nekeisti $iy teisiy ir laisviy esmés ir kad apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie
butinai ir tikrai atitinka ES pripazintus bendrus interesus arba reikalingi kity teiséms ir laisvéms
apsaugoti'®. Nors i§ pirmo Zvilgsnio leidzian¢ios nukrypti nuostatos suteikia nemazai lankstumo ir
galimybiy darbuotajms uzsidirbti, tai nevisada salygoja tik teigiamas pasekmes.

Leidzianc¢ios nukrypti nuostatos sukelia ir tam tikry sunkumy. Europos Komisijos manymu,
taikant iSimtis, reikéty rimtai apgalvoti tokiy iSimc¢iy taikymo pasekmes, kadangi tai gali neigiamai
paveikti ne tik paties darbuotojo sveikata, bet ir jo klienty, pacienty sveikata, ypa¢ dirbant paslaugy
sferoje, pavyzdziui gydymo jstaigose, vieSbuciuose, prieSgaisrinése apsaugos tarnybose ir pan. Todél
Europos Komisija nustaté kelias konkre¢ias salygas, kurios turi biti taikomos visos kartu.

Visy pirma, norint taikyti §ig nuostata reikia asmeninio darbuotojo sutikimo. Siuo atveju
negalioja profesiniy sajungy duotas sutikimas kolektyviniy ar kitokiy sutarciy rémuose néra lygiavertis
paties darbuotojo duotam sutikimui. Tokiu bidu yra siekiama uztikrinti, kad yra iSreikSta tikroji
darbuotojy valia dirbti vir§ nustatyty maksimaliyjy darbo laiko riby ir darbuotojas nepatiria jokio
spaudimo, néra Santazuojamas prie§ priimant tokj sprendima. Taip pat, darbuotojas turiteis¢ atSaukti
savo sprendimg. Antra, joks darbuotojas dé¢l savo darbdavio veiksmy neturi patirti jokiy nuostoliy dél
to, kad nenori sutikti dirbti ilgiau negu vidutinés maksimalios trukmés darbo savaite. Socialiniai
partneriai ir kiti asmenys taikantys leidZiancias nukrypti nuostatas, privalo konkreciai Zinoti kokios yra
Siy i§imciy taikymo galimybés, ribos ir tvarka tam, kad bet kuriuo atveju sugebéty imtis konkreciy
veiksmy. Trecia, kai pasinaudojama galimybe atsisakyti apribojimo, pagal nacionaling teis¢
darbdaviams turi biiti privaloma saugoti naujausius jrasus apie visus dirbanc¢ius darbuotojus. Ketvirta,
visa informacija apie darbuotojus dirbancius taikant iSimtis turéty buti laisvai prieinamos
kompetetingoms institucijoms, kurios turi jgaliojimus uzdrausti atsisakyti apribojimo arba jo taikyma
riboti dél sveikatos ir saugos priezaséiy'®’.

Pati pirmoji ES valstybé naré 2000 metais pradéjusi taikyti leidZzianCias nukrypti nuostatas buvo
Didzioji Britanija. Tada, 2004 metais, iSimtis prad¢jo taikyti dar 10 valstybiy nariy, o 2008 metais, Sia
teise naudojosi jau keturiolika valstybiy nariy. Europos Komisija pazymi, kad daugumoje valstybiy

nariy, kurios taiké iSimtis, budéjimo laikas buvo laikomas darbo laiku visa apimtimi, ypac¢ sveikatos

196 Europos Sajunos pagrindiniy teisiy chartija. ES oficialus leidinys (C 202/389). 2016, p. 16
107 Study measuring the economic, financial and organisational implications for public health care sevices from possible
changes to the Workin Time Directove 2003/88/EC. Final report. May 2015, p. 12
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sektoriuose!®, Siuo metu, dauguma ES valstybiy nariy taiko leidZiandias nukrypti nuostatas bent
viename sektoriuje ar bent vienoje sferoje, pavyzdziui, Austrijoje gali biiti reikalaujama, kad gydytojai,
be jy sutikimo, dirbty vidutiniSkai 60 valandy per savaitg. Pranctzijoje dél neaiskiy nuostaty, kuriomis
reglamentuota gydytojy darbo laiko trukmé, imta laikytis praktikos, kuomet valstybinése ligoninése
dirbanciy gydytojy darbo grafikas jau virSija pagal direktyva leidziamg 48 valandy riba. Pranciizijoje
iprasta sektoriy kolektyvinése sutartyse numatyti €équivalence (tai reiSkia, kad neaktyvus budéjimo
laikas darbo vietoje uzskaitomas tik i§ dalies). Pranciizijos valdzios institucijos paragino socialinius
partnerius persvarstyti savo susitarimus, taCiau neaiSku, ar jais visais visapusiSkai laikomasi
reikalavimy.Vengrijoje pagal kvietimg budintiems darbuotojams leidziama per savaite vidutiniSkai
dirbti nuo 60 iki 72 valandy, pagal susijusiy Saliy susitarima: neaiSku, ar Sioms sutartims biity taikoma
nuo direktyvos nukrypti leidzianti nuostata. Taip pat keliose valstybése narése taikant taisykles,
susijusias su bud¢jimo laiku, mokomaja praktika atliekanciais gydytojais ar vieSojo sektoriaus
darbuotojais, iskyla klausimy dél darbo laiko apribojimy laikymosi. Pagal Belgijos, Suomijos ir
Svedijos nacionaling teise neaktyvus budéjimo laikas paprastai laikomas darbo laiku, ta¢iau leidziama
taikyti nuo $io principo nukrypti leidzian¢ias nuostatas pagal kolektyvines sutartis, kurios daznai
neatitinka Teismo sprendimy®°.

Europos Komisija pasteb¢jo, kad ES valstybése narése, kuriose atsisakoma taikyti leidziancias
nukrypti nuostatas, kaikurie neaktyvus budéjimo laiko periodai néra laikomi darbo laiku, tuo tarpu, ES
valstybése narése, kuriose taitkomos leidzian¢ios nukrypti nuostatos,visas budéjimo laikas yra laikomas
darbo laiku®. Todél galima teigti, kad valstybés narés, kuriose netaikomos leidzian¢ios nukrypti
nuostatos nuo maksimalios darbo laiko ribos, neperzengia Sios ribos ir dirba nevirSijant 48 val. per
savaite.

Apibendrinant §i poskyrj, galima daryti i§vadg, kad leidzian¢iy nukrypti nuostaty taikymas yra
aktualus ir daZnas reiSkinys daugumoje ES valstybése narése. Daugiausiai taikoma iSimtis yra
maksimalios darbo laiko ribos vir§ijimas gydymo jstaigose, prieSgaisrinése tarnybose, apsaugos
tarnybose budintiems darbuotojams. DaZniausiai iSimtys yra taikomos individualiu darbuotojo
praSymu, taciau neretai jos yra nustatomos jstatymuose arba kolektyvinémis sutartimis. Darbuotojams,
kuriems yra taikomos iSimtys beveik visada yra skiriamas lygiavertis kompensuojamasis poilsis, re¢iau

Kita atitinkama apsauga.

108 Revisions to the European working time directie: recent Eurofund research. European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions, 2010
109 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél valstybiy nariy Direktyvos 2003/88/EB jgyvendinimo / KOM/2010/0802 galutinis /
110 1bid, p. 26
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2.4. Kompensuojamasis poilsis

Kiekvienas darbuotojas turi teis¢ j tinkamg poilsj. ES teisés aktai jtvirtina pareiga darbdaviams
sukurti darbuotojams tinkamas sglygas kokybiskai pailséti, kadangi tai tiesiogiai susij¢ su darbuotojy
sveikata ir sauga. Poilsis privalo buti suteikiamas darbo dienos metu, po darbo, taip par dirbant tam
tikrais rezimais (budé¢jimas, virSvalandziai, naktinis ir pamaininis darbas). Darbuotojai turi teis¢ j poilsj
numatytg Direktyvos 2003/88/EB 3 str. ir 5 str. Tais atvejais, kai darbuotojas negali ilsétis tiek kiek
numatyta jstatymais, dél jo darbo pobtidzio, jam privalo biiti suteiktas kompensuojamasis poilsis arba
atitinkama apsauga.

Taikant bet kokig nukrypti leidzian¢ig nuostata, uz tai turi biiti kompensuojama lygiaverciu
poilsio laiku. Bet kaip nukrypstant nuo nuostaty dél dienos ir savaités poilsio arba pertrauky,
darbuotojui, kuris negavo viso savo poilsio laiko ar jo dalies, like trikstami poilsio laiko vienetai turi
buti suteikiami kaip kompensacija. Europos Komisijos nuomone, kai nukrypstama nuo vidutinés
budéjimo laiko trukmés ir nuo kity pamatiniy laikotarpiy, kompensacinis poilsis suteikiamas
automatiSkai. Ir i§ tiesy atitinkamas vidurkis tebebuty taikomas, tik buty apskaiiuojamas kitu
laikotarpiu, taip uztikrinant, kad uz tg laikotarpj blity kompensuojama. Jei biity laikomasi bet kokio
kitokio principo, nebiity galima nukrypti nuo Siy nuostaty. Atsizvelgiant | ETT praktika, lygiavertis
kompensuojamasis poilsis ,turi biiti toks, kad jo metu darbuotojui nebiity nustatyta jokia pareiga
darbdaviui, kuri trukdyty jam laisvai ir nepertraukiamai uzsiimti tuo, kas atitinka jo interesus, kad biity
neutralizuotas darbo poveikis atitinkamo darbuotojo saugai ir sveikatai“!'!. Atkreiptinas démesys j tai,
kad pareigy darbdaviui neturéjimas taip pat reiskia, kad darbuotojas tuo laikotarpiu negali atlikti
»tarnybos pagal iSkvietimg®™, nepaisant to, kad Sis laikotarpis, kaikuriose ES valstybése narése,
laikomas poilsio laiku. Kompensuojamuoju poilsio metu darbuotojas turi i§ tiesy gebéti netrukdomas
uzsiimti veikla pagal savo interesus'!2. Taigi, pagal Direktyva 2003/88/EB minimalus dienos ir savaités
poilsio laikas gali biiti atidétas, visas arba jo dalis, taciau tik su salyga, kad visos trukstamos poilsio
valandos bus kompensuojamos véliau.

Kompensuojamasis poilsis privalo biti suteiktas nedelsiant po prailgintos pamainos arba yra
numatyta galimybé atidéti kompensuojamajj poilsi. Tai sukelia tam tikry teigiamy ir neigiamy

pasekmiy. Teigiamomis pasekmémis galima vadinti tai, kad kompensuojamojo poilsio atidéjimas

MLETT 2003 m. rugséjo 9 d. sprendimas byloje C-151/02 (Landeshauptstadt Kiel v Norbert Jaeger. — Germany)
112 Supra note 104
48



suteikia lankstumo darbo organizavimui. Neigiamy pasekmiy yra ko gero daugiau, kadangi darbuotojas
tinkamai nepailsi ir dé¢l to kinta jo darbo nasumas ir kokybé. Taip pat, tikétina, kad suteikiant teise¢
atidéti kompensuojamajj poilsj, kyla grésmé ne tik darbuotojy sveikatai, bet ir jo pacienty?>,

Nors tiek Simap tiek Jaeger bylose buvo nurodyta, kad kompensuojamasis poilsis privalo biti
suteiktas iSkarto, ES wvalstybiy nariy praktika yra skirtinga. Remiantis Graikijos jstatymais,
kompensuojamasis poilsis privalo biiti sueiktas ne véliau nei pra¢jus savaitei po virSytos maksimalios
darbo laiko trukmés. Austrijoje, Belgijoje ir Lenkijoje kompensuojamasis poilsis privalo biiti suteiktas
per 14 dieny, Vokietijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje per ménesj. Tuo tarpu,
Didziosios Britanijos jstatymuose yra numatyta norma, kurioje yra nurodyta tik tai, kad
kompensuojamasis poilsis gali bati suteiktas véliau, o Kipre ir Svedijoje i§vis néra jokiy jstatymy
normy nurodanéiy kompensuojamojo poilsio tvarkos suteikimo!'4. Dazniausiai kompensuojamasis
poilsis néra suteikiamas dé¢l to, kad neaktyvus budé¢jimo laikas néra laikomas darbo laiku. Nors
daugelyje ES valstybiy nariy teiséje yra numatytas kompensuojamojo poilsio suteikimas, daznai jo
tvarka néra aiSki, taCiau yra ES valstybiy nariy, kurios laikosi Direktyvoje 2003/88/EB numatytos
tvarkos.

Pavyzdziui, Italijoje visas bud¢jimo laikas yra laikomas darbo laiku, iSskyrus ,neaktyvius®
neaktyvaus bud¢jimo laiko namie periodus, ir uz juos yra numatytas atlygis pinigais arba
kompensuojamuoju poilsiu. Nors kompensuojamojo poilsio tvarka néra tiksliai jtvirtinta Danijos
Istatytmuose, vis tik, yra laikomasi reikalavimo iSkart suteikti kompensuojamajj poilsj, o darbdaviai ir
darbuotojai sutinka, kad kompensuojamojo poilsio nesuteikimas pakenkty darbuotojy sveikatai'®,

Kaip pazyméjo Teismas, tik i$skirtinémis aplinkybémis Direktyvos 2003/88/EB 17 str. leidzia,
kad darbuotojui buty suteikta ,kita atitinkama apsauga®, kai dél objektyviy prieZas¢iy yra nejmanoma
suteikti lygiaver¢io kompensuojamojo poilsio laiko“. Taciau vélesniame ETT Isére bylos sprendime
Teismas rémesi 15 konstatuojamaja dalimi, kurioje nustatyta: ,,Atsizvelgiant j klausima, kuris gali biti
keliamas del darbo laiko organizavimo jmonéje, pageidautina, kad tam tikros Sios direktyvos nuostatos
buty taikomos lanks¢iau, kartu uztikrinant principy dél darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos
laikymasi.“!® Minétos bylos sprendime Teismas nusprendé, kad tiems darbuotojams, dél kuriy iskelta
ta byla, t.y. personalo nariams, vykdantiems atsitikting ir sezoning veikla, kuria siekiama aukléti ir

uzimti vaikus atostogy ir laisvalaikio centruose bei uZztikrinti nuolating ty vaiky prieziiirg, gali buti

113 Supra note 107, p. 11

114 1bid, p. 28-50

115 1bid, p. 46-60

116 ETT 2010 m. spalio 14 d. sprendimas byloje C-428/09 (Union syndicale Solidaires Isere v Premier ministre and Others)
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taikoma $i antrosios pakopos nukrypti leidzianti nuostata, nustatyta 17 straipsnio 2 dalyje. Todél galima
teigti, jog Teismas mano, kad dél ,,specifinio darbo pobiidzio* arba ,,specifinio jo atlikimo konteksto*
iSimtiniais atvejais galéty biiti pateisinami nukrypimai ir nuo dienos poilsio laiko, ir nuo pareigos
uztikrinti reguliarig darbo ir poilsio laiko kaitg. Komisija mano, kad tai gali buti taitkoma ne tik atostogy
ir laisvalaikio centry darbuotojams, bet ir, pavyzdziui, kariniam personalui per operacijas ne jy
jprastoje darbo vietoje!!’,

Taigi, nors ES teis¢ numato biiting darbuotojy apsauga taikant iSimtis, vis tiek Sios tvarkos néra
laikomasi taip, kaip tai yra numatyta. Dauguma ES valstybiy nariy, kurios taiko leidzian¢ias nukrypti
nuostatas nuo maksimalios darbo laiko ribos, numato lygiavert] kompensuojamajj poilsj, taciau jo
suteikimo tvarka skiriasi. Tam tikros valstybés narés suteikia kompensuojamaji poilsj nedelsiant, o
kitos po savaités ir véliau. Kompensuojamasis poilsis néra suteikiamas tose ES valstybése, kuriuose

bud¢jimo laikas néra laikomas darbo laiku. Tokia tvarka pazeidzia darbuotojy teis¢ j tinkama poilsj,

kenkia jy sveikatai, bei neigiamai jtakoja darbo naSuma.

2.5. Budéjimo laiko nacionalinis ES valstybiu nariuy reguliavimas

Kiekviena ES valstybé naré turi placiy jgaliojimy reguliuoti vidinius Salies nacionalinius
santykius. Tuo tarpu, ES vaidmuo yra palaikyti glaudzius santykius su valstybémis narémis atliekant
tyrimus, teikiant nuomones ir rengiant konsultacijas, tafiau nesuteikia jgalinimy nustatyti susitarimy
turinj ar kistis ] valstybiy nariy teises tai daryti. Nuo tada, kai socialiné politika pateko i ES reguliavimo
rémus, daug démesio buvo skirta kolektyviniams santykiams. Pirmg kartg apie kolektyvinius santykius
buvo minima EBB sutartyje.

EBB sutarties 118 str. (dabar 156) nurodyta, kad ,,(...) Komisija skatina valstybiy nariy
bendradarbiavimg ir sudaro salygas derinti jy veikima visose politikos srityse, ypa¢ reikalais,
susijusiais su: darbo teise ir darbo sglygomis; skatinti kolektyvines darbdaviy ir darbuotojy derybas
(...)“18 Taip pat, socialinés partnerystés prielaidos yra jtvirtintos Europos socialingje chartijoje, o
konkreciau 6 str., kuriame nurodyta, kad susitariancios Salys, siekdamos uztikrinti, kad bty
veiksmingai jgyvendinama $i teis¢, prisiima tam tikrus jsipareigojimus, daugiausia susijusius su

pagalba rengiant darbuotojy ir darbdaviy konsultacijas, kuriant savanoriSky deryby tarp darbdaviy

117 Aiskinamasis komunikatas dél Buropos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty C/2017/2601 2017/C 165/01
118 Europos Bendrijos steigimo sutartis suvestiné redakcija [interaktyvus]. [Zilréta 2019-01-19]. <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/PDF/?uri=CELEX:12006E/TXT&from=EN>.
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organizacijy ir darbuotojy profesiniy sgjungy procedirg, kurios pagrindinis tikslas yra sureguliuoti
darbo santykius. Be to, dél darbo organizavimo klausimy, vadovaudamiesi darbo savanoriSkumo
principu, darbdavys su darbuotoju susitaria individualiai'®. Europos socialinés chartijos 2 str. numato
valstybiy nariy pareiga uztikrinti, kad buty veiksmingai jgyvendinta teis¢ ] tinkamas darbo salygas.
Pagal Sig nuostatg valstybés narés privalo teisés aktais, normatyvais, kolektyvinémis sutartimis ir
kitomis privalomomis priemonémis nustatyti priimting darbo dienos ir darbo savaités laika'®°. Taigi,
nagrin¢jant ES teisés aktus galima pastebéti, kad svarbiausi sprendimai darbo laiko klausimais
nacionalingje teis€je yra priimami jstatymais ir kolektyvinémis sutartimis.

Direktyva 2003/88/EB taikoma visoms veiklos sritims, tick vieSajam, tiek privaciajam sektoriui,
iskaitant sveikatos prieziliros ir skubios pagalbos tarnybas. Analizuojant valstybiy nariy darbo laiko
nacionalinj teisinj reguliavima, pastebéta, kad valstybés narés Direktyva 2003/88/EB | nacionaling teisg
perkélé labai jvairiai. Kai kuriose valstybése narése visuose ekonomikos sektoriuose pagrindinés darbo
laiko taisyklés paprastai nustatomos teisés aktais, o lanksc¢ios darbo laiko organizavimo formos (pvz.
budé¢jimas, pamaininis darbas, natinis darbas ir kt.) yra reguliuojamos kolektyvinémis sutartimis arba
individualiosiomis sutartimis*?.

Pavyzdziui, Austrijoje darbo teisé yra reguliuojama keliais teisés aktais atsizvelgiant | konkrety
institutg. Darbo laiko pagrindinés taisyklés yra numatytos jstatyme, taciau jame yra jtvirtintos
nuostatos, kad tam tikrus klausimus reguliuoja kolektyvinés sutartys. Apskritai, Austrijoje kolektyvinés
sutartys turi didele reik§me budéjimo laiko reguliavimuil?2. Darbo laika Belgijoje reglamentuoja
Darbo kodeksas (Labour Act of 16 March 1971). Reikéty pabrézti, kad $is teisés aktas reguliuoja darbo
laikg tik privaciajame sektoriuje. VieSajame sektoriuje darbo laikas yra reguliuojamas 2000 m.
gruodzio 14 d. jstatymu. Reikéty pazyméti, kad Belgijos privatusis sektorius yra Kitaip
reglamentuojamas negu viesasis, vien jau atsizvelgiant j tai, kad vieSajame sektoriuje budéjimo laikas
néra laikomas darbo laiku'?®. Nors Danijoje pagrindinés nuostatos dél darbo laiko yra jtvirtintos darbo
aplinkos jstatyme (The Working Environment Act), vistiek gan didele jtaka darbo laikui turi socialiniy
partneriy susitarimai, t.y. kolektyvinés sutartys. Dazniausiai sprendimas nelaikyti ,,neaktyvius®

bud¢jimo laiko periodus darbo laiku, yra nulemtas biitent kolektyvinémis sutartimis. Toks teisinis

119 Nekrosius, 1., Petrylaité, D., Darbo teisé. Vilnius: teisinés informacijos centras, 2008, p. 91-92
120 Eyropos Taryba, Eurpos socialiné chartija. Vadovas. Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras. Europos Tarybos
informacijos biuras, 2002, p. 11-12, 101-103
1215ypra note 104, p. 4
1221 jving and working in Austria [interaktyvus].[Ziliréta 2019-02-08].<
https://www.eurofound.europa.eu/lIt/country/austria#tworking-time>.
123 ] jving and working in Belgium [interaktyvus].[Ziliréta 2019-02-08].
<https://www.eurofound.europa.eu/It/country/belgium#working-time>.

51



reuliavimas ypa¢ pasireiskia sveikatos sektoriuje!?*. Kolektyvinémis sutartimis leidZiama ne tik
nejskaiciuoti neaktyvius budéjimo laiko periodus i darbo laika, bet ir taikomos leidzianc¢ios nukrypti
nustatos, o biitent atidedant kompensuojamajj poilsj. Taigi, galima daryti iSvada, kad bendros darbo
laiko taisyklés yra jtvirtintos jstatyme tuo tarpu visos lankscios darbo laiko organizavimo formos ir su
juo susije laikotarpiai, kaip antai bud¢jimo laikas, yra reguliuojami kolektyvinémis sutartimis, o tam
tikrais atvejais yra susitariama individualiai.

ES teis¢ reguliuoja ne visas socialinés ir ekonominés politikos sritis. Egzistuoja tam tikros
1Simtys, viena i$ jy yra darbo uzmokestis. ETT ne vieng karta pazyméjes, kad remiantis Direktyvos
2003/88/EB esme ir tikslais, darbo uzmokestis nejeina j ES vykdomos politikos ribas. Taip pat,
nesprendziamas algy dydis, jy apskai¢iavimo metodai bei jvairius darbo uzmokescio tarifai, kurie gali
buti nustatomi nacionaliniu lygmeniu. Tokia nuostata nedviprasmiskai iSplaukia ir i§ SESV
153 straipsnio 5 dalies. Vienintele ETT pripazinta Sio principo iSimtis yra darbo uzmokesc¢io
mokéjimas, kuris turi biiti uztikrinamas per darbuotojy kasmetines atostogas'?.

Darbo uzmokescio klausimas yra gana svarbus, kadangi viena i§ biitinyjy darbo sutarties salygy
yra atlyginimas, kuris yra suteikiamas uz atlikta darbo funkcija. | darbuotojo darbo funkcijas jeina
darbo laiko normavimas, t.y. nustatoma kiek laiko darbuotojas privalo dirbti'?®. Tai reiskia, kad uz
laikotarpi, kuris laikomas darbo laiku yra mokamas atlyginimas. Taciau, turint omenyje budéjimo laiko
specifinj teisinj reguliavimg, kyla tam tikry problemy, kadangi, kaip buvo minéta anksciau, ne Visi
bud¢jimo laiko neaktyviis periodai jeina ] darbo laika. Pavyzdziui, tose Salyse, kuriose neaktyviis
budé¢jimo laiko periodai nejeina i darbo laika, o yra laikomi poilsio laiku, néra apmokami. Tod¢l galima
teigti, kad darbuotojui ne tik néra atlyginama uz neaktyvius darbo laiko periodus, bet ir neturi
kokybisko ir tinkamo poilsio laiko. Toks ES valstybiy nariy teisinis reguliavimas priestarauja ne tik
ETT praktikai, bet ir Direktyvos 2003/88/EB esmei ir tikslams.

Tose ES valstybése narése, kuriose visas budéjimo laikas yra laikomas darbo laiku, apmokéjimo
sistema yra skirtinga. PavyzdZziui, Liuksemburge uZ budéjimo laiko yra apmokama individualiu Saliy

susitarimu arba remiantis kolektyvinémis sutartimis®?’,

Graikijoje, Bulgarijoje ir Vengrijoje uz
budéjimo laika yra mokama vir§valandziy tvarka'?®, Suomijoje teisés aktais numatyta, kad tuo atveju,
kai salys susitaria dél tarnybos pagal iSkvietima, jie taip pat privalo susitarti dél atlyginimo, netgi jeigu

darbuotojas budés namie. UZ neaktyvy budéjimg namie yra numatytas ne mazesnis negu pusé dydzio

124 Supra note 107, p.
125 Supra note 117
126 | _jetuvos Respublikos darbo kodekas. Valstybés Zinios. 2016, Nr. 23709
127 Flash Reports on Labour Law. May 2018. Summary and country reports. European Commission, p. 76
128 1hid
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sumos, mokamos uZ tarnyba pagal iskvietima arba lygiaveréio poilsio dirbtam laikui suteikimas®?®.

Taigi, tose valstybése narése, kuriose yra numatytas apmokéjimas uz budéjimo laika, visas budéjimo
laikas (tiek aktyvis, tiek neaktyvis periodai) yra laikomi darbo laiku. Tokiy laikotarpiy apmokéjimo
tvarka labai skiriasi kiekvienoje ES valstybéje naréje. Dazniausiai uz budéjimo laikg yra apmokama
tvarka, kuri yra numatyta kolektyvinése startyse ir individualiai. Neretai uz budéjimo laikg yra
apmokama tokia pacia tvarka kaip uz vir§valandzius.

Analizuojant bud¢jimo laika, galima pastebéti, kad skirtingose ES valstybése narése, jo teisinis
reglamentavimas skiriasi. Dazniausiai bud¢jimo laikas yra sudétiné pagrindinés darbo sutarties dalis,
t.y. neatskiriama dalis, esanti viena i§ darbo salygy. Taciau, tam tikrose ES valstybése narése,
pavyzdziui, Airijoje, Italijoje, Nyderlanduose, Svedijoje, DidZiojoje Britanijoje budéjimo laiko sutartis
yra atskira darbo sutartis. Tokiai sutar¢iai budingos trumpos darbo laiko valandos, atsitiktiniais
atvejais, kai darbuotojo darbo funkcijy prireikia tik tam tikrais atvejais. Tokios sutartys yra
trumpalaikés ir yra vadinamos ,,nulio valandy* darbo sutartys**° arba kitaip nenustatytos apimties darbo
sutartis.

Nulinés arba nenustatytos apimties sutartys turi tam tkry bruozy, kurie pasireiskia tuo, kad
darbo funkcijos atlikimo laikas i§ anksto nenustatytas, tac¢iau darbuotojas jsipareigoja dirbti darbdavio
kvietimu, o darbdavys jsipareigoja darbuotojui sumokéti uz jo atlikta darbg. Darbo veiklos apimtis
darbo valandomis nustatoma, darbdaviui pateikus darbuotojui kvietimg dirbti. Pabréztina, kad
minimalioji darbo trukmé, kurig turi i8dirbti darbuotojas pagal Sig darbo sutartj, yra 8 valandos per
kalendorinj ménesj. Kvietimas dirbti turi biti pateiktas per 5 kalendorines dienas iki darbo pradzios,
Kitu atveju — darbuotojas gali atsisakyti dirbti pagal atitinkama kvietima. Darbo uzmokestis darbuotojui
mokamas tik uz tg laika, kurj darbuotojas turéjo vykdyti darbo funkcijg pagal darbdavio kvietimg dirbti.
Tokia sutartis baigiasi, kai darbuotojui jspéjus darbdavj pries 5 darbo dienas arba darbdavio iniciatyva,
kai darbuotojas tris kartus i$ eilés atsisaké priimti sprendimg per pastaruosius tris ménesius*®.

Nors 1§ pirmo Zvilgsnio nulio valandy sutartis yra patraukli abiems darbo sutarties Salims, i$
tikryjy tai néra. Darbdaviui tokia sutartis yra palankesne, kadangi jis privalo mokéti darbuotojui tik
tada, kai jo darbo funkcijy atlikimo i$ tikryjy reikia. Tuo tarpu darbuotojai kencia labiau. Darbuotojai
bet kada gali buti pakviesti | darbg, turi biiti pasiruosg, bei nezino kiek uzdirbs, t.y. neturi stabiliy

pajamy. Be to, darbuotojai dirbantys pagal tokiag sutartj neturi jokiy socialiniy garantijy. Darbuotojai

129 Flash Reports on Labour Law. March 2018. Summary and country reports. European Commission, p. 36
130 Revisions to the European working time directive: recent Eurofund research. European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions, 2010.
131 Nenustatytos apimties darbo sutartis. JUREX. Verslo gin¢y advokatai. [interaktyvus].[Ziliréta 2019-04-06].
<jurex.lt/nenustatytos-apimties-darbo-sutartis/>.
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gali biiti pasiras¢ ne vieng tokio pobuidzio sutart], taciau, kaip teigia Patarimy, sutaikymo ir arbitrazo
tarnyba, darbdaviai tuos, kurie nepriima visy sitilomy darby arba praneSa turintys ne vieng sutartj,
baudzia savais metodais, pavyzdziui nebeduodami jokio darbo arba skirdami tik naktines pamainas ir
panasiai. Dazniausiai tokias sutartis pasiraSo dideliuose renginiuose dirbantis personalas bei
specialistai, taCiau naujausiy tyrimy duomenimis, tokios darbo salygos pradétos siiilyti ir socialinés
riipybos bei sveikatos prieziiiros sektoriy specialistams®2.

I§ visy ES valstybiy nariy populiariausia $i sutartis yra DidZiojoje Britanijoje. Sios sutarties
Salininkai teigia, kad viena i§ priezasCiy, dél kurios Jungtin¢je Karalystéje nedarbo lygis Zemas
nepaisant finansy krizés, yra nulio valandy sutartys. Darbdaviai jas pritaiké vietoje to, kad atleisty
darbuotojus. Tokiy sutariy ES teisé nereglamentuoja. Airijoje nulio valandy sutartys néra teisiskai
reguliuojamos, taciau sudaromos, tuo tarpu Italijoje tokia sutartis yra jteisinta jstatymuose.
Nyderlanduose per pirmuosius SeSis ménesius darbdavys privalo mokéti tik uz pradirbtas valandas, o
véliau yra jpareigotas mokeéti apskaiciuotg darbo uzmokescio vidurkj per paskutiniuosius tris ménesius,
netgi jei darbuotojas nebuvo iskviestas atlikti pareigy®3.

Nors keliose ES valstybése narése ir yra taikoma nulio valandy sutartis, Europos Parlamentas
siekia uzdrausti tokios ruSies sutartis. Savo nuomon¢ grindZia tuo, kad Sios sutartys paZeidzia
darbuotojy teise i jiems priklausancias socialines garantijas, be to, mazina pusiausvyrg tarp socialiniy

134 Airijos Parlamente jau vyksta debatai dél nulio valandy sutarties uzdraudimo, o Lietuvoje,

partneriy
nebuvo net pritarta Sios naujos darbo sutarties rasies jtvirtinimui. Toks sprendimas buvo priimtas dél
keliy priezas¢iy. Kai darbo funkcijos atlikimo laikas i§ anksto nenustatytas, vienpusiSkai pazeidZia
darbuotojy interesus, nes darbuotojas negali planuoti savo laiko ir pajamy, tampa visiSkai priklausomas
nuo darbdavio ir lieka be socialinio ir sveikatos draudimo bei teisés ] nedarbo socialinio draudim
ismoka!®.

Nenustatytos apimties darbo sutartis turi tam tikry panasumy j darbo laiko rezimg budint, o
konkreciau | neaktyvy budéjimo laikg namie. Darbuotojas yra kvieCiamas atlikti darbo funkcijg ir
pareigas tik tada, kai iSkyla tokia biitinybé. Taip pat, tokia sutartis yra lanksti ir darbuotojas privalo biiti
visada pasiruos¢s gauti darbdavio pasitilymg. Taciau Sios sutartys negali biiti tapatinamos, kadangi

skirtumy jzvelgiama daugiau, negu panaSumy. Nenustatytos apimties sutarties atveju, darbuotojas gali

132 Nulio valandy darbo sutartys — darbdaviy svajoné ir darbuotojy ko$maras [interaktyvus].[Zitréta 2019-04-06]. <
https://www.Irt.I1t/naujienos/ekonomika/4/130747/nulio-valandu-darbo-sutartys-darbdaviu-svajone-ir-darbuotoju-kosmaras>.
133 Zero-hours contracts. European Observatory of Working Life. 2015 [interaktyvus].[Zitiréta 2019-04-06].
<https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/zero-hours-contracts>.
133 EU: European Parliament Votes to End Use of ,,Zero Hour* Contracts. [interaktyvus].[Ziliréta 2019-04-06].
<https://www.bna.com/eu-european-parliament-n73014476824/>.
135 Supra note 131
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atsisakyti vykdyti darbo funkcijg, o budéjimo atveju ne. Dél budéjimo grafiko yra susitariama i§ anksto,
o nulio valandy sutarties atveju darbuotojas gali gauti pasitilymg bet kada. Kai yra sudaroma darbo
sutartis dél darbo rezimo budint, darbuotojas gauna visas socialines garantijas, o nulio valandy sutarties
atveju ne. Sutartis dél darbo laiko rezimo budint yra sudaroma nustatant konkrecias salygas ir
dazniausiai darbuotojas budi toje pacioje darbo vietoje, nors darbo vieta ir gali skirtis, taciau tai yra
numatyta darbo sutartyje, o nulio valandy sutarties atveju, darbuotojas niekada i§ anksto neZzino
kokiomis salygomis ir kurioje vietoje privalés atlikti darbo funkcija.

Taigi, apibendrinus visg poskyriy, galima daryti iSvada, kad ES wvalstybiy nariy budéjimo
teisinis reguliavimas turi tam tikry panaSumy ir skirtumy. Dauguma ES valstybés nariy lanksc¢ias darbo
laiko organizavimo formas, jskaitant ir budéjimo laika, reguliuoja kolektyvinémis sutartimis. Taip pat,
skiriasi ir darbo uzmokescio sistema, kaikuriose ES valstybése narése uz budé¢jimo laikg yra apmokama
kaip uz vir§valandzius, kitose kaip uz normaly darbo laikg. Tose ES valstybése narése, kuriose
neaktyviis bud¢jimo laiko periodai yra laikomi poilsio laiku, néra apmokami. Tam tikrose ES
valstybése narése budéjimo laikas yra sudétine pagrindinés darbo sutarties dalis, o kitose sudaroma

atskira sutartis.

Apibendrinant antrg skyriy, galima daryti i§vada, kad budéjimo teisinis reguliavimas yra
sudétingas ir pasizymi tam tikrais ypatumais. Visy pirma, Siuo metu tik ,,neaktyviis* neaktyvaus
budéjimo namie periodai néra laikomi darbo laiku pagal ES teis¢. Kadangi riba tarp ,aktyviy® ir
,neaktyviy®“ periody yra labai plona, ES valstybéms naréms yra sudétinga nustatyti tinkamg teisinj
reguliavima, Kuris atitikty Direktyvos 2003/88/EB esme ir tikslus. Antra, bendra ES situacija vertinant
budéjimo laiko jtaka darbuotojy sveikatos apsaugai ir saugai darbe pageré¢jo. Budéjimo laikas nebeturi
tokio stipraus neigiamo poveiko darbuotojy sveikatai ir saugai darbe, palyginus su situacija kuri vyravo
prieS deSimtmet]. Tai labiausiai siejama su lankstesniu darbo laiko organizavimu ir aukStesniu
darbuotojy apsaugos standarty nustatymu. Trecia, dauguma ES valstybiy nariy taiko ledZiancCias
nukrypti nuostatas i§ maksimalios darbo laiko ribos gydymo ijstaigose, prieSgaisrinése tarnybose,
apsaugos tarnybose budintiems darbuotojams. Ketvirta, taikant leidzian¢ias nukrypti nuostatas biitina
nedelsiant suteikti darbuotojui lygiavertj kompensuojamajj poilsj, taciau tam tikrose ES valstybése
narése pasitaiko atvejy, kai tokia teise yra piktnaudziaujama ir néra suteikiamas kompensuojamasis

poilsis. Tokia tvarka turi neigiamy pasekmiy — pazeidzia darbuotojy teis¢ ] tinkamg poilsj, kenkia jy
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sveikatai, bei neigiamai jtakoja jy darbo nasumg. Penkta, dauguma ES valstybés nariy lanksc¢ias darbo
laiko organizavimo formas, jskaitant ir budéjimo laika, reguliuoja kolektyvinémis sutartimis. Taip pat,
skiriasi ir darbo uzmokescio sistema, kaikuriose ES valstybése narése uz budéjimo laikg yra apmokama

kaip uz virSvalandzius, kitose kaip uz normaly darbo laika.
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ISVADOS
Direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty yra pagrindinis ES
institucijy priimtas teisés aktas budéjimo teisinio reglamentavimo klausimais, nors budéjimo laiko
sgvoka ir reguliavimas néra tiesiogiai joje jtvirtintas. Bud¢jimo laiko sgvoka ir reguliavimas yra
suformuluotas ETT praktikoje ir ES institucijy aiSkinamuosiuose komunikatuose. Tod¢l ES
valstybés narés turi remtis Direktyvos 2003/88/EB esme ir tikslais, bei ETT praktika ir ES
institucijy aiSkinamaisiais komunikatais. Budé¢jimo laikas yra apibiidinamas kaip laikotarpiai, kai
darbuotojas privalo likti darbo vietoje ar kitoje darbdavio nurodytoje vietoje ir turi buti pasirenges
atlikti savo pareigas, kai to praSoma. Budé¢jimo laikas susideda i$ ,,aktyviy* ir ,,neaktyviy* periody,
kurie jeina j darbo laika, i§skyrus ,,neaktyvius“ neaktyvaus budéjimo namie periodus.
Atsirado labai plona riba, nustatant ar neaktyvus budéjimas namie yra ,,darbo laikas“ ar ,,poilsio
laikas®. Galima teigti, kad kuo daugiau apribojimy turi darbuotojas, tuo didesné tikimybe, kad toks
budéjimas bus laikomas ,,darbo laiku®“. Tai ypa¢ susije su geografinés darbuotojo buvimo vietos
nustatymu. Kadangi riba tarp ,,aktyviy“ ir ,,neaktyviy“ periody yra labai plona, ES valstybéms
naréms yra sudétinga nustatyti tinkamg teisinj reguliavima, kuris atitikty Direktyvos 2003/88/EB
esmg ir tikslus.
Bendra ES situacija vertinant bud¢jimo laiko jtaka darbuotojy sveikatos apsaugai ir saugai darbe
pageréjo. Budéjimo laikas nebeturi tokio stipraus neigiamo poveiko darbuotojy sveikatai ir saugai
darbe, palyginus su situacija kuri vyravo prie$ deSimtmetj. Tai labiausiai siejama su lankstesniu
darbo laiko organizavimu ir auksStesniu darbuotojy apsaugos standarty nustatymu.
Daugumas ES valstybiy nariy taiko leidZian¢ias nukrypti nuostatas i§ maksimalios darbo laiko
ribos budintiems darbuotojams, taciau tik nedaugelis ta daro taip, kaip to reikalauja Direktyva
2003/88/EB. Taip pat, daznai yra piktnaudZiaujama i§ karto nesuteikiant kompensuojamojo poilsio
budintiems darbuotojams.
Budéjimo laikas yra priskiriamas lanks¢ioms darbo laiko organizavimo formoms. Daugelyje ES
valstybiy nariy lanks¢ios darbo laiko organizavimo formos yra reguliuojamos kolektyvinémis
sutartimis arba individualiai. Tai suteikia daug lankstumo abiems Salims, ta¢iau turi ir neigiamy
pasekmiy — sunkiau sukontroliuoti ar néra piktnaudziajama, ar néra iSnaudojami darbuotojai.
Tose ES valstybése narése, kuriose neaktyviis budé¢jimo laiko periodai nejeina j darbo laika, o yra
laikomi poilsio laiku, néra apmokami. Todé¢l galima teigti, kad darbuotojui ne tik néra atlyginama

uz neaktyvius darbo laiko periodus, bet ir neturi kokybiSko ir tinkamo poilsio laiko. Toks ES
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valstybiy nariy teisinis reguliavimas prieStarauja ne tik ETT praktikai, bet ir Direktyvos

2003/88/EB esmei ir tikslams.
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PASIULYMAI

ES institucijos turéty pasiripinti, kad tiek darbuotojams, tiek darbdaviams bty suteikiama
galimybé kuo arciau susipazinti su informacija dél budéjimo teisinio reglamentavimo pagrindy,
kurie yra privalomi kiekvienai ES valstybei narei. Toks informavimas ir konsultavimas galéty
padéti darbuotojams ir darbdaviams tinkamiau suvokti abiejy Saliy teises ir pareigas.

ES institucijos turéty vykdyti grieztesng kontrole prizitrint kaip yra laikomasi Direktyvos
2003/88/EB nuostaty, ETT praktikos ir ES institucijy leidziamy aiskinamyjy komunikaty, ypac
tose ES valstybése narése, kuriose iki Siol neaktyvaus budé¢jimo laiko ,,neaktyviis* periodai néra
laikomi darbo laiku.

Galima bty pakeisti LR DK 118 str. 4 d. nuostata taip: darbuotojo buvimas ne darbovietéje, bet
esant pasirengusiam atlikti tam tikrus veiksmus ar atvykti j darboviete kilus butinybei jprastiniu
poilsio laiku (pasyvusis budéjimas namie), yra laikomas darbo laiku, kaip ir laikas, kai faktiskai
atlikti veiksmai; arba, darbuotojo buvimas ne darbovietéje, bet esant pasirengusiam atsakyti i
skambut] darbdaviui kilus bitinybei jprastiniu poilsio laiku (pasyvusis budéjimas namie),

nelaikomas darbo laiku, iSskyrus faktiskai atlikty veiksmy laika.
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ANOTACIJA
Siame magistro baigiamajame darbe sistemiskai lyginamuoju aspektu analizuojamas budéjimo
teisinis reglamentavimas ES. Visy pirma, yra atskleidZziama budéjimo samprata, 0 Konkre¢iau budéjimo
laiko sgvoka ir jo esminiai bruozai. Taip pat, tiriamas svarbiausias teisés aktas reglamentuojantis
budéjimo laikg — Direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty. Lyginamagja
analize parodyta, kad bud¢jimo teisinis reglamentavimas Zymiai pasikeité btutent darbuotojy labui.
Antra, didelis démesys yra skiriamas budéjimo teisinio reglamentavimo ypatumams iSryskinti,

nagrin¢jant tam tikry ES valstybiy nariy nacionalinés teisés specifiSkuma.

Raktazodziai: budéjimo laikas, tarnyba pagal iSkvietimg, kompensuojamasis poilsis,

leidziancios nukrypti nuostatos.

ANNOTATION

This Master's thesis systematically analyzes in comparative aspect the legal regulation of on-
call duty in the EU. First, the concept of on-call duty is revealed, more specifically, the concept of on-
call time and its essentials. Similarly, the most important piece of legislation on on-call time - Directive
2003/88/EB is explored due to certain aspects of the working time organization. Comparative analysis
shows that the legal regulation of standby duty has changed significantly for the benefit of employees.
Secondly, a lot of attention is paid to highlighting the specificities of the legal regulation of standby
duty by examining the specificity of national law in certain EU member states.

Keywords: on-call time, standby duty, compensotary rest, opt out
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Budéjimo teisinis reglamentavimas Europos Sajungoje: lyginamoji analizé

Tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu nenutilstanc¢ios diskusijos budéjimo teisinio
reglamentavimo klausimais paskatino detalesne¢ Sio darbo laiko poinstituto analize. Ypac reikSmingas
diskusijai laikotarpis tapo tada, kai darbo laikas pateko j ES vykdomos socialinés politikos rémus ir
tapo reguliuojamas ES lygmeniu.

Pirmoje Sio darbo dalyje ypatingas démesys yra skiriamas budé¢jimo laiko sampratai atskleisti.
Siuo metu vienintelis teisés aktas reguliuojantis budéjimo laika ES mastu yra Direktyva 2003/88/EB
dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty. Kadangi minétoje Direktyvoje 2003/88/EB néra
tiesiogiai jtvirtintos budéjimo laiko sgavokos ir reguliavimo, ES valstybéms naréms kyla tam tikry
problemy perkeliant Direktyvos 2003/88/EB nuostatas, kurios daznai neatitinka Direktyvos
2003/88/EB esmés ir tiksly. Daugiausiai yra atkreipiamas démesys j budéjimo samprata, o konkre¢iau j
budé¢jimo laiko sgvoka bei jo esminius bruozus, taip pat j budéjimo teisinj reglamentavimg iSskiriant
sarbiausius Sio poinstituto ypatumus. IS to perSasi iSvada, kad budéjimo teisinis reglamentavimas
stipriai pasikeité¢ darbuotojy naudai, tai reiskia, kad ES institucijy veiksmai yra realds ir tikri.

Antroje Sio darbo dalyje yra analizuojamos Direktyvos 2003/88/EB nuostatos ir jy
1gyvendinimo tam tikrose ES valstybése narése klausimai, taip pat, pagrindinés bud¢jimo laiko teisinio
reguliavimo reformos kryptys. Be §io, minimalius budé¢jimo laiko standartus ES jtvirtinancio teisés
akto, stengiamasi susipazinti su ES institucijy teikiamais pasitilymais ir aiSkinamaisiais komunikatais,
kuriy déka iSrySkéja svarbiausi budéjimo laiko teisinio reguliavimo bruoZzai. Siekiant kuo labiau
1Sryskinti budéjimo teisinio reguliavimo ypatumus buvo remtasi tam tikry ES valstybiy nariy praktika,
bei atskleidziami reguliavimo panaSumai ir skirtumai.

Tyrimo metu nustatyta, kad budéjimo teisinis reglamentavimas yra dinamiSkas, sudétingas, bei
nevienodai reguliuojamas tam tikrose ES valstybése narése. Be to, tam tikros ES valstybés nares
nesilaiko bent minimaliy standarty ir pagrindy, kurie yra vienodai privalomi kiekvienai ES valstybei

narei ir jy turi biiti paisoma.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

Legal Regulation of Employee’s Standby in the European Union: Comparative Analysis

The ongoing debate on the issue of legal regulation of standby duty has led to a more detailed
post-institute analysis of this kind of working time at both EU and national level. Particularly important
period for this discussion started when working time has entered the framework of EU social policy
and has become regulated at EU level.

First part of this work focuses on revealing the concept of on-call time. Currently, the only
legislation regulating on-call time at EU level is Directive 2003/88/EB due to certain aspects of
working time organization. Since the Directive 2003/88/EB does not directly establish the concept and
regulation of on-call time, some problems arise for EU member states transposing Directive’s
2003/88/EB provisions, which often end up being not in line with the spirit and purpose of the
Directive 2003/88/EB. Most attention is paid to the concept of standby duty, more specifically to the
concept of on-call time and its essentials, as well as to distinguishing the most important features of
duty’s legal regulation. This leads to the conclusion that the legal regulation of standby duty has
changed significantly for the benefit of employees, which means that the actions of the EU institutions
are real and true.

The second part of this work analyzes the provisions of Directive 2003/88/EB and the issues of
their implementation in certain EU member states, as well as the main direction of on-call time legal
regulation’s reform. In addition to legislation which sets minimum standards for standby duty working
time in the EU, efforts are being made to familiarize with the EU institutions’ proposals and
interpretative communication on Directive 2003/88/EC, which highlight the key features of on-call
time legal regulation. Seeking to highlight as much as possible peculiarities of standby legal regulation
practice of certain EU member states has been taken into consideration, which also help to reveal the
similarities and differences in regulation. Based on the gathered date, on can conclude that there are
certain EU member states whose national legal framework does not comply with the spirit and purpose
of Directive 2003/88/EB.

The study found that on-call legal regulation is dynamic, complex and diversely regulated in
certain EU member states. In addition, certain EU member states do not even comply with the
minimum standards and frameworks, which are equally binding for each EU member state and must be

respected.
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkric¢io 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

20 - -
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) ,
(vardas, pavardé)

patvirtinu, kad Sis raSto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

2

@,

1. Yra atliktas savarankiskai ir sagZiningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uZ saZiningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavarde)
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