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IVADAS

Temos aktualumas. ,, Siuolaikinéje ekonomikos teorijoje mokesciy mokéjimas daznai aiskinamas
kaip visuomenés sutartis, kuria jos atstovas jsipareigoja mokeéti mokescius mainais uz valstybés jam
teikiamas kokybiskas vieSgsias gérybes ir saugumgq. Taciau tokiai sqgmoningos mokesciy mokétojo
elgsenos sampratai priestarauja visuotino nenoro mokéti mokescius teorija (angl. universal aversion to
tax)“ (Rutkauskas ir Ivaskaité-Tamosiiiné, 2015, p. 74). Praktikoje taip pat susiduriama su Siuo
priestaravimu. Europos Sgjungos (toliau — ES) Salyse apie 90 procenty viesojo sektoriaus pajamy sudaro
mokesciy pajamos, taciau nesurenkami mokesciai sudaro apie penktadalj vieSojo sektoriaus galimy gauti
pajamy (Valstybiné mokesciy inspekcija, 2017).

Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis Lietuvoje vir§ 90 procenty valstybés bei
savivaldybés biudzety jplauky sudaro mokesc¢iy pajamos. Didziausig nacionalinio biudzeto jplauky dalj
sudaro pridétinés vertés mokestis, gyventojy pajamy mokestis, akcizai. Kaip teigiama Valstybinés
mokesciy inspekcijos (toliau — VMI) 2019 m. sausio — vasario meén. pridétinio vertés mokescio (toliau —
PVM) planas jvykdytas 101,2 proc., gauta 8 837 tukst. eury daugiau nei planuota. Palyginti su 2018 m.
sausio — vasario mén., ataskaitinio laikotarpio PVM pajamos 15358 tukst. eury arba 2,2 proc. didesnés
(Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, 2019). Taciau kaip rodo ES Saliy patirtis nuostoliai d¢l PVM vengimo
sudaro apie 10 procenty nuo PVM pajamy. Remiantis Finansy ministerijos pateikta 2018 m. biudZeto
pajamy apzvalga, galima daryti iSvada, jog Lietuvos biudzeto nuostolis, susidares dél PVM vengimo,
2018 metais nors ir mazéjo, taCiau galéty sudaryti daugiau kaip 0,5 mlrd. eury. Remiantis auksciau
1Sdéstytais duomenimis galima teigti, jog misy vartojimo visuomené neteko vieSyjy gérybiy uz daugiau
kaip 0,5 mlrd. eury. Todél galima teigti, jog vartojimo visuomenes vieSyjy gérybiy poreikiy tenkinimas
priklauso nuo to, kiek valstybé pajégi teisingai surinkti mokescius. Tyrimai, kuriais sieckiama atskleisti,
kas lemia vengima mokéti PVM ir mokesc¢ius bendrai ir kas padeda uztikrinti sutarties tarp mokesciy
mokétojo ir valstybés laikymasi, yra aktualiis tiek teoriniu, tiek praktiniu poziiiriais.

Mokslinés problemos iStyrimo lygis. PVM vengimas yra ganétinai placiai nagrin¢jama tema,
taCiau valstybiniy institucijy ataskaitos Sia tema (pvz., LR Valstybés kontrolés 2009 m. audito ataskaita)
yra pasenusios, o moksliniai veikalai PVM vengimo tema dazniausiai apima teisinés bazés analizg,
neatliekant jokiy empiriniy tyrimy ar mokes¢iy mokétojy moralei poveikj daranciy veiksniy tyrimus ES
lygmeniu (pvz.: Paulauskas (2006); Rutkauskas (2015) ir kt.). D¢l to stokojama moksliniy tyrimy kaip
mokes¢iy mokétojy elgesys veikia PVM surinkimg ir kodél mokes¢iy mokétojai taip elgiasi.

Moksliné problema. Kaip mokes¢iy mokétojy elgesys veikia PVM surinkimg ir kokios tokio

elgesio iSorinés ir vidinés priezastys?



Hipotezé. Skirtingas PVM vengimo prieZasCiy interpretavimas tarp kontroliuojanciy jstaigy
atstovy bei mokesc¢iy mokétojy sukuria prielaida vystyti antivengimines priemones netinkama linkme.

Darbo objektas. PVM vengimo priezastys Lietuvoje.

Tyrimo tikslas. Jvertinus PVM vengimo prieZastis Lietuvoje suformuoti PVM surinkima
skatinancias priemones.

UZdaviniai:

1. ISanalizuoti PVM vengimo teorinius aspektus, didziausig démesj skiriant mokesciy vengimo
sri¢iai bei PVM vengima skatinanciy ir stabdanciy veiksniy analizei.

2. Parengti PVM mokétojy vengimo priezas¢iy vertinimo metodologija.

3. Empiriskai jvertinti PVM vengimo priezastis mokesciy mokétojy ir kontroliuojanéiy institucijy
pozitiriais Lietuvoje.

Tyrimo metodai. Darbe yra naudojama palyginamoji ir sisteminé literatiiros apzvalga, kiekybine
anketiné apklausa, kokybiné eksperty apklausa (interviu), lyginamasis metodas. Ekspertinio vertinimo
metodo naudojimas leis atskleisti kontroliuojanciy jstaigy atstovy poziiirj | PVM vengimo priezastis ir
biidus to iSvengti. Anketavimas atliekamas nustatyti mokesc¢iy apskaic¢iuojanciy asmeny nuomong apie
PVM vengimg. Lyginamasis metodas naudojamas nustatyti prieStaravimams ar jy nebuvimui tarp gauty
ekspertinio vertinimo ir anketavimo rezultaty.

Tyrimo naujumas ir reik§mingumas. D¢l informacijos trilkumo apie PVM vengimo priezastis
ir mastus bei siekiant numatyti kovos su PVM vengimu ateities vizija buvo nustatyti kontroliuojanciy
institucijy atstovy bei mokes¢iy mokétojy PVM vengimo priezasciy ir masty suvokimo skirtumai.

Darbo struktira. Darbg sudaro jvadas, 3 skyriai, iSvados, pasitilymai bei priedai. Pirmajame
skyriuje nagrinéjama mokesciy samprata, apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principai,
PVM vengimo samprata, schemos bei tokiais atvejais taikytinos teisinés priemonés bei jy butinumas.
Antrasis skyrius skirtas tyrimo metodologijai parengti, treCiasis — iSanalizuoti mokes¢iy mokeétojy
anketinés apklausos tyrimo rezultatus, iSanalizuoti eksperty interviu duomenis ir remiantis anketinés
apklausos ir interviu duomenimis atlikti PVM vengima skatinanciy ir stabdanciy veiksniy analiz¢. Darbo

pabaigoje formuluojamos iS§vados bei pateikiami pasitilymai.



1. MOKESCIU VENGIMO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Apmokestinimo teisinio reglamentavimo samprata bei taikymo principuy

sistema

Apmokestinimas formuojant ekonomiskai stiprig visuomeng itin svarbus. Juo remiamas socialinis
judumas, mazinama rinkos pajamy nelygybé, o pati Salies mokesciy politika lemia didesnj ekonomikos
augimg — jtakoja sprendimus dél jdarbinimo, verslo plétrg ir vidaus bei uZsienio tiesioginiy investicijy,
kurioms reik§minga poveiki daro mokestinis jvairiy finansavimo Saltiniy statusas, fiskaliniy paskaty
strukttra bei verslo subjekty mokestinéms prievoléms jvykdyti skiriamas laikas, lygj. Vieni svarbiausiy
apmokestinimo ekonominj poveikj lemianciy veiksniy i§ esmés iSlicka mokesciy tarifai, mokestiniy
prievoliy vykdymo aspektai ir mokesc¢io bazés nustatymo budai. Skirtingas ES nariy bendras
apmokestinimo lygis atspindi skirtingus socialinius prioritetus ir neretai lyginant su bendruoju vidaus
produktu (toliau — BVP) siekia mazdaug 24-45 proc.

ES mokesciy politikg sudaro tiesioginis apmokestinimas, uz kurj atsakingos vien tik bendrijos
narés, ir netiesioginis apmokestinimas, veikiantis laisva prekiy judéjima bei paslaugy teikima bendrijos
rinkoje. ISskirtinis démesys mokesciy politikoje skiriamas ir teisiniam apmokestinimo reglamentavimui.
Nors pati Europos Sajunga neturi jgaliojimy spresti uz kiekvienos Salies vyriausybe ir nustatyti mokesciy
dalies sri¢iy nacionalines mokes¢iy taisykles, ypa¢ susijusias su bendrijos verslo ir vartotojy politika'.
Bendram apmokestinimo reguliavimui ES sudaryti susitarimai dél jvairiy mokesCiy, parengtos
direktyvos (pvz., Tarybos direktyvos 2011/96/ES, 2014/86/ES, 2013/13/ES jvairioms Europos Sajungos
Saliy patronuojancioms ir dukterinéms bendrovéms, direktyva 2017/1852/ES dél mokestiniy gincy
sprendimo mechanizmy ES, direktyva 2003/49/EB paliikany ir autoriniy atlyginimy moké&jimams tarp
skirtingy ES wvalstybiy nariy asocijuoty bendroviy, kt.) ir kiti apmokestinimg reglamentuojantys
dokumentai (pvz., Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo mokesciy (110-113 straipsniai dé¢l teises akty
dél apyvartos mokesciy, akcizy ir kity formy netiesioginio apmokestinimo suderinimo; 114-118
straipsniai dél teisés akty derinimo), kovos su mokesCiy vengimu dokumenty rinkinys; Imoniy
apmokestinimo veiksmy planas; PVM veiksmy planas; kt.).

Tuo tarpu bendrijos narés Lietuvos mokesCiy teisés sistemos pagrindai jtvirtinti Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija), o apmokestinimo priemoniy teisinis reglamentavimas
Lietuvoje i§ esmés sietinas su 2002-2004 m., kai siekiant kurti modernig pasauline apmokestinimo

praktika ir principais besiremiancig mokesciy sistemg, vykdyta mokesciy sistemos reforma ir Lietuvos

! Pavyzdziui, laisvo prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimo uztikrinimas Europos Sgjungoje; uztikrinimas, kad dél
apmokestinimo nebiity diskriminuojami kity bendrijos Saliy vartotojai, darbuotojai arba jmonés ir pan.
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norminiuose mokesciy teisés aktuose jtvirtintos naujos prie§ mokes¢iy vengima nukreiptos priemones,
o dalis naujy teisés normy skirta specialioms antivengiminéms priemonéms.

Apmokestinimg tiek fiziniam, tiek ir juridiniam asmeniui lemia finansy politika, mat valstybés
biudzeto pajamos formuojamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto
ir kity jplauky (Konstitucijos 127 straipsnis)?. Valstybinius mokes¢ius ir kitus privalomus mokéjimus,
kaip numatyta Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte, nustato Lietuvos Respublikos Seimas. Remiantis
Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalimi, mokestinés prievolés mokes¢iy mokétojui (ar jy grupei) nustatyma
bei to tvarkos jtvirtinimg Lietuvoje reguliuoja Lietuvos Respublikos jstatymai. Ta, kad mokescius ar jy
esminius elementus galima nustatyti tik jstatymu yra konstataves ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, savo nutarimuose® kartu pabrézdamas, kad mokes¢iy jstatymy jgyvendinimo ir konkretaus
mokétino mokescio apskaic¢iavimo tvarka gali buti nustatoma ir kitais teisés aktais, taciau jie negali turéti
nustatanc¢iy kitokj negu istatymo nustatytasis teisinis reguliavimas ar konkuruojanciy su jstatyme
isdéstytomis normomis formy ar normy (Medeliené¢ ir Sudavi¢ius, 2011). Si nuostata jtvirtinama ir
pagrindiniame jstatyme, nustatanciame bazines sgvokas ir taisykles, kuriy bitina laikytis vykdant
mokesc¢iy jstatymus, pagrindinius apmokestinimo mokesciais teisinio reglamentavimo principus,
mokesciy apskaic¢iavima ir sumokeéjimg, mokescio bei su juo susijusiy sumy priverstinio iSieSkojimo bei
mokestiniy gincy nagringjimo tvarka ir t.t. — Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme
(toliau — MAJ), skirtame uztikrinti ir Europos Sajungos teisés akty, jgyvendinima* (Lietuvos
Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas Nr. IX-2112, 2004). Sio
istatymo 3 straipsnio 1 punktas skelbia, jog ,,mokesCiy teisés akty sistema sudaro mokesciy jstatymai ir
Siy jstatymy pagrindu priimti jstatymy lydimieji teisés aktai® (Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas Nr. [X-2112, 2004).

Mokesciy teisés sistemos pagrindus taip pat Lietuvoje jtvirtina ir Lietuvos Respublikos muitinés
Istatymas, nacionaliniai teisés aktai ar atskirus mokescCius reglamentuojantys jstatymai (pvz., Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio

istatymas, Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto

2 Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i3aiskinimg, mokes¢iai — tai jstatymu nustatyti privalomi, neatlygintiniai
juridiniy ir fiziniy asmeny atitinkamo dydzio mokéjimai nustatytu laiku j valstybés (savivaldybés) biudzeta.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d., 2002 m. birZelio 3 d., 2003 m. lapkri¢io 17 d., 2004 m.
rugséjo 2 d., 2006 m. sausio 24 d., 2006 m. rugséjo 26 d. nutarimai ir kt.

4 Pavyzdziui, 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo
pinigy plovimui ir teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlameno ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB
(OL 2015 L 141, p. 73); 2011 m. vasario 15 d. Tarybos direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje ir panaikinanti Direktyva 77/799/EEB (OL 2011 L 64, p. 1), su paskutiniais pakeitimais, padarytais
2016 m. gruodzio 6 d. Tarybos direktyva (ES) 2016/2258 (OL 2016 L 324, p. 1); 2008 m. geguzés 26 d. Tarybos direktyva
2008/55/EB dél tarpusavio pagalbos vykdant reikalavimus, susijusius su tam tikromis rinkliavomis, muitais, mokesciais ir
kitomis priemonémis (OL 2008 L 150, p. 28) (Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
istatymas Nr. IX-2112, 2004).
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mokesCio jstatymas, Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSima jstatymas, Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatymas, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas,
zyminj mokest] nustatantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas ir kt.), Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutartys, ES muity teisés aktai, kt.

Lietuvai tapus visateise ES valstybe nare, Salyje pradéjo galioti ir Europos Bendrijos mokesciy
teisé, kurios nuostatos, atsizvelgiant j teisés akto pobiidj, yra privalomos tiek Lietuvos Respublikai kaip
valstybei narei, tiek valstybés institucijoms, tiek juridiniams ar fiziniams asmenims. Tai yra numatyta
MALI 5 straipsnio 1 dalyje, jeigu Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse nustatytos kitokios negu
atitinkamy mokesciy jstatymuose apmokestinimo taisyklés ir $ios sutartys yra ratifikuotos, jsigaliojusios
ir taikomos Lietuvos Respublikoje, tai virSenybe turi minétose tarptautinése sutartyse nustatytos
taisyklés (Fedosiuk, 2014), (Puzinskaité ir KliSauskas, 2012).

D¢l mokesciy privalomojo surinkimo pobtidzio susiduriama su reikSminga mokesciy sistemos
problema — mokes¢iy vengimu tiek valstybés, tiek jmonés, tiek atskiro individo atzvilgiu®. Pagrindiniai
teisés aktai, nustatantys administracing atsakomybe uz mokesciy vengima, jtvirtinantys su mokesciy
vengimy susijusiy nusizengimy sudétis, nuobaudy sistemg ir jy skyrimo procediiras, yra Administraciniy
teisés pazeidimy kodeksas (toliau — ATPK), MAI bei atskiry mokesCiy jstatymai. Mokestiniuose
santykiuose reikSminga vieta uZima ir administracinés atsakomybés nenustatancios, reguliacinio
pobudzio teisés normos (pojstatyminiy teisés akty lygmens: taisyklés, jtvirtintos Vyriausybés, ministry,
departamenty ir kity institucijy bei istaigy vadovy leidziamuose nutarimuose, jsakymuose,
iSaiskinimuose, komentaruose ir pan.)’, reglamentuojancios $iy santykiy dalyviy teises ir pareigas, uz
kuriy paZzeidima taikoma administraciné atsakomybé (Kuncevicius ir Kosmacaite, 2007).

Apibendrinant, galima teigti, jog jvairius teisés aktus, kuriuose jtvirtintos mokes¢iy mokétojy ir
kity mokestiniy teisiniy santykiy dalyviy veiklg bei atsakomybe reglamentuojancios teisés normos, pagal
visuomeniniy santykiy reguliavimo apimtis galima suskirstyti | bendruosius, kurie be mokestiniy
santykiy reguliuoja ir kity teis¢s Saky visuomeninius santykius (pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Baudziamasis kodeksas, Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas ir kt.) bei specialiuosius,
regulivojancius iSimtinai mokestinius santykius (pvz., Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
Istatymas, atskiry mokesciy jstatymai ir kt.) ir tarptautinius dokumentus (pvz., tarptautinés sutartys ir

kiti tarptautiniai dokumentai) (Fedosiuk, 2014).

5 Valstybiné mokes¢iy inspekcijos duomenimis, didziausias mokes¢iy vengimo mastas yra vieSajame maitinime, teikiant
apgyvendinimo paslaugas, statyby sektoriuje, naudoty automobiliy prekyboje, nekilnojamo turto prekyboje ir medienos
pramongéje.

® Pagal MAJ 11 straipsnj, mokesCiy jstatymus jgyvendinandius lydimuosius teisés aktus leidZia Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, o kai yra jos pavedimas, — Finansy ministerija. Spresdamos klausimus, priskirtus jy kompetencijai, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé¢ ir Finansy ministerija gali pavesti centriniam mokes¢iy administratoriui priimti lydimuosius teisés
aktus, nustatancius atitinkamas mokesciy jstatymy jgyvendinimo taisykles. Kitoms institucijoms jgyvendinti mokescio
istatymg gali buti pavesta tik jsakmiai mokes¢iy jstatymuose nurodytais atvejais (Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos
Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas Nr. [X-2112, 2004).
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Nors 1§ esmeés Lietuvoje galutinai néra nusistovéjusios mokes¢iy teisés principy koncepcijos ir
klasifikavimo sistemos, pagrindiniai apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo pagrindiniai
principai, nurodyti MA] 6 straipsnyje, ivardijami kaip mokesciy mokétojy lygybeé, teisingumas ir
visuotinis privalomumas, apmokestinimo aiSkumas, turinio virsenybé pries formgq. Jie yra glaudziai
tarpusavyje susije, todel konkre¢iame mokestiniame teisiniame santykyje yra taikomi kompleksiskai,
papildydami vienas kita:

e visi mokesCiy mokétojai, dél $iy jstatymy nustatyty salygy yra lygis, taikant mokesciy
jstatymus (MA] 7 straipsnis). Sis mokes¢iy mokétojy lygybés principas gali biti traktuojamas kaip
Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje numatyto konstitucinio asmeny teisinés lygybés principo
detalizavimas mokescCiy teis¢je: ta pati norma vienodai taikytina skirtingiems asmenims, vienodi faktai
teisiSkai vertintini vienodai, nesudarant skirtingoms mokétojy grupéms skirtingy salygy; draudziama
tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai. Mokes¢iy mokétojy lygybés principas pazeidziamas ir
tada, kai mokes¢iy nemokantys subjektai konkurencine prasme atsiduria geresnéje padétyje nei juos
mokantys ar kad skirtingus mokesC¢iy mokétojus dél to paties mokescio administruoja skirtingos
institucijos, ir todél mokes¢iy mokétojai atsiduria teisiSkai nelygiose padétyse, ir t.t. (Lietuvos
Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas Nr. IX-2112, 2004),
(Medelieng, 2012), (Puzinskaité ir Klisauskas, 2012).

e mokesciai turi biiti nustatomi remiantis bendromis, visuomenés pripazjstamomis kaip
teisingos ir priimtinos, taisyklémis, o ,, <...> kiekvienas mokesciy mokétojas privalo mokéti jstatymy
nustatytus mokescius, laikydamasis mokesciy teisés aktuose nustatytos mokescio apskaiciavimo ir
mokéjimo tvarkos, mokesciy lengvatos, kuriy nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai,
negali buti individualaus pobiidzio, pazeidziancios proporcingg mokesciy nastos paskirstymq, mokesciy
administratorius, administruodamas mokescius, privalo vadovautis protingumo ir teisingumo
kriterijais “ (MAI 8 straipsnis). Teisingumo ir visuotinio privalomumo principas apjungia pakankamai
skirtingus aspektus: pirmasis aspektas reiSkia mokesc¢iy mokétojo pareigg laiku ir tiksliai jvykdyti
mokesting prievolg, teisingai apskai¢iuoti mokestj, vadovautis mokesciy jstatymais, o antras aspektas
skirtas riboti mokesCiy lengvatas ir i§ esmés adresuotas paciam jstatymy leidéjui; treCias aspektas
neatsiejamas nuo mokesciy administratoriaus pareigos vadovautis protingumo ir teisingumo kriterijais,
o ne vien tik formaliomis mokesc¢iy teisés aktuose nustatytomis taisyklémis. ,,Mokes¢iy administravimo
procediirose protingumo ir teisingumo kriterijaus taikymas yra ypac aktualus tais atvejais, kai néra
pakankamai duomeny, <...> leidzianciy tinkamai ir objektyviai atlikti atitinkamas administravimo
procediiras® (Puzinskaité ir KliSauskas, 2012, p. 687). Teisingumo principas gali biiti taikomas ir
horizontaliuoju aspektu, kai asmenys, gaunantys vienodo lygio pajamas, vienodai ir apmokestinami, bei
vertikaliuoju — skirtingas galimybes turintys asmenys apmokestinami nevienodai, priklausomai nuo

mokesCiy mokétojy mokumo taikant skirtingus (progresinius) mokesciy tarifus bei suteikiant jvairias
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lengvatas. Apmokestinimas neturéty neigiamai veikti ekonominés motyvacijos bei mazinti minimalaus
vartojimo — per dideli mokesciai slopina ekonomikos augima, vengiant mokéti mokescius, plétojama
seseliné ekonomika. Jvairiy ekonominiy tyrimy duomenimis, palyginti mazesni mokesciai regionui
teikia didesne¢ ekonoming bei socialing naudg (Balcaitis, 2012). Tad dalies skirtingy Saliy ekonomisty
nuomone, ne pajamomis, o vartojimu pagristi mokesciai leidzia spar¢iau jgyvendinti ekonominio
mokesc¢iy efektyvumo ir teisingumo principus (Bernardi ir Profeta, 2003). Dazniausiai jvairiuose
tarpvalstybiniuose palyginimuose Pasaulio Banko, Europos Sajungos statistikos tarnybos (toliau —
EUROSTAT) ir kity tarptautiniy organizacijy apmokestinimo teisingumui vertinti yra naudojamas Gini
koeficientas, paprastai nustatomas i§ Lorenzo kreivés ir kintantis nuo 0 iki 100proc. — kuo didesné Sio
rodiklio reik§mé, tuo didesn¢ ir pajamy pasiskirstymo nelygybé (Balcaitis, 2012).

e mokestinés prievolés turinys, jos atsiradimo, vykdymo ir pasibaigimo tvarka ir pagrindai
Lietuvos Respublikos mokesCiy teisés aktuose turi buti aiSkiai apibrézti (MA] 9 straipsnis); Sis
apmokestinimo aiSkumo principas skirtas tiek jstatymy leidéjui, tiek ir mokesCiy administratoriui,
nusakydamas jo pareiga priimti mokesciy mokétojui realiai suvokiama sprendima, kas jtvirtinama MAI]
3 straipsnio 5 dalyje, nurodant, jog visi mokes¢iy teisés akty prieStaravimai ar neaiskumai’ aigkinami
mokesCiy mokétojo naudai (Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas Nr. IX-2112, 2004), (Puzinskaité ir KliSauskas, 2012).

e mokesciy teisiniuose santykiuose virSenyb¢ teikiama S$iy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o
ne jos formaliai iSraiSkai (MAJ 10 straipsnis), t.y., apmokestinimui svarbus tikrasis @ikinés operacijos
turinys, o ne jo jforminimas, nors jstatyme pabréziamas neutralus §io principo pobiidis — jis taikomas
vienodai tiek mokes¢iy mokétojui, tieck mokes¢iy administratoriui palankia ar nepalankia linkme, —
taciau realiai $is principas taikomas kaip priemon¢, nukreipta prie§ mokes¢iy vengima. Tais atvejais, kai
mokescio mokeétojo sandoris, Gikiné operacija ar bet kokia jy grupé sudaromi turint tiksla gauti mokesting
nauda, t.y., tiesiogiai ar netiesiogiai nukelti mokes¢io mokejimo terminus, sumazinti mokéting mokescio
sumg arba visiSkai iSvengti mokes¢io mokéjimo, arba padidinti grazinting (jskaityting) mokescio
permoka (skirtumg), arba sutrumpinti mokescio permokos (skirtumo) grazinimo terminus, mokesciy
administratorius, apskai¢iuodamas mokestj, neatsizvelgia j formalig mokesciy mokeétojo veiklos iSraisSka
ir atkuria iSkreipiamas ar slepiamas aplinkybes, taiko turinio virSenybés pries forma principa. Mokescio
apskai¢iavimui taikant turinio virSenybés prie§ forma principa, bitina nustatyti, kad sandoris, Gikine
operacija ar bet kokia jy grupé sudaryta turint tikslg gauti mokesting nauda (Lietuvos Respublikos
Seimas, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas Nr. IX-2112, 2004), (Medeliené,

2012), (Puzinskaité ir KliSauskas, 2012).

7 Mokes¢io mokétojo ir mokeséiy administratoriaus pozicijy i8siskyrimas dél atlikto mokestinio patikrinimo bei kilusiy
padariniy nepatenka j mokesciy teisés akty prieStaravimy ar neaiSkumy savoka (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2011 m. birzelio 27 d. nutartis administracingje byloje Nr. A556-1105/2011) (Puzinskaité ir KliSauskas, 2012).
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Sie mokeséiy teisés sistemos principai tarpusavyje glaudziai susije ir konkre¢iame mokestiniame
teisiniame santykyje yra taikomi kompleksiskai, papildydami vienas kita (Puzinskaité ir KliSauskas,
2012), taiau egzistuoja tam tikri principy apribojimai, leistini tik jei jie numatyti jstatyme ir tik tokia
apimtimi, kiek jie priimtini demokratinéje visuomenéje, atsizvelgiant | vyraujantj viesajj interesg ar |
lyginamaja konkuruojancio privataus intereso svarbg (Valancius, 2004). Kaip pastebi mokslininkai, $iy
principy reikSmé yra daugiau praktiné nei teorine. Jie itin aktualis jstatymy leidybai, jy aiSkinimui, mat
padeda sistemiskai interpretuoti atskirg norma, uzpildyti spraga ar jveikti kolizija, tinkamai argumentuoti
pozicija ir teisingai iSspresti mokestinj ginca. Be to, nors apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir
taikymo principus nustato MAI, skirtingi mokslininkai nurodo nevienodg mokesciy teisés principy
skai¢iy. Dalis jy Salia jau jvardinty mokes¢iy mokétojy lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo,
apmokestinimo aiSkumo, turinio virSenybés prie§ forma principy dar nurodo mokesciy jtvirtinimo tik
Istatyme principa, tarptautiniy sutarciy virSenybés principa, nors tai labiau bendros teisinés nei specifinés
nuostatos (Medeliené, 2012). Be Siy principy ekonomistai iSskiria dar du: neutralumo, reiskiancio, kad
mokesciai turi kuo maziau trukdyti laisvosios rinkos veikimui; ir tikslingumo, kuris praktingje veikloje
vis labiau tampa svarbesniu uz teisinguma, nes kas teoriSkai gali biiti teisinga, praktiskai gali buti
neteisinga (Alekneviciené, 2005).

Apibendrinant galima teigti, jog tiek Lietuvos, tiek ir pafios Europos Sajungos, mokesciy
politikoje isskirtinis démesys skiriamas teisiniam tiesioginio ir netiesioginio apmokestinimo
reglamentavimui: galioja Europos Bendrijos mokes¢iy teisé, taikomos bendros direktyvos ir
apmokestinimg reglamentuojantys dokumentai, kiekvienos ES narés vyriausybei paliekant teis¢
nustatyti tarifus ir rinkti mokesc¢ius. Mokesciy teisés sistemos pagrindai Lietuvoje jtvirtinti Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos mokesciy administravimo jstatyme bei Muitinés jstatyme, kituose
dokumentuose, tokiuose kaip Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatyme, Lietuvos
respublikos pelno mokescio jstatyme ir kt. Administraciné atsakomybé uz mokesc¢iy vengima skiriama
atsizvelgiant | Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nuostatas. Taigi, jvairius su mokesciy politika
ir jos reguliavimu susijusius dokumentus galima suskirstyti j bendruosius, kurie be mokestiniy santykiy
reguliuoja ir kity teisés Saky visuomeninius santykius, specialiuosius, reguliuojancius iSimtinai
mokestinius santykius, ir tarptautinius dokumentus. Apmokestinimui paprastai taikomi glaudziai
tarpusavyje susij¢ ir todél konkreciame mokestiniame teisiniame santykyje taikomi kompleksiskai, yra
mokesciy mokétojy lygybeés, teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiSkumo bei turinio

virSenybés prie§ forma principai.
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1.2. Mokesciy tipai, raSys, klasifikavimas

Mokes¢iai dazniausiai yra traktuojami ir jvardinami kaip vyraujanti biudZeto jplauky
akumuliavimo forma, iSlaidy formavimo pagrindas ar svarbiausias valstybés pajamy $altinis, kuriy (ir
kity jstatymais numatyty jmoky j valstybés ir savivaldybés biudzetus) apskaic¢iavimag bei mokéjima, kaip
numatyta MAJ] 15 straipsnyje, kontroliuoja Lietuvos Respublikos finansy ministerijos valstybiné
mokesciy inspekcija ir uz muity administravimg atsakinga Lietuvos Respublikos muitiné. Taciau pacios
mokesCiy sgvokos samprata skirtinguose Saltiniuose traktuojama nevienodai, kas patvirtina, jog néra
vieningo pozitrio ] mokes¢iy sistema.

Mokesc¢iy sgvoka aiSkinama tiek kaip finansavimo mechanizmas, perkeliantis perkamaja galig i8
privaciojo sektoriaus j vie$aji sektoriy ar finansiniai santykiai, kuriy déka valstybé, naudodamasi savo
neekonomings prievartos galia, be ekvivalentiniy mainy ir su nuosavybés pasikeitimu centralizuoja dalj
Salies bendrojo vidaus produkto savo funkcijoms vykdyti. Taip pat jvardinami kaip valstybés ar
teritorinés valdZios nustatyti jstatyminiais aktais, privalomi moké&jimai | tam tikro valdymo lygio
biudZeta ar nebiudZetinius fondus ar jstatymy tvarka vieSosios valdzios nustatyta privaloma piniginé
prievolé (jmoka), uz kurig jokia specialia paslauga mokesciy mokétojui néra atlyginama, kaip biidas
igyvendinti vyriausybés politikg, nes mokesc¢iai padeda paskirstyti ribotus valstybés isteklius
ekonominiams ir socialiniams poreikiams tenkinti, kaip privalomojo pobiidzio mokéjimai valstybei ir
pan. Apibendrinant skirtingg sgvokos traktavima ir aiSkinima, matyti, jog beveik visi autoriai pabrézia
mokesciy privalomuma, jy poveikj valstybés funkcijy vykdymui. Vadinasi, galima teigti, kad mokesciai
yra jstatymais ir kitais teisés aktais jteisinti ir negrazintini mokéjimai valstybei, skirti pagrindinéms
valstybés funkcijoms vykdyti (Mockevicitte, 2017).

Valstybiy nariy mokesciy sistemos skirtingos dél ekonominiy ir socialiniy struktiiry skirtumy ir
skirtingo bendrojo apmokestinimo bei konkrefiy mokes¢iy vaidmens suvokimo, todel palyginti ir
jvertinti jas sudétinga nesant vieningos mokesciy sistemos vertinimo metodikos, nes ir patys mokesciai
pagal skirtingas teorijas gali buti suprantami kaip apmokéjimas uz vyriausybés teikiamas paslaugas,
ekonomikos reguliavimo priemoné arba pajamy iSlyginimo jrankis (Balcaitis, 2012).

Lietuvoje apskaic¢iuojami ir administruojami jvairiis mokesciai, pagrindiniai jy jvardinti Lietuvos

Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 13 straipsnyje®, pagal apmokestinimo objekta (pajamos,

8 Pridétinés vertés mokestis, akcizai, gyventojy pajamy mokestis, nekilnojamojo turto mokestis, Zemés mokestis, mokestis
uz valstybinius gamtos isteklius, angliavandeniliy istekliy mokestis, mokestis uz aplinkos ter§ima, konsulinis mokestis,
zyminis mokestis, paveldimo turto mokestis, privalomojo sveikatos draudimo jmokos, imokos | Garantinj fonda, valstybés
rinkliava, loterijy ir azartiniy loSimy mokestis, mokesc¢iai uz pramoninés nuosavybés objekty registravimg, pelno mokestis,
valstybinio socialinio draudimo jmokos, muitai, atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos miSky istatyma,
mokestis uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise, socialinis mokestis (Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos
Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymas Nr. [X-2112, 2004).
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turtas ir i§laidos)’ skirstomi j 3 grupes: priva¢iy namy fikiy ir jmoniy pajamy mokeséiai (pvz., paliikany,
pelno, rentos), nekilnojamojo turto mokesciai (zemés, zemés nuomos, palikimo ir t.t.), prekiy ir paslaugy
pardavimo mokesciai (PVM, akcizai, importo muitai, kt.).

Mokesc¢iy, kurie MA] 2 straipsnio 24 punkte jvardijami kaip mokes¢iy mokétojui nustatyta
piniginé prievolé valstybei, surinkimas nejmanomas be tinkamo mokes¢io apskaiciavimo, kai
atsizvelgiant | mokescio baze ir pritaikius jai mokescio jstatyme nustatyta tarifa, nustatoma j biudzeta
mokétina mokes¢io suma. Vadovaujantis MA] 40 straipsnio 4 punktu ir 66 straipsnio 1 dalimi, pareiga
teisingai apskaiCiuoti mokestj tenka mokes¢iy mokétojui (Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas Nr. [X-2112, 2004), (Fedosiuk, 2014). Mokes¢iai gali
biiti mokami proporcingai nuo gaunamy pajamy, pelno turimo ar jgyjamo turto, nepriklausomai nuo jo
vertés (proporciniai mokesciai) — toks apmokestinimas Lietuvoje taikomas daugumai mokesciy
(atskaitymai Sodrai, pajamy mokestis, mokamas darbdavio nuo darbuotojo algos, turto mokestis,
mokamas nuo jo vertés ir pan.); mokesciai, kurie traktuojami kaip svarbus jrankis mazinant socialing
atskirtj ir pajamy diferenciacijg tarp Salies gyventojy; jie didéja augant pajamoms, gaunant didesnj pelna,
isigyjant vertingesnj turtg (progresiniai mokesciai, populiariis Vakary Europoje, Skandinavijoje, JAV,
Australijoje, Naujojoje Zelandijoje), kai gyventojai | grupes iSskirstomi pagal pajamy lygi (pajamy
mokestis): kuo didesnes pajamas gauna gyventojas, tuo didesnis tarifas jam taikomas, galimai nustatant
ir minimalig riba!®, uZz kuria maZesnes pajamas gaunantieji apskritai nemoka pajamy mokes¢io;
mokesciai, kuriy tarifas mazéja didéjant mokescio bazei arba kuriy tarifas yra bendras, ta¢iau sumokama
mokesc¢io suma, palyginti su pajamomis, mazéja dél kity priezas¢iy, kad ir dél mazé¢jancio ribinio
vartojimo naudingumo (regresiniai mokesciai); mokesciai, kai augant pajamoms, mokesciy tarifas
did¢ja iki tam tikros ribos ir tampa proporcingas arba stabilus (degresiniai mokesciai) (Mockevicitte,
2017).

Mokescio apskaiciavimo (ir perskai¢iavimo) procese labai svarbiis yra mokestinio patikrinimo,
mokestiniy gincy ir mokestinés senaties institutai, nes siekiant kontroliuoti kaip mokes¢iy mokétojas
vykdo mokes¢iy jstatymy reikalavimus, mokesCiy administratorius atliecka mokes¢iy mokétojo
patikrinimg, o kai mokestinés teisés jgyvendinamos nevykdant atitinkamy mokestiniy pareigy, jvyksta
atskiry subjekty interesy susiprieSinimas (mokestinis gincas), kurj nagrin¢ja ikiteisminés mokestinius
gin¢us nagriné¢jancios institucijos (centrinis mokes¢iy administratorius, Mokestiniy gincy komisija) ir

teismas (Fedosiuk, 2014).

® Daugumos ekonomisty nuomone, pirmenybe reikia teikti vartojimo mokes¢iams, o ne pajamy mokes¢iams, nes didesni
pajamy mokesciai neskatina jmoniy veiklos, bet silpnina krasto ekonomika, o vartojimo mokesciai skatina ekonomikos
augima (Kindsfateriené Kristina, LukaSevicius Kazys, 2008).

10 Lietuvoje $i suma vadinama neapmokestinamuoju pajamy dydziu.
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11 1

Lietuvoje apskai¢iuojami tiesioginiai'! ir netiesioginiai!? mokes¢iai atlieka jvairias funkcijas,
ilgainiui mokesc¢iy ar valstybiy mokesCiy sistemy vertinimo pagrindu iSgrynintas atsizvelgiant |
pagrindines mokesciy teorijas: fiskaling, sudarancig prielaidas nacionalinio biudZeto ir nebiudzetiniy
fondy pajamy formavimui, reguliavimo, skirta uZztikrinti Salies makroekonominj stabilumg didinant ar
mazinant mokescius, ir i§ dalies — perskirstomgjqg, kuria siekiama sumazinti pajamy atotrtukj tarp
skirtingy socialiniy grupiy (Mockeviciute, 2017).

Mokesciai gali buti skai¢iuojami juos traktuojant kaip (Naraskeviciaité ir LaksStutiené, 2007),
(Buskeviciute, 2006), (Gineitiené, 2005), (Staciokas ir Rimas, 2004):

o kaing uz valstybés teikiamas paslaugas, nes atsizvelgdama i visy gyventojy interesus pastaroji
igyvendina savo politika, o uz tai jai priklauso tam tikras atlygis — surenkami mokesciai (teorijos
Salininkai — A. Smithas, D. Ricardo);

e kaip ekonomikos reguliavimo priemong, nes pateisinamas apmokestinimo netolygumas ir
siekiama mokestinémis priemonémis didinti ekonomikos augimo tempus bei pertvarkyti visuomeninés
gamybos struktiirg (teorijos Salininkas — J. M. Keynesas);

e pajamy iSlyginimo priemong, nes tiesioginiams mokesciams (pajamy, palikimo, dovanojimo)
taikant progresinius tarifus, visuomengje galima panaikinti turting nelygybe ir per mokescius perskirstyti
nacionalines pajamas i$ turtingyjy neturtingiesiems. Verslo mokesciai, remiantis $ia teorija, turi mazéti
tam, kad nebiity slopinama iniciatyva ir nebiity stabdoma gamybos plétra (teorijos Salininkai — S.
Kuznetsas, R. Theobaldas).

Formuojant Salies mokesc¢iy sistema, kuri atspindi jos politines, socialines ir ekonomines
tradicijas, ir kuri sudaryta i§ mokesc¢iy bei kity privalomy mokéjimy, itin svarblis apmokestinimo
principai: kadangi neretai tokie apmokestinimo principai vienas kitam prieStarauja, formuojant savitg
valstybés mokesCiy sistema ir atsizvelgiant j valstybés ekonominius socialinius tikslus, prioritetai
teikiami tam tikriems apmokestinimo principams. Apmokestinimo taisyklés, atitinkancios mokesciy
teisingumo ir ekonominio efektyvumo principy reikalavimus, gali biti labai sudétingos ir brangios
mokes¢iy administravimo atzvilgiu, ir atvirk$¢iai — nustadius paprastas apmokestinimo taisykles,
mokestis gali nepakankamai atitikti teisingumo ir ekonominio efektyvumo principus (Mockevicitte,
2017), (Sidlauskas, 2012). Be to, yra nemazai skirtingy apmokestinimo principy skirstymy: vieni
mokslininkai i§skiria 7 apmokestinimo principus, tokius kaip paprastumas, teisingumas, pajégumas

mokeéti (lygybés principas), efektyvumas (neutralumas), lankstumas, suderinamumas ir aiSkumas; kiti —

! jie turi tiesioginius adresatus, t.y., fizinius ir juridinius asmenis, gaunan&ius pajamas ir turinius turtg. Prie jy gali buti
priskiriami ir jnaSai socialiniam draudimui, nors kai kurie autoriai jmokas socialiniam draudimui sitilo atskirti j atskira grupe
prie tiesioginiy ir netiesioginiy, nes $ios imokos surenkamos ne j valstybés ar savivaldybiy biudzetus, o | valstybinio
12 juos sumoka vartotojas, pirkdamas apmokestintas prekes ir paslaugas (pvz., muitai, akcizai, PVM). Sie mokes¢iai didina
prekiy kaina.
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teisingumo, ekonominio efektyvumo, adekvatumo ir paprastumo principus (Cheung, 2001); treti
mokslininkai pateikia teisingumo, aiSkumo ir tikslumo, neutralumo, pigaus ir tikslingo administravimo,
nebrangaus mokesciy apskai¢iavimo ir mokéjimo, suderinamumo su finansy aplinka principus.
2012):

o teisingumas (mokesciai turi biiti nustatomi remiantis bendromis objektyviomis, visuomenés
daugumos pripazjstamomis kaip teisingomis ir protingomis taisyklémis; mokes¢ius turi mokéti tie
asmenys, kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis, nes jie gauna naudos ir privalo uz tai
atsiskaityti; lygias ekonomines galimybes mokéti mokescCius turintys asmenys turi biiti apmokestinami
vienodai (horizontalumo taisykl¢), o turintys skirtingas galimybes biity apmokestinami nevienodai, taip,
kaip atrodo teisinga visuomenei, gauty lengvatas ir t.t., biity taikomi progresiniai mokes¢iy tarifai
(vertikalumo taisykle); praktikoje ekonomistai nustato mokesCiy sistemos teisingumg, nagrinédami
skirtingy mokesc¢iy taikymo apimtj arba galutinj ekonominj poveikj skirtingoms socialinéms grupéms;

o  ckonominis efektyvumas (mokesciai turi netrukdyti siekti ekonominiy tiksly ir turi skatinti
juos pasiekti, neiSkreipti iStekliy paskirstymo, nepakenkti zmoniy darbingumui; apmokestinimas turi
skatinti ekonominj efektyvuma, sudarant tokias apmokestinimo salygas, kurios skatinty pageidaujamas
veiklos riisis, ir stabdyty su didelémis socialinémis sgnaudomis susijusias veiklos rusis);

® administracinis paprastumas (mokesCiy rinkimas turi biuti lengvai jgyvendinamas,
nesudaryti ripes¢iy mokes¢iy mokétojams, o mokesciy rinkimo kastai turi biiti minimalts ir sudaryti
kuo mazesn¢ mokesciy dalj);

e mokestiniy jplauky produktyvumas ir elastingumas (generuojama pakankamai pajamy,
reikalingy valstybés iSlaidoms padengti; mokesCiy sistema su elastingomis jplaukomis, kai nejvedant
naujy mokes¢iy ir nedidinant esamy mokesciy tarify, iplaukos i§ mokesciy didéja sparciau nei
nacionalinés pajamos; Salies ekonomikos augimo pozitiriu naudingas elastingumas — mokestiniy iplauky
automatinis reagavimas j ekonomikos salygas).

Ivairiy rasiy mokesciai ir jmokos dazniausiai klasifikuojami pagal jvairius pozymius: pagal
mokesCiy pajamy paskirstyma, pagal rinkimo biida, pagal apmokestinimo objekta bei pagal

apskaiciavimo biidg (Zr. 1 lentelg).
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1 lentelé. Mokesciuy klasifikacija pagal poZymius

PozZymis Klasifikacija

Pagal mokesc¢iy pajamuy paskirstyma | e valstybiniai - mokami | wvalstybés biudZeta ir
nebiudZetinius fondus;
s vietimai — mokami | savivaldybiy biudzetus

Pagal nnkimo bidg e fliesioginial — renkami nuo pajamuy;
* netiesioginiai — renkami per kainy sistema

Pagal apmokestinimo objekta ¢ pajamy — apmokestinamos pajamos, pelnas;
s turto — apmokestinamas turtas;
s vartojimo — apmokestinamos prekes, paslaugos

Pagal apskai¢iavimo biida e vienetiniai — konkreti suma apmokestinimo vienetui,
e procentiniali (proporcinial, progresinial, regresiniai,
degresimiai) - apmokestinama nustatyta procentine
dalimi;

» midriejn — dalian mokes&io bazés tatkoma konkreti suma,
o kita mokesfio bazés dahs apmokestinama nustatyta
procentine dalimi

Gedimino technikos universitetas, 2017. https://vb.vgtu.lt/object/elaba:19974921/19974921.pdf.

Valstybinius ir vietinius, tiesioginius ir netiesioginius, pajamy, turto ar vartojimo, vienetinius,
procentinius bei miSriuosius mokescius galima klasifikuoti ne tik pagal keturis pagrindinius poZymius,
bet ir pagal mokes¢iy mokétojy ypatybes: juridiniy asmeny, mokanciy pelno mokestj, gyventojy,
mokanciy gyventojy pajamy mokestj, mokesciy ir bendryjy mokesciy, kuriems priskiriami zyminis

Apibendrinant galima teigti, kad mokes¢iy ir jos sistemos bei paskirties samprata jvairi: nuo
vyraujancios biudzeto jplauky akumuliavimo formos, valstybés pajamy Saltinio iki finansavimo
mechanizmo, perkelian¢io perkamaja galig i§ privaciojo sektoriaus j viesajj, privalomy mokéjimy ar
privalomos piniginés prievolés bei vyriausybeés politikos jgyvendinimo, kai uz privalomojo pobiidzio
moké¢jimus valstybei jokia specialia paslauga mokétojui néra atlyginama. Lietuvoje mokesciai
dazniausiai atlieka fiskaling, reguliavimo ir i§ dalies perskirstomaja funkcijas, yra traktuojami kaip
mokesCiy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei, kuriai surinkti biitinas tinkamas mokesciy
apskaiCiavimas: pagal apmokestinimo objekta, nekilnojamojo turto mokesciai, prekiy ir paslaugy

pardavimo mokesciai, kt.
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1.3. PVM vengimo samprata

ES nustatytos standartinés PVM taisyklés kiekvienoje ES Salyje gali biiti tatkomos skirtingai, nors
paprastai PVM reikia mokéti uz visas prekes ir paslaugas kiekviename gamybos proceso etape (perkant
dalis, surenkant, transportuojant ir pan.) iki pat jy pardavimo galutiniam vartotojui, iSskyrus eksportg i
ES nepriklausancias Salis. Tuomet PVM netaikomas. ES Salys taiko jvairiy riisiy skirtingo dydzio PVM
tarifus: standartinj, sumazintg ir specialius tarifus. Pavyzdziui, jei standartinis tarifas Lietuvoje,
Belgijoje, Cekijoje, Ispanijoje ir pan. —21 proc., tai Vengrijoje — 27 proc., o Maltoje — 18 proc. Sumazinti
tarifai taikomi ribotam parduodamy prekiy ar paslaugy rasiy skaiciui ir paprastai yra ne mazesni kaip 5
proc. (Lietuvoje — 5-9 proc., Vengrijoje — 5-18 proc. ir t.t.). Kai kuriose Salyse tam tikroms
parduodamoms prekéms ar paslaugoms leidZiama taikyti specialius tarifus: mazesnius nei Sproc. tarifas,
0 proc. tarifas (pvz., Ispanijoje 4 proc. tarifas taikomas nejgaliesiems skirty transporto priemoniy
techninei priezilrai ir pritaikymui) arba tarpinis tarifas tam tikroms prekéms ir paslaugoms, kurioms
negalima taikyti sumazinto tarifo, ypa¢ kaip pereinamoji priemon¢, kad biity sklandziau pereita nuo
taisykliy i§im¢iy ir pan.

Nepaisant PVM taisykliy ir taikomo skirtingo PVM dydzio, dazna PVM vengimo problema.
Analizuojant pacios PVM vengimo sampratos paradigmas ir schemas, pirmiausia svarbu aiSkiai
apibrézti pagrindinius pridétinés vertés mokesCio objektus, i§ esmés tiesiogiai koreliuojancius su
veikomis, susijusiomis su mokes¢io mokéjimo vengimu. Teisiniu poziliriu mokes¢iy mokéjimo
vengimas daZniausiai suprantamas kaip samoninga ty¢iné veika, uZtraukianti atsakomybe arba kaip
kokios nors mokesc¢iy mokétojy pastangos iSvengti mokesc¢iy jvairiomis neteisétomis priemonémis, kad
ir nuslepiant savo pajamas arba neteisétai reikalaujant mokesciy lengvaty. Kova su mokesciy vengimu
ir slépimu tapo ne vienos $alies politikos prioritetu'?, mat mokes¢iy vengimas apima ne tik mokescio
nastos sumazinima, bet ir kitokios mokestinés naudos gavimg: mokescio mokéjimo terminy atitolinima,
grazintino (jskaitytino) mokescio permokos (skirtumo) padidinimg, mokes¢io permokos (skirtumo)
grazinimo terminy sutrumpinimg, imituojant specialias apmokestinimo schemas ar dirbtinai
organizuojant teisés akty reikalavimus atitinkantj veiklos modelj bei sandoriy sekg ir kt. dél paciy
Jvairiausiy priezas¢iy (Medeliené ir Sudavicius, 2011). Mokes¢iy mokétojy pozicija ir sprendimg vengti
mokes¢iy, paaiskina keletas modeliy, vienas tokiy — A-S modelis'* (,,investicinio portfelio”
paskirstymo), kuriame svarbis tokie kintamieji kaip mokescio tarifas, baudos uz mokesciy vengima
dydis bei mokestiniy patikrinimy daznumas, tad mokesc¢io mokétojas susiduria su optimalaus mokesciy

vengimo masto pasirinkimo problema: didesnis mokestiniy patikrinimy daznumas bei didesnés baudos

13 Kova su suk¢iavimu ir (arba) mokes¢iy vengimu bei pinigy plovimu yra ir 2014-2019 m. kadencijos Europos Parlamento
politikos prioritetas.
14 Modelio pavadinimas pagal autorius Allingham ir Sandmo.
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ar didesnis baudy tarifas mazina siekiamas iSvengti mokes¢iy sumas, kaip ir pacius vengimo atvejus, o
didesnés pajamos vercia ieskoti biidy iSvengti mokesc¢io mokejimo, darant prielaida, kad turtingesni

mokes¢iy mokétojai yra labiau linke rizikuoti (Mockeviciate, 2017).

Mokesciy optimizavimas

‘ AEFESW_US {Tax optimization)
mokesciy i
planavimas Mokesciy valdymas (Tax
Mokediy (Agressive tax management)
vengimas planning) Maokeséiy minimizavimas
[ {Tax avoidance) (Tax mitigotian)
. Mokesciy taupymas (Tax
Mokesciy saving)
slépimas o :
{Tax evasion) Mokesciy planavimas

{Tox planning)

Saltinis: Fedosiuk, Olga. ,,Mokes¢io apskai¢iavimas taikant turinio vir§enybés prie§ forma principa®. Magistro darbas,

Mykolo Romerio universitetas, 2014. https://vb.mruni.eu/object/claba:2120989/2120989.pdf

1 pav. Mokesc¢iy mokétojo galimos (ne)saziningo elgesio formos

Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — MGK) yra
suformulavusi'® tokius mokes¢iy vengimo pozymius (Kuncevi¢ius ir Kosmacaité, 2007):

e mokes¢iy vengimo tikslas yra gauti mokesting nauda, tokiais veiksmais padaroma Zzala
biudzZetui;

e mokesciy vengiama iSkreipiant ar slepiant aplinkybes (neatskleidziant tikry sandorio tiksly ir
Saliy ketinimy);

e vengimo atveju sudaromi ir realiai vykdomi sandoriai, tkinés operacijos, kurie atvaizduojami
mokes¢iy mokeétojo buhalterinéje apskaitoje, taciau Sie sandoriai prieStarauja ekonominei logikai —
nesiekiama maksimalaus pelno minimaliomis sgnaudomis;

e vertinant atlikty veiksmy visuma, jie neatitinka mokescio jstatymo tikslo ir prasmés, nors
vertinant atliktus veiksmus atskirai vienas nuo kito, jie formaliai nepriestarauja jstatymy reikalavimams.

Jei leistinas mokesCiy nastos mazinimas susij¢s su legalia veikla kaip mokesCiy valdymas,

planavimas, optimizavimas, taupymas, minimizavimas, o kartais ir teisétas vengimas, tai neteisétg

15 MGK 2005 m. balandZzio 21 d. sprendimas Nr. S-202-(7-143-2005).
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mokes¢iy vengima, uz kurj MAI 139 straipsnyje kaip uz mokesciy istatymy pazeidimus numatytos
baudos, liudija ,, sudaromi netipiniai sandoriai (preliminariai zZinant apmokestinamojo pelno dydj mety
pabaigoje yra perkamas objektas, tariamai skirtas verslui vystyti uz didele kaing is jmoneés, turincios
didelj nuostolj), taip pat sandoriai su ofSorinése jurisdikcijose registruotomis jmonémis, jvairis
sandoriai, vykdant keletq komerciniy netikslingy operacijy (dazniausiai per tiesiogiai ar netiesiogiai
susijusius asmenis), sudaromi sandoriai neatitinkantys rinkos kainy ir kt. “ (Vil¢inskas, 2008, p. 11).

Nustacius mokesCiy vengimo atvejj, pazeidéjui taikomos tam tikros teisinés priemonés,
leidziancios apginti valstybés interesus, uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir priversti nesgziningg
mokes¢iy mokétoja jvykdyti jstatymo nustatyta mokesting prievolg. MokesCiy teis¢je Siais tikslais
isskiriamos bendrosios'® ir specialiosios!” antivengiminés priemonés. Prie§ mokes¢iy vengima
nukreiptos priemonés gali biiti suprastos kaip mokesciy jstatymy normos, kuriomis siekiama uzkirsti
kelig mokesc¢iy vengimui, kartu ir kaip prevencijos priemonés (Kuncevicius ir Kosmacaité, 2007).

Sukéiavimas'® pridétinés vertés mokescio srityje kasmet iSlieka sudétingu atskiru kriminaliniu
reiSkiniu, sukelian¢iu milziniskus finansinius nuostolius, ne tik Lietuvoje, bet ir visoje Europos
Sajungoje, ka patvirtina ir faktas, kad ES Taryba yra priémusi net atskirg direktyva, iSimtinai skirtg kovai
su PVM sukéiavimu Bendrijos viduje!® (Kunceviéius ir Kosmagaité, 2007).

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesCio jstatyme (toliau — PVMI), kurio nuostatos
suderintos su Europos Sajungos teisés aktais?’, aiskiai nusakomas apmokestinimas pridétinés vertés

mokesciu?!, bet kokio pobiidZio ekonoming veiklg vykdanciy Lietuvos Respublikos juridiniy arba fiziniy

16 Bendrosios priemonés skirtos atvejams, kai mokes¢iy vengiama metodais, kurie nepakliliva i specialiyjy teisés normy
reguliavimo sritj.

17 Lietuvoje specialiosios prie§ mokes¢iy vengimg nukreiptos priemonés jtvirtintos skirtinguose mokeséiy jstatymuose,
pavyzdziui, tokiose normose, kaip Plonos kapitalizacijos taisyklés, Kontroliuojamy uzsienio vienety apmokestinimas,
Sandoriy kainodaros taisyklés, ISmoky tikslinése teritorijose jregistruotiems vienetams nepripazinimas, Draudimas
finansinés veiklos nuostoliais mazinti jprastinés veiklos pelng, kt. (Kuncevi¢ius & Kosmacaité, 2007).

18 Teisingje literatiiroje $iai nusikalstamai veikai jvardyti vartojami skirtingi terminai: PVM grobimas, PVM pasisavinimas,
PVM sukéiavimas, PVM vengimas.

192008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2008/117/EB, i dalies kei¢ianti Direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokesc¢io bendros sistemos, sieckiant kovoti su mokestiniu sukéiavimu, susijusiu su sandoriais Bendrijos viduje.

20 Pavyzdziui, tokiais kaip: 2017 m. gruodzio 5 d. Tarybos direktyva (ES) 2017/2455, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2006/112/EB ir Direktyvos 2009/132/EB nuostatos, susijusios su tam tikromis pridétinés vertés mokesCio prievolémis,
taikomomis paslaugy teikimui ir nuotolinei prekybai prekémis (OL 2017 L 348, p. 7); 2016 m. birZelio 27 d. Tarybos
direktyva (ES) 2016/1065, kuria i$ dalies keic¢iamos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos dél kupony apmokestinimo tvarkos
(OL 2016 L 177, p. 9); 2011 m. geguzés 30 d. Tarybos igyvendinimo sprendimas 2011/335/ES, kuriuo leidziama Lietuvos
Respublikai taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos 287 straipsnio (OL 2011 L 150, p. 6); 2010 m. liepos 13 d. Tarybos direktyva 2010/45/ES, kuria i$ dalies
kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos nuostatos dél saskaity faktiiry iSraSymo
taisykliy (OL 2010 L 189, p. 1); 2009 m. geguzés 5 d. Tarybos direktyva 2009/47/EB, i§ dalies kei¢ianti Direktyvos
2006/112/EB nuostatas, susijusias su lengvatiniais pridétinés vertés mokescio tarifais (OL 2009 L 116, p. 18); 2009 m.
birzelio 25 d. Tarybos direktyva 2009/69/EB, i§ dalies keicianti Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos nuostatas, susijusias su mokeséiy slépimu importo srityje (OL 2009 L 175, p. 12); 2009 m. spalio 19 d.
Tarybos direktyva 2009/132/EB dél Direktyvos 2006/112/EB 143 straipsnio b ir ¢ punkty taikymo, neapmokestinant galutinio
tam tikry prekiy importo pridétinés vertés mokes¢iu (OL 2009 L 292, p. 5); kt. (Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas Nr. IX-751, 2002). Svarbiausia vadinamoji Sestoji PVM direktyva
(77/388/EEB), nustatanti pagrindines Europos Sajungoje galiojancios bendros PVM sistemos taisykles (Fedosiuk O. , 2014).
2l PVM Lietuvoje pradétas taikyti nuo 1994 m. geguzés 1 d.
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asmeny, taip pat juridinio asmens statuso neturin€io Lietuvos Respublikoje jsteigto kolektyvinio
investavimo subjekto, kurio veiklos forma yra investicinis fondas (apmokestinamyjy asmeny), PVM
mokétojy ir kity asmeny prievolés, susijusios su $io mokesc¢io mokéjimu. Standartinis 21 proc. PVM
tarifas taikomas visoms Lietuvoje parduodamoms prekéms ir paslaugoms, jei jas parduoda PVM
mokétojas ir joms néra taikomas lengvatinis 9 proc.?, 5 proc.? ar 0 proc.?* tarifas.

PVM] 3 straipsnyje apibréziami pagrindiniai PVM objektai, kurie gali biiti jvardijami kaip prekiy®’
tiekimas ir paslaugy teikimas, prekiy jsigijimas?® uz atlygj Salies teritorijoje i§ kitos valstybés narés,
prekiy importas®’, kai prekés laikomos importuotomis $alies teritorijoje, PVM] 53 straipsnyje nurodyty
aplinkybiy susidarymas, t.y., kai tam tikrais atvejais, susijusiais su tarptautine prekyba, taikomos
specialios taisyklés. Pavyzdziui, taikant 0 proc. PVM tarifa apmokestinami bet kokie daiktai’®, elektros
energija, dujos, Silumos, vésumos ir kity rusiy energija atlikti tiekimo sandoriai, kai tickiamos prekés
pateikiamos laikinai saugoti arba kai tiekiamoms prekéms jforminama laisvosios zonos, muitinio
sandéliavimo ar laikinojo jvezimo perdirbti muitinés procediira; prekiy, kurios laikinai saugomos, taip
pat prekiy, kurioms taikoma laisvosios zonos ar laikinojo jvezimo perdirbti muitinés procediira, tiekimo,
jeigu ir tiekimo metu minétosios aplinkybés tebegalioja, arba kurioms taikoma laikinojo jvezimo visai
neapmokestinant importo muitais, iSorinio tranzito ar vidinio tranzito muitinés procediira, tiekimo, jeigu
tieckimo metu minétosios aplinkybés tebegalioja, prekiy tiekimo, kai tiekiamos prekés iSgabenamos |

PVM lengvaty sandélj; prekiy, kurioms taikomas PVM lengvaty sandélyje galiojantis rezimas, tiekimo

229 proc. PVM tarifas taikomas Silumos energijai, tickiamai gyvenamosioms patalpoms $ildyti, vandeniui paruosti ir $ilumos
energijai, sunaudotai $iam vandeniui pasildyti; knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams; iki 2022 m. gruodzio
31 d. turizmo veikla reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms apgyvendinimo paslaugoms; keleiviy, bagazo
vezimo paslaugoms; buitiniams energijos vartotojams (Pridétinés vertés mokestis, 2019).

23 5 proc. PVM tarifas taikomas vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir
ju remontui; laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, i§skyrus erotinio ir (ar) smurtinio pobtidzio arba
profesinés etikos nesilaikancius leidinius, bei spausdinta produkcijg, kurioje mokama reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso
leidinio ploto (Pridétinés vertés mokestis, 2019).

240 proc. lengvatinis PVM tarifas taikomas tam tikriems paslaugy teikimo ir prekiy tiekimo sandoriams (Pridétinés vertés
mokestis, 2019).

25 Preke, kaip nurodoma PVM [statymo 2 str., nelaikoma kompiuteriné laikmena, jeigu jos turinj sudaro nestandartiné
programiné jranga — nemasiniam naudojimui sukurta programiné jranga, kurios vartotojai negaléty savarankiskai naudoti po
idiegimo ir riboto apmokymo, reikalingo standartinéms operacijoms ar funkcijoms (Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas Nr. IX-751, 2002).

26 1) prekiy jsigijimas i§ kitos valstybés narés, kai tokiam prekiy tiekimui, jeigu jis vykty Salies teritorijoje, biity taikomas 0
procenty PVM tarifas pagal Sio [statymo 43, 44 ar 47 straipsnj; 2) naudoty prekiy, meno kiiriniy, kolekciniy ir antikvariniy
daikty, kaip jie apibrézti Siame Istatyme, isigijimas i$ kitos valstybés narés, kai jie jsigyjami i§ apmokestinamojo asmens,
kuris verciasi $iy prekiy tiekimu, arba i$ aukciony organizatoriaus, o jy tiekimas buvo apmokestintas i§gabenimo valstybéje
naré¢je pagal nuostatas, i§ esmés tolygias Sio [statymo XII skyriaus trec¢iojo skirsnio nuostatoms; 3) transporto priemoniy
isigijimas i$ kitos valstybés narés, kai jos jsigyjamos i§ apmokestinamojo asmens, kuris veréiasi $iy prekiy tiekimu, o jy
tickimas buvo apmokestintas i§gabenimo valstybéje naréje pagal specialias toje valstybéje naréje taikomas pereinamasias
nuostatas naudotoms transporto priemonéms (Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatymas Nr. IX-751, 2002).

27 kaip nurodoma PVM [statymo 2 str., importu laikomas ne Europos Sajungos prekiy jvezimas j Europos Sajungos teritorijg
arba jy jvezimg sukéle veiksmai; ne Europos Sajungos prekiy jvezimas j Europos Sajungos teritorija i$ treciyjy teritorijy arba
ju ivezima sukéle veiksmai (Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymas Nr.
1X-751, 2002).

28 Taip pat ir numizmatinés paskirties pinigus.
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Salies teritorijoje, jeigu tiekimo metu §i aplinkybé tebegalioja, ir t.t. (Lietuvos Respublikos Seimas,
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas Nr. IX-751, 2002).

PVM deklaravimas ir sumoké¢jimas vykdomas ne véliau kaip per 25 dienas po mokestinio
laikotarpio pabaigos, pateikiant mokescio laikotarpio (kalendorinio ménesio, kalendorinio pusmecio,
kalendorinio ketvir¢io®®, kito mokestinio laikotarpio®®) PVM deklaracija per elektroninio deklaravimo
sistemg (toliau — EDS) (VMI, 2019), neretai tampa vienu i§ indikatoriy, iliustruojan¢iy PVM vengimo
mastus. Pazymétina, kad tai aiskiai atsispindi kritiniuose laikotarpiuose, kai didé¢jant mokesCiams,
proporcingai didéja ir mokeétojy iniciatyva jy iSvengti. Tokig tendencijg puikiai iliustruoja ekonomisto
A. Laffero kreivé, rodanti, kad padidinus ribinj mokesciy tarifa, mokesciy jplaukos j biudzetg pradeda
mazéti (Buskeviciiité ir Pukeliené, 1998), (Balcitinaité ir Grigaityte, 2010). Siekiant to iSvengti, ne kartg
buvo siiilyta tiesioginius ir netiesioginius mokesc¢ius suderinti visoje ES, kai standartinis PVM tarifas
valstybése ES narése nebiity maZesnis nei 15 proc., o valstybés narés galés taikyti vieng arba du
lengvatinius tarifus, kuriy apmokestinamosios vertés procentiné dalis negalés biiti mazesné nei 5 proc.
(Lenartova, 2011), (Mockeviciuté, 2017).

Kadangi PVM yra apyvartos mokestis, palankias prielaidas jvairioms PVM machinacijoms
sukuria pati §io mokescCio prigimtis — ji moka pirkéjas, taciau ne tiesiogiai ] biudzZeta, bet prekés ar
paslaugos pardavéjui, turindiam PVM mokétojo statusa, kuriuos jis turi perduoti j biudzeta. Sis PVM
patekimo ] biudzeta kelias skatina pasisavinti pinigus. PVM administravimo specifika taip pat palanki
Siam tikslui, nes suponuoja PVM mokétojo galimybe atskaitos ir jskaitos biidais mazinti mokéting
mokest] ir net susigrazinti i§ biudzeto sumokétg permoka (Fedosiuk, 2010). Sisteminant tiek Europos,
tiek Lietuvos analitinius duomenis, matyti, jog konkre¢iai PVM vengimo priezastys i§ dalies yra sunkiai
apibréziamos deél jy jvairovés ir gausos. Vis tik dazniausiai pagrindinémis mokes¢iy vengimo
priezastimis jvardijama tiek pakankamai silpnai veikianti jstatymy laikymosi priezitiros kontrolé, tiek
netinkamai valstybés vykdoma mokesc¢iy politika ar atskirais atvejais itin palankus visuomenés pozitiris
1 mokesciy mokéjimo vengima ir SeS¢linés ekonomikos didinimg (Bal¢itinaité ir Grigaityte, 2010).

PVM administravimo specifika palanki PVM mokeétojui mazinti mokéting mokest] ir susigrazinti
1§ biudzeto sumokéta permoka. Prekés ir paslaugos pardavéjas privalo sumokéti j biudzeta pardavimo
PVM, kurj jam sumokeéjo prekeés ar paslaugos pirkéjas, taciau pirkéjas daznai buina ijmong, perkanti preke
perpardavimo tikslais, todél perpardavus ta pa¢ig preke PVM sumokamas dar karta. Kompensuotinas®!
pirkimo PVM susidaro ne tik perparduodant, bet ir sukuriant preke ar paslauga, kompensuojamas ir

importo PVM, kurj moka ne Europos Bendrijos prekiy importuotojas, taip pat PVM, kurj sumoka

2 nuo 2019 m. liepos 1 d.

30 Metiné PVM deklaracija pateikiama ir joje apskai¢iuota mokétina PVM suma sumokama iki kity mety spalio 1 dienos
(Pridétinés vertés mokestis, 2019).

31 PVM kompensavimo mechanizmas detaliai reglamentuotas Pridétinés vertés mokescio jstatyme.
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eksportuotojas, pirkdamas eksportui skirtas prekes ir paslaugas. Norintys pasipelnyti, taiko schema,
leidziancig fiktyviy prekiy eksporto deklaracijy pagrindu i§ biudzeto susigrazinti PVM uz tariamai
isigytas ir eksportuotas prekes, kartais klastojant dokumentus ar imituojant eksporta (Fedosiuk, 2010).
Viena i§ populiariausiy PVM sukéiavimo schemy — karuselé. ,, Jmoné formina fiktyvy prekiy
pirkimgq is realios veiklos nevykdancios jmonés, <...>pirkéjas Sias neegzistuojancias prekes ,, parduoda *
kitai jmonei, Si — dar toliau; paskutiné Sios grandinés jmoné gauna galimybe neteisétai pasipelnyti —
jtraukusi j atskaitq fiktyviai sukurtq pirkimo PVM ir jj atgauti. <...> Karuselinio PVM grobimo tikslais
kuriami realios ekonominés veiklos nevykdanciy, bet galinciy israsyti fiktyvig PVM sqskaitq faktiirg
jmoniy tinklai, o kad sj tinklg biity sunkiau atskleisti, j pirkimy grandine taip pat jtraukiamos legalig
veiklg vykdancios jmonés. <...> PVM vengimas piktnaudziaujant teise j PVM atskaitq gali reikstis ir
tam tikros prekés supirkinéjimu is asmeny, kurie néra PVM mokétojai. “ (Fedosiuk, 2010, p. 172) Tokiu
atveju dokumentuose klaidingai yra nurodoma, kad jie gali pirkti i§ PVM mokétojy ir kad PVM
sumoketas, todél turi buti kompensuojamas. Melagingai sukurty PVM permoky pagrindu taip pat gali
biiti mazinamos arba likviduojamos ir kitos mokestinés prievolés (pvz., gyventojy pajamy, pelno ir kiti
mokesciai) (Medeliené ir Sudavicius, 2011).
Mokestiniy patikrinimy/tyrimy metu nuo 2014 m. VMI nustaté beveik 178 mln. eury papildomai
mokétino PVM:
2014 m. i$ viso nustatyta 48,6 mln. eury papildomai mokétino PVM,
2015 m. — 47,78 mln. eury papildomai mokétino PVM,
2016 m. — 58 mlin. eury papildomai mokétino PVM,
2017 m. I pusmetis — 23,6 mln. eury papildomai mokétino PVM (VMI, 2017)
Sie skaigiai parodo, jog PVM vengimas ir suk&iavimas yra vienos i§ sunkiausiy organizuoty grupiy
vykdomy nusikalstamy veiky, kurios daro tiesioging zalg valstybés finansiniams interesams.
Apibendrinant matyti, jog nors ES Salys taiko jvairiy rasiy skirtingo dydzio PVM tarifus, viena
opiausiy problemy iSlicka PVM moké¢jimo vengimas, kuris teisiniu poziiiriu suprantamas kaip ty¢ine
veika, uztraukianti atsakomybe¢. Mokéti mokescius, jskaitant ir PVM, daZzniausiai vengiama siekiant
mokestinés naudos, taip neatskleidziant tikry sandorio tiksly ir ketinimy bei aplinkybiy, arba atliekant
nesamoningus veiksmus dél iSsilavinimo mokes¢iy srityje stokos ir kt. Siekiant uZkirsti kelig
piktnaudziavimui ir apginti valstybés interesus bei priversti nesgzininga mokesc¢iy moketoja jvykdyti

nustatytag mokesting prievolg, taikomos bendrosios ir specialiosios antivengiminés priemongs.
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1.4. PVM mokéjimo vengima skatinancios prieZastys

Priezasciy, skatinanc¢iy PVM mok¢jimo vengimg identifikavimas yra pakankamai sudétingas.
PVM mokéjimo vengima tiesiogiai galima tapatinti su mokes¢iy vengimu ir piktnaudziavimu teise,
mokestinés naudos siekimu ir ekonominés logikos stoka.

Vienas 1§ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuoty LR Mokesciy administravimo
istatymo (MAI) 69 str. 1 d. nustatyto turinio virSenybés prie$ forma principo taikymo pagrindu teigia:
,, Piktnaudziavimas mokesciy jstatymais gali biiti nustatytas tik tada, kai mokestinio pranasumo jgijimas
buvo pagrindinis ukinémis operacijomis siekiamas tikslas, o mokesciy mokétojo veikla, lemianti
mokestinio pranasumo atsiradimq, negali biiti pateisinta nei ekonominés logikos, pasireiskiancios
didziausio pelno siekimu maziausiomis sqnaudomis, nei kitomis aplinkybémis“ (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo Teisinés analizés ir informacijos departamentas, 2011).

PiktnaudZiavimas mokesciy jstatymais gali biiti nustatytas tik tada, kai mokestinio pranasumo
igijimas buvo pagrindinis @ikinémis operacijomis siekiamas tikslas, o mokes¢iy mokétojo veikla,
lemianti mokestinio pranaSsumo atsiradimg, negali buti pateisinta nei ekonominés logikos,
pasireiSkianc¢ios didziausio pelno siekimu maziausiomis sgnaudomis, nei kitomis aplinkybémis.

Puzinskaité (2013) iSskiria tokius mokesCiy vengimo identifikavimo ir turinio virSenybés pries
forma principo taikymo pagrindus — tai ,,nejvyke sandoriai, kurie grindziami israSytais apskaitos
dokumentais, tarpiniai ar priedangos (nebiitini) sandoriai, trumpas laiko tarpas tarp sandoriy bendroje
susijusiy sandoriy grandinéje ar per trumpq laikq jvykusiy sandoriy daugetas, kai pradinis turto
savininkas ir po galutinio sandorio aktyviai disponuoja turétu turtu, didelis skirtumas tarp realios —
faktinés ir sandorio turto (paslaugy) vertés . (Puzinskaite, 2013, p. 55)

Apibréziant mokes¢iy vengimg teisinéje literatliroje pagristai yra pabréziamas ir ty¢inis $io
pazeidimo pobudis, kad vengti mokesciy jmanoma tik sagmoningais ] nepagristos mokestinés naudos
gavimg nukreiptais veiksmais (Kuncevicius ir Kosmacaite, 2007).

MGK suformulavo tokius mokes¢iy vengimo poZymius:

e mokes¢iy vengimo tikslas yra gauti mokesting nauda, tokiais veiksmais padaroma Zzala
biudzetui;

e mokes¢iy vengiama iSkreipiant ar slepiant aplinkybes (neatskleidziant tikry sandorio tiksly ir
Saliy ketinimy);

e vengimo atveju sudaromi ir realiai vykdomi sandoriai, iikinés operacijos, kurie atvaizduojami
mokesCiy mokétojo buhalterinéje apskaitoje, taciau Sie sandoriai priestarauja ekonominei logikai —

nesiekiama maksimalaus pelno minimaliomis sgnaudomis;
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e vertinant atlikty veiksmy visuma, jie neatitinka mokescio jstatymo tikslo ir prasmeés, nors
vertinant atliktus veiksmus atskirai vienas nuo kito, jie formaliai nepriesStarauja jstatymy reikalavimams.
(Paulauskas, 2006)

Fedosiuk (2014) mokesc¢iy vengimg apibrézia taip: ,tai nors formaliai leistinas, bet savo esme
dirbtinas ir ekonomine logika nepagristas, mokes¢iy jstatymy principy ir prasmés neatitinkantis veiklos
konstravimas siekiant mokestinés naudos.” (Fedosiuk, 2014, p. 16). Si autor¢ taip pat i§skiria tokius
pagrindinius mokes¢iy vengimui biidingus pozymius:

o formalus veiklos konstravimo atitikimas jstatymy reikalavimams, ,, jtilpimas* j leistinumo
réemus,

e sandoriai (operacijos) realiai vykdomi, atvaizduojami buhalterinéje apskaitoje;

e  piktnaudzZiavimas teise;

e pagrindinis tikslas — kryptingas mokestinés naudos siekimas;

e imitacija — dirbtinas veiklos konstravimas,

o ckonominés logikos tritkumas - jprastinéje veikloje sudaromi sandoriai bei itkinés operacijos
nebiity pasirinkti, nes neatitinka verslo logikos,

o iSkreipiamos ar slepiamos tikrosios sandoriy (operacijy) aplinkybés, jy saliy ketinimai;

o  Zala biudzZetui — valstybés netoleruojama veikla;

e  tycia — sgmoningi mokescio mokétojo veiksmai. “ (Fedosiuk, 2014, p. 16)

Mokslinéje literatiiroje iSskiriami modeliai, kurie paaiSkina mokes¢iy mokétojy pozicijg ir
sprendima vengti mokesciy ir apibrézia tokiy sprendimy eiga.

Vienas i§ dazniausiai pasitaikan¢iy modeliy, yra taip vadinamas A-S modelis, pavadintas pagal $io
modelio autorius Allingham ir Sandmo. Pagal §} modelj, mokes¢iy vengimas yra traktuojamas kaip
“investicinio portfelio” paskirstymo problema: mokes¢iy mokétojas susiduria su “investavimo |
rizikingus aktyvus — mokescio vengimg — problema. (Allingham ir Sandmo, 1972)

Si modelj galima pritaikyti PVM mokéjimo vengimo pagrindimui. Siame modelyje yra svarbiis
Sie kintamieji: PVM tarifas, baudos uzZ PVM vengimag tarifas (arba dydis) bei mokestiniy patikrinimy
daznumas. Sis modelis matematigkai leidzia teigti, kad didesnis mokestiniy patikrinimy daznumas bei
didesnés baudos ar didesnis baudy tarifas mazina siekiamas iSvengti PVM sumas, kaip ir pacius vengimo
atvejus, o didesnés pajamos vercia ieSkoti budy iSvengti PVM mokéjimo, darant prielaida, kad
turtingesni mokesc¢iy mokétojai yra labiau linke rizikuoti.

Tuo tarpu PVM tarifo padidéjimas mokesciy vengima veikia jvairiomis kryptimis: esant didesniam
tarifui, mokes¢iy mokétojas turi sumokéti daugiau PVM (netekti didesnés dalies savo pajamy), o
1$vengtos mokeétinos sumos labiau padidina galutines PVM mokétojo pajamas. PVM mokétojo atzvilgiu

jam vengti mokéti PVM apsimoka tol (1 formul¢), kol baudos uz mokesc¢io nesumokeéjima tarifo (g) ir
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administratoriaus patikrinimo daZnio (arba tikimybés) (p) sandauga mazesné¢ uz mokescio tarifa (t)
(Allingham ir Sandmo, 1972):
pg <t (1)

Cia:

p — administratoriaus patikimumo daZnis (arba tikimybé);

g — baudos uzmokescio nesumokéjima tarifas;

t — mokescio tarifas.

Nors modelis gana tiksliai paaiskina vengimo mokéti PVM, taciau yra kritikuotinas. Kritikos
pagrindu yra sukurti panasts modeliai, kurie bando vienu ar kitu aspektu nagrinéti mokesciy vengimo
priezastis. Bordignon modelis teigia, kad netinkamos (mokes¢iy mokétojy atzvilgiu — nereikalingos)
valdzios iSlaidos skatina PVM mokéjimo vengima. Kiekvienas individas skirtingai linkegs suprasti
valdzios i$laidy poreikj, todél matydamas, kad valdzia netinkamai naudoja i$ jo surinktus mokescius,
sieks i¥vengti mokéjimy valstybei. Sis modelis pagristas subjektyviais vertinimais, todél jo taikymas
komplikuotas. (Pestieau ir Possen, 1991)

Kiti autoriai (Roth, Scholz ir Witte, 2016) i savo modelj jtraukia socialinj faktoriy — taip vadinama
“gédos efekty” (angl. stigma effect). Kai visuomenéje yra paplites mokesciy vengimas, “gédos efektas”
yra mazas ir vengimas néra stabdomas moraliniais-socialiniais svertais. Esant prieSingai situacijai —
efektas yra didelis ir vengimo reiskinio maZas paplitimas savaime neskatina vengti mokes¢iy. Sio
modelio esmé yra ta, kad silpnas “gédos efektas” yra pagrindas sékmingai plisti mokes¢iy vengimui, kai
dél kokiy nors priezasciy salygos mokesc¢iy vengimui pageréja. (Srinivasan, 1973)

Visy auk$¢iau minéty modeliy pranasumai ir skirtumai apibendrinti 2 lenteléje.

2 lentelé. Modeliai, paaiSkinantys mokes¢iy mokétoju pozicijg ir sprendima vengti mokesc¢iuy

Modelis Privalumai Trukumai
A-S e Remiasi 3 pagrindiniais kintamaisiais: | ¢ Remiasi prielaida, jog kad turtingesni
modelis PVM tarifu, baudos uZ PVM vengimo tarifu | mokes¢iy mokétojai yra labiau linke
bei mokestiniy patikrinimy daznumu; rizikuoti;

e matematiskai pagrindzia PVM vengimy | e nejvertina nepagristy ar netinkamy
atvejy daznumg ir vengiamy mokéti PVM | (mokes¢iy ~ mokétojy  atzvilgiu = —
sumy  dydziy  priklausomybe  nuo | nereikalingos) valdzios iSlaidy;

mokestiniy patikrinimy daznumo ir baudy | ¢ | modelj nejtraukiamas socialinis

dydzio; faktorius;

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

e matematiskai pagrindzia, kaip didesnés
pajamos vercia ieskoti budy iSvengti PVM
mokéjimo ir atvirksc¢iai — kaip PVM tarifo
padid¢jimas veikia mokesCiy vengima

Ivairiomis kryptimis.

e nejvertina asmens  subjektyvaus
poziiirio, jo vidiniy savybiy, preferencijy
ar polinkiy, rizikos laipsnio ir panasiai.

Bordignon | e Papildo A-S modelj; e Pagrjstas subjektyviais vertinimais;
modelis e jvertina kiekvieno individo skirtingg | e j modelj nejtraukiamas socialinis
valdzios iSlaidy poreikio suvokima. faktorius;

e nejvertina asmens  subjektyvaus
poziiirio, jo vidiniy savybiy, preferencijy
ar polinkiy, rizikos laipsnio ir panasiai.

Roth, e Papildo A-S modelj; e | modelj nejtraukiamas socialinis
Sholz, e jvertina kiekvieno individo skirtingg | faktorius;

Witte valdzios islaidy poreikio suvokima; e nejvertina  asmens  subjektyvaus
modelis e jtraukia socialinj faktoriy — taip | poZilirio, jo vidiniy savybiy, preferencijy

vadinamg “gédos efekta” (angl. stigma
effect).

ar polinkiy, rizikos laipsnio ir panasiai.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Mokesciy, o tuo paciu ir PVM, vengima aiSkinantys modeliai vienareikSmiSkai nurodo j mokesciy

sistemos ir paciy mokesc¢iy jstatymy netobuluma. Jy pagalba sudaromos salygos mokestines pasekmes

lemti ne mokétojo veiklos turiniui, bet formai. PVM vengimas i§ esmés atsiranda tuomet, kai mokesciy

istatymy leidéjas palieka jstatymo “spragas”.

Nors nagrinétos teorijos gana aiskiai nurodo PVM vengimo prieZastis ir prielaidas, taciau realiame

gyvenime mokesc¢iy mokétojy apsisprendimo vengti PVM pagrindimas yra labai komplikuotas. Tokie

sprendimai priklauso ne tik nuo aplinkybiy ir sistemos, kurioje veikiama, bet ir nuo asmens subjektyvaus

poziiirio, jo vidiniy savybiy, preferencijy ar polinkiy, rizikos laipsnio ir panaSiai.

Apibendrinant 1 lenteléje pateiktus duomenis galima teigti, jog mokesc¢io mokétojo noras moketi

PVM priklauso nuo daugelio faktoriy, tarp kuriy biitina paminéti tokius:

¢ mokes¢io mokétojo suvokiamas PVM teisingumas ir pagristumas;

e nusistovéjusios socialinés normos;

e mokes¢io administratoriaus galimybés nustatyti mokes¢io mokeétojo bandyma iSvengti PVM;
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e poziiris | valstybines institucijas;

e  kiti veiksniai.

Siekiant nustatyti mokes¢iy vengimo priezastis, visy pirma reikia turéti kuo tikslesnius duomenis
apie PVM vengimo masta bei vengimo biidus. Be to, uZ mokes¢iy surinkimg atsakingos institucijos
jvairiose Salyse atlicka mokes¢iy mokétojy patikrinimus skirtingose veiklos sferose ir taip bando jvertinti
PVM vengimo mastg. Taip pat vykdomos apklausos ir atlickami tyrimai, padedantys tiksliau nustatyti
vengimo prieZastis ir kinés veiklos sritis, kuriose yra didZiausias PVM vengimo mastas, pvz., VMI yra
1§skyrusi $ias prioritetines tkines veiklos sritis, kuriose didZiausias PVM vengimo mastas ir kurios
reikalauja didziausios kontrolés:

e  VieSasis maitinimas;

e Statyby sektorius;

e  Apgyvendinimo paslaugos;

e Naudoty automobiliy prekyba;

e Nekilnojamo turto prekyba;

e Prekyba benzinu ir dyzeliniu kuru;

e Medienos pramoné (Genys, 2016)

Pasak mokslininky daznesni mokes¢iy administratoriaus atliekami patikrinimai lemia mazesnius
PVM vengimo mastus tiek nuslépty sumy, tiek vengimo atvejy daznumo prasme. Tuo tarpu, esant
geresnei galimybei nuslépti PVM, tuo daznai bus pasinaudojama pritaikant PVM vengimo schemas.
Taip pat nustatyta, kad PVM vengimas tiesiogiai susijes su nedarbo lygiu. (Chen ir Chu, 2005)

Remiantis uzsienio Salyse atlikty apklausy duomenimis, dauguma tyrimy patvirtina, kad mazesnj
PVM vengimg lemia:

e supratimas, kad egzistuoja pagavimo galimybé¢;

e grieztesnés jstatymy numatytos bausmés;

e moraliniai jsitikinimai, kad mokes¢iy vengimas yra nepriimtinas visuomengje;

e demografinés charakteristikos.

Taciau tokios iSvados néra tikslios dé¢l apklausy metodikos, dél respondenty nenoro atskleisti
vienokius ar kitokius PVM vengimo atvejus.

Apibendrinant, galima teigti, kad mokesciy lygis, galimybés pasinaudoti mokesciy jstatymy
»Spragomis®, subjektyviai suvokiama mokestiniy patikrinimy norma, bausmiy uz mokestinius

nusikaltimus faktinio taikymo lygis veikia PVM vengimo mast3.
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1.5. Tipinés PVM vengimo schemos

PVM vengimas kaip mokestinis nusikaltimas placiai iSnagrinétas jvairiy mokslininky (pvz.

Mackevicius, 2012; Vasiliauskas, 2005) darbuose bei analizuojamas atitinkamy valdzios institucijy tiek

Lietuvos, tiek visos ES mastu. Dauguma PVM vengimo mokéti atvejy galima suskirstyti j keleta grupiy.

Pasak Mackeviciaus (2012) apgauliy budy, siekiant pasisavinti PVM, yra daug ir originaliy.

DaZniausiai naudojamos tokios PVM vengimo schemos:

pajamy slépimo,

eksporto ir importo operacijy vykdymo,
PVM deklaracijy nepateikimo,
Trumpalaikiy jmoniy kiirimo biidai,

,Fenikso sindromas®. (Mackevicius, 2012)

Remiantis Vasiliausko (2005) dauguma PVM vengimo atvejy galima suskirstyti taip:

Sukc¢iavimas panaudojant uzsienio jmones;

Sesélingje ekonomikoje pagaminty ir kontrabandiniy prekiy realizavimas legalioje rinkoje;
,,Fenikso sindromas®,

Neteisétas PVM susigrazinimas i§ biudZeto,

Neteisétas SAD (toliau — specialiis apskaitos dokumentai) blanky naudojimas,

Neteisétas iSlaidy didinimas,

Smulkios manipuliacijos,

Pajamy slépimas. (Vasiliauskas, 2005)

Genys 2016 m. parengtoje ataskaitoje ,,Sed¢liné ekonomika. Poky¢iai per de§imtmetj* analizuodamas

mokestinius pazeidimus nurodo tokius tipinius PVM paZzeidimus ir nusikaltimus:

Piktnaudziavimo PVM atskaita atvejai,

PVM nemokanc¢iy —PVM mokeétojy vardu iSrasyty saskaity faktiiry panaudojimas,
Nepagristos PVM atskaitos atvejai,

Fiktyvus sandoriai,

Realiai nejvykusiy tkiniy operacijy (nesukurtos pridétinés vertés) jforminimas,

Apgaulingai jforminami vidaus jsigijimai,

,,Karuseliniai“ PVM sukc¢iavimai,

Nepagristas 0 procenty PVM tarifo taikymas tieckimams j ES,

Deklaruojamos i$ ES valstybés jsigytos prekés perparduodamos tos pacios valstybés PVM

mokétojams, kurie nedeklaruoja prekiy jsigijimy i§ ES ir nesumoka PVM,

Nesumokamas importo PVM importuotojo Salyje. (Genys, 2016)
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Kai kurie PVM suk¢iavimo budai salygiskai gali buti priskirti prie nesudétingy (pvz., pajamy
slépimas, neteisétas iSlaidy didinimas) nes jie paprastai yra iSaiSkinami eilinio mokesc¢iy mokétojo
patikrinimo metu ir nepasizymi sudétingomis schemomis. Daug sudétingiau yra atskleisti tokius
suk¢iavimy biidus kaip neteisé¢tas PVM susigrazinimas i$ biudZeto, neteisétas specialiyjy apskaitos
dokumenty blanky naudojimas, kontrabandiniy prekiy realizavimas, suk¢iavimas panaudojant uZsienio
jmones, ,,Fenikso sindromas* ir jrodyti suk¢iavimo fakta. Sie PVM vengimo biidai yra daug sudétingesni
ir kruopsciai planuojami.

Siekiant detaliau iSnagrinéti PVM vengimo schemas toliau darbe jos aptariamos detaliau.

Pats paprasCiausias pajamy slépimo biidas, kai jsigytos prekés ar Zaliavos nurasomos kaip
tariamai sunaudotos, nors faktiSkai parduodamos ten, kur yra galimybés paprastai neiSduoti apskaitos
duomeny, pvz., turguje. ,,Tokiu biidu paprastai realizuojamos didele paklausa turin¢ios plataus vartojimo
prekés® (Mackevicius, 2012, p. 145). Tokiy prekiy ,,realizavimo rinka yra gana ribota — tai daugiausia
gyventojai, perkantys turgavietése. Siai problemai i$spresti neteisétai naudojami SAD blankai** (Dikovié
ir Karpuckieng, 2019, p. 87).

Dar vienas PVM vengimo biidas, pasitelkiamas nesaziningy mokes¢iy mokétojy yra neteisétas
SAD blanky naudojimas. ,Sis bidas naudojamas ir pajamoms slépti ir islaidoms didinti. Siam
suk¢iavimo biidui budinga tai, kad atsiskaitymai daZzniausiai vyksta apeinant bankus (atsiskaitoma
grynaisiais pinigais, prekiy mainais ir pan.). Naudojant tokias atsiskaitymo formas taip pat klastojami
apskaitos dokumentai.” (Dikovi¢ ir Karpuckiené, 2019, p. 87)

Siekiant sumazinti j biudzeta mokétinas PVM sumas darbai (paslaugos) atliekami savo jégomis,
taciau apgaulingai jforminamas jy pirkimas is kito juridinio asmens PVM mokétojo, atliekami fiktyviis
sandoriai. Imoniy vadovai sickdami iSvengti PVM mokéjimo j biudzeta, panaudoja fiktyvias jmones.
Jomis jprasta vadinti tokias jmones, kurios naudojamos ,, <...> siekiant savanaudisky interesy arba kaip
priedanga vykdant kitokig, negu nurodyta steigimo dokumentuose, veiklg. Dazniausiai tokios jmonés
jregistruojamos panaudojus suklastotus dokumentus arba statytiniy asmeny (paprastai asocialiy) vardu,
kurie jsteigtosios jmonés veikloje nedalyvauja ir apie jq nieko nezino. Prie fiktyviy jmoniy priskirtinos
ir iSgalvotos jmoneés, kuriy vardu gali biiti israsomi prekiy pardavimo (paslaugy suteikimo) dokumentai
(dokumentuose nurodomas isgalvotas jmonés pavadinimas ir rekvizitai arba realiai egzistuojancios
jmonés pavadinimas, bet isgalvoti ar kitos jmonés rekvizitai ir pan.). Fiktyvios jmonés, dalyvaudamos
prekiy pardavimo ar paslaugy teikimo sandoriuose, nesumoka j valstybés biudzetq PVM, kurj j PVM
ataskaitq jtraukia ir is biudzZeto susigrqzina kitos ty paciy prekiy pardavimo ar paslaugy teikimo
sandoriuose dalyvaujancios jmonés“ (Mackevicius, 2012, p. 145). ,,Toks mokes¢iy vengimo biidas
daznai nustatomas statyby sektoriuje. Tokiu tikslu statybos jmonés sukuria visg subrangovy,

subsubrangovy ir t. t. tinkla. “ (Genys, 2016, p. 70) Sis metodas taikomas ir siekiant paslépti nelegaly
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darba. Modelis paplites ir kitose, ypac su paslaugy teikimu susijusiose veiklose (reklamos maketavimo
darbai, kompiuteriniy tinkly priezitira, tarpininkavimo paslaugos ir pan.).

Vienas i§ dazniausiai praktikoje pasitaikanciy pazeidimy yra piktnaudZiavimas PVM ataskaita.
Siekiant sumazinti j biudZeta mokétinas PVM sumas, | PVM atskaitg nepagristai jtraukiamas pirkimo
PVM. Mokesciai slepiami apskaitoje ,, <...> fiksuojant su jmonés veikla nesusijusias bei nejvykusias
itkines operacijas, kai mokesciy mokétojai j sqnaudas jtraukia nepatirtas ir pelnui uzdirbti neskirtas
islaidas bei | PVM atskaitq jtraukia PVM sumas, nesusijusias su PVM apmokestinamgja veikla.
Mokesciy bazé Siuo atveju apskaiciuojama tiesiogiai, vadovaujantis atitinkamy mokesciy jstatymais,
nepripazjstant pirkimo PVM atskaitos bei patirty islaidy sgnaudomis *“ (Paulauskas, 2006, p. 55). ,,Dazni
atvejai, kai be PVM jgytos prekés (paslaugos), kurios jsigyjamos i§ asmeny ne PVM mokétojy (paprastai
gyventojy, kurie nevykdo jokios ekonomingés veiklos) yra apgaulingai jforminamos kaip jsigytos iSs PVM
mokétojy, klastojant pirkimo dokumentus* (Genys, 2016, p. 69).

Gana daZnas atvejis, kai suformuojama nepagrista PVM atskaita. Pirmenybé teikiama ikinés
operacijos turiniui, o ne tikinés operacijos jforminimo formaliesiems rekvizitams (turinio virSenybés
pries forma principas). ,, Sios taisyklés esmé yra ta, kad jeigu mokesciy mokétojas Zino apie tai, jog jo
atliekamos tikinés operacijos ar kitokia vykdoma veikla sudarys sqlygas nemokéti mokesciy, <...> atlieka
tokiq tikine operacijq, jis elgiasi nesqziningai. <..> Kai nustatoma, kad jmoneés, jsigydamos prekes
(paslaugas) is kity jmoniy, Zinojo ar turéjo galimybe Zinoti, jog prekiy (paslaugy) pardavimo sandoryje
(sandoriy grandinéje) dalyvaujancios kitos jmonés (prekiy ar paslaugy pardavéjai) nuo tokios iikinés
operacijos metu sukurtos pridétinés vertés apskaiciuoto PVM nesumokés j biudzZetq, tai yra pagrindas
nesuteikti tokiy prekiy (paslaugy) pirkéjams teisés j Siy prekiy (paslaugy) PVM atskaitq. “ (Genys, 2016,
p. 69-70)

Nepagristos PVM atskaitos atvejai nustatomi dviem atvejais:

e dé¢l PVM apmokestinamajai veiklai neskirty prekiy/paslaugy pirkimo PVM jtraukimo i PVM
atskaita;

e dél atskaitomo kompensacinio 6 proc. PVM tarifo i§ tkininky, kurie niekada nebuvo
jregistruoti j Ukininky registrg, kuriems taikoma kompensacinio PVM tarifo schema, arba kurie
apmokestinimo momentu jau yra iSregistruoti i$ §io registro.

Pirmu atveju ne tik gaunama asmeniné¢ materialiné nauda, bet ir nepagristai sumazinami jmoniy
mokétini mokesciai - jmoniy IéSomis yra tenkinami jvairlis jmoniy vadovy, savininky ir darbuotojy
asmeniniai poreikiai. Daugiausia nustatoma atvejy, susijusiy su jvairiy transporto priemoniy jsigijimu,
nekilnojamojo turto jsigijimu bei kelionémis, kurios jforminamos kaip komandiruotés. (Genys, 2016)

Atskiras PVM vengimo budas — tikrovéje nevykdyty ukiniy operacijy apskaitymas, siekiant
sumazinti j biudzeta mokétinas PVM sumas, padidinti sanaudas. ,, Paprastai tokiais atvejais yra

jforminamas tariamas paslaugy pirkimo sandoris, nes manoma, kad tai sukels sunkumy jrodyti. Kaip ir
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anksciau minétais atvejais, jforminant paslaugy teikimo sandorj pasinaudojama ,, priedangos‘* jmoniy
vardu — j jy sgskaitas pervestos piniginés léSos véliau iSgryninamos per bankomatus arba <..>
atsiskaitymas jvyksta grynaisiais pinigais. Tokio pobuidzio piktnaudziavimas yra nustatomas praktiskai
visose ekonominés veiklos srityse. “ (Genys, 2016, p. 70-71)

Nepagristas 0 proc. PVM tarifo taikymas tiekimams j ES. Lietuvos PVM mokétojai deklaruoja 0
proc. PVM tarifu apmokestinamus prekiy tieckimus ES PVM mokétojams, kurie nedeklaruoja jsigijimy
i§ Lietuvos, nesumoka PVM ir kuriy kitos ES valstybés narés mokesCiy administratorius negali
patikrinti, nes PVM mokétojai yra nerandami, nepateikia tikrinti apskaitos dokumenty. Taigi su sandoriu
susije mokescCiai néra sumokami né vienoje valstybéje naréje. Lietuvos PVM mokétojai deklaruoja
abejotinus tiekimus kitos ES valstybés narés PVM mokétojams, kurie netrukus po sandorio jforminimo
»dingsta* nedeklarave jsigijimy ir nesumokéeje PVM (Mackevicius, 2012).

Apgaulingai jforminami vidaus jsigijimai (i$ toje pacioje valstyb¢je registruoto PVM mokétojo)
ir(ar) i valstybés biudZeta nesumokéto PVM atskaita taip pat placiai naudojami tarptautiniuose PVM
vengimo modeliuose. Vykdant eksporto operacijas, kai eksporto operacija i$ tikryjy vykdoma, neretai
dokumentuose nurodomi neteisingi duomenys apie prekiy verte, kiekius ir pirkéjus. Eksporto
dokumentai klastojami ir tais atvejais, kai prekés i§ tikryjy neeksportuojamos. Vykdant importo
operacijas nedeklaruojamas prekiy importas (kontrabanda), o dokumentuose atsispindi visiSkai kitos
prekés. O toms prekéms, kurios importuojamos, dokumentuose nurodomi neteisingi duomenys apie jy
verte, kiekius ir siuntéjus (Mackevicius, 2012).

»Nustatytuose stambaus masto tarptautiniuose PVM suk¢iavimuose Lietuvos mokes¢iy mokétojai
daznai naudojami kaip tarpininkai (angl. conduit companies), kurie jtraukiami siekiant sudaryti salygas
isvengti PVM mokéjimo kitose ES valstybése narése.” (Genys, 2016, p. 72). Siuo tikslu deklaruojami
ne tik prekiy jsigijimai i§ ES ir tiekimai ] kitg valstyb¢ nare, bet ir vis dazniau PVM suk¢iavimuose
naudojami trikampés prekybos sandoriai, t.y. 1§ ES isigyty prekiy tiesioginis perpardavimas kitos ES
valstybés narés PVM mokétojams, prekiy fiziskai neivezant j Lietuva.

Dar vienas PVM vengimo atvejis, kurj biitina paminéti yra tada, kai deklaruojamos i$ ES valstybés
isigytos prekés perparduodamos tos pacios valstybés PVM mokétojams, kurie nedeklaruoja prekiy
isigijimy 1§ ES ir nesumoka PVM. Tokie sandoriai dazniausiai nustatomi perparduodant brangius
automobilius. Paprastai tokiais atvejais prekés net néra atgabenamos | Lietuva, nors deklaruojama ir
siekiama imituoti prekiy jsigijimag Lietuvoje. Daznai j tokias PVM vengimo (suk¢iavimo) schemas
itraukiamos uZzsienio pilieciy Lietuvoje jsteigtos imonés. (Genys, 2016)

Nuo 2009 mety itin aktualls tapo ,,karuseliniai“ PVM vengimo atvejai. Siekdami neteisétai gauti
1§ valstybiy biudZety PVM, nusikaltéliai organizuoja ,karuseles®, t.y. iSveZa i kitas valstybes nares ir
jveza atgal prekes, jvertintas aukStomis kainomis, klastodami pirkimo—pardavimo dokumentus. Siekiant

parodyti brangiai kainuojanciy prekiy iSvezima, kuriam taikomas nulinis PVM tarifas, deklaruojama,
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kad ES valstybés narés jmonés realizuoja kitoms ES valstybiy jmonéms, jregistruotoms savo valstybiy
PVM mokétojy registre, pavyzdziui, mobiliuosius telefonus, kompiuteriy detales. Véliau prekeés
grazinamos atgal panaudojant fiktyvias jmones ir dar karta imituojama jy realizacija jmonéms, kurios
prekes iSveza toliau. (Genys, 2016)

Pastaraisiais metais iSryskejo originalus mokesciy slépimo budas — ,,Fenikso sindromas*.
Naudojant §j biida tam tikrame jmonés veiklos etape, kai sukaupiama didelé skola biudZetui, jmon¢ yra
likviduojama, o jos savininkai steigia naujg jmonge, kuriai perduoda senosios jmonés turta. Tada ciklas
vél kartojamas. Imonés ,,feniksai* paprastai veikia gana trumpg laika: jos ,,bankrutuoja* prie§ pirmaji
mokesciy inspekcijos patikrinimg. VMI uzsakymu 2017 m. buvo atliktas tyrimas dé¢l ,,Fenikso* reiskinio
paplitimo (Valstybiné mokes¢iy inspekcija, 2018). ,, VMI auditoriy vertinimu, ,, Fenikso* reiskinys
nevienodai paplites tarp jvairiy verslo sektoriy. Jy manymu, dazniausiai sis reiskinys pasitaiko prekybos
ir gamybos sektoriuose, kur, auditoriy vertinimu, jis siekia 25- 26 proc. Fiziniy paslaugy sektoriuje
paplitimo rodiklis siekia 20 proc., o maZiausias paplitimo rodiklis yra intelektualiniy paslaugy
sektoriuje, kur, auditoriy vertinimu, 16 proc. visy bankrutuojanciy/finansiniy sunkumy turinciy verslo
atstovy yra sgmoningai suzlugdomos paliekant skolas kreditoriams ir valstybei <...>. Verslo atstovai
vienodziau nei VMI auditoriai vertina ,, Fenikso‘ paplitimq jvairiuose sektoriuose, taciau sutinka su
VMI atstovais, kad maziausiai sis reiskinys paplites intelektualiniy paslaugy sektoriuje. ,, Fenikso
reiskinio paplitimg verslo atstovai vertina panasiai kaip mokesciy ekspertai (19 proc. verslo vertinimu
bei 22 proc. VMI atstovy vertinimu) <...> 4 proc. apklaustyjy Salies gyventojy teigé asmeniskai susidiirg
su ,,Fenikso“ reiskiniu. 41 proc. yra girdéje apie tai is Ziniasklaidos, 33 proc. — is draugy, pazjstamy
pasakojimy. 10 proc. nurode, jog su Siuo reiskiniu yra susidiire jy artimieji <...>. DazZniau su ,, Fenikso “
reiskiniu asmeniskai arba per artimuosius dazniau teko susidurti vyriausio amzZiaus, didziausiy pajamy
respondentams. “ (Spinter tyrimai, 2012, p. 14)

Prie smulkiy piktnaudZiavimy PVM priskiriami tokie biidai kai pirmame PVM saskaitos fakttiros
egzemplioriuje nurodoma didesné prekiy kaina, o pardavéjui liekanciame egzemplioriuje — maZzesné.
Tokiais atvejais dazniausiai naudojami grynieji pinigai. Taip pat, klaidingas sumy perkélimas i$ vieno
puslapio j kitg tvarkant apskaita, tokiy klaidingy sumy kartojimas, Pirkimo PVM saskaity dubliavimas,
i8laidy pateisinimas ,,fiktyviomis* saskaitomis ir kt. (Paulauskas, 2006).

Apibendrinant galima teigti, jog lyginant su kitais piktnaudziavimais, PVM vengimas sukelia
didziausius finansinius nuostolius. Ypatingai zenkli Zzala valstybéms padaroma, vykdant PVM
sukc¢iavimg tarptautiniu mastu, kai j nusikalstamg veiklg skirtingose ES Salyse jtraukiamos deSimtys
imoniy. Imonés, tarpusavyje sudarydamos fiktyvius sandorius, siekia vienose Salyse PVM nesumokeéti,

o kitose — apgaulés biidu ji susigrazinti i§ valstybiy biudzety.
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1.6. PVM vengimo maZinimo priemoniy sistema

PVM vengimo mazinimo priemonés taikomos tiek Lietuvos, tiek visos ES mastu.

Europos Komisija 2017 m. pristaté naujas priemones, kuriomis siekiama geriau apsaugoti ES PVM
sistemg nuo sukc¢iavimo ir uzlopyti spragas, dél kuriy atsiranda galimybé sukc¢iauti PVM dideliu mastu.
Siy taisykliy tikslas — didinti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima, kad jos daugiau keistysi
informacija, ir skatinti nacionaliniy mokesCiy administratoriy ir teisésaugos institucijy
bendradarbiavima (Europos Komisija, 2017). Siuose teisés aktuose numatytos pagrindinés priemonés

yra apibendrintos 3 lentel¢je.

3 lentelé. Europos Komisijos priemonés kovai su PVM sukéiavimu dideliu mastu

Priemoné ApraSymas
Valstybiy nariy | Vykdant §ig priemon¢ buvo sukurta internetiné¢ keitimosi informacija
bendradarbiavimo sistema, kuria naudojasi esamo ES kovos su sukciavimu eksperty tinklo
stiprinimas. ,Eurofisc* nariai. Si sistema suteikia valstybéms naréms galimybe tvarkyti,

analizuoti ir tikrinti duomenis apie tarpvalstybine veikla, kad buty galima
kuo skubiau ir tiksliau jvertinti galimg rizika. Siekiant padidinti valstybiy
nariy pajéguma tikrinti tarpvalstybing prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo
veikla, yra vykdomi jungtiniai audito veiksmai — dviejy ar daugiau Saliy
mokes¢iy administravimo jstaigy darbuotojai yra suburiami | vieng bendrg
kovos su suk¢iavimu audito grupe. Tai ypac aktualu sukéiavimo e. prekybos
sektoriuje atvejais. Be to, tinklui ,,Eurofisc* yra suteikti nauji jgaliojimai

koordinuoti tarpvalstybinius tyrimus.

Bendradarbiavimas su | Taikant naujgsias priemones yra sukurti nauji kanalai, kuriais mokesciy
teisésaugos administratoriai ir Europos teisésaugos institucijos (OLAF, Europolas ir
institucijomis. neseniai jsteigta Europos prokuratiira) bendrauja ir kei¢iasi duomenimis apie
tarpvalstybing veikla, dél kurios kyla jtarimy, kad gali biiti suk¢iaujama
PVM. Bendradarbiavimas su Europos jstaigomis suteikia galimybeg sutikrinti
Saliy turimg informacija su Europolo ir OLAF turima teistumo bei kita
informacija ir su jy duomeny bazése saugomais duomenimis. Tai padeda
nustatyti tikruosius sukciavimo nusikaltimy vykdytojus ir iSaiskinti jy

tinklus.

3 lentelés tesinys kitame puslapyje
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3 lentelés tegsinys

Keitimasis pagrindine | Yra gerinamas mokes¢iy administratoriy ir muitiniy keitimasis informacija,
informacija apie | susijusia su tam tikromis muitinés procediromis, dél kuriy Siuo metu
importg 1§ ne ES Saliy. | atsiranda galimyb¢ sukciauti PVM srityje. Taikant specialias procediiras,
prekeés, kurios jvezamos 1§ ne ES Saliy ir kuriy galutiné paskirties vieta yra
vienoje valstybéje naréje, gali buti jvezamos | ES per kitg valstybe nare ir
toliau vezamos tranzitu, neapmokestintos PVM. Tokios prekés PVM
apmokestinamos tik jy galutingje paskirties vietoje. Sios ES PVM sistemos
procediiros paskirtis — palengvinti sgziningy imoniy prekybos salygas, tac¢iau
ja gali buti piktnaudziaujama siekiant nukreipti prekes j juodaja rinka ir i$
viso nesumokeéti PVM. Pagal naujgsias taisykles visy valstybiy nariy
mokes¢iy administratoriai ir muitinés keiciasi informacija apie jvezamas

prekes ir glaudziau bendradarbiauja.

Keitimasis informacija | Galimybé sukc¢iauti prekybos automobiliais srityje atsiranda dél to, kad
apie automobilius. skiriasi naujy ir naudoty automobiliy apmokestinimas PVM. Jei automobilis
nesenas arba naujas, PVM taikomas visai sumai, taciau ji pardavus kaip
naudotg preke PVM biity apmokestintas tik gautas pelnas. Siekiant kovoti su
Sios rusies suk¢iavimu, tinklui ,,Eurofisc* priklausantiems pareigiinams yra
suteikta galimybé susipazinti su kity valstybiy nariy saugomais automobiliy

registracijos duomenimis.

Saltinis: ,,Komisija sifilo naujy kovos su suk&iavimu PVM priemoniy“. Europos Komisija, Zidiréta 2019 m. kovo 20 d.

https://ec.ecuropa.eu/lithuania/new%20to0ls%20t0%20combat%20VAT%20fraud 1t.>

Igyvendinus S§ias priemones pagreit¢jo informacijos apie jmones ir tarpvalstybing prekyba
keitimasis tarp valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy. Taip pat pradéta sistemingai keistis su PVM
susijusia informacija ir zvalgybine informacija apie organizuotas grupuotes, dalyvaujancias
didZiausiuose suk¢iavimo PVM nusikaltimuose, su ES teisésaugos institucijomis. Galiausiai mokesciy
administratoriy ir teisésaugos institucijy atliekami tyrimai pradéti koordinuoti nacionaliniu ir ES
lygmenimis, ko pasé¢koje §i dinamiSka nusikalstama veikla nustatoma ir pazabojama daug greiciau.

Lietuvos PVM grobstymo prevencijai taikomos tiek teisinés, tiek mokestinés, tiek sgmoningumo
ir sgZiningumo skatinimo priemonés.

Lietuva, kaip ir kiekviena valstybé, yra jtraukusi tam tikras nuostatas, principus, susijusius su
mokes¢iy vengimo prevencija, 1 mokesCius reglamentuojanius teisés aktus. Mokescius

administruojancios institucijos vadovaudamosi teisés aktais bei taisyklémis, uztikrinan¢iomis mokesciy
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vengimo prevencija, neleidzia mokesc¢iy mokétojams piktnaudziauti teise. Pagrindinius Lietuvoje
galiojancius mokesc¢ius administruoja VMI. Ja sudaro centrinis mokesciy administratorius Valstybiné
mokesCiy inspekcija prie Finansy ministerijos ir 10 teritoriniy valstybiniy mokes¢iy inspekcijy — vietos
mokesCiy administratoriai ( toliau — VMA).

Padédamas mokes€iy mokétojams naudotis teisémis ir vykdyti pareigas, VMA pagal savo
kompetencija:

1. konsultuoja mokes¢iy mokétojus;

2. rengia mokesC¢iy mokétojui patogias uzpildyti mokesc¢iy deklaracijy formas, nemokamai
apripina mokes¢iy mokétojus jy blankais, patvirtina ir aiSkina deklaracijy uzpildymo tvarka;

3. informuoja apie mokes¢iy administratoriaus pareigiiny, tiesiogiai bendraujan¢iy su mokesciy
mokétojais, veiksmy apskundimo galimybe;

4. rengia susitikimus su mokes¢iy mokétojais, jy asociacijy ar kity mokesciy mokétojy
interesams atstovaujanciy organizacijy atstovais;

5. bendradarbiauja su mokes¢iy mokétojais ir stengiasi, kad buity pasiektas savitarpio supratimas.

Istatymai numato, kad mokesCiy mokétojai, bendradarbiaudami su jy administratoriumi,
savanoriskai vykdo mokesciy teisés aktuose nustatytas pareigas (Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas Nr. [X-2112, 2004).

., Mokescio administratoriaus pareigiinai turi teise gauti is jmoniy, jstaigy, organizacijy ir kity
asmeny, jskaitant bankus ir kitas kredito bei finansy jstaigas, reikalingas Zinias bei dokumenty nuorasus,
kompiuteriniy laikmeny duomenis (kopijas) apie juridinio ar fizinio asmens turtq bei pajamas. Mokesciy
naudojamus materialinius iSteklius bei pagamintg produkcijq, gali iSieskoti laiku nesumokétus
mokescius ir jstatymo numatytus delspinigius, baudas bei kitas biudzetams priklausancias sumas. Visose
valstybinése mokesciy inspekcijose veikia mokesciy mokétojy svietimo bei konsultavimo skyriai. VMI
dalyvauja Europos mokesciy administracijy organizacijos veikloje. Valstybinés mokesciy inspekcijos
pareigiiny patirtis bei Zinios orientuojamos j mokesciy administravimo gerinimq Lietuvoje bei
savanorisko mokesciy mokéjimo skatinimg *“ (Juozupaitis ir Jasaitis, 2011, p. 119).

Informavimo ir konsultavimo funkecijas taip pat vykdo speciali institucija — Mokes¢iy informacijos
centras (toliau — MIC), jkurtas 2006 m. MIC duomeny bazéje skelbiama mokesciy apskaiciavimui ir
sumokéjimui reikalinga informacija, mokesciy paaiskinimai ir komentarai, populiariausi klausimai ir
atsakymai j juos. Gyventojams svarbi informacija skelbiama ir VMI internetinéje svetainéje. Si svetainé
suteikia galimybe tokig informacijg uZsiprenumeruoti ir gauti j3 pastoviai.

Lietuvos teisés sistemoje mokescCiy slépimas (tame tarpe ir PVM grobstymas) baudziamas taikant
tiek baudziamaja, tick administracing atsakomybe. Taigi atsakomybés uz mokesciy slépima ribos ir jos

taikymo praktika pirmiausia priklauso nuo BK ir ATPK esanciy definicijy (jy tikslumo, aiskumo,
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atribojimo kriterijy). Pasakytina tai, kad, nors didzioji dauguma normuy, atitinkanc¢iy mokesciy slépimo
savoka, numatyta butent ATPK, ta¢iau Sios normos, remiantis ATPK 5 straipsnio 2 dalimi, gali biiti
taikomos tik tada, kai padarytas teisés pazeidimas neuztraukia baudziamosios atsakomybés (Lietuvos
Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, 2015). Taigi
sprendziant atsakomybés uz mokesciy slépima klausima, pirmiausia zilirima, ar néra pagrindo taikyti
BK normuy, ir tik neigiamo atsakymo atveju gali biiti taikoma administraciné atsakomybé.

Nuo 2019 m. sausio 1 d. Lietuvoje jsigaliojo naujos mokesciy ir $esélinés ekonomikos mazinimo
priemonés. MokescCiy pakeitimams buvo iskelti 4 tikslai:

1. aiSkesnis darbuotojy indélis j socialinio draudimo sistema;

2. konkurencingesnis darbo apmokestinimas;

3. ekonomikos augimui palanki mokes¢iy struktira;

4. prognozuojama ir stabili mokesciy aplinka.
Ses¢linés ekonomikos mazinimo priemonémis siekiama:

1. Mazinti pakantumg nesaziningam mokesciy mokétojui;

2. Sudaryti paskatas savanoriSkam atsiskleidimui ir mokesc¢iy sumokeéjimo skatinimui;

3. Mazinti mokesciy atotriikj. (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2018)

IS auksciau iSvardinty priemoniy verta paminéti 4 tikslg — prognozuojama ir stabili mokesciy
aplinka. Tarptautinio valiutos fondo, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos 2016 m.
vykdytos verslo apklausos identifikavo, kad Lietuvoje nebuvo jteisintas ilgesnio laikotarpio esminiy
apmokestinimo poky¢iy planas, kas sudar¢ prielaidas nepasitikéti mokestinés aplinkos stabilumu ir turéti
klaidingg poziiirj, kad nebus Salinami identifikuoti mokesciy sistemos trukumai. Todél buvo numatytas
trimetis esminiy apmokestinimo pokyciy planas 2019 —2021 m., kuris apémé NPD didinimg, VSD
jmoky luby mazéjimg ir akcizy tabako produktams pokycCius. Jgyvendinus S$iuos pokycius
signalizuojamas palankios mokesciy aplinkos stabilumas. Suteiktas mokesciy tikrumas verslui sudarys
papildomas paskatas investicijoms. Kartu jgyvendinta Nacionalinio susitarimo dél Salies pazangai biitiny
reformy nuostata, kuria siekiama uztikrinti prognozuojama, kuo paprastesng, aiskia, saziningg ir
konkurencingg mokesting aplinkg (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2018).

Ypatingas démesys skiriamas pakantumo nesaZiningam mokes¢iy mokétojui maZzinimui.
Nepakantumo piktybiniams pazeidéjams srityje numatytos ir jgyvendinamos tokios priemonés:

1. ,Baltyjy finansy* skatinimas;

2. atsakomybés proporcingumo ir neiSvengiamumo uztikrinimas;

3. savanoriSko atsiskleidimo ir mokesciy mokéjimo skatinimas.

., Baltyjy finansy“ skatinimas. Nuo 2019 sausio 1 d. Valstybin¢ mokesciy inspekcija pradéjo

skelbti, ar mokes¢iy mokétojas (juridinis asmuo arba individualia veikla uzsiimantis fizinis asmuo)

40



atitinka minimalius patikimo mokes¢iy mokeétojo kriterijus (pagal Mokesc¢iy administravimo jstatymo
40-1 straipsnj, vertinami teisés pazeidimai, padaryti nuo 2019 m. sausio 1 d.):

1. Per trejus metus iki vertinimo nebuvo skirta bauda uz pajamy nejtraukimg j apskaitg ir pan.
nusiZzengimus ir d¢l bent vieno i§ padaryty Siy pazeidimy nebuvo apskaiciuota daugiau kaip 15.000 Eur
mokesciy.

2. Per trejus metus iki vertinimo nebuvo baustas uz nelegaly darba.

3. Imon¢ ar jos vadovas nebuvo nuteistas uz suk¢iavima, neteisétg praturtéjima ir pan.

4. Per metus iki vertinimo nebuvo paskirta 1.500 Eur ar didesné bauda uz tam tikrus
administracinius nusiZengimus ir nebuvo paskirta bauda uz pakartotinai padaryta nusizengima.

Nuo 1-3 punktuose iSvardinty pazeidimy jsiteiséjimo, mokes¢iy mokétojas tampa neatitinkanciu
minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy 3 metams, o 4 punkto atveju — 1 metams." (Valstybiné
Mokesc¢iy Inspekcija, 2019)

Ar mokes¢iy mokétojas atitinka minimalius patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijus (pagal
Mokes¢iy administravimo jstatymo 40-1 straipsnj), galima rasti VMI puslapyje.

Atsakomybés proporcingumo ir neisvengiamumo uztikrinimas. Nuo 2019 m. sausio 1 d. sieckiama
uztikrinti, kad atsakomybé uz mokesciy jstatymy pazeidimus biity proporcinga. Baudos uz mokesciy
nesumokejimg nesikeité, taciau bus jtvirtintos detalios jy taikymo taisyklés diferencijuojant pagal
pazeidimo pobudj ir mokétojo kalte. ANK numatytos baudos uz su mokesciais susijusius pazeidimus
nesikeité daugiau nei deSimt mety, todél sankcijos uz nusizengimus padidintos apie 30 proc. Taip pat
biitina pazyméti, jog, iteisinta galimybé apskritai netaikyti sankcijy uz mazareikSmius pazeidimus
(Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2018).

Savanorisko atsiskleidimo ir mokesciy mokéjimo skatinimas. Sios priemonés jgyvendinimui
numatyti 2 biidai: vienkartinis atleidimas nuo sankcijy ir mokes¢iy mokéjimo supaprastinimas.

Mokes¢iy mokétojams yra suteikiama laikina (iki 6 mén.) paskata savanoriskai deklaruoti ir
sumoketi neapskaiciuotus mokescius netaikant baudy ir delspinigiy. Verslas gali ,legalizuotis® uz
praéjusius laikotarpius pateikdamas triikstamas deklaracijas ar patikslindamas ankstesnigsias. Tokiu
atveju jam néra taikomos sankcijos, taciau tai yra laikina ir vienkartin¢ priemoné. Jai pasibaigus iSimtys
nebéra taikomos.

Taip pat sitiloma, kad mokesciy administratorius teiks vis daugiau nemokamy paslaugy mokesciy
mokétojams, kad jiems biity kuo paprasciau apskaiciuoti ir sumokeéti mokescius. Daugiausia tai bus
susije su mokestiniy procediiry perkélimu i elektroning erdve, iSmaniyjy technologijy diegimu. Nuo
2019 m. pradéta teikti apskaitos paslauga smulkiam verslui. Nuo 2020 m. vidurio planuojama teikti
virtualaus kasos aparato paslauga, kuomet ja besinaudojanti jimoné¢ galés nebenaudoti savo kasos aparato

(Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2018).
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Mokesciy atotriikio maZzinimo srityje siekiant padidinti PVM surinkima yra pasiiilytas atvirkstinio
apmokestinimo PVM mechanizmas, t.y. kad prievolé sumokéti PVM tekty ne prekiy pardavéjui, o
pirkéjui, mokesciy slépimo pozitiriu rizikingiausiose srityse — prekybos naftos produktais, elektronikos
prekémis sandoriy atvejais. Taip pat silloma sugrieztinti ir centralizuoti naftos sektoriaus licencijavima
— 18 savivaldybiy lygmens sektoriaus priezilira bus perkelta j centrinj lygmenj, sugrieztéty ir patys
reikalavimai licencijai gauti (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2018).

Verta paminéti, kad mokes¢iy mokétojy samoningumui ir sgziningumui didinti nuo 2006 m.
birzelio mén., buvo jsteigtas bendrasis VMI pasitikejimo telefonas 1882 praneSimams apie mokestinius
pazeidimus fiksuoti. Taip pat VMI sukiiré¢ mobiligja programéle ,,Pranesk". Ji suteikia galimybe perduoti
informacija apie pastebétus mokeséiy vengimo atvejus mokesciy administratoriui paprastai ir
operatyviai — tiesiog mobiliuoju telefonu. Tai galima padaryti anonimiSkai arba pateikiant savo
kontaktinius duomenis. Nuo 2016 m. iki 2018 m. tai pad¢jo sugrazinti per 40,1 mln. eury nuslépty
mokesciy ] valstybés biudzeta. (Valstybiné mokesciy inspekcija, 2018)

Apibendrinant galima teigti, jog PVM vengimo mazinimo priemonés ES mastu nukreiptos i
valstybiy nariy tarpusavio pasitiké¢jimo didinimg bei nacionaliniy mokes¢iy administratoriy ir
teisésaugos institucijy bendradarbiavima. Tuo tarpu Lietuvoje PVM grobstymo prevencijai taikomos
teisinés priemones, kai baudziama taikant tiek baudziamaja, tieck administracing atsakomybe. Taikant
mokestines priemones orientuojamasi ] prognozuojamg ir stabilia mokesc¢iy aplinka bei ekonomikos
augimui palankig mokesciy struktiirag. Nemazas démesys skiriamas pakantumo nesgziningam mokesciy

mokétojui mazinimui.

42



2. PVM VENGIMO PRIEZASCIU VERTINIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo instrumentai

Siekiant padidinti tyrimo objektyvuma ir nustatyti PVM vengimo priezastis Lietuvoje, atliktas
kokybinis ir kiekybinis tyrimas, kuriy duomenys koreliuoja tarpusavyje i$skiriant kryptingas tendencijas
jgyvendinant tyrimo uzdavinius. Sio tyrimo tikslas — nustatyti visuomengs ir kontroliuojandiy jstaigy
atstovy pozitriy skirtumus 1 mokes¢iy vengimg ir to poveiki PVM surinkimui. Tyrimo objektas —
visuomenes ir kontroliuojanciy jstaigy atstovy poziiiris | mokes¢iy vengima.

Numatytam tyrimo tikslui pasiekti uzsibrézti tokie uzdaviniai:

1. jvardinti dabartinés Lietuvos mokesciy sistemos stiprigsias ir silpngsias puses;

2. apibudinti Sesélinés ekonomikos apraiskas ir suk¢iavimo aspektus;

3. jvardinti mokes¢iy vengimo priezastinguma;

4. i8skirti mokesciy surinkimo ir sgmoningumo didinimo mokes¢iy srityje galimybes.

Tyrimui naudoti kiekybinis mokes¢iy mokétojy anketinés apklausos ir kokybinis eksperty
apklausos (interviu) metodai.

Tyrimas atliktas laikantis metodikos tokia seka:

e suformuluota anketa (klausimynas);

¢ suformuota mokes¢iy mokétojy grupé;

o atlikta mokes¢iy mokétojy anketiné apklausa;

¢ suformuota tiksliné eksperty grupé;

o atlikta eksperty apklausa (interviu).

Siekiant nustatyti mokes¢iy mokétojy poziiirj ] mokes¢iy vengima ir to poveikj vieno esminio
mokescio surinkimui, atliktas kiekybinis tyrimas — anketiné apklausa internetu. Anketa (klausimynas) —
formalizuota klausimy grupé, kuriais siekiama gauti informacijos i§ respondenty. Tokie formalizuoti
klausimai yra reikalingi tam, kad respondentai galéty pateikti informacija tokiu pat biidu ir galima biity
palyginti jy atsakymus tarpusavyje (Dikc¢ius, 2011). Toks duomeny rinkimo metodas pasirinktas dél
galimybés apklausti daug skirtingy respondenty jiems priimtu metu bei tempu per palyginti trumpa laika,
lyginant su kitais metodais, bei siekiant iSvengti tendencingy atsakymy ar jy iSkraipymy, kurie gali
atsirasti dél kity tiesioginiy duomeny rinkimo budy.

Eksperty apklausos metodas (interviu) yra projektuojamas kaip vienas esminiy ir svarbiausiy
tyrimo aspekty, kadangi jis galés padéti uzpildyti spragas, atsiradusias dél nepakankamo informacijos
kiekio atlikus literatiiros analiz¢. Anot tyréjy (Kardelis, 2016; Tidikis, 2003), §is metodas yra
tinkamiausias duomenims patikrinti arba pagristi. Ekspertas — asmuo, kuris dél savo profesinés arba

gyvenimo patirties turi didziausig kompetencija ir patikimiausig bei pakankamai iS§samig informacija
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apie tiriamg problema (Tidikis, 2003). Be to, realaus pasaulio praktikos panaudojimas yra gerai Zinomas
metodas teoriniam pagrindui kurti bei vystyti pacig teorija (Eisenhardt, 1989). Atsizvelgiant | $ig
aplinkybe, pirminiame tyrimo etape buvo siekiama nustatyti esminius klausimus, j kuriuos biitina gauti
atsakymus siekiant modeliuoti tolimesnj tyrimg. Tokiu biidu buvo diskutuojama su ekspertais, siekiant

gauti tyrimui butinus duomenis.
2.2. Mokesc¢iy mokétoju grupés formavimas ir klausimyno sandara

Tyrimui atlikti yra biitina nustatyti minimaly tiriamyjy skaiciy (tyrimo imtj), kad biity galima
padaryti statistiSkai reikSmingas iSvadas. Siekiant gauti tikslesnius duomenis, biitina remtis matematinés
statistikos metodais (Kardelis, 2016). Sudarant imtj tikimybiniu biidu sudaromas kompromisas tarp
tyr¢jo turimy iStekliy, norimo tikslumo bei patikimumo lygmens, jvertinant numatoma imties
heterogeniskumg bei populiacijos dydj (Gaizauskaite ir Mikén¢, 2014). Siekiant, kad imtis biity

reprezentatyvi, atliekant §j tyrima imtis buvo apskai¢iuojama remiantis 2 formule.

_ t*Np(1-p)
T A2N+t2p(1-p) (2)

Cia:

n — imties dydis;

A — imties paklaidos dydis;

t — Stjudento koeficientas, iSreiSkiantis patikimumo lygmen;;
p — numatomas pasiskirstymas;

N — populiacijos dydis.

Formuojant mokesciy mokétojy grupe buvo remtasi 7 proc. paklaida, t.y. A=7. Imties paklaida
(angl. Sampling error) yra skirtumas tarp atrankinés grupés ir populiacijos vidurkio, laisvai
pasirenkamas, atsizvelgiant j ankstesniy tyrimy duomenis bei duomeny tikslumui keliamus reikalavimus
(Kardelis, 2016). Imties paklaida tiesiogiai susijusi su imties dydziu. Kuo mazesn¢ imtis, tuo didesne
bus atrankos paklaida. Ir atvirks¢iai — kuo tikslesnius norima gauti duomenis, t.y. kuo mazesnés norima
paklaidos, tuo didesnis turi buti imties dydis.

Su tyrimo tikslumu susij¢s ir patikimumo lygmuo (angl. Confidence level). Tai tikrumas arba
garantija, su kuria teigiama, kad tikroji populiacijos reikSmé pateks i nurodytas tikslumo ribas.
Patikimumo lygmuo socialiniuose tyrimuose svyruoja nuo 64 proc. iki 99 proc. (Gaizauskaité ir Mikéne,
2014). Atliekant mokes¢iy mokétojy anketing apklausg buvo naudojamas 95 proc. patikimumo lygmuo.
Sis patikimumo lygmens dydis yra parenkamas daZniausiai, siekiant uZtikrinti toleruoting patikimuma

bei optimaly imties dydj (Gaizauskaité ir Mikéne, 2014).
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Patikimumo lygmuo iSreiSkiamas koeficiento i§ Stjudento pasiskirstymo lenteliy dydZiu (t). Esant
95 proc. patikimumui, t=1,96 (Gaizauskaité ir Mikéné, 2014).

Tiriamos populiacijos homogeniskumas parodo atsakymy j klausimus pasiskirstyma apklausiamos
populiacijos dalyje. Kadangi tyréjas netur¢jo iSankstiniy duomeny apie galimg atsakymy pasiskirstyma,
taip pat §i apklausa apima daug esminiy klausimy apie mokesciy mokétojy pozitiri ] PVM vengima, todél
skai¢iuojant imties dydj buvo naudojamas maksimalus numatomas rezultaty pasiskirstymas — 50/50
proc.

Remiantis VMI pateiktais duomenimis 2019 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo 1811527 mokesciy
mokétojai (Valstybiné mokesciy inspekcija, 2019), todé¢l butent Sis skaicius paimtas kaip aktualios
populiacijos dydis. Kuo didesné tyrimui aktuali populiacija, tuo didesnés imties reikia tyrimo
reprezentatyvumui ir norimam tikslumui uztikrinti. Jei populiacija yra baigting, $io dydzio jvedimas |}
imties turio apskai¢iavimo formulg imties tiirj Siek tiek sumazins (GaiZauskaite ir Mikéne, 2014).

Apskaiciuota tyrimui reikalinga imtis buvo 196 mokesciy mokétojai.

Anketa sudaryta i§ 18 klausimy (zr. 1 prieda). Rengiant klausimyng buvo siekiama nustatyti
asmening apklausoje dalyvavusiy respondenty (mokes¢iy mokétojy) nuomone apie Lietuvos dabarting
mokesCiy sistema, surenkamus mokescius ir vengimo juos mokéti priezastis, SeSélinés ekonomikos
apraiSkas bei PVM sukc¢iavimo schemas. Taip pat buvo siekiama gauti respondenty nuomong¢ apie
asmenis, vengiancius mokéti mokescius ir veiksmus siekiant sumazinti PVM grobstyma ir gerinti $io
mokescio surinkima.

Pirmasis uzdaro tipo anketos klausimas buvo skirtas atskleisti visuomenés atstovy poziiiriui ]
dabarting mokesciy sistemg. Antruoju uzdaro tipo anketos klausimu buvo siekta nustatyti, koks yra
respondenty iSprusimas mokesciy srityje. Treciuoju pusiau uzdaro tipo anketos klausimu buvo siekiama
jvertinti respondenty nuomone apie Sesélinés ekonomikos apraiskas Lietuvoje. Ketvirtasis uzdaro tipo
klausimas buvo skirtas nustatyti mokes¢iy mokeétojy nuomone apie priezastis, kurios galimai veikia
mokes¢iy vengimg. Penktuoju pusiau uzdaro tipo ir SeStuoju atviro tipo anketos klausimais buvo
sieckiama atkleisti visuomenés atstovy iSprusimg PVM sukéiavimo schemy srityje. Septintasis uzdaro
tipo anketos klausimas pateiktas siekiant nustatyti kaip respondentai vertina fizinius ar juridinius
asmenis, kurie vengia mokéti mokescius. Astuntuoju uzdaro tipo, devintuoju dichotominiu ir deSimtuoju
atviro tipo anketos klausimais siekiama jvertinti ar respondentai savo veiksmais sukuria galimybe prekiy
tiekéjams ar paslaugy teikéjams veikti nesaziningai. Vienuoliktuoju atviro tipo klausimu buvo prasoma
respondenty pateikti savo nuomong apie priemones ir veiksmus, kuriy reikty imtis mazinant mokes¢iy
vengimo mastus ir gerinant jy surinkimg. Klausimai nuo dvyliktojo iki aStuonioliktojo buvo pateikti,
siekiant nustatyti bendruosius duomenis apie respondentus.

Anoniminé apklausa atlikta 2019 m. vasario-kovo mén. Tyrimo klausimynas buvo patalpintas

internetinéje svetainéje www.apklausa.lt. Apklausoje dalyvavo 225 respondentai (atsakomumas — 114,8
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proc.) i§ visy Lietuvos apskriciy, kas 2019 m. sausio 1 d. dienos Valstybinés mokesciy inspekcijos
duomenimis sudaro 0,012 proc. visy fiziniy asmeny — mokesciy mokétojy Lietuvoje (1 811 527). Taip
pat pazymétina, jog faktiSkai apklausoje dalyvavo 29 respondentais daugiau negu buvo nustatyta
pradiniuose imties dydZio skaiciavimuose, d¢l ko imties paklaida sumazéjo nuo 7 proc. iki 6,54 proc.
Imtis formuota atsitiktinumo principu, kai visi populiacijos elementai turi vienodas galimybes patekti i
imtj. Anketai uzpildyti vidutiniskai skirta 15-20 min., taciau techniSkai laikas atsakymams neribotas —
respondentai galéjo pateikti atsakymus jiems tinkamu laiku ir tempu.

Apklausai internetu naudota A. TisCenko ir A. Eninos-Berezovskos straipsnio pagrindu darbo
autoriaus sudaryta anketa i§ 18 klausimy (Tumenko, A.H., ir Enuna-bepe3osckas, 2011). Atsakydamas
1 13 uzdaro tipo klausimy, respondentas gal¢jo pasirinkti vieng i§ pateikty atsakymy varianty, o atsakant
1 2 pusiau uzdarus klausimus — pazyméti pasirinktg atsakymo variantg arba jraSyti savo pasteb&jimg ar

komentarg. Atsakymy i 3 atvirus klausimus apimtis ir forma nereglamentuoti.

2.3. Eksperty grupés formavimas ir interviu sandara

Atliekant kokybinj tyrimg buvo siekiama nustatyti kontroliuojanc¢iy jstaigy atstovy pozilrj ]
mokes¢iy vengimg ir to poveikj vieno esminio mokescio surinkimui, taip papildant anks¢iau atlikto
kiekybinio tyrimo, kuriame dalyvavo 225 respondentai, rezultatus. Vykdant papildoma kokybinj tyrima
interviu buidu taip pat siekta atskleisti visuomenés bei kontroliuojanciy jstaigy atstovy pozidrio |
mokes¢iy vengimg panasumus ir skirtumus.

Kokybiniam tyrimui pasirinktas struktiiruotas (standartizuotas) interviu, kai interviu procediira
(planas) ir klausimai ekspertui paruoSiami i§ anksto numatant konkrecius svarbiausius pokalbio
klausimus ir taip formalizuojant paSnekes] tarp intervuotojo ir respondento (eksperto). Interviu metu
intervuotojas vadovavosi interviu gairémis, leisdamas pokalbiui vystytis organiskai: kadangi tyrimo
patikimumui svarbu, jog standartizuoto interviu atveju visi respondentai gauty vienodus klausimus,
vienodomis formuluotémis ir vienoda seka ir biity iSvengta dviprasmybés bei tos pacios formuluotés
reiksty tg patj visiems respondentams, kiekvieno interviu metu klausimy seka ekspertui buvo pateikiama
vienoda, nuosekliai, vienodai formuluojant klausimus, kaip buvo numatyta interviu plane. PaZymétina,
kad retas respondentas savarankiskai sieké pereiti prie maziau formalizuoto pokalbio modelio, tad
pateikty atsakymy detalizavimui papildomi klausimai buvo uzduodami tik pagal poreikj ir priklausé nuo
pokalbio eigos ar respondento nuomongs.

Interviu su 5 ekspertais atliktas 2019 m. kovo ménesj Vilniuje. Interviu su kiekvienu ekspertu
atliktas atskirai, vienam pokalbiui skiriant apie 30-40 min. Interviu buvo atliktas tiesioginio susitikimo

su ekspertu metu. Kiekvienas interviu jrasas transkribuotas (zr. 3 prieda), pries tai suteikiant pasnekovui
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slapyvardj (E1, E2, E3, E4 ir ES), kuris naudojamas Sioje duomeny suvestinéje bei bus jraSomas visose
su tyrimu susijusiose ataskaitose bei rezultaty analizéje.

Kiekvieno interviu pradzioje respondentui (ekspertui) jvardintas interviu tikslas, nurodyta
numatoma galima interviu trukmé. Taip pat akcentuota, kad dalyvavimas Siame kokybiniame tyrime yra
i§skirtinai savanoriskas, pasiliekant teis¢ dalyvavima jame nutraukti bet kuriuo metu. Taip pat ekspertui
paaiskinta apie jo asmens ir surinktos informacijos konfidencialumg, informuota, jog be rastisko
eksperty sutikimo ataskaitose nebus vieSinami jy asmens duomenys (vardas, pavardé¢), o interviu metu
gauta informacija bus naudojama tik rengiant tyrimo ataskaita, personalija koduojant slapyvardziu.

Kiekvienam ekspertui interviu metu buvo pateikti 7 pagrindiniai klausimai: eksperty teirautasi apie
dabarting Lietuvos mokesCiy sistema, praSant jvardinti jos silpngsias ir stiprigsias puses, dométasi jy
nuomone apie visuomenés poziiirj ] mokes¢iy sistemg ir jo poveikj mokes¢iy surinkimui, budus ir
priemones, kuriais biity galima paveikti visuomenés nuomong ir didinti jos sgmoningumg mokesciy
srityje, mokes¢iy vengimg ir realius suk¢iavimo PVM srityje atvejus bei esamos problemos mazinimo
ar prevencijos budus, geraja praktika kovojant su PVM sukc¢iavimu. Pagal poreikj ekspertams uzduoti
kiti klausimai atsakymams pagilinti ar patikslinti.

Siekiant atspindéti eksperty jvairove, interviu buvo pakviesti 5 ekspertai, atrinkti atsizvelgiant i jy
darbing patirtj ir veiklos pobiidj: intervuotas Lietuvos auditoriy riimy atstovas, Lietuvos auks$¢iausiojo
Teismo teis¢jas, FNTT Vilniaus apygardos valdybos atstovas, STT koordinavimo ir stebésenos skyriaus
specialistas bei Mokestiniy gincy komisijos narys.

Eksperty darbo patirtis — daugiau kaip 10 mety atstovaujamose srityse ar tarnybose.

Eksperty pasiskirstymas pagal lytj: 4 vyrai, 1 moteris.

Apibendrinant galima teigti, jog siekiant nustatyti mokes¢iy mokétojy pozitrj j mokesciy vengima
ir to poveikj vieno esminio mokes¢io surinkimui, atliktas kiekybinis tyrimas — anketiné apklausa
internetu, kurio metu buvo apklausti 225 respondentai. Toks duomeny rinkimo metodas pasirinktas dél
galimybeés apklausti daug skirtingy respondenty jiems priimtu metu bei tempu per palyginti trumpa laika,
lyginant su kitais metodais, bei siekiant iSvengti tendencingy atsakymy ar jy iSkraipymy, kurie gali
atsirasti dél kity tiesioginiy duomeny rinkimo biidy. Atliekant kokybinj tyrimg buvo siekiama nustatyti
kontroliuojanéiy jstaigy atstovy pozitri i mokes¢iy vengimg ir to poveikj vieno esminio mokescio
surinkimui. Siekiant atspindéti eksperty jvairove, interviu buvo pakviesti 5 ekspertai, atrinkti
atsizvelgiant | jy darbing patirtj ir veiklos pobiidj. Eksperty apklausos metodas (interviu) pasirinktas
siekiant uzpildyti spragas, atsiradusias d¢l nepakankamo informacijos kiekio bei atskleisti visuomenés

bei kontroliuojanciy jstaigy atstovy pozitirio ] mokes¢iy vengima panasumus ir skirtumus.
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3. LIETUVOS MOKESCIU MOKETOJU IR KONTROLIUOJANCIU
INSTITUCIJU POZIURIO ] PVM VENGIMO PRIEZASTIS
VERTINIMAS

3.1. Mokesc¢iy mokétoju anketinés apklausos tyrimas

Analizuojant gautus bendruosius duomenis apie respondentus, matyti, kad didZiaja dalj
respondenty, sutikusiy dalyvauti apklausoje ir pateikti savo nuomong¢ apie mokes¢iy vengima, sudaré
moterys (70,67 proc. visy respondenty), kai tuo tarpu vyry tarp respondenty nebuvo né trec¢dalio.
Apklausoje daugiausia dalyvavo 30-40 m. respondentai (53,33 proc. visy respondenty), maziausiai — 65
m. ir vyresni. Pastarieji sudare tik 0,89 proc. visy respondenty (zr. 2 pav.). Atsizvelgiant | tai, galima
teigti, kad 30-40 m. moterys aktyviausiai linkusios reiks$ti savo nuomong apie jvairius mokes¢iy vengimo

aspektus.

Atsakiusiyjy skaitins

18-29m 30-40m 41-64 m. 65 m. ir daugiau

Jiisu amzius?
Saltinis: sudaryta autoriaus

2 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lyti ir amZiy (sk., proc.)

Apklausoje daugiausia dalyvavo 30-40 m. amziaus respondenty bei beveik 25 proc. 41-64 m.
amziaus respondenty, kurie dirba (88,44 proc. visy respondenty) ir realiai yra pagrindiniai fiziniai
asmenys, mokantys mokescius. Tad jy nuomoné itin reikSminga analizuojant visuomenés pozilrj ]
mokescius, jy vengima bei vengimo priezas¢iy mazinima, surenkant didesnius privalomus mokescius.

Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal iSsilavinimg, matyti regresinis pokytis — kuo
vyresni respondentai, tuo aukstesnj iSsilavinimg jie yra jgij¢. ISskyrus moksly daktaro laipsnj, kurj
nepriklausomai nuo amziaus, apklausos metu buvo jgij¢ maziausiai respondenty: tik 2,22 proc. visy

anketinéje apklausoje dalyvavusiy respondenty. Daugiau kaip 83,55 proc. visy respondenty yra igije
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aukstaj] 1$silavinima: nuo profesinio bakalauro kolegijose iki moksly daktaro laipsnio. 18 respondenty
18§ 225 turi tik vidurinj i$silavinimg ir dar beveik tiek pat apklaustyjy (19) — profesin;.
Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinimg ir uzimama socialing padétj visuomengéje pateiktas

diagramose 3 paveiksle.

Count

Atsakiusinjy skaitins

Vidurinis Profesinis Kolegios Universitetinis Magistro Moksly daktaro
bakalauras bakalauras

Jitsu aukstiausias jgytas ifsilavinimas?

Saltinis: sudaryta autoriaus

3 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinimg ir uZimama socialine padétj visuomenéje (sk.,
proc.)

Kadangi 88,44 proc. visy respondenty atsakydami j klausima apie socialing padétj nurodé, jog
anketos pildymo metu dirba, jy buvo teirautasi apie jy ménesio pajamas ,,] rankas* bei darbo vieta.
Nedirbantieji, atsakydami ] §j klausima, rinkosi alternatyvy atsakyma — ,,nedirbu®. Nors atsakydami |
klausimg apie socialing padétj, 11,55 proc. nurodé nedirbantys, taciau paklausti apie darbo pobiidj, tik
8proc. pasirinko alternatyvy atsakyma ,,nedirbu®. Vadinasi dalis studenty ar pensininky, nenurodziusiy,
jog dirba, realiai gali turéti papildomy pajamy ir/ar darbo vieta privaciame sektoriuje arba biidami
dirbanciais pensininkais ar studentais, skirtinguose klausimuose apie darbg nurodé tik vieng alternatyva
(studentas-pensininkas arba dirbantis asmuo).

Lyginant respondenty darbo pasiskirstyma vieSajame ir priva¢iame sektoriuje matyti, kad
daugiausia respondenty (62,67 proc.) dirba privaciame sektoriuje (verslo organizacijose ar turi privaty
versla) ir tik beveik trecdalis (66 respondentai) valstybés ar savivaldybés jstaigose. DaZniausiai
respondentai ,,] rankas* nurodé gaunantys nuo 401 iki 800 Eur (27,11 proc.), re¢iausiai — iki 200 Eur
(3,56 proc. respondenty). Apie 73,78 proc. visy apklausoje dalyvavusiy respondenty, ,,j rankas* gauna
vidutinj atlyginima daZniausiai dirbdami privaciame sektoriuje.

Respondenty pasiskirstymas pagal pajamas ,,] rankas* ir darbo pobtd] pateiktas diagramose 4

paveiksle.
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Saltinis: sudaryta autoriaus

4 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal pajamas ,,j rankas“ ir darbo pobiidj (sk., proc.)

Respondenty pasiskirstymas pagal savivaldybes pateiktas diagramose 5 paveiksle.

Vilniaus rajonas
Vilniaus miestas
Ttenos rajonas
Ukmergés raj
Traku rajonas

évencicmiq rajonas
§iau]iq miestas
Skuodo raj

]

Prienu raj

Plungés rag
PaneveéZzo miestas
Pagégiu savivaldyhé
Maieikin rajonas
Eretingos rajonas

Klaipédos rajonas

Siuo metu gyvenate:

F
Klaipédos miestas 1.78%

Keédainiu rajonas

: 1

Kauno rajonas ||o.44%
H 18

Kauno miestas 2.00%

Joniskio rajonas H.cu% | 1
Jonavos rajonas I @
Ignalinos rajonas —_m
Elektrénu savivaldybe :
Druskininku savivaldyhbé ;.44%

Alytaus miestas 5890

S0 75 100 125

o
bJ
th

Atsalausiyy skaids

Saltinis: sudaryta autoriaus

5 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal savivaldybes (sk., proc.)



Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal savivaldybes, matyti, kad apklausoje dalyvavo
respondentai i§ 25 savivaldybiy (41,66 proc. visy savivaldybiy): Alytaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio,
§iauliq, Vilniaus miesto ir kt., Ukmergés, Utenos, Vilniaus, §Venéioniq, Traky, Skuodo, Prieny, Plungés,
Mazeikiy, Kretingos, Klaipédos, Kédainiy rajony ir kt., bei Druskininky, Elektrény, Pagegiy ir kt.
savivaldybiy. Aktyviausi Vilniaus miesto ir Vilniaus rajono gyventojai — jy apklausoje dalyvavo 160,
kas sudaré 71,12 proc. visy respondenty: daugiausia 134 respondentai i§ Vilniaus miesto (2019 m. sausio
1 d, VMI duomenimis Vilniaus mieste buvo 35 2502 PVM mokétojai). Maziausiai, po 1 respondenta
dalyvavo i§ 13 savivaldybiy (52 proc. visy savivaldybiy, kuriy respondentai dalyvavo apklausoje).

Apibendrinant galima teigti, kad daugiausia | anketos klausimus atsaké Vilniaus apskrityje
gyvenancios vidutiniskai 30-40 m. amziaus moterys, dazniausiai jgijusios magistro ar bakalauro laipsnj
universitete, dirbancios privaciame sektoriuje ir dazniausiai gaunancios atlygj iki 800 Eur arba 1.000-
1.500 Eur ,,j rankas*.

Pirmas uzdaro tipo anketos klausimas ,,Ar esate patenkinti Lietuvos dabartine mokesc¢iy sistema?“
buvo skirtas atskleisti visuomenés atstovy poziiirj j dabarting mokesciy sistema. Respondentams pateikti
6 galimi atsakymy variantai, pozymj ranguojant nuo labai patenkintas iki labai nepatenkintas.
Neturintiems nuomongés ar itin placiai nesidomintiems Lietuvos mokesciy sistema respondentams buvo
sudaryta galimybé pasirinkti salyginai neutraly atsakymo varianta ,,man nejdomu®. Jj, atsakydami ]

klausimg apie dabarting Lietuvos mokesciy sistema, pasirinko 1,77 proc. visy respondenty.

100

Atsaldusigjy skaitius

Labat Patenlomtas Labiau taip, Labiaune,  Mepatenlintas Labat Ifan nejdommu
patenlintas negu ne negu taip nepatenkintas

Ar esate patenkinti Lietuvos dabartine mokeséin sistema?

Saltinis: sudaryta autoriaus

6 pav. Respondenty nuomoné apie dabartine mokesc¢iy sistema Lietuvoje (sk.)
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Kaip matyti diagramoje (Zr. 6 pav.), respondenty nuomone visuomené néra itin patenkinta
dabartine mokesc¢iy sistema: daugiau kaip 40 proc. visy respondenty nurod¢, jog jie labiau nepatenkinti
nei patenkinti mokesciy sistema Lietuvoje, 23,11 proc. visy respondenty, jog nepatenkinti, o daugiau nei
10 proc. visy respondenty yra labai nepatenkinti.

Analizuojant respondenty atsakymus matyti, kad daugiau respondenty renkasi negatyvesnj
mokesCiy sistemos vertinimg nei pozityvesnj: 74,22 proc. respondenty daugiau ar maziau nepatenkinti
dabartine mokesciy sistema ir tik 24,00 proc. — patenkinti.

Uzdaro tipo anketos klausimu ,,Jisy nuomone, kokio mokes¢io daugiausiai yra surenkama
Lietuvoje?* buvo siekta nustatyti, koks yra respondenty iS§spriisimas mokesciy srityje. Respondentams
buvo pateikti 6 atsakymai: gyventojy pajamy mokescio (toliau — GPM), pelno mokescio, pridétinés
vertés mokescio (PVM), akcizo, atskaitymy nuo pajamy pagal LR misky jstatyma, loterijy ir azartiniy

loSimy mokescio ar transporto priemoniy mokesc€iy, 1§ kuriy vienintelis yra teisingas — PVM.

Armakimsingy it
A

| B m s B

Gypvertedg), Peine mokestis  Pridetines wertes Alecen Luteriy « Transports

pinjanil, Mokt maloe st (P arrrtan) badbond, PSR

(GFD tneeo st rmedzesiine
Sy loedkio mokesive desgpaesial yia seresdiama Lisbeveps?

Saltinis: sudaryta autoriaus

7 pav. Respondenty nuomoné apie Lietuvoje daugiausiai surenkamus mokesc¢ius (sk.)

Apibendrinant respondenty nuomong matyti (Zr. 7 pav.), kad daugiausia respondenty (60,44 proc.)
mano, kad Lietuvoje surenkama PVM. Galima daryti i§vada, jog beveik 2 trecdaliai atsakiusiyjy turi
pakankamai ziniy apie Lietuvos mokesCiy sistema. Kiti atsakymai pasiskirsté taip: 27,55 proc. visy
respondenty nurode, jog jy nuomone daugiausiai surenkama GPM ir tik po 0,88 proc. visy respondenty

pamingjo loterijy ir azartiniy loSimy bei transporto priemoniy mokescius.
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Atsizvelgiant | pakankamai negatyvy Lietuvos mokesCiy sistemos vertinimg, galima daryti
prielaida, kad nesurenkami mokesc¢iai nekuria teigiamos pridétinés vertés vertinant pacios mokesciy
sistemos efektyvuma ir gali biiti jvardinami kaip viena pagrindiniy silpnyjy sistemos pusiy.

Atsakydami j trecig pusiau uzdaro tipo anketos klausimg ,,Ar kazkam i§ Jiisy pazistamy rato teko
susidurti su Zemiau pateiktomis Seselinés ekonomikos apraiSkomis?*, respondentai galéjo Zyméti kelis
jiems tinkamus atsakymo variantus, jraSyti savo atsakymo variantg arba Zyméti atsakymo variantg ,,ne,
neteko susidurti® (zr. 8 pav.)

IS galimy Seselinés ekonomikos apraisky variacijy, respondentams buvo sitilyta atsakant j klausima
rinktis 1§ tokiy varianty kaip: kontrabanda (cigareciy, alkoholio, degaly ir kity prekiy nelegalus
jvezimas), neoficialus darbo uzmokestis mokamas ,,vokeliuose™ arba nelegalus darbas, prekiy ir
paslaugy teikimas nesumokant mokesciy, ekonominés veiklos slépimas, prekyba nelegaliomis prekémis
ir paslaugomis (narkotikai, prostitucija, nelegali prekyba ginklais), korupcija valstybinése institucijose
(reikiamy sprendimy priémimas uz kySius, kySiai kontroliuojanciy institucijy atstovams, taip pat kysiai

medicinos, S§vietimo ir kitose srityse).

)
0 / (1] m Kontrabanda (cigareciy, alkoholio, degaly ir
kity prekiy nelegalus jvezimas)

B Neoficialus darbo uZmokestis mokamas
,vokeliuose®, nelegalus darbas

m Prekiy ir paslaugy teikimas nesumokant
mokesc¢iy, ekonominés veiklos slépimas

= Prekyba nelegaliomis prekémis ir paslaugomis
(narkotikai, prostitucija, nelegali prekyba
ginklais)

m Korupcija valstybinése institucijose (reikiamy
sprendimy priémimas uz kysius, kysiai
kontroliuojanéiy institucijy atstovams, taip pat
kysiai medicinos, Svietimo ir kitose srityse)

B Ne, neteko susidurti

EKita

Saltinis: sudaryta autoriaus

8 pav. Respondenty nuomoné apie Sesélinés ekonomikos apraiskas Lietuvoje (daZnumas, proc.)
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5 proc. visy respondenty, atsakydami j klausimg, nurodé, jog niekada néra susidiire su Seséline
ekonomika, kiti rinkosi i$ pateikty atsakymy varianty, dazniausiai iSskirdami nelegaly darba arba
neoficialy atlyginima (ar jo dalj) ,,vokeliuose* — 29 proc. visy respondenty, kontrabanda (degaly,
cigareCiy, alkoholio ir kt.) — 24 proc. visy respondenty, bei prekiy ir paslaugy teikimg nesumokant
mokesciy — 20 proc. visy respondenty. Korupcija kaip vieng pagrindiniy ydy ir Sesélinés ekonomikos
apraiSky jvardino 135 respondentai. 1 respondentas (0,44 proc. visy respondenty) pateiké ir savo

atsakymo variantg — jo nuomone viena i§ apraisky yra ,,nelegali lenkisky prekiy prekyba“.

4 lentelé. PrieZasciy, kurios galimai veikia mokesciy vengima, analizé

Turi
Visiskai Ne- Silpnai ‘ o
) ) ) . ' Itakoja | didZiule
nejtakoja itakoja | jtakoja

itakg
Mokestiné nasta yra per didelé 1 5 18 93 108
(mokesciai yra per dideli) (0.4%) (2.2%) | (8.0%) | (41.3%) | (48.0%)
Sankcijos uz mokesCiy vengimg yra 13 28 68 75 41
taikomos retai ir/ar yra per Svelnios (5.8%) (12.4%) | (30.2%) | (33.3%) | (18.2%)
UZ surinktus mokescius valstybée teikia
5 13 38 89 80

nepakankamai kokybiskas paslaugas
Q2%) | (5.8%) | (16.9%) | (39.6%) | (35.6%)
(medicina, Svietimas ir t.t)

Néra pasitiké¢jimo valdzia ir dél to
4 11 38 67 105

abejojama, jog surinkti mokes¢iai bus
(1.8%) | (4.9%) | (16.9%) | (29.8%) | (46.7%)

panaudoti pagal paskirtj

Mokestinés kulturos nebuvimas
3 7 42 98 75

(zmonéms sunku suprasti kokiu tikslu yra
(13%) | (3.1%) | (18.7%) | (43.6%) | (33.3%)

renkami mokesciai)

Mokes¢iy  surinkimo  institucijos 8 16 54 96 51
traktuojamos kaip ,,priesas‘ (3.6%) (7.1%) | (24.0%) | (42.7%) | (22.7%)

SavanaudiSkos paskatos, kai Zzmogus,
5 8 30 93 89

vengdamas mokéti mokescius, tikisi gauti
Q2%) | (3.6%) | (13.3%) | (41.3%) | (39.6%)

asmeninés naudos

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Siekiant iSskirti visapusiS$ka visuomeneés, kurig Siame kiekybiniame tyrime atstovauja 225
respondentai i$ 25 Lietuvos savivaldybiy, pozilirj ] mokes¢iy sistema, respondenty praSyta iSranguoti 7
jvardintas priezastis, kurios galimai veikia mokesc¢iy vengima: nuo visiskai nejtakoja iki turi didziule
itakga. Duomenys pateikti 4 lentel¢je ir diagramose 9-11 paveiksle.

Analizuojant gautus duomenis matyti, kad respondenty nuomone labiausiai i§ visy ivardinty ir
ranguojamy priezas¢iy, kurios galimai veikia mokesCiy vengima, labiausiai iSskirta, kaip turinti
didziausig poveik] — mokestiné nasta yra per didelé (mokesciai yra per dideli). 48 proc. visy respondenty

Sig priezast] laiko pacia svarbiausiai vengiant mokeéti mokescius.
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20

visifleai nejtaloja nejtakoja silpnai ftakeoja ttaloja tun didzule jtaks

Mokestiné nasta yra per didelé (mokeciai yra per dideli)

Saltinis: sudaryta autoriaus

9 pav. Respondenty nuomoné apie mokestinés nastos poveikj mokes¢iuy vengimui (sk.)

Vertinant kiekvieng priezastj atskirai, galima iSskirti tendencija, jog respondentams iSskirtos ir
ranguoti pateiktos priezastys jy vertintos kaip itin svarbios ir reikSmingos, nes kaip rodo duomeny
analizé, visos pateiktos priezastys kaip visiSkai nejtakojancios ar nejtakojancios vengimo mokéti
mokescius respondenty vertintos nuo 0,4 proc. iki maksimaliai 12,4 proc. pavieniais atvejais.
Analizuojant duomenis nustatyta, jog pateikty priezas¢iy svarbg ir reikSminguma taip pat patvirtina
medianos reikSmé ,,Jtakoja“. Priezastims ,,Mokestiné nasta yra per didel¢ (mokesciai yra per dideli)* ir
,Néra pasitikéjimo valdzia ir dél to abejojama, jog surinkti mokesciai bus panaudoti pagal paskirtj
modos reikSmé yra ,, Turi didziulg jtaka®™, o likusioms 5 priezastims modos reikSme yra , Jtakoja®.
Didziausig poveiki mokes¢iy vengimui, be mokestinés nastos, kuri 108 respondenty nuomone yra per

didelé, dar turi tai, kad néra pasitikéjimo valdzia ir dél to abejojama, jog surinkti mokesciai bus panaudoti
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pagal paskirtj (46,7 proc.) bei savanaudiskos paskatos, kai Zmogus, vengdamas mokéti mokescius, tikisi

gauti asmeninés naudos (39,6 proc.).
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2 2
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3 Z
:
20
0
visiskai nejtakoja nejtakoja silpnai jtakoja itakoja turi didziulg jtaka wisikai nejtakoja nejtakoja silpnai jtalcoja jtalcoja turi didZiule jraka
Sankcijos uz mokes&i img yra tail retai ir/ar yra per $velnios Savanauditkos paskatos, kai Zmogus, moléti tius, tilisi gauti inés naudos
g
100 120

Atsakiusiju skaitius
Atsakiusiyjy skaitins

visitkai nejtakoja nejtakoja silpnai jrakoja. itakoja uri didfiule jtakeq isifkai nejtakoja neitakoja silonai itakoja itakoia turi dicivle jtaka
% surinktus mokestius valstybe teikia nepakankamai is] 1 (medicina, §vietimas ir t.t) Néra pasitikejimo valdzia ir dél to abejojama, jog surinkti tiai bus panaudoti pagal paskirti

Saltinis: sudaryta autoriaus

10 pav. PrieZastys, veikian¢ios mokesc¢iy vengimg (sk.)

Atsaldusiyjy skaitius
Atsakiusiyjy skaicius

vistikat negrak oja nejtakoja silpnai jtakoja frakeja turi chidlZulg jtakeq wisiskai nejtakoja neitakoja silpnai trakoja itakoja turi didziulg jtaka

és kultiros nebuvi éms sunku suprasti kokiu tikslu yra renkami mokes¢iai) Mokesér inkimo institucijos tr j kaip ''prie¥as"

Saltinis: sudaryta autoriaus

11 pav. PrieZastys, veikian¢ios mokesc¢iy vengimg (sk.)
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Pusiau uzdaro tipo anketos klausimu ,,Ar kazkam i§ Jusy pazjstamy rato teko susidurti su Zemiau
pateiktomis PVM suk¢iavimo schemomis®, respondenty buvo praSyta pazyméti kelis atsakymo
variantus, jei tokios situacijos nors kartg yra buvusios jy artimoje aplinkoje, kasdienéje veikloje.
Apklausoje dalyvavusiems respondentams buvo sitilyta jvertinti tokias situacijas kaip pajamy slépimas,
kai jsigytos prekes parduodamos be apskaitos dokumenty, pvz., turguje, fiktyviis sandoriai, kai, pvz.,
darbai ir/arba paslaugos atlickami savo jégomis, taciau apgaulingai jforminamas jy pirkimas i$ kitos
jmonés, piktnaudziavimas PVM atskaita, kai, pvz., i§ Lietuvos biudZeto susigrgzinamas PVM uz
pirkimus, nesusijusius su jmonés veikla, nepagrista PVM atskaita, kai, pvz., siekiant mokestinés naudos
yra pasitelkiami teiséti budai, taciau ty biidy panaudojimas iSkraipo sandorio esme, nepagristas 0 proc.
PVM tarifo taikymas tiekimams j ES, kai Lietuvos jmoné deklaruoja prekiy tiekima kitos Europos
Sajungos Salies jmonei, kuri po sandorio jforminimo ,,dingsta“ nedeklaravusi jsigijimy ir nesumokéjusi
PVM, sanaudy didinimas, kai, pvz., iforminamas tariamas paslaugy pirkimo sandoris, kontrabanda, kai,
pvz., vykdant eksporto operacija yra nurodomi neteisingi duomenys apie prekiy verte, kiekius ir pirkéjus,
,Fenikso sindromas®, kai tam tikrame jmonés veiklos etape, kai sukaupiama didelé skola biudzetui,
imon¢ yra likviduojama, o jos savininkai steigia naujg jmone, kuriai perduoda senosios jmonés turtg.

Taip pat visi 225 respondentai, dalyvaujantys apklausoje gal¢jo zymeéti atsakyma ,,ne, neteko
susidurti®, jei tokiy situacijy jy kasdienéje veikloje ar aplinkoje nepasitaiké arba jraSyti savo atsakymo
variantg. Respondentai dazniausiai rinkosi pateiktus atsakymo variantus, kas patvirtina, jog suk¢iavimas
ne retas atvejis kasdienéje veikloje. Vienas respondentas arba 0,23 proc. visy apklausoje dalyvavusiy
respondenty pazymejes atsakymo variantg ,.kita“, jrasé ,,nezinau®, kas i§ esmes yra atitikmuo atsakymui,
jog neteko susidurti. Pastargjj atsakymo varianta zymejo 19,72 proc. visy apklausoje dalyvavusiy
respondenty.

Tarp dazniausiai jvardinty PVM sukc¢iavimo schemy kasdienéje veikloje, respondentai jvardino
pajamy slépima — §j atsakymo varianta rinkosi beveik trec¢dalis visy respondenty (28,4 proc. visy
apklausoje dalyvavusiy respondenty). Detaliis duomenys pateikti diagramoje 12 paveiksle.

Respondentus, savo kasdienéje aplinkoje pastebéjusius sukcéiavimo schemas, buvo prasoma
papildomai bent apytiksliai nurodyti suk¢iavimo mastg eurais. Savo atsakymus pateiké 85 respondentai
arba 37,77 proc. visy atsakiusiyjy.

Apie 25 proc. visy papildoma atsakymg pateikusiy respondenty nurode, jog tai vyksta nuolat, ypac
turguje, todél sunku jvertinti, nezino, nesidomé¢jo arba negali tiksliai pasakyti sumos. Tarp jvardinty

sumy dazniausiai minétos sumos nuo 2 Eur iki 2.000.000 Eur. VidutiniSkai — 75 tukst. Eur.
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Saltinis: sudaryta autoriaus
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12 pav. Respondenty nuomoné apie PVM sukciavimo schemas kasdienéje veikloje (sk., proc.)

Uzdaro tipo anketos klausimas ,,Koks Jiisy pozitris | zmones ir/ar jmones, vengianc¢ius mokéti

mokesc¢ius® respondentams pateiktas su 6 galimais atsakymy variantais, siekiant nustatyti kaip

respondentai vertina fizinius ar juridinius asmenis, kurie vengia mokéti mokescius.

Respondentai turéjo jvertinti tokias atsakymy kategorijas:

e AS pritariu tokiam jy elgesiui;

e AS suprantu tokj jy elgesj, taciau pats taip nesielgéiau;

e Man tai nejdomu;

e Man nepatinka toks jy elgesys, taciau ,,prie$ véja nepapusi‘;

e Visiskai netoleruoju tokio elgesio ir suzinojgs apie mokesCiy vengimg biitinai pranesu

kontroliuojanc¢ioms institucijoms.
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100

Atakiusigju skaitius

AF pritaru tolaam ju AS suprantu tolg ju Ifan tai nejdomu IMan nepatinka toks  Visifkai netoleruoju
elgesiu elgesy, tadiau pats(-1) ju elgesys, tadiau tokio elgesio ir
taip nesielgéian "pried véjg nepapist” sudineies aple
mekesény vengima
bitina pransiu
kentrolinejantioms
institucijoms

Koks Jiisu poiiiiris i Zinones ir/ar imones, vengiancius mokéti mokeséius?

Saltinis: sudaryta autoriaus

13 pav. Respondenty poZiiiris i Zmones ir/ar jimones, vengianc¢ius mokéti mokescius (sk.)

Kaip matyti i§ apibendrinty respondenty atsakymuy (Zr. 13 pav.), elgesys, kai fizinis ar juridinis
asmuo vengia mokéti mokescius, 1§ dalies yra toleruojamas, nors realiai suvokiama Zala. Dazniausiai
respondentai rinkosi tokius atsakymo variantus kaip ,,A$ suprantu tokj jy elgesj, taciau pats taip
nesielgciau® (36,44 proc.) bei ,,Man nepatinka toks jy elgesys, taciau pries véja nepapusi* (37,77 proc.).
Pazymétina, kad tik nedidel¢ dalis, 13,77 proc. visy respondenty, visiskai netoleruoja tokio elgesio, o
3,55 proc. visy respondenty netgi pritaria tokiam juridiniy ar fiziniy asmeny elgesiui.

Uzdaro tipo anketos klausimas ,,Ar apsipirkdami praSote pirkimg patvirtinanc¢iy dokumenty*
respondentams pateiktas su 4 galimais atsakymy variantais: taip, visada; dazniausiai; retkarciais, kai

perku daikta, kuriam ateityje gali prireikti garantijos; ne, niekada.

Apibendrinti respondenty atsakymai pateikti diagramoje 14 paveiksle.
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100

Atsakiusiuju skaitius

Tap, nsada DaZmausial Eetleartias, ka perku Ne, mekada
daikta, leuriam ateityje gali
prrelct garantijos

Ar apsipirkdami prasate pirkima patvirtinanéiy dokumentu?
Saltinis: sudaryta autoriaus
14 pav. Respondenty poZiiiris i pirkima patvirtinanc¢iy dokumenty i§davima (sk.)
Analizuojant respondenty atsakymus pastebéta, kad didzioji dalis respondenty nurode¢, kad
dazniausiai pirkimg patvirtinan¢io kvito praso, ypa¢ tuomet, kai jsigyja daikta, kuriam ateity gali

prireikti garantijos. Tokiy respondenty per 78,22 proc. Jei 17,33 proc. visy respondenty visada praso

pirkima patvirtinanc¢io dokumento, tai apie 4,44 proc. to, kaip pazymeéjo savo atsakyme, niekada nedaro.

ETI.
]

Saltinis: sudaryta autoriaus

15 pav. Respondenty poZiiiris i pirkima patvirtinanc¢iy dokumenty iSdavima (sk., proc.)
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Dar vienas klausimas, siekiant iSsiaiskinti respondenty poziiirj j pirkima patvirtinan¢iy dokumenty
iSdavima, pateiktas 225 apklausoje dalyvaujantiems respondentams. Jiems pateikta situacija:
»Pavyzdziui, Jums reikia apsikirpti. Kirpykloje Jums pasiiilo atlikti kirpimg 10 procenty pigiau nuo
numatytos kainos, bet su salyga, jog nebus iSduotas pirkimg patvirtinantis dokumentas (saskaita, kvitas
ir pan.). Ar sutiktuméte? ir papraSyta atsakyti pateikiant tik vieng atsakyma — taip arba ne.

Pagal pateiktus respondenty atsakymus matyti (zr. 15 pav.), kad daugiau respondenty (61,33 proc.)
atsisakyty pirkimg patvirtinanc¢io dokumento dél 10 proc. mazesnés paslaugos kainos.

Galiausiai, respondenty praSyta pagristi toki savo pasirinkta atsakymo varianta. Komentarus prie
Sio atviro tipo klausimo paliko apie 75 proc. visy respondenty. Jie pateiké tokius atsakymo variantus
kaip ,,Nesu buvus kirpykloje, kurioje duoty ¢ekij“, ,,Vis tiek niekada neimu cekio*, ,,Kuo didesné nauda
man — tuo geriau®, ,,Kaip vartotojui malonu mokét pigiau®, ,,Nes visi mes zmonés*, ,,Mazos pajamos ir
Zemas pragyvenimo lygis, kuris net neskatina dvejoti ar tikrai verta pasinaudoti nuolaida“ ir pan.

PrieStaraujantys tiems, kurie prasyty paslaugos be kvito, teigé, kad visada ima pirkima patvirtinantj
dokumenta, nes ,Nenoriu prisidéti prie SeS¢linés ekonomikos™, ,Netoleruoju mokesciy
slépimo/vengimo ir nenoriu prie to prisidéti“, ,,Nepalaikau tokio elgesio, viskas turi buti sgziningai
atlikta bei su kvitu®, ,,KeiCiu situacijg nuo saves®, ,,Esu GPM mokétojas, to reikalauju ir i8 kity* ir t.t.

Anketoje respondenty praSyta pateikti savo nuomong apie priemones ir veiksmus, kuriy reikty
imtis mazinant mokes¢iy vengimo mastus ir gerinant jy surinkimg. Apie 85 proc. visy respondenty
pateiké savo atsakymo variantus — dalis jy jvardino tiksliai nezinantys ka reikty daryti, taciau didzioji
dalis respondenty pateiké tokius atsakymo variantus, kaip: biitinas kontroliuojanciy jstaigy aktyvumas,
1vesti progresinius mokescius, PVM skirtingoms prekéms diferencijavimas, mazinti esamus mokescius,
didinti baudas bei kontrole, didinti prevencijos lygj, vykdyti Svietimg mokes¢iy mokéjimo srityje ir
zmoniy sgmoninguma, didinti atlyginimus ir keisti arba tobulinti darbo uzmokes¢io apmokestinimo
tvarka, gerinti socialin] gyvenima, vieSinti mokes¢iy vengiancias jmones ir asmenis, sudaryti geresnes
salygas verslui, daugiau sukurti tokiy loterijy, kurias vykdo VMI, maZinti grynyjy pinigy operacijy
skaicius ir kt. Visi atsakymai pateikti priede Nr. 2.

Apibendrinant gautus apklausos duomenis, matyti, kad i$ esmés 30-40 m. respondenty, daugiausia
motery, nuomone, dabartin¢ Lietuvos mokes¢iy sistema vertinama labiau neigiamai nei neutraliai ar
teigiamai — apklausoje dalyvave respondentai néra patenkinti dabartine mokesciy sistema Lietuvoje.
Nors respondenty nuomone Lietuvoje daugiausia surenkama pridétinés vertés mokescio bei GPM, vis
tik didzigja apimtimi nesurenkami mokesc¢iai nekuria teigiamos pridétinés vertés vertinant pacios
mokesciy sistemos efektyvuma ir gali biiti jvardinami kaip viena pagrindiniy silpnyjy sistemos pusiy.
Kaip vieng pagrindiniy ydy ir SeS¢linés ekonomikos apraisky Lietuvoje respondentai jvardino korupcija,

daug démesio skirdami ir nelegaliam darbui arba neoficialiam atlyginimui bei kontrabandai.
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DidZiausig poveikj mokes¢iy vengimui turi itin didelé mokestiné nasta, nepasitikéjimas valdzia,
skatinantis abejoti ar surinkti mokesciai panaudojami pagal paskirtj, bei savanaudiskos paskatos, tikintis
asmeninés naudos. Tarp dazniausiai jvardinty PVM sukciavimo schemy kasdienéje veikloje,
respondentai jvardino pajamy slépima, ypac turgavietése, kas i dalies yra visuomenés toleruojama, nors
zala realiai suvokiama. Dalis respondenty net gi pritaria tokiems veiksmams. Didzioji dalis respondenty
dél jvairiy priezasCiy patys atsisakyty pirkimg patvirtinanc¢io dokumento dél 10 proc. mazesnés
paslaugos kainos, iSskyrus atvejus, kai pirkimag patvirtinantis kvitas biity bitinas garantiniam
aptarnavimui. DidZioji dalis respondenty nurodé nezinantys kokiy priemoniy ar veiksmy reikty imtis
siekiant mazinti mokes¢iy vengimo mastus ir gerinti jy surinkimg. Tarp jvardinty priemoniy ir bidy,
dazniausiai minétas butinas kontroliuojanéiy jstaigy aktyvumas, kontrol¢ ir baudy didinimas,
progresiniai mokesciai ar esamy mokes¢iy mazinimas, PVM diferencijavimas, Svietimas mokesciy

mokéjimo srityje ir Zzmoniy sgmoningumo didinimas bei kt.

3.2. Eksperty nuomonés apie Lietuvos dabartine mokesc€iy sistemg tyrimas

Toliau yra pateikta eksperty atsakymy j kiekvieng klausimg analizé. ISsami interviu metu gauty

atsakymy suvestin¢ pateikta 4 priede.

1. Dabartinés Lietuvos mokesciy sistemos ypatumai

Analizuojant eksperty nuomong apie Lietuvos mokesCiy sistema, pastebéta, jog respondenty
nuomong¢ iSsiskyre: apie 60% eksperty mano, jog Lietuvos mokesc¢iy sistema yra nebloga ir tinkama
(,, ES mastu Lietuvos mokesciy sistema yra nebloga. Remiantis tyrimais mokestiné nasta néra didelé —
viena maziausiy ES* [El, 1-2], ,,Esminés kritikos dabartinei Lietuvos mokesciy sistemai néra, ji yra
pakankamai sustyguota ir subalansuota* [E4, 1-2], ,, Lietuvos mokesting sistemq galima biity jvertinti
7 balais is 10 [ES5, 1]), kiti, apie 40% — jog ji pernelyg komplikuota, nestabili ir sudétinga (;, Bendru
teisiniu poziuriu Lietuvos mokesciy sistema yra per daug sudétinga ir nestabili (tarify keitimas, naktinés
reformos, ggsdinimai naujais mokesciais)“ [E2, 1-2], ,, Lietuvos mokestiné sistema yra per daug
sudetinga ir komplikuota paprastam zmogui“ [E3, 1]).

Pazymédami, kad dabartiné Lietuvos mokesciy sistema iSsiskiria tinkamu darbo uzmokescio
apmokestinimu ir nedidele (mazéjancia) mokestine nasSta, ekspertai nurodé ir jos silpngsias puses:
nestabilumas, dazniausiai eksperty nuomone atsirandantis dél nuolat besikeicianc¢ios valdanciyjy
politinés valios, sistemos sudétingumas (komplikuotumas), perteklinis administracinis reguliavimas,

gausios lengvatos ir i§imtys bei kt.
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Biitent lengvatos ir iSimtys akcentuotos ne vieno eksperto, atsakant j §j bei kitus interviu
klausimus. Jy nuomone, viena i§ didziausiy silpnybiy — jstatymuose numatyta per daug jvairiy lengvaty
ar iSimc¢iy. Skirtingi mokestiniai rezimai pagal veiklos sritis skatina piktnaudziavima ir sudaro galimybes
mokéti skirtingus mokes¢ius esant tokiam paciam pajamy dydziui. ISvengti lengvaty ir iSimciy
mokestingje teis¢je eksperty nuomone, leisty socialinés politikos ir mokesCiy atskyrimas, taikomos

sankcijos, Svietimas ir kt.

2. Visuomenés poziiiris i Lietuvos mokesc¢iy sistema

Apibendrinant respondenty atsakymus apie visuomenés poziiirj i Lietuvos mokesciy sistemg ir to
poveik] mokes¢iy surinkimui, matyti, jog visuomené, eksperty nuomone, neigiamai arba pakankamai
negatyviai vertina mokescius ir tai dazniausiai susij¢ su menku finansiniu iSprusimu, i$silavinimu ir
patirtimi (,, Apskritai vyrauja neigiamas poZziiiris j mokescius <...> jtakotas menko finansinio iSprusimo *
[ElL, 7, 9], ., Vyraujantis nihilistinis visuomenés poziiris <...> Mokesciai mokami is baimeés “ [E2, 8, 12],
., Tokiy dalyky kaip finansinio isprusimo, viesyjy finansy skirstymo ir biudzeto valdymo suvokimo
nebuvimas trukdo gyventojui suprasti tiesioginj rysj tarp sumokéty mokesciy ir gerio, kurj gauna bei
kad tokios viesSos gerybés, kaip Svietimas ar medicina, yra finansuojami miusy paciy“ [E4, 18-20],
,, Postsovietiniy valstybiy apklausos rodo, kad Zzmonés yra linke manyti, jog mokesciy yra per daug, kad
Jjuos reikia mazinti arba jy nereikia visai. Taciau tokia nuomoné néra paplitusi tarp issilavinusiy Zmoniy,

kurie turi suvokimgq kaip yra finansuojamos viesosios gerybés“ [ES, 12-14]).

3. Itaka visuomenés nuomonei siekiant padidinti sgmoningumg mokesciy srityje

Tyrime dalyvave ekspertai jvardijo kelis budus ir priemones, jy nuomone prisidedancias prie
visuomenés sagmoningumo mokesciy srityje didinimo. Dazniausiai jie nurodé tokius budus kaip,
kokybiskai teikiamos paslaugos, nes samoningumas padidéty matant naudg i§ valstybés ([E1]),
efektyviai panaudojami mokesciai. Bitinas glaudus institucijy bendradarbiavimas su pilieciais,
vieSumas ir informacijos sklaida, Svietimas ir konkreciai — finansinis ir mokestinis iSprusimas bei kt.
Nors anot kai kuriy eksperty, Svietimas nebiity aktualus ir efektyvus mazas pajamas gaunantiems
asmenims (,, <...> jokia Svietéjiska veikla nebus veiksminga labai mazas pajamas gaunanciam Zmogui
— tokie Zmonés neturéty buti VMI démesio centre — tokiu atveju svarbiausia, kad Zmogus uzdirba sau ir
nepraso pasalpy““ [ES5, 28-30]).

Dalis tyrime dalyvavusiy eksperty nurodé, kad socialiné reklama buty tinkama priemoné
sagmoningumui didinti (,, Socialiné reklama ir Svietimas veikty ilgalaikéje perspektyvoje — jaunimas
turéty augti su tuo *“ [E2, 23]), taciau kiti akcentavo prieSingai, pazymédami, jog socialiné reklama néra

veiksminga (,, O socialinés reklamos Sioje srityje nebuty veiksmingos, kadangi Zmogus yra egoistas, visy
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pirma jis linkes j trumpalaike naudq sau, be to suaugusio Zmogaus pasauléziiira jau yra susiformavusi

ir todél menkai koreguojama“ [El, 19-21]).

4. Mokesciu vengéjo portretas

Kokybinio tyrimo metu kiekvieno eksperto prasyta apibiidinti mokes¢iy vengéja, iSskiriant
pagrindinius charakterinius bruozus ar savybes, kurios jy pastebétos realioje aplinkoje.

Dalis eksperty nurodé, kad tokio portreto néra, nes vengéjai be galo skirtingi ir tipizavimui
nepasiduodantys, nepasiZymintys iSskirtiniais bruozais. Kiti i§skyré keleta jy nuomone dazniausiai
pasitaikanciy ir mokesc¢iy vengéjo portretui tinkanciy pozymiy, tokiy kaip menkas issilavinimas (,, Kuo
Zemesnis yra asmens issilavinimas tuo labiau jis linkes | mokesciy vengimq “ [E1, 22]) ar aplinka, kurioje
veikia, gyvena, biina potencialus mokes¢iy mokétojas (,,<...> jei zZmogaus aplinkoje nuolat
kvestionuojamas mokesciy mokéjimas jis pradeda galvoti taip pat*“ [E1, 23-24]). Taip pat, anot eksperty
turi poveik] ir pajamos, taciau ir Siuo klausimu ekspertai néra vieningi: vieni nurodo, kad svarbios ir
charakteringos mazos pajamos (,, Kitas mokescio vengéjo bruozas yra zemos pajamos* [El, 24]), kiti
prieSingai — pakankamos (,<...> dazniausiai tai biuna verslininkas susigundes kity zZmoniy,
organizuojanciy mokesciy slépimo schemas, pasiilymais* [E2, 28-29]). Pazyméta ir tai, kad dalis
mokesciy vengéjy gali biti jvardinami ir kaip sagmoningi mokes¢iy vengejai ir kaip tai darantys dél
kompetencijos, laiko ar pan. stokos (,, Galima biity isskirti du portretus. Pirmas — smulkus verslininkas,
kuris noréty veikti skaidriai, taciau dél kompetencijos, laiko ar pinigy stokos isSnagrinéti milziniskq
teisinés informacijos, reikalavimy, higienos normy kiekj nusivilia tokia padétimi ir pasitraukia j
., Seselj“, ir antras — nusikaltélis, kuris puikiai iSmano mokesciy sistemgq, jos landas bei niuansus ir veikia
sgmoningai, siekdamas mokestinés naudos *“ [E4, 28-32] ).

Taigi, analizuojant gautus duomenis matyti, kad interviu metu ekspertai iSskyré du pagrindinius
mokesciy venggéjo tipus: vienas jy — iSsilavings, turintis ziniy teisés srityje ir gerai iSmanantis jstatymus,
todeél Zinantis jy spragas ir sgmoningai vengiantis mokéti mokescius, kitas jy —nedideles pajamas, daznai

ir menkg i$silavinima, turintis Zzmogus, jprastai nusikalstantis i§ nezinojimo ar patirties stokos.

5. Sukc¢iavimas pridétinés vertés mokescio srityje

Atsakydami ir i §] interviu klausima, ekspertai nurod¢ skirtingg patirtj: 20% eksperty pazyméjo,
kad asmeniskai néra susidir¢ su PVM sukéiavimu (tik su darbo uzmokesCiu ,,vokelyje” ar
kySininkavimu), nors pastebi, kad PVM sukc¢iavimo schemos sudétingéja, kiti, apie 80%, — jog yra
susidire su visomis jmanomomis PVM sukciavimo schemomis arba tenka susidurti su dalimi tokiy
schemy ypac¢ bylose, kuriose nagrin¢jami fiktyviis sandoriai ar vengimas tapti PVM moketojais,

netinkamas dokumenty jforminimas bei prekiy pardavimas.
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6. Biidai suk¢iavimo mastui pridétinés vertés mokescio srityje sumazinti

5 ekspertai kaip pagrindines priemones, prisidedancias prie suk¢iavimo masto pridétinés vertés
mokesCio srityje mazinimo ir mokesciy surinkimo didinimo, nurodé sankcijas, PVM sumazinimg
(keitima), biiting centralizuotai vykdoma sandoriy apskaita, kontrole, socialinés politikos ir mokesciy

atskirties formavima (zr. 4 lentele).

7. Gerosios praktikos pavyzdziai kovoje su pridétinés vertés mokescio sukéiavimu

Apibendrinant eksperty iSsakytas mintis apie kovg su pridétinés vertés mokesc¢io sukciavimu,
matyti, kad vieny eksperty nuomone, gerosios praktikos pavyzdziai, kaip [.SAF sistema ir kvity loterija
ar VMI ir FNTT jkurtas Rizikos analizés centras stiprinti PVM kontrole, jau pritaikyti Lietuvoje (/E1,
33]), kitus, kaip apyvartos mokestis, jrodiné¢jimo teis¢ ar daugiasaliai patikrinimai biity galima pritaikyti
kovojant su suk¢iavimu (,,JAV taikomas apyvartos mokestis, kuris priklausomai nuo valstijos sudaro 6-
7%. Tokio pobudzio mokestis eliminuoja galimybe grobti is valstybés, nes esant PVM yra didzZiuliai
sukciavimo mastai ir kova su tuo tampa didele nasta valstybei* [E2, 51-53], ,, DidZiojoje Britanijoje ir
dalinai Latvijoje jrodinéjimo teisé yra perkelta nuo valstybés peciy ant jtariamojo. Jei per duotq laikg
nepagrindziama turty kilmé, turtas yra konfiskuojamas. Procesas tampa Zymiai lengvesnis, trumpesnis
ir pigesnis, kai nereikia jrodinéti asmens kaltés* [E3, 45-47], ,,<...> veiksmingi yra daugiasaliai
patikrinimai, kurie leidZia atskleisti karuselinius PVM sukciavimo atvejus [E4, 43-44]). Eksperty
minétas ir biitinas didesnis technologijy taikymas kovojant su suk¢iavimu, rekomenduota Portugalijos

patirtis, kai visos tikinés operacijos vyksta ,,online bendroje sistemoje ([E5]).

3.4. Kokybinio ir kiekybinio tyrimo rezultaty apibendrinimas

Analizuojant kiekybinio ir kokybinio tyrimo metu gautus duomenis, matyti, jog dabartiné Lietuvos
mokescCiy sistema vertinama nevienodai: dalis eksperty ja jvardina kaip neblogg ir tinkama, nors didzioji
dalis tiek apklausoje dalyvavusiy respondenty, tiek ir eksperty Lietuvos mokes¢iy sistema vertina
neigiamai. Tai, kad visuomené¢ neigiamai vertina esamg Lietuvos mokesciy sistema patvirtina ir eksperty
nuomoné apie sistemos vertinimg i§ visuomenés pozicijy: eksperty nuomone visuomené neigiamai
vertina mokesCiy sistemg. Nesurenkami mokesciai, daznai politinés valios lemiamas nestabilumas,
sistemos sudétingumas ir perteklinis administracinis reguliavimas ar korupcija jvardinami ne tik kaip
Sesélinés ekonomikos apraiskos, bet ir kaip silpnosios mokesciy sistemos pusés. Ypac iSskiriamos
jvairios lengvatos ir iSimtys, skatinan¢ios mokes¢iy mokétojy piktnaudziavimg ir sudarancios galimybes
mokéti ne visus mokescius, ar tai daryti nesavalaikiai pilna apimtimi.

Didziausig poveikj mokesCiy vengimui turi savanaudiSkos paskatos, tikintis asmeninés naudos,

asmeny, kurie paprastai turi menkg iSsilavinima, skirtingas pajamas ir daznai samoningai ar dél
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kompetencijos, laiko ar pan. stokos darantys klaidas. Mokes¢iy vengima skatina ir itin didelé mokestiné
nasta, PVM lengvatos ir iSimtys, nepasitik¢jimas valdzia, abejonés ar surinkti mokesc¢iai panaudojami
pagal paskirtj. Nors didzioji dalis apklausoje dalyvavusiy respondenty nurodé nezinantys kokiy
priemoniy ar veiksmy reikty imtis siekiant mazinti mokesCiy vengimo mastus ir gerinti jy surinkima,
taciau tarp jy negausiai jvardinty bidy bei priemoniy, ir eksperty nuomone, geriausiai tikty Svietimas
mokes¢iy mokejimo srityje ir Zzmoniy sgmoningumo didinimas, kontroliuojanciy jstaigy aktyvumas bei
glaudus institucijy bendradarbiavimas su pilieciais. Jei respondentai akcentavo biiting esamy mokesciy
mazinima ir progresiniy mokesc¢iy jvedimg bei baudas, tai ekspertai labiau buvo linke sitilyti teikti kuo
kokybiskesnes paslaugas ir efektyviai panaudoti mokescius, vykdyti informacijos sklaidg. Nors siekiant
gerinti PVM surinkima, nurodé biitent sankcijas, biiting centralizuotai vykdoma sandoriy apskaitg ir
kontrole.

Tarp dazniausiai jvardinty PVM sukciavimo schemy kasdienéje veikloje, jvardintas pajamy
slepimas. Ekspertai taip pat iSskyré fiktyvius sandorius ar vengima tapti PVM mokétojais, netinkama
dokumenty jforminima bei prekiy pardavimg. Kaip geraja patirtj kovai su PVM suk¢iavimu ir jo
surinkimo gerinimu nurodé ir jau Lietuvoje taikomus modelius, kaip kvity loterija bei .SAF sistema, ir

naujus — apyvartos mokestj, irodinéjimo teise, daugiasalius patikrinimus.
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ISVADOS

1. Atlikta mokslinés literatiiros analizé atskleidé, kad ES Salyse néra galutinai nusistovéjusi
mokesCiy teisés principy koncepcija, taciau galima isskirti pagrindinius mokesc¢iy taikymo principus,
tokius kaip mokétojy lygybée, teisingumas ir visuotinis privalomumas, apmokestinimo aiSkumas, turinio
virSenyb¢ prie§ formg. Nustatyta, kad mokesciai klasifikuojami ne tik pagal keturis teisingumo
pozymius, bet ir pagal mokes¢iy mokétojy ypatybes. PVM yra vienas pagrindiniy ES mokesciy, kurio
surinkimas labiausiai papildo atskiry valstybiy biudzetus. PVM yra apyvartos mokestis, palankias
prielaidas jvairiems PVM sukc¢iavimams sukuria pati §io mokescio prigimtis, nes jj moka pirkéjas, taciau
ne tiesiogiai ] biudZeta, bet prekés ar paslaugos pardavéjui, turindiam PVM mokétojo statusa.
Identifikuotos pagrindinés PVM vengimo priezastys yra pakankamai silpnai veikianti jstatymy
laikymosi priezitiros kontrolé, netinkamai vykdoma valstybés mokesciy politika ir palankus visuomenés
poziiiris | mokes¢iy mokéjimo vengimg ir Sesélinés ekonomikos didinimg. Galima teigti, kad mokesciy
lygis, galimybés pasinaudoti mokesCiy jstatymy ,,spragomis®, subjektyviai suvokiama mokestiniy
patikrinimy norma, bausmiy uz mokestinius nusikaltimus faktinio taikymo lygis veikia PVM vengimo
mastg.

2. Nustatyta, kad PVM vengimas ir suk¢iavimas yra vienos i$§ sunkiausiy organizuoty grupiy
vykdomy nusikalstamy veiky, kurios daro tiesioging zalg valstybés finansiniams interesams. Ypatingai
zenkli zala valstybéms padaroma, vykdant PVM suk¢iavimg tarptautiniu mastu, kai j nusikalstama
veikla skirtingose ES Salyse jtraukiamos deSimtys jmoniy. Imonés, tarpusavyje sudarydamos fiktyvius
sandorius, siekia vienose Salyse PVM nesumokeéti, o kitose — apgaulés biidu ji susigrazinti i§ valstybiy
biudzety. Kai kurie PVM suk¢iavimo biidai sglygiSkai gali biiti priskirti prie nesudétingy (pajamy
slépimas, neteisétas iSlaidy didinimas, fiktyviis sandoriai), nes jie paprastai yra iSaiSkinami eilinio
mokesc¢iy mokétojo patikrinimo metu ir nepasizymi sudétingomis schemomis. Daug sudétingiau yra
atskleist tokius suk¢iavimy biidus, kaip neteisétas PVM susigrazinimas i§ biudZeto, neteisétas specialiyjy
apskaitos dokumenty blanky naudojimas, kontrabandiniy prekiy realizavimas, suk¢iavimas panaudojant
uzsienio jmones, ,,Fenikso* sindromas ir jrodyti sukéiavimo fakta.

3. [Istirta, kad PVM vengimo mazinimo priemonés ES mastu nukreiptos j valstybiy nariy
tarpusavio pasitikéjimo didinima bei nacionaliniy mokes¢iy administratoriy ir teisésaugos institucijy
bendradarbiavimg. Tuo tarpu Lietuvoje PVM grobstymo prevencijai taikomos teisinés priemonés, kai
baudziama taikant tiek baudziamaja, tieck administracing atsakomybe. Taikant mokestines priemones
orientuojamasi ] prognozuojamg ir stabilia mokesCiy aplinka bei ekonomikos augimui palankig
mokesCiy struktirg. Nemazas démesys skiriamas pakantumo nesaziningam mokes¢iy mokétojui

mazinimui.
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4. Apibendrinus gautus mokes¢iy mokeétojy apklausos rezultaty duomenis galime daryti Sias
iSvadas:

4.1. Dabartiné Lietuvos mokesCiy sistema vertinama labiau neigiamai nei neutraliai ar
teigiamai, t.y. apklausoje dalyvave respondentai néra patenkinti dabartine mokesCiy sistema
Lietuvoje. Respondenty nuomone, nesurenkami mokesciai nekuria teigiamos pridétinés vertés
vertinant pacios mokesCiy sistemos efektyvuma ir gali biiti jvardinami kaip viena pagrindiniy
silpnyjy sistemos pusiy;

4.2. Kaip vieng pagrindiniy ydy ir Sesélinés ekonomikos apraisky Lietuvoje respondentai
ivardino korupcija, daug démesio skirdami ir nelegaliam darbui arba neoficialiam atlyginimui bei
kontrabandai. Pasak mokes¢iy mokétojy, didziausig poveiki mokesciy vengimui turi itin didelé
mokestiné nasta, nepasitikéjimas valdzia, skatinantis abejoti ar surinkti mokesciai panaudojami
pagal paskirtj, bei savanaudiSkos paskatos, tikintis asmeninés naudos. Tarp dazniausiai jvardinty
PVM sukc¢iavimo schemy kasdienéje veikloje respondentai jvardino pajamy slépima, ypac
turgavietése, kas i§ dalies yra visuomenés toleruojama, nors zala realiai suvokiama. 3,55 proc.
respondenty net gi pritaria tokiems veiksmams.

4.3. Net 61,33 proc. respondenty dél jvairiy priezasciy patys atsisakyty pirkima patvirtinancio
dokumento dél 10 proc. mazesnés paslaugos kainos, iSskyrus atvejus, kai pirkimg patvirtinantis
kvitas bty butinas garantiniam aptarnavimui. Apie 85 proc. visy respondenty pateiké savo
atsakymo variantus apie priemones ir veiksmus, kuriy reikty imtis mazinant mokes¢iy vengimo
mastus ir gerinant jy surinkimg. DidZioji dalis respondenty nurodé nezinantys, kokiy priemoniy ar
veiksmy reikty imtis. Tarp jvardinty priemoniy ir budy, dazniausiai minétas biitinas
kontroliuojanciy jstaigy aktyvumas, kontrol¢ ir baudy didinimas, progresiniai mokesciai ar esamy
mokes¢iy mazinimas, PVM diferencijavimas, Svietimas mokes¢iy mokéjimo srityje ir Zmoniy
sagmoningumo didinimas bei kt.

5. Atlikus eksperty nuomonés apie Lietuvos mokes¢iy sistema, analize galima daryti tokias
iSvadas:

5.1. Didesné dalis eksperty (60 proc.) mano, jog Lietuvos mokes¢iy sistema yra nebloga ir
tinkama. Pazymédami, kad dabartiné Lietuvos mokesCiy sistema iSsiskiria tinkamu darbo
uzmokescio apmokestinimu ir nedidele (mazéjanc¢ia) mokestine nasta, ekspertai nurodé¢ ir jos
silpngsias puses: nestabilumas, dazniausiai eksperty nuomone atsirandantis dél nuolat
besikeiciancios valdanciyjy politinés valios, sistemos sudétingumas (komplikuotumas), perteklinis
administracinis reguliavimas, gausios lengvatos ir iSimtys bei kt. Visuomené, eksperty nuomone,
neigiamai arba pakankamai negatyviai vertina mokesCius ir tai dazniausiai susij¢ su menku
finansiniu i§prusimu, i$silavinimu ir patirtimi. Tyrime dalyvave ekspertai jvardijo tokius biidus ir

priemones jy nuomone prisidedancias prie visuomenés sgmoningumo mokesciy srityje didinimo:
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kokybiskai teikiamos paslaugos, efektyviai panaudojami mokesciai. Bitinas glaudus institucijy
bendradarbiavimas su pilieciais, vieSumas ir informacijos sklaida, Svietimas ir konkreciai —
finansinis ir mokestinis iSprusimas bei kt. Dalis tyrime dalyvavusiy eksperty nurod¢, kad socialiné
reklama buty tinkama priemoné sgmoningumui didinti, taciau kiti akcentavo prieSingai,
pazymédami, jog socialiné reklama néra veiksminga. 20% eksperty pazymejo, kad asmeniskai
néra susidiir¢ su PVM suk¢iavimu (tik su darbo uzmokesciu ,,vokelyje ar kySininkavimu), nors
pastebi, kad PVM sukc¢iavimo schemos sudétingéja, kiti, apie 80%, — jog yra susidiire su visomis
imanomomis PVM suk¢iavimo schemomis arba tenka susidurti su dalimi tokiy schemy ypac
bylose, kuriose nagriné¢jami fiktyviis sandoriai ar vengimas tapti PVM mokétojais, netinkamas
dokumenty jforminimas bei prekiy pardavimas;

5.2. Ekspertai i$skyré du pagrindinius mokesciy vengéjo tipus: vienas jy — iSsilavings, turintis
Ziniy teises srityje ir gerai iSmanantis jstatymus, todél Zinantis jy spragas ir sgmoningai vengiantis
mokéti mokescius, kitas jy — nedideles pajamas, daznai ir menkg iSsilavinima, turintis Zmogus,
Iprastai nusikalstantis i$ nezinojimo ar patirties stokos.

5.3. Tyrime dalyvave 5 ekspertai kaip pagrindines priemones, prisidedancias prie sukéiavimo
masto pridétinés vertés mokescio srityje mazinimo ir mokes¢iy surinkimo didinimo, nurodé
sankcijas, PVM sumazinimg (keitimg), PVM lengvaty ir iSimCiy panaikinima, biiting
centralizuotai vykdoma sandoriy apskaita, kontrolg, socialinés politikos ir mokesciy atskirties
formavimg. Vieny eksperty nuomone, gerosios praktikos pavyzdziai, kaip .SAF sistema ir kvity
loterija ar VMI ir FNTT jkurtas Rizikos analizés centras stiprinti PVM kontrolg, jau pritaikyti
Lietuvoje, kitus, kaip apyvartos mokestis, jrodingjimo teis¢ ar daugiasaliai patikrinimai bty
galima pritaikyti kovojant su sukciavimu. Eksperty minétas ir butinas didesnis technologijy
taikymas kovojant su sukc¢iavimu, rekomenduota Portugalijos patirtis, kai visos tikinés operacijos
vyksta ,,online* bendroje sistemoje.

6. Analizuojant kiekybinio ir kokybinio tyrimo metu gautus duomenis, matyti, jog dabartiné
Lietuvos mokesciy sistema vertinama nevienodai: dalis eksperty ja jvardina kaip neblogg ir tinkama,
nors didzioji dalis tiek apklausoje dalyvavusiy respondenty, tiek ir eksperty Lietuvos mokesc¢iy sistema
vertina neigiamai. Tai patvirtinta hipoteze, jog skirtingas PVM vengimo priezas¢iy interpretavimas tarp
kontroliuojanéiy jstaigy atstovy bei mokes¢iy mokétojy sukuria prielaidg vystyti antivengimines

priemones netinkama linkme.
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PASIULYMAI

1. Siekiant mazinti suk¢iavimo mastag PVM srityje ir didinti mokes¢iy surinkimg sitiloma atskirti
socialing politika nuo mokes¢iy surinkimo. Tai leisty iSvengti lengvaty ir iSim¢iy mokestinéje teiséje,
kas savo ruoztu padaryty ja aiSkesne. Socialinj teisinguma siiiloma vykdyti per socialinés pagalbos
jrankius, tokius kaip paSalpos ir kompensacijos, pasitelkiant savivaldybes ar kitas organizacijas. Tokiu
biidu iSmokos biity nukreipiamos tikslingiau nei lengvatinio PVM tarifo, taikomo visiems, surinkimas.

2. Didinti visuomenés sagmoningumg mokesciy srityje per Svietima, konkreciai — finansinj ir
mokestinj i§spriisima, papildant mokyklinése programose esancias disciplinas tam tikromis temomis,
skirtomis moksleiviy bei studenty finansiniam ir mokestiniam rastingumui didinti.

3. Bitinas glaudesnis institucijy bendradarbiavimas su pilieCiais, didesnis vieSumas ir
informacijos sklaida. Kaip viena i§ tinkamy priemoniy pilie¢iy sagmoningumui didinti galéty buti
socialiné reklama.

4. Igyvendinant Europos Komisijos pasitilytas priemones sitiloma didinti Lietuvos institucijy,
vykdanc¢iy mokesting politika, tarpusavio pasitikéjima iSpleciant informacijos apsikeitimo mastus,
elektroniniy sistemy tarpusavio sgveikos apimtis, ypatinga démesj skiriant duomeny perdavimui
mokes¢iy administratoriui 1§ VI ,,Regitra®, VI ,,Registry centras* bei Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ,,Sodra“.

5. Privaciy interesy ir Seimos turto deklaracijas padaryti privalomas visiems LR mokes¢iy
mokétojams, kurios Siuo metu yra privalomos tik valstybés tarnautojams. Taip pat bty tikslinga pildyti
gyventojy pajamy mokescio deklaracijg visiems LR pilieciams, kuri Siuo mety yra privaloma tik tiems
asmenims, kurie skolingi Lietuvos biudzetui. Neatitikimas tarp $iy deklaracijy parodyty, kad asmuo jgijo

nedeklaruoty pajamy.
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Kasiulyne A. (2019). PVM vengimo priezasciy vertinimas Lietuvoje. (magistro baigiamasis

darbas). Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe jvertintos PVM vengimo priezastys Lietuvoje. Taikant
palyginamajg ir sisteming literatiiros apzvaga, kurioje didziausias démesys skiriamas mokesc¢iy vengimo
sri¢iai bei PVM vengimg skatinanciy ir stabdanciy veiksniy analizg, iSanalizuoti PVM vengimo teoriniai
aspektai. Remiantis parengta PVM mokétojy vengimo priezas¢iy vertinimo metodologija ir pritaikius
kiekybinj anketinés apklausos, kokybinj eksperty apklausos (interviu) bei lyginamaji metodus
empiriSkai jvertintos Lietuvos PVM mokétojy vengimo priezastys mokesCiy mokétojy ir
kontroliuojanéiy institucijy poziiiriais. Pirmame darbo skyriuje nagrinéjami apmokestinimo teisinis
reglamentavimas ir principai, mokesc¢iy tipai, rasys, klasifikavimas bei vengimo teoriniai aspektai ir
priezastys. Antras darbo skyrius yra skirtas metodologijai parengti: jame pateikiami empirinio tyrimo
instrumentai bei mokes¢iy mokétojy ir eksperty grupiy formavimo principai. TreCiame skyriuje
aptariami atlikty tyrimy rezultatai bei pateikiama visuomenés bei kontroliuojanciy jstaigy atstovy
pozitirio ] mokes¢iy vengima panasumai ir skirtumai. Darbo pabaigoje yra pateikiamos iSvados bei
pasitlymai suk¢iavimo mastui PVM srityje mazinti ir mokes¢iy surinkimui didinti.

Pagrindiniai ZodZiai: PVM vengimas, PVM suk¢iavimas, PVM vengimo priezastys, poZzilris ]
PVM vengima.

Kasiulyné A. (2019). Assessment of reasons for VAT evasion in Lithuania. (Master's thesis).

Vilnius: Mykolas Romeris University

ANNOTATION

The Master's thesis assesses the reasons for VAT evasion in Lithuania. Applying comparative and
systematic review of the literature, focusing on the area of tax evasion and analysis of factors that
encourages and prevents VAT evasion, theoretical aspects of VAT evasion were analyzed. Basing on
the prepared methodology for assessing the causes of VAT evasion and applying quantitative
questionnaires, qualitative expert interviews and comparative methods, the reasons of VAT evasion of
Lithuanian payers from the point of view of taxpayers and controlling institutions have been empirically
evaluated. In the first chapter the legal regulation and principles of taxation, types of taxes, their
classification and theoretical aspects and reasons of evasion were studied. The second chapter is devoted
to develop methodology: it presents the instruments of empirical research and the principles of formation
of taxpayers and experts groups. The third chapter discusses the results of the research and presents the
similarities and differences of attitudes towards tax evasion by representatives of the public and
controlling institutions. At the end of the Master's thesis, there are made conclusions and proposals how
to reduce VAT fraud and increase tax collection.

Keywords: VAT evasion, VAT fraud, causes of VAT evasion, approach to VAT avoidance
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Kasiulyne A. (2019). PVM vengimo priezasciy vertinimas Lietuvoje. (magistro baigiamasis

darbas). Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas

SANTRAUKA

Sis tyrimas, kuriuo siekiama atskleisti, kas lemia vengimg mokéti PVM ir mokes¢ius bendrai bei
kas padeda uztikrinti sutarties tarp mokes¢iy mokétojo ir valstybés laikymasi, yra aktualus tiek teoriniu,
tiek praktiniu pozitiriais. PVM vengimas yra ganétinai pladiai nagrin¢jama tema, tatiau valstybiniy
institucijy ataskaitos Sia tema yra pasenusios, o moksliniai veikalai PVM vengimo tema dazniausiai
apima teisinés bazés analize, neatliekant jokiy empiriniy tyrimy ar mokes¢iy mokétojy moralei jtaka
daranciy veiksniy tyrimus ES lygmeniu. Kadangi $iuo metu yra pastebimas informacijos trikumas apie
PVM vengimo prielaidas ir mastus bei siekiant numatyti kovos su PVM vengimu ateities vizijg, buvo
iSkelta pagrindiné tyrimo problema — kaip mokesciy mokétojy elgesys veikia PVM surinkima ir kokios
tokio elgesio iSorinés ir vidinés priezastys. Sio tyrimo objektas - PVM vengimo prieZastys Lietuvoje.
Tyrimo tikslas yra jvertinus PVM vengimo priezastis Lietuvoje suformuoti PVM surinkimg skatinancias
priemones. Siam tikslui pasiekti tyrime buvo ikelti tokie uzdaviniai: i$analizuoti PVM vengimo
teorinius aspektus, didZiausig démesj skiriant mokesc¢iy vengimo sri¢iai bei PVM vengima skatinanciy
ir stabdanciy veiksniy analizei; parengti PVM mokétojy vengimo priezas¢iy vertinimo metodologija;
empiriskai jvertinti Lietuvos PVM mokétojy vengimo priezastis mokes¢iy mokétojy ir kontroliuojanciy
institucijy pozitriais. Tyrimo metodika: palyginamoji ir sisteminé literatiiros apzvalga, kiekybinis
anketinés apklausos, kokybinis eksperty apklausos (interviu), lyginamasis metodai.

Empirinio tyrimo metu buvo iSkelta hipoteze, jog skirtingas PVM vengimo priezasCiy
interpretavimas tarp kontroliuojanciy jstaigy atstovy bei mokes¢iy mokétojy sukuria prielaidg vystyti
antivengimines priemones netinkama linkme. Atlikus mokes¢iy mokétojy apklausa, ekspertinj
kontroliuojanéiy jstaigy atstovy vertinimg ir atlikus ekspertinio vertinimo ir anketavimo rezultaty
lyginamaja analiz¢, buvo patvirtinta $i hipotezé. Buvo nustatyta, jog dabartiné Lietuvos mokesciy
sistema vertinama nevienodai: dalis eksperty ja jvardina kaip neblogg ir tinkama, nors didzioji dalis tiek
apklausoje dalyvavusiy respondenty, tiek ir eksperty Lietuvos mokesCiy sistemg vertina neigiamai.
Skirtingas PVM vengimo priezascCiy interpretavimas tarp kontroliuojanciy jstaigy atstovy bei mokesciy
mokeétojy sukuria prielaidg vystyti antivengimines priemones netinkama linkme.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos i$vados ir pasitilymai dél sukciavimo masto

PVM srityje mazinimo ir mokesc¢iy surinkimo didinimo.
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Kasiulyné A. (2019). Assessment of reasons for VAT evasion in Lithuania. (Master's thesis).

Vilnius: Mykolas Romeris University

SUMMARY

This study, that aims to identify what leads to evasion of VAT and taxation in general, and what
helps to ensure compliance between the taxpayer and the state, is relevant both from a theoretical and a
practical point of view. VAT evasion is a fairly broad topic, but government reports on this issue are
outdated, and research on VAT evasion often involves an analysis of the legal framework without
conducting neither any empirical research, nor research into the factors that influence taxpayers' moral
at EU level. Since there is currently a lack of information on the preconditions and scope of VAT evasion
and in order to anticipate the future vision of combating VAT evasion, the main problem of this study
has been raised: how does taxpayers' behavior affect VAT collection and what are the external and
internal causes of such behavior? The object of this research is the reasons for VAT evasion in Lithuania.
The aim of the study is to evaluate the reasons for VAT evasion in Lithuania. To achieve this goal, the
study set the following tasks: to analyze the theoretical aspects of VAT evasion, focusing on the area of
tax evasion and analysis of factors that encourages and prevents VAT evasion; to develop a methodology
for assessing the causes of VAT evasion; to empirically assess the reasons for avoiding Lithuanian VAT
payers from the point of view of taxpayers and controlling institutions. Research methodology:
comparative and systematic review of the literature, quantitative questionnaires, qualitative expert
interviews, comparative methods.

In the empirical study, it was hypothesized that a different interpretation of the reasons for VAT
evasion between the representatives of the controlling institutions and the taxpayers creates a
precondition for the development of anti-circumvention measures in the wrong direction. This
hypothesis was confirmed after a taxpayer’s survey, an assessment of experts of the controlling
institutions and a comparative analysis of the results of the expert evaluation and the questionnaire. It
was found that the current tax system of Lithuania was assessed differently: part of the experts named it
as good and appropriate, although most of the respondents and survey experts rated the Lithuanian tax
system negatively. The study also identified key measures that contributes the reduce VAT fraud and
increase tax collection: the activity of controlling institutions, sanctions, VAT reductions (or
modifications) or differentiations, abolition of VAT exemptions, centralized accounting of transactions,
controls, social policy and tax segregation, tax education and increasing awareness of the public.

At the end of the master's thesis, there are made conclusions and proposals how to reduce VAT

fraud and increase tax collection.
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1 Priedas. Mokesc¢iy mokétojy anketa

Sveiki, esu Ala Kasiulyné, Mykolo Romerio universiteto Finansy valdymo magistro studijy 6
kurso studenté. Siuo metu rengiu magistro baigiamajj darba, skirta jvertinti visuomenés ir
kontroliuojanéiy jstaigy atstovy pozitiriy skirtumus j mokes¢iy vengimg ir to jtakg vieno esminio
mokescio surinkimui. Maloniai kviec¢iu Jus dalyvauti Siame tyrime, kadangi kiekvienas atsakymas yra
labai vertingas. Apklausa yra anoniming, pateikti atsakymai bus naudojami tik apibendrintai mokslinio

darbo tikslais. Jeigu Jus domins tyrimo rezultatai, galite kreiptis el. pastu ala.kasiulyne@gmail.com.

Ar esate patenkinti Lietuvos dabartine mokesciy sistema?
e Labai patenkintas;

e Patenkintas;

e Labiau taip, negu ne;

e Labiau ne, negu taip;

e Nepatenkintas;

e Labai nepatenkintas;

e Man nejdomu.

Jusy nuomone, kokio mokescio daugiausiai yra surenkama Lietuvoje?
e Gyventojy pajamy mokestis (GPM);

e Pelno mokestis;

e  Pridétinés vertés mokestis (PVM);

e  Akcizai;

e Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky jstatyma;

e Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis;

e Transporto priemoniy mokesciai.
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Ar kazkam i§ Jusy pazistamy rato teko susidurti su Zemiau pateiktomis SeSélinés ekonomikos

apraiSkomis? (Galima Zyméti keleta varianty)

e Kontrabanda (cigareciy, alkoholio, degaly ir kity prekiy nelegalus jvezimas);

e Neoficialus darbo uzmokestis mokamas ,,vokeliuose, nelegalus darbas;

e  Prekiy ir paslaugy teikimas nesumokant mokesciy, ekonominés veiklos slépimas;

e Prekyba nelegaliomis prekémis ir paslaugomis (narkotikai, prostitucija, nelegali prekyba ginklais);

e Korupcija valstybinése institucijose (reikiamy

sprendimy priémimas

uz kysius,

kontroliuojanciy institucijy atstovams, taip pat kySiai medicinos, Svietimo ir kitose srityse);

e Ne, neteko susidurti;

e Kita

kysiai

Ivertinkite kaip Zemiau jvardintos priezastys, Jusy nuomone, jtakoja vengima mokéti mokescius?

Visiskai

nejtakoja

Ne-
jitakoja

Silpnai
jtakoja

Itakoja

Turi
didziule
jtaka

Mokestiné nasta yra per didelé (mokesciai yra

per dideli);

Sankcijos uz mokesc¢iy vengima yra taikomos

retai ir/ar yra per Svelnios;

Uz surinktus mokes¢ius valstybé teikia
nepakankamai kokybiskas paslaugas

(medicina, Svietimas ir t.t);

Neéra pasitikéjimo valdzia ir d¢l to abejojama,
jog surinkti mokesciai bus panaudoti pagal

paskirtj;

Mokestinés kultiiros nebuvimas (Zmonéms
sunku suprasti kokiu tikslu yra renkami

mokesciai);

Mokesc¢iy surinkimo institucijos traktuojamos

kaip ,,priesas‘;

Savanaudiskos  paskatos, kai  zmogus,
vengdamas mokéti mokescCius, tikisi gauti

asmeninés naudos.
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Ar kazkam i Jusy pazjstamy rato teko susidurti su Zemiau pateiktomis PVM suk¢iavimo

schemomis? (Galima Zyméti keleta varianty)

Pajamy slépimas, kai jsigytos prekés parduodamos be apskaitos dokumenty, pvz., turguje;
Fiktyvus sandoriai, kai, pvz., darbai ir/arba paslaugos atlieckami savo jégomis, taciau apgaulingai
iforminamas jy pirkimas i$ kitos jmon¢s;

Piktnaudziavimas PVM atskaita, kai, pvz., i§ Lietuvos biudZeto susigrgzinamas PVM uz pirkimus,
nesusijusius su jmonés veikla;

Nepagrista PVM atskaita, kai, pvz., siekiant mokestinés naudos yra pasitelkiami teiséti biidai, taciau
ty biidy panaudojimas iskraipo sandorio esmg;

Nepagristas 0 proc. PVM tarifo taikymas tiekimams j ES, kai Lietuvos jmon¢ deklaruoja prekiy
tiekima kitos Europos Sajungos Salies jmonei, kuri po sandorio jforminimo ,,dingsta* nedeklaravusi
1sigijimy ir nesumoké&jusi PVM;

Sanaudy didinimas, kai, pvz., jforminamas tariamas paslaugy pirkimo sandoris;

Kontrabanda, kai, pvz., vykdant eksporto operacijg yra nurodomi neteisingi duomenys apie prekiy
verte, kiekius ir pirkéjus;

,Fenikso sindromas*, kai tam tikrame jmonés veiklos etape, kai sukaupiama didelé skola biudzetui,
imon¢ yra likviduojama, o jos savininkai steigia naujg imong, kuriai perduoda senosios jmonés turta;
Ne, neteko susidurti;

Kita

Jeigu j prie§ tai esantj klausimg atsakéte teigiamai, nurodykite koks apytiksliai, Jisy manymu,

buvo suk¢iavimo mastas eurais.

Koks Jiisy poziiiris j Zmones ir/ar jmones, vengian¢ius mokéti mokescius?

AS pritariu tokiam jy elgesiui;

AS suprantu tok]j jy elgesi, taciau pats taip nesielgciau,

Man tai nejdomu;

Man nepatinka toks jy elgesys, taciau ,,pries véja nepapiisi‘;

Visiskai netoleruoju tokio elgesio ir suzinojes apie mokesCiy vengima biitinai pranesu

kontroliuojancioms institucijoms.
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Ar apsipirkdami praSote pirkima patvirtinan¢iy dokumenty?

e Taip, visada;

e Dazniausiai;

e Retkarciais, kai perku daikta, kuriam ateityje gali prireikti garantijos;

e Ne, niekada.

Pavyzdziui, Jums reikia apsikirpti. Kirpykloje Jums pasiiulo atlikti kirpima 10 procenty pigiau

nuo numatytos kainos, bet su salyga, jog nebus iSduotas pirkimg patvirtinantis dokumentas

(saskaita, kvitas ir pan.). Ar sutiktuméte?
e Taip;
e Ne.

Pagriskite Jusuy ankstesnj atsakyma:

Jisy nuomone, kokiy reikéty imtis veiksmy siekiant sumazinti pridétinés vertés mokescio vengimo

atvejy ir/ar pagerinti §io mokescio surinkima?

Jiusy lytis?
e Vyras;
e  Moteris.

Jisy amZius?

e Jkil7m.;
e 18-29m,;
e 30-40m.;
e 41-64m.;

e 65 m. ir daugiau.
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Jusy aukSciausias jgytas iSsilavinimas?

Vidurinis;

Profesinis;

Kolegijos bakalauras;
Universitetinis bakalauras;
Magistro;

Moksly daktaro.

Jiisy socialiné padétis?

Moksleivis;
Studentas;
Dirbantis asmuo;
Bedarbis;

Pensininkas.

Jiisy ménesio pajamos ,,j rankas“?

Iki 200 eury;

Nuo 201 iki 500 eury;

Nuo 501 iki 800 eury;

Nuo 801 iki 1000 eury;

Nuo 1001 iki 1500 eury;
Nuo 1501 eury iki 2000 eury;
Virs 2001 euro.

Jus dirbate:

VieSajame sektoriuje (valstybés ar savivaldybés biudzeting jstaiga)
Privaciame sektoriuje (verslo organizacija ar privatus verslas);

Nedirbu.
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Siuo metu gyvenate:

Akmenés 1. sav.
Alytaus m. sav.
Alytaus r. sav.
Anyks¢iy r. sav.
Birstono sav.
Birzy r. sav.
Druskininky sav.
Elektrény sav.
Ignalinos r. sav.
Jonavos r. sav.
Joniskio 1. sav.
Jurbarko r. sav.
Kai$iadoriy r. sav.
Kalvarijos sav.
Kauno m. sav.
Kauno r. sav.
Kazly Riidos sav.
Kédainiy r. sav.
Kelmés r. sav.
Klaipédos m. sav.
Klaipédos r. sav.
Kretingos 1. sav.
Kupiskio r. sav.

Lazdijy r. sav.

Marijampolés r. sav.

Marijampolés sav.
Mazeikiy r. sav.
Moléty r. sav.
Neringos sav.
Pagégiy sav.
Pakruojo r. sav.

Palangos m. sav.

Panevézio m. sav.

Panevézio r. sav.
Pasvalio r. sav.
Plungés r. sav.

Prieny r. sav.

Radviliskio r. sav.

Raseiniy r. sav.
Rietavo sav.
Rokiskio r. sav.
Skuodo . sav.
Sakiy r. sav.
Saléininky r. sav.
Siauliy m. sav.
Siauliy r. sav.
Silalés r. sav.
Silutés r. sav.
Sirvinty r. sav.
Svenéioniy r. sav.
Taurages r. sav.
TelSiy r. sav.
Traky r. sav.
Ukmergeés r. sav.
Utenos 1. sav.

Varénos r. sav.

Vilkavigkio r. sav.

Vilniaus m. sav.
Vilniaus r. sav.
Visagino sav.

Zarasyr. sav.
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2 Priedas. Atsakymai j anketos klausimg ,,Juisy nuomone, kokiy reikéty imtis

veiksmy siekiant sumazinti pridétinés vertés mokesCio vengimo atvejy

ir/ar pagerinti Sio mokescio surinkimg?*

Jisy nuomone, kokiuy reikéty imtis veiksmuy siekiant sumazinti pridétinés

Atsakiusiujy
vertés mokescio vengimo atvejuy ir/ar pagerinti Sio mokescio surinkima? skaitius
1
- 10
? 1
? Neznau ? 1
2
2
kk 1
Aktyviau ir optimaliau tikrinti verslo imones. 1
apskritai mazinti mokescius ir didinti darbo atlyginimus 1
As nesu eksperte, taciau teko susidurti su Islandijos mokesciu progresine sistema 1
ir ji pasirode labai logiska. Manau labiausiai kencia smulku versla turintys
asmenys, pvz, turintys ta vadinama patenta. Jei tai tik pradzia, tai visas pelnas
nukeliauja mok
Be nuomones 1
Bet kokiu. 1
Darbo uzmokescio apmokestinima reiktu keisti, tokiu budu zmones gautu nuo 1
darbo uzmokescio didesne suma ir neieskotu keliu nusipirkti prekiu be pridetines
vertes mokescio.
Daugiau kontoles rezikonguose verslo sakose (viesasis maitinimas, mazmenine 1
prekyba).
Daugiau kontroles 1
Daugiau kontroles imonese, daznesni patikrinimai. 1
daugiau pasakoti,kam renkami mokesciai, kaip jie panaudojami, pasakoti, kaip 1
veikia visa mokestine sistema Lietuvoje. ir tai daryti daug ir placiai: tiek vaikams
darzelyje, mokykloje, tiek per tv suaugusiems,kaip ataskaitu forma ir t.t.
Daugiau sekti imones 1
Daugiau sukurti tokiu loteriju, kurias vykdo VMI, kad visi pardavejai, 1
neprasomi, teiktu mokejimo kvitus, cekius
Daugiau visuomenes svietimo ir prevencijos 1
Dideles ir, svarbiausia, neisvengiamos bausmes uz mokesciu vengima ar kitus 1

finansinius nusikaltimus. Taip pat bendras samoningumo kelimas, kam
reikalingi mokesciai.

Lentelés tesinys kitame puslapyje
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Lentelés tesinys

Didinti "nebaudziamuma", koncentruotis i dideliu imoniu mokesciu mokejima 1
(pries tai panaikinus korupcijos galimybes), lengvinti mokestine nasta

gyventojams, mazoms imonems

Didinti baudas 1
Didinti darbo uzmokesti 1
Didinti kontrole. Mazinti mokescius. 1
Didinti metines apyvartos, iki kurios nemokamas PVM, dydi smulkiajam verslui. 1
Mazinti mokesti.

Didinti mokesciu moketoju samoninguma ir supratima, kodel reikia moketi 1
mokescius, sviesti apie mokesciu mokejimo nauda valstybei ir jos gyventojams.

Didinti mokesciu panaudojimo efektyvuma, grieztinti atsakomybe wuz 1
nusizengimus bei lesu issvaistymus valstybiniame sektoriuje.

Didinti mokestini isprusima, gerinti valstybes paslaugu kokybe 1
didinti pasitikejima valstybes institucijomis 1
Diferencijuotas PVM skirtingoms prekems/paslaugoms bei atsakokybes 1
neisvengiamumas.

Diferencijuoti PVM. 1
Dirbti daugiau ir neimti kisiu 1
Disea=snes baudos padetu 1
Duoti zmonems gero dirzo kas taip nesilegtu 1
Duoti zmonems laisves i nauju tobulejimu galimybiu atidarydami ar isteigdami 1
imone

Gaudykit tikruosius gigantus vagis: maksiminius monopolistus, "krabus", 1
vezejus, zemvaldzius, auksiniu saukstu pirkejus. Visur pinigu plovyklos ir

ofsorai... Visiem gerai, o didziausiais mokesciais apdedami maziausiai

gaunantys.

Geriau mazinti mokescius, kad visi moketu saziningai. Manau, kad nuo kiekio 1
surinktu daugiau.

Gerinti atlyginimus 1
Gerinti salygas norintiems papildomai uzsidirbti, pradeti savo veikla ar versla, 1
leisti kauptis stazui, suteikti draustuma.

gerinti socialini gyvenima, tobulinti darbo uzmokescio apmokestinima, tinkamai 1
apmokestinti didziulius prekybos centrus

gerinti valstybes valdyma, mazinti biurokratijos aparata ir laisvinti salygas kurtis 1
naujiems verslams

Grazinti "laikinai" padidinta PVM - 18 proc. 1
Grieztas stambios kontrabandos reguliavimas. 1
Grieztesne kontrole, maziau visokiu mokestiniu isimeiu ir nuolatinis visuomenes 1
svietimas, kad nemokedami mokesciu vis tiek sumokame uz negaunamas, bet

reikalingas viesasias paslaugas is savo kisenes (priemokos sveikatos istaigose,

korepetitoriai ir t.t.)

Grieztesnes bausmes 1

Lentelés tesinys kitame puslapyje
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Lentelés tesinys

Grieztesnes sankcijos, mazesnis PVM

Grieztinti bausmes.

Grieztu sankciju. Laisves atemimo. Tik tai zmones paprotintu.

IKI MINIMUMO SUMAZINTI NEBAUDZIAMUMA

Imtis grieztesniu veiksmu, baudu.

Jei butu mazesnis pridetines vertes mokestis ir padidinta atsakomybe uz
mokescio vengima, manau, jo surenkama butu daugiau, nes nebutu prasmes
slepti.

W FURE UG U U —

Kai kurioms srtitims PVM turetu buti sumazintas.

Keisti visuomenes nuomone.

Kontroliuojanciu istaigu aktyvumo.

Lanksciau taikyti PVM pagal subjekto gaunamas pajamas

Lengvinti mokesciu nasta pradedanciam versla.atleisti nors metams nuo
mokesciu

SIS U UG (JUREG U

Manau dauk galima diskutuoti sia tema. Galima daug ka pagerinti, ir/ arba
sumazinti, bet zmones gauna per mazai info del to ir priesinasi.

Manau neturiu kompenciju atsakyti i si klausima

Manau tokios panasios " akcijos" kaip dabar VMI ,kur deklaruojant anksciau per
klaida ar ne tik nesumoketus mokescius atleidzia nuo delspinigiu. Tai yra puiki
prevencija, kuri skatina visuomene draugauti su mokesc. institucijomis ir ju
nebebijoti. Siuo me

Manau,kad kiekvienas pilietis turetu zinoti,kad mokesciu vengimas prie gero
Lietuvos neprives. Kentesime tik mes Lietuviai.

Mazesni mokesciai arba aiskesnis ju panaudojamumas, atgalinis rysys ar kitos
teikiamos naudos moketojams

Maziau moketi seimunam.

Mazinti

Mazinti ji tam tikroms prekiu kategorijoms

Mazinti kainas visose srityse.

Mazinti mikescius arba didinti atlyginimus

Mazinti mokescio tarifa

Mazinti mokesciuis , didinti baudas.,

mazinti mokescius

Mazinti mokescius

Mazinti mokescius ir labiau sviesti visuomene

Mazinti mokescius ir padidinti atlyginima.

Mazinti mokescius.

Mazinti mokescius. Taip skatinti ju mokejima.

Mazinti mokestine nasta

Mazinti pati mokesti.

Mazinti pati PVM.

mazinti PVM

[UNN JUNIG JURIN NI NI JUII JUS JUEN N o RN [ Uy FUS U, JU FUNN § NG N S
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Lentelés tesinys

Mazinti PVM

2

Mazinti PVM didi

1

Mazinti PVM mokescio tarifa/procenta. Tam tikroms paslaugos jo apskritai
netaikyti.

1

Mazinti pvm, aktyviau bausti vengiancius moketi

Mazinti sita mokesti arba valstybes pagalbos

mazinti specifinems prekiu grupems

mazinti tarifa

Mokesciai PRIVALO buti tokie, kad verslininkas moketu tik tiek kiek uzdirbo.
O jei dar prigalvojama tukstantis niekiniu mokesciu, kurie kartais netgi virsija
pelna, tuomet ne nuostabu kad zmones geriau dirba nelegaliai.

p—t |t | | |

Mokesciu sistemos reforma

Motyvuoti visuomene moketi mokescius. Ugdyti naujoje kartoje mokestine
morale, piletiskumo, visuomeniskumo jausmus. Reikia formuoti palankesni
visuomenes poziuri i valdzia, pasitikejima ja, jos institucijomis.

Naudoti tokia pat mokesciu sistema kaip sveicarijoje

Naujoms imonems 3 pirmiems metams duoti mokesciu atidejima,kad jie galetu
stipriau isikurti ekonominyje erdveje

Ne mano kompetencijos dalykas. Manau, kad pirmiausia reikia patvirtinti
kompetentinga Vyriausybe, kuri ir zinotu, ka daryti.

Nebekelti, jeigu imanoma PVM.

Negaliu atsakyti

neisivaizduoju

Neisivaizduoju.

Nera

Nera pasitikejimo valdzia

Neregistruot ovm moketoju

Nesu sios srities specialistas.

Nesuprantu klausimo

Netaikyti mokesciu pvz.naujoms imonems

neturiu nuomones

Neturiu huomones

nezinau

nEZINAU

e L 2 T N N T N I O e O S [ O e e

Nezinau

Nezinau, viskas priklauso nuo vyriausybes

[—
— | N

Numazinti tarifa

Palengvinti biurokratija. susidurem noredami oficialiai nuomoti buta-labai daug
vargo, kad galetum tai daryti oficialiai ir jokio aiskumo.

Panaikingi PVM.

1

Lentelés tesinys kitame puslapyje
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Lentelés tesinys

Pasirinkta teisinga kryptis- maziau grynuju pinigu operaciju ir atvirksciai, jei
daug grynuju pinigu operaciju, tai riektu tikrinti ar nevengiami mokesciai. Is
esmes, jei nera galimybes atsiskaityti pavedimu, kortele, mobiliaja programele,
tai itartina.

1

Pradeti maziau nuskaiciuoti nuo algu mokescius

Pradeti nuo saves.

Progresiniai mokesciai

Pvm mazinimas

Reiketu ir tai padetu pagerinti mokescio sumazinimas.

Reiketu ji sumazinti.

Reiketu sumazinti pacius mokescius tada zmones maziau vengs juos moketi.

Reikia saziningesniu valdininku, kurie nevogtu.

reikia sviesti visuomene, mokyti vaikus mokyklose, kas yra mokesciai, kokie jie
yra, is ko susideda ir kur naudojami.

[WREER U WU U U [N U U u—

Rengti nemokamus seminarus apie pvm

Rimtesnio VMI darbo, nes visi zinome kur daugiausiai yra slepiami mokesciai
(maitinimas, paslaugos, statybos), bet VMI to "nemato" ir nedaro normaliu
patikrinimu.

Rodyti visuomenei kokiu tikslu yra renkamas mokestis ir kas is jo padaroma.

skatinti pranesti apie atvejus, kai pasiuloma "nemusti cekio" ir kazkaip
"apdovanoti" pranesusius apie tai asmenis

Skatinti svietima sia tema mokyklose. Truksta informacijos apie tokios veiklos
pasekmes.

Subalansuoti gaunama atlygi uz darba ir mokamus mokescius, nes dabar
proporcijos nera adekvacios

Sudaryti geresnias salygas verslui, sumazinti PVM

Sumazinti

Sumazinti pvm

Sumazinti darbo uzmokescio apmokestinima. Nuo 40% iki 20% kaip yra europoj

Sumazinti ji, kaip yra daugeli kitose ES salyse

sumazinti mokescio dydi

Sumazinti mokesciu dydzius, ivesti proporcijas ir sviesti zmones siais
klausimais. Kad nuo sumoketu mokesciu sumos kauptusi pensijai.

el e el e el e

sumagzinti mokescius

Sumazinti mokescius

Sumazinti mokescius apskritai.

Sumazinti mokescius smulkiam verslui.

Sumazinti mokescius. Uz surinktus mokescius teikti kokybiskas paslaugas.
Sviesti visuomene. Grieztai bausti uz mokesciu vengima ir korupcija.

bt | | [ |

Sumazinti pati mokesti.

1

Sumazinti pvm

1

Sumazinti Pvim

1

Lentelés tesinys kitame puslapyje

89



Lentelés tesinys

Sumazinti PVM

Sumazinti pvm ir darbo uzmokesiu padaryt europini.

Sumazinti PVM tarifa

Sumazinti pvm.

sumazinti ta mokesti ir aiskiai parodyti, kur jis nueina...

sumagzinti tarifa

Sumazinti ukio veiklos formu skaiciu ivedant aiskias ribas tarp smulkaus,
vidutinio ir stambaus verslo, tokiu budu difersifikuojant bendra apmokestinimo
lygi pagal verlso dydi. Taip pat labiau svieciant visuomene, kur kiekvienas
mokesciu pavidalu sumoket

— |t [ |t [ | [

Sumazinus ji, o sankcijas uz nemokejima padidinti keliasdesimt kartu, kad
tiesiog nebutu naudinga nemoketi

Supaprastinti mokesciu sistema ir mokejimo tvarka, suvienodinti ivairiu pajamu
mokescius

Sviesti visuomene. Efektyvus ir skaidrus mokesciu panaudojimas.

Sviesti zmones per spauda, kam surinkti pinigai yra panaudojami. Parodyti, ka
galima butu padaryti su daugiau surinktu pinigu. Kad zmones suprastu, kaip
surinktu pinigu panaudojimas tiesiogiai juos liecia.

svietimas, baudu didinimas.

svietimas,nes mase zmoniu nesupranta is kur atsiranda biudzete pinigai. jeigu
daugelis zmoniu suprastu,kad del to,kad kazkas nemoka mokesciu kiti negauna
normaliu pensiju,algu ir t.t

Svietimas. Tobulejama tik jo deka.

Svietimo veiksmu, kontroliuojanciu asmenu geresnio mokestines sistemos
ismanymo.

Taikyti daugiau lengvatu, sviesti visuomene

taip

Taip

Testi kvitu loterija

Tiesiog sumazinti mokescius arba bent jau kazkokiu kitu budu veliau juos
kompensuoti.

— [ [ N [ =

Tikrai net nenumanau

Tuo turi rupintis ir isspresti del veiksmu sitos srities specialistai ir profesionalai.

Turi buti Mazas PVM

Turi buti mokesciu mokejimo kultura, kad zmones nejaustu manipuliavimo.

Turi reikalauti mokesciu ir is turtinguju, ypac didziuju ukininku

Valdzia turetu pagalvoti ne apie savo kisene,o apie zmones

Valstybes tarnybu aktyviu veiksmu

Verlo ikurimo pradzioje jo netaikyti/taikyti sumazinta

Viesai publikuoti kur ir kaip isleidziami mokesciai, kad zmones galetu pasitiketi
valdzia.

[WREE U (U U (U N U U —

Lentelés tesinys kitame puslapyje
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Lentelés tesinys

Viesinti sukciautojus. Jauciu kad dauguma sukciauja del skurdo, taigi padaryti 1
tikrai dideles bausmes sukciautojams.

Viesinti visus pirkimus is valstybes biudzeto, tam gal net reiketu atskiros 1
interneto svetaines, kur bet kas gali perziureti; iteisinti atsakomybe tarnautojams,

kad visi isvaistyti pinigai butu grazinti i biudzeta ir kad tas zmogus daugiau

nickada negalet

Viesinti, kur ir kiek yra isleidziami surinkti mokesciai 1
Viesumo, informatyvumo... VMI skaidrumo, nes VMI kysininku daugiausia. 1
Visu pirma zmoniu svietimas. Daugelis zmoniu net nesupranta, kur naudojami 1
mokesciai (medicina, aplinkotvarka ir t.t.), todel piktinasi, lad daug moka. Jei

aiskiai suvoktu, kur ir kiek yra panaudojami mokesciai, ne tik nevengtu, bet ir

skatintu kitus moke

Visuomenes svietimas ir ugdymas apie mokesciu morale, grieztesnes bausmes ir 1
didesnis monitoringas, kazkokiu nuolaidu tiakymas imones,kurios prisideda prie

visuomenes geroves, pvz remia kazkokias akcijas, sproto koamandas jaunimo ir

pan.

Visuomenes svietimas. Didesnes baudos ir ju neisvengiamumas. 1
Visuomenes svietimo ir adekvacios mokestines sistemos verslui ir fiziniams 1
asmenims

Vykdyti grieztesne kontrole 1
Zmoniu samoningumo. Slepdamas mokescius tu ne tik valstybe apgauni, bet 1
faktiskai save.

Zmoniu svietas, skatinimas elgtis saziningai 1
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3 Priedas. Interviu jrasu transkripcija

1. Kokia yra Jisy nuomoné apie dabartine Lietuvos mokesciuy sistema? Kokios yra jos
silpnosios ir stipriosios pusés?

ES mastu Lietuvos mokesc¢iy sistema yra nebloga. Remiantis tyrimais mokestiné nasta néra didelé —
viena maziausiy ES. Taciau viena pagrindiniy jos trikumy yra nestabilumas, salygotas rinkimy rezultaty.
Deja, buidy tam jtakoti néra.

Sveikintina dabartiniy valdanc€iyjy inicijuotas DU apmokestinimo pakeitimas. Tai turéty jtakoti DU
kilima, nes priskyrus darbdavio socialinio draudimo mokestj prie darbuotojo mokamy mokesciy turéty

suveikti psichologinis faktorius, kad darbdavys moka ne i§ savo kiSenés, bet i§ darbuotojo.

2. Koks, Jusy nuomone, yra visuomenés poziiiris j Lietuvos mokesc¢iy sistema ir kokia jtaka
tai daro mokesciy surinkimui?

Apskritai vyrauja neigiamas poziiiris ] mokescius. Siekiant tai pakeisti reikia, kad Zzmonés akivaizdziai
matyty naudg i§ sumokéty mokesciy.

Taip pat neigiamas pozilris | mokescius yra jtakotas menko finansinio i§prusimo. Tyrimai atskleide, kad
15-24 mety jaunimas yra silpnai iSpruses Sioje srityje. Taip pat $io tyrimo metu yra atskleista, jog 18 visy
ES faliy tik Lietuva ir Kipras sugeba isleisti daugiau nei uzdirba. Sis dalykas patvirtina $e$élinés
ekonomikos egzistavima.

Labiausiai yra linke mokéti mokesc¢ius iSsilaving asmenys ir 50-60 mety zmonés, kurie pradeda

susimastyti apie pensija.

3. Kokiais budais galima biity jtakoti visuomenés nuomone¢ siekiant padidinti jos
samoninguma mokesciy srityje?

Samoningumas mokes¢iy srityje padidéty matant nauda i§ valstybés. KokybiSkai teikiamos tokios
paslaugos kaip Svietimas, medicina, keliai smarkiai jj padidinty. Taip pat ta skatinty Svietimas
mokyklose, juk butent i§ Svietimo mokyklose atéjo Siuksliy rasiavimo kultiira. Veiksmingiausia biity
taikyti Sig priemong 6-7 klasiy mokiniams.

O socialinés reklamos Sioje srityje nebiity veiksmingos, kadangi Zmogus yra egoistas, visy pirma jis
linkes i trumpalaike naudg sau, be to suaugusio Zmogaus pasauléziiira jau yra susiformavusi ir todeél

menkai koreguojama.
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4. Nupieskite mokesciy vengéjo portreta iS savo patirties.
Kuo Zemesnis yra asmens i$silavinimas tuo labiau jis linkes j mokes¢iy vengima. Taip pat tam turi jtakos
bendravimo ratas — jei zmogaus aplinkoje nuolat kvestionuojamas mokes¢iy mokéejimas jis pradeda

galvoti taip pat. Kitas mokesc¢io vengejo bruozas yra Zemos pajamos.

5. Ar savo veikloje Jums teko susidurti su sukéiavimu pridétinés vertés mokescio srityje? Jei
taip, prasyciau papasakoti truputélj plac¢iau apie Jums asmeniskai jdomiausius atvejus (mastai,
schemos, pritaikytos sankcijos).

AsmeniSkai su PVM suk¢iavimu ne, taciau teko susidurti su DU ,,vokeliuose ir kySininkavimu. Taciau
pastebima, kad anksc¢iau PVM sukciavimo schemos buvo labai primityvios, o su laiku jos tampa vis
sudétingesnés. Kaip pavyzdj galima pateikti Rusija. Siuo metu ten veikiandios suk&iavimo schemos

buvo taikomos Lietuvoje pries kokius 20 mety.

6. Didziaja dalj biudZeto valstybé surenka i§ pridétinés vertés mokescio. Ka galima biity
daryti kitaip siekiant padidinti surinkima ir sumazinti sukéiavimus $io mokescio sferoje?

Kaip didelg silpnybe galima nurodyti skirtingus PVM tarifus. Galima buty sumazinti PVM tarifg iki
18%, taciau panaikinti bet koki kita lengvatinj tarifa, nes realiai tai apiuopiamos naudos neduoda. Tai
leisty tikslingiau perskirstyti surinktus mokescius per pasalpas, pvz., Sildymui, bei kompensacijas, pvz.,

vaistams.

7. Gal turite pateikti gerosios praktikos pavyzdziy Lietuvoje ir/arba uZsienyje kovoje su
pridétinés vertés mokescio sukéiavimu?

Gerosios praktikos pavyzdziai jau yra pritaikyti Lietuvoje — tai yra I.SAF sistema bei kvity loterija.
Siekis teikti visa didZigja knyga mokesciy administratoriui bei pirkimo/pardavimo sandoriy fiksavimas
vieningoje sistemoje yra sveikintinas, taciau turi ir neigiamy aspekty. Lietuva yra nedidelé Salis, todél

galimos problemos su konfidencialios informacijos saugumu.

1. Kokia yra Jiusy nuomoné apie dabartine Lietuvos mokesciy sistemg? Kokios yra jos
silpnosios ir stipriosios pusés?

Bendru teisiniu poziiiriu Lietuvos mokescCiy sistema yra per daug sudétinga ir nestabili (tarify keitimas,
naktinés reformos, gasdinimai naujais mokesciais). Taip pat yra per daug mokesciy riisiy, o DU yra

apmokestintas per daug.
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Prie silpnybiy taip pat galima bty priskirti politing nuomong, jog reikia didinti mokescius, kadangi kai
kuriose pasaulio Salyse laiku jgyvendintas mokes¢iy mazinimas buvo labai naudingas. Taip pat Lietuvos

mokescCiy sistema silpnina ilgalaikés strategijos nebuvimas, kadangi verslas negali planuoti mokesciy.

2.  Koks, Jusy nuomone, yra visuomenés poziiris j Lietuvos mokesc¢iy sistemg ir kokia jtaka tai
daro mokes¢iy surinkimui?

Vyraujantis nihilistinis visuomenés pozitiris ir valdzios iliuzija, jog mokesciy surinkimas priklauso nuo
atsakomybés grieztumo, sukuria fronto linijg tarp pilieciy ir valdzios. 30 mety nepriklausomybés yra per
mazas laiko tarpas iSugdyti poziiirj ] mokescius kaip i natiiraly, normaly dalyka. Triiksta mokestinio
samoningumo ir kultiiros. Tas pastebima ne tik i§ profesinés pusés, bet ir aplinkoje (turguje, servise,
kirpykloje ir pan.). Mokes¢iai mokami i§ baimés, o ne dél to, jog tai natiiralus verslo elementas.
Viduriniosios grandies verslininkai linke galvoti apie savo savanaudiSkus interesus ir tik po to apie
mokescius. Mokes¢iy vengimo mastai yra labai dideli ir to priezastis yra nepakankamas demokratinis
procesas, juk tarybiniais laikais nebuvo mokesciy.

Taip pat neigiamai vertinamas represiniy priemoniy sureikSminimas. Neturéty buti tokiy projekty kaip
Listrauksime milijona i3 $e§¢lio” ir pan., kadangi tai neigiamai veikia visuomenés nuomone. Sis procesas

turi buti ilgalaikis, protingas ir uZjauciantis savo piliecius.

3.  Kokiais biidais galima biity jtakoti visuomenés nuomong siekiant padidinti jos samoninguma
mokesciy srityje?

Didinti VMI ir Sodros bendradarbiavima su pilie¢iais. Sios institucijos turi bti traktuojamos kaip
draugai, o ne budeliai. Kaip pavyzdj galima biity pateikti DidZiosios Britanijos mokes¢iy inspektoriy,
kurio pagrindinis klausimas mokesciy mokétojui yra ,.kuo galiu padéti“. Tuo tarpu Lietuvos mokesciy
administratorius asocijuojamas su tokiais veiksmai kaip atimti ir nubausti.

Socialiné reklama ir Svietimas veikty ilgalaikéje perspektyvoje — jaunimas turéty augti su tuo.

Taciau viena pagrindiniy problemy yra ta, kad asmuo, pradéjes versla, | pirmg vietg iSkelia savo
saugumg. Ypac tai pasireiskia ekonominiy kriziy metu (po 2008 mety krizés ypatingai padaugéjo su

mokestiniu suk¢iavimu susijusiy byly), taciau kaip tik tokiais momentais valstybé ,,suzvéreja®.

4.  Nupieskite mokesciuy vengéjo portreta i savo patirties.
Vieningo portreto néra. Tai gali buti kaip ir labai sumanus veikéjas, pvz., Rachinsteinas, taip ir visiskai
primityvus. Taciau bet kokiu atveju dazniausiai tai biina verslininkas susigundes kity Zmoniy,
organizuojanciy mokesciy slépimo schemas, pasitilymais. Budai, kaip atsiduriama tokiose situacijose
irgi skirtingi — nuo tokiy kai Zmogus pats ieskojo galimybiy iki to, jog jis buvo jtrauktas naudojant
poveikio priemones.
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Pazymétina, kad sumaniyjy mokesciy vengejy operacijos kartais biina tokios painios, kad sunku suvokti

kai kuriy veiksmy logika.

5.  Ar savo veikloje Jums teko susidurti su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje? Jei
taip, prasyciau papasakoti truputélj plac¢iau apie Jums asmeniSkai idomiausius atvejus (mastai,
schemos, pritaikytos sankcijos).

Taip, tenka, tac¢iau dazniausiai tai biina labai primityvios bylos, susijusios su fiktyviais sandoriais arba
vengimu tapti PVM mokétoju, pvz., mésininkai. Viena i§ jdomesniy byly buvo susijusi su medienos
prekyba. Ivairiy manipuliacijy su dokumentais déka buvo pasisavinti 274 730 GPM ir 396 228 PVM.
Byla buvo tokio masto, kad beveik visiems jtariamiesiems suéjo senaties terminas, iSskyrus vienintelj

vairuotoja, kuriam d¢l teistumo tas terminas buvo pailgintas.

6. Didziaja dalj biudZeto valstybé surenka i§ pridétinés vertés mokescio. Ka galima buty daryti
kitaip siekiant padidinti surinkima ir sumazinti sukéiavimus Sio mokescio sferoje?

PVM - nenormaliai sudétingo reguliavimo ir didelio procento mokestis, kurj be visg ko galima
susigrazinti. Sandoriy imitavimas leidZia apgaudinéti valstybe, o nedidelis gudravimas leidZia j apskaita
itraukti dalykus, kuriy negalima atskaityti. Mokesciai turéty buti tai kg mokesciy mokétojas moka
valstybei, o ne tai ka valstybé moka mokes¢iy mokétojui. PVM tiesiog gundo pasinaudoti jo
silpnybémis.

I§ kitos pusés tiriant bylas, susijusias su mokes¢iy vengimu, néra nusistovejusios praktikos kada taikyti
administracing, o kada baudziamaja atsakomybe.

Nuo 2017 mety, po Uspaskich juodosios buhalterijos bylos, finansiniy nusikaltimy srityje buvo jvykdyta
daug pakeitimy: sugrieztinta atsakomybé, jvesta sunkaus nusikaltimo sgvoka, pailginti senaties terminai
bei perkelta kartelé nuo 10 MGL ribos iki 100 MGL ribos kai galima pradéti baudziamaji procesa (taciau

Si riba vis dar yra per maza, pvz., Ispanijoje taikoma 120 000 eury riba).

7.  Gal turite pateikti gerosios praktikos pavyzdziy Lietuvoje ir/arba uZsienyje kovoje su
pridétinés vertés mokescio suk¢iavimu?

JAV taikomas apyvartos mokestis, kuris priklausomai nuo valstijos sudaro 6-7%. Tokio pobiidzio
mokestis eliminuoja galimybe¢ grobti i$ valstybés, nes esant PVM yra didziuliai suk¢iavimo mastai ir

kova su tuo tampa didele nasta valstybei.
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1. Kokia yra Jiusy nuomoné apie dabartine Lietuvos mokes¢iy sistemg? Kokios yra jos
silpnosios ir stipriosios pusés?

Lietuvos mokestiné sistema yra per daug sudétinga ir komplikuota paprastam zmogui. Yra per daug
mokesCiy rusiy, per daznai kei¢iami tam tikri niuansai ir mokes¢iy mokétojui yra sunku prie to
prisitaikyti. Praktikoje pasitaiko, kad net VMI konsultuodami daro klaidas ir toms klaidoms taisyti
pasitelkiama teismy praktika. Pasitaiko atvejy kai 3 skirtingy instancijy teismai skirtingai interpretuoja
mokesCiy apskaifiavimg ir iSmokéejima. Tokiy dalyky neturéty buti. Mokes¢iy mokétojui turi buti
visiskai aisku kaip apskai¢iuoti mokescius.

Taip pat pabréztina, kad mokesciy jstatymuose numatyta per daug lengvaty ir iSim¢iy. Tai skatina ieSkoti
biidy sutaupyti mokes¢iy ir véliau susiduriama su tuo, kad tenka jrodinéti ar neteisingg mokesciy
apskaiciavimg lémé klaida ar nusikalstamas noras. Tai savo ruoztu lemia kokia atsakomybé¢ bus taikoma
— baudziamoji ar administracing.

Jei neteisinga mokesc¢iy apskai¢iavima lémé nusikalstamas noras yra taikoma baudZiamoji atsakomybe,
taCiau Sioje srityje galioja nekaltumo prezumpcija, ty¢ine veika sunku jrodyti, jrodymy rinkimas gali
uztrukti metus ir ilgiau, taip pat yra galimybeés skysti nuosprendzius ne vieng karta, o senaties terminas
tesudaro 5 metus.

Taciau yra ir stipriyjy pusiy — valdanc€ioji dauguma zengé¢ pirmuosius zZingsnius supaprastinti mokesciy
sistema, t.y. visi mokesciai nuo DU §iam momentui yra parodomi vienoje vietoje.

Dar vienas teigiamas aspektas yra tai, kad kai kurie mokesciai Lietuvoje yra mazesni nei kitose ES
Salyse, kas globalios rinkos salygomis, kai konkurencija vyksta nebe $alies mastu, o tarp Saliy, yra

neabejotinai gerai.

2.  Koks, Jusy nuomone, yra visuomenés poziiiris i Lietuvos mokes¢iy sistemg ir kokia jtaka tai
daro mokes¢iy surinkimui?
Sunku nesaliskai atsakyti i §j klausima, tod¢l biidamas pareigiinu susilaikau nuo komentaro, nes tai biity

neetiSka.

3.  Kokiais biidais galima biity jtakoti visuomenés nuomong siekiant padidinti jos samoninguma
mokesciy srityje?

VieSumas. Kas, uz ka ir kodél sumoka mokescius, taciau pagrindiné problema Siuo aspektu yra
informacijos kur panaudojami mokesc¢iai prieinamumas. Nors visg informacija galima rasti internete, jos
pateikimo buidas néra tinkamas. Ji pateikiama sudétinga teisine kalba, jos apimtys yra didziulés ir ne

kiekvienas gali skirti daug laiko tos informacijos analizei.
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Finansinio ir mokestinio iSprusimo mokymas bty nebloga iniciatyva, taciau ji labiau pasiteisinty
universitetuose nei mokyklose, kadangi mokiniai retai susiduria su mokes¢iy moké&jimu.
Taip pat pabréztina, jog kokybisky valstybiniy paslaugy teikimas teigiamai veikty mokestinj

sgmoninguma.

4.  Nupieskite mokesciuy vengéjo portreta i savo patirties.
Tokio portreto néra. Patirtis rodo, jog mokes¢iy vengéjai nepasizymi tam tikrai i$skirtiniais bruozais.
Remiantis tyrimais apie 20% visuomenés toleruoja mokesciy slépima, o tai yra tikrai nemaza dalis

Zmoniy, kurie potencialiai ir yra mokes¢iy vengéjai.

5.  Ar savo veikloje Jums teko susidurti su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje? Jei
taip, prasyciau papasakoti truputélj placiau apie Jums asmeniSkai idomiausius atvejus (mastai,
schemos, pritaikytos sankcijos).

Pagrinde darbas yra susijes su PVM suk¢iavimu (apie 50% visy byly). Galima iSskirti dvi kryptis —
pardavimas be dokumenty, kas néra suk¢iavimas, o tiesiog neteisingas duomeny pateikimas (Siuo atveju
yra taitkoma administraciné atsakomybe), ir pardavimai su suklastotais dokumentais (fiktyviis sandoriai,
sumazintos pardavimy kainos), kas yra traktuojama kaip sukciavimas ir tokiu atveju yra taikoma

baudziamoji atsakomybé.

6. Didziaja dalj biudZeto valstybé surenka i§ pridétinés vertés mokescio. Ka galima bty daryti
kitaip siekiant padidinti surinkimg ir sumazinti suk¢iavimus Sio mokescio sferoje?

I[Sankstiniy sgskaity registrai bei pirkimo ir pardavimo sandoriy fiksavimas vieningoje VMI sistemoje
leisty sumazinti suk¢iavimg PVM srityje.

Neisrasanciy pardavimo dokumenty yra Zymiai maziau nei juos klastojanciy, todél esant vieningai
sistemai nereikéty skirti démesio visuomenés sgmoningumo didinimui.

Taip pat pabréztina, jog biitina gerinti institucijy tarpusavio sgveikg ir didinti automatizavimg, o
vienintelis kelias padidinti surinkimg ir sumazinti sukc¢iavimus §io mokesCio sferoje yra sankcijy

taikymas.

7.  Gal turite pateikti gerosios praktikos pavyzdziy Lietuvoje ir/arba uZsienyje kovoje su
pridétinés vertés mokescio sukéiavimu?

DidZiojoje Britanijoje ir dalinai Latvijoje jrodinéjimo teis¢ yra perkelta nuo valstybés peciy ant
jtariamojo. Jei per duotg laikg nepagrindziama turty kilmé, turtas yra konfiskuojamas. Procesas tampa

Zymiai lengvesnis, trumpesnis ir pigesnis, kai nereikia jrodinéti asmens kaltés.
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1. Kokia yra Jiusy nuomoné apie dabartine Lietuvos mokes¢iy sistemg? Kokios yra jos
silpnosios ir stipriosios pusés?

Esminés kritikos dabartinei Lietuvos mokesCiy sistemai néra, ji yra pakankamai sustyguota ir
subalansuota, pagrindiniai dalykai, tokie kaip, kokie mokesciai yra, kaip jie administruojami, kokios yra
ju bazés, mokéjimo terminai bei kas yra mokes¢iy administratorius i§ esmés néra keiciami.

Kaip minusas yra iSskiriama administracinio reguliavimo pertekliné nasta, kuri kartu su mokestine nasta
turi jtakos verslininky, ypa¢ smulkiyjy, pasitraukimui j ,,8es$¢li“. Taip pat tam daro jtaka didziulés laiko
sanaudos, kompetencijos stoka arba pinigy trikumas savo srities specialistams samdyti. Daznu atveju
toks kelias yra pasirenkamas ne tiek mokesc¢iams slépti, kiek iSvengti administracinei nastai.

Dar vienas faktorius, lemiantis smulkiojo verslo pasitraukimg i ,,Se$¢l;“ yra didelés socialinio draudimo
imokos, todél esant poreikiui keisti mokesting sistemg biity pageidautina pakeisti kapitalo ir darbo
apmokestinimo balansg.

Prie silpnybiy taip pat priskiriama politin¢ valia, kuri turi jtakos mokesciy teisés ilgalaikei strategijai ir

galimybei verslui planuoti savo mokescius.

2.  Koks, Jusy nuomone, yra visuomenés poziiiris i Lietuvos mokes¢iy sistemg ir kokia jtaka tai
daro mokesciy surinkimui?

Visy pirma visuomene galima biity suskirstyti 1 dvi grupes — verslininkus, kurie su mokesciais susiduria
daznai bei turi bent jau baziniy ziniy apie juos, ir gyventojus, kurie daznu atveju net nesusimasto apie
tai kokiais tikslais yra renkami mokes¢iai. Siuo atveju gyventojas, kuris jpareigojamas prisidéti prie
valstybés gerovés kiirimo mokes¢iy pavidalu, daznai bus nusistates prie§ juos. Tokiy dalyky kaip
finansinio iSprusimo, vieSyjy finansy skirstymo ir biudzeto valdymo suvokimo nebuvimas trukdo
gyventojui suprasti tiesioginj rysj tarp sumokéty mokesciy ir gério, kurj gauna bei kad tokios viesos

gerybés, kaip Svietimas ar medicina, yra finansuojami misy paciy.

3.  Kokiais budais galima buty jtakoti visuomenés nuomong siekiant padidinti jos samoningumg
mokesciy srityje?

Objektyvios informacijos sklaida kaip veikia vieSieji finansai, kaip veikia mokesciai ir kam jie yra
naudojami. Taciau vien tik i1Sugdyti mokestinj sgmoninguma neuZztenka. Biitina saglyga yra mokesciy
tikslingas, skaidrus, efektyvus ir racionalus panaudojimas, uztikrinant, kad jie nebus i§vogti ar i§§vaistyti
Taip pat priimtina galimybé skatinti verslumg bei didinti finansinj ir mokestinj vaiky iSprusima
mokyklose, integruojant jdomias uzduotis j tokias jau esamas disciplinas kaip matematikg arba

ekonomika.
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4.  Nupieskite mokesciuy vengéjo portreta iS savo patirties.

Galima bty i$skirti du portretus. Pirmas — smulkus verslininkas, kuris noréty veikti skaidriai, taciau dél
kompetencijos, laiko ar pinigy stokos i$nagrinéti milziniska teisinés informacijos, reikalavimy, higienos
normy kiekj nusivilia tokia padétimi ir pasitraukia j ,,Se$élj*, ir antras — nusikaltélis, kuris puikiai iSmano
mokesciy sistema, jos landas bei niuansus ir veikia sgmoningai, siekdamas mokestinés naudos, t.y. ty€ia

daro nusikaltima.

5.  Ar savo veikloje Jums teko susidurti su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje? Jei
taip, prasyciau papasakoti truputélj placiau apie Jums asmeniSkai idomiausius atvejus (mastai,
schemos, pritaikytos sankcijos).

Taip, teko susidurti (su visomis PVM suk¢iavimo schemomis, kurios yra aprasytos jvadingje Sio darbo

dalyje).

6. Didziaja dalj biudZeto valstybé surenka i§ pridétinés vertés mokescio. Ka galima bty daryti

kitaip siekiant padidinti surinkima ir sumazinti sukéiavimus Sio mokescio sferoje?

Pirmiausia reikéty gerinti institucijy sgveikg tiriant mokestinius nusikaltimus, nes viena i§ opiausiy
problemy nacionaliniu mastu yra jvairiy institucijy duomeny baziy sgveikos tarpusavyje nebuvimas.
Taciau dar svarbiau laiku vykdyti iSanksting PVM suk¢iavimo kontrolg.

Taip pat galima buty atskirti socialing politika ir mokescius. Tai leisty iSvengti lengvaty ir iSim¢iy
mokestingje teiséje, kas savo ruoztu padaryty ja aiSkesne, o socialines problemas galima bty spresti per

socialinés pagalbos jrankius, pasitelkiant savivaldybes ar kitas organizacijas.

7.  Gal turite pateikti gerosios praktikos pavyzdZiy Lietuvoje ir/arba uZsienyje kovoje su

pridétinés vertés mokescio suk¢iavimu?

Lietuvoje yra susiklosciusi puiki kovos su PVM suk¢iavimu praktika. Ypatingai veiksminga priemoné
yra Rizikos analizés centras, jkurtas bendradarbiaujant VMI ir FNTT, kurio viena i$ pagrindiniy funkcijy
yra PVM kontrolés stiprinimas. Taip pat veiksmingi yra daugiaSaliai patikrinimai, kurie leidZia atskleisti

karuselinius PVM sukc¢iavimo atvejus.
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1. Kokia yra Jusyu nuomoné apie dabartine Lietuvos mokesciy sistema? Kokios yra jos
silpnosios ir stipriosios pusés?

Lietuvos mokesting sistema galima biity jvertinti 7 balais i§ 10, taciau kazkokiy stipriyjy pusiy i$skirti
nepavykty.

Kaip viena i§ didZiausiy silpnybiy yra jvardinamas didelis lengvaty kiekis. Skirtingi mokestiniai reZimai
pagal veiklos sritis (ypac turint verslo liudijimg) leidZia esant tokiam paciam pajamy dydziui sumokéti
zymiai mazesnius mokescius. Tokia tvarka skatina piktnaudziavimag bei landy ieskojima.

Taip pat pabréztina, jog gaunantys dideles pajamas susiduria su mazesne mokestine nasta, kadangi yra
numatytos mokesciy ,,lubos®.

Taciau politikos jtakos kaip silpnybés nejzvelgiama, kadangi nors ir esant skirtingiems rinkimy
rezultatams galima stebéti tam tikrg tendencija mokesciy srityje, kuri t¢siasi jau apie deSimtmetj — PVM

lengvaty mazéjimas, progresiniy mokesciy jvedimas, atskirties mazinimas per mokescius.

2. Koks, Jusy nuomone, yra visuomenés poziiiris j Lietuvos mokesc¢iy sistema ir kokia jtaka
tai daro mokesciy surinkimui?

Postsovietiniy valstybiy apklausos rodo, kad Zzmonés yra link¢ manyti, jog mokesciy yra per daug, kad
juos reikia mazinti arba jy nereikia visai. Taciau tokia nuomoné néra paplitusi tarp iSsilavinusiy zmoniy,

kurie turi suvokima kaip yra finansuojamos vieSosios gerybés.

3. Kokiais budais galima biity jtakoti visuomenés nuomone¢ siekiant padidinti jos
samoninguma mokesciy srityje?

Visy pirma, galima bty i$skirti kelias grupes, kurioms biity taikomi skirtingi metodai.

Pirmai grupei galima bty priskirti i§silavinusius Zzmones, kurie supranta kodél reikia mokéti mokescius,
tadiau nezino kaip. Siai grupei reikéty suteikti aiskumo bei veikti proaktyviai.

Antrajai grupei galima biity priskirti nenorin¢ius mokéti mokesciy, taciau bijancius pasekmiy. Su §ios
grupés atstovais reikéty dirbti individualiai, remiantis treciaisiais Saltiniais bandyti nustatyti
nedeklaruotas pajamas bei paskatinti juos deklaruotis.

Trecios grupés atstovus galima biity pavadinti ,,kamikadzémis* — tai mokesc¢iu vengéjai, kurie 18 to jaucia
malonumg. Vienintelis biidas jtakoti Sios grupés atstovus yra priverstiniy poveikiy priemoniy taikymas,
iskaitant baudziamaja atsakomybe.

Jei kalbéti apskritai apie bandymus kelti visuomenés mokestinj sgmoninguma, Svietéjiska veikla yra

sveikintina, ypa¢ pradiniy klasiy mokiniams. Deja, VMI atlikti tyrimai atskleidé, kad kuo vyresnis tampa
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vaikas tuo labiau jis perima tévy elgesio normas, todél Seimoje esant neigiamam pozitiriui } mokescius,
jis persiduos ir vaikams.

Taip pat pabréztina, jog jokia Sviet¢jiska veikla nebus veiksminga labai mazas pajamas gaunanciam
Zmogui — tokie Zmonés neturéty biiti VMI démesio centre — tokiu atveju svarbiausia, kad Zzmogus uzdirba

sau ir nepraso pasalpy.

4. Nupieskite mokesciy vengéjo portreta iS savo patirties.

Galima bty i$skirti dvi grupes — intelektualieji mokes¢iy vengejai ir vulgarieji mokes€iy vengejai.
Pirmai grupei priklauso asmenys, kuriantys i§ pirmo zvilgsnio teisétas schemas. Visose jose yra
pazeidziamas turinio virSenybés prie§ forma principas. Sios schemos yra labai sudétingos, sunkiai
jrodomos, reikalaujancios didziuliy valstybiniy institucijy resursy. Daznai mokestiniai nuostoliai tokiose
schemose skai¢iuojami milijonais.

Vulgariyjy mokesc¢iy mokeétojy kiekybiskai yra Zymiai daugiau — jie sudaro apie 80% mokesciy vengejy.
Ju elgesio modelis yra pajamy slépimas. Sios grupés atstovams iSaiskinti yra naudojama pajamy ir

iSlaidy analizé.

5. Ar savo veikloje Jums teko susidurti su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje? Jei
taip, prasyciau papasakoti truputélj plac¢iau apie Jums asmeniskai idomiausius atvejus (mastai,
schemos, pritaikytos sankcijos).

Be abejo. Pagrindinés dvi PVM suk¢iavimo schemos yra neteiséta PVM atskaita, kai, pvz., jforminama
formali, realiai nejvykusi operacija arba atlickami pirkimai akcininky naudai arba sandoriai realiai
jvyksta ne tarp ty asmeny, kurie nurodyti dokumentuose, ir neteisétas 0% PVM taikymas, kai, pvz.,
rodomas eksportas, nors prekés realiai néra iSvykusios uz Lietuvos riby.

Taip pat galima iSskirti tokj suk¢iavimo biida, kai jmoné¢ yra iSskaidoma, siekiant i§vengti tapti PVM

mokeétoju (tokiu biidu siekiama i§skaidyti pajamas, kad jos nevir§yty 45000 EUR).

6. Didziaja dalj biudZeto valstybé surenka i§ pridétinés vertés mokescio. Ka galima biity

daryti kitaip siekiant padidinti surinkimg ir sumazinti sukéiavimus Sio mokescio sferoje?

Pagrindiné priemoné biity kontrolés technologijy taikymas. Tai leisty smarkiai pagreitinti darbo nasuma.
O patikrinimai yra brangiausia ir maziausiai rezultaty duodanti priemoné. Taikant jg eikvojami dideli
valstybiniy institucijy resursai, i§ieSkojimo procentas mazas, tod¢l labai svarbu dirbti ,,online*, urmu ir
nuotoliniu budu.

Su ,,kamikadziy* grupe turéty dirbti teisésaugos atstovai.
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Jei kalbéti apie PVM surinkima, tai jo tarifo mazinti nereikéty, kadangi tai iSbalansuoty biudzeta, taip

pat iki minimumo reikéty sumazinti jvairiy lengvatiniy PVM tarify (paliekant vienintelj Sildymui).

7. Gal turite pateikti gerosios praktikos pavyzdziy Lietuvoje ir/arba uZsienyje kovoje su
pridétinés vertés mokescio suk¢iavimu?

Kaip pavyzdj galima bty pateikti Portugalija, kurioje visos @ikinés operacijos vyksta ,,online bendroje
sistemoje, tame tarpe ir kasos aparaty operacijos.

Taip pat kaip gerosios praktikos pavyzdzius galima biity pazyméti didesnj technologijy taikyma, kuris
leidZia gauti daugiau informacijos analizei, bei atvirkStinio PVM taikymg probleminése srityse, tokiose

kaip medienos pramon¢ bei statybos.
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4 Priedas. Eksperty atsakymuy analizé

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Dabartinés nestabilumas, | ,, <...> viena pagrindiniy jos trikumy yra nestabilumas,
Lietuvos politine valia | sqlygotas rinkimy rezultaty* [El, 2-3].
mokesciy ., Bendru teisiniu poziuriu Lietuvos mokesciy sistema yra
sistemos per daug sudétinga ir nestabili (tarify keitimas, naktinés
silpnosios reformos, ggsdinimai naujais mokesciais) “ [E2, 1-2].
pusés ,, Lietuvos mokesciy sistemgq silpnina ilgalaikés strategijos

nebuvimas, kadangi verslas negali planuoti mokesciy “
[E2, 6-7].

., Prie silpnybiy taip pat priskiriama politiné valia, kuri
turi jtakos mokesciy teisés ilgalaikei strategijai ir

galimybei verslui planuoti savo mokescius “ [E4, 12-13].

sudétingumas | ,, Bendru teisiniu poziuriu Lietuvos mokesciy sistema yra
(komplikuotumas) | per daug sudétinga ir nestabili (tarify keitimas, naktinés
reformos, ggsdinimai naujais mokesciais). Taip pat yra
per daug mokesciy rusiy, o DU yra apmokestintas per
daug* [E2, 1-3].
., Lietuvos mokestiné sistema yra per daug sudétinga ir
komplikuota paprastam Zmogui. Yra per daug mokesciy
rusiy, per daznai keiciami tam tikri niuansai ir mokesciy

mokétojui yra sunku prie to prisitaikyti“ [E3, 1-3].

perteklinis | ,,Kaip  minusas  yra iSskiviama  administracinio
administracinis | reguliavimo pertekliné nasta, kuri kartu su mokestine
reguliavimas | nasta  turi  jtakos  verslininky, ypac  smulkiyjy,

pasitraukimui j ,,SeSelj“ [E4, 4-5].

gausios lengvatos ir | ,, <...> mokesciy jstatymuose numatyta per daug lengvaty
iSimtys | ir iSimciy. Tai skatina ieSkoti biidy sutaupyti mokesciy ir

véliau susiduriama su tuo, kad tenka jrodinéti ar

neteisingg mokesciy apskaiciavimg lemé klaida ar

nusikalstamas noras“ [E3, 7-9].

, Kaip viena is didzZiausiy silpnybiy yra jvardinamas

didelis lengvaty kiekis. Skirtingi mokestiniai rezZimai pagal
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veiklos sritis (ypac turint verslo liudijimg) leidZia esant
tokiam paciam pajamy dydziui sumokéti Zymiai maZesnius
mokescius. Tokia tvarka skatina piktnaudziavimg bei
landy ieSkojimg. <...> nors ir esant skirtingiems rinkimy
rezultatams galima stebéti tam tikrq tendencijq mokesciy
srityje, kuri tesiasi jau apie deSimtmeti — PVM lengvaty
mazéjimas “ [E5, 3-6, 10-11].

Dabartinés darbo uzmokescio | ,,<...> inicijuotas DU apmokestinimo pakeitimas <...>
Lietuvos apmokestinimo | turéty jtakoti DU kilimg, nes priskyrus darbdavio
mokesciy pakeitimas | socialinio draudimo mokestj prie darbuotojo mokamy
sistemos mokesciy turéty suveikti psichologinis faktorius* [El, 4-
stipriosios 6].
puses ,<..> visi mokesciai nuo DU Siam momentui yra
parodomi vienoje vietoje“ [E3, 16].
nedidel¢ | ,, Remiantis tyrimais mokestiné nasta néra didelé — viena
(mazgjanti) | maziausiy ES“ [E1, 1-2].
mokestiné nasta | ,,<...> kai kurie mokesciai Lietuvoje yra mazesni nei
kitose ES Salyse, kas globalios rinkos sglygomis, kai
konkurencija vyksta nebe Salies mastu, o tarp saliy, yra
neabejotinai gerai“ [E3, 17-19].
,<..> galima stebéti tam tikrg tendencijq mokesciy
srityje, <...> — PVM lengvaty mazéjimas, progresiniy
mokesciy jvedimas, atskirties mazinimas per mokescius “
[ES, 10-11].
Biidai ir kokybiskai | ,, Kokybiskai teikiamos tokios paslaugos kaip svietimas,
priemonés teikiamos | medicina, keliai smarkiai ji padidinty. Taip pat tq skatinty
visuomenes paslaugos | Svietimas mokyklose* [E1, 15-17].
nuomonei ,, Taip pat pabréztina, jog kokybisky valstybiniy paslaugy
itakoti siekiant teikimas teigiamai veikty mokestinj sqmoningumq* [E3,
padidinti  jos 28-29].
samoninguma mokesCiy | ,, Bitina sqlyga yra mokesciy tikslingas, skaidrus,
mokes¢iy panaudojimo | efektyvus ir racionalus panaudojimas, uztikrinant, kad jie
srityje efektyvumas | nebus isvogti ar issvaistyti*“ [E4, 22-24].
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socialiné reklama ir

Svietimas

, Taip pat
mokyklose* [El, 16-17].

tq <sgmoningumq> skatinty Svietimas

,Socialiné reklama ir Svietimas veikty ilgalaikéje

perspektyvoje — jaunimas turéty augti su tuo“ [E2, 23].

glaudus institucijy
bendra-

darbiavimas su

, Didinti VMI ir Sodros bendradarbiavimg su pilieciais.
Sios institucijos turi biti traktuojamos kaip draugai, o ne

budeliai* [E2, 19-20].

pilieciais
vieSumas, | ,, Viesumas. Kas, uz kq ir kodél sumoka mokescius. <...>
informacijos | informacijos kur panaudojami mokesciai prieinamumas *

sklaida

[E3, 22-23].
., Objektyvios informacijos sklaida kaip veikia viesieji
finansai, kaip veikia mokesciai ir kam jie yra naudojami*

[E4, 21-22].

finansinis ir
mokestinis

iSprusimas

., Finansinio ir mokestinio isprusimo mokymas biity

nebloga iniciatyva, taciau ji labiau pasiteisinty
universitetuose nei mokyklose, kadangi mokiniai retai
susiduria su mokesciy mokéjimu* [E3, 26-27].

,, Taip pat priimtina galimybé skatinti verslumgq bei didinti
finansinj ir mokestinj vaiky isprusimg mokyklose,
integruojant jdomias uZduotis | tokias jau esamas
disciplinas kaip matematikqg arba ekonomikq* [E4, 25-
27].

., <...> SvietéjisSka veikla yra sveikintina, ypac¢ pradiniy

klasiy mokiniams * [ES5, 24-25].

Bidai
pridétinés
vertes
mokescio
surinkimui

padidinti ir

sankcijos

., <...> vienintelis kelias padidinti surinkimq ir sumazinti
sukciavimus Sio mokescio sferoje yra sankcijy taikymas
[E3, 43-44].

,<...> sugrieztinta  atsakomybé, jvesta  sunkaus

nusikaltimo sqvoka, pailginti senaties terminai bei
perkelta kartelé nuo 10 MGL ribos iki 100 MGL ribos kai

galima pradeéti baudziamgjj procesq “ [E2, 47-49].
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sukciavimui PVM sumazinimas | ,, Galima bity sumazinti PVM tarifq iki 18%, taciau
sumazinti (keitimas) | panaikinti bet kokj kitq lengvatinj tarifg, nes realiai tai
apciuopiamos naudos neduoda“ [E1, 29-30].

., <...> iki minimumo reikéty sumazinti jvairiy lengvatiniy

PVM tarify (paliekant vienintelj sildymui) [ES5, 51-52].

sandoriy apskaita, | ,, ISankstiniy sqskaity registrai bei pirkimo ir pardavimo
kontroleé | sandoriy fiksavimas vieningoje VMI sistemoje leisty
sumazinti sukciavimg PVM srityje [E3, 38-39].
., Pirmiausia reikéty gerinti institucijy sqveikq tiriant
mokestinius nusikaltimus, nes viena i§ opiausiy problemy
nacionaliniu mastu yra jvairiy institucijy duomeny baziy
sqveikos tarpusavyje nebuvimas. Taciau dar svarbiau
laiku vykdyti iSanksting PVM sukciavimo kontrole* [E4,
35-37].
., Pagrindiné priemoné biity kontrolés technologijy
taikymas. <...> labai svarbu dirbti , online“, urmu ir

nuotoliniu budu“ [ES5, 45, 47-48].

socialinés politikos | ,, <...> galima biity atskirti socialine politikq ir mokescius.
ir mokesciy | Tai leisty isvengti lengvaty ir iSimciy mokestinéje teiséje,
atskirtis | kas savo ruozZtu padaryty jq aiSkesne, o socialines
problemas galima biity spresti per socialinés pagalbos
jrankius, pasitelkiant savivaldybes ar kitas organizacijas “

[E4, 38-40].
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