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IVADAS

Viesojo intereso tema - plati, nuolat aptarinéjama ir galéty buti laikoma
neiSsemiama, nes aktuali kone kiekvienai niidienos mokslo sriciai: nusakyti, kas yra viesasis
interesas, tenka ir filosofijai, ir sociologijai, ir ekonomikai, ir politikai, ir teisei, ir kitiems
mokslams. Taciau, jei kituose moksluose atrodo lengviau ir papras¢iau susitarti, kas laikytina
viesuoju interesu, arba bent jau mums ,,i$ Salies* taip atrodo, kad tai yra tiesiog bendra visiems
gério kategorija, tai taikant teis¢ ypac svarbu apsibrézti vieSojo intereso ribas.

Suprasdami vie$ajj interesg kaip visiems bendrg sickiamg gérj, i§ anksto negalime
jvertinti, ar tokia siekiamybé gali buti laikoma vieSuoju interesu, kol nezinome, kiek ji svarbi
visuomenei: galbit Sis interesas ar interesai yra svarbis tik privatiems asmenims, todél turéty
bati laikytini privaciais, o ne vieSaisiais. Taigi, mums svarbu issiaiSkinti, kokios salygos lemia
intereso pripazinimg vieSuoju arba privaciu, nes nuo Sios nuostatos priklauso, kaip interesas bus
vertinamas ir, iSkilus biitinybei, ginamas teisme.

Tiriama problema. Kadangi administraciné teisé Savo prigimtimi yra vie$oji,
reguliuojancioji teisé, tai administracinés teisés sSrityje vieSojo intereso apsauga ir gynimas bei
pusiausvyros islaikymas uZztikrinant vieSyjy ir privaciyjy interesy darng yra viena i§ centriniy,
esminé problema, nes biitent administracinei teisei tenka fiziniy ir (ar) juridiniy asmeny interesy
bei valstybés, kaip zmogaus ir visuomenés interesy reiskéjos, interesy pusiausvyros palaikymo
funkcija.

Kaip savo disertacijoje yra pristates U. Trumpulis (2011) ,nezinant, kas yra
vieSasis interesas, nejmanoma atsakyti j klausima, kokig jtaka Sis interesas daro subjekty teiséms
ir pareigoms, kaip veikia jy elgesj. Viesojo intereso apibréztumo trikumas apsunkina sprendimy
priémima bei padidina klaidingo sprendimo priémimo tikimybe. Taip pat dél neapibréztumo gali
susidaryti tokia situacija, kai vietoj to, kad biity jgyvendinamas ar ginamas viesasis interesas, jj
nustumiant j Salj, bus jgyvendinamas bei ginamas tariamas viesasis interesas (privatus asmens ar
asmeny grupés interesas), taip galimai sukeliant tolimesnius gincus.“? Manytume, kad
atpaZzjstant viesgj] interesg pagrindiniu kriterijumi turéty biiti Sio intereso visuomening svarba, jo
kokybinio turinio vertinimas: kiek siekiamu interesu tenkinami visuomenés poreikiai ir kiek
svarbus yra $iy vertybiy ar vertybés turinys.

Kadangi néra vieno teisés akto, kuris i§samiai apibrézty, kas yra viesasis interesas,
0 ir pats viesojo intereso apibrézimas, tikétina, galéty pernelyg susiaurinti arba pernelyg isplésti
vieSojo intereso samprata, taip sudarant prielaidas pazeisti individo teises, uzuot deramai jas

gynus, iskyla vieSojo intereso sampratos problema, kuri ypa¢ aktuali administracinéje teiséje dél

! Ugnius Trumpulis, ,,Vie$ojo intereso kategorija administracinéje teiséje ( daktaro disertacija, Vilnius, 2011), 18
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pacios administracinés teisés suvokimo. Vienas i§ daugybés administracinés teisés apibrézimy
administracing teis¢ apibrézia kaip ,,zmoniy teisiSkai reikSmingas elgsenos viesojo
administravimo srityje formas ir metodus pazjstant, reguliuojant, apsaugant Zzmogaus,
visuomenés, valstybés socialinius ir teisinius vertybinius objektus nuo zmogaus elgsenos
neigiamy poveikiy ir padariniy naudojant objektyvuotus teisinius standartus — teisés principus ir
teisés normas, taikant administracines teisines priemones ir derinant jas su kitomis socialinémis,
ekonominémis ir vadybinémis zmogaus elgsenos reguliavimo priemonémis‘2.

Sie cituojami teiginiai pasirinkti kaip akivaizdZiausiai patvirtinantys, kad tai, kaip
bus suprastas viesasis interesas, lems teisés taikymo, o tuo paciu ir Zmogaus teisiy jgyvendinimo
sprendimus. Biitent §i priezastis skatina apzvelgti vyraujan¢ias administracinéje teis¢je vie$ojo
intereso sampratas, paanalizuoti, kaip teisiskai sureguliuotas vieSojo intereso atstovavimas ir
gynimas administracingje teiséje ir kiek pati viesojo intereso samprata lemia Sio intereso gynima
Lietuvos administracinéje teiséje.

Darbo aktualumas. Viesasis interesas néra konkre¢iai apibréztas teisés aktais,
istatymuose daznai jvardijama ir vie$ojo intereso, ir visuomenés intereso, ir netgi bendrojo
intereso sagvoka. Todél Siuo darbu stengiamasi atsakyti | klausima, kaip suprantamas vieSasis
interesas administracinéje teis¢je ir kaip §j interesg saugo ar atstovauja tos institucijos, kurios
turéty tai daryti. Kaip jau minéta, esminé administracinés teisés funkcija — reguliavimo funkcija
primygtinai ragina mus tai iSspresti.

Darbo mokslinis naujumas. Palyginti neseniai, tik nuo 2014 mety, jei
nevertinsime lig tol buvusio vienintelio atvejo, pradéta apibrézti vieSojo intereso sgvoka
jstatymuose. Lygiai kaip ir teismy praktikoje, apibrézimai varijuoja nuo labai siaury iki i§samiy,
su daugybe vertinimo kriterijy. Siame darbe jvertinsime ir palyginsime jvairias administracinéje
teiséje sutinkamas vieSojo intereso sampratas ir pagal tam tikrus pasirinktus kriterijus jas
suklasifikuosime

Problemos istyrimo lygis. Lietuvoje vieSojo intereso klausimui spresti skirta
nemazai teoriniy darby — Sia tema rasé A. Andruskevicius, A. Driukas, E. Krivka, V. Nekrosius,
B. Pranevi¢iené, U. Trumpulis, V. Valancius ir Kiti, 0 2015 m. Teisés institutas iSleido grupés
autoriy (L. Belitiniené ir kt.) monografijg ,,VieSojo intereso atpazinimo problema Lietuvos
teiséje: Kriterijai ir prioritetai®, kuri, Sio darbo autorés manymu, yra puikus kelrodis kiekvienam,
norin¢iam susiorientuoti, kas gi laikytina vieSuoju interesu teiséje.

Dél vieSojo intereso ne kartg yra pasisakes Konstitucinis teismas, jis jvardytas

daugybéje bendryjy ir specialiyjy jstatymy (pvz., VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo

2 Algimantas Urmonas. ,,Administraciné teis¢ — kaip savarankigka teisés $aka® , i§ Lietuvos administraciné teisé
(Vilnius, 2005), 65



valstybés tarnyboje jstatymas, Valstybés tarnybos jstatymas, Elektros energetikos jstatymas,
Gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymas, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas ir
Kiti).

IKi 2014 mety teisés aktuose jvardyto vieSojo intereso sgvokos paaiskinimg buvo
galima rasti tik Viesujy ir privaéiy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatyme®, kur trumpai
buvo paaiskinta, kad vieSieji interesai yra visuomenés suinteresuotumas, kad dirbantys valstybés
tarnyboje asmenys priimty neSaliskus ir teisingus sprendimus, o bet kokj kita iSsamesnj
paaiskinimg buvo galima rasti tik teisés mokslininky darbuose arba teismy praktikoje, taigi, savo
kasdieniniame darbe tie, kurie turéjo atstovauti, saugoti ir ginti viesajj interesa, galéjo turéti tik
minimaly supratimg, kad esama vieSojo intereso, na, ir, savaime suprantama, pagal savo
supratimg Ir iSmanyma taiké teis¢ savo kasdieniniame darbe. Désninga, kad tokia situacija
sukiiré ne vieng desimtj teisés akty pazeidimy.

Problematiska $ioje situacijoje ir tai, kad administracinés teisés Saka apima labai
platy vieSyjy paslaugy spektra, ir nejmanoma tikétis, kad zmonés, budami kity sriciy
specialistai, dar ir puikiai iSmanys teis¢ bei turés pakankamai teisés Ziniy, susidiire Su viesuoju
interesu - tokia sudétinga kategorija, dél kurios jau antrg deSimtmetj bando rasti sprendimag
teisés mokslo zinovai ir pretenduojantys jais tapti.

Viesasis interesas praktikoje ne tiek svarbus pats savaime, kaip filosofiné ar teisiné
kategorija, visuomenei kur kas svarbesnis jo gynimas. Vadovaujantis ABT] 5 str. 3 d. ir 55 str. 1
d. dél vieSojo intereso pazeidimo jstatymy nustatytais atvejais j teisma gali kreiptis prokuroras,
vieSojo administravimo subjektai, organizacijos ar fiziniai asmenys. Taciau nustatyti viesojo
intereso buvimo fakta — teismo pareiga.

Kadangi vieSojo intereso sgvoka turi n+l apibrézimy, kur n — jau apibrézti
jstatymais ir teismy praktikoje apibadinti ar bent konstatuoti atvejai, o teismy praktikos sulig
kiekvienais metais vis daugéja, valstybéje dedamos didziulés pastangos spresti problemai.
Pamazu teismy praktikoje viesojo intereso gynimas formuojasi kaip vieSyjy vertybiy gynimo
metodas.

Pazymétina, kad teiséktiroje priimami nauji ir pakei¢iami anksCiau priimti
jstatymai, jvedant j juos vieSojo intereso savokg. Pavyzdziui, Kibernetinio saugumo jstatymas,
kuriame jvardijamas vieSojo intereso virSenybés principas: ,,taikomos Kibernetinio saugumo
priemonés pirmiausia turi uztikrinti vieSojo intereso apsaugg, taciau neturi i§ esmés pazeisti
« 4

atskiry vartotojy teisiy ar neproporcingai apriboti jy laisvés kibernetingje erdvéje™ °, vieSasis

3 Viesyjy ir priva¢iy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas, 1997 m. liepos 2 d., Nr. VII-371, 2 straipsnio
4dalis, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/T AlS.41669?jfwid=-g4aj6fwyc

4 Lietuvos Respublikos kibernetinio saugumo jstatymas, 2014 m. gruodzio 11 d. Nr. XII-1428. 3 str. 1 d. 4 p.*,
[Ihttps://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/5468a25089ef11e4a98a9f2247652cf4/asr
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interesas apibudinamas Elektros energetikos jstatyme, pakeistame Teritorijy planavimo
jstatyme. Apie juos dar bus kalbama véliau, pristatant, kaip jvairiai administracinéje teiséje gali
buiti suprantamas viesasis interesas, priklausomai nuo teisés taikymo srities.

Vis tiktai pasigendama tam tikro apibréztumo, kada visuomené gali tikétis vieSojo
intereso gynimo, kriterijy, Kuriais turéty buti nustatyta, kada neabejotinai ginamas viesasis
interesas. Kitais, sudétingesniais atvejais, vieSojo intereso buvimo klausimg turéty spresti
teismai.

Per daugiau nei desimtmetj (darbo autorés apzvelgta medziaga apima 2004 — 2019
metus) i§ pradziy buvo bandoma apibrézti viesgjj interesg jstatymu, 2006-2007 metais buvo
paruostas jstatymo ,,Dél vieSojo intereso gynimo civiliniame ir administraciniame procese*
projektas, net kelis kartus rengtos (2006 m., 2014 m., 2018 m.) ir taikomos Generalinio
prokuroro patvirtintos metodinés rekomendacijos viesajam interesui ginti, dél vieSojo intereso
buvimo atskirose bylose buvo pasisakoma ad hoc, taip pat reiskiama nuomoné, kad yra sukaupta
pakankamai medziagos, kuri leisty apibrézti tam tikrus teisinius Kkriterijus, kuriais buty galima
vadovautis, nustatant viesojo intereso buvima kiekvienu konkreciu atveju.

Darbo reik¥mé. Siame darbe numatyta apzvelgti administracinéje teiséje
sutinkamas vieSojo intereso sampratas, iSanalizuoti, kaip jos kinta priklausomai nuo teisés
taikymo srities ir atsakyti j klausimg, kodél pasirinktas sprendimas nenustatyti griezty viesojo
intereso sampratos riby, ir teismy praktikoje laikomasi nuostatos, kad viesojo intereso buvimas
turi buti kas kartg nustatinéjamas, ad hoc — tikétina, kad Sio pasirinkimo priezastis yra butent
vieSojo intereso sampraty jvairové, nes viesasis interesas gali bati ne tik tai, kas svarbu
visuomenei, bet ir individo teisés kaip demokratinés visuomenés saugoma vertybé.

Dél itin placios temos apimties nebus detaliai nagrinéjami vieSojo intereso
Kriterijai jvairiose administracinés teisés srityse, 0 tik apzvelgiama sampraty jvairové nuo
vie$ojo — privataus intereso (pagrindiniy zmogaus teisiy bei laisviy ir zmogaus orumo gynimas)
pereinant prie vieSojo — visuomenés intereso (aplinkosauga, teritorijy planavimas, sveikatos
apsauga) ir baigiant viesojo — valstybés intereso (biurokratinis aparatas, mokesciai, valstybés
gynyba) samprata.

Tyrimo tikslas - atskleisti skirtingas viesojo intereso sampratas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti vieSojo intereso svarba;

2. Isanalizuoti skirtingas viesojo intereso sampratas;
3. Nustatyti sampraty bendrumus ir skirtumus;
4

Ivertinti, ar tikslinga suformuluoti bendra viesojo intereso apibrézima.



Ginamasis teiginys. Tikétina, kad dél sutinkamy sampraty gausos ir jvairoveés
viesasis interesas ir negali buti apibréztas, taciau jis turi buti vertybinis matas, suteikiantis
galimybg pamatuoti tam tikrus valdymo sprendimus, kiek jie yra reikSmingi didesnéms ar
mazesnéms socialinéms grupéms ir neperzengia pavienio asmens teisiy ir laisviy riby. Bitent i$
viesojo intereso kaip vertybinio mato suvokimo turéty Kilti bet kuri viesojo intereso samprata.

Tyrimo metodika. Darbe naudojamy sgvoky atskleidimui taikytas lingvistinis
metodas, teismy praktikos, teisés akty teksty ir moksliniy straipsniy tyrimui naudotas
dokumenty analizés metodas, tiriant administraciniy teismy bylas taikytas kontekstinés analizés
metodas, iSvady suformulavimui — apibendrinimo, sisteminés analizés metodas. Analitiniu —
Kritiniu metodu siekta jvertinti vieSojo intereso savokos svarbg teisés taikymui, lyginamasis
istorinis metodas panaudotas chronologiskai apzvelgiant vieSojo intereso sampratos raida.

Tyrimo struktiira. Darba sudaro trys dalys, kuriose pristatomos trys teisés Saltiniy
rasys: pirmoje ir antroje dalyje — teisés aktai ir mokslininky darbai, trecioje - teismy praktika, ir
turimas zinias analizuojant stengiamasi atskleisti vie$ojo intereso sampraty jvairove. Pirmoje
dalyje aptariamos vieSojo intereso suvokimui svarbios sgvokos ir kategorijos, antrojoje -
pristatoma viesojo intereso sagvoky vartosena ir sampratos formavimasis teisés aktuose, trumpai
apzvelgiamos vieSojo intereso doktrinos, 0 treioji dalis skirta teismo praktikos bei teisés

mokslo jzvalgy analizei ir apibendrinimui. Darbas uzbaigiamas iSvadomis ir pasitilymais.
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SANTRUMPU SARASAS
LVAT — Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas
LAT — Lietuvos Auks¢iausiasis teismas
EZTT — Europos Zmogaus teisiy teismas
CPK — Civilinio proceso kodeksas
ABT] — Administraciniy byly teisenos jstatymas
Apibendrinimas - Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos,

nagrinéjant bylas pagal viesajj interesg ginanéiy subjekty skundus (prasymus) apibendrinimas



l. VIESOJO INTERESO KATEGORIJA KAIP SOCIALINIO TEISINIO
PAZINIMO OBJEKTAS

1990 metais atkiirus nepriklausoma Lietuvos valstybe, tuo metu galioje teisés aktali
buvo svetimi siekiamoms Respublikos vertybéms, ir todél visa Lietuvos teisiné sistema labiau
ne atkuriama, o sukuriama i$ naujo: keic¢iami teisiniai santykiai, teisés normos, iskyla poreikis
jvardyti ir jteisinti ginamas teisés kategorijas.

Viena 1§ tokiy kategorijy tampa ir vieSasis interesas. VieSojo intereso
reikalingumas aiSkintinas tuo, kad visuomenéje negali veikti vien rinkos désniai: egzistuoja
visuomeniné ekonominé formacija — valstybé, jai iSlaikyti ir stabilumui uZztikrinti reikalingos
tam tikros specialios priemonés, visuomenéje egzistuoja jvairios socialinés grupés, kai kurios i$
ju yra labiau pazeidziamos; S$ias socialines grupe globoti bendru susitarimu imasi visa
visuomene, pagaliau egzistuoja daugybeé visiems bendry vertybiy, kurios irgi nusveria misy
vertybiy svarstykliy skale vieSojo intereso naudai. Susiklosto tokia situacija, kai teisés aktuose
jtvirtinto vieSojo intereso dar néra, o poreikis ji saugoti jau atsiranda, todél svarbu tampa
iSreiksti viesgj] interesg kaip teising kategorija. VieSasis interesas formuojasi kaip tam tikras
vertybiy sistemos matas, atskleidziantis, kiek viena ar kita jstatymy ginama vertybé svarbi
visuomenei ar individui. Tiesa, vie$gj] interesg sudétinga jkainoti, nepasversi jo ir svarstyklémis,
taiau mes jvertiname jj, suteikdami prioriteta vienam 1§ vieSyjy interesy ir ,,pasveriame®,
nurodydami, kad vienas interesas uz kitg svaresnis, kad svarbesnysis interesas nusveria ta, kuris
mums atrodo maZiau svarbus.

»Atrodo® — S§tai tas raktinis Zodis, kuris tampa matavimo jrankiu. Mokslingje
literatiiroje jis labai jau nepriimtinas, nes nepagristas loginiais argumentais. Taciau Sis
»atrodymas® 1§ tiesy yra misy subjektyvus vertinimas, atsiZvelgiant | turimas Zinias ir jgyta
patirtj. Svarbiausia yra tai, kad Zmogus — visuomeniSka bitybé, jis gyvena tik tarp savo
gentainiy, sgveikaudamas su jais, ir todél jau nuo menkiausios bendruomenés uZuomazgos
neSasi savyje interesy derinimo sampratg. Austry psichologas A. Adleris 1929 m.
bendruomeniskumo jausma jvardija kaip socialinj interesg, nukreipta ] tai, kas yra uz individo
riby. ° Biitent bendruomeniskumas i¥moko mus atsisakyti dalies savo intereso, pripaZjstant
visiems, tame tarpe ir savo asmeniniy interesy atsisakanciajam individui, svarbesnes
bendruomenines vertybes, kurias vadiname bendruoju gériu, visuotiniu geriu, visuomenes
interesais, pagaliau vieSuoju interesu. Juk sgvoka yra tik susitarimo dalykas, o turiningoji dalis,

kurig siekiame apibiidinti, nuo pavadinimo nekinta. Tiesa, jvardijamos vertybés priklauso nuo

5 Teorinés individualiosios psichologijos idéjos, Ziliréta 2019 kovo 26, https://www.ipi.lt/straipsniai/teorines-
individuliosios-psichologijos-idejos/;



https://www.ipi.lt/straipsniai/teorines-individuliosios-psichologijos-idejos/
https://www.ipi.lt/straipsniai/teorines-individuliosios-psichologijos-idejos/
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gyvenamojo laikmecio, visuomenéje nusistovéjusiy pazitry ir tradicijy, ir netgi Siandien, misy
gyvenamu globalizacijos periodu, néra kiekvienoje valstybéje identiskos. Taciau stengdamiesi
apibrézti savokas XXI amziuje visi daugiau ar maziau remiames pasaulyje jsitvirtinusiomis ir
misy gyvenamoje visuomenéje priimtinomis, vietos gyventojy pasaulézitrg ir tradicijas
labiausiai atitinkan¢iomis nuostatomis. Taigi, vieSasis interesas miisy buvo jvardytas ir laikomas
vieSuoju, pasiremiant intereso samprata ir tuo, ka Sis interesas atstovauja — tai, Kkas
visuomeniska, tai yra, atvira ir prieinama visiems, vieSa. Vadinasi, ir visiems svarbu, todél turi
buti ginama, biitina uztikrinti vieSojo intereso apsaugg. Na, o kaip tai turi buti padaryta,
iSsprendZiama palaipsniui jsitvirtinant vieSojo intereso atpazinimo Kriterijams teismy praktikoje
ir atskleidziant juos mokslininky darbuose.

Viesojo intereso sgvokos nebuvimas tam tikrg laika teisés moksle sudaré salygas
Sig sgvoka jvairiai traktuoti ir remtis kity moksly aiskinimu bei kiekvieno, Sig sgvoka
naudojancio, turimomis Ziniomis, patirtimi, socialiniu iSprusimu. Be abejo, augant poreikiui
apibrézti viesajj interesg, buvo remiamasi ilgamete kity Saliy patirtimi ir zZiniomis, daug dirbta
Lietuvos mokslininky. Taciau dél itin plataus vieSojo intereso turinj sudaranciy vertybiy spektro
samprata formavosi itin skirtinga, kartais netgi prieStaringa. O jvertinant tai, kad vieSasis
interesas yra teis€s saugomas geris, jo samprata turi buti itin tiksliai apibréziama, nes ,,pamatiniy
sgvoky neteisingas suvokimas ir neteisingai suvokiamy sgvoky taikymas gali turéti sunkiai
prognozuojamy nepageidautiny padariniy ne tik teisés teorijai, bet ir praktikai*®.

Kadangi darbo tema yra vieSojo intereso sampraty jvairove, tai pradédami Sig temag
nagrinéti pirmiausiai aptarsime, kg reikia pati vieSojo intereso savoka, kad galétume vienodai
vertinti pagrindines darbe naudojamas sgvokas ir trumpai apzvelgsime mokslininky

suformuluotas teisés doktrinas.
1.1.VieSojo intereso savokos socialiniy kategoriju sistemoje

Zmogus yra visuomeniné bitybé, todél negali gyventi pats sau vienas, kaip jam
patinka, o visuomen¢je neiSvengiamai susiduria skirtingi interesai, dél kuriy individui tenka eiti
1 kompromisg su visuomene. Moralés taisykliy diktuojamas veiksmas jteisinamas, vadovaujantis
misy poreikiy patenkinimu. ,,Juk kai <...> paklausiame save :“Kodél turétume daryti tai ir tai?*,
mus patenkina atsakymas, kad Sitoks elgesys padés mums pasiekti tai, ko norime.’ Taigi,
interesas neatsiranda pats savaime, kaip poreikis, o gimsta 1§ kompromiso: siekdami savo
poreikiy jgyvendinimo atsisakome vieny vertybiy, kad jgytume kitas. Tam tikri interesai yra

svarbils ne vienam individui, o socialiai organizuotai individy grupei ar net visai visuomenei, ir

® Egidijus Krivka, ,,Vie3ojo intereso gynimo civiliniame procese reglamentavimo problemos*. Jurisprudencija, 2
(104) (2008); 50
" Haroldas Pri¢ardas. ,,Ar moralés filosofija remiasi klaida?* Gério kontiirai (Vilnius, 1989), 42
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juos visuomen¢je priimta vadinti bendraisiais, visuomeniniais interesais ar panaSiais vardais.
Visuomeninio intereso, kaip jis bebiity vadinamas, prasmé yra visuomenés poreikio virSenybé,
prieSpastatymas privaciam interesui, o turinys labai priklauso nuo laikmecio, visuomenés
socialinés struktiiros, pasauléziiiros, vertybinés orientacijos, ir, be jokios abejonés, kartu su
visuomene Kinta. Pavyzdziui, vienoje visuomenéje mirties bausmé yra pateisinama vieSuoju
interesu apginti ir apsaugoti visuomen¢ nuo itin sunkius nusikaltimus daranciy jos pilieciy, o
kitoje visuomengje, kurios vertybiy sistemoje viena i$ paciy didziausiy vertybiy yra Zmogaus
gyvybé, mirties bausmé negali turéti jokio pateisinimo. Taigi, visuomenés interesas priklauso
nuo to, kokios visuomenés santykj su vertybémis jis iSreiskia.

Sociologijos moksluose visuomeninio intereso samprata apibréziama kaip bendri
grupiy ar visuomeniy interesai, apie tai pasisako A. Smith, J. Bentham, A. Tocqueville ir kiti
mokslininkai.®

Vieningo viesojo intereso apibréZimo teiséje néra. Siekdami apsibrézti sampratos
nagrinéjimo ribas ir norédami nepasiklysti sampraty jvairovéje, visy pirma patikslinsime ir

interpretuosime savokas, kuriomis nusakytas darbo turinys, o taip pat tas teisés kategorijas,
kurios svarbios Siame darbe vertinant vieSaji interesg kaip teising kategorija. Kaip pagrindines,
svarbias vieSojo intereso kaip teisinés sgvokos atpazinimui, apsibréSime S$ias sgvokas ir
kategorijas: samprata, Viesas, interesas, Viesasis interesas, zmogaus feisés, teisinis
reguliavimas, administraciné teisé.

Samprata Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne apibadinama kaip ko nors suvokimo
budas, paziiira, koncepcija®. Siame darbe sampratos savoka apibrézia ribas, Kuriose
analizuojamas viesas interesas, kitaip tariant, tema neplétojama uz sampratos riby.

Viesas suprantamas kaip: 1) visiems skirtas, visuomenés naudojamas; 2) atviras,
neslaptas °. Misy atveju bus labiau prisilaikoma pirmosios reik§més, kaip aktualesnés
pasirinktai temai nagrinéti.

Interesas apibiidinamas dvejopai: Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas Sio zodzio
prasm¢ nusako dviem reikSmémis, tai 1) svarbus, rapimas dalykas, reikalas, nauda: asmens,
visuomenés, valstybés ir 2) susidoméjimas®?, o Tarptautiniy zodZiy Zodynas aiskina Kiek placiau:

Hlot. interest ,turi reik§més, svarbu“ — 1) susidoméjimas, domesys; 2) tai, kas domina, kas

8 Benham J. An Introduction to the Principles of Morals and Legislation. Kitchener: Batoche Books, 2000, p. 14-27;
Smith A. An Inguiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. London, 1776; Tocgeville A. Democracy
in America. Chapter VIII. How the Americans Combat Individualism by the Principle of Self — Interest Rightly
Understood. 1835-1840 [zitréta 2015-08-15]. <http://xroads.virginia.edu/~hyper/DETOC/ch2_08.htm. cituota i§:
Lina Belitiniené ir kt. VieSojo intereso atpaZinimo problema Lietuvos teis¢je: kriterijai ir prioritetai. Monografija,
(Vilnius: Teisés institutas, 2015), 53-69.

® Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, Zitiréta 2013 sausio 4 d., //http:dz.1ki.It/

10 1hid.

Hbid..
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svarbu; 3) reikalas, nauda.“'? Gilinantis j intereso prasme, reikty nepamiriti, kad interesas yra
vektorius, parodantis mums zmogaus ar visuomenés poreikiy kryptj. Tai reiskia, kad interesas
visada yra nukreiptas j tam tikros vertybés siekj, ir tokiu budu atskleidzia santykj tarp individo ar
visuomenes (subjekto) ir siekiamy gériy (objekto). Misy darbe svarbus ne bet koks, o butent
teisinis interesas, tai yra, kylantis i§ poreikio taikyti teisés normas, bitent teisés normy pagalba
uztikrinamas interesas. U. Trumpulis teisin] interesg apibrézia kaip ,.teis€s saugoma ir ginama
subjekto samoninga siekj naudojantis teisinémis priemonémis jgyti objektyviai egzistuojantj,
poreikj patenkinti galintj gérj (vertybe)“™

Remiantis loginiu zodziy ryS$iu, vieSasis interesas turéty buti suprantamas kaip
visiems skirtas ir svarbus, visiems naudingas dalykas, kuris, anot savo disertacijoje $ig sampratg
nagrinéjusio U. Trumpulio, ,,ne visada sutapdamas su individo interesais, tokiais atvejais juos
riboja, tac¢iau tuo pat metu yra ir individualiy interesy Saugos garantas, skirtingy interesy
derinimo matas‘*4,

Kasdieniniame Zzmoniy, taigi, ir visuomenés, gyvenime nuolat reikia priimti
sprendimus. Sprendimai yra asmens valios santykis su jvairiais interesais, tame tarpe — vieSuoju
interesu, kuris yra bendrasis visuomenés interesas, taigi, ir kiekvieno i§ musy interesas. Tokiu
biidu, apribodami savo interesus bendry interesy labui, mes laikomés tam tikry visuomengje
priimty taisykliy, tikédamiesi, kad ir kiti laikysis Siy taisykliy, ir taip bus uztikrinti visuomenés,
taigi, ir musy paciy, poreikiai. Taip vieSasis interesas tampa elgesio norma, kuri leidzia mums
orientuoti savo elgesj pagal visuomen¢je priimtg elgesio modelj. Pavyzdziui, saugodami gamta
(nes toks yra vieSasis interesas, susiformavusi elgesio taisykl¢) mes nelauzome medziy,
nepaliekame miske deganciy lauzy, neplauname upése automobiliy, ir t.t., ir pan.

Apibtdindami vieSojo intereso nustatymag E. Klimas ir J. Lankelis savo straipsnyje
akcentuoja, kad vieSojo intereso kategorijos turinys priklauso nuo to, kurios mokslo Sakos —
ekonomikos, sociologijos, psichologijos, filosofijos, politologijos ar teisés — tyréjas Sig savoka
bando apibrézti <...>, daugiausiai diskusijy kelia teisinis vieSojo intereso suvokimas, nes tik
teisiné vieSojo intereso kategorija gali sukurti privalomas elgesio taisykles.“!® Biitent tod¢l, kad
vieSajj interesa Siame darbe nagrinésime kaip teising kategorija, vieSojo intereso nagrinéjimo sritj

apsibréSime teisés doktrina, teisés aktais ir teisine praktika.

12 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas (Vilnius, 1969), 339

13 Ugnius Trumpulis, ,,Zmogaus individualiis interesai kaip vie$ojo intereso pagrindas®. Jurisprudencija, , 2 (6),
(2010); 126

14 U. Trumpulis, supra note 1, 150

15 Evaldas Klimas, Julius Lankelis, ,,Vie$ojo intereso nustatymas — objektyvieji kriterijai**. Jurisprudencija, 21 (1),
(2014); 117
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Zmogaus teisés svarbios apsibrézti $iame darbe, nes yra glaudziai susijusios su
viesojo intereso samprata. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje®
iSvardytos pagrindinés ginamos zmogaus teisés Ir laisvés: teis¢ | gyvybe, laisve ir sauguma,
privataus ir Seimos gyvenimo gerbima, santuokg, kankinimo, vergijos ir priver¢iamojo darbo
uzdraudima, minties, sazinés ir religijos laisve, saviraiSkos laisve, susirinkimy ir asociacijos
laisve, teisé j teisingg bylos nagrinéjima ir j veiksmingg teisinés gynybos priemong, teisé j laisve
ir sauguma, diskriminacijos uzdraudimas ir kt. Zmogaus teises kaip vertybe saugo Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir gina Lietuvos Respublikos jstatymai. Demokratingje valstybéje, kuri
orientuota j Zmogaus gerove, vadovaujamasi principu, kad valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms.
Bitent Siuo Lietuvos Respublikos Konstitucijos teiginiu remiasi Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas, nurodydamas, kad ,,vieSasis interesas valstybinés tarnybos santykiuose
bendriausia prasme apibudintas Konstitucijos 5 straipsnio tre¢iosios dalies nuostatoje ,,Valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms®, ir kad ,,viesojo intereso, kaip valstybés pripazinto ir teisés ginamo
visuomeninio intereso, jgyvendinimas yra viena i$ svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir
raidos salygy“.'’

Teisinis reguliavimas — tai tokia socialinio reguliavimo rasis arba forma, kai
teisinis poveikis zmoniy elgesiui daromas teisés normomis.'® Atskiram zmogui ir visuomenei
siekiant savy interesy jgyvendinimo, neiSvengiamai sukuriamos situacijos, kai Sie interesai
susikerta. Tokia situacija tampa reikalinga teisinio reglamentavimo — problemai i$spresti kaip
asmens ir visuomenés susitarimas sukuriama taisyklé - teisés norma, nustatanti Saliy veikimo
ribas. Sukurty taisykliy — $iuo atveju teisés normy - visuma suteikia galimybes problemos
teisiniam reguliavimui — visuomenés grupiy ar individy santykiai, tame tarpe ir vieSasis
interesas, atstovaujami ne kaip kas iSmano, ne vadovaujantis stipresniojo teise, o pasiremiant
teisiniu reglamentavimu, kuris tame tarpe nustato ir vieSojo intereso ribas, kai vieSasis interesas
susiduria su jam priesingu individo ar kitu vieSuoju interesu.

Administraciné teisé jvairiy autoriy darbuose apibréziama gausybe apibrézimuy,
taciau Siame darbe pasiremsime tik vienu, masy manymu, taikliai apibtidinan¢iu administracing
teis¢ kaip ,,zmoniy teisiskai reikSmingas elgsenos vieSojo administravimo srityje formas ir
metodus pazjstant, reguliuojant, apsaugant zmogaus, visuomenés, valstybés socialinius ir
teisinius vertybinius objektus nuo zmogaus elgsenos neigiamy poveikiy ir padariniy naudojant

objektyvuotus teisinius standartus — teisés principus ir teisés normas, taikant administracines

16 Europos Zmogaus teisiy konvencija®, zitiréta 2019 kovo 22 d.,
Iihttps://www.echr.coe.int/Documents/Convention_LIT.pdf;

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai““//Valstybés zinios. 1997. Nr. 40-977//www.Irs.It/

18 Alfonsas Vai$vila, Teisés teorija (Vilnius, 2004), 197
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teisines priemones ir derinant jas su kitomis socialinémis, ekonominémis ir vadybinémis
zmogaus elgsenos reguliavimo priemonémis*®.

Taigi, apibiidinant vieSojo intereso sampratas Siame darbe bus remiamasi trimis
Saltiniais: teismy praktika, mokslininky darbais ir teisés aktais. Kadangi néra vieningos
jstatymuose jtvirtintos vieSojo intereso sampratos, o teismas, pasisakydamas ad hoc, vertina
viesojo intereso buvimo fakta, daznai neapibrézdamas, kas yra vieSasis interesas, mums svarbu
atrasti Siuose Saltiniuose Kriterijus, kurie galéty padéti suformuluoti apibendrintg viesojo intereso

sampratg.

1.2.VieSojo intereso doktrinos

Kaip straipsnyje ,,Viesojo intereso nustatymas — objektyvieji kriterijai“?° pazymi E.

Klimas ir J. Lankelis, , isskirtinos vieSojo intereso koncepcijos: procediriné, daugumos
nuomongs, bendryjy vertybiy, bendrojo intereso. Pristatant vieSojo intereso doktrinas, remiamasi
Sio straipsnio autoriy klasifikacija ir vertinimu.

Procediuriné vieSojo intereso doktrina paremta prielaida, kad viesajj interesg
atitinka toks sprendimas, kuris priimtas vadovaujantis nustatytomis taisyklémis. Sios doktrinos
trikumu, laikytina tai, jog sprendimas, kuris priimamas ginant viesajj interesa, yra formalus ir
neatsizvelgiama j teisinio reguliavimo veiksminguma.

Daugumos nuomonés doktrina, kaip jau aisku i§ pavadinimo, paremta didziosios
visuomenés dalies jsitikinimu. Jos trikumas — diskriminuojami mazumos interesai, ribojama
demokratija, skatinama socialiné atskirtis, ir, kaip pazymi U. Trumpulis, ,,viesasis interesas
pakei¢iamas daugumos interesu.*?!

Bendryju vertybiy doktrina, kaip pasisako E. Klimas ir J. Lankelis, ,,grindziama
vieSojo intereso objektyvigja puse, nes susitelkiama j intereso objekta — vertybe. VieSasis
interesas Sioje doktrinoje — tai bendra visiems vertybé.“ Dazniausiai biitent Sios nuostatos
laikomasi teismy praktikoje, nors esame rade nemazai byly, kuriose prisilaikoma procedirinés
doktrinos.

Bendrojo intereso doktrina siekiama suderinti ir subjektyviuosius, ir
objektyviuosius viesojo intereso elementus. Sia doktrina teismy praktikoje vadovaujamasi tada,

kai derinami visuomenés ir atskiry jos nariy interesai.

1% A. Urmonas Supra note 2, 65

20 E. Klimas, J. Lankelis, Supra note 15, 121-124

21 Ugnius Trumpulis, ,,Vie$ojo intereso koncepcijy jvairové ir jy vertinimas®, Jurisprudencija, 4 (8), (2010), cituota
i§: E Klimas., J. Lankelis Supra note 15, 123
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Nagrinéjamo straipsnio autoriai?® pazymi, kad galima biity idskirti ir ekonoming bei
socialing vieSojo intereso doktrinas, kadangi daznai vieSojo intereso klausimo sprendimas esti
susijes SU privaciy ir vieSyjy finansiniy iStekliy panaudojimu bei socialiniy tiksly siekimu, ginant
socialiai jautriy visuomenés grupiy — vartotojy, nepilnameciy, neveiksniy ir pan. asmeny
interesus. Kaip bus matyti i§ Siame darbe nagrinéjamy Konstitucinio teismo nutarimy, teismy
praktikos ir siekiy jtvirtinti vieSojo intereso apsaugg istatymu, viesasis interesas ne visada gali
turéti iSreikSta ekonomin¢ nauda, nes yra ir socialiniy vertybiy uZztikrinimo garantas:
Konstitucijoje jtvirtinamos ir vieSojo intereso institutu ginamos vertybés yra sunkiai jvertinamos
materialine iSraiSka, kadangi negalima objektyviai jkainoti demokratijos, laisvés, sveikatos ir
kity visuomenei svarbiy bendryjy gériy, kuriy verté negincijama, nors ir neturi tiesioginés
finansings iSraiskos.

Viesajj interesa kaip teising kategorija norétume apibrézti, apibiidindami vie$ojo
intereso objekta, subjekta ir dalyks. Kaip raso E. Krivka (2007), ,teisinis interesas — tai
objektyviai egzistuojantis teisés saugomas ir teisésaugos institucijy ginamas socialinis poreikis,

kurj suformuoja socialinés salygos ir kuris patenkinamas teisinémis priemonémis,*?

0 vie$ojo
intereso i$skirtinis pozymis yra jo vieSumas. Vie$ojo intereso subjektu (turétoju) laikytina visa
visuomene, o atstovais yra prokuroras, valstybés ir savivaldybiy institucijos, nevyriausybinés
visuomeninés organizacijos ir kiti fiziniai bei juridiniai asmenys, kuriems pagal galiojancius
Lietuvos Respublikos jstatymus patikéta ginti viesajj interesa.

E. Klimas ir J. Lankelis, nagrinéjantys vieSojo intereso samprata, pastebi, kad
,vieSojo intereso kategorija yra aktuali bitent tose socialinio gyvenimo srityse, kuriose
pasireiSkia ypatingas ekonominis interesas — nuosavyb¢, imigracija / emigracija, darbo rinka,
mokestinés prievolés ir t.t.“** Taip jau susiformavusi visuomené, kad lemiamas vaidmuo
priimant sprendimus atitenka ekonominiam interesui, ir toli grazu ne visada tai yra didziosios
visuomenés dalies interesas, tafiau butent Cia jzvelgtina administracinés teisés paskirtis —
sureguliuoti interesy pusiausvyrg ir apsaugoti viesajj interesg. E. Kiris viename interviu yra
pasakes, kad ten, ,.kur prasideda viesasis interesas, rinka baigiasi. <...> Ne pagal rinkos désnius
turi veikti Svietimo, valstybés sienos apsaugos, teisingumo vykdymo, laisvés atémimo viety
priezitiros ir Kitos sistemos. Viesojo intereso uztikrinimas apskritai daug kur nepakliista rinkos
désniams. Bet tai nereiskia, kad rinkai veikti neleidziama, tik ji turi sutikti su tam tikra priezitira.
Teisés moksle jau daugiau kai Simtas mety raSoma apie privacios nuosavybés socialing funkcija:
nuosavybé jpareigoja! Ir miisy Konstitucijos 46 str. 3 d. nustatyta: ,,Valstybé reguliuoja tiking

veiklag taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei“. Konstitucija nesuponuoja, kad tuo, kas

22 Supra note 15
23 Egidijus Krivka, ,,Vie$ojo intereso problema civilinio proceso teiséje, Jurisprudencija, 10 (100) (2007), 16
24 E. Klimas, J. Lankelis, supra note 15, 118
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nepelninga, tegu uzsiima valstybé ir naStg tegu prisiima visi mokes¢iy mokétojai, 0 tai, kas
pelninga, atiduokime j privacias rankas <...> Negalima ignoruoti valstybés solidarumo
principo.“®
Taigi, vieSojo intereso sampratai dazniausiai yra suteikiama prasmé visos
visuomengs intereso, kurio sauguma garantuoti yra valstybés paskirtis.
Kaip apibrézia E. Krivka, ,,vieSojo intereso dalykas yra tas géris, kuris biitinas

visuomenés ar jos dalies funkcionavimui ir vystymuisi ,<?®

0 vieSojo intereso sampratg
mokslininkas jvardija taip: ,,vieSasis interesas — tai objektyviai egzistuojantys teisés saugomi ir
ginami visuomengs ir atskiry jos grupiy bendri neindividualizuoti (nepriklausantys konkretiems
asmenims) socialiniai poreikiai, kuriuos lemia visuotinai reik§mingi stabilumo ir pozityviy
poky¢iy visuomenéje (bendros gerovés) siekiai.“?’

Zenkly indélj formuojantis vieSojo intereso doktrinai jnesa Konstitucinis Teismas,
kuris savo nutarimuose apibrézia vie$ojo intereso kaip konstitucinés vertybés sampratg ir jvardija
kaip vie$aji interesg svarbias visuomenei Konstitucijoje jtvirtintas vertybes. VieSojo intereso
samprata Konstitucinio Teismo nutarimuose formuojama pasisakant oficialiosios konstitucinés
doktrinos nuostatose, kurig detaliau analizuosime tre¢iojoje darbo dalyje, pristatant teismy

praktika.

%5 Valentina Jakimavigiené, ,, E. Kiiris: VieSasis interesas nepakliista rinkos désniams*, 2013 liepos 22 d. Lzinios.It
https://www.infolex.It/portal/start.asp?act=news& Tema=43&str=53240

% E. Krivka, supra note 23, 17

27 1bid., 18
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1. VIESOJO INTERESO NUSTATYMAS IR VARTOSENA VIESOJO
ADMINISTRAVIMO APLINKOJE

Viesajame administravime vieSasis interesas ilga laikg buvo tik trumpai apibréztas
kaip visuomenés suinteresuotumas?®, kuris buvo nustatinéjamas iskilus poreikiui vadovaujantis
itin placia diskrecijos teise ir moraliniu imperatyvu daZniau nei teisés norma, nes pastaroji
stokojo vieSojo intereso nustatymo kriterijy. Pareigg identifikuoti vieSajj interesg ir
argumentuotai tai iSdéstyti nuo 2003 m. geguzés 1 d. vadovaujantis Prokuratiiros jstatymu?®
1gijo prokuroras, kuriam §io jstatymo 19 straipsniu buvo deleguota kreiptis su ieSkiniu j teisma
dél vieSojo intereso gynimo. Prokuroro darbui palengvinti buvo i$leistos generalinio prokuroro
patvirtintos metodinés rekomendacijos, kuriose prokurorui numatyta prievolé nustatyti viesojo
intereso buvimg ir kreipiantis su pareiskimu ,,suformuluoti argumentus dél teisés pazeidimo ir
konkrediai nurodyti, kaip nustatytais teisés paZeidimais pazeidziamas vieSasis interesas“%.
Pakeitus teisés aktg, nuo 2018 m. liepos 1 d. Generalinio prokuroro patvirtintuose metodiniuose
nurodymuose trumpai pazymima, kad ,bitina pateikti argumentus dél teisés pazeidimo ir
konkre¢iai nurodyti, kaip nustatytais teisés pazeidimais paZeidziamas vieSasis interesas“3l,
Toliau jau teismai vieSojo intereso buvimg nustatingjamo ad hoc, motyvuodami itin pladia
vie$ojo intereso jvairove ir cituodami vieSojo intereso sampratg nusakancius Konstitucinio
Teismo nutarimus. Vadovaujantis Konstitucinio Teismo nutarimais iSsikristalizavo du
pagrindiniai kriterijai, kuriais konstatuojamas vieSojo intereso buvimas: pirma, toks interesas
turi baiti svarbus visuomenei ar jos daliai ir antra — tai turi biiti konstituciné vertybé. Sioje darbo
dalyje placiau teismy praktikos nepristatysime, siekiant vengti nereikalingo pasikartojimo.

Ilgainiui vieSojo intereso sampratos jsitvirtinimas Kito ir plétési, todél apzvelgsime

gana skirtingus vie$ojo intereso sampratos vartojimo atvejus.
2.1. VieSojo intereso tarpdisciplininio nustatymo problemos teisés aktuose

Minint vieSojo intereso tarpdisciplininio nustatymo problemg norime trumpai
pazymeéti, kad turimas galvoje ne tik skirtingy teisés Saky, bet ir skirtingy mokslo Saky

bendradarbiavimas, kurio déka jstatymy leidéjas galéty tinkamai suformuluoti atvejus, kai

28 Supra note 3

2 Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo (1994 m. spalio 13 d., Nr. [-599) suvestiné redakcija* nuo 2003 m.
geguzeés 1 iki 2003 m. gruodzio 31 d., //https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5956/GeBZpjWLwWS

% Lietuvos Respublikos Generalinio prokuroro jsakymas dél rekomendacijy dél vieSojo intereso gynimo
patvirtinimo, 2014 m. sausio 31 d., Nr. 1-25%, Rekomendacijy 31.1 punktas; galiojo iki 2018 liepos 1 d. // https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/2a36fh30e16d11e6be918a531b2126ab?jfwid=-e0l3trx6c

31 Lietuvos Respublikos Generalinio prokuroro jsakymas dél rekomendacijy dél vie$ojo intereso gynimo
patvirtinimo, 2018 m. birzelio 26 d., Nr. 1-218“ galioja nuo 2018 m. liepos 1 d. /[/https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/a655bc52793e11e89188e16a6495e98c?jfwid=-e013trx6¢c
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vieSasis interesas turi biiti saugomas ir ginamas jvairiose veiklos srityse, kokios tik Sios sritys
begaléty biiti: aplinkosauga, statyba, architektiira, mokslas, studijos, sveikatos apsauga, socialin¢
apsauga ir kita. Tarpdiscipliniskumas mums leidzia placiau pazvelgti | nagrinéjamg problemg ir
iSsamiau apraSyti objekta ar reiSkinj, pazvelgti | jj 1S keliy skirtingy pozicijy, pateikti
jvairiapusiSkesnj jvertinimg. Taip pat, manytina, kad nesant pakankamai tvirto, kokybisko teisés
ry$io su jvairiomis kitomis mokslo sritimis, tiesiog stinga zZiniy apie viesaji interesa, galimas
grésmes vieSajam interesui, galincias atsirasti konkreciose mokslo srityse ir geb&jimo jo apsauga
jvirtinti jstatymais. Tikétina, kad apjungus savo Zinias teisés ir kity veiklos sri¢iy specialistams
sukurto jstatymo nuostatos tapty prasmingesnés, tikslesnés, o galbiit ir geriau jgyvendinamos.

Analizuodami teisés aktus matome, kad vieSasis interesas jstatymuose dazniausiai
atskleidziamas pavirsutiniskai, o ir sgvokos, kurias, tikétina, norédamas jvardyti viesajj interesa,
vartoja jstatymy leid¢jas, yra labai jvairios. E. Krivka pazymi, kad jstatymy leid¢jas pagal
ginamas vertybes teisés aktuose vartoja skirtingus terminus, pavyzdziui, valstybinis interesas,
visuomeninis interesas, Lietuvos Respublikos interesas, ta¢iau tikslinga bty vartoti vieng sgvoka
- vieSasis interesas®?. Mes esame linke manyti, kad vieSasis interesas yra jvardijamas tiek teismy
praktikoje, tiek jstatymuose ar vartojant vieSoje erdvéje todél, kad atskirais vartojimo atvejais
skiriasi vieSgjj interesg iSreiSkianciy vertybiy lygmuo — minimas visuomenés interesas, kai
siekiama jvardyti visuomenei svarbias ginamas vertybes, valstybinis — kai siekiama uztikrinti
valstybinés reik§més visuomeniniy interesy apsauga, tai yra, savokos vartojimas siejamas su
vieSojo intereso kokybiniu turiniu ir priklauso nuo tikslo, kokig biitent vertybe norime
akcentuoti. Kita vertus, viena i§ priezas¢iy, kodél $iam terminui taip sunkiai tenka ,,skintis kelig*“
] istatymus galbit yra ta, kad pats terminas Siek tiek nejprastas bendrinei lietuviy kalbai, ir, nors
lingvistine prasme yra visi$kai teisingas ir taiklus, néra kasdieninéje, mums jprastoje kalboje
daznai naudojamas, kaip ir, pavyzdziui, ,,vieSasis administravimas‘ ar ,,vieSoji teisé*.

Nors reikia pastebéti, kad per istoriSkai itin trumpg laikotarpj jstatymy leidéjo
pozicija vieSojo intereso sgvokos vartojimo klausimu sparciai kinta. Kalbédamas apie Sios
sgvokos vartoseng dar 2010-aisiais U. Trumpulis konstatuoja, kad ,teisés aktuose vieSojo
intereso savoka néra apibréZta, o méginimai jg bent Siek tiek konkretizuoti kol kas patyre visiSka
nesékme.“® Kaip jau minéta, iki 2014 m. turéjome tik vieng VieSyjy ir privaiy interesy
derinimo valstybés tarnyboje jstatyma,®* kuris Siek tiek reglamentavo viesajj interesa ar bent jau
minimaliai jj paaiSkino valstybés tarnybos srityje, ir tik nuo 2014-yjy sausio padétis keiciasi,
vieSojo intereso savoka atsiranda jstatymuose, tiesa, dazniausiai labai abstrak¢iai, taciau jau yra

jstatymy, o ir pojstatyminiy akty, kuriais apibréZiamas viesasis interesas konkreciose srityse. Tali

32 E. Krivka, ,,Vie$ojo intereso gynimo problemos civiliniame kodekse* (daktaro disertacija, Vilnius, 2006).
33 U. Trumpulis, supra note 13, 124
3 Supra note 3



19

1§ dalies suprantama, nes reikia ne tik nuveikti didel; darbg jtvirtinant vieSaji interesg
jstatymuose, bet ir turi praeiti pakankamai laiko, kol vie$ojo intereso sgvokos vartojimas
isitvirtins.

Siandien jstatymuose turime labai jvairiy pavyzdziy: kai vieSojo intereso buvima
galima tik numanyti, kai jis trumpai paminimas ar kai iSvardijama, kas yra laikytina vieSuoju
interesu kurioje nors konkrecioje jstatymo saugomoje Srityje.

Pavyzdziui, vieSojo administravimo jstatyme iSvis nerandame vieSojo intereso
sgvokos, ¢ia minimi tik bendri teiséti visuomenés interesai, asmens teisés ir teiséti interesai.
Viesieji interesai ankstesniame jstatymo variante buvo paminéti tik numatant valstybés ar
savivaldybés institucijos vadovo nuSalinimo tvarka (21 straipsnis, 3 dalis), o 2016 metais
jstatymas papildytas 14! straipsniu, kuriame numatyta, kad tada, kai neteiséta poveikj rengiant
administracinio sprendimo projekta daro pareiglinas ar valstybés tarnautojas, dél veiklos
atitikties Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje
nuostatoms galima kreiptis ] institucija, kuriai pavesta tirti tokio pobiidzio skundus ir prasSymus.
Dabar galiojan¢iame vieSojo administravimo jstatyme, kaip ir anksciau, vieSasis interesas néra
apibréztas, o jo paminéjima randame auk3¢iau paminétame 14% straipsnyje ir 25 straipsnyje,
kuriame numatyta, kad tarnautojas turi pats nusisalinti arba bati nusalintas, jei jo ,,neSaliSkumu
abejojama deél kokiy nors kity priezasciy, galinciy sukelti vieSyjy ir privaciy interesy konfliktg*
(25 straipsnio 1 dalies 3 punktas). Tik pazindami vieSojo intereso kategorija is kity teisés Saltiniy
uzuomina j vie$ojo intereso gynima galime laikyti 36° straipsnio 3 dalyje paminéta islygos dél
konsultacijos pasekmiy netaikyma, kai ,,poveikio priemonés yra bitinos ir neiSvengiamos
siekiant uzkirsti kelig zalos visuomenei ar kity asmeny interesams arba aplinkai atsiradimui“®

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje
Istatyme, kuris vienas i§ pirmyjy apibréz¢é viesaji interesa, iSvardijant savokas paaiskinama, kad
,»viesieji interesai - visuomenés suinteresuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybingje tarnyboje,
visus sprendimus priimty nealiskai ir teisingai.“*® Taigi, jstatymas, kurie skirtas biitent
vieSiesiems interesams sureguliuoti, tik labai trumpai uZsimena, kad vieSieji interesai yra
visuomenés suinteresuotumas, ir ¢ia visiSkai nerandame jokio detalizavimo, kaip tie vieSieji
interesai galéty reikstis, turéty bati saugomi, kokiose ribose ginami. VieSojo intereso Kriterijumi
galéty buti Siame jstatyme jtvirtintas imperatyvas, kad dirbantys (arba dirbsia, dirbe) valstybés
tarnyboje asmenys privalo ,,priimdami sprendimus, vadovautis jstatymais® (3 straipsnis, 1 dalies
4 punktas), taciau tai trikdo ir glumina: argi visais Kitais atvejais, jei Lietuvos Respublikos (ar

kitos valstybés) pilietis dirba ne valstybés tarnyboje, jis neprivalo laikytis jstatymy? Siame

3 | Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, 1999 m. birzelio 17 d., Nr. VIII-1234¢, galiojanti
suvestiné redakcija nuo 2019 sausio 1 d. ; //https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.0BDFFD850A66/asr
%Supra note 3
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Jstatyme paaiskinama tokia sgvoka, kaip asmeninis suinteresuotumas: tai yra valstybés tarnyboje
dirbancio ar jam artimo asmens ,,moraliné skola, moralinis jsipareigojimas, turtin¢ ar neturtiné
nauda arba kitas panasaus pobiidzio interesas™ (2 straipsnis, 6 dalis). Interesas asmeninis, taigi,
intereso kaip vektoriaus kryptis j asmenj — asmeninis interesas skirtas einan¢iam pareigas
valstybés tarnautojui ar jo artimajam. Tuo tarpu vieSojo, arba visuomenei svarbaus, intereso, ar
bent minimalaus kriterijy i$vardijimo, kas svarbu saugant visuomenés interesus, ¢ia nerasime.
Taciau jstatymo nauda neginCijama: atskirdamas, kas yra privatiis interesai, akcentuodamas, kad
svarbu vengti vieSyjy ir privaciy interesy konflikto, nesinaudoti asmeninéms reikméms valstybés
turtu ir pareigas einant suzinota informacija, jstatymy leidéjas tam tikrais kontlirais apibrézia
vieSojo intereso uztikrinima.

Reikia paminéti, kad 2007-aisiais buvo rengiamas vie$ojo intereso gynimo jstatymo
projektas. D¢l jo buvo placiai diskutuojama, iSsakyta daug jvairiy nuomoniy, negailéta ir
kritikos, taciau, galbut dél vieSojo intereso sampratos daugiaprasmiskumo, o gal dél kity trikumy
ir neaiSkumy, kuriy nepavyko panaikinti, Sis jstatymas priimtas nebuvo.

Daugelyje jstatymy, kuriuos analizavome ieskodami vieSojo intereso jtvirtinimo,
galima rasti tik paminint, kad kokia nors konkrecia jstatymo nuostata negalima paZeisti vieSojo
intereso ar negalima jam prieStarauti. [statymy leidé¢jas tarsi suponuoja, kad vieSasis interesas yra
aksioma, kurios aptarti néra poreikio.

Pavyzdziui, Jmoniy bankroto jstatyme paminéta, kad teismas bankroto
administratoriy gali atstatydinti i§ pareigy, kaip vieng i§ priezaséiy nurodant pazeista vie$ajj
interesa (jstatymo 11 straipsnio 10 dalies 2 punktas).®’

Imoniy restruktiirizavimo jstatyme taip pat trumpai uZsimenama, kad teismas
netenkina prasymo d¢l restruktiirizavimo administratoriaus atstatydinimo, jei taip biity pazeistas
viesasis interesas.

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatyme
paZzymima, kad ,neigiamg poveikj nepilnameciams daranti informacija gali buti skleidZziama
nesilaikant §io jstatymo 7 straipsnyje nustatyty apribojimy, jeigu <...> yra vieSasis interesas j3
skelbti (5 straipsnis, 1 dalis, 3 punktas).“*® . Kalbant apie nepilnamegius norisi pazyméti, kad §i

visuomenés grup¢ yra labiau pazeidziama, nei kitos, ir todél jos apsauga turéty biti labiau

37 | Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 2001 m. kovo 20 d., Nr. IX-216“, //https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/TAR.0808D5C392B2/asr

38 | Lietuvos Respublikos jmoniy restruktiirizavimo jstatymas, 2001 m. kovo 20 d., Nr. IX-218%; galiojanti suvestiné
redakcija nuo 2015 rugpjacio 1 d. ; //https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ea80d52054f211e7846ef01bfffbIb64

39 | Lietuvos Respublikos nepilnameéiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas, 2002 m.
rugséjo 10 d., Nr. IX-1067*; galiojanti suvestiné redakcija nuo 201 1lapkri¢io 5 d.; //https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.817CC58C1A54/asr
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reglamentuota, tad ir vieSas interesas skelbti neigiamg poveikj nepilnameciams darancig
informacija, manytina, turéty biiti apibréZtas jstatymu.

Svietimo jstatymas numato, kad kuriant valstybiniy mokykly tinklg turi biti
konsultuojamasi su gyventojais ar jy grupémis, kad bity apgintas vieSasis interesas (28
straipsnis). 4°

Viesasis interesas tik trumpai paminimas ir Kibernetinio saugumo jstatyme®*,
pristatytame darbo pradzioje (Zr. 4 psl.), taip pat ir kai kuriuose kituose. Visais $iais atvejais, kai
Jstatyme jtvirtinama, kad kokia nors nuostata negali pazeisti vieSojo intereso, miisy manymu, tai
téra formali nuostata, kadangi tokiais atvejais jstatyme minimas vieSasis interesas stokoja turinio.
Gal kiekviename jstatyme $io jvardijimo ir neturéty biiti — teismy pasisakymuose sutinkama
nuomoné, kad negalime buti tikri, ar koks nors vieSojo intereso atvejis neliks pamirstas, tac¢iau
manome, kad $is klausimas lieka atviras ir dar turi sulaukti atsakymo.

Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymas tik trumpai pamini vie$aji
(visuomenés) interesg*?, o Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme galima tik
netiesiogiai daryti iSvadg, kad jstatymo paskirtis — saugoti vieSuosius interesus, nes 30
straipsnyje, kuris skirtas licencijavimo klausimams, uzsimenama: ,,jeigu <...> pazeidimas <...>
nepadaré esminés zalos §iuo jstatymu saugomiems vieSiesiems interesams*“®, dar kiti jstatymai
pamini visuomenés interesa — tai Atlicky tvarkymo jstatymas**, Geodezijos ir Kartografijos
jstatymas®, visuomenés informavimo jstatymas*® . Pastarajame $iek tiek pladiau paminimas
vieSasis interesas, reglamentuojant galimus vieSojo intereso pazeidimo ir gynimo atvejus. 19
straipsnyje nurodoma, kad prokuroras ir (ar) visuomenés informavimo srityje veikiancios
asociacijos, kurios atitinka Siame jstatyme numatytas salygas (jregistruotos Juridiniy asmeny
registre, veiklos tikslu nurodo vartotojy arba visuomeneés informavimo srityje veikianciy asmeny
teisiy ir teiséty interesy gynimo uztikrinimg ir turi ne maziau kaip 6 narius), ,.,turin¢ios pagrinda
manyti, kad uz neskelbtinos informacijos kontrolg atsakingos institucijos nevykdé ar netinkamai
vykdé joms teisés aktuose nustatytas pareigas <...> ir tokiais veiksmais buvo pazeistas vieSasis

interesas visuomeneés informavimo srityje, kreipiasi ] institucija, kurioje buvo padarytas Sis

40 Lietuvos Respublikos vietimo jstatymas, 1991 m. birZelio 25 d., Nr. I-1489“, galiojanti suvestiné redakcija nuo
2019 sausio 1 d.; //https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.F31E79DEC55D/asr

41 Supra note 4

42 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas 1993 m. lapkri¢io 9 d. Nr. 1-301¢; // https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FF1083B528B7/asr

43 Lietuvos Respublikos Geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo jstatymas, 2006 m. liepos 13 d. Nr. X-764%,
galiojanti suvestiné redakcija nuo 2019 m. sausio 1 d. // https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.OAE0464EQEDE

44 Atlieky tvarkymo jstatymas, 1998 m. birzelio 16 d. Nr. VIII-787%, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2019 kovo 1
d. // https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act TAR.8D38517814F1

4 Geodezijos ir kartografijos jstatymas, 2001 m. birzelio 29 d. Nr. IX-415%, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018
sausio 1 d. // https://www.e-tar.lt/portal/It/leqal Act/ TAR.EFE69222D6BC/asr

% Visuomenés informavimo jstatymas 1996 m. liepos 2 d. Nr. 1-1418“. Galiojanti suvestiné redakcija nuo 2019
sausio 1 d.// https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.065AB8483E1E/KambyVXeSS
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pazeidimas, su motyvuotu pra§ymu imtis bitiny veiksmy pazeidimui pasalinti“’, o jei per

nustatytg laikotarpj nepriimamas sprendimas, kuriuo biity paSalintas vieSojo intereso pazeidimas,
prokuroras ir (ar)visuomenés informavimo srityje veikiancios asociacijos Administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka turi teis¢ kreiptis j Vilniaus apygardos administracinj teismag
dél uz neskelbtinos informacijos kontrole atsakingy institucijy neveikimo su motyvuotu praSymu
jpareigoti kompetentingas institucijas tinkamai vykdyti neskelbtinos informacijos kontrolés
funkcijg ir taikyti §iame jstatyme nurodytas poveikio priemones.“*® Taciau $iame jstatyme néra
apibrézta, kas laikytina vieSuoju interesu visuomenés informavimo srityje, tad pasikliauti tenka
sveiku protu ir teismy praktika. Vélgi, savaime kyla klausimas, ar tie, kas turéty jstatyma taikyti,
yra pakankamai teisiSkai iSprusg, kad suprasty, kas yra vieSasis interesas ir kaip neskelbtinos
informacijos pavieSinimas ar nepakankamas saugumas galéty Siam interesui pakenkti. Tikétina,
kad atsakymas neigiamas. Vadinasi, zmonés, kurie dirba ar dirbs institucijose, atsakingose uz
tokios informacijos sauguma, turi biiti supazindinti su vieSuoju interesu. Taigi, v¢él prieiname
iSvada, kad reikia teisinio reglamentavimo, kas yra vieSasis interesas visuomenés informavimo
srityje. Reikia pazyméti, kad pojstatyminiai teisés aktai i§ dalies sureguliuoja Sios informacijos
stygiy, nustatydami specialias tvarkas, pavyzdziui, 2003 m. kovo 3 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr. 290 ,,Dé¢l vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos
informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo®. Kaip
jdomy fakta reikia paminéti tai, kad dél Sios Tvarkos atitikimo Konstitucijai buvo kreiptasi j
Konstitucinj Teisma, kuris savo nutarimu pripazino, kad §i Tvarka Konstitucijai neprieStarauja ir
pilie¢iy teisés gauti informacijg neriboja.*®

Statybos jstatymo 27 straipsnio 24 dalis jvardija institucijas, kurios savo iniciatyva
gali kreiptis ] teismg dé¢l statyba leidZiancio dokumento panaikinimo ir paZzymi, kad Sios
institucijos turi teis¢ kreiptis j prokuratiirg arba j teisma, jeigu pazeistas vieSasis interesas. Tai —
Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, Kultiiros
paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos, Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie
Aplinkos ministerijos, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbé¢jimo departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos ar statinio saugos ir paskirties valstybinés prieZiiiros institucijos pagal kompetencija,
o 33 straipsnyje numatytas statybos padariniy Salinimas, kai teismas savo sprendimu panaikina
statybg leidZianCio dokumento galiojima: tuomet teismo sprendimu statytojas, uzsakovas ar kitas

asmuo, kurie teismo pripazinti kaltais, savo 1éSomis turi ,,atstatyti (atkurti) <...> statinj (jo dal}),

47 Supra note 46

8 |bid.

49 Konstitucinio Teismo nutarimas Dél neskelbtinos informacijos platinimo tvarkos, 2005 m. rugséjo 19 d., bylos
Nr. 19/04%; [/https://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta244/content
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kurj (kurig) nugriovus (iSardZius) buvo paZeistas viesasis interesas. * Kas laikytina viesuoju
interesu statybos srityje, taip pat galime rasti tik pasisakant teismus kiekvienu konkreciu atveju
teismy praktikoje, konstatuojant vieSojo intereso buvima su statyba susijusiose bylose (o tokiy
yra gausu). Galbit, jei vieSojo intereso reglamentavimas bty jtvirtintas jstatymu, atvejy, kai
viesojo intereso pazeidimus tenka konstatuoti teismui, buty kur kas maziau.

Cia paminétinas ir Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas®, kuriame
akcentuojama, kad Siy jmoniy tikslas — tenkinti vieSuosius interesus (2 straipsnis). Savo turiniu
jstatymas artimas Akciniy bendroviy jstatymui, ir, nors jmoniy paskirtis — tenkinti viesajj
interesa, pladiau svarbiausias veiklos tikslas neanalizuojamas. Cia net nerasime, kaip kituose
istatymuose, nuostatos, kad valstybés ir savivaldybiy jmoniy dirbantieji turi nepazeisti viesyjy
interesy ar tinkamai derinti vieSuosius ir privacius interesus. Na, bet tikétina, kad jstatymo
paskirtis buvo nustatyti organizacinius klausimus, kaip kad 1 straipsnyje ir jvardyta, jstatymas
reglamentuoja steigima, valdyma, veikla, reorganizavimg, pertvarkyma ir likvidavima.
Netikslumas tik vienas: reglamentuoja ir veikla, tuo tarpu jstatyme reglamentuojamas tik turto
valdymas ir jvardyti tikslai: ,teikti vieSgsias paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kitg veikla,
siekiant tenkinti vieSuosius interesus“. Placiau apie tokiy jmoniy veikla Siame jstatyme
nekalbama, o ir ne tam jis skirtas. Tikétina, tokiy jmoniy veikla reglamentuota tinkamai
suraSytais steigéjo patvirtintais nuostatais, j kuriuos dé¢l darbo apimties nesigilinsime. Juo labiau,
kad Siy jstaigy darbuotojai néra vieSojo administravimo subjektai, o Sio darbo tema — vieSojo
intereso sampratos administracingje teiséje. Taciau teisybés délei tenka pastebéti, kad Valstybés
kontrole, atlikusi tokiy jmoniy auditg, pastebi, kad jmoniy veikla daznai neatitinka svarbiausio
savo tikslo — tenkinti vieSgjj interesg (apie tai Siame darbe dar bus kalbama kiek véliau), todél
tikétina, kad vieSasis interesas ,,pasimeta, nes néra reglamentuotas jstatymu.

Vie§gj] interesa savo taikymo srityje apsibrézia vos keletas jstatymy. Pavyzdziui,
jstatymy leidéjas iSsamiai apibiidina, kas yra vieSieji interesai elektros energetikos sektoriuje: tai
— ,,veikla ar neveikimas elektros energetikos sektoriuje, tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ Su
valstybés energetiniu ir (ar) visuomenés saugumu, elektros energetikos sistemos darbo saugumu
ir patikimumu, elektros energetikos sektoriaus neigiamo poveikio aplinkai mazinimu, energijos
iStekliy diversifikavimu ir Kitais Siame jstatyme numatytais darnios elektros energetikos
sektoriaus plétros tikslais“®? Kaip papildantis pojstatyminis aktas siekiant jvardyti vieSuosius

interesus energetikos sektoriuje egzistuoja dar ir 2012 m. liepos 18 d. Lietuvos Respublikos

50 | Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, 1996 m. kovo 19 d., Nr. I-1240¢, galiojanti suvestiné redakcija nuo
2019 sausio 1 d.; //https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.F31E79DEC55D/asr

51 | Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994 m. gruodzio 21 d., Nr. I-722%, //https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.15154/hsrzZAnApez

52 | Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas, 2000 m. liepos 20 d., Nr. VIII-1881%. // https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.F57794B7899F/asr
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Vyriausybés nutarimas Nr. 916 ,,Dél vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros
energetikos sektoriuje teikimo tvarkos apraso patvirtinimo®, kuriame Kaip viesieji interesai
jvardijama elektros energijos gamyba, energetikos objekty saugumo uztikrinimas, elektros tinkly
plétimas ir kita.® Siuo atveju pladiai pasisakoma, matyt, jvertinant, kad elektros energetikos
srityje itin didelis atskiry subjekty ekonominis interesas bei daznai susikerta keli skirtingi viesieji
interesai, tad platus jstatymy leidéjo paaiskinimas, kas laikytina viesuoju interesu, yra labai
sveikintinas veiksmas.

Dabar galiojan¢iame Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme taip pat
gana pladiai apibidinamas vieasis interesas. Cia atskiru straipsniu isdéstyta, kas sudaro viesaji
interesg planuojant teritorijas: ,,Visuomenés (vie$gjj) interesg sudaro: 1) visuomenés gyvenimo
kokybé, pagrista objektyviais visuomenés poreikiais ir istekliais, nuosavybés teisiy apsaugos
prioritetu, investicijy skatinimu, nustatyta teritorijy planavimo, zeldyny normomis, visuomeneés
sveikatos saugos reglamentais, kitais teisés aktuose nustatytais reikalavimais; 2) krastovaizdzio,
gamtos ir nekilnojamo kultiros paveldo, zemés tkio naudmeny su derlinguoju dirvoZemiu,
misky, Zzemés gelmiy iStekliy, kity gamtos istekliy apsauga ir racionalus naudojimas, darnus
kultirinio krastovaizdzio formavimas; 3) valstybés ir savivaldybiy funkcijoms ar teritorijy
funkcionavimui reikalinga socialiné ar inzineriné infrastruktiira, $iy teritorijy plétojimas; 4)
valstybei svarbiis projektai; 5) visuomenés informavimas ir jos dalyvavimas priimant
sprendimus. <...> Visuomenés (vieSasis) interesas planuojant teritorijas jgyvendinamas per
reglamentuotg viesg teritorijy planavimo procesa, privaloma visiems planavimo organizatoriams,
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniuose nustatant teritorijos naudojimo ir apsaugos
priemones, privalomas ar galimas veiklas ir jy ribojimus*>*

VieSojo intereso identifikavimas atsiranda priémus Teritorijy planavimo jstatymo
pakeitimo jstatyma 2013 -06-27 ir galioja nuo 2014-01-01%°. Reikia pazyméti, kad jstatyme
vieSasis interesas jvardijamas Kaip visuomenés, ir prioritetas jame akivaizdziai teikiamas biitent
visuomenés poreikiams. Jvertinant byly ir pazeidimy gausg dél teritorijy planavimo, suprantamas
jstatymy leidéjo siekis jvardyti viesgjj interesg jstatyme.

Siek tiek detalizuotas vieSasis interesas ir Vartotojy teisiy apsaugos jstatyme,

kuriame jvardijama, kad ,, vartotojy vie$ajj interesg gina Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos

53 | Dél viesuosius interesus atitinkanéiy paslaugy elektros energetikos sektoriuje teikimo tvarkos apraso
patvirtinimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, 2012 m. liepos 18 d. Nr. 916* //https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.430698?jfwid=bnp209gp2

54 | Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 8 str. 1995 m. gruodzio 12 d., Nr. I-1120%, galiojanti
suvestiné redakcija nuo 2018 lapkricio 1 d. //https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.23069/RopBrkScvw
55 | Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymas, 2013 m. birzelio 27 d, Nr. XII-407%
[https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.453032?jfwid=-fxdp7awj
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tarnyba <...>, 0 jstatymy nustatytais atvejais — Kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir
juridiniai asmenys.* ¢

Lietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatymas jvardija vieSojo intereso
jmong, ir tokia jmone vadinama ,,jmoné, svarbi visuomenei dél savo veiklos masto ar pobudzio,

“57 nes §iuo konkrediu atveju viesojo intereso jmonéms jstatymy leidéjas kelia

klienty skaiciaus
aukStesnius atskaitomybés skaidrumo ir atskleidimo reikalavimus.

Tikétina, kad Siuose teisés aktuose jvardytas vieSasis interesas neapsaugos nuo visy
galimy vieSojo intereso pazeidimo atvejy, taciau jj taikantys asmenys gali tviriau jaustis,
turédami savo darbui pagrindg — tam tikrus jstatyme nustatytus vieSojo intereso elektros
energetikos, teritorijy planavimo ar, kaip matysime toliau, architekttiros srityje.

Puikiu tarpdisciplininio vieSojo intereso nustatymo teisés aktuose pavyzdziu
norétume pavadinti Architekttros jstatyma, kuriame vieSojo intereso sgvokos darniai susij¢ su
kitomis jstatyme naudojamomis sgvokomis.® Pavyzdziui, 1 straipsnyje nurodomas architektiiros
istatymo tikslas — ,,reglamentuoti architekttiros srities visuomeninius santykius, siekiant iSsaugoti
sukurtg ir kurti tinkamos kokybés, su krasto savitumu ir kultlira darnig, vieSuosius interesus

atspindinéia, islieckamaja verte turindig aplinkg“®®

, 3 straipsnyje suformuluojami architekty
veiklos principai ir pabréziama, kad atsakomybés principas ,,reiskia, kad turi biiti prognozuojami
ir vertinami galimi veiklos padariniai ir jsisgmoninama veiklos svarba, atsizvelgiant | vieSajj
interesa*“®° (3 straipsnio 1 dalis), taip pat §iame straipsnyje i§vardyta, kg apima vieSasis interesas
vykdant architekty veikla: ,,architektiros kokybe, uztikrinan¢ia Zmogaus sveikatai ir gerovei
palankia aplinkg <...>, statiniy derinima prie aplinkos, gamtinio ir urbanistinio kraStovaizdzio
puosel¢jimg, <..>, paveldo iSsaugojimg, <...> visuomeniniy, valstybés, savivaldybiy
bendruomeniy ir privaciy interesy derinima, pagrista objektyviais asmeny, jy grupiy, valstybeés ir
savivaldybiy institucijy ir savivaldybiy bendruomeniy poreikiais, <...> kitus teisétus asmens ar
asmeny grupés interesus, atspindincius ir iSreiSkiancius Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
numatytas ir saugomas pamatines visuomenés vertybes“®! (3 straipsnio 2 dalis), o taip pat
architekty pareiga laikoma ,,uztikrinti vieSojo intereso jgyvendinimg* (5 straipsnis, 1 dalis, 5
punktas). Taip pat Siame jstatyme numatyta architektiiriniy konkursy organizavimo tvarka

»architektliriniu, urbanistiniu, valstybiniu ar vieSojo intereso poziliriu reikSmingy objekty

% Lietuvos Respublikos Vartotojy teisiy apsaugos jstatymas, 1994 m. lapkri¢io 10 d., Nr. [-657%; galiojanti
suvestiné redakcija nuo 2018 gruodzio 3 d. //https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.6020/AjHWYWPyhD

57 | Lietuvos Respublikos finansiniy ataskaity audito jstatymas, 2 straipsnis VIII-1227, galiojanti suvestiné
redakcija nuo 2017 m. lapkri¢io 29 d.// https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.83535/TbIHJRkJal
%8 | Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymas, 2017 m. birzelio 8 d., Nr. XIII-425*; //https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ea80d52054f211e7846ef01bfffbOb64
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planavimo ar projektavimo atvejais*®? (13 straipsnis, 1 dalis) bei i§vardijama, kokie objektai
savivaldybés tarybos sprendimu $iais atvejais laikytini (13 str. 2 dalis) ir numatyta, kad, jei buvo
pazeistas Siame jstatyme nurodytas vieSasis interesas, ,,Lietuvos Respublikos architekty rimai
dél vieSojo intereso gynimo turi teise kreiptis j teisma“®® (19 straipsnis). Tokj i§samy viesojo
intereso reglamentavimg jstatyme biity galima aiskinti tuo, kad jstatymas priimtas palyginti
neseniai, 2017 mety viduryje, o taip pat architekty jdétu darbu: organizuota konferencija
,» VieSasis interesas ir jo ribos architektiiros srityje® (2013 m.), parasyta eilé straipsniy profesinéje
spaudoje, o ir po jstatymo priémimo darbai nesustoja, Architekty riimai organizuoja kursus
,Viesojo intereso jgyvendinimas ir treCiyjy asmeny apsauga®. Reikia pastebéti, kad vieSojo
intereso gynimo teise Architekty rtmai aktyviai naudojasi, gindami vie$gjj interesa,
inicijuojamos viesojo intereso gynimo bylos dél teritorijy planavimo, kultiros paveldo
i§saugojimo (apie tai — pristatant administraciniy teismy praktikg).

Itin svarbiais aptariant vie$ojo intereso reglamentavima jstatymuose turime jvardyti
Civilinio proceso kodeksa bei Administraciniy byly teisenos jstatymg, reglamentuojancéius
procesinius klausimus. Taciau, kadangi tai yra teisenos klausimus apsprendziantys jstatymai,

juos patogumo délei ir aptarsime greta teismy praktikos.

2.2. VieSojo intereso nustatymo Kriterijai ir praktikos jvairové vieSojo

administravimo aplinkoje

Viesasis administravimas jstatymuose apibréziamas kaip jstatymais ir kitais teisés
aktais reglamentuota valstybés ir vietos savivaldos institucijy bei kity jstatymais jgalioty
subjekty vykdomoji veikla, skirta teisés aktams ir vietos savivaldos institucijy sprendimams
jgyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti ir teikti.®* Pazymétina, kad
vieSasis interesas, argumentuojant teisés taikymo veiksmus vieSojo administravimo aplinkoje,
yra aprasomojo (deskriptyvinio) ir vertinamojo (aksiologinio) pobiidZio savoka, nes vieSasis
interesas iSreiSkiamas apraSant jo, kaip pazinimo objekto, turinio poZymius ir pateikiant Siy
poZymiy reikSmingumo, siekiant bendrosios gerovés, vertinamuosius kriterijus. IS dalies tai yra
salygota teismy praktikos reikalavimo kiekvieng kartg konkreCioje situacijoje jvertinti vieSojo
intereso buvima, ir nors §i nuostata buvo skirta tik teismy praktikai, dél glaudziy teisés sasajy
persikéle ir j teisés aktus. Pasisakant dél vieSojo intereso administracinés teisés subjektai pateikia

argumentacija, kodél konkrecioje situacijoje interesas laikytinas (arba nelaikytinas) vieSuoju.

62 Supra note 58
83 Ibid.
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Viesasis administravimas yra labai platus veiklos apibréZimas, nes jstatymas ©°

numato net tris labai skirtingas veiklos sritis: tai - administracinis reglamentavimas, vidaus
administravimas ir vieSyjy paslaugy teikimo administravimas. Pavyzdziui, uztikrinant
administracinj reglamentavimg tenka rengti valdymo aktus, o tam privalu iSmanyti teisinj
reguliavima, taigi, turéti Ziniy apie viesgj] interesa ir tinkamai §j interesg savo darbe uztikrinti;
vidaus administravime vieSasis interesas tampa svarbus taupiai naudojant valstybés isteklius,
tinkamai vykdant tarnybines pareigas; administruojant viesyjy paslaugy teikima svarbu uztikrinti
viesaj] ir besikreipianCiy asmeny interesus ir nepazeisti jy pusiausvyros, tinkamai vykdyti
pavaldziy jstaigy prieziiiros ir kontrolés funkcijas ir panasiai. D¢l savo veiklos pobiidzio butent
Siam sektoriui turéty tekti pagrindinis kruvis, uztikrinant vieSgji interesa, o taip pat tinkamai
derinant vieSuosius ir privacius interesus. Kadangi pagal jiems priskirtas funkcijas vieSojo
administravimo subjektai priima norminius administracinius aktus, kontroliuoja jstatymy bei
administraciniy sprendimy jgyvendinima, teikia administracines paslaugas, tai itin svarbu, kad
¢ia dirbantys Zmonés puikiai iSmanyty teisés aktus ir gebéty tinkamai juos taikyti. Taciau
vieSasis interesas teisés aktuose nusakomas jvairiai, o ir teismy praktika taipogi negali iSsamiai
apibrézti vieSojo intereso pozymiy, todel vieSojo administravimo jmonéms paliekama
pakankamai plati diskrecijos teis¢ spresti, kokios yra vieSojo intereso ribos. Tad susiklosto
probleminé situacija, leidzianti vieSojo administravimo subjektams tiesiog zongliruoti vie$ojo
intereso sgvoka. Nors, kaip jau minéta, vieSojo administravimo jstatyme $i sgvoka beveik
neminima, o vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas ja reglamentuoja
itin siaurai, susidire su valstybés, o ypa¢ savivaldybiy, tarnautojais, daznai i$girsime, kad ,,to
neleidZia vieSas interesas®, ,,mes ginsim viesg interesg® ir panasiai. Patirtis leidzia pateikti atvejj,
kai, apsilankius per dieng keliuose valdininky kabinetuose, taip ir noréjosi paskaiciuoti, kiek
karty tadien teko iSgirsti tokius pasizadéjimus saugoti ir ginti mums visiems svarby vie$ajj
interesg. Paradoksas Cia yra valstybés tarnautojy ziniy stoka, stoka gebéjimo konkrecioje
situacijoje vieSo intereso buvimg jvertinti ir stoka iSmanymo, kaip i$ tiesy tg viesgjj interesa
reikéty atstovauti ir ginti. Vélgi, reikia pazyméti, kad pavyzdziy yra visokiy, vieSojo
administravimo sektoriuje dirba ir daug gabiy ir iSmananciy savo darba Zmoniy. Taip pat i§
pastebéty vieSojo informavimo priemonése skelbty pasisakymy, kai kuriy vieSojo
administravimo subjekty (mokesCiy inspekcijos, prokuratiiros) pasisakymy konferencijose

galima daryti i§vada, kad per pastaruosius penkerius metus situacija uztikrinant viesgjj interesg
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zenkliai pageré¢jusi, maziau yra byly, kuriose teismas vertina Siy institucijy ieskinius kaip
nepagristus®.

2017 metais Valstybés kontrolé, atlikusi audita, pateikia tokig informacija: ,,Atlikti
trys sisteminiai auditai — ,Valstybés valdomy jmoniy graza valstybei®, ,,Savivaldybiy
kontroliuojamy jmoniy valdymas ir veikla®, ,,VieSyjy jstaigy steigimas ir valdymas® - parodé¢,
jog siuo metu dalis vieSajame sektoriuje veikian¢iy jmoniy ir jstaigy nekuria pridétinés vertés
valstybei, o tam tikrais atvejais teikia naudg tik pac¢ioms jmonéms, vieSosioms jstaigoms ar net
privaéiy asmeny grupéms.“ % Tokia audito i¥vada leidzia teigti, kad jstatymu jtvirtintas
reglamentavimas Siy jmoniy tikslu nurodant vieSojo intereso tenkinimg néra pakankamas, matyt,
vieSasis interesas licka steigéjo nesuprastas ir klaidingai sutapatintas su dalies visuomenés —
netgi labai nedidelés dalies - interesais. Cia nesiimame aptarti ty atvejy, kai yra
piktnaudziaujama i$Svaistant 1éSas ar vieSyjy pirkimy srityje, nes piktnaudziavimas turéty patekti
1 baudZiamosios, o ne administracinés teisés reguliavimo sritj ir tikrai néra Sio darbo tema.

Nagrinéjant teismy praktika randame daug atvejy, kai skundziami individualiis
administraciniai aktai, kurie pazeidzia asmeny teises arba viesgjj interesg (arba ir viena, ir antra)
statyby, teritorijy planavimo, licencijy iSdavimo, atsisakymo i$duoti licencija, vizy iSdavimo ar
atsisakymo iSduoti vizg ir kitais panaSiais klausimais. Juos detaliau aptarsime sekancioje darbo
dalyje, analizuojant teismy praktikg. Miisy manymu, tai, kad vie$ojo intereso pazeidimas
fiksuojamas tokioje gausybéje pasiekianciy teismo institucijas byly, patikimai rodo, kad viesasis
interesas jstatymais reglamentuotas nepakankamai, nes yra nuolat pazeidziamas, néra patikimy
saugikliy, kurie uztikrinty vieSojo intereso apsaugg jstatymu. Tai, kad teismas kiekvieng karta
vertina vie$ojo intereso buvima, yra puiku, taciau tai — procediiriniai dalykai, ir jie neturéty biiti
1Seities tasku vieSojo intereso suvokimui taikant teisés aktus vieSajame administravime. Tokiu
biidu mes, liaudiskai kalbant, ruoSdamiesi vaZiuoti statome vezimga pirma arklio.

Reikia pazyméti, kad vieSojo administravimo institucijoms priskirtini itin jvairiis
subjektai: pradedant Vyriausybe ir ministerijomis, o baigiant savivaldybémis ir jy jmonémis,
kuriy veiklos tikslas — tenkinti vie$gjj interesg. Taigi, policija ir prokurattira, muitiné ir mokes¢iy
inspekcija, Nacionaliné zemés tarnyba ir Teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, ir Kita, ir
Kita — tai toli grazu ne visos vie$ojo administravimo jstaigos, kurioms savo darbe tenka atstovauti
vie$aj] interesg bei derinti vieSuosius ir privacius interesus, todél vieSojo intereso sampraty
spektras yra itin platus, jvairiareikSmis, susiduriama su daugybe vieSojo intereso apraiSky.

Suprantama, kad nei vieSojo administravimo, nei kuris nors kitas jstatymas negali visy $iy atvejy

8 VMI virsininkés E. JanuSienés pranesimas Buhalteriy ir auditoriy asociacijos konferencijoje Vilniuje 2019-04-04,
taip pat Informacija i§ Prokurataros veiklos metiniy ataskaity; //https://www.prokuraturos.lt/lIt/administracine-
informacija/planavimo-dokumentai-ataskaitos/ataskaitos/138

67 Valstybés kontrolé: vie$ajame sektoriuje veikianéiy jmoniy ir jstaigy veiklos tobulinimui biitini koordinuoti
veiksmai. zitiréta 2019-03-27// https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=23195;
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numatyti ir reglamentuoti, vis tiktai, jvertinus dél vieSojo intereso sampraty jvairovés
susikloscCiusig situacija, tenka pripazinti, kad kasdieniniam teisés taikymui, tai yra, sklandziam
vie$ojo administravimo institucijy darbui, itin svarbus ir reikalingas viesojo intereso apibrézimas
ir nustatyti kriterijai, leidziantys jvertinti vieSojo intereso pasireiSkimus jvairiose situacijose.

Cia iSeities tasku reikéty laikyti visuomenés interesa, kad valstybés tarnyboje
dirbantys asmenys neSaliskai ir teisingai priimty visus sprendimus — vieng i§ pirmyjy jstatymu
jtvirtinty viesyjy interesy. ® Tam, kad asmuo galéty priimti teisingg sprendima, jis privalo
iSmanyti savo darba, tai yra, turéti konkre¢iy ziniy. Tam, kad valstybés tarnyboje dirbantis
asmuo galéty tinkamai atlikti savo pareigas ir, jas atlikdamas, nepaZzeisti vieSojo intereso savo
darbo srityje, jam nepakanka vien zinojimo, kad turi priimti nesaliSkus ir teisingus sprendimus,
jam taip pat reikia ir specifiniy ziniy, kas yra vieSasis interesas toje srityje, kur jam tenka priimti
sprendimus. Be abejo, pojstatyminiai teisés aktai nustato gaires darbuotojams, kurie savo
kasdieninéje veikloje turi uztikrinti, kad nebiity pazeistas vieSasis interesas, tam egzistuoja
jvairios tvarkos ir rekomendacijos, taciau jy gausoje taip pat sudétinga nepasimesti.

Pavyzdziui, turime situacijg, kai vieSojo intereso pazeidimo problema
i§sprendziama ikiteisminiame lygmenyje: vadovaujantis Savivaldybiy administracinés

priezitiros jstatymu®®

Vyriausybés atstovas turi teis¢ potvarkiu sustabdyti savivaldybeés
administravimo subjekto priimto teisés akto, kuriuo remiantis gali biiti sudarytas neteisétas ir
pazeidziantis vie$ajj interesa sandoris, vykdyma. © Tokiu atveju valdymo aktas néra
panaikinamas, taciau jis gali biiti panaikintas §j teisés akta priémusio subjekto. Taigi, Siuo atveju
vieSasis interesas biity apgintas dél vyriausybés atstovo instituto, neatsirasty buitinybés nagrinéti
klausimg teisme. Savaime suprantama, kad Siuo atveju tiek vyriausybés atstovas, kuriam
jstatymy leid¢jas imperatyviai nenumato teisinio iSsilavinimo, tiek savivaldybés darbuotojas,
atsakingas uz teisés akto priémima, turi disponuoti pakankamomis ziniomis, kad galéty jvertinti
teising situacijg. Tam tikrg i§imt] vieSojo administravimo jstaigy sektoriuje sudaro ta viesaji
administravimg vykdanciy valstybés tarnautojy dalis, kuri tiesiogiai susijusi su teise, tai yra,
veikla tiesiogiai siejama su teisés sektoriumi: prokuratiira, teismas, jvairiy valstybés ir
savivaldybiy jstaigy teisés skyriai. Ta¢iau savo kasdieniniame darbe valdymo sprendimus tenka
priimti ir tiems valstybés tarnautojams, kurie néra teisininkai, nes valstybés tarnyboje tenka

dirbti jvairiy sri¢iy iSsilavinimg turintiems dirbti asmenims.

% supra note 3

8 | Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezifiros jstatymas, 1998 m. geguzés 14 d., Nr. VIII-730%,
galiojanti suvestiné redakcija nuo 2010 balandzio 10 d. iki 2019 m. birZelio 30 d., 4 str, 5 str. // https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.56962/dcfMgThgZK

70 Situacija, aptariant vyriausybés atstovo instituta, pristatyta vadovélyje: A. Andruskevi¢ius, Administraciné teisé,
Vilnius, 2008, p. 221
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Biity neprotinga tikétis, kad valstybés tarnyboje dirbs vien teisinj iSsilavinimg
turintys specialistai, kurie puikiai iSmanys teisés klausimus, taigi, ir palikti vieSojo intereso
sampratos formavimg vien teismy praktikai ar teisés mokslui néra gera iSeitis. Vis tiktai tam
tikri kriterijai privalo bti jteisinti jstatymu, nes biitent jstatymas yra ta pirmoji, parankiné
medziaga teisés taikymui, nes, visy pirma, tai daryti mus jpareigoja jstatymy virSenybés
principas. Kaip panaSig situacija aiSkina prof. E. Monkevicius, pavyzdziui, ,apskrities
vir§ininkas, priimdamas sprendimg pakeisti Zemés naudojimo tiksling paskirtj arba sudaryti
valstybinés zemés nuomos sutartj, pirmiausia turi ginti vie$gj] interesa, t.y. igyvendinti
aplinkosaugos santykius reguliuojanciy imperatyviniy, draudzianciy ar ribojanciy teisés normy
reikalavimus, kartu nepazeisdamas subjektiniy teisiy ir teiséty privaciy interesy. Savaime
suprantama, kad tai reikalauja aukStesnio teisiniy ziniy lygio, mok¢jimo sistemiskai taikyti
atskiry teisés normy reikalavimus konkreciais atvejais. Tuomet, kai i§ atitinkamy teisés normy
ar sutarciy formuluociy vieSojo intereso nustatyti neijmanoma arba ginc¢ijamas jo pagristumas ir
teisétumas, vieSgjj interesg nustato ir aiSkina teismas vadovaudamasis faktinémis bylos
aplinkybémis ir konkreciais jrodymais. PrieSingu atveju buty paZzeistas konstitucinis valdziy
pasidalijimo principas, nes teismas privaléty spresti klausimus, kuriuos pagal nustatyta
kompetencija privalo spresti atitinkamos valstybés ir savivaldybiy institucijos.”

Manome, kad iSdéstyti teiginiai pakankamai atskleidzia, kaip svarbu apibrézti
vie$gj] interesa, taip susiaurinant vieSajame administravime diskrecijos teis¢ nuspresti dél
vieSojo intereso buvimo ir apsaugos. Nors miisy pateikti pavyzdziai patvirtina teisés
mokslininky ir praktiky i$sakyta mintj, kad dél vieSojo intereso aprépties platumo nejmanoma
iSsamiai jvertinti visy jo bruozy ir Zinoti, kokiais budais vieSasis interesas gali pasireiksti
kiekvienu konkreciu teisés taikymo atveju, tac¢iau mes manome, kad vieSojo intereso i§samesnis
reglamentavimas jstatymuose biitinas. Todél tenka apgailestauti, kad toks nesékmingas buvo
vieSojo intereso gynimo jstatymo projekto kelias. Manytume, kad toks jstatymas vis tiktai galéty
atsirasti, jvertinus ankstesniojo trikumus ir jgyta deSimtmecio patirtj. Juo labiau, kad teisés
mokslas pasipildé ne vienu darbu, kuriame aptariami ir analizuojami jvairiis vieSojo intereso
kriterijai. Teismy praktika ir teisés mokslas jau pateikia ganétinai daug medziagos, kuria galima
pasiremti, jstatymuose jtvirtinant tiek vieSojo intereso samprata, tieck konkrecius kriterijus, kas
laikytina vieSuoju interesu konkrecioje jstatymu reglamentuojamoje srityje. Miisy manymu,
vieSojo intereso samprata turéty buti pateikiama visiems jstatymams Vieninga, labai
apibendrinta, o jstatymuose vieSojo intereso apsauga detalizuota, pritaikant jstatymo

reglamentavimo sri¢iai. Pavyzdziui, E. Krivka formuluoja, kad ,vieSasis interesas — tai

"'Eduardas Monkevi¢ius, ,,Vie$ojo intereso gynimo problema aplinkosaugos ginéuose*, Socialiniy moksly studijos,
M. Romerio universitetas, 2009, 1 (1) p. 37-50 _//http://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/sms/




31

objektyviai egzistuojantys teis€s saugomi ir ginami visuomenes ir jos atskiry grupiy bendri
neindividualizuoti (nepriklausantys konkretiems asmenims) socialiniai poreikiai, kuriuos lemia
visuotinai reik§mingi stabilumo ir pozityviy poky¢iy visuomenéje (bendros gerovés) siekiai.’?
Toks ar panasSus vieSojo intereso apibrézimas galéty biiti bendras visiems, o konkretiis kriterijai
jtvirtinty vieSojo intereso apsaugg teisés akto reguliuojamoje srityje.

Taigi, esant pakankamam teoriniam pagrindui ir gausiai apibendrintai teismy
praktikai, jstatymy leidéjas turi prielaidas jstatyme jtvirtinti svarbius vieSuosius interesus ir
jvardyti bendrus vieSojo intereso Kriterijus, taip apsaugant teisés taikymo subjektus nuo galimy

klaidingy vieSojo intereso interpretacijy.

2.3. VieSojo intereso sankirta su Kkitais interesais

Nors vieSasis interesas daznai jvardijamas kaip visuomengs interesas, taciau tai toli
grazu nereiSkia, kad kiekvienas tos visuomenés narys pripazjsta ji kaip sau svarby ir sutinka deél
jo atsisakyti ar apriboti savus interesus. Amerikie¢iy filosofas Ralfas Peris (1876-1957) savo
veikale ,,Vertybiy karalystés* vertybes apibrézé kaip ,,intereso funkcijas®™ ir teige, kad ,,tai, kas
atitinka visus asmens interesus, iSkyla vir§ to, kas atitinka tik kai kuriuos i§ jy; tai, kas tinka
visiems zmonéms, iskyla virs to, kas tinka tik kai kuriems i§ jy.“’® Taigi, kai vertiname viesaji
interesa, tarsi sveriame svarstyklémis tai, kas svarbu vienam zmogui ir tai, kas svarbu visiems —
vieSasis interesas taikytinas ir prasmingas tik vertinant visuomenés nariy sgveika. O ir pati
visuomené daznai yra veikiama jvairiy nuomoniy, interesy grupiy, daznai netgi prieSingy
tarpusavyje, todél vertybiniai kriterijai, apibréziantys viesajj interesg kaip tai, kas reikSminga ir
svarbu visai visuomenei ar jos daliai daznai gali baiti labai jvairiis, tarpusavyje gali biiti darniis, o
gali biti ir visiSkai prieSingi. PavyzdZiui, dalis visuomenés sieks iSsaugoti pastatg kaip kultiiros
paminkla, o kita dalis sieks jo vietoje nutiesti greitkelj, kuris sujungs strategiSkai svarbius
valstybinius objektus ir su uostu ir leis uzdirbti valstybei milijonus, tokiu biidu papildant Salies
biudZeta ir pagerinant misy visy gyvenimg. Taigi, kasdienybéje interesai nuolat susikerta, tame
tarpe — viesasis interesas ir individo interesas, jvairiis viesieji interesai tarpusavyje. Sig sankirta
stengtasi atskleisti sugrupuojant viesuosius interesus pagal turiningajj kriterijy - vertybiy pobidj,
tai yra, vadovaujantis tuo, kokius gérius apima vieSojo intereso konstatavimas kiekvienu
konkreciu atveju. Pagal vieSuoju interesu ginamy vertybiy santykj i§skyréme tris pagrindines

interesy sankirtos grupes:

2 Egidijus Krivka ,,VieSojo intereso gynimas Lietuvoje. Teisinis reglamentavimas: pasiekimai ir problemos®.
Moksliné praktiné konferencija ,,Teisinés galimybés sprendziant vartotojy gincus Lietuvoje (Vilnius: Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija, 2008), 2

73 Ralfas Peris. ,,Vertybiy karalystés* (istraukos i§ veikalo). Gério kontuirai (Vilnius,1989), 160
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1. atvejus, kai viesuoju interesu laikytinos pavienio asmens, individo, ar keliy
pavieniy asmeny teisés ir laisvés (teis¢ j nuosavybg, zmogaus teisiy

2. atvejus, Kkai prioritetas suteikiamas vieSajam interesui apsaugoti
visuomenés poreikius — tai yra vie$ojo intereso sampraty didziausia dalis,
tikétina, todél, kad administracinés teisés funkcija ir yra sureguliuoti visos
visuomeneés interesus,

3. atvejus, kai svarbiausiu vieSuoju interesu laikomas valstybés interesas, nors
jis, kaipo toks, demokratinéje visuomenéje gal ir neturéty biiti iSskiriamas,
nes yra visos visuomenés interesas, taciau vis tiktai valstybéje esama
specialiy sriciy, kuriose privalu akcentuoti biitent valstybés, kaip subjekto,
interesg: valstybés sieny apsauga, gynyba, valstybiniy struktiiry sklandaus

funkcionavimo uztikrinimas, biudZeto formavimas ir panasiai.

2.3.1. VieSojo intereso sampratos aiSkinimas konkuruojant su individo

interesais

Individo teisiy ir laisviy uZztikrinimas kaip konstituciné vertybé yra vieSasis
interesas, taciau teismy praktikoje individo teisés laikomos vieSuoju interesu tik tuo atveju, jei
jos vertinamos kaip abstraktus konstitucinis géris, Konstitucijoje jtvirtinta Zmogaus teisé€
(pavyzdziui, teisé ] nuosavybe), o ne kaip konkretaus asmens interesas apginti tam tikrg teisg
konkrecCiu atveju (pavyzdziui, konkretaus asmens teisé j konkrety Zzemés sklypa). Nepaisant to,
kad asmens teisés ir laisvés jtvirtintos Konstitucijoje, ir kreipdamasis j teisma asmuo siekia
apginti konstituciskai svarbig savo teise, teismy praktikoje laikomasi nuostatos, kad turi biiti
iSlaikyta racionali interesy pusiausvyra. Jei atsiranda poreikis ginti pazeista privaty individo
interesa, iSplaukiant] i§ asmens teisiy, kurios taip pat yra konstituciné vertybé, teismas vertina,
kam turés teisines pasekmes intereso apgynimas ir pagal Sig aplinkybe konstatuoja, ar $is
interesas yra vieSas, ar privatus. Tafiau galima interesy sutaptis, kai privataus asmens apgintas
interesas reik§mingas visuomenei, ir ginant konkretaus asmens interesg kartu bus apginta svarbi
konstituciné vertybé. Tuo atveju, jei Sie du interesai sutampa, teismai konstatuoja individo
interesg kaip vieSajj interesa. Taip pat privataus asmens interesa kaip viesgjj interesg teismai
konstatuoja tada, kai jstatymy numatyta tvarka prokurorui atstovaujant ginamas socialiai maziau
apsaugoto, silpnesnio visuomenés nario interesas, tai yra, reikia apginti nepilnametj, ar nejgalyj;.

Kitais atvejais teismai dazniausiai pasisako, kad visos visuomenés intereso
uztikrinimas yra svarbesnis, nei privataus asmens, ir prioritetas vertinant teikiamas vieSajam

interesui. Taciau tada, kai vieSojo intereso uztikrinimui iSkyla biitinybé apriboti konkretaus
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individo teises, teismai pasisako, kad Sios teisés gali buti apribotos ne daugiau, nei biitina
vieSajam interesui uZztikrinti, ir kad privalu derinti vieSuosius ir privacius interesus bei nepazeisti
Ju pusiausvyros.

Taip pat Konstitucinis Teismas yra savo formuojamoje oficialioje konstitucingje
doktrinoje pazyméjes, kad valstybé, nepriklausomybé, demokratija, prigimtinis zmogaus teisiy ir
laisviy pobidis yra valstybés pamatg sudarancios vertybés, kurios jokiomis aplinkybémis negali
biiti paneigtos.’* Taigi, esant vieSyjy interesy sankirtai visada prioritetas turi biiti teikiamas

pamatinéms visuomenés vertybéms.

2.3.2. VieSojo intereso sampratos aiSkinimas konkuruojant su konkreciais visuomenés

interesais

Visai visuomenei svarbiais vieSaisiais interesais laikoma sveikatos apsauga,
aplinkos apsauga, gamtos istekliy racionalus naudojimas, visuomenés saugumo uztikrinimas,
darnus visuomenés vystymasis, tinkamas teisés normy laikymasis, visuomenés socialiniy
poreikiy uztikrinimas ir kity visai visuomenei svarbiy ir Konstitucijos saugomy vertybiy
uztikrinimas. Tais atvejais, kai susikerta keli vieSieji interesai, taip pat ieSkoma racionalaus
sprendimo interesy suderinimui arba argumentuotai motyvuojama, kod¢l prioritetas turi buti
suteiktas vienam vieSajam interesui, vertinant ji kaip labiau svarby, svaresn;.

D¢l administracinés teisés placios aprépties vieSyjy interesy tarpusavio
konkurencija yra nuolatiné, nes jau pats administracinés teisés funkcionalumas yra pagrjstas
reguliavimu, tai yra, nuolatiniu jvairiausiy interesy derinimu.

SprendZziant vie$ojo intereso buvimo klausimg kiekvienu konkreé¢iu atveju, ad hoc,
yra nustatin¢jama intereso svarba visai visuomenei arba jos daliai, o taip pat yra jvertinama,
kuris i$ keliy susikertanciy vieSyjy interesy yra svarbesnis, ir todél turi biiti apgintas konkrecioje
byloje. Atskirais atvejais ta pati jstatymu apsaugota vertybe gali buti laitkoma arba maziau
svarbia, ir todél nepasirenkama apginti vertybe, arba svarbiausiu ir todél ginamu vieSuoju
interesu. PavyzdZziui, vieSasis interesas apsaugoti teisétus likesCius dél pajamy, gaunamy
eksploatuojant jégaines, naudojancias atsinaujinancius energijos Saltinius, teismo konkrecioje
byloje buvo laikomas maZiau svarbiu nei vieSasis interesas uztikrinti vartotojy teisiy apsauga.
Teismas, nagrinéjgs byla, pazymeéjo, kad ,konkuruojant keliems teisés principams, taigi ir
sveriant kelis teisinius gérius, svarbu nepamirsti, kad vieno i$ jy ribojimas turi biiti proporcingas
kito svarbai, <..> siektas tikslas skatinti atsinaujinanciy iStekliy naudojimg negali buti

suvokiamas kaip isskirtinis, visais atvejais nusveriantis kitus vieSuosius interesus, inter alia

4 | Oficialioji konstituciné doktrina, 2014-2016% // https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/oficialioji-konstitucine-
doktrina/704
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vartotojy teisiy apsaugg ir jy lukescCius, socialinio teisingumo imperatyva, darnig visuomeneés ir
verslo plétrg. PrieSingai, jis turi biiti jgyvendintas nevirSijant to, kas yra biitina Siam tikslui
pasiekti, derinant asmens ir visuomenés interesus, nepazeidziant bendros tautos gerovés. “7°

IS Sios citatos labai akivaizdziai matyti, kaip yra derinami skirtingi interesai ir kaip
Jvertinamas jy socialinis svoris, nustatant vieno vieSojo intereso svarbg prie§ kitg. Tiek Siuo

atveju, tiek ir kitose analizuotose bylose, kurios pateikiamos pristatant teismy praktika, yra

laikomasi nuostatos, kad biitina iSlaikyti visuomenei svarbiy interesy pusiausvyra.

2.3.3. VieSojo intereso sampratos aiSkinimas konkuruojant su konkreciais valstybés

interesais

Nors mums atrodo, kad demokratinéje santvarkoje valstybé negali tarnauti jokiam
kitam interesui, kaip tik vieSajam, taigi, ir tenkinti visos visuomenés interesus, ta¢iau visuomenés
interesai biina labai jvairts, kartais vieni kitiems netgi prieSingi, o miisy gyvenime egzistuoja
situacijos, kai valstybé imperatyviai turi uztikrinti tam tikry visai visuomenei svarbiy interesy
apsaugg. Tam yra sukuriami speciallis administraciniai rezimai, taikomi asmeny veiklos
apribojimai iSduodant licencijas, formuojamas tam tikry gyvenimo sri¢iy detalesnis
reglamentavimas jstatymais, numatomos prievolés fiziniams ir juridiniams asmenims.

Tais atvejais, kai svarbiis vieSieji interesai, kurie gali buiti pripazjstami valstybés
interesais, susikerta su kitais vieSaisiais interesais, pirmieji dél savo didelio vertybinio svorio
dazniausiai nulemia vieS$ojo - valstybinio intereso prioritetg. Tacdiau teismy praktikoje vertinant
visada pabréziama, kad biitina derinti interesus ir neriboti jy labiau, negu butina vie$ojo intereso
gynimui. Plaiau vieSojo intereso sankirtos atvejai bus aptariami sekancioje darbo dalyje,

analizuojant teismy praktika.

Apibendrinant pasakytina, kad vieSasis interesas socialine prasme laikytinas
konstitucine vertybe, taigi, ginama ir saugoma jstatymy. Taciau vieSasis interesas jstatymais
neisreikstas, ir yra tik nedaug jstatymy, reglamentuojanéiy viesajj interesg savo srityje. Vie$0jo
administravimo aplinkoje vieSasis interesas yra identifikuojamas apraSant jo turininguosius
pozymius bei jvertinant svarbg visai visuomenei arba jos daliai.

D¢l vieSojo administravimo placios aprépties formuojasi ir labai platus viesojo
intereso sampraty diapazonas. Cia patenka ir vieSojo intereso reglamentavimas jstatymuose, ir jo
sampratos taikant teis¢, tame tarpe ir gausi teismy praktika. Pateikti Siame darbe pavyzdziai

patvirtina, kad del vieSojo intereso sampratos platumo nejmanoma ex ante nustatyti visy vie$ojo

5 Vilniaus apygardos administracinio teismo nutartis, 2014 m. kovo 19 d., bylos Nr. 1-3307-484/2014;
https://eteismai.lt/byla/159718433078276/1-3307-484/2014
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intereso vertinimo kriterijy ir numatyti, kaip gali pasireiksti vieSasis interesas jvairiose gyvenimo
situacijose. Tac¢iau administracingje teis¢je, apimancioje be galo didelj vieSyjy paslaugy ir teisés
taikymo spektra, vieSojo intereso uZztikrinimas ir apsauga yra itin svarbiis, o dél placios
diskrecijos teisés iSliecka pavojus netiksliai interpretuoti viesajj interesa, todél manytina, kad
bitinas vieSojo intereso detalus reglamentavimas teisés aktuose, net jei Sis reglamentavimas ir

negali buti i§samus.
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I11. VIESOJO INTERESO SAMPRATU AISKINIMAS LIETUVOS TEISMU
PRAKTIKOJE

Kriterijus, kuriais remiantis formavosi vieSojo intereso samprata, pasisakydamas
savo nutarimuose pradéjo formuoti Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, o véliau savo
praktikoje apibendrino ir jtvirtino LVAT bei LAT. Reikia pazyméti, kad pagrindus vieSojo
intereso sampratai padéjo Konstitucinis Teismas, formuodamas oficialigja konstitucing doktrina,
ir, kas itin svarbu, teismy praktikoje buvo iSaiskinta, kad dé¢l vieSojo intereso pasireiSkimy
jvairovés vie$ojo intereso buvimas nustatinéjamas kiekvienoje byloje ad hoc. Dél §ios priezasties
vie$ojo intereso atpazinimas net artimose savo pobiudziu bylose argumentuojamas Siek tiek
skirtingai, taciau vertybinis poziiiris iSlieka.

Nors Siame darbe nagrinéjama vieSojo intereso sagvoky jvairové administracingje
teiséje, mes negalime daryti grieztos atskirties tarp teisés Saky dél viesojo intereso universalumo
— savo prigimtimi tai yra specifinis géris, kuris persmelkia ne tik skirtingas teisés Sakas, bet ir
skirtingas mokslo $akas, nes yra ir moraling verte turinti kategorija. Tad analizuojant, kaip
teismy praktikoje aiSkinamas vieSasis interesas, vis tiktai, nors labai trumpai, paminésime keleta
atvejy i§ bendrosios kompetencijos teismy praktikos, ir vie$ojo intereso sampratas analizuosime

dazniausiai remdamiesi LVAT praktika bei Konstitucinio Teismo nutarimais.
3.1. VieSojo intereso aiSkinimas bendrosios kompetencijos teismuose

Civiliniy byly dél vieSojo intereso yra itin daug, vieSasis interesas jose
konstatuojamas placiai ir i§samiai, taciau, jvertinant, kad Sio darbo tema yra vieSojo intereso
sampraty jvairové administracinéje teiséje, tik trumpai pristatysime, kad vieSasis interesas
civilingje teiséje ginamas vadovaujantis CPK ir kitais jstatymais bei Konstitucinio teismo
praktika.

Cia paminétos tik kelios bendrosios kompetencijos teismy nagrinétos bylos, kurios
Siek tiek siejasi su administracinés teisés tematika, kaip bus iSdéstyta Zemiau.

Trumpai apibendrinant bendrosios kompetencijos teismy praktikg ir pristatant
vieSojo intereso sampratas, biidingas administracinei teisei, svarbu pasakyti, kad bendrosios
praktikos teismai savo aiskinimus grindzia Konstitucinio Teismo nutarimais ir laikosi nuostatos,
jog ,vieSasis interesas apima pagrindinius principus, kuriais grindZiama valstybés teisine
sistema, valstybés ir visuomenés funkcionavimas. VieSojo intereso sgvoka yra vertinamojo

pobiidzio, jos turinys gali biiti atskleidziamas tik analizuojant konkre¢ios bylos aplinkybes.
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Bendraja prasme viesieji interesai reiskia nauda visuomenei ar jos daliai, Zmoniy gerovei.” '

Atskirose bylose pasisakoma, kad vieSasis interesas yra statyby teisétumo uZtikrinimas’’,
,,silpnesniosios darbo santykiy Salies, t. y. darbuotojo, teisiy apsauga“’®, taip pat ,renginiy,
kuriems savo programose pritaria nacionalinés ir savivaldos institucijos, organizavimas yra
vieSas interesas, kad valstybés ir savivaldybés biudzeto IéSos biity panaudojamos kuo
efektyviau.“”® Biitina pazyméti, kad vie3ojo intereso sampratos aiskinimo skirtumy bendrosios
kompetencijos ir administraciniy teismy praktikoje neaptikome, atvirksciai, teismy praktikos
viena kitg papildo ir kartais net yra cituojamos.

CPK viesasis interesas paminétas reglamentuojant, kad teismas turi teis¢ rinkti
jrodymus savo iniciatyva, kai to reikalauja vieSasis interesas bei atvejus, kai apeliacinés
institucijos teismas ir kasacinis teismas gali perZengti skundo ribas, kai to reikalauja vieSasis
interesas. Taip pat jvardyta, kad ,jstatymy numatytais atvejais prokuroras, valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir kiti asmenys gali pareiksti ieSkinj ar pareiSkimg vieSajam interesui
ginti*“ (5 straipsnis), atskiru straipsniu jvardytos Salys (42 straipsnis), prokuroro ir kity asmeny
teisés ir pareigos, susijusios su vie$ojo intereso gynimu (49 ir 50 straipsnis). Istatyme taip pat
itvirtintos nuostatos, kad teismas ,,nepriima ieSkovo ieskinio atsisakymo, atsakovo pripazinimo
ieskinio ir netvirtina Saliy taikos sutarties, jeigu tie veiksmai prieStarauja imperatyvioms jstatymy
nuostatoms ar vieSajam interesui“ (42 straipsnis) bei numatytas islaidy atlyginimas (93 ir 96
straipsnis). Atskiru straipsniu akcentuota, kad pareiskimg dél proceso atnaujinimo siekiant
apginti viesajj interesa gali Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras (365 straipsnis).®

Dél proceso atnaujinimo kaip itin svarbi paminétina byla, kurioje privatus asmuo
skundé Lietuvos Respublikos Generalinio prokuroro nutarimg atsisakyti kreiptis ] teisma dél
proceso atnaujinimo civilinéje byloje, nejzvelgus viesojo intereso. Sioje byloje LAT pasisake,
kad ,.teisingas jstatymo aiSkinimas ir taikymas yra vieSasis interesas. Pats vieSasis interesas gali
biiti kildinamas i§ teisés normos taikymo aiSkios klaidos <...>, aiSkios teisés normos taikymo
klaidos, padarytos pirmos instancijos teismo sprendime ir neiStaisytos nagriné¢jant bylg instancine
tvarka arba padarytos apeliacinés instancijos teismo sprendime, paSalinimas yra jstatyme
jtvirtintas vieSasis interesas.“8! Taip pat LAT pasisako, kad apeliacinés instancijos teismui

perzengiant ieskinio nagrinéjimo ribas, kai to reikalauja vieSasis interesas .,ir ex officio

" LAT nutartis 2018 m. lapkri¢io 22 d. bylos Nr. 3K-7-414/2014, cituojama byla 3K-3-447-916/2018 // e-tar.lt

7 LAT nutartys bylose: 2008 m. vasario 25 d., Nr. 3K-3-133/2018, 2016 m. liepos 8 d., Nr. 3K-3-369-313/2016,
2017 m. vasario 15 d., Nr. 3K-3-14-701/2017, 2018 m. spalio 26 d., Nr. e3K-3-390-701/2018*; //e-tar.It

8 LAT nutartis, 2019 m. vasario 27 d., bylos Nr. 3K-3-27-701/2019¢; // e-tar.lt

7 LAT nutartis, 2019 m. sausio 9 d., bylos Nr. 3K-3-103-219/2019¢; //e-tar.lt

80 | Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinio
proceso kodeksas, 2002 m. vasario 28 d., Nr. IX-743%; // https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.2E7C18F61454/asr

81 LAT nutartis, 2014 m. spalio 27 d., byla Nr. 3K-7-414/2014¢; //https://eteismai.lt/byla/100856020440058/3K-7-
414/2014
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pripazjstant negaliojan¢iu administracinj akta, terminas kreiptis j teisma dél Sio akto gincijimo
netaikytinas.“®? Pazymétina, kad administraciniai teismai laikosi ty pa¢iy nuostaty ir neformuoja
skirtingos praktikos.

Paminétinas laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo reglamentavimas CPK, kuriuo
numatyta, kad ,,laikinosios apsaugos priemonés taikomos, vadovaujantis teismui ekonomiskumo,
efektyvumo ir proporcingumo principais ir viesuoju interesu“®® Si nuostata itin svarbi kaip
daznai sutinkama bylose dél viedyjy pirkimy. Cia, sprendZiant vie$ojo pirkimo procedirinius
klausimus, laikinyjy apsaugos priemoniy taikymas daznai yra motyvuojamas vieS$ojo intereso
apsauga.

Dar viena vies$ojo intereso samprata atskleidziama byloje, kur viesajj interesg gina
Vartotojy teisiy apsaugos tarnyba. Cituojant LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos
nutartis pasisakoma, kad ,,vartotojy teisiy gynimas vertintinas kaip viesasis interesas, svarbus ne
tik pac¢iam vartotojui, bet ir didelei visuomenés daliai*“ (2001 m. balandzio 18 d., civiliné byla
Nr. 3K-3-475/2001, 2008 m. spalio 28 d., civiliné byla Nr. 3K-3-536/2008)%*. Biitent i§
Vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 30 str. 2 dalies iSplaukia viena i$ vie$ojo intereso sampraty —
tai, kas pazeidzia vartotojy teis€tus bendruosius interesus, taip pat veiksmai ar neveikimas, kurie
yra nesaziningi vartotojy atzvilgiu, neatitinka saziningos verslo praktikos arba prieStarauja
jstatymams, turi biiti ginama. % Kadangi vartotojy teisiy gynimas yra vieasis interesas, kurj
atskirais atvejais jpareigojamos ginti ir valstybés, savivaldybés jstaigos, remiantis Vartotojy
teisiy apsaugos istatymu, tai vartotojy teisiy interesy apsauga taip pat patenka j administracinés
teisés reguliuojama sritj. Siuo atveju Vartotojy teisiy apsaugos tarnyba , biidama vie$ojo intereso
gynimo subjektu, turi teisinj administracinj statusa, taigi, ir civilinés bylos sprendimas turi
poveiki administraciniams teisiniams santykiams.

Taip pat aktualiu administracinei teisei laikytinas atvejis, kai LAT pasisako, kad
,viesieji interesai, kaip jstatymo saugoma vertybé, gali buti suprantami ir kaip visuomenés
suinteresuotumas, kad ne tik valstybés tarnautojai, bet ir Kiti vieSojo ar net privataus sektoriy
darbuotojai, jgalioti spresti jvairius visuomenei svarbius klausimus (valstybés tarnautojui
prilyginti asmenys), daryty tai nesaliskai, teisingai, jstatymy nustatyta tvarka.*®

Taigi, vieSojo intereso sampratg, svarbig administracinei teisei, praplecia ir vienas

kitas nebudingas atvejis. Kaip jau minéta, vieSojo intereso pasireiSkimy jvairovés prognozuoti

82 Supra note 81

8 Supra note 80

8 LAT nutartys cituojamos i$: ,,Klaipédos apylinkés teismo sprendimas uz akiy, civiliné byla Nr. e2-1817-
901/2018% //nttps://eteismai.lt/byla/192392769182107/e2-1817-901/2018

8 Supra note 57

8 LAT nutartis, 2017 m. spalio 31 d., baudziamoji byla Nr. 2K-7-128-699/2017;
[Ihttps://eteismai.lt/byla/271472158238396/2K-7-128-699/2017
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negalime, todél visada gali atsirasti dar viena vieSojo intereso apraiSka, kur viesgjj interesg teks

atpazinti ir argumentuotai jvertinti i§ naujo.
3.2.VieSojo intereso aiSkinimas administraciniuose teismuose

Kaip jau minéta, administracinés teisés taikymas aprépia itin daug visuomenés
gyvenimo ir veiklos sri¢iy, todél ir vieSasis interesas administracinéje teiséje turi biiti ginamas
apimant platy spektra byly, kur net pati vieSojo intereso samprata yra plati ir daugiareikSmé.
Kadangi jstatymy leidéjas nepateikia detalesnés vieSojo intereso sgvokos jstatymuose, teismas
,kiekvieng kartg turi ad hoc nustatyti vieSojo intereso buvimo faktg. Administraciniy byly
teisenos jstatyme vieSasis interesas minimas jvardijant, kas turi teis¢ ginti vies$aj] interesa:
»teismas imasi nagrinéti administracing bylg <...> jstatyme nustatytais atvejais pagal prokuroro,
vieSojo administravimo subjekty, organizacijy ar fiziniy asmeny pareiskimag dél vieSojo intereso
arba valstybés, savivaldybiy ir asmeny teisiy bei jstatymy saugomy interesy gynimo® (5
straipsnio 3 dalies 2 punktas), o ginanciy viesgj] interesg procesinés teis€s reglamentuojamos 55
straipsnyje.8” Taip pat pabréziama, kad teismas perzengia pareikito skundo, prasymo ar
pareiskimo, o taip pat apeliacinio skundo ribas, kai to reikalauja vieSasis interesas (80 ir 140
straipsnis), o 157 straipsnyje jtvirtinta, kad prokuroras ir vieSojo administravimo subjektai turi
teis¢ paduoti praSyma atnaujinti procesa, kad biity apgintas vieSasis interesas ar apgintos
valstybés ir asmeny teisés bei jstatymy saugomi interesai. Taikant Administraciniy byly teisenos
jstatyma, vieSasis interesas suvokiamas kaip ,tai, kas ,objektyviai reikSminga, reikalinga,
vertinga visuomenei ar jos daliai®®, ir, kaip pasisako LVAT, , viesasis interesas yra dinamiskas,
labai jvairus ir administraciniai teismai kiekvienoje byloje aiskinasi, ar ginami interesai yra

----- «89

Pristatydami administraciniy teismy praktikag remsimés LVAT 2004- 2009 metais
nagrinéty byly apibendrinimu, taip pat teismy pasisakymais jvairaus pobtidzio administracinése
bylose, kai jvardijamas vieSasis interesas, laikotarpiu nuo 2012 iki 2019 mety. Siame darbe
analizuojami atvejai i§ atsitiktine tvarka pasirinkty ir perZitréty daugiau nei 200 byly, LVAT
nagrinéty 2012-2016 metais ir 530 byly, iSnagrinéty 2017-01-01 — 2019-01-31 laikotarpiu,
kuriose toliau formuojama ir ple¢iama vie$ojo intereso samprata, teismui pasisakant dél individo

teisiy, visuomenés interesy, valstybei svarbiy vieSyjy interesy. Pagrindiniai vieSojo intereso

87 Administraciniy byly teisenos jstatymas, 1999 m. sausio 14 d., Nr. VIII-1029%, galiojanti suvestiné redakcija nuo
2019 kovo 1; //https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.67B5099C5848/asr

8  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas pagal vie§ajj interesa ginanéiy subjekty
skundus (praSymus) apibendrinimas III. Informaciné dalis, pritarta LVAT teis¢jy 2009 m. kovo 18 d. pasitarime,
parengé Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Teismy praktikos departamentas®, ziiréta 2019 kovo 7 d. //
https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/16 apibendrinimas.pdf

% bid., 326
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vertinimo Kriterijai buvo nustatyti Konstitucinio Teismo nutarimais 1996 - 1997 metais, o véliau,
pleciantis teismy praktikai, susiduriant su vis kitomis vieSojo intereso apraiskomis, labiau
detalizuojami.

Apie vieSojo intereso sampratg Apibendrinime pasisakoma keletu pavyzdziy,
pazymint, kad jstatymy leidéjas nepateikia vieSojo intereso sgvokos apibrézimo, 0 taip pat
viesasis interesas néra apibréztas kity teisés $aky normomis. Cia cituojami Konstitucinio Teismo
nutarimai ir akcentuojama, kad vieSojo intereso sampratos aiskinime svarbu ,atsizvelgti |
Konstitucinio Teismo nutarimuose suformuluotg oficialig konstitucing doktring. Konstitucinis
Teismas ne kartg yra konstataves, kad vie$ojo intereso, kaip valstybés pripazinto ir teisés ginamo
visuomeninio intereso, jgyvendinimas yra viena i$ svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir
raidos salygy (Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d., 2005 m. geguzés 13 d. nutarimai)
<...> ,,visuomenés interesas* sietinas su ,,socialiai svarbiais tikslais*“ ( Konstitucinio Teismo
2003 m. kovo 4 d. nutarimas).“%° Taip pat pasisakoma, kad LVAT ,laikosi pladios viesojo
intereso koncepcijos® ir yra pabréziama, kad ,,siekiant nustatyti sagvokos ,,viesas interesas* turinj
yra svarbu tai, kad tai yra specialiajai teisinei kalbai, o ne bendrinei kalbai biidingas terminas.
Todél svarbu, kokia prasme $is terminas naudojamas teisinéje, ir, visy pirma, teisminéje
praktikoje. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad nusikaltimy
kardymas, tyrimas, nustatymas yra viesasis interesas (2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas), zmoniy
sveikatos apsauga yra konstituciSskai svarbus tikslas, viesasis interesas (2002 m. kovo 14 d.
nutarimas), daugiabuciy namy tinkamas eksploatavimas bei jy iSsaugojimas yra ne tik privatus
savininky, bet ir viesasis interesas (2000 m. gruodzio 21 d.), autoriaus teisiy ir interesy gynyba
nuo pazeidimy yra viesas interesas 2000 m. liepos 5 d.)1. Taip pat Apibendrinime paaiskinama,
kad ,,vieSuoju interesu Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo praktikoje yra laikoma tai, kas
yra objektyviai reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei. Civilinio kodekso 2.34 straipsnio 2
dalyje yra nustatyta, kad viesieji juridiniai asmenys yra valstybés ar savivaldybés, jy institucijy
arba kity asmeny, nesiekian¢iy naudos sau, jsteigti juridiniai asmenys, kuriy tikslas — tenkinti
vieSuosius interesus (valstybés ir savivaldybés jmonés, valstybés ir savivaldybés jstaigos,
vieSosios jstaigos, religinés bendruomenés ir t.t.). I$ Sios teisés normos turinio seka, kad jstatymy
leidéjas pripazjsta, kad vieSasis interesas gali bati kaip apimantis ne tik visuomenés, bet ir
visuomenés dalies interesus. Jvertinusi Siuos argumentus teiséjy kolegija nusprendé, jog vieSasis

interesas, taikant Administraciniy byly teisenos jstatyma. turéty buti suvokiamas kaip tai, kas

% L VAT apibendrinimas, supra note 88, 332
%1 |bid., 332-333
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objektyviai yra reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai <...> (2004 m. sausio 23
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A3-11/2004)%2

Bitent §i, darbo autorés pabraukta pastarosios nutarties dalis tapo vienu is$
dazniausiy argumenty, pripaZjstant vieSojo intereso buvimg vélesnése administracinése bylose.
PaaiSkinti tokj argumentavimg galima remiantis loginiu sgvoky rySiu: vieSasis — tas, kuris yra
visiems prieinamas, atviras, visy; interesas — poreikis. Kadangi vieSasis interesas, tai reiskia, kad
yra tenkinamas visiems atviras, reikalingas poreikis, visiems — taigi, visai visuomenei. Zinome,
kad visuomeng¢je individy poreikiai btna skirtingi, ir atskiry visuomenés grupiy interesai gali
18siskirti, netgi buti prieSingi, tod¢l natiiralu, kad atsiranda nuostata, jog vieSasis interesas gali
biti reikSmingas, reikalingas nebiitinai visai visuomenei, - jis gali buti svarbus jos daliai.
Manytina, kad $i dalis turéty buti reikSminga — nebiitinai savo skaitlingumu, nes jei vertinsime
tik visuomenés nariy skaiCiy, egzistuoja pavojus isivieSpatauti ne visada teisingam daugumos
interesui. Svarbu nustatyti, kiek pats interesas turi buti reikSmingas, kad biity pripazintas svarbiu
visuomenés, tai yra vieSuoju, interesu. Tenka atsakyti | klausima, kas turéty biti laikoma tomis
vertybémis, kurios negincijamai svarbios mums visiems. Visame pasaulyje zmongés tiikstan¢ius
mety bando kurti jvairias vertybiy teorijas, todél ¢ia ir dabar rasti vieng konkrety atsakyma, kas
yra vertybé, biity per daug sudétinga. Taciau klausdami ,,i§ kito galo®, ar konkretus géris yra
vertybé visuomenei, mes galime rasti argumentuotg atsakymg. Vertybé visiems yra gyvybé, nes
be jos miisy tiesiog nebiity; vertybé yra sveikata, nes ji leidzia mums kurti, gyventi aktyvy
gyvenimg, teikti nauda visuomenei; vertybé yra darbas, nes jo déka sukuriama viskas, ko reikia
Zmogaus poreikiams tenkinti. Ir taip toliau, ir panaSiai. Formuluodami atsakyma, kodél
konkretus interesas laikytinas visuomenei svarbia vertybe, visada atsakome ] klausimg, kaip tai
leidZia jgyvendinti konkrety visuomenés poreikj. Taigi, darytina iSvada, kad vieSasis interesas
yra tokia vertybe, kuri svarbi (reikalinga) visuomenés poreikiy jgyvendinimui. Teismy praktikoje
kas karta susiduriama su konkreciu interesu, tad kas karta ir konstatuojama, ar §is interesas
gintinas kaip visiems svarbi vertybé.

Kadangi visos visuomenés arba jos dalies poreikio konstatavimas néra pakankamas
argumentas viesojo intereso buvimui nustatyti, pasiremiant Konstitucinio Teismo nutarimu
Apibendrinime akcentuojama dar ir tai, kad viesuoju interesu laikyti reikéty ne bet kokj teiséta
asmens ar grupés asmeny interesa, 0 tik ta, ,.kuris atspindi ir iSreiskia pamatines visuomenés
vertybes, kurias jtvirtina, saugo ir gina Lietuvos Respublikos Konstitucija. Todél kiekviengkart,
kai kyla klausimas, ar tam tikras interesas laikytinas viesuoju, bitina nustatyti aplinkybe, kad,
nepatenkinus tam tikro asmens ar grupés asmeny intereso, biity pazeistos Lietuvos Respublikos

Konstitucijoje jtvirtintos, jos saugomos ir ginamos vertybés (2008 m. liepos 25 d. iSpléstinés

92 | VAT apibendrinimas, supra note 88, 333
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teiséjy  kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A% -335/2008, Administraciné
jurisprudencija Nr. 5(15), 184-229 p., taip pat zr. 2009 m. sausio 21 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. AS>*6-15/2009).+%

Teismy praktikoje pasiiilyta idé¢ja kaip viesajj interesg ginti tik tokj interesa, kuris
iSreiskia vertybes, jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Tokia nuostata pakankamai
racionali, nes i§ tiesy Konstitucija, bidama svarbiausiu jstatymu, turi apimti ir svarbiausias visai
visuomenei vertybes. Nenorétume sutikti, kad tik Konstitucijoje jtvirtintos vertybés gali buti
ginamos kaip vieSasis interesas — hipotetiSkai jmanoma, kad egzistuoja Konstitucijoje
,»pamirsta®, taCiau visai visuomenei svarbi vertybé, kuri turéty biiti ginama kaip vieSasis
interesas. Siuo atveju teismas, priimdamas sprendima, turéty vadovautis bendraisiais teisés
principais, protingai ir saziningai nusprgsdamas ir argumentuotai jvertindamas, ar tokia vertybe
laikytina vieSuoju interesu. Tikétina, kad vieSasis interesas nesukurti precedento, atveriancio
kelig dar didesnei vieSojo intereso sampraty jvairovei, biity svarbesnis uz tikslg apginti ta
hipotetiskaja ,,pamirsta* vertybe. Todél manytume, kad pasirinktas vertinimo kriterijus laikyti
vieSgj] interesa iSreiSkianCiomis visuomenei svarbiomis vertybémis tas vertybes, kurios
itvirtintos Konstitucijoje, yra pakankamai objektyvus ir i§samus.

LVAT pasisako, kad teismo akte batina motyvuoti, kas yra viesasis interesas, kad
nelikty abejonés dél teismo ginamos vertybés ir ji nebiity palaikyta privaciu tam tikro asmens
interesu. Cia LVAT remiasi Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimu.

Taigi, perzvelgiant tai, kokig prasme vieSajam interesui savo pasisakymuose
suteikia Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas bei Lietuvos Vyriausiasis administracinis
teismas, galima reziumuoti, kad teismy praktikoje sitiloma vieSuoju interesu laikyti tokj
visuomenés arba jos dalies interesg, kuris ne tik reikSmingas, reikalingas ir ginamas jstatymy,
bet, svarbiausia, yra jtvirtintas ir ginamas kaip vertybé Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

Taip pat Siame apibendrinime akcentuojama, kad svarbu islaikyti pusiausvyrg tarp
viesojo intereso ir individo autonominiy interesy, nes tiek vieSasis interesas, tiek ir asmens teisés
yra Konstitucijoje jtvirtintos vertybés, bei aptarti atvejai, kai sutampa asmeny subjektinés teisés
ir viesasis interesas, taciau placiau to neanalizuosime, siekdami nenutolti nuo pasirinktos temos.

Kadangi byly, kuriose Teismui tenka konstatuoti viesojo intereso buvimg, spektras
praktikoje: tai - teritorijy planavimas, saugomy teritorijy apsauga, ,tinkamas teisés normy
laikymasis, priimty administraciniy akty neprieStaravimas aukstesnés galios teisiniams aktams,

atsizvelgiant j konkre¢ias bylos aplinkybes<®* (LVAT laikosi pozicijos, kad ,,ne kiekvienas teisés

% VAT apibendrinimas, supra note 88, 333
% LVAT apibendrinimas, supra note 88, 342
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akty reikalavimy pazeidimas pazeidzia ir vie$ajj interesg™”>, ir tokiu badu nors labai nezymiai,

laikytini ir ,vieSieji interesai, kuriais Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje
pripazinti zemés reformos tikslai — asmeny teisés | Zemés nuosavybe bei naudojimg jstatymy
nustatyta tvarka ir saglygomis jgyvendinimas, neteisétai nusavintos zemés grazinimas ir socialinio
teisingumo privatizuojant valstybing Zeme atkiirimas“®. Taigi, konstatuojant vie$ojo intereso
buvimg ad hoc, savotiSkai sukuriamas vieS$ojo intereso apibrézimas Kiekvienam konkreciam
bylos atvejui: kadangi tam tikra, konkreti, aplinkybé tenkina vertinimo Kriterijus — yra svarbi
visuomenei (arba jos daliai) ir kaip vertybé yra jtvirtinta Konstitucijoje, tai laikytina vieSuoju
interesu. Cia svarbu pazyméti, kad stengiamasi rasti motyvuota teisinga sprendima, Kai
prioritetine vertybe turi tapti vienas i$ keliy vieSyjy interesy — nuosavybés teisiy iSsaugojimas ar
misky atktrimas, teritorijy planavimas ar saugomy teritorijy apsauga ir panasiai, taiau $is
motyvavimas nepaneigia priestaringy vieSyjy interesy egzistavimo: d¢l to, kad vienas i§ interesy
tampa gintinas kaip svarbesnis, antrasis netampa kitokiu, ne viesuoju interesu, $is interesas tik
konkrecioje byloje vertinamas kaip maziau reikSmingas, ir dél to nepasirinktas ginti, taciau
tebelieka viesasis interesas.

Siame darbe nagrin¢jama tiktai vieSojo intereso savoky jvairove, todél pladiau
neanalizuojami vieSojo intereso gynimo budai, tac¢iau, nagrinéjant vie$ojo intereso samprata, dar
jdomi yra teismo pozicija dél vieSojo intereso gynimo riby. Teismas laikosi nuomonés, kad
nepakanka vien tik nustatyti fakta, kad ginamy interesy turinys atitinka vieSyjy interesy turinj.
Svarbu ir tai, kad pareiskimo dalykas yra vieSojo intereso gynimas, ir jei suformuluotas
reikalavimas nepadeda apginti vieSojo intereso, tai jo tenkinimu ,tik bty Sukuriamas
nestabilumas susiformavusiuose teisiniuose santykiuose“®’. Darytina i§vada, kad susiformave
teisiniai santykiai $iuo atveju yra tas vieSasis interesas, kuriam, kaip svarbesniam, suteikiamas
prioritetas prie§ kitus vieSuosius interesus, jei Sie vieSieji interesai atskirais atvejais pareikstu
reikalavimu negaléty bati apginti.

Analizuodami LVAT parengta byly apibendrinimg pristatéme, kaip LVAT ir
Konstitucinis Teismas formuoja vieSojo intereso samprata ir du esminius vie$ojo intereso
vertinimo Kriterijus: vieSojo intereso institutu ginamos vertybés svarba visuomenei ir jos
itvirtinimg Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Toliau analizuosime teismy praktika, bylas
grupuodami anksciau pasirinktu principu — pagal ginamo objekto turininggjj pozymj, tai yra,

pagal tai, kokig Konstitucijoje jtvirtintg vertybe kiekvienu konkreCiu atveju gina vieSasis

% LVAT apibendrinimas, supra note 88, 342
% |bid., 340
% Ibid., 360
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interesas. Laikantis teorin¢je darbo dalyje pristatytos klasifikacijos, vertinsime trijy sampraty
grupiy skirtumus:

1. kai vieSuoju interesu ginamos individo teisés;

2. kai vieSuoju interesu ginamos visos visuomeneés ar jos dalies teises;

3. kai viesuoju interesu ginami svarbiis valstybés interesai.

Teismy praktikoje vieSojo intereso, kai ginamos asmens teisés ir laisvés, tema yra
labiau plétojama civilinése bylose, ir sasajy su viesojo intereso samprata administracingje teiséje
néra daug. Galétume pazyméti, kad tokiy pasisakymy yra bylose, susijusiose su asmens
autonominiais interesais, vizy iSdavimo klausimais, skundziant zmogaus teisiy pazeidimus
jkalinimo jstaigose bei pakankama jvairové kity, pavieniy byly, kuriy ¢ia neaptarinésime,
kadangi tai néra itin svarbu, nusakant vieSojo intereso samprata, tik trumpai paminésime, kad
vieSuoju interesu laikomos ir asmens teisés bei laisvés, kurios dazniausiai yra ginamos civilinése
bylose kaip subjektinés teisés, o atskirais atvejais — ir administracinése bylose.

Kaip atskirag byly grupe buty galima isskirti laisvés atémimo jstaigose esanciy
asmeny skundus, kuriuose remiamasi vieSuoju interesu. Siose bylose vieSasis interesas
dazniausiai argumentuojamas EZTT nustatytais kriterijais. Paprastai tai yra bylos dél neturtinés
zalos atlyginimo arba labai konkreciy teisés akty pazeidimy, uZztikrinant jkalinimo jstaigose
higienos normy laikymasi, bausmés atlikimo salygas, kaliniy gerove. Pasisakydamas dél vieSojo
intereso buvimo, LVAT §iose bylose cituoja EZTT ir susiformavusia teismy praktika bei tiria
skundziamy salygy atitikima tikrovei ir teisés normy reikalavimams. Siose bylose
konstatuojama, kad pazeistos Zmogaus teisés yra gintinos, nes zmogaus teisés yra Konstitucijoje
Jtvirtinta vertybé ir jstatymy saugomas viesasis interesas.

Pasitaiko atvejy, kai vieSasis ir privatus interesas sutampa, ,kitaip tariant, yra
nemazai atvejy, kai asmens subjektiné teisé ar teisétas interesas reikSmingas ir visuomenei ar jos
daliai. Taigi, riba tarp vieSojo ir privataus intereso yra labai salyginé: remiantis teisminiu viesojo
intereso gynimu gali biiti ginami ir privatiis interesai“%®, nes ,viesasis ir privatus interesai
koegzistuoja ir i§ dalies sutampa“®, tai yra, individo teisiy gynimo atveju vieSasis interesas
konstatuojamas tada, kai ginama ne vien subjekto teis¢, o ir siekiama apginti vertybe, kuri
jtvirtinta Konstitucijoje, o bilitent — Zmogaus teises kaip abstrakty gerj, kuris svarbus visai
visuomenei. Taip pat vieSuoju interesu net pavienio privataus asmens interesai laikomi tais
atvejais, kai ginamos teisés asmens, priklausancio socialiai jautrioms visuomenés grupéms —

nejgaliojo arba nepilnamecio, kad bty tinkamai uZtikrinti Konstitucijoje jtvirtinti jo interesai.

% LAT nutartis, 2014 m. spalio 27 d., byla Nr. 3K-7-414/2014*; //https://eteismai.lt/byla/100856020440058/3K-7-
414/2014
9 LAT nutartis, 2012 m. birzelio 8 d., byla Nr. 3K-3-279/2012%; //nttps://eteismai.lt/byla/61060902652657/3K-3-
279/2012
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Siuo atveju privatus interesas laikomas vieSuoju dél tos padios prieZasties: ginamas abstraktus
geéris, moraliniy motyvy padiktuota nuostata uztikrinti silpnesniojo teises, visy pilieciy lygybés
principa. Viesojo intereso gynimas nuosavybés teisiy restitucijos bylose laikytinas vieSojo ir
privataus intereso sutaptimi, nes $iuo atveju viesasis interesas yra atlyginti socialing neteisybe, ir
Sis vieSasis interesas sutampa su privataus asmens interesu, kai privatus asmuo ne tik jgyja
moraling satisfakcija dél ivykdyto teisingumo, bet dar ir laimi ekonomin¢ nauda — atgauna turtg,
kurio jis ar jo Seima buvo netekusi.

Taigi, vieSuoju interesu tiesiogiai ginamy individo teisiy beveik néra, iSskyrus
sutapties atvejus ar siekiant uztikrinti bendruosius gérius, jtvirtintus Konstitucijoje. Teismy
akcentuojama, kad vieSuoju interesu ,,nelaikytinas bet koks teisétas asmens ar asmeny grupés
interesas, jis turi atspindéti ir iSreik§ti pamatines visuomenés vertybes, kurias jtvirtina, saugo ir

gina Lietuvos Respublikos Konstitucija.“!% Ginant individo teises, vieSuoju interesu laikomos

tos bendrosios vertybés, kurias jtvirtina ir saugo Konstitucija, o ne konkretus privataus asmens

interesas byloje.

LVAT pasisako, kad ,,individo autonominiai interesai ir viesasis interesas negali
buti prieSprieSinami, juos biutina derinti: tarp S$iy interesy turéty bati uztikrinta teisinga
pusiausvyra (LVAT 2009 m. spalio 8 d. sprendimas, bylos Nr. As22-326/2009),“!! tiek asmens
teisés, tiek ir visuomenés interesai yra Konstitucijos saugomos vertybés, 0 formuodamas teismy
praktika LVAT vadovaujasi Teismy jstatymu ir vadovaujasi savo paciy sukurtomis teisés
aiskinimo taisyklémis, suformuluotomis analogiskose ar i§ esmés panasiose bylose.*1%?

LVAT nagrinétose bylose néra gausu atvejy, kai pirmenybé atitenka individo
interesams, tafiau manytina, kad tokia situacija susiklos¢iusi dél administraciniy teismy byly
teismingumo: retesni yra tie atvejai, kai tenka ginti individo teises. Todél svarbu pazyméti, kad
LVAT praktikoje susidiirus keliems vieSiesiems interesams yra objektyviai vertinami individo
interesai, zmogaus teisés ir laisvés. Pavyzdziui, byloje dél atsisakymo iSduoti nacionaling vizg
LVAT teiséjy kolegija pasisaké, kad nagrinéjamoje byloje ,,individo interesai ir viesasis interesas
negali bati suprieSinami, juos bitina tinkamai derinti, tai reiskia, kad tarp Siy interesy turéty biiti
uztikrinta teisinga pusiausvyra, vadovaujantis Konstitucinio Teismo, EZTT ir Europos Sajungos
teisminiy institucijy nustatytais kriterijais.“*®® Sioje byloje buvo skundZiamas atsisakymas

iSduoti nacionaling viza, Migracijos departamentui gavus Valstybés saugumo departamento

100 'LVAT 2009 m. geguzés 29 d. nutartsi, bylos Nr. AS-63-294-2009%;
[Inttps://eteismai.lt/byla/276179072128907/AS-63-294-09

101 LVAT biuletenis, Nr. 18 (18), 2009%, (Vilnius, 2010), 318

/[ https://Ivat.teismas.lt/data/public/uploads/2018/01/d2_lvat_biuletenis_18.pdf

102 Lietuvos Respublikos Teismy jstatymas, 1994 m. geguzés 31 d. Nr.I-480¢, 33 str. 4 d.; // https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.522B3E415B52/asr

108 LVAT nutartis, 2015 m. vasario 26 d, bylos Nr. A-544-822/2015%; //https://eteismai.lt/byla/86188760430837/A-
544-822/2015
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neigiamo pobtdzio rekomendacija. Pirmosios instancijos teismas turéjo spresti klausimag, ar
informacija, kuri laikytina jrodymu, buvo jslaptinta, 0 nustacius, kad buvo jslaptinta — ar tokia
informacija gali buti pripazinta jrodymu administracinéje byloje. Teiséjy Kkolegija atkreipé
démesj, kad pagal vidaus administracine teis¢ ir teismy praktikg faktiniai duomenys, sudarantys
valstybés paslaptj, paprastai negali buti jrodymai administracinéje byloje, kol jie nebus
iSslaptinti. Teiséjy kolegija teigeé, kad sprendimas apriboti uzsieniecio judéjimo laisve negali biiti
laikomas pagristu ir teisétu ir nutartimi grazino byla pirmosios instancijos teismui nagrinéti i$
naujo, kad buty nustatytos reikSmingos bylos aplinkybés.

Dar viena Zenkli administraciniy teismy nagrinéjama byly grupé, Kuri susijusi su
individo teisémis, yra bylos, susij¢ su nuosavybés teisés gynimu. Nors nuosavybés teisé ir néra
latkoma prigimtine Zmogaus teise, taCiau tai yra svarbi pilieciy teis¢, kuri jtvirtinta
Konstitucijoje, 0 visuomené ypaé jautri nuosavybés teisés pazeidimams. Negalétume teigti, kad
sprendimai bylose dél nuosavybés teisiy yra vienareikSmiski. Byly aplinkybés labai jvairios,
todél skirtingos ir teismo ginamos vertybés, suteikiant prioritetg vienam i$ viesyjy interesy.

LVAT teiséjy kolegija 2017 m. lapkri¢io 8 d. nutartyje dél restitucijos taikymo yra
pasisakiusi, kad ,restitutio in integrum principo taikymas, atkuriant tik pazeista iSimting
valstybés teis¢, nepaisant arba visiskai paneigiant sgziningo naujo teisés jgijéjo teises ir teisétus
interesus, reik$ty Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo ir Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos saugomy teisiy paneigima“%4, todél LVAT, kaip
apeliacinés instancijos teismas, pasisako, kad teisingo atlyginimo uZz nuosavybe, tai yra,
,kompensacijos klausimas Sioje byloje neiSsprestas“!® ir kad ,.dél kompensacijos dydzio
nustatymo yra reikSminga Lietuvos Aukscéiausiojo teismo formuojama teisés aiskinimo ir
taikymo praktika, todél ja biitina remtis ir sioje byloje*1%. Kitu atveju buvo atmestas prokuroro
skundas dél vieSojo intereso gynimo, kuriuo buvo skundZiama nacionaliné Zemes tarnyba ir
fiziniai asmenys dél nuosavybés teisiy atkiirimo, paveldéjimo teisés liudijimy pripazinimo
negaliojanciais, teis€s ] nuosavybés atkiirimg perleidimo sutarties pripazinimo negaliojancia, dél
administraciniy akty panaikinimo, dovanojimo sutarties pripazinimo negaliojancia ir restitucijos
taikymo. Teiséjy kolegija nustaté, kad buvo suteikti zemés sklypai, pagal jstatyma taikant
restitucija ir grazinant zemés tkio paskirties Zemés sklypus. Byloje sprendziama problema labai
jdomi tuo, kad ginant vieSgjj interesg ir siekiant pripazinti negaliojanciais eile teisés akty
prokuroras teisingai nurodé, kad sklypai negaléjo pereiti treCiyjy asmeny nuosavybén, nes

nuosavybés teisés buvo atkurtos neteisétai. Taciau Siuo atveju nebuvo tenkinamas prokuroro

104 LVAT nutartis, 2017 m. lapkri¢io 8 d., bylos Nr. A-793-415/2017%;
[Inttps://eteismai.lt/byla/200700139187538/A-793-415/2017
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skundas ginant vie3ajj interesa, nes byloje buvo remiamasi EZTT praktika ir pripaZinta, kad
»hesant byloje duomeny, liudijanciy apie asmeny, kuriems buvo atkurtos nuosavybés teisés,
nesgzininguma ir tai, kad teisinis reguliavimas, skirtas nuosavybés teisiy atkiirimo procedtroms,
ir jo taikymas yra sudétingas bei tai, kad ginCo nuosavybe naudotasi ilgg laikg (apie 15 mety),
pripazintina, kad atsakovai, nepaisant to, kad pagal nagrinéjamomis aplinkybémis taikyting
teisinj reguliavima nustatyta, jog jie neturéjo teisés igyti ginco nuosavybe, buvo igije teiséta
likestj netrukdomai ja naudotis ir jy teisés saugomos taikant Konvencijos®” pirmojo protokolo 1
straipsnio nuostatas.“*%® Taigi, §i byla yra i§skirtiné tuo, kad ne visada ginamas vie$asis interesas,
prioritetas gali bati teikiamas ir nuosavybés teisiy bei teiséty liukeséiy uztikrinimui, tai yra,
svarbesnémis pripazjstamos individo teisés, o ne vieSasis interesas. Taip pat Sioje byloje
cituojama kita LVAT nutartis, kurioje pasisakoma, kad ,,atkuriant nuosavybés teises | Zemg
visuomené suinteresuota teisétu, skaidriu nuosavybés teisiy 1 nekilnojamaji turtg atkiirimo
procesu.“®  Nors ¢&ia ir nevartojama vieSojo intereso savoka, taGiau visuomenés
suinteresuotumas Sioje byloje laikytinas biitent vieSuoju interesu.

LVAT byloje ,,spresdama dél pareiskéjo individualiy teisiy j tam tikros zemés
neatlyginting gavimg <...> Kolegija pazymi, kad nuosavybés teisiy j neteisétai nusavintg
(nacionalizuotg) Zeme atkirimas yra vieasis interesas.“*'° Cia, mums nagrin¢jant viesojo
intereso sampratg, pasisakymas svarbus tiek, kiek jis atskleidzia dar vieng vieSojo intereso
sampratos aspekta: saziningo jgijéjo, tai yra, vieno konkretaus asmens, nuosavybés teisé yra
jstatymy saugomas ir gintinas viesasis interesas, kuris negali buti atmestas kaip nesvarbus,
sprendziant keliy vieSyjy interesy prioriteto problema.

Taigi, vieSasis interesas ir privatus interesas atskirais atvejais gali sutapti, kartais atskiro
individo interesas gali biiti laikomas ir vieSuoju interesu, kaip atkuriant nuosavybés teises ir
uztikrinant socialinj teisinguma, kartais vieSojo intereso labui yra ribojami privatiis interesai,
vieSasis interesas, tiek individo teisés ir laisvés yra Konstitucijoje jtvirtintos ir saugotinos
vertybés, todél iskilus jy konfliktui butinas protingas derinimas. Apzvelgus administraciniy
teismy praktika tampa akivaizdu, kad individo paZeistos teisés kiekvienu konkreciu atveju
laikomos privaciu interesu, kuris gali buti apgintas kaip vieSasis interesas tik esant sglygai, kad

ginama paZeista zmogaus teis¢ kaip Konstitucijoje jtvirtinta vertybé, bendrasis geéris, svarbus

107 Byloje nejvardyta, ta¢iau i§ kontekso darome i$vada, kad minima Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija, kadangi ja remiantis esame rade ir kitose bylose.

108 LVAT nutartis, 2018 m. balandzio 4 d., bylos Nr. eA-25-415/2018%; //https://www.e-
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visai visuomenei, ir Sios vertybés gynimas tokiu atveju isSreiSkia miisy visuomenés pilieting
branda, individo vertés suvokima.

Didzigja miisy apzvelgty byly dalj sudaro tos bylos, kuriose ginamas vieSasis
interesas vertinamas kaip svarbiausias i$ visuomenei reik§Smingy gériy. Visos visuomengés ar jos
dalies intereso, kaip vieSojo intereso, gynimas visada turi savo turininguosius kriterijus, kurie ir
nulemia vieSojo intereso, kaipo tokio, konstatavimg. Teismas vieSuoju laiko ne bet kurj
visuomenés interesa, o tik tokij, kuris apibréziamas dviem pagrindiniais bruozais:

1) tai turi buti svarbu ir (ar) reikalinga visai visuomenei arba jos daliai;

2) viesasis interesas yra Konstitucijos saugoma vertybé.

Taciau, pasirinkus vien tokius kriterijus vieSajam interesui apibrézti, susidursime su
didziule problema: viskas aplink mus, net oras, kuriuo kvépuojam, yra viesasis interesas, nes,
pirma, jis yra mums reikalingas ir svarbus, 0 antra — uztikrina misy gyvybe ir sveikata, taigi,
Konstitucijoje jtvirtintas Saugomas vertybes.

Kadangi visa tai, ka saugo ir gina Lietuvos Konstitucija!'!, patenka j vieSojo
intereso sferg, tai turim labai platy ginamy vertybiy spektra: valstybé, tautos suverenitetas,
nepriklausomybé¢, teritorijos vientisumas, konstituciné santvarka, demokratija, jstatymas,
valstybin¢ valdzia, rinkimy teise, teritorija, valstybés sienos, pilietybé, kalba, véliava, herbas,
himnas, sostiné, zmogaus teisés ir laisvés, gyvybé, laisvé, orumas, privatus gyvenimas,
nuosavybé, biistas, jsitikinimai, lygybé prie§ jstatymg, teisinga bausmé, peticijy, asociacijy,
susirinkimy laisve, mokslas, tyrin¢jimai, aukstyjy mokykly autonomija, kultira, istorijos, meno,
kultiros paminklai, religijy pripazinimas, cenziiros draudimas, Salies ikis, Zemé, vidaus
vandenys, miskai, parkai, keliai, istorijos, archeologijos, kultiros objektai, verslas, darbas,
saugios darbo salygos, teisingas apmokeéjimas uz darbg, socialiné apsauga nedarbo atveju, teisé |
poilsj ir laisvalaikj, apmokamos kasmetinés atostogos, jstatymu apibrézta darbo laiko trukmé,
profsajungos, streikai, sveikata, pagalba susirgus, natiiralios gamtinés aplinkos, augalijos ir
gyvinijos apsauga, Seimas, Vyriausybé, Prezidentas, jy darbo tvarka, kompetencijos, Seimo
kontrol¢, pareigiiny skyrimas, Seimo statutas, Teismai ir teiséjai, savivalda, valstybés biudZetas,
valstybés kontrolé, uZsienio politika, valstybés gynimas — tiek iSvardyty vertybiy radome
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Natiiralu, kad mazdaug tiek galéty bati vieSojo intereso
sampraty, kurios iSreikSty pacius svarbiausius, konstituciSkai jtvirtintus Zmogaus ir visuomenes
interesus.

Tad, be jokios abejonés, | vieSojo intereso sampratos sferg patenka ir sveikatos

apsauga. LVAT pasisako, kad ,,Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad zmogaus ir

v

11 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992 m. spalio 25 d.“ Zifiréta 2019 vasario 28 d.// https://www.e-
tar.It/portal/It/legal AcCt/ TAR.47BB952431DA;
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visuomenés sveikata yra viena svarbiausiy visuomenés vertybiy (inter alia Konstitucinio Teismo
2002 m. liepos 11 d., 2005 m rugséjo 29 d., 2011 m. birzelio 21 d. nutarimai), zmoniy sveikatos
apsauga yra konstituciskai svarbus tikslas, vieSasis interesas, riipinimasis zmoniy sveikata —
valstybés funkcija (inter alia Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. rugséjo 29 d.,
2011 m. birzelio 21 d. nutarimai)**2. Cia kaip susijusj norétysi paminéti viena sprendima, Kai,
remiantis LVAT 2013 m. spalio 1 d. nutartimi administracinéje byloje A*3-12014/2013,
,atsizvelgiant j tai, kad tabako gaminiy reklamos draudimas TK]'!® nustatytas imperatyvo biidu,
Sio TK] pagrindinj tikslg, nurodyta jo 1 straipsnio 2 dalyje, visi dviprasmiSkumai ir neaiSkumai,
vertinant konkreCios faktinés situacijos aplinkybes, turi bati traktuojami vieSojo intereso
uzdrausti tabako gaminiy reklama naudai“!'4. Taigi, Siuo atveju kaip atskiras viesasis interesas
yra jvardytas tabako gaminiy reklamos uzdraudimas.

Greta tikslinga baty paminéti ir Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés
jstatyma, Kuriame néra jvardytas nei vieSasis interesas, nei jo apsauga, ir tik LVAT konstatuoja
viesojo intereso gynima, savivaldybéms ribojant laika, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais
gérimais: ,,Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtinty salygy visetas — prekybos alkoholiniais
gérimais Vvietos pobudis, gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, visuomeniniy
organizacijy ar kity institucijy rastu pareikS§ta nuomoné¢, policijos komisariaty pasitilymai —
reiskia biitent vieSojo intereso, visuomenés apsauga nuo galimy neigiamy prekybos alkoholiu ir
Jo vartojimo padariniy. Savo paskirtimi tai — priemoné atkurti (nustatyti) tinkamg visuomenés ir
verslo interesy pusiausvyrg. AK] 1° 18 straipsnio 9 dalyje numatytomis salygomis suteikiant
savivaldos institucijai teis¢ riboti laikg, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais,
sudaroma galimybé apginti vie$ajj interesg, paSalinti jo paZeidimus, Kai iSduodant licencijg
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais lieka nejvertintos reikSmingos aplinkybés,
véliau nulémusios visuomenés interesy pazeidimg (Zr. pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2014 m. gruodzio 4 d. nutartj administracingje byloje Nr. A662-2144/2014; 2015 m.
liepos 10 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A1698-624/2015).“11® Kaip matome, LVAT
remiasi dar dviem sprendimais panasiose bylose.

LVAT yra pasisakyta ir dél gyventojy saugumo: nukentéjus Senyjy Traky kaimo
gyventojams, bylos A-111-261/2015 isvadoje konstatuota, kad ,,vieSasis interesas yra uztikrinti,

112 LVAT sprendimas, 2015 m. gruodzio 15 d., bylos Nr. 1-7-552/2015%;
IIhttps://eteismai.lt/byla/191716579700872/1-7-552/2015; zitréta 2019-02-27
113 Byloje naudojama santrumpa reiskia Tabako kontrolés jstatyma

14 LVAT nutartis, 2015 m. gruodzio 15 d., bylos Nr. EA-1117-822/2015%;
Iihttps://eteismai.lt/byla/78956097395184/eA-1117-822/2015

115 Byloje naudojama santrumpa reiskia Alkoholio kontrolés jstatymg

116 LVAT nutartis, 2015 m. lapkri¢io 16 d., bylos Nr. A-1771-525/2015%;
[Inttps://eteismai.lt/byla/222014243431087/A-1771-525/2015
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kad rajono gyventojai biity saugiis.“'!’ (Byloje buvo skundZziamas Vilniaus apygardos
administracinio teismo sprendimas dél tarnybinés nuobaudos skyrimo panaikinimo).
Remdamiesi $ia nutartimi, galime apibendrinti Sioje byloje taikomg vieSojo intereso samprata:
vieSasis interesas yra uztikrinti gyventojy sauguma.

Pratesiant saugumo tema, paminétinas dar vienas aspektas. Byloje dél pareigino
vardo pazeminimo LVAT teiséjy kolegija konstatuoja, kad ,,saugaus eismo automobiliy Kkeliais
uztikrinimas yra valstybés ir visuomenés viesasis interesas, todél valstybé ir visuomené turi
teisety likes¢iy, jog eismas keliuose bus saugus '8, Cia LVAT dar ir pabréZia teiséty lukeséiy
buvima: jei jstatymu uZztikrinamas vieSasis interesas, valstybé ir visuomené gali turéti teiséty
lukesciy dél to, kad $is interesas bus apsaugotas.

Dél prioriteto suteikimo esant vieSyjy interesy konfliktui, kai reikia ginti dalies ar
Visos visuomengés interesus, pasisakoma visuomenei svarbiy interesy naudai: iSpléstiné teiséjy
kolegija byloje Nr. A%-2834/2013 konstatavo, kad ,jstatymu siektas tikslas skatinti
atsinaujinan¢iy iStekliy naudojimg negali bati suvokiamas kaip iSskirtinis, visais atvejais
nusveriantis Kitus vieSuosius interesus, inter alia vartotojy teisiy apsaugg ir jy likescius,
socialinio teisingumo imperatyva, darnig visuomenés ir verslo plétra.«!1°

LVAT praktikoje yra pasisakyta, kad ,,viesasis interesas — uztikrinti sgZininga,
atvirg ir efektyvy finansiniy priemoniy rinky veikimg ir investuotojy interesy apsauga“'%.

Byloje dél viesyjy pirkimy pasisakoma, kad vieSasis interesas yra laikantis
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy,
vadovaujantis vieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimais ,sudaryti pirkimo sutartj, leidZiancia
jsigyti <...> reikalingy prekiy, paslaugy ir darby, racionaliai naudojant tam skirtas lésas.<1?!
Taigi, ¢ia ginamas visuomenés interesas taupiai naudoti turimus isteklius laikytinas vieSuoju
interesu.

Kiekvienu i§ ¢ia iSvardyty atvejy pristatomas vis naujas vieSojo intereso sampratos
variantas, kuriam apibrézti pasitelkiami jau jvardyti pagrindiniai svarbos visai visuomenei ir
konstitucinés vertybés kriterijai, o taip pat — Konstitucinio Teismo nutarimai, aiSkinantys
konstitucines teises, bei bendrieji teisés principai. Kai kuriose bylose vieSasis interesas

paminimas visai siaurai, tik jvardijama, kad konkreti ginama vertyb¢é yra vieSasis interesas, nes

17 LVAT nutartis, bylos Nr. A-111-261/2015%; //nttps://eteismai.lt/byla/161126633392273/A-111-261/2015

118 LVAT nutartis, 2015 m. rugséjo 9 d., Nr. A-2878-662/2015%; https://eteismai.lt/byla/70814259973481/A-2878-
662/2015

19 LVAT nutartis, 2013 m. gruodzio 23 d., Nr. A143-2834/2013;
[Ihttp://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=615c959f-c9f7-47b8-8c35-650cef545b638

120 LVAT nutartis, 2015 m. birzelio 17 d., bylos Nr. eAS-953-261/2015%;
[Ihttps://eteismai.lt/byla/100884390452809/eAS-953-261/2015

121 LVAT nutartis, 2015 m. spalio 7 d., bylos Nr. A-1095-492/2015%; //https://www.e-

tar.It/portal/It/legal Act/0c372e00735711e5906bc3a96¢765ff4
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svarbi visuomenei arba jos daliai ir yra jtvirtinta Konstitucijoje. Dazniausiai tai yra bylos,
kuriose nagrinéjimo dalykas yra ne tiesiogiai vie$ojo intereso gynimas, o kitos byloje svarbios
aplinkybés, pavyzdziui, grazinimas j tarnyba, nuobaudos taikymo panaikinimas, teisés akto
taikymo bitinumas. Tokiy byly iniciatoriai paprastai yra fiziniai asmenys, skundziantys
valstybés institucijy veiksmus'??. Tokio pobiidzio byly yra labai nedaug. Kitas atvejis, kai
vieSasis interesas tik siaurai paminimas, yra bylos, kuriose vieSojo intereso buvimas
motyvuojamas racionalumo argumentais, kaip, pavyzdziui, mokesCiy surinkimas yra viesasis
interesas, ,nes taip yra gaunama léSy visos visuomenés poreikiams tenkinti“'?3, arba
,visuomenés sveikata ir saugumas yra vieSasis interesas, valstybés siekis — uztikrinti visos
visuomenés teis¢ | saugig aplinka. Todel savivaldybés turi pareiga vykdyti Sig funkcija
veiksmingai. Sios funkcijos vykdymas nagrinéjamu atveju jgyvendinamas apribojus prekyba
alkoholiu atitinkamomis valandomis nakties metu.“*?* Siose ir j jas panasiose bylose viesojo
intereso buvimas pakankamai aiSkus, Salims nekyla jo gin€ytinumo klausimas, sprestini yra ne
vieSojo intereso pazeidimo, o per vieSaji interesg iSreikSty kity vertybiy saugumo ar
igyvendinimo klausimai.

Dalj administraciniy byly, kuriose ginamas vieSasis interesas, sudaro tam tikra
specifiné grupé - byly dél nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo, Kai
konstatuojami keli viesieji interesai, ir teismo misija — islaikyti iy interesy pusiausvyra. Siose
bylose, i$ vienos pusés, svarbu atkurti pazeistas savininky teises ir i§saugoti socialinj teisinguma,
0 i$ Kitos pusés — i$saugoti ViSOS visuomenés interesus, ypac, kai tai lie¢ia teis¢ naudotis parkais,
vandens telkiniais, muziejais ir panaSiai. Tokio pobiidzio bylose pasisakydamas LVAT
dazniausiai remiasi Konstitucinio Teismo priimtais nutarimais, todél pacituosime tik keletg
pasisakymy, Kurie galéty buti naudojami kaip apibendrinimai daugeliui tokio pobidzio byly.
Pavyzdziui, LVAT administracinéje byloje Nr. A-1975-492/2015 pasisako, kad ,,Konstitucinis
Teismas savo priimtuose nutarimuose taip pat ne vieng kartg yra pabrézgs, jog nuosavybés teisiy
1 i8likusj nekilnojamajj turta atkGrimo procese turi bati siekiama pusiausvyros tarp asmeny,
kuriems atkuriamos nuosavybés teisés, ir Visos visuomenés interesy (Konstitucinio Teismo 2003
m. kovo 4 d. nutarimas, 2005 m. rugpjtcio 23 d. nutarimas, 2007 m. liepos 5 d. nutarimas, 2007
m. rugs¢jo 6 d. nutarimas, 2010 m. gruodzio 22 d. nutarimas). Reguliuodamas nuosavybés teisiy
i i8likusj nekilnojamajj turtg atkiirima, jstatymy leidéjas turi atsizvelgti tiek j konstitucinius
nuosavybés apsaugos principus, tiek j tai, kad atkuriant nuosavybés teises j islikusj nekilnojamajj

turtg butina apsaugoti ir kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, inter alia atviros, darnios,

122 Sjame darbe cituojamos bylos, supra note 117, 118

123 LVAT nutartis, 2015 m. geguzés 8 d., bylos Nr. A-77-575/2015%; // https://eteismai.lt/byla/5760350104308/A-
77-575/2015

124 LVAT nutartis, 2018 m. spalio 9 d., bylos Nr. AS-667-1062/2018; https://www.e-

tar.lt/portal/lt/legal Act/b64bfc50d87011e8albaff673bb7216a
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teisingos pilietinés visuomenés siekj, uztikrinti, kad atkuriant vieny asmeny — savininky
nuosavybés teises neblity pazeistos kity asmeny teisés ir teiséti interesai, visos visuomenés
interesai (2010 m. gruodzio 22 d. nutarimas).“'?® Taigi, $iuo atveju svarbu ne tik uztikrinti
konkretaus Zmogaus pazeistg teis¢ ir teisés | nuosavybe uztikrinimg kaip viesajj interesa, bet ir
apginti kaip vie$gj] interesg visos visuomenés teis¢ naudotis gamtos ar kultiiros teikiamais
gériais. Taigi, apibendrinant $iuos pasisakymus, viesasis interesas yra apginti privataus zmogaus
teise | turéta nuosavybe, o taip pat vieSasis interesas yra uztikrinti visos visuomeneés interesus ]
tuos gamtos ir visos visuomenés turtus, kuriuos Konstitucinis Teismas jvardija kaip visuoting
reikSme turincias nacionalines vertybes, kuriomis naudotis ir turéti prieinamas savo tikslams
siekia visuomen¢. Tad tokio pobiidzio bylose teismai sprendzia keliy vieSyjy interesy konflikta,
motyvuotai vertindami, kuris interesas yra svarbesnis ir stengiasi i§saugoti interesy pusiausvyra.

Biitent visos visuomenés interesus stengtasi apsaugoti byloje, kurioje Architekty
rimai kreipési | administracinj teismg dél konkretaus norminio administracinio teisés akto
teisétumo. Sioje byloje Architekty rimai ginéijo teritorijos uZstatymo reglamentus. Nors
Vilniaus apygardos administracinis teismas savo nutartimi sprend¢, kad tai nepatenka |
Architekttros jstatyme apibréztas vieSojo intereso ribas ir todél architekty riimai negali Siuo
atveju ginti viesojo intereso, LVAT panaikino §ig nutartj ir perdavé byla nagrinéti i§ naujo,?
pripazindami, kad teritorijy planavimas yra vieSasis interesas, kurj ginti gali Architekty ramai.
Taip pat yra ginamas vieSasis interesas bylose dél kulturos paveldo statiniy vertingyjy savybiy
naikinimo.

VieSojo intereso gynimo bylose néra sprendZiama besalygiskai, tik bet kokiomis
priemonémis siekiant uztikrinti vie$gjj interesg. Pavyzdziui, statybos leidimo stabdymo byloje,
kurioje Valstybin¢ teritorijy planavimo inspekcija pras$¢ panaikinti Marijampolés savivaldybés
administracijos iSduota leidima bei taikyti reikalavimo uZtikrinimo priemon¢ — §io leidimo
galiojimo stabdyma, nes nebuvo uZztikrintos ribos iki gyvenamyjy pastaty langy ir vaiky lopselio
— darzelio riby prasymas buvo atmestas, ,,nepateikus pagrjsty jrodymy, kad gali buti padaryta
zala ir pazyméta, kad Siuo nutarimu neuzkertamas kelias pakartotinai kreiptis pareiskejui bet
kurioje proceso stadijoje pateikti teismui nauja (motyvuotg ir pagrjsta jrodymais) praSyma del
reikalavimo uztikrinimo priemoniy taikymo (ABT] 70 straipsnio 1 dalis)“!?’

Taciau LVAT nagrinétose bylose daznai pazymima, kad viesasis interesas turi virSenybe

vir§ privacios nuosavybés, ypac tais atvejais, kai atsiranda servituto poreikis: ,,servitutai gali buti

125 LVAT nutartis, 2015 m. gruodzio 21 d., bylos Nr. A-1975-492/2015%;
[Ihttps://eteismai.lt/byla/70329826039687/A-1975-492/2015

126 LVAT nutartis, 2018 m. balandzio 26 d., bylos Nr. eAS-297-822/2018*;
[Ihttps://eteismai.lt/byla/221294400615879/eAS-297-822/2018

127 LVAT nutartis, 2018 m. spalio 9 d., bylos Nr. eAS-672-1062/2018¢; // https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/6f0777d0d86f11e8albaff673bb7216a
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nustatomi tais atvejais, kai jie reikalingi vieSajam interesui, numatytam jstatyme, tenkinti.
Atvejai, kai servitutai gali baiti nustatomi privacios zemés sklypams, negavus tos zemés
savininky sutikimo, nurodyti Zemés jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 3 ir 4 punktuose. Jie pagristi
socialine nuosavybés funkcija ir vieSojo intereso virSenybés vir§ privacios nuosavybés principu,
jtvirtintais Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Nagrinéjamu atveju toks viesasis interesas yra
jtvirtintas SGD terminalo jstatymo preambuléje ir 3 straipsnio 2-3 dalyse bei pripazintas
jsiteis¢jusiais teismy sprendimais. 1?3

Kitoje LVAT byloje teiséjy kolegija pabrézia, kad ,,pagal Konstitucijg nuosavybés teisé
néra absoliuti ir tuo atzvilgiu, jog ji gali bati jstatymy apribojama dél nuosavybés objekto

«129 ir remiasi

pobudzio <..> arba dél visuomenei bitino ir konstituciskai pagristo poreikio
Konstitucinio Teismo jurisprudencija ir ankstyvesne teismy praktika. Sioje byloje dél servituto
yra pasisakoma tada, kai servitutas ,reikalingas vieSiesiems interesams tenkinti — tinkamam
tre¢iyjy asmeny patekimui prie vieso papliidimio bei valstybés sienos apsaugos uztikrinimui***°.

LVAT savo nutartyse remiasi Konstitucinio Teismo nutarimais, ir tai, misy
manymu, yra teisingas kelias, kadangi vieSasis interesas yra ne bet kokios visuomenei svarbios
teisinés vertybés, o bitent tos, kurias gina ir saugo Lietuvos Respublikos Konstitucija. Be to,
tokiu budu, net pasisakant apie vie$ojo intereso buvimg konkrecioje byloje ad hoc, nesukuriami
nauji vie$ojo intereso apibrézimai, o konkreciai jvardijamos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintos vertybés.

Nors vieSojo intereso uZztikrinimas teismy praktikoje pripazistamas valstybés
paskirtimi ir tai mums leidZia tikétis, kad valstybés interesai turi sutapti su visuomenés interesais,
taciau praktikoje vis tiktai tam tikriems visuomenés interesams apginti tenka vadovautis Bonus
pater familias principu ir i$skirti kai kuriuos visuomenés interesus kaip svarbiausius, jvardijant
juos valstybés interesais, nes jie svarbiis ne tik visiems visuomenés nariams, bet ir jvairiais
aspektais valstybingumo uztikrinimui. Tokiais laikytini valstybés saugumo ir socialinio saugumo
specialaus administracinio rezimo taikymo, licencijuojamos veiklos, mokesc¢iy surinkimo,
ekonominio stabilumo ir kai kurie kiti klausimai.

Placigja prasme vieSasis interesas ir suprantamas kaip tai, kas reikSminga ir svarbu
visai visuomenei ir yra Konstitucijos saugoma vertybé. Visuomenei ir atskiriems jos individams

svarbu ne pats vieSojo intereso egzistavimas, o tai, kaip jis veikia visos visuomengs ir kiekvieno

jos nario atskirai teises ir pareigas, kiek apriboja jy asmenines teises ir suteikia galimybes

128 1 VAT nutartis, 2014 m. gruodzio 11 d., bylos Nr. A-261-2801-14%; Sioje byloje remiamasi ankstesne teismy
praktika ir nurodoma LVAT nutartis 2012 m. sausio 23 d., bylos Nr. A%2-367/2012
/inttps://eteismai.lt/byla/65237412681657/A-261-2801-14;.

129 LVAT nutartis, 2015 m. spalio 19 d., bylos Nr. A-1005-552/2015¢; //nttps://www.e-

tar.It/portal/It/legal Act/Oc6e73a07f2911e5b7ebal0a9b5a9c5Hf

130 1hid.
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naudotis vienokiais ar Kkitokiais visuomenei skirtais gériais. Kai vieSajam interesui, kuris yra
Visos visuomenés interesas, suteikiama itin didelé svarba arba jis jvardijamas kaip valstybés
interesas, tai paprastai suponuoja jo prioritetg prie§S Kitus vieSuosius interesus, be abejo, Sioje
situacijoje nepazeidziant kity jstatymo saugomy asmeny interesy. Siuo atveju vie$ojo intereso
institutu ginamy vertybiy grupé atitinka visus bendruosius pozymius, taCiau turi vieng
iSskirtinuma: tada, kai yra dviejy ar keliy vieSyjy interesy konfliktas, Siai grupei priskirtinos
vertybés laikomos svarbesnémis, svaresnémis. To priezastis tarsi keliy visuomenés interesy
susitelkimas, gynimas vienu metu ne tik svarbios visuomenei konkrecCios vertybés, bet dar ir
kitos, 1§ situacijos iSplaukiancios svarbesne laikytinos konstitucinés vertybés (pavyzdziui,
surenkant mokesc¢ius — biudzeto uztikrinimas, o per ji ir svarbiy valstybés funkcijy vykdymo
apsauga, ir panasiai).

Pavyzdziui, mokestiniy ginc¢y bylose laikomasi pozicijos, kad ,,mokes¢iy mokétojas turi
konstitucing pareigg sgziningai mokéti mokescius, mokes¢iy surinkimas yra susijes Su vie$ojo
intereso apsauga, nes taip yra gaunama 1ésy visos visuomenés poreikiams tenkinti. Pareiga
mokéti mokeséius yra objektyviai egzistuojanti, apmokestinimo pagrindu yra tam tikros
objektyviai egzistuojancios aplinkybés, susijusios su konkretaus mokétojo veikla (kurig jstatymy
leidéjas pripazjsta apmokestinama), ar tam tikry veiksmy, susijusiy su apmokestinimo objekto
atsiradimu, atlikimas“!®!, I§ miisy perzitiréty mokestiniy ginéy byly LVAT daZniausiai laikosi
pozicijos, kad turi bati apgintas valstybés interesas surinkti mokescius, taciau daroma iSimtis
tada, kai konstatuojamas mokes¢iy administratoriaus netinkamas teisés taikymas, ir tokiais
atvejais ginamas privataus, dazniausiai juridinio, asmens interesas.

Administracinése bylose, kai dél valstybés taupymo priemoniy jgyvendinimo Kyla
privaciy asmeny teiséty interesy ir vieSojo intereso suderinimo klausimas, LVAT laikosi
pozicijos, kad ,recesijai jveikti naudojamos priemonés, socialinis teisingumas bei ekonominé

«132

gerové yra teisétas viesasis interesas“®2, ir grindzia savo pozicija EZTT sprendimais'®, tame

tarpe — konstatavimu, kad ,,nenustaius esminiy teisiy ribojimy ekonominio sunkmecio metu
pirmenybé gali biiti teikiama viesajam interesui*!34,
Taip pat LVAT teiséjy kolegija pasisako, kad vieSuoju interesu laikytinas Muitinés

departamento vadovo funkcijy vykdymas personalo valdymo ir tarnybinés drausmés uztikrinimo

181 Supra note 123

132 LVAT nutartis, 2015 m. kovo 10 d., bylos Nr. A-1402-520/2015%; https://eteismai.lt/byla/85185569078972/A-
1402-520/2015

133 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2001 m. birZelio 7 d. sprendimas dél priimtinumo byloje Leinonen prie$
Suomijg, pareiSkimo Nr. 3898/96; 2011 m. gruodzio 13 d. sprendimas Lakicevic ir kiti prie§ Juodkalnijg ir Serbija,
pareiskimy Nr. 27458/06, 37205/06, 37207/06, 33604/07%, 62-63 p., cituojama i§ LVAT nutarties, supra note 131
134 LVAT nutartis, 2015 m. kovo 10 d., bylos Nr. A-1402-520/2015%; https://eteismai.lt/byla/85185569078972/A-
1402-520/2015
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srityje, tuo uztikrinant efektyvig muitinés veikla.*® Taip pat LVAT yra ir plagiai apibendrinant
pasisakyta, kad jstatymy (konkreciu atveju — Konkurencijos jstatymo) tikslas — apsaugoti ir
viesajj interesa.'® Taciau norime pastebéti, kad LVAT praktikoje nesiekiama kiekvienoje byloje
suformuluoti i§samy paaiSkinimg, kas yra vieSasis interesas, o tik pasiremiant teisés Saltiniais
argumentuotai konstatuojama, ar viesasis interesas Siuo, konkreciu atveju, nagriné¢jamoje byloje,
yra ir kuo butent jis pasireiskia. Butent tokia prievolé yra jstatymu reglamentuota ir generalinio
prokuroro jsakymu patvirtintomis metodinémis rekomendacijomis detalizuota prokurorui, kuris,
gaves informacijos apie paZeista vieSgj] interesg, turi nustatyti vieSojo intereso buvimg ir
inicijuoti argumentuotg vie$ojo intereso gynima. Kaip pavyzdj pateiksime vieng i§ LVAT
nutarciy, kurioje akcentuojama, kad, ,,sprgsdamas, ar yra pagrindas kreiptis j teisma dél vieSojo
intereso gynimo, prokuroras turi vertinti keliy rasiy aplinkybes: 1) ar gincas kilo i§ teisiniy
santykiy, kuriuose egzistuoja vieSojo intereso pozymiai; 2) ar tuose teisiniuose santykiuose buvo
pazeistos teis€és normos; 3) ar teisés normy pazeidimas yra tokio pobiidZzio (pazeidimo
svarumas), kad juo kartu pazeistas ir vieSasis interesas. Bet kokiu atveju prokuroras turi pareiga
vertinti, ar paduoti pareiskima dél vieSojo intereso gynimo, net jei egzistuoja visos trys nurodytos
salygos (pvz., ar egzistuoja konkuruojantis vieSasis interesas, kuris blity pazeistas pateikiant
pareiskima (praSymga), ar néra svarbiau uztikrinti teisiniy santykiy stabiluma nei galbiit pazeisto
vieSojo intereso gynima, ar gauta nauda bus proporcinga bylin¢jimosi kastams, kokie bus realiis

“137 _ taigi, vien vie$ojo intereso buvimo

pareiskimo (prasymo) patenkinimo padariniai, ir pan.)
nepakanka, kad jis biity ginamas, ir Sis argumentas yra itin svarbus, siekiant apibrézti vieSojo
intereso sampratg. Galbiit tai reiskia, kad néra taip svarbu kiekvienam valstybés ar savivaldybés
tarnautojui iSmanyti ir taikyti grieztai apibréztus vieSojo intereso kriterijus? Manome, kad vis
tiktai zinoti ir suvokti vie$gjj interesg svarbu kiekvienam, taikanc¢iam teis¢ — juk tik nedidelis
procentas valstybés tarnautojy sukuriamy ar taikomy teisés akty pasiekia prokuratiira, o juo
labiau - teisma, kuris konstatuoja vie$ojo intereso buvimg ir sprendZzia vie$ojo intereso gynimo
klausima. Juk jei vieSasis interesas nebus paZeistas, tai neatsiras ir biitinybé jj ginti.

Prokuratiiros skelbiamose metinése veiklos ataskaitose, kuriose atskiru skyriumi
kaip viena i§ prokuratiiros veiklos sri¢iy pristatomas viesojo intereso gynimas,'*® pazymima, kad

nuo 2012 m. ,,jsigaliojus Prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio naujai redakcijai ir pakitus vie$ojo

intereso gynimo modeliui (vieSasis interesas atskirose visuomeniniy teisiniy santykiy srityse

185 LVAT nutartis, 2015 m. geguzés 25 d., bylos Nr. A-1892-552/2015*; //https://www.e-

tar.lt/portal/It/legal Act/LITEKO.5B915B4D9D7E

136 LVAT nutartis A3-355/2003, 2003 m. balandzio 1 d*., cituojama nutartis rasta LVAT byloje 2014 m. birzelio 18
d., bylos Nr. AS-858-482-14, //https://eteismai.lt/byla/252026477980888/AS-858-482-14

187 LVAT nutartis, 2018 m. liepos 17 d., bylos Nr. eAS-473-520/2018*; //https://www.e-

tar.lt/portal/It/legal Act/d0f907301c0b11e9875cdc20105dd260 .

138 Prokuratiiros veiklos ataskaitos. Nagrinétos 2014 — 2018 m. ataskaitos.
[/https://www.prokuraturos.lt/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai-ataskaitos/ataskaitos/138 ¢
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pirmiausia yra ginamas atitinkamy kompetentingy vieSojo administravimo institucijy, ir tik tuo
atveju, kai Sios institucijos neatlieka jy kompetencijai priskirty funkcijy ar néra tokios
kompetentingos institucijos, vieSojo intereso gynimo priemones taiko prokuroras) bei 2012 m.
geguzés mén. jvykdzius prokuratiiros pertvarka ir vieSojo intereso gynimo funkcijos vykdyma
sukoncentravus apygardy prokuratiiry specializuotuose skyriuose, apylinkiy prokurorams
nevykdant viesojo intereso gynimo funkcijos, 2012-2013 metais, lyginant su ankstesniais metais,
buvo stebimas gauty pareiskimy dél vieSojo intereso gynimo ir teismams pateikty dokumenty
skai¢iaus maz¢éjimas*. 1%

Manytina, kad mazéjimas buvo uzfiksuotas ne tik dél vieSojo intereso gynimo
modelio pasikeitimo, bet ir dél to, kad iki 2012 m. jau buvo paruostas LVAT apibendrinimas,
iSsamiai apraSantis 2004-2009 mety teismy praktika, vieSasis interesas buvo aptariamas
vykusiose mokslinése konferencijose, nagriné¢jamas mokslo darbuose. Teis¢je susiformavo ir
jsitvirtino viesojo intereso samprata. Cia tikty prisiminti Konstitucinio Teismo jvardyta vie$ojo
intereso dinamiSkuma ir paminéti, kad procesas nesibaigia, vieSojo intereso sampratos kokybinis
turinys vis dar ple¢iamas, jos kriterijai nustatinéjami, taciau pakankamai daug jau turime Ziniy,
ir, kas labai svarbu, susiformavusig teismy praktikg. Tikétina, kad biitent teismy praktikos
susiformavimas buvo vienas i§ svarbiausiy rodikliy, dél ko sumaZéjo pareiskéjy iniciatyva
ginCyti teismy sprendimus naudojantis vie$ojo intereso gynimo institutu.

2016 m. ataskaitoje!®® pazyméta, kad daZniausiai atsisakoma taikyti vieSojo
intereso gynimo priemones konstatavus, kad pareiskéjai siekia apginti privacius interesus vie$ojo
intereso gynimo instituto pagalba.

I$nagrinéjus 2014 — 2018 mety Prokuratiiros veiklos ataskaity '** duomenis
pastebéta, kad teismuose iSnagrinéty byly dél vieSojo intereso rezultatai per penkerius metus
labai panasis ir svyruoja tik nezymiai (Zr. 1 lentele).

Tikétina, kad ilgameté vieSojo intereso atpazinimo praktika ir prokuratiiroje sukurti
specializuoti vieSojo intereso gynimo skyriai, o taip pat numatytos prokurorams prievolés
argumentuotai iSdéstyti ne tik vieSojo intereso atpazinimo kriterijus, bet ir jvardyti, kokias
teisines pasekmes turés vieSojo intereso apgynimas teisme, vis tiktai jtakoja turimos situacijos
stabiluma.

Nors Prokuratiros veiklos ataskaitose ir pazZymima, kad prioritetine sritimi
laikomas valstybiniy interesy gynimas, pagal byly pobiidj tokios tendencijos nepastebéjome (zr.

2 lentele).

139 Prokuratiiros veiklos 2014 m. ataskaita*; //https://www.prokuraturos.|t/data/public/uploads/2015/12/ataskaita-
2014 .pdf

140 | Prokuratiiros veiklos 2016 m. ataskaita®; // https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2017/08/2016-m.-
ataskaita-galutinis-2017-08-21.pdf

141 Supra note 138
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leskiniy, pareiskimy, pradymy nagrinéjimo teismuose rezultatail#?

1 lentelé
Metai Byly skaic¢ius
Atmesta Nutraukta Patenkinta I$ viso

2014 22 54 260 336
2015 11 54 311 376
2016 17 38 283 338
2017 20 38 286 344
2018 17 51 246 314

Néra vienoda Prokuratiiros pateikiama statistika apie byly pobiidj. Pavyzdziui,
2014 metais pateikiamos Zinios, kad buvo toks byly pobudis: 8- dé¢l galimy paZzeidimy statyby ir
teritorijy planavimo srityje, 49- dél nuosavybés teisiy atktirimo ] iSlikusj nekilnojamaji turtg ir
dél valstybés turto naudojimo, 4- gamtos apsaugos srityje, 4- kultiros paveldo apsaugos ir
saugomy teritorijy srityje, 37 — dél nepilnameciy. Vélesnése ataskaitose Siy duomeny
nepateikiama, informacija apie byly pobiid; klasifikuojama Siek tiek kitaip, taciau jau laikantis
vienodo klasifikavimo principo. Bylos pagal pobiid] suskirstytos j stambias grupes: dél socialiai
pazeidziamy fiziniy asmeny interesy, dél nepilnameciy interesy, dél valstybés teisiy ir teiséty
interesy ir kitos, niekur nepriskirtos bylos, kuriy yra itin maZzai. Surinktus 2015 — 2018 mety
ataskaity duomenis apibendrinome lentel¢je (Zr. 2 lentelg). Tiesa, ¢ia mes negalime pasakyti,
kokia dalj sudaro administraciniy teismy bylos, tokiam vertinimui nepakanka duomeny. IS
zemiau pateiktos lentelés matome, kad didziausig dalj byly, kuriose ginamas vieSasis interesas,
pastaryjy keliy mety laikotarpiu sudaro bylos dél socialiai pazeidziamy asmeny ir nepilnameciy
interesy. Ataskaitose randame informacija, kad tai yra bylos dél asmens pripazinimo neveiksniu
arba ribotai veiksniu tam tikrose srityse, gin¢ijami asmeny, kurie negaléjo suprasti savo veiksmuy,
i8duoti jgaliojimai disponuoti jiems priklausanciu turtu ir $iy jgaliojimy pagrindu sudaryti
sandoriai, ginti vaiky interesai d¢l tévy valdzios apribojimo, globos nustatymo, palikimo, vaiky
interesai dél tévy santuokos nutraukimo*®. Cia primintina, kad socialiai jautriy visuomenés

grupiy apsauga laikytina vienu i§ vieSyjy interesy.

142 Lentelé suformuota, apibendrinus 2014-2018 m. Prokuratiiros veiklos ataskaitose pateiktus duomenis.
143 | Prokuratiiros veiklos 2017 m. ataskaita®; //https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2018/03/lietuvos-
respublikos-prokuraturos-veiklos-2017-metais-ataskaita.pdf
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Prokurory teismui pateikty ieskiniy, pareiskimy, prasymy pobidis (procentais)***
2 lentele
Metai Dél socialiai Dél Valstybés teisiy Kiti
pazeidziamy nepilnameciy | ir teiséty interesy
fiziniy asmeny | asmeny interesy srityje
interesy
2015 63 7 28 2
2016 63 7 25 5
2017 69 10 20 1
2018 80 5 12 3

Pastaba: 2014 m. palyginimui nepakanka duomeny

Taip pat ataskaitose pazymima, kad norint apginti vie$ajj interesg nebiitina visais
atvejais kreiptis j teisma (2017, 2018 m. ataskaitos'®®). Prokuratiiros jstatyme numatytos
veiksmingos viesojo intereso gynimo priemonés*4®.

Reikia pazyméti, kad Generalinio Prokuroro patvirtintose metodinése
rekomendacijose jtvirtinta prokuroro teisé¢ atsisakyti kreiptis j teisma, kai padaryti pazeidimai
neturéjo lemiamos reikSmés rezultato priémimui, padaryta Zala yra mazareikSmé ,,palyginti su
galimomis bylingjimosi i§laidomis (nutarime prokuroras turi iSdéstyti argumentus del tikétiny

«147

sgnaudy vertinimo)“**" arba konkuruojant keliems vieSiesiems interesams, kai vieno i$ jy gynimo

metu biity pazeisti kiti interesai arba jie ,,nebus tinkamai apginti racionaliomis sagnaudomis**48,
Viesojo intereso gynimo klausimu aktualu pazyméti, kad kartais teismy praktikoje
1§ viso néra nustatin¢jamas vie$ojo intereso buvimas. Jei byloje dél vieSojo intereso pazeidimo
kreipiasi netinkamas asmuo, tai yra toks asmuo, kuriam konkreciu atveju nesuteikta teisé apginti
vie$aj] interesg (pvz., visuomeniné organizacija kreipiasi ne dél aplinkos apsaugos, o dél
teritorijy planavimo, Seimo nariai kreipiasi dél teritorijos detaliojo plano teisétumo ir kt.),

Teismas konstatuoja, kad skundas atsisakytinas priimti ir nepasisako dél vieSojo intereso

buvimo. Galbut §i aplinkybé paskatino 2017 mety pabaigoje inicijuoti jstatymy pakeitimy

144 Supra note 142
145 Supra note 138

146 Prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 4 dalies 2, 4, 5 punktai: ,,4. Prokurorai, turédami pagrindag manyti, kad yra
pazeisti teisés akty reikalavimai, gindami vie$ajj interesa, turi jgaliojimus: <...> 2) nutarimu reikalauti i$ valstybés ar
savivaldybiy institucijy, jstaigy ar jmoniy jy veiklos srityse spresti dél priemoniy teisés pazeidimams paSalinti
taikymo ir per 20 darbo dieny nuo reikalavimo gavimo dienos informuoti prokuratiira apie priimta sprendima, taip
pat per 20 darbo dieny nuo sprendimo priémimo dienos pateikti prokuratiirai informacija apie jo vykdymo
rezultatus; <..>; 4) nutarimu jspéti valstybés pareigling, valstybés tarnautojg ar jiems prilygintag asmenj, kad
nedaryty teisés pazeidimy; 5) nutarimu reikalauti atlikti valstybés pareigiino, valstybés tarnautojo ar jam prilyginto
asmens veiklos tarnybinj patikrinimg. // https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5956/VhNOcPMZAY

147 Supra note 146, punktai 38.2
148 Supra note 146, punktas 38.3
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projektus, kad biity panaikinti apribojimai, varzantys fiziniy asmeny ir asociacijy, o kai kuriais
atvejais ir vie$ojo administravimo subjekty teise kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo.14®
D¢l eilés problemy, kurias sukelty Siy teisés akty keitimas pagal pasitulytus projektus,
pastariesiems nebuvo pritarta. Viena 1§ priezasCiy pripazinta tai, kad vieSojo intereso gynimo
procesas yra sudétingas, reikalauja specialiy ziniy.

Teismy praktikoje taip pat randame pasisakymy dél vieSojo intereso gynimo
tikslingumo, kai viesgjj interesg ginti pareikalauty neproporcingai dideliy sgnaudy, pavyzdziui,
atlyginant zalg panaikinus kai kuriuos valdzios institucijy sprendimus ar tada, kai nuo viesojo
intereso pragjo labai daug laiko ir sudétinga panaikinti padarytus pazeidimus. Taciau didelémis
sagnaudomis niekada nemotyvuojama ir neatsisakoma ginti vieSojo intereso, jei, pavyzdziui,
padaryti pazeidimai vykdant statybas, ir dabar brangu panaikinti neteisétos statybos pasekmes.

Yra nutarimy, kuriuose dé¢l priimty neteiséty teisés akty nepasisakoma dél vieSojo
intereso, motyvuojant, kad i§ neteisés neatsiranda teis¢.

Kai kuriais atvejais dél vieSojo intereso pasisakoma placiai, teismas iSsamiai
motyvuoja priimtg nutartj. Atsizvelgiant tik | du pagrindinius kriterijus, svarbg visuomenei ir
itvirtinimg konstitucijoje, vieSojo intereso gynimo sri¢iy ratas biity itin platus, o ir vieSasis
interesas kaip ginama kategorija tapty mazai prasmingas, nes dél didelés sklaidos stokoty
ap¢iuopiamumo. Tai, kad teismas kiekvieng karta vertina vieSojo intereso buvimg, mums
supaprastina jo atpazinima, nes jvardija salygas, kada vieSasis interesas ginamas.

Pirmoji, be abejo, bitina salyga — visuomenei svarbiy interesy pazeidimas arba
grésme, kad neapgynus vieSojo intereso konkretlis visuomenei ar jos daliai svarbis interesai bus
pazeisti. Teismas imasi ginti vie$gjj interesg tik tada, kai toks pazeidimas sukelia teisines
pasekmes. Tuo atveju, jei kreipiamasi tik dél formaliy teisés pazeidimy, teismas pasisako, kad
»pareiskéjas nejrode, jog objektyviai egzistuoja biitinybé ginti vie$gji interesg ir teismine tvarka

“150 ar panasiai. Si formuluoté mums svarbi todél, kad

panaikinti nurodyta administracinj akta
pabrézia: vieSojo intereso gynimas néra savitikslis, tai — ne moraliné satisfakcija, o konkreti
kovos su pazeidimu teisin¢ priemone, ir teismy praktikoje sutinkama nemaza atvejy, kai,
konstatavus vieS$ajj interesa, dél jvairiy priezas€iy jis néra ginamas — pavyzdZziui, atsizZvelgiant ]
suinteresuoty asmeny skaiciy, valstybés finansinius i$teklius, taip pat vertinama, ar, panaikinus
vie$aj] interesa pazeidziancius administracinés teisés aktus, tai padés apginti vie$ajj interesg.

Taciau Siame darbe nekeliame tikslo gilintis ] vieSojo intereso gynimo peripetijas, nes apibréZiant

149 Projektais ketinta pakeisti ABT] 5,36,55 str. (projekto Nr. XIITP-1029) ir LR Civilinio proceso kodekso 5, 49 str.
(projekto Nr. XI11P-1030). Vyriausybe 2017-12-11 nutaré nepritarti §iy projekty svarstymui_Zitréta 2019-02-28
IIhttps://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/db212940dff311e782d4fd2c44cc67af?jfwid=5w7aw0ays.

150 LVAT nutartis, 2019 m. geguzés 29 d., bylos Nr. AS-438-296-09*
IIhttps://eteismai.lt/byla/233979121096618/AS-438-296-09
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vie$ojo intereso sampratg mums aktualu, kokia ji gali biiti, o ne tai, ar Siuo konkreiu atveju

konstatavus vie$ojo intereso buvima tasai interesas buvo apgintas.

Taigi, vieSojo intereso sampraty jvairovei teismy praktikoje apibrézti svarbios $ios

aplinkybés:

1.

Viesasis interesas teismy praktikoje apibréziamas, kiekvienu atveju pasisakant dé¢l jo
buvimo konkrecioje byloje ad hoc, remiantis Konstitucinio Teismo praktika, tai yra,
nesuformuluojant kiekvienoje byloje savo apibrézimo, o tik pasiremiant gausia teismy
praktika ir ankstesniais pasisakymais.

Teismy praktikoje nepakanka vien nustatyti vieSojo intereso buvima, svarbu ir tai, kad
teismui suformuluotas reikalavimas padéty apginti vieSuoju interesu jtvirtintg vertybe.
Trumpa ir bendriausia samprata laikytina §i charakteristika: viesasis interesas yra tokia
vertybé, kuri reikSminga ir reikalinga visai visuomenei ar jos daliai.

Pabréztina, kad vieSasis interesas yra ne bet kokia jstatymy saugoma vertybé, o tik ta,
kurios svarba ir gynimas jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

Viesasis interesas kartais gali sutapti su privaciu interesu, kartais privatus interesas gali
biiti suvarzomas tam, kad buty apgintas vieSasis interesas, taciau niekad vieSasis ir
privatus interesas negali bati suprieSinami, nes ir vieSieji, ir privatls interesai yra
Konstitucijoje jtvirtintos vertybés, todél turi buti derinami, neapribojant privaciy interesy
labiau, nei bitina vieSiesiems interesams uztikrinti.

Kadangi kiekvienoje byloje, kiekvienu konkreciu atveju, teismai pasisako dél vieSojo
intereso buvimo, tai suformuluojami konkretlis vieSojo intereso konstatavimo atvejai,
pripazintini kaip atskiros vieSojo intereso sampratos, kaip antai: vieSasis interesas yra: a)
nusikaltimy kardymas, tyrimas, nustatymas; b) Zmoniy sveikatos apsauga; c) tinkamas
teisés normy laikymasis, priimty administraciniy akty neprieStaravimas aukstesnés galios
teisiniams aktams, atsizvelgiant j konkre€ias bylos aplinkybes; d) nuosavybés teisiy
atkiirimas; e) vartotojy teisiy gynimas, f) mokesciy surinkimas; g) aplinkos apsauga; h)
gamtos iStekliy racionalus naudojimas, 1) racionalus valstybés turto valdymas, ir taip
toliau — §is sgrasas néra ir negali biti baigtinis dél jau iSdéstyty priezasciy.

Konstatavus pazeista interesg, teismas sprendzia, ar ginamas interesas laikytinas

vieSuoju. Tiriamas objektas — kokia yra vieSuoju interesu siekiama apginti vertybé, aiskinamasi,

koks yra vertybés gynimu suinteresuoty asmeny ratas, tai yra, kam sis sprendimas sukels teisines

pasekmes, koks yra ginamos vertybés turinys. Cia labai svarbu viesojo ir privataus intereso

atribojimas, ar tai, ka siekiama apginti, néra svarbu tik konkreciam asmeniui. Taciau reikia

nepamir$ti, kad nuosavybés teisiy atkarimo bylose, kai priimtas nutarimas sukelia teisines

pasekmes tik vienam asmeniui ar nedidelei asmeny grupei, nuosavybés teisiy atktirimas laikomas
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svarbiu viesuoju interesu ir yra ginamas'®’. Sis pavyzdys dar karta atskleidZia, kokia sudétinga ir
nevienareikSmiska yra vie$ojo intereso samprata.

Taip, apzvelgdami teismy praktika, galétume pristatyti vieSojo intereso
konstatavimo atvejus. Ir, sekant i§ administracinés teisés apibrézimo, galétume jvardyti, kad
tada, kai Sios vieSuoju interesu pripazjstamos vertybés patenka j bendrojo elgesio taisykliy,
taikomy vieSajam valdymui, reguliavimo sritj, vieSasis interesas tampa administracinés teisés
dalyku. Tam, ka dabar apibendrinome, iSdéstyti nereikia kurti jstatymo, nereikia jokio specialaus
reguliavimo. Pakanka biiti doru savo valstybés pilieCiu, saziningai eiti pareigas ir laikytis
jstatymy. Taciau realus gyvenimas yra toli nuo siekiamybés, dorg apibrézti kur kas sudétingiau
nei vie$gj] interesa, o nuo klaidy nesame apsaugoti. Biitent klaidos — samoningos ar
nesagmoningos,- faktorius atveda mus j situacija, kai reikia ginti interesg teisinémis priemonémis,
biitent tada susiduriame su apibrézimo, jstatymo - kaip susitarimy reikalingumu, biitent tada
mums tampa svarbi vieSojo intereso kategorija.

Cia jvardijome apibrézima ir jstatyma kaip susitarima. Nors jstatymas vertintinas
kaip imperatyvas, tac¢iau juo nusakome, kokiy nuostaty laikysimés: kas bus laikoma konkrecia
jstatymo ginama vertybe, kaip ji bus apsaugota ir kur yra ribos, kuriy negalima pazeisti — taigi,
susitariame de¢l tam tikry kriterijy. Tod¢l tada, kai reikia ginti vieSgjj interesa, taip pat svarbiis
kriterijai, kada Sis interesas yra ginamas.

VieSojo intereso gynimo bylose, kurias nagrinéja administraciniai teismai,
argumentuojant vieSojo intereso buvimg, remiamasi Konstitucinio Teismo nutarimais,
susiformavusia teismy praktika, cituojant ankstesnius LVAT nutarimus ir pateikiant nuorodas j
ankstesnes Dbylas, kartais remiamasi EZTT sprendimais, argumentavusiais vie$ojo intereso
buvimg konkreciu atveju. Jei civilinése bylose placiai ir i§samiai aptariamas vie$ojo intereso
institutas, tai administraciniy teismy praktikoje pasisakoma kur kas siauriau, savo tikslu keliant
konstatuoti vie$ojo intereso buvimg ir pasisakyti dél konkretaus jo atvejo.

Stengdamiesi iSanalizuoti vieSojo intereso sampratas galétume suformuluoti dar
vieng paradoksaly apibréZima: vieSasis interesas yra iSspresti vieSojo intereso klausima.
Patekome ] sudétingg situacija, kai bandoma eiti keletu skirtingy keliy iSkart. Pasisakydamas
bylose dél vieSojo intereso gynimo teismas kiekvienu konkreciu atveju argumentuoja gindamas
Siek tiek skirtingg vieSajj interesg, priklausoma nuo to turiningumo — kitaip ir negali biiti, nes
pacios ginamos vertybés, jvardijamos kaip vieSasis interesas, yra skirtingos. Pavyzdziui, vienu
atveju vieSasis interesas yra asmens teis¢ ] nuosavybe ir kitu atveju - vieSasis interesas yra $ios
nuosavybés apribojimas, suteikiant servituta dél visuomenés poreikiy. Atrodyty, sudétinga

tokiais skirtingais atvejais surasti t3 bendrajj vardiklj, vienijant] Sias sampratas. Teismui tenka

151 Supra note 105, 106, 125
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pasverti dvi konstitucines vertybes ir vienai 1§ jy suteikti prioritetg. Skirtingais pasisakymais
ineSant Siek tiek painiavos, teismy praktikoje vis tiktai formuojama nuostata, kad svaresnis
interesas yra tas, Kuris ging vieSgsias vertybes, reikalingas didZiajai visuomenés daliai, o ne
individo interesus. Primintina nuostata, kad vieSieji interesai ir individo teisé€s ir laisvés negali
bati suprieSinami, o privatieji interesai negali biiti ribojami daugiau, nei butina siekiant apsaugoti

viesgj] interesa.
3.3.VieSojo intereso aiSkinimas Lietuvos Konstituciniame Teisme

SusiklosCius vieSojo intereso jsitvirtinimo Lietuvos teis¢je atveju gana
paradoksaliai situacijai, pirmosios teisme nagrinétos bylos tur¢jo biiti ne dél vieSojo intereso
jstatymo pazeidimo — nes nebuvo tokio jstatymo, o dél vieSojo intereso kaipo tokio pazinimo,
pripazinimo ir gynimo. Taigi, teismams teko ne formaliai vertinti teisés aktus, o teismy
praktikoje formuoti vie$ojo intereso sampratg. Dél tokios vieSojo intereso kategorijos
isitvirtinimo teiséje specifikos Konstitucinis Teismas tapo ta institucija, kuri padéjo pagrindus
vieSojo intereso teisiniam suvokimui. Todél pristatydami vieSojo intereso aiSkinimg bendrosios
praktikos ir administraciniuose teismuose didzigja dalimi jau pristatéme ir Konstitucinio Teismo
aiSkinimg. Kadangi Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos yra
ypac svarbios formuotis teismy praktikai ir teisinés minties plétojimui, ¢ia dar placiau aptarsime
kai kuriuos Konstitucinio Teismo nutarimus.

Konstitucinis Teismas pasisako, kad ,,valstybés paskirtis — uztikrinti zmogaus teises
ir laisves, garantuoti vie$gjj interesg (inter alia 2003 m. gruodzio 30 d., 2004 m. gruodzio 13 d.,
2006 m. gruodzio 21 d. nutarimai)*®?, ir kad ,,vieasis interesas, kaip bendras valstybés, visos
visuomenés ar visuomenés dalies interesas, turi buti derinamas su individo autonominiais
interesais, nes ne tik vieSasis interesas, bet ir asmens teis€s yra konstitucinés vertybes; Sioje
srityje butina uZtikrinti teisingg pusiausvyra (2006 m. rugs¢jo 21 d., 2015 m. balandZio 3 d.
nutarimai)“>3, Taigi, zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas laikytinas vie$uoju interesu, o pacios
asmens teisés tarsi atribojamos nuo vieSyjy interesy, jiems prieSpastatomos - ne kaip skirtingas
vieSasis interesas, bet kaip kitos konstitucinés vertybés. TaCiau zmogaus teis€s ir laisves
pripaZjstamos vienomis i§ labiausiai saugotiny vertybiy.

Konstitucinis Teismas kai kurias vertybes jvardija kaip itin svarbias, sudarancias
valstybés pamatg. ,, 2014 m. liepos 11 d. nutarimas <...> prigimtinis Zmogaus teisiy ir laisviy
pobiidis, demokratija ir valstybés nepriklausomybé yra tokios konstitucinés vertybeés, kurios

sudaro Konstitucijos, kaip visuomenés sutarties ir ja grindziamo Tautos bendro gyvenimo, pacios

152 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos 2014-2016.
Vilnius, 2017%, p.202 // https://www.Irkt.It/data/public/uploads/2017/06/doktrinos-papildymas-2014-2016.pdf
153 | bid.
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Lietuvos valstybés pamata*“'®*. Tokiomis svarbiomis vertybémis laikytinas Tautos suverenitetas,
demokratija, valstybés teritorinis vientisumas. Taigi, prigimtiniy zmogaus teisiy ir laisviy
svarumas negali biiti lyginamas su kitomis, ne tokiomis svarbiomis vertybémis. Tokiu budu ir
viesasis interesas Sias vertybes apsaugoti turéty rikiuotis pirmose pozicijose.

D¢l vienos i$ itin jautriy ir daznai teisminio sureguliavimo ribose atsidurianciy
vertybiy — individo nuosavybés teisés - Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra pasisakyta,
kad ,,pagal Konstitucija vieSojo intereso (konstituciskai svarbaus tikslo) buvimas gali biiti
pagrindas apriboti asmens teise ] nuosavybe tik tuo atveju, kai jos neapribojus dél turto pobiidzio
ir (arba) kity svarbiy priezasCiy biity nejmanoma apsaugoti Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy,
bty pakenkta vieSajam interesui. (inter alia 2002 m. kovo 14d., 2013 m. liepos 5 d., 2016 m.
birzelio 7 d. nutarimai)“'*®. Siais nutarimais vadovaujasi LVAT, formuodamas teismy praktika,
cituoja argumentuodami savo sprendimus apygardy administraciniai tesimai.

Ne visada ir Konstitucinis Teismas naudoja vieSojo intereso sgvoka. Pavyzdziui,
Konstitucinio Teismo yra konstatuota, kad ,,Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuostata, kad
jstatymas nustato pilieCiams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose
teikimo tvarka, yra konstituciné pilieciy teisés nemokamai ir laiku gauti kokybiska gyvybiskai
biiting medicinos pagalbag valstybinése gydymo jstaigose garantija, kurios jgyvendinimas turi
biiti uztikrintas i§ biudzeto 168y*“™®, taigi, neginCytinai jvardijamas viesasis interesas. Taciau
nutarime vartojama ne vieSojo intereso, o visos visuomenés intereso sgvoka. Taigi, tenka
pastebéti, kad vieninga vieSojo intereso sgvokos vartosena néra susiformavusi. Taciau, kaip jau
min¢jome, mes laikomés nuomonés, kad skirtinga sgvoky vartosena iSlaikoma siekiant pabrézti
konkrecios vieSuoju interesu jvardijamos vertybés kokybinj turinj, Siuo konkreciu atveju — galbiit
siekiant pazymeéti ir kiekybinj vertinimo kriterijy, akcentuojant vieSojo intereso svarbg visai
visuomenei.

Taip pat yra pasisakoma, kad ,,valstybés paskirtis — garantuoti viesajj interesg <...>
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valstybeé, vykdydama savo funkcijas, turi veikti visos
visuomenés interesais (inter alia 2003 m. gruodzio 13 d., 2008 m. spalio 30 d., 2009 m. birzelio
6 d., 2015 m. balandZio 3 d. nutarimai)“'®’. Siais nutarimais pabréZiama visuomenés interesy
svarba uztikrinant vieSgj] interesg. Vadinasi, tos konstitucinés vertybés, kurios svarbios visai
visuomenei, yra vieSasis interesas, o valstybés pareiga — tarnauti visos visuomenés interesams.

Bitent $iy interesy uztikrinimui svarbi jstatymy reguliuojamoji funkcija, apsaugant viesajj

154 | VAT apibendrinimas, Supra note 88, 9

1%5 Ibid., 82

1% Konstitucinio Teismo nutarimas, 2014 m. vasario 26 d. Dél Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d.
nutarimo nuostaty, susijusiy su teise j sveikatos priezitira, i$ai§kinimo*; //https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta36/content
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64

interesa: ,,vieSasis interesas yra dinamiskas, Kintantis, dél to valstybé gali, o tam tikrais atvejais ir
turi keisti (plésti, siaurinti arba kitaip koreguoti) tikinés veiklos reguliavima (2008 m. birzelio 30
d., 2011 m. sausio 6 d., 2013 m. balandzio 2 d., 2015 m. kovo 5 d. nutarimai); dél tikinés veiklos
specifikos, jvairumo ir dinamiSkumo tkinés veiklos teisinis reguliavimas negali buti visg laika
vienodas, draudimy ir leidimy santykis gali Kisti, inter alia, siekiant uztikrinti vie$gjj interesg
(2006 m. geguzés 11 d., 2009 m. kovo 2 d., 2011 m. birzelio 21 d. nutarimai)“8,

Reikia pazyméti, kad itin daug démesio Konstitucinio Teismo pasisakymuose skirta
aplinkos apsaugai - tiek akcentuojant, kaip svarbu yra saugoti gamtg - tiek augalus ir gyvinus,
tiek ir gamtos iSteklius,- tiek ir reglamentuojant paciag gamtos apsaugg jstatymu. Nutarimuose
nuolat pabréziama, kad ,,nattrali gamtiné¢ aplinka, gyviinija ir augalija, atskiri gamtos objektai,
taip pat ypac vertingos vietovés yra visuotine reikSme turin¢ios nacionalinés vertybés; jy apsauga
bei gamtos iStekliy racionalaus naudojimo ir gausinimo uZztikrinimas — tai vieSasis interesas, kurj
garantuoti yra valstybés konstituciné¢ priedermé (2005 m. geguzés 13, 2006 m. kovo 14 d.
nutarimai)“*®, Taip pat nutarimuose akcentuojama, kaip svarbu nedaryti zalos gamtai, o
aplinkos apsauga jvardijama kaip vieSasis interesas: ,,valstybé ir Kiekvienas asmuo privalo
saugoti aplinkg nuo kenksmingy poveikiy. Visiems asmenims kyla pareiga saugoti gamta, 0
padarius gamtinei aplinkai zalg — ja atlyginti, nes aplinkos apsauga yra viesasis interesas (2003
m. spalio 29 d. nutarimas)“®°. Konstitucijos ginamu viesuoju interesu vadinamas ir ,,zemés,
misky ir vandens telkiniy tinkamas, racionalus naudojimas ir apsauga (2005 m. geguzés 13 d.,
2011 m. sausio 31 d. nutarimai)*!%!. Taip pat pabréziama, kad ,,valstybé, turédama konstitucing
priederme¢ veikti taip, kad bity garantuota nattralios gamtinés aplinkos, atskiry jos objekty
apsauga, gamtos istekliy racionalus naudojimas, atktrimas bei jy gausinimas, gali jstatymu
nustatyti tokj teisinj reguliavimg, Kuriuo bty ribojamas atskiry gamtinés aplinkos objekty
(gamtos istekliy) naudojimas (2007 m. rugséjo 6 d., 2008 m. liepos 4 d. nutarimai) <...>, 0 tam
tikri teisiniy santykiy subjektai biity jpareigoti atitinkamai veikti arba susilaikyti nuo tam tikry
veiksmy (2005 m. geguzés 13, 2006 m. kovo 14 d. nutarimai)“162,

LVAT teismy praktikoje akcentuojama, kad ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas oficialioje doktrinoje ne kartg yra nurodes, kad Zeme, miskai, parkai, vandens telkiniai
yra ypatingi nuosavybés teisés objektai, nes jy tinkamas naudojimas ir apsauga yra tautos
geroves pagrindas. IS Konstitucijos 47 ir 54 straipsniy matyti, kad Zemé vertinama kaip visuotingé
vertybé (Konstitucinio Teismo 1996 m. rugs€jo 25 d. nutarimas, 2005 m. geguzés 13 d.

nutarimas, 2006 m. kovo 14 d. nutarimas). Turint galvoje tai, kad valstybé yra teisinis valstybés

158 | VAT apibendrinimas, Supra note 88, 125
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nuosavybés teisé€s subjektas, o ekonominis valstybinio turto savininkas yra visuomeng, valstybés
nuosavybés teis¢ turi buti jgyvendinama bendram (vieSam) interesui (Konstitucinio Teismo 1997
m. birzelio 17 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas, pasisakydamas dé¢l valstybinés reikSmés
misky, yra iSaiskings, kad ypatingg tokiy misky statusg lemia jy, kaip gamtinés aplinkos objekty,
reikSme, todé¢l valstybinés reikSmés miskams gali biiti nustatytas specialus teisinis rezimas, o
misky savininkams — tam tikri nuosavybés teisés suvarzymai ar apribojimai (Konstitucinio
Teismo 1998 m. birzelio 1 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. kovo 14 d. nutarimai)“'®® Sioje
citatoje taip pat pastebétina, kad greta ,,vieSo intereso* sgvokos naudojama ,,bendro intereso*
sgvoka, kuri Siuo konkrec¢iu atveju traktuotina kaip viesojo intereso sinonimas.

Valstybinio reguliavimo svarba Konstitucinis Teismas aiSkina valstybés pareiga
uztikrinti vieSajj interesa, nes ,tai darydama valstybé yra saistoma konstitucinio socialinés
darnos imperatyvo, Konstitucijoje jtvirtinty teisingumo, protingumo ir proporcingumo
principy.<'%* Siuo atveju vieSojo intereso sampratai daZniausiai suteikiama prasmé visuomenés
intereso, kurio saugumga uztikrinti jai prieinamomis priemonémis privalo valstybé. Paaiskinama,
kad prioritetas turéty bati teikiamas tiems vieSiesiems interesams, kurie svarbiis visai
visuomenei, uztikrina jos saugumg ir darny vystymasi, taigi, pabréziamas interesy derinimo,
pasirinkimo tarp keliy vieSyjy interesy prasmingumas.

Svarbios vieSojo intereso sampratos administracingje teiséje atskleidimui yra ir
Konstitucinio Teismo nuostatos dél atsakingo valdymo principo, kuris jtvirtintas Konstitucijoje ir
»suponuoja tai, kad visos valstybés institucijos ir pareiginai turi vykdyti savo funkcijas
vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, tinkamai
1gyvendinti jiems Konstitucijos ir jstatymy suteiktus jgaliojimus (inter alia 2012 m. spalio 26 d.,
2012 m. lapkri¢io 10 d. i§vados, 2014 m. geguzés 27 d. nutarimas).“'®® Sis principas puikiai
apibendrina oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostaty gausa, vienu sakiniu i§samiai apibréZia
valstybés tarnybos misija. Bitent laikydamiesi atsakingo valdymo principo galime vykdyti savo
pareigas taip, kad nebiity nusiZengta vieSajam interesui.

Baigiant skyriy, reikéty paminéti dar du atvejus, kuriuos savo nutarimuose jvardija
Konstitucinis Teismas, ir kuriy kituose Saltiniuose aptikti Sio darbo autorei neteko. Vienas is$ jy —
kaip vieSasis interesas jvardyta Seimo teis¢ gauti informacijg apie valstybés ir visuomenés
gyvenimg ir valstybés institucijy veikla (Respublikos Prezidento metinis praneSimas,
Vyriausybés arba atskiry ministry atsiskaitymas uz savo veikla, Valstybés kontrolieriaus iSvada

dél biudzeto vykdymo apyskaitos), nes ,,gauti tokia informacija yra viesSasis interesas, susijes su

163 LVAT nutartis, 2017 m. lapkri¢io 8 d., bylos Nr. A-793-415/2017%;
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Konstitucijos preambuléje jtvirtintu atviros visuomenés siekiu, Konstitucijos 1 straipsnyje
jtvirtintu principu, kad Lietuvos valstybé yra respublika, jvairiose Konstitucijos nuostatose
jtvirtintais parlamentinés demokratijos principais (2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas).“!®® Si
nuostata néra naujové, ja grindziama kontrolés funkcija vieSojo administravimo veikloje, taciau
Konstitucinio Teismo nutarime Seimo teisé gauti informacijg kildinama i§ Konstitucijos nuostaty
ir jvardijama kaip vieSasis interesas. Antrasis pasisakymas — dél valstybés turto valdymo. Cia,
aiSkindamas Konstitucijos 128 straipsnio 2 dalj, Konstitucinis Teismas pazymi, kad ,,pagal
Konstitucija valstybé yra nuosavybés teisés subjektas (1997 m. birzelio 17 d., 2003 m. rugséjo
30 d., 2008 m. spalio 30 d. nutarimai); valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas turi buti
tvarkomas taip, kad tarnauty bendrai tautos gerovei, visos visuomenés interesui (2003 m. rugséjo
30 d., 2008 m. spalio 30 d., 2012 m. spalio 24 d. nutarimai)*“!®’, o taip pat ,tausoti valstybés
turta, jo neSvaistyti ir jj racionaliai tvarkyti (inter alia 2003 m. rugsé¢jo 30 d., 2007 m. liepos 5 d.
nutarimai, 2012 m. gruodzio 11 d. sprendimas) <..> jstatymy leid¢jas turi pareigg jstatymais
nustatyti tokj valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisinj reguliavima, kad $is
turtas buty naudojamas visuomenés poreikiams, tarnauty vieSajam interesui, tautos gerovei;
valstybés turtas negali biiti valdomas, naudojamas, juo negali biiti disponuojama taip, kad jis
tenkinty tik kurios nors vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesus ar poreikius, jeigu
tai neatitinka vieSojo intereso, visuomenés poreikiy (2003 m. rugsé¢jo 30 d. nutarimas, 2016 m.
spalio 5 d. nutarimas).“!®® Vadinasi, valstybés turto teisingas valdymas ir tausojimas,
vadovaujantis Konstitucinio Teismo nutarimais, taip pat laikytinas vieSuoju interesu, ir §iuo
atveju jstatymy leidéjui tenka prievolé uZztikrinti tinkama teisinj reguliavima, kad valstybés turto
valdymas atitikty viesajj interesa.

Kaip jau aptaréme, Konstitucinis Teismas savo nutarimais suformulavo teismy
praktikoje vieSojo intereso samprata, kurig toliau plétojo LVAT ir AT. Lygiagreciai klausimas
buvo nagrinéjamas teisés mokslininky — tiek civilings, tiek ir administracinés teisés plotméje.

Kadangi Konstitucijoje aprépiamas platus ginamy vertybiy spektras, tai ir vieSasis
interesas tampa labai jvairialypis. Tod¢l vieSojo intereso apibrézimas, formuojamas atsizvelgiant
] ginamas vertybes, dél $iy vertybiy plataus spektro negali biiti sukonkretintas. Kaip pasisake
Konstitucinis teismas savo jurisprudencijoje: ,vieSasis interesas yra dinamiskas, kintantis
(Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 8 d., 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimai); jis yra labai
jvairus, todél i$ esmés nejmanoma a priori pasakyti, kokiose gyvenimo srityse, dél kuriy gali

kilti teisiniy gincy arba kuriose gali prireikti taikyti teis¢, vieSajam interesui «<...» gali atsirasti
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grésmiy arba gali prireikti viesgjj interesg uztikrinti, jsikiSant vieSosios valdzios institucijoms ar
pareigiinams (Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas)*!°

Taigi, valstybes funkcija yra veikti visos visuomenés interesais, taip uztikrinant vieSyjy
interesy apsauga, vadovautis savo veikloje atsakingo valdymo principu ir tinkamai derinti
viesuosius interesus, iSsaugant pusiausvyra tarp vieSyjy interesy bei Zzmogaus teisiy ir laisviy.
Tokiu budu vieSasis interesas paverciamas vertybiniu matu, kuriuo turi buti pamatuojami
valdymo sprendimai. Kaip medicina laikosi principo primum non nocere — svarbiausia
nepakenkti, taip ir valdymo sprendimai pirmiausia turéty buti patikrinami, ar jie nepazeidzia
vie$ojo intereso.

*

Viesojo intereso savoka savyje stengiasi suderinti du skirtumus: tai, kas viesa,
atvira, budinga visuomenei, ir tai, kas jvardijama kaip naudos siekimas, egoistiska nuoroda j
poreikio tenkinimg: interesas. Taciau visuomené nestokoja iSradingumo ir geba suteikti
sampratoms biitent ta prasme, Kurios reikia jai kaip vientisam organizmui. Cia mes
personifikuojame visuomeng, suteikdami jai tik Zmogui biidingy gebéjimy (nestokoti
iSradingumo), taciau tokiu budu norime tik vaizdziau paaiskinti, kad visuomenei, Kkaip
statistiniam vienetui, kaip ir individui, gali bati taikomi tie patys Kkriterijai.

Kai kurie mokslininkai viesajam interesui apibrézti siiilo nustatyti ,.ex ante
pagrindinius objektyviuosius teisinius kriterijus, padedancius nustatyti gintino vieSojo intereso
egzistavima.“!’% Be viesajj interesg apibréziancio svarbumo ir reikalingumo visai visuomenei
arba jos daliai, jvardijama kaip kokybinj kriterijy, autoriai mini net devynis kokybinius Kriterijus,
kuriy tarpe — atstovavimas Konstitucijoje jtvirtintoms vertybéms, pazeidimo rimtumas, laiko
tarpas nuo intereso pazeidimo iki sprendimo priémimo, proporcingumo principas — ,ar
pazeidimas yra tokio pobudzio, dél kurio turéty buti paneigiami Kiti, i$skyrus vie$ojo intereso,
Konstitucijoje jtvirtinti principai® 1’*. Taip pat pabréziama, kad svarbu nustatyti subjekta, kurio
teisé ginama: ar tai yra individas, ar visuomené. Nors, norime priminti, ne visada tik visuomenés
interesas laikomas vieSuoju, kai kuriais atvejais vieSasis ir privatus interesas gali sutapti arba
privatus interesas gali bati laikomas viesuoju dél svarbiy priezaséiy, kaip antai: siekiant atitaisyti
socialing neteisybe, ginant Zzmogaus teises ir panasiai.

Stengiantis surasti administracinéje teiséje vartojamy vieSojo intereso sampraty
kitas bendrybes, svarbu atskleisti, kokiais argumentais grindZiamas pirmenybés teikimas
vieSajam interesui prie§ privaciuosius arba kas nulemia, kad vienas viesasis interesas yra

»mazesnis* uz kita — ne toks svarus, maziau svarbus, nepasirenkamas ginti. Apzvelge teismy
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praktika galime reziumuoti, kad pagrindinis ir svariausias argumentas yra ginamos vertybés
svarba visuomenei. Cia mazumos interesas nusileidzia daugumai, vertinamas kaip maZiau
svarbus. Taciau teismy praktikoje galime rasti iSlygas, tam tikrus saugiklius, kurie islygina
balansg tarp tvirto daugumos intereso ir silpnesniojo mazumos intereso, kai reikia ginti socialiai
pazeidZiamy asmeny — nejgaliyjy, nepilnameciy interesus.

Jau pats teisminés situacijos buvimas mums sufleruoja, kad ¢ia yra gincas tarp
skirtingy vertybiy, ir todél teismo argumentai Kiekvienu atveju privalo mums argumentuotai
paaiskinti, kodél viena vertybé tampa vertesné. Jei i§ dviejy visuomenei svarbiy konkuruojanciy
vertybiy negalime vienos i$skirti kaip maziau Svarbios, sudétinga atsiriboti nuo emocinio
vertinimo ir bandymy pasiremti individualia vertybiy skale, ieSkant vietos svarbesniajam
interesui. Spresdamas konkuruojanéiy vertybiy prioriteto klausima, be visy jvardyty daugiau ar
maziau objektyviy kriterijy, teismas turi dar ir diskrecijos teise spresti dél vieSojo intereso
buvimo konkre¢ioje byloje, esant tam tikry aplinkybiy visumai. Nors lemiamas vaidmuo
vertinant vieSojo intereso buvimg atitenka objektyviems viesojo intereso pozymiams, taciau dél
zmogiskojo faktoriaus egzistavimo nejmanoma visiSkai atsiriboti nuo teiséjy asmeniniy patirciy,
politiniy visuomenés vertinimy, susiklos&iusiy vertybiy jvaizdziy ar pasauléziaros. Cia kaip
priemong apsispresti dél to, kuriai vertybei reikéty suteikti prioritetas, paminéjome teismo
diskrecijos teisg, taciau vieSojo intereso pasireiSkimai toli grazu ne visada pasiekia teisma.
Tarkime, Siandien mums reikia nuspresti, ar uztvenkti Nemuna, pastatant hidroelektring,
uzliejant kaimus ir pakei¢iant kraStovaizdj, padarant zalg vietos gyvinijai ir augmenijai, o
mainais gaunant elektros energijos i§ vandens — §varaus energijos Saltinio. Kam tekty biti ta
paskutine instancija, kuri priimty sprendimg dél viesSyjy interesy konkurencijos?

Viesasis interesas, kaip ir bet kuri Kkita socialiné kategorija, yra visuomenés
nuostaty rezultatas, ir jis negali biiti pamatuotas centimetrais, koks yra didelis, arba paskaliais,
kad buty ginamas del didelés slégio jégos. Vertindami svarba visuomenei, mes dazniausiai
renkamés daugumos interesg galbat dar ir todél, kad formavomés postkomunistinéje
visuomenéje, ir kaip patirtj atsineSam ne individo nepriklausomumo, o visuomenés prioriteto
prie§ individg idealus. Taciau kas gali pamatuoti visuomenés intereso naudg ir nustatyti, kad
bitent Sis interesas yra svariausias? Kartais tai gali baiti ekonominé nauda, ta¢iau toli grazu ne
visada. Visuomenéje egzistuoja daugybé visuotinai pripazjstamy vertybiy, neneSanciy
ekonominés naudos, ta¢iau svarbiy dél savo kultarinés, gamtinés vertés ar svarbos kiekvienam
individui, kaip, pavyzdziui, sveikata, gamtos apsauga, kulttros paminklai. Tokiu buidu susiklosto
situacija, kai mes negalime numatyti baigtinio sgraso gériy, kurie turéty biti apginti vie$ojo
intereso gynimo institutu, taigi negali bati ir baigtinio saraso kriterijy, kurie apriboty vie$ojo

intereso nustatymg ir atmesty Kai kurias vertybes kaip negalimas laikyti vieSuoju interesu.
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Viesasis interesas turéty buti vertinamas kaip jstatymy ginamas bendrasis géris,
kuris svarbus visai visuomenei ir tada, kai gina vieno zmogaus interesa, ir tada, kai gina
visuomeng¢ Kaip vientisa organizma.

Taigi, jei bandytume, aprépdami Vvisus iSvardytus pozymius, formuluoti vieSojo
intereso apibrézima, jis iSeity labai griozdiskas, jvardijantis pernelyg daug kriterijy ir gintiny
vertybiy bei i§im¢iy i§ pagrindinés taisyklés. Taciau $i priezastis nepaneigia viesojo intereso
prasmingumo: savo turiniu atstovaudamas svarbiausias visuomenés vertybes, neperzengdamas
individo teisiy ir laisviy riby, jis gali bati ir yra tas rodiklis, kuriuo galime jvertinti valdymo
sprendimy teisinguma ir jy svarbg visuomenei ar konkre¢ioms socialinéms grupéms. VieSojo
intereso jvertinimui , nepaisant kity kriterijy, visada turim paskutinj, arba pirmajj, argumenta —

vadovautis teisingumo, protingumo ir saziningumo principais.
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ISVADOS

1. Ginamasis teiginys, kad vieSasis interesas dél sutinkamy sampraty gausos ir jvairoves is
karto negali buti apibréztas visiSkai pasitvirtino. Kilus administraciniam gincui dél
viesojo intereso buvimo tenka jrodinéti, kad jis tam tikroje socialin¢je aplinkoje yra tas
reikSmingas bendrojo gério vertybinis matas. VieSasis interesas yra socialinio pazinimo
kategorija, kuri atskleidzia mums elgesio visuomenéje normas: apribodami savo
asmeninius interesus viesSyjy interesy naudai, iSsaugome arba jgyjame naujas bendrojo
gério formas.

2. Biidamas socialinio pazinimo kategorija, vieSasis interesas yra ir teisinio pazinimo
kategorija, nes kiekvieng kartg naujai jvertindami vieSojo intereso pozymius gilinamés j
teisinio pazinimo aplinka.

3. Viesasis interesas, jprasmindamas konkrety elgesio modelj (siekiant mums nepazeisti
vie$ojo intereso), kaip teisés principas diktuoja mums privalomas elgesio taisykles, kai
vieSasis interesas susiduria su jam priesingu individo ar kitu vieSuoju interesu.

4. Dél vieSojo intereso savybés atspindéti visuomenés vertybiy dialektiSkumg vertinant
vieSgji interesa, mums visada iSkyla butinybé ji identifikuoti, iSskyrus atvejus, kai
vieSuoju interesu siekiame apginti nekvestionuojamus bendruosius gérius.

5. Viesojo intereso sampraty analiz¢ atskleidzia, kad viesasis interesas nukreiptas j vertybes,
zmogaus elges] santykyje su Siomis vertybémis, tam tikrus teisinius santykius, kurie
motyvuoja mus atitinkamam elgesiui.

6. Nors analizuojant sampratas ir paaiskéja, kad viesaji interesa nulemia visuomenés siekis
1gyvendinti konkrecius poreikius, taciau vieSuoju interesu jvardijamy vertybiy diapazonas
itin platus, néra stabilus, tad ir pati vie$ojo intereso samprata tampa labai jvairiareik§me,
sudétingai apibréZiama, todél vieSojo intereso sampraty bendrumams ir skirtumams
detalizuoti reikalingas platesnis ir i$samesnis tarpdisciplininis tyrimas, suvienytos
skirtingy mokslo Saky specialisty Zinios.

7. Gausios teismy praktikos analizé ir ypa¢ Konstitucinio Teismo nuostata, kad valstybés
paskirtis — uztikrinti vieSajj interesg, leidzia manyti, kad biitent vieSasis interesas yra tas
vertybinis matas, kuriuo turi bati pamatuoti valdymo sprendimai: kadangi valstybés
pareiga visy pirma uztikrinti vieSgjj interesa, tai ir bet koks valdymo sprendimas visy
pirma turi uztikrinti vie$gj] interesa, nepazeisdamas konstituciniy Zmogaus teisiy bei
laisviy riby.

8. Atlike $j vieSojo intereso sampraty tyrimg manome, kad viesasis interesas kaip vertybinis

matas yra tinkamiausias todé¢l, kad tik juo galima pamatuoti valdymo sprendimy
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prasmingumg: jei sprendimas savo turiniu neuztikrina vieSojo intereso, tai toks

sprendimas neturi prasmés, nes valstybés paskirtis — tarnauti vieSajam interesui.
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PASIULYMAI

Sklandziam vie$ojo administravimo institucijy darbui kasdien tenka uztikrinti vieSaji
interesg. D¢l vieSojo intereso atpazinimo specifikos — tai yra, vieSojo intereso sampraty
jvairovés, priklausancios nuo to, kokioje gyvenimo srityje pasireiskia ir yra saugotinas jstatymu
vieSasis interesas, dél vieSojo intereso dinamiSkumo, taip pat nesant placiai jtvirtintos vie$ojo
Intereso sampratos jstatymuose ir teismuose nustatinéjant vie$ojo intereso buvimg ad hoc,
vieSojo sektoriaus jstaigose susiduriama su keblumais atpazjstant vies$gjj interesa, o kai kurios
vieSajame sektoriuje veikian¢ios jmonés netenkina vieSojo intereso (zr. Valstybés kontrolés
audito iSvada, p. 28). Tai leidzia teigti, kad vieSojo intereso atpazinimas vieSojo sektoriaus
istaigose yra problematiskas.

Kadangi vieSojo intereso atpazinimo tokiose jstaigose problema beveik nenagrinéta,
rekomenduojame Mykolo Romerio teisés mokyklos VieSosios teisés institutui magistro
baigiamyjy darby temy sarasa papildyti tokiomis temomis:

1. Viesojo intereso atpazinimo problema teikiant paslaugas vieSajame sektoriuje

2. Viesojo intereso atpazinimo problema valstybés ir savivaldybiy imoniy veikloje.
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ANOTACIJA

ReikSminiai zodziai: viesasis interesas, viesojo intereso samprata, administraciné teise.

Darbe atskleidziama vieSojo intereso sampraty jvairové administracinéje teis€je,
vieSojo intereso vertinimas santykyje su kitomis konstitucinémis vertybémis. Atlikus vieSojo
intereso sampraty analiz¢ nustatyta, kad netikslinga suformuluoti i§samy vieSojo intereso
apibrézima ir sitiloma testi vieSojo intereso tyrimus, papildant juos vieSojo intereso atpazinimo

problemos tyrimais vieSajame sektoriuje, valstybés ir savivaldybés jmonése.
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ANNOTATION

Keywards: public interest, concept of public interest, administrative law.

The work reveals a variety of public interest concepts in administrative law, public
interest evaluation in relation to other constitutional values. After the alalysis of public interest
concepts it was found that it was not expedient to formulate a comprehensive definition of public
interest and it is proposed to continue the public interest research by supplementing them with

the research of the problem of public interest identification in the public sector, state and

municipal enterprises.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema — vieSojo intereso sampraty jvairové
administracinéje teiséje.

Darbo tikslas — parodyti, kokios skirtingos gali buti vieSojo intereso sampratos
priklausomai nuo teisés taikymo srities ir vieSojo intereso santykio su kitomis konstitucinémis
vertybémis.

Darbe buvo siekiama atskleisti vieSojo intereso svarbg, iSanalizuoti skirtingas
vie$ojo intereso sampratas, nustatyti jy vertinimo bendrumus ir skirtumus ir jvertinti, ar gali biiti
suformuluotas bendras vieSojo intereso apibrézimas.

Darba sudaro trys dalys, kuriose pristatomi trys teisés Saltiniai: pirmojoje ir
antrojoje dalyje — teisés aktai ir mokslininky darbai, tre¢iojoje — teismy praktika. Siuos $altinius
analizuojant stengtasi atskleisti vieSojo intereso sampraty jvairove: pirmoje dalyje aptariamos
vieSojo intereso suvokimui svarbios sgvokos ir kategorijos, antroje pristatoma vieSojo intereso
sgvoky vartosena ir sampratos formavimasis teisés aktuose, trumpai apzvelgiamos vies$ojo
intereso doktrinos, o tre¢ioji dalis skirta teismo praktikos analizei ir apibendrinimui. Darbas
uzbaigiamas i§vadomis ir pasitilymais.

Tyrimo metu iSanalizavus vieSojo intereso sgvokos ijsitvirtinimg ir vartoseng
Lietuvos Respublikos jstatymuose ir teismy praktikoje, aptartos bendrybés ir skirtingumai.
Nustatyta, kad vieSojo intereso samprata vartojama apibrézti tokiam poreikiui, kurio
realizavimas svarbus visai visuomenei arba jos daliai ir yra konstituciné vertybé. Sampratos
skirtumai atsiranda priklausomai nuo vie$ojo intereso pasireiSkimo srities ir skirtingy interesy
tarpusavio santykio.

Darbo eigoje nustatyta, kad vieSojo intereso samprata taikoma labai placiai, dél Sios
jvairovés formuojasi ilgas atpaZinimo kriterijy ir gintiny vieSuoju interesu vertybiy sarasas, kuris
néra baigtinis, gausu iSim¢iy i§ pagrindinés taisyklés. Todél netikslinga suformuluoti i§samy
vie$ojo intereso apibrézima.

Darbo pabaigoje sitiloma papildyti magistro baigiamyjy darby temy sarasg
temomis, susijusiomis su vie$ojo intereso atpazinimo problema vieSajame sektoriuje, valstybés ir

savivaldybiy jmoniy veikloje.
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SUMMARY

Master thesis - Variety of Concepts of Public Interest in the Administrative Law.
The aim of the thesis is to show how different concepts of public interest may be depending on
the scope of law and the relationship of public interest with other constitutional values.

The aim of the thesis was to reveal the importance of public interest, to analyze
different concepts of public interest, to identify commonities and differences in their assessment
and to asses whether a general definition of public interest could be formulated.

The thesis consists of three parts, which present three sources of law: the first and
the second part — the legal acts and the works of scientists, the third — the case law. The analysis
of these sources attempts to reveal a variety of concepts of public interest: the first deals with
concepts and categories relevant to public interest perception, the second introduces the use of
concepts of public interest and the formation of concepts in legislation, briefly reviews the
doctrines of public interest, and the third part deals with the analysis and generalization of case
law. The work is completed with conlusions and suggestions.

In the course of the research, the analysis of the consolidation and use of the
concept of public interest in the laws of the Republic of Lithuania and in the case - law of the
Republic of Lithuania discussed commonality and differences. It has been established that the
concept of public interest is used to define such a need, the realization of which is important for
the whole society or it‘s part and is a constitutional value. Differences in conception arise
depending on the area of manifestation of public interest and the relationship between different
interests.

In the course of the work it was found that concept of public interest is applied very
broadly, because of this diversity forms a long list of recognition criteria and values of public
interests to be defended, which is not exhaustive, with many exceptions to the basic rule. It is
therefore not appropriate to formulate a comprehensive definition of the public interest.

At the end of the thesis is proposed to supplement the list of master thesis topics on
topics related to the problem of public interest recognition in the public sector, in the activities of

the state and municipal enterprises.



