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IVADAS

Spartus urbanizacijos procesas, gyventojy skaiCiaus augimas tam tikruose regionuose
(didmiesc¢iuose) bei jy poreikiy kaita paskatino ir surenkamy komunaliniy atlieky augima.
Pasaulyje per metus surenkama mazdaug 1,24 mlrd. tony komunaliniy atlieky, kas lemia, jog
vidutiniSkai vienam pasaulio gyventojui tenka apie 500 kg Siy atlieky per metus. Vis délto,
komunaliniy atlieky kiekis skiriasi priklausomai nuo valstybiy iSsivystymo lygio — kuo Salis
turtingesné ir labiau i$sivys¢iusi, tuo didesnis surenkamy ir sutvarkomy atlieky kiekis.'Dél
nuolatos didéjancio susidariusiy atlieky kiekio, neigiamo jy poveikio aplinkai bei visuomenés
sveikatai, komunaliniy atlieky tvarkymas tampa ne tik specifine aplinkosaugine, ekonomine, bet
ir socialine problema itin reik§minga valstybiy politinéje darbotvarkéje.? Komunaliniy atlieky
kiekio augimo, efektyvaus tvarkymo ir jy neigiamo poveikio mazinimo problema, jau senai
perzengusi valstybiy ribas, tampa ne tik nacionalinio, bet ir globalaus teisinio reguliavimo
objektu.

Nors komunaliniy atlieky tvarkymo politika (teisinis reguliavimas) traktuojama kaip
bendros $aliy vieSosios politikos dalis, neabejotina, jog Lietuvos Respublikos (toliau - LR) atveju
esminj vaidmenj komunaliniy atlieky tvarkymo srityje uzima Europos Sajungos (toliau - ES)
direktyvy nuostatos ir pasauliniy aplinkosaugos organizacijy rekomendacijos. Siekiant
igyvendinti ES reikalavimus, Lietuvoje sukurta moderni komunaliniy atlieky tvarkymo sistema?,
formuojama komunaliniy atlieky tvarkymo politika, kurios pagrindg sudaro teisés aktais jtvirtinti
atlieky tvarkymo prioritetai — turi biiti vengiama atlieky susidarymo, o neiSvengiamos atliekos
turi biiti paruoSiamos pakartotiniam naudojimui, perdirbamos ar kitaip naudojamas, siekiant
Salinti jy kiekj sgvartynuose ir kitose atlieky $alinimo jrenginiuose.*

ES komunaliniy atlieky teisinis reguliavimas yra nuolat plétojamas — tobulinami esami ir
priitmami nauji teisés aktai, ieSkomi aplinkai palankiausi ir laisvy prekiy bei paslaugy judéjimo
nepazeidziantys komunaliniy atlieky tvarkymo metodai. Vis délto, Lietuvoje komunaliniy atlieky
tvarkymo teisinio reguliavimo doktrina iSlieka ,,stabili®, t.y. nesusisteminta atlieky tvarkymo

teisinio reguliavimo terminija®, neatliktas detalus atlieky tvarkymo teisés akty ar teismy

IMilda Pundinaité-Barsteigiené ir kt., ,.Slaky, susidarandiy deginant komunalines atliekas, naudojimas betono
misiniuose, Mokslas — Lietuvos ateitis 9, 5 (2017): 524.
2Karolina Skorupskaité ir Algis Junevicius, ,,Atlieky tvarkymo politikos formavimas Lietuvoje taikant Ziedinés
ekonomikos modelj“, Viesoji politika ir administravimas 1, 16 (2017): 91.
3Valstybinio audito ataskaita ,,Regioniniy atlieky tvarkymo sistema®, Valstybés kontrole, 2013 rugpjicio 2d.,
https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3045.
“Daiva Bereikiené ir Eglé Stareiké, ,,Atlieky rtiSiavimo teisinio reguliavimo aspektai®, Visuomenés saugumas ir
vieSoji tvarka 9 (2009): 45-46.
SMartynas Vasiliauskas, ,,Atlieky sampratos teisés doktrinoje: ar nepakei¢iamas esamas atlieky tvarkymo teisinis
reguliavimas?*, Teisé 74 (2010): 118.
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praktikos vertinimas (ne akademiniame, bet valstybiniame lygmenyje)®, teisiskai
nereglamentuota tiksli ir aiski atlieky turétojy ir atlieky kiekio apskaita, nustatyta imoky uz
komunaliniy atlieky tvarkyma metodika neuztikrina vienodo ir vieningo jmoky apskai¢iavimo
Salies atlicky turétojams’, atlieky tvarkymo politika neskatina antrinio atlicky panaudojimo,
rasiavimo bei perdirbimo®, vis dar teisiskai nereguliuojamos tokios sritys, kaip komunaliniy
atlieky prognozé ir prevencija®. Tai tik keletas mokslinése publikacijose bei tyréjy darbuose
identifikuoty komunaliniy atlieky tvarkymo problemy, kurios neabejotinai susijusios su vienu ar
kity Sio proceso teisinio reguliavimo aspektu.

Stebint Sias pasaulines tendencijas akivaizdu, jog susidaranc¢iy komunaliniy atlieky
tvarkymo organizavimas ir efektyvus Sios srities teisinis reguliavimas yra viena svarbiausiy ir
aktualiausiy XXI a. temy, turinéiy reikSmingg jtakg ne tik aplinkai, bet ir visuomenés socialinei
gerovei ir gyventojy sveikatai.!'Minéti komunaliniy atlieky tvarkymo ir $io proceso teisinio
reguliavimo probleminiai aspektai suponuoja biitinybe iSanalizuoti esamg komunaliniy atlieky
tvarkymo teisinj reguliavimg ir atrasti atsakymus j iSkilusius probleminius klausimus —kokios
yra esminés komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo problemos?Kokiomis teisinémis
priemonémis ar iniciatyvomis galima iSspresti minétas problemas?

Temos iStirtumas. Komunaliniy atlieky tvarkymo ir §io proceso teisinio reguliavimo
probleminius aspektus analizavo tokie autoriai, kaip M. Vasiliauskas (2010%2, 2011%), K.
Skorupskaité ir A. Junevi¢ius (2017, 2016%°), J. Bivainis ir V. Podgaiskyté (2010) nagrinéjo
komunaliniy atlieky tvarkymo struktiirine analize bei jos dalyviy veikla'® A. Pasvenskiené ir B.
Pranevigiené¢ (2012) bei D. Bereikien¢ ir E. Stareiké (2013) analizavo atlieky prevencijos®’bei

atlieky riisiavimo®8teisinio reglamentavimo ypatybes ir trikumus Lietuvoje. Atskirus atlieky

®Martynas Vasiliauskas, ,,Teisinis atlieky tvarkymo reguliavimas: probleminiai aspektai“ (daktaro disertacija,
Vilniaus universitetas, 2011), 23, http://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:2096611/datastreams/MAIN/content.

"Valstybinio audito ataskaita, supra note 3.

8Bereikien¢ ir Stareiké, supra note 4: 45,

%Augriné Pasvenskiené ir Biruté Pranevi¢iené, ,Atlieky prevencijos teisinis reglamentavimas®, Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka 8 (2012): 156-157.

PIngrida Valavi¢iené, ,JKomunaliniy atlieky susidarymo sezoninio kitimo jtaka atlieky tvarkymo sistemos
rodikliams* (daktaro disertacija, Kauno technologijos universitetas, 2012), 11,
https://core.ac.uk/download/pdf/51719910.pdf.

UKarolina Skorupskaité ir Algis Junevidius, ,JKomunaliniy biologiskai skaidZziy atlieky tvarkymo sistemos
efektyvumo vertinimas Kauno miesto savivaldybéje®, Viesoji politika ir administravimas 15, 1 (2016): 56.
2v/asiliauskas, supra note 5: 118-135.

Bvasiliauskas, op. cit.

14Skorupskaité, supra note 2: 91-107.

Skorupskaité, op. cit. 56-69.

®Juozas Bivainis ir Viktorija Podgaiskyté, ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo strukttiriné analizé*, Verslas: teorija ir
praktika 11, 4 (2010): 323-334.

Pasvenskiené ir Pranevi¢iené, supra note 9: 156-168.

8Bereikien¢ ir Stareike, supra note 4: 45-60.



tvarkymo teisinius probleminius klausimus analizavo autoriai E. Monkevi¢ius (2012)%°, V.
Podgaiskyté (2012)%°, R. Minalga (2010)*' —nagrinéjo tokias komunaliniy atlicky tvarkymo
tematikas, kaip atlieky Salinimo logistika, visuomenés pozitrio ] atlieky tvarkyma
transformacijos bei tinkamo atlieky tvarkymo proceso uztikrinimas globalizacijos salygomis.
Komunaliniy atlieky tvarkymo metodikas ir teisinj reguliavimg skirtingose Salyse
(Kinijoje, Graikijoje, Danijoje, Jungtin¢je Karalystéje, Portugalijoje, Sveicarijoje ir kt.) nagrinéjo
tokie uzsienio autoriai, kaip D. QoingZhang, S. KeatTan, R. M. Gersberg (2010)??, N. Jones, K.
Evangelinos, C. P. Halvadakis, T. losifides, C. M. Sophoulis (2010)%, I. Costa, G. Massard, A.
Agarwal (2009)?* bei autoriai D. Hoornweg ir P. Bhada-Tata (2012)?°. Skirtingai nei Lietuvos
autoriy mokslinése publikacijose, uzsienio autoriy tyrimuose ir straipsniuose kur kas didesnis
prioritetas teikiamas socialinéms ir aplinkosauginéms problemoms, kurias sukelia ydingas
komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas.
Objektas — komunaliniy atlieky teisinio reguliavimo problemos.
Tikslas — atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo teisines ir socialines
problemas bei jy sprendimo buidus.
Ginamieji teiginiai:
1) Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas yra problematiskas dél
komunaliniy atlieky tvarkymo sampratos spragy.
2)  Siekiant tinkamai jgyvendinti komunaliniy atlieky tvarkyma, biitina spresti teisines ir
socialines problemas.
Darbo uZdaviniai:
1)  ISnagrinéti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo samprata;
2)  Isnagrinéti ES ir LR komunaliniy atlieky tvarkymo teisinj reguliavima;
3)  Identifikuoti pagrindines komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo teisines
ir socialines problemas, remiantis teismy praktikos apzvalga ir Sal¢ininky rajono

komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy apklausos rezultatais;

Eduardas Monkevi¢ius, ,Zmogaus teisiy j saugiag aplinka uztikrinimas globalizacijos sglygomis*,
Sociallnnovationsfor Global Growth 1, 1 (2012): 200-220.

2Viktorija Podgaiskyté, Visuomenés poZiiirio j atlieky tvarkymg transformacijos (Konferencijos , Socialiniy
transformacijy raiska “ praneSimy santrauky knyga, 2012), 28-29.

2IRimgaudas Minalga, Atlieky Salinimo logistika (Vilnius: Justitia, 2010).

2Dong Qing Zhang, Soon Keat Tan and Richard M. Gersberg, ,,Municipal solid waste management in China: status,
problems and challenges®, JournalofEnvironmentalManagement 91, 8 (2010): 1623-1633.

ZNikoleta Jones, et. al., ,,Social factors influencing perceptions and willingness to pay for a market-based policy
aiming on solid waste management*, Resources, ConservationandRecycling 54, 9 (2010) 533-540.

2Ines Costa, Guillaume Massard and Abhishek Agarwal, ,,Waste management policies for industrial symbiosis
development: case studies in European countries®, JournalofClearProduction 18, 8 (2009): 815-822.

ZDaniel Hoornweg and Perinaz Bhada-Tata, ,,What a Waste: A Global Review of Solid Waste Management®,
Urban DevelopmentSeriesKnowledge Papers 15 (2012): 5-116.
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4)  Pateikti komunaliniy atlicky tvarkymo teisinio reguliavimo problemy sprendimo

budus.

Tyrimo metodai:

1.  Dokumenty analizés metodas — ja pasiremta siekiant iSanalizuoti komunaliniy atlicky
tvarkymo teisinio reguliavimo samprata (komunaliniy atlicky sampratg, tvarkymo organizavimo
sistema, pagrindines kontrolés institucijas).

2. Anketinés apklausos metodas — taikytas siekiant istirti Sal¢ininky rajono komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos dalyviy nuomone dél pagrindiniy komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo problemy.

3. Apibendrinimo metodas — taikytas formuojant iSvadas ir pasitilymus dél pagrindiniy
komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo problemy sprendimo budy.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, 3 skyriai bei 8 poskyriai,
paveiksléliy ir lenteliy sgrasas, iSvados ir pasitlymai, bibliografiniy Saltiniy sgrasas, anotacijos
bei santraukos lietuviy ir angly kalbomis bei priedai. Darbe pateiktg informacijg iliustruoja 6
paveikslai ir 6 lentelés. Baigiamojo darbo apimtis - 82 puslapiai.

Pirmajame baigiamojo darbo skyriuje nagrinéjami komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo samprata, t.y. komunaliniy atlicky samprata, tvarkymo sistemos organizavimo
procesas bei jo subjektai, pagrindinés kontrolés institucijos. Antrajame darbo skyriuje pateikiama
ES ir LR teisés akty analizé, siekiant atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo pagrindus, identifikuoti pagrindines $io teisinio reguliavimo problemas. Taip pat
aptariamos komunaliniy atlieky tvarkyma organizuojanciy subjekty teisés ir pareigos,
pagrindiniy kontrolés institucijy veikla.

Praktinéje baigiamojo darbo dalyje pateikiama empirinio tyrimo metodika, atliktos
anketinés apklausos rezultatai — SalGininky rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
dalyviy nuomonés dél pagrindiniy komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo teisiniy ir
socialiniy problemy. Atliekama teisminés praktikos apzvalga. Galiausiai, pateikiamos iSvados ir
pasitlymai, atskleidziantys esmines komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo

problemy sprendimo btidus.



1. KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO TEISINIO REGULIAVIMO
SAMPRATA

1.1. Komunaliniy atlieky samprata

Atliekos susidaro jvairiuose, zmogaus jgyvendinamuose procesuose (iikinéje veikloje,
gyvenamojoje aplinkoje, gamyboje) ir yra visuotinai suprantamos, kaip tam tikros medZziagos,
objektai ar daiktai, kuriy asmuo (atlieky turétojas) atsikrato, nori atsikratyti ar net privalo tai
padaryti.®®Kaip teigia M. Vasiliauskas, kalbédami apie atlicky sampratg ,,dauguma i§ karto
pagalvoja apie Siuksliy kruvas prie konteineriy, pakelése arba bent jau apie savo Siuksliy déze
<..> [atliekos] tai daiktai, kurie nebetinkami vartoti, arba kuriy mums tiesiog nebereikia ir
kuriuos i§metame“.?’ Vis délto, tieck mokslinéje literatiiroje, tick teisés doktrinoje egzistuoja
skirtingos atlieky sampratos ir klasifikacijos, kurios formuoja jvairius $iy atlieky riisiy tvarkymo
ypatumus ir sistemas. Atsizvelgiant ] baigiamojo darbo tema, svarbu apibendrinti jvairias
~komunaliniy atlieky‘* savokos interpretacijas.

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 2 str. 39 d. sgvoka ,,komunalinés atlickos*
aiSkinama, kaip ,buitinés (buityje susidarancios) atliekos ir kitokios atliekos, kurios savo
pobiidziu ir sudétimi yra panaSios j buitines atliekas“.?® Galima teigti, jog Sis sgvokos
1SaiSkinimas apibrézia komunaliniy atlieky sudétj, t.y. jos susidaro i§ a) buitiniy atlieky ir b)
atlieky, kurios savo pobiidziy ar sudétimi primena buitines atliekas. Vis délto, buitiniy atlieky
terminas LR Atlieky tvarkymo jstatyme néra apibréztas, taip galutinai neiSaiSkinant ir
,komunaliniy atlieky* sagvokos sampratos.

Pasakautoriy K. Skorupskaités ir A. Junevifiaus, komunalinés atliekos turéty biiti
suprantamos kaip kasdienés, buityje susidarancios atliekos, kurios susidaro dél Zmoniy veiklos.
Svarbu pabrézti jog, tai atliekos susidarancios ne tik privaciy namy tikiuose, bet ir dél smulkaus
verslo subjekty veiklos, vieSosiose erdvése ir pan. Minéti autoriai, apibiidindami komunalines
atliekas nurodo, jog tai atliekos apimancios ,,labai platy specifiniy atlieky spektrg*.?

Placiau komunaliniy atliecky savoka apibiidinama 2010 m. lapkri¢io 24 d.Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2010/75/ES, kurioje jvairios komunalinés atliekos yra ,,<...>
buitinés atliekos, taip pat komercinés, pramoninés ir jstaigy atliekos, savo pobudziu ir sudétimi

panasios j buitines <...>*“3° Taigi, j komunaliniy atlicky kategorija jtraukiamos ne tik buityje

%Bivainis ir Podgaiskyté, supra note 16: 324.

2'\/asiliauskas, supra note 5: 118.

2 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, Valstybés Zinios, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5926 7?jfwid=-7x1be3vif.

#Skorupskaité, supra note 11: 57-58.

% 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i§metamy terSaly
(tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés)“, OJ L 334 (2010): 17-119.
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susidariusio atliekos (buitinés atliekos), bet ir dé¢l Zmogaus iikinés, komercinés, pramonings
veiklos susidariusios atliekos, kurios dél savo sudéties ar pobuidzio gali biiti tapacios buitinéms
atliekoms.

Komunaliniy atlicky samprata ir sudétj detalizuoja Atlieky tvarkymo taisyklés, kuriose
nurodyta, jog komunalinés atliekos apima ,,buitines atliekas ir panaSias verslo, gamybines ir
organizacijy atliekas, [atlickas susidariusias sodo bendrijose ir Tkiuose], jskaitant atskirai
surenkamas frakcijas™ bei tokias atlieky risis, kaip: popierius ir kartonas, stiklas, biologiskai
skaidzios virtuviy ir valgykly atliekos, drabuziai, tekstilés gaminiai, tirpikliai, rigstys, Sarmai,
fotografijos ir cheminés medziagos, dienos Sviesos lempos, atliekos, kuriose yra gyvsidabrio,
maistinis aliejus ir riebalai, dazai, rasalas, klijai, plovikliai, vaistai, baterijos ir akumuliatoriai,
nebenaudojama elektros ir elektroninés jranga, temperatiiros keitimo jranga ir kt. (zr. 1 priedas).
Komunalings atliekos teisés aktuose i§ esmés apibréziamos per jy sudétj, t.y. medziagy, virtusiy
atliekomis, sarasa. Vis deélto, kaip pabrézia autorius M. Vasiliauskas, ,,esminis komunaliniy
atlieky savokos elementas, t.y. susidarymas buityje arba panasumas j buitines atliekas, licka
nepaaiskintas, kadangi minétuose teisés aktuose taip ir nenurodoma, kas yra buitinés atlickos ar
atliekos, panasios j jas.®?

Svarbu pabréztidtlieky tvarkymo taisyklése pateikto komunaliniy atlieky saraso
netikslumus. Nepaisant to, jog minétame teisés akte komunalinés atliekos iSskiriamos kaip
atskira atlieky rasis (20 skyrius), yra akivaizdu, jog kai kurios kity rasiy atliekos taip pat gali biiti
priskirtos komunaliniy atlieky kategorijai. Pavyzdziui, popieriaus ir kartono pakuotés (15 01 ir
15 01 01), stiklas (16 01 20 ir 17 02 02), plastikas ir jo pakuotés (02 01 04, 15 01 02, 16 01 19,
17 02 03 ir 19 12 04) sgraSe minimos ne tik komunaliniy atlieky kategorijoje, bet ir tarp Zemeés
tikio, sodininkystés, akvakultiiros, miskininkystés, medzioklés ir ziiklés, maisto gaminimo ir
perdirbimo atlieky (02 skyrius), kitaip neapibrézty pakuociy atlieky, absorbenty, paSluosciy,
filtry medZziagy ir apsauginiy drabuziy (15 skyrius), kitaip saraSe neapibrézty atlieky (16
skyrius), statybiniy ir griovimo atlieky (17 skyrius) bei tarp atlieky i§ atlieky tvarkymo jrenginiy,
1§ nuoteky valymo jrenginiy (19 skyrius) ir pan. Galima teigti, jog minétoskomunaliniy atlieky
rusys yra pasikartojancios, t.y. komunalinéms atliekoms priskirtos atlieky rasys gali biiti
priskiriamos ir kitoms atlieky riiSims. Taip pat egzistuojantis komunaliniy atlieky sarasas yra
nebaigtinis, kadangi j jj jtraukta atlieky grupé ,.kitos neapibréZtos komunalinés atliekos* — butent
St atlieky kategorija leidzia ,,praplésti ne tik esamg komunaliniy atlieky saraSa, bet ir kartu

»komunaliniy atlieky* sgvokos sampratg teisés akte.

31 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. 217 Dél Atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo®, Valstybés zinios, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.84302
%2V/asiliauskas, supra note 6: 123.



Komunaliniy atlieky samprata néra iSaiSkinama ir tokiuose nacionaliniuose teisé€s aktuose,
kaip Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme*®, Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-
2020 mety plane®** ir kituose dokumentuose. Pabréztina, jog komunaliniy atlieky tvarkymo
organizavimg ir administravimg taip pat reglamentuoja specialieji savivaldybiy ir regiony
dokumentai — atliekytvarkymo planai bei atlieky tvarkymo taisyklés. Regioniniai ir savivaldybiy
komunaliniy atlieky tvarkymo planai rengiami siekiant formuoti ir organizuoti vieningg atlieky
tvarkymo sistema Salies teritorijoje, atsizvelgiant ] individualius regiony bei savivaldybiy
poreikius bei pakitusias teisés akty nuostatas.

Savivaldybiy atlieky tvarkymo taisykliy paskirtis — plétoti komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas Salies savivaldybiy teritorijose, uztikrinant visuoting komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga, Sios paslaugos kokybisSkuma, prieinamumg (kainos atzvilgiu) ir atitikimag
aplinkosaugos, techniniams, ekonominiams bei higienos reikalavimams. Todél savivaldybése
numatomos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo priemonés turi uztikrinti
vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimg savivaldybés gyventojams, laikantis
aplinkosaugos, techniniy, ekonominiy ir higienos reikalavimy. Tuo tarpu, regioniniai
komunaliniy atlieky tvarkymo planai Sias priemones ,susistemina“, t.y. suderina skirtingy
savivaldybiy veiksmus, organizuojant (kelioms savivaldybéms) vieningg komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema.®®

Salies savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése taip pat jtvirtinta ,,komunaliniy atlieky“
sgvokos samprata, daugeliu atveju ji nesiskiria nuo LR Atlieky tvarkymo jstatymo 2 str. 39 d.
pateiktos sampratos — analogi$kai komunalinés atlickos apibréziamos Sal&ininky rajono,
Mazeikiy rajono®, Telsiy rajono®’, Kretingos rajono®, Marijampolés®®  ir kity 3alies
savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése. Visgi, kai kuriy savivaldybiy atlieky tvarkyma

reglamentuojan¢iuose dokumentuose komunaliniy atlieky apibréZimas iSvis nepateikiamas,

3 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, Lietuvos aidas, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.2493/rzkDGidlti.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandZio 16 d. nutarimas Nr. 366 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,Dél Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo* pakeitimo projekto teikimo*, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/b026d560fd5511e4a0edd66091eedd78?jfwid=-33jzaelcn.

3 Salgininky rajono savivaldybés tarybos 2015 m. gruodzio 29 d. sprendimas Nr. T-287 D¢l Sal&ininky rajono
savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plano patvirtinimo*, TAR, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/33758b40b00311e59010bea026bdb259?jfwid=8i881008.

3 _Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos 2007 m. gruodzio 28 d. sprendimas Nr. T1-391 Dél Mazeikiy rajono
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, TAR, 2007, Nr. 00974.

37 Telsiy rajono savivaldybés tarybos 2007 m. rugséjo 20 d. sprendimas Nr. T1-283 Dél Telgiy rajono savivaldybés
atlieky tvarkymo taisykliy ir TelSiy rajono 2006-2015 mety atlieky tvarkymo plano patvirtinimo*, TAR, 2007, Nr.
00603.

3 Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2009 m. birzelio 30 d. sprendimas Nr. T2-194 Dél Kretingos rajono atlieky
tvarkymo taisykliy tvirtinimo*, TAR, 2009, Nr. 00827.

3 Marijampolés savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 19 d. sprendimas Nr. 1-306 Dél Marijampolés savivaldybés
atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, TAR, 2016, Nr. 29215.
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pavyzdziui, Klaipédos miesto*®, Neringos*, Vilniaus miesto*’savivaldybiy atlicky tvarkymo
taisyklése.

Komunaliniy atliecky savoka gana iSsamiai apibrézta Akmenés rajono ir Bir§tono
savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése, pateikiant ne tik minétos sgvokos, bet ir komunaliniy
atlieky rasiysampratg (zr. 2 priedas). Akmenés rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo
taisyklése® pateikiama komunaliniy atlieky savoka susideda i3 keleto daliy — pirmoji apibrézimo
dalis yra analogiSka LR Atlieky tvarkymo jstatyme pateiktai komunaliniy atlieky sgvokai, o
antroji iSvardina komunaliniy atlieky raSis bei susidarymo aplinkybes: ,.<..>taip pat
susidaran¢ios jmoniy, jstaigy ir organizacijy veikloje, iSskyrus gamybines atliekas, kurios,
vadovaujantis Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka, negali biiti tvarkomos savivaldybés atlieky
tvarkymo sistemoje<...>“. Remiantis Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése
pateikta komunaliniy atlieky sgvoka, Sios atlieky rtsys priskiriamos prie komunaliniy atlieky: 1)
buitinés (namy tikio) atliekos; 2) buityje susidarancios pavojingos atliekos; 3) antrinés Zaliavos;
4) bioskaidzios atliekos; 5) didziosios atliekos; 6) nepavojingos atlickos; 7) pakuociy atlickos; 8)
zaliosios atliekos; 9) kapiniy tvarkymo atliekos; 10) saslavos; 11) buitinio remonto atliekos.

Panasus, taciau Siek tiek siauresnis komunaliniy atlieky apibrézimas pateikiamas Birstono
savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése**: ,<..>komunalinés atlieckos — namy dkiuose
(individualiose namy valdose ir daugiabu¢iy namy butuose) susidaranc¢ios buities atliekos bei
savo pobudziu ir sudétimi | jas panaSios atlieckos susidarancios jmonése, jstaigose ir
organizacijose <...>“. Skirtingai nei Akmenés rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése,
BirStono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklése nurodytas komunaliniy atlieky saraSas apima
tik 7 atlieky raisis (biologinés atliekos, antrinés Zaliavos, elektros ir elektroninés jrangos atliekos,
komunalinés statybinés atliekos, miSrios komunalinés atliekos, pavojingos buities atliekos,
zaliosios atliekos).

Svarbu paminéti tai, jog net ir iSsamesnés komunaliniy atlieky savokos sampratos,

pateiktos minétuose savivaldybiy dokumentuose, i§ esmés visapusiSkai nepaaiSkina buitiniy

40_Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2011 m. lapkri¢io 24 d. sprendimas Nr. T2-370 Dél Klaipédos miesto
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, TAR,
http://www.infolex.It/klaipeda2/Default.aspx?1d=3&Docld=154488.

41 Neringos savivaldybés tarybos 2014 m. vasario 20 d. sprendimas Nr. T1-31 Dél Neringos savivaldybés

komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, TAR, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=18117li8np&documentld=1c2df1509ee111e383c08 32a9f635113&categor
y=TAD.

4 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 11 d. sprendimas Nr. 1-445 Dél Vilniaus miesto
savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy tvirtinimo*, TAR, https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/a0f55990212111e6acbed8d454428fh7?jfwid=qjs00j0qg1.

43 Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2009 m. birzelio 17 d. sprendimas Nr. T-152 Dél Akmenés rajono
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, TAR, https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/13b633427c0411e6a0f68fd135e6f40c.

4 Birstono savivaldybés tarybos 2008 m. kovo 3 d. sprendimas Nr. TS-27 Dél Birstono savivaldybés atlieky
tvarkymo taisykliy tvirtinimo®, TAR, 2008, Nr. 00185.
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atlieky ar j buitines atliekas panasiy atlieky sampratos. Siuo atveju, komunaliniy atlieky
apibrézimai tik jungia Siuos du terminus. Taip pat logiskai netikslus komunaliniy atlieky rasiy
sgrasas — daugeliu atveju, akcentuojama, jog kai kuriy komunaliniy atlieky raSys turi biti
susidariusios buityje (pvz., buityje susidaran¢ios pavojingos atliekos (pavojingos buities
atlickos), buitinio remonto atlickos (komunalinés statybinés atliekos), didziosios atliekos), nors
bendrasis komunaliniy atlieky apibrézimas apima atliekas ,,<...> susidaranc¢ias jmonése, jstaigose
ir organizacijose <..>*“. Kaip nurodo M. Vasiliauskas, ,,<...> papildomas susidarymo buityje
akcentavimas lemia dviprasmybg: jeigu specialiai pabréziama, kad vienos atliekos turi biti
susidariusios buityje, tai reiskia, kad kitos gali biiti susidariusios bet kur kitur, nebiitinai buityje
<...> taip pat reiSkia, kad atliekos, kurios yra i$skiriamos kaip buityje susidarancios, daugiau
niekur kitur negali susidaryti <...>“.* Taigi, skirtingy savivaldybiy atlicky tvarkymo taisyklése
bei LR Atlieky tvarkymo jstatyme ne tik nesutampa pateiktas komunaliniy atlieky sgvokos
aiSkinimas, bet ir komunalinéms atliekoms priskiriamos atlieky risys. Tai rodo, jog komunalinés
atliekos skirtingose savivaldybése yra suvokiamos (apibréziamos) skirtingai, o skirtingas sagvoky
teisinis reglamentavimas gali nulemti nevienodumg atlieky tvarkymo sistemoje — konkrecioje
savivaldybéje 1 komunaliniy atlieky srauta patenka tos atlieky riiSys, kurios nebiitinai
priskiriamos komunalinéms atliekoms kitoje savivaldybéje.

Apibendrinus galima teigti, jog pirmiausia komunalinés atliekos suprantamos, kaip buityje
(namy tkyje, daugiabu¢iy namy butuose, gyvenamojoje aplinkoje) susidarancios atlickos bei
atliekos, kurios savo pobtdZiu ir sudétimi yra panaSios ] buitines atliekas. Taip pat prie
komunaliniy atlieky priskiriamos tokios atliekos, kurios susidaro jmoniy, organizacijy
komercingje, pramoninéje veikloje, tvarkant gamting ir vieSgja aplinkas (pvz., parkus, skverus,
vieSasias erdves) bei visos kitos atliekos, kurios gali buti tapacios buitinéms atliekoms. ISsamy
komunalinéms atlieckoms priskiriamy atlieky rtsiy saraSa apibrézia LR Atlieky tvarkymo
taisyklés, taip pat atskiry Salies savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklés. Daugeliu atveju,
minétuose dokumentuose pateikta komunaliniy atlieky sgvokos samprata yra tapati LR Atlieky
tvarkymo jstatyme pateiktam apibrézimui, taciau komunaliniy atlieky riiSiy sarasai ar konkreciy
rusiy sampratos skiriasi - akcentuojamas privalomas jy susidarymas buityje, kiti jy priskyrimo
komunalinéms atliekoms kriterijai, kurie néra universalis visoms Salies savivaldybéms.
Pastarieji teisinio reglamentavimo skirtumai gali sglygoti komunaliniy atlieky sagvokos sampratos
dviprasmybes, skirtingy atlieky rasSiy patekimg j komunaliniy atlieky srauta skirtingose

savivaldybése bei regionuose.

“Vasiliauskas, supra note 6: 129-130.
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1.2. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimas ir pagrindinés kontrolés

institucijos

Komunalinés atliekos yra neiSvengiamas bet kurios Zmogaus veiklos buityje ar kitoje
aplinkoje rezultatas. Zmogaus veiklos jvairiapusiskumas, gamybos ir vartojimo apiméiy
did¢jimas, naujy medziagy ir technologijy kirimas bei kiti veiksniai lemia susidaranciy
komunaliniy atlieky jvairove ir kiekiy did¢jima. D¢l didelio atlieky kiekio svarbu susidoroti su
atlickomis taip, kad jos nedaryty neigiamo poveikio aplinkai — neuzterSty dirvozemio, vandens ar
oro, nesukurty kity aplinkos tarSos Saltiniy, kurie ne tik bjauroja krastovaizdj, bet ir skatina
7mogui pavojingy mikroorganizmy dauginimasi.*®

Taigi, tikslingas, socialiniu, ekonominiu ir aplinkosauginiu principais grjstas komunaliniy
atliecky tvarkymas bei efektyvus S$iy atliecky tvarkymo sistemos organizavimas — viena
pagrindiniy ir svarbiausiy priemoniy gerinti aplinkos ekologing biikle, taupiai naudoti gamtinius
iSteklius, mazinti aplinkos tar$g, kelti visuomenés sveikatos lygi ir gerinti gyvenimo
kokybe.*’Dél visuotinio §io objekto (komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos) pobiidZio, jvairiy
modifikacijy ir ypatybiy, veikimo terpés ir atlieky tvarkymo metody bei modeliy gausos, svarbu
placiau panagrinéti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo procesga bei
pagrindines Sio proceso kontrolés institucijas.

Pasak autoriy J. Bivainio ir V. Podgaiskytés, XX a. amziaus pradzioje komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos kito pagal to meto atlieky tvarkymo koncepcijas — pirmiausiai orientuojantis
iSimtinai tik j atlieky surinkimg ir Salinimg. Intensyviis atlieky srautai bei augantis jy kiekis keité
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy tikslus. Pradéta j atlieky tvarkymo sistemas integruoti
antriniy Zaliavy ruSiavimo ir panaudojimo (perdirbimo) funkcijas, pradéti akcentuoti atlieky
prevencijos ar atlieky vengimo principai bei minéty elementy jtraukimas i vieningg integruotg
atlieky tvarkymo koncepcijq.*®Integruotoje komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje vyrauja tokie
prioritetai, kaip atlieky perdirbimas bei antrinis panaudojimas, atlieky mazZinimo uzdaviniy
jigyvendinimas, siekiant i§saugoti ir valdyti gamtiniy istekliy panaudojima.*®

Remiantis LR Atlieky tvarkymo jstatymo 2 str. 18 d., ,atlieky tvarkymo* savoka
aiSkinama, kaip procesas apimantis keleta veiklos etapy — atlieky surinkima, vezima, naudojimag
ir 8alinimg, minéty veikly organizavima ir stebéseng bei Salinimo viety vélesne prieziiirg.>

Siekiant atlieky tvarkymo sistemos efektyvumo Siame procese turi aktyviai dalyvauti visi jos

“Ramiinas Mieldazys, Valdas Paulauskas ir Gediminas Vilkevi¢ius. Neorganiniy atlieky tvarkymas (Kaunas:
Aleksandro Stulginskio universitetas, 2012), 7-8.

4"Bivainis ir Podgaiskyté, supra note 16: 324.

“81bid, p. 324.

49Skorupskaite, supra note 11: 58.

% Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas“, supra note 28.
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dalyviai — atlieky turétojai ir atlieky tvarkytojai (prekiautojai atliekomis ar tarpininkai).Galima
teigti, jog atlieky tvarkymas ir jo organizavimas yra racionalus ,,atsakas“ j atlieky susidaryma,
apimantis techniniy, ekonominiy, organizaciniy, ekologiniy, teisiniy ir kity priemoniy visuma.

Priimant sprendimus dél komunaliniy (ar bet kurios kitos rtsies) atlieky tvarkymo sistemos
Salyje, vadovaujamasi strategijomis ir modeliais, kurios akcentuoja jvairias atlieky valdymo
problemas ir aspektus (pvz., zalos ar naudos aplinkosaugai, jtakos Siltnamio efekta sukelianc¢iy
dujy mazéjimui ar augimui ir kt.).*'Paprastai i$skiriamos §ios bendrosios komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos fazés (etapai, stadijos): 1) atlieky susidarymas; 2) atliecky ruSiavimas
susidarymo vietoje; 3) atlieky surinkimas ir vezimas; 4) atlieky naudojimas; 5) atlicky Salinimas
(Zr. 1 pav.).

Pradingje komunaliniy atlieky tvarkymo fazéje tam tikri objektai, medziagos ar daiktai turi
Htapti atlieka, t.y. atlieky turétojas nusprendzia, kurie daiktai (objektai, medziagos) tampa
nebereikalingi ir jais atsikrato. Akivaizdu, jog atlieky susidarymas bei rusiavimas susidarymo
vietoje yra tiesiogiai priklausomas nuo atlicky turétojo — bitent jis gali pasirinkti imtis, ar
nesiimti veiksmy, susijusiy su tinkamu atlieky atsikratymu ir ri§iavimu.®?Pasak autoriy A.
Stanai¢io ir O. Titovos, ,,<..> buitiniy [komunaliniy] atlieky surinkimas ir rasiavimas — tali
pradinis, bet labai svarbus ir sudétingas atlieky tvarkymo sistemos etapas <..>“, kurio
rezultatyvumas priklauso nuo aktyvaus gyventojy dalyvavimo bei geranorisko poziiirio.>®

Atlieky susidarymas ir jy ruSiavimas susidarymo Saltinyje jtakoja ir tolimesnius
komunaliniy atlieky tvarkymo procesus, pavyzdziui, tai, kaip bus surenkamos ir vezamos
susidariusios komunalinés atliekos. Galima teigti, jog Sis etapas (atlieky surinkimas ir vezimas)
tiesiogiai susieja atlieky turétojg ir atlieky tvarkytoja per jo teikiama paslaugg — cia atlieky
turétojo pareiga tvarkyti susidariusias komunalines atliekas baigiasi ir §ig funkcijg perima atlieky
tvarkytojas.>*

Atlieky naudojimas apibréziamas kaip veikla, kurios pagrindinis rezultatas yra susidariusiy
atlieky panaudojimas vietoje kity medziagy, pavyzdziui, tam tikros atlieky biisenos ar sudéties
pakeitimas (i§montavimas, smulkinimas, spaudimas, dZiovinimas, supjaustymas ir kt.). Siame
atlieky tvarkymo etape atliekos yra perdirbamos } tos pacios ar panaSios paskirties produktus
(medziagas), naudojamos iSgaunant energija bei kitaip panaudojamos, igyvendinant darnaus

vystymosi principus ir siekiant uztikrinti tinkamg gamtiniy iStekliy naudojima.

1Vida Davidavi¢iené, Rasma Janelitiniené ir Ginta Liberyté, ,,Atlieky kiekio prognozavimo sistema — rodiklius
veikian¢iy veiksniy Lietuvoje tyrimas®, Verslas: teorija ir praktika 13, 2 (2012): 135.
2Bivainis ir Podgaiskyte, supra note 16: 327.
3Algirdas Stanaitis ir Olga Titova, ,,Jaunimo poZiiiris j buitiniy atlieky surinkima ir rusiavimas®, Geografija 48, 1
(2012): 72.
%Mieldazys ir kt., supra note 47: 44-46.
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1 pav. Atlieky tvarkymo fazés

Atlicky Atliek
Atlieky riSiavimas surinkimgs ir Atlieky Atlieky
susidarymas susidarymo iy naudojimas Salinimas
vietoje vezimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal J. Bivainis ir V. Podgaiskyté, (2010): 326.

Vis délto, tam tikros atlieky ruSys negali biiti panaudotos ar perdirbtos, todél yra
pasalinamos—vezamos ilgalaikiam saugojimui arba santykinai panaudojamos, siekiant iSvengti jy
sukeliamo neigiamo poveikio aplinkai arba, kiek jmanoma, jj sumazinti. Remiantis Atlieky
tvarkymo taisykliy 2 priedu®®, Lietuvos Respublikoje atliekos $alinamos naudojantis 15 budy (Zr.
3 priedas), taciau praktikoje $iuo metu vienas pagrindiniy atlieky Salinimo biidy Salyje yrajy
Salinimas Zemés pavirSiuje (savartynuose).’®Vienas esminiy efektyvios atlieky tvarkymo
sistemos principy yra atlieky Salinimo zemés pavirSiuje (sgvartynuose) vengimas, pabréziant, jog
sgvartynai — maziausiai efektyvus ir didZiausig neigiama poveikj aplinkai turintis atlieky
Salinimo biidas.>” Vis délto, didioji dalis Lietuvoje susidariusiy komunaliniy atlicky yra
Salinamos biitent sgvartynuose, kadangi Sis biidas laikytinas pigiausiu atlieky tvarkymo metodu,
jas tvarkant neatsizvelgus j atlieky prevencijos, vengimo ir tvarkymo prioritety eiliskuma.>®

Pabréztina, jog skirtingos $alys skirtingai organizuoja komunaliniy atlieky tvarkyma, taiko
kitus tvarkymo metodus bei technologines, teisines priemones organizuojant atlieky tvarkymo
sistemas. Autoriai E. Gentil, J. Clavreul J. ir T. H. Christensen nurodo, jog Skandinavijos Salyse
vyraujanc¢ios komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos teikia prioritetg atliecky deginimui kaip
elektros energijos ir Silumos Saltiniui. Danijoje atlieky deginimo praktika vyrauja Simtmet;,
Salyje taikomos modernios atlieky perdirbimo ir panaudojimo technologijos, siekiant padidinti
iSgaunamg energijos kiekj ir sumazinti tarsg.>®

Tokios ES valstybés, kaip Austrija, Belgija, Olandija ir Svedija uzima auks¢iausias
pozicijas tarp aktyviai komunalines atliekas ruiSiuojanciy valstybiy — rii§iuojama daugiau nei 50
proc. visy komunaliniy atlieky. Pastarosiose Salyse bei Norvegijoje beveik visos sugeneruojamos

komunalinés atlieckos yra panaudojamos (pvz., elektros, Silumos energijos gavybai,

55 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. 217 Dél Atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo“, supra note 31.

%Bivainis ir Podgaiskyt¢, supra note 16: 328.

5 Bendroji informacija apie pakuo€iy atliekas®, Pakuo&iy tvarkymo organizacija, Zidréta 2018 sausio 10 d.,
http://chamber.It/LT/content/download/26832/826803/file/PAKUOTE-NAUDINGA%20ZINOTI.pdf.

%8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandZio 16 d. nutarimas Nr. 366 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,Deél Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo** pakeitimo projekto teikimo*, supra note 34.

SEmmanuel Gentil, Julie Clavreul and Thomas H. Christensen, ,,Global warming factor of municipal solid waste
management in Europe®, Waste Management Research: the Journal of the International Solid Wastes and Public
Cleansing Association 27, 9 (2009): 857.
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perdirbamos), taip visiSkai atsisakant Salinti atliekas sgvartynuose.Kaimyninéje Estijoje
komunalinés atliekos taip pat Salinamos atlicky deginimo jégainése, pavyzdziui, Salia Talino
(sostinés) esancioje Iru SiukSliy deginimo jégainéje pagamina penktadalis sostinei ir Salia
esan¢iam Mardu miesteliui reikalingos $ilumos energijos.®°

Visgi, tokiose Europos $alyse, kaip Kipras, Kroatija, Graikija, Latvija, Malta bei Turkija
sgvartynuose Salinamy atlieky kiekis nesikeicia jau daugeli mety ir sudaro beveik tris
ketvirtadalius visy komunaliniy atlieky minétose valstybése.®! Biitina pabrézti, jog Europos $alys
puoseléja skirtingus pozitrius ir sistemas komunaliniy atlieky tvarkymo srityje, kadangi
kiekviena valstybé susiduria su skirtingais isSStikiais, bitina atsizvelgti ] susidaranciy
komunaliniy atlieky kiekius, kitus socialinius ir ekonominius veiksnius.

Lietuvai integruojantis j ES buvo priimtas sprendimas pertvarkyti atliecky tvarkymo
sektoriy, siekiant efektyvesnio atlieky tvarkymo, gamtiniy iStekliy bei Zmoniy sveikatos
apsaugos nuo tar$os, kurig sukelia netinkamai valdomos atliekos.®?Modernios ir integruotos
atlieky tvarkymo sistemos kiirimo darbai Lietuvoje pradéti 2000-2006 m. — siekiant jvykdyti ES
reikalavimus Salyje jsteigta 10 regioniniy atlicky tvarkymo centry (Alytaus, Kauno, Klaipédos,
Vilniaus, Tauragés, Telsiy, Utenos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy).Siy centry diegimas
igyvendintas panaudojus ES Sanglaudos fondo finansing paramga, Salies biudZeto 1éSas bei
regioniniams atlieky tvarkymo centrams suteiktas paskolas. Bitent Sie regioniniai atlieky
tvarkymo centrai jgyvendino pagrindinius atlieky tvarkymo sistemos kiirimo projektus, jrengé
naujus regioninius sgvartynus, atlieky surinkimo ir kompostavimo aikSteles bei toliau plétoja
regionines atlieky tvarkymo sistemas.®

Be regioniniy atlieky tvarkymo centry, pagrindiniais komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos dalyviais laikytini atlieky turétojai (darytojai) bei atlieky tvarkytojai®®, tatiau autoriai J.
Bivainis ir V. Podgaiskyté¢ nurodo, jog ,,<..> svarbiausius komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos dalyvius pagal jy vaidmenj galima sujungti j tokias grupes: atlieky turétojai, atlicky
tvarkytojai, valdymo institucijos, interesy grupés [nevyriausybinés organizacijos (NVO) ir
mokslo jstaigos] <..>“ (zr. 1 lentelé).®*Tai rodo, jog atlieky tvarkymo sistema yra valdoma bei

jgyvendinama jvairiuose lygmenyse — centriniame, regiono bei savivaldos (zr. 4 priedas).

80Audré Srébaliené, ,,Ugnis be diimy — esati degina importuotas atliekas, lietuviai jy dar apsemti®, Lrytas.lt, 2017
geguzés 4 d., https://gamta.lrytas.It/eko/2017/05/03/news/ugnis-be-dumu-estai-degina-importuotas-atliekas-
lietuviai-ju-dar-apsemti-1023096/.

61 Municipal waste management across European countries®, European Environment Agency, 2016 lapkric¢io 14 d.,
https://www.eea.europa.eu/themes/waste/municipal-waste/municipal-waste-management-across-european-
countries#tab-related-interactive-charts.

2Goda KulieSyté ir Kestutis Navickas, Atlieky vengimo gairés. Atlieky vengimas ir risiavimas jstaigoje (EUropos
namai, 2007), http://lwww.bef.It/fileadmin/Publications/Atlieku_vengimo__gaires_2007.pdf.

83Valstybinio audito ataskaita, supra note 3.

8 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note 28. (2 str.).

®Bivainis ir Podgaiskyté, supra note 16: 328.
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1 lentel¢. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai (subjektai)

Dalyviai

Apibrézimas

Atlieky turétojas

Atlieky darytojas, asmuo, turintis atlieky arba dél kurio veikos atliekos susidaro.
Atlieky turétojais gali buti paslaugy bei pramonés sektoriaus atstovai (juridiniai
asmenys). Tai komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyvis turintis pareigas ir
teises (pvz., pareigg rusiuoti, teis¢ gauti kokybiska atlieky tvarkymo paslauga),
rySius su kitais sistemos dalyviais ir darantis esminj poveikj atlieky tvarkymo
procesul.

Atlieky tvarkytojas

Imoné, kuri surenka ir (ar) veza, ir (ar) naudoja (perdirba), ir (ar) Salina atliekas
(sgvartyny, atliecky deginimo operatoriai), atliecka Siy atveiky organizavima ir
stebésena, Salinimo viety vélesng priezilra, taip pat prekiauja atliekomis,
tarpininkauja ar vykdo kelias nurodytas veiklas.

Valdymo institucijos

Viesojo valdymo institucijos atsakingos uz atliecky tvarkymo planavima,
organizavima, reguliavimg bei kontrole. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
valdymas vykdomas trijy pakopy principu — nacionalinis, regiono ir vietos
savivaldos. Atitinkamai pagal tai ruoSiamas valstybinis strateginis atlieky
tvarkymo planas, regioniniai atlieky tvarkymo planai bei savivaldybiy atlieky
tvarkymo planai ir atlieky tvarkymo taisyklés.

Nevyriausybinés organizacijos

NVO atlieky tvarkyme dalyvauja, kaip atskira interesy grupiy riisis, atstovaujanti
atliecky turétojams, tvarkytojams, vykdydama aplinkosaugines iniciatyvas,
jtraukdama visuomene¢ ] atlicky tvarkyma, skatindama riSiavimo ir darnaus
vystymosi atlieky tvarkymo srityje tradicijas ir pan.

Mokslo jstaigos

Dalyvauja atlieky tvarkymo sistemoje, kaip svarbiy tyrimy ir technologinés
pazangos jgyvendintojai, bendradarbiauja su atlicky tvarkytojais, sieckdami sukurti
efektyvias, inovatyvias atlieky tvarkymo sistemas bei metodikas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal J. Bivainis ir V. Podgaiskyté (2010):328-330; ,,Lietuvos Respublikos atlicky

tvarkymo jstatymas*; R. Mieldazys, V. Paulauskas ir G. Vilkevi¢ius (2012): 56-63.

Valdymo institucijos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje atspindi centrine valdzig —
Istatymy leidZiamosios ir vykdomosios institucijos, kurios ne tik priimta tam tikrus strateginius
sprendimus, rengia atlieky tvarkyma reglamentuojancius teisés aktus, bet ir organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja $iy nuostaty jgyvendinimg. Pagal LR Atlieky tvarkymo jstatymo 20
str. LR Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma, kontroliuoja
nustatyty reikalavimy ir uzduoCiy jgyvendinimg (1 d.), koordinuoja kity valstybiniy ir
savivaldybés institucijy veikla atlieky tvarkymo srityje, ieSko finansavimo $altiniy valstybés bei
savivaldybiy institucijy parengtiems atlieky projektams finansuoti (2 d.).%

Pagal kompetencijg valstybine atlieky tvarkymo politikg jgyvendina ir kitos valstybés
ministerijos (Sveikatos apsaugos ministerija, Ukio ministerija, Zemés iikio ministerija),
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba bei kitos Aplinkos ministerijai pavaldZios jstaigos —
Aplinkos apsaugos departamentas, Aplinkos apsaugos agentiira. Komunaliniy atlieky tvarkymo
veikla, jos valdymg ir sistemas organizuoja savivaldybés (arba jy pavedimu komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administratoriai) beiregiony plétros tarybos — bitent Sie sistemos dalyviai

igyvendina atlieky tvarkymo politikos priemones regioniniame lygmenyje.

8 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note 28.
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Kaip nurodo autoré L. Zilinskiené, ,.<...> komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos valdymas
regiony lygiu i§ esmés pasireiSkia savivaldybiy ir jy sprendimais jsteigty regioniniy atlieky
tvarkymo centry bei regiony taryby veikla, o ne valstybés teritoriniy institucijy veikla <...>*. Tuo
tarpu, miesty ir rajony savivaldybiy kompetencijai yra paskirtos tokios funkcijos, kaip
komunaliniy atlieky sistemy diegimas, surinkimo, vezimo, panaudojimo (perdirbimo)
organizavimas, sgvartyny jrengimas ir tinkamas eksploatavimas. ®’LR Atlieky tvarkymo
istatymo 28 str. 1 d. numato, jog savivaldybés privalo parengti savivaldybiy atlieky tvarkymo
planus bei priemones, kurios savivaldos lygmenyje jgyvendinty valstybiniame strateginiame
atlieky tvarkymo plane bei regioniniuose atlieky tvarkymo planuose nustatytas uzduotis.®

ISskirtina, kad tiek nacionaliniuose, tiek ir tarptautiniuose teisés aktuose yra jtvirtinti
esminiai komunaliniy atlieky tvarkymo principai. Mokslinéje literaturoje tiksliai nesutariama
Kiek ir kokiy jy esama, taciau dél pagrindiniy yra sutariama — aplinkosauginis, ekonominis bei
socialinis. Kiti autoriai jy i§skiria daugiau ir jvairiy, tatiau $ie yra bendrie;ji®:

e Aplinkosauginis — $io principo esmé — jgyvendinti aplinkai saugy atlieky tvarkyma,
kas yra vienas esminiy Lietuvos, ES bei viso pasaulio atlieky tvarkymo politikos
tiksly. Atlieky prevencija — pagrindinis atlieky tvarkymo politikos tikslas, 0
atlickos, kuriy nejmanoma iSvengti, perdirbamos ar kitaip naudojamos tokiais
biidais, kad kuo maziau jy buty Salinama sgvartynuose.Tai apima kity autoriy
i§skiriamus mazesnius principus, kaip ,terS¢jas moka“, gamintojo atsakomybeés,
Svariy gaminiy skatinimo, visuotinumo, bendry jstatymy ir pan.

e Socialinis - vie$oji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga turi biti teikiama ne
maziau kaip 95% savivaldybés teritorijos asmeny, kuriems toje teritorijoje
nuosavybés teise priklauso nekilnojamojo turto objektai (iSskyrus sklypus be
pastaty), kurie kitu pagrindu teisétai valdo ar naudoja Siuos objektus.

e Ekonominis - veikiant vartojimo rinka siekiama skatinti aplinkos apsauga, pvz.,
taikomi mokes¢iai isleidziamiems j rinkg gaminiams, gamybos metu j aplinka
iSmetamiems terSalams ir t.t.”

Taigi, nacionaliniai atlieky tvarkymg reglamentuojantys teisés aktai nustato bendruosius
teisinius komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo pagrindus, kuriuos jgyvendina

konkrecios savivaldybés. Jy veikla koordinuojama ir kontroliuojama regiono ir centrinés

67Leda Zilinskiené, ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinis reglamentavimas: praktiniai ir
teoriniai aspektai®, Jurisprudencija 24, 2 (2017): 393.

88 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note 28.

89K uliesyte ir Navickas, supra note 63.

™Bivainis ir Podgaiskyté, supra note 16: 326.
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valdZzios institucijy — ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy, aplinkos apsaugos bei regiono plétros
taryby.

Apibendrinus galima teigti, jog komunaliniy atliecky tvarkymo sistema turéty buti
suprantama, kaip visuma techniniy, ekonominiy, organizaciniy, ekologiniy bei teisiniy
priemoniy, uztikrinanti tinkamg komunaliniy atlieky tvarkymga (surinkima, rii§iavima, vezima,
naudojimg (perdirbimg), Salinimg). Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos efektyvumui itin
reikSmingas ne tik tinkamas minéty priemoniy (sistemos modelio) pasirinkimas, bet ir sistemos
dalyviy aktyvumas, jy dalyvavimas.

Pagrindiniais komunaliniy atlieky sistemos dalyviais (subjektais) laikytini atlieky turétojai
ir atlieky tvarkytojai, taciau sistemos veiklai taip pat labai reikSmingos valdymo (organizavimo,
koordinavimo, kontrolés) institucijos, jvairios interesy grupés (NVO ir mokslo atstovai).
Lietuvoje komunaliniy atlieky tvarkymo sistema yra organizuojama bei valdoma centriniame,
regiono bei vietos savivaldos lygmenyse — ministerijos, joms pavaldZios jstaigos, aplinkos
apsaugos bei regiono plétros tarybos dalyvauja strateginiy sprendimy priémime, atlieky
tvarkymo reglamento rengimo ir leidybos procesuose, o Siuos strateginius uzdavinius ir Kitas,
pagal kompetencija joms paskirtas funkcijas jgyvendina savivaldybés bei kitos valstybinés

Istaigos.
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2.  KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO TEISINIO REGULIAVIMO
APZVALGA
2.1. Komunaliniy atlieky tvarkyma reglamentuojantys Europos Sajungos ir Lietuvos

Respublikos teisés aktai

Komunaliniy atlieky kiekio (sankaupy) augimo, tinkamo tvarkymo ir gamtiniy iStekliy
naudojimo problemos yra aktualios ne tik Lietuvoje, bet ir tarptautiniame lygmenyije, todél
nacionalinés bei ES institucijos siekia teisinémis priemonémis nustatyti vienodus komunaliniy
atliecky tvarkymo pagrindus, standartus bei atlieky tvarkymo politikos kryptis visoms ES
Salims.”* Tam, kad valstybés gebéty reguliuoti komunaliniy atlieky srautus, teikti prieinamas ir
kokybiskas atlieky tvarkymo paslaugas ir uZztikrinti aplinkosaugos bei sveikatos apsaugos
reikalavimy laikymasi, svarbu tinkamai ir aiSkiai reglamentuoti veiklas, susijusias su atlieky
tvarkymu, jskaitant Siy procesy stebéseng, valdyma, organizavima, kontrol¢ bei tam tikras atlieky
tvarkymo politikos plétros gaires. Taip pat reikSminga formuoti teisinius instrumentus, kurie
leisty efektyviai valdyti esamg komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, t.y. suteikty teisinius
svertus valstybinéms institucijoms ir tinkamai paskirstyty atlieky tvarkymo sistemos dalyviy
funkcijas vietinei (savivaldybiy), regioninei bei centrinei valdziai.”Atsizvelgiant j visuomening
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos svarba, bitina apzvelgti pagrindinius ES ir
nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius veikla minétoje srityje.

ES atlieky tvarkymo politika apima jvairias direktyvas, reglamentus bei sprendimus, kurie
reglamentuoja ne tik bendruosius atlieky tvarkymo reikalavimus, bet ir atlieky tvarkymo
irenginiy veikla, atlieky srauty tvarkyma, atskirai apibréziant konkreciy atlieky riisiy tvarkymo
standartus. Pagrindiné ES direktyva, kuri reglamentuoja pamatines atlieky tvarkymo nuostatas
yra 2008 m. lapkricio 19 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél
atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas. 2008/98/EB direktyvos preambuléje nurodyta, jog
,»<...> pirmasis visy atlieky politikos krypciy tikslas turéty biiti siekis sumazinti neigiamg atlieky
susidarymo ir tvarkymo jtaka zmoniy sveikatai ir aplinkai <...> atlieky politika taip pat turéty
biti siekiama sumazinti iStekliy naudojima ir skatinti praktinj atlieky hierarchijos [atlieky
prevencijos, pasirengimo pakartotiniam naudojimui, perdirbimui, kitam naudojimui, $alinimui]
taikyma <...>“.

Bitent Siame dokumente, kuris turéjo pradéti ES transformacijg j ,,atliekas perdirbancig
visuomeng®, jtvirtinti nauji aplinkosauginiai, techniniai ir ekonominiai reikalavimai valstybiy

nariy atlieky tvarkymo sistemoms. Pavyzdziui, siekiant palengvinti tolimesn;j atlieky naudojima

"Bereikien¢ ir Stareiké, supra note 4: 47.
"2Skorupskaité, supra note 2: 95.
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ir perdirbimg numatytas reikalavimas atliekas surinkti atskirai ir nemaisyti su kitomis atlickomis
ar medziagomis, pasizymin¢iomis skirtingomis savybémis (10 str. 2 d.); taip pat jtvirtinti atlieky
rusiavimo ir atskiro (popieriaus, metalo, plastiko, stiklo) surinkimo sistemy reikalavimai (11 str.
1 d.) bei principas ,,terS¢jas moka*, t.y. atlieky tvarkymo i$laidas turi padengti atlieky gamintojas
arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas (14 str. 1 d.).

Direktyvos 2008/98/EB V skyriuje numatytas reikalavimas valstybéms naréms ir jy
kompetentingoms institucijoms rengti bei jgyvendinti atlieky tvarkymo planus (28 str.), atlicky
prevencijos programas (29 str.), vykdyti $iy strateginiy dokumenty vertinimg bei jgyvendinimo
prieziurg (stebéseng), tarpvalstybinj ir visuomeninj bendradarbiavimg priimant sprendimus
atlieky tvarkymo srityje (30, 31, 32 str.).”2015 m. liepos 10 d. atlieky tvarkymga
reglamentuojanti Direktyva 2008/98/EB i§ dalies pakeista — pakeitime didziausias démesys
skiriamas komunaliniy atlieky Salinimo jrenginiams, t.y. deginimo jrenginiams, kurie Salindami
atliekas gamina elektros, §ildymo, au$inimo ar apdirbimo garo energija.”* Kaip ir valstybiy nariy
nacionaliniai teisés aktai bei sprendimai, ES nuolatos koreguoja bei atnaujina komunaliniy
atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo baze, siekiant teisés akty atitikties su aktualia technikos ir
mokslo pazanga, naujomis atlieky tvarkymo technologijomis.

Specifines atlieky srauto valdymo, surinkimo bei tvarkymo sritis reglamentuoja
Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo™bei Sprendimas2000/532/EB’®, nustatantis
jvairias atliekas klasifikuojanti sqrasq.Reglamentas Nr. 1013/2006 dél atlicky vezimo numato
atlieky vezimo procedury ir kontrolés réZima, priklausantj nuo atlieky kilmés, paskirties vietos ir
vezimo marsruto, vezamy atlieky tipo ir jy tvarkymo metody paskirties vietoje. Minétas teisés
aktas taip pat apibrézia draudziamas ir neteisétas atlieky vezimo procediiras, atsakomybe
taikomg uz jy vykdyma, pavojingy atlieky veZimo, pakavimo bei Zenklinimo tvarka. Tuo tarpu,
Sprendimas 2000/532/EB pateikia suderintg jvairiy rasiy (jskaitant ir pavojingy) atlieky sarasa,
priskiriant atlieky rigims specialius kodus bei skyrius (viso 20 skyriy). Sis saradas yra
periodiSkai papildomas ir patikslinamas, tod¢l 2014 m. gruodzio 18 d. pateiktas naujas Europos

Komisijos Sprendimas 2014/955/ES, kuriuo is dalies keiciamos Sprendimo 2000/53/EB

78 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas“, OL L 312 (2008): 3-30.

7 2015 m liepos 10 d. Europos Komisijos direktyva (ES) Nr. 2015/1127, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinancios kai kurias direktyvas II priedas®, OL L
184 (2015): 13-15.

75,2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo*, OL
L 190 (2006): 1-99.

76,2000 m geguzés 3 d. Europos Komisijos sprendimas 2000/532/EC kei¢iantis Sprendima 94/3/EB, nustatant]
atlieky saraSa pagal Tarybos direktyvos 75/442/EEB dél atlieky 1 straipsnio a dalj, ir Tarybos sprendima 94/904/EB,
nustatantj pavojingy atlieky saraSa pagal Tarybos direktyvos 91/689/EEB dél pavojingy medziagy 1 straipsnio 4
dalj“, OL L 226 (2000), 3-24.

21



nuostatos dél atlieky sqraso pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2008/98/EB’" taip
pat Komisijos Reglamentas (ES) Nr. 1357/2014, kuriuo pakeiciamas Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinancios kai kurios direktyvas IlI priedas.’
Pastarieji pakeitimai 1§ esmés pakeit¢ kai kuriuos reikalavimus (kriterijus), taikomus
klasifikuojant atliekas kaip pavojingas, pavojingy atlieky savybiy saraSg, patikslino Sio tipo
atlieky apibréztis, jtrauké naujus pavojingy atlieky savybiy pavadinimus bei Kitus pakitimus.
Biitina pabrézti, jog apzvelgti Europos Komisijos, Parlamento ar Tarybos sprendimai bei
direktyvos yra laikyti bendrojo komunaliniy atlieky tvarkymo reglamento dalimi. Be minéty
teisés akty egzistuoja gausybé specifiniy ES teisés akty, kurie reglamentuoja atlieky tvarkymo
jrenginiy veikla ar atskiry atlieky srauty tvarkyma (zr. 2 lentel¢). Pateiktos direktyvos bei jas
keiciantys sprendimai papildo bendrgjj efektyvaus atlieky tvarkymo sistemos reglamentg ir

pagrindinius ES teisés aktus $ioje srityje.

2 lentelé. Komunaliniy atlieky tvarkyma reglamentuojancios specialiosios ES direktyvos ir
sprendimai

Teisés aktai (direktyvos ir paskutiniai
pakeitimai)

Trumpas apraSymas

e 1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuoéiy ir
pakuociy atlieky;

2005 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva Nr. 2005/20/EB i§ dalies
kei¢ianti Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir
pakuociy atlieky;

Direktyvomis siekiama suderinti nacionalines priemones tarp
valstybiy nariy dél pakuoéiy ir pakuociy atlieky tvarkymo,
mazinti bendrag pakuoCiy apimtj, skatinti pakuociy atlicky
perdirbima ir naudojima.

Direktyva nustatomos taisyklés, reglamentuojancios integruota
tarSos, kurig sukelia pramoniné veikla (Siuo atveju, atlieky
deginimo jrenginiy, zemés tkio, maisto perdirbimo, medienos
pramonés ir kita veikla), prevencija ir kontrole.

2010 m. lapkric¢io 24 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2010/75/ES  dél
pramoniniy  iSmetamy  terSaly  (tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés)

Direktyva numato grieztus eksploatavimo ir techninius
reikalavimus savartynams, priemones, tvarka ir gaires, kurios
padéty uzkirsti kelig arba kuo labiau sumazinty neigiamy
sgvartyny poveikj aplinkai.

1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva
1999/31/EB dél atlieky savartyny

Direktyva nustato priemones, kuriy prioritetinis tikslas —
transporto priemoniy atlieky prevencija, eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy bei jy daliy pakartotinis naudojimas,
perdirbimas, kad maziau $iy atlieky biity Salinama ir kt.

2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva dél eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy

2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir
elektroninés jrangos atlieky

Direktyva nustato priemones, skirtas apsaugoti aplinkg ir Zmoniy
sveikata vengiant elektros ir elektroninés jrangos (EE]) atlieky,
ju tvarkymo neigiamo poveikio arba §j poveikj mazinant.

Direktyva nustatomos baterijy ir akumuliatoriy patekimo j rinka,
ju atlieky surinkimo, apdorojimo, perdirbimo ir Salinimo
taisykles, skirtos skatinti baterijy ir akumuliatoriy atlieky auksto
lygio surinkima ir perdirbima.

2006 m. rugs¢jo 6 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir
akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy
atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB
panaikinimo

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

12014 m. gruodzio 18 d. EBuropos Komisijos sprendimas 2014/955/ES, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Sprendimo
2000/53/EB nuostatos dél atlieky saraso pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB*, OL L 370
(2014): 44-86.
8 2014 m. gruodzio 18 d. Europos Komisijos Reglamentas (ES) Nr. 1357/2014, kuriuo pakeitiamas Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dé¢l atlieky ir panaikinancios kai kurios direktyvas III priedas“, OL L
365 (2014): 89-96.
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Biidama ES nare, Lietuva rengdama bei jgyvendindama efektyvia komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemg privalo remtis anksciau minétais bendraisiais bei specialiaisiais teisés aktais,
reglamentuojanciais atlieky tvarkymg ES teritorijoje, t.y. integruoti ES teisés akty nuostatas
nacionaliniame lygmenyje. Butent ES direktyvos ir strateginiai sprendimai reikalauja, jog
valstybés narés imtysi reikalingy priemoniy ir uztikrinty, ne tik efektyvy ir tinkamg komunaliniy
atliecky tvarkymg, bet ir skatinty atlieky prevencijg, rasiavima, perdirbimg ir naudojima,
nesukeliant ar bent mazinant neigiamg pavojy aplinkai, gamtiniams iStekliams ir gyventojy
sveikatal.

Kaip nurodo autoré L. Zilinskien¢, pradéjus formuoti Lietuvos atlieky tvarkymo sistema
pirmiausia teiktas démesys tinkamos atlieky tvarkymo infrastruktiros kirimui, sgvartyny bei
regioniniy atlieky tvarkymo centry steigimui siekiant jgyvendinti ES reikalavimus. Tik véliau
suprasta, jog nesant aiSkios valstybés politikos dél komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy
organizavimo, plétojimo, atlieky kiekiy apskaitos ir kity su tuo susijusiy veikly, Sias funkcijas
teko prisiimti pacios savivaldybéms, kurios turéjo kontroliuoti regioniniy atlieky tvarkymo
centry veikla, vykdyti planavimo, atlieky apskaitos, duomeny apie atliekas analizés funkcijas ir
pan.

Teisinio reglamentavimo trikumg siekta ,paSalinti“ priémus LR Atlieky tvarkymo
jstatymq’®—teisés akta, kuris nustato pagrindinius komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimo, valdymo ir jgyvendinimo kontrolés principus — taip pat véliau priémus tam tikrus
Sio jstatymo pakeitimus (nuo naujos jstatymo redakcijos priémimo 2002 m. jstatymas pakeistas
net 26 Kkartus).® Bitent Atlicky tvarkymo jstatymas ir Atlieky tvarkymo taisyklés®lyra
pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys komunaliniy atlieky tvarkyma bei perkeliantys ES
direktyvy (pvz., Direktyvos 2008/98/EB, Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 ir kt.) reikalavimus |
nacionaling teisg.

Siekiant suderinti ne tik ES ir Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo politikos nuostatas
ar taisykles, bet ir numatyti vienodus strateginius tikslus minétoje srityje rengiamas nacionalinis
atlieky tvarkymo planas — Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas, Kuriuo siekiama
,»<...> nustatyti strateginius atlieky tvarkymo iki 2020 mety tikslus, uzdavinius ir priemones,
butinas uzsibréztiems tikslams pasiekti, valstybines atlieky tvarkymo uzduotis ir atlieky
tvarkymo uzduotis savivaldybéms, nacionalinés ir ES struktiirinés paramos finansavimo

kryptims bei plano jgyvendinimo vertinimo Kriterijus <...>* (I skyrius, 1 d.). Plane nurodoma,

™ Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas“, supra note 28.

807ilinskiené, supra note 68: 388-389.

81 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. 217 Dél Atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo*, supra note 31.
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jog esming¢ institucija, atsakinga uz ,,<...> komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavima,
ju funkcionavimo uztikrinima, atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba jis neegzistuoja,
tvarkymo organizavimg ir komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo administravima
<..>*“yra savivaldybé arba, nustatyta tvarka savivaldybés pavestas komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administratorius.

Daugelis Lietuvos savivaldybiy perduoda Sias funkcijas regioniniams atlieky tvarkymo
centrams, taip uztikrinant vieSyjy paslaugy teikimg bendradarbiaujant su privaciu sektoriumi (Il
skyrius, 18-19 d.). Bitent Valstybiniame strateginiame atliecky tvarkymo 2014-2020 mety plane
konstatuotos pagrindinés komunaliniy atlicky tvarkymo problemos:®2

e didzioji dalis komunaliniy atlieky Salinama sgvartynuose, kadangi tai yra pigiausias
atlieky tvarkymo budas, atliekos tvarkomos neatsizvelgiant j atlieky prevencijos ir tvarkymo
prioritety eiliSkuma, o antriniy zaliavy ir biologiSkai skaidziy atlieky rtiSiuojamasis surinkimas,
perdirbimas ar pakartotinis naudojimas néra ekonomiskai patrauklus;

e ne visose savivaldybése uztikrintos salygos jy teritorijoje esantiems atlieky turétojams
naudotis vie$gja komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga;

e ncuztikrintas  savivaldybiy ir gamintojy bei  importuotojy  organizacijy
bendradarbiavimas;

e néra bendro ir aiSkaus savivaldybiy uzduociy vykdymo jvertinimo mechanizmo;

e néra tikslios ir patikimos komunaliniy atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos, todél
gali biiti priimami nepagristi strateginiai sprendimai dél atlieky tvarkymo btidy pasirinkimo.

Tai, jog pastarosios problemos egzistuoja patvirtina Valstybés kontrolés valstybinio audito
ataskaitos ,,Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla®“ duomenys. Audituojant 2009-2013 m.
laikotarpiu nustatyta, jog esamos atlieky tvarkymo sistemos neskatina komunaliniy atlieky
naudojimo ir perdirbimo (sgvartynuose vis dar Salinama apie 85 proc. $iy atlieky), tvarkymo
centrams nepakanka priemoniy atskirti biologiSkai skaidZias atliekas ar jgyvendinti jy
apdorojimo/tvarkymo uzduociy, savivaldybés nepakankamai valdo ir kontroliuoja atlieky
tvarkyma, Salyje néra tikslios atlieky turétojy ir atlieky apskaitos bei jmoky uz atlieky tvarkyma
skai¢iavimo metodikos (skirtingos savivaldybés/imonés naudojasi skirtingais metodais). Taip pat
audito ataskaitoje akcentuotos tokios problemos, kaip netinkamas jmoky uz atlieky tvarkyma bei
patiriamy sanaudy skaiciavimas - daugelyje savivaldybiy imoky uz atlieky tvarkyma dydis

nebuvo siejamas su faktiniu atlieky kiekiu, nezinomosfaktinés atlicky tvarkymo sanaudos.®

82 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandZio 16 d. nutarimas Nr. 366 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,Dél Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo* pakeitimo projekto teikimo*, supra note 34.

8Valstybinio audito ataskaita, supra note 3.
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Minétos teisinio reguliavimo teisin€s ir socialinés problemos Valstybiniame strateginiame
atlicky tvarkymo 2014-2020 mety plane sprendziamos atitinkamomisadministracinémis,
ekonominémis atlieky tvarkymo priemonémis (V skirsnis bei 2 plano priedas).®* Remiantis LR
Aplinkos ministerijos pateiktais plano priemoniy jgyvendinimo rezultatais®, 2014-2016 m.
visiSkai nepakito vieSosios komunaliniy atlicky tvarkymo paslaugos prieinamumas gyventojams
(2013 m. — 96 proc., 2014-2016 m. — 98 proc.) bei isaugo atlicky kiekis tenkantis vienam
gyventojui (2014 m. — 433 kg/1 asm.; 2015 m. — 448 kg/1 asm.), taciau pasiekta ir teigiamy
pokyciy:®®

e 2017 m. pradéta testuoti vieninga gaminiy, pakuoc¢iy, komunaliniy ir kity rasiy atlieky
apskaitos informaciné sistema, kuri jdiegta ir pradéta naudoti per 2018 m. pirmajj pusmet;.

e 2.7 proc. iSaugo komunaliniy atlieky perdirbimas ir panaudojimas;

e 4 proc. sumazgjo sgvartynuose pasalinamy komunaliniy atlieky kiekis;

e 3.7 proc. i$saugo perdirbamy ir panaudojamy pakuociy kiekis.

Siekiant vengti vis didesnio atlieky susidarymo, mazinti nenaudojamy atlieky ir
kenksmingy medziagy atliekose (produktuose) kiekj, skatinti ruSiavima ir atlieky perdirbima,
parengta Valstybiné atlieky prevencijos programa®’ 2014-2020 mety laikotarpiui. Dokumente
pabréziama, jog ,<..> iki Siol prevencijos igyvendinimui skiriamas démesys buvo
nepakankamas, taciau tam tikros atliecky prevencijos priemonés Lietuvoje buvo ir (ar) yra
taikomos <...>“, pavyzdZziui, integruota tarSos prevencija ir kontrol¢ (TIPK), gamtos iStekliy
taupymo ir atlieky maZinimo planai, Svaresnés gamybos ir atlieky prevencijos projektai,
ekologinis gaminiy projektavimas, kenksmingy medziagy ribojimai, aplinkos vadybos sistemos
bei kitos atlieky prevencija skatinancios sistemos (aplinkosauginis Zenklinimas, zalieji viesSieji
pirkimai, visuomenés informavimas, socialinés iniciatyvos, uZstatas daugkartinéms gérimy
pakuotéms, daugiabuciy namy atnaujinimas ir t.t.). Valstybiné atlieky prevencijos programa
apima visus atlieky srautus, tac¢iau pirmenybé¢ teikiama pakuociy, elektros ir elektros jrangos
atlieky, biologiSkai skaidziy atlieky, pavojingy ir statybiniy atlieky mazinimui. Taigi, galima
teigti, jog numatytoje programoje sickiama mazinti ir susidaran¢iy komunaliniy atlieky kiekj,
vykdant pakuociy atlieky prevencija (kai kurios pakuociy atliekos priskiriamos komunaliniy

atlieky kategorijai).

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. 366 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,,Dél Valstybinio strateginio atliecky tvarkymo plano
patvirtinimo* pakeitimo projekto teikimo*, supra note 34.

8 Valstybinio atlieky tvarkymo plano 2015 mety jgyvendinimo rezultaty apibendrinimas®, Lietuvos Respublikos
Aplinkos ministerija, zitiréta 2018 vasario 1 d., http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=17392.

8 Valstybinio atlieky tvarkymo plano 2016 mety jgyvendinimo rodikliai“, Lietuvos Respublikos Aplinkos
ministerija, zitréta 2018 vasario 1 d., http://www.am.It/V1/article.php3?article_id=18484.

87 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. spalio 22 d. jsakymas Nr. D1-782 Dél Valstybinés atlieky
prevencijos programos patvirtinimo*, TAR, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/1b99e2727f9311e89188e16a6495e98c.
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Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos veiklg ir jos plétra, komunaliniy atlieky tvarkymo
uzdaviniy jgyvendinimg reglamentuoja ne tik minéti ES teisés aktai ar nacionaliniai jstatymai,
taisyklés bei strateginiai planai. ReikSmingus komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo ir
veiklos reikalavimus teisiSkai jtvirtina tokie jstatymai bei teisés aktai, kaip Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymas (komunaliniy sistemy diegimas, antriniy zaliavy surinkimo ir
perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas nurodomas, kaip savarankiska
savivaldybiy funkcija (6 str. 31 p.))®, Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas
(jtvirtina vieSojo administravimo subjekty (pvz., savivaldybiy, organizuojanéiy komunaliniy
atlieky tvarkyma) teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje)®®, Lietuvos Respublikos
regioninés plétros jstatymas (reglamentuoja nacionalinés regioninés (taip pat atlieky tvarkymo)
politikos tikslus, plétros planavimo dokumenty rengima ir tvirtinima (pvz., regioniniy atlieky
tvarkymo plany), regiono plétros taryby veiklos nuostatas ir kt.)*°, Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas (apibrézia LR teritorijos administraciniy
vienety (savivaldybiy) sampratg, steigimo Kkriterijus, pvz., geb¢jima tvarkyti ir prizitréti savo
komunalinj {ikj, savivaldybés gyventojams teikti vieSasias paslaugas ir kt.)* bei kiti teisés
aktai.%Taip pat komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas jgyvendinamas per jvairius
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Aplinkos ministro ir kity centrinés valdzios institucijy
nutarimus bei jsakymus:

e Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél komunaliniy atlieky turétojy
registravimo tvarkos apraso — nustato savivaldybés ar savivaldybés pavedimu komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus vykdoma komunaliniy atlieky turétojy registravimo
tvarka. Sis registravimas vykdomas siekiant surinkti reikalingus ir pakankamus duomenis apie
savivaldybés teritorijoje gyvenancius komunaliniy atlieky turétojus bei uztikrinti komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos kokybe, kokybés stebéseng, priecinamumg, kontrolés vykdyma ir
tinkama paslaugy kainos nustatyma;*

e Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymai dél nekilnojamojo turto objekty, kuriy

savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytq rinkliavg arba sudaryti komunaliniy

8 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, Valstybés Zinios, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/KOVWuQDrjs.

8 Lietuvos  Respublikos  vieSojo  administravimo  jstatymas®,  Valstybés  Zinios,  https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/TAR.0BDFFD850A66.

% Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas*, Valstybés Zinios, https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=-
1c4zlraz2o0&actualEditionld=CmMJpAEJFo&documentld=TAIS.106367&category=TAD.
% Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas®, Valstybés Zinios,https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5911?jfwid=rivwzvpvg.
%27ilinskiené, supra note 68: 391.
9 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. lapkri¢io 20 d. jsakymas Nr. D1-950 Dél komunaliniy atlieky
turétojy registravimo tvarkos apraso patvirtinimo*, Valstybés Zinios, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.437878.
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atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, risiy sqraso®*bei dél komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikimo sutarties standartiniy sqlygy® - pastarieji jsakymai i§ esmés nustato, kuriy
nekilnojamyjy turto objekty savininkai (jgalioti asmenys) privalo mokéti nustatytas rinkliavas uz
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas (pvz., gyvenamosios, vieSbuc¢iy, administracings,
prekybos, paslaugy paskirties objektai ir kt.) bei esmines Sios paslaugos teikimo sutarties sglygas
(pvz., sutarties sudarymo, jsigaliojimo, galiojimo terminai, keitimo ar nutraukimo salygos,
paslaugos teikimo sglygos ir tvarka, atsiskaitymas uz paslaugg ir kt.);

o Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél minimaliy komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimy® — minimal@is komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
reikalavimai taikomi visiems komunaliniy atlieky tvarkymo etapams (surinkimui, vezimui ir kt.),
privalomi visiems Sias veiklas vykdantiems asmenims. Pastarieji reikalavimai apima bendruosius
bei specialivosius komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo reikalavimus, kurie kategorizuojami
pagal atlieky risis (pvz., reikalavimai miSriy komunaliniy atlieky, antriniy zaliavy, gabaritiniy
komunaliniy atlieky, pavojingy komunaliniy atlieky ir kity atlieky surinkimui bei vezimui). Siy
reikalavimy jgyvendinimg bei paslaugos kokybés priezitrg ir kontrolg¢ vykdo savivaldybé ir (ar)
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius;

o Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg is atlieky turétojy ir atlieky tvarkymq dydzZio nustatymo
metodikos®” -nustato bendruosius vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlicky
surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo reikalavimus. Savivaldybés
vadovaujasi Siais reikalavimais nustatydamos vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkyma dydZius, t.y. savivaldybiy tarybos sprendimu nustato dvinarés
jmokos dydj, apimantj pastovigja ir kintamaja jmokos dalis (jos atitinkamai padengia
pastovigsias ir kintamasias komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudas). Pavyzdziui, 2016 m.
Salcininky rajono savivaldybés tarybos sprendime nurodyta, jog ,,<..> vietinés rinkliavos
dydziai (kintamoji ir pastovioji dalis) nustatomi pagal tiksline [atlieky turétojui priklausancio]

nekilnojamojo turto objekty naudojimo paskirtj, nustatytas komunaliniy atlieky sukaupimo

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. vasario 20 d. jsakymas Nr. D1-150 D¢l nekilnojamojo turto
objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytg rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, ra8iy sgraSo patvirtinimo®, Valstybés Zinios, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.72CE69597CES8.
% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. balandZio 12 d. jsakymas Nr. D1-254 D¢l komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimo sutarties standartiniy sglygy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.446594.
% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymas Nr. D1-857 Dél minimaliy komunaliniy
atliecky  tvarkymo  paslaugos kokybés  reikalavimy  patvirtinimo®,  Valstybés  zinios,  https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.435756.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 711 Dél vietinés rinkliavos ar kitos jmokos
uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisykliy patvirtinimo®,
Valstybés zinios, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal ActEditions/It/TAD/TAIS.454394.
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normas, apmokestinamuosius parametrus bei priskirtas kintamas ir pastovias biitingsias sgnaudas
<>

Atlieky tvarkymo sistemos, dél visuotinio komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
pobudzio, svarbos ne tik aplinkai, bet ir zmoniy sveikatai. TeisiSkai reguliuojamas kiekvienas
Sios sistemos valdymo ir organizavimo elementas. ES direktyvos bei reglamentai reguliuoja
bendrasias ir specifines komunaliniy atlieky tvarkymo nuostatas — esminius atlieky tvarkymo
prioritetus, atliekas klasifikuojantj sgrasg, strateginius atlicky tvarkymo sistemos tikslus ir
uzdavinius, atlieky tvarkymo (deginimo, Salinimo) jrenginiy veiklos reikalavimus ir kt.
Pagrindine ES direktyva, reglamentuojancia pamatines komunaliniy atlieky tvarkymo nuostatas
laikytina Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB, taciau ja papildo ir lydi jvairios
kitos direktyvos bei sprendimai dél atlieky tvarkymo jrenginiy veiklos, atlieky srauty valdymo ir
t.t.

Kaip ir kitos ES wvalstybés-narés, Lietuva integruoja ES teisés akty nuostatas
nacionaliniame lygmenyje. ES nuostatos ir reikalavimai atsispindi LR Atlieky tvarkymo jstatyme,
Atlieky tvarkymo taisyklése, Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plane — tai
pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
funkcionavimg bei strateging jos plétra Salyje. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimo,
organizavimo ir valdymo (kontrolés) funkcijas savarankiskai jgyvendina Salies savivaldybés,
kurios savo veikloje vadovaujasi jstatymais, LR Vyriausybés ar Aplinkos ministro jsakymais bei
nutarimais. Remiantis centrinés valdZios numatytais reikalavimais, savivaldybés tvirtina
komunaliniy atlieky tvarkymo planus, taisykles, sprendimus dél vietinés rinkliavos
apskai€iavimo ir surinkimo tvarkos bei kity veikly, susijusiy su komunaliniy atlieky tvarkymo

sistema.

2.2. Komunaliniy atlieky tvarkyma organizuojanciu ir regulinojan¢iy subjekty veikla, juy

teisés ir pareigos

Kaip minéta ankstesnése darbo dalyse, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemai biidingas
trijy lygmeny viesasis valdymas — centrinis, regioninis bei vietos savivaldos lygmuo. Centrinés
valdZios institucijos formuoja komunaliniy atlieky tvarkymo politikg, priima strateginius

sprendimus bei kontroliuoja su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusiy reikalavimy ir uzduociy

% Salininky rajono savivaldybés tarybos 2016 m. gruodzio 20 d. sprendimas Nr. T-609 D¢l Salgininky rajono
savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostaty
patvirtinimo*, TAR, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/0452b2700e3al1le78dacb175b73de379.
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1gyvendinimg, koordinuoja kity, pavaldziy institucijy veikla atlieky tvarkymo srityje, taip pat
riipinasi finansavimo §altiniy paieska ir komunaliniy atlieky tvarkymo projekty finansavimu.*
Pagrindine centrinés valdzios institucija komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje laikytina
nustato reikalavimus atlieky tvarkymo valstybinés reikSmeés objektams bei atlieky tvarkymo
procesams, steigia ir tvirtina atlieky tvarkytojy valstybés registra, igalioja institucijas atlikti
atlieky apskaitg ir atlieka kitas reikSmingas funkcijas. Remiantis LR Atlieky tvarkymo jstatymo
V skirsniu (20-24 str.), komunaliniy atlieky tvarkymo valstybiniame reglamentavime dalyvaujair
funkcijas jgyvendina tokios vykdomosios valdZios institucijos, kaipLR Aplinkos, Sveikatos

apsaugos, Ukio bei Zemeés iikio ministerijos, Valstybiné maisto ir veterinarijos taryba (7r. 3

lentelée).

3 lentelé. Centrinés valdzios institucijos reguliuojancios komunaliniy atlieky tvarkyma

Institucija Funkcijos
Reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir
Aplinkos uzduodiy jgyvendinimg, koordinuoja kity valstybés ir savivaldybés institucijy veiklg atlicky
ministerija tvarkymo srityje, ieSko papildomy finansavimo S$altiniy valstybés bei savivaldybiy institucijy

parengtiems atlieky tvarkymo projektams finansuoti.

Sveikatos apsaugos
ministerija

Atlieka pavojingy atlieky, jy tvarkymo veiklos poveikio zmogaus ir visuomenés sveikatai
ekspertize, nustato zmoniy sveikatos prieziliros ir su ja susijusiy moksliniy tyrimy atlieky
riSiavimo jy susidarymo vietoje, surinkimo, pakavimo, Zenklinimo, pradinio apdorojimo ir
laikino laikymo reikalavimus sveikatos prieziliros jstaigose. Koordinuoja sveikatos priezitiros
istaigy veiksmus diegiant medicininiy atlieky tvarkymo pajégumus ir inicijuoja Siy atlieky
tvarkymo pajégumy sukiirimo projektus.

Ukio ministerija

Rengia ir tvirtina programas, skatinanias atlieky prevencija, taip pat skatinanéias mazinti
gamyboje susidaranciy atlieky kiekj, diegti mazaatliekes technologijas, kurti rinkas i§ antriniy
zaliavy pagamintiems produktams; koordinuoja §iy programy jgyvendinimg. Koordinuoja
pramonés jmoniy veiksmus diegiant gamyboje susidaranciy atlieky tvarkymo pajégumus ir
inicijuoja atitinkamy atlieky tvarkymo pajégumy sukiirimo projektus.

Zemés tkio
ministerija

Koordinuoja Zemés tikio ir maisto pramonés jmoniy veiksmus diegiant jy gamyboje susidaranciy
atliecky tvarkymo pajégumus ir inicijuoja atitinkamy atlieky tvarkymo pajégumy sukiirimo
projektus.

Valstybinés maisto
ir veterinarijos
tarnyba

Nustato gyviiny sveikatos priezitiros ir su ja susijusiy moksliniy tyrimy atlieky rasiavimo jy
susidarymo vietoje, surinkimo, pakavimo, Zenklinimo, pradinio apdorojimo, laikino laikymo ir
apskaitos reikalavimus $iy atlieky darytojams.

Saltinis:

sudaryta darbo autorés pagal ,,Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymag*.

Galima teigti, jog Sios institucijos atlieka ,,reguliacines” komunaliniy atlieky tvarkymo

sistemos funkcijas, t.y. nustato reikalavimus, uzduotis, susijusias su komunaliniy atlieky
tvarkymo sritimi bei kontroliuoja pastaryjy jgyvendinima, koordinuoja ir jgalioja Kitas
valstybines (pavaldZias) institucijas, kurios, pagal kompetencija ir pajégumus vykdo atlieky
tvarkymo projektus, jgyvendina kitus su atlieky tvarkymu susijusius veiksmus. Pavyzdziui,
Aplinkos ministerija teikia rekomendacijas bei tvirtina reikalavimus dél tokiy reikSmingy

komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos aspekty, kaip vietinés rinkliavos uz atlieky surinkimg ir

®Bivainis ir Podgaiskyté, supra note 16: 330.
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tvarkymg skai¢iavimo metodikos, diferencijuoty jmoky uz riiSiuotas ir neriiSiuotas atliekas
nustatymo, konkursy komunaliniy atlieky surinkimo paslaugoms teikti organizavimo ir pan.1%
Taip pat Aplinkos ministerija kaupia ir analizuoja informacija apie Lietuvos komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemy esamg bukle, paslaugos prieinamuma ir kokybe savivaldybése (regionuose),
organizuoja ir jgyvendina seminarus, mokymus komunaliniy atlieky sgvartyny operatoriams,
atliekas tvarkan¢ioms jmonéms, savivaldybiy atstovams ir kitiems komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos dalyviams.%

Regioniniame lygmenyje atlicky tvarkymo politikg jgyvendina Aplinkos apsaugos
departamentas, kuris yra pavaldus LR Aplinkos ministerijai. Salies regionuose veikiantis
Aplinkos apsaugos departamentas vykdo aplinkos apsaugos valstybing kontrolg bei atlicka veikla
konkre&iose srityse:1%2

e vykdo aplinkos apsaugos valstybing kontrolg, tarp jy cheminiy medziagy preparaty
tvarkymo ir GMO (genetiSkai modifikuoty organizmy) apgalvoto isleidimo j aplinka ne tiekimo
rinkai tikslais, GMM (genetiSkai modifikuoty mikroorganizmy) riboto naudojimo, iSskyrus
aplinkos apsaugos valstybing kontrole misky biklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos
srityse;

e pagal kompetencija jgyvendina valstybés politikag aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés ir tarSos prevencijos, racionalaus gamtos istekliy naudojimo, aplinkos monitoringo,
atlieky (i8skyrus radioaktyvigsias) tvarkymo, krastovaizdzio ir biologinés jvairovés apsaugos,
zemeés gelmiy, vandens ir nuoteky valdymo srityse;

e pagal kompetencija jgyvendina valstybés politika cheminiy medZziagy valdymo ir GMO
apgalvoto iSleidimo } aplinka ne tiekimo rinkai tikslais, GMM riboto naudojimo kontrolés
srityse;

e pagal kompetencija atstovauja valstybés ir savivaldybiy interesams teismuose ir kitose
teis€saugos institucijose;

e nustatyta tvarka teikia ieSkinius teismams dél padarytos Zalos atlyginimo, kitus
ieskinius, praSymus, skundus;

e pagal kompetencija sudaro sutartis su Lietuvos Respublikos, uzsienio valstybiy
institucijomis, jstaigomis ir tarptautinémis organizacijomis, Kkitais juridiniais ir fiziniais

asmenimis.

10 Komunaliniy atlieky tvarkymas®, Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija, zitiréta 2018 lapkri¢io 10 d.,

http://www.am.It/VI/index.php#r/1115.

101 Komunaliniy atlieky tvarkytojams — apie rii$iuojamojo surinkimo infrastruktiiros plétrg*, Lietuvos Respublikos
Aplinkos ministerija, zitiréta 2018 lapkri¢io 10 d., http://www.am.It/V1/article.php3?article_id=17278.

102 Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento veiklos sritys®, Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija,
zitiréta 2018 lapkricio 10 d., http://vrd.am.It/VI/index.php#a/6887.
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Komunaliniy atlieky tvarkymo srityje Aplinkos apsaugos departamentas atlieka kontrolines
funkcijas, t.y. uztikrina atlieky tvarkymo sistemos dalyviy pareigy vykdymo kontrole (pvz.,
uzkerta kelig fiktyviam komunaliniy atlieky surinkimui ir tvarkymui); tikrina jmoniy bei jstaigy
dokumentus, susijusius su atlieky tvarkymu, apskaita; vykdo fiktyvaus/nelegalaus komunaliniy
atlieky eksporto/vezimo prevencija (pvz., vykdo atlieky eksportuotojy/vezéjy patikrinimus);
tikrina pastatus, teritorijas, siekiant nustatyti neteiséto atlieky kaupimo, Salinimo, vezimo atvejus
bei atliekas tvarkancias jmones, vertina jy veikla bei veiklos atitikt] atlieky tvarkymo bei
aplinkosaugos reikalavimams ir pan.%

Taip pat Aplinkos apsaugos departamento atstovai (aplinkosaugininkai) fiksuoja
administracinius nusizengimus ir dalyvauja gQin¢y sprendimo procesuose — suraso
administraciniy nusizengimy protokolus (fiziniams ir juridiniams asmenims), teikia ieskinius
teismui dél Zalos aplinkai atlyginimo!®, dalyvauja kaip atsakovai administracinése bylose,
kuriose sprendziami gincai dél uzfiksuoty pazeidimy, patikrinimy rezultaty ir pan.

Minétas funkcijas taip pat jgyvendina regioniniai atlieky tvarkymo centraibei savivaldybés,
kadangi kaip ir Aplinkos apsaugos departamentas, $ios institucijos teikia ieskinius teismams dél
nesumokeéty vietiniy rinkliavy uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma%, dalyvauja teismo
procese kaip atsakovai, nagringjant gincus dél rinkliavy apskai¢iavimo!®®, atleidimo nuo 3iy
rinkliavy aplinkybiy'®’ bei dél kity minéty institucijy ar jy atstovy sprendimy. Galima teigti, jog
komunaliniy atlieky tvarkyma kontroliuojancia institucija laikytina ir Salies teismy sistema,
kadangi bitent teismai iSaiSkina komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo
ypatybes, nagrin¢ja ir priima sprendimus ginc¢uose tarp kity komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos dalyviy.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos valdymas regioniniame lygmenyje pasireiskia ir
Kita savivaldybiy, regiony plétros taryby ir jy jsteigty regioniniy atlieky tvarkymo centry
veikla.l®LR Atlieky tvarkymo jstatymo 25 str. nurodo, jog Salies savivaldybés yra tiesiogiai

atsakingos uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegima, Sio tipo atlieky surinkimo bei

103 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos departamenty aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés 2015 m. prioritetiniy priemoniy planas®, Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija, zitiréta 2018 vasario
10 d., http://klrd.am.It/V1/article.php3?article_id=1836.

104 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2015 m. gruodzio 18 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-675-219/2015
Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentasv. E. B. “.

105 Kauno apygardos administracinio teismo 2017 m. sausio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-463-
554/2017 Kauno regiono atlieky tvarkymo centras v. Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos Kauno regioninis
aplinkos apsaugos departamentas “.

106 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2015 m. gruodZio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. EI-9695-
331/2015 UAB ,,S. ““ v. Vilniaus rajono savivaldybés taryba “.

107 Siauliy apygardos administracinio teismo 2014 m. rugséjo 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-1749-
394/2014 P. S. v. Joniskio rajono savivaldybés administracija *.
1087ilinskien¢, supra note 68: 405.
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perdirbimo organizavima, sgvartyny jrengima ir eksploatavima, taip pat turédamos teis¢ nustatyti
vietinés rinkliavos bei kity jmoky dydzius uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma.1%®

Tuo tarpu, regiono plétros taryby kompetencija pasireiskia jgyvendinant planavimo
funkcijas (rengiant regiono atlieky tvarkymo plang) bei paskirstant ES strukttiriniy paramos
fondy finansavimg regionams, rengiantiems ir diegiantiems komunaliniy atlieky tvarkymo
infrastruktiirg.!’® Taip pat savivaldybiy ir regiony plétros tarybos tvirtina LR Aplinkos
ministerijos ir Vyriausybés numatytus reikalavimus atitinkancius nuostatus ne tik dél atlieky
tvarkymo taisykliy, regioniniy atlieky tvarkymo plany, bet ir dél vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma nustatymo.

Dauguma savivaldybiy paveda regioniniams atlieky tvarkymo centrams sukurti ir plétoti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, todél jos efektyvumas priklauso ne tik nuo valstybés ir
savivaldos institucijy sprendimy (suformuotos teisinés bazes), bet ir regioniniy atlieky tvarkymo
centry veiklos. Veikiant §$iai sistemai, regioniniai atliecky tvarkymo centrai bei atlieky vezéjai
(surink¢jai) kaupia ir tikslina duomenis apie atlieky turétojus, siuncia jiems saskaitas, renka
imokas uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, vykdo atlieky apskaitg ir kitas funkcijas
(pvz., atlieky vez¢jas teikia duomenis apie surinktas rinkliavas, apie faktines atlieky tvarkymo
sanaudas ir pan.).!''Taigi, esminis vaidmuo komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimo veikloje tenka savivaldybéms, taCiau jos gali pavesti tam tikras funkcijas
regioniniams atlieky tvarkymo centrams bei komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratoriams.

Analizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo ir funkcionavimo
pagrindus, esminiu tampa LR Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnis. Remiantis straipsnio
nuostatomis, savivaldybés gali atlikti jstatyme tiesiogiai nenustatytas funkcijas susijusias
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimu, pavyzdziui, nustatyti komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos organizacinj modelj, biidinga tik konkre¢iai savivaldybei (regionui), tiek
sutaréiy, kontrolés, valdymo bei finansavimo srauty poziiriais.}'? Vis délto, savivaldybiy
apsisprendimas prisiimti didesn¢ ar maZesn¢ dalj funkcijy, arba jas visiSkai perduoti
regioniniams atlieky tvarkymo centras ir kitiems privatiems komunaliniy atlieky tvarkytojams
gali padaryti esming jtaka atlieky tvarkymo planavimui, finansiniy iStekliy paskirstymui bei Siy

procesy skaidrumui.!*

109 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas*, supra note 28.

1107ilinskien, op. cit., 393.

Hlyvalstybinio audito ataskaita, supra note 3.

27ilinskiené, supra note 68: 395.

113 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. 366 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,Dél Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo** pakeitimo projekto teikimo*, supra note 34.
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Kaip pabrézia autoré L. Zilinskiené, savivaldybés privalo komunaliniy atlieky tvarkytojy
paslaugas pirkti Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, laikytis
konstitucinio saziningos konkurencijos reikalavimo ir atlieky tvarkytojus atrinkti konkurso buidu
pagal jy galimybe teikti nepertraukiamg, kokybiska bei prieinamg atlieky tvarkymo paslauga.
Taigi, organizuodamos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg savivaldybés turi ne tik uztikrinti
atlieky tvarkymo uzduociy jgyvendinima, bet ir skatinti privaciy tikio subjekty iniciatyva bei
konkurencija, jsitraukimg ] atlieky tvarkymo sistema, sazininga paslaugy teikéjy atranka ir
palaikyti tam tikra kontrolés laipsnj.'**

Apibendrinus galima teigti, jog svarbiausiais kontrolés ir reguliacines funkcijas
atliekanciais komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos subjektais laikytini centrinés valdzios
atstovai, t.y. LR Vyriausybé, LR Aplinkos ir kitos Salies ministerijos, Aplinkos apsaugos
departamentas.LR Vyriausybé bei ministerijos reguliuoja komunaliniy atlieky tvarkyma ir
formuoja Sios srities valstybinj reglamentavima, atlieka atlieky apskaitos, poveikio aplinkai
vertinimo ir kitas funkcijas (nacionaliniu mastu). Pagalkompetencija Aplinkos apsaugos
departamentas jgyvendina minétos politikos nuostatus — tikrina bei reguliuoja atlieky turétojy bei
atlieky tvarkytojy veikla, vykdo fiktyvaus/nelegalaus atlieky Salinimo, eksporto, veZimo,
surinkimo prevencija, uztikrina kity atlieky tvarkymo sistemos dalyviy pareigy igyvendinima.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavime reikSmingas vaidmuo tenka
savivaldybéms, regioniniams atlieky tvarkymo centrams bei komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy administratoriams. Minéti subjektai, savivaldybiy sprendimu, pasiskirsto bei jgyvendina
komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo funkcijas — vykdo (organizuoja) komunaliniy
atlieky surinkimg, vezima, perdirbima (naudojimg), Salinimg, apskaita, renka informacijg apie
savivaldybés (regiono) atlieky turétojus, vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkyma mokéjimus, tikslina ir analizuoja duomenis apie faktines atlieky tvarkymo sgnaudas
bei jgyvendina kitas veiklas. Nuo pasirinkty komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimo biidy, funkcijy pasidalinimo tarp minéty subjekty, priklauso ir savivaldybés
vaidmuo $ioje sistemoje, atlieky tvarkymo efektyvumas, teikiamy komunaliniy atlieky tvarkymo

paslaugy prieinamumas ir kokybé.

147ilinskiené, op. cit., 395-405.
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3. KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO TEISINIO REGULIAVIMO PROBLEMU
EMPIRINIS TYRIMAS IR SPRENDIMU BUDAI

Atlikta mokslinés literatiiros analizé parod¢, jog esminj vaidmenj Lietuvos komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos vystyme uzima ES direktyvy nuostatos ir pasauliniy aplinkosaugos
organizacijy rekomendacijos. Vis délto, skirtingai nei minéti tarptautinés komunaliniy atlieky
tvarkymo politikos aspektai, Lietuvos komunaliniy atlieky teisinio reguliavimo doktrina néra
aktyviai plétojama. Aplinkai ir gyventojams palankiis bei teisines ir socialines problemas
sprendziantys komunaliniy atlieky tvarkymo metodai yra analizuojami daugiau akademiniame,
nei valstybiniame lygmenyje. Biitent mokslinéje literatiiroje ir tyréjy darbuose identifikuotos
ivairios komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos problemos - nesusisteminta atlieky tvarkymo
teisinio reguliavimo terminija!!®, neatliktas detalus atlieky tvarkymo teisés akty ar teismy
praktikos vertinimas (ne akademiniame, bet valstybiniame lygmenyje)l’, teisiskai
nereglamentuota tiksli ir aiski atlieky turétojy ir atlieky kiekio apskaita, nustatyta jmoky uz
komunaliniy atlieky tvarkyma metodika neuztikrina vienodo ir vieningo imoky apskai¢iavimo
Salies atlieky turétojams!!’) atlieky tvarkymo politika neskatina antrinio atlieky panaudojimo,

8

riidiavimo bei perdirbimo®'®, vis dar teisi¥kai nereguliuojamos tokios sritys, kaip komunaliniy

atlieky prognozé ir prevencija'®? ir pan.

3.1. Teismy praktikos dél komunaliniy atlieky

tvarkymo organizavimo, paslaugy teikimo ir apmokestinimo gin¢y apzvalga

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo bei teisinio reguliavimo tyrimas yra
aktualus ne tik del pacios paslaugos visuomeninés reik§meés, bet ir sieko, susijusio su
savivaldybiy galimybémis uztikrinti vieSuosius interesus atitinkancias viesgsias paslaugas. Pasak
autorés L. Zilinskienés, praktikoje susidariusi situacija, kai savivaldybéms reiskiama kritika dél
nepakankamos atlieky sektoriaus kontrolés ir kartu nustatomas siekis skatinti privataus
sektoriaus dalyvavima bei konkurencija, t.y. skatinama siekti priesingy tiksly.*?! Siy tiksly

prieSprieSa bei problematika atsispindi reikSminguose Konstitucinio Teismo ir Lietuvos

USvasiliauskas, supra note 5: 118.

118y/asiliauskas, supra note 6: 23.

Hyvalstybinio audito ataskaita, supra note 3.
U8Bereikiené ir Stareiké, supra note 4: 45.
119pasvenskiené ir Pranevi¢ien¢, supra note 9: 156-157.
120V alavi¢iené, supra note 10: 11.

1217ilinskiené, supra note, 68: 388-389.
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vyriausiojo administracinio teismo (LVAT) sprendimuose konkurencijos bylose, susijusiose su
komunaliniy atlieky tvarkymu.

Pirmoji byla pradéta nagrinéti dar 2008 m., nustacius, jog keliolika Lietuvos savivaldybiy
apribojo konkurencija be konkurso ar kitos konkurencijg tarp tkio subjekty uztikrinanéios
procediros, pavesdamos komunaliniy atlieky naudojimg ir Salinimg vykdyti regioniniams atlieky
tvarkymo centrams. Bylos nagrin¢jimas uzsitgs¢ iki 2015 m., priémus sprendima, jog
savivaldybés (net ir veikdamos savarankiskai) turi paisyti i§ konstitucinio sgziningos
konkurencijos imperatyvo kylancio reikalavimo atlicky tvarkytojus atrinkti konkurso biidu pagal
ju galimybes teikti nepertraukiamas, geros kokybés ir prieinamas paslaugas.'??> Sio reikalavimo
savivaldybés gali nevykdyti tik dél objektyviai pateisinamy priezasCiy, nepaisant to, jog
savivaldybé yra jsteigusi fikio subjekta, veikiant] atlieky tvarkymo srityje.'?3

Sis sprendimas itin reikimingas ne tik dél privataus sektoriaus dalyvavimo komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje, bet ir dél saziningos paslaugy kainos uztikrinimo. Konkurencijos
tarybos komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkos tyrimas atskleid¢, jog vyrauja reikSminga
tendencija — maziausios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainos vyrauja savivaldybése,
kurios komunaliniy atlieky surinkimo ir veZimo paslaugy teikéjus parenka taikydamos
konkurencinga procediira. Tuo tarpu, didziausios paslaugy kainos vyrauja savivaldybése, kurios
$ias paslaugas paveda teikti savo kontroliuojamiems iikio subjektams.!?*

Taigi, 2015 m. jvykdytas tyrimas bei su tuo sietini LVAT ir Konstitucinio Teismo
sprendimai byloja, jog komunaliniy atlieky tvarkymo rinkoje triiksta konkurencijos, skaidrios
paslaugy kainodaros, sektoriaus teikiamy paslaugy kainos ir kokybés sarySio. IS esmés,
Konkurencijos tarnybos priimtos iSvados komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkoje
susidariusios situacijos pernelyg nepakeité — konkurencijos ribojimas, netinkamas tikio subjekto

procediiros parinkimas komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikti ir netgi karteliniai

122 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015 D¢l Lietuvos
Respublikos Atlieky tvarkymo jstatymo (2002 m. liepos 1 d. redakcija) 30 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, zitiréta 2018 birzelio 15 d., http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta917/content.
rugsé¢jo 9 d., https://www.delfi.lt/news/daily/law/konkurencijos-bylos-didziausi-issukiai-keliasi-i-elektronine-
erdve.d?id=75694331.

124 Komunaliniy atlieky rinkoje truksta konkurencijos, ir skaidrios kainodaros®, Lietuvos Respublikos
Konkurencijos Taryba, 2015 geguzés 6 d., https://kt.gov.It/It/naujienos/komunaliniu-atlieku-rinkoje-truksta-ir-
konkurencijos-ir-skaidrios-kainodaros.
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susitarimai tarp Sias paslaugas teikiandiy savivaldybés jmoniy uzfiksuoti Klaipédos'?®, Traky'?®,
Panevézio'?’, Joniskio'?®, Marijampolés!?® savivaldybése.

Galima teigti, jog komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugy teikimo
administravimo, organizavimo, kontroliavimo ir apmokestinimo sistema i§ esmés pakito jvedus
dvinar¢ rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas. Siekiant skatinti gyventojus
risiuoti, kompostuoti ir tinkamai atsikratyti atlieky bei sudaryti galimybe mokéti uz realiai
sukaupty atlieky kiekj ir jy tinkamag sutvarkymg, LR Vyriausybé rekomendavo Salies
savivaldybéms patvirtinti rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma dydzio nustatymo metodikas, kuriomis remiantis savivaldybés tur¢jo
perskaiciuoti naujas rinkliavas ir jas taikyti nuo 2017 m. sausio 1 d.

Dvinaré rinkliava prisideda prie biitinyjy atlieky tvarkymo sistemos sgnaudy padengimo
per pastovigja rinkliavos dalj, o su kintamaja dalimi skatins gyventojus rusiuoti (kuo maziau
atlieky, tuo maziau reikés moketi).?3Vis délto, praktikoje pritaikius $ig metodika, mokestis uz
atliecky surinkimg ir tvarkyma gyventojams tik pabrango —pabrangimas siejamas ne tik su
sudétingu naujos metodikos administravimu, bet ir su naujos infrastruktiiros diegimu (Salyje
buvo pastatyta 10 regioniniy mechaniniy biologiniy jrenginiy, kuriais siekta sumazinti atlieky
patekima j savartynus).!3!

Kaip minéta anksc¢iau, dvinarés rinkliavos pastovioji dalis nustatoma pagal nekilnojamojo
turto objekto paskirties ir jo ploto, o kintamoji rinkliavos dalis priklausys nuo i§vezamy atlieky
kiekio, konteinerio tirio, atliecky iSvezimo paslaugos suteikimo daznumo ir kt. Remiantis

132

Vyriausybés metodika™, pastovioji rinkliavos dalis yra nustatoma pagal vieng i§ Siy kriterijy —

nekilnojamojo turto paskirt] (kategorijg) ir plota, nekilnojamojo turto paskirt] (kategorijg) ir

125 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 13 d. nutarimas administracinéje byloje Nr. AS-146-

198-09 Klaipédos miesto savivaldybé v. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarnyba “.

126 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m, geguzés 30 d. nutarimas administracinéje byloje Nr. A858-
1484/2012 Traky rajono savivaldybés administracija, UAB ,, Traky rajono komunaliniy jmoniy kombinatas* v.
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarnyba “.

127 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 11 d. nutarimas administracinéje byloje Nr. EAS-
1167-624/2015 Panevézio miesto savivaldybé v. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarnyba *.

128 Lietuvos apeliacinio teismo 2017 m. vasario 1 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2A-371-236/2017 UAB
.. Specializuotas transportas* v. Siauliy regiono savivaldybés taryba, V] ,, Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras*,
UAB ,, Kursény komunalinis ukis “, giauliq r. savivaldybés administracija, ., Svarinta ““.

129 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2016 m. gruodzio 7 d. nutarimas Nr. 2S-16 D¢l iikio subjekty
veiksmy dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo paslaugos pirkti
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimams®, ziaréta 2018 birZelio 15 d.,
http://kt.gov.It/uploads/docs/docs/2784 05717b64751ecfhe6b64e99dch29128d.pdf.

130 Kodeél jvesta dvinaré rinkliava?“, Teldiy regiono atlieky tvarkymo centras, 2017 birzelio 8 d.,
http://www.tratc.It/kodel-ivesta-dvinare-rinkliava.

BIModesta Petrauskaité, ,,Nauji atlieky tvarkymo mokes¢iai — kodél gyventojams jie didéja?“, Delfi.lt, 2017
lapkri¢io 12 d., https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/m-petrauskaite-nauji-atlieku-tvarkymo-mokesciai-kodel-
gyventojams-jie-dideja.d?id=76220621.

132 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 711 Dél vietinés rinkliavos ar kitos
jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atliecky tvarkyma dydzio nustatymo taisykliy
patvirtinimo*, supra note 98.
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objekty skaiciy, gyventojy arba darbuotojy skai¢iy. Tuo tarpu, kintamoji rinkliavos dalis gali biiti
nustatoma pagal naudojamy komunaliniy atlieky konteineriy skaiciy ir dydj; skai¢iy ir dydj bei
iStustinimo daznj; atiduodamy komunaliniy atlieky svorj arba misriy komunaliniy atlieky svorio
normg (atlieky susikaupimo norma), jeigu ji yra nustatoma savivaldybés sprendimu. Kuriuos i$
pastoviosios ir kintamosios rinkliavos dalies nustatymo Kkriterijy pasirinkti sprendzia
savivaldybé, taigi, gyventojy teisé rinktis i§ esmes yra pamirsta.

Vis délto, ne visos savivaldybés geranoriskai ir saziningai parengé bei patvirtino naujaja
dvinarés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga nustatymo metodika. Pavyzdziui,
Vyriausybés atstovy pareiskimu, teismo pageidauta iSnagrinéti Svendioniy rajono vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatus bei
Ju teisétuma, taip pat kintamosios rinkliavos dydzio nustatymo atitikimg Vyriausybés nustatytai
rinkliavy apskai¢iavimo metodikai. Miné¢tuose Svencioniy rajono nuostatuose numatyta, jog
kintamosios rinkliavos dydis nustatytas pagal nekilnojamojo turto objekto plotg, 0 ne pagal
iSvardintus Vyriausybés metodikoje nurodytus kriterijus (31 punktas) — 1) naudojamy
komunaliniy atlieky konteineriy skaiCius ir turis (dydis); 2) naudojamy komunaliniy atlieky
konteineriy skaicius, tiiris (dydis) ir iStuStinimo daznis; 3) atiduodamy komunaliniy atlieky
svoris; 4) atiduodamy misriy komunaliniy atlieky svorio (kiekio) norma (atliecky susikaupimo
norma), kuri nustatoma savivaldybés sprendimu.

Buvo nustatyta, jog Svendioniy rajono savivaldybés rinkliavos mokétojams netinkamai
paskaic¢iuota rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir jy tvarkymga i§ esmés buvo taikoma
nuo 2014-yjy, o savivaldybé nesiémé jokiy adekvaciy priemoniy dél tinkamos dvinarés
rinkliavos nustatymo. Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimu, Svenéioniy rajono
savivaldybés patvirtinty nuostaty dalis, nustatanti komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo
rinkliava buvo panaikinta, jpareigojant savivaldybé i§ naujo nustatyti Sios rinkliavos dyd;j.**®

Panasios rinkliavy apskai¢iavimo ir nustatymo klaidos bei komunaliniy atlieky tvarkymo
nuostaty neatitikimas aukStesnés teisinés galios teisés akty nuostatoms aptiktas Prieny rajono
savivaldybés sprendimuose. Siuo atveju, Vyriausybés atstovo praSymu teisme iSnagrinétas
Prieny rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma nustatymo ir nuostaty patvirtinimo pakeitimas, kuriuo remiantis
vietiné rinkliavos dydis nustatomas pagal nekilnojamo turto objekto plota (eurais uz 100 kv. m.)
ir paskirt] (kategorija), nenustatant pastovios ir kintamyjy rinkliavos daliy. Nustatyta, jog Prieny
rajono savivaldybé savavaliSkai atsisaké vadovautis Vyriausybés metodika ir nenustaté dvinarés

rinkliavos, nenumanant galimybés atlieky turétojams vieting rinkliava moketi pagal

133 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2016 m. sausio 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. EI-2786-

437/2016 Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje v. Svencioniy rajono savivaldybés taryba *.
37



deklaruojama ar faktinj atlieky kiekj, kadangi nustatant atlieky turétojo perduodamy atlieky kiekj
savivaldybei susidaro per didelés ekonominés sgnaudos.'**

Kaip nurodo autoré G. AliSauskaite, daugelis Lietuvos savivaldybiy vélavo ne tik tinkamai
apskaidiuoti, bet ir pradéti taikyti dvinare rinkliava!®, todé¢l regionuose nebuvo uZtikrinta
vienoda, tolygi naujy teisés akty taikymo, komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo ir
apmokéjimo sistema. Taigi, dvinarés rinkliavos skai¢iavimas ir nustatymas komunaliniy atlieky
turétojams turéjo inesti daugiau aiSkumo ir skaidrumo (rinkliavos mokétojas zino, uz kg jis ta
rinkliavg sumoka ir kaip ji yra skaiCiuojama), taciau ne visos regiony savivaldybés geba surasti
optimaliausius skaiCiavimo variantus, maksimaliai tenkinancius ne tik gyventojy, bet ir verslo
lukescius bei uztikrinancius sékmingg regioninés atlieky tvarkymo sistemos veikla.

Vis délto, teisme nagrinéjami gincai dél komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo
rinkliavy atlieky turétojams dazniausiai pradedami ne tik dél Vyriausybés atstovy, bet del paciy
atlieky turétojy pareiSkimy. Pavyzdziui, LVAT nagrinétoje administracinéje byloje Nr. A-858-
2235-12, kurioje pareiskéjai L. J. ir A. J. (atlieky turétojai) kreipési praSydami istirti Tel$iy rajono
savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma nuostaty teis€tumg, t.y. tai, ar nustatyta atlieky surinkimo ir apmoké¢jimo tvarka
suteikia galimybe atlieky turétojams deklaruoti surenkamy atlieky kiekj, rinktis norimag
konteinerio dydj ir tirj, taip pat prasyta paaiskinti, kodél minimali atlieky surinkimo norma
nustatyta skirtingai miesto ir kaimo teritorijoms.

Siuo atveju pareiskéjai reikalavo atsakova nurodyti, kaip esama rinkliava (paslaugy kaina)
bei nustatyta vidutiné atlieky susikaupimo norma padengia atlieky surinkimo ir tvarkymo
sgnaudas, jei regione néra iSplétota kompiuterizuota atlieky svérimo sistema, nesutvarkyta
atlieky apskaita.’®® Paminétina, jog panasia problemg po dvinarés rinkliavos taikymo pradzios
2017 m. akcentavo advokatas A. Bartusevi€ius, paminédamas Valstybinio audito ataskaitos
»Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla“ rekomendacijas suformuotas dar 2013-aisiais.
Advokatas nurodé¢, jog nuo 2013-yjy mety daugelyje regiony vis dar néra kaupiami duomenys
apie atlieky tvarkymo sgnaudas tenkancias vienam gyventojui ar vienai tonai atlieky, t.y. néra
atitinkamy duomeny, kurie leisty tinkamai apskaiCiuoti viduting atlieky susikaupimo norma,

savivaldybiy naudojama apskaiciuojant vietinés rinkliavos dydj.

134 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. vasario 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-15-

602/2017 Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje v. Prieny rajono savivaldybés administracija, Prieny rajono
savivaldybés taryba .

135Greta Alisauskaité, ,,Artimieji Soke: sgskaita uz $iuksliy iSvezima gavo 11 mety mirusi moteris®, TV3.1t, 2018
balandzio 7 d., https://www.tv3.It/naujiena/953546/artimieji-soke-saskaita-uz-siuksliu-isvezima-gavo-11-metu-
mirusi-moteris.

136 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-

¢

2235-12 1. J. ir A. J. v. Telsiy rajono savivaldybés administracija *.
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Tokia situacija leidzia pagrjstai abejoti nustatytos dvinarés rinkliavos ar Salyje taikomo
»terSéjas moka“ principo teisetumu ir tikslingumu, i§ esmés sudarant prielaidas atlieky tvarkymo
centrams (ar atlieky surinkimu ir tvarkymu uzsiiman¢ioms priva¢ioms jmonéms) gauti pelna
atlieky turétojy permoky uz atlieky tvarkyma saskaita.’®'®® Taigi, i§ esmés néra uztikrinama
tokia vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kaina, kuri biity pagrjsta atlieky
tvarkymo sgnaudomis ir proporcingumo principy taikymu Salies atlieky turétojams.

Nagrin¢jant komunaliniy atliecky tvarkymo teisinio reguliavimo socialines ir
teisinesproblemas, biitina paminéti korupcijos rizikos faktoriy, kuris gali tapti viena i§ esminiy
prielaidy ydingai komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétrai ir neteisingam rinkliavy
apskaiCiavimui. Dazniausiai korupcijos rizika organizuojant ir administruojant komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugas yra akivaizdi savivaldybei vykdant vieSuosius pirkimus ar vieSuosius
konkursus susijusius su komunaliniy atlieky vezéjy, surinkimo ir tvarkymo paslaugas
organizuojan¢iy jmoniy atrinkimu.

Pastarosios korupcijos rizikos vertinimas ir analizé buvo atlikta Saléininky rajono
savivaldybéje, analizuojant 2015-2016 mety laikotarpj. Analizés metu LR Specialiyjy tyrimy
tarnyba nustaté: 1) savivaldybé¢ sudarydama sutartis d¢l komunaliniy atlieky surinkimo ir
tvarkymo paslaugy teikimo netaiké konkurencija uztikrinanc¢iy atrankos procediiry (pasamdé tik
savivaldybei pavaldzias jmones UAB ,,Tvarkyba“ ir UAB ,EiSiskiy komunalinis tkis®); 2)
savivaldybé praktiskai nekontroliuoja komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés, t.y.
nekontroliuoja, ar laiku vykdomas konteineriy iStuStinimas, savalaiké konteineriy buklés
priezilra, jy pakeitimas/sutvarkymas; 3) komunalinio iikio skyriaus darbuotojai nepateikia
vieSyjy ir privaciy interesy deklaracijy; 4) savivaldybé¢ néra nustaCiusi aiSkios, skaidrios,
objektyviai pamatuotos ir tinkamos komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodaros; 5)
savivaldybé néra nustaciusi biitinyjy su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusiy sgnaudy
dydzio.’*®Galima teigti, jog skubus ir veiksmingas minéty pazeidimy pasalinimas biity padéjes

Salgininky rajono savivaldybei i§vengti nepalankaus Konkurencijos tarybos sprendimo®*

bei gino nagrinéjimo teisme.**!

137Antanas  Bartusevi¢ius, ,Kodél klesti SiukSlyny valdovai?“, Slaptailt, 2017 birzelio 18 d.,
https://slaptai.lt/advokatas-dr-antanas-bartusevicius-kodel-Kklesti-siukslynu-valdovai/.

138\/alstyhinio audito ataskaita, supra note 3.

139 Tvada dél korupcijos rizikos analizés Salgininky rajono savivaldybés veiklos srityse®, Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba, ziliréta 2018 birzelio 15 d.,
https://www.stt.It/documents/kra_2017/KRA__ Salcininkai.docx.

140 T jetuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2014 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 2S-15/2014 Dél Salgininky
rajono savivaldybés tarybos sprendimo, pavedant UAB ,Tvarkyba“ ir UAB ,EiSiskiy komunalinis tkis®
eksploatuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4
straipsnio  reikalavimams®, Lietuvos Respublikos Konkurencijos Taryba, 2014 gruodzio 18 d,
http://kt.gov.It/It/dokumentai/del-salcininku-rajono-savivaldybes-tarybos-sprendimo-pavedant-uab-tvarkyba-ir-uab-
eisiskiu-komunalinis-ukis-eksploatuoti-komunaliniu-atlieku-tvarkymo-sistema-atitikties-lietuvos-respublikos-
konkurencijos-istatymo-4-straipsnio-reikalavimams.
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Apibendrinus galima teigti, jog apzvelgta teismy praktika, susijusi su gincais dél
komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo, paslaugy teikimo ir apmokestinimo, leidzia
identifikuoti esmines komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo problemas. Dazniausiai
Jvairiy instancijy teismuose nagriné¢jamos bylos susijusios su konkurencijos pazeidimais
savivaldybéms atrenkant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikéjus, su ydinga dvinarés
rinkliavos apskai¢iavimo ir taikymo praktika bei kitais komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimo aspektais.

Teismy praktikos apzvalga atskleidé, jog gana zZenkli dalis Salies regiony visiskai
neskub¢jo apskaiciuoti bei taikyti dvinarés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugas, taip pat ydingai apskai¢iavo (kintamosios ar pastovios) rinkliavos daliy dydzius,
atsisaké apskaiciuoti ir nustatyti kai kuriuos duomenis, reikalingus tikslingam dvinarés rinkliavos
taikymui (pvz., savivaldybése atsisakyta apskaiCiuoti viduting atlieky susikaupimo normag dél
neiSvystytos atlieky apskaitos, dideliy ekonominiy sanaudy). Taip pat vyrauja konkurencingy
procediiry taikymo stoka, neskaidrumas ir neaiSkumas atrenkant komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy teikéjus, t.y. neretai savivaldybés Siy paslaugy teikima pateikia proteguojamoms,
pavaldZioms jmonéms, vengiant j konkursg jtraukti privacius paslaugy teikéjus.

Visi Sie reiSkiniai lemia gincy sprendimg teismuose, Konkurencijos tarybos ar STT
vertinimus savivaldybiy atzvilgiu, dél ko galiausiai suformuojamos socialinés komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos problemos — atlieky turétojai (gyventojai) abejoja sistemos ir rinkliavy
nustatymo tikslingumu, teisétumu, moka didesnius mokes¢ius uz nekokybiSkai teikiama

paslauga.

3.2. Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo problemy Sal¢ininku rajone

empirinio tyrimo metodika

Siekiant nustatyti esmines komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo teisines ir
socialines problemas bei priemones ar iniciatyvas, kurioms biity galima i$spresti $ias problemas,
buvo atliktas empirinis tyrimas — Sal¢ininky rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
dalyviy anketiné apklausa. Siame baigiamojo darbo skyriuje pristatomi empiriniame tyrime
naudojami duomeny rinkimo ir analizés metodai, apibréziama tyrimo imtiS, pateikiama detali
informacija apie kitas tyrimo vykdymo aplinkybes (tyrimo organizavima, instrumentg, etika ir
kt.). Siekiant papildyti empirinio tyrimo metu gautus duomenis, taip pat atlikta aktualios teismy

praktikos analizé, nagrin¢jant administracines bylas, susijusias su gincais dél komunaliniy

141 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2015 m. geguZés 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. EI-6166-
484/2015 Salcininky rajono savivaldybé v. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba .
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atlieky tvarkymo, organizavimo, vietiniy rinkliavy surinkimo ir jy dydzio nustatymo bei kity
aspekty.

Tyrimo metodas. Tyrimo metu taikytas kiekybinio tyrimo metodas — anketiné apklausa.
Sis metodas reikalauja minimaliy apklausiamojo pastangy — pateikiami trumpi ir aidkis
klausimai su galimais atsakymo variantais. Anketavimas padeda uztikrinti didZiausig atlickamo
tyrimo efektyvuma laiko, kasty bei gaunamos informacijos atzvilgiu, taipogi skatindamas
respondento noras bendradarbiauti ir kuo teisingiau atsakinéti. Pasak K. Kardelio, anketinés
apklausos metodas yra aiSkus, nedviprasmiskas, patikimas bei uZztikrina tai, jog surinkta
informacija yra tiesiogiai susijusi su tyrimo tikslu. Dazniausiai anketiné apklausa yra taikoma,
kai tyrimo dalykas yra visuomeninés ar individualios sgmonés elementas, t.y. tiriant tam tikrus
poreikius, interesus, vertybes, jsitikinimus ar asmeny motyvacija.}*? Taip pat tyrimo metu
naudoti duomeny apibendrinimo ir grafinio vaizdavimo metodai, Kkuriais remiantis buvo
nagrinéjami gauti tyrimo rezultatai.

Tyrimo instrumentas. Remiantis pasirinktu empirinio tyrimo metodu sudaryta originali
anoniminé anketa, kuri apima 14 klausimy, suskirstyty i 5 klausimy blokus (zr. 5 priedas):

o klausimai, skirti identifikuoti respondenty socio-demografines charakteristikas (1-5

klausimai);

o klausimai, skirti nustatyti respondenty zinias apie komunaliniy atlieky tvarkymo
teisinio reguliavimo dokumentus ir dalyvius (6-7 klausimai)

o klausimai skirti nustatyti respondenty vertinimus komunaliniy atlieky surinkimo ir
tvarkymo paslaugos kokybés, kainos bei kokybés ir kainos santykio atzvilgiu (8-10
klausimai);

. klausimai skirti iSsiaiSkinti respondenty nuomone¢ apie vietinés rinkliavos
apskaiCiavimo kriterijus, rinkliavos jtaka riiSiavimo mastams respondenty
gyvenamojoje teritorijoje (11-12 klausimai);

o klausimai skirti nustatyti respondenty nuomong¢ dél pagrindiniy komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos problemy ir jy sprendimo biidy (13-14 Klausimai).

Siekiant jvertinti respondenty atsakymy pasiskirstymg visi ankety duomenys buvo
susisteminti ir apdoroti kompiuterinémis programomis ,,Microsoft Office Word” ir ,,Microsoft
Office Excel®.

Tyrimo organizavimas ir imtis.Tyrimui jgyvendinti ir objektyviems duomenims gauti
reikalingas respondenty skaiius (tyrimo imtis) nustatytas remiantis |. Paniotto (1986) formule:
1
I

n

2K estutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai(Siauliai: Liucijus, 2007), 15.
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Kur:

n — atrankinés visumos dydis, reikiamas apklausti respondenty skaicius;

A - leidziamas paklaidos dydis (socialiniy moksly tyrimuose standartiné paklaida laikoma
5 proc., kurig gauname su 0,95 tikimybe);

N — generalin¢ visuma (visi Sal¢ininky rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos dalyviai/atlieky turétojai).

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2018 m. Sal¢ininky raj. sav. viso
gyvena 31 265 nuolatiniai gyventojai.'**Atsizvelgiant j tyrimo populiacijos dydj, reikalingy

apklausti respondenty skaicius lygus 395 respondentams.

Siekiant surinkti reikiamg tinkamai uZpildyty ankety kieki, buvo parengta ir iSdalinta 400
ankety. Parengtos apklausos anketos dalintos jvairiose Sal¢ininky raj. sav. vieSosiose erdvése bei
objektuose Sal¢ininky mieste —rajono savivaldybés viesojoje bibliotekoje, savivaldybés pastate,
kultiiros centre. Baigiamajame darbe atliktai analizei panaudoti duomenys gauti i§ 395 ankety.

Tyrimas jgyvendintas 2018 m. birzelio-liepos ménesiais (Zr. 4 lentelé).

4 lentelé. Tyrimo organizavimo etapai

Data Tyrimo etapas ISsamus darby apraSymas

2018.06.01 — Pasiruo$imas Tiriamojo klausimo aptarimas, tyrimo tipo pasirinkimas, duomeny rinkimo
2018.06.15 tyrimui ir analizés metody nustatymas.
2018.06.29 — Tyrimo Tyrimo metodikos pagrindimas, vykdoma tiriamyjy atranka ir suformuotas
2018.07.01 planavimas tyrimo instrumentas (klausimynas).
2018.07.05 - Empirinis Renkami tyrimo duomenys, apklausiami Saléininky rajono komunaliniy
2018.07.20 procesas atlieky tvarkymo sistemos dalyviai.
2018.07.21 — Gauty duomeny Su'rlnktl tyrlmo‘ duorpenys apdorojami, 'nauFIOJant duomeny a}plhendrlmn}o

. bei grafinio vaizdavimo metodus. Remiantis suformuluotomis jzvalgomis,
2018.07.29 analizé = . . . .

pateikiamos iS§vados ir pasitilymai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis.

Tyrimo etika. Anketiné apklausa buvo vykdoma laikantis pagrindiniy socialiniuose
tyrimuose iSskiriamy etiniy principy: geranoriSkumo, privatumo, anonimiSkumo, pagarbos,
informacijos tikslumo ir kt. Prie$ pateikiant tyrimo klausimus, respondentams buvo suprantamai
pristatyta darbo tema, paaiSkintas atlickamo tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Akcentuojama
kiekvieno respondento nuomonés svarba, dalyvavimo anonimiSkumo principas, laisvo

apsisprendimo galimybé atsisakyti dalyvauti tyrime bei pasitraukti is jo.

143 Nuolatiniy gyventojy skai¢ius mety pradzioje®, Lietuvos statistikos departamentas, Zitiréta 2018 birzelio 5 d.,

https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?theme=all#/.
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3.3. Sal¢ininky rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy apklausos

rezultatai

Nagriné¢jant pagrindines komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo teisines ir
socialines problemas Sal¢ininky rajono savivaldybéje, biitina apklausti ir esminius komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos dalyvius — atlieky turétojus arba savivaldybés gyventojus, kurie
naudojasi teikiamomis vieSomis, komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugomis. Kaip
minéta ankséiau, siekiant empirinio tyrimo ir jo rezultaty patikimumo, apklausti 395 Sal¢ininky
rajono savivaldybés gyventojai. Anketiné apklausa pradéta nuo socio-demografiniy klausimy,
siekiant nustatyti respondenty lytj, amziy, socialing padétj, gyvenamaja vietove bei gyvenamojo
bisto tipg (zr. 5 lentelé).

Remiantis tyrimo rezultatais, dauguma tyrime dalyvavusiy respondenty buvo moterys
(56,2 proc.), mazesné dalis — vyrai (43,8 proc.). Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal
amziy, didziausia respondenty dalis priskirta 31-40 mety (40,8 proc.) ir 26-30 mety (29,6 proc.)
amziaus grupéms. Dauguma tyrime dalyvavusiy asmeny yra bedarbiai (44,3 proc.), vis délto
salyginai panasi dalis respondenty nurodé¢ turintys darba (41,3 proc.).

Nagrinéjant respondenty pasiskirstyma pagal gyvenamaja vietg, galima teigti, jog tyrime
dalyvave SalGininky rajono savivaldybés gyventojai pasidalino j tris pagrindines grupes —
gyvenantys miestuose (29,9 proc.), miesteliuose (27,3 proc.) bei kaime (25,8 proc.). Didzioji
dalis respondenty nurodé gyvenantys individualiuose namuose (66,3 proc.), kur kas mazesné
dalis jy gyvena butuose, kurie yra daugiabuciuose ar bendrabuciuose (33,7 proc.).

Biitent gyvenamoji respondenty vieta ir biisto tipas yra itin reikSmingas respondenty
vertinimams dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kokybés, kainos ir kity organizavimo
ypatybiy, kadangi Sal¢ininky rajono savivaldybéje vietinés rinkliavos jmoka uz komunaliniy
atliecky tvarkymo paslaugas yra apskai¢iuojama kiekvienai nekilnojamojo turto objekty
kategorijai (pvz., vietinés rinkliavos kintamosios dalies dydis yra Siek tiek didesnis vieno ar
dvejy buty individualiems namams, nei daugiabu¢iy namy gyvenamosioms patalpoms).t44
Vertinant socio-demografinius respondenty duomenis, galima teigti, jog didzioji dalis tyrime
dalyvavusiy Sal¢ininky rajono savivaldybés gyventojy — 26-40 mety amziaus dirbandios bei
nedirban¢ios moterys, gyvenancios miesto bei kaimo vietovése, dauguma gyvenanciy

individualiuose namuose.

44 Sal¢ininky rajono savivaldybés tarybos 2016 m. gruodzio 20 d. sprendimas Nr. T-609 Dél Salgininky rajono

savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostaty
patvirtinimo*, supra note 99.
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5 lentelé. Respondenty socio-demografinés charakteristikos

% e . . ) . Respondenty Respondenty

Sal¢ininky rajono savivaldybés gyventojai (N=395) skaiius (n) skaiCius (proc.)
. Vyras 173 43,8
Respondenty lytis Moteris 222 56,2
iki 25 m. 81 20,5
26-30 m. 117 29,6
Respondenty amzius 31-40 m. 161 40,8
41-50 m. 33 8,4
daugiau nei 50 m. 3 0,8
studentas (-é) 54 8,5
Respondenty socialiné dirbantis (-i) 163 41,3
padétis nedirbantis (-i) 175 44,3
pensininkas (-é) 3 0,8
Miestas 118 29,9
R dent namoii miestelis 108 27,3
espondelttd PVENAMOIL MKaimas 102 25,8
vienkiemis 61 15,4
sodo bendrija 6 15
Respondenty gyvenamojo | butas (daugiabutyje arba bendrabutyje) 133 33,7
bisto tipas individualus namas 262 66,3

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis.

Siekiant nustatyti pagrindines komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo
problemas, biitina nustatyti, ar Sal&ininky rajono savivaldybés gyventojai, dalyvave tyrime, yra
susipazing su pagrindiniais Sal&ininky rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos dokumentais. Tyrimo rezultatai atskleide (zr. 2 pav.), jog daugiau nei pusé respondenty
(59,7 proc.) yra susipazine su Salcininky rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkimgq is atlieky turétojy ir atlieky tvarkymq nuostatais.

Didesnés dalys respondenty nurodé tik girdéje ar Zinantys apie tokius dokumentus,
kaipSalcininky rajono savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 m. planas (37,7 proc.) ar
Salcininky rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklés (91,6 proc.). Respondentai atsaké tik
Zinantys, jog pastarieji du teisiniai dokumentai egzistuoja, taCiau néra susipazing su jy turiniu.
Galima daryti prielaida, jog dokumentai, teisiSkai reguliuojantys rinkliavy uZ komunaliniy
atliecky surinkimg ir tvarkymg apskai¢iavimg, nustatymg ir administravimg yra svarbiausi
respondentams dél esminio Siy rinkliavy ekonominio poveikio atlieky turétojui— Kiekvienam

atlieky turétojui svarbi vieSyjy paslaugy kaina ir kainos atitiktis teikiamos paslaugos kokybei.

2 pav. Respondenty Zinios apie Sal&ininky rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo

teisinio reguliavimo dokumentus
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Sal¢ininky rajono savivaldybés atlieky tvarkymo 2,_ 59.8%
2014-2020 m. planas
Saléininky rajono savivaldybés vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ _- 5,1%

atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatai

Salgininky rajono saV{Vald}.lbes atlieky tvarkymoz,_ 6.1%
taisyklés

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

® Esu susipazings (-usi) su dokumento turiniu
B Zinau, jog toks dokumentas yra, taiau nesu susipazings (-usi) su dokumento turiniu

Nieko nezinau apie §j dokumenta

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis.

Taip pat respondenty klausta, ar jiems Zinoma kokia imon¢ $iuo metu teikia komunaliniy
atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugas Sal¢ininky rajono savivaldybéje (zr. 3 pav.). Nuo 2017
m. pabaigos Salgininky rajono gyventojus pradéjo aptarnauti atlieky tvarkymo bendrové UAB
»VSA Vilnius“ — imoné naudoja modernig integruotg bevielio identifikavimo radijo rysiy (RFID)
technologija, kuri leidzia realiu laiku fiksuoti konteineriy aptarnavima, atlieky iSvezima,
zenklinant kiekvieng konteinerj specialiu lipduku-mikroschema.'#®

Salgininky rajono savivaldybé pasirinko UAB ,,VSA Vilnius“ taikydama atviro konkurso
procediira, t.y. pasirinkta ta atlieky tvarkymo bendrové, kuri pasitlé maziausig paslaugy teikimo
kaing, sudarant sutartj metams su galimybe pratesti dar dvejiems metams.*®Vis délto, tyrimo
rezultatai atskleidé, jog dauguma respondenty nezino, kuri atlieky tvarkymo bendrové aptarnauja
Jju gyvenamaja vietove (55,4 proc. atsaké ,ne, nezinau“). Ganétinai panasi respondenty dalis
(44,6 proc.) nurod¢ Zinanti, kuri jmoné Siuo metu surenka ir tvarko Saléininky rajono
savivaldybés atlieky turétojy atliekas.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teisinis reguliavimas neabejotinai jtakoja ne tik
Siy vieSyjy paslaugy kainodarg, komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo sistemag, bet ir

paslaugos kokybiskuma. Siuo atveju, itin svarbu suZinoti respondenty vertinimus komunaliniy

145 _VSA Vilnius“ pradés parengiamuosius atlieky tvarkymo darbus Saléininky rajone”, Salgininky rajono
savivaldybé, 2017 rugséjo 4 d., http://www.salcininkai.lt/lit/\Vsa-vilnius-prades-parengiamuosius-atlieku-tvarkymo-
darbus-alcininku-rajone/74540.

146 Qal¢ininky rajono  Siukiles i§ve§ ,VSA  Vilnius““, Verslo zinios, 2018 rugpji¢io 2 d.
https://www.vz.It/paslaugos/2017/08/02/salcininku-rajono-siuksles-isves-vsa-vilnius.
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atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugos kokybés, rinkliavy nustatymo ir administravimo bei

kokybeés ir paslaugy kainos santykio atzvilgiu.

3 pav. Respondenty vertinimai dél komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugos

kokybiSkumo, rinkliavy nustatymo ir apmokéjimo tvarkos bei kainos ir kokybés santykio

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés ir 9.1%
kainos santykis 70
Rinkliavy uz komunaliniy atlieky surinkimo ir
. o 15,7%

tvarkymo paslaugas nustatymo ir apmokéjimo tvarka

Komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugy
. 7,3%

kokybé

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® VisiSkai tenkina ™IS dalies tenkina ¥ Visi$kai netenkina Nezinau

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis.

Tyrimo duomenys atskleidé, jog didzioji dalis respondenty yra i§ dalies patenkinti (34,7
proc.) arba visiskai patenkinti (31,6 proc.) komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugy
kokybe, kuri i§ esmés apima nepertraukiama, atlieky turétojy likes€ius tenkinantj, higienos,
aplinkos apsaugos ir atlieky tvarkymo reikalavimus atitinkantj paslaugos teikima. VVadovaujantis
LR Aplinkos ministerijos nustatytais Minimaliais komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
kokybés reikalavimais, komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugy kokybe jtakoja tokie
veiksniai, kaip atstumas tarp konteineriy aikStelés ir gyvenamojo bisto, jvaziavimy ar kity
bendrojo naudojimo objekty, konteineriy ir konteineriy aikStelés jrengimas, jy Svara ir
dezinfekcija, atliecky surinkimo priemoniy talpa ir daznumas, atlieky vezimo grafikas,
informacijos teikimas atlieky turétojui, salygos atlieky riiavimui ir kt.24’

Panasi respondenty dalis (36,2 proc.) nurodo esanti 1§ dalies patenkinta rinkliavy uz
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugg nustatymu ir apmokéjimu. Tik 25,8 proc. respondenty
teigia, jog yra visiskai patenkinti rinkliavy nustatymo ir administravimo sistema. Beveik pusé

tyrime dalyvavusiy Sal¢ininky rajono savivaldybés gyventojy (41,5 proc.) teigia, jog yra i$ dalies

147 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymas Nr. D1-857 Dél minimaliy komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimy patvirtinimo®, supra note 97.
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patenkinti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kainos ir kokybés santykiu, t.y. patenkinti uz
mokama rinkliavg gaunama nauda.

Vis délto, stebétina tendencija, jog komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugy
kokybe¢, rinkliavy nustatymas ir administravimas bei kokybés ir kainos santykis respondentus
tenkina tik is dalies, t.y. egzistuoja tam tikri trikumai komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo
sistemoje, kurie neuztikrina visiSko atlieky turétojy likesciy pateisinimo. Taip pat pabréztina,
jog gana zenkli respondenty dalis yra visiSkai nepatenkinta komunaliniy atlieky surinkimo ir
tvarkymo paslaugy kokybe (,,visiSkai netenkina“ pazyméjo net 26,4 proc. respondenty).

Atsizvelgiant | esminius poky¢ius komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos apmokestinimo
srityje (nuo 2017 m. sausio 1 d. Salies savivaldybése jsigaliojo dvinarés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky tvarkyma mokesCio sistema), tyrimo dalyviy klausta apie dvinarés
(pastoviosios ir kintamosios) rinkliavos nustatymo tvarka. Respondenty prasyta nurodyti, pagal
kuriuos kriterijus, jy nuomone, turéty biti nustatoma dvinaré rinkliava uz komunaliniy atlieky
surinkimo ir tvarkymo paslaugas? Siuo atveju, respondentams leista pasirinkti kelis atsakymo

variantus, todél atsakymy pasiskirstymo procentiné israiska virSija 100 procenty ribg (zr. 4 pav.).

4 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal sitilomus dvinarés rinkliavos uz komunaliniy atlieky

tvarkymo paslauga nustatymo kriterijus

Pagal nekilnojamojo turto objekty skaiciy, plota ir (ar) I 10.9%
paskirtj N7

Pagal atiduodamy atlieky susikaupimo (svorio/kiekio) I 12.7%
norma 170

Nezinau [ 15,7%
Pagal naudojamy konteineriy skaiéiy ir tarj (dydj) . 28,4%
Pagal atiduodamy komunaliniy atlicky svorj [ 30,6%
Pagal naudojamy konteineriy skaiciy, tirj (dydi) ir
e . P 33,4%
istustinimo daznj

Pagal gyventojy (darbuotojy) skai¢iy nekilnojamojo I 39.2%

turto objekte

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis.
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Pabréztina, jog §iuo metu Sal&ininky rajono savivaldybés sprendimu, vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg pastovioji dalis yra apskaiiuojama pagal
nekilnojamojo turto objekto plota ir paskirtj (kategorija), o kintamoji dalis — pagal gyventojy
skai¢iy nekilnojamojo turto objekte, konteineriy skaiciy, tiirj ir iStustinimo daznj bei konteinerio
iStustinimo daznis. Kitaip tariant, pagal konkre¢ig nekilnojamojo turto objekto kategorija
pasirenkamas nurodytas kintamosios rinkliavos dalies apskai¢iavimo kriterijus.'*®

Remiantis tyrimo rezultatais, didesné dalis respondenty teigiamai vertina esamus
pastoviosios ir kintamosios rinkliavos dalies apskai¢iavimo kriterijus — SalGininky rajono
savivaldybés atlieky turétojai mano, jog rinkliava turéty buti skai¢iuojama pagal gyventojy
skaiciy nekilnojamojo turto objekte (39,2 proc.), naudojamy konteineriy skaiciy, tirj (dydj) ir
iStustinimo daznj (33,4 proc.) arba pagal atiduodamy komunaliniy atlieky svorj (30,6 proc.). Kur
kas mazesnés respondenty dalys pasirinko tokius rinkliavos apskaiCiavimo kriterijus, kaip
atiduodamy atlieky susikaupimo kiekio (svorio) norma, kuri apskai¢iuojama savivaldybés
sprendimu (12,7 proc.), taip pat nekilnojamojo turto objekty skaiciy, plota ir (ar) paskirtj (10,9
proc.). 15,7 proc. respondenty atsakymo nenurodé, pazymédami atsakymo variantg ,,Nezinau®.
Taigi, galima teigti, jog Sal¢ininky rajono savivaldybés gyventojus (atlieky turétojus) tenkina
kriterijai, kurie savivaldybés sprendimu naudojami vietinei rinkliavai uz komunaliniy atlieky
tvarkyma apskaiciuoti.

Kaip minéta ankstesnéje darbo dalyje, dvinaré rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimag
ir tvarkymg Salies savivaldybése jvesta dél keleto priezasCiy — tai tinkamiausia priemoné
paskatinti gyventojus rusiuoti, tinkamai atsikratyti atlieky ir mokéti uz realiai sukaupty atlieky
kiekj ir jy tinkamg sutvarkymg.*® Tyrimo metu siekta igsiaiskinti respondenty nuomone $iuo
klausimu, pageidaujant nurodyti, ar nustatyta dvinar¢ rinkliava vis de¢lto jtakojo komunaliniy
atlieky rii§iavimo masta respondenty gyvenamojoje vietovéje (Zr. 5 pav.).

Daugiau nei pusé (52,3 proc.) tyrime dalyvavusiy Saléininky rajono savivaldybés
gyventojy nurode, jog jvesta dvinaré rinkliava netur¢jo jokios jtakos atlieky riiSiavimo mastams
ir nemotyvavo atlieky turétojus aktyviau rasSiuoti. Vis de¢lto, salyginai didelé respondenty dalis,
net 34,7 proc. apklaustyjy, teigé prieSingai — dvinaré rinkliava paskatino atlieky turétojus
aktyviau rusiuoti sukaupiamas atliekas.4,1 proc. nurode, jog dvinarés rinkliavos jsigaliojimas
savivaldybéje atlieky riiSiavimo mastg jtakojo neigiamai, t.y. itin didelé rinkliava netgi paskatino
atlieky turétojus atsisakyti riiSiavimo. 8,9 proc. respondenty nepateiké atsakymo ir pazymejo

atsakymo variantg ,,NeZinau*.

148 Sal¢ininky rajono savivaldybés tarybos 2016 m. gruodzio 20 d. sprendimas Nr. T-609 Dél Salgininky rajono

savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostaty
patvirtinimo*, supra note 99.
149 Kodél jvesta dvinaré rinkliava?“, supra note 136.
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Galima teigti, jog dviprasmiski dvinarés rinkliavos jvedimo vertinimai yra pakankamai
pagristi - neretai net ir skrupulingai riiSiuojantys atliekas gyventojai privalo mokéti uz visg
naudojamo misriy komunaliniy atlicky konteinerio tairj (nors pripildo tik trec¢dalj), kadangi
mazesnio tiirio konteinerio pasirinkimo galimybés regioninis atliecky tvarkymo centras
nesuteikia. Konteinerio taris Siuo atveju pasirenkamas pagal individualios valdos gyventojy
skai¢iy (uz kuriuos skaic¢iuojama mokétina vietiné rinkliava), atsizvelgiant j statistinj vienam
savivaldybés gyventojui tenkant] miSriy komunaliniy (likusiy po rasiavimo) atlieky kieki, bet ne
mazZesnj nei 0,24 m3, kai individualios valdos gyventojy skai¢ius yra 3 ir daugiau gyventojy.**
Siuo atveju, trejy ar keturiy asmeny $eimai, kuri aktyviai risiuoja atliekas, nesudaroma galimybé
pasirinkti mazesnio tirio misriy komunaliniy atlieky konteinerj ir mokéti mazesng vieting

rinkliava.

5 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal dvinarés rinkliavos jtaka atlieky risiavimui jy

gyvenamojoje vietoveje

8,9%

= Turi jtakos — paskatino
gyventojus aktyviau
rusiuoti atliekas

= Turi jtakos — paskatino
gyventojus neriiSiuoti
atlieky

Neturi jtakos — rliSiavimo
mastai nepakito

52,3%

Nezinau

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis.

Respondenty taip pat papraSyta jvardinti pagrindines komunaliniy atlieky surinkimo ir
tvarkymo sistemos problemas Salgininky rajono savivaldybéje (Zr. 5 pav.). Tyrime
dalyvavusiems rajono gyventojams leista pasirinkti keleta atsakymo varianty, todél bendra
atsakymy pasiskirstymo procentinés iSraiSkos suma virsija 100 procenty riba.

Remiantis tyrimo rezultatais, respondentai nurodo Sias esmines komunaliniy atlieky
surinkimo ir tvarkymo sistemos problemas — itin didelé vietiné rinkliava (46,1 proc.), atlicky

turétojai nemotyvuojami risiuoti atliekas (42,3 proc.), néra tinkamos atlieky turétojy bei

10Gabriel¢  Pastaukaité, ,,Aklaviet¢  $iuk3liy  konteineryje®, Etaplius.lt, 2018 geguzés 18 d.,
https://www.etaplius.lt/aklaviete-siuksliu-konteineryje.
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sukaupiamo atlieky kiekio apskaitos (33,4 proc.), ydinga dvinarés rinkliavos nustatymo tvarka
(31,1 proc.), nevykdoma atlieky prevencija (26,1 proc.) bei perpildyti ir laiku neisvezami
konteineriai (19,7 proc.). Kaip minéta anksCiau, vietinés rinkliavos apskaifiavimo tvarka ir
kriterijai, pagal kuriuos skai¢iuojama §i rinkliava, i§ esmés tenkina atlieky turétojus, taciau dél
ydingo mokesciy administravimo ar spragy nuostatose rinkliava apskaiciuojama klaidingai (pvz.,
vietiné rinkliava apskaiiuojama mirusiems, nekilnojamo turto objekte negyvenantiems
gyventojams®™?), atlieky turétojams neturi galimybiy rinkliavos susimaZinti, net ir rii§iuodamas
(pvz., keturiy asmeny Seima neturi galimybés susimazinti misriy komunaliniy atlieky
konteinerj*®?). Taip pat rinkliavos apskai¢iavimo ir administravimo klaidas kelia skirtinga
savivaldybése taikoma jy skaiciavimo praktika — vienose savivaldybése rinkliava uz komunaliniy
atlieky tvarkyma skai¢iuojama vienam gyventojui arba priklausomai nuo nekilnojamojo turto
objekto ploto (kategorijos), paskirties, taip pat nuo naudojamy konteineriy dydzio, iStustinimo
daznio ir pan. Pabréztina ir tai, jog apskaiCiuojant vietines rinkliavas uz komunaliniy atlieky
tvarkyma svarbios atlieky Salinimo, transportavimo ir kity tvarkymo sgnaudy sudaromos
islaidos. Siuo atveju, rinkliava vis tiek bus kei¢iama ir perskai¢iuojama, kadangi §iuo metu dél
atlieky tvarkymo patiriamos iSlaidos gali biiti visiskai kitokios po keleriy mety.

Su teisingu rinkliavos apskai¢iavimu siejama atlieky apskaita ir duomenys apie atlieky
tvarkymo sanaudas. Atlieky apskaitos ir atliecky prevencijos triikumas Salyje akcentuotas dar
2013 m. Valstybinio audito ataskaitoje ,,Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla* — faktiskai
principas ,.ter§¢jas mokas“ negali veikti be atlieky tvarkymo sgnaudy nustatymo. Informacija
apie tai, kokios yra atlieky tvarkymo sgnaudos regionuose, leisty nustatyti, kiek atlicky
sutvarkymas kainuoja vienam atlieky turétojui ir leisty kontroliuoti atlieky tvarkymo sgnaudas
bei i§vengti itin dideliy rinkliavy ar atlieky turétojy permoky uz atlieky tvarkyma.>3Atlieky
prevencijos ir gyventojy motyvavimo rusiuoti atliekas srityje itin svarbios jvairios Svietimo ir
informavimo akcijos, atsakingo vartojimo arba vartojimo mazinimo (,,zerowaste* ideologijos)
skatinimas®* ir pan. Europoje egzistuoja atsakingo vartojimo ir vartojimo mazinimo
organizacijos, kurios teikia rekomendacijas savivaldybéms dél vartojimo optimizavimo,
mazinant likutines atliekas (pvz., ,,ZeroWasteMasterplan® planas savivaldybéms'®®). Aktyvus
risiavimas, atsakingo ar optimizuoto vartojimo skatinimas, tam tikros atlieky prevencijos ir

atlieky turétojus motyvuojancios rusSiuoti priemonés galéty iSspresti ir perpildyty konteineriy

B1Alisauskaité, supra note 141.

152pastaukaiteé, supra note 154.

18valstybinio audito ataskaita, supra note 3.

154 Zero Waste planas savivaldybéems VII:  Sikiai, Ziediné ekonomika, 2018 sausio 23 d.,
http://www.circulareconomy.lt/?p=765.

15The Zero Waste Masterplan, zitiréta 2018 birzelio 15 d., http://zerowastecities.eu/masterplan/.
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problema, kadangi tinkamai iSriiSiuotos antrinés zaliavos nulemty kur kas maziau sukaupiamy
misriy komunaliniy atlieky kiekj.

Kur kas maziau respondenty jvardino tokias problemas, kaip netinkamos sqlygos atlieky
rusiavimui (pvz., néra antrinés zaliavoms skirty konteineriy, jy per mazai arba jie yra retai
iStustinami) (3,3 proc.) ir informacijos apie komunaliniy atlieky tvarkyma stoka (1,6 proc.). 0,8
proc. respondenty nurodé atsakymo variantg ,,Kita“, t.y. patys nurodé atsakyma ji iraSydami.
Minéti trys respondentai nurodé Sias komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos problemas -
Srusivojamos atliekos vis tiek sumetamos j tq pacig kritvg®, ,visiskai néra kompostavimo
aiksteliy, daugiabuciy gyventojams nesudarytos sqlygos kompostuoti Zaligsias atliekas ir
»heturiu nuomonés®. Taigi, respondenty atsakymai byloja ir apie kita opig komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos problemg — nors ir uztikrinamas pakankamas atlieky rasiavimui skirty
konteineriy kiekis, atlieky kompostavimo aiksteliy triksta (Sal¢ininky rajono savivaldybéje
jrengta tik viena Zaliyjy atlieky surinkimo aikstele!®).

6 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal nurodytas komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo

sistemos problemas

Kita ¥ 0,8%
Informacijos apie komunaliniy atlieky tvarkymg stoka M 1,6%
Nesudarytos tinkamos salygos atlieky risiavimui Bl 3,3%
Prastos biiklés ir reikalavimy neatitinkancios. . Il 4,3%
Nezinau I 13,4%
Perpildyti ir laiku neiSvezami konteineriai I 19,7%
Nevykdoma atlieky prevencija I 26,1%
Ydinga dvinarés rinkliavos uz komunaliniy atlieky. . I 31,1%
Neéra tinkamos atlieky turétojy bei sukaupiamo atlieky.. I 33,4%
Atlieky turétojai nemotyvuojami rasiuoti atlickas I 42,3%
Itin didelé vietiné rinkliava uz komunaliniy atlicky. . I 46,1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis.

Galiausiai respondenty praSyta nurodyti, kokios priemonés bei veiksmai galéty padéti

18spresti esamas komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo sistemos teisines ir socialines

156 7aliyjy atlieky surinkimo aikstelés“, Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centras, zitiréta 2018 birzelio 15 d.,
http://www.vaatc.lt/zaliuju-atlieku-kompostavimo-aiksteles/.
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problemas? (zr. 6 lentel¢). Respondentams pateiktas atviro tipo klausimas, todél Sal¢ininky
rajono savivaldybés gyventojy atsakymai sugrupuoti i atsakymy grupes, pateikiant atsakymy
pavyzdzius.ISskirtos pastarosios atsakymy grupés:

o Teisés akty koregavimas, atnaujinimas ir priéemimas.Respondentai rekomenduoja
koreguoti komunaliniy atlieky tvarkymo politikg savivaldybése, t.y. jtvirtinti atlieky prevencijos,
apskaitos nuostatas, uztikrinti realy vietinés rinkliavos diferencijavimg bei galimyb¢ Seimoms
rinktis norimo dydzio konteinerius, skai¢iuojant rinkliavg pagal gyventojy skaiciy arba pagal
konteinerio tiirj;

o Ekonominés paskatos ir lengvatos. Ekonominis paskatinimas yra vienas i§
svarbiausiy atlieky turétojy motyvatoriy imtis realiy veiksmy ir riSiuoti atliekas. Siuo atveju,
respondentai rekomenduoja mazinti vieting rinkliavg uz komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkyma bei neimti mokescio uz suriiSiuoty atlieky i§vezima;

. Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktiros plétra. Akivaizdu, jog Saléininky
rajono savivaldybéje gyvenantiems atlieky turétojams truksta kompostavimo aiksteliy, atlieky
rusiavimo arba ,,ekotasky®, Siuksliadéziy jvairiose rajono vietose;

. Atlieky turétojy informavimas ir Svietimas. Siekiant iSspresti komunaliniy atlieky
surinkimo ir tvarkymo sistemos problemas svarbus ir paciy atlieky turétojy pozitris j atliekas —
kiekvienam privalu suvokti, jog atlieky riiSiavimas ir tinkamas tvarkymas yra asmeniné
kiekvieno gyventojo atsakomybé. Siekiant skatinti atitinkamg atlieky turétojy elgsena ir
mastyseng, ugdyti pareiga rusiuoti ir tinkamai sutvarkyti atliekas svarbu juos informuoti ir
Sviesti, t.y. teikti informacijg apie atlieky riiSiavimo ekonoming nauda, akcentuoti zaliyjy atlieky
tvarkymo svarba, jgyvendinti Svaros akcijas, tvarkyti aplinka, skatinti atsakingg vartojimg ir pan.
Siuo atveju, respondentai rekomenduoja uztikrinti gyventojams galimybe rigiuoti bei perdirbti
ne tik stikla, plastika, popieriy, bet ir kitas produkty pakuotes;

o Sankcijy jvedimas ir taikymas. Respondenty rekomenduojama grieZtinti bausmes uz
SiukSlinimag, jtvirtinti bausmes uz atlieky nertiSiavima, taip pat aktyviau bausti ir identifikuoti
pazeidéjus.

6 lentelé. Respondenty sitilomi komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos problemy sprendimo
biuidai

Atsakymy
arupé Atsakymo pavyzdys
,, Turi prisidéti ne tik vartotojai, bet ir verslas. Mazi pokyciai jmanomi vykdant atitinkamq politikq
savivaldybése *
Teises akty IS tikryjy diferencijuoti rinkliavos skaiciavimo metodikq, kad mokescio lengvatos ir mazinimas

koregavimas, | bity realus, o ne tik teisés aktuose
atnaujinimas ir | ,, Nustoti keitinéti su komunalinémis atliekomis ir rinkliava susijusiq tvarkq
priémimas ., Priimti teisinius sprendimus dél atlieky apskaitos, prevencijos, skaiciuoti rinkliavq pagal
gyventojy skaiciy arba konteinerio tirj
,, Iteisinti galimybe pasirinkti maZesnj konteinerj daugiavaikéms Seimoms “
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Ekonominés | ,, Mazinti komunaliniy atlieky tvarkymo rinkliavas *
paskatos ir ,, Neimti mokescio uz surisiuoty atlieky isvezZimg “
lengvatos ,, Didinant mokescius uz komunalines atliekas tikrai nepaskatinsit Zmoniy risiuoti
Komunaliniy | ,,[rengti kompostavimo aiksteles
atlieky ., Pastatyti daugiau SiuksliadeéZiy jvairiose miesto dalyse
tvarkymo ., Pleésti ekotasky tinklg
infrastruktiiros | ,,Isigyti kelias skirtingas masinas risiuotoms atliekoms, nes pati ne sykj esu maciusi kaip jau
plétra isrusiuotas atliekas supila j tq pacig vieng masing *
,, Teikti daugiau informacijos apie atlieky risiavimo ekonomine naudq *
Atlieky ., Zmoniy $vietimas nuo mokyklinio amZiaus
turétojy ., Mokyklose akcentuoti Zaligsias atliekas ir atlieky tvarkymo problemg
informavimas | ,, Svaros akcijos, talkos skatinty mones ne tik atkreipti démesj j problemas, bet ir tvarkyti
ir §vietimas, | aplinkg“
atsakingo ., Zmonés patys turi susivokti, jog yra atsakingi uz sukauptas atliekas*
vartojimo ., Reikia idéjy, kaip sumaZinti vartojimo/naudojimo kiekj
skatinimas ,, Atsakingiau vartoti
,, Visas pakuotes daryti perdirbamas ir uz jy pridavimg sumokeéti, kaip ir su plastiko, stiklo tara*
. ,, Bausti tuos, kurie iSmeta padangas, statybines atliekas miskuose ar kitose atokesnése vietose *
Sankcijy L. . Ce g o . L . «
ivedimas ir ,,Déti bgufk}? dlvd.e;nes uz szyksltnzn?q'ne. vietoje, bqudos dydis turéty biiti ne maziau 100 eury
. ., Bausti uz Siukslinimq administracinémis baudomis
taikymas . L,
,, Uzdeéti baudas uz nerisiavimg

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal tyrimo duomenis.

Apibendrinus galima teigti, jog Zenkli dalis Sal¢ininky rajono savivaldybés gyventojy,
dalyvavusiy tyrime, yra susipazing¢ su pagrindiniais komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo dokumentais, kurie teisiSkai jtvirtina nuostatas dél komunaliniy atlieky surinkimo,
tvarkymo, rinkliavos apskaiciavimo tvarkos rajone. Vienos aktualiausiy yra nuostatos
reguliuojancios vietinés rinkliavos nustatymo ir apskai¢iavimo tvarkag. Komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos kokybe, paslaugos kaina ir kainos bei kokybés santykis (gaunama nauda uz
mokamg mokest]) respondentus tenkina tik 1§ dalies, t.y. visiSkai atlieky turétojy likesciy
nepateisina. Daugelis gyventojy noréty, jog vieting rinkliava buty skai¢iuojama pagal gyventojy
skaiCiy nekilnojamojo turto objekte, naudojamag konteinerio turj ir iStustinimo daznj bei
atiduodamy komunaliniy atlieky svorj. Nors Salgininky rajono savivaldybéje dvinaré rinkliava
skai¢iuojama biitent pagal minétus kriterijus, ji, respondenty teigimu, nepaskatino didesniy
poky¢iy atlieky riiSiavimo srityje. Galima teigti, jog ne visada atlieky riiSiavimas garantuoja
sumazintg rinkliava — itin apribotos galimybés dideléms Seimoms (3 ir daugiau asmeny)
pasirinkti maZesnés talpos konteinerj, kadangi rinkliava skaiciuojama pagal gyventojy skaiciy.
Biitent didel¢ rinkliava, nepakankamas atlieky turétojy motyvavimas rasiuoti atliekas,
nevykdoma atlieky prevencija ir klaidinga apskaita jvardijamos kaip pagrindinés komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos problemos. Sioms problemoms spresti respondentai rekomenduoja
teisiskai sureguliuoti komunaliniy atlieky prevencijos, apskaitos priemones, uztikrinti geresnj

dvinarés rinkliavos diferencijavimg ir jos sgsajas su atlieky risiavimu (kuo daugiau atlieky

.....
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tvarkymo infrastruktiira Sal¢ininky rajono savivaldybéje — jrengti kompostavimo aiksteles,

pastatyti daugiau Siuksliadéziy ir ekotaSky.

3.4. Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo problemuy

sprendimo budai

Teismy praktikos ir Salgininky rajono gyventojy apklausos rezultaty apZvalga atkleidé, jog
komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo spragos formuoja ne tik teisines ir socialines
problemas atlieky turétojams, bet ir neuztikrina tinkamo valstybés atlieky tvarkymo strategijos
jgyvendinimo. Daugeliu atveju, esmines socialines problemas sukelia ydinga dvinarés rinkliavos
uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma apskaiiavimo bei administravimo praktika.
Nustatyta, jog vietinés (dvinarés) rinkliavos isigaliojimo laikotarpiu kai kurios savivaldybés
nesugebéjo tinkamai apskaiciuoti §io mokesc¢io kintamosios ir pastoviosios daliy, nustatyti tam
tikrus duomenis (vidutiné atlieky susikaupimo norma, atlieky turétojy skaicius), reikalingus
tiksliam rinkliavos apskai¢iavimui. Kai kuriose savivaldybése grieztai nesivadovaujama
Vyriausybés numatyta vietinés rinkliavos apskai¢iavimo metodika, tod¢l savivaldybiy nutarimy
spragos ,,koreguojamos‘ teismo procesy metu, t.y. Vyriausybeés atstovams reikalaujant patikslinti
savivaldybiy numatytas rinkliavos apskaiciavimo taisykles. IS esmés, skirtinguose regionuose
taikoma skirtinga rinkliavos apskai¢iavimo sistema, t.y. rinkliavos skai¢iuojamos priklausomai
nuo nekilnojamojo turto objekto kategorijos, paskirties, naudojamy konteineriy dydZzio,
i$tuStinimo daZnio ir pan. Akivaizdu, jog dvinarés rinkliavos jvedimas turéjo suvienodinti
mokesCio uz komunaliniy atlieky tvarkymag taikymo ir apskai¢iavimo sistemas visose Salies
savivaldybése.

Taip pat teismo praktikos analizé parySkino kita, itin svarbig komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos problemg — konkurencijos ir privaciojo sektoriaus jsitraukimo stoka. Neretai
komunaliniy atlieky tvarkymas regionuose yra pavedamas savivaldybiy proteguojamoms ar jy
valdomoms jmonéms, neuZtikrinant konkurencingos vieSyjy paslaugy teikéjo pasirinkimo
procediiros. Tai taip pat jtakoja vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma dydj —
pasirenkamas ne maziausig paslaugy kaing siiillantis, o savivaldybei palankesnis paslaugy
teikejas.

Galima teigti, jog teismy praktikos analizés metu nustatytos komunaliniy atlieky tvarkymo
teisinio reguliavimo problemos atsispindi gyventojy apklausos rezultatuose. Daugeliu atveju,
apklausos dalyviai yra labiausiai susiriiping komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugy
kainomis, t.y. ekonominiu poveikiu atlieky turétojams. Nors apklausos dalyviai nurodé esantys i$

dalies patenkinti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kokybe, rinkliavos apskaic¢iavimui

54



pasirinktais kriterijais (jy savivaldybéje) bei paslaugy kokybés ir kainos santykiu, daugelis
respondenty pripazjsta, jog dvinaré rinkliava nejgyvendina mokes¢iui numatyto tikslo — rinkliava
nejtakoja aktyvesnio atlieky rusiavimo. Nustatyta, jog rusSiuojantys atliekas gyventojai turi itin
mazai galimybiy pasirinkti mazesnj miSraus komunaliniy atlieky konteinerio dydj, jei rinkliavos
dalis yra skai¢iuojama pagal nekilnojamojo turto objekte gyvenanciy asmeny skaiCiy (jei
gyventojy skaicius yra 3 ir daugiau gyventojy, konteinerio tiiris nustatomas pagal statistinj
vienam savivaldybés gyventojui tenkant] miSriy komunaliniy atlieky kiekj). Taigi, atlieky
turétojai néra pakankamai motyvuojami risiuoti atliekas.

Taigi, neproporcingai apskaiCiuota ir kai kuriuose regionuose itin didelé rinkliava,
nepakankamas atlieky turétojy motyvavimas riiSiuoti atliekas, nevykdoma atlieky prevencija ir
klaidinga apskaita jvardijamos kaip pagrindinés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos (teisinio
reguliavimo) problemos. Minéty problemy sprendimg aktualizavo jgyvendintos apklausos
dalyviai sitilydami pirmiausiai sureguliuoti ar jtvirtinti nuostatas susijusias su atlieky apskaitos ir
prevencijos teisiniu reguliavimu. Taip pat biitina geresné dvinarés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkyma diferencijavimo sistema, t.y. uztikrinti, jog i$ tiesy skrupulingai
rusiuojantys gyventojai galéty mokéti mokest] uz mazesnj misriy komunaliniy atlieky (liekanciy
po rasiavimo ir kompostavimo) kiekj, nepaisant gyventojy skai¢iaus nekilnojamojo turto objekte
ar statistiniy rodikliy, kurie nusako vienam gyventojui tenkantj Siy atlieky kiekj. Visi minéti
pasiiilymai suponuoja dvinarés rinkliavos metodikos bei nuostaty kai kuriose Salies
savivaldybése koregavima.

Vis délto, tam tikros korekcijos teisinio reguliavimo dokumentuose neuZtikrins visisko
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos socialiniy problemy sprendimo. Siuo atveju, batina
1diegti veiksmingg savivaldybiy atskaitomybeés (atsiskaitymo) uz jgyvendintus sprendimus
mechanizma, t.y. numatyti teisines priemones, kurios uztikrinty, kad savivaldybiy jgyvendinti
uzduotys ir tikslai, susij¢ su komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, biity jvertinti. Taipogi
numatyti sankcijy ar kity veiksmy taikyma, jvertinus, jog konkretls komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos uzdaviniai nebuvo jgyvendinti, ar jgyvendinti neefektyviai. Siuo atveju,
atskaitomybés mechanizmas uztikrinty didesnj skaidrumg ir aiSkumg savivaldybése, paskatinty
savivaldybes priimti teisétus sprendimus, taikyti konkurencingas procediiras renkant
komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugy teikéjus. Paminétina, jog tokia savivaldybiy
atsiskaitymo ,,forma“ galéty biuti jgyvendinta per inicijuojamus nepriklausomus auditus,
Vyriausybés ar Aplinkos ministerijos atstovus savivaldybése, kitas strateginiy uzduociy
jvertinimo priemones.

Apibendrinus, komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo teisinés ir socialinés

problemos neabejotinai susijusios ne tik su teisés aktuose iSdéstytomis nuostatomis, bet ir su
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savivaldybiy veikla, kuria jgyvendinamas §is teisinis reguliavimas. Nepaisant dvinarés rinkliavos
ivedimo, pateiktos Vyriausybés metodikos, savivaldybése vis dar susiduriama su vietinés
rinkliavos apskai¢iavimo ir administravimo praktika, kuri kelia jvairias problemas atlicky
turétojams - salygoja neproporcingai didelius mokesc¢ius uz komunaliniy atlieky tvarkyma net ir
skrupulingai rasiuojantiems, neuztikrina pakankamo mokeséiy diferencijavimo, skaidrios,
aiSkios ir vieningos §iy mokesciy apskaiciavimo bei administravimo sistemos Salyje. Daugeliu
atveju, teisinio reguliavimo problemos susijusios su dvinare rinkliava egzistuoja atlieky turétojy
saskaita, t.y. garantuoja mokesCiy permokas ir pelng komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
teik¢jams. Skaidrumo, aiSkumo didinimui bei teiséty sprendimy savivaldybése skatinimui
bitinas savivaldybiy atskaitomybés ir sprendimy vertinimo (auditavimo) komunaliniy atlieky
tvarkymo srityje mechanizmas, teisinis atlicky apskaitos ir prevencijos priemoniy
sureguliavimas, didesnis Vyriausybés ar Aplinkos ministerijos bei kity nepriklausomy atstovy

isitraukimas } savivaldybés sprendimy vertinima.
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ISVADOS

Komunaliniy atlieky tvarkymas yra procesas apimantis keletg veiklos etapy — atlieky
surinkimg, vezimg, naudojimg ir Salinimg, minéty veikly organizavimg ir stebéseng bei
Salinimo viety vélesne¢ prieziiirg. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema jgyvendinama ir
reguliuojama centriniame, regiono bei savivaldos lygmenyse, dalyvaujant atlieky
turétojams (gyventojai, juridiniai asmenys), atlieky tvarkytojams (regioniniai atlieky
tvarkymo centrai), valdymo institucijoms (LR Aplinkos ministerija, Sveikatos apsaugos
Ministerija, Ukio ministerija ir kt.) bei interesy grupéms (NVO, mokslo, aplinkosaugos
istaigos). Komunaliniy atlieky teisinis reguliavimas apima minéty veikly ir sistemos
subjekty veiklos teisinj reguliavimg, komunaliniy atlieky surinkimo, vezimo, Salinimo,
sistemos organizavimo ir apskaitos reikalavimus, jtvirtintus tiek Lietuvos, tiek ES teisés

aktuose ir jstatymuose.

Formuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos teisinius pagrindus Lietuvoje priimtas
LR Atlieky tvarkymo jstatymas ir Atlieky tvarkymo taisyklés, Valstybinis atlieky tvarkymo
2014-2020 mety planas — tai pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys komunaliniy
atliecky tvarkyma bei perkeliantys ES direktyvy (pvz., Direktyvos 2008/98/EB,
Reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 ir kt.) reikalavimus j nacionaling teis¢. Komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir valdymo funkcijas jgyvendina savivaldybés,
vadovaudamosi LR Vyriausybés ar Aplinkos ministro jsakymais, LR Vietos savivaldos,
LR VieSojo administravimo, LR Regioninés plétros ir kitais jstatymais.Taip pat Salies
savivaldybés tvirtina komunaliniy atlieky tvarkymo planus, taisykles, sprendimus dél
vietinés rinkliavos apskaifiavimo ir surinkimo tvarkos bei kity veikly, susijusiy su

komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.

Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, pagrindinés komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio

reguliavimo teisings ir socialinés problemos biity tokios, kaip:

. vdinga vietinés dvinarés rinkliavos apskaiciavimo ir administravimo praktika —
klaidingai apskaic¢iuojami (kintamosios ar pastovios) rinkliavos daliy dydziai,
atsisakoma apskaiciuoti viduting atlieky susikaupimo normg dél nevykdomos atlieky
apskaitos, dideliy ekonominiy sgnaudy. Dél Sios priezasties daugelyje savivaldybiy
vietiné rinkliava néra siejama su faktiniu atlieky kiekiu ir atlieky tvarkymo

sgnaudomis.
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o rinkliava néra pakankamai diferencijuojama — net ir aktyviai atliekas rusiuojantys
gyventojai negali tikétis rinkliavos mazéjimo dél ydingos rinkliavos skaiciavimo
tvarkos (pvz., 3 ir daugiau asmeny Seimos negali pasirinkti mazesnio misriy
komunaliniy atliecky konteinerio, kuris nustatomas pagal gyventojy skaiciy
nekilnojamojo turto objekte).

o neskaidrus ir neaiskus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas vykdanciy bendroviy

pasirinkimas — nepakankamai taikoma konkurencinga paslaugy tiekéjy atrankos

procedira.
. néra tikslios, teisiSkai suregulivotos komunaliniy atlieky apskaitos Sistemos.
o komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo dokumentuose nenumatomos

atlieky prevencijos priemonés, arba jos pateikiamos deklaratyviai (pvz., iSimtinai tik
per atlieky turétojy informavima, talky ir akcijy organizavimg).

o néra tinkamos savivaldybiy atsiskaitymo uz jgyvendintus tikslus ir uzduotis
komunaliniy atlieky tvarkymo srityje sistemos — savivaldybiy sprendimai néra
pakankamai vertinami, sudarant salygas atlicky turétojy nepasitenkinimui
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybe, atlieky turétojy permokoms uz Sig
paslauga.

Abu ginamieji teiginiai pasitvirtino, kadangi buvo identifikuotos esminés komunaliniy
atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo teisinés ir socialinés problemos. Taip pat, siekiant
optimizuoti esamg sistema, bitini teisinio reguliavimo poky¢iai, atsiZvelgiant | esamag

problematika bei i8skirtus pasiiilymus dél jy sprendimo.
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PASIULYMAI

Atsizvelgiant | identifikuotas komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo teisines ir

socialines problemas, teikiami Sie pasiilymai situacijai optimizuoti:

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijai:

uztikrinti tikslig ir skaidrig atlieky turétojy ir atlieky apskaita, siekiant tiksliai
nustatyti savivaldybése, regionuose faktiSkai sukaupiamy atlieky kiekius, atlieky
tvarkymo sanaudas ir atlieky turétojy skaiciy.

teisiskai jtvirtinti atlieky ir atlieky turétojy apskaitos nuostatas.

numatyti nepriklausomg auditg Salies savivaldybése dél jose numatyty komunaliniy
atlieky tvarkymo rinkliavy teisétumo ir tikslumo, jy atitikimo faktiskai sukaupiamy

atlieky kiekiui ir atlieky tvarkymo sagnaudoms regione.

Lietuvos Respublikos Seimui:

teisiskai jtvirtinti savivaldybiy atsakomybés mechanizma — numatyti savivaldybiy
atsiskaitymo ,,forma®, pagal kurig buty galima numatyti paskatinimo ir nuobaudy
sistemg uz jgyvendintus ir nejgyvendintus komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
uzdavinius.

nustatyti savivaldybéms finansines sankcijas uz komunaliniy atlieky tvarkymo plane
nustatyty uzduociy ar nustatyty reikalavimy nejvykdyma.

nustatyti teisinj reguliavima, kuris leisty LR Aplinkos ministerijai ar Vyriausybei
deleguoti savo atstovus j regioniniy atlicky tvarkymo centry valdymo organus,
siekiant didesnés savivaldybése vykdomy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos

kontrolés, skaidrumo ir sprendimy jvertinimo.
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ANOTACIJA

Lietuvoje komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo doktrina iSlieka stagnacijoje
— teisiSkai nereglamentuota atlieky apskaita, prognozé ir prevencija, nustatyta jmoky uz
komunaliniy atlieky tvarkymg metodika neuztikrina vienodo ir vieningo jmoky apskai¢iavimo
Salies atlicky turétojams, atlieky tvarkymo politika neskatina riigiavimo. Sie probleminiai
aspektai suponuoja butinybe iSanalizuoti esamg komunaliniy atlieky tvarkymo teisinj
reguliavima.

Baigiamojo darbo tikslas - atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo
teisines ir socialines problemas bei jy sprendimo biidus.

Nustatyta, jog esamas komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas neuZztikrina
tinkamo vietiniy rinkliavy apskai¢iavimo ir diferencijavimo, skaidrios ir teisétos paslaugy teikéjy
atrankos, atlieky riiSiavimo, visiSkai nereguliuoja atlieky apskaitos, prevencijos, nustatyty jmoky
atitikties faktiskai sukaupiamy atlieky kiekiui ar atlieky tvarkymo sgnaudoms. Siekiant i§spresti
identifikuotas problemas siiiloma koreguoti esamg komunaliniy atlieky tvarkymo teisinj
reguliavimg — teisiSkai sureguliuoti atlieky apskaitos ir prevencijos sistemas, audituoti ir jvertinti
vietinés rinkliavos nustatymo tvarka, numatyti atsakomybe savivaldybéms uz nejgyvendintus ar
netinkamai jgyvendintus sprendimus.

Raktiniai  Zodziai: komunalinés atliekos, komunaliniy atliecky tvarkymas, teisinio

reguliavimo problemos.

ANOTATION

In Lithuania, the doctrine of municipal waste management remains stagnant — waste
accounting, forecasting and prevention are not legally regulated, and the payment methodology
for municipal waste management services does not ensure homogenous calculation principles for
all waste holders, as well does not encourage recycling. These problems imply the need to
analyze the current legal regulation of municipal waste management.

The aim of the final thesis is to reveal the legal and social problems of the legal regulation
on municipal waste management and identify ways of their solution.

It has been established that current legal regulation of municipal waste management does
not ensure proper calculation and differentiation of municipal waste management taxes,
transparent and legitimate selection of service providers, as well as complete ignorance towards
regulating waste accounting and prevention, compliance of fixed taxes with actual accumulated

waste and waste management costs in certain regions. In order to solve these problems, the
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current system is in need of adjustments — regulation of waste accounting and prevention, audit
and evaluation of the procedure for the determination of the local fee for municipal waste
management, certain provisions for municipalities who make unfulfilled or inadequately
implemented solutions in the system of municipal waste management.

Keywords: municipal waste, municipal waste management, legal regulation problems.
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SANTRAUKA

Komunaliniy atlieky kiekio augimo, efektyvaus tvarkymo ir jy neigiamo poveikio
mazinimo problema, jau senai perzengusi valstybiy ribas, tampa ne tik nacionalinio, bet ir
globalaus teisinio reguliavimo objektu. Lietuvoje komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo doktrina iSlieka stagnacijoje — teisiSkai nereglamentuota atlieky apskaita, prognozé
ir prevencija, nustatyta jmoky uz komunaliniy atlieky tvarkymg metodika neuztikrina vienodo ir
vieningo jmoky apskaic¢iavimo Salies atlieky turétojams, atlieky tvarkymo politika neskatina
rasiavimo. Sie probleminiai aspektai suponuoja biitinybe i$analizuoti esama komunaliniy atlieky
tvarkymo teisinj reguliavima.

Baigiamojo darbo tikslas - atskleisti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo
teisines ir socialines problemas bei jy sprendimo buidus. Tikslui pasiekti iSsikelti uzdaviniai: 1)
aptarti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo samprata; 2) apzvelgti ES ir LR
komunaliniy atlieky tvarkymo teisinj reguliavima; 3) identifikuoti pagrindines komunaliniy
atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo teisines ir socialines problemas, remiantis teismy praktikos
apzvalga ir Salgininky rajono komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy apklausos
rezultatais; 4) pateikti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo problemy sprendimo
biidus. Darbe taikyti Sie metodai: mokslinés literatiiros sisteminé-struktiriné analizé, dokumenty
ir teisés akty analizé, teismy praktikos analizé, anketinés apklausos ir apibendrinimo metodas.

Teoringje baigiamojo darbo dalyje nagrinéjami komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo samprata, t.y. komunaliniy atliecky samprata, tvarkymo sistemos organizavimo
procesas bei jo subjektai, pagrindinés kontrolés institucijos, aptariamos jy teis€s ir pareigos,
veiklos sritys, pateikiama ES ir LR teisés akty analizé bei identifikuojamos pagrindinés teisinio
reguliavimo spragos. Praktinéje baigiamojo darbo dalyje pateikiama empirinio tyrimo metodika,
atliktos anketinés apklausos rezultatai ir teismy praktikos apzvalga. Nustatyta, jog esamas
komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas neuztikrina tinkamo vietiniy rinkliavy
apskai¢iavimo ir diferencijavimo, skaidrios ir teisétos paslaugy teikéjy atrankos, atlieky
ruSiavimo, visiSkai nereguliuoja atlieky apskaitos, prevencijos, nustatyty jmoky atitikties
faktiSkai sukaupiamy atlieky kiekiui ar atlieky tvarkymo sanaudoms. Siekiant iSspresti
identifikuotas problemas sitloma koreguoti esama komunaliniy atlieky tvarkymo teisinj
reguliavimag — teisiskai sureguliuoti atlieky apskaitos ir prevencijos sistemas, audituoti ir jvertinti
vietinés rinkliavos nustatymo tvarkg, numatyti atsakomybe savivaldybéms uz nejgyvendintus ar
netinkamai jgyvendintus sprendimus.

Raktiniai ZodzZiai: komunalinés atliekos, komunaliniy atlieky tvarkymas, teisinio

reguliavimo problemos.
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SUMMARY

The increasing amount of municipal waste, the problems of its efficient management and
its negative impacts have long ago crossed the boundaries of states, becoming not only the object
of national, but global legal regulation. In Lithuania, the doctrine of municipal waste
management remains stagnant — waste accounting, forecasting and prevention are not legally
regulated, and the payment methodology for municipal waste management services does not
ensure homogenous calculation principles for all waste holders, as well does not encourage
recycling. These problems imply the need to analyze the current legal regulation of municipal
waste management.

The aim of the final thesis is to reveal the legal and social problems of the legal regulation
on municipal waste management and identify ways of their solution. To obtain this goal,
objectives have been set: 1) discuss the concept of legal regulation of municipal waste
management; 2) review the legal regulation of municipal waste management in the EU and
Lithuania; 3) identify the main social and legal problems of the legal regulation on municipal
waste management, based on the study of case law and the survey of waste holders in Sal¢ininkai
district; 4) submit solutions for the problems of legal regulation on municipal waste
management. The following methods were used in the thesis: systematic-structural analysis of
scientific literature, analysis of legal documents and acts, analysis of case law, questionnaire
(survey) and generalization methods.

The theoretical part of the thesis deals with the concept of legal regulation of municipal
waste management, i.e. the concept of municipal waste, the process of organizing the
management of municipal waste, as well as the main entities and control institutions, who
participate in this process, their rights and duties, areas of activity, the analysis of legal
regulation in the EU and Lithuania, presenting the main gaps in the regulation of municipal
waste management. The practical part of the thesis presents the methodology of the empirical
study, the results of the survey and case law review. It has been established that current legal
regulation of municipal waste management does not ensure proper calculation and differentiation
of municipal waste management taxes, transparent and legitimate selection of service providers,
as well as complete ignorance towards regulating waste accounting and prevention, compliance
of fixed taxes with actual accumulated waste and waste management costs in certain regions. In
order to solve these problems, the current system is in need of adjustments — regulation of waste
accounting and prevention, audit and evaluation of the procedure for the determination of the

local fee for municipal waste management, certain provisions for municipalities who make
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unfulfilled or inadequately implemented solutions in the system of municipal waste
management.

Keywords: municipal waste, municipal waste management, legal regulation problems.
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PRIEDAI

1 priedas
Komunaliniy atlieky, jskaitant atskirai surenkamy frakcijy sarasas
Numeris Pavadinimas | Kodas
2001 Atskirai surenkamos frakcijos
200101 popierius ir kartonas AN
200102 Stiklas AN
200108 biologiskai skaidZios virtuviy ir valgykly atliekos AN
200110 Drabuziai AN
200111 tekstilés gaminiai AN
200113 Tirpikliai AP
200114 Rugstys AP
200115 | Sarmai AP
200117 fotografijos cheminés medziagos AP
200119 Pesticidai AP
200121 dienos $viesos lempos ir kitos atliekos, kuriose yra gyvsidabrio AP
20012101 | dienos $viesos lempos AP
20012102 | kitos atliekos, kuriose yra gyvsidabrio AP
2001 23 nebenaudojama jranga, kurioje yra chlorfluorangliavandeniliy AP
2001 25 maistinis aliejus ir riebalai VN
2001 26 aliejus ir riebalai, nenurodyti 20 01 25 VP
2001 27 dazai, rasalas, klijai ir dervos, kuriuose yra pavojingyjy medziagy VP
2001 28 dazai, rasalas, klijai ir dervos, henurodyti 20 01 27 VN
2001 29 plovikliai, kuriuose yra pavojingyjy medziagy VP
2001 30 plovikliai, nenurodyti 20 01 29 VN
200131 citotoksiniai ir citostatiniai vaistai VP
2001 32 vaistai, nenurodyti 20 01 31 VN
200133 baterijos ir akumuliatoriai, nurodyti 16 06 01, 16 06 02 arba 16 06 03 ir neraiSiuotos baterijos VP
ir akumuliatoriai, kuriuose yra tokiy baterijy
2001 34 baterijos ir akumuliatoriai, nenurodyti 20 01 33 VN
nebenaudojama elektros ir elektroniné jranga, nenurodyta 20 01 21 ir 20 01 23, kurioje yra
200135 o . . VP
pavojingyjy sudedamyjy daliy
20013501 | temperatiiros keitimo jranga VP
20 01 35 02 elfrana_i, m(_)nitoriai 2ir iranga, kurioje yra ekrany, kurioje yra ekrany, kuriy pavirSiaus plotas VP
didesnis nei 100 cm
20013503 | Lempos VP
2001 3504 | stambi jranga (bent vienas i$ iSoriniy iSmatavimy didesnis nei 50 cm) VP
2001 3505 | smulki jranga (né vienas i$ iSoriniy iSmatavimy nevir$ija 50 cm) VP
20013506 | smulki IT ir telekomunikacijy jranga (né vienas i§ iSoriniy iSmatavimy nevirSija 50 cm) VP
2001 36 neb?,n_'c_ludojama elektros ir elektroniné jranga, nenurodyta 20 01 21, 20 01 23 ir 20 01 35 VN
pozicijose
200136 01 | temperatiiros keitimo jranga VN
200136 02 | ekranai, monitoriai ir jranga, kurioje yra ekrany, kuriy pavirsiaus plotas didesnis nei 100 cm? VN
20013603 | Lempos VN
2001 36 04 | stambi jranga (bent vienas i$ iSoriniy iSmatavimy didesnis nei 50 cm) VN
2001 3505 | smulki jranga (n¢ vienas i§ iSoriniy i§matavimy nevirsija 50 cm) VN
200136 06 | smulki IT ir telekomunikacijy jranga (né vienas i$ iSoriniy iSmatavimy nevir$ija 50 cm) VN
2001 37 mediena, kurioje yra pavojingyjy medziagy VP
2001 38 mediena, nenurodyta 20 01 37 VN
2001 39 Plastikai AN
2001 40 Metalai AN
200141 kaminy valymo atliekos AN
200199 kitaip neapibréztos frakcijos AN
2002 sody ir parkuy atliekos (jskaitant kapiniy atliekas)
200201 biologiskai skaidzios atliekos AN
2002 02 gruntas ir akmenys AN
200203 kitos biologiskai neskaidzios atliekos AN
2003 kitos komunalinés atliekos
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200301 misrios komunalinés atlickos AN
200302 turgavieéiy atliekos AN
2003 03 gatviy valymo atliekos AN
200304 septiniy rezervuary dumblas AN
20 03 06 nuotakyno valymo atliekos AN
20 03 07 dideliy gabarity atliekos AN
2003 99 kitaip neapibréztos komunalinés atliekos AN

AN — absoliuciai nepavojingas; AP — absoliuciai pavojingas, VP — veidrodinis pavojingas; VN — veidrodinis

nepavojingas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal ,,Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakyma Nr.

217 Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*.
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2 priedas

Komunaliniy atlieky samprata Akmenés rajono ir BirStono savivaldybiy atlieky tvarkymo

taisyklése

Dokumentas

Apibrézimas

Akmenés rajono
savivaldybés
komunaliniy
atlieky
tvarkymo
taisyklés (TAR,
2009, Nr.
00759)

Komunalinés atliekos — buitinés (buityje susidarancios) ir kitokios atliekos, kurios savo pobtudziu
ar sudétimi yra panaSios | buitines atlickas, taip pat ir susidarancios jmoniy, jstaigy ir
organizacijy veikloje, i§skyrus gamybines atliekas, kurios, vadovaujantis Aplinkos ministerijos
nustatyta tvarka, negali biiti tvarkomos savivaldybés atlieky tvarkymo sistemoje:

® Buitinés (namy ikio) atliekos — atliekos, susidarancios namy tkyje: individualiose namy
patalpose ir valdose, daugiabuiy namy butuose bei Siy namy sklypuose ir kitose
gyvenamosiose patalpose ir jy teritorijose.

® Buityje susidarancios pavojingos atliekos — namy tkyje, susidarancios atliekos, pasiZyminc¢ios
viena ar keliomis pavojinguma lemianCiomis savybémis ir atitinkancios pavojingy atlieky
apibrézima: galvaniniai elementai, akumuliatoriai, buitinés chemijos produktai, laky, dazy,
skiedikliy atliekos, cheminémis medziagomis uzterSta pakuoté, panaudoti tepalai, tepaly filtrai
ir kitos naftos produkty atlickos, gyvsidabrio turinCios atliekos, kitos pavojingos atliekos,
susidarancios buityje.

o Antrinés zaliavos — tiesiogiai perdirbti tinkamos atliekos ir perdirbti tinkamos i$ atlieky gautos
medziagos (pvz., stiklas, plastikas, metalai, neriebaluotas popierius ir kartonas).

® Bioskaidzios atliekos — komunalinés atliekos, kurios gali biiti suskaidytos aerobiniu ar
anaerobiniu budu (pvz., sodo atliekos, netinkamas perdirbti popierius ir kartonas, skystos ir
kietos maisto produkty atliekos, susidaran¢ios gaminant, realizuojant, vartojant maistg ir pan.).

o Didziosios atliekos — stambiis buities apyvokos daiktai (pvz., baldai, dviraciai, buitiné technika
ir kt.).

* Nepavojingos atliekos — atliekos, nepriskiriamos pavojingoms atliekoms.

o Pakuociy atliekos — pakuotés ir pakuociy medziagos, pagal atlicky apibrézimg priskiriamos
atlickoms, i$skyrus pakuociy gamybos atliekas.

e Zaliosios atliekos — Zaliyjy teritorijy tvarkymo atliekos (pvz., $akos, lapai, nupjauta Zaliyjy
vejy zolé) ir kitos panasios kilmés atliekos, kurias galima kompostuoti namudiniu biidu.

o Kapiniy tvarkymo atliekos — atliekos susidarancios kapiniy priezitiros metu, susidedancios i$
bioskaidziy ir kity atlieky.

o Sgslavos — smulkios medziy atliekos, zemés dulkés, purvas, smélis, zvyras ir kitos panasios
smulkios medziagos, kurios susikaupia valomose teritorijose. Visuomeniniy teritorijy valymo
saSlavos | komunaliniy atlieky srautg nepatenka ir néra tvarkomos kaip komunalinés atlickos.

o Buitinio remonto atliekos — buitinio remonto ir smulkiy statyby bei griovimo, vykdomy tkio
biidu, atliekos — komunaliniy atlieky specifiné srauto dalis.

Birstono
savivaldybés
atlieky
tvarkymo
taisykles (TAR,
2008, Nr.
00185)

Komunalinés atliekos — namy tkiuose (individualiose namy valdose ir daugiabuciy namy
butuose) susidarancios buities atliekos bei savo pobudziu ir sudétimi j jas panaSios atliekos
susidarancios jmonése, jstaigose ir organizacijose. ISskiriami Sie komunaliniy atlieky srautai:
biologinés atliekos (Zaliosios ir maisto atlickos), antrinés zaliavos, iskaitant pakuociy atliekas,
pavojingos buities atliekos, elektros ir elektroninés jrangos atliekos, dideliy gabarity atliekos,
komunalinés statybinés atliekos:

o Biologinés atliekos — maisto (virtuvés) ir zaliosios atliekos.

o Antrinés Zaliavos — perdirbti tinkamos popieriaus, kartono, stiklo, metalo ir plastiko atliekos.

o Elektros ir elektroninés jrangos atliekos — nebenaudojama, sugedusi buitiné technika ir kiti
elektroniniai prietaisai.

o Komunalinés statybinés atliekos — atliekos, susidarancios atliekant smulkius gyvenamojo biisto
/ patalpy statybos (griovimo), remonto darbus, kuriems vykdyti néra privalomas statybos
leidimas.

o Misrios komunalinés atliekos — komunalinés atliekos, likusios po Zaliyjy atlieky ir antriniy
zaliavy rasiavimo. Misrioms komunalinéms atliekos nepriskiriamos pavojingos buities, dideliy
gabarity, elektros ir elektroninés jrangos, statybinés ir kitos atliekos, kurias reikia atskirti ir
tvarkyti pagal taisyklése nurodytus reikalavimus.

¢ Pavojingos buities atliekos — namy tikiuose susidarancios pavojingos atliekos.

e Zaliosios atliekos — sody, parky, skvery, kapiniy, kity apzeldinty teritorijy prieZitiros atliekos:
medziy ir krimy genéjimo atliekos, nusienauta zol¢, lapai, gelés, drozlés ir t.t.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal,, Akmenés rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisyklés®;

,Birstono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklés®.
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3 priedas

Atlieky Salinimo veiklos

Kodas Pavadinimas Pavyzdziai
D1 | ISvertimas ant Zemés ar po Zeme Laikymas sgvartynuose ir tt.t
D2 | Apdorojimas Zeméje Biologinis s.kystuc].ut ar dumblo atlieky skaidymas dirvozemyje
(kompostavimas) ir t.t.
D3 | Giluminis jpurskimas Pur?pu.olamq. atl%ekg ;purskm@s | Sulinius, druskos olas ar
nattraliai susidariusias ertmes ir t.t.
D4 | Surinkimas i telkinius Femés pavirsiuje Sk}istq]g ar dumblo atlieky supylimas j duobes, tvenkinius ar
lagtinas ir t.t.
5 e S Déjimas | atskiras sekcijas, kurios uzdengiamos ir
D5 Salinimas specialiai jrengtuose sgvartynuose L . O . .
izoliuojamos viena nuo kitos ir nuo aplinkos ir t.t.
Isleidimas j vandens telkinj, iSskyrus jiras ir
D6
(arba) vandenynus
D7 Isleidimas | juras ir (arba) vandenynus,
jskaitant jterpima j jiiros dugna
Sioje  lenteléje  nenurodytas  biologinis
apdorojimas, kurio metu gaunami galutiniai
pDg | .t L
junginiai ar miSiniai Salinami vykdant bet
kurig D1-D12 veikly
Sioje lenteléje nenurodytas fizikinis-cheminis
D9 gpdqrqjlmas, kutlo me:tu gaunam galutiniai Garinimas, dziovinimas, Kalcinavimas ir t.t.
junginiai ar miSiniai Salinami vykdant bet
kurig D1-D12 veikly
D10 | Deginimas sausumoje
D11 | Deginimas jiroje Tvarkyl_no veikla yra draudziama pagal ES jstatymus ir
tarptautines konvencuas
D12 | Nuolatinis laikymas Konteineriy laikymas Sachtose ir t.t.
Sis kodas gali apimti pirmines operacijas prie§ 3alinima,
iskaitant iSankstinj perdirbimg, pavyzdziui, inter alia,
Perskirstymas ar mai§ymas prie$ vykdant bet | rasiavima, smulkinima, suspaudima, granuliavima,
D13 ) . e . Iy . .
kurig D1-D12 veikly dziovinima, supjaustyma, kondicionavima ar atskyrima,
ketinant §ias atliekas Salinti vykdant bet kurig D1-D12 veiklos
rusiy
Perpakavimas prie§ vykdant bet kurig D1-D13
D14 .
veikly
D15 D1-D14 wveiklomis Salinti skirty atlieky | ISskyrus laikinajj atlieky laikyma atlieky susidarymo vietoje
laikymas iki jy surinkimo

Saltinis: ,,Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. 217 D¢l Atlieky tvarkymo

taisykliy patvirtinimo (2 priedas)*.
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4 priedas

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviai (subjektai) nacionalinio, regiono ir vietos

savivaldos lygmenyse

komunalinéms atlieckoms

tvarkyti

.

/
KITOS INSTITUCIJOS
pagal kompetencija vykdo su
sveikatos prieZitira,
aplinkosauga ir atlieky
prevencija susijusias funkcijas

J
\

/

APLINKOS APSAUGOS
AGENTURA
renka, tvarko ir analizuoja
atlieky tvarkymo apskaitos
duomenis

- J

- J

4 ) 4 )
. RATC . APLINKOS MINISTERIJA ATLIEKU TURETOJAI
steigia ir kuria komunaliniy reglamentuoja ir administruoja Asmenys turintvs atlicku. ias
atlicky tvarkymo sistemas visy atlieky tvarkyma, rﬁéiuz'ant s i}rl mokanlf’i
regionuose ir vykdo savivaldybiy kontroliuoja nustatyty reikalavimy . Jantys Y
iiems pavestas funkcijas ir uzduo¢iy vykdyma imokas uZ atlieky tvarkymg
- J o J
4 SAVIVALDYBES R 4 .. )
organizuoja komunaliniy atlieky ATLIEtIfI‘II(VEVZ Et:iljf
tvarkymo sistemas, biitinas jy ATLIEKU TVARKYMO pruma atiiekas 1s(;11 13 4
teritorijose susidaran¢ioms SISTEMA turetojy, veza ir perduoda jas

atlieky naudotojui ar
Salintojui

\_

/

APLINKOS APSAUGOS
DEPARTAMENTAS
renka ir apdoroja duomenis
apie regionuose
susidariusias ir sutvarkytas

atliekas
\

J
\

)

Saltinis: Valstybinio audito ataskaita ,,Regioniniy atlieky tvarkymo sistema®, Valstybés kontrolé.
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5 priedas

Sal¢ininky rajono savivaldybeés atlieky turétojy apklausos anketa

Gerb. respondente,

esu Zydré MajauskaiteMykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo akademijos6 kurso studenté ir §iuo metu
raSau baigiamajj magistro darba bei atlicku tyrimg tema ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo teisinés
ir socialinés problemos®. Buciau dékinga, jei atsakytuméte | Zemiau pateiktus klausimus pazymédami ir/ar
jraS8ydami Jums tinkant] atsakymo variant. Anketa yra anoniminé, atsakymai bus apibendrinti ir panaudoti
tolimesnei mokslinei analizei ir iSvadoms. Jlsy nuosirddis ir objektyviis atsakymai padés nustatyti tikslesnius tyrimo

rezultatus, panaudoti ekspertinj situacijos vertinimg analizuojant tyrimo problemas. I anksto dékoju uz atsakymus!

Jisy lytis: O nedirbantis (-i)
O vyras O pensininkas (-¢)
O moteris
4. Jiisy gyvenamoji vieta:
Jusy amZius: O miestas
O iki 25 m. O miestelis
O 26-30 m. O kaimas
O 31-40 m. O vienkiemis
O 41-50 m. O sodo bendrija
O daugiau nei 50 m.
5. Jiisy gyvenamojo busto tipas:
Jisy socialiné padétis: O butas (daugiabutyje arba bendrabutyje)
O studentas (-¢) O individualus namas

O dirbantis (-i)

Ar esate susipaZines (-usi) su Salfininky rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisyklémis ar Kitais

komunaliniy atliekuy tvarkymo teisinio reguliavimo dokumentais?

Esu susipazines Zinau, jog toks
(-usi?su ¢ dokumentas yra, Nieko neZinau
Dokumentas taciau nesu apie §j
dokumento I .
. susipazines (-Usi) su dokumentg
turiniu L7
dokumento turiniu
Sal¢ininky  rajono  savivaldybés  atlieky
. . O O O
tvarkymo taisyklés
Sal¢ininky  rajono  savivaldybés  vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ O O O
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatai
Sal¢ininky  rajono  savivaldybés  atlieky O O O
tvarkymo 2014-2020 m. planas

Ar Zinote kokia jmoné Siuo metu teikia komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugas Jisy

gyvenamojoje vietoje?
O taip, Zinau
O ne, nezinau

Ar Jus tenkina komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugy kokybé?
taip, tenkina

ne, netenkina

i§ dalies tenkina

nezinau

ooono
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10.

11.

12.

13.

14.

Ar Jus tenkina rinkliavy uZ komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugas nustatymo ir apmokéjimo
tvarka?

O taip, tenkina

| ne, netenkina

O i§ dalies tenkina

O nezinau

Ar Jus tenkina teikiamy komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugu kokybés (gaunamos naudos) ir
kainos (mokamos rinkliavos) santykis?

O taip, tenkina

O ne, netenkina

O i§ dalies tenkina

O nezinau

Jisy nuomone, pagal Kurj Kriterijuy turéty biiti nustatyta vietiné dvinaré rinkliava uZ komunaliniy atlieky
surinkimo ir tvarkymo paslaugas?Galimi keli atsakymo variantai.

pagal atiduodamy atlieky susikaupimo (svorio/kiekio) norma (nustatoma savivaldybés sprendimu)

pagal gyventojy skai¢iy nekilnojamojo turto objekte

pagal nekilnojamojo turto objekty skaiciy, plota ir (ar) paskirtj

pagal naudojamy konteineriy skaiciy ir tiirj (dydj)

pagal naudojamy konteineriy skaiciy, tiirj (dyd;j) ir iStustinimo daznj

pagal atiduodamy komunaliniy atlieky svorj

Kita (@fSAkymaq JraSYKITE) .......ccooeiiuiiiiiii ettt ettt
nezinau

OoOooooooo

Jisy nuomone, ar vietiné dvinaré rinkliava turi itakos komunaliniuy atlieky rasiavimui Jiisu gyvenamojoje
teritorijoje, t.y. motyvuoja atlieky turétojus riaSiuoti atliekas, siekiant sumazinti rinkliavos dydj?
turi jtakos — paskatino gyventojus aktyviau riiSiuoti atliekas
O turi jtakos — paskatino gyventojus neriisiuoti atlieky
O neturi jtakos — risiavimo mastai nepakito
O nezinau

Ivardinkite pagrindines komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo sistemos problemas Sal¢ininky rajono
savivaldybéje?Galimi keli atsakymo variantai.

nesudarytos tinkamos salygos atlieky riisiavimui

atlieky turétojai nemotyvuojami rasiuoti atliekas

itin didelé vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkyma

ydinga dvinarés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma nustatymo tvarka

informacijos apie komunaliniy atlieky tvarkyma stoka

perpildyti ir laiku nei§vezami konteineriai

prastos biiklés ir reikalavimy neatitinkancios konteineriy aikstelés

néra tinkamos atlieky turétojy bei sukaupiamo atlieky kiekio apskaitos

nevykdoma atlieky prevencija

Kita (@2SAKYMQG JrASYKITE) «....ocuoiiiiiiiiieie e ettt bttt
nezinau

OOoOoo0OoOoOoooOoono

Jiisy nuomone, kas padéty iSspresti esamas komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo sistemos problemas
Saléininky rajono savivaldybéje? [rasykite Jums tinkamiausiq atsakymaq.

81



Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto

Senato 2012 m. lapkricio 20 d. nutarimu Nr.1SN-10
PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2019-04-

Kaunas

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) ,

(vardas, pavardé)
patvirtinu, kad Sis raSto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

2

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;
3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.
Man Zinoma, kad uz saZiningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardeé)
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