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[VADAS

Baigiamojo darbo aktualumas. Niekas kitas, o tik zmogus yra atsakingas uz Siandien
jo kuriamg aplinkg. Aplinka tai visuma gamtiniy ir antropogeniniy reiskiniy. Tod¢l, didéjant
pasaulio gyventojy skaiCiui ir intensyvéjant antropogeninei veiklai: spartus gamtos istekliy
vartojimas, naujy teritorijy kirimas, did¢janti oro tarSa i§ pramonés sektoriaus, lemia teritorijy,
pasizyminé¢iomis ypatingomis gamtos vertybémis, mazé&jima ir ekosistemy nykima.! Saugomy
teritorijy apsaugos tikslas néra vien tik drausti vykdyti tiking veikla, bet kaip pazyméjo prof. K.
Seselgis ,,[...] leisti giliau pazinti gamtoje vykstan¢ius procesus ir nustatyti gamtos ir zmogaus
veiklos darnios sgveikos kryptis [...]“,2 uztikrinant vieno ir kito gera biikle.

Lietuvoje saugomos teritorijos uzima 17,64 proc., beveik vieng penktadalj bendro Salies
ploto.® Nuo 3alies nepriklausomybés atkiirimo §is plotas isaugo 3,5 karto. Lietuvos saugomy
teritorijy sistema sudaro rezervatai, draustiniai, paveldo objektai, ekologinés apsaugos zonos,
atkuriamieji ir genetiniai sklypai, biosferos rezervatai, poligonai ir valstybiniai parkai, kurie yra
dviejy tipy: nacionaliniai ir regioniniai. Lietuvoje yra jkurti penki nacionaliniai parkai:
Aukstaitijos nacionalinis parkas, Dziikijos nacionalinis parkas, KurSiy nerijos nacionalinis
parkas, Traky istorinis nacionalinis parkas, Zemaitijos nacionalinis parkas. I§skirtiniu gamtos ir
kultiros paveldu pasizymi KurSiy nerijos teritorija, kurioje yra KurSiy nerijos nacionalinis
parkas, pripazinta Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacijos pasaulio paveldo
vertybe. Tokiu biidu KurSiy Nerija pritraukia dar didesnj lankytojy skai¢iy. Remiantis Nidos
kultiiros ir turizmo informacijos centro ,,Agila“ parengta ataskaita, 2017 metais Neringg aplanke
vir§ 33 tiikst. zmoniy ne tik i§ Lietuvos, bet ir uzsienio $aliy.* Neringos gyvenvietés yra aktyviai
lankomos vasaros metu, ¢ia leidziamos atostogos, dziaugiamasi iSskirtine Kur$iy nerijos gamta.

Dél Siy ir kity aplinkybiy, nacionaliniy parky teritorijos visada buvo ypac patrauklios
vietos nekilnojamojo turto vystytojams: rengiami teritorijy planavimo dokumentai, statomi
gyvenamosios ir poilsio paskirties namai. 2018 metais sékmingai uzbaigtas grupés ,,Inreal*
projektas ,,Labas Jira“ Juodkrantéje, kurio verté siekia 9 ml. eury.> Apleisti sovietiniai ir
krastovaizd]j gading pastatai, pertvarkyti j gyvenamuyjy ir poilsio pastaty kompleksa, atsizvelgiant
1 gamtos unikalumg, darnaus vystymosi koncepcijg ir panaudojant KurSiy nerijos gamtoje

derancias statybines medziagos. Jokios agresijos architektiiroje — tinkamas pastaty mastelis ir

1 Kazys Seselgis, Aplinkos apsauga (Mokslas, Vilnius, 1991), 147.

2 |bid., 147.

% Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba, 2019 sausio 20d.,
http://www.vstt.1t/\VI/index.php#r/188

4 Nidos kultiiros ir turizmo informacijos centro ,,Agila‘“ ataskaita, 2019 sausio 20d.,
http://visitneringa.com/nidos-ktic-agila/turizmas

S Projektas ,,Labas Jiira“ — duoklé Kursiy nerijos autentikai, SA.It, birzelio 6, 2018,
https://sa.lt/projektas-labas-jura-duokle-kursiu-nerijos-autentikai/
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auksStingumas, darna su gamta, vertikaliy pagalba, pabréziant gamtos uzburiant] iSskirtinuma.
Zinoma, kad statybas nacionaliniuose parkuose traukia investuotojus, tadiau $ios teritorijos yra
gerbiamos architekty, jautriai ir atsakingai projektuojamos, kas lemia gera visos salies jvaizd]
tarptautinéje bendruomencgje.

Siandien susidariusi situacija Kursiy nerijos nacionaliniame parke yra daznai minima ir
girdima spaudoje. D¢l praeityje tam tikry institucijy pareigliny neatsakingai priimty sprendimy,
tvirtinant teritorijy planavimo dokumentus, teismai priémé sprendimus, kad Neringoje turi biiti
nugriauti penki objektai, pastatyti neteisétai, pazeidziant KurSiy nerijos tvarkymo plano,
patvirtinto 2012 m. birzelio 6 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 702 (toliau — KurSiy nerijos
tvarkymo planas), sprendinius. LR Vyriausyb¢, siekdama uzbaigti teisminius gincus, 2015 m.
balandzio 15 d. nutarimu Nr. 389 , D¢l KurSiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo plano
rengimo® pritar¢, kad biity tikslinamas KurSiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo planas, ir
pritaré jo rengimo pradziai. LR Vyriausybé pavedé Aplinkos ministerijai parengti Kursiy nerijos
tvarkymo plano keitima, taciau dél Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos ir Kultiiros paveldo
departamento negeb¢jimo priimti vieningo sprendimo, Siandien KurSiy nerijos nacionalinio
parko tvarkymo plano keitimo tvirtinimo procedira atidéta.

Valstybiniy institucijy delsimas priimti sprendima, rodo, kad Salyje nacionaliniy parky,
ypaé jautriy ir vertingy teritorijy tvarkymas ir apsauga néra stabili ir probleminé sritis. VieSai
girdimi Seimo nariy, Vyriausybés vadovo, aplinkos ministro, Valstybinés saugomy teritorijy
tarnybos ir Kultiiros paveldo departamento vadovy, Neringos savivaldybés mero ir Kursiy
nerijos nacionalinio parko direkcijos direktorés pasisakymai rodo, kad valdZios atstovams
nacionaliniy parky priezitra yra aktuali sritis. Pazymétina, kad nacionaliniy parky apsauga ir
tvarkymas yra aktualus ne tik valdZios atstovams, tafiau ir visai sgmoningai, pilietiSkai
visuomenei.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Saugomy teritorijy tema islieka aktuali, ta¢iau
nacionaliniai parkai yra saugomy teritorijy sistemos dalis, kuriai reikalinga skirti daugiau
démesio. Pasinaudojant mokslinés literatiiros Saltiniais ir atlikto empirinio naujausios teismy
praktikos tyrimu siekiama pateikti probleminius valstybiniy institucijy, vykdanéiy nacionaliniy
parky apsaugos ir tvarkymo funkcijas, aspektus.

Baigiamojo darbo tiriamos problemos istyrimo lygis. Apie saugomas teritorijas yra
ras¢ uzsienio ir lietuviy autoriai. Prof. A. Gillespie monografijoje ,, International Environmental
Law, Policy, and Ethics* pateikia atlikto kity valstybiy saugomy teritorijy valdymo tyrimo

iSvadas, kad vykdant aplinkos apsaugos politikag priimami sprendimai yra nesékmingi dél



jstatymy nenuoseklumo ir jstatymo normy priestaravimo viena kitai.® Paul F. J. Eagles analizavo
turizmo jtaka saugomoms teritorijoms ir parkams.’

Profesorius, urbanistas K. Seselgis analizavo antropogeninj poveikj aplinkai, i§skyre
ypatingg démes] saugomoms teritorijoms, nurodydamas, kad Zmogui ypac svarbu uzmegzti rysj
su gamta, biti nepakitusioje, savo pirmine padétj islaikiusios gamtos apsuptyje.® Profesorius
savo veikaluose stengési ugdyti ekologinj mastyma, kurio Siandien ypa¢ reikia dabartinio
pasaulio Zzmogui. Mokslininkas, geografas P. Kavaliauskas kiré aplinkos saugomy teritorijy
sistema, jo darbo pastangomis jkurti 5 nacionaliniai parkai.® Ypa¢ didelj démesj saugomy
teritorijy valdymui ir jo efektyvumo vertinimui skyré profesorius, ekologas P. Mierauskas
(2017).1° P. Mierauskas pazyméjo, kad saugomy teritorijy valdyme ypa¢ svarbu turéti tvarkymo
vizija, be strateginiy dokumenty yra sunku ne tik uztikrinti saugomy teritorijy apsauga, taciau ir
vykdyti tarptautinius jsipareigojimus.’ G. Ivavi¢iiité ir V. Gurskiené atliko naujos 2001 mety
saugomy teritorijy jstatymo redakcijos analize.'? L. Braskyté ir R. Prapiestiené atliko naujausia
2018 mety Kursiy nerijos nacionalinio parko paveldo biiklés vertinima.*® O. R. Sostak ir V.
Kutut!* parengé neteisétos statyby plétros tyrimo Kursiy nerijos nacionaliniame parke vertinima.

Tiriama problema. Istatymy leidéjas nacionaliniy parky apsaugos ir tvarkymo
funkcijas yra priskyres atlikti Valstybinei saugomuy teritorijy tarnybai ir Kultiiros paveldo
departamentui. Pradéjus rengti Kur$iy nerijos nacionalinio parko specialiojo teritorijy planavimo
dokumenta, tarp Siy institucijy kilo nesutarimas dél jtakos priimant sprendimus. Ar tai yra
jstatymo leidéjo padaryta klaida, nustatant valstybiniy institucijy funkcijas ar valstybiniy
institucijy savivaliavimas, virS§ijant nustatytas kompetencijos ribas? Ar Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba jsiterpia j Kultiiros paveldo departamento kompetencija, vykdant kultiros
paveldo apsaugg ir tvarkyma? Kas nulemia kylancius teisinius gincus nacionaliniuose parkuose?

Kokiais kriterijais remiasi teismai, priimdami sprendimus nacionaliniy parky apsaugos ir

6 Alexander Gillespie, International Environmental Law, Policy, and Ethics (Oxford University Press, 2014).

" Paul F. J. Eagles, Stephen F. McCool, Tourism in National Parks and Protected Areas: Planning and Management
(CABI, 2002).

8 Kazys Seselgis, Aplinkos apsauga (Mokslas, 1991).

9 Vilniaus universitetas, P. Kavaliauskas®, Ziiiréta 2019 kovo 23 d., http://www.gkk.gf.vu.lt/darbuotojai/31-
profesoriai/204-p-kavaliauskas

10 Pranas Mierauskas, Aplinkosauga: §iuolaikinio valdymo i$siikiai, (Vilnius: Registry centras, 2017).

1 Ibid., 80.

116X LZUU mokslo darbai (2010) :68-72,
https://etalpykla.lituanistikadb.lt/object/LT-LDB-0001:J.04~2010~1367172773649/

13 Ligita Braskyté, Regina Prapiestiené, ,,KurS§iy nerijos nacionalinio parko paveldo biuklés vertinimas®,
GEOLOGIJA. GEOGRAFIJA, Lietuvos moksly akademija (2018): 43-54,
https://Imaleidykla.lt/ojs/index.php/geologija-geografija/article/view/3722

4 Olga Regina Sostak, Vladislavas Kutut, ,,Neteisétos statyby plétros tyrimas Kursiy Nerijos nacionaliniame parke®,
Verslas: Teorija ir praktika/Business: Theory and Practice (2009):223-232,
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=15487
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tvarkymo kontekste, ir ar valstybiniy institucijy nesutarimai yra reikSmingi sprendimy priémimo
procese?

Tyrimo objektas. Valstybiniy institucijy kompetencijy ribos, vykdant nacionaliniy
parky apsaugos ir tvarkymo funkcijas.

Tyrimo tikslas. Atskleisti Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos ir Kultiiros paveldo
departamento kompetencijos ribas nacionaliniy parky teritorijose.

Tyrimo uZdaviniai.

1. Atskleisti saugomy teritorijy ir jy teisino reguliavimo sampratg.

2. Nustatyti Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos ir Kultiiros paveldo departamento
kompetencijas nacionaliniy parky priezitiros kontekste.

3. Atlikti teritorijy planavimo dokumenty taikymo KurSiy nerijos nacionaliniame parke
ir Traky istoriniame nacionaliniame parke naujausios teismy praktikos analize.

Tyrimo struktiira. Darbo pirmojoje dalyje pateikiama mokslinés literatiiros analizé,
kurios pagalba atskleidziamos saugomy teritorijy sampratos tarptautiniu ir nacionaliniu
lygmeniu. Analizuojama nacionalinés saugomy teritorijy politikos Kryptis pagrindiniuose $alies
jstatymuose ir strateginiuose veiklos planuose.

Darbo antroje dalyje pateikiama ,,pozityvaus® saugomy teritorijy tvarkymo samprata.
Vadovaujantis nacionaliniais teisés aktais iSskiriamos valstybiniy institucijy, atsakingy uz
nacionaliniy parky tvarkyma, funkcijos ir kompetencijos ribos. Atsizvelgiant | valstybiniy
institucijy, kylan¢ius nesutarimus, rengiant KurSiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo plano
koregavima, pateikiamas situacijos teisinis vertinimas ir sprendimo budai.

Trecioje dalyje, pasitelkiant empirinio tyrimo metodika, analizuojama teismy praktika
nacionaliniuose parkuose, jgyvendinant teritorijy planavimo dokumenty sprendinius. Atlikto
tyrimo rezultatais siekiama iSsiaiSkinti ar kylantiems teisiniams ginams nacionaliniuose
parkuose jtakos turi valstybiniy institucijy nesutarimai dél jtakos pasidalijimo.

Tyrimo metodika. Mokslinés literatiiros analizés metodu siekiama pateikti tarptautinés
ir nacionalinés saugomy teritorijy sampratos ir saugomy teritorijy sistemos vertinima.

Teisiniy dokumenty analizés metodas, naudotas tiriant nacionaliniy parky apsaugg ir
tvarkyma reguliuojancius teisinius dokumentus, specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
reik§me ir valstybiniy institucijy funkcijas nacionaliniy parky tvarkymo kontekste.

Empirinis metodas, naudotas atlieckant dokumenty (teismy praktikos) analizg, siekiant
analizuoti kriterijus, kuriais vadovaujantis teismai priima sprendimus nacionaliniuose parkuose,
kai ¢ia kylantys teisiniai gincai yra susij¢ su teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy taikymu.

Tyrimo metu analizuota 16 teismy byly, atrinkty pagal reik§minguma, laikotarpiu nuo 2016 mety



iki 2019 mety einamos dienos, susijusiy su Kur$iy nerijos nacionalinio parko ir Traky istorinio
nacionaliniu parko teritorijy planavimo dokumenty taikymu.

Apibendrinimo ir lyginamojo metodo pagalba gautos atlikto tyrimo iSvados ir
pasitlymai.

Praktiné reik§mé. Rekomendacijos teikimas valstybinéms institucijoms, atsakingoms
uz nacionaliniy parky apsaugos ir tvarkymo rezimo uZztikrinimg.

Ginamieji teiginiai.

1. Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba jsiterpia j Kultaros paveldo departamento
funkcijas, nes kultiros paveldo vertybéms tvarkyti néra rengiami atskiri specialiojo teritorijy
planavimo dokumentai.

2. Nekompetentingai priimami administraciniai sprendimai ir keliami apribojimai
privaiai nuosavybei nacionaliniuose parkuose lemia Lietuvos teismy praktikoje kylanéius

teisinius gincus.



SANTRUMPU SARASAS

LR — Lietuvos Respublika

IUCN — Tarptautiné gamtos apsaugos organizacija

UNESCO — Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacija
VSTT — Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba

KPD — Kultiiros paveldo departamentas

KNNP — Kurs$iy nerijos nacionalinis parkas

TINP — Traky istorinis nacionalinis parkas



1 SAUGOMU TERITORIJU TEISINIS REGULIAVIMAS

1.1 Tarptauting ir nacionaliné saugomy teritorijy samprata
Zmoniy populiacijos didéjimas 1émé sparty miesty augima. Nuolatiné Zmogaus veikla,

kei¢iama dirbamos zemés paskirtis, klimato kaita dél per didelés oro tarSos 1émé biologinés
jvairovés mazéjima, pagrindiniy ekosistemy sutrikdymg. Pasaulyje priimta, kad tokiy procesy
mazéjima gali sustabdyti saugomy teritorijy steigimas — geografinés vietovés, kuriose nustatyti
apribojimai riboja zmogaus veiklg, siekiant iSsaugoti gamtos ir kultiiros vertybes ateitiems
kartoms.

Prof. P. Kavaliauskas jvardijo, kad yra du buidai steigti saugomas teritorijas, vienas i$
biidy profesorius nurodo mégéejiska, o kitg — sisteminj. Esminis skirtumas, tarp Siy dviejy bidy
pasak profesoriaus yra tai, kad ,, [...] mégéjisku btudu steigiamos saugomos teritorijos neturi jokio
testinumo biisimy saugomy teritorijy tinklo karimui, o yra tik nuolat papildomos, prijungiant
vieng ar kita plota, be jokiy moksliskai pagrjsty tyringjimy, ateities tvarkymo vizijos*.® Tuo
tarpu pasaulyje yra priimti du saugomy teritorijy modeliai: Jeloustono modelis, kai saugomoje
teritorijoje néra gyvenvieCiy ir zmoniy poveikio ir antras — Saugomose teritorijose yra
gyvenvietés ir nuolatinis, joms daromas antropogeninis poveikis.®

Saugomy teritorijy karimas XX a. tapo staigiu ir globaliu procesu. Laikoma, kad
Lietuvoje saugomy teritorijy kiirimosi pradzia XX a. septintasis deSimtmetis, kada Soviety
Sajungos valdzia pradéjo laikytis nuomones, kad saugomy teritorijy kiirimas formuoja geresnj
valdZios ir valstybés jvaizd] aplinkosaugos srityje.!” Pirmaja Lietuvos saugoma teritorija laikoma
1937 m. jkurtas Zuvinto rezervatas, tuo tarpu pirmaja saugoma teritorija pasaulyje yra
pripazjstama Sent Vinsento, Vakary Indijos saloje esanti §ventykla, jkurtal791 metais.'® Taigi
Lietuvoje saugomos teritorijos pradétos steigti pakankamai vélai. Autoriaus vertinimu, tai, kad
Lietuvoje pirmoji saugoma teritorija jkurta XX a. 4 deSimtmetyje rodo, kad esama valdymo
patirtis néra ilga, todél galima daryti prielaida, kodé¢l Lietuvos politikoje néra susiformavusio
aiskaus saugomy teritorijy tvarkymo modelio.®

Pagal Biologinés jvairovés konvencijos apibrézimg saugoma teritorija reiSkia

geografiSkai apibréztg teritorija, kuri iSskiriama, reguliuojama ir naudojama konkretiems

15 Lina Leparskiené, ,,Nacionaliniy parky kelias, arba Kaip kurti Lietuvos kra§tovaizdZio ,,altoriai““, Folk Culture .
2016, Vol. 169 Issue 6, p1-13: 13.

18 Pranas Mierauskas, Aplinkosauga: Siuolaikinio valdymo i3§iikiai, (Vilnius: Registry centras, 2017), 23.

1" Leparskieng, supra note 15:2.

18 Alexander Gillespie, Protected Areas and International Environmental Law (BRILL, 2007),7.
https://books.google.lt/books?id=s1ewCQAAQBAJ&dg=Vincent+sland+the+first+protected+area+1791&hl=It&so
urce=gbs_navlinks_s

19 Mierauskas, supra note 16: 23.
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gamtosaugos tikslams.?® Tarptautiné gamtos apsaugos organizacija (International Union for
Conservation of Nature) 2008 metais patikslino ir pateiké saugomy teritorijy definicija, kad
geografiskai apibrézta erdvé, kuri yra pripazinta, valdoma teisinémis ar kitomis veiksmingomis
priemonémis, siekiant uztikrinti ilgalaik¢ gamtos apsaugg, kartu su ekosistemy teikiamomis
paslaugomis ir kultiiros vertybémis, yra vadinama saugoma teritorija.? 1994 m. Tarptautiné
gamtos apsaugos organizacija (toliau — IUCN) patvirtino 6 saugomy teritorijy tvarkymo
kategorijas, o jy tvarkymo tikslai suteik¢ tam tikro aiSkumo saugomy teritorijy valdyme
tarptautinéje bendruomené¢je. IUCN iSskyré Sias saugomy teritorijy kategorijas: I kategorija —
gamtiniai rezervatai, isskiriama la subkategorija — grieztos apsaugos rezervatai (ang. stict nature
reserve) ir Ib subkategorija — tvarkomieji rezervatai (angl. wildeness area); Il kategorija —
nacionaliniai parkai, taciau Siai kategorijai priskiriami ir regioniniai, gamtos ar valstijy/ Zemiy
parkai; Il kategorija — gamtos paminklai (angl. natural monument); IV kategorija — gamtiniai
draustiniai arba buveiniy ir rasiy tvarkymo teritorijos (angl. nature rezerve, habitat/ species
management area); V kategorija — saugomos krastovaizdzio ar jiiry akvatorijos teritorijos (angl.
protected landscape/ seascape area), ¢ia saugomas vertingas krastovaizdis, siekiant vystyti
rekreacija; VI kategorija — tvarkomos gamtos iStekliy teritorijos (angl. managed natural
resources area). 2

Autoriaus nuomone, IUCN vykdoma veikla yra svarbi dél keliy priezaséiy, pirma tai yra
didziausia tarptautiné organizacija, kurios nariai yra ES valstybiy nariy vyriausybiy atstovai ir
pilietiSkai aktyviis visuomeneés nariai, kuriy viso sudaro apie tiikstantis trys Simtai nariy, i§ viso
trylika tikstanciy eksperty. Tai yra didZiausio masto organizacija veikianti kaip patariamasis
balsas Europos Komisijai, tarptautinéms nevyriausybinéms organizacijoms, Saliy nariy
vyriausybiy vadovams gamtos i§saugojimo klausimais. D¢l Sios priezasties Jungtinés Tautos yra
pasisakiusios, kad Biologinés jvairovés konvencijoje ir IUCN iSskirtos saugomy teritorijy
definicijos yra identiskos.

Jungtinés Tautos pazymi, kad IUCN iSskirta saugomy teritorijy klasifikavimo sistema
yra naudinga saugomy teritorijy politikai tarptautiniu lygmeniu. PaZymima, kad ES Saliy naréms
taikant vieng saugomy teritorijy klasifikavimo sistemg yra lengviau dalintis informacija. Taip pat
pripaZjstama, kad IUCN iSskiriamos saugomy teritorijy kategorijos yra korektiskos, o pati
sistema gali biiti naudojama tarptautiniu lygmeniu.

Vieningos sistemos taikymas leidZia, tinkamai identifikavus saugomas teritorijas,

pritaikyti reikalingg apsaugos ir tvarkymo rezima. Yra pavyzdziy kad netinkamai taikyti

2 Biologinés jvairovés konvencija“, Valstybés Zinios, 1995-08-23, Nr. 69-1662.

2 Tarptautiné gamtos apsaugos organizacija, 2018 spalio 21 d.,

https://www.iucn.org/about

22 Pranas Mierauskas, Saugomy teritorijy politika ir valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,2012), 18.
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klasifikavimo sistemos kriterijai 1émé, kad nacionaliniais parkais pradéta laikyti bet kokio tipo
saugomos teritorijos. Kai kur nacionaliniy parky kategorijai priskirta ir Ia kategorijos teritorijos —
grieztos apsaugos rezervatai, ir miesto sodo teritorijos, kurios aplamai néra priskiriamos nei
vienai JUCN saugomy teritorijy kategorijai.?> IUCN kategorijos leidzia tiksliai nustatyti, kokia
saugoma teritorija ir kuriai grupei turi bati priskiriama, tokiu budu priimant vieng bendra
susitarimg tarptautiniu mastu, kurio tikslas kaip jau buvo minéta yra tik vienas — efektyvesnis
saugomy teritorijy tvarkymas, dalinimasis informacija ir tvarkymo patirtimi. Teisingai nustatyti,
kokiai IUCN kategorijai galima priskirti nacionaling saugomg teritorijg yra vienas budas,
pirmiausia, biitina nustatyti, kokiai kategorijai priskiriama saugoma teritorija pagal nacionaling
saugomy teritorijy sistemg, o tada klasifikuoti pagal IUCN. Pazymétina, kad 1994 metais
patvirtintos ITUCN saugomy teritorijy tvarkymo kategorijos yra daugiau rekomendacinio
pobiidzio, o ne privalomojo, ir tik ES Salys narés pacios turi apsispresti ar taikyti nacionaliniu
lygmeniu IUCN Kkategorijas ar ne.

Daznai painiavos atsiranda tada, kai reikia apibrézti, kas yra saugoma teritorija. Pagal
IUCN teikiamg praktika, apibréziant saugomas teritorijas, butina laikytis tarptautinio saugomy
teritorijy apibrézimo.?* Autorius sutinka, kad vieningas sampratos taikymas nacionalinéje
saugomy teritorijy valdymo politikoje, padeda lengviau dalintis tvarkymo patirtimi.

LR saugomuy teritorijy jstatymas apibrézia, kad saugomos teritorijos — sausumos ir (ar)
vandens plotai nustatytomis aiSkiomis ribomis, turintys pripazinta moksling, ekologing, kulttring
ir kitokig verte ir kuriems teisés aktais nustatytas specialus apsaugos ir naudojimo rezimas.?®
1 lentelé. Nacionaliné saugomy teritorijy sistema

Nacionaliné saugomy teritorijy sistema

konservacinés atkuriamosios ekologinés apsaugos kompleksinés saugomos
apsaugos prioriteto apsaugos prioriteto prioriteto teritorijos teritorijos
teritorijos teritorijos
rezervatai atkuriamieji ekologinés valstybiniai parkai
draustiniai sklypai apsaugos 1. nacionaliniai
paveldo genetiniai Z0nos 2. regioniniai
objektai sklypai biosferos stebésenos
teritorijos

1. biosferos rezervatai
2. biosferos poligonai

*Sudaryta autoriaus pagal LR saugomy teritorijy jstatymgq

23 Nigel Dudley, Adrian Phillips, Adrian Phillips, Series Editor, Forests and Protected Areas Guidance on the use of
the IUCN protected area management categories, (International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources, 2006), 16-19.
https://www.researchgate.net/profile/Nigel_Dudley2/publication/237347441_Guidance_on_the_use of the IUCN
protected_area_management_categories/links/54ff8b2a0cf2eaf210bb6cca.pdf

24 hid.

% Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1993-11-24, Nr. 63-1188.
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IUCN isskirta saugomy teritorijy kategorijy sistema nacionaliniu lygmeniu netaikoma.
Kaip pateikta 1 lenteléje nacionalinéje saugomy teritorijy sistemoje, saugomos teritorijos yra
suskirstytos ] 4 kategorijas, o kiekvieng kategorija sudaro skirtingi tipai, kuriy apsaugai keliami
skirtingi tikslai, pavyzdziui, kategorija — konservacinés apsaugos prioriteto teritorijos, tipams —
rezervatai, draustiniai ir paveldo objektai negalime pritaikyti vienody apsaugos tiksly, kadangi
pagal LR saugomy teritorijy jstatymo normas S$ioms saugomy teritorijy tipams yra nurodomi
skirtingi steigimo tikslai ir skirtingas teisinis reglamentavimas galimai tikinei veiklai vykdyti.

Svarbu pazyméti, kad Siuo metu IUCN saugomy teritorijy kategorijy sistema yra
tarptautiné ir visuotinai pripazinta, taciau ne visos Salys jg taiko savo nacionalingje sistemoje.
Pavyzdziui, Europoje daugiausia IUCN V kategorijai priskirtiny teritorijy yra Prancizijoje,
Vokietijoje ir Jungtingje Karalystéje, o Ib ir Ia kategorijai priskirty saugomy teritorijy yra
Skandinavijoje.?® Pabréztina, kad IUCN isskirtos tvarkymo kategorijos néra grieztai privalomos,
0 pateikiama kaip rekomendacinio pobiidzio Salims, kaip idiegti tvarkymo kategorijas ir jas
taikyti nacionaliniu lygmeniu. Vis dél to, jei Salis neislaiko IUCN reikalavimy, traktuojama, kad
saugomy teritorijy sistema neatitinka tarptautiniy reikalavimy. Tai ypac svarbu, kai siekiama
paramos i$ tarptautiniy ir i8sivysciusiy Saliy fondy, programy. Vietovés, neatitinkancios [UCN
kategorijy, nebus pripazjstamos tarptautiniu lygmeniu saugomomis teritorijomis, taciau
nacionalinéje sistemoje jos vis dar gali baiti skelbiamos saugomomis. Kita vertus yra priimta, kad
darni visuotiné saugomy teritorijy sistema yra veiksmingas jrankis steigiant, planuojant ir

tinkamai tvarkant saugomas teritorijas.?’

1.2 Saugomy teritorijy teisinis reguliavimas nacionaliniu lygmeniu
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str. nurodyta, kad Lietuvos Respublikai iSimtine

nuosavybés teise priklauso zemes gelmés, taip pat valstybinés reikSmeés vidaus vandenys, miskai,
parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kultiros objektai, o 54 str. jtvirtinta, kad valstybé
ripinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyvunijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac
gamtos istekliai.’® Konstitucija jtvirtina valstybés pareiga riipintis saugomomis teritorijomis.
Valstybé tai daro priimdama jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus.

LR aplinkos apsaugos jstatyme yra apibrézta, kad svarbu iSsaugoti Saliai budingg

biologing jvairove, ekologines sistemas bei krastovaizdj, uZztikrinti sveikg ir Svarig aplinka,

26 Pranas Mierauskas, Saugomy teritorijy politika ir valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 18.

27 1hid.

28 Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Lietuvos aidas, 19 Lietuvos aidas, 1992-01-30, Nr. 20-0 92-11-10, Nr. 220-
0.
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racionaly gamtos iStekliy naudojima, biitina nustatyti atsakomybe uz juridiniy asmeny padarytg
7alg aplinkai.?®

Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba 1992 m. rugséjo 24 d. nutarimu Nr. 1-2913
,Del regioniniy parky ir draustiniy jsteigimo® patvirtino regioniniy parky ir draustiniy jsteigima
Lietuvoje, sukurdama pirmajj saugomy teritorijy tinkla — sistema. Siai sistemai suvaldyti buvo
reikalinga priimti teisés aktus, reglamentuojancius saugomy vertybiy apsaugg. Dél Sios
priezasties priimti Saugomy teritorijy ir Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymai.3

LR saugomy teritorijy jstatymas, priimtas 1993 mety lapkric¢io 9 d., reglamentuoja
saugomy teritorijy sistema, nustatymg ir steigimg, riby keitimg, apsaugg, tvarkymg, nustato
Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijy ir gamtinio karkaso kiirimg ir veiklos
reglamentavima.® Tai yra pagrindinis nacionalinis jstatymas, reglamentuojantis saugomy
teritorijy apsauga, taciau aplinkos apsauga Lietuvoje yra sudétinga sritis. Tod¢l kartais iSspresti
tam tikra teising situacija yra butina vadovautis ir kitais jstatymais. LR saugomy teritorijy
istatymo 5 str. jtvirtinta, kad veiklg saugomose teritorijose reglamentuoja ir Aplinkos apsaugos,
Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos, Saugomy gyviiny, augaly ir gryby risiy, Laukinés
gyviinijos, Laukinés augalijos, Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo, Misky,
Teritorijy planavimo, Statybos bei kiti jstatymai, saugomy teritorijy nuostatai, saugomy teritorijy
planavimo dokumentai, saugomy teritorijy tipiniai apsaugos reglamentai, apsaugos sutartys.
Daroma iSvada, kad Lietuvos aplinkos teisei biidinga teisés akty gausa.

Siuo metu galiojanti LR saugomy teritorijy jstatymo redakcija, jsigaliojusi 2001 metais,
buvo keista 18 karty, jteisinant tam tikry straipsniy pakeitimus. Autoriaus nuomone, tai rodo, kad
saugomy teritorijy tvarkymui yra reikalingas ypatingas jstatymo leidéjo démesys, nes
sukontroliuoti §j procesg yra sunku, atsizvelgiant j tai, kiek karty buvo keistas teisés aktas. Taip
pat paZymima, kad daZna teisés akty kaita praktinj taikyma daro sudétinga.

2001 metais Seimas inicijavo LR saugomy teritorijy jstatymo keitimg dél siekio
jgyvendinti LR Vyriausybés 2000-2004 mety programg, kurioje numatytas uzdavinys, kad
siekiant aplinkos apsaugos, turi biiti stabdomas unikalaus krastovaizdzio nykimas saugomose
teritorijose.>> Naujaja saugomy teritorijy jstatymo redakcija, siekta jtvirtinti nacionalinés

saugomy teritorijy sistemos klasifikavima, saugomy teritorijy steigimo, tvarkymo ir apsaugos

2 | Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas, Lietuvos aidas, 1992-01-30, Nr. 20-0.

universiteto Aplinkos politikos katedra, darnaus vystymosi strategija ir praktika / Mokslo darbai (2014): 80-81,
https://www.mruni.eu/upload/iblock/9f9/006_jukneviciute mierauskas.pdf

31 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1993-11-24, Nr. 63-1188.

32 Saugomy teritorijy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis raStas, LR Seimas, https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.136935?positionInSearchResults=32&searchModelUUID=24a57013-
b16f-4544-9ad0-b28e50c97172
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teisinius pagrindus.®® Sie tikslai yra jtvirtinti $iuo metu galiojan¢ioje LR saugomy teritorijy
istatymo redakcijoje.

LR saugomy teritorijy jstatymas yra pagrindinis nacionalinis jstatymas,
reglamentuojantis saugomas teritorijas, tac¢iau vien tik $io jstatymo normy nepakanka. LR
saugomy teritorijy jstatymo normose yra nukreipiama j kitus jstatymus ir pojstatyminius teisés
aktus. Pavyzdziui, LR saugomy teritorijy jstatymo 13 straipsnyje jvardinta, kad saugomoms
teritorijoms, priskiriamy valstybiniy parky, apsaugos ir tvarkymo ypatumus nustato LR saugomy
teritorijy jstatymas, LR Vyriausybés patvirtinti nacionaliniy ir regioniniy parky nuostatai ir kiti 5
straipsnyje nurodyti veiklos saugomose teritorijose reglamentavimo dokumentai. Taigi norint
iSsiaiSkinti taikomus apribojimus galimai vykdyti veiklai nacionaliniuvose parkuose yra
sudétinga, kadangi tenka papildomai analizuoti ne tik LR saugomy teritorijy jstatyma, taciau ir
nemazg kiekj kity teisés akty.

Kita sritis, daznai kelianti diskusijas nacionaliniuose parkuose — statyby
reglamentavimas. LR saugomuy teritorijy jstatymo 13 str. 3 d. jtvirtinta statyby valstybiniuose
parkuose reglamentavimas, tai yra atvejai, kada statyba yra galima. 1992 m. geguzés 12 d. LR
Vyriausybés nutarime Nr. 343 |, Dél specialiyjy zemés ir misko naudojimo salygy patvirtinimo*
(toliau — LR Vyriausybés nutarimas Nr. 343) 136 punkte nurodama, kad visose nacionaliniy
parky teritorijose draudziama vykdyti bet kokius statybos, Zemés kasybos bei rekreacijos
infrastruktiros jrengimo darbus be nustatytgja tvarka parengto projekto, kuris turi baiti suderintas
su atsakingomis institucijomis. 34 Taip pat LR Vyriausybés nutarime Nr. 343 reglamentuojama,
kad statybos ir rekonstravimo darbai gali biti vykdomi tik turint leidima, iSduota jgaliotos
statybos prieziliros tarnybos. Jstatymo jgyvendinamasis teisés aktas — LR Vyriausybés nutarimas
Nr. 343 jteisina statyby galimumg valstybiniuose parkuose su salyga, kad biitina parengti
statybos projekta ir ji suderinti su atsakingomis institucijomis, ko nenumato pagrindinis LR
saugomy teritorijy jstatymas. Kaip teigia prof. A. Vaisvila ,, [...] poistatyminiai aktai yra teisés
aktai, priimti remiantis jstatymo jtvirtintomis normomis, kurie negali prieSingai reguliuoti nei yra
jtvirtinta jstatymu, turi biiti konkretinantys ir uztikrinantys jstatymo normy jgyvendinima®.*®
Taigi LR Vyriausybés nutarime Nr. 343 turéty biiti nustatoma ne galimybé statyti, taciau
uztikrinama, kad statyba valstybiniame parke visais atvejais galima tik LR saugomy teritorijy
Jstatymo nustatyta tvarka, parengiant statybos projekta ir suderinus jj su atsakingomis
institucijomis. Taip jstatymy leidéjas jgalina asmenj, planuojant statybas valstybiniame parke,
vadovautis pagrindiniu Salies jstatymu, tokiu biidu kuriant nuosekly saugomy teritorijy tvarkymo

teisinj reguliavima. Siuo atveju, statyby klausimas sprendziamas ir jstatymo, ir pojstatyminio

3 1bid.
3 Specialiosios Zemés ir misko naudojimo salygos*, Valstybés Zinios, 1992-08-10, Nr. 22-652.
% Alfonsas Vaidvila, Teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2000), 251.
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teisés akto normose. Kita vertus, kaip ir buvo minéta Lietuvoje teisés akty, reguliuojanciy
saugomas teritorijas — gausu, todél Siandien vis dar triksta sistemingos saugomy teritorijy
teisinés sistemos.

Taip pat tam tikry abejoniy kelia ir 13 str. 3 d. 6 p. nuostata, kad valstybiniuose
parkuose leidziama remontuoti, rekonstruoti esamus statinius ir statyti naujus statinius
valstybinio parko planavimo schemoje (riby ir tvarkymo planuose) ir (ar) savivaldybés ar jos
dalies bendrajame plane numatytose vietose. [statymo nuostata yra jsigaliojusi 2017 mety
geguzeés 1 d. Pries priimant §ig nuostatg, ne vienas suinteresuotas asmuo yra pasisakes pries tokig
jstatymo pataisg. Tuo metu buves Seimo Aplinkos apsaugos komiteto pirmininko pavaduotojas,
pateiké savo vertinimg, kuriame patvirtino, kad Sioje naujoje jstatymo pataisoje galimai
sukuriamos teisinés galimybés jteisinti savavaliSkas statybas valstybiniuose parkuose, rengiant
Savivaldybiy bendruosius planus.®® Ekspertas pagrjstai mano, kad atlikus tam tikrus neteisétus
veiksmus ir bandant susitarti su savivaldybiy taryby atstovais, galimi sprendimai bus jteisinti
savivaldybiy bendruose planuose. Autoriaus vertinimu, savivaldybiy bendruose planuose
neturéty buti sprendziami klausimai, susij¢ su saugomy teritorijy apsauga ir tvarkymu, kadangi
tam yra skirti specialiojo teritorijy planavimo dokumentai, strateginiai planavimo dokumentai,
todel pagrjstai galima abejoti Sios teisés normos teisingumu.

Kita problema, kad saugomose teritorijose yra asmeninés nuosavybés teise valdomo
turto. Pasaulyje taikoma praktika, kad prie§ planuojant jsteigti saugomas teritorijas privacioje
Zzemeje, privati zeme iSperkama valstybés ir tada nustatyta tvarka jgaliota institucija jsteigia
saugoma teritorija.3’ Prof. P. Kavaliauskas yra pazyméjes, kad Jungtinése Amerikos Valstijose ir
Skandinavijoje, valstybés jgaliotos institucijos iSperka Zemés sklypus i§ gyventojy, kurie papuola
i saugomas teritorijas arba gyventojai savo iniciatyva issikelia i§ saugomy teritorijy.3® Autoriaus
vertinimu, tokios praktikos taikymu uZtikrinama asmens nuosavybés apsauga nuo galimo turto
konfiskavimo, kadangi valstybés pareiga uztikrinti asmens nuosavybés apsauga.®® Taip pat
pasaulyje taikoma praktika, kai pasiturintys pilietiSki zmonés, nusprendzia jkurti saugomas

teritorijas, taciau Lietuvoje tokiy pavyzdZziy néra.

% Biruté Davidonyté, ,,Pries isiskirstydamas Seimas nori atverti Pandoros skrynig®, Delfi, 2016 rugséjo 13 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pries-issiskirstydamas-seimas-nori-atverti-pandoros-
skrynia.d?id=72285812

37 Pranas Mierauskas, Saugomy teritorijy politika ir valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 11.

3 Lina Leparskiené, ,,Nacionaliniy parky kelias, arba Kaip kurti Lietuvos krastovaizdZio ,,altoriai““, Folk Culture .
2016, Vol. 169 Issue 6, p1-13: 10.
http://www.Inkc.It/get_file.php?file=bG1Cbm4yclFsOUdYbGNaZz2JOTEhuNWVQqYK1TYVpKdVdsOUJpb0dtVW
ljekluMmVxbnBESzBKbWV5NXhyeVp4aFIxU1gxY 3hrbUtKcTFtR1ZscDIzekpXVWEIWnF5WnZZe X AyWW5
XdVZ4ANTIubmlgRWw1akVZV0OxPbDJKbGIKbkNANWRwbhOcIMkZOeXNtZW81WmdsZDJZbVplLaFo4MmVic
GlshHBDVG1aaWNsOCUYQIRscGhOYTVXZG1zZGh5SMSUyQmEXcHFYbFo2Ym5KeUJsWDJYdOpabFkyT1hs
TU5ubkpadmw4V1N4cUNZbFpyTXgyNXBjNXMIMOQ=

% Benjamin Davy ,Land policy“ (Routledge is an imprint of the Taylor & Francis Group, an informa
business,2016), 10.
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LR saugomy teritorijy jstatymo 31 str. jtvirtinta, kad rezervaty ir KurSiy nerijos
nacionalinio parko zemé yra iS§imtiné valstybés nuosavybé, taciau Kitose saugomose teritorijose
zemés nuosavybé gali biiti miSri, t.y. nuosavybé gali priklausyti ir valstybei, ir privaciam
asmeniui arba biiti tik privati. Tarptautiniy reikalavimy dél Zemés nuosavybés saugomose
teritorijose néra, tad i§ esmés Lietuvos saugomose teritorijose Zemé gali buti privati, tokiu badu
suteikiant asmeniui galimybe savarankiskai valdyti priklausant] turta. Taip pat pagal LR Zemés
jstatymo 5 str. valstybiné Zemé gali biiti iSnuomojama.“® Si jstatymo nuostata yra liberali tuo
atzvilgiu, kad KurSiy nerijoje nors ir zemé yra valdoma valstybés, ¢ia galima tkiné veikla,
pavyzdziui, dauguma Neringoje gyvenanciy zmoniy iSnuomotame valstybinés Zemés sklype
stato poilsio paskirties pastatus ir teikia apgyvendinimo paslaugas. Taciau atsizvelgiant j teismy
praktika, kurioje gausu gincy, susijusiy su privacia nuosavybe nacionaliniuose parkuose, néra
aiSku, ar tokia nuostata yra teisinga.

Kita probleminé sritis, susijusi su saugomy teritorijy nacionaliniu teisiniu reguliavimu,
yra paveldo objekty apsauga ir tvarkymas. Pagal LR saugomy teritorijy jstatyma paveldo
objektai — atskiri arba tankias grupes sudarantys gamtos ir kultiiros paveldo objektai —
krastovaizdzio elementai, kuriems dél jy vertés teisés aktais nustatytas specialus apsaugos ir
naudojimo rezimas,* todél jie skirstomi j gamtos ir kultiiros paveldo objektus. LR saugomy
teritorijy jstatyme néra pateikiama gamtos paveldo definicija, tuo tarpu kultiiros paveldas yra
aiSkiai apibréztas, 0 jo apsaugai ir tvarkymui reguliuoti yra priimti net keli jstatymai.

Jungtiniy Tauty S$vietimo, mokslo ir kultiros organizacijos (United Nations
Educational, Scietific and cultural Organization, toliau — UNESCO) sudarytame pasaulio
paveldo zemélapyje, paveldo objektus isskiriami j kultiiros, gamtos ir miSraus paveldo
kategorijas.*?

UNESCO Pasaulinio kultiiros ir gamtos paveldo globos konvencijoje, priimtoje 1972
metais,*® nustatyta, kad gamtos paveldu laikoma gamtiniai elementai, pasizymintys fizinémis ir
biologinémis struktiiromis ir jy iSskirtinumu, geologinés ir fizinés — geografinés struktiiros, ir
teritorijos, kuriose yra rety nykstanciy augaly ir gyviiny, pasizyminciy vertingumu mokslui,
gamtos vietoves arba tiksliai apibréztos teritorijos, turincios iSskirting visuoting vert¢ mokslo,

i$saugojimo ar gamtos grozio pozitiriu.*

40 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas®, Valstybés Zinios, 1994-05-06, Nr. 34-620.

4 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1993-11-24, Nr. 63-1188.

42 UNESCO pasaulio paveldo sgrasas, 2019 sausio 16 d.,

http://whc.unesco.org/en/list/

43 Pasaulinio kultiiros ir gamtos paveldo globos konvencija®“, Valstybés Zinios, 1997-03-05, Nr. 19-411.

4 Pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija. [gyvendinimo gairés, Zitiréta 2018 lapkricio 18 d.,
https://unesco.lt/images/Pasaulio_paveldo_konvencija_ir_gyvendinimo_gaires_2016.pdf
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Pagal LR saugomy teritorijy jstatymg, gamtos paveldo objektai — saugomi gamtinio
krastovaizdzio objektai. Toks jstatymo leid¢jo pateikiamas apibrézimas néra detalus, todel
praktikoje be i§samesnio tyrimo biity sunku jj taikyti.

Gamtinis kraStovaizdis — natiiraly pobiidj islaikes krastovaizdis.*® KrastovaizdZio
sgvoka daugeliu atveju gali biiti apibréziama skirtingai, todél, kad kiekvienas asmeniSkai gali
skirtingai suvokti jo svarba. Krastovaizdis gali atspindéti Zzmoniy identiteta, istorija, kulttra,
mégstamus ir nemégstamus dalykus.*® Lietuviy kalbos Zodyne pateikiama krastovaizdzio
reikmé kaip gamtos vaizdas, reginys ar peizazas.*’ Cia kalbama apie Zmogaus emocinj rysj su
aplinka, kg 1§ esmés patvirtina ir Europos kraStovaizdzio konvencija, kurioje krastovaizdis —
Zzmoniy suvokiama vietove, kurios pobiidj nulémé gamtos ir (arba) Zmonijos faktoriy veikimas ir
saveiky.*8

Tiksly krastovaizdzio apibrézima pateikia saugomy teritorijy jstatymas: kraStovaizdis
apibudinamas kaip Zemés pavirSiaus gamtiniy ir (ar) antropogeniniy komponenty susijusiy
medziaginiais, energetiniais ir informaciniais rySiais, teritorinis junginys, o kultiirinis
krastovaizdis — gamtos ir Zmogaus buvimo kartu sukurti dariniai, kultiiriniu krastovaizdziu yra
laikoma Kursiy nerija.*® Pagal LR saugomy teritorijy jstatyma gamtos paveldo objektai yra
geologiniai, daugiausia susij¢ su uolomis ir kietais kiinais, esanciais gamtoje, geomorfologiniai,
i§skirtiniy dydziy ir i$vaizdos reljefo formos, hidrogeologiniai, iSskirtinio dydzio ir ypatingy
savybiy Saltiniai ir versmé, botaniniai, susije su augalais ir grybais, zoologiniai.

Nacionaliniu lygmeniu gamtos paveldas reglamentuojamas pagal Konstitucija, LR
saugomy teritorijy jstatyma ir 2005 m. balandZio 19 d. LR aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-
214 patvirtintus Gamtos paveldo objekty nuostatus.>

Lietuvoje nekilnojamo kultiiros paveldo saugojimui yra priimti tarptautiniai teisés aktai:
minétoji UNESCO Pasaulinio kulttiros ir gamtos paveldo globos konvencija, kurioje kulttiros
paveldu laikomi paminklai, statiniai ir vietoves, kurios yra sukurtos Zmogaus arba Zmogaus ir
gamtos,®* 1992 m. Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija, Europos architektiiros
paveldo apsaugos konvencija, Povandeninio kultiros paveldo apsaugos konvencija, Jungtiniy
Tauty Svietimo, mokslo ir kultiros organizacijos kulttiros vertybiy apsaugos ginkluoto konflikto

metu konvencija.

4 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas, Valstybés Zinios, 1993-11-24, Nr. 63-1188.

4 Peter J. Howard ,,An Introduction to Landscape* (Routledge is an imprint of the Taylor & Francis Group, an
informa business, 2016), 2.

47 Lietuviy kalbos Zodynas, 2019 kovo 18 d.,
http://www.lkz.1t/Visas.asp?zodis=kra%C5%Altovaizdis&Ins=-1&les=-1&id=17196400000

48 Europos kraStovaizdzio konvencija®, Valstybés Zinios, 2002-10-31, Nr. 104-4621.

49 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1993-11-24, Nr. 63-1188.

% Gamtos paveldo objekty nuostatai®, Valstybés Zinios, 2005-05-07, Nr. 58-2026.

51 Pasaulinio kultiiros ir gamtos paveldo globos konvencija®, Valstybés Zinios, 1997-03-05, Nr. 19-411.

17


http://www.lkz.lt/Visas.asp?zodis=kra%C5%A1tovaizdis&lns=-1&les=-1&id=17196400000

Nacionaliniu lygmeniu nekilnojamajj kultiros pavelda reglamentuoja: LR Konstitucijos
42, 47 ir 54 str., LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas, LR saugomy teritorijy
istatymas, LR teritorijy planavimo jstatymas, todél nekilnojamojo kultiros paveldo apsauga
Lietuvoje yra viena i$§ svarbesniy politikos sri¢iy, ta¢iau pastebima, kad paveldo sgvoka praranda
tikraja savo verte, kaip pazymi R. Cepaitiené, Siuolaikinéje visuomenéje ,.paveldo® terminas
vartojamas visais atvejais, t.y. ,,bet kam, ka vienaip ar kitaip, teisingai ar klaidingai galima
susieti su praeitimi*®2. Autoriaus nuomone, nekilnojamuoju kultiiros paveldu turétume laikyti tai
kas yra materialu, kg galime aplankyti, kg galime pamatyti, o ne jsivaizduoti ar tik jausti.

Pagal nacionalinius teisés aktus kultiiros paveldas — karta i§ kartos paveldimos,
perimamos, sukurtos ir perduodamos kultiiros vertybés, svarbios etniniu, istoriniu, estetiniu ar
moksliniu pozifiriu,”® o kultiiros paveldo objektai — archeologiniai, mitologiniai (sakraliniai)/
istoriniai /memorialiniai, architektiiriniai/ inZineriniai, dailés.>

Kultiros paveldas skirstomas ] materialyji ir nematerialyji pavelda. Materialusis
paveldas atskirai skaidomas ] kilnojamajj ir nekilnojamajj. Kilnojamam kultiiros paveldui
reglamentuoti yra priimtas LR kilnojamyjy kultiros vertybiy apsaugos jstatymas, o
nekilnojamam LR nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymas, priimtas 1994 metais,
kur; 2005 metais pakeit¢ LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos ijstatymas. LR
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme nurodoma, kad nekilnojamasis kultiiros
paveldas yra kultiiros paveldo dalis, kurig sudaro praeities karty pastatytos, irengtos, sukurtos ar
istoriniy jvykiy sureikSmintos iSlikusios ar neiSlikusios medziaginés (materialinés — aut. pastaba)
kultiiros vertybés, tiesiogiai susijusios su uZimama ir joms naudoti reikalinga teritorija. Pagal
sandarg nekilnojamas kultiiros paveldas skirstomas j:

e pavienius objektus — vieta, statinys ar Kkitas nekilnojamasis daiktas, turintis
vertingyjy savybiy;

e kompleksinius objektus — kultiiros paveldo objekty grupé, reik§minga savo visuma
ir vietové (Zemés pavirSiaus vieta).>

Pazymétina, kad vienas i$ kriterijy, atskirianciy kulttiros paveldo objekta nuo daikto,
nesanc¢io kultiros paveldo objektu, yra tai, kad kultiiros paveldo objektas laikomas daiktu,

turintys vertingyjy savybiy. Daikto paskelbimas kultiros paminklu ir (ar) valstybés ar

52 Rasa Cepaitiené, ,,Sovietmedio atmintis — tarp atmetimo ir nostalgijos, Lietuvos moksly akademijos leidykla,
2007, 47,

(cituota i§ P. Johnson, B. Thomas, Heritage as Business, Heritage, Tourism and Society (ed. by D. T. Herbert),
London: Mansell, 1995, p. 170).

53 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1995-01-06, Nr. 3-
37.

% Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1993-11-24, Nr. 63-1188.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1995-01-06, Nr. 3-
37.
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savivaldybés saugomu néra biitina salyga, kad jis bity laikomas kulttiros paveldo objektu.
Nekilnojamojo kultiiros paveldo objektas laikomas saugomu tada kai, jis paskelbtas saugomu
objektu ar kultiiros paminklu, tai yra kultliros vertybiy registre nurodant saugomos vertybés
statusg: valstybés saugomas ar paminklas, jei vertybé néra paskelbta saugoma prie jos statuso
jrafoma Zzyma — registrinis.®® Tai rodo, kad néra priimtas sprendimas dél tokios vertybés
skelbimo ar neskelbimo saugomu. Tokiu atveju, kai nekilnojamojo kultiros paveldo vertybé yra
laikoma valstybés saugoma ar kultiros paminklu, nekilnojamojo kultiros paveldo vertybés
valdytojui yra taikomi grieZtesni apsaugos Kriterijai.

Taigi 1§ esmés, galime laikyti, kad gamtos paveldas tai, kg sukiiré gamta, kadangi ypac
po antrojo pasaulinio karo jsigaliojo nuostata, kad gamtos paveldu imta laikyti tik tai, kas yra
sukurta pa¢ios gamtos,®’ o kultiiros paveldas — zmogaus kiirinys arba zmogaus ir gamtos bendras
darinys, jvardijamas kaip kultiirinis kraStovaizdis, todél paveldo objektai turi biiti nagriné¢jami
kaip dvi atskiros grupes. Ta i§ esmés patvirtino ir prof. K. Seselgis, kuris saugomas teritorijas ir
saugomus objektus yra iSskyres i dvi grupes: gamtos teritorijos ir kultiiros paminklai, jy
kompleksai.®® Profesorius yra pazyméjes, kad ,,[...] pagal tai, kokiai grupei priskiriama saugoma
teritorija ir yra nustatomi apsaugos tikslai**.%°

Nacionalinis saugomy teritorijy reglamentavimas yra painus. Taip pat daZnai kei¢iamas
pagrindinis $alies jstatymas, kuriame yra gausu sgvoky ir nukreipianéiyjy teisés normy, o tai
praktinj taikymg daro sudétingg. Autoriaus vertinimu, siekiant aiskios teisinés saugomy teritorijy
sistemos, bitina laikytis Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy, 0 jvedus gamtos paveldo apibrézima j
LR saugomy teritorijy jstatymo nuostatas, teisinj paveldo objekty reguliavimg skaidyti taip, kad
gamtos paveldo apsauga ir tvarkymas biity uztikrinamas grieztai pagal LR saugomy teritorijy
Istatyme jtvirtintas normas ir atskirg gamtos paveldui reguliuoti skirta jstatyma, o kultiiros

paveldo objekty apsauga ir tvarkyma uztikrinti pagal jau esamg teisinj reguliavima.

1.3 Saugomy teritorijy specialiojo teritorijy planavimo dokumentai
Lietuviy kalbos Zodyne ZodZio ,,teritorija* reikSmé aiSkinama kaip valstybés ar miesto

zemés pavirsiaus plotas. Tuo tarpu zodzio ,,planas® pirminé reikSmé — vietos ar daikto mazo
masto brézinys, pateikiant miesto ar namo pavyzdzius. Taigi teritorijy planavimas yra Zmogui
artimos aplinkos erdvinis planavimas, t.y. planuojamos teritorijos pateikimas brézinyje tam tikru

masteliu. Taciau 2014 metais priémus nauja teritorijy planavimo jstatymo redakcija, ir jtvirtinus

% Kulttiros vertybiy registras, zitiréta 2019 sausio 19 d., https://kvr.kpd.[t/#/

57 Mantas Bagocius, Vladislavas Domarkas, Jolita Sinkiené , ,,Lietuvos Respublikos paveldo apsaugos sistemos
valdymo ypatumai: Kursiy nerijos atvejis“, Mykolas Romeris University, 2011. 360.
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=75748

58 Kazys Seselgis, Aplinkos apsauga (Mokslas, Vilnius, 1991), 147.

% 1bid.
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darnios plétros sgvoka, daroma isvada, kad teritorijy planavimo procedira yra skirta darnai
pasiekti — jvairiems, daznai skirtingiems ar net konkuruojantiems visuomenés interesams
suderinti.®

Zinoma, kad darnaus vystymosi koncepcija sudaro trys lygiaverdiai komponentai —
aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis, buvo jtvirtinta pasaulio vir§iniy susitikime
Rio de Zaneire 1992 metais. Siame susitikime patvirtintas vienas i§ dokumenty — veiksmy planas
Darbotvarké 21, pagal kuri visoms Salims rekomenduota pasirengti darnaus vystymosi
strategijas. Vykdydama Rio de Zaneiro veiksmy plano Darbotvarké 21 jsipareigojimus, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2003 mety rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 patvirtino Nacionaling
darnaus vystymosi strategija.®! Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje galima matyti, kad
atskirai yra nagrinéjama naujy ir esamy teritorijy vystymosi situacija®?, t.y. nurodant stiprigsias,
silpngsias sritis, jvardijant galimas galimybes ir grésmes. Nacionalin¢je darnaus vystymosi
strategijoje jtvirtinama, kad racionalus, logiskas teritorijy planavimas tiek tarptautiniu, o ir
nacionaliniu lygmeniu yra viena i§ darnaus vystymo priemoniy, o kiti autoriai pasisako, kad
teritorijy planavimo dokumentai yra viena i§ pagrindiniy priemoniy, galinCiy spresti aplinkos
kompleksiskumo, integralumo, vieningumo, funkcionalumo ir kitus kokybinius klausimus.5®

Teritorijy planavimg nacionaliniu lygmeniu reglamentuoja ne tik LR teritorijy
planavimo jstatymas, taciau ir LR zemés jstatymas, kuriame kalbama apie tai, kad butina taip
tvarkyti ir administruoti Zemes, kad bity sudarytos salygos tenkinti visuomenés, fiziniy ir
juridiniy asmeny poreikius, racionaliai naudoti zemg, vykdyti tiking veikla, iSsaugant ir gerinant
gamting aplinka, gamtos ir kulttiros pavelda, apsaugoti Zemés nuosavybes, valdymo ir naudojimo
teises.®

Pagal LR teritorijy planavimo jstatymo 2 straipsnio 27 punktg teritorijy planavimo
dokumentai yra kompleksinio (bendrieji ir detalieji planai) ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai. Pagal jstatymo 5 straipsnj kompleksiniams teritorijy planavimo dokumentams yra
priskiriami valstybés teritorijos bendrasis planas ir valstybés teritorijos daliy bendrieji planai,
savivaldybiy (rengiami savivaldybés lygmeniu) ar jy daliy (rengiami vietovés lygmeniu)
bendrieji planai, detalieji planai (rengiami vietovés lygmeniu). Istatymas pazymi, kad tai yra

baigtinis kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sarasas. Specialusis planavimas skirtas

60 Giedré Lastauskiené, DaivaBaksiené, ,, Visuomenés interesy apsaugos problema planuojant teritorijas®, Teisé, 96,
p. 52-70. doi: 10.15388/Teise.2015.96.8757.

http://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/8757/7643

61 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija“, Valstybés Zinios, 2003-09-19, Nr. 89-4029.

82 1hid.

8 Giedré Lastauskiené, Daiva Baksiené, ,,Visuomenés interesy apsaugos problema planuojant teritorijas*, Mokslo
Zurnalas teisé, 2015: 60,

http://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/8757/7643

64 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas®, Valstybés Zinios, 1994-05-06, Nr. 34-620.
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tam tikrai Gikio sri¢iai ar kokiam nors srities dalykui reguliuoti, t.y. $is planavimas iSskiria siaurg
planavimo objekta vidinéms kokios nors institucijos reikméms, pavyzdziui, dviraciy trasos
rengimui, miesty ir miesteliy Zeldyny sistemos suformavimui, degaliniy isdéstymui ir kt.%°
Pazymétina, kad LR teritorijy planavimo jstatymas nenustato baigtinio specialiojo teritorijy
planavimo dokumenty sgraso.

LR saugomy teritorijy jstatymo 28 straipsnis nustato, kad saugomos teritorijos
tvarkomos ir veikla jose plétojama pagal bendruosius planus ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumentus ir jais nustatomus reglamentus, parengtus vadovaujantis LR teritorijy planavimo
jstatymo ir LR statybos jstatymo nuostatomis, taip pat pagal saugomy teritorijy strateginio
planavimo dokumentus. Saugomoms teritorijoms tvarkyti yra rengiami specialiojo teritorijy
planavimo dokumentai, kadangi specialiuoju planavimo dokumentu galima apimti konkretesnes
saugomy teritorijy veiklos sritis, nustatyti saugomy teritorijy ribas, funkcinio prioriteto ir (ar)
krastovaizdzio tvarkymo zonas, patikslinti apribojimus bei nustatyti priemones gamtos ir (ar)
kultiros paveldo teritoriniams kompleksams ir objektams (vertybéms) iSsaugoti, atkurti ir
racionaliai naudoti, rekreacijai, ypa¢ pazintiniam turizmui organizuoti, gamtos paveldo objekty
schemos, taip pat strateginio planavimo dokumentai, nustatantys veiksmus bei tvarkymo
priemones, jy igyvendinimo eiliSkuma, léSy poreikj ir atsakingas institucijas (LR saugomy
teritorijy jstatymo 2 str. 38 p. — aut. pastaba).

LR teritorijy planavimo jstatymo 5 str. ir LR saugomy teritorijy jstatymo 28 str.
jtvirtinta, kad saugomy teritorijy specialiojo teritorijy planavimo dokumentai yra:

e saugomy teritorijy sistemos ar jos daliy schemos, rengiamos saugomy teritorijy
sistemos arba jos daliy plétros bendrajai strategijai nustatyti,

e riby planai, rengiami valstybiniy ir savivaldybiy draustiniy, rezervatiniy apyrubiy,
atkuriamyjy ir genetiniy sklypy steigimui, jy riboms nustatyti ar keisti;

e biosferos poligony riby planai;

e planavimo schemos (riby ir tvarkymo planai), rengiami valstybiniy parky,
valstybiniy rezervaty ir biosferos rezervaty steigimui ir veiklos vykdymui. Siuose dokumentuose
nustatomos saugomy teritorijy ribos, funkcinio prioriteto zony ribos, krastovaizdzio apsaugai ir
naudojimui reguliuoti skirtos kraStovaizdzio tvarkymo zonos ir jy reglamentai, gamtos ir
kultturos paveldo teritoriniy kompleksy ir objekty (vertybiy) apsaugos ir tvarkymo kryptys bei
priemones, taip pat kraStovaizdzio formavimo, rekreacinés infrastruktiiros kiirimo ir kitos
tvarkymo priemonés;

e tvarkymo planai;

8 Pranciskus Juskevi¢ius, Miesty planavimas, (Vilnius ,,Technika“ 2003), 55.
http://elibrary.lt/resursai/Mokslai/\VGTU/Leidiniai/Leidinukai/5.pdf
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e nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai, kas yra jtvirtinta ir LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 22 str.,
t.y. kultiiros paveldo vietovés ir jy apsaugos zonos nustatomos pagal nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumentus — tvarkymo planus.

Svarbu pazyméti, kad pagal nacionalinius teisés aktus valstybinius parkus steigia, jy
ribas nustato ir keiCia Vyriausybeé, tvirtindama $iy saugomy teritorijy planavimo schemas (riby ir
tvarkymo planus), Vyriausybés jgaliotos institucijos teikimu, o nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos specialyjj teritorijy planavimg organizuoja Kultiiros paveldo departamentas ir
savivaldybés administracijos direktorius. Zinoma, kad planavimas valstybiniuose parkuose yra
sudétingas ir pakankamai ilgas procesas, kadangi be teritorijy planavimo jstatymo, planavimag
valstybiniuose parkuose taip pat reglamentuoja LR saugomy teritorijy jstatymas, Nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos jstatymas, Zemés jstatymas, saugomy teritorijy individualdis apsaugos
reglamentai, tipiniai paveldo objekty ir (ar) individualiis apsaugos reglamentai ir kt.5°

Kita vertus, specialieji teritorijy planavimo dokumentai negali apimti visy aplinkos
valdymo aspekty, nes $is planavimas yra erdvinis, o didesné dalis valdymo yra planuojama
strateginiais dokumentais.®” Kaip jau buvo minéta Lietuva neturi pasitvirtinusi saugomy teritorijy
strateginio dokumento, todél Lietuvoje saugomy teritorijy tvarkymas yra pagristas teritorijy
planavimo dokumentais, kuriy rengimas ir tvirtinimas, dazniausiai dél gausybés institucijy,
turinéiy pritarti sprendiniams, skai¢iaus ir tam skirty terminy, uztrunka.®

Nacionalinés saugomos teritorijos kartu su Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000
teritorijomis uzima apie 18 proc. musy Salies teritorijos, o tai rodo, kad beveik penktadalis Salies
ploto yra skirta saugomoms teritorijoms.%® Lietuvai, neturinéiai saugomy teritorijy tvarkymo
vizijos, uztikrinti gerg saugomy teritorijy apsaugos lygj yra sunku. Todél ir yra svarbu parengti
nacionaling saugomy teritorijy strategija.

Vis dél to, tokia saugomy teritorijy tvarkymo padétis rodo ir valdZios atstovy pasyvuma.
Jungtinése Amerikos valstijose planavimas yra laikomas ir suprantamas kaip valdZios atstovy

vykdomas procesas,’ o strateginis miesty planavimas i§ esmés yra savivaldybiy atstovy pareiga.

% Nijolé Piekiené, Jonas Abromas, ,,KrastovaizdZio planavimo analizé uZsienio $alyse ir jy patirties jgyvendinimo
galimybés Lietuvos valstybiniuose parkuose®, Miesty zeldyny formavimas 2017 1(14) 170-178:170,
http://www.krastotvarka.vhost.lt/documents/2017-22.pdf

67 Pranas Mierauskas, Aplinkosauga: §iuolaikinio valdymo i§$iikiai, (Vilnius: Registry centras, 2017), 243.

8 bid., 298

8 Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba, Zitiréta 2019 kovo 25 d.,

http://www.vstt.1t/\V1/rubric.php?rubric_id=75

0 John M. Levy, Contemporary Urban planning (Routledge is an imprint of the Taylor & Francis Group, an informa
business, 2017), 2.
https://books.google.lt/books?hl=It&Ir=&id=ezMIDWAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dg=planning&ots=yiHQUm_8G
d&sig=plZCwOAVCci6QR5w-wfghbWrfL DE&redir_esc=y#v=onepage&qg=planning&f=true
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Priimta, kad 8] procesa dazniausiai inicijuoja miesto valdzia, o planuojant dalyvauja visi
suinteresuoti asmenys: savivaldybiy darbuotojai, ekspertai ir strateginio planavimo, zinovai. '*
Siekiant tam tikro progreso, LR Vyriausybé 2004 m. birZelio 9 d nutarimu patvirtino
Saugomy teritorijy strateginio planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarkos aprasa,
kuriame nurodo saugomy teritorijy strateginio planavimo dokumenty sarasg, o strateginio
planavimo dokumenty rengimo organizatoriais paskirta Aplinkos ministerija, Kultiiros
ministerija, Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos ir kitos institucijos,
organizuojanéios ir vykdanéios saugomy teritorijy apsauga ir tvarkyma.’? I§ esmés Vyriausybe,
priémusi tokj nutarima, jne$¢ didesnj chaosg ] visg saugomy teritorijy planavimg nei, kuris buvo
iki Siol. Sukurta virs§ Simto atskiry, tarpusavyje nieko bendro neturinéiy strateginiy dokumenty.
Autoriaus nuomone, Lietuvoje vis dar nesusiformavusi nuomoné, kad teritorijy
planavimu, pirmiausia yra siekiama darnaus teritorijy vystymosi. Vokietijos Federacinéje
Respublikoje, priimta, kad teritorijy planavimu siekiama planuoti ne galimas investicijas, bet
sukurti apsaugines priemones, kurios leisty pasiekti iSkeltus tikslus, racionaliai naudoti zemés

isteklius, skatinty 3alies ekonomika, atsizvelgiant j aplinkos apsauga.”

1.4 Nacionalinis saugomy teritorijy strateginis planavimas
Verslo pasaulyje s€kmingai savo veikla vykdanciai jmonei yra svarbu pasirengti jmonés

strategijos plana, t.y. jei vadovai nori, kad jmonés veikla ir toliau biity sékmingai vykdoma,
pritraukty investuotojus, yra bitina planuoti jmonés veikla, iSkelti uzdavinius, nubrézti
fundamentinius ilgalaikius tikslus. Taip pat yra ir su valstybémis, jei siekiama bet kokio teigiamo
rezultato ir tobuléjimo, veiksmy planas yra privalomas.

DaZniausiai nacionalinés strategijos arba programos yra rengiamos, vykdant
tarptautinius jsipareigojimus. LR Seimas 2012 mety geguzés 15 d. yra patvirtings valstybés
pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030*.”* Sio dokumento tikslas yra
vienyti visy Lietuvos pilieciy, bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy id¢jas, kuriy déka
biity garantuojama visuomenés gerove, pilieCiy orumas ir valstybés saugumas. Lietuvos
pazangos strategijoje kalbama ir apie tai, kad pilieciy sgmongje yra svarbu jtvirtinti, kad biitina
i§saugoti ir plétoti gamtos ir kultiiros pavelda. Taigi ir strategijoje yra kalbama apie paveldo
objektus kaip turinius didele reikSme¢ valstybés pazangai. Kalbant apie verslo ekonomikos

augima, svarbu yra darnaus vystymosi ir ,,zaliojo* augimo principai, kas neleidzia sukelti Zalos

" PranciSkus Juskevi¢ius, Miesty planavimas (Mokomoji knyga. Vilnius: Technika, 2003), 54.

2 Saugomy teritorijy strateginio planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarkos aprasas“, Valstybés Zinios,
2004-06-12, Nr. 93-3409.

73 Juskevicius, supra note 71: 49.

™ Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030%, Valstybés Zinios, 2012-05-30, Nr. 61-3050.
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gamtai, kadangi svarbu jsisavinti, kad ekonomikos augimas ir aplinkos apsauga yra tarpusavyje
susije ir negali biiti laikomi kaip du atskiri objektai.”

Strateginio dokumento parengimo tikslas yra nustatyti organizacijos veiklos tikslus,
atsizvelgiant | pokycius aplinkoje. Bet kuriai organizacijai strateginis veiklos planas gali padéti
numatyti ilgalaikius planus, uztikrinant pusiausvyra tarp vizijos, tiksly, pagrindiniy vertybiy,
veiklos ir jos aplinkos. Valdymo funkcijos, paremtos strateginio dokumenty rengimu ir
jgyvendinimu, todél bet kuri veikla nejsivaizduojama be strateginio dokumento parengimo.
Pazymima, kad strategija gali buiti paruosta gerai, taCiau jei jos jgyvendinimas yra silpnas, iSkelti
tikslai nebus pasiekti, todél ¢ia svarbu ne tik planavimas, bet tinkamy priemoniy numatymas,
iskelty tiksly jgyvendinimui.”® Galima teigti, kad strateginis veiklos planavimas yra biidingas
ekonomiskai stiprioms Salims, kadangi strateginio veiklos plano jgyvendinimui reikalingos
dideles valstybés léSos. Taciau autoriaus vertinimu, svarbiausia, kad iSkeliami tikslai bty
priimamai, jvertinus esamg ekonoming, socialing ir ekologing Salies situacija.

Pirmiausia prilmama strategija, tada planas, plano pagrindu programa ir projektas.
Planas turéty jgyvendinti strategijos tikslus, programa — plano, 0 projektai konkreciomis
veiklomis, veiksmais ir priemonémis — strateginiy dokumenty tikslus ir uzdavinius.”” Lietuva
néra parengusi saugomy teritorijy strategijos, o saugomy teritorijy valdyme yra priimta pavieniy
dokumenty, kurie neturi vienos bendros saugomy teritorijy tvarkymo vizijos. Svarbu pazyméti,
kad neturinios strateginiy dokumenty Salys netinkamai jgyvendina tarptautiniy susitarimy
reikalavimus. Strategijos, programos padeda kryptingai parengti atskiry saugomy teritorijy, ypac
nacionaliniy parky, strateginius veiksmy planus (rengiami draustiniy gamtotvarkos planai).’®

Saugomy teritorijy planavimas yra sprendziamas bendruose valstybés planavimo
dokumentuose, minétoje nacionalin¢je pazangos strategijoje ,Lietuvos pazangos strategija
»Lietuva 2030%, nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje, nacionalinéje aplinkos apsaugos
strategijoje, 2014-2020 mety nacionalingje pazangos programoje, Krastovaizdzio ir biologinés
pvairovés 1Ssaugojimo 2015-2020 mety veiksmy plane, Baltijos juros aplinkos apsaugos
strategijoje, kurioje pazymima KurSiy nerijos nacionalinio parko svarba, kadangi didzioji dalis
Sio parko teritorijos yra paskelbta pauks¢iy apsaugai svarbia teritorija,’® Lietuvos Respublikos

kraStovaizdzio politikos krypc¢iy aprase ir jo jgyvendinimo dokumente ,Lietuvos Respublikos

> Andrew Jamison, Leonardas Rinkevidius, ,,Socialiniy judéjimy vaidmuo formuojant vie$ajj klimato kaitos
diskursa ir zinojima®, Sociologija. Mintis ir Veiksmas (2010): 175,
https://www.ceeol.com/search/article-detail ?id=250649

® Yussuf Dahir Awale, Gregory Namusonge, Kule Warren ,,Implementation of Strategic Plans on Oil Distributors:
A Study on Selected Oil Companies in Kenya“, American Journal of Trade and Policy, Vol. 3, No. 1, 2016 (37-44),
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2790633

" Pranas Mierauskas, Aplinkosauga: Siuolaikinio valdymo i$§iikiai, (Vilnius: Registry centras, 2017), 53-54.

"8 Pranas Mierauskas, Saugomy teritorijy politika ir valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 80.

™ Baltijos jiiros aplinkos apsaugos strategija®, Valstybés Zinios, 2010-09-07, Nr. 105-5431.
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kraStovaizdzio politikos jgyvendinimo priemoniy plane®, Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrajame plane.

LR Seimas 2015 mety balandzio 16 d. patvirtino Nacionaling aplinkos apsaugos
strategija.?’ Strategijoje jtvirtinama, kad strategijos tikslas yra nustatyti aplinkos apsaugos
politikos sritis, kurioms turéty biiti skiriamas ypatingas démesys, laikotarpiui iki 2030 mety ir
Lietuvos aplinkos vizija iki 2050 mety. Strategijoje jtvirtinama, kad pagrindinis aplinkos
politikos tikslas yra pasiekti, kad Lietuvos aplinka bty sveika, $vari ir saugi, darniai tenkinanti
visuomenes, aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius. Norint tai pasiekti reikalinga vadovautis
strategijos jgyvendinimo priemonémis, pateiktomis VI skyriuje. Cia kaip viena i§ priemoniy
jvardijamas aplinkos monitoringas, kur yra svarbu stebéti saugomas riisis ir jy buveines, taip pat
natiiralias buveines, tam, kad buty jgyvendinami ES reikalavimai, tarpvalstybiniai
Isipareigojimai ir patenkinami visuomeneés poreikiai. Taip pat viena i§ priemoniy yra jvardijamas
darnus teritorijy planavimas, jau buvo kalbama apie teritorijy planavimo dokumenty svarbg
saugomoms teritorijoms.

LR Vyriausybé 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 patvirtino 2014-2020 mety
nacionalinés paZangos programa. Si programa rengiama siekiant jgyvendinti valstybés pazangos
strategija ,,Lietuvos paZangos strategija ,,Lietuva 2030“. Programoje saugomoms teritorijoms
skirtas 3 prioritetas ,,Ekonominiam augimui palanki aplinka®. Vienas i§ $io uzdaviniy yra tausoti
gamtos isteklius, iSsaugoti biologine jvairove ir krastovaizdj.®! I§ esmés konkredios priemonés,
siekiant saugomy teritorijy efektyvesnio valdymo, néra jvardijamos, keliami bendrieji
reikalavimai, pavyzdziui, butina siekti, kad kuriamas krastovaizdis buty biologiskai visavertis,
informatyvus, estetiSkas, socialiai priimtinas, patogus ir ekonomiSkas. Tuo tarpu vienu i§
uzdaviniy jvardijamas saugomy teritorijy monitoringas, planavimas ir tvarkymas, tinklo plétra ir
integravimas | tarptautinius saugomy teritorijy tinklus. Autoriaus nuomone, tai yra bendrosios
gairés, kurios turéty atsirasti jstatymy projektuose kaip privalomos priemonéms valstybinéms
institucijoms vykdyti.

Aplinkos ministras 2015 mety sausio 9 d. jsakymu Nr. D1-12 patvirtino KraStovaizdzio
ir biologinés jvairovés issaugojimo 2015-2020 mety veiksmy plana.®? Saugomoms teritorijoms
yra skiriamas treciasis skirsnis, kuriame jvardijama, kad saugomose teritorijose yra svarbu
uztikrinti gerg krastovaizdzio ir biologinés jvairovés, gamtos ir kultiiros vertybiy biiklg, tinkama
naudojima, tvarkyma, pritaikyti jas lankymui, i§skiriant ypatingg démesj valstybiniams parkams.

Kaip vieng i§ uzdaviniy numatomas saugomy teritorijy planavimo dokumenty keitimas ir

8 Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija®, TAR, 2015-04-24, Nr. 6178.

81 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa®, Valstybés Zinios, 2012-12-11, Nr. 144-7430.

82 KrastovaizdZio ir biologinés jvairovés iSsaugojimo 2015-2020 mety veiksmy planas®, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/4b9e17309cablle48dcdae4eb2005eaf
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atnaujinimas. Veiksmy plane paZzymima, kad dabartinis saugomy teritorijy tvarkymas néra
tinkamas: saugomy teritorijy plotuose nevykdomas tikininkavimas, pastebimas invaziniy rusiy
plitimas, lankytojy srauto nesuvaldymas, kadangi lankytojai lankosi, ten, kur tai daryti yra
draudziama, o d¢l galimo neigiamo poveikio, kuriam pasireiskus, atstatyti saugomos teritorijos
prading padétj, biity nejmanoma. Atsakingy valstybiniy institucijy tikslas néra uzdrausti lankytis
saugomose teritorijose, taciau triksta aiSkiy elgesio taisykliy saugomose teritorijose, taip pat
saugomy teritorijy specialiuose teritorijy planavimo dokumentuose turi biiti numatytos ribos,
kurios jvardinty lankomas ir draudziamas lankyti vietas. Veiksmy plane nurodomas vienas i$
uzdaviniy, kad pirmiausia yra svarbu saugoti ir iSsaugoti paveldo vertybes, taciau svarbu yra
$viesti visuomene apie saugomy teritorijy svarba, pritaikant $ias teritorijas lankymui. Cia, vienas
1§ pavyzdziy, Kursiy nerijos nacionaliniame parke, esantis Nagliy gamtinis rezervatas. Siekiant
apsaugoti Pilkasias, kurios dar yra vadinamos Mirusiomis, kopas nuo intensyvaus lankytojy
srauto po visg rezervato teritorija, tokiu biidu sukeliant nepataisomus gamtos pokyc¢ius, buvo
nuspresta jrengti pazintinj takg ir jspéjamuosius Zenklus, nurodant rezervato teritorija, kurioje
draudziama lankytojams lankytis. Autoriaus nuomone, §is architekttrinis sprendinys — tako
irengimas, ne tik puikiai dera prie rezervato krastovaizdzio, taciau veikia kaip ir prevenciné
priemone. Autorius pats galéjo jsitikinti, kai vasaros metu, esant gausiam turisty skaiCiui,
aplankius Nagliy rezervatg ir iSbandZius $j pazintinj takg, nei vienas kartu éjes asmuo, nenukrypo
nuo tako ar nebandé kitaip pazeisti rezervato lankymo taisykliy, su kuriomis buvo galima
susipazinti, tik jzengus ] rezervato teritorija.

Taigi, saugomy teritorijy strategijoje ne tik jtvirtinamas tikslas saugoti esamg gamtos
pavelda, taCiau biitina numatyti priemones, kuriy pagalba visuomené galéty pazinti saugomas

teritorijas, nesukeliant joms Zalos.
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2 VALSTYBINES SAUGOMU TERITORIJU TARNYBOS IR KULTUROS
PAVELDO DEPARTAMENTO KOMPETENCIJOS NACIONALINIU
PARKU TVARKYMO KONTEKSTE

2.1 Nacionaliniy parky tvarkymo samprata
Prof. P. Mierauskas yra pazymeéjes, kad terminas ,,tvarkymas® yra valdymo sudétiné

dalis, naudojamas saugomoms teritorijoms.8® Todé¢l biitina atskleisti valdymo samprata, norint
apibrézti tvarkymo funkcija.

Sio darbo pirmoje dalyje buvo nustatyta, kad Lietuva neturi pasirengusi saugomy
teritorijy strategijos, o pagrindines valstybés saugomy teritorijy politikos kryptis nustato Seimas,
tvirtindamas Nacionaling aplinkos apsaugos strategija,® kurioje jvardijamos tik pagrindinés
gairés, o ne aiSkis ir tikslis saugomy teritorijy valdymo kriterijai. Strateginio planavimo
sistemoje turi biiti nurodamas planuojamos strategijos tikslas, reikalingos priemonés Siam tikslui
pasiekti, veikimo ribos, t.y. numatomos 1éSos biisimos veiklos vykdymui ir numatoma kontrolé,
kad igkeltas tikslas biity pasiektas.®® Autoriaus vertinimu, valstybinése institucijose valdymo
funkcija jgyvendinama per strateginius dokumentus, todél valdymui yra keliami tokie pat
reikalavimai: tikslas, reikalingos priemonés ir pajamos tikslui pasiekti, kontroliuojanti priezitra.

Valdymo sgvoka Oksfordo zodyne apibréziama per procesa, susijusj su tam tikry sriciy
ar personalo valdymu ir kontrole.®® Lietuviy kalbos Zodynas veiksmazodzio valdyti reik§me
aiSkina kaip valdzia, vieSpatavimg ir biiting kiekvienos visuomenés gyvavimo salyga, paZymint,
kad valdymas gali turéti socialinj atspalvi, t.y. daryti poveikj visuomenei ja tobulinant,
tvarkant.®’ I3 esmés ¢ia isskiriamas teigiamas valdymo poveikis valstybei ir jos pilie¢iams, ta¢iau
svarbu nevirSyti suteikty jgaliojimy, kad valdymas nevirsty institucijy ,,vieSpatavimu* ir
savivale. Autoriaus nuomone, ¢ia svarbu uztikrinti, kad valstybiniy institucijy darbuotojai,
pritmdami sprendimus, laikytysi jstatymy ir nustatyty funkcijy.

Prof. P Mierauskas yra pazyméjes, kad Lietuvos saugomy teritorijy sistemoje yra
vartojama ne valdymo, ta¢iau administravimo savoka.®8 LR vie$ojo administravimo jstatyme,
vieSasis administravimas ir yra apibréZiamas kaip valstybés ir vietos savivaldos institucijy

jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta vykdyti numatytoms vieSosioms procediiroms.

8 Pranas Mierauskas, Aplinkosauga: §iuolaikinio valdymo i§$iikiai (Vilnius: Registry centras,2017), 298.

8 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1993-11-24, Nr. 63-1188.

Vie$oji politika ir administravimas Nr. 4 (2003):9,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/13845/2502-5328-1-SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y

8 QOksfordo Zodynas, zitiréta 2019 vasario 22 d., https://en.oxforddictionaries.com/definition/vocabulary

87 Lietuviy kalbos Zodynas, ziliréta 2019 vasario 22 d., http://www.lkz.1t/Visas.asp?zodis=valdymas&Ins=-1&les=-
1&id=30016730000

8 Mierauskas, supra note 83: 298

8 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 1999-07-09, Nr. 60-1945.
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Autoriaus nuomone, administravimo sgvoka yra per siaura, taciau taip yra todél, kad
administraciniai sprendimai yra priimami valstybiniy institucijy, nedalyvaujant suinteresuotiems
asmenims. AukStesniyjy institucijy priimtus sprendimus jgyvendina saugomy  teritorijy
administracijos,® o tai yra laikoma centralizuotu valdymu, todél esant jam yra sudétinga
suinteresuoty asmeny grupéms — ekspertams dalyvauti saugomy teritorijy valdyme.

Vertinant valdymo kokybe, pirmiausia pabréziama ,gero valdymo® siekiamybé,
pavyzdziui, susiformavusi praktika, pagal kurig solidariai atsako tiek vieSosios institucijos
darbuotojas, tieck asmuo. Norint tai pasiekti, yra svarbi ne tik stipri jstatyminé bazé su aiskiai
iSskirtomis institucijy funkcijomis, taCiau biitinas ir institucijoje, dirbancio darbuotojo
sagmoningumas, kadangi svarbu uztikrinti, kad sprendimai bus priimami grieZtai pagal nustatytas
taisykles ir normas.®! Pasaulio bankas 1992 m. suformulavo gero valdymo samprata, tuo tikslu
iSskirdamas keturis kriterijus: atskaitomybé, teisés virSenybé, informacijos apie valdzios
veiksmus prieinamumas ir skaidrumas.®> Autoriaus vertinimu, penktuoju kriterijumi galima
i§skirti — kvalifikuota ir orientuota j sprendimy priémimg specialisty komanda, dirbanti
valstybinése institucijose.

Uztikrinant Pasaulio banko ,,gero valdymo* principa, yra svarbi eksperto, dirbancio tam
tikroje srityje kvalifikacija. Lietuvoje vyrauja sprendimy priémimo ,,i$ virSaus j apacig*
principas, norint tai keisti yra biitina ne tik decentralizacija, taciau ir darbuotojo — eksperto
atitinkama kvalifikacija ir sgmoningumas. Ekspertas, naudodamas turimas Zinias ir jgytus
lgidzius turi skatinti ir leisti kitiems asmenims mokytis kaip vertinti ir ripintis aplinka ir jos
vertybémis, tokiu biidu kurdamas tvirta Zzmogaus ir jo artimos vietos rysj.%

Be decentralizuoto valdymo yra svarbu kurti pasitikeéjimg vieSuoju sektoriumi. Taciau
pasitikéjimas gali atsirasti 1§ nusistoveéjusios institucijos veiklos, nes tokiu atveju galima tikétis
augancio pasitikéjimo, institucijy priimtais sprendimais saugomy teritorijy ir kultiiros paveldo

tvarkymo kontekste.

% Pranas Mierauskas, Saugomy teritorijy politika ir valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 114.
91 Riita Petrauskien¢, Eurika Predkelyté, ,,.Gero valdymo principy jgyvendinimg vieSosiose institucijose lemiantys
veiksniai: teorinis pagrindimas®, Visuomenés saugumas ir vieSoji tvarka/Public security and public order 2014
(12):152,

https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14973/Petrauskien%20.pdf?sequence=1

92 Mierauskas, supra note 90: 104.

% John Schofield, Who Needs Experts?: Counter-mapping Cultural Heritage (Routledge; 1 edition (February 17,
2016)),
https://books.google.lt/books?hl=lt&Ir=&id=1bKXCwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP1&dqg=cultural+heritage+manage
ment&ots=RPSalose57&sig=sTJ1sAdiJL|B-
brMobbZWpvxDOM&redir_esc=y#v=onepage&q=cultural%20heritage%20management&f=false
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Pagal LR saugomy teritorijy jstatymg, saugomy teritorijy tvarkymas yra paremtas
veiksmais, kuriy tikslas iSsaugoti ir racionaliai naudoti, atkurti pazeistas paveldo vertybes ir
pritaikyti saugomas teritorijas pazintiniam turizmui.%*

Tarptautiniu supratimu parkas — tam tikro didelio ploto zemés sklypas, kuris dazniausiai
yra uz miesto riby, skirtas bendram zmoniy poilsiui. Parku taip pat laikomi didelio ploto Zemés
sklypai, skirti gyviiny apgyvendinimui. Tai yra vienas i§ pagrindiniy parko jkiirimo tiksly —
i§saugoti gyviiny riidis, tadiau pripazjstamas ir kitas parko jkiirimo tikslas, skirtas rekreacijai.®®
LR saugomy teritorijy jstatyme — valstybinis parkas apibréziamas kaip didelio ploto saugoma
teritorija, jsteigta gamtiniu, kultiiriniu ir rekreaciniu poziiiriais sudétingoje, ypaé vertingoje
teritorijoje, kurios apsauga ir tvarkymas siejamas su teritorijos funkciniy ir kraStovaizdzio
tvarkymo zony nustatymu. Remiantis nacionaliniu reglamentavimu valstybiniai parkai pagal
reik§me yra skirstomi j nacionalinius ir regioninius parkus.

Pazymétina, kad saugomy teritorijy klasifikavimo sistema IUCN néra tinkama
Klasifikuoti parkus, kurie pasizymi kultGrinémis ir istorinémis savybémis, kadangi IUCN
klasifikavimo sistema yra skirta ekologiniu ir gamtiniu pozifiriu vertingoms teritorijoms.
Uzsienio Salyse, pavyzdziui, Jungtinéje Karalyst¢je, yra steigiami miesto parkai. Lietuvoje tokiy
parky taip pat yra, taciau Sios teritorijos yra skirtos tik pramogai, tod¢l dazniausiai néra laikomos
saugomomis teritorijomis, todél joms ir netaikoma IUCN klasifikavimo sistema, nebent
vienintelé iimtis, kad $ios teritorijos biity didelio ploto ir pasizyméty ekologiniu vientisumu.%

Nacionaliniai parkai yra teritorijos, skirtos nacionalinés svarbos gamtiniam ir
kultiiriniam kraStovaizdZiui, reprezentuojan¢iam Salies etnokultiiriniy sri¢iy gamtos bei kultiiros
savitumus, saugoti ir tvarkyti, o istoriniy Lietuvos valstybingumo centry kultliriniams
kompleksams ir jy gamtinei aplinkai i$saugoti, steigiami istoriniai nacionaliniai parkai.®’
Valstybiniai parkai yra viena i§ daugelio saugomy teritorijy daliy. Valstybinio parko statusas tam
tikrai saugomai teritorijai, garantuoja apsaugos rezimg. Lietuvoje yra jkurti 5 nacionaliniai
parkai: Aukstaitijos, Zemaitijos, Dziikijos, Kur$iy nerijos ir Traky istorinis. Nacionaliniuose
parkuose pastaruoju metu, siekiant gyventojus sudominti saugomomis kultiros ir paveldo

vertybémis ir riboti tking veikla, yra skatinamas paZintinis turizmas. Taciau pirminé parky

% | Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, Valstybés zinios, 1993-11-24, Nr. 63-1188

% Paul F.J. Eagles, Stephen F. McCool, Tourism in national parks and protected areas: Planning and management
(Cabi,2002), 2.
https://books.google.lt/books?hl=lt&Ir=&id=95GEsabz Y I0C&oi=fnd&pg=PR5&dg=national+parks+definition&ots
=FkOxX5jvsu&sig=PFFdd30Sm8710DJrPuy96L L GOUU&redir_esc=y#v=onepage&qg=national%20parks%20defin
ition&f=true

% |bid.,18.

7 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1993-11-24, Nr. 63-1188
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jkirimo idéja buvo ypatingoms teritorijoms suteikti valstybing svarbg ne dél turizmo
puoseléjimo,®® bet skatinti saugoti nacionalines vertybes per visuomenés pazinima.

Skaitant uzsienio literatirg, galima iSskirti parky i$saugojimo pagrindus, t.y.
susiformaves visuomenés poziiiris, pripazjstantis parky svarbg dél ekologiniy, kulttriniy,
rekreaciniy savybiy. Visuomené turi biiti sgmoninga ir veikli, t.y. rodomas démesys parky
iSsaugojimo Klausimams, skiriamas finansavimas parky i$laikymui. Antra, valdzios atstovy
démesys parky prieziurai. Pazymétina, kad daznai tarp tokiy sri¢iy kaip sveikatos apsauga, karo
pramong ir infrastruktiira, parky prieZidira ir tvarkymui skiriamas maZas démesys. Cia svarbu
uztikrinti valstybiniy institucijy sistemingg prieziiirg ir finansavimg, tac¢iau visuomené turi
teigiamai vertinti, priimti ir vykdyti politinius sprendimus, susijusius su parky tvarkymu, net jei
tai liesty ir jy privacig nuosavybe.

Lietuvoje nacionaliniy parky apsauga ir tvarkymas yra jgyvendinamas per
specialiuosius  teritorijy planavimo dokumentus. Siuose dokumentuose  i§skiriamos
kraStovaizdzio tvarkymo zonos ir jy reglamentai, taciau tvarkymo priemonés nenurodomos, o tai
dazniausiai jau lieka atsakingos institucijos kompetencijos klausimu.

Tod¢l labai svarbu pazyméti, kad be nacionalinés saugomy teritorijy strategijos
priémimo, kuri jgyvendinama kartu su teritorijy planavimo dokumentais, yra svarbu uZztikrinti
»gero valdymo® principa, kuriuo remiantis yra pagristas saugomy teritorijy, tarp jy ir
nacionaliniy parky tvarkymas.

JAV ne pelno siekianti organizacija ,,Green Ribbon Foundation*, savo vykdoma
veikla, skatindama verslg mastyti ir veikti tvariai, yra pazyméjusi, kodél misy artimoje aplinkoje
yra reikalingi ,Zalieji plotai“. Be tokiy vertybiy kaip Svarus oras, antrinis lietaus vandens
panaudojimas, klimato kaitos mazinimas, i$skiriama viena i§ savybiy — psichikos sveikatos
stiprinimas.’® Todél svarbu suvokti, kad parkas, tai ne tik didelio ploto saugoma teritorija, taiau
ir Zmogui svarbi aplinka, gerinanti jo sveikata, o tam uZtikrinti yra reikalingas atsakingas

nacionaliniy parky tvarkymas.

% Lina Leparskiené, ,,Nacionaliniy parky kelias, arba Kaip kurti Lietuvos krastovaizdZio ,,altoriai“, Folk Culture .
2016, Vol. 169 Issue 6, p1-13: 1.
http://www.lInkc.lIt/get_file.php?file=bG1Cbm4yclFsOUdYbGNaZ2JOTEhuNWVaYk1TYVpKdVdsOUJpb0dtVW
1ljekluMmVxbnBESzBKbWV5NXhyeVp4aFIxU1gxY3hrbUtKcTFtR1ZscDIzekpXVWE1WnF5WnZZeXAyWW5
XdVZANTIlubmlgRWwilakVZV0xPbDIJKbGIKbKkN4ANWRwb0OcIMKZOeXNtZW81WmdsZDJZbVpLaFo4MmVic
GlsbhHBDVG1aaWNsOCUyYQIRscGhOYTVXZG1zZGh5MSUyQmExXcHFYbFo2Ym5KeUJsWDJYdOpabFkyT1hs
TU5ubkpadmw4V1N4cUNZbFpyTXgyNXBINXMIM0Q=

% Paul F.J. Eagles, Stephen F. McCool, supra note 95: 24.

100 8 Reasons Why Parks Are Important“, Green ribbon foundation, Zitiréta 2019 kovo 25 d.,
http://www.gardinergreenribbon.com/why-parks-are-important/

30


http://www.lnkc.lt/get_file.php?file=bG1Cbm4yclFsOUdYbGNaZ2JOTEhuNWVqYk1TYVpKdVdsOUJpb0dtVW1jekluMmVxbnBESzBKbWV5NXhyeVp4aFlxU1gxY3hrbUtKcTFtR1ZscDlzekpXVWE1WnF5WnZZeXAyWW5XdVZ4NTlubm1qRWw1akVZV0xPbDJKbG9KbkN4NWRwb0clMkZOeXNtZW81WmdsZDJZbVpLaFo4MmVtcGlsbHBDVG1aaWNsOCUyQlRscGh0YTVXZG1zZGh5MSUyQmExcHFYbFo2Ym5KeUJsWDJYd0pabFkyT1hsTU5ubkpadmw4V1N4cUNZbFpyTXgyNXBjNXMlM0Q
http://www.lnkc.lt/get_file.php?file=bG1Cbm4yclFsOUdYbGNaZ2JOTEhuNWVqYk1TYVpKdVdsOUJpb0dtVW1jekluMmVxbnBESzBKbWV5NXhyeVp4aFlxU1gxY3hrbUtKcTFtR1ZscDlzekpXVWE1WnF5WnZZeXAyWW5XdVZ4NTlubm1qRWw1akVZV0xPbDJKbG9KbkN4NWRwb0clMkZOeXNtZW81WmdsZDJZbVpLaFo4MmVtcGlsbHBDVG1aaWNsOCUyQlRscGh0YTVXZG1zZGh5MSUyQmExcHFYbFo2Ym5KeUJsWDJYd0pabFkyT1hsTU5ubkpadmw4V1N4cUNZbFpyTXgyNXBjNXMlM0Q
http://www.lnkc.lt/get_file.php?file=bG1Cbm4yclFsOUdYbGNaZ2JOTEhuNWVqYk1TYVpKdVdsOUJpb0dtVW1jekluMmVxbnBESzBKbWV5NXhyeVp4aFlxU1gxY3hrbUtKcTFtR1ZscDlzekpXVWE1WnF5WnZZeXAyWW5XdVZ4NTlubm1qRWw1akVZV0xPbDJKbG9KbkN4NWRwb0clMkZOeXNtZW81WmdsZDJZbVpLaFo4MmVtcGlsbHBDVG1aaWNsOCUyQlRscGh0YTVXZG1zZGh5MSUyQmExcHFYbFo2Ym5KeUJsWDJYd0pabFkyT1hsTU5ubkpadmw4V1N4cUNZbFpyTXgyNXBjNXMlM0Q
http://www.lnkc.lt/get_file.php?file=bG1Cbm4yclFsOUdYbGNaZ2JOTEhuNWVqYk1TYVpKdVdsOUJpb0dtVW1jekluMmVxbnBESzBKbWV5NXhyeVp4aFlxU1gxY3hrbUtKcTFtR1ZscDlzekpXVWE1WnF5WnZZeXAyWW5XdVZ4NTlubm1qRWw1akVZV0xPbDJKbG9KbkN4NWRwb0clMkZOeXNtZW81WmdsZDJZbVpLaFo4MmVtcGlsbHBDVG1aaWNsOCUyQlRscGh0YTVXZG1zZGh5MSUyQmExcHFYbFo2Ym5KeUJsWDJYd0pabFkyT1hsTU5ubkpadmw4V1N4cUNZbFpyTXgyNXBjNXMlM0Q
http://www.lnkc.lt/get_file.php?file=bG1Cbm4yclFsOUdYbGNaZ2JOTEhuNWVqYk1TYVpKdVdsOUJpb0dtVW1jekluMmVxbnBESzBKbWV5NXhyeVp4aFlxU1gxY3hrbUtKcTFtR1ZscDlzekpXVWE1WnF5WnZZeXAyWW5XdVZ4NTlubm1qRWw1akVZV0xPbDJKbG9KbkN4NWRwb0clMkZOeXNtZW81WmdsZDJZbVpLaFo4MmVtcGlsbHBDVG1aaWNsOCUyQlRscGh0YTVXZG1zZGh5MSUyQmExcHFYbFo2Ym5KeUJsWDJYd0pabFkyT1hsTU5ubkpadmw4V1N4cUNZbFpyTXgyNXBjNXMlM0Q
http://www.gardinergreenribbon.com/why-parks-are-important/

2.2 Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos funkcijos nacionaliniuose parkuose

LR saugomy teritorijy jstatyme apibrézta, kad Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba
prie Aplinkos ministerijos (toliau — VSTT) yra biudzetiné jstaiga, jgyvendinanti Salies saugomy
teritorijy politika, kurios veikla reglamentuojama pagal saugomy teritorijy jstatymo normas ir
veiklos nuostatus, patvirtintus LR aplinkos ministro jsakymu (toliau — VSTT nuostatai). Pagal
LR saugomy teritorijy jstatymo 27 str. 4 d. VSTT vykdo saugomy teritorijy, i§skyrus istoriniy
nacionaliniy parky ir kulttiros paveldo objekty, apsaugg ir tvarkyma.

Pagal kompetencija VSTT atlieka Sias funkcijas, susijusias su nacionaliniy parky
tvarkymu, jtvirtintas LR saugomy teritorijy jstatyme:

e organizuoja saugomy teritorijy planavimo dokumenty, reikalingy valstybiniams
parkams, i$skyrus istorinius nacionalinius parkus (toliau — nacionaliniai parkai), steigti ir tvarkyti
rengimg, planavimo dokumenty ir projekty sprendiniy jgyvendinima, dalyvauja nagrinéjant ir
derinant atitinkamo lygmens teritorijy planavimo dokumentus;

e  dalyvauja nagrinéjant pasitilymus nacionaliniy parky teritorijoms nustatyti, gamtos
paveldo objektams skelbti, jy riboms ir apsaugos rezimui nustatyti ar pakeisti;

e prie§ steigiant ar nustatant nacionaliniy parky teritorijas, nustato gamtos vertybiy
reikSminguma, atlieka ekonominj vertinimg, numato reikalingos nutraukti veiklos (jeigu tai
biitina) kompensavimo, Zemés iSpirkimo, pazZeisty teritorijy atktirimo iSlaidas ir 1¢Sy, reikalingy
nurodytoms teritorijoms nustatyti, joms saugoti ir tvarkyti, finansavimo S$altinius arba atlieka
i$vardytus darbus rengiant saugomy teritorijy specialiojo teritorijy planavimo dokumentus;

e tvarko nacionaliniy parky apskaita, registruoja LR saugomy teritorijy valstybés
kadastre, kaupia ir sistemina kitus duomenis apie saugomas teritorijas;

e nagrinéja nustatyta tvarka plany, programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo
dokumentus, Tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo dokumentus;

e organizuodama nacionaliniy parky apsaugg ir tvarkyma, kontroliuoja saugomy
teritorijy direkcijy veiklg uztikrinant nustatyto apsaugos ir naudojimo rezimo laikymasi,
saugomy teritorijy planavimo dokumenty jgyvendinimg. VSTT priimti sprendimai jgyvendinami
per valstybiniy parky direkcijas, kurios tvarko tas teritorijas, kurios joms yra priskirtos ir savo
funkcijas vykdo pagal VSTT direktoriaus patvirtintus nuostatus;

e dalyvauja nagringjant teisés akty, susijusiy su nacionaliniais parkais, projektus,
dalyvauja rengiant jgyvendinamyjy teisés akty projektus, organizuoja teisés akty reikalavimy

igyvendinima.'%

101

,.Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, Valstybés Zinios, 1993-11-24, Nr. 63-1188
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VSTT nuostaty bendrojoje dalyje nurodyta, kad VSTT yra atsakinga uz politikos
igyvendinimg valstybiniuose parkuose, o jos tikslas yra organizuoti ir koordinuoti valstybiniy
parky direkcijy veikla kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés, paveldo iSsaugojimo, valstybinés
saugomy teritorijy kontrolés, taikomyjy moksliniy tyrimy, pazintinio turizmo ir rekreacijos
darnios plétros, srityse.l% VSTT kontroliuoja, kaip saugomy teritorijy direkcijos uZtikrina
nustatyto apsaugos ir naudojimo rezimo laikymosi ir saugomy teritorijy planavimo dokumenty
igyvendinimo.

Jau pirmoje darbo dalyje buvo akcentuota, kad pagal LR saugomy teritorijy jstatyma
paveldo vertybés yra skirstomos j gamtos objektus ir kultiros paveldo vertybes. Kultiiros
paveldo vertybés, apibréziamos LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatyme, taciau
gamtos paveldo vertybiy apibrézimo nacionalinéje teis¢je néra. Cia galimi nesutarimai, nes tai,
ka KPD laiko kulttiros paveldu, VSTT gali priskirti ir gamtos paveldo objektams, tokiu budu ir
priskiriant apsaugos ir tvarkymo funkcijas savo kompetencijai. Siekiant nustatyti aiskig ribg tarp
VSTT ir KPD kompetencijy, biitina apibrézti, kas yra kultiros ir gamtos paveldo vertybés ir
identifikuoti pagrindinius skirtumus.

Lietuvoje yra gausu gamtos paveldo objekty — 2018 m. geguzés 1 d. Lietuvoje
suskaiciuoti 684 valstybés saugomi gamtos paveldo objektai ir 217 savivaldybiy saugomy
gamtos paveldo objekty, taigi i§ viso 901 vertybé.1% Lietuvai priklauso Kursiy nerija, i$skirtiniy
gamtos ir kultiiros savybiy turinti vieta, nacionaliniu lygmeniu laikoma kultiiriniu krastovaizdziu
— unikaliu gamtos ir Zmogaus sambiivio pavyzdzZiu, esanti KurSiy nerijos nacionalinio parko
teritorijoje. Taciau 2000 m. UNESCO jtraukdama KurSiy nerija i pasaulio paveldo sarasa
pazymeéjo, kad KurSiy Nerijoje esancios vertybés, vertinant pasauliniu lygmeniu, néra
pakankamos, kad KurSiy nerijoje esama pavelda laikyti miSriu — gamtos ir kultiiros, todel
vadovaujantis (v) kriterijumi skirtu kultiiros paveldo vietovéms identifikuoti, suteiké KurSiy
nerijai kultfirinio krastovaizdzio statusa,'® todél pasauliniu lygmeniu KurSiy nerija laikoma
kulttros paveldo vertybe. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje yra nemazas skaicius gamtos paveldo
objekty, o tarp jy patenka ir tarptautiniu lygmeniu pripazjstama saugoma teritorija, gamtos
paveldo tvarkymui turi buti skiriamas ypatingas valstybiniy institucijy démesys. Taciau
pazymétina, kad nacionaliniu lygmeniu gamtos paveldo objekty apsauga ir tvarkyma

reglamentuoja LR saugomy teritorijy jstatymas ir aplinkos ministro jsakymu patvirtinti Gamtos

102 Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie aplinkos ministerijos nuostatai“, Valstybés zinios, 2010-09-25, Nr.

113-5793.

103V alstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos ,,Apie Lietuvos gamtos paveldo objektus®, 2018
liepos4d.,

http://www.vstt.1t/\V1/rubric.php?rubric_id=159

104 Ligita Braskyté, Regina Prapiestiené, ,,Kur$iy nerijos nacionalinio parko paveldo buiklés vertinimas®, Lietuvos
moksly akademija, 2018. T. 4. Nr. 1. P. 42-54.
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paveldo objekty nuostatai, tuo tarpu kultiiros paveldui reglamentuoti yra priimta net keli
jstatymai.

Siekiant gerinti gamtos paveldo tvarkymg, vieng i§ sprendimo budy, sitiloma
papildomai jvesti misraus tipo (gamtos ir kultiiros) pavelda.!® Tam i§ esmés net nebiity klidties,
kadangi UNESCO jau naudoja misraus paveldo sgvokg. Taciau LR saugomy teritorijy jstatymas
yra pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis saugomas teritorijas, todél jo keitimas jnesty
galimos sumaisties ir taip sudétingame saugomy teritorijy valdyme.

Kitas sprendimo biidas, kad VSTT priimty sprendimus nacionaliniy parky teritorijose,
kur statiniy nebuvo ir néra, t.y. neuzstatytose teritorijose, nes biitent tokiose teritorijose tkiné
veikla gali stipriai paZeisti gamtg ir jos vertybes.' Tagiau norint tai apibrézti jstatymu, biitina
jvesti gamtos paveldo terming. Autoriaus nuomone, toks esamo reglamentavimo keitimas jnesty
maziausios galimos Zalos saugomoms teritorijoms. Tai pareikalauty perzitiréti visg saugomy
teritorijy teisini reguliavimg, jy nuostatas suderinti su LR nekilnojamojo kultiiros paveldo

apsaugos jstatymo nuostatomis.

2.3 Kulttiros paveldo departamento funkcijos nacionaliniuose parkuose
Pagal LR saugomy teritorijy jstatymo 27 str. 6 d. istoriniy nacionaliniy parky ir kulttiros

paveldo objekty apsaugg ir tvarkyma organizuoja Kultiiros ministerija per jsteigtas biudzetines
Istaigas — istoriniy nacionaliniy parky direkcijas, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina
Kultiiros ministerija.?’

Pagal LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 5 straipsnio nuostatas
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos nacionaline politikag formuoja Seimas, Vyriausybe,
Kultiros ministerija, atsiZvelgdami j Valstybinés kultiiros paveldo komisijos teikiamus
vertinimus, analizes ir sitilymus.'® Valstybinés kultiiros paveldo komisijos balsas yra
patariamasis kultiiros paveldo klausimais LR Seimui, Prezidentui ir Vyriausybei, taciau ji yra
atskaitinga Seimui. Valstybiné kultiros paveldo komisijos veikla reglamentuojama LR
valstybinés kultiros paveldo komisijos jstatymu, Valstybinés kultiiros paveldo komisijos

nuostatomis ir Valstybinés kultiiros paveldo komisijos administracijos nuostatomis.

1%Mantas Bagocius, Vladislavas Domarkas, Jolita Sinkiené, ,,Lietuvos Respublikos paveldo apsaugos sistemos
valdymo ypatumai: Kursiy nerijos atvejis®, Vie$oji politika ir administravimas Nr. 3 / 2011, Vol. 10, No 3 :364,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/11112/887-1651-1-SM.pdf?sequence=2

106 | Giedrius Murauskas. Kodél uzstrigo Kursiy nerijos parko planavimas®, Delfi, gruodzio 4, 2017,
https://www.delfi.It/verslas/nuomones/giedrius-murauskas-kodel-uzstrigo-kursiu-nerijos-parko-
planavimas.d?id=76487409

107 | Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1995-01-06, Nr.
3-37

108 | hid.
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Pagal LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 5 straipsnio 9 dalj
konkrecias nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos valstybinio administravimo funkcijas
atlieka ir uz jy vykdyma atsako Kultliros paveldo departamentas prie Kultiros ministerijos
(toliau — KDP). KPD turi apskaitos, paveldotvarkos ir kontrolés tarnybas ir teritorinius
padalinius, kurie yra tiesiogiai pavaldiis KPD direktoriui, kuris pavaldus Kultiiros ministerijai.'%
KPD veiklai vykdyti LR kultiros ministro jsakymu yra patvirtinti Kultiiros paveldo
departamento prie kultiiros ministerijos nuostatai (toliau — KPD nuostatai). KPD nuostatose
jtvirtinta, kad KPD, siekdamas vykdyti nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugg valstybiniuose
parkuose, kontroliuoja kaip laikomasi nustatyto apsaugos ir naudojimo rezimo, kaip uztikrinama
kultiiros paveldo objekty apsauga ir tvarkyba, kaip jgyvendinamos tikslinés programos.*°

Savivaldybiy administracijoms palickama teisé tvarkyti vietos kultiiros paveldo
vertybes. Nacionaliniuose jstatymuose jtvirtinta, kad Savivaldybiy administracijose turi biti
ikurti paveldosaugos padaliniai, kurie turi teis¢ inicijuoti kultliros paveldo vertybe skelbti
saugoma.

KPD funkcijas jtvirtintos LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 5 str.
10 d., isskiriamos $ios KPD funkcijos nacionaliniuose parkuose:

e metodiskai vadovauti nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugai;

e rengti nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga reglamentuojanciy teisés akty
projektus;

e organizuoti ir koordinuoti nekilnojamojo kultiros paveldo inventorizavima,
atskleidima ir stebésena;

e inicijuoti ir organizuoti kultiiros paveldo objekty skelbimg valstybés saugomais,
teikti sitilymus savivaldybés paveldosaugos padaliniams inicijuoti kultliros paveldo objekty
skelbimg saugomais savivaldybés;

o teikti Valstybinei kultiros paveldo komisijai ir Kultiiros ministerijai metines
nekilnojamojo kultiros paveldo apskaitos, paveldotvarkos ir kontrolés programy vykdymo
ataskaitas, taip pat Sias institucijas informuoti apie uzfiksuotus $io jstatymo pazeidimus;

e parengti ir iSduoti nacionalinio ir regioninio reik§mingumo lygmens kultliros
paveldo objekty apsaugos reglamentus;

e tvarkyti Kultliros vertybiy registra;

e administruoti kultiiros paveldo objekty tvarkyba;'!

109 1bid.

110 Kultiros paveldo departamento prie kultdros ministerijos nuostatai, TAR, 2017-06-09, Nr. 9776,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/928536104cfd11e7846ef01bfffbOb64

111 Kultiros paveldo tvarkyba pagal LR nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos jstatymo 2 str. 34 p., kur tvarkyba
— nekilnojamajam kultiiros paveldui iSsaugoti atliekami darbai: taikomasis tyrimas, remontas, avarijos grésmeés
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e organizuoti teritorijy planavimo dokumenty, jgyvendinan¢iy S§io jstatymo
reikalavimus, rengima;

e tikrinti ir kontroliuoti kaip vykdomas $is jstatymas ir kiti nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsauga reglamentuojantys teisés aktai.

Pagal LR nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymo 21 str. 5 d. KPD,
vykdydamas nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga valstybiniuose parkuose, kontroliuoja kaip
laikomasi nustatyto apsaugos ir naudojimo rezimo (tvarkos), kaip uztikrinama kulttros paveldo
programos.

Nekilnojamojo kultiros paveldo apsauga sudaro jos struktiirinés dalys: apskaita,
skelbimas saugomu, tvarkyba ir naudojimas, pazinimas ir sklaida, atgaivinimas. Apskaita tai
kultiiros paveldo vertybiy registravimas. Kultiiros paveldo vertybé skelbiama saugoma tuo tikslu,
kad kultiros paveldo vertybei suteikti aukStesnj apsaugos lygi ir grieztesn] teisinj
reglamentavimg. Pazinimo ir sklaidos funkcija leidzia visuomenei pazinti kultiros paveldo
vertybes, skatina dométis jy apsauga.'? Atgaivinimo funkcija siekiama avarinés biiklés kultiiros
paveldo vertybes pritaikyti Siandienos poreikiams, pavyzdziui, §iuo metu aktyviai tvarkomos

7ydy maldos namai — sinagogos,'

o tai yra laikoma teigiamu paveldo i§saugojimo ir pritaikymo
naudojimui pavyzdziu.

Daugiausiai nerimo kultiiros paveldo specialistams kelia tvarkyba ir naudojimas,
kadangi Sioje stadijoje gali biiti padaroma nebepataisoma Zala. Kultiiros paveldo tvarkyba ir
naudojimas kaip apibréZia dauguma uZsienio eksperty tai pusiausvyra tarp turizmo pramones
vystymo, siekiant didesnio pelno ir pastangy, iSsaugant vietoviy vientisumg, kultiirines ir
istorines vertybes, todé¢l Siandien ypaé aktuali tvaraus turizmo koncepcija, paremta kultiiros
paveldo objekty pritaikymu turisty srautams, nesukeliant zalos aplinkai, neprisidedant prie
klimato kaitos didinimo, tarSos, ekosistemy degradavimo ir gamtiniy iStekliy naudojimo,
nesukeliant arba sukeliant mazas neigiamas pasekmes kultiiros paveldo vertybéms.** Autoriaus
vertinimu, kultiiros paveldo iSsaugojimas galimas tik per jo naudojimg, kadangi tai reikalauja

zmogiskyjy istekliy ir neretai dideliy investicijy. Tvaraus turizmo koncepcija turéty biti aktuali

paSalinimas, konservavimas, restauravimas, §iy darby planavimas ir projektavimas. Tai i§ esmés yra susije su
planuojamais statybos darbais, kurie bus vykdomi kulttiros paveldo vietovéje ar su paciu kultaros paveldo objektu.
12 Kristina Krikstaponiené, , Kultiiros paveldo apsaugos sistemos teisinis reguliavimas stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy ir grésmiy analizés poziiiriu® (magistro baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2008), 47,
http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:1914565/datastreams/MAIN/content

113 Dauguma Lietuvoje esanciy sinagogy yra apgriuvusios ir stipriai apleistos, viena i§ jy Alytaus sinagogy, tadiau
esant Savivaldos iniciatyvai kartu su Zydy bendruomene buvo nuspresta sutvarkyti pastata, pritaikyti patalpas
vizualiyjy meny centrui, parodoms organizuoti ir vystyti jaunimo saviraiskai,

»Gritvanti Alytaus sinagoga prikeliama naujam gyvenimui®, Irytas.lt, 2018 sausio 3 d.,
https://kultura.lrytas.It/istorija/2018/01/03/news/griuvanti-alytaus-sinagoga-prikeliama-naujam-gyvenimui-4071518/
114 What is Cultural Heritage Management? Definition and key concepts®, IESA, Zzitiréta 2019 kovo 3 d.,
https://www.iesa.edu/paris/news-events/cultural-management-definition
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ir nacionaliniy parky direkcijoms, ir jy lankytojams, kadangi vasaros metu nacionaliniuose
parkuose gausu turisty, taciau be didesnio valstybés finansavimo ir privaciy investuotojy,
kultiiros paveldo vertybéms, o ne iSimtis ir gamtos paveldo objektams, gresia sunykimas.

Nacionaliniuose parkuose planuojant naujas statybas ar siekiant pertvarkyti esamus
pastatus, kur didesnéje teritorijos dalyje dominuoja nebe gamta, o Zmogus yra KPD
kompetencija priimti sprendimus,'®® o nacionaliniy parky neuZstatytose teritorijose,
pasizyminciomis gamtos vientisumu, reikalinga VSTT kompetencija.

Norint uztikrinti tokj nacionaliniy parky tvarkymo modelj, reikalinga nustatyti ne tik
aiSkiag VSTT kompetencijos riba, vykdant nacionaliniy parky apsaugos ir tvarkymo funkcija,
taCiau reikalinga eksperty, dirbanciy valstybinése institucijose saziningumas, sgmoningumas, t.y.
klaidy pripazinimas, jy taisymas, administraciniy sprendimy vieSinimas visuomenéje,

bendradarbiavimas su kitomis valstybinémis institucijomis ir mazinimas centralizuoto valdymo.

2.4 Kursiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo ypatumai
Kursiy nerijos nacionalinis parkas — ypatinga Lietuvos saugoma teritorija.

XIV a. KurSiy nerijoje dél sésliy gyvenvieciy tinklo kiirimosi ir intensyvios ukinés
veiklos, gausiai pradéti naikinti medziai, kas nulémé, kad XIV-XVIII a. prasid¢jo spartus smélio
slinkimas, sukeliant pavojy esamy kaimy uzpustymui ir visam KurSiy nerijos krastovaizdzio
1$Snykimui. XVIII a. siekiant sustabdyti slenkancias smélio kopas ir neleisti pakisti KurSiy nerijos
pavirSiui, vietos bendruomenés émesi jrengti dirbtines uztvaras, sodinti medzius, tokiu biidu
sustabdydami erozijag, smélio pustymg. Tai nulémé Baltijos pajirio apsauginio kopagibrio,
einancio per visa Kursiy nerija, suformavima.!®

KNNP teritorija pasiZymi geomorfologiniais gamtos paveldo objektais, tarp kuriy
Kursiy nerijos didysis kopagiibris, jo senosios parabolinés kopos ties Juodkrante, pilkosios kopos
Agilos — Nagliy ruoze, pustomos Parnidzio kopos, uzpustyti senieji dirvozemiai, taip pat pajirio
ir pamario palvés, kupstynés gamtiniai kompleksai, apsauginis pajiirio kopagtbris, savita Kursiy
nerijos augalija, taip pat miskai su sengirés fragmentais, gyviinija ir geologiniai paveldo objektai

— Mariy mergelio atodanga ir kultiiros paveldo vertybémis: istoriné pasto kelio trasa, senieji,

115 | Giedrius Murauskas. Kodél uzstrigo Kur$iy nerijos parko planavimas®, Delfi, gruodzio 4, 2017,
https://www.delfi.It/verslas/nuomones/giedrius-murauskas-kodel-uzstrigo-kursiu-nerijos-parko-
planavimas.d?id=76487409

116 Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos ,,Kursiy nerija®, Ziiréta 2019 kovo 10 d.,
http://testinis.kpd.It/It/kursiu_nerija

Baltijos pajiirio apsauginis kopagiibris $iuo metu vienintelis tokio dydzio — 98 km ilgio ir 0,44 km plo¢io. Sioje
teritorija daugiau nei pusé zeldyno yra pasodinta Zmoniy.
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tradiciniai zvejy kaimai, kurortinés gyvenvietés, architektiiros statiniai — $vyturiai, prieplaukos,
bazny¢ios, vilos ir kt. 17

Pagal LR saugomy teritorijy jstatymo 28 str. 1 d. saugomos teritorijos tvarkomos ir
veikla jose plétojama pagal bendruosius planus ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ir
jais nustatomus reglamentus, saugomy teritorijy strateginio planavimo dokumentus. Pagal Sio
straipsnio 2 d. 4 p. valstybiniy parky specialiojo teritorijy planavimo dokumentai yra planavimo
schemos (riby ir tvarkymo planai), rengiamos (rengiami) §ioms saugomoms teritorijoms steigti ir
(ar) veiklai jose vykdyti.''® Siose planavimo schemose (riby ir tvarkymo planuose) nustatomos
atitinkamos saugomos teritorijos ribos, funkcinio prioriteto zony ribos, krastovaizdzio apsaugai
ir naudojimui reguliuoti skirtos kraStovaizdzio tvarkymo zonos ir jy reglamentai, gamtos ir
kulttros paveldo teritoriniy kompleksy ir objekty (vertybiy) apsaugos ir tvarkymo kryptys bei
priemonés, taip pat kraStovaizdzio formavimo, rekreacinés infrastruktiros kirimo ir Kkitos
tvarkymo priemonés.

Panaudojant teisés akty sisteminés analizés metoda, zemiau pateikiamas teritorijy
planavimo dokumenty sgrasas, reglamentuojantis veikla KNNP teritorijoje.

1) LR bendrasis planas, Klaipédos ir Neringos savivaldybiy bendrieji planai

LR Seimas 2002 m. spalio 29 d. nutarimu Nr. IX-1154 patvirtino Lietuvos Respublikos
bendrajj plana, kuris yra privalomas visoms valstybinéms institucijoms, priimanc¢ioms Lietuvos
Respublikos lygmens sprendimus, susijusius su Salies teritorijos naudojimu, tvarkymu ir
apsauga.’?® Todél rengiant tiek Neringos ir Klaipédos savivaldybiy bendruosius planus, biitina,
kad juy sprendiniai neprieStarauty LR bendrojo plano sprendiniams. Klaipédos miesto
savivaldybés taryba 2007 m. balandzio 5 d . sprendimu Nr. T2-110 patvirtino Klaipédos miesto
bendraji plana'?!, 0 2012 m. rugséjo 21 d. Neringos savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T1-164
patvirtintas Neringos savivaldybés teritorijos ir jos daliy bendrasis planas.'??

2) Generalinis planas (negalioja, pakeité LR Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d.
nutarimu Nr. 702 patvirtintas KNNP tvarkymo planas)

17 Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos, , Kur§iy nerijos nacionalinis parkas®, 2019
vasario 29 d.,

http://www.vstt.[t/\V1/rubric.php?rubric_id=84

118 Lietuvos respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, valstybés zinios, 1993-11-24, nr. 63-1188.

119 1hid.

120 | Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas®, Valstybés Zinios, 2002-11-15, Nr. 110-4852

121 Klaipédos miesto bendrasis planas, Zitréta 2019 m. kovo 16 d.,
https://www.klaipeda.lt/It/savivaldybe/administracija/miesto-bendrasis-planas/218

122 Neringos savivaldybés bendrasis planas, Zitiréta 2019 m. kovo 16 d.,
https://neringa.lt/go.php/Bendrasis-planas15967
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1994 m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr. 1269 ,,Dél
Kursiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemos (generalinio plano)“ patvirtino KNNP
generalinj plang. 123

3) Kursiy nerijos nacionalinio parko ir jo zony riby planas

2010 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu Nr. XI-1248 , D¢l
Kursiy nerijos nacionalinio parko ir jo zony riby plano patvirtinimo* patvirtino KurSiy nerijos
nacionalinio parko ir jo zony riby plang ir pagal 4 straipsnio nuostatg pasiiilyta tvirtinti Kursiy
nerijos nacionalinio parko tvarkymo plana.*?*

4) KNNP tvarkymo planas

LR Vyriausybé¢ 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 702, patvirtinto KurSiy nerijos
nacionalinio parko tvarkymo plang, kuris pakeit¢ 1994 m. gruodzio 19 d. LR Vyriausybés
nutarimu Nr. 1269 patvirtinta KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemg, vad.
Generaliniu planu. Siuo metu Kursiy nerijos nacionalinio parko ir jo zony riby planas ir KNNP
tvarkymo planas — du pagrindiniai specialiojo teritorijy planavimo dokumentai, kurie
reglamentuoja KNNP tvarkyma.

Panaudojant teisés akty sisteminés analizés metoda, Zemiau pateikiamas teisés akty
sarasas, reglamentuojantis veikla KNNP teritorijoje.

1) Lietuvos Respublikos Auksc¢iausioji Taryba 1991 m. balandzio 23 d. nutarimu Nr. I-
1244 , Dél Dzikijos, Kursiy nerijos, Zemaitijos nacionaliniy parky, Traky istorinio nacionalinio
parko ir Viesvilés valstybinio rezervato jsteigimo* jsteigé KNNP.1?°

2) LR Vyriausybés 1999 m. kovo 19 d. nutarimu Nr. 308 patvirtinti Kur$iy nerijos
nacionalinio parko nuostatai, kuriuose nurodyta, kad KNPP teritorijag administruoja Neringos ir
Klaipédos miesty savivaldybés, o ji yra tvarkoma pagal planavimo schemg (generalinj plang —
aut. pastaba).

3) LR aplinkos ministro 2002 m. rugpjucio 10 d. jsakymu Nr. 439 patvirtintas KursSiy
nerijos nacionalinio parko apsaugos reglamentas (toliau — KNNP reglamentas), kuriame
nustatomi specialiis KNNP apsaugos, projektavimo ir statyby jo teritorijoje reikalavimai.?®

KNNP reglamente nustatomos KNNP teritorijos funkcinio prioriteto zonos, kuriomis
siekiama KNNP apsaugos, tvarkymo ir veiklos reglamentavimo vykdymo. Pagal KNNP
reglamenta, Kur$iy nerijoje iSskiriamos Sios funkcinio prioriteto zonos: konservacinio prioriteto
(Nagliy ir Grobsto gamtos rezervatai bei Lapnugario, Juodkrantés, Karvai¢iy ir Parnidzio

krastovaizdzio draustiniai), rekreacinio prioriteto (Smiltynés, Alksnynés, Juodkrantés, Pervalkos,

123
124
125

,»Kursiy nerijos nacionalinio parko nuostatai, Valstybés zinios, 1999-03-24, Nr. 27-766.

,Kursiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo planas®, Valstybés zinios, 2012-06-23, Nr. 70-3592.

,Dél Dziikijos, Kuriy nerijos, Zemaitijos nacionaliniy parky, Traky istorinio nacionalinio parko ir Viesvilés
valstybinio rezervato jsteigimo*, Lietuvos aidas, 1991-04-30, Nr. 84-0.

126 | Kurs$iy nerijos nacionalinio parko apsaugos reglamentas*, Valstybés Zinios, 2002-09-06, Nr. 87-3755.
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Preilos ir Nidos rekreacinés zonos), apsauginio ir tikinio (komunalinio) prioriteto?’, Kitos
(gyvenamosios) paskirties zonos. Sios funkcinio prioriteto zony ribos yra jteisintos LR Seimo
2010 m gruodzio 22 d. nutarimu Nr. XI-1248 patvirtintame KurSiy nerijos nacionalinio parko ir
jo zony riby plane.'?® Todél KNNP reglamentas turi biiti taikomas kartu su Kursiy nerijos
nacionalinio parko ir jo zony riby plano sprendiniais.

ISnagrinéjus KurSiy nerijos nacionalinio parko ir jo zony riby plano grafinius
sprendinius, matoma, kad iSskiriamos KNNP parko funkcinio prioriteto zonos yra suskirstytos ]
jvairaus ir plataus tipo teritorijas. Sioms teritorijoms reikalingas detalesnis, pagal tam tikrus
pozymius suskirstytas apsaugos ir naudojimo rezimo reglamentavimas. LR Vyriausybés 2012 m.
birzelio 6 d. nutarimu Nr. 702, patvirtintame KurSiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo plane,
i§skiriamos krastovaizdzio tvarkymo zonos, kurios detalizuoja funkcinio prioriteto zonavimg ir
yra jo sudedamoji dalis. Sios kraStovaizdzio tvarkymo zonos yra isskiriamos pagal esamg
pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirti, taciau jvertinant ir galimg tikslinés Zemes
paskirties keitimg ateityje. KNNP tvarkymo plano brézinyje krastovaizdzio tvarkymo zonos
zymimos indeksais — pirmoji raidé jvardija tiksling Zemés paskirtj, kitos raidés — tvarkymo
pobiidj ir intensyvuma,?® pavyzdziui, KNNP tvarkymo plane indeksu MEk Zymima: M — misky
tkio paskirties zemé, E — ekosistemy apsaugos miSkai (tvarkymo zonos grupe¢), k —iSsaugancio
(konservacinio) tkininkavimo krastovaizdzio tvarkymo zona, kurios reglamentas dazniausiai

)10 Sig metodika

taikomas gamtiniy ir kompleksiniy draustiniy teritorijose (intensyvumas
parengé prof. P. Kavaliauskas, kurig LR Vyriausybé jtvirtino 2004 m. rugpjtcio 19 d. nutarimu
Nr. 996, priémusi Saugomy teritorijy tipinius apsaugos reglamentus. Atsizvelgiant j LR saugomy
teritorijy jstatymo 28 str. 5 d., valstybiniy parky planavimo schemos — valstybiniy parky riby ir
tvarkymo planai, rengiami atsizvelgiant j 2004 m. rugpjicio 19 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr.
996 patvirtintus Saugomy teritorijy tipinius apsaugos reglamentus.

Taigi iSnagrinéjus auksc¢iau pateiktus dokumentus, pazymétina, kad KNNP tvarkymui
yra priimta nemazai tiesiniy dokumenty. Svarbiausia uztikrinti, kad zZemiausiame lygmenyje
pritmami sprendimai turi biiti priimami, atsizvelgiant | KNNP tvarkymo plang, kuris turi biti

derinamas kartu su KurSiy nerijos nacionalinio parko ir jo zony riby planu, kurie negali

127 Pagal VSTT pateikiama informacijg apsauginio ir oikinio (komunalinio) prioriteto teritorijos yra laikomos
ekologinés apsaugos prioriteto zonos. Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos, ,,Kursiy
nerijos nacionalinis parkas®, 2012 vasario 29 d.,

http://www.vstt.1t/VI/rubric.php?rubric_id=84

128 Dél Kursiy nerijos nacionalinio parko ir jo zony riby plano patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2010-12-28, Nr.
153-7802.

129 Marijus Pileckas ,,Krastovaizdzio tvarkymo zony samprata‘, Zitréta 2019 kovo 1 d.,

http://www.vstt.[t/\V 1/files/File/Mokymu_medziaga/Mokymo%20medziaga/Planavimo%20dokumentu%20aiskinima
s/Tvarkymo%20zonu%?20samprata.pdf

130 | Saugomy teritorijy tipiniai apsaugos reglamentai®, Valstybés Zinios, 2004-08-24, Nr. 131-4704.
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prieStarauti miesto savivaldybiy bendriesiems planams, o Sie LR bendrajam planui. Tai yra
vadinama teritorijy planavimo dokumenty virSenybés principu, kurj uZztikrinti privaloma

valstybinéms institucijos, priimanc¢ioms administracinius sprendimus.

2.5 Valstybiniy institucijy nesutarimy, derinant Kursiy Nerijos nacionalinio parko

tvarkymo plang, sprendimo biidai
Praktikoje nesutarimai tarp VSTT ir KPD kyla, tvirtinat KurSiy nerijos nacionalinio

parko tvarkymo plano koregavimg, kurio keitimg 2015 metais inicijavo Vyriausybé, sickdama
iSspresti jsisenéjusius teisinius gincus dél nelegaliy statyby KNNP teritorijoje.

2012 m. birzelio 6 d. LR Vyriausybé nutarimu Nr. 702 patvirtino KNNP tvarkymo
plang (toliau — KNNP tvarkymo planas), kuris pakeité iki tol galiojusj generalinj plang. Poreikis
keisti generalinio plano sprendinius kilo dél to, kad 2011 metais, atlikus objekty patikrinima
Kursiy nerijoje, priimta iSvada, kad kai kurie pastatai yra neteiséti, todél jie turi buti nugriauti.
Kaip pazymi prof. R. Pakalnis, iSduodant statybg leidziancius dokumentus ir vykdant statybas
gyvenamosiose teritorijose nesilaikyta statiniy skai¢iaus, auki¢io ir kity parametry.’3! Sie
pazeidimai nulémé, kad ypa¢ jautrioje KurSiy nerijos teritorijoje buvo reikalinga rengti nauja
specialiojo teritorijy planavimo dokumenta.

Taciau teismams, priémus sprendima, kad KNNP teritorijoje turi buti nugriauti i§vis
penkti objektai, Vyriausybé nusprendé¢, kad biitina rasti sprendima, taikiai spresti teisinius gincus
tarp valstybés ir vietos gyventojy, verslininky.

2015 m. balandzio 15 d. LR Vyriausybé nutarimu Nr. 389 ,Dé¢l KurSiy nerijos
nacionalinio parko tvarkymo plano rengimo® (toliau — LR Vyriausybés nutarimas dél KNNP
tvarkymo plano keitimo) pritaré, kad bty tikslinamas KNNP tvarkymo planas ir pritaré jo
rengimo pradziai.’®? Siame nutarime dél KNNP tvarkymo plano keitimo nurodama LR aplinkos
ministerijai, parengta KurSiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo plana, pateikti tvirtinti LR
Vyriausybei.

Problema, kad 2015 m. priimtas nutarimas dél KNNP tvarkymo plano keitimo néra
igyvendintas, o naujas KNNP tvarkymo planas nepatvirtintas. Remiantis Baltic New Service
teikiama informacija, aplinkos ir kultlros ministerijy, jgaliotos institucijos VSTT ir KPD
nesusitaria dél vienos nuomonés. Tod¢l LR Vyriausybé 2018 spalio 24 d. nutarimu Nr. 1069
pakeit¢ Vyriausybés nutarimo dél KNNP tvarkymo plano keitimo 4 punkty ir pazyméjo, kad tuo

atveju, jei teritorijy planavimo salygas iSdavusios institucijos nesuderins KurSiy nerijos

181 Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos, ,,Interviu su Romu Pakalniu apie Kursiy

nerija”“, 2012 birzelio 16 d.,

http://www.vstt.[t/\V1/article.php?article_id=1546

182 Dél kursiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo plano rengimo®, TAR, 2015-04-21, Nr. 6084, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/3056f340e82b11e4a3f4c9665905a1b3/DWDhjFBzgl
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nacionalinio parko tvarkymo plano keitimo sprendiniy iki 2019 m. spalio 31 d., biitina nutraukti
§] teritorijy planavimo procesa.*® Tokiu atveju likty galioti esamas KNNP tvarkymo planas.®**

Valstybiné kulttros paveldo komisija (toliau — Komisija) sudaré darbo grupe, skirta
aptarti KNNP tvarkymo plano keitimo sprendinius ir 2016 m. rugséjo 30 d pateiké savo
sprendima ,,Dél KurSiy nerijos nacionalinio parko teritorijy planavimo dokumenty derinimo
procediiry uztikrinimo®. Komisija pazyméjo, kad KNNP tvarkymo plano koreguojamuose
sprendiniuose yra labai smulkiai reglamentuojami atskiry statiniy tvarkymo darbai, kas jos
nuomone yra perteklinis reikalavimas ir neatitinkantis tokio lygmens kaip KNNP tvarkymo
planas, keliamy reikalavimy. Atsizvelgiant | tai, kad KurSiy nerijoje, esan¢ios Smiltynés,
Juodkrantés, Pervalkos, Preilos ir Nidos gyvenvietés yra jraSytos j Kultiros vertybiy registra
kaip valstybés saugomos nekilnojamojo kultiiros paveldo vertybés'®, o ne kaip gamtos paveldo
objektai, todél Komisija siiilo rengti atskirus nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
specialiojo teritorijy planavimo dokumentus, o koreguojamo KNNP tvarkymo plano
sprendiniuose nurodyti nuorodas j juos.*®

IS viesy pasisakymy matyti, kad gin¢as dél KNNP tvarkymo plano keitimo kyla dél to,
kad VSTT teikia sprendinius, susijusius su kultiiros paveldo vertybiy tvarkymu, o tai grieZtai yra
jau KPD kompetencija. Diana Varnaite, buvusi KPD direktore, teigia, kad pastaty, kuriuvos VSTT
jvardija kaip griaunamus arba pertvarkomus koreguojamo KNNP tvarkymo plano sprendiniuose,
paveldosaugos reikalavimai ir ,,[...] kultiiros vertybiy vertingosios savybés néra pazeidziamos**3’
todél jy griauti ar pertvarkyti nereikia.®®

Autorius pastebi, kad $iuo metu galiojanéiame KNNP tvarkymo plano sprendiniuose
matyti, kad nustatomi reikalavimai yra paveldosauginiai, pavyzdziui, KNNP tvarkymo plano
aiSkinamojo rasto 9.2.3.6. punkte, nurodyta, kad ,Juodkrantéje, mariy puséje esancioje
teritorijoje, jskaitant sklypa Reézos g. la, privalomai atkuriama istoriSkai iki 2000 m.
susiformavusi uzstatymo linija, nugriaunami istorin} uZstatyma, teritorijos vaizda ir specifika
iskreipe pastatai“.'®® Cia i$skiriamos tokios vertybés kaip susiformavusi uZstatymo linija,

istorinis uZstatymas, teritorijos vaizdas ir specifika. Atsizvelgiant | jau aptartg kulttiros paveldo

133 | Dél Kursiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo plano rengimo®, TAR, 2018-10-31, Nr. 17509, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/3ade7781dcf011e88cf7afc20030782b

134 Pratestas terminas KurSiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo planui parengti®, Zifiréta 2018 spalio 29 d.,
http://lwww.am.lIt/VI/index.php#a/19757.

135 Rultiros vertybiy registras, zitiréta 2019 kovo 13d., https:/kvr.kpd.It/#/static-heritage-search

136 Dél Kursiy nerijos nacionalinio parko teritorijy planavimo dokumenty derinimo procediiry uztikrinimo*, TAR,
2016-09-30, Nr. 24345, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/5a0f66e0874911e6a0f68fd135e6f40c

137 7Zmoniy turtas Neringoje vél dviejy jstaigy nesutarimo objektas®, Lietuvos Zinios, lapkri¢io 13, 2017,
https://www.lzinios.It/Gimtasis-krastas/zmoniu-turtas-neringoje-vel-dvieju-istaigu-nesutarimo-objektas/254240

138 |bid.

139 Kurs$iy nerijos nacionalinio parko tvarkymo planas“, Valstybés Zinios, 2012-06-23, Nr. 70-3592, aiskinamojo
rasto 13 p., ziuréta 2019 kovo 13 d.,
http://www.vstt.[t/\1/files/File/Teritoriju%20planavimas/KNNP%20Viesam%20svarstymui%202011 10 27/KNNP
%20aiskinamasis%20Skelbti.doc

41


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/3ade7781dcf011e88cf7afc20b30782b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/3ade7781dcf011e88cf7afc20b30782b
https://kvr.kpd.lt/#/static-heritage-search
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5a0f66e0874911e6a0f68fd135e6f40c
https://www.lzinios.lt/Gimtasis-krastas/zmoniu-turtas-neringoje-vel-dvieju-istaigu-nesutarimo-objektas/254240
http://www.vstt.lt/VI/files/File/Teritoriju%20planavimas/KNNP%20Viesam%20svarstymui%202011_10_27/KNNP%20aiskinamasis%20Skelbti.doc
http://www.vstt.lt/VI/files/File/Teritoriju%20planavimas/KNNP%20Viesam%20svarstymui%202011_10_27/KNNP%20aiskinamasis%20Skelbti.doc

vertybés definicijg, susiformavusi uZstatymo linija, istorinis uzstatymas — svarbios istoriniu
aspektu, o teritorijos vaizdas ir specifika — istoriniu, estetiniu. Autoriaus vertinimu, VSTT néra ta
institucija, kuri yra kompetentinga atlikti kultiiros paveldo vertybiy tvarkymo funkcijas, be to ta
pazymi ir LR saugomy teritorijy jstatymo 27 str. 4 d., kuriame nurodyta, kad VSTT néra
atsakinga uz kultiiros paveldo apsaugg ir tvarkymga. Taciau, autorius pazymi, kad VSTT gali
veikti kaip patariamasis balsas kultiiros paveldo vertybiy nacionaliniuose parkuose tvarkymo
klausimais, tokiu biidu skatinant valstybines institucijas bendradarbiauti.

Vis dél to nei vienas jstatymas nefunkcionuos, jei valstybiniy institucijy darbuotojai
nebus samoningi, kompetentingi, o jstatymy normos nebus vykdomos grieztai pagal nustatyta
reguliavima be galimy interpretacijy ir savivalés.

Taigi apibendrinant visg pateikta informacija, pateikiamas teisinis VSTT ir KPD
kompetencijy atribojimas. Pagal LR teritorijy planavimo jstatymo 5 str. 4 d. specialiojo teritorijy
planavimo dokumentams priskiriami saugomy teritorijy specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai, kurie skirstomi j saugomy teritorijy riby planus, saugomy teritorijy planavimo
schemas (riby ir tvarkymo planai) ir nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo
teritorijy planavimo dokumentus. LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 22 str. 3
d. nuostata nustato, kad kultiiros paveldo vietovés tvarkomos ir veikla jose plétojama pagal
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumentus.

Pagal LR teritorijy planavimo jstatymo 6 str. 1 d. Vyriausybés jgaliotos institucijos
organizuoja saugomy teritorijy specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengima. Pagal LR
teritorijy planavimo jstatymo 7 straipsnio 3 dalies 2 punkta LR aplinkos ministerija pagal
kompetencijag organizuoja valstybés lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
rengimg. LR saugomy teritorijy jstatymo 27 str. 4 d. reglamentuoja, kad uZ nacionaliniy parky
apsauga ir tvarkymg atsakinga VSTT, todel Aplinkos ministerija turi teisgs pavesti VSTT
vykdyti saugomy teritorijy specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengimg. Siame
straipsnyje jtvirtinta, kad VSTT neturi juridiniy jgaliojimy vykdyti kultiiros paveldo tvarkymo ir
apsaugos. LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 22 str. 4 d. 1 p. nustato, kad
KPD kompetentinga rengti nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy
planavimo dokumentus.

2016 m. geguzés 23d. Vilniaus apygardos administracinio teismo bylos Nr. el-4625-
142/2016 sprendime pazyméta, kad nacionaliniy parky specialiojo teritorijy planavimo
dokumentus — saugomy teritorijy riby planus, saugomy teritorijy planavimo schemas (riby ir

tvarkymo planai) turi teis¢ organizuoti VSTT, tokiu atveju, jei teritorijoje yra kulttiros paveldo
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vertybiy, KPD organizuoja papildoma Siam planui dokumentg — kulttiros paveldo vietoviy ir jy
apsaugos zony tvarkymo plana, tarp jy ir kultiiriniy draustiniy, apsaugos zony. 4

Remiantis teismo iS§vadomis, norint nustatyti VSST ir KPD kompetencijy ribas
nacionaliniuose parkuose, yra reikalinga remtis LR nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos
jstatymo nuostatomis ir LR saugomy teritorijy jstatymo nuostatomis. Saugomy teritorijy
planavimo dokumentus rengia VSST, bet tokiu atveju, jei saugomoje teritorijoje yra kulttiros
paveldo vertybiy, KPD turi teis¢ rengti atskirg plang, kuriame biity sprendziami kultiiros paveldo

vertybiy tvarkymo klausimai.

140 Vilniaus apygardos administracinis teismo 2016 geguzés 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. el-4625-
142/2016% Infolex, https://www.infolex.It/tp/1283287
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3 TERITORIJU PLANAVIMO DOKUMENTU TAIKYMAS
NACIONALINIUOSE PARKUOSE. TEISMU PRAKTIKOS TYRIMO
ANALIZE

Magistro darbo antrame skyriuje buvo aptartos valstybiniy institucijy VSTT ir KPD
nacionaliniy parky apsaugos ir tvarkymo funkcijos. Atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu tarp VSTT
ir KPD yra kiles gincas dél KurSiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo plano koregavimo,
butina jvertinti ar teismy praktikoje kylanc¢iy gin¢y pagrindas yra Siy dviejy valstybiniy
institucijy nesutarimas dél kompetencijos pasidalijimo. Todé¢l tikslinga atlikti KurSiy nerijos
nacionalinio parko ir Traky istorinio nacionalinio parko kompleksinio ir specialiojo teritorijy
planavimo dokumenty taikymo vertinima teismy praktikoje. Kiti nacionaliniai parkai Zemaitijos,
Aukstaitijos, Dzukijos nenagrinéti dél ribotos tyrimo apimties ir reikSmingumo. Pagal teisés
portalo ,,Infolex* teismy praktikos duomenis, laikotarpyje nuo 2016 mety iki 2019 mety einamos
dienos atrinktos svarbiausios bylos ir pateikiama jy analizé. ISnagrinéta viso 16 byly, tarp kuriy
pirmosios instancijos, apeliacinés, kasacinés bylos ir viena Europos Zmogaus Teisiy Teismo
byla.

Gauto atlikto tyrimo rezultatais siekiama atskleisti kylan¢iy nesutarimy nacionaliniuose
parkuose esminius aspektus ir nustatyti ar Siy kylanciy gincy priezastis — valstybiniy institucijy

nesutarimai dél jtakos, vykdant nacionaliniy parky apsaugos ir tvarkymo funkcijas.

3.1 Byly dél Kursiy nerijos nacionalinio parko rezimo taikymo analizé
Pirmosios instancijos civilinéje byloje Nr. 2-29-637/2016 ieskovas — Valstybiné

teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos kreipési dél neteisétai
i8duoto statyba leidZianc¢io dokumento statiniams: garazo su keliy prieZiiiros medziagy sandéliu,
esandiy zemés sklype Neringoje (toliau — Zemés sklypas), nugriovimo ir statybvietés
sutvarkymao.

IeSkovo atstovas teismo posédzio metu pazymeéjo, kad garazas su sandéliu buvo
statomas turint galiojant] statyba leidziantj dokumentg, kuris buvo iSduotas Neringos
savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinto Zemeés sklypo detaliojo plano sprendiniy pagrindu.
Klaipédos apygardos administracinis teismas 2007 m. gruodzio 28 d. sprendimu panaikino
detalyj; plang kaip prieStaraujant] aukStesnés galios teisés aktams ir statybos leidimg, kurio
pagrindu buvo vykdomos garaZo ir sandélio statybos Zemés sklype.

Teismas pazymeéjo, kad ginco objektas yra saugomoje teritorijoje, nacionaliniame parke
ir nekilnojamyjy kultiiros vertybiy teritorijoje. Atsizvelgiant ] tai, biitina taikyti teisés aktus,

nustatancius saugomy teritorijy tvarkyma ir reZimg. LR nekilnojamojo kultiiros paveldo
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apsaugos jstatymo 21 str. nustato, kad nekilnojamasis kultiros paveldas, esantis draustinyje,
valstybiniame parke, saugomas pagal $io jstatymo bei Saugomy teritorijy jstatymo reikalavimus.
LR saugomy teritorijy jstatymo 13 str. 3 d. nustato, kad statiniai valstybiniuose parkuose
projektuojami, statomi ar rekonstruojami vadovaujantis teisés aktais (LR teritorijy planavimo
jstatymu, Misky, Statybos, saugomy teritorijy nuostatomis, saugomy teritorijy planavimo
dokumentais, reglamentais ir kt.), valstybiniy parky planavimo schemy (riby ir tvarkymo plany)
sprendiniais, atsizvelgiant | miesteliy ir kaimy architektiiros, kraStovaizdzio ypatumus, paveldo
objekty apsaugos reikalavimus.*

Teismas pazymeéjo, kad pagal KNNP tvarkymo plano, patvirtinto LR Vyriausybés 2012
m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 702, ir pagal posédzio metu pristatyto naujai rengiamo KNNP
tvarkymo plano korektiiros projekta, tokios paskirties gin¢o statiniai negali biti §iame Zemés
sklype, kadangi pagal minéty teritorijy planavimo dokumenty sprendinius, ginco teritorija
patenka | krastovaizdzio tvarkymo zong, skirta renginiams, muziejams, edukacijai ir
komercijai.'*? Atsizvelgiant j tai, teismas jpareigojo atsakova nugriauti Zemés sklype garaza su
keliy priezitiros medziagy sandéliu ir sutvarkyti statybviete.

Be to teismas, jvertino, kad tarp dviejy institucijy — VSTT ir KPD, pradé¢jus KNNP
tvarkymo plano keitimo procediirg, kilo teisinis gincas, kurio pabaiga néra aiski, todél byla turi
biiti nagriné¢jama i§ esmés, neatsizvelgiant j Siuo metu vykstancius administracinius procesus.
Taciau teismas paZzymeéjo, kad pasikeitus teisiniam reguliavimui ir galimiems kitokiems gincy
sprendimams, galimas $aliy susitarimas taikos sutartimi.'#3

Pirmosios instancijos administracin¢je byloje Nr. EI-861-162/2017 iSnagrinétas
ieSkovo — M. K. skundas dél Kur$iy nerijos nacionalinio parko direkcijos (toliau — Direkcija)
sprendimo nepritarti ieSkovo norimai vykdyti pastato rekonstrukcijai zemes sklype, esanciame
Pervalkos gyvenvietéje, Neringoje.

Direkcija nepritarima grindé tuo, kad pateikto statinio projekto sprendiniai priestarauja
KNNP tvarkymo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birZelio 6 d.
nutarimu Nr. 702 (toliau — KNNP tvarkymo planas), 9.2.2.3 punkto reikalavimams, kadangi
pastato statybos pabaigos metai nurodomi 1994 m., todé¢l pastato statyba negali biiti laikoma
sovietinio laikotarpio, Neringos savivaldybés teritorijos ir jos daliy bendrajame plane,
patvirtintame Neringos savivaldybés tarybos 2012 m. rugséjo 21 d. sprendimu Nr. TI-164
(toliau — Bendrasis planas), pastatas patenka j 7 zong, kurioje uzstatymo tankumas palickamas

esamas, todel nurodé atlikti sklypo uzstatymo tyrimus. Taip pat nurodé¢, kad trecios verandos

141 Klaipédos miesto apylinkés teismo 2016 m. spalio 17 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-29-637/2016¢

Infolex, https://www.infolex.lt/tp/1440102
142 |bid.
143 | bid.
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(priestato) suprojektavimas prie esamo pastato iSkraipo esamg pastato struktiirg, dél to tai
priestarauja KNNP tvarkymo plano 4.1, 4.2, 4.3 p.

Atsizvelgiant | tai, teismas nurodé, kad ginco teisinius santykius reglamentuoja KNNP
tvarkymo planas, KurSiy nerijos nacionalinio parko apsaugos reglamentas, patvirtintas LR
aplinkos ministro 2002 m. rugpjuc¢io 10 d. jsakymu Nr. 439 (toliau — KNNP reglamentas),
Neringos savivaldybés teritorijos ir jos daliy bendrasis planas, patvirtintas Neringos savivaldybés
tarybos 2012 m. rugséjo 21 d. sprendimu Nr. TI-164 (toliau — Bendrasis planas).

Teismas konstatavo, kad KNNP tvarkymo plano 9.2.2.3 p. nuostata nesuteikia
galimybés sovietiniu metu statytiems statiniams atlikti rekonstravimo darby, taCiau teismas
pazyméjo, kad $i KNNP tvarkymo plano nuostata turi biiti kartu taikoma su KNNP reglamento
380! p., kuriame nurodoma, kad sovietinio laikotarpio pastatai, nejrasyti j kultiiros vertybiy

registra'*4

gali biiti rekonstruojami nepazeidziant i$skirtinés visuotinés Kur$iy nerijos vertés ir
nustatyty saugomos vietovés vertingyjy savybiy.!* Atsizvelgiant j tai, teismas pazyméjo, kad
KNNP tvarkymo plano 9.2.2.3 punkto reikalavimams prieStaravimy néra.

Bendrojo plano sprendiniuose pazyméta, kad uzstatymo tankumas 7 zonoje paliekamas
esamas ir planuojant vykdyti statybos darbus, galinius turéti jtakos esamo uzstatymo tankumo
pakitimams, bitina atlikti sklypo uzstatymo tyrimus. Teismas pazymi, kad ,,[...] Bendrojo plano
nuostatos nedetalizuoja, kada privalo biti atlikti sklypo uzstatymo tankumo tyrimai, t. y., ar
esant bet kokiems sklypo uzstatymo tankumo pokycCiams, ar kai i§ esmés keiciasi sklypo
uzstatymo tankumas.“*®¢ KNNP reglamento 48 p. reglamentuoja, kad KNNP teritorijoje galima
statiniy rekonstravimo darbai, tokiu atveju, jei bendras uzstatymo plotas nevirSys 25 proc. sklypo
ploto.!*’ Pagal teismui pateikta statinio projekto medziaga zemés sklypo tankumas nevirsija 25
proc., todel Direkcijos reikalavimas atlikti sklypo uZstatymo tyrimus laikomas nepagrjstu. Taip
pat teisme atsizvelgiant j pateiktus archyvinius pastato duomenis, jrodyta, kad pastatas statytas
sovietiniu metu, laikotarpyje nuo 1944 mety iki 1990 mety.

Teismas pazymi, kad Direkcijos raste nenurodoma dél kokiy prieZasCiy architektiirinis
sprendinys — 3 veranda neatitinka KNNP tvarkymo plano 4.1, 4.2, 4.3 punkty, t.y. ar minétas
sprendinys prieStarauja esamy zvejy sodyby ir senyjy vily architektiirai, pastato proporcijai,

dydziui, kt. Teismas pazymi, kad vieSojo subjekto administraciniai sprendimai turi biiti pagristi

144 Klaipédos rimy (Regiony apygardos administracinis teismas) 2017 m. rugséjo 15 d. sprendimas

administracinéje byloje Nr. e[-861-162/2017%, Infolex, https://www.infolex.lt/tp/1534593

Remiantis Kultiiros paveldo departamento atsiliepimu, pastatas patenka j valstybés saugomos kultiiros paveldo
vietovés teritorija, o pats pastatas néra kultliros paveldo vertybé. Kultiros paveldo departamento atsakingi asmenys
nustaté, kad projekto sprendiniuose paveldosaugos reikalavimai nepazeidziami ir pritaré statinio projekto
sprendiniams.

145 Kurs$iy nerijos nacionalinio parko apsaugos reglamentas, Valstybés Zinios, 2002-09-06, Nr. 87-3755

146 Klaipédos ramy (Regiony apygardos administracinis teismas) 2017 m. rugséjo 15 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. e[-861-162/2017%, Infolex, https://www.infolex.lt/tp/1534593

147 | Kurs$iy nerijos nacionalinio parko apsaugos reglamentas®, Valstybés Zinios, 2002-09-06, Nr. 87-3755
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jstatymais, argumentuoti, todél Direkcijos sprendimas, kuriuo ji teigia, kad statinio projekto
sprendinys — 3 veranda prieStarauja KNNP tvarkymo plano minétiems punktams laikomas
nepagristu.

Atsizvelgiant | visus iSdéstytus argumentus, teismas panaikino Direkcijos sprendima
nepritarti statinio projekto sprendiniams.

Kasacine tvarka iSnagrinéta civiliné byla Nr. E3K-3-402-219/2017. Ieskovas atliko
poilsio paskirties namelio kapitalinio remonto darbus Neringoje, nuomojamoje valstybinés
zemés sklype, tadiau i§ Nacionalinés Zemés tarnybos gavo rastg, kuriame buvo informuojama,
kad sutartis dél valstybinés zemés sklypo nuomos yra nutraukiama, kadangi panaikinus S$io
zemés sklypo detaliojo plano sprendinius, pasikeité zemés sklypo pagrindiné tiksliné naudojimo
paskirtis, pagal kurig ieSkovui priklausantis statinys neatitinka savo paskirtimi zemés sklypo
paskirties.

Teismas konstatavo, kad KNNP nuostaty, patvirtinty LR Vyriausybés 1999 m. kovo 19
d. nutarimu Nr. 308, 4 punkte nurodyta, kad nacionaliniai parkai tvarkomi pagal KNNP
planavimo schemg (generalinj plang), o miestai ir miesteliai tvarkomi pagal parengtus ir
patvirtintus jy bendruosius ir detaliuosius planus, kuriy sprendiniai negali prieStarauti KNNP
planavimo schemos (generalinio plano) sprendiniams, Kiti objektai, tarp kuriy ir kulttiros paveldo
vertybés yra tvarkomos pagal nekilnojamyjy kultiiros vertybiy tvarkymo ir kitus specialiojo
planavimo dokumentus arba saugomy teritorijy strateginio planavimo dokumentus.'*8

Saugomoms teritorijoms biitinas teisés aktais nustatytas specialus apsaugos ir
naudojimo rezimas (tvarka) numatytas pagal LR saugomy teritorijy jstatyma. Sis apsaugos ir
naudojimo rezimas (tvarka) nustatytas KNNP planavimo schemoje (generaliniame plane) ir
KNNP nuostatose. 4

Teismo nutartyje yra remiamasi 2007 m. birzelio 27 d. Konstitucinio teismo nutarimu,
kuriame jtvirtinta, kad su Kur$iy nerijos nacionalinio parko teritorijos administravimu, susije
administraciniai sprendimai negali ,,[...] negaléjo (ir Siuo metu negali) biti priimami
neatsizvelgiant j [...]*®® KNNP planavimo schema (generalinj plang) ir tai, kad Lietuvos
valstybé visada ,,[...] KurSiy nerijg traktavo ir traktuoja kaip unikaly gamtos ir zmogaus sukurta
krastovaizdzio kompleksg — saugoting teritorija, kuriai turi buiti nustatytas ypatingas teisinis
rezimas, tai yra visuotinai zinomas faktas.“,’®! todél KNNP planavimo schemos (generalinio

plano) sprendiniy laikymasis yra paremtas saziningumo principu ir galioja visiems be isimties.>?

148 | Kurs$iy nerijos nacionalinio parko nuostatai“, Valstybés Zinios, 1999-03-24, Nr. 27-766.

149 LAT 2017 m. lapkri¢io 2 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-402-219/2017%, Infolex,
https://www.infolex.t/tp/1535645

150 Ibid.

181 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2007 m. birzelio 27 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos
jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teiseés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos® (1993 m.
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Nuomojamojo zemés sklypo teisinis pagrindas — valstybinés zemés nuomoS sutartis,
kurioje pag. tiksliné iSnuomojamo zemes sklypo paskirtis nurodyta — kitos paskirties Zemé,
zemés naudojimo budas ir pobiidis — rekreaciné teritorija. Si tiksliné zemés sklypo paskirtis
atitiko, tuo metu galiojusio teritorijai patvirtinto detaliojo plano sprendinius, kurj Klaipédos
apygardos administracinis teismas 2009 m. kovo 13 d. sprendimu panaikino, pazymédamas, kad
jo sprendiniai prieStarauja KNNP planavimo schemai (generaliniam planui).

KNNP planavimo schemos (generalinio plano) sprendiniuose nustatyta, kad ginco
zemés sklypo teritorija, skirta Juodkrantés gyvenvietés bendro naudojimo zaliesiems plotams ir
apsauginiams zeldiniams, o zemés sklypo naudojimo budas — misko parkas su poilsio
aikstelémis. Pazymétina, kad ir Neringos savivaldybés bendrojo plano sprendiniuose §is zemés
sklypas pazymétas kaip priklausantis ekosistemy apsaugos misky sklypams.’®® LR Vyriausybés
2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 702 patvirtinto KNNP tvarkymo plano grafiniuose
sprendiniuose aptariamas zemés sklypas pazymeétas sutartiniu Zyméjimu ,,Likviduojami objektai*
ir priskiriamas ekosistemy apsaugos misky iSsaugancio (konservacinio) dkininkavimo
krastovaizdzio tvarkymo zonai.’®*

Taigi ginco zemés sklypo detaliojo plano sprendiniai, panaikinti Klaipédos apygardos
administracinis teismo 2009 m. kovo 13 d. sprendimu, pazeidé KNNP planavimo schemos
(generalinio plano) sprendinius, tadiau Siuo metu galiojan¢iame KNNP tvarkymo plane
rekreacija nenumatyta, todél visais atvejais ginco Zemés sklype rekreacija — poilsio paskirties
statiniy statyba buvo ir yra negalima.

Taciau Sioje byloje teismas pasisake, kad po minéto detaliojo panaikinimo, valstybe
nuomojo zemes sklypa, kurio paskirtis neatitiko sutartyje nurodytos, ir nenutraukdama sutarties,
ieSkovui suteiké teisétus lukesCius naudotis Zemeés sklypu iki sutartyje numatyto termino.
Kasacinis teismas tokj valstybés institucijy elgesj vertino kaip ,valstybés klaida“, todél
atsizvelgdamas | tai, kad ,,[...] nuomos sutar¢iy nutraukimas besibaigiant jy galiojimo terminui
biity neproporcinga vieSojo intereso gynimo priemoné*,*>® panaikino pirmosios ir antrosios
instancijos sprendimy ir nutarties dalis, kuriose ieSkovas jpareigojamas nugriauti pastatg —
poilsio namelj ir sutvarkyti statybviete ir suteiké ieSkovui teis¢ naudotis nuomojamu valstybinés

zemeés sklypu iki sutartyje numatyto sutarties pabaigos termino.

balandzio 6 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. 1269 ,,Dél
Kursiy Nerijos nacionalinio parko planavimo schemos (generalinio plano)*“ (1994 m. gruodzio 19 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, ziaréta 2019 kovo 15 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta555/content (cituota i ,,LAT 2017 m. lapkri¢io 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-402-
219/2017%, Infolex, https://www.infolex.lIt/tp/1535645

152 | bid.

153 | bid.

154 Ibid.

155 |bid.
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Kasacine tvarka iSnagrinéta administraciné byla Nr. A-681-525/2018. Pareiskéjas
bendrové — UAB , Kristiana® kreipési | teismg dél Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie
Aplinkos ministerijos KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcijos (toliau — Direkcija) 2013m.
gruodzio 30 d. sprendimo, kuriame Direkcija atsisaké iSduoti pareiSkéjui specialiuosius
saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimus (toliau — Reikalavimai) atlikti
pareiskéjui nuosavybes teise priklausanciy statiniy: kareiviniy, valgyklos, sandélio ir kiemo riisiy
kapitalinj remonta 7emés sklype, adresu Misko g. 21, Juodkranté, Neringa.’™® Direkcija
atsisakymg iSduoti minétus Reikalavimus motyvavo tuo, kad parei§kéjo parengti planuojamy
statiniy projektiniai pasitilymai priesStarauja KurSiy nerijos nacionalinio parko tvarkymo plano,
patvirtinto 2012 m. LR Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 702 (toliau — KNNP
tvarkymo planas), Neringos savivaldybés bendrojo plano sprendiniams, patvirtintiems tarybos
2012 m. rugséjo 21 d. sprendimu Nr. T1-164 (toliau — Neringos bendrasis planas), 1992 m.
geguzés 2 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 343 patvirtinty Specialiyjy Zemés ir miSko naudojimo
salygy (toliau — LR nutarimas Nr. 343) 137 p.%’

Pagal Neringos bendrojo plano sprendinius, ginfo statiniai patenka j krastovaizdzio
tvarkymo zong M 2.2 (misky iikio paskirties Zem¢), todel vadovaujantis LR nutarimo Nr.
343 137 p. nuostata, kad miSkai, esantys nacionaliniuose ir regioniniuose parkuose, tvarkomi,
naudojami ir atkuriami, miSkotvarkos projektai rengiami vadovaujantis MiSky apsaugos ir
naudojimo saugomose teritorijose taisyklémis bei kitais teisés aktais ir teritorijy planavimo
dokumentais.*®

Pagal KNNP tvarkymo plano sprendinius gin€o statiniai patenka ] ekstensyvaus
pritaikymo (misko parky) (MRe) krastovaizdZio tvarkymo zong, kurie pagal KNNP tvarkymo
plano sprendinius priskiriami rekreaciniams miSkams. Pagal LR Vyriausybés 2004 m. rugpjiic¢io
19 d. nutarimu Nr. 996 patvirtinto Saugomy teritorijy tipinio apsaugos reglamento 15, 15.1,
15.1.8 p. rekreaciniai miskai — tai miskai, kuriy svarbiausia funkcija yra Zmogaus rekreaciniy
poreikiy tenkinimas ir poilsiavimo salygy sudarymas.’® Taip pat KNNP tvarkymo plano
sprendiniuose ginco statiniai yra pazymeéti sutartiniu Zenklu — ,Kiti objektai. Aplinkosauga.
Likviduojami objektai‘. Todél Siy pastaty pagal KNNP tvarkymo plano sprendinius negalima ne
tik kapitaliskai remontuoti, taciau juos bitina likviduoti.

Teismas pazymejo, kad Direkcija pagal KNNP direkcijos nuostatus, yra juridinis
asmuo, vykdantis KNNP apsaugg, prieZiiirg, tvarkyma, atliekantis fiziniy ir juridiniy asmeny

kontrole, kad vykdoma veikla atitikty KNNP nustatytus saugomos teritorijos apsaugos ir

16 Lietuvos vyriausio administracinio teismo 2018 m. geguzés 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-681-

525/2018¢, Infolex, https://www.infolex.lt/tp/1599692

157 | bid.

1%8 | Specialiosios zemés ir misko naudojimo sglygos*, Valstybés Zinios, 1992-08-10, Nr. 22-652.
19 | Saugomy teritorijy tipiniai apsaugos reglamentai®, Valstybés Zinios, 2004-08-24, Nr. 131-4704.
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naudojimo reikalavimus.’®® Teismas vertindamas ar Direkcijos priimtas administracinis
sprendimas teisétas ir pagristas, vadovavosi LR saugomy teritorijy istatymo 32 str. 9 d. (aktuali
redakcija laikotarpiu 2013-07-16 - 2014-01-06, pagal Siuo metu galiojan¢ia LR saugomy
teritorijy jstatymo redakcijg 32 str. 9 d. — aut. pastaba) ir LR saugomy teritorijy jstatymo 13 str.
3 d. nuostatomis (aktuali redakcija laikotarpiu 2013-07-16 - 2014-01-06 — aut. pastaba)*®?, pagal
kurias nekilnojamojo turto savininkai, planuodami statybas saugomose teritorijose, privalo
vadovautis jstatymais, KurSiy nerijos nacionalinio parko teritorijos planavimo dokumentuose
nustatyty, taip pat nekilnojamojo turto registre jregistruoty veiklos apribojimy ir reikalavimy.
Pagal LR saugomy teritorijy jstatymo 13 str. 2 d. 4 p. (aktuali redakcija laikotarpiu 2013-07-16 -
2014-01-06 — aut. pastaba) valstybiniuose parkuose draudziama statyti statinius valstybiniy
parky tvarkymo planuose (planavimo schemose) ir bendrojo planavimo dokumentuose
nenustatytose vietose.

Teismas, atsizvelgdamas ] apibendrintas aukS¢iau jvardintas teisinio reguliavimo
nuostatas ir ] 2007 m. birzelio 27 d. Konstitucinio teismo suformuotas nuostatas, aptartas pries
tai nagrinétoje byloje, konstatavo, kad ginCo statiniy statybos darbus draudzia KNNP tvarkymo
planas. Teismas pazyméjo, kad Direkcija, iSduodama Reikalavimus turi vadovautis KNNP
tvarkymo plano sprendiniais, todél Direkcijos sprendimas atsisakyti iSduoti pareiskéjui
Reikalavimus yra teisétas ir pagrjstas, atsizvelgiant j tai , pazyméta, kad teisinio pagrindo
naikinti Direkcijos administracinj sprendimg néra.

Autoriaus vertinimu, Sioje byloje yra taip pat idomus faktas, susijes su pareiskéjo teiséty
lukesCiy uztikrinimu. Pagal bylos medZiaga pareiskéjas statinius jsigijo 2000 m. vasario 3d.
pirkimo — pardavimo sutartimi.’®> Tuo metu galiojo KNNP planavimo schemos (generalinio
plano) sprendiniai, kurio brézinyje ,,Juodkrantés principinio plano schema. Perspektyvinis
teritorijy planavimas ir tvarkymas® ginco statiniai jau tada buvo pazyméti kaip naikinamas
karinis objektas atstatant gamting aplinka. Taigi pareiskéjui, jau jsigyjant statinius, Siy statiniy
bet kokie statybos darbai, tarp jy ir kapitalinis remontas, buvo negalimi. Todél pareiskéjui
teigiant, kad Direkcijai, atsisakius iSduoti Reikalavimus gin€o statiniy kapitalinio remonto
darbams atlikti, buvo pazeisti pareiskéjo teiséti lukesciai, kadangi jis jsigijo nekilnojamajj turta,
siekdamas vykdyti statybos darbus, yra nepagristi, kadangi nuosavybés jsigijimo metu, ginco

statiniai teritorijy planavimo dokumento sprendiniuose buvo pazymeéti kaip likviduojami.

160 | bid.

181 Pagal §iuo metu galiojandig LR saugomy teritorijy jstatymo redakcijg 13 str. 3 d. 6 p. numatyti statybos darbai
galimi valstybinio parko planavimo schemoje (riby ir tvarkymo planuose) ir (ar) savivaldybés ar jos dalies
bendrajame plane numatytose vietose, taip pat rekonstruoti esamus statinius laikantis valstybinio parko planavimo
schemoje (riby ir tvarkymo planuose) ir (ar) savivaldybés ar jos dalies bendrajame plane nustatyty sprendiniy, jeigu

nurodyti planai numato specifines salygas jy rekonstrukceijai.
182 |bid.
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2018 m. vasario 6 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) pateike
sprendima Nr. 36184/13 byloje Kristiana Ltd. prie§ Lietuva. Sioje byloje EZTT atmeté Kristina
Ltd. skundg dél auksciau byloje planuojamy statiniy statybos darby ir pareiskéjo nuosavybés
teisiy pazeidimo, motyvuodamas tuo, kad pareiskéjui, priklausantys statiniai 1994 m. KNNP
planavimo schemoje (generaliniame plane), prie§ pareiskéjui jgyjant statiniy nuosavybés teises,
buvo pazyméti kaip griaunami. KNNP planavimo schemoje (generaliniame plane) apribojimai,
trukdantys disponuoti pareiskéjo turimu turtu, jau egzistavo tada, kai pareiskéjas jsigijo minétus
statinius. EZTT paZymi, kad patvirtinus naujajj KNNP tvarkymo plana, LR Vyriausybés 2012 m.
birzelio 6 d. nutarimu Nr. 702, kuris pakeité iki tol galiojusia KNNP planavimo schema
(generalinj plang), sprendiniai dél pareiskéjo pastaty nepasikeité.*6® EZTT teismas padaré i§vada,
kad pareiskéjas ,,[...] Zinojo arba pagristai turé¢jo zinoti, kad pagal nacionalinius jstatymus,
galiojusius tuo metu, kai jis nupirko minétus pastatus, turtas buvo skirtas griovimui ir nors
griovimo data nebuvo nustatyta, tai turéjo jvykti tam tikru metu.“'®* Todél nebuvo jokio teisinio
pagrindo pareiskéjui tikétis gauti leidima planuoti statybas.

Kasacine tvarka iSnagrinéta civiliné byla Nr. e3K-3-402-219/2017. Ieskovas A. K.
pateikeé kasacinj skunda, kuriame nurodé, kad atsakovas — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés
tkio ministerijos 2015 m. geguzés 7 d. raStu praneSé, kad nutraukia su ieSkovu sudaryta
valstybinés Zemés sklypo nuomos sutartj. Siame Zemés sklype ieskovui priklausé pastatas —
poilsio namelis, kurio eksploatavimui buvo iSnuomota atitinkama valstybinio Zzemés sklypo dalis.

Pagal LR saugomy teritorijy jstatymo 4 str. 1 d. 4 p. nacionaliniai parkai yra saugomy
teritorijy sistemos dalis, kuriems pagal LR saugomy teritorijy istatymo 2 str. 32 p. nustatytas
specialus apsaugos ir naudojimo rezimas (tvarka). Teismas pazyméjo, kad toks rezimas yra
nustatytas LR Vyriausybés 1994 m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr. 1269 patvirtintoje KurSiy
nerijos nacionalinio parko planavimo schemoje (generaliniame plane) ir KNNP nuostatose,
patvirtintose LR Vyriausybés 1999 m. kovo 19 d. nutarimu Nr. 308. KNNP nuostatose
pazymeéta, kad nacionalinis parkas tvarkomas pagal minéta KurSiy nerijos nacionalinio parko
planavimo schema (generalinj plang). Sio dokumento sprendiniuose ginéo Zemés sklypas,
priskirtas VI zonai, kuri pazyméta kaip gyvenvietés bendro naudojimo Zzalieji plotai ir
apsauginiai Zeldynai, o zemés naudojimo biidas — miSko parkas su poilsio aikstelémis. KNNP
tvarkymo plano, patvirtinto LR Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 702, ginco
teritorija pazyméta sutartiniu zenklu — ,,Likviduojami objektai* ir yra priskirta ekosistemy

apsaugos misky i§saugancio (konservacinio) tikininkavimo krastovaizdzio tvarkymo zonai.

163 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2018 m. vasario 6 d. sprendimas Nr. 36184/13% Infolex,

https://www.infolex.|t/tp/1570414
164 | bid.
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Teismas pazyméjo, kad pagal valstybinés zemés nuomos sutarties sglygas, nurodyto
ginco zemés sklypo paskirtis atitiko detaliajame plane nurodyta paskirti — kitos paskirties zeme,
zemeés naudojimo biudas ir pobudis — rekreaciné teritorija, esamy pastaty eksploatacijai.
Klaipédos apygardos administracinis teismas 2009 m. kovo 13 d. sprendimu panaikino $io
detaliojo plano sprendinius, todél atsizvelgiant j KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo
schemos (generalinio plano) sprendinius ginco zemés sklypui buvo nustatytas zemés sklypo
naudojimo budas — misky iikio zemé.

Teismas konstatavo, kad jsiteiséjus teismo sprendimui, kuriuo buvo panaikintas
ginc¢o zemés sklypo detalusis planas, o tuo pat ir ginco Zemés sklypo paskirtis pasikeité } misky
iikio, ieskovas ir atsakovas neinicijavo valstybinés Zemés nuomos sutarties pakeitimo.1%

Teismas pazyméjo, kad ,,[...] valstybé nagrin¢jamais atvejais veiké pasyviai (iSkart
nenutrauké nuomos sutar¢iy, nesiéme veiksmy duomenims vieSame registre apie gin€o Zemeés
naudojimo paskirt] ir btuda pakeisti), taip prisidédama prie statiniy savininky lukesc¢iy
suformavimo, o nuomos sutartis nutrauké prie$ jy termino pabaiga.“!%® Teismas atsizvelgdamas,
kad Sioje byloje yra ginamas kartu ir vieSasis interesas, o sutarties nutraukimas biity
neproporcinga priemoné vie$ojo intereso uztikrinimui, nenutrauké ieSkovo valstybinés zemés
nuomos sutarties ir paliko galioti iki sutartyje numatyto termino.

Pazymétina, kad kasacine tvarka nagrinéta civiliné byla Nr. E3K-3-18-695/2018,
kurioje buvo sprendZiama analogiSka situacija, todél teismas vadovaudamasis Konstitucinio
teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimo (bylos Nr. 33/03) iSaiSkinimu, kad analogiSkos bylos turi
biiti nagriné¢jamos taip pat ,,[...] t. y. ne sukuriant naujus teismo precedentus, konkuruojancius su
esamais, bet paisant jau jtvirtinty.“,}®” rémési Sios bylos medziaga, todél darytina isvada, kad
ateityje tokiy panaSiy situacijy gali biiti ne viena, todé¢l valstybinés institucijos, priimdamos
sprendimus turéty remtis Sia formuojama teismy praktika.

Kasacine tvarka i$nagrinéta administraciné byla Nr. EA-5125-556/2017, kurioje
pareiskéja A. 1. M ir atsakovas Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos
ministerijos Kur$iy nerijos nacionalinio parko direkcija (toliau — Direkcija) pateiké skundus dél
Klaipédos apygardos administracinio teismo 2017 m. rugpjucio 25 d. sprendimo

administracingje byloje. Pareiskéja A.I.M. praso naikinti Direkcijos priimtg sprendima nederinti

165 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2017 m. lapkri¢io 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-

3-402-219/2017%, Infolex, https://www.infolex.lt/tp/1535645

186 | bid.

167 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
istatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m.
sausio 24 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, zitréta 2019 kovo 19 d.,
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta202/content

(i8 ,,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. vasario 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-
3-18-695/2018%, Infolex, https://www.infolex.lt/tp/1570650
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pareiSkéjos pateikto valstybinés zemés sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo
dokumentui, sprendiniy. Direkcija atsisaké derinti ginco plang dél sprendiniuose nurodomos
zemés naudojimo paskirties, naudojimo biido ir pobiidzio nustatymo, Zemés sklypo plane
numatyto zemeés sklypo naudojimo biido keitimo.*6®

Klaipédos apygardos administracinis teismas 2017 m. rugpjicio 25 d. administracinéje
byloje konstatavo, kad gin€o Zemés sklypas patenka j KNNP teritorijg. Pagal KNNP tvarkymo
plano sprendinius, patvirtintus LR Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 702 (toliau —
KNNP tvarkymo planas), gin¢o Zemés sklypas patenka j GEk zona, kurioje nustatyta i$laikyti
autentiSkg uzstatymo struktiirg ir pastaty iSvaizda, saugomas istoriskai susiklostes gatviy ir taky
tinklas, reljefas, urbanistiné struktiira ir uzstatymo pobudis, draudziama keisti sodyby (pastaty
iSdéstymo) struktira, statyti vietovei neblidingus pastatus, mazuosius krastovaizdzio
architektiiros statinius (jstiklintas pavésines, uzdaras malkines ir kita), mazinti Zeldyny (iskaitant
darzelius ir gélynus) plotus prie namy. Pareiskéjos pateikto detaliojo plano sprendiniuose
nurodytas Zzemés sklypo naudojimo biidas ir pobuidis — komerciné paskirtis, todél tai prieStarauja
KNNP tvarkymo planui. Teismas pasisaké, kad Direkcija priémé pagristg ir teisétg sprendima,
neperZzengdama nustatyty kompetencijy riby. Taciau Sioje byloje kasacinis teismas konstatavo,
kad Sios KNNP tvarkymo plano nuostatos ,,[...] apibrézia teritorijos zonavima (Tvarkymo plano
Il skyrius — Teritorijos tvarkomasis zonavimas), o tai yra bendro pobtidZio normos, orientuotos j
Kursiy nerijos krastovaizdzio tvarkyma ir tiesiogiai néra sietinos su gin¢o dalyku.16°

Teismas pazyméejo, kad Direkcija turéjo teisinio pagrindo, atmesdama pareiSkéjo
pateikta sklypo detaliojo plano projekta dél minéty motyvy: zemés naudojimo paskirties,
naudojimo biido ir pobiidzio nustatymo, Zemés sklypo plane numatyto zemeés sklypo naudojimo
budo keitimo, taciau nepritarimg buvo biitina gristi argumentais, susijusiais su parko 1§saugojimo
tikslais, nurodytais KurSiy nerijos nacionalinio parko nuostaty 6 p. Taip pat teismas pazyméjo,
kad valstybinés Zemeés sklypai formuojami esamiems statiniams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jrayta jy tiesiogine paskirtj.1’

Kasacinis teismas pasisake, kad Direkcija neteisétai atsisaké suderinti pareiSkéjos
pateikta Zemés sklypo detalyjj plana, tod¢l jpareigojo Direkcija minéto Zemés sklypo detaliojo

plano sprendinius suderinti.

168 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. gruodzio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-

5125-556/2017¢, Infolex, https://www.infolex.lt/tp/1549455

189 Ibid.

170 Teismas remiasi ,,Zemés sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimo,
derinimo ir tvirtinimo miesty teritorijose tvarkos aprasas®, Infolex, zitiréta 2019 kovo 20 d., taciau nuo 2014 mety
Sis teisés aktas nebegalioja, todél Si nuostata perkelta j LR teritorijy planavimo jstatymo 20 str. 5 d. ,Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391.
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Kasacine tvarka iSnagrinéta administraciné byla Nr. A-2-492/2016. Sioje byloje
nagriné¢jimo neteiséty statyby saugomoje KurSiy nerijos nacionalinio parko teritorijoje, griovimo
klausimas.

Byloje pazymimos §ios aplinkybés, kad ginco sklypas yra KNNP ir Nidos gyvenvietéje,
kuri jrasyta ] Kultiiros vertybiy registrg ir saugoma kaip kultiiros paveldo vietové (ginco statiniai,
esantys zemés sklype néra jrasyti j Kultiros vertybiy registrg).

Teismas pazyméjo, kad pagal LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 21
str. nekilnojamasis kulttiros paveldas, esantis draustinyje, valstybiniame parke, saugomas pagal
§io jstatymo ir Saugomy teritorijy jstatymo reikalavimus.

Kulttiros paveldo departamento argumentai, kad KNNP tvarkymo plano, patvirtinto LR
Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 702, sprendiniai negali buti taikomi ginco
sklypui, kadangi Nidos gyvenvieté¢ pripazinta kultiriniu draustiniu ir jai ,,[...] saugojimo
reikalavimai nustatomi iSimtinai nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo planavimo
dokumentu, kuris $iai dienai néra patvirtintas.,}’* teismo laikomi nepagrijsti. Todél teismas,
vadovavosi  pirmosios  instancijos  iSsakyta  pozicija, kad  Nidos  kultirinis
(urbanistinis/architektiirinis) draustinis yra KNNP teritorijoje, todél jam taikomi teisés aktai,
reglamentuojantys saugomos teritorijos KNNP apsaugg ir tvarkymg (darytina i$vada, kad
siekiant nustatyti Kulttros paveldo departamento kompetencija, teismas pazymi, kad Kultiiros
paveldo vertybéms, esan¢ioms kompleksinéje saugomoje teritorijoje ir kurioms neparengti jokie
atskirg apsaugos ir tvarkymo reZima nustatantys specialiojo teritorijy planavimo dokumentai, turi
bati taikoma LR saugomy teritorijy jstatymo normos. Todél remiantis teismo i$vada, kulttiros
paveldo vertybiy apsaugos ir tvarkymo uztikrinimui nacionaliniuose parkuose, biitina vadovautis
tik galiojanciais teritorijy planavimo dokumentais, todél projektiniai kultiiros paveldo vertybiy
specialiojo teritorijy planavimo dokumentai neturi jokios teisinés reikSmes.

KNNP tvarkymo plano sprendiniuose gin¢o statiniai yra griez¢iausio — iSsaugojancio
rezimo tvarkymo reglamento (GEk) zonoje. Sioje zonoje pastatai pasizymi tradiciskumu,
etnoarchitektiira ir istorinj architektiiros pobtdj i$saugojusiomis gyvenvietémis, pazymint, kad
ginco sklype gyvenamojo namo ir priklausinio tiiriai turi biiti atkuriami iki 2003 m. sausio 31 d.
buvusiy dydziy. Pirmosios instancijos teismas padare iSvada, kad atsizvelgiant | KNNP tvarkymo
plano sprendinius, ginco sklype draudZiama didinti uZstatymo tankumg, rekonstruojamy
(statomy) statiniy plota, auks$t] bei tur], statyti saugomai vietovei nebudingus statinius, keisti
erdving kompozicija, butina iSsaugoti etnografines Zvejy sodybas kaip svarbiausig nerijos

kultiiros paveldo dalj ir kt. UNESCO Pasaulio paveldo komitetas, paskelbdamas KurSiy nerija

11 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. sausio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2-

492/2016%, Infolex, https://www.infolex.It/tp/1177896
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pasaulio paveldo objektu, pazyméjo, kad ,,[...] senosios Zvejy gyvenvietés, pasizymincios
iSskirtine visuotine verte kaip zmogaus ir gamtos veiklos paminklai, etnokultiiriniu, istoriniu,
estetiniu pozifiriu yra svarbi Kursiy nerijos dalis.*!"?

Teismas pripazino, kad pirmosios instancijos teismas detaliai iSnagrinéjo neteiséty
ginCo statiniy statybos padarinius, jvertino galimg ginco statiniy pertvarkymo ir perstatymo
galimybes, todél konstatavo, kad ginco sklype, esantys statiniai ,,[...] pastatyti ir rekonstruoti
pazeidziant KurSiy nerijos, kaip urbanistinio draustinio, vietovei tradicinei zvejo namo sodybos
architektiirai bidingus bruozus, todél jie turi biti nugriauti ir atstatyti j buvusia padétj.“"3

Kasacinis teismas taip pat pazyméjo, kad vieSo intereso gynimas yra privalomas
siekiant apsaugoti statiniy, pasizymin¢iy urbanistinio/architektirinio draustinio teritorijos
uzstatymu, struktiira, tradicijy ir iSoriniy autentiSky pastaty elementais, nes S$iy savybiy
naikinimas mazina Kur$iy nerijos vertingasias savybes.

Kasacine tvarka iSnagrinéta civiliné byla Nr. e3K-3-147-915/2017. IeSkovei priklauso
poilsio paskirties pastatai, esantys valstybinés zemés sklypuose Neringos miesto savivaldybéje,
kuriuos ieskové i§sinuomojo, sudarydama 2004 m. valstybinés zemés nuomos sutartj. IeSkové
skundzia atsakovo priimtus sprendimus, kuriais atsakovas nutrauké valstybinés Zemés nuomos
sutartis ir jpareigojo nugriauti esamus neteisétus statinius.

Sioje byloje teismas sistemingai cituoja LR Konstitucijos 47 str. ir 54 str., LR Zemés
Istatymo 6 str., LR saugomy teritorijy jstatymo 4 str. ir 2 str. 32 p., kad nacionaliniai parkai yra
saugomy teritorijy sistemos dalis, tod¢l turi biiti tvarkomi pagal teisés aktais nustatyta apsaugos
ir tvarkymo rezima, cituojamas Konstitucinis Teismo 2007 m. birzelio 27 d. aptartas nutarimas
ankstesnése bylose, kad KurSiy nerija visada buvo laikoma unikalia saugoma teritorija ir §is
faktas yra visuotinai Zinomas.

Ginc¢o Zemés sklypui buvo parengtas detalusis planas, kurio sprendiniuose nustatyta
zemés sklypo naudojimo paskirtis rekreaciné. Klaipédos apygardos administracinis teismas 2009
m. kovo 13 d. sprendimu panaikino gino zemes sklypo detalyjj plang. Tod¢l pasikeite ir ginco
zemes sklypo paskirtis pagal KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schemg (generalinj
plang), patvirtintg 1994 m. gruodzio 19 d. Vyriausybés nutarimu. Planavimo schemos
sprendiniuose nustatyta ,,[...] buvusios Juodkrantés pionieriy stovyklos renatiiralizavimas ir

pastaty iSkélimas: planavimo schemos tekstiniuose sprendiniuose nurodyta iSkelti menkavercius

172 1bid.
173 1bid.
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pastatus, respektuoti buvusj takg nuo mariy pusés link jiiros, iSlaisvintg teritorijg paversti misko
parko poilsio aiksteliy zona ir atkurti prarastus Zeldinius.*“*"*

KNNP tvarkymo plano, patvirtinto 2012 m. birzelio 6 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr.
702, sprendiniuose ginco teritorija yra misky paskirties zemés krastovaizdzio tvarkymo zonoje —
ekosistemy apsaugos misky iSsaugancio (konservacinio) iikininkavimo krastovaizdzio tvarkymo
zonoje (Mek), taip pat pazymeéta sutartinius zenklu ,,Likviduojami objektai®. Pagal Neringos
savivaldybés bendrojo plano sprendinius ginco teritorija priskirta misky tkio paskirties zemei
(ekosistemy apsaugos misky sklypai).

Teismas pripazino pirmosios instancijos iSvada, kad misky tikio paskirties zemé gali
biiti naudojama tik medienos sandéliams bei kitiems su misku susijusiems jrenginiams statyti
(eksploatuoti). Tadiau pazyméjo, kad pirmosios ir apeliacinés instancijos teismy sprendimai
nepagrijsti dél valstybinés nuomos sutarties naikinimo ank$¢iau nurodyto nuomos pasibaigimo
termino. leskové ir atsakovas — valstybiné jstaiga neinicijavo valstybinés nuomos sutaréiy
pakeitimo, nenutrauké nuomos sutarCiy, panaikinus patvirtintg detalyji plang ir pasikeitus
nuomojamos zemés paskirCiai. Kasacinis teismas pasisaké, kad ,,[...] byloje nustatytos
aplinkybés paneigia teismy padaryta iSvada, jog ieSkoveé pazeidé valstybinés Zemés nuomos
sutar¢iy salygas dél zemés naudojimo paskirties. Nagrinéjamu atveju ieSkové kaip nuomininké
laikési gino nuomos sutaréiy reikalavimy, susijusiy su jai iSnuomoty sklypy naudojimu.*,*"
todel teiséjy kolegija konstatavo, kad reikalavimas paSalinti ieSkovei priklausancius statinius —
nameliy fragmentus yra laikomas atmestu, o valstybinés Zemés nuomos sutartys turi galioti iki
sutartyse nustatyto termino pabaigos. Nameliy fragmenty pasalinimas turi bati sprendZiamas
pagal gin€o nuomos sutar¢iy salygas, kad pasibaigus nuomos sutarties terminui, zemes sklypas
yra sutvarkomas nuomininky léSomis.

Kasacine tvarka iSnagrinéta civiliné byla Nr. E3K-3-69-313/2019. Ieskoveé Kursiy
nerijos nacionalinio parko direkcija (toliau — Direkcija) kreipési j atsakovag A. V. informuodama,
kad nutraukia su juo sudarytg negyvenamyjy patalpy nuomos sutartj. Atsakovas Sias patalpas
remontavo ir pritaiké nuolatiniam gyvenimui, tokiu biidu pazeisdamas nuomos sutarties salygas,
galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendinius. Teismas pazyméjo, kad ginco patalpos
yra zemes sklype, kuris patenka j Gintaro jlankos teritorija, todel nagrinéjant $ig byla reikalinga
remtis KNNP tvarkymo plano, patvirtinto LR Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr.
702, ir Neringos savivaldybés bendrojo plano, patvirtinto 2012 m. rugs¢jo 21 d. Neringos

savivaldybés tarybos nutarimu Nr. T-164 (toliau — Bendrasis planas), sprendiniais.

114 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2017 m. kovo 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-

147-915/2017¢,Liteko,http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6e7ef045-ff72-4f2d-9a04-
7d9b8505a7bb
175 | bid.

56


http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6e7ef045-ff72-4f2d-9a04-7d9b8505a7bb
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=6e7ef045-ff72-4f2d-9a04-7d9b8505a7bb

KNNP tvarkymo plane nurodyta, kad Gintaro jlankos pietinéje dalyje turi biiti jrengtas
KNNP lankytojy ir administracinis centras, o Sioje dalyje esantys pastatai, nenaudojami pagal
paskirt] ir prastos buklés, yra griaunami. KNNP tvarkymo plano sprendiniuose nurodyta, kad
butina parengti Gintaro jlankos ir jos aplinkos detaliojo plano koncepcija pagal saugomos
vietovés — istorinio draustinio — kultaros paveldo apsaugos specialiojo plano reikalavimus.

Vadovaujantis Bendrojo plano sprendiniais, Gintaro jlankos teritorija patenka j 23 zona,
t. y. konservacinio prioriteto zona, kurios prioritetinis naudojimo bidas — visuomeninés
paskirties teritorija, naudojimo turinys — administraciniy pastaty, gintaro gavybos muziejaus bei
valstybés jstaigy pastaty statyba, lankytojy centro ir KNNP direkcija, muziejinés ekspozicijos
sklypai.l’® Teismas pazymi, kad Bendrojo plano sprendiniuose $ioje vietovéje taip pat numatyta
ir gyvenamosios paskirties zemés sklypai, parengiant teritorijos detalyji plang, kuriame
nustatomi teritorijos erdvinio ir architektiirinio formavimo reikalavimai.l’’

Atsizvelgdamas | Siuos teritorijy planavimo dokumentus, teismas pazymejo, kad byla
nagrin¢j¢ teismai nejvertino, kuriame konkrec¢iai sklype numatyti KNNP tvarkymo plano
sprendiniai — KNNP lankytojy ir administracinis centras ir ar ginCo patalpos patenka j Siuos
zemés sklypus, kuriuose planuojami KNNP tvarkymo plane numatyti sprendiniai. Taip pat
atsizvelgiant | Bendrojo plano sprendinius, kuriuose numatyta, kad Gintaro jlankos dalyje gali
bati dvi zemés sklypy paskirciy grupés: visuomeninés ir gyvenamosios paskirties, todél bitina
tikslinti, j kurig numatoma Zemés sklypy paskirciy grupe patenka ginco patalpos.

Praktika parodé, kad KNNP apsaugos ir tvarkymo rezimas yra jtvirtintas teritorijy
planavimo dokumentuose — Klaipédos ir Neringos savivaldybiy bendruosiuose planuose, KNNP
specialiojo teritorijy planavimo dokumentuose ir pojstatyminiuose teisés aktuose — KNNP
nuostatose ir reglamente.

Dauguma gincy kyla dél zemés sklypy detaliyjy plany, kurie panaikinti teismy kaip
priestaraujantys KNNP specialiojo teritorijy planavimo dokumentams. Panaikinus detaliuosius
planus, valstybés nuomojamose zemés sklypuose jsigaliojo KNNP tvarkymo plano ir atitinkamo
arba auksStesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentai. Todél valstybés nuomojamose Zemés
sklypuose privaciy asmeny valdomy statiniy paskirtys neatitinka KNNP tvarkymo plano
sprendiniuose nurodytos paskirties. Zinant §j fakta, valstybé nenutrauké Zemés sklypy nuomos
sutarties su $iy pastaty savininkais ir toliau nuomojo valstybinius Zemé sklypus. Konstatuotina,
kad teismai tai jvardija kaip valstybés padaryta Klaida, o sutartis su asmeniu negali buti nutraukta

anksciau nei sutartyje nurodytas pabaigos terminas. Taigi §iuo atveju ginamas privataus asmens
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interesas ir sutarties nutraukimui néra jokio teisinio pagrindu, nors sutarties sglygos ir
priestarauja KNNP specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams.

KNNP teritorijoje, esanCiam kultiiros paveldo apsaugos ir tvarkymo uztikrinimui yra
rengiami kultiiros paveldo vertybiy specialiojo teritorijy planavimo dokumentai, 0, jei Sie
dokumentai néra parengti, administraciniai sprendimai yra priimami vadovaujantis KNNP
tvarkymo plano sprendiniais. Taip pat pazymétina, kad nesutarimai tarp valstybiniy institucijy
neturi teisinés reikSmeés teismy sprendimams. Teismai sprendimus priima pagal patvirtintg
reglamentavimg, numatant galimybe pasikeitus teisiniam reguliavimui subjektams susitarti taikos
sutartimi.

Vadovaujantis tarptautine praktika, daroma iSvada, kad asmuo, jsigydamas turta KNNP
teritorijoje, turéjo arba pagrijstai turi zinoti, kad jsigyjamam turtui Saugomoje teritorijoje taikomi

apribojimai, todél subjektas negali pagrjstai tikétis disponuoti turtu pagal nora.

3.2 Byly dél Traky nacionalinio istorinio parko rezimo taikymo analizé
Pirmgja instancija iSnagrinéta administraciné byla Nr. EI-1388-643/2017. Ieskovas V.K.

kreipési su skundu jpareigoti Valstybine saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos,
vadovaujantis Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema, patvirtinta 1993 m.
gruodzio 6 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 912 (toliau — TINP schema), patikslinti TINP ribas
ieSkovui nuosavybes teise priklausanciame zemes sklype.

Teismas pazymi, kad ieskovui 2015 m. buvo suteiktas neatlygintinai Zemeés ikio
paskirties Zemés sklypas, kurio nekilnojamojo turto registro centro pazymoje buvo nurodyta, kad
zemés sklypui taikomos specialiosios Zemés naudojimo sglygos ,,XXXIV. Nacionaliniai ir
regioniniai parkai.” IStraukoje i§ Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy valstybés kadastro
matyti, kad $is gin¢o zemés sklypas patenka j valstybinio parko teritorija.

Teismas paZzymi, kad TINP ribos buvo nustatomas pagal 1971-1990 m. Zemeés
naudmeny inventorizacijos fotoplanus ir topografinius zemélapius'’®, t.y. bréziamos zemés
pavirSiaus elementais pagal infrastuktiiros objektus kelius ir kt. Atsizvelgiant j Siandien
galiojanCius specialiyjy plany rengimo taisykliy reikalavimus, sutapatinus TINP ribg su
kelkrasciu, kaip to reikalauja ieSkovas, situacija nepakisty, kadangi ginco Zemés sklypas vis tiek
patekty j TINP riba.

Teismas pazyméjo, kad LR aplinkos ministro 2014 sausio 8 d. jsakymu Nr. D1-24
patvirtinty Saugomy teritorijy specialiyjy plany rengimo taisyklése numatyta, kad istoriniy

nacionaliniy parky Specialiojo teritorijy planavimy dokumenty planavimg organizuoja Kulttiros

178 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. kovo 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-1388-
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ministerijos pavedimu Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos arba saugomy
vietoviy direkcijos, o planavimo organizatorius, jvertings kiekvieng konkrety atvejj, dél kurio
reikia keisti saugomos teritorijos specialiojo teritorijy planavimo dokumento sprendinius, priima
sprendima dél viso dokumento keitimo ar jo koregavimo.*"

Teismas pazyméjo, kad néra teisinio ir faktinio pagrindo jpareigoti Valstybine saugomy
teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos keisti TINP planavimo schemos sprendinius.
Minétoji institucija néra kompetentinga atlikti tokius administracinius veiksmus.

Kasacine tvarka iSnagrinéta administraciné byla Nr. 1-9-662/2018. Pareiskéjai, Lietuvos
Respublikos Seimo nariai, prasé istirti Kultiros vertybiy apsaugos departamento direktoriaus
1996 m. liepos 17 d. jsakymu Nr. 71 ,,D¢él Traky senamiescio tvarkymo ir naudojimo rezimo
patvirtinimo* (toliau — KPD direktoriaus jsakymas) patvirtinto Traky senamies¢io tvarkymo ir
naudojimo rezimo, kuris jregistruotas Teritorijy planavimo dokumenty registre kaip vietos
lygmens (savivaldybés) specialusis planas, teisétuma.

Teismas, iSskyré Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, suformuotus
galiojancio norminio administracinio akto pozymius: sukuria elgesio taisykles, priimtas viesojo
administravimo subjekto, iSdésto bendro, abstraktaus pobiidzio nuostatas, skirtas taikyti daug
karty, adresuotas neapibréztam asmeny ratui, skelbiamas laikantis nustatytos norminiy teisés
akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos (kas yra laikoma oficialaus akto galiojimo salyga).®°
Teismas, atsizvelgdamas | Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos atsakovo
pateiktus argumentus, kad KPD direktoriaus jsakymas ,,[...] buvo rengiamas ir tvirtinamas kaip
Traky senamiesc¢io apsaugos reglamento dalis, pagal kurj turi buiti tvarkomas Traky senamiestis
ir jame plétojama veikla, taip pat pazyméjo, kad apsaugos reglamentuose nustatyti
paveldosaugos reikalavimai yra privalomi rengiant kompleksinio ir specialiojo teritorijy
planavimo dokumentus.“81, konstatavo, kad KPD direktoriaus jsakymas yra atitinkantis minétus
reikalavimus, keliamus norminio pobtuidzio teisés aktui.

2007 m. birzelio 27 d. Konstitucinio Teismo nutarime konstatuotina, kad dokumentas
laikomas vieSai paskelbtu, jei buvo laikomasi teisés akty oficialios skelbimo tvarkos, t.y.
atitinkame informacijos Saltinyje paskelbtas praneSimas, jog tam tikru klausimu yra priimtas
»l...] atitinkamas legislatyvinis sprendimas; i§ Siame Saltinyje paskelbty teisés akty turi biiti
aiSku, kad tam tikra (tam tikros) Sio teis€s akto sudedamoji dalis (sudedamosios dalys) Siame
Saltinyje néra paskelbta (paskelbtos); kad biity aiSku, kur galima susipaZinti su Sia (Siomis)

minétame  Saltinyje nepaskelbta (nepaskelbtomis) teisés akto sudedamgja  dalimi

119 Saugomy teritorijy specialiyjy plany rengimo taisyklés“, TAR, zitréta 2019 kovo 21 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/37a72d4084efl1e3aba3d2563f167b94/asr
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(sudedamosiomis dalimis); kad biity praktiskai uztikrintas atitinkamos teisés akto dalies (taigi ir
viso teisés akto kaip visumos) prieinamumas teisés subjektams [...]*182.

Konstitucinis Teismas 2010 m. vasario 9 d. nutarime pasisaké déel Kulturos vertybiy
apsaugos departamento direktoriaus 1996 m. liepos 17 d. jsakymo Nr. 71 paskelbimo atitikimo
Konstitucijai. Cia isdéstyta, kad minétas teisinis dokumentas vie$ai buvo skelbiamas be Traky
istorinio nacionalinio parko planavimo schemos grafinés dalies, jrasant pastaba, kad su minétos
grafinés dalies sprendiniais galima susipazinti atitinkamose vietose. Konstitucinio Teismo teis¢jy
nuomone, toks pasirinktas biidas nepriestarauja Konstitucijai, kadangi skelbime buvo aiSkiai
nurodyta, kur su atitinkamais priedais galima susipazinti, tod¢l atitiko Konstitucinio Teismo
2007 m. birzelio 27 d. nutarime suformuluotus kriterijus.®®

Teismas pasisaké, kad KDP direktoriaus jsakymas neatitiko Konstitucinio Teismo 2007
m. birzelio 27 d. nutarime nurodyty dokumentui keliamy vieSinimo reikalavimy, kadangi
atitinkame Saltinyje nebuvo paskelbta, jog yra priimtas KDP direktoriaus jsakymas. Taip pat
teismas konstatavo, kad teritorijy planavimo dokumenty jregistravimas teritorijy planavimo
dokumenty registre néra laikomas priimto dokumento i§vieSinimu.

Kasacine tvarka iSnagrinéta administraciné byla Nr. A-490-492/2018. Pareiskéjas S.D.
pateike skunda, kuriame praso naikinti Traky rajono savivaldybés administracijos sprendimag
inicijuoti teritorijos, esandios valstybinéje Zeméje, skyrima bendram naudojimui. Sioje
teritorijoje pareiSkéjas naudojosi 50 a. ploto sklypu, tod¢l Siuo Traky rajono savivaldybés
sprendimu ginco teritorijg siekiama jtraukti j valstybés iSperkamos Zemés ir neprivatizuojamy
teritorijy plotus, tokiu biidu pareiSkéjas netekty galimybés toliau nuomoti Zemés sklypo savo
reikmémes.

Byloje reik§mingos aplinkybés, susijusios su TINP planavimo schemos, patvirtintos LR
Vyriausybés 1993 m. gruodZzio 6 d. nutarimu Nr. 912, sprendiniais. Pagal TINP schemos
sprendinius ginco teritorija, kurioje yra pareiSkéjo nuomojamas Zemés sklypas, numatyta
apzvalgos aikstelé. Pagal Traky miesto bendrajj plang, patvirtintg 2012 m. vasario 23 d. Traky
miesto tarybos sprendimu Nr. S1-46, ginco teritorija yra vertingos kalvos vietoje. Todél teismas
pagristai daro iS§vada, kad ginco teritorija yra tikslinga ,,[...] jtraukti vieSam prioritetui priskirting
teritorijg ] valstybés iSperkamos Zemes ir neprivatizuojamy teritorijy plotus ir suformuoti

valstybinj zemés sklypa[...].}3* Todél Traky miesto savivaldybés administracija pagristai ir

182 | bid.

183 | Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m.
gruodzio 6 d. nutarimo Nr. 912 ,,Dél Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo* atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai““, ziGréta 2019 balandzio 11 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/tal65/content
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teisingai priémé sprendima inicijuoti gino teritorijos suformavimg zemés sklypu, nes tokiu biidu
siekiama ginti vie$ajj prioriteta'® — teritorijas, skirtas vie$am naudojimui skirti visuomenei, o ne
tenkinti privaciy interesy, Siuo atveju pareiskéjo S.D. norg.

Kasacine tvarka iSnagrinéta civiliné byla Nr. E3K-3-187-687/2018. Byloje
sprendziamos aplinkybés, susijusios su nuomos sutarties nutraukimu ir nuomininky iskélimu i§
pastato, kuris yra Traky istorinio nacionalinio parko teritorijoje. leskové — Traky istorinio
nacionalinio parko direkcija jpareigojo atsakovus iSsikelti i§ nuomojamy patalpy, kaip argumenta
laiko, kad Sios patalpos néra skirtos gyventi (nekilnojamojo turto registre jregistruota kaip
negyvenamosios paskirties — spirito varyklos sandéliavimo paskirties), ir pazymint, kad kaip
kompensaciné priemoné atsakovams buvo suteiktas 0,25 ha zemés sklypas, skirtas gyvenamojo
pastato statybai.

Pazymeétina, kad pirmosios ir apeliacinés instancijos teismai pazyméjo, kad UZutrakio
parko, esanc¢io TINP teritorijoje, ir ¢ia esanc¢ig UZzutrakio dvaro sodyba, kurioje yra gino
patalpos, nuo 1992 m. siekiama pritaikyti turizmo paslaugoms. Pagal TINP planavimo schema,
patvirtintg 1993 m. gruodzio 6 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 912, Uzutrakio dvaro ansamblis
yra jvardintas kaip reikSmingas objektas TINP teritorijoje.

Teismas atsizvelgia j Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, kurioje ,,[...] kultiiros
paveldo apsauga ir tvarus naudojimasis juo yra svarbus gyvenimo kokybés palaikymui ir regiono
bei jo gyventojy istoriniy, kultiiriniy bei meno Sakny iSlaikymui. Tai yra vertybés, kuriy apsauga
ir skatinimas saisto vie$ojo administravimo institucijas.“'®® Todél teismas laiko, kad paveldo
vertybés — UZutrakio dvaro ansamblio iSsaugojimas ir visuomenés pazinimui pritaikymas yra
bitina valstybés pareiga, todél konstatavo, kad ginco patalpy nuomos sutarties nutraukimas yra
laikoma teiséta ir biitina priemone visuomenés interesams patenkinti.'8’

Kasacine tvarka i$nagrinéta civiliné byla Nr. E3K-3-185-403/2018, kurioje buvo
sprendZiama identiska situacija kaip ir auk$¢iau apzvelgtoje byloje. Kasacinis teismas rémési
tokiais pat teisiniais argumentais, todél darytina iSvada, kad kasaciniai teismai laikosi Europos
Zmogaus Teisiy teisme i§déstyty argumenty, kad kultiiros paveldo vertybiy apsauga yra viena i3
priemoniy pritaikyti jas visuomenés paZinimui. Valstybiniy institucijy pareiga uZtikrinti
saugomy vertybiy priezilirg ir prieinamumg visuomenei, tokiu biidu panaikinat teis¢ naudotis
valstybiniu turtu privaciam asmeniui.

Pirmagja instancija iSnagrinéta administraciné byla Nr. EI-1091-764/2017. Pareiskéja

UAB ,,Zvyro karjerai“ kreipési dél atsakovés Traky istorinio nacionalinio parko direkcijos

185 Ibid.

186 2007 m. kovo 29 d. EZTT sprendimas byloje Debelianovi pries Bulgarija, peticijos Nr. 61951/00, par. 54 (cituota
i§ ,,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. geguzés 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-
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(toliau — Direkcija) atsisakymo i$duoti teritorijy planavimo sglygas specialiojo teritorijy
planavimo dokumento (smélio ir zZvyro telkinio sklypo istekliy naudojimo plano) rengimui.

PareiSkéjos planuojamas naudingyjy iSkaseny karjeras patenka ] Senyjy Traky
archeologinio draustinio teritorija, o likusi dalis — j Senujy Traky istoring apsaugine zona.'®®
Galimg veiklg Traky istorinio nacionalinio parko teritorijoje reglamentuoja Traky istorinio
nacionalinio parko nuostatai, patvirtinti LR Vyriausybés 2000 m. balandzio 4 d. nutarimu Nr.
388 (toliau — TINP nuostatai), Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schema, patvirtinta
LR Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimu Nr. 912 (toliau — TINP planavimo schema), LR
saugomy teritorijy jstatymas, LR nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymas. Pagal
TINP nuostatus Direkcija yra asmuo, kuris uztikrina TINP teritorijos apsaugg ir tvarkyma, todél
sprendimg neisduoti teritorijy planavimo salygy teritorijy planavimo dokumentui rengti, rémeési
TINP planavimo schemos sprendiniais, kuriuose nenumatytas esamas ar naujai planuojamas
irengti naudingyjy iSkaseny karjeras.

Pagal TINP planavimo schemos 11 skyriaus Il dalies 2.1 p. nustatyta, kad Senyjy Traky
archeologinio draustinio tikslas yra i$saugoti archeologiniy radiniy teritorijas, o galima vykdyti
veikla, skirta ribotam @ikiniam naudojimui, paZintinei rekreacijai, o pagal II skyriaus IV dalies 3
p., Senyjy Traky apsauginé zona, skirta tkininkauti, palaikant ir atkuriant Senyjy Traky
apylinkiy agrarinj krastovaizdj, galimas naudojimas — ribotam tkiniam naudojimui, paZzintinei
rekreacijai ir kitoms veikloms, nepriestaraujandioms TINP uzdaviniams.'® Cia pazymeéta, kad
teritorijos naudojimo apribojimus nustato Specialiosios Zemés ir misko naudojimo salygos,
patvirtintos LR Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 343, kad visose nacionaliniy ir
regioniniy parky teritorijose draudziama jrengti naujus naudingyjy iskaseny karjerus.!®® Pagal
LR saugomy teritorijy jstatymag 9 str. 3 d. (pagal Siuo metu galiojan¢ig LR saugomy teritorijy
jstatymo redakcijg 9 str. 4 d. — aut. pastaba), Senyjy Traky archeologinio draustinio — kulttrinio
draustinio teritorijoje be kity nustatyty veikly draudziama i§ esmés pakeisti kultiiros paveldo
objekty aplinka, mazinant kultiiros paveldo objekty verte, o pagal 13 str. 2 d. 1 p. (pagal Siuo
metu galiojan¢ig LR saugomy teritorijy jstatymo redakcijg 9 str. 2 d. 3 p. — aut. pastaba)
valstybiniuose parkuose draudziama jrengti naujus naudingyjy iSkaseny karjerus.

Teismas konstatavo, kad Direkcija priémeé sprendimg neiSduoti reikalavimus,
nurodydama, kad smélio ir zZvyro iStekliy gavimo karjeras yra naujai planuojamas, kadangi TINP

planavimo schemoje néra pazymétas, 0 naujo karjero kasima draudzia teisé€s akty normos.

188 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. balandZio 26 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-

1091-764/2017¢, Infolex, https://www.infolex.lt/tp/1482129
189 |pid.

190 | Specialiosios zemés ir misko naudojimo sglygos*, Valstybés Zinios, 1992-08-10, Nr. 22-652.
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Teismas, jvertings byloje pateiktus jrodymus, kad ginc¢o smélio ir zvyro iStekliy gavimo
karjeras jau buvo iS$zvalgytas 1970 metais, o jo naudingyjy iStekliai patvirtinti 1971 m.,
konstatavo, kad ginco karjeras néra naujai planuojamas. Teismas pazyméjo, kad Siuo atveju nors
ir gin¢o karjeras néra pazymétas TINP planavimo schemos sprendiniuose, tai nesuteikia
prielaidos, kad tokio telkinio iSvis néra. Vadovaujantis nacionaliniais teisés aktais TINP
teritorijoje negalima tik naujy karjery kasyba, todél ,,[...] veikiantys karjerai, gali buti
eksploatuojami laikantis teisés akty reikalavimy.“!®! Teismas pazyméjo, kad Direkcija neturéjo
teisés neisduoti teritorijy planavimo salygy specialiojo teritorijy planavimo dokumento (smélio ir
zvyro telkinio sklypo iStekliy naudojimo plano) rengimui, motyvuodama tuo, kad tai yra naujai
planuojamas telkinys. Teismas pazyméjo, kad Direkcijos sprendimas neiSduoti minéty
reikalavimy yra naikinamas, kadangi Direkcija turé¢jo iSduoti pareiskéjui jo praSomus
reikalavimus, ta¢iau nurodydama ginco teritorijos naudojimo rezimo reikalavimus, kurie
uztikrinty teritorijai nustatyty apsaugos reikalavimy laikymasi.!%

Pirmaja instancija iSnagrinéta administraciné byla Nr. el-2263-561/2017. Pareiskéja
V. V. P. kreipési | Traky rajono savivaldybés administracija dél prasymo iStaisyti
administraciniame akte, esanCius klaidingus duomenis, kadangi dé¢l Siy netikslumy pareiskeja
negali atlikti nuosavybes teise valdomo zemés sklypo dokumenty koregavimo procediiry.

Teritorija, kurioje yra pareiskéjos ginco sklypas, patenka j Traky istorinj nacionalinj
parka. Todél nagrinéjamoje situacijoje taikytina Traky istorinio nacionalinio parko planavimo
schema, patvirtinta LR Vyriausybés 1993 m. gruodZio 6 d. nutarimu Nr. 912, TINP individualus
apsaugos reglamentas, patvirtintas LR kultiiros ministro 2003 m. lapkri¢io 21 d. jsakymu Nr. IV-
436 ,,D¢l Traky istorinio nacionalinio parko individualaus apsaugos reglamento patvirtinimo®,
Traky senamiescio sklypy iSplanavimo projektas.

Kultiiros paveldo departamentas pazymeéjo, kad pareiSkéjos planuojamo Zemés sklypo
riby ir ploto keitimas, reikalauty atlikti papildomai Traky miesto bendrojo ir dviejy specialiyjy
teritorijy planavimo dokumenty pakeitimus: TINP planavimo schemos ir Traky senamiesc¢io
sklypy iSplanavimo projekto, tod¢l pareiskéjos Zemes sklypo riby pakeitimas néra galimas.

Teismas pazyméjo, kad Traky rajono savivaldybés administracija nepriestarauja, kad
biity atliekami ieSkovei priklausancio Zemés sklypo riby keitimas, taciau pazymejo, kad biitina
atlikti Kultiiros paveldo departamento nurodyty dokumenty keitimg, tacCiau tokio proceso
organizatoré yra Kultiiros ministerija, o ne Traky rajono savivaldybés administracija.

Teismas pazyméjo, kad ieSkové kreipési dél techniniy klaidy iStaisymo

administraciniame sprendime, o Traky rajono savivaldybés administracija Sios ieSkovés praSymo

191 1bid.
192 1hid.
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dalies nenagrinéjo, todél teismas konstatavo, kad ieSkovés praSymas neiSnagrinétas ,,[...] pilnoje
apimtyje.“,'% todél ieskovés prasymas dél klaidy istaisymo administraciniame akte privalo biiti
nagrin¢jamas i$ naujo.

Praktika parodé, kad taikant TINP rezimg, daugiausia gincy kyla dél administraciniy
spendimy, priimty vadovaujantis Traky istorinio nacionalinio parko planavimo schemos
sprendiniais, ir kultiros paveldo iSsaugojimo ViSuomenés pazinimui, o ne privafiy asmeny
naudojimui.

Teismai pasisaké, kad jstatymy leidéjas jparcigoja Kultiros paveldo departamentg
atlikti istoriniy nacionaliniy parky apsaugos ir tvarkymo funkcijg, todél Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba néra kompetentinga keisti esamy istoriniy nacionaliniy parky specialiojo
teritorijy planavimo dokumentus. Taip pat pazymétina, kad naujai priimti administraciniai
sprendimai ir patvirtinti teritorijy planavimo dokumentai turi bati atitinkamai i$vieSinti, taciau jy
Iregistravimas teritorijy planavimo dokumenty registre néra laikoma $ios procediiros atlikimu.

Tarptautiné praktika formuoja nuostata, kad kultiros paveldas yra skirtas visuomenei, o
valstybiniy institucijy pareiga uztikrinti kultiiros paveldo vertybiy prieziirg ir prieinamuma
visuomenei. Todé¢l valstybé, tenkindama visuomenés interesa, gali nutraukti su privaciais
asmenimis sudarytas zemés sklypy nuomos sutartis, kuriuose yra kultiiros paveldo vertybiy.

Autorius vertinimu praktika parodé, kad, taikant KNNP rezimg, teismai pazyméjo, kad
valstybinés institucijos, priimdamos sprendimus turi vadovautis KNNP tvarkymo plano
sprendiniais ir pojstatyminiais teisés aktais. Taciau taikant TINP planavimo schemos
sprendinius, biitina jvertinti ir esamg situacija, t.y. jei i§ seniau yra susiformaves telkinys, taciau
nepazymeétas specialiojo teritorijy planavimo dokumentuose, negalima teigti, kad tokio
sprendinio tam tikroje teritorijoje negali biiti vien dél to, kad jo néra teritorijy planavimo

dokumente.

193 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. birzelio 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-
2263-561/2017¢, Infolex, https://www.infolex.lt/tp/1507814
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ISVADOS

1. Atlikta saugomy teritorijy teisinio reguliavimo analizé parodé, kad saugomy teritorijy
samprata susideda 1§ saugomy teritorijy apibrézimo ir saugomy teritorijy klasifikavimo sistemos.
IUCN saugomy teritorijy apibrézimas yra laikomas tarptautiniu saugomy teritorijy apibrézimu, o
saugomy teritorijy klasifikavimo sistema tarptautinéje bendruomenéje pripazjstama kaip tinkama
kvalifikuoti saugomas teritorijas, todél IUCN saugomy teritorijy samprata yra tarptautiné.
Nacionaliné saugomy teritorija samprata skiriasi nuo tarptautinés, todél nacionalinés saugomos
teritorijos neatitinka tarptautiniy reikalavimy.

Taip pat gauti rezultatai atskleide, kad saugomy teritorijy nacionalinis reglamentavimas
yra sudétingas ir painus procesas. Siekiant tinkamai tvarkyti saugomas teritorijas, biitina laikytis
Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy, teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy ir strateginiy
dokumenty tiksly. Pazymima, kad pagal nacionalinj reglamentavimg strateginis planavimas
neprivalomas, taciau tokia Salis kaip Lietuva, neturinfiai saugomy teritorijy strateginio
planavimo dokumento, yra sunkiau uztikrinti saugomy teritorijy apsauga ir tvarkyma, laikytis
tarptautiniy jsipareigojimy. Be to, pagrindiniame LR saugomy teritorijy jstatyme néra
pateikiamas gamtos paveldo apibrézimas. Lietuvos saugomos teritorijos yra pasizyminc¢ios
gamtos paveldo objekty gausa. Biitina perzitréti LR saugomy teritorijy jstatyma, jvedant gamtos
paveldo apibréZima, o jo teisinj reglamentavimg jtvirtinti atskirame, gamtos paveldui reguliuoti
skirtame jstatyme.

2. Nacionaliniai parkai yra nacionalinés saugomy teritorijy sistemos dalis, priskiriama
kompleksinéms saugomoms teritorijoms, kuriy iSsaugojimas kaip valstybés pareiga, jtvirtinta
Konstitucijoje, vykdomas per apsaugos ir tvarkymo rezima. Nacionaliniy parky apsauga ir
tvarkymas jgyvendinamas per specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus — planavimo
schemas (riby ir tvarkymo planai), tvarkymo planus, nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos
specialiojo teritorijy planavimo dokumentus. [statymo leidéjas nacionaliniy parky apsaugos ir
tvarkymo funkcijas yra priskyres vykdyti dviem institucijoms — Valstybinei saugomy teritorijy
tarnybai ir Kultiiros paveldo departamentui.

Nacionaliniuose parkuose yra gausu kultiiros paveldo vertybiy. Praktikoje kyla
situacijos, kuriy metu VSTT, vykdydama nacionaliniy parky (iSskyrus istoriniy nacionaliniy
parky) apsaugos ir tvarkymo funkcijas, jsiterpia | KPD funkcijas, regulivodama kultiiros paveldo
vertybiy tvarkyma. Perziiiréjus jstatymo leid¢jo priskirtas funkcijas ir praktines problemines
situacijas dél KurSiy nerijos apsaugos ir tvarkymo uztikrinimo, konstatuojama, kad VSTT ir
KPD kompetencijy riba nustatoma administraciniy sprendimy priémimo procese, susijusiame su

nacionaliniy parky apsaugos ir tvarkymo uztikrinimu. Todél konstatuotina, kad VSTT vykdo
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nacionaliniy parky apsaugos ir tvarkymo funkcijas, tvirtindama nacionaliniy parky specialiojo
teritorijy planavimo dokumentus — planavimo schemas (riby ir tvarkymo planai), tvarkymo
planus, kuriuose kultiros paveldo apsaugos ir tvarkymo klausimai néra sprendziami. Pazymima,
kad VSTT gali dalyvauti, sprendziant kultiiros paveldo klausimus nacionaliniuose parkuose tiek,
kiek to reikalauja KPD arba veikti kaip patariamasis balsas, tac¢iau galutinj sprendimg priima
KPD, rengdama atskirg kultiros paveldo vertybiy apsaugos specialiojo teritorijy planavimo
dokumenta.

3. Atlikus KNNP ir TINP teismy praktikos tyrima, paaiskéjo, kad ¢ia kylantys teisiniai
gincai yra susij¢ su valstybiniy institucijy darbuotojy nekompetentingumu, priimant sprendimus
detaliyjy plany — Zemiausiame teritorijy planavimo dokumenty lygmenyje, baigiamojo etapo,
tvirtinimo stadijoje ir probleminiu praktiniu nacionaliniy parky specialiojo teritorijy planavimo
dokumenty taikymu, su kuriuo susiduria dvi subjekty grupés — valstybinés institucijos ir privatiis
asmenys.

Valstybiniy institucijy administraciniai sprendimai dél vietovés lygmens detaliyjy plany
tvirtinimo, priimti neatsizvelgiant ] galiojusius/galiojan¢ius nacionaliniy parky specialiojo
teritorijy planavimo dokumentus. Todé¢l statiniai, kuriy paskirtis atitinka panaikinty detaliyjy
plany sprendinius, teismy yra pripazinti kaip griaunami — savo esme prieStaraujantys
nacionaliniy parky tvarkymo plany sprendiniams. Taip sukeliant neigiamas pasekmes privaciai
nuosavybei ir valstybei, patiriant nuostolius, mokant kompensacijas dél netinkamai priimty
administraciniy sprendimy. Teritorijy planavimo dokumentai turi biiti rengiami ir tvirtinami,
vadovaujantis hierarchine teritorijy planavimo dokumenty sistema: LR bendrasis planas —
miesto/miestelio bendrasis planas — saugomos teritorijos tvarkymo planas ir planavimo schema
— kultiiros paveldo vertybiy apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumentas — detalusis
planas — nacionaliniy parky apsaugos reglamentas, nuostatos ir saugomy teritorijy strateginio
planavimo dokumentai.

Administraciniai sprendimai turi biiti argumentuoti ir pagrjsti jstatymy ar pojstatyminiy
teisés akty normomis. Argumentuoti atsakymai leis sumazinti gaunamy nusiskundimy skaiciy,
tokiu biidu sumazinant ir j teismus besikreipianc¢iy pareiskeéjy skaiciy. Pazymétina, kad valstybés
pareiga i$saugoti laisvy nacionaliniy parky Zemes visuomenés poreikiams, jei teritorija pagal
nacionaliniy parky specialiojo teritorijy planavimo dokumentus Zymima kaip visuomenés
poreikiams skirta teritorija. Tokiu atveju, jei dalj Sios teritorijos pagal nuomos teis¢ valdo
privatiis asmenys, valstybé turi teis¢ nutraukti nuomos sutart] su privac¢iu asmeniu, gindama
vieSgj] interesg. Taip pat tarptautiné praktika parodé, kad kultiiros paveldas yra svarbus

gyvenimo kokybés kriterijus, reikSmingas ateities kartoms, todél turi biiti uztikrinamas
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visuomenes pazinimui, net tokiu atveju, jei bus nutraukta privaciy asmeny teis¢, kilusi sutartiniy
santykiy pagrindu, naudotis valstybiniu turtu.

Tarptautiné praktika parodé, kad privatiis subjektai, jsigydami turta KNNP teritorijoje,
turé¢jo arba pagrjstai turi zinoti, kad jsigyjamam turtui saugomoje teritorijoje taikomi apribojimai.
Toks subjektas negali pagrjstai tikétis disponuoti turtu laisva valia, kadangi Konstitucinis
Teismas yra iSskyrgs nacionaliniy parky teritorijas unikaliomis ir iSskirtinémis, kurioms
apribojimai nustatyti specialiojo teritorijy planavimo dokumentuose. Todél bet koks subjektas,
nuosavybés jsigijimo metu, tur¢jo zinoti, kad vykdomai tikinei veiklai bus keliami apribojimai.

4. Atliktas tyrimas atkleidé, kad praktikoje kylantys teisiniai gin¢ai nacionaliniuose
parkuose, susij¢ su teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, o ne dél VSTT kisimosi | KPD
kompetencijos ribas. Siuo metu koreguojamame KNNP tvarkymo plano sprendiniuose,
nurodzius, kad kultiros paveldo vertybéms reikalinga rengti atskirg teritorijy planavimo
dokumenta, bty nustatyta riba, draudzianti VSTT perZengti KPD kompetencijos ribas, kadangi
tik KPD yra atsakinga uz kultiiros paveldo apsaugg ir tvarkyma, o tai biity prevenciné priemong,
draudzianti ir ateityje kilti tokioms situacijoms, kur sprendziama VSTT ir KPD kompetencijos

ribos.
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PASIULYMAI

1. Sidlloma papildyti LR saugomy teritorijy jstatymo 2 straipsnj nauju punktu, kuriame
bty apibréziama gamtos paveldo sgvoka, pasinaudojant UNESCO suformuota gamtos paveldo
definicija. Gamtos paveldo apsaugos ir tvarkymo funkcijas priskirti Valstybinei saugomy
teritorijy tarnybai. Svarstyti galimybe gamtos paveldui reglamentuoti priimti atskirg gamtos
paveldo apsaugos jstatyma.

2. Koreguoti valstybinés saugomy teritorijy tarnybos veiklos nuostatus. Nustatyti, kad
valstybiné saugomy teritorijy tarnyba atlieka nacionaliniy parky apsaugos ir tvarkymo funkcijas,
taCiau néra kompetentinga atlikti kultiiros paveldo vertybiy, esanciy nacionaliniuose parkuose
apsaugos ir tvarkymo funkcijas.

3. Reglamentuoti, kad kultiiros paveldo vertybéms, esancios nacionaliniuose parkuose
(isskyrus istorinius nacionalinius parkus), KPD jsipareigoja parengti nekilnojamojo kulttiros
paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumentus, tokiu btdu apibréziant, kad
VSTT néra kompetentinga vykdyti kultiiros paveldo apsaugos ir tvarkymo funkcijas.

4. Valstybinése institucijose diegti ,,pozityvaus® saugomy teritorijy, o tarp jy ir
nacionaliniy parky, tvarkymo principg, t.y. darbuotojy kvalifikacijai turi buti keliami

reikalavimai, atitinkantys eksperto apibrézima.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéta moksliné literatiira ir naujausia teismy praktika,
siekiant atskleisti Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos ir Kulttiros paveldo departamento
kompetencijos ribas nacionaliniy parky teritorijose. Magistro darbe analizuojama saugomy
teritorijy samprata ir nacionalinis reglamentavimas, Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos ir
Kultiiros paveldo departamento funkcijos nacionaliniy parky prieziiiros kontekste ir reikSminga
teismy praktikos analizé, susijusi su KurSiy nerijos nacionalinio parko ir Traky istorinio
nacionalinio parko rezimo taikymu.

Gauti rezultatai parode, kad Lietuvos saugomy teritorijy samprata neatitinka
tarptautinés, o nacionalinis saugomy teritorijy, tarp jy nacionaliniy parky, teisinis
reglamentavimas yra painus ir sudétingas, viena i§ priezas¢iy — Lietuvoje néra parengto saugomy
teritorijy strateginio dokumento, todél yra sunkiau uztikrinti saugomy teritorijy auks$ta apsaugos
lygi. Pazymétina, kad Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba, vykdydama nacionaliniy parky
apsaugos ir tvarkymo funkcijas, jsiterpia j Kultiros paveldo departamento funkcijas,
regulivodama kultliros paveldo vertybiy tvarkyma. Gauti tyrimo rezultatai atskleid¢, kad
Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos ir Kultiros paveldo departamento kompetencijy riba
nustatoma administraciniy sprendimy priémimo procese, susijusiame su nacionaliniy parky
apsaugos ir tvarkymo uztikrinimu per teritorijy planavimo dokumentus. Taciau teismy praktikos
analiz¢ atskleidé, kad gincai nacionaliniuose parkuose kyla ne dél nesutarimy tarp Valstybinés
saugomy teritorijy tarnybos ir Kultiros paveldo departamento. Valstybiniy institucijy
administraciniai sprendimai yra neargumentuoti, priimti nesilaikant teritorijy planavimo
dokumenty hierarchinio principo, 0 privatiis asmenys ignoruoja visuotinai zinoma fakta, kad
nacionaliniai parkai yra unikalios teritorijos, 0 ¢ia esantj kultiros paveldg biitina uztikrinti
visuomenés pazinimui.

Raktiniai ZodZiai: saugomos teritorijos, nacionaliniai parkai, Kur$iy nerija, teritorijy

planavimas, valstybingés institucijos.
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ANOTACIJA ANGLU KALBA

In Master’s thesis by title ,,Boundaries of Competence of State Service for Protected
Territories and the Department of Cultural Heritage in territories of national parks® it was
analyzed scientific literature and the recent court law. To reveal a destination of Master thesis it
was analyzed protected area definition, management functions of State Service for Protected
Territories and the Department of Cultural and significant case law related to Curonian Spit
National Park and Trakai Historical National Park.

Results revealed that definition of Lithuanian protected area is different from
international definition and legal regulation of national parks is complicated. One of reason is
that Lithuania doesn’t have strategic planning of protected area and it is difficult to ensure a high
level of protection of protected area. It is marked that State Service for Protected Territories,
which is implementing functions of protection and management in the national parks, interferes
to Department of Cultural Heritage competence, regulating the management of cultural heritage.
Obtained results revealed that boundaries of competence of State Service for Protected
Territories and Department of Cultural Heritage is setting in administrative process related to
national parks protection and management through territory planning documents. However the
analysis of court law revealed that disagreement between State Service for Protected Territories
and the Department of Cultural Heritage is not for a reason to arise disputes in national parks.
Administrative rulings of state institutions are not reasoned and were to accept not to compliance
by hierarchical principles of territorial planning documents. Private subjects ignored a fact that
national parks are unique territories and cultural heritage need to be save for public requirements.

Key words: protected territories, national parks, Curonian Spit, territory planning, state

institutions.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo ,,Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos ir Kultiros
paveldo departamento kompetencijos ribos nacionaliniy parky teritorijose® tikslas atkleisti Siy
dviejy valstybiniy institucijy kompetencijos ribas nacionaliniuose parkuose.

Nacionaliniai parkai yra unikalios ir iSskirtinés Lietuvos vietos, o KurSiy nerija, esanti
Kursiy nerijos nacionaliniame parke, yra pripaZinta ir tarptautine saugoma teritorija. Todél
valstybiniy institucijy pareiga uztikrinti nacionaliniy parky apsaugg ir tvarkyma, o valstybiniy
institucijy nesutarimai trukdo kokybiskai jgyvendinti Sias funkcijas, pavyzdys, KurSiy nerijos
nacionalinio parko tvarkymo plano sprendiniai nepatvirtinti nuo 2015 m., Sio nesutarimo
priezastis — UZsiteses procesas dél valstybiniy institucijy negebéjimo priimti sprendima.

Pirmoje darbo dalyje, analizuojant mokslinés literatiros medziagg, atskleidziama
saugomy teritorijy samprata ir nacionalinis reglamentavimas. Gauti rezultatai parodé, kad
Lietuvos saugomy teritorijy samprata neatitinka tarptautinés, o nacionalinis saugomy teritorijy,
tarp jy ir nacionaliniy parky teisinis reglamentavimas yra painus ir sudétingas.

Antroje darbo dalyje, atlikus nacionaliniy teisés akty, reguliuojanéiy Valstybinés
saugomy teritorijy tarnybos ir Kultiiros paveldo departamento funkcijas nacionaliniuose
parkuose, nustatyta, kad Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba vykdydama nacionaliniy parky
(iSskyrus istoriniy nacionaliniy parky) apsaugos ir tvarkymo funkcijas, jsiterpia | Kultliros
paveldo departamento funkcijas, regulivodama kulttros paveldo vertybiy tvarkyma. Nustatyta,
kad Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos ir Kultiiros paveldo departamento kompetencijy riba
nustatoma administraciniy sprendimy priémimo procese, susijusiame su nacionaliniy parky
apsaugos ir tvarkymo uZztikrinimu.

Tredioje darbo dalyje analizuota Lietuvos teismy praktika ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo byla Kursiy nerijos ir Traky istoriniame nacionaliniame parke, jgyvendinant teritorijy
planavimo dokumenty sprendinius. Gauti rezultatai atkleidé, kad praktikoje sprendziami gincai,
nesusij¢ su valstybiniy institucijy kylanciais nesutarimais dél kompetencijos. Teismy praktikos
analiz¢ atkleidé, kad teisiniai gincai kyla dél valstybiniy institucijy administraciniy sprendimy ir
privaciy asmeny nuosavybei taikomy apribojimy. Viesyjy institucijy administraciniai spendimai,
priimti nesilaikant teritorijy planavimo dokumenty hierarchinio principo, neapgristi ir
neargumentuoti, o privatlis asmenys, ignoruoja visuotinai zinoma fakta, kad nacionaliniai parkai

yra unikalios teritorijos, o ¢ia esantj kultiiros pavelda biitina uZtikrinti visuomeneés pazinimui.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

A destination of Master‘s thesis ,,Boundaries of Competence of State Service for
Protected Territories and the Department of Cultural Heritage in territories of national parks® is
reveal a competence of boundaries about these national institutions in national parks.

National parks are unique and exclusive Lithuanian territories and Curonian Spit, which
Is in Curonian Spit National Park, is admitted as international protected area. It is important that
state institutions would ensure protection and management of national parks and disagreements
between institutions are not help to implement these functions. As an example is a management
plan of Curonian Spit, which has not been adopted since 2015, because state institutions cannot
take a single decision.

The first part of thesis analyzes a definition of protected area and national regulation.
Obtained results revealed that Lithuanian definition of protected area is not similar to
international definition and legal regulation of protected area and national parks are complicated.

The second part of thesis analyzes functions of State Service for Protected Territories
and the Department of Cultural Heritage in national parks. It is marked that State Service for
Protected Territories is implementing protection and management functions of national parks
(except historical national parks), interferes to Department of Cultural Heritage competence,
regulating the management of cultural heritage. Results revealed that boundaries competence of
State Service for Protected Territories and Department of Cultural Heritage is setting in
administrative process, related to national parks of protection and management.

The third part of thesis analyzes Lithuanian and European Court of Human Rights court
law related to territory planning documents of Curonian Spit National Park and Trakai Historical
National Park. Results revealed that legal disputes are not related to state institutions
disagreements about competence boundaries. Court law revealed that legal disputes arise from
administrative proceedings and limitations for private ownership. Rulings of state institutions
were to accept not to compliance hierarchical principles of territorial planning documents, are
not reasoned and private subjects ignore a fact that national parks are unique territories and

cultural heritage which is in national parks are need to save for public requirements.
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkricio 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

20 - -
Kaunas

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) ,
(vardas, pavarde)

patvirtinu, kad §is rasto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

9.

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgZiningai,

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra parasytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby metodiniais
nurodymais.

Man zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali biiti

Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidimg.

(parasas) (vardas, pavardeé)
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