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SAVOKU ZODYNELIS

Siame Zodynélyje ir visame magistro baigiamajame darbe naudojamos savokos:

v’ atvirieji §vietimo iStekliai — tai skaitmening, jvairiy formy nemokama mokymo ir mokymosi
medziaga, paskelbta ir prieinama viesai arba pagal atvirojo naudojimo licencija, kurig galima
papildyti, atnaujinti ir dalintis nekomerciniais tikslais bei pritaikyti specialioms
besimokanciojo asmens reikméms, skirta kvalifikacijos kélimui ir tobulinimui, po mokymy
i8duodant baigimo pazyméjimg (keliy sgvoky apibendrinimas, sudarytas magistro baigiamojo
darbo autoriaus);

v autoriy teisés — tai turtinés autoriaus teisés ir asmeninés neturtinés autoriaus teisés j jo
sukurtg kirinj. (Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija ,,Autoriy teisés“, zitréta 2019

sausio 12 d., https://Irkm.Irv.1t/lIt/veiklos-sritys/autoriu-teises);

v kvalifikacijos tobulinimas — pareigiino specialiy profesiniy Ziniy plétimas, jgudziy ir
geb¢jimy tobulinimas, mokymasis, kai po jo baigimo nejgyjama profesin¢ kvalifikacija,
nurodyta Lietuvos Svietimo klasifikacijoje (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2016 m. vasario 5 d. jsakymas Nr. 1V-72 ,,Dél priémimo j vidaus tarnybg, vidaus tarnybos
sistemos pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo tvarkos apraso patvirtinimo®, TAR,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/88bdf280cc8311e5a141fecd4d43d786 );

v nuotolinis mokymas — savarankiskas mokymasis ar mokymas, prizidrimas [...] paskirto

asmens (administratoriaus), kai administratorius ir mokymy dalyvis néra vienoje patalpoje
(klaséje), o mokymy dalyvis gauti mokymo medziagg ir bendrauti su administratoriumi gali
naudodamasis informacinémis ir komunikacinémis technologijomis (Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2016 m. lapkri¢io 30 d. jsakymas Nr. 1190 ,,D¢l policijos jstaigy

darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo taisykliy patvirtinimo*).


https://lrkm.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/autoriu-teises
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/88bdf280cc8311e5a141fecd4d43d786

IVADAS

Nuolatinis kvalifikacijos kélimas ir asmeninis tobuléjimas yra pagrindinis uzdavinys
kiekvienos profesijos atstovui, kuris nori biiti naudingu ir pazangiu darbuotoju savo profesinéje
srityje. Doméjimasis naujovémis, naujy ziniy jgijimas, kvalifikacijos ir kompetencijos kélimas
bei tobulinimas — neatsiejami kasdieniniai dalykai inovatyviame pasaulyje. Neretai darbuotojai
patys riipinasi asmeniniu tobul¢jimu studijuodami vietiniuose ar tarptautiniuose universitetuose,
lankydami aktualiausiy sri¢iy seminarus ir kursus, skaitydami literatiirg ar tiesiog domédamiesi
pasaulio naujienomis ir rinkdami informacija apie vyraujancia praktika tiek savo, tiek kitose
pasaulio Salyse. Daugumoje organizacijy rengiami bendro pobiidzio jgidziy atnaujinimo kursai
arba specialtis mokymai, jvykus tam tikriems pakeitimams, kurie naudingi darbo organizavimui
ir produktyviems bendriems organizacijos rezultatams pasiekti. Pasitaiko atvejy, kai profesinio
tobuléjimo bitinybé jstaigose ar organizacijose néra reglamentuota ir apibrézta, taciau
dazniausiai teisés aktai numato reikalavimus sistemingai ir reguliariai atnaujinti profesines Zinias
ir jgudzius. Tokiy reikalavimy jgyvendinimas susiduria su tam tikromis problemomis:
finansavimas, mokomosios medziagos paruoSimas, personalo kaita, darbuotojy sutelkimas, jgyty
ziniy patikrinimas ir panaudojimas praktikoje.

Siekiant pasalinti klititis, su kuriomis susiduria institucijos ir organizacijos, skatinancios
darbuotojy nuolatinj tobuléjima, mokymosi programas perkelia j skaitmenin¢ erdve ir sistemas.
Informaciniy technologijy vartojimas, plitimas ir progresas atveria daug jvairiy mokymosi ir
tobuléjimo galimybiy vis platesniam ir skaitlingesniam vartotojy ratui. Vienas i§ prioritety tampa
rasti naujausig, tinkamg ir kokybiskg informacijg, kuri baty lengvai pricinama, nemokama bei
lengvai jsisavinama vartotojams patogiu laiku ir patogioje vietoje. Ypa¢ tai aktualu teisésaugos
pareiginams, kurie dél didelio darbo kruvio ir spartaus profesiniy uzduociy kaitos negali skirti
laiko ilgoms informacijos paieskoms, tac¢iau privalo Zinoti naujausias tendencijas, o informacijg
jsisavinti efektyviai ir greitai.

Temos aktualumas. Atsizvelgiant j plintancias ir vis labiau naudojamas skaitmenines
technologijas jvairiose gyvenimo srityse, aktualu placiau analizuoti atviryjy Svietimo iStekliy
(ASI) panaudojimo galimybes ju kvalifikacijos kélimui. Atsinaujinandios teisinés praktikos,
reformos, dinamiSka nusikalstamumo statistika ir besikei¢iantis nusikalstamumo pobitdis
reikalauja teisésaugos pareigiiny nuolatinio pasiruo$imo ir kvalifikacijos kélimo tam, kad
nusikaltimai baty uzkardyti ir buty uztikrinta jy prevencija. Pagrindinis teisés aktas, kuris
reglamentuoja Lietuvos teisésaugos pareigiiny vidaus tarnybos principus ir kitus pagrindinius
aspektus, taip pat pareigiiny kvalifikacijos tobulinima, yra Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos

statutas. 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujam vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymui,



nustatyta, kad ,,pareigiinai privalo nuolat tobulinti kvalifikacija“!. Siame moksliniame darbe bus
nagrinéjama biitent Lietuvos teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos kélimo galimybés naujausiais
metodais — atviruoju $vietimu.

ASI ir atvirojo turinio §vietimas daugelio Europos ir pasaulio $aliy $vietime uZima vis
aukstesnes pozicijas dél savo isskirtiniy privalumy. Atviras, nuolat atnaujinamas, aukstos
kokybés ir nemokamas turinys, efektyvesni resursai, specializuoty vartotojy bendruomenés,
dalijimasis praktika tarptautiniu mastu, sertifikavimas ir galimybé pritaikyti isteklius pagal savo
poreikius — tai tik keletas privalumy, kuriuos biitina akcentuoti analizuojant ASI panaudojima
teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos kélimo procese. Dabartiniu visuomenés raidos laikotarpiu,
kai nuo teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos kélimo ir pastovaus informacijos atnaujinimo
priklauso S$alies saugumas, santvarkos uztikrinimas, kova su nusikalstamumu ir naujy
nusikaltimy uzkardymas bei pilieCiy pasitikéjimas efektingu pareigiiny darbu, valdzia nuolat
ieSko naujy biidy, kaip padidinti vieSojo sistemos administravimo efektyvumg ir produktyvuma.
Siame darbe pasirinkta ir apsiribota analizuoti 3 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(VRM) tarnybas: Policijos departamentg (PD), Valstybés sienos apsaugos tarnybg (VSAT),
VieSojo saugumo tarnybg? (VST) ir juose tarnaujancius pareigiinus dél jy funkcijy panaSumo
valstybés iSorés sieny apsaugos, nacionaliniy strateginiy objekty apsaugos ir teisés uztikrinimo
srityse. Sios tarnybos riipinasi alies saugumu, kovoja su nusikalstamumu ir veikia prevenciskai.
Be to, dél jose tarnaujanéiy pareigiiny gausos nuotolinis mokymas(is) bei ASI naudojimas turi
didziausig potencialuma kai kuriy i§ minéty kliti¢iy jveikai.

Labai svarbu atriboti nuotolinj mokymasi nuo mokymosi ir kvalifikacijos kélimo,
panaudojant ASI. Tai néra sinonimai ir tapadios savokos, kurias galima suvienodinti, todél ir
kylangios problemos i§ esmés skiriasi. ASI atvirumas vis dar pla¢iai diskutuojamas klausimas,
nes technine prasme iskyla problemy redaguojant specifinius formatus, o autoriniy teisiy prasme
— reikalingas konkretus licencijavimas, nurodantis to kirinio panaudojimo galimybes. Antra
ryskéjanti problema susijusi su ribotu mokomosios medziagos turiniu. Nors ASI populiarumas ir
kiekiai nuo jy atsiradimo pradzios sparciai iSaugo, taciau d¢l nuolatinés uzduociy, teisés akty ir
nusikaltimy pobudzio Kkaitos, teisésaugos pareigiinams butina nuolat mokytis ir tobulinti
kvalifikacijg. Tikslinga raginti burtis jvairiausiy sri¢iy teisésaugos pareigiinus profesionalus,
kurie bendradarbiavimo biidu kuo grei¢iau paruosty aktualiausius ir kokybiskiausius ASI
dideliam teisésaugos pareigiiny ratui, o tuo pa¢iu apsaugoty ASI turinj nuo netinkamo
naudojimo. Kitas svarstytinas klausimas — formaliy kokybés kontrolés ir kriterijy uztikrinimas.

Pagrindinis kokybés vertintojas yra vartotojas ir Kiti autoriai, tod¢l i$saugant tam tikras autoriaus

1 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas®, 2018 m. birzelio 29 d. Nr. XIII-1381, TAR,
20 str., https://e-seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/fae39102834511e89188e16a6495e98c/CsrnBFsosw
2 Ibid., 4 str.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/fae39102834511e89188e16a6495e98c/CsrnBFsosw

teises, mokomasis turinys gali baiti kontroliuojamas, taciau tik tiek, kiek leidzia suteikta licencija
arba atsizvelgiant j savanoriskus komentarus ir atsiliepimus. Dar vienas aktualus i§Stkis — kalbos
barjeras. Europoje vartojamos 24 oficialios kalbos, o pasaulyje — kiek daugiau nei 7000, todél
kurie plac¢iau bus analizuojami Siame darbe.

Probleminiai tyrimo klausimai:

1. ar pakanka teisinio reguliavimo Lietuvos ir Europos Sgjungos mastu uztikrinant
atviryjy mokymosi iStekliy panaudojimo galimybes teisésaugos pareigiiny
kvalifikacijos kélimo procese esant didelei profesiniy uzduociy kaitai ir skirtingiems
mokymosi poreikiams bei kvalifikacijos kélimo patvirtinimui ir jy integracijai
pareigiino karjeroje?

2. ar tikslinga ir efektyvu teisésaugos pareiginy kvalifikacija kelti panaudojant
skaitmenizuotus atviruosius mokymosi iSteklius ir kokios problemos kyla
integruojant juos | kasdiening teisésaugos pareigiiny veikla?

Temos naujumas: triikksta ziniy ir vartotojy supazindinimo su naujomis galimybémis
mokytis ir kelti kvalifikacija naudojant ASI. Kadangi, moksliniy darby, nagrinéjandiy batent
Lietuvos teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos kélima panaudojant ASI, néra daug, todél tikslinga
atlikti teisés akty analize, empirinj tyrimg ir Europos Sgjungos (ES) teisésaugos mokymo
agentiros (CEPOL) veiklos analize, kad biity nustatytos aktualijos, panaudojant ASI.
ISanalizavus teisétvarkos pareigiiny profesiniy uzduociy kaitg Siandieniniame pasaulyje, bus
galima nustatyti teis€s normy adaptacijos tikslinguma formuojant naujg poziiir] ir integruojant
ASI j kasdienine pareigiiny veiklg. Moksliniu poZitriu §is klausimas miisy $alyje i§ esmés néra
gausiai tyrinétas arba nepaskelbtas viesai. ASI naudojimas yra pats naujausias mokymo(si) biidas
Jsitvirtinantis pasaulyje, kuris tiek teisiSkai, tiek praktiSkai néra pakankamai iSnagrinétas, o ypac
Lietuvoje. Reikalinga teisésaugos pareigiinus supazindinti ir informuoti apie naujausias
galimybes tobulinti kvalifikacijg.

Tyrimo objektas: atviryjy mokymosi iStekliy panaudojimo efektyvumas Kkeliant
teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos lygmen;.

Tyrimo tikslas: atskleisti atviryjy mokymosi istekliy naudojimo teisésaugos pareigiiny
kvalifikacijos tobulinime teisinio reguliavimo ypatumus.

Tyrimo uzdaviniai:
1. atskleisti ASI savoka ir teising samprata;
2. isanalizuoti Siuolaiking teisétvarkos pareigiino profesiniy uzduociy kaitg Siandieniniame

pasaulyje;



3. atskleisti teisésaugos pareigliny, tarnaujan¢iy PD, VSAT ir VST kvalifikacijos
tobulinimo teisines prielaidas;

4. isanalizuoti PD, VSAT ir VST pareiginy poziturj j kvalifikacijos tobulinimo procesg
panaudojant ASI;

Tyrimo metodai: Siam tyrimui atlikti pasirinkti lyginamasis, kiekybinis, statistiniy
duomeny analizés, loginis bei apibendrinimo tyrimo metodai tam, kad magistro baigiamojo
darbo tyrimo i$vados biity patikimos ir teisingos. Sudarius tyrimo priemone — klausimyna, 2019
m. kovo — balandzio mén. buvo apklausti 300 respondenty — Lietuvos teisésaugos pareigiiny,
dirban¢iy VRM PD, VSAT ir VST. Analizuojant kiekybing informacija, pasitelktas statistiniy
duomeny analizés metodas. Tyrimo metu naudotas jvairiy Saliy teisés Saltiniy, atviryjy Svietimo
istekliy, teisés akty analizés metodas. Naudotas duomeny analizés metodas ir aprasSomoji turinio
analiz¢ nustatant ASI savoka. Loginis tyrimo metodas® panaudotas kaip loginio mastymo
procesas, siekiant sukonkretinti ir suprasti abstrakCias teisés normy nuostatas ir paaiSkinimus,
susijusius su ASI panaudojimu tobulinant teisésaugos pareiginy kvalifikacija. Apibendrinimo
tyrimo metodas taikytas apibendrinant iSanalizuotg informacijg, formuluojant skyriy ir galutines
tyrimo iSvadas.

Darbo struktiira sudaro jvadas bei déstomoji dalis, kurig sudaro 4 skyriai. Pirmajame
skyriuje analizuojama ASI savoka ir teisiné samprata, analizuojamas autoriy teisiy teisinis
reglamentavimas ir atviroji licencija. Antrajame skyriuje atskleidZziama teisésaugos pareigino
profesiniy uzduociy kaita Siandieniame pasaulyje, analizuojamas tarptautiSkumas, skaitmeniniy
ir specialiyjy kompetencijy vieta pareigiiny veikloje, atskleidziamos PD, VSAT ir VST
pareigiiny veiklos atskirosios aktualijos. Treciajame skyriuje analizuojamas teisésaugos
pareiginy kvalifikacijos tobulinimo teisinis reguliavimas, nustatyti imperatyviis ir
rekomendaciniai reikalavimai, kvalifikacijos tobulinimo sri¢iy aktualijos, CEPOL veiklos
teisiniai aspektai bei ASI panaudojimo privalumai ir trilkumai. Ketvirtajame skyriuje pristatoma
tyrimo metodologija, bendroji tyrimo eiga, teis€saugos pareigliny anketiné apklausa ir rezultatai.
Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, pasiiilymai, literatiiros ir Saltiniy sarasas, anotacija ir
santrauka lietuviy ir angly kalbomis bei priedai.

Ginamieji teiginiai: atsizvelgiant j Siuolaikinio pasaulio kaitg, technologijy, taip pat ir
edukacijy kaita, teisésaugos pareigiino darbo charakteristikas, teisinj reguliavimg, kompetencijos
plétoté ir kvalifikacijos kélimas gali bat efektyvinamas pasitelkiant ASI, papildant kai kurias
teisinio reguliavimo nuostatas, pvz., dél kvalifikacijos patvirtinimo ir integracijos pareigiino

karjeroje.

3 Kestutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (Siauliai: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras,
2016).
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1. ATVIRUJU SVIETIMO ISTEKLIU SAVOKA IR TEISINE SAMPRATA
1.1. ASI savokos i§ai§kinimas

Norint nustatyti teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos kélimo galimybes panaudojant
ASI, reikia i$siaigkinti tikslig ir konkredia savoka, kuri aiskiai apibiidinty, koks turinys ir kokius
Kriterijus atitinkanti medziaga yra laikoma atviruoju mokymosi iStekliu, i§vengiant tapatinimo
su nuotoliniu mokymu. Jungtiniy Tauty $vietimo, mokslo ir kultdros organizacija UNESCO%,
kuriai priklauso daugiau nei 200 pasaulio valstybiy, 2002 m.> surengé pirmgjj forumg apie
atvirgjj $vietima® kuriame buvo svarstomas atvirojo turinio medZiagos bendras tarptautinis
naudojimas tiek asmeninio, tiek profesinio mokymo ir mokymosi tikslams, todél buvo priimtas
nutarimas naudoti terming ,,atviri Svietimo iStekliai* (angl. open educational resources (OER).
Siame forume dél atviro kursy poveikio aukstojo mokslo besivystan¢ioms $alims buvo pasiiilyta
tokia apibréztis: ,,tai atvira Svietimo iStekliy, kuriuos jgalino informacinés ir rysiy technologijos,
siekiant konsultuoti, naudoti ir pritaikyti naudotojy bendruomenei nekomerciniais tikslais*“’, 0
tai reiskia, kad ASI vizija buvo sudaryti salygas sukurti nemokamas, visuotinai prieinamas
mokymo medZiagas, kurias kiekvienas galéty naudoti mokymo ar mokymosi tikslais. Priémus
nutarimg naudoti § terming ir pateikus preliminary apibrézima UNESCO forume, ASI tapo
skaitmeninés Svietimo sistemos revoliucijos pradzia.

ASI kiirimo ir panaudojimo vystymosi procese, 2012 m. UNESCO Paryziaus
deklaracijoje ASI savoka buvo patikslinta ir apibaidinta kaip ,,mokymo, mokymosi ir tyrimo
medziaga bet kurioje aplinkoje, kuri yra prieinama vieSai arba turint nemokama atviros veiklos
licencija“8. I§ Sios sgvokos apibrézimo matyti, kad pagrindinis ASI akcentas — viesas
prieinamumas ir nemokamas atviros veiklos licencijavimas, kuris formuojamas nepazeidziant
intelektinés nuosavybés teisiy. Nors 2002 m. UNESCO forume apie atvirgjj Svietimg pirmajame
nustatytame apibrézime nurodoma, kad ASI jgalino informacijos ir rysiy technologijos,
antrojoje savokoje tai jvardijama kaip viesai prieinama medziaga. Pirmojoje sgvokoje nustatytas
aiSkus kriterijus — medziaga galima naudoti tik nekomerciniais tikslais, 0 antrojoje §i
reikalavimg pakeic¢ia atviras veiklos licencijavimas, saugomas atitinkamy tarptautiniy

konvencijy, kuris savaime uztikrina kiiriniy autorystes ir nekomercinj naudojima.

4 United Nations Eductional, Scientific and Cultural Organization, Zitiréta 2019 sausio 9 d., https://en.unesco.org/

5 UNESCO forumas ,,0On the Impact of Open Courseware for Higher Eduction in Developing Countries «, 2002 Nr.
CI1.2002/CONF.803/CLD.1, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000128515

% Ibid.

" Ibid., 24.

8 World Open Educational Resources (OER) Congress Unesco ,2012 Paris OER Declaration®,
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/WPFD2009/English Declaration.html
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2013 m. Europos Komisijai (EK) paskelbus komunikatg ,,Atviresnis §vietimas: visiems
prieinamas novatoriskas mokymas(is), naudojantis naujomis technologijomis ir atviraisiais
$vietimo istekliais* buvo nurodyta ir reglamentuota, kad ASI — tai mokymosi istekliai, kuriais
galima nemokamai naudotis, kuriuos galima pritaikyti specialioms besimokanc¢iojo asmens
reikméms ir kuriais galima dalintis®. Biitent $ios savokos tikslesnis apibrézimas nurode ASI
kriterijus, kurie susij¢ su atitinkamais atvirumo lygiais. Visy pirma medziagai reikalinga atvira
ir nemokama prieiga su atvira licencija, kuri leisty naudoti informacijg nurodant autoriy, keisti
turinj ar kurti iSvestinius kiirinius, o visas Saltinis rekomenduotina bity pateiktas atviru
formatul®. Dar reglamentuojama, kad ASI turéty bati suskirstyti ir pritaikyti specialioms
besimokanciojo asmens reikméms, kas nurodo kvalifikavimo svarbg ir tikslinj prisitaikyma prie
skirtingos auditorijos su skirtingais poreikiais ir gebé¢jimais. ASI vartotojy bendruomenés
kiirimas ir suskaidymas pagal mokomasias temas yra esminis dalykas, reikalingas sékmingam
novatoriSko mokymosi plétotei ir rezultatyviam jsisavinimui. NustaCius reikalavimus ir
rekomendacijas, ASI kiirimas ir vartojimas masiskai pradéjo plisti visame pasaulyje. Jungtiniy
Amerikos Valstijy universitetai sparciai palaiké idéja supaprastinti mokomosios medziagos
vartojimg ir jgijima, o tai paskatino universitety, organizacijy ir bendruomeniy jsijungimag j
platformy kiirimg ir populiarinimg.

Ataskaitoje (Atkins ir kt., 2007) nurodoma, kad ASI — mokymo, mokymosi ir tyrimy
iStekliai, kurie patalpinti vieSoje erdvéje arba paskelbti naudojant licencijas, leidziancias pagal
intelektinés nuosavybeés teises laisvg kiiriniy naudojimg arba panaudojimg kitais tikslais®?.
Paaiskinime nurodoma, kad ASI apima pilnus kursus ir medZiaga, atskirus modulius,
vadovélius, vaizdo jrasus, testus, programin¢ jrangg bei kitokius jrankius, medziagg ar
technologijas, naudojamas Zziniy perteikimui'2. Sioje sgvokoje apibréziamas laisvas kiriniy
naudojimas, kas reiSkia, kad kiriniai gali buti laisvai keiciami, iSlaikant pirminio kirinio
pagrinda, papildomi ar atnaujinami. Informacijos papildymas ir atnaujinimas yra ypatingai
svarbus uztikrinant mokomosios medziagos auksta kokybe ir naujausios informacijos,
mokymosi iStekliy sklaidg.

Knygoje ,,Atvirieji §vietimo istekliai“ teigiama, kad ,,ASI yra skaitmeniné medZiaga,

kuri gali bati pakartotinai naudojama, mokymui, mokymuisi, moksliniams tyrimams ir

® Europos komisijos komunikatas Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir regiony komitetui ,,Atviresnis Svietimas: visiems prieinamas novatoriSkas mokymas(is) naudojantis naujomis
technologijomis ir atviraisiais $vietimo istekliais®, 2013, Nr. 52013DC0654, Europos Sgjungos oficialus leidinys,
ziuréta 2019 kovo 5 d.,https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013DC0654

10 1hid.

11 Daniel E. Atkins John Seely Brown Allen L. Hammond, ,,A Review of the Open Educational Resources (OER)
Movement: Achievements, Challenges, and New Opportunities®, 2007, 4-5, Ziaréta 2019 vasario 18 d.,
https://oerknowledgecloud.org/sites/oerknowledgecloud.org/files/ReviewoftheOERMovement.pdf

12 |bid.
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prieinama nemokamai per atvirgsias licencijas“!3. Tai dar viena savoka, kuri jvardija pakartotinj
medziagos naudojimg mokymo, mokymosi tikslams ir moksliniams tyrimams, pabrézia
nemokamg prieinamuma per atvirgsias licencijas, o svarbiausia, kitaip nei ankstesnése savokose,
tiksliai nurodo medziagos pobidj. Pirmojoje i§ 5 pateikty savoky jvardijama, kad ASI jgalino
informacinés ir rySiy technologijos, antrojoje savokoje nurodoma, kad medziaga gali buti
patalpinta bet kurioje aplinkoje, treCiojoje — vieta ir pobudis nedetalizuojamas, ketvirtojoje —
nurodomas biitinumas patalpinti vieSoje erdvéje, o penktojoje — aiskiai ir tiksliausiai
apibréziama, kad medziaga privalo biiti skaitmeniné.

Knygoje ,,Atvirieji Svietimo iStekliai“ teigiama, kad kvalifikacijos kélimas panaudojant
ASI negali suteikti nei moksliniy laipsniy, nei akademinés ar administracinés paramos'“. Biitent
kvalifikacijos kélimui ir tobulinimui, o ne jos jgijimui ASI naudoti tikslingiausia. Tiek
teis€saugos pareiginai, tiek visy kity profesijy atstovai yra jpareigoti sistemiSkai jgyti ir
periodiskai atnaujinti aiskiai apibréztas kompetencijas, kad buty iSugdyti profesionaliis
darbuotojai. Teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos kélimas panaudojant ASI grindZziamas
asmenine pareigiino motyvacija. Geras pareiginas, kuris siekia reguliariai atnaujinti zinias ir
susipazinti su naujausia pasaulinio lygmens informacija, turi bati motyvuotas saviugdai,
savarankiSkam tobulinimuisi ir mokymuisi visg gyvenimg. Pagal LR vidaus reikaly ministro
1sakyma ,,Dél priémimo ] vidaus tarnybg, vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rengimo ir
kvalifikacijos tobulinimo tvarkos apraso patvirtinimo* nustatyta, kad ,,pareigiinai per penkerius
tarnybos metus kvalifikacija privalo tobulinti ne maziau kaip 40 akademiniy valandy tarnybos
laiku“®, Tai reiskia, kad pareiglinas yra jpareigotas tobulinti kvalifikacija ne maZiau negu 1
darbo dieng per metus, kas sudaryty 40 akademiniy valandy per 5 metus (akademines valandas
per 5 metus galima skirstyti jvairiai — aut. pastaba). Taciau kiekybinis nurodymas ,,ne maziau
kaip* reiSkia, kad pareigiinas savo noru gali kvalifikacijos tobulinimui skirti ir daugiau
akademiniy valandy tarnybos laiku. Imperatyvioje jsakymo nuostatoje nurodoma, kad
kvalifikacija tobuling pareigiinai privalo pateikti kvalifikacijos tobulinimg patvirtinanc¢io
dokumento kopija'®. Kvalifikacijos tobulinimui pasitelkiant ASI, kaip jrodymas apie baigta
kursg ir jsisavinta medziaga, po mokymy dazniausiai iS§duodamas pazyméjimas, kuriame
nurodoma pazyméjimg iSdavusi institucija, iSdavimo data, pazyméjima gavusio pareigiino

vardas, pavardé, kvalifikacijos tobulinimo renginio pavadinimas, akademiniy valandy skaicius ir

https://www.ebooks.ktu.lt/einfo/234/atviri-svietimo-istekliai/

14 Ibid.

15 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 5 d. jsakymas Nr. 1V-72 , Dél priémimo j vidaus
tarnyba, vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo tvarkos apraSo patvirtinimo®,
TAR, 161 p. https://e-seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/88bdf280cc8311e5a141fecd4d43d786/PcAfkxvbD A

16 Ibid., 174 p.
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pazyméjima iSdavusios institucijos vadovo ar jgalioto asmens paraSas'’. Dél Sios priezasties
manytina, kad analizuojant biitent teisésaugos pareiginy kvalifikacijos tobulinimg naudojant
ASI, savokoje turéty atsispindéti pazyméjimy, liudijanéiy apie baigtus kvalifikacijos tobulinimo
kursus, isdavimo svarba. Tik pateikus darbdaviui kvalifikacijos tobulinimg patvirtinantj
dokumenta, pareigiino tarybinéje byloje atsispindés jgyty ar atsinaujinusiy ziniy, panaudojant
ASI, faktas.

Pagrindinis ASI keliamas reikalavimas yra atvira autoriaus licencija. Mokymosi
iStekliai turéty biiti viesai pasiekiami arba paskelbti pagal intelektinés nuosavybés licencija, kuri
leidzia jy laisva naudojima ir perdirbima (pakeitima, papildyma, atnaujinima). ASI atvirumo ir
pasiekiamumo svarba reglamentuojama Paryziuje pasirasytoje Jungtiniy Tauty $vietimo, mokslo
ir kultiiros organizacijos UNESCO deklaracijoje, kurioje teigiama, kad bendromis europinémis
priemonémis turéty buati uztikrinta, kad valstybés finansuota Svietimo medziaga bity
nemokamai prieinama visiems, kurie nori ja naudotis mokymo ir mokymosi tikslais!®. EK
komunikatas nurodo, kad Europos $vietimo ir mokymo jstaigos, mokytojai ir besimokantys
asmenys turéty skatinti, populiarinti ir propaguoti nemokamg Svietimo medziagos dalijimasi
pagal atvirojo naudojimo licencija!®. Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija nustaté, kad ,,atvirojo naudojimo licencijos suteikia galimybe dalytis ir drauge
kontroliuoti §j procesa, iSsaugant tam tikras autoriaus teises®, o atvirojo naudojimo licencijy
nauda — tikresnis ir aiskesnis leidimo naudotis kity parengta medziaga procesas®. ASI termino
atsiradimas yra siejamas su ne pelno siekiancia Jungtiniy Amerikos Valstijy Kiirybiniy bendrijy
(angl. Creative commons) organizacija, kuri padeda teisétai dalintis atviraisiais mokymosi
iStekliais, suteikia nemokamas ir lengvai naudojamas autoriy teisiy licencijas visame
pasaulyje?!. Si organizacija skatina ir remia teiséta ASI paplitima, tinkama licencijy naudojima
ir atvirg politika, siekiant maksimaliai padidinti ASI nauda, pagarba autoriams ir jy teiséms.
Taigi autorinio darbo nemokama atviroji licencija, kurig suteikia Kirybinés bendrijos, arba
vieSas prieinamumas — privaloma salyga, kuri turéty atsispindéti ASI sagvokoje. Atvirojo turinio

licencijy tipai placiau iSanalizuoti 1.2. poskyryje.

17 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. lapkri¢io 16 d. jsakymas Nr. 5-V-812 , Dél Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2007 m. liepos 20 d. jsakymo Nr. 5-V-495 | Dél policijos sistemos personalo kvalifikacijos
tobulinimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®, TAR, 43 p-
http://lpm.policija.lrv.It/uploads/Ipm.policija/documents/files/veiklos-sritys/kvalifikacijos-tobulinimas/policijos_sist
emos_personalo_kvalifikacijos_tobulinimo_taisykles.doc

18 World OER Congress Unesco Declaration, supra note 8.

19 Europos Komisijos komunikatas ,,Atviresnis §vietimas*, supra note 9.

2 Jan Hylen ,Open Educational Resources: Opportunities and Challenges”, Tarptautiné ekonominio
bendradarbiavimo  ir  plétros  organizacija  Svietimo  tyrimy ir  inovacijy  centras, 2006,
http://www.oecd.org/education/ceri/37351085.pdf

2L | Creative commons* ne pelno siekianti organizacija JAV, zidréta 2019 kovo 3 d., https://creativecommons.org/
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Dar vienas svarbus dalykas, kuris turéty atsispindéti ASI savokoje yra formos — i§ ko
susideda ir ka batent apima ASI. Kadangi ASI privalo prisitaikyti prie skirtingos auditorijos ir
skirtingy poreikiy, todél formos gali buti jvairiausios. Apibendrinant jvairiy Saltiniy medziaga,
ASI apima:

e pilnus kursus, kursy medziaga, programas, modulius ir metoding medziagg;

e atvirus vadovélius, naudotojo vadovus ir konspektus;

e atviry licencijy mokslinius straipsnius, tyrimus ir dokumentus;

e atvirai licencijuotg vaizdo ir garso medziagg, multimedijos programas;

e testus ir uzduotis Ziniy jvertinimui,

e programing jrangg ir duomeny bazes;

e bibliotekas ir archyvus;

e teisés aktus ir atvirus visuomenei teisiniu dokumentus;

e bet kokias kitas priemones, medziagas ar metodus, sukurtus mokymui ir mokymuisi,

naudojamus siekiant padidinti galimybes gaunant Ziniy ir tobulinant kvalifikacijg.

Taigi darytina i$vada, kad ASI apima jvairiausiy formy mokomaja medziaga: nuo vadovéliy iki
mokomuyjy filmuky, skatinant visy tipy mokymg ir mokymasi.

ASI vartotojy bendruomeniy kiirimas ir suskirstymas j bendry poreikiy ir tiksly grupes
yra pagrindinis dalykas siekiant kuo didesnés naudos ir jsisavinimo. Dél Sios priezasties ASI
dazniausiai prieinami tam tikroms virtualioms bendruomenéms ir jos registruotiems nariams.
Kalbant apie teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos kélimg panaudojant atviruosius mokymosi
iSteklius, norint pateikti ] CEPOL?? bendruomeng, reikia ne tik uZsiregistruoti, bet ir gauti
patvirtinima i§ veiklos koordinatoriaus kiekvienoje Salyje, Sitaip uztikrinant, kad tik teisésaugos
pareigiinai jgis teise mokytis ir naudotis CEPOL bendruomenés istekliais. Suskirstant ASI pagal
temas ir atribojant jas skirtingomis virtualiomis bendruomenémis, kontroliuojama ne tik
maksimaliausia mokymo ir mokymosi iStekliy kokybé¢, bet ir prisitaikoma prie specialiy
besimokanc¢io asmens reikmiy. Tai yra vienas pagrindiniy privalumy, kuris sparciai
ipopuliarino ASI plitima ir §j nauja kvalifikacijos kélimo biida.

Taigi iSanalizavus visus svarbiausius dalykus, kurie turéty atsispindéti sgvokos
apibrézime, galima teigti, kad placigja prasme atvirieji Svietimo iStekliai — tai skaitmeniné,
jvairiy formy nemokama mokymo ir mokymosi medziaga, paskelbta ir prieinama viesai arba
pagal atvirojo naudojimo licencija, kurig galima papildyti, atnaujinti ir dalintis nekomerciniais
tikslais bei pritaikyti specialioms besimokanciojo asmens reikméms, skirta kvalifikacijos

keélimui ir tobulinimui, po mokymy iSduodant baigimo pazyméjimg.

22 Buropean Union Agency for Low Enforcement Training CEPOL, zitréta 2019 vasario 9 d.,

https://www.cepol.europa.eu/
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1.2. Teisinis autoriy teisiy reglamentavimas ir atviroji licencija

Teisinsis reguliavimas yra imperatyvus ir neimperatyvus, todél siame skyrelyje
analizuojami ir vieno ir kito pobiidZio teisiniai dokumentai, turintys skirtinga galia ASI karimui
ir ypa¢ naudojimui. ASI apima medziaga, kurig galima be apribojimy arba su nedideliais
apribojimais nemokamai skaityti, naudoti, pakeisti, papildyti, atnaujinti ar Kitaip perdirbti-
modifikuoti. Visi ASI privalomai turi turéti galiojandia atviraja licencija. Sis reikalavimas saugo
autoriy teises, o vartotojas iSvengia teisés paZeidimy, kadangi ASI gali nevarzomai naudoti
mokymo ar mokymosi reikméms. Imperatyvaus pobtudzio Europos parlamento ir Tarybos
direktyva ,,Dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy informacinéje visuomengje tam tikry aspekty

suderinimo*23

nustaté pareigag ES Salims naréms suderinti autoriy ir gretutiniy teisiy sistemg ir
taip nustatyti auksta intelektinés nuosavybés apsaugos lygj?*. Sia direktyva siekta paskatinti
mokslg ir kultiirg, saugant ty sri¢iy objektus bei darant i§imtis $vietimo ir mokslo tikslais?®. EK
komunikatas teigia, kad iSimtys dél medziagos naudojimo mokymo tikslais Salyse narése
taikomos nevienodai®®. Nors autoriaus teises reglamentuojan¢iame ES teisyne?’ iSimtys,
susijusios su medziagos naudojimu, yra numatytos, labai svarbu nustatyti, ar Lietuvos teisiné
sistema uztikrina vartotojams pakankamag naudojimosi skaidrumg ir kokie teisés aktai saugo
autoriy teises.

Lietuvos Respublikos kultliros ministerija yra LR Vyriausybés jgaliota institucija, kuri
igyvendina valstybés politika autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy srityje ir pagal savo kompetencija
koordinuoja §iy teisiy apsauga?®. Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas yra pagrindinis
imperatyvaus pobiidzio teisés aktas Lietuvoje, saugantis autoriy teises nuo neteiséto vartojimo
pazeidimy?®. Pagal §j jstatyma, autorius — tai ,kiirinj sukiires fizinis asmuo*“®, kurio vardas ar
pseudonimas nurodytas kirinyje. Kiriniu laikomas ,,originalus kiirybinés veiklos rezultatas

literatiiros, mokslo ar meno srityje, nepaisant jo meninés vertés, iSraiskos biido ar formos*“3Z,

23 Europos parlamento ir tarybos 2001 m. geguzés 22 d. direktyva Nr. 2001/29/EB ,,Dél autoriy teisiy ir gretutiniy
teisiy informacingje visuomenéje tam tikry aspekty suderinimo®, Europos Sajungos oficialus leidinys, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0029&from=LT

2 1bid. 23 p.

% |bid., 14 p.

% Europos Komisijos komunikatas ,,Atviresnis §vietimas®, supra note 9.

27 1bid., 25.

28 Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija ,,Autoriy teisés®, Zitiréta 2019 sausio 12 d., https://Irkm.Irv.It/It/veiklos-
sritys/autoriu-teises

2 Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 2003 m.
kovo 21 d., Nr. 28-1125, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.207019

30 1bid., 6 str. 1 d.

31 1bid., 2 str. 18 d.
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Autoriy teisiy objektais laikomi ,,originaliis literatiros, mokslo ir meno kiriniai, kurie yra kokia
«32

nors objektyvia forma isreikstas kiirybinés veiklos rezultatas.
Knygos, brosiiros, straipsniai, dienorasciai ir kita literatiira
kalbos, paskaitos, pamokslai
rasytiniaiir Zzodiniai mokslo kariniai

dramos, choreografijos, scenoje atlikti skirti kiriniai scenarijai

audiovizualiniai kariniai
skulptiros, tapybos bei grafikos kiriniai

fotografijos kriniai

architekturos kuriniai

taikomosios dailés kariniai

iliustracijos, zemélapiai, projektai, eskizai

iSvestiniaikdriniai, panaudojant kitus kdirinius
kariniy ar duomenyrinkiniai, duomenybazes

teisés akty ar kity dokumentyneoficialiis vertiniai

1 pav. Autoriy teisiy objektai (LR autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas)

Tame paciame imperatyviame teisés akte nurodoma, kad ,,autorius arba kitas autoriy teisiy
subjektas gali pranesti visuomenei apie savo teises panaudodamas autoriy teisiy apsaugos zenkla.
Ji sudaro trys elementai: apskritime arba lenktiniuose skliaustuose jrasyta raidé¢ C, autoriaus arba
kito autoriy teisiy subjekto vardas (pavadinimas) ir kiirinio pirmojo i§leidimo metai.*33

Autoriy teisés gali buiti skirstomos | turtines ir neturtines. ,,Turtinés teisés suteikia
autoriui teis¢ kontroliuoti [...] jo kiirinio bet kokj panaudojimg (atgaminima, isleidima, vertima,
adaptavimg, platinimg, vie$sg rodyma, vieSg atlikima, vieSg paskelbimg ir t. t.) ir uZztikrina
galimybe gauti autorinj atlyginimg uz kiekvieng kiirinio naudojimo biidg. Tai ekonominio
pobtdzio teisés, kuriomis savo nuozitra autorius gali disponuoti [...], jos taip pat gali biiti

paveldimos pagal jstatymg arba testamentg.“34

»~Asmeninés neturtinés autoriaus teisé€s yra
neekonominio pobiidzio, jos pripazjstamos tik pafiam autoriui [...] nes yra neatsiejamai
susijusios su pacia autoriaus asmenybe, t.y. jo vardu, jo garbe ir reputacija. Tai autorystes teise,

teis¢ ] autoriaus varda, teis¢ j kiirinio nelieGiamybe.“® Turtinés autoriy teisés galioja visa

32 Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo pakeitimo jstatymas®, supra note 29: 4 str. 1 d.
¥ 1bid., 12 str.

3 Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija ,,Autoriy teisés®, supra note 28.

% 1hid.
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gyvenimg ir 70 mety po autoriaus mirties, o neturtinés teisés — Lietuvoje saugomos
neterminuotai®e.

Taip pat numatyta imperatyvi galimybé pasinaudoti kito autoriaus kiiriniu jj cituojant.
Pagrindinis citavimo akcentai — nedidelé kiirinio dalis, nevirSijanti citavimo tikslui reikalingo
masto, nurodant $altinj, i$ kur citata paimta, ir autoriaus varda®’. Taigi, tam tikro kito autoriaus
sukurto kiirinio nedidelés dalies panaudojimas savo kiirinyje yra leistinas, taciau bitina iSlaikyti
pirminio autoriaus turtines ar neturtines teises.

Kalbant bitent apie ASI panaudojima, pastebima, kad kiiriniy naudojimas nepazeidziant
autoriniy teisiy yra platesnis ir laisvesnis: nereikalingas autoriy teisiy subjekto leidimas, o uz tai
negaunamas autorinis atlyginimas. Taciau yra tam tikros salygos. Visy pirma, kaip ir citavime,
gerbiant autoriy teises, visada reikéty nurodyti Saltinj ir autoriaus vardg (jei tai jmanoma).
Kiriniai gali biiti naudojami mokymo ir moksliniy tyrimy tikslais: kaip pavyzdys nevirsijant
reikalingos apimties; atgaminant kurinius, pritaikytus negalig turintiems Zmonéms; vieSyjy
biblioteky, mokymo jstaigy, muziejy ar archyvy, moksliniy tyrimy kiriniai, kurie paskelbti
viesai, o autorius néra uzdraudes tokio kiiriniy panaudojimo®®, Visi $ie kiiriniai, kurie nesuvarzyti
autoriy teisiy, galéty bati priskirti ASI ir naudojami mokymo bei mokymosi tikslams.

Nagrinéjant autoriy teises ASI, pats svarbiausias kriterijus — atviroji licencija, kuria gali
suteikti kirinio autorius. Pagal Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymg, licencija laikoma —
.autoriy teisiy, gretutiniy teisiy ar sui generis® teisiy subjekto [...] leidimas, suteikiantis kiirinio,
gretutiniy teisiy ar SUi generis teisiy objekto naudotojui [...] teis¢ naudoti kirinio, gretutiniy
teisiy ar sui generis teisiy objekto originalg arba jo kopijas [...] nurodytoje teritorijoje tokiu biidu
ir tokiomis sglygomis, kaip numatyta licencinéje sutartyje. Licencija gali biiti iSimtin¢ arba
neiSimtiné. NeiSimtine licencija [...] suteikia licenciatui teis¢ naudoti licencijos dalyka
pasilikdamas teise¢ suteikti tokig teis¢ kitiems asmenims ir pats naudoti licencijos dalyka.
Isimtiné licencija — tokia licencija, pagal kurig licenciaras, [...] netenka teisés suteikti tokias
pacias licencijas kitiems asmenims ir neturi teisés pats naudoti licencijos dalyka licenciatui
perduoty teisiy dalyje.“*® Taigi darytina i§vada, kad ASI reikalinga neiSimtin¢ atvirojo turinio
licencija, kuri leidzia uztikrinti teisétg kity asmeny kiirinio panaudojima, nepazeidziant autoriy
teisiy subjekto nurodyty salygy.

Skirtingi atvirojo turinio licencijy tipai suteikia skirtingas kiirybiniy darby naudojimo
salygas, tai paprastas buidas nustatyti savo kiirybos panaudojimo leidimus, o jy nauda — aiskesnis

ir tikslesnis procesas, leidziantis naudotis kity parengta medziaga. Kirybinés bendrijos, kuriy

3 | Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo pakeitimo jstatymas*, supra note 29: 34 str.
37 1hid., 21 str.

% |bid., 22 str. 1 d.

39 Sui generis [sk. suji generis; lot.], savitas, savotigkas, tam tikras.

40 Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo pakeitimo jstatymas®, op. cit., 2str. 20 d.
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tinklas veikia visame pasaulyje, iSplatino rekomendacinio pobtidzio licencijavimo galimybes ir
supaprastino nemokamy licencijy suteikimo procesa. Si organizacija nustaté $esis pagrindinius
licencijy tipus: CC BY, CC BY-SA, CC BY-ND, CC BY-NC, CC BY-NC-SA, CC BY-NC-ND.
Biitina juos aptarti pladiau, kad issiaiskinti, kurios licencijos atitinka ASI reikalavimus.

e CC BY licencija leidzia kirinius platinti, perdirbti ar kurti Kitus kiirinius jo pagrindu net

ir komerciniais tikslais, jvardijant pradinj autoriy.

() ©

e CC BY-SA licencija numato salyga, kad visi i$vestiniai kiriniai turi buti priskirti

;

analogiskai arba kitai suderinamai licencijai.

@O0

e CC BY-ND licencija kurinj kopijuoti ir platinti laisvai, tac¢iau naudoti jj naujiems,

:

iSvestiniams darbams néra leidZiama.

@O0

e CC BY-NC licencija leidzia kopijuoti, platinti ir naudoti kiirinius iSvestiniams kiiriniams,

:

iSskyrus bet kokj panaudojimg komerciniams tikslams.

@O0

e CC BY-NC-SA licencija numato kelioms, licencijos keliamus reikalavimus. Si licencija

:

leidzia kopijuoti, platinti ir naudoti i§vestinius kiirinius nekomerciniais tikslais, su salyga,
kad bus nurodoma pirminio kiirinio autorius, o visi kiti iSvestiniai kiriniai bus

licencijuojami tokiomis paciomis sglygomis.

e CC BY-NC-ND licencija yra pati griezCiausia licencija, nes ji leidzia tik kirinio

[

platinimg nurodant autoriy, taciau joks koregavimas, perdirbimas ar panaudojimas

komerciniais tikslais néra leistinas.

@080

Kdarinio autorius gali pasirinkti savo autorines teises nuo visy teisiy apsaugos iki kai kuriy teisiy

:

apsaugos. Pagal pateiktus apibudinimus ir i$analizuota ASI savoka, kuri nurodo salygas

mokomaja medziagg papildyti, atnaujinti ir dalintis nekomerciniais tikslais, darytina iSvada, kad

41 Creative commons licenses®, ziGréta 2019 kovo 4 d., https://creativecommons.org/licenses/
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ASI turéty bati paskelbti pagal atviraja CC BY, CC BY-SA, CC BY-NC arba CC BY-NC-SA
licencija.

Misy Salyje autoriy teisés imperatyviai saugomos LR administraciniy nusizengimy
kodekso (ANK) ir LR baudziamojo kodekso (BK) teisés normomis. Uz autoriy teisiy pazeidimus
gali buti taitkomos sankcijos nuo piniginiy baudy iki laisvés atémimo. ANK gina autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy pazeidimus, tokius kaip neteisétus literatiiros, mokslo, meno ar kity gretutiniy
teisiy objekty panaudojima, jy platinimg ar Kkitokj neteisétg vartojimg komerciniais ir
nekomerciniais tikslais, taikant neteiséty kopijy konfiskavimg bei baudas nuo dviejy Simty
astuoniasdesimt iki aStuoniy $imty penkiasdesimt eury*?. BK teisés normos saugo nuo autorystés
pasisavinimo savo vardu iSplatinant svetimg kiirinj, pasinaudojimo tarnybine padétimi
pripazjstant autoriumi kitg asmenj, psichinés prievartos panaudojimo atsisakant autorystés, o uz
Siuos nusikaltimus taikomos vieSyjy darby, piniginiy baudy, laisvés apribojimo, aresto arba net
laisvés atémimo bausmés iki trejy mety®. Taigi, smulkiis autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy
nusizengimai baudziami piniginémis baudomis, o uz kriminalizuotus nusikaltimus taikomos net
pati griezCiausia bausmé — laisvés atémimas.

Kadangi ASI galima pritaikyti kelias atvirgsias licencijas, iskyla teisinio saugumo
pavojus, kaip teisingai jas taikyti ir naudoti. Analizuojant teisés aktus pastebéta, kad
imperatyvaus pobtdzio teisinis reguliavimas, susij¢s su licencijavimu, yra per mazas, nes nei
Lietuvos, nei Europos, nei likusio pasaulio teisés aktai nereglamentuoja aiskesnio licencijavimo
tipo, i$skyrus atvirumo reikalavima, o tai reiSkia, kad kyla rimtas pavojus autoriniy teisiy
pazeidimams. Kad licencijos biity teisingai taikomos, o ypa¢ naudojamos, vartotojai turi aiskiai
Zinoti ir nesipainioti tarp skirtingy Zyméjimo zenkleliy, kurie yra gana vienodi, i§vengiant
teisiniy pazeidimy ir teisinés atsakomybeés Tai reiskia, kad EK turéty rekomenduoti, o visos
Salys narés turéty taikyti standarting Kiirybiniy bendrijy licencija visai ASI medziagai, kuri yra
finansuojama valstybiy nariy ar Sgjungos 1éSomis. Tikslinga suvienodinti teisés akty taikymo
skirtumus, nes ASI sparéiai populiaréja ir plinta tarptautiniu mastu jvairiy sri¢iy kategorijose,

taip uztikrinant autoriy teisiy teisinj sauguma.

1.3. Nuotoliniy mokymy ir ASI skirtumai

Siekiant atskleisti ASI panaudojima teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimui,

svarbu atriboti ASI ir nuotolinius mokymus bei nesuvienodinti $iy sagvoky. Nuotolinis mokymas

42 Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos
jstatymas®, 2015 m. birzelio 25 d. Nr XI1I-1869, TAR, 122 str,, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/asr

43 | Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas* 2000 m. rugséjo 26 d. Nr.
VIII-1968, Valstybés Zinios, 191 str., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.2B866 DFF7D43/asr
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ir mokymasis yra daug labiau iSpopuliaréjes pasauliniu lygmeniu dél informaciniy technologijy
paplitimo ir jvairiausiy gyvenimo sfery perkélimo j skaitmening erdve, tadiau ASI yra viena i3
nuotolinio mokymo sudedamyjy daliy. Mokantis nuotoliniu budu beveik visada integruojami
ASI, o iy istekliy panaudojimas skatinamas ir propaguojamas. D¢l aiskesnio suvokimo ir ASI
panaudojimo analizés, tikslinga atriboti ir iSvengti dviprasmybés.

Reikéty pradéti nuo to, kad mokymuisi visg gyvenimg labai svarbus studijavimas
nuotoliniu  biidu. Pasitelkiant informacines technologijas galima nevarZomai tobulinti
kvalifikacijg ir gilinti Zinias patogiausiu laiku ir patogiausioje vietoje. Nuotolinis mokymas
placiai paplito formaliajame Svietime jvairiausiose sferose dél savo teikiamy privalumy.
Mokyklos, aukstojo mokslo jstaigos, atviros ir uzdaros bendruomenés, netgi darbdaviai
pasitelkia nuotolinj mokyma dél efektyvaus, lankstaus ir plataus tokiy mokymy panaudojimo.
Tai uztikrina geresne mokomosios medziagos kokybe, dél vietos ir laiko lankstumo mokymus
gali pasiekti daug didesnis kiekis Zmoniy, didelés ir skirtingos galimybés jsisavinti informacija.
Dél riboto elektroninio mokymosi Lietuvoje, ES 1éSomis vykdomi projektai ir kuriamos
metodinés medziagos infrastruktiiros plétrai. Naujausiy virtualiy mokymosi aplinky kiirimg ES
nurodymais jgyvendina LR Svietimo ir mokslo ministerija, kuri rengia planus ir jsakymus, dél
informacinés infrastruktiiros plétros®. Vis daugiau jstaigy j savo veiklg integruoja naujausiy
versijy Moodle platformas, kuriose talpina aktualiausig informacija, mokymosi medziaga,
skatina bendrauti ir bendradarbiauti suinteresuotus asmenis. Taigi, nuotolinis mokymas sujungia
ne tik auks$tojo mokslo institucijas, bet ir kuria erdve, kurioje patogu individualiai tobuléti.

ASI plagiai naudojami nuotoliniuose mokymuose. Tai viena i§ nuotolinio mokymo
sudedamyjy daliy, kurig skatina plétoti tokios institucijos, kaip Tarptautiné nuotolinio mokymosi
taryba (ICDE), Europos nuotolinio ir elektroninio mokymosi tinklas (EDEN), Europos
nuotoliniu budu déstan¢iy universitety asociacija (EADTU), Europos kokybés ir elektroninio
mokymosi fondas (EFQUEL)“. Nuotoliniy mokymy studijy turinys nejsivaizduojamas be ASI,
taCiau jiems taikomos skirtingos naudojimo licencijos. 1.2. skyriuje iSanalizuotos licencijos,
taikomos atvirajam ir uzdarajam turiniui, tad nuotoliniy mokymy medziaga licencijuojama
grieztesnémis panaudojimo salygomis. Apibendrinus keliy S$altiniy informacija, pagrindiniai

skirtumai pateikiami 2 paveikslélyje.

4 Lietuvos respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2017 m. gruodZio 1 d. jsakymas Nr. V-960 , Dél Lietuvos
mokslo ir studijy informacinés infrastruktiiros plétros 2017-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo*, TAR, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAD/be0082f0d93811e782d4fd2c44cc67af?jfwid=a8205dlef

4 Tomas Sabaliauskas ir kt., Atvirieji §vietimo istekliai, supra note 13: 10.
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2 pav. Nuotoliniy mokymy ir ASI skirtumai

Teisésaugos pareiginy kvalifikacijos palaikyme ir tobulinime taip pat aktyviai veikia
nuotolinis pareiginy mokymas. Policijos jstaigy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo taisyklése
nurodoma, kad nuotolinis mokymas — tai ,savarankiSskas mokymasis ar mokymas, [...] kai
administratorius ir mokymy dalyvis néra vienoje patalpoje (klas¢je), o mokymy dalyvis gauti
mokymo medziagg ir bendrauti su administratoriumi gali naudodamasis informacinémis ir
komunikacinémis technologijomis“®. D¢l pajégy gausumo ir didelio darbo kriivio, sunku
sukviesti pareiglinus ir uztikrinti jy dalyvavimg nustatytoje vietoje ir nustatytu laiku. Rengiant
nuotolinius mokymus su ASI taupomos léSos bei pasiekiami geresni rezultatai teisésaugos

pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo procese.

% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2016 m. lapkri¢io 30 d. jsakymas Nr. 1190 ,,Dél policijos jstaigy
darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo taisykliy patvirtinimo*, TAR, 2.7. p-
http://Ipm.policija.lrv.It/uploads/Ipm.policija/documents/files/Kvalifikacijos%20tobulinimo%20taisykl%C4%97s.pd
f
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2. SIUOLAIKINIO TEISESAUGOS PAREIGUNO PROFESINIU UZDUOCIU
KAITA SIANDIENINIAME PASAULYJE

2.1. TarptautiSkumas teisésaugos pareigiiny veikloje

TarptautiSkumas teisésaugos pareigiiny veikloje yra vienas svarbiausiy strateginiy
tiksly. Tarptautinio bendradarbiavimo svarba tarp teisésaugos pareigiiny pasireiskia kuriant
bendrus projektus su uZzsienio institucijomis, suvienodinant teisés normy taikymo sritis ir
praktikas, vykdant bendras operacijas tarptautiniams nusikaltimams iSaiskinti bei uzkardyti ir
nusikalstamumui sumazinti. D¢l $iy priezas¢iy kuriasi tarptautinés pareigiing bendruomenés,
judéjimai, institucijos ir organizacijos, priimami dvisaliai arba daugiasaliai susitarimai su ES ir
treCiosiomis Salimis, pasiraSomos Europos konvencijos. Kaip teigia PD, ,laisvas asmeny ir
prekiy judéjimas Sengeno erdvéje, prie kurios Lietuva prisijungé 2007 m., sukuria prielaidas
naujoms nusikalstamumo formoms ir jy sklaidai“4’. Nusikaltimai tampa intelektualesni bei
sudétingesni, 0 kova su organizuotu ir tarptautiniu nusikalstamumu teisésaugos pareiginams
vienytis, ieSkoti bendry sprendimy, jgyvendinant strateginius tikslus, sustiprinti teritorijos
iSoriniy sieny kontrolg ir uztikrinant visuomenés saugumg, todél tarptautiSkumas Lietuvos
pareiginy veikloje yra neatsiejamas nuo kasdieniniy uzduoc¢iy vykdymo, o tarptautinis
bendradarbiavimas yra labai svarbus nacionalinio saugumo kontekste.

Jsteigus Sengeno erdve, kurioje néra pasienio kontrolés, ir sukiirus bendra vizy politika,
susidaré sglygos tarptautiniy nusikaltéliy, organizuoty grupiy bendradarbiavimo plétrai.
Akivaizdu, kad tarptautinis nusikalstamumas taip pat neteko riby iSplésti savo veikla naujose
Salyse. Nors Sengeno informaciné sistema padeda uztikrinti asmeny judéjimo kontrole per ES
1Sorines sienas ir leidzia efektyviai keistis informacija apie paieSkomus ar nepageidaujamus
asmenis ir pavogtus daiktus, taiau Sengeno erdvé tik padidino tarptautinio nusikalstamumo
lygj. ,,Terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, prekyba zmonémis, kontrabanda, nelegali
prekyba narkotikais ir kitos sunkios nusikalstamos veikos jau seniai perzengé nacionaliniy
valstybiy sienas ir tapo tarptautinio saugumo rizikos veiksniais ir grésmémis.“4® Nusikaltimai,
kurie anksCiau buvo labai reti, dabar tampa vis daZnesni, o grésmiy ir pavojy tikimybé
nepaliaujamai didé¢ja dél globalizacijos procesy, ekonomikos pokycCiy, visuomenés
kompiutericazijos ir skaitmenizacijos plétros, nusikaltéliy intelekto didé¢jimo. D¢l Siy procesy

kaitos keiciasi ir teisésaugos pareiginy kasdien¢ veikla. Anks¢iau kova su kibernetiniu

4 Lietuvos policijos departamentas , Tarptautinis bendradarbiavimas®, Zitireta 2019 kovo 9 d,

https://policija.lrv.It/It/tarptautinis-bendradarbiavimas/musu-partneriai/ valstybes
48 Lietuvos kriminalinés policijos biuras ,Tarptautinés operacijos®, ziliréta 2019 kovo 9 d.,
http://Ikpb.policija.lrv.It/It/tarptautinis-bendradarbiavi mas/tarptautines-operacijos
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nusikalstamumu nebuvo teisésaugos pareigiiny kasdienybe, o dabar tokia tapo, tad teisésaugos
pareigiiny rate dirba auksSc¢iausiy kompetencijy ir kvalifikacijy informaciniy technologijy bei
kity sriciy specialistai. Galima teigti, kad besikeiCiantis nusikaltimy pobidis jpareigoja
teisésaugos pareigiinus tobuléti kartu su nusikaltéliai. Modern¢jantis nusikalstamumas 1§
pareigiiny reikalauja daugiau tarptautinio bendradarbiavimo, kompetencijy ir sistemingo
kvalifikacijos tobulinimo, o pasitelkus ASI, §is procesas supaprastinamas.

Sutartyje dél ES veikimo*® taip pat pabréziamas tarptautiSkumas ir teisésaugos
pareiginy bendradarbiavimas. Joje 87 str. teigia, kad ,Sgjunga nustato policijos
bendradarbiavima uzkardant, iSaiskinant ir tiriant nusikalstamas veikas, kuriame dalyvauja visos
valstybiy nariy kompetentingos valdzios institucijos, iskaitant policijos, muitinés ir kitas
specializuotas teisésaugos tarnybas“*C. Tame paciame straipsnyje akcentuojama ir pareigiiny
mokymo svarba tarptautinio bendradarbiavimo aspektu, o Europos parlamentas ir Taryba
tvirtina priemones dél ,,paramos darbuotojy mokymui, taip pat bendradarbiavimo keiciantis

51« Sjos sutarties salygos numato

darbuotojais, jranga ir tyrimais nusikaltimy iSaiSkinimo srityse
biitinumg kompetentingoms institucijoms veikti kitos valstybés narés teritorijoje kartu su tos
Salies teisésaugos institucijomis su jy sutikimu.5? Tad ne tik pasaulinio lygio, bet ir ES lygio
svarbiausi teisés aktai numato teis€saugos pareigiiny biitinumg bendradarbiauti ir kelti
kvalifikacija bendriems vieSosios tvarkos uztikrinimo uzdaviniams pasiekti.

TarptautiSkumas teisésaugos pareigiiny veikloje neatsiejamas nuo profesiniy uzduociy
kaitos ir jpareigojimo tobulinti kvalifikacija Siandieniniame pasaulyje. Efektyvus
bendradarbiavimas su ES S$aliy nariy ir kity pasaulio valstybiy teisésaugos institucijomis yra
privalomas kovojant su sunkiausiais organizuotais tarptautiniais nusikaltimais, palaikant ir
uztikrinant visuomenés saugumg. Siekiant iSlaikyti sistemingg pareigiiny kvalifikacijos

tobulinimg ir rasti naujausius biidus proceso efektyvinimui, tarptautinis bendradarbiavimas yra

biitinas bendrai pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo sistemai su ASI rengti.

2.2. Tarptautinés organizacijos teisésaugos pareigiiny darbo efektyvinimui

Isteigus Sengeno erdve, kurioje néra pasienio kontrolés, ir sukirus bendra vizy politika,
susidaré¢ salygos tarptautiniy nusikaltéliy, organizuoty grupiy bendradarbiavimo plétrai.
Akivaizdu, kad tarptautinis nusikalstamumas taip pat neteko riby iSplésti savo veiklg nepaisant

sieny kontrolés. Nors Sengeno informaciné sistema padeda uztikrinti asmeny judéjimo kontrole

49 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo* suvestiné redakcija 2012 m. spalio 26 d. Nr. 12012E/TXT, Europos
Sajungos oficialus leidinys, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

%0 Ibid., 87 str. 1 d.

%1 Ibid., 87 str. 2 d.

52 |bid., 89 str.

21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

per ES iSorines sienas ir leidzia efektyviai keistis informacija apie paieskomus ar
nepageidaujamus asmenis ir pavogtus daiktus, tatiau Sengeno erdvé tik padidino tarptautinio
nusikalstamumo lygj. ,,Terorizmas, organizuotas nusikalstamumas, prekyba zmonémis,
kontrabanda, nelegali prekyba narkotikais ir kitos sunkios nusikalstamos veikos jau seniai
perzengé nacionaliniy valstybiy sienas ir tapo tarptautinio saugumo rizikos veiksniais ir
grésmémis.“5® Nusikaltimai, kurie anksé¢iau buvo labai reti, dabar tampa vis daznesni, o grésmiy
ir pavojy tikimybé nepaliaujamai did¢ja dél globalizacijos procesy, ekonomikos pokyciy,
visuomenés kompiutericazijos ir skaitmenizacijos plétros, nusikaltéliy intelekto didéjimo. Dél
Siy procesy kaitos keiCiasi ir teisésaugos pareigiiny kasdiené¢ veikla. AnksCiau kova su
kibernetiniu nusikalstamumu nebuvo teisésaugos pareiginy kasdienybe, o dabar tokia tapo, tad
teis€saugos pareiginy rate dirba aukSciausiy kompetencijy ir kvalifikacijy informaciniy
technologijy bei kity sriciy specialistai. Galima teigti, kad besikeiciantis nusikaltimy pobudis
Ipareigoja teisésaugos pareigiinus tobuléti kartu su nusikaltéliai ir jpareigoja teisésaugos
atstovus bendradarbiauti. Modernéjantis nusikalstamumas i§ pareiginy reikalauja daugiau
tarptautinio bendradarbiavimo, kompetencijy ir sistemingo kvalifikacijos kélimo.

ES teisés aktuose jvardijami jvairlis teisésaugos pareiginy tarptautinio
bendradarbiavimo instrumentai, apibendrinant, tai: modernizuota pareigiing rengimo,
kompetencijy jgijimo ir kvalifikacijos tobulinimo programa, bendros duomeny bazés ir
Zinybiniai registrai, supaprastintas procesiniy veiksmy atlikimas, organizuotas ir efektyvus
keitimasis disponuojama informacija, racionalus pajégy iSnaudojimas bendrose operacijose.
Jungtiniy Tauty organizacija (JTO), kurig sudaro 193 wvalstybés narés, siekia iSsaugoti
tarptauting taikg ir saugumg, skatina Saliy nariy tarptautinj bendradarbiavimg, jgyvendina
bendrus tikslus ir efektyviai kovoja su naujausiomis grésmémis®. 2000 m. lapkric¢io 15 d. buvo
paskelbta Jungtiniy Tauty (JT) konvencija pries tarptautin} organizuotg nusikalstamuma, kurios
tikslas — ,skatinti bendradarbiavimg siekiant uZzkirsti kelig tarptautiniam organizuotam
nusikalstamumui ir veiksmingiau su juo kovoti“%®. Joje teigiama, kad ,,Valstybés [...] glaudziai
bendradarbiauja siekdamos padidinti teisésaugos veiksmy efektyvumg kovojant su

nusikaltimais*®S.

Antra didziausia organizacija, vienijanti beveik 200 pasaulio valstybiy
teisésaugos institucijas, yra — Interpolas®’. Tai organizacija, kuri padeda visiems teisésaugos

sergétojams dirbti kartu, kad pasaulis biity saugesnis, padeda dalintis informacija apie

53 Lietuvos kriminalinés policijos biuras ,, Tarptautinés operacijos*, supra note 48.

5 Jungtiniy tauty organizacija susikiiré 1945 m., priklauso 193 Salys narés, Lietuva jstojo 1991 m.
http://www.un.org/en/sections/what-we-do/maintain-international-peace-and-security/

55 Jungtiniy tauty konvencija prie$ tarptautinj organizuota nusikalstamuma®, 2002 m. geguzés 22 d., Nr. 51-1933,
Valstybés Zinios, 1 str., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.166679?jfwid=-ol1rvgecl

5 1bid., 27 str. 1d.

° Tarptautiné kriminalinés policijos organizacija — Interpol, Zitiréta 2019 kovo 10 d., https://Aww.interpol.int/
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nusikaltimus ir nusikaltusius asmenis, teikia techning ir operatyving pagalba, kuria pareigiiny
tinkla, kuris organizuotai dalijasi patirtimi ir idéjomis. Interpolas sukuria erdve, kurioje Saliy
pareigtinai gali dirbti tiesiogiai su kolegomis netgi tarp ty Saliy, kurios neturi diplomatiniy
santykiy. Lietuvoje jsteigtas nacionalinis Interpolo biuras.

Uztikrinant tarptautinj zmogaus teisiy ir laisviy gynima buvo pasiraSyta Mastrichto
sutartis, kurioje nustatyti teiséti pareigiiny bendradarbiavimo pagrindai: kova su terorizmu,
prekyba narkotikais ir kitomis tarptautinio nusikalstamumo formomis®8. Sios sutarties pagrindu
iSkelta idéja jsteigti Europos policijos biurg (Europolas), kurio tikslas — padéti didinti
nacionaliniy policijos ir kity panasiy tarnyby veiksminguma palengvinant jy bendradarbiavima
ES ir pasauliniu mastu®. ,Europolo strategijoje 2020+ vienas i§ svarbiausiy veiklos tiksly
iSlieka partnerysté, bendradarbiavimo plétra ir tobulinimas®. Organizacijos veikloje aktyviai
dalyvaujas Lietuvos PD, VSAT ir daugelis kity Lietuvos teisésaugos tarnyby.

ES aktyviai priimami sprendimai, palengvinantys tarptautinj bendradarbiavimag
kasdien¢je pareigiiny veikloje. Nuo 2004 m. jsigaliojo sprendimas taikyti Europos areSto orderj
— ,,supaprastinta tarpvalstybiné teisminé perdavimo procediira, taikoma patraukiant asmenis
baudziamojon atsakomybén arba vykdant laisvés atémimo bausme¢ ar sprendimg dél
jkalinimo“6L, Si sistema nesuteikia galimybés i§vengti teisingumo pabégant i§ vienos valstybeés, j
kita, nes sulaikytas ir suimtas asmuo perduodamas j $alj, kurioje bus patrauktas baudziamojon
atsakomybén. Vienos Salies iSduotas Europos aresto orderis galioja Visoje Sajungoje, o Sis
mechanizmas grindZiamas teismo sprendimy tarpusavio pripazinimo principu. Kovai su
nusikalstamumu ir terorizmu 2017 m. ES pradétas taikyti Europos tyrimo orderis, kuris
supaprastina teisminiy institucijy darbg paprasius jrodymy i§ kitos ES Zalies®. Tai vienas
naujausiy instrumenty ES baudziamyjy byly teisiniame bendradarbiavime, kuri supaprastina ir
pagreitina pareigiiny darbg tarpvalstybiniy nusikaltimy tyrimuose, ypac¢ terorizmo atvejais.

Lietuvos teisésaugos pareigiiny dalyvavimg tarptautiniy organizacijy veikloje ar
misijose reglamentuoja jvairts teisés aktai. VRM priklausanciy tarnyby pareigiiny dalyvavimag
tarptautinése organizacijose jteisina Vidaus tarnybos statutas. Siame teisés akte teigiama, kad

»pareigiinai jy raSytiniu sutikimu gali buti siunciami ] uZsienio valstybes atlikti patar¢jo,

%8 Europos Sajungos sutartis suvestiné redakcija, 1997 m. Nr. 11997M/TXT, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?2uri=CELEX:11997M/TXT

%9 Europos policijos biuras — Europol, zitiréta 2019 kovo 10 d., https://www.europol.europa.eu/about-europol

60 ,.Europolo strategija 2020+, 2018 m. gruodzio 13 d,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/europol_strategy 2020.pdf

61 Europos Sajungos tarybos 2002 m. birzelio 13 d. pamatinis sprendimas ,,Dél Europos aresto orderio ir perdavimo
tarp valstybiy nariy tvarkos®, Nr. 2002/584/TVR, specialusis leidimas,
http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p_id=34199&p query=&p_tr2=2

82 Buropos parlamento ir tarybos 2014 m. balandZio 3 d. direktyva ,,Dél Europos tyrimo orderio baudziamosiose
bylose®, Nr. 2014/41/ES, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L 0041&from=LT
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stebétojo ir kity funkcijy tarptautinéje organizacijoje ar institucijoje, [...] pagalbos teikimo
misijoje, specialiojoje misijoje, taip pat Jungtiniy Tauty, kity tarptautiniy organizacijy, Europos
Sajungos, uzsienio valstybiy operacijose ir misijose*“®, Pagrindinis teisés aktas, kuris detaliau
reglamentuoja Lietuvos teisésaugos pareigiiny delegavimg j tarptauting veiklg ir tvarkg —
Asmeny delegavimo j tarptautines ir ES institucijas ar uZsienio valstybiy institucijas jstatymas®.
Kaip teigia Lietuvos policijos oficiali internetiné svetaing, pareigiinai i§ Lietuvos jvairiausiose
misijose ir operacijose dalyvauja jau nuo 1996 m.%°

VST 2009 m. tapo Europos zandarmerijos pajégy (EUROGENDFOR) partneré.
EUROGENDFOR yra tarptautinés teis€saugos pareigiiny pajégos, susikiirusios dalyvauti kriziy
ir konflikty zony stabilizavime uz ES riby, kurios prisideda prie pilieCiy apsaugos, zmogaus
teisiy atnaujinimo ir atstatymo, prisideda prie ES laisvés, saugumo ir teisingumo puoseléjimo,
siekia mazinti kylan¢ias grésmes tarptautinio terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo srityse®®.
VST pareiginai aktyviai dalyvauja kriziy valdymo operacijose Graikijoje, Haityje, Afganistane,
Centrin¢je Afrikos Respublikoje bei kitose Salyse. Tai operatyvios, i§ anksto organizuotos
pajégos, prisidedancios prie bendros saugumo ir gynybos politikos, net ir tada, kai neramumai
vyksta ne ES galyse. Siai organizacijai NATO® yra patikéjusi tokias svarbias funkcijas, kaip
»Afganistano nacionaliniy teisésaugos pajégy mokymas ir vykstan¢iy ] misijg Afganistane
pareigiiny rengimas‘®®,

Nuo 2009 m. VSAT, PD ir VST aktyviai dalyvauja Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentiiros (FRONTEX) veikloje. Tai tarptautiné agentiira, kuri kontroliuoja ir valdo laisva
judéjimg tarp vidiniy ir iSoriniy sieny, diegia naujausias sistemas, riipinasi pareiginy tinkamu
pasirengimu vykdant ir kontroliuojant sieny kirtima, organizuoja pratybas, mokymus, prireikus
pajégas dislokuoja operacijose ir misijose, kai prie iSorés sieny reikia didesnés techninés ir
operatyvinés pagalbos®®. Tai viena pagrindiniy organizacijy, kurios veikloje kasdien aktyviai
dalyvauja Lietuvos teisésaugos pareigtinai.

Siekiant jgyvendinti ne tik ES bei ir pasaulio teisésaugos pareigiiny bendrus uzdavinius,

skatinamas tarptautinis sisteminis keitimasis patirtimi ir suvienodintas teisésaugos pareigiiny

83, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas* supra note 1: 36 str. 1 d.

64 Lietuvos respublikos asmeny delegavimo j tarptautines ir Europos Sajungos institucijas ar uZsienio valstybiy
institucijas  jstatymas®, 2007 m. liepos 4 d., Nr. X-1262, Valstybés Zinios, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.302006/AardiGkGVQ

8 Trumpa Lietuvos policijos dalyvavimo kriziy valdymo operacijose apzvalga“, Zitiréta 2019 kovo 10 d.,
https://policija.lrv.It/It/tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautines-misijos/trumpa-lietuvos-policijos-dalyvavimo-
kriziu-valdymo-operacijose-apzvalga

%  European  Gendarmerie  Force —  EUROGENDFOR,  zifréta 2019  kovo 10 d.,
http://www.eurogendfor.org/organisation/what-is-eurogendfor

67 Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija, zitiréta 2019 kovo 10 d., https://www.nato.int/nato-welcome/index_It.html
8 VieSojo saugumo tarnyba prie VRM - Europos Zandarmerijos pajégy partneré®, Zitiréta 2019 kovo 10 d.,
http://vstarnyba.lrv.It/It/apie-tarnyba/bendradarbiavimas

8  FEuropos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentira — FRONTEX, ziliréta 2019 kovo 10 d.,
https://frontex.europa.eu/about-frontex/foreword/
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mokymas bei kvalifikacijos tobulinimas. Mokomyjy ir kvalifikacijos tobulinimo programy
suderinimas ir bendras jgytos kvalifikacijos jvertinimas garantuoja aukstg teisésaugos pareigiiny
kompetencijy, kvalifikacijos ir jgudziy lygj, reikalinga bendradarbiaujant visuomenés saugumo
uztikrinimo srityje. Dauguma anksc¢iau minétu organizacijy organizuoja mokymus ar praktines
pratybas pareigiiny kvalifikacijos lygiui kelti, taciau siekiant suvienodinti mokymo programas ir
pasinaudoji ASI teikiamais privalumais, buvo jkurta ES teisésaugos mokymo agentiira’.
CEPOL sujungia ES valstybiy nariy teisésaugos pareiging mokymo jstaigy tinklg ir kuria
bendrus pagrindinius pareigiing mokymus aktualiausiose srityse, o savo veiklg vykdo
kolektyviai bendradarbiaujant su ES institucijomis, tarptautinémis organizacijomis ir
tre¢iosiomis Salimis, kad uZtikrinty kova su kylan¢iomis grésmémis priimant bendrus
sprendimus’t. CEPOL siekia tapti teisésaugos pareigiiny mokymo centru visame pasaulyje,
skatina burtis jvairiy sri¢iy specialistus net ir ES nepriklausanciose Salyse, atlieka mokslinius
tyrimus ir integruoja juos j mokymo programas. Si organizacija teikia dotacijas $alims, kurioms
truksta 1éSy, kad bty jgyvendintos CEPOL sukurtos mokymo programos nacionalinése
mokymo institucijose. CEPOL yra poky¢iy iniciatorius, nes skatina kurti auksto lygio ASL o tai
reiskia i$laidy sumazinima pareigiiny rengimui ir mokymui. Sios organizacijos vykdomuose
mokymuose nemokamai gali dalyvauti visi Saliy partneriy teisésaugos pareigiinai. Mokymai
vyksta aktualiausiomis temomis, o iSklausius mokymus iSduodami programos baigimo
pazyméjimai, jrodantys jgyta kvalifikacija. CEPOL vykdomi mokymai turi daugybe privalumy,
kuriuos pastebi pareigiinai, todél CEPOL veikloje dalyvaujanciy pareigiiny skai¢ius nuolat auga.
Tai viena pagrindiniy organizacijy tarptautiniu mastu, kurios veikloje turéty dalyvauti
Kickvienas teisésaugos pareiglinas, norintis nuolat tobulinti kvalifikacija. CEPOL
bendradarbiauja su anks¢iau minétomis organizacijomis, tokiomis kaip EUROPOL, FRONTEX,
INTERPOL ir daugeliu kity.

Lietuvos pareigiinai prisijungé prie daugelio organizacijy ir institucijy, aktyviai
dalyvauja jy veikloje. Bendry duomeny baziy integravimas, inovatyviy sistemy kiirimas,
dalyvavimas praktinése pratybose, misijose ir operacijose, pareiginy mokymo ir kvalifikacijos
kélimo programy suvienodinimas integruojant ASI tarptautiniu mastu — atsispindi kiekvieno

teisésaugos pareigiino kasdienéje veikloje.

0 Europos parlamento ir tarybos 2015 m. lapkri¢io 25 d. reglamentas ,,Dél Europos Sajungos teisésaugos mokymo
agenttiros (CEPOL) ir kuriuo pakei¢iamas ir panaikinamas Tarybos sprendimas 2005/681/TVR®, Nr. 2015/2219,
EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2219&from=EN

' Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentira - CEPOL, zitréta 2019 kovo 10 d.,
https://www.cepol.europa.eu/who-we-are/european-union-agency-law-enforcement-training/about-us
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2.3. Skaitmeniniy, specialiyju kompetencijy vieta Siandienos pareigiiny veikloje

Jau iSanalizuota 2.1. poskyryje, kad nusikaltimai nepaiso valstybiy sieny, todél biitinas
tarptautinis teisésaugininky bendradarbiavimas nusikaltimams atskleisti. Taciau, jokie
apribojimai valstybiy sieny atzvilgiu netaikomi moderniausiems skaitmeniniams nusikaltimams.
Intelektualiis nusikaltimai placiai skrieja aplink pasaulj, globalizacijos procesas daro jtaka ne tik
naujiems iSradimams ir visuomenés tobul¢jimui, bet ir sparciam nusikalteliy iSradingumui.
Vagystés, jsilauzimai, sukéiavimas, atakos, apgaulés, klastojimai, prekyba juodojoje rinkos ir
dauguma kity nusikaltimy persikélé | beribe skaitmening erdve. Kovai su intelektualiais
nusikaltimais reikalingos intelektualios priemonés. Pareiginy specialiyjy kompetencijy ir
kvalifikacijos tobulinimo kiekis kasdien auga, nes lygiaverc¢iai kovai reikalingi skaitmeninémis
kompetencijomis pasizymintys, iSsilaving, nuolat kvalifikacija keliantys, naujovémis
besidomintys, specialiai paruosti teisésaugos pareigiinai.

Kompiuteriniy technologijy tendencijos perkeliamos j visas gyvenimo sritis, 0 taip
sukuriama palanki situacija skaitmeniniy nusikaltimy populiaréjimui ir vystymuisi. EUROPOL
skelbiamoje Internetinio organizuoto nusikalstamumo grésmés vertinimo 2018 m. ataskaitoje’?
teigiama, kad elektroniniai ir skaitmeniniai nusikaltimai tampa populiaresni uz tradicinius
nusikaltimus. Sioje ataskaitoje nurodomo, kad Europoje populiariausi kibernetiniai nusikaltimai,
internetinis vaiky seksualinis iS$naudojimas ir mokéjimo priemoniy klastojimas’. Visgi
kibernetiniai nusikaltimai uZima pirmaja vieta Salyse, kuriose gerai iSvystyta interneto
infrastrukttra. Europolas ir visos ES Salys narés deda dideles pastangas organizuotai kovai su
kibernetiniais iSpuoliais ir jsilauzimais. Kovai su nusikalstamumu skaitmeniniame amziuje,
CEPOL 2013 m. jkurtas Europos kibernetinio nusikalstamumo centras, kurio tikslas — sustiprinti
teisésaugos pareigiiny veiksmus kovoje su elektroniniais nusikaltimais. Strategijos ir plétros
skyrius yra atsakingas uz pareigiiny-specialisty standartizuoto mokymo plétra. Pagal Sio
skyriaus pateiktus duomenis bei aktualijas organizuojami ir rengiami mokymai, susije su toje
srityje dirbanciy pareigiiny tendencingu rengimu ir ruo$imu.

2001 m. Budapeste paskelbta konvencija ,,Dél elektroniniy nusikaltimy*“’4,
reglamentuojanéiy teisésaugos kova su elektroniniais nusikaltimais. Si konvencija jpareigojo
pasiraSiusias $alis nacionaliniais teisés aktais kriminalizuoti joje reglamentuotus veiksmus ir

nustatyti atsakomybe uz S§iy veiksmy padarymg. Lietuvoje kibernetinio saugumo tvarka

2 Internetinio organizuoto nusikalstamumo grésmiy vertinimo 2018 m. ataskaita ,,Internet organised crime threat
assessment (IOCTA)“, zitiréta 2019 kovo 14 d., www.europol.europa.eu

3 |bid.

"4 Europos tarybos 2001 m. lapkri¢io 23 d. konvencija ,,Dél elektroniniy nusikaltimy*, Valstybés Zinios, https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.228195
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reglamentuoja ,,Lietuvos Respublikos kibernetinio saugumo jstatymas“’®, kuriame pazymimos
atsakingy asmeny specialiosios kompetencijos. [statymas reglamentuoja keitimgsi informacija ir
tarpinstitucinj bendradarbiavimg. ,,Kibernetinio saugumo informacinio tinklo paskirtis — dalytis
informacija apie galimus ir jvykusius kibernetinius incidentus, taip pat rekomendacijomis,
nurodymais, techniniais sprendimais ir kitomis priemonémis, uztikrinan¢iomis kibernetinj
sauguma ir kibernetinio saugumo informacinio tinklo nariy tarpusavio bendradarbiavima
kibernetinio saugumo srityje.“’® Sis tinklas uztikrina efektyvy ir greita keitimasi informacija
apie kylancias grésmes ir naujausiomis priemonémis kovai su kibernetiniais nusikaltimais.
Nacionalinis Kkibernetinio saugumo centras prie Krasto apsaugos ministerijos aktyviai
konsultuojasi ir bendradarbiauja su Lietuvos policija tiriant kibernetinius incidentus, keiciasi
informacija, susijusia su kibernetiniy incidenty tyrimu, kuri reikalinga pagal kompetencija
institucijy funkcijoms atlikti’’. Policija, vykdydama kibernetiniy nusikaltimy uzkardyma ir
tyrimg, susiduria su sudétingu elektroniniy pédsaky nagrin¢jimu dél jy specifikos. Teisésaugos
pareigiinams, kurie dirba su profesionaliais nusikaltimais elektroninéje erdvéje, keliami vis
didesni reikalavimai, nes nusikaltéliai tampa vis atsargesni, kuria automatines pédsaky
naikinimo programas, taiko Sifravimo algoritmus ir visais kitais budais slepia nusikaltimy
jrodymus.

Siekiant uztikrinti teisésaugos pareiginy ir kity institucijy darbuotojy tinkama
pasiruo§img, 2017 m. buvo surengtos nacionalinés kibernetinio saugumo pratybos ,,Kibernetinis
skydas 2017, kuriy metu rengti seminarai ir treniruotés, kaip aptikti, uzkardyti ir sustabdyti
kibernetines atakas ypatingos svarbos rysiy ir informacinése sistemose’®. LR kibernetinio
saugumo strategijoje teigiama, kad ,,Krasto apsaugos ministerija ir toliau periodiskai rengs
kompleksines nacionalines kibernetinio saugumo pratybas, skatins nuolatinj kibernetinio
saugumo ]gidziy tobulinimg ne tik nacionalinése, bet ir tarptautinése kibernetinio saugumo
pratybose“’®. Strategija numato biitinuma biiti tinkamai pasiruoSusiems vertinant kibernetines
grésmes, jas identifikuojant ir efektyviai istiriant, todél iSkelia prioriteta — nuolatinj pareigliny
kompetencijy kélimg ir kvalifikacijy tobulinimg, didinant bendradarbiavimg su mokslo ir studijy
institucijomis®®. Pagal nacionalinés kibernetinio saugumo strategijos jgyvendinimo vertinimo

kriterijus ir siekiamy jy reikSmiy sgrasa, norima, kad 2021 m. mokymus baigusiy pareigiiny,

5 Lietuvos Respublikos kibernetinio saugumo jstatymas, 2014 m. gruodzio 11 d., Nr. XII-1428, TAR, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/f6958c2085dd11e495dc9901227533ee/aWQzaxBVay

6 Ibid., 13 str. 1 d.

" 1bid., 14 str. 1 d.

8 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2018 m. rugpjii¢io 13 d. nutarimas Nr. 818 ,,Dél nacionalinés kibernetinio

saugumo strategijos patvirtinimo®, TAR, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/94365031a53411e8aa33fe8f0fea665f?jfwid=dg8d31595
% Ibid., 12 p.

8 |bid., 21 p., 22.2 p.
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dalyvaujanciy tiriant nusikalstamas veikas kibernetinéje erdvéje bty ne maziau negu 70 %, 0
2023 m. ne maziau negu 90 %®!. Strategijos duomenimis, 2017 m. Lietuvoje buvo 33 asmenys,
igije Kibernetinio saugumo kvalifikacija, neiSskiriant teisésaugos pareiginy, o 2023 m.
planuojama tokiy asmeny turéti ne maziau negu 400. Nors elektroniniy nusikaltimy specialisto
poreikiai kvalifikacijai vis dar néra galutinai susiformave, taciau manytina, kad teisésaugos
pareigtinas, kuris tiria nusikaltimus, susijusius su elektroniniais nusikaltimais turéty Zinoti,
moketi atlikti ir iSmanyti nemazai specifiniy aspekty, tokiy kaip programinés jrangos nulauzimo
technikos, duomeny atstatymas, ataky bevieléje erdvéje tyrimas ir daugelj kity dalyky®?.

Visgi, sparti internetiniy technologijy raida lemia elektroniniy nusikaltimy didéjima ir jy
pavojingumo lygj, o teisésaugos pareiginai susiduria su didziuliais 1SStkiais. Lietuvoje
kibernetinio saugumo palaikymui ir Siy nusikaltimy tyrimui veikia Lietuvos kriminalinés
policijos biuro padalinys. Sio padalinio darbuotojai pasizymi specialiosiomis kompetencijomis ir
auksto lygio geb¢jimais, taCiau pastebima, kad specialisty yra per mazai, lyginant su auganciu
elektroniniy nusikaltimy skai¢iumi, todél batina ruosti ir mokyti naujus pareiginus pasitelkiant
naujausius biitus, inovatyviausias priemones ir integruoti ASI j tokiy pareiginy rengima, o
esamiems pareigiinams nuolat ir sistemingai gilinti ne tik teisines, bet ir technologines Zinias

kvalifikacijos tobulinimo budu.

2.4. Pareigiino veiklos atskirosios aktualijos

Lietuvoje statutiniai teisésaugos pareigiinai, kuriy tarnyba organizuojama statuto
pagrindais, tarnauja vidaus reikaly ministro, teisingumo ministro ir finansy ministro valdymo
srityse. Vidaus tarnybos sistemos pareigiinas — tai ,,statutinis valstybés tarnautojas, atliekantis
jstatymuose nustatytas funkcijas, kuriomis uztikrinamas statutinei jstaigai jstatymuose nustatyty
uzdaviniy ir funkcijy igyvendinimas, turintis jstatymy suteiktus vieSojo administravimo
jgaliojimus dél sau nepavaldziy asmeny ir (ar) vadovaujantis kitiems pareigtinams.® Tarnybos
suskirstytos pagal joms nustatytus uzdavinius ir funkcijas, tod¢l skirtingy tarnyby pareigiinai
jgyvendina skirtingu uzdavinius, o jy veikla pasizymi atskirosiomis veiklos aktualijomis.

Sio magistro baigiamojo darbo tikslams pasiekti pasirinktos 3 statutings jstaigos — PD,
VSAT ir VST dél kai kuriy uzduoéiy ir funkcijy panasumo bei didelio pareigtiny jose skaiciaus,

todél ASI panaudojimas jy mokymuisi ir kvalifikacijos tobulinimui yra ekonomiskai ir

8 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2018 m. rugpjii¢io 13 d. nutarimas Nr. 818 ,,Dél nacionalinés kibernetinio
saugumo strategijos patvirtinimo*, supra note 78: Nacionalinés kibernetinio saugumo strategijos priedas.

82 Nikolaj Goranin ir Dalius MaZeika, Nusikaltimai elektroninéje erdvéje ir jy tyrimo metodikos, (TEV, 2011), 123
p.,http://www.esparama.lt/documents/10157/490675/Nusikaltimai_elektronineje erdveje ir_ju_tyrimo_metodikos.p
df.

8 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas* supra note 1: 2 str. 11 p.
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organizaci$kai parankus. Jas vienija pavaldumas VRM, o statutas numato vienodus ,,vidaus
tarnybos principus, [...] pareigiiny statusa, priémimg j tarnybg ir atleidimg i§ tarnybos, priémima j
statutines profesinio mokymo jstaigas ir mokymasi jose, [...] pareigiiny atsakomybe, skatinima,
darbo uzmokestj, socialines ir kitas garantijas, profesiniy sgjungy veiklos statutinése jstaigose
ypatumus*“®, Taciau reikéty i$skirti ir nustatyti kokias biitent funkcijas atlieka, kokius uzdavinius
igyvendina, kokie darbo mechanizmai profesinése uzduotyse ir kokia kvalifikacijos tobulinimo

sistema su ASI $ias tarnybas vienija.

2.4.1. Policijos pareigiino veikla

Didziausia teisésaugos institucija Lietuvoje PD. Pazymoje ,,Dél policijos veiklos*®

pateikti duomenys skelbia, kad 2018 m. pradzioje Sioje tarnyboje dirbo apie 10 000 pareigiiny.
Stebint pokyciy tendencijas matoma, kad nuo 2015 m. dirbanciy pareiginy skaicius dinamiskai
mazéja ir 2019 m. pradzioje policijoje tarnauja apie 8000 pareigiiny. Reikéty pradéti nuo to, kad
policija atsakinga uz asmens ir visuomenés sauguma bei viesaja tvarka®. Sis uzdavinys keliamas
visiems teisésaugos pareigiinams, todél reikéty atskirti, kokius uzdavinius jgyvendina, kokias
funkcijas vykdo ir kaip pareigiiny kvalifikacijos tobulinimu riipinasi policija.

Policijos jstatymas reglamentuoja, kad pagrindiniai institucijos uzdaviniai yra Sesi:
zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, vieSosios tvarkos uztikrinimas, skubi pagalba, nusikaltimy
prevencija, atskleidimas ir tyrimas, eismo priezitira®’. Tarp daugybés funkcijy, reikalaujanciy
specialiyjy kompetencijy, tokiy kaip nusikaltimy atskleidimas ir tyrimais, dingusiy asmeny
paieSka ar kriminaliné Zzvalgyba, iSskiriama funkcija — policijos pareigiiny kvalifikacijos
tobulinimas.

2018 metais policijoje buvo uzregistruotos 54 832 nusikalstamos veikos®. Pagal PD
pateikta 2017 m. ataskaita®, Lietuvoje daZniausiai registruojamas nusikaltimas — fizinio
skausmo sukélimas ir nezymus sveikatos sutrikdymas pagal BK 140 str., antroje vietoje — keliy
eismo taisykliy pazeidimai pagal BK 281 str., treCioje vietoje — vieSosios tvarkos pazeidimai,
pagal BK 284 str. Tai pagrindiniai teisés pazeidimai, su kuriais policijos pareigiinai susiduria

dazniausiai, taciau veikloje pasitaiko ir specialiyjy kompetencijy reikalaujanc¢iy uzduociy. Prie

8 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas* supra note 1: 1 str.

% Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2018 m. sausio 19 d. pazyma Nr. 5-1L-545 ,,Dél policijos
veiklos®, https://policija.lrv.It/uploads/policija/documents/files/administracine-
informacija/ataskaitos/Policijos%20veikla%202017%20metais.pdf

8 Lietuvos Respublikos policijos jstatymas*, 2000 m. spalio 17 d., Nr. VIII-2048, Valstybés Zinios, 5 str. 1 d.,
https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.111665/kUzjDBCwJI

8 Ibid., 6 str. 1 d.

8 Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2019—2021 mety strateginis veiklos
planas®, 2019 m. vasario 6 d., Nr. 1V-126, 3, https://policija.lrv.It/uploads/policija/documents/files/administracine-
informacija/planavimo-dokumentai/PD%20SVP%202019-2021%20m %20PATVIRTINTAS%20VRM.pdf

8 | Dél policijos veiklos*, op. cit., 6.
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i§skirtiniy kompetencios sri¢iy priskiriami nusikaltimai elektroninéje erdvéje, liudytojy ir
nukentéjusiyjy apklausa, kova su terorizmu. Pagal PD 2019-2021 mety strateginj veiklos plang,
ypatingas démesys bus skiriamas organizuoty grupiy ir susivienijimy daromiems nusikaltimams,
terorizmo, narkotiniy medziagy nelegalios apyvartos, kibernetiniy nusikaltimy, prekybos
zmonémis, kontrabandos ir Ses¢linés ekonomikos, finansiniy nusikaltimy atskleidimui ir
tyrimui®®. D¢l didelio registruoty nusikaltimy skaiciaus, pareigiinams vis maziau laiko licka
kvalifikacijos tobulinimui, o ypa¢ sunku skirti laiko kelionéms j mokymo jstaigas nustatytomis
datomis, todél siekiant optimaliai paskirstyti laika, ASI galima pasitelkti nei§vykstant i§ darbo
vietos ir radus laisvesnj laiko tarpa, nejpareigojant prisitaikyti prie vietos ir laiko apribojimy.

Pagal pateiktus poreikius, 2017 m. Lietuvos ir uzsienio valstybése organizuotose
kvalifikacijos tobulinimo kursuose ir mokymuose policijos pareigiinai dalyvavo daugiau nei
10000 karty®’. Dauguma kursy ir mokymy buvo susije su vykstan¢iomis reformomis ir teisés
akty taikymo pakeitimais. Lietuvos policijos mokykla (LPM) aktyviai tobulina formaliojo ir
neformaliojo Svietimo Siuolaikiska ir moderny naujy pareiginy rengima, darbuotojy nuolatinj
kvalifikacijos kélima ir kompetencijy plétote pasitelkiant ASI, uztikrinanéia specialiaja parengti
nuolat kintan¢iomis sglygomis.

Siekiant veikti prevenciSkai, uZkardyti ir iStirti teisés pazeidimus, policija vykdo
atnaujinimui ir kvalifikacijos tobulinimui. Policijos pareigtino kasdien¢ veikla apima nemazai
funkcijy ir uzdaviniy, todél uztikrinant universaly ir profesionaly pagrindiniy uzduociy vykdyma
vieSojo saugumo kontekste, neatsicjamas butinumas nuolat ir kokybiskai tobulinti policijos

darbuotojy kvalifikacija, o pasitelkiant ASI, §is procesas tampa dar efektyvesnis.
2.4.2. Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiino veikla

VSAT dirba apie 4000 statutiniy pareigiiny, kuriy pagrindiné funkcija — valstybés
sienos apsaugos ir jos kirtimo kontrolé. Tai antra pagal dydj tarnyba, kuri kontroliuoja valstybés
sienos nelieCiamumg ir patekimg, pagal turimg kompetencija uZtikrina nusikaltimy ir teisés
pazeidimy prevencija, atskleidimg ir tyrimg, zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, viesosios tvarkos
palaikyma ir visuomenés sauguma. Pagrindiniai tarnybos uzdaviniai: valstybés sienos apsauga,
asmeny ir transporto kontrolé, pasienio kontrolés punkty rezimas, aplankos apsauga, muity

rezimas, migracijos kontrol¢, paieskos ir gelbé&jimo darbai, vieSosios tvarkos palaikymas®?.

% | Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2019—2021 mety strateginis veiklos
planas®, supra note 88: 3.

%1, Dél policijos veiklos*, supra note 85: 17.

92 Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés 2017-2025 mety programa*, 2017 m. rugséjo 6 d., Nr. 4-385, TAR.
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VSAT igyvendina strateginius tikslus uZztikrinant imperatyvius Sengeno teisyno
reikalavimu, taip prisidédama prie bendrojo Salies nacionalinio saugumo. Pagal 2017 m.
tarnybos veiklos ataskaitg, uzfiksuoti 97 valstybés sienos pazeidimai neteisétos migracijos ir
neteisétu prekiy gabenimo atvejais®. Kontrabandos ir neteiséty prekiy gabenimas pastargji
penkmet] tolygiai maZzéja, taCiau populiariausiu teisés pazeidimu islieka tabako gaminiy
nelegalus gabenimas i§ Baltarusijos Respublikos | Lietuva. Sulaikyty asmeny, nelegaliai
kertanciy valstybés siena, skaicius sparciai maz¢ja. Asmeny ir transporto priemoniy intensyvumo
srautai per pasienio kontrolés punktus 2017 m. sieké net 10221501 asmeny ir 3047308 transporto
priemoniy, $is srautas nuolat didéja®*. Dél intensyvaus darbo kriivio, sunku optimaliai
organizuoti tarnybos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimg sutelkiant juos vienoje mokymo
vietoje, todél siekiant uztikrinti rezultatyvy pagrindiniy funkcijy vykdyma ir kvalifikacijos
tobulinimo reikalavimy jgyvendinima, tikslinga integruoti ASI j kasdiene pareigiiny veikla,
optimizuojant kvalifikacijos tobulinimo procesa.

Tarnyba vykdo bendradarbiavima su kitomis vyriausybinémis institucijomis ir Kitomis
suinteresuotomis organizacijomis nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencijos
tikslais. Nuo 2019 m. aktyviai bendradarbiaujama su FRONTEX ir kitomis valstybémis narémis,
uztikrinant labai greitg pajégy ir jrangos dislokavimg j operacijos vietas. VSAT jsipareigojusi
turéti 39 nuolatinés parengties pareigiinus, kuriuos galéty iSsiysti skubios pagalbos atveju | kitas
valstybes nares®®. FRONTEX teikia pagalbg sudarant pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo ir
mokomgsias programas, vykdo jy kontrole.

Viena i$ prioritetiniy pasienio pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo krypciy 2011-2016
m. buvo kryptingas uZsienio kalby mokymas siekiant pagerinti lingvistinius geb&jimus atliekant
nuodugnig keleiviy apklausg, ta¢iau rekomenduojama S$iuos mokymus testi. 2017-2025 m.
plétotés programoje teigiama, kad ,,dél skiriamy minimaliy biudzeto asignavimy VSAT
personalo kvalifikacijos tobulinimo apimtys isliko minimalaus biitinumo — ] mokymus siun¢iami
daugiausiai tie, kuriy pareigybés apraSyme nustatytas specialusis reikalavimas turéti atitinkamus
leidimus, pazyméjimus ir kt.“®® todél siekiama gerinti prieinamumg ir nuotoliniy mokymy
kokybe, plétoti pareigliny kvalifikacijos tobulinimo sistema.

Apibendrinant galima teigti, kad pasienio pareiginas turi biiti universalus ir
kompetentingas uztikrinti sausumos ir juros sienos Kkirtimo kontrole, nustatyti galimus

pazeidimus kontrabandos ar nelegaliy prekiy gabenimo atvejais, 0 uzfiksuoti pazeidimy skaiciai

% Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2017 mety veiklos
ataskaita“, 2018 m. kovo 23 d. Nr. 8-18, TAR, 2.

% Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos oficialiame tinklalapyje skelbiama statistika,
zitréta 2019 kovo 24 d., http://www.pasienis.|It/Statistika823

% | Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés 2017-2025 mety programa®, op. Cit., 5.

% Ibid., 12.
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rodo, kad darbo kruvis ir skirtingy uzduoCiy pobudis reikalauja nuolatinio ir sistemingo
pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo nepaisant minimalaus finansavimo, todél ASI, kaip
santykinai ekonomiskas biidas yra priimtinas, nes sumazinami mokomosios medziagos rengimo,

transportavimo } mokymy vieta bei kvalifikacijos tobulinimo renginio organizavimo kastai.
2.4.3. VieSojo saugumo tarnybos pareigiino veikla

VST yra gimininga institucija su anksc¢iau analizuotomis tarnybomis vie$ojo saugumo ir
vieSosios tvarkos uztikrinimo kontekste. Joje dirba apie 1000 statutiniy pareigliny, kurie yra
nuolatinés specialiosios parengties. Sios tarnybos paskirtis — ginti, uztikrinti ir atkurti viesaja
tvarkg ypatingy ir ekstremaliy situacijy metu, ginti valstybe ginkluoty pajégy sudétyje karo
atveju®’,

Tarnybos pagrindiniai uZdaviniai: vieSosios tvarkos palaikymas, ypatingy situacijy
pavojy likvidavimas, konvojavimas, valstybés objekty apsauga, asmeny paieska, kity institucijy
sustiprinimas. Pagrindinés VST funkcijos — masiniy neramumy, grupiniy veiksmy ar riausiy
malSinimas vieSose vietose ir jkalinimo jstaigose, jkaity iSlaisvinimas, pavojy zmogaus gyvybei,
sveikatai, turtui ir gamtai likvidavimas ypatingy ar ekstremaliy situacijy atvejais, asmeny
konvojavimas ir apsauga teismo posédziy metu, ekstradicija, dalyvavimas paieskose pabégimo
atvejais, svarbiy valstybés objekty apsauga, pagalba kitoms statutinéms jstaigoms, dalyvavimas
kity uZsienio valstybiy operacijose ir misijose.®® D¢l gausaus pagrindiniy funkcijy kiekio,
kvalifikacijos tobulinimui tikslinga pasitelkti ASI, kadangi specialiosios parengties pareigiiny
rengimas yra sistemingas ir nuolatinis procesas, kurj gali uZtikrinti ASI integravimas ir
panaudojimas.

VST pagrindinis tarptautinio bendradarbiavimo tikslas — remiantis kity ES Saliy
patirtimi, perimti geraja praktikg uztikrinant vie$ajj saugumg masiniy renginiy, riausiy ir
ypatingy situacijy metu, jgyvendinant ES saugumo ir gynybos politikg®. Tarnyba aktyviai
bendradarbiauja su kity uzsienio $aliy policijos bei zandarmerijos pajégomis, dalyvauja bendrose
pratybose, uZduotyse, misijose. 2018 m. veiklos ataskaitoje nurodyta, kad pareigiinai
EUROGENDFOR organizuojamose pratybose bei kvalifikacijos kélimo renginiuose dalyvavo 15
pareigiiny, 0 FRONTEX operacijose — 46 tarnybos pareigiinai. Tarnyba prisijungusi prie CEPOL
veiklos, aktyviai dalyvauja specializuotose kvalifikacijos tobulinimo kursuose, pareigtnai

savarankiskai atnaujina Zinias vebinaruose nuotoliniu biidu, pasitelkiant ASI.

97 Lietuvos Respublikos viesojo saugumo tarnybos jstatymas®, 2006 m. rugséjo 19 d. Nr. X-813, Valstybés Zinios,
6 str., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.283038/EBTadzQ AMt

% Ibid., 7 str.

9 Lietuvos Respublikos vieSojo saugumo tarnyba ,,Tarptautinis bendradarbiavimas®, Zidréta 2019 kovo 25 d.,
http://vstarnyba.lrv.1t/It/apie-tarnyba/bendradarbiavimas
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Specialiosios parengties pareigiinai, dirbantys VST ir siekiantys, kad Salies gyventojai
jaustysi saugesni, vykdo vieng svarbiausiy valstybés uzdaviniy. ,,VieSojo saugumo politika
apima ne tik vidaus tarnybos valdyma, visuomeninés rimties uztikrinima, valstybés sienos
apsaugg ir nelegalios migracijos kontrole, migracijos procesy teisin} reguliavimg, ginkly,
Saudmeny, sprogmeny ir specialiyjy priemoniy apyvartos kontrolg, saugomo asmens statusg
turin¢iy asmeny apsauga, prieSgaisring bei civiling sauga ir gelbéjimo darbus, bet ir specifines
Salies vidaus tvarkos palaikymo (atstatymo) funkcijas esant technologiniams, socialiniams-
kultiiriniams, ekonominiams ir geopolitiniams neigiamiems veiksniams arba esant politiniam,
socialiniam ar ekonominiam nestabilumui.“1%° Si uzduotis reikalauja specialiyjy kompetencijy,
specialaus nuolat tobulinamo pasirengimo bei sistemingo kvalifikacijos Ziniy atnaujinimo dél
vykdomy funkcijy sudétingumo, atsizvelgiant j nuolatine uzduo¢iy kaita. Integruotas ASI
panaudojimas tarnybos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimui efektyviai prisidéty uZztikrinant

nuolating specialiajg VST pareigiiny parengti.

100 | VieSojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos 2017-2019 mety strateginis veiklos planas®, 2017 m.

balandZio 20 d. Nr. 1V-318, TAR, 13, http://www.vstarnyba.lt/wp-content/uploads/2017/05/VST -2017-2019 SVP-
pateikta-VRM.pdf
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3. TEISESAUGOS PAREIGUNU KVALIFIKACIJOS KELIMO TEISINIS
REGULIAVIMAS IR AKTUALIJOS

Teiseésaugos pareigiiny veiklos kokyb¢ priklauso nuo atitinkamo pasirengimo vykdyti
kasdienes ir ekstraordinarines uzduotis. Kiekvieno pareigiino individualios turimos Zinios ir
igtidziai lemia visos tarnybos veiklos rezultatus, o kiekvienas uzduoties ir funkcijy vykdymas
privalo biiti pagristas Ziniomis ir geb¢jimais atliekant tiesioginj darbg. AukStiems rezultatams
pasiekti reikalingos auksto lygio kompetencijy sritys, geri praktiniai gebéjimai, nuolatinis
kvalifikacijos tobulinimas ir asmeninis pareigiiny tobulé¢jimas. Dél tam tikry Ziniy ir igidziy
triikumo pareiginams kyla teisinés atsakomybés baimé, o tai daro jtaka suteikty teisiy naudojimo
vengimui, todél kyla pavojus teisésaugos pareigiiny veiklos efektyvumui. Kiekviena situacija
individualiai reikalauja auksciausios kvalifikacijos pareigiino veiksmy dél situacijos jvertinimo ir
sudétingy sprendimy priémimo. Teisésaugos pareiginy nuolatinio pasirengimo ir kvalifikacijos
tobulinimo tvarkos reglamentuojamos imperatyvaus ir rekomendacinio pobtdzio teisés aktais
valstybés mastu, ministro jsakymais ir atskiry tarnyby vadovy jsakymais, Kkurie nustato
jpareigojimus ir rekomendacijas tobulinti kvalifikacija, bendrag proceso tvarkg, nuotoliniy
mokymy integracijg. Atsizvelgiant j naujausias aktualijas ir poreikius, sudaromos kvalifikacijos
tobulinimo mokomujy temy potencialas. Populiarinant nuotolinj mokymasi, savarankigka ASI
suradimg ir panaudojima, pareigiinai vis aktyviau riipinasi individualiu ziniy atnaujinimu ir
asmeniniu tobuléjimu, prisijungia prie teisésaugos pareiginy bendruomeniy, teikianciy
naudingos informacijos, kuriy bendras tikslas — savo Ziniomis ir veiksmais pasitikintis

pareigiinas. Sioje veikloje svarbig reik§me jgyja ASI panaudojimo privalumai ir trikumai.

3.1. Teisinis jpareigojimas tobulinti kvalifikacija

D¢l kintanc¢iy socialiniy salygy ir nuo jy priklausanc¢iy tarnybiniy uzduociy
jgyvendinimo, statutiniams pareigiinams keliami itin auksti reikalavimai, todél ypatingas
démesys skiriamas sistemingo ir nuolatinio kvalifikacijos tobulinimo efektyvinimui. Daugelis
Europos teisésaugos institucijy vadovy yra vieningos nuomones, kad moderniy ir suderinty
kvalifikacijos tobulinimo programy kirimas bendradarbiaujant ir bendra atestacijos sistema —
garantas Europos bendros saugumo politikos uztikrinimui ir jgyvendinimui. 1979 m. ET
Parlamentinés Asambléjos priimtoje deklaracijoje, teisésaugos pareiginui keliami S$ie
reikalavimai: buti saziningam, neSaliSkam, doram, nepaperkamam, ryZtingam, vykdyti tik
teisétus jsakymus, atsisakyti bet kokios diskriminacijos, buti atsakingam uz savo veiksmus,

sugebéti laikyti paslaptyje konfidencialaus pobudzio zinias, turéti bendrajj ir specialyji
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iSsilavinima, o svarbiausia — nuolat kelti savo profesing kvalifikacija'®!. Lietuva, jgyvendindama
imperatyvias ES teisés akty nuostatas ir pradédama nuo savo valstybés saugumo uztikrinimo bei
vieSosios tvarkos priezitiros, prisideda prie bendros tarptautinés santvarkos, todél pagrindiniame
nacionaliniame teisés akte, reglamentuojanéiame statutiniy pareigtiny veiklg ir pagrindinius
veiklos principus, nustatytas jpareigojimas ir privalomumas nuolat tobulinti kvalifikacijg®?.
Vadovaujantis §ia teisés norma, vidaus reikaly ministrui ar jo jgaliotam centrinés statutinés
jstaigos vadovui pavesta nustatyti pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo tvarkg'®.

Vidaus reikaly ministro paskelbtame jsakyme kvalifikacijos tobulinimu laikomas —
,»pareigiino specialiy profesiniy ziniy plétimas, jgudziy ir gebé&jimy tobulinimas, mokymasis, kai
po jo baigimo nejgyjama profesiné kvalifikacija, nurodyta Lietuvos $vietimo klasifikacijoje.*1%

Kvalifikacijos tobulinimas naudojamas jgiidziams ir Zinioms atnaujinti, bet ne jgyti. Kas gali

vykdyti pareigiiny kvalifikacijos tobulinima, pateikta 3 paveikslélyje.

3 pav. Pareiginy kvalifikacijos tobulinimo vykdytojai (Priémimo j vidaus tarnybg, vidaus

tarnybos sistemos pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo tvarkos aprasas)

Ministras numato galimybe pareigiinams kvalifikacija tobulinti nuotoliniu btdu,
stazuotése, kursuose ir kituose renginiuose, vykdant pedagoging veiklg'®, tad mokymy forma
néra konkreciai apibrézta. Pagrindinis imperatyvus reikalavimas — 40 akademiniy valandy
tarnybos laiku per penkerius tarnybos metust®. | Pareigiiny darbo laiko norma yra 40 valandy
per savaite (7 dieny laikotarpj)“1%’, taigi viena savaité per penkerius metus privalomai skiriama
kvalifikacijos tobulinimui ir Ziniy atnaujinimui. Tai pagrindinis imperatyvus reikalavimas

taikomas pareiginams, nustatantis apimtj laiko atzvilgiu. Jstaigos vadovas gali nurodyti skirti

101 Andrius Novikovas, ,, Tarptautiniai teisiniai policijos veiklos pagrindai®, i§ Bendruomenés teisétvarkos mokymo
Lietuvoje poreikiai, Alvydas Sakogius, Algirdas Kestenis, Vidmantas Meckauskas, Linas Norvilas, Andrius
Novikovas (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2000), 17.

102 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas* supra note 1: 20 str.

103 1hid., 20 str. 1 d.

104 Dél priémimo j vidaus tarnyba, vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo tvarkos
apraso patvirtinimo® supra note 15: 158 p.

105 1bid., 160 p.

106 1pid., 161 p.

107 | Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas* op. cit., 46 str. 1 d.
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daugiau laiko kvalifikacijos tobulinimui, taciau kiekvieno Lietuvos statutinio pareigtino minimali
riba penkeriy mety laikotarpyje — 40 ak. valandos.

Nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojo LR vyriausybés nutarimas ,,Dél pareigtiny parengimo
veikti situacijomis, susijusiomis su psichinés, fizinés prievartos, Saunamojo ginklo ar sprogmeny
naudojimu, ir jy sugeb¢jimo veikti tokiomis situacijomis tikrinimo tvarkos apraSo
patvirtinimo.«1%® Nutarime nustatytas biitinumas tinkamai parengti pareigiinus, kurie vykdo
tarnybg ginkluoti, privalo biiti pasireng¢ panaudoti Saunamajj ginkla, sprogmenis, psiching ar
fizing prievarta, nuolat tobulinti jy kvalifikacija ir uZtikrinti nuolatinj pasirengima veikti
sudétingose situacijose. Siuo nutarimu nuspresta elektroninj pareigiiny Ziniy patikrinimo testa
integruoti ] pareigiiny sisteminj Ziniy atnaujinimo procesa. Elektroninis pareigiiny Zziniy
patikrinimo testas — tai ,,skaitmeninis standartizuotas teoriniy klausimy rinkinys testuojamy
pareigiiny Zzinioms patikrinti.“!®® Testo rezultatai parodo pareigiino pasirengimo veikti
sudétingose situacijose teorinj lygj ir suteikia informacijos 1 kokiy sriciy temas reikéty atkreipti
didesn; démesj kvalifikacijos tobulinimo procese. Pareigtiny elektroninis testavimas vyksta ne
reciau nei kartg per metus nuotoliniu btidu, o testa sudaro ne maziau kaip 30 klausimy, susijusiy
su Saunamojo ginklo, sprogmeny ir specialiyjy priemoniy, psichinés ir fizinés prievartos
panaudojimu teoriniai aspektai. Tai dar viena priemoné, kuri leidZia nustatyti pareiglino Ziniy
lyg) ir jvertinti tolimesn¢ kvalifikacijos tobulinimo eigg kiekvienam pareigiinui asmeniskai.
Nustatytas imperatyvus reikalavimas, kad pareigiino kvalifikacija gali buti tobulinama ir

savisvietos buidull®

. ,Pareigiiny kvalifikacija turi buti tobulinama ne reiau kaip karta per
kalendorinius metus juos siunciant | pareiginy kvalifikacijos tobulinimo renginius arba
organizuojant nuotolinj jy mokymasi.“!! Siuos renginius organizuoja mokymo jstaigos, kiti
fiziniai ar juridiniai asmenys, teikiantys mokymo paslaugas bei tarnyby struktiiriniai padaliniai,
integruojant nuotolin] pareigiiny savarankiska mokymasi. Kadangi Siame darbe apsiribota
nagrinéti 3 VRM statutines tarnybas dél bendry strateginiy uzdaviniy, tikslinga iSanalizuoti kokie
teisés aktai reglamentuoja kvalifikacijos tobulinimg atskirose tarnybose: PD, VSAT ir VST,
Lietuvos policijos generalinis komisaro jsakyme nustatyta, kad kvalifikacijos
tobulinimas — ,,neformalusis $vietimas ir saviSvieta, kuriais siekiama jgyti, plétoti profesinei

veiklai reikalinga kompetencija.“!'? Policijos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo formos

pateiktos 4 paveikslélyje.

108 Tjetuvos Respublikos vyriausybés 2016 m. lapkri¢io 30 d. nutarimas Nr. Nr. 1190 ,,Dél pareigiiny parengimo
veikti situacijomis, susijusiomis su psichinés, fizinés prievartos, Saunamojo ginklo ar sprogmeny naudojimu, ir jy
sugebéjimo  veikti tokiomis situacijomis tikrinimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, TAR, https://e-
seimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/7e9de221b88b11e6a3e9de0fc8d85cd8/UHPpgsBMZR

109 Ipid., 2.1. p.

110 Ibid., 5 p.

1 Ibid., 7 p.

112 Dél policijos jstaigy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo taisykliy patvirtinimo*, supra note 46: 2. 1. p.
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obulinimo renginia

mokymai

Pedagoginé veikla

tobulinimo formos

Policijos pareiguny kvalifikacijos

4 pav. Policijos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo formos (Policijos jstaigy darbuotojy

kvalifikacijos tobulinimo taisyklés)

Pagrindine forma laikomi kvalifikacijos tobulinimo renginiai — kursai, seminarai, konferencijos
ir pan., kuriuos organizuoja ir vykdo policijos mokymo jstaigos. Renginiai gali buti
organizuojami patalpose, tarnybos vietoje ar nuotoliniu btidu®'3, Nuotoliniu mokymu laikomas —
,savarankiskas mokymasis ar mokymas, prizitirimas policijos mokymo jstaigos paskirto asmens
(administratoriaus), kai administratorius ir mokymy dalyvis néra vienoje patalpoje (klas¢je), o
mokymy dalyvis gauti mokymo medziagg ir bendrauti su administratoriumi gali naudodamasis

114« §is reikalavimas numato galimybe

informacinémis ir komunikacinémis technologijomis.
policijos pareigiinui kvalifikacija tobulinti nuotoliniu biidu pasinaudojant ASI.

Lietuvos policijos mokykla — pagrindiné profesinio mokymo institucija, kuri atsakinga
uz naujy pareiginy rengimg ir policijos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimg. Per 2018 m.,
mokykla, pagal patvirtintas mokymo programas, suorganizavo 545 kvalifikacijos tobulinimo
renginius, kuriuose pareigiinai dalyvavo 9882 kartus'®®. Ataskaitoje neisskiriamas kvalifikacijos
tobulinimas nuotoliniu biidu ar panaudojant ASIL. Esant poreikiui pareiginai gali bati siunéiami j
kity institucijy organizuojamus renginius, civilines tarptautines organizacija ir misijas®®.
Pasikartojan¢iuose mokymuose pareigiinas gali dalyvauti ne dazniau nei karta per dvejus
metus?'’. Kvalifikacijos tobulinimas laikomas baigtu jgijus patvirtinantj elektroninj ar popierinj
pazyméjima.

Taigi, Lietuvos policija reglamentuoja kvalifikacijos tobulinimo taisykles, kurios

nustato formas, priemones, organizatorius, finansavima, atrankas ir apskaitas, ta¢iau biitinumo

113 | Dél policijos jstaigy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo taisykliy patvirtinimo*, supra note 46: 7 p.

114 Ibid., 2. 7. p.

15 Lietuvos policijos mokyklos 2018 mety veiklos ataskaita®, ziGréta 2019 kovo 27 d.,
http://Ipm.policija.lrv.It/uploads/lpm.policija/documents/files/2018%2Bm%2B veiklos%2Bataskaita.odt.pdf

116 Dél policijos jstaigy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo taisykliy patvirtinimo®, op. cit., 6 p.

117 Ibid., 26 p.
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tobulinti kvalifikacija per 5 metus daugiau nei 40 ak. val. nenumato, nors reglamentuoja
savarankiska mokymasi nuotoliniu biidu.

VSAT vado jsakyme reglamentuojama, kad kvalifikacijos tobulinimas — ,,darbuotojo
dalyvavimas kvalifikacijos tobulinimo renginyje siekiant jgyti ir tobulinti Zinias ir gebé&jimus.118
VSAT tarnyboje laikomasi tvarkos, kad baziniai iSmokti dalykai neilgai iSlaiko tinkama
pareiglino pasirengimo lygj, tod¢l reguliariai, pra¢jus tam tikram laikotarpiui, kiekvienas
pareigiinas turi atnaujinti zinias ir tobulinti savo kvalifikacijos lygj. ,,Specialiy profesiniy ziniy
plétimas, gebéjimy, valdymo ir administravimo jgudziy tobulinimas, motyvacijos ir
kompetencijos tarnyboje ugdymas vyksta paties darbuotojo iniciatyva per visg tarnybos laika
einant atitinkamas pareigas arba siekiant aukStesniy pareigy.“!°® Taigi savo iniciatyva pareigiinas
turi ugdyti motyvacijg tobuléti bei tobulinti kvalifikacijg visg tarnybos laika.

Kvalifikacijos tobulinimas vyksta nuolatinése darbo vietose, mokymosi jstaigose arba
nuotoliniu biidu kursy, seminary, konferencijy, stazuoc¢iy ir kity renginiy forma. D¢l sistemingo
turimos kvalifikacijos tobulinimo ir palaikymo, reglamentuojama galimybé naudoti nuotoliniy
mokymy biidg. Tai nuoseklus mokymosi metodas, naudojamas grupiniam ar savarankiSkam
mokymuisi, kai besimokanéius ir mokytoja skiria laikas ir atstums, 0 bendravimas ir
bendradarbiavimas, = mokymosi  medziagos pateikimas vyksta informacinémis ir
komunikacinémis technologijomis!?’. Pareigiiny nuotolinio mokymo jrankiai galimi ne tik
kvalifikacijos tobulinimo renginiy ir tarnybiniy mokymy metu, bet ir savarankiskai tobulinant
kvalifikacijg. Sistemingai baigus kvalifikacijos tobulinimo kursus ir jvykdzius mokymo
programos reikalavimus, pasienie¢iy mokykla iSduoda pazyméjimus.

VSAT Pasienieciy mokykla atsakinga uz teorinj bei praktinj pirminj ir t¢stinj profesinj
mokyma, siekiant uztikrinti pareigliny rengimg pagal ES sieny kontrolei, Salies nacionaliniam
saugumui ir nelegalios migracijos procesy kontrolei keliamus reikalavimus!?'. Pasieniegiy
mokykla jgyvendina S$iuos uzdavinius: pirminiai profesiniai mokymai, testinis profesinis
mokymas, personalo mokymai sienos kontrolés srityje, metodiné pagalba, mokymo kokybés

tobulinimas, pasienieio profesijos propagavimas ir tobulinimas, metodinis, tiriamasis ir

118 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos respublikos vidaus reikaly ministerijos 2017 m. gruodZio 29 d.
vado jsakymas Nr. 4-595 , D¢l Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos personalo kvalifikacijos tobulinimo taisykliy patvirtinimo®, TAR, 3.3. p.

119 Pasienieciy mokyklos oficialios svetainés informacija ,,Apie kvalifikacijos tobulinimg®, Zitiréta 2019 kovo 28 d.,
http://www.pasienietis.|t/?p=68&Ing=lt#men

120 Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos personalo
kvalifikacijos tobulinimo taisykliy patvirtinimo®, op. cit., 3.4. p.

121 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pasienie¢iy mokyklos
nuostatai‘, 2016 m. rugpjtcio 4 d., Nr. 4-378, 18 p., TAR,
http://www.pasienietis.|t/admin/spaw2/uploads/files/2016%20metai/teis%C4%975%20aktai%20kursantams/PM-
nauji-nuostatai-2016.pdf
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leidybinis darbas'??. Pasienie¢iy mokykla pagal kompetencija bendradarbiauja su FRONTEX,
Salies ir uzsienio valstybiy mokymo jstaigomis bei institucijomis, vykdo bendrus mokymus ir
organizuoja bendrus renginius, dalyvauja tarptautiniuose projektuose ir programose. Pasienieciy
mokyklos kvalifikacijos tobulinimo renginiuose 2016 m. dalyvavo 1495 VSAT pareiginai, i$
kuriy 184 kvalifikacijag tobulino nuotoliniu biidu®?®. Taigi, uz pasienie¢iy kvalifikacijos
tobulinimg atsakinga PasienieCiy mokykla, kuri pagal pateikta poreikj riipinasi kvalifikacijos
tobulinimo renginiais.

Apibendrinant VSAT vidin; teisinj reguliavima dél kvalifikacijos tobulinimo, papildomi
reikalavimai nenustatyti, taCiau bitinumas kvalifikacija tobulinti akcentuojamas, netgi
skatinamas savarankiSkas kvalifikacijos tobulinimas pasinaudojant informaciniy technologijy
teikiamais privalumais, jskaitant ir ASI teikiama nauda, tatiau dél nepakankamo finansavimo
kvalifikacijos tobulinimo apimtys iSlieka minimalaus batinumo.

VST vado paskelbtoje mokymo organizavimo tvarkoje nustatyta, kad kvalifikacijos
tobulinimu laikomas ,,mokymas, skirtas Tarnybos pareigiino turimiems geb¢jimams ir jgtidziams
tobulinti bei naujoms kompetencijoms jgyti.“?* Tarnyboje kvalifikacijos tobulinimas vykdomas
pagal mokymo organizavimo tvarka, kurioje nurodytos pagrindinés kvalifikacijos tobulinimo
formos: paskaitos, pratybos, seminarai, savarankiSskas mokymasis ir Kiti renginiai. Tarnyboje
mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas grindziamas didaktikos principais, o procesui naudojamos
techninés, vaizdinés ir kitos mokymo kokybe wuztikrinancios priemonés. Mokymy ir
kvalifikacijos tobulinimo renginiy turinys susideda i§ teorinio ir praktinio mokymo.

SavarankiSku mokymusi laikoma ,,sudétiné mokymo proceso dalis, kurios tikslas
skatinti pareigiing vykdyti saviSvieta, mokytis ir iSmokti skirta mokomaja medziaga
savarankiskai, ugdyti jo savimong ir motyvacijg tobuléti.“*?® Pagal mokymo tvarkg nurodoma,
kad struktiiriniy padaliniy vadovai turi skatinti pareiginy savisvieta, netgi sudaryti galimybes
tarnybos metu, nenukenciant tarnybiniy uzduociy kokybei, lankytis savarankisko mokymosi
klasése, vieSosiose bibliotekose ar kitose mokomosios medziagos platinimo vietose bei
konsultuotis su tam tikry sri¢iy specialistais'?®, Pareigiing mokymai ir kvalifikacijos tobulinimas
organizuojami tarnybos vietoje, mokymo centre, kitose mokymo jstaigose, dalyvaujant

nacionaliniuose ar tarptautiniuose finansinés paramos projektuose.

122 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pasienie¢iy mokyklos

nuostatai, supra note 121.

123 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Valstybés sienos apsaugos tarnybos 2016 mety veiklos
ataskaita“, Ziuréta 2019 kovo 28 d.,
http://www.pasienietis.|t/admin/spaw?2/uploads/files/2017%20metai/dokumentai%20darbuotojams/20170109%20At
askaita%20%202016%20%20PM.pdf

124 Viegojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos 2016 m. vasario 24 d. vado jsakymas Nr. 47V-145
,»D¢€l VieSojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos mokymo organizavimo tvarkos patvirtinimo®, 3 p.
125 1hid., 24 p.

126 |pid.

39


http://www.pasienietis.lt/admin/spaw2/uploads/files/2017%20metai/dokumentai%20darbuotojams/20170109%20Ataskaita%20%202016%20%20PM.pdf
http://www.pasienietis.lt/admin/spaw2/uploads/files/2017%20metai/dokumentai%20darbuotojams/20170109%20Ataskaita%20%202016%20%20PM.pdf

Tarnyboje uz profesinj mokyma, kvalifikacijos tobulinimo renginiy organizavimg ir
vykdyma atsakingas Mokymo centras. VST kol kas neturi savo profesinés mokyklos, ta¢iau uz
Sig veiklg atsakingas centras, kuris bendradarbiauja su kity tarnyby profesinio rengimo
mokyklomis, teikia metoding bei prakting pagalbg struktiiriniams padaliniams, iSduoda mokymy
baigimo ir kvalifikacijos tobulinimo pazyméjimus.

VST mokymo organizavimo tvarka reguliuvoja pareigiiny rengimg ir testinj
kvalifikacijos tobulinimg, nustato galimybes, formas ir priemones jgyvendinant Vidaus reikly
ministro tvarkg dél kvalifikacijos tobulinimo. Nustatyta forma savarankiskam mokymuisi skatina
pareigliny savisvieta, taCiau neakcentuojamas kvalifikacijos tobulinimas nuotoliniu biidu,
pasinaudojant informacinémis technologijomis ir ASI privalumais, todél manytina, kad
reikalingas tvarkos atnaujinimas siekiant optimizuoti procesa.

Pagal Vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2019-2021 m. strateginj veiklos
plang, siekiant stiprinti vieSaj] saugumg, svarbu didinti ne tik vidaus reikaly ministerijos
statutiniy jstaigy pajégumus, bet ir kelti pareiging motyvacija ir kvalifikacijag*?’. Nustatyta, kad
Lietuvoje kol kas dar néra pazangios statutiniy pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo
sistemos ir infrastrukttiros, kuri uztikrinty pareigiiny profesionaluma, nes ji iSskaidyta skirtingose
jstaigose, todél neleidzia efektyviai organizuoti mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo proceso,
uztikrinant optimaly mokymo baziy, zmogiskyjy ir finansiniy istekliy panaudojima. ,,Efektyviam
vidaus reikaly statutiniy jstaigy nustatyty uzdaviniy jgyvendinimui reikalinga integruota policijos
ir visos vidaus tarnybos sistemos personalo atrankos, profesinio mokymo, aukstojo mokslo
studijy, kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo valdymo sistema, uZtikrinanti pareiginy
mokymg ir kvalifikacijos tobulinimg visg jy tarnybos laikg.“1?® Pagal strateginj veiklos plang
planuojama suderinti profesinio mokymo jstaigy vykdomas programa su aukstojo mokslo studijy
programomis, kuriant paZzangia personalo rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistema.

Igyvendinant ES bendras strategijas ir teisés aktus, susijusius su teisésaugos pareigliny
nuolatiniu ir sistemingu kvalifikacijos tobulinimu, Lietuvoje uz pareiginy kvalifikacijos
tobulinimo tvarka atsakingas vidaus reikaly ministras. Vyriausyb¢ jpareigoja darbdav} uztikrinti,
kad kiekvienas pareigiinas ne reiau kaip karta per metus tobulinty kvalifikacijg, o 5 mety
laikotarpyje kvalifikacija turi buti tobulinama ne maziau kaip 40 ak. val. nenurodant konkretaus
budo. Pareigiinai, kurie vykdo tarnybg ginkluoti, privalo buti pasirenge panaudoti Saunamgjj
ginkla, sprogmenis, psiching ar fizing prievarta, kvalifikacija turi tobulinti ne reciau kaip kartg

per kalendorinius metus juos siunciant ] pareiginy kvalifikacijos tobulinimo renginius arba

127 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2019—2021 mety strateginis veiklos
planas‘, 2019 m. vasario 6 d. Nr. 1V-126, TAR, 11,
https://vrm.Irv.1t/uploads/vrm/documents/files/O00VRM_SVP_2019-2021 paskelbti 1V_126.docx
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organizuojant nuotolinj jy mokymasi. Bendram ziniy lygio nustatymui ir patikrinimui pareigtinas
privalo islaikyti elektroninj testg, kuris sglyginai informuoja apie tolimesnj pareiginy
kvalifikacijos tobulinimo planavimg. PD, VSAT ir VST turi atskiras tarnyby vady paskelbtas
tvarkas, kuriomis vadovaujasi organizuojant bei vykdant sistemingg pareigiiny mokymg ar ziniy
atnaujinima. PD tvarkoje reglamentuojamas savarankiskas mokymasis nuotoliniu biidu, o Sios
veiklos jgyvendinimu riipinasi Lietuvos policijos mokykla, taciau detaliau nuotoliniy mokymy
tvarkos nenustato. VSAT skatina savo iniciatyva pareigiinus ugdyti motyvacija tobuléti, stengtis
uztikrinti auks$ta pasirengimo lygj, savarankiska kvalifikacijos tobulinimg pasinaudojant
informaciniy technologijy teikiamais privalumais, detaliai nustato nuotoliniy mokymy ir
savarankisko mokymosi tvarkg. VST reglamentuoja savarankiska mokymasi, skatina pareigtiny
saviSvieta, taCiau nereglamentuoja kvalifikacijos tobulinimo nuotoliniu biidu, todél sitilytina
atnaujinti mokymo tvarkg numatant galimybe klasifikacija tobulinti nuotoliniu biidu integruojant

informaciniy technologijy ir ASI panaudojima.
3.2. Kvalifikacijos tobulinimo sri¢iy planavimas aktualijy kontekste

Kvalifikacijos tobulinimo aktualijos nustatomos pagal poreikius ir ES valstybés naréms
nustatytus prioritetus, tarptautinius teisés akty reikalavimus, kriminogening situacijg ir naujausias
tendencijas, valstybés patvirtintas strategijas ir programas, VRM kvalifikacijos tobulinimo
prioritetus ir jgyvendinimo kryptj, skiriamg finansavimg ir asignavima, tarnyby jgyvendinamas
strategijas ir programas pagal pasiektus rezultatus ir prognozuojamus poky¢ius, individualias
pareigtino uzduotis vykdant pareigas, karjeros perspektyvas, nacionalinés teisés aktuose
nustatytus privalomus mokymus, tarnyby asmeninius poreikius bei kitus vidinius ir iSorinius
veiksnius, darancius jtaka tarnybos kasdienei veiklai.

ES taryba ir Europos vadovy taryba, jgyvendindama Lisabonos sutartj, 2014 m. birzelio
mén. priémé strategines gaires, kuriomis nustaté atskiry teisingumo ir vidaus reikaly sriciy
pagrindinius prioritetus valstybés naréms:

1. pagrindiniy teisiy apsauga ir propagavimas;

2. migracija, prieglobstis ir sienos;

3. kova su nusikalstamumu ir terorizmu,

4. teisminis bendradarbiavimas;
5

laivas judéjimas®?®.

129 Europos vadowy taryba ir Europos Sajungos taryba, ,,Strateginés gairés teisingumo ir vidaus reikaly srityje®,
zitréta 2019 kovo 30 d., https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/strategic-guidelines-jha/
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Pagal Siuos prioritetus rengiami valstybiy nariy strateginiai planai siekiant sukurti ir jgyvendinti
tvirtg teisingumo ir vidaus reikaly srities teisinj pagrindg, todél Sios kryptys nurodo teisésaugos
pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo sri¢iy prioritetus.

VRM ministro nustatyta, kad tarnybos sudaro kvalifikacijos tobulinimo planus, kuriuose
nurodo: prioritetinius tikslus, prioritetines grupes, aktualias temas ir programas, trukmg,
pareigiiny skaiiy ir finansavimo 3altinj!®. Planus priZiiiri ir juos analizuoja VRM Zmogiskuyjy
istekliy politikos departamentas. Planai privalo biiti suderinti su bendru VRM ministro
strateginiu veiklos planu, parengtu pagal ES nustatytas prioritetus. Pagal strateginj veiklos plang
per 2019-2021 m. suplanuota jvykdyti 3 strateginius tikslus: jgyvendinti vieSojo saugumo
politikg ir siekti, kad Salies gyventojai jaustysi saugesni, formuoti valstybés politika VRM
ministrui pavestose valdymo srityse, sudaryti salygas tolygiai ir darniai regiony plétrail3l. Dél
kvalifikacijos tobulinimo nustatyta, kad statutiniy jstaigy pareigiiny, tobulinusiy kvalifikacija
pagal prioritetines sritis, dalis 2019 m., 2020 m. ir 2021 m. buty ne maziau kaip 65%.

PD Zmogiskyjy istekliy valdyba formuoja kvalifikacijos tobulinimo strategija ir
koordinuoja jos jgyvendinima, uztikrina optimaly 1Sy panaudojimg, vertina proceso apimtis ir
kokybe. Rengiant planus atsizvelgiama j ES keliamus prioritetus, VRM nustatytus prioritetus,
jgyvendinimo kryptis, uzdavinius, priemones ir skiriamus asignavimus, naujausias pasaulines
tendencijas, prognozuojamus policijos sistemos veiklos pokycius ir kitus esminius dalykus,
turindius jtakos policijos pareiginy kvalifikacijos tobulinimui®®?. Stiprinant policijos pareigiiny
motyvacija ir tobulinant geb¢jimus uztikrinti vie$aja tvarka ir nusikalstamy veiky tyrima,
siekiama padidinti pareigiino profesijos populiarumg ir konkurencingumg kity profesijy
atzvilgiu, todél 2017-2019 m. nustatyta uzduotis - gerinti policijos pareigliny rengimo ir
kvalifikacijos kélimo sistemas®®®. Pagal detalizuotg bendrajj plang rengiami policijos mokymo
jstaigos kvalifikacijos tobulinimo tvarkara$Ciai, pagal Kuriuos rengiami jstaigy planai ir
organizuojama pareiginy veikla. Kvalifikacijos tobulinimas nuotoliniu biidu vyksta Siomis
temomis: tarptautinis policijos bendradarbiavimas ir keitimasis informacija, pirminiai policijos
pareigtino veiksmai jvykio vietoje ir eismo jvykiy iforminimo ypatumai, atrankos } statutinio
valstybés tarnautojo pareigas organizavimas ir vykdymas, kursanty ir studenty tiesioginiy
praktikos vadovy mokymas, pareiginy tarnybinés veiklos vertinimas, policijos jstaigy

darbuotojy duomeny tvarkymo teisétumas ir informacijos sauga, gebé&jimy stiprinimas kovojant

130 | Dél priémimo j vidaus tarnyba, vidaus tarnybos sistemos pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo tvarkos

apraso patvirtinimo* supra note 15: 168 p.

181 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2019-2021 mety strateginis veiklos
planas®, supra note 127: 6.

182 Dél policijos jstaigy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo taisykliy patvirtinimo®, supra note 46: 10 p.

133 policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2019—2021 mety strateginis veiklos
planas®, supra note 88: 7.
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su smurtu artimoje aplinkoje ir smurtu lyties pagrindu, prekybos Zmonémis prevencija ir tyrimas
bei daugelis kity mokymy.

PD parengé ir virtualaus mokymosi aplinkoje Moodle patalpino nuotolinio mokymo
kursus-vebinarus, kurie atnaujina ir pagilina pareigiiny turimas zinias, naudojamas kasdieninéje
veikloje. Siuos kursus nuotoliniu biidu privaloma isklausyti ir jsisavinti kiekvienam policijos
pareigiinui, siekiant tobulinti zinias, kvalifikacija bei jgiidzius. Pareiginams suteikta galimybé
visg reikiama informacijg ir ASI surasti vienoje vietoje, tarnybos metu ar laisvu nuo tarnybos
laiku, atsirinkti aktualig tema, jg iSanalizuoti ir iSmokti palaikant individualy mokymosi tempa.
Nuotoliniy mokymy kursas uztikrina, kad didelj kiekj pareigiiny pasiekty vienoda informacija,
nes kiekvieng pareigiing apmokyti atskirai yra brangu ir neefektyvu. Mokymai suskirstyti j dvi
dalis — bendri pagrindai, kuriuos turi zinoti kiekvienas policijos pareigiinas, nepriklausomai nuo
pareigiino grandies, ir specializuoti mokymai, nustatyti pagal specializuoty padaliniy
kompetencija. Kursai suskirstyti ; 10 temy: bendrieji policijos principai, taktikos pagrindai,
informacinés sistemos ir registrai, pirminiai veiksmai reaguojant | praneSimus, jvykio vietos
apziura ir pédsaky émimas, pajégy valdymo koncepcija, kriminogeninés situacijos valdymas,
teritorinio policijos komisariato darbo organizavimo principai, eismo kontrolés pagrindai,
prevencinés veiklos vykdymo pagrindai. Mokomaja medziagg parengé atitinkamy siciy
ekspertai, vykdantys prakting veiklg. ISklausius nuotolinius mokymus visi pareigiinai privalés
iSlaikyti ziniy patikrinimo jskaitas, siekiant uZztikrinti dalyvavimo aktyvuma ir nustatyti
informacijos jsisavinimo lygj. Kokybés uztikrinimui pasirinkta interaktyviy diskusijy forma.
Tokie nuotoliai mokymai panaudojant ASI turéty bati sukurti visose statutinése jstaigose,
siekiant taupyti léSas ir uZtikrinti 100% pareiginy pasiekiamumg informacinémis
technologijomis.

VSAT prioritetinius kvalifikacijos tobulinimo tikslus nustato, jy jgyvendinimag
koordinuoja ir kontroliuoja Personalo valdyba. Tikslai nustatomi atsizvelgiant j tuos pacius
pagrindinius aspektus, kaip ir PD. Pasienio pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo poreikis
sudaromas pagal: pareigybés apraSymus, pareigiiny veiklos vertinimo metu nustatytus poreikius,
privalomyjy gebéjimy ir kompetencijy igijimo ir palaikymo reikalavimus, jgyvendinant teisg j
karjera'®. Pasienieiy mokykla pagal iSreiksta poreikj parengia personalo kvalifikacijos
tobulinimo plang. Pagal §i plang tarnyba organizuoja pareiginy dalyvavimg renginiuose. VSAT
prioritetu laikomas motyvuotas ir profesionalus personalas, todél tarnyba didina pasieniecio

profesijos patrauklumg, uztikrina tinkamg pareigiiny parengtj, didina personalo motyvacija,

13 Deél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos personalo
kvalifikacijos tobulinimo taisykliy patvirtinimo*, supra note 118: 7 p.
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gerina kvalifikacijos tobulinimo kokybe'®. 2019 m. kvalifikacijos tobulinimo plane nustatyti
tikslai: angly ir rusy kalbos tobulinimas, mokymas tikrinti ir tirti kelionés dokumentus, praktinj
sienos kontrolés vykdyma, kinologijos, vykdyti kriminaling zZvalgyta ir ikiteisminj tyrima, plétoti
tarpinstitucinj bendradarbiavimg, ugdyti personalo vadybinius, lyderystés, administracinius ir
bendruosius gebéjimus, personalo bendravimo ir bendradarbiavimo gebé¢jimus, vykdyti su
vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimu susijusias funkcijas, mokyti ginkluotos
kraSto gynybos, parengti ir tobulinti instruktoriy geb¢jimus vesti tarnybinius mokymus, mokyti
pirmosios medicinos pagalbos, privalomosios radiacinés saugos, vairuoti specialigsias transporto
priemones, konvojavimo, prieSgaisrinés ir darby saugos, pareigiiny etikos**®. Nuotolinj mokyma
planuojama naudoti vizy kodekso taikymo, narkotiky ir tabako gaminiy kontrolés bel
prevencijos, administraciniy nusizengimy kodekso praktinio taikymo, rizikos analizés,
korupcijos prevencijos, alkoholio zalos asmenybei, reagavimo |} iSkvietimus, radiacinés saugos,
darby saugos ir sveikatos kvalifikacijos tobulinimo mokymo programose.

Pasienie¢iy mokykla kuruoja virtualios mokymosi aplinkos Moodle sistemg, kuri nuo
2014 m. prad¢éjo veikti siekiant uztikrinti nuotolinj pareigiiny kvalifikacijos tobulinima,
sumazinant zmogiskyjy istekliy, laiko ir kelionés iSlaidy sgnaudas. Jdiegus vaizdo konferencijy
platforma, atsirado galimybé efektyvinti kvalifikacijos tobulinima, operatyviai keistis atnaujinta
informacija su skirtinguose miestuose tarnaujanciais pareiginais, o jraSius mokymus, juos
galima perziiiréti pakartotinai tiems, kurie netlir¢jo galimybés dalyvauti tiesiogiai, patogiu laiku
pasinaudojant asmeninémis informacinémis technologijomis. Mokomoji medziaga patalpinama
virtualioje mokymosi aplinkoje, kurioje nuotoliniu biidu pasienio pareigtinai gali atnaujinti Zinias
ir tobulinti kvalifikacija pasirinkdami sau aktualiausias temas. Sistemoje jau paruosta didelis
kiekis pirminio profesinio mokymo, jvadinio mokymo, savarankiSko mokymosi bei
kvalifikacijos tobulinimo kursy teorinés ir vaizdinés medziagos jvairiausiomis temomis.
Nuotolinio mokymosi aplinka suteikia galimybes visiems tarnybos pareiginams savarankiskai ir
sistemingai atnaujinti Zinias tokiomis temomis: radiacinés saugos mokymai, lyderysté, saugos ir
sveikatos kvalifikacijos tobulinimas, savigynos ir Saudymo instruktoriy kursai, bendravimas
psichologiskai sudétingose situacijose, palydos mokymai, administraciniy nusizengimy kodekso
praktinis taikymas, konvojavimas, specializuoty dokumenty tikrinimo, radiacinés kontrolés,
rizikos analizés, bendrojo patruliavimo ir daugeliu kity temy.

VST mokymo prioritetai nustatomi atsizvelgiant tuos pacius bendrus aspektus ir

reikalavimus, pagal kuriuos kvalifikacijos tobulinimg organizuoja PD ir VSAT. Tarnyboje uz

135
136

,» Valstybés sienos apsaugos sistemos plétotés 2017-2025 mety programa®, supra note 92: 13.

,Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2019 m. personalo
kvalifikacijos tobulinimo planas®, zitréta 2019 kovo 30 d.,
http://www.pasienietis.lt/admin/spaw2/uploads/files/2019%20m%20%20bendras%20VSAT%20%20KT%20planas.
xlsx
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mokymy parengima, organizavima, vykdymg ir kontrole atsakingas Mokymo centras, kuris pagal
poreikj planuoja ir su Tarnybos vadu derina mokymo strategija. Pagal tarnybos strateginj 2017-
2019 m. plana, siekiant stiprinti darbuotojy strateginio planavimo, vadovavimo, analitinius ir
kitus geb¢jimus, planuojama, kad kvalifikacijg tobulinusiy pareigiiny dalis biity ne maziau kaip
67% kiekvienais metais!®’. Viena i§ priemoniy — pagal kompetencija dalyvauti CEPOL
organizuojamuose kvalifikacijos tobulinimo renginiuose. Programoje nustatytas siekis nuolat
didinti pareigiiny kvalifikacijg ir profesionaluma atnaujinant pareigiing mokymo infrastruktiirg
bei bus siekiama dalyvauti ES Salyse organizuojamuose kvalifikacijos kélimo kursuose ar

tarptautinése pratybose!®,

Mokymo organizavimo tvarkoje nustatyta, kad bitina tobulinti
mokymo bazg, diegti ir naudoti naujus mokymo metodus dalyvaujant tarptautiniuose ir
nacionaliniuose finansinés paramos projektuose'®®, kadangi VST neturi nei profesinés mokyklos,
nei nuotoliniy mokymy aplinkos, 0 rengiama bendra veiklos strategija, kurioje numatomas
kvalifikacijos tobulinimas. VST rengia kvalifikacijos tobulinimo metinj plana, ta¢iau lyginant su
PD ir VSAT, kvalifikacijos tobulinimo formy (nuotolinio mokymo ar ASI integracijos)
nenurodo, o daugiausia démesio planuoja skirti pirminés grandies pareiginy profesiniy jgudziy
atnaujinimo kursams. Kvalifikacijos tobulinimo temos ir aktualijos nustatomas pagal pagrindines
vykdomas funkcijas ir struktiriniy padaliniy poreikius, taciau be nuotoliniy mokymy sunku
uztikrinti ASI integravima, kokybe, nuosekluma, testinumg ir koordinavima, siekiant skiriamas
1¢sas pirmiausiai naudoti prioritetiniams mokymosi tikslams pasiekti.

Apibendrinant galima teigti, kad PD VSAT ir VST kvalifikacijos tobulinimo sric¢iy
aktualijas nustato atsizvelgiant ES teisés reikalavimus, valstybés naréms keliamus prioritetus,
VRM ministrui pavesty sri¢iy jgyvendinimg, naujausias tendencijas bei atskiras tarnyby veikly
specifikas jgyvendinant strateginius planus. PD ir VSAT rengia kvalifikacijos tobulinimo
metinius planus, kuriuos jgyvendina profesinés mokyklos, ir aktyviai integruoja nuotolinj
kvalifikacijos tobulinima su ASI pasitelkiant nuotoliniy mokymy aplinka Moodle, kurioje pagal
plang rengiama teorin¢ ir vaizdiné mokomoji medziaga bei vebinarai. VST pagal strateginj
veiklos ir metinj kvalifikacijos tobulinimo plang uztikrina pareigiiny kvalifikacijos tobulinima,
aktyviai bendradarbiauja su profesinémis mokyklomis ir kitomis institucijomis, skatina
pareigiiny savarankiska kvalifikacijos tobulinima, tadiau nesudaro galimybiy ASI integracijai.
PD, VSAT ir VST pareigiinai pagal poreikj dalyvauja tarptautiniy organizacijy rengiamuose

kvalifikacijos tobulinimo renginiuose.

187 | Vie$ojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos 2017-2019 mety strateginis veiklos planas®, supra

note 100: 7.

138 |bid., 18.

139 | Dél VieSojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos mokymo organizavimo tvarkos patvirtinimo®,
supra note 124: 45 p.
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3.3. CEPOL veiklos teisiniai aspektai

ES mastu jkurta teisésaugos mokymo agentira — CEPOL, kuri siekia tapti teisésaugos
pareigiiny mokymo centru visame pasaulyje ir uZtikrinti bendrus kvalifikacijos tobulinimo
standartus bei kokybe. Prioritetas teikiamas kovai su sunkiais ir organizuotais nusikaltimais.
Kitos organizacijos taip pat aktyviai rengia ir vykdo tarptautinj pareigiiny kvalifikacijos
tobulinima, taCiau §i agentlira sukurta biitent teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo
skatinimui ir tai yra pagrindiné agentiiros veikla. CEPOL dalj savo veiklos vykdo nuotoliniu
bidu integruojant ASI, o analizuojant ASI naudojimg teisésaugos pareiginy kvalifikacijos
kélimo procese, agentiiros veikla turi svarbig reikSme¢. CEPOL siekia uztikrinti, kad didziausios
grésmés saugumui biity sprendziamos kolektyviai, bendradarbiaujant su ES institucijomis i§ 26
Saliy, organizacijomis ir treiosiomis Salimis. PD, VSAT ir VST bendradarbiauja ir aktyviai
dalyvauja CEPOL mokymo programoje pagal ES strategines gaires.

Europos policijos kolegija buvo isteigta kaip ES jstaiga 2005 m. jsigaliojus Europos
tarybos sprendimuil*®. 2016 m. jsigaliojus naujam reglamentui, Europos policijos kolegija
pervadinta | ES teisésaugos mokymo agentiirg iSlaikant CEPOL trumpinj. Uzsibrézta mokymus
teikti ne tik policijos, bet ir kitiems teisésaugos atstovams. Siuo reglamentu ,,CEPOL remia,
plétoja, igyvendina ir koordinuoja teisésaugos pareigiiny mokyma, kartu ypatinga démesj skiria
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugai vykdant teisésaugos veikla, visy pirma tokiose
srityse kaip kova su sunkiais nusikaltimais, daranciais poveikj dviem ar daugiau valstybiy nariy,
ir terorizmu bei jy prevencija, vieSosios tvarkos palaikymas, [...], tai taip pat gali apimti ir su
lyderyste teisésaugos srityje susijusj mokyma ir kalby zinias.“!* CEPOL vykdomos uzduotys

pateikiamos paveikslélyje Nr. 5.

Komunikacijos veikla

5 pav. CEPOL uzduotys (Europos parlamento ir tarybos reglamentas (ES) 2015/2219)

140 Dél Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentiiros (CEPOL) ir kuriuo pakei¢iamas ir panaikinamas Tarybos

sprendimas 2005/681/TVR®, supra note 70.
141 Ibid., 3 str. 1 d.
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CEPOL sukiir¢ nuotolinio mokymo platforma, kuri yra atvira visiems ES teisésaugos

pareiglinams. Mokymai i$skaidyti j 4 formas, kurios pateiktos 6 paveikslélyje.

(i
ursai, seminarai,

konferencijos,
internetinis, e.
mokymas, kitokia
pazangi mokymo
veikla

Bendros mokymo
programos,
skirtos mokymui
konkreciomis
temomis

Mokymo
modauliai,
pritaikyti tikslinei
grupei, teminei
sriciai

Mainy ir
komandiruociy
programos,
mokomieji vizitai

4

6 pav. CEPOL rengiami mokymosi produktai (Europos parlamento ir tarybos reglamentas (ES)
2015/2219)

Kiekviena valstybé naré jsteigia CEPOL nacionalinj padalinj, kuris palaiko ry$j ir
prisideda prie veiksmingos komunikacijos bendradarbiaujant, teikia informacija, padeda rengti
darbo programas ir metines darbotvarkes, koordinuoja veiklos jgyvendinimg, skatina naudoti
CEPOL elektroninj tinklg teisésaugos pareiginams mokyti‘#?. Valdymo struktiirg sudaro valdyba
ir vykdomasis direktorius, kuris vadovauja CEPOL. Valdyba sudaro kiekvienos valstybés narés
atstovas ir Europos komisijos atstovas, kurie turi balso teis¢, o valdybos narysté¢ yra 4 m.
laikotarpis*3. Valdyba priima mety darbo programa, metinj biudZeta, veiklos ataskaita, vidaus
kovos su sukc¢iavimu strategija, komunikacijos ir sklaidos planus, skiria vykdomajj direktoriy,
priima bendras mokymo programas, modulius, mokymosi metodus ir kitas priemones!44, CEPOL
veikla finansuojama i§ ES bendrojo biudzeto jtraukto jnaSo, neatmetant kity finansavimo
galimybiy pagal rémimo nuostatas, be to CEPOL Salims naréms gali skirti dotacijas pareigiiny
mokymui'#, Taigi CEPOL yra ES biudZetu finansuojama agentiira, kurios paskirtis —
teisésaugos pareiginy mokymas ne tik ES, bet ir treCiosiose Salyse.

Nors teisésaugos pareigiing mokymas yra bendra Saliy nariy atsakomybeé, CEPOL siekia

suteikti reikiamas Zinias ir kompetencijas kovai su Europos saugumo grésmémis. Nauji i§Sukiai

142 | Dél Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentiiros (CEPOL) ir kuriuo pakei¢iamas ir panaikinamas Tarybos

sprendimas 2005/681/TVR*, supra note 70: 6 str.
143 1hid., 8 str.

144 1bid., 9 str.

195 1bid., 21 str.
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reikalauja naujo strateginio poziturio j bendrag Europos lygio pareigiiny rengima, mokyma ir
kvalifikacijos kélima, ASI integracija. Agentiiros metiné darbo programa rengiama atsizvelgiant
] aktualias, kryptingas veiklas ir poreikius saugumo prioritetams uztikrinti. Rengiant mokymus,
ne visada, tadiau aktyviai naudojami ir kuriami ASI, kurie uZtikrina autoriy teises ir didina
informacijos sklaidg. Tik pareigiinams pasiekiamas turinys apsaugo nuo informacijos
panaudojimo nusikalstamai veikai vykdyti. Mokymosi temos taikomos tarptautiniam
nusikalstamumui mazinti: kovai su terorizmu, prekyba zmonémis, kontrabandomis,
nusikalstamumo prevencijai, kibernetiniams nusikaltimams, ekonominiams nusikaltimams, ES
bendradarbiavimui, Zzmogaus teisiy apsaugai, teisésaugos priemoniy taikymui bei kitiems
sunkiems ir organizuotiems nusikaltimams. 2019 m. CEPOL planuoja jgyvendinti apie 100
renginiy, skirty teisésaugos pareigiing mokymui ir kvalifikacijos tobulinimui, tokiy kaip:
finansiniy nusikaltimy tyrimai, susij¢ su nelegalia imigracija, terorizmo grésmes vertinimas,
prekyba vaikais, aplinkos apsaugos nusikaltimai, ginkly kontrabandos, narkotiniy medZiagy
siuntimas pastu, kibernetiniy nusikaltimy tyrimas ir tendencijos, vaiky seksualinis iSnaudojimas
internetu, pinigy ,,plovimas“, kova su tapatybés dokumenty klastojimu, smurtiniai ginkluoti
i¥puoliai vieSose vietose, pareigiiny bendradarbiavimas Sengeno klausimais. 2019 m. CEPOL
biudZeta sudaro 9308000 €47,
mokymuose gali dalyvauti tik reikiamg angly kalbos ziniy kiekj turintys pareigiinai, o tai sudaro
tam tikrg apribojimg pleCiant CEPOL veikla. Dalis pareigliny tiesiog negali suprasti
informacijos, todél neturi galimybés prisijungti prie agentiiros bendruomenés. Tiems, kuriy angly
kalbos zinios vertinamos vidutiniskai, dalyvavimas mokymuose ir kvalifikacijos tobulinimas
nuotoliniu biidu gali paskatinti ne tik profesiniy ziniy didinima, bet ir kalbos Ziniy tobulinima.
Nuotolinis pareiginy mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas skatinamas tarptautiniu
lygmeniu. CEPOL orientuojasi ] moderniy technologijy panaudojima, novatoriska ir paZangia
mokymo sistema, ASI integracija. Kvalifikacijos tobulinimas i§ dalies yra savanorika asmeniné
pareigiino pozicija, kuri formuojama darbdaviy skatinimu. Savo individualiems asmeniniams
poreikiam jgyvendinti, pareiginui reikalinga erdve, pateikianti kokybiSka informacijg ir
medZziagg, atskleidZianc¢ig modernéjanéio nusikalstamumo tendencijas. Nevarzomas laiko ir
vietos, kiekvienas pareigiinas gali pasirinkti jdomias ar tiesioginéms funkcijom vykdyti
reikalingas aktualijas bei biti utikrintas turinio kokybe. CEPOL ir ASI suteikia visas reikiamas

salygas pareigiino asmeniniams kvalifikacijos tobulino poreikiams jgyvendinti.

146 Decision of the Management Board 32/2018/MB on the CEPOL single programming document 2019-2021
adopted by the Management Board On 14 December 2018, 53-72, zitréta 2019 balandzio 2 d.,
https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/32-2018-MB.pdf

147 1bid., 14.
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CEPOL veikla ir vykdomi mokymai tendencingai populiaréja dél pareigiinui suteikiamo
individualaus plataus spektro temy pasirinkimo, uzdaros teisésaugos pareiginy grupés
bendradarbiavimo, 1¢8y taupymo su ASI i§vengiant medziagos rengimo dubliavimo, bendry
strateginiy tiksly jgyvendinimo. Kvalifikacijos tobulinimas nuotoliniu biidu vyksta angly kalba,
taciau pateikiamas naujausiy tendencijy kokybiskas mokomasis turinys, kuriuo nevarzomai gali
naudotis Kiekvienas teisésaugos pareigiinas ne tik teisés akty reikalaujamam kvalifikacijos
tobulinimui, bet ir asmeniniams individualiems kvalifikacijos tobulinimo poreikiams

jigyvendinti, prie kurio aktyviai prisideda ASI integracija.

3.4. ASI panaudojimo privalumai ir triikumai

ISanalizavus teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos kélimo imperatyvy bei rekomendacinj
teisinj reguliavimg ES mastu ir nacionaliniais teisés aktais, tikslinga atskleisti pagrindinius
privalumus, dél kuriy ASI turéty bati integruojamas j teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos
tobulinima. I§analizavus trikumus, kurie galimai riboja ASI panaudojimo kiekybe, bus galima
nustatyti prielaidas, stabdan&ias ASI kiirimg ir integracija j kasdieng pareigiiny veikla.

Pareigiiny darbas pasizymi daugiafunkcionalumu ir uzduociy gausa. Dél uzpildytos
dienotvarkés labai svarbu suderinti laikg kvalifikacijos tobulinimui, kadangi pirmenybé teikiama
pagrindiniy uZduo&iy vykdymui. ASI teikiamas privalumas — neapribojanti kvalifikacijos
tobulinimo vieta ir laiko lankstumas, t. y. darbo vietoje, laisvu nuo tarnybos metu ar bet kurioje
pareiglinui patogioje vietoje, nesuvarzant konkrecios teritorinés vietos nustatymu. Nuotoliniu
biidu, pasitelkiant informacines technologijas padidinama tikimybé dalyvauti kvalifikacijos
tobulinimo veikloje, netgi skirti tam daugiau laisvo laiko. Optimizuojant laiko panaudojima, tas
laikas, kuris skiriamas nuvykti ir parvykti j kvalifikacijos tobulinimo renginj, galéty biti
savarankiskai iSnaudotas individualiam kvalifikacijos tobulinimui. Organizuojant kvalifikacijos
tobulinimo renginius konkrecioje vietoje ir konkreciu laiku, neuZtikrinamas maksimalus dalyviy
skaiCius, kadangi néra galimybés sukviesti visus pareigiinus ir suplanuoti jy dalyvavima dél
nenutriikstancios tarnybos, nuo darbdavio valios nepriklausanciy veiksniy, kasmetiniy atostogy
ar kitokiy priezasciy, kuriy nejmanoma i§vengti. D¢l §iy priezasCiy renginiai vyksta po keletg ar
net po keliasdesimt karty, kol pasiekia visg tiksline pareigiiny auditorija. ASI integravimas
uztikrina parengtos medziagos naudojimg bet kuriuo laiku atsiradus galimybei, o svarbiausia —
pakartotinj ir daugkartinj panaudojima.

Kelionés islaidos, kurios skiriamos siekiant suburti atitinkamg pareigiiny kiekj vienoje
vietoje, renginio organizavimo islaidos, planavimo ir derinimo procesams skiriamos 1&éSos galéty

biiti Zzenkliai maZinamos, kadangi kvalifikacijos tobulinimas su ASI §iy islaidy nereikalauja
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zinoma, toliais atvejais, kai tai jmanoma atsizvelgiant | informacijos jautruma, klasifikavima,
kitas aplinkybes (pvz., butinumg kritinei analizei, pozicijy derinimui ir pan.). Mazesnis sgnaudy
kiekis leisty skirti didesnj finansavimg kitiems svarbesniems prioritetiniams tikslams
jgyvendinti. LéSy optimizavimas susijgs ir su kvalifikacijos tobulinimo medziagos rengimu,
kadangi panaudojant ASI galima i§vengti medZiagos dubliavimo, pasinaudoti jau sukurta
medziaga, uztikrinti aukstos kokybés informacijos sklaidg informacinémis technologijomis. ASI
sumazina kvalifikacija tobulinan¢iy asmeny islaidas Svietimo medZiagai jsigyti bei iSlaidas i$
valstybés biudzeto, jei $vietimo medZiaga perkama valstybés 1éSomis*®, Bendradarbiaujant ir
kuriant bendrus ASI gaminami efektyvesni resursai, kadangi 1é8os kiirimui i§leidziamos tos
pacios, 0 mokomosios medziagos sklaida daug didesné. Tokiu budu bendradarbiaujant ir taupant
lesas, pasiskirsius temas galima parengi daugiau kokybisky ir naudingy ASL Taip
optimizuojamas medziagos ruosimo laikas ir bendry resursy panaudojimas.

Kadangi kiekvienas pareigiinas pasizymi individualiomis savybémis bei individualiu
kompetencijy lygiu dél iSsilavinimo, tarnybinés patirties kiekio, vykdomy pagrindiniy uzduociy
skirtumo, savarankiskos motyvacijos ar kity priezas¢iy, ASI suteikia galimybe individualiam
kvalifikacijos tobulinimui. Pareigiinas gali pasirinkti sau aktualig informacijg, neprivalo naudoti
laiko jau Zinomos informacijos jsisavinimui. ASI nejpareigoja ir informacijos apdorojimo
tempas, kadangi tai labai individualus dalykas. Vieny pareigiiny individualios savybés padeda
greitai suprasti ir jsiminti tikslingg informacija, kity pareigiiny individualus poreikiai reikalauja
idéti daugiau darbo ir pastangy, galbiit net pakartotinai isklausyti ar perskaityti pateikta
informacija. Integravus ASI ,,bus sudarytos galimybés mokymuisi visa gyvenima ir testinam
profesiniam tobulé&jimui.“!4® Aktyvesnis jvairiy mokymosi praktiky bei tiesioginio ir internetinio
mokymosi derinimas gali padidinti motyvacija tobuléti ir mokymosi veiksminguma!®®. ASI
suteikia visas galimybes kvalifikacijos tobulinimui pagal individualius pareigiino bruozus,
nereikalauja prisiderinimo prie auditorijos, nesuvarzo laiko panaudojimo informacijos
jsisavinimo atzvilgiu ir skatina individualy asmenybés tobuléjima.

Kadangi daugelis gyvenimo sfery persikelia j skaitmenizuota erdve dél globalizacijos
procesy, gebéjimas naudotis informacinémis technologijomis tampa privalomas kiekvienam
pasaulio gyventojui, o teisésaugos pareigiinui tai ypa¢ svarbu, kadangi kompiuteriai ir kiti
technologiniai prietaisai yra neatsiejami vykdant pareigybés apra§yme numatytas funkcijas.
Kvalifikacijos tobulinimas pasitelkiant ASI, kurie paprastai pasiekiami per informacines

technologijas, palengvina nuotolinj mokymasi, supaprastina kvalifikacijos tobulinimo procesa,

148 Europos Komisijos komunikatas ,,Atviresnis §vietimas*, supra note 9.

149 Udnaes, M., Titlestad, G., Johannessen, @. (2014). Policy Brief - Open Educational Resources in your Own
Language, in your Way, LangOER consortium, http://langoer.eun.org/c/document_library/get_file?uuid=fb5641cf-
5f94-4200-8bee-bcd1f0f0d547&groupld=395028

10 Europos Komisijos komunikatas ,,Atviresnis §vietimas®, op. Cit.
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pagreitina informacijos sklaida, formuoja praktinius gebéjimus. ,,Technologijos suteikia
galimybe padidinti §vietimo veiksmingumg ir teisinguma.<15! ASI ie§kojimas ir naudojimas kelia
kompiuterinio rastingumo lygj, ugdo ir formuoja bendrus technologijy naudojimo jgiidzius. Dél
Sios priezasties ASI naudingas ne tik kvalifikacijos kélimui, bet ir kompiuterinio rastingumo
jgudziy tobulinimui. Kompiuterinés technologijos ir iSmanieji jrenginiai leidzia modeliuoti
jvairias realias situacijas, kad kvalifikacija tobulinantis pareigiinas galéty pagerinti savo
techninius jgiidzius ir gebéjimus spresti problemas!®?. Tokiy modeliuoty situacijy parengimas
pagal ASI reikalavimus ir jdiegimas galéty uztikrinti ne tik teoriniy Ziniy jsisavinimg, bet ir
praktiniy jgiidziy tobulinima.

ASI suteikia galimybe mokomaja medziaga pateikti interaktyviai, vizualiai ar
animuotai, kas svarbu siekiant islaikyti kvalifikacijg tobulinancio pareigiino démesj ir uztikrinti
kokybiskesnj informacijos jsisavinima. Kadangi ASI gali biti pateikti jvairiausiomis formomis,
tai nesuvarzo galimybés informacijg paruosti idomiai, su vaizdinémis priemonémis ar kitokiomis
iliustracijomis, uztikrinant susidoméjima studijuojamu dalyku. Aktyvus susidoméjimas skatina
asmening motyvacijg tobulinti kvalifikacijg. Sunkesnéms temoms galima panaudoti interaktyvius
elementus bei savitarpio pagalbos testus, kadangi tai i§ dalies padéty jveikti mokymosi
barjerus!®3. Savitarpio pagalbos testai naudojami kaip priemoné pasitikrinti jgytas Zinias,
susisteminti ir apdoroti gautg informacijg. Testai arba egzaminai po kvalifikacijos tobulinimo
proceso leidzia nustatyti ar kvalifikacija tobulings pareigiinas pasieké numatytus rezultatus.
,» Lechnologijos taip pat leidZia naudoti naujus mokymosi ir vertinimo buidus, sutelkiant démesj j
tai, kg asmuo sugeba padaryti, o ne j tai, kiek informacijos jis jsisavino ir ar geba tg informacijg
atkartoti.“!> Jvertinimas egzaminavimo pagalba gali biiti pagrindas iSduoti kvalifikacijos
tobulinimo programos baigimo pazyméjima, jrodantj pareigiino kvalifikacijos tobulinimo fakta.

Aptariant ASI pagrindu suformuotus kvalifikacijos tobulinimo mokymus, skatinamas
kolegy bendradarbiavimas, vystomos diskusijos iskilusiais klausimais ar pastebéjimais, aptariant
turinj. Diskutuojant labiau jsigilinama j temos problematika, randami ir nustatomi bendri
optimaliausi sprendimo buidai, kuriamas komunikacinis rySys, sustiprinama galimybé uzmegzti
rySius su kity institucijy atstovais jvairiose Salyse. Bendradarbiavimo vystymas kelia tiek
tarnybos, tiek visy teisésaugos pareigiiny veiklos kokybe, kuria bendrus interesus. Sis
bendradarbiavimas taip pat yra pagrindas uztikrinti ASI mokomosios medziagos kokybés

apsauga, kadangi suteikiama galimybé i$sakyti savo nuomone ir kontaktuoti su ASI medZiagos

151 Europos Komisijos komunikatas ,,Atviresnis §vietimas®, supra note 9.
152 |bid.
158 Elena  Trepuleé, »Atvirieji Svietimo istekliai suaugusiems“, VDU  (2017): 2,
https://ec.europa.eu/epale/sites/epale/files/asi-suaugusiems-straipsnis.pdf

154 154 Europos Komisijos komunikatas ,,Atviresnis $vietimas*, op. Cit.
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rengéju tiesiogiai nuotoliniu biidu, siekiant auksc¢iausios kolektyvinés kokybés ir kiekvieno
individualios gerosios praktikos integravimo.

Dar vienas ASI privalumas — tarpvalstybiniu lygiu suvienodintas mokomasis turinys
kvalifikacijos tobulinimui, ko siekia CEPOL organizacija. Skirtingoms $alims pareigus ASI tam
tikra tema, galima sulyginti turinj ir parengti vieng bendrag atitinkamos temos auksciausios
kokybés ASI, kuriuo galéty naudotis visi teisésaugos pareigiinai. ASI skatina gerosios praktikos,
ilgaamzés patirties bei naujausiy jzvalgy dalijimasi tarp Saliy ir institucijy, todé¢l siekiant bendry
strateginiy tiksly, labai svarbus suvienodintas teisésaugos pareigtiny kvalifikacijos tobulinimas.
Bendras ASI turinio rengimas ir jo naudojimas pareigiiny kvalifikacijos tobulinimui leisty
suvienodinti Saliy teisésaugos institucijy vystymasi ir pripaZinimo sistema, skirti didZiausia
démenj aktualiausioms problemoms spre¢sti bendru indéliu.

ASI panaudojimas teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimui susiduria ir su tam
tikrais triikumais. Visy pirma ASI atvirumas teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos kélime yra
ganétinai ribotas, kadangi dél uzduociy vykdymo specifikos ne visa informacija gali biti
atskleista ir pavie§inta visuomenei. Kai kuria pilno turinio mokomaja ASI medZiaga gali
pasinaudoti nusikalstamos visuomenés atstovai nusikaltimy planavimui ir vykdymui. Pareigiiny
veiksmai tapty lengvai nuspéjami, jeigu tam tikri taktiniai ar kitokie riboto naudojimo elementai
buty atviri. Pareigino veiksmy specifika ir kompetencijos reikalauja ne tik teisiniy ziniy, bet ir
specialaus pasirengimo, kuris néra prieinamas paprastam pilieciui, todel nustatant sritis, kuriose
ASI biity tikslingai panaudoti nepakenkiant pareigiino profesiniy uzduo¢iy vykdymui, reikéty
atsizvelgi | mokomyjy temy turinj.

Tiesioginio kontakto nebuvimas ir savarankiSkas mokymasis sukelia tam tikrg
problema, kadangi kvalifikacija tobulinantis pareigiinas turi jdéti daugiau savarankisko jdirbio
pats i8siaisSkinti ir rasti atsakymus i i8kilusius klausimus. Nors taip tobulinama bendra pareigiino
kompetencija, taCiau ne visi asmenys geba savarankiskai mokytis, studijuoti ir analizuoti
medziaga. ASI sunkiai uZtikrina griZtamajj ry$j, nes nesant tiesioginiam kontaktui, sudétinga
taikyti tradicinius mokymo ir mokymosi metodus, o ASI ir nuotoliniy mokymy integravimas vis
dar yra jsitvirtinimo procese. D¢l Sios priezasties reikalingas didesnis laiko tarpas naujy metody
ir jgtidziy susiformavimui.

Kvalifikacijos kélimui panaudojant ASI reikalingi geri kompiuterinio rastingumo
jgiidziai, nes mokomoji informacija pateikiama skaitmeniniu biidu. Nors informacinés
technologijos uzkariaujg pasaulj ir persikelia j jvairiausias kasdienés veiklos sritis, taciau vis dar
yra nemaza pareiginy dalis, kuriy kompiuterinis rastingumas yra minimalaus lygio, uztikrinantis
tik bitiniausiy profesiniy uzduodiy jvykdyma. Dél $ios priezasties manytina, kad ASI

naudojimas kvalifikacijos kélimo procesui nebiity tikslingas ir pakankamai efektyvus pareigiiny
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auditorijai su minimaliu kompiuterinio rastingumo lygiu. Ne visose darbo vietose reikalinga
skaitmeniné technika, kai kur net uzdrausta tarnybos metu ja naudotis, todél neuztikrinamos
vienodos teisés darbo metu j kvalifikacijos tobulinima su ASI. D¢l $ios priezasties skiriasi ir
pareigiiny kompiuterinio rastingumo lygis.

ASI yra ganétinai naujas kvalifikacijos kélimo biidas, bet ASI pasiiila nuolat auga. Nors
temy jvairové didéja, taiau ASI paprastai rengiami tik populiariausiomis ir labiausiai
vartojamomis kalbomis, daugiausia angly kalba. Tai tampa apribojimu tiems pareiginams, kurie
neturi pakankamy angly kalbos ar kity populiariy kalby vartojimo Ziniy. ,,Svietimo turinio ir
atviryjy istekliy naudojimag riboja sunkumai rasti adekvaciy istekliy kiekvieno vartotojo
specifinéms reikméms patenkinti.“® Kalbos nemokéjimas uzkerta kelig pasinaudoti
tarptautiniais ASI, be to smarkiai sumaZzéja temy pasirinkimo galimybé. Nors uZsienio kalby
lavinimas aktyviai skatinamas Lietuvos teisésaugos pareigiiny rate, taCiau vis dar yra pareigiiny,
kurie geba suprasti ir bendrauti tik lietuviy kalba. D¢l skirtingy uzsienio kalby ziniy lygio kyla
sunkumas pasinaudoti tarptautiniais ASI ir integruoti jy panaudojima j kiekvieno teisésaugos
pareigiino kvalifikacijos tobulinimo procesa, todél reikéty skatinti ASI kiirima ne tik labiausiai
vartojamomis, bet ir nacionalinémis kalbomis.

ASI susiduria su kvalifikacijos tobulinimo proceso, jgyty ar atnaujinty Ziniy kontrole.
Rezultaty vertinimas ir patvirtinimas vis dar iglieka pagrindinis uzdavinys ASI integravimo
procese. Kadangi pareiglinas savarankiskai studijuoja ASI, nusiduriama su sunkumais
kontroliuojant mokymosi procesg. Informaciniy technologijy sprendimai leidZzia nustatyti
jvairiausius faktus, susijusius su laiko trukmés, prisijungimy skaiciaus uzfiksavimu ir panasiais
procesiniais klausimais, taciau neleidzia uzfiksuoti tiksliy detaliy, liudijanciy savarankiska
mokymasi, kadangi kvalifikacijos tobulinimas vyksta nuotoliniu btidu. Lietuvoje imperatyvios
teisés akty normos reikalauja nustatyti pareigiino kvalifikacijos kélimo laiko trukme, todél
pasinaudojant ASI, kiekvieno pareigiino uztruktas laikas yra individualus, nors studijuotas tos
pacios apimties turinys. Vis dar svarstoma kaip ,,integruoti internetinio mokymosi praktika j
oficialias mokymo programas ir rasti biidy patvirtinti technologijomis grindziamg neformalyjj

mokymasi ir savi$vietg*1%

, uztikrinant vienoda sertifikavimo tvarkg ir pripazinima.

ASI naudojimas teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo procese leidzia
iSvengti laiko ir vietos apribojimy, optimizuoja laiko panaudojimg, uZztikrina daugkartinj ir
pakartotinj naudojimg, taupo léSas, suteikia galimybes mokymuisi visg gyvenimg ir testinam
profesiniam tobuléjimu, prisitaiko prie individualiy pareigiino bruozy ir skatina asmening

motyvacija, tobulina kompiuterinio rastingumo jgidzius, vysto kolegy, tarptautinj ir

155 Europos Komisijos komunikatas ,,Atviresnis $vietimas®, supra note 9.
156 hid.
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tarpinstitucinj bendradarbiavimag, uztikrina medziagos kokybe ir suvienodina mokomosios
medziagos turinj tarptautiniu lygiu. Ta¢iau ASI integravimas j teisésaugos pareigiiny
kvalifikacijos tobulinimg susiduria ir su tam tikrais trikumais, tokiais kaip riboto atvirumo
medziagos atskleidimas visuomenei, tiesioginio kontakto nebuvimas, taikoma tik atitinkama
kompiuterinio rastingumo ir uzsienio kalby Ziniy lygj turintiems pareigtinams, kvalifikacijos
tobulinimo proceso kontrolé, néra bendros pazyméjimy iSdavimo ir pripazinimo tvarkos.
[Sanalizavus teisésaugos pareigino kvalifikacijos tobulinimo teisinj reguliavimg ir
aktualijas, pateikiama suvesting, apibendrinanti imperatyviy teisiniy reikalavimy ir ASI teikiamy

privalumy palyginima.

TEISINIAI REIKALAVIMAI ASI TEIKIAMI
LIETUVOIE PRIVALUMAI

Neéra laiko ir vietos apribojimy

Optimizuotas laiko panaudojimas

tarnybos laikotarpj

Daugkartinis ir pakartotinis naudojimas

Taupo lésas kvalifikacijos tobulinimui

Testinis profesinis tobuléjimas |

Kvalifikacija tobulinama ne
reciau kaip kartg per
kalendorinius metus

Individualus prisitaikymas ir motyvacija

Tobulina kompiuterinj rastinguma |
Skatina bendradarbiavima I

Kvalifikacijos tubulinimo
temos formuojamos pagal
strateginius tikslus

7 pav. Teisiniy reikalavimy Lietuvoje ir ASI teikiamy privalumy kvalifikacijos tobulinime
palyginimas

Sis palyginimas nurodo kokig nauda ASI teikia jgyvendinant imperatyvias teisés normas

pareigtiny kvalifikacijos tobulinime.
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4. EMPIRINIO TYRIMO METODOLOGIJA IR REZULTATAI

4.1. Bendroji tyrimo eiga

Rasant mokslinj magistro baigiamajj darbg labai svarbus planavimas ir tinkamas tyrimo
metody pasirinkimas. Tai sistemingas ir kryptingas nagrinéjimas, kuriam taikomas atitinkamos
priemonés ir metodai, o rezultatai suteikia naujy Ziniy apie tiriamuosius objektus. Pie§ pradedant
tyrimg, studijuota mokslin¢ literattira ir teisés aktai, pagal kuriuos nustatytas tyrimo tikslas,
sudarytas tyrimo planas, suformuluota tyrimo problema ir uzdaviniai.

Tyrimo metu formuojant turinj naudotas jvairiy $aliy teisinés ir mokslinés literatiiros
Saltiniy analizés ir loginis metodas, kurj pasitelkus iSanalizuota moksliniai Saltiniai, ASI bei
teisés aktai, reglamentuojantys teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo procesa su ASI,
Europos ir Lietuvos strateginiai veiklos planai, atskiry institucijy PD, VSAT ir VST strateginiai
veiklos planai. 2017-2018 m. tarnyby veiklos ataskaity bei statistiniy duomeny analizei
pritaikytas lyginamasis ir statistiniy duomeny analizés metodas. Loginis tyrimo metodas
pasitelktas kaip loginio mgstymo procesas, siekiant sukonkretinti ir suprasti abstrakcias teisés
normy nuostatas ir paais$kinimus, susijusius su pareiginy kvalifikacijos tobulinimu. Tikslams
jgyvendinti ir pasiekti pasirinktas kiekybinis empirinis duomeny rinkimas darant prielaida, kad
bus galima nustatyti tam tikrai situacijai pritaikomas tendencijas'®’. Duomenys buvo surinkti
atliekant paklausas internetu, taikant anonimiskumo principa: nustatant tik respondento lytj,
amziy, iSsilavinimg, darboviete ir bendrg stazg valstybés tarnyboje. Pasinaudojus tyrimo
priemone buvo sudaryta anketa, pagal kurig apklausti statutiniai pareigtinai i§ PD, VSAT ir VST.
Sisteminant gautus duomenis taikytas duomeny ir matematinés analizés metodas, integruojant
apraSomaja turinio analize, kurios metu suformuotos tendencijos apie teisésaugos pareigiiny
kvalifikacijos tobuling ir ASI naudojima. Apibendrinimo tyrimo metodas pasirinktas
susisteminant iSanalizuotg informacija, iSvady formavimui ir pasiilymy rengimui. 8

paveikslélyje pateikta bendroji tyrimo eiga.

157 Kardelis, supra note 3.
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ketvirtis:
pagrindiniy
parametry
formavimas ir 0 ~IV"=2018
susipazZinimas su m. | ketvirtis:
tema ) mokslinés
informacijos paieskos
(5) 2019 m. | stategija, teisés akty
ketvirtis: empirinio paieSka ir analize.
tyrimo jgyvendinimas Surinkta daugiau nei

30 moksliniy
(300 respondentu), straipsniu,

d“gmem! tvar!(ymasa iSsanalizuota apie 40
lSVadl! rengimas nacionalinésir apie
/ 30 tarptautinés teisés

\ akty

4) 2018 m. IV
Ketvirtis: rezultaty (3) 2018 m. 11-111
tvarkymas, ketvirtis: empirinio
apibendrinimo tyrimo formavimas
derinimas, turinio ir planavimas
§, formavimas \

8 pav. Bendroji tyrimo eiga

Kadangi tyrimo imtis sudaryta netikimybinés atrankos budu, gautyjy duomeny
apibendrinti visai generalinei aibei negalima (tai sudaro tyrimo apribojimo Serdj), taciau del
didelio respondenty skaiCiaus, duomenimis galima remtis tam tikry pamatuoty jzvalgy

formulavimui.

4.2. Teisésaugos pareigiiny anketinés apklausos rezultatai

Siekiant atskleisti ASI naudojimo galimybes teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos
kélimo procese, 2019 m. kovo — balandzio mén. buvo atliktas tyrimas, kurio metu elektroniniu
biidu buvo pateiktos anketos statutiniams pareiginams i§ 3 VRM tarnyby: PD, VSAT ir VST.
Sios VRM tarnybos pasirinktos dél didziausio kiekio pajégy ir tam tikry pagrindiniy vykdomy
funkcijy panasumo. Apklausos atlikimo metodas yra gana patogus norint gauti greitus rezultatus
1§ didelio kiekio respondenty. Kiekybinio tyrimo tikslas — apskai¢iuoti duomenis ir pagal gautus
rezultatus  suformuoti tendencijas, nustatant ASI integracija j teisésaugos pareiginy
kvalifikacijos tobulinimo procesa. Pasirinktas patogiosios atrankos budas, atrenkat patogiausius
generalinés aibés vienetus'®®, Anketos pavyzdys pateikiamas prieduose.

I$ 300 PD, VSAT ir VST apklausty pareigiing dominuoja vyrai — 192 respondentai, ir

108 moterys. Nustatytas vidutinis amzius — 39 m. Apklausoje dalyvavo 92 policijos, 84 viesojo

158 Bronislovas Bitinas, Liudmila Rupgiené, Vilma Zydzitinaité, Kokybiniy tyrimy metodologija: vadovélis vadybos
ir administravimo studentams (Klaipéda: Socialiniy moksly kolegija, 2008), 101.
56



saugumo ir 124 pasienio pareigiinai. Bendras vidaus tarnybos stazo vidurkis — 15,7 m. Pareigiiny
darbo stazo skalé apima nuo jauny pareigiiny, taraujanc¢iy pirmus metus, iki 32 m. bendro stazo
vidaus tarnyboje turin¢iy pareiginy. Apklausoje dalyvavo pareiginai i§ Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Marijampolés, Alytaus, Tauragés, Telsiy ir Utenos apskrigiy.

ISsilavinimas apima nuo profesinés kvalifikacijos iki magistro laipsnio.

4.3. Anketinés apklausos rezultatai ir jy interpretacija ASI panaudojimo aspektu

Daugiausiai respondenty nurodé¢, kad kvalifikacijos tobulinime dalyvavo 1-2 kartus, o
ketvirtadalis 3-4 kartus, ta¢iau santykinai maza dalis kvalifikacijos tobulinime nedalyvavo visai,

kas paZeidzia imperatyvy reikalavima, kad ,,pareigiiny kvalifikacija turi biti tobulinama ne

reciau kaip kartg per kalendorinius metus. 1%

Kiek kartu 2018 metais dalyvavote kvalifikacijos tobulinimo kursuose?

13.7%

253%

I 1-2 kartus
3-4 kartus
nedalyvavau
5-7 kartus
daugiau nei 7 kartus

9 pav. Dalyvavimo kvalifikacijos tobulinimo kursuose statistika

Populiariausia kvalifikacijos tobulinimo forma — seminarai, kuriuose dalyvavo daugiau
nei pusé¢ respondenty. Nustatyta, kad nuotolinis pareigiiny kvalifikacijos kélimas yra antra pagal

populiarumg forma. Pareigiinai nurodé papildomai, kad dalyvavo tarptautiniuose seminaruose.

159 | Dél pareigiiny parengimo veikti situacijomis, susijusiomis su psichinés, fizinés prievartos, Saunamojo ginklo ar
sprogmeny naudojimu, ir jy sugebéjimo veikti tokiomis situacijomis tikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo*“, supra
note 108: 7 p.
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Kokiuose kvalifikacijos tobulinimo kursuose dalyvaujate? Papildoma atsakymo varianta jrasykite

180 177
160
140
120
100
20 72
62
60
40
25 25
20 14
5
o I
I S=minarai
H Huotoliniai mokymai
E Fraktiniai mokymai
WMokausi pats/pati IS 1aisvail prisinamuy Saltiniy
Misijos uZsienyje
“ebinarai
Faskaitos mokymao jstaigose
I Nedalyvauju
I Kita

10 pav. Kvalifikacijos tobulinimo formos

Pasiteiravus, kas galéty paskatinti pareigiinus tobulinti asmening kvalifikacija,
populiariausi atsakymai buvo mokymasis patogiu laiku (209 respondentai), mokymasis darbo
metu (207 respondentai) ir mokomoji medziaga lietuviy kalba (203 respondentai). Trecias pagal
pasirinkimg buvo atsakymas — nemokami mokymosi $altiniai (196 respondentai). Kvalifikacijos
tobulinimg paskatinty ir aktualios mokomosios medZziagos lengvas suradimas, daugiau
informacijos apie aktualius mokymus, didesnis tiesioginiy vadovy motyvavimas, mokymasis
panaudojant informacines technologijas. Tiesioginis kontaktas su mokytoju, pazyméjimas,

liudijantis apie baigta programa ir mazesnis darbo kriivis tik i§ dalies paskatinty pareigiinus.

Ar Zinote apie galimybe tobulinti kvalifikacija panaudojant atviruosius Svietimo iSteklius ir kur
medZiagg surasti?

45%

42 3%

40%

35%

30%

25%

21.3%

20%

15%

10%

5%
0.7% 0.7%

0%

Girdéjau, bet dar neteko NeZinau Zinau ir naudojuosi Kita Kwvalifikacijos
iSbandyti Atviraisiais Svietimo tobulinimas manes
iStekiais nedomina

11 pav. Pareigiiny Zinios apie ASI
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Siekiant issiaigkinti ar pareigiinai turi pakankamai Ziniy apie ASIL buvo nustatyta, kad beveik
pusé respondenty yra susipazine su ASI savoka, tadiau dar jais nesinaudojo. 105 pareigiinai
nurodé, kad apie ASI Ziniy neturi.

44 % apklausty pareigiing nurodé, kad turi gana gerus kompiuterinio rastingumo
gebéjimus, 39 % - labai gerus, 0 17 % geba tik tiek, kiek reikalauja pagrindinés uzduotys. 3
pareigiinai nurodé¢ blogas kompiuterinio rastingumo zinias.

200 pareigiiny pasirinko atsakyma, kad ASI yra naudingi ir nurodé, kad jy kvalifikacija
gali biti tobulinam panaudojant ASI. 85 % respondenty domina su darbu susijusios naujienos
mokslo srityje, kurios gali biiti pateikiamos kaip ASI. 63 % pareigiiny patogu mokytis i3
skaitmeniniy istekliu, o 40 % reikalingas tiesioginis kontaktas su déstytoju. Suteikiant galimybe
tobulinti kvalifikacija nuotoliniu biidu ir nemokamai, 135 pareigiinai skirty tam daugiau
laisvalaikio.

Siekiant nustatyti tarptautiniy organizacijy Zinomumo lygj, pareigiinams buvo pateikti 3
organizacijy logotipai. FRONTEX tapo labiausiai zZinoma organizacija (88 % respondenty).
CEPOL veikla zinoma 74 % apklaustyjy, o EUROGENDFOR organizacija geriausiai Zinoma
VST pareigiinams.

Ar teko dalyvauti CEPOL corganizuojamose vebinaruose?

50% 47 3%

A}
a7
o

2%
I

o o
® F
I l(

H Taip, daZnai dalyvauju vebinaruose

I 1 karta

I Dazugiau nei 1 karta
Neturiu motyvacijos del asmeniniy prieZasgiy
Dar neteko, bet norééiau
NeZinau apie CEPOL ir neturiu informacijos
Meturiu laiko del didelio darbo krivio
Kita

12 pav. Pareigiiny dalyvavimo CEPOL vebinaruose statistika

Nustatant pareigiiny susidoméjima CEPOL organizacijos veikla su ASI integravimu j vebinarus,
siekta iSsiaiskinti ar PD, VSAT ir VST pareigiinams teko dalyvauti nuotoliniuose vebinaruose.
Populiariausias atsakymas nurodytas, kad vebinaruose nedalyvavo, tac¢iau noréty. Tik maza dalis
susipazino su CEPOL organizuojamais nuotoliais kvalifikacijos tobulinimo vebinarais. Taciau
dalyviai jvertino, kad mokomosios medziagos iSsamumas, temy aktualumas, naujy ziniy
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pritaikymas kasdieninéje veikloje, nuotoliniu biuidu pateiktos informacijos jsisavinimas bei
déstytojy kompetencija yra gera, nurodé labai gerg sertifikavima.

CEPOL 2018 m. ataskaitoje apie Lietuvos teis€saugos pareigiiny aktyvuma vebinaruose
Siek tiek skiriasi nuo respondenty statistikos. Lietuvos teisésaugos pareiglinai patenka |
aktyviausiai CEPOL vebinaruose dalyvaujanciy Saliy sarasa. Ji sudaro 10 Saliy: Graikija.
Portugalija, Lenkija, Rumunija, Lietuva, Italija, Vokietija, Latvija, Svedija ir Ispanija. Graikijos
teisésaugos pareigiinai 2018 m. vebinaruose dalyvavo daugiu kaip 6500 karty, Sios Salies
aktyvumas didZiausias. Lietuva uzima 5 vieta, 98 vebinaruose pareigiinai dalyvavo ir
kvalifikacijg tobulino 635 kartus, nors buvo uzsiregistravg 919 kartus. Didziausig dalj dalyviy,
65,7% sudaré PD pareigiinai, 5,8% VSAT pareigiinai ir 17,9% kiti teisésaugos srityje dirbantys
pareigiinai ir darbuotojai, jskaitant ir VST (dalyvauta 73 kartus). Lietuvos pareigiiny didziausias
aktyvumas pastebétas mokesciy vengimo, akcizo mokescCiy taikymo, valstybés sienos priezitiros,
vaiky seksualinio iSnaudojimo, virtualios valiutos, kovos su terorizmu, kibernetiniy iSpuoliy
kvalifikacijos tobulinimo vebinaruose.

Mokymasis angly kalba buvo jvertintas gerai, taciau lygiai tokia pati dalis pareigiiny

nurodé, kad neturi nuomonés dél kvalifikacijos tobulinimo angly kalba.

Ar kyla problemuy del mokomosios medZiagos jsisavinimo anglu kalba?

Kyla, nemoku angly kalbos

Geriau listuviy kalba

Nekyla, puikiai suprantu angly kalba

Néra skirtumo kuria kalba vyksta mokymai

Maoku angly kalba, tafiau ne taip geral, kad laisval supraséiau
Kita

13 pav. Kvalifikacijos tobulinimo angly kalba vertinimas

Didzioji dalis nurodé, kad turi atitinkama angly kalbos Ziniy lygj, taciau laisvai suprasti negali, o
64 respondentai nemoka angly kalbos. Tik 21 pareigiinas kalbg moka puikiai, todél laisvai gali
naudotis ASI ir angly kalba. O kvalifikacijos tobulinima lietuviy kalba geriau rinktysi 84

pareiglinai.
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Kvalifikacijos tobulinime, didziausiai daliai pareiginy svarbiausias temos aktualumas,
informacijos kokybiskumas, lengvai jsisavinama informacija, patogus laikas ir vieta. Maziau
svarbus praktinis mokymas, nemokamas kvalifikacijos tobulinimas ir baigimo paZyméjimy

iSdavimas. Taciau visi Sie dalykai nurodyti kaip svarbis.

Kiek laiko pareigionas turety skirti asmeniniam kvalifikacijos tobulinimui per metus?
45% 43%
—_— 35%
30%
5%
20%
15%

10%
7%

17% 2%
- . : D-SD.I')D

Fagal asmeninj Tiek, kiek Kuo daugiau, tuo geriad darbo diena per Daugiau nei 1 Kvalifikacijos Kita
poreik]j reikalauja metus darbo diena per tobulinimas néra
darbdavys metus svarbus

0%

14 pav. Respondenty nuomoné apie kvalifikacijos tobulinimo svarbg

Siekiant suzinoti statutiniy pareiginy individualia nuomong, kiek laiko reikéty skirti
kvalifikacijos tobulinimui per metus, didzioji dalis respondenty nurodé¢, kad reikia vadovautis
asmeniniu poreikiu. Antras pagal populiarumg atsakymas — skirti kiek jmanoma daugiau laiko.

Atlikus apklausg nustatyta, kad beveik % apklausty statutiniy pareiging nezino
imperatyviy teisés akty nuostaty, kiek maziausiai laiko pareigiinas privalomai 5 mety
laikotarpyje turi tobulinti kvalifikacija (227 respondentai). Tie, kurie pazyméjo zinantys
reikalavimg, dazniausiai nenurodé laiko trukmés arba nurodé neteisingai. Tik 9 pareigiinai
nurodé teisingg reikalavimg — 40 ak. val.

Apibendrinat atlikta PD, VSAT ir VST statutiniy pareigiiny tyrima, galima nustatyti
tendencijg, kad didzioji dalis apklausty pareigiiny dalyvauja kvalifikacijos tobulinimo procese
jvairiomis formomis, Zino apie kvalifikacijos tobulinima pasinaudojant ASI bei mano, kad ASI
yra naudingi ir gali biiti panaudoti kvalifikacijos tobulinimui, netgi kvalifikacijos tobulinimui su
ASI skirty daugiau laisvalaikio, tadiau dar nickada jais nesinaudojo. ASI populiaruma paskatinty
didesnis informavimas apie aktualius mokymus ir tiesioginiy vadovy motyvavimas, ASI lietuviy
kalba, mokymasis patogiu laiku ir darbo metu. Nuotolinius mokymus pareigiinai vertina gerai,
nereikalauja tiesioginio kontakto su déstytoju, dauguma pareigiiny savo kompiuterinio

raStingumo lygj vertina gerai arba labai gerai. Pastebima tendencija, kad respondentai linke
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kvalifikacija tobulinti lietuviy kalba, nes angly kalbos lygis yra ganétinai mazas, tafiau apie
galimybe kvalifikacijg tobulinti CEPOL rengiamuose vebinaruose zino, nors aktyvumas
neiSreikStas didelis. Nustatyta, kad labai maza dalis pareigiiny Zino apie imperatyvyj] teisinj

reikalavimg kvalifikacijg tobulinti ne maziau negu 40 ak. val. 5 m. laikotarpyje.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Atlikus atviryjy mokymosi iStekliy naudojimo tyrimg teisésaugos pareigiiny
kvalifikacijos kélimo procese, daromos Sios iSvados:

1. kadangi vis dar néra prieita vieningos nuomongés ir nustatyta konkreti bei informatyvi ASI
sgvoka, o Lietuvos Respublikos teisés aktuose visai néra reglamentuota, atlikus tarptautiniy ir
nacionaliniy teisés akty, mokslinés literatros ir straipsniy analize, susisteminus imperatyvius
reikalavimus ir rekomendacijas, nustatyta, kad placiaja prasme atvirieji $vietimo iStekliai —
tai skaitmeningé, jvairiy formy nemokama mokymo ir mokymosi medZiaga, paskelbta ir
prieinama viesai arba pagal atvirojo naudojimo licencija, kurig galima papildyti, atnaujinti ir
dalintis nekomerciniais tikslais bei pritaikyti specialioms besimokané¢iojo asmens reikmémes,
skirta kvalifikacijos kélimui ir tobulinimui, po mokymy iSduodant baigimo paZyméjima;

2. profesiniy uzduoCiy kaita Siandieniniame pasaulyje reikalauja nuolatinio ir sistemingo
teisésaugos pareiginy kvalifikacijos tobulinimo nepaisant finansavimo dydzio, todél ASI,
kaip santykinai ekonomiSkas biidas yra priimtinas, nes sumaZinami mokomosios medZiagos
rengimo, transportavimo j mokymy vietg bei kvalifikacijos tobulinimo renginio organizavimo
kastai ir uztikrinamas didelis pasiekiamumas. Tikslinga vykdyti sistemingg teisésaugos
pareigiiny kvalifikacijos tobulinima su ASI ir rasti naujausius biidus proceso efektyvinimui
atsizvelgiant | modernéjantj nusikalstamuma, kadangi pareigiiny specialiyjy kompetencijy ir
kvalifikacijos tobulinimo kiekis kasdien auga, nes lygiaverciai kovai reikalingi
skaitmeninémis kompetencijomis pasizymintys, iSsilaving, nuolat kvalifikacija keliantys,
naujovémis besidomintys, specialiai paruosti teisésaugos pareigiinai, kuriy kvalifikacijos
tobulinima palengvina ASI. Galima teigti, kad besikei¢iantis nusikaltimy pobidis jpareigoja
teis€saugos pareigiinus tobuléti kartu su nusikaltéliai. Sparti informaciniy technologijy raida
lemia elektroniniy nusikaltimy didéjima ir jy pavojingumo lygi, todél pareigiiny kasdienés
uzduotys pasiZymi specialiosiomis kompetencijomis ir aukSto lygio gebéjimais, taiau
pastebima, kad specialisty yra per mazai, lyginant su auganciu elektroniniy nusikaltimy
skaiCiumi, todél biitina ruosti ir mokyti naujus pareigiinus pasitelkiant naujausius budus,
inovatyviausias priemones ir esant galimybei, suderinus su profesinémis ir teisinémis
aplinkybémis bei kitais aspektais, integruoti ASI j tokiy pareigiiny rengima, o esamiems
pareigiinams nuolat ir sistemingai gilinti Zinias kvalifikacijos tobulinimo biidu su ASI;

3. statutiniy pareiginy nuolatinio pasirengimo ir kvalifikacijos tobulinimo tvarkos
reglamentuojamos imperatyvaus ir rekomendacinio pobtidzio teisés aktais valstybés mastu,
ministro jsakymais ir atskiry tarnyby vadovy jsakymais, kurie nustato jpareigojimus ir

rekomendacijas tobulinti kvalifikacija, bendra proceso tvarka, nuotoliniy mokymy integracija,
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tadiau numatytas reglamentavimas islicka minimalaus batinumo, o ASI integracija galima tik
tiek, kiek nepriestarauja teisés akty reikalavimas. Nustatyta, kad Lietuvoje kol kas dar néra
pazangios statutiniy pareiginy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistemos ir
infrastrukturos. Vidaus tarnybos statute reglamentuojama nuolat tobulinti pareiginy
kvalifikacijg ir imperatyviai nurodoma, kad 5 mety laikotarpyje statutiniy pareiginy
kvalifikacija turi buti tobulinama ne maziau kaip 40 ak. val. nenurodant konkretaus biido, tarp
jy ir ASI, o kiekvienas pareigiinas, kuris tarnyba vykdo ginkluotas, kvalifikacija turi tobulinti
ne reciau kaip kartg per kalendorinius metus renginiuose arba nuotoliniu biidu. Nustatytas
imperatyvus reikalavimas, kad pareigiino kvalifikacija gali buti tobulinama savisvietos budu,
prie kurio efektyviai gali prisidéti ASI, tadiau detalesnio nuotoliniy mokumy ir ASI
panaudojimo reglamentavimo Lietuvoje néra. PD, VSAT ir VST vady jsakymai papildomy
reikalavimy kvalifikacijos tobulinimui nereglamentuoja, taciau PD ir VSAT aktyviai
integruoja ASI pasitelkiant nuotoliniy mokymy aplinka, o VST nuotoliniy mokymy aplinkos
neturi, todél nesudaro galimybés ASI integracijai, tatiau visos tarnybos rekomenduoja
savarankiska kvalifikacijos tobulinima, naudojantis tarptautiniy organizacijy sukurtais ASI.

Darytina i§vada, kad teisinis reglamentavimas néra pakankamas, kadangi nedetalizuoja ASI

panaudojimo ir integracijos teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos tobulinime;

. atlikus PD, VSAT ir VST pareigliny empirinj tyrimag Stebima tendencija, kad pareigtinai noriai

ir aktyviai dalyvauja kvalifikacijos tobulinimo procese jvairiomis formomis, taciau nezino

imperatyvaus reikalavimo ir teisés tobulinti kvalifikacija:

4.1. nustatyta, kad dauguma respondenty vykdo imperatyvius teisinius reikalavimus tobulinti
kvalifikacijg, taCiau santykinai maza dalis pareiginy Kkvalifikacijos tobulinime
nedalyvavo visai, kas pazeidzia imperatyvy reikalavima, kad pareigiiny kvalifikacija turi
bati tobulinama ne reciau kaip kartg per kalendorinius metus. Nustatyta, kad nuotolinis
pareigiiny kvalifikacijos kélimas su galima ASI integracija yra antra pagal populiaruma
forma, taip pat daugumg respondenty domina su darbu susijusios naujienos mokslo
srityje, kurios gali biti pateikiamos kaip ASI;

4.2. respondenty nuomone, kvalifikacijos tobulinimg paskatinty mokymasis patogiu laiku,
darbo metu, mokomoji medziaga lietuviy kalba, nemokami mokymosi $altiniai, aktualios
medziagos lengvas suradimas, daugiau informacijos apie aktualius mokymus, mokymasis
panaudojant informacines technologijas, todél ASI integracija efektyviai prisidety prie
teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo skatinimo. Stebima tendencija, kad
pareigtnai link¢ kvalifikacija tobulinti lietuviy kalba, nes angly kalbos lygis yra ganétinai
Zzemas, taciau respondentai aktyviai ripinasi saviSvieta, savaranki$kai tobulina

kvalifikacijg, savo iniciatyva dalyvauja CEPOL rengiamuose vebinaruose, o Lietuvos
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teisésaugos pareigiinai patenka j aktyviausiai CEPOL vebinaruose dalyvaujanciy Saliy
sarasy;

4.3.respondentai yra susipazing su ASI ir mano, kad ASI integracija yra naudinga, netgi
kvalifikacijos tobulinimui su ASI skirty daugiau laisvalaikio, ta¢iau dauguma dar niekada
jais nesinaudojo. Didzioji dalis respondenty nurodé, kad kvalifikacijos tobulinimo Kiekis
ir laiko apimtis turéty buti nustatoma atsizvelgiant j individualy asmeninj poreiki, todél
ASI yra tinkamiausias biidas skatinant savarankiska, individualy ir nuolatinj pareigiiny
kvalifikacijos tobulinima;

4.4 nustatyta, kad labai maza dalis pareigliny zino apie imperatyvyjj teisinj reikalavima
kvalifikacijg tobulinti ne maziau negu 40 ak. val. 5 m. laikotarpyje, todél darytina i§vada,
kad pareigiinams triikksta Ziniy apie vieng svarbiausiy savo prievoliy ir teisiy tobulinti

kvalifikacijg.

Atsizvelgiant | atliktg tyrimg ir i8déstytas iSvadas, teikiami Sie pasiiilymai, susij¢ su
teisinio reguliavimo tikslinimu:

1. sitlytina j vidaus reikaly ministro teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo tvarka
jtraukti atviryjy mokymosi istekliy savoka, siekiant uztikrinti ASI integracija ir naudojima
pareigtiny kvalifikacijos kélimo procese, jg iSdéstant taip: atvirieji Svietimo iStekliai — tai
skaitmeniné, jvairiy formy nemokama mokymo ir mokymosi medziaga, paskelbta ir
prieinama vieSai arba pagal atvirojo naudojimo licencija, kurig galima papildyti, atnaujinti ir
dalintis bei pritaikyti specialioms besimokanciojo pareigiino reikméms, skirta kvalifikacijos
kélimui ir tobulinimui, po mokymy atsakingai institucijai iSduodant baigimo pazyméjima;

2. siekiant uztikrinti ASI autoriy teises ir i¥vengi pazeidimy dél neteisingo naudojimo pareigiiny
kvalifikacijos kélimo procese, sitilytina suvienodinti arba diskutuoti apie suvienodinimo
galimybes bei teisés akty taikymo skirtumus Europos mastu ir nustatyti vieng atviryjy
licencijy tipa, kurio reikalavimai biity taikomi visiems ASI, kadangi dabartiniy atviryjy
licencijy tipy atskyrimas ir Zenklinimas kelia teisinio saugumo pavojy dél nekonkretumo ir
gausos, o imperatyvaus pobudzio teisinis reguliavimas yra per mazas, tai reiskia, kad visos
Salys narés ASI turéty taikyti standarting Karybiniy bendrijy licencija visai ASI medZiagai,
kuri finansuojama ES ar valstybiy nariy 1éSomis. Suvienodintas ASI Zenklinimas uztikrins
autoriy teisiy apsaugg ir informuos vartotojg apie tokios medziagos naudojimo galimybes;

3. kadangi susiduriama su teisésaugos pareiginy kvalifikacijos tobulinimo pripazinimu
panaudojant ASI, nors informacinés technologijos smarkiai i§populiaréjo, o empirinio tyrimo
respondentai patvirtino ASI prasminguma savo kvalifikacijos tobulinime, tampa akivaizdu,

jog bitina svarstyti apie ASI pobiadzio kvalifikacijos tobulinimo teisinio reguliavimo
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sutvarkymg randant galimybiy ir sureglamentuojant jo jskaityma ] Siandien galiojancias
teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo teisines schemas;

. VST reglamentuoja savarankiSska mokymasi, skatina pareigiing saviSvieta, taciau
nereglamentuoja kvalifikacijos tobulinimo nuotoliniu buidu, tod¢l sitilytina atnaujinti mokymo
tvarka sudarant galimybe pareigiinams klasifikacijg tobulinti nuotoliniu biidu integruojant
informaciniy technologijy ir ASI panaudojima, taip optimizuojant vidinj pareiginy

kvalifikacijos tobulinimo procesg.
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ANOTACIJA

Baigiamajame magistro darbe analizuojamos atviryjy mokymosi istekliy naudojimo
galimybés teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos kélimo procese, atsizvelgiant j atviryjy Svietimo
iStekliy sagvokg ir teising sampratg, Siuolaikinio teis€saugos pareigino profesiniy uzduociy kaitg
Siandieniniame pasaulyje bei Lietuvos teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo teisinj
reguliavimg ir aktualijas. Darbe atskleista atviryjy Svietimo iStekliy sgvoka, iSvardijami
privalumai, trikumai ir naudojimo tikslingumas. ISnagrinéjus atviryjy Svietimo iStekliy
naudojimo galimybes teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos kélimo procese, pateikiamos

baigiamojo darbo iSvados ir sitilymai.

ReikSminiai ZodZiai: atvirieji Svietimo iStekliai, pareigiiny kvalifikacijos tobulinimas, autoriy

teisés, nuotolinis mokymas.

ANNOTATION

In Final Master‘s Thesis opportunities of Open Learning Resources usage in the
qualification improvement processes for law enforcement officers were analysed taking into
account both notion of Public Educational Recources and legal concept, as well as, changes of
assigments for a modern law enforcement officer in modern world and legal regulation and
important issues of Lithuanian law enforcement officer‘s qualification improvement. Thesis
disclosed the following: notion of Public Educational Recources, advantages and disadvantages
it provides as well as its usage expediency. Following the exame of usage of possible Open
Educational Recources in law enforcement officer's qualification improvement process,

findings and suggestions were presented.

Key words: open educational resources, officer’s qualification improvement, copyright, remote

teaching.
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SANTRAUKA

Baigiamajame magistro darbe iSanalizuotos atviryjy mokymosi iStekliy naudojimo
galimybés teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos kélimo procese. ISsikeltas tikslas - atskleisti
atviryjy mokymosi iStekliy naudojimo teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos tobulinime teisinio
reguliavimo ypatumus. ISsikelti tyrimo uzdaviniai, kuriais siekta atskleisti atviryjy Svietimo
iStekliy savoka ir teising sampratg, iSanalizuoti Siuolaiking teisétvarkos pareigiino profesiniy
uzduociy kaitg Siandieniniame pasaulyje, atskleisti teisésaugos pareigiiny, tarnaujanciy Policijos
departamente, Valstybés sienos apsaugos tarnyboje ir Viesojo saugumo tarnyboje kvalifikacijos
tobulinimo teisines prielaidas, nes Siy pareigiiny daugiausia, todé¢l jiems atviri Svietimo iStekliai
patogiausi siekiant efektyvaus ir racionalaus panaudojimo, i$analizuoti pareigiiny pozilr] ]
kvalifikacijos tobulinimo procesg panaudojant atviruosius mokymosi isteklius. Darbas susideda
18 keturiy daliy.

Pirmojoje dalyje atskleidziama atviryjy Svietimo istekliy savoka, kadangi Lietuvos
Respublikos tiesinés aktuose sgvoka néra reglamentuota. Analizuojant atviryjy Svietimo istekliy
teising sampratg, atskleistas teisinis autoriy teisiy reglamentavimas ir atviroji licencija,
1Sanalizuoti nuotoliniy mokymy ir atviryjy Svietimo iStekliy skirtumai.

Antroji dalis skirta teisésaugos pareigiino profesiniy uzduociy kaitos Siandieniniame
pasaulyje analizei, atskleidziant tarptautiSkumo svarba, tarptautines organizacijas pareigiiny
darbo efektyvinimui, skaitmeniniy ir specialiyjy kompetencijy vieta pareigiino veikloje ir
atskirgsias Policijos, Valstybés sienos apsaugos, Viesojo saugumo tarnybos pareigiino veiklos
aktualijas.

Trecioji dalis skirta teisesaugos pareigiiny kvalifikacijos kélimo teisinio reguliavimo ir
aktualijy analizei, nustatant imperatyvius jpareigojimus pareigiiny kvalifikacijos tobulinimui,
kvalifikacijos tobulinimo sri¢iy aktualijy planavimg, Europos Sgjungos teisésaugos mokymo
agenturos veiklos teisinius apsektus, atviryjy Svietimo iStekliy panaudojimo pareigiiny
kvalifikacijos tobulinime privalumus ir trakumus.

Ketvirtoji dalis skirta empirinio tyrimo metodologijai, eigai ir rezultatams. Joje
aptariama bendroji tyrimo eiga ir teisésaugos pareigiiny anketinés paklausa. Nustatytas Policijos,
Valstybés sienos apsaugos ir Vie$ojo saugumo tarnybos pareigiiny poziiiris | kvalifikacijos
tobulinimg su atviryjy Svietimo iStekliy integracija.

Atlikus atviryjy mokymosi istekliy integracijos | teisésaugos pareigiiny kvalifikacijos
tobulinimg analizg, padarytos iS§vados ir pateikti pasitilymai, kurie nurodo, kad atsizvelgiant |
Siuolaikinio pasaulio kaita, technologijy, taip pat ir edukacijy kaita, teisésaugos pareigiino darbo
charakteristikas bei teisinj reguliavimg, teisésaugos pareigiiny kompetencijos plétote ir
kvalifikacijos kélimas gali but efektyvinamas pasitelkiant atviruosius Svietimo isteklius.
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SUMMARY

In Final Master‘s Thesis opportunities for Using Open Learning Resources in the
process of qualification improvement for law enforcement officers were analysed. The aim of
thesis — to disclose characteristics of legal regulations in Open Educational Resources usage in
law enforcement officer’s qualification improvement. Research tasks were set as follows:
analyse changes of professional contemporary assignments for officer in modern world, that
contributed in disclosing concept; disclose legal assumptions of qualification improvements in
Police Department, State Border Guard Service and Public Security Service officers work. Latter
officers are highest in numbers, that is the reason for Public Educational Resources to be in
officers’ convenient accessibility for effective and rational usage; analyse views on usage of
Open Educational Resources for qualification improvement. Thesis consists of four parts.

First part disclosed the concept of Open Educational Resources, that is not yet regulated
in legal acts of Republic of Lithuania. Analysed legal concept of Open Educational Resources
unravelled copyright regulation as well as public license. Differences between distance teaching
and Open Educational Resources were presented.

Second part presents analysis of changes in law enforcement officer’s professional
assignments in modern world. Analysis exposed the importance of internationality, international
organisations for officers’ work improvement, place of digital and special competence in
officer’s activities and separate activities of Police, State Border Guard Service and Public
Security Service officers.

Third part presents analysis of novelties and legal regulations in law enforcement
officer’s qualification improvement, determining imperative commitments for officer’s
qualification improvement, areas of novelty planning for qualification, legal aspects of European
Union Law Enforcement teaching agency activities as well as advantages and disadvantages of
usage of Open Educational Resources in officers’ qualification improvement.

Fourth part disclosed methodology and results of empirical research. Overall course of
the research and statistics of questionnaire taken by law enforcement officers was presented as
well as viewpoint towards qualification improvement integration using Open Educational
Resources was disclosed with reference to answers given by Police, State Border Guard Service
and Public Security Service officers.

After research about Open Learning Resources integration for law enforcement officers
was finalised, conclusions and suggestions were presented. Law enforcement officer’s work
characteristics and competence development, legal regulations and qualification improvement, in
accordance to changes in modern world, technology as well as education, can effectively in some

specified instances be improved by application of Open Educational Resources.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1
Anketinés apklausos pavyzdys

Prasome jvesti informacija apie save:
Lytis M

AmzZius I ~ I

Gyvenamoji vieta

ISsilavinimas

IS kokios Jis
tarnybos?

Darbo stazas
valstybés tarnyboje

11

1. Kiek karty 2018 metais dalyvavote kvalifikacijos tobulinimo kursuose?
-

1-2 kartus
3-4 kartus
5-7 kartus

daugiau nei 7 kartus

. B R

nedalyvavau

Testi

2. Kokiuose kvalifikacijos tobulinimo kursuose dalyvaujate? Papildoma atsakymo

Sykite (keli galimi atsakymai)
Seminarai
Nuotoliniai mokymai
Praktiniai mokymai
Mokausi pats/pati i$ laisvai prieinamy Saltiniy
Misijos uZsienyje
Vebinarai

Paskaitos mokymo jstaigose

Nedalyvauju
Kita
Testi |

[ I R A I R B B
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3. Kas galéty paskatinti Jusy asmeninj kvalifikacijos kélima?

NE
IS DALIES
TAIP
Mazesnis darbo krlvis

.

Mokymasis panaudojant informacines technologijas

Mokymasis patogiu laiku

Mokymasis darbo metu

Nemokami mokymosi Saltiniai

[ I e o I N A R R E B

Aktualios mokomosios medziagos lengvas suradimas

Mokomoji medziaga lietuviy kalba

Tiesioginis kontaktas su mokytoju

Didesnis tiesioginiy vadovy motyvavimas

Daugiau informacijos apie aktualius mokymus

I e e e e e (e R A N I D B B
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Pazyméjimas, liudijantis apie baigtg programag

i R

4. Ar zinote apie galimybe tobulinti kvalifikacijg panaudojant atviruosius Svietimo

iSteklius ir kur medziaga surasti?

& Zinau ir naudojuosi Atviraisiais $vietimo itekliais
r Girdéjau, bet dar neteko iSbandyti

r Nezinau

r Kvalifikacijos tobulinimas manes nedomina

-

Kita

Esu kompetentingas

-
r .

Esu gana kompetentingas
r Gebu tik tiek, kiek reikalauja pagrindinés kasdienés uzduotys
-

Prastas

Testi |

6. Prasau pasirinkti labiausiai tinkantj atsakyma teiginiui:

Nesutinku
Nezinau
Sutinku
Manau, kad atvirieji Svietimo iStekliai yra naudingi

-

17

Mano kvalifikacija gali biti tobulinama panaudojant atviruosius mokymosi isteklius

i .

Man jdomios su darbu susijusios naujienos mokslo srityje

Man patogu mokytis i$ skaitmeniniy iStekliy

[ I R B
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T

Man reikalingas tiesioginis kontaktas su déstytoju

-I_I-I

Galédama(s) tobulinti kvalifikacijg nuotoliniu badu ir nemokamai, skir€iau tam daugiau laisvalaikio

i .

Testi ‘

zymékite varnelémis) (keli galimi atsakymai)

e =

,-?"

B

_—

—|

FRONTEX

EUROPEAN BORDER AND
COAST GUARD AGENCY

A

EUROPEAN UNION AGENCY FOR
LAW ENFORCEMENT TRAINING

r )CEPOL

Testi
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8. Ar teko dalyvauti CEPOL organizuojamose vebinaruose?

Taip, daznai dalyvauju vebinaruose

1 kartg

Daugiau nei 1 kartg

Neturiu motyvacijos dél asmeniniy priezasciy
Dar neteko, bet noréciau

Nezinau apie CEPOL ir neturiu informacijos

Neturiu laiko dél didelio darbo kravio

a0 O 0O 0O 0O 0 Mg

Kita

Testi

9. Kaip vertinate CEPOL organizuojamuy vebinary kokybe?

Blogai
Patenkinamai
Neturiu nuomonés
Gerai
Labai gerai
Mokomosios medziagos iSsamumas
-

171 1T

Temy aktualumas

B R B B

Naujy zZiniy pritaikymas kasdieninéje veikloje

-
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Nuotoliniu bidu pateiktos informacijos jsisavinim

O]
n

Mokymasis angly kalba

Sertifikavimas

Déstytojy kompetencija

I e e e e U e B (A A R B B

10. Ar kyla problemy dél mokomosios medziagos jsisavinimo angly kalba?

Kyla, nemoku angly kalbos

Geriau lietuviy kalba

Néra skirtumo kuria kalba vyksta mokymai

Moku angly kalbg, taciau ne taip gerai, kad laisvai suprasciau
Kita

Testi

-
-
r I

Nekyla, puikiai suprantu angly kalbg
-
-
-
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1. Kas Jisy nuomone yra svarbiausi dalykai tobulinant kvalifikacijg? (iSdéstyti

pagal svarbuma nuo 1 iki 7 (svarbiausias - 1, maziausiai svarbus - 7)

Temos aktualumas
Nemokamas kvalifikacijos tobulinimas

Patogus laikas ir vieta

Baigimo pazyméjimy iSdavimas
Praktinis mokymas

Informacijos kokybiskumas

I jv

I jv

I jv

I :|v Lengvai jsisavinama informacija
I jv

I jv

I jv

e |

Pagal asmeninj poreikj

Tiek, kiek reikalauja darbdavys
Kuo daugiau, tuo geriau

1 darbo dieng per metus

Daugiau nei 1 darbo dieng per metus

Kvaliﬁkaci'!os tobulinimas néra svarbus
Kita
Testi |

13. Ar zinote kiek laiko kvalifikacijos tobulinimui privalo skirti pareigunas per 5

metus pagal galiojancius teisés aktus? Jei taip, jrasykite (keli galimi atsakymai)

r Taip, zinau
r Ne, nezinau
r Kiek?

Testi
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

20 - -
Kaunas

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), VieSojo saugumo akademijos,
teisés ir policijos veiklos (specializacija: ikiteisminis procesas) programos studenté Evelina
Videiké patvirtinu, kad Sis bakalauro baigiamasis darbas:

1. yra atliktas savarankiSkai ir saZiningai;

2. nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz sgziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima studentas

gali buti Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardé)
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