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IVADAS

Baigiamojo darbo reikSmé ir tiriama problema. Pastaruoju metu iSaugusi terorizmo
grésmé Europoje priverté Europos Sajungos bendruomeng persvarstyti savo kovos su terorizmu
strategijg ir atitinkamai reaguoti | naujas Sios grésmés formas. Lietuva yra Europos Sajungos
(toliau — ES) nar¢, dél to turi ne tik aktyviai bendradarbiauti su partneriais, ta¢iau ir jgyvendinti
ES kovos su terorizmu politikg valstybés viduje — perkelti ES nuostatas j nacionaling teis¢ ir imtis
veiksmingy ir pasiteisinusiy terorizmo prevencijos budy. Kitaip tariant, vykdyti savo
isipareigojimus ES. Atsizvelgiant | tai, kad terorizmo grésme Lietuvoje — zema, yra galimybé j Sig
grésme reaguoti proaktyviai — taikant ES valstybése narése pasiteisinusig teisinio reglamentavimo
praktikg. Magistro baigiamajame darbe bus analizuojama Lietuvoje jgyvendinama kovos su
terorizmu strategija, terorizmo prevencija jgalioty vykdyti subjekty veikla, jy teisinis
reglamentavimas. Darbe bus aiskinamasi, kaip valstybé jgyvendina ES terorizmo prevencijos
teisinj reguliavimg nacionalingje teiséje ir uztikrina jo veikimg. Tuo bus siekiama nustatyti, kaip
ES standartai terorizmo prevencijos srityje implementuojami } nacionaling teis¢ ir ar jie yra
veiksmingi praktinéje terorizmo prevencijos veikloje. Bus bandoma atsakyti j klausima, kokiomis
teisinémis priemonémis galima uztikrinti efektyvesne terorizmo prevencija. Siame darbe,
analizuojant terorizmo prevencijos, teisinio reguliavimo ir jgyvendinimo ypatumus, bus aptariami
keli esminiai aspektai.

Pirma Terorizmo sgvokos problematika ir galimybés ja formuoti.

Antra, kovos su terorizmu kryptys ES teisés aktuose, budy ir priemoniy taikymo
problematika ir geroji praktika valstybése narése.

Trecia, subjekty, Lietuvoje jgalioty vykdyti terorizmo prevencija, veiklos problematika
teisinio reguliavimo aspektu, tobulintinos teisinio reglamentavimo sritys.

Sis darbas prisidés prie geresnio terorizmo reiskinio pazinimo, taip pat bus atskleistos
probleminés kovos su terorizmu sritys tiek ES, tiek Lietuvoje, pateikiami pasitilymai
probleminéms sritims spresti.

Baigiamojo darbo aktualumas. Terorizmui btidingas nepastovumas. Pastarieji jvykiai
Artimuosiuose Rytuose, iSpuoliai Europoje, terorizmo propagandos ir ideologijos sklaida vieSojoje
erdvéje, ,,vienisy vilky*“ fenomenas, uzsienio teroristai kovotojai — visa tai leidzia teigti, kad Siuo
metu vyksta kitas aktyvus terorizmo formos etapas. Biitent dél to ypac aktualu ieSkoti efektyviy ir
naujy iSaugusios grésmés sprendimo budy ir prisitaikyti prie kintancios situacijos. NOTrs,
kompetentingy institucijy teigimu, Lietuvoje terorizmo grésmeés lygis yra zemas, biitina atsizvelgti
1 terorizmo nenuspé&jamumo veiksnj, kuris rodo, kad zemas terorizmo grésmés lygis gali keistis ne
palaipsniui, o spontaniskai. Terorizmo grésmé ES mastu yra auksta, Lietuva, kaip visateis¢ ES

nare, turi prisiimti atsakomybe ir neatsilikti nuo kity ES valstybiy terorizmo prevencijos ir savo
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pilie¢iy saugumo uztikrinimo srityje. Lietuva taip pat yra atsakinga uz dalies ES iSorés sienos
apsauga.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. Iki Siol
moksliniy darby ar straipsniy, nagrin¢janciy terorizmo prevencijos s3avokos, teisinio
reglamentavimo problemas buvo nemazai. Tam jtakos tur¢jo Lietuvos jstojimas | NATO, ES ir
kitas tarptautines organizacijas. Taip pat, dalyvavimas tarptautinése konvencijose. Apie terorizmo
priezastis ir raidos tendencijas ra¢ dr. Darijus Beinoravi¢ius (2005)*, Nendré Cerniauskiené
(2005)?, dr. Ariinas Pauksté (2005)%, dr. Violeta Vasiliauskiené (2014)*. Taip pat $ia tematika
galima rasti magistro baigiamyjy darby. Taigi galima teigti, kad teoriskai $i sritis buvo tyrinéjama,
taCiau terorizmas yra linkes keistis, Siuo metu pastebimi vis nauji teroristy naudojami metodai,
terorizmui jtakg daro ne tik socialiniai, geopolitiniai veiksniai, bet ir besivystancios technologijos.
Galima teigti, kad pastaraisiais metais i§gyvenamas naujas terorizmo tarpsnis, d¢l to bitina
perziiiréti terorizmo prevencijos, teisinio reguliavimo ir jo jgyvendinimo problemas nacionalingje
teiséje, galimus problemy sprendimo budus, strategijos naujinimo kryptis. Atsizvelgiant | naujy
terorizmo formy atsiradimg ir reguliariai atnaujinamg ES strategija kovai su terorizmu, galima
teigti, kad dauguma moksliniy darby $ioje srityje yra pasen¢ ir mazai aktualis.

Baigiamojo darbo originalumas. Magistro baigiamajame darbe atliekama terorizmo
prevencijos Lietuvoje analizé ES aktualiy Sios srities krypciy kontekste. Darbe bus ne tik
analizuojamas nacionaliniy teisés akty atitikimas ES teisei. Atliktu empiriniu kokybiniu tyrimu
bus atskleidziamos probleminés sritys terorizmo prevencijos praktingje veikloje.

Tyrimo objektas. Teisésaugos ir kity terorizmo prevencijg uztikrinanéiy institucijy
veikla bei jos teisinis reguliavimas.

Tyrimo tikslas. Analizuojant teisés aktus, teismy sprendimus ir kitus $altinius, i$nagrinéti
kovos su terorizmu problemines sritis, reiSkinio kompleksiSkuma, jvertinti Lietuvoje vykdoma
terorizmo prevencijos politika ir jos teisinj reguliavimg ES standarty kontekste, nustatyti
tobulintinas teisinio reglamentavimo sritis, darancias poveik] praktinei veiklai, ir pasiiilyti galimus
problemy sprendimus.

UZdaviniai:

1. ISanalizuoti terorizmo sgvokos problematikg ir jvertinti galimybes terorizmo teisinei

sgvokai formuoti;

! Darijus Beinoravi€ius, ,,Terorizmas: jo prieZastys ir raidos tendencijos,* Jurisprudencija, 68, 60 (2005): 52-57.

2 Nendré Cerniauskiené, ,, Terorizmo grésmé globaliniy kriziy valdymo kontekste,* Jurisprudencija, 68, 60 (2005):
58-65.

3 Ariinas Pauksté, ,,Pagrindinés Siuolaikinio terorizmo ideologinés kryptys,* Jurisprudencija, 68, 60 (2005): 83-90.
% Violeta Vasiliauskieng, ,,Kova su terorizmu tarptautinés humanitarinés teisés kontekste* (daktaro disertacija,
Vilniaus universitetas, 2014), http://vddb.laba.lt/obj/LT-eLABa0001:E.02~2008~D_20080408_100358- 80646



2. Nustatyti ir iSanalizuoti ES strategijos kovai su terorizmu aktualiausias kryptis ir
tobulinamas priemones, $ios srities problematika;

3. ISanalizuoti terorizmo prevencijos teisinj reglamentavimg Lietuvoje ir nustatyti, ar
formaliai Lietuvos teisinio reglamentavimo tendencijos atitinka ES strategija kovai su terorizmu;

4., Remiantis eksperty nuomone, lyginant Lietuvos ir kity ES Saliy patirt] praktinéje
terorizmo prevencijos veikloje, atskleisti teisinio reglamentavimo problematika ir siektinus
pokyc¢ius Lietuvos terorizmo prevencijos srityje.

Tyrimo metodika

1. Dokumenty, jstatymy ir literatiiros analizés metodas naudotas tiriant terorizmg
kriminalizuojancius jstatymus ir kitus su tuo susijusius ES ir Lietuvos teisés aktus, mokslinius
straipsnius, kitg literatiirg. Taip siekta gauti informacijos, kuri padéty jvertinti ir iSgryninti
pagrindines kovos su terorizmu tobulinimo ir plétojimo kryptis.

2. Loginis ir sisteminis metodai buvo naudojami analizuojant ir sisteminant surinkta
informacijg i§ mokslinés literatiiros, teisés akty, empirinio tyrimo. Taip pat darant iSvadas,
teiginius, apibendrinimus.

3. Analitinis-kritinis metodas taikytas vertinant kompetentingy subjekty (institucijy)
veiklg kovojant su terorizmu, vykdant prevencijg ir uztikrinant visuomenés saugumg.

4. Lyginamasis metodas naudotas lyginant ES, valstybiy nariy ir Lietuvoje naudojamas
prevencines priemones ir pasirengima teroro aktams. Taip pat lygintas teisinis terorizmo
prevencijos reglamentavimas ir praktinis jo igyvendinimas.

5. Empirinis tyrimas — individualus, tiesioginis, i§ dalies struktiiruotas eksperty interviu,
naudotas norint i$siaiSkinti galimas terorizmo prevencijos bei visuomenés apsaugos tobulinimo
kryptis Lietuvoje, taip pat pateikiant subjektyvy ir profesionaly kompetentingy eksperty vertinimag
apie dabar Lietuvoje jgyvendinamag kovos su terorizmu politika, jos kaita ES standarty kontekste.

Tyrimo struktiira. Darba sudaro jvadas, trys skyriai ir iSvados. Pirmame skyriuje
analizuojama terorizmo sgvokos problematika, ES vykdoma kovos su terorizmu strategija, siektini
tikslai ir pasiteising metodai valstybiy nariy praktikoje, naudojamy teisiniy priemoniy
probleminiai aspektai. Trec¢iame skyriuje analizuojama Lietuvoje vykdoma terorizmo prevencija,
pristatomi empirinio tyrimo rezultatai.

Ginamasis teiginys. Lietuvoje vykdoma terorizmo prevencijos programa ir teisinis
reguliavimas ne visose srityse atitinka Europos Sgjungos standartus, triiksta teisiniy priemoniy ir

aiSkumo.



1. TERORIZMO SAVOKOS PROBLEMATIKA

Dauguma mokslininky, tyrinéjan¢iy terorizmo reiskinj, vieningai sutaria, jog efektyviai
kovai su terorizmu yra bitinas Sio reiSkinio apibrézimas. D¢l to Sioje darbo dalyje bus nagriné¢jama
terorizmo sgvokos problematika, taip pat iSskiriami pagrindiniai terorizmo ideologiniai pagrindai,
ju kaita skirtingais istoriniais laikotarpiais, atsiradimo priezastys.

Siuo metu pasaulyje apstu jvairiausiy terorizmo apibrézimy. Pavyzdziui, 2005 m. kovo
17 d. Jungtiniy Tauty (toliau — JT) komisija apibtidino terorizma kaip bet kokj veiksma, ,,kuriuo
siekiama sukelti mirtj ar rimtg kiino suzalojimg civiliniams ar ne kovotojams, siekiant jbauginti
gyventojus arba jtikinti vyriausybei ar tarptautinei organizacijai daryti ar susilaikyti nuo bet kokio
veiksmo.*® Dr. Darijus Beinoravicius teigia, kad terorizmas — ,,ty¢inis smurto naudojimas civiliy
arba civiliy taikiniy atzvilgiu, norint pasiekti politinius tikslus*“®. Jungtiniy Amerikos Valstijy
kodekse terorizmas ,,yra veikla, susijusi su smurtiniais veiksmais ar Zzmogaus gyvybei pavojingais
veiksmais; skirtais jbauginti ar priversti civilius gyventojus, daryti jtaka vyriausybés politikai ar
paveikti vyriausybés elgesj ir vyksta daugiausia uz JAV riby arba virsija nacionalines ribas“.” Be
Siy apibrézimy, galima rasti dar daugelj kity, taciau akivaizdu, jog vieningo apibrézimo
tarptautinéje bendruomenéje néra, ir tai yra laikoma viena i§ didziausiy problemy kovoje su
terorizmu. Terorizmo sgvokos problematika tyré ne vienas Lietuvos ir kity valstybiy mokslininkas.
Dr. Artinas Pauksté pri¢jo prie iSvados, kad terorizmo sgvoka suformuoti jmanoma. Jo teigimu,
»vienodai suprantamai ir visuotinei sgvokai suformuluoti triksta tik visy valstybiy, visy tauty ir
visy Zmoniy grupiy politinés valios. Tam reikia atsisakyti ekspansiniy ar dominavimo ambicijy,
agresijos, tiek vidaus, tiek tarptautinius konfliktus spresti iSimtinai taikaus dialogo budu, o
svarbiausia — pripazinti, kad bet koks smurtas prie$ nekalta zmogy yra neleistinas ir nepateisinamas
jokiomis aplinkybémis.*® Taigi, kaip teigia dr. A. Pauksté, jvairios pasaulio valstybés ar valstybése
egzistuojancios grupés nuolatos konkuruodamos, jsiveldamos j karinius ar kitokio pobudzio
konfliktus, siekia savy interesy ir kartais 1§ pazitiros terorizmo apibrézimus atitinkantys poelgiai
yra pateisinami, vienos i$ pusiy nelaikomi terorizmu arba atvirk$¢iai. Prieinama prie i§vados, kad
teoriSkai apibrézti terorizmg jmanoma jsigaliojus taikai pasaulyje. Vis délto daugelis Siuo metu
konfliktuojanciy valstybiy ar organizacijy siekia savy tiksly ir interesy. D¢l to, realistiniu poziiiriu,
néra jmanoma sukurti universalios terorizmo, kaip socialinio reiSkinio sgvokos, kuri tikty viso

pasaulio valstybéms, jy teisinéms sistemoms, ginty visy valstybiy interesus. Dr. Violeta

5 ,Various Definitions of Terrorism*, Arizona Department of Emergency and Military Affairs, Zitiréta 2018
rugpjucio 10 d., https://dema.az.gov/sites/default/files/Publications/ AR -Terrorism%20Definitions-BORUNDA.pdf
® Beinoravidius, supra note 1: 53.

7,U.S. Code § 2331 — Definitions*, Legal Information Institute, Zitiréta 2018 rugséjo 15 d.,
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2331

8 Ariinas Pauksté, ,, Terorizmo sgvoka*, Jurisprudencija 59, 51 (2004): 68-80.



Vasiliauskiené taip pat nagrin€jo terorizmo sgvokos paieskas tarptautingje teiséje. Ji teigia, kad
,»[--.] daznai pasitaiko situacija, kai teroristiniy veiksmy jvertinimas ir jvardinimas priklauso nuo
to, kam simpatizuoja ir kg remia vertinantysis [...], taCiau Sie politiniai motyvai neturéty turéti
jtakos teisiniam terorizmo apibrézimo turiniui.“® Sutinkant su dr. V. Vasiliauskienés nuomone,
verta pabrézti, jog terorizmas yra nusikalstamumo forma, dé¢l to, ieSkant teisinio apibrézimo,
politiniai motyvai neturéty biiti prioritetiniai. Vis délto teisinés terorizmo sgvokos paieskas
apsunkina tai, jog viena i§ pagrindiniy salygy, padedanciy atskirti teroro akta nuo kito nusikaltimo,
yra motyvai, taip pat, kokiy tiksly siekdami asmenys jvykdo nusikaltimg (subjektyvioji
nusikalstamos veikos pus€), o minéti tikslai ir motyvai daZzniausiai apibendrintai vadinami
politiniais. Alain Bauer, kaip probleminj aspekta iSskiria terorizmo ir ginkluoto pasiprieSinimo
okupacijai painiojima.’°. Sig kliatj pasalina prof. Boazo Ganoro (Boaz Ganor), organizacijos
,International Institute for Counter-Terrorism* jkiiréjo, sifiloma sgvoka®!. Pirmiausia i§skiriama,
jog terorizmo esme yra smurtas arba grasinimas panaudoti smurta. Remiantis Siuo teiginiu, galima
atskirti protestus, demonstracijas ir kitas su smurtu nesusijusias veiklas nuo terorizmo (veikos
pavojingumo lygis). Antras, sgvoka susiaurinantis pozymis yra biitent politiniy tiksly siekimas.
Terorizmu visada norima pasiekti politiniy permainy — nuversti valdzig, priversti valstybe elgtis
taip, kaip norima, susilaikyti nuo tam tikry veiksmy, pakeisti socialing ar ekonoming politikg ir t.
t. Pats smurtas, be politiniy tiksly, tiesiog atitikty kity nusikalstamy veiky, pvz., sveikatos
sutrikdymai, Zzmogzudystés, apibrézimus. Trecias aspektas, bitinas terorizmo sgvokos
iSgryninimui, yra terorizmo taikiniy nustatymas. Terorizmg biitina atskirti nuo kitos smurtinio
pobiuidZio veiklos, kuria siekiama politiniy tiksly. Reikia pripazinti, jog terorizmo taikiniai
daZniausiai yra civiliai Zmonés arba valstybiniy institucijy darbuotojai, taciau neretai jais tampa ir
kariniai ar teis€saugos objektai. Smurtas pries$ civilius, net ir vykstant partizaniniam karui, kurio
siekis — i§vaduoti valstybe nuo okupanty kariuomenés, néra pateisinama ir draudziama tarptautinés
humanitarinés teisés.'? Lieka neatsakytas klausimas, kaip teisiniu poZitiriu kvalifikuoti tokj smurtg
pries karius ar policijos pareigiinus, kurie taip pat neretai tampa teroro akty aukomis, tiek ES, tiek
konflikty zonose.

Manytina, kad teising terorizmo sgvoka tikslinga formuoti tik bendrijoje, kurig jungia
konsoliduota teisiné sistema, tokiu biidu galima pateikti terorizmo savoka, kuri buty priimtina

visoms bendrijos naréms. Nors ES nepateikia pacios terorizmo sgvokos, taciau 2017 m. Europos

® Vasiliauskien¢, supra note 4: 31.

10 Alain Bauer, ,,Terorizmo mutacijos®, paskaita, skaityta Pranciizy institute Lietuvoje, Vilnius, 2017 rugséjo 21 d.
11 Boaz Ganor, ,,Defining Terrorism - Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter?“, International
Institute for Counter-Terrorism, 2010 sausio 1 d., https://www.ict.org.il/Article/1123/Defining-Terrorism-1s-One-
Mans-Terrorist-Another-Mans-Freedom-Fighter#gsc.tab=0

12 Practice Relating to Rule 2. Violence Aimed at Spreading Terror among the Civilian Population®, International
Humanitarian Law Database, zitiréta 2018 rugséjo 15 d., https://ihl-databases.icrc.org/customary-
ihl/eng/docs/v2_rul_rule2



Parlamento ir Tarybos direktyvoje dél kovos su terorizmu *® paaiskinama, kokiais atvejais
valstybés narés turéty laikyti nusikaltimus teroristiniais. Sioje direktyvoje i§skiriami trys bruozai,
kuriais remiantis nusikalstamg veika galima apibrézti kaip teroristing, jei ji buvo padaryta siekiant
vieno i§ dokumente iSvardinty tiksly. Pirmasis asmens tikslas — siekis jbauginti gyventojus,
visuomeng. Antrasis siekis — prieSinga teisei veika priversti Vyriausybe ar tarptauting organizacija
atlikti kokj nors veiksma arba susilaikyti nuo veiksmo. Treciasis siekis — rimtai destabilizuoti ar
sunaikinti pagrindines politines, konstitucines, ekonomines ar socialines $alies, ar tarptautinés
organizacijos strukttiras. Nors ,,politiniy tiksly* formuluotés néra tarp iSvardinty biitiny kriterijy,
galima daryti prielaida, kad siekis priversti susilaikyti ar imtis kokiy nors veiksmy politines,
socialines konstitucines ar ekonomines struktiiras, sietinas biitent su politiniais ar ideologiniais
tikslais.

Tenka pritarti terorizmo sgavoka tyrinéjusiems autoriams, kurie prieina prie vieningos
iSvados — universalios terorizmo sgvokos néra. Tarp pasaulio valstybiy ir interesy grupiy yra per
daug ideologiniy nesutarimy, kurie trukdo rasti konsensusg. Nepaisant to, daugelyje sitilomy
sgvoky vyrauja tie patys arba panasiis elementai. Neatsiejama terorizmo dalis, daranti jj prieSinga
ne tik teisei, bet ir socialinéms normoms ir vertybéms, — prievarta. Neteiséta ir amoralia jg verc¢ia
biitent terorizmo motyvai, kurie yra pagristi etniniais, rasiniais, ideologiniais ir politiniais
pagrindais. Tokiais motyvais paremta prievarta nukreipiama prie§ organizacijas, valdzios
institucijas, visuomeng, siekiant j3 jbauginti ir destabilizuoti. Tokiu biidu priver¢iama imtis tam

tikry veiksmy arba nuo jy susilaikyti.

18 2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu, pakeicianti
Tarybos pamatinj sprendima 2002/475/TVR ir i§ dalies keicianti Tarybos sprendimg 2005/671/TVR®, OL,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541



2. EUROPOS SAJUNGOS STRATEGIJA IR PAGRINDINIAI TEISES AKTAI
TERORIZMO PREVENCIJAI

Kova su terorizmu ES yra vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy uztikrinant ES pilie¢iy
sauguma. Europos Taryba dar 1977 m. priémé konvencija dél kovos su terorizmu'®. Ir dabar,
remiantis Eurobarometro duomenimis®®, ES piliec¢iai kova su terorizmu laiko viena i$ prioritetiniy
sriciy. ES, atsizvelgdama j augancig terorizmo grésme, nuolatos kiiré ir plétojo kovos su terorizmu
teisines priemones. ES sprendimai dél kovos su terorizmu buvo ypac¢ stipriai paveikti keliy
teroristiniy iSpuoliy: 2001 m. rugséjo 11 d. teroro akto JAV; Madrido ir Londono sprogimy; islamo
valstybés iskilimo Irake ir Sirijoje; teroristy iSpuoliy Pranciizijoje 2015 m. ir 2016 m., taip pat
ispuoliy Briuselyje ir Berlyne 2016 m.*® ES buvo priimta daug naujy teisés akty efektyvesnei
terorizmo prevencijai, teroristiniy nusikaltimy tyrimui, finansavimo uzkardymui. Buvo sudarytas
su teroro aktais susijusiy asmeny, grupiy ir subjekty, kuriems yra taikomos ribojamosios
priemonés, sarasas, 2002 m. birzelio 13 d. priimtas pamatinis ES tarybos sprendimas dél kovos su
terorizmu, kuriame jvardijama, kas yra laikoma teroristiniu nusikaltimu. Teroristiniu nusikaltimu
buvo nuspresta laikyti ty¢ines veikas, ,,[...] kurios, atsizvelgiant j jy pobtd] ar aplinkybes, gali
padaryti didelés zalos Saliai ar tarptautinei organizacijai tais atvejais, kai jomis siekiama: rimtai
jbauginti gyventojus [...] neleistinai priversti vyriausybe ar tarptautine organizacija atlikti kokj
veiksmg arba susilaikyti nuo veiksmo, [...], rimtai destabilizuoti ar sunaikinti pagrindinius
politinius, konstitucinius, ekonominius ar socialinius $alies darinius ar tarptauting organizacija*!’.
2005 m. buvo priimta ES kovos su terorizmu strategija. ES kovos su terorizmu strategija buvo
nuolat atnaujinama atsizvelgiant | naujausias terorizmo grésmés formas ir tendencijas, taciau
islaiké pagrinding struktiira. Strategija !® susideda i§ 4 pagrindiniy ramséiy: uzkirsti kelig
(prevencija), apsaugoti, persekioti, reaguoti. D¢l to, Sioje darbo dalyje aptarsime aktualiausius ES
standartus pirmojo ramscio (prevencijos) srityje. Bus analizuojami ES teisés aktai, orientuoti |

terorizmo prieZasciy Salinima, i1Sskiriamos probleminés sritys.

14 Europos konvencija Dél kovos su terorizmu", Valstybés Zinios 7, 116 (1997).

15 Plenary insights december 2018, ,,Findings and recommendations of the special Commitee on Terrorism®,
Europarl, http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2018/plenary-december-
2018/en-plenary-insights-december-2018.pdf

16 | The European Union’s Policies on Counter-Terrorism Relevance, Coherence and Effectiveness*, Europos
Parlamento Vidaus strategijos generalinio direktorato strategijos departamentas, zitréta 2019 sausio 28 d.,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/583124/IPOL_STU(2017)583124_EN.pdf

11" 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatinis sprendimas dél kovos su terorizmu*, OL, Zitiréta 2019 kovo 14 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32002F0475

18 The European Union counter-terrorism strategy*, ES taryba,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014469%202005%20REV %204
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2.1. Interneto kontrolés standartai Europos Sajungoje

Kova su internete plintancia teroristy propaganda ir verbavimu Siuo metu yra ES
prioritetiné sritis. ES jau sukurta funkcionuojanti sistema, kuria pasinaudodamos valstybés narés
per Europola keiciasi informacija apie uzsienio kovotojus ir pavojingus asmenis, taip pat naudojasi
Europolo analitiky teikiamomis analitiniy tyrimy paslaugomis. Europole taip pat jsteigtas
padalinys, kuris dirba su valstybémis narémis ir privaciu sektoriumi siekdamas pasalinti teroristy
propaganda.® Europolo interneto informacijos skyrius (angl. Internet Referral Unit, (toliau — IRU)
buvo suformuotas jgyvendinant ES kovos su terorizmu strategija. IRU pradéjo savo veikla 2015
m. liepos mén. IRU buvo suteikti jgaliojimai pazyméti ir perduoti paslaugy teiké¢jams interneto
turinj, susijusj su terorizmu ir skatinantj smurtg ir ekstremizmg. IS IRU skyriui suteikty funkcijy
matyti, kad jis néra pasyvus stebétojas, o funkcionuojantis prevencijos mechanizmas, kuris padeda
i$ interneto Salinti neteisétg turinj. Europos Komisija apibrézé, kas yra neteisétas turinys, taip pat,
kas yra teroristinis turinys: ,,Neteisétas turinys yra bet kokia ES arba valstybés narés teisés
neatitinkanti informacija. Pavyzdziai — teroristinis turinys [...] Teroristinis turinys yra bet kokia
medziaga, prilygstanti ES direktyvoje dél kovos su terorizmu ar nacionalinés teisés aktuose
nurodytiems teroristiniams nusikaltimams, be kita ko, medziaga, kurig parengé arba kurios
rengéjomis laikytinos ES ar JT sgraSuose nurodytos teroristinés organizacijos.*?° Statistiniai
duomenys, pateikti IRU 2017 m. ataskaitoje?! , rodo, kad nuo IRU jkiirimo 2015 m. iki 2017 m.
gruodzio skyrius pazyméjo 46,392 turinius, susijusius su terorizmo skatinimu, i$ jy 44,807 buvo
pasalinti (92 proc. pazyméto turinio). 2016 m. ES priemé Kovos su neapykantos kurstymu
internete elgesio kodeksa, kuriame vienos i§ didziausiy informacijy technologijy bendroviy
jsipareigojo i§ interneto $alinti neapykantg kurstan¢ia informacija.?? , Pamatiniame sprendime dél
kovos su rasizmu ir ksenofobija nustatyta, kad bet kokia veika, kuria kurstomas vieSas smurtas ar
neapykanta, nukreipti prie§ asmeny grupe, apibiidinamg pagal rase, odos spalva, religija, kilme,
jskaitant tautine ir etnine, ar tokiai grupei priklausantj asmenj, yra laikoma nusikaltimu“Z. 2018

m. rugséjo 12 d. Europos Komisija pateiké sitilyma?* dél kovos su terorizmu internetinéje erdvéje.

9 Europos Vadovy Taryba, Europos Vadovy Taryba 2014 m. gruodzio mén.—2016 m. balandzio mén.,
(Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2016), 21.

20 Europos Komisija, ,,Komisijos rekomendacija dél veiksmingy kovos su neteisétu turiniu internete priemoniy*,
Briuselis, 2018 m. kovo 1 d., http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-1170_It.pdf

21 Transparency report 2017%, Europol, https://www.europol.europa.eu/publications-documents/eu-internet-referral-
unit-transparency-report-2017

22 The EU Code of conduct on countering illegal hate speech online*, Europos Komisija, zifiréta 2019 balandzio 5
d., https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/countering-illegal-hate-speech-online_en

23 Europos Komisijos 2019 m. vasario 4 d. praneSimas spaudai: Kova su neapykantos kurstymu internete. ES
elgesio kodeksas uztikrina sparty reagavima*, http://europa.eu/rapid/press-release_1P-19-805_It.pdf

24 A Europe that protects: Countering terrorist content online*, Europos komisija, zitiréta 2019 kovo 29 d.,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-terrorist-content_en_0.pdf
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Sitloma dar labiau grieztinti reikalavimus interneto tiekéjams ir jpareigoti juos pasalinti
netinkamu pazyméta turinj per vienos valandos terming dél to, kad informacija, susijusi su
terorizmu, spar¢iausiai pradeda plisti po valandos nuo jos paskelbimo. Tai patvirtina atlikto tyrimo
statistika.?® Sukiirus tokj teisinj reglamentavima, informaciniy technologijy bendrovés — privatiis
asmenys jgavo teis¢ Salinti minéta turinj i§ interneto, be to, atsizvelgiant | pakankamai trumpa,
vienos valandos terming, kvestionuotina informacijos jvertinimo kokybé ir objektyvumas.

Problematika Sioje srityje susijusi su galimu Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 19
str. suvarzymu, kuriame teigiama, kad: ,,Kiekvienas turi teis¢ laisvai laikytis savo jsitikinimy ir
juos reiksti; §i teisé apima laisve nekliudomam turéti savo nuomong ir ieSkoti informacijos bei
idéjy, jas gauti ir skleisti visokiomis priemonémis ir nepaisant valstybés sieny*.2% Nors interneto
kontrolés grieztinimas yra kritikuojamas Zmogaus teisiy aktyvisty, Siuo atveju ES teisinis
reglamentavimas vertintinas teigiamai. Europos Zmogaus teisiy teismas (toliau — EZTT) byloje
K.U. v. Finland, paaiskino, kad nors interneto paslaugy naudotojams yra garantuojama, kad bus
gerbiamas jy privatumas ir zodzio laisvé, tokia garantija negali biiti absoliuti, ji turi nusileisti
kitiems teisétiems imperatyvams, pavyzdziui, nusikaltimy prevencijai arba kity teisiy ir laisviy
apsaugai?’. Siuo atveju tokia kontrole siekiama uztikrinti, kad internetas nebiity vieta, kurioje
skleidziama neapykanta, o ypa¢ kurstomas terorizmas. Uztikrinant zmogaus teisiy apsauga,
valstybiy nariy teisingje sistemoje turéty biti sukurta sprendimy apskundimy sistema, kuri leisty
interneto tiekéjams apskysti galimai neteisétus ar nepagrjstus praSymus panaikinti turinj internete.
Taip pat skatinamas griZztamojo rySio i$ interneto paslaugy tiekéjy didinimas, paaiSkinant
asmenims, dé¢l ko buvo pasalintas tam tikras jy publikuotas turinys.

Vis dar lieka neiSspresta kita problema — Kai tik interneto tinklalapiuose pasalinama
teroristy paskelbta propaganda, vél atsiranda naujas tinklalapis. Per tg laikotarpj turinys gali biiti
prieinamas vartotojams. Internete taip pat egzistuoja kity biidy, kaip prieiti prie kenksmingo
turinio, kartu uzsitikrinant konfidencialumag ir nesusekamumg. Konstatuotinas faktas, kad
informaciniy technologijy sritis §iuo metu yra viena 1§ problematiskiausiy, néra jmanoma visiskai

kontroliuoti internete skelbiamo turinio.

2.2. Migracijos kontrolés tendencijos Europos Sajungoje

Migracijos kontrolé yra svarbi ES terorizmo ir kity sunkiy nusikaltimy prevencijos

priemoné. DaZnai, pasinaudodami migracijos kontrolés sistemos spragomis, teroristai patenka |

% Terrorist content online: Council adopts negotiating position on new rules to prevent dissemination®, ES Taryba,
zitiréta 2019 kovo 30 d., https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2018/12/06/terrorist-content-
online-council-adopts-negotiating-position-on-new-rules-to-prevent-dissemination/

% Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija®, Valstybés Zinios 68, 2497 (2006).

21 Europos Zmogaus teisiy teismo 2008 m. gruodzio 2 d., sprendimas byloje K.U. v. Finland*, pareiskimas 2872,
02, https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2016/07/K.U.-v.-FINLAND-en.pdf
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ES. Pastaruoju metu tapo ypac¢ svarbu sekti asmeny vykstancius j konflikto zonas ir kovojanciy
teroristiniy organizacijy puséje, jud¢jima. Pagrindinis ES instrumentas Sioje srityje — 2003 m. ES
buvo pradéta kurti sistema dél dalijimosi keleivio duomeny jraSais (toliau — PNR). PNR yra
informacija, kurig oro vez¢jams suteikia patys klientai, uzsisakydami bilieta, registruodamiesi
skrydziui. | PNR duomenis jeina: asmenvardis, kelionés laikas ir marSrutas, kontaktiniai duomenys
(telefonas ar el. pastas), keliones organizuojanti jmoné, kurios paslaugomis naudojamasi,
mokéjimo ar atsiskaitymo priemongs, kuriomis asmenys moka uz skrydj, krovinio duomenys, kiti
su bilietu susij¢ duomenys. PNR sistemos poreikis motyvuojamas didesnio ES vidaus saugumo
uztikrinimu. PNR duomenys naudingi, nes juos galima lyginti su teisésaugos institucijy duomeny
bazése esanciais duomenimis, taip atliekant teroristiniy nusikaltimy ir kity tarptautinio pobtuidzio
sunkiy nusikaltimy prevencija. Jie pravercia renkant jrodymus, kuriy, be Sios teisinés priemonés,
kitais budais surinkti nebtty jmanoma. Nepaisant negin¢ytinos PNR sistemos svarbos ES
saugumui uztikrinti, buvo kvestionuojama asmens duomeny apsaugos ir teisés ] privatuma
neproporcingo suvarzymo tikimybé. BesikeiCiant informacija tarp ES ir treCiyjy Saliy, siekiant
uztikrinti pagrindiniy asmens laisviy ir teisiy apsauga, turé¢jo buti sukurta veiksminga teisinés
kontrolés sistema. Problema, kad treciyjy Saliy duomeny apsaugos sistema taip pat turi atitikti ES
standartus. Pvz., 2006 m. Europos Parlamento rekomendacijoje Tarybai dél deryby, siekiant
susitarimo su Jungtinémis Amerikos Valstijomis dél keleiviy duomeny jrasy (PNR) informacijos
naudojimo, uzkertant kelig terorizmui ir tarptautinio masto nusikalstamumui, jskaitant organizuota
nusikalstamuma, ir kovojant su $iais reikiniais?®, pazymima, kad JAV, Kanadoje ir Austrijoje
vidaus saugumui uztikrinti tam tikros valstybinés institucijos reikalauja nuolatinés prieigos prie
asmens duomeny, kad suzinoty apie Zmogaus elgseng. O tai ES praktikoje néra priimtina.
Rekomendacijoje pazymima, kad JAV teisiné duomeny apsauga keliaujantiems 0ro transportu
asmenims neatitinka ES standarty. Problemg bandoma spresti. 2016 m. balandzio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo
teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos
baudziamojon atsakomybén tikslais?® pabréziama, kad oro vezéjai ir taip renka keleiviy duomenis
komerciniais tikslais, tad dél ES direktyvos Siy duomeny rinkimas neturéty biiti iSpléstas.
Valstybés narés duomenimis naudojasi remdamosi konkreciais teisés aktais ir néra aiSku, kaip tie

teisés aktai atitinka ES standartus. D¢l to direktyva stengiamasi jvesti bendrg visoms ES naréms

28 Europos Parlamento rekomendacija Tarybai dél deryby siekiant susitarimo su Jungtinémis Amerikos Valstijomis
dél Keleiviy duomeny jrasy (PNR) informacijos naudojimo siekiant uzkirsti kelig terorizmui ir tarptautinio masto
nusikalstamumui, jskaitant organizuota nusikalstamuma, ir siekiant kovoti su Siais reiskiniais“ OL, zitréta 2019
vasario 10 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/?uri=CELEX:520061P0354

29 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681 dél keleivio duomeny jraso
(PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir
patraukimo uz juos baudZziamojon atsakomybén tikslais“, OL, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0681
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teisinj reglamentavima, kuris uztikrinty asmens teisiy ir laisviy apsauga, teisétumg, pagrindines
teises 1 asmens duomeny apsauga, privatumg ir nediskriminavimg. D¢l to valstybés narés
ipareigojamos laikytis duomeny perdavimo, tvarkymo ir saugojimo apribojimy. Valstybé naré turi
ikurti arba paskirti valdzios institucijg, kompetentingg vykdyti teroristiniy ir sunkiy nusikaltimy
prevencijg ir tyrima, o jei tokia institucija jau yra, bet netvarko informacijos apie keleiviy

duomenis, — sukurti skyriy, kuris biity uz tai atsakingas.

Apibendrinant galima teigti, kad ES iniciatyvos kontroliuoti PNR duomenis nepazeidzia
pamatiniy Zzmogaus teisiy ir laisviy tol, kol yra nustatyti aiskus kriterijai, kaip tie duomenys turi
biti administruojami jais besikeicianciose valstybése. Tai ypac problematiska keiciantis duomeni-
mis su treCiosiomis valstybémis, kuriy nacionaliné teisé nesuderinta su ES teise. Migracijos prob-
lematika taip pat atsiskleidzia ES iSorés sieny apsaugos srityje, dél to, apie tai placiau bus kalbama

kitoje darbo dalyje.

2.3. Ginkly kontrolés reikalavimai Europos Sajungoje

Nors per teroro aktg gali buti panaudotos ir transporto priemones, kiti zmogui zaloti
nepritaikyti objektai, taip pat Saltieji ginklai, ES terorizmo prevencijos kontekste, atsizvelgiant }
teroro aktus, kuriuose buvo panaudoti $aunamieji ginklai (Pranciizija, Danija, Belgija, Svedija),
ES émeési papildomy priemoniy grieztinti Saunamyjy ginkly kontrole. 2017 m. Europos
Parlamentas ir Taryba priémé direktyva®® dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés. Dokumentas
1§ dalies keiCia senaja tvarka ir sugrieztina Saunamyjy ginkly kontrole. Direktyva paliecia ir
Ipareigoja valstybes nares, kad jy nacionalinés nuostatos atitikty ES keliamus standartus dél visy
Saunamyjy ginkly ir pagrindiniy daliy atsekamumo. Keliami nauji standartai jpareigoja zenklinti
net ir pakei¢iamus Saunamyjy ginkly komponentus. Direktyva taip pat apriboja ginkly savininky
teises patiems modifikuoti Saunamuosius ginklus, tokig procediirg atlikti teis¢ suteikiama tik
ginkly pardavéjams. Atsizvelgiant | tendencija, kad teroro aktuose ir organizuoto nusikalstamumo
srityje atsiranda deaktyvuoti $aunamieji ginklai, kurie vél aktyvuojami, buvo grieztinamas ir jy
teisinis reglamentavimas. Matyti, kad naujojoje direktyvoje, prieSingai nei senojoje, perdaryti
Saunamieji ginklai iSlaiko ta pacia kategorija, kurig jie tur¢jo prie§ deaktyvacija. Toks teisinis
reglamentavimas apsunkina ginkly jsigijima ir nekenksmingy ginkly konvertavimo j kovinius
tikimybe. Direktyvoje atsiZzvelgiama ] tai, kad kai kurie pusiau automatiniai ginklai gali buti
lengvai perdirbti ] automatinius ginklus ir gali kelti grésme saugumui. Net jy neperdirbus, kai kurie

pusiau automatiniai ginklai gali kelti didelj pavojy, kai détuvése esanciy Soviniy skaifius yra

% Europos Parlamento ir Tarybos 2017 m. geguzés 17 d. direktyva (ES) 2017/853, kuria i$ dalies kei¢iama Tarybos
direktyva 91/477/EEB dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés“, OL, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=0J:L:2017:137:TOC
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didelis. Tod¢l ES jpareigoja valstybes nares uzdrausti civiliniais tikslais naudoti pusiau
automatinius Saunamuosius ginklus, kuriy détuvéje gali tilpti didelis skai€ius Soviniy. Direktyvos
penktojo straipsnio pirmame punkte draudimas sukonkretinamas, asmeniui civiliniais tikslais
leidziant naudoti trumpuosius pusiau automatinius ginklus su nedidesne nei 20 Soviniy talpos
détuve ir ilguosius pusiau automatinius ginklus su didesne nei 10 Soviniy détuve.

Pazymétina, kad reglamentas yra privalomas, imperatyvus teisés aktas valstybéms
naréms. Nepaisant to, jis nustato tik minimalias priemones ginkly kontrolés srityje, vadinasi,

valstybés narés gali nustatyti kitokias, grieztesnes ginkly kontrolés priemones.

2.4. Radikalizacijos ir ekstremizmo prevencija

Europoje daugelj iSpuoliy surengé ¢ia gime¢ asmenys, kurie buvo jkveépti teroristiniy
organizacijy idéjy, o véliau radikalizavosi. Sio reiskinio priezastys susijusios su integracijos,
atskirties ir asmeny bei bendruomeniy diskriminacijos problemomis. Kova su radikaléjimu —
,vienas i§ svarbiausiy Europos saugumo darbotvarkés, kurioje apibréziamas Europos Sajungos
kolektyvinis atsakas terorizmui, elementy“3!. Terorizmas turi daug priezas¢iy. Asmenis terorizmo
link pastiiméja ne vien psichologiniai motyvai, taciau ir religiniai, ekonominiai, sociologiniai ir kt.
Tiek socialiné aplinka, tiek asmens psichologiné bukl¢, jsitikinimai, vertybés turi jtakos jo
sprendimams, vedantiems terorizmo link. ,,[...] Socialinés arba etninés grupés neviltis, netiké&jimas,
kad jos interesai gali buti apginti kitu budu. Be to, teigiama, kad tokiam elgesiui biidingas
difuziskumas — jis gali paplisti tarp kity radikaliai nusiteikusiy grupiy, kuriy padétis panasi* .
Ypatingas démesys turéty biti skiriamas socialiniy ar etniniy grupiy gyvenimo kokybei, pagarbai
Zmogaus teiséms ir laisvéms.

Europos Komisijos jkurtas Informacijos apie radikalizacijg tinklas (toliau — RAN) jungia
ekspertus ir specialistus, dalyvaujancius radikal¢jimo ir smurtinio ekstremizmo prevencijoje
Europoje, formuojancius kovos su radikal¢jimu ES strategija. ISskirtini kai kurie valstybiy nariy
sprendimai. Pavyzdziui, Danijoje dar 2005 m. buvo pradéta ,,policijos prie$ terorizmg‘ kampanija.
Orhuso mieste 2007 m. pradéta planuoti strategija buvo nukreipta ne ] tiesioging teis€saugos
institucijy kova su terorizmu, o j asmeny radikalizacijos prevencija. Siame mieste gyveno gana
daug Zmoniy, kurie kaip kovotojai i§vykdavo j Sirija. Manoma, kad to prieZastis buvo musulmony
diskriminacija, vedanti susvetiméjimo, asocialumo link. Dany parengta strategija buvo nukreipta

pries etniniy, religiniy mazumy diskriminacija, taip pat leido sukurti jiems saugias erdves. Pirmasis

31 ,.Europos Komisija imasi veiksmy: su radikaléjimu bus kovojama baudziamosios teisés sistema“, Europos Komi-
sija, spalio 19, 2015, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5861 _It.pdf

32 Aisté Dirzyté ir Aleksandras Patalpas, ,,Terorismo sociopsichologiniai ypatumai®, Jurisprudencija 38, 30 (2003):
36, https://www.researchgate.net/publication/273002821_TERORIZMO_SOCIOPSICHOLOGINIAI_YPATUMAI

15



modelis turéjo tris ramscius: informacijos centro (Infohus) jsteigimas, kuriame buvo iSklausomi
pilieciai, susirliping dél radikalizmo, ir priimami atitinkami sprendimai, rySiy uZmezgimas su
asmenimis, dirbanciais su jaunimu ir vaikais, seminarai apie radikaly elgesj, teminés dienos
darbuotojams, dirbantiems su jaunimu, ir policininkams, siekiant pagerinti $iy grupiy
kompetencijas. Be to, modelis 1§ esmés grindziamas policijos vykdomomis reguliariomis
nusikalstamumo prevencijos strategijomis, bendradarbiaujama su socialinémis tarnybomis. IS
Kirstine Hauge Dahlgaard darbo® apie Orhuso projekta matyti, kad buvo sukurta unikali sistema,
skirta kovoti su radikaléjimu. Asmenys, kurie gyvena nepalankioje socialinéje aplinkoje, kuriy
artimieji giminaiciai yra i§vyke kovoti j Sirijg, priklauso etninei mazumai. Tokiems asmenims
reikalinga pagalba. Jg suteikia mentoriai, tévus vienijantys tinklai, informacijos namai, be to,
atliekamas rizikos vertinimas dél galimo suradikaléjimo ir tikimybés, kad Zzmogus rysis teroro
aktui. Individualus darbas vyksta su asmenimis, grjZusiais 1§ Sirijos, jiems suteikiama psichologo
pagalba, padedama integruotis j visuomeng. Orhuso projektas yra laikomas pavykusiu. Nors visoje
Salyje §i problema astréjo, bet i§ Orhuso i§vykdavo tendencingai maziau kovotojy.®*

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO) taip pat skatina ES valstybes
kurti deradikalizacijos ir ekstremizmo prevencijos programas nacionaliniu lygmeniu. Daugelyje
ES valstybiy jau taikomos radikalizacijos prevencijos ir integracijos programos: 2014 m. rugpjucio
mén. Nyderlanduose buvo pristatyta kovos su dzihadizmu veiksmy programa, kuri orientuojasi ne
tik j dzihado ideologija, bet ir ] deSiniojo radikalizmo prevencija. Austrijoje, Vienos sostingje, buvo
pradéta radikalizacijos prevencijos programa, skirta afgany ir ¢ecény integracijai. Taip pat
panaSios programos taikomos kituose Nyderlandy, Jungtinés Karalystés miestuose.

Pazymétinas Estijos policijos ir pasienio apsaugos tarnybos sprendimas siekiant policijg
padaryti matomg ir prieinamg. Taip pat didinti visuomenés pasitikeéjimg policija kuriant ne
baudZianc¢io, bet patariancio policijos pareigiino jvaizdj. Policijoje buvo jsteigta interneto
konsteblio pareigybe. Tai yra policijos pareigiinai, dirbantys internete. Jie atsakinéja j praneSimus
ir laiSkus, kuriuos pateikia Zmonés internetu, ir moko vaikus bei suaugusiuosius interneto saugumo
klausimais. Zmonés kreipiasi j pareigiinus per jvairius portalus, taip pat elektroniniu pastu. Néra
amziaus riby, o informacija gali buti perduodama esty, angly arba rusy kalbomis. Interneto

konstebliy paskirtis — patarti, jie patys nevykdo nusikaltimy tyrimo®®.

3 Kirstine Hauge Dahlgaard, ,,Problematizations in Anti-Radicalization Policy The case of Aarhus* (Aalborg
University, 2017), 7, https://projekter.aau.dk/projekter/files/260382844/Complete_thesis.pdf

3 1bid.

% Web Constables give advice on the Internet®, Politsei- ja Piirivalveamet, Ziaréta 2019 kovo 3 d.,
https://www2.politsei.ee/en/nouanded/veebikonstaablid/
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Manytina, kad §i sritis paliekama valstybiy kompetencijai, ES yra tik iniciatyvas skati-
nanti ir remianti institucija. Pazymétina tai, kad vienos valstybés geroji praktika gali buti pritai-
koma kitose, taciau skirtingose ES valstybése skiriasi ir mazumy integracijos, ir visuomen¢s tole-
rancijos kitai kulttirai lygiai. Norint modelj taikyti kitose ES valstybése, pries tai turéty biiti atlikti
tyrimai, kuriuose atsispindéty minéta situacija. Pavyzdziui, valstybé¢je, kuri neturi problemos su
iSvykstanciais kovoti | Sirijg asmenimis, galéty biiti taitkomi metodai, skatinantys visuomenés pa-
kantumag ir tolerancijg etninéms mazumoms, stiprinamos visuomenés $vietimo programos, pasiti-

kéjimas policijos ir kitomis teisésaugos institucijomis.

2.5. Europos Sajungos iSorés sieny ir strateginiy objekty apsaugos standartai
2.5.1. ISorés sieny apsauga

Vienas i$ prioritetiniy ES strategijos kovai su terorizmu aspekty apima ne tik prevencijos
sritj, bet atlieka ir antrgja — apsaugos funkcija. I jos sritj patenka ir ES iSorés sieny kontrolé /
apsauga, taip pat objekty apsauga. Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentira (FRONTEX) yra
rugsejo 14 d. Reglamentu (ES) 2016/1624 d¢l Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy, FRON-
TEX turi teis¢ spresti, kur reikia dislokuoti daugiau pareigiiny, atlieka rizikos vertinimg dél netei-
séty migracijos srauty, informacija dalinasi su ES valstybiy nariy sieny apsaugos tarnybomis. Yra
laikoma, kad vienos valstybés narés saugumo uZztikrinimas prisideda ir prie visos ES saugumo, dél
to turi vyrauti bendri standartai. Dar 2013 m. birzelio mén. ES taryba susitaré dél ES priemoniy,
kuriomis remiamos valstybiy nariy pastangos spresti uzsienio kovotojy problema. ,,Teisingumo ir
vidaus reikaly taryba aptaré uzsienio kovotojy ir i§ Sirijos sugrizusiy uzsienio kovotojy klausimag
remdamasi ES kovos su terorizmu koordinatoriaus parengta ataskaita. Ataskaitoje nurodomos ke-
turios sritys, kuriose ES veiksmai biity svarbils siekiant remti valstybes nares: prevencija keitima-
sis informacija apie kelionés marSruty nustatyma ir susekimg reagavimas baudziamojo teisingumo
priemonémis bendradarbiavimas su tre¢iosiomis $alimis*3®. Sistemingas ir koordinuotas ES pilie-
¢iy tikrinimas prie iSorés sieny buvo viena i$ sri¢iy, kurias sitiloma stiprinti. UZsienio kovotojy
srautas tendencingai augo. 2017 m. kovo 15 d. ES Taryba priémé reglamenta®’, kuriuo buvo pa-
kei¢iamas Sengeno sieny kodeksas norint sugrieztinti Sengeno informacinés sistemos ir Interpolo

pavogty ir pamesty kelionés dokumenty duomeny baziy tikrinimg prie iSorés sieny. Pazymétina,

% _Chronologija: uZzsienio teroristai kovotojai ir neseniai jvykdyti teroristiniai iSpuoliai Europoje Europos Vadovy
taryba, Europos Sajungos taryba, ziuréta 2019 vasario 12 d., https://www.consilium.europa.eu/lIt/policies/fight-
against-terrorism/foreign-fighters/history-foreign-fighters/

87,2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo i$ dalies kei¢iamos Reglamento (ES)
2016/399 nuostatos, susijusios su atitinkamy duomeny baziy tikrinimo prie iSorés sieny sugrieztinimu®, OL,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-55-2016-INIT/It/pdf
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kad zodis ,,sugrieztinti* Siame kontekste nereisSkia sustiprintos teisétumo kontrolés ar proporcin-
gumo principo laikymosi. Teisiniu poZziliriu, buvo nuspresta iSplésti valstybiy nariy kompetentingy
institucijy atliekamus iSvykstanciy ar atvykstanc¢iy asmeny patikrinimus duomeny bazése. Svarbu
tai, kad pakeitimai aktualiis valstybéms, kurios yra prie iSorinés ES sienos. Pavyzdziui, Lietuvai,
turinciai sieng su Rusijos Federacija, Baltarusija. Analizuojant pakeitimus matyti, kad iSpleciami
nuodugniis patikrinimai, j juos jtraukiant ne tik atvykstanciy treciyjy saliy piliecius, taciau ir i$-
vykstancius, taip pat turincius teis¢ laisvai judéti ES piliecius. Darytina i§vada, kad tokiu teisiniu
reglamentavimu tikslingai sieckiama vykdyti griztanciy / iSvykstanciy uzsienio kovotojy keliones ]

konflikto zonas ir uzkardyti jy grizima j ES.

Kelionés dokumenty klastojimas — kita probleming sritis. Pagrindinis démesys ES teisi-
niame reglamentavime skiriamas ES internetinés klastoty ir autentiSky dokumenty archyvavimo
duomeny bazés teisinio reglamentavimo keitimui. Aktualiausias teisinis reglamentavimas $ioje
srityje — veiksmy planas,® siekiant padidinti kelionés dokumenty ir asmens tapatybés valdymo
infrastruktiirg. Vienas i§ pagrindiniy naudojamy apgaulés budy — asmenys su svetimais, tapatybe
patvirtinan¢iais dokumentais (Look-alike fraud). Minétas apgaulés biidas yra vis dar auganti ten-
dencija, kurig teisésaugos institucijoms, be kity dokumenty, tokiy kaip: gimimo, santuokos, mirties
liudijimai — labai sunku aptikti. Planuojama, kad 2018-2020 m. bus stiprinama kelionés doku-
menty apsauga. ES bus diegiama grieztesné asmens tapatybés korteliy apsauga®. Siuo metu jau
pateiktas reglamento projektas. Pagal sitilomus naujus standartus tapatybés kortelés turéty buti

suvienodintos.

Sengeno informaciné sistema (toliau — SIS) iki dabar plagiai naudojama ir yra didziausia
informacijos apie sauguma ir sieny valdyma Europoje sistema*. Siuo metu naudojama antros kar-
tos SIS leidZia kompetentingoms nacionalinéms institucijoms, pvz., policijos ir valstybés sienos
apsaugos tarnybos pareigiinams, jvesti persp¢jimus apie asmenis ar daiktus. Kiekvienoje valsty-
b¢je nar¢je esantys specializuoti nacionaliniai SIRENE padaliniai yra vienas 1§ kontaktiniy centry,
kur galima keistis papildoma informacija ir koordinuoti su SIS perspéjimais susijusia veikla. Siuo

metu teisiniu reglamentavimu siekiama sustiprinti kelias SIS sritis, kurioms biitinas atnaujinimas

3 Action plan to strengthen the European response to travel document fraud* Communication From the Comission
to the European Parliament and the Council, EK, ziaréta 2019 vasario 12 d., https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-
documents/docs/20161208/communication_-

_action_plan_to_strengthen_the _european_response_to_travel _document_fraud_en.pdf

3 Geresné asmens tapatybés dokumenty apsauga. Taryba susitaré dél savo pozicijos, ES Taryba, zitiréta 2019
vasario 16 d., https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2018/11/14/better-security-for-id-documents-
council-agrees-its-position/

40 European Commission, ,,Security Union: Commission proposes to reinforce the Schengen Information System to
better fight terrorism and cross-border crime®, EK, zitréta 2019 vasario 16 d., https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
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siekiant efektyviau kovoti su nelegalia migracija, kartu vykdant terorizmo prevencija. Atsizvel-
giant | pakeitimus, planuojama j SIS jdiegti daugiau asmens biometriniy duomeny, pavyzdziui:
delno antspaudai, pirSty antspaudai, veido nuotraukos, DNR pavyzdziai. Pastarieji bus naudojami
ne tik nusikaltimy prevencijai ir tyrimui, taciau ir ieSkant dingusiy asmeny, patvirtinant jy tapa-
tybe*!. SIS bus isplésta skelbiama informacija apie asmenis ar kitokius objektus, susijusius su te-
rorizmu, sukuriant atskirg informacijos kategorija terorizmo sriciai. Europolas ir Europos sieny ir
pakranciy apsaugos agentiira (FRONTEX) sistema galés naudotis savo kompetencijy srityje tiek,

kiek yra biitina jy uzdaviniams jgyvendinti.

Probleminé sritis vél susijusi su asmens teisiy ir laisviy apsauga. Kaip minéta, SIS yra
sistema, kurioje kaupiama asmenin¢ informacija. Tai visada kelia rizikg dél neteiséto asmeniniy
duomeny naudojimo ir atskleidimo arba kaupimo proporcingumo. Minimalius standartus, kuriy
valstybés narés turi laikytis naudodamos automatizuotas duomeny rinkmenas (Siuo atveju SIS),
nustato Europos Tarybos konvencija ETS Nr. 1082, Asmens duomeny apsaugos standartai taip pat
reglamentuoti padios Sengeno konvencijos straipsniuose, o kaip jy laikomasi valstybése narése,
prizitiri Europos duomeny apsaugos prieziiiros institucija*®. Pazymétina, kad $i sritis yra grieztai
kontroliuojama, sukurti mechanizmai, leidziantys asmenims susipazinti su informacija, sukaupta
apie juos sistemoje, taip pat yra galimybe¢ iStrinti klaidingai jvesta informacija, kuri gali atsirasti

del zmogaus klaidos.

2.5.2. Strateginiuy objekty apsaugos reikalavimai

Objekty apsauga taip pat sulauké ES démesio terorizmo kontekste. Ypatingas démesys
skiriamas oro uosty apsaugai. Jau 2008 m. Europos Parlamentas ir Taryba nustaté bendrgsias
aviacijos saugumo taisykles * ir procediiras, skirtas stebéti bendryjy taisykliy ir standarty
igyvendinimg valstybése narése. Taisyklése nustatomi minimal@is saugumo standartai ne tik ES
valstybéms naréms, bet ir treciosioms Salims, skraidinan¢ioms keleivius j ES. Aprasomos biitinos
asmeny, transporto ir bagazo tikrinimo procediiros. Valstybés narés jpareigojamos sukurti
nacionalines oro uosty saugumo programas, oro vezéjai taip pat privalo imtis tam tikry priemoniy
ir turéti savo saugumo programa, atitinkancig ES standartus. Kompetentingi auditoriai gali tikrinti,

kaip valstybiy nariy oro uostuose laikomasi saugumo reikalavimy. UZ standarty neatitikimg gali

41 Schengen Information System®, EK, ziiiréta 2019 vasario 16 d., https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en

42 Konvencija dél asmeny apsaugos ry$ium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu (ETS Nr. 108) su Europos
Tarybos Ministry Komiteto priimtomis pataisomis®, Valstybés zinios 32, 1059 (2001)

43 Schengen Information System*, EDPS, zitiréta 2019 balandzio 5 d., https://edps.europa.eu/data-
protection/european-it-systems/schengen-information-system_en

442008 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 300/2008 dél civilinés aviacijos
saugumo bendryjy taisykliy ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 2320/2002* , OL, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:32008R0300
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biti taikomos baudos. Paskutinj kartg taisyklés buvo atnaujintos 2016 m., atsizvelgus j iSkylancias
naujas rizikas, taip pat atsiradus galimybei pasinaudoti naujomis technologijomis.

Viesyjy erdviy apsaugos stiprinimas buvo viena i§ prioritetiniy sriciy, minimy 2017 m.
Europos Komisijos 11-ame progreso pranesime dél efektyvaus ES saugumo™®. Kalbant apie atviry
vietoviy saugumag miestuose, svarbu paminéti ir pastaruoju metu Londone, Nicoje, Miunsteryje,
Barselonoje, Berlyne, Stokholme jvykusius teroro aktus, per kuriuos kaip ginklai buvo panaudoti
automobiliai. 2017 m. Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras pateiké rekomendacijas dél
automobiliy barjery naudojimo.*® Jungtiniy tyrimo centro dokumente pateikiamas informacijos
Saltiniy sgraSas, kuriame daugiausia démesio skiriama transporto priemoniy kliti¢iy projektavimo,
bandymo ir jrengimo procediiroms, skirtoms apsaugoti saugomas teritorijas, ir teritorijas, kuriose
yra vadinamieji ,,minkStieji taikiniai®, nuo teroristiniy ir kitokiy iSpuoliy naudojant transporto
priemones. Démesys atkreipiamas ] visose ES miestuose esancias vieSas vietas, kuriose biina
didelé Zzmoniy koncentracija, pavyzdziui: pés¢iyjy zonos, muges, turistinés vietos, lauko turgus ir
miesto aikstés. Rekomendacijose pateikiamos praktinés gairés dél transporto priemoniy saugumo
klit¢iy bandymy, atrankos ir jrengimo metody, kurie gali uzkirsti kelig galimai atakai ir suSvelninti
pasekmes, jei toks jvykis jvykty, taciau jos néra imperatyvios valstybéms naréms. Teigtina, kad Si

sritis paliekama valstybiy nariy kompetencijai, prieSingai nei oro uosty apsauga.

2.6. Europos Sajungos finansiniy srauty kontrolé

Kova su terorizmo finansavimu — tarptautiné grésmé. Finansinés Zvalgybos institucijas
vienija organizacija vadinama Egmont‘o grupe, bendradarbiaujama ne tik pinigy plovimo, bet ir
teroristy finansavimo tyrime. Siuo metu pagrindiné institucija, nustatanti tarptautinius standartus
kovai su Siuo reiskiniu, yra Tarptautiné kovos su pinigy plovimu organizacija (toliau — FATF).
FATF autoriteta pinigy plovimo ir teroristy finansavimo srityje parodo tai, kad jos rekomendacijos
yra pripazintos tarptautiniais standartais . Minéta organizacija formuoja pinigy plovimo
prevencijos standartus tarptautiniu lygmeniu ir nepaneigiamai daro jtaka ES strategijai Sioje
srityje. Tai matyti visose ES direktyvose, susijusiose su pinigy plovimu. Teisine prasme jdomu tai,
kad Siuo atveju FATF rekomendacijos, kurios néra privalomos, ES teis¢je jgauna imperatyvy

pobiidj, nes valstybés narés direktyvas turi implementuoti j nacionaling teis¢. Aktualiausios §iuo

4 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai Vienuoliktoji paZangos,
padarytos kuriant tikra veiksmingg saugumo sajunga, ataskaita“, EK, zitréta 2019 kovo 9 d.,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
security/20171018_eleventh_progress_report_towards_an_effective_and_genuine_security_union_en.pdf

46 Review on vehicle barrier protection guidance®, JRC, zitiréta 2019 vasario 19 d.,
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109289/kjna28938enn.pdf

47 Who we are*, FATF, Zitiréta 2019 kovo 26 d., http://www.fatf-gafi.org/about/
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metu 2012 m. FATF rekomendacijos, kurios, atsizvelgiant j naujausias tendencijas, yra reguliariai
atnaujinamos (paskutinis atnaujinimas 2018 m.)*. Kad rekomendacijos biity jgyvendinamos,
FATF yra iSleidusi ir metodologinius nurodymus, kuriuose paaiSkinami techniniai, strateginiai
sprendimai, siekiant implementuoti minétas rekomendacijas. Metodologiniai nurodymai Europoje
taip pat nuolatos atnaujinami (pask. atnaujinimas — 2019 m.)*®, Europos Tarybos iniciatyva jkurtas
Europos Tarybos Eksperty priezitiros komitetas del priemoniy, nukreipty kovai su pinigy plovimu
bei teroristy finansavimu (toliau — MONEYVAL). MONEYVAL taip pat teikia rekomendacijas
Europos valstybéms, atlieka priezitirg / kontrole, kaip funkcionuoja nacionaliné kovos su pinigy
plovimu ir terorizmo finansavimu sistema. Tiesa, jos rekomendacijos taip pat suderinamos su
FATF standartais®®. 2005 m. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos®’ taip pat paremta minétais FATF
standartais. Analizuojant ES dokumentus kovos su terorizmo finansavimu srityje, matyti aiski
tendencija, kad butent 2015 m. buvo pastebimai suintensyvinti kovos su terorizmo finansavimu
veiksmai. Tai atsispindi ir Europos Parlamento, ir Tarybos direktyvoje dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB%2. Sioje
direktyvoje atkreipiamas démesys, kad pinigy plovimas ir teroristy finansavimas vyksta
tarptautiniu mastu, dél to ES ir valstybiy nariy mastu naudojamos priemonés turi biiti
koordinuojamos, atsizvelgiant j tarptautinius standartus ir skatinant tarptautinj bendradarbiavima
(iskaitant ir FATF standartus). Analizuojant ES teisés aktus kovos su pinigy plovimu ir
finansavimu srityje, matyti, kad strategija tendencingai dazniau atnaujinama ir papildoma, lyginant
su XXI a. pirmuoju deSimtmeciu. Po minétos 2015 m. direktyvos, 2016 m. Europos Komisijos
kovos su teroristy finansavimu stiprinimo veiksmy plane® nustatytos dvi pagrindinés veiksmy

kryptys: 1) efektyvesnis teroristy organizacijy ir jy réméjy aptikimas, finansy perkélimo

48 “The FATF Recommendations”, FATF, zitiréta 2019 kovo 26 d., http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FAT F%20Recommendations%202012.pdf

49 “Methodology” FATF, Zitiréta 2019 kovo 26 d., http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FAT F%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf

50 Statutory documents*, COE, Zifiréta 2019 kovo 26 d., https://www.coe.int/en/web/moneyval/moneyval-
brief/statutory_documents

512005 spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EC dél finansy sistemos naudojimo pinigy
plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos®, OJ, ziaréta 2019 kovo 20 d., Eur-lex, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:309:0015:0036:EN:PDF

522015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo
pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos
direktyva 2006/70/EB*, OL, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849

53 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai Kovos su teroristy finansavimu stiprinimo veiksmy
planas*, EK, zitréta 2019 vasario 28 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DCO0050&from=LT

21


http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%202013.pdf
https://www.coe.int/en/web/moneyval/moneyval-brief/statutory_documents
https://www.coe.int/en/web/moneyval/moneyval-brief/statutory_documents

apsunkinimas ir atsekamumo didinimas; 2) toliau naikinti teroristy organizacijy pajamy Saltinius,
visy pirma, pakertant jy pajéguma rinkti 1éSas. Toki dviejy krypciy iSskyrimg galima paaiskinti
siekiu kovos su terorizmo finansavimu priemones nukreipti ne tik j pacias teroristy organizacijas,
taciau ir j jy finansinius réméjus, kurie nebiitinai turi biiti organizacijy nariai, taip pat finansinés
paramos ieSkotojus ir visus, kurie finansiskai prisideda prie teroristinés veiklos, tai suprasdami ir
to norédami. Kad ES kovos su terorizmo finansavimu strategija XXI a. antrajame deSimtmetyje
tendencingai dazniau keifiama ir tobulinama, patvirtina aktualiausia (2018 m. geguzés 30 d.)
direktyva®, kuri apima ir virtualiy valiuty paslaugy tickéjus. Virtualiy valiuty paslaugy tickéjai
Jpareigojami teikti informacijg nacionalinei institucijai, jgaliotai vykdyti finansinge zvalgyba. Tai
reiSkia, kad, kai tik direktyva bus jtraukta j ES valstybiy nariy nacionalinius teisés aktus, virtualios
valiutos keité¢jai ir saugotojai turés uzsiregistruoti savo jurisdikcijoje esancioje, ES kovos su pinigy
plovimu standartus atitinkancioje institucijoje, nustatyti vartotojus, stebéti sandorius, pranesti apie
itarting veikla institucijai, jgaliotai vykdyti finansing zvalgyba. Iki Siol virtualiomis valiutomis
besinaudojan¢iy asmeny anonimiskumas buvo vienas i§ pagrindiniy rizikos veiksniy pinigy
plovimo ir teroristiniy organizacijy finansavimo kontekste.

Apibendrinant galima teigti, kad ES standartams pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos srityje didele jtaka daro FATF rekomendacijos. Kaip probleminé sritis vis dar
i§skiriamos virtualiy valiuty teisinio reglamentavimo spragos, dé¢l kuriy sunku uztikrinti finansiniy

srauty teisétumo kontrole.

2.7. Europos Sajungos standartai informacijos keitimosi srityje

Néra klaidinga teigti, kad geresnis teisésaugos ir kity institucijy bendradarbiavimas ir
keitimasis informacija kovos su terorizmu srityje veikia prevenciskai. Sioje srityje ES pastaruoju
metu taip pat aktyviai tobulina teisinj reglamentavima. Dar 2005 m. ,,Hagos programoje* > buvo
siekiama stiprinti ES kompetentingy institucijy bendradarbiavimg keiciantis informacija ne tik
tarpusavyje, bet ir su uzsienio pilie¢iy kilmeés Salimis ir tranzito Salimis. Europos Vadovy taryba
pabreéze, kad veiksmingai terorizmo prevencijai privalu, jog valstybés narés neapsiriboty vien tik
savo saugumo uztikrinimo veiksmais, bet ir sutelkty pastangas j visos ES sauguma. Sis tikslas
reiSke, kad valstybés narés, pirma, naudoja savo zvalgybos ir saugumo tarnyby pajégas ne tik jy

saugumui kylantiems pavojams atremti, bet taip pat, jei taip jvykty, kity valstybiy nariy vidaus

54 2018 geguzes 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843 kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva
(ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir i§ dalies
kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES*, OL, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0843&from=en

% Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europos Sajungoje”, OL, zitréta 2019 kovo 30 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/?uri=CEL EX%3A52005XG0303%2801%29
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saugumui apginti; antra, nedelsdamos atkreipia kity valstybiy nariy kompetentingy institucijy
démesj | visg jy tarnyboms prieinamg informacija, kuri susijusi su grésme ty kity valstybiy nariy
vidaus saugumui. Trecia, tais atvejais, kai asmenis ar prekes stebi saugumo tarnybos dél terorizmo
pavojaus, uztikrina, kad nebity tokio asmeny ar prekiy steb¢jimo spragy dél to, kad kertama
siena °® . 2016 m. birzelio 10d., atsizvelgiant j ES kovos su terorizmu koordinatoriaus
rekomendacijas, Europos Sajungos Taryba patvirtino veiksmy gaires °, skirtas keitimuisi
informacija ir informacijos valdymui stiprinti. Gairése minima, kad dél dabartinés terorizmo
situacijos ES yra bitinas greitesnis ir efektyvesnis informacijos valdymas ir keitimasis.
Pateikiamas planas dél aktualiausiy sri¢iy stiprinimo. Planas apima informacijos valdymo
veiksmus keliose srityse, taip pat atsizvelgiama j Siy sri¢iy teisinés sistemos skirtumus valstybése
narése. Sritys: teisésauga, su terorizmu susijusiy asmeny aptikimas ir jy judéjimo stebéjimas, sieny
valdymas ir migracija. IS minéty rekomendacijy iSskirtinas poreikis, kad valstybés narés keistysi
informacija, veiksmingiau naudodamosi informacinémis sistemomis. Pabréziama pasitikéjimo
didinimo svarba (,.enhance trust between operational actors“®). Siuo atveju i§ valstybiy nariy
tikimasi politinés valios, kad biity dalinamasi visa svarbia informacija, i§skyrus atvejus, kai to
daryti negalima dél tam tikry reikalavimy. Siuo atveju i$skirtina ir duomeny apsaugos sritis, kuri
nuo 2018 m. geguzes 25 d. sulauké pakeitimy, kai Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas buvo
pradétas tiesiogiai taikyti valstybése narése®®. Kalbant apie duomeny keitimosi technika, ES taip
pat buvo pakeitimy ir Sioje srityje. Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu ES duomeny bazés
nepakankamai sgveikauja tarpusavyje, ,,2018 m. birzelio 14 d. Nuolatiniy atstovy komitetas
Tarybos vardu patvirtino jgaliojimus vykdyti derybas dél dviejy reglamenty, kuriais nustatoma ES
informaciniy sistemy saveikumo sistema teisingumo ir vidaus reikaly srityje*®°. Matyti, kad
planuojami 4 nauji jrankiai, ES teisésaugos institucijoms leisiantys lengviau pasiekti daugiau ES
duomeny bazése esancios informacijos ir paprasCiau keistis informacija. Pirmoji sistema —
Europos paieSkos portalas, leisiantis informacijos vienu metu ieSkoti visose duomeny bazése.
Antrasis jrankis — jspé&jimas dél galimo tapatybés klastojimo (ypac¢ aktualus dél asmeny 18 treciyjy

valstybiy patekimo j ES). Treciasis jrankis — biometriniy duomeny bazés atnaujinimas. Ketvirtasis

% Supra note 55.

57 Europos Sajungos Tarybos 2016 m. birzelio 6 d., veiksmy gairés 8437/2/16, skirtos keitimuisi informacija ir
informacijos valdymui, jskaitant sgveikumo sprendimus, stiprinti*, ES Taryba,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9368-2016-REV-1/It/pdf

58 | bid.

%9 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai: ,,Didesné apsauga, naujos galimybés. Komisijos gairés
dél tiesioginio Bendrojo duomeny apsaugos reglamento taikymo nuo 2018 m. geguzés 25 d. EK, zitréta 2019 kovo
30 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2018:43:FIN

80 Keitimasis informacija uztikrins daugiau saugumo: Taryba susitaré dél jgaliojimy vykdyti derybas dél
saveikumo®, ES Taryba, zitiréta 2019 kovo 30 d., https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-
releases/2018/06/14/improving-security-through-information-sharing-council-agrees-negotiating-mandate-on-

interoperability/
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— galimybé prieiti prie asmeny, kurie néra ES pilie¢iai, duomeny. Sengeno informaciné sistema
(SIS) uztikrina informacijos keitimgsi saugumo srityje. I SIS jvesti perspéjimai apie Europolo
duomeny bazéje esancius uzsienio teroristus kovotojus, Interpolo pamesty ar pavogty dokumenty
registruose esantys jrasai, Europolo duomeny apie teistuma bazé®l. Taip pat atsiras galimybeé j
sistemg jvesti nezinomy asmeny nuotraukas, pirSty antspaudus, kurie buvo rasti, pavyzdziui, teroro
akto jvykdymo vietoje, bet asmuo nenustatytas. Europos nuosprendziy registry informacinés
sistemos (ECRIS) teisinis reglamentavimas taip pat buvo atnaujintas, suteikiant galimybeg
valstybéms naréms susipazinti su duomenimis apie treCiyjy Saliy pilieciy ir ES nuteisty asmeny be
pilietybés teistuma %2 . Dar viena informacijos keitimosi platforma — Saugaus keitimosi
informacija tinklo programa (SIENA). Tai Europolo informaciné sistema, skirta teisésaugos
institucijoms keistis informacija, tiriant nusikalstamas veikas tarpvalstybiniu lygmeniu. Neseniai
SIENA buvo papildyta galimybe, kuri leidzia keistis riboto turinio informacija, tiriant su
terorizmu susijusias nusikalstamas veikas®®. Informacijos keitimosi / bendradarbiavimo srityje
i§skirtina problema, susijusi su ES teisés implementavimu valstybiy nariy nacionalingje teis¢je.
Remiantis 2017 m. Europos Parlamento PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto
inicijuoto tyrimo iSvadomis, ,,valstybése narése yra skirtingos ,,itariamyjy kategorijos* nuo sgvoky
,,susidoméjima keliantys asmenys* iki ,,jtariamyjy® ir , kaltinamyjy“. Siy skirtingy jtarimy lygiy
atskyrimas néra nustatytas teisés aktuose ir praktikoje jis daznai neaiskus“%*. Valstybése narése
turi biiti harmonizuotos visos vartojamos sgvokos, prieSingu atveju, keiciantis informacija ar kitaip
bendradarbiaujant kovos su terorizmu srityje gali kilti neaiskumy, galin¢iy tiesiogiai paveikti
nusikalstamy veiky uZkardymo operatyvuma. Kita problema, su kuria susiduria ES valstybés
narés, yra ta, kad jose néra centralizuoty kovos su terorizmu institucijy. Neretai valstybése narése
teisésaugos institucijy kompetencijos terorizmo tyrimo ir prevencijos srityje sutampa ir persipina,
triksta skaidrumo ir aiSkumo, kaip turi vykti informacijos keitimasis tarp institucijy. PaZymétina,
kad institucijos neretai naudoja neformalius, jokiais teisés aktais nereglamentuotus informacijos

keitimosi biidus®°.

61 Infografikas. Siekiant saugesnés Europos: dalijimasis informacija®, ES Taryba, zitiréta 2019 kovo 30 d.,
https://www.consilium.europa.eu/It/infographics/making-europe-more-secure-sharing-information/

62 Europos nuosprendziy registry informaciné sistema (ECRIS). Taryba susitaré dél pozicijos*, Consilium, Ziiiréta
2019 kovo 30 d., https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2017/12/08/european-criminal-records-
information-system-ecris-council-agrees-its-position/

83 | Secure Information Exchange Network Application (SIENA), Europol, zitiréta 2019 balandzio 5 d.,
https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/information-exchange/secure-information-
exchange-network-application-siena

84 EU and Member States’ policies and laws on persons suspected of terrorismrelated crimes*, European
Parliament’s Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, zitréta 2019 kovo 9 d.,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596832/IPOL_STU(2017)596832_EN.pdf

8 Supra note 64.
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2.8. Asmens teisiy ir laisviy uzZtikrinimo problematika kovoje su terorizmu

Teisésaugos institucijos turi pareigg saugoti ir ginti Zmogaus teises ir laisves, taip pat jos
gali teisétai apriboti minétas teises ty asmeny, kuriy veikla kelia pavojy visuomenei, viesajai tvar-
kai ir kitoms saugomoms vertybéms. Valstybiy nariy naudojamos priemonés neturéty pazeisti pa-

matiniy zmogaus teisiy ir turéty atitikti ES saugomas demokratines vertybes.

Viena i§ saugomy teisiy — teis¢ j privatumg. Europos zmogaus teisiy konvencijos 8
straipsnyje teigiama, kad: ,,ValdZios pareigtinai neturi teisés kistis j naudojimasi $ia teise, iSskyrus
Jjstatymo numatytus [...] siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gy-
ventojy sveikatai ar dorovei arba kity Zmoniy teiséms ir laisvéms apsaugoti“®®. Terorizmas priski-
riamas prie sunkiausiy nusikalstamumo formuy, jis pazeidzia svarbiausias Zmogaus teises ir verty-
bes, vadinasi, asmuo, darydamas su terorizmu susijusias nusikalstamas veikas, neturi ir negali ti-
kétis, kad bus uztikrinamos visos jo teisés. Valstybiy nariy konstituciniai teismai ir EZTT yra i3-
nagrinéje teisés j privatuma suvarzymo klausima proporcingumo kontekste®”. EZTT pripaZjsta,
kad kovojant su terorizmu, siekiant sustabdyti teroro aktus ar persekiojant jtariamus teroristus,
galima varzyti asmens laisve | privatuma, ir iki Siol teisésaugos naudojami informacijos biidai
priimtini.% Tagiau problema ta, kad néra aigkios ribos tarp radikalizmo ir ekstremizmo, neaisku,
kokig veiklg galima vadinti ,,jtartina* terorizmo kontekste. Néra aiskios ribos, kada asmens atzvil-
giu galima taikyti slaptus kriminalinés zvalgybos ar kitokius sankcionuojamus informacijos rin-
kimo btdus, kurie varzo asmens teises ir laisves. 2018 m. Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro rekomendacijose®® dél ,,uzsienio te-
roristy kovotojy* ES valstybéms naréms rekomenduojama vengti pernelyg plataus nusikaltimy
baudziamojoje teiséje vertinimo terorizmo kurstymo srityje. Rekomendacijose pabréziama, kad
ypac sunku atskirti ribg tarp teroro §lovinimo ir teroro rémimo nuo paziiiry, kurios daznai neati-
tinka diskriminacijos, prieSiSkumo ar smurto kurstymo ribos, kurig perzengus galima baudZiamoji
atsakomybé. Siuo atveju rizikuojama neleistinai suvarzyti ir riboti zodzio laisvés principa. Kelia-
vimas teroristiniais tikslais yra analogiskai komplikuota nusikalstama veika, kai kalbama apie jos
pavojingumo vertinimg ir proporcingumo, teis€tumo ir nediskriminacijos uztikrinima.

ISskirtina informacijos, perduodamos elektroniniais rySiais, rinkimo, saugojimo ir
teikimo teisésaugos institucijoms problematika. Siekiant kovoti su sunkiais ir labai sunkiais

nusikaltimais (taip pat ir terorizmu) dar 2006 m. Europos Parlamentas ir Taryba iSplété valstybiy

% Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, Valstybés Zinios 40, 987 (1995).

67 Terrorism*, EZTT, Ziaréta 2019 kovo 3 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/COURTalks_Terr_Talk_ENG.PDF

88 1bid.

89 Guidelines for Addressing the Threats and Challenges of “Foreign Terrorist Fighters” within a Human Rights
Framework®, OSCE, zituréta 2019 kovo 22 d., https://www.osce.org/odihr/393503?download=true
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nariy teises, priéme direktyva dél duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant vieSai prieinamas
elektroniniy rysiy paslaugas arba vieSuosius rysiy tinklus, saugojimo’®. Minétoje direktyvoje buvo
numatyta, kad el. paslaugy tiekéjai turi saugoti telekomunikacijy duomenis bent 6 ménesius ir ne
ilgiau kaip 24 ménesius. 2014 m. direktyva neteko galios, Europos Sgjungos teisingumo teismui
(toliau — ESTT) paskelbus jg negaliojan¢ia. ESTT pasisaké, kad ,reikalaujant iSsaugoti Siuos
duomenis ir leisdami kompetentingoms nacionalinéms institucijoms susipazinti su S§iais
duomenimis, direktyva rimtai jsiterpia j asmens pagrindiniy teisiy j privaty gyvenima ir asmens
duomeny apsauga“’*. Buvo grjzta prie 2002 m. direktyvos. ESTT ir véliau sprendé informacijos
saugojimo ir pateikimo kompetentingoms teisésaugos institucijoms klausimg. Bylose: Tele2
Sverige AB pries Post-och telestyrelsen ir Secretary of State for the Home Department prie§ Tom
Watson ir kt "2, buvo priimtas prejudicinis sprendimas. ESTT sprendime aiskinama, kad:
,Direktyvos 2002/58 15 straipsnio 1 dalj [...], reikia aiSkinti taip, kad pagal ja draudziami
nacionalinés teises aktai, kuriuose kovos su nusikalstamumu tikslais numatyta pareiga bendrai
nediferencijuojant saugoti visus su visais abonentais ir registruotais naudotojais susijusius srauto
ir vietos nustatymo duomenis, perduodamus bet kokia elektroninio rysio priemone [...]*"3.
Remiantis ESTT praktika galima teigti, kad valstybés narés negali priimti teisés akty, kurie
Ipareigoty rysio tiekéjus saugoti visg vartotojy informacija, jos nediferencijuojant, taip pat suteikti
tiesioging prieiga teisésaugos institucijoms.

ES valstybiy nariy praktikoje yra pavyzdziy, kai buvo panaudotos nebitinos, perteklinés
priemonés sustabdyti teroro aktams. Pavyzdziui, EZTT byla McCann ir Kiti pries Jungtine
Karalyste (1995 m.)™* . Minétoje byloje eismas konstatavo, kad valstybé privalo saugoti kiekvieno
Zmogaus teis¢ ] gyvybe, kaip tai garantuojama Europos Zmogaus teisiy konvencijos 2 straipsnyje.
Tai apima ir asmeny, jtariamy terorizmu, gyvenima. mirtinos j€gos naudojimas savigynai turi biiti
absoliuciai biitinas, jei jis yra pateisinamas pagal minéta nuostata3. Minimu atveju brity
kariuomeneés kariai nukové tris teroristinés organizacijos IRA narius, jtariamus rengiant bomby
ataka, ta¢iau EZTT konstatavo, kad buvo paZeistos tarptautinés teisés normos ir panaudota
pertekliné jéga, nes operacija galéjo biiti vykdoma be mirtinos jégos panaudojimo. EZTT,

nagrinédamas byla, iSaiSkino, kad mirtinos jégos panaudojamas yra galimas tik absoliutaus

02006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/24/EB dél duomeny, generuojamy arba
tvarkomy teikiant vieSai prieinamas elektroniniy rySiy paslaugas arba vieSuosius rysiy tinklus, saugojimo ir i§ dalies
kei¢ianti Direktyvg 2002/58/EB”, OL, ziaréta 2019 kovo 3 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/GA/TXT/?uri=CELEX:32006L0024

1 The Court of Justice declares the Data Retention Directive to be invalid“, ESTT, Zidiréta 2019 kovo 3 d.,
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140054en.pdf

2 Europos sajungos teisingumo teismo 2016 m. gruodzio 21 d. prejudicinis sprendimas bylose C-203/15 ir
C-698/15%, Eur-lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62015CJ0203&from=EN
3 1bid.

7 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1995 rugséjo 27 d. sprendimas byloje McCann and Others v. The United
Kingdom®, pareiskimas 18984, 91, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57943%22] }
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batinumo atveju (,,absolutely necessary®) ir jis turi bati proporcingas siekiamiems tikslams ir
saugomoms vertybéms. EZTT tvirtina, kad konvencijos 2 straipsnio 1 dalis konstatuoja valstybiy
pareigg apsaugoti gyvybe (to protect life), todél nacionaliniai jstatymai privalo grieztai apibrézti
aplinkybes, kuriomis valstybés pareigiinai gali sukelti realia grésme Zzmogaus gyvybei. EZTT buvo
nagrinétas ir kitas atvejis, kai buvo panaudota mirtina jéga reaguojant j galimg terorizmo pavojy.
2005 m. liepa Jungtingje Karalystéje, Londone, policija per klaidag nusové Jeang Charles de
Menezes‘g. Jis buvo klaidingai identifikuotas kaip asmuo, jtariamas teroristiniais veiksmais
(savizudis sprogdintojas). 2016 m. kovo 3 d. EZTT sprendime’® buvo nustatyta, kad Jungtinés
Karalystés institucijos nepazeidé savo jsipareigojimy pagal konvencijos 2 straipsnj (teisé€ ] gyvybe)
ir atliko veiksminga tyrimg. Objektyviai iStyrus byla, nustatyta, kad pagal tuo metu susiklos¢iusias
konkrecias aplinkybes, buvo manoma, kad tas asmuo bet kurig sekunde gali aktyvuoti sprogstama
jtaisg. Siekiant to i§vengti, buvo panaudota mirtina jéga. Paminétina, kad EZTT yra nagrinéjes
ieskinj byloje Abu Zubaydah v. Lithuania’®, kuriame Lietuva buvo kaltinama pazeidusi Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos straipsnius dél draudimo kankinti, teisés j laisve ir sauguma ir kity
pamatiniy teisiy. Zaynas Al-Abidinas Muhammadas Husaynas teigé, kad jis buvo kalinamas
Lietuvoje, jslaptintame Jungtiniy Amerikos Valstijy Centrinés Zvalgybos agentiiros kalé¢jime,
skirtame ypatingos svarbos kaliniams, S§iuo atveju galimai susijusiems su teroristinémis
organizacijomis. Prie§ minétg asmenj buvo naudojami sustiprinti tardymo metodai (Enhanced
Interrogation Techniques), kuriuos EZTT prilygino kankinimui, ir pripazino Lietuva kalta, kad
neuztikrino Siam asmeniui jo pagrindiniy laisviy ir teisiy.

Apibendrinant galima teigti, kad ZodZio laisve, laisve laisvai keliauti ir kt. yra saugomos
pagal tarptauting teise ir negali biiti nepagrjstai apribojamos. Siuo metu ES néra aiskiy kriterijuy,
kada asmuo perzengia ribg tarp savo nuomonés reiskimo ir terorizmo palaikymo ar skatinimo. Taip
pat sunkiai jrodomas keliavimas teroristiniais tikslais. Tai lemia teisinio $iy veiky apibréztumo
trukumas. Valstybése narése neretai panaudojama ir pertekliné jéga. Tai reiskia, kad nerandama

pakankamai alternatyviy teisiniy priemoniy kovai su terorizmu.

75 | Criminal justice and prosecutorial system in the UK did not undermine investigation into fatal shooting in the
London Underground*, EZTT, ziuréta kovo 9 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR&id=003-5338286-
6656072&filename=Grand%20Chamber%20judgment%20Armani%20da%20Silva%20v.%20the%20UK %20-
%20investigation%?20into%20fatal%20shooting%20in%20the%20London%20Underground.pdf

® Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimas byloje Abu Zubaydah v. Lithuania®, pareiskimas 46454, 11, zitiréta
2019 kovo 30 d., http://www.statewatch.org/news/2018/may/echr-Judgment-Abu-Zubaydah-v-%20L ithuania-
hosting-secret-ClA-detention-site-full-text.pdf
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3. TERORIZMO PREVENCIJA IR JOS TEISINIS REGULIAVIMAS
LIETUVOJE

,Europos Sajunga — tai Europos valstybiy asociacija, siekianti platesnés ir gilesnés
ekonominés bei politinés joje dalyvaujanéiy 3aliy integracijos’’. Siame teiginyje atsispindi ES
esmé — valstybiy nariy integracija. ES atsirandant vis naujoms terorizmo grésmés formoms,
vykstant teroro aktams, kai padaroma didelé Zala valstybéms, jy pilie¢iams, ES strategijos kovai
su terorizmu harmonizavimas tarp valstybiy nariy vienareikSmiskai laikytinas prioritetine sritimi.
Teisinés sistemos integravimas, vienodas su terorizmu susijusiy veiky kriminalizavimas ES
valstybése narése taip pat privalomi kriterijai, siekiant uztikrinti maksimaly visos bendrijos
saugumg ir funkcionavimg kovojant su terorizmu. Teisinés spragos ar politinés valios triikumas
atitikti ES keliamus standartus vienoje valstybéje gali kelti grésme¢ visoms naréms. D¢l to
kiekvienos valstybés pareiga, kad jy strateginés kryptys ir teisiné sistema, kovojant su terorizmu,
neatsilikty nuo naujausiy ES tendencijy. Nors, pagal Teroro akto grésmés lygio nustatymo,
skelbimo ir parengties tvarkos apraSo pateiktus lygius '8, Valstybés saugumo departamento
vertinimu, §iuo metu Lietuvoje terorizmo grésmeés lygis yra Zemas, negalima i $ig grésme Zitreéti
neatsakingai. Lictuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme jtvirtinama pareiga
kovoti su terorizmu ne vien dél nacionalinio saugumo, bet ir dél kity valstybiy saugumo:
,valstybés valdzia privalo apsaugoti Lietuva nuo [...] teroristiniy organizacijy [...] sukliudyti
tokioms organizacijoms pasinaudoti Lietuvos Respublikos teritorija arba kaip tranzito valstybe
ardomajai veiklai ar teroro aktams pries kitas valstybes’®. Kaip teigiama Lietuvos nacionalinio
saugumo strategijoje: ,,Lietuvos Respublikos saugumas tiesiogiai ir netiesiogiai priklauso nuo
nutarime dél VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®! teigiama, kad,
nepaisant Zemo teroro akto grésmes lygio, Lietuvoje yra rizikos veiksniy, kuriuos reikéty mazinti
ir $alinti, siekiant i§vengti teroro akty ateityje. Sioje darbo dalyje bus aiskinamasi, kokiy priemoniy
buvo imtasi Lietuvoje, atsizZvelgiant | naujausias ir aktualiausias ES tendencijas kovoje su

terorizmu, reaguojant ] naujas terorizmo grésmeés formas. Atsizvelgiant j iSsikeltus baigiamojo

7 Kas yra Europos Sajunga?“, mokslai.lietuviuzodynas.It, zitiréta 2019 kovo 20 d.,
https://mokslai.lietuviuzodynas.lt/politologija/kas-yra-europos-sajunga

78 Teroro akto grésmés lygio nustatymo, skelbimo ir parengties tvarkos aprasas®, Valstybés Zinios 136, 6936 (2010).
" Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas®, Valstybés Zinios 2, 16 (1997).

8 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo®, Valstybés Zinios 65,
2233 (2002).

81 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Vie3ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®,
TAR, 7293 (2015).
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darbo tikslus, bus pateiktas terorizmo prevencijos jvertinimas Lictuvoje dabartinés ES strategijos

kovai su terorizmu kontekste.

3.1. Interneto turinio kontrolé Lietuvoje

Dabartin¢ ES kovos su terorizmu strategija i$laiké dar 2005 m. struktira, kuri paremta 4
ramsciais — prevencija, apsauga, persekiojimas ir reagavimas. Ypac didelj démesj pastaruoju metu
ES skiria biitent pirmajam ramsciui — priezasciy, vedanciy terorizmo link, Salinimui (prevencijai).
Kova su radikalizacija taip pat kartais prilyginama kovai su terorizmu, ir ,,grjztan¢iy uzsienio
kovotojy“, radikalizacijos kaléjimuose, ,,vieni$y vilky* fenomeno kontekste ES strategijoje uzima
svarbig vieta. Anksc¢iau darbe buvo aptarti aktualiausi Sios srities aspektai ES, Sioje dalyje bus
aiSkinamasi, kaip jie jgyvendinami Lietuvoje.

»Internetas ir socialinés Ziniasklaidos priemoneés gali biiti naudojamos propagandinei
medziagai skleisti, 1éSy rinkimui, jdarbinimui ir bendravimui su panasiai mastanciais asmenimis,
[...]. Kai kurie veiksmai gali buti atlieckami nacionaliniu ar Europos lygmeniu, o kai kurie i§ jy —
7mones ir organizacijas i§ civilinés/privacios srities“®. 2018 m. kovo 1 d. ES Komisijos
rekomendacijoje d¢l veiksmingy kovos su neteisétu turiniu internete priemoniy teroristinis turinys
apibréziamas kaip: ,,bet kokia medziaga, prilygstanti ES direktyvoje dél kovos su terorizmu ar
nacionalinés teisés aktuose nurodytiems teroristiniams nusikaltimams, be kita ko, medziaga, kurig
parengé arba kurios reng¢jomis laikytinos ES ar JT saraSuose nurodytos teroristinés
organizacijos*.%® Minétoje rekomendacijoje dideli reikalavimai keliami tiek valstybéms naréms,
tiek interneto platformy operatoriams. Lietuvos Respublikos Seimo nutarime dé¢l VieSojo saugumo
plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®, teigiama, kad terorizmo grésme Lietuvai gali
kelti pavieniai asmenys, kurie, jkvépti radikalistiniy ir ekstremistiniy ideologijy, gali savarankiskai
planuoti teroro aktus. Radikalizmo skatinimas didZiausig pavojy kelia paaugliams ir jaunuoliams.
Teroristy grupés ir ekstremistai propagandai skleisti ir verbavimui placiai naudoja interneta
(socialinius tinklus, pokalbiy svetaines ir kt.). Dar 2006 m. buvo kalbama apie musulmony
ekstremisty veiklg virtualioje erdvéje. ,,Dzihadisty internetiniy svetainiy turinys prisotintas smurtg

pateisinanciy teksty, o neretai ir kraujg stingdanciy vaizdy — nuotrauky, vaizdinés medziagos.

82 Revised EU Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to Terrorism*, Council of the European
Union, zitréta 2019 kovo 21 d., http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9956-2014-IN1T/en/pdf

8 Komisijos rekomendacija dél veiksmingy kovos su neteisétu turiniu internete priemoniy”, Europos Komisija,
zitiréta 2019 kovo 21 d., http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-18-1170_It.pdf

8 Supra note, 81.
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Tokias svetaines kurian¢ius asmenis, net jei jie patys ir néra teroristai (tai néra patikrinama),
neabejotinai galima priskirti terorizmo propaguotojy tipui*®°.

Norint i$siaiskinti, kaip Lietuvoje vykdoma Sios srities ES teis¢, butina analizuoti miisy
Salyje galiojancCius teisés aktus, kurie reguliuoja tiek vieSosios informacijos rinkimo, rengimo,
skelbimo ir platinimo tvarka, tiek elektroninius rySius. Lietuvos Respublikos visuomeneés
informavimo jstatymas (toliau — VII) yra pirmasis teisés aktas, kurj analizuosime internetinio
turinio kontrolés kontekste. Pirmame jstatymo straipsnyje atskleidziama jo paskirtis: ,,1. Sis
Jstatymas nustato vieSosios informacijos rinkimo, rengimo, skelbimo ir platinimo tvarka, vieSosios
informacijos rengejy, skleidéjy, jy dalyviy, zurnalisty ir jy veikla reglamentuojanciy institucijy
teises, pareigas ir atsakomybe. 2. Siuo jstatymu jgyvendinami Europos Sajungos teisés aktai,
nurodyti §io jstatymo priede“®. Kaip matyti, antrasis punktas nukreipia j jstatymo prieda, kuriame
pateikiamas jgyvendinamy ES teisés akty saraSas. Viename i§ minimy teisés akty aptinkame 2017
m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu,
pakei¢iancig Tarybos pamatinj sprendima 2002/475/TVR ir i§ dalies kei¢iancig Tarybos sprendima
2005/671/TVR (OL 2017 L 88, p. 6). Pazymétina, kad iki tol VI] buvo suderintas su ankstesniais
(2002 m. ir 2005 m.) ES sprendimais. Siekdama suderinti VI] su minéta ES direktyva, Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija inicijavo VII Nr. I-1418 2, 19, 48 straipsniy ir priedo pakeitimo
projekta. Kaip teigiama 2018 liepos 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos
Politikos jgyvendinimo grupés pazymoje dé¢l Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 178,
180, 181, 250, 2521 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo jstatymo Nr. 1-1418 2, 19 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo
projekto®”, VIJ projektu buvo bandoma perkelti 2017 m. ES direktyvos nuostatas j nacionaling
teise. Siuo atveju biitent direktyvos nuostatas, kuriomis valstybés narés jpareigojamos nustatyti
kovos su neteisétu internetiniu turiniu, kuriuo skatinami ir kurstomi teroristiniai nusikaltimai,
priemones. VV] projekte buvo sitiloma teroristiniy nusikaltimy kurstymg ir skatinimag prilyginti
neskelbtinai informacijai. Taip pat sililomas teroristinius nusikaltimus skatinancios arba
kurstanc¢ios informacijos sagvokos variantas, atitinkantis aktualig ES direktyva. Be to, numatyta

nustatyti priemones, suteikiancias galimybe¢ operatyviai paSalinti Zalingg interneto turinj arba

8 [Egdiinas Racius. skaitmeninis dihadas: musulmony ekstremisty veikla virtualioje erdvéje*, Bernardinai.lt, Ziliréta
2019 kovo 21 d., http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2006-05-19-egdunas-racius-skaitmeninis-dzihadas-
musulmonu-ekstremistu-veikla-virtualioje-erdveje/5304

8  Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas®, Valstybés Zinios 71, 1706 (1996).

87 ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Politikos jgyvendinimo grupés pazyma dél Lietuvos Respubli-

kos baudziamojo kodekso 178, 180, 181, 250, 2521 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos Res-
publikos visuomeneés informavimo jstatymo Nr. I-1418 2, 19 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekto(toliau
kartu — Projektai) (TAP NR. TAP-18-935(2); TAIS NR. 18-4156(3))“, Lietuvos Respublikos vyriausybg, zitiréta
2019 kovo 21 d., Irv.It/uploads/main/meetings/.../106108_imp_a4147dc2f77bea01fc2ab625487e5e77.pdf
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uzkardyti jo pasiekiamumg. Pazymima, kad visi pakeitimai turi atitikti ES keliamus
proporcingumo ir teisétumo standartus. Naujuoju reglamentavimu policijai pasiiilyta suteikti teis¢
duoti privalomus nurodymus elektroniniy paslaugy teiké¢jams, juos jpareigojant panaikinti

galimybe pasiekti teroristinio turinio informacijg.

Isigaliojus VI] pakeitimams, jstatymo 2 str., reglamentuojantis vartojamas sgvokas, buvo
papildytas 75 dalimi: ,, Teroristinius nusikaltimus skatinanti ar kurstanti informacija — informacija,
kuria tiesiogiai arba netiesiogiai skatinama arba kurstoma vykdyti teroristinius nusikaltimus, js-
kaitant informacijg, kuria Slovinami arba pateisinami Sie nusikaltimai, niekinamos jy aukos, sklei-
dziami jy vaizdai siekiant uzsitikrinti paramg teroristiniam elgesiui arba stipriai jbauginti gyven-
tojus.“® Kitas VI] pakeitimas — 19 straipsnio 1 dalies 1 punkte, kuriame reglamentuojama, kas yra
laikoma ,,neskelbtina informacija“. Nauju teisiniu reglamentavimu, visuomenés informavimo
priemonése draudziama skelbti informacija, kurioje: ,,raginama prievarta pazeisti Lietuvos Res-
publikos suvereniteta — pakeisti jos konstitucing santvarka, késintis | jos nepriklausomybe arba
pazZeisti teritorijos vientisuma [...] skatinami ar kurstomi teroristiniai nusikaltimai*®®. 19 straipsnis
taip pat papildomas 9 dalimi, pagal kurig policijai, suzinojus apie neskelbtinos informacijos pask-
leidimg internete, suteikiami jgaliojimai apie tai pranesti elektroninés informacijos prieglobos pas-
laugy teik¢jams, kurie per 2 valandas gali tokig informacija pasalinti. Jeigu to nepadaroma, policija
gali duoti privalomus nurodymus teikéjams padaryti informacija nepasiekiama ne ilgiau kaip 72
val. Nurodymus paSalinti minétg informacija arba ilgesniam laikui apriboti jos pricinamuma, po-

licija gali duoti tik su teismo leidimu.

Matyti, kad $iais pakeitimais buvo visiskai jgyvendintas ES direktyvos (ES) 2017/541 21
straipsnis. Jame reglamentuotos kovos su internetiniu turiniu, kuriuo vieSai kurstoma vykdyti te-
roristinius nusikaltimus, priemonés. Minétame straipsnyje valstybés narés jpareigojamos uZztik-
rinti, kad biity skubiai pasalintas jy teritorijoje esantis internetinis turinys, kuriuo vieSai kurstoma
vykdyti teroristinius nusikaltimus. Be to, valstybés jpareigojamos déti pastangas, kad biity pasa-
lintas toks ne jy teritorijoje esantis turinys. Valstybés narés taip pat jpareigojamos sukurti efektyvy
tokios informacijos Salinimo ir blokavimo priemoniy mechanizma, kuris turi biiti nustatomas tai-
kant skaidrias (teisétas ir proporcingas) procediiras. Negalima pamirsti, kad ES direktyvoje mini-
mas ir nacionaliniy institucijy pajégumy didinimas tiriant nusikaltimus kibernetinéje erdvéje. Pa-
zymeétina, kad Lietuvos Respublikos nacionalinéje Vidaus saugumo fondo 2014-2020 m. progra-

moje kibernetiniy ataky ir kity nusikaltimy elektroninéje erdvéje aptikimo stiprinimas yra viena i$

8 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, Valstybés Zinios 71, 1706 (1996).
8 1hid.
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prioritetiniy sri¢iy®. Remiantis minéta Vidaus saugumo fondo programa, pirmasis $ios srities stip-
rinimo etapas buvo pradétas jau 2016 m. ,,Lietuvos kriminalinés policijos biuras minétos progra-
mos l1éSomis jsigijo specializuotg licencijuota programing jranga, skirta socialiniuose tinkluose
skelbiamai rizikos turinciai informacijai analizuoti, t. y. §i programiné jranga leis atlikti sociali-
niuose tinkluose skleidziamos informacijos stebésena, paieska ir vykdyti perzitra, taip pat leis
iSsaugoti informacijg i§ kai kuriy elektroninio pasto dézuciy, ziniatinklio ir socialiniy tinkly. Be
to, gautus duomenis bus galima kaupti, analizuoti, i§saugoti ir operatyviai apdoroti. Atkreiptinas
démesys, jog toks elektroningje erdvéje vykdomas stebéjimas yra tikslingai orientuotas j galimus
grésme keliancius veiksnius. Interneto plétra ir nejtikétino populiarumo sulauke socialiniai tinklai
bei iSmanieji jrenginiai paskatino naujy bendravimo formy atsiradima, itin padidino skelbiamos
informacijos kiekius ir vie§inamy asmens duomeny apimtis“®.,

Jau dabar matyti, kad ES standartai terorizmo prevencijai interneto kontrolés srityje buvo
visiSkai jgyvendinti. Bet verta paminéti dar vieng elektroniniy rySiy teikimo veiklos priezitiros
funkcijas atliekantj subjektg — tai Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnyba (toliau — RRT).
Tarnybos nuostatuose teigiama, kad ,,RRT yra Lietuvos Respublikos nacionaliné reguliavimo
institucija pagal Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius visuomeninius santykius,
susijusius su Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymu®?. Biitent RRT jgaliota kurti teisés
akty nuostatas, nustatancias bendrasias salygas, kuriomis wkio subjektai turi teis¢ verstis
elektroniniy ry$iy veikla. Tarp galimy nuostaty randami ir ribojimai, susij¢ su neteiséto ar Zalingo
turinio informacijos perdavimu. Kalbant apie konkrec¢ius RRT veiksmus dé¢l neteiséto ar zalingo
turinio internete, pazymeétina ,,Svaraus interneto* iniciatyva. ,.Svarus internetas* — tai RRT jkurta
ir administruojama interneting svetainé, kurioje apie internete pastebéta neteisétg ar zalingg turinj
gali pranesti visi interneto vartotojai. ,,Svaraus interneto” tyréjai, operatyviai jverting gauta
praneSima ir jam pasitvirtinus, imsis veiksmy dél tokio turinio paSalinimo: atsiZvelge ] turinio
pobiidj, perduos prane§img Policijos departamentui, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybai,
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai arba kitoms atsakingoms organizacijoms. Jei interneto
svetain¢, kurioje rastas neteisétas turinys, yra registruota uzsienyje, informacija apie ja bus

« 93

perduota kity Saliy atsakingoms organizacijoms Paciame tinklalapyje randamas ir

% «Ijetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas dél Nacionalinés Vidaus saugumo fondo 2014-2020 m.
programos veiksmy jgyvendinimo plano patvirtinimo*, TAR, 14406 (2015).

%1 Kriminaliné policija stiprina kibernetiniy grésmiy valdymo pajégumus®, Lietuvos kriminalinés policijos biuras,
zitiréta 2019 kovo 22 d., http://Ikpb.policija.lrv.1t/It/naujienos/kriminaline-policija-stiprina-kibernetiniu-gresmiu-
valdymo-pajegumus

%2 L ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnybos nuostaty
patvirtinimo®, Valstybés zinios 131, 4734 (2004).

% Startuoja ,,Svarus internetas*: praneskite apie neteisét ar zalinga turinj internete®, 15min, Zitiréta 2019 kovo 21
d., https://www.15min.lt/mokslasit/straipsnis/technologijos/startuoja-svarus-internetas-praneskite-apie-neteiseta-ar-
zalinga-turini-internete-646-1097532
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,draudZiamos informacijos* apibrézimas: ,,Draudziama informacija — tai informacija, kurios
pavieSinimas ir (ar) platinimas yra draudziamas pagal galiojancius jstatymus. Tai: [...] informacija,
kuria ty€iojamasi, niekinama, skatinama neapykanta ar kurstoma diskriminuoti Zmoniy grup¢ ar
jai priklausant] asmenj de¢l lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tik€jimo, jsitikinimy ar paziiiry; kita jstatymais draudziama informacija, kaip,
pavyzdziui, vieSos kibernetinés paty&ios panaudojus vaizdine informacija (pagal Svietimo
istatymg); informacija, kurioje raginama prievarta keisti Lietuvos Respublikos konstitucine
santvarka, skleidziama karo propaganda, kurstomas karas ar neapykanta (pagal Visuomenés

informavimo jstatyma)-%*

. Atkreiptinas démesys, kad draudziama informacija apibiidinama kaip
»informacija, kurios pavieSinimas ir (ar) platinimas yra draudziamas pagal galiojancius jstatymus*.
I $ig sritj turéty patekti ir teroristinius nusikaltimus skatinanti ar kurstanti informacija. Nors
terorizmo sgvoka tiesiogiai neminima, tikétina, kad formuluoté ,kita jstatymais draudziama

informacija® apima ir teroristinio turinio informacija.

Atlikus interneto turinio kontrole reglamentuojanciy teisés akty analiz¢ matyti, kad
ES teisé Sioje srityje buvo visiskai implementuota | nacionaling teise ir i§ pazitiros atitinka ES
iSkeltus standartus. Pazymétina tai, kad tik nuo 2019 m. jsigaliojes naujas teisinis reglamentavi-
mas néra patikrintas praktiskai. Néra suformuota teismy praktika ir iSryskintos galimos teisinés ar

organizacinés problemos.

3.2. Radikalizacijos prevencija Lietuvoje

Radikalizacijos prevencija ir deradikalizacija ES Siuo metu yra vienos i§ svarbiausiy
terorizmo prevencijos sri¢iy. | $ig srit] koncentruojamasi dél vadinamo ,,vieniSy vilky* fenomeno.
Matyti, kad dalj iSpuoliy ES jvykdo ne uZsienieciai, bet ¢ia ilgg laikg gyvenantys asmenys, jkvépti
teroristiniy organizacijy id¢jy. Kaip jau buvo minéta, to priezastys sietinos su integracijos
problemomis, socialine atskirtimi ir diskriminacija visuomengje. Dél to Sioje darbo dalyje

apzvelgsime Lietuvoje vykdomg integracijos politikg bei Sios srities problematika.

Nacionalinio saugumo strategijoje®, tarp galimy grésmiy, i§skiriamas terorizmas, ekstre-
mizmas, radikaléjimas. Detalizuojant grésmes paaiSkinama, jog tai — religinio ir politinio ekstre-
mizmo ideologijoms pritarian¢iy asmeny ketinimai ir pajégumai vykdyti teroristinius nusikaltimus
Lietuvos Respublikoje, uzsienio valstybése veikianCiy teroristiniy organizacijy ir su jomis susiju-

siy asmeny teroristing veikla, terorizmo grésmés sklaida 1§ konflikty regiony. VieSojo saugumo

% Teisiné informacija, Svarus internetas, zitréta 2019 kovo 21 d., https://www.svarusinternetas. It/teisine-
informacija/8

% Lietuvos respublikos Seimo nutarimas dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo®, Valstybés Zinios 56,
2233 (2002).
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plétros 20152025 mety programoje® didéjantis visuomenés radikalumas, skatinantis ekstre-
mizmg ir didinantis teroro akty tikimybe, taip pat minimas tarp galimy grésmiy vieSajam saugu-
mui. Vie$ojo saugumo plétros programos vienas i§ tiksly — mazinti ir Salinti rizikos veiksnius,
didinancius teroro akty tikimybe. ISskiriamos kelios kryptys: ,,1. Didinti gyventojy pazitiry radi-
kal¢jimo procesy stebésenos, prevencijos ir deradikalizavimo sistemos veiksminguma jtraukiant
gyvenamyjy vietoviy bendruomenes, savivaldybes ir nevyriausybines organizacijas. 2. Rengti ir
jgyvendinti galimy radikalizmo ir ekstremizmo skatinimo ir verbavimo teroristinei veiklai budy
uzkardymo priemones. 3. Bendradarbiauti su Europos Komisijos jkurtu Informacijos apie radika-
lizacijg tinklu (RAN) ir ES valstybémis narémis keiciantis gergja praktika. 4. Mazinti interneto
naudojimo teroristiniais tikslais galimybes [...]. Taip pat Lietuvoje ple¢iamas kriminalinés zvalgy-
bos informacijos mainy tinklas, jgyvendinant nacionalings ,,Vidaus saugumo fondo 2014—2020
m. programos léSomis finansuojamg projekta Nr. LT/2017/VSF/6.2.1.1. ,, Tinklo/platformos,
skirtos informacijos mainams tarp pirmosios linijos pareigiiny, suktrimas® [...] Projekto tikslas
— sukurti tinklg keistis informacija ir Ziniomis terorizmo, radikaléjimo procesy, smurtinio ekstre-
mizmo stebésenos, prevencijos, uzkardymo ir tyrimo tikslais“®’. Pazymétina, kad nors projektas
susijes su ekstremizmo prevencija ir teigiamai vertintinas ES institucijy bendradarbiavimo ir
keitimosi informacija kontekste, néra tiesiogiai susijes su radikalizacijos prevencija.

Kaip zinoma, Lietuvoje yra galimai radikalizacijai paveikiy grupiy — ultradeSiniyjy
pazitiry nacionalistai, prieglobstj gave asmenys iS treciyjy Saliy konflikty zony, religinés ir tautinés
mazumos. D¢l to Lietuvai aktuali integracija, solidarumas ir tolerancija. Galima teigti, kad dalis
Lietuvos visuomenés yra gana uzdara kitoms kultiiroms. Tai patvirtina Lietuvos socialiniy tyrimy
centro Etniniy tyrimy instituto ir Lietuvos mokslo tarybos iniciatyva atlikty apklausy rezultatai®.
Remiantis minétais rezultatais galima teigti, kad Lietuvoje didzioji dalis visuomenés nenoréty
kaimynystéje gyventi su ¢igonais (romy tautybés asmenimis), taip pat su musulmonais (antra
vieta). Pazymétina tai, kad 2012-2017 m. gyventojy nuomon¢ del cigony isliko panasi, o
musulmony atzvilgiu ji akivaizdziai keitési j neigiamg pus¢.. Nors tyrime neatsispindi tai 1émusios
priezastys, tikétina, kad tai susije¢ su vadinamosios ,,Islamo valstybés* iSkilimu, taip pat su daug
auky pareikalavusiais teroro aktais Europoje. Pasidoméjus apie nepakantuma kitoms religijoms ir
kultiroms, akivaizdu, kad radikalusis islamas yra musulmony religijos ir terorizmo asociacijos
priezastis ES. Lietuvoje pastebimos tokios pacios tendencijos. Kalbant apie deSiniyjy paziiiry
radikalizmg ir etninés, rasinés neapykantos kurstyma, 2019 kovo 6 d. interviu metu informantas

pamingjo, kad Lietuvoje néra ,.kritinés masés* tokiy paziiry asmeny. Nepaisant to, manytina, kad

% Supra note, 81.

%7 “Ple¢iamas kriminalinés Zvalgybos informacijos mainy tinklas”, LKPB, Zitréta 2019 kovo 30 d.,
http://Ikpb.policija.Irv.It/It/naujienos/pleciamas-kriminalines-zvalgybos-informacijos-mainu-tinklas
% LSTC etniniy tyrimy institutas®, CES, Zitréta 2019 kovo 23 d., http://www.ces.|t/#&panel1-1
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radikalizacijos prevencija tiesiogiai susijusi ir su neapykantos kurstymu, dél to Lietuvos politika
Sioje srityje verta panagrinéti placiau.

Tolerancijos kitai rasei, tautai ir kulttirai sritis paminéta ir Lietuvos nacionalinio saugumo
strategijoje, kurioje jsipareigojama ugdyti visuomenés rasing, tauting ir religing tolerancija,
nepakantuma zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimams®. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str.
reglamentuojamas asmeny lygybés principas. Jis reiSkia, kad asmens teisés ir laisvés negali bati
varzomos dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazitiry. Neapykantos kurstymas dél minéty pagrindy yra uZdraustas Lictuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau — LR BK) 170-171 straipsniais. LR BK 170 str. uztraukia
baudziamaja atsakomybe dél kurstymo ,,prie§ bet kokios tautos, rasés, etning, religing ar kitokia
zmoniy grupe“!?’. LR BK 171 str. kriminalizuoja trukdymg ,.atlikti religines apeigas ar religines
iskilmes 1%, Pazymétina, kad pastarojo LR BK straipsnio teismy praktikoje beveik nerandama.
Tarp 2007 ir 2017 m. buvo tik 1 atvejis (2011 m.), Lietuvos teismuose tuo paciu laikotarpiu LR
BK 170 str. byly nagrinéjimas svyravo nuo 17 iki 328 atvejy per metus. ,,Atsizvelgiant | tai, jog
daugeliu atvejy Sie nusikaltimai padaromi internetinéje erdvéje (pvz., raSant komentarus
internetinés ziniasklaidos portaluose skelbiamiems straipsniams), manytina, kad $iy nusikaltimy
skaicius priklauso nuo konkreciy jvykiy visuomengéje, atitinkamai apie Siuos jvykius nusviecianciy
straipsniy ziniasklaidoje bei komentary gausos, taip pat — nuo institucijy, organizacijy aktyvumo

«102 " Minétos veikos uZdraudziamos

fiksuojant ir praneSant apie Sias nusikalstamas veikas
vadovaujantis ne tik LR Konstitucija, taciau ir tarptautiniais jsipareigojimais, pavyzdziui, — 2008
m. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis. 1% Be to, suformuota
teismy praktika, taikant LR BK 170 str., kurioje remiamasi ne tik LR teisés aktais, bet ir
tarptautinémis sutartimis, ES direktyvomis, EZTT praktika (byla 2K-359/2014)%. Atsizvelgiant j
tai, galima teigti, kad Lietuvoje, bent jau baudziamosios teisés kontekste, tautinés, rasinés ar
kitokios neapykantos kurstymo teisinis reglamentavimas atitinka ES standartus. Nepaisant to,

atsizvelgiant | pasaulyje jvykusius teroro aktus, nukreiptus prie§ musulmony bendruomeng,

kuriuos jvykdé deSiniyjy paziiiry radikalai, Lietuvoje reikéty skirti daugiau démesio asmeny

%Supra note, 80.

100 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas®, Valstybés Zinios 89, 2741
(2000).

101 |bid.

102 Teisés e-aktualijos®, ISSN 2335, 8998 (2018), 18, http://teise.org/wp-content/uploads/2018/05/aktualijos-
18 1 Nrl4.pdf

103 /2008 m. lapkricio 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis®, OL, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:32008F0913

104 | Lietuvos apeliacinio teismo nutartis 2014m. spalio 14 d. baudZiamojoje byloje 2K-359/2014%, Eteismai,
https://eteismai.lt/byla/267063738226763/2K-359/2014
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Svietimui ir tolerancijos mokymui. Lietuvai §i tema yra aktuali, nes Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2017 m. Salyje buvo iregistruota 10 musulmony sunity
bendruomeniy%.

Dar viena Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto ir Lietuvos mokslo
tarybos inicijuota apklausa buvo atlikta, sickiant iSsiaiSkinti visuomenés pozitrj j Lietuvoje
gyvenancCius ir Lietuva atvykstancius imigrantus. ,,Apklausa atlikta vykdant reikminiy tyrimy
projekta ,,Prieglobsti gavusiy uzsienieCiy integracijos politikos jgyvendinimo vertinimas ir
integracijos procesy stebésena“. Tyrima finansavo Lietuvos mokslo taryba““!%. LR pilie¢iams buvo
uzduodamas klausimas: ,,kokius politinius sprendimus turéty priimti Lietuvos Vyriausybé d¢l j
Lietuvg atvykstan¢iy pabégéliy?“. % Apklausos rezultatai atskleidzia, kad Lietuvoje triiksta
tolerancijos ir solidarumo. Didzioji dalis respondenty atsaké, kad reikéty grieztai riboti
atvaziuojanciy pabeégeliy skaiciy. Mazdaug pusé respondenty atsake, kad Lietuva turéty atsisakyti
dalyvauti pabégeliy perkélimo programoje. ISnagrinéjus minétas apklausas, matyti, kad didelé
dalis Lietuvos visuomenés neigiamai vertina islamo religija iSpazjstan¢ius asmenis. Nemaza dalis
neigiamai nusistaCiusi prieS pabégélio statusg turin€ius asmenis. Remiantis Tarptautinés
migracijos organizacijos ,,Europos migracijos tinklas* % tyrimo duomenimis, prieglobst
Lietuvoje gavusiy uzsienie¢iy skaicius tendencingai auga. Nors prieglobstj gavusiems asmenims
apribojimai dél darbo netaikomi, tik maza dalis tokiy asmeny jsidarbina. Kaip pagrindinés kliiitys
jsidarbinti yra valstybinés kalbos nemokéjimas, nepaklausios Lietuvoje specialybés, treciojoje
valstyb¢je gauty diplomy ir kvalifikacijy nepripazinimas Lietuvoje, taip pat ir nenoras,

nesugebéjimas dirbti.

Siekiant i8siaiSkinti, kaip Lietuvoje veikia iSvardinty asmeny grupiy integracija, ar yra
vykdomi jsipareigojimai ES, biitina aptarti Sios srities teisinj reglamentavimg. Remiantis Lietuvos
Respublikos jstatymu dél uZzsienie¢iy teisinés padéties’®®, Pabégéliy priémimo centras (toliau —
PPC) yra pirminé integracijos ir kitokios socialines paramos jstaiga uzsienie¢iams. [statyme tei-
giama, kad ,,Lietuvos Respublika sudaro salygas uZsienieciy, kurie turi leidimg gyventi, integraci-
jai j valstybés politinj, socialinj, ekonomin;j ir kultiirinj gyvenima jstatymy nustatyta tvarka*!1°,
Kaip integracijos sritys i§vardijamos: valstybinés kalbos mokymas, Svietimas, uzimtumas, apripi-

nimas gyvenamaja patalpa, socialiné apsauga, sveikatos apsauga, visuomenés informavimas apie

105 Tregistruotos religinés organizacijos, Lietuvos statistikos departamentas, Zifiréta 2019 kovo 28 d.,

https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R0162#/

106 Nuomoné apie Lietuvoje gyvenandius ir j Lietuva atvykstanéius imigrantus®, CES, Zifiréta 2019 kovo 23 d.,
http://www.ces.It/2009/12/nuomone-apie-lietuvoje-gyvenancius-ir-i-lietuva-atvykstancius-imigrantus/

107 1bid.

108 | Prieglobstj Lietuvoje gavusiy uZsienieiy integracija: teisinis reguliavimas ir situacija“, EMN, Zidréta 2019 kovo
23 d., http://femn.It/wp-content/uploads/2015/01/Studija-LT.pdf

109 | Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties”, Valstybés Zinios 73, 2539 (2004).

110 1bid.
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uzsienie¢iy integracija'!. Remiantis Lietuvos Vyriausybés nutarimu dél Lietuvos migracijos poli-
tikos gairiy patvirtinimo!2, uZzsienieéiy integracija Lietuvoje daugiausiai vykdoma Europos pabé-
géliy fondo ir Europos fondo tre¢iyjy aliy piliediy integracijai 1éSomis. Siame nutarime ypa¢ nei-
giamai atsiliepiama apie uzsienieCiy integracijos sritj Lietuvoje: ,,Lietuva neturi ilgalaikés uzsie-
nieciy integracijos politikos ir §ig politikg formuojancios institucijos, truksta kryptingo ir koordi-
nuoto uzsienie¢iy integracija vykdanciy institucijy darbo [...] Formuojant uzsienie¢iy integracijos
politika, pasigendama konstruktyvaus dialogo tarp politikai jtakg daranciy interesy grupiy (vals-
tybés institucijy, nevyriausybiniy organizacijy, migranty asociacijy, darbdaviy, profesiniy
sgjungy, akademinés visuomenés), todél uzsienieCiy integracijos infrastrukttira Siuo metu frag-
mentiska ir nestabili.“!*® Viesai pripazjstama, kad Lietuvoje integracijos sritis tobulintina ir néra
harmonizuota. Pabréztina, kad integracijos sistema veikia keliais etapais. Remiantis Europos mig-
racijos tinklo pateikta susisteminta informacija'!4, pirmasis integracijos etapas prasideda prade-
dant teikti pagalbg PPC. Cia pabégéliai apgyvendinami iki 3 mén. Siuo laikotarpiu vykdoma svei-
katos patikra, intensyviai mokoma lietuviy kalbos ir kultiiros pagrindy, kad jie tinkamai pasiruosty
jsilieti  Lietuvos visuomeng bei darbo rinka. Socialiniai darbuotojai, bendradarbiaudami su darbo
birza, jvertina asmens geb¢jimus ir kvalifikacijg. Véliau, po integracijos PPC, parama integracijai
teikiama savivaldybeés teritorijoje. Paskiriami kuratoriai, kurie padeda jsigyti buitiniausius reikme-
nis, i$sinuomoti buta, iSmoka pinigines pasalpas, organizuoja lietuviy kalbos mokyma ir kitaip
padeda integruotis. Matyti, kad yra sukurta tam tikra integracijos sistema, taciau didelis pabégéliy
nedarbo lygis ir visuomenés nuomon¢ atskleidzia galimg Sios sistemos neveikimo tikimybg. Re-
miantis ,,Prieglobst] gavusiy uzsienie¢iy integracijos politikos jgyvendinimo vertinimo ir integra-
cijos procesy stebésenos“ projekto ataskaita®'® (ji parengta imant interviu i§ asmeny, gavusiy
prieglobst] Lietuvoje), matyti, kad jie néra patenkinti perkélimu j Lietuva. Taip pat galima teigti,
kad apklausos atskleidzia integracijos proceso formaluma: ,,Visi apklausti perkeltieji asmenys pa-
saké, kad né vienas nesirinko Lietuvos, kaip galimos Salies integracijai. Biidami Graikijoje jie
pildé anketas, nurodydami astuonias $alis, ] kurias noréty vykti integracijai ir kuriose turi giminiy
[...] Kai kurie respondentai yra girdéje, kad gyvenimas Lietuvoje sudétingas, nes patys lietuviai
ivaziuoja i$ Salies*!®. Kalbant apie teisinj reglamentavima, taip pat pateikta nemazai pastebéjimy

dél savivaldybiy vaidmens integracijos procese. Teigiama, kad dabartinis teisinis reglamentavimas

111 Sypra note 109.

12 Lietuvos Vyriausybés nutarimu dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo®, TAR, 722 (2014).

113 |bid.

114 | Prieglobstj gavusiy uzsieniediy integracijos politikos jgyvendinimo vertinimas ir integracijos procesy stebésena“
projekto ataskaita, CES, zitréta 2019 kovo 23 d., http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2013/01/Baigiamoji-
ataskaital.pdf

115 |bid.

116 |bid.
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dél savivaldybiy yra neaiSkus, vyrauja skirtingos praktikos, savivaldybés integracijos procese da-
lyvauja savanoriSkumo pagrindu, dél to $i sritis tobulintina.

2019 m. kovo 6 d. imant interviu i$ terorizmo prevencijos srityje dirbancio eksperto, jis
pateik¢ nuomong, kuo Lietuva yra pranasesné uz kitas ES valstybes islamistinio radikalizmo
kontekste. Pasak informanto, svarbu tai, kad Lietuvoje musulmony bendruomené, palyginti su kai
kuriomis ES valstybémis, — negausi. Be to, didziaja dalj bendruomenés sudaro totoriai, kurie yra
labai gerai integravesi ir asimiliavesi Lietuvoje. Totoriy iSpazjstamas islamas yra laikytinas
nuosaikiu. Informanto teigimu, radikalaus islamo interpretacijos Lietuvoje neprigijo ir dél to, kad
Lietuvoje néra daug konvertity — asmeny, pakeitusiy kriks¢ioniskajj ar kitokj tikéjimg j islama.
Nors jy ir yra, jie neturi jtakos musulmony bendruomenei. Palyginkime, pvz., su Latvija, kurioje
yra i§vykusiy i konflikto zonas asmeny, kovojusiy ar tebekovojanciy teroristinése organizacijose.
Radikalizacijos tendencijos Latvijoje sietinos su musulmony bendruomenés lyderiy pozicija. Pvz.,

buvusiam Latvijos islamo kultiiros centro vadovui buvo idkelta byla dél dalyvavimo Sirijos kare’,

2019 m. kovo 20 d. interviu metu respondentas pastebéjo, kad ES galima nuspéti tam
tikrg problema, su kuria bus susiduriama ateityje. Ji gali biiti aktuali ir Lietuvai. Siuo metu ES
valstybiy nariy kal¢jimuose yra asmeny, kurie atliecka laisvés atémimo bausmes uZz teroristinius
nusikaltimus. D¢l to radikalizacija kaléjimuose ES Siuo metu yra ypac svarstytina tema. Kai kurie
1§ ty asmeny bausme atlieka jau keleri metai ir netrukus bus paleisti j laisvg. Neatmestina tikimybé,
kad ES valstybése narése uz teroristinius nusikaltimus teisti asmenys gali ir toliau bandyti uzsiimti
tokia veikla. Jie gali laisvai judéti Sengeno erdvéje, o teisésaugos institucijos, neturédamos rimto
pagrindo, negali visa apimtimi kontroliuoti tokiy asmeny veiklos. Tokiy asmeny i§¢jimas j laisve
gali turéti jtakos ir visy ES valstybiy nariy saugumui, taip pat ir Lietuvos. Kaléjimuose kalintys,
uz teroristinius nusikaltimus teisti asmenys paprastai suformuoja atskiras subkultiiras, ten dalinasi
savo idéjomis, toliau radikalizuojasi, kuria rySius su organizuotu nusikalstamumu, gali radikali-
zuoti kitus individus. Kalbant apie Lietuva, tokia problema kol kas mazai aktuali, taciau svarsty-
tina. Tuo labiau kad kol kas néra efektyviy terorizmo radikalizacijos kaléjime prevencijos biidy.
Praktika rodo, kad teroristy izoliavimas nuo likusiy kaliniy veikia neigiamai®!®,

Atlikus radikalizacijos ir ekstremizmo prevencijos vertinimg Lietuvoje ES standarty
kontekste, negalima nepastebéti fakto, kad Lietuvos istoriniame ir geopolitiniame kontekste

susiformavo pakankamai nepalanki terpé plisti radikalaus islamo idéjoms. Lyginant nacionaling

117 Latvijoje — byla buvusiam Islamo kultiiros centro vadovui, dalyvavusiam Sirijos kare®, 15min, Zitiréta 2019

kovo 23 d., https://www.15min.It/naujiena/aktualu/pasaulis/latvijoje-byla-buvusiam-islamo-kulturos-centro-
vadovui-dalyvavusiam-sirijos-kare-57-757334

118 | Isolating terrorists in jail hardens extremist beliefs, prisons study finds*, Theguardian, zitiréta 2019 kovo 30 d.,
https://www.theguardian.com/australia-news/2018/dec/18/isolating-terrorists-in-jail-hardens-extremist-beliefs-
prisons-study-finds
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radikalizacijos prevencijos ir integracijos sistemg su kai kuriais anks¢iau aptartais ES pavyzdziais
tenka pripazinti, kad Lietuva Sioje srityje smarkiai atsilieka nuo ES standarty ir deda pastebimai
maziau pastangy. Neturime aiSkios strategijos. IS tyrimy matyti, kad uzsienieCiy integracija
Lietuvoje yra formali. Teigiamai vertintinas teisinis reglamentavimas baudziamojoje teis€je,
kriminalizuojant veikas, kuriomis pazeidziami lygybés ir nediskriminacijos principai. Mazai
démesio susilaukia deSiniyjy radikaly judéjimas, nors zZinoma, kad jis Lietuvoje egzistuoja.
Vyrauja nuomoné, kad Lietuvai terorizmo grésmé yra daugiau iSoriné, kylanti i§ tarptautinio

terorizmo, nes dabartiné situacija nesudaro salygy vidinéms teroristinéms grupuotéms kurtis**®,

3.3. Migracijos kontrolé Lietuvoje

3.3.1. Valstybinés sienos apsauga ir kontrolé Lietuvoje

Kaip jau buvo minéta, ES strategijoje kovai su terorizmu, prevencijos ir apsaugos
ramséiai yra glaudziai susije. Siuo metu apsaugos srityje ES didelis démesys skiriamas geresnei
iSorés sieny kontrolei, biometriniy identifikatoriy sistemai tobulinti. 2017 m. kovo 15 d. priimtas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 17/458, kuriuo i§ dalies kei¢iamos reglamento
(ES) 2016/399 (Sengeno sieny kodekso) nuostatos, susijusios su atitinkamy duomeny baziy
tikrinimo prie iSorés sieny sugrieztinimu. Nustatytas asmeny, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise
pagal Sajungos teisg, kelionés dokumenty sistemingas tikrinimas, jiems atvykstant j valstybiy
nariy teritorijg ir i§ jos iSvykstant, atitinkamose pavogty, pasisavinty, pamesty ir pripaZinty
negaliojan¢iais kelionés dokumenty duomeny bazése?°.

Nacionalinio saugumo strategijoje deklaruojama, kad Lietuva uZtikrins patikimg ES
1Sorés sienos (Lietuvos Respublikos dalies) apsaugg ir stiprins neteisétos migracijos prevencijg ir
kontrole?. Lietuvoje tiesiogiai valstybinés sienos kontrole, o kartu ir ES iSorés sienos dalies
kontrole, uztikrina VSAT. Ji vadovaujasi nacionaliniais teisés aktais, vienas i§ jy — Lietuvos
Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas. Sios srities teisinis reglamentavimas nuo
2018 m. pastebimai keitési. Vadovaujantis ekonomiskumo ir glaustumo principais Lietuvos
Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo nuostatos ( Sis jstatymas reglamentavo
VSAT veikla) buvo perkeltos | Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymo
nuostatas ir neteko galios. Be to, VSAT vadovaujasi ir tarptautiniais teises aktais. Vienas i§ jy —
Sengeno sieny kodeksas, kuris sulauké pakeitimy dél terorizmo grésmeés ES. Pazymétina, kad 2017

m. kovo 15 d. reglamentas (ES) 17/458 tiesiogiai taikomas valstybése narése, ne iSimtis ir Lietuva.

119 Kova su terorizmu*, URM, Ziiréta 2019 kovo 25 d., https://www.urm.lt/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-
politikos-prioritetai/lietuvos-saugumo-politika/kova-su-terorizmu

120 Europos Parlamentas grieztina ES iSorés sieny kontrole* pranesimas spaudai, zitiréta 2019 kovo 24 d.,
http://www.europarl.europa.eu/news/It/press-room/201702101PR61804/europos-parlamentas-grieztina-es-isores-
sienu-kontrole

121 Sypra note 80.
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Kad reglamentas tiesiogiai taikomas nacionalinéje teisé¢je, matyti jau Lietuvos Respublikos
valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 2 str. 26 punkte, kuriame pazymima, kad dalis sagvokuy,
vartojamy jstatyme, apibréztos reglamente (ES) Nr. (ES) 17/458. Tiesiogiai taikomos ir Kitos
nuostatos, tarp jy — ir minéti pakeitimai grieztinant patikrinimy tvarkg dél terorizmo grésmes.

Remiantis Europos Parlamento Tyrimy tarnybos vertinimu 12

, atsizvelgiant ] tai, kad
teroristiniuose iSpuoliuose ES valstybése narése dalyvavo ir potencialiai ateityje gali dalyvauti
asmenys, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise pagal ES teis¢ ir kuriems taikomas minimalus
patikrinimas kertant ES iSorés sieng, siekiant identifikuoti tokius ES ar treCiyjy Saliy pilieCius —
uzsienio kovotojus teroristus, buvo nustatyti bendri rizikos indikatoriai, taikomi atliekant
patikrinimus prie iSoriniy ES sieny. Kompetentingy institucijy, vykdanciy valstybiniy sieny
apsaugg (Siuo atveju — VSAT) jie naudojami visy ES valstybiy nariy (ir Lietuvos). Indikatoriai
taikomi atliekant keleiviy profiliavima.

Valstybés sienos apsaugos sistemos 2017-2025 mety plétotés programoje teigiama, kad
Siuo metu atliekant patikrinimus kertant sieng elektroniniai kelionés dokumentai su elektroninémis
apsaugos priemonémis netikrinami, nes neiSplétota elektroniniy dokumenty tikrumga patvirtinanciy
sertifikaty apsikeitimo sistema. ES iSkeltos iniciatyvos, kurios numato platy biometriniy
identifikatoriy ir elektroniniy dokumenty naudojima pasienio patikrai per Automatizuoto pasienio
tikrinimo (ABC) programg bei vieningos ,,atvykimo-iSvykimo* sistemos prie ES iSorés sienos
sukiirimg!?3. Plétotés programoje teigiamai vertinamas vykstantis tarptautinis bendradarbiavimas,
bendradarbiavimas su ES institucijomis (FRONTEX), taip pat rizikos vertinimai, kurie atitinka ES
standartus. Nacionalingje Vidaus saugumo fondo 2014-2020 m. programoje $ios sritys laikomos
prioritetinémis. Siekiant atitikti ES standartus, patvirtinti projektai dél biometriniy duomeny
tikrinimo sistemos struktiiry, sistemy ir techninés jrangos sukiirimo ir tobulinimo, informacinés
sistemos (VRIS), kiek ji reikalinga sienos kontrolei, pagrindinio ir rezervinio duomeny centry
atnaujinimo®?*. Tarpinstitucinis ir tarptautinis bendradarbiavimas taip pat bus plétojamas, taikant
naujas bendradarbiavimo formas. Nors ir $iuo metu jis vyksta tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu
lygmenimis. VSAT keicCiasi aktualia informacija su policija, Valstybés saugumo departamentu,
Europolu, kity valstybiy nacionalinémis valstybés sienos apsaugos tarnybomis.

Apzvelgus Lietuvos strategija valstybés sienos apsaugos srityje matyti, kad VSAT,
vykdydama teisés aktais pavestas funkcijas, greta kity priskirty uzdaviniy, atlieka ES iSorés sienos

stebéjimg ir patikrinimus kertant sieng pasienio kontrolés punktuose. SIS bei VSAT informacinés

122 The return of foreign fighters to EU soil“ Europos parlamento tyrimy tarnyba, Zitiréta 2019 kovo 24 d.,

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/621811/EPRS_STU(2018)621811 EN.pdf

123 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. balandzio 13 d.
nutarimo Nr. 370 Dél VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos
plano patvirtinimo pakeitimo*, TAR, 20416 (2017).

124 Sypra note 90.
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sistemos naudojimas pasienio kontrolés punktuose jgalina nustatyti asmenis, kurie gali biiti siejami
su terorizmu. Siuo metu kryptingai sickiama neatsilikti nuo ES standarty. Numatomi projektai ir
atlikti pakeitimai atitinka ES formuojamga strategija. ISkelti uzdaviniai, atsizvelgiant j terorizmo
grésme, yra visiSkai jgyvendinami. VSAT tiesiogiai taiko ES teisg, be to, stiprinami techniniai
pajégumai biometriniy duomeny srityje, tobulinama Sengeno informaciné sistema. Pazymétina,
kad lyginant su kai kuriomis ES Salimis, pavyzdziui, Italija, Lietuvoje néra didelés nelegalios
migracijos problemos, tac¢iau neatmestina galimyb¢, kad ji gali tapti tranzitine Salimi asmenims,

sietiniems su teroristinémis organizacijomis.

3.3.2. Keleiviy duomeny jrasy (PNR) teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Aptartas ir ES Siuo metu aktualus keleiviy duomeny jrasy (PNR) tvarkymas minimas ir
Lietuvos Respublikos nacionalinio vidaus saugumo fondo 2014-2020 m. programos veiksmy
igyvendinimo plane’?. Plane keliami uzdaviniai plétoti nacionalinj Informacijos apie keleivius
padalinj (IKP), siekiant jdiegti Keleivio duomeny jraso IT sistemg. Dabar, 2019 m., jgyvendinamas
Keleiviy duomeny jrasy (PNR) tvarkymo sistemos plétros I etapas. Sausio 9-10 d. Policijos
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pajégy valdymo valdyba su
Lietuvos kriminalinés policijos biuru surengé seminarg, skirta aptarti keleiviy duomeny jrasy
(PNR) tvarkymo aktualijoms Lietuvoje ir uzsienyje'?®. Pazymétina, kad keleiviy duomeny jrasy
sistema Lietuvoje jau veikia. Lietuva, jgyvendindama 2016 m. balandZzio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681 dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny
naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir
patraukimo uZ juos baudziamojon atsakomybén tikslais, suktiré unikalig nacionaling teising bazg
ir informacines sistemas, duomenis tvarkyti jgaliojo atitinkamas institucijas. Siuo metu minétg
sistema LR reglamentuoja Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstatymas'?’. Dél
minétos ES direktyvos buvo patvirtintas Biliety uzsakymo ir i§vykimo kontrolés, keleiviy
skrydZzio duomeny ir informacijos apie oro veze¢jus teikimo informacijos apie keleivius
padaliniui tvarkos aprasas!?®. Pastarajame jstatyme pateikiamos esminés PNR savokos, Kurios
svarbios toliau nagrin¢jant Lietuvoje funkcionuojanciag minéty duomeny tvarkymo sistema:
,Keleiviy duomenys (angl. Passenger Name Record, PNR) — j Lietuvos Respublikos teritorijg
atvykstanciy ir 18 jos iSvykstanciy oro keliais keleiviy biliety uzsakymo ir i§vykimo kontrolés,

keleiviy skrydZio duomenys, kurie yra i§vardinti Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy

125 Sypra note 90.

126 | Baltijos ir JAV ekspertai stiprina bendradarbiavimg tvarkant ir kei¢iantis keleiviy duomenimis®, Lietuvos
policija, zitiréta 2019 kovo 22 d., https://policija.lrv.1t/It/naujienos/baltijos-ir-jav-ekspertai-stiprina-
bendradarbiavima-tvarkant-ir-keiciantis-keleiviu-duomenimis

127 Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstatymas, Lietuvos aidas 215, 0 (1991).

128 | Isakymas dél biliety uzsakymo ir i§vykimo kontrolés, keleiviy skrydZio duomeny ir informacijos apie oro
vezéjus teikimo informacijos apie keleivius padaliniui tvarkos apraSo patvirtinimo®, TAR 2016, 29465 (2016).
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jstatymo 1 priede. [...]. Keleiviy duomeny jrasy informaciné sistema (toliau — KD]S) — policijos
generalinio komisaro jsakymu jsteigta jslaptinta informaciné sistema, kurioje tvarkomi keleiviy
duomenys“!?. Be to, minétame aprase reglamentuotos konkre¢ios procediiros, kuriomis oro
vez¢jai turi vadovautis, kai perduoda PNR duomenis kompetentingam su jais susipazinti
padaliniui.

Norint suprasti, kaip Lietuvoje funkcionuoja visa PNR tvarkymo sistema, bitina
analizuoti kitag, PNR reglamentuojantj jstatymg. Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy
jstatymo, 19 straipsnyje jtvirtinta vezéjuy, kurie veréiasi keleiviy vezimu oro keliais, pareiga teikti
informacijag kompetentingoms institucijoms. Tai duomenys apie keleivius, atvykstanc¢ius |
Lietuvos Respublikos teritorijg ar iSvykstancius i§ jos oro keliais. Informacija turi buti pateikta
kompetentingoms institucijoms, elektroniniy rysSiy priemonémis per nustatyta laika. [statyme taip
pat paaiSkinama, kas yra jgaliotas padalinys, kuriam privalu pateikti informacijg. Tai ,,Lietuvos
policijos generalinio komisaro jsakymu jgaliota policijos istaiga ar jos struktiirinis padalinys.
Igaliotam padaliniui priklauso Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir Lietuvos Respublikos
valstybés saugumo departamento [...] deleguoti pareigiinai, jgalioti atlikti funkcijas, susijusias su
$io jstatymo 1 priede nurodyty duomeny tvarkymu. [...] Sio Jstatymo 1 priede nurodyti duomenys
tvarkomi teroristiniy nusikaltimy ir su teroristine veikla susijusiy nusikaltimy, taip pat sunkiy ir
labai sunkiy nusikaltimy, kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse,
prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudziamojon atsakomybén tikslais*1%.
Tokiu teisiniu reglamentavimu sukuriamas jungtinis padalinys, kuriame dalyvauja policijos,
Valstybés sienos apsaugos tarnybos (toliau — VSAT) ir Valstybés saugumo departamento (toliau —
VSD) deleguoti pareiglinai. Vezéjams jtvirtinama pareiga pateikti minétam padaliniui PNR
duomenis. [statyme taip pat aisSkiai iSskiriamos minéty institucijy kompetencijos ir sritys, kurioms
reikalingi PNR duomenys, — policija (Lietuvos kriminalinés policijos biuras) ir VSD. PNR
duomenys teikiami teroristiniy nusikaltimy ir su teroristine veikla susijusiy nusikaltimy, taip pat
sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy, kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos baudZiamajame
kodekse, prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon atsakomybén
tikslais. VSAT duomenis tvarko savo kompetencijos srityje — siekdama kovoti su nelegalia
migracija ir sugrieztinti pasienio kontrole. 19! straipsnio 7 dalyje reglamentuojamos jgalioto
padalinio teisés PNR duomenis perduoti kompetentingoms institucijoms — kity valstybiy nariy
jgaliotiems padaliniams, taip pat Europolui ar treCiosioms Salims. Jstatyme uztikrinama, kad

duomenys perduodami tik esant pagristam ir teisé€tam praSymui, tiriant sunkius ar labai sunkius

129 Sypra note 127.
130 |bid.

42



nusikaltimus, teroristinius nusikaltimus. Be to, kiekvienas atvejis turi bati vertinamas
individualiai, ypa¢ informacija perduodant ne ES valstybéms naréms.

Svarbu paminéti, kad jgyvendinant ES keliamus standartus teisétumo ir proporcingumo
srityje, nuodugniai reglamentuojama duomeny gavimo ir praSymo procediira. Kompetentingos
institucijos, praSydamos PNR duomeny, privalo nurodyti tokiy duomeny gavimo tiksla,
teroristinio nusikaltimo ar su teroristine veikla susijusio nusikaltimo, taip pat sunkaus ar labai
sunkaus nusikaltimo rii§j, pobud;, teising kvalifikacija, Siy nusikaltimy padarymo aplinkybiy
apibiidinima. Kitais atvejais — ikiteisminio tyrimo ar kriminalinés Zvalgybos tyrimo bylos numerj.
Taip pat, uztikrinant proporcingumg, vez€¢jams turi biiti pateikta informacija, pagrindzianti
duomeny gavimo biitinuma ir praSomy duomeny apimtis.

Apzvelgus Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius PNR duomeny
tvarkyma, galima daryti iSvada, jog teisinis reglamentavimas atitinka direktyva (ES) 2016/681 déel
keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny tvarkymo biitent terorizmo prevencijos srityje.
Atsizvelgiant  minéta ES direktyva, Lietuvoje uztikrinama duomeny apsaugos pareigiino prieiga
prie informacijos apie keleiviy duomenis. Taip pat reglamentuota tokios informacijos gavimo
tvarka i$ kity valstybiy nariy kompetentingy institucijy ir tre€iyjy valstybiy. Be to, nacionaliniais
teisés aktais ir dabar funkcionuojancia sistema Europolas turi galimybe prieiti prie PNR
duomeny. Manytina, kad Lietuvoje atlikti keleiviy duomeny tvarkymo pakeitimai ir sukurtas
kontrolés mechanizmas atitinka ES standartus teisétumo kontrolés kontekste, nepazeidzia
pamatiniy asmens teisiy ir laisviy, yra dar vienas jrankis kompetentingoms teisésaugos

institucijoms kovoje su terorizmu.

3.3.3. ,,Pilkosios migracijos“ problematika Lietuvoje

Kalbant apie migracijos kontrole terorizmo grésmés kontekste, iSskirtini informanto
18sakyti pastebéjimai dél Lietuvoje esanciy teisiniy spragy. Interviu buvo darytas 2019 m. kovo 20
d. . Informantas, tiesiogiai dirbantis kovos su terorizmu srityje, kaip tobulinting sritj pabrézé
Lietuvoje galiojancig teising sistema, kurios spragos leidzia vykti vadinamai ,,pilkajai migracijai®.
,Pilkaja migracija“ vadinamas asmeny patekimas j Lietuva / Sengeno erdve, kai formaliai
nepazeidziami nei ES, nei nacionaliniai teisés aktai. Asmens buvimas ,,legalizuojamas®, ir su
Lietuvoje i3duotais dokumentais jis gali teisétai judéti Sengeno erdvéje. Nepaisant to, minétas
»legalizavimas® ir dokumento gavimas gaunamas apgaulés budu, pasinaudojat jstatymy
spragomis, klastojant atvykimo pagrindus. ISskirtini keli dazniausiai klastojami atvykimo
pagrindai, tai — fiktyviy santuoky sudarymas, fiktyviy jmoniy Lietuvoje steigimas, apsimestinés
studijos, fiktyvios darbovietés. Minétos problemos ypac aktualios terorizmo grésmeés kontekste,
nes j Sengeno erdve gali patekti asmenys, kurie galimai susije su teroristinémis organizacijomis.

Patekus j Sengena, tokiy asmeny judéjimas néra kontroliuojamas, jie gali vykti j visas ES valstybes
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nares, o tai dar labiau padidina galima grésme valstybiy nariy saugumui. Siuo atzvilgiu Lietuvoje
esanCios teisinio reglamentavimo spragos kelia grésme¢ ne tik Lietuvai, bet ir kitoms ES
valstybéms, dél to biitina tobulinti migracijos kontrolés mechanizma. Norint iSsiaiSkinti dabartinés
migracijos kontrolés spragas, reikia analizuoti Lietuvoje galiojant] S$ios srities teisinj
reglamentavimg ir kontrole. Pagrindiné priezitiros ir kontrolés institucija, atsakinga uz migracijos
kontrol¢ Lietuvoje, — Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos. Migracijos departamento nuostatuose®®! pateikiamas sgrasas teisés akty, kuriais jis
vadovaujasi. Tarp Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kity teisés akty, tarptautiniy sutarciy ir ES
teisés akty iSskirtinas Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dé¢l uzsienieciy teisinés padéties®, kuris
yra vienas i§ aktualiausiy terorizmo prevencijos ir ,,pilkosios migracijos* kontekste. Nuostatose,
kaip pagrindinis Migracijos departamento veiklos tikslas, nurodomas vizy, imigracijos,
prieglobscio, Lietuvos Respublikos pilietybés procediiry vykdymo wuztikrinimas, kelionés
dokumenty, leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje ir kity dokumenty uzsienieCiams iSdavimas
ir laisvo asmeny judéjimo principo jgyvendinimas!®2. Migracijos departamento nuostatuose taip
pat pateikiamas baigtinis sarasas funkcijy, kurias jis atlicka, sickdamas nustatyto veiklos tikslo.
ISskirtinos aktualiausios funkcijos ,,pilkosios migracijos® kontekste: ,,organizuoja leidimy
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, [...] asmens be pilietybés kelionés dokumenty, pabégélio
kelionés dokumenty ir uzsieniecio pasy, pazymy Europos Sajungos valstybés narés pilieciy teisei
laikinai ar nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje patvirtinti i§davima ir keitima, [...].“** Sig
funkcija verta panagrinéti placiau. . Per 2019 m. kovo 20 d. darytg interviu informantas uzsiminé
apie kitag Lietuvos teising spraga. Ji néra susijusi su ,,pilkgja migracija®, taciau ypac¢ aktuali
terorizmo prevencijos ir migracijos kontrolés srityje. Interviu metu buvo uzsiminta apie fiktyvias
santuokas ir apie asmenis be pilietybés, kurie j Lietuvg gali patekti su suklastotais dokumentais.
Véliau asmenys gali pripazZinti, kad dokumentai yra padirbti. Pagal Lietuvos Respublikos
baudZiamojo kodekso 300 str., asmeniui tokiu atveju gresia baudZiamoji atsakomybé, uz kurig
numatomas laisvés atémimas. Tafiau asmuo vis tiek gali praSyti prieglobsCio Lietuvos
Respublikoje, nes, pagal Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 2 str., 20
punkta, jam gali biiti suteikiamas prieglobs¢io prasytojo statusas. 1** Tokiu atveju prasymas turi
biiti nagrin¢jamas ir jam gali buti suteiktas uzsienieCio registracijos pazyméjimas, kuriuo
patvirtinama teisé likti Lietuvos Respublikos teritorijoje. Kai asmuo neturi jokiy tapatybe

patvirtinan¢iy dokumenty, nefigtiruoja ES registruose, nustatyti asmens tapatybe yra ypac¢ sunku.

181 Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai*, MD, ZiGiréta 2019

kovo 22 d., http://migracija.Irv.It/It/administracine-informacija/nuostatai
132 |bid.

133 |bid.

134 Supra note 109.
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Teigiamai vertintini galimi nesuteikimo pagrindai, jei yra rimtas pagrindas manyti, kad jo buvimas
Lietuvos Respublikoje kelia grésme valstybés saugumui arba jis jtariamas padares sunky ar labai
sunky nusikaltimg ar prie jo prisid¢jes. Tokiu atveju apsisaugoma, kad asmuo, siejamas su
terorizmu, negauty pabégélio statuso. Nepaisant to, kol jo praSymas svarstomas, yra tikimybé, kad
asmuo gali pabégti ir patekti j Sengeno erdve. Informantas interviu metu replikavo, kad tokiu
atveju belieka pasitikéti asmens sakoma informacija, taip pat, esant galimybei, kreiptis i kitas ES
ar tredigsias valstybes. Si teisiné spraga aktuali ne tik Lietuvai, tatiau ir kitoms valstybéms.
Informanto teigimu, pasitaiké atvejy, kai tas pats asmuo, skirtingose valstybése deklaruodamas
skirtingas tapatybes, gaudavo nacionaliniais teisés aktais nustatytas iSmokas. Pagrindinés tokios
situacijos priezastys susijusios su ES iSorés sieny kontrolés spragomis, asmeny identifikavimu ir
padirbty kelionés dokumenty isgifravimu. (Si ES masto problema darbe jau buvo aptarta). Darytina
1$vada, kad tai ne vien Lietuvos teisiné problema, ji aktuali visos ES mastu ir yra glaudziai susijusi
ne tik su terorizmo prevencija, bet ir su ES apsaugos sritimi. Kokie sprendimai ES priimami
siekiant tobulinti §ig sritj, buvo jau minéta.

Toliau tesiant migracijos kontrolés sistemos analiz¢ ,,pilkosios migracijos® kontekste,
pazymétina, kad, remiantis jstatymu ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties®, §iuo metu uzsienie¢iams
leidimai laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje gali biiti iSduoti Seimos susijungimo, jsidarbinimo,
mokymosi, teisétos veiklos Lietuvoje vykdymo ir kitais pagrindais. Sioje srityje i$skirtinos
Migracijos departamento funkcijos vertinti ir nustatyti, ar yra pagrindas manyti, kad santuoka,
registruota partnerysté, jvaikinimas ar jmoné yra fiktyviis. Migracijos departamentas taip pat
nagrinéja praSymus suteikti prieglobstj. Sias sritis verta paanalizuoti atskirai. Lietuvos
Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 63 straipsnyje pateikiami atsisakymo
1Sduoti leidimg dirbti ir leidimo dirbti panaikinimo pagrindai. Straipsnyje minima, kad
atsisakoma i8duoti leidima dirbti, jei pateikti dokumentai yra suklastoti arba juose yra tikrovés
neatitinkan¢iy duomeny, taip pat leidimas panaikinamas, jei leidimg dirbti uZsienietis gavo
apgaulés biidu®®®. Kai asmuo j Lietuva kvie¢ia sutuoktinj, kuris yra tre¢iosios Salies pilietis,
pastarajam leidimas gyventi gali buti iSduotas Seimos susijungimo pagrindu, tas pats galioja ir
studentams 1S treciyjy Saliy, kurie | Lietuva atvyksta studijuoti. Migracijos departamentas jgaliotas
vertinti, ar egzistuoja iSvardinti pagrindai. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu
»Del Leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieiams iSdavimo, keitimo,
panaikinimo, taip pat jvertinimo, ar santuoka, registruota partnerysteé, jvaikinimas ar jmon¢ yra

« 136

fiktyvis, tvarkos apraso patvirtinimo patvirtintame apraSe detaliai apraSomos Migracijos

135 Supra note 109.
136 | Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas dél Leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje
uzsienieCiams iSdavimo, keitimo, panaikinimo, taip pat jvertinimo, ar santuoka, registruota partneryste, jvaikinimas
ar jmoné yra fiktyvis, tvarkos apraSo patvirtinimo*, Valstybés Zinios 126, 4509 (2005).

45



departamento kompetencijos, teisés, jgaliojimai, siekiant nustatyti fiktyvius atvykimo j Lietuvos
Respublika pagrindus. Apibendrintai galima teigti, kad procediros dazniausiai apima jvairiy
dokumenty reikalavima. Tiesa, santuokai jrodyti nustatinéjami ir kiti dalykai — ar bendrai vedamas
tikis, ar gyvenama kartu, kiti pozymiai. Teigiamai vertintina Migracijos departamento galimybé,
kai nepakanka informacijos tam, kad biity galima nustatyti, ar néra pagrindy, dél kuriy uZsienieciui
atsisakoma iSduoti leidima laikinai gyventi Lietuvoje. Remiantis Migracijos departamento
praktikal®’, tokiu atveju, siekiant paSalinti duomeny triikuma, pareiskéjas ne tik jpareigojamas
pateikti reikiamus dokumentus, bet ir nurodoma atvykti j apklausg Migracijos departamente. Tokia
galimybé atitinka ES keliamus reikalavimus dél dokumenty iSdavimo. Nepaisant to,
kvestionuotina, kaip Migracijos departamentas nustato patj isidarbinimo, studijy ar santuokos
fiktyvumo fakta. Per 2019 m. kovo 14 d. daryta interviu , informantas iSreiSké neigiamg nuomong
del tokiy duomeny nustatymo objektyvumo. Ypac neigiamai jis vertino santuokos fiktyvumo
nustatymg. Jo teigimu, yra naivu tikétis nustatyti, ar santuoka fiktyvi, ar sudaryta, ,,i§ meilés*8,
Kad teisinis migracijos reguliavimas Lietuvoje tobulintinas, patvirtina ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas D¢l Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo. Jame teigiama, kad:
»Zaliojantys teiseés aktai nesuteikia realiy sverty patikrinti, ar uzsienietis atvyksta gyventi i Lietuva
siekdamas verstis realia ir valstybei nauda nesancia veikla, ir $j faktg patvirtinti [...] Galiojantys
teisés aktai aiSkiai nenustato atvejy, kuriais uzsienietis keicia teisinés padéties pagrindg valstybéje,
pavyzdziui, uZzsienie€iai, atvyke mokytis | Lietuvos mokymo jstaigas, véliau sickia pasilikti
gyventi valstybéje — isigyja jmones ir praSo teisétos veiklos pagrindu iSduoti leidimo laikinai
gyventi ar panaSiai [...] Teisés aktuose nenumatyta pakankamai veiksmingy priemoniy, skirty
kovoti su fiktyviomis santuokomis, kurios gali buti ir viena i§ organizuoto nusikalstamumo
apraiSky, pavyzdziui, prekyba Zmonémis, dokumenty klastojimas, neteisétas Zmoniy
gabenimas.“'*°. Svarstytina, ar nebiity tikslinga perimti JAV naudojamos praktikos jrodinéjant
fiktyvias santuokas, kai praSoma pateikti ne tik santuoka ir bendra tkj jrodancius dokumentus,
taciau ir vestuviy, bendry kelioniy, vakaréeliy, kitokias nuotraukas, skambucius ir susirasin¢jimus,

patvirtinan¢ius, kad bendraujama reguliariai. 14

187 Lietuvos Respublikos seimo kontrolieriaus pazyma dél x skundo prie$ Migracijos departamenta prie Lietuvos

Respublikos vidaus reikaly ministerijos®, MD, Zzitiréta 2019 kovo 22 d.,
http://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Teis%C4%97/Seimo%20kontrolieri%C5%B3%20pa%C5%
BEymos/13484-pazyma-del-skundo-pries-migracijos-departamenta-prie-lietuvos-respublikos-vidaus-reikal-
ministerijos.pdf

138 2019 m. kovo 14 d. interviu.

139 | Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo*, TAR, 722
(2014).

140 How Do We Prove Our Marriage Is Real?*, Boundless, Ziiiréta balandZio 6 d.,
https://www.boundless.com/immigration-resources/how-do-we-prove-our-marriage-is-real/
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Vienas 1§ kovos su neteiséta migracija biidy yra prieglobsc¢io Lietuvoje nesiprasiusiy arba
jo negavusiy uZzsienie€iy grazinimas ] jy kilmés ar tranzito Salis. Taip pat galima uzdrausti
asmenims atvykti j Salj. Pagrindinis teisés aktas, suteikiantis valstybéms naréms tokia galimybe, —
2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry
nelegaliai esanCiy treCiyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. ISkyla
tik viena teisiné kliiitis, kuria uzsienieciai piktnaudziauja, vengdami iSsiuntimo j kilmés valstybe.
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnyje jtvirtina teisé j prieglobstj (pagal
Zenevos konvencija ir 1967 m. sausio 31 d. protokola dél pabégéliy statuso bei Europos Sajungos
sutartj, taip pat Sutartj dél ES veikimo). Teis¢ uztikrina, kad niekas negali biiti perkeltas, iSsiystas
ar iSduotas j valstybe, kurioje jam gresia mirties bausmé arba kurioje jis gali patirti kankinimy ar
kitokj nezmoniska, ar Zeminantj elgesj, arba biiti baudziamas. Pazymétina, kad teismy praktikoje
yra atvejy, kai uzsienieciai, kuriems gresia iSsiuntimas ] kilmés valstybe, tiesiogiai naudojasi
minéta teise, motyvuodami tuo, kad kilmés valstybéje jie yra persekiojami. Turi reikSmés tai, kad
dazniausiai jie nepateikia jokiy tai jrodanc¢iy duomeny, objektyviy jrodymy, o tai apsunkina
kompetentingy institucijy darba vertinant tokia tikimybe (byla A-4754-492/2018)1,

Prie ,,pilkosios migracijos® problemos gali prisidéti ir kontroliuojancios institucijos
korupcija. Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) atliko vizy iSdavimo ar atsisakymo jas iSduoti,
Ju pratesimo ar atsisakymo jas pratesti, jy panaikinimo antikorupcinj vertinima. Pateiktoje i§vadoje
dél atlikto vertinimo'#? pazymima, kad teisiniu reguliavimu nustatytas prasymy dél vizos i§davimo
nagrinéjimo 15 dieny terminas yra abstraktus ir sudaro salygas galimai korupcijai — galimybe
neteisétiems susitarimams tarp sprendimg priimanéiy asmeny ir uzsienieCiy ar tarpininky.
Miné¢toje iSvadoje tai ne vienintele sritis, kur STT pazyméjo nereikalingg abstraktumag
reglamentuojant terminus. Kitas svarbus aspektas, kurj paminéjo STT, — , teisinis reguliavimas
vizy tarnybos valstybés tarnautojui nustato diskrecijos teis¢ spresti dél reikalavimo uZsienieciui
pateikti dokumentus asmeniSkai ar paimti pirSty atspaudus tais atvejais, kai kyla jtarimy dél
uzsienieCio keliones tikslo ir dokumenty autentiSkumo bei pagristy abejoniy dél uZzsieniecio
tapatybés, kadangi kilus minéty jtarimy ir abejoniy jis teisiniu reguliavimu nejpareigotas jy
i§sklaidyti. Siekdami teisinio reguliavimo aiSkumo ir priimamy sprendimy skaidrumo vizy
18davimo srityje, siilome teisés aktuose nustatyti kriterijus, kuriems esant vizy tarnybos valstybés
tarnautojas privaléty reikalauti 1§ uzsienieCiy pateikti dokumentus asmeniskai ir paimti jy pirsty

atspaudus“*®. Pastarasis pastebéjimas ypac vertingas, jeigu siekiama atitikti ES standartus. O $ie,

141 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 rugpjii¢io 22 d., nutartis administracinéje byloje Nr. A-4754-

492/2018*, Eteismai, https://eteismai.lt/byla/236395020608014/A-4754-492/2018?word=direktyva

142 | Specialiyjy tyrimy tarnybo antikorupcinio vertinimo i$vada dél vizy i§davimo ar atsisakymo jas i3duoti, jy
pratesimo ar atsisakymo jas pratesti, jy panaikinimo®, E-seimas, zitréta 2019 kovo 23 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It' TAK/947b89a0df3e11e782d4fd2c44cc6 7af?jfwid=-810vwygal

143 1bid.
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kaip jau aptarta, , suponuoja grieztesnj asmeny daktiloskopiniy duomeny (pirSty antspaudy)
paémimo teisin] reglamentavimg. STT vertinimo iSvadose teigiama, kad dabartinis teisinis
reguliavimas yra formalus, reglamentuojant asmeny, kvie¢iamy j Lietuva, patikrinimy tvarka.
Svarstytinas sitilymas ] patikrinimo tvarka jtraukti ne tik nustatyma, ar gyvenamoji vieta Lietuvoje
egzistuoja realiai, bet ir nustatyti, kick asmeny yra registruoty toje gyvenamoje vietoje.

Galima drasiai teigti, kad ,,pilkoji migracija® Siuo metu néra iSsprgsta problema.
Teigiamai vertintina Lietuvos Vyriausybés iniciatyva atkreipti démesj ] aktualias Lietuvos
migracijos politikos problemas. Vienareik§miskai galima pritarti nuomonei, kad Lietuvoje reikia
1§samesnio teisinio reglamentavimo, kuris Lietuvos Respublikoje detaliau atskirty teisétg veikla
nuo fiktyvios. Butini teisiniai jrankiai, leidziantys detaliau patikrinti, kiek dokumentuose pateikti
uzsieniecio atvykimo j Lietuva pagrindai yra realiis. Taip pat svarstytina, ar nereikéty grieztinti
teisinés atsakomybés asmenims uz melagingy duomeny pateikimg ar neteiséta pagalbg asmenims,
siekiantiems gauti reikiamus dokumentus, taip pat tobulinti teisés aktus, nustatancius teising

atsakomybe nelegalios migracijos srityje.

3.4. Ginkly kontrolés griezZtinimas Lietuvoje

Pastaruoju metu ES ir kitose pasaulio valstybése jvykdyti teroro aktai priverté valstybes
grieztinti ginkly ir sprogmeny apyvartos kontrolés sritj. ES — ne iSimtis. Jau aptaréme, kokius
reikalavimus valstybéms naréms iskéle ES direktyva (ES) 2017/853. Sioje darbo dalyje

18siaiSkinsime, kaip direktyva jgyvendinama Lietuvoje.

Ginkly kontrolés stiprinimas — aktuali sritis ir Lietuvoje. Valstybé turi uzkardyti ne tik
nelegaliy ginkly apyvarta, bet ir stiprinti legaliy ginkly kontrole. Jau yra jvykiy, kurie kélé pagris-
tas abejones dél ginkly kontrolés spragy. Vienas i$ jy nutiko 1998 m. vasario 15 d., kai Drauciy
kaime Leonardas Zavistonovicius su legaliai turimais, medZioklei skirtais ginklais nuzudé 9 Zmo-

nes. Pazymétina, kad buvo kvestionuojama, ar §is atvejis neturéty biiti laikomas teroro aktu®,

Lietuvoje $ig sritj reglamentuoja Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés js-
tatymas'“°. Nors dabartinis jstatymo variantas (2019-01-01 redakcija) neatitinka anks¢iau darbe
aptartos ES direktyvos (ES) 2017/853 dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés, jau priimtas Lie-
tuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo Nr. IX-705 11, 17, 19, 20, 21, 25, 40 ir

144 Ivykiai, sukréte Lietuva“. O jei lietuvis biity is3audes lenky kaimg?“, Delfi, zitréta 2019-03-26,

https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ivykiai-sukrete-lietuva-o-jei-lietuvis-butu-issaudes-lenku-
kaima.d?id=47070021

145 | Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymas®, Valstybés Zinios 13, 467 (2002).
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41 straipsniy pakeitimo jstatymas’*®. Analizuojant jstatymo pakeitimus, matyti, kad jam jsigalio-
jus, bus jgyvendinti kai kurie ES reikalavimai. Kaip ir nustatyta minétoje ES direktyvoje, griezti-
nami asmenims, tiesiogiai dirbantiems su ginkly, Saudmeny apyvarta, taip pat ginklininkams ke-
liami reikalavimai. Be to, atliekami kai kurie pakeitimai, kurie vertintini teigiamai ne vien ES
standarty kontekste, bet ir teisinio reglamentavimo aiSkumo prasme. Pavyzdziui, minéto jstatymo
17 str. reglamentuoja teis€s jsigyti ir turéti ginklus ir Saudmenis apribojimus. Kol kas, pagal galio-
jantj teisinj reglamentavima, B ir C kategorijy ginkly, jy Saudmeny negali jsigyti ir turéti fizinis
asmuo, kuris serga kai kuriomis ligomis ar turi fiziniy trikumy, trukdanciy tinkamai elgtis su
ginklu. Teisiniu poziiiriu, tokia formuluoté yra pernelyg abstrakti, néra aiSku, kg norima pasakyti
formuluote ,,kai kurios ligos*. Naujasis teisinis reglamentavimas iStaisys tokius trikumus, nuro-
dydamas, kad asmuo negali turéti ginkly, jei jis serga sveikatoS apsaugos ministro tvirtinamame
sgraSe nurodytomis ligomis ar turi Siame sgrase nurodyty fiziniy trikumy. Lietuvos Respublikos
ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymo Nr. IX-705 16 ir 37 straipsniy pakeitimais'*’ reglamentuo-
jamas gabenamy tranzitu per Lietuvos Respublika pavieniy ginkly skaicius. Jis negali virSyti 3

vienety vienam asmeniui, taip pat apribojamas ir leistinas vezti Soviniy skaicius.

Atkreiptinas démesys, kad nors pavieniais Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny
kontrolés jstatymo pakeitimais ir jgyvendinami kai kurie ES standartai ginkly kontrolés srityje, |
pakeitimus nejtraukti apribojimai civiliniams tikslams leidZiant turéti ginklus tik su ne didesne nei
20 Soviniy (trumpieji Saunamieji ginklai) ir 10 Soviniy (ilgieji Saunamieji ginklai) talpos détuve.
Atsizvelgiant j tai, kad kai kurie teroro aktai buvo jvykdyti naudojant buitent didelés talpos détuves
ir civiliniam naudojimui pritaikytus pusiau automatinius ginklus, minéta ES direktyva jpareigoja

valstybes nares reglamentuoti tokius apribojimus.

Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo Nr. IX705 pakeitimo jsta-
tymo projektas*®, turintis visiskai jgyvendinti 2017 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Ta-
rybos direktyvos (ES) Nr. 2017/853 (kuria 1§ dalies kei¢iama Tarybos direktyva 91/477/EEB dél
ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés) nuostatas, Siuo metu dar tik derinamas. Matyti, kad norint
lgyvendinti minétos direktyvos nuostatas, siekiama apriboti didelés talpos détuviy (daugiau kaip
10 Soviniy ilgiesiems ginklams arba daugiau kaip 20 Soviniy trumpiesiems ginklams) civiling a-
pyvarta. Matyti, kad naujuoju teisiniu reglamentavimu $iuo metu B ir C kategorijoms priskiriami

ginklai bus priskiriami A kategorijai. Nors egzistuoja nuomoné, kad tokiu biidu bus sumazintas

146 Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo Nr. IX-705 11, 17, 19, 20, 21, 25, 40 ir 41
straipsniy pakeitimo jstatymas®, TAR, 847 (2019).

147 Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo Nr. IX-705 16 ir 37 straipsniy pakeitimo
istatymas® TAR, 17456 (2018).

148 | Ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymo Nr. IX-705 pakeitimo jstatymo projektas®, E-seimas, Ziiiréta 2019 kovo
23 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAP/64f20b2046b111e88151f16ae94c33e2?jfwid=zaydj538p
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valstybés visuomenés gynybinis potencialas**®. Beje, i3 jstatymo projekto matyti, kad galimybé

turéti tokios talpos ginklus bus palikta Sauliy sajungos nariams.

Galima konstatuoti fakta, kad Siuo metu teisinis ginkly kontrolés reglamentavimas Lietu-
voje neatitinka ES standarty, taciau yra rengiamas naujas $ig sritj reglamentuojanéio jstatymo pro-

jektas, kuris, tikétina, visiskai atitiks ES keliamus reikalavimus.

3.5. Strateginiu objekty apsauga Lietuvoje

Nors Siame darbe koncentruojamasi j terorizmo prevencija, verta aptarti ir kitg ES ramstj
kovos su terorizmu strategijoje — apsaugg. Nors jis neSalina terorizmo prieZaséiy, tinkama apsauga
veikia prevenciSkai. Potencialiis teroristai gali atsisakyti teroro akto vien dél didelés tikimybeés,
kad jo jvykdyti nepavyks. Vadinamieji ,,minkstieji taikiniai* (angl. soft targets) gali turéti
atvirkstinj poveikj — jeigu néra patikimos apsaugos, teroristai gali ryZztis teroro aktui ar kitaip
pasinaudoti kai kuriomis spragomis. Pastaruoju metu pasaulyje vykdomi teroro aktai atskleidzia
VIS naujy spragy vie$ojo saugumo srityje. Savaime suprantama, kad nejmanoma nuspéti visy
galimy terorizmo grésmiy. Teroristai gali pasinaudoti civilinéje apyvartoje esanciais jrankiais,
transporto priemonémis, taip pat ir civilinéje apyvartoje draudziamais daiktais — ginklais ir
sprogmenimis. ] teroro aktus Europoje ir pasaulyje, pastaraisiais metais ES buvo stiprinama viesy,
masinio susibiirimo viety apsauga, valstybiniy objekty apsauga, taip pat oro uosty apsauga.

Atsizvelgiant j tai, paanalizuosime Lietuvos veiklg Sioje srityje.

Lietuvoje valstybinés reik§més objektas, suprantamas kaip ,,valstybés institucija, jmoné,
tikio, energetikos, transporto, telekomunikacijy ar kitas infrastruktiiros objektas, neatsizvelgiant |
jo nuosavybeés forma, kurio kontrolés ar funkcionavimo sutrikimas arba sutrikdymas kelty pavojy
ar padaryty didele zalg nacionaliniam saugumui — sutrikdyty valstybés valdyma, iikio sistemos,
valstybei svarbios tikio Sakos ar infrastrukttros funkcionavimg arba kuris karo, antpuoliy ar teroro
akty metu gali biiti pasirinktas kaip taikinys ir dél to tapti ekstremaliosios situacijos zidiniu‘“!®,
Lietuvos Respublikos strateging reikSme nacionaliniam saugumui turinéiy jmoniy ir jrenginiy bei
kity nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy jmoniy jstatyme iSvardinti minéti objektai skirs-
tomi j kategorijas pagal svarba nacionaliniam saugumui'®®. Be to, ,Lietuvoje, nuo 2008 m. jgy-

vendinama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. patvirtinta Programa prie§ terorizma (ri-

boto naudojimo), jtvirtinusi svarbiausias kovos prie§ terorizma politikos nuostatas Lietuvoje

149 Kas¢iiinas: siekiama apriboti pusiau automatiniy ginkly jsigijima lojaliems pilie¢iams*, Delfi, Zifiréta 2019 m.
kovo 23 d., https://www.delfi.It/news/daily/lithuania/kasciunas-siekiama-apriboti-pusiau-automatiniu-ginklu-
isigijima-lojaliems-pilieciams.d?id=77829747

1%0 | Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas®, Valstybés Zinios 115, 3230 (1998).

181 | Lietuvos Respublikos strateging reik§me nacionaliniam saugumui turin¢iy jmoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymo Nr. IX-1132 pakeitimo jstatymas®, TAR, zitréta 2019
balandzio 6 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/ad3c7f72fcdb11e796a2c6c63add27e9
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2008-2016 m.“!®2 Nutarime dél vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos teigiama,
kad jgyvendinant 2008-2016 m programa, padaryta pazanga stiprinant potencialiy terorizmo tai-
kiniy (transporto, energetikos, informaciniy ir ry$iy technologijy sektoriy ir kity svarbiy infrast-
ruktiiros objekty, valstybés institucijy ir jstaigy bei saugomy objekty) apsaugg. Atsizvelgiant ] tai,
kad praktiskai nejmanoma uzkirsti kelio visiems teroro aktams, svarbios Lietuvai infrastrukttros
atsparumo teroro aktams didinimas laikytinas prioritetu. Ketinama sukurti nepalankias salygas te-
roristinei veiklai Lietuvoje ir prisidéti prie tarptautinés bendrijos kovos su terorizmu pastangy.
Kelios uzdavinio jgyvendinimo kryptys: ,,Sustiprinti potencialiy terorizmo taikiniy apsaugg ir ats-
paruma, to siekiant reguliariai atlikti terorizmo grésmeés potencialiems terorizmo taikiniams ir jy
pazeidziamumo jvertinimus, rengti ir jgyvendinti potencialiy terorizmo taikiniy pazeidziamumo
mazinimo priemones, vykdyti teroro akty uzkardymo veiksmus*“!*3. Analogiskai, Lietuvos nacio-

nalinéje Vidaus saugumo fondo 2014-2020 m. programoje®>*

vienas 1§ tiksly taip pat yra stiprinti
pajégumus siekiant veiksmingai valdyti saugumui kylancig rizikg ir grésmes. Matyti, kad i Strate-
giskai svarbiy objekty apsauga Lietuvoje sutelkta pakankamai démesio, nors neakcentuojama ap-
sauga nuo teroro grésmés. | svarbiy objekty sarasus nejtraukti religiniy, kity valstybiy bendruome-

niy objektai.

Viesyjy erdviy apsaugos stiprinimas, po jvykusiy teroro akty Europoje, buvo viena i§
prioritetiniy ES saugumo sriciy, nes per teroro incidentus kaip jrankis buvo panaudotos transporto
priemonés. Vilniuje, Gedimino prospekte, taip pat jrengti pakeliamieji uztvarai, Vyriausybés pas-
tatas apsaugotas papildomais atitvarais. Vadovybés apsaugos iniciatyva (toliau — VAD), atsizvel-
giant ] minétus teroro aktus Europos valstybése, planuojama panaSias apsaugos priemones jrengti
ir prie Lietuvos Respublikos Seimo. Verta i$skirti, kad biitent VAD yra atsakinga uz kai kuriy LR

objekty apsauga. Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos jstatyme’®

1§skiriami $ios tarnybos
uzdaviniai yra uZztikrinti saugomy asmeny apsaugg nuo késinimosi ] jy gyvybe ir (ar) sveikatg ir
saugomy objekty apsauga. Saugomi objektai — Prezidenttiros, Seimo, Vyriausybés pastatai ir teri-
torijos, saugomy asmeny gyvenamosios, darbo ir kitos vietos, kuriose lankosi saugomi asmenys,
taip pat transporto priemonés, kuriomis veZami saugomi asmenys. Saugomiems objektams VAD
gali naudoti fizing apsauga, taip pat saugomuose objektuose nustatyti leidimy sistemg. Saugo-

muose objektuose egzistuoja tam tikros saugumo zonos, kuriose draudziama uzsiimti jvairia

veikla, galin¢ia padidinti tiek asmeny, tiek transporto priemoniy srautg. VAD, pagal savo jgalioji-

152 Supra note 151.

153 Supra note 81.

154 Supra note 90.

15 | Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos jstatymas®, Valstybés Zinios 112, 4982 (2002).
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mus, imasi iniciatyvos minéty objekty apsaugai, butent terorizmo prevencijos tikslu. Lietuvos Res-
publikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme’®® minima, kad Lietuvos Respublikos vadovy-
bés ir oficialiy sveCiy apsauga nuo teroro akty bei su $io uzdavinio jgyvendinimu susijusiy sau-
gomy objekty apsaugg uztikrina VAD. Nepaisant to, VAD nuostatuose terorizmas taip pat minimas
tik viename 18 punkty, skyriuje, reglamentuojan¢iame VAD veiklos tikslg ir funkcijas: ,,pagal kom-
petencija vykdo teroro akty prie§ saugomus asmenis ir saugomus objektus prevencija“*>’. Matyti,
VAD veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose kompetencija terorizmo prevencijos srityje mi-

nima siaurai.

Teisinis reglamentavimas objekty apsaugos srityje siauras ir kitose valstybés saugomy
objekty apsauga vykdanciose institucijose. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos policijos jstatyme,
kaip viena i8$ policijos funkcijy, minimas Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy ir konsu-
liniy jstaigy ir Lietuvos Respublikoje esanciy uzsienio Saliy diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy
istaigy apsauga®®®. | Vycio* rinktiné buvo reorganizuota ir prijungta prie Vilniaus apskrities vy-
riausiojo policijos komisariato (toliau — Vilniaus APVK). [ Vilniaus AVPK buvo perkeltos ir ,,Vy-
¢io* funkcijos: vieSosios tvarkos prie Lietuvos Respublikoje jsteigty uzsienio Saliy diplomatiniy
atstovybiy, konsuliniy jstaigy uztikrinimas ir kity strateginiy, valstybiniy ir kity svarbiy objekty
vidiné ir iSoriné apsauga®®®. Pazymétina, kad néra aisku, kas yra ,kiti svarbiis objektai®, kuriy

apsauga turi uztikrinti policija.

Dar viena objekty apsaugos funkcijas vykdanti tarnyba — VieSojo saugumo tarnyba (toliau
—VST). Lietuvos Respublikos viesojo saugumo tarnybos jstatyme terorizmas minimas tik straips-
nyje dél ginklo panaudojimo®® (analogiskai VAD). Viena i§ tarnybos funkcijy yra objekty ap-
sauga. Minétame jstatyme taip pat nurodyta, kad VST saugo svarbius valstybés objektus pagal

Vyriausybés patvirtinta sarada. Siame sarage'®!

pateikti VST saugoti pavesti objektai. Nors ir ¢ia
minimi ,,kiti svarbis valstybés objektai®, jie yra detalizuojami. D¢l to toks teisinis reglamentavi-

mas vertintinas teigiamai. Svarbu paminéti, kad tarp VST saugomy objekty ir Lietuvoje esantys

1%6 Supra note 79.

157 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 5 d. nutarimo
Nr. 284 ,.Dél Vadovybés apsaugos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*,
TAR, 21053 (2015).

1%8 [ietuvos Respublikos policijos jstatymas, Valstybés Zinios 90, 2777 (2000).

159 Dél Lietuvos viesosios policijos rinktinés "Vytis" reorganizavimo prijungimo biidu prie Vilniaus apskrities
vyriausiojo policijos komisariato, reorganizavimo salygy apraso patvirtinimo ir Lietuvos policijos generalinio
komisaro 2008 m. geguzés 29 d. jsakymo Nr. 5-V-300 "Dél zemesnés pakopos policijos komisariaty reorganizavimo
prijungimo buidu prie atitinkamo aukstesnés pakopos policijos komisariato sprendimo priémimo, reorganizavimo
salygu, apskrities vyriausiyjy policijos komisariaty nuostaty, struktiiros schemy patvirtinimo" pakeitimo*, Valstybés
zinios 61, 3101 (2012).

180 | Lietuvos Respublikos vieSojo saugumo tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 102, 3935 (2006).

161 | Dél Vidaus reikaly ministro valdymo srities jstaigy saugomy pirmos ir antros kategorijos nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy ir joms priklausanciy ar jy valdomy nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy
jrenginiy ir turto bei kity svarbiy valstybés objekty”, TAR 2015, 16595 (2015).
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oro uostai. Oro uosty apsauga ES susilauké ypatingo démesio dél galimo teroro akto pavojaus.
Pazymétina, kad Lietuvoje valstybinés reikSmés objekty apsauga riipinasi ne valstybé, bet privatus
sektorius. Siuo atveju Lietuvoje esantys tarptautiniai Vilniaus, Kauno, Palangos oro uostai yra pri-

pazinti nacionaliniam saugumui uztikrinti strateging reik§me turinti infrastruktiira’®?

. Dél to jy ap-
saugg uztikrina valstybé, kartu ir oro vezéjams keliami saugumo reikalavimai. Tokiu biidu oro
uostuose lygiagreciai egzistuoja dviguba apsauga. Remiantis Lietuvos Respublikos aviacijos jsta-

tymu, parengta nacionaliné civilinés aviacijos saugumo programa'®

. Kaip teigiama jos bendryjy
nuostaty dalyje, ji parengta jgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos reglamentus, kitus tarp-
tautinius teisés aktus (pateikiamas baigtinis sgrasas). Minétoje programoje, aiSkinant neteisétos
veikos sgvoka, minimas ir teroro aktas. Remiantis programa, uz aviacijos saugumo organizavimg
Lietuvoje atsakinga Lietuvos transporto saugos administracija. Kaip koordinuojanti institucija pas-
kiriama Nacionalin¢ civilinés aviacijos saugumo komisija. Pastargjg verta aptarti placiau, nes | ja
leina ir teisésaugos institucijy atstovai, kuriy veikla taip pat tiesiogiai susijusi ir su terorizmo pre-
vencija: ,,[...] policijos generalinio komisaro pavaduotojas, VSAT vado pavaduotojas, $tabo virsi-
ninkas, VSD direktoriaus pavaduotojas [...]*!4. Iiskirtinos ir komisijos atliekamos funkcijos ko-
ordinuojant oro uosty saugumo uztikrinima, nes ji, atsizvelgdama j grésmes civilinei aviacijai,
sitilo nustatyti atitinkamas aviacijos saugumo priemones. Atsizvelgiant j tai, kad ; minéta komisija
jtraukiami institucijy, kurios tiesiogiai dirba terorizmo prevencijos ir tyrimo srityje, gauna aktualig
informacija apie naujausias terorizmo grésmeés tendencijas, darytina iSvada, kad toks veiklos ko-
ordinavimas yra ypac efektyvus. Remiantis Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymu, nustatytas
saugumo priemones taiko oro uostai, vezéjai ir subjektai, atsakingi uz aviacijos saugumo priemo-
nes ir veikiantys oro uosto teritorijoje ar uz jos riby, taip pat tiekiantys prekes arba paslaugas oro
uostuose ar per juos. Jie privalo turéti aviacijos saugumo programas ir paskirti asmenis, atsakingus
uz minéty programy jgyvendinimg. Uz aviacijos saugumo programy jgyvendinimg atsakingi as-
menys, taip pat kiti asmenys, kurie vykdo patikrinimus, kontroliuoja patekima j atitinkamas zonas
ar taiko kitokias saugumo uztikrinimo priemones, priimami ] darbg arba paskiriami eiti pareigas,
jeigu atitinka jiems susisiekimo ministro nustatytus reikalavimus ir §io straipsnio 6 dalyje nusta-
tytus nepriekaistingos reputacijos kriterijus. Oro uosty tarnyby, uztikrinan¢iy aviacijos sauguma,
darbuotojai pagal savo kompetencijg turi teise atlikti asmens apziiirg ir daikty patikrinima, sulai-
kyti ir perduoti teisésaugos institucijoms asmenis, pazeidusius aviacijos saugumo reikalavimus,

taip pat bagaza, krovinius ir pasto siuntas, kuriuose yra draudziamy gabenti orlaiviais daikty ir

162 | Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas®, Valstybés Zinios,
103, 4604 (2002).

183  Nacionaliné civilinés aviacijos saugumo programa®, Lietuvos Zinios 136, 6935 (2010).

184 Ibid.
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165

medziagy . Be to, jstatymai numato galimybe, gavus informacijos apie teroro akto grésmes lygio

padidéjima, nustatyti papildomas aviacijos saugumo priemones.

Apzvelgus Lietuvoje vykdomg svarbiy valstybiniy objekty apsaugg terorizmo grésmés
kontekste matyti, kad tai néra apleista sritis. Nepaisant to, valstybei nejmanoma apsaugoti visy
potencialiy teroro akty taikiniy. D¢l to dalis atsakomybés apsaugos srityje tenka privaciam sek-
toriui. Teigiamai vertintina oro uosty apsauga. Atsizvelgiant | ES standartus, uztikrinama tiek vals-
tybing, tiek administracijos vykdoma apsauga. Ypac teigiamai vertintinos savivaldybiy iniciaty-
vos, skelbiant informacijg civilinés saugos srityje, taip pat ir apie terorizmo grésme. Pavyzdziui,

Silalés rajono savivaldybé pateikia gaires, kaip pilie¢iams elgtis jvykus teroro aktui.'®.

3.6. Terorizmo finansavimo prevencija Lietuvoje

Jau buvo uzsiminta, kad tarptautiniu mastu kovos su terorizmo finansavimu standartus
nustato FATF. Kaip §ie standartai jgyvendinami Europoje, vertina kita organizacija — MONEY-
VAL. Vienareik§miskai galima teigti, kad $iy institucijy veikla daro jtaka ES teisés aktams, kurie
turi biiti implementuojami j valstybiy nariy nacionaling teis¢. Ne iimtis ir Lietuva. Sioje dalyje
bandysime i8siaiSkinti, kaip terorizmo finansavimo prevencija vykdoma Lietuvoje, kokios pagrin-

dinés institucijos jgaliotos tai daryti, ar Lietuva atitinka keliamus tarptautinius standartus.

Terorizmo srities aktualumas matomas Lietuvos vieSojo saugumo plétros 2015-2025
mety programoje. Joje galima rasti kelis uzdavinius, susijusius su terorizmo finansavimo preven-
cija. Minéti uzdaviniai: ,,stiprinti teroristy finansavimo prevencija ir uZtikrinti tarptautiniy jsipa-
reigojimy §ioje srityje igyvendinimg, optimizuoti valstybés institucijy ir jstaigy sistemg ir veikla
Sioje srityje; [...] nagrinéti teroristinés veiklos finansavimg ir rémima, tiriant teroristinius ir kitus
su teroristine veikla susijusius nusikaltimus.“'®” Nacionalinéje Vidaus saugumo fondo 20142020
m. programoje numatytas FNTT zvalgybinés techninés bazés atnaujinimas ir integracinés duo-
meny valdymo platformos sukiirimas'®®. Matyti, kad bent jau strateginiu lygmeniu kova su tero-
rizmo finansavimu yra aktuali. Norint suprasti, kaip terorizmo finansavimo prevencija vykdoma
praktiskai, 18 Sig srit] reglamentuojanciy teisés akty reikia iSskirti kelis organizacinius aspektus.
Lietuvoje pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemones, taip pat institucijas, ku-

rios atsakingos uz pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemoniy jgyvendinima,

165 Supra note 164.

166 Silalés rajono savivaldybé ,, Terorizmas®, silale.lt, Zitiréta 2019 kovo 31 d.,
http://mail.silale.It/nlt/layout/set/print/Civiline-sauga/Terorizmas

167 Supra note 81.

168 Sypra note 90.
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nustato Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas®®, ES
teisés akty, kurie yra igyvendinami $iuo jstatymu, sgrasas pateikiamas jstatymo priede. Matyti, kad
Siuo metu jstatymas atitinka 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2015/849 d¢l finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui prevencijos.
Nors jau minéta, kad Siuo metu priimta naujesnés redakcijos (2018 m.) direktyva, ja valstybés
narés | nacionaling teis¢ turi perkelti tik iki 2020 m. Toliau analizuojant Lietuvos Respublikos
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyma, iSskirtinos trys institucijos, atsakin-
gos uz terorizmo finansavimo prevencija. Pirmosios dvi — tai Lietuvos bankas (toliau — LB) ir
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (toliau — FNTT). LB ir FNTT turi teis¢ finansy jstaigai ar
uzsienio finansy jstaigos filialui skirti baudas, taikyti poveikio priemones. Norint geriau suprasti,
kuo skiriasi $iy institucijy kompetencijos terorizmo finansavimo prevencijos srityje, reikéty anali-

zuoti konkreciai jy veiklg reglamentuojancius teisés aktus.

LB vadovaujasi jvairiais tarptautiniais ir nacionaliniais teisés aktais. LB veiklos sritys
aiskiausiai pateikiamos Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatyme!’®. Jame teigiama, kad LB
pagrindinis tikslas yra kainy stabilumo palaikymas. Taip pat minima, kad nepazeisdamas pagrin-
dinio tikslo, LB pagal savo kompetencija remia bendrasias ekonominés politikos kryptis Europos
Sajungoje. | $ig srit] patenka ir terorizmo finansavimo prevencija. Nepaisant to, analizuojant §j
teisés akta matyti, kad LB kompetencijos daugiausiai susijusios su grynyjy pinigy tvarkytojy
(banky) veiklos priezitra, kad ji atitikty ES keliamus standartus. Pazymétina tai, kad prieziiiros
tikslais LB gali rengti jvairius patikrinimus minétose jstaigose, ir remiantis §iuo jstatymu, gauta
informacija gali biiti perduota Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekse nustatytais
pagrindais ir Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme
nustatytais atvejais ir tvarka.

Kita minéta institucija — FNTT. Jos teisinis statusas i$skiriamas Lietuvos Respublikos

finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatyme®’

. Minétame jstatyme i$skiriama FNTT paskirtis
—,,vykdyti nusikaltimy, kity teisés pazeidimy finansy sistemai ir su jais susijusiy nusikaltimy, kity
teisés pazeidimy atskleidima bei tyrimg*“’2. Minéto jstatymo 6 str. pateikiamas FNTT uzdaviniy
sgraSas. Pirmasis uzdavinys — valstybés finansy sistemos apsaugojimas nuo nusikalstamo povei-

kio. Po jo eina nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy, susijusiy su Europos Sajungos ir uz-

189 | Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas®, E-seimas, Zifiréta 2019

kovo 27 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.41300/WFWjVAGMIz

170 Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymas®, E-seimas, Ziiiréta 2019 kovo 27 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.15110/VkaP YeBHpi

111 | Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymas®, TAR, Ziiiréta 2019 kovo 27 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.9390A9F9A815/asr

172 |bid.

55


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.41300/WFWjVAGMlz
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.15110/VkaPYeBHpi
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.15110/VkaPYeBHpi
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.9390A9F9A815/asr

sienio valstybiy finansinés paramos 1éSy gavimu ir panaudojimu, atskleidimo ir tyrimo uztikrini-
mas, nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy finansy sistemai bei su jais susijusiy nusikaltimy ir kity
teisés pazeidimy atskleidimas ir tyrimas, tokiy nusikaltimy prevencija. Pazymétina, kad terorizmo
prevencija jstatyme — nei tarp uzdaviniy, nei kitur — neminima. Tac¢iau Lietuvos Respublikos pi-
nigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme FNTT funkcijos Sioje srityje apraSomos
detaliau. ISskirtina, kad 4 str. 10 p. visos pinigy plovimo ir (ar) terorizmo finansavimo prevencija
igaliotos vykdyti institucijos jpareigojamos paskirti darbuotojus, kurie organizuoty prevencijos
priemoniy jgyvendinimg ir palaikyty rySius su FNTT. Jstatymo 5 straipsnyje reglamentuota, kad
FNTT: ,,1. renka ir registruoja informacija, kurig Sio jstatymo pagrindu privalo teikti finansy jstai-
gos, kiti jpareigotieji subjektai ir valstybés institucijos, tokia duomeny apimtimi, kuri nurodyta
Siame jstatyme; 2. kaupia, analizuoja ir skelbia informacija, susijusig su pinigy plovimo ir (ar)
teroristy finansavimo prevencijos priemoniy jgyvendinimu ir [...] veiksmingumu [...] ir nacionali-
nio pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimo rezultatus; 3. analizuoja pinigy plo-
vimo ir (ar) teroristy finansavimo tendencijas ir modelius; 4. perduoda Sio jstatymo pagrindu gau-
tos informacijos analizés metu surinktg informacija apie galimg nusikalstamg veika ar nustatytus
teisés akty pazeidimy pozymius kompetentingoms valstybés ar uZsienio institucijoms, teikia mo-
kes¢iy administravimo, teisésaugos ir kitoms valstybés institucijoms informacijg apie kliento pi-
nigines operacijas ir sandorius; [...] 6. bendradarbiauja ir keiciasi informacija su uzsienio valstybiy
institucijomis, tarptautinémis organizacijomis, jgyvendinanciomis pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo prevencijos priemones; 7. tvirtina galimo pinigy plovimo ir jtartiny piniginiy opera-
cijy ar sandoriy atpaZinimo kriterijus; 8. teikia pasitilymus kitoms uZ pinigy plovimo ir (ar) te-
roristy finansavimo prevencijg atsakingoms institucijoms dél pinigy plovimo ir (ar) teroristy fi-
nansavimo prevencijos sistemos tobulinimo; 9. informuoja finansy jstaigas ir kitus jpareigotuosius
subjektus, teisésaugos ir kitas valstybés institucijas apie jy prane§imy apie jtartinas pinigines ope-
racijas ar sandorius, apie pastebétus galimo pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo poZymius
ar §io jstatymo pazeidimus, analizés ir tyrimy rezultatus; [...] 2. Sio straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punk-
tuose nurodyta informacija pagal poreikj teikiama Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio sau-
gumo ir gynybos komitetui bei Teisés ir teisétvarkos komitetui vykdant parlamentine kontrolg*t’®,
Matyti, kad FNTT turi jgaliojimy ir terorizmo finansavimo kriterijy nustatymo koordinavimo sri-
tyje. Be to, pazymétina, kad FNTT, skirtingai nei LB, labiau orientuota ne j finansy jstaigy, bet j
privataus sektoriaus kontrole. FNTT — ikiteisminio tyrimo institucija, taip pat galinti tirti ir nusi-

kalstamas veikas, susijusias su teroristy finansavimu.

173 Supra note 169.
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ISskirtina trecioji, minétame jstatyme minima institucija, jgaliota vykdyti terorizmo pre-
vencija. Tai — Valstybés saugumo departamentas (toliau — VSD). Remdamasi Lietuvos Respubli-
kos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymu, FNTT, gavusi informacija apie
galimas jtartiny piniginiy operacijy ar sandoriy sgsajas su teroristy finansavimu, jg pateikia VSD
ne véliau kaip per viena darbo dieng nuo $ios informacijos gavimo momento'’*. VSD kompeten-
cijos minimos $io jstatymo 6 str. Jame teigiama, kad VSD renka ir analizuoja informacija, susijusia
su teroristy finansavimu, $io jstatymo 4 straipsnyje iSvardytoms institucijoms teikia informacija
apie galimus teroristy finansavimo atpazinimo kriterijus, bendradarbiauja su FNTT ir keiciasi in-
formacija, jgyvendindama teroristy finansavimo prevencijos priemones. Matyti, kad VSD kompe-
tencijos, lyginant su FNTT ir LB, terorizmo finansavimo prevencijos srityje yra placiausios. VSD
turi teis¢ neatlygintinai gauti informacija i§ minéty institucijy, be to, ne tik nustato Kriterijus, bet

ir atlieka informacijos, susijusios su teroristy finansavimu, analize.

Aptarus pagrindines terorizmo finansavimo prevencija vykdancias institucijas, atsizvel-
giant | darbo tikslus, tikslinga lyginti Lietuvoje sukurtg terorizmo sistema su ES ir tarptautiniais
standartais. Nacionaliniu lygmeniu 2015 m. buvo atliktas pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
rizikos vertinimas!’®. Jame minima, kad Lietuvoje nenustatyta veikiandiy teroristiniy organizacijy,
su jomis susijusiy grupuociy ar savarankiskai veikianciy ekstremisty. Vis délto iSskiriama ,,vieniSo
vilko* terorizmo tendencija. Minima, kad tokiu atveju, i§ terorizmo finansavimo perspektyvos,
ypac sunku nustatyti galimg teroro akta, nes tokiam asmeniui nereikalingos didelés 1éSos. Kaip
rizika isskirta tai, kad nevykdomas reguliarus vertinimas dél teroristy finansavimo rizikos pelno
nesiekianciose organizacijose. Kaip jau buvo minéta, MONEY VAL komiteto ekspertai atlieka ver-
tinimus, kaip valstybés narés jgyvendina FATF rekomendacijas dél pinigy plovimo ir teroristy fi-
nansavimo. Vertinimas buvo atliktas vadovaujantis FATF pinigy plovimo ir teroristy finansa-
vimo prevencijos metodologija. Atsizvelgiant j 2012 m. atliktg vertinimg Lietuvoje, buvo paste-
bimai koreguojamas teisinis $ios srities reglamentavimas. Pirmiausia reikéjo keisti teroristy finan-
savimo apibrézimg. Teroristy finansavimo savoka pagal tuo metu galiojusj teisinj reglamentavimag
neatitiko tarptautiniy reikalavimy ir buvo per siaura. D¢l neaiskios sgvokos buvo laikoma, kad
reikalavimas pranesti apie galimg teroristy finansavimo veikg yra neefektyvus'’®. Kalbant apie
pareiga perduoti kompetentingoms valstybés ar uzsienio institucijoms duomenis apie galima nu-

sikalstamg veika, taip pat buvo iSsakytos pastabos. Pagal tuometinj teisinj reglamentavimg, FNTT

174 Supra note 169.

175 | Lietuvos Respublikos Nacionalinis pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimas*, FNTT, Zitiréta
2019 kovo 27 d., http://www.fntt.[t/data/public/uploads/2016/10/d2_nrv2015.pdf

176 | Aigkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 2, 5,
7,9,10, 11, 14, 16, 17, 18, 19, 20 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 141 straipsniu jstatymo
projekto*, E-seimas, zitréta 2019 kovo 27 d., https://e-
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nebuvo i8skirta tokia funkcija. FNTT yra laikoma finansing zvalgyba vykdancia institucija, pagal
FATF rekomendacijas ji turi buti jgaliota perduoti ja kitoms kompetentingoms institucijoms,
jeigu jstatymo pagrindu gautos informacijos analizés metu nustatomi nusikalstamos veikos pozy-
miai ar teisés akty pazeidimai'’’. I3 dabartinio teisinio reglamentavimo matyti, kad $ios spragos

jau iStaisytos.

Siuo metu itin svarbus ir aktualus 2018 m. Lietuvoje atliktas MONEY VAL komiteto eks-
perty vertinimas, kurio metu vertintas Lietuvos Respublikoje veikiantis pinigy plovimo ir te-
roristy finansavimo prevencijos mechanizmas aktualiausiy FATF standarty kontekste. 2018 m.
gruodi MONEY VAL komitetas pristaté atlikto vertinimo ataskaita'’®, kurig verta paanalizuoti
placiau. Pirmiausia vertinime teigiama, kad Lietuvos bendras pinigy plovimo ir terorizmo finan-
savimo rizikos suvokimas yra ribotas, nes jis remiasi 2015 m. atliktu nacionalinio rizikos verti-
nimu, kurf MONEY VAL vertinimo grupé pripazino nepakankamai i§samiu. Nepaisant jvairiy na-
cionalinio vertinimo truky, instituciniu lygmeniu riziky suvokimas yra kur kas platesnis ir vertin-
tinas teigiamai. Taip pat minima, kad Lietuva turi stiprius nacionalinius koordinavimo mechaniz-
mus, jeigu iskilty pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika. [vertinta, kad finansinés zvalgy-
bos padalinys (FNTT) turi pakankamai iSsamig analizés procediirg. Taciau visas galimas potencia-
las finansinéje zvalgyboje neiSnaudojamas. Pagrindiniai veiksniai, ribojantys analizés proceso
veiksminguma, ne teisinis reglamentavimas, bet pazangiy IT analitiniy priemoniy tritkumas, riboti
zmogiskieji iStekliai. ISvadose teigiama, kad finansines paslaugas teikiantys subjektai gana tvirtai
laikosi jsipareigojimy, valdydami pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika. Lietuvoje neigia-
mai vertinamos galimybés kontroliuoti su kriptovaliutomis susijusius pinigy srautus. PaZymeétina,
kad bankai vertinami geriau nei kitas privatus sektorius, teikiantis finansines paslaugas. Buvo i$s-
kirta, kad valdzios institucijos turi nevienoda, bet pakankamai tinkamg teroristy finansavimo rizi-
kos suvokima, atitinkantj Lietuvos rizikos profilj. Lietuvoje buvo tik du teroristy finansavimo at-
vejai. Vienas i$ jy pasibaigé baudziamuoju nuosprendziu, kitas tyrimas vis dar vyksta. Neigiamai
jvertintas Muitinés tarnybos teisinis reglamentavimas, nesuteikiantis teisés sulaikyti valiutos, kad
bty patikrinama ir jsitikinama, ar néra su terorizmo finansavimu susijusiy indikacijy. Taip pat
negalima pateikti ir jtarimy, susijusiy su teroristy finansavimu. Sitoks teisinis reglamentavimas
vertintinas neigiamai, nes atsiranda tikimybé nenustatyti galimo teroristy finansavimo atvejo. Ne-
paisant to, iSvadose vienareik§miskai teigiamai jvertintos Lietuvos iniciatyvos tarptautinio bend-

radarbiavimo srityje, o informacijos apsikeitimas su uZsienio partneriais atitinka ES standartus'®.

177 Supra note 176.

178 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Lithuania Fifth Round Mutual Evaluation
Report“, FATF, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/Moneyval-Mutual-Evaluation-
Report-Lithuania-2018.pdf
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Kad bendradarbiavimo srityje Lietuva atitinka ES standartus, parodo ir tai, kad FNTT yra ne tik
prisijungusi prie ES Finansinés zvalgybos padaliniy keitimosi informacija tinklo (FIU.NET), bet

ir priklauso finansinés zvalgybos padalinius vienijan¢iai organizacijai — ,,Egmonto grupei‘.'%,

Nors Lietuvoje teroristy finansavimo atvejy mazai, virtualiy valiuty teisinio reglamenta-
vimo spragos turi biiti taisomos. Kad teroristy finansavimo prevencijos srityje yra spragy, matyti
ir i§ neseniai vieSojoje erdveje paskelbtos informacijos, kurioje teigiama, kad per Lietuvoje jkurta
ir kriptovaliuty pavedimy paslaugas teikian¢ig jmone buvo remiama teroristiné organizacija'®.
Taip pat privalu atsizvelgti ir ] MONEY VAL atlikto tyrimo iSvadas, kuriose matyti, kad pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencija Lietuvoje ne visa apimtimi atitinka ES ir tarptautinius
standartus. ISskiriami Muitinés tarnybos teisinio reglamentavimo triitkumai, nesuteikiantys jgalio-
jimy imtis veiksmy galimu teroristy finansavimo atveju. Kiti truikumai labiau susij¢ su techninémis

galimybémis negu su teisiniu reglamentavimu.

3.7. Teroristiniy nusikaltimy reglamentavimas Lietuvos baudZiamojoje teiséje

3.7.1. Terorizmo kriminalizavimas Lietuvoje

ES ir valstybiy nariy teisés ir strategijos kovai su terorizmu harmonizavimo siekiama
keliy rusiy teisés aktais. Kai kurie i§ jy yra teisiSkai privalomi valstybéms naréms, o kiti —
rekomendacinio pobiidzio. Privalomi ES teisés aktai turi virSenybe valstybiy nariy nacionalinei
teisei, dé¢l to valstybés narés turi uZztikrinti, kad jy nacionaliné teis¢ buty suderinta (atitikty) ES
teise. Anot Gintaro Svedo, ES teisés ir nacionalinés teisés derinimo sritis yra pakankamai
problematiSka. Tai ypac¢ pasireiSkia baudziamojoje teiséje, ir yra sietina ne tik su ES procediiry
kompleksiSkumu ir kompetencijy neaiSkumu, taciau ir su paciy valstybiy nariy pozicija, jog
baudZiamoji teis¢ yra valstybés narés nacionaliné kompetencija. Kita jvardijama problema —
neaiskiis ES teisés perkélimo j nacionaling teise metodai ir standartai.'® Svarbu tai, kad teisinis
reglamentavimas turi tiesioginj poveikj ir ikiteisminio tyrimo, o S§iuo atveju — ir terorizmo
prevencija vykdanciy institucijy taktikos kaitai, atsizvelgiant i kriminalizuojamas naujas
nusikalstamumo formas. Teroro akto pozymiams Lietuvos baudZiamojoje teis¢je tirti ir analizuoti
bity tikslinga skirti atskirg darbg. Siuo atveju, atsizvelgiant j isikeltus tikslus ir ribojama darbo
apimtj, bus apZvelgiami tik Lietuvos baudziamojoje teis¢je atlikti pakeitimai, kuriais buvo
siekiama ES standarty, taip pat lyginamas dabartinis reglamentavimas ir aktualtis ES standartai.

Norint iSsiaiskinti, kaip Lietuva jgyvendina ES teis¢ terorizmo kriminalizavimo srityje, galima

180 FNTT praplecia galimybes kontroliuoti galima pinigy plovimg*, FNTT, Zidréta 2019 kovo 27 d.,

http://fntt.It/1t/naujienos/naujienu-archyvas/fntt-praplecia-galimybes-kontroliuoti-galima-pinigu-plovima/2755
181 | Lietuvos pareigiinai tiria terorizmo finansavimo schema, kurioje minima ir lietuviska jmoné*, Delfi, Zitiréta
2019 kovo 27 d., https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuvos-pareigunai-tiria-terorizmo-finansavimo-
schema-kurioje-minima-ir-lietuviska-imone-56-1095112

182 Gintaras Svedas, ,,Europos sajungos teisés jtaka Lietuvos baudziamajai teisei®, ISSN 1392, 1274 (2010): 74
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paanalizuoti Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — LR BK) kaitg. Dar 2000 m.
rugséjo 6 d. LR BK jau buvo kriminalizuotas terorizmas 250 str., pavadinimu — teroro aktas®?.
Nesigilinant | teisés normos struktiirg teisiniu poziiiriu, apibendrintai galima teigti, kad jos
dispozicija buvo siaura. Teroro aktu buvo laikomas tik sprogdinimas, padegimas, radioaktyviyjy
medziagy ar kity pavojingy zmogaus sveikatai ir gyvybei medziagy paskleidimas. Kaip
kvalifikuojanti / sunkinanti aplinkybé buvo tokios veiklos nukreipimas pries strateginés reikSmes
objekta arba, jei dél jos buvo sunkiai sutrikdyta zmoniy sveikata, arba zuvo bent vienas zmogus8,
Nepaisant to, lyginant su kai kuriomis valstybémis, Lietuvoje pasirinktas teisinis terorizmo
reglamentavimo biidas laikytinas pakankamai pazangiu. Pavyzdziui, Lenkijos 1998 m.
baudziamajame kodekse!®®, buvo kriminalizuotos masinio naikinimo priemonés, draudziamos
tarptautiniy sutarciy, taip pat nusikaltimai i§ neapykantos prie§ kitos rasés, tikéjimo, politiniy
pazitry grupéms priklausanc¢ius asmenis. Terorizmo sgvoka Lenkijos baudziamajame kodekse
atsirado tik 2004 m*®. Esminiai pokyg¢iai terorizmo kriminalizavimo srityje buvo padaryti 2003
m. geguzés 1 d. jsigaliojus LR BK pakeitimams'®’. Pakeistame 25 str. aprasomos bendrininkavimo
formos, teroristiné grupé priskiriama nusikalstamam susivienijimui. Verta paminéti, kad ES
terorizmas yra atskiriamas nuo organizuoto nusikalstamumo, kaip atskira, prieSinga teisei veika,
dél to ir Lietuvos teiséje turéty biiti aiski distinkcija. Pavyzdziui, LR BK 39! str. reglamentuoja
atleidimg nuo baudziamosios atsakomybés, jei asmuo aktyviai padéjo atskleisti organizuotos
grupés ar nusikalstamo susivienijimo nariy padarytas nusikalstamas veikas. LR BK 25 str. apima
ir teroristine grupe, taciau §iuo atveju biity tikslinga teroristing grupe isskirti ir LR BK 39! str. Tai
padaryti tikslinga dél teisinio aiSkumo ir galimos jtakos terorizmo prevencijos efektyvumui.

LR BK 250 straipsnis taip pat buvo koreguojamas, dispozicijos dalyje iSpleciant
nusikalstamos veikos objektyvigjg puse, jtraukiant vieta, kurioje jvykdytas sprogdinimas, kiti
veiksmai, laikytini teroro aktu. Si vieta, tai — Zmoniy gyvenamoji, darbo, susibiirimo ar viesa vieta.
Ypac svarbiis pakeitimai atsiranda } minétg straipsnj jtraukus naujas 5 ir 6 dalis: ,,5. Tas, kas kiiré
bendrininky arba organizuota grupe Siame straipsnyje numatytiems veiksmams atlikti arba

dalyvavo jos veikloje, taip pat finansavo arba teiké materialing ar kitokig paramg tokiai grupei,

183 | Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. Baudziamasis kodeksas*,

Valstybes zinios 89, 2741 (2000)
184 1bid.
185 Poland penal code*, ICRC, ziiiréta 2019 m. kovo 19 d., https://ihl-databases.icrc.org/applic/inl/ihl-
nat.nsf/0/e1742de4fa6ee960412565d9002e3915/$FILE/Penal%20Code_ENG.pdf
186 Apeta Michalska-Warias, ,,Fighting terrorism in polish criminal law — the influence of EU legislation”,
Repozytorium, zitiréta 2019 m. kovo 19 d.,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/2027/1/BSP_10_2011_Michalska-Warias.pdf
187 | Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, patvirtinto 2000 m. rugséjo 26 d. jstatymu Nr. VIII-1968, 4, 7, 9,
23,25, 37, 39, 44, 46, 47, 48, 51, 61, 62, 65, 67, 74, 75, 90, 92, 95, 97, 102, 105, 118, 119, 143, 175, 178, 186, 187,
188, 189, 199, 202, 212, 213, 215, 227, 249, 250, 251, 257, 260, 263, 272, 281, 291 straipsniy pakeitimo ir
papildymo bei kodekso papildymo 39-1 ir 306-1 straipsniais jstatymas®, Valstybés zZinios 38, 1733 (2003)
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[...] 6. Tas, kas karé teroristing grupe, kurios tikslas - Siame straipsnyje numatytais veiksmais
bauginti Zzmones arba neteisétai reikalauti i§ valstybés, jos institucijos ar tarptautinés organizacijos
atlikti tam tikrus veiksmus arba susilaikyti nuo jy, arba dalyvavo jos veikloje, taip pat finansavo
arba teiké materialing ar kitokig parama tokiai grupei [...]“*®® Lyginant straipsnio pakeitimus ir
2002 m. birzelio 13 d. ES Tarybos pamatinj sprendima dé¢l kovos su terorizmu®®®, matyti, kad
Lietuva, dar nebudama ES nare, minétais BK pakeitimais émési tobulinti terorizmo teisinj
reglamentavima, kad jis atitikty ES standartus. Kvestionuotinas sprendimas politinius terorizmo
tikslus LR BK isskirti kaip kvalifikuojanc¢ig aplinkybe. ES tarybos pamatiniame sprendime
gyventojy jbauginimas, vyriausybés ar organizacijos privertimas atlikti veiksma arba susilaikyti
nuo tokio veiksmo ir kiti politiniai tikslai ne veltui minimi 1 straipsnio 1 dalyje!®. Po jy
pateikiamas baigtinis sarasas veiky, kurios, atliktos siekiant minéty politiniy tiksly, biity laikomos
teroro aktu. 2003 m. geguzés 1 d. LR BK minéti siekiai i$skiriami 250 str. 6 dalyje, kaip
kvalifikuojantys pozymiai, kai 1-5 straipsnio dalyse jie neminimi, ir teroro aktu laikomas,
pavyzdziui, zmoniy gyvenamosios vietos padegimas. Nepaisant neatitikimy, kurie buvo taisomi,
LR pastangos implementuoti ES teis¢ | nacionaling baudziamajg vertintinos teigiamai. Véliau,
2004 m.*!, j LR BK buvo jtrauktas 250* straipsnis (terorizmo kurstymas), 2013 m.*? jtrauktas
2491 straipsnis (grupiy, kuriy tikslas — daryti teroristinius nusikaltimus, kiirimas ir veikla),
kriminalizuotas verbavimas teroristinei veiklai, grasinimas padaryti teroristinj nusikaltima,
teroristy rengimas. Pastarieji pakeitimai atlikti jgyvendinant ES Tarybos 2008 m. pamatinj
sprendima 1% . Atsizvelgiant | tarptautinés bendruomenés ir ES standartus, taip pat buvo
kriminalizuotas terorizmo finansavimas ir pakeistas 250 str., teisés normos dispozicijos dalyje,
pries iSvardinant galimas nusikalstamas veikas jtraukiant ZodZius: ,.teroristiniais tikslais*. Tokiu
bidu buvo iStaisyti ankstesni netobulumai, dar aiSkiau nuo kity atskiriant su terorizmu susijusias

nusikalstamas veikas, kelian¢ias grésme visuomenés saugumui.

Naujausi LR BK pakeitimai terorizmo srityje buvo atlikti atsizvelgiant 2017 m. kovo 15

d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ,,Dél kovos su terorizmu, pakei¢ianti Tarybos pamatinj

188 Sypra note 187.

189 /2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatinis sprendimas dél kovos su terorizmu*, OL, Zitiréta 2019 kovo 14 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32002F0475

190 | bid.

191 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso papildymo 250(1) straipsniu jstatymas®, Valstybés Zinios 171, 6318
(2004).

192 | Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 7, 25, 250, 250-1, 251 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo ir
Kodekso papildymo 249-1, 250-2, 250-3, 250-4, 250-5, 252-1 straipsniais jstatymas®, Valstybés zinios 75, 3768
(2013).

193 /2008 m. lapkricio 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/919/TVR, i3 dalies kei¢iantis Pamatinj sprendima
2002/475/TVR dél kovos su terorizmu*, OL, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0919
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sprendima 2002/475/TVR ir i§ dalies keigianti Tarybos sprendima 2005/671/TVR**** Sioje direk-
tyvoje valstybés narés jpareigojamos kriminalizuoti dar daugiau su terorizmu sietiny veiky, pa-
vyzdziui, vykima | uzsienj terorizmo tikslu, taip pat ne tik teroristy rengima, bet ir mokymasi te-
roristiniais tikslais. Nors minétos direktyvos 28 straipsnyje valstybés narés jpareigojamos nuosta-
tas perkelti j nacionaling teis¢ ne véliau kaip 2018 m. rugséjo 8 d., Lietuvoje minétos veikos pa-
pildé LR BK jau 2017 m. geguze'®. Tiesa, ir §j karta nebuvo visa apimtimi jgyvendinta ES teisé.
Kaip matyti aiSkinamajame raste ,,dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 178, 180, 181,
250, 252* straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatymo Nr. I-1418 2, 19 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekto***®, netei-
sétas jsikiS§imas j kompiuterinius duomenis teroristiniais tikslais tuometiniu reglamentavimu nevi-
siSkai atitiko ES direktyva ir nebuvo visa apimtimi jtrauktas j LR BK 250 str. Buvo pastebéta ir
daugiau teisinio reglamentavimo spragy, pavyzdZiui, tai, kad pagal minéta ES direktyva, grasini-
mas padaryti teroristinj nusikaltimg laikytinas teroristiniu nusikaltimu, o LR BK jis priskiriamas
nusikaltimams, susijusiems su terorizmu. Juridinio asmens atsakomybé dél teroristiniy nusikal-
timy LR BK taip pat tur¢jo neatitikimy ES teisei: ,,uz Direktyvos (ES) 2017/541 12 straipsnio a ir
b punktuose nurodytas nusikalstamas veikas — vagyste, plésima, turto prievartavima, siekiant pa-
daryti teroristinj nusikaltimg — BK néra jtvirtinta juridinio asmens atsakomybe, todél atitinkama
Direktyvos nuostata §iuo atzvilgiu lieka nejgyvendinta*'®’. Triikumai galutinai buvo istaisyti 2018

m. gruodzio 11 d. LR BK pakeitimais'®

, atsizvelgiant | kompetentingy institucijy atsiliepimus, dél
LR BK atitikties minétai 2017 m. direktyvai. LR BK vyrauja sgvoka ,.teroristiniai tikslai*“. Minéta
sgvoka yra vienintelis kriterijus, skiriantis teroristinius nusikaltimus nuo kity nusikalstamy veiky.
LR BK 2521 str. pateikiamas ir sagvokos paaiskinimas: ,, Teroristiniai tikslai — siekimas labai jbau-
ginti visuomeng ar jos dalj arba neteisétai priversti tarptauting vie$gjg organizacija, valstybg ar jos
institucija atlikti bet kokj veiksma arba susilaikyti nuo jo atlikimo, arba destabilizuoti ar sunaikinti
svarbiausius valstybés konstitucinius, politinius, ekonominius ar socialinius darinius ar tarptauting

vie$aja organizacija*!%. Lyginant LR BK sgvoka ir minéta 2017 m. Europos Parlamento ir Tarybos

direktyva, matyti, kad tai tie patys ES nurodyti teroristiniy nusikaltimy tikslai. PaZymétina, kad

194 Sypra note 13.

1% Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 250-4, 250-5, 252-1 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo
250-6 straipsniu jstatymas*, TAR, 8023 (2017).

1% Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 178, 180, 181,
250, 2521 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekto ir lietuvos respublikos visuomenés informavimo jstatymo
Nr. 1-1418 2, 19 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos seimui®, TAR,
13164 (2018).

197 I bid.

198 | Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 178, 180, 181, 196, 197, 250, 250-3, 252-1 straipsniy ir priedo
pakeitimo jstatymas*, TAR, 20234, (2018).

199 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Valstybés Zinios 89, 2741 (2000).
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LR BK esancioje sgvokoje teroristiniai tikslai pakoreguoti. Pavyzdziui, vietoj tikslo — ES direkty-
voje minimo stipraus gyventojy jbauginimo — pasirinkta kita formuluoté — ,,siekimas labai jbau-
ginti visuomene ar jos dalj*?®. Tokia formuluoté, teisiniu poziiiriu, nekei¢ia esmés. Lingvinstiniu
poziiiriu, ZzodZiai ,,gyventojai ir ,,visuomené* taip pat yra laikytini sinonimais®°*. Tiesa, minétoje
ES direktyvoje, teroristine grupe laikoma: ,,organizuota daugiau kaip dviejy asmeny grupé, sukurta
tam tikram laikotarpiui ir darniai veikianti turint tiksla vykdyti teroristinius nusikaltimus; organi-
zuota grupé — grupe, kuri néra atsitiktinai sudaryta nedelsiant vykdyti kokig nors nusikalstama
veikg ir kurioje nebitinai turi biiti formaliai nustatyti jos nariy vaidmenys, uztikrintas narystés
testinumas ar i$plétota struktiira“?%?, LR BK 25 straipsnyje teroristiné grupé prilyginama nusikals-
tamam susivienijimui, kuriam bitinas 3 ar daugiau asmeny bendrininkavimas, vaidmeny ar uz-
duociy pasiskirstymas. Akivaizdu, kad skiriasi teisinis reglamentavimas, ta¢iau kol néra aktualios

teismy praktikos Lietuvoje, toks neatitikimas néra probleminis.

3.7.2. BaudzZiamojo proceso ypatybés teroristiniy nusikaltimy atveju

Nepaisant 1§ dalies teigiamai vertintino su terorizmu susijusiy veiky kriminalizavimo,
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse teroristiniai nusikaltimai néra iSskiriami.
Baudziamasis procesas vyksta taip pat, kaip ir kity sunkiy ar labai sunkiy nusikaltimy atvejais.
Isskirtina aplinkybé, kad kai kuriose ES Salyse baudziamajame procese iSskiriamos veikos, susi-
jusios su terorizmu. Pavyzdziui, Pranciizijoje Zvalgybiné informacija apie jvykdyta arba vykdoma
su terorizmu susijusj nusikaltima, gali baiti lengvai paver¢iama teisétais jrodymais (,,judiciali-
zed *?%%). Vadinasi, tiriant teroristinius nusikaltimus, zvalgybiné informacija gali biti laikoma jro-
dymais baudziamajame procese. Tiesa, tokia galimyb¢ yra numatyta ir Lietuvos Respublikos Zval-
gybos jstatyme?®*, kuriame minima, kad Zvalgybine informacija galima naudoti baudZiamajam
procesui. Tac¢iau Pranciizijoje bei kitose valstybése (Vokietijoje, Nyderlanduose, Ispanijoje) pri-
imti nacionaliniai kovos su terorizmu jstatymai ir tik su terorizmu susijusiems nusikaltimams tai-

komos kitokios specialios i§imtys?%

. Minétos valstybés jau seniai kovoja su terorizmu, preziu-
muotina, kad tokie sprendimai buvo priimti remiantis per kelerius metus sukaupta patirtimi bau-
dZiamajame procese tinkamai taikyti baudZiamaja teise, patraukti asmenis atsakomybén. Atsizvel-

giant ] skurdzig LR teismy praktikg Sioje srityje, negalima objektyviai spresti dél baudZziamojo

200 Sypra note 198.

201 | Sinonimai*, ABCThesaurus, Ziiiréta 2019 kovo 18 d.,
http://lithuanian.abcthesaurus.com/browse_synonyms/synonyms_for_visuomenei.html

202 Sypra note 13.

203 | Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of selected main differences and
the impact they have over the development of EU legislation®, EP, zitréta 2019 kovo 30 d.,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/IPOL_STU(2018)604977_ EN.pdf

204 | Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymas®, Valstybés Zinios, zitréta 2019 balandZio 4 d., Lietuvos Respublikos

zvalgybos jstatymas
205 |bid.
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proceso spragy Sioje srityje, tadiau i3 viesai zinomy Eglés Kusaités (byla 2K-46-677/2016%°°) ir
Michaelo Campbello (byla 1A-4-398/2017%°7) byly matyti, kad jose buvo kei¢iami sprendimai,
keliamas teisésaugos institucijy provokacijos klausimas. Vien $ie du atvejai parodo, kad Lietuvoje
kyla sunkumy siekiant jrodyti galimai teroristinius nusikaltimus padariusiy ar pasikésinusiy juos

padaryti asmeny kalte.

Pazymeétina, kad kovos su terorizmu jstatymai daznai sulaukia kritikos dél galimai suvar-
zomy asmens teisiy ir laisviy. Pavyzdziui, Pranctzijoje taikomos administracinés priemonés (ad-
ministrative control measures), kurios i§ pazitros atitinka ir Lictuvoje naudojamas kardomgsias
priemones, pavyzdziui, draudimas iSvykti i§ tam tikros teritorijos ar administracinis iSsiuntimas.
Taip pat galimos kratos asmens gyvenamojoje vietoje?®®. Savaime suprantama, kad toks teisinis
reglamentavimas kritikuojamas, nes asmens teisés ir laisvés suvarzomos panasiai, kaip ir baudzia-
majame procese. Nepaisant to, tokia praktika paplitusi ne vien Pranciizijoje, ir ji yra toleruojama

kaip atsvara terorizmo pazeidZziamoms zmogaus teis€ms ir laisvéms.

Apibendrinant galima teigti, kad palyginus dabartinj LR BK teroristiniy nusikaltimy tei-
sinj reglamentavima su pries tai galiojusiu, matyti, kad palaipsniui teroristiniy nusikaltimy savoka
buvo pleCiama atsizvelgiant | ES standartus, vis labiau atskiriama nuo organizuoto nusikalsta-
mumo. Darytina i§vada, kad LR BK teisinis terorizmo reglamentavimas i§ dalies atitinka privalo-
mus ES standartus. Nors netikslumai kriminalizuojant naujas teroristines nusikalstamas veikas LR
BK yra taisomi, tikslinga toliau tobulinti aiSkesne distinkcijg tarp organizuoto nusikalstamumo ir
terorizmo, suvienodinti ES ir Lietuvos teiséje naudojamg teroristinés grupés sgvoka. Svarstytina,
ar Lietuvoje, ruoSiantis galimai terorizmo grésmei, nevertéty teisingje sistemoje isskirti su tero-
rizmu susijusiy nusikalstamy veiky proceso tyrimo ir poveikio priemoniy taikymo. Tuo labiau kad
Lietuvoje jau buvo priimtas jstatymas kovai su specifine nusikalstamumo forma — tai Organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo jstatymas (ON]). Jame nustatomos papildomos organizuoto nusikals-
tamumo kontrolés priemongs, teismo jpareigojimai, taciau biitina skirti Sias nusikalstamumo rasis,
nes ne visada teroro aktus vykdo teroristinei organizacijai ar grupei priklausantys asmenys. Ana-
logiSkai ON] biity galima parengti ir terorizmo uzkardymo jstatyma, uZtikrinant, kad laikomasi

tarptautiniy jsipareigojimy zmogaus teisiy ir laisviy srityje. Biity galima vadovautis Zmogaus teisiy

206 | Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. sausio 15 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-46-677-2016,
LITEKO, http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=a9141c9a-7032-4f5e-8¢99-5d7f08d54dda
207 jetuvos apeliacinio teismo 2017 m. balandZio 14 d., nuosprendis baudZziamojoje byloje Nr. 1A-4-398/2017¢,
Eteismai, https://eteismai.lt/byla/252918950797792/1A-4-398/2017

208 | Punished without trial: the use of administrative control measures in the context of counter-terrorism in France®,
Amnesty international, zitréta 2019 kovo 30 d., https://www.amnesty.nl/content/uploads/2018/11/Punished-without-
trial-The-use-of-administrative-control-measures-in-the-context-of-counter-terrorism-in-France.pdf?x43474
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ir laisviy standarty ir terorizmo prevencijos priemoniy suderinamumo gairémis?%°, paruostomis JT
Kovos su terorizmu jgyvendinimo darbo grupés. Taip pat, remiantis kity ES valstybiy geraja prak-

tika, vertintinos galimybés ja pritaikyti Lietuvoje.

3.8. Empirinis tyrimas

3.8.1. Empirinio tyrimo tikslas ir uzdaviniai

Tyrimo tikslas — empiriniu tyrimu buvo siekiama i$siaiskinti, kaip Lietuvoje terorizmo
prevencija jgyvendinama praktikoje, nustatyti problemines sritis. Tyrimas atskleidzia tik treciojoje
darbo dalyje nagrin¢jama problematikg i§ praktinés veiklos pusées, dél to jis néra viso baigiamojo
darbo pagrindas. Empirinio tyrimo uzdaviniai: 1. Nustatyti, kaip tiesiogiai terorizmo prevencijos
srityje dirbantys ekspertai vertina Lietuvoje jgyvendinamg terorizmo prevencijos strategija, kokias
problemines sritis iSskiria. 2. Nustatyti, kokius pokycius ir tendencijas terorizmo prevencijos
srityje pastebéjo tiesiogiai Sioje srityje dirbantys ekspertai. 3. Ivertinti, ar Lietuvoje vykdoma

terorizmo prevencija veiksminga ir atitinka ES §iuo metu keliamus standartus ir krypt;.

3.8.2. Empirinio tyrimo metodo pasirinkimo pagristumas

Atsizvelgiant ] tai, kad darbo kryptis yra orientuota j lyginima, kaip teoriniai standartai
yra jgyvendinami praktikoje, buvo pasirinkta naratyvinio, kokybinio tyrimo rasis — individualus,
tiesioginis, i§ dalies struktiiruotas eksperty interviu. ,,Kokybinis tyrimas — sistemingas situacijos,
1vykio, atvejo, individo ar grupés tyrimas natiiralioje aplinkoje, siekiant suprasti tiriamuosius
reiskinius bei pateikti interpretacinj, [...] i$ situacijy analizés kylantj paaiskinima“?%°. Siuo atveju,
kokybinis tyrimas pasirinktas norint gauti neformalios informacijos, kaip Lietuvos ir ES teisés
aktai daro jtakg institucijy, tiesiogiai atsakingy uz terorizmo prevencija Lietuvoje, darbui, kokie
yra §ios veiklos probleminiai aspektai praktikoje. Kiekybiniai duomenys §iuo atveju nesuteikty
tiek iSsamumo ir nebiity reprezentatyvis. ,,Interviu leidzia jZengti ] kito Zzmogaus perspektyva, o
kokybinis interviu remiasi prielaida, kad kity Zzmoniy perspektyva yra prasminga, pazintina ir gali
biiti aiskiai i§sakyta.“?!! Lietuvoje néra institucijos, kuri specializuotysi tik terorizmo prevencijos
srityje, terorizmo prevencijg jgaliotos vykdyti institucijos paprastai orientuotos ir  kitas kryptis.

Lietuvoje terorizmo srities eksperty néra daug. Moksline prasme tokiy asmeny nuomon¢ yra ypac

209 | Basic Human Rights Reference Guide: Conformity of National Counter-Terrorism Legislation with International
Human Rights Law*, CTITF, Ziaréta 2019 kovo 31 d.,
https://www.ohchr.org/EN/newyork/Documents/CounterTerrorismLegislation.pdf

210 Rita Zukauskiené, , Kokybiniai ir kiekybiniai metodai*, Elaba, ziaréta 2019 kovo 28 d.,
http://rzukausk.home.mruni.eu/wp-content/uploads/kokybiniai-ir-Kiekybiniai-tyrimail.ppt

211 Inga Gaizauskaité ir Natalija ValaviCiené, Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu (Vilnius, Mykolo
Romerio universitetas, 2016), 16
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vertinga, nes néra atlikta pakankamai aktualiy tyrimy, leidZianCiy situacijg vertinti i§ tiesiogiai
terorizmo prevencija vykdanciy eksperty. ,,Kokybinio interviu pagrindas — atviri klausimai, j juos
tikimasi gauti [...] atsakymus suformuluotus ir pateiktus paties tyrimo dalyvio, atspindinéius jo
perspektyva.©?'? Siuo atveju tikslingai pasirinkti kompetentingi asmenys, dirbantys terorizmo
prevencijos ar tyrimo srityse (ekspertai). Atsizvelgiant j darbo kryptj, pasirinkta tyrimo forma, kuri
galbut geriausiai atskleisty, kaip teoriniai standartai ir teisinis reguliavimas veikia ar yra
pritaikomas realioje praktikoje. Pusiau struktiiruotas interviu pasirinktas dél to, kad jis
nejpareigoja respondento atsakyti tik j i§ anksto pateiktus galimus pasirinkimo variantus arba
siaurus, konkrecius klausimus. Pusiau strukttiruoto interviu ,,[...] struktiira yra lanksti, ji reaguoja
i realaus interviu eigg“?t3.

Atsizvelgiant | iSsikeltus tikslus ir tyrimo krypti, buvo vykdoma tikslin¢ respondenty
atranka. Remiantis Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu ir kitais teisés
aktais, buvo pasirinkti institucijy, kurios pagal savo kompetencija yra jgaliotos vykdyti terorizmo
prevencija, darbuotojai. Atsizvelgiant j tai, kad Sioje srityje dirbanc¢iy eksperty néra daug, nebuvo
nustatomi papildomi atrankos kriterijai. Kaip teigia Inga Gaizauskaité ir Natalija Valavi¢iené,
,»kokybinio tyrimo dalyviai pasirenkami todél, kad jie turi tam tikry charakteristiky ar patirties,

kuri prisideda prie geresnio tiriamojo reiskinio supratimo*“?4,

3.8.3. Empirinio tyrimo jgyvendinimo eiga

Tyrimo etika: atsizvelgiant j kokybiniy tyrimy etikos reikalavimus?'®, apie atliekama
interviu buvo informuojama institucijos vadovybé. Buvo kreipiamasi j institucijos vadovaujancias
pareigas uZzimant] asmenj. Supazindinus minéta asmenj su tyrimo tikslu, uZdaviniais, jis
nukreipdavo tyré¢ja pas kompetentinga, terorizmo prevencijos srityje dirbantj eksperta. Tokiu bidu
buvo laikomasi etikos reikalavimy ir gaunamas leidimas atlikti eksperto interviu. Interviu metu
taip pat buvo laikomasi neutralumo, nebuvo vertinamas respondentas, neuzduodami
provokuojantys klausimai apie konkrecius institucijos taikomus taktikos ir tyrimo metodus.
Respondentams uztikrinamas konfidencialumas ir priklausomybés institucijai neatskleidimas.

Tyrimo eiga: i§ anksto elektroniniu pastu respondentui buvo pateikiamas interviu planas
su pagrindiniais klausimais (1 priedas), kuriame buvo pristatomi tyrimo tikslai, uztikrinamas
respondento konfidencialumas ir informuojama, kad bus uzsifruota jo priklausomybé institucijai,
kartu suteikiant respondentui galimybe j klausimus atsakyti subjektyviai, pasakyti asmening

nuomong, paremta individualia patirtimi. IS viso buvo apklausti 8 respondentai, tiesiogiai dirbantys

212 Sypra note 211.
213 |hid., 20.

214 |bid., 37.
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Sioje srityje, 18 5 terorizmo prevencija jgalioty atlikti institucijy. Interviu buvo atlieckami nuo 2019
m. vasario 28 d. iki kovo 19 d.

Interviu metu gauty duomeny fiksavimas: nors, remiantis metodologiniais patarimais,?®
sitiloma vengti kokybinio interviu fiksavimo biido uzraSant duomenis, Siuo atveju taikytas biitent
toks duomeny fiksavimo budas. Pasirinkimas pagrjstinas tuo, kad kai kurie ekspertai, suzinoje,
kad interviu norima jrasyti, atsisaké biiti respondentais. Apie tai informavus darbo vadova, buvo
gautas leidimas pokalbiy nejraSinéti, taciau tiksliai fiksuoti respondenty mintis rastu. Interviu
metu, iSklausius respondentg ir uzrasius teiginj, jis buvo perskaitomas ir patikslinama, ar teisingai
perteikta jo iSsakyta mintis. Tokiu buidu jau per interviu buvo pradéta reprezentatyvi duomeny
analizé. Be to, respondentui pradéjus kalbéti apie vieng klausimg ir peréjus prie kito, jis nebuvo
pertraukiamas, jam buvo leidziama iSpasakoti norimg informacija, kurig tyréjas uzrasingjo |
atitinkamas klausimyno skiltis. Tokiu btidu buvo atlickamas kodavimas jau vykstant interviu.
Uzpildyto interviu protokolo pavyzdys pateikiamas 2 priede.

Interviu duomeny analizés metodai: interviu buvo siekiama gauti subjektyvig eksperty
nuomone, paremta jy asmenine patirtimi. Siuo tikslu buvo formuluojami atviro tipo klausimai,
kuriuos per interviu galima plésti ir | juos gilintis, atsizvelgiant | respondenty atsakymus. Per
interviu surinkti duomenys buvo vertinami naudojant fenomenologing metodologijg. ,,Taikant
fenomenologing perspektyva tiriama, kokiy prasmiy individai suteikia jvairiems jvykiams, kaip
jie juos interpretuoja ir vertina“?'’. Taip pat taikytas apraSomosios analizés metodas, kokybinés
turinio analizés metodas. Véliau, koduojant respondenty pateiktus atsakymus, iSskirti svarbiausi
ju pasakyti teiginiai ir pastebé¢jimai. Informacija strukttiruota pagal kokybing perspektyva. D¢l to,
kad interviu nebuvo grieztai struktiiruotas, neretai buvo nukrypstama prie kito klausimo, véliau
griztama prie pirmojo. Respondentai pateiké daug informacijos, kuri, atsiZvelgiant j ribotg darbo
apimtj, negali biiti pateikiama visa. D¢l to pateikiama susisteminta, bet reprezentatyvi duomeny

analizé.

3.8.4. Duomeny analizé

Atsizvelgiant | ribota darbo apimtj ir iSkeltus tikslus, pateikiama tik susisteminta
duomeny analiz¢, atskleidZianti esmines respondenty iSsakytas mintis ir pastebéjimus.

Pirmasis klausimas buvo uzduotas siekiant nustatyti respondento darbo patirt terorizmo
prevencijos srityje ir iSsiaiSkinti, kaip jis apibiidina Sios srities jo institucijos veiklos pobidj.
Respondenty darbo patirtis kovos su terorizmu srityje — nuo 3 m. iki 13 m: R1 — 13 m., R2 — 12
m,R3-5m.,R4-6m, R5-5m., R6-11 m., R7 -3 m,, R8 — 6 m. Galima teigti, kad didzioji

216 Sypra note 211: 108.
217 |bid., 316.

67



dalis respondenty, kalbédami apie darbo srit], iSskyre, jog bendriausia prasme jy ir institucijos,
kurioje jie dirba, veiklg galima pavadinti terorizmo prevencija. R4 priskyré savo veikla kovos su
terorizmu sriciai, taciau replikavo, kad tai galima vadinti ir prevencija, jo nuomone, tai panasios
sgvokos. ISskirtini R3, R4 teiginiai. Abu respondentai paminéjo, kad jie savo veikla priskirty
,,kovos su terorizmu‘* sgvokai, kaip jg apibrézia ES standartai. R3 teigimu, tai platesné sgvoka, nei
terorizmo prevencija, tuo labiau kad Lietuvoje kova su terorizmu neskirstoma j atskiras rusis
(prevencija, persekiojima), nes tam néra poreikio, kaip kitose ES valstybése, kurios susiduria su
Jvairiomis terorizmo formomis. Lietuva yra maza valstybé, d¢l to institucijos daznai atlieka kelias
funkcijas kovodamos su terorizmu (prevencijos, tyrimo, reagavimo, persekiojimo). Pastarasis
teiginys atskleidzia subjektyvig respondento nuomong, kadangi Lietuvoje néra aisSkios kovos su
terorizmu krypties.

Antruoju klausimu siekta nustatyti, kokius poky¢ius terorizmo prevencijos / kovos su
terorizmu veikloje per savo darbo laikotarpj pastebéjo respondentai. Apibendrintai galima teigti,
kad visi respondentai jvardino teigiamus pokycius ir tendencijas teisinio reglamentavimo aiSkumo
kontekste, taip pat geréjancias technines galimybes, informacijos keitimosi greitj. Kalbédami apie
veiklos organizavimg ir sri¢iy pasiskirstyma, dauguma respondenty pastebejo teigiamus pokycius,
kuriuos lémé LR teisinio reglamentavimo kaita. Kalbant apie veiklos kryptis, i$skirtini keli
neigiami pokyciai. R2 iSskyré pokycius padalinio veikloje, reorganizuojant informacijos
apdorojimo, analizavimo sistema. Tai 1émé ,,vidinés priezastys, bet ne ES ar Lietuvos teisinio
reglamentavimo kaita. R2 pabrézé, kad pokyciais buvo geriau paskirstytas darbo krivis ir
organizacinis mechanizmas kiekybine, Zzmogiskyjy istekliy prasme, taiau, jo subjektyviu teigimu,
tai turéjo neigiamos jtakos informacijos analizei kokybine prasme. R1 taip pat i§skyre laikotarpius
nuo 2005 m. iki 2010 m. ir nuo 2010 m. iki 2013 m. Pirmajj laikotarpij jis apibtidino kaip terorizmo
grésmiy sistemos plétojimo pika, o 2010 m. iki 2013 m. laikotarp; — atvirksc¢iai: mazéjancio
aktualumo laikotarpiu. Jo teigimu, tai lémé tarptautiniai procesai ir tendencijos. Nors Siuo
laikotarpiu buvo teroro akty ES, ,kaip dabar matome, tik laikinai buvo sumazéjusi terorizmo
gréesme*. Jo teigimu, Siuo laikotarpiu kovos su terorizmu funkcija Lietuvoje ,,buvo tik formali‘.

Treciuoju klausimu buvo gilinamasi j problemines terorizmo prevencija jgalioty vykdyti
institucijy veiklos sritis. Jdomu tai, kad, apibendrinus visy respondenty atsakymus, matyti
su terorizmu. Taip pat Sio reiSkinio specifika reikalauja i§ darbuotojy ypatingy jgudziy.
Bendriausiai problemg galima biity apibiidinti taip: apibréZtumo, objektyvumo ir krypties aiSkumo
nebuvimas. R1: ,Informacijos vertinimo objektyvumas — kur yra raudona linija, kada Zmogus
tampa susidoméjimo objektu®, R3: , Kaip nuspéti, kad bus, kokia forma, apraiska [...], bendro

vaizdo —néra“. R7 ir R1 kaip aktualig problemg i$skiria tai, kad Lietuvoje néra pakankamai teisiniy
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priemoniy uzkardyti teroristinei veikai, jei yra indikacijy, jog pavojy kelia LR pilietis. Treciosios
Salies pilie¢iams, kurie galimai kelia grésme, jmanoma taikyti migracijos kontrolei skirtas
priemones, su LR pilieCiais, pasak respondenty, ,,sudétinga“. Tokiu atveju susiduriama su
objektyvaus vertinimo sunkumais, tuo labiau kad Lietuvoje nepakanka tokios teismy praktikos. .
R7 pastebéjo, kad pagrindiné institucijos priemoné tokiu atveju — ,,aktyvus steb&jimas®. Be
paminéty probleminiy aspekty, respondentai iSskyré ir glaudesnio bendradarbiavimo tarp
institucijy ir teisinio reglamentavimo aiSkumo poreiki (R3, RS5), taip pat zmogisSkyjy istekliy ir
finansavimo triikuma Sioje srityje (RS, R2).

Ketvirtasis klausimas formuluotas siekiant gauti respondenty atsiliepimus apie vykdoma
tarpinstitucinj ir tarptautinj bendradarbiavimg. Pazymétina, kad visi respondentai teigiamai
atsiliep¢ apie tarptautinio bendradarbiavimo tendencijas ir veiklg Sioje srityje. Atsizvelgiant | tai,
kad terorizmas yra tarptautinio pobiuidZio reiSkinys, ES pastaruoju metu bendradarbiavimui
stiprinti steigé jvairias platformas, kuriomis remiantis, interviu duomenimis, LR institucijos
sékmingai naudojasi. Visi respondentai teigé, kad aktyviai bendraujama tarptautiniu lygmeniu su
uzsienio partneriais, pastebimai geréja informacijos keitimosi operatyvumas, iSsamumas ir
kokybeé. Si sritis vienareik§miskai visy respondenty vertinta teigiamai. LR institucijos priklauso
Ivairioms tarptautinéms organizacijoms, naudojami visi galimi bendradarbiavimo formatai. Kai
kurios institucijos aktyviai bendradarbiauja ne tik su ES valstybémis narémis, bet ir tre¢iosiomis
Salimis (R6, R1, R2, R4).

Kalbant apie tarpinstitucinj bendradarbiavima valstybés viduje, pazymétinos kelios
respondenty nuomones. Pavyzdziui, R2 iSskyré, kad net ir pacios institucijos viduje triksta
glaudesnio bendradarbiavimo tarp padaliniy ir turimos informacijos sklaidos. R3 taip pat
replikavo, kad ,,triksta glaudumo* bendradarbiaujant su kitomis terorizmo prevencijg jgaliotomis
vykdyti institucijomis. Like respondentai tarpinstitucinj bendradarbiavima vertino teigiamai.
Teigtina, kad $§i sritis taip pat néra problematiSka. Tik terorizmo prevencija jgaliotos vykdyti
Institucijos, gavusios su teroristiniais nusikaltimais susijusios informacijos, ja perduoda
kompetentingoms tyrimo institucijoms. Kalbant apie informacijos apimtj, pastebétina, kad
institucijos tarpusavyje informacija keiciasi atviriau. Vis dar laikomasi principo biitina Zinoti,
taciau tendencingai pateikiama daugiau informacijos.

Penktuoju klausimu buvo nustatoma, kaip respondentai vertina ES strategijos kovai su
terorizmu kaitg, kokj poveikj ji daro jy darbui. R1 teigé, kad ES strategijos kaita jo veiklai
tiesioginés jtakos neturi: ,,Man sunku pasakyti, nes mano tiesioginés veiklos nereglamentuoja joks
ne LR teisés aktas, Zinau, kad yra kazkokios ES iniciatyvos dél kovos su terorizmu, bet tik tiek*.
R2 teige, kad jy veiklg veikia ES teis¢, nes ji yra implementuojama j nacionaling teise¢, pavyzdziui,

LR BK. Atsiradus naujoms su terorizmu susijusioms veikoms, savaime suprantama, keiciasi ir jas
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tirianCiy, ir jy prevencijg vykdanciy institucijy taktika, metodai. R4 ir R6 iSskyré naujy techniniy
galimybiy atsiradima, kurj paskatino ES keliami standartai. Apibendrintai galima teigti, kad
vyrauja nuomong, jog ES strategijos kaita turi poveikj LR terorizmo prevencija vykdanciy
institucijy veiklai ir pasireiskia jvairiomis kryptimis, dél kuriy minéty institucijy veikla keiciasi
teigiama linkme. Taciau iSskirtina tai, jog visi respondentai nurodé teigiamus pokycius techningje
ir organizacingje srityse. Praktikoje naudojami terorizmo prevencijos ir tyrimo metodai liko beveik
nepakite.

Sestuoju klausimu buvo aikinamasi apie problemines sritis LR kovos su terorizmu
teisiniame reglamentavime. Kai kurie respondentai iSreiSké poreikj dél kovai su terorizmu skirty
informacijos produkty standartizacijos, kuri prisidéty prie Sios kovos efektyvinimo (R6). Minéti
informacijos produktai — tai rekomendacijos ir kriterijai, padedantys atskirti, kada asmenys ir jy
veikla tampa prieSinga teisei. Taip pat buvo teigiama, kad dabartiniame teisiniame reglamentavime
truksta aiSkumo ir konkretumo. R3 subjektyvia nuomone, Lietuvoje turéty atsirasti naujas teisés

aktas, kuriame aiskiau bty pateiktos visy LR institucijy kompetencijos kovos su terorizmu srityje.
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ISVADOS

1. Apibendrinant mokslininky atliktas terorizmo sgvokos paieSkas, galima teigti, kad
universalios, visoms valstybéms tinkancios terorizmo sgvokos néra. Teising terorizmo sgvoka
tikslinga formuoti organizacijose, kurias jungia gana harmonizuota teisiné sistema, pavyzdziui,
Europos Sajungoje. Siuo metu Europos Sajungoje pateikti teroristinj nusikaltima apibiidinantys
pozymiai, bet ne sgvoka.

2. Europos Sajungos strategija kovai su terorizmu orientuota j radikalizacijos
prevencija, geresn¢ migracijos ir piniginiy srauty kontrole ir glaudesnj tarpvalstybinj
bendradarbiavima. Kaip probleminé sritis iSskirtina Zzmogaus teisiy ir laisviy apsauga ir efektyvios
terorizmo prevencijos santykis. Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo kontekste vis labiau
kvestionuojami kai kuriy valstybiy nariy taikomi metodai kovoje su terorizmu, nepaisant to,
vyrauja tendencija, kad bitent tos valstybés dazniausiai susiduria su terorizmo apraiSkomis, ir jy
naudojami metodai yra priimtini siekiant visuomenés saugumo uZztikrinimo. ISskirtina, kad ES
strategija kovai su terorizmu yra reaktyvi — reaguojama j atsiradusias naujas terorizmo formas.

3. Lietuva yra ratifikavusi visas privalomas ES direktyvas ir jas jgyvendina,
perkeldama jy nuostatas j nacionaling teisg, tobulindama teisinj reglamentavima, taip vykdydama
Jsipareigojimus ES. AtsiZvelgiant j Lietuvoje Siuo metu aktualig vieSojo saugumo programa, kitus
strategijg ir kryptis nacionalinio saugumo srityje formuojancius teisés aktus, matyti, kad kovoje su
terorizmu numatomi projektai ir tobulintinos sritys i§ dalies sutampa su ES prioritetinémis
kryptimis. Bent formaliai Lietuvoje vykdoma terorizmo prevencija atitinka ES standartus, nors yra
skirtumy tarp Lietuvoje ir ES naudojamy savokuy.

4. Teigtina, kad iSkelta hipotez¢e i§ dalies jrodyta. Remiantis atlikta terorizmo prevencija
reglamentuojanciy teises akty, kity dokumenty analize ir terorizmo prevencijos eksperty nuomone,
galima teigti, kad praktin¢je veikloje ne visos Lietuvos terorizmo prevencijos sritys atitinka
dabartines ES tendencijas. Matyti, kad triiksta teisinio reglamentavimo aiSkumo ir teisiniy
priemoniy efektyviai, ES standartus atitinkanc¢iai terorizmo prevencijai. Terorizmo prevencija
vykdyti jgaliotos institucijos gali atlikti tik aktyvy asmens steb&jimg arba taikyti migracijos
kontrolés priemones, kurias asmenys gali apeiti, pasinaudoje¢ dabartinémis jstatymy spragomis. Be
to, néra aiskiy, teisiskai reglamentuoty kriterijy, kada asmuo tampa susidoméjimo objektu. Minéty
institucijy kompetencijos terorizmo prevencijos srityje teisiSkai reglamentuojamos siaurai ir
neaiSkiai, neretai vienos institucijos terorizmo prevencijos kompetencija reglamentuoja keli

skirtingi teisés aktai.
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PASIULYMALI

1. Dabartinés spragos leidzia vykti ,,pilkajai migracijai“. Nors yra numatyti kriterijai,
kaip nustatyti, ar santuoka, partnerysté, jmoné yra fiktyvi, jie néra detalts. Sitlloma vidaus reikaly
ministro jsakyme ,,Dé¢l Leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienie¢iams iSdavimo,
keitimo, panaikinimo, taip pat jvertinimo, ar santuoka, registruota partnerysté, jvaikinimas ar
imon¢ yra fiktyviis, tvarkos apraso patvirtinimo* detalizuoti, kas yra laikoma jrodymais,
prapleciant sarasa ir jtraukiant daugiau neformaliy duomeny. Pavyzdziui, fiktyviai santuokai
nustatyti — bendry sutuoktiniy kelioniy, vakaréliy, gyvenimo akimirky nuotraukas,
susirasin¢jimus, skambucius (telefonu ar internetu), jrodancius, kad asmenys reguliariai bendrauja.
Taip pat tikslinga numatyti galimybe¢ migracijos pareigiinams né tik kviestis asmenis pokalbiams,
bet ir patiems nuvykti j jy gyvenamas vietas, siekiant nustatyti, ar jose yra jy sutuoktiniy asmeniniy
daikty, bendry nuotrauky. Analogiskai plésti fiktyviy jmoniy ar jdarbinimo nustatymo Kriterijus.

2. Atsizvelgiant | ES valstybiy nariy terorizmo teisinio reglamentavimo tendencijas,
siekiant, kad Lietuvos strategija kovai su terorizmu biity proaktyvi, o terorizmo prevencija
vykdancios institucijos turéty daugiau teisiniy priemoniy uzkardyti Siam reiSkiniui. Tikslinga
nacionalinéje teisé€je sukurti terorizmo uzkardymo ir kontrolés jstatymg, numatantj specialias
prevencines priemones. Taip terorizmas biity aiskiau skiriamas nuo organizuoto nusikalstamumo
ir formuojama efektyvesné jo prevencija. Pasitilymas jgyvendintinas, nes kai kurios ES valstybés
narés jau taiko kovos su terorizmu jstatymus savo nacionalingje teis¢je, tokiems nacionaliniams
teisés aktams paruoSti metodiniai nurodymai dél pamatiniy Zmogaus teisiy ir laisviy atitikimo,
kuriant administracinius ar kitokius svertus kovai su terorizmu. Be to, Lietuvoje galiojantis
Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymas galéty btti laikytinas tokio teisés akto

pagrindu, taikant samprotavimo pagal analogija metoda naujo jstatymo strukturai.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Kova su terorizmu Europos Sgjungoje yra vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy uZtikrinant
pilie¢iy sauguma. Valstybéms naréms tenka atsakomybé neatsilikti nuo keliamy teisinio
reguliavimo ir prevencijos efektyvumo kriterijy, taip uztikrinant ne tik nacionalinj, bet ir kity
valstybiy sauguma nuo terorizmo grésmés. Sio magistro baigiamojo darbo tikslas — i§analizuoti ir
jvertinti terorizmo prevencijos instrumentus, naudojamus Lietuvoje, iSskirti problemines,
tobulintinas teisinio reglamentavimo sritis. Siuo tikslu lyginamos Europos Sajungos strategijos
kovai su terorizmu kryptys ir Lietuvoje vykdoma terorizmo prevencija. Magistro baigiamajame
darbe pateikiama terorizmo prevencijos srityje dirbanciy eksperty nuomoné apie Lietuvoje
naudojamy teisiniy priemoniy efektyvuma. ISskiriami teisinio reglamentavimo trikumai ir sitilomi

galimi jy sprendimo variantai, nauji terorizmo prevencijos instrumentai.

Reik$miniai Zodziai: terorizmas, kova su terorizmu, terorizmo prevencija, strategija kovai su

terorizmu.

Fight against terrorism in the European Union is one of the key challenges for the
security assurance for citizens. Member States have a responsibility to keep up with the criteria of
legal regulation and effectiveness of terrorism prevention, thus ensuring not only national but also
other countries security against the threat of terrorism. The aim of this master’s thesis is to analyze
and evaluate the tools of terrorism prevention used in Lithuania, distinguish problematic areas,
areas of legal regulation to be improved. For this purpose, the European Union's counter-terrorism
strategy directions and terrorism prevention in Lithuania are compared. The master's thesis
presents the opinion of experts working in the field of terrorism prevention on the effectiveness of
legal instruments used in Lithuania. Deficiencies in legal regulation are identified and possible

solutions are proposed for them, as well as new tools for the prevention of terrorism.

Key words: terrorism, fight against terrorism, terrorism prevention, counter-terrorism strategy

86



SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Kova su terorizmu jau kurj laikg yra viena i§ Europos Sajungos saugumo politikos
kryp¢iy. Pastaruoju metu jvyke teroro aktai Europoje priverté¢ dazniau atnaujinti Europos Sgjungos
strategija kovai su terorizmu, reaguojant j kintanc¢ias grésmés formas. Lietuva, kaip Europos
Sajungos nar¢, turi uztikrinti, kad nacionalinis terorizmo prevencijos teisinis reguliavimas atitikty
ES keliamus standartus. Tai svarbu ne tik dél nacionalinio, bet ir d¢l kity valstybiy nariy saugumo.

Siame magistro baigiamajame darbe analizuojama terorizmo prevencija ir teisinis
reguliavimas Lietuvoje Europos Sgjungos standarty kontekste. Darbas orientuotas j kovos su
terorizmu problemines sritis, sukurtus terorizmo prevencijos teisinius instrumentus, siekiant
jvertinti, ar Lietuvoje visose srityse skiriamas pakankamas démesys Siai grésmei, nustatyti teisinio
reglamentavimo trikumus. Siuo tikslu buvo analizuojama terorizmo sgvokos problematika, ES
terorizmo prevencijos kryptys, probleminés sritys. Nustacius ES terorizmo prevencijos kryptis,
buvo analizuojamas terorizmo prevencijos teisinis reguliavimas Lietuvoje, lyginant jo atitiktj ES
standartams. Buvo atliktas kokybinis tyrimas, siekiant nustatyti problemines sritis praktinéje
veikloje ir tobulintinas teisinio reglamentavimo sritis. Pirmoje magistro baigiamojo darbo dalyje
nagrinéta terorizmo sgvokos problematika ir prieita prie iSvados, jog dél vyraujanciy skirtingy
pozitiriy ir interesy tikslinga formuoti teising terorizmo sgvoka bendruomengje su harmonizuota
teisine sistema, pavyzdziui, ES. Antroje dalyje nagrinétos ES terorizmo prevencijos kryptys, teisés
akty kaita. Nustatyta, kad nuo pat ES strategijos kovai su terorizmu kryptys keitési minimaliai,
nors buvo reaguojama ] naujas terorizmo formas — uZsienio kovotojus, saviradikalizacija,
migracijos kontrolés spragas ir naujus terorizmo finansavimo biidus. Vis labiau grieZtinamos
terorizmo prevencijos priemongs, o tai kartais prieStaringai vertinama zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo ir proporcingumo principo kontekste. Trecioje dalyje buvo analizuojamas terorizmo
prevencijos teisinis reglamentavimas Lietuvoje, pristatomi empirinio tyrimo rezultatai. I§skirtinos
probleminés sritys — migracijos kontrolés teisinio reglamentavimo trikumai, leidZiantys vykti
,pilkajai migracijai®, teisinio aiSkumo nebuvimas radikalizacijos prevencijos srityje ir teisés
aktuose, reglamentuojanciuose kai kuriy terorizmo prevencijg igalioty vykdyti institucijy veikla.
Empiriniu tyrimu atskleistas teisinio apibréztumo ir naujy terorizmo prevencijos teisiniy

instrumenty poreikis.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

The fight against terrorism has long been one of the European Union's security policies.
The recent terrorist attacks in Europe have made it more frequent to renew the European Union's
counter-terrorism strategy in response to changing forms of terrorism threat. As a member of the
European Union Lithuania must ensure that the national legal framework for the prevention of
terrorism is in line with EU standards. This is important not only for national security but also for
other Member States.

This master's thesis analyzes terrorism prevention and legal regulation in Lithuania in the
context of European Union standards. The work focuses on the problematic areas of counter-ter-
rorism, legal instruments for the prevention of terrorism, in order to assess whether in all areas
Lithuania pays sufficient attention to this threat and to identify the shortcomings of legal regula-
tion. For this purpose, the concept of terrorism, trends in EU terrorism prevention, problem areas
was analyzed. Following the establishment of EU anti-terrorism policies, the legal regulation of
terrorism prevention in Lithuania was analyzed and compared with EU standards. A qualitative
research was carried out to identify problem areas in practice and legal regulation areas to be im-
proved. The first part of the Master's thesis deals with the concept of terrorism and concludes that
due to the prevailing different attitudes and interests, it is expedient to form a legal concept of
terrorism in the community with a harmonized legal system such as the EU. The second part ex-
amines the trends of EU terrorism prevention and changes in legislation. It has been found that
since the EU's strategy to combat terrorism, trends have changed minimally, although there was
new forms of terrorism which have been reacted to - foreign fighters, self-radicalization, gaps in
migration control and new ways of financing terrorism. Terrorist prevention measures are becom-
ing increasingly stringent, which sometimes are contradictory in the context of respect for human
rights and freedoms and the principle of proportionality. In the third part the legal regulation of
terrorism prevention in Lithuania was analyzed and the results of empirical research were pre-
sented. The problematic areas are the shortcomings of legal regulation of migration control, allow-
ing for “gray migration”, also the lack of legal transparency in the field of radicalization prevention
and the legislation regulating some of the institutions authorized to execute terrorism. Empirical

research revealed the need for more definition and legal instruments for preventing terrorism.
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PRIEDAI
1 priedas
INTERVIU PLANAS

Esu Mykolo Romerio universiteto VieSojo saugumo akademijos studentas. Rasau ma-
gistro baigiamajj darbg apie terorizmo prevencija, teisinj reguliavima Lietuvoje ES standarty kon-
tekste. Dél Sio tikslo atlieku terorizmo prevencija ir tyrimag jgalioty vykdyti institucijy, $ioje srityje
dirbanciy pareigtiny / darbuotojy interviu. Interviu anoniminis, pareigiinas nebus identifikuojamas,
pateikiant duomeny analize, nebus i$Sifruota jo priklausomybé institucijai (bus laikomasi etikos
reikalavimy). Tokiu biidu uztikrinamas konfidencialumas, o i$ respondenty tikimasi atviros, sub-
jektyvios, taciau darbo patirtimi paremtos nuomonés.

Atsizvelgiant j tai, kad detali informacija apie terorizmo prevencija vykdanciy institucijy
darbo metodus néra vieSinama, atsakymai, kuriais galimai biity atskleista valstybés ar tarnybos
paslapt] sudaranti informacija, — nerekomenduotini. Taip pat turi buti laikomasi principo biitina
Zinoti. Jei tokia informacija bty i$sakyta, atsizvelgiant j respondento nuomong, ji nebiity jtrau-
kiama j tyrimo duomenis arba bity uzsifruojama. (Pokalbio metu bus derinama, kokig informacija
galima vieSinti).

KLAUSIMAI:

1. Kiek laiko dirbate terorizmo prevencijos / kovos su terorizmu srityje (paaiskinti,
kokia tai sritis)?

2. Papasakokite, kokius pokycius pastebéjote padalinio veikloje per Jisy darbo
laikotarpj? (Poky¢iai darbo metodikoje, teigiami ir neigiami poky¢iai, tendencijos).

3. Papasakokite, su kokiais i$stkiais susiduriate darbe?

4. Papasakokite, kiek galima, apie naudojamas bendradarbiavimo formas tarptautiniu
ir nacionaliniu lygmenimis, Jiisy nuomone, tobulintinas sritis, geraja praktika.

5. Jasy nuomone, ar ES strategijos kovai su terorizmu kaita turéjo jtakos Jusy
institucijos veiklai? (PaaiSkinti atsakyma).

6. Jasy nuomone, kas tobulintina LR teisés sistemoje, siekiant efektyviau vykdyti

terorizmo prevencija, iSlaikant ES keliamus standartus?

Atsizvelgiant j atsakymus, bus uZduodami tikslinantys, perspektyva pleciantys klau-

simai.

Instrumentas suderintas, empirinj tyrima vykdyti leidziu

Docentas dr. Gediminas Bucitinas
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2 priedas
Interviu protokolas Nr. 7 (pavyzdys)
Respondentas R7

Data: 2019-03-13

1. Kiek laiko dirbate terorizmo prevencijos / kovos su terorizmu srityje
(paaiskinti, kokia tai sritis)? Dirbu 3 metus. Prevencija — pokyciy stebéjimas. Dirbame, kol
kazkas* atsitinka, po to informacijq pateikiama kompetentingai institucijai. Yra numatyti aiskiis
zingsniai, kq ir kaip reikia daryti atliekant stebéjimq. Didelis démesys tam tikry asmeny grupei.
(Dalis informacijos nevieSintina dél galimo institucijos identifikavimo).

2. Papasakokite, kokius pokycius pastebéjote padalinio veikloje per Jisy darbo
laikotarpj? (Poky¢iai darbo metodikoje, teigiami ir neigiami pokyciai, tendencijos). Atsirado
naujos su terorizmu susijusios grésmés, nauji biidai. Dél to institucija taip pat keité savo metodus,
priemones. Dirbu tik 3 metus, dél to negaliu papasakoti apie pokycius, kurie jvyko pries tai.

3. Papasakokite, su kokiais isSukiais susiduriate darbe? Vykdyti veiksmingg
prevencijg yra sunku, kaip minéta, tai daugiau stebéjimas. Néra galimybés taikyti ,, kazkokias *
kitas priemones. Nuolatos reikia vertinti galimas grésmes, Lietuvoje néra pakankamai praktikos
paaiskéja vis nauji veiklos metodai ir formos. (Dalis informacijos nevieSintina dél galimo
institucijos identifikavimo, tarnybos paslapties atskleidimo).

4. Papasakokite, kiek galima, apie naudojamas bendradarbiavimo formas
tarptautiniu ir nacionaliniu lygmenimis, Jiisy nuomone, tobulintinas sritis, geraja praktika.
Bandoma kurti bendrus kriterijus su uzsienio partneriais, kaip identifikuoti, aptikti vienokias ar
kitokias su terorizmu susijusios veiklos formas, remiantis bendra praktika, kuriame pozZymiy
rinkinius. Nors aiskiy kriterijy néra, yra tam tikros indikacijos. Su uzsienio partneriais taip pat
vksta keitimasis informacija. Jei uzsienio partneriai atlieka tyrimgq ir paaiskéja, kad jis galimai
aktualus Lietuvai — mes visada jtraukiami. Sioje srityje tritkumy néra. Aktyviai bendraujame ir su
kitomis LR institucijomis, kartais tyrimai / patikvinimai vykdomi kartu, keiciamasi informacija,
kitokia pagalba. (LR institucijos ir jy indélis prie apraSomos terorizmo prevencijos veiklos
nedetalizuojamos dél galimo institucijos atskleidimo).

5. Jusy nuomone, ar ES strategijos kovai su terorizmu kaita turéjo jtakos Jiusuy
institucijos veiklai? (PaaiSkinti atsakyma). ES Siuo metu kuria terorizmo prevencijos sriciai
svarbias struktiiras, kurios aktualios ir mums, taciau jos dar kuriamos. ES kriterijai ir poZiiiris j
kovq su terorizmu veikia teigiamai, daro jtakq politinei valiai Lietuvoje plétoti Siq sritj. Terorizmo

grésmés formos, pasireiskiancios ES valstybése narése, savaime suprantama, turi jtakos ir
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Lietuvai. Tiesa, sakyciau, kad ES strategijoje tritksta proaktyvumo — priemoniy Salinti grésmei,
kai ji dar neatsirado, tuo labiau kad kai kurias is jy jmanoma numatyti.

6. Jusy nuomone, kas tobulintina LR teisés sistemoje, siekiant efektyviau vykdyti
terorizmo prevencija, iSlaikant ES keliamus standartus? Yra viena sritis Lietuvoje, kurioje
gausu teisinio reglamentavimo spragy, leidZianciy asmenims apeiti kontrolés sistemg.
Sugalvojamos schemos, kuriomis pasinaudojus galima tai padaryti. Nei miisy, nei kitos inStitucijos
nieko negali padaryti, nes néra tinkamo teisinio reglamentavimo. Teisiné sistema taip pat apriboja
institucijos galimybes, kai asmuo jau pasinaudoja jstatymy spragomis, mes nieko negalime
padaryti dabartinémis teisinémis priemonémis. Tiesa, ES $iuo metu rengia galimas papildomas
priemones Sioje srityje, kurios isspres kai kurias problemas, taciau kai kurios problemos —
iSimtinai tik nacionalinés teisés. (Dalis informacijos nevieSintina dél galimo institucijos

identifikavimo).
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2019 - -
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), VieSojo saugumo akademijos,
Teisés ir policijos veiklos studijy programos studentas, Matas Vijeikis, patvirtinu, kad $is magistro
baigiamasis darbas ,,Terorizmo prevencija ir teisinis reguliavimas Lietuvoje Europos Sajungos
standarty kontekste*:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio ra§ymo principais ir susipazinus su rasto darby me-
todiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uz sgziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima studentas

gali bti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Matas Vijeikis

(parasas)
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