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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas. Remiantis tarptautiniy organizacijy iSreiSkiamais susirtipinimais,
dabartinés jmoniy apmokestinimo taisyklés nebeatitinka $iuolaikiniy aplinkybiy. Jmoniy pajamos
apmokestinamos nacionaliniu lygmeniu, tac¢iau ekonomin¢ aplinka tapo globalesné, mobilesn¢ ir
labiau grindziama skaitmeninémis technologijomis. Verslo modeliai ir jmoniy strukttiros tapo
sudétingesni, todél tapo lengviau perkelti pelng. Dél to sunkiau nustatyti, kuri Salis turi
apmokestinti korporacijy pajamas. Kai kurios jmonés pasinaudoja tokia padétimi, kad perkelty
pelng | mazesniy mokesciy jurisdikcijas ir sumazinty bendra savo mokesCiy sumg. Pelno
apmokestinimo srityje atsiranda kliticiy ne tik bendrojoje rinkoje veikian¢ioms jmonéms, nes jos
susiduria su skirtingomis pelno mokesc¢io bazémis, didelémis reikalavimy laikymosi sgnaudomis
ir administracine nasta, kenkian¢iomis Europos konkurencingumui, bet ir kitoms tarptautiniu lygiu
veikian¢ioms jmonéms. Dél to taip pat atsiranda galimybiy jmonéms pasinaudoti neatitikimais.
Vykstant intensyviai konkurencijai dél mobiliy mokes¢iy baziy, atsirado naujy agresyvaus
mokes¢iy planavimo galimybiy, o ir atvejy kai jmonés susiduria su dvigubu apmokestinimu vis

dar pasitaiko.t

2015 metais Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) iniciatyva ir
gavus G20 Saliy palaikyma, buvo patvirtintas penkiolikos veiksmy MokesCiy bazés erozijos ir
pelno perkélimo projektas (angl. Base erosion and profit shifting, toliau — BEPS). Mokestinés
bazes erozija reiSkia mokestinés bazés sumaz¢jima, kai jmonés perkelia savo nuolating buveing |
kita Salj arba pelnas apskaiciuojamas kitoje Salyje (pvz. perkeliant intelekting nuosavybe j kita Salj
ir iSmokant joje autorinius atlyginimus).? Tarptautinés korporacijos vykdo agresyvy mokeséiy
planavimg siekdamos pelno neapmokestinimo. Jos koncentruojasi ties pelno perkélimo 1§
aukstesniy mokesciy jurisdikcijy i Zemesnes mokesciy jurisdikcijas. Tarptautinés korporacijos
siekdamos sumazinti apmokestinamajj pelna perkelia savo nuolatines buveines j palankesnes
mokescCiy jurisdikcijas dél ko valstybés kuriose pelnas realiai buvo uzdirbtas praranda teise |
apmokestinimg. DviSalés dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartys nebeatitinka savo

paskirties®.

Atsizvelgiant | tai, kad dél vis didé¢jancios globalizacijos taikomos dvigubo apmokestinimo

iSvengimo sutartys (toliau — DAIS) laiku nebeiSsprendzia visy aktualiy klausimy, nepaisant to, kad

'Europos Komisija, Briuselis, 2015 06 17, COM(2015) 302 final, zidréta 2019 kovo 18 d.
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/LT/1-2015-302-L T-F1-1.PDF

2Goutam, Swapneshwar. (2014). Critical account of the OECD's Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting.
Madras Law Journal. 287. 9.

3EK komunikatas. Teisinga ir veiksminga pelno mokes¢io sistema Europos Sajungoje. 5 pagrindinés veiklos sritys.
ziuréta 2019 kovo 18 d. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/L T/1-2015-302-LT-F1-1.PDF
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nuolat atnaujinama EBPO Modeliné dvigubo apmokestinimo i$§vengimo konvencija* ir jos
komentarai, ir siekiant jgyvendinti BEPS ataskaitose® numatytas priemones mokeséiy sutaréiy
srityje turéty biiti kei¢iamos jau $iuo metu taikomos dvisalés dvigubo apmokestinimo i§vengimo
sutartys dvisaliy deryby pagrindu, o tokiy sutar¢iy $iuo metu pasaulyje yra apie 3000. Vienoje i$
patvirtinty ataskaity (BEPS 15 Veiksmas®), buvo pasiiilyta sukurti daugiasalj, precedento neturintj,
instrumentg sutar¢iy pakeitimui, kurio tikslas sukurti efektyvesnj teisinj instrumenta nei pasenes
dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy tinklas, kurio pagrindu valstybés turéty galimybe

jgyvendinti rezultatus, norimus pasiekti sprendziant BEPS problemas DAIS srityje.

EBPO Fiskaliniy reikaly komiteto (toliau — CFA) iniciatyva 2015 m. buvo jsteigta speciali darbo
grupé dél Daugiasalio instrumento kirimo, kurioje dalyvavo visos suinteresuotos valstybés
lygiomis teisémis, ji techni$kai buvo aptarnaujama EBPO Sekretoriato. Sios darbo grupés
posédziai vyko 2015-2016 m. Galutinis Daugiasalés konvencijos, jgyvendinancios su mokesciy
sutartimis susijusias priemones, nukreiptas prie§ mokesc¢io bazes irimg ir pelno perkélima, (toliau
— Daugiasalé konvencija arba MLI angl. Multilateral Instument) tekstas buvo priimtas 2016 m.
lapkricio 24 d. specialios darbo grupés, dél Daugiasalio instrumento kiirimo, posédyje. Taip pat
Siame poseédyje patvirtintas Daugiasalés konvencijos AiSkinamasis rastas, kuriuo paaiskinama,
kaip bus taikomos Daugiasalés konvencijos nuostatos, kokig jtaka jos turés DaugiaSalés

konvencijos pagrindu modifikuojamoms dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy nuostatoms.

Daugiasalés konvencijos tikslas — modifikuoti §iuo metu galiojancias dvisales dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartis, siekiant efektyviausiu ir sinchronizuotu biidu jgyvendinti
BEPS galutinése ataskaitose numatytas priemones, susijusias su dvigubo apmokestinimo
i§vengimo sutartimis’: i§ esmés jtvirtinti priemones, nukreiptas prie§ piktnaudziavima $iomis
sutartimis ir gerinancias gincy, kylanciy 1§ sutarCiy, sprendimo mechanizmg, jskaitant ir
minimalius standartus Sioje srityje.

Tiriama problema. ISsiaiskinti darby, atliekamy BEPS 6 veiksmo (piktnaudziavimo sutaréiy

SV W —

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. 2017 m. birzelio

7 d. Lietuvos atstovai Paryziuje pasirasé DaugiaSale konvencija, kuria jgyvendinamos su mokes¢iy

4OECD (2017), Model Tax Convention on Income and Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing. Zitréta
2019 kovo 18 d. https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en

5 OECD (2015), Developing a Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties, Action 15 -2015 Final Report,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris. Zitiréta 2019 kovo 18 d.
https://dx.doi.org/10.1787/9789264241688-en

® Ibid. “OECD (2015)”

" BEPS ataskaita dél 2 Veiksmo ,,Dél Hibridiniy neatitikimy‘; BEPS ataskaita dél 6 Veiksmo ,,Dél PiktnaudZiavimo
Sutartimis‘; BEPS ataskaita dél 7 Veiksmo ,,Dél Nuolatiniy buveiniy vengimo®; BEPS ataskaita dél 14 Veiksmo ,,Dél
Gincy sprendimo gerinimo*
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sutartimis susijusios priemonés, skirtos uzkirsti kelig mokesc¢iy bazés erozijai ir pelno perkélimui.
Tokiu budu jsipareigota taip pakeisti dviSales dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis, kad jos
atitikty Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir G20 Mokesciy bazés erozijos ir
pelno perkélimo projekto rekomendacijas dél priemoniy, skirty kovai su agresyviu mokesciy
planavimu, susijusiy su Hibridiniais neatitikimais (BEPS 2 Veiksmas), Piktnaudziavimu sutartimis
(BEPS 6 Veiksmas), Nuolatiniy buveiniy vengimu (BEPS 7 Veiksmas) ir Gin¢y sprendimo
gerinimu (BEPS 14 Veiksmas).

Daugiasalés konvencijos ratifikavimo dokumentai Lietuvos jgalioty atstovy EBPO deponuoti

2018 m. rugsé¢jo 11 d., Lietuvoje ji jsigaliojo ir taikoma nuo 2019 m. sausio 1 d.

Daugiasalés konvencijos 7 straipsnis - ,,PiktnaudZiavimo Sutartimi prevencija“ - nustato
piktnaudziavimo DAIS atvejus, kada sutartyje jtvirtintos lengvatos netaikomos. Tai nauja
priemoné skirta sureguliuoti piktnaudziavimo atvejus. Siuo metu dar triiksta moksliniy Ziniy apie

tokiy nuostaty poveikj, kadangi jos dar tik pradétos taikyti.

Baigiamojo darbo reikSmé. Baigiamuoju magistriniu darbu siekiama jvertinti mokes¢iy
vengimo, ieSkant palankesniy sutarCiy salygy, raida, analizuojant BEPS 6 veiksmo darbg ir
siilomas priemones, bei pateikti pasitilymus kurie gali biiti reikSmingi jgyvendinant numatomus

rezultatus. Darbas reikSmingas vieSajam ir privac¢iam sektoriui siekiant iSanalizuoti nauja

A

Tyrimo tikslas. Pateikti BEPS 6 veiksmo analizg¢, nustatyti problemas ir i$$tkius.

Tyrimo uZdaviniai.

1. Ivertinti piktnaudziavimo dvigubo apmokestinimo sutartimis problemos masta.

2. Atskleisti BEPS 6 veiksmo turinj ir siekius.

3. Isanalizuoti i§ BEPS 6 veiksmo sekancias nuostatas teisiniu, istoriniu ir sisteminiu aspektais.
4. Tvertinti BEPS 6 veiksmo jgyvendinimo procesa, atskleisti galimas problemas ir i§§ukius.

Tyrimo metodika. Naudojamas dokumenty analizés metodas tiriant §ig srit] reglamentuojancius
dokumentus. Sisteminis teisés aiskinimo, lingvistinis bei loginis metodai taikomi analizuojant

teisés akty turinj.

Tyrimo struktira. Darba sudaro keturios dalys. Pirmoje dalyje nagrin¢jamas vienas is$
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos pateikty biidy kovoje su mokesciy
vengimu, o butent piktnaudziavimo sutariy teikiama nauda prevencija. Antrojoje dalyje
analizuojama palankesniy sutar¢iy sglygy ieskojimo sgvoka, LOB nuostata, bei PPT taisyklé.
Trecioje dalyje analizuojama Daugiasalé konvencija, kaip priemoné skirta jgyvendinti BEPS

5



minimaly standart. Ketvirtoje dalyje nagrinéjamas Daugiasalés konvencijos jgyvendinimas

Lietuvoje.

Ginamieji teiginiai. Kadangi EBPO nepateikia iSsamios ir aiSkios palankesniy sutarCiy salygy
ieskojimo atvejy savokos, susitarianCiyjy valstybiy nacionaliniai teismai ir mokesciy
administratoriai gali ateityje skirtingai interpretuoti $ig sagvoka, dél ko bus skirtingai taikomos ir
kovai su tokiais atvejais skirtos priemonés, ko pasekoje tos pacios nuostatos suponuos skirtingus

mokestinius reglamentavimus.



SANTRUMPU SARASAS

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
BEPS — Mokestinés bazés erozija ir pelno perkélimas

DAIS — Dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis

PPT — Pagrindinio tikslo nustatymo taisyklé

LOB — Lengvaty apribojimo taisyklé

MLI — Daugiasalé konvencija arba DaugiaSalis instrumentas
LR — Lietuvos Respublika

ES — Europos Sajunga

EK — Europos komisija

CFC — kontroliuojama uzsienio bendroveé

CFA — Fiskaliniy reikaly komitetas

WP1 — Fiskaliniy reikaly komiteto 1-o0ji darbo grupé dél mokesciy konvencijos ir susijusiy

klausimy



1. EKONOMINIO BENDRADARBIAVIMO IR PLETROS
ORGANIZACIJOS BEPS SESTO VEIKSMO GALUTINE ATASKAITA

Siame skyriuje pateikiama BEPS 6 veiksmo apZvalga, analizuojama BEPS 6 veiksmo galutiné
ataskaita® (2015) - ,,Prevencija prie§ piktnaudzivimo sutarties teikiama nauda netinkamomis
aplinkybémis“ (toliau — BEPS 6 veiksmo galutiné ataskaita) ir jos vertinimas®, bei Kiti

reikSmingi dokumentai.

BEPS 6 veiksmas identifikuoja piktnaudziavimg sutartimis, o butent palankesniy sutar¢iy salygy
ieskojima (angl. “treaty shopping’®), kaip viena i§ svarbiausiy BEPS iskelty problemy. Tiek
EBPO, tiek ES akcentuoja, kad mokes¢iy mokétojai jsitraukia j palankesniy sutarciy salygy
ieSkojimg ir kitas piktnaudziavimo sutartimis strategijas, kenkia mokes¢iy suverenitetui
reikalaudami suteikti sutartyse numatytas lengvatas, kai tos lengvatos neturéty buti suteikiamos,
taip atimdami $aliy mokestines pajamas. Todé¢l Salys susitaré j savo mokesciy sutartis jtraukti
kovos su piktnaudZiavimu nuostatas, jskaitant minimaly standartg prie§ piktnaudziavima
mokestinémis sutartimis. EBPO minimaly standartg sudaro keturi i§ penkiolikos BEPS plano

veiksmy:

e Hibridiniai susitarimai (BEPS 2 veiksmas): bendras pozitris j taisykles, kuriomis
priemonés ar subjekto apmokestinimo tvarka siejama su mokestiniu rezultatu sandorio
Salies mokesciy jurisdikcijg turiniame subjekte;

e Kovos su piktnaudziavimu nuostata mokesciy sutartyse (BEPS 6 veiksmas): minimalus
kovos su piktnaudziavimo nuostatos jtraukimo j dvigubo apmokestinimo iSvengimo
sutartis standartas;

e Dirbtinio nuolatinés buveinés statuso vengimo prevencija (BEPS 7 veiksmas): dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy nuostaty, susijusiy su nuolatinés buveinés apibréztimi,
pakeitimas siekiant reglamentuoti susitarimus su komisionieriais ir uZzkirsti kelig
dirbtiniam verslo veiklos skaidymui;

e Gincy sprendimas (BEPS 14 veiksmas): minimalus standartas, kuriuo uztikrinama, kad

tarpvalstybiniai valstybiy mokestiniai gincai dél mokesciy sutar¢iy aiskinimo ar taikymo

8 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitiréta 2019 kovo 18
d. https://doi.org/10.1787/9789264241695-¢en.

®OECD (2017), BEPS Action 6 on Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances — Peer
Review Documents, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD, Paris. Ziiiréta 2019 kovo 18 d.
www.oecd.org/tax/beps/beps-action-6-preventing-the-granting-of-treaty-benefits-in-inappropriatecircumstance-peer-
review-documents.pdf

10 Treaty shopping“ — EBPO apibudinama kaip veiksmas, kai tre¢ios valstybés rezidentas siekia gauti naudos i$
dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarties tarp dviejy valstybiy jsteigdamas jmong ar kit juridinj asmenj vienoje i§
4
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buty sprendziami efektyviau ir laiku. Jos taip pat susitaré, kad reikalingas tam tikras
lankstumas jgyvendinant minimaly standarta, nes Sios nuostatos turi biiti pritaikytos

kiekvienos $alies ypatumams ir deryby dél dvisaliy sutarciy aplinkybéms.

EBPO BEPS 6 veiksmo galutingje ataskaitoje (2015) pateikiamos naujos kovos su
piktnaudziavimu taisyklés, kuriomis uZztikrinama apsauga nuo piktnaudziavimo sutarties

nuostatomis ir sitilomas tam tikras lankstumas kaip tai padaryti.

Sios naujos kovos su piktnaudziavimu sutartimis taisyklés pirmiausiai skirtos kovai su palankesniy
sutar¢iy sglygy ieSkojimu (treaty shopping) ir apima strategijas kuriomis pasinaudoja asmuo, kuris
néra tos Salies rezidentas stengdamasis gauti lengvatas kurios numatytos mokesciy sutartyse tos
Salies rezidentams, pavyzdziui jkurdamas jokios ekonominés veiklos nevykdancig jmong toje
Salyje.

EBPO rekomenduoja sekancius sprendimus kovoje su tokiomis strategijomis pateiktus BEPS 6

veiksmo galutinéje ataskaitoje (2015)*2:

Pirma, aiski formuluoté turi buti jtraukta | mokes¢iy sutartis. Ji turéty nustatanti, kad valstybés,
sudaran¢ios mokesting sutart], ketina iSvengti situacijy, kai suteikiama galimybé
neapmokestinimui arba mokes¢iy sumaZzinimui slepiant ar vengiant mokesciy, iskaitant ir

susitarimus dél palankesniy sutar¢iy salygy (treaty shopping), kai jos neturéty biiti suteikiamos.

Antra, | EBPO pavyzding mokesc¢iy konvencijg buvo jtraukta konkreti kovos su piktnaudziavimu
taisyklé, vadinama lengvaty apribojimo taisykle (angl. limitation-on-benefits rule, toliau — LOB??)
ribojanti galimybe naudotis DAIS teikiama nauda subjektams, kurie atitinka tam tikras salygas.
Sios salygos, pagrjstos juridinio asmens veiklos forma, nuosavybe bei bendra jmonés veikla, yra
skirtos uztikrinti, kad yra pakankamas rysis tarp tikio subjekto ir valstybés kurioje jis reziduoja.
Tokios lengvaty apribojimo nuostatos i§ pradziy atsirado keliose tarp valstybiy sudarytose
sutartyse ir pasirode esancios veiksmingos uzkertant kelig jvairioms palankesniy sutar¢iy salygy
(treaty shopping) ieskojimo strategijoms, todél §ig taisykle buvo pasitilyta jtraukti ir j mokestines
sutartis.

Trecia, siekiant iSspresti kitas piktnaudziavimo sutartimis formas, jskaitant ir palankesniy sutar¢iy
salygy ieskojimo (treaty shopping) situacijas, kurioms netaikoma pirmiau aprasyta LOB taisykle,

bendresné kovos su piktnaudziavimu taisyklé, pagrjsta pagrindiniais sandoriy ar susitarimy tikslais

11 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 18
d. https://doi.org/10.1787/9789264241695-en.

12 bid. ,,OECD (2015)

13Gali biiti naudojama supaprastinta ar i$sami LOB taisyklés versija.



https://doi.org/10.1787/9789264241695-en

(angl. Principal Purposes Test rule, arba pagrindinio tikslo nustatymo taisyklé, toliau — PPT!4)
buvo jtraukta ] EBPO pavyzding mokesciy konvencija. Pagal §ig taisykle, jei vienas i§ pagrindiniy
sandoriy ar susitarimy tiksly yra gauti sutartinés naudos, $ios lengvatos néra suteikiamos, nebent
buty nustatyta, kad Siy lengvaty suteikimas atitinka sutarties objekta ir tikslg pagal sutarties

nuostatas. Sia taisykle taip pat pasidlyta jtraukti j mokestines sutartis.

Siekiant nustatyti geriausiag buda, kaip uzkirsti kelig pasinaudoti sutarCiy teikiama nauda

netinkamomis aplinkybémis, EBPO nustaté, kad naudinga atskirti dviejy rusiy atvejus:

e Pirma rasis — atvejai, kai asmuo bando apeiti sutartyje numatytus apribojimus.
e Antra raSis — atvejai, kai asmuo bando apeiti nacionalinés mokesCiy teisés nuostatas,

pasinaudodamas sutartyse nustatytomis lengvatomis.

Kadangi pirmos riisies atvejai susijes su situacijomis, kai asmuo siekia apeiti specifines mokestiniy
sutarCiy taisykles, mazai tikétina, kad Sie atvejai bity iSsprendziami taikant konkrecias
nacionalinéje teis€je jtvirtintas kovos su piktnaudziavimu nuostatas. Nors nacionaliné¢ bendroji
kovos su piktnaudziavimu taisyklé galéty uzkirsti kelig pasinaudoti sutartyje numatytomis
lengvatomis, visgi $iais atvejais, tiesioginis EBPO siekis apémé tokiy kovos su piktnaudziavimu
taisykliy rengima, kurios turéty buti jtrauktos i sutartis. Antros riiSies atvejy padétis skiriasi:
kadangi Sie atvejai susij¢ su nacionaliniy teisés akty vengimu, jie negali biiti sprendziami iSimtinai
pagal sutarties nuostatas ir reikalaujama taikyti nacionalines kovos su piktnaudziavimu taisykles,

dél ko kyla sgveiky problema tarp mokestiniy sutaréiy ir §iy nacionalinés teisés nuostaty.

Prie atvejy, kai asmuo bando apeiti sutartyje numatytus apribojimus, EBPO priskiria
palankesniy sutarciy salygy ieSkojimo (treaty shopping) atvejus ir kitas situacijas, kai asmuo siekia

apeiti sutartyje numatytus apribojimus. Zemiau pateikiamas tokiy atvejy apragymas:

Palankesniy sutaréiy salygy ie$kojimo atvejai (treaty shopping):

Pirmasis reikalavimas, kurj turi atitikti asmuo, siekiantis gauti lengvatg pasinaudodamas mokes¢iy
sutartimis, yra tas, kad asmuo turi biti ,,susitarian¢iosios valstybés rezidentu®, kaip tai apibrézta
EBPO Pavyzdinés mokes¢iy konvencijos 4 straipsnyje’. Yra keletas priemoniy (schemy),
kuriomis pasinaudodamas asmuo, kuris néra susitarianciosios valstybés rezidentas, gali bandyti
gauti lengvatas, kurias mokestinés sutartys suteikia tos valstybés rezidentui. Sios priemonés
(schemos) paprastai vadinamos ,,treaty shopping* ir reiskia palankesniy sutar¢iy salygy ieskojima.

| palankesniy sutar¢iy salygy ieSkojimo atvejus paprastai jsitraukia asmenys, kurie yra treéiyjy

14 PPT- pagrindinio tikslo nustatymo taisyklé
15 OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing,
Paris, Zitréta 2019 balandzio 7d. https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.
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valstybiy rezidental, ir netiesiogiai siekia gauti pri¢jima prie lengvaty, kurios seka i§ sutarciy tarp

dviejy susitarianciyjy valstybiy.

BEPS 6 veiksmo galutinéje ataskaitoje!® (2015) buvo pazyméta, kad EBPO ir ne EBPO saliy
mokestiniy sutarciy praktikos apzvalga rodo, kad Salys naudojasi skirtingais budais, sieckdamos
i§spresti palankesniy sutarciy sglygy ieskojimo atvejus, kurie 2015 m. dar nebuvo aptarti EBPO
Pavyzdinés mokesc¢iy konvencijos nuostatose. Remiantis §iy budy privalumais ir apribojimais,
minétoje ataskaitoje rekomenduojama, kad palankesniy sutaréiy salygy ieSkojimo situacijoms

spresti biity taikomas toks trijy aspekty metodas:

* Pirma, aiskus teiginys, kad susitarianciosios valstybés, sudarydamos sutartj, siekia uzkirsti kelig
mokesCiy vengimui, o biitent, ketina vengti sudaryti galimybes palankesniy sutarCiy salygy

ieSkojimui, buty jtrauktas j mokesciy sutartis.

* Antra, | EBPO Pavyzding mokesc¢iy konvencija buvo jtraukta speciali kovos su piktnaudziavimu
taisykle LOB, pagrista nuostatomis d¢l lengvaty apribojimo, kuri dar anksCiau buvo jtraukta }
Jungtiniy Valstijy ir keliy kity $aliy sudarytas sutartis. Jos salygos yra pagrjstos juridinio asmens
veiklos forma, nuosavybe bei bendra susitariancios valstybés rezidento veikla ir ja

rekomenduojama jtraukti ] mokestines sutartis.

* Trecia, norint spresti kitas piktnaudziavimo sutartimis formas, jskaitant palankesniy sutar¢iy
salygy ieSkojimo situacijas, kurioms netaikoma LOB taisykl¢, apraSyta ankstesniame punkte (pvz.,
tam tikri susitarimai d¢l finansavimo), bendresné kovos su piktnaudziavimu taisyklé PPT, pagrista
pagrindiniais sandoriy ar susitarimy tikslais turéty buti jtraukta j sutartis. Pagal Sig taisykle
mokesc¢iy sutarties teikiamos lengvatos neturéty buti prieinamos, jei vienas i§ pagrindiniy
susitarimy ar sandoriy tiksly yra Sias lengvatas gauti. Pasinaudoti sutarties teikiamomis

lengvatomis draudziama, jei tai prieStarauty pacios sutarties nuostatoms ir tikslui.

Tiek LOB, tiek PPT taisyklés turi stiprigsias ir silpngsias puses, kurios be kita ko yra aprasytos
BEPS 6 veiksmo ataskaitoje!’ (2015). Pavyzdziui, jvairios LOB taisyklés nuostatos grindziamos
objektyviais kriterijais, kurie suteikia didesnj tikrumg nei PPT taisyklé, kuri reikalauja kiekvienu
konkreciu atveju atlikti analize, siekiant iSsiaiSkinti, kas pagristai gali biiti laitkoma vienu i$
pagrindiniy sandorio arba susitarimo tiksly. D¢l Sios priezasties LOB taisyklé yra naudinga kaip
speciali kovos su piktnaudziavimu taisykle, kuri nukreipta | kova su palankesniy sutarciy salygy

ieSkojimu, Kurias galima nustatyti remiantis tam tikry subjekty veiklos forma, nuosavybe bei

16 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 18
d. https://doi.org/10.1787/9789264241695-en.

7 Ibid. ,,OECD (2015)
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bendra konkretaus subjekto veikla. Vis délto LOB taisyklé sutelkta tik j kova su palankesniy
sutarciy salygy ieSkojimu (treaty shopping) ir nenagrinéja kity piktnaudziavimo sutartimis formy.
Taip pat nenagrin¢jamos tam tikros palankesniy sutar¢iy salygy ieskojimo formos, pavyzdziui —
susitarimai dél finansavimo, Kuriais susitarian¢iosios valstybés rezidentas, kuris yra tinkamas
subjektas sutartyje numatytoms lengvatoms gauti, naudojamas kaip tarpininkas asmeny, neturin¢iy

teisés ] Sias lengvatas.

LOB taisyklés ir PPT taisyklés derinys, kai Salys pasirenka naudoti abi taisykles kartu, o ne
kazkurig pasirinktinai, gali biiti netinkamas arba nebiitinas visoms Salims. Pavyzdziui, kai kurios
Salys gali turéti nacionalines kovos su piktnaudziavimu taisykles, arba kai kuriy $aliy teismai
galéjo sukurti jvairias aiSkinamagsias priemones (pvz., ekonominis pagrindimas arba turinys prie$
forma), kad biity veiksmingai sprendziamos jvairios piktnaudziavimo nacionaline teise ir
sutartimis formos ir Sioms Salims gali buiti nereikalinga bendra kovos su piktnaudziavimu
sutartimis taisykle, PPT taisyklés pavidalu, arba gali pageidauti grieZtesnés $ios nuostatos formos.
Taip pat pripazjstama, kad LOB taisykle gali reikéti pritaikyti atsizvelgiant j tam tikrus
apribojimus ar politinius sprendimus dél kity dviSaliy mokesCiy susitarimy tarp dviejy
susitarianciyjy valstybiy aspekty (pvz., Konstituciniai apribojimai ar susirtipinimas, grindziami ES
teise arba politiniais sprendimais susijusiais su kolektyvinio investavimo subjekty veiklos

reguliavimu).

Tol kol Saliy priimtas pasirinkimas veiksmingai sprendzia piktnaudziavimo sutartimis pazeidimus,
pagal BEPS 6 veiksmo galuting ataskaita'® (2015), tam tikras lankstumas yra jmanomas. Vis délto,
anot EBPO, Salys turéty bent jau sutikti j savo mokesc¢iy sutartis jtraukti aiSkiag formuluote, kad jy
tikslas yra iSvengti dvigubo apmokestinimo nesukuriant galimybés neapmokestinimui arba
mokes¢iy sumazinimui slepiant mokes¢ius ar jy vengiant, jskaitant palankesniy sutarciy sglygy
ieskojimo atvejus. Salys taip pat turéty jgyvendinti §j bendrajj ketinima jtraukdamos PPT taisykle
arba jtraukdamos LOB taisykle, papildyta mechanizmu (pvz. sutarties taisyklé, kuri gali buti
iSreiksta PPT taisyklés forma , skirta tik atitinkamiems susitarimams ar nacionalinéms kovos su
piktnaudziavimu taisykléms ar teismy doktrinai, kuriomis biity pasiektas panaSus rezultatas),

kuriuo buty sprendziami susitarimai, kurie dar nebuvo i§spresti mokesciy sutartyje.

BEPS 6 veiksmo galutinéje ataskaitoje!® (2015) numatyta, kad 3alys jsipareigoja savo dvisalése
sutartyse patvirtinti priemones, jgyvendinancias anks¢iau aprasyta minimaly standarta, jei to praso

kitos Salys, kurios priéme tg patj jsipareigojima ir prasys jtraukti Sias priemones. Susitarian¢iosios

18 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 18
d. https://doi.org/10.1787/9789264241695-en.

¥ 1bid. ,,OECD (2015)
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valstybés turés susitarti, kaip kiekviename dviSaliame susitarime bus jgyvendintas §is minimalus
standartas, kuris bus taikomas esamoms ir biisimoms sutartims. Kadangi naujos sutarties
sudarymas ir esamos sutarties keitimas priklauso nuo bendros sutarties nuostaty pusiausvyros, $is
Jsipareigojimas neturéty biti aiSkinamas kaip jsipareigojimas sudaryti naujas sutartis arba i$ dalies
pakeisti esamas sutartis per nustatytg laikotarpj. Be to, jei Salis pati nesirtipina dél palankesniy
sutarCiy salygy ieskojimo jtakos savo pacios apmokestinimo teiséms kaip Saltinio valstybé, ji
neprivalés taikyti tokiy nuostaty kaip LOB arba PPT tol, kol ji sutinka jtraukti j sutarties nuostatas,
kad jos sutarties partneris galés naudotis Siomis nuostatomis. Nors minimalus standartas yra
jtrauktas j Daugiasale konvencija®, dél kurios deramasi pagal BEPS veiksmy plano 15 veiksma?!,
kuris nustato efektyvy buidg greitam jgyvendinimui, to gali biiti nepakankama, kad buity uztikrintas
jos jgyvendinimas, nes dalyvavimas DaugiaSaléje konvencijoje néra privalomos, o dvi Salys,
esancios esamos sutarties Salimis, gali turéti skirtingus pageidavimus, kaip minimalus standartas

turéty biiti pasiektas, todél biitinas minimalaus standarto jgyvendinimo stebéjimas.

EBPO pazymi, kad kiti pakeitimai, jtraukti i BEPS 6 veiksmo galutine ataskaita?? (2015), taip pat
padés uzkirsti kelig palankesniy sutarciy salygy ieskojimui. Pavyzdziui, naujos specifinés kovos
su piktnaudziavimu taisyklés spres kai kurias specifines palankesniy sutaréiy salygy ieskojimo
schemas, kaip tarkim strategijos, kuriomis siekiama naudoti nuolating buveine, esancig mazai
apmokestinamoje jurisdikcijoje, siekiant pasinaudoti susitarianciosios valstybés taikomu
atleidimo nuo mokescio metodu. Mokesc¢iy politikos sprendimai, kuriuos Salys turéty apsvarstyti
pries priimant sprendima del mokesciy sutarties sudarymo su kita Salimi, taip pat gali prisidéti prie
palankesniy sutar¢iy salygy ieSkojimo galimybiy mazinimo. Pirmiau minétas trijy aspekty
metodas neapsiriboja tik palankesniy sutarciy salygy ieSkojimo atvejais ir taip pat padés uzkirsti
kelig sutartyse numatyty lengvaty skyrimui kitomis netinkamomis aplinkybémis, visy pirma tuo

atveju, kai taikoma bendroji piktnaudziavimo sutartimis nuostata PPT.

Kaip jau buvo minéta anksCiau Siame skyriuje, prie atvejy, kai asmuo bando apeiti sutartyje

numatytus apribojimus, be palankesniy sutar¢iy sglygy ieSkojimo (treaty shopping) atvejy dar

galima iSskirti ir Kitas situacijas, kai asmuo siekia apeiti sutartyje numatytus apribojimus:

20 Daugiagalé konvencija, kuria jgyvendinamos su mokes¢iy sutartimis susijusios priemonés, skirtos uzkirsti kelig
mokeséiy  bazés  erozijai  ir  pelno  perkélimui.  Zidréta 2019  kovo 11 d.  https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/e66831b0ccc211e8a82fc67610e51066?positionInSearchResults=25&searchMo
delUUID=c942ceda-4874-478b-99eb-6917c9accf6f

21 OECD (2015), Developing a Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties, Action 15 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 11 d.
https://doi.org/10.1787/9789264241688-en.

22 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 11
d. https://doi.org/10.1787/9789264241695-en.
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Be reikalavimo, kad asmuo turi biiti susitarian¢iosios valstybés rezidentas, turi buti jvykdytos ir
kitos salygos, kad biity galima pasinaudoti tam tikromis mokestiniy sutar¢iy nuostatomis. Tam
tikrais atvejais gali buti jmanoma sudaryti sandorius siekiant patenkinti Sias salygas tokiomis
aplinkybémis, kai bty netikslinga suteikti atitinkamas sutartyje numatytas lengvatas. Nors bendra
kovos su piktnaudziavimu taisyklé bus naudinga sprendziant tokias situacijas, tikslinés specifinés
kovos su piktnaudziavimu taisyklés paprastai suteikia didesnj tikrumg mokes¢iy mokétojams ir

mokesciy administratoriui.

Toliau pateikiamos situacijos, kai gali bati naudinga sutartyje numatyti specifines kovos su

piktnaudziavimu taisykles.
e Vientisos sutarties iSskaidymas.

Tai tokie atvejai, kai jmonés (daugiausia rangovai arba subrangovai, dirbantys kontinentiniame
Selfe arba uzsiimantys veikla, susijusia su kontinentinio $elfo zvalgymu ir eksploatavimu),
suskaido savo sutartis j keletg daliy, kuriy kiekviena apima perioda trumpesnj nei dvylika ménesiy
ir priskiria kitai bendrovei, kuri priklauso tai pa¢iai grupei. Sis klausimas buvo sprendziamas

papildant EBPO Pavyzdyne konvencija PPT taisykle.
e Darbuotojy nuomos atvejai.

Darbuotojy nuomos atvejai, kai mokes¢iy mokétojas stengiasi netinkamai pasinaudoti atleidimo

nuo apmokestinimo prie $altinio privalumais.

e Sandoriai, skirti i1Svengti dividendy apibiidinimo.
Kai kuriais atvejais sandoriai gali buti sudaromi siekiant iSvengti nacionalinés teisés taisykliy,
kurios apibiidina tam tikrag pajamy dalj kaip dividendus, ir pasipelnyti i§ mokes¢iy sutartyje
pateikiamo $iy pajamy apibiidinimo, kuris atleidZia nuo mokescio prie $altinio (pvz., kaip kapitalo
prieaugio).

e Dividendy pervedimo sandoriai.
Siuose sandoriuose mokes&iy mokétojas, turintis teise gauti pavyzdziui 15 proc. portfelio tarifa,

siekia gauti 5 proc. tiesioginj dividendy tarifg arba 0 proc. tarifa, kurj kai kurios dvisalés sutartys

numato pensijy fondams iSmokamiems dividendams.

e Sandoriai, apeinantys nuostata, kurioje numatyta, kad susitariané¢ioji valstybé, kurioje yra
nekilnojamasis turtas, apmokestina kitos valstybés rezidento gauta kapitalg iS bendroviy

akcijy, kurios daugiau kaip 50 proc. kapitalo gauna biitent i$ to nekilnojamojo turto.
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Pasitaiko atvejy, kai turtas jneSamas j Gkio subjektg netrukus pries akcijy ar kity interesy, esanciy
toje imongje, pardavima, siekiant sumazinti proporcija tarp Siy akcijy ar palikany, gauty i$

nekilnojamojo turto esancio susitarian¢ioje valstybéje.
e Dvigubo rezidavimo subjektai.

Vienas i§ pagrindiniy sutar¢iy lengvaty suteikimo apribojimy yra reikalavimas, kad asmuo biity
susitarianciosios valstybés rezidentas atitinkamos mokesciy sutarties tikslais. Tai liecia bendroves
Ir Kitas jstaigas, neatsizvelgiant j tai, ar jie yra juridiniai asmenys, ar ne. Atvejai, kai bendrovés yra
apmokestinamos kaip rezidentés daugiau nei vienoje valstybéje, gali jvykti, jei, pavyzdziui, viena
valstybé apmokestindama teikia prioritetg registracijos vietai, o kita valstybé — vadovybés buvimo

vietai.

e Kovos su piktnaudziavimu taisykle, skirta treCiyjy Saliy jurisdikcijose isikiirusioms

nuolatinéms buveinéms.

Galimi piktnaudziavimo atvejai, atsirandantys dél akcijy, skoly reikalavimy, teisiy ar turto
perdavimo tik tam tikslui jsteigtoms nuolatinéms buveinéms Salyse, kurios sitilo lengvatinj rezima

pajamoms i8 tokios veiklos.

Atvejai, kai asmuo bando apeiti nacionalinés mokesciy teisés nuostatas, pasinaudodamas

sutartyse nustatytomis lengvatomis.

Daugybé mokesciy vengimo riziky, kelian¢iy grésme mokesciy bazei, atsiranda ne dél mokestiniy
sutarciy, taciau sutartys gali mokesc¢iy vengima palengvinti. Tokiais atvejais nepakanka i$spresti
problemas, kylanéias i§ sutarties, bet taip pat reikalingi ir nacionalinés teisés pakeitimai. Siai

kategorijai priskiriamos mokes¢iy vengimo strategijos apima:

e Plonos kapitalizacijos ir kiti finansavimo sandoriai, kurie naudoja mokesciy atskaitymus
siekiant sumazinti skolinimosi i8laidas.

e Dvigubo rezidavimo strategijos (pvz., bendrové yra rezidenté nacionaliniy mokeséiy
tikslais, bet ne rezidenté sutarties tikslais);

e Netinkama sandoriy kainodara;

e Arbitrazo sandoriai, Kkuriais pasinaudojama radus neatitikimy vienos i§ valstybiy
nacionalingje teis€je ir tai yra:

- susije su pajamy apibadinimu (pvz., pertvarkant verslo pelng j kapitalo prieaugj) arba
mokéjimais (pvz., pertvarkant dividendus j paliikanas);

- susij¢ su mokesciy mokétojy traktavimu (pvz., pervedant pajamas neapmokestinamiems
vienetams ar vienetams, turintiems sukaupty mokestiniy nuostoliy; pervedant pajamas i$
nerezidenty rezidentams);
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- susije su laiko skirtumais (pvz., atidedant apmokestinimg arba paankstinant atskaitymus).
e Sandoriai, skirti piktnaudziauti dvigubo apmokestinimo panaikinimo mechanizmais
(gaunant pajamas, kurios néra apmokestinamos Saltinio valstyb¢je, bet turi biti atleistos
nuo mokesciy rezidavimo valstyb¢je arba piktnaudziaujant uzsienio mokescio kredito

mechanizmu).

Darbas, susijes su kitais BEPS veiksmy plano aspektais, ypac 2 veiksmu (Neutralizuoti hibridiniy
susitarimy neatitikimus), 3 veiksmu (Sukurti efektyvias kontroliuojamy uzsienio bendroviy
taisykles), 4 veiksmu (Apriboti bazés mazinimg paltikany ir kity finansiniy mokeéjimy sagnaudomis)
ir 8, 9 ir 10 veiksmais (Susieti sandoriy kainodaros rezultatus su ekonominés vertés kiirimu) skirtas
kovai su daugeliu i§vardinty sandoriy. Pagrindinis darbo, kuriuo siekiama uzkirsti kelig sutarciy
teikiamai naudai (susijusiais su $iais sandoriais) gauti, tikslas yra uztikrinti, kad sutartys neuzkerta
kelio konkreCiy nacionalinés teisés nuostaty taikymui, kuriomis biity uzkirstas kelias tokiems
sandoriams?3. Naudos i$ tokiy sutarties nuostaty gavimas i$vardintais atvejais biity netinkamas

tiek, kad rezultatas buty nacionaliniy mokesciy vengimas.

BEPS 6 veiksmo galutinéje ataskaitoje®* (2015) isskiriami du specifiniai atvejai, susije su sutaréiy
ir konkrec¢iy nacionaliniy kovos su piktnaudziavimu taisykliy sgveika. Pirmu atveju aptariamos
vienos valstybés nacionalinés teisés aktuose nustatytos nacionalinés kovos su piktnaudziavimu
taisyklés, kuriomis siekiama uZzkirsti kelig Sios valstybés rezidenty sudarytoms mokesciy vengimo
susitarimams. Antrasis atvejis, kuris netiesiogiai susijes su pirmuoju, susijes su mokestiniy

sutarciy taikymu vadinamiesiems i§vykimo mokesciams.

Pirmas atvejis - mokesc¢iy sutaréiy taikymas, siekiant apriboti susitarianciosios valstybés teisg
apmokestinti savo rezidentus. Dauguma nuostaty, jtraukty j mokes¢iy sutartis, yra skirtos apriboti
susitarianciosios valstybés teis¢ apmokestinti kitos susitarianciosios valstybés rezidentus. Taciau
kai kuriais ribotais atvejais buvo teigiama, kad kai kurios nuostatos, kuriomis siekiama
apmokestinti nerezidentus, gali biiti aiSkinamos kaip ribojancios susitarianciosios valstybés teise
apmokestinti savo rezidentus. Siekiant i§vengti tokiy situacijy, EBPO Pavyzdinéje konvencijoje

buvo padaryti tam tikri pakeitimai.

23 Pagal tarptautinés viedosios teisés principus, jtvirtintus Vienos konvencijos dél sutaréiy teisés (VCLT) 26 ir 27
straipsniuose, jei nacionalinés kovos su piktnaudziavimu taisyklés taikymas leidzia valstybei, kuri yra mokestinés
sutarties Salis, apmokestinti pajamas, kurias tai valstybei draudziama apmokestinti pagal sutarties nuostatas,
nacionlinés antivengiminés taisyklés taikymas prieStarauty sutarties nuostatomis ir sutarties nuostatos turéty biiti
taikomos.

24 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 11
d. https://doi.org/10.1787/9789264241695-en
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Antras atvejis - iSvykimo mokes¢iai. Kai kuriose valstybése, tam tikry rasiy pajamy
apmokestinimas, kurios sukauptos rezidento (tiek fizinio, tiek juridinio asmens) naudai, atsiranda
tuo atveju, jei rezidentas nustoja biiti tos valstybés rezidentu. Tokiomis aplinkybémis taikomi
mokesciai paprastai vadinami i§vykimo mokesciais (angl. ,, exit taxes “ arba ,, departure taxes ) ir

gali biiti taikomi, pavyzdziui, sukauptoms pensijy teiséms ir sukauptam kapitalo prieaugiui.

EBPO teigimu, BEPS 6 veiksmo galutinés ataskaitos?® (2015) viena i$ uzduociy buvo identifikuoti
mokestings politikos sprendimus, kas reiskia, kad Salys turéty apsvarstyti pries priimant sprendima
dél mokesciy sutarties sudarymo su kita Salimi. Buvo susitarta, kad turint aiSky pareiskima, kad
Saliy politika yra tokia, kad valstybés turéty apsvarstyti prie§ priimant sprendimg dél mokesciy
sutarties sudarymo, galéty palengvinti sprendimy, atsisakyti sudaryti mokesciy sutar¢iy su tam
tikromis mazy mokesciy arba neapmokestinamomis jurisdikcijomis, pagrindimg. Taciau buvo
pripazinta, kad taip pat yra daugybé nemokestiniy veiksniy, dél kuriy gali biiti sudaryta mokesciy
sutartis, ir kad kiekviena Salis turi suverenias teises nuspresti sudaryti mokesciy sutartis su bet

kuria jurisdikcija, su kuria ji nusprendzia.

BEPS 6 veiksmo galutinés ataskaitos?® (2015) kita uzduotis buvo paaiskinti, kad mokes¢iy sutartys
néra skirtos dvigubam neapmokestinimui. Anot EBPO, siekiant pateikti tokj paaiskinimg, BEPS 6
veiksmo galutinéje ataskaitoje?’ (2015) buvo nuspresta, kad EBPO Pavyzdinéje mokeséiy
konvencijoje rekomenduotame pavadinime biity aiSkiai nurodyta, kad mokes¢iy slépimo ir
vengimo prevencija yra mokestiniy sutarciy tikslas. Taip pat buvo nuspresta, kad EBPO Pavyzdine
mokesciy konvencija turéty rekomenduoti preambule, kurioje aiskiai nurodyta, kad valstybés,
kurios sudaro mokesciy sutartj, ketina panaikinti dvigubg apmokestinima nesukurdamos mokesciy
slépimo ir vengimo galimybiy. AtsiZzvelgiant | ypatingus susiripinimg kelian¢ius klausimus,
susijusius su palankesniy sutar¢iy Sglygy ieskojimu (treaty shopping), taip pat buvo nuspresta
aiSkiai nurodyti tokius susitarimus kaip vieng i§ mokes¢iy vengimo pavyzdziy, kurie neturéty

atsirasti dél mokestiniy sutarciy.

Naujausia EBPO Pavyzdinés mokesc¢iy konvencijos redakcija paskelbta 2017 m. gruodzio 18 d. ir

apéme reikSmingus poky¢ius, vykdomus pagal EBPO / G20 projekta, siekiant pasalinti mokestinés

bazés erozijg ir pelno perkélima (BEPS)?.

%5 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264241695-en

% Ibid. ,,OECD (2015)“

27 Ibid. ,,OECD (2015)

28 7Zigréta 2019 balandzio 2 d. http://www.oecd.org/tax/treaties/tax-treaties-2017-update-to-oecd-model-tax-
convention-released.htm.
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EBPO Pavyzdiné mokeséiy konvencija?® yra pavyzdys 3alims, sudaran¢ioms dvisales mokeséiy
sutartis, ir atlicka esminj vaidmenj Salinant su mokesciais susijusias kliitis tarpvalstybinei
prekybai ir investicijoms. Tai yra pagrindas deryboms ir dviSaliy mokesc¢iy sutar¢iy sudarymui
tarp valstybiy, kurios skirtos padéti verslui ir padeda uzkirsti kelig mokesc¢iy slépimui ir vengimui.
EBPO Pavyzdiné mokesCiy konvencija taip pat suteikia galimybe¢ vienodai spresti dazniausiai

pasitaikancias problemas, kylancias tarptautinio dvigubo apmokestinimo srityje.

EBPO Pavyzdinés mokesc¢iy konvencijos 2017 m. redakcija i§ esmés atspindi su sutartimiS
susijusiy priemoniy konsolidavima, atsirandusiy dél darbo su EBPO / G20 BEPS projektu pagal 2
veiksmg (Hibridiniy susitarimy neatitikimy neutralizavimas), 6 veiksmg (Piktnaudziavimo
sutarCiy teikiama nauda netinkamomis aplinkybémis prevencija), 7 veiksmg (Dirbtinio nuolatinés
buveingés statuso iSvengimo prevencija) ir 14 veiksmg (Uztikrinti efektyvesnius ginéy sprendimo

mechanizmus).

Kai EBPO paskelbé savo pirmajj Pavyzdinés mokes¢iy konvencijos projekta 1963 m., galiojo tik
keliolika mokesciy susitarimy. Nuo to laiko EBPO Pavyzdiné mokesciy konvencija palengvino
dviSales derybas tarp Saliy ir sudaré sglygas pageidaujamam dvisaliy sutar¢iy suderinimui tiek
mokes¢iy mokétojy, tiek nacionaliniy mokes¢iy administratoriy naudai. Daugiau kaip 3000
mokesc¢iy sutaréiy, galiojanéiy visame pasaulyje, yra paremtos EBPO pavyzdziu, kuris reguliariai
atnaujinamas. 2017 m. gruodzio 18 d. EBPO ras¢®, kad per ateinan¢ius metus bus paskelbta pilna
EBPO Pavyzdinés mokes¢iy konvencijos versija, jskaitant straipsnius, komentarus ir istorines

pastabas (pilng versijg planuojama paskelbti 2019 m.)3L,
ISvados.

BEPS 6 veiksmo galutinéje ataskaitoje (2015) buvo pasiiilyta padaryti nemazai pekeitimy EBPO
Pavyzdinéje mokes¢iy konvencijoje siekiant uzkirsti kelig pasinaudoti mokestiniy sutarciy
teikiama nauda netinkamomis aplinkybémis ir kovoti su mokes¢iy vengimu ir mokestinés bazes
erozija. Taigi EBPO Pavyzdinés mokes¢iy konvencijos 2017 m. Atnaujinimai, visy pirma, apima
pakeitimus, kurie buvo sukurti dirbant prie EBPO/G20 BEPS projekto. Reikéty isskirti kelis

pakeitimus, susijusius su darbu prie BEPS 6 veiksmo:

e Tai EBPO Pavyzdinés mokesciy konvencijos antrastinés ir preambulés pakeitimai;
e Naujas 29 straipsnis (Teis¢ | iSmokas), kuriuo 1 EBPO Pavyzding mokesciy konvencija

jtraukiama LOB taisyklé (jos supaprastinta ir iSsami versijos);

29 OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing,
Paris, Zitiréta 2019 balandzio 2 d. https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.

% Ziaréta 2019 balandzio 2 d. http://www.oecd.org/tax/treaties/tax-treaties-2017-update-to-oecd-model-tax-
convention-released.htm.

31 2019-04-20 pilna versija dar nepaskelbta.
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e Kovos su piktnaudziavimu taisyklé dél nuolatiniy buveiniy, esanciy treciosiose valstybése,

bei pagrindinio tikslo nustatymo (PPT) taisyklé.

Sie pakeitimai buvo jtraukti ] BEPS 6 veiksmo galuting ataskaita (2015) — Piktnaudziavimo
sutaréiy teikiama nauda netinkamomis aplinkybémis prevencija®?, arba buvo baigti kaip dalis
tolesniy veiksmy prie BEPS 6 veiksmo. Taigi galima daryti i§vadg, kad darbas prie BEPS 6
veiksmo suponavo naujy nuostaty atsiradimg EBPO Pavyzdinéje mokesciy konvencijoje, kurios
jtrauktos ir | Daugiasale konvencija, igyvendinancig su mokes¢iy sutartimis susijusias priemones,

nukreiptas prie§ mokes¢io bazés irimg ir pelno perkélima (2018)33,

EBPO Pavyzdinés mokesc¢iy konvencijos nuostatos néra teisiSkai privalomos. Tai rekomendacijos
Salims, grindziamos bendra pozicija apmokestinimo srityje. Salys perkelia pasirinktas EBPO
Pavyzdinés konvencijos nuostatas j savo dviSales mokestines sutartis, kad jos jgauty privalomajj
pobidj jas pasirasiusioms $alims. Salims norint pakeisti savo turimas dvi$ales mokestines sutartis,
pagal 2017 metu EBPO Pavyzdinés konvencijos atnaujinimus, derinimo ir pakeitimy procesas
trukty ilga laikg. Todél nemaZai §iy nuostaty buvo jtraukta i DaugiasSale konvencija, kurig
pasiraSiusios Salys, priklausomai nuo pasirinkty iSlygy, galés pradeéti taikyti savo dviSaléms

sustartims daug greiciau.

32 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitiréta 2019 balandzio 2
d. https://doi.org/10.1787/9789264241695-en

3 Daugiasalé konvencija, kuria jgyvendinamos su mokes€iy sutartimis susijusios priemonés, skirtos uzkirsti kelig
mokesciy bazeés erozijai ir pelno perkelimui https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/e66831b0ccc211e8a82fc67610e51066?positionInSearchResults=25&searchMo
delUUID=c942ceda-4874-478b-99eb-6917c9accf6f. Zitiréta 2019-03-31.
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2. ,,TREATY SHOPPING“ SAVOKOS, LOB NUOSTATOS IR PPT
TAISYKLES ANALIZE

Siame skyriuje analizuojama BEPS 6 veiksmo galutinéje ataskaitoje, bei ankstesniame §io darbo
skyriuje daznai minima ,.treaty shopping®“ savoka, kuri EBPO identifikuojama, kaip viena i$
svarbiausiy BEPS iskelty problemy. Taip pat analizuojamos BEPS 6 veiksmo minimalaus
standarto LOB nuostata ir PPT taisyklé. ISvardinty sgvoky analizé yra svarbi tinkamam

minimalaus standarto jgyvendinimui.
2.1. ,, Treaty shopping“ savoka

Daniel W. Blum3 straipsnyje ,,Palankesniy sutaréiy salygy ieskojimas ir prevencija pasaulyje po
BEPS: I dalis*®® publikuotame 2017 m. rugséjj, raso, kad tiek JAV Izdas, tiek Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija BEPS 6 veiksmo galutinéje ataskaitoje laikosi plataus
apibrézimo aiskindami palankesniy sutarciy salygy ieskojimo arba ,,treaty shopping* savoka. Nei

2006 m. JAV Modelio techniniame paaiskinime®

, nei siilomame EBPO Pavyzdinés mokesciy
konvencijos komentare néra iSsamaus ir aiSkaus apibréZzimo, veikiau abstrak¢iai apibtidinamas
tikslinis reiSkinys, nei nustatomi aiskiis jo identifikavimo kriterijai. Remiantis JAV Modelio
Techniniu paaiskinimu®’, 22 straipsnyje jvardijamas LOB nuostatos tikslas - ,uzkirsti kelig
treéiyjy Saliy rezidentams pasinaudoti tuo, kas turéty biti abipusio susitarimo tarp dviejy Saliy
objektu®. Panasiai ir EBPO apibiidina palankesniy sutarciy sglygy ieskojimo (treaty shopping)
scenarijy — ,,Paprastai jtraukiami asmenys, kurie yra treCiyjy valstybiy rezidentai, siekdami
netiesiogiai gauti naudos i§ sutarties sudarytos tarp dviejy susitarian¢iyjy valstybiy®“. Tikslesnj
apibiidinima galima rasti akademinéje literatiiroje, taciau Siuo metu nei JAV izdas, nei EBPO néra
priéme issamesnio apibrézimo®. Palankesniy sutaréiy salygy ieskojimas (treaty shopping)
suprantamas kaip situacijos, kai tre€iyjy valstybiy rezidentai organizuoja savo verslo veiklg ar
investicijas Saltinio valstybéje taip, kad jie galéty pasinaudoti mokesc¢iy sutartimi, sudaryta tarp
Saltinio valstybés ir jos dviSalio susitarimo partnerés, kuri néra rezidavimo Salis treciosios

valstybés investuotojui.

34 Dr. Daniel W. Blum, yra Vienos Ekonomikos ir verslo universiteto, Austrijos ir tarptautinés mokes&iy teisés instituto
doktorantas.

% Daniel W. Blum ,,Treaty shopping and prevention in a post-BEPS world: Part I 2017, ZiGiréta 2019 balandZio 3 d.
https://www.internationaltaxreport.com/investment-and-indirect-taxes/treaty-shopping-and-prevention-in-a-post-
beps-world-part-i-126400.htm.

% United State Model Technical Explanation (2006), zidréta 2019 balandzio 7 d. https://www.irs.gov/publirs-
trty/temod006.pdf.

37 Tbid. ,,US Model*

% Daniel W. Blum, supra note. Cituota i§ Reuven S. Avi-Yonah & C.H. Panayi, Rethinking Treaty Shopping: Lessons
from the European Union, in Tax Treaties: Building Bridges between Law and Economics, 21, 41 (Michael Lang et
al, eds, 2010), 1 at 24.
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Daniel W. Blum pazymi, kad nors EBPO 6 veiksmo darbe daugiausia démesio skiriama biitent
Siam nenumatytam - arba kaip EBPO raso, netinkamam - sutarties naudos suteikimui, istoriskai
JAV irgi buvo vienodai susirtipinusi palankesniy sutar¢iy salygy ieskojimo (treaty shopping)
dvisaliu ir politiniu aspektu®®. Galimybé rasti palankesnes mokestines salygas buvo ir yra matoma,
kaip atgrasanti valstybes nuo sutar¢iy sudarymo ir nuolaidy JAV darymo, nes tai leidzia
gyventojams gauti JAV sutarties teikiamg nauda, nejgyvendinant pernelyg sudétingo deryby ir
atskiros sutarties sudarymo proceso®. Jei palankesniy sutaréiy salygy ieskojimas (treaty shoping)
nebiity veiksmingai apribotas, kiekviena sutartis i§ esmés tapty sutartimi su pasauliu, kuri kenkty
JAV Kongreso konstituciniam vaidmeniui, kaip kompetentingai teisékiiros institucijai,

jtvirtinan¢iai mokes¢iy jstatymus*.,

Abu pirmiau aprasyti EBPO ir JAV Izdo abstraktiis apibrézimo metodai kelia du tarpusavyje
susijusius klausimus, kurie stipriai jtakoja pozitrj apie tai kg mes galvojame apie palankesniy
sutaréiy salygy ieskojimag (treaty shopping), ir kaip jis turéty biiti sprendziamas*’: (1) ar
palankesniy sutar¢iy salygy ieSkojimas savaime yra piktnaudziavimas? ir (2) priklausomai nuo
atsakymo ] pirmgjj klausima, kurie testai labiausiai tinka nustatyti tuos mokes¢iy mokétojus, kurie
yra verti gauti sutarties teikiamg nauda? Pirmasis apibréZzimo aspektas yra fundamentas
pagrindiniam klausimui, susijusiam su palankesniy sutaréiy salygy ieSkojimu (treaty shopping) ir
JO prevencija: ar atsakomoji priemoné turéty biiti grindziama subjektyviais veiksniais ar tik
objektyviomis ribomis? Jei palankesniy sutar¢iy salygy ieSkojimas (treaty shopping) savaime yra
piktnaudZiavimas, tinkamas budas jj iSspregsti yra patikrinti mokes¢iy mokétojo ketinima ir
atsisakyti suteikti sutartyje numatyta nauda, jei nustatoma, kad Sie ketinimai apima mokesciy
vengimg. Bitent tai bando pasiekti PPT. Kita vertus, palankesniy sutar¢iy saglygy ieSkojimo (treaty
shopping) atvejy nustatymas, matuojant mokes¢iy mokétojo, kuris reikalauja sutarties teikiamos
naudos, rysj su rezidavimo valstybe objektyviais kriterijais, reiSkia, kad palankesniy sutarciy
salygy ieSkojimas (treaty shopping) nebitinai savaime yra piktnaudZiavimas, bet papras¢iausiai
yra nepageidaujamas tarp susitarianciyjy Saliy. Jei taip ir biity, tai diskusijy dinamika ir priemonés,
skirtos palankesniy sutarCiy sglygy ieSkojimui apriboti, pasikeisty. Net jei mokes¢iy mokétojo

ketinimas bty iSvengti apmokestinimo Saltinio valstyb¢je, mokes¢iy mokétojas vis tiek galéty

% Daniel W. Blum ,, Treaty shopping and prevention in a post-BEPS world: Part I 2017; H. David Rosenbloom, Tax
Treaty Abuse: Policies and Issues, 15 Law & Pol’y Int’l Bus. 763, 779 (1983); H. David Rosenbloom, Derivative
Benefits: Emerging US Treaty Policy, 2 Intertax 82, 83 (1994); : J. Ross McDonald, “Time Present and Time Past”,
U.S. Anti-Treaty Shopping History, Policy and Rules, 70 Tax Lawyer 1, 5, 33 (2016).; in great detail also Alan W.
Granwell, Treaty Shopping: Recent United States Developments, Int’l Bus. L. J. 103, 104 (1985).

40 Daniel W. Blum, supra note. Cituota i§ Simone M Haug, The United States Policy of Stringent Anti-Treaty-Shopping
Provisions: A Comparative Analysis, 29 Vand. J. Transnatl L. 191, 238 (1996); 1 at 19

41 Daniel W. Blum, supra note. Cituota i§ Alan W. Granwell, Treaty Shopping: Recent United States Developments,
Int’] Bus. L. J. 103, 104 (1985),1 at 106.

42 Daniel W. Blum, supra note.
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atitikti objektyvaus testo kriterijus, ir jam nebiity atsakyta sutarties teikiamos naudos. Be abejo,
objektyviis testai, kaip pvz. LOB, gali biiti matomi kaip paremti objektyviais kriterijais, kurie
naudojami tik kaip jgaliojimai, skirti nustatyti mokes¢iy mokétojy apgaulingus ketinimus, taigi jie
veikia pagal prielaidag, kad jie skirti tiems mokesCiy mokétojams, kurie tyCia vengia
apmokestinimo. Kadangi skiriamoji linija tarp objektyviy ir subjektyviy taisykliy tampa neryski,
lieka dar didesnis spaudimas aiskiai apibrézti palankesniy sutarCiy salygy ieSkojimo (treaty
shopping) savoka, kuri idealiu atveju leisty teismams ir mokes¢iy mokétojams suprasti ir aiSkinti

atitinkamas taisykles*.

Kaip rodo BEPS diskusijos, Sis kompromisas tarp objektyviy ir subjektyviy elementy vertinant
palankesniy sutar¢iy salygy ieSkojimo koncepcija dar néra pakankamai iSsprestas. Atidziau
pazvelgus j 2006 m. JAV Modelio Techninj paaiskinima** ir EBPO BEPS 6 veiksmo galuting
ataskaita® (2015), atskleidziami subtilils, bet svarbiis skirtumai, grindziami logika ir metodais.
Nors EBPO gana laisvai apjungia terminus piktnaudZiavimas sutartimi (,treaty abuse®) ir
palankesniy sutar¢iy salygy ieskojimas (,treaty shopping®), JAV Modelio Techninis
paaiskinimas®® stengiasi atskirti §iuos du klausimus ir parodo LOB nuostatg kaip objektyvy testa,
kuris papildytas nacionaline kovos su piktnaudziavimu doktrina. Ankstyvosios JAV sutarties
pagrindu sudarytos nuostatos, kovai su palankesniy sutar¢iy salygy ieSkojimu (treaty shopping)
versijos, tikrino mokesciy mokétojo ketinimus, taciau JAV savo naujesnéje sutarciy politikoje

samoningai pasirinko kita kelia, rao Daniel W. Blum*’.

EBPO BEPS 6 veiksmo minimalus standartas bando pasitilyti vieng variantg tinkantj visiems

atvejams, leidZiant valstybéms pasirinkti vieng i§ dviejy metody arba netgi juos derinti.

Kalbant apie antrajj klausima, ar palankesniy sutarciy salygy ieSkojimas (treaty shopping) turéty
buti apibréZziamas kaip nesantis savaime piktnaudZiavimu ir todél testuojamas remiantis
objektyviais kriterijais, problema yra Zzinojimas (identifikavimas), kokius Kriterijus taikyti.
Zvelgiant j esamas sutaréiy taisykles, susijusias su palankesniy sutaréiy salygy ieskojimu (treaty
shopping) objektyviai, t.y. LOB nuostatg, treciosios Salies nuolatinés buveinés taisykle (2016 m.
JAV Modelio 1 straipsnio 8 dalis) ir tikrojo savininko koncepcija, atsiranda trys pasikartojantys
elementai: rySys su rezidavimo vietos valstybe, atitinkamy pajamy kontrol¢ ir mokesciy lygis,

kuriam esant pajamos apmokestinamos rezidavimo valstybéje. Toks skirstymas atitinka tris

4 Daniel W. Blum, supra note.

4 United State Model Technical Explanation (2006), zifiréta 2019 balandzio 7 d. https://www.irs.gov/pub/irs-
trty/temod006.pdf

4 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264241695-en

%6 Ibid. ,,US Model*

47 Daniel W. Blum, supra note.

22


https://www.irs.gov/pub/irs-trty/temod006.pdf
https://www.irs.gov/pub/irs-trty/temod006.pdf
https://doi.org/10.1787/9789264241695-en

kriterijus, kuriuos nustat¢ R. Avi-Yonah ir C.H. Panayi sudaranCius pagrindines teorinés
palankesniy sutaréiy salygy ieskojimo (treaty shopping) charakteristikas*®. Pasak Daniel W.
Blum, vélgi, né vienas EBPO ar JAV Izdo atliktas darbas aiSkiai nenagrinéja $iy elementy, kurie
kartu leisty jiems aiSkiau apibrézti palankesniy sutar¢iy sglygy ieSkojimo (treaty shopping) atvejus

ir padidinti teismy, mokesc¢iy administratoriy ir mokes¢iy mokétojy tikrumga dél savokos.

Kyla klausimas, kurj savo straipsnyje*® kelia ir Daniel W. Blum, kodél visa tai svarbu? Pirmiau
minéti klausimai ne tik daro jtaka politinéms diskusijoms apie tai, kaip geriausiai spresti
palankesniy sutarciy saglygy ieskojimo atvejus, bet taip pat iSkélia j pavirSiy ir kai kuriuos grieztus
teisinius klausimus. Nors galima pakeisti pagrindinius apibrézimo kriterijus, vertinant esamag
taisykliy rinkinj, esminis praktinis klausimas yra tai, kuriame sutarties taikymo etape Sie elementai
pradeda veikti ir kaip jie veikia tarpusavyje. Si diskusija yra akademiné, bet gali tapti labai
praktiska, kai teismai turés aiSkinti naujai jvestas antivengimines taisykles, nukreiptas prie$
palankesniy sutarCiy sglygy ieSkojima (treaty shopping) ir nuspresti dél santykio tarp bendresnés
kovos su mokes¢iy vengimo priemonés, tokios kaip PPT taisyklé, ir techninio objektyvaus testo,
tokio kaip LOB nuostata. Ar objektyvios kovos su palankesniy sutarciy salygy ieSkojimu (treaty
shopping) taisyklés turéty biti aiSkinamos siaurai ir techniskai, ar siekiant i$siaiskinti ar mokes¢iy
mokétojas turéjo tikslg piktnaudziauti? Ar taikant specializuotg taisykle draudziama taikyti bendra
kovos su mokesciy vengimu taisykle? Ar sutarties pagrindu sudarytas kovos su mokes¢iy vengimu
testas pagal lex specialis principg draudzia arba bent jau apriboja nacionaliniy antivengiminiy
nuostaty taikyma? Teismai visame pasaulyje, veikiantys skirtingose teisinése kulttrose,
greiCiausiai pasieks skirtingus atsakymus j Siuos klausimus. Todél reikéty atidziai jvertinti

skirtingy sgvoky saveika.
2.2. LOB nuostata

LOB nuostatos salygos, kaip jau minéta pirmame Sio darbo skyriuje, yra pagrijstos juridinio asmens
veiklos forma, nuosavybe bei bendra susitariancios valstybés rezidento veikla ir ja
rekomenduojama jtraukti ] mokestines sutartis. LOB taisykle jtraukta ir | EBPO Pavyzding
mokesciy konvencija®, ji pagrista nuostatomis, kurios jau anks¢iau buvo nustatytos daugelyje
mokesciy sutarciy, jskaitant pirmiausia Jungtiniy Valstijy sudarytas sutartis, taip pat kai kurias

Japonijos ir Indijos sudarytas sutartis. 2015 m. Jungtinés Valstijos iSleido nauja LOB taisyklés

48 R.S Avi-Yonah and C.H. Panayi apibréZia naudojimasi sutartimis pagal sekancius tris kriterijus: tikrasis savininkas
(Bendrové P) palankesniy sutar¢iy salygy ieSkantis vienetas (Bendrové S) ne reziduoja Salyje, kurioje vienetas yra
jkuirtas; tarpiné jmoné (Bendrové R), vykdo minimaliag ekonoming veikla jurisdikcijoje kurioje yra jsikfirusi; ir
pajamos yra subjektas minimaliam (jei toks yra) mokesciui tarpinés jmonés rezidavimo Salyje.; see Reuven S. Avi-
Yonah & C.H. Panayi, supra note 1 at 24.

49 Daniel W. Blum, supra note.

0 OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.
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versija, kuri buvo pateikta vieSoms pastaboms, tod¢l EBPO nusprendé suformulot galutinj
taisyklés teksta DaugiaSalé¢je konvencijoje sulaukus visy komentary skirty JAV versijai ir

atsizvelgiant j juos.

Daniel W. Blum (Vienos Ekonomikos ir verslo universiteto, Austrijos ir tarptautinés mokesciy
teisés instituto doktorantas) straipsnyje ,,Palankesniy sutar¢iy salygy ieskojimas ir prevencija

pasaulyje po BEPS: I dalis“*!

publikuotame 2017 m. rugséji, raso, kad LoB savoka kilusi i§ JAV
ir nuo 1989 m. mokesciy sutartis su Vokietijos Federacine Respublika formuoja neatsiejama JAV
sutariy politikos dalj®2. Jos pagrindinis tikslas - uzkirsti kelia sutartyje numatyty teisiy suteikimui
rezidentams, kurie neturi pakankamo rySio ar pakankamo verslo jtraukimo ] Salies, kurioje yra
isisteige, ekonomika. Praktiskai, LOB, kaip ja 2017 m. maté Daniel W. Blum, sukuria ,,super-
rezidavimo* testg. Bazinis rezidavimo kriterijus lydimas — arba geriau sakyti papildomas —
objektyviais testais, matuojanciais rezidento rys;j su jo rezidavimo vietos valstybe. Tik tuomet, kai
rezidentas praeina patikrinimg pagal LOB testg ir atitinka kvalifikuoto asmens statusa, jis
vertinamas kaip galintis gauti naudg i§ dviSalés sutarties su Saltinio valstybe. Nors taikomy
objektyviy kriterijy apimties ir funkcionalumo nuoseklumas nuolat kritikuojamas literatiiroje,
LOB sékmé, siekiant uzkirsti kelig palankesniy sutaréiy salygy ieSkojimui (treaty shopping),

neabejotina®®,

Daniel W. Blum®* igskiria kelis jdomius, LOB nuostatos raidos aspektus. Pirma, LOB nuostatos
pirmtakas, kuris buvo pristatytas 1981 m. JAV Pavyzdninéje pajamy mokes¢iy konvencijoje®
(toliau — JAV Modelis), straipsnis pavadinimu ,,Investicinés ar holdinginés bendrovés*, atsisako
suteikti sutartyje numatytas lengvatas tik dél dividendy, paliikany ir honorary®®. Straipsnis
paneigia sutartyje numatytg lengvaty suteikima, tik jei veikla atitinka du kumuliacinius kriterijus:
(1) Mokestis taikomas Sioms pajamoms, buvo pritaikytas del specialiy mokes¢io priemoniy
»gerokai mazesnis nei paprastai taikomas mokestis®, kurj taiko rezidavimo valstybé — savoka, kuri

atnaujinta 2016 m. JAV Modelio ,,Specialaus mokestinio rezimo* koncepcijoje; ir (2) 25% ar

51 Daniel W. Blum, supra note.

52 Daniel W. Blum, supra note. Cituota i§ H. David Rosenbloom & Joseph P. Brothers, Reflections on the Intersection
of U.S. Tax Treaty Policy, U.S Tax Reform, and BEPS, 101 TNI 14, 759, 761 (2015) 2 at 761; Leonard F.M.
Castro, U.S. Policy Against Treaty Shopping — From Aiken Industries to Anti-Conduit Regs; Critical View of Current
Double-Step Approach in Light of Tax Treaties’ Objectives and Purposes, 31 Va. Tax Rev. 297, 303 (2011) 2 at 303.
53 Daniel W. Blum, supra note. Cituota i§ J. Clifton Fleming, Searching for the Uncertain Rationale Underlying the
US Treasury’s Anti-treaty Shopping Policy, 40 Intertax 4, 245, 248 (2012) 5 at 247; H. David Rosenbloom, Limiting
Treaty Benefits: Base Erosion, Intermediate Owners, Equivalent Beneficiaries, 58 Tax Notes Int’l 649, 649 (May 24,
2010); also Flavia Cavalcanti Pepe & H. David Rosenbloom, Derivative Benefits and Equivalent Beneficiaries: What
Are We Talking About? Part I, International Tax Report (November 2015).

%4 Daniel W. Blum, supra note.

% United States Model Income Tax Convention (2006), zidréta 2019 balandzio 7 d.
https://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Documents/Treaty-US%20Model-2016.pdf

% Daniel W. Blum, supra note. Cituota i H. David Rosenbloom & Joseph P. Brothers, Reflections on the Intersection
of U.S. Tax Treaty Policy, U.S Tax Reform, and BEPS, 101 TNI 14, 759, 761 (2015) 1 at 71.

24


https://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Documents/Treaty-US%20Model-2016.pdf

daugiau korporacijos reikalaujanc¢ios sutarties lengvaty priklauso treCiyjy valstybiy fiziniams

asmenims ne rezidentams®”’.

Siame kontekste verta paminéti du dalykus. Pirma, Daniel W. Blum straipsnis®® jau numat¢ idéja,
kad vietos nuosavybé¢ yra svarbi i§ sutarties kylan¢ioms teiséms atsirasti. Antra, tai rodo, kad JAV
ir EBPO 1970-aisiais labai skirtingai sprendé problemg dél i$ sutarties kylanciy teisiy atsiradimo
pasyvioms pajamoms. Kol JAV jterpé ,,Investiciné ar holdinginé bendrové* straipsni | kai kurias
savo sutartis, sudarytas 1970-aisiais, EBPO 1977 m. pristaté tikrojo savininko reikalavima. Jdomu
tai, kad Daniel W. Blum teigimu®®, EBPO archyvai atskleidZia, kad 1963 m. JAV delegacija EBPO
21 darbo grupéje pasisaké uz LOB nuostatos jterpimg } EBPO Pavyzdyne mokesc¢iy konvencija,

taciau nesulauké sekmés Siose pastangose®’.

1981 m. JAV Modelis pakeité straipsnj ,,Investiciné ir holdinginé bendrové* j LOB nuostatg®®. I
esmés, $iuo veiksmu buvo atsisakyta pasyviy pajamy apribojimo ir mokesc¢iy-lygio patikrinimo.
Tuo paciu metu buvo pristatytas bazés erozijos testas kaip priedas prie nuosavybés testo. Taciau
Daniel W. Blum pazymi, kad jdomiausias elementas buvo iSimtis LOB nuostatai, nustatyta 1981
m. JAV Modelio 16 straipsnio 2 dalyje. Sutartyje numatytos lengvatos turéjo buti suteiktos
neatsizvelgiant ] LOB testa, jei buvo nustatyta, kad tokio asmens jsigijimas ar iSlaikymas ir jo
operacijy vykdymas nebuvo pagrindiniu tikslu naudai pagal Konvencija gauti®?. Taigi, 1981 m.
JAV Modelis, sujungé objektyvy testg 1 nuosavybeés ir bazés erozijos testg su PPT. PrieSingai nei
EBPO BEPS 6 veiksmo pasiiilyme dé¢l iSsamios LOB nuostatos, PPT taisyklé pagal 1981 m. JAV
Modelio 16 straipsnio 2 dalj funkcionavo kaip atskira. Net jei rezidentas mokes¢iy mokétojas
neatitkty kriterijy pagal objektyvy LOB testa, PPT vis dar galéty uzkirsti kelig atsisakymui suteikti
sutartyje numatytas langvatas. Taigi PPT ir LOB veikeé kaip varZzovai. EBPO, kita vertus, pasiiilé
naudoti PPT kaip saugiklj, kuriuo siekiama uZzkirsti kelig nepageidaujamy saugiy-uosty kiirimui

pagal techninius LOB testus.

ISvada yra tokia, kad id¢ja sujungti objektyvius LOB nuostatos testus su PPT taisykle néra visiskai

VW —

571977 US Model Income Tax Treaty, Art 16.

58 Daniel W. Blum, supra note.

59 Daniel W. Blum, supra note.

80 OECD Fiscal Committee, February 13" 1963, Minutes of the 8th Session, FC/M(63)2, zitiréta 2019 balandZio 7 d.
(http://www.taxtreatieshistory.org/).

61 1981 United States Model Income Tax Convention, Art 16; Daniel W. Blum, supra note. Cituota i§ H. David
Rosenbloom & Joseph P. Brothers, Reflections on the Intersection of U.S. Tax Treaty Policy, U.S Tax Reform, and
BEPS, 101 TNI 14, 759, 761 (2015) 2 at 797; J. Ross McDonald, “Time Present and Time Past”, U.S. Anti-Treaty
Shopping History, Policy and Rules, 70 Tax Lawyer 1, 5, 33 (2016) 1 at 85.

62 1981 United States Model Income Tax Convention, Art 16; Daniel W. Blum, supra note. Cituota i§ H. David
Rosenbloom & Joseph P. Brothers, Reflections on the Intersection of U.S. Tax Treaty Policy, U.S Tax Reform, and
BEPS, 101 TNI 14, 759, 761 (2015) 1 at 797; J. Ross McDonald, “Time Present and Time Past”, U.S. Anti-Treaty
Shopping History, Policy and Rules, 70 Tax Lawyer 1, 5, 33 (2016) 1 at 85.
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(treaty shopping), laikus. Taciau bandymas sujungti objektyvius testus su subjektyviais testais
nepasitvirtino sutariy praktikoje. Siuo pozifriu precedentiné sutartis yra 1989 m. JAV ir
Vokietijos sutartis, kuri ne tik laikoma turin¢ia i$samig Siuolaiking LOB nuostata, bet ir atsisake
misraus objektyvaus / subjektyvaus metodo ir rémési tik objektyviais testais®. Antroje 1990-yjy
puséje JAV Senatas nepritaré Izdo bandymui atkurti papildomos PPT taisyklés idéja®.

Daugiasaléje konvencijoje® LOB taisyklés nuostatos pateikiamos sekanéiai: punktas a —
»dutarties, kuriai taikoma Konvencija, Susitarianciosios Jurisdikcijos rezidentas turés teis¢ gauti
naudg pagal Sutartj, kuriai taikoma Konvencija, kai tai susij¢ su i§ kitos Susitarianciosios
Jurisdikcijos gautomis pajamomis, neatsizvelgiant j tai, ar rezidentas yra turintis teis¢ gauti nauda
asmuo, jei rezidentas aktyviai vykdo verslo veikla pirmiau minétoje Susitarianciojoje
Jurisdikcijoje, o 18 kitos Susitarianciosios Jurisdikcijos gautos pajamos yra susijusios su ta veikla
arba yra atsitiktinés jos atzvilgiu.”; punktas b — ,jeigu Sutarties, kuriai taikoma Konvencija,
Susitarianciosios Jurisdikcijos rezidentas gauna pajamy i§ savo Kkitoje Susitarianciojoje
Jurisdikcijoje vykdomos verslo veiklos arba gauna pajamy kitoje Susitarian¢iojoje Jurisdikcijoje
1§ susijusio asmens, laikoma, kad tokios pajamos atitinka a punkte nurodytas salygas tik tada, jei
pirmiau minétoje Susitarian¢iojoje Jurisdikcijoje rezidento vykdoma verslo veikla, su kuria tos
pajamos susijusios, yra i§ esmés susijusi su ta pacia rezidento ar tokio susijusio asmens kitoje
Susitarianciojoje Jurisdikcijoje vykdoma veikla ar papildoma verslo veikla. Tai, ar tokia verslo

veikla taikant §j punktg yra faktiné, nustatoma remiantis visais faktais ir aplinkybémis.

Ar toks LOB nuostatos jtvirtinimas pasieks geriausiy rezultaty, palyginus su anksteniais JAV ir

kity Saliy bandymais, pamatysime tik ateityje, Salims jgyvendinant DaugiaSal¢ konvencija.
2.3. PPT taisyklé

PPT taisykle parengé EBPO kaip dalj BEPS 6 veiksmo galutinés ataskaitos. PPT priémé visos
Daugiasale konvencija (toliau Daugiasalé konvencija arba MLI) pasiraSiusios Salys, taip
nustatydamos minimaly standarta pagal BEPS 6 veiksmo galuting ataskaitg. [statymy leid¢jams
ratifikavus DaugiaSale konvencija, ji taitkoma daugiau nei 3000 sutar¢iy. Atsizvelgiant j tai, PPT

ne tik priskiriama svarbiausioms kovos su piktnaudziavimu taisykléms pagal MLI, bet taip pat

83 Convention for the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal Evasion with Respect to Taxes on
Income and Capital and to certain Other Taxes, Federal Republic of Germany — United States of America, Aug. 29
1989, Senate Treaty Doc 101-10, Art 28.

6 Daniel W. Blum, supra note. Cituota i§ J. Ross McDonald, “Time Present and Time Past”, U.S. Anti-Treaty
Shopping History, Policy and Rules, 70 Tax Lawyer 1, 5, 33 (2016) 1 at 321.

®Daugiasalé konvencija, kuria jgyvendinamos su mokes¢iy sutartimis susijusios priemonés, skirtos uzkirsti kelia
mokesciy bazeés erozijai ir pelno perkelimui https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/e66831b0ccc211e8a82fc67610e510667positionInSearchResults=25&searchMo

delUUID=c942ceda-4874-478b-99eb-6917c9accf6f zinréta 2019-03-23.
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uztikrina 100 proc. pasiraSyty mokesc¢iy sutar¢iy atitiktj. Vis délto kyla klausimas, kurj savo darbe
,» The Principal Purpose Test (PPT) in BEPS Action 6 and the MLI: Exploring Challenges Arising
from Its Legal Implementation and Practical Application kelia ir akademikas, mokesc¢iy praktikas
bei advokatas Blazej Kuzniacki®’ - ,,ar PPT uzkirs kelig piktnaudziavimui sutartimis pakankamai
tiksliai ir nesuteiks pernelyg didelés diskrecijos mokesc¢iy institucijoms? Jei taip néra, gali kilti
pavojus teisinio tikrumo ir apmokestinimo teisétumo principams, o 2017 m. birzelio mén.
vykdytojy pergalé artimiausioje ateityje gali tapti jstatymy leidéjy ir (arba) teismy nesékme.” B.
Kuzniacki®® savo straipsnyje bando susieti §ig neistirta sritj, atlikdamas i§samia PPT taisyklés
BEPS 6 veiksmo ataskaitoje ir Daugiasaléje konvencijoje analize, siekiant iSnagrinéti galimus

i88ukius, kylancius i§ PPT teisinio jgyvendinimo ir taikymo.

BEPS 6 veiksmo galutinéje ataskaitoje®® EBPO nustaté ir igskyré dvi ,,piktnaudziavimo sutartimi*

rusis (netinkamas mokestiniy sutar¢iy naudojimas):

e Atvejai, kai asmuo bando apeiti sutartyje numatytus apribojimus.
e Atvejai, kai asmuo bando apeiti nacionalinés mokes¢iy teisés nuostatas, pasinaudodamas

sutartyse nustatytomis lengvatomis.

Antras atvejis paprastai naudojamas palankesniy sutariy salygy ieSkojimui (angl. treaty

shopping), tai labiausiai paplitusi piktnaudziavimo sutartimis forma.

B. Kuzniacki’ savo straipsnyje yra isreiskes nuomone, kad EBPO galimai samoningai vengia
aprasyti tikslig treaty shopping savoka, taip palikdama lankstumo ir diskrecijos kuriant anti-
vengimines nuostatas pagal BEPS 6 veiksma, tokias kaip pavyzdziui PPT taisyklé. Sia hipoteze
patvirtina ir BEPS 6 veiksmo galutiné ataskaita (2015), kurioje nurodoma, kad PPT tikslas yra
pasiekti visus palankesniy sutarCiy salygy ieSkojimo atvejus. Labai bendras EBPO ,treaty
shopping“ sgvokos apibrézimas leidzia sukurti labai bendrg teising priemone¢ prie§ tokj

piktnaudZiavima.

Papildant palankesniy sutarciy sglygy ieSkojimg (treaty shopping), pirmos rasies (atvejai, kai
asmuo bando apeiti sutartyje numatytus apribojimus) piktnaudziavimas sutartimis apima tam
tikras formas, kai susitarianciosios valstybés rezidentas sudaro sandorius, kad atitikty biitinus

kriterijus, leidZianCius jiems pasinaudoti tam tikry mokesciy sutar¢iy nuostaty teikiama nauda.

67 B. Kuzniacki, The Principal Purpose Test (PPT) in BEPS Action 6 and the MLI: Exploring Challenges Arising from
Its Legal Implementation and Practical Application, 10 World Tax J. (2018), Journals IBFD. Ziaréta 2019 kovo 18 d.
https://research.ibfd.org/#/doc?url=/document/wtj_2018_02_int 2

8 Ibid. ,,B. Kuzniacki, supra note.*

8 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264241695-en.

0 Ibid. ,,B. Kuzniacki, supra note.*
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Mokslininkai mano, kad tokio pobiidZio piktnaudziavimas sutartimis yra ,,rule shopping“’* ir
placiai apibrézia tokig praktika, kaip mokestinés sutarties naudojima siekiant palankiausiy salygy,
kai tuo naudojasi asmenys turintys teis¢ tokig nauda gauti, jgalindami tam tikras sutarties nuostatas
(paprastai paskirstant taisykles), o ne kitas. IS esmés, visais ,,rule shopping* atvejais, EBPO atrodo
mananti, kad néra jokios kitos priezasties sudaryti sandorj, be to, kad biity gauta lengvata pagal
sutarties nuostatas, kuri paprastai nebiity taikoma Siam sandoriui, jei jis buty atliktas tokiam
sandoriui budingu budu. Atitinkamos sutarties lengvatos suteikimas tokiomis aplinkybémis biity
nepriimtinas (piktnaudZziavimas sutartimi)’2. Siekiant uzkirsti kelia tokiam piktnaudziavimui

sutartimis, pagal minimaly standarta, EBPO pasiiilé PPT taisykle jtraukti j mokes¢iy sutartis’®.

Antros riiSies piktnaudziavimas sutartimis apima atvejus, kai asmuo bando apeiti nacionalinés
mokesciy teisés nuostatas, pasinaudodamas sutartyse nustatytomis lengvatomis’®. Tokiais atvejais
mokestinés sutartys palengvina mokes¢iy vengima pagal nacionalinius mokes¢iy jstatymus, visy
pirma, uzkertant kelig tam tikry vidaus teisés normy ar teismy doktriny, skirty kovoti su mokeséiy
vengimu, taikymui”. Tai reigkia, kad susitarianciosios valstybés rezidentas remiasi tam tikromis
sutarties nuostatomis (kurios pagal teisés Saltinius yra auksStesnés galios nei susitarianciosios Salies
nacionalinés teisés nuostatos), kad biity iSvengta, sumazinti ar atidedami bet kokie mokesciai,
kurie gali atsirasti dél nacionaliniy mokestiniy anti-vengiminiy taisykliy (pvz., kontroliuojamos
uzsienio bendrovés (toliau — CFC) taisyklés, pagal kurias kontroliuojamy uzsienio bendroviy
pajamos yra priskiriamos kontroliuojancio asmens (akcininko) pajamoms, plonos kapitalizacijos
taisyklés ir iSvykimo arba teisminés doktrinos (pvz., verslo paskirtis arba uzbaigto operacijy ciklo
doktrinos), taikomos Sioje valstybéje)’®. Si mokestiniy sutaréiy ypatybé sudaro mokeséiy
mokeétojy padéties pagerejima, suteikiant mokesciy vengimo galimybes (pvz., mokesciy atidéjimo
arba dvigubo neapmokestinimo). Ji lieka net ir tuo atveju, jei mokes€iy moketojas pasipelno 1§
mokesc¢iy vengimo, kaip numatyta tiek sutartyje, tiek susitarianciosios valstybés vidaus teiséje,

nes kas svarbiausia tai apribojantis sutarties poveikis nacionalinéms kovos su mokes¢iy vengimu

taisykléms ir (arba) arba doktrinoms (dé¢l kuriy atsiranda mokes¢iy vengimas, pvz., néra mokesciy

1 B. Kuzniacki, supra note. Cituota i§ Luc De Broe, Joris Luts, 'BEPS Action 6: Tax Treaty Abuse' (2015) 43 Intertax,
Issue 2, pp. 125

2 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitiréta 2019 kovo 23
d. https://doi.org/10.1787/9789264241695-en. Zitréta 2019-03-23.

73 Ibid. ,,OECD (2015)“

74 Ibid. ,,OECD (2015)“

> B. Kuzniacki, supra note. Cituota i§ Reinout Kok, The Principal Purpose Test in Tax Treaties under BEPS
6' (2016) 44 Intertax, Issue 5, pp. 406-412.

76 B. Kuzniacki, supra note. Cituota i§ P. Baker, Improper Use of Tax Treaties, Tax Avoidance and Tax Evasion, Paper
No. 9-A, pp. 4 and 13 (UN 2013).
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pagal CFC taisykles), prieSingai jy taikymui, nepriklausomai nuo sutarties (pvz., kai

apmokestinimas vykdomas pagal CFC taisykles be ribojancio sutarties poveikio).

Pagrindinis BEPS 6 veiksmo galutinés ataskaitos (2015) tikslas, susijusios su antros riiSies
piktnaudziavimu sutartimis, yra uztikrinti, kad sutartys nekliudyty taikyti konkrec¢iy nacionalinés
teisés priemoniy, kuriomis siekiama uzkirsti kelig aptariamiems sandoriams ar susitarimams’’.
Nors Siuo atzvilgiu svarbiausias sprendimas bty jtraukti apsauging iSlyga i mokesciy sutartis
(Daugiasalés konvencijos 11 straipsnis), leidzian¢ig apmokestinti valstybés rezidentus’®. BEPS 6
veiksmo galutingje ataskaitoje taip pat atskleidziamas PPT taisyklés funkcionalumas Siuo poziiiriu.
Jei vidaus kovos su mokesCiy vengimu priemonés taikomos tokiomis paciomis aplinkybémis,
kuriomis pagal PPT biity atsisakyta sutarties teikiamos naudos, jy taikymas visada yra suderinamas

su sutartimi’®. Todél PPT vaidina svarby vaidmenj antru piktnaudziavimu sutartimis atveju,

apibréziant pagal sutartj taikomy vidaus mokesc¢iy vengimo priemoniy taikymo sritj.

Tagiau Blazej Kuzniacki®® mano, kad $is vaidmuo abejotinas, nes BEPS 6 veiksmo galutinéje
ataskaitoje néra teisiniy argumenty dél nacionaliniy kovos su mokes¢iy vengimu priemoniy
suderinamumo su mokes¢iy sutartimis®®. Atitinkamai apsauginés islygos atsisakymui/isbraukimui
1§ mokestiniy sutar¢iy pagal DaugiaSalés konvencijos 11 straipsnio 3 dalies a punkty turéty buti
suteikta teisiné reikSmé. Valstybiy nariy rezidenty apmokestinimas pagal nacionalines kovos su
mokes¢iy vengimu priemones (pvz., CFC taisyklés arba jstatymy ir teismy praktika grindZziamos
bendrosios kovos su mokesciy vengimu taisyklés) negali biiti latkomas automatiskai suderintomis
su sutartimis. Be to, tokio suderinamumo negalima nustatyti taikant nacionalines kovos su
mokesc¢iy vengimu priemones tokiomis paciomis aplinkybémis, kuriomis pagal PPT biity atsakyta
lengvaty. Tokiu atveju pirmiausia taikoma PPT ir véliau nebereikia taikyti nacionaliniy taisykliy,
arba pirmiausia taikomos nacionalinés taisyklés, o jy suderinamumas su sutartimis turi biiti

nustatomas aiskinant sutarties nuostatas®2.

Nepaisant $iy abejoniy, pagal BEPS 6 veiksmo galuting ataskaita PPT taisykle siekiama uZkirsti
kelig piktnaudziavimui sutartimi apskritai: 1) palankesniy sutarCiy salygy ieSkojimui (treaty
shopping); ii) palankesniy taisykliy ieskojimui (rule shopping); ir iii) nacionalinés teisés

pazeidimams (¢ia PPT taisyklé apibrézia sutarCiy suderinamumo su nacionalinémis kovos su

" OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitiréta 2019 kovo 23
d. https://doi.org/10.1787/9789264241695-en.

8 Ibid. ,,OECD (2015)

7 Ibid. ,,OECD (2015)“

80 B. Kuzniacki, supra note.

81 B. Kuzniacki, supra note. Cituota i A.B. Moreno, GAARs and Treaties: From the Guiding Principle to the Principal
Purpose Test. What Have We Gained from BEPS Action 6?, 45 Intertax 6/7, p. 435 (2017).

82 B. Kuzniacki, supra note. Cituota i§ A. Rust, Article 1 — Persons Covered, in Klaus Vogel on Double Taxation
Conventions, vol. 1, marg. n. 57, p. 126 (4th ed., A. Rust & E. Reimer eds., Wolters Kluwer Law & Business 2015).
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mokesCiy vengimu priemonémis taikymo sritj). Tai reiSkia, kad PPT vaidmuo uzkertant kelig

piktnaudziavimui sutartimi pagal MLI yra platus.

Nors MLI leidzia $alims pasirinkti tarp LOB ir PPT taisykliy, pavyzdziui B. Kuzniacki® nuomone,
pastaroji yra palankesné ne tik dél to, kad tai yra numatytasis ir savarankiSkas variantas,
atitinkantis minimaly standarta, bet ir dél specifinio tarpusavio rysio tarp LOB taisyklés ir PPT84,
Pavyzdziui, jei viena Salis nusprendzia taikyti Daugiasalés konvencijos LOB taisykle, o kita - ne,
Daugiasalés konvencijos LOB taisyklé nebiity taikoma ir pagal nutyl¢jimg PPT buty taikoma
simetri§kai®®. Be to, 3alis, pasirinkusi taikyti tik PPT, gali sutikti, kad DaugiaSalés konvencijos
LOB taisyklé bty taikoma simetriSkai mokesciy sutartims, sudarytoms su Salimis, kurios taip pat
pasirinko taikyti Daugiasalés konvencijos LOB taisykle. Tokiais atvejais kiekviena Salis taikys ir
PPT ir Daugiasalés konvencijos LOB taisykle®®. Daugiasalés konvencijos LOB taisyklé taip pat
gali buti taikoma asimetriSkai mokes¢iy sutar¢iai. Tai reiSkia, kad Salis, pasirinkusi taikyti
Daugiasalés konvencijos LOB taisykle, taikyty $ig taisykle ir PPT, o kita Salis, kuri nusprendzia
netaikyti Daugiasalés konvencijos LOB taisyklés, taikyty tik PPT®’. Tarpusavio rysys tarp

Daugiasalés konvencijos LOB taisyklés ir PPT aiskiai teigiamai vertina pastarajj.

PPT atrodo esanti minimalaus standarto apradyto BEPS 6 veiksmo galutinéje ataskaitoje®® (2015)
favorité. Nenuostabu, kad visos dabartinés MLI pasirasiusios Salys nusprendé¢ $ig taisykle jtraukti
i savo mokes¢iy sutartis, kad atitikty §j minimaly standarta®, ir tik 12 i3 jy, kurios nusprendé
papildyti PPT Daugiasalés konvencijos LOB taisykle. PPT pasirinkimas yra ne tik paprasciausias
biidas jvykdyti minimaly BEPS 6 veiksmo galutinés ataskaitos standarta, bet ji pasirasiusiyjy Saliy
mokes¢iy administratoriai tikriausiai laiko tinkamiausiu variantu, nes tai suteikia joms daugiau

diskrecinés galios nei i§sami ir sudétinga LOB taisyklé, jtraukta ] Daugiasalg konvencija.

IS Siame skyriuje pateiktos analizes, galima daryti i§vada, kad naujas reglamentavimas, kuris turés
biiti tatkomas pagal naujas BEPS 6 veiksmo minimalaus standarto nuostatas, praktikoje gali sukelti
daugiau klausimy, nei pateikta atsakymuy. Salys tariasi dél tam tikry vieny ar kity nuostaty taikymo

sutartims, taciau, kol kas néra bendro sutatimo kaip tokj taikyma jgyvendinti praktikoje, todel gali

8 B. Kuzniacki, supra note.

8 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, Zitréta 2019 kovo 23
d. https://doi.org/10.1787/9789264241695-en

8 Explanatory Statement to the MLI https://www.oecd.org/tax/treaties/explanatory-statement-multilateral-
convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-BEPS.pdf

% Ibid. ,,Explanatory Statement*

8 Ibid. ,,Explanatory Statement*

8 Ibid. ,,OECD (2015)“

8 Daugiasalj konvencija jsigaliojo 2018 m. Liepos 1 d., ir jau apima 87 jurisdikcijas. PasiraSiusios alys yra i§ skirtingy
kontinenty ir skirtingo i$sivystimo, kitos jurisdikcijos irgi aktyviai dirba siekdamos pasirasyti MLI. Zitiréta 2019 kovo
19 d. https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-
prevent-beps.htm
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atsitikti atvejy, kai skirtingy Saliy teismai ir mokesCiy administratoriai, Sias nuostatas taikys

skirtingai.
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3. DAUGIASALE KONVENCIJA KAIP PRIEMONE JGYVENDINANT
BEPS 6 VEIKSMO MINIMALU STANDARTA

Spresti palankesniy sutarciy saglygy ieSkojimo atvejus (treaty shopping) yra vienas i$ keturiy BEPS
minimaliy standarty, o jurisdikcijos prisijungiancios prie BEPS veiksmy plano jgyvendinimo
jsipareigoja j savo mokes¢iy sutartis jtraukti atitinkamas nuostatas, kad biity uztikrintas minimalus
apsaugos lygis nuo palankesniy sutaréiy sglygy ieSkojimo atvejy. Jos pripazjsta, kad reikalingas
tam tikras lankstumas jgyvendinant BEPS 6 veiksmo minimaly standartg, nes §ioS nuostatos turi

buti suderintos dvisaliy susitarimy pagrindu ir pritaikytos Kiekvienos jurisdikcijos aplinkybéms.

Tuo pacdiu metu BEPS 15 veiksmas® ragina plétoti Daugiasalj instrumenta, skirta jgyvendinti su
mokesc¢iy sutartimis susijusias BEPS priemones, o butent kalbama apie DaugiaSal¢ konvencija
(arba MLI)%. MLI yra pagrindinis biidas, kaip jurisdikcijos jgyvendina minimaly standartg prie$
palankesniy sutarCiy salygy ieSkojimg. Daugiasalés konvencijos pasiraSymas néra minimalus
standartas, taciau, kaip tikétasi EBPO, yra veiksmingas buidas jgyvendinti BEPS 6 veiksmo
minimaly standartg jurisdikcijoms, kurios sutinka jgyvendinti minimaly standartg, taikant PPT
taisykle.

EBPO 2017 m. publikuotame dokumente ,,BEPS 6 veiksmas: Prevencija prie§ pasinaudojimag
sutaréiy teikiama nauda netinkamomis aplinkybémis — Tarpusavio vertinimo dokumentai*®?

(toliau — Tarpusavio vertinimo dokumentas (2017)) numaté sglygas bei metodika, kuria taikys

busimiems BEPS 6 veiksmo minimalaus standarto tarpusavio vertinimams (angl. Peer review).

Tarpusavio vertinimo dokumente (2017)%® buvo pazyméta, kad minimalaus standarto, kovoje su
palankesniy sutar¢iy salygy ieSkojimu, jgyvendinimo apzvalga atliks Fiskaliniy reikaly komiteto
1-0ji darbo grupé dél mokesciy konvencijos ir susijusiy klausimy (toliau — WP1 darbo grupé), o
visos jurisdikcijos, kurios yra BEPS Inkliuzinés sistemos® narés, dalyvaus $iame darbe lygiomis
teisémis. Procesas prasidéjo 2018 m., siekiant paskelbti pirmaja ataskaitg dél minimalaus standarto

jgyvendinimo 2019 m. sausio mén. vykusiame BEPS Inkliuzinés sistemos nariy susitikime.

% OECD (2015), Developing a Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties, Action 15 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 31 d.
https://doi.org/10.1787/9789264241688-en.

%1 Daugiagalé konvencija, kuria jgyvendinamos su mokes¢iy sutartimis susijusios priemonés, skirtos uzkirsti kelig
mokeséiy  bazés  erozijai  ir  pelno  perkélimui.  Ziaréta 2019  kovo 31 d.  https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/e66831b0ccc211e8a82fc67610e51066?positioninSearchResults=25&searchMo

delUUID=c942ceda-4874-478b-99eb-6917caccf6f.

92 OECD (2017), BEPS Action 6 on Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances — Peer
Review Documents, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD, Paris. Zitréta 2019 kovo 31 d.
www.oecd.org/tax/beps/beps-action-6-preventing-the-granting-of-treaty-benefits-in-inappropriatecircumstance-peer-
review-documents.pdf

% Ibid. ,,OECD (2017)*

% EBPO/G20 BEPS Inkliuziné sistema jungia daugiau nei 125 Salis ir jurisdikcijas, kad galéty bendradarbiauti
igyvendinant BEPS paketa. http://www.oecd.org/tax/beps/beps-about.htm.
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Pirmasis tokios apzvalgos etapas buvo atliktas parengiant klausimyna, kurj kieckviena Inkliuzinés
sistemos jurisdikcija turéjo uzpildyti iki 2018 m. birzelio 30 d.%. Klausimynas turéjo parodyti
minéty jurisdikcijy visus galiojancius iSsamius susitarimus dél pajamy mokescio, kurie bus
jsigalioje® ir veikiantys klausimyno pildymo momentu. Véliau EBPO Sekretoriatas turéjo
1Sanalizuoti visy jurisdikcijy parengtus atsakymus, kad suderinty skirtingg informacija, kurig
galéjo pateikti tos pacios sutarties Salys, ir patikrinty, ar sutartys, kurios apibtidinamos kaip
atitinkancios salygas, i$ tikryjy jas atitinka. 2018 m. rugséjo mén. vykusiame posédyje WP1 darbo
grupé perziiiré¢jo konsoliduotg sarasy versijg kartu su EBPO Sekretoriato pastabomis, kad iSspresty
visus iSkilusius sunkumus ir neatitikimus. Persvarstyta konsoliduota sarasy versija, atspindinti
diskusijas ir nuomones, kurios buvo isreistos WP1 darbo grupés posédyje, buvo jtraukta j tarusavio
vertinimo ataskaitos projekta, kuriame pateikiami ir statistiniai duomenys, atspindintys
jurisdikcijy pateikta informacija, kuri buvo tikrinama raSytinés procediiros pagrindu siekiant

apibendrinti iki 2018 m. gruodzio mén.

Panas$iis zingsniai bus daromi ir atliekant vélesniy mety apzvalgas. AuksSciau minéta metodika
planuojama perzitréti 2020 m., atsizvelgiant | patirtj, jgyta atlickant ankstesn¢ apzvalga, kurig
EBPO paskelbé 2019 m. vasario 14 d. dokumente pavadinimu ,,PiktnaudZiavimo sutartimis
prevencija — palankesniy sutar¢iy sglygy ieskojimo tarpusavio vertinimo ataskaita: BEPS 6
veiksmo Inkliuziné sistema®’“ (toliau — Tarpusavio vertinimo ataskaita (2019)). Tarpusavio
vertinimo ataskaitoje (2019) pateiktoje apzvalgoje (toliau — apZvalga) aptariamos 116 jurisdikcijy,
kurios visos buvo parengusios visy savo turimy ir 2018 m. birzelio 30 d. galiojanéiy pajamy
mokesCio susitarimy sgrasus. Sgrasuose buvo nurodoma, ar pateikimo momentu kiekviename
susitarime buvo numatytos minimalaus standarto nuostatos, t.y. reikalavimus atitinkanti

preambulé ir privaloma kovos su piktnaudziavimu nuostata (-0S).

Kiekviename sarase taip pat buvo nurodoma, ar reikalavimy neatitinkantiems susitarimams buvo
taikoma vadinamoji ,reikalavimus atitinkanti priemoné®, kurios pagalba minétame susitarime
buty jgyvendintas minimalus standartas (pvz., praneSta, kad tam susitarimui bus taikoma
Daugiasalé konvencija arba bus taikomas pasiraSytas dvisalis pakeitimy protokolas, kuris tam

momentui dar nebuvo jsigaliojgs).

% Tokia ,,ribiné* data pasiiilyta tam, kad likty pakankamai laiko uZbaigti tolesnius veiksmus, kuriais remiantis 2019
m. sausio mén. bus pristatyta ataskaita.

% Nors atitikimas minimaliam standartui reikalauja, kad atitinkamos sutarties nuostatos biity jsigaliojusios ir veikty,
nuoroda, kad tokios nuostatos jsigaliojo, net jei jos dar nepradéjo veikti, bus naudinga indikacija faktui, kad abi
susitariancios Salys ratifikavo sutartj j kurig jtrauktos §ios nuostatos.

% OECD (2019), Prevention of Treaty Abuse - Peer Review Report on Treaty Shopping: Inclusive Framework on
BEPS: Action 6, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 24
d. https://doi.org/10.1787/9789264312388-en.
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Kadangi MLI nuostatos dar nebuvo taikomos pirmosios apzvalgos metu, beveik visi Tarpusavio
vertinimo ataskaitoje (2019) aptariami susitarimai dar neatitiko minimalaus standarto. Taciau
ataskaitoje pripazjstama, kad 2017 ir 2018 m. jurisdikcijos pasieké esming pazanga jgyvendinant

minimaly standartg.

Apzvalga atskleidé, kad dauguma Inkliuzinés sistemos nariy pradéjo versti savo jsipareigojimus
dél kovos su palankesniy sutaréiy salygy ieSkojimo atvejais | veiksmus ir modifikuoja savo
sutarciy tinklg. 2018 m. birzelio 30 d. i§ viso 82 jurisdikcijos turéjo tam tikrus susitarimus, kurie
jau atitiko minimaly standartg arba buvo subjektu reikalavimus atitinkanciai priemonei taikyti ir

todél netrukus atitiks minimaly standarta®®.

Pirmoji apzvalga atskleidé MLI efektyvumg jgyvendinant su sutartimis susijusias BEPS
priemones. Tai, ir $iuo metu, yra labiausiai pageidaujama priemoné minimalaus standarto
igyvendinimui. Didzioji dalis DaugiaSale konvencija pasirasiusiy valstybiy pasirinko taikyti ja

beveik visoms savo turimoms sutartims.

Aiskinantis palankesniy sutarCiy salygy ieSkojimo atvejus reikéty atkreipti démesj, kad per
pastaruosius deSimtmecius dviSalés mokes¢iy sutartys, sudarytos beveik visose pasaulio
jurisdikcijose, padéjo iSvengti zalingo dvigubo apmokestinimo ir pasalinti kliditis tarpvalstybinei
prekybai prekémis ir paslaugomis, bei laisvam kapitalo, technologijy ir asmeny jud¢jimui. Taciau
Sis platus mokestiniy sutarCiy tinklas taip pat iSplétojo vadinamuosius ,,treaty shopping*

susitarimus (palankesniy sutarciy sglygy ieskojimas).

Kaip nurodyta BEPS 6 veiksmo galutinéje ataskaitoje®®, palankesniy sutaréiy salygy ieskojimas
(treaty shopping) paprastai reiskia, kad asmuo bando netiesiogiai pasiekti dviejy susitarianciyjy

valstybiy mokesCiy sutartyse nustatytas lengvatas, nebiidamas nei vienos 1§ jy rezidentu.

Palankesniy sutar¢iy sglygy ieSkojimas (treaty shopping) yra nepageidautinas dél keliy priezaséiy,

iskaitant:

e Sutartinés lengvatos suderétos tarp Saliy yra ekonomiskai iSsiplétusios treCiyjy jurisdikcijy
rezidentams tokiu buidy kokio Salys neturéjo omeny numatydamos atitinkamas lengvatas.
Todél pazeidziamas abipusiskumo principas ir Saliy jtvirtinta koncesijy pusiausvyra;

e Pajamos gali buti visiSkai neapmokestinamos arba apmokestinamos netinkamai t.y. Kitaip

nei salys ketino; ir

% EBPO apzvalgos atlikimo metu dar septynios jurisdikcijos neturéjo i$samiy mokestiniy susitarimy ir todél liko uz
apzvalgos riby.

% OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitiréta 2019 kovo 24
d. https://doi.org/10.1787/9789264241695-en
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e Galutinio naudos gavéjo rezidavimo jurisdikcija turi maziau paskaty sudaryti mokesciy
sutartj su $altinio jurisdikcija, nes rezidavimo jurisdikcijos rezidentai netiesiogiai gali gauti
sutartyje numatytas lengvatas is Saltinio jurisdikcijos, be poreikio rezidavimo jurisdikcijai

teikti atgaling lengvata.

Susirtipinimas dél palankesniy sutaréiy sglygy ieSkojimo (treaty shopping) atvejy néra naujas.
Pavyzdziui, 1977 metais ,,faktiSkojo savininko* sgvoka buvo jtraukta ; EBPO pavyzdinés
mokesciy konvencijos straipsnius dél dividendy, palikany ir autoriniy atlyginimy siekiant
paaiskinti zodziy ,,mokama“ (,,paid to*) reikSme, ir susidoroti su paprastomis palankesniy sutaréiy
salygy ieskojimo (treaty shopping) situacijomis, kai pajamos mokamos tarpininkaujanéiam
Susitariancios Salies rezidentui, kuris néra laikomas tokiy pajamy savininku mokes¢iy tikslais

(pvz., agentas).

1977 metais taip pat buvo atnaujintas EBPO pavyzdinés mokes¢iy konvencijos 1 straipsnio

komentaras, jtraukiant skyriy apie netinkama mokestiniy susitarimy naudojima*®.

EBPO atlikta skirtingy jurisdikcijy praktikos apzvalga®® rodo, kad jos ir anks¢iau bandé kovoti su
palankesniy sutar¢iy salygy ieskojimo (treaty shopping) atvejais ir naudojo tam jvairius metodus.
Kai kurios $alys rémési konkre¢iomis kovos su piktnaudziavimu taisyklémis, pagristomis teisine

102

prigimtimi, nuosavybe ir bendra susitarianciosios Salies rezidento veikla . Kitos Salys pasirinko

bendrajg kovos su piktnaudziavimu taisykle, pagrista sandoriy ar susitarimy tikslu.

Ekonominé¢ aplinka tapo globalesné, verslo modeliai ir jmoniy struktiiros tapo sudétingesniais, o
apmokestinimo taisyklés pradéjo nebeatitikti Siuolaikiniy aplinkybiy, todél buvo sukurtas BEPS
veiksmy planasi®, parengtas CFA ir patvirtintas G20 lyderiy!® 2013 m. rugsé¢jo mén. Jis
identifikuoja 15 veiksmy mokestinés bazés erozijai ir pelno perkélimo problemai spresti (BEPS).
Veiksmy planas identifikuoja piktnaudziavimg sutartimiS ir ypa¢ palankesniy sutar¢iy salygu

ieSkojimo atvejus (treaty shopping), kaip vieng i$ svarbiausiy BEPS problemy Saltiniy.

100 OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing,
Paris, zitréta 2019 kovo 24 d. https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.

101 OECD (2019), Prevention of Treaty Abuse - Peer Review Report on Treaty Shopping: Inclusive Framework on
BEPS: Action 6, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris. Zitiréta 2019 kovo
27 d. https://doi.org/10.1787/9789264312388-en.

102 OECD (2016), BEPS Project Explanatory Statement: 2015 Final Reports, OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitiréta 2019 kovo 27 d. https://doi.org/10.1787/9789264263437-en.

103 OECD (2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 27
d. https://doi.org/10.1787/9789264202719-en.

14 G20 Research  Group (2013), G20 Leaders' Declaration, 7zitréta 2019 kovo 27
d. http://www.g20.utoronto.ca/2013/2013-0906-declaration.html.
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BEPS 6 veiksmas (piktnaudziavimo sutartimis prevencija)'% paragino tobulinti sutar¢iy nuostatas,
kad biity uzkertamas kelias pasinaudoti sutarciy teikima nauda netinkamomis aplinkybémis. Be to
paraleliai, BEPS 15 veiksmas!® ragino analizuoti galima daugiasalés priemonés sukiirima, kad
jurisdikcijos, norinios tai padaryti, galéty jgyvendinti priemones, sukurtas vykdant BEPS

projekta, ir 1§ dalies pakeisti dvisales mokesciy sutartis.

Po dvejy mety darbo, CFA, jskaitant EBPO ir G20 salis, dirbancias lygiomis teisémis, parengé
galutinj BEPS paketa®?’, kurj 2015 m. lapkri¢io mén. patvirtino EBPO taryba ir G20 vadovai.

Jurisdikcijos susitaré, kad keturios i§ BEPS priemoniy bty laikomos minimaliu standartu, kurj
jurisdikcijos jsipareigoty jgyvendinti. BEPS 6 veiksmo galutinéje ataskaitoje'® (2015)
pateikiamas vienas i§ $iy minimaliy standarty, t.y. jurisdikcijos jsipareigoja j savo mokesciy
sutartis jtraukti nuostatas, uztikrinancias kova su palankesniy sutar¢iy salygy ieskojimo atvejais

(treaty shopping), kad bty uztikrintas minimalus apsaugos nuo piktnaudziavimo sutartimis lygis.

Galutinis darbo prie BEPS 6 veiksmo tikslas yra ne $iaip numatyti nuostatas, uzkertanéias kelig
palankesniy sutar¢iy salygy ieskojimo atvejams, jtrauktas i mokestines sutartis, bet padéti gala
palankesniy sutar¢iy salygy ieSkojimo atvejams (treaty shopping) i$ esmés. Tarpusavio vertinimo
ataskaitos (2019)!%° ribose nebuvo nagrinéta, kokiu mastu minimalaus standarto jgyvendinimas
turéjo jtakos palankesniy sutarCiy salygy ieskojimo atvejy mazinimui, ir dar per anksti apie tai
kalbéti. Tagiau BEPS 11 veiksmo ataskaitoje!!® (BEPS matavimas ir stebésena) numatytas darbas,
bus skirtas jvertinti pagal BEPS 6 veiksma parengty, kovos su piktnaudziavimu sutartimis,

prevencijos priemoniy poveikj.

EBPO Tarpusavio vertinimo ataskaitoje (2019)!! dél piktnaudziavimo sutartimis prevencijos,
atkreipia démesj, kad ataskaitos rezultatai turéty biiti vertinami atsargiai, kadangi pavyzdziui,
jurisdikcija, kuri padaré tam tikrg pazangg jgyvendindama minimaly standarta, vis tik gali kelti
didesng¢ rizikg palankesniy sutarCiy salygy ieskojimo atvejams (treaty shopping) atsirasti nei

jurisdikcija, kuri pavyzdziui nepasirasé DaugiaSalés konvencijos ir todél praktiSkai nepadare

105 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 30 d.
https://doi.org/10.1787/9789264241695-en.

106 OECD (2015), Developing a Multilateral Instrument to Modify Bilateral Tax Treaties, Action 15 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, Zitiréta 2019 kovo 30 d.
https://doi.org/10.1787/9789264241688-en.

107 OECD (2015), Explanatory Statement, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD. Ziiiréta 2019
kovo 30 d. http://www.oecd.org/ctp/beps-explanatory-statement-2015.pdf.

108 Ibid. ,,OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits*

109 OECD (2019), Prevention of Treaty Abuse - Peer Review Report on Treaty Shopping: Inclusive Framework on
BEPS: Action 6, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris. Ziiréta 2019 kovo
30 d. https://doi.org/10.1787/9789264312388-en

110 OECD (2015), Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, Zitiréta 2019 kovo 30 d. https://doi.org/10.1787/9789264241343-en.
11 Ibid. ,,OECD (2019), Prevention of Treaty Abuse*
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jokios pazangos atsizvelgiant j kitus faktus ir aplinkybes, susijusias su abiem jurisdikcijomis ir jy
i§ ankséiau galiojanCiomis sutarties nuostatomis. Tokios sutartys tarp tam tikry jurisdikcijy,
kuriose triiksta tik Siuolaikinés preambulés, gali kelti tik nedidele rizika, kad bus naudojamos
palankesniy sutar¢iy salygy ieskojimo atvejais (treaty shopping), nepaisant to, kad tokia sutarti

galimai nepilnai atitinka minimaly standartg.

EBPO Tarpusavio vertinimo ataskaitoje (2019)!!? pazymima, kad reikéty atskirti jurisdikcijas,
kurios padaré viska, ka pagrjstai galéjo, kad jy mokestiniai susitarimai atitikty minimaly standarta,
ir tas kurios to nepadaré. Pirmosios grupés jurisdikcija, pavyzdziui, gal¢jo pasirasyti DaugiasSale
konvencija, pasirinkti, kad taiko jg visoms savo sutartims ir aktyviai skatinti dviSales derybas tarp
sutarties partneriy, kai sutartyse nebuvo atitikimo pagal MLI. Antrojoje grupéje esanti jurisdikcija
galimai vis dar svarsto kokiy veiksmy imtis, arba vis dar laukia, kad galéty pakeisti sutartis dvisaliy
budy. Laikui bégant skirtumai tarp tokiy jurisdikcijy iSryskés i§ akivaizdziy duomeny. Kadangi
2019 metai yra pradinis taskas, skirtumai dar néra akivaizdis, o tai reiskia, kad Siame etape reikéty

buti atsargiems lyginant vienas jurisdikcijas su kitomis.

Kalbant apie BEPS 6 veiksmo minimaly standarta, reikéty pazyméti, kad minimalus standartas
kovoje su palankesniy sutar¢iy sglygy ieskojimu (treaty shopping) reikalauja, kad jurisdikcijos j
savo mokestines sutartis jtraukty du komponentus: aiSky pareiSkimg dél neapmokestinimo
1Svengimo (paprastai preambuléje) ir vieng 1S trijy metody skirty uzkirsti kelig palankesniy sutarc¢iy

salygy ieSkojimui (treaty shopping).

Minimalus standartas nenumato, kaip Sie du komponentai turéty buti jgyvendinami (t.y.
prisijungiant prie DaugiaSalés konvencijos ar dalinai kei¢iant sutartis). Vis délto pripazjstama,
kad dél $iy nuostaty turéty buti susitariama dviSaliy deryby pagrindu ir i$ susitarian¢iosios
jusrisdikcijos bus reikalaujama jgyvendinti minimaly standarta, kai to praSo kita susitariancioji

valstybe.

Kaip nurodyta BEPS 6 veiksmo galutinéje ataskaitoje''® (2015), Salys susitaria jtraukti j savo
mokescCiy sutartis aiSkig formuluotg, kad jy bendras tikslas yra panaikinti dvigubg apmokestinima,

nesukuriant galimybés neapmokestinimui ar apmokestinimo mazinimui slepiant ar vengiant

112 OECD (2019), Prevention of Treaty Abuse - Peer Review Report on Treaty Shopping: Inclusive Framework on
BEPS: Action 6, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris. Zitiréta 2019 kovo
30 d. https://doi.org/10.1787/9789264312388-en

113 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 30 d.
https://doi.org/10.1787/9789264241695-en.
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mokéti mokescius, jskaitant ir palankesniy sutar¢iy sglygy ieskojimo (treaty shopping) atvejus.

Stai tokia nuostata buvo jtraukta ir j 2017 m. EBPO Pavyzdine mokes¢iy konvencija''*:

»Ketindamos sudaryti Konvencija eliminuojancig dvigubg apmokestinimg pajamy ir kapitalo
mokesCiams, nesudarant neapmokestinimo ar mazesnio apmokestinimo galimybiy slepiant ar
vengiant mokéti mokescCius (jskaitant ir per susitarimus dél palankesniy sutarciy salygy, kuriais
siekiama pasinaudoti Sioje Konvencijoje nustatytoms lengvatoms gauti, kurios biity netiesiogiai

naudingos tre¢iyjy Saliy jurisdikcijai pavaldiems rezidentams)®.

Kaip jau buvo minéta, Salys jsipareigoja jtraukti j sutartis reikalavimus atitinkancig preambulg ir
jtraukti j sutar¢iy nuostatas viena i$ trijy Zemiau pateikty metody, sKirty uzkirsti kelig susitarimams

del palankesniy sutarciy salygy:

e pagrindinio tikslo nustatymo (PPT) taisykle lygiavert¢ 2017 m. EBPO pavyzdinés
mokesciy konvencijos 29 straipsnio 9 daliai, kartu su supaprastinta arba iSsamia lengvaty
apribojimo (LOB) taisyklés versija, kuri pateikiama 2017 m. EBPO pavyzdinés mokesciy
konvencijos 1-7 straipsniuose; arba

e tik PPT taisyklg; arba

e iSsamig LOB taisyklés versijg kartu su mechanizmu (pvz., sutarties taisyklé, kuri gali buti
PPT taisyklés pavidalu, taikoma tik tiksliniams susitarimams, arba nacionalinés kovos su
piktnaudziavimu taisykliy arba teisminiy doktriny pavidalu, kurios pasiekty panasy

rezultatg) skirtu kovoti su tiksliniais susitarimais, kurie neaprasyti mokestinése sutartyse.

BEPS 6 veiksmo galutinéje ataskaitoje!'® (2015) pripazinta, kad ,,reikalingas tam tikras lankstumas
igyvendinant BEPS 6 veiksmo minimaly standarta, nes S§ios nuostatos turi biiti pritaikytos

kiekvienos Salies ypatumams ir deryby dél dvisaliy konvencijy aplinkybéms®. O bitent:

« i8 jurisdikcijos reikalaujama, jgyvendinti minimaly standartg sutartyje tik tada, kai to praso kita
susitariancioji Salis;

* dél minimalaus standarto jgyvendinimo formos turi biti susitarta (kurj i8 trijy varianty pasirinkti,
negalima imponuoti sprendimo); ir

 jsipareigojimas priimti dviSaliy sutariy priemones, kuriomis jgyvendinamas minimalus
standartas, neturéty biiti aiSkinamas kaip jsipareigojimas sudaryti naujas sutartis arba i§ dalies

pakeisti esamas sutartis per nustatytg laikotarpj.

114 OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD Publishing,
Paris, zitréta 2019 kovo 30 d. https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.

115 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 30 d.
https://doi.org/10.1787/9789264241695-en.
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BEPS 6 veiksmo ataskaitoje buvo pripazinta, kad atsizvelgiant j tai, kad dalyvavimas DaugiaSaléje
konvencijoje nebuvo privalomas ir kad jurisdikcijos galéjo turéti skirtingus pageidavimus apie tai
kaip minimalus standartas turéty biti pasiektas, minimalaus standarto jgyvendinimo stebésena bus

butina.

Laikinajame BEPS 15 veiksmo prane§ime!'® buvo padaryta isvada, kad viena daugiasale
priemone, leidzianti jurisdikcijoms greitai keisti visus savo dviSalius mokesc¢iy susitarimus
siekiant jgyvendinti BEPS sutarties priemones, buvo pageidautina ir jmanoma, ir kad derybos
turéty buti surengtos greitai. Todél buvo sudaryta ad hoc grupé, skirta vystyti Daugiasalj
instrumentg (toliau — ad hoc grupé), kurig patvirtino CFA ir G20 finansy ministrai ir centriniy

banky valdytojai 2015 m. vasario mén.

2016 m. Lapkric¢io 24 d. ad hoc grupé, kurig sudaré beveik 100 nariy, dirbanciy vienodomis
teisémis, oficialiai priémé MLI teksta. Tai buvo esminis Zingsnis jgyvendinant minimaly standartg
kovoje su palankesniy sutaréiy salygy ieskojimu (treaty shopping). 2018 m. birzelio 30 d. MLI
apémé 78 jurisdikcijas, kurios buvo Inkliuzinés sistemos (Inclusive Framework) narés. Visos §i0S

jurisdikcijos pasirinko jgyvendinti minimaly standarta taikydamos PPT taisykle.

DaugiaSalés konvencijos pasiraSymas néra minimalaus standarto dalis, o d¢l jvairiy praktiniy,
politiniy ir teisiniy prieZas¢iy kai kurios Inkliuzinés sistemos narés nusprendé to nedaryti arba
pasirinko jg taikyti tik daliai savo sutarciy tinklo. Tac¢iau dauguma MLI pasiraSiusiy jurisdikcijy

pasirinko ja taikyti visoms savo sutartims®’.

Siekiant pagreitinti BEPS paketo jgyvendinimg ir tai padaryti nuosekliai, 2016 m. buvo sukurta
BEPS Inkliuziné sistema (Inclusive Framework on BEPS). Ji atvira visoms suinteresuotoms
jurisdikcijoms. Kaip Inkliuzinés sistemos narés, jurisdikcijos bendradarbiauja lygiomis teisémis,
siekdamos sukurti standartus su BEPS susijusiais klausimais ir apZzvelgti bei stebéti viso BEPS
paketo jgyvendinimg. Nuo pat jkiirimo pradzios Inkliuziné sistema parengé keturiy minimaliy
standarty stebésenos procesa. 2017 m. balandzio mén., kaip humatyta BEPS 6 veiksmo galutinéje
ataskaitoje!!®, ji patvirtino salygas ir metodika minimalaus standarto jgyvendinimo apzvalgai. Tai

buvo isdéstyta 2017 m. geguzés mén. Tarpusavio vertinimo dokumente (2017)*°.

116 OECD (2015), Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 30 d. https://doi.org/10.1787/9789264241343-en.
117 pagal MLI 2 straipsnj MLI gali keisti susitarima tik tuo atveju, jei jos Salys depozitarui prane$a apie susitarima
kaip susitarima, kurj jos pageidauja jtraukti ] MLI.

118 OECD (2015), Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, Action 6 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitréta 2019 kovo 30 d.
https://doi.org/10.1787/9789264241695-en

119 OECD (2017), BEPS Action 6 on Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances —
Peer Review Documents, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD, Paris. Ziiiréta 2019 kovo 30
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Apzvalgos salygos iSplaukia 1§ minimalaus standarto formulavimo BEPS 6 veiksmo galutinéje
ataskaitoje!? ir ten pateikty teiginiy apie tai kaip minétas standartas gali biiti jgyvendinamas
praktiskai. Salygos i¥déstytos Tarpusavio vertinimo dokumente (2017)*?*, dél kurio buvo susitarta
Inkliuzinéje sistemoje ir paskelbta 2017 m. geguzés mén. Sios salygos taip pat nurodytos BEPS 6

veiksmo Tarpusavio vertinimo ataskaitoje (2019)%22,

Apzvalga prasidé¢jo 2018 m. kovo men. iSsiuntus Inkliuzinés sistemos naréms klausimyng.
Kiekvienos jurisdikcijos buvo paprasyta iSvardyti jos turimus pajamy mokes¢io susitarimus,
galiojan¢ius 2018 m. birzelio 30 d. Sie saraai indikavo, ar mokeséiy sutartyse buvo jtrauktos
minimalaus standarto nuostatos, t.y. laikomasi preambulés ir batinos (-y) kovos su
piktnaudZiavimu nuostatos (-y), ar sutar¢iai buvo taikoma reikalavimus atitinkanti priemoné, dél
kurios sutartis netrukus atitiks minimaly standartg, kokiag tai buvo priemoné ir kuris i§ trijy
minimalaus standarto atitikimo metody buvo naudojamas. 116 jurisdikcijy sarasas, kurioms buvo
taikoma pirmoji apzvalga, ir iSsami jurisdikcijy pateikta informacija, pateikiamos BEPS 6 veiksmo

Tarpusavio vertinimo ataskaitos (2019)*? priede.

EBPO sekretoriatas isanalizavo siuos sarasus, kad patikrinty ir suderinty bet kokig nesutampancia

informacijg. Jurisdikcijos buvo laisvos pateikti pastabas komentary laukeliuose.

2018 m. Rugse¢jo mén. vykusiame posédyje Fiskaliniy reikaly komiteto 1-oji darbo grupé dél
mokesciy konvencijos ir susijusiy klausimy (toliau — WP1) perzitiréjo pateikta informacija,

siekdama nustatyti visus sunkumus ir neatitikimus, susijusius su pagrindiniais duomenimis.

Remiantis diskusijomis dél bendryjy principy vykusiy WP1 grupéje, EBPO sekretoriatas parengé
pirmajj Sio pranesimo projekta, kuris buvo iSsiystas WP1 delegatams 2018 m. spalio mén. Jis buvo
persvarstytas per raSyting procediirg ir iSsiystas Inkliuzinés sistemos naréms svarstyti 2019 m.

sausio meén. posedyje.

d. http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-action-6-preventing-the-granting-of-treaty-benefits-in-inappropriate-
circumstance-peer-review-documents.pdf
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https://doi.org/10.1787/9789264241695-en
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d. http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-action-6-preventing-the-granting-of-treaty-benefits-in-inappropriate-
circumstance-peer-review-documents.pdf
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Atlikta apzvalga taip pat suteiké galimybe jurisdikcijoms, susiduriusioms su nepagrjstais
sunkumais dél sutikimo 1§ kitos jurisdikcijos gavimo, jgyvendinti minimaly BEPS 6 veiksmo

standartg, pranesti apie tai parasant Sekretoriatui iki 2018 m. Rugpjucio 31 d.

Kaip numatyta Tarpusavio vertinimo dokumento (2017)'?* 14 punkte, pirmiau minéta metodika,
taikoma apzvalgai dél minimalaus standarto, kuriuo siekiama uzkirsti kelig susitarimams dél
palankesniy sutarciy salygy, bus perzituréta 2020 m., atsizvelgiant | patirtj, igyta atliekant BEPS 6

veiksmo apzvalga pateikta Tarpusavio vertinimo ataskaitoje (2019)!2°,

Apibendrinant atliktg apzvalga galima konstatuoti, kad 2018 m., kaip EBPO ir tikétasi, beveik né
vienas i§ nurodyty susitarimy neatitiko minimalaus standarto. To priezastis buvo ta, kad
Daugiasalé konvencija, kuri kaip rodo apzvalga, yra geriausia priemoné minimaliam standartui
igyvendinti, jsigaliojo tik 2018 m. Liepos 1 d. Vis délto atlikus Tarpusavio apzvalga paaiskéjo,
kad didzioji dauguma Inkliuzinés sistemos nariy prad¢jo versti savo jsipareigojimg uzkirsti kelig

palankesniy sutar¢iy salygy ieSkojimui veiksmais ir modifikuoja savo sutar¢iy tinklg.

Tarpusavio vertinimo ataskaitos (2019)%?® duomenimis, 116-a inkliuzinés sistemos jurisdikcijy
pranes¢ apie 5 080 galiojanciy susitarimy. | §j skaiciy jeina daug susitarimy, apie kuriuos buvo
pranesta du kartus, taciau taip pat apima susitarimus tarp Inkliuzinés sistemos nariy ir ne nariy. I$
viso yra apie 1 940 susitarimy tarp pacéiy Inkliuzinés sistemos nariy ir daugiau kaip 1 150

papildomy susitarimy tarp Inkliuzinés sistemos nariy ir ne nariy.

Susitarimai tarp Inkliuzinés sistemos nariy ir ne nariy nepaklitina j atlikta apzvalga, 0 apibendrinti
rezultatai Tarpusavio vertinimo ataskaitoje (2019)*?" sutelkti j 1 940 dvisaliy susitarimy tarp paciy
inkliuzinés sistemos nariy. Taliau sgrasas, kurj pateiké kiekviena jurisdikcija, rodo visus jy
galiojancius mokestinius susitarimus ir kada bei kaip minimalus standartas buvo jgyvendintas
visuose Siuose susitarimuose. Todél, siekiant pripaZinti kai kuriy jurisdikcijy padaryta pazanga,
BEPS 6 veiksmo Tarpusavio vertinimo ataskaitos (2019)*?8 priede pateikiama informacija rodo
atvejus, kai susitarimai nepakliuve j apzvalga, atitinka minimaly standartg arba jiems taikoma

reikalavimus atitinkanti priemoné.

124 OECD (2017), BEPS Action 6 on Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances —
Peer Review Documents, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD, Paris.
http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-action-6-preventing-the-granting-of-treaty-benefits-in-inappropriate-
circumstance-peer-review-documents.pdf

125 OECD (2019), Prevention of Treaty Abuse - Peer Review Report on Treaty Shopping: Inclusive Framework on
BEPS: Action 6, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitiréta 2019 kovo 30
d. https://doi.org/10.1787/9789264312388-en.

126 Thid. ,,OECD (2019)«

127 [pid. ,,OECD (2019)«

128 Ibid. ,,OECD (2019)*
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2018 m. Birzelio 30 d. i§ viso 82 Inkliuzinés sistemos jurisdikcijos tur¢jo kai kuriuos susitarimus,
kurie jau atitiko minimaly standartg arba kuriems buvo taikoma reikalavimus atitinkanti priemoné
ir todél jie netrukus atitiks'?® minimaly standarta. Dar septynios jurisdikcijos neturéjo i$samiy
galiojan¢iy mokestiniy susitarimy, kurie biity tinkami atliktai apzvalgai. DvidesSimt septynios
jurisdikcijos nebuvo pasiraSiusios jokios reikalavimus atitinkanc¢ios priemonés minimaliam
standartui jgyvendinti. Né viena i§ Siy jurisdikcijy nebuvo anksciau apraSyto proceso objektu,
pagal kurj jurisdikcija gali kelti susirGpinimg dél kitos jurisdikcijos minimalaus standarto

jgyvendinimo ir pranesti apie tai EBPO sekretoriatui.

Nors 2018 m. birzelio 30 d. vis dar buvo ankstyvasis jgyvendinimo proceso etapas, ta¢iau 13
dvisaliy susitarimy, kurie pakliuvo j atliktg apzvalga, jau atitiko minimaly standartg. Nustatyta,
kad papildomi keturi susitarimai, kuriems apzvalga netaikoma ir sudaryti tarp inkliuzinés sistemos

nariy ir ne nariy, atitinka minimaly standarta.

Dauguma inkliuzinés sistemos jurisdikcijy padaré didele pazanga jgyvendindamos minimaly
standartg su daugybe susitarimy kuriems bus taikoma S§iuo metu jau pasiraSyta reikalavimus

atitinkanti priemoné®3°,

2018 m. Birzelio 30 d. apie 1 604 i$ 1 940 dvisaliy susitarimy tarp inkliuzinés sistemos nariy tapo
mokesCiy sutartimis, kurioms taikoma DaugiaSalé konvencija (t.y. abi susitarianciosios Salys
iSreiské norg taikyti MLI $iam susitarimuil®!). Susitarimai, kurie bus modifikuoti Daugiasalés
konvencijos, bus laikomi atitinkanciais minimaliy standarty, kai tik tos nuostatos jsigalios.
Rengiant apzvalgag 2018 metais, buvo tikimasi, kad daugiau kaip 50 tokiy susitarimy 2019 m.

atitiks minimaly standarta.

Buvo namanoma, kad apie 500 i$ $iy 1 940 dvisaliy susitarimy ateityje galéty biiti modifikuojami
DaugiaSalés konvencijos pagrindu. Taip yra todél, kad 500 sutarciy buvo iSvardintos kaip sutartys
kurioms norima taikyti MLI, bet tik vienos i$ susitarianciyjy Saliy ir vis dar laukiama patvirtinimo
i$ Kitos'®2. Dauguma $iy i§ 500 papildomy ,,laukian¢iy* susitarimy yra tarp inkliuzinés sistemos

nariy, kurie pasiraS¢ MLI ir ty, kurios dar nepasirase.

1292018 m. Spalio 15 d., astuoniasdesimt keturios jurisdikcijos buvo MLI signotarés arba $alys, ta¢iau keturios i$ jy
nébuvo inkliuzinés sistemos narés. AstuoniasdeSimt inkliuzinés sistemos nariy buvo MLI signotarés arba Salys, o dvi
papildomos narés (Brazilija ir Zambija), nors ir nebuvo MLI signotarés arba Salys, sudaré protokolus dél daliniy
pakeitimy, kad buty jgyvendintas minimalus standartas.

130 Reikalavimus atitinkanti priemoné galéty biiti MLI, arba jsigaliojantis naujas [akeitimy protokolas. Taip pat tai
galéty buti visiskai nauja sutartis, kuri dar nejsigaliojo. Apzvalgos atlikimo metu, kuri buvo paskelbta Tarpusavio
vertinimo ataskaitoje (2019), t.y. 2018 m. birzelio 30 d., MLI dar irgi buvo nejsigaliojus.

1812018 m. Birzelio 30 d. dauguma pasirasiusiyjy MLI pozicijy, jskaitant paskelbty mokeséiy susitarimy sgrasg, buvo
laikinos ir gali biiti pakeistos ateityje.

132 Pagal MLI 2 straipsnj, susitarimas kuris turi biiti modifikuotas pagal MLI reiskia susitarima, dél kurio kiekviena
jo susitariancioji Salis pranesé depozitarui, nurodydama susitarima kaip susitarima, kuriam ji nori taikyti MLI.
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Apzvalgos atlikimo metu buvo numanoma, kad MLI pakeis apie 65 proc. visy susitarimy sudaryty
tarp inkliuzinés sistemos nariy. Kai kurios papildomos jurisdikcijos isreiské susidoméjima
pasirasyti MLI ir, jei jos tai padarys, ir iSreik§ norg MLI taikyti visoms savo sutartims, buvo

numatoma, kad $is skai¢ius gali pasiekti 90 proc.

Galiausiai 14 i$ 1 940 susitarimy yra subjektas dvisalei reikalavimus atitinkané¢iai priemonei, kuri
dar nejsigaliojo’®®. Buvo pasiradytos $eSios papildomos dvisalés reikalavimus atitinkancios

priemongs, i$ dalies kei¢iancios susitarimus tarp inkliuzinés sistemos nariy ir ne nariy.

Danija, Suomija, Islandija, Norvegija ir Svedija pranes¢, kad jau vyko derybos dél Siaurés Saliy

konvencijos pakeitimo siekiant jgyvendinti minimaly standartg.

Visuose 13-oje susitarimy, kurie jau atitiko minimaly standart, minimalus standartas buvo
jgyvendintas jtraukiant aiSky pareiskima j preambulg ir pasirenkant taikyti PPT taisykle. Penkiuose
1§ 8iy reikalavimus atitinkanciy susitarimy PPT taisyklé papildyta LOB taisykle.

Susitarimams kurie i$vardinti kaip tie kuriems prasoma taikyti DsugiaSal¢ konvencijg, visos 80
MLI pasirasiusiy $aliy taiko preambulés ir PPT nuostatas. Dvylika jurisdikcijy taip pat nusprendé
taikyti supaprastintg LOB taisykle pagal MLI, kad papildyty PPT taisykle, kai tai jmanoma. Sesios
papildomos jurisdikcijos sutiko patvirtinti supaprastintg LOB taisykl¢ susitarimuose su partneriais,

pasirinkusiais supaprastintg LOB pagal MLI.

I$ viso, PPT buvo planuota jgyvendinti mazdaug 1 260 susitarimuose, kuriems bus taikoma MLI.

Mazdaug j 50 i§ Siy susitarimy taip pat bus jtraukta ir supaprastinta LOB nuostata.

Visiems 14 susitarimy, subjektams dviSalei reikalavimus atitinkanéiai priemonei taikyti,
minimalus standartas jgyvendinamas jtraukiant preambulés pareiSkimg ir PPT. Penkiuose i§ Siy

reikalavimus atitinkanéiy susitarimy PPT taisyklé papildoma LOB nuostata.

Taigi daugiau kaip 80 1§ 116 inkliuzinés sistemos jurisdikcijy émési prasmingy Zingsniy
igyvendindamos minimaly standarta, pasiraSydamos MLI arba sudarydamos dviSaliy pakeitimy

protokolus arba atlikdamos abu iS§vardintus variantus.

Kaip jau buvo minéta Tarpusavio vertinimo dokumente (2017)** numatyta galimybé

jurisdikcijoms, kurios susidiiré su nepagrjstais sunkumais dél kitos jurisdikcijos sutikimo gavimo

igyvendinti BEPS 6 veiksmo minimaly standarta, pranesti apie tai EBPO Sekretoriatui*®®.

133 K ai kurie susitarimai, subjektai dvialei reikalavimus atitinkanéiai priemonei, taip pat buvo jtraukti j MLI, nes MLI
leidzia jurisdikcijoms jgyvendinti kitas (ne minimalaus standarto) su sutartimis susijusias BEPS priemones.

134 OECD (2017), BEPS Action 6 on Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances —
Peer Review Documents, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD, Paris. Ziiiréta 2019 kovo 30
d. http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-action-6-preventing-the-granting-of-treaty-benefits-in-inappropriate-
circumstance-peer-review-documents.pdf

135 Ibid. ,,OECD (2017)%
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Pirmosios tarpusavio apzvalgos metu kai kurios jurisdikcijos iSreiSké susiripinimg dél minimalaus
standarto jgyvendinimo savo susitarimuose. Sie klausimai buvo i3spresti. Todél pirmoje

tarpusavio apzvalgoje nebuvo pateikta jokiy rekomendacijy.

Kai Inkliuzinés sistemos narés numaté tarpusavio apzvalgos procesg 2018 metams, jiems buvo
aiSku, kad didzioji dauguma susitarimy neatitiks BEPS 6 veiksmo minimalaus standarto iki
galutinés datos 2018 m. birzelio 30 d. Vis délto jos sutaré, kad svarbu pradéti stebésenos procesa
dél trijy priezasCiy:

e tokia ataskaita sudaryty pagrinda, kuriuo remiantis blity galima geriausiai jvertinti blisimy
mety pazanga;

e kova su palankesniy sutar¢iy salygy ieskojimu buvo esminis BEPS veiksmy elementas,
taigi Inkliuzinés sistemos narés noréjo pabrézti, kokia svarbg jie teikia tam, kad mato
jurisdikcijas pasiekusias gerg pazangg; ir

e pradéjimas stebéti progresa, padéty sureguliuoti sunkumus atliekant tarpusavio apzvalgas

ateityje.

Nors néra privaloma pasirasyti MLI, Inkliuzinés sistemos narés, kurios jau yra tai padariusios,
skatina pritraukti kuo daugiau kity jurisdikcijy, kiek tik gali, prisijungti prie jy, iSvardindamos tiek

daug savo sutarciy partneriy, kiek tik jmanoma.

Tarpusavio vertinimo ataskaitoje (2019)'% Inkliuziné sistema pripazino sekan¢ias BEPS 6
veiksmo darbo i$vadas — visy pirma tai, kad nebuvo nustatytas minimalaus standarto jgyvendinimo
terminas, nes, prieSingai nei kiti minimaliis standartai, naujas deréjimasis dé¢l sutarties, néra

kazkas, kas priklauso tik nuo vienos jurisdikcijos (ka jurisdikcija gali daryti savarankiskai).

Nepaisant to, kad néra konkretaus termino, iki kurio turi biiti jgyvendintas minimalus standartas,
jurisdikcijos prisiémé rimtg jsipareigojimag, kurj tikimasi, kad jos jgyvendins gera valia, jei to
paprasys kita jurisdikcija, Inkliuzinés sistemos naré. Numatytos sglygos kaip suderinti $iuos
veiksnius sukuriant procesa, kuriuo jurisdikcijos gali remtis, kai mano, jog nepadaro pakankamos

pazangos derybuose su kita jurisdikcija.

Kai kurios jurisdikcijos nurodé, kad buvo per anksti pasitelkti §j procesg atliekant pirmaja
apzvalga. Be to, Siose salygose reikalaujama, kad EBPO Sekretoriatas suteikty kitai jurisdikcijai
galimybe rasStu pareiksti savo nuomong ir aptarti atveji WP1 darbo grupé¢je, kas gal¢jo biiti labiau

viesas forumas nei kai kurios jurisdikcijos bty noréjusios. Kad ir kaip biity, 2018 m. tarpusavio

13 OECD (2019), Prevention of Treaty Abuse - Peer Review Report on Treaty Shopping: Inclusive Framework on
BEPS: Action 6, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitiréta 2019 kovo 30
d. https://doi.org/10.1787/9789264312388-en.

44


https://doi.org/10.1787/9789264312388-en

137

apzvalgos atlikimo metu, EBPO duomenimis*’, nebuvo nustatyta nei vienos i§ 27 jurisdikcijy,

kurios dar néra pasirasiusios reikalavimus atitinkanc¢iy priemoniy.

Inkliuzinés sistemos narés, kurioms kyla sunkumy gaunant kitos jurisdikcijos sutikimg jgyvendinti
minimaly standartg savo dviSaléje sutartyje, gali pasinaudoti $iy problemy sprendimo procesu,
kuris i3déstytas Tarpusavio vertinimo dokumente (2017)*® ir ragina pranesti EBPO sekretoriatui
apie visus susiriipinimg kelianc¢ius klausimus, siekiant atkreipti inkliuzinés sitemos nariy démes;j |
neissprestus atvejus. Inkliuzinéje sistemoje ketinama apzvelgti $iy sunkumy atsiradimo metodika

2020 m. apzvalgos kontekste.

Tarpusavio vertinimo ataskaitoje (2019)'%* pazymima, kad galutinis BEPS darbo, susijusio su
BEPS 6 veiksmu, tikslas yra ne tik numatyti nuostatas pries palankesniy sutar¢iy salygy ieskojima,
jtrauktas ] mokescCiy sutartis, bet padéti taSkg kovoje su palankesniy sutar¢iy salygy ieSkojimu
apskritai**®. Atliktos apzvalgos ribose nebuvo apsvarstyti, ar minimalaus standarto jgyvendinimas
turéjo jtakos kovai su palankesniy sutar¢iy sglygy ieskojimu, ir dar per anksti tokiam tyrimui.
Taciau dalis tokios stebésenos bus vykdoma kaip dalis BEPS 11 veiksmo (BEPS matavimas ir
stebéjimas), kuriame sitilomi duomeny ir analizés patobulinimai padés palaikyti nuolatinj BEPS
kiekybinio poveikio vertinima, taip pat jvertinti pagal BEPS projekta parengty atsakomyjy

priemoniy poveikj!*!.

Darbas, susijes su BEPS 11 veiksmul#, taip pat galéty padéti interpretuoti biisimyjy tarpusavio
apzvalgos ataskaity suvestinius ir jurisdikcijy duomenis. Tod¢l svarbu, kad darbas biity derinamas
su darbais, susijusiais su bisimomis tarpusavio apzvalgomis, siekiant nustatyti, kur slypi

rimciausios palankesniy sutarciy salygy ieSkojimy rizikos.

Kaip nustatyta Tarpusavio vertinimo dokumente (2017)*3, kitas tarpusavio apzvalgos procesas

bus pradétas 2019 m. pirmajj pusmetj. Be to, kaip pazyméta Tarpusavio vertinimo ataskaitoje

187 OECD (2019), Prevention of Treaty Abuse - Peer Review Report on Treaty Shopping: Inclusive Framework on
BEPS: Action 6, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitiréta 2019 kovo 30
d. https://doi.org/10.1787/9789264312388-en.

138 OECD (2017), BEPS Action 6 on Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances —
Peer Review Documents, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD, Paris. Ziiiréta 2019 kovo 30
d. http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-action-6-preventing-the-granting-of-treaty-benefits-in-inappropriate-
circumstance-peer-review-documents.pdf

139 Ibid. ,,OECD (2019)*

140 OECD (2015), Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, zitiréta 2019 kovo 30 d. https://dx.doi.org/10.1787/9789264241343-
en.

141 Ibid. ,,OECD (2015)*

142 Ibid. ,,OECD (2015)*

143 OECD (2017), BEPS Action 6 on Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances —
Peer Review Documents, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD, Paris.
http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-action-6-preventing-the-granting-of-treaty-benefits-in-inappropriate-
circumstance-peer-review-documents.pdf

45


https://doi.org/10.1787/9789264312388-en
http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-action-6-preventing-the-granting-of-treaty-benefits-in-inappropriate-circumstance-peer-review-documents.pdf
http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-action-6-preventing-the-granting-of-treaty-benefits-in-inappropriate-circumstance-peer-review-documents.pdf
https://dx.doi.org/10.1787/9789264241343-en
https://dx.doi.org/10.1787/9789264241343-en
http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-action-6-preventing-the-granting-of-treaty-benefits-in-inappropriate-circumstance-peer-review-documents.pdf
http://www.oecd.org/tax/treaties/beps-action-6-preventing-the-granting-of-treaty-benefits-in-inappropriate-circumstance-peer-review-documents.pdf

(2019)'** BEPS 6 veiksmo minimalaus standarto jgyvendinimo metodika skirta apzvalgai, bus

perziuréta 2020 m., atsizvelgiant | patirt], jgyta atliekant pirmaja apzvalga.

Pagrindiné atliktos apzvalgos iSvada yra ta, kad didzioji dauguma inkliuzinés sistemos nariy
padaré¢ didel¢ pazangag jgyvendindamos minimaly standarta ir vykdo savo sutarCiy tinklo
modifikavimg, naudodamiesi Daugiasale konvencija, kuri pasirodé esanti greitas ir veiksmingas
buidas leidziantis jurisdikcijoms atitikti minimaly standarta. Kai kurios jurisdikcijos taip pat
pradéjo sudarinéti dviSalius pakeitimy protokolus. Be to, kai kurios jurisdikcijos, kurios dar
nepradé¢jo jgyvendinti minimalaus standarto, nurodé tarpusavio apzvalgos klausimyne, kad ketina

pasirasyti Daugiasale konvencijg ateityje.

144 OECD (2019), Prevention of Treaty Abuse - Peer Review Report on Treaty Shopping: Inclusive Framework on
BEPS: Action 6, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264312388-en.
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4. DAUGIASALES KONVENCIJOS KURIA JGYVENDINAMOS SU
MOKESCIU SUTARTIMIS SUSIJUSIOS PRIEMONES, SKIRTOS
UZKIRSTI KELIA MOKESCIU BAZES EROZIJAI IR PELNO
PERKELIMUI IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

2015 m. spalio 5 d. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija paskelbé Mokestinés
bazés erozijos ir palno perkélimo projekto galutines ataskaitas, kurias 2015 m. lapkri¢io 16-17 d.
patvirtino G-20 valstybiy lyderiai. Ataskaitose’*® numatytos rekomendacijos ir priemonés kovai

su pelno mokesciy bazés irimu ir pelno perkélimu.

Atsizvelgiant | EBPO susiriipinima, kad dél vis didéjancios globalizacijos taikomos dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutartys nebei$sprendzia laiku visy aktualiy klausimy, nepaisant to, kad
nuolat atnaujinama EBPO Modeliné dvigubo apmokestinimo i$vengimo konvencija ir jos
komentarai, ir siekiant jgyvendinti BEPS ataskaitose numatytas priemones mokesciy sutaréiy
srityje turéty biiti kei¢iamos jau $iuo metu taikomos dvisalés dvigubo apmokestinimo iSvengimo
sutartys dviSaliy deryby pagrindu, o tokiy sutar¢iy §iuo metu pasaulyje yra apie 3000, vienoje i$
patvirtinty ataskaity (BEPS 15 veiksmas!*®), buvo pasiilyta sukurti daugiasalj, precedento
neturintj, instrumenta, kurio pagrindu valstybés turéty galimybe jgyvendinti rezultatus, pasiektus

sprendziant BEPS problemas dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarciy srityje.

EBPO Fiskaliniy reikaly komiteto iniciatyva 2015 m. buvo jsteigta speciali darbo grupé dél
Daugiasalio instrumento kiirimo, kurioje dalyvauja visos suinteresuotos valstybés lygiomis
teisémis, ji techniskai aptarnaujama EBPO Sekretoriato. Sios darbo grupés posédziai vyko 2015-

2016 m.

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija (toliau — Finansy ministerija) 2017-04-05 raste Nr.
(14.39-01)-6K-1702569 pazymi'4’, kad galutinis Daugiasalés konvencijos, jgyvendinanéios su
mokesCiy sutartimis susijusias priemones, nukreiptas prie§ mokes¢io bazés irimg ir pelno
perkélima, tekstas buvo priimtas 2016 m. lapkricio 24 d. specialios darbo grupés dél Daugiasalio
instrumento kiirimo posédyje. Taip pat Siame posédyje patvirtintas Daugiasalés konvencijos

Aiskinamasis rastas, kuriuo paaiskinama, kaip bus taikomos Daugiasalés konvencijos nuostatos,

15 7itiréta 2019 balandzio 7 d. http://www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm

146 OECD (2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing. 24-27 p. Zitréta 2019 balandzio
7 d. http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en

147Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos 2017-04-05 rastas Nr. (14-39-01)-6K-1702569 ,.Dél Daugiasalio
instrumento pasiraS§ymo*, zitréta 2019 kovo 30 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/a6b36cf01df111e79f4996496b137f39?jfwid=-0l1rvq90a
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kokig jtaka jos turés Daugiasalés konvencijos pagrindu modifikuojamoms dvigubo apmokestinimo

iSvengimo sutarciy nuostatoms.

Daugiasalés konvencijos tikslas — modifikuoti S§iuo metu galiojancias dvisales dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartis, siekiant efektyviausiu ir sinchronizuotu biidu jgyvendinti
BEPS galutinése ataskaitose numatytas priemones, susijusias su dvigubo apmokestinimo
i§vengimo sutartimis*®, t.y. i§ esmés jtvirtinti priemones, nukreiptas prie$ piktnaudziavima Siomis
sutartimis ir gerinancias ginCy, kylanciy i$ sutaréiy, sprendimo mechanizma, jskaitant ir

minimalius standartus Sioje srityje.

Finansy ministerija rago, kad atsizvelgiant j tai, kad BEPS minimaliis standartai dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutaréiy srityje gali biiti jgyvendinami skirtingais buidais, ir tai, kad
Daugiasalés konvencijos kiirime dalyvavo daugiau 100-to jvairiy valstybiy ir jurisdikcijy, kuriy
mokesc¢iy politika dvigubo apmokestinimo srityje yra labai skirtinga, DaugiaSalés konvencijos
nuostaty lankstumas ir aiSkumas uztikrinamas per kiekvienos valstybés ir jurisdikcijos,
dalyvaujancios Sios konvencijos pasiraSyme, pateiktas rezervacijas (iSlygas), opcijas ir
notifikacijas — pranesimus apie egzistuojancias dvigubo apmokestinimo sutar¢iy nuostatas, kurios

bus modifikuojamos DaugiaSalés konvencijos pagrindu.

Vadovaujantis DaugiaSalés konvencijos 28 ir 29 straipsnio nuostatomis, Daugiasalei konvencijai
negali biiti nustatoma jokia rezervacija (iSlyga), iSskyrus tas, kurios aiSkiai numatytos
atitinkamuose DaugiaSalés konvencijos straipsniuose; Daugiasalés konvencijos pasiraSymo metu
pateikiamos valstybiy rezervacijos (iSlygos) gali buti laikino pobudzio, jos patvirtinamos
deponuojant DaugiaSalés konvencijos ratifikavimo, priémimo ar patvirtinimo dokuments.
Pazymétina, kad rezervacijas (iSlygas) galima bet kada atSaukti ar pakeisti labiau apribojancia
i8lyga, nusiunciant depozitarui prane$ima. Atkreiptinas démesys, kad naujos rezervacijos (i§1ygos)
galimos tik dél naujai | Daugiasalés konvencijos taikymo sritj jtraukiamy dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutarciy.

Pagal Finansy ministerijos paskelbtg informacija'®

, specialios darbo grupés dél DaugiaSalio
instrumento kiirimo posédyje buvo sutarta, kad iki Daugiasalés konvencijos pasiraSymo, Kurio
pirmoji ceremonija buvo numatyta 2017 birzelio 7 d. ParyZiuje, kiek jmanoma anksc¢iau valstybeés

ir jurisdikcijos, dalyvaujancios Daugiasalés konvencijos pasiraSyme, pateikia savo preliminarias

148 BEPS ataskaita dél 2 Veiksmo ,,Dél Hibridiniy neatitikimy*; BEPS ataskaita dél 6 Veiksmo ,,Dél Piktnaudziavimo
Sutartimis“; BEPS ataskaita dél 7 Veiksmo ,,Dél Nuolatiniy buveiniy vengimo*; BEPS ataskaita dél 14 Veiksmo
,,Deél Gincy sprendimo gerinimo*

149 Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos 2017-04-05 rastas Nr. (14-39-01)-6K-1702569 ,,Dél Daugiasalio
instrumento pasiraSymo*, Zilréta 2019 balandzio 7 d. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/a6b36cf01df111e79f4996496b137f39?jfwid=-0l1rvq90a

1%0 Ibid. ,,LR FM*
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rezervacijas (iSlygas) ir opcijas, kad kita dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarties Salis galéty
i§ anksto jvertinti, kaip pasiraSoma Daugiasalé konvencija modifikuos galiojan¢ig dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutartj. Kartu atkreiptinas démesys, kad pagal Daugiasalés konvencijos
nuostatas valstybiy ir jurisdikcijy teikiamos rezervacijos (iSlygos) galimos visy sutarciy, kurioms
bus taikoma DaugiaSalé konvencija, arba sutarciy, kurioms bus taikoma Daugiasalé konvencija,
rinkinio (sutar¢iy nuostatos specifiSkai objektyviai apibréztos) atzvilgiu. Atsizvelgdama ] tai,
Finansy ministerija, atlikusi tuo metu taikomy Lietuvos dvigubo apmokestinimo i§vengimo
sutarCiy nuostaty analize¢ bei jvertindama mokesCiy administratoriaus pateikta informacija dél jy
nuostaty taikymo praktikoje kylanciy problemy, parengé preliminarias Lietuvos rezervacijas
(iSlygas) ir opcijas, siilydama netaikyti $iy DaugiaSalés konvencijos straipsniy (3 straipsnio
,Skaidriis subjektai®, 4 straipsnio ,,Dvigubo rezidavimo subjektai, 5 straipsnio ,,Dvigubo
apmokestinimo panaikinimo metody taikymas®, 8 straipsnio ,,Dividendy pervedimo sandoriai®, 9
straipsnio ,,Kapitalo prieaugio pajamos, gaunamos perleidus subjekty, kurie sukuria savo vertg
daugiausia i§ nekilnojamojo turto, akcijas ar turtinius interesus®, 10 straipsnio ,,Kovos su
piktnaudziavimu taisyklé, skirta treCiyjy S$aliy jurisdikcijose jsikiirusioms nuolatinéms
buveinéms®, 11 straipsnio ,,Mokestiniy sutardiy taikymas siekiant apriboti Salies teise
apmokestinti savo rezidentus®, VI Konvencijos dalies ,,Arbitrazas). Siekdama preliminaraus
aiSkumo, kuris padéty jvertinti ir suprasti, kaip per Daugiasalés konvencijos nuostatas buty
modifikuojamos Lietuvos dvigubo apmokestinimo iS§vengimo sutartys, Finansy ministerija
parengé lyginamajj Lietuvos dvigubo apmokestinimo sutar¢iy kei¢iamy straipsniy variantg su

komentarais.

Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau - VMI prie
FM) savo 2018-12-13 praneSime ,,Dél daugiaSalés konvencijos jgyvendinimo ir taikymo 2019 m.*
Nr. (18.10-31-1E) RM-41320%*! savo ruoztu informavo, kad dar 2017 m. birzelio 7 d. Lietuvos
atstovai ParyZiuje pasiras¢ Daugiasale konvencija, kuria jgyvendinamos su mokes¢iy sutartimis
susijusios priemones, skirtos uZzkirsti kelig mokes¢iy bazés erozijai ir pelno. Tokiu bidu
Jsipareigota taip pakeisti dvisales dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis, kad jos atitikty
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir G20 Mokesciy bazés erozijos ir pelno
perkélimo projekto rekomendacijas dél priemoniy, skirty kovai su agresyviu mokesciy planavimu,
susijusiy su Hibridiniais neatitikimais (BEPS 2 Veiksmas), Piktnaudziavimu sutartimis (BEPS 6
Veiksmas), Nuolatiniy buveiniy vengimu (BEPS 7 Veiksmas) ir Gin¢y sprendimo gerinimu

(BEPS 14 Veiksmas).

181 Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2018-12-13 rastas dél daugiasalés

konvencijos jgyvendinimo ir taikymo 2019 m. Nr.(18.10-31-1E) RM -41320. Ziaréta 2019 kovo 20 d.
https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/8782061/RM+-41320/f5f48daa-2877-4630-8780-a783fae55b3e.
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Kadangi Daugiasalés konvencijos ratifikavimo dokumentai Lietuvos jgalioty atstovy EBPO

deponuoti 2018 m. rugséjo 11 d., Lietuvoje ji jsigaliojo ir yra taikoma nuo 2019 m. sausio 1 d.

Nors Lietuva savo pozicijoje yra isSreiSkusi norg Daugiasale konvencija taikyti su visomis 54
taikomomis DAIS sutartimis (DAIS su Japonija®®?, kuri jsigaliojusi nuo 2019 m. sausio 1 d.,
Daugiasalés konvencijos nebus kei¢iama, kadangi pa¢iame DAIS tekste jtvirtinami Daugiasalés
konvencijos minimalaus standarto reikalavimai). Kaip raSoma Lietuvos Respublikos jstatymo
D¢l Lietuvos Respublikos ir Japonijos sutarties dél pajamy dvigubo apmokestinimo i§vengimo ir
mokeséiy slépimo ir vengimo prevencijos ratifikavimo* aiskinamasis raste®®, 2017 m. liepos 13
d. Vilniuje buvo pasirasyta Lietuvos Respublikos ir Japonijos sutartis dél pajamy dvigubo
apmokestinimo iSvengimo ir mokesc¢iy slépimo ir vengimo prevencijos (toliau — Sutartis), kuri,
kaip ilgalaiké ekonominé sutartis, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138
straipsnio pirmosios dalies 6 punktu, turi biiti ratifikuota Lietuvos Respublikos Seime.
Atsizvelgiant | tai, buvo parengtas Lietuvos Respublikos jstatymo dél Lietuvos Respublikos ir
Japonijos sutarties dél pajamy dvigubo apmokestinimo iSvengimo ir mokes¢iy slépimo ir vengimo
prevencijos ratifikavimo projektas (toliau — Istatymo projektas). Sutartis pasiraSyta jgyvendinant
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano 4.3.2 dalies 8 punkte jtvirtintg
prioritety krypti ,,Dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy tinklo nuosekli plétra, galiojanciy
sutarCiy perziiira ir keitimas, be kita ko, honorary apmokestinimo perziura ir EBPO BEPS
rezultaty, kuriais siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimo praktikoms sutarCiy srityje,

jgyvendinimas®.

Svarbu pazymeti, kad prie§ jsigaliojant Sutar¢iai, Lietuva ir Japonija taiké vidaus teisés aktus,
apmokestindamos tiek savo rezidenty Sutarties Salyje gautas pajamas, tiek Sutarties Salies
rezidenty savo valstybése gautas pajamas. Nejsigaliojus Sutar¢iai, nebuvo uztikrinamas teisinis
tikrumas deél Sutarties Saliy gyventojy ir jmoniy kitoje Sutarties Salyje gaunamy pajamy
apmokestinimo tvarkos, taikomos maziau palankios pajamy dvigubo apmokestinimo panaikinimo
salygos ir nebuvo nustatyty dviSaliy administracinio bendradarbiavimo gairiy. Atsizvelgiant | tai,
tampa akivaizdu kokig nauda suteikia DAIS turéjimas. Taciau, svarbu, kad ta nauda biity gaunama
tinkamomis aplinkybémis ir nepiktnaudziaujant sutarties nuostatomis, todél Salys turi numatyti

tam tikrus saugiklius daugybei piktnaudziavimo atvejy.

152 T jetuvos Respublikos ir Japonijos sutartis dél pajamy dvigubo apmokestinimo i§vengimo ir mokes¢iy slépimo ir
vengimo prevencijos. TAR, 2018-08-31, Nr. 13746. Zidréta 2019 kovo 20 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/fada6dclad5411e8aa33fe8f0fea665f?jfwid=-fa58h9gt9

158 Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos ir Japonijos sutarties dél pajamy dvigubo
apmokestinimo i§vengimo ir mokeséiy slépimo ir vengimo prevencijos ratifikavimo® aiskinamasis rastas. Zidiréta
2019 kovo 20 d. https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=11dyheejlu&documentld=be5bd100eb0d11e7a5cea258c39305f6 &categor

y=TAK.
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Lietuvos — Japonijos Sutartis pagrjsta apmokestinimo teisiy pasidalijimo, dvigubo apmokestinimo
naikinimo ir bendradarbiavimo mokes¢iy srityje principais, nustatytais Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir Jungtiniy Tauty dvigubo apmokestinimo i§vengimo
sutarties modeliuose, kartu atsizvelgiant | Lietuvos pelno, gyventojy pajamy apmokestinimo
sistemas bei siektinus bendradarbiavimo mokes¢iy administravimo srityje standartus. Sutarties
projekte buvo atsizvelgta ir j 2015 m. lapkri¢io 16-17 d. EBPO ir G20 valstybiy vadovy
patvirtintose Mokesc¢iy bazés irimo ir pelno perkélimo projekto galutinése ataskaitose numatytas

priemones dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarciy srityje.

Sutarties preambuléje nustatoma, kad Sutarties tikslas yra plétoti Lietuvos Respublikos ir
Japonijos (toliau — Susitarianciosios Valstybés) ekonominius santykius ir sustiprinti tarpusavio
bendradarbiavima mokesciy srityje. Taip pat jtvirtinta nuostata, kad Sutartimi siekiama panaikinti
dvigubg apmokestinimg kartu nesukuriant galimybiy atsirasti nepagristam dvigubam
neapmokestinimui ar mazZesniam apmokestinimui dél piktnaudZiavimo apmokestinimo
taisyklémis, tokiu biidu jgyvendinant minimaly standartg, jtvirtintg BEPS 6 veiksmo galutingje

ataskaitoje ,,Dél piktnaudziavimo sutartimis prevencijos®.

Sutarties 1 straipsnyje i§vardijami asmenys, kuriems taikoma Sutartis (asmenys, kurie yra vienos
arba abiejy susitarianciyjy valstybiy rezidentai). Taip pat §Sio straipsnio nuostatos numato, kada
finansiSkai skaidriy subjekty pajamos biity laikomos susitarianCiyjy valstybiy rezidento
pajamonmis, kartu apibréziant finansiskai skaidriy subjekty savoka. Siy nuostaty tikslas uztikrinti,
kad Sios lengvatos nebiity taikomos, kai né viena i§ Sutarties Saliy pagal savo vidaus teise skaidriy
subjekty pajamy nelaiko savo Salies rezidento pajamomis. Tokiu biidu jgyvendinamos
rekomendacijos, jtvirtintos galutinéje BEPS ataskaitoje dé¢l 2 veiksmo ,,Dél hibridiniy

neatitikimy*, kas yra vienas i§ keturiy minimaliy standarty.

Sutarties 23 straipsnis ,,Teis¢ gauti lengvatas®. Susitarianc¢iosios Valstybés rezidentas turi teis¢
gauti lengvatas, numatytas Sutarties 10, 11, 12 straipsniuose, jeigu toks asmuo atitinka turin¢io
teis¢ gauti naudg asmens kriterijus, nustatytus Siame straipsnyje. Taip pat Siame straipsnyje
jtvirtinta bendroji kovos su mokes¢iy vengimu taisyklé: lengvatos pajamoms nesuteikiamos, jei
yra pagrindas daryti i§vada, kad gauti tokig lengvata buvo pagrindinis bet kurio susitarimo ar
sandorio, kuris tiesiogiai ar netiesiogiai lémé lengvatos atsiradima, tikslas, i§skyrus atvejus, jei
nustatoma, kad lengvatos suteikimas tokiomis aplinkybémis atitinka konkre¢iy Sutarties nuostaty
tikslus. Sios nuostatos jgyvendina minimaly apsaugos nuo piktnaudZiavimo mokes¢iy sutartimis
standartg, jtvirtintag galutin¢je BEPS ataskaitoje dél 6 veiksmo ,,Dél piktnaudziavimo sutartimis

prevencijos®.
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Sutarties 26 straipsnis. Abipusio susitarimo procediiros straipsnio nuostatos suteikia teisg
asmenims, manantiems, kad jie buvo ar bus apmokestinti, pazeidziant Sutarties nuostatas, kreiptis
1 bet kurios Susitarian¢ios Valstybés kompetentinga asmenj su praSymu iSspresti tokio nepagristo
apmokestinimo klausima. Sis straipsnis taip pat numato procediira, pagal kuria sprendziami
sunkumai, kylantys taikant arba aiSkinant Sutartj. Sio straipsnio nuostatos kartu jgyvendina
minimaly standarta, jtvirtintg galutinéje BEPS ataskaitoje dél 14 veiksmo ,,Dé¢l gin¢y sprendimy
gerinimo mechanizmo®, kuriy tikslas didinti gin€y dél sutar¢iy nuostaty sprendimo mechanizmo
efektyvuma, uztikrinant, kad sutarciy pareigos, susijusios su abipusio susitarimo procediira, yra
visiSkai jgyvendinamos gera valia ir abipusio susitarimo procediiros metu sprendziami atvejai yra
iSsprendziami. Be to, tai pirmoji sutartis, kurioje numatoma galutiné ginco sprendimo procediira,
t. y. tuo atveju, jeigu kompetentingi asmenys per dvejus metus negali iSspresti su asmens
pareiskimu susijusio klausimo, asmens praSymu, tokie klausimai gali buti perduoti spresti

arbitrazui.

Akivaizdu, kad ruoSiant Sutarties teksta daug démesio buvo skirta BEPS minimaliy standarty
igyvendinimui, kurie nustatyti BEPS ataskaitoje dél 2 Veiksmo ,,Dél Hibridiniy neatitikimy*;
BEPS ataskaitoje dél 6 Veiksmo ,,Dé¢l Piktnaudziavimo Sutartimis; BEPS ataskaitoje del 7
Veiksmo ,,Dél Nuolatiniy buveiniy vengimo*; BEPS ataskaitoje d¢l 14 Veiksmo ,,Dél Gincy

sprendimo gerinimo*.

Atsizvelgiant ] tai, kad Sutartis pasirasyta 2017 m. liepos 13 d., o jsigaliojo tik 2019 sausio 1 d.,
galima daryti iSvada, kad tokio pobiidZio sutarCiy derinimas uZtrunka, nekalbant apie teksto
derinimg iki pasira§ymo, kas kainuoja valstybés institucijoms daug laiko ir kasty sgnaudy. Jei
reikéty panaSiu biidu derinti ir likusias 54 DAIS (su Airija, Arménijos Respublika, Austrijos
Respublika, Azerbaidzano Respublika, Baltarusijos Respublika, Belgijos Karalyste, Bulgarijos
Respublika, Cekijos Respublika, Danijos Karalyste, Estijos Respublika, Graikijos Respublika,
Gruzija, Indijos Respublika, Islandijos Respublika, Italijos Respublika, Ispanijos Karalyste,
Izraelio Valstybe, Jungtinémis Amerikos Valstijomis, Jungtiniais Araby Emyratais, DidZiosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Jungtine Karalyste, Kanada, Kazachstano Respublika, Kinijos
Liaudies Respublika, Kipro Respublika, Kirgizijos Respublika, Kor¢jos Respublika, Kroatijos
Respublika, Latvijos Respublika, Lenkijos Respublika, Liuksemburgo Didzigja Hercogyste,
Makedonijos Respublika, Malta, Meksikos Jungtinémis Valstijomis, Moldovos Respublika,
Nyderlandy Karalyste, Norvegijos Karalyste, Pranciizijos Respublika, Portugalijos Respublika,
Rumunijos Respublika, Rusijos Federacija, Serbijos Respublika, Singaptro Respublika,
Slovakijos Respublika, Slovénijos Respublika, Suomijos Respublika, Svedijos Karalyste,

Sveicarijos Federacija, Turkménistanu, Turkijos Respublika, Ukraina, Uzbekistano Respublika,
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Vengrijos Respublika ir Vokietijos Federacine Respublika.). Visos Sios sutartys pagrijstos
apmokestinimo teisiy pasidalijimo, dvigubo apmokestinimo naikinimo ir bendradarbiavimo
mokesCiy srityje principais, nustatytais EBPO ir Jungtiniy Tauty dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutarties modeliuose, kartu atsizvelgiant j Lietuvos pelno, gyventojy pajamy
apmokestinimo sistemas ir siektinus bendradarbiavimo mokes¢iy administravimo srityje
standartus. Taciau $iose sutartyse néra jgyvendintos 2015 m. lapkri¢io 16-17 d. EBPO ir G20
valstybiy vadovy patvirtintose BEPS projekto galutinése ataskaitose ir 2017 m. birzelio 7 d.
Paryziuje pasiraSytoje Daugiasaléje konvencijoje numatytos kovos su BEPS dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutaréiy srityje!® priemonés, tad galime tik spélioti kiek uztrukty

pakeisti ir suderinti kiekvieng sutart]j atskirai.

Nuo 2019 m. sausio 1 d. Daugiasalés konvencijos nuostatos (priklausomai nuo atitinkamy
valstybiy dokumenty deponavimo EBPO) modifikavo devynias Lietuvos DAIS, t. y. sutartis su
Austrija, Izraeliu, Jungtine Karalyste, Lenkija, Pranciizija, Serbija, Slovakija, Slovénija ir
Svedija'®. Siy DAIS atskiry straipsniy nuostatos, priklausomai nuo Susitariandiy valstybiy

pozicijy, pasikeité nuo 2019 m.

Priklausomai nuo kity DAIS valstybiy pasirengimo ir dokumentacijos EBPO deponavimo proceso,
atitinkamai kei¢iamos ir kitos Lietuvos DAIS. VMI prie FM vykdo EBPO skelbiamos
informacijos nuolatinj monitoringg dé¢l DaugiaSalés konvencijos jsigaliojimo valstybéms, su
kuriomis Lietuva yra sudariusi DAIS, kad galéty jgyvendinti tinkamg ir savalaike informacijos
sklaidg apie konkreCiy Lietuvos su uzsienio valstybémis taikomy mokestiniy sutaréiy

modifikacijas.

Smulkiau panagrin¢jus DaugiaSale konvencija galima teigti, kad nuostatos susideda 1§
privalomosios dalies - minimalaus standarto, kurj prie Sios konvencijos prisijungusios valstybés
bendru sutarimu jsipareigojo igyvendinti, ir i§ papildomos dalies, kurios nuostatas galima
pasirinkti taikyti visa apimtimi, tik dalj arba visai atsisakyti taikyti, priklausomai nuo valstybiy
pateikty rezervacijy ir abipusio susitarimo. Kadangi DaugiaSalé konvencija ne pakeis, bet bus
taikoma Salia Lietuvos DAIS nuostaty, siekiant Siy teisés akty nuostaty taikymo aiSkumo, rengiami
Daugiasalés konvencijos ir Lietuvos atskiry DAIS sintezuoti tekstai, jtvirtinantys dviejy teisés akty
sintezavimo rezultatus (pvz., 1 DAIS tekstg bus iterpiamos Daugiasalés konvencijos nuostatos,

kurios taikomos vietoje ar kartu su esamomis nuostatomis). Kiek bus modifikuojamos DAIS

154 BEPS ataskaita dél 2 Veiksmo ,,Dél Hibridiniy neatitikimy‘; BEPS ataskaita dél 6 Veiksmo ,,Dél Piktnaudziavimo
Sutartimis‘; BEPS ataskaita dél 7 Veiksmo ,,Dél Nuolatiniy buveiniy vengimo®; BEPS ataskaita dél 14 Veiksmo ,,Dél
Gincy sprendimo gerinimo*

185 Zitreta 2019 balandzio 7 d. http://www.vmi.lt/cms/tarptautines-dvigubo-apmokestinimo-isvengimo-
sutartys;jsessionid=1F206E93975E44416D20D0BDA446A279
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rengiant sintezuotus tekstus, priklausys ne tik nuo Lietuvos, bet ir nuo kity Susitarian¢iy valstybiy
pasirinkimy/rezervacijy igyvendinant Daugiasalés konvencijos nuostatas, taciau Daugiasalés
konvencijos minimalus standartas privalo biti jgyvendintas visy jsipareigojusiy valstybiy.
Kadangi valstybés turi teis¢ atSaukti pateiktas DaugiasSalés konvencijos atskiry straipsniy
rezervacijas, sintezuoti tekstai gali kisti. Pagal Lietuvos pasiras§ytos Daugiasalés konvencijos
turinj, siekiama jgyvendinti 6, 7 ir 12-17 straipsniy nuostatas, taip pat taikomos preambulés, I
dalies ,,Apimtis ir terminai aiSkinimas®“ ir VII dalies ,,Baigiamosios nuostatos nuostatos.
Daugiasalés konvencijos minimalus standartas, kurj, privaloma jtvirtinti (iSskyrus atvejus, kai

DAIS nuostatose jau jtvirtintos analogiskos nuostatos) ir taikyti, apima:

- 6 straipsnj - ,,Sutarties, kuriai taikoma Konvencija, tikslas® - be iki Siol DAIS
jtvirtinto dvigubo apmokestinimo iSvengimo tikslo, jtvirtinami ir kiti tikslai, t.y. nurodoma, kad
sutartimis nesiekiama sudaryti dvigubo neapmokestinimo galimybiy ar mazesnio apmokestinimo
galimybiy slepiant ar vengiant mokeéti mokesc¢ius, iskaitant ir susitarimus dél sutarties lengvaty,

kurios netiesiogiai biity naudingos ir treciyjy (ne susitarian¢iy) valstybiy rezidentams;

- 7 straipsnj - ,,Piktnaudziavimo Sutartimi prevencija“ - nustato piktnaudziavimo
DAIS atvejus, kada sutartyje jtvirtintos lengvatos netaikomos, t.y. jei, atsizvelgus j visus
reikSmingus faktus ir aplinkybes, biity pagrista daryti iSvada, kad gauti tokig lengvata buvo
pagrindinis ar vienas pagrindiniy bet kurio susitarimo ar sandorio arba bet kurio su susitarimu ar
sandoriu susijusio asmens tiksly, 18skyrus atvejus, kada lengvatos suteikimas atitinka DAIS
tikslus. Tokiu budu jtvirtinama bendra visoms DAIS lengvatoms taikoma prie§ mokesciy
piktnaudziavimg nukreipta priemoné, paremta susitarimy ir transakcijy pagrindinio tikslo
vertinimu (PPT taisyklé), kuria remdamasis mokes¢iy administratorius galéty atsisakyti DAIS

Jtvirtinty lengvaty taikymo konkre¢iam mokes¢iy mokétojui;

- 16 straipsnj - ,,Abipusio susitarimo procedira®“ - DAIS modifikacijy tikslas -

tarpvalstybiniy gin¢y sprendimy gerinimas:

- Mokesciy mokétojui, mananc¢iam, kad jis yra apmokestinamas nesilaikant DAIS
nuostaty, sudaroma galimyb¢ kreiptis ne tik j rezidavimo, bet ir } kitos susitariancios valstybés

asmenis, atsakingus uz tokiy gincy sprendima;

- Uztikrinamas ne trumpesnis, nei 3 mety (nuo praneSimo apie DAIS nuostaty

neatitinkant] apmokestinimg) mokesciy mokétojo kreipimosi terminas;

- Uztikrinama, kad pasiektas susitarimo rezultatas biity vykdomas nepaisant vidaus

Jstatymais nustatyty laiko apribojimy.
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Naujos gin¢y sprendimo taisyklés mokesc¢iy mokeétojams sudarys geresnes gincy sprendimo tarp

valstybiy salygas ir uztikrins vieningg ir tinkamg sutarciy nuostaty jgyvendinimo uztikrinima.

Kity Lietuvos pasirinkty Daugiasalés konvencijos straipsniy (kurie néra minimalaus standarto
dalis, todél néra privalomi) nuostatos bus taikomos tik tuo atveju, jei kita Susitariancioji valstybé

taip pat pasirinks taikyti atitinkamas nuostatas:
. 12-15 straipsniai, papildantys DAIS straipsnj ,,Nuolatin¢ buveiné*

Pateikiami nuolatinés buveinés apibrézimo ir identifikavimo pakeitimai atitinka BEPS 7 Veiksmo
(Dél nuolatiniy buveiniy vengimo) rekomendacijas. DAIS 5 straipsnio (Nuolatiné buveing)
nuostatos papildomos kontrakty skaidymo prevencijos priemonémis. Pavyzdziui, daugelyje DAIS
numatyta, kad statyby aikstelé arba statybos ar instaliavimo projektas nuolatine buveine laikomi
tik tuo atveju, jeigu jo trukme ilgesné negu dvylika 12 ménesiy (kai kuriose DAIS 6 ar 9 mén.),
paslaugy teikimo atveju - ilgiau kaip 183 dienos. Daugiasale konvencija sickiama nustatyti, kad
veikla bus laikoma nuolatine ir tais atvejais, kai del kontrakty iSskaidymo kiekvienos vykdomos
veiklos trukmé atskirai jvertinus nors ir nesiekia DAIS nustatyto laikotarpio, kada atsiranda
nuolatin¢ buveiné, taCiau aiSku, kad visa kontrakty grandiné sudaro pakankamg vieninga

nuolatinés veiklos perioda.

Itraukiami ir veikly skaidymo atvejy apribojimai, kai siekdamos iSvengti nuolatinés buveinés
statuso jmonés veiklas tikslingai iSskaido taip, kad kiekviena i$ jy tampa tik pagalbinio ar
paruoSiamojo pobudzio. Kadangi veiklos, kurios DAIS apibréZiamos kaip pagalbinio ar
paruoSiamojo pobudzio, dabar gali biiti traktuojamos kaip atitinkancios esmine verslo veikla,
grieZtinant apibréZimus, siekiama uztikrinti, kad nesusidaryty salygos dirbtinam veikly skaidymui,
siekiant jas padaryti tik pagalbinio ar paruoSiamojo pobiidzio veiklomis, taip iSvengiant nuolatinés

buveinés statuso i1dentifikavimo.

Tuo atveju, jei uzsienio jimoné savo veiklas iSskaido, t.y. veiklos ir organizacing struktiirg sudelioja
taip, kad iSvengty nuolatinés buveinés statuso, kiekvienam i§ veiklos padaliniy priskirdama atskirg
pagalbinio ar paruoSiamojo pobuidzio funkcija, butina uztikrinti, kad tokiu biidu nebiity iSvengiama

nuolatinés buveinés. Vykdoma veikla laikoma nuolatine, jei:

e glaudziai susijusios jmonés vienoje i§ susitarianciy valstybiy (toje pacioje ar skirtingose
valstybés vietose) vykdo veiklas, kurios nors atskirai ir yra pagalbinio ar paruoSiamojo
pobtidzio, taciau kartu yra nuoseklios tikinés veiklos dalis arba

e viena 1§ glaudZziai susijusiy jmoniy toje valstybéje veikia per nuolating buveiné, o kita
vykdo paruo$iamojo ar parengiamojo pobuidZio veikla, kurios kartu yra nuoseklios tikinés

veiklos dalis.
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DaugiaSale konvencija taip pat patikslinamos (ne)priklausomo agento sgvokos. Pakeitimai
jitvirtina nuostata, kad imoné vykdys veikla per nuolating buveing, jei asmuo (priklausomas

agentas):

e veikia jos naudai ir
e nuolat sudaringja sutartis ar lemia jy sudaryma, ir
e sutartys sudaromos arba jmonés vardu, arba dél jmonés disponuojamy prekiy pardavimo

ar paslaugy suteikimo.

Nurodyty priklausomo agento pozymiy visuma uztikrina, kad jmoné veikia per nuolating buveing.
Toks pozymiy testas, pavyzdziui, padés nustatyti, ar uzsienio jmonés veikla per komisionieriy

nesukuria nuolatinés buveinés komisionieriaus veiklos vietos valstybéje.

Daugiasalés konvencijos 12-15 straipsniy taikymo tikslais asmuo arba jmoné bus laikomi
glaudziai susije su jmone, jei vienas kontroliuoja kitg arba abu yra kontroliuojami ty paciy asmeny
ar imoniy. Asmuo ar vienetas laikomas kontroliuojanciu, jei tiesiogiai ar netiesiogiai turi daugiau
nei 50 procenty turtiniy interesy (jmonés atveju - daugiau kaip 50 proc. akcijy ar nuosavybés),

gaunamos i§ sutartiniy santykiy, kitame asmeniskai ir jmonéje arba dviejose jmonése.
. 17 straipsnis - ,,Atitinkami patikslinimai*

D¢l tikslinamos sandoriy kainodaros skirtingose valstybése gali susidaryti dvigubas
apmokestinimas, kada viena valstybé, koreguodama jmonés pelna, ji apmokestina, taciau kita
valstybé susijusios jmonés jau sumokéto pelno mokesCio sumos atitinkamai nepatikslina (t.y.
nepadidina/nesumazina). Pakeitimu uztikrinamas privalomas vienodas pelno koregavimas, kada
vienai valstybei apskaifiavus ir apmokestinus jmonés pelna, kuris kitoje valstybéje buvo
apmokestintas kaip kitos susitariancios valstybés jmonés pelnas, pastaroji valstybé atitinkamai

privalo koreguoti mokéting pelno mokest;.

VMI 2018-12-13 raste Nr.(18.10-31-1E) RM - 41320 atkreipia démesj, kad dél Daugiasalés
konvencijos specifiskumo, t. y. galimybés nuolat ja modifikuoti atSaukiant rezervacijas ir pan.,
esama dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutar¢iy komentary sistema, parengta pagal atskirus
DALIS straipsnius, néra tinkama aiskiam sintezuoto teksto detalizavimui pagal atskiras valstybes,
todél VMI mato biitinybe keisti DAIS komentary forma, t.y. rengti ne atskiry straipsniy

komentarus, o konkre¢iy DAIS komentarus.
Taigi mokes¢iy mokétojai, turintys tarptautiniy sandoriy, kuriems yra taikomos dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartys, turi pasitikrinti Lietuvos MLI pozicija, o jei turi sandoriy kity

dviejy valstybiy/jurisdikcijy apimtyje — atitinkamy Saliy MLI pozicijas.

Taigi galima daryti iSvada, kad MLI taikymo procedira suskirstoma j sekancius zingsnius:
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e pasitikrinama, ar DaugiaSalé konvencija yra jsigaliojusi abiejose mokestinés sutarties

Salyse, jeigu §i sglyga tenkinama

e npasitikrinama ar abi sutarties Salys pasirinko modifikuoti konkrecig dvigubo

apmokestinimo i§vengimo sutartj, jeigu taip

e npasitikrinama, ar abi sutarties Salys pasirinko tuos pacius minimalaus standarto

jgyvendinimo metodus

Daugiasalé konvencija taikoma, kai abiejy sutarties Saliy pasirinkimai sutampa (su tam tikromis
anksCiau aptartomis iSimtimis), tod¢l kiekvieng kartg taikant MLI reikia zidiréti | konkrecius
kiekvienos Salies pasirinkimus ir vertinti, koks yra jy santykis su kitos sutarties Salies
pasirinkimais. Pagal bendra taisykle, jei abiejy Saliy pasirinkimai nesutampa, DaugiaSale
konvencija netaikoma. MLI sudaro nuostatos, kurios yra minimalus standartas, ir nuostatos, kurias
valstybés gali pasirinkti, taikyti ar ne. Jei nuostata yra minimalus standartas, ji bus taikomas
visoms MLI pasiraSiusioms valstybéms (bet kaip jau minéta ankstesniuose skyriuose, minimalus
standartas gali biiti jgyvendinamas pasirenkant skirtingus jo jgyvendinimo metodus), jei nuostata
pasirenkamoji, tai valstybiy pasirinkimai gali nesutapti, ir nuostata taikoma nebus.

EY mokesCiy, apskaitos ir teisés vedlyje, publikuotame straipsnyje ,,Kokia jtaka EBPO
Daugiasalés konvencijos nuostatos turés dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutaréiy taikymui*t®,
raSoma, kad ,,anksciau pagrindinis DAIS tikslas buvo panaikinti dvigubg apmokestinima, dabar j
dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis yra jtraukiama nuostata, ne tik nurodanti panaikinti
dvigubg apmokestinima, bet taip pat nesukurti galimybiy susidaryti situacijoms, kai dél mokesciy
vengimo pajamos yra neapmokestinamos arba yra pritaikomas maZesnis tarifas, jskaitant atvejus,
kai sudaromi sandoriai, specifi$kai skirti pasinaudoti palankesnémis nuostatomis treéiyjy Saliy
rezidentams. Visose sutartyse jvedama PPT taisyklé, kuri irgi yra minimalaus standarto dalis.
Prisijungusios valstybés turés taikyti minimaly standartg, kuriuo apibréZziama, kad asmeniui gali
biiti neleidziama pasinaudoti dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartyje jtvirtintomis
lengvatomis, jeigu, jvertinus visas aplinkybes, galima manyti, kad vienas i§ pagrindiniy tiksly buvo
pasinaudoti tokios sutarties teikiamomis lengvatomis.” Verta pazyméti, kad Sios nuostatos
atsiradimas DAIS, yra darbo prie BEPS 6 veiksmo rezultatas. IS pradZiy buvo pasiiilyta atnaujinti
EBPO Pavyzding mokesciy konvencija, kuria kaip rekomendacija Salys naudojasi sudarydamos
DAIS, o véliau Sios nuostatos atsirado ir DaugiaSal¢je konvencijoje ir Siuo metu naudojamos

siekiant modifikuoti jau esamy mokestiniy sutarciy tekstus.

1%6 K okig jtakg EBPO Daugia3alés konvencijos nuostatos turés dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy taikymui,
publikuota 2019-01-24 https://vedlys.ey.com/naujienos-ir-straipsniai/kokia-itaka-ebpo-daugiasales-konvencijos-
nuostatos-tures-dvigubo ziaréta 2019 balandzio 7 d.
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EY mokeséiy, apskaitos ir teisés vedlyje, publikuotame straipsnyje’®’ taip pat pazymima, kad
,Lietuva papildomai pasirinko ir neprivalomg nuostatg, palankia mokes¢iy mokétojui, kuri leidzia
taikyti palankesnj apmokestinimg asmeniui net jei jis sudaré sandorj, kurio vienas i§ pagrindiniy
tiksly buvo pasinaudoti sutarties nuostatomis, jeigu mokesciy administratorius nustato, kad tokia
lengvata bty suteikta nepaisant to sandorio. Taigi Lietuvos atveju bus zitrima ne tik j formalius
sandorio kriterijus, bet ir i turinj, t. y., ar toks sandoris i§ esmés pakeicia ir sumazina mokesc¢iy
mokétojui taikoma mokesting nastg. Bet kuriuo atveju, tenkinant §ig nuostata, reikia atkreipti
démesj, kad ji veiks tik tuomet, kai abi sandorio Salys yra pasirinkusios j3a taikyti.* Taigi tokiu
atveju, vien mokesCiy mokeétojo nesgziningumo konstatavimas, pats savaime neuzkerta kelio
mokestinéms lengvatoms gauti, jei jos biity suteikiamos nepaisant nesgziningo elgesio. Bet ar
galima tokj elgesj traktuoti kaip nesaZininga, ar tiesiog nepageidaujama? Sis klausimas ir vél
grazina mus prie ankstesniuose skyriuose aptartos sagvoky diskusijos ir to kaip svarbu tiksliai jas
apibrézti ir vienodai taikyti.

Zemiau abibendrinama ir kita aktuali informacija, paminéta EY mokesciy, apskaitos ir teisés
vedlyje, publikuotame straipsnyje ,,Kokig jtaka EBPO Daugiasalés konvencijos nuostatos turés

dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutaréiy taikymui*®®:

Lietuva pasirinko taikyti opcija dél priklausomo agento veiklos pripazinimo kaip kuriancio
nuolating buveing. Nuostata, kad dabar pakanka ne tik formaliai sudaryti sutartis kitos bendrovés
vardu, bet aktyviai dalyvauti uzimant svarbig vietg derybose, anks¢iau buvo tik EBPO Pavyzdinés
mokesc¢iy konvencijos komentare, todél perkélus nuostatas j MLI yra panaikinamas anksciau

buves neapibréztumas. Si opcija veiks tik tuomet, kuomet abi sandorio $alys yra ja pasirinkusios.

Lietuva pasirinko Svelnesne opcijg, Susijusig su iSimtimis dél nuolatinés buveinés sukiirimo
vykdant pagalbinio pobiidzio veiklas. Svarbu, kad atnaujintose EBPO Pavyzdinés mokesc¢iy
konvencijos nuostatose (2017) yra pateikta grieztesné pozicija, kai visa veikla turi bati pagalbinio
pobudzio, todél ateityje DAIS modifikuoty DaugiaSalés konvencijos ir DAIS sudaryty pagal

atnaujintag EBPO Pavyzdinés mokesciy konvencija, nuostatos skirsis.

EY mokeséiy, apskaitos ir teisés vedlyje!® pazymétina, kad ,,svarbu atkreipti démesj j tai, kad
remiantis MLI, Lietuva taip pat pradés taikyti vadinamasias ,,anti fragmentation‘ taisykles, kurios
reiSkia, kad jei bendrové ar su ja glaudZziai susijusi bendrové toje pacioje Salyje jau vykdo veikla

ir ta veikla kuria nuolating buveine bendrovei arba su ja glaudZiai susijusiai bendrovei arba kelios

157 K okig jtakag EBPO Daugiasalés konvencijos nuostatos turés dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutargiy
taikymui, publikuota 2019-01-24 https://vedlys.ey.com/naujienos-ir-straipsniai/kokia-itaka-ebpo-daugiasales-
konvencijos-nuostatos-tures-dvigubo zitréta 2019 balandzio 7 d.

1%8 Ibid. ,,EY*

199 Ibid. ,,EY*
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veiklos vykdomos Salyje paémus bendrai vienos bendrovés veiklg ar bendrovés ir glaudziai
susijusios bendroves veikla negali biiti laikomos kaip pagalbinio pobiidzio, jei abiem atvejais
veiklos sudaro darnig verslo granding ir yra susijusios, tuomet papildomai veiklai nebus taikomos
nuolatinés buveinés iSimtys. Toks naujas reguliavimas ateityje neabejotinai kels daug taikymo
klausimy, nes smarkiai iSple¢ia pagrindus siekiant kvalifikuoti nuolating buveing. Kaip ir kity
opcijy atveju, tam, kad ji galioty, abi sandorio Salys turi biiti pasirinkusios t3 pac¢ig opcijg. Taigi i$
esmés pasirenkama vertinti bendrg komerciSkai susijusios veiklos vaizda uZsienio S$alyje,
atsizvelgiant tiek j visg konkreCios bendrovés veiklg uzsienio Salyje, tiek jvertinant ir glaudziai
susijusiy Saliy indélj.*

EY mokeséiy, apskaitos ir teisés vedlyje®® pazymétina, jog ,sutaréiy isskaidymo nuostatose yra
apibrézta, kad kai uzsienio valstybéje yra vykdoma veikla statyby aiksteléje, vykdomas statybos
ar montavimo projektas, papildomai  perioda, kuris yra reikalingas siekiant kvalifikuoti nuolatine
buveing, turi buti skai¢iuojamos papildomos dienos. Taigi yra siekiama identifikuoti atvejus, kai
nors formaliai pagal terming nuolatiné buveiné néra sukuriama, bendra paslaugy grandiné ir
trukme visgi turéty buti vertintina kaip kurianti nuolating buveing. Tuo atveju, jei darbai yra
iSskaidomi | kelis periodus, kurie kartu vir$ija 30 dieny (bet nevir$ija sutartyje nustatyto termino,
dazniausiai dvylikos ménesiy), §is periodas yra pridedamas prie nustatytojo termino skai¢iavimo.
Dienos taip pat yra pridedamos ir tuo atveju, jei su bendrove glaudziai susij¢ asmenys tame
paciame projekte skirtingu metu vykdo su projektu sijusias veiklas, kuriy kiekvienos periodas
vir§ija 30 dieny. Svarbu paminéti, kad Lietuva pasirinko netaikyti Siy taisykliy veiklai, susijusiai
su gamtos istekliy tyringjimu ir naudojimu.* Vientisos sutarties i$skaidymas buvo aptartas §io
darbo pirmagjame skyriuje, kur pazyméta, kad tai tokie atvejai, kai yjmonés (daugiausia rangovai
arba subrangovai, dirbantys kontinentiniame Selfe arba uZsiimantys veikla, susijusia su
kontinentinio Selfo zvalgymu ir eksploatavimu), suskaido savo sutartis j keleta daliy, kuriy
kiekviena apima periodg trumpesnj nei dvylika ménesiy ir priskiria kitai bendrovei, kuri priklauso
tai paciai grupei. Sis klausimas buvo sprendziamas papildant EBPO Pavyzdyne konvencija PPT
taisykle, kuri atsirado ir Daugiasaléje konvencijoje, ir pasirinkta taikyti ir Lietuvoje (su tam
tikromis iSimtimis dél gamtos iStekliy tyringjimo ir naudojimo).

MLI sitlo konkrecius sprendimus vyriausybéms kaip panaikinti esamy tarptautiniy mokesc¢iy
taisykliy spragas perkeliant OECD / G20 BEPS projekto rezultatus j dviSales mokesc¢iy sutartis

visame pasaulyje. MLI modifikuoja tikstanciy dvisaliy mokes¢iy sutaréiy, sudaryty siekiant

iSvengti dvigubo apmokestinimo. Daugiasalé konvencija taip pat igyvendina sutartus minimalius

180 K okig jtakg EBPO Daugia3alés konvencijos nuostatos turés dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy taikymui,
publikuota 2019-01-24 https://vedlys.ey.com/naujienos-ir-straipsniai/kokia-itaka-ebpo-daugiasales-konvencijos-
nuostatos-tures-dvigubo ziaréta 2019 balandzio 7 d.
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standartus, kad biity uzkirstas kelias piktnaudziavimui sutartimis, ir pagerintas gincy sprendimo
mechanizmas, tuo paciu uztikrinant lankstuma, kad MLI galima baty pritaikyti ir specifinei

mokestiniy sutar¢iy politikai.

Daugiasalés konvencijos jsigaliojimas jnesa daug naujoviy tarptautinéje mokesciy teiséje, todél
mokesc¢iy mokétojai turi labai atidziai vertinti mokestinj traktavima tikrinant tick DAIS, tiek MLI
nuostatas, pastarosioms teikiant pirmenybe. Svarbu suprasti Daugiasalés konvencijos nuostaty
veikimg ir taikymg. Minimaliis standartai yra privalomi visoms prisijungusios jurisdikcijoms,
taCiau pasirenkamieji standartai veiks tik tuo atveju, jei abi susitariancios Salys pasirinko juos
taikyti. Be to, reikia prisiminti, kad jei Salis pati nesirtpina dél palankesniy sutar¢iy sglygy
ieSkojimo jtakos savo pacios apmokestinimo teiséms kaip Saltinio valstybé, ji neprivalés taikyti
tokiy nuostaty kaip LOB arba PPT tol, kol ji sutinka jtraukti j sutarties nuostatas, kad jos sutarties
partneris galés naudotis §iomis nuostatomis. Lietuvoje MLI jau veikia, todél Lietuvos verslui yra
ypatingai svarbu susipazinti su Lietuvos pasirinkimais. Lietuvos atveju, didZiausi ir daugiausiai
klausimy keliantys pakeitimai yra susij¢ su nuolatinés buveinés kvalifikavimo nuostatomis bei
pokyciais dél siekio dirbtinai pasinaudoti dvigubo apmokestinimo sutartyse numatytomis

lengvatomis.
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ISVADOS

1. BEPS 6 veiksmo galutinéje ataskaitoje (2015) buvo pasitilyta padaryti nemazai pekeitimy
EBPO Pavyzdinéje mokesciy konvencijoje siekiant uzkirsti kelig pasinaudoti mokestiniy
sutarciy teikiama nauda netinkamomis aplinkybémis ir kovoti su mokes¢iy vengimu ir
mokestinés bazés erozija. Taigi EBPO Pavyzdinés mokesciy konvencijos 2017 m.
Atnaujinimai, visy pirma, apima pakeitimus, kurie buvo sukurti dirbant prie EBPO/G20

BEPS projekto. Reikéty isskirti kelis, susijusius su darbu prie BEPS 6 veiksmo:
e Tai EBPO Pavyzdinés mokesCiy konvencijos antrastinés ir preambulés pakeitimai;

e Naujas 29 straipsnis (Teisé¢ i iSmokas), kuriuo | EBPO Pavyzding mokesciy

konvencija jtraukiama LOB taisyklé (jos supaprastinta ir iSsami versijos);

e Kovos su piktnaudziavimu taisyklé dél nuolatiniy buveiniy, esanciy treciosiose

valstybése, bei pagrindinio tikslo nustatymo (PPT) taisyklé.

Sie pakeitimai buvo jtraukti j BEPS 6 veiksmo galutine ataskaita (2015) arba buvo baigti
kaip dalis tolesniy darby prie BEPS 6 veiksmo. Taigi galima daryti iSvadg, kad darbas prie
BEPS 6 veiksmo suponavo naujy nuostaty atsiradimg EBPO Pavyzdinéje mokescCiy
konvencijoje, kurios jtrauktos ir j DaugiaSal¢ konvencija jgyvendinanciag su mokesciy

sutartimis susijusias priemones, nukreiptas prie§ mokescio bazes irimg ir pelno perkélima.

EBPO Pavyzdinés mokesCiy konvencijos nuostatos néra teisiSkai privalomos, tai
rekomendacijos $alims, grindziamos bendra pozicija apmokestinimo srityje. Salys,
perkelia pasirinktas EBPO Pavyzdinés konvencijos nuostatas i savo dvisales mokestines
sutartis, kad jos jgauty privalomajj pobiidj jas pasirasiusioms 3alims. Salims norint pakeisti
savo turimas dviSales mokestines sutartis, pagal 2017 metu EBPO Pavyzdinés konvencijos
atnaujinimus, derinimo ir pakeitimy procesas trukty ilgg laikga. Todé¢l nemazai $iy nuostaty
buvo jtraukta j DaugiaSale konvencija, kurig pasiraSiusios Salys, priklausomai nuo

pasirinkty iSlygy, galés pradéti jas taikyti savo dviSaléms sustartims daug greiiau.

2. BEPS 6 veiksmas identifikuoja piktnaudziavima sutartimis, o biitent palankesniy sutarciy
salygy ieSkojimo atvejus (treaty shopping), kaip vieng i$ svarbiausiy BEPS iskelty
problemy. Diskusija dél ,,treaty shopping“ savokos yra akademiné, bet gali tapti labai
praktiska, kai teismai turés aiSkinti naujai jvestas antivengimines taisykles nukreiptas pries
palankesniy sutar¢iy sglygy ieSkojimg (treaty shopping) ir nuspresti dél santykio tarp
bendresnés kovos su mokesciy vengimo priemongs, tokios kaip PPT taisyklé, ir techninio
objektyvaus testo, tokio kaip LOB nuostata. Ar objektyvios kovos su palankesniy sutarciy
salygy ieskojimu (treaty shopping) taisyklés turéty buti aiSkinamos siaurai ir techniskai, ar
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siekiant iSsiaiSkinti ar mokesCiy mokétojas turéjo tiksla piktnaudziauti? Ar taikant
specializuotg taisykle draudziama taikyti bendrg kovos su mokesciy vengimu taisykle? Ar
sutarties pagrindu sudarytas kovos su mokesc¢iy vengimu testas pagal lex specialis principa
draudzia arba bent jau apriboja nacionaliniy antivengiminiy nuostaty taikyma? Teismai
visame pasaulyje, veikiantys skirtingose teisinése kulttirose, grei¢iausiai pasieks skirtingus
atsakymus ] Siuos klausimus. Todél reikéty atidziai jvertinti skirtingy sgvoky saveika.

LOB nuostatos salygos yra pagrjstos juridinio asmens veiklos forma, nuosavybe bei bendra
susitarian¢ios valstybés rezidento veikla ir ja rekomenduojama jtraukti ] mokestines
sutartis. Tik tuomet, kai rezidentas praeina patikrinimg pagal LOB testa ir atitinka
kvalifikuoto asmens statusa, jis vertinamas kaip galintis gauti naudg i§ dvisalés sutarties su
Saltinio valstybe. Nors taikomy objektyviy kriterijy apimties ir funkcionalumo
nuoseklumas daznai kritikuojamas literatiiroje, kai kurie autoriai LOB sékme, siekiant
uzkirsti kelig palankesniy sutarciy salygy ieSkojimui (treaty shopping), neabejoja. Ar LOB
nuostatos jtvirtinimas MLI pasieks geriausiy rezultaty, palyginus su anksteniais JAV ir kity

Saliy bandymais, pamatysime tik ateityje, Salims jgyvendinant Daugiasale konvencija.

Pasirinkimas taikyti PPT taisykle yra ne tik paprasciausias btidas jvykdyti minimaly BEPS
6 veiksmo galutinés ataskaitos standarta, bet ji pasiraSiusiyjy Saliy mokescCiy
administratoriai tikriausiai laiko tinkamiausiu variantu, nes tai suteikia joms daugiau
diskrecinés galios nei iS§sami ir sudétinga LOB taisykle, jtraukta ] Daugiasale konvencija.
I$ anksciau pateiktos analizés, galima daryti i§vada, kad naujas reglamentavimas, kuris
turés buti taikomas pagal naujas BEPS 6 veiksmo minimalaus standarto nuostatas,
praktikoje gali sukelti daugiau klausimuy, nei pateikta atsakymy. Salys tariasi dél tam tikry
vieny ar kity nuostaty taikymo sutartims, ta¢iau, kol kas néra bendro sutarimo kaip tokij
taikyma jgyvendinti praktikoje, todel gali atsitikti atvejy, kai skirtingy Saliy teismai ir
mokes¢iy administratoriai, $ias nuostatas taikys skirtingai.

Siekiant apZvelgti kaip vyksta minimalaus standarto pagal BEPS 6 veiksmg jgyvendinimas
EBPO atliko apzvalgg iSdéstytag Tarpusavio vertinimo ataskaitoje (2019), kurioje

Inkliuziné sistema pripazino sekancias BEPS 6 veiksmo darbo i§vadas:

e Visy pirma tai, kad nebuvo nustatytas minimalaus standarto jgyvendinimo terminas,
nes, priesingai nei kiti minimalils standartai, naujas der¢jimasis dél sutarties, néra
kazkas, kas priklauso tik nuo vienos jurisdikcijos (ka jurisdikcija gali daryti

savarankiskai).

e visy antra, nepaisant to, kad néra konkretaus termino, iki kurio turi buti

1gyvendintas minimalus standartas, jurisdikcijos prisi€mé rimtg jsipareigojima, kurj
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tikimasi, kad jos jgyvendins gera valia, jei to papraSys kita jurisdikcija, Inkliuzinés
sistemos naré¢. Numatytos sglygos kaip suderinti Siuos veiksnius sukuriant procesa,
kuriuo jurisdikcijos gali remtis, kai mano, jog nepadaro pakankamos pazangos
derybuose su kita jurisdikcija.
Pagrindiné atliktos apzvalgos iSvada yra ta, kad didzioji dauguma inkliuzinés sistemos
nariy padaré didel¢ pazanga jgyvendindamos minimaly standartg ir vykdo savo sutarciy
tinklo modifikavima, naudodamiesi DaugiaSale konvencija, kuri pasirod¢ esanti greitas ir
veiksmingas biidas leidziantis jurisdikcijoms atitikti minimaly standartg. Kai kurios
jurisdikcijos taip pat pradéjo sudarinéti dvisalius pakeitimy protokolus. Be to, kai kurios
jurisdikcijos, kurios dar nepradéjo jgyvendinti minimalaus standarto, nurodé tarpusavio
apzvalgos klausimyne, kad ketina pasirasyti Daugiasale konvencija ateityje.
DaugiasSalés konvencijos jsigaliojimas jneSa daug naujoviy tarptautinéje mokesciy teiséje,
todél mokes¢iy mokétojai turi labai atidziai vertinti mokestinj traktavima tikrinant tiek
DAIS, tiek MLI nuostatas, pastarosioms teikiant pirmenybe. Svarbu suprasti Daugiasalés
konvencijos nuostaty veikimg ir taikymg. Minimallis standartai yra privalomi visoms
prisijungusios jurisdikcijoms, taciau pasirenkamieji standartai veiks tik tuo atveju, jei abi
susitarian¢ios Salys pasirinko juos taikyti. Be to, reikia prisiminti, kad jei Salis pati
nesiriipina dél palankesniy sutar¢iy salygy ieskojimo jtakos savo pacios apmokestinimo
teiséms kaip Saltinio valstybé, ji neprivalés taikyti tokiy nuostaty kaip LOB arba PPT tol,
kol ji sutinka jtraukti j sutarties nuostatas, kad jos sutarties partneris galés naudotis Siomis
nuostatomis. Lietuvoje MLI jau veikia, todel Lietuvos verslui yra ypatingai svarbu
susipazinti su Lietuvos pasirinkimais. Lietuvos atveju, didziausi ir daugiausiai klausimy
keliantys pakeitimai yra susij¢ su nuolatinés buveinés kvalifikavimo nuostatomis bei
poky¢iais dél siekio dirbtinai pasinaudoti dvigubo apmokestinimo sutartyse numatytomis

lengvatomis.

63



PASIULYMAI

1. Daugiasalés konvencijos 6 straipsnio ,,Sutarties, kuriai taikoma Konvencija, tikslas® 1
dalyje nustatyta, kad: ,,Sutartis, kuriai taikoma Konvencija, keiciama jtraukiant j jg tokig

konstatuojamgqjq dalj:

,, ketindamos panaikinti dvigubg pajamy apmokestinimgq atsizvelgiant  mokescius, kuriems
taikoma $i sutartis, nesudarant neapmokestinimo ar mazesnio apmokestinimo galimybiy
slepiant ar vengiant mokéti mokescius (jskaitant ir per susitarimus dél palankesniy
sutarciy sqlygy, kuriais siekiama pasinaudoti Sioje sutartyje, nustatytomis lengvatomis,
kad jos bity netiesiogiai naudingos treciyjy Saliy jurisdikcijai pavaldiems

Ty

rezidentams), “.

Sitloma ] Daugiasalés konvencijos teksta ir/arba i sintezuotus dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutarCiy tekstus jtraukti sgvoka ir kriterijus apibiidinandius kas biitent
priskiriama ,,susitarimams dél palankesniy sutarciy sglygy®, kuriais susitarianciyjy $aliy
mokes¢iy administratoriai ir teismai galéty vadovautis spresdami, ar tam tikri susitarimai

gali biti priskiriami DaugiaSalés konvencijos taikymo sri¢iai, ar ne.

2. Sitloma pakeisti Mokesc¢iy administravimo jstatymo 69 str. 1 dalj, papildant ja tokiu tekstu
“iskaitant ir per susitarimus dél palankesniy sutarciy sqlygy, kuriais siekiama pasinaudoti
dvigubo apmokestinimo isvengimo sutartyje, nustatytomis lengvatomis, kad jos biity
netiesiogiai naudingos treciyjy Saliy jurisdikcijai pavaldiems rezidentams*, ir i8déstyti

taip:

»lais atvejais, kai mokes¢io moketojo sandoris, Gikiné operacija ar bet kokia jy grupé
sudaromi turint tikslg gauti mokestine naudg (jskaitant ir per susitarimus dél palankesniy
sutaréiy sqlygy, kuriais siekiama pasinaudoti dvigubo apmokestinimo iSvengimo
sutartyje, nustatytomis lengvatomis, kad jos biity netiesiogiai naudingos treciyjy Saliy
jurisdikcijai pavaldiems rezidentams), t. y. tiesiogiai ar netiesiogiai nukelti mokescio
mokéjimo terminus, sumazinti mokéting mokes¢io sumg arba visiskai iSvengti mokescio
mokéjimo, arba padidinti grazinting (iskaityting) mokesc¢io permoka (skirtuma), arba
sutrumpinti  mokes¢io permokos (skirtumo) grazinimo terminus, mokesciy
administratorius, apskai¢iuodamas mokestj, taiko turinio vir§enybés prie§ forma principa.
Siuo atveju mokes¢iy administratorius neatsizvelgia j formalia mokes¢iy mokétojo veiklos
iSraiSka, bet atkuria iSkreipiamas ar slepiamas aplinkybes, su kuriomis mokesciy jstatymai
sieja apmokestinima, ir mokestj apskaiciuoja pagal minéty mokesciy istatymy atitinkamas

nuostatas.*
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3. Siiiloma pakeisti Pelno mokescio jstatymo 11 str. 8 dalj, papildant jg tokiu tekstu “jskaitant
ir per susitarimus dél palankesniy sutarciy sqlygy, kuriais siekiama pasinaudoti dvigubo
apmokestinimo isvengimo sutartyje, nustatytomis lengvatomis, kad jos biity netiesiogiai

naudingos treciyjy Saliy jurisdikcijai pavaldiems rezidentams®, ir iSdéstyti taip:

»Apskai¢iuojant pelno mokestj, neatsizvelgiama j darinj ar kelis darinius, kuriy nustatymo
pagrindinis tikslas arba vienas i§ pagrindiniy tiksly — gauti mokestinés naudos (jskaitant ir
per susitarimus dél palankesniy sutarciy sqlygy, kuriais siekiama pasinaudoti dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartyje, nustatytomis lengvatomis, kad jos biity netiesiogiai
naudingos treciyjy Saliy jurisdikcijai pavaldiems rezidentams) ir todél jie laikomi
apsimestiniais, atsizvelgus | visus susijusius faktus ir aplinkybes. Darinys gali apimti
daugiau negu vieng etapg ar dalj. Darinys arba keli dariniai laikomi apsimestiniais, jeigu

jie nebuvo nustatyti dél svariy komerciniy priezasciy, atspindin¢iy ekonoming realybe.
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ANOTACIJA

Baigiamajame magistro darbe analizuojamas darbas atliktas jgyvendinant EBPO veiksmy plano
BEPS 6 veiksma (piktnaudziavimo sutar¢iy teikiama nauda prevencija). Aptarti EBPO Pavyzdinés
mokesc¢iy konvencijos 2017 m. atnaujinimai, bei DaugiaSalés konvencijos, jgyvendinancios su
mokesCiy sutartimis susijusias priemones, nukreiptas prie§ mokes€io bazés irimg ir pelno
perkélimg pasiraS§ymas ir jgyvendinimas, iSskiriant kai kuriuvos EBPO Pavyzdinés konvencijos
2017 atnaujinimus, kurie buvo perkelti ir j Daugiasale konvencijg. Nagrinéjamos svarbiausios
Daugiasalés konvencijos nuostatos bei jy poveikis susitarian¢iyjy Saliy mokestinéms teisinéms
sistemoms. Aptariamas minimalus standartas, privalomos ir pasirenkamosios jo nuostatos.
ISsamiai nagrinétos sgvokos, tokios kaip palankesniy sutarciy salygy ieSkojimas, LOB nuostata ir
PPT taisyklé. I8 atliktos analizés galima daryti iSvada, kad tarp MLI pasiraSiusiu valstybiy
populiariausia minimalaus standarto nuostata yra PPT taisyklé. ISnagrinétos Lietuvos pagal
Daugiasale konvencija pasirinktos taikyti sutar¢iy i§lygos. Pateikta pavyzdziy, kas biitent pasikeis
Lietuvos mokestiniame reglamentavime taikant pagal DaugiaSale konvencija sintezuotus sutarciy
tekstus. Padaroma iSvada, kad didzioji dauguma valstybiy prisijungusiy ar planuojanciy prisijungti
prie Daugiasalés konvencijos padar¢ didele pazangg jgyvendindamos minimaly standartg ir vykdo
savo sutar¢iy tinklo modifikavimg, naudodamiesi Daugiasale konvencija, kuri pasirodé esanti
greitas ir veiksmingas budas leidZiantis jurisdikcijoms atitikti minimaly standartg. Pasirinkdamos
atitikti minimaly standarta valstybés siekia apsaugoti savo mokestines bazes nuo irimo ir pelno

perkélimo, siekia, kad pajamos biity apmokestinamos ten kur jos realiai uzdirbamos.

ANNOTAITION

Master thesis analyzes the work carried out in the framework of the OECD Action plan BEPS
Action 6 (Preventing the granting of treaty benefits in inappropriate circumstances). Discusses the
Tax treaties related updates made to the OECD Model Tax Convention in 2017, as well as signing
and implementation of the Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to
Prevent Base Erosion and Profit Shifting ("Multilateral Instrument” or "MLI"). Particular attention
Is paid to the updates of the OECD Model Convention 2017, which were transferred to the MLI.
The main provisions of the Multilateral Convention and their impact on the tax systems of the
Contracting Parties are examined. The minimum standard is discussed, as well as mandatory and
optional its provisions. Concepts such as treaty shopping, the LOB provision and the PPT rule are
examined in details. From the analysis carried out it can be concluded that the most popular
provision of the minimum standard among the States signing the MLI is the PPT rule. The

contractual clauses chosen by Lithuania under the Multilateral Convention are examined. There
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are examples of what will change in the Lithuanian tax regulations system by applying the texts
of the treaties that are synthesized under the Multilateral Convention. It is concluded that the vast
majority of states joining or planning to join the Multilateral Convention have made significant
progress in the implementation of the minimum standard and are modifying their network of
treaties through the Multilateral Instrument, which has proven to be a quick and effective way of
enabling jurisdictions to meet a minimum standard. Choosing to meet the minimum standard,
states seek to protect their tax bases from base erosion and profit shifting, and seek to tax incomes

wherever they are actually earned.
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SANTRAUKA

Baigiamajame magistro darbe ,,BEPS 6 veiksmas: Piktnaudziavimo sutar¢iy teikiama nauda
prevencija. Problemos ir i$Siikiai*“ nagrinéjama tam tikra mokesCiy vengimo riisis, o biitent —
palankesniy sutar¢iy salygy ieSkojimas. Pati problema néra nauja, ji yra globali ir paplitusi. Su
palankesniy sutar¢iy salygy ieSkojimu buvo kovojama ir anks¢iau, bet BEPS 6 veiksmo vienas i$
pagrindiniy tiksly, ne Siaip kovoti su palankesniy sutar¢iy salygy ieskojimu, o padéti galg Siai
problemai i$ esmés. Atsizvelgiant j tai, kad aptariamu atveju mokes¢iy vengimas atsiranda biitent
pasinaudojant dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartimis, kuriy $§iuo metu pasaulyje yra apie
3000, akivaizdu, jog siekiant jas pakeisti pagal atnaujintas EBPO Pavyzdinés mokesciy
konvencijos nuostatas, kuriose atsispindi naujausios kovos su mokeséiy vengimy gairés, uztrukty
neapibréztai ilga laiko tarpa, EBPO BEPS 6 veiksmu siiilo paprastesnj ir daug greitesnj varianta,
del atnaujinty nuostaty taikymo mokestinéms sutartims. O bitent sitiloma prisijungti prie
Daugiasalés konvencijos, kuri yra greitas ir veiksmingas biidas pritaikyti naujas nuostatas jau
galiojan¢ioms dvigubo apmokestinimo iS§vengimo sutartims sintezuojant jy tekstus pagal
Daugiasale konvencijg su i§lygomis, kurias valstybés laisvos pasirinkti atsizvelgiant j tam tikras
iSimtis. Jei abi susitariancios Salys pasirenka taikyti tas pacias iSlygas, jos susitarianc¢ioms Salims
tampa privalomos. Tokiu buidu, dalinai formuojama susitarian¢iy valstybiy mokes¢iy teisés
sistema bei tarptautiné mokesciy teisé bendrai, kadangi susitarianciyjy valstybiy tinklas yra platus.
Baigiamajame darbe i$samiy, su nauju reglamentavimu, atsirandanciy sgvoky analizavimu,
sickiama jvertinti kokj poveikj ateityje gali turéti toks reglamentavimas, kokios problemos gali
Kilti ir kokiy i88tikiy galima tikétis. Darbe, siekiant kuo platesnés sgvoky analizés, jos lyginamos
su JAV istoriskai naudotomis sagvokomis ir jy iSaiSkinimu. Aptariamas DaugiaSalés konvencijos
nuostaty taikymas dvisaléms dvigubo apmokestinimo i$vengimo sutartims, kuris vis dar
vykdomas, todél rezultaty analizuoti kol kas dar negalima, nes yra tiesiog per anksti, bet darbe
pateikiami keli galimi i8§tkiai ir problemos su kuriomis gali biiti susiduriama ateityje. IS nagrinéto
pasirinkto minimalaus standarto jgyvendinimo galima daryti i§vadg, kad tarp susitarian¢iyjy Saliy
populiariausias btidas jgyvendinti minimaly standartg, yra pasirenkant taikyti PPT taisykle.
Pasirinkdamos atitikti minimaly standartg valstybés siekia apsaugoti savo mokestines bazes nuo

irimo ir pelno perkélimo, siekia, kad pajamos biity apmokestinamos ten kur jos realiai uzdirbamos.
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SUMMARY

Master thesis ,,BEPS Action 6: Prevention of Treaty Abuse. Problems and challenges.* examines
a certain type of tax evasion, namely treaty shopping. The problem itself is not new, it is global
and widespread. The issue of treaty shopping was tried to be addressed in the past, but one of the
key objectives of BEPS Action 6 is not only to fight treaty shopping, but to end this problem at
all. In view of the fact that, in the aforementioned case, tax evasion arises precisely by the use of
tax treaties, which are currently around 3 000 in the world, it is obvious that in order to replace
them under the updated OECD Model Tax Convention, which reflects the latest anti-avoidance
guidelines, would take indefinite period of time, the OECD BEPS Action 6 offers a simpler and
much quicker option for the application of amendments to the tax treaties. Precisely it can be
achieved by joining Multilateral Convention, which is a quick and effective way of adapting the
new provisions to existing tax treaties by synthesizing their texts under the Multilateral Convention
with reservations that the states are free to choose according to certain exceptions. If both parties
opt to apply the same reservations, they become mandatory to the contracting parties. In this way,
the tax system of the Contracting States as well as international tax law become partly amended,
as the network of Contracting States is wide. By analysis of comprehensive concepts, emerging
with new regulation, Master thesis aims to assess what impact such regulation may have in the
future, what problems may arise and what challenges could be expected. In order to get the
broadest possible analysis of concepts, in the Master thesis they are compared with the historically
used concepts of the USA and their interpretation. The application of the provisions of the
Multilateral Convention to bilateral tax treaties is still ongoing, that is why results cannot be
analyzed yet, because it is simply too early to do so, but the work presents several potential
challenges and problems that may arise in the future. From the chosen ways of implementation of
the minimum standard it can be concluded that the most popular way to implement the minimum
standard among the contracting parties is by choosing to apply the PPT rule. When choosing to
meet the minimum standard, states seek to protect their tax bases from base erosion and profit

shifting and seek to tax incomes where they are actually earned.
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