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JVADAS

Tiriamoji problema. Prekyba Zmonémis — sudétingas socialinis teisinis reiskinys, daz-
nai tarptautinis, jsiSaknijes dél skurdo, demokratinés kultiiros stokos, ly¢iy nelygybés ir
smurto prie§ moteris, konfliktiniy ir pokonfliktiniy situacijy, nekokybiskos socialinés in-
tegracijos, galimybiy stygiaus ir mazo uzimtumo, vaiky darbo ir diskriminacijos ir susijes
su jvairiais Zmogaus gyvenimo aspektais (migracija, nusikalstamumu, korupcija, darbu,
prostitucija, zmogaus teisémis, ekonomine situacija, lyties dimensija, smurtu, $vietimu,
sveikata, darbo rinka, teisésauga ir pan.)', su kurio padariniais viena institucija ir viena
valstybé negali veiksmingai kovoti. Parduodamos ne tik moterys ir mergaités — parduoda-
mi ir vyrai, ypa¢ berniukai. Didelis pelnas i§ prekybos Zzmonémis ir Zmoniy iSnaudojimo
yra patrauklus ir svarbiausias nusikaltéliy tikslas: gaunami pinigai ne tik sudaro salygas
gyventi patogiai, bet ir uzsiimti kita nusikalstama veikla bei jgyti ekonomine, socialine
arba netgi politine galia. Prekyba Zmonémis - tai Zmogaus saugumo problema, kelianti
grésme valstybiy nacionaliniam saugumui.

Toks prekybos Zmonémis problemos jvairiapusi$kumas lémé, kad kovos su prekyba
zmonémis pastangas turi sutelkti vieSojo valdymo (administravimo), privaciojo ir trecio-
jo, arba NVO, sektoriy,? jvairiy sri¢iy (skurdo mazinimo ir socialinés apsaugos, §vietimo ir
mokslo, jdarbinimo, ly¢iy lygybés, zmogaus teisiy ir darbuotojy teisiy apsaugos, migracijos,
organizuoto nusikalstamumo bei korupcijos kontrolés ir kt.) subjektai. Dél tokios subjekty
gausos efektyvios kovos su prekyba Zzmonémis $erdis yra koordinuoti visy sektoriy atsakin-
gy zinyby kovos su prekyba Zmonémis veiksmai®. Pagrindinis kovos su prekyba Zzmonémis
koordinavimo tikslas yra apibrézti, sutelkti ir organizuoti jvairias nacionalines pastangas, uz-
tikrinti jy darng ir taip pasiekti maksimaliai efektyvy kovos su prekyba Zzmonémis rezultata*.

Nepaisant dedamy pastangy, pastaruoju metu jvairiuose susitikimuose ypa¢ daz-
nai pabréziamas nepakankamas kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimas ir poreikis
stiprinti tarpsektorinj ir tarpzinybinj specialisty veiksmy koordinavima. Atsakingy su-
bjekty bendradarbiavimas ir veiksmy koordinavimas kovojant su prekyba Zzmonémis yra
ypatingai sudétingi®, nes kovos su prekyba Zmonémis veiksmai turi buti koordinuojami

! Sirgediené, R. Nacionaliniai kovos su prekyba zmonémis koordinavimo modeliai ir galimybés stiprinti

nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis asmeny teisiy apsauga. Socialinés inovacijos globaliai plétrai: mokslo
darbai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2012, Nr. 1(1), p. 55.

Siame darbe treciasis sektorius ir NVO sektorius yra tapacios savokos ir suprantamos kaip nuo valstybés ar
savivaldybiy institucijy ir jstaigy nepriklausomi savanoriskumo pagrindais visuomenés ar jos grupés nau-
dai veikiantys juridiniai asmenys, kuriy tikslas néra politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly
igyvendinimas ir kurie teikia pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos Zzmonémis asmenims ir vykdo preky-
bos zmonémis prevencijos priemones. Taip pat Zr.: Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy
plétros jstatymas. Teisés akty registras. 2014-01-03, Nr. 2014-00018.

Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE Area: Co-ordination and Reporting Mecha-
nisms. 2008 Annual Report of the OSCE Special Representative and Coordinator for Combating Traffick-
ing in Human Beings presented at the Permanent Council Meeting, 13 November 2008. OSCE: Office of
the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings, p. 22.

Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE Region. Vienna: Organisation for Security
and Cooperation in Europe, 2003, p. 16.

Musto, J. L. Institutionalizing Protection, Professionalizing Victim Management: Explorations of Multi-
Professional Anti-Trafficking Efforts in the Netherlands and the United States. A dissertation submitted in
partial satisfaction of the requirements for the degree Doctor of Philosophy in Women’s Studies. University
of California, 2011, p. 76.



integruojant tris ,,P“ — prevencijos®, baudziamojo persekiojimo ir pagalbos aukoms bei
ju apsaugos® — sritis’. Vie§ojo valdymo (administravimo) subjekty bendradarbiavimas
ir veiksmy koordinavimas su privaciuoju sektoriumi yra ypac svarbus tuo, kad verslas
neremty prekybos Zmonémis, jmonés priimty j darba prekybos Zzmonémis aukas ir taip
padéty uzkirsti kelia jy pakartotinei viktimizacijai, su NVO sektoriumi - kad prekybos
zmonémis aukoms bty suteikta kvalifikuota kompleksiné pagalba, kadangi specializuo-
tos NVO turi didziulj potencialg didinti socialinio sektoriaus paslaugy kiekybe ir kokybe,
nes teikia geresnes socialines paslaugas uz ta pacia kaing'’. Tai ypac svarbu, kai tokias pas-
laugas reikia suteikti mazas pajamas turintiems asmenims, tarp jy - ir prekybos Zmonémis
aukoms. Politiné valia turéty skatinti ir remti tokj bendradarbiavima.

Nepaisant specialisty iniciatyvy stiprinti kovos su prekyba Zzmonémis koordinavima,
§i praktika yra gana kukli'’. Vis dar pastebima, kad valstybése organizuotos koordinavi-
mo struktdros yra uzdaros ir subjektai savo veiksmus koordinuoja tik tam tikroje srityje,
koordinavimas suprantamas kaip susitikimai, kuriuos organizacijos naudoja kaip proga
pristatyti savo veiklas, o ne kartu rengti ir jgyvendinti politikg ar pakeisti veiksmy kryptis,
daznai koordinavimas baigiamas pokalbiais be esminiy ir jpareigojanciy i$vady'?. Vie$ojo
valdymo (administravimo) institucijoms ir jstaigoms tenka svarbiausias vaidmuo $ioje sri-
tyje, taciau jos nepakankamai i$naudoja valstybés suteiktas galimybes, jy inicijuotas kovos
su prekyba zmonémis koordinavimo procesas néra pakankamai efektyvus. Viesojo valdy-
mo (administravimo) subjektai turéty ne tik plac¢iau panaudoti administracinés teisés ga-
limybes, sutelkdami bei organizuodami viesojo valdymo (administravimo), privaciojo ir
NVO sektoriy subjekty pastangas, bet ir uztikrinti inicijuojamy sprendimy ir jy jgyvendi-

¢ Poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama uzkirsti kelia nusikaltimams, nustatant ir pasalinant

bendrasias nusikaltimy priezastis bei salygas, taip pat individuliai veikiant asmenis, kurie linke daryti nusi-
kaltimus ar ateityje gali tapti nusikaltéliais arba nusikaltimy aukomis. Zr.: Nacionaliné nusikaltimy pre-
vencijos ir kontrolés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimu Nr.
IX-1383. Valstybés zinios. 2003, Nr. 32-1318.

Baudziamojo proceso kodekso ir kitais teisés aktais reglamentuota tvarka jgalioty pareiguny atliekami pro-
cesiniai veiksmai ir priemonés, siekiant atskleisti nusikalstamg veikg ir j padariusj asmenj (-is), surenkant
pakankamai jrodymy (duomeny), uztikrinanciy, kad byloje bus priimtas teisétas ir teisingas sprendimas.
Zr.: Ancelis, P. BaudZiamasis persekiojimas savokomis ir vadybiniu aspektu. Jurisprudencija. 2005, 70(62),
p. 89-98.

Priemonés, butinos auky fizinei, psichologinei ir socialinei reabilitacijai, jskaitant tinkamg ir saugy
apgyvendinima, psichologing ir materialing paramg, neatidéliotinos medicinos pagalbos suteikima; prirei-
kus vertimo rastu ir zodziu paslaugas, konsultavima ir informavimg, pirmiausia apie jstatymo numatytas jy
teises ir paslaugas, joms suprantama kalba, pagalbg baudziamojo proceso metu, galimybe vaikams mokytis,
teisinj konsultavimg ir atstovavima, jtraukima j liudytojy programas, deramai atsizvelgiant { auky saugumo
ir apsaugos poreikius. Zr.: Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandzio 5 d. direktyva 2011/36/ES dél
prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeic¢ianti Tarybos pamatinj sprendimg
2002/629/TVR. [2011] OL L101/1; Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie$ prekybg zmonémis.
Valstybés zinios. 2012, Nr. 96-4916.

Angl. prevention, prosecution and protection. Literataroje galima rasti ir ketvirtg ,,P“ - partneryste (angl.
partnership).

Sarker, A. E. New Public Management, Service Provisions and Non-governmental Organisations in Ban-
gladesh. Public Organisation Review. 2005, 5(3): 257.

Rhodes, R. A. W. Policy Networks Analysis. The Oxford Hanbook of Public Policy. Ed. Moran, M.; Rein, M.;
Goodin, R. E. Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 440.

Limanowska, B.; Konrad, H. Problems of Anti-trafficking Cooperation. Strategies Against Human Traffick-
ing: The Role of the Security Sector. Friesendorf, C. (Ed.). Vienna and Geneva, September 2009, p. 427-428.
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nimo procesy kokybe, kad darniais visy atsakingy subjekty veiksmais pasiekty maksima-
liai efektyvy kovos su prekyba zmonémis rezultata. Tokie sprendimai turi buti inicijuojami
mikro (asmeny, grupiy), mezo (didesniy asmeny grupiy, bendruomeniy, mazy miesty)
ir makro (regiony, $aliy) lygiu'®. Valstybése ypac svarbios yra makro lygmens iniciatyvos.

Disertacinio tyrimo aktualumas. Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kulttros or-
ganizacijos 2004 m. surinkti duomenys rodé, kad kasmet pasaulyje parduodama nuo
500 000 iki 4 milijony Zmoniy'. 2005 m. Jungtiniy Tauty vaiky fondas skelbé, kad net
50 procenty pasaulyje nustatyty prekybos Zmonémis auky yra vaikai’. Naujausiais
2002-2011 m. laikotarpio skai¢iavimais, kuriuos Tarptautiné darbo organizacija pateiké
2012 m. birzelio mén., pasaulyje paciais kukliausiais skai¢iavimais ver¢iami dirbti ir seksu-
aliai i$naudojami yra 20,9 mln. Zmoniy, i§ jy 5,5 mln. prekybos Zzmonémis auky - vaikai'®.
Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro 2010 m. atas-
kaitoje teigiama, kad 79 proc. pasaulyje nustatyty prekybos zmonémis auky buvo i$naudo-
jamos seksualiai, 18 proc. buvo verc¢iamos dirbti ir 3 proc. i$naudojamos kitiems tikslams,
66 proc. auky buvo moterys, 13 proc. — mergaités, 12 proc. — vyrai, 9 proc. — berniukai'’.
2012 m. i8leistoje $ios tarptautinés organizacijos ataskaitoje teigiama, kad 2007-2010 m.
118 pasaulio valstybiy buvo nustatyti 136 tautybiy nukentéje nuo prekybos Zmonémis as-
menys'®, 58 procentai visy nustatyty atvejy buvo prekyba zmonémis seksualiniam i$nau-
dojimui, 36 procentai — prekyba Zzmonémis priverstiniam darbui ir 6 procentai — prekyba
zmonémis kitiems tikslams, 73 procentai visy nustatyty atvejy buvo tarptautiné prekyba
zmonémis, 75 procentai nustatyty prekybos zmonémis auky sudaré moterys ir mergaités,
27 procentai visy nustatyty auky buvo vaikai, i§ kuriy kas tre¢ias buvo berniukas, 16 pro-
centy i§ 132 tyrime dalyvavusiy valstybiy nurodé neturéjusios nuteisty asmeny uz prekyba
zmonémis tiriamuoju laikotarpiu®. Lyginant $ios organizacijos 2010 m. ir 2012 m. ataskai-
ty duomenis, pastaruoju laikotarpiu didéjo iSnaudojamy vyry ir vaiky skaiciai.

JAV valstybés departamento pranesimu, 2012 m. 188 pasaulio valstybése buvo nustatyta
46 570 nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis, i§ ju Europoje — 11 905, 7 705 prekeiviai
zmonémis patraukti baudziamojon atsakomybén (i$ jy 1 153 uz prekyba Zzmonémis privers-
tiniam darbui)®, i§ jy Europoje — 3 161 (i$ jy 361 uz prekyba Zmonémis priverstiniam dar-
bui), 4 746 prekeiviai zmonémis buvo nuteisti (i$ jy 518 uz prekyba Zzmonémis priverstiniam
darbui), i§ jy Europoje — 1 818 (i$ jy 112 uz prekybg Zmonémis priverstiniam darbui)*.

>

Encyclopedia of Victimology and Crime Prevention. Vol. 1. Ed. Fisher, B. S. and Lab, S. P. United Kingdom:
SAGE Publications Ltd., 2010, p. 211.

' UNESCO Traflicking Project. Factsheet #1 Worldwide Trafficking Estimates by Organisations [interakty-
vus]. [ziaréta 2014-03-10]. <http://www.unescobkk.org/index.php?id=1963>.

Combating Child Trafficking. Handbook for Parliamentarians No. 9. UNICEEF, 2005, p. 13.

ILO Global Estimate of Forced Labour. Results and methodology. International Labour Organisation,
2012, p. 13-14. Ataskaitoje teigiama, kad prekyba Zmonémis gali bati laikoma priverstiniu darbu, todél
skaic¢iavimai atspindi visg prekybos zmonémis darbo ir seksualinio i$naudojimo tikslais spektra.

17" The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment. UNODC, 2010, p. 13, 50.
'® Global Report on Trafficking in Persons 2012. Vienna: UNODC, 2012, p. 1.

9 Ibid., p. 7.

Trafficking in Persons Report June 2013. United States of America: Department of State, 2013, p. 46.

2 Ibid., p. 59.
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2013 m. balandzio 15 d. Europos statistikos tarnyba ir Europos Komisija paskelbé
pirma statistiniy prekybos Zmonémis ES duomeny ataskaita?. Joje pateikiami 2008 m.,
2009 m. ir 2010 m. duomenys apie prekybos Zmonémis aukas, policijos tyrimus, bau-
dZiamajj persekiojima ir nuosprendzius pagal auky lytj, amziy, i$naudojimo formg ir
pilietybe labai panasis | minétoje Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir nusikalsta-
mumo prevencijos biuro ataskaitoje pateiktus statistinius duomenis. 2013 m. Europos
statistikos tarnybos ir Europos Komisijos ataskaitoje nurodoma, kad nuo 2008 m. iki
2010 m. prekybos Zmonémis auky skaic¢ius iSaugo 18 procenty (nuo 6 309 auky 2008 m. iki
9 528 auky 2010 m.), trys ketvirtadaliai uZregistruoty prekybos Zmonémis auky buvo par-
duotos siekiant jas iSnaudoti seksualiai (tokiy auky padaugéjo nuo 70 proc. 2008 m. iki
76 proc. 2010 m.), o likusi auky dalis buvo i$naudojama darbo tikslais (tokiy auky suma-
Z€&jo nuo 24 proc. 2008 m. iki 14 proc. 2010 m.), aukos buvo verciamos elgetauti (3 proc.) ir
tarnauti (1 proc.). Dvidesimt viena ES valstybé naré pateiké pagal lytj suskirstytg informa-
cija. I§ jos matyti, kad nagrinéjamu trejy mety laikotarpiu daugiausia prekiauta moterimis
ir mergaitémis: moterys sudaré 79 proc. visy prekybos Zzmonémis auky (i$ jy 12 proc. mer-
gaiciy), vyrai - 21 proc. visy prekybos zmonémis auky (i§ jy 3 proc. berniuky). Remiantis
ataskaita, dauguma auky buvo i$ ES valstybiy, ypac¢ i§ Rumunijos, Bulgarijos, Lenkijos ir
Vengrijos. Treciyjy $aliy aukos dazniausiai buvo i§ Nigerijos, Vietnamo, Ukrainos, Rusijos
ir Kinijos. 2008-2010 m. ES prekybos Zzmonémis aukomis tapo 23 632 asmenys, nukenteé-
jusiy nuo prekybos Zzmonémis asmeny skai¢ius 2008—2010 m. laikotarpiu kasmet augo, ta-
¢iau nuteisty prekeiviy Zzmonémis skaic¢ius nuo 2008 m. iki 2010 m. sumazéjo 13 procentuy,
jtariamy prekyba Zzmonémis asmeny skaicius sumazéjo apie 17 procenty.

Lietuvoje pradéty ikiteisminiy tyrimy dél prekybos Zmonémis analizé rodo, kad dau-
guma $iy nusikaltimy susije su motery i$vezimu ar pasikésinimu i$vezti i uZsienio vals-
tybes seksualiai i$naudoti. Nukentéjusiaisiais nuo prekybos zmonémis Lietuvoje 2012 m.
pradétuose ikiteisminiuose tyrimuose pripazinta 15 asmeny, 2011 m. - 22 asmenys,
2010 m. - 14 asmeny. Dauguma jy buvo i$naudojami arba verbuojami iSnaudoti kitose
valstybése. Populiariausios tikslo valstybés — DidZioji Britanija ir Vokietijos Federaciné
Respublika.”? Remiantis 2012 m. rugpjacio 9 — spalio 8 d. Vidaus reikaly ministerijos
uzsakymu atlikta reprezentatyvia gyventojy apklausa, kurig atlikusi UAB ,,Baltijos tyri-
mai“ individualiy interviu badu gyventojy namuose visose Salies savivaldybése apklausé
3 022 respondentus nuo 15 iki 74 mety (respondentai atrinkti taikant daugiapakope stra-
tifikuotg tikimybine atrankg), 10 proc. apklaustyjy (300 zmoniy) per pastaruosius pen-
kerius metus dirbo uZsienyje. I$ dirbusiyjy uzsienyje 7 proc. (22 Zmonés) teigé, kad ,teko
dirbti nezmoniskomis salygomis®; 4 proc. (13 zmoniy) nurodé, kad jiems nesumokéjo
atlyginimo; vienas respondentas teigé, kad buvo suvarzyta jo judéjimo laisvé; vienas — kad
buvo pavartotas smurtas ir grasinimai ir trys — kad negaléjo nutraukti darbo sutarties.
48 proc. visy patyrusiy minétus dalykus respondenty (18 zmoniy) tai i$gyveno Jungtinéje
Karalystéje, 12 proc. (5 zmonés) — Ispanijoje, 9 proc. (4 zmonés) — Norvegijoje, 9 proc.
(3 Zmonés) — Vokietijoje, 6 proc. (2 Zmonés) — Airijoje. Taip pat buvo paminéti vienetiniai

2 Eurostat: Methodologies and Working papers. Trafficking in human beings. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2013.

# Prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés programa [interaktyvus]. Vilnius: Vidaus reikaly ministerija,
2014 ([ziaréta 2014-03-10]. <http://www.vrm.lt/lit/Prekybos-zmonemis-prevencijos-ir-kontroles-pro-
grama/246/ 1>.



atvejai Graikijoje, Rusijoje, Pranciizijoje ir Svedijoje.* Vidaus reikaly ministerijos paskelb-
toje ataskaitoje? nurodyta, kad 2013 m. pradéta tiek pat ikiteisminiy tyrimy ir dél preky-
bos Zzmonémis seksualiniam i$naudojimui, ir dél prekybos Zzmonémis iSnaudoti nusikal-
timams daryti (po 8), taip pat pradéti trys ikiteisminiai tyrimai dél prekybos Zmonémis
priverstiniam darbui, vienas ikiteisminis tyrimas dél prekybos Zzmonémis pornografijai ir
kt., iki tol dauguma ikiteisminiy tyrimy ar net visi badavo pradedami dél prekybos zmo-
némis seksualiniam i$naudojimui, t.y. parduodamy Zmoniy iSnaudojimo formy spektras
pleciasi. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2013 m. i§ Lietuvos emigravo
38 818 Zmoniy, 2012 m. 41 100 Zmoniy, 2011 m. 53 863 asmenys, 2013 m. j Lietuva imi-
gravo 23 643 asmenys, 2012 m. 19 843 asmenys, 2011 m. 15 685 asmenys?, t.y. pastaraisiais
metais i$vykstanciyjy i$ $alies skaic¢iai mazéja, o atvykstanciyjy didéja. Teigtina, kad neto-
limoje ateityje gali daugéti uzsienie¢iy prekybos Zmonémis atvejy Lietuvoje ir tie atvejai
bus susije ne tik su seksualiniu i$naudojimu. Nesant sukurty atitinkamy struktary, svarby
vaidmenj sprendZiant naujas problemas vaidins atsakingy subjekty bendradarbiavimas ir
veiksmy koordinavimas.

Auga ne tik prekybos Zzmonémis skaiciai, nerima kelia ir didéjantis nusikaltéliy pelnas i§
prekybos Zzmonémis ir parduoty zmoniy iSnaudojimo. Tarptautinio darbo biuro darbiniame
dokumente?” nurodyta, kad apytikriais skai¢iavimais kasmet pasaulyje priverstinis prekybos
zmonémis auky darbas atnesa 31,6 mlrd. JAV doleriy pelno, i$ jy 15,5 mlrd. JAV doleriy,
t. y. 49 proc., — i8sivysciusios pramonés $alyse. Kitoje ataskaitoje?® pazymima, kad prekyba
zmonémis — antras pagal nusikaltéliy pelna po narkotiky prekybos nusikaltimas pasaulyje,
2010 m. atnesgs tris kartus didesnj negu 2009 m. — $e$iy milijardy — pelna. Anksciau buvo
skelbiama?®, kad prekyba zmonémis - tre¢ia pagal pelna nusikaltimy rasis po prekybos nar-
kotikais ir ginklais. Gautas pelnas naudojamas kitiems nusikalstamiems tikslams pasiekti.

Kovos su prekyba Zmonémis stiprinimas — prioritetiné sritis tarptautiniu, ES, regio-
niniu ir nacionaliniu lygiu. Tarptautiniy organizacijy iniciatyva pasiraSomos tarptautinés
daugiasalés sutartys, kurios skatina valstybes nares imtis priemoniy sukurti ir stiprinti
nacionalinj jvairiy institucijy ir organizacijy, atsakingy uz prekybos Zmonémis prevencija
ir kova su ja, koordinavima, plétoti veiksmingos politikos kryptis ir programas: vykdy-
ti tyrimus, informavimo, samoningumo didinimo ir §vietimo kampanijas, socialines ir
ekonomines iniciatyvas ir mokymo programas®, kurti strategijas ir programas®, priimti
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Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés programa [interaktyvus], supra note 23.

* Ibid.

% Gyventojy migracija. Teminés lentelés [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos statistikos departamentas, 2014
[ziaréta 2014-03-03]. <http://osp.stat.gov.It/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=vis
ualiza tion&hash=3973f20f-077e-4479-a5{6-b0c63ef2f900>.

Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits. Working Paper by Belser, P. Geneva: Interna-
tional Labour Office, 2005, p. iii.

Human Trafficking is World’s 2nd Most Profitable Crime. Report by Ramsey, G., 15 November 2011 [inter-
aktyvus]. [Ziaréta 2014-03-03]. <http://www.insightcrime.org/news-briefs/human-trafficking-is-worlds-
2nd-most-profitable-crime-report>.

Trafficking in Persons Report. United States of America: Department of State, June 2004, p. 14.

Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie$ prekyba Zmonémis. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 96-4916.
Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo
uz vertimasi ja, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie§ tarptautinj organizuota
nusikalstamuma. Valstybés Zinios. 2003-05-21, Nr. 49-2166.
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istatymus, vykdyti administracines priemones, socialine politika ir programas ir uztikrinti
atsakingy institucijy, NVO ir tarptautiniy organizacijy bendradarbiavimg ir jy veiksmy
koordinavima?*?, imtis visy reikiamy priemoniy nacionaliniu, dviSaliu ir daugiasaliu lygiu
uzkirsti kelig vaiky grobimui, jy prekybai ir kontrabandai®. Nacionalinio ir tarptautinio
kovos su prekyba zmonémis koordinavimo svarbg pabrézia ir tarptautinés — Europos sau-
gumo ir bendradarbiavimo organizacijos®, Tarptautinés migracijos organizacijos®, Balti-
jos juros valstybiy tarybos darbo grupés prie$ prekyba Zzmonémis bei Jungtiniy Tauty® ir
kt. - iniciatyvos.

Kovai su prekyba Zmonémis ir kovos su prekyba zmonémis koordinavimui didelis
démesys skiriamas ir ES. 2010 m. vasario 25 d. ES Tarybos patvirtintoje ES vidaus saugu-
mo strategijoje’” prekyba Zmonémis minima tarp didZiausig grésme ES saugumui kelian-
¢iy veiksniy. 2009 m. gruodzio 10-11 d. patvirtinta daugiameté strateginé ES iniciatyva
»Stokholmo programa - atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui® ragina didinti
valstybiy nariy jsipareigojima bei pastangas uzkirsti kelia prekybai Zmonémis ir kovoti su
$iuo reigkiniu®®. Si sritis yra prioritetiné ir ES i$orés santykiy politikoje — §iuo klausimu net
parengtas ir 2009 m. lapkri¢io ménesj priimtas atskiras veiksmy dokumentas®. ES Baltijos
jaros regiono strategijos, kuriai pritarta 2009 m. spalio 29-30 d. Europos Vadovy Tarybos
susitikime, veiksmy plano kovos su nusikalstamumu prioritetas — ,,imtis prekybos Zmo-
némis prevencijos priemoniy“. Kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo ES svarba
pabréziama Europos Parlamento ir Europos Tarybos 2011 m. balandzio 5 d. direktyvoje
dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakei¢iancioje Tarybos
pamatinj sprendima 2002/629/TVR*'. Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo klau-
simai jtraukti j Prekybos zmonémis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m.** 2010 m.

32 Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinis protokolas dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky porno-
grafijos. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 108-4037.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 60-1501.

National referral mechanisms. Joining efforts to protect the rights of trafficked persons. A practical guide.
Vienna: OSCE/ ODIHR, 2004.

° The IOM Guidebook on Direct Assistance for Victims of Trafficking. International Organisation for Migra-
tion, 2007.

Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on Victims™ Assistance
and Protection. Vienna: UNODC, 2010.

ES vidaus saugumo strategija. Liuksemburgas: ES leidiniy biuras, 2010, p. 2.

Stokholmo programa - atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui. Briuselis: Europos Vadovy Taryba,
2009 m. gruodzio 10-11d. [2010] OL C115/1.

. Action Oriented Paper on strengthening the EU external dimension on action against trafficking in hu-
man beings, 19 November 2009, 11450/5/09 REV 5 [interaktyvus]. Adopted by the Council on 30 Novem-
ber 2009 (6865/10 CRIMORG 38 JAIEX 22 RELEX 163 JAI 168) [ziuréta 2014-02-03]. <http://register.
consilium. europa.eu/pdf/en/09/st11/st11450-re05.en09.pdf>.

Komisijos 2009 m. birzelio 10 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES Baltijos jaros regiono strategijos KOM(2009) 248
[interaktyvus]. [Ziaréta 2013-02-02]. <http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/com-
munic/ baltic/com_baltic_lt.pdf>.

Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandzio 5 d. direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis pre-
vencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeic¢ianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. [2011] OL
L101/1.

Komisijos 2012 m. birzelio 19 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui KOM(2012) 286 galutinis ,,Prekybos Zzmonémis panaiki-
nimo ES strategija 2012-2016 m.*
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paskirta ES koordinatoré kovai su prekyba Zzmonémis, atsakinga uz ES institucijy bei vals-
tybiy nariy kovos su prekyba zmonémis veiksmy koordinavima.

Prisijungdamos prie tarptautiniy daugiasaliy sutar¢iy, sajungy, grupiy, kity tarptau-
tiniy iniciatyvy, valstybés prisiima atsakomybe uZ susitarimy jgyvendinima. Tarp tokiy
valstybiy yra ir Lietuva®. Nuostatos apie prekyba Zzmonémis ir kovos su prekyba Zmo-
némis priemones jtraukiamos j jstatymus ir kitus teisés aktus, j Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programas ir j Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais patvirtintas
jas igyvendinancias tarpinstitucines programas ir planus bei institucijy ir jstaigy planus,
nagrinéjamos tarptautiniuose susitikimuose ir konferencijose. Paminétina tarptautiné
konferencija ,,Prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés regioniniai aspektai®, vykusi
2010 m. geguzés 20-21 d. Vilniuje, kurios dalyviai kartu su Europos Komisija pareng-
tose baigiamosiose i§vadose pabrézé nacionaliniy vyriausybiy vaidmens svarba kovojant
su prekyba Zmonémis bei nacionalinio tarpzinybinio ir tarptautinio bendradarbiavimo
stiprinimag. Taip pat tarpzinybinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo klausimai
buvo analizuojami ir $ios srities tobulinimo rekomendacijos parengtos 2013 m. vasario
19-20 d. Vilniuje surengtoje tarptautinéje konferencijoje ,,Sékmingi prekybos zmonémis
tyrimai: bendradarbiavimas, organizavimas ir koordinavimas®. Lietuvos pirmininkavimo
ES Tarybai metu 2013 m. II pusmetj kovos su prekyba Zmonémis priverstiniam darbui
ir migranty i$naudojimo priverstiniam darbui koordinavimo stiprinimo klausimai buvo
nagrinéjami 2013 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Seime surengtoje tarptautinéje
»Adstringo konferencijoje” ir 2013 m. spalio 18 d. Lietuvos Respublikos Seime surengtoje
tarptautinéje konferencijoje ,,Tiriant prekybos Zzmonémis ir interneto sasajas: kibernetiné
erdvé prevencijai — ne verbavimui, kuriose sprendimy ieskojo platus dalyviy ratas: vals-
tybinio, privaciojo ir treciojo sektoriy, tarpvyriausybiniy, tarptautiniy organizacijy, verslo
atstovai, mokslininkai, diplomatai ir politikai.

Prekybos Zmonémis problema turi biiti sprendziama kompleksiskai. Prekybos zmoné-
mis prevencijos, baudziamojo persekiojimo ir pagalbos aukoms bei jy apsaugos priemonés
turi bati integruotos ir viena kitg papildyti. PavyzdzZiui, vien baudziamojo persekiojimo
priemonés neuztikrins $ios srities efektyvumo, turi buti organizuojamos pagalbos ir ap-
saugos priemonés prekybos Zmonémis aukoms, kad jos galéty bendradarbiauti baudzia-
mojo proceso metu, prokurorai turéty patraukti baudziamojon atsakomybén prekeivius
zmoneémis, o teis¢jai skirti adekvacias laisvés atémimo bausmes, kad jy priimami sprendi-
mai buty efektyvas ir prevencine prasme. Prekybos Zmonémis prevencijos, baudziamojo
persekiojimo ir pagalbos aukoms bei jy apsaugos priemones jgyvendinanciy atsakingy
institucijy, jstaigy ir organizacijy veikimo darng ir veiksminguma turi uztikrinti jy veiks-
my koordinavimas visuose lygmenyse ir sektoriuose. Siuo tikslu turi bati rengiamos stra-
tegijos, programos, planai, sudaromos koordinacinés komisijos, darbo grupés, paskiriami
nacionaliniai koordinatoriai, pasiraSomi bendradarbiavimo susitarimai ir kt. Kovos su
prekyba zmonémis koordinavimo sprendimai turi bati priimami remiantis ,,jrodymais
pagrjsta“ informacija*. Situacijai stebéti, ja analizuoti ir teikti nesaliskas rekomendacijas

# Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalis nustato, kad tarptautinés sutartys, kurias ratifi-
kavo Lietuvos Respublikos Seimas, tampa Lietuvos teisinés sistemos sudedamaja dalimi. Valstybés Zinios.
1992, Nr. 92-1014.

* Head, B. W. Three Lenses of Evidence-Based Policy. The Australian Journal of Public Administration. 2008,
67(1):4.
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dél tolimesnés veiklos tarptautinés teisés aktai nurodo paskirti nepriklausoma nacionalinj
prane$éja kovos su prekyba Zmonémis klausimams arba sukurti lygiavertj mechanizma.
Taip pat §iuose procesuose turéty dalyvauti mokslininkai. Lietuvoje mokslininky darbuo-
se nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo problemoms skirta nedaug
démesio, dazniausiai nagrinéjami pagalbos prekybos zmonémis aukoms ir jy apsaugos bei
socialinio darbo specialisty veiksmy koordinavimo klausimai.

Lietuvoje kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo vie$ajame valdyme (adminis-
travime) sistema néra apibrézta jokiame teisés akte, nenustatyta jo organizavimo tvarka,
kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesas yra fragmentiskas, todél daugeliu
atvejy kovos su prekyba Zmonémis veiksmy koordinavimas pagristas asmeniniais kon-
taktais arba dokumenty siuntimu bendra tvarka. Disertacinio tyrimo aktualumg grindzia
poreikis sisteminiu poziriu nuosekliai i$nagrinéti Lietuvos kovos su prekyba Zzmonémis
koordinavimo procesg viesajame valdyme (administravime) ir atskleisti $io proceso regu-
liavimo tobulinimo administracinés teisés priemonémis galimybes. Sie klausimai aktualiis
ir kitoms valstybéms. Kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo reglamentavimas api-
bréziant atsakingus subjektus, juy funkcijas, teises, atskaitomybe, darbo organizavimo
procedaras ir kt. skatinty aktyvesnj atsakingy subjekty bendradarbiavimg ir veiksmy
koordinavima, jtraukty visas atsakingas valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas,
NVO, verslo jmones, profesines sgjungas, mokslininkus, ziniasklaida, bendruomenes ir
kitus subjektus, kurie padéty plétoti kovos su prekyba zmonémis koordinavima, taip pat
uztikrinty, kad Lietuvos kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo modelis koreliuoty su
regionine, ES ir tarptautine kovos su prekyba zmonémis sistema ir taip padéty uztikrinti
efektyvy tarptautinj bendradarbiavima $ioje srityje. Visuomenés nuomonés tyrimo, atlik-
to 2011 m. gruodzio ménesj, duomenimis, 93 proc. ES pilie¢iy sutinka, kad ES valstybés
narés turéty bendradarbiauti sprendziant iSnaudojimo priverstiniam darbui ir seksuali-
niam i$naudojimui, kurie susije ir su prekyba zmonémis, problemg, 67 proc. i$§ 93 proc.
respondenty mané, kad tai labai svarbu®.

Disertacinio tyrimo naujumas. Sis tyrimas yra pirmasis disertacinis tyrimas preky-
bos Zmonémis tema Lietuvoje. Siuo tyrimu pirmg karta Lietuvoje kompleksiskai ir sis-
teminiu pozifiriu nuosekliai i$nagrinéti ir jvertinti tarptautinés iniciatyvos dél kovos su
prekyba Zmonémis koordinavimo ir uzsienio valstybiy bei Lietuvos kovos su prekyba
Zmonémis koordinavimo procesas, jo stipriosios ir silpnosios pusés valstybés (Vyriausy-
bés) kovos su prekyba Zmonémis politikos formavimo, jgyvendinimo, stebésenos bei ver-
tinimo kontekste, be to, atskleidziama administracinés teisés reguliavimo svarba ir jtaka
organizuojant ir jgyvendinant kovos su prekyba zmonémis koordinavima. Siuos aspektus
padeda atskleisti prekybos Zmonémis sampratos ir jos s3sajy su jvairiomis socialinio gyve-
nimo sritimis analizé, pateikiama Sio darbo pirmame skyriuje. Disertacinio tyrimo nauju-
mg pabrézia ir disertacinio darbo dalyje , Tyrimy apZzvalga“ apzvelgti Lietuvos ir uzsienio
valstybiy mokslininky darbai ir jy tyrimy kryptys.

Disertacinio tyrimo reik§mé. Tarptautinés teisés aktai, kiti dokumentai ir tarptautiné
praktika pabrézia kovos su prekyba zmonémis koordinavimo kaip priemonés uztikrinti
kovos su prekyba efektyvuma svarba ir siailo jvairiy kovos su prekyba zmonémis koordina-

# Awareness of Home Affairs Report. Special Barometer 380 [interaktyvus]. European Commission, June
2012, p. 10 [ziuréta 2014-02-03]. <http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_380_en.pdf>.
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vimo sprendimy. Lietuvoje $iai sriciai iki $iol skirta nepakankamai démesio. Priimti kovos
su prekyba Zmonémis koordinavimo sprendimai yra nejgyvendinti arba jgyvendinti ne-
pakankamai efektyviai. Kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo subjektai ir adminis-
tracinés teisés priemoniy taikymas turéty biti aktyvesni. Sioje disertacijoje isnagrinétas
ir jvertintas Lietuvos kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesas, jo stipriosios
ir silpnosios pusés valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos forma-
vimo, jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo kontekste bei pateikti pasitilymai tobulinti
kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesg Lietuvoje.

Tyrimo rezultatai galés buti panaudoti tobulinti kovos su prekyba Zzmonémis koordi-
navimo teisinj reguliavima, institucine ir funkcine sarangg, koordinavimo organizavimo
ir jgyvendinimo, stebésenos bei vertinimo procesus Lietuvoje. Taip pat tyrimo rezultatai
galéty buti panaudoti formuojant ir jgyvendinant nacionalinio saugumo uztikrinimo, ko-
vos su nusikalstamumu ir prekyba zmonémis politika, aiskinant ir sprendziant prekybos
Zmonémis ir su ja susijusias problemas, planuojant kitus tyrimus, sudarant mokymy pro-
gramas ir kt.

Disertacinio tyrimo objektas — nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordina-
vimo procesas.

Nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo procesas nagrinéjamas ir
vertinamas administracinés teisés aktais jgalioty koordinavimo subjekty susijusiy ir vienas
kitg jtakojanciy veiksmy ir koordinavimo administraciniy teisiniy priemoniy panaudoji-
mo siekiant organizuoti ir uztikrinti valstybés (Vyriausybés) prekybos Zmonémis preven-
cijos, baudziamojo persekiojimo bei pagalbos prekybos zmonémis aukoms ir jy apsaugos
politikos formavimo, jgyvendinimo, stebésenos bei vertinimo koordinavimg pozitriu.

Disertacinio tyrimo tikslas — kompleksiskai nuosekliai i$analizuoti ir jvertinti nacio-
nalinio kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo procesa.

Disertacinio tyrimo uzdaviniai:

1) atskleisti kovos su prekyba Zzmonémis kaip administraciniy teisiniy santykiy objek-

to teorinius ypatumus;

2) iSnagrinéti ir jvertinti tarptautines kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo ini-
ciatyvas, nustatyti jy stiprigsias ir silpnasias puses;

3) i$nagrinéti ir jvertinti uZsienio valstybiy kovos su prekyba Zmonémis koordinavi-
mo procesg, nustatyti jo stiprigsias ir silpnasias puses valstybés (Vyriausybés) kovos
su prekyba zmonémis politikos formavimo, jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo
kontekste;

4) iSnagrinéti kovos su prekyba zmonémis administracinio teisinio reguliavimo ypa-
tumus Lietuvoje;

5) i$analizuoti ir jvertinti Lietuvos kovos su prekyba zmonémis koordinavimo pro-
cesa, nustatyti jo stiprigsias ir silpnasias puses valstybés (Vyriausybés) kovos su
prekyba Zmonémis politikos formavimo, jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo
kontekste.
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Pagrindinés savokos

Prekyba Zmonémis (suaugusiais asmenimis) Siame darbe suprantama taip, kaip ji api-

brézta Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso*® 147 straipsnyje®’.

Vaiko pirkimas arba pardavimas $iame darbe suprantamas taip, kaip jis apibréztas Lie-

tuvos Respublikos baudziamojo kodekso*® 157 straipsnyje®.

Prekybos Zmonémis aukos savoka $iame darbe apibrézta remiantis 2005 m. Europos

Tarybos Konvencija dél veiksmy prie$ prekyba Zmonémis® ir suprantama kaip fizinis
asmuo, kuris patyré prekybos Zzmonémis veiksmus, kaip nurodyta Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 147 ir (ar) 157 straipsniuose. Si sgvoka apima ir nukentéjusio-

46

47

4

3

49

50

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 147, 147(1), 157, 303 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildy-
mo ir Kodekso papildymo 147(2) straipsniu jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 82-4276.

147 straipsnis. Prekyba Zmonémis

1. Tas, kas pardavé, pirko, kitaip perleido ar jgijo, verbavo, gabeno ar laiké nelaisvéje Zmogy panau-
dodamas fizinj smurtg ar grasinimus arba kitaip atimdamas galimybe prieintis, arba pasinaudodamas
nukentéjusio asmens priklausomumu ar pazeidziamumu, arba panaudodamas apgaulg, arba priimdamas
ar sumokédamas pinigus, arba gaudamas ar suteikdamas kitokig naudg asmeniui, kuris faktiskai kontro-
liuoja nukentéjusj asmenj, jeigu kaltininkas Zinojo arba sieké, kad nukentéjes asmuo, nesvarbu, ar jis su-
tiko, baty i$naudojamas vergijos ar panasiomis j vergija salygomis, prostitucijai, pornografijai ar kitoms
seksualinio i$naudojimo formoms, priverstiniam darbui ar paslaugoms, jskaitant elgetavimg, nusikalstamai
veikai daryti arba kitais i$naudojimo tikslais,

baudziamas laisvés atémimu nuo dvejy iki desimties mety.

2. Tas, kas $io straipsnio 1 dalyje numatytg veikg padaré dviem ar daugiau nukentéjusiems asmenims arba
sukeldamas pavojy nukentéjusio asmens gyvybei, arba dalyvaudamas organizuotoje grupéje, arba Zinodamas
ar siekdamas, kad buty paimtas nukentéjusio asmens organas, audinys ar lastelés, arba badamas valstybés
tarnautojas ar vieSojo administravimo funkcijas atliekantis asmuo ir vykdydamas jgaliojimus,

baudziamas laisvés atémimu nuo ketveriy iki dvylikos mety.

3. Nukentéjes nuo $iame straipsnyje numatytos veikos asmuo gali buti atleistas nuo baudziamosios
atsakomybés uz nusikalstamg veika, kurig jis buvo priverstas tiesiogiai padaryti dél jam padarytos $iame
straipsnyje numatytos veikos.

4. Uz $io straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

Pastaba. Si savoka atitinka pagrindiniy tarptautiniy sutarciy reikalavimus.

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 147, 147(1), 157, 303 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildy-
mo ir Kodekso papildymo 147(2) straipsniu jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 82-4276.

157 straipsnis. Vaiko pirkimas arba pardavimas

1. Tas, kas sialé pirkti, kitaip jgyti, pardavé, pirko, kitaip perleido, jgijo, verbavo, gabeno arba laiké ne-
laisvéje vaikg zinodamas ar siekdamas, kad, neatsizvelgiant j vaiko sutikimag, jis baty neteisétai jvaikintas,
i$naudojamas vergijos ar pana$iomis j vergija salygomis, prostitucijai, pornografijai, kitoms seksualinio is-
naudojimo formoms, priverstiniam darbui ar paslaugoms, jskaitant elgetavima, nusikalstamai veikai daryti
arba kitiems i$naudojimo tikslams,

baudziamas laisvés atémimu nuo trejy iki dvylikos mety.

2. Tas, kas $io straipsnio 1 dalyje numatytg veika padaré dviem ar daugiau vaiky arba mazameciui, arba
sukeldamas pavojy nukentéjusio asmens gyvybei, arba dalyvaudamas organizuotoje grupéje, arba Zino-
damas ar siekdamas, kad baty paimtas nukentéjusio asmens organas, audinys ar lastelés, arba badamas
valstybés tarnautojas ar vieSojo administravimo funkcijas atliekantis asmuo ir vykdydamas jgaliojimus,

baudziamas laisvés atémimu nuo penkeriy iki penkiolikos mety.

3. Nukentéjes nuo $iame straipsnyje numatytos veikos asmuo gali buti atleistas nuo baudziamosios
atsakomybés uz nusikalstamg veika, kurig jis buvo tiesiogiai priverstas padaryti dél jam padarytos $iame
straipsnyje numatytos veikos.

4. Uz $io straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

Pastaba. Si savoka atitinka pagrindiniy tarptautiniy sutarciy reikalavimus.

Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie$ prekyba Zzmonémis, supra note 30.
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jo sgvokg, apibréztg Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 28 straipsnio
1 dalyje.

Savoka kova su prekyba Zmonémis pasirinkta atsizvelgiant j tarptautinés ir ES teisés ak-
tuose ir kituose dokumentuose bei pagrindinése ES darbo kalbose® $ios srities savoky var-
toseng, i§ dalies atitinka prekybos Zmonémis kontrolés sagvoka™ ir siame darbe suprantama
kaip vie$ojo valdymo (administravimo) subjekty veiksmai ir naudojamos priemonés trijose
,»P“ srityse: vykdant prekybos Zzmonémis prevencija, baudziamaji persekiojima ir teikiant pa-
galbg aukoms bei uztikrinant jy apsauga, ir bendradarbiaujant su privaciojo ir NVO sektoriy
subjektais, t. y. uztikrinant tarpsektorinj ir tarpzinybinj>* bendradarbiavima.

Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesas — tai administracinés teisés aktais
jgalioty kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo subjekty susijusiy bei vienas kit jta-
kojanc¢iy veiksmy ir jgyvendinamy kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo adminis-
traciniy teisiniy priemoniy darnos uztikrinimas valstybés (Vyriausybés) prekybos Zzmoné-
mis prevencijos, baudziamojo persekiojimo bei pagalbos prekybos Zmonémis aukoms ir
ju apsaugos politikos formavimo, jgyvendinimo, stebésenos bei vertinimo srityse siekiant
optimalaus rezultato.

Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo subjektai — tai koordinatoriai, tarpzinybinés
grupés ir komisijos, specializuoti padaliniai ir kiti subjektai, administracinés teisés aktais
jgalioti koordinuoti tarpsektorinj ir tarpzinybinj bendradarbiavima valstybés (Vyriausy-
bés) prekybos Zzmonémis prevencijos, baudziamojo persekiojimo ir pagalbos aukoms bei
ju apsaugos politikos formavimo, jgyvendinimo, stebésenos bei vertinimo srityse.

Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo administracinés teisinés priemonés — tai stra-
tegijos, programos, planai, bendradarbiavimo susitarimai ir kitos priemonés, skirtos koor-
dinuoti tarpsektorinj ir tarpzinybinj bendradarbiavima valstybés (Vyriausybés) prekybos
zmoneémis prevencijos, baudziamojo persekiojimo ir pagalbos aukoms bei jy apsaugos
politikos formavimo, jgyvendinimo, stebésenos bei vertinimo srityse.

Analizuojant kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo procesg, remtasi Vie$ojo val-
dymo tobulinimo 2012-2020 mety programos 1 skyriuje ,,Bendrosios nuostatos“* pateik-

5

Nukentéjusiuoju pripazjstamas fizinis asmuo, kuriam nusikalstama veika padaré fizinés, turtinés ar moralinés
zalos. Asmuo pripazjstamas nukentéjusiuoju ikiteisminio tyrimo pareigino, prokuroro nutarimu ar teismo
nutartimi. Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 37-1341.

Angl. combat(ing) trafficking in human beings, fight against trafficking in human beings; pranc. lutte con-
tre la traite des étres humains.

Poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama mazinti nusikalstamuma ir neleisti virsyti socialiai pri-
imtino lygmens aktyviais teisésaugos institucijy veiksmais ir teisinio baudziamojo poveikio priemonémis,
taip pat aktyviomis administracinémis, ekonominémis, socialinémis, kitokio pobaidzio priemonémis. Zr.:
Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2003
m. kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-1383. Valstybés zinios. 2003, Nr. 32-1318.

Siame darbe savokos ,tarpsektorinis® ir ,tarpzinybinis siejamos su viesojo valdymo (administravimo),
privaciojo ir NVO sektoriy atsakingais subjektais, jei tekste nenurodyta kitaip.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 1, 2, 3, 8, 10, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 30, 31, 32, 33, 35,
37 straipsniy, penktojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, jstatymo papildymo $estuoju skirsniu ir priedu bei
16 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas. Valstybés Zinios. Nr. 126-6323.
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tomis sgvokomis viesasis valdymas®, vie$oji politika®” ir vie$ojo valdymo institucijos®,
vykdomosios valdzios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos 3 priede Vykdomosios
valdzios sistemg ai$kinan¢iomis sgvokomis®: valstybés (Vyriausybés) politikos nustaty-
mas®, valstybés (Vyriausybés) politikos formavimas (rengimas, karimas)®, dalyvavimas
valstybés (Vyriausybés) politikos formavime®?, valstybés (Vyriausybés) politikos jgyven-
dinimas®, valstybés (Vyriausybés) politikos formavimo ir jgyvendinimo aptarnavimas®,
valstybés vykdomosios valdzios sistema®, valstybés jstaiga®®, valstybés institucija®’, vie$ojo
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Visuma vie$osios politikos nustatymo, formavimo ir (arba) dalyvavimo ja formuojant ir jgyvendinimo
procesy, kuriuose dalyvaujant vie$ojo valdymo institucijoms ir visuomenei priimami ir jgyvendinami
valdymo sprendimai ir teikiamos administracineés ir vieSosios paslaugos.

Valdymo sprendimais iSreiksta suderinta vie$ojo valdymo institucijy ir visuomenés valia visuomenei ir
visai valstybei svarbiems klausimams ir problemoms spresti.

Subjektai (valstybés politikai, valstybés ir savivaldybés institucijos ir jstaigos, pareiginai, valstybés tar-
nautojai, valstybés ar savivaldybés jmonés, vieSosios jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra valstybé
ar savivaldybé, asociacijos, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose valstybei ar savi-
valdybei priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky susirinkime), teisés akty jgalioti
dalyvauti vieSojo valdymo procesuose.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios valdzios
sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 138-6075; 2010, Nr.
118-6023.

Valstybés politiky veikla, jstatymais, Seimo nutarimais, Vyriausybés nutarimais jtvirtinanti valstybés
valdymo, ekonomikos, verslo, kity visuomeniniy santykiy sri¢iy prioritetus, vystymosi kryptis ir jy pasie-
kimo budus.

Ministerijy veikla, siekiant nustatyti valstybés valdymo, ekonomikos, verslo, kity visuomeniniy santykiy
sri¢iy prioritetus, vystymosi kryptis, jy pasiekimo budus, numatyti siektinus rezultatus ir valstybés
institucijy ir jstaigy kompetencija, reikalingg jiems pasiekti, ir rengiant su tuo susijusiy jstatymy, Seimo
nutarimy, Vyriausybés nutarimy projektus.

Valstybeés jstaigy veikla atliekant jstatymy projekty, taip pat ty Seimo nutarimy, Vyriausybés nutarimy
projekty, kuriais sialoma nustatyti valstybés valdymo, ekonomikos, verslo, kity visuomeniniy santykiy
sri¢iy prioritetus, vystymosi kryptis, juy pasiekimo budus, siektinus rezultatus ir valstybés institucijy ir jstaigy
kompetencija, reikalingg jiems pasiekti, kompleksinj ar dalinj nagrinéjima, derinimg, tikslinimg ir su jais
susijusig tiksling analize, taip pat teikiant pasialymus, kurie daro poveikj siy teisés akty projekty kokybei.
Valstybés jstaigy veikla, atliekant planavimo, organizavimo, koordinavimo, reguliavimo, tikrinimo, ver-
tinimo ir kontrolés (prieziaros) funkcijas, vykdant jstatymais, Seimo nutarimais, Vyriausybés nutarimais
nustatyta valstybés (Vyriausybeés) politika atskirose valdymo srityse. (tiek tiesioginis jgyvendinimas, tiek
planavimas, koordinavimas, stebésena ir pan.)

Valstybés jstaigy veikla, susijusi su jstatymy, Seimo nutarimy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty
projekty rengéjy aprapinimu informacija, dokumenty valdymu, tikslinio mokymo, ekspertizés organiza-
vimu ir (ar) atlikimu, kiti darbai, susij¢ su politikos atskirose srityse formavimu ir jgyvendinimu.
Pavaldumo, atskaitomybés ir koordinavimo ry$iais tarpusavyje susietos valstybés vykdomosios valdzios
institucijos ir jstaigos, kurios atlieka teisés aktais pavestas valstybés funkcijas.

Viesasis juridinis asmuo, kuris veikia kaip biudZetiné jstaiga, iSlaikoma i§ valstybés biudZeto asignavimy,
taip pat i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir kity valstybés
pinigy fondy lésy, ir kuris atlieka teisés aktais jam pavestas valstybés funkcijas.

Atstovaujamosios valdzios institucija — Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas), valstybés vado-
vas — Respublikos Prezidentas, vykdomosios valdzios institucijos (Lietuvos Respublikos Vyriausybé (to-
liau - Vyriausybé), ministras), teisminés valdzios institucijos (Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teis-
mas, Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, Lietuvos apeliacinis
teismas, apygardy ir apylinkiy teismai), prokuratara, kontrolés institucijos (valstybés kontrolierius, Seimo
kontrolieriai, Vyriausybés atstovas, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Motery ir vyry lygiy galimybiy
kontrolierius), kitos institucijos, kurios jvardytos ir (ar) kuriy buvimas yra nustatytas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (Zin., 1992, Nr. 33-1014).
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administravimo jgaliojimai®® ir valstybés (Vyriausybés) politika® bei Lietuvos Respublikos
Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perziaros metodikoje vartojamomis savoko-
mis™ funkcija” ir funkcijy perzitra™.

Ginamasis disertacijos teiginys

Nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo procesas valstybés (Vyriau-
sybés) politikos formavimo ir jos jgyvendinimo bei stebésenos ir vertinimo kontekste yra
fragmentiskas: kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo subjektai nepaskirti arba jy
veiksmai yra nepakankamai aktyvis ir efektyvis, kovos su prekyba Zzmonémis koordina-
vimo administracinés teisinés priemonés yra nepakankamai kokybiskos, jos netinkamai
jgyvendinamos arba nejgyvendinamos, nepakankamai panaudojamos administracinés
teisés galimybés, | koordinavimo procesa nejtraukiami arba nepakankamai jtraukiami
privaciojo ir NVO sektoriy subjektai.

Disertacinio darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, tyrimy apzvalga, darbo metodo-
logija, tyrimy rezultatai, i$vados ir pasitlymai.

Pirmojoje disertacijos dalyje analizuojami kovos su prekyba zmonémis kaip adminis-
traciniy teisiniy santykiy objekto teoriniai ypatumai: prekybos Zzmonémis jvairiapusisku-
mas ir sgsajos su jvairiomis socialinio gyvenimo sritimis, administracinés teisés ir vieSojo
valdymo (administravimo) subjekty vaidmuo kovojant su prekyba Zmonémis, kovos su
prekyba Zmonémis koordinavimo kaip administracinés teisés reguliavimo objekto sam-
prata, vaidmuo ir reik§mé uztikrinant efektyviag kova su prekyba Zzmonémis viesajame val-
dyme (administravime).

Antrojoje disertacijos dalyje analizuojamos ir vertinamos tarptautinés (ES ir tarptauti-
niy organizacijy) iniciatyvos dél kovos su prekyba zmonémis koordinavimo, jy stipriosios
ir silpnosios pusés valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zmonémis politikos formavi-
mo ir jgyvendinimo koordinavimo, nepriklausomos stebésenos bei vertinimo kontekste.

Treciojoje disertacijos dalyje analizuojamas ir vertinamas uzsienio valstybiy (Austrijos,
Bulgarijos, Danijos, Kipro, Latvijos, Maltos, Portugalijos ir Slovakijos) kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo procesas, jo stipriosios ir silpnosios pusés valstybés (Vyriausy-

% Valstybés institucijoms ir jstaigoms, valstybés jmonéms, vieSosioms jstaigoms, pareigiinams, valstybés

tarnautojams jstatymais, tiesiogiai taikomu ES teisés aktu, ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine
sutartimi ar jstatymy jgaliotos valstybés ar savivaldybiy institucijos priimtu teisés aktu arba Vyriausybés
nutarimu, priimtu vadovaujantis tiesiogiai taikomu ES teisés aktu, ratifikuota Lietuvos Respublikos tarp-
tautine sutartimi, suteiktos teisés ir pareigos priimti norminius administracinius aktus ir kitus administra-
cinius sprendimus, atlikti jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrole, teikti jstatymy
nustatytas administracines paslaugas, administruoti vieSujy paslaugy teikimg ir atlikti jstaigos vidaus
administravima.

Suderinta valstybés politiky valia — nustatytos ir jstatymais, Seimo nutarimais, Vyriausybés nutarimais
jtvirtintos valstybés valdymo, ekonomikos, verslo, kity visuomeniniy santykiy sri¢iy vystymosi kryptys,
prioritetai ir jy pasiekimo budai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. rugpjucio 17 d. nutarimas Nr. 968 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perziaros metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr.
106-4991; 2013, Nr. 91-4520.

Vienos ar keliy rasiy veikla, kurig reguliariai atliekant sukuriamas konkretus produktas ar pasiekiamas
rezultatas, susijes su Vyriausybei atskaitingos institucijos veiklos tikslais ir turintis konkrety vartotoja.
Viena i§ priemoniy, kuriomis siekiama mazinti vie$ojo sektoriaus valdymo apimt; ir islaidas, didinti Vy-
riausybei atskaitingy institucijy veiklos skaidrumg, efektyvuma, kokybe ir rezultatyvuma.
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bés) kovos su prekyba zmonémis politikos formavimo ir jgyvendinimo koordinavimo,
nepriklausomos stebésenos bei vertinimo kontekste.

Ketvirtojoje disertacijos dalyje iSnagrinéti kovos su prekyba zmonémis administraci-
nio teisinio reguliavimo ypatumai Lietuvoje: kovos su prekyba zmonémis, kovos su nu-
sikalstamumu ir nacionalinio saugumo administracinio teisinio reguliavimo sasajos bei
kovos su prekyba zmonémis politikos formavimo ir jgyvendinimo, nepriklausomos stebé-
senos bei vertinimo instituciniai ir funkciniai aspektai.

Penktojoje disertacijos dalyje analizuojamas ir vertinamas Lietuvos kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo procesas, jo stipriosios ir silpnosios pusés valstybés (Vyriausy-
bés) kovos su prekyba Zmonémis politikos formavimo ir jgyvendinimo koordinavimo,
nepriklausomos stebésenos bei vertinimo kontekste.

Disertacijos pabaigoje formuluojamos tyrimo i$vados ir pasitlymai dél kovos su pre-
kyba zmonémis koordinavimo proceso ir pateikiamas naudotos literataros sarasas bei di-
sertacijos santrauka.
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TYRIMU APZVALGA

Sis disertacinis tyrimas susijes su jvairiais socialinio gyvenimo sektoriais ir
disciplinomis. Toks jvairiapusi$kumas apsprendé ir gana platy analizuotos literatiiros
spektra. Disertacinio tyrimo metu nagrinéta teising, socialiniy tyrimy, vieSojo valdymo
(administravimo) literattira, nagrinéti sociologiniy tyrimy rezultatai, situacijos analizés ir
statistinés ataskaitos, moksliniai darbai, diskutuota su valstybiy nacionaliniais ir pasaulyje
pripazintais tarptautiniais $ios srities ekspertais, i$analizuota didzioji dauguma Oksfordo
universiteto Socialiniy teisiniy tyrimy centro ir Bodleaino teisés bibliotekos $altiniy, susi-
jusiy su disertacinio tyrimo tikslu ir leidusiy visapusiskai iSnagrinéti tyrimo objekta.

Prekybos Zmonémis specifiskumg, priezastis, pasekmes, rysius su kitais socialinio
gyvenimo reiskiniais nagrinéjo L. Cacho”, S. Devey’, L. Shelley”®, M. Lee’, M. Papan-
toniou-Frangouli ir T. Moritz”, E. Nevman ir S. Cameron’®, R. Danziger, ]. Martens ir
M. Guajardo”, D. K. Das®, M. Segrave, S. Milivojevic ir Sh. Pickering®, Vennerholm C.
J.82, P. Monzini®, C. Friesendorf*, J. Sanghera®, R. L. Bach®, C. Thomas¥, Z. Othman®,
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Kumarian Press, 2008.
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Cultural and Political Dimensions. Edited by Newman, E. and Cameron, S. Japan: United Nations Univer-
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Danziger, R., Martens, J., Guajardo, M. Human Trafficking and Migration Management. Strategies Against
Human Trafficking: The Role of the Security Sector. Friesendorf, C. (Ed.). Vienna and Geneva, September
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Segrave, M., Milivojevic, S.; Pickering, Sh. Sex Trafficking: International context and response. United King-
dom: Willan Publishing, 2009.
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Trafficking and Slavery. Ed. Masika, R. Oxford: Oxfam GB, 2002.
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man ir S. Reich"$, . P. Bernat ir H. C. Vinkeller'", O. Seyhan''8, G. Jahic'*, J. V. Holzer'®".

Kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo klausimai maziau nagrinéti. Aktyviausios
nagrinéjant tokius klausimus buvo tarptautinés organizacijos, subtrusios specialisty dar-
bo grupes, mokymo jstaigas ir iSleidusios apZvalgas, ataskaitas apie tokias nacionalines
ir tarptautines pastangas. Tokiomis iniciatyvomis aktyviausios tarptautinés organizacijos
buvo Jungtinés Tautos, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, Tarptautinis
migracijos politikos vystymo centras, TMO ir Europos Taryba (GRETA eksperty grupé).
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Lietuvoje prekybos Zmonémis specifiSkumg, valstybés institucijy ir NVO, tarptautiniy
organizacijy pastangas kovojant su prekyba Zzmonémis ir teikiant pagalbg nukentéjusiems
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né's ir R. Sirgediené'*. Prekybos Zmonémis sampratg baudZiamojoje teiséje ir tyrimo
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$iené, R. Burda, E. Gruodyté, R. Kriks¢ianas, S. Nikartas, E. Monstyté ir A. Urbelionyté'¥’.
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DARBO METODOLOGIJA

Atliekant disertacinj tyrima buvo naudojami analitinis-kritinis, apibendrinimo, doku-
menty analizés, istorinis, lyginamasis, lingvistinis, sisteminés analizés, stebéjimo, strukta-
rinés-funkcinés analizés, teleologinis ir kiti metodai.

Analitinis-kritinis metodas taikytas vertinant tarptautinés, ES ir nacionalinés teisés
akty, kity dokumenty ir mokslininky darby turinj, susijusj su prekybos Zmonémis bei
kovos su prekyba Zzmonémis samprata ir kovos su prekyba Zmonémis koordinavimu, i$ski-
riant esminius aspektus, nustatant problemas, ieskant jy sprendimo bady.

Apibendrinimo metodas naudotas apibendrinant iSanalizuotus tyrimo duomenis, for-
muluojant i§vadas ir rekomendacijas kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo proceso.

Dokumenty analizés metodas taikytas analizuojant tarptautinés, ES ir nacionalinés tei-
sés aktus, kitus dokumentus ir mokslininky darbus, susijusius su prekybos Zzmonémis ir
kovos su prekyba Zmonémis samprata bei kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimu,
pasiremta asmenine patirtimi ir sukauptais dokumentais bei kity mokslininky darbais.

Istorinis metodas naudotas analizuojant nacionalinés ir tarptautinés teisés normy ir
praktikos, susijusiy su prekybos Zzmonémis, kovos su prekyba Zmonémis, administracinés
teisés, vieSojo valdymo (administravimo), koordinavimo sampratomis bei nacionalinio
kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo procesu, raida.

Lyginamasis metodas taikytas atliekant nacionalinés ir tarptautinés teisés normy ir
praktikos, susijusiy su prekybos Zmonémis samprata ir kovos su prekyba zmonémis koor-
dinavimu, analize. Lyginant tarptautiniy dokumenty reikalavimus, nacionaline kity vals-
tybiy ir Lietuvos praktika, buvo atliktas Lietuvos kovos su prekyba zmonémis koordinavi-
mo praktikos vertinimas.

Lingvistinis metodas naudotas tiriant tarptautinés ir nacionalinés teisés normuy, kity
dokumenty, susijusiy su prekybos Zmonémis ir kovos su prekyba Zzmonémis sampratomis,
kovos su prekyba zmonémis koordinavimu bei administracine teise ir viesuoju valdymu
(administravimu), turinj.

Sisteminés analizés metodas taikytas atliekant pirminiy ir antriniy teisés $altiniy, tei-
sés principy, tarptautiniy sutaréiy, kity dokumenty ir kity tyréjy, nagrinéjusiy prekybos
zmonémis, kovos su prekyba zmonémis ir jos koordinavimo sampratas, kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo procesg bei viesaji valdyma (administravima), darby analize,
siekiant pateikti sisteminj poziarj j nagrinéjama problema. Metodas naudotas sistemiskai
vertinant tyrimo objekta, siekiant jj matyti platesniame vie$ojo valdymo (administravimo)
kontekste.

Stebéjimo metodas. Disertanté turi daugiau kaip 12 mety praktinio darbo patirties ko-
vos su prekyba Zmonémis srityje, organizuojant ir koordinuojant kovos su prekyba Zmo-
némis pastangas, siekiant uzkirsti kelig prekybai Zzmonémis, uztikrinti sékminga baudzia-
majj persekiojimg ir tinkama pagalbg aukoms bei jy apsaugg, rengiant administracinés
teisés aktus dél kovos su prekyba Zzmonémis organizavimo ir jos koordinavimo, nagriné-
jant vie$ojo valdymo (administravimo), privaciojo ir NVO sektoriy subjekty prasymus
bei pasitilymus, atstovaujant Lietuvai ES institucijose, tarptautinése organizacijose bei or-
ganizuojant ir koordinuojant kovos su prekyba Zzmonémis veiksmus su kitomis valstybe-

26



mis, analizuojant jvairiy valstybiy viesojo valdymo (administravimo) subjekty poreikius
ir rengiant jiems mokymy programas, jskaitant ES kovos su prekyba zmonémis programa,
koordinuojant nacionaliniy ir tarptautiniy tarpsektoriniy ir tarpzinybiniy grupiy veiks-
mus dél kovos su prekyba zmonémis tobulinimo ir kt. Siuo metodu naudotasi atliekant
disertacinj tyrimg, vertinant jo rezultatus ir rengiant pasitlymus dél nacionalinio kovos su
prekyba zmonémis koordinavimo tobulinimo.

Struktiirinés-funkcinés analizés metodas naudotas aprasyti kovos su prekyba zmoné-
mis institucine ir funkcine saranga Lietuvoje.

Teleologinis metodas taikytas analizuojant tarptautinés ir nacionalinés teisés akty paren-
giamyjy dokumenty, aiskinamuyjy akty, preambuliy ir pan. turinj dél prekybos Zmonémis,
kovos su prekyba Zzmonémis bei kovos su prekyba zmonémis koordinavimo sampraty.
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I. KOVOS SU PREKYBA ZMONEMIS KAIP ADMINISTRACINIU
TEISINIU SANTYKIU OBJEKTO YPATUMAI

1.1. Prekybos Zzmonémis jvairiapusi$kumas ir sasajos su kitais socialiniais
rei$kiniais

Prekyba Zmonémis yra vienas i§ specifiniy socialiniy teisiniy reigkiniy, $iurkstus
zmogaus laisvés ir orumo pazeidimas, sunkios formos nusikaltimas, ,kriminalinis
verslas“'®, daznai susijes su keliomis valstybémis: asmenys verbuojami vienoje valstybéje
(kilmés valstybéje), pervezami per vieng ar kelias kitas valstybes (tranzito valstybe(-es)) ir
i$naudojami dar kitoje valstybéje (tikslo valstybéje). Siekiant pelno, zmonés po viena, po
keletg ir net po keliolika parduodami prostitucijai, kitokiam seksualiniam i$naudojimui,
priverstiniam darbui, vergovei, nusikalstamoms veikoms vykdyti, elgetavimui, organy do-
norystei ir kt. Prekyba Zmonémis yra glaudziai susijusi su kitais nusikaltimais: dokumenty
suklastojimu ir suklastoto dokumento panaudojimu, netikry pinigy pagaminimu ir reali-
zavimu, neteisétu zmoniy gabenimu per valstybés sieng, isZaginimu, turto prievartavimu,
iSnaudojimu priverstiniam darbui, vagystémis, narkotiky platinimu ir kt.

S. Devey prekyba zmonémis vadina nezinomo masto ir proporcijy socialiniu fenome-
nu, kuris tiesiogiai susijes su karu, seksizmu, nelygybe, korupcija ir pagrindiniu Zmogaus
poreikiu gyventi oriai'’’. L. Shelley prekyba Zmonémis pripaZjsta esant nauja autoritariz-
mo forma, kai asmenys patiria smurtg ir yra kontroliuodami uz valstybés riby, bei globa-
lios nelegalios ekonomikos augimo ir stipriy tarptautiniy organizuoty grupiy atsiradimo
pasekme!”!. M. Lee nuomone, prekyba zmonémis yra aiskiai susijusi su jtemptais santy-
kiais, atskirtimi ir nelygybe, siejamais su globalizacija ir skirtinga judéjimo laisve, todél
turi bati suprasta ne kaip nusikalstamumo problema, bet kaip socialiné problema'’2. M.
Papantoniou-Frangouli ir T. Moritz prekyba zmonémis jvardija kaip sudétinga fenomena,
susijusj su daugeliu faktoriy, ypac su nusikalstamy tinkly ir pavieniy nusikaltéliy veikla,
jvairiy tarpininky, ieskanciy naudos, atsiradimu, motery noru pagerinti savo situacija
migruojant, klienty poreikiais ir palankiu socialiniu, ekonominiu, politiniu ir kultariniu
kontekstu'”. Anot E. Nevman ir S. Cameron, ,socialinés ekonominés problemos yra rys-
kiis esminiai faktoriai, paaiSkinantys prekybg Zmonémis.“'’* Moderni prekyba Zzmonémis
yra glaudziai susijusi su kintan¢ia $iuolaikine globalia migracija, kurig formuoja valstybiy,
nacionaliniy ir tarptautiniy organizacijy, privaciy imoniy ir nusikalstamy grupiy interesai
ir struktiros bei centriniai Sios dramos zaidéjai — migrantai, tape prekybos Zmonémis au-
komis'”®. Dilip K. Das prekyba moterimis ir vaikais sieja su organizuotu nusikalstamumu,
prekyba narkotikais ir jy vartojimu, imigracijos jstatymy pazeidimais, turto prievartavimu
ir kitais smurtiniais nusikaltimais bei batinybe kovoti su ja trumpalaikémis ir ilgalaike-

19 Cacho L., supra note 73, p. 208.
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174 Newman, E.; Cameron, S., supra note 78, p. 2.

17> Danziger R.; Martens J.; Guajardo M., supra note, p. 261.
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mis strategijomis. Jo manymu, prekybos moterimis priezastys yra jvairios ir gali skirtis
priklausomai nuo kiekvienos Salies situacijos. Net kelios priezastys yra susijusios su vals-
tybés valdymu: vyriausybés tolerancija Zzmogaus teisiy pazeidimams ir motery bei vaiky
iSnaudojimui, vyriausybés ir policijos korupcija, nepakankami resursai kovoti su tokiais
nusikaltimais, viktimizacijos toleravimas, etniniy mazumy ir Zemesniy socialiniy ekono-
miniy grupiy diskriminacija, nepakankamas vyriausybés ir policijos démesys, resursy ir
galimybiy teikti pagalba aukoms, bendravimo ir bendradarbiavimo siekiant plétoti pagal-
bos aukoms teikimo strategijas tarp vyriausybeés jstaigy, policijos ir socialiniy agentiry
trakumas, netobula arba netinkamai naudojama teisiné bazé.'”® M. Segrave, S. Milivojevic
ir S. Pickering prekyba moterimis sieja su moralés, legalumo ir valstybés saugumo pro-
blemomis, seksualiniu smurtu prie§ moteris, esanc¢ias ekonominéje, socialingje ir kulta-
rinéje atskirtyje ir beveik neturincias legaliy migracijos galimybiy'”’. C. J. Vennerholm
prekyba moterimis sieja su pasekmémis: dél prekybos moterimis prarandamos jaunos,
produktyvios moterys, pazeidziama jy psichologiné, reprodukciné ir seksualiné sveika-
ta, jos suserga depresija, zudosi, kartais pacios tampa prekeivémis zmonémis, o valstybé
patiria dideliy i$laidy skirdama lé$y aukoms surasti ir i§vaduoti, tyrimams atlikti, suteikti
joms pagalbg ir apsaugoti bei apmokyti'’®. P. Monzini prekyba Zzmonémis apibudina kaip
trijy pagrindiniy su $iuo rei$kiniu susijusiy subjekty grupiy viltis: prekyba Zmonémis - tai
»merginy ir jauny motery, kurios emigruoja i§ pasaulio socialiai ir ekonomiskai skurdziy
regiony, viltys®; ,,prekeiviy Zmonémis ir tarpininky, kurie verbuoja merginas ir jaunas
moteris, organizuoja jy kelione ir i$naudojimg turtingiausiose pasaulio sekso rinkose bei
veikia su didziuliu ziaurumu, kad gauty i§ jy maksimaly pelng, viltys® ir ,klienty, kurie
iesko kartais nejprasty sekso paslaugy vidutine kaina, viltys“!”.

Prekyba Zzmonémis formuoja visuomenéje vykstantys procesai ir lemia jvairiy visuo-
menés gyvenimo sric¢iy aplinkybiy visuma: nepalanki ekonominé ir socialiné padétis,
vertybiy kaita, moralés normos, skurdas, smurtas tarp ly¢iy, narkomanija, girtavimas,
bendruomenés nariy neigiama jtaka, uzimtumo stoka, i$naudotojiskos darbo salygos, mi-
gracija, prostitucija ir pan."® Sunkioje situacijoje zmogus, ypac jei jis neturi tvirty verty-
biniy ir moraliniy pamaty, labiau linkes rizikuoti, patikeéti, grei¢iau paklasta kity valiai ir
priima nepriimtinas salygas ir iSkreiptas vertybines orientacijas, pamina moralés normas.
Laikui bégant prie tokiy salygy Zmogus pripranta ir priima jas kaip nei$vengiamas. I§ kitos
pusés, tokias aplinkybes gali salygoti ribotos galimybés patenkinti §vietimo, mokslo, dar-
bo, sveikatos priezitiros, socialinés paramos ir kitus Zzmogui svarbius poreikius. Ypatingai
nukencia maziausiai apsaugotos asmeny grupés — nepakankamai aprapinti ir priziaréti
vaikai, suvilioti greito uzdarbio, jaunos moterys, auginancios vaikus ir priziarincios senus
tévus, nejgaliis asmenys, kuriais nepakankamai ripinasi ar nesirtipina artimieji ir valsty-
bé, vyrai, islaikantys Seimas, ir pan. Socialine situacija, kai asmenys negali patenkinti savo
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xi-xil.

Segrave M.; Milivojevic S.; Pickering S., supra note 81, p. 28, 193. (Paremta tyrimu: apie 80 pusiau

struktaruoty auky ir jvairiy specialisty interviu Serbijoje, Australijoje ir Tailande).

178 Wennerholm, C. J., supra note 82, p. 14.

17 Monzini, P, supra note 83, p. 155.

1% Encyclopedia of Global Studies. Ed. Anheier, H. K. and Juergensmeyer, M. USA: SAGE Publications, Inc., 2012,
vol. 4, p. 1521; Trafficking in Human Beings, especially women and children, in Africa, supra note 83, p. 7.

177

29



poreikiy, naudojasi pavieniai asmenys ar asmeny grupés, kurie taip pat jaucia socialing
atskirtj visuomenéje ir dél jvairiy priezas¢iy savo poreikius ir teises ima tenkinti pazeisda-
mi kity asmeny teises ir laisves, darydami nusikaltimus. Kai valstybé neuztikrina legalaus
darbo, zmonés priima nelegalius pasialymus. Ir pastaryjy, ir ty, kurie tokius pasialymus
teikia, svarbiausias tikslas — patenkinti savo poreikius. Saugumo sektoriaus veiksmai yra
tik vienas svarbus elementas kovos su prekyba Zmonémis délionéje'®. Tad net ir gerai dir-
bant viso saugumo sektoriaus subjektams placigja prasme, prekybos zmonémis nepavyks
uzkardyti, kol bus priezastys, ver¢iancios zmones priimti prekeiviy pasialymus'

Anot E. Nevman ir S. Cameron, svarbu prekybg Zzmonémis matyti placiame socialinia-
me, ekonominiame ir politiniame kontekste ir jg susieti su vie$ojo valdymo problemomis,
taip pat nustatyti ir susieti ja lemiancius struktirinius (ekonominius, socialinius, ideolo-
ginius ir geopolitinius) ir tiesioginius (teisine ir politine aplinka, jstatymy pazeidimus,
nepakankamg NVO ir valstybés institucijy partneryste) faktorius kilmés ir tikslo valsty-
bése, kuriy sgveikos analizé paaiskina prekybos Zmonémis priezastis'®. I$ $iy faktoriy i$-
skirtinas struktarinis ekonominis faktorius — skurdas, kuris daznai ,,yra vienintelé, arba
pagrindiné, prekybos zmonémis priezastis“!®, skatinanti troskima migruoti ir nesvarstant
priimti rizikingus prekeiviy darbo pasialymus. Dél skurdo daznai sunku uztikrinti Zmo-
niy ekonomines, socialines ir kultarines teises (teise dirbti, teise j sveikatos prieziura, teise
i Svietimg ir pan.) ir daznai nejmanoma uztikrinti net pagrindiniy zmogaus teisiy (teisés
i gyvybe, teisés j laisve ir sauguma ir pan.)'®. Skurdas ir Zmogaus nesaugumas yra vienos
monetos skirtingos pusés: vyriausybés ir tarptautinés organizacijos, mazindamos skurda,
stiprina zmogaus sauguma'®’. Z. Othman nurodo, kad skurdas yra pagrindiné prekybos
zmonémis priezastis kilmés valstybése. Esant ekonominiam nesaugumui, Zmonés greic¢iau
uzverbuojami, daugéja prekybos zmonémis atvejy ir kartu didéja grésmé nacionaliniam
saugumui.'®’

Taigi, galima i§skirti esminius prekyba Zmonémis skatinancius veiksnius: stumiancius
judéti ir traukiancius judéti’®®. Stumiantys judéti veiksniai - tai veiksniai, skatinantys pa-
likti gyvenama vietove, kaip politinis nestabilumas, grasinimai, skurdas, ribotos galimy-
bés, nedarbas, diskriminacija, mazos pajamos, skolos, Seimos nariy emigracija, Svietimo
ir gydymo galimybiy stoka, stichinés nelaimés, uzterstumas, klimato salygos, terorizmas,
karas ir pan. Traukiantys judéti veiksniai - tai veiksniai, skatinantys atvykti j tam tikrg
vietove, kaip politiné, ekonominé, religiné, seksualiné ir kt. laisvé, saugumas, $vietimo,
darbo, gydymo galimybés, didesnés pajamos, geresnés gyvenimo sglygos, Seimos nariy ge-
roveé, seksualiniy paslaugy poreikis, pigios darbo jégos paklausa ir pan. I$skirtina ir trecio-
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ji prekyba Zmonémis skatinanciy veiksniy grupé — veiksniai, kurie palengvina prekybos
Zmonémis procesa, kaip atviros sienos, korupcija ir ypa¢ technologijos, dél kuriy Zmogy
galima pasiekti bet kur'®, nepastebétam organizuoti keliones, kontroliuoti aukas, apmo-
kéti uz paslaugas ir kt.'* Siy veiksniy visuma yra ypa¢ palanki prekeiviams Zmonémis.
Pladiau analizuojant prekybos Zzmonémis reiskinj, dél jo daugiasluoksniskumo jsitrau-
kiama i nesibaigiancias diskusijas jvairiose srityse: ,,nelegali migracija, prostitucija, zmo-
gaus teisés, darbo pobudis, iSnaudojimas, globalizacija, socialiné ir ekonominé nelygybé
$alies viduje ir tarp Saliy, rinkos liberalizavimas, vartotojiSkumas, Zmogaus kano supreki-
nimas, organizuotos nusikalstamos veiklos augimas ir tarptautiskumas“'®!. Prekyba zmo-
némis priskiriama nelegaliai migracijai'®, priverstinei prostitucijai arba sekso verslui'®,
seksualiniy paslaugy rinkos globalizavimui'®*, kitoms ekonominéms problemoms'”, tarp-
tautiniam organizuotam nusikalstamumui'® ir gana daznai prekyba Zmonémis jvardijama
kaip zmogaus, ypa¢ motery, teisiy problema'®’. M. Lee isskiria 6 pagrindinius pozitirius
i prekyba zmonémis: prekyba Zmonémis — moderni vergovés forma, nusikalstamumo
globalizacijos pavyzdys, tarptautinio organizuoto nusikalstamumo problema, prostituci-
jos sinonimas, migracijos problema ir Zmogaus teisiy problema. Sie poZitiriai gali bati
analizuojami kartu, tapatinami ar prie§pastatyti vienas kitam, taciau vienas kuris pozitris
bus per siauras, nes prekyba Zmonémis — nebutinai susijusi su migracija arba nebutinai
parduodamos moterys, yra jvairiy i$naudojimo formy - ne tik prostitucija ir priverstinis
darbas, prekyba Zmonémis ne visada vykdo organizuotos nusikalstamos grupuotés ir ne
visada $is nusikaltimas susijes su pervezimu per sienas, taip pat daugéja nuo prekybos
zmonémis nukentéjusiy vyry, be to, vienoje valstybéje tam tikri veiksmai bus tiriami kaip
prekybos zmonémis nusikaltimas, kitoje $ie veiksmai bus jvardyti kaip religijos ir paprociy
dalis ir pan. Valstybiy kovos su prekyba zmonémis veiksmai yra neatskiriami nuo pasi-

'8 Trafficking and Human Rights. European and Asia-pacific perspectives. Edited by Holmes, L. United King-
dom: Edwards Elgar Publishing Limited, 2010. P. 8-9.

1% Jordan, A. D., supra note 89, p. 28-29.

1 Askola, H., supra note 90, p. 2. (Knyga para$yta remiantis disertacija, apginta 2005 m. Europos universiteto
institute Florencijoje)

192 Ghosh, B., supra note 91.

19 Demleitner, N., supra note 92; Leidholdt, D., supra note 93.

14 Taylor, 1. and Jamieson, R. Sex Trafficking and the Mainstream of Markert Culture. Crime, Law and Social
Change. 1999, 32: 257.
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Social Change. 1999, 32: 203; Jahn, A. and Straubhaar, T. A Survey of the Eonomics of Illegal Migration.
South European Society and Politics. 1998, 3(3): 16.
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rinkto pozitrio j prekybg Zzmonémis. Prekybos Zmonémis prevencijos ir auky apsaugos
priemonés skirsis, jei prekyba zmonémis bus tapatinama su nelegalia migracija ar pros-
titucija, su organizuotu nusikalstamumu ar motery teisiy pazeidimu. Anot M. Lee, §iuo
metu dominuoja du poZiariai — prekyba Zmonémis kaip tarptautinis organizuotas nusi-
kalstamumas ir kaip nelegali migracija'®®. G. Tyldum, M. Tveit ir A. Brunovskis nuomone,
prekyba moterimis glaudZiai susijusi su dviem labai politizuotomis problemomis: imigra-
cija ir prostitucija’®®. Remiantis atliktu tyrimu ir $io darbo autorés 12 mety praktinio dar-
bo patirtimi, teigtina, kad $iuo metu labiausiai paplite poZitriai j prekybg Zmonémis yra
prekyba Zzmonémis kaip organizuotas nusikalstamumas, prekyba zmonémis kaip nelegali
migracija, prekyba Zmonémis kaip paklausa ir pelnas, prekyba Zzmonémis kaip $iurkstus
zmogaus teisiy pazeidimas. Teigtina, kad pastarasis poZitris yra pats svarbiausias ir glau-
dziai susijes su kitais iSvardytais pozitriais j prekyba Zmonémis.

Prekyba Zmonémis kaip organizuotas nusikalstamumas. Jungtiniy Tauty Organizacijos
konvencijoje pries tarptautinj organizuota nusikalstamuma®® ir Protokole dél prekybos
zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi
ja, papildanciame Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija pries tarptautinj organizuota
nusikalstamuma,® (dar vadinamas Palermo protokolu) j prekyba Zzmonémis ziarima kaip
i nusikaltima per teisésaugos ir organizuoto nusikalstamumo prizme¢?*%: kovos su prekyba
zmonémis klausimai apibréZiami baudziamosios teisés terminais ir nurodomos privalo-
mos su baudZziamaja justicija susijusios nuostatos®”, aukos apibrézimo néra, auky apsauga
yra ,,beveik neprivaloma“*. Svarbu pazyméti, kad Protokolas dél prekybos Zmonémis,
ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja, papildan-
tis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijg prie$ tarptautinj organizuotg nusikalstamu-
ma, buvo pirmoji tarptautiné daugiasalé sutartis, i$samiai apibrézusi prekybos zmonémis
savoka, kuri vartojama iki $iol ir tebéra populiariausia tokia sutartis kovos su prekyba
zmonémis srityje. Nors $io protokolo interpretavimas priklauso nuo politiniy ir ekonomi-
niy faktoriy ir institucijy kompetencijos®®”, jo jtaka yra tokia didelé, kad daznai ,vyriau-
sybés pirmiausia prekyba Zzmonémis mato kaip tarptautinio organizuoto nusikalstamumo
problemg“*®, o teisésaugos agentiros — kaip tarptautinj organizuotg nusikalstamuma®”,
kuris gana daznai susijes ir su kita organizuoty nusikalstamy grupuociy veikla, pavyz-
dziui, su prekyba narkotikais ar ginklais, seksualiniy paslaugy teikimu ir narkotiky preky-
ba. I§ tiesy teiginj, kad ,,prekyba zmonémis tapo pelninga organizuoty nusikalstamy gru-
puociy veikla® yra sunku paneigti ne tik dél $io darbo jvade pateiktos statistikos. Net ES

198 Lee, M., supra note 76, p. 35.

19 Tyldum, G., Tveit, M. and Brunovskis, A., supra note 94, p. 10.

2 Jungtiniy Tauty konvencija prie$ tarptautinj organizuotg nusikalstamuma. Valstybés zinios. 2002-05-22,
Nr. 51-1933. (Lietuvoje jsigaliojo 2002 m. geguzés 22 d.)
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p. 276.

20> Limanowska, B. Konrad H., op. cit., p. 442.
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27 Limanowska, B.; Konrad, H., op. cit., p. 442.
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dokumentuose kova su prekyba zmonémis buvo priskiriama Teisingumo ir vidaus reikaly
ramsciui ir daznai siejama su organizuotu nusikalstamumu. Taciau i$ kitos pusés, preky-
bos Zmonémis nusikaltimus vykdo ir mazos giminystés ar kitais rysiais susijusiy asmeny
grupés, todél reikty pritarti C. Friesendorfui, kad ,,pozitris j prekyba Zmonémis kaip j
tarptautinio organizuoto nusikalstamumo susivienijimy veiklg yra problemigkas®, be to,
galéjo salygoti fragmentiskas teisésaugos strategijas, kurios ne visada padéjo sékmingam
baudziamajam prekeiviy Zzmonémis persekiojimui, ir pazeidé migranty ir ypa¢ prekybos
zmonémis auky interesus.”® Jei prekyba Zmonémis pirmiausia vertinsime kaip organi-
zuotg nusikalstamuma ir priskirsime tik baudziamajai justicijai, pernelyg supaprastinsime
prekybos Zmonémis problema. Vien baudziamosios justicijos veiksmai nebus sékmingi
dél prekybos Zzmonémis socialinio sudétingumo ir daromos zalos. Poziaris j prekyba zmo-
némis kaip j organizuotg nusikalstamuma sustiprino teisésaugos intervencijas, taciau $ios

intervencijos iki $iol turéjo ribotg poveikj prekeiviy Zmonémis nubaudimui.?®®

Prekyba Zmonémis kaip nelegali migracija. Sio poZitirio esmé — pagrindiné prekybos
zmonémis priezastis ir salyga yra Zmogaus noras migruoti. 2009 m. buvo skaic¢iuojama
740 milijony migranty, i$§ kuriy % migravo j kitas valstybes.”® Jungtiniy Tauty duomeni-
mis, 2013 m. 232 milijonai Zmoniy, arba 3,2 % pasaulio gyventojy, buvo migrantai (pa-
lyginti: 2000 m. 175 milijonai, 1990 m. 154 milijonai migranty), i$ jy beveik du tre¢daliai
gyveno Europoje (72 milijonai) ir Azijoje (71 milijonas)*"'. Teigta, kad darbo migracija
yra viena i§ esminiy prekybos Zmonémis priezas¢iy?'2. Migrantai dazniau renkasi istori-
niu, kultdriniu, kalbos, politiniu ir socialiniu poZiariu panasius regionus ir (ar) regionus,
kuriuose gyvena artimieji, kurie suteikia informacine, finansine, darbo paiesky ir kitokia
reikalingg pagalba®’. Migracija yra sena iSgyvenimo strategija vyrams ir moterims. Ma-
ziau turtingy valstybiy pilie¢iai, siekdami pakeisti savo ar savo §eimos situacija, tampa
nelegaliais migrantais ir darbuotojais aukstesnio ekonominio i$sivystymo valstybése*'*.
Net ir nezymus ekonomikos pakilimas skatina Zmones migruoti. Neturédami galimybés
gauti galiojancius kelionés ir darbo dokumentus, priima nelegalius pasitlymus. Daugelis
parduodamy Zmoniy sutinka bati nelegaliai perveZti per siena, bet nesuvokia busig iSnau-
dojami tikslo valstybéje*'>. Tyrimai rodo, kad prekybai Zzmonémis salygas sudaro griezta
migracijos kontrolé. Jy metu negauta duomeny, kurie rodyty, kad griezta migracijos kon-
trolé mazina prekybg Zmonémis*'®. Be to, dabartiniai imigracijos jstatymai vaidina svarby

2% Friesendorf, C., supra note 84, p. 26.
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21 Human Development Report 2009. Overcoming Barriers: Human Mobility and Development [Online].
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Karalystés Bedfordshire universitete 2007-2009 m. atlikto tyrimo iSanalizuoti prekybos vaikais ir kovos su
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vaidmenj laikant Zmones vergovéje. Kai vergai buvo brangts, buvo reikalinga juos saugoti
kaip investicijg, turéti dokumentus jrodyti juos esant teiséta nuosavybe. Siandien vergai
néra tokie brangs, todél néra svarbu juos saugoti kaip nuosavybe, taciau net ir tokioje
situacijoje Zmogus yra bejégis, kol jo imigracijos statusas yra kitose rankose: darbdavio,
sutuoktinio, agento, prekeivio ar vyriausybés, pavyzdziui, pabégéliy atveju, nes nepakluses
jis yra perduodamas teisésaugai, kuri ne visada jzvelgia prekybos Zmonémis pozymius
ir nelegalius migrantus — prekybos Zmonémis aukas deportuoja, taip negaunama vertin-
gos informacijos apie nusikaltimg ir nesuteikiama reikiama pagalba nusikaltimo aukai.?'’
Apibendrinant teigtina, kad migracija skatina trys jégos: individualios viltys, ekonominés
prieZastys ir institucijy tikslai. DaZnai Zmogaus teisé rinktis ir vykdoma vie$oji politika
skiriasi’'®. Zmogus, ypa¢ migrantas, yra pazeidziamas ne tik dél ekonominiy galimybiy
trakumo (ekonominio pazeidziamumo)?, bet ir dél nusikalstamy grupiy ir valstybés pa-
reiginy noro pasipelnyti*?’, ypa¢ kai ribojamos legalios migracijos galimybés.

Prekyba Zmonémis kaip pelnas ir paklausa. Protokolo dél prekybos Zmonémis, ypac
moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja, papildancio
Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma,
3 straipsnyje yra nurodytas pagrindinis prekybos zmonémis tikslas — Zmoniy isnaudoji-
mas. Prekeivi Zmonémis motyvuoja nauda ir pelnas, ir tai yra viena i$§ pamatiniy prekybos
zmonémis priezasciy. I§ tiesy sunku jsivaizduoti prekybg zmonémis be prekeivio siekio
gauti nauda. Antra pamatiné prekybos Zmonémis priezastis yra nurodyta Protokolo dél
prekybos zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo
uz vertimasi ja, papildancio Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie§ tarptautinj
organizuota nusikalstamumg, 9 straipsnyje — tai poreikis iSnaudoti. Galutinis vartotojas
reikalauja pigiy prekiy ir paslaugy, prekeivis siekia jas pateikti. Net manoma, kad poreikis
nepagrjstai pigiems produktams, darbui ar paslaugoms ir nusikalstamos grupés pelno sie-
kis yra svarbesnés prekybos Zmonémis priezastys negu skurdas, todél i esmés prekeiviai,
kurie gauna nauda i$ prekybos Zmonémis, ir prekybos Zzmonémis auky pigaus darbo, pigiy
paslaugy ir produkty vartotojai yra atsakingi uz prekyba Zmonémis.?”! Jvardytina ir tre¢ia
svarbi prekybos Zmonémis priezastis, vienijanti pirmasias dvi, — atsakingos institucijos ir
organizacijos taiko skirtingg prekybos Zzmonémis auky nustatymo praktika, nors remiasi
tuo paciu Protokolu dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, su-
stabdymo bei baudimo uz vertimasi ja, papildanciu Jungtiniy Tauty Organizacijos kon-
vencijg pries tarptautinj organizuota nusikalstamuma®??, todél ne visada nukentéjusieji
nuo prekybos Zmonémis yra nustatomi ir jiems suteikiama reikiama pagalba.

217 Bales, K., supra note 102, p. 465; Gupta, R., supra note 103, p. 3; Limanowska, B.; Konrad, H., supra note 12,
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22 Ipid, p. 279.
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Prekyba zmonémis yra verslas, atsirades dél rinkos veiksniy*?, kuriam svarbi pigi
darbo jéga ir toleruojamas priverstinis darbas?, ir kurj skatina poreikis®*, ypa¢ pigios
darbo jégos, paslaugy ir pelno. Pelnas skatina kiekvieng prekybos Zmonémis industrijos
zingsnj***. Makro lygiu ekonominiai ir socialiniai poky¢iai keicia rinkos tradicijas*”’. Ma-
z¢ja paklausa, sumazéja ir pasitla. Padidés rizika arba sumazés pelnas, sumazés ir pasia-
la. Nebus pasiiilos, maZés ir klienty. Zmoniy kontrabanda ir prekyba migrantais nebiity
tiek iSaugusi, jei ne palankios ir stiprios rinkos jégos, nes nusikalstamos grupuotés teikia
prekes ir paslaugas toms rinkoms, kurios duoda didelj pelna, dél pelno jos prisitaiko prie
kintan¢iy salygy ir naujy galimybiy.

Prekyba Zmonémis kaip Siurkstus Zmogaus teisiy paZeidimas. Prekyba Zmonémis pa-
zeidzia nukentéjusiyjy ir negatyvias, ir pozityvias teises**®. Mokslininkai isskiria penkias
pagrindines Zmogaus teises: teis¢ i tinkama pragyvenima, teis¢ j sveikatg ir moksla, tei-
s¢ | gyvybe ir sauguma, teise bati igirstam ir teise j lygybe?”. Nors pastaruoju metu vis
dazniau diskutuojama, kad prekyba zmonémis - tai Siurkstus testinis Zmogaus teisiy ne-
uztikrinimas®® ir antras pagal pelna nusikalstamy grupuociy pajamy Saltinis, kovai su
$iuo nusikaltimu vis dar neskiriama tiek démesio, kiek kovai su terorizmu ir prekyba nar-
kotikais. Prekyba Zmonémis net pasieké ,,Zymios Zmogaus teisiy krizés slenkstj**!. Kaip
minéta, Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijoje prie§ tarptautinj organizuota nusi-
kalstamumg ir Protokole dél prekybos Zzmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos,
sustabdymo bei baudimo uZ vertimasi ja, papildan¢iame Jungtiniy Tauty Organizacijos
konvencijg pries tarptautinj organizuotg nusikalstamumg, auky apsauga - $aliy nariy ap-
sisprendimo klausimas. Iskilus tarptautinéms diskusijoms dél paliktos tokios alternaty-
vos, 2002 m. Jungtiniy Tauty vyriausiasis Zmogaus teisiy komisaras iSleido dokumenta
»Rekomenduojami principai ir nuorodos dél Zmogaus teisiy ir prekybos Zmonémis“*?,
kurios taip pat valstybéms palieka apsisprendimo teise. Jy pirmame paragrafe tvirtinama:
prekybos zmonémis auky teisés turéty biti visy veiksmy uzkardyti prekyba Zzmonémis ir
su ja kovoti bei apsaugoti aukas, suteikti joms pagalbg ir joms atlyginti pagrindas. 2005
m. Europos Tarybos Konvencija dél veiksmy prie§ prekyba Zmonémis, taikoma visoms
prekybos Zzmonémis formoms, nesvarbu, ar prekyba Zmonémis yra ,nacionaliné ar tarp-
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226 Newman, E.; Cameron, S., supra note 78, p. 2.

7 Trafficking in Human Beings, especially women and children, in Africa, op. cit., p. 6.
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tauting, ar susijusi su organizuotu nusikalstamumu, ar nesusijusi“*®, i§ dalies uzpildé $ia
spraga: jtvirtino valstybiy nariy prievole uztikrinti prekybos Zmonémis auky teisiy apsau-
ga Europoje*. Direktyvoje 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir
auky apsaugos, pakeicianc¢ioje Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/T VR, nustatytas
integruotas visapusiskas ir Zmogaus teisémis paremtas pozidiris i kova su prekyba zmoné-
mis yra privalomas visoms ES valstybéms naréms.

Sunku paneigti ir nuomone, kad prekybos Zmonémis auky teisés pazeidziamos dve-
jopai: prekeiviy Zzmonémis smurtu, prievarta ir iSnaudojimu i§ vienos pusés ir valstybiy
veiksmais siekiant savy tiksly (apsaugoti savo sienas, atskleisti ir itirti nusikaltimus ir
pan.) i$ kitos pusés. Prekybos Zmonémis aukos teises pazeidzia valstybé nesugebédama
apsaugoti pazeidziamy zmoniy nuo prekeiviy Zzmonémis*¢. Nors pastarasis tvirtinimas
sulauké daug démesio i§ jvairiy subjekty, ypac tikslo valstybiy vyriausybiu, efektyviy
veiksmy nesiimama.*” Kitas svarbus aspektas — uztikrinant Zzmogaus teises, turi bati uz-
tikrinta teisé iSvykti i§ savo $alies ir teisé nebuti grazintam, jei joje gresia persekiojimai ir
pan.”®® Sios teisés ne visada gerbiamos.

I§ tiesy prekybos Zmonémis jvairiapusiskumas, jo ry$ys su daugeliu socialinio gyveni-
mo reiskiniy ir sriciy kelia keleta diskusiniy klausimy dél prekybos Zmonémis auky teisiy
apsaugos. Kaip elgtis esant skirtingy kulttry skirtingoms moralés normoms, nes prievarta
negalima liepti laikytis toms kultiiroms svetimy normuy, be to, tai skatins priespriesa ir net
smurtg?*. Kaip identifikuoti aukas visy migranty sraute, ypac¢ tranzito metu, jei poten-
cialios aukos neigia vykstancios dirbti? Kaip motyvuoti aukas kalbéti, kai aukos vengia
pasakoti savo patirtj bijodamos prekeiviy zmonémis, dél stigmos, kultariniy tabu, trau-
my ar dél kity priezas¢iy ir atsisako pagalbos??*. Ar identifikuotos prekybos zmonémis
aukos privalo bendradarbiauti ikiteisminio tyrimo metu ir ar tai turi buti salyga suteikti
joms apsauga? Zmogaus teisiy gynéjai atsakyty, kad ne, nes tokiu atveju daugiau asmeny
kreipsis pagalbos ir, gave pagalba, galbat norés bendradarbiauti su teisésauga. Tada kyla
kitas klausimas: ar visoms aukoms turi biti suteikta tokia pat apsauga ir pagalba? Dauge-
lis atsakyty, kad pagalba turi buti profiliuojama, taciau kokig pagalbg ir apsaugg suteikti
ir ar teikti vyrui, kuris buvo i$naudojamas gaudamas 20-50 procenty mazesnj atlygj nei
buvo Zadéta verbavimo metu? Ar nebendraujanciam su teisésauga asmeniui, galéjusiam
nukentéti nuo prekybos Zmonémis, suteikti apsisprendimo laikotarpj, o véliau i§duoti ir
leidima gyventi $alyje? Kaip uztikrinti ir sékmingg baudziamajj persekiojima, ir nukenteé-
jusiojo teises?**! Teisésaugai svarbus jrodymai. Jei asmuo, galéjes nukentéti nuo prekybos
zmonémis, nebendradarbiauja su teisésauga, paprastai jvertinus turimag informacijg ir ne-
nustacius grésmiy to asmens saugumui, jis i§siunciamas i$ tikslo valstybés j kilmés vals-

23 Jernow, A., supra note 109, p. 330.

4 Danziger, R.; Martens, J.; Guajardo, M., supra note 79, p. 283.

25 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandZio 5 d. direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis pre-
vencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeic¢ianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. [2011] OL
L101/1.

26 Piotrowic, R., supra note 110, p. 246.

%7 Friesendorf, C., supra note 84, p. 27.

8 Danziger, R.; Martens, J.; Guajardo, M., op. cit., p. 263.

29 Koleser, J. M., supra note 107, p. 461.

0 Danziger, R.; Martens, J.; Guajardo, M., op. cit., p. 278.

241 Limanowska, B.; Konrad, H., supra note 12, p. 447.
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tybe, tyrimas nepradedamas ar nutraukiamas. Dar vienas svarbus aspektas — NVO siekia
uztikrinti Zmogaus teises, taciau jos vienos be teisésaugos juy uztikrinti negali. Tad kaip
suderinti prekybos Zmonémis auky teisiy apsauga ir teisésaugos tikslus? Kaip suderinti
asmens norus ir sisteminius socialinius tikslus? Auka nenori bendradarbiauti su teisésau-
ga ir padéti nustatyti bei nubausti prekeivius zmonémis, o valstybé nori juos nubausti uz
nusikaltimg ir uzkirsti kelig kitam nusikaltimui®*?. I§ vienos pusés, ,bet kurios valstybés
kova su prekyba zmonémis, koncentruota tik j baudziamaja justicija, yra neveiksminga®, i§
kitos pusés, baudziamoji justicija yra svarbi kovos su prekyba Zzmonémis dalis, ji yra Zzmo-
gaus teisiy uztikrinimo pamatiné dalis. ,,Baudziamosios justicijos subjektai - teisésauga,
prokuratiira ir teismai — gali ir turi bati pagrindiniai subjektai uztikrinant auky teises, tarp
juy ir teises j pasalpas ir paslaugas.“?** Taigi, klausimy daug, ir vieno atsakymo j juos néra.

Prekybos Zmonémis specifiskumag pabrézia ir tai, kad jau verbavimo ir pervezimo
metu pazeidziama net keletas prekybos Zmonémis auky konstituciniy teisiy: pazeidziama
zmogaus teisé gauti teisinga informacija, dél ko Zmogus patiki melagingais prekeiviy pa-
zadais ir priima jy pasitlymus, ribojama Zmoniy judéjimo, veikimo, pasirinkimo laisvé ir
kt. Iinaudojimo metu pazeidziama dar daugiau Zmogaus teisiy. Zmogus patiria psichinj
ir fizinj smurta, prievartg, praranda sveikatg. ISnaudojamas Zzmogus tampa priklausomu
nuo prekeivio Zmonémis, tampa vergu. ,, Tarptautiné teisé ai$kiai pabrézia, kad tie, kurie
vykdo vergove, vykdo nusikaltimg pries zmoniskuma“***. Tarptautinés sutartys ir kiti do-
kumentai skelbia, kad né vienas Zmogus negali buti iSnaudojamas, negali biti ribojama jo
laisvé.*** Paskutinius du $imtmecius pasirasyta apie 80 konvencijy ir dokumenty, nukreip-
ty prie$ vergove ir jos modernia forma prekyba Zmonémis. Tai aiskiai parodo pasaulio
sukilimg pries §j nezmoniska elgesj, taciau ,vergové kaip daugelis neteiséty veikly greitai
prisitaiko prie pasikeitusiy teisiniy, ekonominiy ir socialiniy salygy“*, t. y. nors ir evo-
liucionuodama vis tiek plinta. Prekybos zmonémis aukos grjzta sugniuzdytos, praradu-
sios orumga, nebesugeba gyventi pilnaver¢io gyvenimo, nuolat jaucia baime ir nesauguma.
Visuomené $alia tokiy zmoniy taip pat jauciasi nesaugi. Nesaugi visuomené — nesaugi
ir valstybé. Svarbu uztikrinti asmens sauguma, kuris Zmogaus teisiy apsaugos kontekste
yra svarbiausias*¥’, kad baty apsaugota pati valstybé. Saugumo politika visais lygmenimis
turi bati formuojama koncentruojantis ties asmens saugumu ir gyvenimo kokybe, kovos
su prekyba zmonémis ir zmogaus saugumo uztikrinimo priemonés turi bati jtrauktos j
nacionalinio saugumo uztikrinimo programas.”*® Konstitucinis teisinés valstybés prin-
cipas suponuoja, kad ,uztikrinti Zmogaus ir visuomenés sauguma yra viena i§ valstybés
priedermiy”*¥, tad ,,i§ Konstitucijos kylanti asmens ir visos visuomenés teisé j sauguma

%2 Jernow, A., supra note 109, p. 373.

2 [bid., p. 330.

24 Blair Ch., supra note 111, p. 24.

% Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497; Tarptautinis pilietiniy ir politiniy
teisiy paktas. Valstybés Zinios. 2002, Nr, 77-3288; Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisiy apsaugos
konvencija. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987; ir kt.

246 Bales, K., supra note 102, p. 463.

247 Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings. Brussels: European Commission, December,
2004, p. 86.

48 Bernat, F. P; Winkeller, H. C., supra note 117, p. 187.

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
organizuoto nusikalstamumo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija), 4 straipsnio (2001 m.
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nuo nusikalstamy késinimysi“?® turi bati uztikrinta. Sie veiksmai turi biti svarbi vie$ojo
valdymo (administravimo) subjekty veiklos dalis. Lietuvos Respublikos vie$ojo adminis-
travimo jstatymo 1 straipsnyje jtvirtinta, jog $is jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti
Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja zmo-
néms, nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo administravimo sritis, vie$ojo
administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediros organizavimo pagrindus,
garantuoja asmeny teise apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikima
ar administracinius sprendimus, taip pat teise i jstatymais pagrjsta ir objektyvy asmeny
prasymy, skundy ir prane$imy nagrinéjima. Tinkamam jstatymo leidéjo iskelty tiksly
jgyvendinimui butina pasirinkti labiausiai atitinkancias teisétus ltikes¢ius veiklos formas.
Galbut i$ tiesy prekyba Zzmonémis klesti tose visuomenése, kurios neskiria prioriteto kovai
su prekyba Zmonémis, o jy vyriausybés pirmiausia linkusios spresti tradicines nacionali-
nio saugumo — ne asmens saugumo — problemas*'?

1.2. Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimas — administracinés teisés
reguliavimo objektas

Administracinés teisés Saka — dinamiska, kintanti teisés $aka. Administracinés teisés
normos evoliucionuoja veikiamos politiniy, socialiniy, ekonominiy, kultariniy ir kity
poky¢iy. Siuos pokycius lemia jvairiis daznai tarpusavyje susije veiksniai: laikmecio ver-
tybinés orientacijos, ekonominé ir politiné situacija, technologijy plétra ir kt. ,, Adminis-
tracinés teisés turinio plétrai esminj poveikj turi tie socialiniai procesai, kurie aktyvuoja
zmogaus, visuomenés, valstybés objektyviuosius poreikius“**2. Reaguojant j $iuos poky-
¢ius, kei¢iamas administracinis teisinis reguliavimas. Mokslininkai administracine teise
apibrézia skirtingai. Administracinés teisés savokos apibrézimo problemas lemia didelé
reguliuojamy visuomeniniy santykiy (socialiniy teisiniy vertybiy) apimtis ir jvairové*>.

A. Bakaveckas administracine teise¢ jvardija kaip vieng i§ pagrindiniy Lietuvos teisés
$aky, apimancia teisés normas ir bendruosius teisés principus, kurie reguliuoja viesojo ir
vidaus valdymo (administravimo) veiklos organizavima, santykius tarp viesojo valdymo
(administravimo) subjekty ir fiziniy bei juridiniy asmeny, NVO sudarymg ir funkciona-

birzelio 26 d., 2003 m. balandzio 3 d. redakcijos), 6 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 3 dalies
ir 8 straipsnio (2001 m. birZelio 26 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. Tai
pazymima ir Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d., 2000 m. geguzés 8 d., 2006 m. sausio 16 d.,
2009 m. birzelio 8 d., 2010 m. geguzés 28 d. 2012 m. birZelio 4 d. nutarimuose.

20 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 131 straipsnio 4 dalies (2001 m. rugséjo 11 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 234 straipsnio 5 dalies
(2003 m. balandzio 10 d., 2003 m. rugséjo 16 d. redakcijos), 244 straipsnio 2 dalies (2003 m. balandzio
10 d., 2003 m. rugséjo 16 d. redakcijos), 407 straipsnio (2003 m. birzelio 19 d. redakcija), 408 straipsnio
1 dalies (2002m. kovo 14 d. redakcija), 412 straipsnio 2 ir 3 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 413
straipsnio 5 dalies ( 2002 m. kovo 14 d. redakcija), 414 straipsnio 2 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo — Siauliy rajono apylinkés teismo pragymo
istirti, ar Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 410 straipsnis (2002 m. kovo 14 d. redakcija)
neprie$tarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai®

»1 Shelley, L., supra note 75, p. 67.

»2 Urmonas, A., Regnum Est, supra note 168, p. 503.

»3 Urmonas, A., Jurisprudencija, 2006, supra note 168, p. 45.
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vima bei jy veikla jgyvendinant valstybés perduotas vieSojo valdymo (administravimo)
funkcijas, tam tikry valstybés institucijy jurisdikcine veikla nagrinéjant administracinés
teisés pazeidimus ir sprendziant vieSuosius gincus teismine ir i$ankstine gin¢y nagriné-
jimo ne per teisma tvarka**. Kity mokslininky nuomone, administraciné teisé apibréz-
tina kaip ,,zmoniy teisiskai reikémingos elgsenos vie$ojo administravimo srityje formos
ir metodai pazjstant, reguliuojant, apsaugant Zmogaus, visuomenés, valstybés socialinius
ir teisinius vertybinius objektus nuo Zmogaus elgsenos neigiamy poveikiy ir padariniy
naudojant objektyvuotus teisinius standartus - teisés principus ir teisés normas, taikant
administracines teisines priemones ir derinant jas su kitomis socialinémis, ekonominémis
ir vadybinémis zmogaus elgsenos reguliavimo priemonémis“**>. Administraciné teisé —
tai vieSosios teisés Saka, reguliuojanti vieSosios valdzios galias ir pareigas*®. Tai makro-
teisinis fenomenas, kuris saveikauja su ekonominiu, valdymo ir socialiniu psichologiniu
procesu bei kitais socialiniais globalizacijos procesais.*®” ,,Mokslinéje literatroje admi-
nistraciné teisé daznai apibudinama kaip valdymo teisé, nes ji reguliuoja visuomeninius
santykius, susiklostancius organizuojant ir jgyvendinant vykdomaja valdzig, valstybinj ir
vie$ajj valdyma (administravima).“**® ,Teisés mokslas teigia, kad administraciné teisé - tai
valdymo teisé, arba teisés apie valdyma $aka.“>® Anot P. Petkeviciaus, administraciné tei-
sé — tai valdymo teisé arba teisés $aka apie valdyma, kurios reguliavimo dalykas - visuma
visuomeniniy santykiy, kurie susiklosto valdymo procese*®. Administracine teise galima
vertinti kaip instrumentg, padedantj pasiekti ir uztikrinti vie$ojo valdymo (administravi-
mo) bendraja naudg, pagrista teisiy ir pareigy vienove. ,Demokratinéje visuomenéje teisé
neegzistuoja kitaip, kaip tik teisiy ir pareigy vienovés pavidalu, ir ta vienové yra ne teisés
principas, o pati $iuolaikinés teisés esme.“*!

»Administraciné teisé gebés atlikti savo funkcijas, jei laiku ir tinkamai reaguos i ja
formuojancios aplinkos pokycius“*?, todél administraciné teisé turi gebéti konstituciniy
principy kontrolés pagrindu reaguoti i aplinkos permainas, ,jvertinti ir prireikus keisti
teisinio reguliavimo priemones ir metodus pradédama nuo administracinio teisinio re-
guliavimo sistemos analizés ir atnaujinimo.“?*> A. Urmonas teigia, kad konstituciné teisé
administracinei teisei yra tarsi prigimtiné teis¢, nes ji jtvirtina valstybés konstituciniy ins-
tituty telkimo ir raiSkos visuomenéje principus, nustato valstybinés valdzios subjekty vieta
valstybés mechanizme, jy tarpusavio santykiy teisinius pagrindus, Zmogaus pagrindines
teises ir pareigas, kurios dazniausiai jgyvendinamos valstybinio valdymo srityse. Kons-
tituciné teisé reguliuoja ir socialinius santykius, besiformuojancius valdymo institucijy
veiklos srityse, kuriose dalyvauja valstybinés valdzios subjektai. Tad daugelj valstybinio
vieSojo administravimo klausimy vienu metu apima konstitucinés ir administracinés

>4 Bakaveckas, A., Administraciné teisé: teorija ir praktika, supra note 168, p. 39-40.

»> Urmonas, A., et al., Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, supra note 168, p. 65.

6 Administrative Law. A Dictionary of Law. Oxford: Oxford University Press, 2013.

»7 Urmonas, A., Socialiniy moksly studijos, supra note 168, p. 281.

»8 Bakaveckas, A., Lietuvos vykdomoji valdZia, supra note 168, p. 126.

29 Andruskevicius, A., Administracinés teisés principai ir normy ribos, supra note 168, p. 40.
20 Lietuvos teisés pagrindai. Vilnius: Justitia, 2004, p. 133.

! Vaigvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2009, p. 113.

Urmonas, A., Jurisprudencija, 2006, supra note 168, p. 37.

263 Ibid.
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teisés $akos.® Anot E. Sileikio, administraciné teisé — tai konkretizuota konstitucija>®.
Konstitucijos ,,ne tik ,,sukonstruoja“ valdzios struktaras ir santykius tarp jy, bet ir apibré-
7ia specialias jy galias, atsakomybe ir jurisdikcijos ribas.“> Sios dvi teisés $akos viena kita
papildo®.

»Zmogus gyvena bendruomenéje ir yra nuo jos priklausomas. Matome ir girdime
jvairiy negeroviy, susijusiy su narkomanijos, nedarbo, skurdo, smurto pie$ vaikus pro-
blemomis. Valstybéje jas sprendzia jvairios institucijos.“**® ,,Modernioje demokratinéje
visuomenéje administracinés teisés sistema vertinama kaip veikianti veiksmingai tada, kai
jigyvendinami tokie tikslai kaip piliec¢iy gerovés apsauga, kulttriné plétra ir ekonominé
pazanga“®®. Administraciné teisé konkretizuoja jstatymy normas jstatymy jgyvendina-
muosiuose teisés aktuose, kuriuos leidzia vieSojo valdymo (administravimo) subjektai.
Administracinés teisés problemos nagrinéjamos kartu su kitomis socialinémis proble-
momis kaip bendros socialinés aplinkos sistemos dalis. Administraciné teisé negali bati
uzdara, turi naudotis kity moksly pasiekimais. Kovos su prekyba Zmonémis ir jos koordi-
navimo kontekste administraciné teisé taip pat glaudziai susijusi su kitomis teisés Sakomis:
baudziamaja teise, baudziamojo proceso teise, civiline teise, civilinio proceso teise, finansy
teise, mokesciy teise, darbo teise, socialinés apsaugos teise, migracijos teise, tarptautine ir
ES teise ir kt., ir kitais mokslais: kriminologija, psichologija, kriminalistika, sociologija,
politologija, vadyba ir kt.

Administracinés teisés normos atlieka vieSojo sektoriaus administracinj teisinj regu-
liavima. Jos apibrézia vie$ojo valdymo (administravimo) subjekty (Vyriausybés, minis-
terijy, Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie ministerijy, Respublikos Prezidentui ir Seimui
atsakingy bei atskaitingy institucijy, vietos savivaldos institucijy ir kt.), tarp jy ir vienos
i$ trijy valstybés valdziy — vykdomosios valdzios — sistemg ir formavimo tvarka, uzdavi-
nius, funkcijas ir teises, vidine organizacine strukttrg, jmoniy, NVO, religiniy bendruo-
meniy, jgalioty atlikti vie$ojo valdymo (administravimo) funkcijas, veiklg?. Sio tyrimo
tikslas — administracinis teisinis kovos su prekyba zmonémis koordinavimo reguliavimas.
Tolesniuose $io darbo skyriuose nagrinéjamy subjekty administracinis teisinis statusas ir
veikla didzia dalimi reguliuojami administracinés teisés normy. Vyriausybés nutarimai
dél specializuoty kovos su prekyba zmonémis programy, atsakingy ministerijy nuosta-
ty patvirtinimo, vidaus reikaly ministro jsakymai (vie$ojo valdymo (administravimo)
subjekto administraciniai aktai) dél koordinacinés grupés sudarymo, atsakingo asmens
paskyrimo, institucijy, jstaigy ir organizacijy bendradarbiavimo susitarimai, savivaldybés
tarybos sprendimai ir savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai dél bendradar-
biavimo ir veiksmy koordinavimo kovos su prekyba zmonémis srityje ir kiti teisés aktai
laikytini administracinés teisés Saltiniais.

4 Urmonas, A., Regnum Est, supra note 168, p. 503-504.

265 Sileikis, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 21.

266 Pumputis, A. Konstitucijos prasmé — kaip simbolis ir kaip priemoné. Regnum Est. Vilnius: Mykolo Rome-
rio universitetas, 2010, p. 182.

7 Administrative Law. Encyclopedia Britannica. Vol. 1. USA: Encyclopedia Britannica, Inc., 1982, p. 90.

68 Urmonas, A., Regnum Est, op. cit., p. 484.

69 Kargaudieneé, A., supra note 168, p. 34.

70 Bakaveckas, A., Administraciné teisé: teorija ir praktika, supra note 168, p. 19.
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Vie$ojo administravimo literatiiroje nuo 1972 m. ,vie$ojo valdymo® ir ,vie$ojo admi-
nistravimo“ terminai vartojami kaip sinonimai®”’, todél ir $iame darbe $ie terminai var-
tojami kartu, iSskyrus cituojamus $altinius, nes kai kurie mokslininkai vie$ajj valdymg ir
vie$ajj administravimg nagrinéja atskirai. Vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety
programoje viesasis valdymas apibréztas kaip visuma vieSosios politikos nustatymo,
formavimo ir (arba) dalyvavimo ja formuojant ir jgyvendinimo procesy, kuriuose daly-
vaujant vie$ojo valdymo institucijoms ir visuomenei priimami ir jgyvendinami valdymo
sprendimai ir teikiamos administracinés ir vieSosios paslaugos’>. R. A. V. Rhodes vie$g-
ji valdyma apibtdino kaip valdyma panaudojant tinklus?”® arba vadovaujant tinklams®”*.
R. O. Keohane ir J. J. S. Nye vie$aji valdyma placiaja prasme apibrézé kaip formalius ir
neformalius procesus ir institucijas, kurie nukreipia ir sustabdo bendras grupés veik-
las?”. E. Krahmann, atsizvelgdama j subjektus ir jy sprendimy priémimo buda, vie$aji
valdymga apibrézé kaip struktiras ir procesus, jgalinancius viesyjy ir privaciyjy subjekty
individualiy poreikiy ir interesy koordinavimg priimant ir jgyvendinant privalomus po-
litinius sprendimus, kai néra centrinés politinés valdzios?’é. ]J. Kooiman vie$gjj valdyma
jvardijo kaip vieSojo ir privaciojo sektoriy subjekty saveiky, nukreipty j socialiniy proble-
my sprendima ir socialiniy galimybiy karimg, visumg, kai valstybés institucijos sukuria
vie$ojo valdymo sgveikas ir jy norminj pagrinda*’. Vie$ajj valdyma sudaro 3 elementai:
valdymo koncepcija (idéjos, kurios bus jgyvendinamos instrumentais ir veiksmais)*’%, val-
dymo instrumentai*” ir veiksmai, tarp kuriy makro lygiu jvardijamas ir koordinavimas?®.
J. Pierre ir B. G. Peters nuomone, viesasis valdymas - tai keturiy komponenty kombinaci-
ja: prioritety pristatymas visuomenei, tiksly nuoseklumas, vadovavimas ir atskaitomybé.
Tradicinés vie$ojo valdymo priemonés yra reguliavimas, nuostatos ir subsidijos*, vie$ojo
valdymo procesas — tai tiksly parinkimas, sprendimy priémimas ir instrumenty parin-
kimas jiems pasiekti, vieSujy ir privaciyjy resursy mobilizavimas, tiksly jgyvendinimas
parinktais instrumentais ir rezultaty jvertinimas®2. Anot K. A. Eliassen ir N. Sitter, vie$asis
valdymas - daug institucijy ir operacijy, susijusiy su keletu vykdomosios valdzios lygiy,
kuriy subjektai bendradarbiauja vertikaliai ir horizontaliai ir koordinuoja savo veiksmus
sudarydami autonomiskus tinklus ir hierarchines organizacijas*®.

71 Frederickson, H. G., supra note 150, p. 283.

772 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 171 ,Dél Vie$ojo valdymo tobu-
linimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo'. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 22-1009.

73 Istaigy sistema. Terminy Zodynas internete [interaktyvus]. [ziaréta 2013-09-02]. <http://www.zodynas.lt/
terminu-zodynas/T/tinklas>.

274 Rhodes, R. A. W., Governing Europe, supra note 151, p. 67.

75 Keohane, R. O;; Nye, J. J. S., supra note 151, p. 202.

76 Krahmann, E., supra note 152, p. 11.

77 Kooiman, J., supra note 153, p. 4.

78 [bid., p. 27-44.

9 Ibid., p. 50-56.

20 Ihid,, p. 72-75.

81 Pierre, J.; Peters, B. G., supra note 154, p. 3-5.

2 [bid., p. 14-15.

283 Eliassen, K. A; Sitter, N., supra note 155, p. 106-110.
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Vie$asis valdymas glaudziai susijes su viesosios politikos jgyvendinimu®®, nagrinéja

poky¢ius valstybéje ir naujas socialinio koordinavimo teorijas®®, tarp jy ir politikos koor-
dinavimo naujas formas®¢. Viesaja politika galima apibtdinti kaip procesa, kurio kom-
ponentai yra programos nustatymas, biudzeto skyrimas, priemoniy jgyvendinimas ir re-
zultaty jvertinimas.”® R. M. Kelly ir D. Palumbo nuomone, §j procesa sudaro programos
nustatymas, problemos apibadinimas, sprendimy formulavimas, sprendimy jgyvendini-
mas ir rezultaty jvertinimas.?®® B. Chakrabarty ir P. Chand manymu, tai problemos iskeé-
limas, priemoniy formulavimas, jy priémimas, jgyvendinimas ir rezultaty jvertinimas.?®
Vie$osios politikos jgyvendinimas — tai veiksmai ir sgveikos vykdant viesaja politika®®.
Viesosios politikos jgyvendinimo procesa apibudina keletas poZymiy. Vienas i$ jy — kie-
kvienos politikos jgyvendinimas susijes su keliy subjekty bendradarbiavimo pastangomis,
ju abipusiu supratimu, tarpusavio veiklos koordinavimu, kai lemiamg vaidmenj vaidina
lésy skyrimas®'. Politikos jgyvendinimo uzduotis dazniausiai tenka vykdomajai valdzZiai,
ypac valstybés tarnautojams. XX $imtmecio 7 de$imtmecio pabaigoje — 8 de$imtmecio
pradzioje hierarchinj valdyma pakeité Naujasis viesasis valdymas — jvairiy subjekty savei-
kos susitarimo pagrindu be anks¢iau jgyvendinimo procese vyravusiy jsakymy ir kontro-
lés. Politikos jgyvendinimas vis daugiau reikalauja jvairiy subjekty reguliaraus ir ilgalaikio
bendravimo. Pastovus bendravimas ir tarimasis yra buatini efektyviam jgyvendinimui.?*
Teigtina, kad vie$ojo valdymo terminija tebéra paini. Viena i§ problemy yra ta, kad pa-
grindinés vieSojo valdymo savokos yra kilusios i jvairiy discipliny: vie$ojo administravi-
mo, politikos moksly, ekonomikos, vadybos, sociologijos. Be to, viesasis valdymas susijes
su placiu klausimy spektru.

Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme vieSasis administravimas api-
bréztas kaip jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vie$ojo administravimo subjekty
veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy
priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy nu-
statyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir
vie$ojo administravimo subjekto vidaus administravimas.?* B. Chakrabarty B. ir P. Chand
nuomone, vie$asis administravimas yra politiniy sprendimy pavertimo realybe instru-
mentas, tai vyriausybés veikla, priemonés, kuriomis realizuojami vyriausybés tikslai***.
Anot juy, ,vieSasis administravimas yra politikos jgyvendinimo organizavimas®, tai proce-
sas, kuriame dalyvauja daug kity subjekty, todél ypatinga démesj reikia skirti koordina-

24 Gales, P. L., supra note 156, p. 142.

85 Bevir, M., supra note 157, p. vii.

%6 Daase, C.; Friesendorf, C. Introduction: security governance and the problem of unintended consequences.
Rethinking Security Governance: the problem on unitended consequences. Ed. Daase, C. and Friesendorf, C.
London and New York: Routledge, 2010, p. 2.

37 International Encyclopedia of Political Science. Vol. 4. Ed. Badie, B.; Berg-Schlosser, D.; Morlino, L. USA:
SAGE Publications, Inc., 2011, p. 999.

28 Kelly, R. M.; Palumbo, D., supra note 159, p. 651.

9 Chakrabarty, B.; Chand, P, supra note 160, p. 198.

20 Bevir, M., op. cit., p. 103.

#! Chakrabarty, B.; Chand, P, op. cit., p. 202-203.

2 Bevir, M., op. cit., p. 104.

23 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 77-2975 (2009 m. birze-
lio 11 d. redakcija. Valstybés zinios. 2009, Nr. 75-306).

% Chakrabarty, B.; Chand, P, op. cit., p. 3-4.
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vimui, nes daznai politikos jgyvendinima stabdo silpnas koordinavimas ir bendradarbia-
vimas®*”®. ,VieSasis administravimas buvo sukurtas kaip valstybés instrumentas tarnauti
vieSajam interesui“*® V. Vilson savo Zymiame darbe ,,Administravimo mokslas®, pirma
kartg iSleistame 1887 m., vie$aji administravimg apibrézé kaip ,vieSosios teisés detaly ir
sisteminj vykdyma“*” Tokiame kontekste viesoji teisé gali buti apibréziama kaip turinti
varzomgjj poveikj — nustatanti vyriausybés veiklos ribas?*®. O. E. Hughes nuomone, vie-
$asis administravimas yra veikla, susijusi su paslaugomis visuomenei, procedtromis, po-
litikos jgyvendinimo veiksmais ir tarnybos valdymu.”® Viesasis administravimas apima
ir vykdomajg valdzig, ir valstybinj valdymg — pagal Lietuvos Respublikos vie$ojo admi-
nistravimo jstatymo 3 straipsnio 8 dalj, vieSojo administravimo subjekty sistema sudaro
valstybinio administravimo, vietos savivaldos ir kiti administravimo subjektai, t.y. vietos
savivaldos subjektai, kurie néra valstybinio valdymo subjektai, taip pat jmonés, organi-
zacijos, kurioms valstybé deleguoja vykdyti vieSojo administravimo funkcijas. Adminis-
tracinés teisés teorija valstybinj valdyma (administravima) placigja prasme jvardija kaip
visg valstybés reguliuojancia veikla, t. y. valstybés valdyma (administravima) jgyvendina
visos valstybinés struktiros; siaurgja — kaip administracing (vykdomosios valdzios, kity
vykdomaja tvarkomaja veikla jgyvendinandiy institucijy) veiklg.’*® ,Valstybinio valdymo
(administravimo) valstybinis teisinis pobiidis pasireiskia tuo, kad jo jgyvendinimo proce-
se jgyvendinami valstybés uzdaviniai ir funkcijos.“**!

A. Bakaveckas i$skiria tris svarbiausias vykdomosios valdzios funkcijas: vieSosios tvar-
kos ir visuomenés saugumo bei nacionalinio saugumo uztikrinimo, valdymo ir Zmogaus
teisiy bei laisviy apsaugos funkcijas.*** Nacionalinio saugumo uztikrinimas - tai ,Tautos ir
valstybés laisvos ir demokratinés raidos salygy sudarymas, Lietuvos valstybés nepriklau-
somybés, jos teritorinio vientisumo ir konstitucinés santvarkos apsauga ir gynimas.“** Sig
funkcijg uztikrina valstybé ir jos sukurtos institucijos, pilieciai ir jy sukurtos organizaci-
jos. Jos uztikrinimas - tai normalaus socialinio gyvenimo ir valstybiniy bei nevalstybiniy
organizacijy veiklos pagrindas, kity valdymo sri¢iy (ekonomikos, finansy, kultaros, so-
cialinio aprapinimo ir kt.) tinkamas funkcionavimas, Zzmogaus, visuomenés ir valstybés
saugumas. Valdymo funkcija nustato vykdomosios valdzios institucijy jgaliojimus vado-
vaujant jvairioms valstybés valdymo sritims. Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga - pagrindi-
né valstybés ir jos institucijy pareiga. Sios funkcijos — pagrindinés vykdomosios valdzios
veiklos kryptys, tikslai, teisinés priemonés. Pazymétina, kad kova su prekyba Zmonémis
glaudziai susijusi su visomis svarbiausiomis vykdomosios valdzios funkcijomis - saugu-
mu, valdymu, Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

% Chakrabarty, B.; Chand, P, supra note 160, p. 203-205.
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Viena svarbiausiy ar net svarbiausia®** administracinés teisés funkcija yra reguliavimo

funkcija. Jos pagrinda sudaro viesojo valdymo (administravimo) veikla. Siai veiklai regu-
liuoti naudojama valdymo (administravimo) funkcija.*®® ,, Administracinés teisés regulia-
ciné funkcija - socialiniy administraciniy santykiy ir veiklos sunorminimas, suderinimas
pagal teisés normas.“*%

Igyvendindami viesajj valdyma (administravima) jiems pavestose srityse vie$ojo
valdymo (administravimo) subjektai atlieka planavimo, organizavimo, vadovavimo,
kontrolés, koordinavimo bei kitas funkcijas.**” Vie$ojo valdymo (administravimo) subjek-
tai, vykdydami jiems pavestas funkcijas kovos su prekyba zmonémis srityje, pagal kompe-
tencija vykdo visas $ias funkcijas. Pagrindiniai administracinio teisinio reguliavimo meto-
dai - nurodymas, draudimas ir leidimas, bei papildomi - skatinimas ir rekomendacijos®®.
Kovos su prekyba Zzmonémis ir jos koordinavimo srityje dazniausiai naudojami pagrindi-
niai administracinio teisinio reguliavimo metodai bei pagal juridinj pobadj skiriami im-
peratyvus ir dispozityvus metodai. Ypa¢ atkreiptinas démesys j dispozityvy metodg, kuris
gali bati naudojamas, kai administracinés teisés normos reguliuojamy teisiniy santykiy
dalyviams sudaro galimybe savo nuoziira pasirinkti normoje nustatyta alternatyvy elge-
sio variantg, nustato tam tikry vie$ojo valdymo (administravimo) klausimy sprendimo
galimybe ne i$leidziant privaloma vykdyti teisés akta, o taikant tokias priemones, kaip ati-
tinkamy teisiniy santykiy dalyviy veiksmy derinimas ir koordinavimas (reguliuojant san-
tykius tarp nepavaldziy vienas kitam vie$ojo valdymo (administravimo) subjektuy, taip pat
numato galimybe reguliuoti teisinius santykius viesojo valdymo (administravimo) srityje
sudarant administracines sutartis (susitarimus)*”. Reguliuojant horizontalius santykius
vie$ojo valdymo (administravimo) srityje, anot A. Bakavecko, ,atsiranda poreikis naudo-
ti kitus administracinius metodus, tokius kaip institucijy tarpusavio bendradarbiavimas,
atliekamy jvairiy veiksmy derinimas, koordinavimas, administraciniy susitarimy (sutar-
¢iy) sudarymas ir pan.“*'® Paprastai tokio pobudzio santykiai susiklosto viesojo valdymo
(administravimo) subjektams vykdant koordinavimo bei jvairiy klausimy derinimo pro-
cedaras (pavyzdziui, keli vieSojo valdymo (administravimo) subjektai kartu rengia tam
tikrg teisés akta, specialig programa ir pan.)*''.

Koordinavimas vyksta jvairiuose socialinés realybés lygiuose (net asmuo turi koor-
dinuoti savo tikslus, motyvus, ketinimus ir veiksmus, kad pasiekty norimg rezultata),
jvairiomis koordinavimo formomis ir instrumentais, arba, anot O. E. Hughes, — meto-
dais, kuriuos ,vyriausybé naudoja savo intervencijoms'% tarp federaliniy, nacionaliniy
ir teritoriniy vie$ojo valdymo (administravimo) subjekty, vie$ojo ir privaciojo sektoriy
subjekty, tarp nacionaliniy ir tarptautiniy ne pelno organizacijy ir jy koalicijy jvairiais

34 A. Vai$vilos nuomone, ,teisinio reguliavimo funkcija yra centriné, ji integruoja, palenkia savo reikméms
visas kitas teisés funkcijas® Zr.: Vai$vila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2009, p. 188.

35 Bakaveckas, A., Administraciné teisé: teorija ir praktika, supra note 168, p. 137.
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37 Bakaveckas, A., Administraciné teisé: teorija ir praktika, op. cit., p. 138.
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socialiniais, kult@riniais, ekonominiais, aplinkosaugos ir politikos klausimais, sukuriant
darbo grupes, pokalbio telefonu forma, rengiant planavimo susitikimus ir pan. Pastebé-
tina, kad koordinavimg apsunkina arba daro jj nejmanoma efektyvios institucinés struk-
taros, kuri uztikrinty efektyvy bendravimg ir koordinavima, nebuvimas, skirtingi viesojo,
privaciojo ir NVO sektoriy subjekty interesai bei skirtinga organizaciné kultara (hierar-
chinés struktaros valstybés institucijos ir horizontalios struktaros NVO)?". B. Jassop nuo-
mone, dazniausios vienas nuo kito priklausanciy subjekty veiksmy koordinavimo formos
vie$ajame valdyme yra koordinavimas apsikeitimo budu (pavyzdziui, rinkos anarchija),
koordinavimas liepimo biidu (pavyzdziui, valstybés, organizacijos hierarchija) ir saviorga-
nizacija (pavyzdziui, horizontalus atsakingy subjekty tinklas koordinuoti sudétingy darby
atlikima). VieSasis valdymas siaurgja prasme dazniausiai priskiriamas treciajai koordina-
vimo formai.*** B. Limanovskos ir H. Konrad nuomone, koordinavima galima pasiekti
horizontaliu bendradarbiavimu tarp to paties lygmens subjekty $alies viduje ir tarp tikslo
ir kilmés $aliy (NVO, prieglaudy, socialiniy tarnyby, policijos, pasienio tarnyby ir t.t.),
atvejo bendradarbiavimu tarp subjekty, dirbanciy su jvairiais kovos su prekyba Zzmonémis
aspektais (vietos policijos padaliniai, pasienio tarnybos, NVO, mediky tarnybos, sociali-
nés tarnybos ir t.t.), spresti konkrecius atvejus, vertikaliu bendradarbiavimu tarp to paties
subjekto jvairiy lygmeny (policijos, pasienio tarnybos, prokurattros ir t.t.) ir tarptautiniu
bendradarbiavimu tarp kilmés ir tikslo valstybiy.*'?

Atkreiptinas démesys i vis labiau plintancius tinklus ir tinklinj organizacijy valdyma.
Tinklas — ,organizaciné forma®, nepriklausomy subjekty, turinéiy tam tikra santykiy
forma pasiekti individualius ir dar svarbiau - bendrus tikslus, grupé, tinklo organizaci-
ju veiklos koordinavimo badas®*. Tinklinio tipo koordinavimas pagrjstas tuo, kad susije
partneriai bendro tikslo siekia deryby principu, savo valia apriboja savo veikimo laisve dél
kity interesy ir uztikrina tam tikrg abipusj pasitikéjima. Tinklinis organizacijy valdymas,
anot P. Villiams, yra daugiasluoksnis su daug horizontaliy rysiy, ji sudaro sudétinga ins-
titucijy architektiira i§ visy visuomenés sri¢iy — viesojo, privaciojo ir treciojo sektoriy®”’,
o tinklinis vadovavimas yra vie$ojo valdymo forma, tinklui priklausanciy organizacijy su
jvairiais tikslais ir siekiais strategijy koordinavimas®?, tai ,silpna“ viesojo valdymo for-
ma, kuri daro jtaka subjekty strategijoms, padeda rasti sprendima deryby ar konsultacijy
metu bei inicijuojant ir skatinant subjekty saveikos procesus.’*’ K. G. Provan ir P. N. Kenis
apraso 3 tinklo valdymo formas: dalyvio valdymas, kai tinklui vadovauja patys dalyviai,
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319 Adam, S. and Kriesi, H. The Network Approach. Theories of the Public Process. Ed. Sabatier, P. A. USA:
Westview Press, 2007, p. 132.
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néra formalaus valdymo, gali buti centralizuoti ir decentralizuoti; vienos organizacijos
valdymas, kai viena tinklo organizacija imasi lyderio vaidmens, ir tinklo administravimo
organizacija, kai atskiras asmuo ar padalinys yra paskiriamas valdyti tinkla.””® Kai kurie
mokslininkai sitlo paskirti ta patj asmenj atsakinga uZz susijusias sritis skirtingose mi-
nisterijose (pavyzdziui, vyriausiasis specialistas gydymo klausimams Sveikatos apsaugos
ministerijoje gali biiti paskirtas atsakingas ir uz tokius klausimus Svietimo ministerijo-
je, kurios jurisdikcijoje yra Medicinos paslaugy specialisty rengimo mokykla), sudaryti
jungtinj patariamajj komitetg konsultuoti tam tikra departamenta, kuriame dirba jvairiy
padaliniy specialistai, sudaryti tarpzinybinius komitetus.’ E Bosco, V. L. di Cortemiglia
ir A. Serojitdinov tarp kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo priemoniy nurodé:
nacionalines darbo grupes i§ atsakingy valstybés institucijy atstovy (organizuoti, stebéti
ir vertinti veiksmy plany prie$ prekyba Zmonémis jgyvendinima, teikti rekomendacijas
tobulinti tokius planus, teisés aktus ir organizacines priemones bei plétoti bendradarbiavi-
ma su NVO), bendradarbiavimo susitarimus tarp policijos, prokuratiiros ir NVO (jteisinti
bendradarbiavima, ypac tarp teisésaugos agenttry ir NVO/TO), taip pat atkreipé démesj
i Nacionaliniy auky nukreipimo mechanizmy (bendradarbiavimo mechanizmy, kuriais
valstybés subjektai vykdo savo jpareigojimus apsaugoti auky teises ir koordinuoti savo pa-
stangas su visuomene strateginéje partnerystéje’??) is atsakingy valstybés institucijy, ypac
policijos bei prokuratiiros, ir NVO bei tarptautiniy organizacijy atstovy suktrimo (saugo-
ti ir ginti prekybos Zzmonémis auky teises, uztikrinti atsakingy valstybés ir NVO strategine
partneryste saugant prekybos zmonémis aukas ir teikiant joms reikiamg pagalbg) ir na-
cionaliniy prane$éjy prekybos Zmonémis klausimams (rinkti ir analizuoti duomenis apie
prekyba zmonémis, stebéti veiksmy plany poveikj, informuoti vyriausybe apie situacija ir
kovos su prekyba zmonémis rezultatus, teikti pasialymus tobulinti nacionalinés politikos
gaires ir kovos su prekyba zmonémis veiksmy planus) i§ atsakingy valstybés institucijy
paskyrimo svarbg.’®

B. Limanovska ir H. Konrad kovai su prekyba zmonémis koordinuoti sitlo keletg prie-
moniy: nacionalinius kovos su prekyba Zmonémis veiksmy planus (ilgalaikius i§samius
planus, apimancius visus kovos su prekyba Zzmonémis aspektus, ypa¢ j nukentéjusiy vaiky
apsaugg ir pagalba jiems ir vidaus prekyba, numatancius priemones ir atsakingus subjek-
tus, ai$kius priemoniy jvykdymo terminus, biudzetg bei stebéjimo ir vertinimo mechaniz-
mus), nacionalines darbo grupes i§ atsakingy valstybés institucijy, NVO ir tarptautiniy
organizacijy atstovy bei apmokyty planavimo, koordinavimo ir pan. specialisty, nacio-
nalinius kovos su prekyba Zmonémis koordinatorius (,,sieny griovéjus****) (vadovauti na-
cionalinei darbo grupei, remiantis nacionaliniais kovos su prekyba Zmonémis veiksmy
planais, koordinuoti kovos su prekyba zmonémis veiksmus nacionaliniu lygiu, padéti to-
bulinti kovos su prekyba zmonémis sistemg ir jos koordinavima, vadovauti kovos su pre-
kyba Zzmonémis darbo grupéms, uztikrinti koordinuota sgveika tarp skirtingy vyriausybés

320 Provan, K. G. and Kenis, P. N. Modes of Network Governance: Structure, Management, and Effectiveness. Jour-
nal of Public Administration Research and Theory. 2008, 18(2): 229-252; Denhardyt, ]. V. and Denhardt, R. B.
Leadership. The SAGE Handbook of Governance. Ed. Bevir, M. London: SAGE Publications Ltd., 2011, p. 420.

321 Beer, S. H.; Ulam, A. B.; Spiro, H. J.; Eckstein, H.; Wahl, N., supra note 163, p. 245.

2 Bosco, E; Di Cortemiglia, V. L.; Serojitdinov, A., supra note 140, p. 78.

32 Ibid.

3 Daugiau zr.: Williams, P, supra note 317, p. 1.
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subjekty, NVO ir tarptautiniy organizacijy nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu). Nacionali-
niais kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriais turéty buti skiriami aukstas pareigas uz-
imantys valstybés pareigtinai, kurie turéty pakankamai galiy efektyviai populiarinti nacio-
nalines kovos su prekyba zmonomis strategijas ir koordinuoti kovos su prekyba zmonémis
pastangas ir kurie $iai veiklai galéty skirti visg darbo laika. Nesant pastarosios galimybeés,
kartu su nacionaliniu kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriumi turéty dirbti valstybés
tarnautojy grupé, kuri padéty vykdyti koordinatoriaus funkcijas. Koordinatoriai, paskirti
i§ Zemesnes pareigas valstybés tarnyboje uZimanciy pareigiiny, negali nacionaliniu lygiu
efektyviai organizuoti visy atsakingy subjekty veiksmy.*?

Kai kuriose valstybése koordinavimo tikslais rengiamos tarpinstitucinés programos,
paskiriami programy koordinatoriai, kuriy pagrindinis vaidmuo - vadovauti ir bati at-
sakingam uz tam tikros srities geros kokybés paslaugy (produkty) teikimg. Rengiant ir
igyvendinant tarpinstitucines programas dalyvauja kelios institucijos ir 1é$os numatomos
i§ keliy asignavimo valdytojy. Tokios programos rengima ir jgyvendinima koordinuoja
Vyriausybés jgaliota institucija, su kuria kitos dalyvaujancios institucijos derina bendra
veikla, susitariama dél bendry programos tiksly, atitinkamy uzdaviniy ir priemoniy igy-
vendinimo. Kitose valstybése koordinavimo tikslais rengiami nacionaliniai veiksmy pla-
nai, kuriuose nurodomi uzdaviniai, priemonés, iStekliai ir darby grafikas.’?

E Schreier nuomone, efektyviems kovos su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu
ir prekyba zmonémis veiksmams reikia bendro tarpZinybinio suderinto ir gerai suplanuoto
veiksmy plano. Veiksmy planavimas turi bati pagrijstas detaliu problemos ir turimy pajégu-
my jvertinimu®”. Pazymétina, kad viena i§ svarbiausiy ar net svarbiausia vie$ojo valdymo
(administravimo) subjekty kovos su prekyba zmonémis koordinavimo priemoné yra kovos
su prekyba Zmonémis strategijos, kurios organizacijy sprendimams ir veiksmams suteikia
nuoseklumo ir kryptingumo®. Strateginj planavimg ,,galima vertinti kaip metodg ir prie-
mong, padedanciag apibadinti, plétoti ir jgyvendinti efektyvig vieSojo sektoriaus administra-
vimo veiklg, gerinti valstybés tarnautojy administracinius sugebéjimus“?. Viesojo valdymo
(administravimo) subjektai rengia strategijas ir organizuoja jy jgyvendinimg, dazniausiai
$iuos procesus koordinuoti paskiriama viena i$ atsakingy ministerijy. Strategijos, progra-
mos, planai laikytini kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo priemonémis. Koordinuoti
strateginiy klausimy sprendimus gali baiti sudaromos strateginés darbo grupés, koordinuoti
tam tikry priemoniy ar funkcijy vykdyma - specialisty darbo grupés.**

Tarptautinio migracijos politikos vystymo centro suburty specialisty, parengusiy nacio-
nalinés kovos su prekyba zmonémis gaires, nuomone, valstybiy pastangos kovojant su pre-
kyba Zmonémis bus veiksmingos, jei nacionalinéje strategijoje ir nacionaliniame veiksmy

3% Limanowska, B.; Konrad, H., supra note 12, p. 456-457.

326 Arimaviciate, M. Viesojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005, p. 195-308.

327 Schreier, E, supra note 141, p. 231.

28 Grant, R. M. Contemporary Strategy Analysis. Oxford: Blackwell, 2008, p. 4.

32 JTan¢auskas, E. Strateginio planavimo metodika vie$ajame sektoriuje: tinkamiausiy varianty paieska. Viesojo
sektoriaus institucijy administravimas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2002, p. 135.

30 Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE Region: Coordination and Reporting Mecha-
nisms. 2008 Annual Report of the OSCE Special Representative and Co-ordinator for Combating Traffick-
ing in Human Beings presented at the Permanent Council Meeting, 13 November 2008, supra note 3, p. 28.
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pries prekybg zmonémis plane ar kitame teisés akte bus jtvirtinta, kad vadovaujantis vai-
dmuo jgyvendinant visas kovos su prekyba Zzmonémis priemones ir atsakomybé uz jy jgy-
vendinimo rezultatus pirmiausia tenka atsakingiems valstybés ir savivaldybiy subjektams,
kuriems yra suteikti atitinkami jgaliojimai, nacionalinius veiksmus koordinuoja nacionalinis
koordinatorius ir tarpZzinybiné darbo grupé, NVO aktyviai dalyvauja ir turi balsavimo teis¢
valstybés ir savivaldybiy subjekty sudaromose darbo grupése, j jy nuomone atsizvelgiama
priimant sprendimus, joms skiriamas pakankamas finansavimas, kei¢iamasi informacija ir
jos motyvuoja nukentéjusius nuo prekybos Zmonémis asmenis bendradarbiauti su teisésau-
ga ir taip padeda uztikrinti baudziamajj persekiojimg®!. Pazymétina, kad platesnis koor-
dinavimo metodo naudojimas kovos su prekyba Zmonémis srityje leisty uztikrinti ne tik
efektyvesne atsakingy subjekty veikla, bet ir galéty sumazinti $ios veiklos islaidas.

Jstatymai turi atitikti Zmogaus poreikius ir interesus ir reikia uztikrinti jy jgyvendinima.
»Kad konstruktyviai veikty jstatymas, kiti teisés aktai, baitina sukurti veiksmingg ir patikima
ju igyvendinimo valdymo sistema, visiSkai nepriklausan¢ia nuo atsitiktiniy ir laikiny
susidariusios padéties aplinkybiy.“*** Tokia sistema bus efektyvi, jei jos veiksmai bus koor-
dinuojami. Teigtina, kad ,,asmeny, organizacijy ir institucijy veiksmy koordinavimas yra
pagrindinis valdymo elementas.“**® Anot A. Bakavecko, viena i§ valdymo teorijos autoriy
isskiriamy valdymo funkcijy yra koordinavimas, t. y. ,jvairiy valdymo procese dalyvaujan-
¢iy dalyviy suderinty veiksmy uztikrinimas“**. A. Bakaveckas koordinavimg apibrézia kaip
administracinés teisés normomis efektyvios ir suderintos visy subjekty, dalyvaujanciy vieso-
jo valdymo (administravimo) veikloje, saveikos uztikrinima arba vie$ojo valdymo (adminis-
travimo) subjekty veiklos derinimg bendriems vie$ojo valdymo (administravimo) tikslams
ir uzdaviniams jgyvendinti**. Priimant ir jgyvendinant strateginius sprendimus vie$ojo
administravimo raidos klausimais, turi bati uztikrintas jvairiy institucijy veiklos koordina-
vimas**. Anot J. Kooiman, ,koordinavimas yra pagrindinis viesojo valdymo mechanizmas
vie$ojo valdymo intervencijy lygmeniu sprendziant sudétingas socialines problemas.“*
Valdymo teorijos klasikas ir administravimo teorijos autorius H. Fayolis vienas pirmujy
i§skyré administravima kaip pagrindine valdymo funkcijg. Anot jo, administravimas - tai
prognozavimas, planavimas, organizavimas, vadovavimas, koordinavimas ir kontrolé, koor-
dinuoti - ,,sujungti, suvienyti ir suderinti visa veikla ir pastangas®>*

Administraciniais teisiniais santykiais jgyvendinamos teisés normoje nustatytos su-
bjektinés teisés ir juridinés pareigos. Kova su prekyba zmonémis — valstybés pareiga, todél
pirmiausia tokius viesojo valdymo (administravimo) santykius turi inicijuoti subjektai,
kuriems suteikti valdingi jgaliojimai, reikalingi pasiekti vieSojo valdymo (administravi-
mo) tikslus, uztikrinti vieSuosius teisinius interesus. Administracinés teisés paskirtis — vie-
$ojo intereso apsauga. Anot A. Andruskeviciaus, ,vieSieji visuomenés ir valstybés interesai

1 Guidelines for the Development and Implementation of a Comprehensive National Anti-Trafficking Re-

sponse, supra note 123, p. 21-23.

Urmonas, A., Jurisprudencija,2006, supra note 168, p. 41.

33 Pommerening, C., supra note 162, p. 158.

34 Bakaveckas, A., Lietuvos vykdomoji valdZia, supra note 168, p. 86.

35 Bakaveckas, A., Administraciné teisé: teorija ir praktika, supra note 168, p. 138.
36 Melnikas, B., supra note 168, p. 367.

37 Kooiman, J., supra note 153, p. 75.

38 Fayol, H. Administravimas: teorija ir praktika. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 27.

332

48



yra centriné, svarbiausioji administracinés teisés kategorija“**®, o ,dabartiné administraci-
né teisé yra tokia principy ir teisés normy visuma, kurios svarbiausioji funkcija — abipusiy
vieSyjy interesy (lygiai akumuliuojanciy ir valstybés, ir visuomenés objektyvius porei-
kius) uztikrinimas ir apsauga (gynimas)“** Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
yra ne kartg nurodgs, jog valstybés institucijos ir jy tarnautojai privalo uztikrinti viesaji
interesg, ginti Zmogaus teises ir laisves®®!. Taigi teigtina, kad viena i§ pagrindiniy valsty-
bés institucijy funkcijy — vieSojo intereso apsauga. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintos vertybés yra vie$ojo intereso objektai, tad valstybés institucijy atliekamg vie$o-
jo intereso apsaugos funkcija galime skirstyti pagal Konstitucijos atskiruose skirsniuose
jtvirtintas vertybes, pavyzdZiui, Zmogaus, visuomenés, valstybés, tautos tkio ir darbo kaip
vertybiy apsaugos funkcijas ir t. t. Batent $iy vertybiy apsauga bei gynyba ir yra pagrin-
diné valstybés institucijy funkcija. Tokiu budu taip pat galima teigti, jog vie$asis interesas
administracinéje teiséje atlieka ir valdZios institucijy veiklos riby nustatymo funkcija. Sios
funkcijos norminé iSraiska yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 2 d., ku-
rioje nurodoma, jog valdzios galias riboja Konstitucija. Pazymeétina ir tai, kad pats teisinis
reguliavimas tampa vie$aja vertybe tuomet, kai jis atitinka vie$ojo intereso jgyvendinima.
A. Urmonas yra pazymeéjes, jog administracinés teisés paskirtis yra tarnauti viesiesiems
interesams uztikrinant asmens apsauga. Tarp poreikiy ir interesy, tarp privaciy ir vieSujy
interesy yra glaudus rysys, t. y. jie lemia vieni kitus.

Apibendrinant teigtina, kad vie$ojo valdymo (administravimo) institucijos ir jstaigos
yra svarbiausi subjektai organizuojant ir jgyvendinant kova su prekyba zmonémis. Pagrin-
dinj vaidmenj jie vaidina ir uztikrinant kovos su prekyba Zmonémis koordinavima. Vie$ojo
valdymo (administravimo) subjektai priima sprendimus dél kovos su prekyba Zzmonémis
koordinavimo, dalyvauja rengiant ir jgyvendinant teisés aktus, strategijas, programas, pla-
nus ir atskiras priemones. Siy subjekty veiklos ir jos koordinavimo analizé yra neatsiejama
nuo kovos su prekyba zmonémis koordinavimo administraciniy teisiniy priemoniy, jy
planavimo, organizavimo, jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo. Kova su prekyba zmo-
némis — valstybés funkcija, kuria vykdo jvairiy sri¢iy vie$ojo valdymo (administravimo)
subjektai, bendradarbiaudami su privaciojo ir NVO sektoriy subjektais. Tarpsektorinio ir
tarpzinybinio bendradarbiavimo efektyvuma uztikrina visy atsakingy subjekty veiksmy
koordinavimas, kurj organizuoja vie$ojo valdymo (administravimo) subjektai. Viesojo
valdymo (administravimo) subjekty administracinj teisinj statusg, veiklg bei jos koordi-
navimg vie$ajame valdyme (administravime) reguliuoja administracinés teisés normos.
Kovos su prekyba zmonémis koordinavimas vieSajame valdyme apibréztinas kaip darnios
saveikos tarp atsakingy viesojo valdymo (administravimo), privaciojo ir NVO sektoriy su-
bjekty uztikrinimas siekiant maksimalaus prekybos Zmonémis prevencijos, baudziamojo
persekiojimo ir pagalbos aukoms bei jy apsaugos rezultato.

3% Andruskevicius, A., Administracinés teisés principai ir normy ribos, supra note 168, p. 46.

0 [bid, p. 100.

31 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas ,Dél Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1170 ,,Dél cukraus rinkos reguliavimo
priemoniy® 2.3, 2.4 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. Nutarimo Nr. 879
»Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 284 ,,Dél baltojo cukraus gamybos
kvotos nustatymo* pakeitimo® 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos
cukraus jstatymo 4 straipsnio 1 daliai (2000 m. geguzés 18 d. redakcija), 2 daliai (1999 m. liepos 8 d. redak-
cija)“. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 62-2283.
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II. TARPTAUTINIU INICIATYVUY DEL KOVOS SU PREKYBA
ZMONEMIS KOORDINAVIMO ANALIZE

Politinj jsipareigojima spresti prekybos Zmonémis problema rodo jau praeito Simtmecio
pabaigoje ES ir tarptautiniu lygiu ileisti teisés aktai ir kiti dokumentai bei vykdytos priemo-
nés. Nemaza $iy iniciatyvy dalis skatino valstybiy vyriausybes uztikrinti koordinuotus kovos
su prekyba Zmonémis veiksmus ir $iuo tikslu jvairiais sprendimais stiprinti administracinius
teisinius pajégumus. ES aktyvy vaidmenj sSiuose veiksmuose vaidino Europos Parlamentas,
Komisija ir Taryba, tarptautiniu lygiu — tarptautinés organizacijos, ypa¢ Europos Taryba,
Jungtinés Tautos, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija.

2.1. ES iniciatyvy dél kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo ypatumai

Europos Parlamentas bene pirmasis 1989 m. balandzio 14 d. rezoliucijoje dél iSnau-
dojimo prostitucijai ir prekybai Zzmonémis*** nurodé poreikj suformuoti bendra kovos su
iSnaudojimu prostitucijai ir prekyba Zmonémis politikg visose valstybése narése, véliau,
1993 m. rugséjo 16 d. rezoliucijoje dél prekybos moterimis*** pakvieté valstybiy nariy vy-
riausybes kovoti su prekyba moterimis uztikrinant bendradarbiavima tarp policijos pajé-
gy ir organizacijy, kurios rapinasi aukomis, bei formuojant kovos su nelegalia imigracija
politika. ES Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos 1993 m. lapkri¢io 29-30 d. rekomenda-
cijose dél prekybos Zzmonémis prostitucijos tikslais valstybiy nariy vyriausybéms pirma
kartg buvo pasitlyta i$nagrinéti galimybes jkurti nacionalines koordinavimo strukttras
bei atkreiptas démesys j tarptautinio informacijos apsikeitimo uztikrinimo svarbg***. Eu-
ropos Parlamentas 1996 m. sausio 18 d. rezoliucijoje dél prekybos Zmonémis** atkreipé
démesj i prekybg zmonémis kaip | tarptautiniy ekonominiy santykiy netolygumy pase-
kme, priklausanc¢iag nuo tarptautinio bendradarbiavimo politikos su besivystan¢iomis
valstybémis ir Centrinés ir Ryty Europos valstybémis. 1996 m. birzelio 10-11 d. Vienoje
Komisija surengé Europos konferencija dél prekybos moterimis, kurioje émési iniciatyvos
pirma kartg suburti ekspertus, NVO, mokslininkus, teisésaugos ir imigracijos pareiga-
nus bei vyriausybiy ir parlamenty atstovus siekdama priimti bendrus sprendimus kovos
su prekyba zmonémis koordinavimo srityje. Konferencijos rekomendacijose’* pasialyta
kovai su prekyba zmonémis suteikti aukstesne politine svarba bei uztikrinti tarpdiscipli-
niskuma ir tarpzinybiskuma. Sios konferencijos rekomendacijomis Komisija rémési savo
vélesniuose dokumentuose. Vienas i§ jy — Komisijos komunikatas dél prekybos moterimis
seksualinio i$naudojimo tikslu KOM(96) 567 galutinis®*, kuriuo kviesta politiniams de-

32 European Parliament Resolution on the exploitation of prostitution and trade in human beings of 14 April
1989. [1989] OJ C120/352.

3 European Parliament Resolution on trade in women, adopted on 16 September 1993. [1993] O] C268/141.

341993 JHA Recommendation on Trade in Human Beings for the Purposes of Prostitution. Council Press
Release 10550/93 of 29-30 November 1993. Recommendation 2.

3 European Parliament Resolution on trafficking in human beings of 18 January 1996 A4-0326/95. [1996] OJ
C32/88.

#6Recommendations from the European Conference on Trafficking in Women, Vienna, 10-11 June, 1996.

*7Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on trafficking in women
for the purpose of sexual exploitation COM(1996) 567 final of 20 November 1996 [interaktyvus]. [Ziaréta
2013-10-02]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0567:FIN:EN:PDF>.
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batams dél konferencijos rekomendacijy jgyvendinimo. Nors, remiantis minétos Vienos
konferencijos rekomendacijomis, $iame Komunikate migracijos, teismy bendradarbiavi-
mo, teisésaugos veiklos, socialinés ir tarptautinés problemos nagrinéjamos atskirai, dau-
guma Komunikato rekomendacijy yra tarpzinybinés.**®

Nuo 1996 m. finansuota nemazai jvairiy programy, skirty stiprinti kova su prekyba
zmoneémis ES, i kuriy keletas buvo susijusios su kovos su prekyba Zzmonémis koordina-
vimo stiprinimu. 1996 m. lapkricio 29 d. Bendrieji veiksmai 96/700/TVR dél skatinimo ir
mainy programos asmenims, atsakingiems uz priemones prie§ prekyba zmonémis ir vaiky
seksualinj i$naudojima (STOP programa)**®, STOP programos léSomis (1996—2000 m.)
skatino plétoti tarpZinybinj pozitrj j kova su prekyba zmonémis ir vaiky seksualiniu i$nau-
dojimu, j mokymus ir susitikimus jtraukti visus atsakingus subjektus. STOP programos te-
sinys - Stop II programa (2001-2002 m.)** rémé koordinuotg kova su prekyba zmonémis
ir vaiky seksualiniu i$naudojimu jtraukiant jvairiy sri¢iy atsakingus subjektus ir sukuriant
specialisty tinklg organizuoti mokymus bei apsikeitimo programas ir keistis informacija.
Tarybos 1998 m. patvirtinta Falcone programa, jgyvendinta 1998-2002 m., skatino
tarpzinybinio bendradarbiavimo koordinavima kovojant su organizuotu nusikalstamumu
teisékaros ir praktiniu lygiu bei moksliniy tyrimy ir metody panaudojimo $ioje srityje
koordinavima®'. Koordinuota kova su prekyba Zmonémis jtraukiant jvairiy sri¢iy atsa-
kingus specialistus rémé AGIS programa (2003—-2007)*** ir kt.

1997 m. vasario 24 d. Bendrieji veiksmai 97/154/TVR dél kovos su prekyba Zzmonémis
ir seksualiniu vaiky i$naudojimu’®> pabrézé kiekvienos valstybés narés pareiga uztikrinti
tinkamg uz kova su prekyba zmonémis atsakingy subjekty veiksmy koordinavimg, ska-
tino jtraukti atsakingus jvairiy sri¢iy specialistus bei taikyti jvairias drausmés palaikymo
formas. 1997 m. balandzio 24-26 d. Hagoje priimtoje Ministry deklaracijoje®* pazymeéta,
kad su prekyba moterimis galima kovoti tik visiems atsakingiems subjektams bendradar-
biaujant nacionaliniu, Europos ir tarptautiniu lygiu ir koordinuojant jy veiksmus. 1997 m.

*$Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on trafficking in women
for the purpose of sexual exploitation COM(1996) 567 final of 20 November 1996, p. 8 [interaktyvus]. [Ziaréta
2013-10-02]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0567:FIN:EN:PDF>.

3 Joint Action 96/700/JHA of 29 November 1996, adopted by the Council pursuant to Article K.3 of the
Treaty on European Union, establishing an incentive and exchange programme for persons responsible for
combating trade in human beings and the sexual exploitation of children (STOP). [1996] O] L322/7.

**0Council Decision of 28 June 2001 establishing a second phase of the programme of incentives, exchange,
training and cooperation for persons responsible for combating trade in human beings and the sexual
exploitation of children (Stop II) (2001/514/JHA). [2001] O] L186/7.

! Joint Action of 19 November 1998 adopted by the Council, on the basis of Article K.3 of the Treaty on
European Union, establishing a programme of exchanges, training and cooperation for persons responsible
for action to combat organised crime (Falcone programme) (98/245/JHA). [1998] O] L99/8.

2 Council Decision of 22 July 2002 establishing as framework programme on police and judical cooperation
in criminal matters (AGIS) (2002/630/JHA). [2002] OJ L203/5.

3 Joint Action 97/154/JHA of 24 February 1997 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the
Treaty on European Union concerning action to combat trafficking in human beings and the sexual exploi-
tation of children. [1997] OJ L63/2.

*** The Hague Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prevent and Combat
Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation. Ministerial Conference under the Presidency
of the European Union, The Hague, 24-26 April 1997 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-10-02]. <http://legisla-
tionline.org/documents/action/popup/id/ 8747>.
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spalio 2 d. pasirasytos (isigaliojo 1999 m. geguzés 1 d.) Amsterdamo sutarties, i§ dalies
pakeiciancios ES sutartj, Europos Bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susiju-
sius aktus, VI antrastinéje dalyje®* skatinama imtis skubiy veiksmy kovojant su prekyba
zmonémis, ypa¢ stiprinti bendradarbiavimg baudziamujy reikaly srityje ir atsakingy pa-
daliniy veiksmy koordinavima. Atsakingy institucijy veiksmy koordinavimo svarba nu-
sikaltimy tyrimo ir baudziamojo persekiojimo srityse pabréziama ir Teisingumo ir vidaus
reikaly tarybos 1998 m. gruodzio 3 d. patvirtintame Tarybos ir Komisijos veiksmy plane,
skirtame jgyvendinti Amsterdamo sutarties nuostatas laisvés, saugumo ir teisingumo sri-
tyje**®. 1997 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento priimtoje rezoliucijoje dél prekybos
moterimis seksualinio i$naudojimo tikslams®” valstybés narés skatinamos vykdyti aktyvia
koordinuotg politikg jgyvendinant prisiimtus jsipareigojimus, suvienyti jvairiy sric¢iy spe-
cialistus ir uztikrinti tarpministerinj koordinavima, o Ziniasklaida skatinama pranesti apie
prostitucijos atvejus, galinc¢ius buti susijusius su prekyba moterimis.

1998 m. gruodzio 9 d. Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél
tolesniy kovos su prekyba moterimis veiksmy KOM (98) 726 galutinis*® tarp pagrindiniy
politikos principy nurodé, kad bet kurios kovos su prekyba moterimis politikos priorite-
tas turi bati pagalba ir parama ,,$io sunkaus ir zeminancio Zmogaus teisiy pazeidimo au-
koms*“ ir kad $i kova bus efektyvi tik bendradarbiaujant visiems atsakingiems subjektams
ir koordinuojant jy veiksmus, nukreiptus pries visg sio reiskinio grandine, nacionaliniu ir
tarptautiniu lygiu bei imantis adekvaciy prevenciniy, represiniy bei paramos aukoms prie-
moniy. 1999 m. spalio 15-16 d. Tamperés Europos Tarybos i§vadose®® pabréziama, kad
pirmiausia reikia kovoti su tais, kurie vykdo prekyba zmonémis ir ekonominj migranty
i$naudojima, bendros definicijos bei sankcijos pirmiausia turi bati numatytos uz prekyba
7monémis, vaiky seksualinj i§naudojima ir aukstyjy technologijy nusikaltimus. Sias i$va-
das 2000 m. birzelio 19-20 d. paskatino jgyvendinti Europos Vadovy Taryba*®.

Europos Parlamentas 2000 m. geguzés 19 d. rezoliucijoje dél Komisijos komunikato
,»Dél tolesniy priemoniy kovojant su prekyba moterimis“*®' ragino valstybes nares ir kan-
didates tobulinti koordinavimg nacionaliniu lygiu. Tarybos 2003 m. geguzés 8 d. i$vados
dél Briuselio deklaracijos dél prekybos zmonémis prevencijos ir kovos su ja*®?, priimtos

5 Treaty of Amsterdam amending the Treaty of European Union, the Treaties establishing the European
Communities and related acts. [1997] OJ C340/1.

36 Action Plan of the Council and the Commission on How Best to Implement the Provisions of the Treaty of
Amsterdam on an Area of Freedom, Security and Justice of 3 December 1998. [1999] OJ C19/1.

%7 Resolution on the Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on
trafficking in women for the purpose of sexual exploitation COM (96)0567 — C4 -0638/96 of 16 December
1997 A4-0372/1997. [1998] O] C14/39.

3% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament COM (98) 726 final
0f 9.12.1998 ,,For further actions on the fight against trafficking in women®. [2001] OJ 59/307.

39 Presidency Conclusions. Tampere European Council, 15-16 October 1999 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-
10-02]. <http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm>.

30 Presidency Conclusions. Santa Maria da Feira European Council, 19-20 June 2000 [interaktyvus]. [Ziaréta
2013-10-02]. <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en0.htm>.

3! European Parliament resolution on the communication from the Commission to the Council and the Eu-
ropean Parliament "For further actions in the fight against trafficking in women” (COM(1998) 726 + C5-
0123/1999 + 1999/2125(COS)) A5-0127/2000 of 19 May 2000. [2000] OJ C59/307.

%2 Brussels Declaration of 2002 on preventing and combating trafficking in human beings. Council Conclu-
sions of 8 May 2003 (2003/C 137/01). [2003] O] C137/1.
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Europos konferencijoje, vykusioje 2002 m. rugséjo 18—20 d., paminétinos kaip ypac reiks-
mingos, kadangi jos tapo ES pastangy kovoti su prekyba Zmonémis gairémis. Remiantis
jomis, buvo formuluojamos vélesnés priemonés, tarp jy ir Europos Komisijos eksperty
grupés kovos su prekyba Zmonémis klausimams sukarimas®”. Briuselio deklaracijoje
tarptautiné bendruomené, jskaitant vietos, regiono ir vyriausybés lygmens institucijas,
NVO, tarptautines ir tarpvyriausybines organizacijas ir ES institucijas, buvo kvie¢iama
priimti prekybos Zmonémis i$stkius ir imtis nuosekliy veiksmy nacionaliniu, Europos
ir tarptautiniu lygiu. Europos Vadovy Tarybos 2004 m. lapkri¢io mén. patvirtintos Ha-
gos programos®* jzangoje pabréziama, kad ypac ,,saugumo srityje didéja vidaus ir iSorés
dimensijos koordinavimo bei darnos reik§mé ir $io koordinavimo bei darnos turi biti
toliau aktyviai siekiama®, ir Taryba bei Komisija paskatintos 2005 m. parengti veiksmy
plang, skirtg uztikrinti migracijos srauty valdyma ir sukurti prekybos Zmonémis preven-
cijai ir kovai su ja skirtus bendrus standartus, geriausia praktika ir mechanizmus. Komu-
nikate ,,Kova su prekyba Zmonémis: integruota strategija ir pasialymai dél veiksmy plano
KOM(2005) 514 galutinis®®, kuriuo siekta dar labiau sustiprinti ES ir jos valstybiy nariy
jsipareigojima kovoti su prekyba Zzmonémis, koordinavimui ir bendradarbiavimui skirtas
visas skyrius. Jame akcentuojama, kad reikia tinkamy koordinavimo ir bendradarbiavi-
mo struktary, ES institucijos ir valstybés narés turéty toliau bendradarbiauti su atitin-
kamomis tarptautinémis organizacijomis, pvz., Europos Taryba, Jungtinémis Tautomis,
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, ir ES turéty visapusiskai pasinaudoti
Europos Tarybos patirtimi, kai batina imtis jos kompetencijai priklausanciy veiksmy, nu-
statyti tinkamus koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizmus. Taip pat Komunikate
atkreiptas démesys j prekyba vaikais ir j poreikj $ig problemg nuodugniai tirti, taip pat
remti savivaldybes, kurios turi priverstinio vaiky darbo problema (jskaitant i$naudojimo
darbe atvejus, elgetavima, kiSenvagystes ir prostitucijg), ir uztikrinti, kad nacionaliniai ir
regioniniai strateginiai dokumentai padéty stiprinti kova su veiksniais, sudaranciais pa-
lankias salygas prekybai vaikais, pavyzdziui, gimimy neregistravimas ar salygy igyti pa-
grindinj i$silavinima nebuvimas. ES plano dél prekybos Zmonémis prevencijai ir kovai
su ja skirty geriausios praktikos, standarty ir procediry®® 2 punkte pabréziama, kad su-
pratimas apie prekybos Zzmonémis mastg ir pobudj, jskaitant pamatines priezastis kilmés
$alyse ir veiksnius paskirties $alyse, kurie sudaro palankias salygas prekybai Zmonémis,
iSnaudojimo formas, konkrecias su prekyba susijusias asmeny grupes, aukas ir prekei-
vius zmonémis bei sasajas su kitomis nusikalstamomis veikomis, yra prekybos Zzmonémis
prevencijos ir kovos su ja strategijos pagrindas; 3 punkte nurodoma, kad valstybés nareés
turéty uztikrinti atitinkamy mechanizmy, kurie leisty anksti identifikuoti ir nukreipti pa-
galbai asmenis, tapusius prekybos zmonémis aukomis, suk@irima ir turéty stengtis sukurti,
pagal savo nacionalines tradicijas, aplinkybes ir praktika, tinkama vyriausybés kovos su

363 Eksperty grupé sukurta Komisijos 2003 m. kovos 25 d. sprendimu 2003/209/EB ([2003] OJ L79/25).
Komisijos praymu pirmg savo nuomong $i eksperty grupé pateiké 2004 m. gruodzio 22 d. (zr. toliau).

34 Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europos Sgjungoje (2005/C 53/01). [2005] O]

C53/1.

Komisijos 2005 m. spalio 18 d. komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai KOM (2005) 514 galutinis ,,Kova

su prekyba zmonémis - integruota strategija ir pasitilymai dél veiksmy plano® [interaktyvus]. [ZiGréta 2013-

10-02]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0514:FIN:LT:PDF>.

36 ES planas dél prekybos Zmonémis prevencijai ir kovai su ja skirty geriausios praktikos, standarty ir
procedury. [2005] OL C311/1.
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prekyba Zmonémis koordinavimo struktiira, kad baty koordinuojama ir vertinama nacio-
naliné politika ir uztikrinamas tinkamas elgesys su nukentéjusiais asmenimis. ES plano
dél prekybos Zmonémis prevencijai ir kovai su ja skirty geriausios praktikos, standarty ir
procedary veiksmy lenteléje prie nacionaliniy koordinavimo struktary priskirti naciona-
liniai prane$éjai.’®’

2007 m. spalio 18 d. Komisija inicijavo ES kovos su prekyba Zmonémis dienos pami-
néjimg ir surengé tarptautine konferencija ,, Laikas veikti®, kurios tikslas — paskatinti im-
tis priemoniy uzkirsti kelig prekybai Zzmonémis ir apsaugoti aukas nacionaliniu, Europos
ir tarptautiniu lygiu.**® Jos metu aptartas ES dokumentas apie prekybos Zzmonémis auky
identifikavimg ir nukreipimg pagalbai*® ir valstybés narés pakviestos sukurti nacionalinj
mechanizma i§ bendradarbiaujanciy valstybés institucijy ir NVO. Remiantis $iomis reko-
mendacijomis, parengtos Tarybos i§vados dél prekybos Zzmonémis*°, kuriose pabréziama,
jog svarbu prekybos Zmonémis reiskinj ,vertinti globaliu ir multidisciplininiu poziariu,
bendradarbiaujant visiems susijusiems veikéjams ir suinteresuotiems subjektams, jskai-
tant atitinkamus pilietinés visuomenés veikéjus Europoje ir uz jos riby“ 2007 m. Lisabo-
nos sutarties’”" 63a straipsnis jtvirtino, kad ,,Sajunga kuria bendra imigracijos politika,
kuria siekiama visais etapais uztikrinti veiksmingg migranty srauty valdyma, palanky
rezima teisétai valstybése narése gyvenantiems tre¢iyjy Saliy pilieiams bei neteisétos imi-
gracijos ir prekybos Zmonémis prevencijg ir sustiprintas kovos su jomis priemones.“ Pagal
61 straipsnj, ,,Sajunga stengiasi uztikrinti auksta saugumo lygj prevencijos bei kovos su
nusikalstamumu, rasizmu ir ksenofobija priemonémis, taip pat policijos ir teisminiy insti-
tucijy bei kity kompetentingy valdZios institucijy veiklos koordinavimo ir bendradarbia-
vimo priemonémis, taip pat tarpusavyje pripazjstant teismo sprendimus baudziamosiose
bylose, o prireikus derinant baudziamuosius jstatymus.“

Deklaracijoje dél prekybos Zmonémis, priimtoje ES Ministry konferencijoje ,Link
globaliy ES veiksmy prie$ prekyba zmonémis®, skirtoje paminéti Trec¢igja ES Kovos su pre-
kyba Zzmonémis dieng 2009 m. spalio 19-20 d.*”?, pritraukusioje daugiau kaip 600 dalyviy,
nurodoma, kad kova su prekyba Zmonémis turi apimti visus teisingumo ir vidaus reikaly
aspektus, be to, prekyba Zzmonémis dél savo kilmés ir sudétingumo reikalauja nuosekliy
veiksmy ne tik teisingumo ir vidaus reikaly, bet ir kitose politikos srityse. Dél $iy prie-
zas¢iy konferencijos deklaracijoje vietos, regiony ir valstybés institucijos, NVO ir tarp-

7 ES planas dél prekybos Zzmonémis prevencijai ir kovai su ja skirty geriausios praktikos, standarty ir
procedury. [2005] OL C311/1.

8 First EU Anti Trafficking Day on 18 October 2007 [interaktyvus]. [zitréta 2013-10-02]. <http://ec.europa.
eu/anti-trafficking/entity.action;jsessionid=6 H2tRZKL0c6 GvTnyNxtm FQRSxDVPdfd1LL06vn]gv80lklz
Y5v7b!-656 7761112path=EU+Policy%2FFirst+ EU+Anti-Trafficking+Day>.

* Recommendations on identification and referral to services of victims of trafficking in human beings
[interaktyvus]. [ziaréta 2014-03-03]. <http://www.humantrafficking.org/uploads/publications/council
eur_08_ rec_identi_0408.pdf>.

370 Council conclusions on trafficking in human beings adopted by the JHA Council on 8-9 November 2007.

7! Lisabonos sutartis, i§ dalies pakei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj,

pasiradyta Lisabonoje 2007 m. gruodzio 13 d. (jsigaliojo 2009 m. gruodzio 1 d.). [2007] OL C306/1.

2009 October Declaration on Combating Trafficking in Human Beings concluded at the EU Ministerial

Conference — Towards Global EU Action against Trafficking in Human Beings, which took place on 19-20

October 2009 to mention the third EU Anti Trafficking Day [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-10-02]. <http://

ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action?nodePath=/EU+Policy/2009+Declaration+on+Trafficking

+in+Human+Beings_en.pdf &fileName=2009+Declaration+on+Trafficking+in+Human+Beings_en.pdf>.
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tautinés bei kitos organizacijos ir ES institucijos bei agentiros buvo kvie¢iamos kovoti su
$io tarptautinio nusikaltimo i$$ukiais visais jmanomais aspektais bei uztikrinti nuoseklig
politika bei koordinuotg jos jgyvendinimg jtraukiant visus atsakingus subjektus kilmés,
tranzito ir tikslo valstybése. Konferencija Ketvirtajai ES kovos su prekyba Zmonémis die-
nai paminéti ,,Link tarpdisciplininio metodo uzkardyti prekybg Zzmonémis, patraukti bau-
dZiamojon atsakomybén prekeivius Zmonémis ir apsaugoti aukas®, vykusi 2010 m. spalio
18-19 d.*”, skatino uztikrinti, kad visy atsakingy subjekty kovos su prekyba Zmonémis
veiksmai baty grjsti keturiais ,,C***. Konferencijos i$vadose kvie¢iama imtis koordinuoty
ir nuosekliy kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy visose susijusiose srityse uztikrinti pre-
vencija, auky apsauga, baudziamajj persekiojima ir plétoti partneryste tarp visy atsakingy
subjekty. Konferencijoje ,,ES $alys narés ir agentaros kartu imasi kovos su prekyba zmo-
némis ir auky apsaugos", skirtoje paminéti Penktaja ES kovos su prekyba Zmonémis diena
2011 m. spalio 18 d., ES teisingumo ir vidaus reikaly agentiiry vadovai pasirasé bendra de-
klaracija*”> sutardami bendradarbiauti uztikrinant koordinuota, vientisa ir nuoseklig kova
su prekyba Zzmonémis su ES valstybémis narémis, ES institucijomis ir kitais partneriais,
tarp jy ir NVO bei kitomis organizacijomis.

2008 m. Komisijos darbo dokumento ,,ES plano dél prekybos Zmonémis prevencijai ir
kovai su ja skirty geriausios praktikos, standarty ir procedary jgyvendinimo jvertinimas
ir stebésena“”® 1 skyriuje, kuriame nagrinéjama kovos su prekyba Zmonémis politikos
padétis valstybése narése ir Norvegijoje, atkreipiamas démesys i nacionalinius koordinavi-
mo mechanizmus pazymint, kad nacionalinis koordinavimas kiekvienoje $alyje vykdomas
skirtingai, daugelyje Saliy paskirta tarpinstituciné koordinavimo jstaiga, todél vyriausybés
lygmeniu vykdoma kova su prekyba zmonémis apima kelias sritis, taip pat pazyméta, kad
stebésenos sistemos ne visur sukurtos: dvi valstybés (Olandija ir Svedija) paskyré naciona-
linius prane$éjus, agtuonios valstybés (Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija, Jungtiné Karalys-
té, Kipras, Portugalija ir Suomija) sukaré lygiavercius mechanizmus, todél $i padétis gali
turéti neigiamos jtakos duomeny kokybei, tarp trecio skyriaus i§vady nurodomas poreikis
»stiprinti tyrimo ir baudziamojo persekiojimo koordinavima“ Tarybos dokumente dél ES
iSorés veiksmy prie§ prekyba Zmonémis sustiprinimo®” raginama ES kovos su prekyba

373 Belgian Presidency Conclusions from the Conference ,Towards a multidisciplinary approach to pre-
vention of trafficking in human beings, prosecution of traffickers and protection of victims” [Brus-
sels, 18-19 October 2010] of 27 January 2011 (5725/11 GENVAL 4 MIGR 12) [interaktyvus].
[ziaréta  2013-10-02].  <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action?nodePath=/EU+Policy/
Presidency+Conclusions+of+Anti-Trafficking+Day+conference+2010.pdf&fileName=Presidency+Concl
usions+of+Anti-Trafficking+Day+confer ence+2010.pdf>.

74 Angl. Communication, Cooperation, Confidence in a Comprehensive way; liet. bendravimas, bendradar-
biavimas, pasitikéjimas ir nuoseklumas.

75 5th EU Anti-Trafficking Day. Joint statement of the Heads of the EU Justice and Home Affairs Agencies
[interaktyvus]. [Ziaréta 2013-10-02]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action?nodePath=/
EU+Policy/joint_statement_final 18_oct_2011.pdf&fileName=joint_statement_final 18 _oct_2011.pdf>.

76 Komisijos 2008 m. spalio 17 d. darbo dokumentas KOM (2008) 657 galutinis ,,ES plano dél prekybos
Zmonémis prevencijai ir kovai su ja skirty geriausios praktikos, standarty ir procedury jgyvendinimo
jvertinimas ir stebésena“ [interaktyvus]. [Zziaréta 2013-10-02]. <http://register.consilium.europa.eu/pdf/
1t/08/st14/st14602. 1t08.pdf>.

77 Action Oriented Paper on strengthening the EU external dimension on action against trafficking in human
beings 11450/5/09 REV 5 of 19 November 2009 adopted by the Council on 30 November 2009 (6865/10
CRIMORG 38 JAIEX 22 RELEX 163 JAI 168), p. 12 [interaktyvus]. [Ziiiréta 2014-02-03]. <http://register.
consilium.europa.eu/pdf/en/09/st11/st11450-re05.en09.pdf>.
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zmonémis portala www.national-rapporteurs.eu naudoti visy atsakingy subjekty, jskaitant
ir trecigsias valstybes, regionus ir organizacijas tarptautiniu lygmeniu, tinklaveikos, in-
formacijos apsikeitimo ir veiksmy koordinavimo tikslais. 2009 m. patvirtinta 2010-2014
mety strateginé programa ,,Stokholmo programa — atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir
saugumui“*”® pabrézé, kad ES turi bati formuojama kovos su prekyba Zzmonémis politika,
kuri stiprinty ES ir valstybiy nariy pastangas kovos su prekyba Zmonémis srityje plétojant
atsakingy subjekty bendradarbiavimg ir uztikrinant jy veiksmy koordinavima ES ir su
iSorés partneriais.

ES vidaus saugumo strategijoje’”® pazyméta, kad reikia sumazinti grésmes, jskaitant
ir prekyba Zmonémis, stiprinant planavima, programavima ir padariniy valdyma, dar-
bo programas, strategijas bei konkreciy veiksmy programas. Komisijos 2010 m. lapkri¢io
22 d. Komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai ,,ES vidaus saugumo strategijos igyven-
dinimas. Penki Zingsniai kuriant saugesne¢ Europa“ KOM(2010) 673 galutinis®* prekyba
zmonémis minima prie sunkiy nusikaltimy ir organizuoto nusikalstamumo, pabrézta, kad
pirmasis Zingsnis i§ penkiy kuriant saugesne Europa — i$ardyti tarptautinius nusikaltéliy
tinklus. Siuo tikslu visy sektoriy ir skirtingy lygmeny institucijos turéty veikti i$vien, kad
apsaugoty ekonomika, o i§ nusikalstamos veikos gauta pelna reikéty veiksmingai atsek-
ti ir konfiskuoti. Visapusiskas ir integruotas poziiris j kova su prekyba Zzmonémis, ypac
uztikrinant nukentéjusiy nuo prekybos Zzmonémis asmeny teises ir jy apsauga, jtvirtintas
Direktyvoje 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsau-
gos, pakeiciancioje Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR*!. Ja siekiama geresnés
prevencijos, baudziamojo persekiojimo ir auky teisiy apsaugos, kad su kiekviena pre-
kybos forma biity kovojama paciomis veiksmingiausiomis priemonémis. Sio teisés akto
preambulés 29 eilutéje pazymima: atsizvelgiant j Stokholmo programa ir siekiant sukurti
bendrg Sajungos strategija kovai su prekyba Zmonémis, kuria baty toliau stiprinami Sg-
jungos ir valstybiy nariy jsipareigojimai bei pastangos uzkirsti kelig prekybai Zzmonémis
ir su ja kovoti, valstybés narés turéty padéti vykdant kovos su tokia prekyba koordina-
toriaus®? uzduotis, jskaitant koordinavimo ir darnumo stiprinima, kad buty iSvengta
Sajungos institucijy ir agentary veiklos bei valstybiy nariy ir tarptautiniy veikéjy veiklos
dubliavimosi, prisidéti prie jau esancios Sajungos politikos ir strategijos kovai su prekyba
zmonémis stiprinimo arba naujos politikos ir strategijos karimo, bei ataskaity teikimo
Sajungos institucijoms, 11 straipsnyje ES $alys narés skatinamos imtis batiny priemoniy,

78 Stokholmo programa - atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui. Briuselis: Europos Vadovy Taryba,
2009 m. gruodzio 10-11d. [2010] OL C115/1.

79 ESs vidaus saugumo stategija. Liuksemburgas: ES leidiniy biuras, 2010, p. 16. (Priimta 2010 m. vasario
25-26 d. Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédyje, patvirtinta 2010 m. kovo 25-26 d. Europos
Vadovy Tarybos susitikime).

30 Komisijos 2010 m. lapkri¢io 22 d. Komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,ES vidaus saugumo
strategijos jgyvendinimas. Penki Zingsniai kuriant saugesne Europg®, COM (2010) 673 galutinis [interak-
tyvus]. [ziaréta 2013-10-03]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:
FIN:LT:PD F>.

31 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandzio 5 d. direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevenci-
jos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakei¢ianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. [2011] OL L101/1.

2 ES kovos su prekyba Zmonémis koordinatoré, kurig 2010 m. paskyré Komisija, sieckdama sustiprinti kovos
su prekyba Zmonémis koordinavima ES lygiu, pradéjo dirbti 2011 m. kovo mén. Viena i§ jos uzduociy -
nedelsiant uztikrinti nuosekly ir darny strateginj planavimag ES lygmeniu ir su tarptautinémis organizaci-
jomis bei tre¢iosiomis $alimis, kad $i problema buty sprendziama visapusiskai.
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kad sukurty tinkamus ankstyvo auky nustatymo, pagalbos ir paramos joms mechanizmus
ir uztikrinti valstybés institucijy ir NVO bendradarbiavima tarp sri¢iy ir sektoriy. 2012 m.
birzelio 19 d. Komisijos priimtoje Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategijoje
2012-2016 m., kuria siekiama padéti ES valstybéms naréms perkelti | nacionaline teise
ir jgyvendinti Direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir
auky apsaugos, pakei¢iancig Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR*®, papildyti ES
bei trec¢iyjy $aliy, tarptautiniy organizacijy ir visuomenés pastangas bei sudaryti nuosekly
dabartiniy ir basimy iniciatyvy pagrindg, nustatyti prioritetus ir uzpildyti spragas, pazy-
mima, kad prekybos Zmonémis politika turi buti daugiasrité ir nuosekli, ja formuojant turi
dalyvauti jvairesné nei anksciau veikéjy grupé, kurig turéty sudaryti policijos pareigtinai,
pasienieciai, imigracijos ir prieglobscio tarnyby darbuotojai, prokurorai, advokatai, teisé-
jai, teismo personalas, busto, darbo, sveikatos, socialinés ir saugos inspektoriai, pilietinés
visuomenés organizacijy atstovai, socialiniai ir jaunimo darbuotojai, vartotojy teisiy orga-
nizacijy nariai, profesiniy sajungy atstovai, laikinojo darbo agentary darbuotojai, jdarbi-
nimo agentary ir konsuliniy bei diplomatiniy jstaigy personalas, taip pat globéjai ir kiti
teiséti atstovai, paramos vaikams ir aukoms tarnyby darbuotojai, savanoriai ir konfliktiné-
se situacijose pasirenge dirbti asmenys***. Net trimis i§ penkiy Sios strategijos prioritetais
siekiama gerinti atsakingy subjekty bendradarbiavimg, jy veiklos koordinavimg ir kovos
su prekyba zmonémis politikos derinimg kovojant su prekyba zmonémis ES lygmeniu, su
tarptautinémis organizacijomis ir treciosiomis $alimis, jtraukiant NVO ir privacias jmo-
nes ir kartu koordinuojant mokymo poreikius, taip pat 2012 m. sukuriant nacionalinius
ir tarpvalstybinius auky nukreipimo pagalbai mechanizmus (atsakingos valstybés narés ir
Komisija) ir 2015 m. ES tarpvalstybinio auky nukreipimo mechanizmo modelj (atsakin-
ga Komisija), sudarant nacionalines daugiasrites teisésaugos tarnybas (atsakingos valsty-
bés narés, vykdoma), 2013 m. ES pilietinés visuomenés organizacijy ir paslaugy teikéjy
forumg® (atsakinga Komisija) ir 2014 m. Europos jmoniy kovos su prekyba Zmonémis
koalicijg (atsakinga Komisija), 2013 m. stiprinant ES veiklos koordinavimo mechanizma
siekiant remti neoficialy nacionaliniy prane$éjy ar lygiaver¢iy mechanizmy tinkla (atsa-
kingos Komisija ir valstybés narés).*®

Europos Komisijos eksperty grupé kovos su prekyba zmonémis klausimams Nuo-
monéje dél konferencijos ,Kova su prekyba Zmonémis: politika ir geroji praktika

383 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandzio 5 d. direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis pre-
vencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeic¢ianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. [2011] OL
L101/1.

3% Komisijos 2012 m. birzelio 19 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui KOM (2012) 286 galutinis ,,Prekybos zmonémis panaiki-

nimo ES strategija 2012-2016 m.*, p. 5-6.

2013 m. geguzés ménesj inicijuotas ES pilietinés visuomenés forumas prie$ prekyba Zmonémis susivienijo

daugiau nei 100 pilietinés visuomenés organizacijy, dirban¢iy Zmogaus, vaiky, motery teisiy, ly¢iy lygybeés,

migranty teisiy ir prieglobscio srityse ES, nacionaliniu ar vietos lygiu. European Commission. Together
against trafficking in human beings. Commission launches EU Civil Society Platform against trafficking in
human beings [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-07-28]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity.action;jse
ssionid=6QTDROsGw2DtRCHGnKvDJQgQryPWjgZ1b206wFs8]9wTnDGDtnK5!9091262662path=EU+

Policy%2FCommission_launches_Platform>.

%6 Komisijos 2012 m. birzelio 19 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui KOM (2012) 286 galutinis ,,Prekybos zmonémis panaiki-
nimo ES strategija 2012-2016 m. p. 13.
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Europoje“*” taip pat atkreipé démesj i kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo uz-
tikrinimo svarbg: bendradarbiavimas ir koordinavimas tarp visy atitinkamy subjekty,
jskaitant netradicinius subjektus, kaip darbo inspektoriai ir visuomeninés organizacijos,
tiriant prekybos Zzmonémis nusikaltimus ir vykdant baudziamajj persekiojima, turi bati
skatinamas nacionaliniu ir Europos lygiu. Sios eksperty grupés 2004 m. gruodzio 22 d.
ataskaitoje®® pabréziamas bendradarbiavimo ir koordinavimo poreikis kovos su prekyba
zmoneémis srityje, atkreipiant démesj, kad saugumo politikoje reikia atsizvelgti ir j nacio-
naliniy sieny apsaugg, ir | asmens apsauga, o Zmogaus saugumo uztikrinimas turi bati
vyriausybés vykdomos saugumo politikos sudétiné dalis. Ataskaitos 3.6. skyriuje, kuris
skirtas tik bendradarbiavimo ir koordinavimo mechanizmams, nurodoma, kad turi buati
paskirtas nacionalinis kovos su prekyba zmonémis koordinatorius, sitlytina aukstas pa-
reigas uZimantis nacionalinés valdzios ar vienos i$§ ministerijy atstovas, kuris organizuoty
reguliarius apskritojo stalo susitikimus ir jiems vadovauty, nes apskritojo stalo principas
leis sukurti nacionaliniy, regioniniy ir tarptautiniy struktary tinklus efektyviai keistis
informacija ir uztikrins grjztamajj rysj; taip pat turi buti plétojami ir jgyvendinami na-
cionaliné kovos su prekyba zmonémis strategija ir veiksmy planai bei uztikrinami jy jgy-
vendinimo stebésena ir vertinimas. Remiantis Europos Komisijos eksperty grupés kovos
su prekyba zmonémis klausimams 2004 m. gruodzio 22 d. ataskaita parengtame kovos su
prekyba zmonémis priemoniy ES vertinime®® atkreiptas démesys j holistinés, koordinuo-
tos ir integruotos kovos su prekyba Zmonémis poreikj, teisésaugos strategijy ir pagalbos
aukoms bei rizikos grupéms ir jy socialinés integracijos suderinimg, pabréziant, kad trijo-
se svarbiausiose kovos su prekyba zmonémis srityse (prevencijoje, auky apsaugoje ir bau-
dziamajame persekiojime) efektyvuma uztikrins daugiafunkciné jvairiy sriciy specialisty
grupé ir kad valstybés narés turi uztikrinti, kad skirtingos problemos buty sprendziamos
koordinuotai ir nukreiptos j tiksla — uzkardyti prekyba zmonémis ir apsaugoti aukas bei
suvienodinti valstybiy nariy kovos su prekyba zmonémis politikg ir prioritetus, susiju-
sius su imigracija ir su priemonémis, skirtomis uztikrinti Zmogaus sauguma, bei uztikrinti
efektyvy jvairiy atsakingy vyriausybés subjekty ir NVO veiksmy nacionaliniu lygiu ir tarp
valstybiy koordinavima. Europos Komisijos eksperty grupés kovos su prekyba Zmonémis
klausimams nuomonéje Nr. 1/2010 nurodoma, kad specifiniai ES kovos su prekyba zmo-
némis prioritetai yra jos koordinavimas ir vertinimas, bei pabréziama, kad nacionaliniai

37 Opinion of the Experts Group on Trafficking in Human Beings of the European Commission in Connection
with the Conference ,Tackling Human Trafficking: Policy and Best Practices in Europe“ and its Related Do-
cuments [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-10-02]. <http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&
source=web&cd=6&ved=0CEAQFjAF&url=http%3A%2F%2Flegislationline.org%2Fdownload%2Faction
%2Fdownload%2Fid%2F1559%2Ffile%2F60ceac7ab202ee5c7d88a0al c8fa.pdf&ei=bI2VUra3DqT8yAPq
pIH4Aw&usg=AFQjCNHMxDGcXFscccVNetjjTQJjcOglP>.

38 European Commission. Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings. Brussels, 22 December
2004, p. 73 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-10-02]. <http://www.google It/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=
1& source=web&cd=2&ved=0CCwQFjAB&url=http%3A%2F%2Flegislationline.org%2Fdownload%2Fac
tion%2Fdownload%2Fid%2F1562%2Ffile%2Fb19d37999f379¢5c¢741029fcb086.pdf&ei=cZKV Us67NfT2y
gPLooDgAQ&usg=AFQjCNE-saqgh7vP33q-umTo7Q8Ld4ikzxg>.

3% Dotridge, M. Measuring Responses to Trafficking in Human Beings in the European Union: an Assess-
ment Manual. EU Anti-trafficking Day - Brussels 18 October 2007 [interaktyvus]. European Commission,
2007 [ziareta 2013-10-03]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action?nodePath=/EU+Policy/
Indicators+on+trafficking+in+EU+2007_en.pdf&fileName=Indicators+on+trafficking+in+EU+2007_
en.pdf&fileType=p d>.
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kovos su prekyba zmonémis koordinavimo mechanizmai kasmet Komisijai turi pranesti
apie nacionalinius prioritetus, kuriais remiantis identifikuojami bendri ES prioritetai*".
Europos Komisijos eksperty grupés kovos su prekyba zmonémis klausimams nuomonés
Nr. 7/2010 dél pasitlymo Europos strategijai ir prioritetiniams veiksmams kovojant su
prekyba Zmonémis ir ja uzkardant bei apsaugant parduoty ir i$naudoty Zmoniy teises pre-
ambuléje nurodyti pagrindiniai $iy veiksmy principai - uZztikrinti, kad kiekviena valsty-
bé naré turéty nacionalinj kovos su prekyba zmonémis koordinavimo mechanizmg bei
nacionalinj auky nukreipimo pagalbai mechanizmg, kuriais valstybés subjektai vykdyty
savo jsipareigojimus saugoti prekybos Zmonémis auky teises.*®* Nuomonéje taip pat pa-
zymima, kad kovojant su prekyba zmonémis ir apsaugant auky teises esminés svarbos yra
kovos su prekyba zmonémis koordinavimas ir politikos jgyvendinimo jvertinimas, todél
kiekviena valstybé naré turi turéti nacionalinj kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy plana,
kurj rengia, jo jgyvendinima koordinuoja ir vertina nacionalinis kovos su prekyba Zzmoné-
mis koordinavimo mechanizmas, sudarytas i§ visy atsakingy ministerijy ir kity subjekty,
tarp jy ir NVO, atstovy®*.

2.2. Tarptautiniy organizacijy iniciatyvy dél kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo ypatumai

Europos Taryba. Europos Taryba ir jos Vadovaujantis komitetas dél motery ir vyry
lygybés (CDEG) tapo aktyviis kovos su prekyba moterimis ir priverstine prostitucija sri-
tyje nuo 1991 m. rugséjo ménesio, kai surengé seminarg dél veiksmy pries prekyba mo-
terimis, 0 1993 m. CDEG jkaré jvairiy sriciy specialisty grupe dél veiksmy pries prekyba
moterimis ir priverstine prostitucija, kuri 1994 m. CDEG pateiké prioritetiniy veiksmy
sarasy. Sie veiksmai buvo inkorporuoti j veiksmy plang, kurj parengé CDEG pakviestas
konsultantas.’**® Europos Tarybos Ministry komiteto 1991 m. rugséjo 9 d. rekomendacijos
Nr. R (91) 11 dél vaiky ir jauny Zmoniy seksualinio i$naudojimo, pornografijos bei pros-
titucijos ir prekybos jais preambuléje Salys narés buvo skatinamos harmonizuoti naciona-

3% Opinion No. 1/2010 of the Group of Experts of the European Commission on Priority Actions in view of
the revision and/or further implementation of the EU Plan on best practices, standards and procedures for
combating and preventing trafficking in human beings (THB) (2005/C311/01) and ANNEX: Table of Pri-
ority Measures for a new European Anti-Trafficking Action Plan, p. 4 [interaktyvus]. [Zziaréta 2013-10-02].
<http://ec.europa.eu/ home-affairs/doc_centre/crime/docs/opinion_expert_group_10_xx_xx_en.pdf>.
Opinion No 7/2010 of the Group of Experts on Trafficking in Human Beings of the European Commission
on the Proposal for a European Strategy and Priority Actions on combating and preventing trafficking in
human beings (THB) and protecting the rights of trafficked and exploited persons, p. 3 [interaktyvus].
[ziaréta 2013-10-03]. <http://lastradainternational.org/Isidocs/EU%20experts%20group%200pinion%20
N0%207.pdf>.

Opinion No 7/2010 of the Group of Experts on Trafficking in Human Beings of the European Commission

on the Proposal for a European Strategy and Priority Actions on combating and preventing trafficking in

human beings (THB) and protecting the rights of trafficked and exploited persons, p. 7 [interaktyvus].

[ziaréta 2013-10-02]. <http://lastradainternational.org/Isidocs/EU%20experts%20group%200pinion%20

N0%207.pdf>.

* Daugiau zr.: Twenty-Five Years of Council of Europe Action in the Field of Equality between Women and
Men. Strasbourg: Council of Europe: Maria Regina Tavares da Silva, 30 May 2002 [interaktyvus]. [ziaréta
2013-10-02]. <http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-equality/EG(2002)5_
en.pdf>.
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linius jstatymus dél vaiky ir jauny Zmoniy seksualinio i$naudojimo ir tobulinti nacionali-
niy ir tarptautiniy veiksmy koordinavimg ir efektyvuma.*** Europos Tarybos Parlamentiné
Asambléja 1997 m. balandzio 23 d. rekomendacijoje Nr. 1325%° Ministry komitetui reko-
mendavo parengti konvencija dél prekybos moterimis ir priverstinés prostitucijos, kurioje
bty numatytos priemonés stiprinti kovos su prekyba moterimis koordinavimg ir bendra-
darbiavima $ioje srityje bei jos jgyvendinimo kontrolés ir tolesniy veiksmy koordinavi-
mo Europos lygiu mechanizmas. Europos Tarybos Ministry komitetas Rekomendacijoje
Nr. R (2000) 11 dél veiksmy prie§ prekyba Zmonémis seksualinio i$naudojimo tikslais**
$alis nares kvieté imtis koordinuoty tarpzinybiniy veiksmy, jtraukiant atitinkamus sociali-
niy ir administraciniy tarnyby, prokurataros ir teismo, muitinés, teisésaugos ir migracijos
bei NVO subjektus, ir sukurti kovos su prekyba zmonémis koordinavimo mechanizmg.
Europos Tarybos konvencijoje dél veiksmy prie$ prekyba Zzmonémis Nr. 197°”, kurios vie-
nas i$ tiksly — sudaryti pazangy prekybos Zzmonémis auky ir liudytojy apsaugos ir pagal-
bos mechanizma, pabréziama, kad nacionaliné veikla bus efektyvi, kai kovos su prekyba
7monémis priemonés apims jvairius sektorius ir patirtj. Sioje konvencijoje jtvirtinta, kad
$alys imasi priemoniy ,sukurti ar stiprinti nacionalinj jvairiy jstaigy, atsakingy uz preky-
bos zmonémis prevencijg ir kova su ja, koordinavimg“ (5 straipsnis) bei ,,uztikrinti savo
vyriausybés departamenty ir kity vie$yjy istaigy, kovojanciy su prekyba Zmonémis, poli-
tinés strategijos ir veiksmy koordinavima®, prireikus steigiant ,,koordinuojancias jstaigas®,
ir fizinius ar juridinius asmenis specialiai parengti kovai su prekyba Zmonémis ir saugoti
aukas (29 straipsnis), taip pat skatinti valdzios institucijas ir valstybés pareiginus bendra-
darbiauti ir kurti strategine partneryste su NVO, kitomis atitinkamomis organizacijomis
ir pilietinés visuomeneés atstovais (35 straipsnis).

Jungtinés Tautos. Jungtiniy Tauty 2002 m. rekomendacijose dél nusikaltimy prevenci-
jos*® pazymima, kad nusikaltimy prevencija yra strategijos ir priemonés, kuriomis siekia-
ma sumazinti nusikaltimy rizika ir jy galima zalg asmenims ir visuomenei, jskaitant nusi-
kaltimy baime, ir kuriomis daroma jtaka nusikaltimy priezastims. Nusikaltimy prevencija
turi bati vykdoma vadovaujantis $iais principais: vyriausybés lyderysté nacionaliniu, re-
gioniniu ir vietos lygiu, socialiné ir ekonominé plétra ir nusikaltimy prevencijos integra-
vimas | §j procesa, ypatinga démesj skiriant pazeidziamoms zmoniy grupéms, vaikams,
$eimoms ir jaunimui, bendradarbiavimas ir partnerysté tarp vieSojo sektoriaus ir NVO,
visuomenés bei verslo jmoniy, pakankamas finansavimas ir atskaitomybé, ziniy apie nu-

¥4 Council of Europe’s Recommendation No. R (91) 11 of 9 September 1991 concerning sexual exploitation,

pornography and prostitution of, and trafficking in, children and young adults [interaktyvus]. [Zitréta
2013-10-03]. <https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&In-
stranetImage=5 72467&SecMode=1&Docld=597998&Usage=2>.

35 Recommendation 1325 (1997) adopted by the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on 23
April 1997 [interaktyvus]. [zitréta 2013-10-02]. <http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Ad-
optedText/ta97/EREC1325.htm>.

3% Recommendation No. R (2000) 11 of the Committee of Ministers to member states of the Council of Eu-
rope on action against trafficking in human beings for the purpose of sexual exploitation adopted by the
Committee of Ministers on 19 May 2000, at the 710" meeting of the Ministers’ Deputies [interaktyvus].
[ziaréta 2013-10-03]. <https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=355371>.

¥7 Europos Tarybos konvencija dél veiksmy pries prekyba zmonémis. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 96-4916.

3% Guidelines for the Prevention of Crime, Annex to ECOSOC Resolution 2002/13 [interaktyvus]. United Na-
tions, 2002 [ziaréta 2014-03-02]. <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crime
prevention/resolution_2002-13.pdf>.
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sikaltimus panaudojimas, jstatymy laikymasis, atsizvelgimas j nacionalinio, vietos ir tarp-
tautinio organizuoto nusikalstamumo ry$ius bei strategijy diferencijavimas atsizvelgiant
i vyry ir motery bei pazeidziamy zmoniy grupiy poreikius. Jungtiniy Tauty vyriausiojo
zmogaus teisiy komisaro biuras®® rekomenduoja laikytis trijy prekybos zmonémis pre-
vencijos principy: uzkirsti kelig poreikiui kaip pamatinei prekybos Zzmonémis priezasciai,
$alinti Zmoniy pazeidziamumo priezastis ir uztikrinti, kad pareigtinai nedalyvauty preky-
bos zmonémis nusikaltimuose, bei rekomenduoja prekybos zmonémis prevencijos stra-
tegijas kurti remiantis praktika ir tikslia informacija. Jungtiniy Tauty konvencijoje pries
tarptautinj organizuotg nusikalstamuma*® jtvirtinta, kad valstybés, laikydamosi savo vi-
daus teisiniy ir administraciniy sistemy, glaudziai bendradarbiauja siekdamos padidinti
teisésaugos veiksmy efektyvuma kovojant su nusikaltimais (27 straipsnis). Pagal 2000 m.
Jungtiniy Tauty protokola dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevenci-
jos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja, papildantj Jungtiniy Tauty Organizacijos
konvencijg prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma,*”* kiekviena $io protokolo $alis
naré ,svarsto galimybes jgyvendinti priemones, uztikrinancias fizing, psichologine ir so-
cialing prekybos Zmonémis auky reabilitacija, jskaitant, jei reikia, bendradarbiavimg su
NVO, kitomis atitinkamomis organizacijomis ir kitomis pilietinés visuomenés grupémis“
(6 straipsnis), prekybos Zmonémis prevencija ,prireikus apima bendradarbiavima su
NVO, kitomis atitinkamomis organizacijomis bei kitomis pilietinés visuomenés grupé-
mis® (9 straipsnis), ,,teisésaugos, imigracijos ar kitos atitinkamos institucijos prireikus ben-
dradarbiauja tarpusavyje ir keiciasi informacija vadovaudamosi vidaus teisés normomis“
(10 straipsnis)*”. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje $alys narés skatinamos imtis
visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy $ioje konvencijoje pripazintoms

% Recommended principles and guidelines on human rights and human trafficking. Office of the High Com-
missioner for Human Rights, 2002 [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-03-02]. <http://www.ohchr.org/ Docu-
ments/Publications/Traffickingen.pdf>.

Jungtiniy Tauty konvencija prie$ tarptautinj organizuotg nusikalstamumga. Valstybés Zinios. 2002-05-22, Nr.
51-1933. (Lietuvoje jsigaliojo 2002 m. geguzés 22 d.)

Protokolas dél prekybos zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo
uz vertimasi ja, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie§ tarptautinj organizuoty
nusikalstamuma. Valstybés Zinios. 2003-05-21, Nr. 49-2166. (Lietuvoje jsigaliojo 2003 m. geguzés 21 d.)
Prekybos zmonémis panaikinimo ES strategijoje 2012—-2016 m. pazymima, kad ne visos valstybés narés
ratifikavo Jungtiniy Tauty protokolg dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sus-
tabdymo bei baudimo uZ vertimasi ja, papildantj Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijg pries tarptautinj
organizuotg nusikalstamuma, ir Europos Tarybos konvencijg dél veiksmy pries prekyba zmonémis Nr. 197,
»taciau tureéty tai padaryti“. Eksperty grupé savo 2004 m. gruodzio 22 d. ataskaitoje nurodo, kad 2000 m.
Jungtiniy Tauty protokolas dél prekybos zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo
bei baudimo uZ vertimasi ja, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie§ tarptautinj
organizuotg nusikalstamumg, atkreipia démesj j bendradarbiavimg tarp teisésaugos, imigracijos ir kity
atitinkamy tarnyby keic¢iantis informacija (10 straipsnis) ir saugant sienas (11 straipsnis), ta¢iau toks ribo-
tas bendradarbiavimas neapima visy reikalingy sriciy, kuriose skirtingi subjektai turéty bendradarbiauti
kovodami su prekyba zmonémis visose jos stadijose. Report of the Experts Group on Trafficking in Human
Beings. Brussels: European Commission, 22 December 2004, p. 71 [interaktyvus]. [ziaréta 2014-03-03].
<http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCwQFjAB&url=
http%3A%2F%2Flegislationline.org%2Fdownload%2Faction%2Fdownload%2Fid%2F1562%2Ffile%2Fb
19d37999f32Fb19d37999f379¢5¢741029fcb086.pdf&ei=cZKV Us67NfT2ygPLooDgAQ&usg=AFQjCNE-
sagh7vP33q-umTo7Q8Ld4ikzxg>.
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teiséms jgyvendinti (4 straipsnis)*®. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos fakultatyvi-
nis protokolas dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos pabrézia,
kad $alys narés priima jstatymus, administracines priemones, socialing politikg ir progra-
mas, skirtus uzkirsti kelig $iame protokole paminétiems nusikaltimams, taip pat jgyven-
dina ir skleidzia juos, ypatinga démesj skirdamos vaiky, kurie ypa¢ pazeidziami tokiomis
veikomis, apsaugai (9 straipsnis)***. Jungtiniy Tauty Komisija dél motery padéties 2005 m.
kovo 11 d. rezoliucijoje*® atkreipé démesj j diskriminavima dél lyties ir kvieté vyriausybes
aktyvesniam bendradarbiavimui su NVO rengiant ir jgyvendinant programas, tarp jy ir
skirtas suteikti pagalbg aukoms, o verslo subjektus, ypa¢ turizmo sektoriaus ir interneto
paslaugy teikéjus, kvieté priimti elgesio kodeksus ir bendradarbiauti su valstybés insti-
tucijomis ir NVO siekiant uzkirsti kelig prekybai Zmonémis ir apsaugoti aukas. 2010 m.
liepos 30 d. Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja priémé Jungtiniy Tauty Globaly veiks-
my prie$ prekybg zmonémis plang*®, kuriame $alys narés sutaré priimti ir jgyvendinti
nuosekliag prekybos Zmonémis prevencijos politika ir programas nacionaliniu lygiu, re-
gionuose ir tarp regiony uzkirsti kelig visoms prekybos Zzmonémis formoms. Jungtiniy
Tauty 2012 mety ataskaitoje dél prekybos Zmonémis*”’ nurodoma, kad, siekiant kovoti su
prekyba zmonémis, jos tarptautiniu ir nacionaliniu organizuoto nusikalstamumo kompo-
nentu, pagrindinis reikalavimas yra kovos su prekyba zmonémis koordinavimas ir ben-
dradarbiavimas.

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija. Europos saugumo ir bendradar-
biavimo organizacijos 2000 m. Vienos Ministry Tarybos sprendime Nr. 1 pabréziama, kad
prekyba Zmonémis reikalauja i$samesnio ir labiau koordinuoto atsako i$ $aliy ir tarptauti-
nés bendruomenés bei nuoseklesnio pozitrio ir daugiau bendradarbiavimo, ypac tarp kil-
meés, tranzito ir tikslo valstybiy*®. 2002 m. Deklaracijoje dél prekybos Zmonémis, priimto-
je Porto mieste, atkreipiamas démesys j nacionaliniy strategijy, kurios suvienyty kovos su
prekyba zmonémis pastangas ir sustiprinty nacionalinius, tarptautinius ir regioninius su-
bjektus Sioje srityje, poreikj, nurodant, kad tai gali bati pasiekta sudarant ministerijy atsto-
vy grupes ir paskiriant nacionalinius koordinatorius arba organizuojant kitokias grupes ar
mechanizmus*®. 2006 m. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Ministry

3 Tungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios. 1995-07-21, Nr. 60-1501. (Lietuvoje jsigaliojo
1995 m. liepos 22 d.)

% Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinis protokolas dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir
vaiky pornografijos. Valstybés Zinios. 2004-07-13, Nr. 108-4037. (Lietuvoje jsigaliojo 2004 m. rugséjo 5 d.)

405 Resolution of the UN Commission on the Status of Women (CSW) of 11 March 2005 on Eliminating De-
mand for Trafficked Women and Girls for All Forms of Exploitation [interaktyvus]. United Nations, 2005
[ziaréta 2013-10-03]. <http://2001-2009.state.gov/g/tip/rls/ fs/2005/43630.htm>.

6 United Nations Global Plan of Action against Trafficking in Persons adopted by the General Assembly
on 30 July 2010 Resolution A/64/L.64 [interaktyvus]. United Nations, 2010 [ziaréta 2013-09-10]. <http://
www.unodc.org/documents/human-trafficking/United_Nations_Global_Plan_of_Action_to_Combat_
Trafficking_in_Persons.pdf>.

“7 Global Report on Trafficking in Persons 2012. Vienna: UNODC, 2012, p. 90.

% Vienna Ministerial Council Decision No. 1, 2000 [interaktyvus]. OSCE, 2000 [Ziaréta 2014-03-03]. <http://
www.osce.org/pc/42708>.

% Declaration on Trafficking in Human Beings, adopted by Ministerial Council in Porto, 7 December 2002
[interaktyvus]. OSCE, 2002 [Ziaréta 2013-10-04]. <http://www.osce.org/pc/42708>.
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tarybos priimtame sprendime Nr. 14/06*° Salys narés buvo skatinamos imtis visapusiskos
kovos su visy formy prekyba Zmonémis stiprinant nacionalines, regionines ir tarptautines
struktaras, teisésaugos, darbo inspekcijy, socialinés apsaugos skyriy, medicinos jstaigy,
imigracijos ir pasienio tarnyby, visuomeniniy organizacijy, auky paramos tarnyby ir vers-
lo jmoniy bei kity subjekty bendradarbiavimg ir veiksmy koordinavima, atsizvelgiant j
ly¢iy pazeidziamumg ir $iuo tikslu sukuriant nacionalinius auky nukreipimo mechaniz-
mus bei paskiriant nacionalinius koordinatorius. 2003 m. priimtas Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos kovos su prekyba zmonémis veiksmy planas*"' numaté
nacionaliniy auky nukreipimo mechanizmy sukarimg atsakingy subjekty bendradar-
biavimo pagrindu, uZztikrinant strategine partneryste ir veiksmy koordinavima. 2005 m.
liepos 7 d. patvirtintas ,,Priedas prie ESBO kovos su prekyba Zmonémis veiksmy plano:
imtis specialiy prekybos vaikais auky apsaugos ir pagalbos poreikiy“'? nacionaliniu lygiu
rekomendavo sukurti nacionalinius kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo ir auky
nukreipimo mechanizmus ir bendradarbiaujant su visuomeninémis organizacijomis atsi-
zvelgti j specialius nukentéjusiyjy vaiky poreikius ir uztikrinti, kad jie bty nukreipti rei-
kiamai pagalbai. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos specialiosios kovos
su prekyba zmonémis koordinatorés** 2008 m. ataskaitoje pazymima, kad koordinuoti
kovos su prekyba Zmonémis pastangas yra sudétinga. Nacionaliniai koordinavimo me-
chanizmai yra atsakingi uz konkreciy kovos su prekyba Zmonémis pastangy ir priemoniy
jigyvendinimo koordinavima bei pozityvaus bendradarbiavimo nacionaliniu ir tarptauti-
niu lygmeniu skatinimg. Pagrindinis nacionalinio koordinavimo mechanizmo tikslas yra
organizuoti bendras $alies pastangas taip, kad buty pasiekti efektyviausi ir reik$mingiau-
si kovos su prekyba Zmonémis rezultatai, todél $ie mechanizmai turi integruoti jvairias
misijas, kompetencijas, pareigas, jgaliojimus, patirtj ir pozitrius j vieng suderintg vizija.
Kad tinkamai veikty, nacionalinis koordinavimo mechanizmas turi turéti bendrg krypti,
apibrézta Saliy teisés aktuose ir (arba) nacionaliniuose veiksmy prie§ prekyba zmonémis
planuose. Pastarieji turi bati rengiami dalyvaujant nacionaliniam praneséjui arba lygiaver-
¢iam mechanizmui, remtis moksliniais tyrimais ir studijomis. Nacionaliniy mechanizmy
struktira turi uztikrinti konkreéiy kovos su prekyba zmonémis tiksly pasiekima, jskaitant:
pasiekti, kad kova su prekyba zmonémis buty Vyriausybés prioritetas (tai turi atspindéti
pakankami finansiniai ir zmogiskieji itekliai ir efektyvis veiksmai), vadovauti tobulinant
jstatymus, politika ir praktika, vadovauti uztikrinant efektyvy ir tinkamga jstatymy, poli-
tikos bei praktikos jgyvendinima, integruoti strategijas ir veiklas, uztikrinti, kad kovos
su prekyba Zmonémis iniciatyvos turéty bendrg vizija ir neprie$tarauty vienos kitoms,
pasiekti maksimaly pozityvy investicijy poveikj kovojant su prekyba zmonémis, infor-
muoti ir $viesti Vyriausybe ir visuomene apie prekyba Zmonémis ir uzkirsti kelig pastan-

419 Brussels Ministerial Council Decision No. 14/06: Enhancing Efforts to Combat in Human Beings Includ-

ing for Labour Exploitation, through a Comprehensive and Proactive Approach. 5 December 2006 [inter-
aktyvus]. OSCE, 2006 [Zitréta 2013-10-04]. <http://www.osce.org/mc/23048>.

#11 OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings. Decision No. 557 of 24 July 2003 [interakty-
vus]. OSCE, 2003 [zitiréta 2013-10-02]. <http://www.osce.org/pc/42708>.

42 Addendum to the OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings: Addressing the Special
Needs of Child Victims of Trafficking for Protection and Assistance. Decision No. 685 of 7 July 2005 [inter-
aktyvus]. OSCE, 2005 [Zitréta 2013-10-02]. <http://www.osce.org/pc/15932>.

13 Skiriama nuo 2004 m.
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gy dubliavimui.** 2013 m. gruodzio 6 d. priimtas ,,Priedas prie ESBO kovos su prekyba
zmonémis veiksmy plano: po vienos dekados“" $alis nares skatino j mokymo programas
kovos su prekyba zmonémis klausimais komerciniams vezéjams jtraukti temas, supazin-
dinancias su prekybos Zmonémis prevencijos priemonémis, tarp jy ir su $iy veiksmy ko-
ordinavimu tarp komerciniy vezéjy ir teisésaugos institucijy bei kity mechanizmy, taip
pat, kiek jmanoma, nacionaliniu lygmeniu i$plésti jvairiy sri¢iy specialisty partneryste ir
sukurti nacionalinj auky nukreipimo mechanizma, kuris palengvins valstybés instituciju,
NVO, profesiniy sajungy ir kity subjekty, atsakingy uz kovos su diskriminacija progra-
my vykdymg ir motery, vaiky, etniniy grupiy, nacionaliniy ir kity mazumy bei migranty
teisiy apsaugg, dialoga ir bendradarbiavimg, prekybos Zmonémis auky identifikavima ir
nukentéjusiy bei galinc¢iy nukentéti nuo prekybos zmonémis asmeny teisiy apsauga.

Pagrindinio ES dokumento kovos su prekyba Zmonémis srityje — 2011 m. balandZio 5 d.
priimtos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis pre-
vencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakei¢iancios Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/
TVR,*® 19 straipsnis ES valstybéms naréms jtvirtina prievole imtis ,,baitiny priemoniy na-
cionaliniy praneséjy sistemai ar lygiaver¢iams mechanizmams sukurti. Tokiy mechanizmy
uzduotys, be kita ko, yra analizuoti prekybos zmonémis tendencijas, vertinti kovos su prekyba
zmonémis rezultatus, taip pat rinkti statistinius duomenis glaudziai bendradarbiaujant su ati-
tinkamomis $ioje srityje veikianciomis pilietinés visuomenés organizacijomis, ir teikti infor-
macija”. Sios direktyvos 20 straipsnyje nurodyta, kad ,valstybés narés palengvina Kovos su
prekyba Zzmonémis koordinatoriaus uzduociy vykdyma. Visy pirma valstybés narés perduo-
da koordinatoriui 19 straipsnyje nurodyta informacija, kuria remdamasis jis prisideda prie
Komisijos kas dvejus metus rengiamos Pazangos, padarytos kovojant su prekyba Zzmonémis,
ataskaitos.“ Kituose tarptautiniuose dokumentuose*” taip pat pabréZiama nepriklausomo
nacionalinio praneséjo paskyrimo, kokybisky duomeny apie prekybg Zmonémis surinkimo,
kovos su prekybos zmonémis priemoniy jgyvendinimo stebésenos ir vertinimo ir svarba. I§
tiesy tikslinga parengti ir jdiegti bendrg rodikliy sistema centralizuotai kaupti depersonali-

414 Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE Area: Co-ordination and Reporting Mecha-
nisms. 2008 Annual Report of the OSCE Special Representative and Co-ordinator for Combating Traffick-
ing in Human Beings presneted at the Permanent Council Meeting, 13 November 2008, supra note 3, p. 25.

45 Addendum to the OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings: One Decade Later. Decision
No. 1107 of 6 December 2013 [interaktyvus]. OSCE, 2013 [ziaréta 2014-02-02]. <http://www.osce.org/
pc/109532>.

416 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandZio 5 d. direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis pre-
vencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. [2011] OL
L101/1.

4171997 Hagos Ministry deklaracija dél Europos efektyviy priemoniy uzkirsti kelia prekybai moterims sek-
sualiniam i$naudojimui ir kovos su ja; 2000 m. gruodzio 13 d. buvo priimta Jungtiniy Tauty Konvencija
prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma; 2005 m. geguzés 16 d. Europos Tarybos Konvencija dél
veiksmy prie$ prekyba Zmonémis; Jungtiniy Tauty Globalus planas dél kovos su prekyba Zmonémis, kurj
Generaliné Asambléja priémé 2010 m. rugpjacio 12 d.; Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizaci-
jos veiksmy planas dél kovos su prekyba Zmonémis, kuriam Ministry taryba pritaré 2003 m. gruodzio 2
d., 2009 m. TMO ir Austrijos federalinés vidaus reikaly ministerijos duomeny dél prekybos Zmonémis
rinkimo, jskaitant palyginamuosius rodiklius, gairés, Europos Komisijos eksperty grupés kovos su prekyba
zmonémis klausimams 2004 m. gruodzio 22 d. ataskaita, AiSkinamoji ataskaita dél Europos Tarybos kon-
vencijos dél veiksmy prie$ prekyba Zmonémis ir kt.

64



zuotus duomenis apie prekyba Zzmonémis vienoje institucijoje ir §j procesa galéty organizuoti
nacionalinis praneséjas prekybai zmonémis*®. Salys $j klausima sprendé jvairiai*"’.

2.3. Tarptautiniy iniciatyvy dél kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo
stipriosios ir silpnosios pusés

Stipriosios puseés. Tarptautinés iniciatyvos dél kovos su prekyba Zmonémis koordina-
vimo valstybéms pateikeé keleta svarbiy nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordi-
navimo gairiy.

Kovos su prekyba Zmonémis politika. Kovos su prekyba zmonémis uztikrinimas turi
buati politinis prioritetas, formuluojamas remiantis moksliniais tyrimais ir ES kovos su pre-
kyba zmonémis politika, kad ,,jgalinty nacionaline valdzig imtis atitinkamy veiksmy“? ir
uztikrinty zmogaus teisiy apsaugg. Kovos su prekyba Zzmonémis politikos nuostatos turi
apibrézti tarpsektorinio ir tarpzinybinio bendradarbiavimo ir atsakingy subjekty veiksmy
koordinavimo tarptautinés bei vidaus prekybos zmonémis prevencijos, baudziamojo per-
sekiojimo bei auky apsaugos kryptis. Jos turi koreliuoti su migracijos, $vietimo, darbo, ly-
¢iy lygybés, motery padéties stiprinimo, nusikalstamumo prevencijos, saugumo ir kitomis
politinémis nuostatomis. Kovos su prekyba Zmonémis politikos nuostatoms jgyvendinti
valstybé turi skirti pakankamus Zmogiskuosius, finansinius ir kitus isteklius.

418 Sirgediené R., supra note 146, p. 1639.

4192000 m. Nyderlandy Karalystéje jkurtas nepriklausomo nacionalinio praneséjo prekybai Zmonémis biuras,
kuris renka informacijg i$ fiziniy ir juridiniy asmeny, teikian¢iy pagalba nukentéjusiems nuo prekybos
zmonémis, ir rengia rekomendacijas, kaip efektyviau organizuoti kovos su prekyba zmonémis veiksmus.
Nacionalinis praneséjas turi galimybe matyti policijoje ir prokurataroje vykdomy tyrimy medziaga, gauti
informacija i§ tarptautiniy organizacijy. Metinése ataskaitose, kurios vie$ai prieinamos, pateikiama in-
formacija apie atitinkamus teisés aktus, prevencines priemones, tyrimus, jy rezultatus ir suteiktg pagalba
nukentéjusiems asmenims. National rapporteur on Trafficking in Human Beings and Sexual Violence
against Children [interaktyvus]. [Ziiiréta 2014-03-04]. <http://www.dutchrapporteur.nl/about/>; Svedijos
Karalystés Vyriausybés sprendimu $ig funkcija Sioje valstybéje vykdo Policijos departamentas: renka ir
analizuoja informacija apie prekybg zmonémis, kity nusikaltimy sgsajas su $iuo nusikaltimu, rengia $io
nusikaltimo prevencijos ir kovos su juo rekomendacijas. Si informacija pateikiama metinése ataskaitose.
Europa. Together against Trafficking in Human Beings. Sweden [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-03-04].
<http://ec.europa.eu/anti-trafficking/National+Rapporteurs/Sweden/;jsessionid=ps1mTV9c3nthS77rHPp
TLZ05106Y TB3XYYg57NSJQTNFtJKDBLD3!-204 37635>; Latvijoje nacionaliniu kovos su prekyba
zmonémis koordinatoriumi paskirtas Vidaus reikaly ministerijos pareiginas, kuriam pavesta rinkti
informacija apie prekyba Zmonémis, rengti metine ataskaita Ministry kabinetui. Europa. Together
against Trafficking in Human Being. Member States. Latvia [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-03-03]. <http://
ec.europa.eu/anti-trafficking/NIP/Latvia>; Suomijoje mazumy kontrolieré 2009 metais buvo paskirta ir
nacionaline pranes¢ja prekybos Zzmonémis klausimams. Suomijos Respublikos mazumy kontrolieriaus ir
Nacionalinio diskriminavimo tribunolo jstatyme numatyta, kad mazumy kontrolierius, vykdydamas na-
cionalinio prane$éjo prekybos zmonémis klausimams funkcijas: vykdo situacijos, nacionaliniy jstatymy
veiksmingumo be tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo stebésena, rengia pasialymus, rekomendacijas, pa-
tarimus, bendradarbiauja su tarptautinémis organizacijomis, prireikus teikia konsultacijas teisiniais ir auky
pagalbos klausimais, informuoja Vyriausybe kartg per metus ir Parlamentg kartg per ketverius metus. Vyk-
dydama $ias funkcijas, mazumy kontrolieré turi teis¢ gauti informacija i atsakingy valstybés institucijy ir
organizacijy, teikian¢iy pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis bei subjekty, teikianciy valstybés
finansuojamy teising pagalbg. Ombudsman for Minorities. Human Trafficking in Finland [interaktyvus].
[zitréta 2014-02-03]. <http://www.ofm.fi/en/front_page>. Daugiau zr. 3 ir 5 skyrius.

20 Recommendations from the European Conference on Trafficking in Women, Vienna, 10-11 June, 1996.
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Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo pagrindinés kryptys. Strateginiu lygmeniu

turéty bati koordinuojami:

a) nacionaliniy kovos su prekyba zmonémis strategijy ir (arba) programy, ir (arba)
veiksmy plany, reikiamy teisés akty parengimas, jy jgyvendinimas ir rezultaty ver-
tinimas;

b) valstybinio, privaciojo ir NVO sektoriy prekybos Zzmonémis prevencijos, baudzia-
mojo persekiojimo ir pagalbos aukoms bei jy apsaugos veiksmai;

¢) kvalifikacijos tobulinimo mokymuy, ypa¢ teisésaugos pareigiinams, prokurorams,
teiséjams ir jy padéjéjams, specialistams, teikiantiems pagalba nukentéjusiems nuo
prekybos Zzmonémis asmenims, jdarbinimo, pervezimo, turizmo, interneto paslau-
gu teikiantiems specialistams, organizavimas;

d) vienody metody rinkti, analizuoti informacija, identifikuoti nukentéjusius nuo pre-
kybos Zmonémis asmenis ir pan. rengimas;

e) atsakingy subjekty apriipinimas reikiamais istekliais;

f) informacijos surinkimas, analizé, moksliniai tyrimai ir jy sklaida bei panaudojimas;

g) bendradarbiavimas su savivaldybiy kovos su prekyba zmonémis koordinavimo
grupémis, ES institucijomis, kitomis valstybémis, tarptautinémis (tarpvyriausybi-
némis) organizacijomis ir kt.

Taktiniu lygmeniu isskirtinos $ios specifinés prekybos Zmonémis prevencijos, bau-

dziamojo persekiojimo ir pagalbos prekybos zmonémis aukoms koordinavimo kryptys:

a) prevencijos: §vietimo ir informaciniy kampanijy bei pamatiniy priezasc¢iy, jskaitant
ir paklausg bei socialinés atskirties mazinimg, $alinimo kilmés, tranzito ir tikslo
valstybése priemoniy jgyvendinimas;

b) baudziamojo persekiojimo: strateginé ir taktiné kriminaliné Zvalgyba, preky-
bos zmonémis atvejy nustatymas ir tyrimai, finansiniy tyrimy atlikimas ir nu-
sikalstamu badu jgyto turto konfiskavimas, informacijos rinkimas, analizé ir
panaudojimas, tarptautinis bendradarbiavimas su ES institucijomis, Interpolu,
kitomis organizacijomis ir valstybémis;

c) pagalbos aukoms ir jy apsaugos: nacionalinio auky nukreipimo pagalbai mechaniz-
mo veikla, jskaitant auky identifikavima, prieglaudy veikla ir nemokamos pagalbos
nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis asmenims ir jy teisiy apsaugos, atsizvel-
giant j ty asmeny specialius poreikius, teikimas prie$ baudziamajj procesa, baudzia-
mojo proceso metu ir tam tikrg laikg po jo.

Turi bati atliekami strateginio ir taktinio lygmens kovos su prekyba Zmonémis stebé-

sena ir vertinimas bei strateginiu ir taktiniu lygiu uztikrinta tarpsektoriné ir tarpzinybiné
partnerysté (zr. 2 lentele).

Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo priemonés. Kovos su prekyba Zzmonémis ko-
ordinavimo priemonés ir jy jgyvendinimo svarbiausi aspektai (subjektai, funkcijos, teisés,
veiklos organizavimas, atsakomybé, atskaitomybé, finansavimas ir kt.) turi bati apibrézti
teisés aktuose bei aptariami reguliariai rengiamuose koordinavimo susitikimuose ar aps-
kritojo stalo diskusijose, veiklos ir finansinés ataskaitos turi bati viesai prieinamos. Sia-
lytinos pagrindinés kovos su prekyba zmonémis koordinavimo priemonés (Zr. 1 lentele):

a) kovos su prekyba zmonémis strategijos, programos, planai;

b) bendradarbiavimo susitarimai.
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Atsakingi subjektai. Sitlytini pagrindiniai kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo
subjektai:

a) nacionaliniai kovos su prekyba zmonémis koordinatoriai;

b) tarpZzinybinés darbo grupés (komisijos)**;

¢) koordinavimo padaliniai*?.

1 lentelé. Pagrindiniai kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo subjektai ir priemonés

bei atsakingi subjektai*?®

Pagrindiniai kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo subjektai ir priemonés

. Bendradar- | Tarpzinybinés | Koordina-
Strategijos - . A : A
(s ) biavimo darbo grupés vimo Koordinatoriai
P > susitarimai (komisijos)**¢ | padalinys*"”
Atsakingi subjektai
Vadovaujantis subjektas Vyriausybé
(koordinatorius)
Pagrindiniai subjektai Vieégjq valdymo Ypa¢ ministerijos (vidaus reikaly,
(administravimo) socialinés apsaugos ir darbo, sveikatos,
subjektai uzsienio reikaly, §vietimo), teisésaugos
(policijos, sienos apsaugos, migracijos,
muitinés) tarnybos, prokuratiira ir
teismai, mokesciy ir darbo inspekcijos,
savivaldybiy administracijos
Kiti subjektai Ypac verslo jmoneés, vykdancios veiklg
Privaciojo sektoriaus subjektai idarbinimo, turizmo, pervezimo bei
interneto paslaugy teikimo sektoriuose,
mobkslininkai, Ziniasklaida
Treciojo (NVO) sektoriaus ir Ypa¢ NVO, teikiancios pagalbg nu-
tarptautiniai subjektai kentéjusiems nuo prekybos Zzmonémis
asmenims

Nacionalinis pranes$éjas arba lygiavertis mechanizmas prekybos Zmonémis klausimams

#! Iniciatyvose taip pat paminéta ministerijy ir NVO atstovy kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo
grupé bei specialisty tinklas.

2 Iniciatyvose paminéti tokie padaliniai: centriné daugiafunkciné tarnyba i§ jvairiy sri¢iy specialisty kovai su
prekyba Zmonémis ir susijusiais nusikaltimais, nacionaliné daugiafunkciné teisésaugos tarnyba, speciali-
zuotas policijos kovos su prekyba zmonémis skyrius bei atsakingy valstybés institucijy ir jstaigy padaliniai
pagal kompetencija.

23 Sudaryta autores.

4 Iniciatyvose taip pat paminéta ministerijy ir NVO atstovy kovos su prekyba zmonémis koordinavimo gru-
pé bei specialisty tinklas.

2 Iniciatyvose paminéti tokie padaliniai: centriné daugiafunkciné tarnyba i§ jvairiy sri¢iy specialisty kovai su
prekyba Zmonémis ir susijusiais nusikaltimais, nacionaliné daugiafunkciné teisésaugos tarnyba, speciali-
zuotas policijos kovos su prekyba zmonémis skyrius bei atsakingy valstybés institucijy ir jstaigy padaliniai
pagal kompetencija.
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2 lentelé. Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo strateginiu ir taktiniu lygmeniu
kryptys**

Nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo pagrindinés kryptys

Koordinuoti nacionaliniy kovos su prekyba zmonémis strategijy ir
(arba) programy, ir (arba) veiksmy plany, reikiamy teisés akty parengi-
ma, jy jgyvendinima ir rezultaty vertinimag

Koordinuoti valstybinio, privaciojo ir NVO sektoriy prekybos Zzmoné-
mis prevencijos, baudziamojo persekiojimo ir pagalbos aukoms bei jy
apsaugos veiksmus

Koordinuoti kvalifikacijos tobulinimo mokymuy, ypac teisésaugos
pareigiinams, prokurorams, teiséjams ir jy padéjéjams, specialistams,
teikiantiems pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos Zzmonémis asme-
nims, jdarbinimo, pervezimo, turizmo, interneto paslaugas teikiantiems
specialistams, organizavima

Koordinuoti vienody metody rinkti, analizuoti informacija, identifikuoti

Strateginis lygmuo

nukentéjusius nuo prekybos Zmonémis asmenis ir pan. parengima
Koordinuoti atsakingy subjekty aprapinimg reikiamais iStekliais

Koordinuoti informacijos surinkimg, analize, mokslinius tyrimus ir jy
sklaidg bei panaudojima

Koordinuoti bendradarbiavimg su savivaldybiy kovos su prekyba zmo-
némis koordinavimo grupémis, ES institucijomis, kitomis valstybémis,
tarptautinémis (tarpvyriausybinémis) organizacijomis ir kt.

Taktinis lygmuo

Prevencijos koordinavimo
specifinés kryptys

Baudziamojo persekiojimo koor-
dinavimo specifinés kryptys

Pagalbos nukentéjusiesiems
ir jy apsaugos koordinavi-
mo specifinés kryptys

Svietimo ir informaciniy
kampanijy jgyvendinimo
koordinavimas

Pamatiniy priezasciy,
iskaitant ir paklausa bei
socialinés atskirties mazi-
nimg, $alinimo priemoniy
kilmés, tranzito ir tikslo
valstybése jgyvendinimo
koordinavimas

Strateginés ir taktinés kriminali-
nés zvalgybos koordinavimas

Prekybos Zmonémis atvejy nu-
statymo ir tyrimy koordinavimas

Finansiniy tyrimy atlikimo ir
nusikalstamu baidu jgyto turto
konfiskavimo koordinavimas

Informacijos rinkimo, analizés ir
panaudojimo koordinavimas

Tarptautinio bendradarbiavimo
su ES institucijomis, Interpolu,

kitomis organizacijomis ir vals-
tybémis koordinavimas

Nacionalinio auky nukrei-
pimo mechanizmo veiklos,
jskaitant auky identifika-
vimo, prieglaudy veiklos ir
nemokamos pagalbos nu-
kentéjusiems nuo prekybos
Zmonémis asmenims ir jy
teisiy apsaugos, atsizvel-
giant | ty asmeny specialius
poreikius, teikimo pries
baudziamajj procesa,
baudziamojo proceso metu
ir tam tikrg laika po jo
koordinavimas

SBWITUNIA II BUSSGa)S STwauowz eqAaid ns soA0y

Tarpzinybiné ir tarpsektoriné partnerysté

46 Sudaryta autorés.
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Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesuose dalyvauja vie$ojo valdymo (admi-
nistravimo), privaciojo ir NVO sektoriy bei tarptautiniai**” jvairiy sri¢iy subjektai. Nacionali-
nj kovos su prekyba zmonémis koordinavima turéty inicijuoti ir jj uztikrinti vieSojo valdymo
(administravimo) subjektai, ypa¢ Vyriausybé, ministerijos (vidaus reikaly, socialinés apsau-
gos ir darbo, sveikatos, uZzsienio reikaly, $vietimo), teisésaugos (policijos, sienos apsaugos,
migracijos, muitinés) tarnybos, prokuratira ir teismai, mokes¢iy ir darbo inspekcijos, savi-
valdybiy administracijos. Vadovaujancio vaidmens turéty imtis Vyriausybé. Privaciojo (ypac
verslo jmoniy, vykdanciy veikla jdarbinimo, turizmo, pervezimo bei interneto paslaugy tei-
kimo sektoriuose, specialistai, taip pat mokslininkai, ziniasklaida) ir tre¢iojo (ypa¢ NVO, tei-
kianciy pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis asmenims) sektoriy subjektai taip
pat turéty bati jtraukti j kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo procesus (Zr. 1 lentele)*?.

Silpnosios pusés. Remiantis atlikta analize, teigtina, kad kovos su prekyba zmonémis
koordinavimo iniciatyvos turéjo kai kuriy trakumy. Pirmiausia, gana daug tarptautiniy
iniciatyvy dél kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo buvo tik deklaratyvaus pobidZio.
Pavyzdziui, Europos Parlamento 1997 m. gruodzio 16 d. rezoliucijoje dél prekybos mo-
terimis seksualinio i$naudojimo* ir 2000 m. geguzés 19 d. rezoliucijoje dél Komisijos
komunikato ,,Dél tolesniy priemoniy kovojant su prekyba moterimis“?*, Teisingumo ir
vidaus reikaly tarybos 1998 m. gruodzio 3 d. patvirtintame Tarybos ir Komisijos veiksmy
plane, skirtame jgyvendinti Amsterdamo sutarties nuostatas laisvés, saugumo ir teisingu-
mo srityje,**! 1999 m. spalio 15-16 d. Tamperés Europos Tarybos isvadose**?, Europos Va-
dovy Tarybos 2004 m. lapkri¢io mén. patvirtintoje Hagos programoje*”, 2008 m. Komi-
sijos darbo dokumente ,,ES plano dél prekybos zmonémis prevencijai ir kovai su ja skirty
geriausios praktikos, standarty ir procediry jgyvendinimo jvertinimas ir stebésena“** ir
2010 m. lapkric¢io 22 d. Komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai ,,ES vidaus saugu-
mo strategijos jgyvendinimas. Penki zingsniai kuriant saugesne Europg“ COM(2010) 673

47 Sjame darbe tarptautiniai subjektai suprantami kaip organizacijos, vienijanéios valstybiy nariy vyriausybes
kovojant su prekyba zmonémis ir vykdancios kovos su prekyba zmonémis priemones $iose valstybése ir
tarptautiniu lygiu.

481 $ig lentele jtrauktas ir nacionalinis prane$éjas kovos su prekyba Zmonémis klausimams, be kurio
sekmingas kovos su prekyba Zmonémis koordinavimas baty sunkiai jmanomas. Atitinkamai 2 lenteléje
nurodyta jo vykdomo koordinavimo kryptis.

429 Resolution on the Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on
trafficking in women for the purpose of sexual exploitation COM (96)0567 — C4 -0638/96 of 16 December
1997 A4-0372/1997. [1998] O] C14/39.

49 European Parliament resolution A5-0127/2000 on the communication from the Commission to the Coun-
cil and the European Parliament ,,For further actions in the fight against trafficking in women“ (COM
(1998) 726 + C5-0123/1999 + 1999/2125(COS)) [2000] OJ C59/307.

#1 Action Plan of the Council and the Commission on How Best to Implement the Provisions of the Treaty of
Amsterdam on an Area of Freedom, Security and Justice of 3 December 1998. [1999] OJ C 19/1.

42 Presidency Conclusions. Tampere European Council, 15-16 October 1999 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-
10-02]. <http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm>.

433 Hagos programa: laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europos Sgjungoje (2005/C 53/01). [2005] O]
C53/1.

#* Komisijos 2008 m. spalio 17 d. darbo dokumentas KOM (2008) 657 galutinis ,ES plano dél prekybos
zmonémis prevencijai ir kovai su ja skirty geriausios praktikos, standarty ir procedary jgyvendinimo
jvertinimas ir stebésena“ [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-10-02]. <http://register.consilium.europa.eu/pdf/
1t/08/st14/st14602. 1t08.pdf>.
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galutinis®, konferencijos Ketvirtosios ES kovos su prekyba zmonémis dienai paminéti
,»Link tarpdisciplininio metodo uzkardyti prekyba Zzmonémis, patraukti baudziamojon at-
sakomybén prekeivius Zzmonémis ir apsaugoti aukas®, vykusios 2010 m. spalio 18—19 d.**¢,
iSvadose, Europos Tarybos Ministry komiteto 1991 m. rugséjo 9 d. rekomendacijoje
Nr. R (91) 11 dél vaiky ir jauny Zmoniy seksualinio i$naudojimo, pornografijos bei pros-
titucijos ir prekybos jais*”, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos 2000 m.
Vienos Ministry Tarybos sprendime Nr. 1*%, Jungtiniy Tauty 2012 mety ataskaitoje apie
prekyba Zmonémis*”’ ir kt. valstybés skatinamos tobulinti kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimg ir vykdyti aktyvig koordinuotg kovos su prekyba zmonémis politika, taciau
jokiy konkreciy sprendimuy, kaip organizuoti nacionalinj kovos su prekyba zmonémis ko-
ordinavimg ir uztikrinti jo efektyvuma, nepasitlyta. Direktyvoje 2011/36/ES dél preky-
bos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakei¢iancioje Tarybos pamatinj
sprendima 2002/629/TVR,*® koncentruotasi tik ties ES kovos su prekyba Zmonémis koor-
dinavimo politika: valstybés narés turéty padéti vykdyti ES kovos su prekyba zmonémis
koordinatoriaus uzduotis, jskaitant koordinavimo ir darnumo stiprinimg, padéti i§vengti
ES institucijy ir agentary veiklos bei valstybiy nariy ir tarptautiniy veikéjy veiklos dublia-
vimosi, prisidéti prie jau esancios ES politikos ir strategijos kovai su prekyba Zmonémis
stiprinimo arba naujos politikos ir strategijos kiirimo, bei ataskaity teikimo ES instituci-
joms. Vienintelio ES plano dél prekybos Zmonémis prevencijai ir kovai su ja skirty geriau-
sios praktikos, standarty ir procedary*! 3 punkto ii) dalyje nurodyta, kad valstybés narés
turéty stengtis sukurti, pagal savo nacionalines tradicijas, aplinkybes ir praktika, tinkama
vyriausybés koordinavimo struktirg, kad buty koordinuojama ir vertinama nacionaliné
politika ir uztikrinamas tinkamas elgesys su nukentéjusiais asmenimis, taciau jo priede
priemoniy, skirty pasiekti Siuos tikslus, néra.

Pernelyg daug démesio skirta kovos su seksualiniu isnaudojimu ir prekyba Zmonémis
seksualiniam iSnaudojimui bei iy sri¢iy koordinavimui. Pavyzdziui, Europos Parlamento

45 Komisijos 2010 m. lapkri¢io 22 d. Komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,ES vidaus saugumo strate-
gijos jgyvendinimas. Penki Zingsniai kuriant saugesne¢ Europg‘, KOM (2010) 673 galutinis, p. 4 [interak-
tyvus]. [ziaréta 2013-10-03]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:
FIN:LT:PDF>.

436 Belgian Presidency Conclusions from the Conference ,Towards a multidisciplinary approach to pre-
vention of trafficking in human beings, prosecution of traffickers and protection of victims* [Brus-
sels, 18-19 October 2010] of 27 January 2011 (5725/11 GENVAL 4 MIGR 12) [interaktyvus].
[ziaréta  2013-10-02].  <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action?nodePath=/EU+Policy/
Presidency+Conclusions+of+Anti-Trafficking+Day+conference+2010.pdf&fileName=Presidency+Concl
usions+of+Anti-Trafficking+Day+confer ence+2010.pdf>.

#7 Council of Europe’s Recommendation No. R (91) 11 of 9 September 1991 concerning sexual exploitation, por-
nography and prostitution of, and trafficking in, children and young adults [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-10-
03]. <https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranet
Image=572467&SecMode=1&Docld=597998&Usage=2>.

% Vienna Ministerial Council Decision No. 1 [interaktyvus]. OSCE, 2000 [Zziaréta 2014-02-03]. <http://www.
osce.org/pc/42708>.

49 Global Report on Trafficking in Persons 2012. Vienna: UNODC, 2012, p. 90.

0 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandZio 5 d. direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis pre-
vencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeic¢ianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. [2011] OL
L101/1.

1 ES planas dél prekybos Zzmonémis prevencijai ir kovai su ja skirty geriausios praktikos, standarty ir
procedury. [2005] OL C311/1.
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1989 m. balandzio 14 d. rezoliucijoje dél iSnaudojimo prostitucijai ir prekybai Zmonémis***

ir 1993 m. rugséjo 16 d. rezoliucijoje dél prekybos moterimis*?*, Komisijos komunikate dél
prekybos moterimis seksualinio i$naudojimo tikslu KOM(96) 567 galutinis*** ir kt. kon-
centruotasi ties viena nukentéjusiyjy grupe ir viena iSnaudojimo forma - seksualiniu i$-
naudojimu ir prekyba Zmonémis seksualiniam i$naudojimui bei $iy nusikaltimy aukomis,
kitiems klausimams skirta mazai démesio, pavyzdziui, vidaus prekybai Zmonémis, preky-
bai organais, prekybai vaikais i$naudoti nusikaltimams daryti ir elgetauti, nacionaliniams
kovos su prekyba zmonémis koordinavimo sprendimams ir kt. Tai turéjo neigiamos jtakos
kovojant su kitomis i$naudojimo formomis ir uzkertant kelig kitoms asmeny grupéms
tapti prekybos Zzmonémis aukomis bei mazino kovos su prekyba Zzmonémis efektyvuma.
Koncentruotasi ties imigracija ir treciyjy Saliy pilieciy pardavimu j ES. Pavyzdziui, Eu-
ropos Parlamentas 1993 m. rugséjo 16 d. rezoliucijoje dél prekybos moterimis**® pabréze,
kad kovos su prekyba Zzmonémis politika turi bati formuojama atsizvelgiant j kovos su
nelegalia imigracija politika, Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos 1993 m. rekomenda-
cijose nurodyta, kad reikia vykdyti administraciniy padaliniy ir policijos bendradarbia-
vimo, teisésaugos, imigracijos ir sieny kontrolg*¢, 2007 m. Kovos su prekyba Zmonémis
priemoniy ES vertinime*"” pabrézta, kad valstybés narés turi uztikrinti, kad skirtingos
problemos buty sprendziamos koordinuotai ir nukreiptos i tiksla — uzkardyti prekyba
zmoneémis ir apsaugoti prekybos Zzmonémis aukas bei suvienodinti valstybiy nariy kovos
su prekyba Zmonémis politikg ir prioritetus, susijusius su imigracija ir su priemonémis,
skirtomis uztikrinti zmogaus sauguma, 2000 m. Jungtiniy Tauty protokole dél prekybos
zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi
ja, papildanc¢iame Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijg prie§ tarptautinj organizuota
nusikalstamuma,**® nurodyta, kad ,teisésaugos, imigracijos ar kitos atitinkamos instituci-
jos prireikus bendradarbiauja tarpusavyje ir keiciasi informacija vadovaudamosi vidaus
teisés normomis® (10 straipsnis), 2006 m. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organi-
zacijos Ministry tarybos priimtame sprendime Nr. 14/06* $alys narés buvo skatinamos

#2 European Parliament Resolution on the exploitation of prostitution and trade in human beings of 14 April
1989. [1989] OJ C120/352.

#3 European Parliament Resolution on trade in women of 16 September 1993. [1993] OJ C268/141.

#4 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on trafficking in
women for the purpose of sexual exploitation COM(1996) 567 final of 20 November 1996 [interaktyvus].
[ziaréta 2013-10-02]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0567:FIN:EN:
PDF>.

5> European Parliament Resolution on trade in women, adopted on 16 September 1993. [1993] O] C268/141.

#6 JTHA Recommendations on Trade in Human Beings for the Purposes of Prostitution. Council Press Release

10550/93 of 29-30 November 1993. Recommendation 5.

Dotridge, M. Measuring Responses to Trafficking in Human Beings in the European Union: an Assess-

ment Manual, EU Anti-trafficking Day - Brussels 18 October 2007 [interaktyvus]. European Commission,

2007 [ziareta 2013-10-03]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action?nodePath=/EU+Policy/

Indicators+on+trafficking+in+EU+2007_en.pdf&fileName=Indicators+on+trafficking+in+EU+2007_

en.pdf&fileType=pdf.

8 Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo
uz vertimasi ja, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie§ tarptautinj organizuoty
nusikalstamuma. Valstybés zinios. 2003-05-21, Nr. 49-2166.

“9 Brussels Ministerial Council Decision No. 14/06: Enhancing Efforts to Combat in Human Beings Includ-
ing for Labour Exploitation, through a Comprehensive and Proactive Approach. 5 December 2006 [inter-
aktyvus]. OSCE, 2006 [Ziaréta 2013-10-04]. <http://www.osce.org/mc/23048>.
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imtis visapusiskos kovos su visy formy prekyba zmonémis stiprinant teisésaugos, darbo
inspekcijy, socialinés apsaugos skyriy, medicinos jstaigy, imigracijos ir pasienio tarnybuy,
visuomeniniy organizacijy, auky paramos tarnyby ir verslo jmoniy bei kity subjekty ben-
dradarbiavimg ir veiksmy koordinavima, net 2012 m. birzelio 19 d. Komisijos priimtoje
Prekybos zmonémis panaikinimo ES strategijoje 2012—-2016 m. nurodoma, kad formuo-
jant prekybos Zmonémis politikg turi dalyvauti imigracijos ir prieglobs¢io tarnyby dar-
buotojai**’, nors dar 2002 m. Tarybos patvirtintose Briuselio deklaracijos i$vadose buvo
pazymima, kad reikia platesnés migracijos valdymo politikos*', be to, ES nustatomi ir vi-
daus prekybos Zmonémis atvejai, ypac { ja jstojus naujoms valstybéms 2004 m. ir 2007 m.
Ilgalaikis koncentravimasis ties imigracija ir tre¢iyjy valstybiy pilie¢iy pardavimu j ES i§
tiesy nukreipé démesj nuo kity svarbiy problemy — nuo vidaus prekybos zmonémis ir
nukentéjusiy ir galin¢iy nukentéti nuo prekybos Zmonémis ES valstybiy bei teisétai ES
gyvenanciy treciyjy valstybiy pilie¢iy bei nuo poreikio mazinimo ES valstybése narése.
ES institucijy dokumentuose neatsizvelgta j eksperty (mokslininky) nuomone ir pasiily-
mus. Pavyzdziui, Europos Komisijos eksperty grupés kovos su prekyba Zzmonémis klausi-
mams nuomonéje Nr. 1/2010** nurodoma, kad nacionaliniai kovos su prekyba zmonémis
koordinavimo mechanizmai kasmet turi pranesti Komisijai apie nacionalinius prioritetus,
kuriais remiantis identifikuojami bendri ES prioritetai, tac¢iau net Direktyvoje 2011/36/ES
dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakei¢iancioje Tarybos
pamatinj sprendima 2002/629/TVR,*? apie nacionalinius kovos su prekyba zmonémis ko-
ordinavimo mechanizmus neuzsimenama. Europos Komisijos eksperty grupés kovos su
prekyba zmonémis klausimams nuomonés Nr. 7/2010 dél pasialymo Europos strategijai ir
prioritetiniams veiksmams kovojant su prekyba Zmonémis ir ja uzkardant bei apsaugant
parduoty ir iSnaudoty zmoniy teises pabréziama, kad kiekviena valstybé naré turi turéti
nacionalinj kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo mechanizmga bei nacionalinj auky
nukreipimo pagalbai mechanizma, kuriais valstybés subjektai vykdyty savo jsipareigoji-
mus saugoti prekybos Zzmonémis auky teises,*** bei nacionalinj kovos su prekyba Zzmoné-
mis veiksmy plang, kurj rengia, jo igyvendinima koordinuoja ir vertina nacionalinis kovos

40 Komisijos 2012 m. birzelio 19 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui KOM(2012) 286 galutinis ,,Prekybos Zzmonémis panaiki-
nimo ES strategija 2012-2016 m.", p. 5-6.

1 Brussels Declaration of 2002 on preventing and combating trafficking in human beings. Council Conclu-
sions of 8 May 2003 (2003/C 137/01). [2003] O] C137/1.

2 Opinion No. 1/2010 of the Group of Experts of the European Commission on Priority Actions in view of
the revision and/or further implementation of the EU Plan on best practices, standards and procedures for
combating and preventing trafficking in human beings (THB) (2005/C311/01) and ANNEX: Table of Pri-
ority Measures for a new European Anti-Trafficking Action Plan, p. 4 [interaktyvus]. [Zitréta 2013-10-02].
<http://ec.europa.eu/ home-affairs/doc_centre/crime/docs/opinion_expert_group_10_xx_xx_en.pdf>.

3 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandzZio 5 d. direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis pre-
vencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. [2011] OL
L101/1.

% Opinion No 7/2010 of the Group of Experts on Trafficking in Human Beings of the European Commission
on the Proposal for a European Strategy and Priority Actions on combating and preventing trafficking in
human beings (THB) and protecting the rights of trafficked and exploited persons, p. 3 [interaktyvus].
[ziaréta 2013-10-03]. <http://lastradainternational.org/Isidocs/EU%20experts%20group%200pinion%20
No0%207.pdf>.
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su prekyba Zmonémis koordinavimo mechanizmas**, ta¢iau 2012 m. birzelio 19 d. Euro-
pos Komisijos priimtoje Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategijoje 2012—-2016 m.
numatyta tik 2012 m. sukurti nacionalinius ir tarpvalstybinius prekybos zmonémis auky
nukreipimo pagalbai mechanizmus (atsakingos valstybés narés ir Komisija)**¢. Taip pat
pastebétina, kad ES teisés aktuose apie nacionalinius kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy
planus kaip kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo priemone net neuzsimenama.

Iniciatyvos buvo planuojamos ir dokumentai buvo rengiami ne visada tinkamai iSana-
lizavus kity subjekty patirtj: kartojamos tos pacios nuostatos ir nenurodomas cituojamas
Saltinis, pateikiama netiksli informacija. Pavyzdziui, 1997 m. Hagos ministry deklaraci-
joje*”” be nuorodos pakartojama ta pati idéja kaip ir Komisijos 1996 m. lapkri¢io 20 d.
Komunikate dél prekybos moterimis seksualiniam i$naudojimui*®, tik jg papildzius Zo-
dZiu ,,Europos®: su prekyba Zzmonémis (moterimis) jmanoma efektyviai kovoti tik tada,
jei bendradarbiauja visi atsakingi subjektai - NVO, socialinés, prokuratiros ir teismo,
teisésaugos ir migracijos tarnybos, nacionaliniu, Europos ir tarptautiniu lygiu, ta¢iau Sal-
tinis nenurodytas. Komisijos 1996 m. lapkric¢io 20 d. Komunikate dél prekybos moterimis
seksualiniam i$naudojimui pazymeéta, kad tai pagrindiné Europos konferencijos dél pre-
kybos moterimis, vykusios 1996 m. birzelio 10-11 d. Vienoje, i$vada. Beje, §i nuostata be
nuorody buvo pakartota ir Komisijos 1998 m. komunikate***. Komisijos 2005 m. spalio
18 d. Komunikate ,,Kova su prekyba Zzmonémis: integruota strategija ir pasitlymai dél
veiksmy plano KOM(2005) 514 galutinis*® nurodyta, kad ES institucijos ir valstybés narés
turéty toliau bendradarbiauti su atitinkamomis tarptautinémis organizacijomis ir kad ES
turéty visapusiskai pasinaudoti Europos Tarybos patirtimi, kai batina nustatyti tinkamus
koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizmus, nors, kaip minéta, Europos Taryba
tik 2008 m. sudaré Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy prie§ prekyba Zmonémis
igyvendinimo Salyse narése stebéjimo mechanizmg GRETA, kovos su prekyba zmonémis
koordinavimo mechanizmo neturi iki $iol.

5 Opinion No 7/2010 of the Group of Experts on Trafficking in Human Beings of the European Commission
on the Proposal for a European Strategy and Priority Actions on combating and preventing trafficking in
human beings (THB) and protecting the rights of trafficked and exploited persons. p. 7 [interaktyvus].
[ziaréta 2013-10-02]. <http://lastradainternational.org/Isidocs/EU%20experts%20group%200pinion%20
No0%207.pdf>.

¢ Komisijos 2012 m. birzelio 19 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui KOM (2012) 286 galutinis ,,Prekybos Zzmonémis panaiki-
nimo ES strategija 2012-2016 m. p. 13.

7 The Hague Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prevent and Combat
Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation. Ministerial Conference under the Presidency
of the European Union, The Hague, 24-26 April 1997 [interaktyvus]. [ziGréta 2013-10-02]. <http://legisla-
tionline.org/documents/action/popup/id/ 8747>.

8 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on trafficking in women
for the purpose of sexual exploitation COM (1996) 567 final of 20 November 1996 [interaktyvus]. [ZiGréta
2013-10-02]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0567:FIN:EN:PDF>.

% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament COM (98) 726 final
0f9.12.1998 ,,For further actions on the fight against trafficking in women® [2001] OJ 59/1.

160 Komisijos 2005 m. spalio 18 d. komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai KOM (2005) 514 galuti-
nis ,,Kova su prekyba Zzmonémis - integruota strategija ir pasitlymai dél veiksmy plano [interaktyvus].
[zitréeta 2013-10-02]. <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0514:FIN:
LT:PDF>.
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Nenustatyti priimty sprendimy jgyvendinimo stebésenos ir vertinimo mechanizmai ir
nejgyvendinti arba ilgai jgyvendinami suplanuoti veiksmai. Iki 2008 m., kai Europos Taryba
sudaré Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy prie$ prekybg Zmonémis jgyvendinimo
Salyse narése stebéjimo mechanizma GRETA, nei ES institucijos, nei tarptautinés organi-
zacijos nebuvo sukirusios jokio kovos su prekyba Zmonémis sprendimy jgyvendinimo
stebésenos ir vertinimo mechanizmy. Teigtina, kad kovos su prekyba Zzmonémis spren-
dimy jgyvendinimo stebésenos ir vertinimo mechanizmo nebuvimas galéjo salygoti kai
kuriy sprendimy nevykdyma, pavyzdziui, priimtoje Direktyvoje 2011/36/ES dél preky-
bos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakei¢iancioje Tarybos pamatinj
sprendimg 2002/629/TVR,*! valstybés narés skatinamos paskirti nacionalinj pranes$éja
arba lygiavertj mechanizmg kovos su prekyba Zzmonémis klausimames, ta¢iau iki $iol ne vi-
sos valstybés narés turi juos paskyrusios. Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategijos
2012-2016 m. priede prie A prioriteto ,,Nustatyti, apsaugoti ir remti prekybos Zzmonémis
aukas“ numatyta priemoné 2012 m. sukurti nacionalinius prekybos zmonémis auky nu-
kreipimo pagalbai mechanizmus*? (atsakingos valstybés narés ir Komisija) taip pat jvyk-
dyta ne visose valstybése, kaip ir 2012 m. nebuvo sukurti tarpvalstybiniai prekybos Zmo-
némis auky nukreipimo pagalbai mechanizmai (atsakingos valstybés narés ir Komisija)**,
prie C prioriteto ,Grieztinti prekiautojy Zmonémis baudziamajj persekiojimg“ numatyta
priemoné jsteigti nacionalines daugiasrites teisésaugos tarnybas, atsakingas uz kova su
prekyba Zmonémis, (atsakingos valstybés narés)** taip pat dar nejvykdyta, nors 2012 m.,
kai buvo tvirtinama §i strategija, buvo nurodyta, kad priemoné ,vykdoma®“ Taip pat pa-
zymétina, kad valstybés narés iki $iol néra gavusios jokios oficialios Komisijos, kuri koor-
dinuoja strategijos jgyvendinimg, nuomonés $iuo klausimu. Europos Tarybos Parlamen-
tinés Asambléjos 1997 m. balandzio 23 d. rekomendacijoje Nr. 13254 Ministry komitetui
rekomenduota parengti konvencija dél prekybos moterimis ir priverstinés prostitucijos,
kurioje baty numatytos priemoneés stiprinti kovos su prekyba moterimis koordinavimg ir
bendradarbiavima $ioje srityje bei jos jgyvendinimo kontrolés ir tolesniy veiksmy koor-
dinavimo Europos lygiu mechanizmas, taciau Europos Tarybos konvencija dél veiksmy
pries prekyba Zmonémis buvo parengta ir pasirayta tik 2005 m. geguzés 16 d., t. y. po
daugiau kaip astuoneriy mety.

Kai kuriuose svarbiuose ES teisés aktuose apie biitinybe koordinuoti kovos su prekyba Zmo-
némis veiksmus net neuzsiminta. Pavyzdziui, tarp tokiy teisés akty ypac reikéty paminéti
2002 m. liepos 19 d. patvirtintg Tarybos pamatinj sprendima dél kovos su prekyba Zmoné-

! Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandZio 5 d. direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis pre-
vencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeic¢ianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. [2011] OL
L101/1.

42 Komisijos 2012 m. birzelio 19 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui KOM(2012) 286 galutinis ,,Prekybos Zzmonémis panaiki-
nimo ES strategija 2012-2016 m.*, p. 11.

3 hid., p. 13.

4 bid., p. 9-10.

465 Recommendation 1325 (1997) adopted by the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on 23
April 1997 [interaktyvus]. [zitréta 2013-10-02]. <http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Ad-
optedText/ta97/EREC 1325.htm>.
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mis 2002/629/TVR*®, 2003 m. gruodzio 22 d. patvirtintg Tarybos pamatinj sprendima dél
kovos su seksualiniu vaiky i$naudojimu ir vaiky pornografija 2004/68/TVR'”, 2004 m. ba-
landzio 29 d. Tarybos direktyva dél leidimo gyventi $alyje i$davimo treciyjy $aliy pilie¢iams,
kurie yra prekybos Zmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios imigracijos pa-

déjimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su kompetentingomis institucijomis*®.

Apibendrinant teigtina, kad ES ir tarptautiniy organizacijy iniciatyvos dél kovos su pre-
kyba zmonémis koordinavimo nebuvo pakankamai kokybiskos ir koordinuotos, buvo patei-
kiami tik pavieniai nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo sprendimai. Nei
ES, nei tarptautiniy organizacijy iniciatyvose dél kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo
iSbaigto ir vientiso nacionalinés kovos su prekyba zmonémis koordinavimo sprendimo ne-
pasitlyta iki $iol. Bendros ir privalomos politikos nebuvimas lémeé skirtingus valstybiy kovos
su prekyba zmonémis koordinavimo procesus, jskaitant sprendimus dél Zzmogiskyjy, finan-
siniy ir kity iStekliy, kurie yra batini siekiant uztikrinti jy efektyvuma, skyrimo.

466 Tarybos 2002 m. liepos 19 d. pamatinis sprendimas dél kovos su prekyba Zmonémis 2002/629/TVR. [2002]
OL L203/1.

7 Council Framework Decision 2004/68/JHA of 22 December 2003 on combating the sexual exploitation of
children and child pornography. [2004] OJ L13/44.

465 [2004] OL L261/19.
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I11. UZSIENIO VALSTYBIYU KOVOS SU PREKYBA ZMONEMIS
KOORDINAVIMO PROCESO ANALIZE

Siekdamos uztikrinti nuoseklia ir darnia nacionaling politika kovos su prekyba zmo-
némis srityje, valstybés jgyvendina joms priimting nacionalinio kovos su prekyba Zzmone-
mis koordinavimo proces3. Siame skyriuje analizuojamas (pagal abécéle) Austrijos, Bul-
garijos, Danijos, Kipro, Latvijos, Maltos, Portugalijos ir Slovakijos*® nacionalinio kovos su
prekyba Zzmonémis koordinavimo procesas.

3.1. Austrijos kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo proceso ypatumai

Austrijos Federaliné Vyriausybé 2004 m. sudaré tarpzinybine kovos su prekyba zmo-
némis darbo grupe. Jos pagrindinés funkcijos yra nacionalinio kovos su prekyba Zzmoné-
mis plano parengimas, jo jgyvendinimo priezitros vykdymas, informacijos apie prekyba
zmonémis surinkimas ir ataskaity parengimas*’’. ] $§ia grupe paskirti atstovai i§ Federalinés
Europos ir tarptautiniy reikaly ministerijos (koordinuojanti institucija), Federalinés kan-
celiarijos Motery direktorato, Federalinés aikio, $eimos ir jaunimo ministerijos, Federalinés
vidaus reikaly ministerijos, Federalinés teisingumo ministerijos, Federalinés darbo, sociali-
niy reikaly ir vartotojo apsaugos ministerijos, Federalinés sveikatos ministerijos, Federalinés
gynybos ir sporto ministerijos, Federalinés $vietimo, meno ir kultaros ministerijos, Austri-
jos plétros agentiiros, tarpzinybinio centro vaiky klausimams ,,Drehscheibe Centre®, visy
federaliniy regiony administracijy ir NVO ,,LEFO-IBF* ir ,,ECPAT-Austria“ bei Liudviko
Boltzmano Zmogaus teisiy instituto. Pagal poreikj kvie¢iamos dalyvauti ir kitos institucijos ir
organizacijos. Prekybos vaikais ir prostitucijos klausimams tarpzinybinéje kovos su prekyba
zmonémis darbo grupéje 2007 m. sudarytos dvi atskiros darbo grupés, kurioms atitinkamai
vadovauja Federaliné ekonomikos, §eimos ir jaunimo ministerija ir Federalinés kanceliari-
jos Motery direktoratas.*’! I pagalba nukentéjusiems nuo prekybos Zzmonémis asmenims
teikian¢iy NVO tik ,,LEFO-IBF“ yra pasirasiusi bendradarbiavimo susitarimus su Austri-
jos Federaline vidaus reikaly ministerija ir Federalinés kanceliarijos Motery direktoratu
ir gauna valstybés finansavima*’2. Austrijos teisésaugos institucijos turi sudariusios ben-

49 Atsizvelgiant j Lietuvos gyventojuy skaiciy, pasirinktos $iuo kriterijumi maziausios ES valstybés narés, kuriy
kovos su prekyba Zmonémis pastangas vertino GRETA.

470 Combatting Human Trafficking [interaktyvus]. Austrian Federal Ministry for European and International
Affairs, 2014 [zitréta 2014-01-27]. <http://www.bmeia.gv.at/en/foreign-ministry/foreign-policy/human-
rights/main-human-rights-issues/combatting -human-trafficking.html>.

471 Task Force on Combating Human Trafficking Austria [interaktyvus]. Austrian Federal Ministry for Euro-
pean and International Affairs, 2014 [Ziaréta 2014-01-27]. <http://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_up-
load/bmeia/media/2-Aussenpolitik_Zentrale/Menschenrechte/Folder_Task_Force_Menschenhandel _
engl_V20091006_FI NAL.pdf>.

472 Replies by Austria: Questionnaire for the evaluation of the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by the parties (co-ordinated by the Austrian
Federal Ministry for European and International Affairs, August 2010 [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-01-
27]. <http://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/bmeia/media/2-Aussenpolitik_Zentrale/Menschen-
rechte/GRE TA_Austria_final.pdf>.
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dradarbiavimo susitarimus su NVO, teikianc¢iomis pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos
zmonémis asmenims.*’

Tarpzinybinei kovos su prekyba Zzmonémis darbo grupei vadovauja nacionalinis koor-
dinatorius kovai su prekyba Zmonémis, kuriuo 2009 m. Austrijos Federaliné Vyriausybé pa-
skyré Federalinés Europos ir tarptautiniy reikaly ministerijos vyresnjjj pareigling (amba-
sadoriy). Nacionalinis koordinatorius kovai su prekyba Zzmonémis yra paskirtas ir ry§iams
su iSorés subjektais.*’* 2008 m. 9 federaliniy regiony administracijose paskirti specialistai
kovos su prekyba zmonémis klausimams.

Pirma nacionalinj kovos su prekyba Zmonémis veiksmy plang 2007-2009 metams
Austrijos Federaliné Vyriausybé patvirtino 2007 m., antrg 2009-2011 metams patvirtino
2009 m., tre¢ig 2012—-2014 metams — 2012 m.*” Pastarojo plano priemonés koncentruo-
tos ties 5 kryptimis: ,Nacionalinis ir tarptautinis koordinavimas ir bendradarbiavimas“
(tarpzinybinés kovos su prekyba Zzmonémis darbo grupés pajégumy bei jos bendradar-
biavimo su federaliniy regiony administracijomis stiprinimas ir aktyvesnio dalyvavimo
tarptautiniuose projektuose uztikrinimas), ,Prevencija“ (visuomenés $vietimas ir darbas
su rizikos grupémis organizuojant $vietéjiskus mokymus ir Svietimo kampanijas), ,, Auky
apsauga“ (nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis identifikavimo ir reikiamos pagalbos
jiems suteikimo, specialiy priemoniy vaikams, nukentéjusiems nuo prekybos Zzmonémis,
uztikrinimas), ,,Baudziamasis persekiojimas“ (bendradarbiavimo tarp teisésaugos insti-
tucijy ir NVO stiprinimas) ir ,Vertinimas, stebésena® (Austrijos atsakingy institucijy ir
organizacijy vykdyty kovos su prekyba Zzmonémis priemoniy jvertinimas). Jas jgyvendina
Federaliné Europos ir tarptautiniy reikaly ministerija, Federalinés kanceliarijos Motery
direktoratas, Federaliné vidaus reikaly ministerija, Federaliné tikio, $eimos ir jaunimo mi-
nisterija, Federaliné gynybos ir sporto ministerija, Federaliné finansy ministerija, Fede-
raliné darbo, socialiniy reikaly ir vartotojo apsaugos ministerija, Federaliné teisingumo
ministerija, Austrijos plétros agentiira, visy federaliniy regiony administracijos, NVO
»LEFO-IBF*. Federaliné Europos ir tarptautiniy reikaly ministerija koordinuoja $io plano
igyvendinima ir vykdo daugiausiai jo priemoniy. Prireikus bendradarbiauti kvieciamos
kitos kompetentingos institucijos ir organizacijos.*’®

Federaliniame biudZete néra skirta tiksliniy lésy kovai su prekyba Zmonémis, t. y. kiek-
vienas atsakingas subjektas sprendzia, kiek savo biudzeto 1é$y skirs tokioms priemonéms.
Triakstant 1é8y, kai kuriy priemoniy islaidos padengiamos ir i§ NVO biudzeto. Eksperty
nuomone, reikia numatyti reikiamg tikslinj finansavima federaliniame biudzete ir federaliniy
regiony administracijy biudzetuose.*””

473 Together against Trafficking in Human Beings: Austria [interaktyvus]. European Commission, 2012
[Zziaréta 2012-07-31]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country= Austria>.
Combating Human Trafficking [interaktyvus]. Austrian Federal Ministry for European and International
Affairs, 2014 [ziaréta 2014-01-27]. <http://www.bmeia.gv.at/en/foreign-ministry/foreign-policy/human-
rights/main-human-rights-issues/combatting -human-trafficking. html>.

75 Ibid.

76 National Action Plan on Combating Human Trafficking for the period 2012-2014 adopted by the Aus-
trian Government [interaktyvus]. Austrian Federal Ministry for European and International Affairs, 2012
[ziaréta 2014-01-27]. <http://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/bmeia/media/2-Aussenpolitik_
Zentrale/Menschen rechte/TFM_Aktionsplan_2012-2014_ENGLISCH.pdf>.

Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings by Austria GRETA (2011)10. Strasbourg: Group of Experts on Action against Trafficking in
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3 lentelé. Austrijos kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesas*’®

Pagrindiniai kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo subjektai ir priemonés

Strategijos (progra- | Bendradarbiavimo Tarpzinybinés Koordinavimo Koordinatoriai
mos, planai) susitarimai darbo grupés padalinys
(komisijos)

Nacionalinis veiks- | Austrijos Federaliné Tarpzinybiné - Federalinés
my pries prekybg | vidaus reikaly minis- | kovos su prekyba Europos ir
zmonémis planas | terija ir Federalinés | Zmonémis darbo tarptautiniy

kanceliarijos Motery grupé reikaly ministe-
direktoratas su NVO rijos vyresnysis
,LEFO-IBF teisé- pareigiinas
saugos institucijos su
NVO

Viesojo valdymo (administravimo) subjekty kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo grupés
(pagrindinés koordinavimo grupés subjektai i$vardyti, koordinuojanti institucija pabraukta)

Koordinavimo tarp vie$ojo
valdymo (administravimo)
subjekty grupé

Vie$ojo valdymo (administra-

vimo) subjekty koordinavimo

su privaciojo ir NVO sektoriy
subjektais grupé

Vie$ojo valdymo (administravi-
mo) subjekty koordinavimo su
privaciojo ir NVO sektoriy bei
tarptautiniais subjektais grupé

Tarpzinybiné kovos su prekyba

zmonémis darbo grupé:
Federaliné Europos ir tarptautiniy
reikaly ministerija, Federalinés
ikio, $eimos ir jaunimo, vidaus
reikaly, finansy, teisingumo, dar-
bo, socialiniy reikaly ir vartotojo
apsaugos, sveikatos, gynybos ir
sporto ministerijos, $vietimo, meno
ir kult@ros ministerijos, Federalinés
kanceliarijos Motery direktoratas,
Austrijos plétros agentira, Tarp-
Zinybinis centras vaiky klausimams
»Drehscheibe Centre” ir NVO
(,LEFO-IBF¢, ,,ECPAT-Austria‘,
bei Liudviko Boltzmano zmogaus
teisiy institutas)

Nacionalinis praneséjas arba lygiavertis mechanizmas prekybos Zmonémis klausimams

Nepaskirtas, funkcijas vykdo tarpZinybiné kovos su prekyba Zmonémis darbo grupé

3.2. Bulgarijos kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo proceso ypatumai

Bulgarijoje, jgyvendinant 2003 m. kovos su prekyba zmonémis jstatyma, 2004 m. su-
kurta nacionaliné kovos su prekyba zmonémis komisija formuoja nacionaling kovos su
prekyba Zmonémis politika, kasmet rengia nacionaline prekybos zmonémis prevencijos
ir kovos su ja programa ir teikia tvirtinti Ministry Tarybai, koordinuoja atsakingy ins-

Human Beings, 15September 2011 [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-07-11]. <http://www.coe.int/t/dghl/moni-

toring/ trafficking/docs/ Reports/ GRETA_2011_10_ FGR_AUT_en.pdf>.

478 Sudaryta autorés.
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titucijy ir organizacijy veiksmus jgyvendinant jstatymo bei politikos nuostatas, progra-
mas, padeda surinkti informacija apie prekyba Zmonémis ir parengti ataskaitas bei ska-
tina mokslinius tyrimus, remia tarptautinj bendradarbiavima, atlieka informacines ir
$vietéjiskas kampanijas, rengia specialisty kvalifikacijos tobulinimo programas, vykdo
savivaldybiy komisijy ir pagalbos aukoms centry veiklos stebésena, registruoja fizinius
ir juridinius pelno nesiekianc¢ius asmenis, kurie gali apgyvendinti prekybos Zzmonémis
aukas*”®. Nacionaliné kovos su prekyba Zzmonémis komisija — tarpzinybiné grupé, pavaldi
Ministry Tarybai. Kovos su prekyba Zmonémis jstatyme numatyta nacionalinés kovos su
prekyba Zmonémis komisijos sudétis: Ministro Pirmininko pavaduotojas (pirmininkas),
uzsienio reikaly, darbo ir socialiniy reikaly, vidaus reikaly, teisingumo, $vietimo, jaunimo
ir mokslo viceministrai, sveikatos ministras, Valstybés nacionalinio saugumo tarnybos
vadovo pavaduotojas, Valstybés vaiko apsaugos agentiiros pirmininkas, Centrinés kovos
su nepilnameciy nusikalstamumu komisijos pirmininko pavaduotojas, generalinio proku-
roro pavaduotojas, Auksc¢iausiojo Teismo pirmininko pavaduotojas ir Nacionalinés tyri-
my tarnybos direktoriaus pavaduotojas. Siai komisijai padeda 9 specialisty sekretoriatas.
NVO jos veikloje dalyvauja kaip stebétojos. Pagal poreikj j susitikimus kvie¢iami ir kity
institucijy ir organizacijy atstovai. Nacionaliné kovos su prekyba Zzmonémis komisija susi-
tinka bent vieng kartg per metus patvirtinti metinj plang ir praéjusiy mety veiklos ataskai-
ta, kurioje apzvelgiamos jvykdytos kovos su prekyba Zzmonémis priemonés. Savo veiklos
ataskaitas $i komisija teikia tvirtinti Ministry Tarybai.

Kasdienes iSkylancias problemas kovos su prekyba Zmonémis srityje Bulgarijoje
sprendzia 2007 m. prie nacionalinés kovos su prekyba Zzmonémis komisijos sudaryta spe-
cialisty darbo grupé i§ 22 atsakingy ministerijy ir tarnyby bei 2 tarptautiniy organizacijy
ir 5 NVO atstovy. Taip pat jgyvendinant kovos su prekyba zmonémis jstatyma sukurtos
savivaldybiy komisijos kovai su prekyba Zzmonémis, kurioms vadovauja savivaldybiy mery
pavaduotojai. Jose dalyvauja savivaldybiy administracijy $vietimo, vaiky apsaugos, sveika-
tos apsaugos, socialinés politikos, teisésaugos ir NVO atstovai. Siy komisijy veikla prizitri
nacionaliné kovos su prekyba zmonémis komisija, kuri kartu su savivaldybémis skiria lésy
ju vykdomai veiklai. Nacionaliniy priemoniy pries prekyba vaikais jgyvendinimg koordi-
nuoja Valstybés vaiko apsaugos agentura.

Atsakingoms institucijoms ir organizacijoms kartu koordinuotai vykdyti nustatytas funk-
cijas uztikrinant pagalba nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis asmenims bei jy apsauga
2010 m. sukurtas nacionalinis prekybos Zzmonémis auky nukreipimo ir paramos mechaniz-
mas, kurio i$laidos padengiamos i§ valstybés biudzeto. Jo sukiirima inicijavo NVO. Keletas
NVO yra pasirasiusios bendradarbiavimo susitarimus su Vidaus reikaly ministerija.*®

79 Functions. National Commission for Trafficking in Human Beings, 2014 [interaktyvus]. [ziaréta 2014-07-
29]. <http://antitraffic.government.bg/en/functions>.

40 Together against Trafficking in Human Beings. Member States: Bulgaria, European Commission, 2012 [virtua-
lus]. [Ziréta 2012-08-01]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Bul garia>.
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4 lentelé. Bulgarijos kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesas

481

Pagrindiniai kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo subjektai ir priemonés

Strategijos (progra- | Bendradarbiavimo Tarpzinybinés Koordinavimo Koordinatoriai
mos, planai) susitarimai darbo grupés (ko- padalinys
misijos)

Nacionaliné preky-

bos zmonémis pre-

vencijos ir kovos su
ja programa

Vidaus reikaly mi-
nisterija su NVO

Nacionaliné kovos
su prekyba zmone-
mis komisija
Specialisty darbo
grupé
Savivaldybiy
komisijos kovai su
prekyba Zmonémis

- Ministro Pirmi-
ninko pavaduo-
tojas

Viesojo valdymo (administravimo) subjekty kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo grupés
(pagrindinés koordinavimo grupés subjektai i$vardyti, koordinuojanti institucija pabraukta)

Koordinavimo tarp vie$ojo
valdymo (administravimo)
subjekty grupé

Vie$ojo valdymo (administra-

vimo) subjekty koordinavimo

su privaciojo ir NVO sektoriy
subjektais grupé

Vie$ojo valdymo (administravi-
mo) subjekty koordinavimo su
privaciojo ir NVO sektoriy bei
tarptautiniais subjektais grupé

Nacionaliné kovos su prekyba
zmonémis komisija:
Ministry Taryba, UZsienio
reikaly, Darbo ir socialiniy
reikaly, Vidaus reikaly, Tei-
singumo, Svietimo, jaunimo ir
mokslo, Sveikatos ministerijos,
Valstybés nacionalinio saugu-

mo tarnyba, Valstybés vaiko
apsaugos agentiira, Centriné

kovos su nepilnameciy nusi-
kalstamumu komisija, Genera-
liné prokuratara, Auks¢iausiasis
Teismas ir Nacionaliné tyrimy
tarnyba, Nacionalinio saugumo
valstybés agentara

Savivaldybiy komisijose kovai
su prekyba Zmonémis dalyvauja
NVO

Specialisty darbo grupéje daly-
vauja 5 NVO ir 2 tarptautinés
organizacijos

Nacionalinis praneséjas arba lygiavertis mechanizmas prekybos Zmonémis klausimams

Nepaskirtas, funkcijas vykdo Nacionaliné kovos su prekyba zmonémis komisija

Igyvendindama Kovos su prekyba Zzmonémis jstatymo 7 straipsnj*®, taip pat atsakingy
institucijy ir organizacijy pastangoms koordinuoti nacionaliné komisija kovai su prekyba
zmonémis kasmet rengia ir teikia Ministry Tarybai tvirtinti nacionaline prekybos zmoné-
mis prevencijos ir kovos su ja programa. Programos priemonés orientuotos j instituciniy
ir organizaciniy kovos su prekyba Zzmonémis priemoniy stiprinimg, prekybos Zzmonémis
prevencija, atsakingy specialisty kvalifikacijos tobulinima, prekybos Zmonémis auky ap-

! Sudaryta autorés.
42 Law on Countering Trafficking in Human Beings adopted by the National Assembly of the Republic of
Bulgaria. State Gazette, No. 46 of 20.05.2003.
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sauga, jy reabilitacija ir integracija  visuomene, tarptautinio bendradarbiavimo plétojima
ir teisés akty tobulinimg*®. Uz priemoniy jgyvendinima atsakingos nacionaliné ir savi-
valdybiy komisijos kovai su prekyba Zzmonémis, Uzsienio reikaly ministerija, Finansy mi-
nisterija, Nacionalinis teisingumo institutas, UZsienio reikaly ministerijos Diplomatijos
institutas, Socialinés pagalbos agenttira, Nacionalinis teisinés pagalbos biuras ir fondas
»Animus Association Foundation® Teisingumo ministerija, Vidaus reikaly ministerija,
Svietimo, jaunimo ir mokslo ministerija, Nacionaliné jdarbinimo agentiira, Valstybiné
vaiko apsaugos agentiira, prokuratiros jstaigos ir savivaldybiy administracijos nurody-
tos ir tarp atsakingy institucijy, ir tarp priemones vykdanciy partneriy. Tarp priemones
vykdanciy partneriy dar paminétos Darbo ir socialinés politikos ministerija, Sveikatos
ministerija, Valstybiné nacionalinio saugumo agentira, Auksciausiasis Teismas, Centriné
komisija kovai su nepilnameciy nusikalstamumu, NVO ir tarptautinés organizacijos, uni-
versitetai, asociacijos (,,Sauchastie®, ,,Association of the health mediators®, ,,Complicity*,
Bulgarijos Seimos planavimo ir Teisininky asociacijos), Jungtiniy Amerikos Valstijy am-
basada Bulgarijoje, Olandijos nacionalinio prane$éjo prekybai Zmonémis biuras ir Rumu-
nijos nacionaliné agentira prie$ prekyba zmonémis. Nacionaliné komisija kovai su pre-
kyba zmonémis skirsto finansavima kovos su prekyba zmonémis priemonéms jgyvendinti
(tarp priemoniy paminétinas 3 informaciniy centry ir 2 valstybés prieglaudy islaikymas).

3.3. Danijos kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo proceso ypatumai

Danijoje kovos su prekyba zmonémis veiksmy planai jgyvendinami nuo 2002 m., jy
priemonéms jgyvendinti skiriamas atskiras biudZetas. Siuo metu jgyvendinamame veiks-
my plane kovai su prekyba zmonémis 2011-2014 metams*®* pagrindinis démesys skiria-
mas pagalbai prekybos Zzmonémis aukoms ir jy apsaugai uztikrinti: tobulinti nukentéju-
siyjy nuo prekybos Zmonémis nustatymo (stiprinti administracinius gebéjimus ir $viesti
visuomene) ir pagalbos jiems sistemas (suteikti visg reikiamg pagalba, saugy apgyvendi-
nimg Danijoje ir uztikrinti saugy grazinima j kilmés valstybe), taip pat prekybos Zmoné-
mis prevencijai: mazinti poreikj naudotis prekybos Zzmonémis auky paslaugomis (Sviesti
visuomeng), prekeiviy Zmonémis baudZiamajam persekiojimui (didinti efektyvuma) ir
tarptautiniam bendradarbiavimui (dalyvauti tarptautiniy organizacijy veikloje, organi-
zuoti priemoniy kilmés valstybése, rengti mokymus diplomatams, dirbantiems Kopenha-
goje). Uz kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy plano jgyvendinima paskirtos atsakingos
Socialiniy reikaly, Uzsienio reikaly, Teisingumo ir Pabégéliy, imigracijos ir integracijos
reikaly ministerijos, Vidaus reikaly ir sveikatos ministerija, Mokesc¢iy ministerija, Jdarbi-
nimo ministerija, Danijos centras prie§ prekyba zmonémis, taip pat Imigracijos tarnyba,
Ly¢iy lygybés departamentas, prokuratiira, policija, darbo rinkos subjektai ir NVO.

Danijoje kovos su prekyba zmonémis veiksmy plany jgyvendinimg ir veiklos ataskaitas
rengia 2002 m. sudaryta ministerijy atstovy darbo grupé kovai su prekyba Zmonémis**. Mi-

3 National Programme for Combating Trafficking in Human Beings and Protection of the Victims for 2012

[interaktyvus]. National Commission for Trafficking in Human Beings, 2012 [zitréta 2012-07-29]. <http://
antitraffic.government.bg/en/national-programs/national-program-2012>.

44 Action Plan to Combat Human Trafficking 2011-2014 [interaktyvus]. Centermodmenneskehandel, 2014
[ziaréta 2014-02-02]. <http://www.centermodmenneskehandel.dk/>.

5 Tki 2007 m. $i darbo grupé dirbo kovos su prekyba moterimis seksualiniam i$naudojimui klausimais.
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nisterijy atstovy darbo grupe sudaro Lyc¢iy lygybés departamento ir Teisingumo, Pabégéliy,
imigracijos ir integracijos reikaly, Socialiniy reikaly, UZsienio reikaly, Jdarbinimo, Mokes¢iy
bei Vidaus reikaly ir sveikatos ministerijy atstovai. Imigracijos tarnybos ir Danijos centro
pries prekyba Zmonémis specialistai taip pat dalyvauja susitikimuose. Pagal poreikj j darbo
grupés susitikimus kviec¢iami ir kity institucijy atstovai. Ly¢iy lygybés departamentas vado-
vauja ministerijy atstovy darbo grupei, vykdo sekretoriato funkcijas, rengia kovos su prekyba
zmonémis planus, vykdo jy jgyvendinimo stebésena, administruoja jiems jgyvendinti skirtas
lésas ir rengia veiklos ataskaitas. Ministerijy atstovy darbo grupé susitinka 4-5 kartus per
metus. Tam tikriems klausimams spresti ministerijy atstovy darbo grupé sudaro pogrupius.*¢

Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimg ir bendradarbiavima tarp atsakingy ins-
titucijy ir organizacijy (NVO, policijos, Imigracijos tarnybos ir kt.) sprendziant prekybos
zmonémis auky klausimus uztikrina 2007 m. jkurtas Danijos centras prie§ prekybg Zmo-
némis prie Nacionalinés socialiniy paslaugy tarybos. Sis centras dalyvauja nustatant nu-
kentéjusius nuo prekybos Zmonémis asmenis, legaliai gyvenancius Danijoje, vykdo jiems
teikiamos pagalbos stebésena, taip pat vertina jvykdyty kovos su prekyba Zzmonémis prie-
moniy efektyvuma bei jy veiksminguma ir rengia ataskaitas*®”. Danijos centre prie§ pre-
kyba Zmonémis dirba koordinatorius, resursy administratorius ir pagal sutartis dirbantys
ekspertai. Danijos centras prie§ prekyba zmonémis yra sudares bendradarbiavimo susita-
rimus su NVO ir tarptautinémis organizacijomis, kurios dalyvauja jgyvendinant Danijos
nacionalinj veiksmy plang prie$ prekyba zmonémis bei teikia pagalba nukentéjusiems nuo
prekybos Zmonémis asmenims.**

Valstybés institucijy ir NVO dialogg ir bendradarbiavimg Danijos centras prie§ prekyba
zmonémis inicijavo 2008 metais sudarydamas nacionalinés ir regioniniy pagalbos prekybos
zmonémis aukoms grupiy sistema. Nacionaliné pagalbos grupé, kuriai vadovauja Danijos
centro prie§ prekyba Zzmonémis koordinatorius, uztikrina, kad visos atsakingos valstybés
institucijos ir NVO bendradarbiauty nustatant bei teikiant pagalbg nukentéjusiam nuo pre-
kybos zmonémis asmeniui, koordinuoja priemoniy vykdyma ir informacijos apsikeitima.
Si grupé susitinka 4 kartus per metus. Nacionaline grupe sudaro: Nacionalinés socialiniy
paslaugy tarybos, Lyciy lygybés departamento, Danijos centro pries prekybg zmonémis, na-
cionalinés policijos, Imigracijos tarnybos, prokuratiiros, Danijos Raudonojo kryziaus, TMO
Kopenhagos biuro, Danijos mokes¢iy ir muitinés administracijos, Danijos Zmogaus teisiy
instituto, advokaty, profesiniy sgjungy ir regioniniy pagalbos grupiy atstovai. Danijoje yra 6
regioninés pagalbos grupés, jungiancios atsakingus specialistus (Danijos prostitucijos cen-
tro, vietos policijos, 7 NVO, Kopenhagos miesto savivaldybés ir kt.) regionuose. Nacionaliné
pagalbos prekybos Zzmonémis aukoms grupé susitinka kas ketvirtj. Visos regioninés pagal-

¢ Together against Trafficking in Human Beings. Member States: Denmark [virtualus]. European
Commission, 2012 [ziaréta 2012-08-01]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.act
ion;jsessionid=tZmTPbGGqSvs4VtCqjvBImSXP3yjgfM2FPJ0qPVCT 7kskrL7FNDT!-6375724.67%
country=Denmark>.

“7 Imigracijos tarnyba prie Pabégéliy, imigracijos ir integracijos reikaly ministerijos atsakinga uz UZsienieciy
jstatymo jgyvendinima, prasymy iSduoti leidimus gyventi ir prieglobs¢io praSymy nagrinéjima, uz
nukentéjusiy nuo prekybos zmonémis uzsienie¢iy, nelegaliai gyvenanciy Danijoje, identifikavima ir preky-
bos Zmonémis aukos statuso tokiems asmenims suteikima, 2008 m. pasirasé susitarimg su TMO Kopen-
hagos biuru finansuoti savanoriska prekybos Zmonémis auky grazinimg ir reintegracija savo valstybéje.

48 CentermodMenneskehandel [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-08-01]. <http://www.centermodmenneskehan-
del.dk/in-english/about-us>.
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bos prekybos zmonémis aukoms grupés turi po savo atstova nacionalinéje pagalbos preky-
bos zmonémis aukoms grupéje. Regioninés pagalbos prekybos Zmonémis aukoms grupés
susitinka kas 3-4 ménesius. Susitikimy metu grupés nariai keiciasi informacija, sprendzia
iSkilusius klausimus, keiciasi geraja praktika. Imigracijos tarnyba taip pat yra suktrusi darbo
grupe klausimams, susijusiems su tre¢iyjy valstybiy pilieciais, nukentéjusiais nuo prekybos
zmonémis. Si grupé susitinka kas ketvirtj. Ja sudaro Imigracijos tarnybos, Danijos centro
pries prekyba Zzmonémis, nacionalinés policijos, NVO, motery kriziy centry ir Danijos Rau-
donojo Kryziaus atstovai. Imigracijos tarnyba yra pasirasiusi bendradarbiavimo susitarima
su TMO Kopenhagos biuru dél saugaus pazeidziamy migranty grazinimo j kilmés valstybe
ir pagalbos socialinés integracijos metu grjzus.*¥

5 lentelé. Danijos kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo procesas**

Pagrindiniai kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo subjektai ir priemonés

Strategijos Bendradarbiavimo Tarpzinybinés Koordinavimo Koordinatoriai
(programos, susitarimai darbo grupés padalinys
planai) (komisijos)
Nacionalinis Danijos centras prie§ | Ministerijy atsto- Danijos centras Ly¢iy lygybés
veiksmy planas | prekybg Zmonémis su | vy darbo grupé pries prekyba departamento
kovai su prekyba | NVO ir tarptautiné- Zmoneémis prie atstovas
Zmonémis mis organizacijomis Nacionalinés
Imigracijos tarnyba socialiniy paslaugy
prie Pabeégéliy, imi- tarybos
gracijos ir integraci-
jos reikaly ministeri-
jos su TMO

Viesojo valdymo (administravimo) subjekty kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo grupés
(pagrindinés koordinavimo grupés subjektai i$vardyti, koordinuojanti institucija pabraukta)

Koordinavimo tarp vie$ojo Vie$ojo valdymo (administra- Vie$ojo valdymo
valdymo (administravimo) vimo) subjekty koordinavimo (administravimo) subjekty
subjekty grupé su privaciojo ir NVO sektoriy koordinavimo su privaciojo ir
subjektais grupé NVO sektoriy bei tarptautiniais
subjektais grupé

Ministerijy atstovy darbo grupé: | Regioninés pagalbos prekybos | Nacionaliné pagalbos prekybos
Ly¢iy lygybés departamentas, Zmonémis aukoms grupés zmonémis aukoms grupé
Teisingumo, Pabégéliy, imigra-
cijos ir integracijos reikaly, Soci-
aliniy reikaly, UZsienio reikaly,
Idarbinimo, Mokes¢iy ir Vidaus
reikaly ir sveikatos ministerijos,
Imigracijos tarnyba ir Danijos
centras pries$ prekyba zmonémis

Nacionalinis praneséjas arba lygiavertis mechanizmas prekybos Zmonémis klausimams

Nepaskirtas, funkcijas vykdo Ly¢iy lygybés departamentas, Danijos centras prie§ prekybg Zmonémis prie
Nacionalinés socialiniy paslaugy tarybos ir Imigracijos tarnyba

9 Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on Victims™ Assistance
and Protection, supra note 36, p. 50-59.
0 Sudaryta autoreés.
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3.4. Kipro kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo proceso ypatumai

Kipre tarpzinybinio koordinavimo grupé kovos su prekyba Zzmonémis klausimams su-
daryta 2007 m. Ji formuoja kovos su prekyba zmonémis politika, rengia nacionalinj kovos
su prekyba Zzmonémis plang, jgyvendina jo priemones, vykdo kovos su prekyba Zzmonémis
jstatymo ir nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy plano jgyvendinimo stebé-
seng ir kasmet rengia veiklos ataskaita, kurioje apzvelgiami kovos su prekyba Zmonémis
jstatymo ir nacionalinio kovos su prekyba zmonémis veiksmy plano jgyvendinimo ste-
bésenos rezultatai bei bendra $alies ir tarptautiné prekybos Zmonémis situacija. Tarpzi-
nybinio koordinavimo grupés kovos su prekyba Zzmonémis klausimams veiklos ataskaita
teikiama Ministry Tarybai, Ministry Tarybos patvirtinta ataskaita teikiama Parlamentui.

Tarpzinybinio koordinavimo grupei kovos su prekyba zmonémis klausimams vado-
vauja nacionalinis veiksmy prie§ prekyba Zzmonémis koordinatorius, kuriuo, jgyvendinant
kovos su prekyba zmonémis jstatyma*", paskirtas vidaus reikaly ministras. ] tarpzinybi-
nio koordinavimo grupe kovos su prekyba Zmonémis klausimams jtraukti visy atsakingy
vie$ojo sektoriaus padaliniy vadovai arba vyresnieji specialistai: generalinis prokuroras,
Teisingumo ir vieSosios tvarkos ministerijos pastovusis sekretorius, policijos vadovas, Uz-
sienio reikaly ministerijos pastovusis sekretorius, Darbo ir socialinio draudimo ministe-
rijos Darbo departamento direktorius, Socialinés gerovés tarnybos direktorius, Sveikatos
ministerijos pastovusis sekretorius, Svietimo ir kultiiros ministerijos pastovusis sekreto-
rius, Vidaus reikaly ministerijos Civilinio registro ir migracijos departamento ir Pabégéliy
tarnybos vadovai, keturiy NVO (,,Stigma*, ,Cyprus STOP Trafficking®, KISA ir Vidurzie-
mio jaros Ly¢iy studijy instituto), Savivaldybiy sajungos ir Nacionalinio motery teisiy tin-
klo atstovai. Specifinéms uzduotims, pavyzdziui, vykdyti nacionalinio kovos su prekyba
zmonémis veiksmy plano jgyvendinimo stebéseng, sudaromi darbo pogrupiai. Tarpziny-
binio koordinavimo grupé kovos su prekyba Zzmonémis klausimams susitinka kartg per 3
meénesius. Kipro nacionaliniame kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy plane 2010-2012
metams buvo numatyta parengti tarpzinybinio koordinavimo grupés kovos su prekyba
zmonémis klausimams darbo organizavimo taisykles, taciau $i priemoné nebuvo jgyven-
dinta. Vidaus reikaly pastovusis sekretorius yra atsakingas uz praktiniy kovos su prekyba
zmonémis problemy sprendima. Jam padeda 3 administracijos specialistai.*”

Kipro nacionalinj kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy plang 2010-2012 metams**,
parengta tarpZinybinio koordinavimo grupés kovos su prekyba Zmonémis klausimams,
patvirtino Ministry Taryba. Be tarpzinybinio koordinavimo grupés kovos su prekyba
zmonémis klausimams, uz $io plano priemoniy jgyvendinimg paskirtos atsakingos $ios
institucijos ir organizacijos: Vidaus reikaly ir Darbo ir socialinio draudimo ministerijos
su savo padaliniais, Svietimo ir kultiiros ministerija, Teisingumo ir vie§osios tvarkos
ministerija, UzZsienio reikaly ministerija, Statistikos tarnyba, Socialiniy paslaugy tarnybos,

1 Law for Combating Trafficking, Exploitation of Human Beings and for the Protection of Victims No.
87(1)/2007 of the Republic of Cyprus (in force since 13 July 2007).

2 Together against Trafficking in Human Beings. Member States: Cyprus [interaktyvus]. European Commis-
sion, 2012 [ziGréta 2012-07-31]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=
Cyprus>.

3 Action Plan against Trafficking in Human Beings 2010-2012 of the Republic of Cyprus. [interaktyvus]. [Ziareéta
2012-08-02].  <http://www.moi.gov.cy/moi/crmd/crmd.nsf/All/C5BC129BF18F6B37C2257912001ED78C/
$file/ ACTION%20PLAN%20AGAINST%20TRAFFICKING%20IN%20HUMAN%20BEINGS.pdf>.
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tarpzinybiné vadovy grupé, Kipro savivaldybiy sgjunga, Kipro bendruomeniy sgjunga ir
NVO (Vidurziemio jaros Ly¢iy studijy institutas, ,,Stigma‘, Nacionalinis motery teisiy tinklas
ir kt.). Plane pazyméta, kad priemones vykdo ir kiti atsakingi subjektai pagal kompetencija.
Uz kai kuriy priemoniy jgyvendinimo koordinavimg atsakingomis paskirtos ir NVO. Uz
priemones atsakingi subjektai turi skirti reikiamas lésas joms jgyvendinti. 2013 m. balandzio
10 d. Ministry Tarybos patvirtintas kovos su prekyba Zmonémis planas 2013-2015 m.
numato kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo, prevencijos, auky nustatymo, apsaugos
ir pagalbos joms bei baudziamojo persekiojimo, kvalifikacijos tobulinimo, tarptautinio
bendradarbiavimo bei plano jgyvendinimo jvertinimo priemones. Atkreiptinas démesys,
kad $iam planui jgyvendinti buvo skirtos lé$os.**

6 lentelé. Kipro kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo procesas*®

Pagrindiniai kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo subjektai ir priemonés

mis veiksmy planas

grupé kovos su

Strategijos (progra- | Bendradarbiavimo Tarpzinybinés Koordinavimo | Koordinatoriai
mos, planai) susitarimai darbo grupés (ko- padalinys
misijos)
Nacionalinis kovos Tarpzinybinio - Vidaus reikaly
su prekyba zmone- koordinavimo ministras

prekyba Zmonémis
klausimams

Viesojo valdymo (administravimo) subjekty kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo grupés
(pagrindinés koordinavimo grupés subjektai i$vardyti, koordinuojanti institucija pabraukta)

Koordinavimo tarp vie$ojo
valdymo (administravimo)
subjekty grupé

Vie$ojo valdymo (administra-

vimo) subjekty koordinavimo

su privaciojo ir NVO sektoriy
subjektais grupé

Vie$ojo valdymo (administravi-
mo) subjekty koordinavimo su
privaciojo ir NVO sektoriy bei
tarptautiniais subjektais grupé

- Tarpzinybiné koordinaciné gru- -
pé kovos su prekyba Zmonémis
klausimams:

Vidaus reikaly ministerija, Gene-
raliné prokurattra, Teisingumo ir
viesosios tvarkos, Uzsienio, Darbo
ir socialinio draudimo, Sveikatos,
Svietimo ir kultiiros ministerijos,
Policijos departamentas, Sociali-
nés gerovés tarnyba, 4 NVO (,,Sti-
gma’, ,Cyprus STOP Trafficking",
KISA ir Vidurziemio jaros Lyciy
studijy instituto), Savivaldybiy
sajunga ir Nacionalinis motery
teisiy tinklas

Nacionalinis praneséjas arba lygiavertis mechanizmas prekybos Zmonémis klausimams

Nepaskirtas, funkcijas vykdo tarpzinybinio koordinavimo grupé kovos su prekyba Zmonémis klausimams

44 Report submitted by the Cypriot authorities on measures taken to comply with Committee of the Par-
ties Recommendation CP(2011)2 on the implementation of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings, 2013 [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-08-01]. <http://www.coe.int/t/
dghl/ monitoring/trafficking/docs/CommitteeParties/Reply_REC/CP_2013_12_CYP_RR_en.pdf>.

4 Sudaryta autores.
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3.5. Latvijos kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo proceso ypatumai

Latvijos Respublikos Ministry Kabinetas Vidaus reikaly ministerijos parengta Na-
cionaling prekybos zmonémis prevencijos programa 2009-2013 metams**® patvirtino
2009 m. rugpjtcio 27 d. dekretu Nr. 590. Tai buvo antra tokio pobidZio programa Latvi-
joje. Jos priemonés buvo orientuotos | duomeny rinkimg ir situacijos tyrimus, kovos su
prekyba Zmonémis teisés akty tobulinima, prevenciniy priemoniy jgyvendinima, bendra-
darbiavimo tarp atsakingy valstybés institucijy ir NVO gerinimg ir teisésaugos institucijy
kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy stiprinimg. Uz 17 i 26 uzdaviniy jgyvendinima,
kaip ir Nacionalinéje prekybos Zmonémis prevencijos 2004—2008 mety programoje, vi-
siskai arba su kitais subjektas buvo atsakinga Vidaus reikaly ministerija, t.y. daugiausiai
kovos su prekyba zmonémis priemonés buvo susijusios su Vidaus reikaly ministerijos
kompetencija. Priemoniy, skirty $viesti visuomene, pavyzdziui, informaciniy kampanijy,
bei prevenciniy priemoniy labiausiai pazeidziamoms grupéms nebuvo numatyta, taip pat
nebuvo planuotas atlikty priemoniy poveikio vertinimas.

Ministro Pirmininko 2010 m. kovo 3 d. potvarkiu Nr. 77 sudaryta tarpzinybiné nacio-
nalinés prekybos Zmonémis prevencijos programos jgyvendinimo koordinavimo darbo
grupé uztikrino koordinuotus kovos su prekyba zmonémis veiksmus tarp visy atsakingy
institucijy ir organizacijy jgyvendinant programos priemones bei kei¢iantis informacija.
Darbo grupe sudaré Vidaus reikaly, UZsienio reikaly, Teisingumo, Svietimo ir mokslo,
Sveikatos, Kultaros, Ekonomikos ir Gerovés ministerijy, Seimo kontrolieriy jstaigos, Ge-
neralinés prokurataros, Liepojos miesto prokuratiros, Policijos departamento, Valstybés
sienos apsaugos tarnybos, Rygos miesto tarybos, Rygos savivaldybiy policijos, Pilietybés
ir migracijos reikaly biuro, NVO (,,Saugts namai“ ir ,,Marta®) ir TMO Latvijos biuro vy-
resnieji specialistai, pataréjai ar skyriy vadovai. Darbo grupé susitikdavo pagal poreikj, bet
ne re¢iau kaip 4 kartus per metus. Darbo grupés vadovas galéjo pakviesti kitus specialistus
dalyvauti susitikimuose, pavyzdziui, Valstybinés darbo inspekcijos, Valstybinés jdarbini-
mo agentaros ir Latvijos prisiekusiy advokaty tarybos atstovai dalyvavo darbo grupés su-
sitikimuose. NVO atstovai buvo darbo grupés nariai. TMO Latvijos biuras yra vienintelé
tarptautiné organizacija, akredituota Latvijoje, kurios atstovas jtraukta j darbo grupés su-
detj. Iki darbo grupés sudarymo Vidaus reikaly ministerija rengdavo atsakingy specialisty
(valstybés institucijy, NVO ir tarptautiniy organizacijy) susitikimus aptarti Nacionalinés
prekybos Zmonémis prevencijos 2004—2008 mety programos jgyvendinima.

Tarpzinybinei nacionalinés prekybos Zzmonémis prevencijos programos jgyvendinimo
koordinavimo darbo grupei vadovavo nacionalinis kovos su prekyba Zmonémis koordi-
natorius, kuriuo paskirtas Vidaus reikaly ministerijos Sektoriy politikos departamento
direktorius. Jis vadovavo darbo grupés susitikimams ir kasmet teiké ataskaitas Ministry
kabinetui apie nacionalinés prekybos Zmonémis prevencijos programos jgyvendinima,
kitos jo funkcijos: specialisty susitikimy organizavimas, atstovavimas kovos su prekyba
zmonémis subjektams Ministry Kabinete ir Parlamente, informacijos kity valstybiy at-

46 Programme for Prevention of Trafficking in Human Beings (THB) for 2009-2013 [interaktyvus]. [Ziaréta
2013-05-14]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action?nodePath=%2FNational+Info+Pages
%2FLatvia%2F6.+RESOURCES%2F6.2+National+Action+Plans%2FProgramme-+for+Prevention+of+Tr
afficking+in+Human+Beings+for+2009-2013_EN.pdf&fileName=Programme-+for+Prevention+of+Trath
cking+in+Human +Beings+for+2009-2013_EN.pdf&fileType=pdf>.
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stovybéms teikimas bei informacijos dél prekybos zmonémis surinkimo i$ visy atsakingy
institucijy ir organizacijy ir apsikeitimo informacija koordinavimas*”. Sias funkcijas vyk-
dyti jam padeda du jo vadovaujamo departamento specialistai.

2014 m. sausio 14 d. Latvijos Respublikos Ministry Kabinetas patvirtino Vidaus rei-
kaly ministerijos parengta Nacionaline kovos su prekyba Zzmonémis strategija 2014—2020
metams*®. Jos pagrindinis tikslas — uztikrinti nuosekly ir koordinuota kovos su prekyba
zmonémis politikos jgyvendinimg. Sioje strategijoje numatytos 39 priemonés: informaci-
nés kampanijos, $vietimas ir kvalifikacijos tobulinimas, pagalba nukentéjusiems nuo pre-
kybos zmonémis asmenims.

2003 m. nacionalinés kriminalinés policijos kovos su organizuotu nusikalstamumu
valdyboje buvo jkurtas specializuotas kovos su prekyba Zmonémis ir sagvadavimu skyrius
(Treciasis skyrius). Pagrindinis skyriaus tikslas — atskleisti ir i$tirti prekybos Zmonémis
nusikaltimus. Siuo metu skyriuje 23 policijos pareigiinai, i§ jy 4 regionuose. 2001 m.
Generalinéje prokuratiroje jkurtas Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo skyrius
(10 prokurory), kuris yra atsakingas ir uz prekybos Zmonémis tyrimus.

NVO ,,Saugiis namai“ ir ,,Marta“ yra aktyviausios NVO kovos su prekyba zmonémis
srityje. 2008 m. geguzés 21 d. Sios organizacijos pasira$é bendradarbiavimo susitarimus su
Vidaus reikaly ministerija. Nuo 2007 m. NVO ,,Saugtis namai“ teikia nukentéjusiems nuo
prekybos Zmonémis asmenims pagalba, kurios i$laidos padengiamos i§ valstybés biudze-
to. Tokiems asmenims suteikiamas apgyvendinimas, medicininé, psichologiné ir teisiné
pagalba. 2012 m. vasario 15 d. Policijos departamentas taip pat pasira$é bendradarbiavimo
susitarima su $ia NVO dél nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis asmeny pagalbos ir ap-
saugos. Si organizacija taip pat rengia informacines kampanijas apie prekyba zmonémis.
NVO ,,Marta“ teikia pagalbg nuo seksualinio iSnaudojimo nukentéjusioms moterims, tei-
kia pagalbg telefonu, rengia informacines kampanijas ir dalyvauja specialisty mokymuose.

2001-2005 m. tarptautiniy organizacijy ir Jungtiniy Amerikos Valstijy ambasados
Latvijoje iniciatyva tarpZinybinés kovos su prekyba Zzmonémis grupés buvo sudarytos Ry-
gos, Liepojos ir Daugpilio savivaldybése i§ teisésaugos institucijy pareigiiny, socialiniy
darbuotojy, NVO ir kity atsakingy subjekty atstovy. Nutraukus finansavima, i$ jy iki $iol
neformaliu lygiu veikia tik Liepojos savivaldybés grupé: organizuoja ir jgyvendina preven-
cines priemones savivaldybéje, rengia mokymus ir skleidzia informacija ziniasklaidoje. I$
dalies $ios grupés veikla finansuoja Liepojos savivaldybe.

Latvijoje nacionalinis pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zzmonémis mechaniz-
mas néra jteisintas jokiu teisés aktu, taciau yra sudaryta tarpzinybiné nukentéjusiyjy nuo
prekybos Zzmonémis nustatymo specialisty komisija. Visi asmenys, galéje nukentéti nuo pre-
kybos zmonémis, atvyksta arba yra atvezami i $ig komisija Rygoje. Si komisija taip pat turi
jvertinti rizikos faktorius ir numatyti priemones jas uzkardyti bei nukreipti prekybos Zzmone-
mis aukas reikiamai pagalbai suteikti. Pagalbos i$laidos padengiamos i§ valstybés biudzeto.

7 Together against Trafficking in Human Beings. Member States: Latvia [interaktyvus]. European Com-
mission, 2013 [Ziaréta 2013-03-31]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?
country=Latvia>.

4% Pamatnostadnu projekts ,Cilvéku tirdzniecibas novérsanas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam” [in-
teraktyvus]. [Ziaréta 2014-01-20]. <http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40287968&mode=mk&da
te=2014-01-14>.
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7 lentelé. Latvijos kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesas

499

Pagrindiniai kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo subjektai ir priemonés

nukentéjusiyjy nuo
prekybos Zmonémis
nustatymo specia-
listy komisija

Strategijos (progra- | Bendradarbiavimo Tarpzinybinés Koordinavimo Koordinatoriai
mos, planai) susitarimai darbo grupés (ko- padalinys
misijos)
Nacionaliné kovos | Vidaus reikaly mi- | Tarpzinybiné nacio- - Vidaus reikaly
su prekyba zmo- | nisterija su NVO nalinés prekybos ministerijos
némis strategija | Policijos departa- | Zmonémis preven- Sektoriy politikos
2014-2020 metams | mentas su NVO cijos programos departamento
Nacionaliné preky- igyvendinimo direktorius
bos Zzmonémis pre- koordinavimo
vencijos programa darbo grupé
(iki 2014 m.) Tarpzinybiné

Viesojo valdymo (administravimo) subjekty kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo grupés
(pagrindinés koordinavimo grupés subjektai i$vardyti, koordinuojanti institucija pabraukta)

Koordinavimo tarp viesojo
valdymo (administravimo)
subjekty grupé

Viesojo valdymo (administra-

vimo) subjekty koordinavimo

su privaciojo ir NVO sektoriy
subjektais grupé

Viesojo valdymo (administravi-
mo) subjekty koordinavimo su
privaciojo ir NVO sektoriy bei
tarptautiniais subjektais grupé

Tarpzinybiné nacionalinés
prekybos Zmonémis prevencijos
programos jgyvendinimo koor-

dinavimo darbo grupé:
Vidaus reikaly ministerija, Uzsie-
nio reikaly, Teisingumo, Svietimo
ir mokslo, Sveikatos, Ekono-
mikos ir Gerovés ministerijos,
Generaliné prokuratiira, Liepojos
miesto prokuratira, Policijos
departamentas, Valstybés sienos
apsaugos tarnyba, Rygos miesto
taryba, Rygos savivaldybiy polici-
ja, Pilietybés ir migracijos reikaly
biuras, NVO (,,Saugis namai® ir
»Marta“) ir TMO Latvijos biuras

Nacionalinis praneséjas arba lygiavertis mechanizmas prekybos Zmonémis klausimams

Nepaskirtas, funkcijas vykdo nacionalinis kovos su prekyba zmonémis koordinatorius

Nukentéjusiesiems nuo prekybos zmonémis gali bati skirta 6 ménesiy valstybés apmo-
kama socialinés reabilitacijos programa, jei jvykdomos $ios salygos: pateikiamas patvirti-
nimas i$ teisésaugos institucijos arba pagalbg nukentéjusiesiems nuo prekybos Zzmonémis
teikiancios NVO, kad asmuo nukentéjo nuo prekybos zmonémis, ir radytiné sutartis tarp

49 Sudaryta autorés.
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nukentéjusiojo ar jo atstovo ir teisésaugos pareigino, atsakingo uz $ito atvejo i$tyrimag.>*
Dauguma nukentéjusiyjy nustato Latvijos arba kity valstybiy policija. Vidaus reikaly mi-
nisterija kartu su nacionaline policija, Valstybine darbo inspekcija ir NVO ,,Saugiis namai“
parengé ir 2012 m. sausio 6 d. pristaté savo tinklalapyje nuorodas, kaip nustatyti nuken-
téjusius nuo prekybos zmonémis priverstiniam darbui asmenis, skirtas valstybés institu-

cijoms ir NVO.

3.6. Maltos kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo proceso ypatumai

Maltoje kovos su prekyba Zzmonémis koordinatoriumi 2010 m. Ministras Pirminin-
kas paskyré Finansy, ekonomikos ir investicijy ministerijos pareigting. Jis atliko paren-
giamuosius Kovos su prekybos Zmonémis stebéjimo komiteto, kurj 2011 m. sudaré Mi-
nistras Pirmininkas, darbus. Nacionaliniam kovos su prekyba Zzmonémis koordinatoriui
ir Kovos su prekyba Zzmonémis stebéjimo komiteto nariams funkcijas vykdyti padeda
Vidaus reikaly ministerijos Politikos plétros direktoratas. Kovos su prekyba Zzmonémis
stebéjimo komiteta sudaro Generalinés prokurataros, nacionalinés policijos, Vidaus rei-
kaly ministerijos ir Ministro Pirmininko tarnybos atstovai. Jo funkcijos: formuoti kovos
su prekyba zmonémis politika, koordinuoti veiksmy plany pries§ prekyba zmonémis pa-
rengima ir juos patvirtinti, administruoti kovos su prekyba Zzmonémis biudzety (meti-
nis biudzetas: 100 000 eury), vykdyti veiksmy plany jgyvendinimo stebésena, Minis-
trui Pirmininkui teikti meting ir ketvirtines ataskaitas (statistinius duomenis, vykdytas
priemones, progresa ir sunkumus) ir pagal poreikj vykdyti kitas funkcijas, pavyzdziui,
2012 m. birzelio ménesj komitetas patvirtino Nukentéjusiyjy nuo prekybos Zzmonémis
nukreipimo mechanizma.

Pirmajj Maltos veiksmy plang prie$ prekyba zmonémis®' 2011 m. rugséjo 30 d. pa-
tvirtino Kovos su prekyba Zmonémis stebéjimo komitetas. Siame veiksmy plane 2011-
2012 m. buvo numatyta 14 prekybos Zzmonémis prevencijos, nukentéjusiyjy apsaugos ir
prekeiviy patraukimo baudziamojon atsakomybés priemoniy, skirty konsoliduoti esamas
kovos su prekyba zmonémis procediiras ir iniciatyvas, nustatyti skubias spresti sritis, susti-
printi atsakomybe uz plano priemoniy vykdyma, skirti reikiamus resursus parengti kovos
su prekyba Zmonémis strategija, informuoti valstybés institucijas apie prekybos zmoné-
mis byly svarba tikslu padidinti baudziamojo persekiojimo efektyvuma ir nukentéjusiyjy
nustatyma bei padidinti administracinius pajégumus kovoti su prekybos zmonémis nusi-
kaltimu. Parengtas nukentéjusiyjy nukreipimo pagalbai procedary vadovas. TMO padéjo
jigyvendinti veiksmy plang projektu ,,LIMES“*%, surengdami mokymus vietos savivaldy-
biy atsakingiems subjektams, taip pat padéjo jteisinti nukentéjusiyjy nukreipimo pagalbai
mechanizma, surengé informacing kampanija (reikiamas lésas skyré Maltos Vyriausybé).
NVO veiksmy plano pries prekyba Zmonémis priemoniy nejgyvendino.

% Regulation No.889 on the procedures by which victims of THB receive social rehabilitation services and
the criteria for recognising a person as a victim of THB adopted by the Government of the Republic of
Lavia of 31 October 2006.

' Malta Action Plan on Combating Trafficking in Persons. October 2011 — December 2012 [interaktyvus].
[Ziaréta 2012-07-31]. <http://www.mjha.gov.mt/MediaCenter/PDFs/1_Action%20Plan%20Trafficking.pdf>.

%92 Angl. ,,Launching Initiatives Supporting Malta’s Efforts to Suppress Trafficking®.
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2013 m. sausio 21 d. Kovos su prekyba zmonémis stebéjimo komitetas patvirtino an-
trajj Maltos veiksmy plang prie$ prekybg Zzmonémis®”, kuriame 2013-2014 m. numatyta
11 kovos su prekyba zmonémis priemoniy. Plano priemonés orientuotos j visuomeneés ir
ypac rizikos grupés asmeny, galin¢iy nukentéti nuo prekybos Zmonémis $vietima, nuken-
téjusiyjy nuo prekybos zmonémis nustatymg (kriterijy ir procediry patvirtinima), preky-
bos Zmonémis situacijos tyrimg, tarptautiniy ir ES jsipareigojimy vykdyma. Kai kurios j §i
plana jtrauktos priemonés — pirmojo veiksmy plano priemoniy tesinys.

Kovos su prekyba zmonémis darbo grupé buvo sudaryta 2011 m. pabaigoje, igyvendi-
nant pirmajj veiksmy plang prie$ prekyba zmonémis. Kovos su prekyba zmonémis darbo
grupei vadovauja Vidaus reikaly ministerijos atstovas. Ja sudaro Generalinés prokurataros,
policijos kovos su prostitucija ir prekyba Zzmonémis skyriaus ir kity atsakingy padaliniy,
Teisingumo ir Seimos ministerijos, [darbinimo ir mokymo korporacijos, Nacionalinés ge-
roveés agenttros, Centrinio vizy skyriaus, Pilietybés ir ekspatriacijos reikaly departamento
ir Sveikatos ir pagyvenusiy Zmoniy globos ministerijos atstovai. Administracing pagalba
teikia Vidaus reikaly ministerijos Politikos plétros direktoratas. 2012 m. rugséjo ménesj
NVO ,Caritas” ir Jézuity pabégéliy tarnyba taip pat pradéjo dalyvauti darbo grupés vei-
kloje. Kovos su prekyba Zzmonémis darbo grupé koordinuoja veiksmy plany jgyvendinima
ir teikia siilymus Kovos su prekyba zmonémis stebéjimo komitetui.

Policijos Kovos su prostitucija ir prekyba Zzmonémis skyrius jkurtas 2012 m. sausio
meénesj Seksualiniy nusikaltimy tarnyboje, kuri iki tol vykdé kovos su prekyba Zzmonémis
funkcija. Skyriuje dirba 6 pareiginai. Skyriaus vadovas yra nacionalinis kontaktinis as-
muo kovos su prekyba zmonémis klausimams ir gali nukreipti nukentéjusiuosius pagalbai
suteikti.

Teisingumo ir $eimos ministerijos Socialinés gerovés paslaugy fondo Nacionaliné so-
cialinés gerovés agentiira teikia konsultacijas ir organizuoja visa reikiama pagalbg ir sau-
gumg prekybos Zmonémis aukoms, tarp jy ir uzsienie¢iams (dirba 2 specialistai). Taip pat
remdamasi 2008 m. bendradarbiavimo susitarimu tarp nacionalinés policijos ir Teisingu-
mo ir Seimos ministerijos, ji teikia psichosocialing pagalbg prekybos zmonémis aukoms
(pirmajame Maltos veiksmy plane prie$ prekyba Zzmonémis buvo numatyta sudaryti ben-
dradarbiavimo susitarimus tarp atsakingy subjekty).

NVO veikla daugiausiai susijusi su pagalbos teikimu migrantams ir prasantiems prie-
globsc¢io asmenims, kurie galéjo nukentéti nuo prekybos Zzmonémis. NVO bendradarbia-
vimo susitarimy su valstybés institucijomis neturi pasirasiusi ir negauna finansavimo i$
valstybés biudzeto.

% Malta Action Plan on Combating Trafficking in Persons. January 2013 - December 2014 [interaktyvus].
[ziaréta 2014-02-02]. <https://mhas.gov.mt/en/MHAS-Information/Documents/Trafficking%20in%20
Human%20Beings/Action%20Plan%202013-2014.pdf>.
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8 lentelé. Maltos kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo procesas

Pagrindiniai kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo subjektai ir priemonés

Strategijos (pro- | Bendradarbiavimo Tarpzinybinés Koordinavimo Koordinatoriai

gramos, planai) susitarimai darbo grupés padalinys

(komisijos)
Veiksmy planas Policijos de- Kovos su prekyba - Finansy, ekono-
prie$ prekyba partamentas su | Zmonémis stebéji- mikos ir investi-
Zmonémis Socialinés geroveés mo komitetas cijy ministerijos
agentiira Kovos su prekyba pareigiinas
Zmonémis darbo
grupé

Viesojo valdymo (administravimo) subjekty kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo grupés
(pagrindiniy koordinavimo grupiy subjektai i$vardyti, koordinuojanti institucija pabraukta)

Koordinavimo tarp vie$ojo
valdymo (administravimo)
subjekty grupé

Viesojo valdymo (administravimo)
subjekty koordinavimo su priva-
¢iojo ir NVO sektoriy subjektais

Vie$ojo valdymo (administravi-
mo) subjekty koordinavimo su
privaciojo ir NVO sektoriy bei

Finansy, ekonomikos ir inves-
ticijy ministerija, Generaliné
prokuratira, nacionaliné
policija, Vidaus reikaly minis-
terija ir Ministro Pirmininko

Vidaus reikaly ministerija,
Generaliné prokuratara, policijos

atsakingi padaliniai, Teisingumo ir
Seimos bei Sveikatos ir pagyvenu-
siy zmoniy globos ministerijos,

grupé tarptautiniais subjektais grupé
Kovos su prekyba zmonémis | Kovos su prekyba Zmonémis darbo -
stebéjimo komitetas: grupé:

tarnyba Idarbinimo ir mokymo korporaci-
ja, Nacionaliné gerovés agentiira,
Centrinis vizy skyrius, Pilietybés
ir ekspatriacijos reikaly departa-
mentas, NVO ,Caritas” ir Jézuity

pabeégéliy tarnyba

Nacionalinis praneséjas arba lygiavertis mechanizmas prekybos Zmonémis klausimams

Funkcijas vykdo Kovos su prekyba zmonémis stebéjimo komitetas

3.7. Portugalijos kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo proceso ypatumai

Portugalijoje pirma veiksmy plang prie§ prekyba Zmonémis, skirta 2007-2010 me-
tams, Ministry Taryba patvirtino 2007 m. birzelio 22 d. nutarimu Nr. 81/2007. Sis veiksmy
planas buvo koncentruotas ties keturiomis strateginémis veiklos kryptimis: informacijos
surinkimu, prekybos Zmonémis prevencija, auky apsauga ir prekeiviy Zzmonémis baudzia-
muoju persekiojimu. Dauguma priemoniy buvo skirta kovai su prekyba Zzmonémis seksu-
aliniam i$naudojimui. Sio veiksmy plano jgyvendinima vertines Koimbros universitetas
nurodé, kad Portugalijai reikia déti daugiau pastangy prekybos zmonémis prevencijos ir
tyrimy, visuomenés $vietimo ir specialisty mokymy srityse.*®® Antra veiksmy plana prie§
prekyba Zmonémis 2010-2013 metams Ministry Taryba patvirtino 2010 m. lapkri¢io

% Sudaryta autorés.
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29 d. nutarimu Nr. 94/2010. Sis planas buvo orientuotas j prekybos zmonémis nusikaltimy
analize, prekybos Zmonémis prevencija ir baudziamajj persekiojima, specialisty moky-
mus, prekybos zmonémis auky apsaugg ir paramg joms bei bendradarbiavimo stiprinimg.
Keletas i§ 45 kovos su prekyba Zzmonémis priemoniy skirta ir kovai su prekyba zmonémis
priverstiniam darbui. Antrasis veiksmy planas prie§ prekybg Zmonémis buvo patvirtintas
nelaukiant Koimbros universiteto pirmojo plano priemoniy poveikio vertinimo i$vady,
todél jis buvo parengtas neatsizvelgiant j pirmojo veiksmy plano rezultatus ir j esamg ko-
vos su prekyba Zmonémis situacija $alyje. Nors antrajame veiksmy plane prie$ prekyba
zmonémis pazyméta, kad jo tikslas — suvienyti jvairiy sri¢iy specialistus ir jgyvendinti
priemones, skirtas kovoti su prekyba Zzmonémis jvairiais aspektais, praktikoje $ig veikla
ribojo kovos su prekyba Zmonémis siejimas su kovos su smurtu prie§ moteris ir seksuali-
niu smurtu sistema. Ministerijos veiksmy plany prie$ prekybg Zzmonémis priemoniy, uz
kurias jos yra atsakingos, vykdymo i$laidas turi padengti i§ savo biudzeto. Projektams, ku-
riuos vykdo visuomeninés organizacijos, 1é8y skiria valstybé. I$laidos, susijusios su veiks-
my plany pries prekyba Zmonémis priemoniy jgyvendinimo koordinavimu, padengiamos
i§ Pilietybés ir ly¢iy lygybés komisijos biudzeto.

Ministro Pirmininko tarnybos Pilietybés ir ly¢iy lygybés komisija, kurios pagrindinis
tikslas — propaguoti pilietybe ir lyciy lygybe, koordinuoja veiksmy plany prie§ prekyba
zmonémis jgyvendinimg ir rengia jy jgyvendinimo metines ataskaitas, stebi ministerijy
vykdomas priemones ir plétoja bendradarbiavimag su atsakingais valstybés ir privaciojo
sektoriaus subjektais. Pilietybés ir ly¢iy lygybés komisijai koordinuoti veiksmy plany prie$
prekyba Zmonémis jgyvendinima ir vykdyti ju jgyvendinimo stebésena padeda tarpzi-
nybinis techninis komitetas, jkurtas vykdant Ministry Tarybos nutarimg Nr. 94/2010. Jj
sudaro Pilietybés ir ly¢iy lygybés komisijos, Ministro Pirmininko tarnybos Vyriausiosios
imigracijos ir tarpkultarinio dialogo komisijos, Imigracijos ir sienos tarnybos bei Preky-
bos zmonémis observatorijos prie Vidaus reikaly ministerijos, Teisingumo ministerijos
kriminalinés policijos, Uzsienio reikaly, Solidarumo ir socialinés apsaugos bei Sveikatos
ministerijy atstovai. Susitikimai rengiami bent keturis kartus per metus.>* Nei Pilietybés ir
ly¢iy lygybés komisijos, nei tarpzinybinio techninio komiteto veikloje NVO nedalyvauja.

2008 m. Ministro Pirmininko Tarnybos Pilietybés ir ly¢iy lygybés komisijoje paskir-
tas nacionalinis kovos su prekyba Zmonémis koordinatorius®”, kuriam 2012 m. pavesta
vykdyti ir nacionalinio prane$éjo kovos su prekyba zmonémis klausimams funkcijas®®,
yra atsakingas uz veiksmy plany pries prekybg Zmonémis jgyvendinimo koordinavimg ir
stebéseng, keitimasi informacija ir bendradarbiavimg nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu,
taip pat gali sialyti teisés akty pakeitimus ir inicijuoti mokslinius tyrimus. Nuo 2012 m.
nacionalinio praneséjo kovos su prekyba zmonémis klausimams funkcijas vykdo ir Preky-
bos Zmonémis observatorija prie Vidaus reikaly ministerijos, jkurta jgyvendinant 2008 m.
lapkri¢io 27 d. jstatyma Nr. 229/2008. Joje dirbantys direktorius ir du specialistai, rem-

GRETA(2012)15. Strasbourg, 12 February 2013 [interaktyvus]. [Zitréta 2013-05-14]. <http://www.coe.
int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/Reports/GRETA_2012_17_FGR_PRT_en_with_cmts.pdf.>.

3 Appointment Order No. 1703/2012 of the State Secretariat for Parliamentary Affairs and Equality of the
Portuguese Republic.

7 Order No. 596/2008 of the State Secretariat for Parliamentary Affairs and Equality of the Portuguese Re-
public of 2 January 2008.

3% Order No. 1003/2012 of the State Secretariat for Parliamentary Affairs and Equality of the Portuguese
Republic of 10 January 2012.
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damiesi dviem bendradarbiavimo protokolais ir trimis supratimo memorandumais su
12 valstybés institucijy ir NVO dél formalios duomeny rinkimo tvarkos ir tyrimy atliki-
mo renka, apdoroja ir platina nuasmenintg informacija apie prekybg Zmonémis ir kitas
smurto prie$ moteris formas. Pagrindinis duomeny $altinis yra policija. NVO ne visada
pateikia duomenis motyvuodamos ty duomeny konfidencialumu. 2013 m. Prekybos zmo-
némis observatorija pradéjo Europos Komisijos remiama projekta “Towards a Pan-Euro-
pean Monitoring System on THB”, kurio tikslas — tarptautiné unifikuota duomeny bazé
su geografine nuoroda rinkti, tvarkyti, analizuoti duomenis pagal palyginamus rodiklius.
Taip pat studijas apie prekybos Zzmonémis situacija Salyje rengia Strateginiy ir tarptautiniy
studijy institutas (IEEI).

Teisingumo ministerijos kriminalinés policijos Organizuoto nusikalstamumo tyrimy
padalinys atlieka prekybos zmonémis tyrimus. Imigracijos ir sienos tarnyba yra atsakinga
uz leidimy gyventi iSdavima, sienos apsauga ir kontrole, stebi uzsieniecius $alyje, ir koor-
dinuoja bei jgyvendina priemones, skirtas kontroliuoti migracijos srautus, taip pat vykdo
prekybos zmonémis tyrimus.>” Lisabonos Prokuratiiros tarnyboje uz prekybos zmonémis
tyrimus yra atsakingas Tyrimy ir baudziamojo persekiojimo departamento Organizuoto
nusikalstamumo tyrimo skyrius. Tokie skyriai yra ir Porte, Koimbroje bei Evoroje. Pro-
kuratira, jgyvendindama antrg veiksmy plang prie§ prekyba Zmonémis, 2012 m. geguzés
meénesj paskyré specializuotus prokurorus.

Pilietybés ir lyc¢iy lygybés komisija, vykdydama antro veiksmy plano prie§ prekyba
zmonémis 30 priemone, organizavo nacionaline pagalbos ir paramos nukentéjusiems nuo
prekybos zmonémis asmenims sistemg (RAPVT), kurios veikloje dalyvauja atsakingos
valstybés institucijos kartu su NVO. Apie prekybos Zmonémis aukas pranesama ,,Pra-
nes$imo-Nustatymo-Integracijos“ sistemoje uzpildant nukentéjusiyjy registracijos forma,
kurias tvarko Prekybos Zmonémis observatorija. 6 NVO, pasirasiusios bendradarbiavi-
mo memoranduma su Prekybos Zzmonémis observatorija, turi uzpildyti pranesimo forma,
kai nustato galima prekybos Zzmonémis auka. NVO gali pacios nuspresti, ar pranesti apie
prekyba Zmonémis teisésaugai, kad $i pradéty ikiteisminj tyrima. Kai kada pranesimai
issiunciami Prekybos Zmonémis observatorijai ir teisésaugai vienu metu. Kai kurios NVO
siuncia uzpildyta forma tarpZinybinei grupei, pavyzdziui, Porte su pra§ymu ja persiysti ir
Prekybos Zmonémis observatorijai.

2011 m. sausio ménesj jkurtas Socialinio saugumo institutas prie Solidarumo ir soci-
alinio saugumo ministerijos finansuoja teisinés pagalbos paslaugas. Sis institutas kas mé-
nesj skiria lésas Seimos planavimo asociacijai, kuri turi vienintele specializuota prieglauda
nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis asmenims, taip pat dalyvauja $vietimo kampa-
nijose, mokymuose ir tyrimuose bei remia NVO kriziy centrus smurto aukoms, kurie
prireikus suteikia pagalbg ir nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis asmenims. Pagalba
nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis asmenims taip pat teikia Portugaly auky para-
mos asociacija (APAV), Motery sajunga ,,Alternatyva ir atsakas“ (UMAR), Motery prie§
smurtg asociacija (AMCV) ir religinés asociacijos, pavyzdziui, Jézuity pabégéliy tarnyba
(JRS). Portugalijoje néra NVO, dirbancios tik kovos su prekyba zmonémis srityje. Preky-
bos zmonémis prevencijos ir $vietimo srityse taip pat yra aktyvios organizacijos Motery
demokratinis judéjimas (MDM) ir ,,Satide em Portugués®.

% Law No. 23/2007 of the Portuguese Republic.
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9 lentelé. Portugalijos kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo procesas
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Pagrindiniai kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo subjektai ir priemonés

Strategijos (pro- | Bendradarbiavimo Tarpzinybinés Koordinavimo Koordinatoriai
gramos, planai) susitarimai darbo grupés padalinys
(komisijos)

Veiksmy planas Prekybos Zmo- Pilietybeés ir lyciy - Ministro Pirmi-

pries némis observato- | lygybés komisija ninko tarnybos
prekyba Zzmonémis | rija su duomeny (Ministro Pirmi- Pilietybés ir lyciy
teikéjais ninko Tarnyba) lygybés komisijos

Techninis komi- narys
tetas

Viesojo valdymo (administravimo) subjekty kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo grupés
(pagrindinés koordinavimo grupés subjektai i§vardyti, koordinuojanti institucija pabraukta)

Koordinavimo tarp vie$ojo
valdymo (administravimo)
subjekty grupé

Viesojo valdymo (administra-

vimo) subjekty koordinavimo

su privaciojo ir NVO sektoriy
subjektais grupé

Vie$ojo valdymo (administravi-
mo) subjekty koordinavimo su
privaciojo ir NVO sektoriy bei
tarptautiniais subjektais grupé

Ministro Pirmininko tarnybos - -
Pilietybés ir ly¢iy lygybés
komisija, Ministro Pirminin-
ko tarnyba, Vidaus reikaly,
Teisingumo ir Uzsienio
reikaly, Solidarumo ir socia-
linés apsaugos bei Sveikatos
ministerijos

Nacionalinis praneséjas arba lygiavertis mechanizmas prekybos Zmonémis klausimams

Funkcijas vykdo Nacionalinis kovos su prekyba Zzmonémis koordinatorius

3.8. Slovakijos kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo proceso ypatumai

Slovakijoje kovos su prekyba zmonémis veiksmus koordinuoja nacionalinis kovos su
prekyba zmonémis koordinatorius, kuriuo, jgyvendinant Slovakijos Vyriausybés 2005 m.
rugséjo 5 d. nutarimg Nr. 668, vidaus reikaly ministro jsakymu 2005 m. spalio 1 d. pas-
kirtas Vidaus reikaly ministerijos valstybés sekretorius. Nacionalinis kovos su prekyba
zmonémis koordinatorius vadovauja tarpzinybinei eksperty grupei kovai su prekyba zmo-
némis, kuri buvo sudaryta vidaus reikaly ministro 2008 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. 22.
Ja sudaro Vidaus reikaly, Finansy, Teisingumo, Darbo, socialiniy reikaly ir §eimos, Sveika-
tos, Uzsienio reikaly ir Svietimo ministerijy, Vyriausybés kanceliarijos ir Romy bendruo-
meneés jgaliotinio biuro, Generalinés prokuratiros, Slovakijos miesty ir kaimy asociacijuy,
TMO ir NVO (Slovakijos kriziy centro ,DOTYKS, Slovakijos kataliky labdaros organiza-
cijos ,,Caritas®, asociacijos ,Naru¢: ir kt.) atstovai. Tarpzinybinés eksperty grupés kovai su
prekyba Zzmonémis statutas reglamentuoja $ios grupés sudétj ir funkcijas, NVO atrankos j
$ia grupe kriterijus bei veiklos organizavimg. Pagrindinés jos funkcijos yra parengti Slova-
kijos nacionalinj veiksmy prie$ prekyba Zmonémis plang ir koordinuoti jo jgyvendinima,

*1% Sudaryta autorés.
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organizuoti specialisty, atsakingy uz $io plano jgyvendinimg, mokymus bei organizuoti
prekybos Zzmonémis auky paramos ir apsaugos programos jgyvendinimg. TarpZinybiné
eksperty grupé kovai su prekyba zmonémis susitinka pagal poreikj, bet ne rec¢iau kaip
vieng kartg per metus. Kas dvejus metus Vyriausybé vertina $ios tarpzinybinés grupés
darba.”! Vidaus reikaly ministerijos valstybés sekretoriaus 2008 m. rugséjo 4 d. jsakymu
Nr. 1 tarpzinybinéje eksperty grupéje kovai su prekyba Zmonémis sudarytos prevencijos
ir pagalbos aukoms darbo grupés. Jos susitinka pagal poreikj. Tarpzinybinés eksperty gru-
pés kovai su prekyba zmonémis i$laidas padengia Vidaus reikaly ministerija. Siai grupei
ir nacionaliniam kovos su prekyba zmonémis koordinatoriui funkcijas vykdyti padeda
sekretoriatas, sudarytas i$ trijy Vidaus reikaly ministerijos Bendrojo biuro Parlamento,
Vyriausybés darbotvarkeés ir patariamosios veiklos departamento ir penkiy Vidaus reikaly
ministerijos Bendrojo biuro Informacijos centro kovai su prekyba Zmonémis ir nusikals-
tamumo prevencijai specialisty.

Pirma Slovakijos nacionalinj veiksmy prie$ prekyba zmonémis plang 2006—2007 me-
tams Slovakijos Respublikos Vyriausybé patvirtino 2006 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 3. Sio
plano pagrindinis tikslas buvo sukurti kovos su prekyba zmonémis kontrolés ir koordinavi-
mo mechanizmga Slovakijoje. Nacionaling programa kovai su prekyba Zzmonémis 20082010
metams Slovakijos Respublikos Vyriausybé patvirtino 2008 m. balandZio 23 d. nutarimu
Nr. 251. Sios programos pagrindiniai tikslai buvo plétoti prekybos Zmonémis prevencijos
priemones ir organizuoti bei uztikrinti kompleksinés pagalbos nukentéjusiems nuo preky-
bos Zmonémis asmenims suteikimg. Remiantis $io plano jgyvendinimo rezultaty analizés
iSvadomis, tarpzinybiné eksperty grupé kovai su prekyba Zmonémis parengé nacionaline
programa kovai su prekyba Zzmonémis 2011-2014 metams, kurig Slovakijos Respublikos
Vyriausybé patvirtino 2011 m. vasario 16 d. nutarimu Nr. 96. Sio plano pagrindiniai tikslai:
instituciniy struktiry sukdrimas (vie$ojo, privaciojo ir treciojo sektoriy bendradarbiavimo
ir veiksmy koordinavimo kovojant su prekyba Zmonémis stiprinimas, tarptautiniy kovos
su prekyba zmonémis standarty taikymas praktikoje, keitimosi informacija uztikrinimas ir
moksliniy tyrimy iniciavimas, visapusisko specializuoty padaliniy aprapinimo uztikrinimas,
atlikty priemoniy efektyvumo vertinimas, prekybos zmonémis prevencijos vykdymas
(visuomenés $vietimas, specialisty kvalifikacijos kélimas, rizikos nukentéti mazinimas,
galimybiy nustatyti prekybos Zmonémis atvejus stiprinimas), pagalbos prekybos Zmonémis
aukos uztikrinimas ir jy apsauga (auky nustatymo, pagalbos pagal individualius poreikius
teikimo, apsaugos uztikrinimo bei socialinés integracijos jrankiy tobulinimas) ir sékmingo
prekeiviy baudziamojo persekiojimo uztikrinimas (tyréju pajégumy bei tarptautinio
bendradarbiavimo stiprinimas, baudziamojo persekiojimo kokybés gerinimas, kompensacijy
aukoms uztikrinimas, korupcijos uzkardymas). Priemones jgyvendina Vidaus reikaly mi-
nisterija (pagrindinis priemoniy jgyvendinimo koordinatorius), Darbo, socialiniy reikaly
ir Seimos ministerija, UZsienio reikaly ministerija, Ukio ministerija, Teisingumo ministe-
rija, Finansy ministerija, Sveikatos ministerija, Svietimo, tyrimy ir sporto ministerija, Kul-
taros ministerija, Gynybos ministerija, Generaliné prokuratara, Vyriausybés kanceliarija,
Statistikos biuras, Miesty ir kaimy asociacija ir NVO, teikiancios pagalbg nukentéjusiems
nuo prekybos zmonémis asmenims. Nacionalinés programos kovai su prekyba Zzmonémis

*! Together against Trafficking in Human Beings. Member States: Slovakia [interaktyvus]. European Commis-
sion, 2012 [ziGréta 2012-08-03]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=
Slovakia#A3>.
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2011-2014 metams priemonés koncentruotos ties prekyba Zmonémis priverstiniam dar-
bui, viesojo, privaciojo ir tre¢iojo sektoriy bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo
tobulinimu, rizikos nukentéti nuo prekybos Zzmonémis mazinimu, pagalbos nukentéju-
siems nuo prekybos zmonémis teikimu, jgadziy nustatyti prekybos Zmonémis aukas to-
bulinimu bei situacijos analize.'?

Nukentéjusiy ir galéjusiy nukentéti nuo prekybos Zmonémis asmeny nustatymo kri-
terijai ir taisyklés apibréztos prekybos Zzmonémis auky paramos ir apsaugos programoje,
patvirtintoje vidaus reikaly ministro 2008 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. 47. Joje nustatyta,
kad atsakingi vie$ojo valdymo (administravimo) subjektai koordinuoja nukentéjusiy ir
galéjusiy nukentéti nuo prekybos Zmonémis asmeny teisiy apsaugos ir reikiamos pagalbos
jiems suteikimo remiantis kiekvieno asmens individualiais poreikiais uztikrinimg. Siuo
tikslu viesojo valdymo (administravimo) subjektai bendradarbiauja su specializuotomis
NVO. Pagalba nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis asmenims (Slovakijos Respubli-
kos ir kity valstybiy pilie¢iams) teikiama ir ikiteisminio tyrimo bei socialinés integracijos
tikslo, tranzito ar kilmés valstybéje metu. Visos specializuotos NVO turi nukentéjusiy nuo
prekybos Zmonémis asmeny nustatymo kriterijus, tac¢iau tik TMO Bratislavos biuras ir
dvi NVO (Slovakijos kriziy centras ,DOTYK” ir Slovakijos kataliky labdaros organizacija
»Caritas“) gali patvirtinti, kad asmuo nukentéjo nuo prekybos zmonémis. Uz prekybos
zmonémis aukoms suteiktas paslaugas 90 dieny nuo prekybos Zzmonémis fakto patvirtini-
mo arba kol vyksta ikiteisminis tyrimas, arba 90 dieny po galutinio teismo nuosprendzio,
jei reikalinga socialiné integracija, moka valstybé. Jei nukentéjusysis nesutinka bendra-
darbiauti su teisésauga ir yra Slovakijos Respublikos pilietis, jam apmokamos socialinés
integracijos paslaugos iki 90 dieny; jei nebendraujantis su teisésauga nukentéjusysis yra
kitos valstybés pilietis, - uz jam teikiamas paslaugas i§ valstybés biudZeto mokama tol,
kol asmuo grizta j kilmés ar kita valstybe. 2008 m. Vidaus reikaly ministerija pasirasé
bendradarbiavimo susitarima su TMO Bratislavos biuru dél nacionalinés pagalbos linijos
prekybos Zmonémis aukoms Nr. 0800 800 818 veikimo uztikrinimo.>"?

Specializuotas kovos su prekyba zmonémis padalinys — Kovos su prekyba zmonémis,
seksualiniu i$naudojimu ir pagalbos aukoms departamentas sukurtas 2004 metais Vidaus
reikaly ministerijos Policijos prezidiumo Kovos su organizuotu nusikalstamumo biure. Ko-
vos su prekyba Zmonémis, seksualiniu i$naudojimu ir pagalbos aukoms departamente dirba
17 specializuoty pareigiiny. Specializuoti pareigiinai vykdo kriminaline Zvalgyba, atlieka iki-
teisminius tyrimus, kei¢iasi informacija, teikia metodine pagalba, tvarko centrine prekybos
zmonémis auky duomeny baze. Nuo 2011 m. kovos su prekyba Zzmonémis funkcija priskirta
ir regioniniams bei vietos policijos padaliniams. Po du specializuotus policijos pareigiinus
dirba ir trijuose regioniniuose Kovos su organizuotu nusikalstamumo biuro padaliniuose:
Ryty, Centro ir Vakary. Stiprinant uzsienie¢iy, nukentéjusiy nuo prekybos Zzmonémis ir is-
naudoty Slovakijoje, sistemg, sudaryta speciali grupé i§ nacionalinés policijos Kovos su or-
ganizuotu nusikalstamumu biuro, Sienos apsaugos ir uzsienieciy reikaly policijos tarnybos

*12 National Programme on the Fight against Human Trafficking for the Years 2011-2014. Ministry of the Inte-
rior of the Slovak Republic, 2011 [interaktyvus]. [ziGréta 2012-08-08]. <http://www.minv.sk/?informacne-
centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality>.

°13 Together against Trafficking in Human Beings. Member States: Slovakia [interaktyvus]. European Commis-
sion, 2012 [ziGréta 2012-08-03]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=
Slovakia#A3>.
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ir Nacionalinés darbo inspekcijos specialisty stebéti ir kontroliuoti verslo jmones, kad buty
iSvengta arba buty atskleisti prekybos Zmonémis auky i$naudojimo priverstiniam darbui
atvejai. Planuoti ir neplanuoti tikrinimai atliekami nuo 2012 metuy.

Nacionalinio prane$éjo arba lygiavercio mechanizmo prekybos zmonémis klausimams
funkcijas Slovakijoje vykdo Vidaus reikaly ministerijos Bendrojo biuro Informacijos cen-
tras kovai su prekyba Zmonémis ir nusikalstamumo prevencijai, sukurtas jgyvendinant
2008 m. Slovakijos Respublikos jstatymg Nr. 583 dél nusikaltimy ir kity neteiséty veiks-
my prevencijos. Nuo 2009 m. Vidaus reikaly ministerijos Bendrojo biuro Informacijos
centras kovai su prekyba zmonémis ir nusikalstamumo prevencijai renka duomenis apie
asmenis, nukentéjusius nuo prekybos Zzmonémis, ir apie jvykdytas kovos su prekyba zmo-
némis priemones, analizuoja sukaupta informacija, atlieka situacijos vertinima ir pagal
poreikj teikia informacija $alies ir uZsienio subjektams.>*

10 lentelé. Slovakijos kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesas®'*

Pagrindiniai kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo subjektai ir priemonés

Strategijos (pro- | Bendradarbiavimo Tarpzinybinés Koordinavimo Koordinatoriai
gramos, planai) susitarimai darbo grupés padalinys
(komisijos)

Nacionaliné Vidaus reikaly mi- Tarpzinybiné - Vidaus reikaly mi-
programa kovai su | nisterija su TMO eksperty grupé nisterijos valstybés
prekyba Zzmonémis | Bratislavos biuru | kovai su prekyba sekretorius

Zmonémis

Viesojo valdymo (administravimo) subjekty kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo grupés
(pagrindinés koordinavimo grupés subjektai i§vardyti, koordinuojanti institucija pabraukta)

Viesojo valdymo (administravi-
mo) subjekty koordinavimo su
privaciojo ir NVO sektoriy bei
tarptautiniais subjektais grupé

Viesojo valdymo (administra-

vimo) subjekty koordinavimo

su privaciojo ir NVO sektoriy
subjektais grupé

Koordinavimo tarp viesojo
valdymo (administravimo)
subjekty grupé

- - Tarpzinybiné eksperty grupé prie$

prekyba Zmonémis:

Vidaus reikaly ministerija, Finansy,
Teisingumo, Darbo, socialiniy rei-
kaly ir Seimos, Sveikatos, UZsienio

reikaly ir Svietimo ministerijos,

Vyriausybeés kanceliarija, Slovakijos

Vyriausybés Romy bendruome-

nés jgaliotinio biuras, Generaliné

prokuratira, Slovakijos miesty ir
kaimy asociacijos, TMO, NVO

Nacionalinis praneséjas arba lygiavertis mechanizmas prekybos Zmonémis klausimams

Funkcijas vykdo Vidaus reikaly ministerijos Bendrojo biuro Informacijos centras kovai su prekyba
zmonémis ir nusikalstamumo prevencijai

14 Together against Trafficking in Human Beings. National rapporteurs: Slovakia [interaktyvus]. European
Commission, 2013 [ziaréta 2013-08-03]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/National+Rapporteurs/
Slovakia/>.

*15 Sudaryta autorés.
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3.9. Uisienio valstybiy nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo
proceso stipriosios ir silpnosios pusés

3.9.1. Austrijos nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo proceso
stipriosios ir silpnosios pusés

Austrijoje buvo pasirinkti $ie pagrindiniai nacionalinio kovos su prekyba zmonémis
koordinavimo subjektai ir priemonés: nacionalinis veiksmy prie$ prekyba Zzmonémis pla-
nas, tarpzinybiné kovos su prekyba Zmonémis darbo grupé, nacionalinis koordinatorius
kovai su prekyba Zzmonémis ir bendradarbiavimo susitarimai.

Austrijoje néra sudarytos tarpzinybinés kovos su prekyba Zzmonémis grupés, kuri ko-
ordinuoty ministerijy veikla formuojant valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zmo-
némis politika. Austrijos Federalinés Vyriausybés 2004 m. sudaryta tarpZinybiné kovos su
prekyba Zmonémis grupé ir $iai grupei vadovaujantis nacionalinis koordinatorius kovai su
prekyba zmonémis, kuriuo paskirtas Federalinés Europos ir tarptautiniy reikaly ministe-
rijos vyresnysis pareiginas, koordinuoja valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmo-
némis politikos jgyvendinimg: rengia nacionalinius kovos su prekyba Zzmonémis planus,
vykdo jy jgyvendinimo stebéseng bei rengia ataskaitas, taip pat nacionalinis koordinato-
rius kovai su prekyba zmonémis koordinuoja rysius su uZzsienio partneriais. Pazymétina,
kad tarpzinybinés kovos su prekyba zmonémis darbo grupés veikloje dalyvauja gana pla-
tus subjekty, jskaitant pagalba aukoms teikiancias NVO, Austrijos plétros agentirg, Liud-
viko Boltzmano Zmogaus teisiy instituta, ratas. Pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos
zmonémis asmenims teikianc¢ios NVO turi pasirasiusios bendradarbiavimo susitarimus
su vie$ojo valdymo (administravimo) subjektais ir gauna valstybés finansavima savo jsi-
pareigojimams jvykdyti. Daugumos nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis plano prie-
moniy jgyvendinima koordinuoja uz jy jgyvendinima atsakingos ministerijos. Pagrindiné
koordinuojanti institucija yra Federaliné Europos ir tarptautiniy reikaly ministerija. Fede-
ralinés Europos ir tarptautiniy reikaly ministerijos paskyrimas koordinuojan¢ia institucija
ir jos vyresniojo pareigtino paskyrimas nacionaliniu koordinatoriumi rodo, kad priorite-
tas kovos su prekyba zmonémis srityje $ioje valstybéje teiktinas Europos ir tarptautiniams
reikalams — ne prekybos Zzmonémis prevencijai, baudziamajam persekiojimui ir pagalbai
aukoms bei jy apsaugai $alies viduje, nors Austrija yra tikslo valstybé ir kasmet joje nusta-
tomi prekybos Zmonémis atvejai. Sig nuomone patvirtina nepakankamai i$plétotas kovos
su prekyba Zmonémis veiksmy planas: numatytos tik dvi prevencijos kryptys (visuomenés
$vietimas ir darbas su rizikos grupémis) ir tik viena baudziamojo persekiojimo kryptis
(bendradarbiavimo tarp teisésaugos institucijy ir NVO stiprinimas), neskiriamos pakan-
kamos valstybés 1ésos kovos su prekyba zmonémis priemonéms vykdyti (trikstamas lésas
tenka padengti ir i§ NVO biudZety) bei nevykdomos nacionalinio prane$éjo kovos su pre-
kyba Zmonémis klausimams funkcijos (tarpzinybiné kovos su prekyba zmonémis grupé
atlieka tik nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis plano jgyvendinimo stebéseng ir ren-
gia ataskaitas). Austrijos Federaliné Vyriausybé tvirtina teisés aktus dél kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo, tac¢iau nevaidina vadovaujancio vaidmens nei formuojant, nei
igyvendinant valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zmonémis politika. Visi Sie aspek-
tai traktuotini kaip nepakankama politiné valia kovoti su prekyba Zzmonémis.
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Austrijos praktikoje teigiamai turéty bati vertintinas tarpzinybinés ministry ar mi-
nisterijy vadovaujanciy pareigiiny grupés sudarymas koordinuoti valstybés (Vyriausybés)
kovos su prekyba zmonémis politikos formavimg ir Vyriausybés atstovo paskyrimas jai
vadovauti, taip pat nepriklausomo subjekto paskyrimas nacionaliniu prane$éju kovos su
prekyba zmonémis klausimams.

3.9.2. Bulgarijos nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo proceso
stipriosios ir silpnosios pusés

Bulgarijoje 2003 m. kovos su prekyba zmonémis jstatymu apibrézti kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo subjektai ir priemonés - geros praktikos pavyzdys, rodantis poli-
tine motyvacija kovoti su prekybos Zzmonémis nusikaltimu. Tai yra pazyméje ir tarptautiniai
ekspertai®'®. Bulgarijoje buvo pasirinkti $ie pagrindiniai nacionalinio kovos su prekyba zmo-
némis koordinavimo subjektai ir priemonés: nacionaliné prekybos Zzmonémis prevencijos ir
kovos su ja programa, nacionaliné kovos su prekyba Zmonémis komisija, specialisty grupé,
nacionalinis kovos su prekyba zmonémis koordinatorius ir bendradarbiavimo susitarimai.

Bulgarijoje valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zmonémis politikos formavima
koordinuoja nacionaliné kovos su prekyba Zzmonémis komisija. Jai vadovauja nacionalinis
kovos su prekyba Zzmonémis koordinatorius, kuriuo paskirtas Ministro Pirmininko pava-
duotojas. Siai komisijai taip pat suteikti jgaliojimai koordinuoti atsakingy subjekty veiks-
mus jgyvendinant valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zmonémis politikg: rengiant
ir jgyvendinant nacionaline prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su ja programa bei
nacionalinius veiksmy prie$ prekybg Zmonémis planus, vykdant jy jgyvendinimo stebésena
ir rengiant ataskaitas. Nacionalinés kovos su prekyba Zzmonémis komisijos nariai (ministrai,
viceministrai, institucijy ir jstaigy vadovai ar pavaduotojai) turi pakankamai galiy uztikrin-
ti priimty sprendimy jgyvendinima, taciau pazymeétina, kad j komisijos veikla turéty bati
jtrauktos ir specializuotos NVO, kurios turi pasirasiusios bendradarbiavimo susitarimus su
Vidaus reikaly ministerija. Teigiamai vertintinas sprendimas kovos su prekyba Zmonémis
priemoniy jgyvendinimui uztikrinti i§ valstybés biudzeto skirti tikslinj finansavima.

Specialisty darbo grupés i§ vie$ojo valdymo (administravimo), priva¢iojo ir NVO
sektoriy subjekty sukirimas koordinuoti kasdieniy problemy sprendimag bei 2010 m. su-
kurtas nacionalinis prekybos zmonémis auky nukreipimo ir paramos mechanizmas, kurio
islaidos padengiamos i$ valstybés biudzeto, jskaitant jame dalyvaujancias NVO, kurios turi
pasirasiusios bendradarbiavimo susitarimus su Vidaus reikaly ministerija, paminétini kaip
geros praktikos pavyzdziai, i§skyrus ta fakta, kad nacionalinio prekybos zmonémis auky nu-
kreipimo ir paramos mechanizmo sukarima turéjo inicijuoti NVO, nesulaukusios valstybés
institucijy iniciatyvos.

Metinéje nacionalinéje prekybos zmonémis prevencijos ir kovos su ja programoje
numatyta keletas prevencijos ($vietimo kampanijos, darbas su rizikos grupés asmenimis,
rekomendacijy dirbti su romais parengimas ir pan.) ir keletas prekybos zmonémis auky

516 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Report concerning the implementa-
tion of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Bulgaria
GRETA(2011)19. Strasbourg, 14 September 2011 [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-07-11]. <http://www.coe.
int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Reports/ GRETA_2011_19_ FGR _BGR_en.pdf>.

99



apsaugos, jy reabilitacijos ir integracijos j visuomene kryp¢iy, taciau nepakankamai deé-
mesio skirta baudziamajam persekiojimui stiprinti - numatyti tik pareigany kvalifikacijos
tobulinimo mokymai. Manytina, kad ilgalaikés programos uztikrinty darby testinumg ir
buty efektyvesnés negu trumpalaikés programos.

Bulgarijoje nacionalinis praneséjas kovos su prekyba Zzmonémis klausimams néra pa-
skirtas. I§ dalies jo funkcijas atlieka nacionaliné kovos su prekyba Zzmonémis komisija, kuri
vykdo nacionalinés prekybos zmonémis prevencijos ir kovos su ja programos jgyvendinimo
stebéseng ir rengia ataskaitas. Bulgarijos nacionalinio kovos su prekyba zmonémis koordi-
navimo sistemg patobulinty nepriklausomas nacionalinis pranes$éjas kovos su prekyba zmo-
némis klausimams, kuris vykdyty $alies kovos su prekyba Zmonémis stebésena bei teikty
nesaliskas rekomendacijas. Taip pat baty tikslinga atskirti valstybés (Vyriausybés) kovos su
prekyba Zzmonémis politikos formavimo ir jos jgyvendinimo koordinavimo funkcijas.

3.9.3. Danijos nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo proceso
stipriosios ir silpnosios pusés

Danijoje buvo pasirinkti $ie pagrindiniai nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo subjektai ir priemonés: kovos su prekyba zmonémis veiksmy planas, minis-
terijy atstovy darbo grupé kovai su prekyba Zmonémis, specializuotas padalinys Danijos
centras prie§ prekyba zmonémis prie Nacionalinés socialiniy paslaugy tarybos ir bendra-
darbiavimo susitarimai.

Danijoje néra sudarytos tarpzinybinés kovos su prekyba zmonémis grupés, kuri
koordinuoty ministerijy veiklg formuojant valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba
zmonémis politikag. 2002 m. sudaryta ministerijy atstovy darbo grupé kovai su prekyba
zmonémis paskirta atsakinga tik uz valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis
politikos jgyvendinima: koordinuoja kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy plany jgyven-
dinimg ir rengia veiklos ataskaitas. Atsizvelgiant i vykdomas priemones, darbo grupés
sudétis pléstina bent NVO ir policijos atstovais. | tai démesj yra atkreipe ir tarptautiniai
ekspertai®”. Kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy planus rengia, jiems jgyvendinti skirtg
biudZeta administruoja, ju jgyvendinimo stebéseng vykdo bei veiklos ataskaitas rengia
Ly¢iy lygybés departamentas, kurio atstovas taip pat vadovauja ministerijy atstovy darbo
grupei kovai su prekyba Zmonémis.

Ly¢iy lygybés departamento paskyrimas koordinuojanciu subjektu, jo pareigiino skyri-
mas vadovauti ministerijy atstovy darbo grupei kovai su prekyba Zmonémis, $io departa-
mento vykdomos kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy plano rengimo ir jam jgyvendinti
skirto biudZeto administravimo funkcijos rodo, kad prioritetas kovos su prekyba Zmoné-
mis Sioje valstybéje teiktinas ly¢iy lygybés aspektui. Danijos kovos su prekyba Zmonémis
veiksmy planas numato prekybos zmonémis prevencijos, baudziamojo persekiojimo ir
auky apsaugos krypciy priemones, skiriamas tikslinis finansavimas joms jgyvendinti. Pa-
zymeétina, kad jame gana daug démesio skiriama prekybos Zmonémis auky pagalbai ir

7 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Report concerning the implementation
of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Denmark GRETA(2011)21.
Strasbourg, 20 December 2011 [interaktyvus]. [Zziaréta 2012-07-11]. <http://www.coe.int/t/dghl/monitor-
ing/trafficking/docs/Reports/GRETA_2011_21_FGR_ DNK_en.pdf>.
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apsaugai, poreikio mazinimui ir tarptautiniam bendradarbiavimui, ypa¢ su kilmés valsty-
bémis, ir daugiau démesio turéty buti skirta baudziamojo persekiojimo stiprinimui, ypa¢
atsizvelgiant j ta fakta, kad Danijoje ikiteisminiy tyrimy dél prekybos Zmonémis skaicius
yra nedidelis.

Danijos centro prie$ prekybg Zzmonémis prie Nacionalinés socialiniy paslaugy tarybos
veikla koordinuojant atsakingy institucijy ir organizacijy veiksmus nustatant prekybos
zmonémis aukas, koordinuojant pagalbos ir apsaugos joms suteikimg bei organizuojant
bendradarbiavima su NVO bei pasiraant bendradarbiavimo susitarimus paminétina kaip
geros praktikos pavyzdys.

Danijoje kovos su prekyba zmonémis stebésena vykdo ir ataskaitas rengia trys sub-
jektai: Lyciy lygybés departamentas vykdo nacionalinio veiksmy plano kovai su prekyba
Zmonémis jgyvendinimo stebéseng, Danijos centras prie$ prekybg Zzmonémis prie Nacio-
nalinés socialiniy paslaugy tarybos vykdo pagalbos prekybos zmonémis aukoms, lega-
liai gyvenan¢ioms Danijoje, o Imigracijos tarnyba likusioms prekybos Zzmonémis aukoms
teikimo stebéseng. Pazymeétina, kad nacionalinio praneséjo arba lygiaver¢io mechanizmo
kovos su prekyba Zmonémis klausimams funkcijas turéty vykdyti vienas nepriklausomas
subjektas. Taip pat Danijos praktikoje teigiamai turéty bati vertintinas tarpzinybinés mi-
nistry ar ministerijy vadovaujanciy pareigiiny grupés sudarymas koordinuoti valstybés
(Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos formavima ir Vyriausybés atstovo
paskyrimas jai vadovauti.

3.9.4. Kipro nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo proceso
stipriosios ir silpnosios pusés

Kipre 2007 m. kovos su prekyba zmonémis jstatyme apibrézti kovos su prekyba Zzmo-
némis koordinavimo subjektai ir priemonés yra geros praktikos pavyzdys, rodantis po-
liting motyvacija kovoti su prekybos zmonémis nusikaltimu. Kipre buvo pasirinkti $ie
pagrindiniai nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo subjektai ir prie-
moneés: kovos su prekyba zmonémis veiksmy planas, tarpzinybinio koordinavimo grupé
kovos su prekyba zmonémis klausimams ir nacionalinis kovos su prekyba Zzmonémis ko-
ordinatorius.

Kipre valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos formavima ko-
ordinuoja tarpzinybinio koordinavimo grupé kovos su prekyba zmonémis klausimams.
Jai vadovauja nacionalinis kovos su prekyba Zmonémis koordinatorius, kuriuo paskirtas
vidaus reikaly ministras. Siai tarpZinybinei grupei taip pat suteikti jgaliojimai koordinuoti
atsakingy subjekty veiksmus jgyvendinant valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmo-
némis politika: rengti nacionalinj kovos su prekyba zmonémis veiksmy plana, jgyvendinti
jo priemones, koordinuoti jo ir kovos su prekyba zmonémis jstatymo jgyvendinimg, vyk-
dyti ju jgyvendinimo stebéseng bei kasmet Ministry Tarybai rengti ataskaitg apie jvykdy-
tas priemones ir bendrg $alies bei tarptautine prekybos Zmonémis situacijg. Tarpzinybinio
koordinavimo grupés kovos su prekyba Zzmonémis klausimams nariai (atsakingy viesojo
valdymo (administravimo) sektoriaus subjekty vadovai arba vyresnieji specialistai) turi
pakankamai galiy uztikrinti priimty sprendimy jgyvendinima. Teigiamai vertintinas tas
faktas, kad j $ig grupe jtrauktos net keturios NVO, tac¢iau i grupé dirba neturédama jokiy
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nuostaty: nacionaliniame kovos su prekyba zmonémis veiksmy plane 2010-2012 metams
numatytos parengti tarpzinybinio koordinavimo grupés kovos su prekyba zmonémis
klausimams darbo organizavimo taisyklés nebuvo parengtos. Taip pat su NVO turéty bati
sudaryti bendradarbiavimo susitarimai ir joms skirti pakankami resursai, kad jos galéty
tinkamai vykdyti pavestas funkcijas. Pazymétina, kad kovos su prekyba zmonémis plane
2013-2015 m. numatytos prevencijos, baudziamojo persekiojimo, auky apsaugos ir pagal-
bos joms priemonés ir skirtas finansavimas joms jgyvendinti>'®.

Kipre i$ dalies atliekamos nacionalinio prane$éjo kovos su prekyba zmonémis klausi-
mams funkcijos: tarpzinybinio koordinavimo grupé kovos su prekyba Zzmonémis klausi-
mams vykdo nacionalinio kovos su prekyba zmonémis veiksmy plano ir kovos su prekyba
zmonémis jstatymo jgyvendinimo stebéseng bei kasmet rengia ataskaitg apie jvykdytas
priemones ir bendra $alies bei tarptautine prekybos Zmonémis situacija. Pazymétina, kad
nacionalinio praneséjo kovos su prekyba zmonémis klausimams funkcijas turéty biti pa-
vesta vykdyti nepriklausomam subjektui, t. y. tokiam subjektui, kuris nejgyvendina kovos
su prekyba Zmonémis priemoniy ir jy nekoordinuoja. Taip pat Kipre turéty bati atskir-
tos valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zmonémis formavimo ir jos jgyvendinimo
koordinavimo funkcijos. Teigiamai turéty bati vertintinas tarpzinybinés ministry ar mi-
nisterijy vadovaujanciy pareigiiny grupés sudarymas koordinuoti valstybés (Vyriausybés)
kovos su prekyba Zzmonémis politikos formavimg ir Vyriausybés atstovo paskyrimas jai
vadovauti ir vykdyti nacionalinio kovos su prekyba zmonémis koordinatoriaus funkcijas.

3.9.5. Latvijos nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo
proceso stipriosios ir silpnosios pusés

Latvijoje buvo pasirinkti $ie pagrindiniai nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo subjektai ir priemonés: kovos su prekyba Zmonémis strategija, nacionaliné
prekybos Zmonémis prevencijos programa, tarpzinybiné nacionalinés prekybos Zmoné-
mis prevencijos programos jgyvendinimo koordinavimo darbo grupé ir bendradarbiavi-
mo susitarimai.

Latvijoje néra sudarytos tarpZinybinés kovos su prekyba zmonémis grupés, kuri
koordinuoty ministerijy veiklg formuojant valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba
zmonémis politika. Ministro Pirmininko potvarkiu sudaryta tarpzinybiné nacionalinés
prekybos Zmonémis prevencijos programos jgyvendinimo koordinavimo darbo grupé
buvo atsakinga tik uz valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zzmonémis politikos jgyven-
dinima: koordinavo nacionalinés prekybos Zzmonémis prevencijos programos 2009-2013
metams jgyvendinima (pazymeétina, kad priemonés pradétos jgyvendinti 2009 m., taciau
darbo grupé koordinuoti jy jgyvendinimg sudaryta tik 2010 m.) ir keitimasi informacija
bei rengé veiklos ataskaitas. NVO ir TMO Latvijos biuras buvo lygiateisiai $ios grupés
nariai. Tarpzinybinei darbo grupei vadovavo nacionalinis kovos su prekyba zmonémis
koordinatorius, kuriuo buvo paskirtas Vidaus reikaly ministerijos vyresnysis pareigiinas

% Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Report concerning the implementation
of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Cyprus GRE-
TA(2011)8. Strasbourg, 12 September 2011 [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-07-11]. <http://www.coe.int/t/
dghl/monitoring/trafficking/Docs/Reports/ GRETA_2011_8_ FGR_CYP_en_final.pdf>.
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(departamento direktorius). Jis vykdé ir nacionalinio prane$éjo kovos su prekyba zmone-
mis klausimams funkcijas.

Vidaus reikaly ministerijos parengtoje ir Latvijos Respublikos Ministry Kabineto pa-
tvirtintoje nacionalinéje prekybos zmonémis prevencijos programoje buvo numatytos ne
tik prekybos Zmonémis prevencijos, bet ir baudziamojo persekiojimo stiprinimo priemo-
nés, tac¢iau nebuvo numatyta prekybos Zmonémis auky apsaugos ir pagalbos joms siste-
my stiprinimo priemoniy bei visuomenés $vietimo priemoniy, pavyzdziui, informaciniy
kampanijy, prevenciniy priemoniy labiausiai paZeidziamoms grupéms ir pan., ypa¢ at-
kreipiant démesj | tai, kad Latvija yra kilmés valstybé. Taip pat pazymeétina, kad nebuvo
planuotas ir atliktas priemoniy poveikio vertinimas. Vidaus reikaly ministerija naciona-
line kovos su prekyba zmonémis strategija 2014—-2020 m. parengé be kovos su prekyba
zmonémis situacijos analizés ir jvertinimo. Strategijoje nepakankamai i$plétotos kovos su
prekyba Zzmonémis prevencijos (numatytos tik informacinés kampanijos ir $vietimo prie-
moneés) ir baudziamojo persekiojimo (numatytas tik kvalifikacijos tobulinimas) priemo-
nés. Néra sudarytos tarpzinybinés grupés, kuri koordinuoty jos jgyvendinima.

Atkreiptinas démesys, kad Latvijoje dvi NVO yra pasirasiusios bendradarbiavimo su-
sitarimus su Vidaus reikaly ministerija ir viena su Policijos departamentu dél nukentéju-
siems nuo prekybos zmonémis asmenims pagalbos teikimo, pagalbos nukentéjusiems nuo
prekybos Zmonémis asmenims iSlaidos padengiamos i§ valstybés biudzeto. Baty tikslinga
strategijoje ar kitame teisés akte apibrézti nacionalinj nukentéjusiyjy nuo prekybos zmo-
némis nukreipimo mechanizma, jtraukiant nuostatas dél tarpzinybinés nukentéjusiyjy
nuo prekybos Zzmonémis nustatymo specialisty komisijos, nukentéjusiyjy nuo prekybos
zmonémis nustatymo kriterijy, pagalbos bei apsaugos nukentéjusiems nuo prekybos zmo-
némis asmenims teikimo tvarkos, finansavimo ir pan. Latvijos nacionalinés kriminalinés
policijos kovos su organizuotu nusikalstamumu valdyboje jkurtas specializuotas kovos su
prekyba zmonémis ir sgvadavimu skyrius.

Pazymétina, kad Latvijoje truksta politinés motyvacijos kovoti su prekyba zmonémis.
Pritariant ekspertams®?, teigtina, kad Latvijoje reikty stiprinti visy atsakingy subjekty
veiksmy koordinavima. Latvijos praktikoje teigiamai turéty buti vertintinas tarpzinybinés
ministry ar ministerijy vadovaujanciy pareigiiny grupés sudarymas koordinuoti valstybés
(Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos formavima ir Vyriausybés atstovo
paskyrimas jai vadovauti ir vykdyti nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinato-
riaus funkcijas, taip pat tarpzinybinés grupés koordinuoti valstybés (Vyriausybés) kovos
su prekyba Zmonémis politikos (ir strategijos) jgyvendinima sudarymas. Nacionalinio
prane$éjo kovos su prekyba Zzmonémis klausimams funkcijas turéty buti pavesta vykdyti
nepriklausomam subjektui, t. y. tokiam subjektui, kuris nejgyvendina kovos su prekyba
zmonémis priemoniy ir nekoordinuoja jy jgyvendinimo.

*1Y Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings by Latvia GRETA(2012)15. Strasbourg: Group of Experts on Action against Trafficking
in Human Beings,31 January 2013 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-05-14]. <http://www.coe.int/t/dghl/moni-
toring/trafficking/Docs/Reports/GRETA_2012_15_FGR_LVA_en.pdf>.
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3.9.6. Maltos nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo proceso
stipriosios ir silpnosios pusés

Maltoje buvo pasirinkti $ie pagrindiniai nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo subjektai ir priemonés: veiksmy planas prie§ prekyba zmonémis, kovos
su prekyba Zzmonémis stebéjimo komitetas, kovos su prekyba Zzmonémis darbo grupé ir
nacionalinis kovos su prekyba zmonémis koordinatorius.

Valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zmonémis politikos formavimg Maltoje
koordinuoja 2011 m. Ministro Pirmininko sudarytas kovos su prekybos Zzmonémis ste-
béjimo komitetas. Jam vadovauja nacionalinis kovos su prekyba Zzmonémis koordinato-
rius, kuriuo 2010 m. Ministras Pirmininkas paskyré Finansy, ekonomikos ir investicijy
ministerijos pareiging. Siam komitetui taip pat suteikti jgaliojimai koordinuoti atsakin-
gy subjekty veiksmus jgyvendinant valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis
politika: koordinuoti veiksmy plany pries prekybg Zzmonémis parengima, juos patvirtinti,
administruoti kovos su prekyba Zmonémis biudzetg, vykdyti plany jgyvendinimo stebése-
ng bei Ministrui Pirmininkui teikti metine ir ketvirtines ataskaitas (statistinius duomenis,
vykdytas priemones, progresg ir sunkumus). Kovos su prekyba Zmonémis stebéjimo ko-
miteta sudaro Generalinés prokuratiiros, nacionalinés policijos, Vidaus reikaly ministe-
rijos ir Ministro Pirmininko tarnybos atstovai. Pazymeétina, kad j komiteto veiklg turéty
bati jtrauktos ir kitos ministerijos (ypac Svietimo, socialinés apsaugos, uzsienio reikaly)
bei specializuotos NVO ir turéty buti aiskiai apibréztos darbo organizavimo procediros.
Su NVO turéty bati sudaryti bendradarbiavimo susitarimai ir skirtos pakankamos 1ésos
tinkamai vykdyti joms pavestas funkcijas.

2013 m. patvirtintame antrame veiksmy plane prie§ prekyba Zzmonémis 2013-2014 m.
numatyta tik 11 kovos su prekyba zmonémis priemoniy ir jos orientuotos tik j visuome-
nés ir ypac rizikos grupés asmeny, galinc¢iy nukentéti nuo prekybos zmonémis, $vietima,
nukentéjusiyjy nuo prekybos Zzmonémis nustatyma (kriterijy ir procediiry patvirtinima),
prekybos Zmonémis situacijos tyrimga, tarptautiniy ir ES jsipareigojimy vykdyma. | plang
turéty bati jtrauktos prekeiviy baudziamojo persekiojimo stiprinimo ir pagalbos prekybos
zmonémis aukoms bei jy apsaugos priemonés. Veiksmy plany prie§ prekyba zmonémis
igyvendinima koordinuoja 2011 m. sudaryta kovos su prekyba Zzmonémis darbo grupé,
kuriai vadovauja Vidaus reikaly ministerijos atstovas. Ja sudaro veiksmy planus jgyvendi-
nanciy institucijy, jstaigy ir NVO ,,Caritas® bei Jézuity pabégéliy tarnybos atstovai. Maltos
nacionalinés policijos Seksualiniy nusikaltimy tarnyboje jkurtas specializuotas kovos su
prostitucija ir prekyba Zzmonémis skyrius.

Maltoje patvirtintas nukentéjusiyjy nukreipimo pagalbai procediry vadovas, tac¢iau
tik du Teisingumo ir Seimos ministerijos Socialinés gerovés paslaugy fondo Nacionalinés
socialinés gerovés agenturos specialistai teikia konsultacijas ir organizuoja visa reikiama
pagalbg ir saugumo priemones prekybos zmonémis aukoms, tarp juy ir uzsienie¢iams.
NVO veikla daugiausiai susijusi su pagalbos teikimu migrantams ir prasantiems prie-
globs¢io asmenims, kurie galéjo nukentéti nuo prekybos zmonémis. Jos bendradarbia-
vimo susitarimy su valstybés institucijomis neturi pasirasiusios ir negauna finansavimo
i§ valstybés biudzeto. Maltoje reikty plésti galimybes ir stiprinti pajégumus suteikti koky-
biskas paslaugas prekybos Zzmonémis aukoms sudarant bendradarbiavimo susitarimus su
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specializuotomis NVO bei skiriant joms finansavima $ioms funkcijoms atlikti. Tokia mintj
yra i$sake ir tarptautiniai ekspertai®®.

Atkreiptinas démesys, kad Maltoje nacionalinio pranes$éjo kovos su prekyba zmoné-
mis klausimams funkcijos vykdomos tik i§ dalies: kovos su prekybos zmonémis stebéjimo
komitetas atlieka veiksmy plany prie§ prekybg Zzmonémis jgyvendinimo stebéseng ir ren-
gia ataskaitas. Nacionaliniu pranes$éju kovos su prekyba Zzmonémis klausimams turéty bati
paskirtas nepriklausomas subjektas (nevykdantis kovos su prekyba zmonémis priemoniy
ir nekoordinuojantis jy jgyvendinimo), kuris vykdyty $alies kovos su prekyba zmonémis
stebésena bei teikty nesaliskas rekomendacijas. Taip pat turéty bati atskirtos valstybés
(Vyriausybés) kovos su prekyba Zmonémis formavimo ir jos jgyvendinimo koordinavi-
mo funkcijos. Teigiamai turéty bati vertintinas tarpzinybinés ministry ar ministerijy va-
dovaujanciy pareiginy grupés sudarymas koordinuoti valstybés (Vyriausybés) kovos su
prekyba Zzmonémis politikos formavimg ir Vyriausybés atstovo paskyrimas jai vadovauti ir
vykdyti nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriaus funkcijas.

3.9.7. Portugalijos nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo
proceso stipriosios ir silpnosios pusés

Portugalijoje buvo pasirinkti $ie pagrindiniai nacionalinio kovos su prekyba zmoné-
mis koordinavimo subjektai ir priemonés: veiksmy planas prie$ prekybg Zmonémis, tarp-
Zinybinis techninis komitetas, nacionalinis kovos su prekyba zmonémis koordinatorius,
tarpzinybinés kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo grupés néra, taciau tokias funk-
cijas vykdo Ministro Pirmininko tarnybos Pilietybés ir ly¢iy lygybés komisija.

Portugalijoje néra sudarytos tarpZzinybinés kovos su prekyba Zmonémis grupés, kuri
koordinuoty ministerijy veiklg formuojant valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba
zmonémis politikg. Ministro Pirmininko tarnybos Pilietybés ir lyc¢iy lygybés komisija,
kurios pagrindinis tikslas — propaguoti pilietybe ir ly¢iy lygybe, yra atsakinga tik uz vals-
tybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos jgyvendinima: koordinuoja
veiksmy plany prie$ prekyba zmonémis jgyvendinimag, vykdo jy jgyvendinimo stebéseng
ir rengia metines ataskaitas. Pilietybés ir ly¢iy lygybés komisijai koordinuoti veiksmy pla-
ny pries prekyba Zmonémis jgyvendinimag ir vykdyti jy jgyvendinimo stebésena padeda
tarpzinybinis techninis komitetas. Pazymétina, kad nei Pilietybés ir ly¢iy lygybés komisi-
jos, nei tarpzinybinio techninio komiteto veikloje NVO nedalyvauja. Be to, Pilietybés ir
ly¢iy lygybés komisija vykdo ir kitas funkcijas, todél negali skirti pakankamai laiko kovos
su prekyba zmonémis klausimams.

2008 m. Ministro Pirmininko tarnybos Pilietybés ir ly¢iy lygybés komisijoje paskir-
tas nacionalinis kovos su prekyba Zmonémis koordinatorius, kuriam 2012 m. pavesta
vykdyti ir nacionalinio prane$éjo kovos su prekyba zmonémis klausimams funkcijas.
Taip pat nacionalinio pranes$éjo kovos su prekyba zmonémis klausimams funkcijas vyk-
do Prekybos Zmonémis observatorija prie Vidaus reikaly ministerijos bei Strateginiy ir

520 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings by Malta GRETA(2012)14. Strasbourg: Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings,24 January 2013 [interaktyvus]. [Ziaréta 2013-05-14]. <http://www.coe.int/t/dghl/monitor-
ing/trafficking/Docs/Reports/ GRETA_2012_14_FGR_MLT_with_comments_en.pdf>.
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tarptautiniy studijy institutas. Pastebétina, kad nacionalinis kovos su prekyba Zzmonémis
koordinatorius neturéty vykdyti ir nacionalinio prane$éjo kovos su prekyba Zmonémis
klausimams funkcijy, taip pat netikslinga $ias funkcijas skirti vykdyti trims skirtingiems
subjektams. Kaip nurodo ekspertai®*!, svarbu uztikrinti nacionalinio prane$éjo prekybai
zmonémis nepriklausomuma. Baty tikslinga Prekybos Zmonémis observatorijos prie Vi-
daus reikaly ministerijos, kuri turi tam tikra jdirbj: bendradarbiavimo susitarimus, infor-
macing sistema, darbo patirtj, pagrindu jsteigti nepriklausoma agentiira.

Ministry Tarybos patvirtintuose veiksmy planuose prie§ prekyba Zmonémis numa-
tytos prekybos zmonémis prevencijos, auky apsaugos ir prekeiviy Zzmonémis baudzia-
mojo persekiojimo stiprinimo priemonés, ta¢iau juose koncentruojamasi tik ties dviem
prekybos Zzmonémis formomis: prekyba Zzmonémis seksualiniam i$naudojimui ir prekyba
zmonémis priverstiniam darbui. Jose turi bati numatytos priemonés kovoti su visy formy
prekyba Zzmonémis. Taip pat veiksmy planuose numatyty priemoniy efektyvuma padidin-
ty joms jgyvendinti skiriamos tikslinés 1éSos ($iuo metu ministerijos priemoniy islaidas
padengia i§ savo biudzeto). Be to, veiksmy planai prie§ prekyba Zzmonémis turéty bati
rengiami remiantis esamos kovos su prekyba Zmonémis situacijos ir ankstesnio veiksmy
plano poveikio analizés rezultatais.

Portugalijos kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo proceso sprendimai rodo
nepakankama politine motyvacija kovoti su prekyba Zzmonémis. Baty tikslinga Ministro
Pirmininko tarnyboje sukurti atskirg kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo komisija,
kuri koordinuoty kovos su prekyba zmonémis politikos formavimg ir kuriai vadovauty
nacionaliniu kovos su prekyba zmonémis koordinatoriumi paskirtas Ministro Pirmininko
tarnybos vadovaujantis pareiginas. Pilietybés ir ly¢iy lygybés komisija turi kity funkcijy,
todél negali skirti pakankamai démesio kovos su prekyba zmonémis klausimams. Vietoj
tarpzinybinio techninio komiteto sitilytina sudaryti tarpzinybinj valstybés (Vyriausybés)
kovos su prekyba zmonémis politikos jgyvendinimo koordinavimo komitetg. Ir komisijos,
ir komiteto veikloje turéty dalyvauti specializuoty NVO ir privaciojo sektoriaus atstovai.

Portugalijoje ypatingai opi atrodo pagalbos nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis
asmenims teikimo sistema, kuri néra specializuota ir yra paremta bendrais pagalbos mo-
terims smurto aukoms teikimo principais. Dél $ios priezasties negali bati uztikrinta ne
tik tinkama pagalba moterims prekybos zmonémis aukoms, bet ir vyrams bei vaikams,
nukentéjusiems nuo $io nusikaltimo. Turéty baty sukurtos specializuotos NVO, kuriy
teikiamy paslaugy islaidos bty apmokétos i§ valstybés biudzeto. Bendradarbiavimo ir
paslaugy teikimo tvarka galéty bati numatyta bendradarbiavimo susitarimuose tarp atsa-
kingos valstybés institucijos (pavyzdziui, Teisingumo ministerijos) ir specializuoty NVO.
Taip pat baty tikslinga jkurti specializuotg policijos prekybos Zmonémis tyrimy skyriy ar
bent paskirti specializuotus policijos tyréjus.

2! Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Report concerning the implementa-
tion of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Portugal
GRETA(2012)15. Strasbourg, 12 February 2013 [interaktyvus]. [zitréta 2013-05-14]. <http://www.coe.
int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/Reports/GRETA_2012_17_FGR_PRT_en_with_cmts.pdf.>.

106



3.9.8. Slovakijos nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo proceso
stipriosios ir silpnosios pusés

Slovakijoje buvo pasirinkti Sie pagrindiniai nacionalinio kovos su prekyba zmoné-
mis koordinavimo subjektai ir priemonés: nacionaliné veiksmy prie§ prekybg zmonémis
programa, prekybos zmonémis auky paramos ir apsaugos programa, tarpzinybiné eksperty
grupé kovai su prekyba Zmonémis, nacionalinis kovos su prekyba zmonémis koordinato-
rius ir bendradarbiavimo susitarimai.

Slovakijoje néra sudarytos tarpzinybinés kovos su prekyba zmonémis grupés, kuri
koordinuoty ministerijy veikla formuojant valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba
Zmonémis politikg. 2008 m. vidaus reikaly ministro jsakymu sudaryta tarpzinybiné eks-
perty grupé kovai su prekyba zmonémis, kuriai vadovauja nacionalinis kovos su prekyba
zmonémis koordinatorius (Vidaus reikaly ministerijos valstybés sekretorius), yra atsakin-
ga uz valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos jgyvendinima: koor-
dinuoja nacionalinio veiksmy prie§ prekyba Zmonémis plano parengima ir jo jgyvendi-
nima, taip pat organizuoja specialisty, atsakingy uz Sio plano jgyvendinimg, mokymus
bei prekybos zmonémis auky paramos ir apsaugos programos jgyvendinima. Teigiamai
vertintina tai, kad NVO yra lygiateisiai §ios grupés nariai, Sios grupés sudétj ir funkcijas,
NVO atrankos j $ig grupe kriterijus bei veiklos organizavimg reglamentuoja statutas, kas
dvejus metus Vyriausybé vertina $ios tarpzinybinés grupés darbg. Tarpzinybinéje eksperty
grupéje kovai su prekyba zmonémis sudarytos prevencijos ir pagalbos aukoms darbo grupés.
Tai rodo skiriamas didesnes pastangas $ioms dviem kovos su prekyba zmonémis kryptims.
Tikslinga skirti daugiau démesio ir treciai kovos su prekyba zmonémis krypciai — baudziama-
jam persekiojimui ir sudaryti baudziamojo persekiojimo stiprinimo grupe, juolab kad Slova-
kijos baudziamoji statistika yra gana kukli*?.

Vyriausybés 2011 m. patvirtintoje nacionalinéje veiksmy prie$ prekyba Zmonémis
programoje 2011-2014 metams numatytos prekybos Zmonémis prevencijos, auky ap-
saugos ir prekeiviy Zzmonémis baudziamojo persekiojimo stiprinimo priemonés, taip pat
numatyta stiprinti vie$ojo, privaciojo ir NVO sektoriy bendradarbiavima ir veiksmy ko-
ordinavima, vykdyti mokslinius tyrimus bei gerinti specializuoty padaliniy apriipinima. Sis
planas galéty bati geros praktikos pavyzdys: ji sudaro platus kovos su prekyba zmonémis prie-
moniy spektras, vie$ojo valdymo (administravimo) subjektai jas jgyvendina kartu su NVO,
taciau batina skirti valstybés finansavima plano priemoniy jgyvendinimui uztikrinti.

Teigiamai vertintini specializuoto kovos su prekyba Zzmonémis padalinio sukarimas
Vidaus reikaly ministerijos Policijos prezidiumo Kovos su organizuotu nusikalstamumo
biure bei prekybos Zmonémis auky nustatymo ir pagalbos teikimo sistema: prekybos zmo-
némis auky paramos ir apsaugos programoje apibréztas pagalbos aukoms teikimo mecha-
nizmas, jskaitant prekybos zmonémis auky nustatymo kriterijus, pagalbos ir apsaugos tei-
kimo tvarka, atsakingi vieSojo valdymo (administravimo) subjektai koordinuoja prekybos
zmonémis auky teisiy apsaugos ir reikiamos pagalbos joms suteikimg remiantis kiekvieno
asmens individualiais poreikiais, pagalba teikiama bendradarbiaujant su TMO ir speciali-
zuotomis NVO, suteikty paslaugy islaidos padengiamos i§ valstybés biudzeto.

22 Trafficking in Human Beings. Eurostat, 2013 edition [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-03-03]. <http://
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf>.
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Teigtina, kad Slovakijoje tritksta politinés motyvacijos kovoti su prekyba Zmonémis: vi-
daus reikaly ministro jsakymais ministerijos valstybés sekretorius paskirtas nacionaliniu
kovos su prekyba zmonémis koordinatoriumi bei sudaryta tarpZzinybiné eksperty grupé kovai
su prekyba Zmonémis, nors jos veikloje dalyvauja ir Vyriausybés kanceliarijos ir Romy ben-
druomeneés jgaliotinio biuro atstovai, taip pat tiek nacionalinio kovos su prekyba zmonémis
koordinatoriaus, tiek tarpZinybinés eksperty grupés funkcijos koncentruotos tik ties naciona-
liniy veiksmy prie$ prekyba Zzmonémis plany parengimo ir jgyvendinimo koordinavimu.
Slovakijoje buty tikslinga tarpzinybine darbo grupe koordinuoti valstybés (Vyriausybés)
kovos su prekyba Zmonémis politikos formavimg sudaryti ir jos statuta patvirtinti Vy-
riausybés nutarimu, jai galéty vadovauti nacionaliniu kovos su prekyba zmonémis koor-
dinatoriumi paskirtas Vyriausybés arba Vyriausybés kanceliarijos atstovas. Nacionalinio
veiksmy prie$ prekyba Zmonémis plano jgyvendinimo klausimus galéty koordinuoti vidaus
reikaly ministro jsakymu sudaryta tarpzinybiné eksperty grupé. Siai grupei, pritariant tarp-
tautiniams ekspertams®, reikia skirti finansiniy ir Zzmogiskyjy resursy, kurie uztikrinty
veiksmingg grupés darbg. Taip pat sitlytina paskirti specializuotus prokurorus prekybos
Zmonémis tyrimams.

Nacionalinio prane$éjo arba lygiaver¢io mechanizmo prekybos zmonémis klausimams
funkcijas Slovakijoje vykdo Vidaus reikaly ministerijos Bendrojo biuro Informacijos cen-
tras kovai su prekyba zmonémis ir nusikalstamumo prevencijai, kuris renka duomenis
apie asmenis, nukentéjusius nuo prekybos zmonémis, ir apie jvykdytas kovos su prekyba
zmonémis priemones. Svarstytina, ar $ios funkcijos gali bati vykdomos kokybiskai. Pir-
ma, tai Vidaus reikaly ministerijos, kuri yra kovos su prekyba Zzmonémis koordinatore,
padalinys, antra, renkami duomenys yra nepakankami vykdyti nacionalinio praneséjo
prekybos zmonémis klausimams funkcijas. Reikty svarstyti galimybes $ias funkcijas per-
duoti vykdyti nepriklausomam, t. y. kovos su prekyba zmonémis priemoniy nevykdan-
¢iam ir jy nekoordinuojanciam, subjektui arba Vidaus reikaly ministerijos Bendrojo biu-
ro Informacijos centro kovai su prekyba Zzmonémis ir nusikalstamumo prevencijai, kuris
turi jdirbj, pagrindu jkurti nepriklausoma agentara.

523 Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings by the Slovak Republic GRETA(2011)9. Group of Experts on Action against Trafficking
in Human Beings, Strasbourg, 19 September 2011 [interaktyvus]. [Ziaréta 2012-07-11]. <http://www.coe.
int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Reports/ GRETA_2011_9_FGR_SVK_en.pdf>.
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IV. KOVOS SU PREKYBA ZMONEMIS ADMINISTRACINIO
TEISINIO REGULIAVIMO YPATUMAI LIETUVOJE

4.1. Kovos su prekyba Zmonémis, kovos su nusikalstamumu ir nacionalinio
saugumo administracinio teisinio reguliavimo sasajos

Nacionalinio saugumo uztikrinimo pagrindus apibrézia Lietuvos Respublikos nacio-
nalinio saugumo pagrindy jstatymas. Sio jstatymo 1 straipsnyje jtvirtinta, kad Lietuvos
nacionalinio saugumo uztikrinimas - tai Tautos ir valstybés laisvos ir demokratinés rai-
dos salygy sudarymas, Lietuvos valstybés nepriklausomybés, jos teritorinio vientisumo ir
konstitucinés santvarkos apsauga ir gynimas®**. Lietuvos nacionalinio saugumo sistema
sudaro valstybés ir pilie¢iy veiklos $iam tikslui patvirtinty pagrindiniy nuostaty, prin-
cipy ir bady, narystés Europos ir transatlantinéje sgjungose priemoniy, jstatymy ir kity
teisés akty, valstybés $iam tikslui jsteigty institucijy, ju veiklos principy bei tarpusavio
saveikos budy visuma. Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé ir kitos valstybés
institucijos, vadovaudamiesi $io jstatymo nustatytais Nacionalinio saugumo pagrindais,
plétoja Lietuvos nacionalinio saugumo sistema®?, Vyriausybé Valstybés gynimo tarybos
pritarimu teikia Seimui tvirtinti Nacionalinio saugumo strategija (3 straipsnis)®*. Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélyje ,Lietuvos nacionalinio
saugumo pagrindai“ jtvirtinta, kad Lietuvos nacionalinio saugumo politika sudaro vals-
tybés uzsienio, gynybos, ekonominés, vieSojo saugumo, socialinés, kultaros, sveikatos,
aplinkos apsaugos, $vietimo ir mokslo bei kitos valstybés politikos nuostatos, uztikrinan-
¢ios nacionalinj sauguma, atskiry valstybés sriciy ilgalaikio funkcionavimo strategijos ir
doktrinos remiasi $iuo jstatymu ir Nacionalinio saugumo strategija (1 skyrius), Zmogaus
ir pilie¢io teisés, laisvés bei asmens saugumas yra vienas i§ pagrindiniy nacionalinio sau-
gumo objekty (2 skyrius), o vie$ojo saugumo politika yra viena svarbiausiy nacionalinj
sauguma uztikrinanciy Lietuvos vidaus politikos sri¢iy ir kova su nusikalstamumu, vie$o-
sios tvarkos bei asmens saugumo valstybéje uztikrinimas yra vienas didZiausiy prioritety
uztikrinant $alies nacionalinj sauguma, todél valstybé privalo sutelkti jégas ryztingai ir
veiksmingai kovai su nusikalstamumu, ypac su organizuotu nusikalstamumu, ir uZztikrin-
ti tinkama Salies vidaus sauguma, stiprinti teisésaugos institucijy veikla atskleidziant ir
tiriant nusikalstamas veikas, kurti naujus nusikalstamy veiky kontrolés ir prevencijos sis-
temos modelius (4 skyrius), Vyriausybé koordinuoja nacionalinj saugumg stiprinanciy
priemoniy jgyvendinima bei ministerijy ir kity valstybés jstaigy, atliekan¢iy $ias funkcijas,
veiklg ir yra atsakinga uz strateginj nacionalinio saugumo planavimag (14 skyrius). VieSo-
jo saugumo uztikrinimo valstybés politikos jgyvendinimui vadovauja ir ji kontroliuoja
Vidaus reikaly ministerija pagal savo kompetencija (19 skyrius)*?’. Svarbiausius valstybés

24 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.

2 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy bei priedélio
preambulésir 1,2,4,5,7,8,9,11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23 skyriy pakeitimo ir papildymo jstatymas.
Valstybés zinios. 2004. Nr. 39-1270.

52 Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 2, 3, 4 straipsniy ir priedélio 2, 3, 4, 5, 7,
8,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25 skyriy pakeitimo bei papildymo jstatymas. Valstybés
zinios. 2003, Nr. 42-1922.

27 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy bei priedélio
preambulésir 1,2,4,5,7,8,9,11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23 skyriy pakeitimo ir papildymo jstatymas.
Valstybés zinios. 2004. Nr. 39-1270.
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gynimo reikalus, jskaitant valstybés institucijy veikla svarbiausiais nacionalinio saugumo
uztikrinimo klausimais, svarsto ir koordinuoja Valstybés gynimo taryba, j kurig jeina Mi-
nistras Pirmininkas, Seimo Pirmininkas, krasto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas.
Valstybés gynimo tarybai vadovauja Respublikos Prezidentas. | Valstybés gynimo tarybos
posédzius paprastai kvie¢iamas Valstybés saugumo departamento generalinis direktorius,
uzsienio ir vidaus reikaly ministrai, Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto
pirmininkas. (16 skyrius)®*

Lietuvos nacionalinio saugumo strategija nustato gyvybinius ir pirmaeilius nacio-
nalinio saugumo interesus, pagrindinius rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes $iems in-
teresams, pateikia nacionalinio saugumo sistemos plétros, uzsienio, gynybos ir vidaus
politikos prioritetus, ilgalaikius ir vidutinio laikotarpio uzdavinius. Iki 2014 m. naujos Lie-
tuvos nacionalinio saugumo strategijos redakcijos buvo patvirtintos tris kartus: 2002 m.,
2005 m. ir 2012 m. Naujausios Lietuvos nacionalinio saugumo strategijos redakcijos®® 11
punkte ,,Kiti iSorés rizikos veiksniai, pavojai ir grésmés, galintys turéti didelés jtakos Lietu-
vos Respublikos nacionaliniam saugumui® prekyba Zzmonémis nurodyta prie tarptautinio
organizuoto nusikalstamumo ir tarpvalstybiniy nusikaltimy. Strategijoje vie§ojo saugumo
palaikymas ir stiprinimas jvardyti kaip vidaus saugumo uztikrinimo prioritetai, pazymint,
kad efektyvi vie§ojo saugumo sistema, uztikrinanti asmens ir visuomenés teiséty interesy
apsauga, yra esminé valstybés vidaus saugumo ir gerovés salyga (16.4 punktas). 2005 m.
sausio 20 d. patvirtintoje Lietuvos nacionalinio saugumo koncepcijos redakcijoje** preky-
ba zmonémis paminéta prie globalizacijos keliamy nekarinio pobudzio rizikos veiksniy,
pavojy ir grésmiy nacionaliniam saugumui bei nacionaliniam savitumui, j kuriuos pavie-
nés valstybés yra nepajégios efektyviai reaguoti, ir transnacionaliniy reigkiniy, kurie per-
zengia valstybiy sienas ir tampa tarptautinio saugumo rizikos veiksniais, pavojais ir grés-
mémis, pazymint, kad $eséliniy finansiniy ir organizuoty nusikalstamy grupuociy veikla
kelia didele grésme valstybei ir visuomenei ir ypa¢ pavojingas yra nelegalus narkotiky ir
ginkly platinimas, prekyba zmonémis, nelegalus verslas ir i$ $iy bei kity neteiséty $altiniy
gauty 1é$y naudojimas politiniams tikslams siekti (4.1 ir 4.1.9 punktai), bei prie i§$ukiy
ir pavojy tarptautiniam saugumui, kovai su kuriais Lietuvos Respublika teikia pirmeny-
be (6.1.7 punktas). Sioje strategijoje pazymima, kad vie§ojo saugumo uztikrinimo srity-
je kuriamas naujas nusikaltimy kontrolés ir prevencijos sistemos modelis nuosekliai ir
kompleksiskai $alinti esmines nusikaltimy priezastis ir salygas ir racionaliai naudoti tam
skiriamus i$teklius, didinamas savivaldybiy institucijy vaidmuo kuriant saugia gyvena-
maja aplinka, stiprinama ikiteisminio tyrimo institucijy veikla atskleidziant ir tiriant nu-
sikaltimus bei uztikrinamas veiksmingas jy tarpusavio bendradarbiavimas ir sgveika su
prokuratiira, prioritetas nusikaltimy kontrolés srityje teikiamas ir kovai su organizuotu

8 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy bei priedélio
preambulésir 1,2, 4,5,7,8,9, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23 skyriy pakeitimo ir papildymo jstatymas.
Valstybés zinios. 2004. Nr. 39-1270.

29 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birZelio 26 d. nutarimas Nr. XI-2131 ,,Dél Lietuvos Respublikos Sei-
mo nutarimo ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr.
76-3945.

0 Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. sausio d. nutarimas Nr. X-91 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Nacionalinio
saugumo strategijos patvirtinimo“ priedo pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 15-473.
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nusikalstamumu, ir su prekyba Zmonémis (6.2 punktas)®!. 2002 m. patvirtintoje Lietu-
vos nacionalinio saugumo koncepcijos redakcijoje®*? pazyméta, kad $e$éliniy finansiniy ir
organizuoty nusikalstamy grupuociy veikla kelia didele grésme valstybei ir visuomenei,
ir prekyba zmonémis yra ,ypa¢ didelj rapestj keliantis nusikaltimas, kaip ir nelegalus
narkotiky ir ginkly platinimas bei nelegalus verslas (4.1.8 punktas), be to, prekyba zmo-
némis yra i$$ukis ir pavojus tarptautiniam saugumui, kovai su kuriais Lietuvos Respublika
teikia pirmenybe (6.1.4 punktas). Sioje strategijoje vidaus saugumo uztikrinimas jtrauktas
prie saugumo politikos prioritety, paZzymint, kad vienas didZiausiy prioritety uztikrinant
Lietuvos Respublikos nacionalinj sauguma yra kova su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija (5 skyrius). Pazymeétina, kad naujausioje Lietuvos nacionalinio saugumo strate-
gijos redakcijoje prekyba Zmonémis minima tik tarp ,,kity“ iSorés rizikos veiksniy, pavojy
ir grésmiy, ,,galinc¢iy turéti didelés jtakos Lietuvos Respublikos saugumui®, neatkreipiant
démesio i vidaus prekyba Zzmonémis, Zmoniy i$naudojima Salies viduje ir su Siomis nu-
sikalstamomis veikomis susijusius kitus veiksnius, turin¢ius jtakos valstybés saugumui.
Ilgameté darbo patirtis kovos su prekyba Zmonémis srityje rodo, kad absoliuti dauguma
prekeiviy Zzmonémis ir nukentéjusiy nuo prekybos zmonémis asmeny yra butent Lietuvos
Respublikos pilieciai, gyvenantys Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 5 straipsnyje®** nu-
statyta, kad Nacionalinio saugumo strategijai jgyvendinti Vyriausybé rengia ilgalaikes
valstybines saugumo stiprinimo programas ir, suderinusi su Respublikos Prezidentu, pa-
teikia Seimui tvirtinti jy projektus. Patvirtintos ilgalaikés valstybinés saugumo stiprini-
mo programos jgyvendinamos per strateginio planavimo dokumentus, jy jgyvendinima
koordinuoja Vyriausybé. Nacionalinés saugumo strategijos baigiamyjy nuostaty 19 ir 20
straipsniuose®** nurodyta, kad $ios strategijos ir ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo
programy nuostaty jtraukima j kitus strateginio planavimo dokumentus ir jy vykdyma
privalo uztikrinti Vyriausybé. Apie $ios strategijos ir ilgalaikiy valstybiniy saugumo sti-
prinimo programy nuostaty jgyvendinimg Vyriausybé pateikia informacijg Seimui, teik-
dama nacionalinio saugumo buklés ir plétros ataskaita, kuri yra sudedamoji Vyriausybés
veiklos metinés ataskaitos dalis. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. geguzés 8 d.
nutarimu Nr. 523°* buvo patvirtinta Ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy
rengimo ir vykdymo tvarka, kurioje nurodyta tokiose programose turima pateikti infor-
macija (galiojo iki 2010 m. rugséjo 2 d.>*).

31 Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. sausio 20 d. nutarimas Nr. X-91 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél Naciona-
linio saugumo strategijos patvirtinimo* priedo pakeitimo"®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 15-473.

32 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguZzés 28 d. nutarimas Nr. IX-907 ,Dél Nacionalinio saugumo
strategijos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2233.

53 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 5 straipsnio pakeitimo ir priedélio 11 sky-
riaus pripazinimo netekusiu galios jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 135-6874. (Jsigaliojo nuo 2013 m.
liepos 1 d.)

% Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birZelio 26 d. nutarimas Nr. XI-2131 ,,Dél Lietuvos Respublikos Sei-
mo nutarimo ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr.
76-3945.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas Nr. 523 ,,Dél Ilgalaikiy valstybiniy sau-
gumo stiprinimo programy rengimo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 39-1104.

53 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjacio 25 d. nutarimas Nr. 1230 ,,Dél Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés 2000 m. geguZzés 8 d. nutarimo Nr. 523 ,,Dél Ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo
programy rengimo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo® pripazinimo netekusiu galios®. Valstybés Zinios. 2010,
Nr. 104-5373.
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Atkarus Lietuvos Nepriklausomybe 1990 m., Lietuvos Respublikos Vyriausybiy pro-
gramose nacionalinio saugumo uztikrinimo, kovos su nusikalstamumu ir asmens saugu-
mo, zmogaus teisiy uztikrinimo nuostatos daznai buvo formuluojamos atskirai. Dazniau-
siai nacionalinio saugumo nuostatos buvo formuluojamos uzsienio politikos, nacionalinio
saugumo, gynybos, krasto apsaugos nuostatose, kovos su nusikalstamumu ir Zmogaus
teisiy apsaugos (asmens saugumo uztikrinimo) nuostatos - teisinés, vidaus, teisésaugos
ir teisétvarkos politikos nuostatose, Penkioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé jas for-
mulavo vie$ojo saugumo nuostatose. Desimtosios ir Vienuoliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybiy programose asmens saugumo ir teisés sistemos nuostatos isdéstytos atskira-
me skyriuje, kovos su nusikalstamumu priemonés numatytos ir asmens ir teisés sistemos,
ir nacionalinio saugumo ir krasto apsaugos nuostatoms jgyvendinti.

Pirmoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo 1990 m. spalio 11 d. programoje®’

pazyméjo, kad, nevir§ydama savo kompetencijos, griez¢iau kovos su nusikalstamumu ir
kitais teisés pazeidimais, tuo tikslu formuojama nauja valstybiniy priemoniy prie§ nu-
sikalstamuma ir teisés pazeidimus programa, apimanti tiek jy prevencija, tiek jvairias
atsakomybés uz juos formas (2 skyrius ,Vyriausybés veiklos teisinés nuostatos®), taciau
$io tikslo pasiekti nespéjo. Trecioji Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo programoje, pa-
tvirtintoje Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos 1991 m. birzelio 13 d. nutarimu
Nr. 1-1451°%, kélé tikslg atsizvelgiant | nusikalstamumo situacijos sudétinguma baigti
rengti neatidéliotiny ir ilgalaikiy kovos su nusikalstamumu priemoniy kompleksine pro-
grama, kurig jgyvendinant numatoma gerinti pilie¢iy ir jy turto apsauga, iSaiskinti dau-
giau nusikaltimy, kovojant su nusikalstamumu geriau panaudoti teisines priemones ir kt.
(6 skyrius ,,Teisinés politikos nuostatos®). Svarbu pazyméti, kad $ioje programoje planuota
kovos su nusikalstamumu priemones sieti su stabilios ir teigiamos socialinés-ekonominés
situacijos Respublikoje sudarymu, ilgalaike kovos su nusikalstamumu programa derinti
su Respublikos socialine-ekonomine raida, baudziamyjy, baudziamyjy-procesiniy, baus-
més vykdymo, administraciniy jstatymy rengimu bei $iy jstatymy jgyvendinimu ir visos
teisésaugos veiklos tobulinimu. 1991 m. lapkric¢io 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bé priémé nutarimg Nr. 462 ,,Dél kai kuriy organizaciniy priemoniy kovai su nusikals-
tamumu stiprinti ir vie$ajai tvarkai gerinti“*, kurio 1 punktu jpareigojo Vidaus reikaly,
Teisingumo ir Ekonomikos ministerijas, Lietuvos policijos akademija kartu su kitomis
teisésaugos institucijomis, mokslo bei mokymo jstaigomis parengti ir iki 1992 m. kovo
1 d. pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei ilgalaike valstybine kovos su nusikalsta-
mumu programg. Pastebétina, kad jgyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1991 m. lapkric¢io 11 d. nutarimg Nr. 462 ,,Dél kai kuriy organizaciniy priemoniy kovai

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
1990 [zitiréta 2014-01-28]. <http://www.Irvlt/bylos/vyriausybes/po_1990_1_programa.pdf>.

% Vyriausybés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. birzelio 13 d.
nutarimu Nr. I-1451 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® [interaktyvus]. Vilnius: Lietu-
vos Respublikos Vyriausybé, 1991 [ziaréta 2014-01-28]. <http://www.lrv.It/bylos/vyriausybes/po_1990_3
programa.pdf>.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkric¢io 11 d. nutarimas Nr. 462 ,,Dél kai kuriy organizaciniy
priemoniy kovai su nusikalstamumu stiprinti ir vie$ajai tvarkai gerinti [virtualus]. [Ziaréta 2014-01-28].
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=4301&p_query=D%EB1%20kai%20kuri%
F8%200rganizacini%F8%20priemoni%F8%20%20kovai%20%20%20su%20%20nusikalstamumu%20%20
stiprinti%20%20ir%20%20vie%FOajai&p_tr2=2>.
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su nusikalstamumu stiprinti ir vie$ajai tvarkai gerinti®, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
1992 m. balandzio 30 d. nutarimu Nr. 313°* patvirtino ne ilgalaike kovos su nusikalsta-
mumu programa su konkreciomis priemonémis, bet Nusikalstamumo kontrolés Lietuvoje
koncepcija, kuri apibrézé nusikalstamumo kontrolés (valdymo) turinj (kontrolés subjekty
sistema, jy funkcijy ir taikomy priemoniy koordinavimg ir teisinj reguliavimg, konkreciy
nusikalstamumo problemy sprendima), nusikalstamumo kontrolés sistemos valdymo pa-
grindus (nusikalstamumo kontrolés sistemg placiaja prasme valdo Lietuvos Respublikos
Auksciausioji Taryba priimdama aktus, kuriy vykdyma koordinuoja Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, o realizuoja ir kontroliuoja teisésaugos institucijos bei valstybiniai valdymo
organai, nusikalstamumo kontrolés programoms rengti ir jy vykdymui koordinuoti su-
daroma vyriausybinio lygio taryba ir kt.), prioritetines nusikalstamumo kontrolés kryp-
tis (Respublikos gyventojy asmens, jy turto saugumo kontrolé (nusikaltimy asmeninei
nuosavybei kontrolé), nusikaltimy ekonomikos sferoje kontrolé; linkusiy j nusikaltimus
ir kitus teisés pazeidimus asmeny, gyvenimo salygy ir budo kontrolé ir nepilnameciy nu-
sikalstamumo kontrol¢, kurioms jgyvendinti rengiamos ir vykdomos specialios progra-
mos). Pazymeétina, kad apie tikslus kovoti su organizuotais ir labai sunkiais nusikaltimais
ir Siam tikslui skirtas priemones net neuzsiminta. Teigtina, kad tokj supratimg forma-
vo tuometé kriminogeniné situacija: turto prievartavimai, vagystés, reketas, pléSimai ir
panasis nusikaltimai, korupcija®!, tuo metu galiojes Baudziamasis kodeksas nenumaté
galimybés patraukti baudZiamojon atsakomybén uz nusikalstamy grupiy organizavima.
A. Gutausko nuomone, organizuotas nusikalstamumas sustipréjo apie 1993 m., tuo metu
formavosi ir naujas socialinis rei$kinys - tarptautinis nusikalstamumas ir nusikalstamos
grupuotés nuo reketo peréjo prie maziau rizikingesnés nusikalstamos veiklos, jskaitant
ir prostitucijos organizavima®*. Tuo metu ir baudziamoji atsakomybé uz nusikalstamo
susivienijimo organizavimg numatyta Baudziamajj kodeksa 1993 m. sausio 28 d.*** papil-
dZius 227-1 straipsniu ,,Nusikalstamo susivienijimo (gaujos) organizavimas, vadovavimas
ar dalyvavimas joje®. Apie prekybos Zzmonémis problema Lietuvoje pradéta placiau kalbéti
apie 1995 m.**, kai Lietuvos Interpolo nacionalinis biuras®* pradéjo gauti informacija apie
kitose valstybése i$naudojamas Lietuvos Respublikos pilietes, tac¢iau vélgi Lietuvos orga-
nizuotos nusikalstamos grupuotés veiké nebaudziamos Lietuvoje ir turéjo didZiulj pelna,
kol Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 8V, 25, 32, 35, 45, 47V, 53, 54, 55,131,
239, 241, 242, 306, 321 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei papildymo 131¢), 310
straipsniais jstatymu Nr. VIII-849°* buvo apibréztas prekybos Zmonémis nusikaltimas

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. balandzio 30 d. nutarimas Nr. 313 ,Dél nusikalstamumo
kontrolés Lietuvoje koncepcijos® [virtualus]. [ziGréta 2014-01-28]. <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dok-
paieska.showdoc_I?p_id=6625&p_query=valstyb%EBs%20saugumo%20 koncepcija&p_tr2=2>.

! Gutauskas, A. Organizuotas nusikalstamumas Lietuvoje: faktiné padétis ir teisésaugos institucijy praktika.
Jurisprudencija. 2003, 49(41): 8.

522 Ipid,, p. 10.

3 Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo, BaudZziamojo proceso ir
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksy pakeitimo ir papildymo®. Valstybés zinios. 1998, Nr. 5-90.

4 Prekyba moterimis. Sud. Marcinkevi¢iené, D. ir Praspaliauskiené, R. Vilnius: ,,Praeities pédos®, 1999, p. 11.

% Dabar - Lietuvos kriminalinés policijos biuro Tarptautiniy rysiy valdybos Interpolo Lietuvos nacionalinis
skyrius.

516 Respublikos baudziamojo kodekso 8, 25, 32, 35, 45, 471, 530, 54, 55, 131, 239, 241, 242, 306, 321?
straipsniy pakeitimo ir papildymo bei papildymo 131¢), 310" straipsniais jstatymas. Valstybés Zinios. 1998,
Nr. 67-1937. (Isigaliojo nuo 1998 m. liepos 29 d., negalioja nuo 2003 m. geguzés 1 d.)
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ir numatyta baudziamoji atsakomybé Baudziamojo kodekso 131° straipsnyje ,,Prekyba
zmonémis“¥. 1999 m. pradéti pirmieji prekybos Zmonémis ikiteisminiai tyrimai.
Astuntosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa®®, kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimu Nr. VIII-28°*, buvo pirmoji, kurios
tikslai buvo realizuoti konkre¢iomis nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés priemo-
némis, kurios davé postamj toliau plétoti $ig sritj. Astuntosios Vyriausybés programos
Vidaus politikos 1 skyriuje ,Teisinés sistemos reforma ir teisétvarka“ buvo pabréziama,
kad teisétvarkos srityje svarbiausias uzdavinys yra jgyvendinti kovos su organizuotu nu-
sikalstamumu ir korupcija priemones pertvarkant teisine baze ir teisétvarkos instituci-
jas, svarbiausia kovos su nusikalstamumu institucija — Vidaus reikaly ministerija, kuri su
jos valdoma policija bus reorganizuojama atsizvelgiant i Europos policininky chartijos
reikalavimus, siekiant galutinio tikslo — suformuoti civilinés policijos strukttra, kurios
pirmutiné paskirtis yra zmogaus saugumo uztikrinimas, viena i§ pagrindiniy reformos
krypciy — ir specialios tarnybos kovai su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija reor-
ganizavimas bei nusikaltimy prevencinio darbo organizavimas ir visuomenés jtraukimas
i nusikaltimy prevencija. Siems tikslams jgyvendinti Vyriausybé priémé keleta nutarimy.
Priemoné 1998 m. I pusmetj ,,Parengti ilgalaike kovos su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija programg“ buvo jtraukta i $ios Vyriausybés programos jgyvendinimo priemo-
nes, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. geguzés 27 d. nutarimu Nr.
5195, priemoné ,,Kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija programos paren-
gimas® (iki 1998 m. birzelio 30 d., uz programos parengimg ir koordinavimg atsakinga
Vidaus reikaly ministerija, dalyvaujancios institucijos: Teisingumo ministerija, Valstybés
saugumo departamentas, Generaliné prokurattra) jtraukta j Ilgalaikiy valstybiniy sau-
gumo stiprinimo programy rengimo plang, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 1997 m. liepos 29 d. nutarimu Nr. 840°*, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 m. balandzio 9 d. nutarime Nr. 433°*2 Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centrui
kartu su Vidaus reikaly ir Teisingumo ministerijomis, Generaline prokuratira, Valsty-
bés saugumo departamentu, kitomis suinteresuotomis mokslo ir praktikos institucijomis

71319 straipsnis. Prekyba zmonémis

Asmens pardavimas ar kitoks perleidimas arba asmens jgijimas turint tikslg jj seksualiai i$naudoti,
priversti uzsiimti prostitucija arba gauti materialing ar kitokig asmening nauda, taip pat asmens gabenimas
prostitucijai j Lietuvg arba uz Lietuvos riby, -

baudZiamas laisvés atémimu nuo ketveriy iki atuoneriy mety.

Ta pati veika, padaryta pakartotinai arba nepilnamecio atzvilgiu, arba grupés i$ anksto susitarusiy
asmeny, arba itin pavojingo recidyvisto, -

baudziama laisvés atémimu nuo $eseriy iki dvylikos mety.“

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-2000 mety veiklos programa. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 30-796.

9 Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimas Nr. VIII-28 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos®. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 120-2821.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997-2000 mety veiklos programos jgyvendinimo priemoniy®. Valstybés zZinios. 1997, Nr. 48-
1165.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. liepos 29 d. nutarimas Nr. 840 ,,Dél ilgalaikiy valstybiniy sau-
gumo stiprinimo programy rengimo plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 72-1847.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybeé 1998 m. balandzio 9 d. nutarimas Nr. 433 ,,Dél kompleksiniy priemoniy
teisinés atsakomybés uZz nusikaltimus tkininkavimo tvarkai ir finansams veiksmingumui didinti,
organizuoty nusikaltimy ir korupcijos prevencijai stiprinti®. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 35-947.
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buvo pavesta ,,parengti ir iki 1998 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikti
kompleksinés organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos kontrolés bei prevencijos pro-
gramos metmenis“. Nepaisant to, kad skirtinguose teisés aktuose ta pati priemoné formu-
luota skirtingai ir skirtingai nurodytas tas pats jvykdymo terminas, tos pacios priemonés
vykdyma buvo pavesta koordinuoti skirtingiems subjektams (Nusikalstamumo prevenci-
jos Lietuvoje centrui ir Vidaus reikaly ministerijai), dokumentas buvo parengtas ir Lietu-
vos Respublikos Vyriausybé, jgyvendindama i$vardytus teisés aktus, 1999 m. sausio 15 d.
nutarimu Nr. 62 ,,Dél Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos programos** prita-
ré Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programai ir pavedé Vidaus
reikaly ministerijai kartu su Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centru organizuoti ir
koordinuoti programos jgyvendinima, o Lietuvos Respublikos Vyriausybés Teisés ir tei-
sétvarkos komitetui kontroliuoti jos jgyvendinimg, taip pat teisésaugos ir kitos valstybés
valdymo institucijos buvo jpareigotos atsizvelgti i $ioje programoje numatytus tikslus ir
uzdavinius, rengiant ir jgyvendinant atitinkamy reguliavimo bei veiklos sri¢iy strategijas,
programas ir priemones. Bitent 1999 m. sausio 15 d. patvirtintoje Organizuoto nusikals-
tamumo ir korupcijos prevencijos programoje j 17 punkte nurodyty $ios programos jgy-
vendinimo priemoniy sarasa pirma karta Lietuvos Respublikos Vyriausybés politikoje
jtraukta specializuota kovos su prekyba Zmonémis priemoné: Vidaus reikaly, Svietimo ir
mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos ir Teisingumo ministerijoms,
Generalinei prokuratirai ir Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centrui 1999 m. ,,pa-
rengti prostitucijos ir prekybos Zmonémis kontrolés ir prevencijos programa” siekiant
»stiprinti prostitucijos ir prekybos Zmonémis prevencija, taip pat kova su $iais reiskiniais“
(2.6. tikslas).

Kitai galimybei planuoti kovos su prekyba Zzmonémis priemones pagrinda davé Lietu-
vos Respublikos Seimo 1998 m. birzelio 25 d. nutarimas VIII-810554, kuriuo patvirtinta
nauja teisinés sistemos reformos metmeny redakcija® ir pasitlyta Vyriausybei iki 1998 m.
gruodzio 1 d. patvirtinti Teisinés sistemos reformos metmeny jgyvendinimo programa.
Patvirtinty teisinés sistemos reformos metmeny VI skyriuje ,,Nusikalstamumo prevencija
ir kontrolé“ konstatuojama, kad jgyvendinant valstybés politing nuostatg mazinti nusi-
kalstamuma ir stiprinti teisétvarka, kaip biting teisinés sistemos funkcionavimo prielaida,
parengiama nauja arba atnaujinama Vyriausybés patvirtinta nacionaliné nusikalstamumo
kontrolés Lietuvoje koncepcija, tarp kity sri¢iy prioritetinis démesys skiriamas nusikal-
timy, kuriais késinamasi j pagrindines konstitucines Zmogaus teises ir laisves ir viesaja
tvarkg, prevencijai ir kontrolei stiprinti, taip pat teisty ir kity socialiai nepritapusiy bei
apleisty Seimoje ir visuomenéje Zmoniy reabilitacijai, resocializacijai bei adaptacijai, juy
uZimtumo problemoms spresti, kuriama ir jgyvendinama valstybiné socialinés teisinés
pagalbos nusikaltimy aukoms sistema, nusikalstamumo prevencijos problemoms spresti

>3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 62 ,,Dél Organizuoto nusikalsta-
mumo ir korupcijos programos®. Valstybés zinios. 1999, Nr. 10-220.

>+ Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. birZelio 25 d. nutarimas Nr. VIII-810 ,,Dél teisinés sistemos reformos
metmeny (nauja redakcija) ir jy jgyvendinimo®. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1736. (Isigaliojo 1998 m.
liepos 9 d.)

%% Tki tol galioj¢ metmenys, patvirtinti Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m. gruodzio 14 d. nutarimu Nr.
1-1331 ,,Dél Teisinés sistemos reformos metmeny ir jy jgyvendinimo® (Zin., 1993, Nr. 70-1311), konkre¢iy
nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés sistemos reformos gairiy nenumateé.
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kuriamos ir jgyvendinamos tikslinés jvairaus lygio programos bei priemonés. Sieckdama
uztikrinti Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. birZelio 25 d. nutarimu Nr. VIII-810 pa-
tvirtinty Teisinés sistemos reformos metmeny nuostaty jgyvendinimg nusikalstamumo
kontrolés ir prevencijos srityje, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1999 m. geguzés 3 d. nu-
tarimu Nr. 526°* pavedé Teisés institutui kartu su Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje
centru iki 1999 m. gruodzio 15 d. pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei nacionalinés
nusikalstamumo kontrolés Lietuvoje koncepcijos projekta.

Desimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos preambuléje®™ nurody-

ta, kad programa parengta pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés programas, kurioms
1996 m. gruodzio 10 d. ir 1999 m. birZelio 10 d. pritaré Seimas, atsizvelgiant j tai, kas jau
jvykdyta, ir nuostatos, kurios iki $iol nebuvo visi$kai jgyvendintos arba kuriy turi bati
laikomasi nuolat, yra paliktos nepakeistos arba patikslintos bei papildytos. ] DeSimtosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy, patvirtinty Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimu Nr. 1497°%, sarasa jtraukta
priemoné ,,Jgyvendinti Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos
1999-2000 mety priemones® (atsakingi Vidaus reikaly ministerija ir Nusikalstamumo
prevencijos Lietuvoje centras). Pastarojoje programoje suplanuota priemoné 1999 metais
»parengti prostitucijos ir prekybos zmonémis kontrolés ir prevencijos programa“ dar buvo
nejvykdyta, nepaisant to, kad prekyba Zmonémis plito ir kad Lietuva, tapusi svarbiausiy
tarptautiniy organizacijy nare, kartu su tarptautine bendruomene turéjo imtis ryztingy
nacionaliniy priemoniy. | tai démesj atkreipé ir Lietuvos Respublikos Seimas 2000 m.
gruodzio 20 d. priimtoje rezoliucijoje ,Dél Nacionalinio saugumo sistemos buklés ir
plétros 1999 m. ataskaitos“™ ir konstatavo, kad Vyriausybé ne viska padaré stiprindama
valstybés nacionalinj sauguma: nepakankamai buvo kovojama su nusikalstamumu, i$liko
dideli finansiniy nusikaltimy, korupcijos, nusikaltimy valstybés tarnybai ir narkomani-
jos mastai, keliantys grésme valstybés vidaus saugumui, bei jpareigojo Vyriausybe toliau
vykdyti nustatyta prioriteting veiklg ir jgyvendinti Lietuvos nacionaliniam saugumui svar-
bias priemones, tarp kuriy $iame kontekste paminétinos dvi: sukurti Nacionalinio saugu-
mo strateginio planavimo grupe ir stiprinti kova su nusikalstamumu, ypa¢ organizuotu.
Nacionalinio saugumo strateginio planavimo grupé taip ir nebuvo sudaryta, o kovos su
nusikalstamumu priemonés buvo planuojamos vangiai ir chaotiskai.

2000 m. birzelio 8 d. Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu Nr. VIII-1723°® patvirti-

no Desimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateikta ilgalaikiy valstybiniy saugumo
stiprinimo programy rengimo ir jgyvendinimo plang, kurio 8 punkte buvo numatyta iki

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 3 d. nutarimas Nr. 526 ,,Dél naujos nacionalinés nusi-
kalstamumo kontrolés Lietuvoje koncepcijos parengimo®. Valstybés zZinios. 1999, Nr. 40-1273.

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos programa [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Re-
spublikos Vyriausybeé, 1999 [ziaréta 2014-01-28]. <http://www.lrv.It/bylos/vyriausybes/10-programa.pdf>.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimas Nr. 1497 ,,Dél Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo® Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, 1990 [interaktyvus]. [zitréta 2014-01-28]. http://www.lrv.t/bylos/vyriausybes/
po_1990_10_ priemones.pdf

%9 Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. gruodzio 20 d. rezoliucija ,,Dél Nacionalinio saugumo sistemos
buakleés ir plétros 1999 m. ataskaitos®. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 110-3525.

602000 m. birzelio 8 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. VIII-1723 ,, Dél ilgalaikiy valstybiniy sau-
gumo stiprinimo programy rengimo ir jgyvendinimo plano®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 48-1381.
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2000 m. IV ketvirc¢io parengti kovos su nusikalstamumu programa (uz programos paren-
gimg ir koordinavimg atsakinga Vidaus reikaly ministerija, kitos atsakingos institucijos:
Teisingumo ir Finansy ministerijos, Valstybés saugumo departamentas, Generaliné pro-
kurattira, Specialiyjy tyrimy tarnyba).

Lietuvos Respublikos Seimas, apsvarstes Vyriausybés pateikta 2000 mety nacionalinio
saugumo sistemos buklés ir plétros ataskaita, 2001 m. liepos 5 d. priémé rezoliucija ,,Dél
2000 mety nacionalinio saugumo sistemos baklés ir plétros ataskaitos®, kurioje pazyme-
jo, kad nacionalinio saugumo uztikrinimo srityje lieka sprestinos problemos: kai kurios
ministerijos ir kitos valstybés institucijos nelabai suvokia savo vieta ir vaidmenj nacio-
nalinio saugumo sistemoje, nepakankamai jgyvendintos Nacionalinio saugumo pagrin-
dy jstatymo ir kity Seimo priimty teisés akty nuostatos, nejvykdytos 2000 m. gruodzio
20 d. Seimo priimtoje rezoliucijoje ,,Dél Nacionalinio saugumo sistemos buklés ir plétros
1999 m. ataskaitos“ numatytos priemonés, laiku neparengtos ilgalaikés nacionalinj saugu-
ma stiprinancios programos, tarp jy ir kovos su nusikalstamumu programa, ir naciona-
linio saugumo sistemos plétrai reikalingi jstatymai, organizuoto nusikalstamumo ir kity
nusikaltimy mastai kelia grésme nacionaliniam saugumui, nuolat mazéja policijos finan-
savimas, o tai apsunkina kova su nusikalstamumu, ir atkreipé Vyriausybés démesj, kad
2000 mety nacionalinio saugumo sistemos buklés ir plétros ataskaita parengta nepaisant
Seimo 2000 m. gruodzio 20 d. rezoliucijos ,,Dél Nacionalinio saugumo sistemos buklés ir
plétros 1999 m. ataskaitos“ rekomendacijos i ataskaitos rengima jtraukti visas valstybés
institucijas, susijusias su valstybés saugumo uztikrinimu, ir kad pati ataskaita i$samiai ir
visapusiskai atspindéty $alies saugumo situacija.>

Vienuoliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 mety programos®*?
1 skyriuje ,, Asmens saugumas ir teisés sistema“ pabréziama, kad teisésaugos srityje bus su-
formuota darni ir veiksminga kovos su korupcija, kontrabanda, $e$éline ekonomika, narko-
manija ir organizuotu nusikalstamumu sistema: ¢ia kiekviena institucija turés savo aiskias
funkcijas, kompetencijos ribas ir atsakomybe, $iy institucijy veikla bus koordinuojama,
12 skyriuje ,,Nacionalinis saugumas ir krasto apsauga“ nurodoma, kad, plétodama valsty-
bés nacionalinj sauguma ir krasto apsaugos sistemg, Vyriausybé numato ,,artimiausiu metu
parengti arba patikslinti vieSojo administravimo, kovos su nusikalstamumu ir korupcija ir
kitas nacionalinj sauguma didinancias programas, uztikrinti, kad jos baty jgyvendintos.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 9 d. nutarimu Nr. 149°% patvirtintame
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 mety programos jgyvendinimo priemo-
niy sarage 1 skyriaus , Asmens saugumas ir teisés sistema“ tikslams kovos su nusikalsta-
mumu srityje pasiekti numatyta keletas priemoniy: siekiant sukurti prekybos zmonémis
ir prostitucijos prevencijos priemoniy sistema, uzkertancia kelig prekybai Zmonémis ir
prostitucijai, 2001 m. III ketvirtj ,,Parengti Prostitucijos ir prekybos Zmonémis kontrolés

! Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. gruodzio 20 d. rezoliucija ,,Dél Nacionalinio saugumo sistemos
buakleés ir plétros 1999 m. ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 61-2185.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2000-2004 mety programa [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respub-
likos Vyriausybeé, 2000 [zitréta 2014-01-28]. <http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/po_1990_11_programa.
pdf>.

%% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 9 d. nutarimas Nr. 149 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000-2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001,
Nr. 14-437.
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ir prevencijos programos projekty” (112 priemoné, atsakingos Vidaus reikaly, Socialinés
apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Teisingumo bei Svietimo ir mokslo ministerijos),
taip pat 2001 m. II ketvirtj ,,Parengti Nacionaline nusikaltimy kontrolés ir prevencijos
Lietuvoje programa, kurioje bus numatytos salygos, uztikrinanc¢ios darnig ir veiksminga
nusikaltimy kontrolés bei prevencijos sistemg” (13 priemoné, atsakingos Vidaus reikaly
ir Teisingumo ministerijos), 2002 m. I ketvirtj ,,Priémus Nacionalinés nusikalstamumo
kontrolés Lietuvoje koncepcija, parengti atitinkamy teisés akty pataisy arba naujy teisés
akty projektus® (45 priemoné, atsakingos Teisingumo ir Vidaus reikaly ministerijos),
siekiant tobulinti teisésaugos institucijy veiklos koordinavima, 2001 m. I ketvirtj ,, Atlikti
$esélinés ekonomikos, kontrabandos ir organizuoto nusikalstamumo buklés analize,
pateikti pasialymus dél operatyvinés veiklos subjekty darbo $ioje srityje koordinavimo
(67 priemoné, atsakingi: Vidaus reikaly ir Finansy ministerijos, Generaliné prokuratura,
Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Specialiyjy tyrimy
tarnyba).

Dvyliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos 11 sky-
riaus ,,Teisésauga ir teisétvarka“ 11.3 poskyryje ,,Asmens saugumas ir teisésauga“* nuro-
doma, kad bus siekiama suformuoti darnig ir veiksmingg kovos su korupcija, kontrabanda
ir organizuotu nusikalstamumu sistema, testi teisésaugos institucijy sistemos plétote ir mo-
dernizavima, suformuoti teisésaugos institucijy, operatyvinés veiklos subjekty veiklos ko-
ordinavimo struktiira bei didinti savivaldybiy institucijy vaidmenj nusikaltimy ir kity tei-
sés pazeidimy prevencinéje veikloje. Tarp Dvyliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1196°%, XI skyriuje ,,Teisésauga ir teisétvar-
ka“ numatyta 2001 m. IV ketvirtj>* ,parengti Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontro-
lés ir prevencijos programos projekta“ ir 2002-2004 m. ,jgyvendinti Prekybos zmonémis
ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos programa” (455 priemoné). Atkreiptinas démesys
i $iame teisés akte nurodytg Sios priemonés tiksla — sukurti efektyvig be Zinios dingusiy
asmeny paieskos sistema ir tokiam tikslui pasiekti ne visus pagal kompetencija paskirtus
vykdytojus: Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo, Svietimo ir mokslo
bei Sveikatos apsaugos ministerijas, kurios atsakingos uz jvardytas prekybos Zmonémis
ir prostitucijos prevencijos ir kontrolés priemones. Taip pat su kovos su prekyba zmoné-
mis sritimi susijusi $io skyriaus 444 priemoné: 2002-2004 m. ,,jgyvendinti nacionaline
nusikaltimy kontrolés ir prevencijos Lietuvoje programa“ siekiant didinti savivaldybiy
institucijy vaidmenj vykdant nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija (atsakinga
Vidaus reikaly ministerija ir kitos suinteresuotos institucijos). Atkreiptinas démesys, kad
programa planuota jgyvendinti, taciau tokios programos nei tvirtinant $ias priemones,
nei jas jgyvendinant Lietuvoje nebuvo. Su nagrinéjama tema susijusi ir I skyriaus ,,Dar-
bas ir socialiné apsauga“ 30 priemoné ,Nacionalinés programos prie$ vaiky komercinj

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programa [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respub-
likos Vyriausybe, 2001 [Ziaréta 2014-01-28]. <http://www.lrv.It/bylos/vyriausybes/12-vyr-dok/12-prog-
rama.pdf>.

%5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1196 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001,
Nr. 86-3015.

56 Sios priemonés jvykdymas i§ 1999 m. nukeltas j 2001 m. TV ketvirtj.
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seksualinj i$naudojimg ir seksualing prievarts jgyvendinimas“ 2001-2004 m. siekiant
vykdyti konkrecias smurto ir vaiky i$naudojimo, narkomanijos plitimo, vaiky jtraukimo j
prostitucija, kitus nusikaltimus prevencijos priemones®’ (atsakingos Socialinés apsaugos
ir darbo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo bei Vidaus reikaly ministerijos). Bitina
pazymeéti, kad labai svarbios priemonés — parengti Vie$ojo saugumo plétros iki 2010 mety
strategija — nei tarp $ios, nei tarp prie$ tai buvusios Lietuvos Respublikos Vyriausybés pro-
gramy jgyvendinimo priemoniy nebuvo. Vie$ojo saugumo plétros iki 2010 mety strategija
buvo patvirtinta Vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d. jsakymu Nr. 1V-250%, nors
jos pagrindinis tikslas platesnis — nustatyti valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklos vys-
tymo prioritetus bei jy jgyvendinimo kryptis, uzdavinius ir priemones uztikrinant vie$ajj
sauguma kaip vieng i§ esminiy salygy saugiam Lietuvos Zmoniy gyvenimui ir bendros
gerovés augimui (2 skyrius). [vade pabréziama, kad nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy
prevencija ir kontrolé yra viena i§ pagrindiniy vieSojo saugumo politikos sri¢iy, viesasis
saugumas yra esminé salyga ir uztikrinant $alies nacionalinj saugumg. Taip pat pazymima,
kad pagrindiniu rizikos veiksniu, daranc¢iu didziausig Zala asmens ir visuomenés saugu-
mui, ir toliau i$lieka organizuotas nusikalstamumas, ypa¢ susijes su neteiséta narkotiky
apyvarta, pinigy plovimu ir prekyba Zmonémis, bei korupcija (3 skyrius), su kovos su pre-
kyba Zmonémis sritimi susije keletas vieSojo saugumo sektoriaus plétros strategijos prio-
ritetiniy kryp¢iy: sukurti bendradarbiavimo su visuomene ir kitais socialiniais partneriais
sistemg, kuri skatinty visuomene aktyviau dalyvauti vie$ojo saugumo uztikrinimo srityje,
stiprinti kova su organizuotu nusikalstamumu, modernizuoti vie$ojo saugumo institucijas
bei jy veikla, ir priemoniy: Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevenci-
jos 2002-2004 mety programos jgyvendinimo efektyvumo nustatymas, $ios programos
ir Nacionalinés nusikaltimy kontrolés ir prevencijos Lietuvoje programos jgyvendinimas,
prevenciniy programy stebéjimo ir vertinimo sistemos suktirimas (programy vertinimo
metodikos parengimas) (4 ir 5 skyriai).

Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002-2004 mety prog-
rama buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimu
Nr. 62°%. Tai buvo pirmoji specializuota kovos su prekyba Zmonémis programa Lietuvoje
ir viena pirmujy Baltijos jaros regione. Po mety Lietuvos Respublikos Seimas, vadovauda-
masis Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo®° 5 straipsnio nuostatomis ir Nacionali-
nio saugumo strategija, patvirtinta Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907°"!,

7 Bent i§ dalies spresti pagalbos suteikimo nepilnameciams, tapusiems seksualinio komercinio i$naudojimo

ar seksualinés prievartos aukomis, problemas buvo numatyta jgyvendinant Nacionaling programa prie$

vaiky komercinj seksualinj i$naudojimg ir seksualing prievarts, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2000 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 29 (Zin., 2000, Nr. 5-144). Ja vykdant, 2003-2004 metais

buvo numatyta kurti vaiko, patyrusio seksualing prievarta, bei jo artimyjy psichosocialinés reabilitacijos

sistemos modelj ir paslaugy prievartos aukoms teikimo programas. Tac¢iau tai baty tik paslaugy sistemos

vaikams, tapusiems seksualinés prievartos aukomis, karimo pradzia.

8 Vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d. jsakymas Nr. 1V-250 ,Dél Viesojo saugumo plétros iki 2010
mety strategijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 113-5092.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 62 ,,Dél Prekybos Zmonémis ir pros-
titucijos kontrolés bei prevencijos 2002-2004 mety programos". Valstybés Zinios. 2002, Nr. 6-231.

70 Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16; 1998, Nr. 55-1520.

7! Nacionalinio saugumo strategija, patvirtinta Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907. Valstybés
Zinios. 2002, Nr. 56-2233.
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bei remdamas Vyriausybés pastangas vykdyti nusikaltimy prevencija ir kontrole, 2003 m.
kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-1383°7 patvirtino Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programg ir pasialé Vyriausybei organizuoti jos jgyvendinima bei rekomenda-
vo apskric¢iy vir§ininkams®” ir savivaldybiy institucijoms vadovaujantis jos nuostatomis
rengti ir jgyvendinti nusikaltimy kontrolés ir prevencijos programas. Nacionalinés nu-
sikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2005-2006 mety jgyvendinimo priemoniy
planas patvirtintas tik 2005 m. sausio 12 d. Tryliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 1274, Antroji specializuota kovos su prekyba Zmonémis programa ,Pre-
kybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programa“ taip pat pradéta
rengti vadovaujant Dvyliktajai Lietuvos Respublikos Vyriausybei, ta¢iau buvo patvirtinta
Tryliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 5587,

Tryliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®® 15 skyriaus ,,Teisiné siste-

ma“ 15.9 punkte jtvirtinta nuostata pasiekti, kad kovojant su organizuotu nusikalstamumu
kartu buty $alinamos jj skatinancios priezastys, kuriai jgyvendinti tarp Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 2004—-2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy, patvirtinty Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 24 d. nutarimu Nr. 315°77, 804 punkte planuota
2005 mety II ketvirtj parengti Prekybos Zzmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008
mety programa ir iki 2008 mety IV ketvirc¢io jgyvendinti jos priemones (atsakinga Vidaus
reikaly ministerija), ir 803 punkte numatyta 2005-2006 m. vykdyti Nacionalinés nusikal-
timy prevencijos ir kontrolés programos 2005-2006 mety jgyvendinimo priemoniy plana,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 12 d. nutarimu Nr. 12 (atsa-
kinga Vidaus reikaly ministerija).

Keturioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos™® 15 skyriaus ,Teisés ir
teisétvarkos politika“ 15.10 punkte jtvirtinta nuostata pasiekti, kad kovojant su organizuotu
nusikalstamumu kartu biity $alinamos ji skatinanéios priezastys. Siai nuostatai jgyvendinti
tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006—2008 mety programos jgyvendinimo priemo-
niy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1020°7,

572 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,Dél Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1318.

573 Apskri¢iy vir$ininky administracijos panaikintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 10 d.
nutarimu Nr. 248 ,,Dél apskric¢iy vir§ininky administracijy panaikinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 31-
1434.

574 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. 12 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy

prevencijos ir kontrolés programos 2005-2006 mety jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®

Valstybés Zinios. 2005, Nr. 6-158.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 558 ,,Dél Prekybos zmonémis pre-

vencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 65-2333.

576 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004—-2008 mety programa [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, 2004 [zitréta 2014-01-28]. <http://www.Irvlt/bylos/vyriausybes/po_1990_13-programa.pdf>.

577 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 315 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005,
Nr. 40-1290.

578 Keturioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006—2008 mety programa [interaktyvus]. Vilnius:
Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, 2006 [zitiréta 2014-01-28]. <http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/14-vyr-
dok/14-programa.pdf>.

57 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1020 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006—2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2006,
Nr. 112-4273.

120

575



numatyta ir keletas priemoniy, susijusiy su kova su prekyba zmonémis: 2006—2008 m. jgy-
vendinti Prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programg, patvir-
tinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 558, ir jos prie-
mones (731 punktas, atsakingos Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo bei Uzsienio
reikaly ministerijos, kiti vykdytojai), 2007 m. I ketvirtj parengti Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo
20 d. nutarimu Nr. IX-1383, 2007-2009 mety jgyvendinimo priemoniy plang (730 punktas,
atsakingos Vidaus reikaly, Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo
ministerijos) ir iki 2006 m. IV ketvir¢io pabaigos vykdyti Nacionalinés nusikaltimy preven-
cijos ir kontrolés programos 2005-2006 mety jgyvendinimo priemoniy plana, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 12 d. nutarimu Nr. 12 (729 punktas, at-
sakingos Vidaus reikaly, Teisingumo bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir kiti
vykdytojai). Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2007-2009 mety
jigyvendinimo priemoniy planas buvo patvirtintas labai pavéluotai — 2007 m. rugpjicio 8 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 806°*°.

Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos™' 6 skyriuje ,Viesasis
saugumas” planuota jgyvendinti kompleksines priemones kovai su organizuotu nusikals-
tamumu, ypa¢ su naujomis jo formomis, i$skirtinj démesj skiriant prekybos Zmonémis,
nelegalios migracijos, <...> kontrolei (140 punktas). Siai nuostatai jgyvendinti tarp Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2008—-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimu Nr. 1895%,
buvo numatyta: 2009 m. II ketvirtj parengti Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
2009-2012 mety programa (254 punktas, atsakinga Vidaus reikaly ministerija). 2009 m.
IV ketvirtj planuota parengti Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés progra-
mos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-1383,
2010-2012 mety jgyvendinimo priemoniy plang (245 punktas, atsakingos Vidaus reika-
ly, Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo ministerijos), sie-
kiant skatinti ir remti bendruomeniy ir gyventojy savisaugos iniciatyvas, jtraukti zmones
i nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencijos projekty rengima ir jgyvendinima jy
gyvenamojoje vietovéje (jgyvendinti programos 135 nuostata). Kaip ir planuota, tre¢ioji
specializuota kovos su prekyba Zzmonémis programa parengta vadovaujant Penkioliktajai
Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir patvirtinta Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 1104 ,,Dél Prekybos Zzmonémis prevencijos
ir kontrolés 2009-2012 mety programos patvirtinimo“®, tiesa, keleta ménesiy véluojant.

%0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 8 d. nutarimas Nr. 806 ,Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos 2007-2009 mety jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®
Valstybés zinios. 2007, Nr. 90-3575.

81 Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programa [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos

Respublikos Vyriausybé, 2008 [ziaréta 2014-01-28]. <http://www.Irv.It/bylos/vyriausybes/15-vyrdok/15_

vyr_programa.pdf>.

Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 33-1268.

83 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 1104 ,,Dél Prekybos Zzmonémis pre-
vencijos kontrolés 2009—-2012 mety programos patvirtinimo". Valstybés Zinios. 2009, Nr. 112-4761.
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Siekdama mazinti tarpinstituciniy specializuoty programy skaic¢iy, Penkioliktoji Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybé 2012 m. balandzio 16 d. pasitarime®** nusprendé prekybos
zmonémis prevencijos ir kontrolés priemones numatyti Nacionalinés nusikaltimy preven-
cijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano projekte. Vidaus
reikaly ministerija, atsakinga uz Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés progra-
mos jgyvendinimo tarpinstituciniy veiklos plany parengimg ir jy jgyvendinimo koordina-
vimg, 2012 m. balandzio — spalio ménesiais parengé Nacionalinés nusikaltimy prevencijos
ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano 2013-2015 metams
projekta, kuris buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkricio 14 d.
nutarimu Nr. 1381 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgy-
vendinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo***. Tai buvo pirmasis Nacionali-
nés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo priemoniy planas,
kuris buvo patvirtintas pries numatyta jo igyvendinimo pradzios terming ir kuriame
buvo numatytos specializuotos kovos su prekyba zmonémis priemonés.

Sesioliktosios Vyriausybés programos®$ XVIII skyriuje ,Teisé ir teisétvarka“ numaty-
ta uztikrinti, kad savivaldybiy institucijy ir policijos veiksmai uztikrinant vie$aja tvarka
ir visuomenés sauguma bty koordinuojami ir derinami, policija dar aktyviau bendra-
darbiauty su NVO ir gyventojais, ypa¢ uzkertant kelig prekybai Zmonémis, priverstiniam
darbui, smurtui $eimoje (442 punktas), taip pat uztikrinti tarptautiniy jsipareigojimy
igyvendinima kovos su nusikalstamumu srityje, $alies viduje stiprinti policijos, saugumo,
kity teisésaugos institucijy, teismy ir prokuratiiros bendradarbiavima, ypa¢ kovojant su
organizuotu nusikalstamumu, prekyba narkotikais, terorizmu, prekyba Zmonémis ir kito-
mis nusikalstamomis veikomis, jgavusiomis tarptautinj pobudj, (449 punktas) ir inicijuo-
ti bendra ioriniy sieny kontrolés politika, siekiant sustiprinti kova su nelegalia prekyba
zmonémis, suaktyvinti nelegalios migracijos prevencijg ir kontrole, déti pastangas, kad
baty jveiktos kylanc¢ios naujos grésmés, tarp jy ir prekyba zmonémis (451 punktas). Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybé 2013 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 228%7 patvirtino Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetines priemo-
nes, tarp kuriy paminéta ir priemoneé iki 2015 m. IV ketvircio ,,Tobulinti nusikalstamumo
prevencijos ir kontrolés sistema, stiprinti kova su prekyba Zzmonémis, jgyvendinant Nacio-
nalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinj vei-
klos plang” (339 punktas) (koordinatoré Vidaus reikaly ministerija, vykdytojai: Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo bei Uzsienio
reikaly ministerijos, Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Kaléjimy departamentas prie Teisingumo ministerijos, Nacionaliné teismy administraci-
ja, Lietuvos teisés institutas).

58 Zr. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. balandzio 16 d. pasitarimo protokolinio nutarimo Nr. 25
»Dél tarpinstituciniy veiklos plany“ 5 punkta.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 14 d. nutarimas Nr. 1381 ,Dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo
Valstybés zinios. 2012, Nr. 135-6897. (Jsigaliojo 2013 m. sausio 1 d.)

5% Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respublikos
Vyriausybeé, 2012 [ziaréta 2014-01-28]. <http://www.lrv.t/lt/vyriausybe/apie-vyriausybe/>.

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2013 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 228 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo®. Valstybés
Zinios. 2013, Nr. 29-146.
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Tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 mety®® veiklos prioritety néra né vieno

prioriteto, skirto stiprinti kovos su prekyba Zmonémis ar su sunkiais ir organizuotais nu-
sikaltimais sistema, nors ES politikoje abi $ios sritys yra prioritetinés — Stokholmo progra-
ma*®, ES Vidaus saugumo strategija® ir kiti dokumentai kova su sunkiais nusikaltimais
ir organizuotu nusikalstamumu priskiria prie prioritetiniy sri¢iy. Taryba 2013 m. birzelio
6-7 d. susitikime patvirtino ES prioritetus kovos su sunkiu ir organizuotu nusikalstamu-
mu 2014-2017 m., tarp kuriy paminéta ir kova su prekyba Zmonémis: iSardyti organi-
zuotas nusikalstamas grupes, susijusias su prekyba Zzmonémis ES ir i$ labiausiai paplitusiy
tre¢iyjy kilmeés $aliy iSnaudojimo darbui ir seksualinio i$naudojimo tikslais, jskaitant tas
grupes, kurios Siems tikslams naudoja legalaus verslo struktaras vykdyti ar paslépti Sias
nusikalstamas veiklas®!, kovos su prekyba Zmonémis prioritetui jgyvendinti buvo su-
darytas daugiametis strateginis planas. 4 strateginiu tikslu siekiama proaktyviai naudoti
multidisciplininius, alternatyvius ir papildomus metodus kovoti su prekyba Zzmonémis sti-
prinant sisteminj darbg su visais atitinkamais subjektais, kaip aukos, ES $aliy nariy teisé-
saugos agentiros, privatusis sektorius, NVO ir vie$ojo administravimo subjektai.>*? Tikéti-
na, kad $iuo metu rengiamoje Vie$ojo saugumo plétros programoje 2015-2025 m., kurios
parengimas 2014 m. II ketvirtj buvo numatytas 2013 m. gruodzio 19 d. Lietuvos Respu-
blikos Seimo nutarimu Nr. XII-724%* patvirtintame Ilgalaikiy valstybiniy saugumo stipri-
nimo programy rengimo plane (atsakinga Vidaus reikaly ministerija, ja jgyvendinancios
institucijos: Vidaus reikaly, Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos
bei Finansy ministerijos) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nuta-
rimu Nr. 228%* patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety progra-
mos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy sarase priemoné ,Parengti Vie$ojo saugumo
plétros projekta“ vykdyti pavesta Vidaus reikaly ministerijai, kova su prekyba Zmonémis
bus jtraukta tarp prioritetiniy kovos su nusikalstamumu sri¢iy ir kad §i programa bus
parengta laikantis Strateginio planavimo metodikos nuostaty dél darbo grupés parengti
programa sudarymo, ir dél tarpinstituciniy priemoniy, ypac jei, kaip planuojama, i $ia
programa bus jtrauktos $iuo metu vykdomos Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos jgyvendinimo priemonés. Sig programg taip pat véluojama parengti.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. spalio 9 d. nutarimas Nr. 931 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 mety veiklos prioritety. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 110-5442; Nr. 112 (atitaisymas).

%9 Stokholmo programa - atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui. Briuselis: Europos Vadovy Taryba,
2009 m. gruodzio 10-11d. [2010] OL C115/1.

%0 ES vidaus saugumo strategija. Liuksemburgas: ES leidiniy biuras, 2010.

! Council conclusions on setting the EU’s priorities for the fight against serious and organised crime between 2014
and 2017 [interaktyvus]. Luxembourg: Justice and Home Affairs Council meeting, 6 and 7 June 2013 [Zitiréta
2014-02-03]. <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137401.pdf>.

92 ES $aliy nariy eksperty 2013 m. liepos 1-2 d. Europos Komisijoje susitikimo medziaga.

%3 Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. XII-724 ,,Dél Ilgalaikiy valstybiniy sau-
gumo stiprinimo programy rengimo plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 140-7094. (Jsigaliojo
nuo 2013 m. gruodzio 31 d.)

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2013 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 228 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo®. Valstybés
Zinios. 2013, Nr. 29-146.
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4.2. Kovos su prekyba Zzmonémis politikos formavimo ir jgyvendinimo funkciné
ir instituciné analizé

Atkarus Lietuvos Nepriklausomybe 1990 m., imtasi teisiniy ir instituciniy reformuy.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, priimtas 1990 m. kovo 22 d.**, nustaté, kad
vykdomaja valdzig Lietuvos Respublikoje jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybé
ir ji yra auksciausiasis Lietuvos valstybés valdymo organas, kuris tarp kity veiklos sri¢iy
vykdo nacionalinio saugumo politika, stiprina teisétuma, saugo vie$aja tvarka ir gina pi-
lieciy teises ir laisves (1-2 straipsniai), nustato Lietuvos Respublikos ministerijy funkcijas
ir veiklos kryptis (13 straipsnis). 1992 m. spalio 25 d. referendume priimtos Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 94 straipsnyje** jtvirtinta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé
garantuoja valstybés sauguma ir viesaja tvarka, vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél
jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus, koordinuoja ministeri-
jy ir kity Vyriausybés jstaigy veikla. Sios nuostatos jtrauktos j Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés jstatyma (22 straipsnis)*”’, kuriame taip pat numatyta, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybé koordinuoja Vyriausybés atstovy veikla ir prizidri, kaip jie vykdo jstatymo
nustatytus jgaliojimus (23 straipsnis)®*®. Vyriausybei jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir
kity teisés akty projektus turi teise teikti Ministras Pirmininkas, ministrai, savivaldybiy
tarybos ir kiti subjektai, kuriems tokig teise suteikia jstatymai (38 straipsnis)*®. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo reglamento®® 3 skyriuje ,Vyriausybés teisékara® jtvirtin-
ta, kad ministrai, jgyvendindami Vyriausybés teisés akty leidybos iniciatyvos teise, pagal
jiems pavestas valdymo sritis pasira$o (vizuoja) parengtus ir Vyriausybei teikiamus jstaty-
my, Seimo ar Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. geguzés 17 d. nutarimu Nr. 154°' buvo
nustatyti pagrindiniai ministerijy uzdaviniai ir funkcijos. Kovos su nusikaltimais ir tei-
sétvarkos pazeidimais organizavimo ir vykdymo funkcija buvo perduota Vidaus reika-
ly ministerijai, kuriai numatytas svarbiausias uzdavinys — jgyvendinti valstybés politika
kovos su nusikalstamumu, vieSosios tvarkos ir visuomenés rimties srityse. Veiksmingo
uzimtumo ir darbo rinkos reguliavimo karimo, gyventojy migracijos reguliavimo, glo-
bos jstaigy tinklo tvarkymo, valstybés politikos $eimos, motinystés ir vaikystés apsaugos
organizavimo, socialinés pagalbos gyvenamoje vietoje ir santykiy su visuomeninémis ra-
pybos organizacijomis plétojima paskirta atsakinga Socialinés apsaugos ministerija, kuriai

% Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jstatymas Nr. I-61. Valstybés zinios. 1990, Nr. 11-330.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 3, 6, 22, 24, 26, 29, 30, 31', 35, 38, 45 straipsniy, astuntojo
skirsnio pavadinimo pakeitimo, jstatymo papildymo 28, 29" straipsniais ir 33 straipsnio pripazinimo ne-
tekusiu galios jstatymas. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 71-3541. (2012, Nr. 129-6464).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jstatymo 9, 13, 14, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 31", 33, 34, 35, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 441, 45, 46 straipsniy ir ketvirtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir papildymo
jstatymas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 72-2831.

% Ibid.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. balandzio 17 d. nutarimas Nr. 337 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 728 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo regla-
mento patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 43-2112.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. geguzés 17 d. nutarimas Nr. 154 ,Dél Lietuvos Respublikos
ministerijy pagrindiniy funkcijy®. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 18- 476.
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numatytas svarbiausias uzdavinys — sudaryti salygas realizuoti ir ugdyti Zmogaus visuo-
menines ir biologines galias visuose jo gyvenimo etapuose. Sveikatos apsaugos ministe-
rijai pavestas vykdyti svarbiausias uzdavinys — rapintis Lietuvos Respublikos gyventojy
sveikatos i§saugojimu ir ligoniy gydymu, numatytos aktyvia valstybés politikos Lietuvos
gyventojy sveikatos ir jos apsaugos srityje formavimo ir jgyvendinimo, pagrindiniy me-
dicinos pagalbos plétojimo krypciy bei prioritety nustatymo, pirminés ir specializuotos
pagalbos ir jos tarnyby darbo organizavimo principy nustatymo, $iy tarnyby veiklos ko-
ordinavimo, medicinos paslaugy standarty nustatymo ir jy teikimo kontrolés funkcijos.
Teisingumo ministerijos, kurios svarbiausias uzdavinys - vykdyti Vyriausybés politika
teisétumo uztikrinimo srityje, siekiant ginti pilie¢iy, jmoniy, jstaigy bei organizacijy tei-
ses ir teisétus interesus, buvo numatytos Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty
projekty rengimo, juridiniy i$vady dél $iy akty projekty teikimo, Lietuvos Respublikos
istatymy leidybos problemy tyrimo, teisinés pagalbos teikimo funkcijos. Uzsienio reikaly
ministerijai, kurios svarbiausias uzdavinys - formuoti ir jgyvendinti Lietuvos valstybés
uzsienio politika, buvo numatytos atstovavimo Lietuvai tarptautiniu mastu, Respublikos,
jos juridiniy ir fiziniy asmeny teises ir interesus uzsienyje ir tarptautinése organizacijose
gynimo, uzsienio politikos prioritetiniy kryp¢iy formavimo, vadovavimo diplomatiniy
atstovybiy ir konsuliniy jstaigy veiklai, tarptautiniy sutarc¢iy sudarymo ir jy vykdymo ste-
béjimo, tarptautinés padéties analizés funkcijos. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990
m. geguzés 17 d. nutarimo Nr. 154 nuostatos buvo sukonkretintos atitinkamai Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 m. geguzés 31 d. nutarimu Nr. 222%?, Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ministerijos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990
m. spalio 22 d. nutarimu Nr. 322°C, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministeri-
jos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugpjacio 9 d.
nutarimu Nr. 266%*, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostatuose, patvir-
tintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 2285,
Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugpjacio 31 d. nutarimu Nr. 2775,

Pirmasis ir antrasis deSimtmeciai, atkirus Nepriklausomybe 1990 m., Lietuvai buvo
svarbs ir tarptautinio bendradarbiavimo plétojimu, kuris turéjo jtakos vykdomoms re-
formoms $alies viduje. Pirmiausia, Lietuvai labai svarbus buvo priémimas j svarbiausias ir
aktyviausias tarptautines organizacijas ir dalyvavimas jy veikloje. Tai buvo unikali galimy-
bé susipazinti su kity valstybiy geraja praktika ir imtis priemoniy ja taikyti Lietuvoje atsi-
zvelgiant i Lietuvos situacija ir poreikius, jungtis prie daugiasaliy tarptautiniy sutarciy ir
diegti jy nuostatas Lietuvoje, taikyti naujausius kovos su nusikalstamumu metodus. Kovos

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. geguzés 31 d. nutarimas Nr. 222 ,Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 18-485.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. spalio 22 d. nutarimas Nr. 322 ,,Dél Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 32-789.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugpjacio 9 d. nutarimas Nr. 266 ,Dél Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-613.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. 228 ,,Dél Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 20-517.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugpjacio 31 d. nutarimas Nr. 277 ,,Dél Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 27-666.
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su prekyba Zmonémis srityje i§skirtinos net keletas aktyviy organizacijy. 1991 m. rugséjo
10 d. Lietuva tapo Europos saugumo ir bendradarbiavimo konferencijos (dabar — Euro-
pos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija) nare ir tai buvo pirmoji Lietuvos narysté
tarptautinéje organizacijoje”’. 1991 m. rugséjo 17 d. Lietuva buvo priimta j Jungtiniy Tau-
ty Organizacija®®, 1991 m. spalio 4 d. Lietuva atnaujino naryste Tarptautinéje darbo or-
ganizacijoje®”, 1991 m. lapkric¢io 4 d. atkurta Lietuvos narysté Tarptautinéje kriminalinés
policijos organizacijoje (Interpole) ir jsteigtas Interpolo Lietuvos nacionalinis biuras®!,
1993 m. geguzés 14 d. Lietuva tapo Europos Tarybos nare®'’, 1998 m. lapkric¢io 23 d. Lietuva
pirmoji i$ Baltijos valstybiy tapo tarpvyriausybinés TMO nare®'?, 1998 m. gruodzio 11 d.
Vilniuje jkurtas TMO Vilniaus biuras®. Jstojus j tarptautines organizacijas ar atkirus na-
ryste jose, kitas svarbus Zingsnis buvo prisijungti prie $iy organizacijy inicijuoty tarptauti-
niy daugiasaliy sutarciy ir perkelti jy nuostatas j Lietuvos teise atitinkamai organizuojant
atsakingy institucijy, jstaigy ir organizacijy veikla. Tarp svarbiausiy daugiasaliy sutarc¢iy
kovos su prekyba zmonémis srityje, prie kuriy Lietuva prisijungé nuo Nepriklausomybés
atkarimo 1990 m., paminétinos: 1979 m. Jungtiniy Tauty Konvencija dél visy formy dis-
kriminacijos moterims panaikinimo (ratifikuota 1995 m. rugséjo 10 d.)***, 1989 m. Jung-
tiniy Tauty vaiko teisiy konvencija (ratifikuota 1995 m. liepos 3 d.)***, 1989 m. Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy konvencijos 2000 m. fakultatyvinis protokolas dél vaiky dalyvavimo
ginkluotuose konfliktuose (ratifikuotas 2002 m. lapkricio 12 d.)*', 1989 m. Jungtiniy Tau-
ty vaiko teisiy konvencijos 2000 m. fakultatyvinis protokolas dél vaiky pardavimo, vaiky
prostitucijos ir vaiky pornografijos (ratifikuotas 2004 m. birzelio 10 d.)*", 2000 m. Jungti-
niy Tauty Organizacijos konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma (ratifi-
kuota 2002 m. kovo 19 d.)*'%, 2000 m. Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis

%7 Lietuva ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija [virtualus]. Lietuvos Respublikos uZzsienio
reikaly ministerija, 2014 [ZiGréta 2014-02-20]. <http://amb.urm.lt/index.php?4159521646>.

%8 Lithuania in the UN: History in Pictures [interaktyvus]. Permanent Mission of Lithuania to the United
Nations in New York, 2014 [ziaréta 2014-02-20]. <http://mission-un-ny.mfa.lt/index.php?266281201>.

%9 TDO [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2014 [Ziaréta 2014-02-
20]. <http://www.socmin.lt/It/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/tarptautines-organizacijos/tdo.html>.

610 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 30 d. nutarimas Nr. 509 ,,Dél Lietuvos Interpolo na-
cionalinio biuro jsteigimo. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 36-997.

o Lithuania [interaktyvus]. Council of Europe, 2014 [ziaréta 2014-02-22]. <http://www.coe.int/en/web/
portal/lithuania>.

©2 Lietuva. Aktualu [interaktyvus]. Tarptautiné migracijos organizacija, 2014 [Ziaréta 2014-02-20]. <http://
www.iom.lt/lt.php/>.

3 Lietuva. TMO desimtmecio jubiliejus [interaktyvus]. Tarptautiné migracijos organizacija, 2014 [Ziaréta
2014-02-20]. <http://www.iom.It/lt/naujienoss/tmo-gimtadienis/>.

o4 Lietuvos Respublikos Seimo 1995 m. rugséjo 10 d. nutarimas Nr. I-1035 ,,Dél Jungtiniy Tauty Konvencijos
dél visy formy diskriminacijos moterims panaikinimo®. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 76-1764.

5 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos ratifikavimo®. Valstybés
Zinios. 1995, Nr. 60-1501.

©16 Lietuvos Respublikos jstatymas Nr. IX-1196 ,,Dél 1989 mety Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 2000
mety fakultatyvinio protokolo dél vaiky dalyvavimo ginkluotuose konfliktuose ratifikavimo®. Valstybés
Zinios. 2002, Nr. 126-5727.

®17 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél 1989 m. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos 2000 m. fakultaty-
vinio protokolo dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos ratifikavimo. Valstybés
Zinios. 2004, Nr. 108-4028.

°8 Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél Jungtiniy Tauty Organizacijos Konvencijos prie§ tarptautinj
organizuotg nusikalstamuma ratifikavimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 51-1929.
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ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja, papildantis Jungtiniy
Tauty Organizacijos konvencija prie$ tarptautinj organizuota nusikalstamuma (ratifikuo-
tas 2003 m. balandzio 22 d.)**, 2005 m. Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie$
prekyba Zmonémis (ratifikuota 2012 m. birzelio 21 d.)*®, Tarptautinés darbo organizacijos
1930 m. Konvencija Nr. 29 ,,Dél priverstinio ar privalomojo darbo® ir 1957 m. Konvencija
Nr. 105 ,,Dél priverstinio darbo panaikinimo® (abi ratifikuotos 1994 m. birzelio 23 d.)®*,
1999 m. Konvencija Nr. 182 ,,Dél vaiky darbo sunkiausiy formy“ (ratifikuota 2003 m.
geguzés 21 d.)%%, labai svarbi 1950 m. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencija (ratifikuota 1995 m. balandzio 27 d.)*%, kurios straipsniy pazeidimai,
susije su prekyba Zmonémis, jau nagrinéjami Europos Zmogaus teisiy teisme®** Strasbure,
istojus j Europos Sgjunga 2004 m., tapo privalomi ir ES teisés aktai ir kiti dokumentai®®.

2002 m. pradétas naujas valstybés tarnybos reformos etapas — Lietuvos Respublikos
Seimui priémus Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatyma®*,
pradéta jgyvendinti jame jtvirtinta atviros ir riboto dydzio valstybés tarnybos koncep-
cija, kuri valstybés tarnautojais apibrézé tuos asmenis, kurie koordinuoja ar jgyvendina
tam tikros valstybés valdymo srities politika, rengia ir koordinuoja teisés akty, sutar¢iy ar
programy projektus, valdo personalg ir finansinius isteklius, turi vie$ojo administravimo
jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu (2 straipsnis).

Igyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgy-
vendinimo priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario
25 d. nutarimu Nr. 189%%, 2 lentelés ,,Septyniy esminiy permainy 2008-2009 metais jgy-

619 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Protokolo dél prekybos Zzmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, preven-
cijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja, papildancio Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija pries
tarptautinj organizuota nusikalstamuma, ratifikavimo®. Valstybés zinios. 2003, Nr. 49-2157.

20 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy prie§ prekyba Zmonémis
ratifikavimo®. Valstybés zinios. 2012, Nr. 78-4036.

62! Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. I-507 ,,Dél Tarptautinés darbo orga-
nizacijos konvencijy ratifikavimo®. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 49-913.

%22 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Konvencijos dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo ir neatidéliotiny
veiksmy tokiam darbui panaikinti ir Konvencijos dél 1952 m. motinystés apsaugos konvencijos (su pakeiti-
mais) pakeitimo ratifikavimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 49-2153.

623 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos,
jos ketvirtojo, septintojo ir vienuoliktojo protokoly ratifikavimo®. Valstybés zinios. 1995, Nr. 37-913. (1996,
Nr. 5-112; 2006, 17-595).

624 Rantsev v. Cyprus and Russia, no. 25965/04, ECHR 10 May 2010; Siliadin v. France, no. 73316/01, ECHR 26
October 2005 ir kt.
Tarybos 2001 m. kovo 15 d. pagrindy sprendimas 2001/220/TVR dél nukentéjusiyjy padéties
baudziamosiose bylose; Tarybos 2002 m. liepos 19 d. pamatinis sprendimas 2002/629/TVR dél kovos su
prekyba zmonémis; Tarybos 2003 m. geguzés 8 d. isvados 2003/C 137/01 dél kovos su prekyba Zmonémis
politikos prioritetiniy priemoniy; Tarybos 2003 m. gruodzio 22 d. pamatinis sprendimas 2004/68/TVR dél
kovos su seksualiniu vaiky i$naudojimu ir vaiky pornografija; Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. direktyva
2004/81/EB dél leidimo gyventi $alyje iSdavimo treciyjy $aliy pilie¢iams, kurie yra prekybos Zzmonémis
aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios imigracijos skatinimo veiksmus, bendradarbiaujantiems
su kompetentingomis institucijomis; Europos Parlamento ir Tarybos 2012 m. balandzio 5 d. direk-
tyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos
pamatinj sprendimg 2002/629/TVR; Prekybos Zzmonémis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m. ir kt.

626 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.

%27 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009,
Nr. 33-1268.
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vendinimo priemonés® I skyriaus 11 nuostatos 1 priemone bei 3 lentelés ,,Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2008-2012 mety veiklos strategijos nuostaty jgyvendinimo priemo-
nés“ I skyriaus 1 nuostatos 1 ir 2 priemones ir Viesojo administravimo plétros iki 2010
mety strategijos jgyvendinimo 2007-2010 mety priemoniy plano, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkric¢io 6 d. nutarimu Nr. 1097%%, 1.1.2 punkta, Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybé 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1511 patvirtino
Vykdomosios valdzios sistemos sandaros tobulinimo koncepcija, kurioje tarp priezasciy,
lemianciy batinumga tobulinti valstybés vykdomosios valdzios sistema, paminéta neefek-
tyvi ir neskaidri Vyriausybés jstaigy ir Vyriausybei atskaitingy bei ministerijoms paval-
dziy jstaigy veiklos kontrolé ir koordinavimas, neskaidrus valstybés jstaigy atsakomybés
paskirstymas (2 skyrius), pazymeéta, kad turi bati persvarstomos ministerijy funkcijos ir
atsisakoma ministerijoms nebadingy funkcijy, nesusijusiy su valstybés (Vyriausybés) po-
litikos formavimu, jos perduodamos jstaigoms prie ministerijy ar Vyriausybés jstaigoms,
teritoriniams valstybinio administravimo subjektams ar savivaldybéms (4 skyrius). 2 prie-
de ministerija apibrézta kaip valstybés (Vyriausybés) politikos formavimo ministrams
pavestose valdymo srityse valstybés jstaiga, taip pat $ios politikos jgyvendinimo strategi-
jos rengéja, jgyvendinimo organizatoré, koordinatoré ir kontrolés vykdytoja ir nurodytos
ministerijy tobulinimo prieZastys: nei§gryninta kompetencija — néra teisés akto, kuriuo
ministrams buty priskiriamos konkrecios valdymo sritys, yra sri¢iy, uz kurias neatsakin-
gas né vienas ministras, yra ministerijy, kurios ne tik formuoja, bet ir pacios jgyvendina
valstybés (Vyriausybés) politika, nors jstatymais joms tai néra pavesta. Tarp ministerijoms
pavaldziy valstybés jstaigy tobulinimo priezas¢iy taip pat nurodyta nei$gryninta kompe-
tencija — jstaigos prie ministerijy jgyvendina valstybés (Vyriausybés) politika, taciau yra
jstaigy prie ministerijy, kurios dalyvauja formuojant valstybés (Vyriausybés) politika, nors
jstatymais joms tai néra pavesta, ar ja formuoja. Pastebétina, kad koncepcijos prieduose
tikslams pasiekti numatytos priemoneés, tac¢iau joms jgyvendinti skirti tik dveji metai. To-
kie darbai gana sudétingi ir reikalauja daug laiko, todél kyla klausimas: ar skubant pavyko
uztikrinti atliekamy darby kokybe. Uz koncepcijos jgyvendinimo koordinavima paskirta
atsakinga Vidaus reikaly ministerija.

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos projekto ,Valdymo,
orientuoto | rezultatus, tobulinimas (VORT)“ antraja dalj, 2010 m. sausio — balandzio
ménesiais Lietuvoje atliktas tyrimas ,,Funkcijy analizés ir biudZeto programy vertinimo
priemonés Lietuvoje ir uzsienio Salyse® Tyrimo ataskaitoje pabrézta, kad funkcijy analizés
sékmeé ir nauda priklauso nuo politinés valios ir paramos (reikalinga auks¢iausio politinio
lygmens lyderysté, efektyvi komunikacija, konsultacijos, atvirumas, suinteresuoty grupiy
jtraukimas), ji turi bati taikoma valstybés valdymo tobulinimo tiksly ir priemoniy kon-
tekste (grindziama aigkia vizija dél valstybés vaidmens ir vieSojo sektoriaus veiklos to-

6% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkricio 6 d. nutarimas Nr. 109 ,,Dél Viesojo administravimo
plétros iki 2010 mety strategijos jgyvendinimo 2007-2010 mety priemoniy plano patvirtinimo*. Valstybés
Zinios. 2006, Nr. 120-4568.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimas Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios valdzios
sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 138-6075. (2010, Nr.
118-6023).
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bulinimo kryp¢iy - ne tik islaidoms mazinti), tam butini aiSki metodika ir gebéjimai bei
démesys funkcijy perzitiros rezultatams, jy jgyvendinimui ir poveikio stebésenai.®*

2010 m. spalio — gruodzio ménesiais buvo atliktos dvi funkcijy perziaros: vertika-
li Vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy (nestatutiniy) perzidra ir horizon-
tali elektroninés valdzios politikos funkcijy perzitira. Siy bandomuyjy funkcijy perzitry,
kuriy tikslas — ne tik i$bandyti funkcijy perziiros metodika, bet ir perziaréjus Vidaus
reikaly ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy (nestatutiniy) funkcijas, pateikti pasialymus
dél funkcijy paskirstymo optimizavimo, atlikimui 2010 m. liepos 19 d. posédyje pritaré
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Remiantis funkcijy perzitiros i§vadomis ir rekomenda-
cijomis, vidaus reikaly ministro 2010 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. 1V-811 patvirtinta
nauja Vidaus reikaly ministerijos administracijos struktira (jsigaliojo 2011 m. geguzés
16 d.), patikslinti Vidaus reikaly ministerijos administracijos padaliniy bei jstaigy prie
Vidaus reikaly ministerijos nuostatai. Sios perzitiros i$vados ir rekomendacijos konkreéiy
pastaby ir rekomendacijy dél kovos su prekyba zmonémis politikos formavimo ir jgyven-
dinimo nepateiké. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 m. rugpjacio 17 d. nutarimu
Nr. 968%! patvirtino Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy
perzitiros metodiky ir pavedé Vidaus reikaly ministerijai atlikti Vyriausybei atskaitingy
institucijy funkcijy perzitros procesa koordinuojancios institucijos funkcijas ir parengti ir
pateikti Vyriausybei svarstyti Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perziaros plany
projektus. Nagrinéjamoje metodikoje nurodyta, kad sprendimus dél institucijy funkcijy
vertinimo priima pacios institucijos, ir i$samiai aprasytas institucijy funkcijy perziaréjimo
mechanizmas. Tai svarus indélis j institucijy veiklos tobulinimo sistemos karimg. Funk-
cijy perziira yra viena i$ jrodymais pagrjsto valdymo priemoniy, kuri paprastai taikoma
siekiant nustatyti ir pagristi reikalingus struktirinius poky¢ius vie$ojo sektoriaus insti-
tucijose. Funkcijy perzitiros objektas — institucijy, jstaigy ar atskiry padaliniy funkcijos,
procesai, organizaciné struktiira, valdymas, istekliai ir veiklos rezultatai, siekiant jvertinti
ir padidinti veiklos efektyvuma.®*> Apibendrinant daugiau kaip 10 mety funkcijy perzia-
ros patirtj Lietuvoje galima teigti, kad Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
igyvendintos valstybés valdymo tobulinimo iniciatyvos ir projekto ,Valdymo, orientuoto
j rezultatus, tobulinimas (VORT)® rezultatai sudaré prielaidas Lietuvoje pereiti prie i$si-
vysciusioms Vakary $alims badingos funkcijy perziaros praktikos, institucionalizuojant
funkcijy perziara kaip vieng i§ jrodymais pagrijsto ir i rezultatus orientuoto valdymo prie-
moniy.*** Funkcijy perziara reikalinga bet kurioje srityje. Kovos su prekyba zmonémis

30 Funkcijy perziaros ir biudzeto programy vertinimo priemonés Lietuvoje ir uzsienio $alyse. Tyrimo atas-
kaita. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos uzsakymu parengé V3] ,,Europos socialiniai,
teisiniai ir ekonominiai projektai“ ir VES TEP ir V3] VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2010, p. 36.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. rugpjacio 17 d. nutarimas Nr. 968 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perziaros metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr.
106-4991.

632 Pla¢iau zr.: Funkcijy perziaros ir biudZeto programy vertinimo priemonés Lietuvoje ir uZsienio $alyse.
Tyrimo ataskaita. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos uzsakymu parenge V] ,,Europos
socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“ ir VES TEP ir V3] VieSosios politikos ir vadybos institutas,
2010.

%3 Maniokas, K., Virsiliené, N. Funkcijy perzitra kaip jrankis institucijoms pertvarkyti: praktika uZzsienio
galyse ir perspektyva Lietuvoje. | rezultatus orientuoto ir jrodymais pagrjsto valdymo praktika Lietuvos ir
uzsienio valstybiy vie$ajame sektoriuje. Vilnius: UAB ,Klaipédos banga®, 2011, p. 43.
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srityje iki $iol nei vertikali, nei horizontali funkcijy perzitra nebuvo atliekama ir tokiy
perzitry artimiausiu metu neplanuojama. Taip pat svarbu, kad vie$ojo valdymo sistemos,
kovos su nusikalstamumu ir kovos su prekyba Zmonémis sistemy vertinimus atlikty ir
nepriklausomi ekspertai, kad buty priimti ne$aliski sprendimai. Valstybés pazangos stra-
tegija ,Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030“¢*, kuri yra pagrindinis nacionalinis
ilgos trukmeés strateginio planavimo dokumentas ir kurioje i$déstytos svarbiausios valsty-
bés pazangos nacionalinés politikos nuostatos ir jvardyti nauji is§tkiai, numatyti priori-
tetai, jy jgyvendinimo kryptys ir rodikliai, VII skyriuje ,,Sumanus valdymas“ nurodoma,
kad turi bati ne tik tenkinami pagrindiniai saugumo, Zmogiskojo orumo poreikiai, bet ir
teikiamos reikalingos geros kokybés paslaugos, o valdzios institucijos®® turi gebéti veikti
strategiskai ir kryptingai, pagrindinj démesj sutelkdamos j svarbiausius prioritetus, atitin-
kamai turi keistis ir valdZios vaidmuo pereinant nuo jgyvendintojo prie organizatoriaus
ir koordinatoriaus, skatinama ugdyti lyderystés ir vadovavimo kompetencijas centrinés ir
vietinés valdZios institucijose bei bendruomenése ir uztikrinti, kad strateginiai sprendimai
baty priimami bendradarbiaujant ir siekiant plataus sutarimo, placiai konsultuojantis su
socialiniais ir ekonominiais partneriais, taip pat turi bati sudarytos galimybés vie$asias
paslaugas teikti ne tik valdzios institucijoms, bet ir bendruomenéms, NVO ir privaciajam
sektoriui.

Svarbiausioms Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva
2030 ir ES politikos, isdéstytos ES strategijoje ,Europa 2020“*, nuostatoms, tarp jy ir
ES finansinés paramos, jskaitant 2014-2020 m. ES struktarinés paramos panaudojimo il-
galaikiams valstybés prioritetams, jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2012 m.
lapkric¢io 28 d. patvirtino 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa®”’. Jgyvendi-
nant 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos antro prioriteto ,,Veikli ir solida-
ri visuomené® 2.2.2 uzdavinj ,,Stiprinti nevyriausybinio sektoriaus vaidmenj, numatyta
gerinti NVO galimybes dalyvauti vieSojoje politikoje (iSoriné aplinka, dalyvavimas tarp-
tautiniu lygmeniu, gebéjimai, veiklos finansavimas) ir salygas NVO teikti viesasias pas-
laugas ir vykdyti prevencines veiklas (teisinis reguliavimas, kompetencijos, finansavimas),
stiprinti NVO institucinius gebéjimus ir savireguliacija, plétoti bendruomeninei ir NVO
veiklai tinkama infrastruktira, skatinti ir plétoti NVO kuriamas socialines inovacijas (so-
cialinis verslumas, socialiniai klasteriai). Jgyvendinant 5 prioriteto ,.Visuomenés poreikius
atitinkantis ir pazangus vieSasis valdymas® 5.1.1 uzdavinj ,,Diegti i rezultatus orientuota

4 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,,Dél Valstybés pazangos strate-
gijos ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030“ patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 61-3050.

%5 Valdzios institucijos $ioje strategijoje suprantamos kaip valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos.

36 Komisijos 2010 m. kovos 3 d. komunikatas KOM (2010) 2020 galutinis ,2020 m. Europa: Pazangaus,
tvaraus ir integracinio augimo strategija“ [virtualus]. [Ziaréta 2014-02-02]. <http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LT:PDF>. (Europos Vadovy Taryba §j dokumenta
patvirtino 2010 m. birzelio 17 d.) Jzanginiame Zodyje Komisija sitilo penkis iki 2020 m. jgyvendintinus ir
i nacionalines programas perkeltinus ES tikslus $iose srityse: uzimtumas; moksliniai tyrimai ir inovacijos;
klimato kaita ir energetika; $vietimas ir kova su skurdu. Sioje strategijoje iskelti trys vienas kita papildantys
prioritetai: paZangus augimas: Ziniomis ir inovacijomis pagrjsto tkio vystymas, tvarus augimas: tausiau
isteklius naudojancio, ekologiskesnio ir konkurencingesnio ukio skatinimas, ir integracinis augimas: dide-
lio uzimtumo tukio, kuriame uztikrinta socialiné ir teritoriné sanglauda, skatinimas.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety
nacionalinés pazangos programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 144-7430.
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ir jrodymais grista valdyma®, numatyta stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg ir ska-
tinti sutarimo kultarg, nes tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir platus sutarimas yra labai
svarbiis sékmingo Siandieniniy viesojo valdymo problemy sprendimo veiksniai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 26 ir 29 straipsniuose numatyta, kad mi-
nistras vadovauja ministerijai, sprendzia ministerijos kompetencijai priklausancius klau-
simus ir yra tiesiogiai atsakingas uz Vyriausybés programos ir kasmetiniy Vyriausybés
veiklos prioritety bei planuojamy pasiekti rezultaty jam pavestose valdymo srityse jgy-
vendinima, ministerija steigiama formuoti valstybés politika, taip pat organizuoti, koor-
dinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima ministrui pavestose valdymo srityse, ministerijos
veikla organizuojama vadovaujantis ministro patvirtintais strateginiais ir metiniais veiklos
planais, kitais planavimo dokumentais®®, ministerijos strateginiy veiklos plany rengima
ir jy jgyvendinimg organizuoja ir koordinuoja ministerijos kancleris (31' straipsnis)®®.
Vyriausybé nustato politika, ministerijos ja formuoja ir jgyvendina, rengia Vyriausybés
nutarimuy, kity teisés akty projektus. Vyriausybé nustato ministerijy funkcijas.

2010 m. kovo 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 330 nustatytos
ministry valdymo sritys. Net keleto ministry valdymo sritys susijusios su kovos su preky-
ba zmonémis klausimais. Socialinés apsaugos ir darbo ministras (1.6 punktas) atsakingas
uz darbo politikg (darbo santykius, apmokéjimg, rinka ir uzimtumas, darbuotojy sauga),
socialinj draudimg (pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy ir kt. draudimg), socialine paramg (socialines pasalpas ir kompensacijas
nepasiturintiems gyventojams, i§mokas vaikams, socialing parama mokiniams, i$mokas
ir kompensacijas, socialines paslaugas, paramg bustui jsigyti ar i$sinuomoti), $eimos ir
jaunimo politika (Seimos gerove, vaiko teisiy apsaugg, jaunimo reikalus), socialine inte-
gracija (nejgaliyjy socialine integracija, lygias galimybes, ly¢iy lygybe, skurdo ir sociali-
nés atskirties mazinima, bendruomeniy ir NVO plétrg); sveikatos apsaugos ministras (1.8
punktas) — uz asmens ir visuomenés sveikatos priezitrg, jskaitant alkoholio, narkotiky
ir tabako kontrole, sveikatos draudima; $vietimo ir mokslo ministras (1.9 punktas) - uz
formalyjj ir neformalyjj $vietima, mokymasi visg gyvenima, §vietimo pagalba, mokslinius
tyrimus ir eksperimentine (socialing, kultarine) plétra, technologine plétra; teisingumo
ministras (1.10 punktas) — uz nacionalinés teisinés sistemos plétrg, asmens teisiy ir laisviy
apsaugy (teisines paslaugas, vartotojy teisiy apsauga, asmens duomeny apsauga), teisiniy
procesy reglamentavima, civiliniy teisiniy santykiy reglamentavimg, baudziamajg ir baus-
miy vykdymo politika, tarptautinj teisinj bendradarbiavima; uzsienio reikaly ministras
(1.12 punktas) — uz uzsienio reikaly ir saugumo politikg (tarptautinius santykius, juridi-
niy ir fiziniy asmeny teisiy ir interesy apsauga uZsienyje), diplomatinius ir konsulinius
santykius, tarptautinius sutartinius santykius; vidaus reikaly ministras (1.13 punktas) — uz
viesgjj sauguma (viesaja tvarka, valstybés sienos apsauga, migracija (isskyrus ekonomi-
ne migracija), vie$ajj administravima, vietos savivalda, regiony plétra, valstybés tarnyba,

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 3, 6, 22, 24, 26, 29, 30, 31', 35, 38, 45 straipsniy, astuntojo
skirsnio pavadinimo pakeitimo, jstatymo papildymo 28', 29" straipsniais ir 33 straipsnio pripazinimo ne-
tekusiu galios jstatymas. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 71-3541.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 26, 29, 31, 31', 32, 45 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 29-1139.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdy-
mo sric¢iy“ Valstybés Zinios. 2010, Nr. 38-1784.

131



elektroninés informacijos sauga (kibernetinj sauguma)®*. Teigtina, kad socialinés apsau-
gos ir darbo bei vidaus reikaly ministry valdymo kryptys placiausiai susijusios su kovos
su prekyba zmonémis klausimais, tik pirmojo subjekto valdymo sritis susijusi su asmens
gerove, pamatiniy prekybos Zmonémis priezasciy ir prekybos Zzmonémis pasekmiy $alini-
mu, antrojo — su prekybos Zmonémis prevencija, atskleidimu ir i$tyrimu, asmeny apsauga.

Ministerijos ir jstaigos prie ministerijy

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija formuoja darbo, socialinio draudimo,
socialinés paramos, Seimos ir jaunimo, socialinés integracijos, bendruomeniy ir NVO plé-
tros, valstybés paramos bustui jsigyti ar i$sinuomoti politika, organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja $iy sriciy politikos jgyvendinima (7 punktas)®*2. Socialinés apsaugos sritj re-
glamentuoja gana platus jvairiy teisés akty, susijusiy su darbo santykiais, darbo rinka ir
uzimtumu, valstybiniu socialiniu draudimu, valstybine $alpa, vaiko teisiy apsauga, skurdo
ir socialinés atskirties mazinimu, socialiniy paslaugy ir socialinés apsaugos ir integracijos
ir kt., rinkinys. Kovos su prekyba Zmonémis srityje ypa¢ svarbus Lietuvos Respublikos
socialiniy paslaugy jstatymas®, kuris apibrézia socialiniy paslaugy samprata, tikslus ir
rasis, reglamentuoja socialiniy paslaugy valdyma, skyrimg ir teikimg, socialinés globos
jstaigy licencijavima, finansavima, mokéjima uz socialines paslaugas bei gincy, susijusiy
su socialinémis paslaugomis, nagrinéjima, jame numatyta galimybé teikti paslaugas rizi-
kos grupés asmenims ir rizikos Seimoms. Dazniausiai prekeiviy zmonémis tikslas — batent
tokie asmenys, ypac vaikai ir neseniai pilnametystés sulauke asmenys bei asmenys su ne-
galia. Pagrindinés socialiniy paslaugy valdymo institucijos yra Socialinés apsaugos ir dar-
bo ministerija (jgyvendina valstybés socialiniy paslaugy politika), savivaldybés (atsako uz
socialiniy paslaugy teikimo savo teritorijos gyventojams uztikrinima planuodama ir orga-
nizuodama socialines paslaugas, kontroliuodama bendryjy socialiniy paslaugy ir sociali-
nés prieziaros kokybe) ir Socialiniy paslaugy prieZitros departamentas prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (vertina, prizidri ir kontroliuoja socialiniy paslaugy koky-
be). Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas®* nustato darbo ieSkanciy asme-
ny uzimtumo rémimo (toliau - uzimtumo rémimas) sistemos teisinius pagrindus, jos
tiksla, uzdavinius, uzimtumo rémimo politika jgyvendinanéiy institucijy (jstaigy) funkci-
jas, uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo ir darbo rinkos paslaugy teikimo organi-
zavimg ir finansavimg. Siame jstatyme prie darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny
priskirtos ir prekybos Zzmonémis aukos, baigusios psichologinés socialinés ir (ar) profesi-
nés reabilitacijos programas. Uzimtumo rémimo politika Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterija jgyvendina su kitais subjektais (Vyriausybe, ministerijomis, Lietuvos darbo birza
ir Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
bei jy teritorinémis jstaigomis, savivaldybémis, socialiniais partneriais ir kt.). Lietuvos
darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos organizuoja teritoriniy darbo
birzy veiklg ir kontroliuoja, kaip jos jgyvendina uzimtumo rémimo priemones ir teikia

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdy-
mo sric¢iy“ Valstybés Zinios. 2010, Nr. 38-1784. (2010, 90-4772; 2011, 48-2293; 2012, 75-3882).

2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 892 (2010, Nr. 123-6300: 2011, Nr. 164-7817).

3 Valstybés Zinios. 2006, Nr. 17-589.

4 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 86-3638.
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darbo rinkos paslaugas, vykdo nedarbo prevencijg, gerina uzimtumo rémimo programy
efektyvuma, organizuoja profesinio orientavimo priemoniy jgyvendinimg, koordinuoja ir
kontroliuoja ieSkanciy darbo asmeny registravimg ir apskaita bei laisvy darbo viety regis-
travimg ir skelbimg teritorinése darbo birzose, atsizvelgdama j vidaus darbo rinkos porei-
kius, nustatyta tvarka i§duoda uZzsienieciams leidimus dirbti Lietuvoje, prisidédama prie
nelegalaus darbo uZzsienyje prevencijos, uztikrina visapusi$ka ir objektyvy visuomenés
informavima laisvo darbuotojy judéjimo klausimais ir Europos uzimtumo tarnyby (EU-
RES) tinklo veikla®”. Lietuvos darbo birZos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
EURES tarnyba®¢ atlieka Europos Komisijos politikos gyventojy uzimtumo srityje Lietu-
vos Respublikoje jgyvendinimo, uztikrinant darbo jégos mobilumg Europos SS ir Europos
ekonominés erdvés Salyse, regioniniy EURES biury personalo veiklos vadovavimo, funk-
cijas. Si tarnyba teikia informacija ir konsultuoja darbo paieskos kitose valstybése klausi-
mais. Taip pat Socialinés apsaugos ir darbo ministerija remia NVO projektus, skirtus teik-
ti pagalba nukentéjusiems ar galintiems nukentéti nuo prekybos asmenims ir vykdyti
prevencines priemones. Jgyvendindama Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
2009-2012 mety programos 6.1. priemone ,,Remti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy, NVO projektus, skirtus socialinei pagalbai nukentéjusiesiems nuo prekybos
Zmonémis ir priverstinés prostitucijos ir jy grazinimui j visuomene ir darbo rinka®, Socia-
linés apsaugos ir darbo ministerija 2009-2012 m. finansavo 16 NVO projekty (skirta 387
takst. Lt.)*”. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2014-2016 mety strateginio vei-
klos plano 4 strateginiam tikslui ,Uztikrinti socialiai pazeidziamy asmeny socialine
integracija“** jgyvendinti Socialinés aprépties stiprinimo programoje numatyta priemoné
,»Organizuoti projekty, skirty socialinei pagalbai nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis
ir priverstinés prostitucijos teikti ir jy graZinimui i visuomene ir darbo rinka, konkursa,
finansuoti atrinkty projekty jgyvendinima TVP priemoné (1.1.1.1.1.)% kuriai
2014-2016 m. planuojama skirti atitinkamai 150 takst., 375 takst. ir 445 takst. lity®*. I$
tiesy prekybos Zmonémis aukos yra specifiné grupé ir tik laiku suteikta riekiama pagalba
gali padéti tokiems asmenims sékmingai integruotis j visuomene ir i§vengti pakartotinés
viktimizacijos, todél Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kasmet skiriamos lésos fi-
nansuoti NVO, teikianciy tokia pagalba, projektus yra labai svarbios ir tikslinga uztikrinti
tokj finansavimg ir ateityje, taCiau svarstytina, ar nereikéty atrinkti viena organizacija, kuri
turi $ios srities patirties ir yra i$plétojusi geriausig infrastruktirg, ir, nustacius taisykles,
skirti ilgalaikj finansavima, kad buity uztikrintas pagalbos teikimo kokybé, testinumas ir

> Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Res-
publikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. lapkri¢io 13 d. jsakymu Nr. 1A-306 [interakty-
vus]. [ziaréta 2014-02-28]. Lietuvos darbo birza, 2006 <http://www.ldb.lt/Informacija/Veikla/Documents/
Nuostatai/Lietuvos%20darbo%20birzos%20nuostatai.pdf>.

#¢ Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos EURES tarnybos nuostatai [interakty-

vus]. Lietuvos darbo birza, 2014 [ziuréta 2014-02-28]. <http://www.ldb.lt/Informacija/Veikla/Documents/

Nuostatai/EURES%20tarnybos%20nuostatai.pdf>.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacija.

8 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2014-2016 mety strateginis veiklos planas [interaktyvus].
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2014 [ziaréta 2014-01-20]. <http://www.socmin.lt/It/veikla/pla-
navimo-dokumentai.html>.

692 lentelé. 2014-2016 mety programos 04.02. ,Socialinés aprépties stiprinimas® tikslai, uZzdaviniai,
priemonés ir asignavimai [interaktyvus]. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2014 [ziaréta 2014-01-
20]. <http://www.socmin.lt/lt/veikla/planavimo-dokumentai.html>.
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koordinavimas. Tai padéty i$vengti ir netikslingo 1é§y panaudojimo, o sutaupytas lésas
buty galima skirti rizikos grupés asmenims remti. Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-
jos Socialinés aprépties departamentas, kurio tikslas — uztikrinti lygiy galimybiy, sociali-
nés integracijos, socialiniy paslaugy, piniginés socialinés paramos, valstybés paramos bis-
tui jsigyti ir iSsinuomoti politikos jgyvendinima ministerijos kompetencijai
priklausanciose socialinés apsaugos srityse®® yra atsakingas uz konkursy organizavima
NVO. Taip pat pazymétina, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsakinga ir uz
bendradarbiavimo su NVO plétojima — NVO yra svarbiausi valstybinio sektoriaus subjek-
ty partneriai teikiant pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis ir galintiems nu-
kentéti nuo $io nusikaltimo asmenims. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tar-
nyba prie Socialiné apsaugos ir darbo ministerijos, jgyvendindama valstybés politika
vaiko teisiy apsaugos srityje, pagal kompetencija koordinuoja savivaldybiy administracijy
vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklg, apibendrina ir analizuoja savivaldybiy vaiko teisiy ap-
saugos skyriy veiklos statistika, teikia metodine pagalbg jgyvendinant vaiko teisiy apsau-
gos priemones ir organizuojant jvaikinima savivaldybiy teritorijose, rengia su vaiko teisiy
apsauga susijusiy klausimy sprendimo apzvalgas ir formuoja vienoda savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriy veiklos praktika, teisés akty nustatyta tvarka sprendzia vaiko Lietu-
vos Respublikos piliec¢io, likusio be tévy globos kitoje valstybéje, jkurdinimo ir (ar) jo tévy
pareigy jgyvendinimo kitoje valstybéje ar vaiko uZzsienio valstybés piliecio, likusio be tévy
globos Lietuvoje, jkurdinimo ir (ar) jo tévy pareigy jgyvendinimo Lietuvoje klausimus,
teisés akty nustatyta tvarka gina vaiko teises ir teisétus interesus teisme, tvarko vaiky
socialinés globos jstaigose, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerija, globojamy vaiky apskaitg, organizuoja vaiky siuntima j $ias jstai-
gas ir vykdo siuntimy prieZitirg, organizuoja Lietuvos Respublikoje jvaikinimg Lietuvos
Respublikos pilieciams ir uzsienieciams, priima sprendimus dél jgaliojimy uzsienio vals-
tybiy institucijoms veikti vykdant tarptautinj jvaikinimg Lietuvos Respublikoje, kaupia,
analizuoja ir saugo informacijg apie jvaikinimg, organizuoja specialisty, vykdanciy vaiko
globéjy (rupintojy) bei jtéviy pasirengimo globoti (rapintis) ir jvaikinti patikrinimg, mo-
kyma ir atestavimg, teikia pasitlymus dél teisés akty vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
klausimais tobulinimo®'. UZsienio valstybése likusiy be tévy globos vaiky parvezimo j
Lietuvos Respublikg taisyklése numatyta, kad Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikini-
mo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra atsakinga uz dokumentuy,
kuriy reikia sprendimui dél uzsienio valstybéje likusio be tévy globos vaiko parvezimo j
Lietuvos Respublika priémimo, surinkimg, su uzsienio valstybéje likusio be tévy globos
vaiko lydéjimo procediira susijusiy funkcijy atlikima ir kt. Sprendima dél uzsienio valsty-
béje likusio be tévy globos vaiko parvezimo j Lietuvos Respublikg priima Komisija uzsie-
nio valstybéje likusio be tévy globos vaiko parvezimo j Lietuvos Respublika klausimams
spresti, kurig sudaro du Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovai ir vienas Valsty-

0 Socialinés aprépties departamento nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2012 m. spalio 19 d. jsakymu Nr. A1-456.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1325 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. spalio 20 d. nutarimo Nr. 1114 ,,Dél Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*. Valstybés Zinios.
2012, Nr. 129-6491.
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bés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos atstovas®*2. Valstybiné darbo inspekcija
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdo nelegalaus darbo rei$kiniy kontrole,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka koordinuoja nelegalaus darbo kontrole
vykdanéiy institucijy veikla®®. Siuo tikslu 2011 m. sukurtos mobilios nelegalaus darbo
tyrimo grupés vykdo nelegalaus darbo prevencijos patikrinimus. 2013 m. atlikta 4497 to-
kie patikrinimai, 4258 Gkio subjektuose, nustatyti 1428 neteisétai dirbe asmenys, 2 i$ jy
buvo treciyjy $aliy pilie¢iai, surasyti administracinio teisés pazeidimo protokolai®**.

2001 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 291 patvirtinty
Vidaus reikaly ministerijos nuostaty naujos redakcijos®® 2 skyriaus 8 punkte nurodyti
svarbiausieji Vidaus reikaly ministerijos veiklos tikslai, i$ kuriy pirmasis tikslas tiesiogiai
susijes su nagrinéjama sritimi: formuoti valstybés politika vieSojo saugumo (vieSosios
tvarkos, vidaus tarnybos, valstybés sienos apsaugos, migracijos (isskyrus ekonomine mi-
gracija) ir kt.) srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinimg. Siam vei-
klos tikslui pasiekti Vidaus reikaly ministerija rengia vieSojo saugumo jstatymy projektus,
aprobuoja, prireikus rengia ir vidaus reikaly ministrui teikia ministro jsakymy projektus,
Vyriausybei - $iame punkte nurodyty sri¢iy Vyriausybés nutarimy, kity teisés akty pro-
jektus; kontroliuoja, kaip jgyvendinama valstybés politika viesojo saugumo srityse minis-
terijai pavaldZiose jstaigose; analizuoja vieSojo saugumo bukle $alyje, teikia Vyriausybei
i$vadas ir pasitlymus (9 punktas). Vidaus reikaly ministerijai numatytos veiklos kryptys —
formuoti valstybés politika vietos savivaldos, regiony plétros bei valstybés tarnybos srity-
se, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jy politikos jgyvendinimg — taip pat susijusios
su nagrinéjama sritimi. Vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo saugumo politikos departa-
mentas formuoja valstybés politika viesosios tvarkos srityje, organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima (6.1 punktas)®” ir dalyvauja rengiant arba rengia jstatymuy,
istatymy jgyvendinamuyjy teisés akty projektus, organizuoja ir koordinuoja jstatymy igy-
vendinamujy teisés akty rengimga jstaigose prie ministerijos ir kitose vidaus reikaly minis-
tro valdymo srityse veikianciose jstaigose ir jmonése, dalyvauja rengiant tarptautiniy susi-
tarimy, ES ir kity tarptautiniy teisés akty projektus, organizuoja, koordinuoja ir
analizuoja jstaigy prie ministerijos ir kity vidaus reikaly ministro valdymo srityje veikian-

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodzio 24 d. nutarimas Nr. 1655 “Dél uzsienio valstybése
likusiy be tévy globos vaiky parvezimo j Lietuvos Respublikg taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2004,
Nr. 186-6929.

%3 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010 m. gruodzio 10 d. jsakymas Nr. A1-595
»Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. geguzés 12 d. jsakymo Nr. Al-
316 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostaty patvirtinimo" pakeitimo. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 147-7547.

6 Situacija kovos su prekyba Zmonémis srityje Lietuvoje. 2013 metai. Vidaus reikaly ministerija, 2014 [in-
teraktyvus]. [Ziaréta 2014-03-03]. <http://www.vrm.lt/lit/Prekybos-zmonemis-prevencijos-ir-kontroles-
programa/246>, p. 10.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 291 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 27-794.

¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 1465 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 291 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
nuostaty patvirtinimo" pakeitimo. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 123-6302; 2012, Nr. 75-3881.

%7 Vidaus reikaly ministro 2011 m. balandZio 13 jsakymas Nr. 1V-282 ,Dél Vidaus reikaly ministerijos
Viesojo saugumo politikos departamento ir jo skyriy nuostaty patvirtinimo®. (2012 m. gruodzio 11 d.
jsakymo Nr. 1V-890 ir 2013 m. rugséjo 6 d. jsakymo Nr. 1V-751 redakcija).
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¢iy jstaigy ir jmoniy veikly jgyvendinant jstatymus ir jy jgyvendinamuosius teisés aktus
vie$ojo saugumo srityje, teikia sialymus dél jstatymy, jy jgyvendinamujy teisés akty ar jy
igyvendinimo tobulinimo, pagal savo kompetencija jgyvendina ar dalyvauja jgyvendinant
planavimo dokumentus, nustatyta tvarka rengia jy jgyvendinimo ataskaitas, vidaus reika-
ly ministro ar viceministro pavedimu dalyvauja vertinant jstaigy prie ministerijos ir kity
vidaus reikaly ministro valdymo srityse veikianciy jstaigy ir jmoniy, kuriy veikla susijusi
su uzdavinyje nurodytos valstybés politikos viesojo saugumo srityje jgyvendinimu, valdy-
ma bei jy veiklos organizavimag, tiria ir analizuoja jy veiklos efektyvuma, teikia atitinka-
mas i$vadas ir pasitlymus. Taip pat VieSojo saugumo politikos departamentas uztikrina
nuolatine kompleksine vie$ojo saugumo buklés $alyje stebéseng. Visuomenés saugumo ir
vie$osios tvarkos uztikrinimo skyriuje kovos su prekyba zmonémis funkcijai vykdyti skir-
ta viena pareigybé. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy
2014-2016 mety strateginio veiklos plane, kurio nauja redakcija patvirtinta 2014 m. kovo
12 d. jsakymu Nr. 1V-177%8, numatyta diegti skurdo ir socialinés atskirties mazinimo
priemones, mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus ir skatinti i§saugoti esamas dar-
bo vietas, steigti naujas, gerinti salygas verslui ir jo plétrai jgyvendinant programa ,,Senge-
no bendradarbiavimas ir kova su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu, jskaitant pre-
kyba Zmonémis ir klajojanc¢ias nusikalstamas grupuotes (428 punktas), taip pat siekiant
uztikrinti, kad savivaldybiy institucijy ir policijos veiksmai uztikrinant vie$aja tvarkg ir
visuomenés saugumg bity koordinuojami ir derinami, policija dar aktyviau bendradar-
biauty su NVO ir gyventojais, ypa¢ uzkertant kelig prekybai Zzmonémis, priverstiniam dar-
bui, smurtui §eimoje, numatyta koordinuoti (organizuoti) ir kontroliuoti priemoniy viesa-
jam saugumui stiprinti jgyvendinimg organizuojant nusikalstamumo ir kity teisés
pazeidimy prevencijos projekty (programy) konkursus ir skatinant jy autorius bei uztikri-
nant ,karstosios linijos“ Nr. 116000 (dél dingusiy vaiky) rysio paslaugas (442 punktas) ir
siekiant uztikrinti tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimg kovos su nusikalstamumu
srityje ir Salies viduje stiprinti policijos, saugumo, kity teisésaugos institucijy, teismy ir
prokuratiros bendradarbiavima, ypa¢ kovojant su organizuotu nusikalstamumu, prekyba
narkotikais, terorizmu, prekyba Zmonémis ir kitomis nusikalstamomis veikomis, jgavu-
siomis tarptautinj pobudj, numatyta dalyvauti Baltijos jaros valstybiy tarybos darbo gru-
pés kovai prekyba Zzmonémis ir ES $aliy nariy nacionaliniy praneséjy prekybai zmonémis
veikloje (449 punktas). Pagal Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo®® 5 straips-
nio 1 dalj, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos tarp kity uzdaviniy
vykdo ir nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija bei nusikalstamy veiky ir
kity teisés pazeidimy atskleidimg ir tyrima. Siekiant uztikrinti veiksmingg nusikalstamy
veiky, susijusiy su prekyba zmonémis, uzkardyma, atskleidimg ir tyrima tiek regioniniu,
tiek tarpregioniniu ir tarptautiniu lygiu, 2006 m. buvo jsteigtas specializuotas policijos
padalinys — Lietuvos kriminalinés policijos biuro Nusikaltimy tyrimo 1-osios valdybos
Prekybos zmonémis tyrimo skyrius. Sio skyriaus pareigiinai uzkarde, atskleideé ir tyré re-
gionines, tarpregionines ar tarptautinio pobtadzio nusikalstamas veikas, susijusias su pre-

8 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2014-2016 mety strateginis veiklos
planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2014 m. kovo 12 d. jsakymu Nr. 1V-
177 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013 m. lapkricio 21 d. jsakymo Nr. 1V-964 ,,Dél
2014-2016 mety strateginiy veiklos plany® pakeitimo'.

9 Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777.
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kyba Zmonémis, taip pat veikas, sukélusias platy atgarsj visuomenéje ar darancias didele
zalg valstybei ir asmenims, koordinavo teritoriniy policijos jstaigy veiksmus uzkardant,
atskleidziant ir tiriant nusikalstamas veikas, susijusias su prekyba Zzmonémis, rinko, kaupé
ir analizavo vie$o bei slapto Zvalgybinio pobudzio informacija apie tokias nusikalstamas
veikas bei jas daranc¢ius asmenis. 2007 m. buvo jsteigta 10 papildomy pareigybiy kovai su
prekyba zmonémis. Po 2013 m. liepos 1 d. reorganizacijos Lietuvos kriminalinés policijos
biure Prekybos zmonémis tyrimo skyriaus nebéra. Kovos su prekyba zmonémis koordina-
vimo funkcijas vykdo paskirti Lietuvos kriminalinés policijos biuro pareiginai. Beveik
visi ikiteisminiai tyrimai dél prekybos Zzmonémis atliekami teritorinése policijos jstaigose.
Policijos jstaigos (ikiteisminio tyrimo pareigiinai) pagal kompetencija organizuoja
2012 m. balandzio 18 d. patvirtintame®® Apsisprendimo laikotarpio, per kurj uZzsienietis,
kaip esanti ar buvusi su prekyba Zmonémis susijusiy nusikaltimy auka, turi priimti spren-
dima, ar bendradarbiauti su ikiteisminio tyrimo jstaiga ar teismu, suteikimo tvarkos apra-
$e numatyty nuostaty vykdyma. Lietuvos policijos mokykloje nuolat organizuojami mo-
kymai pagal patvirtinta kvalifikacijos tobulinimo programa ,Prekybos Zmonémis
prevencija ir tyrimas®. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos
yra atsakinga uz valstybés sienos apsauga ir jos kirtimo kontrole (2 straipsnis)®. Pagrin-
dinis Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos uzdavinys kovo-
jant su prekyba Zmonémis - nustatyti potencialias prekybos zmonémis aukas joms vyks-
tant per valstybés sieng ir uzkirsti kelig nusikaltimui. Pareiginai vadovaujasi Europos
operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiros
(FRONTEX) metodika, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministeri-
jos vado 2012 m. balandzio 4 d. patvirtintais Rekomendacijomis dél rizikos vertinimo
pasienio tikrinimo metu ir Rizikos analizés tvarkos aprasu®?, kurie apibrézia rizikos val-
dyma, rizikos profiliy parengima bei rizikos profiliy sarasy sudaryma ir tvarkyma bei pre-
kybos Zzmonémis ir kity tarpvalstybiniy nusikaltimy rizikos analize. Nepilnameciy, vyks-
tanciy per valstybés sieng j Sengeno $alis, kontrolé atliekama vadovaujantis Sengeno sieny
kodekso VII priedo 6 punktu®, ne j Sengeno valstybes — Vaiko laikino i§vykimo j uZsie-
nio valstybes, nepriklausanéias Sengeno erdvei, tvarkos aprasu®®, kuriame numatyta, kad
vaikui i§vykstant i uZsienio valstybe, nepriklausancig Sengeno erdvei, vienam ar su jj ly-
dinc¢iu asmeniu, pasienio pareigtinams turi bati pateikiamas vaiko kelionés dokumentas ir
bent vieno i§ tévy arba globéjo (rapintojo) rasytinis sutikimas, kad vaikas i$vykty vienas

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. balandzio 18 d. nutarimas Nr. 430,,Dél Apsisprendimo laiko-
tarpio, per kurj uZsienietis, kaip esanti ar buvusi su prekyba Zmonémis susijusiy nusikaltimy auka, turi
priimti sprendimg, ar bendradarbiauti su ikiteisminio tyrimo jstaiga ar teismu, suteikimo tvarkos apraso
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 49-2385.

! Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 92-2848.

%2 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos vado 2012 m. balandzio 4 d. jsakymas
Nr. 4-290 ,,Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
Rizikos analizés tvarkos apraso ir Rekomendacijy dél rizikos vertinimo pasienio tikrinimo metu patvir-
tinimo".

%3 Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. kovo 15 d. reglamentas (EB) 562/2006, nustatantis taisykliy,
reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas). [2006] OL
L105/1.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 28 d. nutarimas Nr. 302 ,,Dél Vaiko laikino i§vykimo j
uzsienio valstybes, nepriklausancias Sengeno erdvei, tvarkos apraso patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2002,
Nr. 23-858.
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ar su jj lydinc¢iu asmeniu; i$vykstant vaiky grupéms j ekskursijas, turistines keliones ar ki-
tas organizuotas keliones (su sporto, mokslo, meno ir kitais kolektyvais), papildomai turi
bati pateiktas kelionés organizatoriaus parasu ir antspaudu patvirtintas rastas, kuriame
turi bati nurodytas i$vykstanc¢iy vaiky ir juos lydin¢iy asmeny vardinis sarasas bei $io
rasto kopija, ir Ankstyvosios prevencijos veiksmy uzkardant neteisétg vaiky i$vezimg i
uzsienio valstybes, nepriklausanéias Sengeno erdvei, siekiant juos parduoti ir kitais atve-
jais, metodinémis rekomendacijomis®®. Pasienie¢iy mokykloje taip pat rengiami kvalifi-
kacijos tobulinimo kursai, skirti Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos padaliniy pareigiinams, atliekantiems patikrinimus kertant sieng ir vykdan-
tiems sieny stebéjimg, | kuriy programa jtraukta tema ,Nukentéjusiyjy nuo prekybos
zmonémis, identifikavimas® Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos,
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZzsienieCiy teisinés padéties” 4
straipsniu, pagal kompetencija kartu su Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir Policijos de-
partamentu prie Vidaus reikaly ministerijos organizuoja uzsienie¢iy buvimo ir nelegalios
migracijos Lietuvos Respublikoje kontrole bei pagal $io jstatymo 49(1) straipsnj, sprendzia
uzsienieciy, kurie nukentéjo nuo prekybos zmonémis, teisinés padéties Lietuvos Respubli-
koje klausimus.

Remiantis Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo®® 56 straipsniu, Svietimo ir mokslo
ministerija yra jgaliota dalyvauti formuojant, vykdyti ir uztikrinti valstybine $vietimo po-
litikg. Sio jstatymo 33 ir 34 straipsniuose nurodyta, kad socialine atskirtj patiriantiems
skurdziai gyvenanciy $eimy, pabégéliy, nesimokantiems mokykloje vaikams, bedarbiams,
asmenims, grizusiems i§ jkalinimo jstaigy, taip pat asmenims, kurie gydosi nuo alkoho-
lizmo ir narkomanijos, ir prie visuomenés nepritampantiems asmenims $vietimo priei-
namumas uztikrinamas teikiant jiems socialines paslaugas ir §vietimo pagalba. Tikslines
socialines ir §vietimo programas vykdo Vyriausybé ir savivaldybés tiesiogiai arba per mo-
kyklas, gali rengti ir vykdyti NVO bei kiti juridiniai ir fiziniai asmenys. Valstybés ir savi-
valdybiy institucijos ir jstaigos kartu su mokyklomis vykdo tikslines $iy vaiky jtraukimo
i §vietimo veiklg programas. Svietimo prieinamumas uZtikrinamas pritaikant mokyklos
aplinka, teikiant psichologine, specialigja pedagogine, specialigjg ir socialine pedagogi-
ne pagalba, aprapinant ugdymui skirtomis techninés pagalbos priemonémis mokykloje
ir specialiosiomis mokymo priemonémis, kitais jstatymy nustatytais bidais. Svietimo ir
mokslo ministerijos nuostaty 8 punkte®” nustatyta, kad Svietimo ir mokslo ministerija
kaupia, sistemina ir analizuoja informacija vaiky ugdymo ir uzimtumo klausimais; kartu
su savivaldybiy institucijomis rapinasi mokykly lankomumu, kuo didesniu ikimokyklinio
ugdymo prieinamumu, teikiamy $vietimo paslaugy kokybe, vaiky neformaliojo Svietimo
plétojimu, pedagoginés psichologinés pagalbos vaikams prieinamumu; uztikrina $vietimo
priemoniy, kuriomis siekiama apginti vaika nuo visy formy fizinio ar psichologinio smur-
to, kity vaiko teisiy pazeidimy, jgyvendinima; koordinuoja vaiky socializacijos centry ir

3 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos vado 2011 m. balandzZio 14 d. jsakymas
Nr. 4-290 ,,Dél ankstyvosios prevencijos veiksmy uzkardant neteisétg vaiky i$vezima j uzsienio valstybes,
nepriklausanéias Sengeno erdvei, siekiant juos parduoti ir kitais atvejais, metodiniy rekomendacijy patvir-
tinimo".

%6 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 38-1804.

57 Svietimo ir mokslo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos
21 d. nutarimu Nr. 914 (2010, Nr. 123-6294).
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specialiyjy mokykly veikla; dalyvauja formuojant ir jgyvendinant vaiko minimalios ir vi-
dutinés prieziaros politika; koordinuoja savivaldybiy institucijy veikla vaiko minimalios
priezitiros priemoniy vykdymo srityje; koordinuoja ir prizitri vaiko vidutinés priezitros
priemonés vykdyma; bendradarbiauja su suinteresuotomis institucijomis ir teikia joms
informacija apie vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros priemoniy jgyvendinimg. Pazy-
métina, kad vaiky nelankymas mokyklos yra didelé problema - vaikai patenka j prekeiviy
Zmonémis rankas ir yra i$naudojami nusikaltimams daryti, mokyklos apie tai nepranesa
nei tévams, globéjams, nei vaiko teisiy apsaugos skyriams ir policijai. 2012 m. rugpjacio
31 d. $vietimo ir mokslo ministras patvirtino Sveikatos ugdymo bendraja programa®®, ku-
ria siekiama uztikrinti sékminga vaiko sveikatos ugdyma mokykloje, prisidéti prie vaiko
dvasinio, fizinio, psichinio, socialinio pajégumo ir gerovés. 2012 m. liepos 18 d. §vietimo
ir mokslo ministras patvirtino Zmogaus saugos bendraja programa®®, kurios tikslas - su-
daryti salygas mokiniams jgyti Zmogaus jvairiapusés saugos ir asmeninés kompetencijos
pagrindus, kad mokiniai i§siugdyty saugos kultiirag propaguojancias vertybines nuostatas
ir atsakingg elgesj, aktyviai rapintysi savo ir kity saugiu gyvenimu. Svietimo ir mokslo
ministerija  pagrindinio ugdymo bendrasias mokyklos programas, patvirtintas 2008 m.
rugpjacio 26 d.,*”° jtrauké prekybos Zmonémis ir prostitucijos klausimus. Jgyvendinant
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimg Nr. 62 ,Dél prekybos
Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002-2004 mety programos®, Lie-
tuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2003 m. lapkri¢io 28 d. jsakymu Nr.
ISAK-1699%"! buvo patvirtinta Prekybos Zmonémis ir prostitucijos prevenciné $vietimo
2003-2004 mety programa su metodinémis rekomendacijomis pedagogams prevencinio
$vietimo darbui su skirtingo amziaus mokiniy grupémis bei jy tévais, informaciné-pre-
venciné medziaga platinta interneto tinklalapiuose, surengti seminarai, paskaitos ugdymo
istaigy specialistams, prevenciniai renginiai vaikams ir jaunimui.

Teisingumo ministerija pagal savo kompetencija®? formuoja valstybés politika, orga-
nizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, o jstatymy nustatytais atvejais — ja
jgyvendina teisingumo ministrui pavestose valdymo srityse, tarp ju paminétini baudzia-
mosios teisés, baudziamojo proceso, suémimo, bausmiy ir probacijos vykdymo, teisiniy
paslaugy, asmens duomeny apsaugos sri¢iy jstatymuy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés
akty projekty rengimas, teisés akty stebésenos koordinavimas, visuomenés teisinio $vieti-
mo veikla. Teisingumo ministerija taip pat administruoja Nukentéjusiy nuo nusikaltimy

6% Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjacio 31 d. jsakymas Nr. V-1290 ,,Dél Sveikatos ugdymo bendrosios
programos patvirtinimo“ [interaktyvus]. Svietimo ir mokslo ministerija, 2012 [Zitiréta 2014-02-28]. <http://
www.smm.lt/uploads/ documents/svietimas/ugdymo-programos/etnine-kultura/isak_sveikatos.pdf>

6% Zmogaus saugos bendroji programa, patvirtinta Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. liepos 18 d. jsakymu Nr.
V-1159 [interaktyvus]. Svietimo ir mokslo ministerija, 2012 [Zitiréta 2014-02-28]. <http://www.smm.lt/web/
It/teisesaktai/listing?date_from=2012-07-17&date_till=2012-08-31&text=&submit_lawacts_search=>.

70 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2008 m. rugpjucio 26 d. jsakymas Nr. ISAK-2433 ,,Dél
pradinio ir pagrindinio ugdymo bendryjy programy patvirtinimo“ [interaktyvus]. Svietimo ir mokslo
ministerija, 2008 [Ziaréta2014-02-28]. <http://www.smm.lt/web/It/smm-svietimas/svietimas-pagrindinis-
ugdymas>.

7! Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2003 m. lapkricio 28 d. jsakymas Nr. ISAK-1699 ,,Dél
Prekybos Zmonémis ir prostitucijos prevencine $vietimo 2003-2004 mety programos®. Valstybés Zinios.
2004, Nr. 13-389.

72 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 m. liepos 9 d. nutarimu Nr. 851 (2010, Nr. 123-6301).
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asmeny fonda, jkurtg 2005 m.*”> Remdamasi Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikal-
timais padarytos Zalos kompensavimo jstatymo®*, kuris nustato atvejus, kada valstybé
kompensuoja smurtiniais nusikaltimais padaryta turtine ir neturting zala, kompensuoja-
mos turtinés ir neturtinés zalos maksimalius dydZius bei $ios zalos kompensavimo tvarka,
nuostatomis, Teisingumo ministerija nagrinéja prasymus kompensuoti smurtiniais nusi-
kaltimais padarytg Zalg, priima ir vykdo sprendimus dél smurtiniais nusikaltimais padary-
tos zalos kompensavimo. Teise | smurtiniais nusikaltimais padarytos turtinés ir (ar) netur-
tinés Zalos kompensavima $io jstatymo nustatyta tvarka turi nukentéje asmenys, kuriems
teismas priteisé smurtiniu nusikaltimu padarytg turting ir (ar) neturting zala arba patvir-
tino sutartj dél $ios Zalos atlyginimo ar pasalinimo, tarp jy gali bati ir asmenys, nukentéje
nuo prekybos zmonémis. Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo®” nustatyta
tvarka prekybos Zzmonéms aukoms gali bati suteikiama nemokama pirminé (teisiné infor-
macija, teisinés konsultacijos ir valstybés ir savivaldybiy institucijoms skirty dokumenty,
i§skyrus procesinius dokumentus, rengimas) ir antriné (dokumenty rengimas, gynyba ir
atstovavimas bylose, jskaitant vykdymo procesa, atstovavimas iSankstinio gin¢y sprendi-
mo ne teisme atvejais, jeigu tokia tvarka nustato jstatymai ar teismo sprendimas) teisiné
pagalba. Dél pirminés teisinés pagalbos asmuo turi kreiptis i savivaldybés vykdomajg ins-
titucija pagal asmens deklaruota gyvenamaja vieta, dél antrinés — j valstybés garantuoja-
mos teisinés pagalbos tarnybas. Antrine teisine pagalba teikia advokatai, su kuriais $ios
tarnybos yra sudariusios sutartis dél antrinés teisinés pagalbos teikimo. Antrine teising
pagalba turi teise gauti ES valstybiy pilie¢iai bei jose teisétai gyvenantys fiziniai asmenys,
kuriy turtas ir metinés pajamos nevirsija Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyty tur-
to ir pajamy lygiy teisinei pagalbai gauti, kiti Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse
nurodyti asmenys.

Sveikatos apsaugos ministerija formuoja valstybés politikg asmens sveikatos priezii-
ros, sveikatos draudimo srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jy jgyvendinima,
rengia atitinkamos srities Lietuvos Respublikos jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés nutarimy, kity teisés akty projektus®. Lietuvos Respublikos sveikatos priezitiros jstaigy
jstatymo naujos redakcijos®”” 45 straipsnio 1 dalies 1 bei 6 punktais nustatyta, kad asmens
sveikatos priezitiros jstaigai privaloma uztikrinti batingja medicinos pagalba ir uztikrinti
lygias pacienty teises j teikiamas sveikatos priezitiros paslaugas, taciau neapdrausti, be pa-
stovios gyvenamosios vietos nukentéjusieji nuo prekybos Zmonémis uz sveikatos priezitiros
paslaugas turi mokéti. Sio reglamentavimo nebuvimas paZzeidzia $ios asmeny grupés teises.

Uzsienio reikaly ministerija®”® formuoja valstybés politika, organizuoja, koordinuoja
ir kontroliuoja jos jgyvendinimg uzsienio reikaly ir saugumo politikos, konsuliniy santy-

73 Smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 85-3140.

Smurtiniais nusikaltimais padarytos zalos kompensavimo jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios.

2008, Nr. 137-5387.

75 Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 30-827 (nauja redakcija
2013, Nr. 54-2675).

76 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m.
liepos 24 d. nutarimu Nr. 926 (2010, Nr. 123-6280).

77 Lietuvos Respublikos sveikatos priezitros jstaigy jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 109-2995.

78 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés

1998 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 1155 (2008, Nr. 49-1827).
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kiy srityse. Jgyvendindama Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos
jigyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano 2.3.2 priemone, UZsienio reikaly ministerija
koordinuoja ir finansuoja pagalbos grjztantiems j Lietuvos Respublika nukentéjusiesiems
nuo prekybos Zmonémis uZzsienio valstybése teikima. Nacionalinés nusikaltimy prevenci-
jos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano 2013-2015 mety
1ésy naudojimo tvarkos para$e®” nurodytos pagalbos rasys: sumokamas konsulinis mo-
kestis uz reikalingy konsuliniy funkcijy vykdyma, padengiamos nukentéjusio asmens sau-
gaus grizimo j Lietuvos Respublikg islaidos, jei batina, padengiamos nukentéjusio asmens
laikino apgyvendinimo, kelioniy, maitinimo, aprtpinimo bitinais daiktais (drabuziais,
avalyne) ar medikamentais, psichologinés, socialinés, teisinés, medicinos pagalbos ar ver-
timo paslaugy uzsienio valstybéje islaidos, padengiamos konsuliniy pareigiinyg kelionés,
susijusios su saugiu nukentéjusio asmens grazinimu j Lietuvos Respublika, konsuliniy pa-
reigiiny bendradarbiavimo su atitinkamomis Lietuvos Respublikos ir uZsienio valstybiy
institucijomis teikiant pagalbg nukentéjusiems asmenims ir kitos islaidos, susijusios su
pagalbos teikimu i§ uZsienio valstybiy j Lietuvos Respublikg griztantiems nukentéjusiems
asmenims. Kasmet UZsienio reikaly ministerija konsulams, i$vykstantiems dirbti j Lie-
tuvos Respublikos diplomatines atstovybes ir konsulines jstaigas kitose valstybése, ren-
gia mokymus, kuriuose konsulai mokomi atpazinti ir spresti prekybos Zmonémis atvejus.
Teigtina, kad $i informacija mazai zinoma, visuomenei, nes tokia pagalba buvo suteikta tik
keletui grjztanc¢iy nukentéjusiy nuo prekybos Zzmonémis asmeny.

Generaliné prokuratiira®®® padeda uztikrinti teisétuma ir teismui vykdyti teisinguma.

Generaliné prokuratira organizuoja ikiteisminj tyrimg ir jam vadovauja, atlieka ikiteis-
minj tyrima ar atskirus ikiteisminio tyrimo veiksmus, kontroliuoja ikiteisminio tyrimo
pareigiiny veikla baudziamajame procese, palaiko valstybinj kaltinimg baudziamosiose
bylose, kontroliuoja nuosprendziy pateikimg vykdyti ir jy vykdyma, koordinuoja ikiteis-
minio tyrimo jstaigy veiksmus tiriant nusikalstamas veikas, gina vie$ajj interesa, pagal
kompetencija nagrinéja asmeny prasymus, pareiskimus ir skundus, dalyvauja rengiant
ir jgyvendinant nacionalines ir tarptautines nusikalstamy veiky prevencijos programas,
dalyvauja teisékaros procese. Prokurory specializacijos baudziamajame procese nuosta-
tai® nustato, kad prekybos zmonémis ir i$naudojimo priverstiniam darbui, jtraukimo
i prostitucijg ir pelnymosi i$ kito asmens prostitucijos nusikalstamy veiky specializacija
yra privaloma prokurory specializacija Generalinéje prokuratiroje, taip pat tokie tyrimai
gali bati atliekami apygardy prokuratirose, apylinkiy prokuratiry prokurorams prekybos
zmonémis nusikalstamos veikos specializacija néra privaloma. Prekybos Zmonémis ir su
ja susijusius nusikaltimus Generaliné prokurattra kasmet apibendrina ir iSanalizuoja iki-
teisminio tyrimo ir byly nagrinéjimo teismuose rezultatus, teikia metodine pagalba pro-
kurorams ir ikiteisminio tyrimo pareigiinams.

79 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2012 m. gruodzio 12 d. [sakymas Nr. V-69 ,,Dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano 2013-2015
mety 1é$y naudojimo tvarkos paraso patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 149-7664.

0 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 37-1341; Lietuvos Respub-
likos prokurataros jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1919.

! Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2012 m. spalio 30 d. jsakymas Nr. I-318 ,,Dél Rekomendacijy
dél prokurory specializacijos baudZiamajame procese ir ikiteisminiy tyrimy paskirstymo prokurorams pat-
virtinimo'*.
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Nacionaliné teismy administracija®? pagal savo kompetencija uztikrina teismy ir teis-

my savivaldos institucijy administracine ir organizacine veikla, kaupia, analizuoja ir apiben-
drina teismy statistika, jskaitant statistika, susijusig su teisés akty, reglamentuojanciy kova su
prekyba zmonémis, taikymu. Nacionalinés teismy administracijos mokymo centras kartu su
kitomis institucijomis yra atsakingas uz bendro prokurory, teiséjy ir ikiteisminio tyrimo pa-
reigiiny mokymuy, tarp jy ir kovos su prekyba Zzmonémis klausimais, organizavimg. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos®® 109 straipsnyje jtvirtinta, kad teisinguma Lietuvos Respublikoje
vykdo tik teismai. Lietuvos Respublikos teismy jstatymo®* I skyriuje ,,Pagrindiniai teismy
organizavimo ir veiklos principai“ pabréziama, kad Lietuvos Respublikos pilieciai turi teise
j teismine gynyba nuo késinimosi j Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose, Lie-
tuvos Respublikos tarptautinése sutartyse jtvirtintas jy teises ir laisves. [statymy numatytais
atvejais jie turi teise gauti valstybés garantuojamg teising pagalba. UZsienieciai bei asmenys
be pilietybés turi tokias pacias teises j teismine gynybag kaip ir Lietuvos Respublikos pilieciai,
jeigu kitaip nenustato jstatymai ir Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys (4 straipsnis),
asmuo turi teis¢, kad jo byla buty teisingai i$nagrinéta pagal jstatymus sudaryto nepriklauso-
mo ir nesalisko teismo (5 straipsnis), Zmogaus teisiy negalima varzyti ar teikti jam privilegijy
dél Iyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy, pazia-
ry ar kity aplinkybiy (6 straipsnis). Isiteiséje Lietuvos Respublikos teismy sprendimai yra
privalomi visoms valstybés valdzios institucijoms, pareigiinams ir tarnautojams, jmonéms,
jstaigoms, organizacijoms, kitiems juridiniams bei fiziniams asmenims ir turi bati vykdomi
visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje (9 straipsnis).

Savivaldybés

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo®® 6 straipsnj, viena i§ savival-
dybiy savarankisky (Konstitucijos ir jstatymy nustatyty (priskirty)) funkcijy yra dalyva-
vimas, bendradarbiavimas uztikrinant viesaja tvarka, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy
prevencijos priemones (34 punktas). Si funkcija jgyvendinama tvirtinant ir jgyvendinant
savivaldybése nusikaltimy prevencijos programas ir priemoniy planus. Be to, savivaldy-
bése yra steigiamos kolegialios nusikaltimy prevencijos ir kontrolés institucijos, j jy sudétj
jtraukiant ne tik savivaldybiy, bet ir socialiniy partneriy (policijos, vaiko teisiy apsaugos
tarnyby, NVO, $vietimo jstaigy, bendruomeniy) atstovus. Prekybos Zmonémis prevenci-
jos ir kontrolés 2009-2012 m. programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2009 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 1104, viena i$ jgyvendinimo priemoniy buvo sudary-
ti desimtyje didZiausiy — Alytaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy, Vilniaus mies-
ty, Tauragés, Tel$iy, Utenos rajony ir Marijampolés — savivaldybiy prekybos zmonémis
prevencijos ir kontrolés koordinavimo darbo grupes, j jas jtraukti teisésaugos institucijy,
savivaldybiy, NVO ir kity jstaigy, institucijy atstovus. Tokios grupés buvo sudarytos Aly-
taus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés miesty ir Tauragés ir Tel$iy rajony savivaldybése®.

2 Lietuvos Respublikos nacionalinés teismy administracijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 87-3472.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

4 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 17-649.

5 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4, 6, 16, 17, 20, 29, 32, 35, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir
papildymo bei Istatymo papildymo tre¢iuoju(1) skirsniu jstatymas. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 79-3981.

%6 Ataskaita apie Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programos jgyvendinimg
ir kitas vykdytas priemones $ioje srityje 2012 metais [interaktyvus]. Vidaus reikaly ministerija, 2013, p.
6-7 [ziaréta 2014-02-28]. <http://www.vrm.lt/lit/Prekybos-zmonemis-prevencijos-ir-kontroles-progra-
ma/246>.
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Siauliy miesto savivaldybéje esant bitinybei prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés
klausimus pavesta spresti savivaldybés narkotiky kontrolés komisijai, PanevéZzio miesto
savivaldybéje — Komisijai neigiamy socialiniy veiksniy prevencijai koordinuoti, Vilniaus
miesto savivaldybéje — komisijai, atsakingai uz trumpalaikés socialinés globos skyrima
aukoms Vilniaus mieste. Bendradarbiavimas su savivaldybémis koordinuojamas tiesiogiai
arba per Lietuvos savivaldybiy asociacijg. Taip pat savivaldybése vykdomos savarankis-
kosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) funkcijos ir valstybés perduotos
savivaldybéms funkcijos, susijusios su $vietimo, uzZimtumo organizavimu, darbo politikos
igyvendinimu, valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos ir socialiniy paslau-
gy teikimu, nejgaliyjy socialiniam integravimui j bendruomene, socialinio basto nuoma,
pirmine asmens ir visuomenés sveikatos priezitira, regiony plétros programy rengimu
ir jgyvendinimu, informacinés visuomenés plétros jgyvendinimu, socialinés pasalpos ir
piniginés socialinés paramos teikimu (6—7 skyriai)®®. Atkreiptinas démesys, kad kai ku-
riems savivaldybiy skyriams tenka svarbus vaidmuo kovos su prekyba zmonémis srityje.
Pirmiausia paminétini vaiko teisiy apsaugos skyriai, kuriy atstovas gali dalyvauti vaiko
aukos apklausose, atstovauti vaikui, skyrius vertina tévy valdzios jgyvendinima, teikia
metodine paramg, konsultacijas, inicijuoja pagalbos vaikui ir jo $eimai suteikimg ir kt.5%,
teisés skyriai teikia pirming teising pagalba, socialiniy paslaugy skyriai socialine parama
asmenims, nukentéjusiems ir galintiems nukentéti nuo prekybos zmonémis. Teigtina, kad
savivaldybiy skyriai turéty bati labiau jtraukti ir dalyvauti prekybos Zmonémis (vaikais)
prevencijos ir kovos su $iuo reiskiniu veikloje bendradarbiavimo plétojimo su atsakingo-
mis institucijomis ir organizacijomis, pagalbos organizavimo, vaiko teisiy uztikrinimo ir
kitose srityse. Savivaldybiy veikla organizuojant kovos su prekyba zmonéms priemones
turéty bati aktyvesné. Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo grupés turéty buti su-
darytos bent tose savivaldybése, kuriose nustatomi prekybos Zmonémis atvejai.

NVO

Siekiant kurti palankia aplinkg NVO, uztikrinti tinkamas jy, kaip svarbaus pilietinés
visuomenés elemento, veiklos ir plétros salygas, 2013 m. gruodzio 19 patvirtintas Lietuvos
Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas®®, kurio 5 straipsnyje nustaty-
ta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimas su NVO jgyvendi-
namas teikiant informacija apie valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy planuojamas
veiklos ir bendradarbiavimo kryptis, siekiant jas derinti su konkrecioje srityje dirbancio-
mis NVO, konsultuojantis su NVO ir prireikus kuriant bendras darbo grupes konkretiems
klausimams spresti, finansuojant NVO programas, projektus ir iniciatyvas, valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos, gavusios NVO prasyma rastu derinti rengiamus teisés
akty projektus, privalo konsultuotis su pras§yma pateikusia organizacija Lietuvos Respu-
blikos teisés akty nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos Vyriausybés NVO plétros poli-
tikos prioritetai, tikslai, uzdaviniai ir numatomi pasiekti rezultatai nustatyti Valstybinéje

7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290.

8 Bendrieji vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
gruodzio 17 d. nutarimu Nr. 1983. Valstybés zinios. 2002, Nr. 120-5415.

9 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas. Teisés akty registras, 2014-01-03, Nr.

2014-00018.
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pazangos strategijoje®, kurios 1 priedo ,,Esamos situacijos apzvalga“ 19 punkte atkreipia-
mas démesys, kad vietos bendruomeniy ir NVO dalyvavimas tvarkant vie$uosius reikalus
nepakankamas ir tam yra nemazai priezas¢iy — bendruomenéms ir NVO traksta stabiliy
finansavimo $altiniy, jy jvairovés, neretai stinga ir gebéjimy, néra aiskiy bendradarbiavi-
mo su valstybe mechanizmy, palankios teisinés aplinkos ir pan. Savivaldziy vietos ben-
druomeniy ir savarankisky NVO plétrai labai svarbu suteikti jgaliojimus veikti ir sudaryti
tinkamas salygas siekti iskelty tiksly, todél nuoseklus viesyjy paslaugy teikimo funkcijy
perdavimas $ioms organizacijoms yra vienas i$ esminiy postimiy valdymo poky¢iams ini-
cijuoti. NVO plétros politikos formavimg organizuoja, koordinuoja ir ja jgyvendina So-
cialinés apsaugos ir darbo ministerija, kitos valstybés institucijos ir jstaigos NVO plétros
politika jgyvendina pagal savo kompetencija, savivaldybiy institucijos ir jstaigos formuoja
ir jgyvendina savivaldybiy NVO plétros politika.

Atliekant prekybos Zmonémis prevencija, teikiant pagalbg nukentéjusiems ir galin-
tiems nukentéti nuo prekybos Zmonémis asmenims, organizuojant ir atliekant ikiteismi-
nius tyrimus, bylas nagrinéjant teisme specializuotos NVO yra svarbas atsakingy viesojo
valdymo (administravimo) subjekty partneriai. Jau keleta mety Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija skiria 1ésy geriausiems NVO projektams, skirtiems vykdyti kovos su
prekyba Zmonémis priemones®!. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, vykdydama
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkricio 14 d. nutarimu Nr. 13812 patvirtinto
Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstituci-
nio veiklos plano 2.3.1 priemone ,,organizuoti projekty, skirty socialinei pagalbai nuken-
téjusiesiems nuo prekybos Zmonémis ir priverstinés prostitucijos teikti ir jy graZinimui j
visuomene ir darbo rinka, konkursg ir finansuoti atrinkty projekty jgyvendinima®, 2013
m. skyré 150 takst. lity. Konkurso badu buvo atrinkti 5 NVO projektai: Dingusiy zmoniy
$eimy paramos centro ,,Pagalba nukentéjusiems nuo prekybos Zzmonémis ir priverstinés
prostitucijos, jy grazinimui j visuomene¢ ir darbo rinka bei prevenciné veikla Lietuvoje
(29,9 takst. lity), Viesosios jstaigos Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centro
»Kompleksiné pagalba asmenims, nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis bei seksua-
linio iSnaudojimo prostitucijos tikslais, ir prevenciné veikla“ (29,9 takst. lity), Lietuvos
L,Carito“ ,,Pagalba prostitucijos ir prekybos Zmonémis aukoms* (59,8 tiikst. lity, ZIV/AIDS
paveikty motery bei jy artimyjy asociacijos ,,Kompleksiné parama prekybos zmonémis ir
priverstinés prostitucijos aukoms Vilniaus mieste — 6“ (14,9 takst. lity) ir Vyry kriziy cen-
tro ,Kompleksiné pagalba prekybos Zzmonémis aukoms — vyrams ir jaunuoliy prevencinis
$vietimas Kaune ir Kauno rajone“ (14,9 tukst. lity)®>. Pastaraisiais metais Lietuvos ,Ca-
ritas, vykdydamas projekta ,,Pagalba prostitucijos ir prekybos Zmonémis aukoms®, teikia

0 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,,Dél Valstybés pazangos strate-
gijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030“ patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 61-3050.

1 Pladiau zr.: Prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés programa [interaktyvus]. Vidaus reikaly min-
isterija, 2014 [ziGréta 2014-02-28]. <http://www.vrm.lt/lit/Prekybos-zmonemis-prevencijos-ir-kontroles-
programa/246>.

92 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 14 d. nutarimas Nr. 1381 ,Dél Nacionalinés

nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo*

Valstybés zinios. 2012, Nr. 135-6897.

Situacija kovos su prekyba Zmonémis srityje Lietuvoje. 2013 metai. Vidaus reikaly ministerija, 2014,

p. 8 [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-03-03]. <http://www.vrm.lt/lit/Prekybos-zmonemis-prevencijos-ir-kon-

troles-programa/246>.
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pagalba daugumai nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis®*. Nukentéjusiems nuo jvai-
riy formy prekybos Zmonémis asmenims teikiama pagalba krizés atveju, psichosocialiné
reabilitacija (saugi pastogé, materialiné pagalba, socialinio darbuotojo, psichoterapeuto,
mediko, juristo konsultacijos, darbinés kvalifikacijos jgijimas) ir palaikomoji pagalba bai-
gusiems programg®”. Sis projektas pradétas vykdyti 2001 m. Lietuvoje $iuo metu veikia
7 nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis priémimo centrai. Lietuvos ,Caritas“ kovos su
prekyba zmonémis srityje taip pat vykdo $vietéjiska prevencine veikla, rengia apvaliojo
stalo diskusijas su jvairiy sri¢iy specialistais, dalyvauja projektuose ir pan. Lietuvos poli-
cija su Lietuvos ,,Caritu“ bendradarbiauja remdamasi 2006 m. kovo 7 d. pasirasytu ben-
dradarbiavimo susitarimu Nr. 5-IN-22. Dingusiy Zmoniy $eimy paramos centras organi-
zuoja ir teikia pirmine ir jvairiapuse pagalba merginoms, nukentéjusioms nuo prekybos
zmoneémis, taip pat organizuoja jaunimo $vietimo priemones, renginius, dalyvauja pro-
jektuose®. Lietuvos policija su Dingusiy zmoniy $eimy paramos centru bendradarbiauja
remdamasi 2004 m. gruodzio 10 d. pasirasytu bendradarbiavimo susitarimu Nr. Nr. IN5-
168. Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras teikia kompleksing psichoso-
cialing pagalbg moterims ir vaikams, nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis bei pros-
titucijos: suteikia laiking basta, maitinima, padeda sutvarkyti reikalingus dokumentus,
teikia psichologine, medicinine bei kitokia reikalinga pagalba, padeda $iy motery ir vaiky
sékmingai resocializacijai bei reintegracijai j visuomene, vykdo $vietéjiska veikla, vykdo
projektus®”. Kauno vyry kriziy centras teikia kompleksine pagalba nuo prekybos zmo-
némis nukentéjusiems vyrams vykdo $vietéjiska veikla jaunuoliy (14 - 18 m. merginy ir
vaikiny) grupéms Kauno jaunimo mokyklose. Dazniausiai $ie jaunuoliai priklauso socia-
linés rizikos grupei dél savo elgesio, situacijos $eimoje ir kity socialiniy bei psichologiniy
problemy, todél yra viena i3 rizikos grupiy patekti | prekybos zmonémis tinklg®®. ZIV/
AIDS paveikty motery bei jy artimyjy asociacija teikia pagalbg priverstinés prostitucijos ir
prekybos Zmonémis aukoms Vilniaus mieste, vykdo projektus ir konsultacijas telefonu®”.
Pagalba nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis ar rizikos grupiy asmenims, galintiems
nukentéti nuo $io nusikaltimo, gali suteikti ir kitos NVO, miesty kriziy centrai ir kt.

2013 m. Europos Komisija iniciavo ES NVO platforma, skirta i kovos su prekyba zmo-
némis klausimy svarstyma jtraukti ir NVO atstovus, kad kovos su prekyba Zzmonémis po-
litikos formavima bty jtrauktas kuo platesnis ir jvairesnis dirbanciy kovos su prekyba
zmonémis srityje specialisty ratas.

Lietuvoje $iuo metu privatusis sektorius néra aktyvus ir dazniausiai kovos su prekyba
Zmonémis priemones jgyvendina laiméjes vieSuosius projektus arba pakviestas j valstybés
institucijy vykdomus projektus. Pavyzdziui, Vidaus reikaly ministerija j 2012-2014 m.

4 Lietuvos kriminalinés policijos biuro informacija.

% Pagalba prostitucijos ir prekybos Zmonémis aukoms [interaktyvus]. Lietuvos Caritas projektas, 2014
[ziaréta 2014-02-28]. <http://www.anti-trafficking.lt/>.

% Prekyba zmonémis [interaktyvus]. Dingusiy Zmoniy $eimy paramos centras, 2014 [ziaréta 2014-03-03].

<http://www.missing.It/index.php/lt/home/prekyba-zmonemis>.

Veikla [interaktyvus]. Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras, 2014 [Ziaréta 2014-03-03].

<http://www.moteriai.lt/projektai/>.

% Projektai. Pagalba prekybos zmonémis aukoms [interaktyvus]. Vyry kriziy centras, 2014 [ziaréta 2014-03-
03]. <http://vyrukrizes.lt/projektai/pagalba-prekybos-zmonemis-aukoms/>.

9 Projektai [interaktyvus]. ZIV/AIDS paveikty motery bei jy artimyjy asociacija, 2014 [Zzitiréta 2014-03-03].
<http://www.demetra.lt/lt/projektai.html>.
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kartu su Nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés Europos institutu prie Jungtiniy Tauty,
Baltijos jaros valstybiy tarybos darbo grupe pries prekyba zmonémis ir Tartu universitetu
vykdoma tarptautinj projekta ,, ADSTRINGO: kova su prekyba Zmonémis priverstiniam
darbui plétojant partneryste, tobulinant identifikavima ir jgyvendinant organizacines
priemones® jtrauké ir jdarbinimo agentary, profesiniy sgjungy, interneto tinklalapiy
administratoriy, universitety, tarptautiniy organizacijy atstovus. Europos Komisijoje
atliekami parengiamieji darbai 2014 m. inicijuoti Europos verslo platformga, kuri padéty j
kovos su prekyba Zmonémis politikos formavima jtraukti ir privatyjj sektoriy. Septintoji
ES kovos su prekyba zmonémis diena Lietuvoje 2013 m. spalio 18 d. taip pat paminéta su
privaciojo sektoriais atstovais: verslininkais ir mokslininkais.

TMO biurai organizuoja ir koordinuoja nukentéjusiy ar galéjusiy nukentéti nuo pre-
kybos zmonémis asmeny savanoriska grjzima j kilmés valstybe, vykdo prekybos Zmone-
mis prevencijos priemones. Pagal galimybes tokias veiklas vykdo ir TMO Vilniaus biuras,
2013-2015 m. jgyvendinantis projekta ,Kovai su prekyba Zmonémis - socialinés atsa-
komybés didinimas®, finansuojamg i§ 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy
programos’®.

Didelj démesj skirdama kovai su prekybos Zmonémis priezastimis Lietuva jau parengé
nemazg dalj priemoniy. Migracijos politikos gairése, patvirtintose Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 797", kuriy tikslas — nustatyti svarbiau-
sius migracijos politikos tikslus ir principus, apibrézti pagrindines migracijos politikos
kryptis, kurios padéty uztikrinti valstybés poreikius atitinkantj migracijos srauty valdy-
ma, ypac sprendziant ilgalaikiy struktiriniy ir kvalifikaciniy darbo rinkos poreikiy uzti-
krinimo problemas ir prisidedant prie socialinés ir ekonominés valstybés plétros skatini-
mo, jtvirtinti Lietuvos migracijos politikos tikslai, i$§ kuriy vienas ypa¢ glaudZiai susijes su
nagrinéjama tema — vykdyti migracijos kontrolés priemones, kurios leisty uzkirsti kelig
neteisétai migracijai, efektyviai uztikrinti vie$aja tvarka, visuomenés sveikata ir sauguma,
nusikalstamumo prevencija, drauge uztikrinti, kad baty vykdomi Lietuvos tarptautiniai
jsipareigojimai Zmogaus teisiy ir laisviy srityje (16.4 punktas). 2 priede pateikti migra-
cijos procesy stebésenos vertinimo kriterijai. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, igyven-
dindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo
prioritetiniy priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d.
nutarimu Nr. 22872, 74 punkta, 2013 m. rugséjo 25 d. patvirtino Uzimtumo didinimo
2014-2020 mety programa’®, kurios strateginis tikslas — pasiekti kuo didesnj gyventojy
uzimtumg, kad kiekvienas gyventojas galéty rasti turima kvalifikacija atitinkantj darba
ir uzsitikrinti tinkama pragyvenimo lygj. Nacionaliné reformy darbotvarké, patvirtinta

7% Lietuva. Vykdomi projektai. Kovai su prekyba Zmonémis - socialinés atsakomybés didinimas [interak-
tyvus]. Tarptautiné migracijos organizacija, 2014 [Ziaréta 2014-03-03]. <http://www.iom.It/lt/vykdomi-
projektai/kovai-su-prekyba-zmonemis---socialines-atsakomybes-didinimas/>.

7! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimas Nr. 79 ,,Dél Lietuvos migracijos politikos
gairiy patvirtinimo". Teisés akty registras. 2014-01-30, Nr. 2014-00722.

72 Valstybés Zinios. 2013, Nr. 29-1406.

7% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugséjo 25 d. Nr. 878 ,,Dél Uzimtumo didinimo 2014-2020
mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 105-5154.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. balandzio 27 d. nutarimu Nr. 4917*, apiben-
drina pagrindines struktirines reformas $alinant Lietuvos ekonomikos augimui trukdan-
¢ias kliatis ir siekiant kiekybiniy strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir jtvirtina pagrindines
prioritetiniy veiksmy kryp¢iy jgyvendinimo priemones, nurodo jy jgyvendinimo laiko-
tarpius ir finansavima.”” Konkurencingumo didinimas, struktariniy saglygy ekonomikai
augti uztikrinimas, nedarbo prevencija ir kiti prioritetai tiesiogiai susije su prekybos Zmo-
némis pamatiniy priezasciy Salinimu. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, jgyvendindama
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimu Nr. 1897%, 3
lentelés ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety veiklos strategijos nuostaty
igyvendinimo priemonés® 661 punktg, 2010 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 5307”7 patvirtino
Valstybing motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety programa, kurioje ypatingas
démesys skiriamas prekybos zmonémis priezastims $alinti, ypac: gerinti vyry ir motery
reintegracijos j darbo rinka ir i§likimo darbo rinkoje galimybes, didinti motery, ypa¢ kai-
mo motery, galimybes imtis verslo ir ji plétoti, skatinti kaimo gyventojy, motery ir vyry,
ekonominj aktyvuma, sudaryti palankesnes salygas kaimo gyventojams, moterims ir vy-
rams, tobulinti profesinius jgudzius, siekti mazinti motery ir vyry atlyginimy skirtuma,
skatinti vienodg poZitrj j moteris ir vyrus darbo rinkoje, vienoda pripaZzinimg ir verti-

7% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. balandZio 27 d. nutarimas Nr. 491 ,,Dél Lietuvos konvergencijos
2011 mety programos ir Nacionalinés reformy darbotvarkeés®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 54-2596.

705 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimu Nr. IX-1187 ,Dél valstybés ilgalaikés rai-
dos strategijos“ (Zin., 2002, Nr. 113-5029) patvirtintos Valstybés ilgalaikés raidos strategijos, nustaciusios
ekonominés, socialinés ir aplinkos apsaugos bei kity sri¢iy politikos gaires ir ilgalaikius valstybés raidos
prioritetus iki 2015 m. ir apibrézusios vie$ojo saugumo sektoriaus vizija, vienas i§ 3 ilgalaikiy valstybés
raidos prioritety - ,saugi visuomené®. 1 skyriuje ,Padéties analizé® atkreipiamas démesys, kad reikia
daugiau démesio skirti tarptautinéms grésméms, tokioms kaip tarptautinis organizuotas nusikalstamu-
mas, korupcija, nelegali prekyba ginklais, narkotikais ir Zzmonémis, nelegali migracija, zmogaus ir tautiniy
mazumy teisiy pazeidinéjimai ir pan., ir uzsienio politikos srityje skatinti tarptautinj bendradarbiavima
atsinaujinancios aplinkos pasaulyje palaikymo, kovos su narkotiky, nelegalios migracijos ir prekybos
zmonémis ir kt. srityse. 2 skyriuje ,,Lietuvos valstybés vizija“ pazymima, kad bus sukurta tokia viesojo
saugumo sistema, kad valstybés institucijos, atsakingos uz visuomenés saugumg ir (ar) vieSosios tvarkos
uztikrinima, spresdamos gyventojy problemas ir teikdamos jiems kokybiskas paslaugas, tikslingai, efek-
tyviai ir racionaliai panaudodamos mokes¢iy mokétojy lésas, garantuos viesajj sauguma. Nacionalinés dar-
naus vystymosi strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu
Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo® (Zin., 2003, Nr.
Nr. 89-4029) ir 2009 m. perzitrétos ir patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo
16 d. nutarimu Nr. 1247 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimo Nr. 1160
»Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo® pakeitimo“ (Zin., 2009,
Nr. 121-5215) atsizvelgiant j ES Tarybos 2006 m. birzelio 9 d. priimtg atnaujinta ES darnaus vystymosi
strategija (Atnaujinta Europos Sajungos tvaraus vystymosi strategija, Europos Sajungos Taryba, Briuse-
lis, 2006 m. birzelio 26 d. (29.06) (OR. en) 10917/06), pagrindiniai tikslai (aplinkosauga, socialiné lygybé
ir sanglauda ir ekonomikos klestéjimas) ir prioritetinés sritys (socialiné integracija, skurdo mazinimas ir
tvarus vystymasis jtraukiant, jtraukiant tvaraus vystymosi klausimus j visas ES iSorés politikos kryptis,
jskaitant bendra uZzsienio ir saugumo politika, bei Svietimas) glaudziai susijus¢ su prekybos Zmonémis
pamatinémis priezastimis. Atnaujintos ES tvaraus vystymosi strategijos prioritetai, susije su prekybos
zmonémis priezasciy ir pasekmiy valdymu: socialiné jtrauktis, demografija ir migracija, skurdas pasaulyje
ir darnaus vystymosi i$$tkiai ir vystomasis bendradarbiavimas.

796 Valstybés zinios. 2009, Nr. 33-1268.

797 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 530 ,,Dél Valstybinés motery ir vyry
lygiy galimybiy 2010-2014 mety programos patvirtinimo“. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 56-2757.
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nimg, mazinti darbo rinkos sektoring ir profesineg atskirtj pagal lyt], integruoti motery ir
vyry lygiy galimybiy uztikrinimo darbo rinkoje klausimus j socialine partneryste ir socia-
linj dialogg ir kt. Jgyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety pro-
gramos jgyvendinimo priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m.
spalio 17 d. nutarimu Nr. 10207%, 1 lentelés ,,Pirmaeiliy darby jgyvendinimo priemonés®
37 punkty ir vadovaudamasi 2005 m. gruodzio 22 d. priimtu Europos Komisijos komuni-
katu Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui KOM (2005) Nr. 706 galutinis ,,Dirbti kartu, dirbti geriau: naujoji
Europos Sajungos socialinés apsaugos ir integracijos politikos atvirojo koordinavimo sis-
tema’, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2007 m. sausio 17 d. pavirtino skurdo ir sociali-
nés atskirties mazinimo 2007-2008 mety priemones’. 2007 m. balandzio 25 d. patvirtin-
ta Ekonominés migracijos reguliavimo strategija’'’, kuri nustaté ilgalaikius ekonominés
migracijos politikos tikslus ir prioritetus iki 2012 m., kad spartaus ekonominio augimo
salygomis Lietuvoje nepritrakty darbo jégos ir buaty i$vengta kity neigiamy $io proceso
pasekmiy, $ioje strategijoje nustatyta institucijy kompetencija, susijusi su migracijos po-
litikos jgyvendinimu, bei priemonés. 2007-2008 m. buvo vykdomos skurdo ir socialinés
atskirties mazinimo priemonés”, skirtos skatinti gyventojy dalyvavima darbo rinkoje,
gerinti geros kokybés paslaugy prieinamuma, panaikinti vaiky skurda ir didinti parama
$eimoms bei plétoti $vietimg ir mokyma. 2007-2013 m. jgyvendintos ES struktarinés pa-
ramos programos (Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy, Ekonomikos augimo veiksmy
ir kt. programos). 2002-2004 m. buvo vykdoma Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. lapkri¢io 7 d. nutarimu Nr. 17537'? patvirtinta Lietuvos Respublikos skurdo mazinimo
strategijos jgyvendinimo 2002-2004 mety programa su konkre¢iomis priemonémis skur-
dui mazinti ir kt.

798 Valstybés zZinios. 2006, 112-4273.

7% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 46 “Dél skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo 2007-2008 mety priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 8-328.

719 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 416 ,,Dél Ekonominés migraci-
jos reguliavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2008 mety plano patvirtinimo. Valstybés
Zinios. 2007. Nr. 49-1897.

I Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 46 ,,Dél skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo 2007-2008 mety priemoniy patvirtinimo“. Valstybés zinios. 2007, Nr. 8-328.

712 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkricio 7 d. nutarimas Nr. 1753 ,,Dél Lietuvos Respublikos skur-
do mazinimo strategijos jgyvendinimo 2002—-2004 mety programos‘. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 109-4825.
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V.LIETUVOS KOVOS SU PREKYBA KOORDINAVIMO
PROCESO ANALIZE

5.1. Lietuvos nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo proceso
ypatumai

Pirmaja specializuoty tarpinstitucing Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés
bei prevencijos 2002—2004 mety programa, Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 6277, jgyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemones, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1196”", ir Lietuvos pasirengimo narystei
ES programos teisés derinimo ir jgyvendinimo priemoniy 2001 mety planus, patvirtintus
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimu Nr. 1927". Programa
parengé Vidaus reikaly ministerija. Siai ministerijai buvo pavesta ir koordinuoti progra-
mos jgyvendinima bei ne reciau kaip kas pusmetj informuoti Lietuvos Respublikos Vy-
riausybe, kaip vykdomos joje numatytos priemonés.

Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002—-2004 mety progra-
ma (toliau — 1 programa) sudaré ,,Bendrosios nuostatos®, ,,Programos tikslai®, ,,Situacijos
jvertinimas®, ,Programos jgyvendinimas® ir , Laukiami rezultatai, programos jgyvendini-
mo priemonés numatytos 1 priede ,,Prekybos Zzmonémis ir prostitucijos kontrolés bei pre-
vencijos 2002—-2004 mety programos jgyvendinimo priemonés®, 1ésy poreikis — 2 priede
»Lésy Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002—2004 mety pro-
gramos jgyvendinimo priemonéms jvykdyti poreikis“’*. 1 programos bendrosiose nuos-
tatose teigiama, kad batina sutelkti teisésaugos, kity valstybés institucijy ir NVO pastangas
igyvendinti Lietuvos Respublikos jstatymy, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy,
susijusiy su prekyba zmonémis, nuostatas, 1 programos jgyvendinimas derinamas su Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programa, Organizuoto nusikalstamumo
ir korupcijos prevencijos programa, Nacionaline programa pries§ vaiky komercinj seksu-
alinj iSnaudojima ir seksualine prievarta, Migracijos procesy kontrolés programa, Valsty-
bine lytiskai plintanciy ligy profilaktikos programa, Lietuvos motery pazangos programa,
Nacionaline narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 1999-2003 mety programa
ir kitomis tikslinémis programomis. 1 programos strateginis prevencijos tikslas — kom-
pleksigkai $alinti prekybos Zmonémis ir prostitucijos priezastis ir salygas, sukurti preven-
cijos priemoniy sistema, uzkertancia kelig prekybai Zmonémis ir prostitucijai, strateginis

713 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 62 ,,Dél Prekybos Zzmonémis ir pros-
titucijos kontrolés bei prevencijos 2002—-2004 mety programos®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 6-231.

714 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1196 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001,
Nr. 86-3015.

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 192 ,,Dél Lietuvos pasirengimo
narystei Europos Sgjungoje programos (Nacionaliné ACQUIS priémimo programa) teisés derinimo
priemoniy ir ACQUIS jgyvendinimo priemoniy 2001 mety plany patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001, Nr.
18-554.

716 Numatytas 1é8y poreikis 1 programos jgyvendinimo priemonéms jvykdyti — 3094,5 takst. lity. 1 programos
4 skyriuje nurodyta, kad ji finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, konkrecia suma nu-
matant atitinkamy mety biudZeto projekto rengimo metu.
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kontrolés tikslas — griauti nusikalstamy grupiy, susivienijimy, kurie verciasi prostitucijos
ir prekybos Zmonémis organizavimu, tinklus, bei 10 taktiniy programos tiksly: sukurti so-
cialines, psichologines ir teisines paramos prekybos zmonémis ir prostitucijos aukoms bei
socialinés pagalbos sistemas, trukdancias jtraukti i prostitucija vis naujus asmenis, vienyti
valstybés ir visuomenés pastangas uzkardyti prekyba zmonémis ir prostitucijg, $alinti kri-
minaliniy procesy padarinius - silpninti ir likviduoti specializuotas organizuotas grupes,
nusikalstamus susivienijimus, persekioti juos, uztikrinti, kad jy nariai nei$vengty atsako-
mybés, nustatyti turtg, pajamas, gautus i$ $ios neteisétos veiklos ar naudojamus tai veiklai
plétoti, taikyti uz $ig veiklg sankcijas jstatymo nustatyta tvarka, parengti teisés aktus, ati-
tinkancius Jungtiniy Tauty, ES, Europos Tarybos, Europolo, kity tarptautiniy institucijy
nustatytus prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos reikalavimus ir kt.
Programoje pazyméta, kad jg jgyvendinus, bus efektyviau kovojama su specializuotomis
nusikalstamomis grupémis, sukurta socialinés pagalbos sistema, ribojanti naujy asmeny
jtraukimga j prostitucijg, sukurtos socialinés, psichologinés ir teisinés paramos prostituci-
jos ir prekybos Zzmonémis aukoms salygos, patobulinta asmeny, dingusiy be Zinios, paies-
ka, sukurta prekybos zmonémis prevencijos, tyrimo ir atskleidimo informacinio aprapi-
nimo sistema, i§pléstas tarptautinis bendradarbiavimas, bus suteikta parama NVO ir kt. 1
priede buvo numatytos 7 sriciy — situacijos jvertinimo, §vietimo, nukentéjusiyjy rémimo,
valstybés institucijy ir nevalstybiniy organizacijy bendradarbiavimo, teisinio reguliavimo
tobulinimo, organizaciniy taktiniy kovos su Zmonémis prekiaujanc¢iomis struktiromis
ir asmenimis bei tarptautinio bendradarbiavimo — priemonés. Uz jy jgyvendinimg buvo
atsakingos Vidaus reikaly, Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo, Finansy, Sveikatos
apsaugos, Svietimo ir mokslo, Ukio ir UZsienio reikaly ministerijos, §vietimo jstaigos, Ge-
neraliné prokuratara, Lietuvos teisés universitetas’”’, savivaldybés, Vilniaus miesto moti-
nos ir vaiko pensionas, vieSosios jstaigos ,,Praeities pédos® ir Nusikalstamumo prevencijos
Lietuvoje centras, visuomeninés organizacijos Dingusiy Zzmoniy $eimy paramos centras ir
Vilniaus motery namy Kriziy centras. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio
28 d. nutarimu Nr. 1237* netekusiais galios pripazinti 1 priedo 42 punktas ir 2 priedo 48
punktas (atsisakyta inicijuoti prisijungima prie Jungtiniy Tauty konvencijos dél kovos su
prekyba zmonémis ir prostitucija, patvirtintos Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
1949 m. gruodzio 2 d. rezoliucija 317 (IV)).

Antroje specializuotoje prekybos Zzmonémis prevencijos bei kontrolés programoje’"’
buvo pazyméta, kad, jgyvendinant 1 programa, vykdytos prekybos Zzmonémis prevencijos,
baudziamojo persekiojimo bei pagalbos prekybos zmonémis aukoms ir jy apsaugos prie-
moneés: atlikta prekybos zmonémis ir prostitucijos bitklés stebésena, sukurta teisiné baze,
pradéta kurti nevalstybiniy organizacijy sistema, skirta uztikrinti prekybos Zmonémis
auky reabilitacijg, socialing, psichologine ir teising paramga (i$ valstybés biudzeto finan-
suoti 28 NVO projektai), surengtos 2 informacinés kampanijos, jgyvendintas informaci-
nis kovos su prekyba zmonémis projektas, parengta ir jgyvendinta Prekybos zmonémis

77 Dabar — Mykolo Romerio universitetas.

718 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 123 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 62 ,Dél Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei
prevencijos 2002-2004 mety programos” pakeitimo* Valstybés Zinios. 2003, Nr. 11-420.

719 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 558 ,,Dél Prekybos Zmonémis pre-
vencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 65-2333.
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ir prostitucijos auky psichologinés reabilitacijos, profesinio orientavimo ir uzimtumo (6
savivaldybése) 2003-2004 mety programa, patvirtinta socialinés apsaugos ir darbo mi-
nistro 2003 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. A1-111, kurig jgyvendinus buvo sukurtos salygos
prekybos zmonémis ir prostitucijos aukoms sugrjzti j darbo rinka, skatinti $iuos Zmones
dirbti, suteikti jiems ir tobulinti profesinius bei bendruosius gebéjimus, parengta ir jgy-
vendinta Prekybos zmonémis ir prostitucijos prevenciné $vietimo 2003-2004 mety pro-
grama, patvirtinta $vietimo ir mokslo ministro 2003 m. lapkri¢io 28 d. jsakymu Nr. ISAK-
16997, kuria sukurta ir jdiegta $vietimo priemoniy sistema mokyklose, siekiant uzkirsti
kelig prekybai Zzmonémis ir prostitucijai, surengti mokymai socialiniams darbuotojams,
pedagogams, teisésaugos institucijy darbuotojams, sukurta liudytojy ir nukentéjusiyjy
nuo prekybos zmonémis apsaugos nuo nusikalstamo poveikio sistema’, Vidaus reikaly
ministerijos ataskaitoje taip pat pazyméta, kad spaudoje buvo organizuota kontrreklama
sekso paslaugas sitilanciy ir sekso turizmo paslaugas teikian¢iy firmy reklamai, penkiuose
Salies miestuose jsteigti socialinés, psichologinés ir kitokios pagalbos telefonai, parengta
Informacijos apie asmenis, prekiaujancius zmonémis, ir jy aukas rinkimo, analizés ir nau-
dojimo kompiuterinés sistemos koncepcija’.

Valstybés institucijy ir nevalstybiniy organizacijy bendradarbiavimo srities priemonés
buvo susijusios su prekybos zmonémis ir prostitucijos prevencijos bei kontrolés koordi-
navimo stiprinimu:

a) siekiant formalizuoti valstybés ir nevalstybiniy institucijy bendradarbiavimo buadus ir
metodus (26 punktas), planuota 2002 m. istirti valstybés ir nevalstybiniy institucijy
bendradarbiavimo praktikg ir galimybes kontroliuoti prekyba Zmonémis ir prostitu-
cijg (atsakingos Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo bei Sveikatos apsaugos
ministerijos, visuomeniné organizacija Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje cen-
tras, vie$oji jstaiga ,,Praeities pédos”) bei parengti valstybés ir nevalstybiniy institucijy
bendradarbiavimo kontroliuojant prekyba Zmonémis ir prostitucija koncepcija (atsa-
kingos Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo bei Sveikatos apsaugos ministeri-
jos, viesoji jstaiga Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, visuomeniné orga-
nizacija Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras) ir 2004 m. organizuoti konferencija
valstybés ir nevalstybiniy institucijy bendradarbiavimo klausimais (atsakingos Vidaus
reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo bei Sveikatos apsaugos ministerijos, viesoji jstaiga
Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, visuomeninés organizacijos Vilniaus
motery namy Kriziy centras ir Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras);

b) siekiant koordinuoti valstybés jstaigy ir NVO veiklg (27 punktas), planuota 2002 m.
pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitalymus dél koordinacinio prekybos
zmonémis prevencijos komiteto sudarymo (atsakingos Vidaus reikaly, Socialinés
apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos bei Svietimo ir mokslo ministerijos, vie3oji

720 Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. lapkric¢io 28 d. jsakymas Nr. ISAK-1699 ,,Dél Prekybos zmonémis ir
prostitucijos prevencinés $vietimo 2003-2004 mety programos. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 13-389.

72! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 558 ,,Dél Prekybos Zzmonémis pre-
vencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 65-2333. (2
skyrius)

722 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 mety veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2003
[interaktyvus}. [ziaréta 2014-03-03]. <http://www.Irv1t/bylos/vyriausybes/12-vyr-dok/LRV_2002m_atas-
kaita _Seimui.pdf>.
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jstaiga Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, visuomeniné organizacija
Vilniaus motery namy Kriziy centras);

c) siekiant koordinuoti 2002-2004 metais prekybos Zmonémis ir prostitucijos kon-
trolés bei prevencijos programos jgyvendinima (28 punktas), planuota 2002 m.
sudaryti tarpzinybine koordinacine efektyvaus programos jgyvendinimo komisija
(grupe) (atsakinga Vidaus reikaly ministerija).

Pazymeétina, kad i$ $iy su kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo stiprinimu su-
sijusiy priemoniy buvo jgyvendinta tik viena: siekiant 28 tikslo, vidaus reikaly ministro
2002 m. kovo 13 d. jsakymu Nr. 117 buvo sudaryta tarpzinybiné darbo grupé vykdyti
1 programos priemoniy jgyvendinimo stebésena, 26 tikslas iki 1 programos pabaigos
(2004 m.) nebuvo pasiektas, punktas su $ia priemone nebuvo pripazintas netekusiu ga-
lios, ta¢iau priemoné tuo paciu pavadinimu buvo jtraukta j vélesne programg’?, tik $ia
priemone jgyvendinamas uzdavinys i§ dalies buvo pakeistas, 27 tikslas taip pat nebuvo
pasiektas — koordinacinis prekybos Zmonémis prevencijos komitetas nebuvo sudarytas.

Antroji specializuota kovos su prekyba Zmonémis programa pradéta rengti vadovau-
jant Dvyliktajai Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Tryliktoji Lietuvos Respublikos Vy-
riausybé, jgyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programos
jigyvendinimo priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo
24 d. nutarimo Nr. 3157, 804 punktg, 2005 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 55872 patvir-
tino Vidaus reikaly ministerijos parengta Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés
2005-2008 mety programg, koordinuoti $ios programos jgyvendinima ir ne reciau kaip
kas pusmetj informuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybe, kaip vykdomos joje numatytos
priemonés, pavedé Vidaus reikaly ministerijai, savivaldybéms rekomendavo skirti 1ésas
programoje numatytoms priemonéms jgyvendinti ir nustaté, kad programa vykdoma i§
valstybés biudzete ir Valstybés investicijy programoje atitinkamoms institucijoms ir jstai-
goms, atsakingoms uz programos priemoniy jgyvendinimg, patvirtinty asignavimy.

Prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programa (toliau —
2 programa) sudaré ,Bendrosios nuostatos®, ,,Situacijos jvertinimas®, ,,Programos tikslas
ir uzdaviniai®, ,,Programos jgyvendinimo vertinimo kriterijai‘, ,,Programos finansavimas“
ir ,,Laukiami rezultatai, programos jgyvendinimo priemonés numatytos priede ,,Preky-
bos zmonémis kontrolés bei prevencijos 2005-2008 mety programos jgyvendinimo prie-
monés®. 2 programos bendrosiose nuostatose pabrézta, kad $i programa yra 1 programos
nuosekli tasa, jos paskirtis — sukurti ir jdiegti Lietuvos Respublikoje kryptingga, ilgalaike ir
kompleksine prekybos zmonémis kontrolés ir prevencijos priemoniy sistema, vadovau-
jantis sistemingumo principu, prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés uzdaviniai
nustatyti laikantis strateginiy kryp¢iy: nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis teisiy ir
laisviy apsaugos stiprinimas, veiksminga socialiné prekybos Zmonémis prevencija, socia-
liné parama nukentéjusiesiems (ypac¢ vaikams ir moterims) nuo prekybos Zmonémis, jy
apsauga ir grazinimas j visuomene, veiksminga kova su organizuotu nusikalstamumu ir

723 T Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programa.

724 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 315 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005,
Nr. 40-1290.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 558 ,,Dél Prekybos Zzmonémis pre-
vencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 65-2333.
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pavieniais nusikaltimais, susijusiais su prekyba Zzmonémis, glaudus ir koordinuotas valsty-
bés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, nevalstybiniy ir tarptautiniy organizacijy bendra-
darbiavimas kovojant su prekyba zmonémis ir teikiant nukentéjusiesiems nuo prekybos
zmonémis socialing paramg, uztikrinant jiems apsaugg ir graZinant juos j visuomene, 2
programa parengta vadovaujantis Nacionalinio saugumo strategijos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-9077%, nuostatomis ir sude-
rinta su Nacionaline nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-13837%, kurioje nurodyta, kad
prekybos Zzmonémis prevencija ir kontrolé — viena i§ prioritetiniy nusikaltimy prevencijos
ir kontrolés kryp¢iy, 2 programos jgyvendinimas taip pat derinamas su kitomis susijusio-
mis programomis’*. 2 programos tikslas — valstybiniu lygiu kompleksiskai, nuosekliai ir
sistemingai spresti susijusias su prekyba zmonémis ir prostitucijos prevencija bei kontrole
problemas, uzdaviniai: nustatyti prekybos Zmonémis ir prostitucijos Lietuvoje masta, $io
rei$kinio dinamikg ir plitimo tendencijas, sukurti informacine analizés sistema kaupti ir
analizuoti informacijg apie prekyba Zmonémis ir su ja susijusius procesus, sukurti ir jdiegti
nacionaline prekybos Zmonémis ir prostitucijos stebésenos sistema, sukurti ir jdiegti su-
vienodintg duomeny rinkimo sistema, sukurti bendra (depersonalizuota) duomeny apie
prekybos Zmonémis aukas baze, sukurti ir jdiegti ankstyvosios prevencijos priemoniy sis-
temg, trukdancia jtraukti j prekyba Zmonémis ir prostitucija naujus asmenis; parengti ir
jdiegti prostitucijos paklausa maZinan¢iy priemoniy sistema, sukurti prekybos zmonémis
auky ir nukentéjusiyjy socialinés paramos sistemg, ypa¢ daug démesio skirti apsaugos ir
socialiniams klausimams, taip pat grazinimui j visuomene, plétoti valstybés (savivaldybiy),
nevalstybiniy ir tarptautiniy organizacijy bendradarbiavimg kovojant su prekyba Zzmoné-
mis, stiprinti specializuotus Lietuvos policijos padalinius, kovojancius su prekyba zmoné-
mis, ir uztikrinti veiksmingg regioninj ir tarptautinj institucijy ir organizacijy bendradar-
biavima kovojant su prekyba Zmonémis. 4 skyriuje ,,Programos jgyvendinimo vertinimo
kriterijai“ aprasyti 2 programos veiksmingumo vertinimo kiekybés ir kokybés kriterijai
(vienas i§ kokybés kriterijy - ,,kaip valstybés institucijos ir jstaigos, nevalstybinés organiza-
cijos atlieka koordinacinj prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés darbg®). 6 skyriuje

726 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. IX-907 ,Dél Nacionalinio saugumo
strategijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2233; 2005, Nr. 15-473.

727 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy pre-
vencijos ir kontrolés programos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1318.

728 Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 62 (Zin., 1999, Nr. 10-220), Nacionaliné programa pries vaiky
komercinj seksualinj iSnaudojimg ir seksualing prievarta, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 29 (Zin., 2000, Nr. 5-144), Migracijos procesy kontrolés programa, patvir-
tinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. liepos 3 d. nutarimu Nr. 804 (Zin., 1999, Nr. 61-2009; Zin.,
2000, 14-362), Valstybiné lytiskai plintan¢iy ligy profilaktikos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. sausio 13 d. nutarimu Nr. 41 (Zin., 2000, Nr. 5-151), Lietuvos motery paZangos pro-
grama, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. lapkri¢io 8 d. nutarimu Nr. 1299 (Zin., 1996,
Nr. 110-2515; 1997, Nr. 22-535), Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2004-2008
mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. balandzio 8 d. nutarimu Nr. IX-2110 (Zin.,
2004, Nr. 58-2041), Nepilnameciy justicijos 2004-2008 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 600 (Zin., 2004, Nr. 83-3008), Valstybiné motery ir vyry
lygiy galimybiy 2003-2004 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio
3 d. nutarimu Nr. 712 (Zin., 2003, Nr. 55-2452), ir kitomis programomis (9 punktas).
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»Laukiami rezultatai“ tarp rezultaty nurodoma, kad pagerés valstybés institucijy, jstaigy ir
nevalstybiniy organizacijy bendradarbiavimas kovojant su prekyba Zmonémis.

2 programos priede buvo numatytos 8 sri¢iy — informacijos kaupimo ir analizés, tei-
sinio reguliavimo tobulinimo, §vietimo ir mokymo, auky ir nukentéjusiyjy rémimo, vals-
tybés institucijy ir nevalstybiniy organizacijy bendradarbiavimo, teisésaugos institucijy
veiklos gerinimo, tarptautinio bendradarbiavimo ir specialiyjy priemoniy, skirty nepilna-
meciams, — priemonés, planuotas 1ésy poreikis priemonéms jgyvendinti: 6202 tikst. lity.
Priemones vykdé Vidaus reikaly, Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir
mokslo, Sveikatos apsaugos bei Uzsienio reikaly ministerijos, Policijos departamentas ir
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Generaliné prokura-
tira, Nacionaliné teismy administracija’, Lietuvos Zzmogaus teisiy centras™’, bendradar-
biaudami su kitomis valstybés institucijomis ir jstaigomis, savivaldybémis, mokslo jstaigo-
mis, nevalstybinémis ir tarptautinémis organizacijomis.

2 programos priede buvo numatytos priemonés, susijusios su kovos su prekyba zmo-
némis koordinavimo stiprinimu:

a) 1 uzdaviniui ,,Jgyvendinti 2002 mety Briuselio deklaracijos dél prevencijos ir kovos
su prekyba zmonémis reikalavimus“ buvo numatyta 2005 m. ,,paskirti nacionalinj
koordinatoriy prekybos Zzmonémis prevencijos ir kovos su $iuo reiskiniu klausimais“
(atsakinga Vidaus reikaly ministerija).

b) 13 uzdaviniui ,,Uztikrinti prekybos zmonémis auky saugy ir operatyvy grizima i$
uzsienio valstybiy” jgyvendinti buvo numatyta 2006 m. ,,sukurti prekybos zmoné-
mis auky grazinimo j tévyne sistema (prireikus parengti ir pateikti Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybei atitinkamy teisés akty projektus)“ (atsakingi Vidaus ir Uzsienio
reikaly ministerijos, TMO Vilniaus biuras, NVO).

¢) 16 uzdaviniui ,,Gerinti valstybés institucijy ir jstaigy bei nevalstybiniy organizacijy
bendradarbiavimg“ jgyvendinti buvo numatyta 2006 m. ,parengti valstybés insti-
tucijy ir jstaigy bei nevalstybiniy organizacijy bendradarbiavimo kontroliuojant
prekyba zmonémis koncepcija“ (atsakinga Vidaus reikaly ministerija).

d) 17 uzdaviniui ,,Stiprinti valstybés institucijy ir jstaigy bei nevalstybiniy organizaci-
ju bendradarbiavima kovojant su prekyba zmonémis® jgyvendinti buvo numatyta
2008 m. ,organizuoti moksline praktine konferencija ,Valstybés institucijy ir ne-
valstybiniy organizacijy bendradarbiavimas kovojant su prekyba Zzmonémis“ (atsa-
kinga Vidaus reikaly ministerija).

e) 18 uzdaviniui ,,Stiprinti Lietuvos policijos kova su nusikalstamomis veikomis, su-
sijusiomis su prekyba Zmonémis“ jgyvendinti buvo numatyta 2006 m. ,jsteigti
Lietuvos policijos Kriminalinés policijos biure specializuotg kovos su prekyba
zmonémis padalinj®, ,jsteigti deSimtyje aukstesnés pakopos policijos komisariaty

72 Tki Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandZio 4 d. nutarimo Nr. 342 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. Nr. 558 ,,Dél Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008
mety patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 42-1586.

730 Tki Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandZio 4 d. nutarimo Nr. 342 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. Nr. 558 ,,Dél Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008
mety patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 42-1586.
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10 pareigybiy tik kovos su prekyba Zzmonémis funkcijai atlikti“ (atsakingas Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos).

Igyvendinant 1 uzdavinj, vidaus reikaly ministro 2007 m. kovo 30 d. jsakymu
Nr. 1V-109*! (priemonés jgyvendinimas buvo planuotas 2005 m.) nacionaliniu koordinato-
riumi prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su $iuo reiskiniu klausimais buvo paskirtas
Vidaus reikaly ministerijos sekretorius (atsistatydino 2010 m., kitas koordinatorius nebuvo
paskirtas), taciau nei $iame jsakyme, nei kitame teisés akte nebuvo nustatytos jo funkcijos,
teisés, atsakomybé, darbo organizavimo, finansavimo tvarka ir pan. Jgyvendindamas 13
uzdavinj, TMO Vilniaus biuras 2006 m. parengé ataskaity ,,Prekybos zmonémis auky gri-
zimo ir pagalbos sistemos Lietuvoje sukarimas®, kurioje buvo pasitlyta prekybos zmonémis
auky grizimo ir pagalbos organizavimo schema ir rekomenduota, kad prekybos Zmonémis
auky grizimo ir pagalbos sistema turéty koordinuoti auky grazinimo ir pagalbos koordina-
cinis centras’?, taciau jis nebuvo sukurtas. Vidaus reikaly ministerijos ataskaitoje Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijai’”* nurodyta, kad, jgyvendindama 16 uzdavinj, Vidaus
reikaly ministerija 2006 m. lapkri¢io 6 d. sudaré paslaugy teikimo sutartj Nr. 1VL-493 su
Teisés institutu ir, jgyvendindamas paslaugy teikimo sutartyje nustatytus jsipareigojimus,
Teisés institutas parengé ir Vidaus reikaly ministerijai pateiké koncepcija, kurioje aiskiai at-
skleidé valstybeés institucijy ir jstaigy bei nevalstybiniy organizacijy bendradarbiavimo kon-
troliuojant prekyba zmonémis sistema, istyré $iy institucijy bendradarbiavimo kontroliuojant
prekyba zmonémis situacija, iaiskino problemas ir biidus Sioms problemoms spresti. Sios
priemonés jgyvendinimui buvo panaudota desimt takstanciy lity. Atkreiptinas démesys, kad
Teisés institutas, jvykdes $ig priemone 2006 m., nurodé, kad ,Valstybés institucijy ir jstaigy bei
nevalstybiniy organizacijy bendradarbiavimo kontroliuojant prekyba Zmonémis koncepcija
(toliau vadinama - Koncepcija) parengta vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
sausio 17 d. nutarimu Nr. 62 patvirtintos Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei
prevencijos 2002-2004 mety programos jgyvendinimo priemones”*, o Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 1104 patvirtintos Prekybos zmonémis
prevencijos kontrolés 2009—2012 mety programos’ skyriuje ,,Aplinkos analizé“ nurodyta:
»Kad geréty valstybés institucijy ir jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas
kontroliuojant prekyba zmonémis, Teisés institutas 2005 metais parengé Valstybés institucijy
ir jstaigy bei nevalstybiniy organizacijy bendradarbiavimo kontroliuojant prekybg zmoné-
mis koncepcija.“ Abejoniy kelia ir $ios koncepcijos kokybé (Zr. 5.2. poskyri). Jgyvendindama
17 uzdavinj, Vidaus reikaly ministerija 2008 m. gruodzio 3 d. Vilniuje surengé moksline-
praktine konferencija ,,Valstybés institucijy ir nevalstybiniy organizacijy bendradarbiavimas

731 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. 1V-109 ,,Dél Lietuvos Re-
spublikos nacionalinio koordinatoriaus prekybos zmonémis prevencijos ir kovos su $iuo reiskiniu klausi-
mais skyrimo®

732 Vidaus reikaly ministerijos informacija.

733 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2007 m. vasario 5 d. rastas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijai Nr. 1D-1130-(12) ,,Dél Prekybos Zzmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008
mety programos jgyvendinimo*

734 Tyrimas ,Valstybés institucijy ir jstaigy bei nevalstybiniy organizacijy bendradarbiavimo kontroliuojant

prekyba Zmonémis situacijos analizé, sistema, problemos ir koncepcija“. Parengé dr. Cepas, A. Vilnius:

Teisés institutas, 2006, p. 12.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 1104 ,,Dél Prekybos Zzmonémis pre-

vencijos kontrolés 2009—-2012 mety programos patvirtinimo". Valstybés Zinios. 2009, Nr. 112-4761.
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kovojant su prekyba Zzmonémis“ (dalyvavo 70 asmeny i§ Lietuvos ir kity valstybiy institucijy,
nevalstybiniy organizacijy, tarptautiniy organizacijy, diplomatiniy atstovybiy).”*®

Igyvendinant 18 uzdavinj, Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. gruodzio
7 d. jsakymu Nr. 5-V-784 Lietuvos kriminalinés policijos biuro Nusikaltimy tyrimo
vyriausiosios valdybos 1-ojoje valdyboje isteigtas Prekybos Zmonémis tyrimo skyrius
(priimti penki pareigiinai). 2007 m. paskirta 10 pareigybiy aukstesnés pakopos policijos
komisariatuose vykdyti kovos su prekyba zmonémis funkcijas. 2006 m. Generalinéje
prokurataroje ir teritorinése prokuratirose pradéta taikyti prokurory specializacija
prekybos Zmonémis tyrimams.””

Trecioje specializuotoje kovos su prekyba Zmonémis programoje buvo pazyméta, kad,
jigyvendinus 2 programa, Lietuvoje buvo sukurta pagal pakopinj principg veikianti koor-
dinavimo sistema. Pirmajg koordinavimo sistemos pakopg sudaré ir visos sistemos vei-
klg organizavo nacionalinis koordinatorius prekybos zmonémis prevencijos ir kovos su
$iuo reiskiniu klausimais, paskirtas vidaus reikaly ministro 2007 m. kovo 30 d. jsakymu
Nr. 1V-109, antroji pakopa - vidaus reikaly ministro 2007 m. geguzés 8 d. jsakymu
Nr. 1V-173 sudaryta tarpzinybiné darbo grupé, kurios veikloje dalyvavo visy 2 progra-
mos priemones jgyvendinanciy subjekty atstovai, trecioji pakopa — 10 policijos pareigiiny
aukstesnés pakopos policijos komisariatuose kovos su prekyba zmonémis funkcijoms at-
likti. Sie pareigtinai teritoriniu principu bendradarbiauja su savivaldybiy institucijy atsto-
vais, §vietimo, socialiniais darbuotojais ir NVO atstovais.”*

Igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyven-
dinimo priemones, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d.
nutarimu Nr. 1897%, tre¢ioji specializuota kovos su prekyba Zmonémis programa parengta
vadovaujant Penkioliktajai Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir patvirtinta Penkiolikto-
sios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 11047*, kuria-
me taip pat rekomenduota savivaldybéms, Generalinei prokuratiirai, Nacionalinei teismy
administracijai ir Teisés institutui dalyvauti vykdant $iuo nutarimu patvirtintos progra-
mos jgyvendinimo priemones. Sig programa taip pat parengé Vidaus reikaly ministerija.

Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009—-2012 mety programg (toliau - 3 pro-
grama) sudaré ,,Bendrosios nuostatos®, ,, Aplinkos analizé®, ,,Programos tikslai ir uzdaviniai,

»Laukiami rezultatai®, ,,Programos vertinimo kriterijai“ ir ,,Programos jgyvendinimas ir at-
skaitomybé®, programos jgyvendinimo priemonés nurodytos priede ,,Prekybos zmonémis

736 Ataskaita apie Prekybos Zmonémis prevencijos kontrolés 2005-2008 mety programos jgyvendinimg 2008
metais. Vidaus reikaly ministerija, 2009. (Prekybos zmonémis prevencijos kontrolés 2009-2012 mety pro-
gramos 2 skyriaus ,, Aplinkos analizé“ 26 punkte nurodyta, kad $i priemoné jvykdyta 2009 m. gruodzio 3 d.)

737 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2008 m. vasario 2 d. rastas Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybei Nr. 1D-1159-(12) ,,Dél Prekybos zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos
priemoniy jgyvendinimo®

738 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 1104 ,,Dél Prekybos Zmonémis pre-
vencijos kontrolés 2009—-2012 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 112-4761.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009,
Nr. 33-1268.

740 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 1104 ,,Dél Prekybos Zmonémis pre-
vencijos kontrolés 2009—-2012 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 112-4761.
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kontrolés bei prevencijos 2009-2012 mety programos jgyvendinimo priemonés®. 3 progra-
mos bendrosiose nuostatose pabréziama, kad i programa yra ankstesniy programy nuosekli
tasa, prekybos zmonémis prevencija ir kontrolé pirmiausiai grindZiama sisteminiu pozitriu
ir turi bati tobulinama bei plétojama bendra valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy,
NVO veiksmy prie$ prekybg zmonémis koordinavimo sistema. Sios programos strateginis
tikslas — valstybés lygmeniu nuosekliai, sistemingai spresti su prekybos Zzmonémis preven-
cija ir kontrole susijusias problemas, tikslai: uzkirsti kelig prekybai Zmonémis ir kovoti su
ja, apsaugoti nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis teises ir teikti jiems kompleksine pa-
galba, uztikrinti pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zzmonémis ir liudytojy apsaugos
sistemy veikimg, uztikrinti veiksmingg tarptautinj Lietuvos Respublikos ir uZsienio valstybiy
kompetentingy institucijy ir jstaigy, NVO bendradarbiavima kovojant su prekyba zmonémis,
uzdaviniai: tobulinti prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés teisinj reguliavima, savival-
dybiy lygmeniu stiprinti tarpzinybinj bendradarbiavimg prekybos Zmonémis prevencijos ir
kontrolés klausimais, gerinti prekybos Zzmonémis ir priverstinés prostitucijos prevencija, to-
bulinti socialines paslaugas teikianciy specialisty, specializuoty teisésaugos pareigiiny, teiséjy
ir kity specialisty kvalifikacija prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés klausimais, i$a-
nalizuoti ir jvertinti baudziamosios atsakomybés uz prekybg Zzmonémis taikymo problemas,
plétoti kompleksinés pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis teikimg, tobulinti
tikslinés pagalbos teikimo nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis koordinavima, didin-
ti informacijos apie tikslinés pagalbos teikimo galimybes prieinamumg, plétoti regioninj ir
tarptautinj bendradarbiavima prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés klausimais, keiti-
masi geriausia $ios srities patirtimi. 4 skyriuje ,Laukiami rezultatai“ nurodoma, kad pagerés
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, NVO bendradarbiavimas ir veiksmy koordina-
vimas prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés klausimais. 5 skyriuje ,,Programos verti-
nimo kriterijai“ pateikiami programos vertinimo kiekybés ir kokybés kriterijai (prie pasta-
ryjy nurodomas veiksmy, skirty kovai su prekyba Zmonémis, koordinavimo tarp valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, NVO efektyvumas). 6 skyriuje ,,Programos jgyvendini-
mas ir atskaitomybé“ nurodoma, kad uz programos jgyvendinimo koordinavima atsakinga
Vidaus reikaly ministerija, o programa jgyvendinancios institucijos Strateginio planavimo
metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu
Nr. 8277*, nustatyta tvarka kasmet Vidaus reikaly ministerijai atsiskaito uz $ios programos
jigyvendinimg praéjusiais ataskaitiniais metais. Vidaus reikaly ministerija kasmet, teikdama
Lietuvos Respublikos Vyriausybei meting veiklos ataskaita, Strateginio planavimo metodikos
nustatyta tvarka atsiskaito ir uz $ios programos jgyvendinima. Si programa jgyvendinama i3
valstybés biudzete ir Valstybés investicijy programoje atitinkamoms institucijoms, atsakin-
goms uz $ios programos jgyvendinima, patvirtinty bendryjy asignavimy.

3 programos priede buvo numatytos 3 sric¢iy — uzkirsti kelig prekybai Zzmonémis ir
kovoti su ja, apsaugoti nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis teises ir teikti jiems kom-
pleksine pagalba, uztikrinti pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zzmonémis ir liudy-
toju apsaugos sistemy veikimg ir uztikrinti veiksminga tarptautinj Lietuvos Respublikos
ir uzsienio valstybiy kompetentingy institucijy ir jstaigy, NVO bendradarbiavimg kovo-
jant su prekyba Zmonémis — priemonés ir 1éSy poreikis joms jgyvendinti: 1 898 tikst.

741 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,,Dél Strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2312; 2012, Nr. 122-6140.

157



lity. Priemones vykdé Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo,
Teisingumo bei Uzsienio reikaly ministerijos, Policijos ir Migracijos departamentai prie
Vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba, Lietuvos darbo birza

ir

Socialiniy paslaugy prieZiaros departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo minis-

terijos, Nacionaliné teismy administracija, Generaliné prokurattra, Teisés institutas, 10
didZiausiy miesty savivaldybiy administracijos.

3 programos priede buvo numatytos priemonés, susijusios su kovos su prekyba zmo-

némis koordinavimo stiprinimu:

a) 2 uzdaviniui ,,Savivaldybiy lygmeniu stiprinti tarpzinybinj bendradarbiavimg preky-
bos Zmonémis prevencijos ir kontrolés klausimais jgyvendinti 2009-2012 m. buvo
numatyta priemoné ,,Sudaryti Alytaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy, Vil-
niaus miesty, Taurages, Telsiy, Utenos rajony ir Marijampolés savivaldybése prekybos
zmonémis prevencijos ir kontrolés koordinacines darbo grupes, j jas jtraukti teisé-
saugos institucijy, savivaldybiy, NVO ir kity jstaigy, institucijy atstovus® (atsakingi
Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir savivaldybés, kuriose bus
sudaromos prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés koordinacinés darbo gru-
pés). Igyvendinant §j uzdavinj, 2009-2012 m. prekybos Zzmonémis prevencijos ir kon-
trolés koordinavimo darbo grupés buvo sudarytos Alytaus’?, Kauno’, Klaipédos™,

742

743

Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2011 m. rugpjucio 25 d. sprendimu Nr. T-204 sudaryta Alytaus miesto
savivaldybés prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés koordinavimo komisija ir patvirtinti jos nuosta-
tai. Komisijos posédziai organizuojami pagal poreikj ar gavus duomeny apie prekybg Zmonémis.

Kauno miesto savivaldybés mero 2012 m. spalio 18 d. potvarkiu Nr. M-255 sudarytos Prekybos Zmonémis
prevencijos ir kontrolés koordinavimo darbo grupés tikslas — koordinuoti tarpinstitucinj bendradarbiavima
teikiant metoding, informacine, konsultacing ir dalyking pagalbg institucijoms, organizacijoms, teikianc¢ioms
pagalbg asmenims, nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis bei priverstinés prostitucijos. Darbo grupé suda-
ryta i§ savivaldybés administracijos darbuotojy (Socialiniy paslaugy, Svietimo ir ugdymo, Teisés bei Vaiko teisiy
ir apsaugos skyriy ir Gydytojo tarnybos), savivaldybés jstaigos (Kauno apskrities priklausomybés ligy centro),
valstybeés institucijy (Kauno visuomenés sveikatos centro, Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato,
Kauno apygardos prokuratiros, Kauno apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos, Kauno teritorinés darbo
birzos) ir NVO (Lietuvos ,Carito, Kauno motery draugijos, Kauno apskrities vyry kriziy centro, asociacijos
Vyry kriziy centro, Kauno apskrities motery kriziy centro, vieSosios jstaigos Moters pagalba moteriai) atstovy.
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. rugpjucio 21 d. jsakymu Nr. AD1-1383
»Dél koordinavimo darbo grupés sudarymo* sudarytos darbo grupes tikslas — stiprinti bendradarbiavima
teikiant pagalbg moterims ir vaikams, nukentéjusiems nuo smurto bei prekybos Zmonémis, aptarti pagal-
bos budus, spresti problemas, kylancias dél smurto. Darbo grupés veikloje dalyvauja Vaiko teisiy apsau-
gos, Socialinés paramos ir Sveikatos apsaugos skyriy, Darbo birzos, policijos, prokurataros, savivaldybés
biudZetiniy jstaigy ir NVO, dirban¢iy smurto srityje, atstovai. Sis jsakymas pripazintas netekusiu galios ir
sudaryta kita darbo grupé Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. vasario 13
d. jsakymu Nr. AD1-374 ,,Dél Tarpzinybinio bendradarbiavimo smurto prie$ moteris artimoje aplinkoje
ir prekybos zmonémis klausimais darbo grupés sudarymo” [interaktyvus]. Klaipédos miesto savivaldybe,
2013 [ziaréta 2014-09-02]. <http://www.infolex.lt/klaipeda/Default.aspx?Id=3&Docld=164705>.
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745 747

Marijampolés’* miesty ir Tauragés’* ir Telsiy’*’ rajony savivaldybése’. Siauliy mies-
to savivaldybés administracija prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés klausi-
mus spresti pavedé savivaldybés narkotiky kontrolés komisijai, Panevézio miesto
savivaldybéje prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés klausimus spresti pavesta
komisijai, kuri koordinuoja neigiamy socialiniy veiksniy prevencija, Vilniaus miesto
savivaldybéje prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés klausimus pavesta spresti
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu sukurtai komi-
sijai, atsakingai uz trumpalaikeés socialinés globos skyrima aukoms Vilniaus mieste,
kuri nustato paslaugy poreikj aukoms, sutaria dél pagalbos aukoms plano parengimo
ir konsultuoja aukas visais joms rapimais klausimais.

b) 6 uzdaviniui ,,Plétoti kompleksinés pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos zmo-
némis teikimg“ jgyvendinti 2009-2012 m. buvo numatyta ,,Kasmet rengti apskrito-
jo stalo susitikimus valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, NVO, teikianciy
kompleksine pagalba nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis, ir teritoriniy
darbo birzy atstovams, per kuriuos bity nagrinéjamos nukentéjusiyjy nuo pre-
kybos zmonémis jtraukimo j darbo rinka problemos ir siiloma, kaip spresti $ias
problemas® (atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo ministerija). Jgyvendinant §j
uzdavinj, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje buvo rengiamos specialisty
apskritojo stalo diskusijos aptarti praéjusiais metais finansuotus ir jvykdytus pro-
jektus bei jy rezultatus, nukentéjusiems nuo prekybos Zzmonémis asmenims pagal-
bos teikimo ir jy jtraukimo j darbo rinkg problemas.

c) 8 uzdaviniui ,,Plétoti regioninj ir tarptautinj bendradarbiavimg prekybos Zmonémis
prevencijos ir kontrolés klausimais, keitimasi geriausia Sios srities patirtimi® jgy-
vendinti atitinkamai 2010-2012 m. ir 2011 m. buvo numatyta ,,Paskirti prekybos
zmoneémis prevencijos ir kovos su $iuo reiskiniu klausimy nacionalinj koordinato-
riy, kuris tarptautiniuose auksto lygmens renginiuose pristatyty prekybos zmoné-
mis bikle Lietuvoje, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy atliktus prekybos
zmonémis prevencijos ir kontrolés darbus ir prioritetus® ir ,,Organizuoti moksling
praktine konferencijg ,, Tarptautinis bendradarbiavimas kovojant su prekyba Zmo-
némis* (atsakinga Vidaus reikaly ministerija). Sis uzdavinys nebuvo jgyvendintas —
2011 m. nesuorganizuota moksliné praktiné konferencija ,Tarptautinis bendra-

74 Marijampolés savivaldybés tarybos 2012 m. vasario 27 d. sprendimu Nr. 1-428 ,,Dél Marijampolés savivaldybés
Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés koordinacinés darbo grupés sudarymo* sudaryta Prekybos
Zmonémis prevencijos ir kontrolés koordinaciné darbo grupé i§ savivaldybés, teisésaugos ir NVO atstovy. Sios
grupes tikslas — savivaldybés lygmeniu spresti klausimus, susijusius su prekybos Zzmonémis prevencija ir kontrole.
Darbo grupés uzdaviniai — nustatyti pagrindines prekybos zmonémis priezastis savivaldybéje, pagal galimybes
inicijuoti ir organizuoti prekybos zmonémis prevencijos priemones ir uztikrinti kompleksing socialine pagalbg
nukentéjusiesiems, taip pat spresti kitas su prekybos Zmonémis prevencija ir kontrole susijusias problemas.

746 Taurageés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2008 m. spalio 16 d. jsakymu Nr. 5-1026 suda-

ryta koordinaciné darbo grupé kovos su prekyba Zzmonémis funkcijai vykdyti.

Telsiy savivaldybéje Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés koordinaciné darbo grupé sukurta

policijos iniciatyva - jos sudétis bei nuostatai patvirtinti Tel$iy apskrities vyriausiojo policijos komisariato

vir§ininko 2010 m. liepos 22 d. jsakymu Nr. 86-V-169. | $ig darbo grupe Tel$iy rajono savivaldybés admi-
nistracijos direktoriaus 2010 m. birzelio 14 d. jsakymu Nr. A1-718 deleguotas ir savivaldybés atstovas.

748 Ataskaita apie Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programos jgyvendinima ir kitas
vykdytas priemones $ioje srityje 2012 metais [interaktyvus]. Vidaus reikaly ministerija, 2013, p. 6-7 [zitréta
2014-02-28]. <http://www.vrm.lt/ lit/Prekybos-zmonemis-prevencijos-ir-kontroles-programa/246>.
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darbiavimas kovojant su prekyba zmonémis“’* ir nepaskirtas prekybos Zzmonémis

prevencijos ir kovos su $iuo reiskiniu klausimy nacionalinis koordinatorius, kuris
tarptautiniuose auksto lygmens renginiuose pristatyty prekybos zmonémis bukle
Lietuvoje, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy atliktus prekybos Zmonémis
prevencijos ir kontrolés darbus ir prioritetus”™.

Siekiant koordinuoti 1-3 programy jgyvendinimg ir vykdyti jy jgyvendinimo stebé-
seng, buvo sudaromos tarpzinybinés darbo grupés. Vidaus reikaly ministras, vykdyda-
mas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 627°! 2 punkta,
2002 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. 82 ,,Dél Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontro-
lés bei prevencijos 2002-2004 mety programos vykdymo® patvirtino $ios programos
jigyvendinimo priemoniy vykdymo plang ir pavedé Vidaus reikaly ministerijos Viesojo
saugumo departamentui koordinuoti ir kontroliuoti $ios programos jgyvendinima bei
2002 m. ,Sudaryti tarpzinybine koordinacine efektyvaus programos jgyvendinimo ko-
misija (grupe)“ Tarpzinybiné darbo grupé koordinuoti 1 programos jgyvendinimg buvo
sudaryta vidaus reikaly ministro 2002 m. kovo 13 d. jsakymu Nr. 1177°* i§ Vidaus reikaly
ministerijos (darbo grupés vadovas), Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos,
Svietimo ir mokslo bei UZsienio reikaly ministerijy, Lietuvos kriminalinés ir Viesosios
policijos biury, Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro, Dingusiy Zmoniy $eimy
paramos centro ir Vilniaus motery namy Kriziy centro atstovy. Vykdydamas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimo Nr. 558 2 punkta, Lietuvos Res-
publikos vidaus reikaly ministras 2005 m. rugpjicio 1 d. jsakymu Nr. 1V-2557* sudaré
darbo grupe 2 Programos jgyvendinimui koordinuoti i§ Vidaus reikaly ministerijos (dar-
bo grupés vadovas), Lietuvos kriminalinés policijos biuro (darbo grupés vadovo pavaduo-
tojas), Migracijos ir Policijos departamenty bei Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Vidaus reikaly ministerijos atstovy ir jai pavedé informuoti vidaus reikaly ministrg apie
2 programos jgyvendinima. Atsizvelgiant j vykdomas priemones, darbo grupés sudétis
buvo kei¢iama. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. geguzés 8 d. jsaky-
mu Nr. 1V-1737** buvo patvirtinta darbo grupé i§ Vidaus reikaly ministerijos (darbo gru-
pés vadovas), Lietuvos kriminalinés policijos biuro (darbo grupés vadovo pavaduotojas),
Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos, Svietimo ir mokslo, Teisingumo ir UZsienio rei-
kaly ministerijy, Generalinés prokurataros, Policijos ir Migracijos departamenty bei Vals-
tybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos atstovy. Jai buvo pavesta

749 Ataskaita apie Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programos jgyvendinimg
2011 metais [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-02-28]. Vidaus reikaly ministerija, 2012 <http://www.vrm.lt/lit/
Prekybos-zmonemis-prevencijos-ir-kontroles -programa/246>.

750 Ataskaita apie Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programos jgyvendinimg ir
kitas vykdytas priemones $ioje srityje 2012 metais [interaktyvus]. Vidaus reikaly ministerija, 2013 [ZiGréta
2014-02-28]. <http://www.vrm.lIt/lit/ Prekybos-zmonemis-prevencijos-ir-kontroles-programa/246>.

73! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 62 ,,Dél Prekybos Zzmonémis ir pros-
titucijos kontrolés bei prevencijos 2002—2004 mety programos®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 6-231.

752 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013 m. kovo 13 d. jsakymas Nr. 117 ,,Dél darbo grupés
sudarymo®.

753 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. rugpjucio 1 d. jsakymas Nr. 1V-255 ,Dél darbo
grupeés sudarymo®

75+ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. 1V-173 ,Dél darbo grupés
sudarymo®.
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kas pusmetj informuoti vidaus reikaly ministrg apie 2 programos jgyvendinima, rinkti,
kaupti bei analizuoti informacija apie 2 programos jgyvendinima bei, esant reikalui, teikti
vidaus reikaly ministrui pasialymus dél $ios programos tobulinimo. Siekdamas uztikrinti
3 programos jgyvendinimo stebéseng, vidaus reikaly ministras 2010 m. balandzio 6 d.
jsakymu Nr. 1V-2107° sudaré darbo grupe i§ Vidaus reikaly ministerijos (darbo grupés
vadovas), Lietuvos kriminalinés policijos biuro (darbo grupés vadovo pavaduotojas), So-
cialinés apsaugos ir darbo, UZsienio reikaly ir Svietimo ir mokslo ministerijy, Migracijos ir
Policijos departamenty bei Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly minis-
terijos, Nacionalinés teismy administracijos, Generalinés prokuratiros, Teisés instituto ir
Lietuvos savivaldybiy asociacijos ir jai pavedé rinkti, kaupti ir analizuoti informacijg apie
3 programos jgyvendinimg ir prireikus teikti vidaus reikaly ministrui pasialymus dél $ios
programos tobulinimo bei kas pusmetj informuoti vidaus reikaly ministra apie jos jgy-
vendinima. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. vasario 10 d. jsakymu
Nr. 1V-1067* patvirtinta kita darbo grupés sudétis i§ Vidaus reikaly ministerijos (darbo
grupés vadovas), Socialinés apsaugos ir darbo, Uzsienio reikaly bei Svietimo ir mokslo
ministerijy, Migracijos ir Policijos departamenty prie Vidaus reikaly ministerijos, Nacio-
nalinés teismy administracijos, Generalinés prokuratiiros, Teisés instituto ir Lietuvos sa-
vivaldybiy asociacijos atstovy ir jai nurodyta kasmet iki vasario 15 d. informuoti vidaus
reikaly ministrg apie 3 programos jgyvendinima. Vidaus reikaly ministro 2011 m. spalio
19 d. jsakymu Nr. 1V-77377 darbo grupé buvo sudaryta i§ Vidaus reikaly ministerijos
(darbo grupés vadovas ir sekretorius), Socialinés apsaugos ir darbo, UZsienio reikaly bei
Svietimo ir mokslo ministerijy, Migracijos ir Policijos departamenty bei Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, Nacionalinés teismy administracijos,
Generalinés prokurattros, Teisés instituto ir Lietuvos savivaldybiy asociacijos. Atkreipti-
nas démesys, kad nacionalinis koordinatorius prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos
su $iuo reiskiniu klausimais nei vadovavo darbo grupéms, nei buvo jtrauktas j jy sudét;.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. balandzio 16 d. pasitarime”® Vidaus reika-
ly ministerijai buvo pavesta prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés priemones nu-
matyti Nacionalinés nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo
tarpinstituciniame veiklos plane”. Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés pro-
gramos jgyvendinimo tarpinstitucinj veiklos plang 2013-2015 metams Lietuvos Respubli-

75 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. balandzio 6 d. jsakymas Nr. 1V-210 ,,Dél darbo
grupeés sudarymo®

756 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. vasario 10 d. jsakymas Nr. 1V-106 ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. balandzZio 6 d. jsakymo Nr. 1V-210 ,,Dél darbo grupés sudary-
mo* pakeitimo®.

757 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. spalio 19 d. jsakymas Nr. 1V-773 ,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. balandzZio 6 d. jsakymo Nr. 1V-210 ,,Dél darbo grupés sudary-
mo* pakeitimo®.

758 Vyriausybés 2012 m. balandzio 16 d. susitikimo protokolas Nr. 25 (5 punktas ,,Dél tarpinstituciniy veiklos
plany®).

759 Strateginio planavimo metodikoje tarpinstitucinis veiklos planas apibréztas kaip planas, skirtas Vyriausybés
prioritety, Nacionalinés pazangos ir plétros programy horizontaliems tikslams ir uzdaviniams koordinuo-
tai ir veiksmingai jgyvendinti. Tarpinstitucinis veiklos planas rengiamas, jeigu jj igyvendinant dalyvauja
3 ir daugiau asignavimy valdytojy. Zr.: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 16 d. nutarimas
Nr. 1257 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimo Nr. 827 ,,Dél Strateginio
planavimo metodikos patvirtinimo® pakeitimo*. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 122-6140.
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kos Vyriausybé patvirtino 2012 m. lapkricio 14 d. nutarimu Nr. 13817%, kuriame pasitlyta
savivaldybéms ir Vyriausybei nepavaldZioms institucijoms ir jstaigoms taip pat dalyvauti
jigyvendinant §j plana.

Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpins-
titucinj veiklos plang (toliau — 2013—-2015 mety planas) sudaro ,,Bendrosios nuostatos®,
»Tarpinstitucinio veiklos plano tikslai, uzdaviniai, priemonés, asignavimai ir jgyvendi-
nancios institucijos® ir ,, Tarpinstitucinio veiklos plano vertinimo kriterijai ir jy reik§meés®
Bendrosiose nuostatose pazymima, kad $io plano parengima lémé butinybé mazinti so-
cialiai nepriimtinus kriminogeninius procesus ir stabilizuoti jy plitima, be to, dél ekono-
mikos krizés gali padaugéti prekybos zmonémis atvejy ir kyla grésmé plisti naujoms pre-
kybos zmonémis formoms (prekyba zmonémis fiktyvioms vedyboms, emigravusiy tévy
vaiky ir vaiky i§ globos namy pardavimas nusikaltimams daryti, elgetauti ir kita), jo ,,pa-
skirtis apibréziama kaip nuoseklus ir efektyvus nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés
sistemos tobulinimas, prevencijos ir kontrolés priemoniy testinumo uztikrinimas, darant
teigiamga jtaka visuomeninio gyvenimo sritims ir didinant gyventojy sauguma per tarpins-
titucinj bendradarbiavima, efektyviai naudojant finansinius bei Zmogiskuosius isteklius,
taip pat didinant nusikalstamy veiky prevencijos ir kontrolés Lietuvoje veiksmingumag®,
prioritetinés veiklos kryptys: nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés sistemos tobulini-
mas (jvairiy nusikalstamy veiky prevencijos ir kontrolés priemoneés) ir kovos su prekyba
zmonémis stiprinimas (prevencija, specialisty kvalifikacijos tobulinimas, kompleksinés
pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis ir priverstinés prostitucijos teikimas
ir jy teisiy apsauga, veiksmingo tarptautinio bendradarbiavimo uztikrinimas). 2013-2015
mety plano jgyvendinimg koordinuoja Vidaus reikaly ministerija.

2013-2015 mety plane nurodyta, kad tikslo ,,Stiprinti kova su prekyba Zmonémis®
siekiama 4 uzdaviniais: vykdyti prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencijg, tobulinti
vieSosios policijos pareigiiny ir teritoriniy darbo birzy darbuotojy kvalifikacija prekybos
zmonémis prevencijos ir kontrolés klausimais, uztikrinti kompleksinés pagalbos nukenté-
jusiesiems nuo prekybos zmonémis ir priverstinés prostitucijos teikima ir jy teisiy apsau-
ga, uztikrinti veiksmingg tarptautinj bendradarbiavima kovojant su prekyba Zmonémis.
Né viena i§ 2013-2015 mety plano priemoniy néra skirta stiprinti prekybos Zzmonémis
baudziamojo persekiojimo pajégumus, numatyta tik viena prekybos Zmonémis prevenci-
jos priemoné. Uzdaviniui ,,uztikrinti veiksmingg tarptautinj bendradarbiavima kovojant
su prekyba Zzmonémis“ jgyvendinti skirtos dvi priemoneés, susijusios su kovos su viesojo
valdymo (administravimo) subjekty veiksmy koordinavimu: 2.4.2 priemoné ,,jgyvendinti
projekta ,,Adstringo: kova su prekyba Zmonémis priverstiniam darbui plétojant partnerys-
te, tobulinant identifikavima ir jgyvendinant organizacines priemones® skirta organizuoti
ir stiprinti atsakingy viesojo valdymo (administravimo), privaciojo ir treciojo sektoriy bei
tarptautiniy organizacijy bendradarbiavimo ir jy veiksmy koordinavimo nacionaliniu ir
regiono lygiu kovos su prekyba Zzmonémis priverstiniam darbui srityje pastangas ir 2.4.3
priemoné ,dalyvauti Europos Sajungos valstybiy nariy nacionaliniy pranes$éjy preky-
bai zmonémis veikloje“ skirta koordinuoti vienodos informacijos surinkimg ES. Uz abi

7% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 14 d. nutarimas Nr. 1381 ,Dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo®
Valstybés zinios. 2012, Nr. 135-6897.
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$ias priemones atsakinga Vidaus reikaly ministerija. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2013 m. rugséjo 25 d. nutarime Nr. 8627°' 2013-2015 mety plano II ir IIT skyriai i$déstyti
nauja redakcija: numatytos kovos su prekyba Zmonémis priemonés 2016 m., perziaré-
ti 1é$y poreikis, vertinimo kriterijai ir jy reik$més. Be Vidaus reikaly ministerijos, $iam
planui pagal kompetencija priemones numaté ir lésas joms jgyvendinti skyré Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
Darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir UzZsienio reikaly ministerija.

Nacionaline nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa Lietuvos Respublikos Sei-
mas, vadovaudamasis Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo’® 5 straipsnio nuostato-
mis ir Nacionalinio saugumo strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m.
geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-9077%, bei remdamas Vyriausybés pastangas vykdyti nusi-
kaltimy prevencijg ir kontrole, patvirtino 2003 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-13837 ir
pasitlé Vyriausybei organizuoti jos jgyvendinima. Nacionalinés nusikaltimy prevencijos
ir kontrolés programos bendrosiose nuostatose $i programa jvardyta kaip ,,specializuotas,
nacionalinio saugumo uztikrinimg reglamentuojantis dokumentas®, jos strateginis tiks-
las — sukurti naujg nusikaltimy prevencijos ir kontrolés (principy, prioritety, subjekty,
organizavimo bei vadovavimo budy) sistemos modelj, kurj panaudojus buty sudarytos
galimybés nuosekliai ir kompleksiskai $alinti esmines nusikalstamumo priezastis ir saly-
gas, racionaliai naudoti finansinius bei Zmogiskuosius isteklius ir padidinti nusikaltimy
prevencijos bei kontrolés Lietuvoje veiksminguma, taktiniai tikslai: nustatyti pagrindinius
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés principus ir pagrindines valstybés nusikaltimy pre-
vencijos ir kontrolés politikos nuostatas, optimizuoti ir plétoti nusikaltimy prevencijos
ir kontrolés subjekty sistema, nustatyti prioritetines nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
kryptis, svarbiausi uzdaviniai: sudaryti prielaidas sukurti ir plétoti veiksminga nusikal-
timy prevencijos ir kontrolés politikos jgyvendinimo mechanizma, i$plésti nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés subjekty sistemos ribas, naujai apibrézti jy vaidmenj nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés veikloje, plétoti valstybés institucijy, visuomeniniy organizacijy ir
pilietinés bendruomeneés, kity institucijy bendradarbiavima, taip pat tarptautinj bendra-
darbiavimg organizuojant bei vykdant nusikaltimy prevencija ir kontrole, skatinti savival-
dybiy ir regiony valdymo institucijy iniciatyvas ir didesnj savarankiskumg sprendziant
vie$ojo saugumo uztikrinimo bei saugios gyvenamosios aplinkos klausimus ir didinti ben-
druomenés vaidmenj sprendziant Zmogaus ir visuomenés saugumo problemas. 5 skyriuje
»Valstybés politika nusikaltimy prevencijos ir kontrolés srityje“ teigiama, kad nusikalsta-
mumas yra vienas i§ visuomenés ligos simptomy - valstybés socialinés-ekonominés bei
kultarinés-dvasinés negalios israiska, todél teigiamy kriminogeninés situacijos poslinkiy
galima tikeétis tik pasiekus pazangos $iose srityse, todél valstybé turi koordinuotai vykdyti

76! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugsé¢jo 25 d. nutarimas Nr. 862 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 14 d. nutarimo Nr. 1381 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés
Zinios. 2013, Nr. 103-5070. (Isigaliojo nuo 2014 m. sausio 1 d.)

762 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas. Valstybés zinios. 1997, Nr. 2-16; 1998, Nr.
55-1520.

763 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo
strategijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2233.

764 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo* . Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1318.
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socialinés-ekonominés ir teisinés politikos kryptis, orientuotas j nusikalstamumo preven-
cijos ir kontrolés uzdaviniy jgyvendinima. 6 skyriuje pazyméta, kad nusikaltimy prevenci-
jos funkcija priskirta ministerijoms ir jy jstaigoms, kitoms institucijoms ir organizacijoms,
kurios ja vykdo atlikdamos tiesiogines funkcijas ir pareigas, kurios siejasi su nusikaltimy
priezasciy ir salygy $alinimu, bei netiesiogines funkcijas — padédamos kitiems nusikalti-
my prevencijos ir kontrolés subjektams, $ioje veikloje dalyvaujantiems savanoriskai, taip
pat Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras™, Teisés institutas, Sauliy sajunga ir
policijos réméjy organizacijos, moksliniy tyrimy jstaigos, auk$tosios mokyklos, viesosios
jstaigos, asmens bei turto saugumui uztikrinti susikirusios visuomeninés organizacijos
ir visuomeniniai judéjimai, privacios, pelno jmonés, visuomené, NVO, kurios tiesiogiai
nesusijusios su nusikaltimy prevencija, tac¢iau aktyviai dalyvauja nusikaltimy prevencijoje,
siekdamos apsaugoti savo interesus. 7 skyriuje prie 11 prioritetiniy nusikaltimy prevenci-
jos ir kontrolés sri¢iy priskirtos ir organizuoto nusikalstamumo prevencija ir kontrolé, ir
prekybos zmonémis prevencija ir kontrolé, prie pastarosios pazymint, kad prekyba zmo-
némis yra tarptautinio pobudzio organizuoto nusikalstamumo forma, pasaulyje suvokia-
ma kaip vergijos forma ir pripaZjstama vienu pagrindiniy Zmogaus teisiy pazeidimu, todél
prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé i§skiriama i§ bendro organizuoto nusikalsta-
mumo prevencijos ir kontrolés konteksto ir yra pripazjstama prioritetine kryptimi, kuriai
keliami papildomi uzdaviniai: skirti daugiau démesio socialinés pagalbos uztikrinimui
asmenims, kurie dél savo socialinés padéties, nepalankiy buities salygy ar santykiy $eimo-
je gali bati jtraukti j prostitucija ir tapti prekybos Zzmonémis aukomis (nepilnameciams,
bedarbiams, smurtg ir seksualine prievartg buityje patirian¢ioms moterims ir vaikams bei
kitiems), sukurti veiksmingg prevencijos priemoniy ir kontrolés mechanizmg, tobulin-
ti asmeny, dingusiy be Zinios, paieskos sistemg bei prekybos Zzmonémis tyrimo subjekty
informacinio aprtpinimo ir keitimosi informacija sistema, uztikrinti informacijos apie
prekyba zmonémis paskleidimg visuomenéje perspéjant galimas $ios nusikaltimy rasies
aukas ir uztikrinti prekybos Zzmonémis aukoms reabilitacijos galimybes, socialine, psicho-
logine ir teising paramg. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais buvo patvirtinti
$ios programos jgyvendinimo priemoniy planai 2005-2006 m.”®, 2007-2009 m.” bei
2009-2012 m.”®®, ta¢iau Siuose planuose atskiry kovos su prekyba Zmonémis priemoniy
nebuvo numatyta.

Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 9 skyriuje nurodyta, kad
programos jgyvendinima organizuoja Vyriausybé, kuri programai jgyvendinti, koordi-
nuoti, jos veiksmingumui vertinti i§ suinteresuoty institucijy atstovy sudaro tarpZzinybi-
ne komisijg. Si komisija kas trejus metus parengia ir teisés akty nustatyta tvarka pateikia
Vyriausybei tvirtinti programos jgyvendinimo priemoniy plang, kuriame numatomos

765 Siuo metu mazai aktyvus.

766 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. 12 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos 2005-2006 mety jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®
Valstybés zinios. 2005, Nr. 6-158.

767 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 8 d. nutarimas Nr. 806 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos 2009-2009 mety jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®
Valstybés zinios. 2007, Nr. 90-3575.

768 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 247 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos 2010-2012 mety jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®
Valstybés zinios. 2010, Nr. 31-1433.
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butinos parengti tikslinés (skirtos tam tikros rasies nusikaltimy prevencijai ir kontrolei
ar nusikaltimy tyrimui gerinti) programos bei kitos atskiros priemonés. Savivaldybés,
visuomeninés organizacijos ir kiti Vyriausybei nepavaldas nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés subjektai jgyvendina $ig programa savarankiskai arba dalyvaudami rengiant ir
igyvendinant plang.”® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. liepos 1 d. nutarimu Nr.
6757 patvirtinta Tarpzinybinés komisijos Nacionalinei nusikaltimy prevencijos ir kon-
trolés programai jgyvendinti sudétis: vidaus reikaly ministras (komisijos pirmininkas),
vidaus reikaly viceministras (komisijos pirmininko pavaduotojas), teisingumo viceminis-
tras (komisijos pirmininko pavaduotojas), vieSosios jstaigos Nusikalstamumo prevencijos
Lietuvoje centro direktorius, Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos atsto-
vas, policijos generalinis komisaras, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus
reikaly ministerijos direktorius, Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos
direktorius, aplinkos viceministras, finansy viceministras, socialinés apsaugos ir darbo
viceministras, sveikatos apsaugos viceministras, §vietimo ir mokslo viceministras, wkio
viceministras, Vidaus reikaly ministerijos ir Teisés instituto atstovai, ir nustatyta, kad $i
komisija kas trejus metus parengia ir teisés akty nustatyta tvarka pateikia Lietuvos Res-
publikos Vyriausybei tvirtinti Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés progra-
mos jgyvendinimo priemoniy plang ir koordinuoja jo vykdyma, uztikrina suinteresuoty
institucijy dalyvavimg ir bendradarbiavima jgyvendinant $ig programg, koordinuoja jy
veiklg, vertina $ios programos jgyvendinimg ir veiksmingumg, nustato esmines kliatis,
trukdancias efektyviai jgyvendinti nusikaltimy prevencija ir kontrole, iesko budy ir prie-
moniy joms pasalinti, teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei, valstybés ir savivaldybiy
institucijoms bei jstaigoms atitinkamus pasitlymus, sprendzia strateginius nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés klausimus ir kasmet iki sausio 31 d. informuoja Lietuvos Res-
publikos Vyriausybe apie programos jgyvendinima. Tvirtinant vardine komisijos sudétj
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2013 m. balandzio 3 d. potvarkiu Nr. 1187}, j
ja jtraukti Vidaus reikaly (darbo grupés vadovas), Socialinés apsaugos ir darbo, Finansuy,
Sveikatos, Svietimo ir mokslo, Teisingumo, Uzsienio reikaly, Aplinkos ir Ukio ministerijy,
Lietuvos Respublikos Prezidentiiros, Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko tarnybos, Valstybés saugumo departamento, Generalinés prokura-
taros, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Policijos departamento ir Finansiniy nusikaltimy ty-
rimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, Kaléjimy departamento prie Teisingumo
ministerijos, Lietuvos teisés instituto, Alytaus rajono savivaldybés, Mykolo Romerio ir
Vilniaus universitety atstovai.

Keistis turimomis ziniomis, informacija ir patirtimi bei koordinuoti savo veiksmus,
Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos, Svietimo ir mokslo, Teisingumo, Uzsienio ir Vi-

79 Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. rugséjo 19 d. nutarimas Nr. X-819 ,,Dél Seimo nutarimo ,,Dél
Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés parvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2006, Nr.
102-3940.

770 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. liepos 1 d. nutarimas Nr. 675 ,,Dél TarpZzinybinés komisijos
Nacionalinei nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programai jgyvendinti sudarymo®. Valstybés Zinios. 2009,
Nr. 81-3375, Nr. 109-4586.

77 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2013 m. balandzio 3 d. potvarkis Nr. 118 ,,Dél Lietuvos Respub-
likos Ministro Pirmininko 2003 m. liepos 18 d. potvarkio Nr. 164 ,,Dél Tarpzinybinés komisijos Nacionali-
nei nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programai jgyvendinti sudéties patvirtinimo“ pakeitimo® [virtua-
lus]. Vilnius, 2013 [ziaréta 2014-01-29]. <http://www3.lrs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=445577&b=>.
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daus reikaly ministerijy, Nacionalinés teismy administracijos, Generalinés prokuratiros,
Policijos ir Migracijos departamenty bei Valstybés sienos apsaugos tarnyby prie Vidaus
reikaly ministerijos, Lietuvos darbo birzos ir Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos specialistai yra suformave kompetencijy tinkla: tarpinsti-
tucine, neformalig valstybés tarnautojy grupe. Siame tinkle savivaldybéms atstovauja Lie-
tuvos savivaldybiy asociacijos atstovas, NVO - Lietuvos ,,Carito* ir TMO Vilniaus biuro
atstovai. Kompetencijy tinklo veikla néra sureguliuota teisés aktais, tinklo nariai bendrau-
ja ir bendradarbiauja tarpusavyje jiems priimtinais badais ir priemonémis: elektroniniu
pastu, socialiniy tinkly priemonémis, organizuojant pasitarimus, renginius ir pan. Vidaus
reikaly ministerija yra institucija, kuri neformaliai koordinuoja $io tinklo veiksmus.

Igyvendinant 2011 m. balandZzio 5 d. priimtos Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos,
pakeic¢iancios Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR,””* 19 ir 20 straipsniy nuosta-
tas, vidaus reikaly ministro 2013 m. rugséjo 6 d. jsakymais Nr. 1V-75077 ir Nr. 1V-7517"*
Vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo saugumo politikos departamentui pavesta vykdyti
nacionalinio pranes¢jo prekybos Zmonémis klausimams funkcijas, t. y. rinkti, analizuoti,
vertinti ir apibendrinti informacija apie prekybos Zmonémis situacija ir vykdomas kovos
su prekyba Zmonémis priemones ir kartu su i§vadomis bei pasitlymais teikti vidaus reika-
ly ministrui ir paskelbti Vidaus reikaly ministerijos interneto svetainéje; $io departamento
Visuomenés saugumo ir viesosios tvarkos uztikrinimo skyriaus pataréjui pavesta dalyvau-
ti neformalaus ES nacionaliniy praneséjy arba lygiaveréiy mechanizmy tinklo veikloje ir
teikti informacija ES kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriui; Informatikos ir rysiy,
Policijos ir Migracijos departamentams bei Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie Vidaus
reikaly ministerijos pavesta Vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo saugumo politikos depar-
tamentui pagal kompetencija teikti informacija du kartus per metus. | kitas atsakingas
institucijas ir organizacijas, savivaldybes ir TMO Vilniaus biurg Vidaus reikaly ministeri-
ja dél tokios informacijos pateikimo kreipiasi atskiru rastu. Pazymétina, kad 2011-2012
metais Vidaus reikaly ministerija, bendradarbiaudama su Lietuvos Respublikos Ministro
Pirmininko tarnyba, atliko tyrima ,,Nacionalinio praneséjo prekybai Zmonémis instituto
jigyvendinimas Lietuvoje“’”. Ataskaitos 5 skyriuje buvo pasitilytas tinkamiausias Lietuvai
nacionalinio prane$éjo prekybai Zzmonémis modelis: Vidaus reikaly ministerijoje sufor-

772 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandZio 5 d. direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis pre-
vencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeic¢ianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. [2011] OL
L101/1.

773 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013 m. rugséjo 6 d. jsakymas Nr. 1V-750 ,Dél 2001 m.
balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos, pakei¢iancios Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR, 19 ir 20 straipsniy
igyvendinimo'.

774 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013 m. rugséjo 6 d. jsakymas Nr. 1V-751 ,,Dél Lietuvos Re-
spublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. balandzio 13 d. jsakymo Nr. 1V-282 ,,Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo saugumo politikos departamento ir jo skyriy nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo”.

775 Tyrimas atliktas jgyvendinant Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos kartu su Uzsienio
reikaly ministerija ir Europos teisés departamentu prie Teisingumo m. ministerijos pagal 2007-2013
m. Zmogiskujy iStekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas
ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas“ VP1-4.2-VRM-05-V priemoneg ,Geresnis Europos
Sajungos politiky jgyvendinimas“ projekta ,,Lietuvos ES reikaly sistemos efektyvumo didinimas‘. Daugiau
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muoti naujg padalinj, pvz., Nacionalinio koordinatoriaus ir pranes¢jo prekybai Zmonémis
skyriy (privalomos funkcijos: analizuoti prekybos Zmonémis tendencijas, vertinti kovos
su prekyba Zmonémis rezultatus, rinkti statistinius duomenis ir teikti informacija) ir, sie-
kiant uZtikrinti nacionalinio prane$éjo instituto nesaliSkumg, svarstyti galimybe sukurti
Nacionalinio pranes$éjo prekybai zmonémis taryba (pagrindinés funkcijas: periodiskai
rinktis j posédzius, formuoti strategines skyriaus veiklos kryptis, tvirtinti skyriaus pateik-
tas ataskaitas)’’®. Taciau $ie sitilymai nebuvo vykdomi dél papildomy lésy poreikio.
Vykdydami pavestas funkcijas, informacijg apie prekyba Zmonémis renka (turéty
rinkti) ir kiti vieSojo valdymo (administravimo) subjektai. Pirmiausia reikéty paminé-
ti Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Vie$ojo valdymo ir socialinés aplinkos
departamento Nacionalinio saugumo ir kriziy valdymo skyriy, kuris atsakingas uz nacio-
nalinio saugumo sistemos plétra, nacionalinio saugumo valdymo kryptis ir $ios veiklos
tobulinima, grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymga ir vertinima, grésmiy saraso su-
darymga ir grésmiy mazinimo prioritetus, grésmiy lygiy kriterijus ir jy nustatymo tvarkos
parengima, prevencijos priemoniy planavimg ir kt.””” ir kuriam pavesta stebéti, analizuo-
ti ir vertinti iSorés ir vidaus saugumo aplinkos pokycius, nustatyti grésmes, jy prevencijos
ir $alinimo prioritetus; spresti klausimus, susijusius su nacionaliniu saugumu, dalyvauti
jgyvendinant Vyriausybés programos nuostatas, rengti ir teikti Vyriausybei, Ministrui
Pirmininkui, Vyriausybés kancleriui i§vadas ir pasiilymus dél grésmiy nacionaliniam
saugumui nustatymo ir vertinimo, bendradarbiavimo tvarkos nustatymo, teisés akty
rengimo ir tobulinimo, kryptingo prevencijos priemoniy planavimo pagal turimus isteklius,
taip pat rinkti, sisteminti informacija, susijusia su nacionaliniu saugumu bei valdymu, atlikti
kompleksine jos analize, teikti institucijoms pasitlymus ir rekomendacijas dél nacionalinio
saugumo valdymo kryp¢iy ir $ios veiklos tobulinimo, organizuoti Vyriausybés mety veiklos
ataskaitos dalies dél nacionalinio saugumo btklés ir plétros parengima.””® Paminétina ir Lie-
tuvos Respublikos valstybés gynimo taryba’, atsakinga uz svarbiausius valstybés gynybos
reikalus, jskaitant uzsienio ir vidaus politikos nuostatas, garantuojancias Lietuvos Respu-
blikos nacionalinj saugumga, pagrindinius Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo po-
litikos ir gynybos principus bei kryptis, valstybés institucijy veikla svarbiausiais valstybés
saugumo uztikrinimo ir gynimo klausimais. Si taryba svarsto ir koordinuoja, taip pat tvirti-
na zvalgybos informacijos poreikius ir prioritetus ir zZvalgybos institucijy veiklos strategijas
bei vertina zvalgybos institucijy metines veiklos ataskaitas ir vertina zvalgybos informacijos
atitiktj Zvalgybos informacijos poreikiams ir prioritetams. Taip pat informacija apie prekyba
zmonémis rinko $iuo metu mazai aktyvus Nusikalstamumo prevencijos Lietuvos centras,
skirtas padéti valstybei ir visuomenei organizuoti bei koordinuoti nusikalstamumo preven-
cijos darbg Lietuvoje, $alinti nusikalstamumo prieZastis ir salygas, ir kuriam buvo pavesta

zr.: http://www.Irv.lt/bylos/LESSED%20projektas/Dokumentai/pranesejas%20prekybai%20zmonemis %20
galutine%20ataskaita%20(2012-06-28).pdf.

776 Tyrimo ,,Nacionalinio prane$¢jo instituto jgyvendinimas Lietuvoje* galutiné ataskaita. Vilnius, 2012,
p. 50-51.

777 Viyriausybés kanclerio 2013 m. liepos 18 d. jsakymas Nr. V-75 [interaktyvus]. Vyriausybés kanceliarija, 2013
[Ziaréta 2014-02-28]. <http://www.lrvlt/bylos/Kanceliarija/Isakymas%20del%20 veiklos%20sriciu.pdf>.

778 Vyriausybés kanceliarijos VieSojo valdymo ir socialinés aplinkos departamento Nacionalinio saugumo ir
kriziy valdymo skyrius [interaktyvus]. Vyriausybés kanceliarija, 2014 [Zzitréta 2014-02-28]. <http://www.Irv.
1t/ It/kontaktai/vyriausybes-kanceliarijos-kontaktai/strateginio-valdymo-departamentas/kriziu-skyrius/>.

779 Lietuvos Respublikos valstybés gynimo tarybos jstatymas. Valstybés zinios. 1997, Nr. 41-992.
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formuoti moksliskai pagrista nusikalstamumo prevencijos, jo priezasc¢iy bei salygy $alinimo
politika Lietuvoje, kaip prioritetine ir strategine nusikalstamumo kontrolés kryptj, inicijuoti,
organizuoti ir koordinuoti nusikalstamumo prevencijos programas bei priemones, derinant
jas su $alyje vykdomomis teisinés sistemos, socialine, ekonomine ir kitomis reformomis,
sukurti ir jgyvendinti veiksminga nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje sistema, galincia
prognozuoti ir stabdyti nusikalstamuma mazinant jo lygj, gerinant $alies gyventojy, jy teisiy
bei interesy apsauga, teikti informacine, analiting, moksline, metodine bei kit parama nu-
sikalstamumo prevencijos subjektams, plétoti regioninj ir tarptautinj bendradarbiavima nu-
sikalstamumo prevencijos srityje”. Sis centras valdo automatizuoty statistine informacine
sistema (ASIS), kurioje buvo teikiama teisésaugos bei statistikos institucijy atvira informa-
cija, susijusi su nusikalstamumu ir jo prevencija. Atnaujinta sistema galéty buti naudojama
kaupti ir analizuoti duomenis apie ikiteisminiy tyrimy ir teisminio nagrinéjimo rezultatus’™!.
Nacionalinio saugumo (ir prekybos Zzmonémis) pranesé¢jo funkcijas galéjo vykdyti ir Saugu-
mo strateginio planavimo grupé, kurig Lietuvos Respublikos Vyriausybe jpareigojo sudaryti
1996 m. gruodzio 19 d. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas: $io
jstatymo priedélio antrajame skirsnyje buvo nurodyta, kad Nacionalinio saugumo strate-
ginio planavimo grupe sudaro Vyriausybés paskirti specialiis pataréjai — saugumo proble-
my ekspertai, $i grupé veikia kaip sudétiné Vyriausybés pataréjy institucijos dalis, numato
galimas situacijas ateityje, i$aiskina ilgalaikius ir galin¢ius kilti naujus pavojus, projektuoja
iSankstinius veiksmus jiems i§vengti, nuo jy apsisaugoti ir Lietuvos saugumui uZtikrinti,
prognozuoja ilgalaikes Vyriausybés sprendimy pasekmes ir jtakg nacionaliniam saugumui,
rengia i$vadas bei rekomendacijas Vyriausybei ir Valstybés gynimo tarybai, dalyvauja ren-
giant ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy projektus. 2000 m. birzelio 29 d.
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio 14 skyriaus antrojo
skirsnio pakeitimo jstatymu’? priedélio antrasis skirsnis buvo pakeistas ir nustatyta, kad
Vyriausybé sudaro Nacionalinio saugumo strateginio planavimo grupe, kuri koordinuoja
ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy projekty rengima, atsizvelgdama j grés-
miy ir rizikos veiksniy monitoringo duomenis ir galimy kriziniy situacijy prognozes, rengia
ir teikia Vyriausybei iSankstiniy veiksmy bei priemoniy, skirty rizikos veiksniy negatyviam
poveikiui sumazinti ir krizéms i$vengti, pasitlymus ir projektus, rengia i$vadas ir pasialy-
mus Vyriausybei aktualiais nacionalinio saugumo stiprinimo klausimais, bendradarbiauja
su Vyriausybés jsteigtu Kriziy valdymo centru, kuris yra pagrindinis valstybés jvairaus po-
budzio kriziy valdymo strateginiu lygmeniu $tabas, ir naudojasi jo teikiama informacija bei
rekomendacijomis. Ta¢iau 2004 m. vasario 19 d. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugu-
mo pagrindy jstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy bei priedélio preambulés ir 1, 2,4, 5,7, 8, 9,
11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23 skyriy pakeitimo ir papildymo jstatymu’® $is skirsnis
buvo pakeistas — iSbrauktos nuostatos apie Nacionalinio saugumo strateginio planavimo

780 Vie$osios jstaigos ,,Nusikaltimy prevencijos Lietuvoje centras“ jstatai [interaktyvus]. Nusikaltimy preven-
cijos Lietuvoje centras, 2014 [ziaréta 2014-03-04]. <http://www.nplc.It/apie/apie_t_u.aspx>.

78! Daugiau zr.: Automatizuota statistiné informaciné sistema (ASIS) [interaktyvus]. Nusikaltimy prevencijos
Lietuvoje centras, 2000 [Ziaréta 2014-03-04]. <http://www.nplc.1t:8000/asis/>.

782 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio 14 skyriaus antrojo skirsnio pa-
keitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 58-1710.

78 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6 straipsniy bei priedélio
preambulésir 1, 2,4, 5,7,8,9, 11,12, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23 skyriy pakeitimo ir papildymo jstatymas
Valstybés zinios. 2004, Nr. 39-1270.
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11 lentelé. Lietuvos kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesas’*

Pagrindiniai kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo subjektai ir priemonés

kaltimy prevencijos
ir kontrolés progra-
mos jgyvendinimo

mentas prie Vidaus
reikaly ministerijos
su NVO

komisija Naciona-
linei nusikaltimy
prevencijos ir kon-

Strategijos (progra- | Bendradarbiavimo Tarpzinybinés Koordinavimo Koordinatoriai
mos, planai) susitarimai darbo grupeés padalinys
(komisijos)
Nacionalinés nusi- | Policijos departa- Tarpzinybiné - -

tarpinstitucinis Socialinés apsaugos | trolés programai
veiksmy planas | ir darbo ministerija igyvendinti
Prekybos suNVO Savivaldybiy
Zmonémis komisijos kovai su
prevencijos prekyba Zzmonémis

ir kontrolés
programos (iki
2013 m.)

Viesojo valdymo (administravimo) subjekty kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo grupés
(pagrindinés koordinavimo grupés subjektai i$vardyti, koordinuojanti institucija pabraukta)

Viesojo valdymo (administravi-

mo) subjekty koordinavimo su

privaciojo sektoriaus subjektais
grupé

Viesojo valdymo (administravimo)
subjekty koordinavimo su privacio-
jo ir NVO sektoriy subjektais grupé

Viesojo valdymo (adminis-
travimo) subjekty koordina-
vimo su privaciojo ir NVO
sektoriy bei tarptautiniais
subjektais grupé

Vidaus reikaly ministerija, So-
cialinés apsaugos ir darbo, Finan-
sy, Sveikatos, Svietimo ir mokslo,

Teisingumo, Uzsienio reikaly,
Aplinkos ir Ukio ministerijos,
Lietuvos Respublikos Prezidentu-
ra, Lietuvos Respublikos Seimas,

Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés kanceliarija, Valstybés saugu-

mo departamentas, Generaliné

prokuratura, Specialiyjy tyrimy
tarnyba, Policijos departamentas
ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo

tarnyba prie Vidaus reikaly mi-
nisterijos, Kal¢jimy departamen-
tas prie Teisingumo ministerijos,
Lietuvos teisés institutas, Alytaus
rajono savivaldybé, Mykolo Ro-

merio ir Vilniaus universitetai

Savivaldybiy darbo grupése (komi-
sijose) kovai su prekyba zmonémis
dalyvauja NVO

Kompetencijy tinklas

Nacionalinis praneséjas arba lygiavertis mechanizmas prekybos Zmonémis klausimams

Vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo saugumo politikos departamentas

78 Sudaryta autoreés.
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grupe ir nustatyta, kad kriziy valdymo strategijai numatyti ir kriziy valdymui koordinuo-
ti Vyriausybé sudaro Kriziy valdymo komitetg, kuris, remiantis Kriziy valdymo komiteto
nuostatais, vykdo dvi funkcijas, susijusias tik su kriziy valdymu: teikia Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pasialymus dél Lietuvos Respublikos kriziy valdymo sistemos plétros kryp¢iy,
kriziy valdymo strategijos ir susidarius krizinei situacijai ar kilus krizei, organizuoja jos lo-
kalizavima ir koordinuoja valdyma, rekomenduoja Lietuvos Respublikos Vyriausybei krizés
valdymo operacijos vadova’®, t.y. vykdo dalj nacionalinio saugumo strateginio planavimo
funkcijy. Ziniy portale delfilt Stasio Gudaviciaus straipsnyje ,,Nacionalinio saugumo jsta-
tymas nevykdomas 6 metus®, spausdintame ,,Kauno dienoje®,’*¢ pateikiamame interviu to
meto krasto apsaugos ministras Linas Linkevic¢ius pripazino, kad Nacionalinio saugumo pa-
grindy jstatymo reikalavimas dél Nacionalinio saugumo strateginio planavimo grupés iki
$iol Vyriausybés nejvykdytas, tame paciame straipsnyje pateikimas ir interviu su to meto
Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pirmininku Alvydu Sadecku, kuris tvir-
tino, kad Vyriausybé ne kartg buvo jspéta, jog turi buti vykdomas Nacionalinio saugumo
pagrindy jstatymas ir kad tai yra nesusipratimas, todél rudeni, kai Seime bus svarstomi Na-
cionalinio saugumo pagrindy jstatymo pakeitimai, j tai ketinama atkreipti démesj. Taciau $is
klausimas nebuvo i$sprestas ir 2002 m. rudenj, kai buvo svarstomi Nacionalinio saugumo
pagrindy jstatymo pakeitimai, nes 2003 m. pavasarj’®’ priimti pakeitimai nebuvo susije su
$iuo skirsniu. Sis klausimas buvo i$sprestas beveik po dvejy mety papras¢iausiu badu — is-
braukiant atitinkamas nuostatas i$ jstatymo.

5.2. Lietuvos kovos su prekyba zmonémis koordinavimo proceso stipriosios ir
silpnosios pusés

2002—-2012 metais Lietuvoje buvo jgyvendinamos specializuotos prekybos zmonémis
prevencijos ir kontrolés programos (1-3 programos), sudaromos tarpzinybinés darbo
grupés koordinuoti jy jgyvendinima bei vykdyti jy igyvendinimo stebésena, buvo paskir-
tas nacionalinis koordinatorius prekybos Zzmonémis prevencijos ir kovos su $iuo reiskiniu
klausimais. Vidaus reikaly ministerijos parengtose ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintose 1-3 programose buvo numatytos prekybos Zzmonémis prevencijos, baudzia-
mojo persekiojimo ir prekybos zmonémis auky apsaugos ir pagalbos joms priemonés,
tadiau nemazai programy jgyvendinimo priemoniy liko nejgyvendinty arba nepasiekti
ju tikslai, baudziamajam persekiojimui stiprinti buvo numatytos tik keletas priemoniy.
Taip pat  programas buvo jtrauktos priemonés stiprinti atsakingy subjekty bendradarbia-
vimga ir jy veiklos koordinavima bei sukurti kovos su prekyba zmonémis koordinavimo
sistema, taciau tokia sistema nebuvo sukurta ir iki $iol néra apibrézta jokiame teisés akte.
Bendradarbiavimo susitarimai buvo pasirasyti tarp Policijos departamento prie Vidaus

78 Kriziy valdymo komiteto nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. lapkricio 27 d.
nutarimu Nr. 1427 ,,Dél Kriziy valdymo komiteto sudarymo ir nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2001, Nr. 101-3605.

78 Gudavicius, S. Nacionalinio saugumo jstatymas nevykdomas 6 metus. Delfi [interaktyvus]. 2002 m.
rugpjucio 30 d. [Ziaréta 2014-02-20]. <http://www.delfilt/news/daily/lithuania/nacionalinio-saugumo-
istatymas-nevykdomas-6-metus. d?id=1322486>.

787 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio 11 skyriaus pakeitimo jstatymas.
Valstybés zinios. 2003, Nr. 32-1309.

170



reikaly ministerijos ir dviejy NVO dél keitimosi informacija ir pagalbos nukentéjusiems
nuo prekybos Zzmonémis asmenims teikimo bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
ir penkiy NVO dél jy islaidy, susijusiy su pagalbos teikimu prekybos Zmonémis aukoms ir
prevenciniy priemoniy vykdymu, padengimo i$ valstybés biudZeto, ta¢iau juose bendra-
darbiavimo, pagalbos teikimo ir atskaitomybés nuostatos gana abstrakcios. Teisés aktuose
taip pat neapibréztas nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis nukreipimo pagalbai me-
chanizmas, néra patvirtintos nukentéjusiyjy nuo prekybos Zzmonémis nustatymo, pagal-
bos bei apsaugos nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis asmenims teikimo, paslaugy
finansavimo ir pan. tvarkos. Taip pat néra patvirtintos prekybos zmonémis prevencijos
strategijos, néra apibrézty baudziamojo persekiojimo stiprinimo gairiy.

2002-2012 m. vidaus reikaly ministro jsakymais buvo sudarytos tarpzinybinés darbo
grupés koordinuoti 1-3 programy jgyvendinima ir vykdyti jy jgyvendinimo stebésena bei
rengti ataskaitas vidaus reikaly ministrui. Sios darbo grupés neatliko jgyvendinty priemo-
niy poveikio vertinimo. ] darbo grupiy sudétj NVO atstovai buvo jtraukti tik jgyvendinant
1 programa, privaciojo sektoriaus atstovai nebuvo pakviesti. Lietuvoje nebuvo sudarytos
tarpzinybinés kovos su prekyba zmonémis grupés, kuri koordinuoty ministerijy veikla
formuojant valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zzmonémis politika.

Nacionalinis koordinatorius prekybos zmonémis prevencijos ir kovos su $iuo reis-
kiniu klausimais buvo paskirtas vidaus reikaly ministro jsakymu 2007 m., jgyvendinant
2 programa, taciau nei $iame jsakyme, nei kitame teisés akte nebuvo nustatytos nacionali-
nio koordinatoriaus funkcijos, teisés, atsakomybé, atskaitomybé, finansavimas ir kt., koor-
dinatorius nebuvo paskirtas vadovauti tarpzinybinéms darbo grupéms ir nebuvo jtrauktas
i ju sudétj. Nuo 2010 m., kai atsistatydino nacionaliniu koordinatoriumi paskirtas Vidaus
reikaly ministerijos valstybés sekretorius, nacionalinis koordinatorius nebeskiriamas.
3 programoje buvo numatyta paskirti prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su $iuo
reiskiniu klausimy nacionalinj koordinatoriy, kuris tarptautiniuose auksto lygmens rengi-
niuose pristatyty prekybos zmonémis bikle Lietuvoje, valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy atliktus prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés darbus ir prioritetus, taciau
toks koordinatorius nebuvo paskirtas.

Nuo 2013 m. Lietuvoje nevykdomos specializuotos kovos su prekyba Zzmonémis ko-
ordinavimo priemonés: nevykdomos kovos su prekyba Zmonémis programos, nesudaro-
mos valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos formavimo ir jos igy-
vendinimo tarpZinybinés grupés, neskiriamas nacionalinis kovos su prekyba Zmonémis
koordinatorius. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sprendimu kovos su prekyba
zmonémis priemonés jtrauktos j 2013-2015 mety plang. Pazymétina, kad jame supla-
nuotos tik rutininés institucijy ir jstaigy pagal kompetencija vykdomos kovos su prekyba
zmonémis priemonés: policijos prevencinés priemonés, vie$osios policijos pareiginy mo-
kymai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kasmet skiriamos lésos finansuoti NVO
projektus, skirtus teikti pagalba prekybos zmonémis aukoms ir vykdyti prevencines prie-
mones, Darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos specialisty mokymai,
Uzsienio reikaly ministerijos teikiama pagalba i$ uZsienio grazinamoms prekybos zmo-
némis aukoms, Vidaus reikaly ministerijos dalyvavimas tarptautinése iniciatyvose. Siame
plane néra priemoniy baudZiamajam persekiojimui stiprinti, numatyta tik viena preven-
ciné priemoné. Tarpzinybiné komisija Nacionalinei nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
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programai jgyvendinti yra atsakinga uz plano parengimo, jgyvendinimo ir veiksmingumo
vertinimo koordinavimg, ta¢iau plang parengé Vidaus reikaly ministerija, informacija
apie jvykdytas priemones atsakingi subjektai suveda j strateginio planavimo informaci-
ne sistema, jvykdyty priemoniy poveikio vertinimas neatliekamas. | $iag komisija jtraukti
universitety darbuotojai, kurie atstovauja ir privaciajam sektoriui, ta¢iau nejtraukti NVO
ir TMO Vilniaus biuro atstovai, taip pat $ig komisija galéty konsultuoti verslo atstovai,
ziniasklaida.

Iki $iol Lietuvoje nepaskirtas nacionalinis prane$éjas kovos su prekyba Zmonémis
klausimams. Jo funkcijas vidaus reikaly ministro 2013 m. jsakymu vykdo $ios ministerijos
Vie$ojo saugumo politikos departamentas. Lietuvoje nacionalinio praneséjo nepriklauso-
mumas néra uztikrintas.

Remiantis atliktu tyrimu, Lietuvoje kovos su prekyba Zmonémis koordinavima silpni-
no nekokybiskas ir tinkamai nejgyvendinamas kovos su prekyba zmonémis koordinavimo
procesas, neatliekama jo stebésena ir kontrolé bei poveikio vertinimas, neskiriamos pa-
kankamos 1é3os. Tyrimo metu atlikta analizé atskleidé nepakankamas Vyriausybés pastan-
gas uztikrinti, kad administracinés teisés aktai dél kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo
baty laiku priimami, priimti sprendimai bity laiku ir tinkamai jgyvendinti ir pasiekti uZsi-
brézti tikslai. Nustatyta, kad Lietuvos kovos su prekyba zmonémis koordinavimo proce-
sas néra apibréztas jokiame teisés akte. Administracinés teisés aktai dél kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo buvo priimami (pasira$omi), jie ir juos jgyvendinancios prie-
monés jvykdomos pavéluotai, jy ir juos jgyvendinanciy administraciniy teisiniy priemo-
niy jvykdymo terminai nukeliami arba jie nejgyvendinami (punktai su priemonémis pa-
naikinami kitu teisés aktu), arba patvirtinami tada, kai jau turéjo bati jgyvendinami arba
igyvendinti, ir pan. PavyzdzZiui, 1 programa buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 627%, nors dar Astuntosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 62 patvirtintoje Organizuoto nusikalsta-
mumo ir korupcijos prevencijos programoje priemoné ,,parengti prostitucijos ir prekybos
zmonémis kontrolés ir prevencijos programa“ buvo suplanuota 1999 m., Vienuoliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 mety programos jgyvendinimo priemoné
»Parengti Prostitucijos ir prekybos Zmonémis kontrolés ir prevencijos programos projek-
tg” planuota jvykdyti 2001 m. III ketvirt]j ir Dvyliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemoné ,parengti Prekybos zmonémis
ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos programos projekta“ planuota 2001 m. I'V ketvirtj;
21ir 3 programos taip pat buvo patvirtintos tais metais, kai jos jau turéjo buti jgyvendinamos
(atitinkamai 2005 m. geguzés 19 d. ir 2009 m. rugséjo 9 d.), nors jy priemonés turéjo bati
jtrauktos j atsakingy institucijy ty mety strateginius planus, numatyti iStekliai, planuojami
veiksmai ir pan. ($iai i$vadai pritariama ir Lietuvos Respublikos valstybés 2008 m. audito
ataskaitoje: buna atvejy, kai tarpinstituciné programa patvirtinama ir pradedama vykdyti
biudzetiniy mety viduryje, institucijos jau biina patvirtinusios strateginius veiklos planus,
todél negali skirti 1é$y Sioms programoms vykdyti’®); 1 programa buvo kei¢iama jau po

788 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 62 ,,Dél Prekybos Zzmonémis ir pros-
titucijos kontrolés bei prevencijos 2002—2004 mety programos®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 6-231.

789 Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P5-50-1-12 ,Tarpinstituciniy programy koordinavimas ir valdymas®
[interaktyvus]. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, 2008 m. birzelio 18 d. [ziaréta 2014-02-22].
<http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2>. P. 17.
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mety: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimu Nr. 1237 neteku-
siais galios pripaZinti du punktai: 1 priedo 42 punktas ir 2 priedo 48 punktas (abu susije
su ta pacia priemone - siekiant veiksmingiau kovoti su prekyba Zmonémis, prostitucija,
i$naudojimu, 2002 m. inicijuoti prisijungima prie Jungtiniy Tauty konvencijos dél kovos
su prekyba Zmonémis ir prostitucija, patvirtintos Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
1949 m. gruodzio 2 d. rezoliucija 317 (IV)); 2 programa buvo kei¢iama dar greic¢iau: Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 125”°! programos priedo
6 punkto priemonés (siekiant mazinti seksualiniy paslaugy reklamavima vieSojo infor-
mavimo priemonémis, parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei reikiamy
teisés akty projektus, atsakinga Teisingumo ministerija) jgyvendinimas i§ 2005 m. buvo
nukeltas j 2006 m. (i priemoneé liko nejgyvendinta); jgyvendinant 2 programg, naciona-
linis koordinatorius prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su $iuo reiskiniu klausimais
vidaus reikaly ministro jsakymu paskirtas 2007 m., nors $ios priemonés jgyvendinimas
buvo planuotas 2005 m.; 2 programos uzdavinys ,,sukurti prekybos Zmonémis auky ir
nukentéjusiyjy socialinés paramos sistema“ liko nejgyvendintas, nors programose teigta,
kad bus laikomasi sisteminio pozitrio uztikrinant pagalba prekybos zmonémis aukoms ir
jy apsaugg; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 12 d. nutarimu Nr. 12 ,,Dél
Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2005-2006 mety jgyvendi-
nimo priemoniy plano patvirtinimo* patvirtinto plano 20 punktas (priemoné ,Parengti
teisés aktus, reglamentuojancius jmoniy, kuriose dirba are$to, terminuoto laisvés atémi-
mo ar laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes atliekantys nuteistieji, subsidijavima®)
tais paciais metais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjtcio 30 d. nutarimu
Nr. 9507 pripazintas netekusiu galios; $io plano 4 punktu pazyméta priemoné ,,Parengti
ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei tvirtinti Socialinio darbo su rizikos grupés
$eimomis programa ir organizuoti jos jgyvendinima“ taip pat nebuvo jgyvendinta ir Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybé §j punkta panaikino 2006 m. gruodzio 29 d. nutarimu Nr.
13757%, 1. y. tada, kai turéjo buti parengtos ataskaitos apie priemoniy jgyvendinima; Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 1247 §io plano 11 punktu
pazymétos priemonés (parengti teisékiiros procesg reglamentuojanciy teisés akty pakei-

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 123 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 62 ,,Dél Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei
prevencijos 2002-2004 mety programos” pakeitimo. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 11-420.

7! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 125 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimo Nr. 558 ,,Dél Prekybos Zzmonémis prevencijos bei kontrolés
2005-2008 mety programos patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés zinios. 2006, Nr. 16-556.

792 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjacio 30 d. nutarimas Nr. 950 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. 12 ,,Dél nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos 2005-2006 mety jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios.
2005, Nr. 106-3919.

793 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 29 d. nutarimas Nr. 1375 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. 12 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos 2005-2006 mety jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo* pakeitimo*. Valstybés Zinios.
2007, Nr. 1-25.

7% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 124 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. 12 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos 2005-2006 mety jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios.
2006, 16-555.
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timo projektus, atsizvelgiant j Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés progra-
mos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-13837%,
34 punkto nuostatas) jgyvendinimas i§ 2005 m. nukeltas j 2006 m.; Nacionalinés nusikal-
timy prevencijos ir kontrolés programos 2007-2009 mety jgyvendinimo priemoniy pla-
nas buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjtcio 8 d. nutarimu
Nr. 8067 ir po mety Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugpjucio 27 d. nutarimu
Nr. 80977 kei¢iamos priemoniy formuluotés, vykdytojai, punktai su priemonémis 2008 m.
pripazinti netekusiais galios (t. y. panaikinti punktai su nevykdomomis priemonémis);
2000 m. birzelio 8 d. Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu Nr. VIII-17237® patvirtin-
to ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo ir jgyvendinimo plano
8 punkte buvo numatyta 2000 m. IV ketvirtj parengti kovos su nusikalstamumu progra-
ma, taciau Lietuvos Respublikos Seimas Nacionaling nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programa patvirtino tik 2003 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-1383"%. Pagrindiné $io véla-
vimo priezastis — dokumento kokybé (Zr. toliau). Reikia pritarti A. Kiskui ir A. Kuodytei,
kad nusikalstamumo prevencijos programy jgyvendinimo rezultatai labai priklauso nuo
ju parengimo kokybés, o vykdant nekokybiskai parengtas nusikalstamumo prevencijos

programas neracionaliai panaudojami jy jgyvendinimui skiriami iStekliai®®.

Nustatyta, kad Vyriausybés, ministerijy ir kity atsakingy subjekty dokumentuose pa-
teikiama netiksli informacija, abejoniy kelia jgyvendinty priemoniy kokybé. Pavyzdziui,
jgyvendindama 2 programos 17 uzdavinj, Vidaus reikaly ministerija 2008 m. gruodzio
3 d. Vilniuje surengé moksline-prakting konferencijg ,Valstybés institucijy ir nevalsty-
biniy organizacijy bendradarbiavimas kovojant su prekyba Zmonémis“®!, ta¢iau 3 pro-
gramos 2 skyriaus ,, Aplinkos analizé“ 26 punkte nurodyta, kad tokia konferencija buvo
suorganizuota 2009 m. gruodzio 3 d.% Sesioliktosios Vyriausybés programos®®* XVIII
skyriuje ,,Teisé ir teisétvarka“ numatyta inicijuoti bendrg iSoriniy sieny kontrolés politika,
siekiant sustiprinti kova su nelegalia prekyba zmonémis, <...> (451 punktas) (ar prekyba
zmonémis XXI amziuje gali bati legali?); 1 ir 2 programose nurodyta, kad pagalba bus

7% Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo* Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1318.

7% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 8 d. nutarimas Nr. 806 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos 2007-2009 mety jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo®
Valstybés zinios. 2007, Nr. 90-3575.

77 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugpjucio 27 d. nutarimas Nr. 809 ,,Dél Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés 2007 m. rugpjacio 8 d. nutarimo Nr. 806 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos 2007-2009 mety jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo“ pakeitimo*. Valstybés
Zinios. 2008, Nr. 101-3888.

798 2000 m. birzelio 8 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. VIII-1723 , Dél ilgalaikiy valstybiniy sau-
gumo stiprinimo programy rengimo ir jgyvendinimo plano®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 48-1381.

79 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo* Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1318.

800 Kiskis, A.; Kuodyte, A. Nusikalstamumo programy rengimo Lietuvoje tyrimas. Jurisprudencija. 2012,
19(2): 771.

801 Ataskaita apie Prekybos Zmonémis prevencijos kontrolés 2005-2008 mety programos jgyvendinimg 2008
metais. Vilnius: Vidaus reikaly ministerija, 2009.

802 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 1104 ,,Dél Prekybos Zmonémis pre-

vencijos kontrolés 2009—-2012 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 112-4761.

Segioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos Vyriausybé,

2012 [ziareta 2014-01-28]. <http://www.lrv.It/lt/vyriausybe/apie-vyriausybe/>.
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teikiama aukoms ir nukentéjusiesiems, nors abu terminai reigkia ta patj, o tekste $iy sgvo-
ky skirtumai nepaaiskinti; 2 programos priede 18 uzdaviniui ,,Stiprinti Lietuvos policijos
kovg su nusikalstamomis veikomis, susijusiomis su prekyba zmonémis® jgyvendinti buvo
numatyta 2006 m. ,jsteigti Lietuvos policijos Kriminalinés policijos biure specializuota
kovos su prekyba zmonémis padalinj, ta¢iau tokiu pavadinimu policijos jstaigos nebuvo;
Vidaus reikaly ministerija ataskaitoje Lietuvos Respublikos Vyriausybei*** nurodé, kad,
igyvendindama 2 programos®® 16 uzdavinj, 2006 m. lapkricio 6 d. sudaré paslaugy tei-
kimo sutartj su Teisés institutu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d.
nutarimu Nr. 1104 patvirtintos 3 programos®® skyriuje ,, Aplinkos analizé“ nurodyta: ,Kad
geréty valstybés institucijy ir jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas
kontroliuojant prekyba Zmonémis, Teisés institutas 2005 metais parengé Valstybés insti-
tucijy ir jstaigy bei nevalstybiniy organizacijy bendradarbiavimo kontroliuojant prekyba
zmonémis koncepcija®, tac¢iau Teisés institutas tame dokumente nurodo, kad jis parengtas
2006 m. ir kad ,Valstybés institucijy ir jstaigy bei nevalstybiniy organizacijy bendradar-
biavimo kontroliuojant prekyba zmonémis koncepcija (toliau vadinama - Koncepcija)
parengta vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr.
62 patvirtintos Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002—-2004
mety programos jgyvendinimo priemones“”. I§ tiesy priemoné tokiu pat pavadinimu
buvo numatyta jgyvendinti 1 programoje (priedo 26 punktas), taciau priemoné nebuvo
jvykdyta ir punktas su $ia priemone nebuvo pripazintas netekusiu galios, ta¢iau priemoné
tokiu pat pavadinimu su pakeistu $ia priemone jgyvendinamu uzdaviniu buvo jtraukta j 2
programa. Beje, dokumentas, parengtas jgyvendinant §ig priemone, yra abejotinos koky-
bés. 10 sio dokumento lapy sudaro skyrius ,Valstybés institucijy ir jstaigy bei nevalstybi-
niy organizacijy bendradarbiavimo kontroliuojant prekybg zmonémis situacijos analizé,
sistema, problemos®, kurioje perrasoma informacija i§ Vidaus reikaly ministerijos ataskai-
ty, o skyriui ,Valstybés institucijy ir jstaigy bei nevalstybiniy organizacijy bendradarbiavi-
mo kontroliuojant prekybg zmonémis situacijos analizé, sistema, problemos ir koncepcija“
skirta tik 3,5 lapo ir juose pateikiami tik keliolika deklaratyviy teiginiy (,,Valstybés insti-
tucijos ir jstaigos bei nevalstybinés organizacijos bendradarbiauja rengdamos teisés akty
projektus, rengdamos ir jgyvendindamos prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
projektus®; ,Valstybés institucijos ir jstaigos konsultuojasi su nevalstybinémis organizaci-
joms rengdamos teisés akty projektus, kuriais siekiama stiprinti prekybos Zmonémis kon-
trole, taip pat rengdamos teisés akty projektus, kuriuose numatomas teisinis reguliavimas
gali daryti poveikj prekybos Zzmonémis mastams® ir t. t.). Nusikaltimy prevencijos ir kon-
trolés programos projektas Lietuvos Respublikos Vyriausybei buvo grazintas tobulinti net
du kartus: Lietuvos Respublikos Vyriausybé, jgyvendindama 2000 m. birzelio 8 d. Lietuvos

8 Vidaus reikaly ministerijos informacija.

805 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 558 ,,Dél Prekybos Zzmonémis pre-
vencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 65-2333.

806 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 1104 ,,Dél Prekybos Zzmonémis pre-

vencijos kontrolés 2009—-2012 mety programos patvirtinimo". Valstybés Zinios. 2009, Nr. 112-4761.

Tyrimas ,Valstybés institucijy ir jstaigy bei nevalstybiniy organizacijy bendradarbiavimo kontroliuojant

prekyba zmonémis situacijos analizé, sistema, problemos ir koncepcija“. Parengé dr. Cepas, A. Vilnius:

Teisés institutas, 2006, p. 12.
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Respublikos Seimas nutarimu Nr. VIII-1723%# patvirtinto ilgalaikiy valstybiniy saugumo
stiprinimo programy rengimo ir jgyvendinimo plano 8 punktg (2000 m. IV ketvirtj pa-
rengti kovos su nusikalstamumu programg), véluodama beveik pusmetj, 2001 m. birzelio
12 d. nutarimu Nr. 708% pritaré Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Nacionalinés
nusikaltimy kontrolés ir prevencijos Lietuvoje programos patvirtinimo* projektui (paren-
gé Vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo saugumo departamentas) ir nutaré pateikti jj Lietu-
vos Respublikos Seimui, ta¢iau Lietuvos Respublikos Seimas programos projekta grazino
tobulinti, Ministro Pirmininko 2002 m. kovo 18 d. potvarkiu Nr. 49 sudaryta tarpzinybiné
darbo grupé daugiau kaip po mety Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateiké patobulintg
programos projekta su pakeistu pavadinimu (iSbrauktas Zodis ,,Lietuvoje®), kurj Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2002 m. spalio 21 d. nutarimu Nr. 1664%'° nutaré teikti Seimui,
tadiau ir $itas projektas buvo grazintas Vyriausybei su pastabomis, taisytas ir patvirtintas
tik 2003 m. kovo 20 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. IX-1383%!1,

Patvirtinti administracinés teisés aktai dél kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo ir
administracines teisinés priemonés néra isbaigti ir iSsamits. Pavyzdziui, 1 programa buvo
skirta prekybos Zmonémis bei prostitucijos kontrolei bei prevencijai, ta¢iau jos priede
numatytas tikslas ir jam pasiekti priemonés suderinami tik i§ dalies, pavyzdziui, siekiant
formalizuoti valstybés ir nevalstybiniy institucijy bendradarbiavimo badus ir metodus,
planuojama istirti valstybés ir nevalstybiniy institucijy bendradarbiavimo praktikg ir ga-
limybes kontroliuoti prekyba zmonémis ir prostitucijg bei parengti valstybés ir nevals-
tybiniy institucijy bendradarbiavimo kontroliuojant prekybg Zmonémis ir prostitucija
koncepcija (26 punktas), taip pat siekiant koordinuoti valstybés jstaigy ir NVO veikla,
planuojama pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitilymus dél koordinacinio pre-
kybos zmonémis prevencijos komiteto sudarymo (27 punktas); Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarime Nr. 1196*" planuota parengti prekybos Zzmonémis
ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos programa, kurios tikslas — ne prekybos zmonémis
ir prostitucijos kontrolé bei prevencija, bet be Zinios dingusiy asmeny paieskos sistemos
sukdrimas, ta¢iau Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. 628 patvirtintoje 1
programoje nurodytas strateginis tikslas — kompleksigkai $alinti prekybos zmonémis ir
prostitucijos prieZastis ir salygas, sukurti prevencijos priemoniy sistema, uzkertancia kelia
prekybai Zzmonémis ir prostitucijai, jos priede nurodytos priemonés susijusios su preky-

808 Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. birZelio 8 d. nutarimas Nr. VIII-1723 ,, Dél ilgalaikiy valstybiniy sau-
gumo stiprinimo programy rengimo ir jgyvendinimo plano®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 48-1381.

89 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birZelio 12 d. nutarimas Nr. 708 ,,Dél Lietuvos Respublikos Sei-
mo nutarimo ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy kontrolés ir prevencijos Lietuvoje programos patvirtinimo*
[virtualus]. Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2001 [ziaréta 2014-02-20]. <http://www3.Irs.It/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_I?p_id=137511&p_tr2=2>.

810 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 21 d. nutarimas Nr. 1664 ,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimo ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy kontrolés ir prevencijos programos patvirtinimo* projekto
pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui Valstybés Zinios. 2002, Nr. 102-4567.

811 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo* Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1318.

812 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1196 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001,
Nr. 86-3015.

813 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 62 ,,Dél Prekybos Zzmonémis ir pros-
titucijos kontrolés bei prevencijos 2002—2004 mety programos®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 6-231.
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bos zmonémis ir prostitucijos kontrole bei prevencija, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999 m. sausio 15 d. nutarimu Nr. 62 ,,Dél Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos pro-
gramos” patvirtintoje Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programoje
1999 m. priemoné ,parengti prostitucijos ir prekybos zmonémis kontrolés ir prevencijos
programa” planuota siekiant stiprinti prostitucijos ir prekybos Zmonémis prevencijg, taip
pat kova su $iais rei$kiniais, Vienuoliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000—2004
mety programos jgyvendinimo priemoné ,Parengti Prostitucijos ir prekybos zmonémis
kontrolés ir prevencijos programos projekta” numatyta siekiant sukurti prekybos Zmoné-
mis ir prostitucijos prevencijos priemoniy sistema, uzkertancia kelia prekybai zmonémis
ir prostitucijai. Pastaryjy mety Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés progra-
mos jgyvendinimo tarpinstituciniy veiklos plany kokybé ir jy rengimo procesas taip pat
abejotini. Strateginio planavimo metodikoje nurodyta, kad tarpinstitucinis veiklos planas
rengiamas, kai vienos institucijos pastangy nebepakanka ir reikia koordinuoty veiksmy
pokyciams pasiekti, taciau 2013-2015 mety plang bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2013 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 8628 pakeistg plang sudaro tik rutininés kovos su
prekyba Zmonémis priemonés (vienos institucijos mokymai, dalyvavimas renginiuose ir
pan.), kurios baty buvusios jgyvendintos ir nejtrauktos i §j plang, t. y. planas parengtas ne-
atlikus poreikiy analizés, plang sudaro tik tos priemoneés, kurias pasitlé ir joms jgyvendin-
ti 1égas skyré trys institucijos ir dvi jstaigos. Siy institucijy ir jstaigy pasiiilytos priemonés
susijusios tik su jy kompetencija ir yra kasdiené jy veikla.

Kovos su prekyba zmonémis priemonéms neskiriamos tikslinés lésos, neuztikrinamas
priemoniy testinumas. Pavyzdziui, 3 programa buvo jgyvendinama ir 2013-2015 mety
plano priemonés yra jgyvendinamos i§ bendryjy viesojo valdymo (administravimo) su-
bjekty asignavimy. Dél Sios priezasties dauguma 3 programos priemoniy liko nejgyven-
dintos, 0 2013-2015 mety plana sudaro tik keletas rutininiy kovos su prekyba Zmonémis
priemoniy; jgyvendindamas 2 programos 13 uzdavinj, TMO Vilniaus biuras 2006 m. pa-
rengé ataskaitg ,,Prekybos Zzmonémis auky grizimo ir pagalbos sistemos Lietuvoje suka-
rimas®, kurioje buvo pasitlyta prekybos Zmonémis auky grizimo ir pagalbos organizavi-
mo schema ir rekomenduota, kad prekybos Zzmonémis auky grizimo ir pagalbos sistema
turéty koordinuoti auky grazinimo ir pagalbos koordinacinis centras, taciau jis iki $iol
nesukurtas, nes Socialinés apsaugos ir darbo bei Vidaus reikaly ministerijos nesutaré, kuri
institucija turéty tokj centra jkurti ir Siam tikslui nebuvo skirtos reikiamos léSos; 2 progra-
mos vienas i§ uzdaviniy buvo sukurti bendra (depersonalizuotg) duomeny apie prekybos
zmonémis aukas baze, kuri buvo sukurta ir pildoma TMO Vilniaus biure, ta¢iau neskyrus
finansavimo $i veikla sustabdyta, t. y. iSleistos valstybés léSos jrankiui sukurti, ta¢iau §is
jrankis nenaudojamas ir kt.

Auksciau iSvardytos priezastys leidzia teigti, kad Lietuvoje vykdoma kovos su prekyba
Zmonémis koordinavimo proceso stebésena ir kontrolé yra nepakankama, atsakingy koordi-
navimo subjekty atskaitomybé yra formali, neatliekamas jvykdyty administraciniy teisiniy
koordinavimo priemoniy poveikio vertinimas.

814 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugsé¢jo 25 d. nutarimas Nr. 862 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 14 d. nutarimo Nr. 1381 ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés
Zinios. 2013, Nr. 103-5070. (Isigaliojo 2014 m. sausio 1 d.)
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Pazymeétina, kad atsakingy subjekty bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo ko-
vos su prekyba Zmonémis srityje problemos buvo pastebétos ir $ie klausimai buvo svars-
tomi vidaus reikaly ministro sudarytos 3 programos jgyvendinimo stebésenos darbo
grupés posédyje 2011 m. gruodzio 22 d., 2011 m. gruodzio 19 d. Vidaus reikaly ministe-
rijoje surengtas susitikimas su kovos su prekyba Zmonémis srityje dirbanciy organizaci-
iy (biudZetinés jstaigos Vilniaus miesto motinos ir vaiko pensiono, ZIV/ AIDS paveikty
motery bei jy artimyjy asociacijos ,,Demetra®, Dingusiy zmoniy $eimy paramos centro,
Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centro, Lietuvos ,Carito“ projekto ,,Pagalba
prostitucijos ir prekybos Zmonémis aukoms®, Motery informacijos centro, vie$osios
jstaigos ,,Moters pagalba moteriai“) ir TMO Vilniaus biuro atstovais. Siy susitikimy metu
buvo prieita prie bendros nuomoneés, kad tikslinga sudaryti tarpzinybine darbo grupe,
kuri, jvertinusi Lietuvos situacija kovos su prekyba Zmonémis srityje, pateikty prekybos
zmonémis prevencijos ir kovos su ja organizavimo ir koordinavimo rekomendacijas.
Atsizvelgiant j $iy susitikimy i$vadas, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2012
m. balandzio 18 d. jsakymu Nr. 1V-302 ,,Dél darbo grupés sudarymo*'® buvo sudaryta
darbo grupé i$nagrinéti nacionalinés ir tarptautinés teisés aktus, kitus dokumentus bei
nacionaling ir tarptautine praktika, susijusius su prekybos Zzmonémis prevencijos ir kon-
trolés organizavimu ir koordinavimu, ir iki 2012 m. spalio 15 d. vidaus reikaly ministrui
pateikti pasitlymus dél prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés organizavimo bei ko-
ordinavimo sistemos tobulinimo. ] darbo grupe buvo jtraukti 15 institucijy ir jstaigy bei
organizacijy (20 nariy) — Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo ir mokslo,
Sveikatos apsaugos, Teisingumo ir Uzsienio reikaly ministerijy, Policijos ir Migracijos de-
partamenty prie Vidaus reikaly ministerijos, Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaigos, Generali-
nés prokurataros, Nacionalinés teismy administracijos, Lietuvos savivaldybiy asociacijos,
Lietuvos ,,Carito“ ir TMO Vilniaus biuro — atstovai. Sios darbo grupés ataskaitos 6 skyriuje
»Darbo grupés i§vados ir pasitlymai“ pasialyta:

1 etapas:

1. Paskirti nacionalinj kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriy ir pavesti jam vyk-
dyti funkcijas: formuoti ir jgyvendinti nacionaline kovos su prekyba zmonémis politika,
vadovauti tarpinstitucinei darbo grupei kovos su prekyba Zzmonémis politikai formuoti,
organizuoti ir koordinuoti tarpinstituciniy plany parengimg ir jy jgyvendinima, organi-
zuoti iSkilusiy problemy sprendimg, organizuoti tarpinstitucinius mokymus ir dalyva-
vimg tarptautiniuose projektuose, vykdyti nacionalinio praneséjo prekybos Zmonémis
funkcijas, $iam nesant, koordinuoti tarptautinj bendradarbiavima ir atstovauti Lietuvai
tarptautiniuose renginiuose, koordinuoti tarpzinybiniy darbo grupiy savivaldybése vei-
kla, koordinuoti pagalbos teikimg aukoms ir vykdyti kitas funkcijas pagal poreikj.

2. Paskirti 2—-3 specialisty grupe (jkurti Nacionalinio kovos su prekyba zmonémis ko-
ordinatoriaus sekretoriatg ar skyriy), kuri padéty nacionaliniam kovos su prekyba zmo-
némis koordinatoriui efektyviai (ne formaliai) vykdyti pavestas funkcijas ir uztikrinti nu-
matyty darby testinumg. Darbo grupé remia kity valstybiy pozicija $ias pareigybes jsteigti
Vidaus reikaly ministerijoje arba paskirti Vidaus reikaly ministerija atsakinga uz tokiy

815 Darbo grupés sudétis buvo pakeista Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2012 m. liepos 20 d.
jsakymu Nr. 1V-545 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2012 m. balandzio 18 d. jsakymo
Nr. 1V-302 ,,Dél darbo grupés sudarymo“ pakeitimo®
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pareigybiy jsteigimo kitose institucijose inicijavimg. Nacionaliniam kovos su prekyba
zmonémis koordinatoriui turi buti suteikta teisé koordinuoti kity institucijy ir organizaci-
jy veiksmus jgyvendinant kovos su prekyba Zmonémis priemones ir sprendziant iskilusias
problemas.

3. Jgyvendinti nacionalinio prane$éjo prekybai Zmonémis institutg. Darbo grupé
pritaria atlikto tyrimo ,,Nacionalinio prane$éjo prekybai Zzmonémis instituto jgyvendini-
mas Lietuvoje® rezultatams ir rekomenduota vadovautis pasialytu tinkamiausiu Lietuvai
nacionalinio pranes$é¢jo prekybai Zmonémis modeliu. Viena i$ svarbiausiy ir pagrindiniy
nacionalinio praneséjo prekybai zmonémis funkcijy — vykdyti kovos su prekyba zmo-
némis stebéseng, rengti ataskaitas apie kovos su prekyba zmonémis situacija Lietuvo-
je ir teikti rekomendacijas dél nacionalinés kovos su prekyba Zzmonémis tobulinimo.
Nacionalinio kovos su prekyba zmonémis koordinatoriaus ir Nacionalinio praneséjo
prekybai Zmonémis sekretoriatai (skyriai) galéty bati jsteigti viename padalinyje.

4. Uztikrinti, kad 10 didziausiy savivaldybiy ir pagal poreikj kitose savivaldybése veik-
ty kovos su prekyba Zzmonémis darbo grupés (darbo grupés nuomone, $ig funkcija savival-
dybéje galéty vykdyti ir $iuo metu veikianti panasios kompetencijos darbo grupé¢). Darbo
grupé sidlyty uz $ig priemone atsakingiems subjektams parengti pavyzdinj tokiy grupiy
organizavimo model;j ir padéti savivaldybéms pagal poreikius jj adaptuoti.

2 etapas:

5. Organizuoti kitus kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo instrumentus:

5.1. nacionaling atsakingy valstybinio ir privataus sektoriy subjekty atstovy darbo gru-
pe kovos su prekyba zmonémis politikai formuoti;

5.2. nacionaling atsakingy valstybinio ir privataus sektoriy subjekty specialisty darbo
grupe politikai jgyvendinti ir praktiniams klausimams spresti;

5.3. atitinkamus kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo instrumentus (koordina-
torius, darbo grupé, specialisty grupé, veiksmy planas ir pan.) savivaldybése.

Sio punkto jgyvendinima galéty organizuoti nacionalinis kovos su prekyba zmonémis
koordinatorius.

Panaudojant 1 ir 2 etapo metu sukurtus kovos su prekyba Zzmonémis instrumentus, jau
2 etapo metu sitlytina pradéti jgyvendinti $ias priemones:

6. Sukurti nacionalinj nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis nukreipimo ir pagalbos
mechanizma (vienas i§ varianty - Danijos praktika) ir nustatyti tarpinstitucinio atsakingy
subjekty (policijos, pasienieciy, prokuratiros, savivaldybiy, NVO ir kt.) bendradarbiavi-
mo tvarka gavus informacijos apie asmenj, galéjusj nukentéti ar nukentéjusj nuo prekybos
Zmonémis.

7. Parengti ir patvirtinti vienodus visiems atsakingiems subjektams duomeny apie pre-
kybg Zmonémis rinkimo rodiklius, jy tvarkymo ir platinimo taisykles. Sie duomenys turi
bati prieinami nacionaliniam pranes$éjui prekybai zmonémis ir jo sekretoriatui (skyriui).
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ISVADOS

Nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo procesas valstybés (Vy-
riausybés) politikos formavimo ir jos jgyvendinimo bei stebésenos ir vertinimo
kontekste yra fragmentiskas ir nepakankamai sureguliuotas administracinés teisés
normomis: jis néra apibréztas jokiame teisés akte, nepaskirti kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo subjektai arba tokie subjektai paskirti, taciau nenustaty-
tas jy veiklos teisinis reguliavimas, nepakankamai vykdoma jy veiksmy stebésena
ir vertinimas, j koordinavimo procesg nejtraukiami arba nepakankamai jtrau-
kiami privaciojo ir NVO sektoriy subjektai, todél kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo subjekty veiksmai néra pakankamai efektyvuas, kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo administracinés teisinés priemonés yra nepakankamai
kokybiskos, nenustatyta ju jgyvendinimo bei jgyvendinimo uztikrinimo tvarka,
todél jos netinkamai jgyvendinamos arba nejgyvendinamos.

Prekyba Zmonémis pazeidzia pamatines, konstitucines, Zmogaus teises, tarp jy ir
svarbiausig teise — teise j sauguma. Zmogaus saugumo uztikrinimas yra valstybés
prioritetas, ir kova su prekyba Zmonémis — vienas i§ valstybés prioritety. Prekybai
zmonémis salygas sudaro politiniai, teisiniai, ekonominiai, socialiniai, kultariniai
ir kiti veiksniai, ji susijusi su jvairiomis socialinio gyvenimo sritimis, todél $io
nusikaltimo prevencija, baudziamasis persekiojimas ir pagalba aukoms bei jy ap-
sauga reikalauja jvairiy sri¢iy specialisty pastangy ir jvairiy priemoniy. Kai kurias
i§ $iy priemoniy, ypa¢ prekybos zmonémis prevencijos ir pagalbos aukoms bei
ju apsaugos, viesojo valdymo (administravimo) subjektai jgyvendina bendradar-
biaudami su privaciojo ir NVO sektoriy bei tarptautiniais subjektais. Tarpsek-
torinio ir tarpzinybinio bendradarbiavimo efektyvuma uztikrina visy atsakingy
subjekty veiksmy koordinavimas, kurj organizuoja vie$ojo valdymo (administra-
vimo) subjektai. Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimas vie$ajame valdyme
(administravime) apibréztinas kaip administracinés teisés normomis reguliuoja-
mos darnios sgveikos tarp atsakingy viesojo valdymo (administravimo), privacio-
jo ir NVO sektoriy subjekty uztikrinimas siekiant maksimalaus prekybos Zzmoné-
mis prevencijos, baudziamojo persekiojimo ir pagalbos aukoms bei jy apsaugos
rezultato.

Tarptautinés (ES ir tarptautiniy organizacijy) iniciatyvos dél kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo valstybéms pateikeé keletg svarbiy kovos su prekyba Zzmo-
némis koordinavimo gairiy: tarpsektorinio ir tarpzinybinio bendradarbiavimo ir
atsakingy subjekty veiksmy koordinavimo kryptys turi bati apibréztos kovos su
prekyba Zmonémis politikos nuostatose, suformuluotose remiantis moksliniais
tyrimais ir ES kovos su prekyba Zmonémis politika, kovos su prekyba Zzmonémis
koordinavimas strateginiu ir taktiniu lygiu, jskaitant kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo subjektus ir priemones (strategijas, programas, planus, koordinato-
rius, tarpzinybines darbo grupes (komisijas), koordinavimo padalinius, bendra-
darbiavimo susitarimus ir kt.), ir jo organizavimo svarbiausi aspektai, jskaitant pa-
kankamy Zmogiskujy, finansiniy ir kity iStekliy skyrima, turi bati apibrézti teisés
aktuose, kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo procese turi dalyvauti vie$ojo



valdymo (administravimo) (ypa¢ ministerijy, teisésaugos tarnyby, prokuratiry
ir teismy, mokesciy ir darbo inspekcijy, savivaldybiy administracijy), privaciojo
(ypac verslo jmoniy, vykdanciy veiklg jdarbinimo, turizmo, pervezimo ir interne-
to paslaugy teikimo sektoriuose, mokslininky ir Ziniasklaidos) bei tre¢iojo (ypac
NVO, teikianc¢iy pagalba nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis asmenims)
sektoriy subjektai, Vyriausybé turéty imtis vadovaujancio vaidmens inicijuojant ir
igyvendinant kovos su prekyba Zzmonémis koordinavima.

Tarptautiniy iniciatyvy dél kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo efektyvu-
ma mazino keletas priezasc¢iy: gana daug tarptautiniy iniciatyvy dél kovos su pre-
kyba zmonémis koordinavimo buvo tik deklaratyvaus pobudzio, koncentruotos
ties ES kovos su prekyba zmonémis koordinavimo politika, pernelyg daug déme-
sio skirta kovos su seksualiniu i$naudojimu ir prekyba Zzmonémis seksualiniam
i$naudojimui priemonéms bei jy jgyvendinimo koordinavimui, kitiems klau-
simams, pavyzdziui, prekybai organais, prekybai vaikais, skirta mazai démesio,
koncentruotasi ties imigracija ir tre¢iyjy $aliy pilie¢iy pardavimu j ES, nukreipiant
démesj nuo kity svarbiy problemy, pavyzdziui, nuo vidaus prekybos zmonémis
ir nukentéjusiy ir galin¢iy nukentéti nuo prekybos Zmonémis ES valstybiy bei
teisétai ES gyvenanciy tre¢iyjy valstybiy pilie¢iy bei nuo poreikio mazinimo ES
valstybése narése, ES institucijy dokumentuose neatsizvelgta j eksperty nuomo-
ne ir pasitlymus, iniciatyvos buvo planuojamos ir dokumentai buvo rengiami ne
visada tinkamai i$analizavus kity subjekty patirtj, nenustatyti priimty sprendimy
jigyvendinimo stebésenos, kontrolés ir poveikio vertinimo mechanizmai ir nejgy-
vendinti arba ilgai jgyvendinami suplanuoti veiksmai, kai kuriuose svarbiuose ES
teisés aktuose apie kovos su prekyba Zmonémis veiksmy koordinavima net ne-
uzsiminta. Teigtina, kad ES ir tarptautiniy organizacijy iniciatyvos dél kovos su
prekyba Zmonémis koordinavimo nebuvo pakankamai kokybiskos ir koordinuo-
tos, pateikti tik pavieniai nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo
sprendimai. Bendros ir privalomos politikos nebuvimas lémé skirtingus valstybiy
kovos su prekyba zmonémis koordinavimo sprendimus, jskaitant sprendimus dél
zmogiskyjy, finansiniy ir kity iStekliy, kurie yra butini siekiant uztikrinti jy efek-
tyvumg, skyrimo.

Dazniausiai uzsienio valstybése (Austrijoje, Bulgarijoje, Danijoje, Kipre, Latvijoje,
Maltoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje) pasirinkti nacionalinio kovos su
prekyba Zmonémis koordinavimo subjektai ir administracinés teisinés priemo-
nés yra nacionaliné kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo grupé (komisija,
komitetas) ir kovos su prekyba zmonémis strategija, programa ar (ir) veiksmy
planas (visose tyrimo valstybése), reciau pasirasomi atsakingy subjekty bendra-
darbiavimo susitarimai ir paskiriamas nacionalinis kovos su prekyba zmonémis
koordinatorius (septyniose valstybése), reciausiai — nacionaliné specialisty darbo
grupé (komisija) (dviejose valstybése) ir kovos su prekyba Zmonémis koordinavi-
mo padalinys (vienoje valstybéje). Dazniausiai kovos su prekyba zmonémis veiks-
mus koordinuoja i$ vie$ojo valdymo (administravimo) subjekty sudarytos koor-
dinavimo grupés (penkiose valstybése), tik trijose valstybése sudarytos vie$ojo
valdymo (administravimo) subjekty koordinavimo su privaciojo ir NVO sektoriy
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subjektais grupés, Sesiose valstybése kovos su prekyba Zmonémis koordinavimas
perduotas ministerijoms (dazniausiai Vidaus reikaly ministerijai®®), vienoje vals-
tybéje uz kovos su prekyba zmonémis koordinavima atsakingas Vyriausybés (Mi-
nistry Tarnybos) ir vienoje — Ministro Pirmininko tarnybos komisijos atstovas.
Dazniausiai sudaromos tarpzinybinés valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba
zmonémis politikos jgyvendinimo koordinavimo grupés. TarpZinybinése kovos
su prekyba Zmonémis koordinavimo grupése dazniausiai dalyvauja ministerijy
ir jy padaliniy atstovai, re¢iau deleguojami vyriausybés, prokurataros, teismo,
nacionalinio saugumo, vaiko apsaugos, jdarbinimo, plétros, teisinés pagalbos, sta-
tistikos, lygiy motery ir vyry galimybiy agentary, socialiniy tarnyby, savivaldy-
biy administracijy, komisijy, darbo rinkos subjekty, asociacijy, tyrimo instituty ir
universitety, NVO ir tarptautiniy organizacijy atstovai.

Uzsienio valstybiy kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo proceso analizé
atskleidé nacionalinio kovos su prekyba zmonémis koordinavimo geros prakti-
kos pavyzdziy: kovos su prekyba zmonémis koordinavimo subjektai ir adminis-
tracinés teisinés priemonés, pagalbos prekybos Zmonémis aukoms ir jy apsaugos
bei finansavimo i§ valstybés biudzeto tvarka apibrézti jstatyme ar kitame teisés
akte, kuriuos papildo bendradarbiavimo susitarimai, ypac¢ tarp vie$ojo valdymo
(administravimo) subjekty ir NVO, teikianciy pagalbos prekybos Zzmonémis au-
koms bei jy apsaugos paslaugas, vadovaujantj vaidmenj koordinuojant valstybés
(Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos formavima atlieka naciona-
linis kovos su prekyba Zmonémis koordinatorius, kuriuo paskirtas Vyriausybés
arba Vyriausybés kanceliarijos atstovas, j valstybés (Vyriausybés) kovos su preky-
ba zmonémis politikos formavimo ir jgyvendinimo koordinavimo tarpzinybines
grupes jtraukiami visy atsakingy subjekty atstovai, kurie turi pakankamai galiy
jvykdyti prisiimtus jsipareigojimus ir kurie priimdami sprendimus bei juos jgy-
vendindami bendradarbiauja su NVO ir privaciojo sektoriy atsakingais subjektais,
nacionalinése strategijose (programose, veiksmy planuose) pakankamai i§plétotos
prekybos zmonémis prevencijos, baudziamojo persekiojimo ir pagalbos preky-
bos Zmonémis aukoms bei jy apsaugos kryptys, numatytos priemonés uztikrinti
tarpsektorinio ir tarpzinybinio bendradarbiavimo koordinavimg, priemonéms
igyvendinti skirtas tikslinis biudZetas, sukurti specializuoti padaliniai ir (arba) pa-
skirti specializuoti policijos tyréjai ir prokurorai bei pagalbos aukoms ir jy teisiy
apsaugos specialistai.

I$skirtinos nagrinéty uzsienio valstybiy kovos su prekyba Zzmonémis koordinavi-
mo proceso silpnosios pusés: nepakankama politiné motyvacija kovoti su prekyba
zmonémis, skiriamos nepakankamos valstybés 1éSos, Zzmogiskieji ir kiti resursai
uztikrinti kovos su prekyba zmonémis priemoniy jgyvendinima, kovos su pre-
kyba Zmonémis koordinavimo administracinés teisinés priemonés yra nekoky-
biskos (netikslios, nei§samios, nenustatytos proceduaros ir pan., ypa¢ tobulintina

816 Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos atliktas tyrimas taip pat parodé, kad nacionaliniy
kovos su prekyba Zmonémis priemoniy jgyvendinimg dazniausiai koordinuoja ministerijos ir ypac¢ tos
ministerijos, kurioms priskirtos policijos tarnybos, dazniausiai Vidaus reikaly ministerija. Daugiau zr.: Ef-
forts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE Region. Vienna: Organisation for Security and
Cooperation in Europe, 2003.
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baudziamojo persekiojimo kryptis), Vyriausybé nevaidina vadovaujancio vai-
dmens nei formuojant, nei jgyvendinant valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba
zmonémis politika, nesudaryta tarpzinybiné ministry (viceministry) darbo grupé
koordinuoti valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos forma-
vima, nesudaryta tarpzinybiné darbo grupé koordinuoti valstybés (Vyriausybés)
kovos su prekyba zmonémis politikos jgyvendinimg, ta pati tarpzinybiné grupé
yra atsakinga uz valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos
formavimo ir uz jos jgyvendinimo koordinavima, valstybés (Vyriausybés) kovos
su prekyba Zmonémis politikos jgyvendinima koordinuoja dvi tarpzinybinés
darbo grupés, Sios grupés nebendradarbiauja su NVO ir privaciojo sektoriaus
atsakingais subjektais, NVO neskiriamas valstybés finansavimas suteikti pagalbos
prekybos Zmonémis aukoms ir jy apsaugos paslaugas ir jy bendradarbiavimo
susitarimuose su vie$ojo valdymo (administravimo) subjektais neapibrézta $iy
paslaugy teikimo ir apmokéjimo uz jas tvarka, neuztikrinta specialisty speciali-
zacija, neatliekamas vykdyty priemoniy poveikio vertinimas ir kitos priemonés
planuojamos neatsizvelgiant j $iuos vertinimus.

Nepriklausomas nacionalinis praneséjas prekybos zmonémis klausimams nebuvo
paskirtas né vienoje nagrinétoje uzsienio valstybéje. Jo funkcijas i§ dalies vykdé
tarpzinybinés kovos su prekyba zmonémis grupés, koordinuojancios valstybés
(Vyriausybés) kovos su prekyba Zmonémis politikos formavima ir jgyvendinima
arba jos jgyvendinimg ir (arba) nacionalinis kovos su prekyba zmonémis koor-
dinatorius, apsiribodami nacionalinés strategijos (programos, plano) jgyvendini-
mo stebésena ir veiklos ataskaitomis, arba ataskaitas rengé vienas ar keli vie$ojo
valdymo (administravimo) padaliniai (Informacijos centras, Prekybos Zmonémis
observatorija ir pan.). Teigtina, kad nacionalinio pranesé¢jo kovos su prekyba Zzmo-
némis klausimams funkcijos vykdomos nekokybiskai.

Kovos su prekyba Zmonémis administracinis teisinis reguliavimas glaudziai su-
sijes su kovos su nusikalstamumu ir nacionalinio saugumo uztikrinimo teisiniu
reguliavimu. Vie$asis saugumas yra esminé salyga uztikrinant $alies nacionalinj
sauguma. Pagrindiniu rizikos veiksniu, daranc¢iu didziausig Zalg asmens ir visuo-
menés saugumui, ir toliau islieka organizuotas nusikalstamumas, ypac susijes su
neteiséta narkotiky apyvarta, pinigy plovimu ir prekyba Zzmonémis, bei korupcija,
$iy sasajy analizei turéty bati skiriama daugiau démesio ir analizés rezultatai tu-
réty bati panaudojami formuojant ir jgyvendinant kovos su prekyba Zmonémis
politika. Lietuvoje kovos su prekyba zmonémis politikos formavimas ir jgyven-
dinimas yra susijes su vie$ojo valdymo (administravimo) subjekty: ministerijy
(Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir
mokslo, Uzsienio reikaly ministerijy), jstaigy prie ministerijy (Migracijos ir Po-
licijos departamenty bei Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos, Lietuvos darbo birzos, Valstybinés darbo inspekcijos ir Valstybés vai-
ko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo minis-
terijos), savivaldybiy institucijy, NVO, TMO Vilniaus biuro bei privac¢iojo sek-
toriaus subjekty (jdarbinimo agentiry, profesiniy sajungy, interneto tinklalapiy
administratoriy, advokaty, mokslininky ir kt.) kompetencija uzkardant prekyba
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10.

11.

zmonémis, vykdant baudziamajj persekiojimg ir (arba) teikiant pagalba prekybos
zmonémis aukoms ir uztikrinant jy apsauga.

Lietuvoje iSskirtini du nacionalinio kovos su prekyba zmonémis koordinavimo
laikotarpiai: 2002—2012 m., kai buvo skiriami specializuoti kovos su prekyba zmo-
némis koordinavimo subjektai (sudaromos tarpzinybinés grupés, paskirtas nacio-
nalinis koordinatorius) ir jgyvendinamos specializuotos kovos su prekyba Zmo-
némis koordinavimo administracinés teisinés priemonés (vykdomos programos,
sudaromi bendradarbiavimo susitarimai), ir nuo 2013 m., kai tokie specializuoti
subjektai nebeskiriami ir tokios specializuotos priemonés nebevykdomos (i$sky-
rus kai kurias savivaldybes, kuriose tarpzinybinés darbo grupés tesia savo veikla).
2013-2015 mety planas, kurj sudaro rutininés kovos su prekyba Zzmonémis prie-
moneés, ir tarpzinybiné komisija, atsakinga uz 2013-2015 mety plano parengimo
ir jgyvendinimo koordinavimg, néra pakankami. Nepaskirtas ir nacionalinis pra-
neséjas kovos su prekyba zmonémis klausimams. Teigtina, kad Lietuvoje kovos su
prekyba zmonémis koordinavimo procesg silpnino nepakankamai aktyvis kovos
su prekyba Zzmonémis koordinavimo subjekty veiksmai ir nepakankamas kovos su
prekyba zmonémis koordinavimo administraciniy teisiniy priemoniy panaudoji-
mas arba jy nekokybiskas jgyvendinimas, neatliekama jo stebésena ir kontrolé bei
poveikio vertinimas, valstybés neskiriamos pakankamos lésos.

Silpniausia kovos su prekyba Zzmonémis kryptis Lietuvoje yra pagalbos prekybos
zmonémis aukoms ir jy apsaugos uztikrinimas. Uz $ig sritj yra atsakingi keletas
subjekty (Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos bei Uzsienio reikaly
ministerijos, teisésaugos institucijos ir prokuratiros, kurios bendradarbiauja su
NVO ir privaciuoju sektoriumi), taciau teisés aktuose neapibrézta, kas, kada, kaip
bei kokia tvarka teikia pagalba prekybos Zzmonémis aukoms ir uztikrina jy ap-
saugg. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija finansuoja NVO projektus, skir-
tus socialinei pagalbai nukentéjusiesiems nuo prekybos Zzmonémis ir priverstinés
prostitucijos teikti ir jy grazinimui i visuomeneg ir darbo rinkga, taciau néra admi-
nistracinio teisinio reguliavimo, kokios paslaugos ir kaip jiems turi bati suteiktos,
netikrinamos suteiktos paslaugos ir jy kokybé. Taip pat teisés aktuose nenustatyta
nemokamos prekybos Zmonémis auky sveikatos priezitros tvarka, todél
neapdrausti, be pastovios gyvenamosios vietos nukentéje nuo prekybos Zmonémis
asmenys uz sveikatos prieziiiros paslaugas turi mokeéti, nenustatyta valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos kokybés uztikrinimo tvarka, taip pat néra aiski
tvarka, kaip asmuo turi bati grazinamas j kilmés valstybe, kas organizuoja ir
koordinuoja pagalbos ir apsaugos suteikima, kokios paslaugos ir kokia tvarka turi
bati suteiktos, $iy paslaugy apmokéjimo i valstybés biudzeto tvarka ir pan., t. y.
kaip pagalba prekybos Zmonémis aukai ir jos apsauga organizuojama nuo pirmo
susitikimo iki to asmens integravimo j visuomene. Pagalbos prekybos zmonémis
aukoms ir jy apsaugos kryptis glaudziai susijusi su baudziamojo persekiojimo
kryptimi. Negave reikiamos pagalbos ir nesijauciantys saugts, nukentéjusieji nuo
prekybos Zzmonémis daznai néra linke bendrauti su teisésauga ir bendradarbiauti
tiriant prekybos Zmonémis nusikaltimus, nenustatyti prekeiviai Zmonémis tesia
nusikalstamus veiksmus ir nukentéjusiyjy nuo $io ir kity nusikaltimy skaicius



auga. Policijoje ir prokuratiiroje paskirti specializuoti policijos tyréjai ir prokuro-
rai, ta¢iau svarbi ir teiséjy specializacija, be to, tokiy tyrimy organizavimo, koordi-
navimo, jrodymy surinkimo ir bendravimo su prekybos zmonémis aukomis rei-
kalavimai turi bati apibrézti administracineés teisés aktuose. Stiprintinas Svietimo
ir mokslo ministerijos vaidmuo prekybos Zzmonémis prevencijos srityje pleciant
$vietimo jstaigy darbuotojy ir mokiniy zinias apie prekyba Zmonémis ir atsklei-
dziant galimus prekybos vaikais atvejus. Sveikatos apsaugos ministerija sveikatos
sistemos darbuotojams neturi parengusi jokios metodikos ir nustaciusi teisinio
reguliavimo, kaip atpazinti prekybos Zzmonémis atvejus ir kokiy veiksmy tokiais
atvejais imtis. Néra rekomendacijy dél prekybos Zzmonémis auky atpaZinimo ir jy
nukreipimo pagalbai suteikti privaciojo sektoriaus subjektams, kuriems gali tekti
bendrauti su prekybos Zmonémis aukomis.
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PASIULYMAI

1. Atsizvelgiant j kovos su prekyba Zmonémis efektyvumo uztikrinimo svarbg ir | tai,
kad Vyriausybé koordinuoja nacionalinj sauguma stiprinanciy priemoniy jgyven-
dinimg bei ministerijy ir kity valstybés jstaigy, atliekanciy $ias funkcijas, veikla ir
yra atsakinga uz strateginj nacionalinio saugumo planavima, bei siekiant uztikrinti
kovos su prekyba Zmonémis testinuma, sitilytina Vie$ojo saugumo plétros progra-
moje 2015-2025 m. kova su prekyba Zzmonémis jtraukti tarp prioritety.

2. Siekiant uztikrinti, kad valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politi-
ka atitikty nacionalinius poreikius ir ji bity suderinta su kitomis valstybés valdymo
sritimis, sitlytina Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu sudaryti tarpziny-
bing ministry (viceministry) (Vidaus reikaly, Teisingumo, Socialinés apsaugos ir
darbo, Finansy, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo bei UZsienio reikaly) grupe
koordinuoti valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos forma-
vima ir paskirti Vyriausybés atstova®” jai vadovauti bei vykdyti nacionalinio kovos
su prekyba Zzmonémis koordinatoriaus funkcijas. Padéti nacionaliniam kovos su
prekyba zmonémis koordinatoriui vykdyti Sias pareigas ir atlikti tarpZinybinés mi-
nistry (viceministry) grupés sekretoriato funkcijas galéty du Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijos Vie$ojo valdymo ir socialinés aplinkos departamento
pataréjai, j kuriy pareigybés aprasymus buty jrasytos $ios funkcijos. Siekiant uzti-
krinti sklandy ir darny valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zzmonémis politi-
kos jgyvendinimg, sitilytina sudaryti tarpzinybine valstybés (Vyriausybés) kovos su
prekyba Zzmonémis politikos jgyvendinimo koordinavimo grupe i§ vadovaujancio
lygmens specialisty (ministerijy, jstaigy prie ministerijy, Nacionalinés teismy
administracijos, Generalinés prokurataros, Lietuvos savivaldybiy asociacijos,
darbdaviy, jdarbinimo agentiry ir profesiniy sagjungy, specializuoty NVO ir TMO
Vilniaus biuro ir kt.), kuri rengty nacionaling kovos su prekyba Zmonémis programa
ir koordinuoty jos jgyvendinima, organizuoty ir koordinuoty tarpsektorinj ir
tarpzinybinj bendradarbiavima, inicijuoty tarpzinybinius mokymus bei mokslinius
tyrimus ir pan. Sioms tarpzinybinéms grupéms turéty biti suteikta pakankamai
galiy jgyvendinti pagal kompetencija priimtus sprendimus ir skirta finansiniy ir
zmogiskyjy resursy, pakankamy uztikrinti veiksminga grupiy darba. Sialytina
tarpzinybinése grupése sudaryti atskirus pogrupius koordinuoti svarbiausiy kovos
su prekyba zmonémis — prekybos Zmonémis prevencijos, baudziamojo persekioji-
mo ir pagalbos aukoms bei jy teisiy apsaugos — krypciy politikos formavimg ir jos
igyvendinima.

3. Sialytina atlikti 1-3 programy ir 2013—-2015 mety plano rezultaty vertinima ir pa-
rengti specializuota nacionaling kovos su prekyba Zzmonémis programga (sitlytina
programos struktara: bendrosios nuostatos, aplinkos analizé, programos tikslas ir

817 Sialytina paskirti artimiausig pagal kompetencija Ministro Pirmininko pataréjg teisés klausimais. Tokiu
badu Ministro Pirmininko pataréjo teisés klausimais pareigybés aprasymo funkcijy sarasg reikty papil-
dyti nuostata, kad $is valstybés tarnautojas vykdo nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinato-
riaus pareigas ir vadovauja tarpzinybinei valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zmonémis politikos
formavimo koordinavimo grupei.
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uzdaviniai, programos jgyvendinimas ir atskaitomybé, priedai (programos jgyven-
dinimo priemonés, joms jgyvendinti skirtos 1éSos (tikslinis finansavimas), termi-
nai, vykdytojai, vertinimo kriterijai ir jy reik§més) ir i ja jtraukti ne tik ministerijy,
Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie ministerijy, kity Vyriausybei atskaitingy valstybés
institucijy ir jstaigy, bet ir kity valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, priva-
¢iojo ir NVO sektoriy bei tarptautiniy organizacijy kompetencijos priemones.

. Siekiant uztikrinti, kad prekybos Zmonémis aukoms bty suteikta reikiama pagal-
ba ir jy apsauga, sitilytina socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu nustatyti
nacionalinio prekybos zmonémis auky nukreipimo pagalbai mechanizmo teisinj
reguliavima, jtraukiant nuostatas dél nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis nu-
statymo, pagalbos nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis asmenims teikimo ir jy
apsaugos tvarkos, finansavimo ir pan., ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
Socialinés aprépties departamento Socialiniy paslaugy skyriuje sudaryti pagalbos
nukentéjusiesiems nuo prekybos Zzmonémis ir jy apsaugos koordinavimo grupe,
kuri $ias funkcijas vykdyty bendradarbiaudama su viesojo valdymo (administravi-
mo), NVO bei privaciojo sektoriy subjektais, TMO Vilniaus biuru. Atsakingy NVO
ir TMO Vilniaus biuro vadovai turéty biti pilnateisiai tarpzinybiniy valstybés (Vy-
riausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos formavimo ir jos jgyvendinimo
koordinavimo grupiy nariai.

. Siekiant stiprinti prekybos zmonémis prevencijg, sitilytina parengti metodines re-
komendacijas $vietimo ir sveikatos apsaugos sistemy darbuotojams dél prekybos
zmonémis nustatymo ir butiny imtis veiksmy tokiais atvejais, programas moki-
niams apie prekyba zmonémis, kaip netapti prekybos Zzmonémis aukomis ir kur
kreiptis pagalbos, taip pat rekomendacijas privaciojo sektoriaus subjektams (psi-
chology tarnyboms, teisininky biurams, visy rai$iy transporto jmonéms ir pan.),
savivaldybiy administracijy ir senitinijy darbuotojams, Ziniasklaidai ir kt., kuriems
gali tekti bendrauti su prekybos Zzmonémis aukomis.

. Siekiant stiprinti baudziamajj persekiojima, sitilytina patvirtinti generalinio pro-
kuroro rekomendacijas dél prekybos zmonémis nustatymo ir $iy nusikaltimy iki-
teisminiy tyrimy atlikimo, jskaitant nuostatas dél bendravimo su aukomis, taip pat
sialytina Lietuvos kriminalinés policijos biure sukurti prekybos Zmonéms tyrimo
skyriy, kurio pareigtinai rinkty, kaupty ir analizuoty duomenis, inicijuoty prekybos
zmonémis tyrimus ir koordinuoty kity policijos jstaigy veiksmus $ioje srityje, spe-
cializuotiems prokurorams ir policijos tyréjams kvalifikacijos tobulinimo mokymai
turéty buti rengiami kasmet. Sialytina pradéti taikyti ir teiséjy specializacija $iose
bylose.

. Siekiant uztikrinti efektyvia kova su prekyba zmonémis savivaldybése, ypa¢ preky-
bos zmonémis prevencija bei pagalba prekybos Zmonémis aukoms ir jy apsauga,
sialytina savivaldybése sudaryti tarpzinybines kovos su prekyba Zmonémis ko-
ordinavimo grupes ir jy veikla koordinuoti per Lietuvos savivaldybiy asociacijos
atstova, kuris konsultuoty tarpzinybine valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba
zmonémis politikos formavimo grupe bei dalyvauty tarpzinybinés valstybés (Vy-
riausybés) kovos su prekyba Zmonémis politikos jgyvendinimo grupés veikloje.
Sitilytina j savivaldybiy kovos su prekyba zmonémis koordinavimo grupes jtraukti
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bent po du uz pagalbos nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis asmenims tei-
kimo koordinavima atsakingus specialistus, kurie savo veiksmus koordinuoty su
pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zzmonémis ir jy apsaugos koordinavimo

grupe.

. Siekiant uztikrinti tinkama nacionalinio pranes$éjo prekybos Zmonémis klausi-

mams funkcijy vykdyma ir jo nepriklausomuma, sialytina nacionalinio praneséjo
prekybos Zzmonémis klausimams funkcijas pavesti vykdyti lygiy galimybiy kontro-
lieriui. Siuo tikslu sidlytina atitinkamomis nuostatomis®'® papildyti Lietuvos Res-
publikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus
nuostatus bei Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje paskirti du pataréjus padéti
lygiy galimybiy kontrolieriui vykdyti nacionalinio praneséjo prekybos zmonémis
klausimams funkcijas.

. Siekiant uzkirsti kelig ydingai praktikai, kai administracinés teisés aktai dél kovos

su prekyba Zmonémis koordinavimo priimami (pasiraSomi) tada, kai jie turi buti
igyvendinami, sialytina administracinés teisés aktuose, kuriuose nurodomi prie-
moniy jvykdymo terminai, veiksmazodj ,,parengti keisti veiksmazodziu ,patvir-
tinti“ arba ZodZiy junginiu ,pateikti patvirtinti“. Tai paskatinty atsakingus subjek-
tus dirbti sparciau ir pateikti kokybiskus teisés akty projektus, kad juose numatyti
sprendimai baty pradéti jgyvendinti laiku.

818 Lygiy galimybiy kontrolierius vykdo nacionalinio praneséjo prekybos zmonémis klausimams funkcijas:
renka, analizuoja, vertina ir apibendrina informacijg apie prekybos Zmonémis situacijg ir vykdomas ko-
vos su prekyba zmonémis priemones ir kartu su i$vadomis ir pasialymais kasmet teikia Lietuvos Respub-
likos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos Seimui, tarpZzinybinéms valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba
Zmonémis formavimo ir jgyvendinimo koordinavimo grupéms ir kitiems suinteresuotiems subjektams bei
paskelbia Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos tinklalapyje.
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saugumo strategijos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2233; 2005, Nr. 15-473.
Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. birZelio 8 d. nutarimas Nr. VIII-1723 ,,Dél ilgalaikiy
valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo ir jgyvendinimo plano® Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 48-1381.

Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. VIII-810 ,,Dél teisinés
sistemos reformos metmeny (nauja redakcija) ir jy jgyvendinimo®. Valstybés Zinios. 1998,
Nr. 61-1736.

Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimas Nr. VIII-28 , Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos®. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 120-2821.

Lietuvos Respublikos Seimo 1995 m. rugséjo 10 d. nutarimas Nr. I-1035 ,,Dél Jungtiniy
Tauty Konvencijos dél visy formy diskriminacijos moterims panaikinimo® Valstybés
Zinios. 1995, Nr. 76-1764.

Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr. I-507 ,,D¢l Tarptautinés
darbo organizacijos konvencijy ratifikavimo®. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 49-913.

Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. I-1331 ,,Dél Teisinés
sistemos reformos metmeny ir jy jgyvendinimo®. Valstybés Zinios. 1993, Nr. 70-1311.
Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. liepos 5 d. rezoliucija ,,Dél 2000 mety nacionalinio
saugumo sistemos buklés ir plétros ataskaitos®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 61-2185.
Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. gruodzio 20 d. rezoliucija ,Dél nacionalinio sau-
gumo sistemos buklés ir plétros 1999 m. ataskaitos®. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 110-3525.
Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikaltimais padarytos Zalos kompensavimo jstatymas.
Valstybés zinios. 2005, Nr. 85-3140; 2008, Nr. 137-5387.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010 m. gruodzio 10 d.
isakymas Nr. A1-595 ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2009 m. geguzés 12 d. jsakymu Nr. A1-316 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinés darbo
inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo® pakeiti-
mo". Valstybés Zinios. 2010, Nr. 147-7547.

Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas. Valstybés zZinios. 2006, Nr. 17-589.
Lietuvos Respublikos sveikatos prieziaros jstaigy jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr.
109-2995.

Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2012 m. rugpjucio 31 d. jsakymas Nr.
V-1290 ,,Dél Sveikatos ugdymo bendrosios programos patvirtinimo* [interaktyvus]. Vil-
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nius: Svietimo ir mokslo ministerija, 2012 [Zitiréta 2014-02-28]. <http://www.smm.lt/up-
loads/documents/svietimas/ugdymo-programos/etnine-kultura/isak_sveikatos.pdf>.
Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2008 m. rugpjacio 26 d. jsakymas
Nr. ISAK-2433 ,,Dél pradinio ir pagrindinio ugdymo bendryjy programy patvirtinimo*
[interaktyvus]. Vilnius: Svietimo ir mokslo ministerija, 2008 [Zzitiréta2014-02-28]. <http://
www.smm.lt/web/It/smm-svietimas/svietimas-pagrindinis-ugdymas>.

Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2003 m. lapkri¢io 28 d. jsakymas
Nr. ISAK-1699 ,,Dél Prekybos Zmonémis ir prostitucijos prevencing $vietimo 2003-2004
mety programos*. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 13-389.

Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 38-1804.

Lietuvos Respublikos teismy jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 17-649.

Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 86-3638.
Lietuvos Respublikos uZzsienio reikaly ministro 2012 m. gruodzio 12 d. jsakymas Nr. V-69
»Dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos igyvendinimo tarpin-
stitucinio veiklos plano 2013-2015 mety 1é8y naudojimo tvarkos para$o patvirtinimo*
Valstybés Zinios. 2012, Nr. 149-7664.

Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas. Valstybés
zinios. 2000, Nr. 30-827; 2013, Nr. 54-2675.

Lietuvos Respublikos valstybés gynimo tarybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 41-992.
Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 92-2848.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios.
2002, Nr. 45-1708.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2014 m. kovo 12 d. jsakymas Nr. 1V-177
»Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013 m. lapkricio 21 d. jsakymo Nr.
1V-964 ,,Dél 2014-2016 mety strateginiy veiklos plany“ pakeitimo® [interaktyvus]. Vil-
nius: Vidaus reikaly ministerija, 2014 [ziaréta 2014-1-03]. <http://www.vrm.It/lit/Lie-
tuvos-Respublikos-vidaus-reikalu-ministrui-pavestu-valdymo-sriciu-20142016-metu-
strateginis-veiklos-planas/1764>.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013 m. kovo 13 d. jsakymas Nr. 117 ,,Dél
darbo grupés sudarymo*

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013 m. rugséjo 6 d. jsakymas Nr. 1V-751
»Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. balandzio 13 d. jsakymo Nr.
1V-282 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo saugumo politikos
departamento ir jo skyriy nuostaty patvirtinimo* pakeitimo"®

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013 m. rugséjo 6 d. jsakymas Nr. 1V-750
»Dél 2001 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/36/ES dél
prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakei¢ianc¢ios Tarybos
pamatinj sprendima 2002/629/TVR, 19 ir 20 straipsniy jgyvendinimo®

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2012 m. liepos 20 d. jsakymas Nr. 1V-545
,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2012 m. balandZio 18 d. jsakymo Nr.
1V-302 ,,Dél darbo grupés sudarymo® pakeitimo*.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. spalio 19 d. jsakymas Nr. 1V-773
»Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. balandzio 6 d. jsakymo Nr.
1V-210 ,,Dél darbo grupés sudarymo* pakeitimo®
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Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. balandzio 13 jsakymas Nr. 1V-282
»Dél Vidaus reikaly ministerijos VieSojo saugumo politikos departamento ir jo skyriy
nuostaty patvirtinimo* (2012 m. gruodzio 11 d. jsakymo Nr. 1V-890 ir 2013 m. rugséjo
6 d. jsakymo Nr. 1V-751 redakcija) [interaktyvus]. Vilnius: Vidaus reikaly ministerija, 2013
[ziaréta 2014-01-03]. <http://www.vrm.lt/popup.php?ru=VIXuxD3DdW&dp_ id=10>.
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. vasario 10 d. jsakymas Nr. 1V-
106 ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. balandzio 6 d. jsakymo
Nr. 1V-210 ,,Dél darbo grupés sudarymo® pakeitimo*

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. balandzio 6 d. jsakymas Nr. 1V-210
»Dél darbo grupés sudarymo*.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. 1V-173
»Dél darbo grupés sudarymo®

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. 1V-109
»Dél Lietuvos Respublikos nacionalinio koordinatoriaus prekybos Zzmonémis prevencijos
ir kovos su $iuo reiskiniu klausimais skyrimo®

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. rugpjucio 1 d. jsakymas Nr. 1V-255
»Dél darbo grupés sudarymo®

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. liepos 2 d. jsakymas Nr. 1V-250
»Dél VieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo® Valstybés Zinios.
2003, Nr. 113-5092.

Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-
1945; 2006, Nr. 77-2975; 2009, Nr. 75-3062; 2011, Nr. 4-125.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4, 6, 16, 17, 20, 29, 32, 35, 50, 51 straipsniy
pakeitimo ir papildymo bei Jstatymo papildymo tre¢iuoju(1) skirsniu jstatymas. Valstybés
Zinios. 2013, Nr. 79-3981.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios.
2008, Nr. 113-4290.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 11-330; 2007, Nr.
72-2831; 2009, Nr. 29-1139; 2010, Nr. 71-3541; 2012, Nr. 129-6464.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimas Nr. 79 ,,Dél Lietuvos
migracijos politikos gairiy patvirtinimo® Teisés akty registras. 2014-01-30, Nr. 2014-
00722.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. spalio 9 d. nutarimas Nr. 931 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 mety veiklos prioritety®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 110-
5442; Nr. 112.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. 878 ,,Dél Uzimtumo
didinimo 2014-2020 mety programos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 105-5154.
Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. 862 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 14 d. nutarimo Nr. 1381 ,,Dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos
plano patvirtinimo® pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 103-5070.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. balandZio 17 d. nutarimas Nr. 337 ,Dél Li-
etuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimo Nr. 728 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo® pakeitimo® Valstybés Zinios.
2013, Nr. 43-2112.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 228 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy
priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 29-146.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,Dél
2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012,
Nr. 144-7430.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 14 d. nutarimas Nr. 1381 ,Dél
Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitu-
cinio veiklos plano patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 135-6897.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1325 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. spalio 20 d. nutarimo Nr. 1114 ,,Dél Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 129-6491.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. balandzio 18 d. nutarimas Nr. 430,,Dél Ap-
sisprendimo laikotarpio, per kurj uZsienietis, kaip esanti ar buvusi su prekyba Zmonémis
susijusiy nusikaltimy auka, turi priimti sprendimg, ar bendradarbiauti su ikiteisminio
tyrimo jstaiga ar teismu, suteikimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012,
Nr. 49-2385.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 171 ,,Dél VieSojo
valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012,
Nr. 22-1009.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. rugpjacio 17 d. nutarimas Nr. 968 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perziaros metodikos patvir-
tinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 106-4991; 2013, Nr. 91-4520.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. balandZio 27 d. nutarimas Nr. 491 ,,Dél Lie-
tuvos konvergencijos 2011 mety programos ir Nacionalinés reformy darbotvarkeés®
Valstybés Zinios. 2011, Nr. 54-2596.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas Nr. 1465 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 291 ,,Dél Lietuvos Respub-
likos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo® pakeitimo® Valstybés Zinios. 2010,
Nr. 123-6302; 2012, Nr. 75-3881.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjacio 25 d. nutarimas Nr. 1230 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. geguzés 8 d. nutarimo Nr. 523 ,,Dél Ilgalaikiy
valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo*
pripazinimo netekusiu galios®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 104-5373.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 530 ,,Dél Valstybinés
motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety programos patvirtinimo®. Valstybés
zinios. 2010, Nr. 56-2757.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams
pavedamy valdymo sric¢iy® Valstybés Zinios. 2010, Nr. 38-1784; 2010, 90-4772; 2011, 48-
2293; 2012, 75-3882.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 248 ,Dél apskriciy
vir$ininky administracijy panaikinimo®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 31-1434.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1511 ,,Dél Vyk-
domosios valdzios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo“. Valstybés
zZinios. 2009, Nr. 138-6075; 2010, Nr. 118-6023.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 1104 ,,Dél Preky-
bos Zmonémis prevencijos kontrolés 2009-2012 mety programos patvirtinimo®. Valstybés
Zinios. 2009, Nr. 112-4761.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. liepos 1 d. nutarimas Nr. 675 ,,Dél Tarpzinybinés
komisijos Nacionalinei nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programai jgyvendinti su-
darymo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 81-3375, Nr. 109-4586.

Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 ,,D¢l Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®
Valstybés zinios. 2009, Nr. 33-1268.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugpjucio 27 d. nutarimas Nr. 809 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 8 d. nutarimo Nr. 806 ,,Dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2007-2009 mety jgyvendinimo
priemoniy plano patvirtinimo* pakeitimo. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 101-3888.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjtcio 8 d. nutarimas Nr. 806 ,Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2007-2009 mety jgyvendinimo
priemoniy plano patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2007, Nr. 90-3575.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 416 ,Dél
Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2008
mety plano patvirtinimo. Valstybés Zinios. 2007. Nr. 49-1897.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandzio 4 d. nutarimas Nr. 342 ,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimo Nr. 558 ,,Dél Prekybos
zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety patvirtinimo* pakeitimo. Valstybés
Zinios. 2007, Nr. 42-1586.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 46 ,,Dél skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo 2007-2008 mety priemoniy patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2007, Nr. 8-328.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 29 d. nutarimas Nr. 1375 ,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. 12 ,,Dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2005-2006 mety jgyvendinimo
priemoniy plano patvirtinimo* pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 1-25.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas Nr. 109 ,,Dél Viesojo
administravimo plétros iki 2010 mety strategijos jgyvendinimo 2007-2010 mety
priemoniy plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 120-4568.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1020 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006—2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirti-
nimo". Valstybés Zinios. 2006, Nr. 112-4273.

Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. rugséjo 19 d. nutarimas Nr. X-819 ,,Dél Seimo nu-
tarimo ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés parvirtinimo“ pakeitimo".
Valstybés Zinios. 2006, Nr. 102-3940.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 125 ,Dél Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimo Nr. 558 ,Dél Prekybos
zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos patvirtinimo* pakeiti-
mo". Valstybés Zinios. 2006, Nr. 16-556.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjicio 30 d. nutarimas Nr. 950 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. 12 ,,Dél nacionalinés
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nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2005-2006 mety jgyvendinimo
priemoniy plano patvirtinimo® pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 106-3919.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 558 ,,Dél Prekybos
zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos patvirtinimo*. Valstybés
zinios. 2005, Nr. 65-2333.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 315 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004—-2008 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirti-
nimo". Valstybés Zinios. 2005, Nr. 40-1290.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. 12 ,,Dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2005-2006 mety jgyvendinimo
priemoniy plano patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2005, Nr. 6-158.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodzio 24 d. nutarimas Nr. 1655 ,Dél
uzsienio valstybése likusiy be tévy globos vaiky parvezimo j Lietuvos Respublika taisykliy
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 186-6929.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 600 ,Dél
Nepilnameciy justicijos 2004-2008 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2004,
Nr. 83-3008.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,Dél
Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo® Valstybés
zinios. 2003, Nr. Nr. 89-4029; 2009, Nr. 121-5215.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birZelio 3 d. nutarimas Nr. 712 ,,Dél Valstybinés
motery ir vyry lygiy galimybiy 2003-2004 mety programos patvirtinimo®. Valstybés
zinios. 2003, Nr. 55-2452.

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,,Dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2003,
Nr. 32-1318.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 123 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimo Nr. 62 ,,Dél Prekybos Zmonémis ir
prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002-2004 mety programos“ pakeitimo* Valstybés
zinios. 2003, Nr. 11-420.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 17 d. nutarimas Nr. 1983 ,Dél
bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostaty patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2002,
Nr. 120-5415.

Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkric¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés
ilgalaikés raidos strategijos®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5029.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 7 d. nutarimas Nr. 1753 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos skurdo mazinimo strategijos jgyvendinimo 2002-2004 mety progra-
mos*. Valstybés zinios. 2002, Nr. 109-4825.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 21 d. nutarimas Nr. 1664 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Nacionalinés nusikaltimy kontrolés ir prevencijos pro-
gramos patvirtinimo" projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“ Valstybés Zinios.
2002, Nr. 102-4567.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,Dél Strate-
ginio planavimo metodikos patvirtinimo® Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2312; 2007,
Nr. 23-879; 2012, Nr. 122-6140.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 28 d. nutarimas Nr. 302 ,,Dél Vaiko
laikino i§vykimo j uzsienio valstybes, nepriklausancias Sengeno erdvei, tvarkos apra$o
patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 23-858.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 62 ,,Dél Preky-
bos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002-2004 mety programos®.
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 6-231.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. lapkri¢io 27 d. nutarimas Nr. 1427 ,,Dél Kriziy
valdymo komiteto sudarymo ir nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 101-
3605.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutarimas Nr. 1196 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirti-
nimo". Valstybés Zinios. 2001, Nr. 86-3015.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. 708 ,,Dél Li-
etuvos Respublikos Seimo nutarimo ,Dél Nacionalinés nusikaltimy kontrolés ir pre-
vencijos Lietuvoje programos patvirtinimo* [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respub-
likos Vyriausybeé, 2001 [zitréta 2014-02-20]. <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=137511&p_tr2=2>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 291 ,,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo Valstybés Zinios. 2001,
Nr. 27-794; 2010, Nr. 123-6302; 2012, Nr. 75-3881.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 192 ,,Dél Lietuvos
pasirengimo narystei Europos Sajungoje programos (Nacionaliné ACQUIS priémimo
programa) teisés derinimo priemoniy ir ACQUIS jgyvendinimo priemoniy 2001 mety
plany patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 18-554.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 9 d. nutarimas Nr. 149 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000-2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirti-
nimo"®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 14-437.

Lietuvos Respublikos Seimo 2000 m. birzelio 8 d. nutarimu Nr. VIII-1723 ,,Dél ilgalaikiy
valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo ir jgyvendinimo plano® Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 48-1381.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas Nr. 523 ,,Dél Ilgalaikiy
valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo®
Valstybés Zinios. 2000, Nr. 39-1104.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. sausio 13 d. nutarimas Nr. 41 ,,D¢él Valstybinés
Iytiskai plintanciy ligy profilaktikos programos®. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 5-151.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 29 ,,Dél Nacionalinés
programos pries vaiky komercinj seksualinj iSnaudojima ir seksualing prievarta® Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 5-144.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimas Nr. 1497 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos programos jgyvendinimo priemoniy
patvirtinimo® [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, 1990 [zitréta 2014-
01-28]. <http://www.lrvlt/bylos/vyriausybes/po_1990_10_priemones.pdf>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. liepos 3 d. nutarimas Nr. 804 ,,Dél Migraci-
jos procesy kontrolés programos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 1999, Nr. 61-2009; 2000,
Nr. 14-362.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 3 d. nutarimas Nr. 526 ,,Dél naujos
nacionalinés nusikalstamumo kontrolés Lietuvoje koncepcijos parengimo. Valstybés
Zinios. 1999, Nr. 40-1273.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. 62 ,,Dél Organi-
zuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programos®. Valstybés Zinios. 1999,
Nr. 10-220.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 926 ,Dél Lietu-
vos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
1998, Nr. 67-1961; 2010, Nr. 123-6280.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 914 ,Dél Lietu-
vos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
1998, Nr. 67-1952; 2010. Nr. 123-6294.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimas Nr. 892 ,,Dél Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo* Valstybés
Zinios. 1998, Nr. 66-1916; 2010, Nr. 123-6300; 2011, Nr. 164-7817.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 851 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos teisingumo ministerijos nuostaty patvirtinimo Valstybés Zinios. 1998,
Nr. 63-1816; 2010, Nr. 123-6301.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. balandzio 9 d. nutarimas Nr. 433 ,Dél
kompleksiniy priemoniy teisinés atsakomybés uz nusikaltimus ukininkavimo tvarkai ir
finansams veiksmingumui didinti, organizuoty nusikaltimy ir korupcijos prevencijai sti-
printi®. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 35-947.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. liepos 29 d. nutarimas Nr. 840 ,,Dél ilgalaikiy
valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo plano patvirtinimo. Valstybés Zinios.
1997, Nr. 72-1847.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr. 519 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997-2000 mety veiklos programos jgyvendinimo priemoniy®
Valstybés Zinios. 1997, Nr. 48-1165.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. lapkricio 8 d. nutarimas Nr. 1299 ,,Dél Lietu-
vos motery pazangos programos®. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 110-2515; 1997, Nr. 22-535.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. balandzio 30 d. nutarimas Nr. 313 ,,Dél nusi-
kalstamumo kontrolés Lietuvoje koncepcijos [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respub-
likos Vyriausybé, 1992 [Ziaréta 2014-01-28]. <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_l?p_id=6625&p_query=valstyb%EBs%20saugumo%20koncepcija&p_tr2=2>.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkric¢io 30 d. nutarimas Nr. 509 ,,Dél Lietu-
vos Interpolo nacionalinio biuro jsteigimo®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 36-997.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkricio 11 d. nutarimas Nr. 462 ,,Dél kai
kuriy organizaciniy priemoniy kovai su nusikalstamumu stiprinti ir viesajai tvarkai ge-
rinti [virtualus]. Vilnius: Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, 1991 [zitréta 2014-01-28].
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=4301&p_query=D%EB1%20
kai%20kuri%F8%200rganizacini%F8%20priemoni%F8%20%20kovai%20%20%20su%20
9%20nusikalstamumu%20%20stiprinti%20%20ir%20%20vie%F0ajai&p_tr2=2>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. geguzés 31 d. nutarimas Nr. 222 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés zinios. 1991,
Nr. 18-485.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. spalio 22 d. nutarimas Nr. 322 ,Dél Lietu-
vos Respublikos socialinés apsaugos ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
1990, Nr. 32-789.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugpjicio 31 d. nutarimas Nr. 277 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo. Valstybés Zinios.
1990, Nr. 27-666.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. rugpjucio 9 d. nutarimas Nr. 266 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
1990, Nr. 24-613.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. 228 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos teisingumo ministerijos nuostaty patvirtinimo* Valstybés Zinios. 1990,
Nr. 20-517.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. geguzés 17 d. nutarimas Nr. 154 ,,Dél Lietuvos
Respublikos ministerijy pagrindiniy funkeijy® Valstybés Zinios. 1990, Nr. 18- 476.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programa [interaktyvus]. Vilnius:
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2004 [Zitréta 2014-01-28]. <http://www.lrv.1t/bylos/
vyriausybes/po_1990_13-programa.pdf>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 mety programa [interaktyvus]. Vilnius:
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2000 [zitréta 2014-01-28]. <http://www.lrv.lt/bylos/
vyriausybes/po_1990_11_programa.pdf>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programa [interaktyvus]. Vilnius:
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2001 [zitréta 2014-01-28]. <http://www.lrv.1t/bylos/
vyriausybes/12-vyr-dok/12-programa.pdf>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-2000 mety veiklos programa [interaktyvus].
Vilnius: Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 1999 [Ziaréta 2014-01-28]. <http://www.lrv.lt/
bylos/vyriausybes/10-programa.pdf>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanclerio 2013 m. liepos 18 d. jsakymas Nr. V-75 [in-
teraktyvus]. Vilnius, 2013 [ziGréta 2014-02-28]. <http://www.Irv.t/bylos/Kanceliarija/
Isakymas%20del%20veiklos%20sriciu.pdf>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respub-
likos Vyriausybé, 1990 [zitréta 2014-01-28]. <http://www.lrv.lt/bylos/vyriausybes/
po_1990_1_programa.pdf>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos 1991 m. birzelio 13 d. nutarimu Nr. I-1451 ,,Dél Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés programos® [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
1991 [zitréta 2014-01-28]. <http://www.Irv.lt/bylos/vyriausybes/po_ 1990_3_programa.
pdf>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. balandzio 16 d. susitikimo protokolas Nr. 25.
Vilnius: Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2012.

Marijampolés savivaldybés tarybos 2012 m. vasario 27 d. sprendimas Nr. 1-428 ,Dél
Marijampolés savivaldybés Prekybos Zzmonémis prevencijos ir kontrolés koordinacinés dar-
bo grupés sudarymo* [interaktyvus]. Marijampolé: Marijampolés savivaldybé, 2012 [ziuréta
2014-01-03]. <http://www.infolex.lt/marijampole/Default.aspx?Id=3&Docld= 27220>.
2014-2016 mety programos 04.02 ,,Socialinés aprépties stiprinimas® tikslai, uzdaviniai,
priemonés ir asignavimai [interaktyvus]. Vilnius: Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-
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168.

169.

170.

171.

ja, 2014 [ziaréta 2014-04-20]. <http://www.socmin.lt/lt/veikla/planavimo-dokumentai.
html>.

Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programa [interaktyvus]. Vil-
nius: Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2008 [zitiréta 2014-01-28]. <http://www.Irv.t/by-
los/vyriausybes/15-vyrdok/15_vyr_programa.pdf>.

Socialinés aprépties departamento nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2012 m. spalio 19 d. jsakymu Nr. A1-456 [interaktyvus]. Vil-
nius: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2012 [ZiGréta 2014-02-02]. <http://www.
socmin.It/It/veikla/nuostatai.html#sk_nuost>.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2014-2016 mety strateginis veiklos planas, pat-
virtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014 m. vasario 14 d.
jsakymu Nr. A1-81 [interaktyvus]. Vilnius: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2014
[zitréta 2014-04-20]. <http://www.socmin.lt/lt/veikla/planavimo-dokumentai.html>.
Sesioliktosios Vyriausybés 20122016 mety programa [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, 2012 [ziaréta 2014-01-28]. <http://www.lrvlt/lt/vyriausybe/
apie-vyriausybe/>.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos vado 2012 m.
balandzio 4 d. jsakymas Nr. 4-290 ,,Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos Rizikos analizés tvarkos apraso ir Rekomendacijy
dél rizikos vertinimo pasienio tikrinimo metu patvirtinimo*

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos vado 2011 m.
balandzio 14 d. jsakymas Nr. 4-290 ,,Dél ankstyvosios prevencijos veiksmy uzkardant
neteisétg vaiky iSvezima i uZsienio valstybes, nepriklausan¢ias Sengeno erdvei, siekiant
juos parduoti ir kitais atvejais, metodiniy rekomendacijy patvirtinimo“

Zmogaus saugos bendroji programa, patvirtinta Svietimo ir mokslo ministro 2012 m.
liepos 18 d. jsakymu Nr. V-1159 [interaktyvus]. Vilnius, Svietimo ir mokslo ministerija,
2012 [ziaréta 2014-02-28]. <http://www.smm.lt/web/lt/teisesaktai/listing?date_from=
2012-07-17&date_till=2012-08-31&text=&submit_lawacts_search=>.

Europos Sgjungos teisés aktai ir kiti dokumentai
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Action Oriented Paper on strengthening the EU external dimension on action against
trafficking in human beings, 19 November 2009, 11450/5/09 REV 5 [interaktyvus].
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Konstitucinio Teismo 2012 m. birZelio 4 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 129 straipsnio 2 dalies 3 punkto (2008 m. birzelio 12 d. redakci-
ja), 135 straipsnio 2 dalies 3 punkto (2008 m. birzelio 12 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 64-3245.

Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 28 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 15 straipsnio (2007 m. sausio 16 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 63-3111.
Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 8 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 20 straipsnio 1, 2, 3 daliy (2000 m. rugséjo 26 d. redakcija), 20
straipsnio 5 dalies (2004 m. liepos 5 d. redakcija), 43 straipsnio 4 dalies (2000 m. rugséjo
26 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2009, Nr.
69-2798.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1170 ,Dél cukraus
rinkos reguliavimo priemoniy“ 2.3, 2.4 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 12 d. Nutarimo Nr. 879 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
kovo 12 d. nutarimo Nr. 284 ,,Dél baltojo cukraus gamybos kvotos nustatymo* pakeiti-
mo“ 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos cukraus
jstatymo 4 straipsnio 1 daliai (2000 m. geguzés 18 d. redakcija), 2 daliai (1999 m. liepos
8 d. redakcija)“ Valstybés Zinios. 2006, Nr. 62-2283.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 131 straipsnio 4 dalies (2001 m. rugséjo
11 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 234 straipsnio 5 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m.
rugséjo 16 d. redakcijos), 244 straipsnio 2 dalies (2003 m. balandzio 10 d., 2003 m. rugséjo
16 d. redakcijos), 407 straipsnio (2003 m. birZelio 19 d. redakcija), 408 straipsnio 1 dalies
(2002m. kovo 14 d. redakcija), 412 straipsnio 2 ir 3 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija),
413 straipsnio 5 dalies ( 2002 m. kovo 14 d. redakcija), 414 straipsnio 2 dalies (2002 m.
kovo 14 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél pareiskéjo —
Siauliy rajono apylinkés teismo pragymo istirti, ar Lietuvos Respublikos baudZiamojo
proceso kodekso 410 straipsnis (2002 m. kovo 14 d. redakcija) nepriestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 7-254.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Respublikos organizuoto nusikalstamumo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birZelio 26 d.
redakcija), 4 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d., 2003 m. balandZio 3 d. redakcijos), 6 straip-
snio (2001 m. birZelio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija)
1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 1-7.
Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos jstatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11
straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 198(1) straip-
snio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2000, Nr.
39-1105.

Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos mirties bausmés atitikio Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 109-3004.
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Reda Sirgediené

KOVOS SU PREKYBA ZMONEMIS KOORDINAVIMO
PROBLEMOS ADMINISTRACINEJE TEISEJE

Santrauka

Tiriamoji problema. Prekyba Zzmonémis - sudétingas socialinis teisinis reiskinys, daz-
nai tarptautinis, jsiSaknijes dél skurdo, demokratinés kulttros stokos, ly¢iy nelygybés ir
smurto prie§ moteris, konfliktiniy ir pokonfliktiniy situacijy, nekokybiskos socialinés in-
tegracijos, galimybiy stygiaus ir mazo uzimtumo, vaiky darbo ir diskriminacijos ir susijes
su jvairiais Zmogaus gyvenimo aspektais (migracija, nusikalstamumu, korupcija, darbu,
prostitucija, Zmogaus teisémis, ekonomine situacija, lyties dimensija, smurtu, $vietimu,
sveikata, darbo rinka, teisésauga ir pan.)®”, su kurio padariniais viena institucija ir viena
valstybé negali veiksmingai kovoti. Parduodamos ne tik moterys ir mergaités — parduoda-
mi ir vyrai, ypa¢ berniukai. Didelis pelnas i§ prekybos Zmonémis ir Zzmoniy i$§naudojimo
yra patrauklus ir svarbiausias nusikaltéliy tikslas: gaunami pinigai ne tik sudaro salygas
gyventi patogiai, bet ir uzsiimti kita nusikalstama veikla bei jgyti ekonomine, socialing
arba netgi politine galig. Prekyba Zmonémis - tai Zmogaus saugumo problema, kelianti
grésme valstybiy nacionaliniam saugumui.

Toks prekybos Zmonémis problemos jvairiapusiskumas lémé, kad kovos su prekyba
Zmonémis pastangas turi sutelkti vieSojo valdymo (administravimo), privaciojo ir trecio-
jo, arba NVO, sektoriy, jvairiy sri¢iy (skurdo mazinimo ir socialinés apsaugos, $vietimo ir
mokslo, jdarbinimo, ly¢iy lygybés, zmogaus teisiy ir darbuotojy teisiy apsaugos, migraci-
jos, organizuoto nusikalstamumo bei korupcijos kontrolés ir kt.) subjektai. Dél tokios su-
bjekty gausos efektyvios kovos su prekyba Zzmonémis Serdis yra koordinuoti visy sektoriy
atsakingy zinyby kovos su prekyba zmonémis veiksmai*?. Pagrindinis kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo tikslas yra apibrézti, sutelkti ir organizuoti jvairias nacionalines
pastangas, uztikrinti jy darna ir taip pasiekti maksimaliai efektyvy kovos su prekyba zmo-
némis rezultata®!.

Nepaisant dedamy pastangy, pastaruoju metu jvairiuose susitikimuose ypa¢ daznai
pabréziamas nepakankamas kovos su prekyba zmonémis koordinavimas ir poreikis sti-
printi tarpsektorinj ir tarpZinybinj specialisty veiksmy koordinavimg. Atsakingy subjekty
bendradarbiavimas ir veiksmy koordinavimas kovojant su prekyba Zmonémis yra ypa-

819 Sirgediené, R. Nacionaliniai kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo modeliai ir galimybeés stiprinti
nukentéjusiy nuo prekybos zmonémis asmeny teisiy apsauga. Socialinés inovacijos globaliai plétrai: mokslo
darbai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2012, Nr. 1(1), p. 55.

820 Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE Area: Co-ordination and Reporting Mecha-
nisms. 2008 Annual Report of the OSCE Special Representative and Coordinator for Combating Traffick-
ing in Human Beings presented at the Permanent Council Meeting, 13 November 2008. OSCE: Office of
the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings, p. 22.

1 Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE Region. Vienna: Organisation for Security
and Cooperation in Europe, 2003, p. 16.
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tingai sudétingi®??, nes kovos su prekyba zmonémis veiksmai turi buti koordinuojami

integruojant tris ,,P“ - prevencijos, baudZiamojo persekiojimo ir pagalbos aukoms bei
jy apsaugos — sritis®?. Vie$ojo valdymo (administravimo) subjekty bendradarbiavimas
ir veiksmy koordinavimas su privaciuoju sektoriumi yra ypac svarbus tuo, kad verslas
neremty prekybos zmonémis, jmonés priimty j darba prekybos zmonémis aukas ir taip
padéty uzkirsti kelig ju pakartotinei viktimizacijai, su NVO sektoriumi - kad prekybos
Zmonémis aukoms buty suteikta kvalifikuota kompleksiné pagalba, kadangi specializuo-
tos NVO turi didziulj potencialg didinti socialinio sektoriaus paslaugy kiekybe ir kokybe,
nes teikia geresnes socialines paslaugas uz ta pacig kaing®*. Tai ypac svarbu, kai tokias pas-
laugas reikia suteikti maZas pajamas turintiems asmenims, tarp jy - ir prekybos Zmonémis
aukoms. Politiné valia turéty skatinti ir remti tokj bendradarbiavima.

Nepaisant specialisty iniciatyvy stiprinti kovos su prekyba Zmonémis koordinavima,
$i praktika yra gana kukli®*. Vis dar pastebima, kad valstybése organizuotos koordinavi-
mo struktaros yra uzdaros ir subjektai savo veiksmus koordinuoja tik tam tikroje srityje,
koordinavimas suprantamas kaip susitikimai, kuriuos organizacijos naudoja kaip proga
pristatyti savo veiklas, o ne kartu rengti ir jgyvendinti politika ar pakeisti veiksmy kryptis,
daznai koordinavimas baigiasi pokalbiais be esminiy ir jpareigojanciy i$vady®®. Viesojo
valdymo (administravimo) institucijoms ir jstaigoms tenka svarbiausias vaidmuo $ioje sri-
tyje, taciau jos nepakankamai iSnaudoja valstybés suteiktas galimybes, jy inicijuotas kovos
su prekyba zmonémis koordinavimo procesas néra pakankamai efektyvus. Viesojo valdy-
mo (administravimo) subjektai turéty ne tik placiau panaudoti administracinés teisés ga-
limybes, sutelkdami bei organizuodami vie$ojo valdymo (administravimo), privaciojo ir
NVO sektoriy subjekty pastangas, bet ir uztikrinti inicijuojamy sprendimy ir jy jgyvendi-
nimo procesy kokybe, kad darniais visy atsakingy subjekty veiksmais pasiekty maksima-
liai efektyvy kovos su prekyba Zzmonémis rezultatg. Tokie sprendimai turi bati inicijuojami
mikro (asmeny, grupiy), mezo (didesniy asmeny grupiy, bendruomeniy, mazy miesty) ir
makro (regiony, $aliy) lygiu®”’. Valstybése ypac svarbios yra makro lygmens iniciatyvos.

Disertacinio tyrimo aktualumas. Naujausiais 2002-2011 m. laikotarpio skai¢iavi-
mais, kuriuos Tarptautiné darbo organizacija pateiké 2012 m. birzelio mén., pasaulyje
paciais kukliausiais skaic¢iavimais ver¢iami dirbti ir seksualiai iSnaudojami yra 20,9 mln.
zmoniy, i$ jy 5,5 mln. prekybos zmonémis auky - vaikai®®. Jungtiniy Tauty Narkotiky

822 Musto, J. L. Institutionalizing Protection, Professionalizing Victim Management: Explorations of Multi-
Professional Anti-Trafficking Efforts in the Netherlands and the United States. A dissertation submitted in
partial satisfaction of the requirements for the degree Doctor of Philosophy in Women’s Studies. University
of California, 2011, p. 76.

823 Angl. prevention, prosecution and protection. Literatiroje galima rasti ir ketvirtg ,,P“ — partneryste (angl.
partnership).

824 Sarker, A. E. New Public Management, Service Provisions and Non-governmental Organisations in Ban-
gladesh. Public Organisation Review. 2005, 5(3): 257.

825 Rhodes, R. A. W. Policy Networks Analysis. The Oxford Hanbook of Public Policy. Ed. Moran, M.; Rein, M.;
Goodin, R. E. Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 440.

826 Limanowska, B.; Konrad, H. Problems of Anti-trafficking Cooperation. Strategies Against Human Traffick-
ing: The Role of the Security Sector. Friesendorf, C. (Ed.). Vienna and Geneva, September 2009, p. 427-428.

827 Encyclopedia of Victimology and Crime Prevention. Vol. 1. Ed. Fisher, B. S. and Lab, S. P. United Kingdom:
SAGE Publications Ltd., 2010, p. 211.

88 JLO Global Estimate of Forced Labour. Results and methodology. International Labour Organisation,
2012, p. 13-14. Ataskaitoje teigiama, kad prekyba Zmonémis gali bati laikoma priverstiniu darbu, todél
skai¢iavimai atspindi visa prekybos Zzmonémis darbo ir seksualinio iSnaudojimo tikslais spektra.
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kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro 2010 m. ataskaitoje teigiama, kad 79 proc.
pasaulyje nustatyty prekybos zmonémis auky buvo i$naudojamos seksualiai, 18 proc.
buvo ver¢iamos dirbti ir 3 proc. iSnaudojamos kitiems tikslams, 66 proc. auky buvo mo-
terys, 13 proc. — mergaités, 12 proc. — vyrai, 9 proc. — berniukai®®”’. 2012 m. isleistoje $ios
tarptautinés organizacijos ataskaitoje teigiama, kad 2007-2010 m. 118 pasaulio valstybiy
buvo nustatyti 136 tautybiy nukentéje nuo prekybos Zzmonémis asmenys®, 58 procentai
visy nustatyty atvejy buvo prekyba Zmonémis seksualiniam i$naudojimui, 36 procentai —
prekyba zmonémis priverstiniam darbui ir 6 — procentai prekyba Zmonémis kitiems tiks-
lams, 73 procentai visy nustatyty atvejy buvo tarptautiné prekyba Zzmonémis, 75 procentai
nustatyty prekybos Zmonémis auky sudaré moterys ir mergaités, 27 procentai visy nu-
statyty auky buvo vaikai, i§ kuriy kas trecias buvo berniukas, 16 procenty i§ 132 tyrime
dalyvavusiy valstybiy nurodé neturéjusios nuteisty asmeny uz prekyba Zmonémis tiria-
muoju laikotarpiu®!. Lyginant $ios organizacijos 2010 m. ir 2012 m. ataskaity duomenis,
pastaruoju laikotarpiu didéjo iSnaudojamy vyry ir vaiky skaiciai.

JAV valstybés departamento pranesimu, 2012 m. 188 pasaulio valstybése buvo nustatyta
46 570 nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis, i$ jy Europoje — 11 905, 7 705 prekeiviai
zmonémis patraukti baudziamojon atsakomybén (i$ jy 1 153 uz prekyba Zzmonémis privers-
tiniam darbui)®*, i§ jy Europoje — 3 161 (i§ ju 361 uz prekyba Zmonémis priverstiniam dar-
bui), 4 746 prekeiviai zmonémis buvo nuteisti (i$ jy 518 uz prekyba Zmonémis priverstiniam
darbui), i$ jy Europoje — 1 818 (i$ ju 112 uz prekyba Zmonémis priverstiniam darbui)®>.

2013 m. balandzio 15 d. Europos statistikos tarnyba ir Europos Komisija paskelbé
pirma statistiniy prekybos zmonémis ES duomeny ataskaita®*. Joje pateikiami 2008 m.,
2009 m. ir 2010 m. duomenys apie prekybos Zmonémis aukas, policijos tyrimus, baudzia-
majj persekiojima ir nuosprendzius labai panasis j minétoje Jungtiniy Tauty Narkotiky
kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro ataskaitoje pateiktus statistinius duome-
nis. 2013 m. Europos statistikos tarnybos ir Europos Komisijos ataskaitoje nurodoma,
kad nuo 2008 m. iki 2010 m. prekybos Zzmonémis auky skaicius iSaugo 18 procenty (nuo
6 309 auky 2008 m. iki 9 528 auky 2010 m.), trys ketvirtadaliai uzregistruoty prekybos
zmoneémis auky buvo parduotos siekiant jas i§naudoti seksualiai (tokiy auky padaugéjo
nuo 70 proc. 2008 m. iki 76 proc. 2010 m.), o likusi auky dalis buvo i$naudojama darbo
tikslais (tokiy auky sumazéjo nuo 24 proc. 2008 m. iki 14 proc. 2010 m.), aukos buvo ver-
¢iamos elgetauti (3 proc.) ir tarnauti (1 proc.). Dvide$imt viena ES valstybé naré pateiké
pagal lytj suskirstyta informacija. I$ jos matyti, kad nagrinéjamu trejy mety laikotarpiu
daugiausia prekiauta moterimis ir mergaitémis: moterys sudaré 79 proc. visy prekybos
zmoneémis auky (i$ jy 12 proc. mergaiciy), vyrai — 21 proc. visy prekybos Zzmonémis auky
(i$ ju 3 proc. berniuky). Remiantis ataskaita, dauguma auky buvo i§ ES valstybiy, ypac
i$§ Rumunijos, Bulgarijos, Lenkijos ir Vengrijos. Treciyjy $aliy aukos dazniausiai buvo i§

89 The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment. UNODC, 2010, p. 13, 50.

0 Global Report on Trafficking in Persons 2012. Vienna: UNODC, 2012, p. 1.

1 Ibid., p. 7.

%2 Trafficking in Persons Report June 2013. United States of America: Department of State, 2013, p. 46.

3 hid., p. 59.

4 Eurostat: Methodologies and Working papers. Trafficking in human beings. Luxembourg: Publications Of-
fice of the European Union, 2013. <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/
docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf>.
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Nigerijos, Vietnamo, Ukrainos, Rusijos ir Kinijos. 2008-2010 m. ES prekybos Zzmonémis
aukomis tapo 23 632 asmenys, nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis asmeny skaicius
2008-2010 m. laikotarpiu kasmet augo, taciau nuteisty prekeiviy Zmonémis skaicius nuo
2008 m. iki 2010 m. sumazéjo 13 procenty, jtariamy prekyba Zzmonémis asmeny skaicius
sumazéjo apie 17 procenty.

Lietuvoje pradéty ikiteisminiy tyrimy dél prekybos Zzmonémis analizé rodo, kad dau-
guma $iy nusikaltimy susije su motery isvezimu ar pasikésinimu i$vezti j uzsienio vals-
tybes seksualiai i$naudoti. Nukentéjusiaisiais nuo prekybos zmonémis Lietuvoje 2012 m.
pradétose ikiteisminiuose tyrimuose pripazinta 15 asmeny, 2011 m. - 22 asmenys,
2010 m. — 14. Dauguma jy buvo i$naudojami arba verbuojami i$naudoti kitose valstybése.
Populiariausios tikslo valstybés — Didzioji Britanija ir Vokietijos Federaciné Respublika.®*
Remiantis 2012 m. rugpjucio 9 - spalio 8 d. Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atlikta
reprezentatyvia gyventojy apklausa, kurig atlikusi UAB ,,Baltijos tyrimai“ individualiy in-
terviu badu gyventojy namuose visose $alies savivaldybése apklausé 3 022 respondentus
nuo 15 iki 74 mety (respondentai atrinkti taikant daugiapakope stratifikuota tikimybine
atrankg), 10 proc. apklaustyjy (300 Zmoniy) per pastaruosius penkerius metus dirbo uz-
sienyje. I$ dirbusiyjy uzsienyje 7 proc. (22 zmoneés) teigé, kad ,,teko dirbti nezmoniskomis
salygomis®; 4 proc. (13 zmoniy) nurodé, kad jiems nesumokéjo atlyginimo; vienas respon-
dentas teigé, kad buvo suvarzyta jo judéjimo laisvé; vienas — kad buvo pavartotas smur-
tas ir grasinimai ir trys — kad negaléjo nutraukti darbo sutarties. 48 proc. visy patyrusiy
minétus dalykus respondenty (18 Zmoniy) tai i$gyveno Jungtinéje Karalystéje, 12 proc.
(5 zmonés) - Ispanijoje, 9 proc. (4 zmonés) — Norvegijoje, 9 proc. (3 Zzmonés) — Vokieti-
joje, 6 proc. (2 zmonés) — Airijoje. Taip pat buvo paminéti vienetiniai atvejai Graikijoje,
Rusijoje, Prancizijoje ir Svedijoje.®*® Vidaus reikaly ministerijos paskelbtoje ataskaitoje®?”
nurodyta, kad 2013 m. pradéta tiek pat ikiteisminiy tyrimy ir dél prekybos zmonémis
seksualiniam i$naudojimui, ir dél prekybos Zmonémis i$naudoti nusikaltimams daryti (po
8), taip pat pradéti ikiteisminiai tyrimai dél prekybos Zmonémis priverstiniam darbui, iki
tol dauguma ikiteisminiy tyrimy ar net visi biidavo pradedami dél prekybos Zmonémis
seksualiniam i$naudojimui, t.y. parduodamy zmoniy i$naudojimo formy spektras plecia-
si. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2013 m. i§ Lietuvos emigravo 38 818
Zmoniy, 2012 m. 41 100 Zmoniy, 2011 m. 53 863 asmenys, 2013 m. j Lietuva imigravo
23 643 asmenys, 2012 m. 19 843 asmenys, 2011 m. 15 685 asmenys®®, t.y. pastaraisiais
metais i$vykstanciyjy i$ $alies skaiciai mazéja, o atvykstanciyjy didéja. Teigtina, kad neto-
limoje ateityje gali daugéti uzsienie¢iy prekybos Zmonémis atvejy Lietuvoje ir tie atvejai
bus susije ne tik su seksualiniu i$naudojimu. Nesant sukurty atitinkamy struktary, svarby
vaidmenj sprendZiant naujas problemas vaidins atsakingy subjekty bendradarbiavimas ir
veiksmy koordinavimas.

85 Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés programa [interaktyvus]. Vidaus reikaly ministerija,
2014 [ziaréta 2014-03-10]. <http://www.vrm.lt/lit/Prekybos-zmonemis-prevencijos-ir-kontroles-pro-
grama/246/1>.

836 Ibid.

87 Ibid.

88 Gyventojy migracija. Teminés lentelés [interaktyvus]. Lietuvos statistikos departamentas, 2014 [Ziaréta
2014-03-03].  <http://osp.stat.gov.It/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualiza
tion&hash =397320f-077e-4479-a5f6-b0c63ef2f900>.
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Auga ne tik prekybos Zzmonémis skaiciai, nerima kelia ir didéjantis nusikaltéliy pelnas i3
prekybos Zmonémis ir parduoty Zmoniy i$naudojimo. Tarptautinio darbo biuro darbiniame
dokumente®* nurodyta, kad apytikriais skai¢iavimais kasmet pasaulyje priverstinis prekybos
zmonémis auky darbas atne$a 31,6 mlrd. JAV doleriy pelno, i$ jy 15,5 mlrd. JAV doleriy,
t. y. 49 proc., — i$sivys¢iusios pramonés $alyse. Kitoje ataskaitoje®® pazymima, kad prekyba
zmonémis — antras pagal nusikaltéliy pelng po narkotiky nusikaltimas pasaulyje, 2010 m.
atneses tris kartus didesnj negu 2009 m. — Sesiy milijardy — pelna. Anksciau buvo skelbia-
ma®!, kad prekyba zmonémis - tre¢ia pagal pelng nusikaltimy rasis po prekybos narkotikais
ir ginklais. Gautas pelnas naudojamas kitiems nusikalstamiems tikslams pasiekti.

Kovos su prekyba zmonémis stiprinimas — prioritetiné sritis tarptautiniu, ES, regio-
niniu ir nacionaliniu lygiu. Tarptautiniy organizacijy iniciatyva pasiraomos tarptautinés
daugiagalés sutartys, kurios skatina valstybes nares imtis priemoniy sukurti ir stiprinti
nacionalinj jvairiy institucijy ir organizacijy, atsakingy uz prekybos Zzmonémis prevencija
ir kova su ja, koordinavima, plétoti veiksmingos politikos kryptis ir programas: vykdy-
ti tyrimus, informavimo, sgmoningumo didinimo ir $vietimo kampanijas, socialines ir
ekonomines iniciatyvas ir mokymo programas®?, kurti strategijas ir programas®?, priimti
jstatymus, vykdyti administracines priemones, socialine politika ir programas ir uztikrinti
atsakingy institucijy, NVO ir tarptautiniy organizacijy bendradarbiavimg ir jy veiksmy
koordinavima®*, imtis visy reikiamy priemoniy nacionaliniu, dvi$aliu ir daugiasaliu lygiu
uzkirsti kelig vaiky grobimui, jy prekybai ir kontrabandai®. Nacionalinio ir tarptauti-
nio kovos su prekyba zmonémis koordinavimo svarbg pabrézia ir tarptautinés — Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos®¢, Tarptautinés migracijos organizacijos®”,
Baltijos jaros tarybos darbo grupés pries prekyba zmonémis bei Jungtiniy Tauty®*® ir kt. -
iniciatyvos.

Kovai su prekyba Zzmonémis ir kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimui didelis dé-
mesys skiriamas ir ES. 2010 m. vasario 25 d. ES Tarybos patvirtintoje ES vidaus saugumo
strategijoje®”® prekyba zmonémis minima tarp didziausig grésme ES saugumui kelian-

89 Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits. Working Paper by Belser, P. Geneva: Interna-
tional Labour Office, 2005, p. iii.

80 Human Trafficking is World’s 2nd Most Profitable Crime. Report by Ramsey, G., 15 November 2011 [inter-
aktyvus]. [Ziaréta 2014-03-03]. <http://www.insightcrime.org/news-briefs/human-trafficking-is-worlds-
2nd-most-profitable-crime-report>.

8! Trafficking in Persons Report. United States of America: Department of State, June 2004, p. 14.

82 Europos Tarybos konvencija dél veiksmy pries prekyba zmonémis. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 96-4916.

83 Protokolas dél prekybos zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo
uz vertimasi ja, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijg prie§ tarptautinj organizuota
nusikalstamuma. Valstybés Zinios. 2003-05-21, Nr. 49-2166.

84 Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinis protokolas dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky porno-
grafijos. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 108-4037.

85 Tungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 60-1501.

846 National referral mechanisms. Joining efforts to protect the rights of trafficked persons. A practical guide.
Vienna: OSCE/ ODIHR, 2004.

%7 The IOM Guidebook on Direct Assistance for Victims of Trafficking. International Organisation for Migra-
tion, 2007.

#8 Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on Victims® Assistance
and Protection. Vienna: UNODC, 2010.

89 ES vidaus saugumo strategija. Liuksemburgas: ES leidiniy biuras, 2010, p. 2.
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¢iy veiksniy. 2009 m. gruodzio 10-11 d. patvirtinta daugiameté strateginé ES iniciatyva
»Stokholmo programa — atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui“ ragina didinti
valstybiy nariy jsipareigojima bei pastangas uzkirsti kelig prekybai Zzmonémis ir kovoti su
$iuo reiskiniu®®. Si sritis yra prioritetiné ir ES iSorés santykiy politikoje — iuo klausimu
net parengtas ir 2009 m. lapkri¢io ménesj priimtas atskiras veiksmy dokumentas®!. ES
Baltijos jiros regiono strategijos, kuriai pritarta 2009 m. spalio 29-30 d. Europos Vadovy
Tarybos susitikime, veiksmy plano kovos su nusikalstamumu prioritetas — ,,imtis preky-
bos zmonémis prevencijos priemoniy“®* Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo ES
svarba pabréziama Europos Parlamento ir Europos Tarybos 2011 m. balandzio 5 d. direk-
tyvoje dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, kuria panaiki-
namas Pamatinis sprendimas 2002/629/TVR®>. Kovos su prekyba Zzmonémis koordina-
vimo klausimai jtraukti j Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m.%*
2010 m. paskirta ES koordinatoré kovai su prekyba Zzmonémis, atsakinga uz ES institucijy
bei valstybiy nariy kovos su prekyba zmonémis veiksmy koordinavima.

Prisijungdamos prie tarptautiniy daugiasaliy sutarciy, sajungy, grupiy, kity tarptau-
tiniy iniciatyvy, valstybés prisiima atsakomybe uZ susitarimy jgyvendinima. Tarp tokiy
valstybiy yra ir Lietuva®®. Nuostatos apie prekybg Zmonémis ir kovos su prekyba Zmo-
némis priemones jtraukiamos j jstatymus ir Kkitus teisés aktus, j Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programas ir j Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais patvirtintas jas
jgyvendinancias tarpinstitucines programas ir planus bei institucijy ir jstaigy planus, na-
grinéjamos tarptautiniuose susitikimuose ir konferencijose.

Prekybos Zmonémis problema turi biiti sprendziama kompleksiskai. Prekybos Zzmoné-
mis prevencijos, baudziamojo persekiojimo ir pagalbos aukoms bei jy apsaugos priemonés
turi bati integruotos ir viena kitg papildyti. PavyzdzZiui, vien baudziamojo persekiojimo
priemonés neuztikrins $ios srities efektyvumo, turi buti organizuojamos pagalbos ir ap-
saugos priemonés prekybos Zzmonémis aukoms, kad jos galéty bendradarbiauti baudzia-
mojo proceso metu, prokurorai turéty patraukti baudziamojon atsakomybén prekeivius
Zmonémis, o teis¢jai skirti adekvacias laisvés atémimo bausmes, kad jy priimami sprendi-

850 Stokholmo programa - atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui. Briuselis: Europos Vadovy Taryba,
2009 m. gruodzio 10-11d. [2010] OL C115/1.

%1 Action Oriented Paper on strengthening the EU external dimension on action against trafficking in human
beings, 19 November 2009, 11450/5/09 REV 5 [interaktyvus]. Adopted by the Council on 30 November
2009 (6865/10 CRIMORG 38 JAIEX 22 RELEX 163 JAI 168) [Ziaréta 2014-02-03]. <http://register.con-
silium.europa.eu/pdf/en/09/st11/st11450-re05.en09.pdf>.

2 Komisijos 2009 m. birzelio 10 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES Baltijos juros regiono strategijos KOM (2009) 248
[interaktyvus]. [Ziaréta 2013-02-02]. <http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/com-
munic/baltic/com_baltic_lt.pdf>.

83 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandzZio 5 d. direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis pre-
vencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeic¢ianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. [2011] OL
L101/1.

84 Komisijos 2012 m. birzelio 19 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui KOM (2012) 286 galutinis ,,Prekybos zmonémis panaiki-
nimo ES strategija 2012-2016 m.“

85 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalis nustato, kad tarptautinés sutartys, kurias ratifi-
kavo Lietuvos Respublikos Seimas, tampa Lietuvos teisinés sistemos sudedamaja dalimi. Valstybés Zinios.
1992, Nr. 92-1014.
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mai buty efektyvis ir prevencine prasme. Prekybos Zmonémis prevencijos, baudziamojo
persekiojimo ir pagalbos aukoms bei jy apsaugos priemones jgyvendinanciy atsakingy
institucijy, jstaigy ir organizacijy veikimo darng ir veiksminguma turi uztikrinti jy veiks-
my koordinavimas visuose lygmenyse ir sektoriuose. Siuo tikslu turi biiti rengiamos stra-
tegijos, programos, planai, sudaromos koordinacinés komisijos, darbo grupés, paskiriami
nacionaliniai koordinatoriai, pasiraSomi bendradarbiavimo susitarimai ir kt. Kovos su
prekyba Zmonémis koordinavimo sprendimai turi bati priimami remiantis ,,jrodymais
pagrista“ informacija®®. Situacijai stebéti, jg analizuoti ir teikti ne$aliskas rekomendacijas
dél tolimesnés veiklos tarptautinés teisés aktai nurodo paskirti nepriklausoma nacionalinj
prane$éja kovos su prekyba Zmonémis klausimams arba sukurti lygiavertj mechanizma.
Taip pat $iuose procesuose turéty dalyvauti mokslininkai. Lietuvoje mokslininky darbuo-
se nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo problemoms skirta nedaug
démesio, dazniausiai nagrinéjami pagalbos prekybos zmonémis aukoms ir jy apsaugos bei
socialinio darbo specialisty veiksmy koordinavimo klausimai.

Lietuvoje kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo viesajame valdyme (adminis-
travime) sistema néra apibrézta jokiame teisés akte, nenustatyta jo organizavimo tvarka,
kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesas yra fragmentiskas, todél daugeliu
atvejy kovos su prekyba Zmonémis veiksmy koordinavimas pagristas asmeniniais kon-
taktais arba dokumenty siuntimu bendra tvarka. Disertacinio tyrimo aktualuma grindzia
poreikis sisteminiu poziiriu nuosekliai i$nagrinéti Lietuvos kovos su prekyba Zzmonémis
koordinavimo procesg viesajame valdyme (administravime) ir atskleisti $io proceso regu-
liavimo tobulinimo administracinés teisés priemonémis galimybes. Sie klausimai aktua-
las ir kitoms valstybéms. Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo reglamentavimas
apibréziant atsakingus subjektus, jy funkcijas, teises, atskaitomybe, darbo organizavimo
procedaras ir kt. skatinty aktyvesnj atsakingy subjekty bendradarbiavimg ir veiksmy
koordinavima, jtraukty visas atsakingas valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas,
NVO, verslo jmones, profesines sgjungas, mokslininkus, zZiniasklaida, bendruomenes ir
kitus subjektus, kurie padéty plétoti kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimg, taip pat
uztikrinty, kad Lietuvos kovos su prekyba zmonémis koordinavimo modelis koreliuoty su
regionine, ES ir tarptautine kovos su prekyba zmonémis sistema ir taip padéty uztikrinti
efektyvy tarptautinj bendradarbiavima $ioje srityje. Visuomenés nuomonés tyrimo, atlik-
to 2011 m. gruodzio ménesj, duomenimis, 93 proc. ES pilie¢iy sutinka, kad ES valstybés
narés turéty bendradarbiauti sprendziant i§naudojimo priverstiniam darbui ir seksuali-
niam i$naudojimui, kurie susije ir su prekyba Zmonémis, problema, 67 proc. i§ 93 proc.
respondenty mané, kad tai labai svarbu®’.

Disertacinio tyrimo naujumas. Sis tyrimas yra pirmasis disertacinis tyrimas preky-
bos Zmonémis tema Lietuvoje. Siuo tyrimu pirmg kartg Lietuvoje kompleksiskai ir sis-
teminiu poziliriu nuosekliai iSnagrinéti ir jvertinti tarptautinés iniciatyvos dél kovos su
prekyba Zmonémis koordinavimo ir uzsienio valstybiy bei Lietuvos kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo procesas, jo stipriosios ir silpnosios pusés valstybés (Vyriausy-

6 Head, B. W. Three Lenses of Evidence-Based Policy. The Australian Journal of Public Administration. 2008,
67(1):4.

%7 Awareness of Home Affairs Report. Special Barometer 380 [interaktyvus]. European Commission, June
2012, p. 10 [ziuréta 2014-02-03]. <http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_380_en.pdf>.

228



bés) kovos su prekyba Zmonémis politikos formavimo, jgyvendinimo, stebésenos bei ver-
tinimo kontekste, be to, atskleidziama administracinés teisés reguliavimo svarba ir jtaka
organizuojant ir jgyvendinant kovos su prekyba zmonémis koordinavima. Siuos aspektus
padeda atskleisti prekybos Zmonémis sampratos ir jos sasajy su jvairiomis socialinio gyve-
nimo sritimis analizé, pateikiama $io darbo pirmame skyriuje. Disertacinio tyrimo nauju-
ma pabrézia ir disertacinio darbo dalyje ,Tyrimy apZzvalga“ apzvelgti Lietuvos ir uZsienio
valstybiy mokslininky darbai ir jy tyrimy kryptys.

Disertacinio tyrimo reik§mé. Tarptautinés teisés aktai, kiti dokumentai ir tarptautiné
praktika pabrézia kovos su prekyba zmonémis koordinavimo kaip priemonés uztikrinti
kovos su prekyba efektyvuma svarba ir sitlo jvairiy kovos su prekyba zmonémis koordina-
vimo sprendimy. Lietuvoje $iai sric¢iai iki $iol skirta nepakankamai démesio. Priimti kovos
su prekyba Zmonémis koordinavimo sprendimai yra nejgyvendinti arba jgyvendinti ne-
pakankamai efektyviai. Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo subjektai ir adminis-
tracinés teisés priemoniy taikymas turéty biti aktyvesni. Sioje disertacijoje i$nagrinétas
ir jvertintas Lietuvos kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo procesas, jo stipriosios
ir silpnosios pusés valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos forma-
vimo, jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo kontekste bei pateikti pasitlymai tobulinti
kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesa Lietuvoje.

Tyrimo rezultatai galés bati panaudoti tobulinti kovos su prekyba Zmonémis koordi-
navimo teisinj reguliavimg, institucine ir funkcine saranga, koordinavimo organizavimo
ir jgyvendinimo, stebésenos bei vertinimo procesus Lietuvoje. Taip pat tyrimo rezultatai
galéty buti panaudoti formuojant ir jgyvendinant nacionalinio saugumo uztikrinimo, ko-
vos su nusikalstamumu ir prekyba zmonémis politika, aiskinant ir sprendziant prekybos
Zmonémis ir su ja susijusias problemas, planuojant kitus tyrimus, sudarant mokymy pro-
gramas ir kt.

Disertacinio tyrimo objektas — nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordina-
vimo procesas.

Nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo procesas nagrinéjamas ir
vertinamas administracinés teisés aktais jgalioty koordinavimo subjekty susijusiy ir vienas
kitg jtakojanciy veiksmy ir koordinavimo administraciniy teisiniy priemoniy panaudoji-
mo siekiant organizuoti ir uztikrinti valstybés (Vyriausybés) prekybos Zzmonémis preven-
cijos, baudziamojo persekiojimo bei pagalbos prekybos Zzmonémis aukoms ir jy apsaugos
politikos formavimo, jgyvendinimo, stebésenos bei vertinimo koordinavima pozitiriu.

Disertacinio tyrimo tikslas - kompleksiskai nuosekliai i$analizuoti ir jvertinti nacio-
nalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo procesa.

Disertacinio tyrimo uzdaviniai:

1) atskleisti kovos su prekyba Zmonémis kaip administraciniy teisiniy santykiy
objekto teorinius ypatumus;

2) iSnagrinéti ir jvertinti tarptautines kovos su prekyba zmonémis koordinavimo
iniciatyvas, nustatyti jy stiprigsias ir silpnasias puses;

3) i$nagrinéti ir jvertinti uzsienio valstybiy kovos su prekyba Zzmonémis koordina-
vimo procesg, nustatyti jo stiprigsias ir silpnasias puses valstybés (Vyriausybés)
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kovos su prekyba Zzmonémis formavimo, jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo
kontekste;

4) iSnagrinéti kovos su prekyba Zmonémis administracinio teisinio reguliavimo
ypatumus Lietuvoje;

5) 1iSanalizuoti ir jvertinti Lietuvos kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo pro-
cesg, nustatyti jo stipriasias ir silpnasias puses valstybés (Vyriausybés) kovos su
prekyba zmonémis formavimo, jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo kontekste.

Pagrindinés savokos

Prekyba zmonémis (suaugusiais asmenimis ir vaikais) $iame darbe suprantama taip,
kaip ji apibrézta Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso®*® 147 ir 157 straipsniuose.

Prekybos Zmonémis aukos sgvoka $iame darbe apibrézta remiantis 2005 m. Europos
Tarybos Konvencija dél veiksmy prie§ prekyba Zmonémis®® ir suprantama kaip fizinis
asmuo, kuris patyré prekybos Zzmonémis veiksmus, kaip nurodyta Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 147 ir (ar) 157 straipsniuose. Si sgvoka apima ir nukentéjusiojo sg-
vokg, apibrézta Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 28 straipsnio 1 dalyje.

Savoka kova su prekyba Zmonémis pasirinkta atsizvelgiant j tarptautinés ir ES teisés ak-
tuose ir kituose dokumentuose bei pagrindinése ES darbo kalbose®® $ios srities savoky var-
toseng, i dalies atitinka prekybos Zzmonémis kontrolés savoka®" ir $iame darbe suprantama
kaip vieSojo valdymo (administravimo) subjekty veiksmai ir naudojamos priemonés trijose
P srityse: vykdant prekybos Zzmonémis prevencija, baudziamaji persekiojima ir teikiant pa-
galba aukoms bei uztikrinant jy apsaugg, ir bendradarbiaujant su privaciojo ir NVO sektoriy
subjektais, t. y. uztikrinant tarpsektorinj ir tarpzinybinj** bendradarbiavima.

Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesas — tai administracinés teisés aktais
jgalioty kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo subjekty susijusiy bei vienas kit jta-
kojan¢iy veiksmy ir jgyvendinamy kovos su prekyba zmonémis koordinavimo adminis-
traciniy teisiniy priemoniy darnos uztikrinimas valstybés (Vyriausybés) prekybos Zzmoné-
mis prevencijos, baudziamojo persekiojimo bei pagalbos prekybos Zzmonémis aukoms ir
ju apsaugos politikos formavimo, jgyvendinimo, stebésenos bei vertinimo srityse siekiant
optimalaus rezultato.

Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo subjektai - tai koordinatoriai, tarpzinybinés
grupés ir komisijos, specializuoti padaliniai ir kiti subjektai, administracinés teisés aktais
jgalioti koordinuoti tarpsektorinj ir tarpzinybinj bendradarbiavimg valstybés (Vyriausy-

88 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 147, 147(1), 157, 303 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildy-
mo ir Kodekso papildymo 147(2) straipsniu jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 82-4276.

892005 m. geguzés 16 d. Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie$ prekyba Zmonémis. Valstybés zinios.
2012, Nr. 96-4916.

80 Angl. combat(ing) trafficking in human beings, fight against trafficking in human beings; pranc. lutte con-
tre la traite des étres humains.

81 Zr.: Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo

2003 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-1383. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1318.

Siame darbe savokos ,tarpsektorinis® ir ,tarpzinybinis siejamos su viesojo valdymo (administravimo),

privaciojo ir NVO sektoriy atsakingais subjektais, jei tekste nenurodyta kitaip.
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bés) prekybos zmonémis prevencijos, baudziamojo persekiojimo ir pagalbos aukoms bei
ju apsaugos politikos formavimo, jgyvendinimo, stebésenos bei vertinimo srityse.

Kovos su prekyba zmonémis koordinavimo administracinés teisinés priemonés — tai stra-
tegijos, programos, planai, bendradarbiavimo susitarimai ir kitos priemonés, skirtos koor-
dinuoti tarpsektorinj ir tarpzinybinj bendradarbiavima valstybés (Vyriausybés) prekybos
zmonémis prevencijos, baudziamojo persekiojimo ir pagalbos aukoms bei jy apsaugos
politikos formavimo, jgyvendinimo, stebésenos bei vertinimo srityse.

Analizuojant kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo procesg, remtasi Viesojo val-
dymo tobulinimo 2012-2020 mety programos 1 skyriuje ,Bendrosios nuostatos” pateik-
tomis savokomis®*® bei vykdomosios valdzios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos 3
priede Vykdomosios valdzios sistema aiskinan¢iomis savokomis®**.

Ginamasis disertacijos teiginys

Nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo procesas valstybés (Vyriau-
sybés) politikos formavimo ir jos jgyvendinimo bei stebésenos ir vertinimo kontekste yra
fragmentiskas: kovos su prekyba zmonémis koordinavimo subjektai nepaskirti arba jy
veiksmai yra nepakankamai aktyvis ir efektyvis, kovos su prekyba Zzmonémis koordina-
vimo administracinés teisinés priemonés yra nepakankamai kokybiskos, jos netinkamai
jgyvendinamos arba nejgyvendinamos, nepakankamai panaudojamos administracinés
teisés galimybés, | koordinavimo procesg nejtraukiami arba nepakankamai jtraukiami
privaciojo ir NVO sektoriy subjektai.

Disertacinio darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, tyrimy apzvalga, darbo metodo-
logija, tyrimy rezultatai, i$vados ir pasialymai.

Pirmojoje disertacijos dalyje analizuojami kovos su prekyba Zzmonémis kaip adminis-
traciniy teisiniy santykiy objekto teoriniai ypatumai: prekybos zmonémis jvairiapusisku-
mas ir s3sajos su jvairiomis socialinio gyvenimo sritimis, administracinés teisés ir viesojo
valdymo (administravimo) subjekty vaidmuo kovojant su prekyba zmonémis, kovos su
prekyba Zmonémis koordinavimo kaip administracinés teisés reguliavimo objekto sam-
prata, vaidmuo ir reik§mé uztikrinant efektyvig kova su prekyba Zmonémis viesajame val-
dyme (administravime).

Antrojoje disertacijos dalyje analizuojamos ir vertinamos tarptautinés (ES ir tarptauti-
niy organizacijy) iniciatyvos dél kovos su prekyba zmonémis koordinavimo, jy stipriosios
ir silpnosios pusés valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zzmonémis politikos formavi-
mo ir jgyvendinimo koordinavimo, nepriklausomos stebésenos bei vertinimo kontekste.

Treciojoje disertacijos dalyje analizuojamas ir vertinamas uzsienio valstybiy (Austrijos,
Bulgarijos, Danijos, Kipro, Latvijos, Maltos, Portugalijos ir Slovakijos) kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo procesas, jo stipriosios ir silpnosios pusés valstybés (Vyriausy-

83 Lietuvos Respublikos biudzZeto sandaros jstatymo 1, 2, 3, 8, 10, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 30, 31, 32, 33, 35,
37 straipsniy, penktojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, jstatymo papildymo $estuoju skirsniu ir priedu bei
16 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas. Valstybés Zinios. Nr. 126-6323.

84 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimas Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios valdzios
sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 138-6075; 2010, Nr.
118-6023.
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bés) kovos su prekyba Zmonémis politikos formavimo ir jgyvendinimo koordinavimo,
nepriklausomos stebésenos bei vertinimo kontekste.

Ketvirtojoje disertacijos dalyje iSnagrinéti kovos su prekyba zmonémis administraci-
nio teisinio reguliavimo ypatumai Lietuvoje: kovos su prekyba Zmonémis, kovos su nu-
sikalstamumu ir nacionalinio saugumo administracinio teisinio reguliavimo sasajos bei
kovos su prekyba zmonémis politikos formavimo ir jgyvendinimo, nepriklausomos stebé-
senos bei vertinimo instituciniai ir funkciniai aspektai.

Penktojoje disertacijos dalyje analizuojamas ir vertinamas Lietuvos kovos su prekyba
zmoneémis koordinavimo procesas, jo stipriosios ir silpnosios pusés valstybés (Vyriausy-
bés) kovos su prekyba Zmonémis politikos formavimo ir jgyvendinimo koordinavimo,
nepriklausomos stebésenos bei vertinimo kontekste.

Disertacijos pabaigoje formuluojamos tyrimo isvados ir pasitilymai dél kovos su pre-
kyba zmonémis koordinavimo proceso ir pateikiamas naudotos literatiiros sarasas bei di-
sertacijos santrauka.

I$vados

1. Nacionalinio kovos su prekyba zmonémis koordinavimo procesas valstybés (Vy-
riausybés) politikos formavimo ir jos jgyvendinimo bei stebésenos ir vertinimo
kontekste yra fragmentiskas ir nepakankamai sureguliuotas administracinés teisés
normomis: jis néra apibréztas jokiame teisés akte, nepaskirti kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo subjektai arba tokie subjektai paskirti, taciau nenustaty-
tas juy veiklos teisinis reguliavimas, nepakankamai vykdoma jy veiksmy stebésena
ir vertinimas, j koordinavimo procesg nejtraukiami arba nepakankamai jtrau-
kiami privaciojo ir NVO sektoriy subjektai, todél kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo subjekty veiksmai néra pakankamai efektyvis, kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo administracinés teisinés priemonés yra nepakankamai
kokybiskos, nenustatyta jy jgyvendinimo bei jgyvendinimo uztikrinimo tvarka,
todél jos netinkamai jgyvendinamos arba nejgyvendinamos.

2. Prekyba Zmonémis pazeidzia pamatines, konstitucines, Zmogaus teises, tarp juy ir
svarbiausig teise - teise j sauguma. Zmogaus saugumo uZtikrinimas yra valstybés
prioritetas, ir kova su prekyba Zzmonémis — vienas i§ valstybés prioritety. Prekybai
zmonémis salygas sudaro politiniai, teisiniai, ekonominiai, socialiniai, kultariniai
ir kiti veiksniai, ji susijusi su jvairiomis socialinio gyvenimo sritimis, todél $io
nusikaltimo prevencija, baudZiamasis persekiojimas ir pagalba aukoms bei jy ap-
sauga reikalauja jvairiy sriciy specialisty pastangy ir jvairiy priemoniy. Kai kurias
i§ $iy priemoniy, ypaé prekybos zmonémis prevencijos ir pagalbos aukoms bei
ju apsaugos, vie$ojo valdymo (administravimo) subjektai jgyvendina bendradar-
biaudami su privaciojo ir NVO sektoriy bei tarptautiniais subjektais. Tarpsek-
torinio ir tarpzinybinio bendradarbiavimo efektyvuma uztikrina visy atsakingy
subjekty veiksmy koordinavimas, kurj organizuoja vie$ojo valdymo (administra-
vimo) subjektai. Kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimas viesajame valdyme
(administravime) apibréztinas kaip administracinés teisés normomis reguliuoja-
mos darnios sgveikos tarp atsakingy vieSojo valdymo (administravimo), privacio-
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jo ir NVO sektoriy subjekty uztikrinimas siekiant maksimalaus prekybos Zzmoné-
mis prevencijos, baudZiamojo persekiojimo ir pagalbos aukoms bei jy apsaugos
rezultato.

Tarptautinés (ES ir tarptautiniy organizacijy) iniciatyvos dél kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo valstybéms pateikeé keletg svarbiy kovos su prekyba Zzmo-
némis koordinavimo gairiy: tarpsektorinio ir tarpZzinybinio bendradarbiavimo ir
atsakingy subjekty veiksmy koordinavimo kryptys turi bati apibréztos kovos su
prekyba Zmonémis politikos nuostatose, suformuluotose remiantis moksliniais
tyrimais ir ES kovos su prekyba Zmonémis politika, kovos su prekyba Zzmonémis
koordinavimas strateginiu ir taktiniu lygiu, jskaitant kovos su prekyba Zzmonémis
koordinavimo subjektus ir priemones (strategijas, programas, planus, koordinato-
rius, tarpzinybines darbo grupes (komisijas), koordinavimo padalinius, bendra-
darbiavimo susitarimus ir kt.), ir jo organizavimo svarbiausi aspektai, jskaitant pa-
kankamy Zmogiskujy, finansiniy ir kity i$tekliy skyrima, turi bati apibrézti teisés
aktuose, kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo procese turi dalyvauti viesojo
valdymo (administravimo) (ypa¢ ministerijy, teisésaugos tarnyby, prokuratiry
ir teismy, mokesciy ir darbo inspekcijy, savivaldybiy administracijy), privaciojo
(ypac verslo jmoniy, vykdanciy veikla jdarbinimo, turizmo, pervezimo ir interne-
to paslaugy teikimo sektoriuose, mokslininky ir Ziniasklaidos) bei tre¢iojo (ypac
NVO, teikianc¢iy pagalba nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis asmenims)
sektoriy subjektai, Vyriausybé turéty imtis vadovaujancio vaidmens inicijuojant ir
igyvendinant kovos su prekyba zmonémis koordinavima.

Tarptautiniy iniciatyvy dél kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo efektyvu-
mg mazino keletas priezas¢iy: gana daug tarptautiniy iniciatyvy dél kovos su pre-
kyba Zmonémis koordinavimo buvo tik deklaratyvaus pobtdzio, koncentruotos
ties ES kovos su prekyba zmonémis koordinavimo politika, pernelyg daug déme-
sio skirta kovos su seksualiniu iSnaudojimu ir prekyba Zmonémis seksualiniam
i$naudojimui priemonéms bei jy jgyvendinimo koordinavimui, kitiems klau-
simams, pavyzdziui, prekybai organais, prekybai vaikais, skirta mazai démesio,
koncentruotasi ties imigracija ir tre¢iyjy $aliy pilie¢iy pardavimu j ES, nukreipiant
démesj nuo kity svarbiy problemy, pavyzdziui, nuo vidaus prekybos Zzmonémis
ir nukentéjusiy ir galin¢iy nukentéti nuo prekybos Zmonémis ES valstybiy bei
teisétai ES gyvenanciy treciyjy valstybiy pilieciy bei nuo poreikio mazinimo ES
valstybése narése, ES institucijy dokumentuose neatsizvelgta j eksperty nuomo-
ne ir pasialymus, iniciatyvos buvo planuojamos ir dokumentai buvo rengiami ne
visada tinkamai i$analizavus kity subjekty patirtj, nenustatyti priimty sprendimy
jigyvendinimo stebésenos, kontrolés ir poveikio vertinimo mechanizmai ir nejgy-
vendinti arba ilgai jgyvendinami suplanuoti veiksmai, kai kuriuose svarbiuose ES
teisés aktuose apie kovos su prekyba Zzmonémis veiksmy koordinavima net ne-
uzsiminta. Teigtina, kad ES ir tarptautiniy organizacijy iniciatyvos dél kovos su
prekyba zmonémis koordinavimo nebuvo pakankamai kokybiskos ir koordinuo-
tos, pateikti tik pavieniai nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo
sprendimai. Bendros ir privalomos politikos nebuvimas lémé skirtingus valstybiy
kovos su prekyba zmonémis koordinavimo sprendimus, jskaitant sprendimus dél

233



zmogiskyjy, finansiniy ir kity istekliy, kurie yra batini siekiant uztikrinti jy efek-
tyvuma, skyrimo.

Dazniausiai uzsienio valstybése (Austrijoje, Bulgarijoje, Danijoje, Kipre, Latvijoje,
Maltoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje) pasirinkti nacionalinio kovos su
prekyba zmonémis koordinavimo subjektai ir administracinés teisinés priemo-
nés yra nacionaliné kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo grupé (komisija,
komitetas) ir kovos su prekyba zmonémis strategija, programa ar (ir) veiksmy
planas (visose tyrimo valstybése), re¢iau pasiraSomi atsakingy subjekty bendra-
darbiavimo susitarimai ir paskiriamas nacionalinis kovos su prekyba Zzmonémis
koordinatorius (septyniose valstybése), re¢iausiai — nacionaliné specialisty darbo
grupé (komisija) (dviejose valstybése) ir kovos su prekyba Zzmonémis koordinavi-
mo padalinys (vienoje valstybéje). Dazniausiai kovos su prekyba zmonémis veiks-
mus koordinuoja i§ vie$ojo valdymo (administravimo) subjekty sudarytos koor-
dinavimo grupés (penkiose valstybése), tik trijose valstybése sudarytos vie$ojo
valdymo (administravimo) subjekty koordinavimo su privaciojo ir NVO sektoriy
subjektais grupés, Sesiose valstybése kovos su prekyba zmonémis koordinavimas
perduotas ministerijoms (dazniausiai Vidaus reikaly ministerijai®®), vienoje vals-
tybéje uz kovos su prekyba Zmonémis koordinavimg atsakingas Vyriausybés (Mi-
nistry Tarnybos) ir vienoje — Ministro Pirmininko tarnybos komisijos atstovas.
Dazniausiai sudaromos tarpzinybinés valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba
zmonémis politikos jgyvendinimo koordinavimo grupés. Tarpzinybinése kovos
su prekyba Zmonémis koordinavimo grupése dazniausiai dalyvauja ministerijy
ir jy padaliniy atstovai, re¢iau deleguojami vyriausybés, prokuratiros, teismo,
nacionalinio saugumo, vaiko apsaugos, jdarbinimo, plétros, teisinés pagalbos, sta-
tistikos, lygiy motery ir vyry galimybiy agentiry, socialiniy tarnyby, savivaldy-
biy administracijy, komisijy, darbo rinkos subjekty, asociacijy, tyrimo instituty ir
universitety, NVO ir tarptautiniy organizacijy atstovai.

Uzsienio valstybiy kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo proceso analizé
atskleidé nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo geros prakti-
kos pavyzdziy: kovos su prekyba zmonémis koordinavimo subjektai ir adminis-
tracinés teisinés priemonés, pagalbos prekybos Zmonémis aukoms ir jy apsaugos
bei finansavimo i§ valstybés biudZeto tvarka apibrézti jstatyme ar kitame teisés
akte, kuriuos papildo bendradarbiavimo susitarimai, ypac tarp viesojo valdymo
(administravimo) subjekty ir NVO, teikianc¢iy pagalbos prekybos Zzmonémis au-
koms bei jy apsaugos paslaugas, vadovaujantj vaidmenj koordinuojant valstybés
(Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos formavima atlieka naciona-
linis kovos su prekyba Zmonémis koordinatorius, kuriuo paskirtas Vyriausybés
arba Vyriausybés kanceliarijos atstovas, j valstybés (Vyriausybés) kovos su preky-
ba zmonémis politikos formavimo ir jgyvendinimo koordinavimo tarpzinybines
grupes jtraukiami visy atsakingy subjekty atstovai, kurie turi pakankamai galiy

83 Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos atliktas tyrimas taip pat parodé, kad nacionaliniy
kovos su prekyba Zmonémis priemoniy jgyvendinimg dazniausiai koordinuoja ministerijos ir ypac¢ tos
ministerijos, kurioms priskirtos policijos tarnybos, dazniausiai Vidaus reikaly ministerija. Daugiau zr. Ef-
forts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE Region. Vienna: Organisation for Security and
Cooperation in Europe, 2003.
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jvykdyti prisiimtus jsipareigojimus ir kurie priimdami sprendimus bei juos jgy-
vendindami bendradarbiauja su NVO ir privaciojo sektoriy atsakingais subjektais,
nacionalinése strategijose (programose, veiksmy planuose) pakankamai isplétotos
prekybos zmonémis prevencijos, baudziamojo persekiojimo ir pagalbos preky-
bos zmonémis aukoms bei jy apsaugos kryptys, numatytos priemonés uztikrinti
tarpsektorinio ir tarpZinybinio bendradarbiavimo koordinavimg, priemonéms
igyvendinti skirtas tikslinis biudzetas, sukurti specializuoti padaliniai ir (arba) pa-
skirti specializuoti policijos tyréjai ir prokurorai bei pagalbos aukoms ir jy teisiy
apsaugos specialistai.

I8skirtinos nagrinéty uzsienio valstybiy kovos su prekyba Zmonémis koordinavi-
mo proceso silpnosios pusés: nepakankama politiné motyvacija kovoti su prekyba
zmonémis, skiriamos nepakankamos valstybés léSos, Zmogiskieji ir kiti resursai
uztikrinti kovos su prekyba Zzmonémis priemoniy jgyvendinima, kovos su preky-
ba zmonémis koordinavimo administracinés teisinés priemonés yra nekokybiskos
(netikslios, nei§samios, nenustatytos procedros ir pan., ypa¢ tobulintina bau-
dZiamojo persekiojimo kryptis), Vyriausybé nevaidina vadovaujancio vaidmens
nei formuojant, nei jgyvendinant valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmo-
némis politika, nesudaryta tarpzinybiné ministry (viceministry atstovy) darbo
grupé koordinuoti valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zzmonémis politikos
formavima, nesudaryta tarpZzinybiné darbo grupé koordinuoti valstybés (Vyriau-
sybés) kovos su prekyba Zzmonémis politikos jgyvendinima, ta pati tarpzinybiné
grupé yra atsakinga uz valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis po-
litikos formavimo ir uz jos jgyvendinimo koordinavima, valstybés (Vyriausybés)
kovos su prekyba Zzmonémis politikos jgyvendinimg koordinuoja dvi tarpzinybi-
nés darbo grupés, sios grupés nebendradarbiauja su NVO ir privaciojo sektoriaus
atsakingais subjektais, NVO neskiriamas valstybés finansavimas suteikti pagalbos
prekybos Zzmonémis aukoms ir jy apsaugos paslaugas ir jy bendradarbiavimo su-
sitarimuose su vie$ojo valdymo (administravimo) subjektais neapibrézta $iy pas-
laugy teikimo ir apmokéjimo uz jas tvarka, neuztikrinta specialisty specializacija,
neatliekamas vykdyty priemoniy poveikio vertinimas ir kitos priemonés planuo-
jamos neatsizvelgiant j §iuos vertinimus.

Nepriklausomas nacionalinis praneséjas prekybos zmonémis klausimams nebuvo
paskirtas né vienoje nagrinétoje uzsienio valstybéje. Jo funkcijas i§ dalies vykdé
tarpzinybinés kovos su prekyba zmonémis grupés, koordinuojancios valstybés
(Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos formavima ir jgyvendinima
arba jos jgyvendinimg ir (arba) nacionalinis kovos su prekyba zmonémis koor-
dinatorius, apsiribodami nacionalinés strategijos (programos, plano) jgyvendini-
mo stebésena ir veiklos ataskaitomis, arba ataskaitas rengé vienas ar keli vie$ojo
valdymo (administravimo) padaliniai (Informacijos centras, Prekybos Zmonémis
observatorija ir pan.). Teigtina, kad nacionalinio praneséjo kovos su prekyba Zzmo-
némis klausimams funkcijos vykdomos nekokybiskai.

Kovos su prekyba Zmonémis administracinis teisinis reguliavimas glaudziai susijes
su kovos su nusikalstamumu ir nacionalinio saugumo uztikrinimo teisiniu regu-
liavimu. VieSasis saugumas yra esminé salyga uztikrinant salies nacionalinj saugu-
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mg. Pagrindiniu rizikos veiksniu, daranc¢iu didziausig Zalg asmens ir visuomenés
saugumui, ir toliau ilieka organizuotas nusikalstamumas, ypac susijes su neteiséta
narkotiky apyvarta, pinigy plovimu ir prekyba zmonémis, bei korupcija, $iy sasa-
ju analizei turéty bati skiriama daugiau démesio ir analizés rezultatai turéty bati
panaudojami formuojant ir jgyvendinant kovos su prekyba zmonémis politika.
Lietuvoje kovos su prekyba Zmonémis politikos formavimas ir jgyvendinimas yra
susijes su viesojo valdymo (administravimo) subjekty: ministerijy (Vidaus reika-
ly, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, UZsienio
reikaly ministerijy), jstaigy prie ministerijy (Migracijos ir Policijos departamenty
bei Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos
darbo birzos, Valstybinés darbo inspekcijos ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos), savivaldybiy
institucijy, NVO, TMO Vilniaus biuro bei privaciojo sektoriaus subjekty (jdarbi-
nimo agentiry, profesiniy sajungy, interneto tinklalapiy administratoriy, advo-
katy, mokslininky ir kt.) kompetencija uzkardant prekyba zmonémis, vykdant
baudziamajj persekiojimg ir (arba) teikiant pagalbg prekybos zmonémis aukoms
ir uztikrinant jy apsauga.

Lietuvoje i$skirtini du nacionalinio kovos su prekyba zmonémis koordinavimo
laikotarpiai: 2002—-2012 m., kai buvo skiriami specializuoti kovos su prekyba Zmo-
némis koordinavimo subjektai (sudaromos tarpzinybinés grupés, paskirtas nacio-
nalinis koordinatorius) ir jgyvendinamos specializuotos kovos su prekyba Zmo-
némis koordinavimo administracinés teisinés priemonés (vykdomos programos,
sudaromi bendradarbiavimo susitarimai), ir nuo 2013 m., kai tokie specializuoti
subjektai nebeskiriami ir tokios specializuotos priemonés nebevykdomos (i$sky-
rus kai kurias savivaldybes, kuriose tarpzinybinés darbo grupés tesia savo veikla).
2013-2015 mety planas, kurj sudaro rutininés kovos su prekyba zmonémis prie-
mongs, ir tarpzinybiné komisija, atsakinga uz 2013-2015 mety plano parengimo
ir jgyvendinimo koordinavima, néra pakankami. Nepaskirtas ir nacionalinis pra-
neséjas kovos su prekyba Zzmonémis klausimams. Teigtina, kad Lietuvoje kovos su
prekyba zmonémis koordinavimo procesg silpnino nepakankamai aktyvis kovos
su prekyba zmonémis koordinavimo subjekty veiksmai ir nepakankamas kovos su
prekyba zmonémis koordinavimo administraciniy teisiniy priemoniy panaudoji-
mas arba jy nekokybiskas jgyvendinimas, neatliekama jo stebésena ir kontrolé bei
poveikio vertinimas, valstybés neskiriamos pakankamos lésos.

Silpniausia kovos su prekyba Zmonémis kryptis Lietuvoje yra pagalbos prekybos
zmonémis aukoms ir jy apsaugos uztikrinimas. Uz $ig sritj yra atsakingi keletas
subjekty (Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos bei Uzsienio reikaly
ministerijos, teisésaugos institucijos ir prokurataros, kurios bendradarbiauja su
NVO ir privaciuoju sektoriumi), taciau teisés aktuose neapibrézta, kas, kada, kaip
bei kokia tvarka teikia pagalbg prekybos Zmonémis aukoms ir uztikrina jy ap-
saugg. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija finansuoja NVO projektus, skir-
tus socialinei pagalbai nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis ir priverstinés
prostitucijos teikti ir jy grazinimui i visuomene ir darbo rinka, taciau néra admi-
nistracinio teisinio reguliavimo, kokios paslaugos ir kaip jiems turi bati suteik-



tos, netikrinamos suteiktos paslaugos ir jy kokybé. Taip pat teisés aktuose nenu-
statyta nemokamos prekybos zmonémis auky sveikatos prieziaros tvarka, todél
neapdrausti, be pastovios gyvenamosios vietos nukentéje nuo prekybos Zmonémis
asmenys uz sveikatos prieziiiros paslaugas turi mokéti, nenustatyta valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos kokybés uztikrinimo tvarka, taip pat néra aiski
tvarka, kaip asmuo turi buti grazinamas j kilmés valstybe, kas organizuoja ir
koordinuoja pagalbos ir apsaugos suteikima, kokios paslaugos ir kokia tvarka turi
bati suteiktos, $iy paslaugy apmokéjimo i§ valstybés biudzeto tvarka ir pan., t. y.
kaip pagalba prekybos Zmonémis aukai ir jos apsauga organizuojama nuo pirmo
susitikimo iki to asmens integravimo j visuomene. Pagalbos prekybos zmonémis
aukoms ir jy apsaugos kryptis glaudZiai susijusi su baudziamojo persekiojimo
kryptimi. Negave reikiamos pagalbos ir nesijauciantys saugus, nukentéjusieji nuo
prekybos Zzmonémis daznai néra linke bendrauti su teisésauga ir bendradarbiauti
tiriant prekybos Zmonémis nusikaltimus, nenustatyti prekeiviai Zmonémis
tesia nusikalstamus veiksmus ir nukentéjusiyjy nuo $io ir kity nusikaltimy
skaic¢ius auga. Policijoje ir prokuratiroje paskirti specializuoti policijos tyréjai ir
prokurorai, tac¢iau svarbi ir teiséjy specializacija, be to, tokiy tyrimy organizavimo,
koordinavimo, jrodymy surinkimo ir bendravimo su prekybos Zmonémis
aukomis reikalavimai turi bati apibrézti administracinés teisés aktuose. Stiprinti-
nas Svietimo ir mokslo ministerijos vaidmuo prekybos Zmonémis prevencijos sri-
tyje ple¢iant $vietimo jstaigy darbuotojy ir mokiniy Zinias apie prekyba Zmonémis
ir atskleidziant galimus prekybos vaikais atvejus. Sveikatos apsaugos ministerija
sveikatos sistemos darbuotojams neturi parengusi jokios metodikos ir nustaciusi
teisinio reguliavimo, kaip atpazinti prekybos Zmonémis atvejus ir kokiy veiksmy
tokiais atvejais imtis. Taip pat néra rekomendacijy dél prekybos Zzmonémis auky
atpazinimo ir jy nukreipimo pagalbai suteikti privaciojo sektoriaus subjektams,
kuriems gali tekti bendrauti su prekybos Zmonémis aukomis.

Pasialymai

1. Atsizvelgiant j kovos su prekyba Zzmonémis efektyvumo uztikrinimo svarbag ir | tai,
kad Vyriausybé koordinuoja nacionalinj sauguma stiprinanciy priemoniy jgyven-
dinimg bei ministerijy ir kity valstybés jstaigy, atliekanciy $ias funkcijas, veikla ir
yra atsakinga uz strateginj nacionalinio saugumo planavima, bei siekiant uztikrinti
kovos su prekyba zmonémis testinuma, sitlytina Vie$ojo saugumo plétros progra-
moje 2015-2025 m. kovg su prekyba Zzmonémis jtraukti tarp prioritety.

2. Siekiant uztikrinti, kad valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politi-
ka atitikty nacionalinius poreikius ir ji biity suderinta su kitomis valstybés valdymo
sritimis, sitlytina Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu sudaryti tarpziny-
bine ministry (viceministry) (Vidaus reikaly, Teisingumo, Socialinés apsaugos ir
darbo, Finansy, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo bei Uzsienio reikaly) grupe
koordinuoti valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos forma-
vimg ir paskirti Vyriausybés atstova®® jai vadovauti bei vykdyti nacionalinio ko-

86 Sialytina paskirti artimiausig pagal kompetencija Ministro Pirmininko pataréjg teisés klausimais. Tokiu
badu Ministro Pirmininko pataréjo teisés klausimais pareigybés aprasymo funkcijy sarasa reikty papil-
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vos su prekyba zmonémis koordinatoriaus funkcijas. Padéti nacionaliniam kovos
su prekyba Zmonémis koordinatoriui vykdyti Sias pareigas ir atlikti tarpzinybinés
ministry (viceministry) grupés sekretoriato funkcijas galéty du Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés kanceliarijos Vie$ojo valdymo ir socialinés aplinkos departamen-
to pataréjai, j kuriy pareigybés aprasymus buty jrasytos Sios funkcijos. Siekiant
uztikrinti sklandy ir darny valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zmonémis
politikos jgyvendinimg, sitilytina sudaryti tarpzinybine valstybés (Vyriausybés) ko-
vos su prekyba Zzmonémis politikos jgyvendinimo koordinavimo grupe i§ vadovau-
jancio lygmens specialisty (ministerijy, jstaigy prie ministerijy, Nacionalinés teis-
my administracijos, Generalinés prokurataros, Lietuvos savivaldybiy asociacijos,
darbdaviy, jdarbinimo agentiiry ir profesiniy sagjungy, specializuoty NVO ir TMO
Vilniaus biuro ir kt.), kuri rengty nacionaline kovos su prekyba Zmonémis progra-
ma ir koordinuoty jos jgyvendinima, organizuoty ir koordinuoty tarpsektorinj ir
tarpzinybinj bendradarbiavima, inicijuoty tarpzinybinius mokymus bei mokslinius
tyrimus ir pan. Sioms tarpzinybinéms grupéms turéty bati suteikta pakankamai
galiy jgyvendinti pagal kompetencija priimtus sprendimus ir skirta finansiniy ir
zmogiskyjy resursy, pakankamy uztikrinti veiksminga grupiy darba. Sialytina
tarpzinybinése grupése sudaryti atskirus pogrupius koordinuoti svarbiausiy kovos
su prekyba zmonémis — prekybos Zzmonémis prevencijos, baudziamojo persekioji-
mo ir pagalbos aukoms bei jy teisiy apsaugos — krypc¢iy politikos formavimg ir jos
igyvendinima.

3. Sialytina atlikti 1-3 programy ir 2013-2015 mety plano rezultaty vertinimg ir pa-
rengti specializuota nacionaling kovos su prekyba Zzmonémis programg (sitlytina
programos struktiira: bendrosios nuostatos, aplinkos analizé, programos tikslas ir
uzdaviniai, programos jgyvendinimas ir atskaitomybé, priedai (programos jgyven-
dinimo priemonés, joms jgyvendinti skirtos 1ésos (tikslinis finansavimas), termi-
nai, vykdytojai, vertinimo kriterijai ir jy reik§més) ir j ja jtraukti ne tik ministerijuy,
Vyriausybés jstaigy, jstaigy prie ministerijy, kity Vyriausybei atskaitingy valstybés
institucijy ir jstaigy, bet ir kity valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, priva-
¢iojo ir NVO sektoriy bei tarptautiniy organizacijy kompetencijos priemones.

4. Siekiant uztikrinti, kad prekybos Zzmonémis aukoms bty suteikta reikiama pagal-
ba ir jy apsauga, sitilytina socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu nustatyti
nacionalinio prekybos Zmonémis auky nukreipimo pagalbai mechanizmo teisinj
reguliavima, jtraukiant nuostatas dél nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis nu-
statymo, pagalbos nukentéjusiems nuo prekybos Zzmonémis asmenims teikimo ir jy
apsaugos tvarkos, finansavimo ir pan., ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
Socialinés aprépties departamento Socialiniy paslaugy skyriuje sudaryti pagalbos
nukentéjusiesiems nuo prekybos zmonémis ir jy apsaugos koordinavimo grupe,
kuri $ias funkcijas vykdyty bendradarbiaudama su vie$ojo valdymo (administravi-
mo), NVO bei privaciojo sektoriy subjektais, TMO Vilniaus biuru. Atsakingy NVO
ir TMO Vilniaus biuro vadovai turéty biti pilnateisiai tarpzinybiniy valstybés (Vy-

dyti nuostata, kad $is valstybés tarnautojas vykdo nacionalinio kovos su prekyba Zzmonémis koordinato-
riaus pareigas ir vadovauja tarpZzinybinei valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba Zmonémis politikos
formavimo koordinavimo grupei.
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riausybés) kovos su prekyba zmonémis politikos formavimo ir jos jgyvendinimo
koordinavimo grupiy nariai.

. Siekiant stiprinti prekybos zmonémis prevencijg, sitilytina parengti metodines re-
komendacijas $vietimo ir sveikatos apsaugos sistemy darbuotojams dél prekybos
zmonémis nustatymo ir batiny imtis veiksmy tokiais atvejais, programas moki-
niams apie prekyba zmonémis, kaip netapti prekybos Zzmonémis aukomis ir kur
kreiptis pagalbos, taip pat rekomendacijas privaciojo sektoriaus subjektams (psi-
chology tarnyboms, teisininky biurams, visy rasiy transporto jmonéms ir pan.),
savivaldybiy administracijy ir senitinijy darbuotojams, ziniasklaidai ir kt., kuriems
gali tekti bendrauti su prekybos Zmonémis aukomis.

. Siekiant stiprinti baudziamajj persekiojima, sitilytina patvirtinti generalinio prokuro-
ro rekomendacijas dél prekybos Zmonémis nustatymo ir $iy nusikaltimy ikiteisminiy
tyrimy atlikimo, jskaitant nuostatas dél bendravimo su aukomis, taip pat sitilytina
Lietuvos kriminalinés policijos biure sukurti prekybos zmonéms tyrimo skyriy, ku-
rio pareigtinai rinkty, kaupty ir analizuoty duomenis, inicijuoty prekybos Zzmonémis
tyrimus ir koordinuoty kity policijos jstaigy veiksmus $ioje srityje, specializuotiems
prokurorams ir policijos tyréjams kvalifikacijos tobulinimo mokymai turéty buti ren-
giami kasmet. Sitilytina pradeéti taikyti ir teiséjy specializacija $iose bylose.

. Siekiant uztikrinti efektyvig kova su prekyba Zzmonémis savivaldybése, ypa¢ prekybos
zmonémis prevencija bei pagalba prekybos Zmonémis aukoms ir jy apsauga, sialyti-
na savivaldybése sudaryti tarpzinybines kovos su prekyba zmonémis koordinavimo
grupes ir jy veikla koordinuoti per Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstova, kuris
konsultuoty tarpzinybine valstybés (Vyriausybés) kovos su prekyba zmonémis poli-
tikos formavimo grupe bei dalyvauty tarpzinybinés valstybés (Vyriausybés) kovos su
prekyba zmonémis politikos jgyvendinimo grupés veikloje. Sitlytina j savivaldybiy
kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo grupes jtraukti bent po du uz pagalbos
nukentéjusiems nuo prekybos zmonémis asmenims teikimo koordinavima atsakin-
gus specialistus, kurie savo veiksmus koordinuoty su pagalbos nukentéjusiesiems nuo
prekybos Zmonémis ir jy apsaugos koordinavimo grupe.

. Siekiant uztikrinti tinkama nacionalinio praneséjo prekybos Zmonémis klausi-
mams funkecijy vykdyma ir jo nepriklausomuma, sitlytina nacionalinio praneséjo
prekybos Zzmonémis klausimams funkcijas pavesti vykdyti lygiy galimybiy kontro-
lieriui. Siuo tikslu sitlytina atitinkamomis nuostatomis papildyti Lietuvos Respu-
blikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus
nuostatus bei Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje paskirti du pataréjus padeéti
lygiy galimybiy kontrolieriui vykdyti nacionalinio praneséjo prekybos zmonémis
klausimams funkcijas.

. Siekiant uzkirsti kelig ydingai praktikai, kai administracinés teisés aktai dél kovos
su prekyba Zmonémis koordinavimo priimami (pasirasomi) tada, kai jie turi bati
jgyvendinami, sitlytina administracinés teisés aktuose, kuriuose nurodomi prie-
moniy jvykdymo terminai, veiksmazodj ,,parengti“ keisti veiksmazodziu ,,patvir-
tinti“ arba Zodziy junginiu ,pateikti patvirtinti“. Tai paskatinty atsakingus subjek-
tus dirbti sparciau ir pateikti kokybiskus teisés akty projektus, kad juose numatyti
sprendimai buty pradéti jgyvendinti laiku.
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Reda Sirgediené

PROBLEMS OF COORDINATION OF THE FIGHT AGAINST
TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS IN ADMINISTRATIVE LAW

Summary

Problem of the dissertation research. Trafficking in human beings is a complex social and
legal phenomenon, often international, grounded on poverty, lack of democracy, gender
equality, violence against women, conflicts and post-conflict situations, social integration of
low quality, lack of opportunities and low employment rate, child labour and discrimination
and is related to different aspects of human life (migration, crime, corruption, employment,
prostitution, human rights, economic situation, gender dimension, violence, education,
health, labour market, law enforcement, and etc.)®’, with consequences of which one
institution or one state cannot deal properly. Not only women and girls become victims of
human trafficking - also men and especially boys are sold. Huge profit received from human
trafficking and exploitation of victims is attractive and it is the main goal of criminals: this
money ensure convenient living conditions, as well as is basis for other criminal activities
and for economic, social and even political power. Trafficking in human beings is a human
security problem which causes threats to states national security.

The fight against human trafficking of such multidimensional origin requires efforts of
multidisciplinary actors of public, private and third (NGOs) sectors (related to elimination
of poverty and social protection, education and science, employment, gender equality,
protection of human rights and employees rights, regulation of migration, fight against
organised crime and corruption, and etc.). Because of such variety, the fight against
trafficking in human beings is based on coordinated efforts of responsible actors of all
sectors®®. The main goal of coordination is to identify, marshal, mobilise and organise the
wide-ranging efforts of any given country in a coherent way, and thereby to produce the
most effective and appropriate anti-trafficking results possible®®.

Nevertheless, recently specialists at different meetings particularly emphasise insufficiency
of coordination of the fight against trafficking in human beings and the need to strengthen
multisectoral and multiagency coordination of this field. Cooperation of responsible actors
and coordination of their activities in the fight against human trafficking are especially
complicated®”°as coordination of activities must ensureintegration of three ,,Ps“: prevention,

87 Sirgediené, R. Nacionaliniai kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo modeliai ir galimybeés stiprinti
nukentéjusiy nuo prekybos Zzmonémis asmeny teisiy apsauga. Socialinés inovacijos globaliai plétrai: mokslo
darbai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2012, Nr. 1(1), p. 55.

88 Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE Area: Co-ordination and Reporting Mecha-
nisms. 2008 Annual Report of the OSCE Special Representative and Coordinator for Combating Traffick-
ing in Human Beings presented at the Permanent Council Meeting, 13 November 2008. OSCE: Office of
the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings, p. 22.

89 Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE Region. Vienna: Organisation for Security
and Cooperation in Europe, 2003, p. 16.

0 Musto, J. L. Institutionalizing Protection, Professionalizing Victim Management: Explorations of Multi-
Professional Anti-Trafficking Efforts in the Netherlands and the United States. A dissertation submitted in
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prosecution and protection of victims and their assistance®’. Cooperation between actors
of public and private sectors and coordination of their activities are especially important
to achieve that business does not facilitate human trafficking, enterprises employ human
trafficking victims and so prevent their revictimisation, and cooperation between actors
of public and NGOs sectors and coordination of their activities are essential to ensure
professional complex assistance to victims of human trafficking because specialised NGOs
have big potential to improve quality of social services and render better assistance for the
same price®”?. It is especially important when such services have to be provided to people
with low income including human trafficking victims. Political will should encourage and
support such cooperation.

Despite of all initiatives to develop coordination of the fight against human trafficking,
this practice is rather modest®”. National structures for coordination of the fight against
trafficking in human beings are still closed and only activities in the same field are
coordinated, as well as coordination is perceived as meetings during which organisations
introduce to their activities but do not plan and implement policy measures or change
policies, and often coordination is limited with talks without important and obligatory
conclusions®*. Institutions and organisations of the public sector play the main role in
this field, however, they do not use their capacities given by the state sufficiently enough
and their administrative legal decisions on coordination of the fight against human
trafficking are not enough effective. Actors of the public sector should use the means of
administrative law more in order to mobilise and organise efforts of the public, private
and NGOs sectors, as well as to ensure the quality of administrative legal decisions and
their implementation processes that coherent efforts achieve a maximum possible result
in the fight against trafficking in human beings. Such decisions should be imitated on
micro (individuals, groups), mezzo (bigger groups and communities, towns), and macro
level (regions, countries)®”>. The macro level initiatives are especially important for states.

Relevance of the research. According to the newest calculations on human trafficking
for the period of 2002-2011 announced by the International Labour Organisation in June
2012, minimum 20,9 million people are victims of forced labour and sexual exploitation,
out of which 5,5 million are children®¢. The United Nations Office of Drugs and Crime in
its report of 2010 states that 79 per cent of globally identified victims of human trafficking

partial satisfaction of the requirements for the degree Doctor of Philosophy in Women’s Studies. University
of California, 2011, p. 76.

81 Angl. prevention, prosecution and protection. Literataroje galima rasti ir ketvirtg ,,P“ - partneryste (angl.

partnership).

Sarker, A. E. New Public Management, Service Provisions and Non-governmental Organisations in Ban-

gladesh. Public Organisation Review. 2005, 5(3): 257.

873 Rhodes, R. A. W. Policy Networks Analysis. The Oxford Hanbook of Public Policy. Ed. Moran, M.; Rein, M.;
Goodin, R. E. Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 440.

84 Limanowska, B.; Konrad, H. Problems of Anti-trafficking Cooperation. Strategies Against Human Traffick-
ing: The Role of the Security Sector. Friesendorf, C. (Ed.). Vienna and Geneva, September 2009, p. 427-428.

875 Encyclopedia of Victimology and Crime Prevention. Vol. 1. Ed. Fisher, B. S. and Lab, S. P. United Kingdom:
SAGE Publications Ltd., 2010, p. 211.

86 JLO Global Estimate of Forced Labour. Results and methodology. International Labour Organisation,
2012, p. 13-14. The report states that human trafficking might be treated as forced labour, thus, the calcula-
tions reflect a broad spectrum of human trafficking for labour and sexual exploitation.
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were sexually exploited, 18 per cent were exploited for forced labour, and 3 per cent
appeared under other types of exploitation, 66 per cent of the victims were women, 13
per cent were girls, 12 per cent were men and 9 per cent were boys*”’. The report of 2012
of this organisation outlines that in the period of 2007-2010 victims of human trafficking
of 136 nationalities were identified in 118 countries of the world®®, 58 per cent of all
identified cases were human trafficking for sexual exploitation cases, 36 per cent were
cases of human trafficking for forced labour, and 6 per cent of the cases related to human
trafficking for other types of exploitation, 73 per cent of all identified human trafficking
cases were international, 75 per cent of identified victims were women and girls, 27 per
cent of identified victims were children, out of which each third was a boy, 16 per cent out
of 132 countries involved in the research had no convictions for human trafficking during
the period®®. The comparison of the results in reports of 2010 and 2012 indicates the
recent increase of exploited men and children.

According to the State Department of the United States of America, in 2012 46 570 victims
of human trafficking were identified in 188 countries of the world, out of which 11 905
were identified in Europe, in those countries 7 705 traffickers were prosecuted (out of which
1 153 for trafficking in human beings for forced labour)®®, 3 161 traffickers out of 7 705 were
prosecuted in Europe (among them 361 were prosecuted for human trafficking for forced
labour), 4 746 traffickers were convicted (518 of them for trafficking for forced labour), 1 818
of which were convicted in Europe (112 of them for human trafficking for forced labour)®.

On 15 April 2013 Eurostat together with the European Commission announced the first
European statistical report on human trafficking®?. It contains data from 2008, 2009,
and 2010 on human trafficking victims, police investigations, prosecutions, and court
decisions. They are very close to the ones indicated in the report of the United Nations
Office of Drugs and Crime. The report 2013 of Eurostat and the European Commission
notes that the number of victims of human trafficking increased 18 per cent from 2008 to
2010 (from 6 309 victims in 2008 to 9 528 victims in 2010), three fourths of the registered
victims were trafficked for sexual purposes (the number of such victims increased from 70
per cent in 2008 to 76 per cent in 2010), other victims were exploited for labour purposes
(the number of such victims decreased from 24 per cent in 2008 to 14 per cent in 2010), for
forced begging (3 per cent), and for domestic servitude (1 per cent). Twenty one European
Union member state produced data by gender. According to those data, in 2008-2010
women and girls constituted the biggest part of victims of human trafficking (79 per cent
of all victims, 12 per cent of them were girls), men constituted 21 per cent of all victims (3
per cent of them were boys). According to the report, the majority of victims were from the
European Union member states, especially from Bulgaria, Romania, Poland, and Hungary.
Third countries victims were from Nigeria, Vietnam, the Ukraine, Russia, and China. In
the period of 2008-2010 23 632 individuals became victims of human trafficking in the

877 The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment. UNODC, 2010, p. 13, 50.

878 Global Report on Trafficking in Persons 2012. Vienna: UNODC, 2012, p. 1.

87 Ibid., p. 7.

80 Trafficking in Persons Report June 2013. United States of America: Department of State, 2013, p. 46.

81 Ibid., p. 59.

82 Eurostat: Methodologies and Working papers. Trafficking in human beings. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2013.
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European Union. The number of victims was increasing each year during this period,
however, the number of convicted traffickers decreased 13 per cent from 2008 to 2010, the
number of suspected traffickers decreased around 17 per cent.

Analysis of pre-trial investigations for human trafficking started in Lithuania shows
that the majority of those crimes are related to trafficking (or attempted trafficking) in
women to foreign countries for sexual exploitation. In the criminal investigations initiated
in Lithuania in 2012 15 individuals were recognised as victims of human trafficking, in
2011 there were 22 such individuals, in 2010 — 14. The majority of those victims were
exploited or recruited to be exploited abroad. The most popular target countries were
the Great Britain and Germany.®®® According to the representative public opinion survey
which was conducted upon the request of the Ministry of the Interior of the Republic of
Lithuania on 9 August - 8 October 2012, during which JSC ,,Baltijos tyrimai“ researched
3 022 respondents from 15 to 74 under individual interviews (the respondents were
selected by multi stratified sampling), 10 per cent of the respondents (300 individuals)
had worked abroad during the last five years. 7 per cent of them (22 individuals) stated
that they had worked in ,inhuman conditions®; 4 per cent (13 individuals) stated that
they had not received their salaries; one respondent indicated that he had experienced
deprivation of liberty; one respondent mentioned that he had experienced violence and
threats; and three respondents indicated that they could not terminate their work contract.
48 per cent of those who suffered from the above (18 individuals) had experienced this
in the United Kingdom, 12 per cent (5 individuals) in Spain, 9 per cent (4 individuals)
in Norway, 9 per cent (3 individuals) in Germany, 6 per cent (2 individuals) in Ireland.
Also there were one case mentioned in Greece, Russia, France, and Sweden.®®* The report
produced by the Ministry of the Interior® indicates that in 2013 the number of pre-trial
investigations started for trafficking in human beings for sexual exploitation and for
forced commission of criminal activities was the same (8 and 8), in addition, pre-trial
investigations for trafficking in human beings for forced labour and pornography were
initiated. Earlier the majority of or even all pre-trial investigations for human trafficking
related to human trafficking for sexual exploitation, i. e. the spectrum of exploitation forms
of human trafficking is expanding. According to the Lithuanian Department of Statistics,
in 2013 38 818 people emigrated from Lithuania, in 2012 41 100 people, in 2011 m. 53 863
people, and in 2013 23 643 immigrated to Lithuania, in 2012 19 843 people, and in 2011
15 685 people®™, i. e. the numbers of emigrants have been decreasing, and the numbers
of immigrants have been increasing in recent years. The number of cases of trafficked
foreigners might be increasing in Lithuania in the nearest future and those cases will be
related to different forms of exploitation. Lacking relevant public structures, cooperation
between responsible actors and coordination of their measures will play an important role
in dealing with this problem.

83 Prekybos Zmonémis prevncijos ir kontrolés programa [interaktyvus]. Vidaus reikaly ministerija,
2014 [ziaréta 2014-03-10]. <http://www.vrm.It/lit/Prekybos-zmonemis-prevencijos-ir-kontroles-pro-
grama/246/1>.

84 Ibid.

85 Ibid.

86 Gyventojy migracija. Teminés lentelés [interaktyvus]. Lietuvos statistikos departamentas, 2014 [Ziaréta
2014-03-03]. <http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&
hash =3973£20f-077e-4479-a5f6-b0c63ef2f900>.
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Numbers of human trafficking cases increase but not only. Also increase of criminals
profit from human trafficking and exploitation of trafficked people raises concern. The
working paper of the International Labour Office®® states that each year forced labour
of trafficked victims globally generates profit of around 31,6 billion United States dollars,
15,5 billion of which (49 per cent) is gained in the developed industry countries. Another
report®® notes that human trafficking is the second most profitable crime after drugs in
the world and this profit increased three times in 2010 in comparison to 2009, i. e. to six
billion Unites States dollars. It was announced earlier® that trafficking in human beings
is the third crime by profit after drugs and firearms trafficking. The gained profit is used
for other criminal goals.

Strengthening the fight against trafficking in human beings is a priority area on
international, European Union, regional, and national levels. Upon the initiative of
international organisations, countries sign international multilateral treaties, which
encourage them to undertake measures to set up and strengthen national coordination
structures of different institutions and organisations responsible for and involved in the
fight against it, as well as to develop sufficient policies and programmes: to carry out
investigations, informational and educational campaigns, social and economic initiatives,
and training programmes®”’, to conclude strategies and programmes®", to adopt laws and
to implement administrative measures, social policy and programmes, as well as to ensure
cooperation among responsible institutions, NGOs and international organisations and
coordination of their activities®?, to undertake necessary measures on national, bilateral,
and multilateral levels in order to prevent kidnapping of children, their trafficking, and
smuggling®>. The importance of national and international coordination of the fight
against trafficking in human beings is also emphasised in international initiatives by
Organisation for Security and Cooperation in Europe®*, International Organisation
for Migration®”, Task Force against trafficking in human beings of the Baltic Sea States
Council and United Nations*®, and others.

87 Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits. Working Paper by Belser, P. Geneva: Interna-

tional Labour Office, 2005, p. iii.

88 Human Trafficking is World’s 2nd Most Profitable Crime. Report by Ramsey, G., 15 November 2011 [inter-
aktyvus]. [Ziaréta 2014-03-03]. <http://www.insightcrime.org/news-briefs/human-trafficking-is-worlds-
2nd-most-profitable-crime-report>.

89 Trafficking in Persons Report. United States of America: Department of State, June 2004, p. 14.

80 Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie§ prekyba zmonémis. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 96-4916.

1 Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo

uz vertimasi ja, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie§ tarptautinj organizuoty

nusikalstamuma. Valstybés zinios. 2003-05-21, Nr. 49-2166.

Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinis protokolas dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky porno-

grafijos. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 108-4037.

83 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 60-1501.

84 National referral mechanisms. Joining efforts to protect the rights of trafficked persons. A practical guide.
Vienna: OSCE/ ODIHR, 2004.

8% The IOM Guidebook on Direct Assistance for Victims of Trafficking. International Organisation for Migra-
tion, 2007.

8 Human Trafficking in the Baltic Sea Region: State and Civil Society Cooperation on Victims® Assistance
and Protection. Vienna: UNODC, 2010.
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Great attention to the fight against trafficking in human beings and to its coordination
is also paid in the European Union. The EU Internal Security Strategy adopted by the
Council on 25 February 2010%7 includes human trafficking among the biggest threats to
the security of the European Union. The strategic multi-annual European Union initiative
»The Stockholm Programme - An open and secure Europe serving and protecting
citizens“ adopted on 10-11 December 2009 encourages to increase the responsibility
of member states and their efforts in preventing human trafficking and fighting against
this phenomenon®®. The fight against trafficking in human beings is also a priority in the
external relations policy of the European Union: this issue is analysed in a separate action
document adopted in November 2009%°. Undertaking human trafficking prevention
measures is a priority project of the crime area of the action plan implementing the
EU Baltic Sea Region Strategy, which was adopted by the European Council on 29-30
October 2009°. The importance of coordination of the fight against trafficking in human
beings in the European Union is emphasised in the Directive 2011/36/EU of the European
Parliament and of the Council on preventing and combating trafficking in human beings
and protecting its victims, and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA,
of 5 April 2011°°.. Coordination of the fight against human trafficking issues are also
included into the EU Strategy towards the Eradication of Trafficking in Human Beings
(2012-2016)* > 2010 the EU anti-trafficking coordinator was appointed. She coordinates
counter-trafficking measures of the European Union institutions and the member states.

Joining international multilateral treaties, unions, groups, other international initiatives,
states accept the responsibility to implementat the agreed. Lithuania is among such states®®”.
Provisions on human trafficking and measures to fight against this crime are included
into laws and other legal acts, into the programmes of the Government of the Republic of
Lithuania and into interinstitutional programmes and plans adopted by the Government
and implementing the programmes of the Government, as well as into plans of institutions
and organisations and are discussed at international meetings and conferences.

%7 ES vidaus saugumo strategija. Liuksemburgas: ES leidiniy biuras, 2010, p. 2.

8% Stokholmo programa - atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui. Briuselis: Europos Vadovy Taryba,
2009 m. gruodzio 10-11d. [2010] OL C115/1.

9 Action Oriented Paper on strengthening the EU external dimension on action against trafficking in human
beings, 19 November 2009, 11450/5/09 REV 5 [interaktyvus]. Adopted by the Council on 30 November
2009 (6865/10 CRIMORG 38 JAIEX 22 RELEX 163 JAI 168) [Ziaréta 2014-02-03]. <http://register.con-
silium. europa. eu/pdf/en/09/st11/st11450-re05.en09.pdf>.

%0 Komisijos 2009 m. birzelio 10 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél ES Baltijos juros regiono strategijos KOM (2009) 248
[interaktyvus]. [Ziaréta 2013-02-02]. <http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/com-
munic/ baltic/com_baltic_lt.pdf>.

%! Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandZio 5 d. direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis pre-
vencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeic¢ianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. [2011] OL
L101/1.

%2 Komisijos 2012 m. birzelio 19 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui KOM (2012) 286 galutinis ,,Prekybos zmonémis panaiki-
nimo ES strategija 2012-2016 m.*

93 Part 3 of Article 138 of the Constitution of the Republic of Lithuania establishes that international treaties
ratified by the Seimas of the Republic of Lithuania become a constituent part of the legal system. Valstybés
Zinios. 1992, Nr. 92-1014.
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The human trafficking problem has to be solved in a systematic way. Human trafficking
prevention, prosecution, as well as protection of victims and their assistance measures
must be integrated and supplement each other. E. g., only prosecution measures are not
sufficient and will not guarantee efficiency in this field. Also measures for protection
of victims of trafficking and their assistance have to be arranged to ensure that victims
are able to cooperate in criminal procedures, prosecutors should ensure prosecution of
traffickers, and judges should decide on adequate convictions related to imprisonment to
ensure that their decisions are also an effective preventive measure. Coherence of activities
of responsible institutions and organisations implementing human trafficking prevention,
prosecution, and protection of victims and their assistance measures, as well as sufficiency
of their measures must be ensured by coordinating them in all levels and sectors. To
achieve this, strategies, programmes, plans should be adopted, coordination commissions
and task forces should be set up, national coordinators should be appointed, memoranda of
understanding should be signed, and etc. Decisions on the fight against human trafficking
and their implementation procedures should be made based on ,,evidenced information®.
To monitor and analyse the situation, as well as to issue independent recommendations on
further activities, international legal acts foresee the appointment of independent national
rapporteur for human trafficking issues or establishment of equivalent mechanism. It is
important that also scientists are involved in those processes. In Lithuania scientists have
not paid much of attention to problems of national coordination of the fight against human
trafficking and mostly they have analysed the issues of coordination of the actions of social
workers related to rendering assistance and ensuring protection to victims of trafficking.

In Lithuania, the system of coordination of the fight against human trafficking in the public
sector is not defined in any legal act, there are no legal procedures for its organisation, the
process of coordination of the fight against trafficking in human beings is fragmental, thus,
in many cases coordination of activities of the fight against human trafficking is based
on personal contacts or sending documents upon established daily routine order. The
relevance of the research is also based on the need to analyse the process of coordination
of the fight against human trafficking in the public sector of Lithuania in a systematic
way and to outline the possibilities to develop legal regulation of this process using
administrative law means. Those issues are of relevance also to other states.

Legal regulation of coordination of the fight against human trafficking including
responsible actors, their functions, rights, accountability, work organisation and other
procedures would facilitate more active cooperation among responsible actors and
coordination of their actions, as well as would involve all responsible state and local
institutions and organisations, NGOs, enterprises, professional unions, universities, mass
media, communities, and other actors, which would help developing coordination of the
fight against human trafficking and ensure that Lithuanian model of coordination of the
fight against human trafficking correlates with regional, European Union, and international
system of the fight against this crime, as well as would help to ensure effective international
cooperation in this field.

%4 Head, B. W. Three Lenses of Evidence-Based Policy. The Australian Journal of Public Administration. 2008,
67(1):4.
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Novelty of the research. This research is the first dissertation research on trafficking in
human beings in Lithuania. It is the first time in Lithuania when research is focussed
on systematic approach and international initiatives on coordination of the fight against
human trafficking, as well as the process of coordination of the fight against trafficking
in human beings in foreign countries and Lithuania, its strengths and weaknesses in the
context of the public policy formation and its implementation, monitoring and assessment
are analysed and evaluated in a coherent way. In addition, the importance and power of
regulation of administrative law in organising and implementing coordination of the
fight against human trafficking is outlined. Those aspects are reflected based on analysis
of human trafficking concept and its relations to different areas of social life, which is
presented in the first chapter. The novelty of this research is also confirmed by research of
Lithuanian and other countries’ scientists outlined in the chapter ,,Overview of Research®

Practical importance of the research. International legal acts, other documents and
international practice emphasise the importance of coordination of the fight against
human trafficking as the mean to ensure efficiency of the fight against human trafficking
and suggest various decisions for its coordination. This area still lacks attention in
Lithuania. The adopted decisions on coordination of the fight against human trafficking
are not implemented or their implementation is not effective. The subjects of coordination
of the fight against human trafficking and application of means of administrative
law should be more active. The process of coordination of the fight against human
trafficking, its strengths and weaknesses in the context of public policy formation and its
implementation, monitoring and assessment in Lithuania are analysed and evaluated, as
well as recommendations on the development of the process of coordination of the fight
against human trafficking are outlined in this dissertation.

The research results might be used for the development of legal regulation of coordination
of the fight against human trafficking, institutional and functional basis, as well as
organisation and implementation of coordination, monitoring and assessment processes
in Lithuania. In addition, the research results might be used in the processes of the
formation and implementation of policies for defending national security and fighting
against crimes including human trafficking, explaining and solving human trafficking and
related problems, planning other research, elaborating curricula, and etc.

Object of the research: the process of national coordination of the fight against trafficking
in human beings.

The process of national coordination of the fight against trafficking in human beings
is analysed and evaluated in respect of interrelated actions of coordination subjects
empowered by administrative legal acts and usage of administrative legal measures of
coordination seeking to organise and ensure coordination of formation, implementation,
monitoring, and assessment of the state policy in the fields of human trafficking prevention,
prosecution, and protection of victims of trafficking and their assistance.

Objective of the research: to analyse and evaluate the process of national coordination of
the fight against trafficking in human beings in a comprehensive way.
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To achieve the research objective, the following tasks have been formulated:

a) to identify theoretical peculiarities of the fight against trafficking in human beings
as the object of administrative legal relations;

b) to analyse and evaluate international initiatives for coordination of the fight against
trafficking in human beings, to define their strengths and weaknesses;

) to analyse and evaluate the process of coordination of the fight against trafficking
in human beings in foreign countries, to define its strengths and weaknesses in the
context of formation, implementation, monitoring and assessment of the public
policy for the fight against trafficking in human beings;

d) to analyse peculiarities of administrative legal regulation of the fight against traffic-
king in human beings in Lithuania;

e) to analyse and evaluate the process of coordination of the fight against trafficking
in human beings in Lithuania, to define its strengths and weaknesses in the context
of formation, implementation, monitoring and assessment of the public policy for
the fight against trafficking in human beings.

Main concepts

Trafficking in human beings (in adults and children) in this paper is understood as it is
defined in Articles 147 and 157°* of the Criminal Code of the Republic of Lithuania®®. The
human trafficking victim concept in this paper is defined based on the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings of 2005*” and is understood
as a natural person who has suffered from human trafficking acts described by Article 147
and (or) 157 of the Criminal Code of the Republic of Lithuania. This concept also includes
the concept of the victim in the criminal procedure defined in Part 1 of Article 28 of the
Criminal Procedure Code of the Republic of Lithuania®®.

The concept fight against trafficking in human beings is used based on international and
European Union legal acts and other documents, as well as the main European Union
working languages®”. It partly corresponds to control of trafficking in human beings
concept defined in the National Crime Prevention and Control Programme® and in
this paper is understood as acts and measures of public actors in the fields of three , P*:
human trafficking prevention, prosecution, and protection of victims and their assistance,
cooperating with private and NGOs sectors, i. e. ensuring multisectoral and multiagency®"!

cooperation.

5 Those concepts correspond to international treaties.

%% Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 147, 147(1), 157, 303 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildy-

mo ir Kodekso papildymo 147(2) straipsniu jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 82-4276.

Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie$ prekyba Zzmonémis. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 96-4916.

%% Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 37-1341.

%% Angl. combat(ing) trafficking in human beings, fight against trafficking in human beings; pranc. lutte con-
tre la traite des étres humains.

%1% Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2003
m. kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-1383. Valstybés zinios. 2003, Nr. 32-1318.

I In this paper concepts ,multisectoral and ,,multiagency® are related to responsible actors of public, pri-
vate, and NGOs sectors, if it is not indicated otherwise.
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Process of coordination of the fight against trafficking in human beings is ensuring of coherent
interaction of interrelated actions of subjects of coordination of the fight against human
trafficking defined in administrative legal acts and implemented administrative legal
measures of coordination of the fight against human trafficking in the fields of formation,
implementation, monitoring, and assessment of state policy related to human trafficking
prevention, prosecution, and protection of victims of trafficking and their assistance,
seeking the optimal result.

Subjects of coordination of the fight against trafficking in human beings are coordinators,
multisectoral and multiagency groups and commissions, specialised subdivisions, and
other subjects empowered by administrative legal acts to coordinate multisectoral and
multiagency cooperation in the fields of formation, implementation, monitoring, and
assessment of state policy related to human trafficking prevention, prosecution, and
protection of victims of trafficking and their assistance.

Administrative legal measures of coordination of the fight against trafficking in human beings
are strategies, programmes, plans, memoranda of understanding, and other measures
to coordinate multisectoral and multiagency cooperation in the fields of formation,
implementation, monitoring, and assessment of state policy related to human trafficking
prevention, prosecution, and protection of victims of trafficking and their assistance..

To analyse the process of coordination of the fight against trafficking in human beings,
also concepts defined in the governance development programme for 2012-2020°"? and in
the conception of the development of the system of executive power > were used.

Defended thesis

The process of national coordination of the fight against trafficking in human beings in
the context of public policy formation, implementation, monitoring, and assessment is
fragmental: the subjects of coordination of the fight against trafficking in human beings
are not appointed or their actions are not active and effective enough, administrative legal
measures of coordination of the fight against trafficking in human beings lack quality,
their implementation is not satisfactory or they are not implemented, there is lack of usage
of administrative legal means and involvement of actors of private and NGOs sectors into
the process of coordination.

Methods of the research. The methodological basis of the research consists of the legal
regulation of organisation and implementation of coordination of the fight against
trafficking in human beings and causes affecting this regulation, which are analysed using
analytical-critical, generalisation, document analysis, historical, comparison, linguistic,
systematic, observation, structural-functional, theological methods.

Structure of the dissertation. The paper consists of introduction, overview of research,
methods of research, results of the research, conclusions and recommendations.

%12 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 1, 2, 3, 8, 10, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 30, 31, 32, 33, 35,
37 straipsniy, penktojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, jstatymo papildymo $estuoju skirsniu ir priedu bei
16 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas. Valstybés Zinios. Nr. 126-6323.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkricio 11 d. nutarimas Nr. 1511 ,,Dél Vykdomosios valdzios
sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 138-6075; 2010, Nr.
118-6023.
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The first part of the dissertation deals with analysis of theoretical peculiarities of the
fight against trafficking in human beings as the object of administrative legal relations:
multidimensional human trafficking and its connections to various fields of social life,
the role of administrative law and public actors in the fight against human trafficking, the
concept, role and importance of coordination of trafficking in human beings as the object
of administrative law regulation to ensure effective fight against trafficking in human
beings in the public sector.

The second part is focussed on analysis and evaluation of international (European Union
and international organisations) initiatives on coordination of the fight against human
trafficking, their strengths and weaknesses in the context of coordination of public policy
formation, implementation, monitoring, and independent assessment.

In the third part the process of coordination of trafficking in human beings of foreign
countries (Austria, Bulgaria, Denmark, Cyprus, Latvia, Malta, Portugal, and Slovakia),
its strengths and weaknesses in the context of coordination of public policy formation,
implementation, monitoring, and independent assessment are analysed and evaluated.

In the fourth part peculiarities of administrative legal regulation of the fight against
trafficking in human beings in Lithuania are analysed: interconnections of administrative
legal regulation of the fight against trafficking in human beings, the fight against crime,
and ensuring national security, as well as institutional and functional aspects of formation,
implementation, independent monitoring and assessment of the public policy for the fight
against human trafficking.

The fifth part deals with analysis and evaluation of the process of coordination of the
fight against trafficking in human beings in Lithuania, its strengths and weaknesses in
the context of coordination of public policy formation, implementation, monitoring, and
independent assessment.

In the end of the dissertation, conclusions of the research and recommendations on the
development of the process of coordination of the fight against trafficking in human
beings are presented.

Conclusions

1. The process of national coordination of the fight against trafficking in human
beings in the context of public policy formation, implementation, monitoring,
and assessment is fragmental and insufficiently regulated by administrative law
norms: the process is not determined in any legal act, actors of coordination of
the fight against trafficking in human beings are not appointed, or such actors are
appointed but legal regulation of their activities is not defined, also monitoring
and assessment of their activities is not sufficient, actors of private and NGO sec-
tors are not involved or involved insufficiently into the process of coordination,
therefore, actions of the subjects of coordination of the fight against trafficking
in human beings are not effective enough; measures of coordination of the fight
against trafficking in human beings lack quality, there are no procedures for their
implementation and to ensure their implementation, therefore, they are not im-
plemented sufficiently or are not implemented at all.
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Trafficking in human beings infringes the fundamental, constitutional, human
rights including the main of them: the right to security. Ensuring human security
is a state priority; thus, the fight against trafficking in human beings is one of state
priorities. Human trafficking is conditioned by political, legal, economical, social,
cultural, and other causes, and is related to various fields of social life, therefore,
human trafficking prevention, prosecution, and protection of victims and their
assistance require efforts of specialists of different fields and various measures.
Some of those measures, especially related to human trafficking prevention and
protection of victims and their assistance, are implemented by public actors in
cooperation with actors of private and NGOs sectors, and international organisa-
tions. Coordination of efforts of all responsible actors organised by public bodies
ensures the efficiency of multisectoral and multiagency cooperation. Coordina-
tion of the fight against trafficking in human beings in the public sector is defined
as ensuring of coherent interaction among responsible actors of the public, priva-
te, and NGOs sectors, seeking maximum result in human trafficking prevention,
prosecution, and protection of victims and their assistance, which is regulated by
administrative law norms.

International (European Union and international organisations) initiatives on co-
ordination of the fight against trafficking in human beings have offered for states
several important guidelines on coordination of the fight against trafficking in
human beings: multisectoral and multiagency cooperation and coordination of
activities of all responsible actors must be defined in the public policies of the
fight against trafficking in human beings based on research and European Union
policy, the main aspects of coordination of the fight against trafficking in human
beings on strategic and tactical levels including subjects and measures of coordi-
nation (strategies, programmes, plans, coordinators, multisectoral coordination
groups (commissions), coordination subdivisions, memoranda of understanding,
and etc.) and its implementation including sufficient resources should be defined
in legal acts, actors of the public, private and NGOs sectors should participate in
the process of coordination of the fight against trafficking in human beings, the
Government should undertake the leading role to initiate and implement the co-
ordination of the fight against human trafficking.

International initiatives on coordination of the fight against trafficking in human
beings were not sufficient enough because of several reasons: quite many of such
initiatives were only declaring the importance of coordination without any recom-
mendations how to achieve it, were concentrated on coordination of the European
Union policy, were too focussed on the fight against trafficking for sexual exploi-
tation, concentrated on immigration and trafficking of third countries nationals
to the European Union, the European Union documents did not reflect opinions
and recommendations of experts, the documents lacked analysis of other actors
experience, there were no monitoring, control and assessment of the impact me-
chanisms, the planned actions were not implemented or were delayed, some im-
portant European Union documents did not contain provisions on coordination.
Thus, the international initiatives on coordination of the fight against trafficking



in human beings were not of sufficient quality and well coordinated, they offered
only single solutions (no system) on national coordination of the fight against
trafficking in human beings. Lack of common and obligatory policy has ended in
different national decisions on coordination of the fight against human trafficking
including the decisions related to provision of resources which are necessary to
ensure their efficiency.

5. The analysed states (Austria, Bulgaria, Denmark, Cyprus, Latvia, Malta, Portugal,
Romania, and Slovakia) most often used the following subjects and administrative
legal measures of national coordination of the fight against human trafficking: natio-
nal coordination group (commission, committee) and strategy, programme and (or)
action plan against human trafficking (all countries), memoranda of understanding
and national coordinators (in seven countries), expert groups (two countries), and
coordination subdivision (only one country). The efforts of the fight against human
trafficking were mostly coordinated by coordination groups set up of public sector
actors (in five countries), only three countries had coordination groups of actors
from the public, private, and NGOs sectors, in six countries a ministry was appoin-
ted as the main coordinating institution (mostly the Ministry of the Interior®*), in
one country this function was performed by the Government and in one by the
commission of the Prime Minister’s Office. Mostly multisectoral and multiagency
groups were set up for coordination of the public policy implementation. The coor-
dination groups mostly consisted of ministerial staff.

6. There were several best practice examples of the process of coordination of the
fight against human trafficking in foreign countries: subjects and measures of co-
ordination of the fight against human trafficking, national referral mechanisms
and financial resources from the state budget were defined in the law or other legal
acts which were supplemented by memoranda of understanding, especially bet-
ween the public actors and NGOs rendering protection and assistance to victims
of trafficking; the leading role in formation of the public policy against human
trafficking was undertaken by the national coordinator against human trafficking
who represented the Government or its office; the multisectoral and multiagency
groups for coordination of public policy formation and implementation consisted
of representatives of all responsible actors with sufficient powers to fulfil the plan-
ned and who cooperated with the actors of the private and NGOs sectors while
making and implementing the decisions; the national strategies (programmes,
action plans) included comprehensive measures for human trafficking prevention,
prosecution, and protection of victims and their assistance, as well as for coordi-
nation of multisectoral and multiagency cooperation; there was a separate budget
for the implementation of those measures; specialised units were established and
(or) specialised investigators, prosecutors, and social workers for victims assistan-
ce and protection were appointed.

°4 This has been also confirmed by the research conducted by the Organisation for Security and Cooperation
in Europe: most often ministries, especialy those with responsibility for police forces, are responsible for
national coordination of the fight against human trafficking, i. e. the Ministry of the Interior. For more
information: Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE Region. Vienna: Organisation for
Security and Cooperation in Europe, 2003.
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The process of coordination of the fight against human trafficking in the analysed
foreign countries contained the following weaknesses: lack of political will to fight
against human trafficking; insufficient state resources; low quality of administrative
legal measures of coordination of the fight against human trafficking; no leadership
of the Government in formation and implementation of the public policy for the
fight against human trafficking; no multisectoral and multiagency group of mi-
nisters (viceministers) for coordination of formation of the public policy against
human trafficking; no multisectoral and multiagency group for coordination of
implementation of the public policy against human trafficking; the same coordi-
nation group was responsible for coordination of formation and implementation
of the public policy against human trafficking; two different coordination groups
were responsible for coordination of implementation of the public policy against
human trafficking; the coordination groups did not cooperate with responsible
actors of the private and NGOs sectors; NGOs did not get state funding for ren-
dering protection and assistance to victims of trafficking and there were no provi-
sions on rendering those services and on covering the expenses in their memoran-
da of understanding with the public sector; no specialisation in the public sector;
no assessment of the impact of the implemented measures and measures were not
planned based on the assessment results.

None of the analysed countries had an independent national rapporteur for hu-
man trafficking issues. His (her) functions were partly performed by multisectoral
and multiagency groups responsible for coordination of formation and imple-
mentation or implementation of the public policy against human trafficking, and
(or) by the national coordinator for the fight against human trafficking, which
were limited by monitoring of the implementation of national strategies (pro-
grammes, plans) and their activity reports, or the reports were prepared by one or
several public sector actors (Information Centre, Human Trafficking Observatory,
and etc.). There was lack of quality in the implementation of the functions of the
national rapporteur for human trafficking issues.

Administrative legal regulation of the fight against human trafficking is closely
related to the one of the fight against crime and ensuring national security. Pub-
lic security is the essential condition in ensuring the national security. The main
threat resulting in the biggest harm to individual and society security remains
organised crime, especially the one related to trafficking in drugs, money launde-
ring, trafficking in human beings, and corruption. Those interrelations should be
more analysed and results of this analysis should be used in formation and imple-
mentation of the public policy against human trafficking. In Lithuania, formation
and implementation of the public policy against human trafficking are related to
competence of actors of the public, private, and NGOs sectors including minis-
tries, departments under ministries, municipalities, NGOs, International Orga-
nisation for Migration Vilnius Office, private enterprises (employment agencies,
professional unions, lawyers, and etc.) and deals with human trafficking preven-
tion, prosecution, and protection and assistance of victims of trafficking.



10.

11.

In Lithuania, two periods of national coordination of the fight against human
trafficking might be distinguished: 2002-2012 when specialised actors of coor-
dination of the fight against human trafficking were appointed (multisectoral and
multiagency coordination groups, a national coordinator) and specialised admi-
nistrative legal measures of coordination of the fight against human trafficking
were implemented (national programmes, memoranda of understanding), and
since 2013 when such specialised subjects are not appointed and specialised mea-
sures are not implemented (excluding some municipalities in which coordination
groups are renewed and continue their activities). The plan for 2013-2015 consists
of routine measures to fight human trafficking and multisectoral and multiagen-
cy commission responsible for coordination of preparation and implementation
of the plan for 2013-2015 are not sufficient. There is no national rapporteur for
human trafficking issues. In Lithuania, the process of coordination of the fight
against human trafficking has been weakened by limited activeness of responsi-
ble bodies and limited usage or improper implementation of administrative legal
measures, as well as by lack of their monitoring, control, and assessment mecha-
nisms, and lack of sufficient state funding.

The weakest field of the fight against human trafficking in Lithuania is ensuring of
protection and assistance to victims of trafficking. Several actors are responsible
for this area of work (Ministry of Social Security and Labour, Ministry of Health,
Ministry of Foreign Affairs, law enforcement institutions and prosecutor’s offices,
which cooperate with NGOs and private sectors), however, there is no adminis-
trative legal regulation on who, when, how and under what procedures render
assistance to victims of human trafficking and ensure their protection. The Minis-
try of Social Security and Labour funds NGOs projects to render social assistance
to victims of human trafficking and forced prostitution and their integration into
society and labour market, however, there is no administrative legal regulation on
what services and how should be rendered, there are no monitoring and assess-
ment of the services and their quality. In addition, there are no legal norms on
the order of free health care for victims of trafficking, therefore, victims who do
not have social insurance and permanent place of residence have to pay for their
health care. There are no established procedures to ensure the quality of the le-
gal aid guaranteed by the state and there are no clear procedures on how victims
should be returned to the country of origin, who organises and coordinates his
(her) assistance and protection, what services and under what procedures should
be rendered, their funding from the state budget, and etc., i. e. how assistance to
victims of trafficking and their protection should be organised since the first inta-
ke until their integration into society. Assistance to victims of human trafficking
and their protection are closely related to prosecution. Without relevant assistance
and protection victims do not feel safe and usually are not willing to communi-
cate with law enforcement and cooperate in investigations of human trafficking,
unidentified traffickers continue their criminal activities, thus, the numbers of
victims of human trafficking and other crimes increase. There are specialised in-
vestigators and prosecutors appointed in the police and prosecutor’s offices, ho-
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wever, specialised judges are also important. In addition, recommendations for
organisation and coordination of such investigations, collection of evidence and
communication with victims of trafficking should be defined in administrative le-
gal acts. Also the role of the Ministry of Education and Science should be strengt-
hened in human trafficking prevention through deepening the knowledge of staff
of educational institutions and pupils on human trafficking and disclosing poten-
tial trafficking in children cases. The Ministry of Health has no methodological
material for health care staff and there is no legal regulation on how to identify
human trafficking and what to do in such cases. There are no recommendations
on identification of human trafficking victims and their referral for assistance for
actors of the private sector which might have contact with victims of human traf-
ficking.

Recommendations

1. Taking into account the importance of ensuring efficiency of the fight against hu-
man trafficking and the fact that the Government coordinates the implementation
of the measures strengthening national security, the activities of the ministries and
other state institutions performing those functions and is responsible for strategic
planning of national security, as well as seeking to ensure the continuity of the fight
against human trafficking, it is recommended to include the fight against human
trafficking among the priorities in the State security development programme for
2015-2025.

2.Seeking to ensure that the public policy against human trafficking corresponds to
national needs and is coordinated with other areas of governance, it is recommen-
ded to set up a multisectoral and multiagency group of ministers (viceministers)
(Internal Affairs, Justice, Social Security and Labour, Finance, Health, Education
and Science, and Foreign Affairs) upon the decision of the Government of the Re-
public of Lithuania to coordinate formation of the state policy for the fight against
human trafficking and to appoint a Government representative’™ to chair it and to
conduct functions of the national coordinator for the fight against human traffic-
king. Two advisers of the Governance and social environment department of the
Office of the Government should assist the national coordinator to perform his (her)
duties and to implement secretarial functions for the multisectoral and multiagency
group of ministers (viceministers). Seeking to ensure coherent implementation of
the public policy against human trafficking, it is recommended to set up a multisec-
toral and multiagency group of managing level specialists of public bodies to coor-
dinate implementation of the public policy against human trafficking, which should
prepare the national fight against human trafficking programme and coordinate
its implementation, should organise and coordinate multisectoral and multiagen-
cy cooperation, should initiate multidisciplinary training, research, ant etc. Those

915 It is recommended to appoint the closest by competence legal adviser to the Prime Minister and to supple-
ment the list of his (her) functions indicating that s/he performs functions of the national coordinator
for the fight against human trafficking and chairs the multisectoral and multiagency group to coordinate
formation of the public policy against human trafficking.
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coordination groups should be granted enough powers to implement the adopted
decisions within their competence and resources sufficient to ensure effective work.
It is recommended to set up subgroups on coordination of human trafficking pre-
vention, prosecution, and assistance to victims of trafficking and their protection in
both groups.

3.1t is recommended to conduct assessment of the results of 1-3 programmes and the
plan for 2013-2015 and to prepare a specialised national fight against human traf-
ficking programme (the recommended programme structure: general provisions,
situational analysis, objective and tasks, implementation and accountability, annexes
(programme implementation measures, allotted funds, deadlines, responsible ac-
tors, assessment criteria) with measures to be implemented by ministries and other
state actors including municipalities, as well as by private and NGO sectors, and
international organisations.

4. Seeking to ensure that necessary assistance and protection are rendered to victims
of human trafficking, it is reccommended to establish legal regulation of the national
referral mechanism including provisions on identification of victims of trafficking,
procedures of assistance and protection rendering, funding of those services, and
etc. by the order of the Minister of social security and labour and to set up a natio-
nal referral group in the Social Services Unit of the Ministry of Social Security and
Labour to coordinate the process of rendering assistance and protection to victims
of trafficking in cooperation with actors of the public, private, and NGO sectors. Su-
periors of responsible NGOs and International Organisation for Migration Vilnius
Office should be full members of the multisectoral and multiagency groups.

5.Seeking to strengthen human trafficking prevention, it is recommended to prepare
methodical recommendations for staff of educational and health care systems on
identification of human trafficking and necessary actions to be undertaken in such
cases, also programmes for pupils on human trafficking, how to avoid of such victi-
misation and where to apply for help, as well as recommendations for actors of the
private sector (psychological services, legal bureaux, transportation companies, and
etc.), municipalities and neighbourhoods, mass media, and etc., who might experi-
ence the first intake with victims of human trafficking.

6.Seeking to strengthen prosecution, it is recommended to adopt recommendations
of the Prosecutor General on identification and investigation of human trafficking
crimes, including communication with victims; to set up a specialised human traf-
ficking investigation unit at the Lithuanian Criminal Police Bureau, officers of which
would collect, accumulate, and analyse data and would initiate human trafficking
investigations, as well as would coordinate activities of other police units in this field;
to organise development of professional skills courses for investigators and prosecu-
tors on continuous basis. It is recommended also to start applying the specialisation
of judges for those cases.

7.Seeking to ensure effective fight against human trafficking in municipalities, espe-
cially human trafficking prevention and assistance to victims of trafficking and their
protection, it is recommended to set up multisectoral and multiagency groups for
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coordination of the fight against human trafficking in municipalities and to coordi-
nate their activities through a representative of the Association of Local Authorities
in Lithuania who should consult multisectoral and multiagency group for coordi-
nation of formation of the public policy against human trafficking and participa-
te in the activities of the multisectoral and multiagency group for coordination of
implementation of the public policy against human trafficking. It is recommended
to involve at least two specialists responsible for coordination of victims’ assistance
and protection into municipalities’ coordination groups. Those specialists should
coordinate their actions with the national referral group.

8.Seeking to ensure relevant performance of functions of the national rapporteur for

human trafficking issues and his (her) independence, it is reccommended to empo-
wer equal opportunities ombudsman to perform the duties of the national rappor-
teur and to supplement the law on equal opportunities of men and women and the
regulations of the equal opportunities ombudsman’s office with relevant legal norms,
as well as to appoint two advisers in the ombudsman’s office to assist him (her) with
those duties.

9.Seeking to prevent harmful practice when administrative legal acts on coordination

of the fight against trafficking in human beings are adopted (signed) at the time
when they have to be under implementation, it is recommended to use the verb
»patvirtinti or verbs ,,pateikti patvirtinti“ instead of verb ,,parengti“ in the admi-
nistrative legal acts containing deadlines for implementation of their measures. This
should encourage responsible actors to perform their duties faster and to present
draft legal acts of relevant quality that implementation of their decisions is started
on time.
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