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Nacjonalizm Organizac;ji
Ukrainskich Nacjonalistow
jako wyraz tendencji
nurtujagcych mniejszos¢
ukrainska na potudniowo-
-wschodnich ziemiach
Il Rzeczypospolitej -
Bogumit Grott § doktryna i praktyka

Relacje polsko-ukrainskie w najnowszej historii naleza do kategorii takich, ja-
kie czg¢sto miaty miejsce migdzy narodem panstwowym majacym wlasng kulture
wyzszg oraz kulturg polityczna, i ktdrego cztonkowie stanowili elit¢ w kraju wspol-
nego zamieszkiwania, a takim, ktory przez dtugi czas w zasadzie byt reprezento-
wany tylko przez warstwy ludowe. Miedzy dwoma narodami zamieszkujacymi
jedno terytorium zazwyczaj wystgpowaly istotne réznice. Dzielit je nie tylko jezyk
i poczucie wlasnej tozsamosci, ale takze inne potozenie oraz wynikajacy z niego
prestiz albo tez jego niedostatek. Gdy do tego dochodzily jeszcze rdznice religijne,
dystans stawat si¢ jeszcze wigkszy.

Wiek XIX, a w szczegolnosci jego druga potowa az po zakonczenie | wojny
swiatowej, to czas budzenia si¢ $wiadomosci narodowej u narodéw dotychczas
bezpanstwowych i zwiazanych z tym procesem konfliktow narodowosciowych.
Sytuacje na dawnych Kresach Wschodnich Rzeczypospolitej dodatkowo kompli-
kowat dwczesny brak wlasnego, polskiego panstwa i réznorakie proby poglebiania
przez zaborcow wszelkich animozji migdzy zamieszkujacymi te ziemie narodami,
celem podziatu lokalnego spoleczenstwa i ostabiania polskosci. W wyniku powyz-
szych procesow, ktorych z braku miejsca nie bgdziemy tutaj analizowaé, w chwili
rozpadu monarchii austro-wegierskiej w tzw. Galicji Wschodniej pojawita si¢ Za-
chodnio-Ukrainska Republika Ludowa. Jakie byly jej dalsze losy, wiemy dosko-
nale. Po udanej obronie Lwowa przez Polakéw armia ZURL zostata wyparta za
Zbrucz, ale fakt samego zaistnienia tego tworu stat si¢ dodatkowym impulsem dla
dalszych antypolskich dziatan galicyjskich Ukraincéw, ktdre zmaterializowaty sie
w tamtejszym ruchu nacjonalistycznym. Jego najbardziej zaawansowanym orga-
nizacyjnym i ideologicznym wyrazem stata si¢ zatozona w 1929 r. Organizacja
Ukrainskich Nacjonalistow.
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Bogumit Grott

Nacjonalizm ukrainski w ujeciu jego gtdéwnego ideologa Dmytra Doncowa' byt
osadzony na fundamencie darwinizmu spotecznego. Jak pisal badacz tej ukrainskie;j
doktryny i dziatalnosci jej wyznawcow Wiktor Poliszczuk, ,,darwinizm spoleczny,
jako kierunek socjologiczny, zwany réwniez kierunkiem «walki o byt» przeno-
sit do badan nad spoteczenstwem teorie walki o byt i doboru naturalnego Karola
Darwina i usitlowat za jego pomoca wyjasniac zycie spoleczne, jego rozwdj i prze-
miany”2. Poliszczuk pisat dalej: ,,wedtug pogladow zwolennikdéw darwinizmu spo-
lecznego rozwoj spoleczenstwa jest funkcja miedzygrupowej i wewnatrzgrupowe;j
walki o byt. Natura wedtug nich dostarcza zbyt mato srodkéw egzystencji, dlatego
w zyciu spolecznym stale toczy si¢ walka wszystkich przeciwko wszystkim o zdo-
bycie srodkow niezbednych do istnienia. Udaje si¢ to tylko osobnikom i grupom
silniejszym, umiejacym podporzadkowacé sobie jednostki i grupy stabsze. Wedhug
darwinizmu spotecznego humanizacja stosunkéw migdzyludzkich przynosi szko-
de spoteczenstwu i ostabia rozwoj spoteczny’™.

Jest sprawg oczywista, ze takie rozumienie zasad rzadzacych zyciem spotecz-
nym pozostaje w sprzecznosci ze Swiatopogladem chrzescijanskim. Odwolywanie
si¢ do nich oraz do roznych myslicieli w rodzaju: Friedricha Nietzschego, Herberta
Spencera, Gustava Ratzenhofera, Jeana Sorela, Arthura Schopenhauera czy Vil-
fredo Pareta oraz innych mniej znanych, ustawiato doktryng Doncowa oraz jego
nasladowcdéw w rzedzie nacjonalizméw skrajnych. Co prawda, doktryna ukrainska
nie atakowata kosciotéw ani ich nauk, to jednak pod wzgledem aksjologicznym
byla im obca. Nie przeszkadzato to faktowi, Ze nacjonalizm ukrainski starat si¢
wykorzysta¢ koscidt greckokatolicki do swoich celow politycznych. Rozumiat to
doskonale jeden z jego biskupow Grzegorz Chomyszyn. Swoim pogladom na ten
temat dat wyraz w pracy pt. Problem ukrainski®.

Przystepujac do charakterystyki doktryny nacjonalizmu ukrainskiego, zacznij-
my od kategorii narodu. W ujeciu Doncowa ,,naréd-nacja” jest traktowany jako
gatunek istniejacy w przyrodzie. Poza nim, rozumianym jako kategoria irracjonal-
na i metafizyczna, nie istnieje zaden system wartosci. Nie ma tu mowy o jakichkol-
wiek etycznych ograniczeniach narodu, o jakiejkolwiek roli etyki chrzescijanskiej
ani tez etyki Swieckiej, jaka nidst ze sobg liberalizm. Pamigtajmy, ze we wspodtcze-
snym Doncowowi nacjonalizmie polskim etyka chrzescijanska miata normowacé
wszelkie stosunki, zarowno te miedzy jednostkami ludzkimi, jak i narodami. Na-
tomiast doncowska ,,nacja”, czyli nardd, miataby permanentnie walczy¢ z inny-
mi narodami. Takie jest prawo i prawo to doktryna ukrainska akceptuje. Doncow
moéwi tez o tym szeroko w swoim podstawowym tekscie teoretycznym, jakim jest
ksiazka pt. Nacjonalizm®. Wedtug niego, ,,nacja jest wieczna, (...) jej wola nie jest

1 J. Lobodowski, Dmytro Doncow. Zycie i dzialalno$é, ,,Zeszyty Historyczne” (Paryz), 1981,
z. 55, . 156-157.

2 W. Poliszczuk, Integralny nacjonalizm ukrainski jako odmiana faszyzmu, Toronto 2003, s. 19.

3 Tamze.

4 G. Chomyszyn, Problem ukrairiski. Napisal dla duchowiehistwa i Swieckiej inteligencji narodu
ukrainskiego G... Ch... biskup stanistawowski, Warszawa 1933, s. 112.

5 Zostata ona wydana po raz pierwszy w jezyku ukrainskim w Z6tkwi pod Lwowem w roku 1926.
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identyczna z suma jednostkowych woli, lecz stanowi co$ jednostkowego (...) nie
powinna ona i$¢ na zadng ugode z zadna doktryna, ktéra ogranicza jej niepodzielny
wplyw wewnatrz lub na zewnatrz. Nie ma tu wigc mowy o jakichs hamulcach.
Dotyczy to réwniez koSciolow, chociaz nie sg tu one wymieniane. Jednak jasne
jest, ze wymieniona wiasnie ,,ugoda” i,,doktryna” odnosily si¢ do chrzescijanstwa.
Egoizm narodowy wedlug Doncowa miatl w pelni pozostawione pole do dziatania
1 stawatl si¢ czynnikiem podstawowym.

Wedlug niego, istnieja ,,narody-nacje” ,,wyzsze” i ,,nizsze”, ,,panskie” i ,,plebej-
skie”, ,,zdobywcze” i ,,niewolnicze”. Nacje plebejskie to takie, ktore tesknig za spra-
wiedliwoscig spoleczng i za réwnoscia. Panskie za$ cenig sobie przede wszystkim
wolno$¢ uzyskana wszystko jedno za jaka cene. Doncow stale podnosi kwestig¢ wza-
jemnej walki i podbojéw ras nizszych przez wyzsze. Usprawiedliwia takie stanowi-
sko tym, Ze rzekomo ,,dazenie do podbojow jest zasada, ktora ozywia $wiat™’. Takie
tendencje wynikajq wedlug ukrainskiego ideologa z natury czlowieka, poniewaz
— jak sadzi — szczg$cie nie polega na spokoju i umiarkowaniu pragnien?®, szczescie
to nieprzerwany postgp i rozwoj pragnien, to zdobywanie, jako niekonczacy si¢
proces. A zatem idea walki powinna by¢ mocno ugruntowana w $wiadomosci zdro-
wej nacji, gdyz jest ona srodkiem do ekspans;ji.

Z idea zorientowanej na ekspansj¢ nacji wigze si¢ rowniez pojecie sity i prze-
mocy. U Doncowa oba te momenty sa bardzo wyraznie eksponowane i aprobowa-
ne. Bez nich, jak twierdzi, nie moze odbywac si¢ swoiscie przez niego rozumiany
postep, gdyz ,,bez przemocy i bez Zzelaznej bezwzglednos$ci niczego nie stworzono
w historii’. Zaleca tez ,,fanatyzm” jako jedyna skuteczng postawe podczas realiza-
cji ,,wielkich idei”. Wedltug niego, ,,fanatyk uznaje swoja prawde za objawiona, ma
ona by¢ bezwarunkowo przyjeta przez innych”!'. Stad jego agresja i nietolerancja
wobec odrebnych pogladéw. Fanatyka charakteryzuje ,,twarda wiara w gloszone
przez niego hasto, jako bezwarunkowa, obowiazujaca wszystkich prawda (...)

W 2008 r. staraniem autora niniejszego artykutu zostata wydana w jezyku polskim przez krakowskie
wydawnictwo ,,Ksiggarnia Akademicka” z obszernym komentarzem dr. hab. Wiktora Poliszczuka
(Analiza politologiczna doktryny Doncowa, s. 243-271) i Przedmowq. Ukraina, ukrainskosé, na-
¢jonalizm ukrainski a polska racja stanu (s. 7-23) autora niniejszego artykutu. Przektadu dokonano
w celu tatwiejszego demaskowania tendencyjnych interpretacji czgsto starajacych si¢ stawiac zna-
ki réwnosci migdzy nacjonalizmem Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow, ktérego Doncow byt
gléwnym teoretykiem, a innymi nacjonalizmami odwotujacymi si¢ do wartosci chrzescijanskich, np.
polskim (zob.: B. Grott, Dylematy polskiego nacjonalizmu. Powrot do tradycji czy przebudowa naro-
dowego ducha, Warszawa 2015), francuskim (zob.: A. Wielomski, Najonalizm francuski 1886—1940.
Geneza, przemiany i istota filozofii politycznej, Warszawa 2007), hiszpanskim (zob.: tenze, Hiszpania
Franco. Zrédla i istota doktryny politycznej, Biata Podlaska 2006), portugalskim (zob.: H.J. Kiihnen,
Das Regirungssystem Oliveira Salasars, K6ln 1967).

¢ Cyt. za: W. Poliszczuk, Integralny nacjonalizm..., s. 32.

7 D. Doncow, Nacjonalizm, Krakdéw 2006, s. 251.

8 Tamze.

® Tamze, s. 256.

10 Tamze, s. 257.
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bezgraniczna nienawi$¢ do wszystkiego, co przeszkadza w jej realizacji”!'. We-
dlug Doncowa, ,,do emocyjnosci i fanatyzmu wielkich idei, ktore poruszaja masy,
trzeba dodac¢ jeszcze jedna cechg — amoralnos¢”, ktora respektuje tylko to, co jest
w interesie nacji. Trzeba tu doda¢, Ze wspominane przykazania ukrainskiego ide-
ologa nie byly gltosem wiszacym w prozni. Wprowadzono je masowo do praktyki
ukrainskiego nacjonalizmu, ktdry reprezentowata OUN.

Do kolejnych cech nacjonalizmu ukrainskiego spod znaku tej partii nalezy ,,idea
wodzowska”'?. Pamigtajmy, ze byta ona atrybutem wszystkich doktryn i ruchow
faszystowskich. Charyzmatyczny wodz stal si¢ niezbywalnym elementem syste-
mow totalitarnych. Natomiast innego rodzaju byto przywodztwo takich postaci,
jak w Polsce marszatek Jozef Pitsudski i Roman Dmowski, we Francji Charles
Maurrais czy Oliveira Salazar w Portugalii.

W doktrynie nacjonalizmu ukrainskiego sformutowanej przez Doncowa nacja
miata sktadacd si¢ z trzech elementéw: wodza, tzw. mniejszosci inicjatywnej i masy
narodu. Struktura taka wykluczata jakiekolwiek elementy demokratyzmu. Don-
cow uwazatl, ze nowa idea rodzi si¢ i jest propagowana przez elit¢, ktora nazywa
wlasnie owa ,,mniejszoscig inicjatywna”. Jest to ,kasta wyzsza”, ktora ma prawo
do stosowania ,,tworczej przemocy”. Kascie tej wlasciwa jest ,,nietolerancja do
wszystkiego, co przeczy ideatowi”, poniewaz ,,nie mozna by¢ apostotem, nie od-
czuwajac checi zmasakrowania kogos lub zrujnowania czegos$”".

Bardzo istotng cechag doktryny Doncowa jest ,,ekspansjonizm”, réwniez nie-
wystepujacy w obrgbie nacjonalizméw umiarkowanych respektujacych wartosci
chrzescijanskie!*. Tam mowiono raczej tylko o wojnach obronnych. Czgsto zazna-
czano, ze agresja przeciwko uksztaltowanym juz narodom nie wchodzi w rachube.
Przyktadowo, wielkos¢ Polski zakodowana w endeckim hasle ,,Wielkiej Polski”
miata oznaczaé tylko jej ,,wielko$¢ moralng”. Takie stawianie zagadnienia mozna
odnalez¢ w réznych pismach publicystow i ideologéw tego srodowiska z lat 30.
XX w. Pod tym wzgledem najbardziej rzuca si¢ w oczy ksiazkowa praca Karola
Stefana Frycza — publicysty z pierwszych stron ,,Mysli Narodowej” — zatytuto-
wana Polska prawdziwa". Takze retoryka militarystyczna byta w polskim obozie
narodowym tego czasu nieobecna. Pewien wyjatek w wymienionych tu kwestiach
stanowi polska Falanga, bedaca co prawda organizacja hatasliwa, ale mata i chwi-
lami nawet zanikajaca. Stanowita ona margines polskiego ruchu narodowego, nie
reprezentujac tendencji dominujacych nie tylko w polskim spoteczenstwie lat 30.,
ale takze w samym tylko obozie narodowym. Jednak i jej hasta byly bez porow-
nania bardziej umiarkowane niz propagowane przez Doncowa i OUN', Falangi-

' Tamze.

12'W. Poliszczuk, Integralny nacjonalizm..., s. 43—45.

13 D. Doncow, Duch naszoji dawnyny, Praga 1943, s. 168.

14 W. Poliszczuk, Integralny nacjonalizm..., s. 59-63.

15 Jest to interpretacja dziejow Polski w duchu katolickim, wydana drukiem z rekopisu w Krako-
wie w roku 2014, opracowana i opatrzona wstgpem przez Olgierda Grotta.

16 Zob.: B. Grott, Katolicyzm w doktrynach ugrupowan narodowo-radykalnych do roku 1939,
Krakéw 1987, passim.
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$ci, podobnie jak caty Owczesny oboz narodowy, rowniez propagowali ,,Katolickie
Panstwo Narodu Polskiego”, odwotujac si¢ do pism §w. Tomasza z Akwinu lub
$w. Augustyna, co takze powodowato konsekwencje dla ich politycznych wypo-
wiedzi.

Natomiast Doncow bez ogrdodek glosit: ,,wrogo$¢ miedzy nacjami jest czyms
normalnym”'’. Jego ideologiczne enuncjacje sa przepetnione podobnymi sformu-
lowaniami. Wynikajaca z darwinizmu spotecznego przemoc rowniez zajmuje bar-
dzo poczesne miejsce w doktrynie tego ukrainskiego ideologa. Jest ona wskazy-
wana jako metoda jak najbardziej wlasciwa. Ma zastosowanie jako $rodek shuzacy
ekspansji, ale takze wewnatrz narodu. Apoteoza agresji jest tam'® wszechobecna!

Istotne miejsce zajmuje u Doncowa takze rasizm. Ukrainski ideolog swoje po-
glady na ten temat ksztattowal pod wptywem takich niemieckich teoretykow rasi-
zmu, jak Hans Giinter i Ludwik Clauss'". Inne drastyczne cechy obecne i w petni
akceptowane w doktrynie Doncowa to fanatyzm, bezwzglednos¢ i nienawis¢. Ten
teoretyk ukrainskiego nacjonalizmu nie pisze o nich z pozycji obserwatora zwra-
cajacego tylko uwage na to, ze wystgpuja one w zyciu, co zmusza do wyciagania
odpowiednich wnioskow. Sg one traktowane przez niego jako cechy pozytywne.

Etyka Doncowa jest w pelni relatywna i antychrzescijanska. Wedtug niego,
,dobre jest wszystko, co umacnia sitg, zdolnosci i petni¢ zycia danej species [ga-
tunku — B.G.], zle zas$ co ja ostabia”?®. W innym miejscu ukrainski ideolog twier-
dzi: ,,zadne zasady nie moga zabraniac, aby stabszy ulegt przemocy silniejszego™'.
Pojecie absolutnego dobra i zta u niego nie istnieje. Wszystko zalezy od potrzeb
i interesow narodu-nacji®.

Symptomatyczny u Doncowa jest rdwniez jego antyintelektualizm. Cecha ta
byta szeroko rozpowszechniona w systemach faszystowskich, gdzie liczyt si¢ in-
stynkt i wola, a walory intelektualne byty traktowanie z pewng wzgarda?.

Jak widzimy, nacjonalizm ukrainski rozwijajacy si¢ na platformie Organizacji
Ukrainskich Nacjonalistow i inspirowany mysla Doncowa to nacjonalizm skrajny
i szowinistyczny, o czym swiadczy nie tylko jego doktryna, ale przede wszystkim
popetiane w latach II wojny $wiatowej i w ciagu kilku lat powojennych bestial-
skie czyny kwalifikowane dzisiaj przez historykéw jako ludobojstwo?.

Na pewno tez nalezy go zalicza¢ do kategorii ,,faszyzmoéw dynamicznych” wy-
roéznianych przez angielskiego historyka Hugha R. Trevor-Ropera, ktory przeciw-

17 W. Poliszczuk, Integralny nacjonalizm..., s. 49.

18 W polskiej Falandze rasizm odrzucano jako koncepcje¢ materialistyczng sprzeczng z katolic-
kim spirytualizmem i nazywano nawet blefem XX w. Zob.: W. Wasiutynski, Bluff XX wieku, ,,Prosto
z Mostu” 1937, nr 52, s. 8.

19" W. Poliszczuk, Integralny nacjonalizm..., s. 63.

20 Tamze, s. 69.

2l Tamze.

22 Tamze, s. 70-71.

B Z. Lempicki, Oblicze duchowe wieku dziewigtnastego, Warszawa 1933, s. 4.

24 Zob.: przypisy 40, 41 i 43. Waznym opracowaniem tego tematu jest rdwniez: W. Poliszczuk,
Dowody zbrodni OUN i UPA, Toronto 2000, passim.
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stawial je ,,formacji klerykalno-konserwatywnej” rowniez atakujacej liberalizm,
ale z pozycji tradycjonalistyczno-katolickich. Wymieniony tu uczony stwierdzat
tez, ze roznicy migdzy powyzszymi systemami nie respektuja tylko ,,powierz-
chowni dziennikarze” oraz ,,oportunistyczni politycy”?. Pamigtajmy, ze dla wielu
katolikow konca XIX i XX w. ,liberalizm jest grzechem”?°. Ten to wlasnie typ
ideowo-polityczny reprezentowat w latach 30. XX w. polski ob6z narodowy oraz
wymienione wyzej nacjonalizmy z krajéw romanskich.

Nacjonalizm reprezentowany przez OUN w przeciwienstwie do wspolczesnego
mu nacjonalizmu niemieckiego nie byt jednak nosicielem pierwiastkdw neopogan-
skich szeroko rozpowszechnionych w Niemczech w pierwszej potowie XX w. Nie
atakowat wigc kosciotow i nie zaprzeczat istnieniu Boga w jego chrzescijanskim
rozumieniu. Natomiast o samej moralnej nauce chrzescijanskiej wypowiadat si¢
juz krytycznie?’. Doncow traktowat te religie instrumentalnie, doceniajac ja jednak
tylko jako czynnik umacniajacy §wiadomos¢ narodowa. Wynikato to z sytuacji ist-
niejacej na Ukrainie®. Potem nieco zmienit swoje nastawienie.

Polski badacz spuscizny Doncowa Tomasz Stryjek najwigkszy wptyw na ksztat-
towanie si¢ mysli tego gtownego ideologa ukrainskiego nacjonalizmu przypisuje
Fryderykowi Nietzschemu. Zbieznos$¢ stanowisk ukrainskiego ideologa i tego nie-
mieckiego filozofa jest widoczna bardzo dobrze wtasnie w Nacjonalizmie — gtdw-
nej pracy teoretycznej Doncowa?.

Trzeba pamigtac, ze brak pierwiastkow neopoganskich bynajmniej nie gwa-
rantowat bardziej umiarkowanej formy nacjonalizmu. Wystarczal konsekwentny
darwinizm spoteczny, aby dany nacjonalizm stawal si¢ nacjonalizmem skrajnym
(szowinistycznym).

Wspolczesny Doncowowi i OUN ukrainski greckokatolicki biskup ze Stanista-
wowa Grzegorz Chomyszyn, obserwujac prady ideowe wsrod swoich galicyjskich
ziomkow, wypowiadat si¢ o ich nacjonalizmie, nie szcz¢dzac im bardzo ostrej kry-
tyki. Nacjonalizm ksztattujacy si¢ w kregu OUN nazywat ,,obtednym™?, ,,zatru-
tym™3!, | wypaczonym™? lub ,,destrukcyjnym’. Przeciwstawial go, jak pisat, ,,na-
cjonalizmowi pozytywnemu’*, ktory akceptowal, i ktory swoja doktryn¢ uzgad-
niat z nauka Kosciola. Jego opinie na powyzszy temat nie pozostawiaja zadnych

% H.R. Trevor-Roper, Zjawisko faszyzmu, w: Faszyzmy europejski (1922—1945) w oczach wspoi-
czesnych i historykow, wybrat J.W. Borejsza, Warszawa 1979, s. 418.

% Por.: Ks. F. Sarda y Salvany, Liberalizm jest grzechem, Poznan 1995, passim. Tego typu pogla-
dy sa jeszcze dzisiaj zywotne, o czym $§wiadczy chocby data polskiego wydania broszury. Pierwsze
wydanie ukazato si¢ w roku 1886.

27 T. Stryjek, Ukrainiska idea narodowa okresu migdzywojennego, Wroctaw 2000, s. 179.

2 Tamze.

2 Tamze, s. 183.

3 G. Chomyszyn, Problem ukrainski. .., s. 27.

Tamze, s. 28.
Tamze, s. 10.
Tamze, s. 4.
Tamze, s. 3.
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watpliwosci. Piszac o wspotczesnym sobie nacjonalizmie ukrainskim podkreslat,
ze ,,0w wadliwy, zatruty i szkodliwy nacjonalizm stat si¢ u nas nowg religia, po-
dobnie jak materializm bolszewikow (...). Sprawy wiary, kosciota i religii nie
maja w ogole znaczenia, albo ustapity na drugi plan z taski tolerowane jeszcze dla
tradycji, albo zwyczaju. Wszystko, co jest narodowe, uwaza si¢ za Swigte, cenne
i konieczne, a sprawy wiary, Kosciola i religii uwaza si¢ jako zbyteczne, niepro-
duktywne i zacofane. Stad owa obcos¢, nieuprzejmos¢, a nawet wrogi stosunek
(...) do wszystkiego, co tchnie duchem religijnym”®. Chomyszyn krytykowat tez
styl dziatania instytucji ukrainskich najczesciej stuzacych nacjonalizmowi. Na ten
temat stwierdzat: ,,nasze instytucje narodowe, albo tez jakiekolwiek poczynania,
prawie nigdy nie wychodza z zasad wiary i religii. Z poczatku nie wystgpuja one
wprawdzie przeciw Kosciotowi i nawet uwydatniaja swojg «przychylnosc i zyczli-
wosé» wzgledem niego, potrzebujg bowiem «popdéw» azeby pomagali i agitowali.
Owe jednak instytucje, jak rdwniez i inne objawy zycia narodowego, byty i sa tyl-
ko poczwarkami, z ktorych wylegaty si¢ i wylegaja zabojcze hasta i destruktywne
prady, ktore zagrazaja zniszczeniem catego narodu’®.

Roéwnoczesnie krytykowal duchowienstwo greckokatolickie, ktére ,,zamiast
(...) zapobiega¢ ztemu — (...) raczej dawalo i daje firme, pod ktora zlo wzmaga
si¢ 1 wzmacnia (...). Z tego tez powodu spadnie przeklenstwo Jezusa Chrystusa na
duchowienstwo za to, ze nie zorientowalo si¢ w sytuacji i nie zapobiegto niebez-
pieczenstwu, ze nie odczuto zatrucia naszego nacjonalizmu juz u korzeni’.

Biskup nie odrzucal nacjonalizmu w catosci. Wskazywat na taka jego wersje,
ktora bylaby zgodna z nauka Kosciota, wyrazajac swoje stanowisko w stowach:
,»Nardd swoj kocha¢ nakazuje nam prawo przyrodzone. Gdy mitos¢ ta pochodzi
z wiary nadprzyrodzonej i mitosci Boga, wtenczas jest ona cnotg i to cnotg nad-
przyrodzong (...). W ten sposob milowac nardd swoj, znaczy mitowaé, dlatego,
ze tak nakazuje Bog, ze w tym jest wola Boga, ze w tym jest upodobanie Boze,
a w konicu, ze przez ta mito$¢ zaznacza si¢ i wykonuje mito$¢ Boga™®,

Poglady biskupa Chomyszyna nie cieszyly si¢ popularnoscia wsrod galicyj-
skich Ukraincéw. Zasieg jego oddziatywania byt niewielki, a jego wypowiedzi
dobitnie pokazuja, ze krytyka nacjonalizmu uksztattowanego w kreggu OUN nie
jest tylko czynnikiem towarzyszacym sprzecznosciom intereséw polskich i ukra-
inskich w potudniowo-wschodnich wojewddztwach Il Rzeczypospolitej, ale ma
walor uniwersalny i byta udziatem réwniez tych Ukraincéw, ktorzy widzieli sto-
sunki miedzy narodami w innych kategoriach niz te, ktére wytyczat darwinizm
spoteczny 1 ,,dynamiczne faszyzmy” gotujace si¢ w migdzywojennej Europie do
zdobycia hegemonii na kontynencie.

Nacjonalizm ukrainski oparty na obcym etyce chrzescijanskiej zasobie wartosci
réwniez nie respektowat laickiej moralnosci, ktérej hotdowat europejski Zachod,

35 Tamze, s. 9.

36 Tamze, s. 9-10.
37 Tamze, s. 14.
3 Tamze.
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tj. $wiat liberalnej demokracji. Wynikato to w sposob oczywisty z jego systemu
wartosci, ktore propagowat. Juz w okresie miedzywojennym dat si¢ pozna¢ jako
formacja brutalna i nieprzebierajaca w srodkach. Jego przedstawiciele dopuszczali
si¢ wielu aktow terrorystycznych na Polakach i Ukraincach — zwolennikach poko-
jowej koegzystencji obydwu narodow. Dosigegaly one takze oséb eksponowanych
z polskich sfer rzadowych, jak i innych obywateli. Jedna z ofiar stat si¢ Bronistaw
Pieracki — minister spraw wewnetrznych i posel na sejm zamordowany w czerw-
cu 1934 r.** Warto rdwniez pamigtac o zabdjstwie Iwana Babija — dyrektora pan-
stwowego gimnazjum z ukrainskim jezykiem wyktadowym. Calq dzialalno$¢ tego
rodzaju prowadzong w Il Rzeczypospolitej udokumentowata w swojej ksiagzce ba-
daczka stosunkéw polsko-ukrainskich w XX w. dr Lucyna Kulinska®.

Zagrozenie ze strony ukrainskiego nacjonalizmu stato si¢ bez poréwnania
wieksze po upadku panstwa polskiego jesienig 1939 r., a w szczegolnosci po wkro-
czeniu armii niemieckiej na teren dawnych Kreséw Wschodnich II Rzeczypospo-
litej. Wowczas to liderzy OUN postanowili wykorzysta¢ zaistnialg sytuacje w celu
pozbycia si¢ polskiej mniejszosci z terytoridw uwazanych przez nich za ukrain-
skie. Ounowcy uwazali, ze mieszkajaca na tym obszarze ludnos¢ polska moglaby
w przyszlosci utrudniaé przylaczenie tych ziem do Ukrainy. Owczesna sytuacja
utatwila Ukraincom powotanie wtasne;j sity zbrojnej, ktorg nazwano Ukrainska Po-
wstancza Armia, i uruchomienie wielkiej akcji eksterminacyjnej, ktorej nie mozna
inaczej nazwac, jak ludobodjstwem. Pozbywanie si¢ mniejszosci narodowych z te-
rytoriow uwazanych za wlasne bywato przedmiotem zabiegéw roznych formacji
nacjonalistycznych. Jednak nie wszystkie akcje usuwania niechcianej ludnosci
przybieraly rozmiar tak potwornej i zarazem prymitywnej rzezi, jaka zorganizo-
wala UPA. Jej zbrodnie przewyzszaly pod wzgledem stosowanych technik mordu
eksterminacyjng dziatalnos$¢ III Rzeszy i Zwiazku Sowieckiego. Rozpowszechnia-
ny przez nacjonalistow ukrainskich Dekalog ukrainskiego nacjonalisty sktadajacy
si¢ z szeregu przykazan bez zadnych eufemizmoéw zalecat m.in.: ,,Nie zawahasz si¢
wykona¢ najwigkszej zbrodni, jezeli tego wymagac¢ bedzie dobro sprawy” albo tez:
,.Nienawiscia i podstepem bedziesz przyjmowaé wrogdéw twojej nacji”*!. Tymi wro-
gami mieli by¢ przedstawiciele mniejszosci narodowych zamieszkujacych Wotyn
i Galicje Wschodnia, czyli po wymordowaniu Zydéw gtéwnie tamtejsi Polacy.

W 1942 1. Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow przystapita do tworzenia
formacji bojowych. W drugiej polowie tego roku na Wotyniu powstaty lesne od-
dziaty partyzanckie, czyli Ukrainska Powstanicza Armia oraz tzw. Samoobron-
ne Kuszczowe Widdity (SKW), tj. wiejskie bojowki, ktdre w razie potrzeby byty
mobilizowane i napadaly na Polakéw. Na Wotyniu do lutego 1943 r. zging¢lo

% W. Zelenski, Zabéjstwo ministra Pierackiego, Warszawa 1995, s. 11-15.

4 L. Rulinska, Dzialalnosé¢ terrorystyczna i sabotazowa nacjonalistycznych organizacji ukrain-
skich w Polsce w latach 1922—1939, Krakow 2009, s. 743.

4 K. Lada, Tres¢ i znaczenie ,, Dekalogu” nacjonalistycznego OUN, w: Nacjonalizm czy nacjo-
nalizmy? Funkcja wartosci chrzescijanskich, swieckich i neopoganskich w ksztaltowaniu idei nacjo-
nalistycznych, red. B. Grott, Krakow 2006, s. 270.
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ok. 1500 os6b. Byt to tylko wstep do pozniejszego ludobodjstwa. Mordy od poczat-
ku 1943 r. przybraly masowy charakter. Zaczety sie planowe ataki na poszczegdl-
ne rejony. Zazwyczaj osiedla polskie otaczano kordonem UPA, ktérego zadaniem
bylo wylapywanie uciekajacych. Zas Ukraincy z wiejskich bojowek SKW, uzbro-
jeni najczegsciej w narzedzia gospodarskie, ktore jednak nadawaty si¢ do zadawania
cigzkich ciosdéw, wymierzali je ofiarom, dokonujac niezwykle okrutnych mordow
przypominajacych sredniowieczne praktyki. Obcinano wigc konczyny czy kobiece
piersi, rozpruwano brzuchy, wytlupywano oczy itd. Zwtloki za$ byly czgsto profa-
nowane. Charakter tortur i sposoby usmiercania zostaty dobrze udokumentowane
przez polskich badaczy, a poswigcone temu publikacje sa dzisiaj tatwo dostgpne
w polskich bibliotekach*.

Ludoboéjstwo na Wolyniu trwato przez caly rok 1943 i w ciagu pierwszego
kwartatu roku nastepnego. Pozniej ziemie te byty stopniowo opanowywane przez
wojska sowieckie i NKWD. Nie wyeliminowato to jednak w calosci mordéw do-
konywanych przez ukrainskich nacjonalistow. Lacznie na Wotyniu OUN-UPA,
wedhug szacunku Wtadystawa i Ewy Siemaszkéw, wymordowata ok. 60 000 Po-
lakow w ok. 1819 miejscowosciach®. Ofiarami ludobojstwa byta gtéwnie ludnosé
wiejska, stanowigca wigkszos$¢ zyjacych na Wolyniu Polakéw. Oprocz rolnikow,
ktorzy stanowili dziewigcédziesiat kilka procent ofiar, zamordowano 16 duchow-
nych, ok. 80 wiascicieli ziemskich z rodzinami, 643 fornali i innych pracownikow
fizycznych w majatkach z rodzinami, 123 nauczycieli, 85 pracownikow lesnictwa.
Poza tym Ukraincy dokonali spustoszen majatkowych w postaci doméw prywat-
nych, szkét, doméw ludowych i1 kosciotow. Te straty materialne nie byty przedmio-
tem badan historykow i nie zostaly wyrazone w liczbach.

W Malopolsce Wschodniej, bo taka byta oficjalna polska nazwa dawnej Galicji
Wschodniej, w 1943 1. UPA mordowata pojedyncze osoby i niewielkie grupy Po-
lakow. Prawdziwe piekto zaczglo si¢ tam dopiero w roku nastgpnym. Jak wynika
z dokumentéw ukrainskich przechwyconych przez stron¢ polska, ,,wsie polskie
miaty by¢ palone, a Polacy wycinani”*. Do zbrodni UPA dotaczyty jeszcze zbrod-
nie kolaboranckiej ukrainskiej dywizji Halyczyna, czyli SS Galizien®.

Straty ludnosci polskiej z rak OUN i UPA oraz wspotpracujacej z tymi organi-
zacjami ukrainskiej ludnosci cywilnej na catym obszarze Matopolski Wschodniej
wedtug obliczen autoréw trzech monografii poswigconych trzem tamtejszym wo-
jewddztwom wynosity 55 660 0s6b*. Dotychczas nie obliczono w sposob tak sys-

2 A. Korman, Ludobdjstwo UPA na ludnosci polskiej. Dokumentacja fotograficzna, Wroctaw
2003, passim; tenze, Stosunek UPA do Polakow na Kresach poludniowo-wschodnich II Rzeczypospo-
litej, Wroctaw 2010, passim; S. Zurek, Ludobdjstwo nacjonalistéw ukraiviskich dokonane na Pola-
kach w Polsce potudniowo-wschodniej w latach 1939—1948, Wroctaw 2013, passim.

 W. i E. Siemaszko, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistow ukrainskich na ludnosci pol-
skiej Wolynia 1939—-1945,1.2,s. 1056-1057.

4 Panstwowe Archiwum Obwodu Réwnenskiego, Dokument SB (OUN), 12 lipca 1943 .

4 A. Korman, Nieukarane zbrodnie SS Galizien z lat 1943—1945, Londyn 1969, passim.

4 H. Komafniski, Sz. Siekierka, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistéw ukrainiskich na Pola-
kach w wojewddztwie tarnopolskim, Wroctaw 2004 (liczba zamordowanych — 23 102 osoby); Sz. Sie-
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tematyczny strat ludnosci polskiej na wschodniej Lubelszczyznie i potudniowym
Polesiu. Dotychczasowe ustalenia to ok. 120 000 zamordowanych oséb w ok. 4300
miejscowosciach. Historycy przypuszczaja jednak, ze dalsze skrupulatne badania
doprowadza do wykrycia jeszcze wigkszej liczby aktéw mordu.

Tu nalezy postawié¢ pytanie, dlaczego nacjonalizm ukrainski miat w I Rzeczy-
pospolitej stosunkowo tatwe pole do dziatania. Dlaczego wtadze panstwowe nie
zdotaly wznies¢ si¢ na odpowiedni poziom i efektywnie infiltrowac jego szeregow
oraz uniemozliwi¢ mu wptywu na ukrainska spotecznos¢ zamieszkujaca Polske?
Przykladem pewnej niefrasobliwosci wiadz jest juz chocby sam fakt ukazania si¢
Nacjonalizmu Doncowa w Z6tkwi, miescie lezacym pod Lwowem, w drukarni
tamtejszych Bazylianow. Pierwsza czgs¢ tej ksiazki zostala zatytutowana Ukra-
inskie prowansalstwo. Doncow zwalcza tam pewna uleglos¢ Ukraincéw wobec
wpltywow kultury rosyjskiej. Tak jak Prowansja zostata zdominowana w ciagu
wiekéw przez Francje potnocna i w duzej mierze pozbawiona swojej pierwotne;j
tozsamosci, tak samo Ukraing mogt spotka¢ podobny los ze strony Rosji. Taki
stosunek Doncow nazywat wlasnie ukrainskim prowansalstwem. Zatem odno$ny
program tego ideologa polegajacy na probach przecigcia pewnej kulturowej za-
leznosci Ukrainy od pdétnocnego, daleko wigkszego sasiada, musial odpowiadaé
pogladom sfer rzadzacych w Polsce po zamachu majowym. Jako§ wspolgrat on
z idegq Prometeizmu — idei wymierzonej w Rosj¢ sowiecka. Bez watpienia pewne
nadzieje na wyrwanie Ukrainy z rak Moskwy sprzyjaly stgpieniu czujnosci w sto-
sunku do ukrainskiego nacjonalizmu. Lata wojny i tragiczne wydarzenia na Kre-
sach potudniowo-wschodnich dowiodly jednak, Zze byt to ogromny btad. Co praw-
da, po smierci marszatka Pitsudskiego polityka polska w stosunku do wschodnich
mniejszosci narodowych zamieszkujacych Kresy Wschodnie zaczgta si¢ zmieniaé,
ale juz nie bylo na to czasu, aby dato si¢ zauwazy¢ istotne réznice w stosunku do
tego, co bylo wezesniej*’.

Bez watpienia nacjonalizm ukrainski, korzystajac z niedociagnig¢ polskiej po-
lityki wewnetrznej, uzyskal warunki sprzyjajace przygotowaniu sie do realizacji
dalszych etapow swojej antypolskiej polityki, tym razem o charakterze ludobdj-
stwa. Byla ona niezwykle tragiczna w skutkach, przypominajac ludobdjstwo Or-
mian dokonane przez Turkéw w latach I wojny §wiatowe;.

kierka, H. Komanski, K. Bulzacki, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistow ukrainskich na Pola-
kach w wojewddztwie Iwowskim 1939—1947, Wroctaw 2006 (liczba zamordowanych — 20 299 o0s6b);
Sz. Siekierka, H. Komanski, E. Rézanski, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistow ukrainskich
na Polakach w wojewddztwie stanistawowskim 1939—1946, Wroctaw b.r.w. (liczba zamordowanych
— 12 259 os6b). Osobne opracowanie poswigcono inwentaryzacji strat Kosciota. Zob.: H. Koman-
ski, Sz. Siekierka, Ludobdjstwo dokonane na duchownych obrzadku lacinskiego przez OUN-UPA
oraz zniszczenia obiektow sakralnych rzymskokatolickich na Kresach potudniowo wschodnich 1939—
1947, Wroctaw 2008.

47 Na ten temat zob.: O. Grott, Instytut Badari Spraw Narodowosciowych i Komisja Naukowych
Badan Ziem Wschodnich w planowaniu polityki Il Rzeczypospolitej Polskiej na Kresach Wschodnich,
Krakow 2013.
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Dokonane przez stron¢ ukrainska ludobdjstwo na ludnosci polskiej bywa na-
zywane genocidum atrox (ludobojstwo straszliwe, dzikie, okrutne)*. Byto ono
pewnym ewenementem w Europie nawet w tym wyjatkowym okresie, jakim byta
I wojna swiatowa i praktyki stosowane przez 6wczesne totalitarne systemy. Nale-
zy postawi¢ pytanie, dlaczego tak si¢ stalo wlasnie na polskich Kresach potudnio-
wo-wschodnich. Badacz ukrainskiego nacjonalizmu dr hab. Wiktor Poliszczuk,
autor wielu ksigzek poswigconych OUN i UPA oraz dokonywanych przez te orga-
nizacje zbrodni, uporczywie lansowat tezg, ze ,,nie ma zbrodniczych narodéw, sa
zbrodnicze ideologie i organizacje”. Jako Ukrainiec najprawdopodobniej chciat
w ten sposob ograniczy¢ krag winnych tylko do kregéw zdeklarowanych szowini-
stow z OUN i UPA. Jego poglad sktania jednak do jeszcze dalszych przemyslen.
Czy tylko szowinistyczny nacjonalizm ukrainski sam byt sprawca catego zta, jakie
rozlato si¢ po ziemiach Wolynia, Matopolski Wschodniej, czesci Lubelszczyzny,
potudniowego Polesia czy obecnej wschodniej Rzeszowszczyzny?

Czytelnik polski juz od dawna ma do dyspozycji szereg utworoéw wspomnienio-
wych z lat tuz po upadku caratu, kiedy to pgkta struktura panstwowosci rosyjskie;j
takze na Ukrainie, bedacej niegdy$ czgscia Rzeczypospolitej. Przyktadowo takie
autorki, jak Zofia Kossak-Szczucka i jej ksigzka pt. PoZoga albo Maria Dunin-Ko-
zicka we wspomnieniach zatytutowanych Burza od wschodu, opisuja takie same
bestialstwa, jakich dokonywato p6zniej UPA i jej pomocnicy z SKW. Ukraifiscy
wiesniacy z lat 1917-1918 moze nawet nie wiedzieli nic o nacjonalizmie jako dok-
trynie, a do zbrodniczych czynéw nie nawotywat rzad Ukrainskiej Republiki Lu-
dowej. Tam gdzie nie pojawili si¢ bolszewicy, nie byto wsparcia dla takich czynow
ze strony organizacji panstwa. A jednak, cho¢ w daleko mniejszym rozmiarze niz
w latach II wojny $wiatowej, miaty one miejsce. Do zbrodni pchata ukrainskich
chlopdw nienawis¢ do bogatszych, wyzej ustawionych na drabinie spolecznej, po
prostu innych ludzi, o innej kulturze, postugujacych si¢ innym jezykiem i wyznaja-
cych inna religi¢ niz prawoslawie. A takimi wlasnie byli kresowi Polacy. Juz wtedy,
jak podaja wymienione wyzej pisarki, wydtubywano bezbronnym ,,Lachom” oczy,
obcinano konczyny lub zywcem zakopywano do ziemi i zngcano si¢ w przerazaja-
cy sposob®. Akty okrucienstwa byty dokonywane samorzutnie, bez ukartowanego
z gbry planu i koncepcji. Gdy ma si¢ to wszystko na uwadze, nie pozostaje nic in-
nego, jak przyjac, ze mord i grabiez byty wpisane w struktur¢ mentalng tych ludzi,
a nacjonalizm dopiero wspart i rozdmuchat takie sktonnosci, uyymujac je w karby
organizacyjne i oglaszajac forma realizacji ukrainiskiej idei narodowej. Natomiast
nie byt on jedynym czynnikiem sprawczym, jakby chcial Poliszczuk.

* Por. przyp. 40, 41,42, 43.

4 Zob.: W. Poliszczuk, Dowody zbrodni..., s. 5.

30 Z. Kossak-Szcucka, Pozoga: wspomnienia z Wolynia 1917-1919, Krakoéw 1922, £.6dz 1990,
Rzeszow 1990, Katowice 1990, Warszawa 1996, Wroctaw 1998, 2005, passim; M. Dunin-Kozicka,
Burza od wschodu: wspomnienia z Kijowszczyzny (1918—1920), Krakéw 1923, 1925, £6dz 1990,
Warszawa 1990, Lomianki 2007.
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Szeroki udziat mas ukrainskich w ludobdjczych dziataniach UPA w latach
IT wojny $wiatowej mocno podkreslal Ryszard Szawtowski — historyk, znawca po-
dobnej problematyki oraz profesor prawa mi¢dzynarodowego na Uniwersytecie
w Calgary i w Polskim Uniwersytecie na Obczyznie w Londynie, zarazem autor
Przedmowy do cytowanego wyzej dzieta Siemaszkdéw o wotynskim genocydzie
tamtejszych Polakow?!.

Stewa kluczowe: Dmytro Doncow, nacjonalizm, Grzegorz Chomczyszyn, Or-
ganizacja Ukrainskich Nacjonalistow, ludobdjstwo.

Abstract

The article presents the creation and development of the ideology of the Organization
of Ukrainian Nationalists. The accent is put on the role of Dmytro Doncov as the leading
ideologist of the OUN. The tactics of OUN functioning and its practical effects as well as
the attitude of the Second Polish Republic in 1926—1939 to the Ukrainian problem are pre-
sented. The article pays attention to the doctrine of Ukrainian nationalism being a manife-
station of “dynamic fascism” and its difference from Polish nationalism and other Catholic
nationalisms, so called “Clerical-conservative formation”. The article discusses the ele-
ments of criticism of the OUN nationalism presented by Grzegorz Chomyszyn, the Ukra-
inian bishop of Stanistawow. Finally, the current research of Polish historians regarding the
problem of genocide done by the OUN and UPA on the Polish population in Volhynia and
Eastern Lesser Poland has been characterized.

Keywords: Dmytro Doncov, nationalism, Grzegorz Chomczyszyn, Organization of
Ukrainian Nationalists, genocide.

I R. Szawlowski, Przedmowa, w: W. i E. Siemaszko, dz. cyt., s. 13 i nast.
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Transformacje ustrojowe
Bogustaw || 3 regl_JIaCJa s_tosunkow Eracy
Gruzewski | W krajach Miedzymorza

Wstep

W niniejszym artykule beda przyblizone zmiany zachodzace w ksztattowaniu
si¢ stosunkdw pracy, a w szczegdlnosci dotyczace wolnosci zawierania umow
o prace w krajach Migdzymorza'. Gléwnie bedzie przedstawiona sytuacja w kra-
jach cztonkowskich UE, ale w koncu artykutu zostang oméwione roéwniez zmiany
zachodzace na Ukrainie oraz Biatorusi.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zarowno stosunki pracy, jak i prawo pracy ule-
gaja ciaglym zmianom, a decydujacy wptyw na ich ewolucj¢ ma ustrdj polityczny,
sytuacja ekonomiczna i spoteczna oraz uktad stosunkow miedzy pracownikami, ktd-
rych przewaznie reprezentuja zwiazki zawodowe, pracodawcami i ich organizacja-
mi oraz panstwem. W tym kontekscie, na poczatku artykutu krétko przedstawiono
powiazania systemow stosunkow pracy krajow Migdzymorza z europejskimi mo-
delami socjalnymi. W nastepnym podrozdziale przedstawiono analiz¢ transformacji
ustrojowych i ich wplyw na regulacj¢ stosunkdéw pracy. W ostatnim podrozdziale
omowiono wspodlczesne tendencje wzrostu elastycznosci zatrudnienia i ich wplyw
na regulacj¢ zawierania umow o pracg w krajach Migdzymorza. Przeprowadzona
analiza wykazata, ze na poczatku XXI w., podobnie jak na poczatku XX w., sytuacja
gospodarcza oraz sytuacja na rynkach pracy w krajach Migdzymorza jest bardzo

* Pomyst artykutu i jego struktura zostaty zainicjowane wspolpraca z Polsko-Amerykanska Fun-
dacja PAFERE

' Migdzymorze — idea polityczna wysuwana przez Jozefa Pitsudskiego przed I wojng $wiatowa,
zakladajaca utworzenie federacji panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Proponowana federacja
miala nawiazywaé do jagiellonskich tradycji wielokulturowej Rzeczypospolitej Obojga Narodow.
J. Pitsudski uwazat, ze jej powstanie pozwoli uniknaé panstwom Europy Srodkowej dominacji Nie-
miec czy Rosji. Migdzymorze byto jednak postrzegane przez czg$¢ Litwindw jako zagrozenie dla ich
nowo powstatego, niepodleglego panstwa, Ukraincy zas uwazali t¢ ide¢ za sprzeczng z ich niepod-
legtosciowymi dazeniami. Procz tego sprzeciwiata si¢ jej Rosja i wigkszos¢ zachodnich mocarstw
z wyjatkiem Francji. Zob.: T. Szczepanski, Miedzymorze — zapomniana idea niezaleznosci narodowej
i stabilizacji regionalnej, ,,Magazyn Obywatel” 2006, nr 3 (29).
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zrdznicowana. Jednak po upadku ZSRR i odzyskaniu przez wszystkie kraje regionu
niepodlegtosci transformacja regulacji stosunkow pracy zachodzi w podobnym trybie.
Kraje regionu daza do zachowania socjalnych gwarancji dla wigkszosci mieszkancow,
réwnolegle liberalizujac stosunki pracy i zwigkszajac elastycznos¢ zatrudnienia?.

System stosunkow pracy krajow Mi¢edzymorza
w kontekscie europejskich modeli® socjalnych

Zawieranie umow o prace jest integralng czgscig stosunkdw pracy i jest bezpo-
srednio zwiazane ze struktura polityczng oraz spoteczno-ekonomiczng panstw, ktore
przeszly gleboka transformacje dotyczaca prawie wszystkich dziedzin zycia poli-
tycznego, ekonomicznego 1 spolecznego. Zmiany polityczne konca XX w. w kra-
jach Miedzymorza oddzialywaly i nadal oddziatuja na podstawowe kierunki reform
prawa pracy, w tym réwniez na zawieranie umow o prace. Transformacje ustrojowe
wprowadzity nowy tad gospodarczy — zasady wolnej gospodarki rynkowej. Funda-
mentem zasady wolnego rynku byto oparcie na konstytucyjnej swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej 1 rownych prawach podmiotéw dziatajacych na rynku, bez wzgle-
du na forme¢ wlasnosci. Dla formujacych sie nowych stosunkoéw pracy szczegolne
znaczenie miato istnienie sektora prywatnego, ktory powstat na gruncie gospodarki
rynkowej w wyniku tworzenia nowych zakladéw pracy oraz prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych. Panstwo przestato by¢ jedynym lub podstawowym praco-
dawca. Powstat rynek pracy, wolny stosunek podazy i popytu sity roboczej, jednak
we wszystkich krajach Migdzymorza zostata zachowana zabezpieczajaca gwarancje
socjalne znaczna rola panstwa. W takich warunkach powstate systemy stosunkow
pracy krajow Migdzymorza mozna okresli¢ w kategoriach europejskich modeli so-
cjalnych*. Wyrdzniane sg cztery podstawowe modele’.

Model anglosaski. Najbardziej rozpowszechniony jest w Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Kanadzie, Australii. W odréznieniu od innych modeli wystgpuje w nim
wyzsza nierownos¢ dochodow i1 poziomu zycia. Panstwo gwarantuje ushugi ochro-
ny zdrowia oraz przez system zasitkow i ustug zapewnia minimalny poziom zy-

2 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, £.6dz 2013, s. 169—196.

3 G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge 1990. Por. tez:
K. Majdzinska, Europejski model spoleczny a rynek pracy, w: Praca, spoleczenstwo, gospodarka.
Miedzy politykq a rynkiem, red. J. Osinski, Warszawa 2011, s. 239-246; D.K. Rosati, Europejski mo-
del spoleczny. Osiagniecia, problemy i kierunki zmian, w: Europejski model spoleczny. Osiqgniecia
i przysziosé, red. tenze, Warszawa 2009.

4 Na Ukrainie i Bialorusi transformacja ustrojowa byta opdzniona i miata nieco inny przebieg.
Na Bialorusi zostata zachowana wigksza rola panstwa i jego wptyw na regulacj¢ stosunkow pracy.
Na Ukrainie transformacja w kierunku stosunkoéw wolnorynkowych byta bardziej wyrazna, jednak
swoboda dziatalnosci gospodarczej zostala ograniczona przez wielki wptyw grup oligarchicznych,
jak rowniez napigcie polityczne. Dlatego w artykule analiza szczegétowa nie obejmuje tych krajow,
ale sytuacja w nich bedzie scharakteryzowana oddzielnym komentarzem.

5 A. Sapir, Globalisation and the Reform of European Social Models. Background document for
the presentation at ECOFIN Informal Meeting in Manchester, 9 September 2005, http://www. brue-
gel.org [dostep: 17.02.2018].
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cia. Rynek pracy jest elastyczny, z niskim poziomem ubezpieczenia miejsca pracy,
jednak istnieje ubezpieczenie od bezrobocia. Celem tego modelu jest zapewnienie
obywatelom dobrobytu przy minimalnej ingerencji panstwa. Programy panstwo-
we sg oceniane jako pomocnicze, a nie jako uniwersalna gwarancja zapewnienia
dobrobytu. Narzedzia polityki rynku pracy nie sa zbyt rozbudowane, a panstwa
najwiecej inwestuja w programy przygotowania zawodowego i szkolenia. Panstwo
tez w malym stopniu wplywa na warunki zawierania omdw o prace, pozostawiajac
stronom wolnos¢ ustalania warunkéw. Wplyw zwiazkdéw zawodowych jest ograni-
czony, a kolektywne stosunki pracy rozwijajq si¢ na poziomie zakladowym. W po-
réwnaniu z innymi modelami w modelu anglosaskim czegsciej wystepuja stosunko-
wo niskie wynagrodzenia za pracg.

Model skandynawski albo nordycki. Najbardziej rozpowszechniony jest
w Norwegii, Szwecji, Danii, Islandii i Finlandii. Charakteryzuje si¢ wysokim po-
ziomem ubezpieczen socjalnych. W sposdb systematyczny realizowana jest kon-
cepcja panstwa dobrobytu, stale rozwijajac system ustug spotecznych oraz zapew-
niajac ich finansowanie. Rynek pracy jest dos¢ elastyczny, ale zwalniane osoby
sa obejmowane aktywna pomoca socjalng oraz wsparciem finansowym, szeroko
promuje si¢ programy szkoleniowe oraz kompleksowe programy integracyjne (ak-
tywne srodki polityki rynku pracy). W modelu skandynawskim wielkie znaczenie
ma wspolpraca partneréw socjalnych oraz ich wptyw na podejmowane w panstwie
decyzje przez stala wspodlprace z instytucjami rzadowymi. Kraje modelu Skandy-
nawskiego maja jeden z najnizszych pozioméw zréznicowania dochodow®.

Model kontynentalny. Obejmuje Niemcy, Austri¢, Francj¢, kraje Beneluksu.
Ten model przywiduje aktywne wtracanie si¢ panstwa do regulacji rynku pracy
oraz szeroko rozumiane ubezpieczenie zatrudnienia. Z tej przyczyny rynek pracy
nie zawsze jest dos¢ elastyczny. Ubezpieczenie od bezrobocia oraz hojne $wiad-
czenia socjalne maja ujemny wplyw na tworzenie nowych miejsc pracy oraz za-
trudnienie na mniej optacalnych miejscach pracy. Wielki wplyw ma wspolpraca
partneréw socjalnych, szeroko rozpowszechnione sg branzowe umowy zbiorowe
(kolektywne). Warunki zawierania umow o pracg¢ nie sa zbyt elastyczne i czgsto
sa uzaleznione od branzowych uzgodnien partneréw socjalnych. Ten model jest
przyktadem skoordynowanej polityki spoteczno-ekonomicznej, w ktérej rozwoj
gospodarczy w wielkim stopniu jest podporzadkowany harmonizacji rozwoju spo-
lecznego kosztem redystrybucji oraz wplywu panstwa.

Model $rodziemnomorski. Najbardziej rozpowszechniony we Wloszech,
Hiszpanii, Grecji i Portugalii. Model ten jest podobny do kontynentalnego, jed-
nak jego podstawe stanowi system ubezpieczen socjalnych i skromne finansowanie
programéw rynku pracy. Dlatego nie jest on odpowiednio zréwnowazony i jedne
grupy mieszkancow maja bardzo wysokie $wiadczenia socjalne (np. pracownicy
panstwowi), a inne (np. drobni przedsigbiorcy, samotni rodzice) nie majg prawie
zadnych. W tych panstwach funkcjonujg systemy ubezpieczenia od bezrobocia,

¢ A. Szymanska, Zréznicowanie dochodow a efektywnos$¢ rynku pracy na przykladzie wybranych
krajow OECD, ,,Optima. Studia Ekonomiczne” 2013, nr 6 (66), s. 31-43.
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ale tylko nieliczna cze$¢ bezrobotnych otrzymuje zasitki. Wielkie zroznicowanie
gwarancji socjalnych sprawia, ze w krajach tego modelu w wigkszej skali wystg-
puje ubdstwo oraz wykluczenie spoteczne’. Wysoki poziom ma bezrobocie kobiet
i mtodziezy. Zwiazki zawodowe sa rozbudowane, ale dialog spoteczny jest staby,
dlatego duze znaczenie dla stosunkéw pracy (w tym rowniez dla wolnosci zawie-
rania umow o pracg¢) ma panstwo przez odpowiednie ustawodawstwo.

Sytuacja w krajach Migdzymorza jest zréznicowana, dlatego naleza one do r6z-
nych modeli socjalnych. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze kraje te wciaz prze-
chodzg wigksza lub mniejszg transformacj¢ w roznych sferach gospodarki i zycia
spotecznego, dlatego przydzielenie ich do ktorego$ z modeli w jakims stopniu jest
wzgledne. Jednak Polske, Czechy, Stowacj¢ 1 Wegry bardziej nalezy zaliczyé do
modelu kontynentalnego, ale po kryzysie z lat 2008—2009 w krajach tych aktywnie
wdrazane sg zmiany, majace na celu uelastycznienie stosunkéw pracy i zwieksze-
nie wolnos$ci zawierania umdéw o pracg. Sytuacja w Rumunii i Bulgarii bardziej
upodabnia si¢ do modelu srédziemnomorskiego. Litwa 1 Lotwa budowaly swoje
systemy ochrony socjalnej, wzorujac si¢ na modelu skandynawskim, jednak po
kryzysie 2008-2009 r. oraz w obliczu negatywnych zmian demograficznych kraje
te coraz szerzej wdrazaja rozwigzania modelu anglosaskiego, zwickszajac elastycz-
nos¢ stosunkow pracy oraz odpowiedzialnosci obywateli za wtasne ubezpieczenie
socjalne. Estonia od poczatku opowiedziata si¢ za rozwiazaniami bardziej liberal-
nymi, dlatego sytuacja w tym kraju jest najbardziej zblizona do modelu anglosa-
skiego. Sytuacja na Bialorusi z racji politycznych jest bardzo odmienna, jednak
w kategoriach modelu socjalnego jest zblizona do modelu kontynentalnego, cho-
ciaz znacznie wigksze pozostaja rola panstwa i jego wptyw na stosunki pracy. Jed-
nak poziom zycia na Biatorusi jest nieco wyzszy niz na Ukrainie, nizsze jest bezro-
bocie i zréznicowanie rozwoju regionalnego (réwniez przed konfliktem zbrojnym
z Rosja). W kontekscie europejskich modeli socjalnych sytuacja na Ukrainie jest
najbardziej zblizona do modelu $rodziemnomorskiego, jednak poziom $wiadczen
socjalnych jest bardzo niski, bardzo wielkie pozostaje zréznicowanie dochodéw
i ograniczone srodki zwalczania szerzacego si¢ bezrobocia.

Obecnie, po kryzysie z lat 2008-2009, wspdlne dla krajow Migdzymorza jest
dazenie do zwiekszania elastycznosci stosunkdéw pracy oraz ograniczenie wply-
wu panstwa w zapewnieniu poziomu zycia. Wyjatkiem jednak jest Biatorus, gdzie
w latach 2012-2014 zwigkszono wpltyw panstwa na regulacje stosunkow pracy®.

Transformacje ustrojowe a regulacja stosunkow pracy

Panstwa, ktore po Il wojnie §wiatowej znalazty sie w strefie wplywow Zwiazku
Radzieckiego, zostaly zmuszone do wprowadzenia ustroju politycznego i systemu

7 P. Zwiech, Determinanty nieréwnosci spoleczno-ekonomicznych w swietle teorii doskonatego
rynku pracy, ,,Optima. Studia Ekonomiczne” 2013, nr 2 (62), s. 106—115.

8 Bialoruskie prawo pracy coraz bardziej represyjne, http://kresy24.pl/bialoruskie-prawo-pracy-
coraz-bardziej-represyjne/ [dostep: 20.02.2018].
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gospodarczego wedtug modelu sowieckiego. Gtowna role w stosunkach pracy od-
grywalo panstwo z ustrojem nazywanym socjalistycznym lub ludowym, w ktéorym
o istotnych sprawach gospodarczych decydowata wladza polityczna, gloszac re-
alizacj¢ zasady ,,pelnego zatrudnienia”. Przestal istnie¢ rynek gospodarczy i rynek
pracy, gdyz w tym celu tworzono nieproduktywne migjsca pracy, a panstwo petnito
funkcj¢ pracodawcy dla wigkszosci zatrudnionych.

Sytuacja zmienita si¢ po przeprowadzeniu demokratycznych zmian i zapewnie-
niu stosunkdéw wolnorynkowych. Kodeksy pracy w krajach Migdzymorza reguluja
indywidualne stosunki pracy. Zakres podmiotowy pozostal bez zmian — okresla
prawa i obowiazki wszystkich pracownikdéw zatrudnionych na podstawie stosun-
kéw pracy. Zakres przedmiotowy obejmuje zas$ indywidualne stosunki pracy oraz
niektore inne problemy prawa pracy. Polski Kodeks pracy, podobnie jak: litewski,
lotewski, wegierski 1 bulgarski, reguluje te problemy w szerszym zakresie, nato-
miast kodeksy funkcjonujace w Rumunii, Estonii, Czechach i na Stowacji obej-
muja wezszy zakres regulacji’. Glownym zalozeniem wprowadzanych regulacji
stosunkow pracy jest odejscie od stosunku pracy na podstawie powotania, a zasta-
pienie go umowa o pracg. Wzrost znaczenia umowy o pracg jako podstawy praw
i obowiazkdéw pracownika oraz pracodawcy bylo mozliwe dzieki wprowadzeniu
pojecia ,,pracodawca” w miejsce pojecia ,,zaktad pracy”.

Nie ulegly Zadnej zmianie przepisy okreslajace obowiazkowa tres¢ umowy
o pracg, ktora powinna definiowac:'* miejsce i charakter pracy oraz wysokos$¢ wy-
nagrodzenia pracownika (Bulgaria), rodzaj i miejsce pracy oraz termin jej roz-
poczecia (Estonia, Czechy i Stowacja), a takze wynagrodzenie odpowiadajace
rodzajowi pracy (Litwa, Lotwa, Polska), funkcje, miejsce pracy i wynagrodzenie
(Rumunia), wynagrodzenie zasadnicze, obowiazki pracownika i jego miejsce pra-

cy (Wegry).

Tabela 1. Okresy zawiadomienia o wypowiedzeniu pracy oraz wysoko$¢ odprawy
w krajach Miedzymorza*

Kraj Okresy zawiadomienia Wysokos$¢ odprawy z racji
0 wypowiedzeniu pracy wypowiedzenia pracy
Polska |2 tygodnie, 1 lub 3 miesiace 1, 2 lub 3 $rednie place miesigczne

Czechy |2 miesiace, liczac od pierwszego |1, 2 lub 3 $rednie ptace miesigczne
dnia nastgpnego miesigca

Stowacja | 1, 2 Iub 3 miesiace Nie mniej niz 1 $rednia ptaca miesigczna

Butgaria |Od 30 dni do 3 miesigcy 4 ptace miesigczne

Wegry |Od 30 do 90 dni. W umowie Od 1 do 6 $rednich ptac. Jezeli do
indywidualnej jest mozliwe emerytury mniej niz 5 lat — plus 3 $rednie
6 miesigcy place

9 H. Kohl, Wolnos¢ zwigzkowa, prawa pracownikéw i dialog spoleczny w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i na Balkanach Zachodnich, Berlin—~Warszawa 2009, http://library.fes.de/pdf-files/
1d/06608.pdf [dostep: 20.02.2018].

10 Tamze.
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Estonia |15, 30, 60 lub 90 dni 1 Iub 2 $rednie ptace miesigczne plus
zasitek z Funduszu Ubezpieczen od
Bezrobocia

Litwa 2 miesiace. Dla osob Od 1 do 6 srednich ptac

niepelnosprawnych, przed
wiekiem emerytalnym —

4 miesigce

Lotwa Od 10 dni (za wykroczenia Od 1 do 4 $rednich ptac
dyscyplinarne) do 30 dni

Rumunia |20 dni. W umowie indywidualnej |Odprawa w regulacji prawnej nie jest
moze byé wigcej przewidziana

* W tabeli jest przedstawiona sytuacja do roku 2016.

Zrédto: Modelio ataskaitos priedai I-II, http://www.socmodelis.1t/wp-content/uploads/Modelio-ata-
skaitos-priedai-I-I1.pdf [dostep: 20.02.2018].

Dokonane zmiany w indywidualnym prawie pracy dotycza kwestii umowne-
go stosunku pracy, a wigc wspomnianej regulacji zawierania umdow o pracg i ich
tresci, jak rowniez przepisow dotyczacych wypowiadania tychze uméw. Chodzi
tu o postepowanie przed wypowiedzeniem, czyli ustalenie dtugosci okresu wypo-
wiedzenia, a takze przyczyn je uzasadniajacych. Nowym rozwigzaniem byto wpro-
wadzenie przepisow okreslajacych prawo pracownika do odprawy w razie wy-
powiedzenia. Istotna zmian¢ mozna zauwazy¢ w dlugosci okresu wypowiedzenia
w poszczegdlnych krajach (tabela 1). Dla przyktadu w Polsce, na Litwie, Lotwie,
w Estonii i na Wegrzech okres ten uzalezniony jest od okresu zatrudnienia u da-
nego pracodawcy: Polska — 2 tygodnie, 1 miesigc i 3 miesiace; Wegry — 30 dni,
przedtuzany okres o 5 dni po 3 latach pracy u danego pracodawcy i stopniowo
az o0 60 dni po 20 latach pracy u danego pracodawcy, na Litwie — 2 miesigce
i 4 miesiace, na Lotwie — 10 dni i 1 miesiac, w Estonii — 15, 30, 60 i 90 dni.
W Czechach i na Stowacji okres ten zalezat od wieku pracownika, ktéry zmie-
niono na dwumiesieczny okres obowiazujacy obie strony umowy. W Bulgarii
podstawowy 30- dniowy okres wypowiedzenia moze by¢ przedluzony przez stro-
ny do 3 miesigcy. W Rumunii okres wypowiedzenia wynoszacy 15 dni roboczych
zostat zmieniony na 20 dni kalendarzowych''.

Podobnie jak w kwestii dtugosci okresu wypowiedzenia, tak i w kwestii przy-
czyny wypowiedzenia w przepisach obowiazujacych w Polsce, na Litwie, Lotwie
1 Wegrzech musi istnie¢ uzasadniona przyczyna takiego wypowiedzenia. W po-
zostatych krajach kodeksy pracy okreslajg katalog przyczyn, ktorych zajscie daje
mozliwos¢ pracodawcy do wypowiedzenia umowy o pracg. Wspomnianym no-
wym rozwigzaniem bylo prawo pracownika do odprawy w razie wypowiedzenia:
w Polsce — od 1 do 3 srednich ptac miesigcznych w zaleznosci od stazu pracy
w danym zaktadzie, na Wegrzech — od 1 do 6, w Estonii — od 1 do 2, jednoczesnie

' Modelio ataskaitos priedai I-II, http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/Modelio-ata-
skaitos-priedai-I-I1.pdf [dostep: 20.02.2018].
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wyplaca si¢ odpowiedni zasitek z Funduszu Ubezpieczen od Bezrobocia, na Li-
twie — od 1 do 6, na Lotwie — od 1 do 4, w Bulgarii — 4, w Czechach —od 1 do 3
(12 z racji przedtuzajacej si¢ choroby), na Stowacji — 1 (10 po wypadku w pracy),
w Rumunii — odprawa w regulacji prawnej nie jest przewidziana.

Kazdy kraj okresla przepisami warunki uzyskania odprawy. Przewaznie jest to
czas pracy (staz) u danego pracodawcy oraz przyczyna rozwigzania stosunku pracy
(czy z przyczyn lezacych po stronie zakladu pracy, czy z przyczyn dyscyplinar-
nych, czy z woli pracownika).

Tabela 2. Poziom liberalnosci zasad ustalania wysokosci wynagrodzenia (The
Global Competitiveness Index, wskaznik 7.02)

Panstwo 20142015 2015-2016
Estonia (EE) 1 1
Lotwa (LV) 6 2
Litwa (LT) 8 11
Wielka Brytania (UK) 10 15
Polska (PL) 29 28
Danija (DK) 107 105
Niemcy (DE) 136 132

Zrédio: K. Schwab, Global Competitiveness Report 2014—2015, http://www?3.weforum.org/docs/
WEF_GlobalCompetitivenessReport 2014-15.pdf [dostep: 20.02.2018].

W niektdrych krajach Migdzymorza przepisy kodeksdéw pracy reguluja zasady
wynagradzania za pracg. Najbardziej liberalne zasady ustalania wysokosci wyna-
grodzenia w krajach Migdzymorza sq w krajach baltyckich, a wsrdd nich liderem
juz od wielu lat jest Estonia (tabela 2, patrz rowniez: The Global Competitiveness
Index 2005-2018)".

Co do zasady pracownik ma prawo do wynagrodzenia za prace wykonana, a jej
wysoko$¢ okreslaja nastepujace warunki': ilos¢, jako$¢ i spoteczne znaczenie
pracy (Czechy i Stowacja), rodzaj wykonywanej pracy i wymagane kwalifikacje,
a takze jej 1los¢ i jakos¢ (Litwa, Lotwa, Polska), kwalifikacje, znaczenie i ztozo-
nos¢ pracy, a takze uzyskane rezultaty, warunki wykonywania pracy i staz pracy
(Rumunia). Ingerencja panstwa w kwesti¢ wynagrodzenia za wykonana prace jest
ustalenie prawa pracownika do minimalnego wynagrodzenia'* ustalonego przez
panstwo, ktore powinno podlega¢ indeksacji. Indywidualne prawo pracy obejmuje
takze kwesti¢ czasu pracy i urlopow wypoczynkowych.

12 The Global Competitiveness Report 2017-2018, https://www.weforum.org/reports/the-global-
competitiveness-report-2017-2018 [dostep: 20.02.2018].

13 J. Wratny, Prawo do wynagrodzenia za prace w $wietle zasad sprawiedliwosci i rownosci,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska“, sectio G (Ius), 2015, Vol. 62, No. 2, s. 297-315.

14 Z. Jacukowicz, Praca i place w warunkach przemian gospodarczych i globalizacji, w: Pra-
ca i politika spoleczna wobec wyzwan integracji, red. B. Balcerzak-Paradowska, Warszawa 2003,
s. 172-189.
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Wspolczesne tendencje wzrostu elastycznosci zatrudnienia
i ich wplyw na regulacj¢ zawierania umow o prace
w krajach Mi¢dzymorza

Wspdlczesne tendencje wzrostu elastycznosci zatrudnienia sa napgdzane przez
trzy podstawowe zjawiska:

1) rosnaca konkurencje z racji globalizacji proceséw gospodarczych i dazenia
firm/zaktadow do zmniejszania kosztow produkc;ji,

2) rosnaca niestabilnos¢ procesow gospodarczych i zwezania si¢ cykli produkeyjnych,

3) wzrost wartosci czasu wolnego.

Liberalizacja stosunkdéw pracy czgsto spotyka si¢ ze sprzeciwem spolecznym,
poniewaz w wigkszym lub mniejszym stopniu ograniczane sa gwarancje socjalne
pracownikdw, a poziom zycia obywateli coraz bardziej jest uzalezniony od zatrud-
nienia®. Istnieje wiele form, ktore odpowiadaja idei elastycznosci pracy. Naleza do
nich m.in.: terminowe umowy o praceg, zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu
pracy, zatrudnienie na podstawie umoéw cywilnoprawnych (np. umowa zlecenie,
umowa o dzieto, kontrakty menedzerskie), praca na zastepstwo, praca tymcza-
sowa, wypozyczanie pracownikow, telepraca. Elastyczno$¢ moze przejawiac si¢
takze w systemach i rozktadach czasu pracy. Przyktadowo, beda to: ruchomy czas
pracy, indywidualny rozktad czasu pracy, system pracy ,,weekendowej”, system
,»skroconego tygodnia pracy” i inne.

Poréwnujac rozne kraje pod wzglgdem elastycznosci stosunkoéw pracy, najcze-
Sciej uzywa sic metodologii Banku Swiatowego Doing business', w ktorej oce-
nione sa: procedura zawierania umow o pracg, regulacja czasu pracy, ograniczenia
wypowiedzenia pracy, koszty rozwigzania umowy o prace. Innym zrédlem jest juz
wspomniany Global Competitiveness Index przedstawiony przez Swiatowe Forum
Ekonomiczne. Z odpowiednich statystyk wynika, ze sytuacja w krajach Migdzy-
morza jest do$¢ zrdéznicowana, jednak pod wzgledem elastyczno$ci zawierania
umow naleza one do grupy krajow mniej elastycznych (tabela 3), za wyjatkiem
Estonii i Wegier, ktore to zrobily wielki skok w latach 2014-2015. Litwa, Polska
oraz Stowacja wypadaja w tych rankingach gorze;.

Dazac do zwigkszenia elastycznos$ci stosunkéw pracy:

a) zmniejsza si¢ obowiazki pracodawcy do formalizacji zawierania umow o prace,
ich zmiany, rozwiazania i powiadomienia pracownika;

b) usuwa si¢ ograniczenia regulacji czasu pracy; elastycznie ustalajac czas pracy,
nie przekraczajac ustalonych norm;

¢) rozszerza si¢ roznorodnos$¢ form umow o prace.

15 B. Gruzevskis, V. Grazulis, I. Tucinska, Lithuanian Labour Market — Policy Priorities in the
Context of the European Union, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej. Organizacja i Zarza-
dzanie” 2017, nr 14, s. 111-131. Por. tez: B. Gruzevskis, R. Braziene, Nesaugus uzimtumas ir jo
pokyciu tendencijos, w: Lietuvos socialine raida. Darbo rinkos pokyciai: problemos ir galimybes,
red. B. Gruzevskis, Vilnius 2017, s. 170-193.

1 Doing Business Report 2017. Equal Opportunity for All, http://www.doingbusiness.org/re-
ports/global-reports/doing-business-2017 [dostep: 20.02.2018].
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Tabela 3. Poziom regulacji stosunkéw pracy (przyjecie do pracy oraz koszty roz-
wigzania stosunkow pracy), 2015-2016r.

Hiring and firing practices Redundancy coast
0 Denmark - 5 (6%) m Denmark - 1(1%)
= - ®  Romania- 6 (8%)
A Estonia -13 (19%)
20 Bulgaria —20(22%*)
o  Hungary —35 (53%) - Finland — 34 (40%)
40 Estonia - 50 (57%)
A Latvia—51 (37%)
60 ° -57
X Latvia - 63 (45%) ungary
Romania — 77 (84*) *
80 ® , Poland — 83 (91%)
= B}Jllgar(lja —886 gzq**) X Slovak
100 x  finland 87 ((1 121) Republic - 128 (126*
= Lithuania — 109 (111*
120 = Lithuania - 120 (130%)
*  Slovak Republic — 128 (126*)
140

* Global Competitiveness Index 2013-2014.

Zrédto: K. Schwab, Global Competitiveness Report 2015-2016, http://www3.weforum.org/docs/
gcr/2015-2016/Global_Competitiveness Report 2015-2016.pdf [dostep: 20.02.2018].

Przez zmniejszenie obowiazkéw pracodawcy do formalizacji zawierania umow

0 pracg¢ uprawnia si¢ ustne zawieranie umdow; uprawnia si¢ prawo pracodawcy
do wypowiedzenia pracy bez podania przyczyny; skraca si¢ okres zawiadomie-
nia o wypowiedzeniu; zmniejsza si¢ koszty rozwigzania umowy o pracg. Przez
usunigcie ograniczenia regulacji pracy rozszerza si¢ mozliwosci zawierania umow
terminowych, uméw zlecen oraz kontraktow menedzerskich; upowszechnia sig¢
wypozyczanie pracownikéw oraz ruchomy czas pracy. Coraz powszechniej do
ustawodawstwa krajow Miedzymorza wdrazane sa nowe, bardziej elastyczne for-
my zatrudnienia, ktore sg rozpowszechnione przewaznie w krajach modelu anglo-
saskiego. Sa to np.:

e Job-sharing — forma zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu, gdy kilku pra-
cownikéw dzieli si¢ jednym miejscem pracy. Pracownicy mogg samodzielnie
uzgodnic rozktad pracy.

o Employee sharing — forma zatrudnienia, gdy stosunki pracy jednoczesnie po-
wstaja z kilkoma pracodawcami.

e Roézne formy telepracy — telepraca w domu, praca zmienna, praca w telecentrach
i inne. Telepraca jest forma organizacji pracy, nie za$ forma stosunkow pracy.

e Zero-hour work — forma umowy o prace, w ktorej nie ustala si¢ ani czasu pracy,
ani wynagrodzenia za praceg, a pracownik jest zobowiazywany do podjgcia pra-
cy na wezwanie pracodawcy.
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e Min-max contract — forma umowy o prace, w ktorej pracownik zobowiazuje si¢
pracowa¢ maksymalng liczbe godzin, a pracodawca zobowiazuje si¢ zapewnic¢
1 optaci¢ minimalng liczb¢ godzin pracy.

e Umowa delegacyjna (Secondment) — forma zatrudnienia, gdy miejsce zatrud-
nienia jest inne niz miejsce rezydowania pracodawcy (moze by¢ nawet inny
kraj).

Nalezy rdwniez zauwazy¢, ze wolnos¢ zawierania umow o pracg jest uzaleznio-
na od aktywnosci zwiazkoéw zawodowych!” oraz od praw pracownikéw do udziatu
w zarzadzaniu zaktadami. Pod tym wzgledem kraje Migdzymorza sa podzielone
na trzy grupy. Czechy, Stowacja i Wegry naleza do krajow, w ktorych pracowni-
cy maja szerokie uprawnienia w zarzadzaniu zaktadami i moga mie¢ wpltyw na
zawieranie indywidualnych uméw o prace. Polska nalezy do krajow, w ktdrych
pracownicy maja takie uprawnienia, ale sa one ograniczone i majg zastosowanie
w sektorze panstwowym i wielkich zaktadach. W pozostatych krajach Migdzymo-
rza pracownicy takich uprawnien nie maja.

Wazrost elastycznosci stosunkow pracy obserwuje sie réwniez na Ukrainie
i Biatorusi. Jednak w warunkach niedostatecznie rozwinietych mechanizméw wol-
norynkowych, stabego rozwoju instytucji panstwa obywatelskiego oraz dominacji
grup oligarchicznych i panstwa (w przypadku Bialorusi) liberalizacja stosunkow
pracy w tych krajach jest czesto postrzegana jako zwiekszanie wyzysku osob pra-
cujacych i ograniczanie praw obywatelskich. Nowy Kodeks pracy na Ukrainie zo-
stat opracowany w 2012 r. Byt on niezbedny w nowych warunkach gospodarczych,
poniewaz w wielu wypadkach obowigzywaly normy prawne ustalone jeszcze
w 1971 r. (mimo licznych nowelizacji). Zdaniem jego autoréw, miat on pozytyw-
nie wptynaé na poprawe sytuacji ukrainskich pracownikow, a gléwna jego zasada
jest optymalne zrownowazenie intereséw pracodawcow i pracownikéw oraz im-
plementacja przez Ukraing rozwigzan stosowanych w krajach Unii Europejskie;j.
Zwraca si¢ uwage, ze po raz pierwszy ustanowiono obowigzek respektowania
przez pracodawcg czci i godnosci pracownika. W razie naruszenia tego obowigzku
zatrudniony ma prawo do odszkodowania za szkody moralne. Krytycy projektu
maja odmienng opini¢. Ich zdaniem nowy Kodeks pracy na Ukrainie to dzieto
oligarchow majace zapewnic¢ im pelna swobode dziatania i pozbawi¢ pracowni-
kow realnej ochrony na miejscu pracy'®. Zdaniem Antoniny Nagornej z Instytu-
tu Medycyny Pracy, niektoére z proponowanych zmian naruszajg procesy odnowy
organizmu (np. nieodpowiednie wydtuzenie czasu pracy) i moga doprowadzié¢ do
zwigkszenia liczby 0sdb cierpigcych na choroby zawodowe. Tymczasem juz dzis
co trzeci Ukrainiec nie dozywa wieku emerytalnego. Nowoscig jest wprowadze-
nie pojecia ,,normatywny akt pracodawcy”, ktory jest wydawany przez niego sa-
modzielnie. Takie akty maja mie¢ decydujace znaczenie, gdy nie zawarto uktadu

7 H. Kohl, dz. cyt.

18 M. Kozak, Nowy Kodeks pracy na Ukrainie pod dyktando pracodawcéw, https://www.ob-
serwatorfinansowy.pl/forma/rotator/nowy-kodeks-pracy-na-ukrainie-pod-dyktando-pracodawcow
[dostep: 20.02.2018].
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zbiorowego. Wydarzenia polityczne powstrzymaly radykalne zmiany w Kodeksie
pracy Ukrainy, jednak opracowany projekt pozostaje podstawowym dokumentem
dla doskonalenia stosunkdw pracy w tym kraju.

Biatoru$ réwniez na swdj sposob liberalizuje stosunki pracy, jednak propo-
nowane rozwiazania znacznie odbiegaja od tradycji wolnorynkowych. W koncu
2014 r. zostal podpisany przez prezydenta Dekret nr 5 0 wzmocnieniu wymogow
wobec kadr kierowniczych i pracownikdw organizacji. Teoretycznie dokument ma
na celu wyeliminowanie niegospodarno$ci, wzmocnienie dyscypliny pracy, a tak-
ze niedopuszczenie do przypadkow zatrudnienia osob nieuczciwych oraz niespet-
niajacych kryteriéw na okreslone stanowisko menadzerskie. Zgodnie z dekretem
okres uprzedzenia pracownika o zmianach w jego zatrudnieniu lub zwolnieniu zo-
stal skrocony do 7 dni (byto 30 dni). Szef moze potraci¢ z pensji pracownika — ty-
tutem rekompensaty za poniesione szkody, do trzech jego srednich pensji, bez kie-
rowania sprawy do sadu. Wedlug nowych ustalen prawnych za wykroczenia dys-
cyplinarne umowa o pracg moze by¢ rozwigzana z kazdym pracownikiem w tym
samym dniu (na przyklad, jezeli bez powaznych powoddéw bedzie on nieobecny
w pracy w ciagu trzech godzin, bedzie w stanie zamroczenia alkoholowego itp.).
Dekret wprowadza osobistg odpowiedzialno$¢ szefa zaktadu za przestrzeganie
dyscypliny (produkcyjno-technologicznej, wykonawczej i dyscypliny pracy), za
wlasciwe utrzymanie budynkdw, obiektow i stanowisk pracy. Za nieprzestrzeganie
tych wymogdw szefowie beda pociagani do odpowiedzialnosci, wiacznie ze zwol-
nieniem z pracy'’. Wprowadzanie takich norm do prawodawstwa odzwierciedla
sposob myslenia rzadzacej elity, ktory bardzo przypomina sposob zarzadzania za
czasow sowieckich.

Whioski

Transformacje ustrojowe ostatniego stulecia w krajach Migdzymorza miaty
bezposredni wplyw na regulacj¢ stosunkow pracy w krajach tego regionu Euro-
py. Stosunki pracy w znacznym stopniu sa uzaleznione od ustroju politycznego,
sytuacji ekonomicznej 1 spolecznej oraz uktadu stosunkow migdzy pracownika-
mi, pracodawcami oraz panstwem. W okresie 1918-2018 r. wszystkie te elementy
w krajach Migdzymorza doznaty fundamentalnych zmian, co odpowiednio miato
wplyw na normy prawa pracy.

Obecnie sytuacja w sferze regulacji stosunkow pracy w krajach Migdzymorza
jest dos¢ zréznicowana, dlatego naleza one do réznych europejskich modeli socjal-
nych, jednak zmiany zachodzace w prawie pracy tych krajow od poczatku XXI w.
sa podobne. Umigdzynarodowienie dziatalnosci przedsigbiorstw, otwieranie si¢
narodowych rynkow na zewnetrzna konkurencje oraz wprowadzanie nowych tech-
nologii wymuszaja potrzebg wigkszej elastycznosci stosunkéw pracy i wieksze-
go stopnia adaptacji do zachodzacych zmian. W takich warunkach wspolne dla

19" Bialoruskie prawo pracy coraz bardziej represyjne, http://kresy24.pl/bialoruskie-prawo-pracy-
coraz-bardziej-represyjne/ [dostep: 20.02.2018].
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krajow Migdzymorza jest dazenie do zwigkszania elastycznosci stosunkdw pracy
oraz ograniczenie wpltywu panstwa w zapewnieniu poziomu zycia. Wyjatkiem jest
Bialorus, w ktdérej wptyw panstwa na regulacj¢ stosunkow pracy si¢ nie zmniejsza,
a rownoczesnie poszukuje si¢ mechanizmow bardziej elastycznych form zatrud-
nienia. Na Ukrainie sa zapewnione warunki wolnorynkowe, a regulacja stosun-
kéw pracy jest zblizona do modelu Srédziemnomorskiego, jednak dialog socjalny
1 poziom $wiadczen socjalnych jest na bardzo niskim poziomie, wielkie pozostaje
zréznicowanie dochoddéw i poziomu zycia mieszkancow.

Transformacje ustrojowe, przystapienie wielu krajéw Migdzymorza do UE oraz
procesy globalizacji gospodarki §wiatowej sprawiaja, ze regulacja stosunkoéw pra-
cy w krajach danego regionu coraz bardziej si¢ do siebie upodabnia. Jednak obawy
budzi rosnace zrdéznicowanie poziomu zycia w krajach Miedzymorza oraz wysoka
skala ubdstwa 1 wykluczenia socjalnego (z wyjatkiem Czech). Nie budzi watpli-
wosci, ze zwigkszanie elastycznosci stosunkow pracy zwigksza efektywnos¢ funk-
cjonowania przedsigbiorstw i przyspiesza rozwoj gospodarczy, ale warto si¢ zasta-
nowic, czy na dluzsza metg spotecznie bezpieczne jest zwigkszanie przyspieszenia
rozwoju gospodarczego, jezeli rdwnolegle prowadzi to do wzrostu spotecznej nie-
stabilnosci (w postaci wzrostu zréznicowania dochoddéw oraz poziomu zycia).

Stowa kluczowe: regulacja, stosunki pracy, zatrudnienie, rynek pracy, kraje
Migdzymorza.

Abstract

Labor relations as well as labor law are constantly changing, and these are the political
system, economic and social situation in the country, the relationship between employees,
which are usually represented by trade unions, employers and their organizations and the
state that have a decisive influence on their evolution. In this respect, the situation in the
Migdzymorze countries is diverse, which is why they belong to various European social
models. In the current period, after the 2008—2009 crisis, it is common for the Migdzymo-
rze countries to strive to increase the flexibility of labor relations and to limit the influen-
ce of the state in providing employment and living standards. The exception, however, is
Belarus, in which the state’s influence on the regulation of labor relations was increased in
2012-2014.

Keywords: Regulation, Labor Relations, Employment, Labor Market, Migdzymorze
Countries.
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Tematyka sowiecka na
tamach wydawnictw Instytutu
Naukowo-Badawczego
Henryka Eurqpy Wschodniej
ngiewicz § W Wilnie (1930-1939)

Wstep

Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej w Wilnie dziatat w latach
1930-1939. Jego celem, jak glosit statut, byto: ,,badanie pod wzgl¢dem historycz-
nym, geograficznym, gospodarczym, kulturalnym, spotecznym i politycznym ziem
i formacji panstwowych potozonych miedzy morzem Czarnym a Baltyckim oraz
ludow, tereny te zamieszkujacych”, a takze ,,szerzenie wiedzy o wspomnianych te-
renach i ludach™'. Dla osiagnigcia tych celow Instytut mogt organizowac sekcje na-
ukowe oraz komisje majace za zadanie prowadzenia badan w zakresie zaintereso-
wan Instytutu, posiada¢ wtasne wydawnictwa, biblioteke i archiwum, organizowac
nauczanie w formie statej uczelni oraz cykléw odczytow i wyktadow publicznych,
urzadzaé zjazdy i wycieczki naukowe?.

Instytut dziatal jako badawcze stowarzyszenie, korzystajace ze wsparcia pan-
stwa’. Cztonkami Instytutu byli wybitni polscy uczeni, literaci, publicysci, dzia-

! Statut stowarzyszenia ,, Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej”, Warszawa 1930, § 2.

2 Tamze, § 3.

3 Pismo Wilenskiego Urzedu Wojewddzkiego Wydziatu Bezpieczenstwa do starosty grodzkiego
w Wilnie w sprawie rejestracji statutu Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie,
Wilno, dn. 20 stycznia 1930 r., Lietuvos centrinis valstybés archyvas, fondas 53, apyrasas 23, byla
2368 (dalej: LCVA, ap. 23, b. 2368), k. 22; Echa otwarcia Instytutu Naukowo-Badawczego Europy
Wschodniej: Serdeczne gratulacje i Zyczenia z zagranicy, ,,Kurier Wilefiski” 2.03.1930, nr 51 (1693),
s. 3; R. Eckert [Roman Jurkowski], Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej w Wilnie, ,,Spo-
tkania” 1981, nr 16, s. 108-119; R. Dworek [Roman Jurkowski], Instytut Europy Wschodniej (1930—
1939), ,,Europa. Pismo Instytutu Europy Wschodniej” 1987, nr 1, s. 13—14; J. Roziewicz, Instytut
Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej, w: Stownik polskich towarzystw naukowych, t. 2, Towarzy-
stwa naukowe i upowszechniajqce nauke dzialajqce w przesziosci na ziemiach polskich, cz. 2, red.
B. Sordylowa, Warszawa 1994, s. 60; M. Kornat, Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej
w Wilnie (1930-1939) i jego wkiad w rozwdj polskiej sowietologii, ,,Kwartalnik Historyczny” 2000,
t. 107, nr 3, s. 43-46; M. Kornat, Polska szkola sowietologiczna 1930—1939, Krakow 2003.
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facze spoteczni i polityczni*. Na zebraniu walnym wybierali oni Rade Admini-
stracyjna, Komisj¢ Rewizyjng oraz prezesa’. Organem wykonawczym byt Zarzad,
wybierany przez Rad¢ Administracyjna®. Prezesem Instytutu w latach 1930-1935
byl jezykoznawca, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego Jan Rozwadowski,
w latach 1935-1939 — historyk mediewista, profesor Uniwersytetu Warszawskie-
go Stanistaw Ketrzynski, prezesem zarzadu — historyk prawa, profesor i ostatni
rektor Uniwersytetu Stefana Batorego Stefan Ehrenkreutz, dyrektorami Instytutu
i zalozonej przy nim Szkoty Nauk Politycznych — pedagog, dziatacz polityczny Ja-
nusz Jedrzejewicz (w latach 1930-1931) oraz docent USB Wtadystaw Wielhorski
(27 wrzesnia 1931-1939)".

Instytut i Szkota Nauk Politycznych miescity si¢ w bylym patacu Tyszkiewi-
cz6w w Wilnie, zakupionym przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O§wiecenia
Publicznego dla Biblioteki Panstwowej im. Wroblewskich (obecnie Biblioteka im.
Wroéblewskich Litewskiej Akademii Nauk)®.

Dziatalno$¢ naukowg i wydawnicza w Instytucie prowadzily sekcje i referaty
(dzialy) specjalne. Zaczatek sekcji tworzyt zaproszony przez Rad¢ Administracyj-
na organizator sekcji, na ktérego wniosek powotywano pierwszych pieciu czton-
kéw sekeji. Dalsi cztonkowie wchodzili do sekceji droga kooptacji. Do pracy w sek-
cjach angazowano cztonkéw Instytutu i pracownikow Szkoty Nauk Politycznych,
profesoréw i mtodszych pracownikow naukowych Uniwersytetu Stefana Batorego
oraz uczonych z innych osrodkéw naukowych’.

Uchwalg zebrania ogélnego z dnia 23 lutego 1930 r. powotano cztery sekcje:
1) Historyczno-Prawng (przewodniczacy S. Ehrenkreutz, sekretarz Henryk Low-
mianski); 2) Literatury i jezykoznawstwa (przewodniczacy Jan Otrebski, sekretarz
Halina Turska); 3) Etnograficzno-Geograficzng (przewodniczaca Cezaria Baudo-
uin de Courtenay-Ehrenkreutzowa, sekretarz Maria Znamierowska-Priifferowa);
4) Gospodarcza (przewodniczacy Wiadystaw Zawadzki 1 Witold Staniewicz, se-

4 Statut stowarzyszenia..., § 5-7; Powstanie i pierwszy okres dzialalnosci Instytutu Naukowo-
-Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie od 23 lutego 1931 r. do 31 sierpnia 1931 r. ,,Rocznik
Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej” 1933, t. 1, s. 253.

5 Statut stowarzyszenia..., § 11-15.

¢ Statut stowarzyszenia..., § 16-17.

7 Ukonstytuowanie sie Instytutu Badania Europy Wschodniej, ,,Stowo” 23.03.1930, nr 45 (2255),
s. 3; Powstanie i pierwszy..., s. 253-254; Wiadze Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschod-
niej w Wilnie, Wilno, dn. 23 wrzesnia 1933 r., LCVA, f. 53, ap. 23, b. 2368, k. 2; Sprawozdanie
Prezesa Zarzqdu z dziatalnosci Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie w okre-
sie od 1 kwietnia 1938 do 31 marca 1939 r., Lietuvos moksly akademijos Vrublevskiy biblioteka,
Rankraséiy skyrius (dalej: LMAVB, RS), . 9, b. 3299, k. 4; Szkola Nauk Politycznych w Wilnie przy
Instytucie Naukowo-Badawczym Europy Wschodniej, Wilno 1934,

8 Umowa podpisana przez kierownika Biblioteki Panstwowej im. Wrdblewskich w Wilnie prof. dr
Erwina Koschmiedera imieniem Skarbu Panistwa z jednej strony i przedstawiciela dyrekcji Instytutu
Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie inz. Wiadystawa Wielhorskiego z drugiej strony,
Wilno, dn. 4 czerwca 1932 r., LMAVB, RS, f. 75, b. 7/2, k. 141.

° Organizacja Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej, LMAVB, RS, f. 75, b. 7/2,
k. 164.
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kretarz Stanistaw Swianiewicz). W nastgpnych latach liczba i nazwy sekcji ulegly
zmianom. Pozostaly nastgpujace sekcje: Filologiczna, Gospodarcza, Historyczna,
Prawnicza, Etnologiczna. Istniata tez Sekcja Fizjograficzna, ale nie ma danych
o jej dziataniu'’.

Oprocz sekcji w Instytucie dziataty nastgpujace referaty: 1) Referat Gospodar-
czy pod kierownictwem prof. dr. Stanistawa Swianiewicza; 2) Referat Polityczno-
-Ustrojowy prowadzony przez doc. dr. Wiktora Sukiennickiego; 3) Referat Mniej-
szosciowy pod kierownictwem doc. dr. Seweryna Wystoucha; 4) Referat Baltico-
slavica kierowany przez prof. dr. Erwina Koschmiedera; 5) Referat Battycki pod
kierownictwem doc. dr. W. Wielhorskiego; 6) Referat Oswiaty i Kultury pod kie-
rownictwem prof. dr. Bolestawa Wilanowskiego. W 1935 r. Referat Mniejszoscio-
wy ulegl likwidacji, a raczej wcieleniu do Instytutu Badan Spraw Narodowoscio-
wych w Warszawie, a w maju 1936 r. powstat Referat Litewski, prowadzony przez
Janusza Ostrowskiego!'!.

Wazng dziedzing dziatalnosci Instytutu byto wydawnictwo. Instytut wydawat
czasopisma naukowe ,,Rocznik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschod-
niej w Wilnie” 1 ,,Balticoslavica” oraz publikacje ksiazkowe jako prace poszcze-
gblnych sekcji. Na tamach wymienionych czasopism oraz w serii ksigzkowej
ukazato si¢ szereg waznych prac dotyczacych réznych dziedzin zycia w Zwiazku
Sowieckim. Przede wszystkim zwracano uwagg na zycie gospodarcze, prawodaw-
stwo oraz ustroj panstwowy Kraju Rad.

Publikacje poSwi¢cone zagadnieniom zycia gospodarczego w ZSRR

Pierwsza praca wydana w 1930 r. w serii ksigzkowej Instytutu byto studium
S. Swianiewicza Lenin jako ekonomista'®. S. Swianiewicz przeanalizowat czyn-
niki, ktére mogly wptyna¢ na powstanie pogladéw Wiodzimierza Lenina (Uljano-
wa) w dziedzinie ekonomii, i doszedt do wniosku, Zze poglady wodza sowieckiego
uformowaly si¢ czgsciowo pod wptywem teorii marksistowskich, czesciowo pod
wplywem idei rosyjskich narodnikow. Ponadto wiara Lenina i innych bolszewi-
kéw we wszechpotege panstwa ,,proletariackiego”, nie wykluczajac dziedziny
gospodarczej, opierata si¢ na stuleciami formowanym w Rosji pogladzie o wyz-
szosci interesow panstwowych nad interesami spoteczenstwa. Potrzeby panstwa
rosyjskiego, okreslane wymaganiami militarnymi, wzrastaly niepomiernie szyb-

0" Powstanie i pierwszy..., s. 255-256; Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej w Wilnie,
»Ateneum Wilenskie” 1930, t. 7, z. 1-2, s. 405-406; Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschod-
niej, ,,Ateneum Wilenskie” 1935, t. 10, s. 563-564.

1 Sprawozdanie Prezesa Zarzqdu z dzialalnosci Instytutu Naukowo-Badawczego Europy
Wschodniej w Wilnie w okresie od 1 kwietnia 1938 do 31 marca 1939 r., LMAVB, RS, {. 9, b. 3299,
k. 4-5; Powstanie i pierwszy..., s. 256; Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej, ,,Ateneum
Wileniskie” 1935, t. 10, s. 563-564; Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej, ,,Ateneum Wi-
lenskie” 1936, t. 11, k. 811.

12 S. Swianiewicz, Lenin jako ekonomista, Wilno 1930 (Instytut Naukowo-Badawczy Europy
Wschodniej. Sekcja Gospodarcza nr 1).
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ciej niz rozwoj sit produkcyjnych. To uwarunkowanie nadawato despotyzmowi
rosyjskiemu szczegdlna forme. Wiadza panstwowa w imi¢ swych interesow z gory
narzucata ludnosci okreslone formy ustroju spotecznego oraz okreslone kierunki
pracy spotecznej. W $wietle takiej niespotykanej nigdzie w Europie historycznej
hipertrofii panstwa na koszt spoteczenstwa gospodarcza polityka sowiecka nie byta
zadna wyjatkowa wlasciwoscig rzadéw komunistycznych. Teoria komunistyczna
nosita charakter miedzynarodowy, ale polityka komunistéw rosyjskich, zdaniem
S. Swianiewicza, byta wyrazem narodowych wilasciwosci, szta po linii pewnych
historycznych tendencji'’.

W 1935 r. ukazata si¢ praca Bolestawa Cyrulinskiego o koncesjach zagranicz-
nych w ZSRR w przededniu $wiatowego kryzysu gospodarczego!'*. B. Cyrulinski
(1903-1944), mgr nauk ekonomicznych, absolwent Wyzszej Szkoly Handlowej
w Warszawie, urzednik Ministerstwa Skarbu, szczegoétowo przeanalizowal udziat
kapitatu zagranicznego w gospodarce ZSRR i doszedt do wniosku, ze udzial ten
jest minimalny. Udzial przedsigbiorstw koncesyjnych w ogolnej produkcji Zawiaz-
ku Sowieckiego w 1924—1925 r. wynosit 0,2%, w 1925-1926 r. — 0,4%, w 1926—
1927 r. — 0,6%. Kapitat wlozony we wszystkie przedsigbiorstwa koncesyjne wyno-
sit 1 pazdziernika 1928 r. ponad 50 mln rubli. Pod wzgledem wielkosci wlozonych
kapitatéw na pierwszym miejscu w roku 1928 stata Anglia, nast¢gpnie Stany Zjed-
noczone, Szwecja, Japonia, Niemcy itd. W dniu 1 pazdziernika 1927 r. przedsig-
biorstwa koncesyjne zatrudniaty ponad 20 tys. robotnikow i pracownikow, z czego
10 349 pracowato w przemysle gorniczym, 9242 w przemysle przetworczym, resz-
ta w pozostatych koncesjach zagranicznych. Liczba ta nie obejmowata robotnikow
sezonowych, zajetych czasowo w koncesjach lesnych?s.

Powzigte w 1928 r. przez rzad sowiecki starania przyciagnigcia kapitatu za-
granicznego nie daly pozytywnego rezultatu, gdyz nie zmienily si¢ ekonomiczne
i prawne warunki stojace na przeszkodzie pracy koncesji zagranicznych. Istnienie
jakiegokolwiek przedsigbiorstwa, opartego na zdrowych zasadach handlowych,
pisze B. Cyrulinski, napotykato po stronie Zwigzku Sowieckiego na zasadnicza
przeszkodg — glebokie rdznice ustrojowe 1 gospodarcze migdzy tym krajem a resz-
ta Swiata cywilizowanego. Stworzone przez wtadze warunki nie dawaly przed-
sigbiorcom koncesyjnym zadnej gwarancji normalnej pracy. Powszechnie wyste-
powato nielojalne traktowanie przedsigbiorstw koncesyjnych, przybierajace stab-
sze lub bardziej ostre formy w zaleznos$ci od ekonomiczne;j i politycznej sytuacji
ZSRR. W zwiazku z nieprzychylng atmosfera i wskutek roznych komplikacji wiele
koncesji zagranicznych w ZSRR znalazto si¢ w roku 1929 i w latach nastgpnych
w takiej sytuacji, ktora w konsekwencji doprowadzita do ich likwidacji'e.

13 Tamze, s. 84; M. Kornat, Poczqtki sowietologii w II Rzeczypospolitej: Geneza, dzieje i dorobek
Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie (1930-1939), ,,Zeszyty Historyczne”
2000, t. 134, s. 50-56.

14 B. Cyrulinski, Koncesje zagraniczne w ZSRR, Wilno 1935 (Instytut Naukowo-Badawczy Eu-
ropy Wschodniej. Sekcja Gospodarcza, nr 2).

15 Tamze, s. 160-164.

16 Tamze, s. 159-160, 165-169.
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Zagadnieniom ekonomiki sowieckiej byl poswiecony takze wydany w 1934 r.
drugi tom ,,Rocznika Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej w Wil-
nie”. Opublikowano w nim prace: Stanistawa Swianiewicza Rzut oka na zasad-
nicze problemy sowieckiej polityki gospodarczej oraz Z zagadnien sowieckiego
przemystu ciezkiego;, Michata Krdla Pieniqdz i kredyt w ZSSR; Witolda Staniewi-
cza Kolektywizacja rolnictwa Rosji Sowieckiej;, Janusza Jagmina Rozwdj Iniarstwa
w Sowietach; Fanny Lint Sowiecki przemysi tekstylny w latach 1928—1932; Jerzego
Wiszniewskiego Problem ,,chozrasczotu".

Autorzy wymienionych prac opierali si¢ gtownie na ksigzkach i periodykach wy-
dawanych w ZSSR, opracowaniach autorow zagranicznych, przewaznie niemiec-
kich, oraz na rosyjskich wydawnictwach emigracyjnych. Wszystkie te materiaty
zawieraly luki, co przyznawali sami autorzy, utrudniajace poznanie prawdziwego
potozenia i formulowanie twierdzen. Materiaty, publikowane w wydawnictwach
sowieckich, miaty czesto charakter propagandowy i z tego powodu byty mato wia-
rygodne. Autorzy niemieccy, pomimo sumiennego wykorzystania dostgpnych im
dzigki obszernym stosunkom handlowym i rozbudowanej organizacji przedstawi-
cielstwa dyplomatycznego materialow faktycznych, wykazywali niezrozumienie
specyfiki zycia sowieckiego. Rosyjskie wydawnictwa emigracyjne nie podawaty
sprawdzonych materialow faktycznych, do ktérych nie mialy dostepu. Niemniej
byly one pozyteczne, gdyz wielu autoré6w tych wydawnictw do wyemigrowania
na Zachdd mieszkato w Rosji Sowieckiej, czynnie uczestniczyto w jej zyciu po-
litycznym 1 gospodarczym, osobiscie znalo czotowych dziataczy sowieckich, ich
psychike i metody zarzadzania'®.

Mimo tych trudnosci uczeni wilenscy dos¢ trafnie naswietlili zasadnicze pro-
blemy sowieckiej polityki gospodarczej oraz jej skutki. Przede wszystkim warto
zwrdci¢ uwage na artykut S. Swianiewicza o zasadniczych problemach sowieckiej
polityki gospodarczej. Autor w nim udowadnia, ze gldéwnym celem gospodarczej
polityki sowieckiej byto mozliwie najdalej posuni¢te gospodarcze usamodzielnie-
nie sig¢, tj. uczynienie z Rosji kraju, ktory miatby wszystkie techniczno-przemysto-
we warunki niezbedne dla prowadzenia nowoczesnej wojny'®. Cel ten zasadniczo
narzucat konieczno$¢ przebudowy gospodarki rosyjskiej na kolosalng skalg, wy-

17 S. Swianiewicz, Rzut oka na zasadnicze problemy sowieckiej polityki gospodarczej, ,,Rocznik
Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej” 1934, t. 2, s. 1-47; M. Krol, Pieniqdz i kre-
dyt w ZSRR, ,Rocznik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej” 1934, t. 2, s. 48-116;
W. Staniewicz, Kolektywizacja rolnictwa Rosji Sowieckiej, ,,Rocznik Instytutu Naukowo-Badawcze-
go Europy Wschodniej” 1934, t. 2, s. 117-168; J. Jagmin, Rozwdj Iniarstwa w Sowietach, ,,Rocz-
nik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej” 1934, t. 2, s. 170-251; S. Swianiewicz,
Z zagadnien sowieckiego przemystu ciezkiego, ,,Rocznik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy
Wschodniej” 1934, t. 2, s. 252-289; F. Lint, Sowiecki przemyst tekstylny w latach 1928—1932, ,,Rocz-
nik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej” 1934, t. 2, s. 290-306; J. Wiszniewski,
Problem ,,chozrasczotu”, ,Rocznik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej” 1934, t. 2,
s. 307-333.

18 Od Redakcji, ,,Rocznik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej” 1934, t. 2, s. VII-X.

19 S. Swianiewicz, Rzut oka..., s. 3.
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magajaca ogromnych srodkdw. Wykonanie tego zadania utatwiat fakt, ze Zwigzek
Sowiecki posiadal ogromne zasoby bogactw naturalnych. Kwestia sity roboczej
takze nie nasuwata wigkszych trudnosci. ZSRR przedstawiat olbrzymi rezerwuar
ludno$ciowy i wladze moglty zmobilizowac niezbgdna liczbe rak roboczych do
prac niewymagajacych specjalnych kwalifikacji. Gorzej przedstawiala si¢ sprawa
robotnika wykwalifikowanego oraz kierowniczych sit technicznych. Najwigksze
jednak trudnosci przedstawiato zdobycie srodkow potrzebnych zaréwno dla spro-
wadzenia z zagranicy maszyn i urzadzen, ktére w Rosji nie byly wytwarzane, jak
i dla zaspokojenia potrzeb coraz bardziej wzrastajacej armii robotnikow. W pan-
stwach kapitalistycznych i rozwijajacych si¢ srodki te pozyskiwano zwykle w po-
staci inwestycji zagranicznych. Rzad sowiecki, nie mogac liczy¢ na kapitaty zagra-
niczne, niezb¢dne $rodki zdobywat, odbierajac je od ludnosci, przede wszystkim
przez zmniejszanie jej konsumpcyjnych mozliwosci. Stuzyt temu system podatko-
wy, przymus nabywania pozyczek panstwowych oraz mechanizm cen ustalanych
za dostarczane przez uspoteczniony aparat produkcji i handlu towary. Tak samo
niezmiernie ucigzliwy dla producentéw rolnych byl system przymusowego dostar-
czania zboza panstwowym instytucjom handlu.

Ludno$¢ ZSRR realizowanie piatiletok (pigcioletnich planow gospodarki so-
wieckiej?®) odczuwata jako okropny, przygniatajacy ciezar. Tkwita tutaj, zdaniem
S. Swianiewicza, jedna z najbardziej charakterystycznych réznic miedzy dynami-
ka systemu sowieckiego a dynamika kapitalizmu. Wowczas, gdy w warunkach
gospodarki kapitalistycznej okres ozywienia, okres wzmozonej aktywnos$ci inwe-
stycyjnej stawal si¢ jednoczesnie okresem powszechnej pomysinosci i ogolnego
podnoszenia si¢ dobrobytu, przy systemie panujacym w ZSRR wzmozenie dzia-
lalnosci inwestycyjnej prowadzito do obnizenia stopy zyciowej, a w wielu wypad-
kach wrecz do gtodu i nedzy ludnosci®.

Pogorszenie si¢ warunkow bytu przewazajacej czesci ludnosci ZSRR stwa-
rzata mozliwo$¢ masowych, mniej lub bardziej ostrych wybuchow niezadowo-
lenia. Wtadze sowieckie usitowaty zapobiec wybuchom nie tylko sposobami
represyjnymi, ale takze przez sugerowanie odpowiedniej propagandy, przez
wzbudzenie wsrdd mas robotniczych zapatu, wiary w epokowe znaczenie doko-
nywanego dziela oraz gotowosci do ofiar. Zarazem niedociagnigcia w organiza-
cji pracy starano si¢ rekompensowac bardziej pelnym wykorzystaniem ludzkiej
sity roboczej. Stad te rdzne akcje udarnicestva (tworzenia szturmowych brygad
robotniczych) oraz socsorevnovanija (wspotzawodnictwa socjalistycznego), na-
dajace nieraz pracy wytworczej charakter jakichs zawodow sportowych, szar-
piacych sity i nerwy zle odzywianej oraz mieszkajacej w zlych warunkach masy
robotniczej*.

20 Pierwszy sowiecki plan pigcioletni obejmowat lata 1928—1932, drugi — lata 1933-1937, trzeci
— lata 1938-1942, ale zostat skrécony wskutek wybuchu wojny. Zob.: M. Smolen, Stracone dekady:
historia ZSRR 1917-1991, Warszawa, Krakow 1994, s. 92-94.

2 S. Swianiewicz, Rzut oka..., s. 6-9.

22 Tamze, s. 20.
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Chociaz propaganda komunistyczna oddziatywata na pewna cz¢$¢ mas robotni-
czych, nie ona zapewniata utrzymanie si¢ komunistéw u wtadzy. Zdaniem S. Swia-
niewicza jedng z zasadniczych podstaw utrzymania si¢ rezimu komunistycznego
w Rosji byla bierno$¢ oraz rezygnacja mas, bedace w duzym stopniu produktem
warunkow historycznych, odsuwajacych cala ludnos¢ od wszelkiego udziatu w de-
cydowaniu o sprawach panstwa. Dyktatorski rzad sowiecki mdgl mniej si¢ liczyé
z interesami szerokich mas niz rzady krajéw demokratycznych. Masy rosyjskie
byly daleko bardziej bierne, postuszne i cierpliwe oraz zadowalaly si¢ znacznie
nizsza stopa zyciowa niz masy zachodnioeuropejskie. Na tej biernosci, tym po-
stuszenstwie i tej wytrzymatosci mas ludowych polegata gtoéwna sita Rosji zarow-
no w wyscigu gospodarczym, jak i w zapasach militarnych. Rzad sowiecki cena
ogromnych kosztow spolecznych w stosunkowo szybkim tempie mogt dokonaé
uprzemystowienia kraju i na tej podstawie budowaé potege militarna, zapewniaja-
cg stabilnos¢ rezimu wewnatrz kraju i niezalezno$¢ zewnetrzng ZSRR .

Zastuguje na uwage takze artykut W. Staniewicza o kolektywizacji rolnictwa
Rosji Sowieckiej, w ktorym analizowat sowiecka polityke agrarng w czasach obo-
wiazywania wojennego komunizmu i w okresie tzw. Nepu, potem szerzej zastana-
wiat si¢ nad procesem przymusowej kolektywizacji rolnictwa w latach 1929—-1932
i jej skutkach?*. Staniewicz na podstawie danych statystycznych, wiadomosci pra-
sowych i literatury przedmiotu pokazywal, ze przymusowa kolektywizacja w Rosji
Sowieckiej doprowadzita do znacznego spadku produkcyjnosci rolnictwa. Spadia
produkcja zbdz, a jeszcze bardziej poglowie inwentarza zywego. W 1930 r. zebra-
no w ZSRR ogotem 835,5 min kwintali zboza, w 1932 r. juz tylko 708 mln kwinta-
li. W roku 1929 w Rosji Sowieckiej byto 67,1 mln bydta rogatego, 20,4 mln $win,
133,7 mln owiec, w roku 1932 pozostato 28,2 mln bydta rogatego, 10,1 mln swin
oraz 47 mln owiec®. Wskutek zmniejszenia si¢ produkcyjnosci rolnictwa zaczgto
ostro odczuwac brak zywnosci, i to nie tylko w miastach, ale przede wszystkim na
wsi, gdyz rzad sowiecki bardziej dbat o ludno$¢ miast niz wsi®.

2 Tamze, s. 32.

2 W. Staniewicz, Kolektywizacja rolnictwa Rosji Sowieckiej, ,,Rocznik Instytutu Naukowo-Ba-
dawczego Europy Wschodniej” 1934, t. 2, s. 117-169.

% Tamze, s. 160-161.

26 Przymusowa kolektywizacje rolnictwa w ZSRR rozpoczeto w 1929 r. Do wiosny 1930 r. ponad
potowa wlasnosci chlopskiej zostala skolektywizowana. Potem tempo kolektywizacji nieco zwolnio-
no. W 1931 r. do kotchozéw i sowchozéw nalezato ponad 60% ziemi uprawnej, w 1934 r. — 75%, pod
koniec lat 30. — 98%. Kolektywizacji towarzyszyl masowy terror wymierzony zwlaszcza w silnych
ekonomicznie chtopéw, nazywanych przez wtadze sowieckie kutakami. Odbierano od nich cate mie-
nie, a ich samych wraz z rodzinami wysytano do tagréw lub deportowano na Syberi¢. Konsekwencja
kolektywizacji byt straszny gtod, ktéry w latach 19321933 pociagnal za soba §mier¢ wielu milionéw
ludzi na wsi. Liczba ofiar tego gtodu nigdy nie zostala doktadnie obliczona, ale wedtug niektérych
danych znacznie przekroczyta 7 mln oséb. Wiadze sowieckie, zatajajac kleske, nie zaapelowaty do
zagranicy o pomoc, pomimo iz poszczegdlne kraje europejskie dysponowaty wowczas duzymi nad-
wyzkami zywno$ci. Wiadze nie podjely tez we wlasnym zakresie zadnych srodkéw zaradczych, aby
pomoc glodujacym. Zob.: M. Smolen, Stracone dekady..., s. 85-91.
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Dalej W. Staniewicz podkreslal, ze kolektywizacja nie byla jedyna przyczyna
kryzysu rolnictwa sowieckiego. Przyczyna bardziej istotna byla agrarna polityka
sowiecka polegajaca na bezwzglednej eksploatacji wsi przez miasto, przez partie,
ktora, gtoszac dyktature proletariatu, de facto wykonywata dyktatur¢ miasta nad
wsig. Masowa kolektywizacja bowiem nie byla w Rosji celem samym w sobie.
Byta ona $rodkiem wiodacym do celu, a mianowicie sposobem wydobycia nie-
zbednych zasobdw ze wsi dla rozbudowy przemyshu i wykonania planu pigciolet-
niego. Pierwotnie zamierzano zdoby¢ srodki w sposob bardziej bezposredni, przez
podatki, polityke cen i inflacj¢, a gdy te zawiodty, przystapiono do kolektywizacji,
poniewaz ona jedyna zapewniala bezwzgledne panowanie nad wsia, jej wytwor-
czoscia, resursami oraz akumulacja jej kapitatow?’.

Publikacje o prawodawstwie i ustroju politycznym ZSRR

Badaczy wilenskich interesowalo rowniez prawodawstwo i ustrdj panstwo-
wy w ZSRR. Juz w pierwszym tomie ,,Rocznika Instytutu Naukowo-Badawcze-
go Europy Wschodniej w Wilnie” zostata opublikowana praca Grzegorza Wir-
szubskiego, pracownika Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych USB, o projekcie
kodyfikacji prawa karnego ZSRR autorstwa Igora Krylenki. Szczegdlng uwage
autor zwracat na te artykuty kodeksu, ktore sankcjonowaly $ciganie przestepstw
przeciwko panstwu®®. Ochrona panstwa zawarta byla w przepisach kodek-
su o dziataniach kontrrewolucyjnych. Prawo karne sowieckie rozrdzniato trzy
rodzaje kontrrewolucji: 1) kontrrewolucje polityczna; 2) kontrrewolucje zdra-
dy i 3) kontrrewolucj¢ gospodarcza. Pod kryterium politycznej kontrrewolucji
podpadaly: 1) czyny przeciwrewolucyjne, takie jak powstania, dziatania terrory-
styczne, niszczenia komunikacji, wodociggdw, publicznych sktadnic i gmachow;
2) intelektualne dziatania kontrrewolucyjne, jak propaganda, agitacja i sabotaz.
Pod pojecie kontrrewolucji zdrady podpadaty: 1) stosunki z panstwem obcym
lub zastepcami tego panstwa, majace na celu kontrrewolucjg¢ lub pomoc dla pan-
stwa wrogiego Zwiazkowi Sowieckiemu; 2) szpiegostwo; 3) podzeganie panstw
obcych lub zagranicznych grup spotecznych do czyndéw nieprzyjaznych wobec
Zwiazku Sowieckiego; 4) pomoc udzielona panstwom wrogim lub grupom zor-
ganizowanym przez wroga burzuazj¢ zagraniczna. Pod pojecie kontrrewolucji
gospodarczej podpadaly dwa rodzaje przestgpstw: 1) szkodnictwo na terenie
panstwowego przemystu i panstwowej komunikacji, handlu, obiegu pieni¢znego,
systemu kredytowego i spéldzielczosci; 2) wykorzystywanie panstwowych lub
spotdzielczych zaktadow w interesie dawnych wiascicieli czy zrzeszen kapitali-
stycznych. Ponadto, wedlug art. 58 sowieckiego kodeksu karnego, za dziatanie
kontrrewolucyjne uwazano kazdy czyn ,,zmierzajacy do obalenia, podkopania
lub ostabienia rzadu rad robotniczych i chtopskich i wybranych przez te rady na

¥ W. Staniewicz, Kolektywizacja rolnictwa. .., s. 165-166.
8 G. Wirszubski, Ochrona paristwa w prawie karnym Unii Sowieckiej z uwzglednieniem projektu
Krylenki, ,,Rocznik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej” 1933, t. 1, s. 241— 252.
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podstawie konstytucji sowieckiej rzadodw robotniczo-chtopskich w ZSRR oraz
w republikach zwiazkowych i autonomicznych”?.

Za wszystkie dziatania kontrrewolucyjne sowieckie prawo karne przewidywa-
to surowe kary: rozstrzelanie lub pozbawienie wolnosci (przy okolicznosciach ta-
godzacych) co najmniej na trzy lata w polaczeniu z catkowitg izolacja i zupelng
lub czgsciowa konfiskata majatku. G. Wirszubski podkreslat, ze prawodawstwo
panstw liberalnych traktowalo o wiele tagodniej przestepcodw politycznych. Su-
rowe traktowanie przestepcy politycznego, zdaniem G. Wirszubskiego, wynika
z systemu panstwa jednopartyjnego. Panstwo takie, przekonane o absolutnej i wy-
tacznej prawdzie swej ideologii partyjnej i panstwowej, uznaje kazdego przeciw-
nika niedajacego si¢ pozyska¢ dla tej jedynej dopuszczalnej idei monopolistycznej
za wroga panstwa i spoteczenstwa, ktorego trzeba unieszkodliwi¢*. Wspotczesny
polski sowietolog M. Kornat zaznacza, ze spostrzezenia Wirszubskiego stanowig
»takze dzi§ wazny punkt odniesienia w refleksji nad prawodawstwem panstw to-
talitarnych w perspektywie pordwnawczej™™!. Doda¢ nalezy, ze z cala surowoscia
sowieckiego prawa karnego zetkneto si¢ wielu obywateli I Rzeczypospolitej po
zagarni¢ciu wschodniej jej czesci przez Zwiazek Sowiecki w 1939 1.

Zagadnieniom ustroju ZSRR poswigcone byto wydane w 1938 r. studium Wik-
tora Sukiennickiego Ewolucja ustroju Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich w $wietle oficjalnych publikacji wiadzy radzieckiej**. Badania nad tym zagad-
nieniem utrudniata niedostepnos¢ dokumentéw archiwalnych. Sukiennicki musiat
opiera¢ si¢ wylacznie na zrodtach publikowanych, a $cislej na aktach prawnych
wydawanych przez organa wladzy sowieckiej na przestrzeni lat 1917-1936. Pod-
czas pisania pracy korzystat takze z metody pordwnawczej oraz analizy jezyka tek-
stow prawnych. Autor studium nie lekcewazyt tez dorobku nauki niemieckiej ani
publicystyki emigrantéw rosyjskich. Na podstawie dostgpnych mu dokumentéw
i literatury przedmiotu Sukiennicki udowadniat, ze ewolucja historyczna systemow
ustrojowych Europy Zachodniej przynajmniej od momentu Rewolucji Francuskie;j
umacniata nienaruszalne uprawienia jednostki, wiodta do ich kodyfikacji i stabili-
zacji na drodze gwarancji konstytucyjnych. Ustroje totalitarne XX w. (sowiecki,
hitlerowski) przyniosty widoczny regres tego procesu. Wladze sowieckie nie liczy-
ly si¢ z pogladami prawnymi, moralnymi czy religijnymi spoteczenstwa, otwarcie
nazywaly siebie dyktatura i zamierzaty taki porzadek prawny narzuci¢ innym naro-
dom przez globalng rewolucj¢. W konstytucji ZSRR byt przewidziany dynamiczny
charakter panstwa sowieckiego, nieposiadajacego wyraznie i $cisle okreslonych
granic terytorialnych, lecz otwartego dla wszystkich istniejacych i majacych po-
wsta¢ w przyszlosci republik sowieckich. Niedaleka przysztos¢ pokazata podsta-

» Tamze, s. 246-248.

30 Tamze, s. 249-251.

31 M. Kornat, Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej w Wilnie (1930-1939) i jego
whklad w rozwaj polskiej sowietologii, ,,Kwartalnik Historyczny” 2000, t. 107, nr 3, s. 77.

32 W. Sukiennicki, Ewolucja ustroju Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w Swietle
oficjalnych publikacji wladzy radzieckiej, Wilno 1938.
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wowos¢ wywodow sowietologa wilenskiego®. Zdaniem badaczy wspdtczesnych
studium Sukiennickiego ma trwate miejsce posrod 6wczesnej swiatowej literatury
sowietologicznej moze gtéwnie dlatego, Zze liczne problemy pozostawia otwarte,
bez przesadzania odpowiedzi za wszelka ceng. W nauce czgsto tak bywa, zaznacza
polski sowietolog M. Kornat, ze sformutowanie nowych pytan badawczych daje
wiecej niz sama interpretacja®.

Publikacje o sowieckiej nauce i kulturze

O wiele rzadziej na tamach wydawnictw Instytutu pojawiaty si¢ publikacje
o sowieckiej kulturze i nauce. Mozna wymieni¢ tutaj opublikowany w pierwszym
tomie czasopisma ,,Balticoslavica” artykut literaturoznawcy i biatoruskiego dziata-
cza politycznego Stanistawa Stankiewicza o Instytucie Biatoruskiej Kultury i Bia-
oruskiej Akademii Nauk w Minsku®. Instytut Kultury Biatoruskiej (Inbielkult),
jako wyzsza instytucja naukowo-badawcza Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej, powstat w 1922 r. Mial dwa wydziaty: I. Wydziat Nauk Humanistycz-
nych; II. Wydziat Przyrodniczo-Gospodarczy. Wydziaty w swej strukturze miaty
sekcje 1 specjalne komisje. Czlonkowie Instytutu dzielili si¢ na cztonkow zwy-
czajnych, cztonkow korespondentow i wspolpracownikéw naukowych®, W dniu
1 stycznia 1929 r. Instytut zostal przeksztatcony na Biatoruskg Akademi¢ Nauk.
Reorganizacja objela przede wszystkim strukture¢ organizacyjng instytucji. Na
miejsce dotychczasowych katedr i komisji zostaly zatozone specjalne instytuty
naukowo-badawcze: filozofii, gospodarki ludowej, historii, sowieckiego prawo-
dawstwa, jezykoznawstwa, literatury i sztuki, geologii, nauk biologicznych, fizyki
i technologii, chemii itp. Obok instytutow dziataty w dalszym ciagu poszczegolne
sekcje: polska, zydowska, litewska, lotewska oraz sekcja studiow nad Biatorusia
Zachodnia. S. Stankiewicz przejrzal najwazniejsze osiagniecia poszczegdlnych
instytutow, wymienit nazwiska najbardziej zastuzonych uczonych oraz tytuty ow-
czesnych biatoruskich wydawnictw naukowych?’.

Po dokonaniu przegladu dziatalnosci naukowe;j Instytutu Biatoruskiej Kultury
i Biatoruskiej Akademii Nauk S. Stankiewicz doszedt do wniosku, Zze placowki
te skupity sity naukowe Biatorusi i osiagnety dosy¢ pokazne rezultaty naukowe,
zwlaszcza w dziedzinach biatoruskiego jezykoznawstwa, literaturoznawstwa, et-
nografii, krajoznawstwa, historii i sztuki. Jednoczesnie wyrazat on zaniepokojenie
z powodu pogorszajacego si¢ stosunku witadz sowieckich do biatoruskich uczo-
nych, zwlaszcza pracujacych w dziedzinie nauk humanistycznych. Wielu wybit-
nych uczonych na rozkaz wtadz sowieckich uwigziono i zestano do tagrow, ponie-
waz ich pracg uznano z punktu widzenia polityki sowieckiej za szkodliwa. Wszyst-

3 Tamze, s. 166.

3 M. Kornat, Poczqtki sowietologii..., s. 42.

3 8. Stankiewicz, Instytut Bialoruskiej Kultury — Bialoruska Akademia Nauk w Minsku, ,,Balti-
coslavica” 1933, t. 1, s. 56-74.

3% Tamze, s. 56-58.

3 Tamze, s. 59-73.
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ko to wywarto negatywny skutek na dzialalno$¢ naukowa akademii i obnizyto jej
rol¢ kulturotworcza w spoteczenstwie biatoruskim?.

Ponadto w trzecim tomie ,,Balticoslavica” zostaty opublikowane prace Czesta-
wa Zgorzelskiego i Marii Zeromskiej, absolwentéw Uniwersytetu Stefana Batore-
go. Pierwszy z nich dokonuje przegladu naukowych prac sowieckich, po$wigco-
nych zyciu i tworczosci klasyka rosyjskiej literatury Michaita Lermontowa, druga
traktuje o zagadnieniach metody badan literackich w Rosji, w tym metody marksi-
stowskiej obowigzujacej w Rosji Sowieckiej*.

Inne dziedziny kultury narodéow ZSRR nie doczekaty powazniejszych opraco-
wan, jednak kierownictwo i pracownicy naukowi Instytutu widzieli potrzebe ta-
kich badan, zwtaszcza w dziedzinie szkolnictwa i pozaszkolnej oswiaty, tj. dzie-
dzin szeroko wykorzystywanych przez wiladze sowieckie dla wychowania mas
w duchu komunistycznym. Swiadczg o tym pozostate w Centralnym Paristwowym
Archiwum Litwy maszynopisy prac dyplomowych absolwentéw Szkoty Nauk
Politycznych, ktérych wigksza czgs¢ stanowia prace dotyczace zagadnien kultu-
rowo-o$wiatowych. Sa to prace Eugenii Drozdowny Sprawa dzieci bezdomnych
w ZSRR i na ziemiach wschodnich RP, 1zydora Hotuba Polityka szkolna Partii
Komunistycznej w zakresie szkolnictwa powszechnego, Wtadystawa Klonowskie-
go Struktura szkolnictwa w ZSRR, Pawta Potapczyka Zwiqzek wojujqcych bezboz-
nikow w ZSRR, Jadwigi Wojtkiewiczéwny Rownouprawnienie kobiety w RSFRR
oraz Ludmity Zybajto Oswiata pozaszkolna (polityczna) w RSFSR ze szczegolnym
uwzglednieniem wsi*®®. Pozostate dotycza réznych kwestii polityczno-ustrojowych
i gospodarczych?!.

3% Tamze, s. 73-74.

¥ Cz. Zgorzelski, Lermontow na warsztacie nauki sowieckiej, ,,Balticoslavica” 1938, t. 3,s. 71-100;
M. Zeromska, Zagadnienie metody badan literackich w Rosji, ,Balticoslavica” 1938, t.3,s. 101-117.

4 Praca dyplomowa Izydora Hotuba pt. Polityka szkolna Partii Komunistycznej w zakresie szkol-
nictwa powszechnego, LCVA, f. 176, ap. 1, b. 6; praca dyplomowa Wiadystawa Klonowskiego pt.
Struktura szkolnictwa w ZSRR przyjeta przez profesora doktora Bolestawa Wilanowskiego. Semina-
rium kulturalno-o$wiatowe Szkoty Nauk Politycznych w Wilnie, LCVA, f. 176, ap. 1, b. 7; praca dy-
plomowa Ludmity Zybajto pt. Oswiata pozaszkolna (polityczna) w RSFSR ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wsi, LCVA, f. 176, ap. 1, b. 8; praca dyplomowa Eugenii Drozdéwny, absolwentki Szkotly
Nauk Politycznych przy Instytucie Naukowo-Badawczym Europy Wschodniej w Wilnie, pt. Sprawa
dzieci bezdomnych w ZSRR i na ziemiach wschodnich RP, Wilno 1939, LCVA, f. 176, ap. 1, b. 14;
praca dyplomowa Pawla Potapczyka pt. Zwiqzek wojujqcych bezboznikéw w ZSRR wykonana pod
kierownictwem prof. dr. B. Wilanowskiego w Szkole Nauk Politycznych przy Instytucie Naukowo-
-Badawczym Europy Wschodniej w Wilnie w 1939 1., LCVA, f. 176, ap. 1, b. 12; praca dyplomowa
Jadwigi Wojtkiewiczowny pt. Rownouprawnienie kobiety w RSFRR, LCVA, . 176, ap. 1, b. 15.

41 Praca dyplomowa Walentego Tomaszewskiego (Szkota Nauk Politycznych w Wilnie), pt. Wj-
padki polityczne w Nadbaltyce w zwiqzku z akcjq przeciw bolszewickq, LCVA, . 176, ap. 1, b. 1; pra-
ca dyplomowa Jerzego Biattozora, stuchacza zwyczajnego Szkoty Nauk Politycznych Instytutu Na-
ukowo-Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie pt. Kombinat Uralo-Kuzniecki ZSRR, Wilno, luty
19351, LCVA, f. 176, ap. 1, b. 2; praca dyplomowa Mariana Gizinskiego, stuchacza Szkoty Nauk Po-
litycznych w Wilnie pt. Organizacja prawna monopolu handlu zagranicznego ZSRR, LCVA, f. 176,
ap. 1, b. 3; praca dyplomowa Witolda Sielickiego pt. Ewolucja systemu podatkowego ZSSR, LCVA,
f. 176, ap. 1, b. 4-5; praca dyplomowa Eugeniusza Borejko pt. Zycie gospodarcze na Rosyjskim
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Przy napisaniu prac dyplomowych stuchacze SNP korzystali z literatury przed-
miotu, najczesciej w jezykach polskim i rosyjskim, prasy polskiej, sowieckiej
i emigracyjnej, dokumentoéw publikowanych. Na podstawie tych zrédet dostatecz-
nie trafnie oceniali procesy zachodzace w Zwiazku Sowieckim, przeciwstawiajac
fakty szeroko rozwinigtej propagandzie komunistyczne;j.

Oprécz wymienionych prac w zroédtach wspomniane sg prace dyplomowe: Ed-
munda Jozefowicza Prasa w ZSRR, Juliana Niemcewicza Oswiata w Armii Czerwo-
nej, Witolda Trockiego Dzialalnos¢ oswiatowa Komsomotu. Poza tym w ostatnim
roku akademickim w trakcie pisania byly nast¢pujace prace dyplomowe: Ryszarda
Podziunasa Szkolnictwo narodowosciowe w Azerbejdzanie, Kazimiery Dobrowol-
skiej Typy instytucji wychowawczych dla dzieci umystowo uposledzonych w ZSRR,
Szczepana Steca LZunaczarski®?, Leonarda Szafranowskiego Lenin o szkolnictwie,
Mariana Witkowskiego Szkolnictwo Ziemi Wilenskiej w latach 1919—1922 1 Jana
Kapaly Szkolnictwo na Ziemi Wilenskiej podczas okupacji niemieckiej. Niestety,
ani teksty tych prac, ani ich fragmenty nie zachowaty si¢*.

Kierownictwo Szkoty Nauk Politycznych i Instytutu oczekiwato, ze poszcze-
gblni absolwenci szkoty zasilg z czasem szeregi ich pracownikéw naukowych
i beda kontynuowaé badania rozpoczgte podczas pisania prac dyplomowych. Jed-
nak wybuch II wojny swiatowej i okupacje doprowadzity do likwidacji zaro6wno
Instytutu, jak i Szkoly Nauk Politycznych w Wilnie i przekreslity wszelkie ich
plany naukowe.

Whioski

Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej przez stosunkowo krotki
czas swej dziatalnosci (1930-1939) wnidst znaczacy wktad w badania i szerzenie
wiedzy o krajach sasiednich, w tym o polityce, gospodarce i kulturze najgrozniej-
szego sasiada, jakim byt Zwiazek Sowiecki. Na tamach wydawanych przez In-
stytut czasopism ,,Rocznik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej”,
»Balticoslavica” oraz w serii ksigzek ukazato si¢ szereg prac wilenskich uczonych
0 zyciu gospodarczym, ustroju politycznym oraz prawodawstwie w ZSRR, wyso-
ko cenionych rowniez przez wspdlczesnych sowietologow polskich. Stabiej rozwi-

Dalekim Wschodzie, LCVA, f. 176, ap. 1, b. 9; praca dyplomowa Nadziei Sawkoéwny pt. Przemyst
miedziany w ZSRR, Wilno, czerwiec 1938 r., LCVA, f. 176, ap. 1, b. 10; praca dyplomowa Henryka
Pawlukiewicza, absolwenta Szkoty Nauk Politycznych w Wilnie, pt. Zagadnienie terytorialno-ad-
ministracyjnego podziatu ZSRR w zestawieniu z analogicznymi zagadnieniami w panstwach Europy
Zachodniej, LCVA, f. 176, ap. 1, b. 11.

42 Anatolij Lunaczarski (ros. Anamonuii Bacunvesuu Jlynauapcxuii, 1875-1933) — radziecki filo-
zof, teoretyk kultury i publicysta. W latach 1917-1929 byt ludowym komisarzem oswiaty w rzadzie
bolszewickim i rzecznikiem oraz propagatorem organizowania panstwowej opieki nad dzie¢mi i mto-
dzieza, zastapienia rodziny przez organizacje spoteczne. W 1930 r. zostat cztonkiem Akademii Nauk
ZSRR. W 1933 r. zostal mianowany ministrem pelnomocnym ZSRR w Hiszpanii; zmart w drodze na
te placowke. Zob.: https://pl.wikipedia.org/wiki/Anatolij %C5%81unaczarski [dostep: 29.05.2017].

$ Sprawozdanie Prezesa z dzialalnosci Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej
w Wilnie w okresie od 1.1V. 1938 do 31 marca 1939 r., LMAVB, RS, f. 9, b. 3299, k. 5.
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nigte badania sowieckiej oswiaty 1 kultury zamierzano znacznie rozszerzy¢ sitami
mtodych adeptéw nauki, przygotowanych w Szkole Nauk Politycznych w Wilnie,
jednak wybuch wojny i okupacje doprowadzity do likwidacji tych placowek i prze-
kreslity wszelkie ich plany naukowe.

Stowa kluczowe: Wilno, Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej,
zycie naukowe, wydawnictwa Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschod-
niej, badania sowietologiczne.

Abstract

The Institute for Scientific-Analytical Study of Eastern Europe in Wilno existed from
1930 to 1939. An important part of its activities consisted of publications. The Institute
published two periodicals; the ,,Year Book of the Institute for Scientific-Analytical Study of
Eastern Europe in Wilno” and the ,,Balticoslavica” publication, along with various books.
A wide variety of important works concerning various aspects of life in the Soviet Union
appeared on the pages of these publications. Contemporary Polish Sovietologists hold in
great regard the works of Institute scholars Stanislaw Swianiewicz, Boleslaw Cyrulinski
and Witold Staniewicz, among others, on economic questions, as well as the studies of
Wiktor Sukiennicki and Grzegorz Wirszubski on the legal and government systems of the
USSR. In its final years the Institute began to focus more attention on Soviet education and
culture. During World War II the Institute was closed, and its research work suspended. Ho-
wever, in a relative short period of time, the scholars associated with the Institute managed
to make a significant contribution to the discovery of the political, economic and cultural
life of the Soviet Union and neighboring countries.

Keywords: Wilno, Institute for the Scientific-Analytic Study of Eastern Europe, scho-
larly life, publications of the Institute for Scientific-Analytical Study of Eastern Europe,
Soviet studies.
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Problematyka mniejszosci

narodowych w pracach

nad Konstytucja marcowa
Jozef Koredczuk § 2 1921 .

Mimo ze prace nad Konstytucja marcowa zostaty dosy¢ dobrze zbadane, cia-
gle pozostaja aktualne ustalenia Stanistawa Krukowskiego sprzed 40 laty, zawarte
w pracy Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., to jednak obchodzona w biezacym
roku rocznica stulecia odzyskania niepodlegltosci nie tylko przez Polske, ale takze
szereg innych panstw, jest okazja do przypomnienia niektorych kwestii waznych
dla odradzajacego si¢ panstwa polskiego zawartych w tej konstytucji.

Jednym z kluczowych zagadnien, jakie stangly przed Polska po zakoncze-
niu I wojny $wiatowej oprocz okreslenia jej ustroju, byto takze okreslenie sta-
tusu mniejszosci narodowych, ktore znalazly si¢ w jej granicach. Zagadnienie to
w aspekcie prawnym stanglo takze przed wybranym na poczatku roku 1919 Sej-
mem Ustawodawczym, majacym za gléwne zadanie uchwalenie konstytucji przy-
sztego panstwa polskiego.

Kwestia stosunku Rzeczypospolitej do mniejszosci narodowych znalazta tak-
ze odzwierciedlenie w kolejnych projektach konstytucji, ktére byty rozpatrywane
w latach 1919-1921. Mimo wybrania Sejmu inicjatywa w zakresie prac nad kon-
stytucja poczatkowo wyszta ze strony rzadu Ignacego Paderewskiego i utworzone-
go przy nim na poczatku 1919 r. Biura Konstytucyjnego. Tylko przygotowany przez
nie tzw. projekt ludowy autorstwa Mieczystawa Niedziatkowskiego dla ziem Rze-
czypospolitej o ludnosci mieszanej pod wzgledem narodowosciowym lub w prze-
wazajacej czesci niepolskiej przewidywatl wprowadzenie autonomii (art. 5). Byta
to cecha wyrdzniajaca tego projektu. Natomiast w przygotowanym przez Biuro
drugim projekcie, tzw. francuskim, autorstwa Wiadystawa Wroblewskiego, ogol-
nikowo jedynie stwierdzono, ze ,,swoboda rozwoju narodowego i kulturalnego dla
mniejszosci narodowych begdzie w granicach jednosci panstwowej gwarantowana”
(art. 82). Zas$ trzeci projekt, tzw. amerykanski, przygotowany przez Jozefa Buzka,
przewidujacy decentralistyczny charakter panstwa, ktory mogl ostabié site¢ pano-
wania nad mniejszo$ciami narodowymi, zostat odrzucony'.

' S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 18, 21; A. Gwizdz,
Burzuazyjno-obszarnicza konstytucja z 1921 roku w praktyce, Warszawa 1956, s. 55.
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Takze powotana przez rzad 1. Paderewskiego czternastoosobowa podkomisja,
sktadajaca sie z uczonych i politykdw, majaca na celu oceng przygotowanych pro-
jektow konstytucji, potocznie zwana ,,Ankieta”’, na swoim 6smym posiedzeniu za-
jeta sie sytuacja prawng ziem zamieszkatych w znacznej liczbie przez mniejszosci
narodowe, przygotowujac swoj projekt. Referujacy projekt Zygmunt Cybichowski
proponowat, by ,,w gminach, powiatach i ziemiach, w ktérych mniejszos$¢ narodo-
wa wynosita 10% ogdtu mieszkancow, mniejszos¢ ta w drodze ustawy otrzymata
na okreslonych zasadach autonomi¢ narodowa”. Proponowanie autonomii dla sto-
sunkowo nielicznych grup narodowych wynikato z dazenia do zabezpieczenia si¢
przed sytuacja, w ktorej Polacy na pewnych terenach panstwa, stanowiac niewiele
ponad 10% ludnosci, zostaliby zmajoryzowani przez inne narodowo$ciZ.

Nierozstrzygniecie przez ,,Ankiet¢” przy okazji dyskusji nad ustrojem ziem
o znacznym odsetku ludnosci niepolskiej sprawy statusu mniejszosci narodowych
jedynie odwleklo rozwiazanie tego problemu. Powrdcono do niego przy okazji
dyskusji nad czg¢$cig projektu poswigcong prawom obywatelskim na 15. posiedze-
niu ,,Ankiety”. Zaproponowano wowczas ujgcie, ze ,,Kazdy obywatel ma prawo
do pielggnowania swej narodowosci, do uzywania swego jezyka oraz ksztalcenia
si¢ w nim”. Mniejszo$ci narodowe mialy by¢ takze reprezentowane w ciatach sa-
morzadowych oraz mie¢ prawo do ,,znoszenia si¢” z wladzami panstwa w jezyku
wlasnym, przy uznaniu jezyka polskiego za jezyk panstwa.

Przeciwnikiem koncepcji zaprezentowanej przez ,,Ankiete” byl Stanistaw Bu-
kowiecki, opowiadajacy si¢ za autonomig terytorialng jedynie dla Galicji Wschod-
niej 1 przeciwstawiajac ja autonomii grup narodowosciowych. Ktadt on gtowny
nacisk na integracje wszystkich obywateli panstwa, w zwiazku z czym oponowat
przeciw oddzielnym instytucjom dla grup narodowosciowych, gdyz w interesie
polskim lezato zblizenie wszystkich grup ludnosci na zasadach zupeinej swobo-
dy®. Wspomniany S. Bukowiecki, sceptycznie nastawiony do sprawy autonomii
dla mniejszosci narodowych, podkreslat, ze przyjecie proponowanych rozwiazan
poglebitoby odrgbnosci migdzy poszczegdlnymi ziemiami, wymagatoby bowiem
innych uregulowan odnosnie do ziem rdzennie polskich i innych odno$nie do ziem
zamieszkatych przez mniejszosci narodowe. Przeciwnikiem autonomii, ktéra—jego
zdaniem — mogta istnie¢ tylko na kresach, ale zwolennikiem szerokiego samorzadu
byt Stanistaw Kutrzeba (byt to jednak tylko gtos przedstawiciela nauki)*. Wptyw
na szczegdlne podejscie politykow do sprawy mniejszosci narodowych na Kresach
Wschodnich miata silna wi¢z uczuciowa wystepujaca w narodzie polskim, ktory
mial $wiadomos¢ tego, ile im zawdzigcza’.

Zgodnie bowiem z tymczasowym regulaminem obrad Sejmu Ustawodawcze-
go przedmiotem jego obrad mogty by¢ jedynie projekty poselskie lub rzadowe,

2 Tamze, s. 46-47.

3 Tamze, s. 47. Swoje stanowisko podtrzymat on takze w wydanej trzy lata pozniej pracy Poli-
tyka Polski niepodleglej, Warszawa 1922, s. 123, 130-131.

4 S. Krukowski, dz. cyt., s. 51-52, 162.

5 J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918—1926, Poznan 2007, s. 31.
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dlatego tez projekt ,,Ankiety”, mimo ze pod wzglgdem prawnym opracowany byt
na wysokim poziomie, nie zostal uznany za rzadowy i nie mogt by¢ przedmio-
tem prac Sejmu, podobnie jak inne prywatne projekty konstytucji. Ostatecznie
»Ankieta” zrezygnowala z unormowania sytuacji prawnej terytoriow zamieszka-
tych w znacznej liczbie przez mniejszosci narodowe, podzielajac poglad Michata
Bobrzynskiego, ze problem ten nie moze by¢ rozstrzygnigty przed ustaleniem
granic panstwa®.

Ostatnim projektem konstytucji, ktory wyszedt z kregéw rzadowych, byt
projekt deklaracji konstytucyjnej rzadu, przedstawiony na posiedzeniu Sejmu
6 maja 1919 r. przez ministra spraw wewngtrznych Stanistawa Wojciechow-
skiego. Zaktadat on, ze ,,obszary obconarodowe, ktére wyraza wolg przytacze-
nia si¢ do panstwa polskiego, beda mialy odrebny ustréj obwodowy zgodnie
z wola ludnosci, z zastrzezeniem praw mniejszosci polskiej”. Najpowazniejsza
jednakze wada projektu deklaracji byto pominigecie praw mniejszosci narodo-
wych’.

Podobne stanowisko zaj¢to w omawianym na poczatku 1919 r. projekcie kon-
stytucji przygotowanym przez Komisj¢ Konstytucyjna, w ktorym odnosnie do
mniejszosci narodowych zawarto jedynie ogdlne sformutowanie przyznajace im
prawo do rozwoju narodowego w ramach autonomii ,,w obrgbie zwiazkéw samo-
rzadu powszechnego™®.

Sprawa mniejszosci narodowych w Sejmie Ustawodawczym najbardziej chy-
ba interesowata postow nalezacych do Zwiazku Sejmowego Ludowo-Narodowe-
go, ktorzy 30 maja 1919 r. przedtozyli projekt konstytucji autorstwa Stanistawa
Glabinskiego. Podstawowg zasada ustrojowa wedlug tego projektu miat by¢ po-
dziat obywateli pod wzgledem przynaleznosci narodowej oraz stopnia ich lojal-
nosci wobec panstwa polskiego’. Wigzat on mi¢dzy innymi spraw¢ mniejszosci
narodowych z proponowanymi rozwigzaniami ustrojowymi, zwlaszcza dotycza-
cymi Sejmu. Na ziemiach autochtonicznych, wedlug tego projektu, nie odbywa-
lyby si¢ bezposrednie wybory do sejmu ogoélnopanstwowego, a jedynie sejmy
ziemskie wysytatyby delegatow do parlamentu centralnego ,,dla obradowania
1 uchwalania w sprawach nieprzekazanych konstytucyjnie sejmom ziemskim”.
Sejm Rzeczypospolitej mialby sktadaé si¢ z: 1) postéw ziem nieautonomicz-
nych wybranych bezposrednio oraz delegatdw sejmow ziem autochtonicznych,
jako organ ustawodawczy dla catego panstwa, oraz 2) posldw nieautonomicz-
nych jako organ ustawodawstwa tych tylko ziem, tzn. ziem polskich, odnosnie
do ktérych delegaci mniejszosci narodowych nie mieliby nic do powiedzenia.
Byta to koncepcja wzorujaca si¢ na rozwiazaniach obowiazujacych w Austrii po
roku 1861. Koncepcja S. Glabinskiego taczyta cheé pozyskania mocarstw obra-

¢ S. Krukowski, dz. cyt., s. 48.

7 Tamze, s. 46, 98.

8 O niepodleglq i granice. Ku Rzeczypospolitej demokratycznej. Polska debata ustrojowa 1917-1921,
oprac. M. Jabtonowski, W. Jakubowski, K. Jajecznik, Puttusk—Warszawa 2014, s. 83.

® Tamze, s. 72.
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dujacych w Paryzu dla uznania Polski z dazeniem ,,do maksymalnego ograni-
czenia wptywu mniejszos$ci narodowych na bieg spraw ogoélnopanstwowych”.
Dowodem powigzania spraw mniejszosci narodowych z kwestiami ustrojowy-
mi byty takze wysuwane przez postow endeckich propozycje, by prezydentem
mogt zostac tylko Polak i katolik'®. Trzeba dodaé, ze koncepcja S. Glabinskie-
go nie byta popierana przez pozostatych postéw endecji, ktorzy mieli zupetnie
inng wizj¢ mniejszosci narodowych w przysztej Rzeczypospolitej niz on. Stato
si¢ tak, mimo ze zaproponowane rozwigzanie miato dla Narodowej Demokracji
jedna zalete — pozwalato przynajmniej czgsciowo odsunaé mniejszosci od udzia-
hu w wyborach parlamentarnych, podczas gdy pdzniej o rzeczywistym zakresie
autonomii zadecydowalby Sejm, w ktérym postowie mniejszosci narodowych
stanowiliby zdecydowana mniejszos$¢ lub nie byltoby ich wcale!!.

Zdecydowanie bardziej negatywnie niz projekt S. Glabinskiego oceniono pro-
jekt konstytucji autorstwa Jozefa Buzka, takze wniesiony na tym samym posiedze-
niu Sejmu, co projekt Zwiazku Ludowo-Narodowego. Projekt ten nawiazywat do
wczesniejszych federacyjnych koncepcji tego autora, ktore zdaniem oponentow,
z czasem doprowadzityby do rozluznienia jednos$ci panstwa i utrwalenia separa-
tyzméw dzielnicowych, narodowosciowych i religijnych w poszczegdlnych czg-
Sciach panstwa polskiego'2.

Formalnie sprawa statusu mniejszosci narodowych w Polsce nabrata charakteru
migdzynarodowego 1 wrzesnia 1919 r., tego bowiem dnia naczelnik panstwa Jo-
zef Pilsudski podpisat ratyfikacj¢ tzw. matego traktatu wersalskiego przyjetego dnia
28 czerwca 1919 r. (nazywanego takze traktatem mniejszoSciowym!'?), bedacego za-
facznikiem do traktatu wersalskiego konczacego konferencje pokojowa w Wersalu.
Tak naprawd¢ natomiast sprawa mniejszosci narodowych w Polsce juz od poczatku
konferencji pokojowej w Wersalu miata charakter migdzynarodowy, jednym bowiem
z warunkow uznania przez mocarstwa praw Polski do Galicji Wschodniej —na czym
nam bardzo zalezato — byto nadanie temu terytorium przynajmniej takiej autonomii,
jaka miata Galicja w ramach monarchii austro-wegierskiej'*. Maty traktat wersalski
gwarantowal poszanowanie i ochrong¢ praw mniejszosci narodowych zamieszkatych
w Polsce. Gwarancja ta miata jednakze charakter posredni. Zobowiazania panstw
wynikajace z traktatu byly zobowiazaniami panstw zaciagnigtymi wobec innych
panstw i tylko wobec tych panstw, a nie wobec jednostek. Mniejszosci natomiast
jako takie zadnych uprawnien wynikajacych z traktatdw nie mialy, zobowigzanymi
1 uprawnionymi z nich byly tylko strony traktatéow wobec siebie. Tylko co do czg-
$ci przepisow tyczacych sie¢ mniejszosci w traktacie zastrzezono, ze beda one miaty
charakter praw zasadniczych, a wiec ewentualnie powinny byly znalez¢ si¢ w kon-

10°S. Krukowski, dz. cyt., s. 120-121, 124.

1" B. Halczak, Publicystyka narodowo-demokratyczna wobec probleméw narodowosciowych
i etnicznych w Il Rzeczypospolitej, Zielona Géra 2000, s. 27.

12°S. Krukowski, dz. cyt., s. 127.

3 Traktat miedzy gléwnemi mocarstwami sprzymierzonemi i stowarzyszonemi a Polskq podpi-
sany w Wersalu 28 czerwca 1919 r., Dz.U. RP z 1920 r. nr 110, poz. 728.

4 S. Krukowski, dz. cyt., s. 120-121.
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stytucji. Na dodatek traktat mniejszosciowy w ogodle nie postugiwat si¢ pojeciem
mniejszosci narodowej, wymieniajac jedynie trzy ich typy'>.

Mimo to po ratyfikacji przez Polske traktatu mniejszosciowego w deliberowa-
nych przez Komisj¢ Konstytucyjng projektach konstytucji starano si¢ uwzglednic
przyjete przez Polske na jego podstawie zobowiazania migdzynarodowe'®. Traktat
ten spotkat si¢ z negatywna ocena wszystkich polskich ugrupowan politycznych,
szczegblnie Narodowej Demokracji, ktorej lider — Roman Dmowski, paradoksal-
nie, jako przedstawiciel panstwa polskiego podpisat go!’.

Dyskusja, jaka rozwinela si¢ w Komisji Konstytucyjnej po ratyfikacji trakta-
tu mniejszosciowego, doprowadzita w pazdzierniku 1919 r. do istotnych zmian
w projekcie konstytucji, ktory byt dotychczasowa podstawa prac Komisji. Wpro-
wadzono do niego zmiany, ktdre zmierzaly do rozbudowania praw 0sob naleza-
cych do mniejszosci narodowych lub religijnych!®.

Wptyw na prace Komisji Konstytucyjnej nad projektem konstytucji miato tak-
ze uchwalenie 20 stycznia 1920 r. ustawy o obywatelstwie panstwa polskiego'.
Uwzgledniajac ja, projekt Komisji przewidywal, ze osoby innej narodowosci niz
polska urodzone na ziemiach Rzeczypospolitej sa obywatelami polskimi, jesli nie
moga wykaza¢ sie innym obywatelstwem?.

Im bardziej oddalalismy si¢ od ratyfikacji traktatu mniejszosciowego, tym bar-
dziej wsrdd postow, cztonkéw Komisji Konstytucyjnej i Sejmu Ustawodawczego
zmniejszalo si¢ dazenie do tego, by mniejszosciom narodowym nada¢ jak najszer-
szy zakres uprawnien. Natomiast pod wplywem wydarzen biezacych, a zwlaszcza
toczacej si¢ wojny z Rosja Radziecka, ktorej wynik mial rozstrzygajace znaczenie
odnos$nie do ziem, na ktérych problem mniejszosci narodowych miat najbardziej
istotne znaczenie, zacze¢to dominowac wsrod postéw przekonanie, by w konsty-
tucji do niezbednego minimum ograniczy¢ postanowienia dotyczace mniejszosci
narodowych.

Do dyskusji nad autonomig terytoriow zamieszkatych przez mniejszosci na-
rodowe Komisja Konstytucyjna powrécita 14 maja 1920 r. Na wniosek Edwarda
Dubanowicza przyjeto ogdlnikowa formule przewidujaca, ze ,,ustawy panstwo-
we zabezpieczg mniejszosciom w panstwie polskim pelny i swobodny rozwdj
ich wlasciwo$ci narodowosciowych przy pomocy autonomicznych zwiazkow
mniejszosci o charakterze publiczno-prawnym w obrgbie zwigzkow samorzadu
powszechnego™?!.

15°S. Hubert (rec.), Dr. Wiadysiaw J. Zaleski: Miedzynarodowa ochrona mniejszosci. Warsza-
wa 1932, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1933, R. LVIII, s. 31; S. Kutrzeba, Polska odrodzona
1914-1939, Krakow 1988, s. 114.

16 S, Krukowski, dz. cyt., s. 142. Art. 110 Konstytucji marcowej byl niemalze dostownym po-
wtorzeniem art. 8 traktatu mniejszosciowego.

17 B. Halczak, dz. cyt., s. 29.

18 S. Krukowski, dz. cyt., s. 143.

1 Dz.U.RP z 1920 1. nr 7, poz. 44.

2 S. Krukowski, dz. cyt., s. 221.

2 Tamze, s. 221.
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Od lipca 1920 r. prace nad konstytucja wypetniaty przede wszystkim obrady
plenarne Sejmu.

Do sprawy mniejszosci narodowych powrdcono w trakcie dyskusji nad roz-
dziatem piatym konstytucji na przelomie pazdziernika i listopada 1920 r. Linia
sporu przebiegata z jednej strony miedzy polskimi postami lewicy i prawicy,
z drugiej zas strony postami narodowos$ci zydowskiej, ktorzy opowiadali si¢ za
wprowadzeniem oprdcz autonomii terytorialnej dla ziem zamieszkatych w znacz-
nej czesci przez mniejszo$¢ narodowa réwniez za autonomia dla poszczegdlnych
grup narodowosciowych i wyznaniowych. Chodzito gtéwnie o mniejszosci zyjace
W rozproszeniu, a wiec przede wszystkim Zydéw. Warto przy tym dodaé, ze we
wczesniejszej dyskusji przedstawiciel ludnosci zydowskiej Feliks Perl twierdzit,
ze Zydzi nie powinni by¢ uznawani za mniejszo$é narodowa, poniewaz nastapita
ich asymilacja z ludnos$cia polska?>. W ramach tej koncepcji proponowano takze
utworzenie specjalnego ministerstwa dla spraw mniejszosci narodowych i wyzna-
niowych, z wiceministrami dla poszczegoélnych mniejszosci®, co byto bardzo ory-
ginalnym rozwigzaniem.

To postowie zydowscy najbardziej krytykowali projekt konstytucji, uznajac
go za zbyt ogolnikowy oraz pomijajacy niektore artykuty traktatu mniejszoscio-
wego. Postowie zydowscy podkreslali, ze mniejszos¢ zydowska, jako pozbawio-
na jakichkolwiek roszczen, nie stanowi zadnego zagrozenia dla calosci panstwa.
W zamian za to zadali jednak gwarancji moznos$ci zachowania odrgbnosci narodo-
wej i religijnej?*. Proponowane przez postow zydowskich nadanie autonomii dla
mniejszo$ci narodowych nie tylko w postaci autonomii terytorialnej, lecz takze dla
poszczegdlnych grup narodowych nie bylo rozwigzaniem nowym. Przewidywaty
je juz wezesniejsze projekty konstytucji przygotowane przez M. Niedziatkowskie-
go, S. Glabinskiego i Wlodzimierza Wakara (dziatacza PSL ,,Wyzwolenie”, tzw.
Podstawa fadu Rzeczypospolitej, wzorowany na Konstytucji 3 maja)®.

Ostatecznie zwyciezylo stanowisko wigkszosci w Komisji Konstytucyjnej,
gtéwnie uwzgledniajace postulaty endecji, ktora opowiedziata si¢ jedynie za auto-
nomia terytorialna. Projektowana autonomia z jednej strony miata ztagodzi¢ stano-
wisko mocarstw, ktore niechetnie patrzyty na rozciaganie suwerennosci Rzeczypo-
spolitej poza obszar etnicznie polski; z drugiej zas strony miata na celu pozyskanie
przychylnosci miejscowej ludnosci dla Polski*. Niestety, w dalszych pracach nad
projektem konstytucji kwestie dotyczace mniejszosci narodowych zeszly na dalszy
plan, ustepujac miejsca kwestiom ustrojowym.

Projekt konstytucji przyjety w drugim czytaniu stanowit zwycigstwo prawicy
takze w sprawach mniejszosci narodowych. Niektorzy twierdzili nawet, ze wy-

22 Tamze, s. 98, 280.

23 Tamze, s. 281.

24 Tamze, s. 282.

% W. Jakubowski, K. Jajecznik, Polska debata ustrojowa w latach 1917-1921. Perspektywa
politologiczna, Warszawa 2010, s. 72.

26 Tamze, s. 251, 282.
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szedt on z Komisji gorszy, jak do niej wszedt”’. Natomiast, jak zauwazy! naj-
wigkszy socjalistyczny krytyk Konstytucji marcowej — Andrzej Gwizdz, dyskusje
nad sprawg praw i swobod mniejszosci narodowych postowie ,,lewicy” spychali
z gtdwnego toru®,

Decydujace trzecie czytanie projektu konstytucji mialo miejsce w marcu
1921 r. Przemawiajacy 10 marca 1921 r. M. Niedziatkowski podkreslit, ze sprawa
mniejszosci narodowych w granicach panstwa polskiego moze stanowic ,,zagiew
nieustannych walk narodowosciowych”. Wypowiedzial si¢ on za autonomia tery-
torialna dla tych mniejszosci narodowych, ktore mieszkaty w zwartych skupiskach
na okreslonym terytorium. Przeciwny byt za$ nadawaniu autonomii mniejszosciom
rozproszonym, szczegolnie w oparciu o kryteria narodowosciowo-wyznaniowe®.

Ostatecznie w konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.*° sprawy istotne dla mniej-
szosci narodowych znalazty odzwierciedlenie w art. 95, 109, 1 110.

Wstepne znaczenie dla mniejszosci narodowych miat art. 95 konstytucji, ktory
zapewnial na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zupelna ochrong zycia, wolnosci
i mienia wszystkim bez r6znicy narodowosci. Natomiast merytorycznie do kwestii
waznych dla mniejszosci narodowych odnidst si¢ ustawodawca w art. 109 i 110
konstytucji. Artykut 109 konstytucji gwarantowat kazdemu obywatelowi prawo do
zachowania swej narodowosci i pielegnowania swojej mowy i wlasciwosci naro-
dowych, ktdérych to pelny i swobodny rozwoj mialy zabezpieczy¢ osobne ustawy
i miato to nastapi¢ przy pomocy autonomicznych zwiazkdw mniejszosci o cha-
rakterze publicznoprawnym w obrgbie zwigzkow samorzadu powszechnego. Pan-
stwo w stosunku do zwigzkéw mniejszosci narodowych miato mie¢ jedynie prawo
kontroli ich dziatalno$ci oraz uzupetniania w razie potrzeby ich $rodkéw finanso-
wych. Za$ art. 110 Konstytucji marcowej stanowit, ze obywatele polscy nalezacy
do mniejszosci narodowosciowych, wyznaniowych lub jezykowych majg réwne
z innymi obywatelami prawo zakladania, nadzoru i zawiadywania swoim wlasnym
kosztem zaktadow dobroczynnych, religijnych i spotecznych, szkét i innych zakta-
déw wychowawczych oraz uzywania w nich swobodnie swej mowy i wykonywa-
nia przepisow swej religii.

Rozdziat konstytucji o prawach i obowiazkach obywateli zawierajacy posta-
nowienia dotyczace mniejszosci narodowych zostal wzglednie szybko i tagodnie
przyjety przez cztonkéw Komisji Konstytucyjnej®!. Nie znaczy to o nieistotnosci
zawartych w nim kwestii, lecz niestety niepelnym zaangazowaniu postéw nad nim
pracujacych, ktérzy uwazali, ze nie jest on najwazniejszy.

27 Tamze, s. 289.

B A. Gwizdz, dz. cyt., s. 70.

¥ Mieczyslaw Niedzialkowski o demokracji i parlamentaryzmie, oprac. M. Sliwa, Warszawa
1996, s. 101-102.

3 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. RP z 1921 r.
nr 44, poz. 267.

31 'W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864—1945, t. 11, cz. 1, Londyn
1956, s. 31.
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Postanowienia konstytucji dotyczace mniejszosci narodowych odzwierciedla-
ly $cieranie si¢ intereséw ogolnonarodowych, ktore wzigty gore nad sprzeczno-
sciami wewnatrz spoteczenstwa niejednolitego pod wzgledem narodowosciowym.
W przyjetych w niej rozwigzaniach glos najbardziej zainteresowanych, czyli mniej-
szosci narodowych, w niewielkim stopniu zostat uwzgledniony, poniewaz wybory
do Sejmu Ustawodawczego nie wykroczyly poza obszar etnicznie polski, stad nie-
liczni byli w nim postowie nalezacy do mniejszo$ci narodowych*. Byto jednakze
rzecza pewna, ze do pierwszego Sejmu Ordynaryjnego wybranego na podstawie
konstytucji wejdzie znacznie wigksza liczba postow mniejszosciowych?.

Niedostosowanie postanowien konstytucji dotyczacych mniejszosci narodo-
wych do potrzeb zycia wynikata takze z zaakceptowania przez Komisj¢ Konsty-
tucyjng od jesieni 1919 r., po ratyfikacji przez Polske¢ traktatu mniejszosciowe-
go, sprzecznosci zachodzacych migdzy normami szczegétowymi okreslajacymi
status mniejszosci narodowych zawartymi w ustawach a ogdlnymi zasadami
w tym wzgledzie zawartymi w konstytucji, ktérym nadano jedynie deklaratywny
charakter®*. Wiele ustaw uchwalanych przez Sejm bylo sprzecznych z polityka
zgodnego sasiedztwa z mniejszosciami narodowymi zamieszkujacymi w II Rze-
czypospolitej*s.

Mimo okreslenia w II Rzeczypospolitej statusu mniejszosci narodowych wie-
loma aktami normatywnymi, w tym najwyzszego rzedu, a takze o charakterze
miedzynarodowym problem mniejszosci narodowych byt jednym z nierozwigza-
nych probleméw stwarzajacych poszczegdlnym ekipom rzadzacym wiele ktopo-
tow. Byto to nastgpstwem nie tylko nie najlepszych regulacji prawnych, ale przede
wszystkim praktyki na nich opartej*. Potwierdzaja to chociazby burzliwe dzieje
polityki prowadzonej przez wtadze wobec mniejszosci narodowych na Kresach
Wschodnich. Echa nierozwigzania lub wadliwego rozwiazania tych problemow
pobrzmiewajq niekiedy do dzis. Twodrcy konstytucji nie zdecydowali si¢ na réw-
nouprawnienie narodéw. Zwycigzyta wsrdd nich obawa, ze gdyby je wprowadzo-
no, to sprzecznosci miedzy poszczegdlnymi narodami uniemozliwityby normalne
funkcjonowanie organizmu panstwowego®’.

32 S. Krukowski, dz. cyt., s. 65, 308.

33 J. Pajewski, dz. cyt., s. 123. Por. chociazby odnosnie do mniejszosci ukrainskiej: J. Kored-
czuk, Senatorowie ukrainscy w Senacie Il Rzeczypospolitej, ,,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Praw-
nicze” 2015, t. 6, s. 9-21.

3 S. Krukowski, dz. cyt., s. 143.

35 A. Kupcezyk, Z badar nad politykq paristwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicz-
nych po odzyskaniu niepodleglosci 11 XI 1918 r., ,,Acta Erasmiana” 2014, t. VI, s. 165.

3% W Ankiecie o konstytucji z 17 marca 1921 r. przeprowadzonej przez ,,Czasopismo Prawni-
cze i Ekonomiczne” w 1924 r. i zredagowanej przez Wiadystawa Leopolda Jaworskiego, Mieczy-
staw Szerer, wypowiadajac si¢ o pojgciu ,,narodu”, majacym istotne znaczenie z punktu widzenia
mniejszo$ci narodowych, podkreslal, ze brak jego precyzyjnego okreslenia w konstytucji obniza jej
warto$¢ dydaktyczng (a mozna takze dodaé i praktyczna); Ankieta o konstytucji z 17 marca 1921,
wyd. W.L. Jaworski, Warszawa 2014, s. 73.

37 B. Halczak, dz. cyt., s. 28.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze podobna sytuacja, a nawet niekiedy analogiczna, jak
w przypadku prac nad Konstytucja marcowa i w ramach nich nad postanowieniami
dotyczacymi mniejszosci narodowych, po I wojnie §wiatowej wystgpowata takze
w innych krajach Europy srodkowej, jak chociazby na sasiedniej Litwie. Z tym ze
w krajach tych Polacy wystgpowali w odwrotnej roli, nie wigkszosci narodowe;j,
jak to bylo w Polsce, lecz mniejszosci narodowej starajacej si¢ zagwarantowac
sobie okreslone prawa.

Postanowienia Konstytucji marcowej dotyczace mniejszosci narodowych
i praktyka na nich oparta nie pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, ze rok 1918
dla mniejszosci narodowych zamieszkujacych ziemie polskie oznaczal odzyskanie
takiej samej niepodlegtosci, jak w przypadku Polakow, Zze o przyjetej w Konsty-
tucji marcowej idei panstwa polskiego mogli oni powiedzie¢, ze jest to takze ich
ojczyzna®,

Zagadnienie statusu mniejszosci narodowej w poszczeg6lnych krajach jest tyl-
ko czg$ciowo zalezne od regulacji prawnych i praktyki na niej opartej, lecz przede
wszystkim zalezy od kultury politycznej elit rzadzacych, ktdra najlepiej mozna
poznaé w kazdej kwestii po stosunku wigkszosci do mniejszosci.

Stowa kluczowe: Komisja Konstytucyjna, Konstytucja marcowa, mniejszos¢
narodowa, Polacy, projekt konstytucji, traktat mniejszosciowy.

Abstract

One of the key issues faced by Poland after the end of World War I was the determi-
nation of the status of national minorities that lived within its borders. This issue was also
reflected in subsequent constitutional projects that were considered in 1919-1921 by the
Legislative Sejm. The provisions regarding national minorities finally adopted in the con-
stitution of March 17, 1921 were the success of the right (especially the National Democra-
cy). They reflected the struggle of nationwide interests that prevailed over contradictions
within a heterogeneous society in terms of nationality. The position of the most interested
part, national minorities, was taken into account to small extent, which became the reason
why the problem of national minorities was the unresolved one in the Second Polish Re-
public.

Keywords: Constitutional Commission, March Constitution, National minority, Poles,
draft constitution, minority treaty.

3% D. Bockowski, Rok 1918 a mniejszosci narodowe, ,,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towa-
rzystwa Naukowego” 2009, t. 23, s. 129.
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Polityczno-spoteczne
| prawne aspekty problemu
jan | Mniejszosci narodowych

Kondratowicz § yw pierwszym 10-leciu
Jarostaw

Wolkonowski ll || Rzeczpospolitej

Wprowadzenie

IT Rzeczpospolita w okresie migdzywojennym byla panstwem, ktore posiadato
w swych granicach duzy udziat ludnosci nalezacej do grupy mniejszosci narodo-
wych (ponad 30% ogotu ludnosci, wyzszy udzial miata Czechostowacja i Rosja
bolszewicka), ktorej wickszos¢ zamieszkiwata we wschodniej czesci kraju. Poka-
zaly to oba powszechne spisy ludnosci, ktore byty przeprowadzone w latach 1921
1 1931. Nalezy uwzglednic¢ fakt, ze II RP powstala z trzech zaboréw, ktorych wia-
dze miaty jednoznacznie negatywny stosunek do polskosci i powstajacego panstwa
polskiego — miato to wptyw na mniejszosci na tych obszarach'. Musimy takze
pamigtac, ze Odrodzona Polska powstata tuz po I wojnie §wiatowej — zniszczenia
gospodarcze po czteroletniej wojnie byly ogromne?, a spoteczenstwo bardzo zubo-
zone. I Rzeczpospolita powstawata na ziemiach nalezacych od dawien dawna do
polskiej grupy narodowej, jednak 123 lat zaboru odcisn¢to ogromne pigtno i wnio-
sto znaczace zmiany struktury narodowosciowej. Trzeba rowniez odnotowac, ze
w 1918 r. panstwo polskie powstawalo na zupelnie nowych fundamentach?®, jako
wspotczesne, demokratyczne panstwo narodowe, gdzie obywatelstwo i narodo-
wos¢ odgrywaty bardzo wazna rolg.

Struktura narodowosciowa II Rzeczypospolitej

Sktad narodowosciowy II RP najwiarygodniej przedstawiony zostat na pod-
stawie dwoch spisow powszechnych ludnosci z 1921 r. i 1931 1. Pierwszy spis

' J. Pajewski, Budowa Drugiej Rzeczpospolitej 1918—1926, Krakdéw 1995, s. 162-163; J. Smo-
leniski, Mniejszosci narodowe, w: Dziesieciolecie Polski Odrodzonej, red. M. Dabrowski, Krakow—
Warszawa 1928, s. 44.

2 H. Dudek, Odbudowa kraju, w: Dziesieciolecie Polski Odrodzonej, red. M. Dabrowski, Kra-
kow—Warszawa 1928, s. 381.

3 'W. Makowski, Konstytucja, zwierzchnicy paristwa, Sejm, Senat i rzqd, w: Dziesieciolecie Pol-
ski Odrodzonej, red. M. Dabrowski, Krakow—Warszawa 1928, s. 175.
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zostat przeprowadzony na terytorium II RP w okrojonych granicach — bez Gérnego
Slaska oraz miasta Wilna i powiatow Wilno-Troki, Oszmiana i Swieciany Ziemi
Wilenskiej (tabela 1).

Tabela 1. Ludnos¢ II RP wedtug narodowosci podczas pierwszego spisu powszech-
nego z 30 wrzesnia 1921 r. (ludnos¢ obecna w dniu spisu)
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z £ o £ E | X |85 Z |8 E| S |53|E|Z <

?tsyosb)y 25694,7117789,3|13898,4|2048,9(1035,7| 769,4 | 48,9 [38,9| 30,6 |24,0| 9,9 | 0,6
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%) 100,00 | 69,23 | 15,17 | 7,97 4,03 299 10,19(0,15| 0,12 |0,09|0,04 | 0,00

Zrédto: Pierwszy Powszechny Spis Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 1921 roku. Mieszka-
nia. Ludnosé¢. Stosunki zawodowe. Tablice panstwowe, Warszawa 1927, s. 56.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze Polacy stanowili 69,23% ogétu i byt
to jeden z najnizszych wskaznikoéw grupy wigkszosciowej kraju wsrdd panstw
w tej czesci Europy (Rumunia — 71,9%; Grecja — 92,8%; Czechostowacja — 64,8%;
Jugostawia — 74,4%; Austria — 95,7%; Litwa — 73,2%; Lotwa — 73,5%; Estonia —
87,7%,; Finlandia — 78,7%; Albania — 92,3%; Bulgaria — 81,3%)*. Jezeli uwzgled-
nimy brakujace dwa obszary (Ziemia Wilenska liczaca 1 002 915 oséb w 1921 r.,
z ktérych 570 900 to Polacy, a 432 015 to ludnos¢ niepolska; i Gorny Slask liczacy
980 296 0sdb, z ktorych 815 606 to Polacy, a 164 690 to ludnos¢ niepolska®), okaze
si¢, ze Polacy stanowili 69,28% ogdtu ludnosci 27 677 901.

Drugi spis ludnosci z 1931 r. wykazal nieco inng struktur¢ narodowosciowa —
zostal on przeprowadzony na catym terytorium II RP, ale wedlug kryterium jezyka
ojczystego.

Tabela 2. Ludnos¢ II RP wedtug jezyka ojczystego podczas drugiego spisu po-
wszechnego z 9 grudnia 1931 r. (ludno$¢ obecna w dniu spisu)
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U‘})/Zla* 100,0 | 68,91 10,10 3,82 | 8,56 | 3,10 | 2,32 | 043 | 2,22 [0,12] 0,26 0,03| 0,12
0

Zrédto: Drugi Powszechny Spis Ludnosci z dn. 9. XII 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa domowe.
Ludnos¢, Warszawa 1938, s. 15.

4 A. Krysinski, Ludnosé polska a mniejszosci w Polsce w swietle spiséw ludnosci 1921 i 1931,
Warszawa 1933, s. 7; http://rcin.org.pl/dlibra/doccontent?id=33070 [dostep: 25.03.2018].
> Tamze, s. 25.
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Z danych z obu tabel wynika, ze udziat ludnosci polskiej w 1931 r. zmniejszyt
si¢ 0 0,32 p.p. lub 0 0,37 p.p. po skorygowaniu danych z 1921 r., chociaz w licz-
bach absolutnych nastapil wzrost tej grupy o 4204,1 tys. osob lub o 2 817,6 tys.
0s6b po skorygowaniu danych za rok 1921. Nalezy odnotowac znaczny wzrost
liczb absolutnych grup mniejszosciowych w 1931 r., co mogto wynikaé z bardziej
konkretnego kryterium jezyka ojczystego, a w 1921 r. kryterium narodowosci mo-
glo by¢ skojarzone z obywatelstwem przez poszczegdlne osoby z grup mniejszo-
$ciowych i wpisanie polskiej®.

Najbardziej jednolite narodowosciowo w II RP byly wojewddztwa zachodnie
(poznanskie, pomorskie i §laskie) — w grupie tej mniejszosci (przede wszystkim
niemiecka) stanowily zaledwie 9,1%. Druga grupg¢ stanowit obszar tzw. Polski
Srodkowej, skladajacy sie z siedmiu wojewddztw (potozonych w centrum kraju
1 osmiu zachodnich powiatow z woj. Iwowskiego) i miasta stolecznego Warszawa
— na tym obszarze mniejszosci (zydowska i w mniejszym stopniu niemiecka) sta-
nowily 14,6%. Trzeci obszar — Polska Wschodnia — sktadat si¢ z szesciu wschod-
nich wojewddztw — w grupie tej mniejszosci (ukrainska, biatoruska, zydowska,
Htutejsza”, litewska) stanowity 62,2%’.

MniejszoSci narodowe w polskiej mysli politycznej na poczatku XX w.

Polskie partie polityczne i nowe polskie ruchy polityczne na poczatku XX w.
widziaty jako gléwny cel swej dziatalnosci walke o odzyskanie niepodlegtosci
i zbudowanie na terenach dawnej Rzeczpospolitej nowego panstwa polskiego
W oparciu o rozne systemy wartosci i1 ideologie. Rozwiazanie spraw mniejszosci
narodowych i etnicznych w przysztym panstwie polskim nie bylo gldéwna kwestia
w programach polskich partii i ruchow politycznych, jednak byt to problem wazny ze
wzgledu na liczbe mniejszosci. Warunkowo wedhug tego kryterium mozna wydzieli¢
cztery grupy polskich sit politycznych, ktore wypracowaly na poczatku XX stulecia
pewne modele relacji — przyszte panstwo polskie a mniejszosci narodowe:

1. Oboz Narodowej Demokracji,
2. Ruch ludowy,

3. Ruch socjalistyczny,

4. Obodz J. Pitsudskiego.

Dzieto Romana Dmowskiego Mysli wspotczesnego Polaka, ktdre ukazato sie
w 1903 1., stato si¢ fundamentem Narodowej Demokracji na poczatku XX w. Autor
przedstawit w tym dziele gtowne zasady konsolidacji polskiej grupy narodowe;j
w hasle , Jestem Polakiem — wigc cala, rozlegly strona swego ducha zyje zyciem
Polski, jej uczuciami i myslami, jej potrzebami, dazeniami i aspiracjami. (...) Je-
stem Polakiem — wigc mam obowiazki polskie: sa one tym wigksze i tym silnigj
si¢ do nich poczuwam, im wyzszy przedstawiam typ cztowieka™. Nardd polski

¢ Tamze, s. 26.
7 Tamze, s. 10-11.
8 R. Dmowski, Mysli nowoczesnego Polaka, Lwéw 1904, s. 4.
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byt najwigksza wartoscia, interes narodu byt za§ nadrzedny wobec postgpowan
cztowieka. ,,Obowiazki wzgledem ojczyzny — to nie tylko obowiazki wzgledem
Polakéw dzisiejszych, ale takze wzgledem pokolen minionych i tych, co po nas
przyjda”™. Dmowski krytycznie ocenit rolg szlachty Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego w dziejach Rzeczpospolitej'’, pominal Biatorusindw, a kwesti¢ Rusinow
(Ukraincow) ujat nastepujaco: ,,(...) w stosunku do Rusindw jest potrzebna jedna
z dwoch rzeczy: 1) albo zeby zostali oni wszyscy lub czg¢sé ich, o ile to jest moz-
liwe, Polakami, 2) albo zeby zostali samoistnym, silnym narodem ruskim, zdol-
nym broni¢ swej samodzielnosci nie tylko wobec nas, ale i wobec Moskali, zdol-
nym walczy¢ o nia, i tym sposobem stanowi¢ naszego sprzymierzenca w walce
z Rosja”!!. ,,Jezeli Rusini maja zosta¢ Polakami, to trzeba ich polonizowaé; jezeli
maja zosta¢ samoistnym, zdolnym do Zycia i walki narodem ruskim, trzeba im
kaza¢ zdobywa¢ drogg cigzkich wysitkow to, co chca mie¢, kaza¢ im hartowac sig¢
w ogniu walki, ktory jest im jeszcze potrzebniejszy, niz nam, no sa z natury jeszcze
o wiele jeszcze bierniejsi i leniwsi od nas™'2.

Dmowski wierzyt w braterstwo tzw. ludéw kresowych (Litwinoéw, Biatorusinow
i Rusinéw) z Polakami, jednak jednoczes$nie uznat (w rozmowie ze Zdzistawem
Dgbickim) Rusinow za ,.kiepski gatunek Polakow”. Przestrzegat przed wptywem
Rosji na ruch ukrainski i stabe szanse polskiej rywalizacji z Rosja. Jeszcze gorsza
opini¢ na poczatku XX w. miat R. Dmowski na temat biatoruskiego ruchu: ,,Co
do Bialorusinow, to nikt nie zaprzeczy, ze moze by¢ o nich mowa jako o szcze-
pie, o plemieniu, nie zas o narodowosci. By na ostatnie miano zastugiwac trzeba
miec jaka$, elementarng chocby organizacj¢ wewngetrzna, jakas cho¢by niewielka
dusze zbiorowa, chocby zaczatek jakichs aspiracji wspolnych”. Lepszego zdania
byt o Litwinach, uznajac ich ,,za zywiol czynny w pracy dla postepu i przysztosci
kraju”'3.

Odrebna kwestig jest stosunek R. Dmowskiego do zydowskiej grupy narodo-
wej —w swym dziele wymienil ja 29 razy i zawsze krytycznie, obwiniajac ja o ha-
mowanie cywilizacyjnych proceséw i upadek Rzeczpospolitej!*. Trzeba jednak
odnotowaé, ze w podobny, bardzo krytyczny sposéb R. Dmowski ocenit szlachte
polska, oskarzajac ja o hamowanie postepowych proceséw w Rzeczpospolitej i le-
nistwo'®. Ostrozniejszy w ocenie byt autor wobec ludnosci niemieckiej, bardziej
krytyczny wobec mniejszosci rosyjskie;.

Podobne rozwigzania zawierat Program Stronnictwa Demokratyczno-Narodo-
wego z 1903 r.: ,,Nardd polski, bez wzgledu na podziat polityczny, ma poczucie
swej jednosci, ma swe interesy ogolne, odrgbne od intereséw innych narodéw;
aczkolwiek pozbawiony niezaleznosci, jest on w caltym tego stowa znaczeniu, na-

® Tamze, s. 6.

10 Tamze, 95-96.

' Tamze, s. 98.

12 Tamze, s. 100.

13 R. Wapinski, Roman Dmowski, Lublin 1988, s. 103—104.
4 R. Dmowski, dz. cyt., s. 44—45.

15 Tamze, s. 43-45, 50-61.
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rodem politycznym i jako taki ma potrzebg wspdlnego, samoistnego bytu panstwo-
wego”'6,

Kontynuujac ten temat ,,W stosunku do zywiotéw obcoplemiennych, za-
mieszkatych na historycznym i geograficznym obszarze Polski i wspotzyja-
cych tam z ludnoscia polska — w szczegolnosci do Litwindw, Rusindéw, wresz-
cie Niemcow tam, gdzie ci od wiekdéw osiedli i stanowig znaczng czgs¢ lud-
nosci — Stronnictwo demokratyczno-narodowe dazy do zgodnego wspotzycia,
przy wzajemnej tolerancji pozytywnej pracy kulturalnej kazdego szczepu. Tam
wszakze, gdzie zywioty powyzsze wypowiadajq walke polskiemu, dazac do
uniemozliwienia mu pracy kulturalnej na swoja r¢ke, do unicestwienia jego
wpltywdéw cywilizacyjnych, a nawet do wyparcia go z zajmowanych siedzib,
stronnictwo dazy do wszechstronnego oslabienia tych wrogich kierunkow
przez zwalczanie bezwzgledne nieuzasadnionych pretensji, przy jednoczesnym
i tym energiczniejszym wzmacnianiu na danym obszarze zywiotu polskiego
i jego pracy cywilizacyjnej”!’.

Odrgbnym pytaniem byty poglady tego ruchu politycznego w kwestii zydow-
skiej: ,,Zywiolu zydowskiego niemajacego odrebnego terytorium, ale w mniejszej
lub wigkszej domieszce wspdtzyjacego z polskim na catym obszarze kraju, stron-
nictwo demokratyczno-narodowe nie uznaje za narodowos¢ polityczna, zwalcza
wszelkie jego usitowania polityczno-organizacyjne i, pozostawiajac jego uznaniu
poddanie si¢ lub nie asymilacji kulturalnej, zada bezwzglednego uzaleznienia si¢
od interesow narodowych polskich.

Wobec za$ niejednolitego, a w znacznej mierze nieokreslonego zachowania si¢
tego zywiotu, wzgledem naszych spraw narodowych, stanowisko stronnictwa jest
nastepujace:

a) tam, gdzie zywiot zydowski stanat po stronie rzadu, przylacza sie do obcego

zywiotu panstwowego, przyjmuje jego jezyk i kulture, lub w ogodle taczy si¢
z wrogimi polskosci zywiotami — zwalcza go bezwzglednie, dazac w mozli-
wej mierze do wyparcia go z zajmowanych stanowisk spotecznych;

b) tam, gdzie zywiot ten zajmuje stanowiska niezdecydowane, oboj¢tnie zacho-
wujac si¢ wobec naszej walki narodowej, stronnictwo odnosi si¢ do niego
tolerancyjnie, organizujac si¢: 1) do popierania akcji ekonomiczno-spotecz-
nej, majacej na celu usunigcie szkodliwej dla naszego rozwoju spolecznego
anomalii, ktéra polega na opanowaniu przez Zydéw catych dziedzin zycia
ekonomicznego w naszym kraju; 2) do usuwania szkodliwego wptywu Zy-
doéw z tych sfer zycia spotecznego, w ktorych si¢ on nadmiernie rozrést;

¢) jednostki z posréd Zydéw, ktére, przyjawszy polska kulture, bez zastrzezen
acza si¢ z naszym spoteczenstwem w jego dazeniach narodowych, podzie-
lajac te dazenia nawet tam, gdzie idzie o ograniczenie roli spotecznej zywio-

16 Program Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego z 1903 roku (paZdziernikowy), wyd. trze-
cie z opuszczeniem komentarzy, Warszawa [1903], s. 3—4, https://www.sbc.org.pl/dlibra/show-con-
tent/publication/edition/96421?id=96421 [dostgp: 25.03.2018].

17 Tamze, s. 8-9.
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62

hu zydowskiego — stronnictwo uwaza w zupetnosci za Polakdéw, rownajac je
z reszta rodakow we wszystkich prawach i obowiazkach™8,

Polski ruch ludowy (Stanistaw Wystouch i inni) na poczatku XX stulecia
w kwestii przyznania praw politycznych mniejszosciom narodowym nie byt pre-
cyzyjnie spojny. Z jednej strony Wystouch uwazat, ze granice przysztego panstwa
polskiego maja by¢ okres$lone nie na podstawie praw historycznych, ale opierajac
si¢ na kryterium etnograficznym. Taka koncepcja oznaczala odejscie od idei od-
budowy Rzeczpospolitej w jej przedrozbiorowych granicach i glosita, ze narodo-
wosci wchodzace w przesztosci w sktad Rzeczpospolitej (biatoruska, ukrainska
i litewska) maja prawo do niepodleglego bytu panstwowego. Dalej w tej koncep-
cji Wystouch stwierdzal, ze osiagnigcie mozliwej jednolitosci (narodowos$ciowej)
nalezato dokona¢ nie przez wzmocnienie polskosci na Litwie czy Ukrainie, ale
stosowanie polityki asymilacyjnej i usuwanie elementéw obcych rasowo z terenéw
Polski etnograficznej. Z tych przyczyn nie widziat potrzeby gwarantowania praw
narodowosciowych mniejszosciom zamieszkalym na terytorium stanowigcym
podstawe polskiego bytu narodowego'.

Z drugiej strony w Programie Polskiego Stronnictwa Ludowego z 1903 r. czyta-
my: ,,W stosunku do innych narodéw, zaludniajacych te same, co i my ziemie, nie
odstapimy od zasady sprawiedliwosci, ktora wymaga, aby zywioty polski, ruski
i litewski w zakresie uprawnien politycznych staty na rowni. Snujemy tedy mysl
rzadu narodowego z ostatniej walki or¢znej o niepodleglos¢, ktdry glosit rowne
prawa Litwy i Rusi z Korong i zapewniat nie jednemu, ale wszystkim trzem lu-
dom zupeina swobod¢ narodowos$ciowego rozwoju. Od zasady tej nie odstapimy
bez wzgledu na to, czy w bratniej zgodzie bedziemy zmierzali ku lepszej, jasnej
doli, czy tez mnozy¢ si¢ beda objawy, ktérym my, polskie Stronnictwo ludowe,
przeciwdziala¢ bedziemy, w imi¢ zasady samoobrony, ktéra jest warunkiem ko-
niecznym nie tylko juz rozwoju narodu, ale wprost jego istnienia. Z posrod zywio-
hu zydowskiego wyrdzniamy odlam, majacy poczucie przynaleznosci narodowej
do polskiego spoleczenstwa, chcacy sig rozni¢ od ogoétu jedynie wyznaniem. (...)
Zywiotom naptywowym, ktore zjawiaja sie u nas z misja wynaradawiania, aby
niemczy¢ i moskwiczy¢, odpdr i walka, — walka bezwzgledna”?.

Polska Partia Socjalistyczna na poczatku XX stulecia miata bardziej toleran-
cyjny model rozwiazan wobec mniejszosci narodowych w przysztym panstwie
polskim. W swych programach uj¢ta to nastepujaco: ,,11. Zniesienie wszelkie-
go ucisku narodowego. Zabezpieczenie praw mniejszos$ci narodowych w szkole,
urzedzie i sadzie. 12) Zupelne rdwnouprawnienie wszystkich obywateli bez rozni-
cy plci, rasy, narodowosci i wyznania zardwno pod wzgledem praw osobistych, jak

8 Tamze, s. 9—10.

19 Z. Hammerling, A. Luczak, Miejsce Kresow i slowianskich mniejszo$ci narodowych w koncep-
¢ji ruchu ludowego, w: Miedzy Polskq etnicznq a historycznq. Polska mysi polityczna XIX i XX wieku,
red. W. Wrzesinski, t. VI, Wroctaw 1988, s. 210-211.

2 Program Polskiego Stronnictwa Ludowego, Lwéw 1903, s. 8-9; https://polona.pl/item/pro-
gram-polskiego-stronnictwa-ludowego,MzY 2MjE2M;jl/4/#info:metadata [dostep: 25.03.2018].
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i politycznych™?!. Taki model dawat dobre mozliwosci rozwoju praw politycznych
i spotecznych dla mniejszosci narodowych w przyszitym panstwie polskim.

Na poczatku XX w. niektdrzy dziatacze PPS, skupieni wokot J. Pitsudskiego,
opracowali koncepcj¢ wsparcia dla przysztych nowych panstw Litwy, Biatorusi
i Ukrainy, spetniajacych tez dla Polski rolg¢ bufora od Rosji, ktore bytyby politycz-
nie, militarnie i ekonomicznie zwiagzane z Polska w pewnej federacji. Taki model
miat pogodzi¢ dazenia niepodleglosciowe Polakéw, dla ktérych przewidywano
gléwna role w tym zwiazku i spetni¢ aspiracje narodowe Biatorusinow, Litwinow
i Ukraincow?. Obodz Pitsudskiego byt przekonany o propolskim stanowisku mas
pracujacych Biatorusi, Litwy oraz Ukrainy i nie rozwazal, Ze te grupy narodowe
wybiorg wlasng droge swej panstwowos$ci®. Nalezy odnotowaé, ze niektore pol-
skie sity polityczne wspieraty te ruchy narodowe, inne z kolei ich lekcewazyty*.
Jednoczesnie obdz Pitsudskiego zgadzat si¢ z programem PPS wobec mniejszosci
narodowych®.

W okresie migdzywojennym formacja ta opracowata model asymilacji pan-
stwowej, wedtug ktorego mniejszosci mialy by¢ traktowane na réwni z polska gru-
pa wiekszosciowa pod warunkiem peinej lojalnosci wobec panstwa polskiego.

Walki o niepodleglos¢ Polski. Komisja H. Morgethaua

W pierwszych latach walk o niepodleglo$¢ Polski nie udato si¢ zrealizowad
modelu federacji Litwy, Biatorusi i Ukrainy z Polska — doszlo do walk polsko-
-ukrainskich o Lwéw, polsko-litewskich o Wilno, Litwini i Ukraincy marzyli o nie-
podleglosci panstwowej, a Biatorusini mieli podobne cele, ale ich ruch narodowy
byt o wiele stabszy w swym dazeniu. Do tych walk z potencjalnymi koalicjanta-
mi do federacji doszty kolejne — w niektoérych miastach ludnos¢ zydowska byta
wrogo nastawiona do wkraczajacych wojsk polskich. W takiej zlozonej sytuacji
w latach 1918-1919 podczas wkraczania wojsk polskich doszto w kilku miastach

2 Program Polskiej Partii Socjalistycznej, Warszawa 1910, s. 12; https://polona.pl/item/pro-
gram-polskiej-partji-socjalistycznej,Mzk4NjExMTE/O/#info:metadata [dostep: 15.04.2018],
Program Polskiej Partii Socjalistycznej, 1.6dz 1917, s. 11-1, https://polona.pl/item/program-p-p-
s,MzU3OTEONjA/0/#info:metadata [dostep: 15.04.2018].

2 W paryskim programie PPS z 1893 r. w punkcie 2 zapisano, ze przyszta Rzeczpospoli-
ta ma powsta¢ na zasadzie catkowitego rownouprawnienia narodowosci wchodzacych w jej sktad
»ha zasadzie dobrowolnej federacji”. Zob. wigcej: https://polona.pl/item/program-paryski-p-p-
s,Mzk4NjEXNTY/13/#info:metadata [dostgp: 15.04.2018]. Wigcej na ten temat: J. Lewandowski,
Federalizm. Litwa i Biatorus w polityce obozu belwederskiego, Warszawa 1962, s. 41-56.

3 J. Tomaszewski, Kresy Wschodnie w polskiej mysli politycznej XIX i XX wieku, w: Miedzy
Polskq etniczng..., s. 105.

24 J. Jurkiewicz, Rozwdj polskiej mysli politycznej na Litwie i Bialorusi w latach 1905-1922,
Poznan 1983, s. 99-100, 153-158.

% Punkt 4 w Programie Paryskim PPS glosit: ,,réwno$¢ wszystkich obywateli kraju bez roznicy
pkci, rasy, narodowosci i wyznania”. Program Polskiej Partii Socjalistycznej, Warszawa 1910, s. 12;
https://polona.pl/item/program-polskiej-partji-socjalistycznej, Mzk4NjExMTE/0/#info:metadata [do-
step: 15.04.2018].
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do ekscesow, w ktorych zgineta cywilna ludno$¢ zydowska. Gminy i inne orga-
nizacje zydowskie zebraly relacje naocznych swiadkow i wystosowaly skargi do
prezydenta Stanow Zjednoczonych Woodrowa Wilsona, oskarzajac wladze polskie
0 pogromy?®. Sprawa nabrata duzego rozgtosu i w celu zbadania tych skarg z pole-
cenia prezydenta powstata komisja, ktora 13 lipca 1919 r. przyjechata do Warsza-
wy na czele z Henrym Morgenthauem, bylym ambasadorem Standéw Zjednoczo-
nych w Imperium Osmanskim. W sktad komisji wchodzili generat Edgar Jadwin
i prawnik Homer H. Johnson. Komisja miala na miejscu zapoznac si¢ ze skargami
i stanem stosunkow narodowosciowych oraz kwestig zydowska w Polsce i byla
w kraju dwa miesiace. 15 lipca 1919 r. Naczelnik Panstwa J. Pitsudski rozmawiat
z H. Morgenthauem i wyjasnit, ze w Polsce nie byto pogromow, ale zdarzaty si¢
ekscesy spowodowane bardzo ciezka sytuacja ekonomiczna po kilkuletniej wojnie.
Rzad przeciwstawiat si¢, wedtug marszatka, wszelkim naduzyciom, niezaleznie
przeciwko komu byty skierowane®.

Na podstawie zebranych relacji oraz dokumentoéw 20 stycznia 1920 r. zostat
opublikowany w ,New York Times” raport amerykanskiej komisji, podpisany
przez przewodniczacego H. Morgenthaua, pod tytutem Nieszczescia oskarzajq pol-
skie pogromy. Autor raportu unika stowa ,,pogrom” i uzywa okreslenia ,,ekscesy”.
Stwierdza si¢ w nim, ze na skutek eksceséw, ktdre miaty miejsce od 11 listopada
1918 1. do 8 sierpnia 1919 r., zgineto w Polsce 280 Zydow, w tym:

— Kielce, 11 listopada 1918 r. — 4;

— Lwow, 21-23 listopada 1918 r. — 64;

— Pinsk, 5 kwietnia 1919 r. — 35;

— Lida, 17 kwietnia 1919 r. — 39;

— Wilno, 19-21 kwietnia 1919 r. — 65;

— Kolbuszow, 7 maja 1919 1. — §;

— Czestochowa, 27 maja 1919 . — 5;

— Minsk, 8 sierpnia 1919 . — 31 Zydow.

Wedlug H. Morgenthaua, odpowiedzialnos¢ za to ponosza polskie oddziaty
wojskowe. Morgenthau thumaczyt te ekscesy wylamaniem si¢ z dyscypliny mto-
dych zohierzy Wojska Polskiego i brakiem do$§wiadczenia oficerow dowodztwa.
Jednoznacznie stwierdzit, ze wypadki te nie byly zaplanowane i ze nie wolno obar-
cza¢ wing za nie narodu polskiego?.

Generat E. Jadwin i prawnik H.H. Johnson, ktorzy ztozyli odrgbny raport, wy-
darzenia te przedstawiaja nieco inaczej. Pisza oni, ze wypadki, gdzie doszto do
utraty zycia, o ktorych wspomina H. Morgethau, miaty miejsce w okresie, kiedy
powstawato panstwo polskie. Nie istnialy wtedy jeszcze organy wiadzy polskiej,

26 J. Wotkonowski, Skargi mniejszosci zydowskiej na arenie miedzynarodowej na zachowanie sie
Zolnierzy polskich podczas wyzwolenia Wilna w kwietniu 1919 r., ,Miscellanea Historico-Iuridica®,
t. V, s. 105-113.

2 Tenze, Stosunki polsko-zydowskie w Wilnie i na Wilenszczyznie w latach 1919-1939, Biaty-
stok 2004, s. 70.

2 Tamze, s. 70-71.
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ktére miaty za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa. Wnioski gen. Edgara Jadwina

i Homera H. Johnsona byty nastgpujace:

1. Powrdt do normalnych stosunkdéw w Polsce usunie wigkszo$¢ niebezpieczenstw
zwigzanych z kwestia zydowska. Ustanowienie pokojowych stosunkéw z Rosja
to jeden z podstawowych warunkdw, aby panstwo polskie znalazto si¢ w nor-
malnych warunkach funkcjonowania. Autorzy byli przekonani, ze kiedy znik-
nie militarne niebezpieczenstwo, w Polsce zostanie stworzony system rzadowy,
ktory zapewni rownosc¢ i bezpieczenstwo dla wszystkich obywateli.

2. Po 11 listopada 1918 r. mialo miejsce w Polsce wiele wypadkéw godnych po-
zatowania. W Polsce Kongresowej wypadki te nie byty bardzo powazne, jesli
chodzi o liczbg $miertelnych ofiar. Ale byly one gwaltowne, doszto w ich trak-
cie do zamieszek i pobi¢, podtozem ktorych byly uprzedzenia antyzydowskie.
Wszystkie one zostaly stlumione przez wladze wojskowe lub cywilne, ale juz
po wyrzadzeniu krzywd. Gorzej przedstawiata si¢ sytuacja na terenach ,,zajmo-
wanych przez polskie wojska: mottoch postgpowal w slad za wojskiem i oba te
elementy angazowaly si¢ w rabunek sklepow i rezydencji i w wypadku trafiania
na opor miaty miejsce napady i zabdjstwa”. Zaden z tych wypadkow, wedlug
autorow, nie uzyskat aprobaty ani u wtadz wojskowych, ani u cywilnych?®.

Mie¢dzynarodowy model ochrony mniejszosci narodowych
po I wojnie Swiatowej — Traktat Mniejszosciowy

Maty Traktat Wersalski (MTW lub traktat mniejszosciowy) to traktat podpisa-
ny 28 czerwca 1919 r. przez Polske, a pozniej przez Czechostowacj¢ 1 Jugostawig
(19 wrzesnia) oraz Grecje (10 sierpnia 1920 r.) i Rumunie (9 grudnia 1920 r.). Kolej-
ne kraje — Albania, Litwa, Lotwa, Estonia ztozyty w latach 1921-1923 deklaracjg, ze
beda przestrzega¢ postanowien tego traktatu. Tekst traktatu roznit si¢ dla poszczegodl-
nych panstw, jednak podstawowe tezy byly te same. Podstawowy cel MTW to mode-
lowa ochrona praw mniejszo$ci narodowych na pewnym fundamencie i stworzenie
warunkow na przetrwanie i dalszy rozwoj. Probowano go rowniez uzasadniac potrze-
ba ochrony dawnych ciemigzcow przed wybuchem gniewu i zemsty ciemigzonych —
uchroni¢ przed wybuchem samosadow. Traktatu nie podpisaty: Niemcy, Rosja, Fran-
cja, Anglia i inne zachodnie mocarstwa. Sposrod panstw pokonanych odpowiednie
deklaracje wobec Ligi Narodow ztozyly Austria, Bulgaria, Turcja i Wegry*.

MTW gwarantowat poszanowanie i obron¢ praw mniejszosci narodowych za-
mieszkujacych te kraje, ktére ten traktat podpisaty. W krajach-sygnatariuszach
MTW mniejszosci narodowe czujace si¢ dyskryminowane mogly odwolywaé
si¢ bezposrednio do Ligi Narodow z pomini¢gciem drogi sadowej krajowej. Byla
to pewna forma ingerencji w suwerenno$¢ nowo powstatych panstw po I wojnie
swiatowej. Traktat mniejszo$ciowy zobowigzywatl do uznania postanowien zawar-

2 Tamze, s. 72-73.
30 J. Ogonowski, Uprawnienia jezykowe mniejszosci narodowych w Rzeczypospolitej Polskiej
1918-1939, Warszawa 2000, s. 42-43.
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tych w artykutach od 2 do 8 za prawa zasadnicze, wobec ktérych nie mogta stanaé
w sprzecznos$ci zadna dziatalno$¢ prawodawcza lub urzedowa panstwa polskiego.
Polegaty one na: 1) catkowitej ochronie Zzycia i wolnosci; 2) tolerancji religijnej;
3) nadaniu obywatelstwa; 4) nadaniu praw cywilnych i politycznych; 5) uzywalno-
sci jezyka w zyciu prywatnym i publicznym; 6) prawa do wlasnego szkolnictwa;
7) zaktadéw religijnych, dobroczynnych i spotecznych; 8) udzialu mniejszosci
w podziale funduszy publicznych; 9) ochronie praw Zydow?!.

Na podstawie tych postanowien (m.in. nr 8) w Wilnie powstal model polsko-
-zydowskiego wspolistnienia, gdzie nastapit podziat srodkow na szkolnictwo,
opieke (instytucje dobroczynne) i inne kwestie, ktore miaty by¢ finansowane przez
samorzad miasta wedlug klucza narodowosciowego. W 1922 r. samorzad miasta
Wilna przyznat na szkolnictwo zydowskie 13,3 mln marek polskich; w 1923 r. —
1917 mln marek polskich; w 1924 r. — 111 569 zt; w 1925 r. — 195 725 zt; w 1926 1.
—212 774 zt; w 1927 r. — 204 748 zt (dla 18 zydowskich prywatnych szkét w Wil-
nie); w 1928 r. — 213 120 zt; w 1929 r. — 218 323 zt (dla 19 szkdt zydowskich
i jednej litewskiej); w 1930 r. — 236 910 zt (dla 23 zydowskich prywatnych szkot
w Wilnie). Srodki te pozwolity na rozwéj prywatnego szkolnictwa zydowskiego
w Wilnie. Byly to kwoty, ktdére stanowity 36% od srodkéw przyznanych na szkol-
nictwo w samorzadzie miasta — ludno$¢ zydowska miasta Wilna w tym okresie
stanowita 36% ogotu ludnosci tego miasta®?. Brak jest danych, czy podobny model,
wykreowany z MTW, byt realizowany w innych miastach II RP.

»Ustawy kresowe” z 1924 r. i zamach majowy a sytuacja mniejszoSci

W Konstytucji z 17 marca 1921 r. znalazly si¢ cztery artykuty odnoszace si¢ do
mniejszosci narodowych. Artykut 95 stwierdzat, ze ,,Rzeczpospolita Polska zapew-
nia na swoim obszarze zupelng ochrong zycia, wolnosci i mienia wszystkim bez
roznicy pochodzenia, narodowosci, j¢zyka, rasy lub religii”. Artykut 96 zapewniat
wszystkim obywatelom rownos¢ wobec prawa, a urzedy publiczne zobowiazywat
do rownego traktowania wszystkich obywateli. Artykut 109 gwarantowat kazde-
mu obywatelowi prawo do zachowania swej narodowosci, pielggnowania mowy
1 wlasciwos$ci narodowych. Drugi akapit stwierdzat: ,,Osobne ustawy panstwowe
zabezpieczg mniejszosciom w Panstwie Polskim pelny i swobodny rozwdj ich wia-
sciwosci narodowosciowych przy pomocy autonomicznych zwiazkdéw mniejszosci
o charakterze publiczno-prawnym w obrebie zwiazkow samorzadu powszechnego.
Panstwo bedzie miato w stosunku do ich dziatalnosci prawo kontroli oraz uzu-
pethienia w razie potrzeby ich §rodkéw finansowych”. Artykut 110 zezwalat zas
mniejszosciom narodowym na utworzenie na wlasny koszt zaktadow dobroczyn-
nych, religijnych i spotecznych oraz szkor>.

31 Traktat migdzy Gtownymi Mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi a Polska, pod-
pisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919, Dz.U. z 1920 r. nr 110, poz. 728.

32 J. Wolkonowski, Stosunki polsko-zydowskie..., s. 132—133, 142, 195.

3% Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r.
nr 44, poz. 267.
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Duze znaczenie miaty wybory parlamentarne z 1922 r., w ktorych sukces od-
niosta prawica, ale trzeba odnotowac, ze Blok Mniejszosci Narodowych zdobyt
w Sejmie 66 mandatow (z 444) i 23 mandaty w Senacie (na 111). Dlatego tez
Chrzescijanski Zwiazek Jednosci Narodowej podjat si¢ inicjatywy dalszego uregu-
lowania kwestii mniejszosciowej. Dla przygotowania pakietu ustaw mniejszoscio-
wych, ktére nazwano ,,ustawy kresowe”, premier RP Wladystaw Grabski wiosna
1924 r. powotat tzw. Komisje Czterech, sktadajacq si¢ z przedstawicieli najwigk-
szych ugrupowan politycznych — Henryk Loewenherz (ekspert PPS), Tomasz Euge-
niusz Starczewski (ekspert PSL ,,Piast”), Stanistaw Grabski (poset Chrzescijanski
Zwiazek Jednosci Narodowej) i Stanistaw Thugutt (poset PSL ,,Wyzwolenie™), ale
bez przedstawiciela mniejszo$ci narodowych, co wywotato duze niezadowolenie*.
Komisja opracowala pakiet trzech ustaw, ktore, w opinii tej Komisji, w znacznym
stopniu poszerzaty prawa mniejszosci biatoruskiej, litewskiej i ukrainskiej. Byty
to projekty ustawy jezykowej administracyjnej, ustawy jezykowej sadowej i usta-
wy jezykowej szkolnej — obszar dziatania tych ustaw stanowit 53,3% powierzchni
kraju, gdzie zamieszkiwato 38,8% ludnosci. Wszystkie trzy ustawy byly przyjete
na posiedzeniu Sejmu w dniach 9-10 lipca 1924 r., przyjg¢te z poprawkami przez
Senat w dniach 25-26 lipca oraz przyjete z niektérymi poprawkami przez Sejm
31 lipca 1924 r. i zaczely obowigzywac od 1 pazdziernika 1924 r.3’

Pierwsza z nich — ustawa jgzykowa administracyjna — w art. 1 wyznaczata
jezykowi polskiemu rangg jezyka panstwowego, w ktorym powinny urzedowac
wszystkie panstwowe i samorzadowe instytucje administracyjne z wyjatkami
wyszczegolnionymi w kolejnych artykutach. Artykut 2 zobowiazywat instytucje
panstwowe I 1 II instancji oraz samorzadowe do przyjmowania podan oraz ust-
nych o$wiadczen w jezykach macierzystych narodowosci biatoruskiej, litewskiej
i ukrainskiej. W jezyku biatoruskim od Bialorusinéw wladze miaty przyja¢ poda-
nia na obszarze wojewddztw nowogrodzkiego, poleskiego i wilenskiego oraz po-
wiatow grodzienskiego 1 wotkowyskiego wojewodztwa biatostockiego; w jezyku
litewskim od Litwindéw na terenie powiatu $wigcianskiego i gmin z wigkszoscia
litewska powiatu trockiego w okregu administracyjnym wilenskim; w jezyku ukra-
inskim od Ukraincéw — na terenie wojewddztw Iwowskiego, tarnopolskiego, sta-
nistawowskiego, wolynskiego i poleskiego. Odpowiedzi na podania, wedtug
art. 3, wladze mialy udziela¢ na obszarze wojewodztw lwowskiego, tarnopolskie-
go i stanistawowskiego w dwach jezykach — panistwowym i w jezyku podania, a na
pozostatych wymienionych terenach — w jezyku panstwowym, a na zyczenie stron
— takze w jezyku podania. W dalszych artykutach stwierdzalo si¢, ze urzedy gmin
wiejskich miaty odpowiada¢ w jezyku podan. Kolejne artykuty méwily o dopusz-
czalnosci obok jezyka panstwowego jednego z jezykéw mniejszosciowych w obra-
dach rad gminnych, miejskich, sejmikow powiatowych i wojewodzkich. Podobne
rozwigzania mogly by¢ stosowane w obwieszczeniach. Artykut 7 tej ustawy sta-
nowil, ze rozwiazania z wczesniejszych artykuldow nie dotycza wladz i urzedow

3 J. Ogonowski, dz. cyt., s. 89-90.
3 Tamze, s. 92, 106.

ISpoleczen'stwo i Polityka Nr 2 (55)/2018

Polityczno-spoteczne i prawne aspekty problemu mniejszosci...




Jan Kondratowicz, Jarostaw Wotkonowski

zarzadow kolei zelaznych, poczt, telegrafow i telefonéw — wyjatek stanowita tutaj
pltaszczyzna porozumiewania si¢ z publicznoscia (kasy biletowe i okienka urzedow
pocztowych), gdzie dopuszczano uzywania obok jezyka panstwowego jezykow
biatoruskiego, litewskiego i ukrainskiego®®.

Podobny model przewidywata ustawa jezykowa sadowa — art. 1 glosit, ze je¢-
zykiem urzgdowym sadow, urzeddéw prokuratorskich i notariatu jest jezyk polski
jako panstwowy. Artykut 2 przyznawat prawo obywatelom polskim narodowosci
biatoruskiej, litewskiej i ukrainskiej w wymienionym obszarze, jak w ustawie o je-
zyku administracyjnym, uzywania w sadach i urz¢dach prokuratorskich ich je-
zykoéw macierzystych, ze szczegétowymi zastrzezeniami odnosnie do thumaczen
i terenowego podziatu instytucji sprawiedliwos$ci. Artykut 4 wprowadzat podobne
rozwigzania w adwokaturze, a art. 7 — w notariacie®’.

Ustawa jezykowa szkolna miata obszar dziatania, jak i poprzednie dwie ustawy,
natomiast sama zasada dziatania byta inna. Zasadniczym typem szkoty panstwowe;j,
a wigc publicznej, na tych terenach stala si¢ szkota utrakwistyczna (dwuj¢zyczna),
majaca przystosowywac uczniow roznych narodowosci do zgodnego wspotzycia.
Ustawa dawata mozliwosc¢ tworzenia szkot publicznych z jezykiem nauczania danej
mniejszosci (biatoruskim, litewskim lub ukrainskim), przy spetnieniu dwoch wa-
runkéw — 1) gdy ludno$¢ ta stanowita minimum 25% ogdtu mieszkancow gminy;
2) gdy w okregu szkolnym zgloszono 40 podan do klasy z jezykiem macierzystym
ukrainskim, biatoruskim lub litewskim. Wtedy nauczano w jezyku tej mniejszosci,
jako szkota panstwowa, lecz jezeli w tym okregu zgtoszono 20 podan o powotaniu
klasy z panstwowym (polskim) jezykiem nauczania, to byta powolywana szkota
utrakwistyczna, z tym ze potowa godzin byla przeznaczona na nauk¢ w jezyku
ukrainskim, biatoruskim lub litewskim dla tego pionu uczniéw?®.

Podczas dyskusji 9 lipca 1924 r. nad glosowaniem tych ustaw przedstawi-
ciele mniejszosci narodowych ostro protestowali — protesty byly generalnie
przeciw ustawie o szkolnictwie, uzasadniajac je utrakwistycznym modelem
szkoty powszechnej, ktory wedtug ich oceny pogorszy sytuacj¢ szkolnictwa
mniejszosci narodowych®. Podczas dyskusji poset Andrij Paszczuk rozpoczat
swe wystapienie w jezyku ukrainskim — Marszatek Sejmu odebral mu glos
i zarzadzit przerwg¢ w obradach®’, w czasie przerwy doszto do rgkoczynow*!,

3¢ Tamze, s. 92-94, ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o jezyku panstwowym i jezyku urzedowania
rzadowych i samorzadowych wiadz administracyjnych, Dz.U. z 1924 r. nr 73, poz. 724. Obecnie
w Polsce wdrozony jest podobny model jako jezyk pomocniczy w gminach, gdzie mniejszos$ci stano-
wig co najmniej 20% od ogohu.

37 J. Ogonowski, dz. cyt., s. 94-96, ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o jezyku urzedowania sadow,
urz¢dow prokuratorskich i notariatu, Dz.U. z 1924 r. nr 78, poz. 757.

3% J. Ogonowski, dz. cyt., s. 96-97, ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. zawierajaca niektore postano-
wienia o organizacji szkolnictwa, Dz.U. z 1924 r. nr 79, poz. 766.

¥ Stenogram 146 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 9 lipca 1924 r., s. 30, 36-39,
49-69.

40 Tamze, s. 47-48.

41 Tamze, s. 69.
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a podczas glosowania na znak protestu przedstawiciele mniejszosci narodo-
wych opuscili salg obrad*.

Tabela 3. Liczba szkot powszechnych publicznych i szkot utrakwistycznych we-
dlug jezykow nauczania

n | = n | o | | ® | o
N o N N N o N
2| 212|212 2] 2
Jezyk nauczania/rok szkolny S & 5 - 3 = 3
gl a|l a|l al 8 al a
Sl |l | | | &
— - - - - - —
Szkota z ukrainskim je¢zykiem nauczania 2996| 2835| 2532| 1258| 920 | 802 | 769

Szkota utrakwistyczna ukrainsko-polskie 89 | 147 | 103 | 1462| 1934| 2121|2263

Szkota z litewskim jezykiem nauczania 50 | 30| 39 7 23 |1 19 | 20

Szkota utrakwistyczne litewsko-polskie 1 2 11| 39| 26| 29| 26

Szkota z biatoruskim jezykiem nauczania 32 | bd.| 22 3 3 23 | 23

Szkota utrakwistyczna biatorusko-polska bd.| bd.| bd.| 19| 23 | 49 | 51

Szkota z czeskim jgzykiem nauczania 391 29| 19 9 27 | 26 | 17

Szkota z czesko-polskim jezykiem

. 3 2 1 1 4 1 4
nauczania

Szkota z niemieckim j¢zykiem nauczania 1102 901 | 756 | 631 | 542 | 439 | 566

Szkota niemiecko-polskim jezykiem

. 334| 242 180 | 217 | 176 | 217| 2
nauczania

Szkota z rosyjskim jezykiem nauczania bd.| 14 6 1 2 2 2

Szkola z rosyjsko-polskim jezykiem b.d.| bd. | bd | bd.| bd | bd. | bd.

nauczania

Zrédto: S. Mauersberg, Szkolnictwo powszechne dla mniejszosci narodowych w Polsce w latach
1918-1939, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1968, s. 64, 78-80, 108-110, 116, 123-124, 128-129;
Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1929, s. 393, 395.

Tabela 3 zawiera dane na temat liczby szkdét powszechnych publicznych we-
dhug jezyka nauczania. Z danych tych wynika spadek liczby publicznych szkot
z jezykiem nauczania mniejszosci i silny wzrost liczby szkoét utrakwistycznych
— najlepiej wida¢ to na przyktadzie szkot utrakwistycznych z ukrainsko-polskim
jezykiem nauczania. Mozna stwierdzi¢, ze protesty przedstawicieli mniejszosci
narodowych w lipcu 1924 r. miaty podstawy, gdyz obawy ich potwierdzity si¢ —
jednak éwczesne gldwne polskie sity polityczne uwazaty, ze szkota utrakwistyczna
zapewni lepsza panstwowa konsolidacj¢ (zgodne wspdtzycie przysztych obywateli
II RP réznych narodowosci).

W kolejnej tabeli 4 zawarte sa dane na temat prywatnych szkét powszech-
nych wedlug jezyka nauczania. Najwigksza liczba prywatnych powszechnych
szkot w tym okresie byta z niemieckim, hebrajskim, jidysz i litewskim jezykiem
nauczania.

4 Tamze, s. 73.
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Tabela 4. Liczba szkdét powszechnych prywatnych wedlug jezykow nauczania

o < w o o~ o0 (=)
N (o o N (o o o
2222|222
Jezyk nauczania/Rok szkolny 3 sl ¥l wl ol | @
N (o o N N (o o
N N =)} =) =) N =)
e - o o - o o
Szkota z ukrainskim jezykiem nauczania 29 | 25 | bd. | 21 | 27 | 31 | 30
Szkota z ukrainsko-polskim jezykami bd | bd 1 bd [bd | bd ba | 1
nauczania
Szkota z litewskim jezykiem nauczania 40 | 33 | 98 | 97 | 97 | 77 | 87

Szkota z litewsko-polskim jezykami
nauczania

Szkota z biatoruskim jezykiem nauczania
Szkota z biatorusko-polskim jezykami
nauczania
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o
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bd. | bd | bd | bd | -

Szkota z czeskim jgzykiem nauczania b.d 1 1 1 7 9 11
Szkota z czesko-polskim jezykami nauczania| b.d. | b.d. | - - - - -
Szkota z niemieckim jezykiem nauczania 115 | 138 | 163 | 184 | 217 | 221 | 139
Szkota z niemiecko-polskim jezykami bd | - 1 ) 3 i 5
nauczania

Szkota z rosyjskim jezykiem nauczania 2 4 3 5 5 7 5
Szkota 2 rosyjsko-polskim jezykami bd. | bd |bd |bd |bd |bd | -
nauczania

Szkota z jidysz jezykiem nauczania 113 1104 | 102 | 81 | 123 ] 169 | 197
Szkota z jidysz-polskim j¢zykami nauczania | 2 6 6 1 16 | 18 | 189
Szkota z hebrajskim j¢zykiem nauczania 71 | 90 | 109 | 110 | 170 | 189 | 171
Isljllié)iz ri:llebraj sko-polskim jezykami 3 By | 4 16 9 23
Szkota z jidysz-hebrajskim jezykami
nauczania

6 9 9 8 2 22 | 22

Zrédlo: S. Mauersberg, Szkolnictwo powszechne..., s. 64, 78-80, 108-110, 116, 123-124, 129, 167—
169; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1925, s. 221; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1929, s. 393, 395.

Niestety, nie ma takich danych statystycznych, aby przeanalizowaé pierw-
sze dwie ustawy z pakietu ,,ustaw kresowych” — tak naprawdg¢ brakuje wiedzy,
na ile te ustawy spetnity oczekiwania 6wczesnych wtadz i mniejszosci naro-
dowych.

Zmiany we wladzach panstwowych po zamachu majowym 1926 r. spowodo-
waty oslabienie roli Sejmu i Senatu, co w pewnym stopniu skutkowato zmniej-
szeniem sie napig¢ narodowosciowych w drugiej potowie lat 20. XX w. Podczas
wyboréw w 1927 r. mniejszosci praktycznie powtdrzyty wynik z 1922 r. — jednak
do wtadzy doszla nowa sita polityczna BBWR. Politykom obozu J. Pitsudskiego,
ktorzy doszli do wladzy w 1926 r., zalezato na naprawie sytuacji w kraju — co miato
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wplyw na polityke narodowosciowa. Po $mierci J. Pilsudskiego w prasie zydow-
skiej ukazaly si¢ artykuly, w ktérych dokonano oceny marszatka — przyttaczajaca
wigkszos¢ z nich byta pozytywna — jako przyktad podajemy kilka takich opinii:

1. Pismo ,,Dear Hayom” z 14 maja 1935 r., nr 204 w artykule Smier¢ twércy
Polski Odrodzonej Wodza Pitsudskiego podawato, ze ludnos¢ zydowska w Polsce,
liczaca 3,5 mln, widziata w marszatku obroncg, ktory powstrzymywat ekscesy an-
tysemickie. Byl daleki od wszelkich teorii rasistowskich i od nienawisci religijnej,
jeszcze w mtodosci odznaczal sie umitlowaniem wolnosci i ludzi.

2. Pismo ,,Haaretz” z 15 maja 1935 r., nr 4809 w artykule pt. Z dnia na dzien,
przedstawia rozwazania o stosunkach polsko-zydowskich i1 zagrozeniach, jakie
niosto ze soba wspotistnienie polsko-zydowskie. Autorzy odnotowuja jeden wazny
szczegdt u Pitsudskiego, a mianowicie: ,,Nie uczynit On z antysemityzmu narze-
dzia swojej polityki i nie uczestniczyt w tym dzikim szale, dazacym do ekstermi-
nacji Zydow”. Niemniej w artykule odnotowane jest, ze system polityczny, ktory
zbudowat marszatek, mial pewne wady i nie byl ,,wolny w zupetosci od grzechu
antysemityzmu”. Autor artykutu podaje wypadki usuwania Zydéw z dziedzin zycia
gospodarczego jako przyktad takiego grzechu i probuje to thumaczy¢ filozoficznie,
ze: ,,Moze jednak i ta sprawa nalezy do owych tragicznych sprzecznosci pomigdzy
zamiarem a mozliwoscia, migdzy dazeniem a rzeczywistoscia”. Podsumowujac,
autor artykuhu stwierdza, ze miliony Zydéw widziaty w marszatku oswobodziciela
Polski, a réwnoczesnie zapor¢ przeciwko antysemityzmowi.

3. Pismo ,,Doar Hayom” z 15 maja 1935 r., nr 205 zamiescilo duzy artykut
Posta¢ Marszatka Pilsudskiego, w ktorym osobny rozdzial byl poswigcony sto-
sunkowi marszatka do kwestii zydowskiej. Autorzy artykutu przede wszystkim
odnotowuja t¢ cechg marszatka, ze byt to ,,cztowiek czynu”. Dalej autorzy zauwa-
7aja, ze pomimo tej obojetnosci do kwestii zydowskiej ,,byt Pitsudski przyjacielem
i obrofica Zydoéw”. Dzigki temu i liberalnym pogladom powstato u Pitsudskiego,
wedhug autorow artykutu, ,,uczucie sympatii dla cztowieka zydowskiego, obywa-
tela Polski przez stulecia”. Dlatego tez, z powodu tych zasad, zwalczat Pitsudski
antysemityzm®,

Zakonczenie

I RP miata duzy udzial mniejszosci narodowych wsrod ludnosci kraju, ktore
we wschodniej czesci kraju faktycznie byly wickszo$cia. Owczesne sity polityczne
stanely przed trudnym wyzwaniem wykreowania modelu relacji panstwo polskie
a mniejszosci narodowe. Sytuacja byta skomplikowana réwniez z powodu trudne-
go uwarunkowania militarnego i gospodarczego. Polska mysl polityczna wobec
mniejszosci narodowych widziata rdzne rozwigzania: od asymilacji narodowej do
wspotistnienia — federacji i asymilacji panstwowej. Juz podczas walk o niepodle-
glos¢ Polski upadt federacyjny model — do glosu doszly potezne sity narodowe,
zaréwno w kraju, jak i wsrod sasiednich panstw.

4 J. Wolkonowski, Stosunki polsko-zydowskie..., s. 176-177.
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Polityka narodowosciowa w okresie migdzywojennym w stosunku do mniej-
szosci byla pochodna sit politycznych bedacych u wiadzy. Jednak zobowigzania
miedzynarodowe (MTW i inne) wymuszaly przyjecie przez wtadze II RP demo-
kratycznych rozwigzan w polityce narodowosciowej. Umocowanie praw mniej-
szosci narodowych w Konstytucji marcowej 1 przyjecie ,,ustaw kresowych” oraz
zobowigzania mi¢dzynarodowe tworzyly pewien spdjny system. Najwigksze nie-
zadowolenie u mniejszosci wywolala ustawa jezykowa szkolna (z pakietu ,,ustaw
kresowych” z modelem szkoty utrakwistycznej), ktéra w ocenie mniejszosci mia-
fa na celu asymilacj¢ narodowa. Terytorialny charakter ,,ustaw kresowych”, ostre
protesty przedstawicieli mniejszosci oraz selektywnos¢ i ograniczenie do trzech
mniejszosci (ukrainskiej, biatoruskiej i litewskiej) ostabiaty znacznie moc poli-
tyczng tych rozwiazan i wnosily duze napigcia.

Stowa kluczowe: mniejszosci narodowe, Polska, asymilacja, migdzynarodowe
zobowigzania, szkota utrakwistyczna.

Abstract

The article presents the political, social and legal aspects of relations between the Polish
state and national minorities in the period 1918-1928. The Second Polish Republic had
a high level (over 30%) of national minorities — polish political thought created models
from assimilation of minorities to coexistence — federation and state assimilation. Inter-
national commitments forced the government to adopt democratic solutions despite natio-
nalist trends. Sharp protests against the minority were caused by the school language law
(with the model of a bilingual school), which in the opinion of the minority was aimed at
assimilation of national minorities.

Keywords: national minorities, Poland, assimilation, international commitments, a bi-
lingual school.



Rola Niemiec w dobie
aktualnych wyzwan
Michat | Integracji europejskie;j.
M. Kosman Wybrane aspekty

Wprowadzenie

Integracja europejska w drugim dziesigcioleciu XXI w. stangta w obliczu kilku
istotnych wyzwan. W porownaniu do dekad wczesniejszych, wzrasta sceptyczne
nastawienie do procesoOw zjednoczeniowych Starego Kontynentu. Pokolenia nie-
obarczone do$wiadczeniami Il wojny Swiatowej czgsto nie sa w stanie docenic¢ ich
wplywu na umacnianie wspotpracy na kontynencie i — co najwazniejsze, ale mniej
dostrzegalne — najwazniejszego ich efektu, jakim jest utrzymujacy si¢ od siedmiu
dekad pokdj w przestrzeni objetej procesami integracyjnymi.

Wydarzenia ostatnich lat wzmocnily potencjat sceptycyzmu wobec projektu eu-
ropejskiego, na co ztozyly si¢ przede wszystkim:

— kryzysy finansowe, jakie nawiedzily panstwa europejskie, poczawszy od

schytku pierwszej dekady XXI w., zwlaszcza w Grecji,

— kryzys imigracyjny, ktory dotknat w gtownej mierze Wtochy i Grecjg, ale

i panstwa w interiorze kontynentu,
— problem planowanego opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielkg Brytanig
(brexit).

Ponadto mozna wskaza¢ inne kwestie stanowiace powazne wyzwania, takie jak
np. stosunek UE 1 jej panstw do obecnej polityki Rosji 1 jej uwiklania w konflikt
na wschodzie Ukrainy. Innym problemem sa relacje ze Stanami Zjednoczonymi,
ktoérych tradycyjny charakter, nacechowany bliska wspotpraca i poczuciem wspdl-
noty aksjologicznej, podany zostal w watpliwo$é po objgciu prezydentury przez
Donalda Trumpa. Jego chwiejny, niejednoznaczny stosunek do NATO, objawiana
niechg¢ do Unii Europejskiej, kwestionowanie porozumienia dotyczacego iran-
skiego programu nuklearnego, nieodpowiedzialna polityka klimatyczna, powigk-
szajq bagaz sporow z panstwami Starego Kontynentu.
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Od wielu dekad RFN uchodzita — wspolnie z Francja — za motor napgdowy pro-
cesOw integracyjnych. Jednoczes$nie symptomatyczne dla polityki RFN w pierw-
szych powojennych dekadach byto samoograniczanie, ergo unikanie wyrazniej-
szego eksponowania wiasnych interesow i wpisywanie ich w kontekst europejski
i transatlantycki. Aksjomaty polityki zagranicznej RFN sprowadzaty si¢ zatem
w gltownej mierze do wspierania integracji europejskiej, pojednania z Francja, soju-
szu ze Stanami Zjednoczonymi oraz definiowania si¢ jako ,,mocarstwa cywilnego”
(Zivilmacht), czyli oddzialujacego na otoczenie migdzynarodowe przede wszyst-
kim instrumentami z zakresu soft power. Nie do przecenienia byta tez rola najwigk-
szego ptatnika do budzetu Wspdlnot Europejskich, a nastgpnie Unii Europejskie;.
Jednoczesnie niewatpliwe zalety z punktu widzenia silnej gospodarczo RFN niost
ze sobg wspolny rynek i wspolna polityka handlowa. Niemieckim wyobrazeniom
odpowiadal réwniez konkurencyjny model spotecznej gospodarki rynkowej, jaki
znalazl swoje odbicie w unijnych regutach integracji gospodarczej, wlacznie z ich
konstrukcjg instytucjonalng, obejmujaca m.in. Komisj¢ Europejska jako straznika
traktatow (w tym zasad konkurencji) i silnym, niezaleznym Europejskim Bankiem
Centralnym. Nic dziwnego zreszta, ze ta ostatnia instytucja, dla ktérej wzorem stat
si¢ niemiecki Bank Federalny, zostala ulokowana we Frankfurcie nad Menem, o co
Niemcy w stosownym czasie usilnie zabiegaty. Mozna zgodzi¢ si¢, ze integracja
europejska stata si¢ wiodacym nakazem polityki niemieckiej, co wynikato w znacz-
nej mierze z dazenia do ostabienia europejskich obaw o odrodzenie nacjonalizmu
niemieckiego i uzyskania zewnetrznej akceptacji dla dazen do odzyskania utraco-
nej po wojnie suwerennosci i ,,powrotu” do rodziny narodow europejskich. Tuz po
zjednoczeniu, w toku konstruowania koncepcji unii monetarnej, Niemcy zrzekly
si¢ wlasnej waluty, co odczytywano jako ukton w strong¢ Francji, obawiajacej si¢
wzrostu potggi wschodniego sasiada'. Nie ziscily si¢ tez obecne w trakcie rokowan
zjednoczeniowych w formacie ,,2+4” obawy europejskich partneréw, ze reintegracja
Niemiec wyzwoli drzemigce w nich poktady nacjonalizmu, sktaniajac do odrzucenia
integracji europejskiej jako uwierajacego je gorsetu krepujacego swobode dziatan
migdzynarodowych. Ewolucja polityki niemieckiej przez ponad ¢wieréwiecze po
zjednoczeniu pozwala potwierdzi¢, ze obawy takie nie znalazly pokrycia w rzeczy-
wistosci. Niemcy okazaly si¢ wiarygodnym partnerem i kluczowym ogniwem krggu
euroatlantyckiego, cho¢ coraz bardziej swiadomym swojego znaczenia i pozwalaja-
cym sobie na coraz wyrazniejsze artykutlowanie swojego stanowiska (vide np. spory
ze Stanami Zjednoczonymi na tle wojny w Iraku w 2003 1.2).

Wymienione wczesniej, nabrzmiate w ostatnich latach problemy prowokuja
pytania zwigzane z aktualng i przyszla rola Niemiec w procesach integracyjnych

! K. Béttger, M. Jopp, Grundlinien deutscher Europapolitik, w: Handbuch zur deutschen Euro-
papolitik, red. K. Bottger, M. Jopp, Baden-Baden 2016, s. 15-17.

2 Szerzej zob.: A. Pradetto, Die rot-griine Regierung und die Irak-Politik der Bush-Administrati-
on, w: Internationale Reaktionen auf die Irak-Politik der USA 2002, red. A. Pradetto, Hamburg 2003;
tenze, ,, Die Achse des Guten”. Realpolitischer Antiamerikanismus oder theorielastiger Fehlschluss?,
,.Internationale Politik” 2004, nr 6.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 2 (55)/2018 I



Starego Kontynentu. Tym bardziej ze od jesieni 2017 r. wystepuje zjawisko dotad
niespotykane w kilkudziesiecioletniej historii RFN. Ot6z w niemieckim parlamen-
cie swoje miejsce z kilkunastoprocentowym poparciem znalazta Alternatywa dla
Niemiec (Alternative fiir Deutschland — AfD) — partia wyraznie eurosceptyczna,
podchodzaca z dystansem do osiagnig¢ integracji europejskiej i podajaca w watpli-
wos¢ dotychczasowy europejski wektor polityki niemieckiej.

Niemcy wobec kryzysu finansowego

Wydaje sig¢, ze pierwszym powaznym wyrazem przywodztwa niemieckiego
w UE z koncem pierwszej dekady XXI w. okazat si¢ kryzys finansowy, ktéry ob-
nazyt stabo$¢ ekonomiczna niektdrych panstw strefy euro. Okolicznos$ci zwigzane
z zapascig greckich finansow publicznych 1 wiodaca rola Niemiec w rozwiazaniu
tego problemu pobudzity do rozwazan nad rolg tego panstwa jako potencjalnego
hegemona w Unii Europejskiej. Niemieckie recepty reagowania na kryzys przez
polityke cie¢ budzetowych i twardej dyscypliny finansowej spowodowaly po-
wszechna nieche¢ spoteczenstwa greckiego do Angeli Merkel. Nierzadko padaty
tez pod adresem Niemiec okreslenia typu ,,Czwarta Rzesza™.

Mozna przyjaé, ze motywacje dzialan niemieckich miaty charakter zaréwno
polityczny, jak i ekonomiczny. Te pierwsze odzwierciedlaty narastajace poczucie
odpowiedzialnos$ci za stabilnos¢ polityczng na kontynencie, przy czym trudno trak-
towa¢ motywacje polityczne w oderwaniu od ekonomicznych, jesli zatozymy, ze
jednym z warunkow stabilnosci politycznej jest odpowiedni poziom zycia, a tym
samym wysoki poziom zadowolenia w spoleczenstwie. Biorac natomiast pod uwa-
ge motywacje ekonomiczne sensu stricto, warto podkresli¢ korzysci, jakie czer-
pata gospodarka Unii Europejskiej, zwlaszcza gospodarka niemiecka, z istnienia
wspolnego rynku.

Interesujacy obraz tych korzysci przynidst raport fundacji Bertelsmanna, ktore-
go najwazniejsze wnioski warto przytoczy¢ na marginesie glownego nurtu naszych
rozwazan. Objal on swym badaniem 14 panstw w latach 1992-2012 (6wczesnych
sygnatariuszy Traktatu o Unii Europejskiej z wyjatkiem Luksemburga — pan-
stwo to wytaczono z badan, jak argumentowano, ze wzglgdu na niedostatek pre-
cyzyjnych danych), zatem podsumowat dwie dekady istnienia wspolnego rynku.
Przypomnijmy, ze przepisy o wspolnym rynku weszly w zycie 1 stycznia 1993 r.,
obejmujac wolny przeplyw towarow, pracownikdw, ustug i kapitatu. Przyjetym
w raporcie kryterium korzysci ptynacych ze wspolnego rynku byt produkt krajowy
brutto (przy zastrzezeniu, ze nie jest to jedyny miernik korzysci). W raporcie po-
rownano faktyczny wzrost PKB w omawianym okresie z potencjalnym wzrostem
gospodarczym w sytuacji, gdyby nie byto wspolnego rynku. Z obliczen wynikato,
ze wszystkie omawiane panstwa zyskaty na wprowadzeniu wspdlnego rynku, przy
czym korzysci te roznie si¢ rozktadaty. Najwigksze przypadly na Dani¢ i Niem-
cy. W ciagu dwodch dekad wspdlnego rynku na jego istnieniu Niemcy zyskiwaty

3 K. Béttger, M. Jopp, dz. cyt., s. 20.
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kazdego roku $rednio ok. 450 euro PKB per capita (cho¢ np. w 2012 r. byto to az
680 euro). Niemcy wyprzedzita tylko Dania, gdzie wskaznik ten wynidst sred-
nio 500 euro rocznie. Najmniejsze korzysci odnotowalo Zjednoczone Krolestwo
i $rodziemnomorscy cztonkowie Unii Europejskiej. Interesujacy jest tez obraz
odzwierciedlajacy stopien integracji gospodarczej UE. Nie wnikajac w szczegdty
metodologiczne, w badaniu przytoczono tzw. indeks integracji, mierzacy w skali
od 0 do 100 stopien integracji danego panstwa ze wspdlnym rynkiem w ramach
UE. W przypadku Niemiec wzrdst on w latach 1992-2012 od wartosci 49 do 76,3.
Wyzszy stopien zintegrowania ze wspolnym rynkiem w 2012 r. wykazaty tylko
gospodarki Belgii (87,9), Francji (80,2), Irlandii (78,8) i Austrii (76,8)*.

Omawiany kryzys finansowy w najwigkszym stopniu ogarnat Grecje, ale dotknat
takze takie panstwa, jak Hiszpania, Portugalia, Wtochy, Irlandia czy Cypr. W sa-
mych Niemczech dziatania prewencyjne koalicji chadecko-socjaldemokratyczne;j
w latach 2008-2009, polegajace na zasileniu krajowej gospodarki strumieniem
kilkuset miliardow euro, pozwolity na uniknigcie powazniejszych perturbacji’.
Z kolei dziatania sanacyjne na arenie europejskiej przypadly juz na okres rzadow
chadecko-liberalnych (2009-2013), niemniej jednak cieszyly si¢ one takze sporym
poparciem konstruktywnych sit opozycyjnych, tj. socjaldemokratow i zielonych.
Gwattowny kryzys ekonomiczny w Grecji byl pierwszym powaznym wyzwaniem
migdzynarodowym, z ktérym mial zmierzy¢ sie nowy rzad, cho¢ kierowany przez
dotychczasowa kanclerz Angel¢ Merkel. Inicjatywa w celu jego rozwiazania prak-
tycznie od poczatku lezata gtéwnie w rekach Niemiec. Na podstawie propozycji
Berlina i Paryza 25 marca 2010 r. kraje strefy euro podjely decyzje otwierajace
droge do pomocy finansowej dla Grecji, obwarowane jednak — na skutek konse-
kwentnej postawy Merkel — okreslonymi warunkami. Ateny mogly ja uzyskac tylko
w przypadku niemoznosci otrzymania kredytow na rynku kapitalowym, w dodatku
pod warunkiem jednomyslnej zgody panstw strefy euro. Pomoc mogta pochodzi¢
takze z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego®. Kolejne wazne kroki wigzaty
si¢ z utworzeniem Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej w czerw-
cu 2010 r., a nastgpnie Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego (European
Stability Mechanism — ESM) w rezultacie umowy z 2 lutego 2012 r.” Ta ostatnia
weszla w zycie w pazdzierniku 2012 r. Niemcy staty si¢ kluczowym udziatowcem
ESM z kwota ponad 190 mld euro w jego budzecie, wynoszacym 700 mld euro, co
odpowiadato wktadowi w wysokosci ponad 27%:.

Niemcy z udziatem Francji zainicjowaty takze jeszcze jeden kluczowy instru-
ment walki z kryzysami, tj. Traktat o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unia

4 20 Jahre Binnenmarkt — Wachstumseffekte der zunehmenden EU-Integration, Bertelsmann
Stiftung, “Policy Brief” 2014, nr 2.

5 E. Cziomer, Wyzwania $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego dla polityki Niemiec,
w: Miedzy kryzysem a wspoipracq gospodarczq, red. M. Lason, Krakéw 2010, s. 51-58.

¢ Euro-Léinder schliefsen Rettungspakt fiir Athen, ,,Spiegel Online” 25.03.2010.

7 Vertrag zur Einrichtung des Europdischen Stabilititsmechanismus, Bundesgesetzblatt IT, Nr 28,
18.09.2012, s. 983—1003.

8 Tamze, zat. nr 1111, s. 1004-1005.
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gospodarcza i walutowa, ktory potocznie zaczat by¢ okreslany jako pakt fiskalny.
Zostal on w burzliwych okoliczno$ciach zawarty przez 25 panstw cztonkowskich
UE, bez Czech i Wielkiej Brytanii, na poczatku marca 2012 r. Jego celem byto
naktonienie panstw strefy euro do dyscypliny finansowej, zobowiazujac je co do
zasady do nieprzekraczania deficytu powyzej 0,5% PKB. Dopuszczano mozliwos¢
odejscia od tych zobowiazan w przypadku naglego zalamania gospodarczego spo-
wodowanego czynnikami zewnetrznymi. Panstwa strefy euro zostaly zobligowane
do wprowadzenia zasad paktu fiskalnego do swych porzadkdéw prawnych. Zapi-
sano ponadto, ze niedotrzymanie zobowigzan moze skutkowa¢ natozeniem kary
finansowej w wysokosci 0,1% PKB przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci®.
Ponadto dotychczasowej nieformalnej praktyce szczytdw strefy euro (z mozliwo-
$cia zapraszania pozostalych panstw UE) od tej pory nadano rangg traktatowa.
Oznaczato to z pewnoscia wzmocnienie ich znaczenia.

Nie mozna wykluczy¢, ze pakt fiskalny stanie si¢ zaczynem Europy réznych
predkosci, gdyz w krajach strefy euro (lub ich czgs$ci) moze wzmocni¢ tendencje
do Scislejszej integracji. Zasada dyscypliny budzetowej odpowiada niemieckim
wyobrazeniom o efektywnej polityce finansowej — dos¢ zauwazy¢, ze na mocy za-
pisu wprowadzonego w 2009 r. do niemieckiej ustawy zasadniczej postanowiono,
iz od 2016 r. deficyt finanséw publicznych w tym panstwie nie bedzie przekraczat
0,35% PKB!". Istotnym dopelnieniem pakietu dziatan stabilizacyjnych staty si¢
takze postanowienia o unii bankowej''.

Wspomniane dzialania, zmierzajace do ratowania strefy euro, wzbudzity ozy-
wiong debatg i trafity na opér w samych Niemczech. Akceptacja EMS i paktu fi-
skalnego przez Bundestag i Bundesrat w czerwcu 2012 r. nie zakonczyta procedur
ratyfikacyjnych. Federalny Trybunat Konstytucyjny musial zmierzy¢ si¢ ze skarga-
mi konstytucyjnymi ztozonymi przez obywateli, grupy politykdéw i ekonomistow.
Zarzuty dotyczyty m.in. mozliwosci ograniczenia kontroli parlamentu nad niemiec-
ka polityka finansowa przez udzielanie gwarancji kredytowych dla panstw wspie-
ranych srodkami z EMS. Zarzuty wnioskodawcow zostaty odrzucone 12 wrzesnia
2012 r., niemniej jednak s¢dziowie zastrzegli, ze gwarancje kredytowe ze strony
RFN nie moga przekroczy¢ ustalonego w porozumieniu putapu, tj. nieco ponad
190 mld euro, bez kazdorazowej zgody Bundestagu'?.

° Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej, Dz.U.
z 2013 r., poz. 1258.

10 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 29. Juli 2009, Bundesgesetzblatt I, Nr 48,
31.07.2009, s. 2248-2250.

11 Na zainicjowane w 2012 1. przepisy o unii bankowej sktadaja si¢ trzy elementy: jednolity zbiér
przepisow, jednolity mechanizm nadzoru i jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji. Szerzej zob.: O.N. Hishow, Eine Bankenunion fiir die Europdische Wéhrungsunion. Ein
Beitrag zur Finanzstabilitdt oder ein Schritt zur Transferunion?, Stiftung Wissenschaft und Politik,
SWP-Studie, Berlin, Mai 2016.

12 Urteil vom 12. September 2012 — 2 BvR 1390/12, http://www.bundesverfassungsgericht.de/
SharedDocs/Entscheidungen/DE/2012/09/rs20120912 2bvr139012.html [dostep: 10.06.2018].
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Uzupehieniem dotychczasowych ustalen stat si¢ forsowany przez Francje Pakt
na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Konsekwentne dziatania Berlina na rzecz restryk-
cyjnej dyscypliny finansowej kolidowaty takze z interesami najbardziej zadtuzonych
panstw, takich jak — nie liczac Grecji — Hiszpania czy Wlochy. Madryt ubiegat si¢
o pomoc dla zadtluzonych bankdéw, chcac jednoczesnie uniknaé srodkéw dyscypli-
nujacych na wzor natozonych na Grecj¢. Rzym z kolei, popierany przez Paryz, opo-
wiadat si¢ za emisja europejskich obligacji przez Europejski Bank Centralny. Niem-
cy nie chciaty zgodzi¢ si¢ na ten ostatni postulat, obawiajac si¢, ze jego realizacja
spowoduje w konsekwencji wspdlng odpowiedzialnos¢ za dhugi w strefie euro, czyli
dodatkowe obciazenia dla Niemiec. Natomiast niemieckie motywacje na rzecz sana-
cji finansow strefy euro wiazaty si¢ przede wszystkim z przekonaniem o znacznych
korzysciach, jakie dla gospodarki niemieckiej niesie ze soba wspdlna waluta. Poglad
taki reprezentowaty kota gospodarcze i finansowe. Ponadto obawiano si¢ potencjal-
nie idacych w setki miliarddw euro strat dla calej strefy w przypadku bankructwa
najbardziej zadtuzonych panstw'’. Mozna skonstatowaé, ze Niemcy przeforsowaly
na arenie europejskiej wszystkie swoje najwazniejsze zamierzenia zwigzane z ra-
towaniem strefy euro. Negatywne konsekwencje tego faktu w wymiarze politycz-
nym wigzaly si¢ ze wspominanymi zarzutami o hegemoniczne zakusy Niemiec.
Natomiast ich odpryskiem na arenie wewngtrznej staty si¢ takze silne kontrowersje
W nastgpstwie otwarcia formutowanych zastrzezen wielu niemieckich ekonomistow
1 ostateczne powolanie do zycia eurosceptycznej Alternatywy dla Niemiec w lutym
2013 r. Kotem zamachowym programu tej partii w pierwszych miesiacach jej ist-
nienia byt postulat odwrotu od euro i powrotu Deutsche Mark. Wprawdzie w wybo-
rach z 2013 r. nie przekroczyta wymaganego progu 5%, jednak w 2017 r. z impetem
wkroczyta do Bundestagu, stajac sie¢ trzecia sita w parlamencie.

Nie ulega watpliwosci, ze kryzys w strefie euro, prowokujac Niemcy do dziatan
stabilizacyjnych, unaocznit znaczenie tego panstwa dla architektury europejskie;.
Jednoczesnie wydarzenia kryzysowe i twarda reakcja Berlina pozwolity przypusz-
czaé, ze Berlin moze nie by¢ sktonny w przysztosci do akceptacji dalszego soli-
darnego dzielenia ryzyka bez odpowiednich dziatan wzmacniajacych dyscypling
finansowa'*. Jednocze$nie niektorzy badacze podkreslaja, ze efekty wymuszone;j
przez Berlin polityki zaciskania pasa maja zarowno pozytywny (zwlaszcza dtugo-
falowo), jak 1 negatywny (zwtaszcza wzrost bezrobocia) wymiar'>.

Kryzys migracyjny

Drugim istotnym polem aktywnosci europejskiej Niemiec, podjetym w niniej-
szym artykule, staty si¢ problemy migracyjne. Nie bez powodu podkresla si¢ role

13 Szerzej zob.: E. Cziomer, Wyzwania partnerstwa i wspélpracy polsko-niemieckiej w Unii Eu-
ropejskiej, ., Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2013, nr 4 (X), s. 95-98.

14 Szerzej zob.: H. Enderlein, K. Gnath, J. Haas, Deutschland und die Stabilitcit der Wirtschafts-
und Wahrungsunion, w: Handbuch zur deutschen Europapolitik..., s. 247-260.

15 Zob.: Ch. Dreger, Der wirtschaftliche Nutzen Europas fiir Deutschland, w: Handbuch zur
deutschen Europapolitik..., s. 89.
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Niemiec, gdyz to wlasnie decyzje rzadu federalnego, podjete latem 2015 r., otwo-
rzyly bram¢ do Europy dla ogromnej rzeszy imigrantéw z afrykanskiego interioru
i Bliskiego Wschodu. Jeszcze latem 2015 r. niemiecki minister spraw wewnetrz-
nych Thomas de Maiziere przewidywat przybycie do RFN ok. 800 tys. imigrantow.
Tym samym skorygowat wczesniejsze szacunki, mowiace o ok. 450 tys. imigran-
tow!'¢. Zapowiedzi ministra potwierdzita decyzja Federalnego Urzedu ds. Migracji
1 Uchodzcéw z 25 sierpnia 2015 r., ktory oglosit, ze Niemcy odchodza od regulacji
unijnych w stosunku do uciekinieréw z Syrii'’. Przypomnijmy, Zze jednym z za-
sadniczych elementow polityki migracyjnej UE jest przepis przewidujacy, iz — co
do zasady — obowiazek rozpatrzenia wniosku azylowego spoczywa na pierwszym
unijnym panstwie pobytu imigranta. Sierpniowa decyzja opierala si¢ na politycz-
nych ustaleniach migdzy kanclerzami Niemiec i Austrii — Angela Merkel i Werne-
rem Faymannem. Zmierzaty one z jednej strony do unikniecia katastrofy huma-
nitarnej, z drugiej zas mialy na celu roztadowanie ogromnej rzeszy imigrantow
maszerujacych z Wegier w strong Austrii. Kilka dni p6zniej — 31 sierpnia 2015 r.
— Angela Merkel na konferencji prasowej wypowiedziata stynne Wir schaffen das!
(zrobimy to, damy rad¢). Niemiecka kanclerz, otwierajac granice Niemiec, zyskata
poklask i wdzigcznos$¢ imigrantow szukajacych schronienia, jednak wielu niemiec-
kich obywateli wzburzylta ta kontrowersyjna decyzja, naruszajaca reguly zasad
polityki imigracyjnej UE. Wkrétce zreszta Berlin zaczat stopniowo odwracac jej
konsekwencje, gdyz 13 wrzesnia 2015 r. minister de Maizicre zapowiedziat przy-
wrocenie przez Niemcy kontroli granicznych, natomiast 15 pazdziernika 2015 r.
niemiecki parlament uchwalit ustawe o przyspieszeniu procedur azylowych!s.
Nalezy odnotowacé, ze decyzja Angeli Merkel z sierpnia 2015 r. wniosta wiele
kontrowersji zar6wno na wewngtrznej, jak i europejskiej scenie politycznej, stajac
si¢ zrodtem goracej debaty na temat kryzysu imigracyjnego'®. Niemieckie motywy
byly ztozone. Obok checi roztadowania kryzysu humanitarnego mozna przyjaé, ze
istotng rol¢ odgrywaly czynniki spoteczno-ekonomiczne. Spodziewany w Niem-
czech, jak i niemal catej Europie spadek liczby ludnosci w kolejnych dekadach
stat si¢ zapewne bodzcem ku wigkszej otwartosci na imigracje ze strony Berlina,
a przynajmniej zacheta do otwarcia debaty na ten temat. Niemniej jednym z czyn-
nikow, ktory wzbudzit kontrowersje w UE, byt samodzielny charakter decyzji An-
geli Merkel o zawieszeniu regulacji dublinskich, niepoprzedzony konsultacjami
w kregu UE (w wyjatkiem wspomnianego porozumienia z kanclerzem Austrii).
Niemcy w tym wypadku odegraty rolg¢ lidera UE, ktorego decyzje staty si¢ ka-
talizatorem pdzniejszych rozstrzygnie¢ w gronie catej UE?. Przywodztwo Berli-

16 Im Auge des Orkans, ,,Zeit online”, 20.09.2015.

17" Syrien-Fliichtlinge diirfen in Deutschland bleiben, “Spiegel online”, 25.08.2015.

18 Asylverfahrenbeschleunigungsgesetz, Bundesgesetzblatt I, nr 40, 23.10.2015.

19 Szerzej zob.: B. Koszel, Unia Europejska, Niemcy i problem uchodzcéw (2014-2016), ,,Rocz-
nik Integracji Europejskiej” 2016, nr 10, s. 143-156.

2 Chodzi w szczegdlnosci o dwie decyzje Rady UE w sprawie relokacji imigrantow: decyzja
Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w obszarze
ochrony mi¢dzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji, Dz. Urz. UE L 239, 15.09.2015; decyzja Rady
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na w tym wypadku zostalo jednak zakwestionowane. O ile niemieckie recepty na
kryzys finansowy spotkaty si¢ z relatywnie szeroka akceptacja (oczywiscie poza
Grecja), o tyle polityka faktow dokonanych ze strony Berlina w trakcie kryzysu
imigracyjnego natrafita na silne protesty, zwtaszcza w Europie Srodkowej. Szcze-
gblny opor w Polsce i na Wegrzech wzbudzity decyzje Rady UE o podziale kwot
imigrantdw na poszczegolne panstwa. Przeciaganie si¢ kryzysu imigracyjnego za-
ostrzylo rdwniez spory na niemieckiej scenie politycznej. Poczatkowe poparcie
bawarskiej CSU dla dzialan Angeli Merkel wraz ze wzrostem liczby imigrantow
zamienilo si¢ w wyrazny sprzeciw wobec liberalizacji polityki imigracyjnej. Kry-
zys uchodzczy stat si¢ takze pozywka dla eurosceptycznej Alternatywy dla Nie-
miec, windujac jej pozycj¢ w sondazach poparcia?!.

Problem brexitu — przewidywane skutki dla gospodarki niemieckiej

Kolejnym zagadnieniem, ktdore bedzie si¢ wiaza¢ w najblizszych latach z istot-
nymi konsekwencjami dla catej UE, jest decyzja Zjednoczonego Krolestwa o wy-
stapieniu z UE w nastgpstwie referendum z 23 czerwca 2016 r. Jest ono drugim po
Niemczech ptatnikiem do budzetu UE, zatem wiaze si¢ to z koniecznoscia zatatania
finansowej dziury po opuszczeniu Unii. Jak si¢ oblicza, w przypadku utrzymania
dotychczasowych zasad obliczania sktadek cztonkowskich Niemcy musiatby do-
placa¢ ok. 3,8 mld euro rocznie?*. Oczywiscie sktadki cztonkowskie nie sa jedyna
kwestia budzaca kontrowersje w perspektywie brexitu. Co cickawe, w analizach
— takze niemieckich — dotyczacych skutkéw opuszczenia UE przez Wielka Bry-
tani¢ wydaje si¢ dominowac zdecydowanie ekonomiczny, a nie polityczny punkt
widzenia. Dla Londynu szczegolne znaczenie ma zachowanie swobody przeptywu
uslug w stosunkach gospodarczych z UE, Unia z kolei obstaje takze przy innych
swobodach wspolnego rynku, tzn. wolnym przeptywie towaréw, kapitalu i pra-
cownikdw, a takze innych elementach unijnego prawa. W analizie jednego z nie-
mieckich osrodkdw badawczych mozemy przeczytaé, ze zarowno dla Niemiec, jak
i Wielkiej Brytanii rynek UE ma kluczowe znaczenie dla ich handlu zagranicznego.
W przypadku Niemiec 57% eksportu i 64% importu towardéw i ustug przypada na
kraje UE. W odniesieniu do Wielkiej Brytanii liczby te wynosza odpowiednio 42%
1 53% (dane za okres 2010-2015). Niemcy przy tym wykazuja nadwyzke w obro-
cie towarow i deficyt w obrocie ustlugami, a w przypadku Zjednoczonego Krdle-

(UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w obszarze ochrony
mig¢dzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji, Dz. Urz.UE L 248, 24.09.2015. Szerzej zob.: M.M. Ko-
sman, Kryzys imigracyjny w UE w latach 2015-2017. Aspekty prawne i polityczne, ,,Rocznik Integra-
cji Europejskiej” 2017, nr 11, s. 282-285.

21 S, Bulmer, W. Paterson, Deutschlands Rolle bei der Bewiiltigung der europdiischen Wéihrungs-
und Migrationskrisen, w: Handbuch zur deutschen Europapolitik...,s. 50-51.

22 Wenn der Brexit kommt, muss Deutschland richtig tief in die Tasche greifen, “Focus online”,
10.11.2017. Doktadne obliczenia z uwzglednieniem réznych scenariuszy zob w analizie opub-
likowanej przez Parlament Europejski: Research for AGRI Committee — Possible impact of Brexit
on the EU budget and, in particular, CAP funding, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2017/602007/IPOL_STU%282017%29602007_EN.pdf, s. 11-21 [dostgp: 9.06.2018].
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stwa jest na odwroét, co determinuje ogromne znaczenie sektora ushug, zwtaszcza
finansowych, dla Londynu w relacjach z UE. Wedlug danych Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy, w 2015 1. az 79% zatrudnionych w Wielkiej Brytanii pracowa-
to w sektorze ustug, przy unijnej sredniej wynoszacej 70% (Niemcy — 70,4%)%.
W innej z analiz przewidywano — co oczywiste — spadek obrotéw handlowych
z Wielka Brytania, w przypadku Niemiec jednak bytby on nieznaczny i nie odbitby
si¢ znaczaco na gospodarce niemieckiej*. Niektore opracowania jednak ocenia-
ja skutki brexitu jako znacznie powazniejsze. Juz sama perspektywa wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z UE wywotata pesymistyczne nastroje wsrdd niemiec-
kich przedsigbiorcow zaangazowanych w handel z Wielka Brytania, przyczynia-
jac si¢ do spadku niemieckiego eksportu jeszcze w 2016 r. (zwlaszcza w drugiej
potowie roku) o ok. 3,5%. Ocenia sig, ze ok. 750 tys. miejsc pracy w Niemczech
uzaleznionych jest od handlu ze Zjednoczonym Krélestwem. Okoto 2,5 tys. przed-
sigbiorstw niemieckich ma swoje placowki w Wielkiej Brytanii, ktore generuja
ok. 400 tys. miejsc pracy. Z kolei brytyjskie przedsigbiorstwa maja ok. 1,2 tys.
placowek w Niemczech, generujacych ok. 220 tys. miejsc pracy®.

Takze w opracowaniu monachijskiego Instytutu Badan Ekonomicznych pod-
kresla si¢ duze znaczenie niemiecko-brytyjskich relacji handlowych. Niemiecki
eksport towarow do Wielkiej Brytanii (gléwnie samochody, maszyny, lekarstwa)
w 2016 r. wyniost ok. 86 mld euro, eksport ustug zas ok. 116 mld euro. Nadwyzka
w handlu towarowym to ok. 51 mld euro. Po odliczeniu ujemnego salda w handlu
ushugami niemieckie nadwyzki kreuja ok. 1,4% PKB. Niniejsza analiza rozni sig¢
nieco od jednej z powyzszych w odniesieniu do liczby miejsc pracy w Niemczech,
uzaleznionych od relacji handlowych z Wielka Brytania, podajac i tak znaczaca
liczbg 556 tys. za rok 2014. Niemniej jednak, wedlug ocen ekspertéw, negatyw-
ne skutki brexifu dotkna w wiekszym stopniu Wielka Brytani¢ niz Niemcy, cho¢
konkretny ich rozmiar bedzie zalezat od wynegocjowanego charakteru dalszych
relacji UE z Wielka Brytanig. W scenariuszu przewidujacym umowe¢ o wolnym
handlu, zblizona do zasad panujacych w Europejskim Obszarze Gospodarczym,
spadek PKB w Zjednoczonym Krolestwie miatby wynies¢ 0,4%, a w Niemczech
lub Francji zaledwie ok. 0,06% PKB. Duzo wigksze spadki nastapilyby w scena-
riuszu braku takiej umowy i oparciu si¢ na zasadach Swiatowej Organizacji Handlu
(wyjscie z unii celnej 1 wspdlnego rynku) — w Wielkiej Brytanii ok. 1,73% PKB,
w Niemczech ok. 0,23% PKB?°.

2 S. Capuano, Mogliche Konsequenzen des Brexit fiir die Handelsbepiehungen zwischen GrofSbri-
tannien und der EU, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, “Aktuelle Berichte” 2017, nr 2.

2 A. Monnig, Der Fall Brexit. Was bedeutet es fiir Deutschland? Gesellschaft fiir Wirtschaftli-
che Strukturforschung, “GWS Kurzmitteilung” 2016, nr 1.

B Auswirkungen des Brexits. Erfahrungen und Perspektiven der deutschen Wirtschaft im Ge-
schdft mit dem Vereinigten Konigreich, Deutscher Industrie- und Handelskammertag, Sonderauswer-
tung der IHK-Unternehmensumfrage Going International 2017, s. 2.

% Szersze spektrum scenariuszy skutkéw brexitu zob. w obszernym raporcie: Okonomische
Effekte eines Brexit auf die deutsche und europdiische Wirtschaft, Leibnitz-Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung an der Universitdt Miinchen, IFO Studie, Miinchen 1.06.2017.
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Podsumowanie

Niemcy przeszty od czasu zjednoczenia ewolucjg, ktérej waznym sktadnikiem
jest odwazniejsze formutowanie wlasnych oczekiwan i intereséw w polityce mig-
dzynarodowej oraz gotowos$¢ przejmowania wigkszej odpowiedzialnosci za roz-
wiazywanie probleméw miedzynarodowych. Swiadczy o tym choéby sygnalizo-
wana od dawna che¢é uzyskania statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.
Omoéwione kryzysy, jakie nawiedzity w ostatnich latach Uni¢ Europejska, rowniez
potwierdzily wzrost znaczenia Niemiec, ktore wyrosty na lidera w procesie ich
rozwiazywania. Wydaje sie przy tym, ze taka rola, raczej ,,niechcianego hegemo-
na” (widerwilliger Hegemon), wynika z braku alternatywy wobec niemieckiej pre-
dystynacji do roli takiego lidera, a takze z zewngtrznych oczekiwan w unijnym
otoczeniu Niemiec?. Z drugiej strony wzrastaja obawy i poczucie niechgci wobec
takiej roli Niemiec, co stawia je w dyskomforcie ambiwalentnych oczekiwan z ze-
wnatrz.

Nie mozna w powyzszych rozwazaniach pomija¢ roli Francji, gdyz zwycig-
stwo Emmanuela Macrona w wyborach prezydenckich w maju 2017 r. dato wiatr
w zagle zwolennikom europejskiego kursu. Swiadczyly o tym takze pierwsze po
zwycigstwie wyborczym inicjatywy nowej glowy panstwa. Wérdd nich znala-
zly si¢ m.in. projekty dotyczace europejskiej strazy granicznej, wzmocnienia
europejskich instytucji odpowiedzialnych za kwestie azylowe, programéw edu-
kacyjnych dla uchodzcéw, powotania instytucji na rzecz zwalczania katastrof
naturalnych — to tylko czes¢ pakietu propozycji Macrona. Te najbardziej spekta-
kularne wiazg si¢ jednak ze wzmocnieniem integracji w strefie euro®®. Przejecie
sterow wladzy we Francji przez Macrona, zwycigstwo chadekow jesienia 2017 r.
i sformowanie koalicji z socjaldemokratami po niemieckich wyborach parlamen-
tarnych wydawaty si¢ otwiera szans¢ na przywrdcenie tradycyjnej wiodacej
roli francusko-niemieckiego duetu jako motoru napedowego integracji europej-
skiej. Bylo jednak do przewidzenia, ze 6w duet funkcjonowac bedzie w znacz-
nie trudniejszej sytuacji niz w przesztosci (poczawszy od powstania Wspolnot
Europejskich) — jest bowiem skazany na dzialanie w warunkach narastajacego
eurosceptycyzmu i nastrojow nacjonalistycznych w Europie. Waznym sygnatem
zapowiadajacym gotowos¢ wspotpracy obu panstw byto ogloszenie przez oboje
przywodcéw w potowie 2017 r. zamiaréw wspolnej budowy nowego samolotu
bojowego?. Mozna to traktowac¢ jako opowiedzenie si¢ za wzmocnieniem euro-
pejskiej kooperacji w zakresie przemystu obronnego i pewnego rodzaju wotum
nieufnosci wobec kooperacji z amerykanska administracja nieobliczalnego Do-
nalda Trumpa. Z drugiej strony ambitne projekty Macrona zmierzajace do in-

27 S. Bulmer, W. Paterson, dz. cyt., s. 44—46.

2 D. Schwarzer, Nationalismus dient nicht der Nation: Deutschland sollte auf Macrons Eur-
opa-Initiative offen und entschieden reagieren, Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik,
DGAPstandpunkt, Nr 11, September 2017.

2 C. Major, Ch. Molling, Eine Revolution fiir Europas Riistungsindustrie, Deutsche Gesellschaft
fiir Auswartige Politik, DGAPstandpunkt, Nr 6, Juli 2017.
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stytucjonalnego wzmocnienia strefy euro spotkaty si¢ z bardzo ostrozng reakcja
Merkel w potowie 2018 r.*°

Przywiazanie Niemiec do kursu europejskiego znalazto swoje odzwierciedlenie
takze w umowie koalicyjnej CDU/CSU i1 SPD z 2018 r.: ,,Niemcy zawdzigczaja
nieskonczenie wiele Europie. (...) Silna i zjednoczona Europa jest dla Niemiec
najlepszym gwarantem dobrej przyszto$ci w pokoju, wolnosci i dobrobycie™!. Nie
zmienito si¢ zasadniczo rowniez definiowanie gtéwnych problemow i wyzwan sto-
jacych przed Unig Europejska: planowane wystapienie z UE przez Wielka Bryta-
ni¢; problemy migracyjne wystawiajace solidarno$¢ europejska na trudng probe;
nieprzezwycig¢zone skutki kryzysow ekonomicznych; znaczne bezrobocie mto-
dziezy; zmiany w globalnym uktadzie sit na ptaszczyznie politycznej, militarne;
i ekonomicznej; zmiany w polityce USA; wzmocnienie Chin; polityka Rosji. To
wszystko powoduje, ze Europa powinna zewrze¢ szyki i polega¢ przede wszyst-
kim na sobie®?. Te diagnozy i postulaty rozwinigte zostalty w rozdziale XII umo-
wy koalicyjnej (Odpowiedzialnos¢ Niemiec za pokoj, wolnosé i bezpieczenstwo na
Swiecie).

Geopolityczna pozycja Niemiec w ostatnich bez mala trzech dekadach ulegla
ogromnym zmianom. Jeszcze u schytku zimnej wojny Niemcy byly podzielone na
dwa zwasnione podmioty, stanowiace panstwa frontowe wschodniego i zachod-
niego obozow politycznych. W ciagu kolejnego ¢wieréwiecza znalazty si¢ w cen-
trum Unii Europejskiej. Przeksztalcity si¢ w panstwo, ktore — jak zauwaza Herfried
Minkler — po raz pierwszy w swoich dziejach ma przyjazne relacje ze wszystki-
mi sasiadami. Jego potencjal gospodarczy (czotowy eksporter na swiecie, gtowny
ptatnik do budzetu UE, najwigkszy wierzyciel panstw strefy euro), demograficz-
ny i wlasnie centralne potozenie w UE predystynuje Niemcy do roli politycznego
i ekonomicznego stabilizatora Europy, straznika spojnosci wspdlnoty, hamowania
tendencji odsrodkowych i fagodzenia sprzecznosci, pod warunkiem zachowania
wyczucia 1 cierpliwosci. Istotnymi czynnikami, ktore o takim wzmocnieniu zna-
czenia Berlina przesadzily, byty: wschodnie rozszerzenie UE, ktére ulokowato
Niemcy w roli centralnego mocarstwa w Unii, oraz relatywny spadek zaintereso-
wania USA — przynajmniej w porownaniu z okresem zimnej wojny — sprawami
europejskimi*,

Dos¢ zauwazy¢, ze przynajmniej od czasu zjednoczenia Niemcy stoja w swo-
istym szpagacie obaw i oczekiwan. Z jednej strony Europa obawia si¢ Niemiec, ich
powrotu na $ciezke ekspansji i wzmocnienia narodowych intereséw w kreowaniu
polityki zagranicznej, stad tez wszelka ,,nadaktywnos¢” Berlina moze prowadzic¢

30 Zob. wywiad z Angela Merkel: Europa muss handlungsfiihig sein — nach aufen und innen,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 3.06.2018. Por. reakcje francuskie: G. Blume, Merkel zerstort Ma-
crons Trdume, ,,Spiegel online”, 4.06.2018.

31 Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammen-
halt fiir unser Land, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 19. Legislaturperiode, s. 6.

32 Tamze.

3 H. Miinkler, Macht in der Mitte. Die neuen Aufgaben Deutschlands in Europa, Hamburg
2015, s. 7-10.
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do wzmocnienia takich obaw na zewnatrz. Z drugiej strony to wlasnie w strong
Niemiec kierowane sg oczekiwania wigkszej aktywnosci w rozwigzywaniu proble-
moéw migdzynarodowych. Wyjscie z takiej putapki ambiwalentnych uczué w sto-
sunku do Niemiec stawia przed nimi wymog ogromnej zr¢cznosci w dziataniach
zewnetrznych. Co i tak — jak pokazuja wydarzenia ostatnich lat — nie daje szans
uniknigcia zarzutéw o tendencje hegemoniczne. Z drugiej strony wiele przemawia
za tym, ze potencjat Niemiec i ich centralne potozenie na kontynencie sytuuje je
w roli panstwa szczegolnie odpowiedzialnego za losy integracji.

Stowa kluczowe: Niemcy, Unia Europejska, integracja, kryzys migracyjny,
kryzys finansowy, brexit.

Abstract

For several years, the European Union has been facing a number of challenges and the
resulting increase in Eurosceptic attitudes on the continent. They carry the potential that
threatens the European project. These challenges include the following: the financial crises,
the immigration crisis and the question of planned Brexit. The issues mentioned above do
not exhaust the list of problems faced by the European Union. At the same time, in recent
years, one could observe an increase in Germany’s activity in solving given problems,
which was particularly evident in the example of the Greek crisis and migration pressure
on Europe. The aim of the article is to discuss the role of Germany in the integration pro-
cesses of the Old Continent over the past few years in the context of the above-mentioned
challenges faced by the European Union.

Keywords: Germany, European Union, Integration, Migration Crisis, Financial Crisis,
Brexit.



Demograficzne i gospodarcze
J uwarunkowania rozwoju
acenty .
Siewierski 8 Europy i Zachodu

Wstep

Przyszto$¢ jest nieznana, dopoki nie wytonig sig¢ zarysy jej ksztattu, otwarta tez
jest na rézne mozliwe scenariusze. Powiedzie¢ mozna, stosujac si¢ do powszech-
nie znanej maksymy Hegla, ze przysztos¢ bedziemy mogli rozpozna¢ dopiero
wraz z zapadajacym zmierzchem, a wtedy jest juz zwykle za pdzno, by odwrdcic¢
niepowstrzymany bieg zdarzen. Istnieja jednak rozwinigte i dobrze uzasadnione
prognozy demograficzne dotyczace przysztego rozwoju populacji, znacznie gorzej
uzasadnione prognozy przyszlego rozwoju gospodarczego i, wreszcie, systema-
tyczna wiedza o przemianach kulturowych, ktéra nie upowaznia do zadnych prze-
widywan, moze jednak stanowi¢ wyprzedzajace ostrzezenie przed nadchodzacymi
niekorzystnymi procesami zmian.

W ponizszym tekscie zaprezentowano przemiany Europy, a szerzej — Zacho-
du — determinowane przez procesy demograficzne i gospodarcze. Twierdzi sie,
ze kierunki przemian w tych obszarach nie sa pomyslne dla przysztosci Europy.
Niepomyslne prognozy demograficzne Europa dzieli z Japonia. Zapas¢ w rozwoju
gospodarczym rozlewa si¢ na Europe, Stany Zjednoczone i, po czgsci, na Japonie,
czyli najbardziej rozwiniete kraje $wiata. Na wymienionych obszarach przejawia
si¢ to nast¢pujacymi niewatpliwymi efektami, ujawniajacymi si¢ obecnie i, jak
mozna sadzi¢, spotegowanymi w przysztosci:

— zapas¢ demograficzna; depopulacja oraz starzenie si¢ ludnosci,

— postepujacy spadek znaczenia w gospodarce Swiatowej oraz trudne do roz-

wigzania problemy z dtugiem publicznym i deficytem.

Procesy sa wspolzalezne, co oznacza, ze zmiany notowane w jednej sferze zy-
cia maja wpltyw, czgsto wpltyw znaczacy, na pozostate. Z pewnoscia depopulacja
przyczynia si¢ do spotggowania problemow gospodarczych, szczegdlnie w zakre-
sie deficytéw budzetowych i poziomu dtugu publicznego w przysztosci. Z kolei
niska dzietno$¢ i zmniejszanie si¢ ludnosci w Europie sa pochodna przemian kul-
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turowych, jak nacisk na racjonalny wybdr jednostki uwolnionej od tradycyjnych
wzorow, daznos¢ do samorealizacji i hedonizmu.

Podstawowa teze tekstu daje si¢ ujaé nastgpujaco: na wszystkich wymienio-
nych obszarach analizy (demografia, gospodarka i kultura) nast¢puje odwrot Euro-
py 1jej znaczenia w §wiecie. Z pomniejszajaca si¢ liczba ludnosci, w dodatku z co-
raz wyzszymi odsetkami generacji starszych wiekiem, z narastajacymi i trudnymi
do rozwigzania problemami gospodarczymi oraz dezorientacja w §wiecie wartosci
kulturowych przysztos¢ Europy rysuje si¢ niepewnie, a zagrozenia w jej rozwoju
beda si¢ kumulowac. Naturalnie zawsze jest mozliwe odwrocenie biegu dotych-
czasowych zdarzen, wymaga to jednak bolesnych w sensie finansowym i na skale
spoteczna ofiar, ktorych warunkiem bytaby wysoka dyscyplina spoteczna. A ta jest
zachwiana z powodu destrukcji wlasnego dziedzictwa kulturowego. Mozna liczy¢
tylko na zbiorowy rozsadek.

1. Postepujaca zapas¢ demograficzna

Demografia jest dziedzing, ktorej prognozy maja mocne oparcie empiryczne.
Jesli znamy stope¢ urodzen i zgondw, dzietnos¢ kobiet, tempo przyrostu naturalne-
go w danym kraju, mozemy przewidywac z dos¢ duzym przyblizeniem przyszia li-
czebnos$¢ ludnosci tego kraju. Zmiany stylu zycia przejawiajace si¢ w poszczegol-
nych generacjach maja na takie prognozy umiarkowany wptyw. Tego rodzaju pro-
gnozy dla §wiata, kontynentéw i poszczegolnych krajéw z zasiggiem do roku 2050
i 2100 sporzadza agenda ONZ ds. ekonomicznych i spotecznych!, a takze krajowe
biura statystyczne czy osrodki badan demograficznych. Prognozy demograficzne
ludnosci Unii Europejskiej i krajow EFTA sporzadza réwniez Eurostat?.

Prognozy demograficzne w odniesieniu do populacyjnej przysztosci Europy nie
pozostawiaja watpliwosci od wielu lat. Ludnos¢ wielu krajow Europy podlega juz
obecnie procesom depopulacji, a w horyzoncie czasowym potowy wieku procesy
te wystapia w przyspieszonym tempie i dotyczy¢ juz beda kontynentu jako catosci.
Podstawowe przemiany w okresie objetym prognozami, z reguly do roku 2050,
daje si¢ uja¢ w nastepujacych ustaleniach:

— postepujacy spadek wskaznika dzietnosci rodzin,

— w zwiazku z powyzszym przemiany struktury wieku ludnosci prowadzace
do coraz wiekszych odsetkdw populacji w wieku emerytalnym i zmniejsza-
nia udziatu populacji mtodej, w wieku przed aktywnoscia zawodowa,

— w zwiazku z powyzszym wzrost wspolczynnika obciazenia demograficznego,

— wazrost przecigtnego trwania zycia,

— w zwiazku z powyzszym coraz wyzsza mediana wieku,

— calkowite zmniejszanie si¢ ludnosci kontynentu.

! United Nations Department of Economic and Social Affairs, http://www.un.org/esa/population/
[dostep: 20.03.2018].

2 Population Projections 2010-2060, Eurosat, June 8, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY_PUBLIC/3-08062011-BP/EN/3-08062011-BP-EN.PDF [dostep: 20.03.2018].
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Ustalenia zawarte w przewidywaniach ludnosciowych w odniesieniu do Euro-
py sa bezsporne. Przedmiotem kontrowersji jest wytacznie tempo procesu, przyje-
te w prognozach wielkos$ci oraz stosowane wyjasnienia tych proceséw. Prognozy
sq zazwyczaj sporzadzane w kilku wariantach, niemniej jednak nawet najbardzie;
optymistyczne scenariusze nie pozostawiaja watpliwosci, ze populacja europejska
bedzie sig kurczy¢ i starzec.

Nalezy stwierdzi¢, ze problem dotyczy nie tylko Europy, ale takze wigkszosci
krajow zaawansowanych w rozwoju, w tym rowniez krajow azjatyckich, ktére od
lat 60. XX w. awansowaly w niezwykle szybkim tempie od zacofania do poziomu
nowoczesnosci gospodarczej i technologicznej. Od problemu zapasci demograficz-
nej wolne sg natomiast tradycyjnie ,,imigranckie” kraje, jak: Stany Zjednoczone
Ameryki, Kanada, Australia, Nowa Zelandia, a z drugiej strony kraje przechodzace
szybki proces rozwojowy, jak Indie, Indonezja czy Malezja. Nalezy do tej grupy
krajow dodac jeszcze nieliczne kraje europejskie, jak Irlandia czy Wielka Bryta-
nia, ktére w ciagu potowy biezacego stulecia powigkszg znacznie liczbe swojej
ludnosci. Ponizsza tabela ujmuje odnotowang liczbg ludnosci wybranych krajow
w roku 2000 oraz 2010 i dalszy przebieg proceséw demograficznych do 2050.
Tempo zmian jest zilustrowane w ostatniej kolumnie przez relacje liczby Iudnosci
w 2050 do stanu z 2010 r. Wybor zaprezentowanych krajow zostat podyktowany
przez przyjecie dwoch kryteridow: dynamika wzrostu/spadku ludnosci oraz przyna-
leznos¢ kulturowa. Z pierwszego punktu widzenia zostaty dobrane rozwinigte kra-
je z najwyzsza dynamika wzrostu ludnosci i dla kontrastu kraje, ktorych ludnos¢
konsekwentnie zmniejsza si¢ juz obecnie, a procesy te beda w przysztosci narastac.
Dotyczy to gtdwnie Bulgarii, Ukrainy i Rosji. Z drugiego przyjetego kryterium
porownuje sie kraje Zachodu i Azji Wschodnie;.

Z ponizszej tabeli wynika, ze najprezniejsze demograficznie spoleczenstwa to,
poza krajami na drodze rozwoju, jak Malezja czy Indie, kulturowe odnogi Europy,
czyli USA, Australia, Kanada i Nowa Zelandia, kraje tradycyjnie przyjmujace imi-
grantow 1 gléwnie z tego powodu powigkszajace swoja ludnos¢. W grupie krajow
0 najwyzszym przyroscie populacji do 2050 r. znalazta si¢ rowniez Irlandia jako
kraj europejski. Irlandia zawdziecza swoja pozycje zar6wno wysokiemu przyrostowi
naturalnemu, jak i imigracji z zachodniego kregu kulturowego, z niewielkim udzia-
fem imigrantéw spoza tego kregu. Irlandia jest zreszta przypadkiem szczegdlnym
w Europie, jesli zwazy¢, ze ludnos¢ tego kraju liczyta 6,5 mln mieszkancéw ok. roku
1840. Dramatyczne okolicznosci historyczne, jak gtdd i masowa emigracja do Sta-
néw Zjednoczonych, sprawily, ze stan ludnosci tego kraju jest nadal nizszy niz przed
170 laty. Podobny poziom Irlandia ma uzyskaé wtasnie okoto 2050 r.

Pomyslne perspektywy ludnosciowe maja, sposrod krajow europejskich, takze
Wielka Brytania i Hiszpania. Wzrost populacji o 13—-14% do 2050 r. wyrdznia si¢ wy-
raznie na tle procesow demograficznych Europy ogétem. Rowniez Norwegia, Francja,
Holandia, spo$réd wymienionych w tabeli, moga liczy¢ na minimalny wzrost ludnosci,
a Wlochy i Szwecja na stabilizacj¢. Wigkszo$¢ krajow Europy skazana jest na depopu-
lacje, w tym zwlaszcza kraje Europy Wschodniej, ale tez Niemcy czy Polska.

ISpoleczen'stwo i Polityka Nr 2 (55)/2018

Demograficzne i gospodarcze uwarunkowania rozwoju..




Jacenty Siewierski

88

Tabela 1. Ludnos$¢ wybranych krajéw w mln w latach 2000-2050

Kraj 2000 2010 2020 2030 2050 205‘3/022 10
Malezja 23,1 28,3 32,6 36,6 429 151,6
USA 2822 310,2 3414 373,5 439,0 141,5
Indie 1.006,3 1.173,1 1.326,1 1.460,7 1.656,5 141,2
Irlandia 3,8 4,6 5,2 5,6 6,3 136,9
Australia 19,0 21,5 23,9 26,0 29,0 134,9
Indonezja 213,8 243,0 267,5 288,7 313,0 128,8
Nowa Zelandia 3,8 4,2 4,6 4,9 5,2 123,8
Kanada 31,1 33,8 36,4 38,6 41,1 121,6
W. Brytania 59,1 62,3 65,8 68,5 71,2 114,3
Hiszpania 40,6 46,5 50,0 52,4 52,5 112,9
Norwegia 4,5 4,7 4,8 5,0 5,0 106,4
Tajlandia 61,9 66,3 69,6 71,3 69,6 105,0
Francja 61,1 64,8 67,5 69,2 69,8 105,0
Holandia 15,9 16,8 17,3 17,7 17,3 103,0
Wiochy 57,8 60,7 62,4 62,6 61,4 101,1
Szwecja 8,9 9,1 9,2 9,3 9,1 100,0
Chiny 1.263,6 1.330,1 1.384,5 1.391,5 1.303,7 98,0
Singapur 4.0 47 5,0 5,1 4.6 97,9
Rep. Korei 46,8 48,6 49,4 49,0 43,4 89,3
Tajwan 22,2 23,0 23,3 23,0 20,2 87,8
Niemcy 82,2 81,6 80,2 78,0 71,5 87,6
Hongkong 6,7 7,1 7,3 7,3 6,2 87,3
Polska 38,6 38,5 37,9 36,5 32,1 83,4
Rosja 146,7 139,4 132,2 124,1 109,2 78,3
Ukraina 49,0 454 42,6 39,5 33,6 74,0
Japonia 126,7 126,8 121,6 113,5 93,7 73,9
Bulgaria 7,8 7,1 6,6 5,9 4,6 64,8

Zrédto: UN Population Prospects 2010 Revisions, http://www.un.org/en/development/desa/population/pu-
blications/pdf/trends/WPP2010/WPP2010 Volume-I Comprehensive-Tables.pdf [dostep: 22.03.2018].

Szybko rozwijajacy si¢ region Azji Wschodniej jest takze narazony na zapasé
demograficzna, szczegdlnie Japonia, dla ktorej prognozy nie sa lepsze niz dla kra-
jow Europy Wschodniej. Wprawdzie dotad populacja Japonii nie ulegata zmniej-
szeniu, jak w: Bulgarii, Rosji czy na Ukrainie, ale w nadchodzacych dekadach
proces uszczuplania ludnosci ma ulec przyspieszeniu. W pozostatych wysoko roz-
winigtych krajach azjatyckich, jak: Korea, Tajwan, Singapur, Hongkong, ludno-
$ci tez bedzie ubywac, cho¢ w niewielkim stopniu. Ponadto procesy depopulacyj-
ne w wysoko rozwinigtych krajach Azji Wschodniej wystapia w koncowej fazie
prognozowanego okresu, podczas gdy w Europie juz si¢ dokonuja. Zmniejszenie
catkowitych rozmiaréow populacji do 2050 r. nastapi tez w Chinach, co bgdzie na-
stgpstwem prowadzonej przez wiele lat ,,polityki jednego dziecka”. W roku 2050
najludniejszym krajem $wiata beda Indie, a nie Chiny.
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O ile przysztos¢ populacji europejskiej zapowiada jej bezwzgledne kurczenie
sig, o tyle w przesztosci populacja ta rozwijata si¢ w okresie nowozytnym najdyna-
miczniej posrod wszystkich starych kontynentdw, tzn. wylaczywszy ze zrozumia-
tych powodéw Nowy Swiat. W okresie 1650—1900 ludno$é Europy wzrosta czte-
rokrotnie wobec ponizej trzykrotnego wzrostu ludnosci Azji i wzrostu zaledwie
0 1/3 ludnos$ci Afryki w tym samym okresie.

W XX stuleciu trendy dynamiki ludnosciowej odwracaja si¢. W tym czasie lud-
nos¢ Azji powigksza si¢ prawie czterokrotnie, ludnos¢ Afryki szesciokrotnie, przy
wzroscie ludnosci Europy o prawie 79%. W obecnym stuleciu nastapi depopulacja
Europy przy nizszym juz tempie wzrostu ludnosci na pozostatych kontynentach.

Rozwo6j demograficzny Europy w ujeciu historycznym

600 e/.,a"—‘
400 //
/
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1650 [ 1750 [ 1800 | 1850 | 1900 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2008

|+ w mn| 103 163 203 276 | 408 547 605 657 693 721 729 732

Wykres 1. Rozwoj demograficzny Europy w ujeciu historycznym

Zrédto: World historical and predicted populations, hitp://en.wikipedia.org/wiki/World_population
[dostep: 22.03.2018].

Z powyzszego wykresu wynika, ze podwojenie ludnosci od roku 1650 (po za-
konczeniu wojen religijnych) zajeto Europie 150 lat, a nastepne podwojenie juz
tylko 100 lat ery przemystowej. Kolejnego podwojenia juz nie bedzie z powodu
zaznaczajacego si¢ spadku liczby ludnosci.

Bardzo wysoka dynamike wzrostu ludnos$ci europejskiej w przesztosci wyjasnia
si¢ zwykle szybkim rozwojem gospodarczym, rosnaca podaza zywnosci, postgpem
medycyny w zwalczaniu chorob i wydtuzaniu granic zycia ludzkiego. Trudniej
wyjasni¢ postepujaca stagnacje wzrostu ludnosci, a szczegdlnie bezwzgledny jego
spadek. W wypadku stagnacji zwykle odwotujemy si¢ do przemian modelu rodzi-
ny w okresie spoteczenstwa masowej konsumpcji, uznajac, ze podobne procesy
wystepuja aktualnie w §wiecie rozwojowo zapdznionym.

Jednakze juz wyjasnienie fenomenu spadku catkowitej liczby ludnosci nastre-
cza pewnych klopotéw. Pomimo przemian modelu rodziny, przejscia od rodziny
wielopokoleniowej do dwupokoleniowej z ograniczona liczba potomstwa, czyli
procesu charakterystycznego zwtaszcza dla Europy po roku 1960, nastgpowat na-
dal wzrost ludnosci, cho¢ w wyraznie spowolnionym tempie. O ile w dekadzie lat
60. przybylo jeszcze 52 mln Europejczykow z uwzglednieniem dodatniego salda
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migracji, to juz w kolejnych dekadach XX w. przybywato 28-36 min. Niemniej
w catym okresie 1960-2000 ludnos¢ Europy zwigkszyta si¢ o 124 mln mieszkan-
cow, czyli o 1/5. W liczbach bezwzglednych jest to przyrost tylko nieco nizszy niz
w przeciagu 200 lat 1650-1850, a wiec w okresie europejskiej ekspansji ludno-
sciowej.

W roku 1960 wigkszos¢ rodzin europejskich wychowywata przynajmniej dwo-
je dzieci. Statystycznie na 1 kobiete przypadalo wowczas 2,5 dziecka. Wskaznik
ten spadt nastgpnie do ok. 1,5 dziecka. Co prawda, wedtug danych Eurostatu’®
sredni wskaznik dzietno$ci w krajach tworzacych Uni¢ Europejska wzrost w la-
tach: 2003-2009 z 1,47 do 1,60, nie jest to jednak wzrost demograficznie satysfak-
cjonujacy. W czterech krajach UE, tj. w Bulgarii, na Litwie, Lotwie i w Rumunii
liczba mieszkancéw juz si¢ kurczy. Najwyzsze wskazniki dzietnosci notuje si¢ w:
Irlandii (2,07), Francji (2,00), Wielkiej Brytanii (1,96) i Szwecji (1,94), najnizsze
na Lotwie (1,31), Wegrzech (1,32), w Portugalii (1,32) i Niemczech (1,36). Nawet
w pierwszych z wymienionych krajow wskaznik dzietnosci nie osiaga poziomu za-
stgpowalnosci pokolen, a wzrost ludnosci pochodzi z dodatniego salda migracji.

W ocenie Eurostatu liczba zgonow przewyzszy liczbe urodzen w catej UE, po-
czawszy od 2015 r., 1 tym samym naturalny wzrost zaludnienia zostanie zatrzyma-
ny. Jedynie dodatnia stopa migracji netto bedzie czynnikiem powodujacym wzrost
od tego momentu. Od 2035 r. ta dodatnia stopa nie bedzie w stanie zrownowazy¢
negatywnych, naturalnych zmian i zaludnienie zacznie spada¢. Wedlug tej pro-
gnozy udziat populacji UE w wieku 65 lat i starszych wzrosnie z poziomu 17,1%
w 2008 r. do 30,0% w 2060 r., a udziat populacji w wieku ponad 80 lat wzro$nie
z 4,4% do 12,1% w tym samym okresie. Stosunek ludnosci w wieku emerytalnym
do ludnosci czynnej zawodowo zwiekszy si¢ z 25% w 2008 1. do 53% w 2060 r.
Tym samym na kazda osobg w wieku emerytalnym ,,beda pracowaty” dwie osoby
czynne zawodowo wobec czterech obecnie?.

Poczynajac od roku 2000 przyrost ludnosci europejskiej jest juz §ladowy, a juz
niebawem ludno$¢ ta bedzie sig, zgodnie z prognozami, zmniejsza¢. Europejczycy
stanowili 1/4 $wiatowej populacji w 1900 r., w 1950 r. juz tylko 12%, a w 2050 r.
ma to by¢ 4-5%. I taka wlasnie odmiang kierunku zachodzacych proceséw nalezy
podda¢ hipotetycznemu wyjasnieniu. Zapewne w historii kazdego spoleczenstwa
istnieja okresy bezwzglednego spadku ludnosci powodowane przez katastrofy na-
turalne, epidemie, pandemie, wojny. Zwykle jednak po ustaniu przyczyn spadku
ludnosci jej liczebnos¢ szybko wzrasta. Po Il wojnie Swiatowej pokolenie baby
boom w Europie bardzo szybko wyrownato straty ludnosciowe z okresu wojny.

Obecna stagnacja i przyszta regresja w rozwoju ludnosciowym Europy jest
pierwszym historycznie przypadkiem spadku populacji w czasach pokojowych,

3 Trzeci raport demograficzny z kwietnia 2011 r. podaje, ze kazdego roku rodzi si¢ w UE 5 min dzie-
ci, co nieznacznie przewyzsza liczb¢ zgonow. Jednoczesnie corocznie przybywa do UE netto ok. 2 min
imigrantdw. Przybysze spoza UE stanowig juz 20 mln mieszkancow na ok. pdétmiliardowa populacje
Unii, Furosat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/ [dostep: 20.03.2018].

4 Tamze.
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wolnych od klesk zywiotowych i w warunkach sprzyjajacych rozwojowi demogra-
ficznemu. Wspdtczesna Europa ma wszelkie mozliwosci zwigkszania swojej popu-
lacji. Standard zycia, bezpieczenstwo socjalne, infrastruktura spoteczna stworzona
na rzecz wychowywanych dzieci, uruchamiane w wielu krajach rzadowe polityki
prorodzinne wskazywalyby same w sobie, ze ten region $wiata, w odroznieniu od
pozostalych, rozporzadza warunkami niezbednymi do pomnazania ludnosci. Jak
wiadomo, te warunki nie sa wykorzystywane. Wprost przeciwnie, wyglada na to,
ze Europejczycy sa motywowani niechgcia do wzrostu ludnosci, cho¢ w sondazach
opinii deklaruja che¢ posiadania wigkszej liczby dzieci.

Mamy do czynienia z sytuacja, w ktdrej sprzyjajace warunki obiektywne sg
ignorowane i unieruchamiane przez subiektywne motywacje uczestnikdw zycia
spotecznego. Z punktu widzenia biologicznej teorii ewolucji najwazniejsze dla
przetrwania gatunku sa wielkos¢ populacji i zdolnos¢ reprodukcyjna. Gdyby ten
punkt widzenia zastosowa¢ do ewolucji kulturowej, to nalezatoby stwierdzi¢, ze
populacje europejskie dryfuja ku unicestwieniu. Demografowie ilustrujg tenden-
cje, podajac jako przyczyng spadek dzietnosci. Ale dlaczego spadek dzietnosci ma
miejsce? Uznaje si¢ w tym miejscu, ze przyczyny tkwiag w przyjetym w kultu-
rze systemie wartosci jednostek, ktorych nie zniewala poczucie obowiazku wobec
zbiorowosci. Argumentacja liberatow jeszcze z XVIII stulecia powiadamiajaca,
ze nie nalezy stawiac barier dla ekspresji egoistycznych interesow jednostek, po-
niewaz w ostatecznym rachunku interesy te pomnazajg interes zbiorowy, nie we
wszystkich wypadkach da si¢ obroni¢. Tendencje demograficzne uswiadamiaja
nam najlepiej zawodnos$¢ tej argumentacji.

Do niedawna decyzje jednostek dotyczace zaktadania rodziny, wydawania na
swiat potomstwa, liczby dzieci itp. byly podporzadkowane zinternalizowanym
normom spolecznym majacym oparcie w tradycji. Jednostka w kazdym spote-
czenstwie podporzadkowywata si¢ w tych sprawach spotecznemu wptywowi bez
wzgledu na to, czy podporzadkowanie to byto dyktowane checia sprostania ocze-
kiwaniom zewngtrznym czy dazeniem do zyskania akceptacji otoczenia wobec
petionych rél spotecznych.

To si¢ zmienia. Coraz wigcej ludzi czyni swoje decyzje dotyczace wihasnego
zycia rodzinnego przedmiotem racjonalnej kalkulacji. Oznacza to, ze problem wy-
boru modelu zycia rodzinnego ujmuje jednostka w podobnych kategoriach, jak
problem inwestycji kapitatowej czy wyboru przedmiotu konsumpcji, tzn. w kate-
goriach rachunku zyskéw i niezbednych naktadéw. To kolejny przyktad poszerza-
nia si¢ mechanizméw rynkowych we wspotczesnym swiecie zachodnim. Rodzina
przestata juz by¢ wspolnota osadzong w tradycji i odwiecznych normach. Stata si¢
sfera racjonalnego wyboru, w ktorym optacalnos¢ i zwrot z dokonanych inwestycji
sq czynnikami pierwszorz¢dnymi w podejmowaniu decyzji. Tak jak istniejq rynki
towarow i ustug, istniejq takze rynki zwiazane z rodzina’.

W sytuacji, w ktorej upowszechnia si¢ motywacja oparta na kryteriach ra-
cjonalnego wyboru w odniesieniu do rodziny, prognozy demograficzne oznaj-

5 Szerzej na ten temat: G. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, Warszawa 1990.
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miajace spadek wskaznika dzietnosci i spadek populacji uzyskuja uzasadnienie
w przemianach kulturowych naszych czaséw. Tradycyjna norma zycia rodzinne-
go zatracila moc zniewalajaca. Zycie rodzinne i model rodziny staty si¢ domena
wyboru wolnej jednostki kierujacej si¢ wyrachowaniem i wlasnym interesem.
Zaznaczajace si¢ zmiany w tej dziedzinie to spadek odsetka matzenstw z dziec-
mi, wzrost udzialu matzenstw bezdzietnych oraz osob prowadzacych swoje zy-
cie samotnie. Tylko ocig¢zalej tradycji zawdzieczac nalezy, ze popularne obecnie
modele rodziny jednoosobowej czy dwuosobowej bez dzieci pojawily si¢ rela-
tywnie pdzno, a hedonistyczne nastawienia jednostek dos¢ dlugo natrafiaty na
obyczajowe hamulce. Od pewnego czasu hamulce puscity i w tej dziedzinie.
Nie zawsze zatem konsekwencje egoistycznych dziatan jednostkowych prowa-
dza do pomysInosci spotecznej. W przesztosci zmyst pracowitosci i oszczgdno-
$ci w polaczeniu z dyscypling moralng przyczyniat si¢ do wzrostu zasobnosci
spoleczenstw, jednak obecnie zwigkszajaca si¢ zasobnos¢ prowadzi do upadku
dyscypliny moralnej®.

Zmiany te dokonaty si¢ po czgs$ci w sposOb spontaniczny i naturalny jako na-
stgpstwo rozwoju gospodarczego 1 spotecznego, co miesci w sobie takze upodob-
nienie roznych sfer zycia ludzkiego do struktur rynku. Po czgsci zmiany te sa na-
stepstwem propagowanych i kierowanych przemian §wiadomosci wspdlczesnego
cztowieka, w czym mieszcza si¢ zamysty planowania rodziny, $wiadoma kontrola
ptodnosci, rownouprawnienie pici i ofensywa kobiet na rynku pracy oraz walka
z tradycyjnymi wzorami spotecznego zycia. Za znamienne dla oddziatywan pro-
pagujacych nowa $wiadomos¢ i racjonalny wybor, a zarazem zwalczajacych tra-
dycyjne wzory zycia, mozna uzna¢ amerykanskie debaty nad prawem dzieci do
opuszczenia swych rodzicow i prawem rodzicéw do opuszczenia swych dzieci,
ktére zakonczyly si¢ bez rozstrzygniecia, ale wcigz moga powrocié, zapewne tym
razem juz w Europie’.

Podstawowa tendencjg przemian spolecznych w naszych czasach jest poszerza-
jacy si¢ obszar wolnosci jednostki, ktora staje si¢ w coraz wigkszym stopniu nie-
zalezna od spotecznych konwencji i wigzi, tym samym uwalnia si¢ od tradycyjnej
moralnosci i religii. Wolny podmiot orientuje si¢ w kontaktach migdzyludzkich na
umowe, racjonalny wybdr, maksymalizacj¢ wtasnej uzytecznosci, a nie na trady-
cyjne normy i wigzi spoteczne. Relacje migdzy ludzmi typowe dla rynku towarow
stajg si¢ takimi takze poza tym rynkiem. Spoleczenstwo jako catos¢ moze byc¢
rozwazane jako olbrzymi megarynek. Obok rynku dobr i uslug tworza si¢ ryn-
ki wierzen religijnych, swiatopogladow, idei politycznych, pradow literackich ze
wszelkimi konsekwencjami wtargnigcia racjonalnej przedsigbiorczosci do sfer od-
legtych od gospodarki.

Z socjologicznego punktu widzenia odwrotng strong podmiotowej wolnosci
i racjonalnych decyzji jednostki jest rozpad wigzi, solidarnosci spotecznej, osta-

¢ D. Bell, Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu, Warszawa 1994, s. 118-121
7 M. Walzer, Liberalizm a praktyka separacji, w: Kominitarianie. Wybdr tekstéw, Warszawa 2004,
s. 144.
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bienie tadu normatywnego, wyobcowanie i otwarcie manifestowany hedonizm
jednostki, a takze samotnos¢. Kultura Zachodu ulega przeobrazeniu. Jej sensem nie
sq juz wartosci 1 symbole wywodzace si¢ z historycznego dziedzictwa, lecz wolny
i racjonalny wybor jednostki. Przemiany w sferze wartosci zwiazane z poglebia-
jacym si¢ indywidualizmem i racjonalna kalkulacja stanowia gléwna przyczyng
zarysowanych niekorzystnych procesow demograficznych. Jesli jest w tym rozu-
mowaniu racja, to nalezy sadzi¢, ze odwrdcenie trendéw demograficznych nie jest
mozliwe bez przemian w sferze kulturowej, a na to si¢ nie zanosi. Ludzie Zachodu
nie dysponuja juz jedna kulturg moralng, w ramach ktorej mogliby si¢ uczy¢, jak
powinni zy¢. Stad triumf prywatnego kaprysu w zyciu codziennym®.

Oczywiscie mozna doszukiwac si¢ przyczyn zapasci demograficznej w innych
niz wzorce kulturowe sferach. Twierdzi si¢ na przyktad, ze trudno$é¢ pogodzenia
rol rodzinnych i zawodowych przez kobiety nie powala im na realizacj¢ aspiracji
w zakresie wydawania na $wiat potomstwa i ze odpowiednio prowadzona polity-
ka mogtaby to zmieni¢. Jest prawda, Ze stojaca na wysokim poziomie prorodzin-
na polityka w Skandynawii i Francji przyczynia si¢ do utrzymania wyzszej stopy
urodzen niz w wigkszosci krajow europejskich, jednak nawet tam stopa urodzen
ksztattuje si¢ ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen.

Zdaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci, ze spadek liczby ludnosci w kazdym kraju
bedzie miat negatywne konsekwencje dla gospodarki, cho¢ trudno obecnie szaco-
wac, jak negatywne. Naturalnie pewne aspekty sytuacji ekonomicznej moga wy-
glada¢ nawet lepiej niz w wypadku rosnacej liczby ludnosci. W spadajacej popula-
cji wzrost PKB per capita jest wyzszy niz wzrost PKB ogdtem. Nawet przy spadku
PKB jego srednia ,,na glowe” jest wyzsza, nizby ten fakt nastepowat przy ludnosci
zwiekszajacej sie. Z pewnoscia spadnie konkurencja na rynku pracy, co powinno
skutkowac redukcja bezrobocia i tym samym wzrostem realnych wynagrodzen za
pracg¢. Z drugiej jednak strony mozna przewidywac wzrost fiskalnych obcigzen
pracy z powodu zachwiania proporcji migdzy generacjami. Mniej liczne pokolenie
pracownikow bedzie musiato utrzymaé rosnaca rzeszg emerytow. W kurczacej si¢
populacji oznacza to zredukowang liczbg platnikéw podatkoéw, zarowno w licz-
bach bezwzglednych, jak 1 w relacji do tej czesci populacji, ktéra podatkow nie
placi, a zyje z wypracowanego przez siebie wsparcia.

Zatamanie demograficzne wielu krajéw wysoko rozwinigtych uderzy przede
wszystkim w dotychczasowe podstawy dobrobytu spotecznego, co begdzie nastep-
stwem procesOw starzenia si¢ populacji. Wysoko rozwinigte spoteczenstwa musza
si¢ przygotowaé na rosnace koszty ustug socjalnych dla coraz liczniejszej gru-
py. Beda wzrastaé koszty obshugi emerytur i rent oraz koszty uslug medycznych
i opieki nad starszymi. Rosnace wydatki trzeba bedzie zbilansowaé z wplywami
budzetowymi. I to jest problem, ktéry moze rozsadzi¢ finanse publiczne wielu
krajow, zwlaszcza nadmiernie obciazonych dlugiem publicznym. W perspektywie
nadchodzacych procesow demograficznych nie pozostato wiele czasu. Alan Green-
span dowodzi w rozdziale Swiat idzie na emeryture. Ale czy staé go na to? swojej

8 A. Maclntyre, Dziedzictwo cnoty. Studium z teorii moralnosci, Warszawa 1996, s. 17.
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ksigzki’®, ze dla zrbwnowazenia systemu emerytalnego niezbedne jest jak najszybsze
podniesienie podatku od wynagrodzen o 2% albo redukcja $wiadczen emerytalnych
0 20%. W celu zréwnowazenia systemu opieki zdrowotnej nalezy podnies¢ sktadke
zdrowotna o 3,5% lub zredukowac¢ swiadczenia o potowg. Odktadanie tych nie-
zbgdnych zmian spowoduje w przyszlosci jeszcze wyzsze koszty dostosowan.

Rzady krajow dotknietych w réznym stopniu depopulacja czynia wysitki na
rzecz powstrzymania nadchodzacych niechybnie procesow badz bedacych juz
w toku, jak w Bulgarii, Rosji, na Ukrainie i wielu krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Przyjete strategie sa zroznicowane. W Rosji, gdzie spadek liczby
ludnosci okazuje si¢ juz trwaty, a liczba aborcji przekracza liczbg urodzen zywych,
wladze zapowiedzialy w przesztosci 10-letni program bodzcow i subsydiow za-
checajacych kobiety do rodzenia dzieci, program pozostat jednak na papierze. We
Francji, Wtoszech, Niemczech czy w Polsce oferuje si¢ kombinacj¢ jednorazo-
wych bonusow 1 miesiecznych platnosci dla rodzin w postaci zasitku rodzinnego.
Szwecja oferuje wysokie, 16-miesigczne urlopy macierzynskie finansowane przez
pracodawcg i rzad. W Japonii, w zgodzie z jej tradycja, problemy te bierze na
siebie nie rzad, lecz spotecznosci lokalne, ktére oferuja finansowe bodzce dla ro-
dzicow wydajacych na $wiat potomstwo. I tak, gmina-miasto Yamatsuri wyptaca
4600 USD za urodzenie dziecka i 460 USD rocznie przez okres 10 lat'’. Najbar-
dziej hojne sa wtadze Singapuru, ktore oferuja w ramach Baby Bonus Scheme 4000
SGD za urodzenie pierwszego i drugiego dziecka oraz 6000 SGD za urodzenie
trzeciego i czwartego dziecka''.

Wyjsciem z trudnej sytuacji demograficznej moga si¢ okaza¢ fale imigrantow
z zewnatrz. Problem jednak w tym, ze wspotczesne grupy imigracyjne z krajow
muzulmanskich, azjatyckich, afrykanskich czy latynoamerykanskich nie chca,
w przeciwienstwie do dawnych imigrantow zydowskich, rosyjskich, polskich itp.,
asymilowac si¢ w kraju osiedlenia. Kultura europejska nie jest juz traktowana, co
powinno martwié, jako atrakcyjny system wartosci. Bez odpowiedzi pozostaja py-
tania: czy w ktoryms$ momencie imigranci nie spowoduja zmian tozsamosci spote-
czenstw europejskich? Co si¢ stanie z uksztattowanymi przez stulecia wartosciami
narodowymi w Europie? Czy wtasna kultura bgdzie czynnikiem dominujacym, czy
roztopi si¢ w modelu wieloetnicznego i wielokulturowego spoteczenstwa? Jaka
bedzie lokalizacja przestrzenna ludnosci naptywowej, ktora juz obecnie kieruje si¢
do wielkich aglomeracji przy jednoczesnym exodusie ludnosci rdzennej w okoli-
ce wiejskie? Jakie beda konsekwencje spoteczne takiego wlasnie rozmieszczenia
ludnosci? Jak to wptynie na charakter tozsamosci wielkomiejskiej, zapewne tak-
ze na rozmiary przestgpczosci, respektu dla prawa i spotecznego porzadku? Czy
nalezy sie spodziewac konfliktéw na tle etnicznym i kulturowym? Czy powstana
zamkniete enklawy etniczne, getta, favele?

° Szerzej na ten temat: A. Greenspan, Era zawirowan, Warszawa 2008.

1 L.A. Mooney, D. Knox, C. Schacht, Understanding Social Problems, Stanford 2004.

" Guide Me Singapore, http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:owQ0DS
[dostep: 22.03.2018].
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W kazdym razie nie ulega watpliwosci, ze rosnace rzesze imigrantdéw powodujq
juz obecnie napigcia spoteczne, a przyjety przez rzady europejskie model integracji
polegajacy na respektowaniu licznych kultur odmiennych w ramach wielokulturo-
wego spoteczenstwa powoduje raczej konflikty niz zgodne wspdtzycie, do jakiego
w tych projektach zmierzano. Przejawy konfliktow daje si¢ zrozumie¢, jesli uwzgled-
ni¢, ze dla wyznawcow islamu (najwigksza pozaeuropejska reprezentacja kulturowa
w panstwach europejskich) ich wtasne prawo, cho¢ interpretowane w Europie jako
brutalne i nieszanujace praw jednostki, jest nieodtaczna czgscia ich wiasnej kultury,
uswigcona przez religie. Rzady krajow europejskich, deklarujac poszanowanie kultur
mniejszosci kraje te zamieszkujacych, pomijaja ten aspekt, zadajac, shusznie zresz-
ta, poszanowania wlasnego porzadku prawnego. Respekt dla kultury muzutmanskiej
pozostaje w ten sposob, w opinii samych muzutmandw, deklaracja bez pokrycia.

To sa problemy, ktére beda zreszta narasta¢ w rytmie depopulacji europejskie;j
i konieczno$ci sprowadzania imigrantow spoza Europy. Przeksztalcenie si¢ mniej-
szo$ci muzutmanskiej w wigkszos¢ w niektorych spoleczenstwach europejskich
nie jest wcale wykluczone, jest w kazdym razie zgodne z obecnymi tendencjami
ksztattujacymi proporcje ludnosci. To juz jest kwestia korelacji migdzy wielko-
$cig populacji a sita, czyli geostrategicznych efektow procesow demograficznych.
Uzasadnia si¢ coraz czgsciej, ze przynajmniej w trzech regionach globu nastepuje
juz powolna przemiana tozsamosci kulturowej. Poza Europa, zwlaszcza Francja,
Szwecja czy Holandia, podobna transformacja ma zachodzi¢ w potudniowych sta-
nach USA (Kalifornia, Teksas, Nowy Meksyk) w zwiazku z nasilong imigracja
ludnos$ci Meksyku i innych krajow latynoamerykanskich, oraz na Syberii, gdzie
osiedla si¢ coraz wigcej Chinczykow przy ubywajacej populacji Rosjan'2.

2. Zachwiana stabilno$¢ rozwoju gospodarczego

Unia Europejska jako calos¢ stanowi najwigksza gospodarke $wiata. Niewiele
jej jednak ustepuje gospodarka amerykanska, a perspektywy dalszych trzech kra-
jow z Azji: Chin, Japonii i Indii, sg, w 0golnosci, bardziej obiecujace niz przysztosé
gospodarki europejskiej i amerykanskiej. W ostatnich dekadach fundamenty obu
najwigkszych gospodarek $wiata ulegly zachwianiu wskutek rosnacej nadwyzki
konsumpcji nad oszczgdnosciami, w rezultacie takze importu nad eksportem. Spo-
leczenstwa zachodnie zarzucity zupelie przekonanie dyktowane przez zdrowy
rozsadek wsparty teorig ekonomiczng, ze w gospodarce mozna tyle zainwestowac,
ile zgromadzi si¢ oszczgdnos$ci'®. Inwestycje wieksze rozmiarami od poziomu zgro-
madzonych oszcze¢dnosci moga by¢ finansowane kapitatem pochodzacym z zagra-
nicy, co prowadzi jednak do deficytu na rachunku obrotdw biezacych i grozi utrata
stabilnosci makroekonomicznej. Tak tez traktowano ten problem w przesztosci.

12 Szerzej na ten temat: P. Buchanan, Smieré Zachodu, Wroclaw 2005.

13 Oszczednoscei definiuje sig jako srodki brutto gromadzone przez gospodarstwa domowe, firmy
i rzad tacznie. Catkowite oszczg¢dnosci netto powstaja po odjeciu od nich kredytéw i pozyczek. I to
wlasnie poziom oszczednosci netto jest szczegolnie niski, zwlaszcza w gospodarce amerykanskie;j.
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W epoce przemystowej kraje zachodnie mogly si¢ rozwija¢ dzieki zgromadzo-
nym oszczgdnosciom, ktére byty wyzsze niz w krajach zapoznionych, poniewaz
sktonno$¢ do oszczednosci rosta i byta wyjasniana w teorii rosnagcym dochodem na
gltoweg. Kraje opoznione w rozwoju potrzebowaty kapitatu zewnetrznego z braku
wlasnych oszczednosci i1 kapitat ten naptywat z krajéw bogatych, kierujac si¢ ro-
snacq zyskownoscia. Ten sam dolar czy funt zainwestowany w Ameryce Srodkowej
czy Indiach przynosit wigkszy zysk niz zainwestowany w USA czy Wielkiej Bry-
tanii. Od potowy XIX w. zachodnie kapitaty, zwtaszcza brytyjski, zalewaty swiat.
Eksport, wptywy z transferéw, dywidend i odsetek kapitatu ulokowanego poza
granicami znacznie przewyzszaly import i transfery kapitatu z zagranicy. Kraje
zaawansowane w rozwoju gromadzily wysokie nadwyzki na rachunku biezacym.
W okresie brytyjskiej dominacji gospodarczej nadmiar oszczgdnosci byt inwesto-
wany za granica, a do wybuchu I wojny $wiatowej 2/3 kapitatu brytyjskiego byto
zaangazowane w przedsiewziecia poza Anglia z nadwyzka na rachunku biezacym
siggajaca 9% PKB!. Sktonnos¢ do oszczgdzania uwazana byta wowczas, w du-
chu purytanskim, za cnot¢ gospodarcza, poniewaz pozwalata na zwigkszanie in-
westycji. Wraz z przejsciem w stadium masowej konsumpcji, w mysl teorii startu
Walta Whitmana Rostowa'®, kraje zachodnie zarzucaly stopniowo protestancka
cnote oszczgdnosci jako przeszkode w dalszym rozwoju dyktowanym przez popyt
na wytworzone dobra.

Do konca lat 80. XX w. rosnaca konsumpcja napedzala wzrost, nie stanowiac
jeszcze zagrozenia dla réwnowagi makroekonomicznej. Ale od tamtego czasu
wiele si¢ zmienilo. Stopa inwestycji przewyzsza znacznie stopg oszczednosci,
co znaczy, ze inwestycje w wiodacych gospodarkach Zachodu sg finansowane
z oszczednosci gromadzonych za granicg. Obecnie jest juz oczywiste, ze bied-
ne Chiny i Indie eksportowaty nadwyzki swoich oszczednosci do bogatych kra-
jow Zachodu od konca lat 80. XX w. Logika rozwoju gospodarczego zostaje
zachwiana, gdy ,,biedny” finansuje ,,bogatego” przez eksport nadwyzek oszczed-
nosci. Psychologiczno-ekonomiczna teoria zaktadajaca zaleznos¢ oszczgdnosci
od dochodu zostata w ten sposdb podwazona. Nawyki kulturowe niektorych spo-
leczenstw opdznionych dotad w rozwoju nakazujgq im gromadzi¢ oszczg¢dnosci,
ktorych poziom nie jest wcale skorelowany z poziomem osiaganych dochodow.
W przesztosci kalwinizm symbolizowal cnot¢ oszczgdnosci, obecnie konfucja-
nizm przejawia t¢ tendencj¢ w stopniu znacznie zwigkszonym. Juz Max Weber
podkreslal niewiarygodna wirtuozeri¢ Chinczykow w oszczgdzaniu, ,,jakiej nie
osiagnigto nigdzie indziej w $wiecie™!®,

Chiny notuja wyjatkowo wysoka stopg inwestycji dochodzaca juz do 50% PKB
1 mimo to maja nadwyzke na rachunku obrotéw biezacych, gromadzac zarazem
najwyzsze w swiecie rezerwy obcych walut. Jedynym wyjasnieniem jest nadzwy-

14 J. Kalinski, Historia gospodarcza XIX i XX wieku, Warszawa 2008.

15 Szerzej na ten temat: W.W. Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communist
Manifesto, Cambridge 1960.

16 M. Weber, Socjologia religii. Etyka gospodarcza religii swiatowych, Krakow 2006, s. 169.
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czajnie wysoka stopa oszczednosci, z ktorych Chinczycy finansujg inwestycje
wlasne oraz eksportujg je za granicg, gldwnie do USA. Sa w stanie samofinanso-
wac swoj szybki rozwoj gospodarczy, a nadto finansowac¢ rozbuchang konsumpcjg
w Stanach Zjednoczonych, gdzie oszczg¢dnosci netto gospodarstw domowych byty
jeszcze do niedawna bliskie zera. Rozwo] gospodarczy obu najwigkszych krajo-
wych gospodarek $wiata oparty jest na podstawach stanowiacych zaprzeczenie
regul obowiagzujacych w przesztosci. To juz nie kraj zaawansowany w rozwoju
eksportuje swoje oszczednosci do kraju biednego, lecz eksport oszczednosci naste-
puje w kierunku przeciwnym. Dotad byto tak, ze kraje rozwijajace si¢ byty skazane
na kapitat z zewnatrz. Od przynajmniej dwoch dekad kraje rozwinigte prowadzity
samobojcza polityke zadtuzania si¢ w krajach nierozwinigtych dla podtrzymania
konsumpcji jako motoru wzrostu i finansowania deficytow budzetowych.

Wszystkie kraje azjatyckie charakteryzuja si¢ wysokim wskaznikiem oszczed-
nosci. Dotyczy to takze najbardziej zaawansowanej w rozwoju Japonii, ktdrej
najwyzszy dhug publiczny wsrod krajow wysoko rozwinigtych jest rownowa-
zony ogromnymi oszcze¢dnosciami ludnoscil’. Zestawienie japonskiego dlugu
z oszczgdnosciami pokazuje, ze dlug finansowany jest przez oszczednosci krajo-
we i1 ze Japonii nie groza problemy, ktdre ostatnio wystapity w stabszych krajach
strefy euro. Pomimo najwyzszego zadtuzenia gospodarka ta jest w lepszej pozycji
niz gospodarka amerykanska i wigkszo$¢ gospodarek Eurolandu, w ktorych ob-
cigzenie dtugiem, w wigkszosci zagranicznym, jest nadmierne. W odrdznieniu od
krajow Zachodu w Japonii sktonno$¢ do oszczgdnosci, a nie konsumpcja stanowi
nierozwigzany problem gospodarczy. W przesztosci stabsze kraje azjatyckie, jak
Tajlandia, Malezja, Indonezja z preznymi diasporami chinskimi padty ofiarg kry-
zysu (1997/1998), poniewaz wspomagaty swoj rozwoj doplywem, poza wlasny-
mi oszczedno$ciami, kapitatu z zagranicy, co skutkowato deficytem na rachunku
biezacym pomimo nadwyzek w handlu zagranicznym'®. Od tamtego czasu kraje
te stworzyly wystarczajace podstawy makroekonomiczne, gtdéwnie rezerwy walut,
aby sprosta¢ ewentualnemu zagrozeniu ze strony miedzynarodowego kapitatu spe-
kulacyjnego. Z ostatnim kryzysem globalnym poradzity sobie znacznie lepiej niz
kraje Zachodu, zwlaszcza Grecja.

Rezerwy walut wymienialnych, jakie gromadza poszczegdlne kraje, sg uzy-
tecznym wskaznikiem ich stabilnosci, zwtaszcza odpornosci na ataki kapitatu spe-
kulacyjnego. Grecja z niewielkim stanem rezerw przy jednoczesnie najwyzszym
w Europie wskazniku dlugu publicznego nie byta w stanie poradzi¢ sobie z wlasna
sytuacja finansowa. Dla odmiany stabiej rozwinigta Tajlandia notuje ponad dzie-
si¢¢ razy wyzsze rezerwy niz Grecja. Stan rezerw walutowych najlepiej ilustruje
roznice podejscia krajow azjatyckich i zachodnich do warunkow stabilnosci eko-
nomicznej. Posrod ,,10” krajow posiadajacych najwyzsze rezerwy walutowe na
swiecie jest az siedem krajow z Azji (w tym pi¢¢ ,.konfucjanskich”) i tylko dwa

7 CIA, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
rankorder/2186rank.html [dostep: 21.03.2018].
18 P. Krugman, Wracajq problemy kryzysu gospodarczego, Warszawa 2001.
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z Europy, w tym zaden kraj strefy euro (Niemcy znajduja si¢ dopiero na 12. pozycji
wedtug CI4 World Factbook).

Rezerwy walutowe stanowig finansowe zabezpieczenie kraju, natomiast wyso-
ki poziom dtugu publicznego sygnalizuje finansowe zagrozenie. W tym poréwna-
niu kraje azjatyckie notujg rdéwniez znacznie lepsza pozycj¢ niz kraje europejskie,
tzn. odznaczaja si¢ znacznie nizszym poziomem dlugu publicznego, liczonego
jako taczna suma dlugu krajowego i zagranicznego w relacji do PKB. W Azji sa
pod tym wzgledem dwa wyjatki krajow o wysokiej stopie zadtuzenia — Japonia
i Singapur, ktéry z budzetu finansuje mieszkania i domy dla obywateli. W obu
wypadkach dlug jest finansowany z krajowych oszczednosci, szczegdlnie wyso-
kich w Singapurze. Zadtuzenie krajéw europejskich, srednio wyraznie wyzsze niz
w Azji, pochodzi, przede wszystkim, ze zroédet zagranicznych.

Zestawienia dlugu publicznego poszczegolnych krajow prowadzg do wniosku,
ze obecnie to kraje wysoko rozwinigte sg najbardziej obcigzone dhugiem. Jeszcze
w latach 80. XX w. kraje te byly wierzycielami reszty §wiata, ktéra byta nadmier-
nie zadtuzona. Od tego czasu kraje rozwijajace si¢, przechrzczone w migdzyczasie
na ,,wylaniajace si¢ rynki”, uporaty sie z garbem dtugow, ale w wysokie zadtuze-
nie popadly wlasnie kraje najbardziej rozwinigte. W Unii Europejskiej najbardziej
zadhluzone sg kraje Eurolandu, cho¢ kryteria przyjete w Maastricht wyznaczaja
graniczny poziom zadluzenia na 60% PKB! Wigkszos¢ krajow strefy 1 wszystkie
dominujace gospodarki przekroczyty ten poziom znacznie.

Kraje zachodnie charakteryzuja si¢, w ogdlnosci, deficytem w handlu, tzn. prze-
wagg importu nad eksportem. Wszelkie rekordy deficytu handlowego bija od lat
Stany Zjednoczone ze $redniorocznym deficytem na poziomie 800 mld USD w la-
tach 2007-2008 oraz 500-600 mld USD w latach 2009-2010" przy rozmiarach
eksportu na poziomie 1,1-1,3 bln USD oraz importu 1,6-2,0 bln USD*. Zaku-
mulowany amerykanski deficyt handlowy w latach 1985-2010 przekracza 10 bln
USD! (obliczenia wlasne na podstawie danych US Department of Commerce).
Szczegolnie dotkliwie odczuwany jest deficyt handlowy notowany w obrotach
z Chinami. W ostatnich latach Chiny tworza od 1/4 do potowy amerykanskiego
deficytu handlowego.

Rzad federalny zarzuca Chinczykom manipulacje wtasna waluta, ktoére maja ja-
koby by¢ powodem deficytu. Gdyby nawet chinskie towary byty 2-3 razy drozsze,
to przeciez miejsce towardw chinskich eksportowanych do USA zajetyby towary
tajlandzkie, malezyjskie czy indonezyjskie, a nie amerykanskie, poniewaz gospo-
darka amerykanska pozbawita si¢ w ramach globalizacji znacznej czg$ci wlasnych

Y U.S. Department of Commerce/BEA, U.S. Census Bureau, https://www.bea.gov [dostep:
21.03.2018].

2 Calkowity swiatowy eksport wynidst 14,86 bln USD i podobnej skali import wedtug raportu
WTO za rok 2010 (15,8 bln USD w 2008 r.). Najwigksi eksporterzy §wiata to w kolejnosci Chiny
(10,4% s$wiatowego eksportu), USA (8,4%), Niemcy (8,3%), Japonia (5,1%). W imporcie dominuja
USA (12,4%), Chiny (9,1%), Niemcy (6,9%) i Japonia (4,5%), World Trade Report 2011. The WTO
and preferential trade agreements: From co-existence to coherence, https://www.wto.org/english/
res_e/booksp e/anrep e/world trade reportll e.pdf [dostep: 23.03.2018].

Spoleczenstwo i Polityka Nr 2 (55)/2018 I



mocy wytworczych, tym samym produkowanych towaréw, ktore mogltyby by¢
przeznaczone na eksport.

Handel zagraniczny Unii Europejskiej jest bardziej zréwnowazony niz handel
amerykanski. Wystepuja jednak wyrazne roéznice miedzy krajami. Niemcy, Ho-
landia czy Szwecja uzyskuja nadwyzki handlowe. Z drugiej strony ujemny bilans
handlowy reprezentuje wigkszos¢ krajow strefy euro, jak Hiszpania, Francja, Wto-
chy, Grecja oraz, spoza strefy, Wielka Brytania. W wymianie z krajami azjatyckimi
Unia notuje coroczny deficyt.

Wszystkie kraje azjatyckie osiagaja w handlu migdzynarodowym nadwyzke,
ktoéra, co naturalne, jest zréznicowana w zaleznos$ci od kraju. Najwickszy bilans
dodatni notuja Chiny. Dane oparte na chinskich statystykach Narodowego Biura
Statystycznego w Pekinie sa zapewne zanizone, poniewaz Chinczycy chcag wyka-
zaé, bardziej niz si¢ sadzi, zrdwnowazone relacje handlowe ze §wiatem. Gdyby je
potraktowac serio, nalezaloby przyjaé, ze Chiny byty np. w 2010 r., poza wymia-
ng ze Stanami Zjednoczonymi, importerem netto. Tymczasem z danych Eurostatu
wynika, ze deficyt Unii w handlu z Chinami (drugi partner UE po USA) wyniost
166 mld EUR w 2009 r. W okresie 10-letnim (2000-2009) import z Chin do Unii
zwigkszyt si¢ z 75 do 248 mld EUR przy wzroscie unijnego eksportu do Chin
z26 do 82 mld EUR.

Japonia notuje roczne nadwyzki w handlu z UE w wysokosci ok. 20 mld USD.
Biorac pod uwagg statystyki japonskie prezentowane tu za JETRO, kraje UE wzig-
te jako catos¢ sg trzecim po Chinach i USA partnerem handlowym Japonii, ale
brane jako kraje poszczegdlne reprezentowane sg w pierwszej dziesigtce partnerow
handlowych Japonii tylko przez Niemcy i to tylko w eksporcie z Japonii. Japonia:
notowala ponad 100 mld USD nadwyzki w handlu ze §wiatem $redniorocznie w la-
tach 2002-2007, 40 mld USD w latach 2008 i 2009 oraz 90 mld USD w 2010 r.
Najwyzsze nadwyzki osigga Japonia w handlu z USA i UE. Z Chinami ma handel
zrobwnowazony, a z Tajwanem, Korea Pld. i innymi krajami , konfucjanskimi” no-
tuje niewielkie nadwyzki. Sa to zreszta kraje dominujace w japonskich stosunkach
handlowych. W pierwszej ,,10” najwazniejszych partnerow w japonskim ekspor-
cie znajduje si¢ siedem krajow ,,konfucjanskich”, w pierwszej ,,10” japonskiego
importu jest ich pig¢. W pierwszej ,,10” krajow-eksporteréw do Japonii sa m.in.
Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Katar, co jest zrozumiate, po-
niewaz Japonia importuje cato$¢ zuzywanej w swojej gospodarce ropy naftowej
i gazu naturalnego.

Pozostale kraje azjatyckie, okreslane tu jako kraje o mentalnosci konfucjanskiej,
jak Korea, Tajwan, Singapur, Malezja, Tajlandia i Indonezja, osiagaja w wymianie
towarowej ze $wiatem dodatnie salda w wysokosci 20-40 mld USD.

Gospodarki zachodnie charakteryzuja si¢ ogélnym deficytem w wymianie z kra-
jami azjatyckimi reprezentujacymi kulture konfucjanska, drugim po Zachodzie re-
gionie gospodarczej ekspansji. Wskazuje to na rosngce uzaleznienie gospodarek
zachodnich od azjatyckiej penetracji eksportowej, cho¢ z drugiej strony jest to tak-
ze uzaleznienie krajow azjatyckich od rynkéw migdzynarodowych. Staba pozycja
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eksportowa Zachodu wynika gtownie z przenoszenia osrodkow produkcyjnych
z USA i Europy do krajéw azjatyckich, zwtaszcza Chin. Dokonujacy si¢ od dwdch
dekad proces prowadzi do dezindustrializacji krajow zachodnich, co ogranicza ich
mozliwosci w zakresie eksportu towarow.

Proces globalizacji gospodarki §wiatowej zaowocowal znaczacym przemiesz-
czeniem aktywnosci produkcyjnej do Azji, a zwlaszcza do Chin, ktore staty sig¢ ,,fa-
bryka $§wiata” przy jednoczesnym awansowaniu Indii do ,,biura $§wiata”. Zaréwno
przemyst, jak i wysoko zaawansowane ustugi przenosza si¢ poza $wiat zachodni,
targany konfliktami zwigzanymi z koniecznoscig obnizenia swojego poziomu zy-
cia i zamoznosci. W gospodarce nadchodzi kres dominacji Zachodu. Wprawdzie
najwazniejszy wskaznik gospodarczy PKB sytuuje Zachod nadal na pozycji wio-
dacej, jednakze jest juz tylko kwestig uptywajacych lat zdystansowanie Zachodu
przez Azj¢. Pozycja przodujacego w gospodarce Zachodu obniza si¢, pozycja Azji
Wschodniej wzrasta.

W pordéwnaniu z gospodarkami azjatyckimi gospodarki zachodnie znacznie go-
rzej radza sobie na rynku pracy. Jest to zreszta zrozumiale, jesli uwzglednic prze-
mieszczanie przemyshu (i takze ustug) do krajow nierozwinietych. W poréwnaniu
z obrazem bezrobocia na Zachodzie ten sam wskaznik w krajach azjatyckich wy-
glada na minimalny. To wazne: w odrdznieniu od gospodarek zachodnich w Azji
zapewnia si¢ prace osobom jej poszukujacym. Bezrobocie byto zreszta w Azji za-
wsze nizsze niz w zachodnim kregu kulturowo-gospodarczym. W krajach tych,
a zwlaszcza w Japonii, rzady i korporacje przyjmowaly pewne zasady, ktore gwa-
rantowaly pracownikom bezpieczenstwo zatrudnienia (tzw. dozywotnie zatrudnie-
nie) i podwyzke wynagrodzen z wiekiem, stazem pracy i stanem rodzinnym (tzw.
seniorat).

Pozycja gospodarek zachodnich jest podkopywana przez obciazenia socjalne,
ktore sa dwukrotnie wyzsze niz w Japonii, nie mowiac juz o pozostatych krajach
Azji Wschodniej. Systemy zabezpieczenia spotecznego w Europie zostaly skon-
struowane w koncu XIX w. i w pierwszej polowie XX w. W krajach azjatyckich
systemy te nadal funkcjonuja w ograniczonej mierze. W Japonii system emerytal-
ny obejmowat urzednikow panstwowych juz w epoce Meiji, jednak na pracowni-
kow przedsigbiorstw zostat poszerzony dopiero w 1942 r.2! W pozostatych krajach
azjatyckich systemy zabezpieczen spotecznych sa nadal w fazie poczatkowe;j i nie
jest zreszta pewne, ze beda si¢ poszerzac. Nalezy uwzglednic, ze w Azji przetrwaty,
w przeciwienstwie do Zachodu, wspolnoty oparte na pokrewienstwie, terytorium
czy pracy. Wspoélnoty te biora na siebie zobowiazania za los ludzi ,,w potrzebie”.
Jednostka w trudnej sytuacji moze liczy¢ na pomoc spotecznosci, do ktérej przy-
nalezy. Pomoc instytucji rzadowych nie ma takiej wagi, jak w Europie, w ktdrej
aktywne kiedy$ wspolnoty sg zaledwie historycznym wspomnieniem. Poczucie
Europejczyka, Ze nalezy mu si¢ wsparcie socjalne rzadu w wypadku braku pracy,
choroby czy starosci, nie jest podzielane w rozwinigtych spoteczenstwach azjatyc-

2 K. Koike, Wewnetrzny rynek pracy: pracownicy duzych przedsiebiorstw, w: Sekret japoriskie-
go sukcesu, red. E. Kostowska-Watanabe, A. Ishikawa, Warszawa 1990, s. 210.
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kich. Tam sadzi si¢, ze odpowiedzialnos¢ za los jednostki spoczywa na barkach
wspolnot. Nie istnieja powody, by sadzic, ze to si¢ zmieni w nastgpstwie postepu;ja-
cego rozwoju gospodarczego. Odmienne rozwigzania wynikaja z ré6znic w dotych-
czasowym rozwoju. W rozwoju Azji Wschodniej wspdlnota zostata zachowana,
podczas gdy na Zachodzie zostata zniszczona, a jednostka ,,w potrzebie” skazana
jest na pomoc rzadu.

Spoteczenstwa Zachodu popadlty w putapke socjalng polegajaca na coraz wyz-
szych kosztach ptaconych przez podatnikow na rzecz zasitkdw socjalnych, ochro-
ny zdrowia czy opieki nad osobami starszymi. Przed stu laty, gdy wprowadzano
instytucje zabezpieczenia spotecznego, jednostka zyta srednio 50-60 lat, ale dzi$
sredni dlugos¢ zycia zbliza si¢ do 80 lat. Bezpieczenstwo socjalne jest coraz bar-
dziej kosztowne i finansowo nie do utrzymania na dtuzsza mete¢. Finanse publicz-
ne nie wytrzymuja juz obcigzen powodowanych zabezpieczeniami spotecznymi,
a dalsze ich finansowanie bez zmiany zasad polityki spotecznej grozi zapascia.
Panstwo dobrobytu w dotychczasowym ksztalcie upada. Jest watpliwe, aby po tych
doswiadczeniach europejskich kraje azjatyckie zdecydowaly si¢ na implemento-
wanie podobnej polityki spotecznej u siebie. Zwlaszcza, ze moga wciaz liczy¢ na
zywotne tam jeszcze wspdlnoty, ktore biora odpowiedzialnos¢ za jednostke. Na
Zachodzie takich wspdlnot juz nie ma. I w tym tkwi réznica w realizowanym mo-
delu rozwojowym.

Po zebraniu i zsumowaniu poszczegdlnych, porownywanych dotad parametrow
sytuacji gospodarczej na Zachodzie i w Azji Wschodniej nalezy wyciagnac naste-
pujace wnioski:

A. Odmiennie w obu regionach ksztaltuja si¢ relacje oszczednosci i konsumpcji.
Zachéd zaprzestat oszczgdzad, a inwestycje finansuje w znacznej mierze z oszczed-
nosci azjatyckich. Na Wschodzie bardzo wysoka stopa oszczednosci stanowi
podstawe stabilnosci gospodarczej. Czgsto spotykany argument, ze oszczgdnosci
w Azji sa nastgpstwem braku rzadowego zabezpieczenia spotecznego na starosc,
nie jest dobrze uzasadniony. Azjaci oszczgdzaja powodowani nawykami kulturo-
wymi, ktdre trudno jest przezwycigzy¢, o czym przekonuje przypadek Japonii.

B. Kraje azjatyckie zgromadzity ogromne, najwigksze w §wiecie rezerwy dewi-
zowe, po czesci w spoznionej reakcji na tzw. kryzys azjatycki z 1997 r. Rezerwy
te sg zabezpieczeniem na wypadek atakow kapitatu spekulacyjnego. Na takie ataki
narazone sa rowniez gospodarki europejskie, ktorych rezerwy sa zdecydowanie
skromniejsze, co czyni te gospodarki wrazliwymi na zawirowania rynkéw finan-
sowych.

C. Dhug publiczny gospodarek zachodnich spowodowany nadmiernymi wydat-
kami socjalnymi, a w ostatnich latach takze transferami funduszy do zagrozonych
instytucji finansowych (w niektorych krajach dlug zwigkszyt si¢ nawet o ponad
10% PKB wskutek tych operacji), przekroczyt juz granice jego bezpiecznego finan-
sowania. W Azji Wschodniej poziom dtugu publicznego jest zdecydowanie nizszy,
a tam, gdzie jest wyzszy (Japonia, Singapur), moze by¢ finansowany z oszczedno-
$ci krajowych.
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D. Gospodarki zachodnie notuja coroczny deficyt w handlu, przynajmniej z kra-
jami azjatyckimi. Szczegdlnie wysoki deficyt handlowy USA, zwlaszcza z China-
mi, zagraza stabilnosci gospodarki amerykanskiej. Kraje Azji Wschodniej osiagaja
nadwyzki handlowe, co utrwala ich stabilnos¢ makroekonomiczna.

E. Przenoszenie produkcji przemystowej z krajow rozwinigtych do krajow
zapo6znionych ogranicza mozliwosci eksportu towardw przez t¢ pierwsza gru-
p¢. Wprawdzie Japonia réwniez dyslokuje wlasne moce wytworcze za granice,
zwlaszcza do innych krajow azjatyckich, utrzymuje jednak nadal wysoki eksport
i relatywnie wysoki udzial przemystu we wlasnym PKB w poréwnaniu z gospo-
darkami zachodnimi.

F. Kraje zachodnie nadal pozostaja regionem z najwyzszym udziatem w global-
nym PKB, a zwtaszcza w PKB per capita. Notuja jednak staba dynamike wzrostu
PKB. Stopa wzrostu gospodarczego krajow Azji Wschodniej (z wyjatkiem Japo-
nii) pozostaje nadal bardzo wysoka. Przy utrzymaniu tych relacji w dynamice PKB
obu regionéw mozna prognozowac zdystansowanie gospodarek zachodnich przez
gospodarki Azji Wschodniej. Pewne jest zwlaszcza wysuniecie si¢ Chin na pozycje
lidera gospodarki §wiatowej mierzonej PKB (PSN).

G. Rozktad dochodéw jest w gospodarkach azjatyckich bardziej egalitarny®
niz na Zachodzie pomimo olbrzymich wydatkéw na cele socjalne asygnowanych
przez rzady zachodnie. Japonia jest nie mniej egalitarna niz Szwecja.

H. Gospodarki azjatyckie korzystnie odrdézniajg si¢ od zachodnich notowanym
poziomem bezrobocia. Stopa bezrobocia jest w Azji Wschodniej przynajmniej dwa
razy nizsza niz na Zachodzie.

Gdy rozwaza si¢ przyszite perspektywy gospodarek zachodnich, nie sposob
unikna¢ ich konfrontacji z gospodarkami Azji Wschodniej. Oba regiony naleza
do najbardziej zaawansowanych w $wiecie i jako jedyne uczestnicza w ekspan-
sji gospodarczej i technologicznej na pozostate obszary swiata. Wszystkie inne
regiony globu zostaly zdystansowane przez Zachdd i Azje Wschodnig (konfu-
cjanska). Zachod tworzy nadal potowe swiatowego PKB, Azja Wschodnia ok.
30%, co daje tacznie ok. 80% gospodarki swiata. Wzajemne relacje i konku-
rencja migdzy obu regionami okresli przyszto$¢ gospodarcza w nadchodzacych
dekadach. Zachdd juz w tej konkurencji przegrywa, a w dodatku ostabit swoja
pozycje na wlasne zyczenie, finansujac rozwdj oszczednosciami pochodzacymi
z Azji 1 nadmiernie zadtluzajac si¢ w krajach azjatyckich wtasnie. Gospodarki
obu region6éw oparte sa na trwatej nierownowadze. Azja Wschodnia oszczgdza,
inwestuje, produkuje, eksportuje, gromadzi rezerwy. Zachdod konsumuje, impor-
tuje i zadtuza sig.

Ten stan rzeczy, niekorzystny dla gospodarek zachodnich, musi ulec zmianie,
co jest takze w interesie gospodarek azjatyckich, gdyz towary wytworzone w Azji
Wschodniej musza znalez¢ nabywcdw. Niezbedna jest reorientacja w politykach

22 7 wyjatkiem Chin. W gospodarkach szybko rozwijajacych si¢ narastaja rownie szybko,
w zgodzie z ustaleniami teorii ekonomicznej, nierdwnosci spoteczne. Chiny sa obecnie wlasnie ta-
kim przypadkiem.
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gospodarczych obu regiondw. Chiny musza wiecej konsumowaé wlasnej pro-
dukcji, ktora dotad w 40% jest przeznaczana na eksport. Chiny i inne kraje Azji
Wschodniej stoja przed problemem pobudzenia wlasnego popytu wewngtrznego,
ograniczenia eksportu, a takze ogromnych nadwyzek oszczgdnosci, ktére na dtuz-
sza metg¢ zagrazaja wzrostowi gospodarczemu, co pokazuje przyktad Japonii.

Problemy Zachodu z reorientacja whasnej polityki gospodarczej sq nieporéwna-
nie wigksze. Niezbedne bedzie zwigkszenie oszczgdnosci, ograniczenie konsump-
cji (co moze grozi¢ bardzo prawdopodobna dtugoletnia stagnacja, jak w Japonii,
lecz z powazniejszymi konsekwencjami), zapewne podwyzka podatkow i cigcia
w wydatkach dla eliminacji deficytéw budzetowych i narostych dtugow, poprawa
bilanséw handlowych i prawdopodobnie takze reanimacja wlasnych mozliwosci
produkcyjnych. Te niezbgdne przedsiewzigcia beda bolesne, w dodatku musza
zosta¢ zaakceptowane przez spoteczenstwa, ktore zostana dotkniete reforma-
mi. W systemie demokratycznym gabinety rzadowe wylaniane sa przeciez przez
wyborcow, ktdrzy moga okazywac niezadowolenie z powodu planowanych cigc.
Przedsmak takich postaw w skali masowej dali przed kilku laty Grecy i Hiszpanie,
a w bardziej brutalny i niecywilizowany sposob miode generacje w wielu miastach
angielskich, protestujac w ten sposob przeciw zamierzeniom rzadu konserwatyw-
no-liberalnego. W Azji Wschodniej rzadzace ekipy, nawet w wypadku zaleznosci
od demokratycznej opinii, nie spotykaja si¢ z podobnymi reakcjami. Spoteczen-
stwa te sa o wiele bardziej zdyscyplinowane.

Stowa kluczowe: rozwoj demograficzny, depopulacja, rozwoj gospodarczy,
stabilno$¢ makroekonomiczna.

Abstract

The study presents demographic and economic tendencies in the development of the
West, in comparison with the respective tendencies in the development of East Asia. The
balance does not seem to be positive for the West and predicts numerous threats in cur-
rent and future development, which in turn is linked to cultural changes treated as a factor
explaining demographic and economic processes. It must be recognized that the economic
domination of the West is coming to an end. The Old Continent with a negative natural
increase, accrued economic problems, unstable identity and ubiquitous relativism has no
chance in confrontation with Asia.

Keywords: Demographic Development, Depopulation, Economic Development, Ma-
croeconomic Stability.
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Prawo narodow
. do samostanowienia
Milena ,
Ingelevié-Citak i @ praktyka panstw

Uwagi ogolne

Wyksztatcenie si¢ prawa narodéw do samostanowienia w migdzynarodowym
porzadku prawnym istotnie zmienito polityczna mapg $wiata w 11 potowie XX w.
i odegralo znaczacg rolg w procesach dekolonizacyjnych. Szczegdlne znaczenie
samostanowienia podkreslono w wielu traktatach! i aktach miedzynarodowopraw-
nych o charakterze soft law?, a takze potwierdzono w orzecznictwie sadow i trybu-
naléw mig¢dzynarodowych, w szczegdInosci w orzeczeniach i opiniach doradczych
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci’. Zagadnienie samostanowienia
narodéw jest rowniez przedmiotem naukowych analiz, licznie prezentowanych za-
réwno w polskiej, jak i zagranicznej literaturze przedmiotu®.

! Tu w szczegdlnosci wymieni¢ mozna postanowienia Karty Narodoéw Zjednoczonych, paktow
praw czlowieka z 1966 r.

2 Np. Deklaracja zasad prawa migdzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkow i wspot-
pracy migdzy panstwami z 1970 r., Akt Koncowy KBWE z 1975 1.

3 Zob.: Orzeczenie MTS z 30.06.1995 r. w sprawie Timoru Wschodniego, ICJ Reports 1995;
Opinia doradcza MTS z 21.06.1971 r. w sprawie Namibii, ICJ Reports 1971; Opinia doradcza MTS
7 16.10.1975 r. w sprawie Sahary Zachodniej, ICJ Reports 1975; Opinia doradcza MTS 2 9.07.2004 r.
w sprawie konsekwencji prawnych budowy muru na Okupowanych Terytoriach Palestynskich, ICJ
Reports 2004.

4 Zob.: M. Perkowski, Samostanowienie narodéw w prawie miedzynarodowym, Warszawa
2001; R. Andrzejczuk, Prawa czlowieka podstawq prawa narodow do samostanowienia, Lublin
2004; M. Missala, Geneza i wspoiczesne dylematy samostanowienia narodéw, w: Dylematy pan-
stwowosci, red. K. Trzcinski, Warszawa 2006; K. Bobrowski, Prawo do samostanowienia narodow
w prawie miedzynarodowym — aktualna wykiadnia, ,Krytyka Prawa” 2015, t. 7, nr 1; takze litera-
tura zagraniczna: A. Cassese, Self-Determination of Peoples: A Legal Reappraisal, Cambridge 1995;
J. Castellino, International Law and Self-Determination: The Interplay of the Politics of Territo-
rial Possession With Formulations of Post-Colonial National Identity, Hague/Boston/London 2000;
M. Sterio, The Right to Self-determination Under International Law: “selfistans”, Secession and the
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Warto zauwazy¢, ze rozwdj prawa miedzynarodowego oraz ewolucja stosunkow
miedzynarodowych, a takze zmieniajaca si¢ rola panstw nie pozostaty bez wptywu na
pojmowanie i stosowanie prawa narodow do samostanowienia w XXI w. O ile w kon-
tekscie kolonialnym okreslenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego samostano-
wienia zasadniczo nie nastreczato wigkszych trudnosci, o tyle realizacja tego prawa
poza procesami dekolonizacyjnymi budzi liczne watpliwosci i rodzi kontrowersje.

Wspoltczesnie jednym z najbardziej spornych jest pytanie o istote¢ prawa na-
rodéw do samostanowienia, a mianowicie, czy jego zamierzeniem jest ochrona
przed ewentualng autorytarna wladza panstwowa, zmuszajaca narod do wyrzecze-
nia si¢ wlasnej ,,swoistosci”, czy tez jest to norma gwarantujaca narodowi prawo
do wlasnego panstwa. Gdy rozwaza si¢ t¢ kwestig¢, warto zaznaczy¢, ze rozréznia-
my dwie ptaszczyzny realizacji prawa narodéw do samostanowienia — wewngtrzna
1 zewngtrzna. Aspekt wewngtrzny samostanowienia, polegajacy na prawie naro-
du do autonomii w granicach panstwa macierzystego, wywotuje najmniej sporow
w doktrynie oraz praktyce panstw. Wigkszos¢ specjalistow prawa miedzynarodo-
wego podziela stanowisko, zgodnie z ktorym narod ma prawo do wyboru syste-
mu politycznego, w jakim bedzie reprezentowany, a takze ma prawo do godnych
warunkéw rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego®. Samostanowie-
nie w kontekscie zewngtrznym, a wigc prawo do secesji 1 utworzenia wlasnego
panstwa, jest natomiast przedmiotem ostrej polemiki w doktrynie, jak i w prakty-
ce. Wigkszo$¢ panstw nie wyraza poparcia dla pojmowania samostanowienia jako
prawa narodu do odlaczenia si¢ od panstwa macierzystego, zwlaszcza w obliczu
wystgpujacych w Europie 1 poza jej granicami licznych tendencji separatystycz-
nych, ktére w ostatnich latach przybraty na sile.

Kwestig sporna w odniesieniu do samostanowienia jest réwniez krag podmio-
tow uprawnionych do realizacji przedmiotowego prawa. Pakty praw cztowieka
z 1966 1. stanowiag wprawdzie, ze wszystkie narody majg prawo do samostanowie-
nia, niemniej uwzgledni¢ nalezy, ze normy te maja charakter abstrakcyjny i niejed-
noznaczny, co wigcej, przyjete zostalty w odmiennych od wspodtczesnych realiach
spotecznych, ekonomicznych oraz migdzynarodowoprawnych. Tym bardziej ze
zaréwno pakty, jak i Karta Narodéw Zjednoczonych czy np. Deklaracja zasad pra-
wa migdzynarodowego odwotuja si¢ takze do zasady integralnosci terytorialnej
panstw i zakazu ingerencji w sprawy wewngtrzne, oraz zastrzegaja, ze postanowien
w nich zawartych nie nalezy interpretowac¢ jako upowazniajacych do dziatan na-
ruszajacych integralnosc¢ terytorialng lub jednos¢ polityczng suwerennych panstw.
W tym zakresie trafne wydaje si¢ stanowisko, ze prawo do samostanowienia jest
prawem ograniczonym, ktére w wymiarze wewnetrznym panstwa przystuguje
wszystkim narodom, natomiast w odniesieniu do secesji moze by¢ realizowane

Rule of the Great Powers, London/New York 2013; D. French, Statehood and Self-Determination:
Reconciling Tradition and Modernity in International Law, Cambridge 2013; Self-determination and
Secession in International Law, red. C. Walter, A. von Ungern-Sternberg, K. Abushov, Oxford 2014.

5 R. Andrzejczuk, Uzasadnienie prawa narodow do samostanowienia. Prawa czlowieka pod-
stawq prawa narodow do samostanowienia, Lublin 2002, s. 144—145.
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wylacznie przez ludy kolonialne Iub narody, ktore nie utworzyly jeszcze wlasnego
panstwa i ktérych cztonkowie sa dyskryminowani, przesladowani, lub ktérych pra-
wa czlowieka sa masowo tamane przez wladze panstwa macierzystego®.

Kontrowersje budzi takze migdzynarodowoprawny status prawa narodéow do
samostanowienia. Uznanie wsrdd niektérych przedstawicieli doktryny zyskat po-
glad, Zze stanowi ono normg¢ ius cogens, niemniej znaczna czes$¢ internacjonalistow
neguje imperatywny charakter przedmiotowego prawa’.

Weciaz trwajacy dyskurs w odniesieniu do réznych aspektow samostanowienia
narodéw nie umniejsza jego znaczenia w prawie mi¢dzynarodowym. Co wigcej,
ewolucja rozumienia i stosowania tej normy migedzynarodowoprawnej dowodzi
koniecznosci dalszych prac badawczych, w szczegolnosci przy uwzglednieniu
wzrastajacej liczby ,,punktow zapalnych” na $wiecie, gdzie aspiracje ludnosci da-
zacej do zrealizowania idei wlasnego panstwa sg thumione w sposob bezwzgledny
przez wtadze panstwa.

W dalszej czgsci niniejszego artykutu autorka pragnie dokona¢ oceny wspot-
czesnej praktyki wybranych panstw oraz podjaé probe odpowiedzi na pytanie
o podtoze trudnosci zwiazanych z realizacja prawa narodéw do samostanowienia,
z ktorymi mamy nieustannie do czynienia, mianowicie wyjasnié, czy problem tkwi
W tym, ze samostanowienie stanowi jedna z najbardziej niedookreslonych norm
prawa miedzynarodowego, czy tez powodem moze by¢ konflikt wartosci, na ktory
czesto powoluja si¢ panstwa w swojej praktyce.

Hipoteza badawcza, jaka mozna sformulowa¢ w odniesieniu do prezentowa-
nych rozwazan, jest twierdzenie, ze mimo powszechnego uznania prawa narodow
do samostanowienia zarowno w ptaszczyznie prawa migdzynarodowego, jak i kra-
jowych porzadkéw prawnych, w praktyce zaobserwowa¢ mozemy tendencje do
niedopuszczania do powstawania nowych panstw w drodze realizacji prawa naro-
du do samostanowienia.

Zarys wspolczesnych tendencji na arenie mi¢gdzynarodowej

Przed zaprezentowaniem praktyki panstw w sferze samostanowienia warto za-
kresli¢ kilka ogoélnych, wspotczesnych tendencji na arenie migdzynarodowej, ma-
jacych wptyw na pojmowanie i stosowanie prawa narodéw do samostanowienia.

Ot6z sktad spotecznosci migdzynarodowej na poczatku XXI w. nalezy uznad
za zasadniczo uksztattowany. Najwazniejszymi — aczkolwiek nie jedynymi — jej
cztonkami sg panstwa. Nowo utworzony podmiot geopolityczny moze dotaczy¢ do
grona panstw suwerennych, jesli spetnia okreslone kryteria. Natomiast oceny spet-

¢ Autorzy w angielskojezycznych artykutach i monografiach stosuja pojecie remedial secession
na okreslenie secesji w wyniku masowych, powaznych naruszen praw cztowieka grupy etnicznej
ze strony wladz panstwa. Zob.: T. Grant, Regulating the Creation of States. From Decolonization to
Secession, ,,Journal of International Law and International Relations” 2009, t. 5, nr 2, s. 29-30.

7 N. Cwicinskaja, Prawo narodow do samostanowienia — czy na pewno ius cogens? w: lus
cogens, soft law — dwa bieguny prawa miedzynarodowego publicznego, red. B. Kuzniak, M. Ingele-
vi¢-Citak, Krakéw 2017, s. 110.
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nienia przestanek panstwowosci oraz przyjecia nowego panstwa do swoich sze-
regow dokonuja panstwa bedace juz czlonkami spotecznosci miedzynarodowe;.
Warto zauwazy¢, ze sg one zazwyczaj niech¢tne przemianom i preferuja utrzyma-
nie status quo, w szczego6lnosci w obawie przed nasileniem dalszych separatyzmow
i destabilizacja sytuacji w regionie. Co wiecej, stosunkowo czgsto nowo powstate
panstwa sa stabe pod wzgledem ekonomicznym, gospodarczym oraz politycznym,
wymagaja wielokierunkowego wsparcia i moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Czynniki te wptywaja na niechg¢ do uznawania no-
wych panstw i tym samym przyjmowania nowych cztonkéw w sktad spolecznosci
migdzynarodowej, ktora w efekcie staje si¢ coraz bardziej homogeniczna.

Kolejna tendencja dostrzegalna na arenie migdzynarodowej jest zmniejszenie
si¢ liczby procesow panstwotworczych. W przeciwienstwie do ubieglego stulecia,
kiedy to liczba panstw suwerennych wzrosta ponad trzykrotnie, wspotczesnie jest
to proces stosunkowo rzadki. Co wiecej, ewolucja norm prawa miedzynarodowego
wplyngta w sposdb bezposredni na ograniczenie dopuszczalnych sposobow two-
rzenia nowych panstw, zdelegalizowano bowiem uzycie sity zbrojnej, tym samym
takze mozliwo$¢ powstania nowego panstwa w drodze podboju. Wspoélczesnie
u podstaw procesow panstwotworczych lezy najczesciej realizacja prawa narodow
do samostanowienia, a w$rod sposobow jej urzeczywistniania wymieni¢ mozna
secesj¢, zjednoczenie si¢ badz tez rozpad istniejacych panstw.

Od lat 90. XX w. w Europie obserwujemy tendencj¢ do rozpadu panstw wie-
loetnicznych, dlatego w swietle omawianej problematyki warto poruszy¢ réwniez
zagadnienie secesji, ktore stanowi jeden z najbardziej kontrowersyjnych?, ale tez
istotnych elementow procesdéw panstwotwodrczych. Ocena dopuszczalnosci seces;ji
w $wietle prawa miedzynarodowego nastrgcza wiele trudnosci, w gldwniej mierze
z uwagi na niemoznos$¢ ustalenia istnienia badz nieistnienia prawa do secesji na
podstawie obowigzujacych aktdw miedzynarodowoprawnych. Na dodatek doktry-
na tez nie dostarcza nam jednoznacznych odpowiedzi w tym zakresie®.

Stanowisko panstw w odniesieniu do secesji jest dos¢ sztywne. Po pierwsze,
panstwa postrzegaja secesj¢ za sprzeczng z podstawowymi interesami panstwa
1 zasadniczo nie przyznaja narodom zamieszkujacym ich terytoria prawa do sece-
sji, a po drugie, obawiajac si¢ dalszego nasilenia ruchow niepodlegtosciowych oraz
wyksztalcenia si¢ nowych separatyzmow, z duza ostroznoscia popieraja dazenia do
samostanowienia w innych panstwach. Ponadto niemata liczba panstw w ramach
prewencji nie tylko wprowadza do krajowych porzadkéw prawnych zakazy sece-
sji, ale takze penalizuje dziatania podejmowane na jej rzecz'’.

8 Na mechanizm secesji sktadaja si¢ dwa przeciwstawne dazenia: z jednej strony starania pan-
stwa macierzystego o zachowanie integralnosci terytorialnej, z drugiej za$ aspiracje niepodlegtoscio-
we nowo powstajagcego podmiotu. Z uwagi na przeciwstawno$¢ celdéw obu stron proces ten stosunko-
wo rzadko przebiega w sposdb pokojowy.

® Wigcej na temat secesji i zwigzanych z tym teorii zob.: J. Crawford, The Creation of States in
International Law, Oxford 2006, wyd. I, s. 374 i nast.

10Wsréd takich panstw wymieni¢ mozna: Hiszpanig, Polske, Rosje, Ukraing, Serbig, Turcje
i wiele innych. Polski Kodeks karny w art. 127 § 1 penalizuje dziatania oraz przygotowania do dziatan

Spoleczenstwo i Polityka Nr 2 (55)/2018 I



Wyzej przedstawione obserwacje wskazuja wyraznie, ze na arenie mi¢dzyna-
rodowej panujg warunki nieprzychylne dla powstawania nowych panstw, w tym
réwniez dla samorealizacji narodow.

Konflikt wartos$ci?

Jak juz wspomniano, panstwa zasadniczo nie neguja istnienia prawa narodow
do samostanowienia w migdzynarodowym porzadku prawnym, niemniej czg¢sto
odrzucaja mozliwos¢ realizacji tego prawa w konkretnych przypadkach. W ramach
uzasadnienia swego stanowiska panstwa powotuja si¢ na konflikt wartosci niedaja-
cych sig¢ pogodzi¢ ze soba w okreslonej sytuacji.

Wspolzaleznos$¢ panstw vs suwerenno$¢

Wspdlczesne stosunki migdzypanstwowe sg oparte na daleko postgpujacej in-
tegracji, co dostrzec mozna w szczegolnosci na przyktadzie realiow panujacych
wewnatrz Unii Europejskiej. Procesy globalizacyjne wskutek intensyfikacji i sys-
tematycznego zacie$niania wzajemnych wielostronnych powiazan generuja nie
tylko ekonomiczna, lecz takze polityczng wspolzaleznos¢ panstw. W konsekwencji
dynamicznego wspoldziatania migdzy panstwami, w tym podpisywania kolejnych
umow migdzynarodowych, nabywania cztonkostwa w organizacjach miedzynaro-
dowych itp. panstwa zaciagaja coraz to nowsze zobowiazania, co w efekcie wiaze
si¢ z ograniczeniem lub nawet zrzeczeniem si¢ poszczegdlnych suwerennych praw
oraz przeniesieniem okreslonych uprawnien na szczebel ponadpanstwowy'!.

Wskutek postepu proceséw globalizacyjnych w niektorych panstwach zaczeta
przybieraé na sile polityka izolacjonizmu (np. w Wielkiej Brytanii). Pojawity si¢
glosy, ze integracja stanowi zagrozenie dla bytu panstwowego, zacieraja si¢ bo-
wiem granice panstw, unifikacji ulega wiele sfer zycia i w efekcie panstwo traci
kontrole nad sprawami waznymi z punktu widzenia jego intereséw narodowych,
a samodecyzyjno$¢ wladz panstwowych zostaje znaczaco ograniczona. Zwolen-
nicy tego pogladu twierdza w szczegolnosci, ze nie sposob jest pogodzi¢ suwe-
rennos$¢ panstwowa ze wspotzaleznoscia, bedaca efektem licznych zobowiazan

zmierzajacych bezposrednio do odtaczenia czgsci obszaru panstwa — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.,
Kodeks karny, Dz.U. z 2017 r., poz. 2204 ze zm. Na tym tle szczegdlnie interesujaca i odosobniona
jest pozycja Ksigstwa Liechtensteinu, jednego z najmniejszych panstw na §wiecie. Mianowicie art. 4
Konstytucji Ksigstwa Liechtensteinu z 2003 r. wprowadza prawo gminy do secesji od Ksigstwa, jesli
opowie si¢ za tym wigkszo$¢ mieszkancoéw danej gminy, The 2003 Constitutional Reform, https://
www.fuerstenhaus.li/en/monarchy/the-reform-of-the-constitution-in-2003/ [dostgp: 11.07.2013].

11" Szerzej o procesach globalizacji i ich skutkach w sferze stosunkow miedzynarodowych oraz wptywie
na wspolczesna rolg panstwa zob.: Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. KuzZniar,
J. Symonides, Warszawa 2004; Suwerennosc panstwa w dobie integracji i globalizacji, red. S. Jaczynski,
A. Wielomski, Siedlce 2007; R. Jedlinska, Instytucja panstwa w dobie globalizacji, ,,Studia Ekonomiczne”
2015, nr 210, s. 139-148. Interesujace omowienie konsekwencji globalizacji dla prawa migdzynarodowe-
go przedstawiono w monografii D. Bederman, Globalization and International Law, New York 2008; zob.
takze: The Globalization of International Law, red. P.S. Berman, London/New York 2017.
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migdzynarodowych, gdyz suwerennos¢ odrebnych panstw zanika na rzecz praw
spotecznos$ci migdzynarodowej'?.

U podtoza takich pogladow lezy postrzeganie suwerennosci jako prawnej nie-
zaleznosci panstwa od jakichkolwiek zobowiazan zewngtrznych, jako w peini au-
tonomicznej, nieograniczonej i niepodzielnej wladzy panstwowej. Panstwa pojmu-
jace w ten sposdb swojq suwerenno$¢ przyjmujq, ze mozna odrzuci¢ wykonanie
zobowiazan mi¢dzynarodowoprawnych, w szczegdlnosci odmdéwié poszanowania
prawa do samostanowienia okreslonego narodu, jesli bedzie to stanowito zagroze-
nie dla suwerennosci panstwa'’.

Poglad taki jest przestarzaly, gdyz dynamiczny rozwdj migdzynarodowego po-
rzadku prawnego jest sprzgzony z ewolucjq oraz konieczno$cig przewartosciowa-
nia tradycyjnie pojmowanej suwerennosci panstwowej. Proby przeciwstawiania
suwerennosci panstwa prawu migdzynarodowemu sg bezcelowe, poniewaz suwe-
renno$¢ i prawo miedzynarodowe sg komplementarne — wzajemnie uzupetniajac
si¢, zapewniaja one swoje istnienie i rozwoj. Ograniczenie swoich suwerennych
praw przez panstwo jest jednoczesnie konsekwencjg jego suwerennosci i efektem
poszanowania suwerennos$ci innych panstw!4,

Konflikt migdzy suwerennoscia panstwowsa a wspodtzaleznoscia panstw w re-
lacjach migdzynarodowych nalezatoby zatem uzna¢ za pozorny. Intensywny roz-
wo0j wspoltdziatania migdzy czlonkami spotecznosci migdzynarodowej wprowadza
wigkszg stabilno$¢ migdzynarodowego porzadku prawnego oraz wzmacnia bez-
pieczenstwo migdzynarodowe, a to z kolei determinuje sytuacj¢ poszczegolnych
panstw, stwarza im lepsze mozliwosci rozwoju oraz poszerza ich zdolnosci do in-
terakcji migdzypanstwowych. W efekcie panstwo wzmacnia znaczaco swojg pozy-
cj¢ na arenie miedzynarodowej i jest w stanie efektywniej realizowaé suwerenne
prawa oraz chroni¢ swoja suwerennosc.

Samostanowienie vs integralnos¢ terytorialna

Kolejnym argumentem przywolywanym przez poszczegdlne panstwa dla
uzasadnienia ich niecheci wzgledem samorealizacji narodéw jest dopatrywa-
nie si¢ jej sprzecznos$ci z zasada integralnosci terytorialnej panstwa. Przyczy-
ny takiego podejscia moga by¢ rozne — od pobudek politycznych po czynniki
ekonomiczne — niemniej zauwazy¢ mozna, ze takie stanowisko czesciej wy-
razaja panstwa, ktore w interakcjach na poziomie ponadnarodowym koncen-
truja si¢ na ochronie swojej suwerennosci, uznajac ja za wartos¢ absolutna

12 Szerzej na ten temat: Suwerennosé i ponadnarodowosé a integracja europejska, red. J. Kranz,
Warszawa 2006; J. Kranz, Jak rozumieé suwerennosé¢ — proba opisu, w: Suwerennos¢ panstwa i jej
granice, red. S. Sowinski, J. Wegrzecki, Warszawa 2010, s. 15-46.

13 Jako przyktad dobrze ilustrujacy tego rodzaju spojrzenie na suwerenno$¢ mozna wskazaé
polityke prowadzona przez wtadze Federacji Rosyjskiej, co zostanie przedstawione w dalszej czgsci
przedmiotowego artykutu.

14 Szerzej na ten temat: R. Kwiecief,, Suwerennosé¢ panstwa. Rekonstrukcja i znaczenie idei
w prawie miedzynarodowym, Krakow 2004.
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i najwyzsza'®. Trudno jednak uzna¢ za zasadny poglad, zgodnie z ktérym panstwo
moze naruszy¢ wigzace je zobowiazania miedzynarodowoprawne — w tym rowniez
famaé prawa czlowieka, odmawia¢ poszanowania samorealizacji narodow — jesli
dojdzie do przekonania, ze jest to konieczne do ochrony jego suwerennosci.

Wytyczenie granicy migdzy realizacja prawa narodu do samostanowienia a za-
chowaniem integralnosci terytorialnej panstwa moze nastrgcza¢ pewne trudnosci,
zwlaszcza w obliczu tego, ze separatyzmy narodowe sa obecne i aktywne na catym
swiecie, a stosunek spotecznosci migdzynarodowej do konkretnych przypadkéw
samorealizacji narodu w drodze tworzenia wlasnego panstwa jest bardzo zréznico-
wany i niekonsekwentny'c.

Integralnos¢ terytorialna jest najczgsciej rozumiana jako nienaruszalnos¢ oraz
nierozerwalno$¢ terytorium panstwowego w ustanowionych prawnie granicach!’.
Warto jednak zauwazy¢, ze samostanowienie narodow i integralnos¢ terytorialna
panstwa jedynie pozornie wchodza ze soba w konflikt. Po pierwsze, wywodza sig¢
one z tych samych aktéw prawa migdzynarodowego (np. Karty Narodow Zjedno-
czonych, Aktu Koncowego KBWE czy Deklaracji zasad prawa migdzynarodowe-
go z 1970 1.). Po drugie, w istocie nie dochodzi do sprzecznosci migdzy przedmio-
towymi wartosciami, gtdwnie z powodu rozdzielnosci i odmiennosci zakresow ich
stosowania. Zasada integralnosci terytorialnej odnosi si¢ do relacji na poziomie po-
nadnarodowym i nie reguluje stosunkéw miedzy wtadzami panstwowymi a okre-
slong grupa ludnosci zamieszkujacq dane panstwo, nie stoi tez na przeszkodzie re-
alizacji dazen niepodleglo$ciowych i zmiany granic panstwowych dokonywanych
w zgodzie z prawem migdzynarodowym.

Praktyka panstw — wybrane przyklady

W ramach zilustrowania przedstawionych rozwazan przywotane zostang po-
szczegblne przyktady praktyki panstw w odniesieniu do samostanowienia naro-
dow. Spostrzezenia zostang ograniczone do praktyki panstw europejskich.

Unia Europejska: integracja vs separatyzmy

Europa jest uznawana za kolebk¢ migdzynarodowych standardéw praw czto-
wieka, narodzity si¢ tu i rozwingty wartosci stanowiace fundamenty wspdtczesne-

15 Zwolennikiem takiej koncepcji jest np. przedstawiciel rosyjskiej nauki prawa migdzynaro-
dowego S. Marochkin — cztonek zarzadu Rosyjskiego Stowarzyszenia Prawa Migdzynarodowego
1 autor ponad 130 publikacji z zakresu prawa migdzynarodowego. Zob.: S.Y. Marochkin, Contempo-
rary Approaches of the Russian Doctrine to International Law: Identical to Western Ones?, w: Baltic
Yearbook of International Law, red. L. Mélksoo, t. 12, nr 1, Leiden/Boston, 2012, s. 37.

16 Taki stan rzeczy spowodowany jest nie tylko nieodtacznym aspektem politycznym decyzji
i stanowisk zajmowanych przez rzady panstw przy ocenie procesoéw panstwotworczych, ale takze
tym, ze panstwa z duzg ostroznoscia wspieraja przypadki secesji od panstwa macierzystego, obawia-
jac sie separatyzmdw na wlasnym terytorium.

17°J. Tyranowski, Integralnosé terytorialna, nienaruszalnosé granic i samostanowienie w prawie
miedzynarodowym, Warszawa 1990, s. 12.
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go systemu prawa mi¢dzynarodowego. Z tego wzgledu sytuacja w Europie stanowi
dobre tlo dla préby ukazania przejawdw praktyki panstw wzgledem samostanowie-
nia narodow. Z jednej strony bowiem ustanowiono tu mocne gwarancje dla wartosci
chronionych przez prawo mi¢dzynarodowe, takich jak pokdj czy prawa cztowieka
(w tym réwniez prawo narodoéw do samodecyzyjnosci). Z drugiej strony polityka
Unii Europejskiej prowadzi do systematycznego zaciesniania wspotpracy migdzy
panstwami oraz poglgbiania integracji, co w ostatnich latach nasilito w panstwach
cztonkowskich liczne nacjonalizmy, ktorych celem jest poszerzanie mozliwosci
samodzielnego decydowania w waznych dla danego panstwa sprawach. W ramach
przyktadu takich dazen mozna wskaza¢ brexitowska polityke brytyjskich wiadz.

Sytuacja ruchdw separatystycznych w Europie jest skomplikowana. Instytucje
europejskie nie przyznaly oficjalnie zadnym grupom narodowym badz etnicznym
prawa do samostanowienia, pozostawiajac swobodg¢ decyzji w tej mierze wladzom
panstwowym. Réwnoczesnie przyjmuje si¢, ze polityka prowadzona wewnatrz
Unii Europejskiej powinna by¢ — co do zasady — jednolita i spojna. Postulat ten
jednak nie ma przelozenia na rzeczywistos¢, polityka panstw UE wzgledem samo-
stanowienia narodow jest bowiem niekonsekwentna i znacznie zréznicowana.

Tendencje separatystyczne w niektdrych regionach Europy w ostatnim czasie
przybraty na sile. Najbardziej aktywne ruchy niepodlegtosciowe dziataja w Hisz-
panii (Baskowie i Katalonczycy) i w Wielkiej Brytanii (Szkoci), wsrod innych
— mniej lub bardziej dynamicznych — mozna wskaza¢ Flamandow wysuwajacych
hasta separatystyczne badz mieszkancéw Padanii z ich postulatami odtaczenia sig
od Wtoch itd. Warto zauwazy¢, ze spiritus movens nasilajacych si¢ separatyzmow
stanowi w gtdwnej mierze ch¢¢ samodecydowania o wilasnych losach, niemniej
wplyw na nie ma tez kryzys gospodarczy, jako ze regiony dazace do odlaczenia si¢
nierzadko stanowig bogatsza czegs¢ panstwa (przyktadowo Katalonia) i zmuszone
sa do dzielenia si¢ srodkami finansowymi z pozostala, biedniejsza czgscia.

Szkocja: samostanowienie w Swietle brexitu

Na tle roznych separatyzméw w Europie ciekawy przyktad stanowi sprawa
Szkocji. Cheé rozluznienia wigzdw taczacych Szkocje z Wielka Brytanig pojawita
si¢ juz w latach 90. XX w., co skutkowalo przeprowadzeniem w 1997 r. referen-
dum, a w efekcie ustanowieniem autonomii i powolaniem szkockiego parlamentu.
We wrzesniu 2014 r. w Szkocji odbyto si¢ referendum niepodleglosciowe, ktore-
go wynik miat przesadzi¢ o secesji badz pozostaniu w granicach Zjednoczonego
Kroélestwa. Glosowanie zakonczylo si¢ przewaga zwolennikow obecnego status
quo's. Niemniej nie odebrano tego jako definitywnego zakonczenia staran niepod-
leglosciowych, zwlaszcza ze w 2015 r. sukces w wyborach parlamentarnych od-
niosta Szkocka Partia Narodowa, propagujaca oderwanie si¢ od Wielkiej Brytanii.

18 Za pozostaniem w granicach Zjednoczonego Krolestwa opowiedziato si¢ 55,3%, natomiast
za niepodlegtoscia — 44,7% glosujacych, Scottish independence referendum: https://www.gov.uk/go-
vernment/topical-events/scottish-independence-referendum/about [dostep: 12.07.2018].
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Obecnie dazenia separatystyczne Szkotdéw ulegly dalszemu wzmocnieniu w efek-
cie podjecia decyzji o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Podczas refe-
rendum w sprawie brexitu w czerwcu 2016 r. wiekszos¢ Szkotdw opowiedziata sig
za kontynuacja cztonkostwa w UE".

W odniesieniu do sprawy Szkocji warto zauwazy¢, ze jej dazenia niepodlegto-
sciowe nie sg negowane przez centralne wladze panstwowe — przynajmniej w spo-
sob otwarty — jak w przypadku wielu innych ruchéw nacjonalistycznych w Europie.
Ponadto w brytyjskim porzadku prawnym przewidziana zostata mozliwos¢ secesji
czesci skladowych Zjednoczonego Krolestwa. Warto jednak zauwazy¢, ze zgodnie
z postanowieniami pierwszej redakcji The Scotland Act 1998 szkocki parlament
nie miat kompetencji do samodzielnego zwotania referendum niepodlegtosciowe-
20?°. Wiadze brytyjskie nie zablokowaly jednak Szkotom mozliwosci podjecia sa-
modzielnej decyzji co do swego dalszego losu i w konsekwencji zostalo podpisane
tzw. Porozumienie z Edynburga (The Edinburgh Agreement), na podstawie ktérego
wprowadzono do szkockiego systemu prawnego poprawki zezwalajace na prze-
prowadzenie w 2014 r. referendum niepodlegtosciowego?'.

Obecnie Szkoci wysuwaja postulaty przeprowadzenia drugiego referendum,
uzasadniajac swe zadania zblizajacym si¢ brexitem, ktorego w znacznej wigkszo-
$ci nie popieraja. Taka mozliwos¢ wymaga jednak zalegalizowania jeszcze jedne-
go referendum przez wprowadzenie dalszych poprawek do szkockiego ustawo-
dawstwa.

Hiszpania: bezwzgledne ,,nie” dla samostanowienia w drodze secesji

Na wstepie warto zauwazy¢, ze podobienstwo migdzy sytuacja Szkocji a Katalo-
nii czy Kraju Baskow jest jedynie pozorne, gdyz ich pozycja na gruncie krajowych
porzadkéw prawnych znaczaco sie rézni. W hiszpanskiej konstytucji — w przeci-
wienstwie do przepisow prawnych Zjednoczonego Krélestwa — nie przewidzia-
no prawa do secesji dla Comunidades Autonomas, tj. regiondw autonomicznych,
i z powodu braku ustanowionych procedur prawnych dazenia niepodleglosciowe
Baskow oraz Katalonczykdéw pozostajg znacznie utrudnione.

Katalonski ruch narodowowyzwolenczy w ostatnich latach zintensyfikowat
swoje dziatania i jednym z jego gtownych zadan byto przeprowadzenie referen-
dum niepodlegtosciowego. Na przeszkodzie stanglo jednak hiszpanskie prawo
konstytucyjne, w swietle ktorego takie rozstrzygnigcie jest niedozwolone. Konsty-
tucja Hiszpanii z 1978 r. ustanawia zasadg jednolitosci i niepodzielnosci terytorium
panstwowego jako jeden z fundamentow funkcjonowania panstwa hiszpanskiego,

1 W Szkocji euroentuzjasci stanowili 62% glosujacych, a zwolennicy brexitu 38% glosuja-
cych, EU referendum results, https://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/
elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/electorate-and-count-i-
nformation [dostgp: 11.07.2018].

2 The Scotland Act 1998, hitps://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/contents [dostep: 11.07.2018].

21 N. Skoutaris, Scotland, Catalonia and the Constitutional Taboo of Secession, 23.11.2016, https:/
verfassungsblog.de/scotland-catalonia-and-the-constitutional-taboo-of-secession/ [dostep: 11.07.2018].
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co oznacza, ze wszelkie dzialania nakierowane na secesj¢ czesci terytorium, w tym
takze przeprowadzenie referendum niepodleglosciowego, beda stanowi¢ powazne
naruszenie norm konstytucyjnych. Nie zamyka to oczywiscie w sposob definitywny
drogi do niepodleglosci Baskom czy Katalonczykom, albowiem przewidziana jest
mozliwo$¢ przeprowadzenia procedury rewizyjnej konstytucji i zliberalizowania
przepisdw?. Jak na razie jednak wtadze w Madrycie nie planujg takich dziatan.

Przelomowym dla danej sprawy wydarzeniem byto referendum niepodleglo-
sciowe, przeprowadzone 1 pazdziernika 2017 r. z inicjatywy wiadz katalonskich.
Rzad hiszpanski podjat wszelkie starania, by najpierw nie dopusci¢ do przepro-
wadzenia, a nastgpnie przerwac przebieg referendum. W szczegolnosci zamykano
portale internetowe, przeprowadzono seri¢ aresztow, zarekwirowano kilka milio-
néw kart do glosowania, konfiskowano urny wyborcze, zamykano lokale wybor-
cze, a gdy dziatania te okazaly si¢ niewystarczajace, wladze zastosowaty prze-
moc, usilujac powstrzymac ludzi od glosowania. Wywotato to zdumienie na forum
miedzynarodowym, trudno bowiem uwierzy¢, ze wydarzenia takie maja miejsce
w panstwie Europy Zachodniej w XXI w.

Zgodnie z wynikami referendum ogloszonymi przez wladze katalonskie za
niepodlegto$cia opowiedziato si¢ powyzej 90% glosujacych?. W konsekwencji
kulminacja tych wydarzen stata si¢ proklamacja 27 pazdziernika 2017 r. niepodle-
gtosci Republiki Katalonii.

Reakcjq panstw na sytuacje w Katalonii byto wydanie oswiadczen, w ktorych
uznaty one glosowanie za niezgodne z hiszpanska konstytucja, a tym samym nie-
legalne, sam spor natomiast zakwalifikowano jako sprawe wewngtrzng Hiszpanii
i zadeklarowano nieingerencje, wyrazajac poszanowanie suwerennosci i integral-
nosci terytorialnej panstwa hiszpanskiego?. Sama deklaracje niepodlegtosci za-
rowno panstwa, jak i instytucje unijne zasadniczo zbyly milczeniem.

W podsumowaniu praktyki wtadz hiszpanskich warto podkresli¢, ze nie sa one
sktonne do jakichkolwiek ustepstw czy poszukiwania kompromisu — po wydarze-
niach w 2017 r. rzad Katalonii zostat zdymisjonowany, przeciwko wielu cztonkom
whniesiono akty oskarzenia, a autonomia regionu zostata zawieszona. Na wyksztat-
cenie si¢ tak restrykcyjnej postawy wiladz hiszpanskich wobec realizacji prawa

22 Zgodnie z art. 92 Konstytucji Hiszpanii polityczne decyzje o szczegdélnym znaczeniu moga
by¢ poprzedzone przeprowadzeniem referendum konsultacyjnego, ktére moze by¢ zwotane przez
Kréla na wniosek Przewodniczacego Rady Ministrow za zgoda Kongresu Deputowanych Hiszpanii.
Pozytywny wynik referendum konsultacyjnego moze z kolei zapoczatkowaé procedur¢ rewizyjng
konstytucji w celu dostosowania jej postanowien do rozstrzygnigcia wybranego przez obywateli
podczas referendum, J. Vintro, Legality and the Referendum on Independence in Catalonia, http://
idpbarcelona.net/docs/blog/legality referendum.pdf [dostep: 1.07.2018].

2 El Govern trasllada els resultats definitius del referéndum de 1’1 d’octubre al Parlament de Ca-
talunya, 6.10.2017, http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/303541/ca/govern-
trasllada-resultats-definitius-referendum-11-doctubre-parlament-catalunya.do [dostep: 11.07.2018].

2 Zob. np. o$wiadczenie MSZ dotyczace sytuacji w Katalonii, 2.10.2017, https://www.msz.
gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/oswiadczenie_msz_dotyczace sytuacji_w_katalonii [dostep:
1.07.2018].
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do samostanowienia w drodze secesji mogly wptynaé dwa czynniki: po pierwsze,
normy konstytucyjne, ktére nie przewiduja innych sposobéw samorealizacji naro-
dow pomimo wewngtrznej autonomii, po drugie, obawa przed wystapieniem tzw.
efektu domina. W granicach Hiszpanii oprocz Katalonczykéw do niepodlegtosci
daza rowniez Baskowie, a wigc uznanie praw do secesji jednych pociagngtoby za
sobg identyczne Zzadania ze strony drugich.

Federacja Rosyjska: samostanowienie narodu
jako bilet w jedna strone

Praktyka wtadz rosyjskich jest jedna z najbardziej niejednoznacznych i niekon-
sekwentnych, niemniej stanowi interesujaca materi¢ do analizy, tym bardziej ze
u podstaw takiej praktyki leza specyficzne zatozenia, niecharakterystyczne dla in-
nych panstw europejskich.

Po pierwsze, wladze Federacji Rosyjskiej pojmuja suwerennos¢ panstwowa jako
warto$¢ najwyzszg i majaca charakter absolutny. Mimo ze w rosyjskiej konstytucji
ustanowiono zasade poszanowania prawa miedzynarodowego i jego prymatu nad
ustawami, to wladze rosyjskie przyjmuja, ze mozna nie wykonywac zobowigzan mig-
dzynarodowoprawnych, jesli doprowadzitoby to do zagrozenia badz naruszenia praw
suwerennych Federacji Rosyjskiej. Poglad taki jest prezentowany w rosyjskiej nauce
prawa migdzynarodowego oraz w oficjalnych wystapieniach przedstawicieli panstwa,
a takze wyrazany w orzecznictwie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej®.

Po drugie, Rosja podejmuje dziatania nakierowane na zakonserwowanie obec-
nego stanu w panstwie, dazac do utrzymania istniejacych granic. Jedyne zmiany
terytorialne, na ktére godza si¢ wladze rosyjskie, to poszerzenie granic, w szcze-
g6lnosci o terytoria ,,utracone” po rozpadzie ZSRR (np. Krym). W konsekwencji
takiej polityki, z jednej strony, nie sg uznawane dazenia niepodleglosciowe naro-
doéw zamieszkujacych granice Federacji Rosyjskiej, aspirujacych do utworzenia
wlasnego panstwa (np. Czeczendéw). Z drugiej zas strony wladze rosyjskie odwo-
luja sie do prawa narodow do samostanowienia w celu uzasadniania swoich dzia-
fan poza granicami panstwa — przyktadowo, aneksj¢ Krymu uzasadniono prawem
»harodu krymskiego” do samostanowienia. Rowniez uznajac Abchazjg¢ za panstwo
niepodleglte®, argumentowano, ze powstato ono w drodze zrealizowania przez na-
rod abchaski prawa do samostanowienia.

% Sad Konstytucyjny FR w zwiazku z postanowieniem z 19.04.2016 r. w sprawie rozstrzygnig-
cia mozliwo$ci wykonania zgodnie z Konstytucjg FR wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka podkreslit, ze udzial Rosji w umowie migdzynarodowej nie oznacza odrzucenia suwerennosci
panstwowej, 14 uions 2015 2ooa Koncmumyyuonnwiti Cyo P® npososenacun Ilocmanosnenue no
oeny o npumenumocmu pewenuii ECITY na meppumopuu P®, http://www.ksrf.ru/ru/News/Pages/
Viewltem.aspx?Paramld=3244 [dostep: 12.07.2018].

26 Aktuznania Abchazji za niepodlegte, suwerenne panstwo zostat podpisany 26 sierpnia 2008 r. przez
owczesnego prezydenta Rosji Dmitrija Medwiediewa. Zob.: Ilpusnanue P® Abxazuu u FOxc.Ocemuu:
pecnybnuxu auxyiom, 3anao nedosonen, 26.08.2008, https://ria.ru/politics/20080826/150696936.html
[dostep: 12.07.2018].
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W odniesieniu do powyzszego warto jednak zauwazy¢, ze wladze rosyjskie nie
odmawiaja explicite narodom prawa do samostanowienia, co wigcej — podkreslaja
jego znaczenie zarowno w wystapieniach przedstawicieli panstwa?’, jak i w two-
rzonych normach wewngetrznego porzadku prawnego, jednoczesnie jednak prezen-
tuja specyficzne rozumienie istoty oraz roli samostanowienia.

Odwotanie si¢ do samostanowienia narodow znajdziemy m.in. w art. 5 § 3 Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej, ktory stanowi, ze fundamentami struktury federalnej
panstwa rosyjskiego sa w szczegolnosci integralnos¢ terytorialna, jedno$¢ systemu
wiladzy panstwowej, rownouprawnienie i samostanowienie narodow?. Specyfika
sposobu uregulowania materii samostanowienia w rosyjskiej konstytucji polega
na tym, ze z jednej strony, w oparciu o prawo narodéow do samostanowienia, prze-
widziana jest mozliwo$¢é przylaczenia si¢ do Rosji, z drugiej natomiast — zasada
integralnosci terytorialnej panstwa implikuje brak mozliwosci wyjscia z federacji.
Innymi stowy, Konstytucja Federacji Rosyjskiej zapewnia poszanowanie i reali-
zacje samostanowienia narodu, ale tylko w plaszczyznie wewngtrznej, natomiast
urzeczywistnienie samostanowienia w jego kontekscie zewnetrznym jest mozliwe
wylacznie ,,jednokierunkowo” — przez wcielenie do federacji, po czym naréd ma
mozliwo$¢ samorealizacji juz jedynie w granicach panstwa rosyjskiego®.

Rosja nie uznaje prawa podmiotow sktadowych Federacji Rosyjskiej do odta-
czenia sig, ale nie jest odosobniona w swoim podejsciu do zagadnienia secesji.
Jak juz wspomniano, wiele panstw postrzega secesj¢ za sprzeczng z interesami
panstwowymi i zakazuje jej w krajowym porzadku prawnym. Rosyjski ustawo-
dawca poszedt jednak o krok dalej — spenalizowat nie tylko dziatania czy przygo-
towania do dziatan zmierzajacych bezposrednio do oderwania czesci terytorium
panstwa, jak to uczyniono m.in. na gruncie polskiego ustawodawstwa, lecz takze
ustanowit surowe kary za wszelkie czynnosci sktadajace si¢ na publiczne nawo-
lywanie do wyjscia z federacji, niezaleznie czy propaguje si¢ dziatania pokojo-
we, czy uzycie sity*.

27 Przyktadowo, w swoim corocznym przeméwieniu do Zgromadzenia Federalnego Federacji
Rosyjskiej z 12 grudnia 2013 r. Putin podkreslat, ze Rosja bedzie starala si¢ by¢ gwarantem posza-
nowania prawa mi¢dzynarodowego oraz bedzie dazyta do zapewnienia poszanowania suwerennosci
panstwowej, niezaleznosci i prawa narodow do samostanowienia. Tekst przemdowienia: http://krem-
lin.ru/events/president/news/19825 [dostep: 11.07.2013].

3 Art.5:,,3. @eneparuBHoe yctpoiicTBo Poccuiickoii Deepaliiii 0CHOBaHO Ha €e TOCY1apCTBEHHOM
LEJIOCTHOCTH, €ANHCTBE CHCTEMBI FOCYAAapCTBEHHON BIIACTH, Pa3TPaHUYCHUH NIPEAMETOB BEICHHUS
U TOJIHOMOUYMH MeEXJly OpraHaMu rocynapcTBeHHOW BinacTu Poccuiickoit ®@enepauvu U opraHamu
TOCYIapCTBEHHOH BiacTu cyObekToB Poccuiickoit dexepanuy, paBHOIIPABUU M CaMOOIIPEICICHUN
HaponoB B Poccuiickoii ®@enepauun”. Zob. Koncturyuus Poccuiickoit ®enepaunn, 12.12.1993,
http://constitution.kremlin.ru/ [dostgp: 11.07.2013].

2 Zob. komentarz do art. 5 Konstytucji FR: Cmamuws 5 Koncmumyyuu Poccuiickoii @edepayuu,
http://constitutionrf.ru/rzd-1/gl-1/st-5-krf [dostep: 11.07.2013].

30 Szerokie ujecie czynu przestepczego oraz brak doprecyzowania przyjetych norm sprawiaja, ze
omawiany artykul jest uznawany za jedna z najbardziej niejednoznacznych norm rosyjskiego kodeksu
karnego. Nie stoi to jednak na przeszkodzie w pociaganiu 0sob do odpowiedzialnosci karnej za na-
wolywanie do separatyzmu. Do konica 2016 r. na podstawie art. 280.1 Kodeksu karnego FR wszczeto
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Artykut 280.1 rosyjskiego kodeksu karnego zostal wprowadzony na mocy
nowelizacji przyjetej pod koniec 2013 r. Nowe przepisy weszly w zycie 9 maja
2014 r., a niespelna trzy miesiace pozniej przyjeto kolejng nowelizacje, zaostrza-
jaca kary przewidziane w ww. artykule. Publiczne nawotywanie do separatyzmu
uznano za przestgpstwo sredniej ciezkosci (w poprzedniej redakceji artykutu 280.1
stanowito ono przestgpstwo lekkie), co w efekcie umozliwito stosowanie aresztu
wobec 0sdb podejrzanych, a takze dato sadom mozliwos¢ orzekania kar pozba-
wienia wolnosci za przedmiotowy czyn zabroniony. Pomijajac analize¢ motywow
dziatan rosyjskiego ustawodawcy, warto przypomnie¢, ze nowelizacji rosyjskiego
kodeksu karnego wiosna 2014 r. towarzyszyly okreslone wydarzenia na terytorium
Potwyspu Krymskiego. Co ciekawe, w trakcie debaty nad nowelizacja niektorzy
rosyjscy deputowani wyrazili watpliwo$é, czy motywem do przyjecia przedmio-
towych poprawek nie stala si¢ obawa przed powtdrzeniem losu Ukrainy i obawa
przed takimi separatyzmami, jak w Doniecku czy Lugansku, ktoére poniekad sa
publicznie popierane przez Rosj¢?'.

Reasumujac, polityka wtadz rosyjskich w odniesieniu do samostanowienia na-
rodow jest $cisle powigzana z interesem panstwowym. W stosunkowo szerokim
zakresie wspierane jest samostanowienie narodow realizowane w drodze autono-
mii wewngtrznej, tymczasem samostanowienie w kontekscie zewngtrznym jest
wspierane przez Rosjg¢, ale pod warunkiem, Zze przebiega poza jej granicami i jest
to zgodne z rosyjskimi interesami narodowymi.

Uwagi podsumowujace

Prawo narodow do samostanowienia wprowadzone do migdzynarodowego
porzadku prawnego w potowie XX w. pozostaje jedna z najbardziej niedookre-
slonych i kontrowersyjnych norm, a w efekcie jest zrodtem wielu konfliktéw na
arenie migdzynarodowej. Zdyferencjonowana i niekonsekwentna praktyka panstw
jedynie komplikuje realizacj¢ tego prawa oraz pozwala panstwom na powazne
jego ,,naduzycia”, co zagraza ideom, ktdre przyswiecaly spotecznosci migdzyna-
rodowej przy przyjeciu koncepcji samostanowienia narodow. W rezultacie tego
oraz w $wietle nasilajacych si¢ separatyzmow, samostanowienie naroddw staje si¢
jednym z wazniejszych wyzwan, przed ktérymi wspotczesnie staje spotecznosé
migdzynarodowa.

Remedium na t¢ sytuacj¢ moze by¢ podjecie proby doprecyzowania przedmio-
towej normy prawa mig¢dzynarodowego oraz stworzenia jasnego mechanizmu sa-
modecydowania narodéow o swoim losie, niemniej w swietle wyzej przedstawio-
nych rozwazan wydaje si¢ to przedsigwzigciem skazanym na niepowodzenie.

15 postepowan (wigkszos¢ z nich dotyczyta Krymu) i wydano 5 wyrokéw skazujacych, m.in. za wy-
powiedzi w serwisach spotecznosciowych, Kax ¢ Poccuu cyosm 3a cenapamusm. Aosokamer [lasen
YHukos u Pamuns Axmemeanues — 06 00HOI U3 camvix HeoOHosHaunvix cmametl VK, https://meduza.
io/feature/2016/09/13/kak-v-rossii-sudyat-za-separatizm [dostep: 11.07.2013].

3! Tamze.
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rennos¢ panstwa, integralno$¢ terytorialna, secesja, praktyka panstw.

Abstract

The article makes an attempt to present contemporary tendencies in the practice of
states with regard to the implementation of the right of nations to self-determination. The
introductory part, presents general considerations on the significance of the right to self-
determination in the contemporary system of international law, at the same time outlining
the doubts related to the imprecise and indeterminate nature of this norm. Furthermore, the
article puts focus on observations regarding the international community and the specifics
of contemporary state-building processes, as well as the issue of the conflict of values, to
which states refer while denying nations the right to self-fulfillment. Finally, a short analy-
sis of the practice of selected countries is made. The conclusions illustrate the summary of
the presented considerations.

Keywords: International Law, Self-determination of Nations, State Sovereignty, Terri-
torial Integrity, Secession, State Practice.



Szkolnictwo mniejszosci
narodowych jako czes¢
Danuta : : :
Kamilewica. dZ|ala_n_|a _strateglcznego
-Rucinska § Polski i L|twy

Jesli planujemy na rok, to trzeba sia¢ ryz.

Jesli planujemy na 10 lat, to trzeba sadzi¢ drzewa.
Jesli planujemy na 100 lat, to trzeba ksztalcié¢ ludzi.
(przystowie arabskie)

Zagadnienia dotyczace ochrony praw mniejszosci narodowych regulowane sa
zard6wno w normach prawa mig¢dzynarodowego, systemie Rady Europy i prawa
Unii Europejskiej, jak i prawa wewngtrznego poszczegolnych panstw. Bogactwo
obywateli innych narodowosci niz polska w obecnej Rzeczpospolitej Polskiej jest
spowodowane przesunigciami granic panstwowych oraz zjawiskiem emigracji —
zarowno politycznej, jak i ekonomicznej. Polska granica wschodnia w swoim dzi-
siejszym ksztalcie (poza mniejszymi pozniejszymi zmianami z 15 lutego 1951 r.
dot. obwodu drohobyckiego i wojewodztwa lubelskiego), stala si¢ oficjalng linig
graniczng wedlug linii Curzona, o ktorg zabiegat Stalin, na podstawie umowy gra-
nicznej migdzy Polska a ZSRR z 16 sierpnia 1945 r., co ustalono podczas konfe-
rencji jattanskiej w lutym 1945 r.!, ktora dla wielu tysigcy Polakow, ale i Litwinow,
okazala si¢ granica walki o tozsamos$¢ — do dzisiaj, pomimo iz Traktat mig-
dzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach
i dobrosasiedzkiej wspolpracy zapewnia, ze ,,ukladajace si¢ Strony gwarantuja
osobom stale zamieszkujacym na ich terytorium, a posiadajacym obywatelstwo
drugiej Strony, wszystkie prawa cztowieka, ktore sg przyznawane takim oso-
bom zgodnie z powszechnie uznawanymi zasadami i szczegélowymi norma-

' Umowa pomigdzy Rzeczapospolita Polska a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radziec-
kich o zamianie odcinkéw terytoriow panstwowych, podpisana dnia 15 lutego 1951 r. Ratyfikowana
zgodnie z ustawg z dnia 26 maja 1951 r., Dz.U. R.P. z 1951 r. nr 31, poz. 242.
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mi prawa migdzynarodowego oraz prawami panstwa, w ktérym osoby te stale
mieszkaja’.

Oswiata — dziatalno$¢ polegajaca na upowszechnianiu wyksztalcenia ogdlnego
izawodowego oraz realizowaniu zadan wychowawczych w celu zapewnienia jednost-
kom wszechstronnego rozwoju i pomysinej egzystencji, a spoteczenstwu wigzi kul-
turalnych taczacych jego przesztos¢ historyczna z terazniejszoscia i budowa pomysl-
nej przysziosci’ — powinna by¢ zatem priorytetowym kierunkiem dziatania kazdego
panstwa i narodu. Priorytetowe zadania wymagaja szczegdlnego administrowania,
ktérym winno by¢ zarzadzanie strategiczne — najbardziej skuteczne w zmieniajacej
si¢ rzeczywistosci. Dzigki przyjmowaniu dalekiego horyzontu i kompleksowosci po-
dejscia mozna poprawic efektywnos¢ dziatania, ulepszy¢ alokacjg $rodkow, uspraw-
ni¢ realizacj¢ zadan, poprawic jakos¢ procesu edukacyjnego, ulepszy¢ dostosowanie
lokalnej edukacji do zmieniajacej si¢ sytuacji prawnej, spotecznej i ekonomiczne;j.

Litwini w Polsce

Litwini to jedna z dziewigciu ustawowo uznanych mniejszosci narodowych
w Rzeczypospolitej Polskiej*. Zyjaca w Polsce mniejszo$¢ litewska ma charakter
autochtoniczny. Zamieszkuje ona gtdownie Suwalszczyzne, a wigc tereny wchodza-
ce pierwotnie w sklad Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, nastgpnie, po zawarciu
unii lubelskiej, czes¢ tych terendw znalazla si¢ w granicach Korony, a czg¢$¢ w gra-
nicach Ksigstwa, pozniej obszar ten w calosci znalazt si¢ w granicach Ksiestwa
Warszawskiego, nastepnie — Krélestwa Polskiego i II Rzeczypospolitej. Narodowy
spis powszechny ludnosci i mieszkan przeprowadzony w 2002 r. wykazat, ze naro-
dowos¢ litewska zadeklarowato 5639 obywateli’. Wedtug wynikow Narodowego
Spisu Powszechnego z 2011 r., mniejszos¢ litewska liczyta 7376 osdb. Wiekszos¢
z tej grupy (65,99%) zamieszkuje w wojewddztwie podlaskim (4867 0sob)®. We-
dlug danych szacunkowych, obecnie w Polsce mieszka okoto 15 tys. 0s6b pocho-
dzenia litewskiego’.

2 Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach i do-
brosasiedzkiej wspotpracy z dnia 26 kwietnia 1994 r., Dz.U. z 1995 r. nr 15, poz. 71.

3 W. Okon, Nowy sfownik pedagogiczny, wyd. 11, Warszawa 1998, s. 279.

4 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym, Dz.U. z 2005 r. nr 17, poz. 141.

5 Wojewodztwo podlaskie — 5097 osob, mazowieckie — 99, warminsko-mazurskie — 83, pomor-
skie — 75, zachodniopomorskie — 67, dolnoslaskie — 53, $laskie — 48, wielkopolskie — 32, kujawsko-
-pomorskie — 18, tddzkie — 17, lubuskie — 15, matopolskie — 13. Zrédto: Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji. Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Wy-
dzial Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Szczegélowa notatka na temat mniejszosci litewskiej
w Polsce oraz probleméw sygnalizowanych przez organizacje tej mniejszosci, Warszawa, 12 wrze$nia
2012 r,s. 1.

¢ Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, dziat V Ludnos¢. Wyznania religijne, Warsza-
wa 2013, s. 194-201.

7 Spolecznosé¢ litewska w Polsce, Ambasada Republiki Litewskiej w Rzeczpospolitej Polskiej,
http://lietuva.pl /index-old.php?language=pl&page=178 [dostep: 2.04.2018].
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Litewska organizacjaq o charakterze typowo narodowym jest Litewskie To-
warzystwo Spoteczno-Kulturalne, powstate w Punsku w marcu 1957 r., dwcze-
$nie finansowane ze srodkow Ministerstwa Spraw Wewngetrznych®. Poczatkowo
towarzystwo w swej dziatalno$ci skupialo si¢ na amatorskich zespotach arty-
stycznych oraz rozwoju szkolnictwa i prowadzeniu zaj¢¢ po litewsku, a takze
promocji czytelnictwa wsréd mniejszosci litewskiej. Kluby litewskie funkcjo-
nowaty w: Punsku, Warszawie, we Wroctawiu, w Stupsku 1 Szczecinie. Zmiany
ustrojowe w Polsce po 1989 r. przekazaly opieke nad organizacjami mniejszo-
sci narodowych Ministerstwu Kultury i Sztuki, a Litewskie Towarzystwo Spo-
teczno-Kulturalne zmieniato statut i przyjeto nazwe Stowarzyszenia Litwinéw
w Polsce w marcu 1992 r.° Obecnym problemem organizacji jest niewielka liczba
budynkow do dyspozycji i skromny budzet. Niemal wszystkie $rodki finansowe
sg przeznaczane na realizacj¢ réznego rodzaju wydawnictw, a takze organizowa-
nie wszelkich przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym. Oprécz Stowarzyszenia
w Polsce dzialaja: Wspolnota Litwinow w Polsce (1992), ktora nalezy do struk-
tur Swiatowej Wspdlnoty Litwinow — Pasaulio Lietuviy bendruomené, Stowa-
rzyszenie Mtodziezy Litewskiej (1994), Fundacja Wspierania Oswiaty i Kultu-
ry Litewskiej Seina (1998), Fundacja imienia biskupa Antanasa Baranauskasa
Dom Litewski w Sejnach!®. W Polsce ukazuje sie litewski dwutygodnik ,,Ausra”,
kwartalnik ,,Suvalkietis” i miesi¢cznik dla dzieci ,,Ausrel¢”. Do najwazniejszych
wydarzen kulturalnych naleza: Jarmark Folklorystyczny Zolinés, Festiwal Te-
atrow Stodolnych, Festiwal Teatrow Dziecigcych, Saskrydis, czyli zlot litewskich
zespotéw nad jeziorem Gatdus, Noc Swictojaniska w Punsku, Zlot Litwinow
w Pszczelniku. W Punisku dziala muzeum etnograficzne, w ktorym zgromadzono
wiele unikatowych materiatéw, w Domu Litewskim w Sejnach czynna jest stata
ekspozycja Historia Sejnenszczyzny.

Mniejszos¢ litewska nie ma swoich przedstawicieli w Parlamencie. W wybo-
rach samorzadowych przeprowadzonych w 2010 r. mniejszos¢ litewska nie wy-
stawita swoich komitetow wyborczych. Kandydaci reprezentujacy te mniejszosé
ubiegali si¢ 0 mandaty z list lokalnych komitetow wyborczych. W wyniku wy-
boréw trzy osoby nalezace do mniejszosci litewskiej zasiadaja w radzie powiatu
sejnenskiego.

Polacy na Litwie

Po zamknigciu granic i ekspatriacji, nazwanej repatriacja na Litwie, w dwczesnej
Republice Litewskiej — Litewskiej SSR pozostato ponad 220 tys. osob narodo-
wosci polskiej'! — autochtonicznych mieszkancow tych ziem, ktorzy osiedlali Wi-

8 K. Tarka, Litwini w Polsce 1944—1997, Opole 1998, s. 75.

® A. Nowakowska, W obronie narodowej tozsamosci. Organizacje mniejszosci litewskiej dzia-
tajace w Polsce, w: Litwini, red. L.M. Nijakowski, Warszawa 2013, s. 31.

10 Tamze, s. 32-33.

11 Z terenu Litewskiej SRR wysiedlono 148 tys. Polakow sposrdd 375,6 tys. zarejestrowanych do
wyjazdu. Z terendw Litwy Kowienskiej wyjechato ok. 2 tys. Polakow, Polacy. Okres 1944/45—1947,
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lenszczyzng juz w czasach sredniowiecza. Mniejszos$¢ polska na Litwie skupiona
jest przede wszystkim na Wilenszczyznie. W ciagu ostatniego pétwiecza przepro-
wadzono na Litwie pi¢¢ spisow ludnosci, z ktdrych wynika, ze w 1970 r. mieszkato
tam 240,2 tys. Polakow, w roku 1979 — 147,0 tys., w roku 1989 — 258,0 tys."?,
w roku 2001 — 235,0 tys."’, w 2011 r. polska narodowos$¢ deklarowato ponad
200 tys. mieszkancdéw kraju'®. Polacy od 2001 r. sa najwigcksza mniejszoscig na-
rodowgq na Litwie, chociaz ich liczba ciagle si¢ zmniejsza. Wedtug danych De-
partamentu Statystyki w 2014 r. do polskos$ci przyznawato si¢ niespetna 165 tys.
0sob. Wedtug statystyk oficjalnych z 2016 r. to 162 344 osoby, czyli 5,62% lud-
nosci tego kraju'.

W okresie sowieckim'® Polacy na Litwie byli uprzedmiotowieni pod wzgledem
politycznym i zmarginalizowani, gdyz stanowili najgorzej wyksztalcona i najstabsza
ekonomicznie mniejszos$¢, spowodowana brakiem i stagnacja odbudowy klasy inte-
lektualistow, systematyczng polityka wynaradawiania'’, niska $wiadomoscia i moz-
liwoscig realnego dziatania'®. A jednak jako pierwsi zaryzykowali i zglosili swdj
sprzeciw wobec rzadzacej sowieckiej wladzy komunistycznej. Obudzone nadzieje na
demokratyczne przemiany w zyciu spotecznym zaowocowaly utworzeniem w maju
1988 r. pierwszej w okresie powojennym legalnej struktury spotecznej pn. Stowarzy-
szenie Spoteczno-Kulturalne Polakéw na Litwie — SSKPL!Y, ktore niespelna po roku,
na zjezdzie 15-16 kwietnia zostato transformowane w Zwiazek Polakow na Litwie
— ZPL. W szczytowym okresie rozwoju, w latach 90., ZPL skupiato 15 tys. osob
i jezeli koniec ubieglego stulecia charakteryzowat si¢ spadkiem liczby jej cztonkow
w granicach do 7 tys. 0sob, to obecnie znowu rosnie w site i liczy okoto 11 tys. Pola-
kow zrzeszonych w 222 kotach w oddziatach terenowych®.

Funkcje polityczne od 1994 r. sprawuje Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie —
AWPL - biorac udziat i niejednokrotnie zwycigzajac w wyborach samorzadowych,
parlamentarnych i europarlamentarnych. Od przeszto 10 lat Akcja Wyborcza Po-

w: Wysiedlenia, wypedzenia i ucieczki 1939—1959. Atlas ziem Polski, red. W. Sienkiewicz, G. Hry-
ciuk, Warszawa 2008.

12 Statistikos metrastis (Kronika statystyczna), LR Statistikos Departamentas (Departament Sta-
tystyki RL), Vilnius 1999, s. 48.

13 Statistikos metrastis, LR Statistikos Departamentas, Vilnius 2002, s. 42.

4 Statistikos metrastis, LR Statistikos Departamentas, Vilnius 2012, s. 50.

15 S. Tarasiewicz, Na Litwie gwaltownie zmniejsza sie liczba Polakéw, ,Kurier Wilenski”
15.04.2015.

16 QOkres sowiecki — od momentu wejscia Litwy w sktad Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich w 1940 r. do odzyskania niepodleglosci i utworzenia Republiki Litewskiej w 1990 r.

17 D. Kamilewicz-Rucifiska, Byé Polakiem na Litwie. Sytuacja polskiej mniejszosci narodowej
po 1l wojnie Swiatowej do wspoiczesnosci, Olsztyn 2017, s. 17-18.

18" A. Malewska, H. Malewski, Proces formowania sie podmiotowosci politycznej spolecznosci
polskiej na Litwie, Repozytorium Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 227228, www.repozytorium.uni.
wroc.pl/Content/ 46506/17 [dostep: 1.07.2017].

19 Statut SSKPL, ,,Czerwony Sztandar” 9.09.1988.

20 M. Mackiewicz, Bqdzmy silni jednosciq, ,,Kurier Wilenski” 17-19.04.2004, s. 5; J. Lisiewicz,
14. Zjazd ZPL — stare problemy i nowe wyzwania, ,,Nasza Gazeta” [Wilno], 8.06.2015.
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lakéw na Litwie rzadzi w zdominowanych przez ludno$¢ polska rejonach: wilen-
skim i solecznickim. W wyborach samorzadowych w tych rejonach AWPL zyskuje
nawet do 70% poparcia.

Spotecznos¢ polska na Litwie charakteryzuja, oprocz szkolnictwa, ciagtosé wy-
dawnictwa (od 1953 r.) prasy polskojezycznej*! i dziatalno$¢ kulturalna??, ktéra
znana jest niemalze na wszystkich kontynentach swiata.

Litewskie szkolnictwo w Polsce

Szkoty z litewskim jezykiem nauczania badz z dodatkowa nauka jezyka litew-
skiego znajduja si¢ w okolicach Punska i Sejn — miejscach zwartego zamieszkania
przedstawicieli mniejszosci litewskiej. Litwini w Polsce sa mniejszo$cia narodowa
prowadzaca o$wiatg niemal wylacznie w jezyku ojczystym, a samo szkolnictwo li-
tewskie wyrdznia stabilizacja i powszechno$¢®.

W oficjalnej polityce panstwa polskiego o mniejszosciach narodowych zaczgto
mowi¢ dopiero w 1951 r.** Wowczas otworzyly si¢ mozliwosci organizowania
litewskich szkot. W koncu stycznia 1951 r. Prezydium Wojewodzkiej Rady Naro-
dowej (WRN) w Biatymstoku zezwolito na uruchomienie nauczania jezyka litew-
skiego w szkotach podstawowych w Nowinnikach oraz Przystawancach. Jesienia
1952 r. szkoty podstawowe z litewskim jezykiem nauczania zaczety funkcjonowacd
w Punsku, Nowinnikach, Widugierach i Wojtokiemiach. Dodatkowo do 15 szkot
wprowadzono jezyk litewski jako przedmiot dodatkowy. Kolejne dwie szkoty z li-
tewskim jezykiem nauczania powstaly w roku szkolnym 1952/1954. W tym czasie
liczba dzieci uczgszczajacych do szkot litewskich utrzymywata sig¢ na statym po-
ziomie okoto 450 ucznidw?.

We wrzesniu 1953 r. po raz pierwszy wprowadzono nauczanie jezyka litew-
skiego na poziomie szkoty $redniej — zorganizowana zostata odrgbna klasa z li-
tewskim jezykiem nauczania przy liceum ogolnoksztalcacym w Suwatkach. We

2! Dziennik ,,Czerwony Sztandar” bez przerwy ukazuje si¢ od 1 lipca 1953 r. ze zmiang nazwy
na ,,Kurier Wilenski” 9 lutego 1990 r. Od 1990 r. ukazuje si¢ niezalezne spoteczno-polityczne i kul-
turalno-literackie pismo ,,Magazyn Wilenski” i samorzadowa gazeta rejonu wilenskiego ,,Tygodnik
Wilenszczyzny”. To trzy najwazniejsze tytuly prasowe, ktore odzwierciedlaja cale zycie Polakow
na Litwie, jak tez panstwa litewskiego i polskiego, Z. Balcewicz, Szes¢ i pot roku pomiedzy miotem
a kowadlem, ,,Kurier Wilenski” 30.06.2003; D. Kamilewicz-Rucinska, dz. cyt., s. 116-118.

22 Najbardziej znanymi sposrod ponad 50 artystycznych zespotow ludowych sa ,,Wilia” i ,,Wi-
leniszczyzna”. Dziataja dwa teatry: Polskie Studium Teatralne 1 Polski Teatr w Wilnie 1 kilkunastu
poetow tworzacych odrebny obszar polskiej literatury wspolczesnej. Szerzej na ten temat: D. Kami-
lewicz-Rucinska, dz. cyt., s. 120—146.

3 A. Nowakowska, W szkole, w pracy i w urzedzie. Obecnosé¢ jezyka litewskiego w przestrzeni
publicznej zamieszkiwanej przez mniejszos¢ litewskq w Polsce, w: Litwini..., s. 63.

2 Pierwsze trzy szkoty wiejskie, w ktorych wprowadzono naukg jezyka litewskiego (w wymia-
rze dwdch godzin tygodniowo), uruchomiono jesienig 1944 r. Rok pdzniej zostaty zlikwidowane
w zwiazku z powaznie rozwazanymi planami wysiedlenia ludnosci litewskiej z Polski w ramach ukta-
dow republikanskich, K. Tarka, Szkolnictwo litewskie w Polsce, w: Litwini..., s. 43.

2 Tamze, s. 44.
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wrzesniu 1956 r. otworzono pierwsza klas¢ liceum z litewskim jezykiem naucza-
nia w Punsku. W 1959 r. dziatato w Polsce pig¢ szkdt z litewskim jezykiem
nauczania oraz liceum ogdlnoksztatcace. Jezyk litewski jako przedmiot wprowa-
dzony byt w 14 szkotach?.

W latach 60. XX w. we wszystkich typach szkot jezyka litewskiego uczylo sie
od 800 do 900 uczniow. W nastepnej dekadzie do szkét litewskich uczeszezato od
600 do 700 os6b. Po 1989 r. spolecznosé litewska zabiegata o budowe kompleksu
edukacyjnego z litewskim jezykiem nauczania w Sejnach, remonty istniejacych
budynkoéw szkolnych i ocalenie przed likwidacja matych szkot wiejskich, wydanie
nowych litewskojezycznych podrecznikow do nauki jezyka litewskiego i innych
przedmiotow, umozliwienie nauczycielom szkot litewskich réznych form dosko-
nalenia zawodowego?’.

W 1992 r. dokonano otwarcia Liceum Ogdlnoksztatcacego z Litewskim Jezy-
kiem Nauczania im. 11 Marca w Punsku. Rok p6zniej wydano pierwsze dwuje-
zyczne $wiadectwa do wszystkich typow szkot litewskich. W 1999 r. mniejszos¢
litewska w Polsce posiadata 18 placowek szkolnych, 809 ucznidéw i 30 nauczycie-
1i%%. Inwestycja rzadu Litwy jest Zespot Szkot z Litewskim Jezykiem Nauczania
,Ziburys” w Sejnach, ktéry dziata od konca 2005 r.

Wspolczesne organizowanie nauczania jezyka i w jezyku mniejszosci narodo-
wych w ramach polskiego systemu o$wiaty opiera si¢ na zapisach szeregu aktow
prawa wewngtrznego i migdzynarodowego, migdzy innymi:

— Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%,

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty*’;

— Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych

stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy z dnia 26 kwietnia 1994 r.3!,

— rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r.
w sprawie organizacji ksztatlcenia umozliwiajacego podtrzymanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych?®2,

Szkoly z nauczaniem jezyka litewskiego w RP sg obecnie zlokalizowane na
terenie wojewodztwa podlaskiego — w gminach Punsk i Sejny oraz w gminach
o statusie miasta Sejny i Suwatki. W rejonie tym zamieszkuje ok. 1015 tys.
0s0b pochodzenia litewskiego. Skupiska mniejszosci litewskiej na Pomorzu, we
Wroctawiu, Warszawie sa niewielkie, a ich cztonkowie dotychczas nie zglaszali
zainteresowania organizowaniem w szkotach nauczania jezyka litewskiego jako
jezyka mniejszosci narodowej. Srodowisko mniejszoéci litewskiej wykorzystuje
rozne formy organizowania nauki jezyka litewskiego, tworzac — w zaleznos$ci od

26 A. Staw, Litwini w Polsce, ,Nowe Drogi” 1959, nr 1, s. 163.

27 K. Tarka, dz. cyt., s. 54-55.

2 S. Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001, s. 141.
% Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483.

30 Tekst jednolity: Dz.U. z 1996 1. nr 67 poz. 329 ze zm.

31 Dz.U.z 1995 r. nr 15, poz. 71.

32 Dz.U. 22007 r. nr 214, poz. 1579.
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lokalnych potrzeb i mozliwosci — szkoty (lub klasy) z jezykiem litewskim jako
wyktadowym, szkoty z jezykiem litewskim jako przedmiotem dodatkowym oraz
miedzyszkolne zespoly nauczania.

Przed reforma stan szkolnictwa mniejszosci litewskiej obejmowat:
e na poziomie szkoly podstawowej:

— cztery szkoty podstawowe z litewskim jezykiem nauczania (w tym dwie

o strukturze klas od I do III),

— trzy szkoty z ciagiem klas z litewskim jezykiem nauczania,

— cztery szkoty z ciggiem klas z dodatkowa nauka jezyka litewskiego,

— jeden zesp6l miedzyszkolny;
® na poziomie gimnazjum:

— dwa gimnazja z ciagiem klas z litewskim je¢zykiem nauczania,

— jeden zespot migdzyszkolny;
e na poziomie liceum:

— jedno liceum z litewskim jezykiem nauczania.

W roku szkolnym 2012/2013 tacznie we wszystkich 19 typach szkot jezyka
litewskiego uczyto si¢ 623 uczniow?.

Polskie szkoly na Litwie

Litwa jest wyjatkowym panstwem pod wzgledem wielkosci sieci szkot z pol-
skim jezykiem wykladowym w innym panstwie. Wladze litewskie prawnie zaak-
ceptowaly szkolnictwo polskie w swoim kraju, ale w rzeczywisto$ci aprobata ta
laczy si¢ z wieloma i ciagtymi utrudnieniami ze strony rzadu, brakiem wsparcia
i zrozumienia Litwindw. W ciagu potwiecza konczacego wiek XX szkolnictwo
polskie poddane byto rusyfikacji i lituanizacji, ktéra w przypadku tej ostatniej trwa
do dzis.

Oficjalne pozwolenie na otwarcie szkot z polskim jgzykiem nauczania na Litwie
zostalo wydane w 1950 1., kiedy to 297 szkot w ciagu niespetna dwdch lat zmienito
jezyk nauczania na polski, a przy 33 szkotach z litewskim 1 rosyjskim jezykiem
nauczania zostaly otwarte réwnoleglte komplety polskojezyczne dla ucznidw naro-
dowosci polskiej**. W pierwszej potowie tego dziesieciolecia w klasach i szkotach
z polskim jezykiem nauczania byto 27 000 ucznidéw, co stanowito 7% wszystkich
uczniow Litwy™*. Do ksztatcenia kadry pedagogicznej dla tych szkot reorganizowa-

3 Nauczanie jezykéw mniejszosci narodowych w wojewdédztwie podlaskim w roku szkolnym
2012/2013 (jezyk litewski), http://web.archive.org/web/20150201004016/http://www.kuratorium1.
home.pl/kuratorium2/jez_mniej/wykazy 2013/litewski.pdf [dostep: 4.04.2018].

3 Mokyklos su déstomqjq lietuviy ir lenky kalba. IStraukos is Lietuvos KP CK biuro posédziy
nutarimai dél padieties buvusiame Vilniaus Kraste, Lietuvos Ypatingasis Archyvas (LYA), f. 16895,
ap. 2, k. 9; E. Uszpalewicz, Wiecej uwagi szkotom z polskim jezykiem wyktadania, ,,Czerwona Gwiaz-
da” 6.05.1953, nr 106, s. 2.

35 J. Kwiatkowski, Szkolnictwo polskie na Litwie w latach powojennych. Krétki zarys, w: Szkoly
polskie w Republice Litewskiej, red. J. Sienkiewicz, Wilno 2009, s. 12.
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no Seminarium Nauczycielskie w Trokach®®, w pdzniejszym czasie przeniesione do
Wilna jako Wilenska Szkota Pedagogiczna, oraz otworzono Instytut Nauczycielski
w Nowej Wilejce*'. Przy litewskich wydawnictwach powotano polskie redakcje,
ktore byty odpowiedzialne za podrgczniki szkolne w jezyku polskim?*.

Otwieranie szkot polskich w miejscowosciach zamieszkalych w wigkszosci
przez Polakéw wymusito niejako zamknigcie w niektorych z nich szkot lub klas
litewskich. Wywotato to oburzenie ze strony inteligencji litewskiej, ktéra wyrazata
swoje niezadowolenie i oburzenie przeciwko polonizacji Wilenszczyzny, z ktorej
(ich zdaniem) prawdziwi Polacy wyjechali podczas repatriacji, a pozostali tylko lu-
dzie méwiacy po polsku pod wptywem sit reakcyjnych Kosciota i obszarnikéw™’.
Obawy inteligencji litewskiej pomogta rozwia¢ witadza radziecka. Lata 60. i 70.
XX w. to okres powszechnej rusyfikacji w catym owczesnym Zwiazku Radziec-
kim. Sie¢ szkét z rosyjskim jezykiem nauczania rozrastata si¢ w zadziwiajacym
tempie. Rodzice ucznidéw z rodzin polskich — targani obawami o przyszto$¢ swoich
dzieci: czy poradza sobie z naukg zawodu lub zdobywaniem wyksztatcenia wyz-
szego w jezyku rosyjskim albo litewskim po szkole polskiej; czy jest sens ksztalci¢
dziecko w jezyku polskim, skoro i tak zycie bgdzie wymagato, przede wszystkim,
znajomosci jezyka rosyjskiego — coraz czgsciej podejmowali decyzj¢ oddawania
swoich latorosli do szkot rosyjskich lub litewskich. W széstym dziesigcioleciu na
Litwie istniato ponad 300 polskich szkot*’, w ktorych uczyto si¢ 18 tys. uczniow.
Liczba dzieci w klasach polskich zmniejszata si¢ i wszystko wskazywato na to,
ze ta tendencja bedzie wzrastata. W 1970 r., po niespelna dwudziestoleciu od
momentu ,,wznowienia” dziatalnosci szkot polskich na Litwie i radosci zamiesz-
katych tu Polakéw, liczba uczniow w szkotach polskich zmniejszyta si¢ 0 9 tys.,
co stanowito juz jedynie 4% ogoélnej liczby uczniéw Litwy, a liczba uczniow
w klasach rosyjskich zwigkszyla si¢ o 25 tys., litewskich — 103 tys., stanowiac
odpowiednio 12% i 84%*.

Nie zwazajac na sytuacje, ktora panowala nie tylko w szkolnictwie, ale tak-
ze calym zyciu spotecznym Polakow na Litwie, ci, ktorzy nauczali w szkotach
polskich, wykonywali swojg prace z catym oddaniem. Szczegdlnie nauczyciele-
-polonisci poswigcali wiele czasu, aby zaangazowac uczniow w zycie kulturalne

36 Szerzej na ten temat: D. Kamilewicz-Rucinska, By¢ nauczycielem Polakiem na Litwie. Ksztal-
cenie w jezyku polskim nauczycieli wezesnej edukacji (1945-2000), Olsztyn 2010, s. 15-19, 33-97.

37 D. Kamilewicz-Rucinska, Instytut Nauczycielski — miejsce odrodzenia inteligencji polskiej na
Litwie, ,,Studium Vilnense” A 2015, vol. 12, s. 52-57.

3 W pierwszej potowie lat 50. ubiegltego wieku wydano najwigcej ksiazek (glownie podrecz-
nikow szkolnych) w jezyku polskim pod wzgledem tytutéw, naktadu i procentowego stosunku do
pdzniejszych dziesigcioleci tacznie z poczatkiem XXI w. Lacznie w latach 19471949 wydano pigé
tytutow polskich, natomiast w 1950 — 15, 1951 — 99, 1952 — 118, 1953 — 142, 1954 — 172. W roku
1953 wydawane ksiazki w jezyku polskim stanowity 10,64% ogoélnego wydawnictwa ksiazek na
Litwie, J. Kwiatkowski, dz. cyt., s. 12.

¥ Mokyklos su déstomgjq. .., k. 82—118.

4 R.J. Kuzmo, Starsza generacja polskiej inteligencji wileriskiej promotorem tradycji i kultury pol-
skiej na Litwie, w: Rocznik Stowarzyszenia Naukowcéw Polakéw Litwy, t. 111, Wilno 2004, s. 137.

4 J. Kwiatkowski, dz. cyt., s. 13.
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szkoly, aby w zespotach artystycznych, kotkach literackich i dramatycznych obok
obowiazkowych wierszy, piosenek, przemowien radziecko-komunistycznych, mo-
gli $piewac i tanczy¢ polskie tance ludowe, recytowac wiersze i proze¢, wystawiac
przedstawienia i sztuki autoréw polskich — klasykéw i wspdtczesnych.

Zapoczatkowana w 1985 r. przez Michaita Gorbaczowa pieriestrojka stata
si¢ katalizatorem $wiadomosci narodowej w republikach radzieckich. Na Litwie
SSKPL stato si¢ motorem, narzedziem, ktére rozruszato, natchneglo do dziatania
i obudzito §wiadomos$¢ narodowg litewskich Polakow. Do klas polskich zaczely
»powraca¢” dzieci z rodzin polskich. Jezeli w 1988 1. polskie klasy pierwsze liczy-
ly 1030 uczniow, to w 1989 r. byto ich 1624, rok pézniej — 183 1. Polacy, ktorzy pod
koniec lat 80. stanowili 2,16% ogolnokrajowej liczby pierwszoklasistow, w 1993 r.
liczyli 4,23%*.

Lata niepodlegtej Republiki Litewskiej* to lata reform, rowniez w szkolnic-
twie, i stosowania taktyki antypolskiej: ,,Nie trzeba bedzie zamyka¢ innoj¢zycz-
nych szkol — niech tylko szkota litewska stworzy mniejszosci narodowej takie
mozliwosci, jakich nie da im innoj¢zyczna™*. Migdzy innymi zréznicowano pod-
porzadkowanie szkét — polskie i rosyjskie szkoty odeszty do gestii samorzado-
wych, a litewskie — rzadowych; otwierano szkoty litewskie w miejscowosciach,
gdzie 80-90% ludnosci stanowili Polacy; wprowadzono akredytacje szkot* — oce-
na jakosci ksztatcenia oraz wymagana liczba uczniéw w klasach.

Ocenia sig, ze obecnie na Litwie okoto 3540 tys. dzieci i mlodziezy pochodzi
z polskich rodzin. W roku 1990 do szkot polskich uczgszczato 11 407 i z kazdym
rokiem ich przybywato. W roku szkolnym 1999/2000 w szkotach polskich uczyto si¢
21 913 ucznidéw*. Jezeli w 1988 r. w szkotach polskich uczylo si¢ okoto 25% dzieci
z rodzin polskich, to w 2000 r. ponad 60% dzieci polskiego pochodzenia uczgszczato
do klas z polskim jezykiem nauczania®’. Obecny stan posiadania szkolnictwa pol-
skiego na Litwie (2016/2017) to: 70 szkot wszystkich szczebli i 17 filii, w ktorych
nauke¢ pobiera 11 281 ucznidéw w klasach 1-12. Szkoty polskie na terenie RL sa

4 Tamze, s. 15.

4 Litwa odzyskata niepodlegtos¢ 11 marca 1990 r., Aukséiausiosios Tarybos — Atkuriamojo Se-
imo pirmosios eilinés sesijos treciojo posédzio stenograma (Zapis trzeciego posiedzenia Pierwszej
Zwyklej Sesji Rekonstytujacego Sejmu Rady najwyzszej), https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/
TAK/TAIS.251084 [dostep: 3.04.2018].

4 V. Banaitis, Kaip jveikti tq, kas skiria lietuvi nuo kitakalbio? (Jak zwalczy¢ to, co rozni Litwi-
na od moéwigcego w innym jezyku?), ,,Lietuvos Rytas” 11.02.1998.

4 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro jsakymas dél moksleiviy kélimo i aukstesne
klasg tvarkos (rozporzadzenie ministra oswiaty i nauki Republiki Litewskiej 11 pazdziernika 1999 r.,
Nr 1091 w sprawie porzadku przeprowadzania uczniéw do klas wyzszych), V.Z. (Dz.U.) 1999, nr 86.

4 Tautinés mazumos Lietuvos Respublikoje (Mniejszosci narodowe w Republice Litewskiej),
w: LR Tautiniy Mazumy ir ISeivijos Departamentas (Departament Mniejszosci Narodowych 1 Wy-
chodzstwa RL), Vilnius 1992, s. 24.

47 J. Kwiatkowski, J. Wotkonowski, Stan wyksztalcenia mniejszosci polskiej na Litwie w latach
1970-2002, w: Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakéw Litwy, Wilno 2002, s. 23.

8 J. Kwiatkowski, Szkolnictwo polskie na Litwie: stan, wyzwania, perspektywy, ,,Nasza Gazeta”
[Wilno], 4-10.05.2017, nr 18 (1262).
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zlokalizowane w Wilnie i rejonach: wilenskim, solecznickim, trockim, swigcian-
skim i szyrwinckim®.

Regulacje prawne a stan faktyczny

Kluczowymi dokumentami regulujacymi stosunki miedzy Litwa a Polska
sa Traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych
stosunkach 1 dobrosasiedzkiej wspotpracy, sporzadzony w Wilnie 26 kwietnia
1994 r.>°, oraz umowa rzadowa z 17 grudnia 1998 r. o wspdtpracy w dziedzinach
kultury, o$wiaty i nauki®!, jak réwniez szereg umoéw dwustronnych oraz migdzyna-
rodowych i europejskich. Artykut 14 traktatu reguluje oswiatg polska na Litwie i li-
tewska w Polsce™, natomiast art. 15 stanowi o zapewnieniu mozliwosci nauczania
jezyka mniejszosci narodowej i pobierania nauki w tym jezyku w przedszkolach
1 wszystkich typach szkét; art. 19 méwi o dziataniach na rzecz rozwoju wspotpra-
cy; w art. 20 § 3 ,,Strony opowiadaja si¢ za rozszerzeniem mozliwosci nauki jezyka
drugiej Strony w szkotach, szkotach wyzszych i innych placoéwkach oswiatowy-
ch”3, Sprawy szkolnictwa mniejszosci narodowych uregulowane sa takze w Kon-
wencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych z 1 lutego 1995 1.4, stanowia-
cej w art. 13 ust. 3 o tym, Ze strony zobowiazuja si¢ do popierania rownego dostepu
do o$wiaty mniejszosci narodowych, a art. 14 ust. 1 mowi o uznawalnosci prawa
kazdej osoby nalezacej do mniejszosci narodowej do nauki jezyka mniejszosci.
W ust. 2 tegoz artykutu strony zapewniaja odpowiednie mozliwosci uczenia si¢
jezyka mniejszosci lub nauki w tym jezyku w rejonach zamieszkanych tradycyjnie
lub przez znaczaca liczbg 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych. Aktualny
stan prawny w obu panstwach ilustruje tabela 1.

4 W Wilnie dziata 17 szkdt, w rejonie wilenskim — 46, solecznickim — 16, trockim — 5, $wig-
cianskim — 2, szyrwinckim — 1.

0 Dz.U.z 1995 r. nr 15, poz. 71.

SMLP. 22002 r. nr 31, poz. 491.

2 Art. 14 — ,(...) uktadajace si¢ Strony o$wiadczaja, ze osoby wymienione w artykule 13 ustgp 2
maja w szczegolnosci prawo do: * swobodnego postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci narodowej w zy-
ciu prywatnym i publicznie, * dostgpu do informacji w tym jezyku, jej rozpowszechniania i wymiany
oraz posiadania wlasnych srodkéw masowego przekazu, * uczenia si¢ jgzyka swojej mniejszosci naro-
dowej i pobierania nauki w tym jezyku, * zgodnego z prawem krajowym zaktadania i utrzymywania
wlasnych instytucji, organizacji lub stowarzyszen, w szczegdlnosci kulturalnych, religijnych i oswia-
towych, w tym szkot wszystkich szczebli, ktore moga si¢ ubiega¢ o dobrowolne wktady finansowe
i1inne, z kraju i z zagranicy, jak rowniez o pomoc publiczna, oraz uczestniczenia w mi¢dzynarodowych
organizacjach pozarzadowych, * wyznawania i praktykowania swojej religii, w tym nabywania, posia-
dania i wykorzystywania materiatéw religijnych oraz prowadzenia oswiatowej dzialalnosci religijnej
w jezyku mniejszo$ci narodowej, * ustanawiania i utrzymywania nie zakldconych kontaktéw miedzy
sobg w obregbie swego kraju, jak rowniez kontaktéw poprzez granicg z obywatelami innych panstw,
z ktérymi taczy ich wspdlne pochodzenie narodowe, * uzywania swych imion i nazwisk w brzmieniu
jezyka mniejszosci narodowej; szczegdtowe regulacje dotyczace pisowni imion i nazwisk zostang okre-
$lone w odrgbnej umowie”, Dz.U. z 1995 . nr 15, poz. 71. Podkreslenie odautorskie.

53 Tamze.

5% Dz.U. 22002 r. nr 22, poz. 209.
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Tabela 1. Poréwnanie zapiséw w aktach prawnych Litwy 1 Polski

Litwa

Polska

Matura z jezyka ojczystego dla szkél mniej-
szoSci narodowych nie ma statusu egzaminu
panstwowego, zdawana jest na poziomie szkol-
nym. Nie jest to egzamin obowiazkowy, nie-
uwzgledniany jest tez podczas rekrutacji na studia
w kraju, jednak w szkotach polskich zdaje go
wigkszos¢ maturzystow.

Ministerstwo Os$wiaty i Nauki Litwy egzamin

z jezyka polskiego ojczystego skreslito z listy eg-
zamindw obowiazkowych na maturze w 2000 r.,
aw 2010 r. z listy obowiazkowych po ukonczeniu
szkoty podstawowej®.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla
uczniow szkot lub oddzialéw z nauczaniem
jezyka mniejszosci narodowej (bez wzgledu
na typ szkoly) jezyk ten stanowi przedmiot
obowiazkowy na maturze®.

Maturzysci sktadaja egzaminu maturalne wylacz-
nie w jezyku litewskim.

Absolwenci szkét lub oddziatow z jezykiem
mniejszosci narodowej jako wyktadowym
oraz szkot i oddziatéw dwujezycznych moga
zdawaé na egzaminie maturalnym przed-
mioty w jezyku polskim lub — z wyjatkiem
jezyka polskiego — w jezyku danej mniej-
szoSci’.

Wyboru jezyka, w ktorym bedzie zdawany przed-
miot absolwent dokonuje wraz ze zlozeniem
deklaracji dotyczacej wyboru zdawanego przed-
miotu.

Wymég prowadzenia w jezyku litewskim in-

oraz podstaw wychowania patriotycznego w jezy-
ku litewskim®.

formacji wewnetrznej, zebran, protokotéw po- | Brak
siedzen samorzadu uczniowskiego szkoty, w kto-

rej proces nauczania odbywa si¢ po polskud.
Nauczyciele szkol nielitewskich sa zobowigzani

do wyktadania historii Litwy, geografii Litwy Brak

Zroznicowane podporzadkowanie szkol: szkoly
innoj¢zyczne — w tym wypadku

polskie i rosyjskie — leza w gestii samorzaddw, li-
tewskie — rzadowej’.

Szkoty publiczne finansowane sg ze $rodkow
budzetowych ujetych w czegsci oswiatowej
subwencji ogdlnej przekazywanej jednostkom
samorzadu terytorialnego.

Czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej rozdziela-
na jest na poszczegdlne gminy, powiaty 1 woje-
wodztwa wedhug zasad uwzgledniajacych typy
i rodzaje szkot prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz przy uwzgled-
nieniu liczby uczniéw w tych szkotache.

20% koszyczek ucznia obowiazujacy wszystkich
uczniéw.

10% dodatek do koszyczka ucznia dla szkét
polskich".

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja
subwencje¢ na zadania o$wiatowe zwigkszong
0 20%, 50%, 100% lub 150% dla uczniow

i szkot dla mniejszosci narodowych'.
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Brak

Z uwagi na dodatkowe godziny w ramowym
planie nauczania szkotly organizujace naucza-
nie jezyka lub w jezyku mniejszosci narodo-
wej w algorytmie naliczania czgsci o§wiato-
wej subwencji ogdlnej zostata uwzgledniona
waga zwigkszajaca 0 20% kwot¢ subwencji
w przeliczeniu na kazdego ucznia'.

Litewski resort oswiaty i nauki na szkoty litew-
skie w Polsce przeznaczyt w 2016 r. ponad

120 tys. euro.

Okoto: 0,5 min zt dla 600 ucznidéw i 16 szkét

~ 833 7zl na jednego ucznia.

Wydatki Ministerstwa Spraw Zagranicznych
na wsparcie polskiej oswiaty na Litwie w ciagu
ostatnich trzech lat wyniosty ponad 24 min zt.
Rocznie okoto; 8 min zt dla 12 000 uczniéw

187 szkoét ~ 666 zt na jednego ucznia.

Ze wzgledu na wysokie koszty druku niskona-
ktadowych podrgcznikow dla mniejszosci naro-
dowych MENIS co roku zapewnia w budzecie
Srodki na zakup pelnych nakladéw podrecz-
nikéw dla mniejszosci narodowych, po czym
bezplatnie rozsyla je do szkot'.

Wiadze oswiatowe uwazaja, ze z powodze-
niem mozna uczy¢ si¢ z podrgcznikow litew-
skich.

Przyklad: w 2000 r. w spisie niezbednych
podrecznikéw bylo 19 pozycji, z ktérych
ministerstwo wydalo 2".

Przyklad: w 2000 r. zostato wykupionych
5 pozycji podrecznikow dla mniejszosci
litewskiej, w 2001 r. — 11 pozycji™.

* K. Moroz-Lapin, M. Szejbak, Meandry litewskiej polityki oswiatowej w szkolnictwie mniejszo-
Sci narodowych, ,,Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy” 2014, t. 13/14, s. 91.

b Rozporzadzenie MEN z dnia 25 wrze$nia 2008 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkow 1 sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i shuchaczy oraz przeprowa-
dzania sprawdziandw i egzaminéw w szkotach publicznych, Dz.U. z 2008 r. nr 178, poz. 1097.

¢ Tamze.

4 Raport ,, Wspélnoty Polskiej” o prawach mniejszosci polskiej na Litwie, opr. Z Zdanowicz,
» Tygodnik Wileniszczyzny” 2—8.06.2009, nr 23.

¢ Lietuvos Respublikos Svietimo [statymas (ustawa o o$wiacie Republiki Litewskiej), Nowa re-
dakcja, 1.07.2011, Valstybés zinios, 2011-03-31, Nr 38—1804, art. 30, pkt. 2.

f Lietuvos Respublikos §vietimo istatymas (ustawa o o$wiacie Republiki Litewskiej), Nr IX-1630,
2003.06.17, Zin. (Lietuvos Respublikos Seimo ir Vyriausybés Zinios), 2003, Nr. 63—2853 z 28.06.2003 .

¢ M. Korolewska, Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego, Informacja BSIE,
nr 818 (IP - 96G), s. 50-51.

h Isakymas dél Lietuvos Lenky tautinés mazumos §vietimo raidos strategijos patvirtinimo (rozpo-
rzadzenie w sprawie zatwierdzenia strategii rozwoju o$wiaty polskiej mniejszosci narodowej na Li-
twie), zatwierdzone 5 maja 2005 r. przez ministra o$wiaty i nauki RL rozporzadzeniem nr ISAK-814,
Valstybés zinios, 2005-05-19, Nr 63-2252.

i Dz.U. 22010 r. nr 249, poz. 1659.

i Informacja na temat: 1. Egzaminu maturalnego z jezykéw mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz jezyka regionalnego. 2. Transparentnosci przekazywania i wydatkowania srodkéw pocho-
dzqcych z czesci subwencji ogdlnej, przekazywanych na finansowanie zadan stuzqcych zachowaniu
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniu jezyka regionalnego.
3. Wspierania zadan oswiatowych stuzqcych zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, realizowanych przez organizacje pozarzqdowe, Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, DJE-DJE.004.2.2015, Warszawa 13.03.2015.

X Do szkdl litewskich w Polsce przyjdzie mniej uczniow, http://124.1t/pl/polska/item/144545 [do-
step: 30.03.2018].

V' J. Dziedziczak, sekretarz stanu w MSZ RP, odpowied? na interpelacje Pawla Liroy-Marca,
http://zw.lt/wilno-wilenszczyzna/dziedziczak-odpowiada-liroyowi-oswiata-polska-na-litwie-abso-
lutnie-priorytetowa/ [dostgp: 4.04.2018].
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' Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci litewskiej w Polsce, Migdzyresortowy Zespot do Spraw
Mnigjszosci Narodowych, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Warszawa 1 grudnia 2001 r.

™ Tamze.

" Szerzej na ten temat: Na strazy oSwiaty polskiej na Litwie, red. J. Kwiatkowski, Wilno 2015,
s. 263-264; J. Lisiewicz, Podreczniki potrzebne na ,,wczoraj”, ,,Magazyn Wilenski” 2000, nr 3.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Specyfike kontekstu zarzadzania o$wiata uzasadniaja wyjatkowe oczekiwania
stawiane przed oswiata, wynikajace z przekonan rzadzacych, ze istnieje Scisty
zwiazek miedzy jakos$cig edukacji w kraju a tempem jego wzrostu gospodarcze-
20>, rozwoju spotecznego i poziomu jako$ci zycia®, oraz odpowiedzialno$¢ wo-
bec interesariuszy, ktérych dotyczy proces edukacyjny — podatnikow, lokalnych
przedsigbiorcéw, rodzicdw i, przede wszystkim, uczniéw i studentéw, o ktorych
losie nierzadko decyduje jakos$¢ edukacji. Zarzadzanie strategiczne w oswiacie to
proces informacyjno-decyzyjny (wspomagany funkcjami planowania, organizacji
i kontroli), ktérego celem jest rozstrzyganie o kluczowych problemach dziatal-
nosci 1 rozwoju systemu edukacji, ze szczegélnym uwzglgdnieniem oddziatywan
otoczenia i weztowych czynnikdéw wilasnego potencjatu®’.

Gdy mowimy o strategii w oswiacie, musimy mie¢ wiedzg: Co chcemy osia-
gnac? Do czego dazymy? Jednym z podstawowych elementow kazdej strategii
jest wizja i misja. Wizja przedstawia pozadany obraz w danym okresie, powinna
by¢ motywujaca i uwzgledniajaca lokalne uwarunkowania. Wizja, a zarowno misja
szkot litewskich w Polsce jest: ,,(...) wszechstronny rozwoj osobowosci ucznidw,
uwzgledniajacy ich indywidualne zainteresowania i predyspozycje oraz wycho-
wanie w duchu przywiazania do tradycji narodowych i jednocze$nie §wiadomych,
tworczych i odpowiedzialnych obywateli™®. Szkota polska na Litwie dazy do:
»Polskie dziecko — w polskiej szkole” i ,,(...) Niech kazde polskie dziecko mysli,
moéwi i czyta po polsku™.

Zardéwno oczekiwania stawiane przed edukacja, jak i odpowiedzialnos¢, jaka
stoi przed tymi, ktorzy nia zarzadzaja, sprawiaja, ze oswiata wymaga zarzadzania
strategicznego, czyli zarzadzania systemowego, kompleksowego i dtugofalowe-
go. Zakres zadan edukacyjnych, ich fundamentalny charakter oraz dalekosieznos¢
skutkow automatycznie stawiaja oswiatg wsrod zagadnien o charakterze strategicz-

55 Strategic management in schools and colleges, red. D. Middlewood, J. Lumby, London, 2004,
S. Vil.

56 Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-2013, sierpien 2005, s. 26.

57 D. Jastrzebska, M.W. Dzienisiewicz, Jakos¢ oswiaty jako efekt zarzqdzania strategicznego,
Warszawa 2011.

8 Program rozwoju szkoly na lata 2012-2015, Liceum Ogdlnoksztatcace z Litewskim Jezykiem
Nauczania im. 11 Marca w Punsku, Punsk 2012, s. 5.

% J. Kwiatkowski, prezes Stowarzyszenia Nauczycieli Szkét Polskich na Litwie, ,,Macierz
Szkolna” — wypowiedz podczas konferencji ,,Polskie dziecko — w polskiej szkole”, ktéra odbyla si¢
20 czerwca 2017 r. w Domu Polskim w Wilnie.
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nym i wymagajacych takiego zarzadzania®. Jedynie wspolne dziatania tego typu
pozwola na osiagniecie wlasciwych celéw oraz zadowolenia wszystkich obywateli
obu panstw.

Stowa kluczowe: Polska, Litwa, szkolnictwo, regulacje prawne.

Abstract

Education should be a priority policy direction of every state and nation. The existing
Polish education in Lithuania and Lithuanian education in Poland for the minorities living
in these countries is not satisfactory. Both Poles in Lithuania and Lithuanians in Poland
feel threatened by the loss of opportunities to educate children in their mother tongue. The
expectations from education, as well as the responsibility of those who manage it, illustrate
that education requires strategic management. Only joint activities of this type will make it
possible to achieve the proper goals and satisfaction of all citizens of both countries.

Keywords: Poland, Lithuania, Education, Legal Regulations.

% A. Witek-Crabb, Zarzqdzanie strategiczne w oswiacie, w: Jakos¢ oswiaty jako efekt zarzqdzania
strategicznego, red. D. Jastrzgbska, M.W. Dzienisiewicz, Warszawa 2011, s. 43.
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V Miedzynarodowa
Interdyscyplinarna Konferencja
Naukowa pt. Setna rocznica
rozpadu imperidw. Panstwa
narodowe a kwestia
mniejszosci narodowych
w Europie (aspekty historyczne,
spoteczno-polityczne,

Zbigniew Romek § prawne i kulturowe)

Pod takim tytulem w dniach 19-21 kwietnia 2018 r. odbyla si¢ w Wilnie
V Migdzynarodowa Interdyscyplinarna Konferencja Naukowa, tak jak poprzednie
zorganizowana przez Stowarzyszenie Naukowcdéw Polakow Litwy. W tym roku,
jak 1 w latach poprzednich, podejmowana problematyka dotyczyta waznych ak-
tualnych zagadnien spoteczno-politycznych, ktére przedstawiane byly w perspek-
tywie historycznej i omawiane z réznych perspektyw badawczych. Na pierwszej
konferencji w roku 2014 obradowano na temat: Rodzinna Europa. Europejska mysl
polityczna a wyzwania XXI wieku. Hastem drugiej konferencji (2015) byto: Pomie-
dzy integracjq a wylqczeniem: prawa jezykowe mniejszosci narodowych w Euro-
pie. W roku 2016 odbyta si¢ trzecia konferencja pt. Mniejszosci narodowe — szan-
sq, wyzwaniem czy zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego? W 2017 r. zorga-
nizowano IV Miedzynarodowa Interdyscyplinarng Konferencj¢ Naukowa: Nauka
a oswiata mniejszosci narodowych w Europie: wczoraj, dzisiaj, jutro.

Stowarzyszenie Naukowcoéw Polakow Litwy dziata od 1989 r. Aktualnym jego
prezesem jest prof. Henryk Malewski (od 2014 r.). Jako organizacja pozarzadowa
stowarzyszenie dazy do wspierania dziatan polskich uczonych mieszkajacych na
Litwie, aktywnie zabiega o rozwdj wspdlpracy miedzynarodowej, w tym szczegdl-
nie o dobre kontakty na linii Litwa—Polska, utrzymuje takze stata tacznos¢ z przed-
stawicielami naukowych organizacji polonijnych wielu krajow. Stowarzyszenie
nawiazuje do demokratycznych tradycji zalozonego w 1907 r. Towarzystwa Przy-
jaciot Nauk w Wilnie.

Rok biezacy to setna rocznica odzyskania niepodlegtosci przez Polskg po
123 Ilatach niewoli. Zakonczenie I wojny §wiatowej w 1918 r. doprowadzito do
upadku wielu imperiéw i powstania szeregu nowych panstw narodowych. Rados¢
z odzyskania niepodleglosci w Polsce, na Litwie, Lotwie, w Estonii, Czechosto-
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wacji czy w innych krajach wiazata si¢ z koniecznoscia rozwigzania szeregu nara-
stajacych problemow, napigc i konfliktéw migdzy narodem dominujacym a mniej-
szo$ciami narodowymi i grupami etnicznym, ktérym przyszto zy¢ razem w ramach
jednego panstwa. Problemy narodowos$ciowe byly wowczas i pozostaja nadal, tak-
ze we wspotczesnym $wiecie, przedmiotem troski politykdéw oraz mieszkancow
Europy i catego globu. Dlatego dobrze si¢ stato, Ze rocznica stulecia zakonczenia
I wojny $wiatowej stala si¢ inspiracja do zorganizowania naukowej konferencji
poswieconej tym arcyciekawym i ciagle nierozwigzanym problemom narodowo-
sciowym. Organizatorzy zapowiadali, ze celem wilenskiej konferencji bedzie: re-
trospektywne spojrzenie na procesy panstwotwoércze w Europie w XX w., zapre-
zentowanie prawnych regulacji oraz statusu mniejszosci narodowych i etnicznych,
a takze podjecie wieloaspektowych analiz stosunkéw spoteczno-ekonomicznych
1 kulturowych réznych narodowosci zamieszkujacych to samo terytorium. Podjete
przez uczonych badania i analizy, w zamierzeniach organizatoréw, powinny sta¢
si¢ ,,platforma do zrozumienia wspdtczesnych problemow wspotistnienia roznych
narodow w jednym panstwie oraz baza do analizy dobrych praktyk europejskich,
a takze wypracowania propozycji, usprawniajacych wspotzycie réznych grup na-
rodowych i etnicznych w krajach europejskich”.

Organizatorzy planowali i zrealizowali debaty nad takimi zagadnieniami, jak:

— historyczne, polityczne, spoleczno-ekonomiczne, prawne i kulturowe uwa-

runkowania rozpadu imperidw po I wojnie §wiatowe;j,

— gry sit i interesow w procesach panstwowotworczych w Europie a kwestia

mniejszosci narodowych,

— tendencje integracyjne i dezintegracyjne w Europie — tesknota za imperium

czy powrdt do klasycznych panstw narodowych?

— ochrona praw mniejszos$ci narodowych oraz jej dynamika w ustawodaw-

stwie narodowym panstw europejskich,

— stosunki polsko-litewskie — od konfrontacji do partnerstwa strategicznego,

— poszukiwania modelowego rozwiazania probleméw polskiej mniejszosci

narodowej na Litwie i litewskiej mniejszo$ci narodowej w Polsce.

Organizatorzy konferencji zaktadali, ze retrospektywna analiza tych zagadnien
oraz debata na temat najistotniejszych probleméw mniejszosci narodowych po-
zwoli lepiej zrozumie¢ ich wspolczesne przejawy i przedstawic okreslone postula-
ty zmniejszajace niewiedzg oraz eliminujace pewne negatywne stereotypy i mity
we wzajemnym postrzeganiu si¢ wigkszosci i mniejszosci.

Aktualnie, jeszcze przed opublikowaniem materialow konferencji, nie sposob
jednoznacznie stwierdzi¢, w jakim stopniu udato si¢ tak ambitne cele zrealizowac.
Warto jednak podkresli¢, ze z punktu widzenia uczestnika konferencji byta ona
udana i tworcza. Obrady plenarne rozpoczety si¢ od referatéw historycznych oma-
wiajacych dylematy polsko-litewskie lat 1918-1920 z punktu widzenia obydwu
stron. Waznym elementem podejmowanym w referatach byt wptyw rosnacej w site
Rosji bolszewickiej, ktora marzyta o zniewoleniu swych sasiadéw, a nawet calej
Europy. Na tle polityki chwiejacych si¢ mocarstw przedstawiane byly konkretne
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dziatania matych narodéw, ktore ze wszystkich sit staraty si¢ wykorzysta¢ okazje
do wybicia sie na niepodlegtos¢.

Trudno dziwi¢ sig, ze Stowarzyszenie Naukowcow Polakdw Litwy pragnelo,
by referenci i dyskutanci naswietlili dawne 1 aktualne osiagnigcia, problemy i za-
grozenia, z jakimi stykata si¢ nie tylko mniejszo$¢ polska na Litwie. Ku zadowole-
niu organizatorow uczestniczacy w konferencji uczeni litewscy i polscy rzeczowo
przedstawiali oraz dyskutowali o dawnych i wspotczesnych zatargach i nieporo-
zumieniach. Takimi byty na przyktad referaty doc. dr Algisa Povilasa Kasperavi-
¢iusa o powstawaniu litewskiego panstwa w latach 1918-1920 i dr hab. Joanny
Januszewskiej-Jurkiewicz o mniejszosciach narodowych w Polsce w mysli Jozefa
Pitsudskiego.

Z ust referentdow omawiajacych wspodtczesne problemy padaty zdecydowane
stowa o tamaniu europejskich, demokratycznych zasad postgpowania w stosunku
do mniejszosci narodowych. W tym kontekscie wazne staly si¢, wypowiedziane
w kilku referatach, stowa o koniecznosci respektowania na wspotczesnej Litwie
niektérych elementarnych zasad panstwa demokratycznego. Dr Elzbieta Kuzbor-
ska z Wilna w swym referacie dot. ochrony mniejszosci narodowych dawnigj
i wspdlczesnie podkreslita m.in.: ,,nauka w jezyku mniejszosci narodowych jest
czgscig praw cztowieka”. Z kolei dr Lukasz Wardyn, reprezentujacy Europejska
Fundacje Praw Cztowieka dziatajaca w Wilnie, omawiajac rezultaty prac tej orga-
nizacji w latach 20162018, podkreslat szereg wypadkdéw tamania praw czlowieka
na terenie Litwy.

Bardzo ciekawe byly wystapienia analizujace zagadnienie funkcjonowania
mniejszosci narodowych w §wietle obowiazujacego prawa dawniej 1 wspolczesnie.
Referenci wskazywali na trudnosci zwiazane z egzekwowaniem szlachetnych, ale
czesto trudnych praktycznie do zastosowania norm prawnych obowiazujacych we
wspotczesnej Europie, w tym w Polsce i na Litwie. Konflikty narodowosciowe sa
coraz czgstsze, ale prawo jest wobec nich bezsilne i nie powstrzymuje ich nara-
stania. Swietny referat na ten temat wygtlosita dr Matgorzata Tomkiewicz, adiunkt
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie i s¢dzia tamtejszego sadu re-
jonowego.

Na konferencji szczegolne miejsce zajeta analiza postrzegania, formowania sig
oraz przebiegu procesow integracyjnych w spoleczenstwach wielonarodowych
i wielokulturowych oraz umiej¢tnos¢ wykorzystywania potencjatu i szans ofero-
wanych przez mniejszosci narodowe zarowno wewnatrz kraju, jak i w kontaktach
z ich macierzystymi spolecznosciami innych panstw. W tym temacie nie zabrakto
analiz religioznawczych, a takze przedstawiajacych zagadnienia w aspekcie re-
gionalnym. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na ciekawe referaty ks. dr. hab.
Romana Szewczyka o obecnosci symboli religijnych w przestrzeni publicznej oraz
ks. dr. hab. Lucjana Swity o matzenstwach mieszanych narodowos$ciowo.

Na konferencji zostato wygloszonych ponad 60 referentow z Litwy, Polski oraz
Czech. Nie sposob wszystkich ich oméwi¢ w krétkim sprawozdaniu. W tym miejscu
warto jednak podkresli¢ udany, dobrze przyjety przez innych uczestnikéw wystep
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na konferencji referentéw z Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora
w Puttusku. Prof. dr Mariusz Rég (dziekan Wydziatu Administracji) méwit o struk-
turze terytorialnej i ludnosciowej Polski po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r.
Dr Anna Milewska (Wydzial Historyczny) przedstawita problem kolonizacji nie-
mieckiej, a dr Jolanta Zatgczny (Wydzial Historyczny) méwita o mniejszo$ciach
etnicznych na Mazowszu u progu II Rzeczypospolitej. Z kolei dr inz. Bogustaw
Bebenek z Wydziatu Nauk Politycznych zainteresowal shuchaczy problemami
zwiazanymi z geostrategicznym potozeniem Polski i Litwy i znaczeniu przesmyku
suwalskiego dla bezpieczenstwa naszego regionu oraz catej Europy. Dr hab. Zbi-
gniew Romek (Wydziat Nauk Politycznych) scharakteryzowat trudnosci i bezrad-
nos¢ aktualnych dziatan panstw Europy Zachodniej wobec nieustannie naptywaja-
cej na nasz kontynent fali migrantéw z Afryki.

Kazdej konferencji towarzysza czesto atrakcje pozanaukowe. W wypadku kon-
ferencji wilenskiej byty to wystep miejscowego zespotu ludowego piesni i tanca
»Ojcowizna” oraz ciekawa wycieczka po ziemi wileniskiej. MieliSmy okazj¢ zwie-
dzi¢ drewniany dworek Wiadystawa Syrokomli, zobaczy¢ Zuldéw i Powiewiorki
— miejsca urodzenia i chrztu Jozefa Pitsudskiego. Odwiedzili§my takze cmentarz
na wilenskiej Rossie.

Na koniec nalezy podkresli¢ niezwykle serdeczne przyjgcie pozamiejscowych
uczestnikoéw obrad przez organizatoréw konferencji, cztonkow Stowarzyszenia
Naukowcoéw Polakow Litwy, w tym osobiscie przez prof. Henryka Malewskiego.
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