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IVADAS

Temos aktualumas — darnus regiony vystymasis, regiony atskirties, netolygumy mazinimas,
aktualiausi klausimai, lemiantys Salies ateitj. Nacionaliné regioniné politika tikslinémis priemonémis
siekia mazinti susiformavusius regiony skirtumus ir skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygig ir
tvarig plétrg (Baltoji knyga, 2017). Lietuvos Nacionalinés regioninés politikos prioritetai laikotarpiui
iki 2020 mety yra nustatyti LR Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 patvirtintoje
2014-2020 mety nacionalinés pazangos programoje ir jtvirtinti 2 ir 3 prioriteto tiksluose ir
uzdaviniuose (Dél 2014-2020 mety..., 2016), programoje akcentuojamas démesys tikslinéms
teritorijoms: maziems ir vidutiniams miestams, 1-6 tiikst. gyventojy turintiems miesteliams ir
kaimams didinant jy patrauklumg, konkurencinguma, ekonominj augima ir gerinant jy gyvenamaja
aplinka. Programos tiksly jgyvendinimas pavestas valstybés lygmens institucijoms, taciau §iuo metu
jau biitinas sutelktas visuomenés, mokslo, paciy regiony aktyvus dalyvavimas jgyvendinant prioritety
tikslus. Nepaisant pastangy, sitlomy priemoniy, migracija i§ regiony nemaZzéja, o vangiai
sprendziamos uzimtumo, integracijos problemos tik padidino atskirties ir netolygumy masta. Rajony
savivaldybés jpareigojamos daugiau démesio skirti regiony patrauklumo didinimui, gyventojy
grizimo j regionus skatinimui ir rémimui.

Taciau, né viena Salies savivaldybé neturi konkretaus veiksmy plano, kaip skatinti griztamaja
migracija, kg daryti tokiu atveju, jeigu i jy regiong sugrizty daugiau migranty. Ivardijami ir grjiZtamaja
migracijg stabdantys veiksniai: biisto paieska, darbo paieSka, paramos ar paskolos biistui gavimas
(Prezidentés spaudos tarnyba, 2018). Akivaizdu, kad vienas i§ patrauklumg jsikurti regione
didinan¢iy veiksniy biity palankiy salygy jsigyti, isinuomoti biista sudarymas. Siuo metu regionuose
yra daug vieSajam sektoriui ar privatiems asmenims nuosavybes teise priklausancio, taciau
nenaudojamo nekilnojamojo turto. Palankesniy salygy socialinéms, kultirinéms ir verslo kiirimo
reikméms, panaudoti §] perteklinj nekilnojamaji turta, sudarymas biity vienas veiksniy regiony
patrauklumo didinimui. Siuo metu savivaldybés vangiai sprendzia turto panaudojimo klausimus,
daznai neturi turto valdymo strategijos, juolab plany jj panaudoti grjztamajai migracijai, skatinant

nekilnojamojo turto rinkos aktyvuma, dalyvaujant joje.
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Tyrimo objektas — regiony perteklinio nekilnojamojo turto panaudojimo galimybés.

Tyrimo tikslas — remiantis atlikta Zarasy rajono plétros ir nekilnojamojo turto rinkos analize,
pateikti perteklinio nekilnojamojo turto panaudojimo alternatyvy daugiakriterj vertinimg skatinant
grjztamaja migracija ir pasitlyti universaly perteklinio nekilnojamojo turto panaudojimo modelj.

Darbo uzdaviniai:

e I3analizuoti mokslines publikacijas nagrinéjancias regioning politikg, regiony darnios plétros

strategijas, gerosios praktikos pavyzdzius.

e ISnagrinéti Lictuvos regiony plétros sistemg (problemas, uzdavinius) remiantis darnios

plétros principu.

e Apzvelgti Zarasy rajono plétros ypatumus, uzdavinius.

¢ ISnagrinéti nekilnojamojo turto rinka analizuojamame rajone ir jos sasajas su rajono plétros

uzdaviniais.

e Istirti perteklinio nenaudojamo nekilnojamojo turto potencialg ir teorinius jo panaudojimo

variantus.

e Taikant daugiakriterés matematinés analizés metodus (COPRAS ir TOPSIS) jvertinti ir

pasitlyti pasirinkto rajono perteklinio NT panaudojimo alternatyvas;

e Sudaryti universaly perteklinio NT panaudojimo modelj.

e Suformuluoti darbo i§vadas.

Tyrimo metodai: mokslo literatiiros analizé, ekspertinis prioritety vertimas keturias darnos
aspektais, daugiakriteris vertinimas su COPRAS ir TOPSIS matematiniais metodais.

Darbo struktiira: darbg sudaro jvadas, trys dalys ir iSvados. Pateikti 4 priedai.

Pirmoje darbo dalyje iSnagrinéta darnaus regiony vystymo Samprata, atliktas literatiirinis
tyrimas, orientuotas j regiony plétros strategijas bei pasaulines regiony gaivinimo tendencijas.

Antroje darbo dalyje jvertinta nekilnojamojo turto pasitila regionuose, Zarasy rajono plétros
kryptys bei ekonominé buklé.

TreCioje darbo dalyje apibiuidinta pasirinkta tyrimo metodologija (TOPSIS ir COPRAS),
suformuluotos galimos perteklinio regiony nekilnojamojo turto panaudojimo galimybés, identifikuoti
Zarasy rajono nekilnojamojo turto panaudojimo sprendiniai (pagrjsti matematiniais metodais),
pateiktas universalus perteklinio nekilnojamojo turto panaudojimo modelis.

Baigiamojo darbo rezultatai buvo aprobuoti skaitant praneSima Jaunyjy mokslininky
konferencijoje (2018), bei krastieciy forume ,,Kartu mes jéga! “ (B priedas), publikuoti Utenos

regiono spaudoje (C priedas).
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1. DARNUS REGIONU VYSTYMAS

1.1. Darnios plétros koncepcija

Norint sukurti palankia gyvenama aplinka, darni plétra negali buti atsieta nuo bendruomeniy
vystymo (Roseland, 2000). Pati darna apibréziama kaip kompleksinis darinys, kuris apima
socialinius, ekonominius ir aplinkosauginius aspektus (Hopwood et al., 2005). Oficialiai darnos
apibrézimas yra publikuojamas Aplinkos ministerijos dokumente ,,Keiskime misy pasaulj: Darnaus
vystymosi darbotvarké iki 2030 mety” remiantis Jungtiniy Tauty (2015) organizacijos isleista
ataskaita. Darnus vystymasis (angl. sustainable development) — tai vystymasis, plétra uztikrinanti
geresng gyvenimo kokybe tiek dabartinei, tiek ir ateities kartoms. Darna susideda i$ trijy pagrindiniy
aspekty — ekonominio, socialinio, aplinkosauginio. Taciau Lietuvoje nuo darnos neatsiejamas ir
politinis aspektas, nes Cia tiek Salies ekonomika, tiek socialinis gyvenimas, aplinkosauga priklauso
nuo jstatyminés bazés. Pavyzdziui, ekonominé plétra bus darni, tik jei jg kartu teigiamai veiks politiné
aplinka. Darnus vystymasis turi uztikrinti geresn¢ gyvenimo kokybg¢ kiekvienam zmogui dabar ir
ateityje. Tai atlikti padeda:

= Socialinis progresas, tenkinantis Zmoniy poreikius.
=  Aukstas ir stabilus ekonomikos lygis bei darbo viety buvimas.
= Aplinkos apsauga bei protingas gamtiniy istekliy naudojimas.
= Stabili politiné situacija, skatinanti jstatyminé baze.

Darnus vystymasis turi daug apibrézimy ir reikSmiy. Darnos koncepcija kinta, priklausomai nuo
vertinamos aplinkos, tyrimo pobiidzio. Kaip atskirg darnos aspekta sitiloma i8skirti ir technologing
aplinka, d¢l vis did¢jancio jos poveikio ir dvasing aplinka, nes ji vis labiau paliekama nuosalyje.
Darnos suvokimas ir interpretavimas Kito ir laikui bégant. Pirmiausiai buvo akcentuojamas riboty
istekliy naudojimas bei poveikio aplinkai mazinimas. Taip pat prie§ daugiau nei desimtmetj démesys
buvo nukreiptas j techninius dalykus: statybines medziagas, naudojamas technologijas, projektavima,
atsizvelgiant ] energijos naudojimo problematika.

Egzistuojantys skirtingi pozitriai j darny vystymasi lemia skirtingus prioritetus jvairiose Salyse.
Sie pozitiriai ypa¢ skiriasi i§vystytos rinkos ekonomikos, pereinamosios ekonomikos ir
besivystanciose Salyse. ISsivysCiusiose Salyse daugiau démesio skiriama naujy, aukStesnés kokybés
technologijy kiirimui ir diegimui. Besivystanciose Salyse daugiau démesio kreipiama j socialinés
lygybés ir ekonominius klausimus. ]vairiose Salyse prioritetai skiriasi, atsizvelgiant j ekonoming
situacija, istoring ir kultiiring sankloda, urbanizacijos lygi, klimata ir nacionaline politika.

Lietuvos Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje darnus vystymasis suprantamas kaip
balansas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy dimensijy, sudarantis galimybes pasiekiti

visuoting gerove dabartinei ir ateinancioms kartoms, paisant jstatymy, neperZengiant leistiny
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poveikio aplinkai riby. Siuo metu skelbiami tokie tikslai darnos koncepcijos jgyvendinimui (Svietimo
ir mokslo ministerija, 2018):

= Panaikinti visy formy skurda.

= Panaikinti badg, uztikrinti apsiriipinimg maistu ir geresn¢ mitybg, skatinti darny zemés

akj.

= Uztikrinti sveikg gyvenseng ir skatinti visy amziaus grupiy gerove.

= Uztikrinti visiems vandens prieinamuma, darny valdyma ir sanitarijg.

= Uztikrinti visiems prieinama, patikimg, darnig ir modernig energija.

= Skatinti tvary, jtrauky ir darny ekonomikos augima, nasy uzimtumg ir deramg darbg.

= Kurti atsparig infrastruktiira, skatinti visa apimancig industrializacijg ir naujoviy diegimg.

» Mazinti nelygybe tarp Saliy ir paciose Salyse.

» Pasiekti, kad miestai ir gyvenvietés tapty patrauklis, saugis, atsparis ir darnis.

= Uztikrinti darnius vartojimo ir gamybos modelius.

= Imtis skubiy veiksmy kovojant su klimato kaita ir jos poveikiu.

= Kita.

Darnaus vystymosi ideologija, yra tapusi Saliy sickiamybe. Visos valstybés yra jpareigotos

laikytis darnaus vystymosi strategijos, taciau jose daznai triikksta konkretaus veiksmy plano. Tokia

situacija reikalauja naujoviy, kurios pagreitinty pokyti visuomengéje.

1.2. Darni regiony plétra Lietuvoje

Europos Bendrijy komisijos (2009) paskelbtoje ES darnaus vystymosi strategijoje teigiama, kad
ekonominio ir socialinio regiony vystymosi netolygumas, did¢jantys gyventojy gerovés skirtumai —
vienas i$ didziausiy darnios plétros pavojy. Atsizvelgiant | tai, kad ekonominial ir socialiniai Lietuvos
regiony skirtumai pastargj; deSimtmetj ne tik nesumazéjo, bet gerokai padid¢jo, regiony gyvenimo
lygio skirtumo mazinimas, i§saugant jy savitumg — vienas Lietuvos darnios plétros prioritety.

Regionas vertinamas kaip socialinés, ekonominés, politinés erdvés visuma, turinti savo
teritorijos valdymo organus. Regiony plétra daznai suvokiama, kaip ekonominé plétra. Ekonominis
aspektas yra esminis regiony plétros aspektas. Ekonominés regiony plétros tikslas yra didinti turto
kiirimo tempus regione bei apripinti jj finansiniais iStekliais, kurie biitini kity regiono plétros aspekty
vystymui.

Glaudziai su regionine plétra siejasi regioninés politikos terminas. Regioniné politika, vykdoma
valstybés mastu, apibrézia salies valdyma erdviniu, regioniniu aspektu, ji parodo rysius tarp valstybés
ir regiony bei regiony tarpusavyje. Taigi politinés aplinkos jtaka yra neatsiejama, nagrinéjant

regioning ekonomikos plétrg (Bagdzeviciené, Rimas ir Venckus, 2003).
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Atgautos nepriklausomybés laikotarpiu Lietuvoje nebuvo kreipiama pakankamai démesio |
didelius ir sudétingus teritoriniy pakeitimy procesus, regiony lygmeniu. Atsirado smunkancios
pramonés su ilgalaikémis neigiamomis pasekmémis. Per mazai démesio skiriama strateginiam
investicijy planavimui, sunkiai skinamas kelias j ilgalaikés investicijy pritraukimo programas, kurios
vykdomos maziau patraukliuose investicijoms regionuose.

Tik Vilniaus miestas ilaiko stabily gyventojy skai¢iy, kuris nezymiai auga, nezymiai didé¢ja
gyventojy skaiCius ir didziyjy miesty priemies¢iuose, ta¢iau miestai nebuvo ir netapo tikraisiais
teritorijy vystymo Seimininkais. Rezultate atsirado apskri¢iy reformos bei S$ios problemos
(Bardauskiené¢ et al., 2012):

1. savivalda nepajégi spresti migracijos, darbo viety kiirimo klausimy.

2. savivaldai suteikta teis¢ planuoti, bet nesuteiktos teisés jgyvendinti planus.

3. savivalda neturi jgaliojimy ir instrumenty plétros klausimy vykdymui.

4. pasyvus miesto bendruomenés dalyvavimas demokratiniuose procesuose.

5. laisvy ekonominiy zony, integruoty investiciniy plétros zony vystymas, kiirimas prie
pramongs, koncentracijos centry.

6. sprendimai per mazai derinami su visuomene.

Ekonominio skatinimo priemonés pagal savo poveikj yra tiesioginés ir netiesioginés. Labiausiai
paplitusios tiesioginio skatinimo priemonés yra Sios (Bardauskiené et al., 2012):
1. lengvatinio kreditavimo sistemos.
imoniy, steigianc¢iy padalinius valstybinés ,,globos‘ regionuose, subsidijavimas.

negrazinamos subsidijos kapitalinei statybai.

2
3
4. darbuotojy rengimo ar perkvalifikavimo i$laidy dengimas.
5. iSlaidy, susijusiy su gamybos pajégumy perkéelimu, kompensavimas.
6. mokescCiy lengvatos, kartais visiSkas atleidimas nuo mokes¢iy tam tikram laikotarpiui.
7. spartesnés amortizacijos taikymas.
8. pervezimo, elektros energijos tarify sumazinimas ir pan.

Netiesioginéms paramos priemonéms priskiriamos specialios vyriausybés atsilikusiy regiony
plétros programos, pagal kurias statomi infrastruktiiros objektai (ypa¢ magistraliniai keliai),
moksliniai pramoniniai kompleksai (mokslo technologijy parkai, inkubatoriai ir pan.), kuriamos
valstybinés jmonés, duodami stambiis valstybiniai uzsakymai tuose regionuose jsikiirusioms
imonéms.

Pagrindinis regioninés politikos tikslas, yra mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp
regiony ir paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygig ir tvarig plétrg (Baltoji

knyga, 2017). Darni regioniné politika gali garantuoti tolygy augima, uztikrinti kokybiska gyvenima
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visoje Lietuvos teritorijoje bei spresti demografines problemas. Regiony patrauklumo didinimo

remiantis Regiony politikos Baltaja knyga (2017) veiksmai:

Teikiama iSsami informacija apie galimybes regionuose Lietuvos ir uZsienio gyventojams.
Savivaldybiy gyvenimo kokybés indeksas jvertina savivaldybiy veiklg i§ gyventojo perspektyvos:
pagal darbo viety skaiCiy ir atlyginima, galimybes gauti vietg darzeliuose ir mokyklose, eiles pas
gydytojus, kity paslaugy pasiekiamumg ir kokybe, kamscius, triuk§ma ir oro tar$a, nekilnojamojo
busto kainas ir kokybe, galimybe pradéti versla ir paskatas naujiems verslams, atstumg iki
rekreacinés zonos, maitinimo ir pramogy viety skaiciy, kultiiros pasiekiamumg ir kt. Tai skatina
zmones apsvarstyti ne vien didmiescius, bet ir kitas alternatyvas grjztant j Lietuva, renkantis ar
keiGiant gyvenama ar darbo vieta. Sie veiksmai derinami su lietuviy sugrizimo j Lietuva
iniciatyvomis.

ISnaudojamas ES projekty pasiekimy vieSinimas gerinant regiony jvaizdi. ES finansuojamy
programy ir projekty vieSinimas orientuojamas j informacijos apie gyvenimo kokybés geréjima
regionuose sklaidg. Straipsniai, skelbimai ir reportazai apie ES projektus ar programas atsako ]
klausimg ,,Kaip pager¢jo gyvenimo salygos atitinkamame regione“. Pageréjimas jvardijamas
sukurtomis darbo vietomis, tgteléjusiu uzmokesciu, sutrumpéjusiu laiku keliaujant j darba,
padidéjusiu saugumu ir pan.

Savivaldybés ir regionai skatinami palaikyti glaudzius rySius su i8 jy j uzsienj iSvykusiais Lietuvos
pilie¢iais. Su Uzsienio reikaly ministerijos ir kity ministerijy pagalba savivaldybés kuria
,»Globalios Taurages®, ,,Pasaulio Alytiskiy“, ,,Anyks¢iy ambasadoriy® ir panaSius tinklus.
Renkami visy uzsienyje jsikiirusiy savivaldybés gyventojy kontaktai ir mezgami rySiai
elektroninémis rysSio priemonémis, pastu arba organizuojant renginius ir susitikimus, kai Lietuvos
pilieciai grizta namo i8 uzsienio. ISvykusieji raginami apsvarstyti grizimag j savo savivaldybg arba
veikti savivaldybés labui gyvenant ten, kur jie yra jsikirg.

Gyventojai skatinami dalytis geromis ziniomis apie savo gyvenamasias teritorijas ir aktyviau
prisidéti prie savo gyvenvieciy plétros. Reguliariai organizuojami regioniniai literatiiros, meno ar
pilietiniy iniciatyvy konkursai, kuriy tikslas — skatinti gyventojus skleisti geras Zinias apie savo
regiong ir aktyviau jsitraukti ] jo plétrag. Vystant ,,Sumanaus regiono sistemg sudaromos
sutelktinés kiirybos (angl. crowdsourcing) galimybés, aktualizuojant ir vertinant informacija apie
paslaugas, vietoves, jy privalumus ir gyventojy poreikius.

Mezgamas regioniniy ambasadoriy tinklas, skleidziantis pozityvias zinias apie galimybes
regionuose. Suburiami nuomonés formuotojai, kurie kalbéty apie regioning politikg ir galimybes
geral gyventi mazesnése savivaldybése: mazose savivaldybése uzauge arba i§ didmiesCiy | jas

persikéle zinomi Zmonés arba regioninés spaudos Zurnalistai.
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e [vertinamos ir skatinamos sékmingos vietos savivaldos, verslo ir bendruomeninés iniciatyvos.
Reguliariai vyksta regionines s€kmes istorijas jvertinantys apdovanojimai.

Regionams yra svarbu sustiprinti atsakingg ir | ekonoming plétrg orientuotg savivalda, jgalinti ir
kryptingai plétoti Lietuvos regionus bei uztikrinti darnig ir nuoseklig vietos, regiony ir valstybés
plétra. Taip 1§ pagrindy yra kei¢iama regioninés politikos logika Lietuvoje. Problemos pirmiausiai
yra kildinamos i$ apacios, kai svarbu konkretaus zmogaus, vietovés, miesto ir regiono specifiniai
poreikiai. Klausimai sprendziami sutelkiant vietos savivaldos, regiono ir valstybés priemones
poreikiams patenkinti, problemoms spresti (Baltoji knyga, 2017).

Baltgja knyga siekiama padéti savivaldybéms ir regionams pagerinti planavima, turimy funkcijy
vykdymg. Taip turéty buti plétojamas jy savarankiSkumas finansiniais klausimais, mazinama
nelygybe, plétojamos ugdymo galimybés, pritraukiamos investicijos. Daliné autonomija didinty
paslaugy valdymo efektyvuma, turimos infrastruktiiros panaudojimg. Regioniné plétra turi buti
vertinama i§ ilgalaikés perspektyvos pozicijy, tai puikiai atsispindi Baltojoje knygoje, kurioje
skatinama, regionin¢ plétra yra grindZziama regioninés politikos nuoseklumo, bendro sutarimo, kai
Vyriausybe, Seimas, savivaldybés, socialiniai ir ekonominiai partneriai tarpusavyje néra pavaldis,

uztekty jrodymais gristo valdymo, suderinto su ES ilgametémis finansinémis perspektyvomis.
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1.3. Regiony sistema Lietuvoje (3+2+5)

Miesteliais laikomos kompaktiskai uzstatytos nuo 500 iki 3 tukst. gyventojy turincios
gyvenamosios vietovés. Paprastai miestelyje turéty biiti baznycia, kultiiros centras, mokykla,
biblioteka, parduotuvé, medicinos punktas, kapinés. Didelé miesty ir miesteliy gyventojy dalis turi
dirbti pramonéje, socialinés infrastruktiros srityje. Siy pozymiy neturindios gyvenamosios vietovés
yra paprasciausi kaimai ar gyvenvietés (Skripkauskas, 2015). Daznai kalbant apie regioning politika,
regionais laikomos teritorijos, kurios yra uz miesto riby, i$skiriant didziuosius miestus — regiony
centrus. Lietuvoje formuojama deSimt regiony, turintys tris hierarchiniy lygmeny centrus (Baltoji
knyga, 2017):

e 3x didziausi miestai Vilnius, Kaunas, Klaipéda,
e 2x tarpinio dydZio centrai Siauliai, Panevézys,

e 5Xregioniniai centrai Alytus, Marijampol¢, Tauragée, TelSiai, Utena

1 pav. Regiony ir jy centry sistema (3+2+5) (Baltoji knyga, 2017)
Visi centrai ir papildomi centrai yra paslaugy teikimo vietos, ir yra iSdéstomi pagal konkreciy
vietoviy specifika (Baltoji knyga, 2017):
e verslo rémimo paslaugos (inkubatoriai, pramonés parkai), darbo birzy nuotolinés vietos;
e palaikomos specializuotos profesinio mokymo jstaigos (pvz., energetika, zemés ukis),
vystomos pramonings teritorijos ir pramonés parkai, kita verslo infrastruktiira pagal
regiono specializacija (pvz., kurorty infrastruktiira).
e teikiama investiciné pagalba investicijy pritraukimui.

e konsoliduojamos neformaliojo Svietimo: dailés, muzikos, sporto ir kulttiros jstaigos,

pasiekiamos per 30 min.
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Skirtingai nuo miesty, valstybiy, Saliy ir kt. teritoriniy vienety, kurie turi apibréztas ribas,
regionas yra apibréziamas laisvai. Funkciskai padalinimas j regionus visada yra susijes su tam tikru
tikslu ar pagrindiniu aspektu: lemiantys gali buti gamtiniai — geografiniai, kultiriniai — istoriniai,
ekologiniai, socialiniai ir ekonominiai aspektai arba jy kombinacijos. Taip, pvz., ekonominiai
regionai apibréziami visy pirma i§ socioekonominés perspektyvos, turint tikslag geriau iSnaudoti
pridétinés vertés kiirimo potencialg ir kurti darbo vietas. Skirstymo ] regionus principas lemia kuris

aspektas laikomas lemiamu (Vikipedija, 2018).

1.4. Lietuvos regiony plétros problemos ir uZdaviniai

Nuolatinis gyventojy skaicius Lietuvoje 2017 metais buvo 2 847 904, i jy kaime gyveno beveik
33 % gyventojy (Lietuvos statistikos departamentas, 2018a). Lietuvos statistikos departamento
pateiktais duomenimis (2018a), miestuose gyvena du trec¢daliai visy Lietuvos gyventojy, i$ kuriy nuo
50 mety ir vyresni sudaro daugiau nei 40 % gyvenanciy mieste. Galimas fenomenas, kad ir toliau
vyks tokio masto urbanizacija, gyventojy skaiiaus mazé¢jimas, emigracija, bet galima visa tai
nukreipti kita linkme.

Lietuvos regiony ateitis priklauso nuo vietos savivaldos iniciatyvy ir motyvacijos. Ypac aktualus
regiony mokéjimas priimti atvykstancius. Futuristinés prognozés — deurbanizacijos procesas, kuris
jau jauciamas Vakary Salyse, kai miesto gyventojai keliasi gyventi ne | priemiesCius, kas yra
suburbanizacija, o | kaimiSkas vietoves, kur yra grazi gamta ir dirbama nuotoliniu badu. Svarbu
iSanalizuoti turimus infrastruktiiros objektus, spresti nenaudojamy pastaty problemas: ar juos
iSlaikyti, ar utilizuoti. Turima daug neisnaudoty galimybiy, jau¢iamas Zmoniy verslumo stygius, nors
galimai tai yra biurokratiniy suvarzymy pasekmé (LRT aktualijy studija, 2018).

Pagrindinis informacijos S$altinis apie savivaldybg¢ yra jos tinklalapis. Lyginant atsitiktinai
pasirinktg Ignalinos rajono (2018) ir analizuojamo Zarasy rajono (2018a) savivaldybiy tinklalapius,
kurie abu priklauso Utenos regionui galima teigti, kad informacija juose yra pateikta remiantis
skirtinga logika, tai rodo, kad yra bendradarbiavimo tarp vietos savivaldybiy, priklausan¢iy vienam
regionui, stygius.

Kalbant apie tinklalapiuose viesinamg informacijg, susijusig su nekilnojamuoju turtu (toliau —
NT). Ignalinos raj., tinklalapyje, vieSinami gyventojy skelbimai, susij¢ su NT, skiltyje ,,Nekilnojamas
turtas”. Skelbimy temos yra jvairios: namai, sklypai, jy pardavimas, nuoma, biisto paieSka nuomai,
pirkimui. Tokiy skelbimy yra 110 vnt. Tai yra gerasis pavyzdys, nes skelbimy daugiau nei visos
Lietuvos regiony Aruodas.lt. interneto svetainéje (detalesné analizé antrame skyriuje). NT
skelbimuose néra vizualios informacijos, tokios kaip nuotraukos, aprasai padriki, néra paskelbimo
datos. Zarasy raj., tinklalapyje to néra. Tinklalapio biisto skiltyje galima rasti informacija tik apie

daugiabuc¢iy namy valdyma ir prieziiirg.
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Kitas blogasis NT administravimo pavyzdys yra savivaldos nekompetencija NT srityje. Zarasy
rajono savivaldybés (2018b) administracija organizuoja vieno kambario buty pirkima, butai perkami
Zarasy mieste, Dusety mieste bei Uztiltés kaime, Dusety senitinijoje, Zarasy rajone. Socialinio biisto
fondo plétra finansuojama Europos Sajungos ir Zarasy rajono savivaldybés biudzeto léSomis.
Sprendimas priimtas 2018 m. lapkric¢io 2 d. protokolu Nr. 12-115., pavieSinta lapkri¢io 9d., pateikimo
terminas —2018 m. lapkri¢io 22 d. Savivaldybé, neturédama praktikos, kai skelbimai publikuojami
tinklalapyje, ieSko busto pirkimui per trylika kalendoriniy dieny. Reikalingi tokie dokumentai:

1. Nuosavybe patvirtinan¢iy dokumenty kopijos (pateikiamame iki 1992 m. pastatyto bisto
nuosavybe patvirtinan¢iame dokumente — nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny
banko iSrase, turi biiti nurodytas busto fizinio nusidévéjimo procentas).

2. Dokumentas, suteikiantis teis¢ asmeniui derétis dél buto pardavimo (asmens dokumentas ar
igaliojimas).

3. Kadastro duomeny bylos kopija.

4. Namo, kuriame sitloma pirkti buta, energinio naudingumo sertifikato kopija arba
nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko iSrasas, kuriame nurodyta pastato
energinio naudingumo klasé.

5. Bendratur¢iy sutikimg parduoti nekilnojamuosius daiktus Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 4.79 straipsnio nustatyta tvarka.

Tvarkingai i§siimti visus jvardintus dokumentus ir pateikti savivaldybés administracijai uztrunka
meénesj ar du. Néra pateikta ir konsultuojanéiy asmeny kontakty. Tai rodo, jog ilgalaikés strategijos
planai susij¢ su NT yra neaiskiis, neapibrézta ir Zarasy rajono vizija Sioje srityje. Nors §iuo metu
Zarasai, pagal ekonominius rodiklius, yra prasCiausiais vertinamas rajonas Lietuvoje, taciau
jzvelgiamas rekreacinés veiklos potencialas (LRT aktualijy studija, 2018).

Sie skelbimai rodo, kad savivaldybiy lygmeniu NT klausimai yra aktualiis, tatiau informacijos
vieSinime triiksta profesionalumo, tolygumo ir aiSkios vizijos, kas skatinty bendradarbiavima ir
darnig regiony plétra. Nei viena Salies savivaldybé, neturi konkretaus veiksmy plano, kg daryti, jeigu
] jy regionus sugrjzty daugiau migranty (Prezidentés spaudos tarnyba, 2018). Vyksta urbanizacija -
zmones keliasi gyventi | didZiuosius miestus, kur jsikiir¢ pagrindiniai verslo centrai ir yra
konkurencinga darbo rinka. Migracijos mastai Lietuvoje siekia daugiau nei 117 tukstanc¢iy per 2017
metus (Lietuvos statistikos departamentas, 2018b), gyventojy skai¢ius mazéja.

Jaunos Seimos emigruoja ne tik dél ekonominiy dalyky, bet ir dél kulttiros stokos tarp darbdavio
ir darbuotojo, piliediai jauciasi nereikalingi savo valstybei. Siandien stokojama politinés kultiiros,
susiklausymo. Egzistuoja dvigubi standartai, kurie néra paminéti Baltojoje knygoje. Didelés jmonés
diskriminuoja darbuotojus gyvenancius regionuose, jiems mokamas mazesnis atlyginimas, negu tg

patj i$silavinimg ir kvalifikacijg turintiems specialistams didZiuosiuose miestuose. Gyvenamoji vieta
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lemia darbo uzmokescio dydj. Imonés regionuose turi jausti socialing atsakomybe ir taikyti lygybés
principg. Darbuotojy gabumai neturéty buti vertinami pagal gyvenamaja vieta. Tokie veiksniai jtakoja
regiony atskirtj, zema vietos perkamaja galia, lyginant su didziaisiais miestais.

Regiony atskirtj jtakoja vietos politika, versly socialinés atsakomybés lygis, NT pasiila ir
turimas perteklinis NT. ISlicka klausimai, kodél beveik néra NT pasitlos, kodél sunku rasti biistg
regione ir naujos statybos ten beveik néra, kodél nenaudojamas jau sukurtas NT, juk ziediné
ekonomika pasaulyje vis labiau populiaréjantis reiSkinys. Svarbu identifikuoti tikrgji regiony
atskirties mazinimo sprendinj, nes daznai praktikoje sprendziamos pasekmes, 0 ne pagrindiné

priezastis.

1.5. Regiony plétros strategijos mokslo literatiiroje

Tustéjanciy regiony problema aktuli daugeliui pasaulio $aliy. Regiony gyvybingumo grazinimas
ir naujy darbo viety sukiirimo poreikis inicijavo specialiy programy, kurios skatinty kraustymasi j
kaimo vietoves, panaudojant juose sukurtg infrastruktiirg bei iSrySkinant tokios iniciatyvos socialinius
privalumus, kiirima ir jgyvendinima. Pvz., Suomijoje sékmingai jgyvendintas projektas skatinantis
vyresnio amziaus Zzmones grizti  periferinius kaimus btinant vietiniy rajony ekonominio vystymosi
paskata (Jauhiainen, 2009). D¢l Sios priezasties Japonijos vyriausybé nukreipé garbaus amziaus
zmones persikelti  iStustéjusias Siaurines Salies salas (Murakami, Gilroy & Atterton, 2009). 2014 m.
Australijoje apie 5,7 % vyresniy nei 65 m. gyventojy pasirinko gyvenima ,,senatvés kaimuose*,
manoma, kad iki 2025 m. tokio gyvenimo buido pasirinkimas padidés iki 7,5 % (Property Council of
Australia, 2014; Hu, Xia, Skitmore, Buys & Hu, 2017). Tyrimai, atlikti Siaurés Anglijos, Svedijos
regionuose patvirtino, kad palankesnés galimybeés pratesti darbine veikla, aktyvuma, savirealizacija
labiau palankios butent regionuose (Chandler & Robinson, 2014; Lundgren, Liliequist & Landén,
2017). Pastebéta, kad ir vyresnio amziaus zmoniy persikélimas j regionus paskatino paslaugy,
aptarnavimo sektoriy plétra juose. Sio amziaus pradzioje Kanadoje ir JAV atlikti tyrimai parod¢, kad
vidutinio ir vyresnio amziaus Zmoniy migracija yra taip pat naudinga regionams. Buvo apskaiciuota,
kad ir vyresnio amziaus zmogaus persikélimas gyventi sukuria 0,5 darbo vietos, o nepriklausomai
dirbantis sukuria net 1,7 darbo vietos (Stockdale & Marsaili, 2013). Aktualu, ne tik ekonominis
apskaiciavimas, kg sukuria migrantas, bet ir jtaka kultarai, vietovés laimés indeksui.

Pastebima, kad zmoniy atsikraustymas turi teigiama poveikj regionams: atsikuria socialinis
sektoriaus, daugéja savanoriaujanciy Zzmoniy. Teigiama, kad migrantai yra aktyvesni savanoriaujant.
Pastebima, kad ir pati savanorysté yra veiksmingesné ir daznesné regione negu mieste. Atvyke
zmonés gali laisvai integruotis j esamy bendruomeniy ir organizacijy veiklas, kas yra puiki parama
socialinei infrastruktiirai (Stockdale & Marsaili, 2013). Socialinis gyvenimas yra svarbus gyvenimo

kokybés faktorius. Dauguma zmoniy turi poreikj prisidéti, biiti socialiai aktyvis, pavyzdziui nasléms
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moterims, tai yra ypa¢ reikalinga. Zinoma, socialinio aktyvumo reikia ne visiems (McDonald 1996;
Nathan et al., 2014), bet tam turi baiti sudarytos salygos.

Atsizvelgiant | nacionaling sené¢jimo tendencija suprantama, kad kalbéti apie senyvo amziaus
Zzmoniy migracija tampa vis aktualiau. Pensinio amziaus Zmoniy suvienijimas suteikia galimybe
igyvendinti kaimy bendruomeniy socialing ir ekonomine darna. Zvelgiant j tarptautinius pavyzdzius,
galima pastebéti, kad tokios Salys, kaip Australija, Anglija, Amerika, ir kt., kuria senatvés kaimus
(Stockdale & Marsaili, 2013). Senatvés kaimai yra gyvenvietés, pritaikytos senyvo amziaus zmoniy
poreikiams. Gyvenimo sglygos ten turi baiti priimtinos $iai tikslinei grupei, nepamirstant reikiamy
institucijy, kurios leisty gyventi nepriklausomai (Hu et al., 2017). Svarbiausias darniy senatvés kaimy
aspektas yra socialinis, jo komponentai yra Sie:

* Priezitiros ir paslaugy teikimas ir prieinamumas.

*  Geros komunikacijos priemongés.

» Socializacija — skatinamas tarpusavio bendravimas.
* Saugumo jausmas.

+  Zmogaus autonomija.

Anglijoje senatvés kaimuose biistai yra nuosavi arba nuomojami. Tokios vietos sujungia didesne
bendruomene, turima lengva prieiga prie maitinimo, laisvalaikio ir priezitros jstaigy. Paslaugy
tickéjams mokamas arba ménesinis, arba metinis mokestis, svarbu, kad ten gyvenantys galéty nuolat
jomis naudotis (Chandler & Robinson, 2014). Senatvés kaimai, kuria aplinka, uztikrinan¢ig gerovg ir
gyvenimo kokybe (Bernard et al., 2012). Tokios gyvenvietés dazniausiai sitilo panasiai iSdéstytus
bistus. Jprasta, kad namas yra keliy savininky arba gyvenama priezitiroje. Pagrindiné tokio gyvenimo
nauda (Chandler & Robinson, 2014):

e Aktyvesnis socialinis gyvenimas.

e SumaZzéjes vieniSumo jausmas.

e Suteiktos salygos yra tinkamesnés ir lengviau jveikiamos senyvo amziaus Zmogui.
e BendraamZiy parama.

e UZtikrintos paslaugos.

e UZtikrintas saugumas.

e Autonomijos jausmas.

e SaviraiSkos galimybés.

e Pastebimas noras tobuléti ir net atjaun¢jimas.

Vystytojai atsizvelgia ir vis svarbesnj vaidmenj teikia darniai senatvés kaimy plétrai.
Stengiamasi suprasti darnos sgvoka ir jg pritaikyti praktikoje. Gyvenvieéiy vystytojy supratimas apie
darnig gyvenseng formuoja ateities kaimy aplinkg, nuo kurios priklauso gyvenimo kokybé.

Australijoje skiriamos didelés investicijos, remiant kaimy plétrg ir vystyma, pritaikyta sparciai
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senstanciai populiacijai (Property Council..., 2014). Tie, kurie i§ tikryjy supras unikalius senyvo
amziaus zmoniy poreikius ir seks darnos idéja, sukurs tvarig ateities gyvenamaja aplinka (Hu et al.,
2017).

Siuo metu svarbu sekti demografinius poky¢ius, analizuoti migranty srautus, pasidavusius j
kaimo vietoves. Tvirtinama, kad tokio pobiidzio migracija, kai zmonés sgmoningai keliasi j regionus,
galéty tapti regiony ekonominio atsigavimo priezastimi (Stockdale & Marsaili, 2013). Svarbu
suprasti, analizuoti ir nuspéti migracijos reiskinius, galimas gyvenamosios vietos pakeitimo
tendencijas, skirstant migrantus j tam tikras tikslines grupes. Migracija j kaimus dar nesenai pradéta
laikyti vertybe.

Sakoma, kad mokslas, apie migracijos reiskinius, praleido pagrinding amziaus grupe — ta, kuri
yra bepaliekanti darbo rinkg (Stockdale & Marsaili, 2013). Prie§ pensinio amziaus zmonés, daznai
siekia tarpinio apmokamo darbo iki i8¢jimo ] pensija. Tai daznai pasireiSkia tuo, kad Zzmogus jkuria
savo paties imone. Dauguma atvykeliy sunkiai adaptuojasi ir neranda, kur panaudoti turimg darbo
patirtj, nes vietiné darbo rinka tam néra pasiruosusi. Todél atvykéliai norédami iSvengti adaptacijos,
daznai reikalaujancios persikvalifikuoti, pradeda savo verslg tam, kad galéty mégautis “kaimiska
idile” (Stockdale & Marsaili, 2013). Skirtumas tarp esamy vietiniy ir naujai atvykusiy verslininky yra
sunkiai pastebimas ir dazniausiai skiriasi tik jkuriamo verslo tipu (Stockdale & Marsaili, 2013). Dél
skirtingus jgtdzius ir pomégius turiniy naujai atvykusiy ir vietiniy zmoniy, verslai tampa
diversifikuoti, kas sustiprina regiony ekonomika. Manoma, kad vyresnio amziaus zmoniy jkurti
startuoliai, statistiskai turi geresnes galimybes islikti rinkoje. Mokslininkai savo tyrimais paasistavo,
kad dauguma smulkiy ir vidutiniy versly buvo jkurti brandaus amziaus migranty (Bernard et al.,
2012). Tokie migrantai, kurie mégsta dirbti nepriklausomai ir jkuria startuolius, galéty biiti versly
infuzijos ] kaimo vietoves pradininkais.

Buvo stengiamasi suprasti, kokia yra tokio sékmingo persikélimo tikimybé, kai jkuriamas
verslas, arba Zmogus sugeba dirbi savarankiskai, nuotoliniu badu. Paaiskéjo, kad tai priklauso nuo
dviejy veiksniy: migruojan¢iy zmoniy motyvacijos ir supratimo, apie vieta, 1 kurig planuoja jsikelti
(Hu et al., 2017). Taigi teigiamas ekonominis poveikis kinta priklausomai nuo informatyvumo,
svarbu, kad Zzmogus suprasty apie bendruosius regiono bruozus. Informacija apie regiono galimybes
turi biiti prieinama, 0 migrantas motyvuotas gyvenamosios vietos pakeitimui. Tokios migracijos
skatinimas, kai vidutinio amziaus Zmonés sgmoningai nukreipiami ] regionus, sukuria palankia
ekonomine aplinkg ir ten gyvenantiems darbingiems bedarbiams (Stockdale & Marsaili, 2013).

Svarbu yra kurti specialias programas, skatinant zmones keltis gyventi j regionus. Naujy
gyventojy jsikiirimas yra neatsiejamas nuo NT. Zmonéms ir verslui reikia erdviy, pastaty, kur biity

galima gyventi ir kurti. Vietovés pritraukiancios jvairaus amziaus zmones suteikia tai vietovei tiek

SV —
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ekonomikai, tiek socialinei gerovei. Regionams svarbu pritraukti naujus gyventojus ir verslus, o gal
senai emigravusius, ar zmones gyvenanc¢ius miestuose. Svarbu rasti regiono potencialg ir ji panaudoti

regiono plétros vizijai.

1.6. Pirmojo skyriaus iSvados

Darni regiony plétra apima keturis pagrindinius aspektus: ekonominj, socialinj, aplinkosauginj
ir politinj. Kalbant apie politing ir ekonoming situacijg, tai Zarasy rajonas yra vertinamas bene
pras¢iausiai nacionaliniu mastu. Sio rajono privalumai yra susisiekimas, gerai i§vystyta socialiné
infrastruktiira, gamtiniai iStekliai: ezery gausa, regioniniai parkai. Todél turizmas matomas kaip viena
i§ pagrindiniy plétros kryp¢iy. Svarbu, kad vietos valdininkai sukurty programas, kurios pritraukty
naujakurius. Perteklinis NT regionuose ir versly jkiirimo potencialas, kai néra didelés konkurencijos,
galéty tapti viena 1§ migracijos motyvacijy.

Mokslo literattiros apzvalga, kurioje pristatoma kity Saliy patirtis gaivinant regionus, parodé¢, kad
skatinimas grizti gyventi  ten neturi biiti orientuotas tik j jaunas Seimas ar trikstamus darbo rinkoje
specialistus. Praktikoje dazniausiai skatinama vyresnio amziaus zmoniy tiksliné grupé, sialant jai jau
sukurtg socialine infrastruktiirg bei palankesnes nei didmies¢iuose gyvenimo salygas. Skotijoje tokio
tipo reiskiniui, kuris yra naudingas regionams, pavadinti vartojamas terminas ,komerciné
kontrabanda“ (angl. commercial counterurbanisers) (Stockdale & Marsaili, 2013) dél migranty
sukuriamos socialinés ir ekonominés gerovés.

Efektyvi regiony plétra priklauso nuo vietos patrauklumo, kuris yra puoseléjamas informavimo
priemonémis, tai didina regiony patraukluma ir mazina jy atskirtj nuo didziyjy miesty. Gyvenamajai
paskirciai, smulkiajam verslui reikia naudoti tai, kas jau sukurta, reikalinga remtis ziedinés
ekonomikos principais, nes nauja statyba tampa vis brangesné ir vis dazniau zitirima j iStekliy
panaudojimo efektyvuma. Siuo metu regionai neturi tyrimy, studijy analizuojandiy galimybes,
skatinancius, ribojancius veiksnius grjZztamajai migracijai. Regionai nesvarsto galimybés priimti
griztamaja migracija, nes netikima, kad Zmonés ims keltis gyventi j regionus. Néra NT pasiiilos, néra
konkreciai iSsakytos vizijos, kokias tikslines grupes, kokias jmones tikisi pritraukti viena ar kita
savivaldybé ar senilinija. Vis dar neaisku, kuri institucija galéty pagelbéti naujakuriams. Reikalingi
konkretas vietos savivaldos planai, kaip priimti atvykusius ir kokiems migrantams jy infrastruktara
ir turimas NT yra labiausiai tinkamas.

DazZna emigracijos prieZastis yra pirmajam bistui, verslui reikalingos 1éSos, todé¢l susigundoma
uzsidirbti svetur. Jauni Zmonés greitai prisitaiko, tod¢l nesugrjzta. Emigravus per atstumg tvarkyti
turtg sudétinga. Rajono valdzia turi imtis sprendimy, kurie paskatinty Seimas sugrjzti, todél NT

tvarkymas, jo administravimas galéty prisidéti prie grjZtamosios migracijos skatinimo.
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Efektyviai panaudoti turimag turtg neleidzia netobuli jstatymai. Kiekvienas pastatas turi turéti
Seimininka, tod¢l Sig problemg galéty iSspresti Siam tikslui paskirtos Agenttros, kurios
tarpininkaudamos tarp privatininky ir ieSkanc¢iy biisto zmoniy (kad ir laikinam gyvenimui), padéty
jsikurti. Gyvenant prisiriSama prie vietovés, susipazjstama su zmonémis ir jau turint pajamy jsigyti
savo nuosavybe, pasilickama joje. | darbuotojy poreikius labiau turéty atsizvelgti jstaigy ir jmoniy
vadovai, pavyzdziui, galéty biti socialinio biisto jsigijimo ir naudojimosi tvarka. Juk §i sistema veikia,
bet tik vienai socialinei grupei, o jaunos Seimos, kurios ieSko darbo, nori dirbti ir uzsidirbti dar

Daugiakriteré analizé, nagrinéjanti turto panaudojimo alternatyvas (empirinéje dalyje) sitlo
galimus budus, kurie galéty biiti naudojami grjztamosios migracijos uzdaviniy sprendimui. Taciau
reikia nepamirsti atsakyti j Siuos klausimus: kaip regiony turimas NT yra paruostas $iy tiksly
sprendimui? Kiek perteklinio NT turi vienas ar kitas regionas? Kokia jo paskirtis? Kokios NT
panaudojimo galimybés? Atsakius Siuos klausimus, galima spresti atskiros savivaldybés pasirengima

griztamajai migracijai.
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2. NEKILNOJAMOJO TURTO PASIULOS REGIONUOSE ANALIZE

Emigranty skaiCius didéja, vis dazniau kalbama apie regiony atskirtj. NT rinka regionuose yra
neaktyvi, nes pasitilos nuomai, tiek administracinés, tieck gyvenamosios paskirties beveik néra arba
yra tokie objektai, kurie reikalauja papildomy investicijy. Imonés savo paieskas pradeda nuo
potencialiy darbuotojy analizés, vertinamas vietos patrauklumas, NT nuomos galimybés, NT lokacija,
kurioje fizinéje vietoje bus jkurtas verslas ir kur gyvens darbuotojai, ar atvyke sveciai. Svarbu ir ar
reikalui esant ir geréjant ekonominei situacijai yra galimybé¢ jsigyti NT, ar aplinka yra patraukli
gyventi, kokios jos perspektyvos. Pasaulis tampa vis globalesnis ir mobilesnis, jmonése daznai dirba
emigrantai ir gyventojai i$ kity miesty. Laikas, praleistas miesty spustyse, daznai prilygsta laikui,
kurio reikia nuvykti nuo vieno regiono centro iki Kito. Jei jmon¢ tarptautiné ir tikimasi praktikanty i$
uzsienio, vél svarstoma apie regiony galimybe priimti atvykstancius.

Mazesniuose miestuose, surasti objekty nuomai yra itin sunku. Dél urbanizacijos ir migracijos
procesy, kaimai tust¢ja, atsiranda perteklinio NT, kurj biity galima tiek nuomoti, tiek parduoti, tac¢iau
egzistuojanti nekilnojamojo turto rinka tokiy galimybiy nesudaro.

Pasitilos apZvalga buvo atlikta 2018-09-23, remiantis Aruodas.lt duomenimis. Si interneto
svetainé yra lankomiausia Lietuvoje ir atsispindi dabartinés NT pasiiilos tendencijas. NT buvo
ieSkoma savivaldybése bei rajonuose. Buvo isfiltruoti $esi didziausi Lietuvos miestai: Vilniaus,

Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Alytaus miestai ir Palangos kurortas.
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1 lentelé. Nuomos pasiiilos interneto svetainéje Aruodas.lt apzvalga (sudaryta autorés)

2018 m. lapkri¢io 4 d. TV3 Vakaro Ziniose, parengtas reportazas, kaip du daugiabuciai namai
Klaipédoje paimami visuomenés poreikiams. Paimamas NT yra kritinés buklés. Gyventojy turtas
jvertintas net 600 Eur/m?, savininkai gaus apie 29 tiikst. Eur, uZ savo biistus. Valstybés tarnautojai
vieSai skelbia, jog bus galima jsigyti NT Klaipédos pietuose — vienbucius butus arba bendrabucio tipo
gyvenamasias erdves. Daugiabuc¢io namo gyventojai piktinasi, sakosi, kad negali jpirkti kito NT ir
bendrabucio tipo biitai yra nepatraukliis. Dalis gyventojy yra pensinio amziaus. Nei vienas
valdininkas nesitilo gyvenimo kituose Lietuvos regionuose, kur galima pasiiilyti geros buiklés namus
uz 29 tikst., Eur.

Vykdant tokj projekta, reikalinga jvertinti iSkeldinamy gyventojy socialinius poreikius, turima
bendradarbiauti su kitomis Salies savivaldybémis ar senilinijjomis. Esama situacija tik parodo
problemos aktualumg. NT pasiiilos Klaipédoje beveik néra, o kiti Lietuvos regionai net néra

svarstomi. Juk Lietuvoje galima pasitlyti biista, kur NT kainos Zymiai maZesnés nei pajirio mieste,

Savivaldybé Namai nuomai Butai nuomai Savivaldybeé Namai nuomai Butai nuomai

1 Zarasy . 0 0 29 Neringos sav. 1 2
) Visagino sav. 0 0 30 Molety r. 2 0
3 Vilniaus r. 20 1 31 Mazeikiy r. 1 1
4 Vilkaviskio r. 0 0 32 Marijampolés sav. 0 2
5 Varénos r. 0 0 33 Lazdijy r. 0 0
6 Utenos r. 0 3 34 Kupiskio r. 0 0
7 Ukmerges r. 0 0 35 Kretingos r. 1 2
3 Traky r. 6 0 36 Klaipédos r. 13 1
9 Telsiy r. 0 2 37 Kelmés r. 2 0
10 Taurageés r. 1 0 38 Keédainiy r. 0 0
11 Svencioniy r. 0 0 39 Kazly Riidos sav. 0 0
12 Sirvinty r. 0 0 40 Kauno r. 11 15
13 Silutés r. 0 0 n Kalvarijos sav. 0 0
14 Silales r. 0 0 2 Kaisiadoriy raj. 0 2
1s Siauliy r. 2 0 - Jurbarkorr. 0 0
16 Sal¢ininky r. 0 0 a4 Joniskio r. 0 0
17 Sakiy . 0 0 45 Jonavos r. 0 1
18 Skuodo r. 0 0 6 Ignalinos r. 0 0
19 Rokiskio r. 0 0 47 Elektrény sav. 0 2
2 Rietavo sav. 0 0 48 Druskininky sav. 3 5
21 Raseiniy I. 0 0 49 Birzy r. 0 0
2 Radviliskio r. 0 0 50 Birstono sav. 0 0
23 Prieny r. 0 0 51 Anyks¢iy r. 0 0]
2 Plungeés r. 0 0 5) Alytaus r. 0 0
25 Pasvalior. 0 0 53 Akmenés r. 0 5
2% Panevézio r. 0 1 I8 viso: 57 45
27 Pakruojo r. 0 0 Vilniaus, Kauno, Klaipédos r. 44 17
78 Pagégiy sav. 0 0

egzistuoja puikiai iSvystyta socialiné infrastruktiira, tinkama vyresnio amziaus gyventojams.
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2.1. Rajony ir savivaldybiy gyvenamyjy namy nuomos rinkos apzvalga

Toliau trumpai apzvelgiama namy nuomos rinka regionuose. Vilniaus r. namy nuomos kainos
prasideda nuo 20 Eur/mén. iki 1200 Eur/mén. Pirmuoju atveju — nuomojama be patogumuy,
negyvenami trobesiai. Trakuose randami net Sesi namai nuomai, o nuoma prasideda nuo 500 — 1500
Eur/mén. Siauliy r. nuomojamy namy kainos prasideda nuo 500 Eur/mén., Neringoje vienintelis
skelbimas uz 1000 Eur/mén. Molétuose du objektai nuomai nuo 150 Eur/mén., Kitas namas
nuomojamas uz 200 Eur/mén. ir kartu parduodamas uz 29 000 Eur. Mazeikiuose skelbiama namo
nuoma 5 Eur/parai vienam zmogui, $is bustas skirtas jmoniy darbuotojams. Kretingos m. namo
nuoma 300 Eur/mén., kuriame yra tik miegamasis su svetaine. Klaipédos r. minimali namo nuomos
kaina prasideda nuo 250 Eur/mén. su daline apdaila, kai investuoti pinigai ] remontg néra grazinami,
prasoma ir 990 Eur/mén. su komunaliniais mokesc¢iais, kurie siekia apie 130 Eur/mén. Kelméje
nuomojamos patalpos darbuotojams, keliaujantiems j komandiruotes, kaina apie 3 Eur/parai vienam
Zmogui, talpinama iki 10 zmoniy. Kauno r. nuoma nuo 390 Eur/mén., skelbime néra apraS§omosios
dalies, taciau jis patalpintas su brokerio pagalba, kitame skelbime nuoma iki 100 Eur/mén., taciau
namas be baldy. Druskininkuose namy nuomos kainos prasideda nuo 605 Eur/mén., viename i$ jy
nurodomi tokie reikalavimai: gali atvykti gyventi tik 2 suauge asmenys, vienas vaikas iki 12 mety,
antras vaikas iki 2 mety, o kitas namas kainuoja 1573 Eur/mén., j ji negalima jsileisti gyviiny.

Namy nuomai yra 57, 18 jy 44 didziyjy miesty Kauno, Klaipédos, Vilniaus rajonuose. Kainos yra

itin aukStos, nuomojama be brokeriy, kai kur keliami asmeniniai reikalavimai

2.2. Rajony ir savivaldybiy buty nuomos rinkos apZvalga

Vilniaus r. yra tik vienas variantas uz 300 Eur/mén., kai nuomojamas tik kambarys. Utenos .
visi trys nuomojami butai yra Utenos mieste. Cia uz 89 Eur/mén. siiloma nuomotis buta be
vandentiekio ir su lauko tualetu, iki 500 Eur/mén. praSsoma uz naujai sutvarkytg dviejy kambariy buta.
Du butai nuomai sitilomi Tel$iy m., nakvyné — 5,5 Eur/ parai ir vieta talpina net iki 33 asmeny, kitas
skelbimas yra NT brokerio reklama, kuri skelbia, kad brangiai superkami 1, 2, 3, 4, 5 kambariy butai
TelSiuose. Panevézyje tik vienas nuomos skelbimas, tarpininkaujant NT brokeriui, kaina 150
Eur/mén. 3 kambarial, ta¢iau reikalingas buto remontas, be baldy. Neringos sav. nuomos kaina 50
Eur/parai arba 250 Eur/mén. su svetaine ir miegamuoju. Mazeikiuose vieno kambario butas be
nuotrauky, kuris yra komercinés paskirties, nuomojamas uz 200 Eur/mén. Marijampolés centre
sitilomi du butai uz 300 Eur/mén., su vienu miegamuoju ir svetaine. Tai pat du butai yra Kretingos
m. vienas i§ jy bendrabucio tipo vieno kambario uz 80 Eur/mén. Klaipédos r. kaina siekia 300
Eur/mén., teigiama, kad jis tinkamas ir biurui, o kaina derinama pagal biisimo naudojimo paskirtj.

Kauno r. galima rasti penkiolika skelbimy, viename jy butas sitlomas laikinai atvykstantiems
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darbininkams, kai kaina apie 10 Eur/parai, Kkiti variantai nuo 160 Eur/mén. iki 1000 Eur/mén.
Kaisiadoriy r. yra du butai oficialiai nuomai, kuriy kaina 260 Eur/mén. Vienas kambarys nuomojamas
Jonavos r. 80 Eur/mén. Elektrény sav. galima rasti du vieno kambario butai uz 150 Eur/mén., o trijy
uz 190 Eur/mén. Druskininkuose yra penki variantai, kainos prasideda nuo 300 Eur/mén. Akmenéje
identiSkas skaiCius pasitloje, taciau trys i§ penkiy skelbimy be nuotrauky, daugiausiai skirti
atkeliaujantiems darbininkams, kaina nuo 80 Eur/mén.

Interneto svetainéje Aruodas.It dalyvauja tik 20 i§ 53 Lietuvos savivaldybiy. Tai rodo, jog NT
rinka néra tolygi, regionai joje nedalyvauja. Atskiruose rajonuose ar savivaldybése néra biisto nuomai
ar pirkimui, taip pat ir su administracinés paskirties patalpomis. Dauguma skelbimy informacija yra
nestrukttrizuota, truksta nuotrauky, iSkeliami tam tikri reikalavimai, daznai nuomojami negyvenami
pastatai be patogumy, su daline apdaila. Taigi didzioji dauguma skelbimy yra nekokybiski,
stokojantys teisingai pateiktos informacijos, jy yra nedaug. Tai rodo, jog NT agentiiros nesidomi

objektais regionuose, stokojama pasitikéjimo tarpininkavimo jmonémis.

2.3. Zarasy rajono plétra

Siame poskyryje bus nagrinéjamas Zarasy regionas. Zarasy rajono savivaldybé, priklauso Utenos
regionui. Utenos regioniné plétros vizija, remiantis Regioninés plétros departamentu (2018), yra
tokia, kad sukurta ir toliau vystoma vie$oji infrastruktiira sudaro palankias galimybes turizmo, sporto,
verslo ir Zemés tikio plétrai, sanatoriniam gydymui bei poilsiui. Utenos regionas yra regionas Ryty
Lietuvoje, patogus ¢ia gyvenantiems bei patrauklus atvykstantiems visais mety laikais. Tokia

abstrakti vizija yra pateikta Utenos regiono pavyzdziu.

Anyk§¢iy  rajono | Ignalinos rajono | Moléty rajono | Utenos rajono | Visagino Zarasy rajono

savivaldybe savivaldybe savivaldybe savivaldybe savivaldybe savivaldybé

2 pav. Utenos regiono savivaldybés (pagal Regioninés plétros... 2018)

Utenos regionas yra suskirstytas j SeSias savivaldybes, o kiekviena savivaldybé skirstoma j
senitinijas. Remiantis Zarasy rajono savivaldybés 2018 — 2020 mety strateginiu veiklos planu,
patvirtintu Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2018 m. vasario 23 d. sprendimu Nr. T — 3, pateikiami

statistiniai duomenys bei SSGG analizeé.
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Zarasy savivaldybéje yra du miestai — Dusetos ir Zarasai, trys miesteliai — Antaliepté, Salakas,
Turmantas ir 793 kaimai. Zarasy rajono savivaldybés plotas — 1334 km?, tai yra 18,5 %. Utenos
regiono. Zarasy rajono savivaldybé priskiriama prie kaimo savivaldybiy, kadangi didzioji dalis rajono
gyventojy, kas sudaro 56,4 %. 2018 m. gyvena kaime, o mieste tik 43,6 %. 2018 m. sausio 1 d. Zarasy
rajone buvo 15662 gyventojai, t. y., 507 maziau nei 2017 m. sausio 1 d.

Demografiné Zarasy rajono savivaldybés situacija yra prasta — gyventojy rajone kasmet vis
mazéja. ISankstiniais duomenimis, 2018 m. sausio 1 d. Zarasy rajone buvo 15662 gyventojai, t. y.,
507 maziau nei 2017 m. sausio 1 d. Per pastaruosius penkerius metus gyventojy rajone sumazejo 11,5
%., t. y. 2018 m. pradzioje buvo 2031 gyventoju maziau nei 2013 m., o vertinant 10 mety laikotarpj
gyventojy skaiciaus pokytis siekia 21,3 %., t. y. 4229 gyventojais maziau. Pagrindiné gyventojy
mazé&jimo priezastis yra natirali gyventojy kaita. 2017 m. mirusiyjy buvo 207 daugiau nei gimusiy,
panasi statistika buvo ir ankstesniais metais.

2017 m. $alies nedarbas sieké 7,9 %. ir sumazéjo 2,5 %. lyginant su 2016 m., Utenos apskrityje
2017 m. nedarbo lygis buvo 11,6 %., 2016 m. buvo 11,8 %. Lyginant Utenos regiono savivaldybes
didZiausias nedarbas ir toliau islieka Ignalinos rajone — 14,9 %. (2016 m. — 15,4 %.) bei Zarasy rajone
—14,0 %. (2016 m. buvo 14,0 %.), maziausias — Utenos rajone — 9,2 %. (2016 m. buvo 10,0 %.).

Zarasy rajono savivaldybéje, lyginant su kitomis Utenos regiono savivaldybémis, darbo
uzmokestis yra maziausias, o tai reiskia ir maziausig vietos gyventojy perkamaja galig. 2016 m.
vidutinis darbo uzmokestis (bruto) salyje sické 784 Eur, Utenos apskrityje — 683 Eur, tuo tarpu Zarasy
rajono savivaldybéje jis buvo maZiausias i§ visy Utenos regiono savivaldybiy (taip pat vienas
maziausiy Salies mastu) ir sieké 586 Eur. Zarasy rajono savivaldybé¢je®, buvo iSpléstas socialinio

biisto fondas: nupirkti 23 butai. Poreikis socialiniam bustui rajone yra labai didelis.
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Toliau, pateikiama Zarasy rajono SSGG analizé (Zr. 2 lentele) pagal Zarasy rajono tarybos (2018)

ataskaitg:
2 lentelé. Zarasy SSGG analizés matrica (pagal Zarasy rajono taryba, 2018)
Stiprybés Silpnybés
Kasmet augantis respublikiniy ir tarptautiniy kultiiros | 1. Spartus gyventojy skai¢iaus mazéjimas ir senéjimas.
ir sporto renginiy skai¢ius ir apimtys vasaros sezono | 2. Zema vietos gyventojy perkamoji galia.
metu  generuoja  tolygiai auganCius turisty | 3. Nepakankamai iSvystyta sporto, laisvalaikio
(poilsiautojy, renginiy dalyviy) srautus. infrastruktiira.
Palanki geografiné padétis skatinanti ekonomika. 4. Vietos verslas nepakankamai iSnaudoja santykinai
Aktyviai plétojama kulttriné mégejy/ saviveiklininky didelius turisty srautus.
veikla. 5. Neéra stambiy privaciy investicijy.
Rajono wkininkai gamina tiek vietos gyventojams, | 6. Néra veikianCio vietinés produkcijos (okininky,
tiek turistams patrauklius Zemés tikio produktus amatininky) prekybos tinklo.
Patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés 2015-2021 | 7. Nepakankama  teikiamy  paslaugy,  turizmo
mety strateginis plétros planas, kasmet atnaujinamas aptarnavimo kokybé.
Zarasy rajono savivaldybés trimetis veiklos planas,
parengiamas programinis biudZetas.
Plétojami  demokratiniai, savivaldos procesai |
svarstymo bei sprendimy priémimo procesg
itraukiama bendruomené.
Kvalifikuotas rajono savivaldybés personalas.
Pritraukiamos Lietuvos, Europos Sajungos, kity
uzsienio fondy 1éSos.
Grésmeés Galimybés

Didelé migracija, gyventojy kaita. 1. Atnaujinta Didziosios salos papladimio
Augantis socialinés rizikos Seimy skaicius. infrastruktiira, irengta moderni renginiy
Potencialo aptarnauti augancius turisty srautus infrastruktira padidins turisty srautus, skatins
trikumas. turizmo paslaugy jvairove ir privaciy investicijy
Nekonkurencinga vietiniy gamintojy produkcija. didéjima.
Kvalifikuoty darbuotojy tiek savivaldybés jstaigose, | 2. Sukiirus tinkamg aptarnavimo infrastruktiira, skatinti,
tiek privac¢iame sektoriuje tritkumas. plétoti vietos gaminiy realizacija.

3. Tinkama infrastruktiira kurtis jaunoms Seimoms,
skatinti darbingo amziaus zmoniy versluma.

4. Sutvarkyta sporto infrastruktiira ir stovykly centro
sukiirimas atgaivins sporto sektoriy Zarasy rajone,
padidins lankytojy srautus.

5. Strateginio valdymo sistemos tobulinimas leis
racionaliau panaudoti materialiuosius (pvz. NT),
finansinius isteklius.

Sudaryta Zarasy rajono SSGG analizés matrica patvirtina, kad pagrindiné §io rajono kryptis yra
rekreacija. Todél, pagrindinés vystymo kryptys ir plétros galimybés yra orientuotos j paslaugy
infrastrukttros tobulinima.

Galimybiy panaudojimas mazinant silpnybes — sukiirus tinkamg aptarnavimo infrastruktiirg,
reikalinga skatinti, plétoti vietos gaminiy realizacija, tai neutralizuoty neturima veikiancio vietinés
produkcijos (@ikininky, amatininky) prekybos tinklo silpnybe. Nepakankama teikiamy paslaugy,

turizmo aptarnavimo kokybé bty tobulinama privaciy investicijy didinimu, ka tikimasi pasiekti
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jrengus modernig renginiy infrastruktiirg. Taip buty geriau iSnaudojami ir dabar santykinai dideli
turisty srautai.

Stiprybiy panaudojimas maZinant grésmes — pagrindinés grésmes, tokios kaip besitgsianti
gyventojy kaita, didéjantys migracijos mastai, kurie jtakoja kvalifikuotis darbo jégos triikkuma, tiek
vieSajame, tiek privaciame sektoriuje, buty sumazinti kvalifikuoto savivaldybés personalo
sillomomis iniciatyvomis, projektais bei vis sparCiau plétojama turizmo veikla bei vietos
saviveiklininky pagalba, iSnaudojant palankig geografine padét; ir skatinant vietos verslus.

Stiprybiy panaudojimas jgyvendinant galimybes — pasinaudojant pritraukiamomis Europos
Sajungos ir kity uzsienio fondy léSomis atnaujinti ir pagerinti didziosios salos papludimio,
aptarnavimo, sporto infrastruktirg. Taip pat, reikalingas veiklas finansuoti Zarasy rajono
savivaldybés programinio biudzeto 1¢Somis.

Svarbu, kad plétojami demokratiniai, savivaldos procesai, kai | svarstymo bei sprendimy
priémimo procesg jtraukiamos bendruomenés, turimas esamas kvalifikuotas savivaldybés personalas
galéty jgyvendinti strateginio valdymo sistemos tobulinimo galimybe, kuri leisty racionaliau

panaudoti materialiuosius iSteklius — perteklinj nekilnojamajj turta.

2.4.  Antrojo skyriaus iSvados

Svarbu yra kurti skatinamagsias priemones, kurios didinty regiony patraukluma ten grizti gyventi.
Taip atsiranda perteklinio NT, kurj buty galima tiek nuomoti, tiek parduoti, ta¢iau NT rinka iSlieka
pasyvi. NT agentiiros nesidomi parduodamais objektais regione, Vvietiniai gyventojai stokoja
pasitiké¢jimo tarpininkavimo jmonémis. Jaunos Seimos sunkiai randa norimg biista maZuose
miesteliuose, nes ten NT rinka yra menkai iSvystyta. Surasti butg ar nama, administracinés paskirties
patalpas nuomai yra sunku, ta parodé ir NT nuomos regionuose tyrimas. NT objektais regionuose
nesidomi ir NT agentiiros. Gyvenamosios paskirties namai, daugiabuc¢iai, kitos paskirties pastatai
daznai yra apleisti, negyvenami, nepatraukliis investuoti, nepasiekiami vietiniy interesanty. Sias
problemg padéty spresti NT administravimo platformos sukiirimas. Tai suteikty galimybe jsigyti NT

regionuose, juo pagal poreikj disponuoti.
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3. EMPIRINIS TYRIMAS - DAUGIAKRITERIS PERTEKLINIO
NEKILNOJAMOJO TURTO PANAUDOJIMO ALTERNATYVU
VERTINIMAS

Sj skyriy sudaro skirtingos apimties poskyriai, kuriuose: 1) pristatoma tyrimo metodologija,
apraSomi tyrime naudojami metodai ir procediiros; 2) apibiidinama tyrimo eiga, pateikiama sukauptos
empirinés medziagos analizé, pagrindziamas jy pasirinkimas; 3) pateikiami tyrimo rezultatai, iSvados.

Tyrimo tikslas — pasirinkto rajono perteklinio NT panaudojimo alternatyvy analizé.

3.1. Tyrimo metodologija

Regiony perteklinio NT panaudojimo galimybiy vertinimui bus naudojami du sprendimy
vertinimo metodai: TOPSIS ir COPRAS. COPRAS yra Lietuvos mokslininky K. Zavadsko ir A.
Kaklausko dar 1994 m. sukurtas metodas (Bielinskas, Burinskiené & Palevicius, 2015). TOPSIS
metodika sudaryta dar anks¢iau — 1981. Sis metodas remiasi daugiamaciy atstumy matavimo iki
idealaus sprendimo technika (Lu & Yuan, 2018). Abi daugiakriterio sprendimy vertinimo
metodologijos tinkamos sprendimy prioritetizavimui ir reitingavimui. Didelis $iy metody privalumas
yra galimybé ne tik palyginti alternatyvas, bet ir nustatyti jy pagrista verte.

Alternatyvy vertinimas, taikant daugiakriterius matematinius uzdavinius ir jy pagrindu sukurtas
automatizuotas sprendimy paramos sistemas, atlickamas laikantis tokio nuoseklumo:

e sudaromos, iSrenkamos alternatyvos pagal jy reikSminguma;

e nustatyti kokybinius kriterijus geriausiai aprasancius analizuojamas alternatyvas;

e sudaryti kriterijy rinkinius daugiakriterei analizei atlikti;

e parinkti tinkamiausius, tyrimo uzdavinj sprendziancius daugiakriterés analizés metodus;

e taikant automatizuotg sprendimy atlikti alternatyvy analiz¢ bei vertinima.

TOPSIS ir COPRAS daugiakriteriai sprendimy modeliai gali bati apibudinti kaip (Mousavi-
Nasab & Sotoudeh-Anvari, 2017; Lu &Yuan, 2018):
e pagristi logika paremtais automatizuotais skaiciavimais, kurie vertina tiek negatyvius,
tiek pozityvius Kriterijus;
e leidzia jvertinti pasirinktas alternatyvas prioretizavimo principu;
e metodika apdoroti, visapusiSkai jvertinti tiek kokybinius, tiek kiekybinius kriterijus;
e tinkami metodai projekty vertinimmui ir sprendimy priémimui.
Sie vertinimo metodai padés sitilomas alternatyvas jvertinti jvairiapusiskai, atsizvelgiant j keturis

pagrindinius darnos aspektus: ekonominj, socialinj, aplinkosauginj ir politinj. Daugiakriterio
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vertinimo metodologija randa kompromisinius sprendinius, leidzia pagrjsti priimamus sprendimus ir
prognozuoti pasekmes. Priimami sprendimai yra kompromisiniai, objektyvis ir racionalds.

Atliekant analize Sias metodais pasirinktos alternatyvos analizuojamos kompleksiskai,
atsizvelgiant | objekta apibiidinanc¢ius darnos kokybinius kriterijus, kaip verslo plétra, poveikis
aplinkai, uzimtumo augimas ir kt. Daugiakriteriai sprendimy modeliai sudaromi atsizvelgiant ]
analizés tiksla: Siuo atveju siekiama pasirinkti tinkamiausig Zarasy regiono perteklinio NT
panaudojimo alternatyva.

Jvairiy sri¢iy kriterijy reikSmingumams nustatyti, taikomas ekspertinio vertinimo metodas.
Ekspertiniais metodais jverting kriterijy reikSmingumus, galime nustatyti jy prioritetiSkumg pagal
svarbg.

3.1.1. COPRAS skaic¢iavimo algoritmas

Alternatyvy, projekty reikSmingumus galima jvertinti taikant rangavimo metodg. COPRAS

metodu skai¢iavimai atlieckami (zr. 3 pav. ) parodytu eiliSkumu:

1. Sprendimuy matricos sudarymas
=
2_ Ivertintos nonmalizuotos matricos sudarymas
=1

3. Sumuojamos matricos reikimeés kiekviena alternatyvai,
kuriy optimumas vra maksimumas
1 LT
4. Sumuojamos matricos retkimeés kiekvienai alternatyvai, kunig
optimumas yra minmumas
=
5. Skaiémojama minimali S reik&mé
- L
6. Skaiojamas kiekvienos alternatyvos
santykims retk&mingumas
==
7. Apskaifiuojamas kiekvienos alternatyvos
naudingumo laipsnis

3 pav. COPRAS metodo skaigiavimo algoritmas (Sliogerien¢, Streimikien¢ ir Kaklauskas, 2011)

Uzdavinio formulavimas pradedamas analogiSkai kaip ir kitiems daugiakriteriams vertinimo
metodams: sudaroma pradiné sprendimy priémimo matrica i§ n alternatyvy, apraSyty m rodikliais,
kai { xj },1i=1,...,m,j=1, ..., n. Rodikliy reikSmingumai qi, i = 1, ..., m.

Svorinés normalizuotos matricos sudarymas. Norint palyginti skirtingy matavimo vienety
rodiklius, jie perskai¢iuojami ] bedimensius (normalizuojami). Sudaroma jvertinta (svoring),
normalizuota sprendimy priémimo matrica. Bedimensiai jvertinti dydziai leidzia palyginti visus

skirtingy matavimo vienety rodiklius. Tai atlickama naudojantis Sia formule (Zavadskas,
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Simanauskas ir Kaklauskas, 1999; Bielinskas et al., 2015; Pitchipoo, Vincent, Rajini &
Rajakarunakaran, 2014):

_X% % i=1m; j=1,n, (1)

cia:

Xij — 1 kriterijaus reik§mé j sprendimo variante;
m — kriterijy skaicius;

n — lyginamy varianty skaicius;

gi — 1 kriterijaus reikSmingumas.

Kiekvieno kriterijaus xi gauty bedimensiy jvertinty reik§miy djj suma visada lygi Sio kriterijaus
reikSmingumui gj:
n - _
qi=2dij, i=1Lm; j=1n. (2)
j=1
Nagrin¢jamo kriterijaus reikSmingumo qi reikSmé proporcingai paskirstoma visiems
alternatyviems variantams, atsizvelgiant j jy reikSmes xij.
Apskaiciuojamos alternatyvas apibiidinan¢iy minimizuojan¢iy S, ir maksimizuojanciy Ss
jvertinty normalizuoty rodikliy sumos. Jy paskai¢iavimui naudojama $ios formulés (Zavadskas et al.,

1999; Bielinskas et al., 2015, Pitchipoo et al., 2014):

S+j:Zd+ij; (3)
i=1
m - J—

Sfj :deij; |=l,m, j=1,n. (4)

Siuo atveju, kuo didesnis S+j dydis, tuo labiau nagrin¢jamo objekto aplinka tenkina teigiamus
aplinkos kriterijus. Kuo mazesnis S.j dydis (neigiami aplinkos veiksniy kriterijai), tuo daugiau
aplinkos veiksniy, neigiamai jtakojanciy objekto naudingumo laipsnj. Bet kuriuo atveju, visy
alternatyvy pliusy S+ ir minusy S.j sumos visada yra atitinkamai lygios visoms maksimizuojanciy ir
minimizuojanciy kriterijy reik§Smingumy sumoms (Zavadskas et al., 1999; Bielinskas et al., 2015,
Pitchipoo et al., 2014):

Sy =Zs+j :sz+ij; (®)

j=1 i=1 j=1
n m n I
S_ :ZS_J :sz—lj’ Izl!ma J=1in (6)
i= i=1 j=
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Taip dar kartg galima patikrinti atlikty skaiiavimy teisingumg. Lyginamy varianty santykinis
reik§mingumas (efektyvumas) nustatomas remiantis juos apibiidinanciomis teigiamomis Ssj ir
neigiamomis S;j savybémis. Kiekvieno objekto aj santykinis reikSmingumas Qj nustatomas pagal (7)
formule (Zavadskas et al., 1999; Bielinskas et al., 2015, Pitchipoo et al., 2014):

n
S_ min z S—j
j=1

n S .
s 3 5m
i -

Q;=S,j+ . j=1n. (7

Toliau yra nustatomas nagrinéjamy objekty prioritetiSkumas. Juo didesnis Qj, tuo didesnis objekto
efektyvumas/prioritetiSkumas. Jei Q1 > Q2 > Q3 — tai geriausiu galima pripazinti pirmaja alternatyva.

Pagal auksciau pateikta metoda gana paprasta jvertinti, po to iSrinkti efektyviausius variantus.
Suformuotas apibendrintas kriterijus Qj tiesiogiai ir proporcingai priklauso nuo lyginamy kriterijy
reikSmiy xjj ir reikSmingumy qi santykinés jtakos galutiniam rezultatui. Gaunamas objektyvus
analizuojamy objekty prioritetinis vertinimas.

Varianty prioritety nustatymas. Varianty prioritetiSkumas nustatomas pagal apskaifiuoty
varianty santykinj reik§minguma. Kuo didesnis varianto santykinis reik§mingumas Qj, tuo didesnis
varianto efektyvumas ir variantas uzima aukStesne¢ vietg prioritety eiléje. Potencialiai geriausias
projekto varianto santykinis reikSmingumas Qmax visuomet bus aukS¢iausias, o kity varianty —
mazesnis.

Naudingumo laipsnio skaifiavimas. Nagriné¢jamy projekty varianty naudingumo laipsnis N;
apskaiCiuojamas pagal formule (Zavadskas et al., 1999; Bielinskas et al., 2015, Pitchipoo et al., 2014):

N;j = (Qj:Qmax)*100% (8)

cla:

Qj ir Qmax — objekty reik§mingumai apskaiéiuojami pagal (7) formulg.

Projekto naudingumo laipsnis N; iSreiskia projekto atitikimo aplinkos bei interesy grupiy
reikalavimams lygj. Todél, remiantis objekto naudingumo laipsniu galima nustatyti ir pagristi
vertinamosios alternatyvos, S§iuo atveju projekto reikSmingumag ir tinkamumga vertinancios

visuomenés kontekste.

3.1.2. TOPSIS skaiciavimo algoritmas
TOPSIS yra projekty ir objekty reitingavimo metodas. Padeda priimti sprendimus iSsiaiSkinant
rezultatus kiekvienam objektui ar projektui, vertinant juos pagal tuos pacius kriterijus. TOPSIS ir
toliau taikomas jvairiose Srityse, nes yra paprastas, suprantamas, greitas ir patikimas (Lu & Yuan,

2018). Geriausiai jvertinta alternatyva turi trumpiausig atstuma nuo teigiamo idealiojo sprendimo ir
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toliausiai nuo neigiamo idealiojo sprendimo. Teigiamas idealus sprendimas yra lygus sprendimui,
kurio kriterijy verté yra maksimaliai naudinga ir minimaliai zalinga (Zareie, Sheikhahmadi &
Khamforoosh, 2018). Neigiamas idealus sprendimas yra lygus sprendimui, kuris atspindi maziausig
santykj tarp minimizuojanéiy ir maksimizuojanéiy rodikliy. Sis metodas primena scenarijy analize,
kai galvojama apie geriausig ir blogiausig scenarijy.

Alternatyvy, projekty reikSmingumus galima jvertinti taikant rangavimo metoda. TOPSOS

metodu skai¢iavimai atlieckami (zr. 4 pav.) parodytu eiliSkumu:

1. Sprendimu matricos sudarymas

-

2. Ivertintos normalizuotos matricos sudarymas

|

3. Pozityvus idealus sprendimas (PIS)

.

4 Negatyvusidealus sprendimas (NIS)

"

5. Skaifiuojamas atstumas nuo PIS

g

6. Skaifmuojamas atstumas nuo NIS
1

7. Apskaifiuojamas altematyvy reifingavimo indeksas

4 pav. TOPSIS metodo skai¢iavimo algoritmas (pagal Lu & Yuan, 2018)

Uzdavinio formulavimas pradedamas analogiskai kaip ir kitiems daugiakriteriams vertinimo
metodams: sudaroma pradiné sprendimy priémimo matrica i§ n alternatyvy, aprasyty m rodikliais.

Normalizuotos reik§més yij apskaiciuojamos pagal formule (Kuo, 2017):
4 i=1,2..mj=12,..,n (9)

Ivertintos arba svorinés normalizuotos matricos sudarymas (Kuo, 2017):

Zij = W]yl],l = 1, 2, ...,m;j = 1, 2, A (B (10)

Skai¢iuojamas pozityvus idealus sprendimas (PIS) ir negatyvus idealus sprendimas (NIS) (Kuo, 2017):

PIS = {Z{L , ...,Zj+, e Zp } = {m‘\‘,’gziﬂj E]l_,m‘@’izij“ E]z,} (11)

36



NIS = {Z{ yer 2y e 2y } = m‘\‘,’izij|j €J1, m‘\‘,’izij|j €/ }(12)
¢ia:
Ji1 — maksimizuojantys rodikliai;

Jz — minimizuojantys rodikliai.

Skaic¢iuojamas atstumas nuo PIS:

D} = \/Z7=1(Zij - zjf’)z,i =1,2,..,m (13)

Skaiciuojamas atstumas nuo NIS:

- -\2 .
Dl = \/Z7=1(le - Z] ) , L= 1, 2, e, M. (14)

Galiausiai skai¢iuojamas kiekvienos alternatyvos reitingavimo indeksas, kuris parodo salyginj

artuma alternatyvai iki PIS. Reitingavimo indeksas alternatyvai ai, apskai¢uojamas pagal formule

(Kuo, 2017):

. (15)

RC; =
t D+ D

cla:

0<RCi <1,i=1,2,...,m.

Tiek TOPSIS, tiek COPRAS algoritmai yra naudojami tolimesnéje empirinio tyrimo eigoje.
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3.2. Empirinio tyrimo Zarasy regione eigos aprasymas

Analizuojant NT panaudojimo galimybes ar sprendziant regiony strateginés krypties parinkimo
klausimg, sprendimo objektyvumui nepakanka statistiniy duomeny, kity literatiros Saltiniy
informacijos. Daugiakriteris vertinimas gali padéti jvertinti regiony NT panaudojimo galimybes ir
iSanalizuoti siilomus projektus vietos regiony gaivinimui, atsizvelgiant j pagrindinius keturis darnos
aspektus: socialinj, ekonominj, politinj ir aplinkosauginj. Tiek COPRAS, tiek TOPSIS metodai
leidzia visapusiSkiau iStyrinéti regiony perteklinio NT panaudojimo galimybes, susiejant
Jvairiapusius kriterijus.

Empirinio tyrimo tikslas — Zarasy regiono perteklinio NT panaudojimo galimybiy analizé,
naudojant COPRAS ir TOPSIS daugiakriterio vertinimo metodologija.

Empirinio tyrimo uzdaviniai:

e Jvertinti darnos veiksnius, nustatyti kriterijy reikSmingumus, taikant rangavimo metoda,

taikant ekspertinés apklausos duomenis (B priedas).

e Sudaryti galimas alternatyvas regiony perteklinio NT panaudojimui.

e Apklausos eigos ir rezultaty apra§ymas, pirminiy matricy sudarymas.

e Duomeny apdorojimas naudojant COPRAS ir TOPSIS daugiakriterius metodus.

e ISvady pateikimas.

3.3.  Regiono plétros galimybiy vertinimas darnumo aspektu

Darnos veiksniai buvo jvertinti remiantis anketinés apklausos rezultatais. Anketiné apklausa
buvo pateikta po iSsamaus tyrimo tikslo, uzdaviniy pristatymo bei grupinés diskusijos. Tyrimo tipas
— misrus tyrimo metodas:

e anketin¢ apklausa;
e sutelktos grupés diskusija.

Forumo apraSymas. Antalieptés miestelio bibliotekoje 2018 04 28 buvo suorganizuotas
krastie¢iy forumas ,,Kartu mes jéga!“ (C priedas). Siame renginyje buvo pristatyta baigiamojo darbo
tematika bei problematika jvairioms suinteresuotoms grupéms. Siame renginyje dalyvavo Lietuvos
Respublikos Seimo narys Algimantas Dumbrava, Zarasy rajono savivaldybés tarybos nariai: Daiva
Kelecien¢ ir Ignas Zavadskas, draudimo brokeré¢ Daiva Puluikiené, verslininkas Gintas StrelCitinas,
krastie¢iai Regina ir Arvydas Kazdailiai, Irena Zilénaité Eitminaviciené ir Gintaré Laurikéniené bei
kiti aktyviis Antalieptés, Dusety, Guntuliy, Purvynés ir Nar§ény kaimo bendruomeniy nariai.

Pirmojoje forumo dalyje buvo pristatyta tematika — perteklinio regiony NT panaudojimo

galimybés, skatinant grjZtamaja migracijg. ISkelta regiony pasirengimo priimti grjztanc¢iuosius
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problematika. Vélesnés diskusijos metu buvo aptarta NT rinka regionuose, regiony atskirties

priezastys
[ ]

. Svarbiausiais regiony gyvybingumg mazinanciais veiksniais buvo jvardinti:

Biurokratinés priezastys.

Nepanaudotas NT dél gamtosauginiy ar kity jstatymy.

Nepakankamas démesys bendruomeniy problemoms, liikes¢iams.

Sprendimy centralizacija, nors deklaruojamas regiony savivaldos skatinimas.

Politinés kulttros stoka.

Investicijy planavimo nelankstumas, asmeny, bendruomeniy iniciatyvy nevertinamas.
Neéra tiesiogiai renkami senitinai, kuriais labiausiai pasitikéty bendruomenés.
NeiSnaudojami turimi iStekliai ne tik gamtiniai, bet ir zmogiSkieji, triiksta tikrosios
organizacinés vadybos.

Stokojama pagrjsto ir nuoseklaus regiony interesy atstovavimo centrinés valdzios

institucijose.

Sialomi sprendimai regiony atskir¢iai mazinti:

Jauny specialisty apriipinimas buistu, pritraukiant j kvalifikuotas darbo vietas;

Paramos programos, pagalba pradedantiems darbing veikla regionuose.

Perteklinio NT panaudojimas, kuriant specialias programas (kuriamas orios senatvés
modelis, jauny Seimy bendruomeniy gyvenvietés) ir tuo prisidedant prie regiony
atsigavimo.

Veiklos, turin¢ios ekonominj potenciala, plétra.

Kuriamos informavimo priemongs, parodancios gyvenimo regione galimybes, nauda.
Skatinamas Ziedinés ekonomikos principas.

Gerosios patirties dalijimosi projekty iniciavimas.

NT administracinés platformos modelio jgyvendinimas.

Diskusijg uzbaigé prioritetinio vertinimo apklausa (B priedas). Forume dalyvavo 22 dalyviai, 18

kuriy 20 uzpildé¢ anketa, skirta daugiakriterio vertinimo kriterijy reikSmingumui nustatyti. Pradzioje

buvo vertinami keturi darnos aspektai: socialinis, ekonominis, politinis ir aplinkos, pagal tai kokia

reik§me jie turéty regiony atgaivinimui. Vertintos pozicijos buvo vertinamos skaléje nuo 1 iki 4.
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Pateikti rezultatai:
» 36,5 % ekonominio aspekto svarba regionams
» 24,5 % lemia socialinai aspektai;
» 16,5 % buvo skirta aplinkosauginiam aspektui;
> 22,5 % politiniai aspektai.

DARNOS ASPEKT\) SVARBA REGIONAMS (I)

. - Ekonominis
Aplinkosauginis
17% Ekonominis Socialinis
0,
36% Politinis
Aplinkosauginis
Politinis P g
23%

Socialinis
24%

5 pav. Darnos aspekty svarba regionams (I) (sudaryta autorés)

Véliau buvo vertinami teiginiai (zr. 3 lentelé) kurie 20 eksperty forumo metu (B priedas) buvo
sunumeruoti prioritetine tvarka, pagal tai, kurie kriterijai regionams yra patys svarbiausi.

3 lentelé. Darnumo vertinimo Kriterijai (sudaryta autorés)
Ekonominiai aspektai

Regiony ekonominio potencialo augimo skatinimas
Darby viety kiirimas, nedarbo mazinimas, skatinat verslo plétra regione.
Vietos tradiciniy versly atgaivinimas ir jy palaikymas.

Socialiniai aspektai
ES ir kity fondy panaudojimas socialinés paramos iniciatyvy, integracijos, kultiirinés veiklos skatinimui.
Bendruomeninés veiklos plétra, skatinimas.
Socialiniy paslaugy plétra.
Turizmo, rekreacijos paslaugy vystymas, skatinimas.

Aplinkos apsektai

Aplinkosaugos programy kiirimas.
Rekreaciniy zony plétra (parkai, dviraciy, pazintiniai takai)
Politiniai aspektai
Savivaldos, demokratiniy procesy suaktyvéjimas.
Nekilnojamojo turto panaudojimo ir administravimo sistemos sukiirimas (savivaldybiy lygmeniu).
Grjztanciy gyventi j regionus skatinimo, palaikymo priemonés.
Kompleksiniy priemoniy, projekty skirty regiony atgaivinimui ktirimas.

Gauti apklausos duomenys buvo susisteminti, o véliau susumuoti. Suminé rezultaty 4 lentelé,
leido identifikuoti Zarasy regiono darnos kriterijy reikSminguma. Tai buvo daugiakriterio vertinimo

kriterijy reikSmingumo nustatymo pagrindas.
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4 lentelé. Apklausos anketos rezultatai (sudaryta autorés)

ASPEKTAI

pl

p2

p3

p4

p5

p6

p7

p8

p9

p10

pll

pl12

p13

%

EKONOMINIS

Regiony ekonominio
potencialo augimo
skatinimas

39

12

55

10

9

24

15

177

9,9

Darby viety kiirimas,
nedarbo mazinimas,
skatinat verslo plétra
regione

143

60

11

16

234

13,1

Vietos tradiciniy versly
atgaivinimas, jy
palaikymas

13

33

40

18

16

18

154

8,6

SOCIALINIS

ES ir kity fondy
panaudojimas
socialinés paramos
iniciatyvy, integracijos,
kultiirinés veiklos
skatinimui

12

11

10

27

32

35

145

8,1

Bendruomeninés
veiklos plétra,
skatinimas

22

10

35

16

12

106

59

Socialiniy paslaugy
plétra

12

20

36

24

18

10

137

7,7

Turizmo, rekreacijos
paslaugy vystymas,
skatinimas

12

11

27

21

12

116

6,5

APLINKOS

Aplinkosaugos
programos

12

11

10

63

3,5

Rekreaciniy zony plétra
(parkai, dviraciy,
pazintiniai takai)

10

20

12

12

86

4,8

POLITINIS

Savivaldos,
demokratiniy procesy
suaktyvéjimas

26

10

27

14

18

20

133

7,4

Nekilnojamojo turto
panaudojimo ir
administravimo
sistemos sukiirimas
(savivaldybiy
lygmeniu)

13

36

11

30

14

18

16

147

8,2

Grjztanciy gyventi |
regionus skatinimo,
palaikymo priemonés

13

84

55

30

18

209

11,7

Kompleksiniy
priemoniy, projekty
skirty regiony
atgaivinimui kiirimas

13

30

16

82

46
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DARNOS VEIKSNIU VERTINIMAS

14.0%

12.0%

10.0%

8.0%

6.0%

4.0%

2.0%

6 pav. Darnos veiksniai pagal reik§minguma — apklausos rezultatai (sudaryta autorés)

ReikSmingiausi veiksniai yra aktualiausios regiono problemos bei tobulintinos sritys, kurios
turéty tapti rengiamy strategijy prioritetiniais tikslais. Kad visos darnos sritys biity lygiavertés, buvo
imami tik du geriausiai jvertinti atskiry darnos atSaky veiksniai ir taip iSskaiCiuotas procentinis
svertinis rodiklis, kiekvienai darnos sriciai. Pateikti rezultatai tapo reikSmingumo koeficienty jvedimo
pagrindu:

» 34 % ekonominio aspekto svarba regionams;
» 30 % politiniai aspektai;
» 24 % lemia socialiniai aspektai;

» 12 % buvo skirta aplinkosauginiam aspektui.
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DARNOS ASPEKTY SVARBA REGIONAMS (1)

M Ekonominis M Socialinis  m Politinis = Aplinkosauginis

7 pav. Darnos aspekty svarba regionams (II) (sudaryta autorés)

IS visy apklausoje pateikty veiksniy tik 6/13 iSvardinty perzengé viduting 8% reikSmingo
kriterijaus kartele. IS jy pusé, 3/6 buvo ekonominiai:
e Regiony ekonominio potencialo augimo skatinimas
e Darby viety kiirimas, nedarbo mazinimas, skatinat verslo plétra regione.
e Vietos tradiciniy versly atgaivinimas, jy palaikymas.
2/6 politiniai:
e Nekilnojamojo turto panaudojimo ir administravimo sistemos sukirimas
(savivaldybiy lygmeniu).
e QGrjztanCiy gyventi j regionus skatinimo, palaikymo priemonés.
1/6 socialiniai:
e ES ir kity fondy panaudojimas socialinés paramos iniciatyvy, integracijos,
kultiirinés veiklos skatinimui.
Si regiony prioritety identifikavimo apklausa parodé, kad ekonominé atskirtis yra aktuali regiony
problema, didelis nedarbas, mazas verslininky susidoméjimas vietos tradiciniais verslais. Ekonominis

regiony potencialas daznai yra neisnaudojamas, tai patvirtino ir atliktos apklausos rezultatai.
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3.4. Regiony perteklinio NT panaudojimo alternatyvy vertinimas

D¢l vykstancios urbanizacijos, emigracijos bei kity procesy, miisy regionai turi perteklinio NT.
Kadangi nei viena Salies savivaldybé neturi konkretaus veiksmy plano, kg daryti, jeigu j regionus
sugrjzty daugiau migranty (Prezidentés spaudos tarnyba, 2018), tai siekiant, regiony atskirties
mazinimo, sukurti astuoni projektai, buisimos daugiakriterio vertinimo alternatyvos. Visos jos
susijusios su NT rinka ir tikslinga jos plétra regionuose. Toliau tekste alternatyvos jvardijamos kaip

Al, A2, A3irt.t.

Al Senatvés (pensinio, pries pensinio amziaus) kaimy kiirimas

Senatvés kaimai — pasaulyje jau zinoma praktika. JAV, Australijoje, Anglijoje ir kitose Salyse
yra verslo ir NT agentiiry inicijuojami projektai, kai senyvo amziaus zmonés keliasi | vietoves, kur
yra sukurta jiems specialiai pritaikyta infrastruktiira, formuojamos patrauklios salygos gyventi ir
burtis j tokio tipo bendruomenes. Taip gaivinamos tustéjancios mazy miesteliy vietovés. Visa tai kuria
papildomas darbo vietas ir daro regiong patrauklesnj verslui, dél didéjancios vietos perkamosios
galios ir auganciy skirtingy vietos poreikiy.

Dauguma Lietuvos miesteliy pagyvenusiy Zmoniy poreikius gali patenkinti jau dabar: sutvarkyti
parkai, prieinami socialiniy paslaugy punktai, dauguma senitinijy turi savo socialinj darbuotojg kuris
yra mobilus, daZniausiai netolima maisto prekiy parduotuvé, administraciniai centrai, baznycia,
pastas ir kt. Europa sensta, pensinio amziaus Zmonés daZnai gyvena mieste ir jauciasi vienisi,
pragyvenimo lygis auga greifiau, nei pensijos, 0 regionuose gyvenimas pigesnis, paprastesnis.
Suburta senyvo amziaus Zmoniy bendruomené — galima Lietuvos regiony strategija, kai vystomi nauji
projektai, socialinés bei verslo iniciatyvos orientuotos j senatvés kaimy modelj.

Priemonés tikslas, pagrindimas: paskatinti miesty pagyvenusius zmones keltis ] regionus.
Isigyjamas pigesnis bilstas, atsiranda papildomos pajamos, mazesnés iSlaidos, sukuriamas darbo viety
poreikis paslaugy sektoriuje, senoliai gali pasitlyti kvalifikacija, Zinias regiony gyventojams,

panaudojamas perteklinis regiony NT, aktyvesné NT rinka.

A2 Jauny Seimy bendruomeniy gyvenvietés

Galima regiony kryptis — skatinamas jauny Seimy bendruomeniy biirimasis. Jau nuo 2018
rugs€jo 1 d. Seimo nutarimu suteiktos subsidijos pirmam bustui regionuose perkanc¢ioms ar statyti
norinioms jaunoms Seimoms, nevertinant jy pajamy. Pagrindinis $io sitilymo tikslas yra regiony
atgaivinimas ir emigracijos mazinimas. Suteikti subsidijas jaunoms Seimoms, norin¢ioms gyventi
regionuose, norima jvertinus tai, kad dalis Seimy emigracija pasirenka norédamos uzsidirbti
nuosavam bustui. Tai patvirtina ir Pilietinés visuomenés instituto, Viesosios politikos ir vadybos

instituto bei Mykolo Romerio universiteto tyréjy 2005 — 2014 m. surinkti duomenys, kurie parode,
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kad Zmones ar net iStisas Seimas emigruoti skatina ir finansiniai sunkumai jsigyjant biistg. Be to, biisto
jsigijimas tiesiogiai susij¢s su Seimos pagausé¢jimo planavimu (LR socialinés apsaugos..., 2018).

Sia linkme Zengiantys regionai grei¢iausiai vienyty nuotoliniu bidu dirbanéius jaunuolius, tokius
kurie mégsta gamta, aktyvy laisvalaikj, turiu pomégius, kurie padaro juos socialiai aktyvius, yra
iniciatyvis, nebijo i§§tkiy. Sven¢ionéliai jau dabar turi nauja varda — ,,misko uostas®, nes yra jsikire
Labanoro girios pakrastyje. Tokj pavadinima sugalvojo j §i krasta gyventi persikélusi jauna
bendruomené. Ten atvyke gyventi jaunuoliai iSkeité miesto gaudesj | misko oSimg (Radzeviciene,
2018).

Priemonés tikslas, pagrindimas: skatinti jauny Seimy migracijg j pasirinktus Lietuvos regionus.

Persikélusios jaunos Seimos sukuria vietos paslaugy poreikj, tai yra indelis i vietos ekonomika, iSauga

Svietimo jstaigy poreikis, panaudojamas perteklinis regiony NT, aktyvesné NT rinka.

A3 Tikslinés veiklos (amaty, etnografinés veiklos, turizmo) skatinimas NT

Kiekvienas regionas turi savo iSskirtiniy bruozy. Vieni daugiau sportiski, kiti labiau meniski,
treti zinomi kaip aludariy kraStas, ketvirti garsé¢ja amatininkais. Siuo metu regionai mazai
pozicionuoja savo stiprybémis ir daznai §i informacija yra zinoma tik vietos gyventojams, kuri
figruoja atskiruose tinklalapiuose. Amatininkai, etnografinés veiklos, turizmas yra tos sritys, kurios
vis dar palaiko regiony gyvastj. Svarbus momentas, kad galbit Sios veiklos turéty biiti skatinamos,
plétojamos skiriant, subsidijuojant, patenkinant esama NT poreikj. Siuo atveju paklausiausias turtas
turéty buti administracinés paskirties, ar gamybingés, nors ir gyvenamosios paskirties turtas galéty biiti
panaudotas Siy veikly plétros strategijai jgyvendinti. Svarbu biity i$sikelti tinkamus tikslus ir jvertinti,
kaip perteklinis esamo regiono NT gali pasitarnauti.

Jau pernai pastebéta, kad daugéja uzsienio turisty biitent regionuose: démesio sulaukia Molétai,
Marijampolé, TelSiai, Plungé. UZsienieiai regionuose randa egzotika, prabanga, uz kurig jie
pasiruo$¢ sumokéti didelius pinigus (Jablonskaité, 2018). Turizmas kuria darbo vietas, taciau
reikalinga infrastruktiira, nuomos punktai, gidai kalbantys uZsienio kalbomis, reikalingas didesnis
savivaldybiy indélis, kad buty rastas buidas padéti iSgyventi smulkiesiems verslininkams ne sezono
metu.

Priemonés tikslas, pagrindimas: skatinamas vietos verslas, papildomos pajamos, didéja NT
uzimtumas, nuoma, eksploatacijos kokybé, vietos patrauklumas, atsiranda poreikis kvalifikuotesnéms

darbo vietoms, panaudojamas perteklinis regiony NT, aktyvesné NT rinka.

A4 Parama gyvenamosios paskirties NT pritraukiant j darbo vietas
Lokalios jmonés, kurios planuoja pléstis arba tos, kurios gali priimti naujus darbuotojus, su

vietos valdZios pagalba, galéty paimti panaudai ir sutvarkyti turimg NT regionuose. Kitu atveju
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senitinijos ar savivaldybés galéty pagelbéti busto paieSkose ir taip teikti paramg jmonéms. Jmoniy
persikélimas ar jsikiirimas, galéty tapti regiono atsigavimo priezastimi.

Siuo metu regionai susiduria su tokia problema, kad ne tik stinga darbo jégos, bet verslui kurtis
trukdo nuomojamo biisto regionuose nebuvimas Jau praeityje zinoma praktika, kai darbdavys
suteikdavo gyvenamaja vieta savo darbuotojams. Idéja tokia, kad jeigu zmogus gauna darbg
miestelyje, tai zino, kad jam bus suteikta parama biistui, nes darbdavys arba vietos valdzia tuo
pasiripins — padés rasti patraukliag gyvenamaja vieta., Regionuose daznai stinga kvalifikuotos darbo
jégos, o naujakuriams ten sudétinga: seékmés atveju galima rasti bustg nusipirkti, bet tai reikalauja
didelio finansinio pajégumo bei ryzto, taciau retas regionas gali pasiiilyti biista nuomai. Galbiit, tai
rytojaus realybé, kai darbuotojai bus apriipinti ne tik transporto priemone, telefonu, bet ir biistu
regione.

Priemonés tikslas, pagrindimas: verslai regionuose uztikrina gyvenamgja vieta savo
darbuotojams, atsiranda aukstesnés kvalifikacijos darbuotojai su auks§tesnémis pajamomis, mazinama

atskirtis, auga vietos paslaugy poreikis, panaudojamas perteklinis regiony NT, aktyvesné NT rinka.

AS Vietos bendruomeniy (jskaitant religinés) veiklos rémimas NT

Vietos bendruomenés daznai yra veiklios ir kupinos vizijy, jy entuziazmas netgi priveda iki to,
kad paraSomi projektai, tampa miesteliy atsigavimo priezastimi, jkuriami tokie verslai, kaip vieSbuciy
kompleksai, dirbtuvés, jaunimo namai ar kt.

Bendruomeneés, kurios yra pajégios jdarbinti Zmones, kurti verslus, galéty biiti remiamos vietinés
ir pagerinty jj visais darnos aspektais. Projektinés 1éSos galimai biity orientuotos j disponuojamo
nekilnojamojo turto atnaujinima, remonta, kas paskatinty socialinés infrastrukttiros regione vystyma,
aplinkos puoseléjima, grazinima, gyvenimo kokybés gerinima, uzimtumo didinima ir t.t. Si kryptis
biity tinkama regionams, kurie turi pakankamai gerg ekonoming infrastruktiirg ir bedarbystés lygis
ten yra Zemas.

Priemonés tikslas, pagrindimas: bendruomeninés veiklos skatinimas NT, atskirties mazinimas,
gerinama gyvenimo kokybé, rengiami projektai, panaudojamas perteklinis regiony NT, aktyvesné NT

rinka.

A6 Verslo skatinimas lengvatinémis NT jsigijimo salygomis, versla perkeliant, plétojant ar
jkuriant

Yra Saliy, kaip Piety Kor¢ja, kurios visa ekonomika laikosi ant dviejy didziyjy jmoniy:
wdamsung® ir ,,Hyundai“. To uztenka valstybei biiti 27-toje vietoje tarp visy pasaulio ekonomiky

(Country economy, 2018). Verslas jtakojo vietos socialing bei ekonomine gerove, galbit uztekty
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vienai didelei jmonei kartu su darbuotojais jsikelti j Lietuvos miestelj ir jis atgyty. Taciau egzistuoja
problema, kad jmonés retai gali rasti biurus ar pastatus nuomai, kadangi tokios pasitilos mazesniuose
miesteliuose beveik néra, o ka jau kalbéti apie gyvenamasias erdves darbuotojams.

Kryptis tokia, kad regionuose jsikuriantis verslas gauty paramg ieSkant arba lengvaty
administracinés paskirties biistui jsigyti, iSsinuomoti. Galbiit buty gelbstima EU fondo paramos
1éSomis, kai atnaujinami turimi pastatai pritaikant juos verslo poreikiams. Svarbu, kad regionai
isiklausyty j verslo keliamus reikalavimus pastatams.

Priemonés tikslas, pagrindimas: verslas j regionus yra perkeliamas, plétojamas ar naujai
jkuriamas, sukuriamos darbo vietos, aktyvesné darbo rinka, auga vietos paslaugy poreikis, mokami

mokesciai j savivaldybés biudzetg, panaudojamas perteklinis regiony NT, aktyvesné NT rinka.

A7 NT fondo reemigrantams ir imigrantams sukuairimas

GrjZtantys emigrantai ir kity Saliy imigrantai galéty gauti paramg biistui, jj nuomotis, o gal net
jsigyti. Didziausia Lietuviy bendruomené¢ pasaulyje yra Cikagoje. Lictuviskas Saknis turinéiy
pasaulio Lietuviy vis daugeja (Lithuanian—Americans, 2018). Emigruojanciy skaicius auga, 2017
metais skai¢iuojama apie 117 tikstanciy emigravusiy Lietuvos pilie¢iy, 0 neto migracija siekia
daugiau nei 27 tukst. gyventojy (Lietuvos statistikos departamentas, 2018b). Reemigracija, galimas
reiSkinys ateityje, todél regiony savivaldybés turéty pasiriipinti savo turimo nekilnojamojo turto
apskaitymu, ruosis galimam jy sugrizimui.

Regionai, turintys daug gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto, galéty jkurti fonda, kur
griztantieji migrantai ar imigrantai gauty bista, pavyzdziui, ilgalaikei panaudai, jsipareigoty ji
prizitiréti arba jkiirus versla remti vietos bendruomenes, prisidéti prie vietos geroves.

Priemonés tikslas, pagrindimas: jkuriamas NT fondas griztantiems emigrantams arba
imigrantams, augo vietos gyvybingumas, atsiranda poreikis darbo vietoms, verslui, panaudojamas

perteklinis regiony NT, aktyvesné NT rinka.

A8 Regiony NT administracinés platformos sukiirimas

Lietuvos regionai turi pakankamai i§vystyta ekonoming¢ ir socialing infrastruktiira, palankia
geografing ir gamting aplinka. Miesteliuose yra daug nenaudojamy gyvenamyjy namy, buty,
mokykly, darzeliy, kity pastaty, kuriy alternatyvaus panaudojimo klausimai nesprendziami. Daugelis
zmoniy, palikusiy bustg neturi kam patikéti jy administravimo ar panaudojimo klausimy. Regionuose
praktiSkai neveikia nekilnojamojo turto agentiiros, néra profesionaliy vadybininky, sitlanciy
sprendimus. Néra informacijos centro apie nekilnojamojo turto pasiiila regione. 117 tukstanciai
emigravusiy per 2017 m. (Lietuvos statistikos. .., 2018b), urbanizacija — miestai pilnéja, o regionuose

siilomo bisto pardavimui ar nuomai beveik néra. Internetiné NT administravimo platforma leisty
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1Ssinuomoti biista, jj pirkti bei parduoti internetu. Sutartys biity sugeneruojamos automatiskai, o
skelbimai galimai biity talpinami nemokamai su specialisty pagalba.

Regionai, kurie jgyvendinty nekilnojamojo turto administracinés platformos id¢ja, turéty aiskiai
apskaitytg nekilnojamajj turta, galéty lengviau kurti ateities vizijg ir strategijas, bei racionaliai
jvertinti jo panaudojimo galimybes.

Priemonés tikslas, pagrindimas: jkuriama NT administravimo platforma — tinklalapis,
aplikacija. Mazinamas $esélis, regiony atskirtis, atsiranda papildomos darbo vietos, jsigali naujos
tendencijos — regiono patrauklumo didinimas, rinkos informatyvumas, pricinamumas, aiSkus NT

potencialas, strateginé kryptis, panaudojamas perteklinis regiony NT, aktyvesné NT rinka.

Visos pateiktos priemonés (alternatyvos) suaktyvinty regiony NT, panaudoty turimg NT ir tokiu
budu paveikty vietos darng. Jy poveikis bus vertinamas pagal kriterijus naudojant daugiakriterj

vertinimo metoda tolimesné¢je darbo eigoje — empirinéje dalyje.

3.5. Daugiakriterio vertinimo rezultatai

Diskusija ir gilesnis problemos suvokimas, literatiiros analizé buvo pagrindas kriterijy

sudarymui, kurie buvo pateikty virSuje projekty vertinimo pagrindas.

5 lentelé. Daugiakriterio vertinimo kriterijai (sudaryta autorés)

Aspektas Kriterijaus pavadinimas Poveikis | Reik§ming.

(kriterijaus tipas)

Politinis x1 | Itaka regiono patrauklumui, Zinomumui max 0.05
X2 Jtaka demokratiniy procesy stipréjimui max 0.12
X3 Itaka tolygiai $alies plétrai max 0.13

Aplinkosauginis | x4 Regiony nykimo sustabdymas (maZéja nenaud., apleisto NT) max 0.03
X5 Darnios aplinkos plétros skatinimas max 0.06
X6 Poveikis aplinkai min 0.03

Ekonominis X7 Ekonominio potencialo augimas max 0.14
x8 Verslo plétra max 0.08
x9 UZimtumo augimas max 0.12

Socialinis x10 | Socialiniy netolygumuy mazéjimas max 0.11
x11 | Sukurtos socialinés infrastruktiiros panaudojimas ar vystymas | max 0.08
x12 | Vietos bendruomeniy jtakos ir/ar veiklos finansavimo min 0.05

maZzéjimas

3.5.1. Ekspertinio vertinimo apklausa
Kai kriterijai tapo zinomi, alternatyvos ir lentelé buvo paruosta respondenty pildymui (zr. D
prieda). Siekiant pritaikyti nuomoniy suderinamumo principa, apklausos dalyviai buvo atsakingali

atrinkti. Joje dalyvavo 29 respondentai. Visi asmenys yra i§ Zarasy rajono turintys aukstajj
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i8silavinima, iSskiriant vieng, Siuo metu siekiantj jo. Apklaustieji yra aktyviai besidomintys vietos
aplinka, ir/arba politika ir/arba aplinkosauga ir/arba ekonomika, ir/arba priklauso bendruomenei.
Pasiekti politikai, verslininkai, bendruomeniy pirmininkai, bendruomeniy atstovai, visuomenininkai,
samdomi darbuotojai, tarnautojai, studentai, pensininkai, aplinkos apsaugos ekspertai, taip pat du

asmenys dirbantys Zarasy rajono savivaldybés Turto valdymo ir vieSyjy pirkimy skyriuje.

Apklausos dalyviai pagal amziaus grupes

M Jaunimas (nuo 21-35) 1 Vidutinio amzZiaus grupé

1 Prie$ pensinio (nuo 55 mety) = Pensinio amZiaus grupé

8 pav. Daugiakriterio vertinimo apklausos dalyviai pagal amziaus grupes (sudaryta autorés)

Respondentai priklauso jvairioms amZiaus grupéms: pensinio (4), prie§ pensinio nuo 55 mety
(4), vidutinio amziaus grupé (15), jaunimas nuo 21 iki 35 mety (6). DidZigja apklaustyjy dalj sudaré
vidutinio amZiaus grupé, tai yra 52 % apklaustyjy.

Apklausos lentelé (D priedas) buvo pildoma vertinant alternatyvas pagal pateiktus Kriterijus

skal¢je nuo 1 iki 5.

3.5.2. Ekspertinés apklausos rezultaty daugiakriteris vertinimas
Daugiakriterio vertinimo lentelé (D priedas), buvo pateikta 29 respondentams. Projektai buvo
vertinami pagal pateiktus kriterijus vertinimo skaléje nuo 1 iki 5. Gauti duomenys buvo surinkti,
apdoroti, suvesti j Excel dokumentg. Reik§mingumo koeficientai buvo paskirstyti alternatyvy
grupéms, pagal darnos kriterijus remiantis pirminés apklausos rezultatais, nustaciusiais darnos
aspekty svarbg regionams:
» 0,34 ekonominiy kriterijy suminis reikSmingumo koeficientas;
» 0,30 politiniy kriterijy suminis reikSmingumo koeficientas;
» 0,24 socialiniy kriterijy suminis reikSmingumo koeficientas;

» 0,12 aplinkosauginiy kriterijy suminis reik§mingumo koeficientas.
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Surinkus duomenis ir jvedus reikSmingumo koeficientus, kurie tapo kriterijy vertinimo svoriais,
duomenys buvo apdorojami remiantis COPRAS metodologija. Pirmas Zingsnis buvo sprendimy

matricos sudarymas, kur gauti duomenys buvo apibendrinti vienoje lenteléje (zr. 6 lentelg):

6 lentele. COPRAS sprendimy matrica (sudaryta autorés)
Sprendimy matrica COPRAS

Kriterijai
Duomenys

x1 X2 X3 x4 x5 X6 X7 x8 x9 x10 x11 x12
Al 2.655 2.759 2.103 2.862 3.103 3.103 2.103 2.345 1.931 2.517 3.517 2.379
A2 | 3586 3.759 3.621 4.069 3.448 2.655 3.586 4.034 3.724 3.103 4.069 1.724
2 A3 3.828 2.897 3.241 3.655 2.966 2.586 3.862 3.828 3.069 2.931 3.517 1.793
% A4 | 3379 2.931 3.448 3.897 2.793 3.034 3.828 3.862 3.724 3.310 3.690 2.276
15 A5 | 2724 3.103 2.862 3.034 2.621 3.379 2.897 2.759 2.793 2.655 3.345 1.724
< A6 | 3862 3.172 3.586 3.828 2.966 3.069 3.966 4.034 3.483 3.241 3.655 2414
AT | 2793 2.621 2.897 3.103 2.793 3.241 3.034 3.103 3.034 2.793 3.034 2.517
A8 3.034 2.517 3.138 3.276 2.655 2.966 3.241 3.172 3.138 2.828 3.448 2.586

Svoriai 0.05 0.12 0.13 0.03 0.06 0.03 0.14 0.08 0.12 011 0.08 0.05
Suma 25.862 | 23.759 | 24.897 | 27.724 | 23.345 | 24.034 | 26.517 | 27.138 | 24.897 | 23.379 | 28.276 17.414

Antras Zingsnis buvo jvertintos ir normalizuotos matricos sudarymas (Zr. 7 lentele). Joje rodikliai
buvo apdoroti pagal jy reikSminguma. Joje pateikti kriterijai jgavo reikSmes, pagal tai, kaip jie veikia
alternatyvas. Minimizuojantys rodikliai neigiamai veiké alternatyvas, o maksimizuojantis priesingai

—jas veiké teigiamai.

7 lentelé. Jvertinta ir normalizuota COPRAS matrica (sudaryta autorés)

Ivertinta ir normalizuota COPRAS matrica

Kriterijai

I x1 X2 X3 x4 X5 X6 X7 x8 x9 x10 x11 x12
Al 0.005 0.014 0.011 0.003 0.008 0.004 0.011 0.007 0.009 0.012 0.010 0.007
A2 0.007 0.019 0.019 0.004 0.009 0.003 0.019 0.012 0.018 0.015 0.012 0.005
2 A3 0.007 0.015 0.017 0.004 0.008 0.003 0.020 0.011 0.015 0.014 0.010 0.005
% A4 0.007 0.015 0.018 0.004 0.007 0.004 0.020 0.011 0.018 0.016 0.010 0.007
E AS 0.005 0.016 0.015 0.003 0.007 0.004 0.015 0.008 0.013 0.012 0.009 0.005
< Ab 0.007 0.016 0.019 0.004 0.008 0.004 0.021 0.012 0.017 0.015 0.010 0.007
AT 0.005 0.013 0.015 0.003 0.007 0.004 0.016 0.009 0.015 0.013 0.009 0.007
A8 0.006 0.013 0.016 0.004 0.007 0.004 0.017 0.009 0.015 0.013 0.010 0.007

Kryptis max max max max max min max max max max max min

Véliau buvo sumuojamos matricos reikSmés kiekvienai alternatyvai. Apskaiciuotos
maksimizuojanéiy rodikliy sumos, tada minimizuojanc¢iu rodikliy sumos, véliau randamas S
minimumas. Atlikus Siuos visus COPRAS uzdavinio veiksmus buvo rastas kiekvienos alternatyvos
santykinis reik§mingumas. Véliau rastas kiekvienos alternatyvos naudingumo laipsnis iSreikstas

procentais (zr. 8 lentelg).
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8 lentelé. COPRAS uZdavinio sprendimo eiga (sudaryta autorés)

COPRAS uZdavinio sprendimo eiga

Skaifiuojama Rodiklio
Minimizuojanc¢iy minimali S Santykinis naudingumo

Maksimizuojan¢iy rodikliy suma rodikliy suma reikSmeé reikSmingumas laipsnis
S+; 0.090 S 0.011 1/ 93.41 Q: 0.099 N, 68.6%
S+, 0.133 S- 0.008 1/S-, | 121.00 Q 0.145 N, | 100.0%
S+; 0.121 S-3 0.008 1/S-; | 119.38 Qs 0.133 Ns 91.4%
S+y 0.126 S-4 0.010 1/S-4 96.88 Qa4 0.136 N, 93.7%
S+s 0.105 S-5 0.009 1/S-s | 109.07 Qs 0.116 Ns 79.7%
S+s 0.129 S-6 0.011 1/S-¢ 92.92 Qs 0.138 Ns 95.5%
S+, 0.106 S+ 0.011 1/S+ 88.70 Q; 0.115 N 79.1%
S+ 0.110 S-g 0.011 1/S-g 89.87 Qs 0.119 Nsg 82.0%

S-min | 0.0001 Qe 0.145

Panaudojus tuos pacius apklausos duomenis jie buvo apdoroti remiantis TOPSIS metodologija.
Pirmas zingsnis buvo sprendimy matricos sudarymas, kur gauti duomenys buvo apibendrinti vienoje

lenteléje (Zr. 9 lentele):

9 lentelé. Sprendimy matrica TOPSIS (sudaryta autorés)

Sprendimy matrica TOPSIS
Duomenys Kriterijai
x1 X2 x3 x4 X5 X6 X7 x8 x9 x10 x11 x12

Al 2.655 | 2759 | 2103 | 2862 | 3.103 | 3.103 | 2103 | 2.345 1931 | 2517 | 3517 | 2.379

A2 3.586 3.759 3.621 4.069 3.448 2.655 3.586 4.034 3.724 3.103 4.069 1.724

8 A3 3828 | 2.897 | 3241 | 3655 | 2966 | 2.586 | 3.862 | 3.828 | 3.069 | 2.931 | 3.517 1.793

%‘ A4 | 3379 | 2931 | 3448 | 3897 | 2793 | 3.034 | 3828 | 3.862 | 3.724 | 3310 | 3.690 | 2.276

E A5 2.724 3.103 2.862 3.034 2.621 3.379 2.897 2.759 2.793 2.655 3.345 1.724

< A6 | 3862 | 3172 | 3586 | 3828 | 2966 | 3.069 | 3.966 | 4.034 | 3483 | 3241 | 3.655 | 2414

A7 2.793 2.621 2.897 3.103 2.793 3.241 3.034 3.103 3.034 2.793 3.034 2.517

A8 | 3034 | 2517 | 3138 | 3276 | 2655 | 2966 | 3241 | 3172 | 3138 | 2828 | 3.448 | 2586

Svoriai 0.05 0.12 0.13 0.03 0.06 0.03 0.14 0.08 0.12 0.11 0.08 0.05
Sumos 25.862 | 23.759 | 24.897 | 27.724 | 23.345 | 24.034 | 26.517 | 27.138 | 24.897 | 23.379 | 28.276 | 17.414
Kvadraty $aknis 9.237 | 8463 | 8901 | 9875 | 8284 | 8527 | 9523 | 9.743 | 8937 | 8299 | 10.028 | 6.233

Antras zingsnis buvo jvertintos ir normalizuotos matricos sudarymas (zitréti j 10 lentelg).
Kurioje rodikliai buvo apdoroti pagal jy reikSminguma. Joje pateikti ir identifikuoti kriterijai, pagal
tai, kokig reikSme jie turi alternatyvoms. Minimizuojantys rodikliai neigiamai veiké alternatyvas, o

maksimizuojantis priesingai — jas veiké teigiamai.
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10 lentelé. Jvertinta ir normalizuota TOPSIS matrica (sudaryta autorés)

Ivertinta ir normalizuota TOPSIS matrica

Duomenys Kriterijai
x1 X2 X3 x4 X5 X6 X7 x8 x9 x10 x11 x12
Al | 0.014 | 0.039 | 0.031 | 0.009 | 0.022 | 0.011 | 0.031 | 0.019 | 0.026 | 0.033 | 0.028 | 0.019
A2 | 0.019 | 0.053 | 0.053 | 0.012 | 0.025 | 0.009 | 0.053 | 0.033 | 0.050 | 0.041 | 0.032 | 0.014
] A3 | 0.021 | 0.041 | 0.047 | 0.011 | 0.021 | 0.009 | 0.057 | 0.031 | 0.041 | 0.039 | 0.028 | 0.014
% A4 | 0.018 | 0.042 | 0.050 | 0.012 | 0.020 | 0.011 | 0.056 | 0.032 | 0.050 | 0.044 | 0.029 | 0.018
15 A5 | 0.015 | 0.044 | 0.042 | 0.009 | 0.019 | 0.012 | 0.043 | 0.023 | 0.038 | 0.035 | 0.027 | 0.014
< A6 | 0.021 | 0.045 | 0.052 | 0.012 | 0.021 | 0.011 | 0.058 | 0.033 | 0.047 | 0.043 | 0.029 | 0.019
A7 | 0.015 | 0.037 | 0.042 | 0.009 | 0.020 | 0.011 | 0.045 | 0.025 | 0.041 | 0.037 | 0.024 | 0.020
A8 | 0.016 | 0.036 | 0.046 | 0.010 | 0.019 | 0.010 | 0.048 | 0.026 | 0.042 | 0.037 | 0.028 | 0.021

max max max max max min max max max max max min

Véliau buvo rastos reik§meés kriterijams— geriausiu ir blogiausi scenarijumi, kas véliau padéjo

TOPSIS uzdavinio sprendimo metu. Rastas ir nustatytas Pozityvus idealus sprendimas (PIS) ir

Negatyvus idealus sprendimas (NIS).

11 lentelé. Idealiausi variantai su TOPSIS (sudaryta autorés)

Kriterijai
x1 X2 x3 x4 X5 X6 X7 x8 x9 x10 x11 x12
Geriausias scenarijus (PIS) 0.021 0.053 | 0.053 | 0.012 | 0.025 | 0.009 | 0.058 | 0.033 | 0.050 | 0.044 | 0.032 | 0.014
Blogiausias scenarijus (NIS) 0.014 0.036 | 0.031 | 0.009 | 0.019 | 0.012 | 0.031 | 0.019 | 0.026 | 0.033 | 0.024 | 0.021

Véliau, sprendziant TOPSIS uzdavinj buvo skai¢iuojami atstumai tarp Pozityvaus idealaus

sprendimo (PIS) ir vertinamos alternatyvos — regiony atgaivinimo projekty. Analogiskai atstumai tarp

Negatyvaus (NIS) ir vertinamos alternatyvos. Véliau alternatyvos buvo jvertinamos reitingavimo

indeksu, procentine iraiska (Zr. 12 lentele).

12 lentelé. TOPSIS uzdavinio sprendimo eiga (sudaryta autorés)

Atstumo tarp lyginamojo ir idealaus sprendimo

Teigiamai idealus atstumas Neigiamai idealus atstumas RCi
Diy 0.049 D. 0.007 RC: 12%
D, 0.006 D 0.048 RC; 88%
Dis 0.018 D 0.039 RCs 68%
D.s 0.015 D. 0.044 RC, 75%
D:s 0.030 Ds 0.023 RCs 43%
Dss 0.012 D 0.046 RCe 80%
Dsr 0.030 D 0.024 RC, 45%
D.g 0.028 Dsg 0.029 RCg 51%
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3.6. Nekilnojamojo turto panaudojimo alternatyvy vertinimo rezultatai

Atlikus daugiakriter] vertinimg ir apdorojus apklausos rezultatus COPRAS metodu, galima
teigti, kad jauny Seimy bendruomeniy kirimas (A2) yra palankiausiai vertinama alternatyva Zarasy
rajone. Jgyvendinant §j projektg biity panaudotas perteklinis regiony NT. NT rinka baty suaktyvinta,
iSaugty Svietimo jstaigy poreikis, vietos paslaugy poreikis — tiek vaikams, tiek suaugusiems.
Naujakuriai teigiamai veikty vietos ekonomika.

Antroje vietoje liko projektas — verslo skatinimas lengvatinémis NT jsigijimo sglygomis, versla
perkeliant, plétojant ar jkuriant. Tokiu atveju biity sukuriamos naujos darbo vietos, darbo rinka
suaktyvéty. Naujam verslui ir jos darbuotojams reikty patalpy, kur verslas galéty funkcionuoti,
iSaugty vietos paslaugy poreikis, padidéty vietos gyventojy perkamoji galia, mokesciai biity mokami
1 savivaldybés biudzetg.

Skeptiskiausiai vertinami projektai, tai senatvés kaimy kiirimas (A1) bei reemigranty ir migranty

skatinimas lengvatinémis NT saglygomis(A7).

Rezultatai su COPRAS

A2 Jauny Seimu bendruomentiy. .. 100.00%
A6 Verslo skatinimas lengvatiné. .. 95.50%
A4 Parama gyvenamosios paskirt... 93.70%
A3 Tikslinés veiklos (amatu,... 91.40%
A8 Regionu NT administracinés. .. 82.00%
A3 Vietos bendruomeniu, iskaita. .. 79.70%
A7 NT fondo reemigrantams ir_.. 79.10%
Al Senatvés (pensinio pries. .. 68.60%

9 pav. Daugiakriterio vertinimo rezultatai su COPRAS (sudaryta autorés)

Analizuojantt rezultatus TOPSIS metodu, tai jauny Seimy bendruomeniy kiirimas (A2) bty
pats geriausias projektas Zarasy regionui. Jis atitinka geriausio projekto kriterijus 88 % arba kitaip
sakant, $is projektas konkurencingiausias i§ vertinty projekty. Kitas projektas, verslo skatinimas
lengvatinémis NT jsigyjimo salygomis, verslg perkeliant, plétojant ar jkuriant (A6), atitinka
idealiausig variantg 80 %.

Tiek TOPSIS, tiek COPRAS metody rezultaty iSvados yra labai panasios. Matosi, jog tiriamam
regionui reikia naujy idéjy, naujy galimybiy skatinant uzimtumg. Ekonominis ir politinis darnos

aspektai yra patys aktualiausi ir reikalauja permainy.
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Rezultatai su TOPSIS

A2 Jauny geimu bendruomenty. .. 88%
A6 Verslo skatinimas lengvatiné. .. 80%
A4 Parama gyvenamosios. .. 715%
A3 Tikslinés veiklos (amatu,... 68%
A8 Regionuy NT administracinés. .. 51%
A7 NT fondo reemigrantams ir._.. 43%
A3 Vietos bendruomeniu, iskaita... 43%
A1l Senatvés (pensinio pries. .. 12%

10 pav. Daugiakriterio vertinimo rezultatai su TOPSIS (sudaryta autorés)

Sie projektai reikalauty itin kruopstaus darbo ir analizés, to reikia, kad j regiong persikelty
gyventi jaunos $eimos ar verslai. Sie projektai yra tinkami Zarasams, ta¢iau reikéty jvertinti turimo
NT panaudojimo galimybes. Dauguma direktyvy, reglamentuojanéiy regiony plétros procesus yra
bendro pobtidzio, neskirtos konkreéiy problemy ar uzdaviniy jgyvendinimui. Savivaldai yra svarbu

atsizvelgti | aktyviy privaciy bei juridiniy aSmeny iniciatyvas ir jas paskatinti esant tinkamoms.

3.7. Nekilnojamojo turto administracinés platformos sukiirimas

Siandien regionuose susiduriama su problema: rasti biista nuomai yra sudétinga, mazai pasitiloje
yra ir parduodamy objekty. Kalbant apie administracinés paskirties pastatus, tokia rinka regionuose
beveik visai neegzistuoja, tik pavieniai atvejai nacionaliniu mastu. Nors dabartinés tendencijos byloja
apie regiony nykima: uzdaromos mokyklos, darzeliai, gaisrinés, vietos administracija telkiama po
vienu stogu, mazinant jos ekploatacines iSlaidas, gyventojai dé¢l finansinés gerovés keliauja gyventi |
didZiuosius miestus arba emigruoja. Visi Sie veiksniai jtakoja perteklinio NT susidarymg regionuose.
Taciau néra NT pasiiilos, kuri atspindéty tokig regiony situacija.

Tai galima buty spresti pritaikant naujove — NT administravimo platforma. Pirmiausiai biity
pasirenkama administratoriaus kryptis:

e Tik privatus verslas.
e Savivaldybés.
e Verslo modelis regionuose, jtraukiantis ir vie$ajj sektoriy.

e REGIA funkcijy praplétimas.
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Norint jvertinti NT administravimo platformos tikslinguma atlikta SSGG analize, kuri atskleidé
stiprigsias bei silpngsias administravimo platformos puses, bei leido apzvelgti iSoriniy faktoriy

grésmes bei galimybes.

13 lentelé. NT administravimo platformos SSGG matrica (sudaryta autorés)

Stiprybés

Silpnybés

VIDINIAI FAKTORIAI (MIKRO)

Atsiranda nauji, visuomenei naudingi, inovatyvas
jrankiai.

Komunaliniy mokes¢iy nastos turto savininkams
mazinimas (nesenai jvesta atlieky apmokestinimo
politika, pagal gyvenamajj plota).

Naujy gyventojy priémimo galimybés.

Skatinamas smulkus ir vidutinis verslas.

Galimai panaudojamos sukauptos duomeny bazés
(NT registro, REGIA, statistikos departamentas).
Augantis gyventojy susidoméjimas regionais,
vieSai vertinama regiony socialiné infrastruktiira,
gamtiné aplinka, rekreacinés zonos.

Suaktyvéjusi NT rinka, didéjantis regiony
patrauklumas.

Perteklinio regiony NT panaudojimas (gyventojy

skaiCiaus augimas).

Interesy konfliktai tarp vieSojo ir privataus
sektoriy subjekty.
Vietos  politiky  nesuinteresuotumas NT
klausimais.

Neaiski NT platformos administravimo vizija.
Gerosios praktikos pavyzdziy nebuvimas.
Rajono NT rinkos pasyvumas.

Prasti regiony ekonominiai rodikliai (darbo
viety stygius, maza perkamoji  galia,
nekonkurencingas darbo uzmokestis).

Prasta perteklinio NT btiklé.
Turto savininky nepasitikéjimas

administruojan¢iomis organizacijomis.

Galimybés

Grésmeés

(MAKRO)

ISORINIAI FAKTORIAI

I

REGIA praplecia savo veiklos funkcijas.

Projekto Zinomumas, inovatyvumas NT e —
administravimo srityje.

I regionus pritraukiami nauji gyventojai.
Konkurencingumas NT e —  pasitloje
(monopolistine veikla jtariamas skelbimy portalas
Aruodas.It (Zuolyte, 2017)).

Palankios pasaulinés tendencijos — populiaréjanti
dalijimosi ekonomika, sveikas, taikus gyvenimo
biudas.

Deurbanizacijos procesy suaktyvéjimas.

Politiniy procesy suaktyvéjimas.

Naujy investicijy j regionus pritraukima.

Verslo parama, dalyvavimas NT plétroje.
Gerosios patirties (angl. know — how ) pavyzdys
kitoms Salims, kovojanCiomis su regiony

atskirtimi.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka.
Regiony technologinis atsilikimas.

Spartiis senéjimo indekso augimo tempai
regionuose.

Galimas gyventojy nepasitikéjimas e —
platforma.

Emigranty nepasiekiamumas, nenoras dalintis
turimu NT.

NT nuomos ar pirkimo pardavimo sutarciy
teisinio reglamentavimo pasikeitimai.

Mazas platformos naudojimo aktyvumas.
Nenumatytos biurokratinés klifitys.

Platformos administratoriy nekompetencija NT

valdymo srityje.
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Remiantis atlikta SSGG analize, galima numatyti pagrindines NT administravimo platformos

plétros kryptis:

e Kuriama paprasta naudoti ir administruoti NT platforma.

e Kuriamos paramos NT verslui sistemos, prisidedant prie aukStesn¢ pridéting verte teikianciy
versly, didinant gyventojy verslumg ir skatinant versly jvairove regionuose.

e Investicinio patrauklumo didinimas, remiant naujas iniciatyvas, vystant NT administravimo
platforma.

NT administravimo platforma, neatsiejama nuo regiony patrauklumo didinimo.

Stiprybiy panaudojimas jgyvendinant galimybes — siekiant mazinti regiony atskirtj,
panaudojami turimi sukaupti duomenys, perteklinis NT, kuriant ir jgyvendinant NT administravimo
platforma.

Galimybiy panaudojimas sumenkinant silpnybes — tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka
mazinama vardan bendro tikslo, reikalinga konkurencija dabartinei NT skelbimy e-platformai, kartu
kuriamas ,,zinau, kaip* (angl. know — how) modelis, kuris yra paprastai ir lengvai suprantamas.
Skirtingos interesy grupés randa privalumy: vieSosios jstaigos — visuomenés Svietimas NT
klausimais, valdzia — $e$élio mazinimas NT nuomos srityje, regiony valdzia — naujy investicijy
pritraukimas.

Stiprybiy panaudojimas mazinant grésmes - netinkamas poziliris — emigranty
nepasiekiamumas, nenoras dalintis turimu NT sprendziamas didinant regiony patraukluma ir sekant
pasaulinés tendencijos — dalijimosi ekonomika, sveikas, taikus gyvenimo biidas, deurbanizacijos
procesy suaktyvéjimas. Taip pat, politiniy procesy suaktyvéjimas, investicijos | naujg produkta ir kt.

Pagrindinés problemos, kurias spresty NT administracinés platformos sukiirimas:

1) Suaktyvéty regiony NT rinka.

2) Mazéty regiony atskirtis.

3) Mazinamas NT rinkos Sesélis.

4) Atsirasty perteklinio NT nuomos pasitla regionuose. Verslai, individualis asmenys

turéty galimybe jvertinti vietoves potenciala.

5) NT panaudojimo galimybés regionuose tapty aiskios, strategijos tapty racionalios.

NT administravimo platforma, paskatinty regiony bendradarbiavima, kuriant panasSias ateities
vizijas (pvz. senatvés kaimy ar amatininky miestelius). Bity atsakyta j klausimus, kur investuoti,
kokias tikslines grupes siekiama pritraukti. Si platforma turéty remtis dalijimosi ekonomikos principu
( kaip ,,Amazon*, ,,City bee“ ar ,,Air Bnb®). ,,Airbnb“ nuomos sandoriai yra pagrjsti individualios
veiklos sutartimi, o NT administravimo platforma sugeneruoty nuomos sutartis remiantis LR

jstatymine baze. Si platforma mazinty NT nuomos $esé¢lj ir galimai atlikty 3vieiamajg role
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visuomeng¢je. NT administravimo platforma turéty naudoti Siuolaikiskas dideliy duomeny apdorojimo
technologijomis, kaip algoritmai bei duomeny gavyba, kas padéty jgyvendinti optimizuotg platformos
monitoringg.

Svarbu suteikti pagalbg zmonéms, kurie turi perteklinio NT ir neturi praktikos ar galimybés jj
nuomojant. Reikalinga pagalba, jvertinant perteklinio NT bikle, tam tikrais atvejais reikalingos
investicijos NT parengimui jo eksploatacijai per atstumg. Kai esama svetur, iSnuomoti ar parduoti NT
yra sudétinga, tod¢l NT platformos administratoriai ar patikimi partneriai galéty teikti NT remonto
paslaugg. Tokiu budu biity panaudotas emigranty turimas, ta¢iau nenaudojamas perteklinis NT, biity

puoseléjamas santykis su jais.

3.8. Treciojo skyriaus iSvados

NT administravimo platformos sukiirimas, jauny Seimy bendruomeniy pritraukimui ir versly
perkélimui, plétojimui ar jkiirimui, galéty biti inicijuojamas Zarasy rajone keliy senitinijy lygmeniu.
Ikuriant jauny Seimy bendruomeng, labai svarbu atsizvelgti | parinktos gyvenamosios teritorijos
infrastruktiirg. Toks miestelis galéty biiti Dusetos. Jame yra gimnazija, darzelis, kultliros centras
Dusety dailés galerija, sporto Stadionas, puikiai sutvarkyta pakranté, kirpyklos, parduotuvés, turgelis
ir kt. Kiti miestai, kaip Utena, Zarasai, Rokiskis yra nutol¢ vos 30 — 40 min., atstumu vaziuojant
automobiliu.

Zarasy rajono savivaldybés administracija galéty atlikti struktiiros pertvarka taip, kad senitinijy
teritorijoje dirbty maziausiai po vieng kvalifikuotg nekilnojamojo turto valdymo specialistg ir leisti
vietos bendruomenéms kartu su senitinijomis nuspresti kg norima daryti su turimu pertekliniu turtu.
Baltojoje knygoje (2017) skelbiama, dabar poky¢iai (ir gyvenamojo atlinkoje taip pat) turi vykti i$
apacios. Jy galutiniy rezultaty siekimas galéty tapti proverZiu Zarasy rajone: Zarasai vystytysi kaip
turizmo, SPA paslaugy bei gydomosios reabilitacijos centras, Dusetos — meny ir jauny Seimy miestas,
Antalieptés senitinija — mokymy ir darbo viety kiirimo baz¢, Antazave — amaty ir SvietéjisSkos veiklos
inkubatorius, Imbradas — kooperatyvy steigimo bazé, Suviekas — netradicinés zZemdirbystés arba
ekologisky tikiy kairimo vieta, Deguéiai — teminio turizmo propagavimo centras, Turmantas — tautiniy
mazumy atstovavimo vietove, Salakas — patraukliausia vieta senjorams gyventi ir socialiniy paslaugy
tinklo baze. Svarbu turéti ilgalaike vietos vizija, kuria galéty kliautis vietos valdzia ir bendruomenés,
leisti nuspresti, kaip didinti regiony patrauklumg ir skatinti grjztamaja migracija.

Pasaulis tampa vis labiau globalus, daznas atvejis, kai jmonése dirba emigrantai ir gyventojai
1§ kity miesty, besikurianciai ar besivystanciai jmonei reikalinga rasti NT, kur fiziSkai galés gyvuoti
verslas ir kur gyvens atvyke darbuotojai. Ta¢iau §iuo metu priimti atvykstan¢iy neplanuojama, daznai
netikima, kad Zmonés ims keltis gyventi j regionus, 0 juolab, kad bus perkeltas verslas. Didinant

region patraukluma, svarbu jvertinti tiek trumpalaikés, tiek ilgalaikés nuomos pasiiila, pateikta viesa
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informacijg, apie galimybes apripinti juridinius ir privacius asmenis NT. Vis dar neaiSku, kuri
institucija galéty pagelbéti naujakuriams. D¢l Sios priezasties, daugiakriteriu metodu buvo atrinkti
projektai, kurie galéty tapti regiono strategijos pagrindu.

NT yra glaudziai susijes su kiekvienu projektu. Norint pritraukti jaung Seimg arba versla,
pradzioje svarbu suteikti pagalbg tinkamo NT paieSkose. Regiony NT rinka yra neaktyvi, pasitlos
nuomai, tieck administracinés paskirties, tick gyvenamosios paskirties beveik néra, néra ir konkreciai
iSsakytos vizijos, kokias tikslines grupes, kokias jmones tikimasi pritraukti, todél bitina kurti
papildomas NT rinkos aktyvinimo priemones. Sialomas veikianti NT administracinés platforma
padidinty regiony patraukluma, leisty racionaliai jvertinti turimg NT ir jo panaudojimo galimybes,
bty mazinamas NT nuomos Ses¢lis. Sie veiksniai paskatinty NT nuomos rinkos aktyvuma,

skaidruma, ji tapty prieinama placiajai visuomenei.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Dél spartaus urbanizacijos proceso regionai Lietuvoje ir visame pasaulyje patiria nuosmukj. Kaip
atsvara urbanizacijai ateina naujas judéjimas — deurbanizacija, kai keliamasi gyventi | miestelius arba
kaimus. Nors nustatyti Lietuvos Nacionalinés regioninés politikos prioritetai laikotarpiui iki 2020
mety ir patvirtintos nacionalinés pazangos programos, skatinan¢ios regiony atgaivinima, akivaizdu,
kad sitlomos priemonés kol kas nepateisino lukes¢iy: migracija i§ regiony nemazéja ir vis dazniau
kalbama apie regiony atskirtj. D¢l Sios priezasties uzsienio Salys didina regiony patraukluma,
stengiamasi Sviesti visuomene, kokia yra gyvenimo regionuose nauda, kokios gyvenimo regionuose
galimybés, kuriamos specialios programos, skatinancios tikslines grupes migruoti j regionus. Istirta,
jog migrantai regionams teikia tiek ekonoming, tiek socialing nauda. Tokiy migracija skatinan¢iy
projekty iniciavimas prisidéty prie regiony darnaus vystymo strategijos jgyvendinimo, taciau tam
néra pasiruosusi nei viena Salies savivaldybe.

Sprendziant regiony atskirties problemg ir didinat regiony patraukluma, treciajame skyriuje
sitilomos astuonios perteklinio NT panaudojimo alternatyvos. Tiriamajam Zarasy rajonui pasitlyti 8
alternatyvis projektai ir taikant daugiakriterés matematinés analizés metodus TOPSIS ir COPRAS
parinktos 2 optimaliausios alternatyvos. Atrinkti projektai Zarasams yra 1) jauny Seimy
bendruomeniy gyvenvieciy kiirimas ir 2) verslo skatinimas lengvatinémis NT jsigijimo sglygomis,
verslg perkeliant, plétojant ar jkuriant. Vietos valdzia turéty numatyti kokig paramag galéty teikti
atvykstantiems gyventi | Zarasy rajong, kokios lengvatinés salygos taikomos verslams, kiek yra
perteklinio nekilnojamojo turto, kuris galéty buti panaudotas siekiant rajono atgaivinimo. Bitina
parengti ilgalaik¢ nekilnojamojo turto panaudojimo strategija, jvertinant atvykstanciy Zmoniy
priémimo galimybes.

Atliktas rinkos, namy bei buty nuomos, pasiiilos tyrimas, parodé, kad sukiirus programas,
skatinancias tiksliniy grupiy migracija ] regionus, negaléty biiti patenkintas svarbiausias
gyvenamosios bei administracinés paskirties NT poreikis. Nors regionuose dél urbanizacijos ir
emigracijos procesy yra susidares NT perteklius, dél menkai i§vystytos NT rinkos regionuose
nezinoma, Kiek ir kokio NT turima, kaip jj blity galima racionaliai panaudoti. Tai kenkia regiony
patrauklumui, aktuali informacija tampa sunkiai pasiekiama potencialiems verslininkams ar kitokio
tipo migrantams. Galimas NT rinkos aktyvinimo btidas — NT administracinés platformos sukiirimas.

Siuo metu regionuose yra daug vie$ajam sektoriui bei privatiems asmenims nuosavybés teise
priklausancio, taciau nenaudojamo NT. Akivaizdu, kad vienas i§ patrauklumag jsikurti regione
didinanc¢iy veiksniy biity palankiy salygy jsigyti arba iSsinuomoti biistg sudarymas panaudojant

sukurtag NT administravimo platforma.
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A priedas

Prioritetinio vertinimo apklausa

Apklausa — regionu prioritetai

1. Kokie aspektai regionams yra svarbiausi, kalbant apie jy atgaivinima, sunumeruokit

nuo 1-4:
Prioriteto Nr. Aspektai
o Politinis
o Aplinkos
S Socialinis
Ekonominis

Vertinant Siuos teiginius, praSome juos sunumeruoti prioritetine tvarka, kas regionams

buty didziausias pasiekimas, kuris byloty apie jy atsigavimg (nuo 1 — 13)

Prioriteto Nr. Aspektai

Bendruomeninés veiklos plétra, skatinimas

Turizmo, rekreacijos paslaugy vystymas, skatinimas

Regiony ekonominio potencialo augimo skatinimas

Darby viety kiirimas, nedarbo mazinimas, skatinat verslo plétra regione

Nekilnojamojo turto panaudojimo ir administravimo sistemos sukiirimas (savivaldybiy
lygmeniu)

Rekreaciniy zony plétra (parkai, dviraciy, pazintiniai takai)

Grjztan¢iy gyventi j regionus skatinimo, palaikymo priemonés

Aplinkosaugos programos

Savivaldos, demokratiniy procesy suaktyvéjimas

Socialiniy paslaugy plétra

ES ir kity fondy panaudojimas socialinés paramos iniciatyvy, integracijos, kultiirinés
veiklos skatinimui

Vietos tradiciniy versly atgaivinimas, jy palaikymas

Kompleksiniy priemoniy, projekty skirty regiony atgaivinimui kiirimas
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Publikacija — krastie¢iy forumo renginys Antalieptéje

B priedas

4 psl.

WAE . geguans 44 N I(aes)

Duselos

Antalieptes biblioteka
atvira iniciatyvoms

Nacionalinés Lietuvos bi-
blioteky savaités metu orga-
nizavome tris parodas ir viena
edukacinj uzsiémimg vaikams,
buvo paruosti sveikinimai Mo-
tinos dienos proga. Zarasiskés
Jolitos Gaulytés-Kazulénienés
autorinés parodos ,,Laiko trupi-
niai“ pristatymas susilauke ypac¢
didelio susidoméjimo. Tai jos
pirmoji paroda, kurioje dalyvavo
ne tik bibliotekos skaitytojai, bet
ir autorés Seimos nariai, arti-
miausi draugai ir pazistami. Tai
Jolitos gyvenime iSbandyti nerti,
velti, megzti, tapyti, fotografuoti,
uzraSyti meniniai lkveplmal Kie-
kvienas autorés darbas turi savity
ir originalig atsiradimo istorija,
todél susitikimo vakaras buvo
labai jaukus.

-Kartu mes kuriame ateitj* -
tai Biblioteky savaités paskelbta
tema, todél organizavome kras-

Kai Zmoneés Sypsosi, pasaulis tampa grazesnis.

tie¢iy foruma , Kartu mes — jéga!™ Antahept|§ke
Austeja Raugaité, studijuojanti VGTU universitete
magistratiiroje, pateike prezentacija apie pertekli-
nio neklll'lO]dmOJO turto panaud()jlmq skatinant

Qitamq]q migracijg ir regiony pasirengima bei
galimybes ja priimti. Po to vyko diskusija, kurioje
dalyvavo Lietuvos Respublikos Seimo narys Al-
gimantas Dumbrava, Zarasu raiono savivaldvbés
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draudimo brokeré Daiva Puluikiené, vershmnkas
Gintas Strelciunas, krastie¢iai Regina ir Arvydas
Kazdailiai, Irena Zilénaité-Eitminavi¢iené ir Gintaré
Laurikéniené bei aktyviis Antalieptés, Dusety, Gun-
tuliy, Purvynés ir Nar$ény bendruomeniy nariai.

Forumg apibendrino VGTU doc. dr. Juraté Slio-
gerieng ir akcentavo: , Kol nebus rimty iniciatyvy is
paciy bendruomeniy, pakeisti esama situacija bus
sudetinga. Galime pasidziaugti, kad forumo metu
uzsimezgé daug naudingy kontakty.*

Verslininkas G. Strelcitinas ne tik pristaté savo idé-
ja, kaip atgalvmn Antaliepte, kuri gah tapti pavyzdziu,
bet ir vienam i§ bendruomenés nariy pasialé darbg.
Draudimo brokeré D. Puluikiené ir psichologé, peda
goge Ausra KriStapaviciené surado bendry pomégiy.
Dusety parapijos ir bendruomenés santalkos pirmi-
ninké Aldona %.mukiené i forumg atvyko taip pat ne
tusciomis. Ji pristaté projekty ,,Pilietiskumo mokykla:
sgmoningumas, aktyvumas, dalyvavimas“. Bidama
Sio projekto koordinatore Antalieptéje paskleidé
informacija apie Sio projekto galimybes. Planuojama,
kad projekte dalyvaus 2000 tikslinés grupés Utenos
apskrities atstovu, i§ kuriy 92 proc. sudarys jaunimas
nuo 14 iki 29 mety amziaus.

Sio projekto metu vietos gyventojai bus skatinami
spresti vietos bendruomenei svarbius klausimus,
aktyviau ddlyvauu ivairiuose judéjimuose, savival-
dybiy organizuojamuose viesuosiuose svarstymuose,
|snraukn | savanoriska veikla, galés dalytis geraua pa-
tirtimi bei mokytis i§ kity bendruomeniy prasmingy
pavyzdziy.

Antalieptés biblioteka yra tinkama erdvé ben-
druomemq sucjlmams ir forumams, todél mielai
prisijungsime prie $ios iniciatyvos.
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C priedas
Straipsnio publikacija Regiony perteklinio nekilnojamojo turto panaudojimo galimybés
A. Raugaité (2019) Utenos apskrities zinios, (psl. 4), Nr. 01 (3142)

2018-yjy pavasar; Antalieptéje jvyko krastieCiy forumas ,,Kartu mes jéga“, kuriame
dalyvavo Lietuvos Respublikos Seimo ir Zarasy rajono savivaldybés tarybos nariai, VGTU doc.
dr. J. Sliogeriené, verslininkai, krastiegiai bei aktyviis Antalieptés, Dusety, Guntuliy, Purvynés
ir Nar$ény bendruomeniy nariai. Susirinke diskutavo apie Lietuvos regiony atskirtj ir turima
perteklinj nekilnojamajj turta.

Daug valstybés 1¢Sy investuojama turto, kuris neduoda grazos visuomenei, atstatymui. Kad
esama situacija keistysi, reikia rimty iniciatyvy i§ bendruomeniy ir versliy gyventojy. Forume
buvo iskelta ir regiony pasirengimo priimti migrantus problema bei jvardintos regiony atskirties
priezastys. Pripazinta, kad nekreipiamas démesys | bendruomeniy lukescius, nes valdzia,
deklaruojanti regiony atgaivinima, tuo pat metu stengiasi viskg centralizuoti. Néra harmoningai
veikian¢io mechanizmo tarp ty, kurie nori kazka daryti, pavyzdziui versle, ir ty, kurie turi
igaliojimus ir gali padéti tai jgyvendinti. NeiSnaudojami ne tik turimi gamtiniai iStekliai, bet ir
zmogiskieji arba tiesiog triiksta tikrosios organizacinés vadybos. Jaunos Seimos emigruoja ne
tik dél ekonominiy dalyky, bet ir dél kultiiros stokos tarp darbdavio ir darbuotojo, pilieciai
jauciasi nereikalingi savo valstybei, todél ,,pirmu smuiku turi groti“ politikai, o Siandien
stokojama ne tik politinés kulttros, susiklausymo, bet ir patriotizmo vietos valdininky tarpe.
Pastebimas investicijy planavimo nelankstumas, prasilenkimas su asmeny iniciatyvomis, kuriy
veikimus apriboja biurokratinés klititys.

Dazna emigracijos priezastis yra pirmajam bustui, verslui reikalingos 1éSos, todél
susigundoma uZsidirbti svetur. Jauni Zmonés greitai prisitaiko, todél nesugrjzta. Emigravus per
atstuma tvarkyti turtg sudétinga. Rajono valdzia turi imtis sprendimy, kurie paskatinty Seimas
sugrizti, todel NT tvarkymas, jo administravimas galéty prisidéti prie griZtamosios migracijos
skatinimo.

Efektyviai panaudoti turimg turtg neleidzia netobuli jstatymai. Kiekvienas pastatas turi
turéti Seimininka, todél Sig problema galéty iSspresti Siam tikslui paskirtos Agentiiros, kurios
tarpininkaudamos tarp privatininky ir ieSkanciy biisto zmoniy (kad ir laikinam gyvenimui),
padéty jsikurti. Gyvenant prisiriS§ama prie vietovés, susipazjstama su zmonémis ir jau turint
pajamy jsigyti savo nuosavybe, pasilickama joje. | darbuotojy poreikius labiau turéty atsizvelgti
istaigy ir imoniy vadovai, pavyzdziui, galéty biti socialinio biisto jsigijimo ir naudojimosi
tvarka. Juk $§i sistema veikia, bet tik vienai socialinei grupei, o jaunos Seimos, kurios iesko

D¢l spartaus urbanizacijos proceso regionai Lietuvoje ir visame pasaulyje patiria

nuosmukj. Kaip atsvara urbanizacijai ateina naujas judéjimas — deurbanizacija, kai keliamasi
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gyventi | miestelius arba kaimus. Siuo metu né viena $alies savivaldybé neturi konkretaus
veiksmy plano, kaip skatinti grjiztamaja migracija, ka daryti tokiu atveju, jeigu i jy regiona
sugrizty daugiau migranty. Turédamos perteklinio nekilnojamojo turto nesprendzia jo
efektyvesnio panaudojimo klausimy, daznai neturi turto valdymo strategijos, juolab plany
skatinan¢iy nekilnojamojo turto rinkos aktyvumg. Galimybé prisidéti prie regiony plétros
panaudojant perteklinj, nenaudojama nekilnojamajj turta, pritaikant jj grjztamosios migracijos
skatinimui, biity vienas veiksniy regiony patrauklumui didinti. IStirta, jog migrantai regionams
teikia tiek ekonomine, tiek socialing nauda, todél kuriamos skatinanc¢ios migruoti j regionus
tikslines grupes priemonés, kurios prisideda prie regiony gaivinimo ir ekonominio augimo.

Svarbu, kad plétojami demokratiniai savivaldos procesai, kai i svarstymo bei sprendimy
priémimo procesg jtraukiamos bendruomeneés bei turimas esamas kvalifikuotas savivaldybeés
personalas, galéty jgyvendinti strateginio valdymo sistemos tobulinimo galimybe, leidZiancig
racionaliau panaudoti materialiuosius iSteklius — perteklinj nekilnojamajj turta. Zarasy rajono
savivaldybés administracija galéty atlikti struktiros pertvarka taip, kad senitinijy teritorijoje
dirbty maziausiai po vieng kvalifikuotg nekilnojamojo turto valdymo specialistg ir buity leista
vietos bendruomenéms kartu su seniiinijomis nuspresti, kg norima daryti su turimu pertekliniu
turtu. Baltojoje knygoje (2017) skelbiama, dabar poky¢iai (ir gyvenamojo atlinkoje taip pat)
turi vykti i§ apacios. Jy galutiniy rezultaty siekimas galéty tapti proverziu Zarasy rajone: Zarasai
galéty vystytis kaip turizmo, SPA paslaugy bei gydomosios reabilitacijos centras, Dusetos —
meny ir jauny Seimy miestas, Antalieptés senilinija — mokymy ir darbo viety kiirimo bazé,
Antazaveé — amaty ir Svietéjiskos veiklos inkubatorius, Imbradas — kooperatyvy steigimo baze,
Suviekas — netradicinés Zzemdirbystés arba ekologisky tikiy kiirimo vieta, Deguciai — teminio
turizmo propagavimo centras, Turmantas — tautiniy mazumy atstovavimo vietové, Salakas —
patraukliausia vieta senjorams gyventi ir socialiniy paslaugy tinklo bazeé.

Tokie projektai reikalauja ypatingai kruopstaus darbo ir analizés nustatyti, ko reikia, kad
Zarasy rajone apsigyventy jaunos Seimos ir kurtusi verslai. Todél savivaldai svarbu atsizvelgti
1 aktyviy zmoniy bei juridin] statusg turin€iy subjekty iniciatyvas ir suteikti jiems savalaike
besalygisSka pagalba. Vietos valdzia turi aiskiai iSdéstyti kokig parama galéty gauti atvykstantys
gyventi | Zarasy rajong, kokios lengvatos yra skiriamos verslams, kiek yra perteklinio
nekilnojamojo turto, kuris galéty biiti nuomojamas, parduodamas arba valdomas kitokiu biidu.
Biitina parengti ilgalaikg nekilnojamojo turto panaudojimo strategija, jvertinant atvykstanciy
Zmoniy priémimo galimybes.

Siuo metu regionuose yra daug viesajam sektoriui bei privatiems asmenims nuosavybés
teise priklausancio, taciau nenaudojamo nekilnojamojo turto. Sudarytos palankesnés salygos
socialinéms, kultirinéms bei verslo kiirimo reikméms leisty panaudoti §; perteklinj
nekilnojamajj turtg. Akivaizdu, kad vienas 1§ patrauklumg jsikurti regione didinanciy veiksniy

buty palankiy salygy jsigyti arba iSsinuomoti biista sudarymas — nekilnojamojo turto
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administravimo platformos sukarimas. Tai suteikty galimybe jsigyti nekilnojamojo turto
regionuose, jj iSnuomoti, leisty racionaliai jvertinti ir kitus su nekilnojamuoju turtu susijusius

rodiklius, tokius kaip kiek ir kokiy sugriztan¢iy migranty galima priimti.

Litenos apskritics Snios 2009 m. sameo 5, Seliadienis Ne 08 (3142)
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tibros stokos tarp darbdavio ir

darbuotejo, piliediai jaudiasi
nH'HkaImgl 33wa sr,'t-eL
irmmu gmuiky turi

an- 4 p-:drg'kal o siandien

Jama ne tik politinés h'ulturl:ns
susiklavsyma, betir atriotiz-
m vietos valdininky tarpe
Pastebimas investicjy plana-
virmo nelanksturmas, pmsllen-
limas su asmeny inicia
mis, kuriy weikimus apriboja
I:lu.rctlaunﬁldu.t',*s
DaZna emigraci
Zastis yra pinﬂ%?anmhlgy
verslui reikalingos uzcﬁ
dél susigundoma irbti
swatur, Jauni Zmaondés grejtal
prls:talb:n todsl mesugnzE
Emigravus per atstumg tvar-
sudetinga. Raj m:-
validZia turi imts sprendi
kuga paskatinny Szimas su-
grzti,  todél  mekilnojamajo
furto tvarkymas, jo inis-
trayimas gakity prisidéti prie
qriZtamesios migracjos ska-
umﬁh‘,ﬁ doti tw
izl pama -

rimg turt3 neksiddia netobuli
|statymai. Kiekvianas pas-
tatzs furi tursti Ssimininkg,
todél si3 problems galény is-

EIET lIc:ll:_'r.lm paskirtas
Agentings, kurios inin-
kaudamos talE lz-J:I'unl:l,!
ir ieskanciy Zmaoniy
(kad r laikinam gyvenimui),
padetu jsikurt.  Gyvenant
prisifisama prie vietowes, su-
Sipafistama 5U Imonémis ir
Jau furint pajamF jsigyt savo

is

[darhu:l:-:uly poreikius | iau
turéty atsovelgd [staigy i
jmaniy vadovai, i,
galeny bis socialinio st
[sigijimo ir naudajimos tvar-

ka. Juk 3 sisterna weikia, bet
tik vienai socialinei g'l..pﬂ
jaunos Sair kuri
darba, nori di
dar susui.lna U gYWENEMa-
si0s viatos Ealkiv.

Del spartaus wrbanizaci-
Jo5 proceso regional Listu-
voje Ir visame pasaulyle pa-
tina nuosmuk. Kaip avana
urbanizacijai ateing naujas
ngdeljwr;nas - dawbanizadz,

iamasi migs-
tehius arba EI%TUIEIHHJJ
né viena salbies savivaldybé
netur konkretaus velksmy
planc, kaip skatinti grizta-
migjg migracijy, k3 daryt to-
kiu H:‘-‘E_IIJ&_EIQ.I iy regiong

5 Sugiau migran
Tlﬁgrer::II:qm:us E:elf;'rtlelvdlm::ELI nelgf
nojamoje turks nesprendzia
0 efel SNio pana.ll:‘uqlr‘rk:-
lausimy, dazna netur turto
'.-ald',rm sirategijes, juolab
plarmy  skatinandy nekilne-
Jamoje turte rinkos aktywu-
mg. Galimybe prisideti pria
regiony pletros panaudojant
Eelrtek n| neuaud:ujarnahne-
lino turty, pritalkant
1Ir.a Ean;ﬂrm nelgmnﬁ

skatinimui, bty vienas vei
niy mgnnu patrauklurmui
didinti. ktirta, jog migrartai
regicnams teikia tiek ekono-
min socaling nawds,
todél kuriames skatinantios
migreoti | regionus tikslines
grupes priemanés, kurios pri-
sideda prie regiony gafvinimo

ir ekonominid aUgirma.

pletn-ieml

Swarbu,
dernokratiniai
procesai, kai | svarstyme bei
sprendimy  premimo  pro-
cesg Jiraukiames bendruo-
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mends bei turimas esamas

Iwalrﬁb:ulﬂtas Is.a'm'aldybﬁ
rsonalas

G sskeginic | vaiiyme

sistamos tobulinima galimy-

be, leu:&an-:la racicnaliay

panaudoti  materialivosivs
lstekius rtekding nekilno-

Jé Zarasy rajono
sa'.-n- -:h_.-l:les administracija

galéty athikt struktnos
t.'a'ta ta||:| kad mnlﬁq
rbﬂ maziausial
p-:u ﬂenq k'.-a uotE nekil-
nojamojo turto valdymao spe-
dalisty r bity leista vietos
bendruomenéms kartu su
senibnijomis  nusprest, kg
nofma daryti su My per
teldlmu turitu. Baltojoje lony-
e {zoa7) skelbiama, d.al:lar

ciai {ir gyvenamajo

inknje tEIp pat) A -.ryttl ]
apados. Jy galutiniy rezulta-
ty siekimas galén) tapt pro-
.’emu Zaresy rajone: Zarasai
g ip turizmao,
Baslavgy bei gydomo-
sios  reabilitadjos  cenfras,
Dusetas — meny ir jauny Sei-
my miestas, Amtalieptes se-
nidnija — mizkoymy ir darbo
wisty kinmo bazéd, Antazaed
—amaty ir sviessjiskos vaiklos
inkubatorivs, Imbradas - koo-
ratyvy steigimo bagzé, Su-
ﬁ kas — rlehadrh :k;lnﬁ aemilr
s arba DgiE: iy
E':u?ltmo wists, D-eguulgf - te-
minio tufzmo propagavimo
cengras, Turmanntas — Eutiniy
mazuﬂiisb:rmm«:u visto-
wa, Sal patm.lb:llausla
wigta senjorams
clallnlupasla tankdo bime
E:run i redkcalauja
y'patlngal pstaus darbo ir

analizés nustatyt], ko reib:ia
kad Zarasy rajone aps |E'|-
ty jaunos sem'm Ir [kurius
t:mm Todel s.a;'L.:r_l'l:lai SVar
atsEwelgti | iy Tma-
i I:eumﬂstatusab.lmnq
subjekty iniciatyvas ir suteiki
_||en15 savalaike aal}'glska
v

pﬁ ba. Vietos
aitkiai i5oésnyti koldg pare-
mig galéty gauti atvykstantys
E}.nentl | Zarasy ragong, ko-
o5 lengvatos yra skifamos
versiams, kiek yra pertekdi-
nio nekilnojameago wrto, k-
nsrgaletl._l birti nwomajamas,
B Do00, Bua paren
okiu bidu napa
il:_]ahilil nekdinojamojo turte
panaudajimo strategia, feer-
tinant ateyksanciy Zmoniy
prigmimo galimybes.

SIU0 Mt Tegionuose
daug viesajam sekionui
privatiems asmenims nuo-
savybes teise pridavsanda,
tadiaw nenauvdojarmo nekl-
m:-{mrn:-jn twrte.  Sudarytos

s3lygos sooali-
nems, I:ulrunnems besi versko
kirimio_ reikméms ety pa
naudot 5 pertekling nekilng-
Jjamgi] turty. Akivaizdy, lad
vianas i§ patraukiuma lsucu‘tl
jone didnandy vedksn

birty [aiankn,! sal';'gg lslg',tl
arba issinuomiot

darymas — admnlstm'lrnc-
platformes sukirimas. Tai su-
teikiy galimybe jsigyti nekil-
nojamojo turts regicnuoss,
JiBnuo leisty racionalial
pvertint ir katus su nekilnaja-
muaju turtw mizlfl.\s rodi-
klivs, tokiys kaip kek ir kokay
SUgriEtanay migranty galima
priirm.



D priedas
Daugiakriterio vertinimo apklausos lentele

Kuriai amziaus grupei priklausote? Pabraukite, galimas tik vienas variantas:
a) Jaunimas nuo 21 — 35 mety, b) vidutinio amziaus grupé, c) pries$ pensinio, nuo 55 mety d)
pensinio.
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Itaka regiono
patrauklumui,
Zinomumui

Itaka
demokratiniy
procesy
stipréjimui

Itaka tolygiai
Salies plétrai

Regiony nykimo
sustabdymas
(mazéja nenaud.,
apleisto NT)

Sveikos aplinkos
plétros skatinimas

Poveikis aplinkai

Ekonominio
potencialo
augimas

Verslo plétra

UZzimtumo
augimas

Socialiniy
netolygumy
mazéjimas

Sukurtos
socialinés
infrastruktiiros
panaudojimas ar
vystymas

Vietos
bendruomeniy
jtakos ir/ar
veiklos
finansavimo
maze¢jimas

Kokia buty sitilomy projekty jtaka, pateiktiems kriterijams? Jvertinti reikia skaléje nuo 1 iKi 5.
1 — labai maza, 2 — maza, 3 — vidutiniska, 4 — didelé¢, 5 — labai didelé.
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