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SANTRUMPU SARASAS

Valstybés valdoma bendrové — VVB arba Bendrové

Valstybés valdoma jmoné — VVI

Valstybin¢ jmoné — VI

Uzdaroji akciné bendrove — UAB

Akcine bendrove — AB

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija — EBPO

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas — ABI

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas — CK

Lietuvos Auksciausiasis Teismas — LAT arba Kasacinis teismas

Valdymo ir koordinavimo centras — VKC arba Agentiira

Vyriausybés nutarimas ,,D¢l valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo
gairiy apraso patvirtinimo ir koordinuojancios institucijos paskyrimo* — Skaidrumo gairés
Vyriausybés nutarimas ,,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybeés
valdomose imonése tvarkos apraso patvirtinimo* — Nuosavybés gairés

Vyriausybés nutarimas ,,Dé¢l kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba
ir kandidaty j wvalstybés ar savivaldybés valdomos bendrovés visuotinio akcininky
susirinkimo renkamg kolegialy priezitiros ar valdymo organg atrankos apraSo patvirtinimo*
— Atrankos gairés

Lietuvos Respublikos valstybiniy jmoniy jstatymas — V]I

OECD, ,,Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprise” (liet. EBPO
gairés dél valstybés valdomy jmoniy valdymo) — EBPO rekomendacijos

Agence des Participations de I’Etat (liet. Agentiira Pranciizijoje jgyvendinanti akcininko
teises) — APE

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas — Imoniy jstatymas

Lietuvos Respublikos tikio ministerija — Ukio ministerija
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Tirlama problema. Lietuvoje valstybés valdomos bendrovés (toliau — VVB arba
Bendrové) uzima svarbia rinkos dalj valstybés ekonomikoje. Atsizvelgiant j 2017 m. Valdymo ir
koordinavimo centro (toliau — VKC arba Agentiira) meting ataskaitg, valstybés valdomy jmoniy
(toliau — VV]) indélis j valstybés tikj sudaré svarig bendrojo vidaus produkto dalj, o per tuos pacius
metus buvo sukurta pridétiné verté, virsijanti daugiau nei 1,2 mird. eury?. Siekiant ekonomikos
vystymo, tvaraus augimo, naujy galimybiy ir visy piliec¢iy gerovés plétojimo, Lietuva ilga laika
sieké prisijungti prie prestizinio valstybiy klubo — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (toliau — EBPO). Narysté Sioje organizacijoje turéjo teisinio reguliavimo keitimo
kaing - prezidentés Dalios Grybauskaités teigimu, reikéjo perzitréti daugiau kaip 200 teisés akty,
pakeisti 50 jstatymy ir jgyvendinti svarbias reformas VV] srityje.? RuoSiantis teisinio reguliavimo
reformai, buvo atlickami auditai, samdomi nepriklausomi konsultantai, taiau didZiausig poveikj
padaré EBPO rekomendacijos, kuriomis buvo siekiama: pirma — stiprinti valstybés nuosavybés
funkcijg; antra — didinti jmoniy valdyby nepriklausomuma; trecia — perziiiréti VV] teisines formas
ir pertvarkyti valstybés jmones j bendroves®. Jvairios institucijy ataskaitos, konsultanty i§vados
sukélé atgarsj, viesa diskusija visuomenéje dél esamos tikrosios padéties VVI. Siame magistro
baigiamajame darbe atliekamas tyrimas yra nukreiptas j probleminiais aspektais pasizymintj
Bendroviy teisini reguliavimg. Siekiama atsakyti, ar esamas akcininko teisiy jgyvendinimo
modelis uztikrina VVB atskiruma nuo politikg formuojanciy institucijy, ar néra apribota akcininky
teisé j visg informacijg, ar Bendrovés laikosi joms keliamy skaidrumo reikalavimy; koks VVB
vadovo statusas; ar egzistuoja ly¢iy pusiausvyra valdybose, o galiausiai - ar teisinis reguliavimas
uztikrina valdybos ir jos nariy nepriklausomuma nuo politiky jtakos ir nepotizmo.

Baigiamojo darbo aktualumas. 2018 m. liepos 5 d. Pranciizijos Vyriausybéje buvo
deponuoti Lictuvos stojimo j EBPO ratifikavimo dokumentai ir Lictuva oficialiai tapo visateise
Sios organizacijos nare*. Sj jvyki galima sieti su jgyvendinta reforma, kuria i§ esmés buvo
pakeistas Bendroviy valdymas, norint uztikrinti geraja valdymo praktika. Pirmiausia, baigiamojo
darbo aktualumas yra siejamas su pra¢jusiu laikotarpiu nuo reformos pradzios ir papildomais teisés
akty pakeitimais, sudaranciais palankesnes sglygas jvertinti Bendroviy teisinj reguliavimg. Be to,

temos aktualumas gali bati grindziamas ir esama tendencija, kai valstybés valdomy jmoniy veiklai

1 Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla 2017 metais”, Valdymo koordinavimo centras, Zitiréta 2018 spalio 1 d.,
https://www.vkc.sipa.lt/wp-content/uploads/2018/09/VV_Ataskaita 2018 LT WEB.pdf.

2 Ernestas Naprys, ,,Lietuva stoja | EBPO kluba: kick mums tai kainuos ir kg gausime®, LRT, 2018 balandZio 9 d.,
https://www.Irt.1t/naujienos/ekonomika/4/208711/lietuva-stoja-i-ebpo-kluba-kiek-mums-tai-kainuos-ir-ka-gausime
8 EBPO pateiké iSvadas ir rekomendacijas valstybés valdomy jmoniy sektoriui“, Lietuvos Respublikos ikio
ministerija, zitréta 2018 spalio 1 d., https://Jukmin.lrv.It/It/naujienos/ebpo-pateike-isvadas-ir-rekomendacijas-
valstybes-valdomu-imoniu-sektoriui

4 Apie organizacija, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ZiOréta 2018 spalio 16 d.,
https://www.urm.lt/default/lt/ebpo
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vykdyti yra pasirenkamos akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy teisinés formos®. Galiausiai,
valstybei esant pagrindine valdomy Bendroviy akcininke, jos yra ne tik valstybes, bet ir jos pilieciy
turtas, o Siai dienai, nurimus diskusijoms, triksta informacijos ir ziniy, ar yra uztikrinamas
efektyvus bendroviy valdymas.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos istyrimo lygis. Magistro
baigiamajame darbe nagrinéjami Bendroviy valdymo probleminiai aspektai yra menkai
iSnagrinéti. Didzioji dalis teisés mokslininky darby yra koncentruotai nukreipti j privataus
sektoriaus savininky bendroves arba valstybés jmones (toliau — VJ).

Teisés mokslininkai Lietuvoje nagrin¢jo atskirus probleminius aspektus. G.
statusa, valdymo sistemas, valdymo organy funkcijas ir kompetencijas®, darbe buvo i3aiskinta,
kokios kolegialiy organy formavimo tradicijos yra buidingos Lietuvos bendrovéms. R. Ciodys
nagrin¢jo valstybés, kaip akcininky funkcijy jgyvendinimo modelj, jo pasirinkimo galimybes,
valdymo organy formavimo ypatumus’. L. Jurkonis analizavo valstybés valdomy jmoniy
akcininko teisiy jgyvendinimo modelius ir savo tyrimais pagrindé centralizuoto modelio
privalumus®. M. Anuzis su V. Sinkevi¢iumi atliko tyrima dél valstybés valdomy jmoniy valdyby
atrankos proceso ir nustat¢ skaidrumo stoka®. Siuo metu teisinis reguliavimas ir situacija
Bendrovése yra pasikeitusi, del Siy priezasCiy darbo autorius pasitelkia naujus tyrimo duomenis,
nagrinédamas valdyby formavimo tradicijas, atrankos procesus ar akcininky teisiy jgyvendinimo
modelius.

Uzsienio teisés mokslininkai M. Bertrand®®, D. Kaseram®, Y. Nili'? atliko tyrimus,

siekdami nustatyti motery padétj valdybose. S. Hirota'® - nepriklausomy nariy poveikj valdyby

5 Zr. baigiamojo darbo 10 p.

® Gintaré Jakuntavic¢itité, ,,Juridinio asmens valdymo organy nariy civiliné atsakomybé* (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2013), 32 - 49, https://vb.mruni.eu/object/elaba:1873577

7 Robertas Ciodys, ,.Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos® (daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2013), 127, http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:2078571/datastreams/MAIN/content

8 Liudas Jurkonis, ,,Valstybés valdomy jmoniy valdymo kontrolés ir autonomijos poveikis veiklos efektyvumui®,
Politologija 66, 2 (2012): 12 — 14, http://www.zurnalai.vu.lt/politologija/article/view/1521/907

® Matas Anuzis ir Virginijus Sinkevicius, ,,Valstybés valdomos jmonés. Nepriklausomy valdybos nariy atrankos
gairés, nuosavybés gairiy analizé ir atitiktis EBPO gairéms®, 6, JPP Kurk Lietuvai, 2015 sausis,
http://kurklt.It/wp-content/uploads/2015/10/Valstyb%C4%97s-valdom%C5%B3-%C4%AFmMoni%C5%B3-
nepriklausom%C5%B3-valdybos-nari%C5%B3-atrankos-gair%C4%97s-nuosavyb%C4%97s-gairi%C5%B3-
analiz%C4%97-ir-atitiktis-EBPO-gair%C4%97ms_Matas-Anu%C5%BEis-ir-Virginijus-Sinkevi%C4%8Dius.pdf
10 Marriane Bertrand ir kt., ,,Breaking the glass ceiling? The effect on board qoutas on female labor market outcomes
in Norway", Norwegian school of economics, 3, 2014, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2488955
11 Dylan Kaseram, ,Diversity on the board of directors®, University of Alberta, 6, 2017,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3111057

2'yaron Nili, ,,Beyond the Numbers: Substantive Gender Diversity in Boardrooms*, Indiana Law Journal 94 (2018):
11, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3117131

13 Shinichi Hirota, Corporate Finance and Governance in Stakeholder Society — Beyond shareholder capitalism
(Routledge London, 2015),
https://books.google.lt/books?id=wLWgBgAAQBAJ&pg=PA119&dg=board+of+directors&hl=It&sa=X&ved=0ah
UKEwiVifCoucreAhWBigY KHbNPDiM4WhDoAQhtMAk#v=onepage&g=board%200f%20directors&f=false
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sudédiai. Siuose mokslininky darbuose pateikiama informacija yra fragmentiska, tyrimai atlikti
kitose valstybése besiskirianciomis teisiniu reguliavimo ir ekonominiu i§sivystymu.

Sio magistro baigiamojo darbo naujumas yra grindziamas tuo, kad pasikeitus teisiniam
reguliavimui Lietuvoje néra susiformavusios i§samios teismy praktikos, aiSkios ir koncentruotos
mokslininky pozicijos dél problemy, kylan¢iy batent VVB valdyme.

Baigiamojo darbo reik§mé. Siame magistro baigiamajame darbe i$nagrinéti Lietuvos
mokslininky darbai, pateikiama reikSminga dalis uzsienio teisés mokslininky pozicijy ir gerosios
bendroviy valdymo praktikos pavyzdziy. Atliekant tyrimg, buvo i$samiai iSnagrinétas teisinis
reguliavimas ir atskleistas jo ydingumas. Autorius tikisi, kad Sis baigiamasis darbas bus naudingas
jstatymy leidéjui, siekiant teisinio reguliavimo pakeitimais kelti bendroviy valdymo efektyvumo
lygi. Darbe pateikiama informacija yra prasminga valstybg atstovaujancioms institucijoms,
rengian¢ioms atrankos procediiras, norint uztikrinti jy skaidrumg ir profesionalesniy kandidaty
pasirinkimg. Tyrimy rezultatai dél lyCiy jvairovés valstybés valdomy bendroviy valdybose gali
biiti naudingi nepelno siekianioms organizacijoms, skatinan¢ioms ly¢iy lygybe. Teismai,
spresdami bylas, gali atsizvelgti | darbe pateikiamus tyrimus dél vadovo statuso, valstybés kaip
akcininkés nuosavybés atskiriamumo. Sis darbas taip pat gali biti naudingas studentams, nes jame
pateikiama naujausia informacija, leidZianti atnaujinti ir pagilinti Zinias, o taip pat teisininkams,
konsultuojantiems klientus temos ribose esanciais klausimais.

Tyrimo tikslas. Magistro baigiamajam darbui keliamas pagrindinis tikslas — nustatyti
valstybés valdomy bendroviy valdymo probleminius aspektus.

Tyrimo uzdaviniai. Pateikiami uzdaviniai magistro baigiamojo darbo tikslui pasiekti:

1) atskleisti valstybés valdomy bendroviy samprata;

2) istirti valstybés valdomy bendroviy akcininko teisiy jgyvendinimo modelius, vienoda

akcininky vertinimag, uztikrinamg skaidrumo lygj ir vadovo teisinj statusg;

3) atskleisti ly¢iy jvairove valstybés valdomy bendroviy valdyby sudétyje ir valdybos

formavimo problemas.

Tyrimo metodika. Siekiant pasiekti baigiamajame darbe iSsikelta tikslg ir nusistatytus
uzdavinius, autorius vadovavosi Siais metodais:

1) Lyginamasis istorinis metodas sukiré galimybes atskleisti valstybés valdomy

bendroviy sampratg ir akciniy teisiy igyvendinimo modelio reforma.

2) Dokumenty analizés metodas naudotas analizuojant teismy praktika, etikos komisijos

iSvadas, teisés aktus ir gerosios praktikos Saltinius.

3) Lyginamasis metodas naudotas siekiant palyginti akcininky teisiy jgyvendinimo

modelius, valdybos modeliy ypatumus ir statistinius duomenis.



4) Kritikos metodas pasitelktas tiriant valdyby formavimo ypatumus, vienodg akcininky

vertinima.

5) Loginés analizés metodas leido sudaryti apibendrinimus ir suformuoti baigiamojo

darbo iSvadas, taip pat analizuoti teisés mokslininky pozicijas ir esama praktika.

6) Sisteminés analizés metodas leido analizuoti valdybos atrankos procesg ir valstybés

valdomy jmoniy teisiniy formy skirtumus.

Tyrimo struktiira. Tyrima sudaro jvadas, déstomoji dalis, kuri yra suskirstyta i tris
skyrius, ir baigiamojo darbo iSvados.

Pirmojoje darbo dalyje yra atskleidZiama valstybés valdomy bendroviy samprata ir svarba
istoriniame kontekste, gerojo valdymo praktikos kryptys ir valstybés valdomy jmoniy teisiniy
formy skirtumai.

Antrojoje darbo dalyje yra nagrin¢jama valstybés kaip akcininko teisiy jgyvendinimo
modelis, vienodas akcininky vertinimas, uZtikrinamas valstybés valdomy bendroviy skaidrumo
lygis ir vienasmenio valdymo organo — vadovo statusas.

Treciojoje darbo dalyje yra analizuojami valdybos formavimo ypatumai.

Ginamiegji teiginiai.

1) Siuo metu valstybés valdomy bendroviy akcininko teisiy jgyvendinimo modelis
neuztikrina nuosavybés ir valdymo atskiriamumo.

2) Lietuvoje néra uztikrinamas valstybés valdomy bendroviy valdybos nariy
nepriklausomumas, atrankos skaidrumas ir Siai dienai dar néra nusistovéjusios valdybos

formavimo tradicijos bei ly¢iy pusiausvyros valdyby sudétyje.



1. VALSTYBES VALDOMU BENROVIU SAMPRATA, GERASIS VALDYMAS IR
TESINES FORMOS

1.1 Valstybés valdomu bendroviy samprata, svarba ir istorinis kontekstas

Nepriklausomybe 1990 m. atkiirusios Lietuvos valdzia pradéjo formuoti naujg ir
savarankiska wkio politika, kuri turéjo biti orientuota j rinkos ekonomikos taisykles, esancias
Vakary valstybése — iki tol $alies tikis pusSimti mety buvo integruotos 1 Soviety Sajungos karo ir
bendraja pramong, todel atgavus nepriklausomybe iSkilo labai daug klausimy, kaip tinkamai ir
sklandziai jj restruktiirizuoti'#. Vyko intensyvus diplomatinis darbas, uzmegzti rysiai su uzsienio
Saliy ekspertais ir tarptautinémis organizacijomis Lietuvai padéjo zengti pirmuosius zingsnius®®.
Ukio reforma Lietuvoje buvo vykdoma pagal Vasingtono konsensusg - 10 ekonominés politikos
taisykliy rinkinj, kuris 1989 m. buvo skirtas Lotyny Amerikos regione esan¢ioms $alims?®.

1990 m. rugséjo 25 d. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas
priémé Lietuvos valstybiniy jmoniy jstatyma (toliau — VII), kuris galiojo ketverius metus iki 1994
m. gruodZio 31 d.'7. Sis teisés aktas turi biti laikomas svarbiausiu atskaitos tasku, nuo kurio
prasidéjo valstybés valdomy bendroviy teisinis reguliavimas Lietuvoje. VII paskirtis buvo
nurodyta 1 str. 1 d., pagal kurig Sis teisés aktas nustaté i§ valstybés (vietos savivaldybés) 1ésy
Jsteigty ar jgyty valstybiniy ir valstybiniy akciniy jmoniy steigimg, reorganizavima, likvidavima,
valdyma ir kitos komercinés — tikinés veiklos pagrindus. Galima teigti, kad Siame teisés akte dar
néra pateikiama Bendrovés sgvoka, kuri yra priimtina Siy laiky teisiniame reguliavime, nes
tuometiniame teisés akte buvo jtvirtintos valstybinés akcinés jmonés. Siy jmoniy apibréZimas yra
pateikiamas V]] 2 str. 1 d. pagal kurj valstybiné jmoné¢, iSleidusi savo akcijas, kuriy nominali verté
virSija 1/5 jmonés jstatinio kapitalo, buvo laikoma valstybine akcine jmone.

1994 m. gruodzio 21 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyma (toliau — Imoniy jstatymas)®®. Sis jstatymas lemé tai,
kad viena dalis jmoniy buvo privatizuotos, likviduotos ar reorganizuotos j akcines bendroves, o
kitos, jtrauktos j neprivatizuotiny iki 2000 m. sgrasa, buvo pertvarkytos j biudZetines jstaigas,

savivaldybés jmones'®. Siuo jstatymu taip pat buvo siekiama suteikti savivaldybéms galimybe

14 Artiiras Pucéta, ,,Privatizacija Lietuvoje vieniems sudauzé viltis, kitiems atvéré galimybes®, Verslo Zinios, 2018
vasario 28, https://www.vz.1t/2018/02/28/privatizacija-lietuvoje-vieniems-sudauze-viltis-kitiems-atvere-galimybes
15 Ibid.

16 Nancy Birdsall, Augusto de la Torre and Felipe Valencia Caicedo, ,,The Washington Consensus: Assesing a
Damaged Brand”, The World bank, 2010, 4,
http://documents.worldbank.org/curated/en/848411468156560921/pdf/WPS5316.pdf

17" Lietuvos Respublikos valstybiniy jmoniy jstatymas 1990 rugséjo 30 d. Nr. 1-604“, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.2FDAQ7C253CC

18 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas 1994 m. gruodZio 31 d. Nr. 102-2049”, TAR,
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.29FB2C8807FE

19 | Valstybés jmoniy valdymas 2009 m. gruodZio 23 d. ataskaita Nr. VA-P2-20-13-24%, Valstybés kontrolé¢, 10,



https://www.vz.lt/2018/02/28/privatizacija-lietuvoje-vieniems-sudauze-viltis-kitiems-atvere-galimybes
http://documents.worldbank.org/curated/en/848411468156560921/pdf/WPS5316.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2FDA07C253CC
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2FDA07C253CC
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.29FB2C8807FE

pacioms steigti jmones, kai pagal Sio jstatymo 5 str. jy tarybos priimdavo jmonés steigimo akta
kaip teisinj steigimo pagrinda. [sigaliojus Siam teisés aktui, V]I prarado savo galig. Galima teigti,
kad Sie du jstatymai yra specialiojo teisinio reguliavimo pagrindas, Lietuvoje sukiirgs pamatus
Bendroviy vystymuisi.

Siy laiky teisinéje literatiiroje, spaudoje ir kituose 3altiniuose ieskant informacijos apie
VVB, pateikiamos kelios sgvokos, kurios lingvistine iSraiSka yra panasios, taciau turinio prasme
skiriasi. Dél to yra svarbu atskleisti $iy sgvoky turinj, naudojantis Lietuvos Respublikos teisés
aktais.

Bendrovés apibrézimas yra pateikiamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime
D€l Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy igyvendinimo valstybés valdomose imonése tvarkos
apraSo patvirtinimo* (toliau — Nuosavybés gairés), kurio antrajame skyriuje jtvirtinta, jog VVB
yra ,,akciné bendrové arba uzdaroji akciné bendrove, kurios akcijos ar dalis akcijy, suteikianciy
daugiau kaip 1/2 visy balsy Sios bendrovés visuotiniame akcininky susirinkime, priklauso
valstybei nuosavybés teise“?, Tame pa¢iame nutarime pateikiama valstybés valdomos jmonés
apibrézimas, kuriame teigiama, kad VVI gali biiti VVB arba valstybés imon¢ (toliau — VI). VI
apibrézimas yra pateikiamas Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme,
pagal kurj tai yra 18 valstybés turto jsteigta arba perduota jmoné, kuri nuosavybés teise priklauso
valstybei ir jai perduota ir jgyta turta valdo, naudoja bei juo disponuoja patikéjimo teise?!.
Atsizvelgiant ] auks§¢iau paminétuose jmoniy jstatymuose esancius apibrézimus, galima teigti, kad
placiausia sgvoka yra VV], kartu apimanti VVB bei VI]. Svarbu atkreipti démes;j ] tai, kad pati V]
sgvoka yra juridinio asmens atitinkama teisiné forma, kai tuo tarpu VVB teisinés formos gali
skirtis ir jos biti akcinémis bendrovémis (toliau — AB) ir uzdaromis akcinémis bendrovémis (toliau
- UAB).

Bendrovés valstybéje veikia jvairiuose sektoriuose, teikdamos jvairaus pobidzio
paslaugas. Lietuvoje VVI yra suskirstytos ] keturis pagrindinius sektorius: susisiekimo,
miskininkystés, energetikos ir kity jmoniy??. Tadiau galima pastebéti, kad miskininkystés

sektoriuje Siai dienai néra veikian¢iy VVB.

https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=2006

20 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 665 D¢l Valstybés turtiniy ir neturtiniy
teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraSo patvirtinimo”, TAR, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/I' TAD/TAIS.427069/tej Y OdAkfz

2L Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas 2018 m. birZelio 2 d. Nr. 102-409”, TAR,
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.29FB2C8807FE/aSqzL RAtWK

22 Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla 2014 m. tarpiné ataskaita®, Valstybés koordinavimo centras, Zifiréta
2018 lapkricio 5 d., 6, https://www.vke.sipa.lt/wp-
content/uploads/2018/09/2014 metu_12_ menesiu_VVI_ataskaita.pdf
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Bendrovés kuria ekonoming nauda, verte, kartu prisidédamos prie socialinés ir uzimtumo
politikos jgyvendinimo?®. Bendrovés yra svarbios ne tik dél teikiamos finansinés grazos, bet ir dél
to, kad jos gali veikti tokiy paslaugy sferoje, kurios privataus verslo nedomina dél esamos aukstos
konkurencijos ar jos nepelningumo. VVB turi atitinkamg pranasumg pries§ privaciy savininky
versla. Siy bendroviy veikla yra kur kas pastovesné, jos gali uzmegzti ilgalaikius ir reikalingus
santykius, yra labiau suinteresuotos teikti paslaugas, nesiorientuodamos tik i veiklos sgnaudy
minimizavima, turi daugiau galimybiy plétoti ilgus ir strategiskai svarbius investicinius projektus,
jos vysto sektorius, kuriems reikalingi milziniski finansiniai iStekliai, o kartu ir prisideda prie
maZiau issivyséiusiy regiony konkurencingumo didinimo?*. Daugelio uZsienio 3aliy praktikos
pavyzdziai demonstruoja, kad Bendrovés gali veikti efektyviai, teikti nauda vartotojams bei
s¢kmingai dirbti rinkoje, o jy atitinkamos veiklos rezultatai gali siekti ar netgi pranokti privaciy
jmoniy rodiklius?®. Efektyviai bei moderniai veikian¢ios Bendrovés gali Zenkliai ir reikmingai
papildyti Lietuvos valstybés biudzeta, o gautos 1éSos gali buti paskirstytos atitinkamoms sritims —
nuo mokytojy ir mediky atlyginimy, pensijy didinimo iki valstybei aktualiy ivesticiniy projekty
skatinimo?®.

Atsizvelgiant i naujausius, 2018 m. liepos m., Valdymo ir koordinavimo centro (toliau —
VKC arba Agentiira) statistinius duomenis, $iuo metu Lictuvoje valstybé valdo 65 VV] i§ kuriy
26 VI, o 39 VVB. Svarbu paminéti, kad auks¢iau pateikiami duomenys susideda i§ tiesiogiai
valdomy VVI, o bendras skai¢ius siekia 105 tiesiogiai ir netiesiogiai valdomas jmones. Siais
metais VV] suteike 202,4 mln. eury grazos Lietuvos valstybei, o dividendy ir pelno jmoky suma
nuo 2016 mety isaugo 42,7%.%" Atsizvelgiant j Valstybinio audito ataskaitoje ,,Valstybés valdomy
jmoniy graza valstybei® pateikiamus duomenis, V] skaicius nuolatos mazéja: 2003 m. jy buvo 298,
2008 m. 108, o po desimtme¢io 2018 m. 26 VV].%

Apibendrinant visa tai, kas pasakyta, svarbu atkreipti démesj | tai, kad nuo pat
Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje kito VV] reguliavimas, priimtas ne vienas teisé€s aktas ar
nutarimas, atsizvelgta j daugybés Saliy praktika ir nuspresta mazinti V] skaiciy jas likviduojant ar
reorganizuojant | Bendroves. Per paskutinius 15 mety VI skaicius sumazéjo daugiau kaip 11 karty.

Siuo metu VVB veikia svarbiausiuose valstybés sektoriuose — nuo susisiekimo iki energetikos.

23 Erika Ragauskieng, ,,Valstybés turto ekonominé analizé ir valdymo transformacija“ (daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2011), 69, http://vddb.library.It/fedora/get/LT-eL ABa-0001:E.02~2011~D 20111213 150357-
56795/DS.005.0.01.ETD

24 Jurkonis, supra note 8: 11-12.

2 “Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veiklos ataskaita 2014 metais”, Valstybés koordinavimo centras, Zitiréta 2018
lapkricio 5 d., 5, https://www.vkc.sipa.lt/wp-content/uploads/2018/09/VKC 2014 LT.pdf

28 1bid.

27 Valstybés valdomy jmoniy sgrasas, Valdymo ir koordinavimo centras, ziiiréta 2018 lapkricio 5 d..
https://www.vkc.sipa.lt/apie-imones/vvi-sarasas/

28 “Valstybés valdomy jmoniy graza valstybei 2017 m. balandZio 25 d. ataskaita Nr. VA-2017-P-20-3-10", Valstybés
kontrolé, 17, https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3701
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Sios Bendrovés uztikrina valstybés ir jos pilie¢iy socialing gerove, kuria darbo vietas, suteikia
finansing graza ir plétoja privaciam verslui nejdomias rinkas, didindamos valstybés ekonominj

i1$sivystyma.
1.2 Bendroviy gerojo valdymo kryptys

Bendroviy valdymas daZniausiai yra apibadinamas kaip sistema, kurios pagrindu jos yra
valdomos ir kontroliuojamos, ir kaip Bendrovés vadovybés, valdybos, akcininky ir kity
suinteresuoty asmeny santykiy rinkinys.? Tinkamas VVB valdymas yra labai svarbus, nes biitent
jo iSraiSkos forma siekiama uZztikrinti ekonominius, socialinius, strateginius ir kitus interesus, o
tinkamas §iy interesy tenkinimas ir numatyty tiksly siekimas galimas tik uztikrinant gera
valdyma®. Geros bendroviy valdymo praktikos laikymasis yra aktualus kiekvienoje valstybéje dél
to, kad jis lemia kirybinguma jmonése, jnovatyvuma, greitesne verslo plétra, efektyvy kapitalo
panaudojima, didesnj investuotojy kiekj ir sékmingesnj jmonés veiklos tiksly siekima®!. Gero
valdymo praktika kuria geresnius rezultatus, kai tuo metu silpnas valdymas yra Saknys,
nulemiancios bendroviy veiklos silpnuma®.

Gerojo valdymo praktika VVB Lietuvoje yra paremta EBPO parengtomis, vienomis
pazangiausiy pasaulyje latkomomis valstybés valdomy jmoniy valdymo gairémis, kuriose yra
suformuoti pagrindinés gerojo valdymo praktikos principai ir kryptys®. Sios EBPO valdymo
gairés pirma kartg buvo parengtos 2005 m., o paskutinj kartg atnaujintos 2015 m., apzvelgiant jy
taikymo praktika jvairiose valstybése, siekiant jvesti bendra globaliai pripazjstamg valdymo
standarta, taip uZtikrinant efektyvy, skaidry ir atskaitinga Bendroviy valdyma®*. 2010 m.
prasidedant VV] reformai Lietuvoje, EBPO parengé rekomendacines gaires dél atskaitomybés ir
skaidrumo®. EBPO valdymo ir kitos gairés néra vienintelis rekomendacijy $altinis, pateikiantis
apibendrinanciag gero valdymo praktika, pavyzdziui, Lietuvoje, Latvijoje bei Estijoje veikiantis

Baltijos bendroviy valdymo institutas taip pat yra parenggs Baltijos valstybiy kontroliuojamy

29 Jurkonis, supra note 8: 13.

%0 1bid.

31 Ciogys, supra note 7: 6.

32 “Governance of State-Owned Enterprises in the Baltic states”, Baltic Institute of Corporate Governance, 2012 m.
geguze, 5, https://www.vkc.sipa.lt/wp-content/uploads/2018/09/Governance_of State-
owned_Enterprises_in_the_Baltic_States.pdf

3 “\/ V[ gerojo valdymo indeksas: metodika 2017 m.”, Valdymo ir koordinavimo centras, 4, zitiréta 2018 lapkricio 22
d., https://www.vke.sipa.lt/wp-content/uploads/2018/10/VV1_gerojo_valdymo_indeksas metodika 2017-4.pdf

34 OECD, ,,Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprise“, (Paris: OECD publishing, 2015), 3,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264244160-
en.pdf?expires=1539436606&id=id&accname=qguest&checksum=E46ED67939D6A228153F8C54531C969E

%5 OECD, ,,Accountability and Transparency: A Guide for State Ownership, Corporate Governance®, (Paris: OECD
publishing, 2010), 14, https://read.oecd-ilibrary.org/governance/accountability-and-transparency-a-guide-for-state-
ownership_9789264056640-en#pagels
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bendroviy gaires®. Tiek minétas EBPO valdymo gaires, tiek ir Pasaulio banko rekomendacijas
pavadintas Valdymo priemonés valstybés kontroliuojamoms bendrovéms nagringjo dr. R. Ciogys
savo disertacijoje ir, jo teigimu, visa Si gerojo valdymo praktika yra persidengianti ir yra paremta
biitent EBPO rekomendacijomis®’. Siekiant baigiamajame darbe atskleisti bendroviy valdymo
problemas, pravartu iSsiaiSkinti visuotinai pripazintus gerojo valdymo principus.

2005 m. isleistose EBPO gairése yra nurodomos trys kryptys, kurios pateikiamos gerojo
valdymo praktikos prizméje, siekiant didinti VV] veiklos efektyvuma:

1) bitina formuoti aiskius ir nedviprasmisSkus jmonés tikslus;

2) uztikrinti valstybés reguliavimo ir nuosavybeés funkcijy atskyrima;

3) siekti jmonés veiklos skaidrumo didinimo®,

2010 m. isleistose EBPO gairése yra pateikiamas mechanizmas uztikrinantis efektyvy
valdyma, vadovaujantis §iais principais:

1) nustatomi tikslai turi biiti aiSkiis valstybiniu ir jmonés lygmeniu,

2) tinkamas V' V] stebésenos uZztikrinimas;

3) pasaulinius standartus atitinkantis veiklos auditavimas;

4) atskaitomybé suinteresuotoms Salims;

5) VV] skaidrumo uztikrinimas®.

2015 m. EBPO gairése (toliau — EBPO rekomendacijos) yra naujausios ir parengtos
pagal kity Saliy VVI valdymo patirtj, jose yra nurodomos septynios kryptys, leidziancios uztikrinti
gerojo valdymo praktika jmonése, kuriomis valstybés turi sekti sickdamos gerinti valdyma:

1) valstybés turi siekti tapti tarpininke tarp VV] ir placiosios visuomenés, dirbdama jos

naudai ir kurdama maksimalig pridéting verte jos labui, naSiai naudojant valstybinius

resursus;

2) valstybé privalo veikti kaip informuota ir aktyvi savininké, uztikrinanti, kad valdymas

pasizyméty skaidrumu, atskaitingumu, garantuojant aukStg profesionalumo ir

efektyvumo lygj;

3) valstybé, biidama savininkeé, turi sukurti teising reguliavimo bazg, kuri garantuoty

saziningg konkurencija rinkoje, kai jos VVI dalyvauja ekonomingje veikloje;

4) valstybé turi uztikrinti lygias teises tarp akcininky ir kity investuotojy, o tais atvejais,

kai VVI yra listinguojamos vertybiniy popieriy birzoje ar kitais budais | jas investuoja

% Baltic Institute of Corporate Governance ,,Valdymo gairés Baltijos 3aliy jmonéms, priklausan¢ioms valstybei ir
savivaldybéms, 2011", 4, http://www.bicg.eu/wp-content/uploads/2016/02/Baltic-Guidance-on-the-Governance-of-
Government-owned-Enterprises-LT.pdf

37 Ciokys, supra note : 7: 19.

38 Jurkonis, supra note 8: 16.

% 1bid, 14.
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privatiis asmenys, valstybé turi pripazinti jy lygiateisiSkumg ir suteikti tokj patj
informacijos prieinamumo lygj;

5) valstybés nuosavybés politika turi pripazinti atsakinguma pries suinteresuotas Salis ir
reikalauti ataskaity i§ VVI dél santykiy su suinteresuotomis Salimis. Valstybés
atsakingumas turi bati jtvirtintas teisés aktuose ar tarpusavio susitarimuose;

6) VVI turi uztikrinti aukstg skaidrumo ir atskaitingumo lygj ir atitikimg tokiems patiems
audito standartams, kaip ir listinguojamos bendrovés. Teikiama informacija turi atskleisti
ne tik finansinius jmonés duomenis, bet ir jos siekiamus tikslus, rezultatus, balsavimo
struktiirg, valdybos nariy ir vadovy atlyginima, jy rinkimo tvarka, kvalifikacijos
reikalavimus ir Kitus svarbius aspektus;

7) kolegialts organai - valdyba ir stebétojy taryba privalo turéti pakankamas galias,
kompetencijg ir objektyvumg, kad galéty tinkamai jgyvendinti priskirtas funkcijas
konsultuodamos, valdydamos ar stebédamos VV] veikla, organy veikla turi baiti paremta

saziningumo standartu, kurio nesilaikymas lemty atsakomybés taikyma*°.

Kaip ir minéta baigiamojo darbo jvade, Lietuva, siekdama tapti EBPO nare, turéjo atlikti
daugybés teisés akty pakeitimus. EBPO gerojo valdymo principai ir buvusi situacija VV] inspiravo
jstatymy leidéjg siekti gerosios praktikos ir pagrindiniais teisiniais jrankiais tapo:

1) 2010 m. liepos 14 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 1052 “Dé¢l valstybés valdomy jmoniy
veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraSo patvirtinimo ir koordinuojancios institucijos
paskyrimo* (toliau — Skaidrumo gairés), kurios iSkélé auk$tus skaidrumo ir
atskaitomybés standartus bei reikalavimus visoms VV]*.
2) 2012 mety birzelio 6 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 665 ,,Dél valstybés turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraSo
patvirtinimo®, kuriomis buvo nustatyta Vyriausybés politika VV] atzvilgiu ir pateikti
jvairiis sprendimai, kokiy principy turi buti laikomasi apibréziant strateginius ir
finansinius tikslus, kaip skirti valdybos narius, kaip atskirti reguliavimo ir nuosavybés
funkcijas, o kartu jtvirtintos trys esminés VV] valdymo stiprinimo priemonés — Stiprus
akcininkas, stipri jmoniy vadovybé bei aiskiis veiklos tikslai*?.

3) 2015 m. birzelio 17 d. Vyriausybés nutarimas Nr. 631 “D¢l kandidaty j valstybés

imonés ar savivaldybés jmonés valdybg ir kandidaty i valstybés ar savivaldybés valdomos

bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkamg kolegialy priezitiros ar valdymo

40 OECD, supra note 34: 21-30.

41 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy
apraso patvirtinimo,” Valstybeés Zinios, 88(4637) (2010) https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.378545/RzqjGKuUPvy

42 \Valdymo ir koordinavimo centras, supra note 25: 6.
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organg atrankos apraSo patvirtinimo*, kuriuo buvo nustatytas kolegialiy organy rinkimas

ir reikalaujami Kriterijai“®.

Apibendrinant, kas pasakyta, EBPO rekomendacijomis siekiama skatinti efektyvy,
skaidry ir atskaitingg valdyma, tai - kryptys, padedancios sudaryti vientis3 mechanizmag, kurio
jtraukimas j valstybés teisinj reguliavimg padeda uztikrinti geresnj Bendroviy valdyma. Jstatymy
leid¢jas siekia kuo labiau priartinti VVB teisinj reguliavima privaciy asmeny valdomy bendroviy
link. Nors Bendroviy veikla reglamentuoja ir specialls teisés aktai, taciau jiems taikomi ir
bendrieji teisés aktai, kuriy pagrindiniai yra: Lietuvos respublikos akciniy bendroviy jstatymas,
Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymas, Lietuvos Respublikos

finansiniy ataskaity audito jstatymas ir kiti**.
1.3 Teisiniy formy turinys

Kaip jau buvo iSsiaiSkinta darbo pradzioje, VV] yra skirstomos j tris skirtingas teisines
formas: V], UAB ir AB. 2018 m. pradZioje Vyriausybé pritaré Lietuvos Respublikos Ukio
ministerijos (toliau — Ukio ministerija) pateiktam valstybés jmoniy pertvarkos planui, kuris buvo
parengtas atsizvelgiant j kity Saliy praktika. [vertinus 78 V] teisinés formos tinkamuma nuspresta,
kad V] teising formg iSlaikys tik 5 VI, o likusiyjy didZioji dalis bus pertvarkytos ; AB ir UAB
teisines Bendroviy formas®®. Manoma, kad nuo 2020 m. bus siekiama, kad visos VV] biity
pertvarkomas j VVB®. Siuo virsmu yra norima pasiekti Lietuvos jsipareigojimy EBPO
igyvendinant suteiktas rekomendacijas, uztikrinant, kad Bendrovés biity valdomos efektyviau jas
depolitizuojant, generuoty didesné graza mokesciy mokeétojams, o organams duodant Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy jstatyme (toliau — ABJ) numatytas teises*’.

EBPO rekomendacijose teigiama, kad valstybé turi standartizuoti ir supaprastinti VV]
reguliavima, uztikrinti, kad jis kiek jmanoma labiau tilpty privataus verslo bendroviy reguliavimo
rémuose. Specialios teisinés formos lemia grieztesng jmoniy veiklos apibréztj, o tai uzkerta kelig
pletoti veikla naujose srityse, uzsienyje, taip gali riboti valdybos autonomija, kuri yra reikalinga
vykdant jos pareigas. Teisinés formos pertvarka pirmiausia turi biti siejama su valdymo organy
vaidmeniu, jgaliojimais, veiklos skaidrumu ir atskaitomybe. Valstybé savo reguliavime turi vengti
specialiy teisiniy formy, privilegijuoty statusy ar specialiy apsaugy kai tai néra absoliuciai biitina

norint pasiekti vieSosios politikos tikslus. Teisinés formos standartizacijos procesas gali padidinti

43 Kolegialiis organai, zitiréta 2018 spalio 25 d., https://www.vkc.sipa.lt/kolegialus-organai/

4 Valdymo ir koordinavimo centras, supra note 33: 5.

4 Valstybés jmoniy pertvarkos planas ,Lietuvos Respublikos ikio ministerija, 2018 m. sausio 10 d.,
https://ukmin.Irv.It/It/naujienos/pristatytas-valstybes-imoniu-pertvarkos-planas

46 Liucija Zubruté, ,,Per trejus metus nebeliks 72% valstybés valdomy jmoniy*, Verslo Zinios, 2018 gruodZio 8 d.,
https://www.vz.lIt/verslo-aplinka/2017/12/07/per-trejus-metus-nebeliks-72-valstybes-valdomu-imoniu

47 Ibid.
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skaidrumg ir palengvinti priezitirg, taciau tam biitina uztikrinti, kad valstybé turéty tokias pacias
priemones kaip ir privataus verslo savininkai.*®
D¢l aukSciau minéty priezasCiy yra pravartu atsizvelgti j Zemiau pateikiamg teisiniy

formy palyginima.

1 lentelé. V] ir AB/UAB teisiniy formy palyginimas (parengtas pagal 2017 Valstybinio audito
ataskaitg ,,Valstybés valdomy jmoniy graza valstybei*“*°, CK, AB] ir VS]] nuostatas).

VI UAB/AB
ABJ] 6 str. 1 d. ir 7 str. 2' d. 3p.
o VSII 4str. 1d. Gali buti keletas akcininky
Savininkas
Tik valstybeé. fiziniy ir juridiniy asmeny, o taip

pat ir valstybé.
Pagal ABJ 19 str. 2 d.

) UAB: Gali biti sudaryta valdyba
Valdyba ir Pagal VS]] 9 str. 2 d.

_ ir stebétojy taryba.
stebétojy taryba | Tik valdyba.

AB: Privalo biti sudaryta
valdyba arba stebétojy taryba .
Pagal AB] 38 str. 1 d.
- apmokeéto jstatinio kapitalo
Pagal VS]] 12 str. 1 d. dydis;
- imongs savininko kapitalas; - akceijy priedai,

- turta, kuris pagal jstatymus gali biiti - perkainojimo rezervas;

tik valstybés nuosavybe, - privalomasis rezervas;
atitinkantis kapitalas; - rezervas savoms akcijoms
Kapitalg sudaro ) . o
- privalomasis rezervas; jsigyti;
- perkainojimo rezervas (rezultatai); - rezervas savoms akcijoms
- kiti rezervai; suteikti;
- nepaskirstytasis pelnas (nuostoliai). - Kiti rezervai;
- nepaskirstytasis rezultatas —
pelnas (nuostoliai).
Turtas gali biiti perduodamas
Turtas Pagal VS]] 12 str. 3 d.

kaip jnaSas jmonei nuosavybés

4 OECD, supra note 34: 33-34.
49 “Valstybés valdomy jmoniy graZa valstybei 2017 m. balandZio 25 d. ataskaita Nr. VA-2017-P-20-3-10”, Valstybés
kontrolé, 19-20, https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3701

15


https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3701

I valstybés
biudzeta
gaunamos

pajamos

Viesas akciju

platinimas birzoje

Investavimas

Atleidimas nuo
pelno
jmokuy / dividenduy

mokéjimo

Skolinimosi

galimybés

Veiklos tikslai

Turtas perduodamas valdyti, naudoti

ir juo disponuoti patikéjimo teise.

Pelno imokos

(50% ataskaitiniy mety pelno).

teise mainais uz akcijas arba

perduodamas jmonei valdyti,

naudoti ir juo  disponuoti

patikéjimo teise.

Dividendai (nuo 85% iki 60%

paskirstytinojo pelno).

Mokestis uz valstybés turto
naudojima patikéjimo teise 2% su

iSimtimis.

Negalimas.

Neéra galimybiy pritraukti

investuotojy.

Pagal VS]J 15 str. 5 d.

Galima.

Atitikus jstatyme nustatytus tris
kriterijus, atleidZziama nuo pelno
jmokos mokeéjimo.

Ribotos, nes didelé tikimybe, kad
imonés skola didins valstybés skolos
rodiklj.

Pagal VSII 12 str. 3 d.

Teikti vieSasias paslaugas, gaminti

produkcija ir vykdyti kitg veikla

siekiant tenkinti vieSuosius interesus.

Pagal CK 2.34 str. 2 d.

Tenkinti vieSuosius interesus.

Nekilnojamojo turto mokestis
nuo 0,3% iki 1%.

ABJ 2str. 3d.ir4d.

AB: akcijos gali buti platinamos
birzoje
UAB:

platinamos birzoje

akcijos negali biti
Esant poreikiui akcijos gali biiti
parduodamos ir pritraukiami

investuotojai.

Negalimas.

Lanksc¢ios

CK2.34str. 3d.

Tenkinti privacius interesus
LAT nutartis

Privatus interesas yra ne kas kita

kaip pelno siekimas.

Vienas i§ svarbiausiy atlikto palyginimo skirtumy yra tai, kad V] savininke gali buti tik
valstybeé, jy akcijomis negalima disponuoti ar viesai prekiauti akcijy birZoje. Sios jmonés praranda
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konkurencinguma, nes negali pritraukti investicijy. Juose néra stebétojy tarybos, o tik valdyba,
néra Saukiami visuotiniai akcininky susirinkimai, o tiksliau- neturi AB ir UAB buidingos kontrolés
ir priezitiros sistemos®.

Minéty teisiniy formy skolinimosi galimybes yra skirtingos, Siame kontekste reikia
atkreipti démesj j ekonominius ciklus, i$ kuriy vienas yra kriziniai laikotarpiai. Lietuva 2008 m.
buvo ties bankroto riba ir, vienos zinomiausiy ,,Standard & Poor’s” reitingy agentiiros
duomenimis, Lietuvos kreditavimo galimybés buvo vertinamos neigiamai, o tai reiskia prognozg,
jog vyriausybé negalés laiku ar visiskai jvykdyti savo finansiniy jsipareigojimy®. Tais atvejais,
kai V] veiklai neuztekty joms skirty asignavimy, jos negaléty skolintis rizikuodamos padidinti
valstybés skolos rodiklj.

Atsizvelgiant | nagrinéty teisiniy formy veiklos tikslus, paZymétina, kad nors V] ir turi
teikti vieSgsias paslaugas, bet dalis jy uzsiima ir komercine veikla, i§ kurios gauna pajamas ir
i8silaiko be papildomo finansavimo i§ valstybés biudzeto, o tai sukuria pagrinda, kodél VI turéty
biiti pertvarkomos j Bendroves®2. Kita vertus, V] neuzsiima vien tik komercine veikla, o ir teikia
vieSgsias paslaugas, kurios negali buti perleistos AB ir UAB, todél nekomercines funkcijy
vykdyma galima pirkti iS privataus verslo arba perduoti biudzetinéms jstaigoms ar kitiems
vieSiesiems juridiniams asmenims, kuriy tikslas — tenkinti vieSuosius interesus®.

Jau kuris laikas Lietuvoje yra bandoma jgyvendinti teisiniy formy pertvarka. [statymy
leid¢jas yra numates, kad valstybei atstovaujanti institucija privalo persvarstyti V] ir VVB teisinés
formos tinkamumg ne rediau kaip kas 4 metus (Nuosavybés gairés 13 p.). Ukio ministerija
vyriausybei teiké ne vieng sitilyma dél VV] teisiniy formy pertvarkos, bet didel¢ dalis jy yra vis
atidedamos®*. Nors Lietuvoje ir galima matyti teigiamus poky¢ius, ta¢iau pertvarka vis dar néra
igyvendinta ir negalima manyti, jog EBPO rekomendacijos jau yra i§ esmés pasiektos. ISsiaiskinus
teisiniy formy skirtumus, svarbu, kad atsakingos valstybés institucijos jvertinty V] veiklg ir priimty

tinkamus sprendimus dé¢l veiklos perdavimo Bendrovéms ir vieSiesiems juridiniams asmenims.
1.4 Skyriaus apibendrinimas

VVB yra neatsicjama valstybés ekonomikos dalis. Sios Bendrovés uztikrina valstybés ir
jos pilieciy socialing gerove, Kuria darbo vietas, prisideda prie socialinés ir uzimtumo politikos

igyvendinimo. Siy Bendroviy veikla pasizymi pastovumu, jos gali plétoti ilgalaikius strateginius

%0 Valstybinio audito ataskaita VA-2017-P-20-3-10, supra note 28: 20.

51 Vytautas Kuokstaitis, ,,Politika ir investuotojy pastikéjimas: Baltijos Salyse per krize“, Politologija 59, 3 (2010):
66, http://www.zurnalai.vu.lt/politologija/article/view/8299

52 Valstybinio audito ataskaita VA-2017-P-20-3-10, op. cit., 18.

53 bid.

% Dalius Siménas ir Stasys Gudavicius, ,,Po pertvarkos liks tik penkios valstybés jmonés®, Verslo zinios, 2018 sausio
3 d., https://www.vz.It/verslo-aplinka/2018/01/03/po-pertvarkos-liks-tik-penkios-valstybes-imones
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santykius, prisideda prie maziau iSsivysCiusiy regiony konkurencingumo didinimo, yra labiau
suinteresuotos teikti paslaugas nesiorientuodamos tik i veiklos pelninguma. Atsizvelgiant | geraja
praktika, VVI teisinis reguliavimas turi uztikrinti efektyvy, skaidry ir atskaitingg Bendroviy
valdymg. D¢l minétos priezasties jstatymy leid€jas atliecka VV] teisiniy formy pertvarka, V]
skaicius per paskutinius 15 mety sumazéjo daugiau kaip 11 karty. Akciniy ir uzdaryjy akciniy
bendroviy teisinés formos yra pranasesnés uz V], nes juy akcijas galima viesai platinti birzoje, turi
efektyvesne kontrolés ir prieziliros sistema, o taip pat pasizymi platesnémis skolinimosi

galimybémis.
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2. VALSTYBES VALDOMU BENDROVIU TEISINIO REGULIAVIMO YPATUMAI
2.1 Valstybés kaip akcininkés teisiu jgyvendinimo modeliai

Pasaulyje yra 209 valstybés, kurios skiriasi savo ekonominiu pazangumu, socialiniu
18sivystymu ir teisinémis sistemomis. Vienos i§ jy yra priskiriamos kontinentinés, o kitos
bendrosios teisés tradicijoms Salims. Kiekviena valstybé turi ypatumu ne tik savo paprociuose, bet
ir valstybinio teisinio reguliavimo poreikiuose, kurie daznai yra pagristi atitinkamo istorinio
konteksto, lemiancio pasirinkto valdymo modelio ypatumus valstybéje. Valdymo modelis yra
teisinés kontrolés ir priezitiros mechanizmas, kuris gali biiti suskirstytas ] tris skirtingas riisis:
decentralizuotas (tradicinis arba sektorinis modelis), centralizuotas (naujausias modelis) ir dualus
(apima centralizuoto ir decentralizuoto modelio samplaikg)>®. Siekiant i$siaiskinti Lietuvoje
esancig problematika, valstybés Bendrovése pirmiausia reikia pradéti nuo pamaty, t.y. akcininko
teisiy jgyvendinimo modelio, kuris leidzia valstybei jgyvendinti savo teises.

Decentralizuotas akcininko teisiy jgyvendinimo modelis yra vienas i§ seniausiy valdymo
formaty, kuris 1970 m. buvo naudojamas didZiojoje dalyje EBPO nariy®®. Sio modelio esmé yra
ta, kad Bendrovés yra valdomos atitinkamy ministerijy prizitrinéiy atitinkamuose sektoriuose
esandias VVB®. Sios sektorinés ministerijos paprastai skiria valstybés atstovus Bendrovése, o
valdyby nariai gali biti tvirtinami Vyriausybés®®.

Pagrindinis Sio modelio privalumas yra tas, kad ministerijos, esancios atsakingos uz

akcininko teisiy igyvendinimg Bendrovése, turi specifiniy Ziniy reikalingy darbui atitinkame
59

cv e — e

sektoriuje ir jo plétojimui”. Ministerija, prizitrinti ir kontroliuojanti konkretaus sektoriaus
Bendroves, yra sukaupusi reikalingg bei paZzangig patirtj, savo personalg papildo darbuotojais,
turinciais atitinkama kompetencija, sudaro komanda su reikalingu praktiniu patyrimu, Ziniomis bei
iguidziais, leidzianciais spresti bendrovés kontrolés ir prieziiiros klausimus.

Pagrindinés Sio modelio yda — sunku aiSkiai atskirti akcininko nuosavybés ir valstybés,
kaip teisinio reguliuotojo, funkcijas. Kita vertus, taip pat kyla problema, siekiant nustatyti, kas i$

tiesy jgyvendina valdyma. Visuomen¢je daznai vyraudavo nuomoné, kad biitent sektoriaus

ministerija de facto jgyvendavo Bendrovés valdyma, o ne tam paskirta valdyba.°

55 Jurkonis, supra note 8: 10.

% “The Belgian State as a shareholder”, Guberna Instituut voor bestuurdes, 2014, 7,
https://www.guberna.be/sites/default/files/general/State%20as%20Shareholder%20-%20Research%20Report_2.pdf
57 Instituciné sistema, zifiréta 2018 spalio 15 d., https://www.vke.sipa.lt/valdysena-lietuvoje/#institucine-sistema

58 Ataskaita Nr. VA-P2-20-13-24, supra note 19: 37.

59 Ciokys, supra note 6: 129.

80 Guberna Instituut voor bestuurdes, op. cit.
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Sis modelis egzistavo ne vienoje EBPO naréje: Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje ir
Suomijoje®!. Svarbu paminéti, kad decentralizuotas valdymas buvo ypaé paplites buvusiuose
socialistinése valstybése, tarp ju Lenkijoje, Vengrijoje, Cekijoje, bei Lietuvoje®?. M. Vagliasindi
teigimu, Jungtinéje Karalystéje iki 2003 m. istoriSkai nuosavybés funkcija buvo padalinta tarp
didelio kiekio sektoriaus ministerijy. Kai kuriais atvejais Siame valdymo formate ministerijai
galédavo biti skirta koordinuojanti role, suteikianti atsakinguma uz bendros nuosavybés politikos
ir konkre¢iy gairiy kiirima.®® Biitent dél $ios prieZasties galima jzvelgti didele interesy konflikty
tikimybe tais atvejais, kai ministerija yra Bendrovés akcininké, o tuo paciu atlieka ir reguliavimo
funkcijas. Savo disertacijoje §ia problema yra tyres ir dr. R. Ciodys, kurio teigimu, Susisiekimo
ministerija vienu metu jgyvendino akcininko funkcijas AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®, o taip pat
reguliavo Sios Bendrovés veiklg, nustatydama saugos taisykles gelezinkelio jmonése — interesy
konfliktas gali pasireiksti tarp akcininko siekiamos grazos ir pacios bendrovés veiklos
reglamentavimo®*. Decentralizuotas akcininko teisiy jgyvendinimo modelis pasaulinéje praktikoje
yra vertinamas kaip vienas i§ neefektyviausiy valdymo budy, kurio taikyme persipina tiek
valstybés kaip akcininko nuosavybés teisés, tiek ir valstybés kaip reguliuotojo funkcijos®®.

Dualus akcininko teisiy jgyvendinimo modelis dazniausiai buvo taikomas valstybése,
kurios siekia laipsniSkai pereiti nuo decentralizuoto prie centralizuoto valdymo modelio. Kaip
pavyzdzius galima pateikti Italija, Graikija, Koréja, Naujaja Zelandija, Izraelj, Austrija, Italija,
Lietuvy ir kt.%®.

Siame akcininko teisiy jgyvendinimo modelyje akcininko funkcijas jgyvendina dvi
ministerijos, i$ kuriy viena yra Sakiné, arba viena ministerija ir specialiai sukurta koordinuojanti
institucija®’. Valstybiy, naudojan¢iy & valdymo formata, praktikoje akcininko funkcijos
dazniausiai biina jgyvendinamos ministerijos, kuri yra atsakinga uz finansus ir (ar) ekonomika dél
jos svarbos valstybéje® ar neutralumo sektoriuose®®. Kadangi Bendroviy valdymas pavestas ne
vienam subjektui, tai jy funkcijy jgyvendinimas yra dualus. Funkcijy pasiskirstymas gali bati
jvairus — pavyzdziui, Sakiné ministerija gali skirti vykdymo funkcijg atliekan¢ius valdybos narius,
kai tuo metu Finansy ministerija skirs narius, atliekancius priezitiros funkcijas arba Sakiné

ministerija riipinasi Bendrovés veikla, o Finansy ministerija - finansiniais klausimais’®. Naujoje

61 Maria Vagliasindi, ,,Governance Arrangements for State Owned Enterprises“, World bank, 2008 kovas, 9,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/6564/wps4542.pdf?sequence=1&isAllowed=y
62 Ataskaita Nr. VA-2017-P-20-3-10, supra note 28: 21.

83 Vagliasindi, op. cit.

84 Ciocys, supra note 7: 130.

8 Jurkonis, supra note 8: 12.

% Vagliasindi, op. cit.

67 Cioys, op. Cit.

% Vagliasindi, op. cit.

8 Cioys, op. cit., 130.

70 1bid.
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Zelandijoje dualumas puikiai atsispindi per nuosavybe, tiek pagrindinei, tiek ir Sakinei ministerijai
yra suteikiamas vienodas skaicius Bendrovés akcijy. Taciau $iuo atveju pagrindinés ministerijos
jgauna daugiau specifiniy teisiy ir pareigy, jos gali teikti ataskaitas apie Bendroviy grupes arba
rinkti valdybos narius’*.

Pagrindinis dualaus modelio privalumas yra tas, kad veikiant dviems subjektams yra
sukuriama tinkama sverty ir atsvary sistema Bendroviy valdyme’?. Dualumas padeda sukurti
jmoniy valdymo sistema, kurioje veikty grieztesné Bendroviy atskaitomybé. Kita vertus, juo
negalima iSvengti ir truokumy, kadangi yra susiduriama su daugiapavaldumo problema,
neleidZianéia pasalinti decentralizuoto modelio ydy®, o veikiant dvejoms ministerijoms ir siauram
ratui asmeny, VVB gali tapti $iy subjekty jkaitais dél ko nukentéty jy efektyvumas ™.

Centralizuotas modelis yra laikomas naujausiu bei pazangiausiu akcininko teisiy
1gyvendinimo modeliu, kurio iStakos siekia privatizavimo procesus, sudariusius pagrindg tirti kity
Saliy valdymo praktika ir kurti dabartiniy VVB poreikius atitinkantj modelj”®. Jis yra taikomas
tokiose valstybése kaip Singapiiras, Danija, Ispanija, Belgija, Pranciizija, Austrija ir kitur’®. Siame
valdymo modelyje Bendrovése akcininko funkcijos yra jgyvendinamos per vieng subjekta:
ministerija, specialig agentiira (kuri biina atskaitinga ministerijai) arba holdingo kompanija"’.

Pagrindiniai privalumai centralizacijoje yra aiSki Bendroviy atskaitomybés riba
vyriausybei, jos gebé¢jimas vykdyti fiskaling priezitira, formuoti nuoseklia kaip akcininko
nuosavybés teisiy jgyvendinimo politika’®. Siame valdymo formate yra papraséiau i$naudoti
jprastai ribotus ZmogiSkuosius iSteklius, kai aiSku, kas yra atsakingas uz akcininko funkcijy
igyvendinima, o kartu yra apribojama politiky jtaka Bendrovei’®.

Pagrindinis centralizuoto valdymo modelio trikumas tas, kad egzistuoja didelé tikimybe,
jog, pavyzdziui, Finansy ministerijos turimas ziniy kiekis bus maZesnis uz $akinés ministerijos®.
Kaip pavyzdj galima pateikti Liectuvos Respublikos Susiekimo ministerijg, kurios Zinioje yra AB
,Lietuvos paStas“ arba AB ,Lietuvos geleZinkeliai®, Sakiné ministerija supranta $iy Bendroviy
teikiamy paslaugy pobudj ir ypatumus, kai tuo metu Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai §is
sektorius biity nezinomas.

Tinkamu centralizacijos pavyziu gali biiti laikoma Pranciizija, kuri per paskutinius 15

mety padaré svarig pazangg jmoniy valdyme. Valdymo modelio reforma Pranciizijoje prasidéjo

1 Vagliasindi, supra note 61: 9.
72 Ciogys, supra note 7: 130,

73 Jurkonis, supra note 8: 14.

4 Vagliasindi, op. cit., 10-11.
75 1bid.

76 Cioys, op. cit., 131.

7 1bid., 132.

8 Vagliasindi, op. cit., 13.

7 Ciogys, op. cit.., 133.

80 Vagliasindi, op. cit.
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dél panasiy priezascCiy kaip ir Lietuvoje, visuomenéje buvo iSreikstas susirtipinimas dél valdymo
sistemos trikumy, pasireiSkian¢iy per netinkamg valdybos veikimg ir per dideli valstybés
vaidmenj kasdieninéje VVB veikloje8l. 2004 m. buvo jkurta centralizuota agentiira ,, Agence des
Participations de I’Etat” (toliau — APE), siekiant atskirti valstybés kaip teisinio reguliuotojo ir
akcininko vaidmenis, sukuriant erdve strategijy karimui, skaidrumo didinimui ir valdyby
stiprinimui®?. APE yra pavaldi ekonomikos ir pramonés atsinaujinimo ministerijoms, savo
funkcijy jgyvendinimg koordinuoja per specialy komiteta. APE veikia kaip valstybés atstovas
akcininky susirinkimuose, siekdama maksimaliai padidinti akcijy verte. Sis centralizacijos
pavyzdys leidzia sutelkti profesionalius darbuotojus vienoje vietoje ir uztikrinti aukstg
atskaitingumo lygj, kadangi vadovai kas ménesj turi susitikimus su APE atstovais.5

Kaip ir minéta anksciau, centralizuotas valdymo modelis gali buti atlickamas per holdinga
jgyvendinant] akcininko kaip savininko teises ir esant] pavaldy ministerijai. Pagrindinis jo
privalumas yra tai, kad jis gali buti naudojamas siekiant palengvinti valstybing privatizavimo ir
valstybés pramonés restruktiirizavimo programa, taciau vien holdingy jdiegimas j Bendroviy
valdymo modelj negali i$spresti pagrindiniy valdymo problemy, o greiciau jas perkelti | paties
holdingo vidy.®

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuva neiSsiskyré i§ kity po socialistiniy valstybiy ir
savo reguliavima pradZioje grindé decentralizuotu valdymo modeliu. Siai dienai Bendroviy
valdymas Lietuvoje yra atliekamas pasitelkus dualy valdymo modelj (placiau kitame poskyryje),
kuris yra laikomas pereinamuoju etapu Zengiant centralizacijos link. Be auks$¢iau minéty modeliy,
skirtumy taip pat galima jzvelgti tame, kad skiriasi jy jgyvendinimo sudétingumo lygis.
Lengviausia jgyvendinamas valstybéje yra decentralizuotas modelis, nes valdymas yra atliekamas
per Sakines ministerijas, o sunkiausiai jgyvendinamas centralizuotas, kuriame valdymas yra
sutelktas vienose rankose. Valdymo sutelkimas vienose rankose pareikalauja daug didesniy
istekliy, laiko, 1é8y institucijos suktrimui ir teisinés bazés, pagal kurig buty koordinuojamas visas

valdymas, parengimui.

81 Hadrien Coutant, ,, The state as a holding company? A rise of Agence des Participations de I‘Etat in the French
industrial policy”, Center for the Sociology of Organizations, 2014, 3,
http://www.academia.edu/9623170/The_State as_a_holding_company_ The_rise_of the Agence_des Participation
s _de | _Etat_in_the French_industrial policy

82 Curtis J. Milhaupt ir Mariana Pargendler, “Governance Challenges of Listed State-Owned Enterprises Around the
World: National Experiences and a Framework for Reform*, Cornell International Law Journal 50, 3 (2017): 485,
https://scholarship.law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1907 &context=cilj

8 Guberna Instituut voor bestuurdes, supra note 69: 17.

8 bid.
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2.1.1 Valstybés kaip akcininkés teisiy jgyvendinimo modelio reforma Lietuvoje

Atlikus egzistuojanciy valdymo modeliy analize ir atsizvelgus i kity Saliy patirtj, svarbu
i$siaiskinti akcininky teisiy igyvendinimo modelio ypatumus Lietuvoje bei galimybes ji tobulinti.
Kaip ir buvo aiSkinta anksciau, Lietuvai atkiirus nepriklausomybe buvo pasirinktas
decentralizuotas valdymo modelis, tac¢iau nuo 2012 m. sekant gergja praktika buvo pereita prie
dualaus modelio.

Dualaus modelio diegimas turi biiti sietinas su EBPO rekomendacijomis, kuriomis
vadovavosi Lietuvos vyriausybe, siekdama gerosios praktikos, nes biitent ji inspiravo jstatymy
leidéjg modelio keitimui. EBPO rekomendacijose teigiama, kad valdymo modelio keitimas gali
bati atlieckamas dviem budais:

1) nuosavybés funkcijos turi buti aiskiai iSreikStos (centralizuotos) ir identifikuojamos
viename nepriklausomame subjekte;
2) turi biiti sukurta stipri koordinuojanti institucija, derinanti ir harmonizuojanti veiksmus®®.
2012 m. birzelio ménesj Lietuvos vyriausyb¢ patvirtino Nuosavybeés gaires, kuriy pagrindu
buvo nuspresta jkurti Valdymo ir koordinavimo centrg (toliau — VKC). VKC savo veikla pradéjo
kaip skyrius VI ,,Valstybés turto fondas®, Sis dél sujungimo buvo perkeltas ; V] Turto bankas
(toliau — Turto bankas)®®.

Pagal EBPO rekomendacijg §i institucija privalo pasizyméti atskirumu nuo kity subjekty,
harmonizuoti, koordinuoti veiksmus bei jgyvendinama politika, ja plétoti, rengti specialias gaires
ir konsultuoti®’. Lietuva savo teisiniame reguliavime pasirinkimo lengviausia kelig ir sukiiré
koordinuojancig institucija, kuri pagal minimaly standartg turéjo biti atskira ir nepriklausoma,
taciau to pasiekti iS karto nepavyko. Lietuvoje jgyvendinamas dualus valdymo modelis atsidtiré
paradoksalioje situacijoje, nes VKC atskaitingumas negal¢jo uztikrinti Sio koordinuojancio
subjekto nepriklausomumo®. Kaip ir buvo minéta, VKC tuo metu buvo vienas i$ Turto banko
skyriy ir visus administracinius ir kitus dokumentus turéjo derinti su vadovu, o kartu savo
ataskaitose, pasifilymuose pareiksti savo nuomone apie paties Turto banko veiklg®. Kaip jau yra
zinoma, Turto bankas yra Vj, tadiau, nepaisant to, jis kartu buvo akcijy valdytojas, valstybei
atstovaujanti institucija tokiose VVB kaip UAB ,,Geoterma“, AB ,, Giraités ginkluotés gamykla®,

UAB ,,Aerogeodezijos institutas* ir kitose*. Sioje situacijoje egzistavo realus interesy konfliktas,

8 QOECD, supra note 34: 36.

8 Imoniy koordinavimo funkcijy atlikimas, Lietuvos Respublikos iikio ministerija, 2016 lapkriio 2 d.,
https://ukmin.Irv.It/It/naujienos/valstybes-valdomu-imoniu-koordinavimo-funkcijas-atliks-vsi-stebesenos-ir-
prognoziu-agentura

87 OECD, op. cit.

8 Ataskaita Nr. VA-2017-P-20-3-10, supra note 28: 22.

8 bid.

% Valstybés valdomy jmoniy sarasas, supra note 27:.
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kuris galéjo paveikti skaidrumg ir nejgyvendinamg gergjg praktikg. VKC ir Turto banka siejo
subordinaciniai santykiai, kurie negal¢jo uztikrinti tinkamo veiklos vertinimo ir galé¢jo sukurti
struktiiring konfrontacija. D¢l Sios priezasties, siekiant iSvengti konfliktinés situacijos ir uztikrinti
nepriklausomuma, VKC funkcijas reikéjo perkelti.

2017 m. VS§j Stebésenos ir prognoziy agentiira (toliau — Agentiira) perémé VKC veiklg
ir tapo atsakinga uz funkcijas susijusias su VV] valdymo politikos jgyvendinimu. Pagal Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo (toliau —
Turto valdymo jstatymas) 23 str. 3 d. Agentarai yra priskiriamos $ios funkcijos:

1) turi teis¢ 1S ministerijy gauti informacijg apie jmoniy veikla, rezultatus, sprendimus, o jg
gavus analizuoti kaip yra laikomasi valdymo, skaidrumo ir rodikliy vykdymo
reikalavimy;

2) rengti ir skelbti tarpines ir metines ataskaitas apie jmoniy veikla;

3) konsultuoti ministerijas d¢l jmoniy veiksmingo valdymo, strategijy jgyvendinimo, tiksly,
ir rodikliy jgyvendinimo;

4) konsultuoja VV] dél strategijy rengimo ir valdymo tobulinimo;

5) teikia sitilymus dél dividendy ir pelno jmokuy;

6) teikia sitilymus dél VV] specialiy jpareigojimy (pagal Lietuvos Respublikos jstatymus®?.)

Ukio ministerija yra Stebésenos agentiiros savininké ir ji finansuoja jos atliekamas funkcijas

i§ valstybés biudzeto asignavimy (Turto valdymo jstatymo 23 str. 4 d.). Ukio ministerijai yra
priskiriamas ypac¢ svarbus vaidmuo, nes ji dalyvauja visuose Bendroviy politikos formavimo ir
igyvendinimo grandyse®. Jai yra pavesta formuoti bendraja valdymo politika, rengti atitinkamus
teisés aktus ir juos teikti vyriausybei, ji taip pat disponuoja ir perzitiri VKC visuomenei bei
vyriausybei skirta medziaga bei valdo jmones®.

Vyriausybé savo vaidmenyje tvirtina politikos formuotojy pateiktus teisés aktus bei savo
pavedimais jpareigoja veikti jvairias institucijas®®. Vieni i§ svarbiausiy teisés akty yra Skaidrumo
ir Nuosavybés gairés, bet valstybé, be jvairiy akty tvirtinimo, kartu yra ir svarbiy sprendimy
priéméja VVB valdymo klausimais®. Nors siekiama, kad valstybé nesikisty j Bendroviy veiklg,
taciau ji savo dispozicijoje iSlaiko sprendimy priémima, pavyzdziui: jstatinio kapitalo didinima

papildomais jnaSais; likvidavimg, reorganizavimg, ar pertvarkyma (Nuosavybés gairés 53 p.).

%1 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo®, Valstybés
Zinios, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.D5496 D69DF98/A0XeWLvgPN 23 str 3 d.

92 Instituciné sistema, Valdymo ir koordinavimo centras, zitiréta 2018 lapkricio 20 d., https://vkc.sipa.lt/valdysena-
lietuvoje/#institucine-sistema

% “Valstybés valdomy jmoniy valdymo efektyvinimas, nuosavybés funkcijos stiprinimas, koordinacinés funkcijos
uztikrinimas®, Kurk Lietuvai, 20, http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2017/09/Koordinacinio-centro-tyrimas-pilnas-
WEB.pdf

% 1bid., 21.

% Instituciné sistema, Valdymo ir koordinavimo centras, zitiréta 2018 lapkricio 20 d., https://vkc.sipa.lt/valdysena-
lietuvoje/#institucine-sistema
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Valstybés kaip akcininkés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimas yra perduodamas akcijy
valdytojui (Nuosavybés gairés 3.1 p.).

Akcijy valdytoju gali buti sakiné ministerija, kita institucija arba juridinis asmuo, kurie
vykdydami teisés aktus kontroliuoja jmones — rengia savininko sprendimus, balsuoja akcininky
susirinkimuose, skiria stebétojy tarybas arba valdybas®. Kaip pavyzdj galima pateikti UAB
»EPSO-G*, kurios 100 proc. akcijy nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai, o patikéjimo
teise vienintel¢ akcijy valdytoja yra Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (toliau —
Energetikos ministerija)®’. UAB ,,EPSO-G* yra patronuojantis juridinis asmuo, valdantis 9
Bendroviy grupe, kuri uzsiima elektros energijos ir gamtiniy dujy perdavimo veikla®. Energetikos
ministerija atstovaudama Lietuvos Respublikos valstybg tiesiogiai dalyvauja tik UAB ,,EPSO-G*
grupés prieziiiros funkcijy jgyvendinime, $ioje Bendrovéje rinkdama atstovus j stebétojy taryba®®.
Energetikos ministerijos sprendimai yra skirti UAB ,,EPSO-G* ir pareigas sukuria biitent jai. Nors
patronuojancio juridinio asmens kontrolinis akcijy paketas ir priklauso Lietuvos valstybei per
UAB ,,EPSO-G", taciau biitent $is juridinis asmuo turi akcininko teises grupés jmonése, o ne
valstybé ar Energetikos ministerija. Tokiu biidy yra jgyvendinamas atskyrimo principas kaip
valstybés, kaip savininko, ir valstybés, kaip tam tikrg sektoriy reguliuojancio subjekto funkcijy
realizavimas yra perduodamas juridiniam asmeniui.*®

Atsizvelgiant | esamg dualaus valdymo modelio situacijg Lietuvoje yra didelé rizika, kad
néra uztikrinamas VKC nepriklausomumas, nes Ukio ministerija formuoja ne tik VVB valdymo
politika, bet kartu ir skiria pinigus minétos agentiiros veiklai'®?. Lietuvoje iki galo néra i$spresta
situacija - beveik visais esamais atvejais kontroliuojancios institucijos yra atitinkamo sektoriaus
politikos formuotojos, be Ukio ministerijos, verta paminéti Susisiekimo ir Zemés kio
ministerijas, kurios kontroliuoja daug Bendroviy'%2. Bendroviy valdyme Lietuvoje egzistuoja
realios galimybés paveikti VVB, siekiant politiniy dividendy: jmonés gali bati jpareigotas teikti
paslaugas nepelningai arba pasitelkiant neskaidry finansavimo mechanizmg, kad baty
patenkinamos suinteresuotos 3alys, pavyzdziui, fikininkai'®® — Lietuvoje néra jgyvendinamas

auksciausias valdymo standartas'®. Dél minétos priezasties Lietuva turi sekti kity Saliy pavydziu

% Kurk Lietuvai, supra note 93:20.

% Akcijy valdytojas, zitiréta 2018 lapkricio 5 d., https://vke.sipa.lt/vvi/epso-g/

% Akcijy valdytojas, zitiréta 2018 lapkricio 5 d., http://www.epsog.It/It/apie-mus/epso-g-grupe

%  “Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2018 m. rugséjo 26 d. sprendimas Nr. 2018-247%
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1556277

100 “Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2018 m. rugséjo 26 d. sprendimas Nr. 2018-247¢
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1556277

101 Ataskaita Nr. VA-2017-P-20-3-10, supra note 48: 23.

102 “yalstybés valdomy jmoniy valdymo efektyvinimas, nuosavybés funkcijos stiprinimas, koordinacinés funkcijos
uztikrinimas: santrauka“ , Kurk Lietuvai, 4, http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2017/07/Koordinacinis-centras-
santrauka-WEB.pdf

103 1 bid.

104 Ataskaita Nr. VA-2017-P-20-3-10, op. cit.
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ir diegti centralizuota valdymo modelj, kuris leisty visg veiklg sutelkti viename subjekte. Toks
pasirinkimas ne tik padéty sutaupyti 1éSy dél administracinio darby pasiskirstymo, bet ir kelti

valstybés kaip darbdavio reputacija siekiant sutelkti auksto lygio profesionalus vienoje vietoje.
2.2 Vienodas akcininky vertinimas

Istatymo imperatyvas numato, kad vienas i$ privalomy Bendroveés organy yra visuotinis
akcininky susirinkimas (AB] 19str. 1 d.). Tai yra svarbiausias Bendrovés organas, kadangi
akcininkai sprendzia svarbiausius ir paprastai su ilgalaike jmonés veiklos perspektyva susijusius
ir nekasdienius veiklos klausimus, uztikrinancius Bendrovés veiklos testinuma, todél §i veikla dar
gali biti vadinama strateginiu valdymu'®. Sj strateginj valdyma dalyviai jgyvendina turimomis
nuosavybés teisémis, kurios yra proporcingos jy turimy akcijy skaiGiuil®. Valstybé nebéra
vienintel¢ Bendroviy savininké, Siai dienai yra 5 VVB, kuriy akcijos yra viesai platinamos akcijy
birzoje ir jas gali jsigyti visi norintieji’?’. Teisés j informacija svarba pasireiskia tuo, kad tai yra
pagalbin¢ teisé, kuri padeda efektyviai ir realiai pasinaudoti kitomis akcininky teisémis,
jgyvendinant strateginj Bendrovés valdymg!®®. Lietuva 2017 m. keité teisinj reguliavimg
atsizvelgdama j geraja praktika, todél, siekiant suvokti esama problema, reikia issiaiskinti, ko buvo

siekiama.
2.2.1 Gerojo valdymo praktika dél vienodo akcininky vertinimo

EBPO rekomendacijose teigiama, kad valstybé savo teisiniu reguliavimu turi uztikrinti,
kad visi akcininkai VVB biity vertinami vienodai.

Valstyb¢ kaip akcininké turi ypatingg vaidmenj - ji yra pagrindiné Bendroviy akcininke,
jai priklauso kontrolinis akcijy paketas; dél Sios priezasties visuotiniame akcininky susirinkime
gali priimti sprendimus neatsizvelgiant j kity akcininky nuomong. Lietuvoje tai pagrindzia
Nuosavybés gairiy 3.6 p., kuriose nurodyta, kad Valstybei nuosavybés teise priklauso akcijy
paketas, suteikiantis daugiau kaip 50% visy balsy atitinkamos Bendrovés visuotiniame akcininky
susirinkime. Valstyb¢, biidama tokioje situacijoje, kurioje ji turi daug galios sprendimy priémime,
ji kaip kontrolinio akcijy paketo savininké negali piktnaudziauti savo dominuojanc¢ia padétimi,

priimdama sprendimus ar siekdama kity tiksly, kurie néra suderinami su Bendrovés tikslais ir tokiu

105 “Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009 m. geguzés 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-168/2009%, LAT,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/123380
106 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2009 m. liepos 9 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-329/2009“, LAT,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/129196
107 Sarasas listinguojamy bendroviy, Zifiréta 2018 lapkricio 20 d.,

http://www.nasdagbaltic.com/market/?pg=mainlist&lang=It
108
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biidu kenkdama kitiems akcininkams.'% Pagrindinis juridinio asmens tikslas yra privaéiy interesy
tenkinimas, tad galima teigti, kad akcininky interesas pasireiskia kaip siekis gauti finansing graza
i§ vykdomos ekonominés veiklos, priimant svarbius sprendimus Bendrovéje (CK 2.34 str. 3 d.).
Tam, kad akcininkai galéty priimti svarbius sprendimus, Bendrové privalo biiti skaidri, o patys
akcininkai informuoti.

Skaidrumas yra labai svarbus elementas Bendroves veikloje, jis ne tik padeda siekti
geresniy rezultaty, bet kartu uztikrina ir akcininky apsaugg. Vienodas visy akcininky vertinimas
reikalauja, kad informacija visiems Bendrovés dalyviams privalo biiti suteikiama tuo paciu metu.
Daznu atveju valstybé kaip kontroliuojantis akcininkas turi didesnj prieinamuma prie
informacijos, todél turi biiti uztikrina, kad ji negaléty piktnaudZiauti savo padétimi.*'°

Valstybé, btidama akcininke ir jstatymy leidéja, negali leisti, kad Bendroviy teisinis
reguliavimas mazumos akcininkus vertinty nevienodai®'!. Valstybe¢, siekdama uztikrinti mazumos
akcininky apsaugg, gali sukurti teisinj mechanizmg, padedantj jgyvendinti fundamentalias teises,
pavyzdziui, teise dalyvauti visuotiniame akcininky susirinkime, teise gauti informacija ir pan. Sis
teisinis mechanizmas gali pasireiksti kumuliatyvia balsavimo sistema, papildomomis
priemonémis, kurios leisty balsuoti in absentia ir dalyvavimui iSnaudojant informacines
technologijas, kas leisty sumazinti dalyvavimo kaStus. Teisinis mechanizmas turi buti
proporcingas, iSlaikyti balansg, jis negali uzkirsti kelio valstybei kaip kontroliuojanciam
akcininkui pasinaudoti savo teiséta jtaka, o taip pat neturéty suteikti galimybés mazumos
akcininkams piktnaudZiauti savo teisémis ir sustabdyti sprendimy priémimo procesus.**?

Taigi visiems akcininkams turi biti sudarytos galimybés dalyvauti Bendrovés

visuotiniuose akcininky susirinkimuose, juose balsuoti, gauti informacijg ir nepiktnaudziauti savo

teisémis.
2.2.2 Akcininky teisés j informacijg problema

Istatymy leidéjas, siekdamas, kad Bendroviy reguliavimas atitikty geraja valdymo praktika
ir uztikrinty auksta skaidrumo lygj, atliko pakeitimus Bendroviy reguliavime. Iki 2017 m. lapkricio
m. galiojusioje suvestingje redakcijoje buvo numatyta, kad ,,akcininkas arba akcininky grupé,
turintys ar valdantys 1/2 ir daugiau akcijy ir pateike bendrovei jos nustatytos formos rasytinj
Jsipareigojimg neatskleisti komercinés (gamybinés) paslapties, konfidencialios informacijos, turi

teise susipazinti su visais bendrovés dokumentais”. Aiskinant ne tik $ig vieta, bet ir visg straipsnj

109 OECD, 34: 53.

110 Ibid., 54.

11 Jingchen Zhao, “Promoting a More Efficient Corporate Governance Model in Emerging Markets Through
Corporate  Law”, Washington University Global Studies Law Review 15, 3 (2016): 459,
https://openscholarship.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1582&context=law_globalstudies

112 OECD, op. cit.
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lingvistinio metodo pagalba, galima teigti, kad jame yra nustatytos trys skirtingos akcininky
grupés'®3, Lietuvos Auksciausiasis teismas (toliau — LAT) teigia, kad ,,pirmoji grupé akcininky, t.
y. kiekvienas bendrovés akcininkas, turi teis¢ susipazinti ir (ar) gauti bendrovés dokumenty, kurie
turi bati vieSi pagal jstatymus ir néra susij¢ su bendrovés komercine (gamybine) paslaptimi,
konfidencialia informacija, kopijas; antroji grup¢, t. y. akcininkai, turintys pus¢ ir daugiau
bendrovés akcijy, turi didesnés apimties teise¢ — susipazinti su visais bendrovés dokumentais. Taigi
istatymas nustato visy akcininky teisés i informacijg apimtj ir akcininkams, turintiems didesnj
turtin} interesg deél akcijy skaiciaus (72 dalj ir daugiau akcijy), teise 1 visg, jskaitant neviesa,

14 Taip pat svarbu atkreipti démes;j j tai, kad tuometiniame reguliavime teisé¢ gauti

informacija.
informacija skiriasi jos gavimo buidais. Su vieSa informacija biidavo galima ne tik susipazinti, bet
ir gauti pacius dokumentus ar juos atgaminti, kai tuo metu su konfidencialia informacija buvo
galima tik susipazinti.'®

Iki 2017 m. lapkri¢io 21 d. galiojusioje redakcijoje buvo atlikti AB] 18 str. 1 d.
Pakeitimai, kuriais buvo panaikinta isskirtiné akcininky, kontroliuojanéiy 50 proc. ir daugiau
Bendrovés akcijuy, teisé gauti visa informacija. Siuo metu visi akcininkai, net ir valdantys 1 proc.
ar 2 proc. bendro akcijy paketo, gali susipazinti su visais Bendrovés dokumentais. Lyginant su
buvusiu reguliavimu, $iai dienai yra panaikintas akcininky skirstymas j grupes pagal suteikiamos
informacijos apimtj. Akcininkas, norédamas susipazinti su visa informacija, turi atitikti Sias
kumuliatyvias salygas: a) dokumentai turi biiti reikalingi akcininkui dél imperatyviy reikalavimy
virtinty kituose teisés aktuose; b) akcininkas turi pasiraSyti pasizadéjimg dél konfidencialumo
uztikrinancio suteiktos informacijos apsauga.

Istatymy leidéjas §j pasirinkimg motyvuoja tuo, kad ,,Akcininko, turin¢io balsy dauguma,
teisé susipazinti su visais bendrovés dokumentais, neatitinka akcininko kaip dalyvio padéties
bendroveje, be to, be teiséto pagrindo diskriminuoja kitus, smulkesnius akcininkus, todél
atsisakoma balsy daugumg turincio akcininko teisés susipazinti su visais be iSimties bendrovés
dokumentais.1%*. Su $iuo teiginiu galima i3 dalies sutikti, akcininkas, disponuodamas jam suteikta
informacija, gali sukelti milziniskg zalg jmonei ir kity akcininky interesams. Akcininkas,
disponuojantis konfidencialia Bendrovés informacija, gali siekti gauti asmeninés naudos i$
principiniy paskaty, parduodamas informacijg ziniasklaidai, vedamas korporacinio godumo, t.y.
konkuruojancio verslo jkirimo. Kita vertus, galima teigti, kad jstatymy leidéjas, siekdamas
narystés EBPO, atliko formalia ABI konversijg, kuria siekiama pasiekti atitikt] suteiktoms

113 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2017 m. gruodzio 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-466-219/2017, LAT,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1558805

14 |bid.

115 |bid.

116 Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIIIP-724- XII1P-727%, Zitréta 2018 lapkrigio 30d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/Ad6fe4a03eb911e79eb19446fc7155e9?jfwid=-g0zrz01y3
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rekomendacijoms. Tai gali patvirtinti dr. P.Miliausko teiginys ,,<...> kad Lietuvos jstatymy
leidéjas pasirinko ne sistemiskai jgyvendinti EBPO rekomendacijas, nustatydamas visiems
akcininkams vienodai taikytinas salygas susipazinti su informacija, tac¢iau formaliai apribodamas
pateikiamg informacija”!'’. Nors VVB yra nustatyti aukStesni skaidrumo reikalavimai dél
Listinguojamy bendroviy valdymo kodekso jtakos, tac¢iau teisé j informacijg skirta ne tik tam, kad
padéty igyvendinti kitas teises, uztikrinty galimybé stebéti Bendrovés veikla, bet ir tam, kad biity
apsaugota akcininko investicija'*®.

Apibendrinant galima teigti, kad akcininkams yra suteikiama papildoma jrodinéjimo
pareiga siekiant susipazinti su visa Bendroveés veikla, néra nurodoma kokiais imperatyviais
pagrindais Si informacija bus suteikiama. Dabartinis reguliavimas formaliai apriboja teis¢ |
informacija, o tai reiSkia, kad akcininkas yra suvarzomas, norédamas apsaugoti savo turima
investicija. Teismai akcininky teise j informacija turi aiskinti ple¢iamai®'®. Jeigu biity laikomasi
pozicijos, kad akcininkai gali gauti tik vieSg ar jstatymy imperatyviai reikalaujamg informacija,
biity galima prieiti i§vados, kad pakeitimai ne tik nepagerino Bendroviy valdysenos, bet kartu ir

liko nejgyvendinta EBPO rekomendacija®?.
2.3 Skaidrumas valstybés valdomose bendrovése

Bendroviy skaidrumas yra prioritetin¢ sfera siekiant, kad visuomené bty patenkinta ir
turéty teigiamg nuomone apie tai, kaip valstybé valdo savo nuosavybe, nes VVB yra ne tik
valstybés, bet ir jos visy pilieciy turtas. Siekiant uztikrinti skaidresnj ir efektyvesnj Bendroviy
valdymg, vyriausybé turéjo atlikti pertvarkg esamame reguliavime ir ieskojo pavyzdzio
tarptautinéje praktikoje.

EBPO rekomendacijose teigiama, kad VVB turi pasizyméti aukstais skaidrumo
standartais taip pat kaip ir akcijy birzoje esancios bendrovés. Jos turi teikti finansing ir nefinansing
informacijg tiek valstybei kaip akcininkui, tiek ir placiajai visuomenei, o informacija turi bti
pateikiama profesionaliai, pasaulyje pripazjstamais standartais.*? Skaidrumas yra labai svarbus
elementas, siekiant sustiprinti valdyby atskaitomybe ir jy atlickamas funkcijas bei sudaryti saglygas
valstybei veikti kaip informuotam savininkuil?>, Rekomendacijose taip pat pateikiamas

117 Paulius Miliauskas, ,,Akcininko teisé j informacija: ar po AB] pakeitimy smulkieji ir kontroliuojantys akcininkai
turi tokias pacias teises?, Teisé profesionaliai, 2018 liepos 17 d., http://www.teise.pro/index.php/2018/07/17/p-
miliauskas-akcininko-teise-i-informacija-ar-po-abi-pakeitimu-smulkieji-ir-kontroliuojantys-akcininkai-turi-tokias-
pacias-teises/

118 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2017 m. lapkri¢io 17 d. nutartis civilingje byloje Nr. €3K-3-415-248/2017%, LAT,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1538439

119 Miliauskas, op. cit.

120 |pjd.

121 OECD, supra note 34: 24.

122 OECD, supra note 34: 63.

29


http://www.teise.pro/index.php/2018/07/17/p-miliauskas-akcininko-teise-i-informacija-ar-po-abi-pakeitimu-smulkieji-ir-kontroliuojantys-akcininkai-turi-tokias-pacias-teises/
http://www.teise.pro/index.php/2018/07/17/p-miliauskas-akcininko-teise-i-informacija-ar-po-abi-pakeitimu-smulkieji-ir-kontroliuojantys-akcininkai-turi-tokias-pacias-teises/
http://www.teise.pro/index.php/2018/07/17/p-miliauskas-akcininko-teise-i-informacija-ar-po-abi-pakeitimu-smulkieji-ir-kontroliuojantys-akcininkai-turi-tokias-pacias-teises/
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1538439

vieSinamos informacijos ataskaitose pavyzdinis sgraSas: turi biiti pateikiami jmonés tikslai ir jy
igyvendinimo rezultatai; veiklos finansiniai rezultatai, jskaitant aktualias i§laidas skirtas vieSyjy
politikos tiksly siekimui; valdymo, nuosavybés ir balsavimo struktira, jskaitant bet kokio
korporacinio valdymo kodekso ar politikos jgyvendinimo procesus; valdybos nariy ir pagrindiniy
vadovy atlyginimus; valdybos nariy nepriklausomuma, kvalifikacija, veikla kitose jmonése ir
atrankos procesa; bet kokie Bendrovés veiklai svarbiis veiksniai ir priemonés, kuriy imamasi
rizikos valdymui; jsipareigojimai, kurie yra prisiimti Bendrovés vardu, jskaitant jsipareigojimus,
kylancius i§ vieSojo ir privaciy sektoriy partnerystés, o taip pat ir valstybés suteiktas garantijas;
visi reikSmingi sandoriai su valstybe ir kitais susijusiais subjektais; visi svarbis klausimai susij¢
su darbuotojais ir Kitais suinteresuotais asmenimis*?3,

Bendroviy metines finansines ataskaitas turéty ruosti nepriklausomy auditoriy komandos,
taCiau svarbu atkreipti démesj, kad ir kaip grieztai bus kontroliuojamas auditas, jis negalés biiti
vidinis. Bendroje praktikoje auditas gali buati atlickamas ne tik iSoriniy auditoriy, bet ir
specializuoty valstybés audito institucijy, galin¢iy vertinti tiek privaciy, tiek ir valstybés
Bendroviy veikla. Sie auditoriai gali dalyvauti valdyby ir stebétojy taryby susirinkimuose,
ataskaitas teikdami atitinkamam subjektui, taciau i specifiné kontrolé yra skirta stebéti fondy ir
biudzety priezitrai, o ne paciy Bendroviy veiklos vertinimui. EBPO rekomenduoja, kad bent
biitent dideliy Bendroviy veiklos vertinimo ataskaitos biity ruo§iamos privaciy auditoriy, taciau
svarbiausia uztikrinti, kad jie buty rotuojami ir nepriklausomi nuo valdymo, priezitiros organy, o
kartu ir nuo paéiy akcininky.'?

Subjektai, jgyvendinantys nuosavybes teises ar koordinuojantys veikla, yra atsakingi uz
bendry ataskaity rengima, kurios bty pagrindiné informacijos atskleidimo priemoné, skirta
placiajai visuomenei, Ziniasklaidai ir jstatymy leidéjui. Sios ataskaitos turi biiti parengtos taip, kad
kaip informacinis Saltinis leisty susidaryti bendra nuomone¢ apie Bendroviy naSumg ir padétj
jose. 15

EBPO teigia, kad ataskaitos kiekvienais metais turi buti apibendrinamos ir pateikiamos
viename Saltinyje, kuriame biity galima susipazinti su finansiniais rezultatais, jy esama verte ir kita
informacija. Kickvienoje ataskaitoje privalo buti pateikiami duomenys, nurodantys bendrg
valstybés VVI verte ir jgyvendinimg nuosavybés politikg. Bendroje ataskaitoje taip pat turi
atsispindéti valdyby nariai pasikeitimai, apyvarta, pelnas, investicijos, graza valstybei, o taip pat
ir Saltiniai, kuriais remtasi ja rengiant. Tai pat svarbu pateikti svarbiausiy ir didziausiy VVB

individualius rodiklius, ne atkartojant atskiras ataskaitas, bet ir jas papildant. Ataskaitos turi bati

123 |bid: 24.
124 bid., 65-66.
125 |bid., 66.
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vieSinamos specialiame internetiniame tinklalapyje, kuriame biity galima susipazinti su Bendroviy
organizacine struktiira, dydziu, uzimama vieta sektoriuje ir nuosavybés politika.*?

Atsizvelgiant | EBPO rekomendacijose pateikiamg geraja praktika, Lietuvoje buvo
parengtos Skaidrumo gairés kuriy paskirtis — didinti VVB ir V] veiklos atsakingumg, skaidrumg
visuomenei, patrauklumg verslo partneriams ar investuotojams, o taip pat sudaryti sglygas gero
valdymo principy diegimui — rengiant ir skelbiant informacija apie auks¢iau minéty juridiniy
asmeny veiklg (Skaidrumo gairés 1 p.).

Valstyb¢ Skaidrumo gairése skyré démesj Bendroviy apskaitos tvarkymui ir finansiniy
ataskaity auditui nurodydama, kad jie turi atitikti tarptautinius standartus (Skaidrumo gairés 16,
18 p.). Istatymy leidéjas Siuo nurodymu nelémé esminio skirtumo, nepakeité esamo ir taikomo
standarto Lietuvoje, nes nacionaliniai apskaitos standartai yra tokie patys, kaip ir tarptautiniai,
ta¢iau tai Bendrovéms suteiks solidumo ir patikimumo prie§ uZsienio partnerius'?’. Yra daugybé
teisiniy ir finansiniy leidiniy, kurie analizuoja svetimas rinkas, teikia atsiliepimus apie esama
reguliavimg ar ekonoming situacija rinkoje, o toks standarty vieSinimas gali padéti sukurti
respektabilesnés Salies jvaizdj uzsienio investicijoms.

Skaidrumo gairés nustato intervalus, pagal kuriuos Bendrovés privalo atlikti informacijos
vieSinimg, kiekvienais metais privaloma parengti metinius praneSimus, o kas 6 ménesius -
tarpinius. Informacija apie Bendrovés veikla visuomenei yra pateikiama VVB interneto svetainéje,
0 tuo atveju, jeigu interneto svetainés néra, Sig informacija galima rasti atstovaujancios institucijos
interneto puslapyje (Skaidrumo gairés 13 p.). Lietuvoje vis dar yra VVB kaip UAB ,,Eurakras* ar
UAB ,.Klaipédos Zuvininkystés produkty aukcionas®, kurios Siame skaitmeniniame amziuje vis
dar neturi internetiniy tinklalapiy, kuriuose galéty pateikti informacijg, susijusia su jy teikiamomis
paslaugomis ir pranesimus. Kaip ir buvo minéta anksciau, kai kurios Bendrovés turi atskiras skiltis
atstovaujanciy institucijy tinklalapiuose, taciau Sios informacijos prieinamumas yra nepatogus ir
nepakankamai informatyvus. Siekiant uztikrinti auksStesnj skaidrumo standartg ir prieinamuma
visuomeneli, kiekviena Bendrové privalo turéti asmeninj tinklalapj.

Bendrovés, atskleisdamos informacijg, turi vadovautis NASDAQ OMX Vilnius
listinguojamy bendroviy valdymo kodekso principais ir detalizuojan¢iomis nuostatomis,
susijusiomis su informacijos vieSinimu (Skaidrumo gairés 10 p.). Toks jstatymy leidéjo
pasirinkimas yra grindziamas tuo, kad Bendrovés yra mokes¢iy mokétojy turtas, o dél Sios
priezasties informacijos kiekis ir prieinamumas prie jos turi biiti dar didesnis nei privatiems

asmenims priklausanciose bendrovése (Skaidrumo gairés 14 p.).

12> OECD, supra note 34: 66-67
127 Ciogys, supra note 7: 145.
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Bendrovés, atsizvelgdamos j Skaidrumo gaires, savo ataskaitose turi pateikti informacija

apie:

- akcininko nustatytas uzduotis ir veiklos tikslus;

- Bendrovés veiklos rezultatus siekiant iSkelty tiksly;

- dividendy politika,

- esminius jvykius, turin¢ius reikSmés Bendrovés veiklai;

- Bendrovés konkurentus, veiklg ir rinka kurioje ji veikia;

- Bendrovés klientus ar jy grupes, jeigu tai néra komerciné paslaptis;

- esminius Bendrovés investicinius projektus;

- darbuotojy skai¢iy, bendrg darbo uzmokescio fonda, vidutinj atlyginima;

- vadovy darbo uzmokescio fonda;

- bendroveés vykdomas socialines iniciatyvas ir jy atzvilgiu atliekama politika;

- informacija apie Skaidrumo gairiy ir Bendroviy valdymo kodekso laikymasi'?;

- pagrindinius finansinius rodiklius ir jy kaita;

- Bendrovés valdymo funkcijas atliekanc¢ius organus;

- auditavimo paslaugy jkainius ir patj auditoriy;

- kita informacija, kuria turi pateikti jmonés, kuriy akcijomis prekiaujama viesai'?®.

Valstybés kontrolé¢ 2017 m. atliko audita, kurio metu perzitiringjo, kaip VV] laikosi

skaidrumo politikos reikalavimy ir vertino, kaip kokybiskai yra atskleidziama vieSa informacija.
Audite buvo vertinama informacija, kuri buvo skelbiama VV] internetiniuose tinklapiuose,
autorius nori pastebéti, kad baigiamajame darbe vertins duomenis bitent aktualius VVB.*3 Sjame
tyrime buvo vertinamos 22 VV] i§ kuriy 10 UAB ir 4 AB teisinés formos®!. I$analizavus
pasirinkty Bendroviy atskleidZziamos informacijos apimtis ir forma buvo nustatyta, kad
informacija, kuri turéty buti teikiama visai visuomenei, buvo fragmentiSka, nepastoviai
atnaujinama ir nepilnos apimties!®. DidZiojoje dalyje Bendroviy nebuvo vie$inamas vadovy
ménesinis darbo uzmokestis, premijos, valdyby nustatyti rodikliai, nuo kuriy priklauso vadovo
kintamoji dalis, o tai reiskia, kad visuomené nebuvo pakankamai gerai informuota apie esama
situacijg ir neturé¢jo galimybiy jvertinti VVB veiklos rezultaty. Informacija, kuri visuomenés yra
vertinama jautriau, buvo re¢iau teikiama Bendroviy tinklalapiuose.!3 2018 m. , Transparency
international” Lietuvos skyrius taip pat atliko tyrimg, kuriame teigé, kad Bendrovése triiksta

skaidrumo. Didelé dalis Bendroviy neteikia informacijos apie paramos skirstyma, valdybos nariy

128 (joys, supra note 7: 145,

129 Skaidrumo gairés 14 punktas

130 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-20-3-10, supra note 28: 37.
131 |bid., 84-86.

132 |hid, 37.

18valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-20-3-10, supra note 28: 38.
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atrankas, nevieSina praneSimy apie korupcijos atvejus ir dél Siy priezas¢iy nukencia Bendrovés
skaidrumas ir atvirumo kultiira.***

Atsizvelgiant | tyrimuose analizuotas Bendroves, 2018 m. rudenj situacija yra i$ esmés
pasikeitusi. Didelé dalis VVB, kurios nebuvo reorganizuotos ar parduotos, Siai dienai taiko kur
kas aukstesnj informacijos atskleidimo lygj. Kaip pavyzd] galima patekti AB ,Lietuvos
gelezinkeliai®, kuri tyrimo metu nevieSino reikiamos informacijos apie viesuosius pirkimus ir
vadovo darbo uzmokest], taciau pateiktos pastabos ataskaitoje padéjo imtis pokyCiy uztikrinant
aukstesn] skaidrumo lygj*®®. Nors bendrame VVB kontekste yra matomi teigiami poky¢iai, bet yra
Bendroviy, kurios vis dar nesiekia auksStesniy skaidrumo standarty. UAB ,Klaipédos
zuvininkystés produkty aukcionas vis dar neturi veikiancio internetinio tinklalapio ir negalima
rasti informacijos apie Sios Bendrovés vadovy atlyginimus, nors metinés ataskaitos yra
pateikiamos VKC*. UAB ,, Valstybiné projekty ir samaty ekspertizé*, nurodydama Bendrovés
vadovo darbo uzmokestj, nepateikia informacijos apie kintama algos dalj**’.

Apibendrinant visa tai, kas pasakyta, svarbu paminéti, kad skaidrumg reikia vertinti ne
kaip ka kitka, o biitent kaip efektyvy informacijos atskleidimag, kuris yra vienas i§ elementy,
padedanéiy Bendrovéms siekti visapusiskai geresniy rezultaty®®. Lietuvos teisinis reguliavimas
yra pasiekgs EBPO rekomendacijose pateikiamg skaidrumo lygj. Nors Skaidrumo gairés buvo
parengtos jau 2012 m., ta¢iau Bendrovéms i§ karto nepavyko jy pritaikyti savo veikloje, tam
prireiké keleriy mety. Siai dienai didzioji dalis VVB savo veikloje yra uztikrinusios atvirumo
kulturg, taciau vis dar galima rasti Bendroviy, kurioms triikksta vieSinamos informacijos,

uztikrinancios skaidrumg ir atviruma visuomenei.
2.4 Vadovo teisinis statusas

Sparciai besivystantys civiliniai teisiniai santykiai, valdymo organy kompleksiskumas*°
ir VV] teisinio reguliavimo reforma kelia klausimus dé¢l Bendrovés vadovo teisinio statuso. Siai
dienai triksta praktiniy ir teoriniy Ziniy, siekiant apibrézti VVB vadovo statusg ir jo reikSme

Bendrovés veikloje, néra aisku, kokie atsakomybés standartai jam yra taikomi.

134 Rugilé Trumpyté ir Sergéjus Muravjovas, ,,Interesai valstybés ir savivaldybiy valdomose jmonése - kaip juos
suvaldyti?*“, Transparency International, 2018, 3, https://www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2018/02/Interesai_valstybes_ir_savivaldybiu_valdomose imonese _tils.pdf

135 AB , Lietuvos gelezinkeliai®, Veiklos rezultatai, zitiréta 2018 lapkricio 5 d., http://www.litrail.lt/darbo-uzmokestis
138 UAB ,Klaipédos Zzuvininkystés produkty aukcionas”, Zifiréta 2018 lapkricio 5 d., https://vke.sipa.lt/vvi/klaipedos-
zuvininkystes-produktu-aukcionas/

187 UAB ,, Valstybiné projekty ir samaty ekspertizé“, Uzmokes¢io informacija, Ztréta 2018 lapkricio 5 d.,
http://www.vpse.lt/buhalterija.html

138 (jokys, supra note 7: 144.

139 "Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. balandZio 6 d. Bendrovés valdymo organy civiline atsakomybe
reglamentuojanciy teisés normy taikymo Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo praktikoje apzvalga Nr. 45.Teismy praktika.
20177, LAT, http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1456535
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Juridiniai asmenys yra iSvestiniai subjektai, LAT nurodo, kad jie prisiima pareigas, jgyja
atitinkamas civilines teises ir jas gali jgyvendinti tik per savo organus!*’. Bendrovéms yra
nustatytas imperatyvus reikalavimas rengti visuotinj akcininky susirinkimg ir turéti vienasmenj
valdymo organg — vadova (AB] 19 str. 1d.). Nepaisant to, ar VVVB yra AB, ar UAB teisinés formos,
jos struktiiroje yra numatyta privaloma pozicija vienasmeniam valdymo organui. Bendrovés
vadovo rinkimo, atSaukimo bei atleidimo nuo pareigy kompetencija yra priskiriama pagal
hierachijg kitiems organams — valdybai, jeigu Si nesudaryta - stebétojy tarybai, 0 nesant
suformuotam né vienam kolegialiam organui — visuotiniam akcininky susirinkimui (AB] 37 str. 3
d.), t.y. valstybe atstovaujanciai institucijai arba akcijy valdytoju paskirtam juridiniam asmeniui.
Istatymy leidéjas yra numatgs specialy reguliavimg tiesiogiai ir netiesiogiai valdomoms
Bendrovéms, kuriuo yra numatyta, kad vadovas yra renkamas j organo pozicija neilgesnei nei 5
mety kadencijai, taciau jis gali buti iSrinktas ir antrajai kadencijai, jeigu pasieké visus jam
nustatytus veiklos tikslus (AB] 37! str. 1 ir 2 d.). [statymy leidéjas, siekdamas uztikrinti, kad
valstybés nuosavybé biity valdoma efektyviy ir profesionaliy asmeny, numaté kadencijy
ribojimus, neleidzianéius jsitvirtinti amziniems direktoriams, priklausantiems ,,seny vyruky
klubui“ (angl. old boys* club)*.

LAT praktikoje teigiama, kad lyginant kolegialius organus su bendrovés vadovu, jam yra
priskiriamas didziausias i$ jstatymo kylanciy pareigy skaiCius, jis yra atsakingas uz bendroveés
kasdienés veiklos organizavimg ir atstovauja jai ex officio, jam néra reikalingas atskiras
jgaliojimas, nes jo veiksmai yra laikomi biitent paties juridinio asmens veiksmais. Kasacinis
teisimas yra taip pat pasisakes, kad ABI jtvirtintos pareigos yra detalizuojancios, o pagrindinés
jtvirtintos CK.'*? Vadovas kaip bendrovés vienasmenis valdymo organas yra atsakingas uZ
juridinio asmens dalyviy susirinkimo suSaukima, dalyviy apskaitg ir informavima apie veiklos
organizavimg ar reikSmingus jvykius (CK 2.82 str. 3 d.). Kai jstatuose néra numatyta kiekybinio
atstovavimo taisyklé, vadovas gali priimti vienvaldiSkus sprendimus dél sandoriy sudarymo (AB]
37 str. 10 d.). Bendrovés vadovo kompetencijai organizuojant bendrovés veikla yra priskirta
spresti darbuotojy idarbinimo, atleidimo ir jy motyvavimo klausimus (AB] 37 str. 8 d.). Jam taip
pat reikia ripintis VVB finansine atskaitomybe, bankroto bylos inicijavimu, dokumenty

saugojimu ir jy perdavimu?*®, Bendrovéje, kurioje nesudaromas nei vienas i§ kolegialiy organy,

140 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2018 m. spalio 11 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-363-421/2018%, LAT,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1648772

141 Yeliz Mohan Bursali, ,,Women on Boards of Directors: Is It Possible to Exist in Old Boys” Club?“, European
Scientific Journal (2017): 229, https://eujournal.org/index.php/esj/article/viewFile/9474/8983

142 "Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. balandzio 6 d. Bendrovés valdymo organy civiline atsakomybe
reglamentuojanciy teisés normy taikymo Lietuvos AukSc¢iausiojo Teismo praktikoje apzvalga Nr. 45.Teismy praktika.
20177, LAT, http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1456535

143 "Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2017 m. balandZio 6 d. Bendrovés valdymo organy civiline atsakomybe
reglamentuojanciy teisés normy taikymo Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo praktikoje apzvalga Nr. 45.Teismy praktika.
20177, LAT, http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1456535
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vadovo kompetencija yra praplec¢iama papildomais sprendimais ir veiksmais, pavyzdZiui, svarstyti
ir tvirtinti veiklos strategija, teikti atsiliepimus bei pasitilymus del akcijy suteikimo, finansiniy
ataskaity ir kt. AB] (37 str. 10 d., 32 str. 1 d. ).

Vienoje i§ LAT nutarCiy buvo sprendziamas klausimas d¢l VV] generalinio direktoriaus
padarytos Zalos atlyginimo. Kasacinis teismas teigé, kad praktikoje yra nuosekliai pripazjstama,
jog bendrovés vadovo teisinio statuso prigimtis pasizymi dualizmu, nes vadovas yra ne tik
vienasmenis valdymo organas, bet kartu ir darbuotojas, su kuriuo sudaroma darbo sutartis**.
Teismas pazyme¢jo, kad esminiu vadovo civilinés ir materialinés atsakomybés atribojimu yra

1450 tai leidZia daryti

laikomas ne vadovo veiklos adresatas, o pazeisty vadovo pareigy pobudis
iSvada, kad VV] ir VVB vadovams turi biti taikomi tokie patys atsakomybés standartai, kaip ir
privaciy savininky bendrovéms.

VVB vadovo statusas reikalauja, kad jis organizuodamas Bendrovés kasdienine veikla
vadovautysi lojalumo, ripestingumo pareigomis, nes jam yra taikomi aukstesni veiklos ir
atsakomybés standartai nei darbuotojams ar akcininkams*®. Lojalumo pareiga jpareigoja vadova
laikytis konfidencialumo, vengti juridinio asmens ir jo asmeniniy interesy prieSpriesos ir apie tai
pranesti, be sutikimo nesinaudoti bendrovés turtu ar jos vidine informacija siekiant asmenings
naudos (CK 2.87 str. 2 — 6 d.). Sios pareigos turinys apima ne tik negatyvius pareigos aspektus,
bet ir pozityvias pareigas — visa laikg veikti iSimtinai bendrovés interesais ir jiems skirti
pirmenybe!*’. Tuo metu riipestingumo pareiga reikalauja, kad vadovo elgesys biity riipestingas,
atidus ir apdairus, jis turi buti kvalifikuotas ir daryti viska, kas nuo jo priklauso, kad veikla atitikty
jstatymus 48,

Apibendrinant galima teigti, kad VVB vadovas yra privalomas organas, kuris yra
atsakingas uz kasdienés veiklos organizavimg ir kitus jo kompetencijai priskiriamus klausimus.
Vienasmenio valdymo organo statusas pasizymi dualizmu, nes jis yra ne tik vadovas, bet kartu ir
yra Bendrovés darbuotojas. Jam gali biiti tatkoma materialing ir civilin¢ atsakomybe, priklausomai
nuo pazeisty pareigy pobudzio. Organizuojant VVB veiklg, vadovui yra taikomi aukstesni
atsakomybeés ir veiklos standartai. Bendrovés vadovas turi laikytis teisés akty reikalavimy, biiti
lojalus — veikti sgziningai ir tik VVVB interesams, dirbti rapestingai — vadovaujantis atidumu,

apdairumu ir kvalifikuotumu. Taigi VVB vadovo statusas nesiskiria nuo kity privaciy bendroviy,

144 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2018 m. kovo 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-126-313/2018“, LAT,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1584451

145 | bid.

146 "Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2017 m. balandZio 6 d. Bendrovés valdymo organy civiling atsakomybe
reglamentuojanciy teisés normy taikymo Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo praktikoje apzvalga Nr. 45.Teismy praktika.
20177, LAT, http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1456535

147 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2010 m. liepos 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-334/2010%, LAT,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/167618

148 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2016 m. birzelio 3 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-298-701/2016%, LAT,
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1278852
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taiau yra jtvirtintas saugiklis, ribojantis kadencijy trukme ir perrinkimo galimybes vertinant

Bendrovés pasiektus veiklos tikslus.
2.5 Skyriaus apibendrinimas

Siandien akcininky teisiy jgyvendinimas Lietuvoje yra gristas dualiu modeliu, kuris yra
laikomas pereinamuoju etapu, Zengiant centralizacijos link. Lictuva nejgyvendina auks$¢iausio
valdymo standarto, nes vis dar néra centralizavusi valdymo viename subjekte. Néra uztikrinamas
VKC nepriklausomumas, nes Ukio ministerija formuoja ne tik valdymo politika, bet ir skiria
finansavimg koordinuojanciai agentiirai. Néra iki galo i$sprestas VVB atskirumo klausimas, nes
Jos yra pavaldzios Sakinéms ministerijoms, formuojancioms atitinkamy sektoriy politika.
Dabartinis reguliavimas dél akcininky teisés 1 visg informacija formaliai apriboja viena i§
svarbiausiy akcininky teisiy, nustatydamas papildomas jrodinéjimo pareigas, siekiant susipazinti
su jmongs veikla ir uztikrinti savo investicijos apsauga. Lietuvos teisinis reguliavimas yra jtvirtings
auksta skaidrumo lygj, taciau nors Siai dienai Bendrovés yra siekia atvirumo kulttros, taciau vis
dar yra VVB, kurios nesivadovauja keliamais skaidrumo reikalavimais. VVVB vadovo statuso
vertinimas atskleide, kad $is nesiskiria nuo kity privaciy bendroviy, taciau jstatymy leidéjas yra

numates saugiklj, ribojantj kadencijy trukme ir perrinkimo galimybes.
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3. Valdybos teisinio reguliavimo ypatumai valstybés valdomose bendrovése

Praktikoje pripazjstama, kad direktoriy valdyba yra fundamentalus valdymo galios
mechanizmas bendroviy veikloje'®®. Jos paskirtis - saugoti Bendrovés veikla ir akcininky

150 Sis kolegialus organas leidzia atskirti

interesus, iSlaikant gerus finansinius rezultatus
nuosavybés ir valdymo teises, i§ akcininky virtualiai atimant teis¢ daryti poveikj Bendrovés
veiklai'®, Kadangi teisinis reguliavimas apriboja akcininky teise kistis j kasdieninius Bendrovés

reikalus, valdyba kaip kolegialus organas atlieka akcininky balso vaidmenj®2.
3.1 Valdybos formavimo problemos

Nuosavybés gairése teigiama, kad akcijy valdytojas, t.y. atitinkama Sakiné ministerija ar
juridinis asmuo, turi siekti, o tais atvejais, kai leidzia turimas balsy skai¢ius, uztikrinti, kad
Bendrovése, kurios priskiriamos vieSojo intereso grupei arba kurios svarbios uztikrinti
nacionaliniam saugumui, jstatuose buty jtvirtintas kolegialus organas — valdyba (Nuosavybés
gairés 31 p.). Siekiant, kad Bendroveés veikla buty sékminga, vienas i§ esminiy veiksniy yra
motyvuotos, kompetentingos ir nepriklausomos valdybos sudarymas. PrieS kelerius metus atlikti
tyrimai Lietuvoje parodé, kad daznu atveju Bendrovése valdyby darbas buvo neefektyvus,
politizuotas — atrankos modelio procesas praktiSskai neveiké, o akcijy valdytojas tiesiogiai

18 Valstybé yra unikalioje pozicijoje, nes buvimas

dalyvavo renkant valdyby narius
kontroliuojanciu akcininku jai sukuria galimybes rinkti ir skirti valdybos narius, neatsizvelgiant j

kitus akcininkus, todél valdybos formavimo ypatumai yra svarbiis VVB4,
3.1.1 Valdybos nariy nepriklausomumas valstybés valdomose bendrovése

Tais atvejais, kai yra zvelgiama j Bendroviy valdyby sudétj, nariy nepriklausomumo
klausimas reikalauja specialaus démesio, ne tik d¢l to, kad $is klausimas yra svarbus efektyviam
VVB valdymui, bet ir dél to, kad valdybos nariy atrankos procesai yra skirtingi VVB ir tik
privatiems asmenims priklausantiems juridiniams asmenims'®®. Kaip rodo pasauliné praktika,

VVB kur kas re¢iau siekiama skirti nepriklausomus valdyby narius nei privaéiame sektoriuje®>®.

149 Sean J. Griffith, ,,Corporate Governance in an Era of Compliance”, WILLIAM & MARY LAW REVIEW 2075, 57
(2016): 33, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2766661

150 Theodor Baums and Kenneth E. Scott, ,, Taking Shareholder Protection Seriously? Corporate Governance in the
United States and Germany“, American Journal of Comparative Law 53 (2003): 13,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=473185

151 Stephen M. Brainbridge, ,,\Why a Board? Group Decisionmaking in Corporate Governance“, Vanderbilt Law
Review 55, 1 (2001): 5, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=266683

152 Hirota, supra note 13:119-120.

158 Anuzis ir Sinkevi¢ius, supra note 9: 3.

154 OECD, supra note 34: 36.

155 Guberna Instituut voor bestuurdes, supra note 57: 54.

156 1bid.

37


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2766661
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=473185
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=266683

Nepriklausomumo principas yra pateikiamas ir EBPO rekomendacijose, kuriose
teigiama, jog valdybos nariai turi bti laisvi ir neturéti jokiy interesy ar santykiy su Bendrove, jos
valdymu ar valstybés kaip akcininko teises jgyvendinancia institucija, kuri galéty pakenkti jy
objektyvumui priimant sprendimus®®’. Siuo principu yra siekiama atskirti valdybos nario einamas
pareigas nuo jo asmeniniy ir iSoriniy interesy, galin¢iy paveikti aplinkybiy vertinimg kolegialaus
organo veikloje.

Sekdama Sia geraja praktika, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél kandidaty
1 valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdybg ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkamg kolegialy priezitiros ar valdymo
organg atrankos apraso patvirtinimo* (toliau — Atrankos gairés) 7.3 p. nurodé, kad Bendrovés
kolegialaus organo sudétyje turi buti ne maziau kaip "2 nariy, kurie atitikty keliamus

18 Siuo atveju tai reiskia, kad tik pusé¢ valdybos nariy yra

nepriklausomumo Kkriterijus
nepriklausomi, o kitai daliai nariy néra taikomi nepriklausomumo kriterijai. Todél yra susiduriama
su problema, kad nors Lietuvos VVB teisiniame reguliavime ir yra jtvirtintas nepriklausomumo
principas, bet jis neveikia pilna apimtimi. Pagal AB] 35 str. 3 d. sprendimy priémimas vyksta
valdybos posédyje, kuriame balsavimo metu kiekvienas narys turi tik vieng balsa, 0 tais atvejais,
kai balsai pasiskirsto po lygiai, lemiamas balsas priklauso valdybos pirmininkui. Nors Nuosavybés
gairiy 321 p. ir nurodyta, kad Bendroviy valdyboms néra rekomenduotina rinkti VVB valdybos,
kaip kolegialaus organo, pirmininky, taciau praktikoje daznai ne visada atsizvelgiama | $ia
rekomendacija, motyvuojant mazu Bendrovés dydZiu ar sudarytu kolegialiu priezitiros organu.
Pavyzdziui, UAB ,,Lietuvos energija*“ generalinis direktorius, o kartu ir valdybos pirmininkas yra
Darius Maiksténas'®®, AB ,,Litgrid“ valdybos pirmininku yra paskirtas Rimvydas Stilinis'¢°, nors
ir néra vadovas, bet taip pat neturi nepriklausomo valdybos nario statuso. Tuo metu, kai Bendroviy
valdybose priklausomy ir nepriklausomy valdybos nariy skai¢ius yra vienodas, o valdybos
pirmininku daznai biina generalinis direktorius ar kitas priklausomas asmuo, negalima tikétis, jog
toks teisinis reguliavimas uztikrins pacios valdybos ir jos kaip kolegialaus organo sprendimy
nepriklausomumag. Istatymy leidéjas turéty pakeisti esamg nariy balansg valdybose ir uztikrinti,

kad nepriklausomy nariy skaiCius biity didesnis.

157 OECD, supra note 34: 26.

158 “[_jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba
parinkimo  tvarkos  apraSo  patvirtinimo Nr. 196, 2017 kovo 247, TAR, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/f0173961199a11e5bfc0854048a4e288/srFxUHIGFE

%9 AB ,Lietuvos  energija“,  Valdybos  sudétis,  zitréta 2018 lapkricio 15 d,
https://www.le.lt/index.php/naujienos/pranesimai-spaudai/isrinkta-naujoji-lietuvos-energijos-imoniu-grupes-
valdyba-ir-generalinis-direktorius/4592

160 AB ,Litgrid“, Valdybos sudétis, zidréta 2018 lapkri¢io 15 d., http://www.litgrid.eu/index.php/apie-
litgrid/valdymas/valdyba/1473
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Atrankos gairiy 9.6 p. yra jtvirtintas nepriklausomumo kriterijus, kuriame nurodoma, kad
kandidatas | Bendrovés valdyba paskutinius trejus metus iki atrankos procediry pabaigos negali
biti dirbes ar éjes kitokiy pareigy valstybe atstovaujancioje institucijoje. O Atrankos gairiy 7.2 p.
imperatyviai nustatoma akcijy valdytojo pareiga uztikrinti, kad Bendrovés valdybos nariu nebiity
paskirtas asmuo, kuris yra politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas arba kurio tuo
metu atliekamos funkcijos yra susijusios su tos tikio Sakos, kurioje veikia VVB, politikos
formavimu. Galima teigti, kad $ios nuostatos i§ Atrankos gairiy yra tarpusavyje persidengiancios
ir atlickanc¢ios vieno ir to paties saugiklio funkcijg — apsaugoti valdybg nuo politizuoto valdymo.
Reikéty atkreipti démesj j politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo sgvoka, kuri yra
itvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 2 str. 7 d., pagal kurig tai yra asmuo,
kurj | pareigas priémé valstybés politikas, o tiksliau tai - prezidento, ministry, mery, Seimo
Manytina, kad esami saugikliai Atrankos gairése apsaugg uztikrina nuo ganétinai siauro rato
asmeny. Si apsauga apsiriboja $akinés ministerijos darbuotojais ir ganétinai aukstas pozicijas
valstybiniame aparate uzimanciais tarnautojais, kuriy néra tiek daug. Dabartinis reguliavimas,
apibréziantis valdybos nepriklausomuma, vis dar leidZia nariams islaikyti politinj atspalvj, kuris
neuzkardo galimybiy atitikti minimaliems nepriklausomumo Kriterijams
162 Atrankos gairiy nuostatos dél nepriklausomumo yra suformuotos siaura apibréztimi, tarsi
iSlaikant pagarbg parlamentarams, politiniy partijy nariams, politiniams réméjams ir individams,
turintiems stipry rys$j su vyriausybe ir Kitiems!®®, Galima daryti bendra prielaida, kad stipriis
politiniai ir vyriausybiniai rySiai gali sukelti didelj konfliktg tarp Bendrovés valdybos nariy, todél
tokie asmenys neturéty biity laikomi optimaliu pasirinkimu siekiant sustiprinti VVB kolegialaus
valdymo organo nepriklausomuma!®*.

Atrankos gairiy 9 p. jtvirtintas nepriklausomiems nariams keliamy kriterijy sarasas, kuris
yra baigtinis. Tafiau manytina, kad jstatymy leidéjas, nustatydamas ganétinai siaurus
nepriklausomumo kriterijus, turéjo atsizvelgti j tai, kad pats jy vertinimas priklauso nuo
aplinkybiy, kurios yra kintancios ir turéty jy vertinimui suteikti atitinkamo lankstumo. Pavyzdziui,
Listinguojamy bendroviy valdymo kodekso III principo 7 d. teigiama, kad “kadangi visy atvejy,
kada kolegialaus organo narys gali tapti priklausomas, iSvardyti nejmanoma, be to, skirtingose
bendrovése santykiai arba aplinkybés, susijusios su nepriklausomumo nustatymu, gali skirtis, o
geriausia Sios problemos sprendimo praktika susiklostys laikui bégant, tai kolegialaus organo nario

nepriklausomumo jvertinimas turéty biiti grindziamas santykiy ir aplinkybiy turiniu, o ne

161 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios, 66-2130 (1999).
162 Guberna Instituut voor bestuurdes, supra note 57: 54.

163 | bid.

164 |bid.
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forma“1®®, Galima daryti i§vada, kad, vertinant asmens atitiktj nepriklausomumo Kriterijams,
turéty bti atsizvelgiama j santykiy ir aplinkybiy turinj, o ne forma, tai pasitarnauty ne tik atmetant
kandidatus, bet ir tais atvejais, kai jie neatitinka formaliy reikalavimy, pavyzdziui, kai jiems triiksta
tik keliy dieny iki trejy mety termino dél buvusiy darbo santykiy.

Apibendrinant, nepriklausomumo principas Bendroviy valdybos formavime yra
igyvendinamas siaura apimtimi, pusé nepriklausomy nariy valdymo organe neuztikrina
pusiausvyros, nes dazniausiai lemiamas sprendimas priklauso valdybos pirmininkui. Suformuoti
nepriklausomumo kriterijai uztikrina tik formalig apsaugg nuo politizuoty valdybos nariy, nes jie
blokuoja tik asmeny kandidatiiras, kurie dirba Sakinéje ministerijoje ar yra aukStas pareigas
uzimantys asmenys valstybés valdyme. Neuztikrinamas pakankamas nepriklausomumo lygis gali
salygoti, kad Bendroviy valdybos bus panasios j ,,guminio antspaudo* kolegialaus valdymo organo
kategorija ,,(angl. ‘rubber stamp’ boards), kurios atlieka tik nezymy vaidmenj bendrovés valdyme,
0 juy susirinkimy susaukimas bei sprendimy priémimas yra daugiau formalaus pobiidzio“!®. Tik
Siuo atveju valdybos atstovauty politizuotoms suinteresuotoms Salims, o ne Bendrovés ir jos

akcininky interesams<®’.
3.1.2 Valdybos nariy atranka

Sékmingas Bendrovés iskelty tiksly pasiekimas, vienodai atstovaujant visy akcininky
interesus, yra lemiamas veiksnys, uz kurio jgyvendinimg yra atsakingas VVB kolegialus valdymo
organas — valdyba'®®, Lietuva ir kitos ES valstybés - EBPO organizacijos narés, kaip jmoniy
savininkés, skiriancios démes] valdymo procesy tobulinimui, deda pastangas, kad uztikrinty
aukstus Bendroviy valdymo standartus, jj maksimaliai atskirdamos nuo politizuoty sprendimy*®.

CV v —

procesa, kuris padéty pritraukti kompetentingus ir auk$ciausios kvalifikacijos profesionalus,
galin¢ius padéti Lietuvos Bendrovéms dirbti kur kas pelningiau®?®.

EBPO rekomendacijose nurodoma, kad valstybés savo reguliavimu uztikrinty valdybos
ne tik nepriklausoma, bet ir profesionalig veikla!™t. Nariy j kolegialy organg atrankos procesas turi

buti skaidrus, kad iSrinkti nariai veikty Bendrovés, o ne juos iSrinkusiy asmeny naudai, juos

165 ~NADAQ OoMX Vilnius listinguojamy bendroviy valdymo kodeksas, 20107,
http://www.nasdagbaltic.com/files/vilnius/teisesaktai/Bendroviu%20valdymo%20kodeksas%20(galioja%20nu0%20
2010-01-01).pdf

186 Jakuntavigidte, supra note 6: 40.

167 World bank, Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit (2014), 14-15,
http://documents.worldbank.org/curated/en/228331468169750340/pdf/913470PUB097810B00PUBLIC0010060201
4.pdf

168 \/alstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-20-3-10, supra note 28: 27.

189 1 bid.

170 1bid.

171 OECD, supra note 34: 35.
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apsaugant nuo bet kokio galimo politiky poveikio, galin¢io trukdyti sutelkti démesj numatyty
tiksly siekimui'’?. Bendrovés ir valstybiniy institucijy darbuotojams turi biiti taikomi tokie patys
kompetencijos reikalavimai, kaip ir nepriklausomiems asmenims, o valdybos sudétis biity sudaryta
i§ nariy, turin¢iy pakankamas komercines, finansines ar teisines zinias, reikalingas Sio organo
funkcijy atlikimuil”. Ukio ministerijos pranesime spaudai teigiama, kad Lietuvoje atlikti teisés
akty pakeitimai pagal EBPO rekomendacijas uztikrina skaidry valdybos nariy atrankos procesg ir
kandidaty profesionalumo jvertinima!’4. Tagiau su $ia pozicija yra sunku sutikti dél toliau
baigiamajame darbe aptariamy priezasciy.

Atrankos gairiy 10 p. yra nurodoma, kad sprendimg dél kandidaty atrankos j Bendrovés
kolegialy valdymo organg priima valstybei atstovaujanti institucija, praneSdama apie tai VVB.
Pries pradedant procesg, valstybe atstovaujanti institucija turi priimti sprendima dél budo, kuriuo
bus vykdoma atranka. Jstatymy leid¢jas yra numates, kad atranka gali biiti vykdoma dviem biidais:
pirmuoju, valstybe atstovaujanti institucija gali skirti asmenis, kurie buty atsakingi uz procediry
atlikima; antruoju, vieSuoju pirkimy biidu jsigyti profesionalios agentiiros uzsiimancios personalo
paieskomis paslaugas (Atrankos gairiy 11 p.). Nuo pacios procediiry pradzios susiduriama su
problema, kad jstatymy leid¢jas Atrankos gairése yra numates dispozityvig nuostata, pagal kurig
valstybei atstovaujanciai institucijai yra leidziama rinktis buda, kuriuo bus atliekama atranka.
Labai abejotina, kad atstovaujancios institucijos turi pakankamai kvalifikuotus darbuotojus,
galinCius atlikti visaverte ir profesionalig kandidaty paieska ir jy vertinimg. Kandidaty paieska
agentaros atliks kur kas profesionaliau, galédamos iSnaudoti savo turimg patirtj ir iSteklius bitent
tam, kam jie yra sKirti. Agentiiry pasitelkimas Siame procese uztikrina kur kas aukstesnj skaidrumo
ir objektyvumo lygj, asmenys, dirbantys privataus verslo sektoriuje, tikétina, bus kur kas rec¢iau
susij¢ su politika nei valstybiniy institucijy darbuotojai. Agentiiros kaip verslo subjektai yra
suinteresuoti tiekti kuo aukStesnio lygio paslaugas, kurios pasizyméty objektyvia personalo
atranka ir bet kokie neskaidris procesai stipriai atsiliepty verslo reputacijai ir kartu jy finansiniai
grazai.

Atrankos gairiy 4 p. numatyta, kad kandidatai | Bendroves valdyba turi atitikti jstatymo
leidéjo paruostus bendruosius reikalavimus, taikomus visiems asmenims, ir specialiuosius, kuriuos
kiekvienai kolegialaus organo pozicijai nustato akcijy valdytojas. Specialiuosius reikalavimus
galima laikyti jrankiu, padedanciu atrinkti reikiamo lygio kandidatus j valdybos sudétj. Jie

detalizuoja reikalavimus ieSkomo valdybos nario konkreciai pozicijai, apibréziant i$silavinima,

172 OECD, supra note 34: 71.

173 1pid., 36.

174 Pranesimas, Lietuvos Respublikos Ukio ministerija, 2017 kovo 15 d., https://ukmin.lrv.It/It/naujienos/pritarta-
skaidresniam-valstybes-valdomu-imoniu-valdybu-nariu-atrankos-procesui
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patirtj bei jgiidZius industrijoje, finansy, verslo, teisés ir Bendroviy valdymo srityse'’®. Specialieji
reikalavimai padeda uztikrinti profesionalig atrankos procediirg, kuri turi biiti skaidri, atvira, norint
uztikrinti konkurencija tarp kandidatyl’®. Nors specialiais reikalavimais ir siekiama uztikrinti
profesionalig valdybos sudét], negalima neatkreipti démesio ] tai, kad minéti reikalavimai yra
vienvaldiskai nustatomi valstybe atstovaujancios institucijos.

Atrankos gairiy 13 p. yra numatoma galimybé akcijy valdytojui konsultuotis su jo Zinioje
esancia Bendrove ar VKC dé¢l kandidatams nustatomy reikalavimy, ta¢iau Sios rekomendacijos
néra privalomos. Potencialiy valdybos nariy duomeny bazés priezitiros ir kirimo funkcija
Lietuvoje yra priskirta VKC, taciau $iuo metu néra glaudaus bendradarbiavimo ir valstybe
atstovaujancios institucijos retai kreipiasi su konsultacijomis valdyby formavimo klausimais®’’.
Tokioje situacijoje kyla rizika, kad akcijy valdytojas gali manipuliuoti savo turima pozicija ir
nustatyti perteklinius, nepakankamai aukstus ir dirbtinai nustatytus specialiuosius reikalavimus,
tinkancius konkre¢iomis savybémis pasizymin¢iam asmeniui. Galima manipuliacija specialiaisiais
reikalavimais sukurty konkurencijos ribojima tarp kandidaty, kuris leisty j valdybos sudétj jtraukti
asmenj, susaistyta politiniais ar netiesioginiais verslo ryS$iais ir turintj asmenj suinteresuotumag
valdybos sprendimy priémime. Tokie asmenys yra pavojingai valdybos kompozicijai ne tik dél
minéty priezasCiy, bet ir dél to, kad jie gali nepasizyméti reikiama technine ar verslo patirtimi ir
biity nepasiruose vykdyti visas profesionalaus valdybos nario pareigas!’®. Pavyzdziui, jy Zinios
apie Bendrovés vidaus kontrolg, rizikos valdyma ar audita gali buti nepakankamos siekiant
veiksmingai stebéti VVB valdyma ar vertinti veiklos strategija'’®. Tokie valdybos nariai taip pat
gali pakenkti kolegialaus valdymo organo objektyvumui ir nepriklausomumui, nes neturi
galimybiy veikti geriausiais Bendrovés interesais.

Atrankos gairiy 7.3 p. nurodoma, jog Bendrovés kolegialaus organo sudétyje turi biiti ne
maziau kaip 2 nariy, atitinkanciy nepriklausomumo kriterijus. Taciau jstatymy leidéjas Atrankos
gairiy 24 p. yra jtvirtings nuostatg, kad galutiniame kviestiniy kandidaty sgrase turi bti jtraukta
ne maziau kaip 1/3 kandidaty, atitinkanciy ne tik bendruosius ir specialiuosius reikalavimus, bet
ir nepriklausomumo Kriterijus. Dabartinis reguliavimas néra pagristas elementaria logika ir néra
i1Slaikomas reikiamas proporcingumas, nes valdybg turi sudaryti pusé nepriklausomy nariy, bet
Siuos kriterijus atitinkanciy nariy galutiniame kviestiniy kandidaty sgrase yra viena dalimi maziau.
Galima daryti iSvada, kad toks reguliavimas apsunkina atrankg, mazinant konkurencija tarp

nepriklausomy kandidaty. Autoriaus nuomone, Sios nuostatos buvo suformuotos Sabloniskai,

175 World bank, supra note 167: 170.

176 Guberna Instituut voor bestuurdes, supra note 56: 55-56.
17 Anuzis ir Sinkevi¢ius, supra note 8: 8.

178 World bank, op. cit., 163.

179 |bid., 164.
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atsizvelgiant | AB] 33 str. 7 d., pagal kurig yra reikalaujama, kad listinguojamy akciniy bendroviy
valdyboms turéty 1/3 nepriklausomy nariy.

Pagal Atrankos gairiy 35 p., kandidatus j valdybos narius vertina atrankos komisija
sudaryta IS septyniy nariy. | atrankos komisijos sudétj tris narius (i§ kuriy vienas komisijos
pirmininkas) skiria valstyb¢ atstovaujancios institucijos vadovas, po vieng narj skiria Ministras
Pirmininkas, finansy ministras, tikio ministras ir VKC (Atrankos gairiy 37 — 38 p.). 6 i$ 7 atrankos
komisijos nariy yra skiriami vykdomosios valdzios institucijy vadovy, kurie yra betarpiskai susij¢
politiniais rysiais. Lietuvoje pagal nusistovéjusig praktikg ministry pozicijos dazniausiai yra
skiriamos asmenims i$ valdanc¢iosios partijos arba daugumos, o tai salygoja grésme politizuotam
valdybos nariy vertinimui. Taip pat svarbu atkreipti démesj j tai, kad pagal Atrankos gairiy 40 p.
valstybe atstovaujancios institucijos vadovas turi teis¢ paskelbti viesa kvietimg atrankos
stebétojams, o 41 p. nurodoma, kad stebétojy ir eksperty dalyvavimas atrankoje néra privalomas.
Minétas reguliavimas neuZztikrina atrankos skaidrumo, nes stebétojy dalyvavimas vertinimo
procese turéty biiti ne pasirinkimo teis¢, o imperatyvus jpareigojimas. DidZi3ja dalj komisijos nariy
sudaro valstybei atstovaujancios institucijos atstovai, jos sudétyje turéty biti teisinio reguliavimu
uztikrinamas didesnis nepriklausomy nariy kiekis. Kyla rizika, kad institucija, valdanti kontrolinj
akcijy paketa ir turinti didZiausia kiekj nariy komisijoje, paskirs patogius valdybos narius*.

Apibendrinant, Bendroviy valdybos kandidaty atrankos reguliavimas néra pakankamai
skaidrus, efektyvus ir uztikrinantis objektyvy vertinimg. Pagrindiniy sprendimy priémimas yra
sutelktas viename subjekte — valstybei atstovaujancioje institucijoje, kuri néra jpareigota atrankoje
pasitelkti profesionalios agentiiros paslaugomis, atsizvelgti | rekomendacijas ar uZztikrinti
skaidruma kvieciant stebétojus. 6 i$ 7 narius | komisijg skiria vykdomosios valdzios institucijos, 0
tai kelig susirtipinimg dél galimy nepotizmo apraisky kandidaty vertinimo } valdybos narius
procese. Kandidaty vertinimas gali biiti sglygotas politiniy rysSiy, neatsizvelgiant | asmening

181 i

kompetencija°" ir taip trikdyti sagZiningg konkurencijg atrankoje.

3.1.3 Valdybos nariy vieSuyju ir privaciu interesuy derinimo problema

VieSasis interesas reikalauja reguliavimo, Kkuris uztikrinty platesnés visuomenés

182

interesus Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo

valstybinéje tarnyboje jstatymo (toliau — VPIDVTI) 1 str., interesy derinimu yra siekiama

180 OECD, Corporate Governance in Lithuania”, (Paris. OECD publishing, 2018), 135, https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/corporate-governance-in-lithuania_9789264302617-en#pagel35

181 World bank, supra note 167: 14 — 15.

182 Abigail Hall ,,Drones:Public Interest, Public Choice, and the Expansion of Unmanned Aerial Vehicles“, University
of Tampa, 2014, 6, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2497539
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uztikrinti sprendimy nesaliskuma ir uzkirsti kelig korupcijai®. Bendroveés yra ne tik valstybés, bet

ir visos visuomenés turtas, todél asmenys, dalyvaujantys $iy veikloje, turi uztikrinti savo Saliskuma
sprendimy priémime.

VPIDVTI 4 str. numatyta, kad kolegialiy organy, t.y. valdybos ar stebétojy taryby nariai
privalo deklaruoti privacius interesus uzpildydami deklaracijg, jeigu jie eina pareigas Bendrovése,
kurios akcijos suteikia daugiau kaip %2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime ar nuosavybés
teise priklauso valstybei. Siai dienai vie$yjy ir priva¢iy interesy derinimo teisiniame reguliavime
egzistuoja tam tikra spraga, dél kurios negali buti uztikrinamas organy privaciy interesy
atskleidimas valstybés valdomose dukterinése bendrovése!®*. Valdybos nariai savo privacius
interesus privalo atskleisti Bendrovése, kuriy akcijy kontrolinis paketas priklauso valstybei ir jai
suteikia daugiau kaip pus¢ balsy visuotiniame akcininky susirinkime. Taciau tais atvejais, kai
valstybei priklausantis asmuo jsteigia dukterine bendrove, akcininko teisés priklauso ne valstybei,
o patronuojanéiai bendrovei'®®. Dél Sios priezasties dukteriniy bendroviy organy nariai neprivalo
pateikti privaciy interesy deklaracijos. Biity tikslinga keisti esamag reguliavima ir jtraukti kolegialiy
organy narius ir vadovus, prapleCiant rata asmeny, kuriems bty taikomi VPIDVT]

reikalavimail®®,

3.2 Valdybu modeliai

Valdybos yra integrali bendrovés valdymo struktiiros dalis®’

, atliekanti viena pagrindiniy
vaidmeny verslo kontroléje ar prieziiroje'®. Siai dienai valstybiy praktikoje yra naudojami keli
valdyby modeliai, o Europoje jau ilgg laikg vyksta diskusijos dél veiksmingo modelio pasirinkimo
galimybiy®®®. Valdybos modelio struktiira daznai priklauso nuo valstybés politinio poZiiirio,
ekonominiy veiksniy ar socialiniy aplinkybiy reikalaujan¢iy jvairiy valdymo jrankiy
pasitelkimo.'® Toliau baigiamajame darbe pateikiamu tyrimu bus siekiama nustatyti valdyby

modelj naudojamg VVB.

183 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir priva¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas®, Valstybés Zinios,

67(1659), (1997).

184 “Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2017 m. lapkricio 29 d. sprendimas Nr. KS-198¢
http://www.infolex.1t/tp/1556278

185 | bid.

186 |bid.

187 Shivnath Tripathi, ,,Comparative Board Structures Under Corporate Governance Framework*, Supreme Court of
India, 2013, 1, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2282924

188 paul L. Davies ir Klaus J. Hopt, “Boards in Europe — Accountability and Convergence”, American Journal of
Comparative Law 375, 301 (2013): 4, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2212272

189 Klaus J. Hopt ir Patrick C. Leyens, ,,Board Models in Europe - Recent Developments of Internal Corporate
Governance Structures in Germany, the United Kingdom, France, and Italy*, European Company and Financial Law
review 168, 135 (2004): 3, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=487944

190 Hsin-Ti Chang, Yu-Hsin Lin, Ying-Hsin Tsai, ,,From Double Board to Unitary Board System: Independent
Directors and Corporate Governance Reform in Taiwan®, i$ Independent Directors in Asia: A Historical, Contextual
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3.2.1 Vokiskos, angliskos ir skandinaviskos valdybos modeliai

Vokiskos valdybos modelis dél jsiSaknijusios teisés tradicijy Vokietijoje pasireiSkia

91 §i struktira yra sudaryta i§ dviejy kolegialiy organy: valdybos,

dvipakope struktiira®
atliekancios vadovavimo ir atstovavimo funkcijas, ir stebétojy tarybos, atlieckanCios priezitiros, o
kartais net ir atstovavimo funkcija'®?. Tarp $iy organy yra nubrézta reik§minga skiriamoji linija,
kadangi teisinis reguliavimas turi uztikrinti galiy pasidalijimg*®®. Vokisko modelio valdybos yra
sudaromos i$ vykdanciyjy direktoriy, kai tuo metu stebétojy taryboje yra numatyta, kad sudétyje
turi biti tik nevykdantieji direktoriail®. Vokiskoms valdyboms suteiktos pareigos lemia jy
atsakinguma uz bendrovés verslo vykdymo procesus ir paciy verslo strategijy vystyma, Siy
reikalavimams®. Narius j valdybos sudéti atrenka stebétojy taryba, kuri turi teise ir juos atSaukti
i$ uzimamy pareigy .

Angliskos valdybos modelis bendrosios teisés tradicijos Salyje pasireiSkia vienpakope
struktdira, kurios reguliavimas yra kur kas lankstesnis nei Vokietijoje'®”. Siame modelyje
kolegialaus valdymo organo nariai veikia viename organe, jy kompetencijai yra priskiriamos
vadovavimo, atstovavimo bei prieziiiros funkcijos'®®. Tradicinés angliskos valdybos modelyje i$
Sio kolegialaus organo formaliai néra atimamos priezitros funkcijos, kaip tai daroma Vokiskame
modelyje'®®. Siekiant suprasti valdybos funkcijas, reikia atkreipti démesj j tai, kad valdyboje
esantys vykdantieji direktoriai paraleliai bendrovése yra kartu samdomi kaip vadovai, 0

200 Nevykdantieji

nevykdantieji direktoriai ] bendrovés kasdiening veikla néra jtraukiami
direktoriai yra atsakingi tiek uz vadovavimo, tiek ir uz prieziiros funkcijg, dél kurios jie turi
prizitiréti ne tik pacig bendrove, bet ir vykdanciuosius direktorius, kai tuo tarpu vykdantieji

direktoriai yra atsakingi uz sprendimus, biitinus verslo plétrai?®.,

and Comparative Approach, Dan W. Puchniak, Harald Baum & Luke Nottage ir kt. (Cambridge: Cambridge
University Press, 2017), 3, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2792555

191 Hopt ir Leyens, supra note 189: 7.

192 Jakuntavigidité, supra note 6: 42.

193 Davies ir Hopt, supra note 188: 10.

19 Ibid., 16.

195 Jakuntavi€idite, op. Cit.

19 Federico Cesare Guido Ghezzi ir Corrado Malberti, “Corporate Law Reforms in Europe: The Two-Tier Model and
the One-Tier Model of Corporate Governance in the Italian Reform of Corporate Law”, Bocconi Legal Studies
Research Paper No. 15, 2007 sausio 19 d., 22, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=960133

197 Ibid., 10.

199 Davies ir Hopt, op. cit., 10-11.
200 Hopt ir Leyens, op. cit., 189: 11.
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Skandinaviskos valdybos modelis yra grindZiamas taip pat vienpakope struktiira, o
teisinis reguliavimas nereikalauja sudaryti du atskirus organus - valdyba ar stebétojy tarybg®®,
Siame valdybos modelyje nariai veikia viename kolegialiame organe — valdyboje, ta¢iau §i yra
atsakinga uz priezidros funkcijas?® ir rizikos valdyma?®*. Praktiskai visas skandinaviskas
valdybas sudaro ne vykdantieji direktoriai, o vykdanciosios galios priklauso bendroveés
generaliniam vadovui kuris yra renkamas valdybos?®, kuri kartu ir nustato ir jo jgaliojimus®®.
Sios valdybos pasizymi lankstumu ir efektyvumu, nes yra uztikrinamas valdybos nariy
nepriklausomumas nuo vadovavimo ir atstovavimo funkcijas atliekané¢iy bendrovés darbuotojy?®’.

Apibendrinant galima teigti, kad Sie modeliai susiformavo skirtingose valstybése dél
skirtingy bendroviy valdymo poreikiy. Vokisko modelio privalumas yra tas, kad yra aiSkus galios
pasidalijimas, atribojant valdyboje esancius vykdanciuosius direktorius nuo priezitiros funkcija
atlieckanCiy nariy, esanciy stebétojy taryboje. VokiSkas modelis taip pat turi ir trilkumg, nes
bendrovéms pradeda vadovauti labai daug kolegialiy organy nariy, o tai daro jmoniy valdyma
neefektyvy ir yra galimos dél informacijos dalinimosi asimetrijos®®. Angliskose valdybos yra
maZesnés ir lankstesnés, todél informacijos asimetrijos problema yra kur kas mazesné®®.
Skandinaviskos valdybos apima anglisky ir vokiSky valdyby modelius, taciau juose islicka

informacijos asimetrijos problema?2°,

3.2.2 Valdyby modeliai valstybés valdomose bendrovése

Valdybos sudétis ir jose esanciy nariy funkciniai vaidmenys yra viena i§ aktyviausiai
tyrin¢jamy sri¢iy bendroviy valdyme?!!. I§ tarptautinés tyrimy praktikos galima daryti i§vada, jog
pasaulyje yra pavyzdziy, kuomet teisiniu reguliavimo nustatomas konkretus valdyby modelis,
dydziu, sudétimi ir funkcijomis (angl. one size fits all), tokiu biidu formuojant atitinkamas

valdymo tradicijas?*2.

202 Gideon Roberton ir kt., The Corporate Governance Review, (London: Law business research Ltd, 2011), 298,
https://www.mannheimerswartling.se/globalassets/publikationer/the-corporate-governance-review---sweden.pdf

e —

204 Danish Corporate Governance Committe, ,,Corporate Governance in the Nordic Countries®, 2009, 9,

http://www.bolagsstyrning.se/UserFiles/Archive/446/Ovriga_publikationer2/nordic_cg_booklet_-
final_print_version.pdf

205 Roberton, supra note 202: 298.

206 |hid., 301.

207 Jakuntavi€idite, op. Cit.

208 Ciocys, supra note 7: 168.

209 | bid.

210 |bid.

211 Atilla Balogh, “Does Life-Cycle Influence Board Composition?”, UNSW Australia Business School, 2016, 2,

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2851327

212 Jjoseph A. McCahery, Erik P. M. Vermeulen, Masato Hisatake, ,, The Present and Future of Corporate Governance:

Re-Examining the Role of the Board of Directors and Investor Relations in Listed Companies”, Lex Research Topics

in Corporate Law & Economics Working Paper No. 3, (2013): 13,

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2254520
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Nuosavybés gairiy 31 p. nurodoma, kad vieSojo intereso ir nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiose jmonése turi buti sudarytas kolegialus organas: valdyba kartu su stebétojy
taryba arba valdyba, kuriai biity priskirtos priezitiros funkcijos. Visose kitose VVB akcijy
valdytojui yra suteikiama dispozityvi teis¢ spresti del kolegialaus organo sudarymo (Nuosavybés
gairiy 32 p.). Lietuvoje esantis reguliavimas pasizymi lankstumu ir nenurodo konkretaus valdyby
modelio, Siai dienai néra aiSku, kokig valdymo tradicijg praktikuoja valstybe atstovaujancios

institucijos, dél Sios priezasties pateikiama valstybés listinguojamy Bendroviy valdyby analizé.

2 lentelé. AB ,,Lietuvos energija“ valdybos sudéties pavyzdys

Valdybos narys(¢) Pareigos Funkcija
Darius Maiksténas | generalinis direktorius, valdybos pirmininkas vykdymo
Zivilé Skibarkiené¢ | organizacinio vystymo tarnybos direktoré, valdybos naré vykdymo
Darius KaSauskas | finansy ir izdo tarnybos direktorius, valdybos narys vykdymo

Dominykas Tuckus | infrastruktiiros ir plétros tarnybos direktorius, valdybos | vykdymo

narys

Vidmantas Salietis | komercijos ir paslaugy tarnybos direktorius, valdybos | vykdymo

narys

AB ,Lietuvos energija“ yra sudaryta vokisko modelio valdyba, kurig sudaro tik vykdymo
funkcijas atliekantys nariai, priezitros funkcijoms atlikti yra sudaryta stebétojy taryba, susidedanti

i§ 4 asmeny, i§ kuriy 3 turi nepriklausomo nario statusa?*>,

3 lentelé. AB ,,Amber grid“ valdybos sudéties pavyzdys

Valdybos narys(¢) Pareigos Funkcija
Nemunas Biknius strategijos ir plétros direktorius, valdybos pirmininkas vykdymo
Rimvydas Stilinis infrastruktiiros direktorius, valdybos narys vykdymo
Algirdas Juozaponis | finansy direktorius, valdybos narys vykdymo
Nerijus Datkiinas nepriklausomas valdybos narys priezitiros

23 AB ,Lietuvos energija“, Valdybos sudétis ,zitréta 2018 lapkricio 29 d., https://www.le.It/It/apie-
mus/9#patronuojanti-bendrove
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Sigitas Zutautas nepriklausomas valdybos narys prieziliros

AB ,,Amber grid“ yra sudaryta anglisko modelio valdyba, kurig sudaro 5 nariai, i$ kuriy 3 atlicka
vykdymo funkcijas, 0 2 - priezitiros?*4,

Siandien Lietuvoje néra vieningo modelio tradicijos, pagal kurig baty formuojamos
valdybos Bendrovése. Vienintelis bendrumas, siejantis Bendroves, yra praktiné tendencija
valdybos pirmininku skirti Bendrovés vadova. Vieningo valdybos modelio nebuvimas lemia tai,
kad néra kuriama ir perduodama patirtis, kolegialiy organy nariai skirtingai suvokia savo funkcijas,
o VVB netampa pavyzdziu privaéiy savininky valdomam verslui?'®. Valstybés listinguojamoms
Bendrovéms yra biidinga formuoti valdybas pagal angliskajj ir vokiSkaji modelius, taciau $iuo
metu néra Bendroviy, kuriose bity sudaromos skandinaviskos valdybos. R. Ciodys savo
disertacijoje teigeé, kad valdybos modelio pasirinkimas priklausys nuo to, kaip valstybé pasirinks
igyvendinti savo kaip akcininko funkcijas — dualus modelis ir profesionaliis nariai turéjo sudaryti
salygas skandinavisky valdyby formavimui?!®. Tagiau, kaip jau ir buvo minéta, $iai dienai

valstybés listinguojamy Bendrovése Siy modeliy valdyby néra.
3.3 Ly¢iy jvairové valstybés valdomy bendroviy valdybose

Lietuvoje tik 2018 m. lapkricio 2 d. su¢jo 100 mety, kai moterims buvo suteikta balsavimo

teise?!’

. Nors per paskutinj amziy Europa i§gyveno evoliucija, stipriai iSpleiant motery teises,
tadiau ly¢iy diskriminacija islieka vis dar daznu reiskiniu, o lygybé - siekiamybe?'®. Ly¢iy
jvairovés padétis valdybose kelia visuomenine ir akademine diskusijg pasaulyje ir Lietuvoje, j
kurig jsitraukia politikai, teisés mokslininkai ir ekonomistai. Per paskutinius kelerius metus galima
pamatyti dideli ly¢iy santykio pasikeitima pasaulinése bendrovése. Advokaty kontoros,
investiciniai fondai, jstatymy leidéjai ir verslo atstovai pripazjsta, kad dabartinés Bendroviy
valdybos reikalauja poky¢iy dél lyéiy jvairovés valdyby viduje?!®. Tagiau nepaisant to, kad Siai

220

dienai moterys lenkia vyrus populiacija ir iSsilavinimu<=’, vis tiek, sieckdamos pozicijy valdybose,

214 AB ,,Ambergrid®, Valdybos sudétis, Ziliréta 2018 lapkricio 29 d,
https://www.ambergrid.lt/It/apie_mus/valdymas/valdyba

215 Ciocys, supra note 7: 168.

216 |pid., 178

27 Rinkimy teise, Zilréta 2018 lapkricio 20,
https://1t.wikipedia.org/wiki/Moter%C5%B3_rinkim%C5%B3_teis%C4%97#L ietuvoje

218 Europos Parlamentas Biuras Lietuvoje, ,,Motery ir vyry lygybé — vis dar sickiamybé*, Zitiréta 2018 lapkricio 25 d.,
http://www.europarl.europa.eu/lithuania/lt/%C5%BEiniasklaidai/moter%C5%B3-ir-vyr%C5%B3-lygyb%C4%97-
%E2%80%93-vis-dar-siekiamyb%C4%97

219 Nili, supra note 12: 1.

220 padéties lyginimas, Zifiréta 2018 lapkricio 20, http://www.lygybe.It/It/moterys-ir-vyrai-lietuvoje-2016
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221 jr nepakankamai skaidriu valdybos nariy

susiduria su stereotipais, vyriSka verslo kultiira
atrankos procesu.

2012 m. Europos Parlamente buvo iSreikSta nuomoné, kad esama ly¢iy disproporcija yra
ilga laikg egzistuojanti problema, tuo metu didziausiose birzinése bendrovése ES tik 13.7 proc.
motery uzéme vadovaujancias pareigas, o nevykdomyjy direktoriy skaicius sieké tik 15 proc.,
motery padétis valdybose, lyginant su kitomis sritims, buvo ver¢ianti sunerimti??2, Pastaruoju metu
ES institucijos ir valstybés narés émési jvairiy veiksmy ly¢iy ivairovei ir lygybei bendroviy
valdybose didinti — priimtos ir skatintas savireguliavimas, turéjes keisti esama padétj??®. 2013 m.
Europos Parlamentas suteiké pritarimg direktyvos projektui, kuriuo buvo sieckiama uztikrinti lyciy
ivairovés balansg valdybose, jpareigojant vertybiniy popieriy birzose esancias bendroves imtis
veiksmingy priemoniy, kad iki 2020 m. motery dalis valdybose padidéty bent iki 40 proc., taciau

iki $iol minéta direktyva ES Tarybos pritarimo nesulauké??*

, 0 tai sglygoja, kad valstybés narés
néra jpareigotos keisti esamos situacijose valdybose.

Paskutiniaisiais metais daugybé advokaty ir ekonomisty nagringjo lyCiy jvairovés
klausimg valdybose moraliniais, socialiniais ir finansiniais aspektais. Yra daug tyrimy, teigianciy,
kad moterims esant valdyby sudétyje yra uztikrinamas efektyvesnis bendroviy valdymas. 2016 m.
MSCI atliktame tyrime teigiama, kad bendrovés, turincios stiprig motery lyderyste, pasizyméjo
geresne finansine graza nei bendrovés, pasizyminéios vyriska sudétimi?®®. 2005 m. atliktame
tyrime buvo vertinamos bendrovés, j kuriy valdybos sudétj buvo jtrauktos moterys. Rezultatai
parodé, kad Sios bendrovés turéjo sumazéjusias skolas, padidéjusj turta, didesnj sandoriy skaiciy
ir geresnj vertinima rinkoje.??® Taip pat yra teigiama, kad socialiniu vertinimu moterys yra maziau
linkusios sudaryti rizikingus sandorius, jy buvimas valdyboje leidzia priimti dinamiSkesnius
sprendimus ir néra perdedanéiai savimi pasitikinéios ar linkusios permokéti??’. Atliktai tyrimai
néra vienareikS§miai, pavyzdziui, 2014 m. buvo nurodoma, kad moterims esant valdybose sumazéja

228

sandoriy inicijavimas<=®, o 2013 m. prieita prie iSvady, kad ly¢iy kvoty jvedimas nepakeité

221 Renee B. Adams, ,,Women on Boards: The Superheroes of Tomorrow?*, FIRN Research Paper No. 2696804, 2015,
23, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=2696804

222 %2012 m. Pasililymas EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA dél birziniy bendroviy
nevykdomujy direktoriy pareigas einanciy asmeny lyCiy pusiausvyros gerinimo ir atitinkamy priemoniy Nr. 0614*
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CEL EX%3A52012PC0614

223 | bid.

224 “Ar Europos Parlamentas gali uztikrinti ly€iy pusiausvyrg jmoniy valdybose?”, Glimstedt, zitiréta 2018 lapkrigio
22 d., http://www.glimstedt.It/publikacijos/2014/ar-europos-parlamentas-gali-uztikrinti-lyciu-pusiausvyra-imoniu-
valdybose-It-It/

225 Nili, supra note 12: 15.

226 Adams, supra note 221: 6.

227 |bid., 15.

228 | bid., 16.
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bendroviy valdymo??°

. I$ pateikty tyrimy galima matyti, kad yra pasiekiami tiek pozityvis,
neutrald, tiek ir neigiami bendroviy valdymo ypatumai.

Norvegija yra viena i§ pirmyjy valstybiy, teisiniu reguliavimu uztikrinusi motery kvotas
valdybose. Norvegijos Parlamentas 2003 m. priémé, o 2008 m. pilnai jgyvendino teisés akty
pakeitimus, jtvirtindamas reikalavimg, kad listinguojamy bendroviy valdybose biity ne maZiau
kaip po 40 proc. kiekvienos lyties atstovy?®. Siekiant, kad formuojant valdyby sudétj biity
atsizvelgiama | teisés akty keliamus reikalavimus, buvo pasitelktos grieztos priemonés: bendrove
galéjo gauti bauda ar net biti likviduota®!. Bendrovés, sickdamos i§vengti $iy reikalavimy, keité
teisines formas, tadiau jstatymy leidéjo tikslas buvo pasiektas tais paciais metais®2. Norvegijos
reformos pavyzdziu seké Ispanija, Islandija, Italija, Suomija, Pranciizija ir Belgija®®.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2015 m. taip pat buvo
pateikusi ABJ pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo siiil¢ listinguojamy bendroviy valdybose jvesti
privalomas motery kvotas, pagal kurias ne maziau kaip % valdybos nariy sudaryty moterys?3. Sie
jstatymo pakeitimai taip ir nebuvo jgyvendinti, iki $ios dienos Lietuvoje motery dalyvavimo
valdybose klausimas néra reglamentuotas jstatymy lygmeniu, manytina, kad néra pakankamai
pripazjstama problema kuri inspiruoty politing valg®®.

Nors lyCiy jvairove ir motery narysté valdyby sudétyje ir biity teigiamas reisSkinys, taciau
nuomonés apie privalomas kvotas yra dviprasmiSkos. Priverstiniy kvoty nustatymas gali
paprasciausiai privesti prie to, kad siekiant pasiekti ly¢iy jvairove valdyby sudétyje, gali tekti
nuleisti kvalifikacinius reikalavimus?®3, nes nors motery su issilavinimu $iai dienai ir yra daugiau,
taCiau moterys gali neturéti reikiamos patirties bati valdybos nare. Valdybos nariai atrankoje
susikuria pranaSuma ne tik dél turimo i$silavinimo atitinkamoje srityje, bet ir dél to, kad jie jau yra
buve kolegialiy organy nariai ir supranta $io darbo specifika. R. Ciodys yra teiges, kad Lietuvoje
pries kelerius metus nebuvo susiformavusi profesionaliy direktoriy bendruomené®®’, 0 2012 m.

38

listinguojamose bendrovése motery dalis uzémeé 12 proc.?*®, §iai dienai motery turinéiy reikiama

kvalifikacija, tikétina, bus maziau negu vyry. D. Burgienés teigimu ,,<...> motery priémimas ]

229 1pid., 17.

230 Kaseram, supra note 11: 7.

231 Bertrand, supra note 10:3.

232 Kaseram, op. cit.

233 Bertrand, op. cit.

2% Trma Juskauskaité, ,,Sitilomi pakeitimai nustatant privalomg motery kvota bendroviy valdybose®, Delfi, 2015
rugpjucio 1 d., http://www.delfi.lt/verslas/verslas/i-juskauskaite-siulomi-pakeitimai-nustatant-privaloma-moteru-
kvota-bendroviu-valdybose.d?id=68598982

235 Augra Maliauskaité-Embrekte, “Moterys valdybose — kaip toli iki tikslo?”, Verslo Zinios, 2016 birzelio 20 d.,
http://www.vz.1t/2016/06/20/5620/moterys-valdybose--kaip-toli-iki-tikslo

236 Kaseram, op. cit.

237 Cjoys, supra note 8: 178.

28 Virginija Sidlauskien¢ ir Rasa Poceviiené, ,,Lietuvos motery ir vyry nelygybé birziniy akciniy bendroviy
valdybose®, 4, ziaréta 2018 lapkri¢io 22 d., https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/10585 annex-
10-summary-of-in-depth-study-inequality-between-women.pdf 4
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valdybas ,,per prievarta” gali paskatinti neigiamg poziiirj ] jas, o motery sitilomi sprendimai
valdybose gali biiti atmetami dél to, kad juos pasiiilé asmuo, kurio, kity valdybos nariy nuomone,
valdyboje be kvoty net nebiity.“?*. Apibendrinant galima teigti, kad nors kvotos ir padéty
uztikrinti didesnj motery skaiciy Bendroviy valdybose, taciau taip pat yra tikimybé, kad moterys }
valdybas bus traukiamos kaip troféjinés, simbolinés (angl. tokens) narés, kurios gali biti
diskriminuojamos ir jaustis, jog yra priverstos dirbti daugiau norint gauti pripazinima*.

Siekiant atskleisti esama situacija dél ly¢iy valdybose, autorius pateiks listinguojamy
tiesiogiai ir netiesiogiai valdomy Bendroviy valdybos sudétis.

4 lentelé. LycCiy pasiskirstymas listinguojamy Bendroviy valdybose

Bendrovés pavadinimas Valdybos sudétis Motery | Pirmininko(és)
ir vyry lytis
santykis

AB ,,Amber grid“24 1) Nemunas Biknius (pirmininkas) 0/5 Vyras

2) Rimvydas Stilinis
3) Algirdas Juozaponis
4) Nerijus Datkiinas

5) Sigitas Zutautas

AB ,Lietuvos 1) Darius Maiksténas (pirmininkas) 1/4 Vyras
2) Zivile Skibarkiené v/
3) Darius KaSauskas

4) Dominykas Tuckus
5) Vidmantas Salietis
AB , Klaipédos nafta“?*® | 1) Giedrius Dusevi¢ius (pirmininkas) 0/4 Vyras
2) Mantas Bartuska
3) Dainius Braziiinas
4) Bjarke Polsonas
AB “Energijos skirstymo | 1) Mindaugas Keizeris (pirmininkas) 0/4 Vyras
2) Augustas Dragiinas
3) Saulius Vaicekauskas
4) Ovidijus Martinonis

energija” 24

operatorius”24

239 “Ttakingos verslininkés: Lietuvoje yra daugybé talentingy motery”, Delfi, Zitiréta 2018 lapkricio 22 d.,

http://www.delfi.lt/gyvenimas/psichologija/itakingos-verslininkes-lietuvoje-yra-daugybe-talentingu-
moteru.d?id=69613862

240 Beate Elstad, Gro Ladegard, ,,WWomen on Corporate Boards: Key Influencers or Tokens?*, Journal of Management
and Governance (2010): 5, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1582368

241 AB “Amber grid”, Valdybos sudetis, Zioréta 2018 lapkricio 22 d.,
https://www.ambergrid.lt/It/apie_mus/valdymas/valdyba

22AB ,Lietuvos Energija“, Valdybos sudétis, Zdréta 2018 lapkricio 22 d., https://www.le.It/It/apie-
mus/9#patronuojanti-bendrove

23 AB , Klaipédos nafta“, Valdybos sudétis, ziiréta 2018 lapkricio 22 d., https://www.kn.It//apie-mus/valdymo-
struktura/103

244AB  Energijos skirstymo operatorius, Valdybos sudétis, Zidréta 2018 lapkricio 22 d.,
https://www.eso.lt/It/apiemus/vadovybe.html?sr=RVdTSUQ9ZHRtbjNxMWE2dWVrYmJtNXI2bDY5a3RhZTA=
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https://www.kn.lt/apie-mus/valdymo-struktura/103
https://www.eso.lt/lt/apiemus/vadovybe.html?sr=RVdTSUQ9ZHRtbjNxMWE2dWVrYmJtNXI2bDY5a3RhZTA

AB “Lietuvos energijos | 1) Egl¢ Ciuzaité (pirmininké) v/ 1/2 Moteris

amvba”245 2) Darius Kucinas
gamy 3) Mindaugavavekéas
AB “Litgrid”24® 1) Rimvydas Stilinis (pirmininkas) 0/5 Vyras

2) Nemunas Biknius

3) Domas Sidaravicius
4) Sartinas Nedzinskas
5) Algirdas Juozaponis

Sesiose valstybés listinguojamose Bendrovése i§ viso yra 26 valdybos nariai, i§ kuriy tik dvi
moterys, o viena i$ jy yra paskirta valdybos pirmininke.

Apibendrinant visa tai, kas pasakyta, galima daryti iSvada, jog listinguojamose
Bendrovése labai triikksta lyCiy jvairovés, 1§ 6 tik 2 Bendrovés turi motery savo valdybose.
Lietuvoje jstatymy leidéjas néra reglamentaves motery dalyvavimo valdybose. Pasaulyje ilga laika
vyravusi nepriklausomy valdybos nariy tendencija jau keiCiasi, siekiant uztikrinti motery
pozicijas®*’. Dél ly¢iy jvairovés reikmeés valdyby sudétyje yra atlikta daug tyrimy, jie néra
vienareikSmiai, prieStarauja vieni kitiems ir Siai dienai yra reikalingas geresnis supratimas, kaip

moterys valdybose veikia jy efektyvumg ir ar jj i§ viso kei¢ia#®

. Kvoty jvedimas dél motery
pozicijy valdybose taip yra vertinamas dviprasmiskai, nors jomis galima garantuoti motery
dalyvavima, taCiau kyla rizika, jog joms neformaliai bus suteikiamas simboliniy ar troféjiniy nariy
statusas. Galimybés biiti valdybos nariu turi buti suteikiamas vienodos kompetencijos ir
profesionalumo asmenims, neatsizvelgiant i jy lyti, nes ,,Silpnesniy asmeny protegavimas motery
statuso visuomeng¢je nepakels, o tik sumenkins. Todél kvoty nustatymas jokiu budu negali reiksti

kokybés kartelés nuleidimo*24°.

3.4 Skyriaus apibendrinimas

Nepriklausomumo principas Bendroviy valdybos formavime yra jgyvendinamas siaura
apimtimi, pusé nepriklausomy nariy valdymo organe neuztikrina pusiausvyros, nes dazniausiai
lemiamas sprendimas priklauso valdybos pirmininkui. Suformuoti nepriklausomumo kriterijai
uztikrina tik formalig apsaugg nuo politizuoty valdybos nariy, nes jie blokuoja tik asmeny, kurie

dirba Sakin¢je ministerijoje ar yra aukS$tas pareigas uZimantys asmenys valstybés valdyme,

5 AB ,Lietuvos energijos gamyba ziiréta“, Valdybos sudétis, 2018 lapkricio 22 d,
http://www.gamyba.le.lt/lIt/bendrove/bendroves-valdymas

246 AB »Litgrid*, Valdybos sudétis, Zioréta 2018 lapkricio 22 d.,
https://cns.omxgroup.com/cdsPublic/viewDisclosure.action?disclosureld=854615&messageld=1075215

247 Adams, supra note 221: 26.

248 |pjd.

249 “Ttakingos verslininkés: Lietuvoje yra daugybé talentingy motery”, Delfi, Zitiréta 2018 lapkricio 22 d.,
http://www.delfi.lt/gyvenimas/psichologija/itakingos-verslininkes-lietuvoje-yra-daugybe-talentingu-
moteru.d?id=69613862
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kandidattiras. Kandidaty j valdybos narius atrankos procesas néra efektyvus — pagrindinius
sprendimus priima valstybe atstovaujanti institucija, kuri néra jpareigota samdyti atrankos
agentiiry, atsizvelgti i jai suteikiamas rekomendacijas ar uztikrinti skaidruma kvieciant stebétojus,
o kandidaty vertinimas gali biti salygotas politiniy ry$iy. Siuo metu Lietuvoje vis dar néra
susiformavusios vieningo modelio tradicijos, pagal kurig bity formuojamos valdybos, o

listinguojamy Bendroviy valdyby sudétyje triiksta ly¢iy jvairoves.
ISVADOS

Atsizvelgiant | atliktg tyrima, galima teigti, kad yra pasiektas iSsikeltas tikslas ir

nusistatyti uzdaviniai bei patvirtinti magistro baigiamojo darbo ginamieji teiginiai.

1. Teisiniy formy tyrimas atskleidé, kad akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy teisinés
formos yra pranaSesnés uz valstybés imones, nes jy akcijos gali buti perleidziamos ir
viesai platinamos vertybiniy popieriy birzoje, joms lengviau pritraukti investicijas, Sios
bendrovés pasizymi pranaSesne kontrolés ir prieziiiros sistema.

2. Valstybiy praktikoje yra iSskiriami trys akcininko teisiy jgyvendinimo modeliai:
decentralizuotas, dualus ir centralizuotas. Siai dienai Lietuvos valstybé savo, kaip
akcininkés teises, jgyvendina pasitelkus dualy modelj, kuriame nuosavybés funkcijy
jgyvendinimas yra perduodamas akcijy valdytojams, o Sie yra koordinuojami ir stebimi
atskiro analitinio subjekto — Valdymo ir koordinavimo centro. Dualus modelis
neuztikrina bendroviy atskirumo, nes Sios yra pavaldzios politikg formuojan¢ioms
ministerijoms, kurios sieckdamos politiniy dividendy gali jtakoti jy veiklg. Taip pat néra
uztikrinamas Valdymo ir koordinavimo centro nepriklausomumas, nes Sis yra iSlaikomas
IS Lietuvos respublikos tikio ministerijos skiriamo finansavimo, o taip pat turi vertinti Siai
ministerijai pavaldziy bendroviy veikla.

Si i3vada patvirtina pirmajj baigiamojo darbo ginamajj teiginj, kad $iai dienai naudojamas
akcininko teisiy jgyvendinimo modelis neuztikrina nuosavybés ir valdymo atskiriamumo.
3. Teisiniu reguliavimu valstybés valdomos bendrovés yra jpareigotos laikytis auksty
skaidrumo reikalavimy. Siai dienai vis dar yra bendroviy, kurios neturi savo internetiniy
tinklapiy, visuomenei susipazinti pateikia fragmentiskg informacijg, kuri yra nepastoviai
atnaujinama ar nepilnos apimties, o tai sglygoja Zemg atvirumo kultira.

4. VVB vadovo teisinis statusas nesiskiria nuo kity bendroviy, taciau teisinis
reguliavimas yra jtvirtings saugiklius, ribojancius kadencijy trukme iki 5 mety ir vieno
perrinkimo galimybg. Bendrovés vadovas yra atsakingas uz kasdiening veiklg ir jos

organizavimg. Vadovo statusas pasizymi dualizmu, nes jis yra ne tik vienasmenis
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valdymo organas, bet kartu ir darbuotojas. Jam gali biiti taitkoma materialiné ir civiliné
atsakomyb¢, priklausomai nuo pazeisty pareigy pobudzio. Vadovas, organizuodamas
bendrovés veikla, privalo laikytis teisés akty reikalavimy ir vadovautis lojalumo bei
ripestingumo pareigomis.

5. Teisinis reguliavimas neuztikrina pakankamo valdybos nepriklausomumo lygio,
esami nepriklausomumo kriterijai suteikia tik formalig apsauga nuo politizuoty valdybos
nariy, apsiribojant Sakiniy ministerijy ir aukstas pareigas uzimanciy asmeny kandidattiry
blokavimu. Kandidaty atranka néra pakankamai efektyvi, skaidri ir objektyvi —
pagrindiniy sprendimy priémimas yra sutelktas viename subjekte t.y. valstybe
atstovaujancioje institucijoje, kuri néra jpareigota atrankoje pasitelkti jdarbinimo
agentiiry paslaugomis, atsizvelgti i jai suteikiamas rekomendacijas ar kviesti stebétojus |
atranka.

6. Siai dienai listinguojamos valstybés valdomos bendrovés nesivadovauja vieninga
valdyby modelio tradicija, praktikoje yra paplitusios angliSkosios ir vokiskosios
valdybos. Valstybés listinguojamose Bendrovése néra iSlaikomas ly¢iy jvairoves
balansas, i$ 6 tik 2 Bendroviy valdyby sudétyse yra motery. Kvotos jtvirtinancios lyc¢iy
balansg nors ir gali uztikrinti motery dalyvavimg valdyme, taciau taip pat kyla rizika, jog
jos bus vertinamos kaip simbolinés ar troféjinés nares, o toks pozitris gali sumenkinti
motery statusg visuomenéje.

Si iSvada patvirtina antrajj baigiamojo darbo ginamajj teiginj, kad Lietuvoje néra
uztikrinamas valdybos nariy nepriklausomumas, atrankos skaidrumas, Siai dienai dar néra

nusistovejusios valdybos formavimo tradicijos ir lyCiy pusiausvyros valdyby sudétyje.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Siame magistro baigiamajame darbe yra atskleidZiami valstybés valdomy bendroviy
probleminiai valdymo aspektai.

Valstybés valdomose bendrovés uzima svarbig vietg valstybés ekonominéje ir socialingje
plotmé¢je. Siekiama uztikrinti efektyvesnj valstybés valdomy jmoniy teisinj reguliavimg keiciant
jy teisines formas j akcines ir uzdaras akcines bendroves. Siai dienai néra uztikrinamas valstybés
valdomy bendroviy atskiriamumas nuo politika formuojanciy institucijy. Atlikti jstatymo
pakeitimai dél teisés j visg informacijg formaliai apriboja galimybes apsaugoti investicijas.
Valstybés valdomos bendrovés vis dar nesilaiko skaidrumo reikalavimy, o $iy bendroviy vadovai
neturi teisinio statuso skirtumy nuo privaciy savininky bendroviy . Néra uztikrinamas valdyby
nepriklausomumas ir atrankos procesy efektyvumas. Valdyby sudétyje néra lyCiy pusiausvyros, o
taip pat ir nusistovejusios valdyby formavimo tradicijos.

ReikSminiai ZodZiai: valstybés valdomos bendrovés, valdybos formavimas, akcininko

teisiy jgyvendinimo modelis, vadovo statusas, teisinés formos.

This master thesis deals with the problematic aspects of management of state-owned
companies. The state-owned companies occupy an important place in the economic and social
spheres of the state.

The aim is to ensure a more effective legal regulation of state-owned enterprises by
changing their legal forms into joint-stock companies and private limited liability companies. To
date, the separation of state-owned companies from policy-making institutions is not guaranteed.
The changes to the legal regulation regarding the right to all information formally limits the
possibilities to protect investments. State-owned companies still do not comply with transparency
requirements and the CEO of these companies do not have legal status differences from the private
owners' companies. The independence of the boards and the effectiveness of the selection process
are not guaranteed. The board of directors does not have a gender balance and there is no tradition
of forming boards.

Key words: state-owned companies, formation of the board of directors, shareholder

rights implementation model, CEO status, legal forms.
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SANTRAUKA
VALSTYBES VALDOMU BENDROVIU VALDYMO PROBLEMATIKA

Autorius vadovaudamasis Lietuvos bei uzsienio teisés mokslininky darbais, teismy
praktika ir kitais Saltiniai baigiamajame darbe atskleidzia valstybés valdomy bendroviy valdymo
probleminius aspektus.

Pirmojoje darbo dalyje yra nagrin¢jama valstybés valdomy bendroviy samprata, gerojo
valdymo kryptys ir jy skirtumas nuo valstybés jmoniy. Atliktas tyrimas atskleidé, jog Sios
bendrovés uzima svarbig vietg valstybés socialiniuose ir ekonominiuose kontekstuose, o jy
valdymas turi biiti lankstus, efektyvus ir skaidrus. Siekiama uztikrinti, kad valstybés valdomy
imoniy teisinis reguliavimas biity kuo labiau priartinamos link privaciy bendroviy. Valstybés
valdomos jmonés yra skirstomos i skirtingas teisines formas. Bendroviy teisiniy formy
reguliavimas yra lankstesnis, efektyvesnis ir uztikrinantis aukstesnio lygio veiklos stebéjimg nei
valstybés jmoniy.

Antrojoje darbo dalyje atlickamas tyrimas apima valstybés kaip akcininkés teisiy
igyvendinimo modelj, vienoda akcininky vertinima, uztikrinamg skaidrumo lygij ir vadovo statusa.
Atskleista, jog Siai dienai néra wuztikrinamas VKC, kaip koordinuojancio subjekto,
nepriklausomumas, o bendrovés néra atskiriamos nuo sektoriy politikg formuojanciy institucijy.
D¢l vienodo akcininky vertinimo atlikti pakeitimai reglamentuojantys akcininky teis¢ i visa
informacija formaliai apriboja akcininky teises ir neleidzia uztikrinti jy investicijos apsaugos. Siai
dienai yra keliami auksti skaidrumo reikalavimai, taciau vis dar yra bendroviy kuriais jos vis dar
nesivadovauja ir pateikia tik fragmentiSskg informacijg. Valstybés valdomos bendroviy vadovo
statusas nesiskiria nuo kity bendroviy, taciau jvesti saugikliai kadencijy ribojimuose saugo
bendroves nuo amziny vadovy.

Treciojoje darbo dalyje pateikiamoje analiz¢je yra nagrinéjama lyCiy jvairove ir valdybos
formavimo problemos. Teisinis reguliavimas neuztikrina valdybos nepriklausomumo, o
nepriklausomumo kriterijai suteikia tik formalig apsaugg nuo politizuoty valdybos nariy. Atrankos
procesai néra pakankamai efektyvus, skaidriis ir objektyvus, nes sprendimy priémimas yra
sutelktas vienose rankose — valstybe atstovaujancioje institucijoje, kuri néra jpareigota pasitelkti
jdarbinimo agenttiry. Atlikta valdybos sudéciy analize atskleidé, kad Siai dienai néra atsiradusi
valdyby formavimo tradicija, o listinguojamy valstybés valdomy bendroviy valdybose dominuoja

vyrai, o motery praktiskai néra.
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SUMMARY
PROBLEMS OF CORPORATE GOVERNANCE OF STATE-OWNED ENTERPRISES

The author, in accordance with the works of Lithuanian and foreign law researchers,
jurisprudence and other sources in the master thesis, reveals the problematic aspects of the
management of state-owned companies.

The first part of the master thesis deals with the concept of state-owned companies, the
differences of good governance and the differences between legal forms. The research revealed
that these companies have an important place in the social and economic context of the country
and that their management must be flexible, efficient and transparent. The aim is to ensure that the
legal regulation of state-owned enterprises is as close as possible to private companies. State-
owned enterprises are divided into different legal forms. The regulation of company legal forms is
more flexible, more efficient and ensures a higher level of monitoring of activities than other state
enterprises forms.

The second part of the master thesis analysis involves a model for implementing the state
rights as a shareholder, an equal shareholder treatment, a degree of transparency of companies and
a legal status of CEO. It is disclosed that the independence of the VKC as a coordinating entity is
not ensured, and state-owned companies are not separated from sectoral policy-making
institutions. Changes in the legal regulation formally restricts the right of shareholders to all
information and at the same time does not ensure the protection of their investment. There are high
transparency requirements, but there are companies that still do not follow and provide only
fragmentary information. The status of state-owned company CEO is no different from other
companies, however, the introduction of safeguards for the limitation of cadence protects
companies from eternal leaders.

The analysis presented in the third part of the master thesis deals with gender diversity
and issues of board of directors formation. Legal regulation does not ensure the independence of
the board, and independence criteria provide only formal protection against politicized board
members. Selection processes are not sufficiently effective, transparent and objective, since
decision-making is concentrated in one hand - a body representing the state, which is not obliged
to employ recruitment agencies. The analysis of the composition of the Board has revealed that
there is no tradition of forming board. Listed stated-owned companies do not have gender balance

in the boards.
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