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JVADAS

Temos aktualumas

Tarptautinéje rinkoje augant pasaulinei aukstyjy technologijy gamybai ir jy var-
tojimui, kiekviena $alis yra atsakinga uz pavojingy atlieky srauty mazinima - riboti
tarSos perdavima populiacijai ir sukeliamg pavojy Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Pa-
bréztina, kad kompiuterizacijos sklidimas kasdieniniame gyvenime kelia susirapini-
ma, ar pasaulyje bus i§saugota aplinka ir visuomenés sveikata. Lengvinant Zmogaus
gyvenimg ir tenkinant jo poreikius, numatoma, kad ateityje pasaulio rinkose vis dau-
gés naujausiy elektros ir elektroninés jrangos gaminiy. Jy tinkamumo ir panaudojimo
ciklas vis trumpéja, todél batina atlikti aplinkos tar§os mazinimo teisinio reguliavimo
priemonémis tyrimus, taip siekiant iSvengti galimy kilti ateityje problemy dél smul-
kiyjy elektros ir elektroninés jrangos atlieky (toliau - SEEJA) tvarkymo disfunkcinio
reguliavimo keliamo pavojaus aplinkai ir visuomenés sveikatai.

Siame darbe tiriamas smulkiyjy elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo
teisinis reguliavimas, nustatant, kaip, patobulinus teisinj reguliavima, buty pagerinta
bendra elektros ir elektroninés jrangos atlieky (toliau — EEJA) tvarkymo prevencijos
srityje situacija Lietuvoje bei sumazéty SEEJA spartus augimas. [spudingas elektro-
niniy gaminiy gamybos ir vartojimo tempas pasaulinéje rinkoje, dél kurio elektro-
niniai jrenginiai tapo prieinami kiekvienam vartotojui, leidzia daryti prielaidg, kad
kompiuteriy ir naujy technologijy amziuje EEJA, ypa¢ smulkiosios, tebéra ir ateityje
i8liks vienos i§ sparciausiai auganciy atlieky rasiy. Atsizvelgiant j kompiuterizavimo
tendencija, SEE] generuojamy prekiy gamyba toliau augs, todél net tvarumo ir klima-
to kaitos pasekmiy pazinimo priemoniy kontekste numatytas teisinis reguliavimas,
sietinas su alternatyviy energijos $altiniy naudojimu, SEEJA kiekio augimo tendencijy
nesumazins. Siy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimas, ypa¢ efektyvios
prevencinés ekonominés politikos ir atsakomybés taikymo atzvilgiu, liks aktualus ne
tik dabar, bet ir ateityje. Pavojingy SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo efektyvumo
tyrimai svarbus ir valstybés interesams, ir visos visuomenés gerovei uztikrinti, nes tai
turés jtakos masy aplinkai, ekosistemai ir Zmoniy sveikatai.

Remiantis tarptautiniais teisés aktais, imperatyviai nustatanciais EEJA tvarkymo
privalomumag prevencijos politikos jgyvendinimo kontekste, Lietuvoje atitinkamos
Europos Sgjungos direktyvos yra jgyvendintos nacionaliniuose teisés aktuose, nenu-
statant atskiro teisinio reguliavimo SEEJA tvarkyti. Tac¢iau, ar esamo teisinio regulia-
vimo pakanka ir ar galiojancios teisés normos yra efektyvios, kalbant apie didéjancias
EEJA (jskaitant ir SEEJA), néra visapusikai itirta ir jvertinta.

Temos aktualumui pagrijsti batina paminéti, kad bendrieji e. atlieky augimo rodi-
kliai vis didéja, vertinant tai, jog 2023 metais, per astuoniy mety laikotarpj, fiksuoja-
mas Europos Sajungos rinkai pateiktos EE] kiekis i§augo net 78 procentais — nuo 18,1
iki 32,2 kilogramo vienam asmeniui'. Tai sglygoja tokiy atlieky kaupimasi ir sukelia

1 Eurostatas, ,Over 32 kg/person of new electrical & electronic gear®, zitiréta 2026 m. birzelio 21 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251030-2.



ju tinkamo $alinimo problemy. Tikétina, kad e. atlieky kiekis 2030 m. padidés iki
74,7 mln. tony, o 2050 m. pasieks apie 110 Mt auk$tumas?. Jei nebus sureguliuotas
$iy atlieky tvarkymas ir teisinis reguliavimas nebus jgyvendinamas tinkamai visose
pasaulio Salyse, augimo tempai ir zala visuomenés sveikatai ir aplinkai tik didés. Duo-
meny analizé leidZia konstatuoti, kad EEJA kiekis nuolatos auga, o tai suponuoja pa-
grinda teigti, kad ir SEEJA kiekio didéjimo problematika néra tinkamai i$spresta tokiy
atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo prasme. AtsizZvelgiant j tai, galima sakyti, kad iy
atlieky prevencijos ir tinkamo tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimo tema ne tik
aktuali, bet ir naudinga vertinant situacija globaliu mastu. Analizuojant SEE] tiekimo
ir SEEJA surinkimo Lietuvos vidaus rinkai statistinius rodiklius (zr. 1 pav. prieduose,
p. 214), konstatuotina, kad pasialos kiekiai auga, tac¢iau surinkimas nepasiekia ES nu-
statyty tiksly?.

Teisés doktrinoje kyla klausimy ne tik dél teisinio reguliavimo tobulinimo porei-
kio i8sivysciusiose ES valstybése narése, bet ir besivystanciose $alyse. Besivystanciose
Salyse, tokiose kaip, pavyzdziui, Pakistanas, néra tvarios sistemos, apimancios pagrin-
dinius atlieky tvarkymo principus, ir tai sukelia pavojy aplinkai ir sveikatai, dél tokios
praktikos prarandamos vertingos atliekos, kurios kitu atveju gali buti pakartotinai
naudojamos, atnaujinamos arba perdirbamos*. Kuriant $iy atlieky tvarkymo teisinj re-
guliavimg ir priimant sprendimus, ypa¢ svarbus ne tik teisés akty leidéjo vaidmuo, bet
ir eksperty nuomoné, sprendimy priémimo technikos, kriterijy atribojimo ir alter-
natyvy vertinimo procesai pritaikant i$manigsias technologijas®. Tikétina, kad i$ma-
niyjy atlieky surinkimo technologijy diegimas ir pritaikymas tvarkant atliekas, ypac
SEEJA tvarkymo sektoriuje, turéty pasiteisinti daugelyje $aliy®. Viena tokiy Saliy yra
Malaizija, pritaikiusi i$maniosios elektronikos atlieky surinkimo déze su jutikliais,
fono serveriu ir mobiligja programéle, leidZiancia vartotojams patogiai $alinti atliekas
kasdieningje buityje ir automatiskai informuojancia surinkéjus, kai dézé prisipildo. Tai

2 C.P. Baldé, E. D’Angelo, V. Luda, O. Deubzer, ir R. Kuehr, ,,Global Transboundary E-waste Flows Mo-
nitor 2022, Bonn: United Nations Institute for Training and Research (UNITAR), (2022): 4, Zitré-
ta 2026 m. birzelio 21 d., https://ewastemonitor.info/wp-content/uploads/2022/06/Global-TBM_
webversion_june_2_pages.pdf.

3 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos agentara, 2015-2023 m. Elektros ir elektroninés jrangos tiekimas
Lietuvos vidaus rinkai, Lietuvoje surinktos atliekos, https://aaa.lrv.1t/lt/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-
apskaita/atlieku-apskaitos-duomenys/elektros-ir-elektronines-irangos-atliekos/.

4 Feroz Khan ir Yousaf Ali, ,,A Facilitating Framework for a Developing Country to Adopt Smart Waste Ma-
nagement in the Context of Circular Economy"; Environmental Science and Pollution Research (Springer-
Verlag GmbH Germany, part of Springer Nature, 2021): 3, https://doi.org/10.1007/s11356-021-17573-
5.

5  Bihter Gizem Demircan ir Kaan Yetilmezsoy, ,A Hybrid Fuzzy AHP-TOPSIS Approach for Implemen-
tation of Smart Sustainable Waste Management Strategies, Sustainability 15, 8, 6526 (2023): 15, https://
doi.org/10.3390/su15086526.

6 K. D. Kang, H. Kang, I. M. S. K. Ilankoon, ir C. Y. Chong, ,,Electronic Waste Collection Systems Using
Internet of Things (IoT): Household Electronic Waste Management in Malaysia; Journal of Cleaner Pro-
duction 252, 119801 (2020): 2518, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.119801.


https://ewastemonitor.info/wp-content/uploads/2022/06/Global-TBM_webversion_june_2_pages.pdf.
https://ewastemonitor.info/wp-content/uploads/2022/06/Global-TBM_webversion_june_2_pages.pdf.

laikytina sékmingos koncepcijos jrodymu.

Panasia problematika besivystanciose Salyse tyrinéjo ir O. Osibanjo. Jis akcentuoja,
kad netinkamas EEJA tvarkymas lemia zaliavy iSeikvojimg ir aplinkos tar$a’. Besivys-
tanciose $alyse EEJA ir SEEJA tvarkomos naudojant jvairias Zemos klasés tvarkymo
alternatyvas, tokias kaip produkty pakartotinis naudojimas, jprastas $alinimas sgvar-
tynuose, atviras deginimas ir neapdorotas perdirbimas kieme, produkty atgavimas per
remontg ar pakartoting gamybg. Tokioms Salims skubiai reikia priimti ir adaptuoti
teisinio reguliavimo normas, kuriant efektyvy teisinio reguliavimo mechanizmg, su-
sijusj batent su EEJA tinkamu tvarkymu, nustatant tinkamiausig kiekvienai valstybei
prieinamg SEEJA tvarkymo sistema.

Temos aktualumg patvirtina ir nuosekliai i$sakomas pasaulio valstybiy poziaris j
EEJA tvarkymo efektyvumo svarba, akcentuojama ES teisés akty nuostatose, atitin-
kancig nustatytus prioritetus®. Visuomenés vartojimo jprocius gali patenkinti vis dide-
jantis technologijy naudojimo poreikis. Kartu su juo auga ir EEJA, todél EEJA teisinio
reguliavimo tematika liks aktuali ir ateityje, ES formuojant orientuotg j tvarumg teisinj
reguliavima ir ji jgyvendinant. Sios temos nagrinéjimas ir analizavimas, sietinas su
nenutrukstamu, butinuoju nuolatos tyrinéti, rei$kiniu, kurio vertinimas neapsiribo-
ja teisinio pobudzio tyrimais, kai vyrauja akivaizdus jos rysSys su kitomis tarpusavyje
susijusiomis disciplinomis, tokiomis kaip ekonomika, sociologija, filosofija, teologija,
politologija, psichologija ir inZinerija, akivaizdus’. Galima teigti, kad jvairiy discipliny
integracija, atliekant aplinkosaugos tematikos tyrimus, gali padéti tinkamai identifi-
kuoti problemos esme, per skirtingy paradigmy vertinimo prizme nustatant aplinkos
uzter§tumo poveikj aplinkai, siekiant priimti pagristus sprendimus, kaip patobulinti
EEJA tvarkymo teisinj reguliavima ir uztikrinti, kad jis bus efektyviai ir realiai jgyven-
dintas.

Moksliné problema — SEEJA tvarkymo prevencijos jgyvendinimo ir atsakomybés
taikymo teisinio reguliavimo neefektyvumas Lietuvoje. Ar bendrasis EEJA tvarkymo
teisinis reguliavimas, neisskiriantis SEEJA kaip savitos atlieky kategorijos ir daugiausia
besiremiantis administracine atsakomybe, pakankamai uZtikrina SEEJA prevencija,
surinkima ir tinkama tvarkyma Lietuvoje.

EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo neefektyvumo problematikg ir tobulinimo
sprendimy poreikio reik§mingumg patvirtina $iy atlieky netinkamo $alinimo daro-
ma neigiama jtaka sveikatai ir aplinkosaugai dél nekontroliuojamy toksiniy EEJA

7 O. Osibanjo ir I. C. Nnorom, ,,The Challenge of Electronic Waste (E-Waste) Management in Developing
Countries’, Waste Management & Research 25,6 (2007): 2, 3, https://doi.org/10.1177/0734242X07082028.

8  Europos Parlamentas ir Taryba, Direktyva 2011/65/ES dél tam tikry pavojingy medZiagy naudojimo
elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo, 2011 m. birzelio 8 d., Zitréta 2026 m. birzelio 21 d., http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0065&qid=1508706377391&fro
m=LT.

9 Lucia Fazzo ir kt., ,,A Geographic Information System-Based Indicator of Waste Risk to Investigate the
Health Impact of Landfills and Uncontrolled Dumping Sites', International Journal of Environmental Re-
search and Public Health 17, 16, 5789 (2020): 1, 2, https://doi.org/10.3390/ijerph17165789.



iSmetimo atlieky aikstelése. Daugumoje valstybiy net 38 proc. gyventojy gyvena 100
metry atstumu nuo vienos ar keliy atlieky aiksteliy, todél atitinkamai turéty bati nu-
statomas poveikio gyventojams rizikos lygis ir priimtos tinkamos priemonés tokioms
rizikoms pasalinti®. Vertinant $iy atlieky netinkamo $alinimo pavojingumg ir kelia-
mas grésmes aplinkos apsaugai, akivaizdu, kad SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo
tematika néra visapusiSkai istirta, ieSkant efektyviy teisinio reguliavimo tobulinimo
sprendimy. Moksliniy tyrimy, skirty smulkiyjy EEJA tvarkymo teisiniam reguliavi-
mui tobulinti, Lietuvoje atlikta nebuvo. Iki $iol atlikti e. atlieky tvarkymo tematikos
tyrimai buvo orientuoti j bendraja EEJA augimo problematika, o ne i specifine $iy
atlieky rasies tvarkymo teisinio reguliavimo sritj. Atsizvelgiant j nevaldomg techno-
logijy vartotojiskuma, EEJA tvarkymo tyrimai teisinio reguliavimo vertinimo prasme
akivaizdziai svarbus. Tai tik patvirtina galimy jgyvendinamos e. atlieky tvarkymo tei-
sinio reguliavimo sistemos efektyvumo disfunkcija.

E. atlieky tvarkymo problematika tyrinéjo uzsienio $aliy mokslininkai, paminéti
pagrindziant mokslinio darbo naujumg ir reik§me. Ta¢iau moksliniy darby i$skirtinai
SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo problematikos ar sampratos evoliucionavimo
vertinimo temomis autorei prieinamuose Lietuvos teisés doktrinos $altiniuose neap-
tikta. Dél sparciai besikei¢iancios geopolitinés situacijos, epidemiologiniy reiskiniy,
energetinio sektoriaus pertvarkymo SEEJA prevencija ir tinkamas tvarkymo proceso
teisinis reguliavimas turi bene didziausig jtaka tokiy atlieky kiekio sumazinimo rodi-
kliams, kurie daro reik§minga poveikj musy ekosistemai ir Zmoniy sveikatai, pasiekti.
Sukarus efektyvy SEEJA prevencijos, parengimo pakartotinai naudoti, perdirbimo ir
$alinimo teisinj reguliavima ir jj jgyvendinus, taikant tinkamg atsakomybe, galima ne
tik pagerinti visuomenés gyvenimo kokybe, bet daryti esmine jtaka aplinkos ekologi-
nés sistemos tinkamam baviui i$laikyti.

Tyrimo objektas — SEEJA tvarkymo teisiniai santykiai.

Tyrimo dalykas — SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo ypatumai, jo jgyvendini-
mo problemos ir tobulinimo galimybés.

Tyrimo tikslas - istirti ir jvertinti smulkiyjy elektros ir elektroninés jrangos atlie-
ky tvarkymo teisinio reguliavimo ypatumus ir pateikti galimus sprendimus teisiniam
reguliavimui tobulinti.

Tyrimo uzdaviniai:

1. I8analizuoti EEJA sgvokos formavimosi evoliucijos etapus, nustatyti esminius sam-
pratos poZzymius ir i§skirti SEEJA sgvokos apibréztj, jvertinant jy augimo tendenci-
ju itaka teisinio reguliavimo efektyvumui.

10 Fazzo ir kt., supra note, 9.
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2. Istirti SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo ypatumus, ES prioritetines sritis, prin-
cipy realizavima bei nustatyti poreikj teisinio reguliavimo tobulinimui.

3. Atskleisti SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo poky¢iy ypatumus ir reik§mingu-
ma, i$skiriant teisinio reguliavimo ydingus poZzymius bei galimas plétoti teisinio
reguliavimo tobulinimo tendencijas Lietuvos ir uzsienio $aliy teisékiroje.

4. Ivertinti SEEJA tvarkymo teisinés atsakomybés priemones, identifikuoti atsako-
mybés taikymo Lietuvoje disfunkcijas, i$tiriant skatinamuyjy alternatyvy jtraukimo
poveiki e. atlieky tvarkymo sistemos efektyvumui bei jtakg visuomenés paradigmy
formavimuisi.

5. I$nagrinéti uzstato sistemos integravimo galimybes skatinancias galutiniy naudo-
tojy elgesio poky¢iy formavimasi, siekiant pagerinti SEEJA tvarkymo efektyvuma
bei prevenciniy tiksly jgyvendinima.

Mokslinis darbo naujumas ir reik§mé

Smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos atliekos — sparciausiai auganti XXI a.
pavojingy atlieky rasis. SEE] aptinkama tauriyjy metaly ir kity pavojingy cheminiy
junginiy, i$skirian¢iy toksines medziagas, tad $iy atlieky prevencijos, perdirbimo ir $a-
linimo teisinis reguliavimas yra aktuali tema daugumai pasaulio valstybiy. Kiekvienoje
valstybéje jau sukurta EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo sistema, numatanti tinka-
ma tokiy atlieky perdirbimg, pakartotinj panaudojima, $alinima ir svarbiausia — tokiy
atlieky kaupimosi prevencija, nei§skiriant atskiro teisinio reguliavimo specifiSkumo
SEEJA tvarkyti. Ta¢iau kyla klausimas, ar priemonés, kuriomis uzkertamas kelias ne-
legaliam ir neapskaitomam pavojingy SEEJA ardymui, tokiy produkty pakartotinio
naudojimo jgyvendinimui, tinkamo surinkimo ir transportavimo reguliavimui tiek
Lietuvoje, tiek uzsienio valstybése, yra veiksmingos. Remiantis Bazelio konvencija',,
galima teigti, kad daugelyje pasaulio valstybiy siekiama patvirtinti naujas e. atlieky
tvarkymo reguliavimo gaires, uztikrinant, kad seni elektroniniai prietaisai bty panau-
dojami pakartotinai naujy prekiy gamybai.

Pagrindiniu prioritetu laikomas prevencijos jgyvendinimo klausimas globalizaci-
jos salygomis, orientuojantis j neformaliojo perdirbimo keliamos zalos mazinima, pa-
kartotinio naudojimo skatinimg ir tarptautinj bendradarbiavima, kad uztikrinti tvarig
elektroniniy atlieky tvarkymo sistema pasauliniu mastu'2. Tai palie¢ia ir SEEJA tvarky-
mo srities teisinio reguliavimo efektyvuma. Daugiausia démesio skiriama prevencijai,
parengimui pakartotinai naudoti, perdirbimui, kitam naudojimui (pvz., naudojimas

11 Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy perveZimy bei jy tvarkymo kontrolés, Zitréta
2026 m. birzelio 21 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.C8932B3E935F.

12 Eric Williams, ,Future perspectives on electronic scrap®, E-Waste Management Book, https://doi.
0rg/10.4324/9780203116456, chapter 12, Department of Sustainability, Golisano Institute of Sustaina-
bility, Rochester Institute of Technology, (2012): 254, 255, 256, https://www.taylorfrancis.com/chapters/
edit/10.4324/9780203116456-13/future-perspectives-electronic-scrap-eric-williams?context=ubx&
refld=f086d37c-4598-4cdd-8a26-da10d79d5e68.
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energijai gauti) ir tinkamam $alinimui®.

Pabréztina, kad 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamen-
te Nr. 850/2004 dél patvariyjy organiniy terSaly'* nurodoma, jog valstybés narés negali
tinkamai pasiekti tikslo apsaugoti aplinkg ir Zmoniy sveikata nesumazinusios atitin-
kamy sunkiyjy metaly ir antipireny patekimo j aplinka. Siy medziagy kiekiui mazinti
batinos tinkamos EEJA surinkimo, apdorojimo, perdirbimo ir pasalinimo priemonés,
kaip kad nustatyta 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvo-
je 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo'®. Nepaisant $iy
priemoniy, nemazai EEJA vis dar bus $alinama jprastu badu tiek Europos Sajungoje,
tiek uz jos riby. Butina paminéti, kad, net ir SEEJA surinkus atskirai ir perdavus jas
perdirbti, jose esantis gyvsidabris, kadmis, $vinas, chromas VI, polibrominti bifenilai
ir polibrominti difenileteriai kels pavojy sveikatai ar aplinkai, ypac jei jie apdoroja-
mi netinkamomis salygomis. Pasak S. A Khano, klausimai ir diskusijos, kylancios dél
EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo globalizacijos salygomis, sietini su tikslu i$skirti
tarptautinés teisés trakumus pavojingy e. atlieky transportavimo, perdavimo ir regu-
liavimo srityse'.

Siuolaikinis tarptautinis aplinkos rezimas, reglamentuojantis tarpvalstybinj ben-
dradarbiavimg e. atlieky srityje, pirmiausia uztikrina seny elektroniniy prekiy testinu-
mo ekonominéje apyvartoje jgyvendinima, tad sékmingas SEEJA tvarkymas tiesiogiai
priklauso nuo pasaulio valstybiy teisékiiros kontrolés ir priimty teisés akty, reguliuo-
jan¢iy gamintojy atsakomybés klausimus.

Esama mokslininky, kurie reik§émingai prisidéjo prie EEJA tyrimy plétojimo.
E. Williamsas" paskelbé daugybe moksliniy straipsniy apie elektroniniy atlieky tvar-
kyma, jskaitant tyrimg apie elektroniniy atlieky poveikj aplinkai ir jvairiy elektroniniy
atlieky tvarkymo galimybiy efektyvuma. V. K. Kaushalis ir S. Mohdas'® moksliniuose

13 Europos Parlamentas ir Taryba, Direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas,
2008 m. lapkricio 19 d., OJ L 312, http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/oj/lit.

14 Europos Parlamentas ir Taryba, Reglamentas (EB) Nr. 850/2004 dél patvariyjy organiniy terSaly ir is
dalies keiciantis Direktyvg 79/117/EEB, 2004 m. balandzio 29 d., OJ L 158, http://data.europa.eu/eli/
reg/2004/850/0j/lit.

15 Europos Parlamentas ir Taryba, Direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, 2003 m.
sausio 27 d., OJ L 37, http://data.europa.eu/eli/dir/2002/96/0j/lit.

16 Sabaa Ahmad Khan, ,,E-products, E-waste and the Basel Convention: Regulatory Challenges and Impossi-
bilities of International Environmental Law‘, Review of European Comparative & International Environ-
mental Law 25, 2 (2016): 248, 249, https://doi.org/10.1111/reel.12163.

17 Eric Williams, ,,Future perspectives on electronic scrap“, E-Waste Management Book, https://doi.
org/10.4324/9780203116456, chapter 12, Department of Sustainability, Golisano Institute of Sustaina-
bility, Rochester Institute of Technology, (2012): 254, 255, 256, https://www.taylorfrancis.com/chapters/
edit/10.4324/9780203116456-13/future-perspectives-electronic-scrap-eric-williams?context=ubx&refl
d=f086d37c-4598-4cdd-8a26-dal10d79d5e68.

18 Sharif Mohd ir Vijay Kumar Kaushal, ,E-waste Management in India: Current Practices and
Challenges®, (2018): 7, 9, 11, 12, ziaréta 2026 m. birzelio 21 d., https://www.researchgate.net/
publication/327385069_E-waste_Management_in_India_Current_Practices_and_Challenges.
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tyrimuose daugiausia démesio skiriama naujoms e. atlieky surinkimo, apdorojimo ir
perdirbimo technologijoms kurti ir reguliavimo standartams inicijuoti. R. Kuehras®,
Jungtiniy Tauty universiteto Tvariy cikly (SCYCLE) programos vykdomasis sekreto-
rius, telkesi i elektroniniy atlieky ir Ziedinés ekonomikos tyrimus ir paskelbé keleta
straipsniy e. atlieky tvarkymo ir Ziedinés ekonomikos tema, jskaitant tyrimg apie pa-
sauline elektroniniy atlieky problemg ir tarptautinio bendradarbiavimo poreikj. Tyri-
nétojas Thomas E. Graedelis® taip pat yra paskelbes keleta moksliniy straipsniy apie
EEJA tvarkyma, jskaitant tyrimg apie elektroniniy atlieky poveikj aplinkai ir jvairiy
elektroniniy atlieky tvarkymo galimybiy efektyvuma. Tarptautinio bendradarbiavimo
reik§me e. atlieky tvarkymo srityje analizaves R. Frischknechtas?, Sveicarijos gyvavi-
mo ciklo inventorizavimo centro jkaréjas, publikavo keletg straipsniy EEJA tvarky-
mo ir ziedinés ekonomikos tema, taip pat tyrimg apie pasauling e. atlieky problemg ir
tarptautinio bendradarbiavimo poreikj.

Paminéti moksliniai tyrimai ir publikacijos apima EEJA tvarkymo reik§minguma
ir su tuo susijusiy problemy svarbg, nei§skiriant SEEJA kaip savitos atlieky rasies, nors
$ios srities problematika reikalauja individualizuoto pozitrio teisinio reguliavimo
prasme, kuris turéty buti orientuotas i alternatyviy sprendimy paieska valstybés ius
puniendi prerogatyvos jgyvendinimui, siekiant realaus efektyvaus tvarkymo rezultato.
Toks pozitris neleidzia veiksmingai reaguoti j augancius SSEJA kiekius, kuriuos lemia
vis intensyvéjanti gamyba ir vartojimas bei neefektyvus teisinis reguliavimas prevenci-
jos, perdirbimo, pakartotinio naudojimo, surinkimo ir $alinimo srityse.

Disertacijoje, remiantis EEJA samprata ir pamatiniais vieSosios teisés principais,
formuojamas teorinis naujy technologijy jtakos SEEJA tvarkymo teisinio reguliavi-
mo srityje konceptualumas. Sis tyrimas gali biti pagrindas tolesniems moksliniams
tyrinéjimams, siekiant tobulinti EEJA tvarkymo teisinj reguliavimg ir vertinti prakti-
niy sprendimy pritaikyma globalizacijos kontekste. Tokiu budu kuriama ir plétojama
atlieky tvarkymo teisés doktrina, grindziama tarpdisciplininiais tyrimais, integruojan-
¢iais skirtingy mokslo Saky sinergija siekiant bendro tikslo. Svarbu pazyméti, kad ne

19 K. Parajuly, C. Fitzpatrick, O. Muldoon ir R. Kuehr, ,,Behavioral change for the circular economy: A
review with focus on electronic waste management in the EU‘, Resources, Conservation ¢ Recycling
X6,100035(2020), 3,4, 5, https://doi.org/10.1016/j.rcrx.2020.100035; D. Yumashev, C. P. Baldé, R. Kuehr,
V. Forti, I. Mylvakanam, Global E-waste Monitors, ,2050 Electrical and Electronic Waste Outlook in Was-
te Asia.“ United Nations Institute for Training and Research, Bonn (2023): 1, 2, 3.. Ziiiréta 2026 m. birze-
lio 21 d. https://wedocs.unep.org/rest/api/core/bitstreams/2b5e9cb9-100c-4ebe-8d15-26979¢65478b/
content; C.P. Baldé, D. Yumashev, E. Vermeersch, R. Kuehr, Global E-waste Monitors, ,,National
E-waste Monitor (2023): 9, 10, 11. Natural Resources of Kazakhstan, and the Center Cooperation for Su-
stainable Development.“ United Nations Institute for Training and Research, Bonn, 2023. Zitréta 2026 m.
birZelio 21 d. https://ewastemonitor.info/the-national-e-waste-monitor-kazakhstan/.

20 Thomas E. Graedel, Komninos Angelakoglou, ir Despoina Aktsoglou, ,,E-waste: Environmental Pro-
blems and Current Management; Journal of Engineering Science and Technology Review 3, 1 (2010),
https://doi.org/10.25103/jestr.031.32.

21 Frischknecht Rolf ir Matthias Stucki, ,, Scope-dependent Modelling of Electricity Supply in Life Cycle As-
sessments, The International Journal of Life Cycle Assessment, (2010): 7, 8, 9, https://doi.org/10.1007/
s11367-010-0200-7.
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tik jstatymy karimas ir integravimas j teisine sistema, bet ir praktinis jy jgyvendinimas
bei tinkamas vykdymas, turi jtakos SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo efektyvu-
mui. Siekdama uztikrinti veiksminga SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo sistemos
funkcionavimg, vyriausybé privalo garantuoti, kad priimti teisés aktai baty tinkamai
igyvendinami, o jy paZeidimai - atitinkamai sankcionuojami. Be to, moksliniai tyri-
mai turéty buati tinkamai finansuojami, siekiant didinti SEEJA prevencijos, surinkimo,
apdorojimo, pakartotinio panaudojimo ir $alinimo procesy efektyvuma ir tobulinti
visuomenés poreikius atitinkantj teisés normy jgyvendinimg. Sistemos efektyvumas
priklauso ne tik nuo atlieky tvarkymo ir vykdymo, bet ir nuo tinkamo teisinio regulia-
vimo atitikties kintantiems visuomenés poreikiams bei butiny prieinamumo istekliy*.
Tyrimo naujumg sudaro SEEJA atribojimo kriterijy susisteminimas, jy susiejimas su
$io atlieky srauto reguliavimo trakumais ir uZstato sistemos teisinio modelio pasitly-
mas. Sitlomo modelio ypatumas - finansinio skatinimo integravimas j SEEJA tvarky-
mo sistema, papildant gamintojo atsakomybe ir sankcijas uz reikalavimy pazeidimus.

Disertacinio tyrimo rezultatai gali buti panaudoti aplinkosaugos teisékiiros proce-
se, siekiant tobulinti EEJA tvarkymo teisinj reguliavima ir uztikrinti jo jgyvendinimo
efektyvumg, pasitelkiant pusiausvyros kriterijy taikymga, integruojant tarpdisciplini-
nius ir teisinius instrumentus, kuriant naujus precedentus ir formuojant visuome-
nés paradigmas. Praktiniai pasiilymai SEEJA tvarkymo procesui tobulinti gali bati
taikomi jgyvendinant prioritetines kryptis Ziedinés ekonomikos kontekste, kad buty
padidintas teisinio reguliavimo ir aplinkosaugos priemoniy veiksmingumas. Sios pro-
blemos aktualios ne tik Lietuvos e. atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo sistemoje,
bet ir kitose uzsienio valstybése, kuriose susiduriama su SEEJA tvarkymo prevencijos,
surinkimo, perdirbimo, pakartotinio panaudojimo ir $alinimo i$$tukiais praktiniame
igyvendinime.

Ginamieji disertacijos teiginiai

1. SEEJA sampratos apibréztis teisékaros procese turi bati formuojama atsizvelgiant
i sparty technologiniy inovacijy vystymasi, EEJA teisinés savokos definicija bei
socialinius poky¢ius.

2. EEJA tvarkymo teisinis reguliavimas Lietuvoje neuztikrina efektyvaus SEEJA
tvarkymo.

3. Administracinés atsakomybés taikymas uz SEEJA tvarkymo reikalavimy nevyk-
dyma yra neefektyvus ir turi bati tobulinamas.

Tyrimy apZvalga
Lietuvoje SEE] atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo tematika néra tirta, todél Sio

22 Vanessa Forti ir kt., The Global E-waste Monitor 2020: Quantities, Flows, and the Circular Economy
Potential, United Nations Institute for Training and Research - co-hosted SCYCLE Programme, In-
ternational Telecommunication Union & International Solid Waste Association, Bonn/Geneva/Rotter-
dam, ISBN Digital: 978-92-808-9114-0, (2020): 95, 96, https://collections.unu.edu/eserv/UNU:7737/
GEM_2020_def_julyl.pdf.
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tyrimo atlikimas, vertinant mokslinio naujumo aspektu, vertingas temos aktualumo
pozitriu. Tema pasiZzymi naujumu vertinant siekj i$skirti SEEJA savoka, analizuojant
EEJA sampratos jy apibréztis ES direktyvose ir LR teisés aktuose bei identifikuoti tin-
kamos nacionalinei teisinei sistemai taikytinos SEEJA sgvokos pozymiy turinj. Teisés
doktrinoje esama teisinés literatiros aplinkosaugos tema, pavyzdziui, M. Vasiliausko
straipsnyje keliamas atlieky tvarkymo reguliavimo klausimas ir gilinamasi j atlieky
sampratos esme®. Taciau tiksliniy tyrimy, susijusiy su smulkiyjy EEJA tvarkymo tei-
siniu reguliavimu, néra. Nors apie e. atlieky prevencijg uzsimenama A. Pasvenskienés
ir B. Pranevi¢ienés moksliniame straipsnyje, kuriame aptariamas ir EEJA prevencijos
jigyvendinimo temos aktualumas, vis délto i§samios analizés, kurioje buty pristatytas
SEEJA tvarkymo teisinis reguliavimas, Lietuvoje atlikta nebuvo. Autorés identifikavo,
kad ,atlieky tvarkymo politika tampa ne vien tik atskiry valstybiy, Europos Sajungos,
bet ir visos tarptautinés bendruomenés svarbiausia aplinkosaugos politikos jgyvendi-
nimo uzduotimi“*. PaZzymétina, kad publikacijoje paminétos prognozés taikliai api-
budino galimas grésmes, susijusias su tokiy atlieky augimu. Tokia padétis konstatuo-
jama ir Siandien, todél tai tik patvirtina SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tyrimo
aktualuma.

Remiantis statistiniais duomenimis ir informacija apie e. atlieky susidaryma jvai-
riose Salyse ir regionuose, taip pat ir atitinkamy vyriausybiniy agentary, pramonés
organizacijy duomenimis, matyti, kad elektros ir elektroninés jrangos atliekos yra
nuolatos auganti, pasaulinio masto aplinkosaugos srities problema. Spartus techno-
logijy vystymasis reigkia, kad naujai technologinei jrangai optimizuoti sukuriami vis
kompakti$kesni jrenginiai (pavyzdZiui, pulsg fiksuojantys ziedai, smulkios kameros
pakabukuose, smulkas nesiojami spausdintuvai, mobilieji jrenginiai ir pan.). Tokie
elektroniniai prietaisai grei¢iau pasensta ir yra dazniau kei¢iami. Taip susidaro vis
daugiau $ios rasies atlieky. Jungtiniy Tauty atliktais skai¢iavimais, 2019 m. pasaulyje
susidaré apie 53,6 mln. tony EEJA ir jos svéré gerokai daugiau nei visi suaugusieji
Europoje, todél numatoma, kad iki 2030 m. metinis elektronikos atlieky kiekis sieks
74 mln. tony®. ES vienam gyventojui tenkantis susidaranciy e. atlieky kiekis yra vienas
didziausiy pasaulyje.

ES igyvendino keleta priemoniy, kuriomis skatinama tinkamai $alinti ir perdirbti
EEJA, taip pat ir SEEJA. Jungtinése Amerikos Valstijose e. atliekos yra vienos i§ spar-
¢iausiai auganciy komunaliniy atlieky srauto segmenty, todél imtasi jvairiy iniciatyvy,
skatinanciy atsakingg EEJA tvarkyma. Nustatyta, kad ir Azijoje e. atlieky problema

23 Martynas Vasiliauskas, , Atlieky sqvoka: probleminiai aspektai*, TEISE 72, (2009): 189, zitiréta 2026 m.
birzelio 21 d., http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/get/LT-LDB-0001:].04~2009~1367169026488/
DS.002.0.01.ARTIC.

24 Ausriné Pasvenskiené ir Biruté Praneviciené, ,, Atlieky prevencijos teisinis reguliavimas®, Mykolo Rome-
rio universiteto Vie$ojo saugumo fakulteto Teisés katedra 8 (2012): 163, 164, Ziuréta 2026 m. birZelio
21 d., https://etalpykla lituanistika.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:].04~2012~1367187352064/datas-
treams/DS.002.0.01.ARTIC/content.

25 Elektronikos gamintojy ir importuotojy organizacija, Elektronikos atliekos terSia Lietuvg ir pasaulj,
2020, ziuréta 2026 m. birzelio 21 d., https://atliekos.lt/elektronikos-atliekos-tersia-lietuva-ir-pasauli/.
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labai opi dél spar¢iai augancio regiono gyventojy skaiciaus ir ekonominio vystymosi.
Kai kurios Azijos $alys, tokios kaip Kinija, émési veiksmy EEJA tvarkymo sistemoms
tobulinti, ta¢iau iki efektyvaus $ios problemos sprendimo dar reikia nueiti ilgg kelia.
Baltijos regione, jskaitant Lietuva, e. atlieky tvarkymas reglamentuojamas naciona-
liniais teisés aktais, o pastaruoju metu dedamos nuoseklios pastangos tobulinti $iy
valstybiy atlieky tvarkymo teisine sistema, siekiant didinti pakartotinio panaudojimo
ir perdirbimo apimtis. SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimas yra neatsie-
jama ES teisé¢je nustatyty tiksly jgyvendinimo dalis, kurios analizé ir praktinis igy-
vendinimas neabejotinai prisidés prie bendros SEEJA tvarkymo sistemos efektyvumo
didinimo.

Butina paminéti, kad EEJA tematika pastarajj deSimtmetj buvo publikuota gana
nemazai moksliniy straipsniy, ta¢iau klausimai telkési ne j taikomuosius specifinés
smulkiyjy EEJA tvarkymo srities problematikos vertinimo tyrimus. J. Jin analizavo
EEJA reguliavimo ypatumus ir sitlé tarptautinés aplinkos reguliavimo decentraliza-
cija®. A. Hasanas iStyré inovatyvig aplinkos politikos sistemg Japonijos elektronikos
industrijoje”. W. Yang nagrinéjo EEJA reguliavimo ypatumus Kinijoje*. Y. Zhang,
M. Cleary tyré energijos panaudojimo efektyvumo reguliavimo ypatumus aplinkosau-
gos srityje”. J. Seeberger, R. Grandhi, S. Kim apzvelgé EEJA valdyma ir teisinj regulia-
vimga Jungtinése Amerikos Valstijose ir analizavo jy jtaka visuomenés sveikatai®.

Sampratos vertinimo bei $iy atlieky didéjimo keliamy problemy tyrimus atliko

26 JingJin, ,E-Waste & the Regulatory Commons: A Proposal for the Decentralization of International Envi-
ronmental Regulation’; Brooklyn Journal of International Law 39, 3 (2014): 1255, 1256, ziaréta 2026 m.
birzelio 21 d., https://brooklynworks.brooklaw.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008&context=bjil.

27 Azhan Hasan, ,,Innovative Environmental Policy in Promoting the Green Concept of Japanese Electronics
Industry', Global Business ¢ Management Research 9 (2017): 714, 715, ziaréta 2026 m. birzelio 21 d.,
https://research-ebsco-com.skaitykla.mruni.eu/c/2ldytd/viewer/pdf/jw7im75z6b.

28 Wanhua Yang, ,Regulating Electrical and Electronic Wastes in China‘; Review of European Com-
munity ¢ International Environmental Law 17, 3 (2008): 338, 339, https://doi.org/10.1111/j.1467-
9388.2008.00608 x.

29 Chuan Zhang, Weida He, ir Rong Hao, , Analysis of Environmental Regulation and Total Factor Ener-
gy Efficiency; Current Science 110, 10 (2016): 1958. 1959, 1960, https://doi.org/10.18520/cs/v110/
i10/1958-1968.

30 Jessica Seeberger ir kt., ,,E-Waste Management in the United States and Public Health Implications*, Jour-
nal of Environmental Health 79, 3 (2016): 8-16.
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nemazai mokslininky.*® Disertacijos autoré analizavo teisiniy priemoniy taikyma e.
atlieky prevencijai jgyvendinti ir atsakomybés taikymo praktinius klausimus $ioje sri-
tyje®. Taip pat nemazai tyrimy atlikta analizuojant elektroniniy atlieky ir kity atlieky
srauty poveikj aplinkai bei visuomenés sveikatai, nuosekliai atskleidZiant globalios ga-
mybos, atlieky eksporto ir nepakankamai reguliuojamo perdirbimo keliamas sistemi-
nes rizikas”. Tyrimuose nagrinéjamas nekontroliuojamas e. atlieky perdirbimas, ypac
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besivystanciose $alyse, kas patvirtina toksisky medziagy, jskaitant sunkiuosius metalus,
koncentracijos didéjimg aplinkoje ir su tuo susijusias neigiamas pasekmes Zmogaus svei-
katai. Atliktos regioninés analizés, pavyzdziui, Pietry¢iy Azijoje ar Indijoje, atskleidzia
tiesioginj ry$j tarp neformalios atlieky tvarkymo praktikos ir kvépavimo, neurologiniy
bei kity sveikatos sutrikimy paplitimo. Tuo tarpu i$sivys¢iusiose valstybése, jskaitant
Jungtines Amerikos Valstijas, tyrimai pabrézia atlieky valdymo politikos, infrastrukti-
ros ir visuomenés sveikatos apsaugos sasajas, taip pat atlieky srauty erdvinés analizés
svarba vertinant sgvartyny ir nelegaliy atlieky kaupimo viety poveikj aplinkai.

Nemazai tyrimy atlikta nagrinéjant klausimus e. atlieky tvarkymo politikos kirimo
ir efektyvinimo vertingy medziagy susigrazinime bei gamintojo atsakomybés prin-
cipo taikymo kontekste*. Atlikty tyrimy turinys atskleidzia, kad veiksmingas EEJA
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tvarkymas reikalauja integruoto technologiniy, ekonominiy, reguliaciniy ir socialiniy
sprendimy taikymo. Moksliniuose tyrimuose analizuojami tarpvalstybiniai e-atlieky
srautai, pazangiy atlieky valdymo sistemy kiarimas Ziedinés ekonomikos kontekste,
i$maniyjy technologijy, jskaitant daikty, panaudojimas atlieky surinkimo ir valdy-
mo procesuose bei pazangts sprendimy priémimo metodai, skirti tvarioms atlieky
tvarkymo strategijoms parinkti. Kartu pabréziama skirtingy reguliavimo modeliy ir
politikos instrumenty, tokiy kaip i$pléstiné gamintojo atsakomybé, decentralizuotas
tarptautinis aplinkos valdymas ar inovatyvios nacionalinés aplinkosaugos politikos,
reik$mé formuojant efektyvias atlieky valdymo sistemas jvairiuose regionuose — nuo
Europos Sajungos iki Kinijos, Japonijos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy. Tyrimai taip
pat vertina technologines perdirbimo galimybes, gyvavimo ciklo analize¢, ekonominius
ir aplinkosauginius atlieky tvarkymo scenarijus bei pavojingy medziagy, ypac sunkiy-
ju metaly, poveikj aplinkai ir visuomenés sveikatai. Ne maziau svarbus démesys skiria-
mas aplinkos teisingumo principams, netolygiam tar$os pasiskirstymui ir socialiniams
aplinkosaugos politikos padariniams.

Jvertinus atlikty moksliniy tyrimy e. atlieky tematika turinj, galima teigti, kad
mobksliné literatara nuosekliai patvirtina batinybe taikyti integruotus, duomenimis
gristus ir tarptautiniu mastu koordinuotus atlieky valdymo sprendimus, siekiant ma-
zinti aplinkos tar$a, sveikatos rizikas bei netolygy tar$os pasiskirstyma globaliose ga-
mybos ir vartojimo sistemose. Pabréziama, jog efektyvus EEJA tvarkymas siejamas su
ekonomikos modernizavimu, itekliy efektyvumo didinimu ir nuostoliy mazinimu, o
jo sékmé priklauso nuo koordinuoto technologiniy inovacijy reguliavimo priemoniy,
tvarios gamybos bei vartojimo modeliy pritaikymo globalioje Ziedinés ekonomikos
sistemoje. Nors yra atlikta moksliniy tyrimu sietiny su ekonomikos modernizavimo
bei efektyvumo didinimo nuostoliy mazinimo procesuose®, ta¢iau ne e-atlieky tvar-
kymo ar teisinio reguliavimo srityse.

Autoré prieinamuose Lietuvos teisés doktrinos $altiniuose neaptiko i§samaus ty-
rimo, skirto biitent SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo problematikai. Sios specifi-
nés atlieky srities tyrimai papildys SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimo
procesa, siekiant bendro tikslo - gerinti $iy atlieky tvarkymo rodiklius ir didinti pre-
vencijos, perdirbimo, pakartotinio panaudojimo ir nekenksmingo $alinimo procesy
efektyvuma.

Darbo metodologija

Siekiant visapusiskai istirti SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tematika, tyri-
me pasitelkiami teoriniai ir praktiniai tyrimo metodai, siekiant temos atskleidimo
bei identifikuojant esmines teisines problemas. Disertacijoje detaliai ir nuosekliai

35 Junona, Bumelyté, Investicijy energijos vartojimo efektyvumui didinti biisto sektoriuje analizé ir verti-
nimas: daktaro disertacija, (Vilnius: Vilniaus universitetas, 2012), 11, ziaréta 2026 m. birzelio 23 d.,
https://epublications.vu.lt/object/elaba:1862180/index.html; T. Baliukonis ir R. Ciarniené, ,Efekty-
vumo didinimas mazinant nuostolius (2018): 32, 34, Kauno technologijos universiteto Ekonomikos ir
verslo fakulteto Vadybos katedra ziaréta 2026 m. birzelio 23 d., https://cris.mruni.eu/server/api/core/
bitstreams/5385e8¢2-66c4-41ad-b481-fe72cfc11432/content.
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lyginami ir analizuojami teisés aktai, pristatomi moksliniy tyrimy rezultatai, teisés do-
kumentai, socialiné, teisiné, inZineriné ir technologiné doktrina bei skirtingy valsty-
biy teismy studijy praktika. Tyrime naudoti aplinkosaugai, vie$ajai ir privatinei teisei
badingy taikytiny tyrimy metodai, jie pasitelkiami siekiant visapusiskai istirti diserta-
cinio darbo objekta. Atliekant pasirinktos tematikos analize, pagrindiniai tyrimo me-
todai buvo siejami su teismy praktikos analize ir teisinio reguliavimo lyginimu. Tiriant
buvo vertinami teismo i$aiskinimai, taip pat nagrinétas jstatymy, reglamenty, direkty-
vy ir kity teisinio reguliavimo elementy taikymas praktikoje, siekiant atskleisti galimas
igyvendinimo disfunkcijas. Teismy praktikos analizés metodas taikytas, siekiant at-
skleisti, kaip teisés normos funkcionuoja praktikoje ir kaip jos interpretuojamos teisés
taikymo institucijy. Atrenkant teismy praktika buvo vadovaujamasi tokiais kriterijais,
kaip sprendimy aktualumas nagrinéjamos temos kontekste, analizuojant atsakomybés
taikymo i$aiskinimus uz $iy atlieky tvarkymo pazeidimus bei vertinant EEJA savokos
apibrézties pritaikymo praktikoje neaiskumus. Teismy praktikos analizé atlikta taikant
tiksline atrankg j tyrimo imtj jtraukiant Lietuvos teismy sprendimus, kuriuose tiesio-
giai arba netiesiogiai nagrinéjami EEJA tvarkymo, gamintojy ir importuotojy pareigy,
EEJA priémimo viety, atlieky tvarkymo licencijavimo, atlieky sutvarkyma jrodanciy
dokumenty, aplinkosauginiy sankcijy, atsakomybés ir proporcingumo klausimai. Na-
cionalinés teismy praktikos pasirinkto analizei branduolj sudaré 2007-2024 m. Lietu-
vos vyriausiojo administracinio teismo, Vilniaus apygardos administracinio teismo,
Vilniaus apygardos teismo, Siauliy apygardos teismo ir kity teismy sprendimai. Prie-
duose pateiktos apibendrintos bylos atrinktos pagal ju materialy rys$j su EEJA tvarky-
mo sistema bei taisykliy tinkamu laikymusi, o ne vien pagal formaly atlieky sagvokos
pamingjima. Nagrinéjamy sprendimy rysys atsakomybés taikymo problemy kontekste
bei gebéjimas atskleisti teisés normy taikymo praktikoje ypatumus, patvirtina sprendi-
my precedentinés ar argumentacinés reik§més vertingumg. Teismy praktikos analizé
orientuota ne j kiekybinj sprendimy vertinima, bet i jy kokybine analize, siekiant iden-
tifikuoti pagrindines teisés taikymo tendencijas ir problemas.

Disertacijos temos aktualumui atskleisti ir i§spresti iSkeltus uzdavinius lygiagreciai
taikomi skirtingi, kokybiniuose tyrimuose naudojami tyrimy metodai: lyginamosios
istorinés analizés, norminiy teisés akty dokumenty sisteminés analizés, loginés bei
lingvistinés analizés metodai. Lyginamosios analizés biidu vertinamos gerosios $a-
liy socialinés praktikos bei teismy praktikos sprendimy poveikis e. atlieky tvarkymo
sistemos efektyvumui. Apzvelgiama geroji e. atlieky tvarkymo procesy optimizavimo
praktika Austrijos, Belgijos, Airijos, Portugalijos, Liuksemburgo valstybése, igyvendi-
nant pakartotinio naudojimo, antrinio perdirbimo prioritetus bei uzdarojo ciklo su-
karimg. Tiriant tematikai atskleisti i$keltus uzdavinius naudoti ir kiti tyrimy metodai
duomenims surinkti bei apdoroti, tokie kaip dokumenty atranka pagal tyrimo objekta,
normy identifikavimas, teismy sprendimy sisteminé paieska, loginé analizé, normy
interpretavimas (gramatinis, sisteminis, istorinis), teisinis kvalifikavimas bei normy
tarpusavio santykiy analizé. Kokybinio turinio ir lyginamosios analogijos metodai
taikomi siekiant suformuluoti teisinio reguliavimo tobulinimo pritaikyma, bendram
SEEJA tvarkymo efektyvinimui.
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Atsizvelgiant j konkrety tyrimo klausimg ir analizuojamy duomeny tipg, tyrime
taikytos skirtingos metodikos: teismy sprendimy ir precedenty analizé, siekiant jver-
tinti esamg teisine padeétj ir nustatyti aktualias teisés raidos tendencijas; jstatymuy, re-
glamenty ir kity pirminiy teisés Saltiniy analizé ir teisinis aiSkinimas; taip pat kiekybi-
niai ir kokybiniai metodai, leidziantys jvertinti teisinés politikos ir jos jgyvendinimo
socialinj bei ekonominj poveikj visuomenei. Taip pat pasitelkiamas istorinis lyginama-
sis tyrimo metodas, leidziantis jvertinti teisiniy institucijy veiklos, teisinés doktrinos ir
teismy praktikos turinio evoliucija, formuojantis EEJA teisés sampratai, atsizvelgiant
socialinés aplinkos poky¢ius ir jy poveikj teisinio reguliavimo raidai.

Nuosekliai atliekama i§sami kiekybiné ir kokybiné literattros analizé, vertinant ati-
tinkamy des$imtmeciy progreso ir regreso EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo srityje
poky¢ius bei praktinius teisinio reguliavimo jgyvendinimo pavyzdzius. Aptariamos
$iandieninés SEEJA augimo tendencijos pasaulyje, vertinama situacija Lietuvoje, sie-
kiant atskleisti teisinio reguliavimo jgyvendinimo problemas ir trikumus. Lyginama-
sis teisés metodas pasitelkiamas lyginant skirtingy $aliy ir regiony teisiniy sistemy
struktiiras, teisékiiros procesus ir teisinio reguliavimo jgyvendinimo stebésenos rezul-
tatus, kad nustatyti teisinio reguliavimo panagumus ir skirtumus.

Lyginami ir doktrininiai tyrimai, analizuojant teisinés doktrinos suformuotas sa-
vokas ir principus. Pasitelkiamas skirtingy metodologijy taikymo derinys, kad buty
visapusiskai suprastas ir atskleistas tyrimo objekto dalykas ir tinkamai i$nagrinéta jo
turinio esmé. Atliekant jstatymy leidybos istorijos tyrima, analizuojami ir interpretuo-
jami teisés akty sukarimo pagrindai, jskaitant juos rengusiy jstatymy leidéjy ketinimy
vertinimus. Analizuojant teisés tekstus, teismy nuomones, jstatymus ir traktatus, sie-
kiama i8tirti, kaip plétojama ir aiskinama teisé SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo
srityje, paraleliai naudojantis ir mokslinése publikacijose paskelbty rezultaty tiria-
muoju-lyginamuoju vertinimu.

Tema teorigkai grindziama remiantis toliau i§déstytomis teorijomis.

Disertacijoje kompleksi$kai taikomi toliau aprasomi kokybiniai teoriniai ir em-
piriniai tyrimo metodai. Tyrime remtasi norminés analizés, sisteminés analizés
ir jurisprudencijos analizés metodais, kurie pasirinkti atsizvelgiant j nagrinéjamo
objekto — EEJA, jskaitant SEEJA, tvarkymo teisinio reguliavimo - pobudj. Metody
taikymo ribos i esmés atsiskleidzia per pacia darbo struktirg: norminé analizé taikyta
vertinant teisés akty turinj ir jy tarpusavio santykj, sisteminé analizé - identifikuojant
reguliavimo nuoseklumo problemas, o teismy praktikos analizé - siekiant jvertinti tei-
sés normy taikymo praktika. Tyrime taikyti metodai derinami siekiant visapusiskai
jvertinti EEJA tvarkymo teisinj reguliavimg. Norminés analizés metodas taikytas na-
grinéjant teisés akty turinj, jy tarpusavio santykj ir reguliavimo apimtj.

Paminétina, kad sisteminés analizés metodas pasitelkiamas ne tik medziagos sistemi-
nimui, kuriuo i§ryskinamos pagrindinés darbo potemés, skyriai ir skyreliai, identifikuo-
jamas objektas, pagrindinés problemos ir pagrindiniai bruozai, lyginant skirtingy pavo-
jingy atlieky tvarkymo reguliavimo sritis ir SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo esmi-
nius sistemos formuojamus pozymius, taciau Sio metodo pritaikymas leido jvertinti re-
guliavimo nuosekluma ir identifikuoti galimas kolizijas bei fragmentiskumo problemas.
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Lyginamosios analizés tyrimo metodas - vienas i§ pagrindiniy metody, kurj pa-
sitelkus tyrinéjami EEJA tvarkymo teisinio reglamentavimo prevencijos, perdirbimo,
panaudojimo ir $alinimo srityse ypatumai, siekiant tinkamai atskleisti antrajame uz-
davinyje iSkelty tiksly esme. Siuo metodu lyginamos materialinés teisés normos, susi-
jusios su SEEJA tvarkymo teisiniu reguliavimu, prevencijos jgyvendinimu, perdirbimu
ir Salinimu tiek Lietuvoje, tiek uzsienio $aliy teisinéje sistemoje. Sis metodas padeda
analizuojant pavojingy atlieky sgvokas, nagrinéjant pavojingas atliekas apibréziancius
teisés aktus, mokslines publikacijas, apibadinti ir nustatyti pagrindinius pavojingy
atlieky pozymius. Nuodugniau i$tiriami SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo ypa-
tumai prevencijos, tinkamo perdirbimo, pakartotinio naudojimo ir $alinimo srityse
nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu. Siekiama nustatyti, kokiomis priemonémis
galima tinkamai jgyvendinti SEEJA tvarkymo prevencijos iskeltus uzdavinius, kaip
tinkamai perdirbti ir panaudoti $ias atliekas, kaip reguliuojamas ir vykdomas SEEJA
$alinimo procesas Lietuvoje, lyginant teisinio reguliavimo jgyvendinimo praktikas to-
kiose valstybése kaip Jungtinés Amerikos Valstijos, Kinija, DidZioji Britanija, Azija,
Anglija, Vokietija, Kinija, Afrika ir skandinavy $alys. Lyginamajai analizei uzsienio
valstybés pasirinktos ne kaip reprezentatyvi visy valstybiy imtis, o kaip tiksliniai skir-
tingy EEJA reguliavimo modeliy pavyzdziai. Jungtinés Amerikos Valstijos, jskaitant
Kalifornijos ir Meino valstijy reguliavimo pavyzdzius, pasirinktos dél decentralizuoto,
valstijy lygmeniu formuojamo e. atlieky reguliavimo ir eksporto problematikos. Jung-
tiné Karalysté pasirinkta dél atskiro atlieky valdymo plano ir palyginamo aplinkos po-
litikos modelio palyginamojo vertinimo. Kinija ir Indija pasirinktos dél didelio EEJA
masto, neformalios perdirbimo rinkos problemy ir reguliavimo priemoniy reik§més
besivystanciy arba sparciai auganciy ekonomiky kontekste. Japonija pasirinkta dél pa-
zangesniy Ziedinés ekonomikos ir elektronikos pramonés aplinkosauginés politikos
sprendimy. ES valstybés narés tyrime naudotos daugiausia statistiniam palyginimui
pagal EEJA surinkimo tiksly pasiekima, o ne kaip atskiros nacionalinés teisés sistemy
analizés objektas. Pasitelkiant mokslinése uzsienio $aliy publikacijose analizuojamas e.
atlieky ir SEEJA tvarkymo reguliavimo problemas, iSkeliami pagrindiniai reikalavimai
tinkamam teisiniam reglamentavimui suformuluoti, siekiant jgyvendinti ES propa-
guojamg, tinkamos ir saugios aplinkos politika.

Istoriniu lyginamuoju metodu siekiama atskleisti smulkiyjy elektros ir elektroni-
nés jrangos atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo istakas Lietuvoje ir uZsienyje,
numatytas i$tirti pirmajame uzdavinyje. Siekiama nustatyti, kaip toks teisinis regu-
liavimas susiformavo, kokie pagrindiniai SEEJA tvarkymo teisékaros raidos etapai
formavosi Lietuvos teisinéje sistemoje, i$ kokiy pirminiy $altiniy susidaré dabartinis,
galiojantis EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo mechanizmas, kokia SEEJA teisinés
sampratos evoliucija ir reik§mé. Taip pat analizuojama elektros ir elektroninés jran-
gos atlieky sampratos genezé tarptautiniu mastu, tiriama smulkiyjy e. atlieky sgvokos
apibrézties norminiuose teisés aktuose detalizacijos evoliucija tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu lygmeniu.

Lingvistiniu metodu, vadovaujantis jvairiy kalbotyros sri¢iy ypatumais, at-
skleidziamos teisés dokumentuose vartojamos EEJA, kaip pavojingy atlieky rasies,
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sampraty reik§émés. Svarbiausia $io metodo paskirtis — atskleisti EEJA tvarkymo sa-
vokos vartojimo daugiareik§miskumo problematika atliekas reglamentuojanciy teisés
akty kontekste ir i§skirti bendra SEEJA sampratos apibréztj. Teisés normy ir savoky
ai$kinimas grindziamas gramatiniu, semantikos, teisés normy ir terminy Zodyno ais-
kinimo budais.

Dokumenty analizés metodu renkama ir sisteminama informacija disertacinio
darbo tematika. Analizuojama doktrininé literatira, Lietuvos ir kity uZsienio $aliy
mobkslinés publikacijos pasirinkta tematika, uzsienio ir Lietuvos teismy praktika, ti-
riami ir interpretuojami statistiniai duomenys, atskleidziantys problemos esme, pa-
tvirtinantys prevencijos poreikj bei bendro principy ir teisékiros tinkamo taikymo
buatinuma, atskleidziant antrajame ir tre¢iajame uzdaviniuose nurodytus iSnagrinéti
klausimus. Pasitelkiant dokumenty analizés metoda, tiriami pagrindiniai EEJA tvar-
kymo teisinio reguliavimo ypatumai ir SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo specifis-
kumas. Tyrime taikyta dokumentuy, teisés akty, teismy praktikos, lyginamoji ir statis-
tiniy duomeny analizé. Pagrindine normine tyrimo medziagg sudaré ES ir Lietuvos
Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys EEJA tvarkyma, prevencijg, gamintojo
atsakomybés principa, pavojingy medziagy ribojima, atlieky veZima, aplinkos apsau-
gos pazeidimus ir administracing atsakomybe. Analizuoti tiek galiojantys, tiek anks-
tesni teisés aktai, reik§émingi EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo raidai ir dabartinio
teisinio reguliavimo problemoms nustatyti. Analizuojama Tarptautinio Teisingumo
Teismo ir Lietuvos teismy praktika pasirinktos temos aspektu, siekiant nustatyti, su
kokiais probleminiais aspektais jstatymy leidéjas susiduria, formuodamas norminiy
teisés akty turinj ir taisykles EEJA tvarkymo srityje, jskaitant ir smulkigsias e. atliekas.
Tiriamas atsakomybés taikymo poveikis, identifikuojamas ketvirtajame uzdavinyje,
siekiant uztikrinti SEEJA tvarkymo pazeidimy prevencijos tinkamg jgyvendinima.
Tyrimo metu tikimasi i$siaikinti specifinius SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo
aspektus, susipazinti su esamomis SEEJA tvarkymo, prevencijos jgyvendinimo, tinka-
mo perdirbimo, pakartotinio naudojimo ir nekenksmingo $alinimo praktinémis pro-
blemomis bei atsakomybés taikymo ypatumais. Atlikus tyrimg, pateikiamas kritinis
tyrimo vertinimas, aprasomi ir interpretuojami gauti rezultatai, nustatoma, kokie gali-
mi priimti naudingi teisinio reguliavimo tobulinimo sprendimai, efektyvinant SEEJA
tvarkymo teisinio reguliavimo praktinj jgyvendinima pagal numatytas prioritetines
atlieky tvarkymo kryptis. Gauty tyrimo rezultaty pagrindu siekiama pateikti spren-
dimus bendram kompleksiniam EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo veiksmingumui
uztikrinti, tobulinant numatyty tiksly jgyvendinimo procesus.

Disertacijoje aptariamas nubaudimo (atsakomybés taikymo) ir skatinimo priemo-
niy veiksmingumas EE] ir SEE] galutiniy naudotojai elgesiui paveikti bei EEJA tinka-
mam tvarkymui sureguliuoti. Lietuvos jstatymy teisiné bazé tiriama taikomos atsa-
komybés kontekste. Nustatomos probleminés teisinio reguliavimo sritys, pateikiami
pasitlymai nustatytoms spragoms pasalinti. EE] ir SEE] galutiniai naudotojai, tokios
jrangos gamintojai / platintojai ir jy atsakomybés riby nustatymas, pasinaudojant tei-
sinio reguliavimo jrankiais, laikytini tinkama tyrimo imties dalimi, nes ter$éjy elgesio
formavimas per teisinj reguliavima neatsiejamas nuo subjekty, kuriems jis taikytinas,
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yra tinkamas analizei atlikti objektas, kai siekiama sukurti bendra, praktikoje realizuo-
ting, patobulintg teisinio reguliavimo mechanizma.

Tyrimo eigoje suformuluoti i§vestiniai pasiilymai SEEJA tvarkymo teisinio regu-
liavimo tobulinimui per efektyvumo realizavimo praktikoje jgyvendinimg. Statistinei
analizei naudoti Aplinkos apsaugos agentiros duomenys apie EE] tiekima Lietuvos
vidaus rinkai, EEJA surinkimg ir sutvarkymag, taip pat Eurostato ir Europos aplinkos
agenttros duomenys apie ES valstybiy nariy $iy atlieky surinkimo tiksly jgyvendi-
nimg 2018-2024 m. Papildomai remtasi tarptautiniais UNITAR, UNU, ITU, OECD
ir kity institucijy duomenimis apie pasaulinius EEJA srautus, tarpvalstybinj atlieky
judéjima, e. atlieky kiekio augimg ir Ziedinés ekonomikos potencialg. Statistiniai duo-
menys tyrime naudoti apragomajai ir palyginamajai, interpretacinei analizei atlikti, o
ne ekonometriniam priezastiniy rysiy jrodymui. Siy duomeny ribos susijusios su skir-
tinga nacionaliniy apskaitos sistemy metodika, oficialiy duomeny vélavimu, galimu
neapskaityty EEJA srauty nejtraukimu, neteiséto atlieky eksporto ir neformalios per-
dirbimo rinkos nepakankamu matomumu, vartotojy namy ukiuose kaupiamy smul-
kiyjy EE] prietaisy neapskaitymu ir EE] kategorijy pasikeitimais po 2018 m. Todél
statistiniai duomenys tyrime vertinami kaip reguliavimo efektyvumo pozymiai, o ne
kaip vieninteliai ar galutiniai EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo sistemos veiksmin-
gumo jrodymai. Reguliavimo veiksmingumas vertinamas pagal teisés normy aiskuma
ir suderinamuma, jy jgyvendinimo praktikoje problemas bei atlieky surinkimo tiksly
pasiekimo rodiklius. Mazas byly skaicius ir nepasiekti surinkimo tikslai laikomi papil-
domais pozymiais, ta¢iau savaime nejrodo sankcijy sistemos neveiksmingumo.

Pasitilymai sietini su efektyviai jgyvendintos depozitinés (uZstato) sistemos taros
surinkimui statistiniy duomeny analizavimu, kuriy déka konstatuojama galimybé
tokios sistemos pritaikymui SEEJA tvarkymo srityje siekiant geresniy surinkimo re-
zultaty. Remiantis analogijos principo pritaikymu, siekiant pagerinti e. atlieky surin-
kimo rodiklius, sitiloma pasiteisinusig praktika pasitelkti ir SEEJA tvarkymo srityje.
Penktajame uzdavinyje i§rySkinamos uzstato sistemos realizavimo galimybés, verti-
nant finansinio atlygio politikos suformavimo, teisinio sureguliavimo ir jgyvendinimo
realy poveikj visuomenei bei aplinkai. Analizuojant ir lyginant galimus pasiekti rezul-
tatus, jgyvendinant pakuociy, uz kurias privaloma imti uzstatg, sistemg, numatomas
teigiamas skatinimo sistemos teisinio reguliavimo poveikis, siekiant efektyvaus SEEJA
tvarkymo poky¢io. Tiriamas analogijos principo praktinis pritaikymas, teisiskai sure-
guliuojant uzstato SEEJA tvarkymo srityje sistemos suktirima, struktiirg ir jgyvendini-
ma, analizuojant praktinio pritaikymo galimus trikumus ir privalumus. Nagrinéjami
galimi SEEJA tvarkymo proceso, pasitelkiant uzstato sistema, veiklos etapai, vertinami
mokestiniai, ekonominiai ir technologiniai tinkamo jgyvendinimo sprendimai, identi-
fikuojami esminiai, analogijos pritaikymu grindziami, realizacijos tolimesni veiksmai,
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siekiant teisiniu reguliavimu salygoto praktinio pritaikymo efektyvumo®.

Darbo struktiira

Darbg sudaro penkios dalys, i$vados, pasialymai ir literatara.

Pirmoje dalyje, remiantis EEJA savoky lyginamaja analize tarptautiniame ir naci-
onaliniame kontekste bei jy pritaikymo galimybiy teisinio reguliavimo atzvilgiu pro-
blematika, nagrinéjama smulkiyjy elektros ir elektroninés jrangos atlieky sampratos
evoliucija ir specifiSkumas.

Antroje dalyje analizuojamos SEEJA tvarkymo prioritetinés kryptys, teisinio re-
guliavimo prioritety skirstymas Ziedinés ekonomikos kontekste, apzvelgiamos SEEJA
tvarkymo teisinio reguliavimo jgyvendinimo bei numatyty tiksly siekimo problemos
besivystanciose ir i$sivysciusiose Salyse.

Trecioje dalyje tiriami SEEJA ir EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo poky¢iai na-
cionaliniy teisés akty retrospektyvos kontekste, jy indélio svarba Lietuvos SEEJA tvar-
kymo teisinio reguliavimo srityje, apZvelgiama tarptautiniy susitarimy ir iniciatyvy
igyvendinimo reik§meé siekiant ES nustatyty tvarumo tiksly.

Ketvirtoje dalyje vertinama SEEJA augimo tendencijy Lietuvoje ir uzsienyje jtaka
asmens sveikatos ir saugios aplinkos uztikrinimui. Analizuojami teisinés atsakomybés
taikymo praktiniai aspektai, turintys reik§meés socialinés visuomenés elgesio ir paradi-
gmy formavimui, jgyvendinant specialiosios smulkiyjy EEJA srities tvarkymo teisinio
reguliavimo poky¢ius.

Penktoje dalyje nagrinéjama technologijy ir socialiniy veiksniy jtaka SEEJA augi-
mo problematikai suvaldyti bei teisinio reguliavimo sistemos efektyvumui uztikrinti.
Analizuojama unifikuotos atsakomybés uz smulkiyjy EEJA tvarkymo pazeidimus tai-
kymo praktinis poveikis teisinio reguliavimo efektyvumui, paraleliai vertinant uzstato
sistemos teisinio reguliavimo pritaikymo perspektyvos integravimo galimybes SEEJA
tvarkymo sistemoje, kaip alternatyvos bausmiy prerogatyvos pasirinkimui.

36 Pastaba: Dirbtinio intelekto ir automatizuoto vertimo jrankiy naudojimas - rengiant $ig disertacija buvo
naudoti dirbtinio intelekto (toliau — DI) ir automatizuoto vertimo jrankiai: OpenAI ChatGPT ir Micro-
soft Copilot - techniniam i$nasu, literataros saraso, priedy redagavimui bei formatavimo nuoseklumo
tikrinimui; Google Translate ir DeepL Translator — pagalbiniam vertimui i$ lietuviy kalbos j angly kalbg
ir i§ angly kalbos j lietuviy kalba. Sie jrankiai nebuvo naudoti savarankiskam disertacijos moksliniy
teiginiy, tyrimo rezultaty, i$vady ar argumentacijos karimui. Visa DI ir automatizuoto vertimo jran-
kiais gauta medziaga buvo autorés patikrinta, koreguota ir jvertinta; atsakomybé uZ galutinj disertacijos
teksta, jo tiksluma, $altiniy patikimuma ir akademinj sgzininguma tenka autorei.
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1. SEEJA SAMPRATOS APIBREZTIES NUSTATYMO PROBLEMATIKA

Siame skyriuje, remiantis EEJA savoky lyginamaja analize tarptautiniame ir naci-
onaliniame kontekste, analizuojama EEJA ir SEEJA sampratos evoliucija ir specifisku-
mas. Istoriskai tiriama sampratos genezés eiga per teisinj reguliavima, identifikuojami
$iy atlieky pozymiai, kategorijos, gilinamasi j jy pritaikymo galimybiy problematika
pasitelkus teisés akty ir teismy praktikos lyginamajg analize.

EEJA apibrézties konkretumo pozymiy nustatymo problema, vertinant spartaus
technologijy augimo jtaka ir besikeic¢iancius visuomenés vartotojisko elgesio poky¢ius,
gana sudétingas procesas ne tik teisine, bet ir sociologine, technologine ir praktinio
igyvendinimo prasme. Norima paZymeéti, kad disertacijoje EEJA dar apibiidinamos ir
kaip e. atliekos. Jos apima visas elektros ir elektroninés jrangos atliekas, o SEEJA - i3-
imtinai tik smulkigsias EEJA, kuriy priskyrimg $iai apibréz¢iai ir siekiama nuodugniai
iSanalizuoti bei identifikuoti aiSkius, definicijai priskirtinus poZymius.

Nagrinéjant SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimo klausima, dél spar-
¢ios technologinés pazangos ir nuolat rinkoje atsirandanciy naujy elektroninés jran-
gos prietaisy kyla vis daugiau sunkiai apibréziamy aspekty - tampa sunku nustatyti
aisky ir i§samy smulkiyjy e. atlieky savokos apibrézties turinj. Vienas i$ pagrindiniy i§-
s$ukiy apibréziant bendrasias EEJA yra nustatyti, kurie elektroninés ir elektros jrangos
prietaisai, jy naudojimo laikui pasibaigus, turéty buti laikomi atliekomis, nuo kurio
momento jie iSkart tampa atliekomis ir ar jmanomas galutinis, bendras tokias atliekas
apibréziantis sampratos iSaiskinimas, kuriuo buty suformuota aiski ir visapusiskai tai-
kytina SSEJA savoka.

Kai kurie ekspertai teigia, kad e. atliekoms turéty buti priskiriami tik tie prietaisai
ar jranga, kuri visiskai nebefunkcionuoja arba kurios naudojimo laikas pasibaiges. Kiti
mobkslininkai nurodo, kad e. atliekoms turéty buti priskiriami ir prietaisai, kurie vis
dar veikia, bet buvo pakeisti naujesniais modeliais®”. Dél to kyla dviprasmiskai inter-
pretuojamy neapibréztumy, vertinant tai, jog, kas vienam asmeniui gali buti laikoma
atliekomis, kitam gali buti vis dar veikiantis ir naudingas prietaisas ar jranga.

Kyla sunkumy konkretinant EEJA, taip pat ir SEEJA, sampratg — butina nustatyti
riba, kurig pasiekus jrangg galima laikyti atlieka ir kuri jy priskirtina smulkiosioms
atliekoms, o kuri - ne. Tarkime, EEJA turéty buti laikomi tik tie prietaisai ar jranga,
kurioje yra tam tikras kiekis pavojingy medziagy, tokiy kaip $vinas ar gyvsidabris bei
kuri néra stambi dydzio prasme. Tadiau $ig ribg gali buti sunku nustatyti, mes skirtin-
gose Salyse ji gali skirtis. EEJA savoka, atrodo, savaime suprantama, taciau, vertinant
analitiniu pozitriu ir teisiniu aspektu, pagrindiné apibrézties dalis yra Zodis ,,atliekos®
ir tai, kg jis reiSkia — daiktas toliau nebenaudojamas ir savininkas jo atsisako kaip ne-
naudingo arba nebereikalingo pagal paskirtj.

Elektros ir elektroninés jrangos atliekos, daugumos mokslininky teigimu, su-
prantamos taip: ,,E. atliekos - terminas, vartojamas visy rasiy elektros ir elektroninés

37 William Rathje ir Cullen Murphy, Rubbish! The Archaeology of Garbage (Tucson: University of Arizona
Press, 2001): 179, 181, Zitiréta 2026 m. birzelio 21 d., https://books.google.lt/books?id=1i_B1c5730QC.
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jrangos ir jos daliy daiktams, kuriy savininkas atsisaké kaip atlieky neketindamas jy
naudoti pakartotinai, apibudinti.“*® Svarbu pazyméti, kad $i apibréztis apima visy ra-
$iy EEJA, taip pat ir SEEJA, ji visi$kai nesiejama su regioniniais skirtumais. Jei daiktas
gali buti apibréziamas kaip turintis elektros komponenty, kuriems tiekiama energija
arba baterija, vadinasi, jis gali buti jtrauktas j e. atlieky sampratos apibréztj. Moksli-
ninky ir jstatymy leidéjy nuomone, toks pozymis yra pakankamas. Vis délto ESTT
nagrinétos bylos dél prekiy priskyrimo e. atlieckoms i$aiSkinimo, ES teisinio reguliavi-
mo taikymo prasme, kelia dvejoniy dél esamo sampratos aiskumo ir to, ar nustatyty
pozymiy pakanka.

Butina paminéti, kad, nagrinéjant, kaip EEJA samprata evoliucionavo teisés doktri-
noje ir teisés aktuose, mintyje turima tik tai, kad EEJA sgvoka i$skirtinai apima smul-
kigsias elektros ir elektroninés jrangos atliekas. Apibréztyje vartojamos daliy savokos
reik$émé nurodo, kad, iSardzius EE], elementas turéty buti pasalinamas, ir tai, kad jtai-
so / jrangos atlieka turéty bati elektrinio arba elektroninio pobudzio. Apibudinama
ir ,i$mestas“ sgvoka, konstatuojant, kad tai taip pat yra vienas i§ esminiy apibrézties
elementy, nurodan¢iy i$metimo veiksmo butinuma, kad buty galima patvirtinti atlie-
ky priskyrimo faktg arba identifikuoti atsikratymo ir nenaudingumo esminj momentg
(tai reiksty, kad savininkas, laikydamas daikta pertekliniu ar nenaudojamu, samonin-
gai ji priskiria atliekoms). Sis esminis momentas laikytinas kritiniu daikto naudingu-
mo ir naudojimo kaitos tasku, galimai naudinga EE] kei¢iant j EE] atlieka.

I formuojamg EEJA savoka butina jtraukti nebenaudojamus prietaisus, kurie dar
néra atliekos, kad samprata buty galima praktiskai pritaikyti. Prietaisas, kuris vis dar
veikia ir galéty bati naudojamas dar kartg, bet dél atnaujinimo ar pirmenybés netei-
kiamas, nelaikomas e. atliekomis. Taciau, jei netinkamai $alinamas, jis gali tapti atlieky
tvarkymo problema. Pasak D. S. Khetriwos ir bendraautoriy, ,néra vieno geriausio
sprendimo ar teisés akto dél EEJA, kuris tikty visiems — nesvarbu, ar tai baty suintere-
suotyjy Saliy, ar produkty, ar geografinis aspektas. Be to, nurodoma, kad nors pagrin-
diniai e. atlieky problemos elementai panasus, yra keli budai, kaip ja spresti, kad baty
pasiektas tas pats galutinis tikslas — veiksmingai ir efektyviai tvarkomi nebenaudoja-
mi gaminiai“*. Taigi butina nustatyti bendrus standartus ir suderinti nacionalinius ir
tarptautinius teisés aktus, kurie tinkamai apibrézty EEJA sampratos esme, suformuoty
bendra, aiskiai e. atliekas apibudinantj sgvokos apibrézima.

Anot Louisos Olds, Jungtinés Tautos jau 2010 m. nustaté i$maniyjy technologiju
kuriamy atlieky keliamg rizikg Zmoniy sveikatai, ypa¢ atkreipdamos démesj j tai, kad
teisinio reguliavimo pagrindiné kryptis turéty buti nukreipta ne tik j gamintojo, bet

38 A. Stephanie et al., ,,One Global Definition of E-Waste, Step Initiative c/o United Nations University
Institute for the Advanced Study of Sustainability (2014): 4, 5, zitiréta 2026 m. birzelio 23 d., https://api.
globalewaste.org/publications/file/194/One-Global-Definition-of-E-waste.pdf.

39 Deepali S. Khetriwal, Ruediger Widmer, Ruediger Kuehr, ir Jaco Huisman, ,One WEEE, Many Species:
Lessons from the European Experience’, Waste Management & Research 29, 9 (2011): 954, 955, 956,
https://doi.org/10.1177/0734242X11413327.
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ir j ter$éjo atsakomybés principus, integruojant juos j direktyvas®. Apibréziant EEJA,
buvo pazymima, kad e. atliekos susideda i§ visumos elektros ir elektroninés jrangos
produkty bei jy komponenty. Nors ES tokiy atlieky definicija platesné, Jungtiniy
Amerikos Valstijy Aplinkos apsaugos agentira (toliau — EPA) telkeési j siauresnj tokiy
atlieky kategorizavima, Zvelgdama i§ vartotojo perspektyvos*'.

Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos programos tyrimai nustaté, jog i$ elektroniniy
produkty perdirbimo proceso metu (deginimo, lydimo) issiskiria pavojinga emisija,
neigiamai veikianti aplinkg ir paliekanti didesniy anglies pédsaky negu pirminis tokiy
produkty pagaminimas. Per metus pagaminama apie 54 mln. metriniy tony telefo-
ny, kompiuteriy ir kity vadinamyjy elektroniniy atlieky - tai atitinka 7 kilogramus
kiekvienam Zmogui Zeméje. Prognozuojama, kad iki 2050 m. EEJA net padvigubés, jei
nebus imtasi aktyviy veiksmy, nes vos 17 proc. e. atlieky yra perdirbama, visa kita dalis
iSmetama, o besivystanciose $alyse dazniausiai tokias atliekas perrenka nelegaliis dar-
buotojai, jskaitant vaikus, kad i§gauty vertingy medziagy. Tai kelig ypa¢ didelj pavojy
ju sveikatai ir kenkia paciai aplinkai*.

Apibendrinant galima teigti, kad problema, susijusi su EEJA apibrézties nustaty-
mu, technologijy augimo kontekste vis sudétingéja ir reikalauja kruopstaus jvertini-
mo. Dél sparcios technologinés pazangos ir nuolatinio naujy elektroniniy prietaisy
tiekimo j rinka, SEE jrangos diegimo augancios pasiilos ir paklausos sunku nustatyti
aigkia, iSsamig ir baigtine e. atlieky apibréztj. Nustatyti konkrecéius pozymius, pagal
kuriuos baty galima elektros ir elektroninius jrenginius priskirti prie atlieky ar i$im-
tinai prie SEEJA, jvertinant, nuo kada tokia jranga tampa atliekomis (ar jtraukiant,
ar ne ir jau nebenaudojamg jranga, kuri dar néra atliekos). Tai yra esminés uzduotys
formalizuojant teisés sgvoka.

1.1. SEEJA sampratos genezé

Smulkiyjy elektros ir elektroninés jrangos atlieky nekomplektiskumo ir gausos
problema yra sudétinga ir daro didelj poveikj ne tik aplinkai ir sveikatai, bet ir tinkamo
teisinio reguliavimo sprendimams priimti bei jgyvendinti. Dél sparc¢ios technologinés
pazangos ir nuolat pasirodanciy naujy elektroniniy prietaisy sunku nustatyti i$samia
SEEJA savokos apibréztj. Tai, kad néra aiSkios sampratos, gali kelti painiava, tvarkant
$ias atliekas. Tokia padétis gali neigiamai veikti aplinkg ir Zmoniy sveikatg ir kenk-
ti tvarkymo procesy efektyvumui. Vienas i§ pagrindiniy bendriniy EEJA apibrézimo

40 Louisa Olds, ,Curb Your E-Waste: Why the United States Should Control Its Electronic ExportsS, Cardozo
Journal of International and Comparative Law 20 (2012): 827, 828, 855, https://research-ebsco-com.
skaitykla.mruni.eu/c/2ldytd/viewer/pdf/qidcnbzd3j.

41 Louisa Olds, ,,Curb Your E-Waste: Why the United States Should Control Its Electronic Exports‘, Cardo-
zo Journal of International and Comparative Law 20 (2012): 830, https://research-ebsco-com.skaitykla.
mruni.eu/c/2ldytd/viewer/pdf/qidcnbzd3;.

42 Jungtiniy Tauty Aplinkos apsaugos programa, ,,How Disposable Tech Is Feeding an E-Waste Crisis®,
2022, https://www.unep.org/news-and-stories/story/how-disposable-tech-feeding-e-waste-crisis.

28



uzduodiy - nustatyti, kurie EE] prietaisai turéty buti laikomi atliekomis. EE] atliekoms
turéty bati priskiriami tik tie prietaisai, kurie nebeveikia arba kuriy naudojimo laikas
pasibaiges. Kiti teigia, kad EEJA taip pat turéty bati priskiriami prietaisai, kurie vis
dar veikia, bet buvo pakeisti naujesniais modeliais®. Dél to kyla sunkumy ir kuriant
bendrg teisinj reguliavima.

EEJA savokos apibréztumo is$ukis — nustatyti ribg, kurig pasiekus galima EE] ir
SEE] neabejotinai laikyti atliekomis, ir apibrézti poZymius, pagal kuriuos tokias atlie-
kas buty galima priskirti prie smulkiyjy atlieky. EEJA apibrézties jvairové grindziama
ne tik EE] prietaisy jvairove ir nuolatine inovatyviy sprendimy gamyboje kaita, bet ir
prietaisy gyvavimo ciklu, o tai jy skirstyma, teisinio reguliavimo prasme, dar labiau
apsunkina. Kai kurie prietaisai pagaminti taip, kad tarnauty ilgiau nei kiti, kiti gali
buti pakartotinai naudojami, treti - tik perdirbami, kai kurie yra pavojingi, o kai kurie
pavojaus nekelia, ta¢iau jy dalys turi atitinkama kiekj pavojingy medziagy. Tokia jvai-
rové kelia sumaistj tvarkant $ias atliekas, todél sunku nustatyti nuoseklig ir veiksminga
tvarkymo praktika, kaip ir tinkamai teisiniu pozitriu sureguliuoti efektyvius $iy atlie-
ky tvarkymo procesus.

Atlieky evoliucijai ir klasifikacijai pagal sritis didele jtakg ir poveikj turi istoriniai,
socialiniai, ekonominiai ir teisinio progreso visuomenéje veiksniai. Tai turéty buti verti-
nama ir tiriama holistiniu poziariu, siekiant nustatyti SEEJA valdyti ir teisi$kai reguliuoti
reik§mingus, esminius poky¢ius, inicijuojancius poveikio bidus ir teisines priemones.

Inovatyviosios technologijos plétros laikais $ios tarpdisciplininés SEEJA tvarkymo
teisinio reguliavimo tematikos i$tyrimo metodologija formuojama grindZiamosios teo-
rijos pagrindu. GrindZiamosios teorijos tyrimo metodas atsirado prie§ pus$imtj mety ir
paplito skirtingy sric¢iy socialiniuose moksluose, taip pat ir teisés srities tyrimuose, todél
yra tinkamas panaudoti jrankis $iandienines realijas analizuojanciuose, tarpdisciplini-
niuose tyrimuose*. Tyrimai prasideda nuo empirinio tyrimo, kurio pagrindu tiriama
teorija taikytina teiséje, inicijavimo iki duomeny perkélimo j jais grista teorija. Siame
tyrime tokia metodika taikoma, siekiant istirti e. atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo
veiksminguma ir efektyvuma bei tikintis nustatyti galimas skirtingy sprendimy pritaiky-
mo variacijas per atliekamg pasitvirtinusiy neigiamy hipoteziy probleminiy sri¢iy kons-
tatavima, tokiu budu ieSkant galimy jgyvendinti sprendimy, kad buty galima visapusis-
kai pertvarkyti EEJA tvarkymo teisinj reguliavimg ir pritaikyti jj praktikoje.

Socialiniy tiksly uztikrinimo poziuriu, teisés aktai, kuriy jgyvendinimo adminis-
tracinés sgnaudos didelés, kelia nemazai ne tik teisékuros, bet ir ekonominés politikos
igyvendinimo, aplinkosaugos veiksmingumo bei istekliy panaudojimo technologiniy
procesy vystymosi atzvilgiu isStkiy skirtingose srityse. Siekiant visapusiskai istirti
ir suvokti SEEJA definicija, butina pazvelgti i e. atlieky sampratg holistiniu aspektu,

43 William Rathje ir Cullen Murphy, Rubbish! The Archaeology of Garbage (Tucson: University of Arizona
Press, 2001): 179, 181, zitiréta 2026 m. birzelio 21 d., https://books.google.lt/books?id=1i_B1c5730QC.

44 Agné Jurgaityté- Aviziniene, ,,Kg turéty Zinoti psichologas prie$ naudodamas grindziamgjg teorijg savo
tyrimuose’, Vilniaus universitetas, Psichologija 45 (2012): 106, 107, ziaréta 2026 m. birzelio 23 d. https://
epublications.vu.lt/object/elaba:4594929/, https://doi.org/10.15388/Psichol.2012.45.1534.
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neatribojant vienos atlieky rusies sgvokos nuo kity atlieky rasiy sampraty konteksto.

Vertinant atlieky apibréztj praktinio pobudzio prasme, galima matyti, kad atlie-
kos, klasifikuojamos pagal sritis, ne visuomet buvo skirstomos teisinio reguliavimo
vertinimo kontekste. Elektros ir elektroninés jrangos atlieky sgvoka atsirado palyginti
neseniai ir tai atspindi sparty technologijy vystymasi bei didéjantj gaminamy, bet vis
daziau iSmetamy, elektros ir elektroninés jrangos prietaisy kiekj. Manytina, kad pir-
masis oficialus elektroniniy atlieky apibrézimas ir jy priskyrimas konkreciai atlieky
radiai atsirado XX a. 10-0jo desimtmecio pabaigoje ir XXI a. pradzioje. Hai-Yong
Kangas ir Julie M. Schoenung teigé: ,Nuo devintojo desimtmecio, vystantis j vartoto-
jus orientuotoms elektros ir elektroninéms technologijoms, vartotojams parduodama
daugybé elektroninés jrangos vienety. Siy vartotojisky elektroniniy prietaisy (VEE)
naudingo tarnavimo laikas yra palyginti trumpas, o dél sparciai kintanciy jrangos
funkcijy ir galimybiy jis vis trumpéja. Dél to susidaro didelis pasenusios elektroninés
jrangos atlieky srautas.“®

2003 m. ES priémé Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyva*. Joje ji api-
brézé elektronines atliekas ir nustaté pirmajg i$samig jy surinkimo, apdorojimo ir $a-
linimo sistemos teisinio reguliavimo taisykle. EEJA direktyva buvo vienas i§ pirmuyjy
teisés akty, kuriuo konkrediai sprendziama didéjanti elektros ir elektroninés jrangos
atlieky problema ir skatinamas atsakingas jy tvarkymas. Atkreiptinas démesys, kad
Bazelio konvencija*” dél pavojingy atlieky tarpvalstybinio judéjimo ir jy Salinimo kon-
trolés taip pat apima EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo sritj, siekiant sureguliuoti
tarpvalstybinj e. atlieky judéjima, kad buty apsaugota Zmoniy sveikata ir sumazintas
$iy atlieky neigiamas poveikis aplinkai.

Verta pazyméti, kad jvairiose $alyse ir regionuose e. atlieky apibréztis ir klasifikacija
gali skirtis, o SEEJA laikomy daikty apimtys, laikui bégant, gali keistis, rinkoje jsitvirti-
nant naujiems smulkiesiems elektros ir elektroninés jrangos prietaisams. Paminétina,
kad atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas ir kiekvienos atlieky rasies savoky i$gryni-
nimas, sietinas su istoriniais, socialiniais ir ekonominiais veiksniais, teisés doktrinoje
i$samiau pradétas nagrinéti tik nuo XX a. pradzios. Lietuvoje bendroji atlieky sgvoka
ir poziuris i atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo svarbg nagrinétas M. Vasiliausko di-
sertacijoje®. UZsienio valstybés j e. atlieky tematikg moksliniu aspektu pradéjo gilintis

45 Hai-Yong Kang ir Julie M. Schoenung, ,,Electronic Waste Recycling: A Review of U.S. Infrastructure and
Technology Options‘, Resources, Conservation and Recycling 45 (2005): 369, https://doi.org/10.1016/j.
resconrec.2005.06.001.

46 Europos Parlamentas ir Taryba, Direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, 2003 m.
sausio 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0096 &from=LT.

47 Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés, Sprendi-
mas 93/98/EEB - Bazelio konvencijos patvirtinimas Europos bendrijos vardu, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:128043&from=LT.

48 Martynas Vasiliauskas, Teisinis atlieky tvarkymo reguliavimas: probleminiai aspektai: disertacija (Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2011): 19, 20, ziaréta 2026 m. birzelio 21 d., https://www.tf.vu.lt/wp-content/
uploads/2016/08/Martynas-Vasiliauskas_Teisinis-atliek%C5%B3-tvarkymo-reguliavimas_problemi-
niai-aspektai.pdf
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tik nuo 2000 mety. E. atlieky definicijos uZuomazgy pradininkais galima laikyti tokius
mobkslininkus kaip H-Y. Kangas, J. M. Schoenung, J. Nriagu, E. A. Udofia, I. Ekongas,
G. Ebukas, . Joines, M. Heacock ir kt., M. S. Sankhla ir kt., X. Yangas ir kt., R. Baidya
ir kt., M. O. Ababio ir kt.** Atliekant tyrimus buvo stengtasi jvertinti naudingy medzia-
gy, i$gaunamy i§ e. atlieky, kiekio didinimo strategijas ir koherencija EEJA tvarkymo
srityse. Vis délto teisinio reguliavimo tobulinimo aspektu tyrimy ir rekomendacijy,
kurios turéty esmine verte tokiy atlieky tvarkymo efektyvumui pagerinti ar galéty buti
pritaikomos tobulinant teisinj reguliavima, ypa¢ Lietuvoje, autorei prieinamuose Lie-
tuvos teisés doktrinos $altiniuose neaptikta.

Keiciantis ir vystantis visuomenei, jvykus socialiniams pokyc¢iams ir paspartéjus
technologinei raidai, e. atlieky tvarkymo tinkamo sureguliavimo temos tyrimai tampa
vis aktualesni. Vertinant ankstesniy laiky socialines, visuomenines, ekonomines, i$-
tekliy realizavimo ir technologinio vystymosi veiklos sritis, poreikio EEJA sampratai
identifikuoti ar plétoti nebuvo. Bendrosios atliekos buvo laikomos zmogaus veiklai
nebereikalingomis liekanomis, kuriy reikia atsikratyti: ,, Atliekos — medziaga ar daik-
tas, kuriy turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti.“*® Vis délto $i definicija gal-
bat neturéty buti visapusiskai pasitelkiama $iais laikais, ypa¢ tuomet, kai atliekos turj
svary ekonominj aspekta civilinéje apyvartoje ir tampa vis pelningesniu verslo objek-
tu. Ypac tokios atliekos, kurios turi elektroninés ar elektros jrangai gaminti naudingy
elementy. Tadiau visuomenei evoliucionuojant ir technologijoms vystantis, paraleliai
evoliucionavo ir atlieky samprata, todél susiformavo poreikis tyrinéti ir valdyti atliekas
kaip atskirg, visuomenei reikalingg sritj.

Pasak K. P. Baldé ir bendraautoriy, nuo 1990-yjy EEJ i§ esmés pakeité Zzmoniy gy-
venimg, nes gaminiai paplito visame pasaulyje, todél dél vis didéjanciy technologiniy

49 Hai-Yong Kang ir Julie M. Schoenung, ,,Electronic Waste Recycling: A Review of U.S. Infrastructure and
Technology Options, “ Resources, Conservation and Recycling 45 (2005): 398, https://doi.org/10.1016/j.res-
conrec.2005.06.001; Michelle Heacock ir kt., ,Prevention-Intervention Strategies to Reduce Exposure to
E-Waste, Reviews on Environmental Health 33, 2 (2018): 220, https://doi.org/10.1515/reveh-2018-0014;
Jennifer Joines, ,Globalization of E-Waste and the Consequence of Development: A Case Study of China,
Journal of Social Justice 2 (2012): 2, 3. ZiGréta 2026 birzelio 21 d., https://transformativestudies.org/wp-
content/uploads/Globalization-of-E-waste-and-the-Consequence-of-Development.pdf; Michelle Hea-
cock ir kt., ,E-Waste and Harm to Vulnerable Populations: A Growing Global Problem', Environmental
Health Perspectives 124, 5 (2016): 4, 5, http://dx.doi.org/10.1289/ehp.1509699; Mahipal Singh Sankhla
ir kt., ,,Effect of Electronic Waste on Environmental and Human Health'; IOSR Journal of Environmental
Science, Toxicology and Food Technology 10, 9 (2016): 98, zitiréta 2026 m. birzelio 23 d. https://iosrjour-
nals.org/iosr-jestft/papers/vol10-issue9/Version-1/P10090198104.pdf,  https://doi.org/10.9790/2402-
10090198104; Xiuli Yang ir kt., ,Towards Holistic Governance of China’s E-Waste Recycling: Evolution of
Networked Policies, International Journal of Environmental Research and Public Health 17, 7407 (2020):
5,17, 18, https://doi.org/10.3390/ijerph17207407; Rahul Baidya ir kt., ,, Supply Chain Analysis of E-Was-
te Processing Plants in Developing Countries’, Waste Management & Research 38, 2 (2020): 174, https://
doi.org/10.1177/0734242X19886633; Martin Oteng-Ababio ir kt., , Building Policy Coherence for Sound
Waste Electrical and Electronic Equipment Management in a Developing Country; Journal of Environ-
ment & Development 29, 3 (2020): 322, 323, https://doi.org/10.1177/1070496519898218.

50 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, suvestiné redakcija nuo 2023-01-31 iki 2024-12-31, Vals-
tybés Zinios, 1998-07-08, Nr. 61-1726, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.59267/asr.
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naujoviy ir spar¢iai augancio pardavimo e. atliekos tapo vienu i sparciausiai auganciy
atlieky rusies srauty®.

EEJA sampratos apibréztis kelia neaiskumy teisinio reguliavimo aspektu ir néra
visapusiskai priimtina, vertinant visuomenés pozitrio, elgesio ir suvokimo galimybiy
kontekstg. Atlieky savoka tyrinéta ne kartg teisés doktrinoje. Atliekos joje apibréziamos
kaip ,,jvairiausi panaudoti ir i$mesti gaminiai“?. EEJA definicija analizuota siauraja
prasme, nustatant abstrak¢iai suformuluotg sampratos turinj ir jvardijant, jog EEJA
yra terminas: ,Terminas ,e. atliekos“ laisvai taikomas vartotojy ir verslo elektroninei
jrangai, kurios naudingo tarnavimo laikas yra pasibaiges arba beveik pasibaiges.>
Kaip matyti i§ pateiktos savokos turinio ir sampratos struktiros, nevienalytis $iy atlie-
ky srities rodmuo suponuoja poreikj tinkamai ir ai$kiai apibrézti tokig atlieky sritj.
Remiantis K. P. Baldé ir bendraautoriy jZvalgomis, svarbu paminéti, kad ,,kategorijos
neturéty buti apibréziamos pernelyg konkreciai pagal produktus, kurie nekelia pavo-
jaus aplinkai arba kuriuose néra vertingy medziagy, arba kurie uzima didele rinkos
dalj, nes dél to atsiranda per daug nereik§mingy kody ir dél to papildomai pritaikoma
nereikalinga administraciné nasta respondentams**. Tikétina, kad dél frazés ,.elektros
ir elektroninés jrangos atliekos“ strukttros apibrézties gali susidaryti teiséktros jgy-
vendinimo spragy uzuomazgy. Pagal nusistovéjusia atlieky klasifikavimo struktira,
atliekos skirstomos j rusis pagal panaudojimo sritis. Kyla klausimas, kodél EEJA klasi-
fikavimas néra detaliai i§skaidytas.

Holistiniu pozitriu zvelgiant, elektros ir elektroninés jrangos atlieky specifikacijai
lyg ir turéty buti priskirtinas baterijy ir akumuliatoriy atlieky srities teisinis reguliavi-
mas, taciau $ios atliekos skiriamos j atskirg atlieky rasj. O, pavyzdziui, elektros ir elek-
troninés jrangos atliekos, teisinio reguliavimo vertinimu, néra skirstomos j bendrasias
atlieky rasis. Loginiu pozitriu, tai baty vertinama kaip tikslinga teisinio reguliavimo
priemoné, reiskianti labiau j tikslg orientuotg tinkamo teisinio reguliavimo jgyvendi-
nimo pozicijg.

Siandieninis EEJA terminas, vertinant globalyjj aspektg teisékiiros procese, teisés
aktuose ir kasdienéje vartosenoje suprantamas, interpretuojamas ir taikomas skirtin-
gai. Bendro ir visuotinai priimtino EEJA termino suformulavimo poreikis analizuotas

51 K. P. Baldé et al., E-Waste Statistics: Guidelines on Classification, Reporting and Indicators 2015 (Tokyo:
The United Nations University Institute for the Advanced Study of Sustainability, 2015): 5, 6, 7, 8, ISBN
978-92-808-4554-9,  https://i.unu.edu/media/ias.unu.edu-en/project/2238/E-waste-Guidelines_Par-
tnership_2015.pdf.

52 Europos Parlamentas, ,,Elektros ir elektronikos atliekos ES: faktai ir skaiciai (infografikas)®, 2022, zitréta
2026 m. birzelio 21 d., https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/society/20201208STO93325/
elektros-ir-elektronikos-atliekos-es-faktai-ir-skaiciai-infografikas.

53 Official website of the State of California, Electronic Waste Management, ,What Is E-Waste,?“ 2022.
Zitiréta 2026 m. birzelio 21 d. https://calrecycle.ca.gov/electronics/.

54 K. P. Baldé et al., E-Waste Statistics: Guidelines on Classification, Reporting and Indicators 2015 (Tokyo:
The United Nations University Institute for the Advanced Study of Sustainability, 2015): 23, 24, 25,
ISBN 978-92-808-4554-9, https://i.unu.edu/media/ias.unu.edu-en/project/2238/E-waste-Guidelines_
Partnership_2015.pdf.
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jau 2014 m., jtraukiant klausimo svarstyma i darbotvarkés tikslus®. Cia buvo nustaty-
tas subjektiSkumo elementas, vertinant momentg, nuo kada jrenginiai tampa e. atlie-
komis. Smulkiosios EEJA vertinamos kaip bendruyjy e. atlieky dalis. Baigtinio saraso
teisinio reguliavimo prasme galutinai suformuota néra. EEJA priskiriama jranga, sie-
tina su $viesos Saltiniy eksploatavimo sfera, o elektroniné jranga skirstoma j detali-
zuotas atlieky specifikacijas, kurios lemia $iy atlieky priskyrima, batent j EE] atlieky
kategorizavima. E. atliekos taip pat zZinomos kaip atliekos, apibréziamos kaip bet koks
prietaisas ar jrenginys, maitinamas elektra ir kuris nebereikalingas ar nereikalingas jo
savininkui. Teisinis elektroninés jrangos atlieky apibrézimas gali skirtis, atsizvelgiant j
jurisdikcijg, ta¢iau paprastai jis apima daugybe elektroniniy prietaisy, tokiy kaip kom-
piuteriai, televizoriai, mobilieji telefonai ir kita plataus vartojimo elektronika.

Elektroninés jrangos atlieky apibrézimas pateikiamas Elektros ir elektroninés jran-
gos atlieky direktyvoje. Joje elektroninés atliekos apibréziamos kaip bet kokia jranga,
kuri, priklausanti nuo elektros sroviy ar elektromagnetiniy lauky, pasieké savo gyve-
nimo pabaigg®. Jungtinése Valstijose néra federalinio elektroniniy atlieky apibrézimo.
Taciau atskiros valstybés gali turéti savo apibrézimus. Pavyzdziui, Kalifornijoje elek-
troninés atliekos apibréziamos kaip bet koks jrenginys, kuriame naudojamos bateri-
jos arba elektros laidai, ir $is apibréZimas apima daugybe elektroniniy prietaisy, tokiy
kaip kompiuteriai, televizoriai, mobilieji telefonai ir kita plataus vartojimo elektronika.
Teisinis elektroninés jrangos atlieky apibrézimas daznai apima daugybe elektroniniy
jrenginiy, kuriy savininkai nebenaudoja arba kurie jiems nereikalingi ir kurie, netin-
kamai $alinami, gali pakenkti aplinkai.

Analizuojant globalig e. atlieky susidarymo ir jy $alinimo jgyvendinimo proble-
matikg, EEJA definicijos prasme orientuojamasi j smulkiyjy elektros ir elektroninés
jrangos atlieky tvarkymo, prevencijos, tinkamo perdirbimo, pakartotinio panaudo-
jimo, realizavimo ir $alinimo problemas teisinio reguliavimo pozitriu. PagrindZiant
toki specifinés atlieky srities pasirinkimg, remiamasi $iy atlieky augimo tendencijy
aktualumu, nurodant, kad kaip tik $iai specifinés srities atlieky rasiai turéty buti ku-
riamas specializuotas teisinis reguliavimas, kad buty efektyviai ir praktiskai i$sprestos
tinkamo jgyvendinimo problemos. Tyrime minimi, bet nenagrinéjami elektros atlieky
specifikacijos teisinio reguliavimo i$$tkiai, sietini su baterijy ir akumuliatoriy atlieky
tvarkymo teisinio reguliavimo politikos sprendimais. Si tema nepriskirtina prie EEJA
teisinio reguliavimo srities, vertinant tai, kad baterijy atlieky teisinis reguliavimas yra
kaip atskira atlieky rasis, turinti savo apibréztj*’, todél specializuotas SEEJA tvarkymo

55 A. Stephanie ir kt., ,One Global Definition of E-Waste’; Step Initiative c/o United Nations University
Institute for the Advanced Study of Sustainability (2014): 11, ziGréta 2026 m. birzelio 23 d., https://api.
globalewaste.org/publications/file/194/One-Global-Definition-of-E-waste.pdf.

56 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, 2003 m.
sausio 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0096 &from=LT.

57 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumu-
liatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo, 2006 m. rugséjo 6 d., https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0066 &from=lt.
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teisinio reguliavimo i$skyrimas, tikétina, turéty praktine nauda, siekiant $iy atlieky
mazinimo tiksly.

Siekiant suprasti SEE] atlieky kategorizavimo proceso dinamikg ir atsizvelgiant j
sudétingg $iy atlieky kaupimosi srauta, tikslinga sukurti sistema, fiksuojancia svar-
biausius e. atlieky pozymius. Siuo metu oficialis ir (arba) vyriausybiy bei akademinés
bendruomenés duomenys, kalbant apie bendryjy EEJA sampratos kategorizavima, ne-
sutampa, todél visi turimi duomenys turéty buti generuojami ir sisteminami, siekiant
sukurti bendrg teisinio reguliavimo mechanizmg, sieting su statistiniais klasifikato-
riais ir esamais $iy atlieky identifikaciniais kriterijais. Tokia suderinta sistema ir atitin-
kamas kategorizavimas padéty ne tik i$tirti su EEJA susijusius duomenis, bet ir kaupti
e. atlieky statistinius rodmenis, juos palyginti su kity skirtingy $aliy visame pasaulyje
duomenimis. Tokia strategija padéty sprendziant SEEJA kiekio augimo problematikos
klausimg, pasitelkiant teisines, ekonomines, socialines ir technologines disciplinas,
kad baty pasiektas bendras tikslas. Statistiniy duomeny analizés prasme apzvelgiamos
ir tyrinéjamos realijos, susijusios su visy EEJA bendraja esama situacija, rodo buting
plétoti efektyvesnio teisinio reguliavimo jgyvendinimo tobulinimo poreikj.

EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo pozitrio prasme jstatymy leidéjas siekia EEJA
mazinimo ir jy prioritetinio prevencinio jgyvendinimo. Taciau norint pasiekti ir jgy-
vendinti nustatytus tikslus, batina vertinti ir stebéti, ar patobulintas tinkamas teisi-
nis reguliavimas bus pritaikomas, kad buty galima jgyvendinti ES nustatyty strategijy
kuriamus sprendinius, siekiant efektyvaus EEJA tvarkymo uztikrinimo ateityje, ypac
kruop$diai jvertinant SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo specifikumg. SEEJA sam-
pratos vertinimo prasme, elektros ir elektroniné jranga yra skirtingy atlieky rasims
priskiriamy atlieky $altiniai, todél jstatymy leidéjas ir atlieky politikos formuotojai
turéty atsizvelgti | paciy atlieky specifines savybes, jy apibréztj, sudétj, pozymius, jy
sukarimo $altinius ir imtis teisiniy priemoniy, skirtingai apibrézti $ias atlieky rasis
teisinio reguliavimo poziiriy kontekste.

EEJA ir SEEJA sampratai priskirtiny jrenginiy sgraso nebaigtinumas ir daugiareiks-
miskumas teisés aktuose

Teisés doktrinoje néra visuotinio sutarimo dél teisinio e. atlieky apibrézimo, todél
dazniausiai EEJA sgvoka sietina su end of life- gyvenimo pabaigos terminu®. Kiek-
viena valstybé nustato savo EEJA produkty vartojimo trukmés sgrasg ir tai, kurie
EE] produktai laikomi e. atliekomis. Nacionaliniai apibrézimai ir subnacionaliniai
e. atlieky apibrézimai labai skiriasi. Dazniausiai EE] produkty sarasas apima jvairias
rys$iy technologijas (kompiuterius, mobiliuosius telefonus, ne$iojamuosius kompiute-
rius, ausines ir vaizdo Zaidimy pultus), taip pat jvairiy tipy buitiniy prietaisy nau-
dojimo technologijas (medicinos prietaisus ir buitinius prietaisus). Ta¢iau teisiniai

58 Pastaba: “End of life” angly kalboje naudojamas terminas rei$kiantis “jrangos gyvavimo ciklo pa-
baigg” nurodytas Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinan-
ti kai kurias direktyvas, 2008 m. lapkri¢io 19 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32008L0098 bei European Commission, Directive 2012/19/EU of the European
Parliament and of the Council of 4 July 2012 on Waste Electrical and Electronic Equipment, 2012,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012L0019.

34



apibréZimai, atvirk§ciai, neapibrézia e. atlieky absoliucigja verte ir nesusiaurina jy iki
i$samaus vartojamy / naudojamy prekiy sara$o. Vienas i$ tokiy pavyzdziy galéty buti
integruojamos elektroninés dalys. Be to, vis naujos elektroniniy prietaisy, skirty jno-
ringy Zmoniy poreikiams patenkinti, rasys sukelia tam tikry sunkumy teisiniam EEJA
apibrézimui pateikti. Tinkamas i$analizavimas ir kokybinis EEJA sgvokos teisinio re-
guliavimo i$tyrimas, SEEJA sampratos apibréZimas padéty suformuluoti konkretesne,
teisiniam reguliavimui tinkamesne tokiy atlieky savoka ir tai turéty teigiamg jtaka ne
tik teisinio reguliavimo tobulinimo procesams, bet ir tiems, kurie tas atliekas sukuria.
Tinkama definicija gali turéti jtakos tam, kad atliekas sukuriantis asmuo jgyty supra-
tima, kokios atliekos priskirtinos $iai kategorijai ir kokiy gali kilti pasekmiy uZz nusta-
tyty taisykliy nesilaikyma.

Analizuojama tema stokojama moksliniy tyrimy ir jy pritaikymo praktikoje gali-
mybiy atskleidimo. [spudingas elektros ir elektroninés jrangos gaminiy produkcijos ir
vartojimo tempas pasaulinéje rinkoje, per kurj elektroniniai gaminiai tapo prieinami
kiekvienam vartotojui, leidzia daryti prielaida, kad kompiuteriy ir naujy technologijy
amziuje EEJA yra ir liks vienos i§ sparciausiai auganciy atlieky rasiy. Atsizvelgiant
i kompiuterizavimo tendencijas, elektronika generuojamy prekiy gamyba ir panau-
dojimas toliau augs, todél teisinis tokiy atlieky tvarkymo reguliavimas prevencijos,
perdirbimo, panaudojimo ir $alinimo srityse bus aktualus ne tik dabar, bet ir ateityje.

Paminétina, kad EEJA, taip pat ir SEEJA, priskiriamos prie pavojingy atlieky ra-
$ies, nes jose esantis gyvsidabris, kadmis, $vinas, chromas VI, polibrominti bifenilai
ir polibrominti difenileteriai, asbestas kelia pavojy sveikatai ar aplinkai, ypac jei jie
apdorojami ne geriausiomis salygomis. Pavojingos EEJA ir jy prevencijos reguliavimo
ypatumai svarbus ne tik valstybés interesams, bet ir visos visuomenés gerovei uztikrin-
ti, nes tinkamas $iy atlieky teisinis prevencijos, perdirbimo, panaudojimo ir $alinimo
reguliavimas tiesiogiai turés jtakos musy aplinkai, jos ekosistemai ir masy paciy gyve-
nimo kokybei bei sveikatai.

Butina pazymeéti, kad Europos Sajungos Tarybos priimtos direktyvos 3 straipsnio
1 dalyje* atliekos apibréziamos kaip ,medziaga ar objektas, kurio turétojas atsikrato,
ketina ar privalo atsikratyti“ ir kurios yra tiesiogiai susijusios su didziuliais istekliy -
tiek medziagy, tiek energijos — nuostoliais. EEJA apibudinamos kaip ,,bet koks“ prie-
taisas, kuriame esantis elektros maitinimo $altinis pasieké savo gyvenimo pabaiga®.
Sis apibrézimas rodo, kad tokiy atlieky $iandieniniame technologijy amziuje yra dau-
giausia ir vis didéjanti technologijy paklausa tik didins $iy atlieky augimo masta, todél
tinkamas EEJA tvarkymo prevencijos, panaudojimo, perdirbimo ir $alinimo procesy
teisinis reguliavimas pagrindzia pasirinktos temos aktualuma.

EEJA apibréziamos taip: ,MedZiaga ar objektas, kurio turétojas atsikrato, ketina ar

59 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas,
2008 m. lapkricio 19 d., Pub. L. No. 3200810098, OJ L 312 (2008), http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/
oj/lit.

60 ,,Aplinkos apsaugos politika ir teisé — VGTU - Vilniaus Gedimino Technikos Universitetas®, Ziuréta 2018 m.
sausio 7 d., http://www.ebooks.vgtu.It.skaitykla.mruni.eu/pdfreader/aplinkos-apsaugos-politika-ir-teis.
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privalo atsikratyti“; medziagos, kurios yra tiesiogiai sietinos su didziuliais istekliy -
tiek medziagy, tiek energijos — nuostoliais; EE] atliekos apibudinamos kaip ,,bet koks*
prietaisas, kuriame esantis elektros maitinimo $altinis pasieké savo gyvenimo pabai-
ga%'; tai pritaikytina ir SEEJA. Vis naujos SEE], skirtos nuolatos augantiems Zmoniy
poreikiams patenkinti, rasys apsunkina teisinio reguliavimo unifikavimo procesus ir
neleidzia sukurti bendro bei nekintamo EEJA apibrézimo. Direktyvoje® atliekos api-
bréziamos kaip ,,medziaga ar objektas, kurio turétojas atsikrato, ketina ar privalo at-
sikratyti“ ir kurios yra tiesiogiai susijusios su i$tekliy nuostoliais. Tarptautinéje teiséje
EEJA identifikavimas kelia nemazai diskusijy ir neai$kumy, kuriy atsiranda dél sam-
pratos turinio. Vienoje ESTT byloje buvo prasoma priimti prejudicinj sprendima dél
misriose atliekose esan¢iy EE] daliy (kabeliy i$ vario). Buvo nagrinéjama baudziamo-
ji byla pries ,Omni Metal Service® dél elektros kabeliy atlieky eksporto i§ Ispanijos
i Kinijg per Nyderlandy teritorija, apie §j vezima i§ anksto nepranesus Nyderlandy
valdzios institucijoms, teisino reguliavimo i$ai$kinimo®. Teismas i$ai$kino, kad pa-
gal Europos Bendrijos reglamento Nr. 259/93 dél atlieky vezimo Europos Bendrijos
viduje, { Bendrijg ir i§ jos priezitros ir kontrolés, i§ dalies pakeisto reglamentu Nr.
2557/2001, IT priede pateikta zaliojo atlieky saraso GC 020 kategorija, susijusig su elek-
tronikos jrangos lauzu, reikia vertinti kaip apimancia kabeliy laidus, tik jei $ie laidai
yra elektroninés jrangos dalis.

Saliy tikslas buvo i$siaiskinti, ar privaloma pranesti eksportuojant panaudojimo
tikslais atliekas, kurias sudaro dviejy skirtingy medziagy junginys, kuris néra nuro-
dytas reglamento II priede, kai tuo tarpu pacios junginj sudaranc¢ios medziagos nu-
rodytos Siame priede. ESTT priémé sprendimg ir iSai$kino, kad tai, kad atlieka su-
daryta i$ dviejy elementy, kurie, net numatyti atskirai, gali buti atliekos, jtrauktos j
zaligjj atlieky sarasg, negali automatiskai reiksti, kad tokia sudétiné atlieka priskiriama
$iam saradui. I$ tiesy atlieky apdorojimo salygos ir galimi su jy tvarkymu susije pavojai
aplinkai nebutinai yra tokie patys, jie gali skirtis pagal tai, ar atitinkamg atlieka suda-
ro vientisas keliy elementy junginys, ar kiekvienas minétas elementas sudaro atskirg
atliekq. Remiantis isaiskinimu, kyla pagrjsty dvejoniy dél EEJA savokos atskirtinumo
ir jy sampratos jtvirtintos teisiniame reguliavime, tiek tarptautiniame, tiek nacionali-
niame, aiSkumo tvarkymo proceso praktiniame jgyvendinime.

Detalizuojant reglamento Nr. 259/93 II priede pateikto atlieky zaliojo sarago® is-
aiskinimg, nurodoma: ,,Nepaisant to, ar atliekos yra jtrauktos j §i sarasa, ar nejtrauktos,

61 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas,
2008 m. lapkric¢io 19 d., 3 straipsnio 1 dalis.

62 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, op. cit.
63 Europos Teisingumo Teismo sprendimas 2007 m. birZelio 21 d. Byla C-259/05 Omni Metal Service,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2qid=1508706377391&uri=CELEX:62005C]0259 (zit-
réta 2019 m. rugpjacio 2 d.).

64 Dél ataskaity apie Tarybos reglamento (EEB) Nr. 259/93 dél atlieky gabenimo j Europos Bendrijg, is
Europos Bendrijos ir jos viduje priezitiros ir kontrolés jgyvendinimgq teikimo Europos Komisijai tvarkos
apraso patvirtinimo, 2004 m. gruodzio 29 d. Nr. D1-698, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/
TAIS.248772?jfwid=x4249kqzc.
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jos negali buti vezamos kaip Zaliosios atliekos, jeigu uZterstos kitomis medZziagomis
tiek, kad: a) tai padidinty su atliekomis susijusia rizika, kai jos tampa tokios, kad jas
baty galima jtraukti j gintarinj arba raudonajj sarasa, arba b) $iy atlieky nejmanoma
panaudoti taip, kad jos buty saugios aplinkai.”

EEJA skirstomos j stambiuosius namy apyvokos prietaisus, smulkiuosius namy
apyvokos prietaisus, informaciniy technologijy ir telekomunikacinés jrangos, elektri-
nius ir elektroninius jrankius (i$skyrus stambius stacionarius pramoninius prietaisus),
Zaislus, laisvalaikio ir sporto jrangg, vartojimo jranga, ap$vietimo jrangos, medicininiy
prietaisy (i$skyrus implantuotus ir infekuotus prietaisus), stebésenos ir kontrolés prie-
taisus, automatiniy daikty iS$davimo jtaisus. Visuose $iuose prietaisuose yra atitinkamy
pavojingy medziagy, tokiy kaip gyvsidabris, kadmis, $vinas, asbestas, antipirenai, po-
libromintai ir kt., kurios nurodytos ir bendroje EEJA apibréztyje, todél SEEJA taip pat
laikomos pavojingomis atliekomis.

Remiantis Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyva®, elektros ir elektroninés
jrangos atliekos skirstomos j 1 lenteléje (zr. priedus, p. 202-204) nurodytas kategorijas.
Verta pazyméti, kad sarasas ir klasifikacijos néra baigtinés. Vertinant saraso turinj Sian-
dieninio realijy kontekste, matyti, kad pagal pasikeitusius vartojimo, technologijy raidos
ir sociokultiirinius poZymius sarasas neatitinka esamos realybés. Atkreiptinas démesys,
kad pirmiau i$vardytos kategorijos yra bendrinés, jvairiose Salyse ir regionuose jos gali
skirtis. Technologijoms ir skaitmenizavimui pleciantis, EEJA klasifikacija taip pat turi
bati adaptuojama ir koreguojama, kaip ir jos tvarkymo teisinio reguliavimo praktinis
pritaikymas ir nauda visuomenei. Siandieniniame skaitmenizuotame pasaulyje kuria-
mi nauji elektros ir elektroninés jrangos prietaisy tipai, naudojamas dirbtinis intelektas,
saulés ir kity alternatyviy energetiniy i$tekliy $altiniy naudojami prietaisai, i§randami
nauji, elektrg vartojamy prietaisy prototipai, jy $altiniai, kurie, laikui bégant, gali bati
kei¢iami j kitas alternatyvas. Todél teisinio reguliavimo prasme ne tik $iandien, bet ir
ateityje esamos klasifikacijos ir joms priskirtini jrenginiai bei jy teisinis reguliavimas turi
bati nuolat perZitrimas ir atnaujinamas, atsizvelgiant j socialinés visuomenés poreikius,
besivystancia rinkg ir skaitmeniniy technologijy evoliucionavima.

1.2. EEJA sampraty lyginamoji analizé teisinio reguliavimo kontekste

Smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos atliekos ir jy tinkamas tvarkymas - tai
nei§semiama problema, kurig batina spresti nuolat tobulinant teisinj reguliavima, ies-
kant ir kity j prevencijg orientuoty budy, kaip pasalinti jsi$aknijusj ir geometrine pro-
gresija besitesiantj EEJA kiekio augima. Paminétina, kad Bazelio konvencijoje dél pa-
vojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy ir jy tvarkymo kontrolés EEJA apibréziamos

65 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky (nauja
redakcija), 2012 m. liepos 4 d., PDF, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELE
X:32012L0019&from=It.
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kaip ,elektros ir elektroninés jrangos atliekos®, jskaitant buitine ir nebuitine jranga®. ES
priémus direktyva dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, kurioje nustatyti EEJA
surinkimo ir perdirbimo tikslai, EEJA buvo apibréZiamos kaip ,,bet kokia jranga, kurios
veikimas priklauso nuo elektros srovés ar elektromagnetiniy lauky“?’. Jungtinése Ame-
rikos Valstijose elektroniniy atlieky tvarkymas reglamentuojamas valstybiniu lygme-
niu, pritaikant naujus jstatymy projektus ir inicijuojant e. atlieky tvarkymo programas,
kad buty uztikrinta atlieky suvaldymo kontrolé®. Indijoje e. atlieky tvarkymo teisinis
sureguliavimas sustiprintas taikant 2016 m. priimtas Elektroniniy atlieky tvarkymo tai-
sykles (E-Waste (Management) Rules, 2016), kuriomis buvo i$plésta EPR, nustatyti e.
atlieky surinkimo tikslai ir reglamentuotos pagrindiniy $iy atlieky tvarkymo subjekty
pareigos®. Kinijoje EEJA tvarkymas reglamentuojamas Atlieky katalogo pagrindu.
Jame e. atliekos priskirtos pavojingoms atliekoms™. Pastebétina, kad kiekviena valstybeé,
nors ir pasitelkdama skirtingas teisinio reguliavimo jgyvendinimo priemones, vis délto
EEJA tvarkymg reguliuoja teisés akty priémimo ir taikymo jrankiais. Dél pakankamai
abstrak¢iy EEJA apibréz¢iy ir nustatyty reikalavimy jgyvendinimo kontrolés trakumo,
tikétina, gali kilti taisykliy tinkamo laikymosi problemuy.

Anot L. Olds, dél to, kad Jungtinése Valstijose néra aiskios EEJA apibrézties, jmo-
néms ir asmenims gali bati sudétinga tinkamai $alinti EEJA, o tai lemia neteiséta iSme-
tima ir kitas netinkamo $alinimo formas”'. Nesuderinus apibréz¢iy ir tvarkymo prak-
tikos tarp $aliy, EEJA gali buti vezamos per sienas, ir tai gali turéti neigiamg poveikj
aplinkai ir sveikatai’’ tai aktualu ir kalbant apie SEEJA.

Analizuojant teisinius atvejus, susijusius su EEJA tvarkymo reguliavimu, pasitel-
kiama Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy ir jy tvar-
kymo kontrolés, reguliuojanti pavojingy atlieky judéjimg tarp Saliy, siekianti uzkirsti

66 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal,
1989, https://www.basel.int/Convention/Texts/ ConvEng.pdf.

67 European Commission, Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July
2012 on Waste Electrical and Electronic Equipment, 2012, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A32012L0019.

68 United States Environmental Protection Agency, , Used Electronics, 2025, Ziaréta 2026 m. birzelio 21 d.,
https://www.epa.gov/recycle/electronics-donation-and-recycling.

69 Government of India, Ministry of Environment, Forest and Climate Change, E-Waste, (Management)
Rules, 2016, Notification No. G.S.R. 338(E), 23 March 2016. Gazette of India, Extraordinary, Part II,
Section 3(i), zitréta 2026 m. birzelio 21 d., https://www.indiacode.nic.in/handle/123456789/1362/
simple-search?query=G.S.R.+338+%28E%29+23-03-2016+%3A++E-Waste+%28Management%29+R
ules+2016&searchradio=rules&utm.

70 Quanyin Tan, EPR for E-Waste Management in China (Chief, General Office, Basel Convention Regi-
onal Centre for Asia and the Pacific, Tsinghua University, 2018): 9, 10, Ziaréta 2026 m. birzelio 21 d.,
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regional-Presence/AsiaPacific/SiteAssets/Pages/Events/2019/Policy-
awareness-workshop-on-E-waste/China%20E-waste%20EPR pdf.

71 Louisa Olds, Curb Your E-Waste: Why the United States Should Control Its Electronic Exports. Cardo-
zo Journal of International and Comparative Law 20 (2012): 829, 830, 831, 846, 847, 849, ziuréta 2026
m. birZelio 21 d., https://research-ebsco-com.skaitykla.mruni.eu/c/2ldytd/viewer/pdf/qidcnbzd3j.

72 Ibid.
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kelig pavojingy atlieky $alinimui besivystanciose $alyse. Nagrinéjamais atvejais gilina-
masi  ES elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyva, kuri reglamentuoja elektro-
niniy atlieky surinkima, apdorojima ir $alinimg valstybése narése. Taip pat analizuoja-
ma Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija, kurioje numatyta tarptautinio
bendradarbiavimo klimato kaitos srityje sistema, jskaitant $iltnamio efektg sukelianciy
dujy, i$metamy Salinant EEJA, mazinima. Su $iy nuostaty nesilaikymu susije atvejai
nagrinéjami tarptautiniuose teismuose, keliant klausimus dél EE] priskyrimo $ioms
atliekoms ir siekiant nustatyti SEEJA teisinio reguliavimo tobulintinas sritis.

Europos Teisingumo Teismas, nagrinéjantis konkreciai su elektroniniy atlieky re-
guliavimu susijusius klausimus, yra priémes keleta sprendimy dél ES teisés akty, susi-
jusiy su $iy atlieky tvarkymu, jskaitant EEJA direktyva, kuria reglamentuojamas elek-
troniniy atlieky surinkimo, apdorojimo ir $alinimo, teisinio reguliavimo i$ai$kinimas
ir taikymas. Pasitaiké gincy, kai jmonéms buvo iskeltos bylos dél to, kad jos nesilaikeé
EEJA direktyvos nuostaty. Pagrindiné problema - neai$kumai, kas priskirtina EEJA,
o kurie daiktai, jrenginiai ar jy dalys $ioms atliekoms nepriskirtinos. Vis délto tokios
bylos budavo nagrinéjamos zemesnés instancijos teismuose, o ne ESTT, tad i§samios
tarptautinés praktikos yra nedaug. Verta paminéti, kad ESTT turi teise aiskinti ir taikyti
ES teise, jskaitant aplinkosaugos teisés aktus, susijusius su atlieky tvarkymu. Taigi jei
byla, susijusi su EE] atliekomis ar SEEJA, perduodama ESTT kompetencijai, teismas
gali spresti visus teisinius klausimus, susijusius su atitinkamu ES teisés akty EEJA srityje
aikinimu ir taikymu.

Svarbu pazymeéti, kad SEEJA tvarkymas yra kompleksinis klausimas, apimantis jvai-
rius sektorius ir skirtingus subjektus — tiek gamintojus, tiek platintojus, tiek $alinimo
jmones ir atitinkamas valdZios institucijas. Aktualios bylos, susijusios su e. atlieky tvar-
kymo teisinio reguliavimo jgyvendinimu, nagrinétos ESTT, prisidéjo prie ES atlieky
tvarkymo teisinio reguliavimo nuostaty taikymo praktikoje aiskinimo. Vienoje i$ byly,
nagrinéjant sgvoky ,elektros ir elektroniné jranga“ ir ,elektriniai r elektroniniai jran-
kiai“ taikyma, kreiptasi dél garazo varty automatikos” priskyrimo $ios rusies atliekoms
teisinio iSaiSkinimo. Byloje buvo pragoma priimti prejudicinj sprendimg pagal Elektros
ir elektroninés jrangos atlieky direktyvos 2002/96/EB 2 straipsnio 1 dalj, 3 straipsnio a
punkta, IA ir IB priedus, direktyvos 2012/19/ES 2 straipsnio 1 dalies a punktag, 2 straips-
nio 3 dalies b punktg, 3 straipsnio 1 dalies a ir b punktus, I ir IT priedus. Teismas aigkino,
kad ,,i§ Direktyvos 2002/96 2 straipsnio i$plaukia, kad i $ios direktyvos taikymo sritj
patenka produktai, kurie atitinka tris kumuliacines sglygas, t. y. pirma, jie turi buti EE],
antra, turi buati priskirti prie $ios direktyvos IA priede nurodyty kategorijy ir, trecia,
jie negali bati kitos rasies jrangos, kuriai minéta direktyva netaikoma, dalis ar tokia
jranga“ Taigi EE] sgvoka apibréziama beveik vienodai, t. y. kaip jranga kuriai tinkamai
veikti reikalinga elektros srové arba elektromagnetiniai laukai, ir jranga, skirta tokioms
srovéms ar laukams kurti, perduoti arba iSmatuoti, naudoti esant ne didesnei kaip 1000
V kintamosios srovés jtampai ir ne didesnei kaip 1500 V nuolatinés srovés jtampai. Sios

73 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-369/14 Sommer Antriebs und Funktechnik
GmbH, 2014 m. liepos 23 d., https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=1659
22&pagelndex=0&doclang=LT &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9135970.
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bylos objektas priskirtinas ir $iai tematikai, nes tokia jranga laikytina SEEJA.

Direktyvos 2002/96 3 straipsnio a punkte prie $ios apibrézties pridétas reikalavi-
mas, kad jranga priklausyty $ios direktyvos IA priede nurodytoms kategorijoms, o tai
nagrinéjamu atveju automatikai tinkamai veikti reikalinga apytiksliai nuo 220 V iki
240 V elektros jtampa, t. y. ne didesné kaip 1000 V jtampa esant kintamajai srovei ir
ne didesné kaip 1500 V jtampa esant nuolatinei srovei, todél $i automatika gali buti
EEJ, kaip tai suprantama pagal direktyva 2002/96, ir yra EE] pagal direktyva 2012/19.

Byloje C-6/94 Komisija prie$ Vokietija ESTT nusprendé, kad Vokietija netinkamai
igyvendino ES direktyva dél atlieky pagrindy, nes nesiémé butinyjy priemoniy, kad
buty uztikrintas aplinkai saugus atlieky panaudojimas ir $alinimas. Sioje byloje nu-
statyta, kad ES valstybés narés turi teisine pareiga imtis priemoniy tinkamam atlieky
tvarkymui uztikrinti ir kad ESTT turi teis¢ imtis veiksmy prie$ valstybes nares, kurios
nesilaiko savo jsipareigojimy pagal ES atlieky tvarkymo teise¢”.

Kitoje aktualioje byloje C-304/04 Svedija prie§ Komisija” ESTT nusprendé, kad ES
sgvartyny direktyva nedraudzia valstybéms naréms nustatyti grieztesniy aplinkosau-
gos reikalavimy sgvartynams, nei nustatyti direktyvoje (byloje nagrinéjamas butent e.
atlieky tvarkymo atvejis). Sioje byloje iSaiSkinta, kad valstybés narés gali buti lankscios
igyvendindamos ES atlieky tvarkymo teise, jei tai nekenkia ES teisés tikslams. Verti-
nant $io sprendimo turinj, galima teigti, kad valstybés narés yra lankscios dél e. atlieky
tvarkymo teisinio reguliavimo, tad specializuoto SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo
savo valstybéje tobulinimas ir keitimas yra pateisinamas, siekiant bendryjy, ES teisés
i8kelty aplinkosauginiy tiksly.

Tai tik keletas ESTT sprendimy, kuriuose nagrinéjami e. atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo tinkamo jgyvendinimo praktiniai atvejai. Galima paminéti ir byla, kurio-
je nagrinéjama EEJA savoka ir jos apibrézties taikymo identifikavimo problematika.
ESTT pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendimg dél ieSkovés Europos Komisi-
jos, atstovaujamos A. Marghelio ir K. Saareméel-Stoilov, bei atsakovés Estijos Respu-
blikos teisminio ginco, siekiant pripazinti, kad Estija netinkamai i savo teise buvo per-
keélusi 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/96/EB dél
elektros ir elektroninés jrangos atlieky 13 straipsnio i punkto iii papunktj, 8 straipsnio
2 dalies trecig pastraipg ir 8 straipsnio 3 dalies antrg pastraipa, todél nejvykdé jsiparei-
gojimy pagal $ig direktyva. Si byla susijusi su tuo, kad direktyvos 3 straipsnio i punkto
iii papunktyje apibréziamas EE] gamintojas’™. Estijos EEJA reglamentuojanciose nuos-

74  Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, byla T-171/94 Descom Scales Manufacturing Co. Ltd v. Council
of the European Union, Pirmosios instancijos teismo (ketvirtoji kolegija, i$pléstiné sudétis) sprendimas,
1995 m. rugséjo 14 d., ziaréta 2024 m. rugpjucio 28 d., https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-
171/94&language=en; https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=103537 &pageIndex=0&
doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5917397.

75 Europos Sgjungos oficialusis leidinys, Informacija ir pranesimai, 55 tomas, 2012 m. spalio 9 d., ISSN
1977-0960, C 304, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=0]:C:2012:304:FULL.

76 Europos Komisija pries Estijos Respublikg, ieskinys pateiktas 2009 m. gruodzio 17 d., byla C-528/09,
2010/C 63/44, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62009CN0528&fro
m=LT; https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=electrical%2Bwaste&docid=70499
&pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=18&cid=8400397#ctx1.
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tatose yra du skirtingi gamintojo apibrézimai, todél tai apsunkina atlieky tvarkymo
nuostaty supratimg ir taikyma, o $itai traktuotina kaip jsipareigojimy pagal direktyva
nesilaikymas. Taip pat konstatuota, kad valstybé naré tinkamai neperkélé j nacionaline
teise nuostaty dél atlieky surinkimo, savo teisés aktuose nustatydama, kad apdoroji-
mo arba aplinkai tinkamo $alinimo sgnaudos parduodant naujus produktus atskirai
pirkéjams nepateikiamos. I§ ESTT sprendimy matyti, kad teismas patvirtino valstybés
narés teisinés pareigos principg, kuriuo ES valstybés narés turi teising pareiga imtis
priemoniy tinkamam atlieky tvarkymui uZtikrinti ir laikytis savo jsipareigojimy pagal
ES jgyvendinamag atlieky tvarkymo teisinj reguliavima.

ESTT taip pat buvo analizuojamas klausimas dél prasymo priimti prejudicinj
sprendimg dél atlieky savokos direktyvoje 2008/98 ,Vartotojuy grazinti elektros prie-
taisai — Likutis“ ir direktyvos 2012/19 - ,,Panaudotos elektros ir elektroninés jrangos
siuntimas® reikalavimo laikytis tikslumo”. ESTT isaiskino, kad pagrijstai kyla klausi-
mas, ar atlieky savoka apibrézta pakankamai tiksliai, kad baty galima pagrjsti bau-
dziamajg sankcija pagrindinéje byloje. Pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 49 straipsnio
1 dalies pirmga sakinj, tiek ES teisinéje sistemoje, tiek nacionalinése teisinése sistemose
didelé reik$mé teikiama reikalavimams, kurie susije su nusikalstamy veiky ir bausmiy
teisétumo principu (nullum crimen, nulla poena sine lege).

Byloje konstatuota, kad i$ platintojy ar tiekéjy jsigyty dideliy elektros prietaisy,
kuriuos vartotojai grazino, siunta turi buti laikoma atlieky vezimu, kaip apibrézta re-
glamente (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo su pakeitimais, padarytais reglamentu
(ES) Nr. 255/2013, jei i§ anksto nenustatyta, kad visi prietaisai yra veikiantys, arba jei
ne visi prietaisai yra tinkamai apsaugoti nuo sugadinimo vezant. Kita vertus, konsta-
tuota, kad prietaisai, kurie tapo nebereikalingi ir yra neatidarytoje originalioje pakuo-
téje, nesant jokiy papildomy jrodymy, nelaikomi atliekomis, kiek tai susije su grazin-
tomis prekémis, kuriy funkcionalumas nebuvo patikrintas arba kuriy funkcionalumui
atkurti reikalingas remontas, kuris dar nebuvo atliktas. Cia pateiktas atlieky savokos
ai$kinimas turi bati jgyvendinamas, taikant baudziamasias sankcijas uz EEJA tvarky-
mo pazeidimus tik tuo atveju, jei jie buvo padaryti po to, kai | nacionaline teis¢ buvo
visi$kai perkeltas direktyvos 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky VI
priedas, arba véliausiai po teismo sprendimo $ioje byloje priémimo. Taigi apibréztu-
mas ir sgvokos i$aiSkinimai, vertinant atsakomybés taikymo aspektu, turi bati nagri-
néjami tiek ES, tiek nacionaliniy teisés akty turinio kontekste, bet akivaizdu, kad pla-
tintojai ir toliau susiduria su EEJ, kuri priskirtina e. atliekoms, sampratos neai$kumu.

Remiantis bylos turiniu, vienu atveju pasisakoma, jog prietaisai, kurie tapo nebe-
reikalingi ir yra neatidarytoje originalioje pakuotéje, nesant jokiy papildomy jrodymuy,
nelaikomi atliekomis, kai tai susije su grazintomis prekémis, kuriy funkcionalumas
nebuvo patikrintas arba kuriy funkcionalumui atkurti reikalingas remontas, kuris dar
atliktas. O pagal nebereikalingumo pozymj, formaliai vertinant EEJA sgvokos turinj,

77 Advokatés generalés Kokott isvada byloje C-624/17 Openbaar Ministerie v. Tronex BV, pateikta 2019 m.
vasario 28 d., https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=electrical%2Bwaste&docid=
208286&pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8400397.
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tokia jranga ar jos dalys turéty buti priskirtinos e. atliekoms, taciau, kaip isaiskino
teismas, nesant jokiy papildomy jrodymy dél prekiy funkcionalumo atkarimo pati-
krinimo, nebenaudojimo poZymio suabsoliutinimas, priskiriant jrangg e. atliekoms,
netaikomas. Vertinant nagrinétos bylos aplinkybes, galima teigti, kad vien tai, jog EE
jranga ar jos dalys nebenaudotinos, o tai yra vienas i$ EEJA nustatymo poZymiy, nelai-
koma pakankamu pagrindu prekes priskirti $iy atlieky tipui ir taikyti atsakomybe uz
ju tvarkymo taisykliy nesilaikyma. Reikalaujama papildomy jrodymy ir pagrindimo,
sietino su jy funkcionalumo atktrimo galimybémis, vertinimo, kad buty jrangg gali-
ma laikyti EE] atlieka.

SEEJA i$skirtinumas ir apibréZimas turéty teigiamg praktine prasme, siekiant uz-
tikrinti tokiy atlieky tvarkymo efektyvuma ir palaikyt prevencija. Pasitelkiant deduk-
cinius samprotavimus, analizuojama hipotezé, kad tokiy atlieky netinkamo tvarkymo
pasekmeé sietina su keliama grésme visuomenés sveikatai. Hipoteze pagrindzia i$ na-
grinéty $altiniy darytina i$vada, kad netinkamai $alinant e. atliekas j org, vandenj ir
dirvozemj gali patekti toksiniy cheminiy medziagy ir ter$aly, kurie gali turéti neigia-
ma poveikj Zzmoniy sveikatai ir aplinkai. Remiantis Nriagu ir bendraautoriy tyrimais,
i$ iSmesty elektroniniy prietaisy issiskiriantis $vinas gali uztersti dirvozemj ir vandenj,
o tai gali sukelti sveikatos problemuy, neurologiniy pazeidimy ir létinti vaiky raida’.
Deginant elektronines atliekas j org gali i$siskirti toksinés cheminés medziagos, diok-
sinai ir furanai, dél to gali atsirasti kvépavimo sutrikimy ir kity sveikatos bédy™.

Kita vertus, indukciné analizé pradedama samprotavimais, kad remiantis kon-
kreciais pastebéjimais daromos bendros i§vados leidzia teigti, kad tinkamas e. atlieky
tvarkymas, pavyzdziui, surinkimo ir perdirbimo programos, gali gerokai sumazinti
neigiamg SEEJA poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Europoje atliktas M. Compa-
gnoni tyrimas parodé, kad EEJA tvarkymo programos gali padidinti EEJA surinki-
ma, perdirbimg ir sumazinti netinkamo $alinimo poveikj aplinkai®. Panasias grésmes
nustaté J. Fu ir kt. Kinijoje atliktas tyrimas dél e. atlieky tvarkymo. Jis parodé, kad,
tinkamai tvarkant ir perdirbant EEJA, galima iSgauti vertingy medziagy ir sumazinti
e. atlieky poveikj ne tik aplinkai, bet ir visuomenés sveikatai®’.

Analizuojant nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose pateikiamas EEJA
atlieky savokas, jy klasifikavima ir kategorijas, svarbiausiu laikomas EEJA reguliuojan-
tis Lietuvos Respublikos norminis teisés aktas — Lietuvos Respublikos aplinkos minis-
tro jsakymas ,,Dél Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy

78 J. Nriagu ir kt., ,Health Risks Associated with Oil Pollution in the Niger Delta, Nigeria®, Internatio-
nal Journal of Environmental Research and Public Health 13, 3 (2016): 346, https://doi.org/10.3390/
jjerph13030346.

79 Olds, supra note, 71.

80 Marco Compagnoni, ,Is Extended Producer Responsibility living up to expectations? A systematic li-
terature review focusing on electronic waste.; Journal of Cleaner Production 367, 133101, (2022): 30,
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.133101

81 Jianjie Fuirkt., ,,E-waste Recycling in China: A Challenging Field“, Environmental Science & Technology
52,12 (2018): 6727, https://doi.org/10.1021/acs.est.8b02329.
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patvirtinimo pakeitimo“# Jsakyme nurodoma, kad EEJA taisyklés privalomos visiems
asmenims, kuriy veikla susijusi su EE] gamyba, importu, eksportu, platinimu ir (ar)
$ios jrangos atlieky tvarkymu, taisykliy netaikant asmenims, kurie jsigyja kito asmens
pagamintg ar jvezta pazenklintg EE] ir (ar) jrangg perleidzia kitam asmeniui. Asme-
nys, uzsiimantys EEJA tvarkymu, pirmiausia jvertina, ar atskirai surinkta nei$ardyta
elektros ir elektroniné jranga tinka paruosimui naudoti pakartotinai. EEJA tvarkytojai
uztikrina, kad elektros ir elektroninés jrangos atliekos pirmiausia buty paruo$iamos
naudoti pakartotinai. Netinkamos paruosti naudoti pakartotinai EEJA turi buti tvar-
komos, pasirenkant tinkamiausius atlieky perdirbimo buadus pagal Lietuvos Respubli-
kos atlieky tvarkymo jstatymo ir Atlieky tvarkymo taisykliy reikalavimus. Taisyklés
parengtos jgyvendinant ES direktyvy nuostatas®, atitinkamai siekiant suderinti jas ir
su reglamento dél cheminiy medziagy ir miSiniy klasifikavimo, zenklinimo ir paka-
vimo reikalavimais. Jos taikomos nedarant poveikio Lietuvos Respublikos ir Europos
Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy visuomenés sveikatos ir aplinkos apsaugg bei
cheminiy medziagy valdyma, reikalavimams, visy pirma — EP ir ET reglamentui Nr.
1907/2006% dél cheminiy medziagy registracijos jvertinimo autorizacijos ir apribo-
jimy (toliau - REACH), kuriuo jsteigta Europos cheminiy medziagy agentira, taip
pat kitiems teisés aktams, susijusiems su atlieky tvarkymu ir produkty projektavimu
jvertinimo.

Taisyklése vartojamos sgvokos ,atlieky naudojimas, atlieky perdirbimas, atlieky
surinkimas, atlieky $alinimas, atlieky tvarkymas, paruos$imas naudoti pakartotinai,
pakartotinis naudojimas, elektros ir elektroninés jrangos atliekos, elektros ir elek-
troninés jrangos platintojas, gamintojas, importuotojas, laikymas“ atitinka Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme vartojamas savokas. Taip pat nurodoma, kad
EEJA priémimo vieta — buitinés elektros ir elektroninés jrangos atlieky surinkimo vie-
ta, jrengta EE] gamintojo, importuotojo ar licencijuotos gamintojy ir importuotojy
organizacijos, vykdanc¢iy LR Vyriausybés nutarimu Nr. 61% patvirtintos EEJA tvar-

82 Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 10 d. jsakymo Nr. D1-481 ,,Dél Elektros ir
elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo pakeitimo', e-TAR, https://www.e-tar.
It/portal/lt/legal Act/e09cf450ec9d11e3bb22becb572235f5/asr.

83 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, 2012
m. liepos 4 d., https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/0j/lit; Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/112/EB, i dalies keicianti Tarybos direktyvas 76/768/EEB, 88/378/EEB, 1999/13/EB ir Europos Par-
lamento ir Tarybos direktyvas 2000/53/EB, 2002/96/EB ir 2004/42/EB, 2008 m. gruodzio 16 d., https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32008L0112.

84 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1272/2008 dél cheminiy medziagy ir miSiniy klasifi-
kavimo, Zenklinimo ir pakavimo, OL 2008 L 345, p. 68, i§ dalies keic¢iantj Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medZiagy registracijos, 2006 m. gruodzio 18 d., https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2uri=CELEX:32008R1272.

85 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 61 ,,Dél dokumenty, jrodanciy, kad elektros ir elektroni-
nés jrangos atlieky tvarkymas bus finansuojamas, sudarymo ir jy reikalavimy vykdymo, lésy, gauty pagal
Siuos dokumentus, kaupimo, naudojimo ir grgZinimo taisykliy ir maZiausio elektros ir elektroninés jrangos
atlieky kiekio, kurj turi sutvarkyti elektros ir elektroninés jrangos gamintojai ir importuotojai, nustatymoS,
2006 m. sausio 19 d., Nr. 61, https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.269594/asr.
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kymo 2 uzduoties vykdymo variantg. Naujos rasies EE] gamintojai ar importuotojai
(taip pat ir SEEJA) privalo teikti informacija atlieky tvarkymo jmonéms apie elektros
ir elektroninés jrangos medziagas ir dalis, jy iSmontavima, galima paruosima naudoti
pakartotinai, Sioje jrangoje esancias pavojingas medziagas bei misinius ir jy buvimo
vietas. Taisyklése jtvirtinta, kad informacija atlieky tvarkymo jmonéms turi buti patei-
kiama leidiniuose ar elektronine forma ne véliau kaip po vieneriy mety, kai gaminys
pasirodé rinkoje. SEE] platintojai privalo nemokamai priimti vartotojo atiduodamas
buitines EEJA tuo atveju, jeigu $ios atliekos yra tos pacios paskirties kaip platintojo
platinama elektros ir elektroniné jranga. Nacionaliniuose Lietuvos teisés aktuose nu-
rodytas teisinis e. atlieky reguliavimas ir ES teisés aktuose nurodytos taisyklés turinio
esme atitinka vienas kitg.

Lietuvoje ratifikuotos ir taikytinos EEJA tvarkymui reguliuoti teisés normos ne-
priestarauja ES jtvirtintuose teisés aktuose suformuotoms bendrosioms praktikoms ir
atitinka ES nustatytus tikslus, susijusius su tinkamo e. atlieky tvarkymo uztikrinimu.
Kadangi tinkamas EEJA tvarkymas ir $alinimas yra esminis, siekiant mazinti neigiama
poveikj aplinkai ir visuomenés sveikatai, sudétingo SEEJA klasifikavimo tikslinimas
ir aikesnis i§skyrimas teisinio reguliavimo lygmeniu turéty reik§mingg praktine ver-
te. LR EEJA ir jy teisines tvarkymo procediras reglamentuoja norminiai teisés aktai.
Esminés $ios srities nuostatos jtvirtintos Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jsta-
tyme. Jsigaliojes 2002 m., jis nustato bendruosius atlieky tvarkymo principus ir reika-
lavimus, taikomus ir tam tikroms SEEJA kategorijoms.

2019 m. pakeistame jstatyme EEJA (taip pat ir SEEJA) apibréziamos kaip ,elektros
ir elektroniné jranga ir jos dalys, skirtos atlieckoms surinkti, naudoti ir Salinti“®. Jsta-
tyme nustatyta e. atlieky gamintojy, importuotojy ir platintojy atsakomybé uz EEJA
surinkimg, naudojima ir $alinimg bei valstybés atsakomybé uz netinkamg $iy atlieky
tvarkyma. Atlieky tvarkymo jstatyme pateikiamas konkrec¢iy SEEJA, kurios turi buti
surenkamos ir $alinamos atskirai, rasiy sgrasas. Sarase i§skiriami dideli buitiniai prie-
taisai, mazi buitiniai prietaisai, IT ir telekomunikacijy jranga, vartojimo jranga, ap-
$vietimo jranga ir jrankiai. [statyme taip pat nustatyti EEJA surinkimo ir perdirbimo
tikslai, atnaujinami kas trejus metus.

Be Atlieky tvarkymo jstatymo, Lietuvos Respublika taip pat yra priémusi Europos
Sajungos Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyva®, kurioje nustatyti EEJA
(taip pat ir SEEJA) surinkimo ir perdirbimo tikslai bei gamintojy, platintojy ir im-
portuotojy pareigos finansuoti ir organizuoti EEJA surinkimg, apdorojimg ir panau-
dojima. E. atlieky priskyrimg atliekoms Lietuvos Respublikos norminiuose teisés ak-
tuose reglamentuoja Atlieky tvarkymo jstatymas. EEJA $iame jstatyme apibréZiamos

86 Government of the Republic of Lithuania, Law on Waste Management of the Republic of Lithuania,
2002, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/l1t/ TAD/TAIS.224039?jfwid=15hb; European Commission,
Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on Waste Electrical
and Electronic Equipment, 2012.

87 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, 2012 m.
liepos 4 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32012L0019.
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kaip ,.elektros ir elektroniné jranga ir jos dalys, skirtos surinkti, naudoti ir $alinti kaip
atliekos“®, jame taip pat nustatoma EE] (jskaitant ir SEEJA) gamintojy, importuotojy
ir platintojy atsakomybé uz EE] atlieky surinkima, naudojima ir $alinima bei valstybés
atsakomybé uz tinkamg EE] bei SEEJA atlieky tvarkyma.

LR yra jgyvendinusi EEJA direktyvos nuostatas, kuriomis nustatyti $iy atlieky su-
rinkimo ir perdirbimo tikslai bei apibréztos suinteresuotyjy subjekty atsakomybés
sritys. Si direktyva laikytina vienu i§ kertiniy teisés akty, reglamentuojanciy EEJA (ir
SEEJA) tvarkymo sistema Lietuvoje, nes ji formuoja pagrindinius principus ir teisinius
ipareigojimus, uztikrinancius tvary e. atlieky valdyma nacionaliniu lygmeniu.

SEEJA sgvokos pritaikymo, teisinio reguliavimo pozitriu, klausimas yra komplek-
sinis, keliantis nemazai sunkumy reguliuojant EEJA tvarkyma dél nepakankamo api-
brézéiy ir tvarkymo praktikos nuoseklumo. Viena i§ pagrindiniy problemuy, susijusiy
su EEJA sgvokos taikymu, yra tai, kad nesama nuoseklios EEJA apibréities. 1989 m.
priimtoje Bazelio konvencijoje® dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy ir jy
tvarkymo kontrolés EEJA, kurios apima ir SEEJA, apibréziamos kaip ,.elektros ir elek-
troninés jrangos atliekos, jskaitant buitine ir nebuitine jranga®. Europos Sgjunga pri-
émé tikslinga direktyva — Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyva®!, kurioje
nustatyti EEJA, jskaitant ir smulkiyjy, surinkimo ir perdirbimo tikslai ir kurioje EEJA
apibréziamos kaip ,,bet kokia jranga, kurios veikimas priklauso nuo elektros srovés ar
elektromagnetiniy lauky“*? Ta¢iau kitose Salyse EEJA apibréztys ir tvarkymas skiriasi,
todél gali buti sunku nustatyti ai$kig ir i$samig vienoda e. atlieky apibréztj, siekiant jas
veiksmingai tvarkyti.

Kita problema, sietina su SEEJA sgvokos apibrézimu, yra ta, kad $alys nesuderina
apibréZ¢iy ir paties tvarkymo reguliavimo praktikos. Dél Sio nesuderinimo kyla nesu-
sipratimy ir nesilaikoma reikalavimy, taip pat gali kilti ir rizika dél tarpvalstybinio e.
atlieky judéjimo problemuy, ir tai gali turéti neigiamg poveikj aplinkai ir sveikatai®. At-
kreiptinas démesys, kad tokia situacija atsiranda dél to, kad $alyse néra vienody taisy-
kliy ir politikos. Todél bendrovés, veikiancios keliose jurisdikcijose, patiria sunkumy,
nes joms tenka laikytis skirtingy tos pacios rusies atliekoms taikomy taisykliy, o visa tai
pasireiskia padidéjusiomis sagnaudomis. Pasak U. Kumaro, $alys vis dar nepakankamai

88 Government of the Republic of Lithuania; European Commission, Directive, supra note, 86.

89 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal,
1989, https://www.basel.int/ Convention/Texts/ConvEng.pdf.

90 Ibid.

91 European Commission, Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July
2012 on Waste Electrical and Electronic Equipment, 2012, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0019&from=EN.

92 Ibid.

93 Vanessa Forti, ir kt., The Global E-waste Monitor 2020: Quantities, Flows, and the Circular Econo-
my Potential, United Nations Institute for Training and Research - co-hosted SCYCLE Programme,
International Telecommunication Union & International Solid Waste Association, Bonn/Geneva/

Rotterdam, ISBN Digital: 978-92-808-9114-0, (2020): 95, 96, 97, https://collections.unu.edu/eserv/
UNU:7737/GEM_2020_def_julyl.pdf.
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efektyviai imasi teisinio reguliavimo priemoniy e. atlieky augimui pazaboti, o tai tik
patvirtina, kad nesuvokiama, kokiy pasekmiy galima sulaukti.**

Galima teigti, kad EEJA sgvoka tarptautiniame ir nacionaliniame kontekste ski-
riasi, o jos pritaikymas teisinio reguliavimo pozitiriu kelia neaiskumy, siekiant igsiais-
kinti, kokios prekés, juy dalys ar medziagos yra akivaizdziai laikytinos EEJA, o kurios
ne. Dél to, kad EEJA sgvokos apibréztis néra pakankamai aiski, kyla dviprasmybiy ir
nesusipratimy. Dél nustatyty taisykliy nesilaikymo tarpvalstybinio SEEJA judéjimo
kontekste kyla teisiniy gin¢y. Galima teigti, kad tarptautinés ir nacionalinés institu-
cijos tarpusavyje néra galutinai suderinusios konkrecios, visiems bendrai taikytinos
SEEJA sampratos turinio. EEJA ir SEEJA savokos pritaikymo klausimas, teisinio regu-
liavimo pozitriu, yra didelis i$$tkis — kyla sunkumuy, teisi$kai tinkamai jgyvendinant
tinkamo tvarkymo ir $alinimo reikalavimus. Konkreciy apibrézéiy ir bendros  teisi-
nio reguliavimo jgyvendinimo praktikos nuoseklumo tritkumas, nustatyty taisykliy
nesilaikymas dél teisinio reglamentavimo neaiSkumy ir nei$gryninty sampraty lemia
tarpvalstybinio EEJA judéjimo sudétinguma, todél néra uztikrinamas tinkamas EEJA
surinkimas, perdirbimas, pakartotinis naudojimas ar $alinimas.

1.3. SEEJA samprata ir jai priskirtiny poZymiy identifikavimas

SEE], priskiriamos elektros ir elektroninés jrangos atliekoms, konkretizuotos sgvo-
kos i§skyrimas ir integravimas j Lietuvos teisés akty turinj laikytinas viena i§ galimy
teisinio reguliavimo tobulinimo priemoniy, padedan¢iy efektyviau tvarkyti e. atliekas.
Siame skyriuje analizuojama SEE], priskiriamy EEJA, galimos vartoti konkretizuotos
sgvokos i§skyrimas, jvertinant jos integravimo i Lietuvos teisés akty sudétj ypatumus
ir reik$me.

Lietuvoje atlieky tvarkymo teisinj reguliavimg nustato Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymas. Jame jtvirtinti ir EEJA (jskaitant SEEJA) tvarkymo reikalavimai.
Sio teisés akto nuostatos, susijusios su EEJA tvarkymu, buvo reik$mingai atnaujintos
2019 m,, siekiant suderinti nacionalinj reguliavima su ES teisés reikalavimais, kad baty
uztikrintas $iy atlieky tvarkymo procesy jgyvendinimas. Istatyme EEJA apibréZiamos
kaip ,elektros arba elektroniné jranga pagal $io straipsnio 6 dalj (6 d. Atliekos — me-
dziaga ar daiktas, kuriy turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti) laikoma atlie-
komis, jskaitant visas jos sudedamasias dalis ir komplektavimo gaminius, kurie yra
ardomos elektros ir elektroninés jrangos dalis“”.

Istatyme pateikiamas konkreciy EEJA, kurios atskirai surenkamos ir $alinamos,
rusiy sgrasas, jskaitant stambius buitinius prietaisus ir smulkius buitinius prietaisus,

94 U. Kumar ir D. D. N. Singh, ,,E-Waste Management through Regulations®, International Journal of En-
gineering Inventions 3, 2 (2013): 6, 7, 8, Zitréta 2026 m. birzelio 21 d., https://www.ijeijournal.com/
papers/Vol3-Issue2/B0320614.pdf.

95 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, suvestiné redakcija nuo 2019-01-01 iki 2019-02-28,
Valstybés Zinios, 1998-07-08, Nr. 61-1726, https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.59267/
zZDMcbwTce.
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IT ir telekomunikacijy jrangg, vartojimo jranga, ap§vietimo jrangg ir jrankius (Zr. sara-
$3 1 lenteléje prieduose, p. 202-204). Analizuojant lentele, kurioje tam tikra jranga pri-
skirtina SEEJA, matyti detalizavimo pritaikymo praktikoje problematika. Technologi-
nés pazangos progresas paneigia tokio kategorijy i$skirstymo nauda, nes patvirtintame
sara$e net ir §iandien akivaizdas neatitikimai. I§ lentelés matyti, kad EEJA i$skaidomos
i SEEJA, kurios priskirtinos prie smulkiyjy namy apyvokos prietaisy, telefonai, garso
aparatura ir kita IT jranga pateikiama atskirai, nepriskiriant jos nei prie smulkiyjy, nei
prie stambiyjy EEJA. Tadiau garso technika i$skiriama atskirai, tai néra nei tikslinga,
nei realiai pritaikytina, nei atitinka $iandienines realijas, atsizvelgiant j technologiju
karima ir naudojima ne tik namy apyvokoje ar buityje.

Vertinant SEEJA panaudojima, sitilytina EEJA skirstymo alternatyva, kurioje ais-
kiai apibréziama, kad smulkiosios EEJA yra visa EE] ar jos dalis, turinti pavojingy
medziagy. Tokia jranga nebenaudotina, jos iSoriniai matmenys nevirsija 50 cm ir jai
tinkamai veikti reikalinga elektros srové arba elektromagnetiniai laukai. Stambiosioms
atliekoms buty priskirtinos 50 cm i$orinius matmenis virsijanti jranga, ap$vietima
jranga, kaip ir ankstesnése apibréztyse, paliekant i$skirtg atskirai.

Galima teigti, kad toks diferencijavimas nebuty paveiktas technologinés raidos,
kuriant naujg jrangg ir jai patenkant j rinka, augimo ir buty aiskiai atskiriamas pa-
gal jvardytus pozymius. Tai tik suefektyvinty $iy atlieky surinkima, vartotojams jas
ai$kiai identifikuojant ir nustatant jy tinkamo tvarkymo reikalavimy jgyvendinima,
pavyzdziui, SEEJA surenkant ir atiduodant j surinkimo punktus, nesvarbu, ar uzstato
sistema realizuota, ar ne. Toks skirstymas neapsiriboty baigtinio / nebaigtinio EEJA ir
SEEJA sara$o nustatymu, bet, atvirks¢iai, aiskiai konstatuoty $iy atlieky kriterijus, kad
atliekos buty priskirtos prie smulkiyjy ar stambiyjy EEJA.

Pazymeétina, kad Lietuva yra integravusi ES EEJA direktyvai’®® jgyvendinti taikyti-
nus teisés aktus, siekdama nustatyti EEJA surinkimo ir perdirbimo uzduotis, gaminto-
ju, platintojy ir importuotojy pareigas finansuoti, organizuoti EEJA surinkima, apdo-
rojimg ir pakartotinj panaudojima.

Daugelyje kity valstybiy e. atlieky tvarkymas taip pat grindziamas nacionaliniy tei-
sés akty nuostatomis, reglamentuojanc¢iomis $iy atlieky valdymo procesus. Jungtiniy
Tauty universiteto, pasaulinio elektroniniy atlieky monitoringo duomenimis, kasmet
i$metama apie 50 mln. tony elektroniniy gaminiy. Elektroninés atliekos yra spar¢iau-
siai augantis atlieky srautas pasaulyje. Prognozuojama, kad iki 2030 m. $iy atlieky pa-
dauges iki 82 mln. metriniy tony, jei tendencijos ir teisinés reguliavimo priemonés
nesikeis. Augima lemia tai, kad didelé jy dalis sudeginama arba i$metama j sgvartynus,
o tai kelia tar$g, pavojy Zmoniy sveikatai, prarandami vertingi riboti i$tekliai®. Pasau-
lio gyventojy skaiciui augant, ekonominé gerové pasiekia vis daugiau zmoniy, todél
sparciai vystosi technologijos, mazéja I'T gaminiy kaina ir trumpéja gaminiy gyvavimo

96 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, 2012 m.
liepos 4 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0019&from=It.

97 C. P. Baldé, ir kt. The Global E-waste Monitor 2024. UNITAR, (2024): 28, ziuréta 2026 m. birzelio 21 d.,
https://ewastemonitor.info/wp-content/uploads/2024/12/GEM_2024_EN_11_NOV-web.pdf.
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trukmé. I$sivysciusios $alys ir toliau daugiausia prisideda prie $ios problemos augimo.
Net ir besivystancios $alys sparciai vejasi i$sivysciusias EEJA augimo atzvilgiu. [verti-
nus 2022 m. pateiktus duomenis, faktinis EEJA kiekis virsijo prognozuojamus 50 mln.
tony elektroniniy gaminiy kiekius. Remiantis LR AAA duomenimis, vien Lietuvoje
EEJA surinkimo uzduoties vykdymas nepasieké nustatyty tiksly, nes surinkty atlieky
kiekis sudaré tik 26,32 takst. tony, o j rinkg buvo patiekta 73,9 takst. tony*.

Nagrinéjant Elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo taisykliy priede pa-
teiktas kategorijas (zr. 1 lentele prieduose, p. 202-204), kuriy i$skaidymas jsigaliojo
2018-08-15,” atkreiptinas démesys, kad skiriasi senosios ir naujosios redakcijos ka-
tegorijos. Tai pateikta antroje lenteléje (zr. 2 lentele prieduose, p. 205-206). EEJA sa-
voky diferencijavimo reglamentavimas teisés aktuose yra sudétinga, bet reik§minga
teisékaros problema, daranti tiesiogine jtaka SEEJA tvarkymo ir Salinimo teisinio re-
guliavimo efektyvumui. Analizuojant SEEJA savoky i$skaidymo teisinio reguliavimo
teisés aktuose praktine naudg, vertinamas ne tik politinis ir ekonominis aspektas, bet
ir galutiniy naudotojy suvokimo bei sgmoningumo formavimo likestis. Siuo metu
EEJA sgvoka daznai vartojama pladigja prasme, ji apima ir elektros, ir elektroninés
jrangos atliekas. Pazymétina, kad elektros atliekos - tai jranga, kuri naudoja elektra
kaip energijos $altinj, pavyzdziui, prietaisai, jrankiai ir apsvietimo jranga. Kita vertus,
elektroninés atliekos - tai jranga, kuri tam tikroms funkcijoms atlikti naudoja elek-
troninius komponentus. Cia galima minéti, pavyzdZiui, kompiuterius, mobiliuosius
telefonus ir televizorius.

Daugiausia gin¢y kyla dél i$aiskinimy vertinant, ar jrenginiy dalys laikytinos EEJA
ir koks reguliavimas taikytinas joms tvarkyti, $alinti, saugoti ar transportuoti. ES re-
glamento 15 straipsnis apibrézia tvarka, taikoma atlieky, skirty $alinti, eksportui'®.
Si tvarka numato pareigg pateikti pranesima tranzito $alies kompetentingoms insti-
tucijoms. Reglamento 26 straipsnio 1 dalies a punkte nurodoma: ,,Bet koks atlieky
vezimas: a) nepranesus visoms atitinkamoms kompetentingoms institucijoms, kaip
numato $is reglamentas, <...> laikomas nelegaliu vezimu.“

Vienoje i§ ESTT nagrinéty byly bendrové buvo kaltinama tuo, kad eksportavo
elektros kabeliy lauzo, skirto apdoroti, kad buty galima vél panaudoti, krovinj, ne-
pranesusi apie vezimg kompetentingoms institucijoms, ir taip pazeidé reglamento Nr.
259/93 nuostatas'®. ESTT pasisaké, kad $ios atliekos yra ne namy apyvokoje naudoja-
mi laidai arba kabeliai, o poZeminiai ir didelio skersmens kabeliai, skirti elektrai tiekti,

98 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos agentira. ,Elektros ir elektroninés jrangos atliekos https://
aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-apskaita/atlieku-apskaitos-duomenys/elektros-ir-elektroni-
nes-irangos-atliekos/.

99 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-492 ,Dél 2014 m. birzelio 2 d., panaikintas
2017 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. D1-1059° https://savadai.savadai.lt/document.php?id=5489&PHP
SESSID=4778beac8b98ada32518b0126dbedasa.

100 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 259/93 dél atlieky vezimo Europos bendrijos viduje, j Bendrijg ir i§
jos priezitiros ir kontrolés, 1993 m. vasario 1 d. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:31993R0259.

101 Ibid, 44.
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todél jie néra zaliojo atlieky saraso kategorijai priskiriamas elektronikos lauzas. Be to,
neatskirto vario ir PVC junginio kaip tokio néra nei $iame sgrase, nei reglamento prie-
dy sarasuose ir apie jy vezimg, pries i$vezant | EBPO nepriklausancia valstybe, butina
pranesti batent Nyderlandy tranzito institucijai, kaip tai matyti i§ $io reglamento 15
straipsnio ir 17 straipsnio 8 dalies nuostaty'®. Sj iaiskinima lémé bitinybé siaurai
detalizuoti atlieky, kuriy vezimo nereglamentuoja reglamentas Nr. 259/93, kategorijas
ir 1998 m. birzelio 25 d. byloje priimto sprendimo Beside ir Besselsen pamokos!®.

»Omni Metal Service“ manymu, pagrindinéje byloje nagrinéjama lauza reikia pri-
skirti minétai kategorijai, nes vienintelis svarbus $ios klasifikacijos kriterijus yra kabe-
liy sudétis, o ne jy skersmuo arba kilmé. Be to, pagal Ispanijoje, siuntimo valstybéje,
taikomg praktika, sujungtos skirtingos zaliajame saraSe nurodytos atliekos laikomos
patenkanciomis j $io sgraso taikymo sritj, todél joms taikoma Zaliojo saraso tvarka. To-
kiomis aplinkybémis ,,Rechtbank te Rotterdam“ nusprendé sustabdyti bylos nagrine-
jima ir pateikti ESTT $iuos prejudicinius klausimus'™. I minétos kategorijos formu-
luotés aisku, kad ji apima elektronikos lauzg ir panaudotas elektronines dalis, tinkamas
metalams panaudoti. Kaip pazyméjo Nyderlandy vyriausybé, laidas pateiktas tik kaip
tokio elektronikos lauzo pavyzdys. Taigi, kaip teisingai tvirtino vyriausybé ir Komisija
ir priesingai nei teigé ,,Omni Metal Service®, GC 020 kategorija apima tik kabeliy i$
elektroninés jrangos laidus.'”

Nors teismo sprendimo turinio pagrindinéje byloje nagrinéjamy kabeliy apiba-
dinimas atrodyty, kad sudare kabeliy laidai néra elektronikos dalis, ,Omni Metal
Service® per posédj teigé, kad $ie kabeliai visiSkai nebuvo skirti elektros poZeminiam
tiekimui, kaip kad tvirtino Nyderlandy vyriausybé, todél jie kaip tik buvo elektroninés
jrangos dalis. Atsizvelgiant j tai, reglamento priede pateikto zaliojo atlieky saraso ka-
tegorija reikia suprasti kaip apimancia kabeliy laidus tik tada, jei $ie laidai buvo elek-
troninés jrangos dalis. Pirmiausia biitina turéti omenyje, kad pagrindiné byla buvo
susijusi su kabeliy eksportu, taigi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio
teismo klausimais siekiama i$siaiskinti, ar reglamenta Nr. 259/93 reikia taikyti.

102 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Sprendimas byloje C-259/05 Baudziamasis procesas pries Omni
Metal Service. Rechtbank te Rotterdam pragymas priimti prejudicinj sprendima. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62005CJ0259.

103 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Nuomoné, pateikta generalinio advokato Jacobso 1997 m. spa-
lio 23 d. Byla C-192/96 Beside BV and I.M. Besselsen v Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Or-
dening en Milieubeheer. Prieiga per internetg: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
feal4e06-d056-4dc1-844f-fafaf2d26625/language-en/format-PDF/source-283015247.

104 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. Byla C-242/12 Belgian Shell NV. Pragymas priimti prejudicinj
sprendimg i§ Rechtbank te Rotterdam (Nyderlandai), pateiktas 2012 m. geguzés 18 d. Prieiga per in-
terneta: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d97828dc-e2ee-11e1-905¢c-01aa75e-
d71al/language-en/format-PDF/source-283015208.

105 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. Sprendimas byloje C-259/05 Baudziamasis procesas pries Omni
Metal Service. Rechtbank te Rotterdam prasymas priimti prejudicinj sprendimg. Prieiga per interneta:

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=req&pageIndex=8&docid=61146&docla
ng=LT&text=electrical%2Bwaste&part=1&dir=&occ=first&cid=8400397.
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Komisijos teigimu, atsakyti i klausima, ar Zaliajame atlieky sgrase i$vardyty me-
dziagy junginj leistina veZti i§ anksto nepranesus, galima tik atsizvelgiant j kiekvieno
atvejo aplinkybes. Komisijos nuomone, iSankstinio pranesimo reikalavimo buty gali-
ma nesilaikyti, jei paskirties valstybé priima nagrinéjamas panaudoti skirtas atliekas,
jei visos nagrinéjamos medziagos yra Zaliajame atlieky sarase ir jvairiy atlieky uzters-
tumo laipsnis nekliudo tokiam panaudojimui. Kita vertus, i$ reglamento Nr. 259/93 11
priedo jvadinio sakinio matyti'®, kad atliekoms negali buti taikomos Zzaliojo atlieky
saraso taisyklés, jei Sios atliekos kelia didelj pavojy aplinkai arba jvairiy tarpusavyje
susijusiy medziagy nejmanoma racionaliai panaudoti. Kaip kad pazyméjo ESTT'?,
butent i§ reglamento Nr. 259/93 matyti, kad nustatyta atlieky vezimo Bendrijos vidu-
je priezitiros ir kontrolés sistema yra atsakas butinybei i§saugoti, apsaugoti aplinkg ir
gerinti jos kokybe. Sistema skirta tam, kad kompetentingos institucijos galéty imtis
batiny priemoniy Zmoniy sveikatai ir aplinkai apsaugoti.

Reglamento Nr. 259/93 konstatuojamosios dalys taip pat patvirtina, kad priezitra
ir kontrolé skirta aplinkos apsaugai ne tik Bendrijos viduje, bet ir treCiosiose Saly-
se, | kurias atliekos eksportuojamos. Aplinkybé, kad j Zaliaji atlieky sarasg jtraukty,
panaudoti skirty atlieky vezimams reglamentu Nr. 259/93 nustatyta atitinkama kon-
trolés tvarka pagal $io reglamento 1 straipsnio 3 dalies a punkta, iSimtinai paprastai
netaikoma. O tai atitinkamai paaiskinama, kad tokios atliekos, jei jos tinkamai panau-
dojamos paskirties Salyje, neturéty kelti pavojaus aplinkai. I§ $io patikslinimo matyti,
kad rezultatas, jog $i atlieky rasis bus jrasyta j §j sarasa, pasiekiamas remiantis regla-
mentu Nr. 259/93 nustatytos kontrolés bei priezitros tvarkos jai netaikymu, kuriuo
konstatuota, kad atlieka neturéty kelti pavojaus. Atsizvelgiant  tai, kas pateikta byloje,
konstatuotina, kad j Zaligjj atlieky sgrasa jtrauktoms atliekoms taikoma lankstesné sis-
tema, pagal kurig nesilaikoma esminiy reglamente Nr. 259/93 nustatytos priezitros
ir kontrolés tvarkos taisykliy, i§ esmés neturéty buti taikoma j §j sarasa nejtrauktoms
atliekoms. Taigi tai, jog atlieka sudaryta i§ dviejy elementy, kurie, net numatyti atski-
rai, gali buti atliekos, jtrauktos i zaligjj atlieky sgrasa, negali automatiskai reiksti, kad
tokia sudétiné atlieka priskiriama $iam sarasui, kas ir kélé daugiausia neaiskumy bylos
proceso $alims.

Tokie kreipimaisi | ESTT dél EEJA savokos teisiniame reguliavime i$aiskinimuy,
atskiriant, kas laikytina EEJA ar jos dalimi ir kokios atitinkamy jrenginiy ar gaminiy
dalys, vis délto neturéty bati priskirtinos prie $iy atlieky saraso, kad nebuty taikytina
$iy atlieky tvarkymo nustatyty taisykliy laikymosi pareiga.

ESTT iSaiskinimu, zaliajam atlieky sarasui priskirty atlieky misinys turi priklau-
syti reglamento Nr. 259/93 gintarinio sgraso kategorijai ,AD 160 komunalinés arba

106 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 259/93 dél atlieky vezimo Europos bendrijos viduje, j Bendri-
ja ir i§ jos prieZiaros ir kontrolés, 1993 m. vasario 1 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX:31993R0259.

107 Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-259/05 Omni Metal Service, Rechtbank te Rotter-
dam praSymas priimti prejudicinj sprendimg, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
HTML/?uri=CELEX:62005CJ0259.
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buitinés atliekos®, ir turi bati vertinamos aplinkybés, jei Sios atliekos buvo atrinktos
arba teisingai i§rasiuotos, tuomet jas buty galima priskirti Zaliagjam sgra$ui'®. I$ais-
kinta, kad A fortiori vientisa atlieka, kurig sudaro dviejy pagrindiniy Zaliajame atlieky
sara$e minéty medziagy ilgalaikis junginys, o ne paprastas atsitiktinis misinys, negali
buati priskirta prie $io saraso, jei jame tai aigkiai néra nurodyta. Vis délto manytina, kad
Komisijos pozitriui ne visuomet galima pritarti, nes pozitris neatitinka reglamento
Nr. 259/93 taikymo tiksly tiek, kiek juo buvo numatyta, kas isdéstyta $io sprendimo
punktuose, atsisakyti taikyti Siuo reglamentu nustatytus kontrolés ir priezitiros mecha-
nizmus tam tikry rasiy atlieky vezimui, jtraukiant tokias atliekas j Zaligjj atlieky sarasa
tik po to, kai buvo atliktas iSankstinis su $iy atlieky apdorojimu ir tvarkymu susijusiy
pavojy aplinkai jvertinimas.

Nyderlandy vyriausybés nuomone, Komisijos sitlomas atskiras kiekvieno atve-
jo nagrinéjimas kelia teisinj nesauguma tkio subjektams, kuriems tekty atsakomybé
uz $io pobudzio priimamus sprendimus ir Kkita su tuo susijusi rizika. Valstybiy nariy
kompetentingy institucijy poziuris, atsizvelgiant j jo keliama netikrumg, pazeisty Ben-
drijos teisés akty leidéjo, kuris pasirinko reglamentg kaip teisékaros priemone atlieky
vezimo sriciai sureguliuoti, tiksla. Reglamentu siekiama uztikrinti, kad $is teisés aktas
visose valstybése narése buty taikomas vienodai vienu metu, ne tik numatant teisés de-
rinima esminiy salygy, kuriomis $ie vezimai gali bati atliekami, poZiariu, bet ir pritai-
kant $iems vezimams jteisintg tvarka praktinio jgyvendinimo atzvilgiu'®. Remdamasis
$iais motyvais, ESTT nusprendé, kad pateikto Zzaliojo atlieky saraso GC 020 kategorija
reikia suprasti kaip apimancig kabeliy laidus, tik jei $ie laidai yra elektroninés jrangos
dalis. Vertinant generalinio advokato i$vadg - dél zaliojo saraso preambulés atviro po-
budZio, kuris nurodo galimybes pasalinti i§ sistemos $iam sgrasui priklausancias me-
dZiagas, atsizvelgiant | tai, ar jos jrasytos j sarasa, néra vienintelis reglamento nuostaty
taikymo dviprasmiskumo pavyzdys.

Daugelyje zaliojo saraso kategorijy vartojamos tokios formuluotés, pavyzdziui,
»iskaitant, ta¢iau neapsiribojant®, ,ir kiti ,kita <...>% ,pvz. ,kitos, jskaitant <...>
taciau neapsiribojant®. Tai leidZia manyti, kad, nors Zaliajame sarase tam tikros me-
dZiagos néra aiskiai paminétos, jos gali buti laikomos jtrauktomis i jj, jeigu jas galima
priskirti tam tikroms ,zZaliyjy“ atlieky kategorijoms"®. Tokie svarstymai suponuoja
nuomone, kad Bendrijos teisés akty leidéjas nesieké kategoriSkai neleisti taikyti za-
liajame sgra$e minimos sistemos iSorinio Zaliyjy medziagy uzter$imo kitomis me-
dziagomis, vadinamojo savaiminio uZtersimo zaliosiomis medziagomis, atvejais, jeigu

108 Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-192/96 Beside BV ir I.M. Besselsen prie$ Minister van Volks-
huisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, 1998 m. birzelio 25 d., Raad van State - Nyderlandai.
Prieiga per interneta: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6cdel{82-44d4-4f95-
b8e8-9cb6e351e68e/language-lt.

109 Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-324/99 Daimler Chrysler AG pries Land Baden-Wiirttemberg,
2001 m. gruodzio 13 d., Bundesverwaltungsgericht - Vokietija. Aplinka. Prieiga per interneta: https://
www.infolex It/teise/default.aspx?id=1919&crd=61999CJ0324.

110 Ibid.
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dél $io uztersimo nepadidéja tokiy medziagy panaudojimo keliami pavojai paskirties
valstybéje.

Siekiant palengvinti administracines procediras ir paskatinti atlieky grazinima i
gamybos ciklag, medziagy, kurios atskirai patenka j Zaliajj sarasa, junginiams gali buti
taikoma $io sgraso sistema, net jeigu pats junginys néra j jj jtrauktas, laikantis saraso
jtvirtinty salygy. PaZzymétina, kad maiSytoms atliekoms vezti taikoma Zaliajame sarase
nurodyta sistema, jeigu tenkinamos tam tikros salygos: a) jeigu nagrinéjamas junginys
yra dviejy j zaligji sarasa jtraukty medziagy junginys; b) jeigu $ios atlieky junginiy ra-
$ys yra skirtos panaudoti pagal direktyva 75/442/EEB'""" ir ¢) jeigu $iy medziagy jungi-
nio panaudojimas nesukelia tarSos, kuri gali sukelti didesnj pavojy aplinkai, nei jas pa-
naudojant atskirai. Tad $ioje byloje buvo buatina nustatyti, ar aptariamas kabelis buvo
skirtas paskirties valstybéje panaudoti, ypac jsitikinant, ar pirmoji apdirbimo stadija
apima ,panaudojimo® operacija pagal direktyvos 75/442/EEB B priedo suskirstyma.

Atsizvelgiant j iSdéstytus teisinio reguliavimo praktinio pritaikymo aspektus,
ESTT pasialyta atsakyti i ,,Rechtbank te Rotterdam™!? pateiktus prejudicinius klausi-
mus taip, kad buty aigkiai iaiskinta, kad junginys gali buti tvarkomas pagal Zaliajam
saradui taikoma vezimo kontrolés sistema, jeigu jis vezamas panaudoti paskirties vals-
tybéje ir yra laikomasi Zaliajame sarase nustatyty reikalavimy.

Atsizvelgiant | nagrinétg sampraty analize, pateikiama palyginamoji EEJA savoky
lentelé (Zr. 8 lentele prieduose, p. 215-216). Joje susistemintai apzvelgiami EEJA api-
bréz¢iy pozymiai, nurodyti skirtinguose teisés aktuose. Ivertinus EEJA teisinio regu-
liavimo prasme jtvirtintas sampratas, holistinio poziairio aspektu, neatribojant vienos
atlieky rusies sgvokos nuo kity atlieky rasiy savoky konteksto, galima teigti, kad visos
apibréztys tikslingai nurodo, jog EEJA susidaro i§ EE], kuri tapo nebereikalinga nau-
doti. ES direktyvoje pateikta savoka gana abstrakti ir priklauso nuo kity dokumenty
sudéties, todél ne visada suprantama, kaip jg pritaikyti praktikoje. LR atlieky tvarkymo
jstatymas pateikia supaprastintg sgvokos versija — pabréziamas tik jrenginio gyvavimo
pabaigos pozymis, nebefunkcionuojant jrangai. Manytina, kad toks apibrézimas gana
siauras, truksta techniniy kriterijy, papildomy pozymiy, nusakanciy, kada jranga lai-
koma atlieka, kokie komponentai jtraukiami, ar tai apima tik pavojingas medziagas,
kokia medziagy sudétis, ar dalys irgi priskirtinos prie atlieky. Akivaizdu, kad naciona-
linéje teiséje EEJA sgvoka ne visa apimtimi atspindi ES klasifikavimo sistemos turinj,
todél savokos sudétyje turéty bati iSplétotai nurodyti papildomi pozymiai, leidZian-
tys $ias atliekas atskirti nuo kity jrenginiy, jvardijant specifinius, techninius, sudéties,
funkcinius ir pavojingumo kriterijus.

Galimybé atskirti elektros ir elektroninés jrangos atlieky sgvokas, jas nusta-
tant teisés akty dispozicijoje, turéty keleta privalumy. Pavyzdziui, tai leisty parengti

111 Tarybos direktyva 75/442/EEB dél atlieky, priimta 1975 m. liepos 15 d., Ziaréta 2019 m. birzelio 5 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31975L0442&from=LT.

112 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, sprendimas byloje C-259/05 BaudZiamasis procesas pries Omni
Metal Service, Rechtbank te Rotterdam prasymas priimti prejudicinj sprendima, ziaréta 2018 m. kovo
27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62005CJ0259.
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konkretesnes ir tikslingesnes kiekvienos atskiros rasies atlieky tvarkymo ir $alinimo
strategijas, padésiancias veiksmingiau ir efektyviau tvarkyti EEJA, kai skirtingoms
atlieky ragims taikomi skirtingi Salinimo reikalavimai, jvertinant, ar jos gali kelti skir-
tinga pavojy aplinkai ir sveikatai. I§skaidzius EEJA sgvokas, buty lengviau jgyvendinti
i$pléstinés gamintojo atsakomybés (toliau - EPR) taikyma, kai atsakomybé uz tinkama
EEJA tvarkyma ir Salinimg tenka jrangos gamintojams ir importuotojams. Atskiriant
EEJA, EPR sistemas buty galima pritaikyti, atsizvelgiant j konkreciy kiekvienos rasies
atlieky poZzymius, poreikius ir savybes.

Buatina paminéti, kad EEJA savoky atskyrimas norminiuose teisés aktuose gali
turéti tam tikry trakumy. Tai gali sukelti painiav, jgyvendinant teisés akty reikala-
vimus, taip pat padidinti administracines i$laidas, be kita ko, apsunkinant aiskios ir
nuoseklios kiekvienos atskiros EEJA rusies apibrézties nustatyma.

Apibendrinant galima daryti i$vadg, kad EEJA sampratos i$skaidymo galimybé ir
praktiné nauda bei smulkios EE], priskiriamos EE] atliekoms, sagvokos integravimas
i Lietuvos ir uZsienio teisés aktus laikomas svarbiu tinkamo EEJA tvarkymo ir $ali-
nimo aspektu. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme, ES EEJA direktyvose
yra konkreciy nuostaty dél SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo taisykliy pritaikymo.
Pabréztina, kad daugelis valstybiy turi specialius $ios rasies atlieky tvarkymo regla-
mentus ir specifi$kai vertina Sios atlieky rasies teisinio reguliavimo pritaikymo svarba.
Galiojantis reguliavimas leidZia SEEJA kategorijoms priskirti jrenginius, kurie jtraukti
j nebaigtinj sarasa dél nuolatinés technologijy kaitos. Sukonkretinus sgvoka, nebelieka
poreikio nustatyti tokj sarasa. Siektina, kad, formuojant vienodg ir tvarig e. atlieky
praktika, tarptautinés ir nacionalinés institucijos, remdamosi sistemine ir objektyvia
teisinio reguliavimo efektyvumo stebésena, uztikrinancia nuolatinj teisés normy jgy-
vendinimg, nustatyty nuoseklius ir ai$kius SEEJA teisinio apibrézties turinio poZymius

I$nagrinétus SEEJA sampratos teisinio reguliavimo aspektus ir sprendziant, kokia
tokiy atlieky savoka buty tinkamiausia, sialytina i$skirti smulkiyjy elektros ir elektro-
ninés jrangos atlieky sgvokos apibrézimg, konstatuojant, kad SEEJA - nebenaudotina,
50 cm i$oriniy matmeny nevirsijanti elektros ar elektroniné jranga ar jos dalis, kuri
turi pavojingy medziagy ir kuriai tinkamai veikti reikalinga elektros srové arba elek-
tromagnetiniai laukai.

Sukonkretinus sgvokos turinj ir jtraukus ji j Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatas,
bty aigku, kad Sioms atliekoms priskirtina tik jau nebenaudojama jranga ar jos dalis,
kuri turi pavojingy medziagy ir kuriai veikti reikalinga elektros srové arba elektroma-
gnetiniai laukai, ne dél gyvavimo ciklo pabaigos pozymio vertinimo ar dél to, kad ta
jranga nebeveikia, o dél vartotojo sprendimo jos nenaudoti ir ja atsikratyti. Matmeny
apibréztumas formalizuoty jrangos, esancios civilinéje apyvartoje ar dar tik ateityje
sukursimos, priskyrima prie $iy atlieky rusies. Nustacius tokius konkrec¢ius matmenis,
atsirasty galimybiy sukurti penktame skyriuje siiloma uZstato sistemga, integruoti ja j
rinka ir per teisinj reguliavimg praktiskai jgyvendinti siekiant efektyvumo rezultato.
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2. SEEJA TVARKYMO PRIORITETAI IR PRINCIPAI TEISINIAME
REGULIAVIME

Siame skyriuje nagrinéjami atsargumo, gamintojo atsakomybés, etidko vartojimo,
sgvokos ,ter$éjas moka“ principai SEEJA tvarkymo kontekste. Analizuojamas EEJA
tvarkymo prioritety eiliSkumas: prevencija, parengimas pakartotinai naudoti, per-
dirbimas, kitas naudojimas, $alinimas, orientuotas j skatinimg tausojantj vartojima,
racionaly istekliy ir medziagy naudojimg, pavojingy medziagy kiekio SEE] maZini-
ma. Apzvelgiamos SEEJA tvarkymo prioritetinés kryptys, teisinio reguliavimo pagal
pirmumg ir svarbg skirstymas ziedinés ekonomikos kontekste, pereinant nuo tiesinés
ekonomikos (,,i$gauk, perdirbk, panaudok ir i$mesk®) prie ziedinés, kurioje naudoti
yra svarbiau nei turéti, paraleliai pateikiant argumentuotg vertinimg dél prevencijos
efektyvumo poreikio, grindziamg statistiniy duomeny analize ir atlieky kiekio pro-
gnozémis. Siame skyriuje aptariamos SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo jgyven-
dinimo ir numatyty prioritetiniy tiksly siekimo problemos besivystanciose ir i$sivys-
Ciusiose $alyse, tokiose kaip Kinija, Malaizija, Indija, Lenkija, Estija, Lietuva, Vokietija,
Anglija, Norvegija, Latvija ir JAV'". Pateikiamos papildomos jZvalgos apie prevencija
skatinancias iniciatyvas, tokias kaip Zalieji vieSieji pirkimai, ,Tausiai iSteklius naudo-
janti Europa®, nacionalinio aplinkosauginio zenklo ,Vandens lelija“ ir Europos Ben-
drijos aplinkosauginio Zenklo ,,Gélé“ inicijavimus. Vertinamos prevencijos priemoneés
siejamos su ekologiniu gaminiy projektavimu, integruota tar$os prevencija ir kontrole,
aplinkos vadybos sistemy diegimu, visuomenés informavimu ir §vietimu.

Atlieky prevencija apibréziama kaip normatyviné ir instituciné priemoniy sistema,
orientuota j iStekliy naudojimo efektyvinimg ir atlieky susidarymo $altiniy elimina-
vimg ankstyvose gamybos ir vartojimo stadijose, siekiant sumazinti atlieky kiekj ir jy
poveikj aplinkai dar iki joms susidarant. Atlieky prevencijos metodai neleidzia susida-
ryti dideliam kiekiui e. atlieky iki jas perdirbant. Taip sumazinamos pirkimo i$laidos ir
medziagos kiekis, kurj reikia paruosti perdirbti, todél tai ne tik padeda aplinkai, bet ir
sutaupo organizacijy sanaudas. Mazinti pavojingy medziagy kiekj smulkiuose elektros
ir elektroniniuose jrenginiuose yra vienas i§ prioritety, reglamentuojamy 2012/19/
ES direktyvoje dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, siekiant apsaugoti Zzmoniy
sveikatg ir saugig aplinka.

EEJA direktyvoje''* nurodyta, kad jos tikslas nustatyti tinkamas $ios srities taisy-
kles, prisidedant prie aplinkos apsaugos ir zmoniy sveikatos i§saugojimo. Sios taisy-
klés turéty sumazinti valstybiy nariy priimty jstatymy ir administraciniy priemoniy
dél pavojingy medziagy gaminant EE] apribojimo skirtumus. Tai, kad tokio apri-
bojimo néra, gali bati pagrindas kliatims prekyboje susidaryti, galimybei iSkreipti

113 Pastaba: i$sivysciusios $alys - tai valstybés su aukstu gyvenimo lygiu, stipria ekonomika ir i$vystyta inf-
rastruktara: Vokietija, Anglija, Norvegija, Jungtinés Amerikos Valstijos, Estija, Lietuva, Latvija, Lenkija.
Besivystancios $alys: Azijos ekonomikos kaip Kinija, Indija, Malaizija.

114 Europos Parlamentas ir Taryba, Direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, 2012 m.
liepos 4 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0019.
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konkurencijg ir tiesiogiai paveikti vidaus rinkos veikima. Pazymeétina, kad ne tik $iame
teisés akte, bet ir 2008 mety direktyvoje EEJA tvarkymo prevencija akcentuojama kaip
svarbiausias atlieky tvarkyma reguliuojanciy teisés akty prioritetas.

2006 m. vasario 6 d. Dubajuje buvo priimtas Strateginis poziris j tarptautinj chemi-
niy medziagy valdyma'*®. Vertinant, kaip veikia keturios pagrindinés teisinés priemonés,
reglamentuojancios chemines medziagas Bendrijoje, buvo nustatyta nemazai chemines
medziagas reglamentuojanciy Bendrijos teisés akty taikymo problemy, kurios salygoja
valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty skirtumus, darancius tiesioginj poveikj $ios
srities vidaus rinkos veikimui, taip pat nustatyta batinybé aktyviau saugoti Zmonijos
sveikatg ir aplinka pagal atsargumo principg. Siekiama sukurti naujg sistema, kurios tiks-
las — skatinti ir tam tikrais atvejais uztikrinti, kad didelj susirapinima keliancios che-
minés medziagos buty galiausiai pakeistos ne tokiomis pavojingomis medziagomis ar
technologijomis, jei esama ekonominiu ir techniniu poZiariu perspektyviy alternatyvy.

Lietuvos Respublikos valstybinéje atlieky prevencijos programoje (toliau - Pro-
grama), parengtoje vadovaujantis LR atlieky tvarkymo jstatymo 29' straipsniu, sie-
kiant jgyvendinti 2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2008/98/EB dél atlieky''® nuostatas, numatytas tikslas - ,i$analizavus esamg bukle
atlieky prevencijos srityje, nustatyti atlieky prevencijos prioritetus, tikslus, uzdavi-
nius bei priemones jiems jgyvendinti, kad buty uztikrinta, jog atlieky tvarkymo sri-
tyje, laikantis atlieky prevencijos ir tvarkymo prioritety eiliSkumo, kai taikant atlieky
prevencija, buty skatinamas tausojantis vartojimas, racionalus iStekliy bei medziagy
naudojimas“'”” Programoje numatyti atlieky prevencijos 2014-2020 m. laikotarpio
tikslai, uzdaviniai ir priemonés jiems pasiekti, taip pat Programos vertinimo kieky-
biniai kriterijai, laukiami rezultatai ir Programa jgyvendinancios institucijos. Pagal
Programa, pagrindinis jrankis suvaldyti atlieky susidaryma - tai tikslingai vykdoma
atlieky prevencija, toks yra ir pagrindinis atlieky tvarkymo politikos tikslas. Nors iki
$iol atlieky prevencijai jgyvendinti démesio buvo skiriama nepakankamai, ta¢iau tam
tikros atlieky prevencijos priemonés Lietuvoje buvo ir yra taikomos.

Pramonés ir verslo jmonése taikomos $ios atlieky prevencijos priemoneés, svarbios
projektavimo, gamybos ir platinimo etapuose: tar§os integruota prevencija ir kontrolé
(toliau — TIPK)!'® - pagrindiné priemoné, skatinanti §varesniy technologijy diegima,
pagal TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir

115 Konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j
teismus aplinkos klausimais, Valstybés Zinios, 2001 m. rugpjacio 24 d., Nr. 73-2572, https://e-seimas.rs.
It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.133597.

116 Europos Parlamentas ir Taryba, Direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas,
2008 m. lapkricio 19 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0
098&from=LT.

117 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo
2021-2027 mety plano patvirtinimo, 2002 m. balandzio 12 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/
TAD/TAIS.164386/1zVrMHzdLj.

118 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Tarsos integruota prevencija ir kontrolé, https://am.Irv.1t/It/
veiklos-sritys-1/tarsos-integruota-prevencija-ir-kontrole.
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panaikinimo taisykles'®. TIPK leidimy salygy reikalavimai turi bati grindziami ge-
riausio prieinamo gamybos bido koncepcija, §varesnés gamybos ir atlieky prevencijos
projekty skatinimu.

Lietuvos pramonéje $varesnés gamybos projektai jgyvendinami nuo 1995 m. Eks-
perty vertinimu, Lietuvos tkio sektoriuose jdiegtuose $varesnés gamybos projektuose
pavojingyjy atlieky kiekis buvo ir tebéra mazinamas. Svaresnés gamybos investicinius
projektus Lietuvoje finansuoja Siaurés $aliy aplinkosaugos finansavimo korporacijos
specialusis fondas'®, teikiantis lengvatines paskolas, ir kiti fondai. Lietuvos Respu-
blikos tikio ministerija 2008 m. pradéjo kurti mazaatliekiy technologijy ir §varesnés
gamybos projektus ir juos diegti kaip skatinamajj finansinés paramos mechanizma.
Taciau nuo 2011 m. parama diegti $iuos projektus buvo nutraukta. Nuo 2010 m. Lietu-
vos aplinkos apsaugos investicijy fondas'?, nors ir prieinamas, pasizymi menku efek-
tyvumu dél nepakankamo pramonés ir verslo subjekty aktyvumo, teikiant paraiskas
gauti finansavima.

Ekologinis gaminiy projektavimas laikytinas viena efektyviausiy atlieky preven-
cijos priemoniy, kai produkty kiarimo procese taikomi buvio ciklo analizés princi-
pai, uztikrinant aplinkosauginiy reikalavimy integravimg j kiekvieng gaminio kari-
mo ir gyvavimo etapa. Lietuvoje ekologinis gaminiy projektavimas taikomas menkai,
nes Zemas visuomenés aplinkosauginio sgmoningumo lygis lemia palyginti nedidele
aplinkai nepavojingy gaminiy paklausg. Imonéms triksta informacijos ir ekologi-
nio gaminiy projektavimo Ziniy, laiko ir kity iStekliy naujiems projektams pradéti,
patikimy duomeny apie gaminius ir jy poveikj aplinkai. Teisés akty nustatyta tvarka
kenksmingy medziagy kiekis yra ribojamas pakuotése, EE], transporto priemonése,
baterijose ir akumuliatoriuose. Programoje minima, kad Pakuod¢iy ir pakuodiy atlieky
tvarkymo jstatymas nustato, kad prioritetas tvarkant pakuociy atliekas turi buti skirtas
prevencijai, jstatyme nustatyti pagrindiniai reikalavimai pakuociy gamybai ir sudéciai
bei kenksmingy medziagy apribojimai.

Siuo metu pagrindiniy reikalavimy pakuociy gamybai ir sudéciai, isskyrus reika-
lavimus, susijusius su visuomenés sveikatos sauga, Lietuvoje nekontroliuoja né viena
institucija, néra prieinamos informacijos, kaip pakuociy gamintojai laikosi minéty rei-
kalavimy. Lietuvos Respublikos tikio ministerijos finansiné parama jmonéms sertifi-
kuojant aplinkos vadybos sistemas buvo labai naudinga, todél diegti aplinkos vadybos
sistemas — netiesioginé, bet efektyvi atlieky prevencija skatinanti priemoné, kuri turéty
bati placiau taikoma Lietuvos jmonése. Ji gali buti panaudota SEEJA tvarkymo teisi-
niam reguliavimui tobulinti.

119 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Dél Tarsos integruotos prevencijos ir kontroleés leidimy isdavi-
mo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/
TAD/TAIS.453692/asr.

120 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Dél Valstybinés atlieky prevencijos programos patvirtinimo,
Valstybés Zzinios, 2013 m. spalio 30 d., Nr. 113-5663, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/
TAIS.458655/asr.

121 Ibid.
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Be valstybés institucijy, atlieky prevencijos ir vartojimo mazinimo klausimais
aplinkosaugos iniciatyvas, edukacines akcijas ir konkursus vykdo ir jvairios nevy-
riausybinés bei visuomeninés organizacijos, skatindamos visuomenés jsitraukima j
tvaraus vartojimo praktiky formavimg, o Siuose konkursuose dalyvaujanc¢iy jmoniy
kiekvienais metais vis daugéja. Atitinkamai auga joms keliami reikalavimai, jmoniy
konkurencija ir i§radingumas. Lietuvoje taikomos ir kitos atlieky prevencijos priemo-
nés, kurios gali paveikti gaminiy naudojimo etapa. Cia minétinas aplinkosauginis Zzen-
klinimas. Lietuvoje jis pradétas taikyti 1996 m., patvirtinus nacionalinj aplinkosauginj
zenklg ,,Vandens lelija“2. Buvo parengti Zenklo suteikimo kriterijai atskiroms gaminiy
grupéms, taciau gamintojy susidoméjimo $is Zenklas nesulauke.

Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare, atsirado galimybé naudoti Europos Ben-
drijos aplinkosauginj Zenkla ,,Gélé“'. Lietuvoje jau yra sukurta visa reikalinga teisiné
bazé, veikia Europos Bendrijos aplinkosauginio zenklo suteikimo sistema. Taciau $iuo
zenklu savo gaminius turéjo teise Zenklinti tik viena Lietuvos trikotazo jmoné ir vie-
na popieriaus gamybos jmoné. Lietuvoje néra duomeny apie aplinkosauginiu zenklu
pazenklinty gaminiy pardavimg rinkoje. Aplinkosauginio zenklinimo sistemos efek-
tyvumo poziiriu, valstybés institucijy, pramonés asociacijy, nevyriausybiniy organi-
zacijy ir kity suinteresuotyjy $aliy dalyvavimas iki $iol néra aktyvus.

Kita aktyvi prevencija skatinanti iniciatyva - Zalieji vie$ieji pirkimai'?. Vyriausybés
jstaigos ir kitos Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ir
jstaigos, ministerijos, atlikdamos prekiy, paslaugy ir darby vie$uosius pirkimus, ku-
riems nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai, turi taikyti §iuos aplinkos apsaugos kri-
terijus, skai¢iuodamos pagal skai¢iy ir verte. Kitoms perkancioms institucijoms tik
rekomenduojama taikyti aplinkosauginius kriterijus, atliekant vieSuosius pirkimus.

Atlieky prevencijos srityje visuomené informuojama ir §vieciamas, ir tai laikoma
veiksmingu aplinkosaugos politikos instrumentu. Tac¢iau nors informaciniy ir eduka-
ciniy iniciatyvy jvairiais atlieky tvarkymo aspektais ir nestinga, $ios veiklos vis délto
fragmentiskos, jos stokoja nuoseklumo, kalbant apie atlieky prevencija. Visuomenés ir
verslo jmoniy $vie¢iamuosius seminarus, mokymus ar aplinkosaugines akcijas atlieky
prevencijos ir vartojimo mazinimo klausimais organizuoja jvairios nevyriausybinés
organizacijos, jose dalyvauja ir savivaldybés, ypac tos, kurios padeda Lietuvos verslo
jmonéms, valstybés institucijoms, jstaigoms ir gyventojams kurti aplinkai draugiskes-
ne vartojimo kultarg ir kartu mazinti atlieky susidaryma.

122 Direktyvos 2008/98/EB ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,Dél Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano pa-
tvirtinimo" pakeitimo® projekto atitikties lentelé, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/f3e745e1
a39d11e383c0832a9{635113?jfwid=-7br737e0q.

123 Lietuvos Respublikos aplinkos ministras, [sakymas Nr. D1-782 ,Dél valstybineés atlieky prevencijos
programos patvirtinimo’; 2013 m. spalio 22 d., Valstybés Zinios, 2013, Nr. 113-5663, i. k. 113301MI-
SAK00D1-782.

124 Lietuvos Respublikos aplinkos ministras, [sakymas Nr. D1-508 ,,Dél aplinkos apsaugos kriterijy taikymo,
vykdant Zaliuosius pirkimus, tvarkos apraso patvirtinimo, 2011 m. birzelio 28 d., Valstybés Zinios, 2011
m. liepos 12 d., Nr. 84-4110, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.403512/asr.
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Prevencijai svarbios ir socialinés iniciatyvos. Lietuvoje populiaréja socialinés ini-
ciatyvos, kurios vykdomos siekiant socialiniy tiksly, t. y. padéti stokojantiems asme-
nims, kuriems reikalinga parama, skatinti tausojantj vartojima, mainantis daiktais.
Sios iniciatyvos netiesiogiai skatina atlieky prevencija, nes pagalba teikiama pakartoti-
nai naudoti tinkamais daiktais mainy badu.

Analizuojant prioritetinius atlieky srautus, matyti, kad Vyriausybés programoje,
apimancioje visas atlieky rasis, prioritetas teikiamas pakuo¢iy, elektros ir elektroni-
nés jrangos atlieky, biologiskai skaidziy atlieky, pavojingyjy ir statybiniy atlieky susi-
darymo mazinimui. Sie prioritetiniai atlieky srautai turi didZiausig neigiama poveikj
aplinkai ir visuomenés sveikatai, jy susidaro daugiausia, lyginant su kitais atlieky srau-
tais. Tad suvaldyti SEEJA srautus yra vienas i§ prioritety, padésianciy uztikrinti saugia
aplinkg ir sveikata Lietuvoje ir kitose pasaulio valstybése. Dalis susidaran¢iy smulkiyjy
elektros ir elektroninés jrangos atlieky yra pavojingosios, nes turi sunkiyjy metaly,
asbesto, PCB/PCT ar ozono sluoksnj ardan¢iy medziagy.

Remiantis Valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plano duo-
menimis, ,2019 m. Lietuvoje fiksuota 7,3 tukst. tony buityje susidaranciy pavojinguyjy
atlieky, t. y. 35 proc. daugiau nei 2014 m. (4,7 tukst. t). Daugiau kaip 91 procenta
ju sudaré nebenaudojama jranga, kurioje yra chlorfluorangliavandeniliy ir elektros ir
elektroniné jranga, kurioje yra pavojingy sudedamuyjy daliy“'*. Plane nurodoma, kad,
Eurostato duomenimis, Lietuvos namy tikiuose vienam gyventojui tenka vidutiniskai
12 kilogramy pavojingujy buities atlieky, ES - tik 9 kilogramai.

Plane i$grynintos pagrindinés buityje susidaranciy pavojingyjy atlieky tvarkymo
problemos: gyventojams tritksta informacijos apie buityje susidaranciy pavojingujy
atlieky surinkimg, todél atliekos $alinamos bendrame sraute; atskiro pavojingujy atlie-
ky surinkimo infrastruktiira gyventojams nepatogi; gyventojams stinga motyvacijos
atskirai surinkti ir risiuoti pavojingasias atliekas'?, nes $iuo atzvilgiu néra skatinamy-
ju programu, kaip ir atsakomybés taikymo efektyvesnio reguliavimo.

Saugus pavojingyjy SEEJA surinkimas ir perdirbimas prisideda prie kiekybinés
atlieky prevencijos, kurios esminis tikslas — skatinti jy pakartotinj naudojima, siekiant
sumazinti EE] poveikj aplinkai, kuo ilgiau naudojant $iuos gaminius. Tikslui pasiekti
laikomasi gamintojo atsakomybés principo. Sio principo taikymas uztikrina SEE] ilga-
amziSkuma, perdirbima ir galimybe sutaisyti sugedusj gaminj. Gamintojo atsakomybes
principo taikymas skatina ekologinj projektavima, kuris uztikrina atlieky prevencija
visuose gaminio bavio ciklo etapuose.’®” Taip pat turi buti plétojamos efektyvios bui-
tyje susidaranciy pavojingujy atlieky atskiro surinkimo sistemos, $vie¢iama ir infor-
muojama visuomené ne tik nurodant, kaip saugiai atsikratyti pavojingomis buities
atliekomis, bet ir skatinant naudoti ne tokig pavojingg ir draugiskesni aplinkai buitine

125 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety pla-
nas, 2022 m. https://am.Irv.lt/uploads/am/documents/files/ VAPTP%202021-2027%20projektas_
vie%C5%A linimui.pdf.

126 Ibid.
127 Ibid.
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technika. Valstybés lygmeniu vykdomas $vietimas, ugdymas ir atitinkamas atlygio po-
litikos formavimas padéty prevencijos tikslus pasiekti efektyviau, taciau kol kas tei-
sinis reguliavimas nenumato tiksliy tokios sistemos jgyvendinimo Zingsniy, o tai ir
trukdo uztikrinti tinkama prevencijos procesa.

Remiantis komunaliniy atlieky kiekio 2025-2040 mety prognozémis, numatoma,
kad elektros ir elektroninés jrangos atlieky 2025 m. sudarys 14,566 tukst. t, 2027 m. -
13,972 tikst. t, 2030 m. — 13,476 tikst. t, 0 2040 m. — net 13,255 tikst. t per metus'*.
Tai néra pakankamai efektyvu, siekiant tvarumo ir klimato kaitos tiksly. Bendrieji Lie-
tuvoje numatyti atlieky prevencijos tikslai ir uzdaviniai yra $ie: siekis vengti atlieky
susidarymo, mazinti susidaran¢iy ir nenaudojamy atlieky kiekj, mazinti kenksmingy
medziagy kiekj medziagose ir produktuose, produktus naudojant pakartotinai ar pa-
ilginant jy gyvavimo cikla.

Atlieky prevencijos programoje numatyta, kad 2021-2027 m. bus siekiama i$sikel-
ty tiksly, kad augant pramonei, ekonomikai, gamybai, statybai ir kitos akinés veiklos
sektoriams produkty gamybos apiméiy paveiktas atlieky susidarymas augty léciau, o
susidaranciy atlieky kiekis nevir$yty ES valstybiy nariy vidurkio. Taip pat siekiama,
kad augant vartojimui komunaliniy atlieky, jskaitant pakuo¢iy, elektros ir elektroni-
nés jrangos bei biologiskai skaidZias atliekas, susidaryty maziau'®. Remiantis patvir-
tinto plano nuostatomis'*, siekiant sumazinti savartynuose $alinamy EEJA (ir SEEJA)
kiekj ir jgyvendinti EEJA prevencijos ir tvarkymo prioritety eili$kuma, vykdyti EEJA
surinkimo, perdirbimo ir paruo$imo naudoti pakartotinai uzduotis ir tobulinti EEJA
prevencijos ir tvarkymo sistema, skatintina diegti EE] mainy platformas, planuojama
parengti teisés aktus dél mokestiniy lengvaty taikymo produkty remonto ar taisymo
paslaugoms, naudotiems produktams jsigyti'*".

Plano 2 priedo 1.1 punktuose nurodyta priemoné — organizuoti vie§inimo kam-
panijas, skatinancias rinktis daugkartinius gaminius ir pakartotinai naudoti daiktus,
remti prekybos naudotais daiktais, jy taisymo paslaugas teikiancio verslo plétojima;
finansuoti ekologinj projektavima, skatinti maziau naudoti pavojingas chemines me-
dziagas; vykdyti vie$inimo kampanijas, skatinancias atlieky rasiuojamajj surinkima;
parengti naudotos EE] tinkamumo pakartotinai naudoti kriterijus; sukurti kontrolés
sistemg, kad j vidaus rinkg patekty saugtis paruosti pakartotinai naudoti tinkami pro-
duktai; jvertinti EE] gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimg reglamentuojan-
¢iy teisés akty reikalavimus ir prireikus parengti su tuo susijusiy teisés akty pakeitimy,
uztikrinanciy gamintojy dalyvavima atlieky tvarkymo sistemoje, projektus.

Pagrindinis siektinas rezultatas jgyvendinant Programa — mazinamas susidaranciy
EEJA (jskaitant ir SEEJA) kiekio augimas, neigiamas poveikis aplinkai ir visuomenés

128 Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety planas,
supra note, 125.

129 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety planas,
supra note, 125.

130 Ibid.
131 Ibid.
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sveikatai, kenksmingy medziagy kiekis medziagose ir produktuose, jvertintos atlieky
prevencijos priemoniy taikymo galimybés bei jy naudingumas visuomenei, teikiama
visa svarbi informacija apie atlieky prevencija, tausojantj vartojima, pakartotinj nau-
dojima, racionaly iStekliy naudojima, padidéjes visuomenés jmoniy samoningumas
atlieky prevencijos srityje. Jgyvendinus plane numatytas priemones, bus pasiektas
pagrindinis tikslas — sumazés susidaranciy ir nenaudojamy atlieky augimas, raciona-
liau bus naudojami gamtos istekliai ir medziagos, sumazés atlieky neigiamo poveikio
visuomeneés sveikatai ir aplinkai rizika. Remiantis jsakymu dél Atlieky tvarkymo pro-
gramos 1é$y naudojimo tvarkos apraso ir tarybos darbo reglamento patvirtinimo'*?,
Programos tikslams pasiekti suteikiamos paramos bei subsidijy gavimo galimybés
ukio subjektams. Numatyta Programos 1éSomis finansuoti atlieky tvarkymo sistemy
karimg, funkcionavimg ir vystyma, jskaitant ir investiciniy projekty jgyvendinima,
visuomenés ir savivaldybiy darbuotojy mokyma, $vietimg ir informavimg, atlieky
tvarkymo sistemy funkcionavimg ir vystyma, teikiant dotacijas savivaldybéms ir sub-
sidijas tikio subjektams. Visa tai turéty prisidéti prie globalios problemos sprendimo
ES ir nacionaliniu lygmeniu.

Analizuojant SEEJA susidarymo prevencija ir galimus pasirinkti prevencijos veiks-
mus, atkreiptinas démesys j AAA skelbiamg kity Saliy geraja praktika atlieky mazini-
mo srityse.

Netinkamas SEEJA tvarkymas ir $alinimas yra opi aplinkos ir sveikatos problema.'*?
Lietuvoje EEJA (ir SEEJA) tvarkyma reglamentuojantis jstatymas'* nustato pagrin-
dinius atlieky tvarkymo principus ir tikslus, jskaitant atlieky susidarymo mazinima,
perdirbimo ir naudojimo skatinimg, zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga. Istatyme
pateikiamas konkreciy EEJA, kurioms taikomas atskiras surinkimas ir $alinimas, rasiy
saradas. Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyvos'*, kurioje nustatyti EEJA (ir
SEEJA) surinkimo ir perdirbimo tikslai bei gamintojy, platintojy ir importuotojy par-
eigos finansuoti ir organizuoti EEJA surinkimg, apdorojima ir panaudojimg tikslai, yra
integruoti j LR teisés akty turinj. Direktyvos nuostatos perkeltos j Atlieky tvarkymo
jstatyma'*. Lietuvos teisinio reguliavimo sistema taip pat apima keleta kity jstatymy ir
teisés akty, reguliuojanc¢iy EEJA tvarkymg. Minétina Aplinkos apsaugos jstatymas'?’,

132 Dél Atlieky tvarkymo programos Iésy naudojimo tvarkos apraso ir tarybos darbo reglamento patvirtinimo,
e-TAR, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.228682/asr.

133 Leda Zilinskiené, Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo problemos: daktaro disertacija (Vil-
nius: Mykolo Romerio universitetas, 2022): 389, 390, Ziaréta 2026 m. birzelio 21 d., https://cris.mruni.
eu/server/api/core/bitstreams/093ae84f-1ea9-4134-afbb-eed0dbe980ef/content.

134 Government of the Republic of Lithuania, Law on Waste Management, 2002, https://e-seimas.lrs.1t/
portal/.

135 ,,2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés
jrangos atlieky®. Pub. L. No. 32002L0096, DD 15, 007 (2003), http://data.europa.eu/eli/dir/2002/96/0j/lit.

136 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Valstybés Zinios, 1998 m. liepos 8 d., Nr. 61-1726,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.59267/asr.

137 Ibid.
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Cheminiy medZiagy jstatymas'® ir Pramonés saugos jstatymas'®. Siuose teisés aktuo-
se nustatyti konkretts EEJA (ir SEEJA) tvarkymo, $alinimo, pavojingy atlieky registra-
vimo ir Zenklinimo bei cheminiy medziagy tvarkymo reikalavimai.

SEE]A ar jy dalis yra priskiriamos prie pavojingy atlieky rasies, nes jy sudétyje yra
aptinkama tauriyjy metaly ir kity pavojingy cheminiy junginiy, i$skirian¢iy toksines
medZiagas, todél $iy atlieky prevencijos, perdirbimo ir $alinimo teisinis reguliavimas
yra aktuali tema daugumai pasaulio valstybiy. Prioritetas skiriamas prevencijai'®’. Re-
miantis ES ir nacionaliniais teisés aktais, reglamentuojanciais e. atlieky prevencijg ir
ju tvarkyma, prioritety eili$kumas nustatomas taip: prevencija, parengimas pakartoti-
niam naudojimui, perdirbimas, kitas naudojimas (pvz., naudojimas energijai gauti),
$alinimas.'!

Pabréztina, kad 2004 m. ES reglamente Nr. 850/2004 dél patvariyjy organiniy ter-
$aly'*? nurodoma, jog valstybés narés negali tinkamai pasiekti tikslg apsaugoti aplinka
ir Zmoniy sveikata, nepadariusios to, kad j aplinkg patekty kuo maZiau atitinkamy
sunkiyjy metaly ir antipireny, kuriy kiekiui mazinti batinos SEEJA surinkimo, ap-
dorojimo, perdirbimo ir pasalinimo priemonés, kaip kad nustatyta ir ES direktyvoje
2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky'*. Nepaisant $iy priemoniy,
nemazai SEEJA tebebus pasalinama jprastu badu Lietuvoje, Europos Sajungoje ir uz
jos riby.

Pavojingy atlieky tvarkymo klausimas, kartu ir SEEJA tvarkymo reguliavimo klau-
simai, kelia vis daugiau diskusijy tarptautinéje erdvéje. Pagrindiné problema kyla dél
SEEJA prevencijos ir tvarkymo teisinio reguliavimo pagal prioritetines kryptis jgyven-
dinimo neefektyvumo ir pavojingy medziagy kiekio elektros ir elektroniniuose jrengi-
niuose mazinimo. Direktyvoje nurodyta, kad tikslas yra nustatyti tinkamas $ios srities
taisykles, prisidedant prie aplinkos apsaugos ir Zmoniy sveikatos i§saugojimo. Sios

138 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006, 2006 m. gruodzio 18 d., dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos cheminiy
medZiagy agentiirg, i$ dalies keiciantis Direktyvg 1999/45/EB bei panaikinantis ankstesnius teisés ak-
tus. Prieiga per internety: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A0200
6R1907-20150601.

139 Lietuvos Respublikos gynybos ir saugumo pramonés jstatymas, TAR, 2024 m. geguzés 30 d., Nr. 9685,
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/7247b912176al 1ef8e4be9fad87afa59?jfwid=r90vimq22.

140 ,,2011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/65/ES dél tam tikry pavojingy
medziagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo®, ziaréta 2017 m. gruodzio 11 d.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0065&qid=15087063773
91&from=LT.

141 ,,2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panai-
kinanti kai kurias direktyvas, Pub. L. No. 32008L0098, O] L 312 (2008), http://data.europa.eu/eli/
dir/2008/98/0j/lit.

142 ,,2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 850/2004 dél patvariyjy
organiniy tersaly ir i§ dalies kei¢iantis Direktyva 79/117/EEB, Pub. L. No. 32004R0850, 15, 008 DD
(2004), http://data.europa.eu/eli/reg/2004/850/0j/lit.

143 ,,2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés
jrangos atlieky, Pub. L. No. 32002L0096, DD 15, 007 (2003), http://data.europa.eu/eli/dir/2002/96/oj/lit.
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taisyklés sumazinty skirtumus tarp valstybiy nariy priimty jstatymy ir administraci-
niy priemoniy dél pavojingy medziagy, kuriy gali buti SEE], naudojimo apribojimo.
Kai to apribojimo néra, gali susidaryti kliti¢iy prekyboje, buti iskraipyta konkurencija
ir taip tiesiogiai paveiktas vidaus rinkos veikimas'*. Remiantis generalinio advokato
E. Tanchevo i$vada, valstybés narés kompetentingos institucijos turi teise imtis bet ku-
riy arba visy toliau i$vardyty priemoniy, kad i$taisyty su nejregistravimu pagal regla-
mentg susijusj pazeidima.'** Kaip nurodoma ESTT praktikoje, pasirinktos priemonés
nei$vengiamai skirsis atsizvelgiant j esamas aplinkybes. Priemonés gali buti tokios kaip
nurodymas jregistruoti, bet kokie kiti batini laikini nurodymai, kaip antai, konfiskuo-
ti chemines medziagas, kol bus baigta taisomyjy priemoniy taikymo procediira, kad
praktiskai nebuty galima jy eksportuoti, baudy skyrimas ir sunkiais atvejais — baudzia-
mujy sankcijy taikymas.'*

Remiantis e. atlieky tvarkymo prevencijos jgyvendinimg reglamentuojanciais tei-
sés aktais, prioritety eiliSkuma galima nustatyti ir naudojimui, kaip i§gauti energija.'*’
Klausimai ir diskusijos, kylanc¢ios dél EE] tvarkymo teisinio reguliavimo, globalizacijos
salygomis sietini su ir Europos laisvosios prekybos asociacija'*, kurios tikslas — i$skirti
tarptautinés teisés trikumus pavojingy EEJA transportavimo, perdavimo ir regulia-
vimo srityse. Pasak B. G. Demircano ir K. Yetilmezsoy, Pakistane atlieky tvarkymo
strategija orientuojama j i$maniyjy konteineriy naudojima, kad atlieky surinkimas ir
atskyrimas buty efektyvesnis. Tyrimy duomenimis, tikslinga taikyti iSmanuyjj elektro-
niniy atlieky tvarkyma, panaudojant jgalinto lygio jutiklius iSmaniosiose surinkimo
dézése (jrengta ir Monasho universitete Malaizijoje mobilioji programélé, prijungta
prie debesijos duomeny bazés ir belaidzio modulio). I$manusis modulis nukreipia
vartotojus j artimiausia miestelyje esancig elektroniniy atlieky surinkimo déze pagal
ju esamg vieta, naudojant GPS. Toks budas labai pasiteisino.

144 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/65/ES, 2011 m. birZelio 8 d., dél tam tikry pavojingy me-
dziagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo. Prieiga per interneta: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0065.

145 Generalinio advokato Evgeni Tanchev isvada, pateikta 2019 m. birzelio 27 d., sujungtos bylos C-585/18,
C-624/18 ir C-625/18, A. K. pries Krajowa Rada Sgdownictwa ir C. P, D. O. pries Sqd Najwyzszy, da-
lyvaujant Prokurator Generalny zastepowany przez Prokurature Krajowg. Prieiga per interneta: https://
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=215565&doclang=LT.

146 Teisingumo Teismo (trecioji kolegija) sprendimas, 2017 m. balandzio 27 d., byla C-535/15, Freie und
Hansestadt Hamburg pries Jost Pinckernelle, dalyvaujant Vertreter des Bundesinteresses beim Bunde-
sverwaltungsgericht. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=
CELEX:62015CJ0535.

147 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 850/2004 dél patvariyjy or-
ganiniy terSaly ir i$ dalies keiciantis Direktyvg 79/117/EEB. Prieiga per internetg: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0850.

148 Oksana Sidorova, Tarpvalstybiniai atlieky veZimai, Countline, 2022 m. rugséjo 26 d., https://aad.lrv.
It/uploads/aad/documents/files/Countline%20mokymai_Tarpvalstybiniai%20atlieku%CC%A8%20
vez%CC%8Cimai_2022_09_26.pdf.
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Anot S. Khano'¥, $iuolaikinis tarptautinis aplinkos rezimas, reglamentuojantis
tarpvalstybinj bendradarbiavimg EEJA tvarkymo srityje, pirmiausia uztikrina seny
elektroniniy prekiy testinumo ekonominéje apyvartoje jgyvendinima, todél sékmin-
gas atlieky tvarkymas tiesiogiai priklauso nuo pasaulio valstybiy teisékaros kontrolés
ir teisés akty, reguliuojanciy gamintojy atsakomybés klausimus, tinkamo sukirimo ir
igyvendinimo.

Apibendrinant galima teigti, kad SEEJA tvarkyma Lietuvoje sudaro visuma prie-
moniy, kurias reglamentuoja jstatymai, pojstatyminiai teisés aktai, programos ir kiti
teisés aktai, nustatantys pagrindinius atlieky tvarkymo principus, tikslus, konkrecius
SEEJA surinkimo, laikymo ir $alinimo reikalavimus, prioritetines e. atlieky tvarkymo
proceso sritis, kuriy prioritetu yra prevencija.

2.1. SEEJA tvarkymo prioritety dermé su Ziedinés ekonomikos
koncepcijos jgyvendinimu

Ziedinés ekonomikos koncepcija jgyja vis didesne reik§me kuriant atlieky tvarky-
mo politika ir teisinj reguliavima, nes jos principai leidZia mazinti e. atlieky poveikj
aplinkai ir visuomenés sveikatai. Siame kontekste svarbu idanalizuoti $iy atlieky tvar-
kymo teisinio reguliavimo prioritetus, siekiant nustatyti jy suderinamuma su Ziedi-
nés ekonomikos tikslais. Ziedinés ekonomikos kontekste tvarkant EEJA pirmenybé
teikiama $iy atlieky susidarymo kiekio mazinimui, pakartotiniam naudojimui ir per-
dirbimui, o ne SEEJA $alinimui sgvartynuose. Tai prieStarauja tradiciniam linijiniam
EEJA tvarkymo poziariui, pagal kurj daugiausia démesio skiriama SEEJA $alinimui
sgvartynuose arba deginimui. Ziedinés ekonomikos poziiiris grindziamas principais,
kuriais siekiama kuo labiau sumazinti gamtos istekliy naudojimg, ekonominés veiklos
poveikj aplinkai ir skatinti tvary ekonomikos augima. Inovacijy agentaros ataskaitoje
nurodoma, jog jgyvendinimas gali apimti tokias priemones kaip i$pléstinés gaminto-
jo atsakomybés schemos'®, pagal kurias atsakomybé uz tinkamg SEEJA tvarkyma ir
$alinimg tenka jrangos gamintojams ir importuotojams, taip pat perdirbimo ir panau-
dojimo skatinimas, plétojant surinkimo sistemas ir perdirbimo jrenginius. Be to, Zie-
dinés ekonomikos nuostatomis skatinama kurti produktus, kuriuos lengviau perdirbti
ir kurie maziau kenkia aplinkai.

Remiantis minéta Inovacijy agentiros ataskaitos medziaga i$skiriami esminiai
vertinimai, susije su elektros ir elektroninés jrangos atliekomis instituciniame ir tarp-
tautiniame Ziedinés ekonomikos kontekste. Minimas klasifikacinis statusas, kai EEJA

149 S. A. Khan, ,,E-products, E-waste and the Basel Convention: Regulatory Challenges and Impossibilities
of International Environmental Law*, Review of European, Comparative & International Environmental
Law 25, Nr. 2 (2016): 248, 249, https://doi.org/10.1111/reel.12163.

150 Inovacijy agentiira. ,,Lietuvos antriniy Zaliavy sistemos formavimas®. Dokumentas parengtas jgyvendi-
nant ES léSomis finansuojama projekta ,,Sumanios specializacijos MTEP rezultaty diegimo, skaitme-
ninant gamybos procesus, pramonés jmonése fasilitavimas (Smart Inotech pramonei)® Projekto Nr.
01.2.1-LVPA-V-842-01-0004, 2023. Prieiga per interneta: https://inovacijuagentura.lt/site/binaries/
content/assets/analitika/apzvalgos/2023/lietuvos_antriniu_zaliavu_sistemos_formavimas.pdf.
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formaliai priskiriamos komunaliniy (buitiniy) atlieky kategorijai. Siai kategorijai pri-
klauso misrios ir atskirai surinktos buitinés atliekos, pavyzdziui, popierius, stiklas, me-
talai, plastikai, baterijos ir akumuliatoriai'®’. Remiantis ataskaitoje paminéto tyrimo
duomenimis, Belgija yra jdiegusi i$pléstine gamintojo atsakomybés schemga elektros ir
elektroninés jrangos atliekoms. Briuselio sostinés regiono istekliy ir atlieky tvarkymo
planas numaté tikslg iki 2023 m. 50 proc. padidinti suremontuojamos ir pakartotinai
naudojamos EE] apimtj, lyginant su 2017 m., jgyvendinant pakartotinio naudojimo
tikslo prioritetg. EEJA yra vienos i$ atlieky, kurios jungia ERP tarptautine platforma,
suburiancig suinteresuotgsias $alis, siekiancias gerinti susijusiy atlieky srauty rasia-
vimg ir perdirbimg. Nors EEJA rinka Lietuvoje nebuvo tiesiogiai analizuojama pagal
funkcionalumo kriterijus, tarptautinés gerosios praktikos rodo, kad §is srautas yra ak-
tyviai valdomas per EPR schemas ir tikslines perdirbimo / pakartotinio naudojimo
iniciatyvas, o tarptautinés platformos teikia operacing ir konsultacine paramg EEJA
tvarkymo valdymui. E. atlieky srautas yra kaip sudétingas elektroninis komponentas
dideléje ekonomikos masinoje — nors jis nebuvo tiesiogiai iSardytas ir istirtas $ioje
studijoje, jam tvarkyti jau yra sukurti specializuoti tarptautiniai prieziaros ir remonto
jrankiai (ERP, BeWeee platformos) ir reglamentai, kuriais siekiama uztikrinti jo inte-
gravimg i ziedinés ekonomikos cikla'*

Nagrinéjama e. atlieky direktyva laikytina pazangiu teisinio reguliavimo pavyzdziu.
Joje prioritetas teikiamas Ziedinés ekonomikos principy taikymui ir tvaraus istekliy
naudojimo uztikrinimui elektroniniy atlieky tvarkymo procese'*. ES dokumentais,
pavyzdZiui, su energija susijusiy gaminiy direktyva'**, Pavojingy medziagy apriboji-
mo (toliau - RoHS)"* ir Cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir
apribojimy (REACH) reglamentai'*®, taip pat skatinama kurti lengviau perdirbamus ir
ne tokius kenksmingus aplinkai gaminius. Galima teigti, kad SEEJA tvarkymo teisinio

151 Inovacijy agentiira, supra note, 150.
152 Ibid.

153 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elek-
troninés  jrangos atlieky. Prieiga per internety: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?2uri=CELEX%3A32012L0019.

154 Pasiulymas Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél su energija susijusiy gaminiy sunaudojamos
energijos ir kity iStekliy nurodymo zenklinant gaminj ir apie jj pateikiant standarting informacijg (nauja
redakcija) {SEC(2008) 2862} {SEC(2008) 2863}. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX:52008PC0778.

155 2011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/65/ES dél tam tikry pavojingy me-
dziagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo (nauja redakcija). Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32011L0065.

156 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy me-
dziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos cheminiy me-
dziagy agentiirg, i$ dalies keiciantis Direktyvg 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamentg (EEB)
Nr. 793/93, Komisijos reglamentg (EB) Nr. 1488/94, Tarybos direktyvq 76/769/EEB ir Komisijos direkty-
vas 91/155/EEB, 93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB. Prieiga per internetg: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32006R1907.
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reguliavimo prioritety diferencijavimas ziedinés ekonomikos kontekste yra svarbus
aspektas, i kurj reikia atsizvelgti, siekiant tinkamai tvarkyti ir $alinti SEEJA.

2022 m. rugséjj jvyko Tarptautinio elektronikos atlieky tvarkymo tinklo (toliau -
IEMN) virtualus susitikimas, kurio tema buvo ,Neto nulinés emisijos spartinimas
tvarkant e. atliekas“ Susitikime prane$imus skaité daug jvairiy vieSojo ir privataus
sektoriaus organizacijy, moksliniy tyrimy instituty ir akademinés bendruomenés at-
stovy, jskaitant ,DSS+ ,,Delta Electronics® ir Nacionalinj aplinkos tyrimy institutg.
Sesijose daugiausia démesio buvo skiriama metodams, kuriy imtasi siekiant pagerinti
EE] atlieky surinkimg ir plétoti Ziedine ekonomika, taip pat svarstymui, kaip e. atliekos
susijusios su nulinés emisijos tikslais'*”. SEEJA prevencijos tikslai Lietuvoje sietini su
atlieky tvarkymo srities teisés akty tobulinimu nustatant reikalavimus, susijusius su
komunaliniy atlieky sraute susidaranciy atlieky prevencija ir pakartotiniu panaudoji-
mu. Taip pat reikia numatyti pareigg jtraukti atlieky prevencija skatinancias priemo-
nes (ne tik dél pakuodiy, bet ir EEJA), jskaitant visuomenés informavimo apie atlieky
prevencijg j regioninius ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planus ir rinkti informacija
apie jgyvendinima. Butina siekti, kad augant vartojimui elektros ir elektroninés jran-
gos susidarymas augty léciau, o atlieky kiekis nevirs§yty Europos Sajungos valstybiy
nariy vidurkio.

2015 m. gruodzio 2 d. EK paskelbé persvarstyta dokumenty rinkinj dél Ziedinés
ekonomikos, jskaitant komunikata ,,Uzdaro ciklo karimas. ES Ziedinés ekonomikos
veiksmy planas® Jame jtrauktas su teisékiros priemonémis nesusijes skirsnis, sit-
lant jvairius galiojanc¢iuose Europos teisés aktuose, kuriais reglamentuojamas atlieky
tvarkymas ir antrinis perdirbimas, jtrauktinus pakeitimus.'*® Naujaisiais pasialymais
pakei¢iamas ankstesnis dokumenty rinkinys, kurj 2014 m. liepg vykdant strategijos
»Europa 2020 pavyzdine iniciatyva ,Tausiai iSteklius naudojanti Europa“ paskelbé J.
M. Barroso vadovaujama Europos Komisija."”” Naujajame rinkinyje numatyta pato-
bulinimy - jis yra i$samesnis ir apima visus gaminio gyvavimo ciklo etapus, taciau
tam tikrose srityse uzmojai yra kiek mazesni. Kilo pavojus, kad dokumenty rinkinyje
daugiausia démesio bus skiriama antriniam perdirbimui, o politinés priemonés, ku-
riomis buty siekiama sukurti Ziedinés ekonomikos modelj, nebus nustatytos. Didesnis
antrinio perdirbimo lygis dar nereiskia, kad sukuriama daugiau Ziedinés ekonomikos.
Apskritai, palyginti su ankstesniuoju dokumenty rinkiniu, 18 ménesiy vélavimas ne-
atrodo pagristas naujojo dokumenty rinkinio apimtimi ar uzmojais.

157 International E-Waste Management Network (IEMN). ,,Accelerating Net-Zero Emission through E-
waste Management,, 2022. Prieiga per internetg: https://www.epa.gov/international-cooperation/in-
ternational-e-waste-management-network-iemn.

158 2015 m. gruodzio 2 d. Europos Komisija paskelbé persvarstytq dokumenty rinkinj dél Ziedinés ekonomi-
kos, jskaitant Komunikatq ,,Uzdaro ciklo kirimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas®. Prieiga per
interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016 AE0042.

159 Europos Komisija. 2014 m. liepos mén. vykdant strategijos ,Europa 2020“ pavyzdine iniciatyva
»Tausiai iSteklius naudojanti Europa®, paskelbé José Manuelio Barroso vadovaujama Europos Komi-
sija. Prieiga per interneta: https://publications.europa.eu/resource/cellar/c8f876d4-73a8-49f2-be46-
2618ba319740.0013.03/DOC_L.
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Peréjimas nuo tiesinés ,isgauk, perdirbk, panaudok ir i$mesk“ ekonomikos prie
ziedinés ekonomikos, kurioje atliekos gali buti paver¢iamos istekliais, laikomas ypa-
tingos svarbos is$tkiu Europai.'® Dél geriau valdomy istekliy, maZzesniy gavybos
masty ir tar§os ekonomika tampa tvaresné ir sumazinamas jos ekologinis pédsakas.
Taip pat numatoma, kad dél geresnio Zaliavy valdymo jmonés gali jgyti konkurencinj
pranasuma, o ekonomika tapti ne tokia priklausoma nuo importuoty medziagy (ypac
batiny ir rety medzZiagy, kurios gali buti ir sudétiné SEE] dalis), atsiranda naujy eko-
nominiy galimybiy ir naujy rinky Europos viduje ir uz jos riby bei skatinamas vietinis
uzZimtumas.

Tai, kad pripazjstama, jog butina pereiti prie ziedinés ekonomikos, yra sveikintina,
taciau sunkiausia pakeisti sistema, jei nesuvokiamas visas jvairialypés ekonominés ir
socialinés naudos potencialas. Ziedinei ekonomikai palanki politika turéty uztikrinti,
kad ciklai baty ilgalaikiai, mazi, vietiniai ir §varas, tac¢iau cikly mastas gali buti skir-
tingas. Ziedinéje ekonomikoje svarbiau yra naudoti nei turéti. Siuo pozitriu labai
teigiama vaidmenj gali atlikti produkty ir paslaugy sistemos ir bendras vartojimas,
tad $is klausimas toliau plétojimas dviejose EESRK rengiamose nuomonése. Ziediné
ekonomika néra paprasta tiesiné ekonomika, kurioje stengiameés grazinti atliekas i ga-
myba - ja siekiama visiSko pertvarkymo, reikalaujancio i§ naujo apibrézti atsakomy-
bés ir nuosavybés savokas. Tokie pagrindiniai pakeitimai turi bati jgyvendinti supran-
tant tarpusavyje susijusj esamo ekonomikos modelio pasaulinj kontekstg. Labai retai
pavyksta veiksmingai veikti tik regioniniu lygmeniu sprendziant pasaulinés svarbos
klausimus - reikia imtis pasaulinio masto iniciatyvos.

Per¢jimo prie Ziedinés ekonomikos poveikis turi bati nuolat analizuojamas. Ka-
dangi pasenusi verslo praktika tampa nebetinkama, butina nustatyti labiausiai paveik-
tus subjektus ir pasitlyti jiems parama, kad bty uztikrintas teisingas ir saziningas
peréjimas prie Ziedinés ekonomikos, tad batina aptarti socialine ir su darbu susijusig
nauda ir rizika.'®! Truksta ekonominiy priemoniy, kuriomis buty skatinamas peréji-
mas prie Ziedinés ekonomikos SEEJA tvarkymo srityje. EESRK nustaté, kad, siekiant
sukurti efektyvaus i$tekliy naudojimo ekonomika, reikia derinti rinkos ir reglamen-
tavimo priemones.'*> Reikalaujama, kad valstybés narés pasinaudoty ekonominémis
priemonémis, be to, nustatomas ataskaity teikimo praéjus 18 ménesiy, o paskui pra-
éjus 5 metams, mechanizmas. Sig nuostata galima sugrieztinti, reikalaujant pateikti
ataskaitg po 3 mety ir rekomenduojant taikyti aplinkos mokescius. Geriausia patirtimi

160 Europos Sgjungos oficialusis leidinys. 2016 m. liepos 20 d., 59 tomas, C 264/101. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:264:FULL&from=ES.
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lamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Uzdaro
ciklo karimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas“ (COM(2015) 614 final), p. 99, 4 punktas. Pri-
eiga per internetg: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 AE0042&
from=HR.
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pagristas priemones valstybése narése reikéty kurti bendrai, o jy priémimas turéty
bati skatinamas per Europos semestro procesa. Komisija turi geriau paaiskinti anks-
tesniais metais paskelbty jvairiy veiksmy plany (Efektyvaus iStekliy naudojimo Euro-
pos plano)'®®, 7-osios aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m.'** ir ES Zziedinés
ekonomikos veiksmy plano'®® darng bei jy tarpusavio rysi.

Butina jvertinti visus ankstesniy iniciatyvy laiméjimus ir nesékmes, kuriy pagrin-
du sudarytinas Ziedinés ekonomikos duomeny rinkinys. Laikoma, kad jis nurodo
teisingg SEEJA tvarkymo srities kryptj. Taciau lieka svarbiausias klausimas: ar visy
priemoniy pakanka, kad Europos ekonomika pereity nuo esamo vystymosi kelio (ku-
ris taip pat sustiprins efektyvy i$tekliy naudojima) prie isties ziedinio modelio, kuris
ekonomikos klestéjimg atsiety nuo gamtos istekliy naudojimo ir padidinty ekonomine
ir socialine nauda?'®® Veiksmy planas turi bati tinkamai pritaikytas, kad padéty spresti
pagrindines sistemos problemas ir sukurty pakankamg pagrindg permainoms prade-
t1.'” Sékmé priklauso nuo jgyvendinimo, nuoseklumo ir atitikties priskirty atsakomy-
biy vykdymo atsakingai institucijai.

Darbuotojy vaidmuo pereinant prie Ziedinés ekonomikos modelio SEEJA tvarky-
mo srityje turi uztikrinti, kad pakankamai démesio buty skirta zZiedinés ekonomikos
teikiamai konkrediai socialinei ir ekonominei naudai ir su ja susijusiems i$stukiams
spresti bei teisiniam reguliavimui tobulinti. Svietimg bitina plésti visais lygmenimis -
nuo pagrindiniy mokykly iki jmoniy, investuotojy ir finansuotojy. Svietimo ir moky-
mo ry$j reikia nustatyti nuoseklioje programoje, kuria sprendziami jvardyti socialiniai
ir ekonominiai uzdaviniai. Svietimas laikomas vienu i§ masinés vartotojy elgsenos po-
ky¢ius skatinanciy veiksniy, galin¢iy padéti formuoti naujg atsakingy vartotojy karta,
kuriai bus prieinami pagrijstai jkainoti, patogus, kokybiski ir etisko vartojimo principu
pagristi gaminiai.

Vartotojy elgseng galima pakeisti pasialius jiems patogias salygas ir konkurencin-
gas kainas. Ziedinés ekonomikos principus atitinkantys gaminiai ir paslaugos turéty
skirtis kaina, kuri priklausyty nuo i$tekliy prieinamumo arba jy trakumo bei gami-
nio projektavimo. I$ pradziy tai galima pasiekti per didesnés gamintojo atsakomybés

163 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
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programas arba ekologinius mokes¢ius. EESRK pabrézia, kad pirmiausia svarbu atlikti
bet kokios naujos priemonés gyvybingumo tyrimus'®. EESRK paZzymi: ,,Vartotojui turi
bati prieinama Ziedinés ekonomikos principais pagrista alternatyva. Paprastai ilgesnés
gyvavimo trukmeés kokybiskesni gaminiai i§ pradziy kainuoja brangiau. Taciau ilgai-
niui naudojant gaminj $is kainos skirtumas i$nyksta. Pagerinus Zenklinimg ir informa-
vima bei parengus finansines priemones, kuriomis buty skatinama ilgesné naudojimo
trukmeé, Svaresnés sudedamosios dalys, didesnés galimybés sutaisyti arba iSardyti ga-
minj pakartotiniam panaudojimui, bus aktyviau kei¢iama vartotojy elgsena.'®* Vieno
i§ prioritety pakartotinio naudojimo ir taisymo programy sustiprinimas vertinamas
kaip geras ekonominiy priemoniy panaudojimo pavyzdys. Tai tikrai galéty buti tai-
kytina SEEJA tvarkyme. Taip pat apsvarstyta lengvata, skatinanti tokj verslo modelj ir
modeliuojanti vartotojy elgesj, pavyzdziui, pritaikius mazesnj PVM dydj gaminiams,
kurie yra paruosti pakartotiniam naudojimui arba kurie yra sutaisyti ar parduodami.
Tai padidinty tvarkyty prekiy konkurencingumg ir paskatinty inovacijas, kaip ir vers-
luma $ioje srityje.

EESRK pakartoja, kad yra remiamas atlieky tvarkymo prioritety eiliSkumas, ir ra-
gina subjektus ja jgyvendinti, jvertinant tai, kad, palyginus su 2014 m., akivaizdZiai
sumazéjo ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinio teisés akty dalis, kuria i§ dalies
kei¢iamos jvairios direktyvos."”” EESRK pazymi, kad Komisijos pasitilymas neatitinka
placiy uzmojy tiksly dél atlieky prevencijos ir perdirbimo, kuriy 2015 m. liepg ra-
gino siekti Europos Parlamentas.'” Baty sveikintinas pasitlymas dél valstybiy nariy
jsipareigojimo jvesti ekonomines priemones atlieky tvarkymo eiliskumo atzvilgiu'”?
ir skatinti imtis atlieky prevencijos priemoniy.'” Ta¢iau néra aisku, ar valstybés narés
turés perzitréti esamas atlieky prevencijos programas dél naujy nuostaty.””* EESRK
manymu, valstybéms naréms turéty buti nustatyta pareiga priimti didesnés gamin-
tojo atsakomybés programas. Komitetas palankiai vertina didesnés gamintojo atsa-
komybés programoms nustatytus minimalius reikalavimus, nors $ios programos ES
igyvendinamos labai nevienodai. Vis délto $ios nuostatos galéty buati sustiprintos dar
labiau suderinant minimalius reikalavimus, visy pirma patikslinant vertés grandinéje
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dalyvaujanciy suinteresuotyjy subjekty vaidmenj, pareigas ir jy finansine atsakomy-
be.!” Pripazjstama, kad Komisija, atsizvelgdama j specifines kiekvienos valstybés na-
rés aplinkybes ir suderindama priemones su ES sanglaudos politikos ir kity priemoniy
finansinémis priemonémis, sukaré detalig jgyvendinimo strategija.

EESRK atkreipé démesj j i§ pazitiros nepagrista penkiy prioritetiniy sri¢iy paskirs-
tyma: plastikas, maisto atliekos, svarbiausios Zaliavos, statybos ir griovimo atliekos
ir kitos sritys,'” tarp juy nei vandens itekliai, nei EEJA néra priskirti prioritetinéms
sritims, nors vandens ir EEJA i$tekliai turéty bati laikomi svarbiu Ziedinés ekonomi-
kos aspektu,”” kaip ir EEJA tvarkymas, kurj reikia i§samiai jvertinti, nustatyti tikslus
ir suplanuoti, kaip juos pasiekti. Ziediné ekonomika apima jvairius sektorius, todél
pasiteisinty poreikis jsteigti jvairiy sektoriy stebéjimo jstaiga, kuriai turéty buti su-
teikti jgaliojimai nagrinéti reikiama horizontaliajg ir vertikaliajg integracija, reikiama
veiksmy planui jgyvendinti, o kiekviena valstybé naré turéty nurodyti specialig rysiy
palaikymo institucija, kuriai teikty ataskaitas apie reikalavimy jgyvendinima.'”

Nagrinéjant ES direktyvoje nustatyto gamintojo atsakomybés principo laikyma-
si, kuriuo reikalaujama, kad EE] gamintojai finansuoty $iy atlieky tvarkyma, jgyven-
dindami principg ,ter$éjas moka®”® ESTT isaiskinimu, asmenys gali remtis nuostata,
kuria $is principas jgyvendinamas konkrecioje srityje su salyga, kad $i nuostata savo
ruoztu gali bati tinkamai laikoma tiesiogiai veiksminga.'® Tadiau net jei atitinkama
direktyva suteikia konkrecig principo ,ter$éjas moka“ formg, $ia nuostata negalima
tiesiogiai remtis nacionaliniame teisme. Visy pirma pagal principo ,ter$éjas moka“
formuluote, kurioje néra aiskumo, tikslumo ir besalygisky savybiy, butiny bet kokiai
tiesioginio veikimo doktrinai taikyti, jis turi bati taikomas individualizuojant visuma
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aplinkybiy, vertinant kiekvieng konkrety atveji atskirai. Be kita ko, EEJA direktyva
skatinamas gamintojy ir perdirbéjy bendradarbiavimas, siekiant pagerinti gaminiy
projektavima, kad juos buty lengviau pakartotinai naudoti, taip pat iSmontuoti ir nau-
doti EEJA (ir SEEJA) sudedamgsias dalis ir medziagas. Pagal ES ir tarptautine teise,
draudZiama eksportuoti pavojingas e. atliekas j $alis, kurios néra Ekonominio ben-
dradarbiavimo ir plétros organizacijos narés. 2019 m. Komisija paskelbé komunikata
dél Europos Zaliojo kurso, kuriame remiamas ES ekonomikos modernizavimas ir pir-
menybé teikiama tam, kad medziagy baty naudojama maziau, ir pakartotiniam nau-
dojimui, o ne perdirbimui.'® 2020 m. Komisija paskelbé naujos Ziedinés ekonomikos
veiksmy plang.’®? Jame nurodyta, kad elektroniné ir informaciniy bei rysiy technologi-
ju jranga (toliau - IRT) yra gaminiai, dél kuriy reikia imtis skubiy veiksmy. Siuo planu
skatinamas geresnis gaminiy projektavimas, vartotojy jgaléjimas ir gamybos procesy
ziediskumas.

Pazymétina, kad ES SEEJA tvarkymo sistema yra geresné, palyginti su kitomis
pasaulio $alimis. ES valstybés narés vidutiniSkai surenka ir naudoja EEJA 5 kartus
daugiau nei dauguma treciyjy $aliy. Bendraja prasme, ES pasieké ankstesnius EEJA
surinkimo ir naudojimo 2016 m. tikslus, nors kai kurios valstybés narés nustatyty
tiksly nejgyvendino. Véliau ES iskélé aukstesnius surinkimo ir naudojimo tikslus,
tikslus, SEEJA kategorijas ir duomeny teikimo proceduras, akivaizdu, kad ES teisés
aktai dél elektroniniy atlieky buvo patobulinti. Komisija jvertino ir stebéjo, kaip yra
igyvendinama politika, taip pat pradéjo pazeidimo nagrinéjimo proceduras prie§ pa-
zeidimus padariusias valstybes nares, tac¢iau ES EEJA tvarkymo srityje tebéra nemazai
is$ukiy. Vienas i§ jy — efektyviai ir tinkamai jgyvendinti esamus SEEJA apdorojimo
reikalavimus. Kitas, susijes su netinkamu tokiy atlieky tvarkymu, neteisétu jy vezimu
ir nusikalstama veika. ES tenka ir i§$ukis, susijes su vis didéjanciy e. atlieky rinkimu,
perdirbimu ir pakartotinio naudojimo srautu bei jy tinkamo tvarkymo jgyvendinimo
uztikrinimu.

2021 m. ketvirta ketvirtj Komisija pateiké Ziedinés elektronikos iniciatyva,'® ku-
rios tikslas — skatinti ilgesnj gaminiy naudojimo laiks, jskaitant teisinio reguliavimo
priemones, apimancias elektros ir elektroninés jrangos projektavima (jskaitant SEE]).
Siomis priemonémis siekiama pagerinti energijos vartojimo efektyvuma, patvaruma.
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Briuselis, 2019 m. gruodzio 11 d. Prieiga per interneta: https://eimin.Irv.t/uploads/eimin/documents/
files/zaliasis_komunikatas_1.pdf.

182 Europos Komisija. Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
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2017 m. Komisija atliko EEJA atitikties skatinimo procedarg ir jos metu jvertino, kaip
valstybés narés laikosi teisés akty EEJA srityje reikalavimy, todél valstybés narés su-
skirstytos j grupes pagal tai, kaip jos atitiko vertinimo kriterijus.’** Europos Komisijos
ataskaitoje analizuojamas EE] atlieky - tai sietina ir su SEEJA - tvarkymas valstybése
narése, nurodomi laiméjimai, i$$ukiai ir reckomenduojamos priemonés, kaip pagerinti
e. atlieky tvarkymo taisykliy laikymasi. Joje apzvelgiama kiekvienos $alies EEJA (api-
mant ir SEEJA) tvarkymo praktika, grupuojama pagal veiksmingumg, ir pateikiamos
tikslinés rekomendacijos, kaip pagerinti surinkimo, apdorojimo ir perdirbimo proce-
sus, atsizvelgiant | EEJA direktyvoje nustatytus aplinkos tvarumo ir i$tekliy naudojimo
tikslus. Ataskaitoje teigiama, kad nors daugelis ES valstybiy nariy padaré didele pazan-
ga EE] atlieky surinkimo ir perdirbimo srityje, vis dar yra daug skirtumy tarp $aliy,
susijusiy su reikalavimy laikymusi ir jy taikymo veiksmingumu.

Apibendrinant galima daryti i$vada, kad Ziedinés ekonomikos taikymo vertinimo
atzvilgiu tvarkant EE] atliekas pirmenybé teikiama tokiy mazinimui, pakartotiniam
naudojimui ir perdirbimui, o ne SEEJA $alinimui sgvartynuose arba deginimui, ki-
taip nei seniau taikytame tradiciniame linijiniame e. atlieky tvarkymo mechanizme.
EEJA srityje peréjimas j ziedine ekonomikg i§ tiesinés ,i$gauk, perdirbk, panaudok ir
iSmesk", kurioje atliekos gali buti paver¢iamos istekliais, o dél geriau valdomy istekliy
sumazinami gavybos mastai, patvirtina tar§os ekonomikos tvarumo ir ekologinio péd-
sako sumazinimo galimybes. Pagrindinés tobulintinos sritys yra i$pléstinio gamintojo
atsakomybés principo jgyvendinimas, tinkamos EEJA surinkimo infrastruktaros uz-
tikrinimas ir vartotojy informuotumo didinimas, i§ry$kinant geriausios praktikos pa-
vyzdzius. ES valstybiy nariy pasiekimai ir rodikliai, tvarkant EEJA (jskaitant SEEJA),
labai skiriasi. Vienos $alys padaré didele pazanga siekdamos surinkimo, perdirbimo
ir apdorojimo tiksly, o kitos vis dar susiduria su sunkumais, tarp tokiy yra ir Lietuva.
Su didziausiais sunkumais Lietuva susiduria jgyvendindama veiksmingas i$pléstinés
gamintojo atsakomybés sistemas ir uztikrindama tinkamg EE] atlieky apdorojima.
Siekiant pasalinti Siuos trakumus ir jgyvendinti plataus uzmojo EEJA direktyvos tiks-
lus, reikéty griez¢iau kontroliuoti ir vertinti vykdyma ir stiprinti suinteresuotyjy $aliy
bendradarbiavima.

2.2. SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo jgyvendinimas besivystanciose
ir isivysciusiose $alyse

Tinkamas smulkiyjy elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymas ir $ali-
nimas, siekiant jgyvendinti prioritetinius EEJA tvarkymo tikslus, gana sudétinga
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uzduotis ypac besivystanciose $alyse.'® Teisés doktrinoje nagrinéjant tinkamo SEEJA
teisinio reguliavimo jgyvendinimo ir prioritetiniy tiksly problemas besivystanciose ir
i$sivysciusiose Salyse, dazniausiai minimos tokios Salys kaip: Kinija, Malaizija, Indija,
Lenkija, Estija, Lietuva, Vokietija, Anglija, Norvegija, Latvija ir JAV.

Viena i$§ pagrindiniy tinkamo SEEJA teisinio reglamentavimo jgyvendinimo pro-
blemy - veiksmingy vykdymo uztikrinimo mechanizmy trikumas. Daugelyje besi-
vystandiy ir i$sivysciusiy $aliy truksta istekliy, pajégumy ir politinés valios, kad buty
uztikrintas galiojanciy EEJA tvarkymo jstatymuy ir teisés akty tinkamas vykdymas, kai
nesilaikoma nustatyty reikalavimy, todél SEEJA néra tinkamai tvarkomos ir $alina-
mos. Pavyzdziui, Kinijoje, Malaizijoje, Indijoje ir kitose besivystanciose $alyse triksta
oficialiy surinkimo sistemy ir perdirbimo jrenginiy, todél e. atliekos neoficialiai $ali-
namos sgvartynuose ir deginamos atvirame lauke, o tai gali turéti didelj poveikj aplin-
kai ir sveikatai.

Kita tinkamo SEEJA teisinio reguliavimo jgyvendinimo problema - aiskiy ir nuo-
sekliy SEEJA apibréz¢iy trukumas. Daugelyje $aliy EEJA (jskaitant SEEJA) apibréztis
néra nusistovéjusi, todél gali kilti neaiSkumy ir sunkumy, nustatant, kuriems EE] prie-
taisams taikomi konkretiis jstatymai ir taisyklés. Tinkamo EEJA, jskaitant ir SEEJA,
teisinio reguliavimo jgyvendinimo problema yra ir veiksmingy finansiniy mechaniz-
muy, skirty Sioms atliekoms surinkti, apdoroti ir perdirbti, trakumas. Daugelyje $aliy
finansiné EEJA tvarkymo nasta tenka vietos valdzios institucijoms arba mokesciy mo-
kétojams, o ne e. jrangos gamintojams ar importuotojams. Dél to SEEJA surinkimui,
apdorojimui ir perdirbimui gali pritrakti 1é$y ir sunku pasiekti prioritetinius EEJA
tvarkymo tikslus.

Vertinant jau paminétas ataskaitas ir nustatyty plany jgyvendinimo rezultatus, ga-
lima teigti, kad daugelyje besivystanciy ir isivysciusiy Saliy sunku tinkamai jgyven-
dinti EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo vykdymg ir pasiekti prioritetinius tikslus,
kai netaikomos aiskios ir nuoseklios SEEJA apibréZtys bei finansiniai mechanizmai.

Siekiant pagerinti EEJA (iskaitant ir SEEJA) tvarkymg aplinkosaugos srityje, ap-
saugoti aplinkg ir visuomenés gerove, prisidéti prie apykaitinés ekonomikos ir taip
padidinti iStekliy naudojimo efektyvuma, batina gerinti elektronikos surinkima, ap-
dorojima ir perdirbima jy gyvenimo pabaigoje. Tai galima jgyvendinti tik per Zmoniy
samoningumg bei tinkama teisinj e. atlieky tvarkymo srities reguliavimg. Daznai pasi-
telkiamos administracinés, ekonominés ir informacinés e. atlieky susidarymo preven-
cijos ir tvarkymo priemoneés, kurios turéty bati taikytinos SEEJA tvarkymo procesui
gerinti. Pagrindinés ekonominés priemonés, taikomos e. atliekoms tvarkyti Lietuvo-
je, yra jmokos, mokesciai uz atlieky tvarkyma, aplinkos ter§imag, apmokestinamuyjy
gaminiy ir pakuodiy atlieky uZstato pakartotinio naudojimo nustatymga. Svarstytina

185 Vanessa Forti, ir kt., The Global E-waste Monitor 2020: Quantities, Flows, and the Circular Economy
Potential, United Nations Institute for Training and Research - co-hosted SCYCLE Programme, In-
ternational Telecommunication Union & International Solid Waste Association, Bonn/Geneva/Rotter-
dam, ISBN Digital: 978-92-808-9114-0, (2020): 95, 96, https://collections.unu.edu/eserv/UNU:7737/
GEM_2020_def_julyl.pdf.
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galimybé plétoti uZstato sistemas, taikyti atliekas rasiuoti motyvuojanciy priemoniy
dauguma (pvz., grazinusiems panaudotus elektros ar elektroninius, tekstilés ar kitus
produktus suteikti nuolaidg naujiems isigyti), planuojamos subsidijos ir dotacijos
atliekoms tvarkyti, jvertintinas lengvatinio PVM tarifo taikymas daikty pakartotinio
naudojimo veiklai ir GPM lengvatos remontuojantiesiems EE] nustatymas.'®

J. Joines nuomone, globalizacija 1émé tai, kad Zmonés yra labiau susij¢ nei bet kada
anksciau. Nors tai atvéré daugybe ekonominiy galimybiy ir poindustrinéms, ir besivys-
tan¢ioms $alims, ji taip pat sukélé elektroniniy atlieky komercializma.'®” Mokslininké
nagrinéja prekybos e. atliekomis poveikj i$sivys¢iusioms ir besivystan¢ioms $alims, to-
kioms kaip Kinija, kuri yra viena didziausiy e. atlieky importuotojy. Nors jrodyta, kad
yra zalinga $alinti elektronikos prekes, besivystancios $alys, tokios kaip Kinija, naudoja
$ias atliekas kaip buda modernizuoti augancia Kinijos ekonomika, mesdamos is$ukj
Vakary vystymosi modeliui ir stengdamosi sukurti naujg precedenta besivystanc¢iam
pasauliui.'®® Pasak autorés, globalizacija galima laikyti daugialypiu reikiniu, turinciu
politiniy, ekonominiy, kultariniy, technologiniy ir ekologiniy pasekmiy, todél vienos
$alies problemos sietinos su kitos $alies veikla ir problema atlieky srityje.

J. Joines pabrézia: ,Tokiame kaime kaip Guiyu gyvena 150 000 vietiniy gyventojy
ir daugiau kaip 100 000 darbininky migranty, kurie padeda i$ardyti elektronikos prie-
taisus. Todél tokiy atlieky poreikis sietinas ne tik su i$sivys¢iusiomis, bet ir su besi-
vystan¢iomis valstybémis. Vien tai, kad poreikis auga, visuomené evoliucionuoja tech-
nologijy srityje, e. atliekos jau ardomos ne tik dél vertingy komponenty, bet dél pacdiy
iStekliy prekiy gamybai ir infrastruktaros plétrai trakumo, nes Kinijai labai triksta
iStekliy, reikalingy infrastruktarai kurti ar prekéms gaminti. SEEJA reguliavimo tra-
kumas pradétas taisyti patvirtinus Bazelio konvencija, kurios pagrindu buvo uzdrausta
prekyba pavojingomis atliekomis tarp prisijungusiy $aliy.'® Nuo to laiko praktika dél
neteiséto e. atlieky i$metimo pradéjo keistis, uztikrinant EEJA prevencijos ir tvarkymo
prioritety eiliskuma, jgyvendinant EEJA surinkimo, perdirbimo ir paruo$imo naudoti
pakartotinai teisinio reguliavimo poky¢ius.

Apibendrinant galima teigti, kad dél pacios SEEJA problemos globalizacijos, kai
gamyba, pasiila, produkcija, transportavimas, vartojimas ir $alinimas vyksta skirtingy
$aliy teritorijose, sunku nuosekliai identifikuoti tikrasias nenutrakstancios prekybos
pasekmes ir situacijos sudétinguma. Tac¢iau akivaizdu, kad kuo labiau vartojimo po-
reikiai augs, tuo daugiau galimybiy atsiras piety $alims uzZsitikrinti iy prekiy gamyba

186 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety planas.
2022. Prieiga per interneta: https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/ VAPTP%202021-2027%20
projektas_vie%C5%Alinimui.pdf.

187 Jennifer Joines, ,,Globalization of E-waste and the Consequence of Development: A Case Study of Chi-
na,” Journal of Social Justice 2 (2012): 2, 3. ziGréta 2026 birZelio 21 d., https://transformativestudies.org/
wp-content/uploads/Globalization-of-E-waste-and-the-Consequence-of-Development.pdf.

188 Ibid.

189 Lietuvos Respublikos jstatymas dél 1989 m. kovo 22 d. Bazelio konvencijos dél pavojingy atlieky tarpvals-
tybinio pervezimo bei jy tvarkymo kontrolés ratifikavimo, Valstybés Zinios, 1999 m. vasario 3 d., Nr. 13-
307. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.10863/asr.
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ir tiekimg. Daugelyje besivystanciy ir i$sivysciusiy Saliy sunku tinkamai jgyvendinti
EEJA (jskaitant SEEJA) teisinj reguliavimg ir pasiekti prioritetinius tikslus, todél labai
svarbis ir batini yra kiirybingi jvykdymo uztikrinimo mechanizmai, ai$kios ir nuo-
seklios SEEJA savokos apibréztys ir efektyvus finansiniai itekliai, skirti $iy atlieky
surinkimui, apdorojimui ir perdirbimui vystyti. SEEJA tvarkymas ir $alinimas bei jy
netinkamas jgyvendinimas dél atsiradusios tarSos nesuvaldymo gali paveikti dauge-
lio $aliy gyventojus ir aplinka, kai jvykiai viename mieste bus susieti su kitoje $alyje
pasirei$kianc¢iomis pasekmeémis. Tai tik patvirtina globalumo aspekta, kai vienai vi-
suomeneés daliai turintys jtakos reiskiniai, susij¢ su aplinkosauga dél tarpusavio rysiy
e. atlieky srityje, gali turéti nepaneigiama poveikj visam pasauliui.

2.3. SEEJA tvarkymo principy determinacija

SEEJA tvarkymo principy svarba yra neginc¢ytina, todél tinkamas jy nustatymas
bei jgyvendinimas yra vieni esminiy zingsniy, siekiant suvaldyti SEEJA srautus. SEEJA
tvarkymo teisinio reguliavimo sistema remiasi tokiu atlieky tvarkymo eiliSkumu, kur
svarbiausia yra prevencija, po jos — pakartotinis naudojimas, perdirbimas, kitas pa-
naudojimas ir galiausiai $alinimas. O be pagrindinio ,,ter$éjas moka“ principo, taiko-
mi ir gamintojo atsakomybés, savarankiskumo, artumo bei atsargumo principai, kurie
uztikrina efektyvy ir aplinkai saugy atlieky tvarkyma.'”® Tai apima konkreciy rasiy
SEE]A, kurios yra labiausiai paplitusios ir gali turéti didziausig neigiama poveikj aplin-
kai ir Zmoniy sveikatai, nustatyma.'! Vis labiau paplite smulkieji elektroniniai prietai-
sai, smulki buitiné jranga, iSmanieji telefonai, plansetiniai kompiuteriai. Jie ypa¢ daro
didelj neigiamg poveikj dél juose esanciy pavojingy medziagy, tokiy kaip baterijos ir
gyvsidabris, kurios patenka j aplinka. Badai, kuriais nustatoma principy bei e. atlie-
ky tvarkymo veiksmy eiliSkumo svarba, yra susij¢ su jvairiy tvarkymo galimybiy ir
efektyvumo vertinimu. Tai apima jvairiy tvarkymo galimybiy, tokiy kaip surinkimas,
apdorojimas ir perdirbimas, sanaudy ir naudos nustatyma, jvertinant, kuri galimybé
veiksmingiausia aplinkosauginiu ir ekonominiu poziariu. Ypa¢ vertinant SEEJA per-
dirbima, kuris aplinkosauginiu pozitriu gali buti efektyvesnis nei jy Salinimas savarty-
nuose ar deginimas, bet jis bus ir ekonomiskai brangesnis.'? Vertinant butina suprasti
ir konkrediy teisés akty, reglamentuojanciy smulkiy EE] atlieky tvarkyma skirtingose
Salyse ir regionuose, nuostatas ir kaip $ie jstatymai gali prisidéti prie to, kad atlieky
tvarkymas buty kuo veiksmingesnis. Badai, kuriais nustatomi principy jgyvendinimo

190 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB, 2008 m. lapkricio 19 d., dél atlieky ir panai-
kinanti kai kurias direktyvas. Prieiga per internety: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX:32008L0098.

191 R. Widmer ir kt., ,,Global Perspectives on E-waste®, Environmental Impact Assessment Review 25 (2005):
441, https://residuoselectronicos.net/archivos/documentos/21Brasil_Widmer%20et%20al.%20Global
%20Perspectives.pdf.

192 P. Stephani, C. Li, T. Mack, M. Vogelgesang ir E. Ionescu, ,Comparative Analysis of Small WEEE Pre-tre-
atment Options: An Economic and Environmental Assessment; Fraunhofer Research Institution Materials
Recycling and Resource Strategies, (2025): 2, 3, https://doi.org/10.21203/1s.3.rs-6279511/v1.
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prioritetai, SEEJA tvarkymo proceso efektyvumo poziariu, pirmiausia apima $iuos
atlikti batinus veiksmus: nustatyti SEEJA srautus, jvertinti skirtingy tvarkymo gali-
mybiy efektyvuma, tobulinti teisines ir reguliavimo sistemas. Taikant gyvavimo ciklo
vertinimo metodikas, sgnaudy ir naudos analize, kitas priemones ir metodus, galima
pasiekti, kad tvarkymo galimybiy aplinkosauginis ir ekonominis veiksmingumas bus
tinkamai jvertintas, nes to reikia tobulinimo sprendimy nustatymo procesuose.

Vartotojy $vietimas ir sgmoningumas yra vienas i$§ svarbiausiy prevenciniy veiks-
niy, siekiant efektyviai tvarkyti EEJA. Pagrindiniai budai, galintys skatinti vartotojy
$vietimg ir sgmoninguma, sietini su visuomenés informavimo kampanijomis. Vyriau-
sybés ir kitos organizacijos gali pradéti visuomenés informavimo kampanijas, siekda-
mos aiskinti vartotojams, koks yra EEJA poveikis aplinkai, kaip tinkamai jas $alinti ir
perdirbti. Tai gali buti skelbimai, brogitiros ir mokomoji medziaga, platinama per mo-
kyklas, bibliotekas ir bendruomenés centrus. Ne maziau svarbi ir socialiné Ziniasklai-
da bei interneto istekliai. Siandieninéje visuomenéje naudojimasis socialiniais tinklais
ir interneto iStekliais gali buti vienas veiksmingiausiy budy pasiekti placia auditorija
ir teikti informacijg apie tinkama SEEJA tvarkyma. Tokios platformos, tinklarasciai
ir socialiné ziniasklaida gali bati pasitelkiamos dalijantis informacija, teikiant patari-
mus dél atsakingo e. atlieky tvarkymo, jtraukiant jrenginiy naudotojus, kurie ir sukelia
daugiausia e. atlieky patekimg j savartynus. Cia padeda mokykloms ir universitetams
skirtos edukacinés programos, per kurias mokiniams ir studentams aiskinama, kaip
tvarkyti tokias atliekas ir kas yra tvarus vartojimas.

Dar viena i§ galimy prevencijos priemoniy — bendruomenés renginiai, pavyzdziui,
SEEJA surinkimo dienos, seminarai, muggs. Juose vartotojai §vie¢iami, kaip tinkamai
tvarkyti ir rasiuoti EEJA. Prevencijai pasitarnauty ir produkto Zenklinimo standar-
ty tobulinimas. Gamintojai, Zenklindami gaminj, jau galéty pateikti informacijg apie
savo gaminiy poveikj aplinkai ir tinkamo $alinimo arba perdirbimo galimybes.

Verta paminéti, kad tokie tyrimai turéty buti atliekami, atsizvelgiant j Ziedinés
ekonomikos reikalavimus, pagal kuriuos siekiama kuo ilgiau naudoti medziagas ir
iSteklius, sumazinti e. atlieky srautg ir jy keliamg tar$g. SEEJA tvarkymas gali buti
integruotas j ziedinés ekonomikos sistemg, jdiegus veiksmingas e. atlieky surinkimo ir
perdirbimo sistemas, medziagas, isteklius, atgaunant ir panaudojant gaminius pakar-
totinai, o ne pasalinant jrangg ar jos dalis kaip atliekas. Taip pat skatintina kurti uzda-
rojo ciklo sistemas, kuriose medziagos ir istekliai perdirbami, pakartotinai naudojami
kelis kartus, o Ziedinés ekonomikos sistema patobulinama sumazinus poreikj gauti
naujy zaliavy i§ susidaranciy atlieky kiekio. Inovatyvy versla, kai atsizvelgiama j Zie-
dinés ekonomikos principus, jvertinamos produkty ir paslaugy sistemos bei uzdarojo
ciklo tiekimo grandinés, butina integruoti j SEEJA tvarkymo sistema.

Galimas ir kitoks, ne toks pozityvus pozitris  prevencijos igyvendinima, kai uz
SEEJA tvarkymo taisykliy pazeidimus taikomos didesnés baudos. Tai laikytina gana
efektyviu badu, siekiant uztikrinti $iy taisykliy laikymasi ir atgrasyti asmenis nuo pa-
zeidimo. Didesnés baudos uz SEEJA tvarkymo pazeidimus galbut paskatins organi-
zacijas ir asmenis labiau laikytis nustatyty teisés aktuose taisykliy, ir taip bus i$vengta
dar didesniy baudy bei skatinamas bendras e. atlieky tvarkymo taisykliy laikymasis.
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Padidéjusios islaidos uz reikalavimy nesilaikyma gali atgrasyti pazeisti taisykles, taciau
batina didinti visuomenés suvokimg, kuo svarbus toks reguliavimas.

Galima taikyti principg ,terséjas moka“ ne tik platintojams ir gamintojams, bet
ir galutiniams naudotojams (tiems, kurie ir atsikrato SEE]) netinkamai $alinantiems
tokias atliekas. Galima didinti baudas, o dél to padidéjusios valstybés, vyriausybés ar
kity teisésaugos institucijy, atsakingy uz baudy surinkima, pajamos galéty buti panau-
dotos EEJA tvarkymo programoms ir iniciatyvoms finansuoti. Ta¢iau vien baudas di-
dinti néra pakankama prevencijos strategija SEE] atlieky tvarkymo problemai i§spres-
ti. Tik derinant skirtingus kompleksinius badus ir priemones, tokias kaip $vietimas,
informuotumas, paskaty laikytis reikalavimy perdirbti skatinimas, atlygintinumas ir
graza, bus galima pasiekti ilgalaikius rezultatus, turin¢ius esmine reik§me poky¢iams
igyvendinti.

Minétinas ir principo ,ter$éjas moka“ taikymas ne tik platintojams ir gamintojams,
bet ir galutiniams naudotojams, netinkamai $alinantiems e. atliekas. Direktyvose pa-
Zymima, kad vartotojai turi aktyviai prisidéti prie sékmingo tokiy atlieky surinkimo ir
turéty bati skatinami grazinti EEJA, bet $io principo taikymo vartotojams atsakomybé
nesureguliuota. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy plane numatomi jvairts galiojanciy
ES teisés akty, reglamentuojan¢iy atlieky tvarkyma ir perdirbimg, pakeitimai, apiman-
tys visus gaminio gyvavimo ciklo etapus. EEJA tvarkymo prioritety sistemoje daugiau-
sia démesio skiriama antriniam perdirbimui, nors didesnis perdirbimo lygis nereiskia,
kad nebus sukuriama daugiau $iy atlieky.

Pagrindiniai e. atlieky tvarkymo principai numatomi jgyvendinant principy ,ter-
$¢jas moka“ ir ,,didesné gamintojo atsakomybé“ laikymasi. Taciau jy taikymas néra
suabsoliutintas. Elektroninés jrangos gamintojai finansuoja EEJA tvarkyma, jgyvendi-
nant principg ,ter$éjas moka“ — asmenys gali remtis nuostata, kuria $is principas jgy-
vendinamas konkrecioje srityje, tik tada, jei §i nuostata tinkamai taikoma ir tiesiogiai
veiksminga. Taciau net jei atitinkama direktyva nustatoma konkreti principo ,.ter§éjas
moka“ jgyvendinimo forma, $ia nuostata negalima tiesiogiai remtis nacionaliniame
teisme, nes, pagal principo ,ter$éjas moka“ formuluote, joje néra aiskumo, tikslumo ir
besalygisky savybiy, batiny bet kokiai tiesioginio veikimo doktrinai taikyti, vertinant
individualizuoty visumos aplinkybiy kiekvienu konkreciu atveju turinj. Gamintojo
atsakomybés pricipo taikymas smulkiyjy elektros ir elektroninés jrangos atlieky srau-
te uztikrina tokios jrangos ilgaamziskumg, perdirbima ir galimybe sutaisyti sugedusj
gaminj. Gamintojo atsakomybés principo taikymas skatina ekologinj projektavima,
uztikrinantj atlieky prevencija visuose gaminio bavio ciklo etapuose.
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3. SEEJA TVARKYMO TEISINIO REGULIAVIMO KAITOS IR
POVEIKIO ANALIZE

Siame skyriuje nagrinéjami SEEJA ir EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo poky-
¢iai nacionaliniy teisés akty retrospektyvos kontekste bei jy svarba Lietuvos SEEJA
tvarkymo teisinio reguliavimo srityje. ApZvelgiamos Tvarumo konsorciumo, Tvaru-
mo apskaitos standarty valdybos iniciatyvos, Ziarima, kaip jgyvendinami Jungtiniy
Tauty darnaus vystymosi tikslai ir kiti tarptautiniai susitarimai, taip pat kokia inici-
atyvy reik§mé siekiant ES nustatyty tvarumo tiksly. Vertinamas bendradarbiavimas
su Europos Sgjungos aplinkos apsaugos jstatymy jgyvendinimo ir vykdymo uztikri-
nimo darbo tinklu (toliau - IMPEL), Tarptautiné telekomunikacijy sajunga (toliau -
ITU), Tarptautineé kietyjy atlieky asociacija (toliau - ISWA), EBPO, EESRK, gilinamasi
j taikomos gyvavimo ciklo analizés koncepcijg teisékiroje.

Tinkamas SEEJA tvarkymas ir $alinimas laikytinas aplinkos ir sveikatos problema
nacionaline ir globalia prasme, nes, kaip tvarkyti tokias atliekas, reguliuoja nacionali-
niai ir tarptautiniai teisés aktai. Teisinis SEEJA tvarkymo reglamentavimas apima tai-
sykles ir gaires, kaip tinkamai surinkti, apdoroti ir $alinti SEEJA. Taip pat Sie teisés ak-
tai nurodo jvairiy SEEJA tvarkymo procese dalyvaujanéiy subjekty atsakomybe. Sioje
disertacijos dalyje nagrinéjami SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo jgyvendinimo
kriterijai ir tai, kaip jie pritaikomi Lietuvoje ir kitose Salyse.

EE] atlieky (jskaitant SEEJA) tvarkyma Lietuvoje pirmiausia reglamentuoja Lie-
tuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas.'*® Jis nustato bendra visy rasiy atlieky
(tarp jy ir SEEJA) tvarkymo teisinj pagrinda, SEEJA tvarkymo procese dalyvaujanciy
subjekty, tokiy kaip gamintojai, importuotojai, platintojai ir galutiniai vartotojai, atsa-
komybe. Lietuvos Respublikoje galioja ir konkreciy EEJA rasiy tvarkymo taisyklés,'*
pavyzdziui, baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo taisyklés.'”>

Analizuojant tinkamo EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo jgyvendinimo aspektus
Lietuvoje, matyti, kad nacionaliné teisé nustato EEJA surinkimo ir perdirbimo tiks-
lus ir apibrézia tinkamo atlieky tvarkymo ir $alinimo gaires. Sie tikslai ir gairés yra
grindziami ES EEJA direktyvos nuostatomis, kurios formuoja pagrindines principi-
nes atlieky tvarkymo kryptis ir uztikrina nacionalinio reguliavimo suderinamuma su

193 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Vilnius. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/
portal/legal Act/It/TAD/TAIS.59267?%jfwid=o0izvypq8.

194 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-127 (2024 m. balandzio 23 d.) ,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 10 d. jsakymo Nr. D1-481 ,,Dél Elektros ir elektroninés
jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®. Prieiga per interneta: https://e-sei-
mas.lrs.lt/portal/legal Act/lt/TAD/TAIS.241701/asr.

195 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél ISeikvoty baterijy ir akumuliatoriy tvarkymo taisy-
kliy patvirtinimo“ bei [sakymas Nr. D1-478 (2018 m. birzelio 6 d.) ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2001 m. gruodzio 21 d. jsakymo Nr. 625 ,,Dél Baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumu-
liatoriy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®. Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.
It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.157518/asr; https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/lt/TAD/d670ebb16a
2c11e8b7d2b2d2ca774092?jfwid=zzk{f7d0c.
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ES aplinkosaugos politika,'* jos nustato minimalius SEEJA surinkimo ir perdirbimo
reikalavimus valstybése narése. Be to, taisyklése numatyti reikalavimai, pagal kuriuos
atsakomybé uz tinkama SEEJA tvarkymg ir $alinimg tenka jrangos gamintojams ir
importuotojams.

SEEJA tvarkymas ES valstybése narése grindziamas ES EEJA direktyvomis, kuriose
nustatomi butiniausi SEEJA surinkimo ir perdirbimo reikalavimai. Jungtinése Ameri-
kos Valstijose'” galioja atskiri EEJA tvarkymo reikalavimai, kuriuose gali buti nustatyti
skirtingi tikslai, gairés ir jgyvendinimo kriterijai.'”® Nagrinéjamu atveju galima teigti,
kad EEJA, jskaitant SEEJA, tvarkymo teisinj reguliavimg Lietuvoje ir kitose valstybése
lemia taisyklés ir gairés, nustatancios tinkamo $iy atlieky surinkimo, apdorojimo ir
$alinimo reikalavimus, taip pat atlieky tvarkymo procese dalyvaujanciy subjekty atsa-
komybés ribas. Pagrindinis $io reguliavimo $altinis yra ES teisés EEJA tvarkyma regu-
liuojancios direktyvos, kuriy nuostatos privalomai taikomos visose valstybése narése.
Vis délto direktyvy jgyvendinimas gali skirtis priklausomai nuo nacionaliniy teiséka-
ros tradicijy, administraciniy pajégumy ir atlieky tvarkymo infrastruktaros specifikos.
Siekiant uztikrinti tinkamg SEEJA tvarkyma ir $alinima, svarbu suprasti konkrecius
kiekvienoje $alyje galiojancius jstatymus, politika, taip pat teisinio reguliavimo jgyven-
dinimo modelius ir jy taikymo galimybes.

3.1. SEEJA ir EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo pokyciai nacionaliniy
teisés akty retrospektyvoje

Keiciantis visuomenés poreikiams ir ekonomikos raidai, SEEJA tvarkymo teisinis
reguliavimas keitési, salyginai buvo reaguojama j technologijy poky¢ius ir didéjantj
susidaranciy e. atlieky kiekj. Toliau nagrinéjama EEJA (jskaitant SEEJA) teisinio re-
guliavimo genezé, aptariant pokycius per EEJA tvarkymo teisinio reglamentavimo ki-
rimosi prizme. Retrospektyvos kontekste analizuojama Europos Sgjungos teisés akty
poky¢iy jtaka EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo formavimuisi Lietuvoje.

Galima teigti, kad pirmasis EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo pokytis Europos
Sajungos teiséje sietinas su 2002 m. priimta ES EEJA direktyva.”* Ja buvo sukurta pir-
moji visoje ES galiojanti EEJA surinkimo, apdorojimo ir $alinimo reikalavimy tvarka,

196 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES, 2012 m. liepos 4 d., dél elektros ir elektro-
ninés jrangos atlieky. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
PDF/?2uri=CELEX:32012L0019.

197 An Act to Amend Section 25214.10 of, and to Add Sections 25214.10.1 and 25214.10.2 to, the Health
and Safety Code. (California Senate Bill No. 50). Prieiga per interneta: https://leginfo.legislature.ca.gov/
faces/bill TextClient.xhtml?bill_id=200320040SB50.

198 O. S. Shittu, I. D. Williams ir P. J. Shaw, ,,Global E-Waste Management: Can WEEE Make a Difference?
A Review of E-Waste Trends, Legislation, Contemporary Issues and Future Challenges", Waste Manage-
ment (2020): 553, 554, 555, https://doi.org/10.1016/j.wasman.2020.10.016; https://www.sciencedirect.
com/science/article/abs/pii/S0956053X20305870.

199 Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on Waste Electrical
and Electronic Equipment. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/0j/eng.
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kurios tikslas — sumazinti EEJA poveikj aplinkai ir skatinti vertingy medziagy panau-
dojimg ir perdirbima. Direktyvoje nustatytas gamintojo atsakomybés principas, pagal
kurj atsakomybé uz tinkama EEJA tvarkymg ir $alinimg tenka EE] gamintojams, im-
portuotojams ir platintojams.

Kitas Europos Sajungos EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo pokytis sietinas su
2011 m. priimta RoHS direktyva.?® Ja reglamentuojamas tam tikry pavojingy me-
dZiagy elektroninéje jrangoje naudojimas, siekiant sumazinti EEJA poveikj aplinkai ir
apsaugoti zmoniy sveikatg. Direktyvoje jtvirtintas atsakomybés uz gaminj principas,
pagal kurj atsakomybé uz tinkama EEJA tvarkymag ir $alinimg tenka elektroninés jran-
go0s gamintojams ir importuotojams.

Dar kitas ES EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo pokytis — 2015 m. priimtas ES
Ziedinés ekonomikos paketas.”! ] §j paketa jtrauktos jvairios Ziedinés ekonomikos ska-
tinimo priemonés, jskaitant EEJA perdirbimg ir vertingy medziagy atgavimg. Pakete
taip pat nustatyti plataus uzmojo EEJA perdirbimo tikslai ir jtvirtintas ipléstinés ga-
mintojo atsakomybés principas, pagal kurj atsakomybé uz tinkama EEJA tvarkyma ir
$alinima ir toliau nustatoma EE] gamintojams / platintojams.

Galima teigti, kad per pastaruosius du desimtmecius Europos Sajungos e. atlieky
tvarkymo teisinis reguliavimas pasikeité. ES EEJA ir RoHS direktyvos, zZiedinés eko-
nomikos dokumenty rinkinyje nustatyta EEJA surinkimo, apdorojimo ir $alinimo sis-
tema, taip pat jvairiy EEJA tvarkymo proceso dalyviy atsakomybé. Tinkamas EEJA
tvarkymas ir $alinimas — sudétinga aplinkos ir sveikatos problema, kuri reguliuojama
jvairiy nacionalinio ir tarptautinio lygmens teisés akty bei politikos formavimu. Il-
gainiui e. atlieky tvarkymo teisinis reglamentavimas kito, atsizvelgiant j technologijy
pazanga ir didéjantj susidaranciy EEJA kiekj, tac¢iau vis spartéjantis skaitmenizavimas
kelia naujus i$$tkius, reikalaujancius teisinio reguliavimo tobulinimo realaus jgyven-
dinimo praktikoje efektyvinimo atzvilgiu.

Nagrinéjant EEJA tvarkymo Lietuvos nacionaliniy teisés akty raidg retrospektyvos
kontekste, galima teigti, kad pirmasis reik§mingas e. atlieky tvarkymo teisinio regulia-
vimo pokytis jvyko tuo laikotarpiu, kai, 2003 m. priémus Atlieky tvarkymo jstatyma,
buvo pradéta derinti nacionaling teise su Europos Sajungos aplinkosaugos reikalavi-
mais.?? Sis jstatymas nustaté bendrg visy risiy atlieky, jskaitant EEJA, tvarkymo tei-

200 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/65/ES 2011 m. birzelio 8 d. dél tam tikry pavojingy me-
dziagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo. Prieiga per interneta: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32011L0065.

201 OECD Environmental Performance Reviews: Waste Management and the Circular Economy in Selected
OECD Countries (Paris: OECD, 2019). Prieiga per interneta: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/
en/publications/reports/2019/09/waste-management-and-the-circular-economy-in-selected-oecd-
countries_glg99aca/9789264309395-en.pdf.

202 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Vilnius. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.
It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.59267?jfwid=0izvypq8; Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2004 m. rugséjo 10 d. jsakymo Nr. D1-481 ,,Dél Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarky-
mo taisykliy patvirtinimo pakeitimo, 2012 m. sausio 13 d. Nr. D1-31, Vilnius. Prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.417037.
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sinj reglamentavima, taip pat jvairiy EEJA tvarkymo procese dalyvaujanciy subjekty,
tokiy kaip gamintojai, importuotojai, platintojai ir galutiniai vartotojai, atsakomybe.

Nagrinéjamy teisés akty turinio kontekste reikémingu e. atlieky tvarkymo teisinio
reglamentavimo poky¢iu Lietuvoje laikytina 2008 m. direktyvos perkélimas i naciona-
line teise, nustatant konkreciy EEJA rasiy tvarkymo taisykles, tokias kaip baterijy ir
akumuliatoriy tvarkymo taisyklés.”® Remiantis ES patvirtintu reguliavimu, buvo nu-
statyti baterijy ir akumuliatoriy surinkimo, apdorojimo ir $alinimo reikalavimai bei
atsakomybés taikymo nurodymai.

Butina pazymeéti, kad, siekdama sudaryti salygas EE] atlieky tvarkytojams tinka-
mai pasirengti Europos standarty, reglamentuojanciy $iy atlieky surinkima, gabenima
ir apdorojima, jgyvendinimui, Aplinkos ministerija pakeité du teisés aktus — Turin-
¢iy teise iSradyti gaminiy ir (ar) pakuodiy atlieky sutvarkyma jrodancius dokumen-
tus atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos Apra$a®* ir Gaminiy ir (ar) pakuodiy
atlieky sutvarkymga jrodanc¢iy dokumenty i§ra$ymo tvarkos aprasa.””> Aprase nurodo-
ma, jog dokumentai su 2017 m. laikotarpio EE] tiekimo rinkai apskaitos ir atlieky
tvarkymo ataskaitomis turi buti teikiami vadovaujantis iki 2017 m. gruodzio 31 d. ga-
liojusiomis nuostatomis. O $iuo nutarimu kei¢iamy dokumenty, jrodanciy, kad EEJA
tvarkymas bus finansuojamas vadovaujantis sudarymo ir jy reikalavimy vykdymo,
1é8y kaupimo, naudojimo ir grazinimo taisykliy bei maziausio EEJA kiekio sudarymo
pagrindu, turés rapintis jrangos gamintojai ir importuotojai. Siekiant uztikrinti EEJA
tvarkymo procesy efektyvumg ir skaidruma, priimtas reikalavimas jsidiegti standarta,
kurio nuostatas turi atitikti atlieky tvarkytojai, siekiantys nuo 2021 m. ir véliau iSrasyti
elektros ir elektroninés jrangos sutvarkymga jrodancius dokumentus.

Kaip nurodoma EE] ir jos atlieky tvarkymo taisyklése, buitinés elektros ir elek-
troninés jrangos gamintojas ar importuotojas gali pasirinkti vieng i§ EEJA tvarkymo
uzduodiy vykdymo varianty.?”® Remiantis 5 lenteléje (zr. priedus, p. 212) pateiktais

203 Directive 2008/103/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 Amending
Directive 2006/66/EC on Batteries and Accumulators and Waste Batteries and Accumulators as Regards
Placing Batteries and Accumulators on the Market. Prieiga per internetg: https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/2008/103/0j/eng.

204 Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodZio 28 d. jsakymo Nr. D1-942 , Dél Lietuvos Res-
publikos aplinkos ministro 2003 m. balandZio 14 d. jsakymo Nr. 184 ,,Dél Turinciy teise iSrasyti gaminiy
ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodancius dokumentus atlieky tvarkytojy sgraso sudarymo tvarkos
apraso patvirtinimo“ pakeitimo“ pakeitimo. TAR, 2019-02-05, Nr. 1753. Prieiga per interneta: https://
www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ad096d10291c11e9b66£85227a03f7a3.

205 Ibid.; Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 829 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m.
sausio 19 d. nutarimo Nr. 61 ,,Dél dokumenty, jrodanciy, kad elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvar-
kymas bus finansuojamas, sudarymo ir jy reikalavimy vykdymo, léSy, gauty pagal Siuos dokumentus,
kaupimo, naudojimo ir grgzinimo taisykliy patvirtinimo ir elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarky-
mo uzduociy nustatymo® pakeitimo‘. 2017-10-11, paskelbta TAR 2017-10-16, i. k. 2017-16346. Prieiga
per internetq: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.269594/asr.

206 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,Dél Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvar-
kymo taisykliy patvirtinimo®. Suvestiné redakcija nuo 2018-08-15. Valstybés Zinios, 2004-09-21, Nr. 141-
5168. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/lt/TAD/TAIS.241701/asr.
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minimaliais EEJA tvarkymo reikalavimais, nurodoma, kad minimaliy EE] atlieky nau-
dojimo reikalavimy jvykdymas apskaic¢iuojamas procentine iSrai$ka kiekvienai EE]
kategorijai pagal aplinkos ministro patvirtinty EEJA tvarkymo taisykliy reikalavimus
apdoroty tam tikros kategorijos EEJA paruos$tg naudoti pakartotinai, perdirbtg arba
panaudota svorj, padalijant i§ atskirai surinkty tos kategorijos EEJA svorio.

Elektros ir elektroninés jrangos gamintojai ar importuotojai priversti ne maziau
kaip 90 proc. kiekybinés EEJA tvarkymo uzduoties jvykdyti atsizvelgdami j EE] kate-
gorija. Kita kiekybinés elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo uzduoties da-
lis gali bati jvykdyta finansuojant kitos kategorijos EEJA tvarkyma. Maziausias EEJA
kiekis, kurj turi sutvarkyti EE] gamintojai ir importuotojai, pradéje Lietuvos Respu-
blikos vidaus rinkai verslo tikslais tiekti EE] einamaisiais kalendoriniais metais, ap-
skai¢iuojamas atsizvelgiant j einamuyjy kalendoriniy mety kiekybine EEJA tvarkymo
uzduotj (procentais) ir per einamuosius kalendorinius metus tiekta elektros ir elektro-
ninés jrangos kiekj (tonomis). Minéti reikalavimai, tik patvirtina, jog EEJA tvarkymo
teisinio reguliavimo poky¢iai inicijuojami jvertinant EE] gamybos bei vartojimo ten-
dencijas, $iy atlieky kiekio augima bei visuomenés elgsenos kaita.

Apibendrinant galima teigti, kad per pastaruosius du desimtmecius EEJA tvarky-
mo teisinis reguliavimas Lietuvoje buvo nuosekliai derinamas su Europos Sajungos
teisés aktais ir jy nustatytomis aplinkosaugos politikos gairémis. Atlieky tvarkymo
jstatymas, konkreciy rasiy SEEJA ir EEJA tvarkymo taisyklés nustaté EEJA surinki-
mo, apdorojimo ir $alinimo sistema, tvarkymo procese dalyvaujanciy subjekty atsa-
komybe, tvarkymo taisykliy jgyvendinimo kriterijus bei jy praktinio jgyvendinimo
galimybes.

3.2. ES teisinio reguliavimo svarba Lietuvos EEJA tvarkymo sistemos
transformacijai

Nagrinéjant ES teisés aktus, reguliuojancius EEJA tvarkymo salygas (jskaitant
SEEJA tvarkymga), daug démesio skiriama 2012 m. priimtos direktyvos dél elektros ir
elektroninés jrangos atlieky®” turiniui vertinti. Jteisintos priemonés skirtos aplinkai ir
Zmoniy sveikatai apsaugoti, skatinant, kad neigiamas poveikis, kurj kelia netinkamas
EEJA susidarymas ir tvarkymas, blity mazinamas. ES direktyvos 2008/98/EB nuosta-
tos prisideda prie tvaraus vystymosi**® proceso kirimo. Direktyvoje nustatomi ,,svar-
biausi Sajungos aplinkos apsaugos politikos tikslai, visy pirma, skirti i$laikyti, saugoti
ir gerinti aplinkos kokybe, saugoti Zmoniy sveikatg bei apdairiai ir racionaliai naudoti
gamtos isteklius. Si politika grindZziama atsargumo, savarankiskumo ir artumo principu

207 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES, 2012 m. liepos 4 d., dél elektros ir elek-
troninés  jrangos atlieky. Prieiga per internety: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX:32012L0019.

208 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB, 2008 m. lapkricio 19 d., dél atlieky ir panai-
kinanti kai kurias direktyvas. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/2uri=CELEX:32008L0098.
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bei principu, jog reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad Zala aplinkai pirmiausia turé-
ty baty atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis, jgyvendinant principa , ter$éjas moka* Si
direktyva® papildo bendruosius ES atlieky tvarkymo teisés aktus, jskaitant 2008 m.
lapkricio 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky,*? kurioje pateikiamos nuorodos j tos
direktyvos terminy apibréztis, jskaitant atlieky ir bendros atlieky tvarkymo veiklos
apibréztis. Direktyvoje pateikiama ir surinkimo apibréztis, apimanti preliminary atlie-
ky rasiavimg ir preliminary jy saugojima, kad jos buty nuveZtos j atlieky apdorojimo
jrenginius. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2009/125/EB*"' nustatyta su
energija susijusiy gaminiy ekologinio projektavimo reikalavimy nustatymo sistema,
numatant galimybe nustatyti specialius, su energija susijusiy gaminiy, kuriems gali
buati taikoma $i direktyva, ekologinio projektavimo reikalavimus. 2003 m. sausio 27 d.
direktyvoje 2002/95/EB*'? dél tam tikry pavojingy medziagy naudojimo elektros ir
elektroninéje jrangoje apribojimo privalomai reikalaujama visoje EEL kuriai taikomos
direktyvos nuostatos, draudziamas medziagas pakeisti kitomis medziagomis.

Rinkai plediantis ir dar labiau trumpéjant naujy gaminiy diegimo ciklams, EE]
kei¢iama vis grei¢iau, tad SEEJA ir toliau sparciai didéja. Direktyva 2002/95/EB veiks-
mingai prisidéjo prie pavojingy medziagy, esanciy naujoje EE], kiekio mazinimo
sprendimy jgyvendinimo, tadiau ,pavojingy medziagy, kaip antai gyvsidabris, ka-
dmis, $§vinas, Se$iavalentis chromas ir polichlorinti bifenilai (PCB), ir ozono sluoksnj
ardanc¢iy medziagy EE] atliekose, bus randama dar daug mety“?"* Nepaisant to, tvar-
kant e. atliekas, didZiausig susirapinimg kelia SEE] pavojingy komponenty turinys ir
nepakankamas tokiy atlieky perdirbimas, kadangi ne tik netenkama vertingy istekliy,
taciau rizikuojama pakenkti aplinkos apsaugai ir visuomenés sveikatai patekus $ioms
atliekoms per bendruosius sgvartynus j Zeme, grunta, vandenj bei org. Nagrinéjamu
atveju, akivaizdu, jog priimant direktyva buvo siekiama prisidéti prie tvarios gamy-
bos ir vartojimo, pirmiausia uzkertant kelig EEJA susidaryti. Taip pat nurodant, kad
siekiama, jog, pakartotinai naudojant, perdirbant ir kitaip naudojant tokias atliekas,
baty atliekami tinkamai veiksmai, kad sumazéty $alinamy atlieky apimtys, buty veiks-
mingiau naudojami istekliai bei paimamos vertingos antrinés Zaliavos.?' Siekiama ge-
rinti SEE] gyvavimo ciklo etapuose dalyvaujanciy visy veiklos vykdytojy, pavyzdziui,
gamintojy, platintojy ir vartotojy (ypac ty veiklos vykdytojuy, kurie tiesiogiai susije su
SEE] atlieky surinkimu ir apdorojimu), aplinkos apsaugos veikla. Dél jvairiose $alyse

209 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, op. cit.
210 Ibid.

211 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/125/EB, 2009 m. spalio 21 d., nustatanti ekologinio projek-
tavimo reikalavimy su energija susijusiems gaminiams nustatymo sistemq. Prieiga per interneta: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32009L0125.

212 Ibid.

213 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/95/EB, 2003 m. sausio 27 d., dél tam tikry pavojingy
medziagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo. Prieiga per interneta: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002L0095-20100925.

214 Ibid. 73.
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skirtingai taikomo gamintojo atsakomybés principo gali i§ esmés skirtis ir ekonominés
veiklos vykdytojy finansiné nasta. Dél skirtingy SEE] atlieky tvarkymo nacionaliniy
strategijy nejmanoma veiksmingai jgyvendinti bendros atlieky perdirbimo politikos,
tad esminius, unifikuotai taikytinus teisinio reguliavimo integravimo reikalavimus
reikéty nustatyti ES lygmeniu, parengiant minimalius SEE] atlieky apdorojimo stan-
dartus. Minétos direktyvos tikslas — apimti visa vartotojy naudojama EE] ir profesio-
naliems naudotojams skirta EE], siekti jos tvarkymo tinkamo jgyvendinimo, nedarant
poveikio saugos ir sveikatos reikalavimus nustatantiems ES teisés aktams, ginantiems
su EEJA problema susiduriancius subjektus bei nepaveikiant konkreciy Sajungos atlie-
ky tvarkyma reguliuojanéiy teisés akty esminés sandaros ir turinio. ES teisés aktai,
tokie kaip 2006 m. rugséjo 6 d. direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei
baterijy ir akumuliatoriy atlieky?® ir direktyva 2009/125/EB,?'¢ turi atitikti tinkamus
reikalavimus, kad baty sureguliuotas ir pasirengimas pakartotinai naudoti, perdirb-
ti au$inimo jrangos ir jos medziagy atliekas, jy misinius ir/ar komponentus. Anali-
zuojant 2009 m. rugséjo 16 d. reglamenta Nr. 1005/2009 dél ozono sluoksnj ardanciy
medziagy?" ir 2006 m. geguzés 17 d. reglamentg Nr. 842/2006 dél tam tikry fluorinty
$iltnamio efekty sukelian¢iy dujy,?'® matyti, kad tikslus galima pasiekti j jy taikymo sri-
tj ir nejtraukus stambiy nejudamyjy jrenginiy, tokiy kaip naftos platformos, oro uosty
bagazo transportavimo sistemos arba liftai. Vis délto bet kokia tokiuose jrenginiuose
esanti jranga, kuri néra i§skirtinai suprojektuota ir sumontuota kaip ty jrenginiy dalis,
galinti atlikti savo funkcija, net jei ji néra to jrenginio dalis, turéty bati jtraukta j $io
teisés akto taikymo sritj.

Direktyvose akcentuojamas ir nustatomas gamintojo atsakomybés principas, kuris
yra viena i§ priemoniy skatinti EE] karimg ir gamyba, visapusiskai jvertinant ir pa-
lengvinant jos remonta, galimybe ja modernizuoti, pakartotinai naudoti, iSardyti ar
perdirbti. Norint, kad SEEJA buty tinkamai ir efektyviai apdorojamos ar perdirbamos,
keliama batina salyga — jas rinkti atskirai, kad ES baty uZztikrintas pasirinktas Zzmoniy
sveikatos ir aplinkos apsaugos lygis. Direktyvose pazymima, kad vartotojai turi ak-
tyviai prisidéti prie sékmingo e. atlieky surinkimo, buti skatinami tinkamai tvarkyti
SEEJA. Siam tikslui jgyvendinti turéty biiti jdiegti tinkami jrenginiai, jskaitant surin-
kimo punktus vieSose vietose, kad privatas namy ukiai galéty nemokamai grazinti
atliekas. O vartotojy samoningumo didinimas ir motyvacija turéty buti traktuojama
kaip prioritetiné kryptis bei efektyvi papildoma priemoné, padedanti pasiekti tikslus.

215 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB, 2006 m. rugséjo 6 d., dél baterijy ir akumuliato-
riy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/66/0j/lit.

216 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/125/EB, 2009 m. spalio 21 d., nustatanti ekologinio pro-
jektavimo reikalavimy su energija susijusiems gaminiams nustatymo sistemgq. Prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/c80581b068de11e48710f0162bf7b9c5.

217 Ibid.

218 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 842/2006, 2006 m. geguzés 17 d., dél tam tikry flu-
orinty Siltnamio efektq sukelianciy dujy. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/?2uri=CELEX:32006R0842.
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Kad SEEJA buty surenkamos sékmingai, svarbiausias vaidmuo tenka platintojams, o
ne patiems vartotojams, tad ir atsakomybé neperkeliama galutiniam terséjui, ji palie-
kama atlieky gamintojams ir pardavéjams.

ES siekiant uztikrinti, kad SEEJA buty kuo re¢iau $alinamos kaip nerasiuotos ko-
munalinés atliekos ir buty pasiektas aukstas atskiro jy surinkimo lygis, valstybés narés
jpareigojamos sukurti veiksmingas $iy atlieky surinkimo sistemas. Ypa¢ daug démesio
skiriama ausinimo ir $aldymo jrangai, kurioje yra ozono sluoksnj ardanc¢iy medziagy
ir fluorinty $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy, atsizvelgiant i jy poveikj aplinkai ir i ati-
tinkamuose reglamentuose nustatytus pareigos tvarkyti ir $alinti reikalavimus.?"

2008 m. Komisijos atlikto poveikio vertinimo*® duomenys rodo, kad nors tuo
metu buvo surenkama apie 65 proc. rinkai pateiktos elektros ir elektroninés jrangos,
taciau egzistavo rizika, jog daugiau nei pusé surinkto kiekio buvo netinkamai apdoro-
jama arba neteisétai eksportuojama. Net ir tais atvejais, kai jranga buvo apdorojama
tinkamai, apie tai daznai nebuvo teikiama informacija, kai galimai buvo prarandamos
vertingos antrinés Zaliavos, blogéjo aplinkos buklé ir formavosi nenuosekliis bei rea-
lios situacijos neatspindintys e. atlieky srauty duomenys. Siekiant, kad baty i$vengta
panasiy problemy ateityje, nustatytas ambicingas atlieky surinkimo tikslas — uztikrinti
aplinkai nekenksmingg SEEJA surinkimg ir tvarkyma bei tinkamai apie tokius siekius
informuoti. Siuo tikslu buvo nustatyti minimalas naudotos EE], kuri, kaip jtariama,
yra EEJA, vezimo reikalavimai. Juos taikydamos valstybés narés gali atsizvelgti j atitin-
kamas susirasinéjimo gaires dél $iy atlieky vezimo.”' Remiantis tomis gairémis buty
galima i§vengti nepageidaujamo neveikiancios EE] (jskaitant ir SEE]) vezimo i besi-
vystancias $alis.

Atsizvelgiant j iSkeltus ambicingus tikslus ir j EE], turincia ilga gyvavimo cikla, ateity-
je numatoma i$vystyti ir susidariusiy EEJA kiekio apskai¢iavimo metodologija. Remian-
tis esamais vertinimais 85 proc. susidariusiy EEJA surinkimo lygis i§ esmés prilygsta 65
proc. EE], patiektai j rinkg per ankstesnius trejus metus, vidutinio svorio. Specialus EEJA
apdorojimas butinas siekiant, kad terSalai nepasklisty j perdirbta medziagg ar atlieky
srautg, kadangi tai laikoma veiksmingiausia priemone, uztikrinancia, jog bus laikoma-
si pasirinkto ES aplinkos apsaugos lygio. Todél bet kuri organizacija ar jmoné vykdan-
ti atlieky surinkimo, perdirbimo ir apdorojimo operacijas, privalés laikytis minimaliy
standarty, kad buty iSvengta neigiamo EEJA apdorojimo daromo poveikio aplinkai.

219 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/95/EB, 2003 m. sausio 27 d., dél tam tikry pavojingy
medzZiagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo. Prieiga per internet: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002L0095-20100925; Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 842/2006, ibid; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1005/2009, 2009 m. rugséjo 16 d., dél ozono sluoksnj ardanciy medzZiagy. Prieiga per interneta: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32009R1005.

220 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Poveikio vertinimo santrauka COM(2008) 412 galutinis,
SEC(2008) 2156. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:
2008:2157:FIN:LT:PDE.

221 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006, 2006 m. birZelio 14 d., dél atlieky veZimo.
Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32006R1013.
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Geriausi prieinami apdorojimo, naudojimo ir perdirbimo budai i$samiau apibré-
ziami direktyvoje Nr. 2008/1/EB dél tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés nusta-
tyta tvarka.”? Jgyvendinant minétg direktyva, jsteigtas Aplinkos, visuomenés sveikatos
ir maisto saugos komitetas, kuris pateiké nuomone dél nanotechnologijos produkty
rizikos vertinimo. Nurodyta, ,kad atlieky etape ir perdirbimo metu galima susidurti
su nanomedziagomis, kurios tvirtai integruotos i dideles sistemas, pvz., elektronines
grandines. Siekiant valdyti pavojy Zmogaus sveikatai ir aplinkai, kurj gali kelti nano-
medziagy turin¢ios EE] atlieky tvarkymas, baty tinkama, jei Komisija jvertinty, ar ba-
tina taikyti specialyjj apdorojima“*** Kadangi atliekas reglamentuojantys jstatymai, kai
juose néra specialiy nuostaty dél nanomedziagy, kaip nurodoma teikiamoje nuomo-
néje, gali bati taikomi netinkamai, pvz., tinkamas atlieky tvarkymas priklauso, inter
alia, nuo atlieky pavojingumo (tarkime, skirtingy medziagy priémimo j savartynus
kriterijai), tac¢iau tai nebus taikoma nanomedziagoms, kol nebus susitarta, kokiais me-
todais nustatyti jy pavojinguma. Tad nanomedziagos bus tvarkomos neatsizvelgiant
i ju ypatybes ir pagal bendra atlieky, kuriy sudétyje yra atitinkamy nanomedziagy,
pobudj (bendrosios atliekos gali buti kuo jvairiausios, pradedant komunalinémis ir
baigiant pavojingomis atliekomis). Paminétinos ir i$metamuyjy tersaly ribinés vertés,
susijusios su atlieky deginimu. Jos taikomos tik tam tikriems Zinomiems terSalams, o
ne nanomedziagoms, net jei kai kurios nanomedziagos turéty bati priskiriamos tersa-
lams arba $ioms medZiagoms turéty bati taikomi specialas reikalavimai (pvz., anglies
nanovamzdeliai, savo savybémis panasus j asbesta, labai patvaras ir suyrantys tik itin
aukstoje temperataroje). Remiantis pateiktais argumentais, kai nurodoma, kad susiju-
sioms su nanomedziagomis atliekoms nustatytos ribos ar kokybés standartai pagrjsti
mase, o nanomedZiagoms reikia taikyti kitokig maty sistema, kad galima bty jas tin-
kamai jvertinti, konstatuotina, kad vis dar yra atitinkamy bei specifiniy sri¢iy, kurios
sietinos su galimybe SEEJA susidaryti ir kurios néra detaliai teisi$kai reglamentuotos,
jog uztikrinty tinkamg tokiy atlieky tvarkyma ir apskaitg. Taigi, pirmenybé turéty buti
teikiama pasirengti SEEJA ir jy komponenty, smulkiy sudedamuyjy daliy bei komplek-
tavimo gaminiy pakartotiniam naudojimui, o $io proceso metu turéty buti atliekamas
auksto lygio perdirbimas ir naudojimas, skatinant gamintojus integruoti perdirbta
medZiaga | naujai gaminamg EE].

Analizuojant SEEJA tvarkymo finansavimo teisinj reguliavima ES teisékiiroje, nu-
matomi pagrindiniai EEJA (apima ir SEEJA) ypatumai ES lygiu, kai finansavimo pla-
nai orientuoti j aukstg atlieky surinkimo lygio uztikrinima bei gamintojo atsakomybés
principo jgyvendinimg. 2012/19/ES direktyvoje akcentuojama, kad gamintojai skati-
nami prisiimti visg atsakomybe uz EEJA surinkima, surinkimo finansavima, jskaitant

222 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/1/EB, 2008 m. sausio 15 d., dél tarsos integruo-
tos prevencijos ir kontrolés. Prieiga per internety: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A32008L0001.

223 Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos komiteto pranesimo projektas dél nanomedZiagy regla-
mentavimo aspekty, COM(2008)0366 - 2008/2208(INI). Prieiga per interneta: https://www.europarl.
europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/am/771/771661/7716611t.pdf.
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EEJA i$ privadiy namy ukiy surinkimg, kad buaty galima i$vengti neoptimalaus ats-
kirai surinkty atlieky apdorojimo bei neteiséto eksporto. Siekiama sudaryti visiems
vienodas konkurencijos salygas ES, suderinant gamintojy teikiamg finansavimg bei
uztikrinant, jog uz SEEJA surinkimo mokestiné nasta tekty ne paprastiems mokesciy
mokétojams, o realiems SEE] vartotojams, jgyvendinant principg ,ter$éjas moka“

Siekiant gamintojo atsakomybés principo pritaikymo maksimalaus efekto, kiek-
vienas gamintojas turi bati atsakingas uz atlieky gauty i§ savo pagaminty produkty,
tvarkymo finansavimg, leidZiant pasirinkti, kaip $ig pareigg igyvendinti - individua-
liai ar prisijungus prie kolektyvinio plano.?* Direktyvoje nurodoma, kad patiekdamas
produkta rinkai kiekvienas gamintojas turi suteikti finansine garantija, kad nelikty
EEJA i§ ,niekieno produkty, kuriy tvarkymo islaidos tenkty visuomenei ar kitiems
gamintojams. Atsakomybe finansuoti ,istoriniy“ atlieky tvarkymo islaidas turéty pri-
siimti visi esami gamintojai, sudarydami kolektyvinius finansavimo planus, prie kuriy
proporcingai prisideda visi tuo metu esantys rinkoje gamintojai.*** Direktyvoje teigia-
ma, kad ,kolektyvinius finansavimo planus taip pat turéty bati jtraukiami ir speci-
finiy produkty bei smulkiis gamintojai, importuotojai ir nauji rinkos dalyviai. Pagal
kolektyvines sistemas turéty buti galima numatyti diferencijuotus gamintojy mokes-
¢ius, kurie priklausyty nuo to, kaip lengvai gali buti perdirbti produktai ir jy sudétyje
esancios vertingos antrinés zaliavos®. ES gamintojams leidZia ir jpareigoja parduodant
naujus produktus pirkéjams nurodyti SEEJA surinkimo, apdorojimo ir aplinka tauso-
jancio $alinimo islaidas.

Remiantis Europos Komisijos komunikatu®* ,,produkty, kuriems taikoma direkty-
va Nr. 92/75/EEB dél energijos sunaudojimo Zenklinimo, kuria $iuo metu reikalauja-
ma, kad buty nurodyta buitiniy elektros prietaisy sunaudojama energija, sarasas bus
iSpléstas, i ji jtraukiant kitus produktus, pavyzdziui, langus, kad buaty nurodytos jy
izoliacinés savybés“. Komunikate taip pat nurodoma, kad savanoriska ekologinio Zen-
klinimo sistema premijuojanti maziausiai aplinkai kenkianc¢ius produktus, bus supa-
prastinta ir iSplésta, kad apimty paslaugas ir jvairius produktus. Kitame komunikate
dél zaliyjy produkty bendrosios rinkos karimo,?” siekiant informacijos apie produk-
ty ir organizacijy aplinkosauginj kokybés gerinimo veiksminguma, numatoma, kad

224 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES, 2012 m. liepos 4 d., dél elektros ir elektroni-
nés jrangos atlieky. Prieiga per internety: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=
CELEX:32012L0019.

225 Ibid.

226 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parla-
mentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél tvaraus
vartojimo bei gamybos ir tvarios pramonés politikos veiksmy plano, COM(2008) 397 galutinis, 2009/C
218/10. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:218:
0046:0049:LT:PDE.

227 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél Zaliyjy produkty bendrosios rinkos kirimo:
informacijos apie produkty ir organizacijy aplinkosauginj veiksmingumq kokybés gerinimas, COM(2013)
196 final, 2013 m. balandZio 9 d., 52013DC0196. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0196.
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zaliuosius produktus, kuriuos ,,gaminant ir naudojant istekliai naudojami tausiau ir
kuriy Zala aplinkai visg jy gyvavimo cikla — pradedant zaliavy gavyba, produkty ga-
myba, platinimu, naudojimu ir baigiant ciklo pabaigos procesais“ (jskaitant pakarto-
tinj naudojima, perdirbimg ir $iluminés energijos gavyba i$ atlieky), butina skatinti ir
vystyti, jog buty uZtikrintas ekonomikos tausumas. Komunikate paminéta, jog tikslai
numatyti atsizvelgiant j visuomenines ir ekonomines tendencijas, jvertinus tai, kad
»pasaulyje sparciai Zengiama pirmyn aplinkosauginio veiksmingumo matavimo ir in-
formacijos srityje“.

Stebint ES EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo vystymo paZanga, paminétina, jog
ir Sveicarijoje paskelbtas jstatymas, kuriuo nustatomas produkty gyvavimo ciklo ana-
lizés pagal jvairius kriterijus atlikimas ir nurodomas informacijos apie gautus rezulta-
tus pateikimas vartotojams. Net tokios $alys kaip Japonija, Piety Koréja, Australija ir
Kanada taiko gyvavimo ciklo analizés koncepcija teisékiroje. Tuo tarpu JAV Aplinko-
saugos agenttra koordinuoja produkty kategorijos taisykliy nustatymo gairiy rengi-
ma. Iki $iol stebimas Tvarumo konsorciumas — ,viena i§ plac¢iausio masto privaciy ini-
ciatyvy, susijusiy su produkty aplinkosauginio pédsako nustatymu ir informacija; taip
pat kuriasi naujos iniciatyvos, kaip antai, Tvarumo apskaitos standarty valdyba“?* Ta-
¢iau norima atkreipti démesj, jog dauguma $iy iniciatyvy rengiamos nekoordinuotai
bei néra vienodinimu ir monitoringu paremtos bendros praktikos formavimo. Galima
manyti, kad toks pozitris néra veiksmingas, kadangi sudétingy ir globaliai i§skaidyty
tiekimo grandiniy kontekste butinas labiau koordinuotas reguliavimo modelis, kuris
sudaryty galimybes uztikrinti esamy priemoniy ir platformy tarpusavio pakei¢iamu-
ma bei sgveikuma.

Analizuojant teisinj reguliavima, susijusj su tinkamo informavimo uztikrinimu, ES
direktyvose jau nuo 2022 m. akcentuotina informacijos pateikimo svarba. Direktyvoje
nurodoma, kad siekiant sékmingai surinkti EEJA (jskaitant SEEJA) vartotojams butina
pranesti, jog reikalaujama EEJA $alinti ne kaip nertsiuotas komunalines atliekas, bet
jas rinkti atskirai, taip pat primenant apie surinkimo sistemas ir jy vaidmenj tvarkant
EEJA.?* Tokig informacijg reikia tinkamai zymeéti EE], kadangi ji gali patekti i $iuks-
liy dézes arba panasias komunaliniy atlieky surinkimo vietas, taip sukeliant grésme
aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Informacija vartotojams pateikia gamintojai, pirkéjams
atskleidziant EEJA surinkimo, apdorojimo ir aplinkg tausojancio $alinimo islaidas.

Valstybés narés jpareigotos imtis priemoniy, uztikrinanciy, kad vartotojai aktyviai
dalyvauty renkant/rasiuojant SEEJA ir skatinanciy prisidéti prie pakartotinio naudo-
jimo. Siekiant, kad kuo maziau SEEJA buty Salinamos kaip nerasiuotos komunalinés
atliekos ir skatinama jas rinkti atskirai, valstybés turi uztikrinti, jog gamintojai EE]
zenklinty atitinkamai laikantis Europos standarto EN 50419 (25). I$skirtiniais atvejais,
kai to reikalauja produkto dydis ar funkciné paskirtis, Zenklas spausdinamas ant EE]
pakuotés naudojimo instrukcijos ir garantijos.

228 1bid, 77.

229 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES 2012 m. liepos 4 d. dél elektros ir elek-
troninés  jrangos atlieky. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/2uri=CELEX:32012L0019.
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Siekdamos, kad buty palengvintas SEEJA parengimas pakartotiniam naudojimui,
tinkamam ir aplinkg tausojanc¢iam jy apdorojimui, taip pat jy prieziara, tobulinimas,
atnaujinimas ir perdirbimas, valstybés narés émeési priemoniy uztikrinti, jog per me-
tus nuo to kai kiekvienos naujos rusies EE] pirma kartg buvo pateikiama ES rinkai,
gamintojai nemokamai teikty informacija apie jos parengimg pakartotinai naudoti ir
apdoroti. Atsizvelgiant j pakartotiniam naudojimui paruo$imo centry ir atlieky apdo-
rojimo bei perdirbimo jrenginiy informacinius poreikius, direktyvoje reikalauja pa-
teikti duomenis apie atskiros EEJA komponentus, jy sudétyje esanc¢ias medziagas bei
pavojingy medziagy ar misiniy buvimo vieta. Informacija pateikiama zinyny forma
arba elektroninémis priemonémis.

Vis délto kyla pagrista abejoné, ar tokiy reikalavimy laikymosi stebésena yra tikrai
veiksminga, kadangi atsakomybé $iame procese taikoma iSimtinai gamintojams. Tokia
vienpusiska atsakomybés koncentracija gali neuztikrinti veiksmingos priezitros, ji ne-
leidzia visapusiskai jvertinti visy atlieky tvarkymo grandinéje dalyvaujanciy subjekty
veiklos atitikties. Reikalavimas tik informuoti apie nerusiuoty komunaliniy atlieky
rinkimg atskirai, nebttinai uztikrins galutinio naudotojo pasiryzima taisykliy laikytis,
net kai jis yra apie yra tinkamai informuotas.

Galima teigti, jog informacija apie komponenty ir medziagy identifikavima kurig
teikia gamintojai yra ganétinai svarbi skatinant SEEJA tinkama tvarkyma, o ypac jy
apdorojimg bei pakartotinj naudojimg ar perdirbima, tac¢iau nesutariama, kad infor-
mavimas savaime uztikrina pateiktoje informacijoje nurodyty taisykliy laikymasi ir
tinkama jy jgyvendinimg. Ar gali buti pareigy be pasekmiy? Ar galima laikytis reika-
lavimy, jei néra numatytas atsakomybés taikymas ar galimos naudos gavimas uz tokio
nurodymo jvykdyma? Nors $iuolaikiné visuomené pakankamai nuovoki ir informa-
cijos prieigos kanalai placiai iSvystyti, ta¢iau asmens elgesj dazniausiai veikia ne tik
tai, kad jam pateikiama informacija, bet ir suvokimas, jog, nesilaikant reikalavimy,
gali kilti asmeniniy pasekmiy, arba zinojimas, kad uz tokiy veiksmy atlikimg jis gali
bati apdovanotas arba finansiskai atlyginta. Kitu atveju, prireikty nejsivaizduojamai
sinchroni$ko bei visiems vienodai pritaikyti tinkamo sprendimo, siekiant pakeisti su-
vokima, formuojant naujg elgesj, kuris rezultate tapty jprociu, kad pakakty vien tik
informacijos pateikimo nurodyty tiksly pasiekime.

Analizuojamos temos atzvilgiu butina panagrinéti 2017 m. priimtg reglamenta,
kuriuo jtvirtinta energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo sistema ir panaikinta di-
rektyva 2010/30/ES, i§ esmés paskatinusj e. atlieky (jskaitant SEEJA) tvarkymo politi-
kos tobulinimo ir ziedinés ekonomikos tiksly jgyvendinimo tolimesnj vystyma.? Kaip
nurodoma reglamente, ES jsipareigojo sukurti pazangig, klimato politika grindZiama,
energetikos sajunga. Energijos vartojimo efektyvumas yra vienas i§ svarbiausiy Sgjungos
2030 m. klimato ir energetikos politikos strategijos elementy ir itin svarbus mazinant
energijos poreiki. Siandieniniame energetikos krizés kontekste tai tampa itin aktualu.

230 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/1369, 2017 m. liepos 4 d., kuriuo nustatoma ener-
gijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo sistema ir panaikinama Direktyva 2010/30/ES. Prieiga per inter-
neta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN.
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Reglamente nurodoma, kad valstybés narés privalo uztikrinti, jog nustatant eti-
ketes ir keic¢iant etikeciy skale kartu baty vykdomos ,,$vietimo ir skatinamojo infor-
mavimo kampanijos apie energijos vartojimo efektyvumo Zenklinima, prireikus ati-
tinkamai bendradarbiaujant su tiekéjais ir prekiautojais® Taip pat akcentuojama, kad
nesilaikant numatyty reikalavimy privalomai taikytinos veiksmingos, proporcingos ir
atgrasomos sankcijos. Remiantis reglamentu ir jo deleguotaisiais aktais, reglamentuo-
janciais su energija susijusiy gaminiy grupes, nustatoma iSsami energijos vartojimo
efektyvumo Zenklinimo sistema. Joje apibréZiamos gaminiy grupés, kurioms taiko-
mi energijos vartojimo efektyvumo reikalavimai, etike¢iy dizainas ir turinys, jskaitant
bendra A-G energijos vartojimo skale, uztikrinancig aiSkumg bei jskaitomumga visose
gaminiy kategorijose.

Reglamente taip pat numatyta pateikti papildoma informacija apie gaminiy iStekliy
vartojima, iSmaniojo energijos vartojimo gaminiy identifikavima, etikeciy pateikimo
vieta ir forma tiek fizinéje, tiek elektroninéje prekyboje. Be to, nustatyti reikalavimai
dél gaminiy informacijos lapy, techniniy dokumenty turinio ir formato, jy jtrauki-
mo j ES duomeny bazes ir leidziamyjy patikros nuokrypiy taikymo, tikrinant atitiktj
nustatytiems reikalavimams. Reglamentas apibrézia energijos vartojimo efektyvumo
klasiy Zyméjimo principus reklaminéje ir techninéje medziagoje, nustato matavimo
ir skai¢iavimo metodikas, didesniy prietaisy klasifikavimo kriterijus ir informacijos
pateikimo formatus, tokius kaip QR kodai ar elektroninés etiketés. Be to, prireikus
reglamentuojami regioniniai energijos vartojimo skirtumai ir duomeny saugojimo
laikotarpiai, nustatomi pagal viduting gaminiy naudojimo trukme, taip siekiant di-
desnio duomeny tikslumo ir skaidrumo. Siais reikalavimais siekiama, kad patobulin-
tas energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimas sudaryty galimybe pirkéjams priimti
informacija pagrjstus sprendimus, remiantis su energija susijusiy gaminiy energijos
suvartojimu.

Numatoma, kad informacijos apie energijos vartojimo pozitriu efektyvius ir tva-
rius gaminius sklaida sudarys prielaidas reikSmingam energijos vartojimo ir islaidy
mazéjimui, kartu skatindama technologines inovacijas bei investicijas | efektyvesniy
gamybos procesy kirima. Reglamento pagrindu Europos Sajungos teisés sistema
buvo papildyta sektoriniais reglamentais, kuriuose nustatytos energijos vartojimo
efektyvumo Zenklinimo taisyklés atskiroms produkty grupéms, tokioms kaip saldymo
jranga, skalbimo ir dZiovinimo masinos, indaplovés, $viesos $altiniai ir elektroniniai
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vaizduokliai.”!

Analizuojant reglamento parengimo prieZastis, galima teigti, kad $is reguliavimas
grindziamas siekiu didinti su energija susijusiy gaminiy efektyvuma, stiprinant varto-
tojy informuotuma bei sudarant salygas racionaliam pasirinkimui rinkoje. Taip sie-
kiama suderinti atitinkamus reikalavimus Sajungos mastu, kartu skatinant pramonés
inovacijas bei prisidedant prie ES ekonomikos konkurencingumo stiprinimo.

Analizuojant EEJA (ir SEEJA) tvarkyma reglamentuojancius ES teisés aktus, kons-
tatuotina, kad valstybés narés privalo uztikrinti tinkamg tikrinimo ir stebésenos inf-
rastruktirg, jog buty jvertintas direktyvy nuostaty jgyvendinimo efektyvumas bei nu-
matyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijas subjektams, atsakingiems
uz e. atlieky tvarkymo reikalavimy laikymasi. Pazeidus direktyvos nuostatas turi buti
imamasi veiksmy iSieskoti islaidas, patirtas dél reikalavimy nesilaikymo ar taisomy-
ju priemoniy taikymo, kartu uztikrinant, kad tai nedaryty poveikio atsakomybés uz
aplinkos apsaugg principui, kurio tikslas - i§vengti zalos aplinkai, jg i$taisyti arba atly-
ginti.?** Aigkinantis, kaip jgyvendinami minétos direktyvos tikslai, batina informacija
apie ES rinkai patiektos EE] svorj ir atlieky, surinkty laikantis $ios direktyvos, surinki-
mo, pasirengimo pakartotiniam naudojimui (kiek jmanoma nurodant ir pasirengima
pakartotinai naudoti nei$ardytus prietaisus), perdirbima bei jy eksportavimo masta.

231 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/2016, 2019 m. kovo 11 d., kuriuo papildomos Euro-
pos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2017/1369 nuostatos dél Saldymo aparaty Zenklinimo energi-
jos vartojimo efektyvumo etikete ir panaikinamas Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 1060/2010.
Prieiga per internety: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R201
6&from=EN; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/2014, 2019 m. kovo 11 d., kuriuo
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/1369 papildomas buitiniy skalbykliy ir skalbykliy-
dziovykliy energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo nuostatomis ir panaikinamas Komisijos deleguotasis
reglamentas (ES) Nr. 1061/2010 ir Komisijos direktyva 96/60/EB. Prieiga per interneta: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2014&from=EN; Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) 2019/2017, 2019 m. kovo 11 d., kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (ES) 2017/1369 papildomas buitiniy indaploviy energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo nuos-
tatomis ir panaikinamas Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 1059/2010. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/2uri=CELEX:32019R2017&from=EN;  Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/2018, 2019 m. kovo 11 d., kuriuo papildomos Europos Par-
lamento ir Tarybos reglamento (ES) 2017/1369 nuostatos dél prekéms tiesiogiai parduoti skirty Saldymo
aparaty Zenklinimo energijos vartojimo efektyvumo etikete. Prieiga per internetg: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2018&from=EN; Europos Parlamento ir Tarybos re-
glamentas (ES) 2019/2013, 2019 m. kovo 11 d., kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2017/1369 papildomas elektroniniy vaizduokliy energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo nuostatomis ir
panaikinamas Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 1062/2010. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2013&from=EN; Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) 2019/2015, 2019 m. kovo 11 d., kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas (ES) 2017/1369 papildomas $viesos Saltiniy energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo nuostatomis ir
panaikinamas Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 874/2012. Prieiga per interneta: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32019R2015&from=EN.

232 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB, 2004 m. balandZio 21 d., dél atsakomybés uz aplin-
kos apsauggq siekiant isvengti Zalos aplinkai ir jq istaisyti (atlyginti). Prieiga per interneta: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32004L0035.
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Atsizvelgiant, inter alia, | Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija, pagal
kurig nustatomi minimalas aplinkosauginiy tikrinimy valstybése narése kriterijai,
nurodoma, kad valstybés turéty viena kitai teikti administracine pagalbg keisdamosi
reikiama informacija, o tam tikrais atvejais — inspektoriais. Siekdamos uzkirsti kelia
neteisétiems tarptautiniams aplinkosauginiams veiksmams, valstybés, bendradar-
biaudamos su IMPEL,** turéty skatinti jrenginiy ir veiklos rasiy, galin¢iy turéti reiks-
mingg tarptautinj poveikj, tikrinimy koordinavima.?** Bendradarbiavimas su IMPEL
tinklu leidzia bendrai koordinuoti aplinkosaugos inspektavimo praktika valstybése
narése, teikti ataskaitas ir rekomendacijas, siekiant vienodo ir veiksmingo aplinkos ap-
saugos teisés taikymo ES mastu. Direktyvose numatyty salygy igyvendinimo kontrolé,
grindziama ES patvirtintais mechanizmais bei bendraisiais principais, uztikrina teisés
taikymo vienodinimo jgyvendinima visoje Europos Bendrijoje.”*

Paminétina, kad, sprendziant i$kilusius sunkumus dél tinkamo teisinio reguliavi-
mo jgyvendinimo valstybése narése, vertinant technine mokslo pazangg bei siekiant
papildyti nuostatas dél naudojimo tiksly jgyvendinimo pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (toliau — SESV),*” Komisijai turéty buti suteikti jgaliojimai priimti
deleguotuosius aktus dél pereinamojo laikotarpio patikslinimy tam tikroms valsty-
béms naréms, pritaikant techninés ir mokslinés pazangos i§samiy taisykliy, dél i§ ES
eksportuotos EE], jgyvendinimo tikslus.

Vertinant Europos cheminiy medziagy agentaros veikla, reglamento dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (toliau - REACH) bei
specifiniy ES teisés akty,?® reglamentuojanciy atlieky tvarkyma arba produkty projek-
tavimg ar turinj, galima teigti, kad ES ypatingas démesys skiriamas auk$tam Zmoniy
sveikatos ir aplinkos apsaugos lygiui uztikrinti ir inovacijy vystymo skatinimui. Sis re-
glamentas orientuotas j skatinimg vystyti alternatyvius metodus, kuriais buty galima

233 Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija 2001/331/EB, 2001 m. balandZio 4 d., nustatanti mini-
malius aplinkosauginiy tikrinimy valstybése narése kriterijus. Prieiga per interneta: https://old.gamta.lt/
cms/index?rubricld=64e96b9b-d401-4a8e-bd08-be5fbebb0190.

234 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél aplinkos apsaugos baudziamosios teisés priemonémis ir ku-
ria pakeiciama Direktyva 2008/99/EB. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52021PC0851.

235 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011, 2011 m. vasario 16 d., kuriuo nustato-
mos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy
taisyklés ir bendrieji principai. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
PDF/?2uri=CELEX:32011R0182.

236 Ibid.

237 Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakcija. Oficialusis leidinys C 326,2012 m. spalio 26 d.,
p. 1-390. Prieiga per internetg: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/
TXT.

238 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006, 2006 m. gruodzio 18 d., dél cheminiy
medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigiantis Europos cheminiy
medziagy agentiirg, i$ dalies keiCiantis Direktyvg 1999/45/EB bei panaikinantis Tarybos reglamentg
(EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamentq (EB) Nr. 1488/94). Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02006R1907-20150601.
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vertinti cheminiy medzZiagy pavojingumg, pabréziant, kad ,derinant chemines medzia-
gas reglamentuojancius teisés aktus reikéty uztikrinti auksto lygio Zmoniy sveikatos ir
aplinkos apsauga siekiant tvaraus vystymosi. Teisés aktai turéty bati taikomi nediskri-
minuojant nesvarbu, ar cheminémis medziagomis prekiaujama vidaus rinkoje, ar tarp-
tautiniu mastu, laikantis Bendrijos tarptautiniy jsipareigojimy“*® Reglamente numa-
tomas skatinti atlieky perdirbimg ir pakartotinj panaudojima, taikant technines prie-
mones, leidziancias uztikrinti medziagy izoliacijg viso jy gyvavimo ciklo metu - nuo
gamybos ir valymo procesy iki atlieky $alinimo, valymo bei saugojimo, taip mazinant
galimg neigiamg poveikj aplinkai. Reglamente nustatomos atlieky tvarkymo talpyklos
ir metodai, jskaitant tinkamus medziagy, misiniy ir uztersty pakuoéiy tvarkymo badus,
tokius kaip deginimas, perdirbimas ar $alinimas sgvartynuose. Taip pat nurodomos fi-
zinés ir cheminés savybés, turincios reik§émés atlieky tvarkymo procesams parinkti.
Reik$mingu ES teisés aktu, susijusiu su EEJA tvarkymo reguliavimu, laikytina Pavo-
jingy medziagy naudojimo apribojimo direktyva, kuria nustatomi pavojingy cheminiy
medziagy naudojimo ribojimai EE] ir kuria siekiama uztikrinti aukstg aplinkos bei vi-
suomenés sveikatos apsaugos lygj (toliau — RoHS).?® Sia direktyva reglamentuojamas
tam tikry pavojingy medziagy naudojimas elektroninéje jrangoje, sickiant sumazinti
EEJA poveikj aplinkai ir apsaugoti Zmoniy sveikatg. Direktyva taikoma jvairiai elektro-
ninei jrangai, jskaitant prietaisus, apsvietima ir pramogy sektoriaus jranga.

Europos Sajungos teisiné sistema apima ir kitus norminius aktus, reglamentuo-
jancius elektros ir elektroniniy atlieky tvarkyma, jskaitant Baterijy direktyva 2006/66/
EB**! ir Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy direktyva 2000/53/EB.*** Ba-
terijy direktyva reglamentuoja baterijy ir akumuliatoriy surinkimg, apdorojimg ir
$alinima, o Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy direktyva — eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy apdorojimg ir $alinimg.?*® Taip pat nuosekliai to-
bulinama pavojingy cheminiy medziagy valdymo sistema, apimanti gaminiuose
naudojamy medziagy teisinj reguliavima, zenklinima, informacijos teikimg, apskai-
tg ir transportavimo reikalavimus, siekiant uztikrinti auksta aplinkos bei visuomenés

239 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006, supra note, 238.

240 Directive 2011/65/EU of the European Parliament and of the Council of 8 June 2011 on the restriction
of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic equipment. Prieiga per internetg:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/65/0j/eng.

241 Directive 2006/66/EC of the European Parliament and of the Council of 6 September 2006 on batteries
and accumulators and waste batteries and accumulators and repealing Directive 91/157/EEC. Prieiga per
interneta: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/66/0j/eng.

242 Directive 2000/53/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 2000 on end-of-life
vehicles - Commission Statements. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/53/0j/eng.

243 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas 2003 m. gruodzio 24 d. Nr. 710 (redakcija pagal Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2021 m. gruodzio 31 d. jsakymg Nr. D1-791) ,,Dél eksploatuoti netinkamy

transporto priemoniy tvarkymo taisykliy patvirtinimo®. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/por-
tal/legal Act/1t/TAD/TAIS.229976/asr.
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sveikatos apsauga.”** Pasiekti rezultatai reguliariai vertinami, apie juos prane$ama
kompetentingoms institucijoms bei Komisijai, leidZiant visuomenei susipazinti su
gauta informacija. Nuolatos analizuojama pazanga, pasiekta vykdant e. atlieky preven-
cija bei jgyvendinant ES nustatytus aplinkosauginius tikslus. Visa tai tik patvirtina, kad
ES teisinis reguliavimas EEJA tvarkymo srityje yra ypatingai svarbus Lietuvai, teisinio
reguliavimo tobulinimo atzvilgiu.

EEJA tvarkymo teisinis reguliavimas, nors formaliai atitinka Europos Sajungos
teisés reikalavimus, visgi pasizymi ir tam tikrais sisteminiais trikumais. Pagrindinés
problemos kyla i§ norminio fragmentiskumo, sankcijy sistemos nenuoseklumo, nepa-
kankamai integruotos juridiniy asmeny atsakomybés bei riboto prevenciniy bei ska-
tinamyjy priemoniy taikymo. Be to, iSpléstinés gamintojo atsakomybés mechanizmas
daznai veikia tik formaliai, o ne kaip realus atlieky prevencijos instrumentas. Tokie
trakumai signalizuoja, jog esama sistema labiau orientuota j reaktyvy, o ne pro-aktyvy
teisinj reguliavima, todél neuztikrina maksimaliai efektyvaus EEJA srauty valdymo.
Kadangi sistema savaime néra bloga ar ydinga, taciau pernelyg formali, fragmentuota
ir reaktyvi, o ne integruota, nuosekli ir prevencigkai veiksminga. Pavyzdziui, jverti-
nus elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy?*® turinj, galima
teigti, jog pastebima norminio reguliavimo strukttros problematika. Nors Taisyklés
pasizymi detalumu, techniniame lygmenyje, tac¢iau yra nepakankamai sistemiskai su-
derintina su aukstesnés galios teisés aktais. Pagrindiné problema, jog kai kurios nuos-
tatos dubliuoja tam tikrg jstatyminj reguliavimg arba jj interpretuoja, o ne jgyvendina,
kas kelia rizikg virs$yti deleguotos teisékuros ribas. Taipogi, pastebimas galimo perre-
guliavimo ir norminio dubliavimo poZymis, sgvoky neapibréZtumas bei interpretavi-
mo rizika. Taisyklése vartojamos sagvokos néra pakankamai tiksliai apibréztos arba re-
miasi kitais teisés aktais be ai$kios nuorodos, kas gali sukurti situacijas, kai praktikoje
skirtingi subjektai jas interpretuos nevienodai, ko pasekmé - galimas teisés taikymo
nenuoseklumas ir kylantys gincai dél kvalifikavimo, kas pazeidzia teisinio aiSkumo
principg. Vertinat atsakomybés mechanizmo fragmenti$kuma, galima teigti, jog Tai-
syklés nustato pareigas, taciau ne visada aigkiai susieja jas su atsakomybés sistema.
Taigi, néra pakankamai aisku kokios konkrecios pasekmés kyla uz pazeidimus ir kaip

244 Tarybos direktyva 67/548/EEB, 1967 m. birZelio 27 d., dél jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy
pavojingy medziagy klasifikavimg, pakavimgq ir Zenklinimg etiketémis, suderinimo. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:31967L0548; Tarybos direktyva 76/769/
EEB, 1976 m. liepos 27 d., dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tam tikry pavojingy
medZiagy ir preparaty pardavimo ir naudojimo apribojimais, suderinimo. Prieiga per interneta: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:31976L0769; Europos Parlamento ir Tarybos di-
rektyva 1999/45/EB, 1999 m. geguzés 31 d., dél pavojingy preparaty klasifikavimg, pakavimg ir Zenklinimg
reglamentuojanciy valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty derinimo. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2uri=CELEX:31999L0045; Tarybos reglamentas (Eura-
tomas) Nr. 1493/93, 1993 m. birZelio 8 d., dél radioaktyviyjy medziagy veZimo tarp valstybiy nariy. Pri-
eiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?2uri=CELEX:31993R1493.

245 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-492 (2014 m. birZelio 2 d.), panaikintas Lie-
tuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-1059 (2017 m. gruodzio 29 d.), https://savadai.
savadai.lt/document.php?id=5489&PHPSESSID=4778beac8b98ada32518b0126dbeda8a.
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Taisyklés koreliuoja su ANK ir AA] nuostaty jgyvendinimu, ko pasékoje reguliavimas
tampa deklaratyvus, o ne efektyvus. Galimas identifikuoti ir sisteminis nesuderinamu-
mas su EPR modeliu. Antai, nors Taisyklés ir veikia EPR kontekste, pastebima orien-
tacija j procedary laikymasi, bet ne j realiy rezultaty pasiekimg (atlieky mazinimg).
Tad igkyla problema dél gamintojy atsakomybés taikymo laikymo tik formalumu, kai
tokia sistema néra uztikrinamas prevencinio poveikio jvykdymas. Batina paminéti ir
administracinés nastos disproporcijos moments. Taisyklése nustatyta daug ataskaity,
proceduriniy reikalavimy, kai nasta neproporcinga tikslui, o tuo skatinamas formalus
reikalavimy laikymasis, bet ne realus procesy efektyvumas.

Vertinant funkcinio efektyvumo jgyvendinima, gana kritiskai ziGrima | tai, kad
didzioji dalis nuostaty orientuotos j procediry aprasyma, tad traksta rezultaty mata-
vimo efektyvumo kriterijy, dél ko EEJA tvarkymo sistema tampa veikiau procesine nei
rezultatyvia. Analizuojamos Taisyklés, nors formaliai detalios ir apimancios pagrindi-
nius EEJA tvarkymo aspektus, visgi pasizymi tam tikrais sisteminiais trakumais. Pas-
tebima per didelé orientacija i procedirinj reguliavimg, nepakankamai integruojant
rezultaty siekimo ir prevencijos elementus, tokiu badu labiau uztikrinant formaly tei-
sés laikymasi, kuris ne visuomet garantuoja realy EEJA tvarkymo sistemos veiksmin-
guma. Tai tik vienas i§ perteklinio formalizmo ir fragmentigko reguliavimo pavyzdziy,
kuriame procedira ima dominuoti pries realy rezultata, o atsakomybés sistema - pries
realy jos taikymo veiksminguma.

Apibendrinant galima teigti, kad ES teisinio reguliavimo svarba akivaizdi Lietuvos
SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo apimtyje. Lietuvos EEJA tvarkymo teisinis regu-
liavimas paremtas ES direktyvose ir reglamentuose jtvirtinty nuostaty jgyvendinimu,
ratifikuojant ES priimtus teisés aktus, kuriais reguliuojamas cheminiy medziagy regis-
tracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy procesas, tiekiant perdirbti ir naudoti e.
atliekas, naudojantis techninémis priemonémis, medziagg grieztai izoliuojant visg jos
gyvavimo cikla, jskaitant gamybos, gryninimo, i§valymo ir jrangos priezitros, bandiniy
émimo, analizés, jrenginiy ar talpykly pakrovimo ir iskrovimo, atlieky $alinimo arba
valymo bei sandéliavimo metu. Remiantis ES direktyvomis ir reglamentais, veiksmin-
gai jgyvendinami pavojingy medzZiagy, esan¢iy EEJA kiekio mazinimo reikalavimai,
formuojama sistema, padedanti nustatyti gaminiy ekologinio projektavimo reikalavi-
mus, jdiegiama ekologinio Zenklinimo sistema, premijuojanti maziausiai aplinkai ken-
kiancius Zaliuosius produktus, gaminamus remiantis i$tekliy tausojamu, reguliuojama
tinkamo informavimo, tikrinimo, stebésenos infrastruktirros jgyvendinimo, tvarka.

3.3. Tarptautiniy susitarimy ir iniciatyvy reik§mé SEEJA tvarkymo tiksly
realizavime

EEJA tvarkymo direktyvoje** nustatyta bendra EEJA (jskaitant SEEJA) surinkimo,
apdorojimo ir $alinimo sistema, taip pat jvairiy EEJA tvarkymo procese dalyvaujanciy
subjekty atsakomybé. Si direktyva bei RoHS direktyva yra pagrindiniai teisés aktai,

246 Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on waste electrical and
electronic equipment (WEEE). Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/0j/eng.
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reglamentuojantys SEEJA tvarkyma. Remiantis lyginamaja tarptautiniy susitarimy ir
iniciatyvy jgyvendinimo vaidmeny vertinimo analize, galima teigti, kad tarptautiniai
teisiniai instrumentai (tokie kaip jau minéta Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky
tarpvalstybiniy perveZzimy ir jy tvarkymo kontrolés*”) atlieka esminj vaidmenj, uzti-
krinant tinkamg e. atlieky tvarkymo ir $alinimo procesy jgyvendinimg. Jie yra ypa¢
svarbus reguliuojant pavojingy atlieky, esanciy EE] tarpvalstybinj judéjima, skatinant
aplinkai saugy tvarkyma bei taip prisidedant prie unifikuotos tarptautinés politikos ir
teisiniy taisykliy sistemos suformavimo.

Nagrinéjant tarptautinés iniciatyvos ,,Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslai,
turincios tiesioginés jtakos sudétingam SEEJA tvarkymo jgyvendinimui,**® palankiai
vertinamas j 2015 m. priimtus tikslus jtrauktas konkretus 12 tikslas ,,uztikrinti tvarius
vartojimo ir gamybos modelius* Sis tikslas apima SEEJA tvarkymo problematika, kuri
glaudziai siejasi su keliais kitais Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslais, jskaitant
6 tiksla ,Svarus vanduo ir sanitarija“ 7 tiksla ,,Prieinama ir §vari energija“ ir 11 tiks-
la ,Tvaras miestai ir bendruomenés®. Visi $ie tikslai bendrai prisideda prie aplinkos
kokybés gerinimo ir tvaraus istekliy valdymo.?* Be Bazelio konvencijos ir Jungtiniy
Tauty darnaus vystymosi tiksly, svarby vaidmenj EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo
srityje atlieka ir kiti tarptautiniai susitarimai bei iniciatyvos, prisidedantys prie tvaraus
iStekliy naudojimo, aplinkos apsaugos ir Ziedinés ekonomikos principy jgyvendini-
mo globalizacijos salygomis.® Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizaci-
ja (toliau - EBPO) parengé EEJA tvarkymo gaires, ITU*! pateiké telekomunikacijy
sektoriaus elektroniniy atlieky tvarkymo gaires, o ISWA - kietujy atlieky sektoriaus
elektroniniy atlieky tvarkymo gaires,” kuriy pritaikymas laikytinas EEJA tvarkymo

247 Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezZimy bei jy tvarkymo kontrolés. Sprendimas
93/98/EEB - Bazelio konvencijos patvirtinimas Europos bendrijos vardu. Prieiga per interneta: https://
eur-lex.europa.eu/LT/legal-content/summary/basel-convention-on-the-control-of-transboundary-
movements-of-hazardous-wastes-and-their-disposal.html.

248 United Nations' Sustainable Development Goals, Goal 12: Ensure sustainable consumption and production
patterns (including WEEE management). Prieiga per interneta: https://commission.europa.eu/system/
files/2023-07/SDG-Report-12-MD.pdf.

249 United Nations Development Programme. (2015). United Nations Sustainable Development Goals. Priei-
ga per interneta: https://www.undp.org/sustainable-development-goals.

250 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal.
Decision 93/98/EEC - Approval by the European Community of the Basel Convention. Prieiga per inter-
neta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:128043.

251 World Telecommunication Standardization Assembly (ITU). (2016). Resolution 79 - The Role of Telecommuni-
cations/Information and Communication Technologies in Handling and Controlling E-Waste from Telecommu-
nication and Information Technology Equipment and Methods of Treating It. Dubai, 20-29 November 2012.
Prieiga per interneta: https://www.itu.int/dms_pub/itu-t/opb/res/T-RES-T.79-2016-PDF-E.pdf.

252 OECD. (2024). OECD countries update rules on international shipments of electronic waste. Prieiga per
internetg: https://www.oecd.org/en/about/news/announcements/2024/06/oecd-countries-update-ru-
les-on-international-shipments-of-electronic-waste.html; R. A. Patil ir S. Ramakrishna, ,,A Compre-
hensive Analysis of E-Waste Legislation Worldwide®, Environmental Science and Pollution Research 27
(2020): 14412-14431. DOI: 10.1007/s11356-020-07992-1. Prieiga per interneta: https://pubmed.ncbi.
nlm.nih.gov/32162230/.
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teisinio reguliavimo tobulinimu bei plétra, siekiant nustatyty tiksly.

Nagrinéty teisés akty kontekste akcentuotina, jog tarptautiniy susitarimy ir ini-
ciatyvy jgyvendinimas yra vienas pagrindiniy instrumenty, leidzianciy siekti e. atlie-
ky tvarkymo politikos tiksly. Tarptautinio bendradarbiavimo pagrindu formuojamos
programos, konvencijos ir veiksmy planai, tokie kaip Bazelio konvencija, darnaus vys-
tymosi tikslai, EBPO gairés, ITU gairés ir ISWA gairés, nustato valstybiy jsipareigoji-
mus ir koordinuoja aplinkosaugos veiksmus tarptautiniame lygmenyje.?** Apzvelgtos
iniciatyvos sukuria teisinj ir institucinj pagrindg saugiam SEEJA tvarkymui, skatina
nacionalinés ir tarptautinés e. atlieky tvarkymo politikos, kultaros bei teisés normy
plétra bei uztikrina suderintg, bendradarbiavimu grindziamg, poZiarj i aplinkosaugos
tiksly jgyvendinima.?*

SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo analizéje i$skirtinos pagrindinés Europos
Sajungos direktyvos, kuriy nuostatos jgyvendintos nacionaliniu lygmeniu. Reik§min-
giausia i$ jy yra 2018 mety direktyva dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky,?*
nustatanti esminius $iy atlieky tvarkymo principus ir jpareigojimus valstybéms na-
réms. Europos Komisijos iniciatyva paspartinti peréjima prie ziedinés ekonomikos
zymi konceptualy poslinkj nuo tradicinés vartojimo ir gamybos sistemos prie tvaraus
iStekliy naudojimo modelio. Jgyvendindama §j siekj Komisija atsizvelgé i ekspertines
rekomendacijas dél dokumenty rinkinio tobulinimo, ypa¢ pabrézdama gamybos gran-
dinés vaidmenj kaip esmine gaminio gyvavimo ciklo dalj. Ziedinés ekonomikos politi-
kos tikslas yra uztikrinti, kad ciklai buty ilgalaikiai, mazi, vietiniai ir §varas.?

Pazymeétina, kad EK pasitlyme nepakankamai démesio skiriama peréjimo prie
ziedinés ekonomikos teikiamai socialinei ir su darbu susijusiai naudai bei dél tokio

253 Vanessa Forti, ir kt., The Global E-waste Monitor 2020: Quantities, Flows, and the Circular Economy
Potential, United Nations Institute for Training and Research - co-hosted SCYCLE Programme, In-
ternational Telecommunication Union & International Solid Waste Association, Bonn/Geneva/Rotter-
dam, ISBN Digital: 978-92-808-9114-0, (2020): 95, 96, https://collections.unu.edu/eserv/UNU:7737/
GEM_2020_def_julyl.pdf; Maine Department of Environmental Protection, Guidelines for the Environ-
mentally Sound Management of E-Waste, https://www.maine.gov/dep/waste/ewaste/tvcomputergui-
delines.html; Ministry of Environment & Forests, Central Pollution Control Board (Delhi, 2008). “Gui-
delines for Environmentally Sound Management of E-Waste.” Prieiga per interneta: https://cpcb.nic.in/
displaypdf.php?id=UHJvamVjdHMvRS1XYXNO0ZS9mdWxsLXRleHQucGRm; Basel Convention on
the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal. Prieiga per interneta:
https://www.basel.int/implementation/ewaste/overview/tabid/4063/default.aspx.

254 The United Nations and E-waste. (2020). System-wide Action on Addressing the Full Life-cycle of Electri-
cal and Electronic Equipment, zitiréta 2026 m. birzelio 21 d., Prieiga per interneta: https://unemg.org/
images/emgdocs/ewaste/E-waste%20Synthesis%20Report%20-%20unedited%20version.pdf.

255 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/849, 2018 m. geguzés 30 d., kuria i§ dalies keicia-
mos direktyvos 2000/53/EB, 2006/66/EB ir 2012/19/ES. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32018L0849; Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomoné. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52
016AE0042&from=HR.

256 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas. 503-oji plenariné sesija (2014 m. gruodzio 10-11 d.),
OL C 230 (2015 m. liepos 14 d.), p. 99. Prieiga per internetg: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/PDF/?uri=0]J:C:2015:230:FULL&from=ET.
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peréjimo kylanciai rizikai.*” Jame neaprasytos mokymo ir §vietimo priemonés, ku-
rios yra butinos, jog darbuotojai galéty prisitaikyti prie pasikeitusiy salygy. Butina
nustatyti pazeidziamus sektorius ir darbuotojus, kad buaty galima sukurti jiems skirtas
visapusis$kos paramos struktaras. EESRK palankiai vertina nustatyta pareigg teikti tin-
kamy ekonominiy priemoniy, kuriomis skatinama siekti atlieky sumazinimo tiksly,
naudojimo ataskaitas, ta¢iau $i pareiga turéty buti taikoma platesniam subjekty ratui.

Peréjimas prie Ziedinés ekonomikos turi bati naudingas verslo bendruomenei, ta-
¢iau verslininkams, norintiems pasinaudoti Ziedinés ekonomikos galimybémis, kyla
nemazai sunkumy gauti finansavimg. Perzitrint Ekologinio projektavimo direktyva,
batina jtraukti viso gaminio gyvavimo ciklo aspektus, ypatinga démesj skiriant jo pa-
tvarumui, galimybéms atlikti remontg, atsarginiy daliy prieinamumui ir kainai, taip pat
uztikrinti gamintojy informacijos apie taisymo ir prieziuros procesus skaidruma. Eu-
ropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas akcentuoja poreiki taikyti ekologinio
projektavimo principus visy sektoriy gamybos procesuose, kad buty sudarytos prielai-
dos ekonomiskai ir techniskai pagrjstam zaliavy bei nebeveikian¢iy gaminiy kompo-
nenty pakartotiniam naudojimui ir perdirbimui. Si nuostata dazniausiai iliustruojama
elektroniniy gaminiy, ypa¢ mobiliyjy telefony, pavyzdziu. Siekiant, kad vartotojai buty
kuo labiau informuoti, gaminiy etiketése turéty buti pateikiama i§samesné informacija,
jskaitant numatomg gaminio naudojimo trukme ir pagrindines eksploatacines savybes.
Vien tik planuoto gaminiy senéjimo vertinimas néra pakankamas, kad buty uztikrin-
tas tvarus produkty gyvavimo ciklas. EESRK pakartotinai pabréZia batinybe politikos
formuotojams svarstyti visiskai uzdrausti gaminius, kuriuose ty¢ia jdiegiami techniniai
defektai ar ribojimai, dirbtinai sutrumpinantys jy naudojimo trukme.?*

Vartotojy elgsenos poky¢iai efektyviausiai pasiekiami per aikius kainy signalus,
atspindin¢ius gaminiy ir paslaugy tvarumo lygj. Ziedinés ekonomikos principus ati-
tinkantys gaminiai turéty buti ekonomiskai diferencijuoti pagal istekliy prieinamuma,
gaminio projektavimo sprendimus ir ilgaamzi$kuma. Pradiniu laikotarpiu $ie poky-
¢iai gali buti skatinami jgyvendinant didesnés gamintojo atsakomybés programas ir
taikant ekologinius mokes¢ius. EESRK pabrézia butinybe atlikti visy naujy priemoniy
gyvybingumo ir efektyvumo vertinimus.

EESRK teigiamai vertina i$pléstinés gamintojo atsakomybés programoms tai-
komus minimalius reikalavimus, tac¢iau pazymi, kad batina detaliau reglamentuoti
suinteresuotyjy subjekty vaidmeny pasiskirstyma ir jsipareigojimus visoje gaminiy
ir atlieky valdymo grandinéje, siekiant didesnio sistemos skaidrumo ir efektyvumo.

257 Pasiulymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (COM(2015) 593 final - 2015/0272 (COD))
dél direktyvy 2000/53/EB, 2006/66/EB ir 2012/19/ES i$ dalies keitimo (2016/C 264/14). Prieiga per in-
ternetq: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 AE0042&from=HR;
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos peréjimo prie Ziedinés ekonomikos iki 2035
mety gairiy jgyvendinimo stebésenos’; 2024 m. liepos 11 d. Nr. D1-236, Vilnius. Prieiga per internetg:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ceeab6f03f5al1etbdaea558de59136¢.

258 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél tvaresnio vartojimo: pramonés produkty
naudojimo trukmé ir vartotojy informavimas siekiant susigrgzinti jy pasitikéjimg, 2014/C 67/05. Prieiga
per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:520131E1904.
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Valstybéms naréms turéty bati nustatyta pareiga priimti didesnés gamintojo atsa-
komybés programas. Reikéty sukurti paramos priemones, suteikiancias galimybe
vargingiau gyvenantiems zmonéms gauti aukstesnés kokybés i§ pradziy brangesnes
prekes ir paslaugas. Tai gali bati Vyriausybés remiama skolinimo programa arba ga-
mintojo remiama finansavimo programa, i§skirtinai taikoma su mazesnémis kainomis
tam tikros minimalios gyvavimo trukmeés gaminiams ir apimanti visus Ziedinés eko-
nomikos aspektus. Tyrimais pagrista, kad specifinés politikos priemonés, pavyzdziui,
uzstato grazinimo programos ir integruotos atlieky valdymo sistemos, yra efektyvios,
todél turéty buti toliau skatinamos ir jtvirtinamos, kaip integralus Ziedinés ekonomi-
kos politikos priemoniy rinkinio elementas. Sumazintas PVM dydis arba jo netaiky-
mas perdirbtiems produktams bei pakartotinio panaudojimo ir remonto veiklai gali
paskatinti verslininkus aktyviai veikti $ioje srityje ir pasitlyti vartotojams gaminiy uz
konkurencingg kaing, o tai padés skatinti didelius elgesio poky¢ius. Subsidijos turéty
bati skiriamos antriniy Zaliavy naudojimui remti ir ekologinio projektavimo principy
taikymui visuose gamybos sektoriuose skatinti. Vyriausybés institucijos privalo imtis
lyderystés, sistemingai taikydamos ekologisky vie$ujy pirkimy principus visiems jy
kompetencijai priskiriamiems produktams ir paslaugoms. Pagal $iuos principus eko-
logiskiausias pasirinkimas turi bati nustatomas kaip numatytasis, o bet koks nukrypi-
mas nuo jo — argumentuotai pagristas.

Siekiant uztikrinti efektyvy ziedinés ekonomikos cikly funkcionavima, batina jtvir-
tinti tinkamo atskiro e. atlieky surinkimo mechanizmus, kurie sudaro teisinj ir orga-
nizacinj pagrinda racionaliam EEJA atlieky tvarkymui, perdirbimui ir pakartotiniam
panaudojimui. Palankiai galima vertinti nustatyta papildoma privalomg reikalavima
kuo grei¢iau pradéti atskirai rinkti biologines atliekas, atskiriant jas nuo pavojingy
atlieky, tokiy kaip SEEJA. ES direktyvose nustatyta reikalavimg dél atskiro visy rasiy
atlieky surinkimo reikéty sugrieztinti taip, kad jis tapty privalomas, i$skyrus atvejus,
kai dél riboty praktiniy galimybiy nustatoma konkreti i§imtis. Ziedinés ekonomikos
idéjos negali buti vystomos izoliuotai, tad teisinio reguliavimo jgyvendinimo prasme
turéty buti taikomos unifikuotai ir kompleksiskai, jsteigiant tarptautines centralizuo-
tas priezitros institucijas ar platformas, kurios turéty jgaliojimus uztikrinti, kad kitos
EK pateikiamos sektoriy strategijos atitikty Ziedinés ekonomikos principus.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad tarptautiniy susitarimy ir iniciatyvy jgy-
vendinimas yra esminis veiksnys, siekiant SEEJA tvarkymo tiksly pasiekimo. Vis dél-
to privacios iniciatyvos, tokios kaip Tvarumo konsorciumas ar Tvarumo apskaitos
standarty valdyba, daznai pasizymi koordinavimo, vienodinimo ir stebésenos proce-
sy vykdymo trukumais, o tai mazina jy bendrg indélj i siektino efektyvaus e. atlieky
tvarkymo sistemos realizavimg. Bazelio konvencijos nuostaty taikymo jgyvendinimas
globalios ekonomikos ir sudétingéjanciy tiekimo grandiniy salygomis, padeda koor-
dinuoti bendro poZiario i pavojingy atlieky tvarkyma vystyma bei plétojimg. Toks po-
zitris laikomas pavyzdiniu modeliu, siekiant uZztikrinti nurodyty priemoniy ir teisinés
infrastruktaros taikymo praktikoje saveikuma bei suderinamuma, tokiu bady suku-
riant aplinkosauginiu pozitriu tvary pagrindg vieningai nacionalinés ir tarptautinés e.
atlieky tvarkymo politikos ir teisinio reguliavimo plétrai.
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4. TEISINES ATSAKOMYBES TAIKYMAS EEJA TVARKYME

Siame skyriuje tiriama SEEJA augimo tendencijy Lietuvoje ir uZsienyje jtaka as-
mens sveikatos ir saugios aplinkos uztikrinimui. Apzvelgiama geroji e. atlieky tvarky-
mo procesy optimizavimo praktika. Nagrinéjamos Austrijos, Belgijos, Airijos, Portu-
galijos, Liuksemburgo patirtys e. atlieky tvarkymo sistemos efektyvinimo kontekste,
jigyvendinant pakartotinio naudojimo, antrinio perdirbimo prioritetus bei uzdarojo
ciklo sukarima. Analizuojami ESTT isaiskinimai bei Lietuvos teismy praktika EEJA
tvarkymo pazeidimus nagrinéjusiose bylose. Pateikiami statistiniai SEEJA ir EEIA su-
sidarymo rodikliai bei prognozés Lietuvoje ir ES. Vertinamos galimai disfunkcinio
EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo keliamos pasekmés, darancios jtakg netinkamam
atlieky apskaitymui, nelegaliam EEJA ardymui, $e$élinei e. atlieky rinkos plétrai bei
besiformuojanciai netinkamo sandéliavimo ir Salinimo savartynuose ydingai prakti-
kai. Analizuojami moksliniy tyrimy rezultatai, kuriuose konstatuojamas neigiamas
netinkamai $alinamy EEJA daromas poveikis aplinkai, uzters$iant dirvozemj, grunta,
vandenj bei org, dél Siose atliekose esanciy kenksmingy daleliy ir tersaly plytimo. Ap-
tariami galimos kilti teisinés atsakomybés uz neteiséta ar netinkamg EEJA tvarkyma
praktiniai jgyvendinimo aspektai, turintys reik§més visuomenés elgesio ir paradigmy
formavimui, inicijuojant SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimo poky¢ius
sistemos efektyvinimui praktikoje.

SEEJA sudétyje esancios toksiskos medziagos, tokios kaip $vinas, gyvsidabris, ka-
dmis ir kiti sunkieji metalai, netinkamo $alinimo kartu su bendrosiomis atliekomis
metu ar deponuojant sgvartynuose, kelia didele rizika visuomenés sveikatai bei su-
kuria ilgalaikio neigiamo poveikio pasekmes, suardancias aplinkos sistemy darng ir
biologinés jvairovés i§saugojima. Teisinis reguliavimas uztikrina tinkamg SEEJA tvar-
kyma ir Zmoniy sveikatos bei aplinkos apsauga, tad vienas i§ svarbiausiy e. atlieky
tvarkymo teisinio reguliavimo aspekty yra nustatyti $iy atlieky saugiam tvarkymui
uztikrinti taikytinas taisykles, reikalavimus ir standartus. Priimant teisés akty nuos-
tatas draudZiancias netinkamai $alinti SEEJA sgvartynuose ar deginimo jmonése bei
nustatancias tinkamo laikymo, transportavimo ir saugojimo gaires. Tobulinant ir ple-
¢iant teisékarg, kuria suformuojami reikalavimai, taisyklés ar standartai, uztikrina-
mas e. atlieky tinkamas tvarkymas, taip sumazinant kenksmingy medziagy patekimo
j aplinka ir Zalos Zmoniy sveikatai sukélimo rizikas.

Pazymétina, jog vienas i§ svarbiy SEEJA teisinio reguliavimo jgyvendinimo
aspekty - gamintojy ir kity subjekty teisinés atsakomybés taikymas uz netinkamai
platinamy ar $alinamy e. atlieky sukelta neigiamg poveikj ar Zalg aplinkai. SEEJA tvar-
kymo sistema galima koordinuoti ir kontroliuoti per teisinio reguliavimo tobulinimo
priemones, nustatant gamintojy atsakomybe susigrazinti gaminius/jrangg ar jy dalis
pasibaigus jy naudojimo laikui bei numatant finansines paskatas skatinancias kurti
lengviau perdirbamus gaminius. Toks reguliavimo tikslas ir tikslingas kryptingumas
atsakomybés taikymo prasme, gali padéti uztikrinti, jog gamintojai bty patraukti
atsakomybén uZz netinkamg e. atlieky tvarkyma ar produkty platinima, tokiu badu
juos skatinti sukurti ekologigkesnius ir lengviau perdirbamus gaminius gamyboje.
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Paminétina, kad teisinis EEJA tvarkymo reguliavimas gali apimti ir Zenklinimo reika-
lavimus, kuriais vartotojams suteikiama informacija apie elektroniniy prietaisy aplin-
kosauginj veiksminguma. Ekologiniu Zenklinimu siekiama suteikti vartotojams infor-
macijos apie jvairiy gaminiy poveikj aplinkai, skatinant priimti racionaliai pagristus
sprendimus EE] gaminiy jsigijimui bei nebenaudotinos jrangos atsikratymui.

Svarbu pazyméti, kad nors ES direktyvos ir reglamentai reguliuojantys SEEJA
tvarkyma atlieka esminj vaidmenj $iy atlieky surinkimo rezultatyvumui, taciau tai
néra vienintelis e. atlieky tinkamo tvarkymo uztikrinimo budas. Norint veiksmingai
tvarkyti SEEJA, batinas visapusi$kas, holistinis pozitris, apimantis ne tik teisinj re-
glamentavima, bet ir $vietimg, informavimg bei technologijy plétra. SEEJA tvarkymo
teisinis reguliavimas svarbus, siekiant apsaugoti Zmoniy sveikatg ir aplinkos apsauga,
nustatantis tinkamo e. atlieky $alinimo ir perdirbimo standartus. Teisiniu reguliavimu
gristi reikalavimai jtvirtina gamintojy atsakomybe uZ savo platinamy gaminiy poveikj
aplinkai, siekiant elektroniniy prietaisy ekologiskumo, taip prisidedant prie senos/ne-
benaudotinos EE] tapimo atliekomis tinkamo tvarkymo sistemos tobulinimo.

Byloje C-149/04 Komisija prie$ Ispanija*® ESTT nusprendé, kad Ispanija netin-
kamai jgyvendino ES Pakuo¢iy ir pakuodiy atlieky direktyva, nes nesiémé reikiamy
priemoniy, kad pakuoéiy atliekos biity tinkamai surenkamos ir perdirbamos. Si byla
patvirtino, kad formuojama nuosekli praktika, nurodanti, kad ES valstybés narés pri-
valo imtis realiy priemoniy tinkamam atlieky tvarkymo uztikrinimui. ESTT akivaiz-
dziai imasi aktyviy veiksmy prie§ valstybes nares, kurios nevykdo savo jsipareigojimy
pagal ES atlieky tvarkymui sureguliuoti taikyting teise, o tai analogijos budu gali bati
pritaikoma ir kalbant apie SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo patobulinima. Pazy-
meétina, kad byly, susijusiy su tokia specifine sritimi kaip tinkamas SEEJA tvarkymo
teisinio reguliavimo jgyvendinimas, esama nedaug. Mazuma teisminiy gincy ir byly
$ia tematika suponuoja nuomone, kad teisinis reglamentavimas turéty buti vertinamas
kaip pakankamai ai$kus suinteresuotiesiems subjektams, nes gincai, tikétina, buna i$-
sprendziami nacionaliniy teismy jurisdikcijoje.

Paminétina, kad 2020 m. gruodj trys bylos, susijusios su netinkamu EEJA direk-
tyvos perkélimu j nacionaline teise, buvo nebaigtos nagrinéti. Austrijos Respublika,
Svedijos Karalysté ir Cekijos Respublika buvo patrauktos atsakomybén uz tai, kad ne-
pranesé apie direktyvos perkélimg j nacionaline teise, bei teisés akto nepakankamg
igyvendinima.?*® EEJA sgvokos ir nustatymo kokios atliekos ar sudétinés jrenginiy da-
lys priskirtinos $iai atlieky rusiai (jskaitant ir SEEJA), priskiriamos ESTT kompetenci-
jai nagrinéti, dél teisés akty tinkamo taikymo bei jgyvendinimo i$aiskinimo.

EK nepamirsta savo vieno pagrindiniy prioritety kovoti su klimato kaita. Prié-
mus rezoliucija dél Cheminiy medziagy strategijos tvarumui uztikrinti, daugiausia

259 Europos Sgjungos oficialusis leidinys. Informacija ir praneSimai, 2007 m. liepos 21 d., 55 tomas,
C 170, ISSN 1725-521X. Prieiga per internety: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
HTML/?uri=0J:C:2007:170:FULL.

260 Europos audito rimai. ES veiksmai ir i$Sikiai elektroniniy atlieky srityje. 2021 m. Prieiga per interneta:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_LT.pdf.
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démesio buvo skiriama tvariems poky¢iams, galintiems padéti i$saugoti Zmoniy svei-
katg ir aplinka, bei inovacijoms kurti. Naujoji ES cheminiy medziagy tvarumo strate-
gija, siekiant sukurti netoksiska aplinka, yra vienas i§ Europos zaliojo kurso, kuriuo
siekiama ES netinkamo poveikio klimatui neutralizavimo iki 2050 m., tiksly. Strate-
gijos pagrindas yra cheminiy medziagy naudojimo kasdieninése prekése mazinimas.
Toks veiksmas padéty sumazinti ne tik neigiama poveikj aplinkai, bet ir Zmoniy svei-
katai, taip pat sumazéty serganciyjy kancerogeninémis ligomis.

Mokslininkai, atliekantys tyrimus e. atlieky tvarkymo srityje, ne kartg nustaté, kad
SEEJA gali turéti didelj neigiama poveikj aplinkai ir Zzmoniy sveikatai. Remiantis e. atlie-
ky poveikio aplinkai ir visuomenés sveikatai tyrimais ir jy i§vadomis, matyti, kad povei-
kis aplinkai yra gana reik§mingas. | aplinkg gali patekti toksiniy medziagy, tokiy kaip
$vinas, kadmis ir gyvsidabris, kurios gali uztersti dirvoZemj ir vandenj, pakenkti lauki-
nei gamtai ir zmoniy sveikatai. Siy toksiniy medziagy gali biiti ne tik SEEJA gaminiuo-
se, bet ir dirvozemyje bei vandenyje netoli sgvartyny ar neoficialiy perdirbimo aiksteliy,
kuriose $alinamos e. atliekos. Y. Li ir kt. paskelbtame tyrime buvo nagrinéjamas e. atlie-
ky perdirbimo poveikis aplinkai ir nustatyta, kad dél e. atlieky perdirbimo veiklos gali
bati smarkiai uzterstas dirvoZemis ir vanduo bei kilti pavojus Zmoniy sveikatai.?

Reik$mingas poveikis visuomenés sveikatai pasireiskia per j aplinkos org i$meta-
mas toksines daleles ir ter$alus, turin¢ius tiesioginj poveikj kvépavimo sistemai it il-
galaikj neigiama poveikj visuomenés sveikatos rodikliams, nes tokias medziagas gali
jkvépti netoli SEEJA $alinimo viety gyvenantys Zmonés ir dél to gali atsirasti kvépavi-
mo taky problemy, pavyzdziui, tokiy kaip bronchitas, astma ir vézys. K. Grant ir ben-
draautoriy tyrimo duomenimis, nustatyta, kad Zmonéms, gyvenantiems netoli e. atlie-
ky perdirbimo aiksteliy Kinijoje, dél $iy perdirbimo veiklos metu i$siskirianciy kietyjy
daleliy ir sunkiyjy metaly poveikio kilo didesné kvépavimo taky problemy rizika.?

Pazymeétina, kad neformaliis perdirbéjai, tvarkydami SEEJA, taip pat gali susidurti
su jvairiomis pavojingomis medziagomis, pavyzdziui, §vinu, kadmiu ir gyvsidabriu,
dél kuriy gali kilti jvairiy sveikatos problemuy, jskaitant neurologinius ir inksty pazei-
dimus. Remiantis tyrimo, atlikto K. Grant ir bendraautoriy, i$vadomis, nustatyta, kad
Ganos neoficialiy elektroniniy atlieky perdirbéjy kraujyje yra padidéjes $vino kiekis,
todél tokiems asmenims kyla reali grésmé atsirasti neurologiniams pazeidimams.>*

Vertinant mokslininky atliktus tyrimus, galima teigti, kad netinkamas EEJA tvar-
kymas daro neigiamg poveikj aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Tyrimy rezultatai paro-
dé, kad i$ e. atlieky i aplinkg gali iSsiskirti kenksmingy medziagy, kurios gali uztersti
dirvozemj, org ir vandenj, pakenkti laukinei gamtai ir Zzmoniy sveikatai. Be to, j ora

261 Y. Li, J. B. Richardson, A. K. Walker ir P. C. Youn, ,TCLP Heavy Metal Leaching of Personal Com-
puter Components, Journal of Environmental Engineering 132 (2006): 497, https://doi.org/10.1061/
(ASCE)0733-9372(2006)132:4(497).

262 Kristen Grant ir kt., ,Health consequences of exposure to e-waste: a systematic review*, Articles (2013):
4, 5, http://dx.doi.org/10.1016/52214-109X(13)70101-3.

263 Kristen Grant ir kt., ,Health consequences of exposure to e-waste: a systematic review*, Articles (2013):
6, 7, http://dx.doi.org/10.1016/52214-109X(13)70101-3.
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patenkancias toksines daleles gali jkvépti netoli EE] atlieky $alinimo viety gyvenantys
zmoneés ir susidurti su kvépavimo taky problemomis.

Kartu su Cheminiy medziagy strategija tvarumui uztikrinti, veiksmy planu prak-
tiskai jgyvendinamas ES nulinés tarSos tikslas sukurti aplinkg be toksiniy medziagy.**
Sis tikslas neatsiejamas nuo ES tiksly poveikio klimatui neutralumo, sveikatos, biolo-
ginés jvairovés ir efektyvaus iStekliy naudojimo srityse bei grindziamas energetikos,
pramoneés, judumo, maisto, ziedinés ekonomikos ir Zemés tkio sri¢iy iniciatyvomis.

2021 m. ES zaliosios savaités iniciatyva - tai didZiausias metinis renginys aplinkos
politikos tema, suteikes galimybe visos ES pilie¢iams pagrindinéje Briuselio konferen-
cijoje internetu ir daugiau kaip 600 partneriy susibiirimo metu aptarti jvairius nulinés
tarSos aspektus.”® Tar$a yra pagrindiné su aplinka susijusi jvairiy psichiniy ir fiziniy
ligy, taip pat ankstyvy mirdiy, ypa¢ vaiky, tam tikromis ligomis serganciy ir vyres-
nio amziaus Zmoniy ligy sukélimo priezastis. Skurdesnése vietovése Zzmonés daznai
gyvena netoli uZter$ty teritorijy arba vietose, kuriose eismo srautas labai intensyvus.
Aplinka be toksiniy medziagy taip pat atlieka itin svarby vaidmenj siekiant apsaugoti
musy biologine jvairove ir ekosistemas, nes tarsa yra viena i$§ pagrindiniy biologinés
jvairovés nykimo priezas¢iy. Ji silpnina ekosistemy gebéjimg atlikti tokias funkcijas
kaip anglies dioksido sekvestracija ir oro bei vandens valymas.

Naujausioje EAA ataskaitoje sveikatos ir aplinkos klausimais nurodoma, kad kas-
met ES su aplinkos oro tarsa siejama daugiau kaip 400 000 ankstyvy mirciy (jskaitant
mirtis nuo vézio), o su triuk§mu - 48 000 iSeminés $irdies ligos atvejy ir 6,5 mln. léti-
nio miego sutrikimo atvejy, neskaitant kity su abiem veiksniais siejamy ligy.>*

ES yra nustaciusi i$samig aplinkos tar§os mazinimo ir prevencijos tiksly sistema,
siekdama uztikrinti darny vystymasi. Galiojanc¢iuose aplinkos apsaugos teisés aktuo-
se, reglamentuojanciuose oro, vandens, jury ir triukémo kokybe, nustatyti aplinkos
kokybés standartai ir tikslai, o kituose teisés aktuose nagrinéjami tar$os Saltiniy klau-
simai bei numatomi veiksmai klimato kaitos poveikiui suvaldyti. Siekdama padéti
igyvendinti biologinés jvairovés tikslus, Komisija strategijoje ,Nuo tkio iki stalo® ir
Biologinés jvairovés strategijoje paskelbé keletg prioritetiniy maisto medziagy iSplovi-
mo ir pesticidy naudojimo mazinimo gairiy. Remiantis A. Borthakur tyrimu,*’ didelj
susirapinima kelia oro, vandens ir dirvozemio tarsa, kuria sukelia elektroniniy atlieky
perdirbimas ir $alinimas. Reikéty stengtis $viesti e. atlieky perdirbimo darbuotojus,

264 Europos Komisija. Zaliasis kursas. Komisija priémé naujg cheminiy medZiagy strategijg, kurios tikslas -
aplinka be toksiniy medziagy. 2020 m. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/lt/ip_20_1839.

265 Europos Komisija. EU Green Week. 2021 m. Prieiga per internetg: https://www.eugreenweek.eu/sites/
default/files/conference/02062021%20website%20programme_0.pdf.

266 European Environment Agency. Healthy Environment, Healthy Lives: How the Environment Influences
Health and Well-being in Europe. 2019 m. Prieiga per internetg: https://www.eea.europa.eu/publi-
cations/healthy-environment-healthy-lives.

267 Borthakur, Anwesha. 2016. ,,Health and Environmental Hazards of Electronic Waste in India“ Journal

of Environmental Health, 78, 8 (2016): 21, 22, Centre for Studies in Science Policy, Jawaharlal Nehru
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kad jie taikyty sveikatos ir saugos priemones, pavyzdziui, naudoty asmenines apsau-
gos priemones, po perdirbimo i$valyty aplinka. Vyriausybé turéty atlikti sveikatos pa-
tikrinimus, kad i$siaiskinty, ar perdirbimo veiklg vykdantys Zmonés turi kokj nors i§
aprasyty poveikiy sveikatai, ir ai$kinti, kaip tokio poveikio sveikatai i§vengti.

Butina nustatyti ne tik taisykles, bet ir uztikrinti jy vykdyma, kad buty apribotas
atviras deginimas, neteisétas e. atlieky i$metimas bei ribojama teritorija, kurioje galima
perdirbti atliekas, siekiant kontroliuoti poveikj aplinkai ir sveikatai. Siuo metu pasau-
lio bendruomenei tenka spresti uzdavinius, susijusius su EE] gamyba, naudojant kuo
maziau cheminiy toksiniy medziagy. Anot A. Borthakur, keletas EE] gamintojy émeési
iniciatyvos iSrasti zaligja EE], ta¢iau didZiausig susirapinimg dél ekologiskos elektro-
nikos kelia didelé jos kaina. Pavyzdziui, nors ,Energy Star“ gaminiai yra ekologiski ir
nekenksmingi aplinkai, jie nejperkami daugumai vartotojy tokiose $alyse kaip Indija.
Reikia $vie¢iamosios ir informavimo darbotvarkeés, kad Zzmonés buty informuoti apie
su e. atliekomis susijusias problemas, kaip elgtis su elektroninémis atliekomis, kokias
pasekmes gali sukelti netinkamas jy tvarkymas ir kokj poveikj jos daro Zzmonéms, gy-
venantiems netoli $alinimo ir perdirbimo viety, ypa¢ pastatyty net pavéjui.s

Reikia paminéti, kad nors Lietuvoje ir néra pateikiama konkreciy epidemiologiniy
rodikliy dél EEJA poveikio sveikatai, tac¢iau pripazjstama potenciali rizika dél EEJA
sudétyje esanciy toksiniy medziagy, kurios pavojingos net tik aplinkai, bet ir sveika-
tai.?® Duomenys i$ kity $aliy, kuriose Zmonés dirba su EE] be apsaugos, rodo derma-
tozes, kvépavimo taky ligas, nuolatine toksiny ekspozicija.””* Lietuvoje néra sveikatos
poveikio tyrimuy, statistika orientuota j pacias atliekas ir jy surinkima, EE] generavimo
ir surinkimo tendencijas Lietuvoje, kiek atliekama surinkimo; atlieky srautus, traku-
mus tvarkant, tac¢iau ne i ligas ar sveikatos bukle.?”* Kitose valstybése tokiy tyrimy
buvo inicijuota, siekiant i$tirti, kaip dél prasto EEJA tvarkymo yra paveikiama sveika-
ta. Viename i§ tarptautiniy tyrimy apie neformaliojo sektoriaus darbuotojus konsta-
tuotas galimas neigiamas EEJA poveikis sveikatai. Asmenys, dirbantys su atliekomis
neapsaugotoje aplinkoje, skundési odos problemomis, kvépavimo taky simptomais,
klausos sutrikimais.?”2

Apibendrinant galima teigti, kad SEEJA tvarkymo teisinis reguliavimas atlieka es-
minj vaidmenj uztikrinant visuomenés sveikatg ir aplinkos apsauga. Remiantis tyri-
mais, e. atlieky poveikis aplinkai yra gana reik§mingas, nes i aplinkg dél savartyny ir

268 Borthakur, supra note, 267.
269 Ibid.

270 Baldzs Addm et al., ,From Inequitable to Sustainable E-waste Processing for Reduction of Impact on Hu-
man Health and the Environment*, Environmental Research (2021), DOI: 10.1016/j.envres.2021.110728.

271 Renata Dagiliaté, Deividas Zabulionis, Gintaré Sujetoviené ir Juraté Zaltauskaite, ,Waste of Electrical
and Electronic Equipment: Trends and Awareness among Youths in Lithuania®, Waste Management ¢
Research (2019), DOI: 10.1177/0734242X18806999.

272 Béla Eckhardt ir Andrea Kaifie, ,,Bridging the Knowledge Gap! Health Outcomes in Informal E-waste
Workers®, Journal of Occupational Medicine and Toxicology (2024), https://occup-med.biomedcentral.
com/articles/10.1186/s12995-024-00410-z.
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neoficialiy perdirbimo aiksteliy, kuriose $alinamos EEJA, eksploatavimo gali patekti
toksiniy medziagy, kurios uzteria dirvoZemj ir vandenj, kenkia gamtai ir Zmoniy
sveikatai. Empiriniai tyrimai rodo, kad oro, vandens ir dirvozemio tar$g daznai suke-
lia netinkami elektroniniy atlieky perdirbimo ir $alinimo procesai. Jy metu j aplinka
patenkancios toksiskos dalelés ir garai gali bati jkvépti netoli tokiy atlieky tvarkymo
viety gyvenanciy asmeny, o tai didina kvépavimo taky ligy - bronchito, astmos ir
onkologiniy susirgimy - rizikg. Tinkamai nustatyti e. atlieky $alinimo ir perdirbimo
standartai, gamintojy atsakomybés principo taikymas ir vartotojy informavimas suda-
ro salygas uztikrinti tvary ir aplinkai saugy SEEJA tvarkyma.

4.1. SEEJA augimo tendencijos ir jy reik§mé SEEJA tvarkymo teisinio
reguliavimo tobulinimui

Elektros ir elektroninés jrangos atlieky srauty didéjimas yra viena reik§mingiau-
siy Siuolaikiniy aplinkosaugos ir visuomenés sveikatos problemy vertinant globaliu
mastu, tad $iy tendencijy stebésena neaplenkia ir Lietuvos. I§samus SEEJA augimo
tendencijy Lietuvoje ir uzsienyje tyrimas gali suteikti vertingy jzvalgy apie Sios pro-
blemos mastg ir paskatinti rinkti reikémingg informacijg apie tinkamo EEJA tvarky-
mo ir $alinimo veiksmingas strategijas. Siame disertacijos dalies skyriuje analizuo-
jamas smulkiyjy EEJA augimo tendencijy Lietuvoje ir uZsienyje poveikio keliamos
grésmés aplinkos ir visuomenés sveikatos saugumo uztikrinimui. Sio poskyrio sasaja
su ketvirtame skyriuje nagrinéjamu teisinés atsakomybés taikymu SEEJA tvarkymo
srityje analizuojama per kiekio didéjimo analizés prizme, pagrindziant iSkeltg hipo-
teze, jog esamos sistemos (taikant nuobaudas, be skatinimo) neveiksmingumas kore-
liuoja su esamo teisinio reguliavimo neefektyvumu. Remiantis statistiniais rodikliais
pagrindziamas ne tik grésmingas poveikis sveikatai ir aplinkai, bet ir patvirtinama,
jog augant tokiy atlieky kiekiui SEEJA tvarkymo sistemos tobulinimui yra privaloma
ieskoti ir kity alternatyviy bady $iy atlieky mazinimui/surinkimui suvaldyti, pasitel-
kiant teisinio reguliavimo priemones. Visame pasaulyje sparciai daugéja elektros ir
elektroninés jrangos atlieky dél didéjancio elektroniniy prietaisy vartojimo ir spartaus
technologijy senéjimo. Jungtiniy Tauty universiteto atliktame tyrime apskaiciuota,
kad 2019-2030 m. pasaulyje susidarys 21 proc. daugiau elektroniniy atlieky, o 2030
m. pasieks 74 mln. metriniy tony.””* Lietuvoje, Aplinkos ministerijos duomenimis, e.
atlieky kiekis vis didéja, 2020 m. jy susidaré 17,6 takst. tony.”* Elektroniniy atlieky
augimo tendencijy Lietuvoje ir uZsienyje tyrimai gali padéti nustatyti pagrindinius e.
atlieky susidarymo $altinius ir identifikuoti, kas daro didZiausig jtaka jy kaitai, pavyz-
dziui, vartotojy elgsena ar spartus technologiniy naujoviy karimo tempas. Remiantis

273 United Nations University (UNU), E-waste: A Global Problem (2019). Prieiga per interneta: https://www.
unu.edu/publications/articles/e-waste-a-global-problem.html; Ministry of Environment of the Republic
of Lithuania, Waste Statistics (2021). Prieiga per internetg: https://www.am.lt/en/waste-statistics.

274 Oficialios statistikos portalas, Lietuvos aplinka, Zemés iikis ir energetika (2020 m. leidimas) (2022). Prieiga
per interneta: https://osp.stat.gov.It/lietuvos-aplinka-zemes-ukis-ir-energetika-2020/aplinka/atliekos.
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tyrimy rezultatais galimas naujy politiky ir programy inicijavimas, skatinantis tvary
elektroniniy prietaisy naudojima, efektyvy tvarkyma bei saugy $alinima.

Vienas i§ SEEJA augimo tendencijy tyrimy aspekty - tinkamai i$analizuoti tokiy
atlieky susidarymo Lietuvoje ypatumus, pavyzdziui, daZniausiai i$metamy elektroni-
niy prietaisy tipus, atlieky susidarymo regionus bei gyventojy grupes, kuriose aptin-
kamas didziausias kiekis EE] atlieky. Rezultaty visapusi$kas jvertinimas leisty parengti
tikslingesnes ir veiksmingesnes tvarkymo metodikas, kurias biity galima jgyvendinti
per teisinio reguliavimo prizme.

Esminis klausimas jstatymo leidéjui, kurian¢iam teisinio reguliavimo gaires, at-
sakyti, kaip uztikrinti, kad reglamentavimas buty ai$kus bei tiksliai nurodantis, kaip
tvarkyti, Salinti, rasiuoti elektros ir elektroninés jrangos atliekas. Atlieky turétojas pri-
valo atskirti EEJA nuo kity atlieky, nemaisyti jy su kitomis atliekomis ar medziago-
mis, neardyti ir netinkamai nesalinti. Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos
ministerijos svetainéje teikiama nuoroda | kit svetaine, kurioje galima susipazinti su
tokiy atlieky $alinimo budais, jy skirstymu, rasiavimu ir surinkimu.?”> 2018 m. Aplin-
kos ministerijos svetainéje nurodyta, kad jei turima EEJA, galima nemokamai atiduoti
sengja jranga platintojui, kuris prekiauja tos pacios paskirties jranga; nuveZti j savival-
dybiy jrengtas didziagabari¢iy atlieky surinkimo aiksteles; atiduoti savivaldybei bent
2 kartus per metus organizuojamo apvaziavimo metu; pristatyti j gamintojy ir impor-
tuotojy (ar juos vienijanciy licencijuoty organizacijy) jrengtas tokiy atlieky priémimo/
surinkimo vietas; i§sikviesti EEJA tvarkytojus, kad i$sivezty nebenaudojama jranga.”
Tai yra bene vienintelé informacija vartotojams apie tokiy atlieky tvarkyma. Taciau
prevencijos priemonés ir badai jas jgyvendinti néra i§samiai nurodomi, tad visuomené
néra visapusiskai supazindinama su galimybémis, ne tik kaip atsikratyti $iy atlieky, bet
kaip apskritai su jomis elgtis, kaip siekti tokiy atlieky mazinimo tiksly bei kaip pasi-
naudoti pakartotinio panaudojimo galimybémis.

Remiantis kity $aliy geraja praktika, Liuksemburge tokiy produkty kaip jkrauna-
mos baterijos ir priedai bei Zemos energetinés lempos, $viesos diody lempos ir kt. Zen-
klinimas turi atitikti Siuos kriterijus: gaminiai turi bati ilgaamziai ir vartoti energija;
suprojektuoti naudoti ilga laika; turi taupyti energija. Produktas turi bati lengvai per-
dirbamas, o $i savybé taip pat apima lengva energijos atgavima per deginimg. Rezul-
tatai atskleidé, kad Zenklinimo etiketé yra gerai vertinama ir tikimasi, kad ji paskatins
aplinka tausojancius vartotojus elgtis dar atsakingiau. Etiketés tikslas — kad ekologiski
produktai buty geriau matomi ir visuomenés labiau atpazjstami. Svarbiausias tokios

275 Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, ,Buitinés technikos ir elektronikos
atliekos: kur déti sugedusius buities daiktus® (2022). Prieiga per interneta: https://aad.lrv.It/lt/naujie-
nos/buitines-technikos-ir-elektronikos-atliekos-kur-deti-sugedusius-buities-daiktus; EMP Recycling,
»Elektronikos atlieky i$vezimas“ (2022). Prieiga per internetg: https://emp.lt/paslaugos/atlieku-isvezi-
mas-emp-atlieku-taksi/.

276 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos svetainé, ,,Elektros ir elektroninés jrangos atliekos: ka reikia
Zinoti gyventojams ir jas tvarkan¢ioms jmonéms?“ (2022), ziiréta 2018 m. balandzio 10 d., prieiga per
interneta: http://www.am.1t/VI/index.php#a/7591, https://am.Irv.It/It/naujienos/elektros-ir-elektroni-
nes-irangos-atliekos-ka-reikia-zinoti-gyventojams-ir-jas-tvarkancioms-imonems/.
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iniciatyvos tikslas — sukurti vartotojy elgesio pokycius, kad vartotojai jsigyty kuo ma-
Ziau netausiy produkty, ypac turinéiy pavojingy medziagy, ir taip sumazinty atlieky.

Vienoje (Austrijoje) atlieky tvarkymo plane i$samiai aprasyta atlieky prevencijos ir
perdirbimo strategija, kuria siekiama sumazinti iSmetamy tersaly kiekj, sumazinti pa-
vojingas medziagas ir juy i$sklaidyma, pagerinti istekliy efektyvuma, buvo jgyvendinta
blusy turgaus iniciatyva — sukurta internetiné prekiy, statybiniy jrankiy ir medziagy
bei sodo jrangos mainy platforma. Taip pat buvo sukurtas e. atlieky turinéiy jrenginiy
remonto ir prieziaros centras, kurj sudaro 23 vietinés smulkios remonto dirbtuvés,
sialancios jperkamas buitiniy prietaisy remonto paslaugas ir naudojanc¢ios medzia-
gy perdirbimo prietaisus. Gyvenimo poky¢iy skatinimo pagrindu tikimasi paskatinti
daugiau i$laidy skirti paslaugoms ir kultarai, o ne materialinéms prekéms. Rezultatai
parodé, kad prieZiaros centrai kasmet pataiso mazdaug 400 tony prietaisy, o interne-
tiniy bloky rinka parduoda 450 tony naudoty prietaisy. Vienos valdZios institucijos
apskaiciavo, kad centrai iSgelbéjo apie 11 000 tony atlieky, o blusy rinka kasmet su-
taupo apie 1000 tony atlieky. Buvo suteiktos konsultacijos daugiau kaip 600 jmoniy,
ir tai padéjo sutaupyti mazdaug 34 mln. Eur, nes buvo i$vengta daugiau kaip 100 000
tony atlieky.

Airijos atvejis parodé, kad prevencijai jtakos turi tokios akcijos kaip Zalioji verslo
iniciatyva teikiant paramg jmonéms: atliekant audita, padedant jmonéms dalyti atlie-
kas pagal rasis, apimtj ir $altinj ir stebéti $iy kategorijy pokycius. Lyginamoji analizé,
leidzianti jmonéms palyginti savo efektyvumo balus su Europos vidurkiu, jrengta te-
lefono pagalbos linija ir interneto svetainéje teikiama pagalba, turéjo reik§mingg jtaka
atlieky mazinimo tikslui siekti. Rezultatai atskleidé, kad Airija puikiai sutaupo pinigy
didindama savo istekliy efektyvuma. Per pirmus metus net 190 viesbuciy prisijungé
prie iniciatyvos, i$ jy 80 buvo apdovanoti bronzos, sidabro ar aukso standartais. Per
atlieky prevencijos ir perdirbimo pastangas kiekvienas viesbutis sutaupé nuo 5000 iki
45 000 Eur, o tai atitinka 4000 tony atlieky, kurios buty nuveztos i sgvartynus. Per 10
mety Airija padaré didele pazangg — parengusi atlieky prevencijos plang ir 3 regioni-
niy atlieky planus, ji peréjo nuo beveik 100 proc. j sgvartynus i$vezamy atlieky prie
visy savo antrinio perdirbimo tiksly jgyvendinimo.?”

Airija pirmoji pasaulyje jvedé plastikinio maiselio mokestj, kurj nuo to laiko per-
émé visas pasaulis. Kliuc¢iy dar yra like, pvz., beveik visi$ka privataus sektoriaus vyk-
doma atlieky tvarkymo kontrolé ir per daznai vietoj sgvartyny naudojamas atlieky
deginimas. Airijos pavyzdys parodo, kg galima pasiekti per trumpa laikg ir kad neba-
tina nustatyti plataus masto nukrypti leidzian¢iy nuostaty, kuriomis remiantis baty
suteiktas papildomas 5 mety terminas tikslams pasiekti.

Nebudama uztikrinta dél antriniy zaliavy kokybés ir esant teisiniam neapibréz-
tumui dél atliekas, gaminius ir chemines medziagas reglamentuojanciy teisés akty

277 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas. Nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parla-
mentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,UzZdaro ciklo
kirimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas®. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 AE0042&from=HR.
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saveikos, Komisija pasiryzo sunaikinti pagrindines antriniy zaliavy rinkos veikimo
kliatis, net nevertinant, kodél direktyvos dél atlieky tvarkymo priemoné, t. y. ,nebe-
laikymo atliekomis“ poZymis, nepasitvirtino kaip sékmingas. Turi buti aiSkiai atskir-
ta atsakomybé uz produkty veikimo charakteristikas, su tuo susijusias garantijas bei
jsipareigojimus ir atsakomybé uz produkty sudedamasias dalis. Pirmoji atsakomybés
rasis yra vartotojy elgsenos pokyciy varomoji jéga. Antroji atsakomybés rasis svarbi
saugant isteklius ir Salinant atliekas i§ sistemos. Didesné atsakomybé uz gaminio sude-
damgsias dalis reiksty, kad istekliy atliekos vis tiek priklausys savininkui, kuris ne tik
bus uz juos atsakingas, bet taip pat turés konkurencinj pranasuma dél galimybés juos
pakartotinai panaudoti.

Portugalijos prevencijos priemonés skirtos daugybés atlieky srauty suvaldymui.
Jos vies§inamos informaciniame portale, kuriame yra nurodoma, kaip elgtis namuose,
darbe ir kitose aplinkose. Portale pateikiamas ekologinio piliecio rastas dél jpareigo-
jimy saugoti atliekas. Prie portalo prisijunge vartotojai reguliariai gauna informacija
apie prevencijos ir mazinimo veiklg. Pateikiami desimt jsakymy, susijusiy su atlieky
prevencija, pabréziami pagrindiniai veiksmai, kurie yra lengvai jgyvendinami, patei-
kiamg praktiniy idéjy, kaip sumazinti ar i§vengti e. atlieky kaupimo namuose, biure,
mokykloje, vakaréliuose, per atostogas, kaime ir t. t. Interaktyvioje erdvéje pilieciai
gali dalytis idéjomis, vyksta ir konkursas ,Mano idéjy skaiciai®, jame kas ménesj nu-
gali viena naudinga idéja. Taip pat pasitelkiami Zaidimy ir atlieky imitavimo jrankiai.
Rezultatai parodé, kad daugelis rekomenduojamy veiksmy akivaizdZziai naudingi ir
efektyvis, kai jie pritmami Bendrijos lygiu. Svetainéje pateikiama daug informacijos ir
motyvacinés medziagos, kuria mokyklose remiamas ,,100 kilogramy mazesnis* uzda-
vinys, visa informacija prieinama ir suprantama placiajai auditorijai, jskaitant jvairiy
klasiy moksleivius.

Remiantis Aplinkos apsaugos agentaros duomenimis, Lietuvoje yra registruota dau-
giau nei septyni $§imtai jmoniy, turinciy licencijas tvarkyti pavojingas atliekas,”® dau-
giau nei tre¢dalis jy uzsiima EEJA tvarkymu (jskaitant SEEJA). Zvelgiant globaliai, tyri-
mui aktualios ne tik imonés, bet ir gamintojai bei pati visuomené, placiai vartojanti bei
prisidedanti prie nuolatinio SEEJA kiekio augimo. Remiantis LR aplinkos ministerijos
duomenimis, 2020 m. buvo sutvarkyta 16,1 takst. tony elektros ir elektroninés jrangos
atlieky, i$ jy apdorota 12,8 tukst. tony, perdirbta — 2,1 tukst. tony, eksportuota — 1 takst.
tony, sudeginta - 0,7 takst. tony ir 75,7 tonos paruostos naudoti pakartotinai.*”

EEJA, tarp jy ir SEEJA, tvarkymo prevencija Lietuvoje pasireiskia tuo, kad ribo-
jamos kenksmingos medziagos, siekiama, kad pakuociy, EEJA, biologiskai skaidziy
atlieky, pavojingyjy ir statybiniy atlieky susidaryty kuo maziau. Pagrindinis SEEJA
tvarkymo prevencijos tikslas — skatinti jy pakartotinj naudojimga, stengiantis sumazinti

278 Aplinkos apsaugos agentura, ,,Pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimas®, Ziaréta 2018 m. sausio 8 d.,
https://aaa.lrv.1t/lt/veiklos-sritys/atliekos/pavojinguju-atlieku-tvarkymo-licencijavimas/.

279 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Elektros ir elektroninés jrangos atliekos: kq reikia Zinoti gy-
ventojams ir jas tvarkancioms jmonéms? (2022), https://am.Irv.1t/It/naujienos/elektros-ir-elektronines-
irangos-atliekos-ka-reikia-zinoti-gyventojams-ir-jas-tvarkancioms-imonems.
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elektros ir elektroninés jrangos poveikj aplinkai, kuo ilgiau naudojant $iuos gaminius.
Tai suponuoja gamintojo atsakomybés principo taikymo svarbg SEEJA sraute. Lietu-
voje, jgyvendinant minétas direktyvas, teisés aktuose sureguliuotas kenksmingy me-
dziagy kiekis yra ribojamas pakuotése, elektros ir elektroninéje jrangoje, transporto
priemoneése, baterijose ir akumuliatoriuose. Valstybiné ne maisto produkty inspekcija
prie Ukio ministerijos jgaliota kontroliuoti kenksmingy medziagy kiekj $iuose gami-
niuose. Tarnyba, atlikusi analize ir jvertinusi padétj rinkoje, patvirtino 2016-2018 m.
ne maisto produkty rinkos prieziaros prioritetiniy sri¢iy sgrasa ir i jj jtrauké izolia-
cines medziagas (putplasti), elektros instaliacines medziagas, statybose naudojamus
dazus ir lakus (turincius sudétyje lakiyjy organiniy junginiy), medieng ir medienos
produktus, cheminio valymo ir skalbimo paslaugas, internetinés prekybos paslaugas
ir kitus produktus.”® Sie prioritetiniai atlieky srautai daro didziausig neigiama poveikj
aplinkai ir Zmonijos sveikatai, kai jy susidaro labai daug.

Pagrindinés priemonés SEEJA tvarkymo prevencijai jgyvendinti yra palaikyti to-
kiy prietaisy ilgaamziskuma, ieskoti galimybiy juos perdirbti ir pakartotinai naudoti,
sutaisyti sugedusj gaminj, sukurti tvarig sistemg. Gamintojo atsakomybés principo tai-
kymas skatina ekologinj projektavima, uztikrinantj atlieky prevencija visuose gaminio
bavio ciklo etapuose. Remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu,*"
prevencija turi bati vykdoma, siekiant nustatyti pakartotinio naudojimo ir paruosi-
mo naudoti pakartotinai reikalavima, kad didziagabariciy atlieky surinkimo aikstelése
atliekomis tape, bet tinkami pakartotinai naudoti daiktai (elektros ir elektroniné jran-
ga, baldai ir pan.) buty surenkami taip, kad nebuty sugadinami, sulauzomi, ilaikyty
gerg bukle ir galéty bati perduodami naudoti pakartotinai.

Siekiant direktyvose numatyty prevencijos tikslai jgyvendinimo, reikia uztikrinti,
jog augant vartojimui, komunaliniy atlieky, jskaitant pakuociy, elektros ir elektroni-
nés jrangos, susidaryty kuo maziau, o atlieky kiekis nevir$yty ES valstybiy nariy vidur-
kio, taigi butina mazinti patj vartojima. T galima pasiekti tik didinant paciy vartotojy
samoninguma ir atliekant naujus tyrimus, kurie leisty ilginti jrangos veikimo laika.
Vienas i§ prevencijos jgyvendinime numatyty veiksmy yra galimybiy studijos paren-
gimas, kurioje buty iSanalizuotas atlieky prevencijos priemoniy paruo$imo naudoti
pakartotinai efektyvumas ir nustatyta, kokiose srityse paruosimo naudoti pakartotinai
priemonés taikomos veiksmingiausiai, jvertinant galimybes pirmuma teikti taisymo ar
remonto paslaugoms, o ne naujiems produktams.?

Remiantis Europos Audito Ramy tyrimu, kurio tikslas identifikuoti nuo 2012 m.

280 Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, Rinkos prieZiiiros ataskaita (2017 m. sausio 26 d., Nr.
3-236), https://vvtat.lrvlt/lt/administracine-informacija/veiklos-ataskaitos-225/metines-veiklos-atas-
kaitos-226/; Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, Veiklos ataskaita (2019 m. vasario 4 d., Nr.
3-271), https://vvtat.Irv.t/media/viesa/saugykla/2024/2/TbnIBSBW7b0.pdf.

281 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas, ,,Dél atlieky tvarkymo programos lésy naudojimo
2018 metais priemoniy plano patvirtinimo pakeitimo® (2018 m. kovo 12 d.), https://e-seimas.Irs.lt/por-
tal/legal Act/1t/TAD/9¢c3c5317414811e89517F5ccea63d58.

282 Ibid.
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EEJA direktyvos jsigaliojimo iki 2021 m. ES vyraujancius e. atlieky tvarkymo issukius,
rengiant susitikimus su aplinkos apsaugos pareigtinais, Europos Audito Ramy atsto-
vais, jvertinus nacionaliniy auks¢iausiyjy audito institucijy ataskaitas bei akademinés
bendruomeneés, eksperty grupiy ir nevyriausybiniy organizacijy leidinius apie EEJA
tvarkyma,” galima teigti, kad EEJA rinkimo tendencijos kito ir Lietuvoje, ir ES. Ly-
ginant Lietuvos ir visos ES valstybiy nariy pasiekimus, matyti, kad Lietuvos e. atlieky
tvarkymo sistema gana smarkiai atsilieka nuo kity ES $aliy. Remiantis pasauline EEJA
statistika, ES surenkama ir apdorojama daugiau e. atlieky nei daugumoje kity pasaulio
viety, kai vienam gyventojui tenka panasus e. atlieky kiekis, kaip Siaurés ir Piety Ame-
rikoje bei Okeanijoje, ta¢iau atlieky surinkimo bei perdirbimo lygis yra daugiau kaip
keturis kartus didesnis.?®*

SEEJA susidarymo tendencijy augima buty galima pagristi elektros ir elektroni-
nés jrangos atlieky tvarkymo Sesélinéje rinkoje nesukontroliavima, kuris suponuoja
teisinio reguliavimo disfunkcijos egzistavimo faktg. Ta¢iau netinkamg apskaita, ne-
legaly ardyma gana sunku suvaldyti, turint esamg teisinj reguliavima ir vykdant pre-
vencijos planus. Se3éliné rinka ne tik iskraipo konkurencijg, bet ir kelia rizikg tikslams
uztikrinti saugig aplinka ir apsaugoti Zmoniy sveikata. Kadangi SEEJA yra pavojingy
medziagy, butina stiprinti rizikos vertinimu paremtg valstybine, $ig veiklag vykdanciy
asmeny ir jmoniy aplinkos apsaugos kontrole bei daugiau démesio skirti pazeidimy
prevencijai. Remiantis Europiniu elektros ir elektroninés jrangos atlieky surinkimo,
gabenimo ir apdorojimo standartu,” kuris privalomas visiems EEJA tvarkytojams,
taikant vienodus kokybinius reikalavimus atskiroms atlieky tvarkymo veikloms, turi
bati uztikrinamos lygios konkurencinés salygos visiems rinkos dalyviams. Sis standar-
tas taikomas tik jmonéms, kurios nori, kad uz $iy atlieky tvarkyma sumokéty EE] ga-
mintojai bei importuotojai, ta¢iau tokio standarto tobulinimas jj prapleciant tinkama
igyvendinimo kontrolés kokybe leisty ne tik tinkamai apskaityti EE] atlieky srautus,
bet ir sureguliuoti jy augimo tendencijy kaita.

Remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2016 mety ataskaita, gali-
ma teigti, kad Lietuvoje pavojingy atlieky susidaré ir buvo surinkta 165,7 tukst. tony.
Daugiausia atlieky susidaré i§ eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, taip pat
mechaninio atlieky apdorojimo atlieky, $vino akumuliatoriy ir asbesto turin¢iy atlie-
ky, o eksportuota tik 16,4 proc. pavojingy atlieky.?

Analizuojant smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos (toliau — SEE]) tiekimo
Lietuvos vidaus rinkai ir SEEJA surinkimo statistinius duomenis (zr. priedy 1 pav., p.

283 Europos Audito Rumai, ES veiksmai ir isstikiai elektroniniy atlieky srityje (2021), https://www.eca.euro-
pa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_LT.pdf.

284 Europos Audito Rumai, supra note, 283.

285 WEEE Forum, Compliant WEEE Recycling: Why Making EN 50625 Standards Legally Binding Is Part of
the Solution (2018 m. kovo 9 d.), ZiGréta 2017 m. gruodzio 14 d., https://weee-forum.org/wp-content/
uploads/2019/06/WEEE-compliant-recycling_QA.pdf.

286 Aplinkos apsaugos agentura, ,,Pavojingy atlieky technologiniy srauty analizé®, Ziaréta 2017 m. gruodzio
12 d., http://www.am.It/V1/files/0.943811001495009500.pdf.
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214), akivaizdu, kad per pastarajj deSimtmetj Sios EE] tiekimo kiekis iSaugo daugiau
nei dvigubai ir toliau nuosekliai didéja, o jos surinkimo kiekis bene tre¢daliu mazesnis
ir tokios augimo tendencijas nuosekliai islieka tokios pacios.?®” I§samiau palyginus 3 ir
6 lentelése (Zr. priedus, p. 207-210, 213) pateiktus statistinius duomenis, nurodancius
gamintojy ir importuotojy patiektus Lietuvos vidaus rinkai elektros ir elektroninés
jrangos kiekius bei EEJA surinkimo ir tvarkymo rodiklius, 2020 m. ir 2023 m. matyti,
kad smulkiosios EE], kurios né vienas i$ iSoriniy matmeny nevirsija 50 cm, tiekiama
gerokai daugiau, nei jos surenkama ar apdorojama (daugiau nei dvigubai), taip jy kie-
kiui ir toliau nuolat augant. Stambiosios EE], kurios, 2023 m. duomenimis, patiekta
net keturis kartus daugiau nei SEE], o lyginant su 2020 m. statistika, jos kiekis i$augo
net dvigubai, taip pat surenkama kur kas maziau, tik ketvirtadalis nuo vidaus rinkai
patiekto bendro kiekio. SEEJA tvarkymo funkcionalumo analizé ir ityrimas suteiks
ne tik teorine, bet ir praktine nauda bei leis inicijuoti atitinkamus teisinio reguliavimo
pakeitimus Lietuvoje ir kitose ES valstybése narése. Taip pat, tikétina gerosios prakti-
kos jgyvendinimo iniciatyvos sklaidos grandininé reakcija, galinti paskatinti globaliy
poky¢iy inicijavimg sparciai besikei¢ian¢iame inovacijy ir technologijy pasaulyje.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad ES, taip pat ir Lietuvoje, identifikuotas
nuoseklus SEEJA augimo tendencijy vyravimas rinkoje, tik patvirtina $iy atlieky kie-
kio didéjimu paremtos problematikos egzistavima. Prognozuojama, kad taip bus ir
ateityje, tad esamas EEJA tvarkymo teisinis reguliavimas tinkamai nejgyvendina EEJA
tvarkymo tiksly, tad turi bati tobulinamas. Tobulinimo tikslas — uztikrinti efektyvy
$iy atlieky surinkima, tvarkyma bei tinkamai sukontroliuoti jy susidarymo didéjima,
pasitelkiant prevencija pagristy sprendimy realizavimg, kuris jgyvendinamas teisinio
reguliavimo jrankiy déka, sukuriant veiksmingos EE] atlieky tvarkymo sistemos nuos-
tatas bei uztikrinant jos vykdymo procesy tinkama realizavimg. Teisinémis priemoné-
mis vykdytina nurodyta prevencija turi bati jgyvendinama, jvertinant gerasias $aliy e.
atlieky pakartotinio naudojimo, paruosimo naudoti pakartotinai praktikas, taip pat
per nustatyty EEJA tvarkymui keliamy reikalavimy gaires bei jy nuolatinj tobulinima.
Siektina sukurti sistema, kuri uztikrinty, jog atliekomis virtusi jranga baty surenkama
taip, kad nebuty sugadinama, sulauzoma ir i$laikyty gera bukle, taip perduodant jg
pakartotinai naudoti.

4.2. SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo vaidmuo asmens sveikatos ir
aplinkos apsaugos uztikrinimui

Teisés j tinkama asmens sveikatos ir saugios aplinkos uztikrinimg imperatyviai
nurodytos ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, bet ir kity $aliy norminiuose

287 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos agentara, 2015-2023 m. Elektros ir elektroninés jrangos tiekimas
Lietuvos vidaus rinkai, Lietuvoje surinktos atliekos, https://aaa.lrv.It/lt/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-
apskaita/atlieku-apskaitos-duomenys/elektros-ir-elektronines-irangos-atliekos/.
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teisés aktuose. Anot A. D. Danos ir D. Tuerkheimer,*® daugiau démesio reikéty skirti
teisinio reguliavimo jgyvendinimui, nes tai yra pagrindinis bendros apsaugos jgyven-
dinimo klausimas. Kai triuksta teisinio reguliavimo, kas aplinkoje kelia didele rizika
pazeidziamoms gyventojy grupéms, rizika funkciskai prilygsta privataus smurto rizi-
kai. Mokslininky teigimu, netinkamy aplinkos apsaugos jstatymy karimas ir taikymas
gali buti suprantamas kaip atitinkama nesékmé apsaugai, perzengianti paradigmines
ribas, sietinas su nepakankamu tokio pobudzio sprendimy vertingumu, reikalaujant
platesnio supratimo, apie pareiga ginti, lygiateisikai jtvirtinant apsaugos salygas. Sios
platesnés pareigos ribos néra aiskiai apibréztos, nes kur kas lengviau nustatyti vieno-
dos apsaugos pazeidima, kai netinkamai buvo taikytas jstatymas, nei vertinti aplinky-
bes nagrinéjant daugialypiy teisés akty nuostatas. Nepaisant to, neformalus pozitris j
tai, kokia aplinka yra tinkama, kaip ir vienoda apsauga, téra tik atspirties taskas.

Teisé j tinkamg asmens sveikatos apsaugg ir saugig aplinka yra ypac svarbus prin-
cipas, | kurj reikéty atsizvelgti ir reglamentuojant smulkiy EE] atlieky tvarkyma.
Smulkiosiose EE] atliekose, pavyzdZiui, i$maniuosiuose telefonuose, plansetiniuose
kompiuteriuose ir kituose elektroniniuose prietaisuose, gali buti toksisky medziagy,
pakenksian¢iy Zmoniy sveikatai ir aplinkai, jei jos bus netinkamai tvarkomos.

Veiksmingy smulkiyjy EEJA tvarkymo taisykliy nuostatuose turi buti atsizvel-
giama j galimg rizikg Zmoniy sveikatai ir aplinkai bei imamasi priemoniy $iai rizikai
sumazinti. Tai gali bati reglamentai, draudziantys $alinti SEEJA sgvartynuose ar de-
ginimo jrenginiuose, skatinantys SEEJA perdirbimg ir reikalaujantys, kad, pasibaigus
jrangos naudojimo laikui, gamintojai atsiimty savo gaminius. Taip pat svarbu, kad tei-
sés j tinkamag asmens sveikatos apsaugg ir saugig aplinkg buty paisoma viso smulkiyjy
EEJA tvarkymo bei jy gyvavimo ciklo kontekste. Tai apima $iy gaminiy projektavima,
gamyba, naudojima ir $alinimg, o reglamentuose turéty buti atsizvelgiama j galima
rizikg, susijusig su kiekvienu etapu. Pavyzdziui, teisés aktais buty galima reikalauti,
kad gamintojai kurty ekologiSkesnius ir lengviau perdirbamus gaminius, jog naudo-
ty ne tokius toksigkus priedus, kurty naujas technologijas, leidziancias saugiai Salinti
smulkigsias e. atliekas.

Pazymeétina, kad neabejotinai svarbu ir uztikrinti, kad taisyklés buty veiksmingai
igyvendinamos ir kad uz jy nesilaikyma buty taikomos sankcijos. Tai gali apimti re-
guliarius patikrinimus, baudas ir kitas nuobaudas uz taisykliy nesilaikyma, nuolatinj
monitoringg ir gauty rezultaty vertinima, siekiant patobulinti jau taikytinus procesus.
Galima teigti, kad teisé j tinkamg asmens sveikatos apsaugg ir saugia aplinkg yra es-
minis principas, j kurj reikéty atsizvelgti reglamentuojant smulkiyjy EEJA tvarkyma.
Reglamentai gali padéti uztikrinti, kad smulkiosios e. atliekos buty tinkamai tvarko-
mos, ta¢iau batina nuolat juos tobulinti, atsizvelgiant j visuomeninius, socialinius ir
ekonominius pokycius, jog bity pasiekti uzsibrézti tikslai ir gautas realus rezultatas.

288 Dana, David A., ir Deborah Tuerkheimer. 2017. ,, After Flint: Environmental Justice as Equal Protection®
Northwestern University Law Review Online 111 (3): 93, 94, Zitréta 2018 m. kovo 3 d. Prieiga per in-
ternety:  http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1241&context=
nulr_online [https://perma.cc/T58D-K559].

111



Pavojingos medziagos e. atliekose yra nejtikétinai jvairios. Elektroninése atliekose
yra sudétingy medziagy galimy aplinkos tar$ai misiniy, kurie skiriasi nuo kity formy
atlieky. Jose yra daugiau nei 1000 skirtingy medziagy, kurios patenka i ,,pavojingy® ir
»nepavojingy* atlieky kategorija. EE] atliekose gali buti ypa¢ daug pavojingy medzia-
gu, jskaitant ir sunkiuosius metalus, tokius kaip gyvsidabris, kadmis, $vinas, penta-
bromfenolis, tetrabromobisfenolis, ir kitokiy, kurios paprastai laikomos elektroniné-
mis pavojingomis atliekomis, jei jos, tvarkomos ir $alinamos netinkamai, sukeliant di-
dele grésme ir rizika aplinkai.?® Kai kurie galimi ter$alai e. atliekose yra nejprasti, todél
esama gana mazai tyrimy, kuriuose buty aptartos tokiy atlieky netinkamo $alinimo
pasekmés. Cheminé EEJA sudétis skiriasi priklausomai nuo i$mesty daikty amzZiaus ir
rasies, todél ES $alys ypa¢ daug démesio skiria tam, kad teisiskai sureguliuoty naujy
cheminiy medziagy, esanc¢iy EE], ribojimg. Pavyzdziui, elektroniniy atlieky sudétis
keiciasi priklausomai nuo technologijos plétros ir reguliavimo institucijy bei nevy-
riausybiniy organizacijy spaudimo gamintojams.”® Labai pazangu katodo spindulius
pakeisti skystyjy kristaly monitoriais, nes tai sumazina $vino koncentracija elektroni-
nése atliekose. Taciau tokiuose ekranuose vis délto yra ir sunkiyjy metaly, taip pat ir
gyvsidabrio.

Paminétina, kad SEEJA yra ir tam tikry brangiyjy metaly, pavyzdzZiui, aukso, si-
dabro bei vario. Tai skatina perdirbti ir pagrindzia SEEJA tvarkymo reik§meés eko-
nomikai svarbg. Tauriyjy metaly koncentracija spausdintinése plokstése yra daugiau
nei desimt karty didesné nei komerciskai iSgaunamuose mineraluose. Platinos grupés
metalai yra jtraukti j EE] dél didelio cheminio kiekio stabilumo ir laidumo elektrai,
todél po vis didéjanciu elektroniniy atlieky kalnu slypi turtas. ] ji jeina apie 820 000
tony vario metinio elektroniniy atlieky srauto.”' SEEJA apdorojant, jskaitant paprasta
perdirbimag, deginimg, cheminj vir$kinima ir $alinimg, gali kilti pavojus darbuotojams
ir tos vietovés gyventojams. Paprastai tokiu atveju nustatomas didelio toksiskumo ly-
gis. Asmenys gali jkvépti uztersto oro, turéti salytj su dirvozemiu ir dulkémis, gali
bati paveikiama oda, suvalgoma uztersto vietoje pagaminto maisto ir geriamo van-
dens. Nereguliuojama SEEJA perdirbimo veikla gali sukurti vietg ir aplinka, kuri taps
lengvai uzters$iama jvairiausiais chemikalais.

Butina paminéti, kad EEJA perdirbimo metodai i$skiria toksiskus metalus (tokius
kaip $vinas), taip pat patvarius organinius tersalus j aplinka.”®> Zmogus gali jkvépti
ir nuryti ypa¢ pavojingy dulkiy. Tai kelia didelj pavojy zmogaus sveikatai. Nuryjamy

289 R. Widmer ir kt., ,Global Perspectives on E-waste®, Environmental Impact Assessment Review 25 (2005):
440,  https://residuoselectronicos.net/archivos/documentos/21Brasil_Widmer%20et%20al.%20Glo-
bal%20Perspectives.pdf.
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dulkiy rizikg vertino A. O. Leungas ir bendraautoriai.”’ Jie atskleidé, kad $vinu ir variu
uzterstos dulkés gali sukelti rimtg sveikatos sutrikima darbuotojams ir vietos gyven-
tojams. Pavyzdziui, darbuotojo, perdirbancio spausdintines plokstes, vidutiné dienos
$vino dozé virsijo ,,saugy” zodinj standartg 50 karty. Jrodymai atskleidzia, kad degi-
nant elektronines atliekas i§siskiria EE] komponentuose ir chemikaluose esancios che-
minés medziagos.”* Pavojingos medziagos gali patekti i gyvus organizmus i§ maisto
produkty, o tai kelia didele rizikg zmonijos sveikatai.?®

Anot A. Borthakur tyrimy,” technologinés atliekos kelia grésme visoms $alims
ir daro jtaka sveikatai, nes gali patekti j maisto grandine cheminiy toksiniy medziagy
pavidalu. Tyréja daro iSvada, kad EEJA (apimancios ir SEEJA) ypac Zalingos sveikatai
ir turi neigiamy pasekmiy aplinkai. Todél elektronikos gamintojams iskyla didziulé
uzduotis uz prieinamg kaing ir naudojant kuo maziau nuodingy medziagy sukurti
tokius technologijy irenginius, kuriy vartojimo rizika buty sumazinta tokiy atlieky
$alinimo procese. Minéta mokslininké, placiai atlikusi EEJA srities tyrimus, nustaté,
kad valdant tokj atlieky kiekj kyla reali grésmé zmoniy sveikatai ir aplinkos apsaugai.

Pasitelkus teisinj reguliavima, svarbu nustatyti taisykles, draudziancias eksportuoti
EEJA j besivystancias $alis. Butina uZztikrinti, kad $iy taisykliy baty veiksmingai laiko-
masi ir kad uz jy nesilaikyma baty taikomos baudos ir kitos nuobaudos.

Vertinant atliktus tyrimus ir gautus rezultatus, galima teigti, kad netinkamas smul-
kiyjy e. atlieky tvarkymo reguliavimas gali turéti didelj neigiama poveikj Zzmoniy svei-
katai ir aplinkai. Siekiant uztikrinti saugy ir tvary SEEJA tvarkymg, apsaugoti Zzmoniy
sveikatg ir aplinka, i$saugoti vertingus isteklius, labai svarbu tinkamai reglamentuoti
ir uztikrinti, kad buty laikomasi teisés normy taikymo.

Kitas susirtpinimg keliantis klausimas — smulkiyjy e. atlieky eksportas j besivys-
tancias $alis, kur jas gali bati sunku tinkamai sutvarkyti ir pasalinti. Dél to, kad $iose
$alyse néra tinkamy jrenginiy ir taisykliy, j aplinka gali patekti toksisky medziagy ir
gali buti paveikta EEJA tvarkanciy darbuotojy sveikata.””
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Nesant tinkamo EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo ir kontrolés, naudingosios
medziagos gali buti prarastos, o tai ne tik lemia ekonominius nuostolius, bet ir didina
naujy i$tekliy, kuriuos reikéty papildomai iSgauti, poreikj. Pazymeétina, kad dél netin-
kamo teisinio reglamentavimo gali stigti tinkamo $alinimo ir perdirbimo infrastruk-
taros, o tai lemia neteiséty atlieky iSmetimg ir EEJA $alinimo bendruose savartynuose
formavimasi, darantj neigiama jtaka aplinkai.

Siekiant spresti paminétas problemas, svarbu priimti unifikuotas taisykles, kurio-
mis baty skatinamas tinkamas smulkiyjy EEJA tvarkymas, jskaitant tinkamg $alinimg
ir perdirbimg. Tai gali bati teisés aktai, draudziantys Salinti SEEJA sgvartynuose ar
deginimo jrenginiuose, skatinantys smulkiy EEJA perdirbima ir reikalaujantys, kad
pasibaigus jrenginiy naudojimo laikui gamintojai privalomai priimty atgal savo gami-
nius ir baty suinteresuoti juos surinkti. Taip pat svarbu nustatyti taisykles, draudzian-
¢ias eksportuoti SEEJA | besivystancias $alis ir kontroliuojancias tokiy atlieky neteiséta
migravimg.

Paminétina, kad uz $iy taisykliy nesilaikyma turi bati taikomos sankcijos ar kito
pobtdzio atsakomosios priemonés. Tai gali bati uztikrinama rengiant reguliarius pati-
krinimus, skiriant baudas ar kitas nuobaudas uz taisykliy nesilaikyma ar jy laikymosi
pazeidimus. Kaip nurodo C. P. Baldé ir bendraautoriy tyrimas, dauguma $aliy susidu-
ria su sunkumais, tvarkydamos iSmestus produktus atsakingai ir efektyviai naudoda-
mos iteklius. Pasaulyje perdirbama tik apie 20 proc. elektronikos atlieky. Daugiausia
démesio skiriama gaminiy surinkimui, o atlieky perdirbimo ar saugaus panaudoty
medziagy atgavimo infrastruktirai kurti pastangy stokojama.?”® Dél to triksta jrengi-
niy, kuriuose buty galima saugiai tvarkyti e. atliekas, tad SEEJA maiSomos su likusio-
mis atliekomis, kurios daznai deginamos, $alinamos sgvartynuose arba eksportuoja-
mos i besivystancias Salis.

Apibendrinant galima teigti, kad daugiausia EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo
problemy esama besivystanciose $alyse. EEJA (jskaitant ir SEEJA) eksportuotojai pa-
prastai renkasi $alis, kuriose néra veiksmingy teisés akty, reglamentuojanciy, kaip e.
atliekos turéty buti tvarkomos. Tokiy atlieky eksportg lemia du pagrindiniai veiksniai:
pigios elektronikos paklausa importuojanciose $alyse ir tai, kad eksportuoti EEJA yra
pigiau, nei tvarkyti jas $alies viduje laikantis grieztesniy saugos taisykliy. Vakary Afri-
ka ir kai kurios Azijos dalys yra jprastos savartyno vietos. Siose 3alyse vietos gyventojai
pragyvena i§ vertingy medziagy gavybos ir pardavimo. Vietos darbininkai, jskaitant
vaikus, be tinkamy apsaugos priemoniy rankomis ardo gaminius, degina juos po atvi-
ru dangumi arba tirpina rugstyje, todél kyla rimty sveikatos problemy. Dokumentuo-
se uzfiksuotas pavojus smegeny nervy sistemai, plau¢iams ir inkstams, taip pat sasajos
su tam tikrais véZiniais susirgimais. Toksiniy medziagy likuciai gali nutekéti ir uztersti
dirvozemj, org ir vandenj, paveikti aplinkines ekosistemas, kuriose vietos bendruo-
menés augina maista, medzioja ir Zvejoja. Pavojingos medziagos taip pat plinta j kitus
Zemynus per org ir jra, o tai ypa¢ kenksminga aplinkai, visai atmosferai ir visuomenés
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sveikatai. Teisinio reguliavimo jgyvendinimo uztikrinimas turéty buti grindZiamas
taikomomis sankcijomis ar kito pobudzio atsakomosiomis priemonémis uz nustatyty
ribojimy nesilaikyma. Akivaizdu, jog siekiant pakeisti situacija, batina priimti teisés
aktus, draudziancius arba ribojancius galimybes $alinti SEEJA sgvartynuose ar degini-
mo jrenginiuose, skatinanc¢ius smulkiy EEJA perdirbimg ir reikalaujancius, kad pasi-
baigus EE] naudojimo laikui gamintojai privalomai savo gaminius priimty.

4.3. Atsakomybés taikymo uz EEJA tvarkymo pazeidimus diferenciacija:
lyginamoji ANK ir AA] nuostaty analizé

Lietuvos teisinis reguliavimas apibrézia pagrindines elektros ir elektroninés jran-
gos, jskaitant smulkiosios EE], gamintojy ir importuotojy pareigas, kuriy nevykdy-
mas gali uztraukti teisés aktuose numatytas sankcijas. Gamintojams ir importuoto-
jams privaloma registruoti veikla, organizuoti atlieky surinkimg, vezima, apdorojima,
dalyvauti organizuojant tokiy atlieky tvarkyma savivaldybiy organizuojamose komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistemose, apmokéti nurodyto EEJA surinkimo, vezimo ir
apdorojimo islaidas, visuomenés §vietimo ir informavimo organizavimo ir vykdymo
iSlaidas, tvarkyti EE] apskaitg ir teikti ataskaitas, standartiniu zenklu zenklinti verslo
tikslais tiekiamg EEJ, §viesti ir informuoti visuomene e. atlieky tvarkymo klausimais.?”
Siuolaikiné visuomené privalo biti informuojama apie reikalavimg atskirti EEJA nuo
kity atlieky jy nesalinant kartu su miSriomis buitinémis atliekomis, kad EE] esancios
pavojingos medziagos nepatekty j aplinkg ir nesukelty Zalos ekosistemai. Pazymétina,
jog teisés aktai reglamentuojantys e. atlieky tvarkyma Lietuvoje, yra inkorporuoti i§
ES direktyvy, todél jy jgyvendinimas susiduria su tam tikrais sunkumais, informacijos
sklaidos vartotojams trakumu, sudétingu ataskaity pateikimu (dél informaciniy sis-
temy trikdziy), papildomos surinkimo sistemos diegiamo jgyvendinimo trakumais,
tad teisinio reguliavimo jgyvendinimo procesas turéty buti tobulinamas bei griez¢iau
kontroliuojamas, vertinant surinkty atlieky kiekiy rodiklius.

ES direktyvose nurodytos priemonés, kurios gali veikti EEJA susidarymo pro-
cesus, pasitelkiant naudojimagsi ekonominémis priemonémis, kas skatinty efektyvy
iStekliy naudojimg, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros sprendimus, siekiant
kurti ne tokius tar$ius produktus, taip susidaryty mazesnis atlieky kiekis, kas atitinka-
mai prisidéty prie veiksmingy programy plétros, kuriomis buty uztikrinama atlieky

299 Lietuvos Respublikos Seimas, Law on Waste Management of the Republic of Lithuania, Nr. VIII-787,
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susidarymo prevencija.’®

Paminétina, kad direktyvose i§skiriamos priemonés, kurios gali paveikti vartojimo
rodiklius: minimos ekonominés paskatos, tokios kaip ekologisko pirkimo iniciatyvos
ar privalomi mokes¢iai uz tam tikras prekes ar pakuotes; visuomenés informavimo
kampanijos ir patikimo ekologinio Zenklinimo skatinimas; bendradarbiavimo su
pramone ir mazmeninés prekybos sektoriais susitarimai, siekiant mazinti produkty
poveikj aplinkai; aplinkosauginiy kriterijy integravimas j vie$uosius ir privacius pir-
kimus; taip pat pakartotinio produkty ar jy daliy naudojimo ir remonto skatinimas,
ypac remiant remonto tinklus bei kuriant atitinkamg infrastruktiirg tankiai apgyven-
dintuose regionuose.*”

Dauguma Europos Sgjungos direktyvose nustatyty reikalavimy jau yra perkelti j
Lietuvos nacionaline teise ir jgyvendinami per atitinkamus teisés aktus ir administra-
cinius mechanizmus. Tac¢iau Lietuvos EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo sriciai vis
dar reikia skirti daug daugiau démesio bei tobulinimo, pritaikant direktyvose mini-
mus veiksmus (ekologisko pirkimo iniciatyvos arba privalomo mokescio, kurj varto-
tojas turi sumokeéti uz tam tikra preke ar pakuotés dalj, kuri kitu atveju buty tiekiama
nemokamai, nustatymas; parama akredituotiems remonto ir pakartotinio naudojimo
tinklams ar jy jsteigimas).

Teisiné atsakomybé e. atlieky tvarkymo srityje Lietuvoje realizuojama per jteisintus
draudimus ir sankcijas, jtvirtintas Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekse, Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse, Lietuvos Respublikos civili-
niame kodekse, Aplinkos apsaugos jstatyme ir Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
jstatyme. Teisés aktuose nurodomas gamintojo atsakomybés principas informuoti ir
$viesti visuomene.’” Sistema grindZiama teisinémis pareigomis®*” ir jiems taikomomis
sankcijomis, kurios nurodo, kad kiekvienas, atsakingas uz EEJA teisés akty reikalavi-
my pazeidimg, bus baudziamas bauda.

300 Europos Parlamentas ir Taryba, Direktyva 2002/95/EB dél tam tikry pavojingy medziagy naudojimo
elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo, 2003 m. sausio 27 d., EUR-Lex, https://eur-lex.europa.
eu/legal-https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002L0095-20100925;
Europos Parlamentas ir Taryba, Reglamentas (EB) Nr. 842/2006 dél tam tikry fluorinty $iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy, 2006 m. geguzés 17 d., EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX:32006R0842; Europos Parlamentas ir Taryba, Reglamentas (EB) Nr. 1005/2009 dél
ozono sluoksnj ardanciy medziagy, 2009 m. rugséjo 16 d., EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/2uri=CELEX:32009R1005; Europos Parlamentas ir Taryba, Direktyva 2012/19/ES dél
elektros ir elektroninés jrangos atlieky (WEEE), 2012 m. liepos 4 d., EUR-Lex, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0019.

301 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on Waste and
Repealing Certain Directives. https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/oj/eng.

302 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr. D1-554 ,,Dél Reikalavi-
my visuomenés $vietimui ir informavimui atlieky, kurioms taikomas gamintojo atsakomybés princi-
pas, tvarkymo klausimais tvarkos apraso patvirtinimo®. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/
TAIS.429750.

303 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. Ziiiréta 2019 m. lapkricio 11 d. https://e-seimas.lrs.
It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.2493/asr.
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Atliktuose tyrimuose akcentuojama tam tikry administracinés teisenos byly
sprendimy (kurie nebuvo nagrinéjami teisme), susijusiy su EE] atlieky tvarkymu, ne-
prieinamumo problema. Informacija apie nustatytus EEJA tvarkymo pazeidimus ar
administraciniy nuobaudy skyrima, néra viesai prieinama, kai gincas i$nagrinéjamas
ikiteisminéje institucijoje bei néra apskundziamas teisminiam nagrinéjimui. E. atlieky
tvarkymo reikalavimy nevykdymo nusiZengimai, ar paskirty administraciniy nuobau-
dy dydziai, néra vieSinami, tokie duomenys nepateikiami Statistikos departamento
svetainéje, kaip ir tokios informacijos pateikimo negalima rasti ir Aplinkos apsaugos
departamento svetainéje ar Aplinkos apsaugos agentiiros svetainéje. Tai kelia klausima
dél pacios nuobaudy skyrimo vertinimo sistemos skaidrumo, nes nuasmeninti duo-
menys turéty biti prieinami kiekvienam asmeniui, skatinti suvokimg ir atlikti Svieté-
jiska prevencinj vaidmenj.’*®* Duomeny prieinamumas bty naudingas ne tik tyrimo
tikslais, tai galéty baty ir viena i§ prevencijos priemoniy, vie$inant nustatytus pazeidi-
mus bei taikytinas sankcijas, kadangi atlieky tvarkymo srities pazeidimy ir nustatyty
nuobaudy dydziy sklaida, tikétina, atgrasyty asmenis nuo pazeidimy darymo ateityje.
Disertacijos autoré lygina kitos srities institucijy vie$inamus duomenis, nurodydama,
kad vienas i$ gery sektiny pavyzdziy - Lietuvos valstybinés darbo inspekcijos svetainé,
kurioje yra pateikiami visi duomenis apie nustatytus pazeidimus, skirtas nuobaudas,
prevencijos planus ir jy jgyvendinima, patikrinimus, i$keltus darbo gin¢us bei prieina-
ma kita, su veiklos vykdymu susijusi informacija.*

Vertinant nustatyty EEJA tvarkymo taisykliy laikymosi uztikrinimg atsakomybés
taikymo prasme, pagal teisinio reguliavimo turinj, galima teigti, kad uz EEJA tvarky-
mo pazeidimus pagrinde taikoma administraciné atsakomybé. Civiliné atsakomybé
gali kilti, jei pavykty jrodyti padarytos Zalos, EEJA netinkamu tvarkymu sukeltg prie-
zastinj ry$j. Tai gana sudétingai konstatuoti bei pagristi, ypa¢ kai norima i$matuoti
gamtai ar zmogaus sveikatai padaryta poveikj. Analizuojant atliktus tyrimus, teisés ak-
tuose nurodyty sankcijy dydzius uz EEJA (jskaitant ir SEEJA) tvarkymo pazeidimus,
pastebétinas skirtingas teisés aktuose nustatyty baudy dydziy uz panasaus pobadzio
pazeidimus nustatymas, kas gali sukelti atsakomybés taikymo aiskumo trikuma, sub-
jekty nepasitenkinima bei galimy kilti gincy ateityje tikimybe.** Tyrime pateikiami ir
nagrinéjami identifikuoti skirtumai. Kaip pavyzdys nurodoma ANK 249 straipsnyje
nustatyta nuobauda, kai uz nepazenklintos EE] tiekimg skiriama bauda nuo 550 iki
1200 Eur. Tuo tarpu, AAJ 98 straipsnis nurodo, kad uz EE] nepazenklinimg skiriama
bauda siekia nuo 600 iki 1200 Eur. ANK nurodo, jog uz EE] gamintojo neregistravima
Gamintojy ir importuotojy registravimo sgvade skiriama bauda nuo 300 iki 560 Eur,
AAT 96 straipsnyje, nurodoma, kad uz neregistruoty EE] gaminiy teikimg skiriama

304 Erika Statkiené, ,, The Legal Responsibility for the Violation of E-Waste Management in the Contemporary
Society*, Social Transformations in Contemporary Society, 7 (2019): 132, ziaréta 2026 m. birZelio 21 d.,
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/b1607ca5-3e6d-4644-ad6e-9252669088¢7/content.

305 Valstybiné darbo inspekcija, Zitiréta 2023 m. balandzio 12 d., https://www.vdi.lt/Forms/DGK_paieska.
aspx.

306 Statkiene, supra note, 304.
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bauda nuo 700 iki 1400 Eur. AAJ 99 str. nurodoma, kad uZ visuomenés neinformavi-
ma apie EEJA skiriama bauda nuo 1400 iki 3000 Eur, ta¢iau ANK nurodoma, kad uz
neinformavimg apie EEJA esancias pavojingas medziagas, jy keliamg pavojy aplinkai
ir Zmoniy sveikatai arba informacijos apie $ios jrangos atlieky tvarkymg ir priémima
prekybos vietoje nepateikima skiriama bauda nuo 300 iki 560 Eur. AAJ] 101 str. nuro-
doma, kad pareigos turéti dokuments, jrodantj, kad EEJA tvarkymas bus finansuoja-
mas, nevykdymas uztraukia baudg nuo 1400 iki 3000 Eur, o ANK 249 str. nurodoma,
jog uz EEJA tiekimg neturint dokumento, jrodancio, kad elektros ir elektroninés jran-
gos atlieky tvarkymas bus finansuojamas, uztraukiama bauda nuo 550 iki 1500 Eur.
Sis ANK straipsnis buvo kei¢iamas, atitinkamai nurodant: ,,Elektros ir elektroninés
jrangos apskaitos netvarkymas uZtraukia bauda nuo devyniy $imty iki vieno tikstan-
¢io Sesiy Simty eury.“*”” AAJ nuostatos dél baudy dydzio taip pat keitési, ta¢iau minéti
skirtumai isliko. Palyginus baudos taikymo uz EEJA tvarkyma dydzius su galiojancio-
mis (jau papildytomis) AAJ ir ANK atsakomybés dydj nurodanciomis nuostatomis,**
matyti, kad egzistuoja skirtingi baudy dydziai uz panasaus pobadzio EE] ir EEJA tvar-
kymo pazeidimus, kuriy apibréztys ir poZymiai kelia tam tikry su interpretavimu bei
igyvendinimu sietiny klausimy kylimg. Vertinant minétas lyginamas nuostatas, kyla
dviprasmiskumo pojutis, kai tokiy sankcijy nustatymas bei abstraktumas straipsniy
dispozicijoje, gali buti vertinamas kaip kolizijy nustatymas. Suprantama, skirtumus
galima pagrijsti subjekto identifikavimu, kadangi ANK nurodomas juridinio asmens
vadovas ar kiti asmenys, o AA] nustatoma juridinio asmens atsakomybé. Praktiniu
poziriu nuostata, kad tai, jog pagal AAJ atsakomybé kyla juridiniam asmeniui, taip
pat galéty buti aiskinama patikslintai pla¢iau, kadangi informavus juridinj asmenj apie
pazeidimg yra galimybé, jog atsakomybé galutiniams rezultate gali bati pritaikyta ir
juridinio asmens nurodytam vadovui, darbuotojui ar specialistui, kuris gali prisiimti
atsakomybe uZ nustatytg pazeidimg (vadovaujantis juridinio asmens vidinémis tvar-
komis, taisyklémis, jsakymais ir pan.). Kas i§ esmés atitikty ir ANK nurodytg juridi-
nio asmens vadovui taikyting atsakomybe. Vertinat jstatymo pakeitimus $iy nuostaty
taikymo aiskumo, koncentruotumo, lygiateisiskumo, ne dviprasmiskumo atzvilgiu,
toks reguliavimas turéty buti patobulintas, kad visoms suinteresuotosioms $alims buty
taikoma teisinga, nediskriminuojanti ir proporcinga atsakomybé, nesudaranti erdvés
interpretavimo ar prielaidy kilimui.

I$analizavus AAJ ir ANK pakeitimus®”, akivaizdu, jog pagrindinis skirtumas tarp
baudy, numatyty AAJ ir ANK straipsniuose pritaikymo, yra atsakomybén traukiamas

307 ,,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo Nr. [-2223 47, 84, 85, 94, 95, 98, 99, 100, 101, 102,
105 ir 107 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 102-2 ir 102-3 straipsniais jstatymas", Teisés akty
registras (e-TAR), dokumento ID b3a8f010a27211f0a34db2fbd35a03b2, https://www.e-tar.lt/portal/le-
galAct.html?documentId=b3a8f010a27211f0a34db2fbd35a03b2.

308 Ibid.; ,,Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 241, 247, 248, 248-1, 248-2, 248-3,
249, 250, 252, 255, 255-1, 589, 608 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymas®, Teisés akty registras (e-
TAR), XV-448 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 241, 247, 248, 248-1, 248-2,
248-3, 249.

309 Pakeitimo jstatymai, supra note, 308.
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subjektas. AA] baudos yra orientuotos i juridinius asmenis (jmones, gamintojus, im-
portuotojus) ir daznai skai¢iuojamos uz kiekvieng neapskaitytg ar nesutvarkytg EE]
tong (t. y. jos yra kiekybinés ir didelés), o ANK baudos orientuotos j juridiniy asme-
ny vadovus ar kitus atsakingus asmenis (i$skyrus ANK 249 str. 10" d.) ir nuobaudos
dazniausiai numatomos fiksuotos sumos iSrai$ka. Toliau pateikiama detalesné minéty
ANK ir AAJ nuostaty apzvalga, analizuojant taikytiny sankcijy dydziy skirtumus bei
pazeidimo pozymius.

Nagrinéjant nustatytg atsakomybe uz e. atlieky apskaitg ir ataskaitas, konstatuoti-
na, kad ANK nustato baudas uz nusizengimus, susijusius su apskaitos tvarkymu. Bau-
dos skiriamos atsakingiems fiziniams asmenims, o nepateikus ataskaitos iki nustatyty
terminy, gresiama bauda nuo 120 iki 220 Eur. Uz neteisingy duomeny pateikima aps-
kaitoje ar ataskaitoje arba apskaitos tvarkyma pazeidziant reikalavimus, taikoma bau-
da nuo 450 iki 850 Eur. Uz EE] apskaitos netvarkymag, neatsizvelgiant j tai, kad baudos
ANK paprastai skiriamos vadovams, $iuo atveju (249 str. 10" d.) skiriama bauda nuo
900 iki 1600 Eur (nenurodant, kad ji taikoma vadovui). Siuo klausimu AA] numato
daug grieztesne atsakomybe juridiniams asmenims uz panasius nusizengimus: uz ne-
teisingy duomeny EEJ apskaitoje ir (ar) apskaitos ataskaitoje pateikima bauda siekia
nuo 1300 iki 13000 Eur uz kiekvieng neapskaityta, Lietuvos rinkai tiekta EE] tona;
uz EEJ apskaitos nevykdyma bauda nustatoma nuo 2600 iki 26 000 Eur uz kiekvieng
tiekta tona.

AATir ANK numato atsakomybe uz EE] tiekima nejsiregistravus Vieningoje gami-
niy, pakuodiy ir atlieky apskaitos informacinéje sistemoje (VGPAIS), pagal AA] - uz
EE] tiekima rinkai nejsiregistravus bauda yra nuo 700 iki 1400 Eur, o uZ pakartotinj
pazeidimg — nuo 1400 iki 3000 Eur. Pagal ANK uz EE] tiekimg nejsiregistravus gresia
jspéjimas arba bauda nuo 150 iki 1450 Eur, o uz pakartotinius administracinius nusi-
Zengimus (jskaitant tiekimo pazeidimus) bauda siekia nuo 500 iki 3000 Eur.

Vertinant kitus pazeidimus, skirtumy taip pat aptinkama. Pagal AAJ uz nepazen-
klintos EEJ tiekima skiriama bauda nuo 600 iki 1200 Eur. Uz EE] tiekimg neturint
dokumento, jrodancio atlieky tvarkymo finansavimg, skiriama bauda nuo 1400 iki
3000 Eur. Uz Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytos EEJA tvarkymo uz-
duoties nejvykdyma smulkiai jrangai (iSor. matmenys < 50 cm) taikoma bauda nuo
4000 iki 8100 Eur uz tong, stambiai jrangai (iSor. matmenys > 50 cm) taikoma bauda
nuo 2300 iki 4600 Eur uz tong. ANK nurodomas fiksuotas baudos dydis taikant atsa-
komybe atsakingiems asmenims, kurios dydis akivaizdziai skiriasi nuo AA] nurodyty
sankcijy. Bauda taikoma atsizvelgiant j nejvykdytos uzduoties procents. Jei nejvykdo-
ma < 50 proc. privalomo kiekio, bauda siekia nuo 900 iki 1800 Eur, jei nejvykdoma >
50 proc. privalomo kiekio, bauda skiriama nuo 1800 iki 4500 Eur.

I$ nuostaty palyginimo akivaizdu, kad AAJ skirtos baudos yra aplinkosauginio po-
budZio sankcijos, siekian¢ios kompensuoti ar nubausti uz nesutvarkyta kiekj. Jos mil-
zinigkos, lyginant su ANK baudomis, kai ANK nurodytos baudos dydis uz uzduoties
nejvykdyma yra palyginti mazas.

AAT nurodoma, jog atsakomybés uz bendra pareigos organizuoti atlieky surin-
kimg, vezima, paruo$img naudoti ar naudojima nevykdyma numatoma bauda nuo
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6000 iki 14 000 Eur, uz pareigos $viesti ir informuoti visuomene atlieky prevencijos
ir tvarkymo klausimais nevykdyma numatoma platintojui bauda nuo 300 iki 600 Eur,
pakartotinai nuo 850 iki 1200 Eur, gamintojui / importuotojui nuo 1400 iki 3000 Eur,
pakartotinai nuo 3000 iki 6000 Eur. [ tai turéty bati atkreiptas démesys, nustatant
sankcijy dydzius ir kituose teisés aktuose. Toks atsakomybés taikymo diferencijavimas,
kelia atsakomybés taikymo aiskumo, lygiateisiSkumo, saziningumo, proporcingumo
ir teisingumo jgyvendinimo abejoniy. Ar subjekto pasirinkimas, gali buti vertinamas
pakankamu pagrindu sankcijy nustatymo ar taikymo neproporcingumui ir nelygia-
vertiSkumui pagristi, jvertinus tai, kad pazeidimo poZymiai bei turinys atitinkamai
panasis, ar galimai tapatis. Taciau, jei pazeidimas vertinamas vadovaujantis AAJ, o
ne ANK nuostatomis, atsakomybés taikymas skiriasi ne tik subjekty bet ir sankcijy
dydzio nustatymo prasme.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad AA] numatytos baudos uz EE] ir EEJA
tvarkyma yra grieztesnés (nuo 1300 iki 26 000 Eur uz tong uz apskaitos pazeidimus
arba iki 20 800 uz tong uz uzduoties nejvykdyma). ANK numatytos baudos uz pana-
$ius pozymius turin¢ius veiksmus, daugeliu atveju yra fiksuotos, kur kas mazesnés bei
taikomos tik atsakingiems fiziniams asmenims ar juridiniy asmeny vadovams (pvz.,
uz ataskaitos nepateikimg nuo 120 iki 220 Eur), nenumatant galimybés skirti adminis-
tracing nuobaudg juridiniam asmeniui. AAJ straipsniy turinys galéty buti tobulinti-
nas, patikslinant ir praple¢iant esamas ANK nuostatas, siekiant i$vengti neaiSkumo ir
kolizijy susidarymo tikimybés.

Buatina paminéti, kad kitose valstybése baudy dydis gerokai skiriasi nuo Lietuvos.
Apskritai kitos $alys, tokios kaip Jungtinés Amerikos Valstijos, vartotojams yra nu-
maciusios papildomg 6-10 JAV doleriy mokestj, kuris jtrauktas j jrenginio kaing.>°
Galima teigti, kad, tikslinant nuostaty turinj jvertinus abiejose teisés aktuose pateik-
tus pozymius pakoreguojant finansines sankcijas uztikrinancias lygiavertiskumo ir
proporcingumo gyvendinimg, tikétina, atsakomybés taikymo, panasios nusizengimo
sudéties vertinimo prasme, buty tinkamas Zingsnis teisinio reguliavimo patobulini-
mui. Siuolaikinei informacinei visuomenei ypac svarbus aiskaus ir konkretaus teisinio
reguliavimo jforminimas, teisingas atsakomybe nustatanc¢iy nuostaty pritaikymas bei
tinkamai prieinama pasekmiy kilimo bei sankcionavimo sistemos jgyvendinimo prie-
moniy sklaida.

Administracinés ir baudziamosios atsakomybés taikymo praktika nurodo, kad
»administraciné atsakomybé atsiranda dél asmens padaryto administracinio nusizen-
gimo, kaltés. BaudZziamoji atsakomybé atsiranda dél asmens padaryto nusikaltimo, ku-
rio kalté turi buti jrodyta“*" Kiekvienu individualios bylos nagrinéjimo atveju teismas
vertindamas atsakomybés prigimtj sprendzia dél atsakomybés taikymo nustatymo.
Atsizvelgiant | ekologinio aplinkos ter§imo pazeidimo esme, pavojingumo pobudj ir
laipsnj, aplinkos ter$éjui gali buti taikomos administracinés arba baudziamosios, kartu

310 Protect Recycling, ,,E-Waste Violations & Penalties®, 2018 m. birZelio 14 d. https://protecrecycling.
com/e-waste-violations-penalties/.

311 Lietuvos Auksciausiasis Teismas, nutartis civilinéje byloje Nr. 2K-7-76/2012, 2012 m. kovo 13 d.
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ir materialinés (civilinés) atsakomybés priemonés.

Atribojant administracine ir baudziamajg atsakomybe uz aplinkos apsaugos arba
gamtos iStekliy naudojimo taisykliy pazeidimus, batina jvertinti padaryta veikg pagal
objektyviyjy ir subjektyviyjy pozymiy turinj, juy pasireiskima, vadovautis protingumo,
proporcingumo, teisingumo ir kity bendrujy teisés principy nuostatomis. Pazeidimo
intensyvumo mastas — pagrindinis takoskyros tarp baudziamosios ir administracinés
atsakomybés uz aplinkos apsaugos pazeidimus elementas. Siuo atveju potencialios Za-
los grésmeés aplinkai nustatymas ir tokios zalos grésmés dydis yra lemiamas kriterijus
sprendziant baudziamosios ir administracinés atsakomybés uz aplinkos teisés pazeidi-
mus atribojimo klausimus.

Lyginamoji Lietuvos teismy praktikos EEJA (jskaitant SEEJA) srityje analizé at-
skleidzia, kad yra sriciy, kuriose batina tobulinti teisinj reguliavima, jog buty jgyven-
dinta musy pareiga saugoti aplinka. Dispozicijoje turéty buti numatyta atsakomybé
visiems ter$éjams, o ne tik gamintojams ir platintojams, kad kiekvienas, nesilaikantis
nurodyty pareigy, buty lygiaverciai atsakingas, neatsizvelgiant j tai, kad pazeidéjas yra
tik galutinis EE] vartotojas. Taigi reikéty atkreipti démesj j tai, kad konstitucine teisé j
gerg ir saugig aplinkg kertasi su muisy teise rinktis, pirkti ir vartoti kokius tik norime
rinkoje esancius jrenginius (laisvé vartoti, naudoti), todél vartojimo bei naudojimo
laisvé susikerta su galimybe apriboti $ig laisve, nes naudodami per daug per SEE] pa-
Zeidziame ir uZterSiame savo aplinkg, o misy naudoti jrenginiai tampa atliekomis,
kelianc¢iomis grésme visai aplinkosaugos sistemai.

Lietuvos kasacinio teismo praktikoje pazymima, kad nusikalstamos veikos sudé-
ties pozymiais laikytini jvairas zalos grésmés aplinkai nustatymo aspektai. Konstatuo-
tina, kad pavojaus sukélimo prielaidos akivaizdziai nepakanka, siekiant asmenj pa-
traukti baudziamojon atsakomybén pagal Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso
270 straipsnj.’'? Kasacinéje nutartyje taip pat pasisakoma dél administracinés ir bau-
dziamosios atsakomybés atskyrimo kriterijy.*”* Teismo i$aiSkinimu, neteisétas atlieky
$alinimo budas kartu su labai dideliu jy kiekiu ir pobudziu gali sudaryti pakankama
pagrinda konstatuoti sunkiy padariniy aplinkai atsiradimo realig galimybe ir atitinka-
mai taikyti grieztesne baudziamajg atsakomybe. Atsizvelgiant j tai, kad bylos medzia-
goje nebuvo duomeny dél padariniy atsiradimo, o pagal baudziamosios justicijos pri-
gimtj butini visi pozymiai norint asmenj pripazinti kaltu padarius nusikalstamg veika
bei vertinant tai, kad byloje neatliktas zemés sklypy pavirsiaus ir gilesniy jo sluoksniy
grunto tyrimas, tampa neai$ku ar $is i§ tikryjy buvo uZzterstas. Taigi kilusig grésme
aplinkai nepakanka vien tik preziumuoti, ja butina jrodyti. Kita vertus, sprendimo tu-
rinys suponuoja teismo pozicija, kad jei veikos pobudis objektyviai sudaro didele sun-
kiy padariniy aplinkai rizika, tai laikoma reik$mingu kvalifikuojan¢iu pozymiu, ne-
priklausomai nuo to, ar kaltininkai tokiy padariniy tiesiogiai sieké. O tai tik patvirtina

312 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo
istatymas. BaudZiamasis kodeksas, Valstybés Zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741, https://e-seimas.Irs.lt/por-
tal/legal Act/1t/TAD/TAIS.111555/asr.

313 Lietuvos Auksciausiasis Teismas, nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-96/2014, 2014 m. sausio 14 d.
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baudziamosios atsakomybés EEJA tvarkymo pazeidimo atvejais praktinio pritaikymo
sudétinguma. Byloje pasisakyta, kad patikrinimo metu nurodyta, jog dviejuose skly-
puose uzkastos atliekos. Tac¢iau $ie duomenys nepatvirtina atlieky uzkasimo sklype
fakto, o Zemeés, grunto meéginiai nebuvo imami. Nepaisant to apeliacinés instancijos
teismas padaré i$vada, kad dél uztersto Zemés pavirsiaus ir jo gilesniy sluoksniy zemés
sklypuose sumaigant jj su atliekomis, kilusios grésmés gruntiniy vandeny uZzter§imui
bei padarytos Zalos aplinkai galéjo atsirasti sunkiy padariniy aplinkai dél ieskovo ne-
teiséty ty¢iniy veiksmy, todél kvalifikavo veiksmus pagal BK 270 straipsnio 1 dalj.

Zalg aplinkai galima vertinti kaip ypatingg Zalos rasj, nes jos negalima besalygiskai
priskirti nei prie turtinés, nei prie neturtinés zalos. Sios riies zala turi ir turtinés, ir
neturtinés zalos pozymiy. Todél tenka spresti klausimus, susijusius su tuo, kaip nusta-
tyti aplinkos objekta, kuriam padaroma Zala, taip pat poveikio laipsnj ir veikas, kurios
kelia grésme aplinkai. Batina paminéti, kad pagal principa ,ter§éjas moka®, subjektas,
padarantis Zalg aplinkai arba sukeliantis nei$vengiama tokios zalos grésme i$ esmés
turéty atlyginti butiny Zalos prevencijos arba istaisymo priemoniy islaidas. Vertinant
baudziamosios atsakomybés taikyma, svarbi 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Par-
lamento ir Tarybos direktyva 2008/99/EB dél aplinkos apsaugos pagal baudZiamaja
teise,** kuri taip pat nereikalauja tokio plataus kriminalizavimo ir baudimo vien tik uz
pavojaus aplinkai atsiradimo galimybe.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra konstataves, kad atskiriant civiline atsakomy-
be uz Zalg aplinkai nuo civilinés atsakomybés uz realig zalos grésme darytina i$vada,
jog pirmoji atsakomybé sietina su neigiamais padariniais aplinkai ir dél to su jos atka-
rimo priemoniy taikymu susijusiomis i§laidomis, antroji — su prevencijos priemoniy
taikymo i8laidy atlyginimu.’'® Kasacinio teismo nuozitira negali buti pritarta tokiai
baudziamojo jstatymo taikymo praktikai, kai asmens elgesys, esant i$imtinai civili-
niams, administraciniams ar drausminiams teisiniams santykiams, vertinamas kaip
nusikalstamas.*'¢

Pazymeétina, kad uz aplinkos apsaugos kartu ir aplinkos ter§imo pazeidimus daz-
niausiai taikoma administraciné atsakomybé. Baudziamojo kodekso 270 straipsnio
1 dalyje jtvirtintas pavojaus daugelio Zmoniy gyvybei ar sveikatai arba didelés Zalos
gyvinijai, augmenijai ar kity sunkiy padariniy grésmés pozymis, kuris jstatymo lei-
déjo panaudotas tam, kad baudziamoji atsakomybé uz $ias veikas buty atribota nuo
administracinés atsakomybés uz panasius administracinius teisés pazeidimus. ANK
513 straipsnyje numatytas atlieky tvarkymo taisykliy reikalavimy nevykdymas, 53
straipsnyje — zemés gelmiy, jy iStekliy apsaugos ir naudojimo reikalavimy pazeidimas
ir kituose straipsniuose, tad atribojimo jvertinimo kriterijai vis dar kelia neaiskumy.

314 Europos Parlamentas ir Taryba, 2008 m. lapkricio 19 d. direktyva 2008/99/EB dél aplinkos apsaugos
pagal baudziamgjq teise, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32008L0099.

315 Lietuvos Auksciausiasis Teismas, nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-465/2008, 2008, Zitréta 2019 m. ge-
guzés 5 d., https://eteismai.lt/byla/84114812144283/3K-7-465/2008.

316 Lietuvos Auksciausiasis Teismas, nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-324/2013, 2013, zitréta 2019 m.
geguzés 5 d., https://eteismai.lt/byla/20657065059072/2K-324/2013.
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Taikant baudziamaja atsakomybe teismas turi i$samiai motyvuoti bei pagristi, kodél
pritaikytina baudZiamoji, o ne administraciné atsakomybé.*”” Apeliacinés instancijos
teismas apskritai nemotyvavo, kodél kaltinamajam uz aplinkos apsaugos arba gamtos
i$tekliy naudojimo taisykliy pazeidimg taiké baudziamajg, o ne administracine atsa-
komybe.*®

Analizuojant pazeidimy uz EEJA tvarkyma nustatymag ir aplinkybes, pasitaiko tam
tikry sprendimy bylose, kai sankcijos i$reiSkiamos ne pinigine bauda, o tam tikry tei-
siy (analizuojamu atveju licencijos) atémimu. Aplinkos apsaugos agenttira 2017-09-22
sprendimu panaikino asociacijos EEPA licencijy Nr. 001 ir Nr. 003, suteikianciy teise
organizuoti EEJA tvarkyma, galiojima. Licencijy galiojimas panaikintas, nes asocia-
cija per paskutinius dvejus metus buvo triskart jspéta dél galimo licencijy galiojimo
sustabdymo nustacius atlieky tvarkymo jstatyme numatyty reikalavimy pazeidimus.
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017-09-27 nutartimi, asociacijos prasy-
mu, pritaikytos reikalavimo uztikrinimo priemonés - laikinai sustabdytas agentiiros
sprendimas, kuriuo buvo panaikintas asociacijos licencijy Nr. 001 ir Nr. 003, sutei-
kianciy teise organizuoti elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkyma, galioji-
mas.*”® Tokio priimto sprendimo nutarimas tik jrodo, jog EEJA tvarkymo organiza-
vimo teisinis reguliavimas turi trakumuy, nes taikomos perteklines priemones, tokios
kaip licencijos atémimas, kurios ne padeda tvarkytojams pasitaisyti, o tik sukuria pa-
pildomy sunkumuy, kai veiklos nevykdymas paveiks finansinj aikio subjekto stabiluma,
pakenkiant jmonés veiklai rodikliams dél priimty ribojimy. Sistema turéty mokyti,
informuoti ir siekti padéti. Nagrinéjamoje Toskanos byloje dél praeityje vykdytos pra-
moninés veiklos zemé patyré didele pramonine tar$g. Atsizvelgiant j tai, jog Zemé buvo
priskirta nacionalinés svarbos teritorijai, buvo sprendziamas klausimas, kaip ja baty
galima reabilituoti.**® Remdamosi administraciniais aktais Italijos administracinés
institucijos nurodé ieSkovéms, kurios véliau tapo jvairiy Zemés sklypy savininkémis,
imtis konkreciy ,,avarinés saugos“ priemoniy $iai zemei reabilituoti. Vadovaudamosi
tuo, kad jos néra atsakingos uz tar$a bendrovés kreipési j apygardos teismg. Sis panai-
kino minétas priemones motyvuodamas tuo, kad pagal nacionalinéje teiséje ir Euro-
pos Sajungos teiséje jtvirtintg principg ,ter$éjas moka“ administracija negaléjo taikyti
priemoniy jmonéms, kurios néra tiesiogiai atsakingos uz sklype pastebéta tarsa.

Si situacija rodo, kad nustadius aplinkybes jrodancias, jog veiklos vykdytojas

317 Lietuvos Auksciausiasis Teismas, nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-201/2008, 2008, zitiréta 2019
m. geguzés 5 d., https://eteismai.lt/byla/90674205153377/2K-7-201/2008.

318 Lietuvos Auksciausiasis Teismas, nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-96/2014, 2014, ziaréta 2019 m.
geguzés 5 d., https://eteismai.lt/byla/752658710388/2K-96/2014.

319 EEPA (Environmental Protection Agency), Electrical and Electronic Equipment Waste Management
Organization Licenses Revocation, 2017, zitréta 2019 m. geguzés 5 d., http://atliekos.gamta.lt/cms/
index?rubricld=5b0e60d8-ac63-4804-b23b-ea9a289de76c.

320 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, Byla Nr. C-534/13, 2015 m. kovo 12 d., Zitréta 2018 m. spalio 15
d., https://login.westlaw.co.uk/maf/wluk/app/document? &suppsrguid=i0ad82d0800000163167817605b
def539&docguid=ICDEB4BF0823711E5A2D0F7A5B654FAD9&hitguid=IDC0B94506DB611E5A9838
11C676A581 D&rank=4&spos=4&epos=4&td=39&crumb-action=append&context=2&resolvein=true.
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neprisidéjo prie tarSos ar tar§os pavojaus, tai vertinama kaip esminé salyga susijusi su
priezastiniu veiklg vykdancio asmens veiklos ir Zalos aplinkai ry$iu, taikant principa
~ter$éjas moka® siekiant jgyvendinti bendrg atsakomybés taikymo mechanizma. Jeigu
negalima nustatyti priezastinio Zalos aplinkai ir veikla vykdancio asmens veiklos rysio,
situacija vertinama atsizvelgiant  teisés aktus taikytinus pagal nacionaline teise, drau-
ge ivertinant ir tarptautiniy teisés akty taisykles.

Labai panasi padétis su atsakomybés taikymo uz EEJA reglamento ar direktyvy
pazeidimus Lietuvoje. Teismo sprendimai grindZiami remiantis nacionaliniais teisés
aktais, zinoma, vadovaujantis ir Europos Sajungos teisés formuojama praktika nuo
jos nenuklystant. Vienoje i§ byly nagrinéti pazeidimai dél sukaupty atlieky — metalo
lauzo, plastiko, naudoti netinkamy automobiliniy padangy, eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy uz Zemés sklypo riby - laikymo. Teritorija, kurioje kaupiamos
atliekos buvo valstybiné zemé Siauliy rajono savivaldybés administracijos teritorijoje.
Parei$kéjas minétas atliekas kaupé neturédamas tokiai veiklai leidimo. Atsizvelgdamas
j tai, teismas sprendé klausima dél atsakomybés uz atliktg pazeidimg pritaikymo.*

Teismas pazyméjo, kad vertinat tai, jog kaupdamas atliekas pareiskéjas juy nerasiuo-
ja pagal atlieky pobudj ir rasj, neuztikrina, kad kaupiamos atliekos nekelty neigiamo
poveikio visuomenei ir aplinkai, atliekos mai$omos su kitomis atliekomis, saugomos
nesilaikant atlieky tvarkymo taisyklése numatyty terminy, paskirta pareigino bauda
yra tinkama sankcija uz tokj pazeidimg. PareiSkéjo skundo argumentai, kad gamtos
neuzter$é, priesingai, ja $varino, o jo individuali veikla yra antriniy zaliavy surinki-
mas, néra pakankami. Remiantis Lietuvos teisés aktais ir ANK, atsakomybé uz atlie-
ky surinkima, vezimg ir apdorojima, neturint teisés uzsiimti tokia veikla, uztraukia
atitinkamas baudas, kurios privalo buti atlygintos.**> Nagrinéjamu atveju pazeidéjas
pripazino, kad valstybinéje zeméje laiko medieng, metalg, padangas, plastika, eksploa-
tuoti netinkamus automobilius ir kitas atliekas, ta¢iau ai$kino, jog uzsiima individualia
atlieky tvarkymo veikla ir gamtos netersia, taip pat nurodant, kad dél tarsos leidimo
i$davimo niekur nesikreipes. Pagal Atlieky tvarkymo jstatymg atlieky surinkimo, ve-
zimo ir apdorojimo veikla gali vykdyti jmonés, jregistruotos i Atlieky tvarkytojy vals-
tybés registra, o jmonés, ketinancios atlikti atlieky apdorojima, turi privalomai gauti
leidimus.** I§ bylos aplinkybiy matyti, kad parei$kéjas tokio leidimo neturéjo, tad teis-
mas patikrines byloje esancius jrodymus neturéjo pagrindo abejoti dél administraci-
nén atsakomybén patraukto asmens kaltés nustatymu, tad paliko sprendimg sumokeéti
skirtg baudg. Galima teigti, kad Lietuvos teismai grieztai laikosi teisés aktuose numaty-
ty taisykliy visumos ir sprendimus priima remdamiesi jy nuostatomis. Visgi tuo néra
paneigiamas faktas, jog teisinis reguliavimas turéty bati tobulinamas, suvienodinant

321 Siauliy apygardos teismas, nutartis administracinéje byloje Nr. II-48-951/2016, 2016, Ziiiréta 2019 m.
geguzés 1 d., https://eteismai.lt/byla/110870686033536/11-48-951/2016.

322 Panevézio apygardos teismas, nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-79-350/2016, 2016, ziliréta
2019 m. geguzés 5 d., https://eteismai.lt/byla/19363392515171/ATP-79-350/2016.
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2019 m. geguzés 5 d., https://eteismai.lt/byla/121036585720860/2AT-17-942/2016.

124



sankcijy dydzius uz tokius pat poZymius numatancius pazeidimus. Administracinés
atsakomybés taikymo uz EEJA tvarkymo pazeidimus teisinis reguliavimas turéty bati
nuolatos vertinamas, siekiant nustatyti tobulinimo poreikio aktualuma.

Remiantis Lietuvos EEJA tvarkymo teisiniu reguliavimu ir teismy praktika gali-
ma teigti, kad uz aplinkos apsaugos pazeidimus taikoma administracing, civiliné arba
baudziamoji atsakomybé (pastaroji taikoma tik i§imtinai krastutiniais atvejais). Tik
jvertinus ekologinio aplinkos ter§imo pazeidimo esme, pavojingumo pobudj ir laipsnj,
padaryta veika pagal objektyviyjy ir subjektyviyjy poZzymiy turinj, jy pasirei$kima, pa-
Zeidimo intensyvumo masta, turintj esmine reik§me atribojant baudziamaja ir admi-
nistracine atsakomybe uz aplinkos apsaugos pazeidimus, vadovaujantis protingumo,
proporcingumo, teisingumo ir kity bendryjy teisés principy nuostatomis, ter$éjui gali
buti taikomos tinkamai parinktos administracinés arba baudZziamosios, kartu ir mate-
rialinés (civilinés) atsakomybés priemonés.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiskindamas proporcingumo princi-
po taikyma, yra nurodes, kad ,,butina rasti balansg tarp padaryto pazeidimo ir taikytos
poveikio priemonés dydzio, todél sprendziant dél proporcingumo principo taikymo,
turi bati atsizvelgta j tkio subjekto finansine padétj; nustatant mazesnj mokestj, turi
bati siekiama, kad nebuty visiSkai i$vengta atsakomybés arba ji nebuty tiek lengva,
kad nepadaryty poveikio pazeidimg padariusiam asmeniui bei padaryty atgrasan-
ti poveikj kitiems asmenis, paliktas galioti mokesc¢io dydis bty pakankamai svarus,
taciau nevarzyty asmens, nei butina tikslams pasiekti“*** Taigi, sickiant pagerinti tei-
sinés atsakomybés uz EE] atlieky tvarkyma veiksminguma, jvertinus nustatytus admi-
nistraciniy nuobaudy taikymo skirtumus, rekomenduotina suvienodinti sankcijas uz
panasius poZymius turin¢ius EEJA tvarkymo taisykliy nusizengimus, patikslinant ir
paciy straipsniy turinj. Atsizvelgiant  tai svarstytinas pasialymas atsakomybe numaty-
ti ir sutelkti tik ANK nuostatuose, uztikrinant aiskumo, kolizijy i$vengimo ir koncen-
truotumo principg. Sialymas sutelkti atsakomybe ANK ir suvienodinti sankcijas néra
dirbtinis, o kyla i$ teisés sistemos nuoseklumo, aiskumo ir efektyvumo reikalavimy.
Formaliai gali atrodyti, kad ANK taikytinas fiziniams asmenims, o AAJ - juridiniams
asmenims, taciau realybéje kolizija atsiranda ne tarp subjekty, o tarp normy turinio,
kai reguliuojamos tos pacios veikos (EEJA tvarkymo reikalavimy pazeidimai), bet ski-
riasi sankcijos ir atsakomybés apimtis, o tai jau sukuria nevienoda teisinj rezimg uz ta-
pacius pazeidimus, kas suponuoja lygybés pries jstatymg problemos suktrimg. Analo-
giskos veikos turi buti vertinamos vienodai. Jei fizinis asmuo baudziamas pagal ANK,
juridinis — pagal AAJ (su kitokiomis sankcijomis), atsiranda disproporcija, galimas
lygiateisiskumo pazeidimas, kas priestarauja konstituciniam principui, jog vienodos
situacijos turi buti reguliuojamos vienodai. Teisinio ai$kumo ir tikrumo principas turi
bati uztikrintas, o kai atsakomybé i$skaidyta, skirtingi teisés aktai reguliuoja tg pacia
veiky, atsiranda interpretavimo neaiSkumas bei praktikos nenuoseklumas.

Atsakomybés perkélimas j ANK sukurty centralizuota sistema, aiSkias taisykles,

324 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nutartis administracinéje byloje Nr. eA-298-556/2016,
2016 m. kovo 9 d.
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sumazinty normy dubliavimo bei kolizijy atsiradimo rizikg, o sankcijy suvienodini-
mo svarba, uztikrinty proporcinguma bei vienoda teisés taikyma. Taciau, atkreiptinas
démesys j tai, jog siilomas teisinis reguliavimas $iai dienai priestarauty ANK bendro-
sioms nuostatoms, kuriose néra numatomos juridinio asmens atsakomybés.

Norima pazymeéti, kad pagal ES teise aplinkosaugos srityje atsakomybé turi buti
taikoma veiklos vykdytojams, kurie realiai daro poveikj aplinkai.*”® Kadangi ekonomi-
nés sankcijos laikomos efektyviausia priemone juridiniy asmeny elgesiui reguliuoti,**
tai rodo, kad piniginés sankcijos yra tinkamos ir proporcingos priemonés taikyti juri-
diniams asmenims, tad jy jtraukimas | ANK sistemg nepriestarauty kodekso logikai.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika patvirtina, kad teisés normos turi
buati aiskinamos sistemiskai, siekiant uztikrinti jy veiksmingumg ir nuoseklumag®” “tei-
sés aktuose nustatyti reikalavimai turi bati grindziami bendro pobudzio nuostatomis
(teisés normomis ir principais), kurias jmanoma taikyti visiems numatytiems atitin-
kamy teisiniy santykiy subjektams; diferencijuotas teisinis reguliavimas turi buti grin-
dziamas tik atitinkamais teisés aktais reguliuojamy visuomeniniy santykiy subjekty
padéties objektyviais skirtumais; kad teisiniy santykiy subjektai galéty Zinoti, ko i$
ju reikalauja teisé, teisés normos turi bati nustatomos i§ anksto, teisés aktai turi bati
oficialiai skelbiami, jie turi buti viesi ir prieinami; jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatytas teisinis reguliavimas turi buti ai$kus, suprantamas, neprieStaringas, teisés
akty formuluotés turi buti tikslios, turi buti uZztikrinami teisés sistemos nuoseklumas
ir vidiné darna, teisés aktuose neturi biiti nuostaty, vienu metu skirtingai reguliuojan-
¢iy tuos pacius visuomeninius santykius” Tai rei$kia, kad ANK nuostatos negali buti
aiskinamos izoliuotai nuo specialiyjy teisés normy ar reguliuojamos srities specifikos.
Aplinkos apsaugos teiséje ypac svarbus i§pléstinés gamintojo atsakomybés principas,
kuris numato, kad atsakomybé turi bati taikoma gamintojams ir kitiems tkio subjek-
tams.*® Tokiu baidu uZztikrinama, kad atsakomybé tenka tiems subjektams, kurie rea-
liai daro poveikj aplinkai. Teisés doktrinoje taip pat pabréziama, kad efektyvus teisinis
reguliavimas turi buti orientuotas j realius pazeidéjus ir uztikrinti teisés normy veiks-
minguma.*® Atsizvelgiant j tai, juridiniy asmeny jtraukimas j ANK neprieStarauty tei-
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sés sistemai, net ja sustiprinty, todél darytina i$vada, kad sialomas reguliavimas baty
sistemiskai pagristas, atitikty ES aplinkos teisés principus ir uztikrinty efektyvesnj tei-
sés normy taikymga. Apibendrinat galima daryti i§vada, jog sankcijy suvienodinimas
ir jas nurodanciy pozymiy patikslinimas bei atsakomybés koncentravimas ANK, jei
baty priimtas sprendimas papildyti kodekso bendrosios dalies nuostatas su kuriomis
§is sitilymas $iai dienai dar nekoreliuoja, laikytinas sistemiskai pagristu sprendimu,
kuris uztikrinty atsakomybés taikymo nuoseklumag, teisinj ai$kumg, proporcinguma,
lygiateisiskuma ir efektyvesnj teisés normy jgyvendinima.

Lietuvos teiséje atsakomybé uz aplinkos apsauga ir gamtos i$tekliy naudojimg re-
glamentuojanciy teisés akty pazeidimus taikoma ne tik fiziniams, bet ir juridiniams
asmenims. AAJ jstatymy leidéjas numato atsakomybés taikyma uz EE] disponavimo
ir tvarkymo srities pazeidimus juridiniam asmeniui. PrieSingai nei AA], ANK nuos-
tatose néra numatytos atsakomybés taikymo juridinio asmens atzvilgiu, atsakomybés
taikymo subjektu nurodomas fizinis asmuo, arba juridinio asmens vadovas, ar kitas
atsakingas asmuo. Pagal AA] bauda skiriama juridiniam asmeniui, siekiant uztikrinti
aplinkosauginiy pareigy tinkama jvykdyma per atsakomybés taikymo neisvengiamu-
ma, taip atgrasant nuo pazeidimy padarymo bei uztikrinant tinkama taisykliy laiky-
masi. Lietuvoje egzistuojanti praktika taikyti atsakomybe juridiniams bei fiziniams
asmenims, savaime nepaneigia realios atsakomybés taikymo tikslingumo trikumo
biavimo, kai neidentifikuojamas tikrasis pazeidéjas, sankcijos skyrimo veiksmingumas
bei paskirstymo logika tampa netikslingai panaudota. Atsakomybés taikymas juridi-
niam asmeniui nekvestionuojamas, ta¢iau vertinant pasiilyma nurodyti juridiniy as-
meny atsakomybe ANK nuostatose, toks paralelinés atsakomybés taikymo galimybés
integravimo prasme, galimas palikti svarstymui ateityje nusprendus keisti bendraja
$io kodekso dalj. Atsakomybés deformacija, kai nors teorigkai atsako juridinis asmuo
ir fizinis asmuo, ta¢iau praktikoje daznai atsakomybé nukreipiama j pavaldzius dar-
buotojus, o problema islieka tapati, situacija nesikeic¢ia, nes nurodyti asmenys neturi
sprendimy priémimo galios, finansiniy ar organizaciniy resursy savo dispozicijoje,
kad pasitaisyti, tad atsakomybés taikymas tampa neefektyvia bei formalia forma, su-
kuriancia atsakomybés taikymo nei$vengiamumo iliuzija. Efektyvi atsakomybé turi
bati nukreipta j realiai pazeidimg padariusj subjekta, kuris gali pakeisti elgesj, o jei
atsakomybé taikoma tik formaliai juridiniam asmeniui, ar paskirtiems buti atsakin-
gais darbuotojams, ji nebeatlieka prevencinés funkcijos tiksly. Kaip pavyzdj galima
panagrinéti ANK 332 straipsnio nuostatos turinj, nurodantj atsakomybés taikyma dél
»Vandens tiekimo ir nuoteky vamzdyny bei jy jrenginiy ir vandens apskaitos mazgy
ar jy daliy eksploatavimo pazeidimo“*° Straipsnyje nurodoma, jog baudziama uz ty-
¢inj vandens tiekimo ir nuoteky vamzdyny, ar vandens apskaitos mazgy sunaikini-
ma, sugadinimg, sugadinty vandens tiekimo ir nuoteky vamzdyny, ar vandens aps-
kaitos mazgy eksploatavimg nepranesus vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo

330 Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
tvarkos jstatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodeksas, TAR, 2015 m. liepos 10
d., Nr. 11216, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/asr.
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paslaugas teikianciai imonei, uztraukiant jspéjima arba baudg asmenims ir baudg juri-
diniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims. Kaip matyti i§ $io straips-
nio turinio nurodytos nuobaudos skiriamos fiziniam asmeniui ar jmonés vadovui,
aigkiai apibréziant atsakomybés taikymo ribas, sietinai su realaus pazeidéjo nustaty-
mo tikslu. Taciau, jei $ioje situacijoje atsakomybé bty numatoma ir kitame teisé akte,
tarkim geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo jstatyme,*' kuriame bity numatyta
juridinio asmens atsakomybé, nurodant skirti Zenkliai didesne bauda, nors pazeidimo
pozymiy vertinimo atZzvilgiu nustatyti kriterijai baty tapatiis ar panasus, ar tai nesu-
kelty abejoniy dél vieno ar kito jstatymo taikymo aiSkumo, sankcijy lygiavertiskumo,
proporcingumo bei nustatytos atsakomybés taikymo saziningumo subjekty atzvilgiu?
Siuo metu teisiniame reguliavime numatyti sprendimai administracine atsakomybe
jtvirtinti atskirai ANK ir specialiuosiuose jstatymuose, galimai kelia rizikg ne tik ko-
lizijy susiformavimo tikimybés, bet sukuria nenuoseklumg pacios administracinés
atsakomybés sistemoje, kai nepagrjstai ir nelygiaverciai apribojama juridinio asmens
teisé prasyti jvertinti kaltés nustatymo aplinkybes sprendziant dél atsakomybés taiky-
mo. Taigi, juridiniy asmeny administraciné atsakomybé ir su ja susijusios aplinkybés
administracinés atsakomybés atveju yra reglamentuota nesistemigkai. Nepaisant to,
jog $iai dienai galiojan¢ios ANK nuostatos néra pritaikytos juridiniy asmeny jtrauki-
mui j ANK, manytina, jog efektyvus administracinés atsakomybés taikymo modelis
grindziamas jos koncentravimu viename teisés akte, aiSkiai apibréziant atsakomybés
subjektus ir sankcijas buty tikslingas, tad sitilymo suvienodinti ir konsoliduoti atsa-
komybe viename teisés akte, taip i§vengiant atsakomybés taikymo fragmentacijos bei
galimy kolizijy susidarymo ateityje, rekomenduotinas svarstyti.

4.4. SEEJA surinkimg skatinanciy alternatyviy priemoniy integravimas j
SEEJA tvarkymo sistemg

Atsizvelgiant | ankstesniuose skyriuose istirty duomeny, $altiniy, publikacijy bei
teismy praktikos analizés rezultatus, galima teigti, kad batent SEEJA tvarkymo teisinio
reguliavimo vaidmuo yra esminis siekiant uZztikrinti efektyvios atlieky tvarkymo siste-
mos realy jgyvendinima. Teisinio reguliavimo déka uztikrinamas fiziniy asmeny ir or-
ganizacijy pasiryzimas laikytis jstatymy, kuriais siekiama apsaugoti Zmoniy sveikatg ir
aplinka. Sankcijos pagrindiné atgrasomoji priemoné EEJA tvarkymo taisykliy nesilaiky-
mo prevencijai, taciau ar tai padeda tinkamo visuomenés elgesio formavimui, — abejoti-
na. Vienas i§ pagrindiniy tinkamo teisinio reguliavimo aspekty SEEJA tvarkymo srityje
yra taisykliy, draudzianc¢iy $alinti SEEJA sgvartynuose ar deginimo jmonése, praktinis
igyvendinimas. Taisykliy inkorporavimo j teisine sistema tikslas — padéti uzkirsti kelig
toksinéms medziagoms, kurios turi zalingg poveikj Zmoniy sveikatai ir aplinkai, patekti j
aplinka. Taikant nustatytas finansines sankcijas uz taisykliy nesilaikyma, dalinai kontro-
liuojamas tokiy atlieky tvarkymo proceso standarty laikymasis, ta¢iau siekiant sumazinti

331 LietuvosRespublikosgeriamojovandenstiekimoir nuoteky tvarkymojstatymas. TAR,2006 m.liepos 13d. Nr.
X-764, https://www.e-tar.It/portal/it/legal Act/ TAR.0AE0464EO0EDE/asr?csrt=4024047934016204069.
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aplinkos uzter$imo rizikg tokio mechanizmo ne visuomet pakanka.

Bendraja prasme teisinis teisingumas ir tinkamas jo vykdymas, pasitelkiant tei-
sékiiros priemones, yra bene svarbiausias SEEJA tvarkymo vykdymo uztikrinimo
mechanizmas, per baudziamumg siekiantis formuoti atitinkamg visuomenés elgesi,
susijusj su tinkamu tokiy atlieky $alinimu ir tvarkymu, apsaugant musy aplinka. Bau-
dziamoji justicija daznai laikoma butina priemone jstatymams vykdyti ir socialinei
tvarkai palaikyti. Taciau ji kritikuojama dél to, kad pirmenybé teikiama bausmei, o ne
reabilitacijai ar $vietimui, taip pat dél to, kad neproporcingai veikia marginalizuotas
bendruomenes ir ne visuomet gali uztikrinti tai, ko i§ esmés yra siekiama. Viena i$ to-
kio tradicinio pozitrio alternatyvy yra jgyvendinti prevencinius veiksmus ir formuoti
naujas socialines paradigmas.

Alternatyva, kai démesys nuo bausmiy perkeliamas j reabilitacijg ir atkairima, finan-
sinj ar emocinj skatinimg, galima jgyvendinant atkuriamojo teisingumo praktika, kai
nusikaltélis, auka ir bendruomené kartu sprendzia nusikaltimu padarytos Zalos klausi-
ma ir ieSko budy, kaip atlyginti zala. Jrodyta, kad $is metodas yra veiksmingas mazinant
recidyvizmga ir skatinant i$gydyma bei susitaikyma. Be to, vis labiau domimasi pozi-
tyviosios psichologijos sritimi ir pozityviojo nukrypimo koncepcija kaip alternatyviu
poziariu j baudziamaji teisinguma. Pozityvusis nukrypimas orientuotas j tai, kad batina
nustatyti teigiama elgesj bendruomenéje ir jj skatinti, o ne vien j tai, kad Salinamas
neigiamas elgesys. Tai galima padaryti taikant bendruomenés intervencines priemones,
kai daugiausia démesio skiriama asmeny ir bendruomeniy stiprybéms ir teigiamam
elgesiui nustatyti bei sustiprinti, o ne trakumams ir problemoms akcentuoti.

Svarbu pazymeéti, kad prevenciniai veiksmai ir naujy socialiniy paradigmy formavi-
mas neturéty buti laikomi tradicinés sankcijy pritaikymo praktikos pakaitalu, veikiau ja
papildanciais metodais. Pagal baudziamosios ir administracinés teisés teorija bei regu-
liavimo logika, esmé — ne ,,atsisakyti bausmiy®, o protingai derinti skirtingus poveikio
mechanizmus. Siuo teiginiu, norima pasakyti, jog prevencinés ir skatinamosios prie-
monés neturéty pakeisti sankcijy mechanizmy, nes pastarieji uztikrina teisés normy
privalomumg ir atgrasomajj poveikj. Ta¢iau Sios priemonés gali veiksmingai papildyti
sankcijy sistema, skatindamos savanoriska teisés laikymasi ir formuodamos ilgalaikius
elgsenos poky¢ius. Tokiu bidu sukuriamas misrus reguliavimo modelis, kuriame de-
rinamos represinés ir skatinamosios priemonés, uztikrinantis didesnj teisés efektyvu-
ma. Skatinimo alternatyvos - tai paskatos, kurios skatina laikytis teisés be bausmiy. Jos
néra sankcijy pakaitalas, nes be sankcijy teisé prarasty privalomuma, ta¢iau jos papildo
esamg bausmiy sistema, didindamos jos efektyvuma. Sékmingam prevenciniy veiks-
my jgyvendinimui ir naujy socialiniy paradigmy formavimui reikalingas visapusiskas
ir jvairialypis pozitris, apimantis jvairiy suinteresuotyjy $aliy, pavyzdziui, teisésaugos
institucijy, bendruomenés organizacijy ir valdzios institucijy, bendradarbiavima.

Nors tradiciniai teisinés atsakomybés taikymo per sankcijas metodai turi savo vie-
ta palaikant socialine tvarka ir skatinant visuomenés sauguma, alternatyvis metodai,
tokie kaip prevenciniai veiksmai ir naujy socialiniy paradigmy formavimas, gali atlikti
ne maziau svarby vaidmenj $alinant pagrindines pazeidéjy ydingo elgesio priezastis
bei skatinant teigiamus pokyc¢ius visuomenéje.
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SEE]A teisinio reguliavimo paskirtis — nustatyti bendruosius atlieky prevencijos ir
tvarkymo reikalavimus, kad buty iSvengta atlieky neigiamo poveikio visuomenés svei-
katai ir aplinkai. Nustatant salygas, kai medziaga ar daiktas gali bati nelaikomi atlieko-
mis, pasitelkiamas atlieky tvarkymo valstybinis reglamentavimas. Toks reguliavimas
yra butinas, siekiant jgyvendinti pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy organizavimo
ir planavimo principus, taip keliant reikalavimus atlieky turétojams, importuotojams,
gamintojams ir atlieky tvarkytojams, nustatant atlieky tvarkymo ekonomines ir finan-
sines priemones bei EE] gamintojy, importuotojy, platintojy teises ir pareigas. Norint
uztikrinti, kad nustatyti reikalavimai buty vykdomi, pasitelkiamos bausmiy pritaiky-
mo, kurios kyla teisinés atsakomybés pagrindu, priemoneés, kai nesilaikant nurodyto
teisinio reguliavimo nuostaty taikomos atitinkamos finansinés sankcijos.

Paminétina, kad XX a. JAV priimtas pagrindinis e. atlieky tvarkyma reglamen-
tuojantis jstatymas — Istekliy i§saugojimo ir atkiirimo jstatymas (RCRA), kuriuo JAV
sureguliavo pavojingy atlieky, jskaitant EEJA, $alinima.**? Aplinkos apsaugos agentara
atsakinga uz RCRA vykdyma i$leido atitinkamas taisykles, kuriose nustatyti e. atlieky
tvarkymo standartai ir teisinis tokiy atlieky tvarkymo reguliavimo pagrindas. JAV taip
pat inicijavo keletg savanorisky pramonés programy, pavyzdziui, ,e-Stewards® inici-
atyva ir atsakingo perdirbimo praktikos standartas, kuriose nustatyti atsakingo EEJA
tvarkymo standartai. Jungtinése Valstijose byly, susijusiy su EEJA tvarkymu, néra
daug. Dauguma gin¢y kyla dél kaltinimy bendrovéms ir jmonéms, netinkamai tvar-
kanc¢ioms EEJA, tiksliau sakant, neteisétai iSmetanc¢ioms tokias atliekas. Kadangi dau-
giausia nagrinéjami EE] atlieky eksporto | besivystancias $alis neturint tinkamo lei-
dimo ar netinkamu apdorojimu siekiant i§gauti pavojingas medziagas atvejai, galima
teigti, kad aiskus atlieky sampratos identifikavimas ir teisinis sureguliavimas uzkerta
kelig neaiskumams dél atlieky priskyrimo tam tikroms atlieky rasims ir turi reik§mes
ju tinkamam tvarkymui, jgyvendinant nustatytose taisyklése jforminty reikalavimy
jvykdymo uztikrinima per taikytinas teisinés atsakomybés priemones.

Verta pazyméti, kad SEEJA tvarkymas apima ne tik teisinio reguliavimo aspektus,
bet ir ekonomines, socialines, aplinkosaugines sritis. Atsakomybe dél tinkamo SEEJA
tvarkymo uztikrinimo dalijasi ne tik gamintojai, platintojai ir vartotojai, bet ir skirtin-
gos valdzios institucijos. Tikétina, kad teisminés bylos, susijusios su e. atlieky tvarky-
mu, ir toliau apims jvairius teisinius klausimus, nesiribos tik EEJA savokos taikymo i$-
aiskinimu, bet ir bus praple¢iamos galimos taikyti atsakomybés uz veiksmus ar nevei-
kima ribos. Aplinkos apsaugos agenttra (EPA) ir Valstijy aplinkos apsaugos agentiros
yra jgyvendinusios daug vykdymo uztikrinimo priemoniy jmonéms kurios pazeidé su
elektroniniy atlieky tvarkymu susijusius jstatymus ir taisykles. Vienas i§ pavyzdziy -
2018 m. EPA paskelbtas susitarimas su elektronikos gamintoju ,LG Electronics USA,
Inc. pazeidusiu federalines taisykles dél elektronikos atlieky eksporto. Pagal §j susita-
rimg, bendrové sutiko sumokéti sutartg bauda ir jgyvendinti atitikties programg, kad

332 United States Environmental Protection Agency, National Biennial RCRA Hazardous Waste Report (Ba-
sed on 1989 Data) (1993), zitiréta 2026 m. birzelio 21 d., https://www.regulations.gov/document/USTR-
2018-0001-0037.

130



ateityje buty uzkirstas kelias tolimesniems pazeidimams.**® Imonéms, pazeidusioms
elektroniniy atlieky tvarkymo jstatymus ir taisykles, JAV taiko ir kitas vykdymo uZti-
krinimo priemones. Svarbu pazyméti, kad e. atlieky tvarkymas yra kompleksinis klau-
simas, apimantis jvairius sektorius, sferas, disciplinas ir lygmenis, todél tikétina, kad
vykdymo uztikrinimo veiksmai, susije¢ su SEEJA tvarkymu, apims platesnius teisinius
klausimus, neapsiribos vien konkrecia jmone, byla ar pazeidimu, nes tai turi esmine
reik$me ne tik $aliy ekonomikai, teisékarai, aplinkosaugai, bet ir visuomenés sveikatos
apsaugai.

Jungtinéje Karalystéje EEJA tvarkyma reglamentuoja jvairiis nacionaliniai ir tarp-
tautiniai jstatymai ir taisyklés, kuriomis jgyvendinama ES EEJA direktyva. Sioje vals-
tybéje galioja jpareigojimy dél gamintojo atsakomybés (pakuociy atliekos) nuostatai,
pagal kuriuos atlieky gamintojas yra atsakingas uz atlieky tvarkymo islaidas. Svarbu
pazyméti, kad dél EEJA tvarkymo Jungtinés Karalystés vyriausybé rengia EEJA tvarky-
mo strategija ir yra nustaciusi plataus uzmojo perdirbimo tikslus, o tai turi tiesiogine
jtaka ir SEEJA tvarkymo sri¢iai. Daugumos valstybiy teisés dokumentuose numatyta,
kad gamintojai turi padengti finansines i$laidas, susijusias su tam tikros dalies jy ga-
miniy ir (arba) pakuo¢iy atlieky surinkimu, apdorojimu, perdirbimu ir (arba) panau-
dojimu, kad buty laikomasi teisiniy tiksly ir minimaliy standarty. ,,Kalbant apie EEJA,
taikomas 95 proc. pakartotinio naudojimo, perdirbimo ir panaudojimo reikalavimas.
Nuo 2019 m. EEJA surinkimo norma yra 65 proc. Sj tiksla galima pasiekti jvairiais
budais, dazniausiai reguliuojant administracinius procesus, gamintojy registravima,
atitikties schemy patvirtinimg ir leidimy perdirbimo jrenginiams i§davima. Esame jsi-
pareigoje 2021-2024 m. perzitréti visus tris rezimus.“*** Baltijos Salyse (Estijoje, Latvi-
joje ir Lietuvoje), kuriose sprendziami specialas EEJA tvarkymo klausimai, tokiy atlie-
ky tvarkyma reglamentuoja nacionaliniai ir tarptautiniai teisés aktai, ratifikuojant ES
direktyvas ir reglamentus, kad buty jgyvendinti ES nustatyti tikslai. Baltijos $alys yra
Europos Sgjungos valstybés narés, todél jos turi jgyvendinti ES EEJA tvarkymo taisy-
klése nustatytus reikalavimus, jskaitant EEJ atlieky direktyva ir RoHS direktyva (kuri
apima ir SEEJA tvarkymo teisinj reguliavima), kuria ribojamas tam tikry pavojingy
medziagy naudojimas elektroninégje ir elektros jrangoje. Svarbu pazymeéti, kad Baltijos
$alys siekia jgyvendinti ES reglamentus dél e. atlieky tvarkymo ir yra i$sikélusios savo
tikslus didinti EEJA perdirbimg ir mazinti jy poveikj aplinkai, o tai analogiskai taiky-
tina ir smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos atliekoms.

Skandinavijos alyse (Danijoje, Svedijoje, Norvegijoje ir Suomijoje), kurios iskir-
tinai rapinasi e. atlieky tvarkymu, EEJA teisinis reguliavimas suformuotas jvairiy na-
cionaliniy ir tarptautiniy jstatymy ir reglamenty pagrindu, tad teisiné sistema panasi j

333 United States Environmental Protection Agency ir LG Electronics USA, Inc., Memorandum of Un-
derstanding Between the United States Environmental Protection Agency and LG Electronics USA, Inc.,
https://www3.epa.gov/region02/greenteam/pdf/LG_GreenMOU.pdf.

334 Department for Environment, Food & Rural Affairs (Defra), Waste Management Plan for England (Lon-
don: Residual Waste Policy Team, January 2021), https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/955897/waste-management-plan-for-england-2021.pdf.
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ES leidziamus teisés aktus ir jy igyvendinimo pobudj, kuris atitinkamai priskirtinas ir
SEEJA tvarkymo teisinam reglamentavimui. Svarbu paminéti, kad Skandinavijos $alys
garséja savo jsipareigojimu ripintis aplinka ir yra nustaciusios plataus uzmojo EEJA
perdirbimo ir jy poveikio aplinkai mazinimo tikslus. Jos taip pat turi pazangig atlieky
tvarkymo sistema, kuri apima gamintojo, vietos valdzios institucijy ir galutiniy varto-
tojy atsakomybe.

Kinijoje ir kitose Azijos $alyse EEJA tvarkymo klausimai sprendZziami reguliuo-
jant atlieky tvarkyma jvairiy nacionaliniy jstatymy ir nustatyty taisykliy jgyvendi-
nimo pagrindu. Kinijoje EEJA tvarkymg reglamentuoja Ziedinés ekonomikos skati-
nimo jstatymas, kuriuo siekiama skatinti iStekliy perdirbimg ir atlieky mazinimag, ir
Elektroniniy informaciniy produkty keliamos tarSos prevencijos ir kontrolés valdymo
metodai,” reguliuojantys EEJA surinkimg ir $alinima.**® Nors Kinija deda pastangas
spresti EEJA tvarkymo problema, ta¢iau, kaip ir Afrikoje, taisyklés ir jy vykdymas vis
dar turi tam tikry trakumy, palyginti su ES taisyklémis, o tai apima problemas, susi-
jusias ir su SEEJA tvarkymu. Kitose Azijos $alyse, tokiose kaip Japonija, Piety Koréja
ir Taivanas, EEJA tvarkymas taip pat reglamentuojamas nacionaliniais jstatymais ir
kitais teisés aktais, remiantis jais sureguliuotos EEJA surinkimo ir tvarkymo sistemos.
Kai kuriose Azijos $alyse dél tinkamo reglamentavimo, infrastruktaros ir vykdymo
uztikrinimo trakumo EEJA neteisétai i$verc¢iamos, deginamos atvirai ir kitaip netin-
kamai $alinamos, todél kyla aplinkosaugos ir visuomenés sveikatos problemy.*” Ga-
mintojai jpareigojami finansuoti EEJA surinkimg ir tvarkymg savo saskaita. Tai ke-
lia jvairiy diskusijy, ar toks sprendimas visa apimtimi jgyvendina principo ,ter$éjas
moka“ esme, nes SEEJA susidarymo atzvilgiu ne tik gamintojai ir platintojai, bet ir
patys tokiy atlieky tiesioginiai kuréjai (vartotojai) turi prisiimti atsakomybe uz tokiy
atlieky surinkima ir tinkama $alinima.

Vokietijoje taikoma pazangesné atlieky tvarkymo sistema, apimanti gamintojo,
vietos valdzios institucijy ir galutiniy vartotojy atsakomybe. Ji jgyvendino placias per-
dirbimo programas ir nustaté placius EEJA perdirbimo tikslus, kurie yra vieni i§ prio-
ritetiniy prevencijos kryp¢iy atlieky tvarkymo sistemoje.

Lietuva, kaip ir kitos Europos Sajungos valstybés narés, privalo laikytis ES teisés
akty, susijusiy su EEJA tvarkymu, jskaitant Elektros ir elektroninés jrangos atlieky di-
rektyva. Kiekviena $alis turi savo specifines taisykles ir nuostatus, kaip laikytis ES EEJA
tvarkymo reglamenty, taip pat privalo atsizvelgti { Siems reglamentams jgyvendinti
turimus i$teklius ir infrastruktiros lygj. Lietuvos aplinkos ministerija, atsakinga uz
ES e. atlieky tvarkymo reglamenty jgyvendinima, yra uzsibrézusi tiksla iki 2035 m.
perdirbti 85 proc. visy EEJA. Tai kelia dvejoniy, vertinant i$teklius, turimg infrastruk-
targ ir prioritetus. Tad tobulinti ir efektyvinti SEEJA teisinj reguliavima buty vienas i§

335 Y. Zengwei ir kt., ,,The Circular Economy: A New Development Strategy in China’; Journal of Industrial
Ecology, 10 (1-2), 4-8, (2006): 4, 5, https://doi.org/10.1162/108819806775545321Digital Object Identi-
fier (DOI).

336 Joines, supra note, 297.
337 Ibid.
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jrankiy uz EEJA surinkimg ir tvarkymg atsakingoms vietos valdzios institucijoms ir
privacioms jmonéms, kad uzsibrézti tikslai buty pasiekti.

Paminétina, kad statistiniai duomenys, susij¢ su EEJA tvarkymu Lietuvoje, spar-
¢iai kinta, tad turi buti nuolatos atnaujinami. Lietuva, kaip Europos Sajungos valstybé
naré, privalo laikytis ES teisés akty, reglamentuojanciy e. atlieky tvarkymag, jskaitant
EEJA direktyva, kuri yra ratifikuota, siekiant nustatyty Bendrijos tiksly. Taciau re-
miantis ankséiau paminétais ES statistiniais duomenimis, kaip tvarkomos e. atliekos,
matyti, kad Lietuva, nors ir daranti pazangg, vis dar atsilieka nuo tokiy valstybiy kaip
Vokietija, Norvegija, Svedija. Duomenys rodo, kad per pastaruosius kelerius metus
$alyje didéjo EEJA (taip pat ir SEEJA) surinkimo ir perdirbimo lygis. Vis délto duome-
nys taip pat rodo, kad dar yra kur tobuléti, kad EEJA direktyvoje nustatyti tikslai baty
pasiekti visa apimtimi.

Tinkamas EEJA tvarkymas yra labai svarbus teisékiros elementas, nes padeda
spresti neigiamo netinkamo $alinimo poveikio aplinkai ir sveikatai problema. Siekiant
isryskinti tinkamo e. atlieky tvarkymo svarba, pasitelkiamas dedukcijos ir indukci-
nés analizés metodas, taikomas nagrinéjant i$keltus ginamuosius teiginius. Dedukciné
analizé pradedama nuo bendrojo teiginio apie EEJA sgvokos teisinio reguliavimo pras-
me problemiskumg. Si analizé taikoma konkretiems ESTT bylose analizuojamiems
atvejams iSgryninti, siekiant i$siaiSkinti, ar teiginys pasitvirtina. Siuo atveju bendrasis
teiginys yra toks, kad netinkamai tvarkomos e. atliekos kelia didele grésme aplinkai ir
Zmoniy sveikatai, o jy savokos ir sampratos teisiniame reguliavime konkretumas turi
esmine reik§me jgyvendinant teisés normose nurodytus tikslus.

Apibendrinant galima teigti, kad ES turi i§samig ir veiksminga EEJA tvarkymo tei-
sine sistema ( apima ir SEEJA tvarkymg), formuojamg teisinio reguliavimo pagrindu,
grista siekiamais aplinkosauginiais bei klimato kaitos sureguliavimo tikslais. Ta¢iau kai
kuriose ES valstybése narése, tokiose kaip Vokietija, e. atlieky tvarkymo sistema yra ge-
rokai pazangesné nei Baltijos $alyse. O tai, holistiniu pozitiriu Zitrint, visumos prasme
vertinama kaip $alintinas trakumas. Tokios $alys kaip Japonija, Piety Koréja ir Taivanas,
nors ir vysto pazangias SEEJA ir EEJA surinkimo ir tvarkymo sistemas, taciau teisinio re-
guliavimo pozitriu skiriasi nuo ES formuojamos teisinio reguliavimo unifikuotos prak-
tikos. Tai tik patvirtina tinkamo teisinio reguliavimo svarba. Tiek ES, tiek JAV; tiek Azi-
jos valstybése galioja e. atlieky tvarkyma reglamentuojantys teisés aktai, taciau ES teisés
aktai yra i§samesni ir efektyviau jgyvendinami, tad ir kitos $alys daznu atveju adaptuoja
savo teisinio reguliavimo turinj, remdamosi ES patvirtintais teisés aktais.

Pagal EEJA direktyva, gamintojai yra atsakingi uz e. atlieky surinkimo ir tvarkymo
finansavima, o JAV uz EEJA tvarkymg daugiausia atsakingos valstijos ir vietos val-
dzios institucijos. ES SEEJA tvarkyma pirmiausia reglamentuoja Elektros ir elektro-
ninés jrangos atlieky direktyva. Joje kalbama apie atlieky surinkimg, apdorojimg ir
$alinima, taip pat nurodoma, kad valstybés narés turi sukurti elektroniniy atlieky su-
rinkimo ir apdorojimo sistemas ir nustatyti EEJA perdirbimo ir panaudojimo tikslus.
Vis délto klausimai dél dalies atsakomybés ir jpareigojimy perkélimo nastos patiems
vartotojams, prisidedantiems prie tokiy atlieky kiekio didéjimo, lieka aktualas teisinio
reguliavimo prasme.
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Remiantis LR aplinkos apsaugos jstatymu, atsakomybé uz EEJA (apimant ir SEEJA)
pazeidimus taikytina pinigine iSrai$ka.® Pagal AAJ 94 straipsnj, juridiniy asmeny at-
sakomybé uz EE] tiekimo Lietuvos Respublikos vidaus rinkai apskaitos vykdymo, $iy
gaminiy tiekimo LR vidaus rinkai apskaitos ir atlieky tvarkymo ataskaitos ir mokes-
¢io uz aplinkos ter§img apmokestinamyjy gaminiy atliekomis deklaracijos teikimo
reikalavimy nevykdyma bei tiekimo apskaitos vykdymas, nesilaikant teisés aktuose
nustatyty reikalavimy po to, kai juridinis asmuo apie pazeidimag buvo jspétas rastu, uz-
traukia finansine bauda. Jstatyme nurodoma, kad akivaizdziai neteisingy ar suklastoty
duomeny gaminiy EE] apskaitos dokumentuose pateikimas taip pat baudziamas, kaip
ir EEJ tiekimo apskaitos nevykdymas.**

Remiantis AA] 95 str., juridiniams asmenims atsakomybé kyla uz EE] tiekima ne-
uzsiregistravus to teisés akty nustatyta tvarka, o AAJ 96 straipsnis nurodo atsakomy-
be uz EE], kurios gamintojas ar importuotojas néra uzsiregistraves Atlieky tvarkymo
jstatymo nustatyta tvarka. [statyme numatytos baudos uz atsisakyma priimti EEJA, uz
nepazenklintos EE] tiekima, uz visuomenés neinformavimg gaminiy ir (ar) gaminiy
atlieky tvarkymo klausimais nustatytos pareigos $viesti ir (ar) informuoti visuome-
ne gaminiy atlieky tvarkymo klausimais nustatyta tvarka nevykdyma arba netinkama
vykdyma.

Nagrinéjamu atveju batina akcentuoti, kad AAJ néra vienintelis teisés aktas, nu-
rodantis, kokia atsakomybé, t. y. finansiné bauda, taikoma uz nurodyty reikalavimy
EEJA tvarkymo taisykliy nevykdyma ar netinkamg vykdyma. Baudos uz netinkama
EEJA tvarkyma gali bati taikytinos ir pagal ANK nuostatas atsakingiems fiziniams as-
menims. Jame atsakomybé taikytiny sankcijy dydziai uz panasius pazeidimus ir atitin-
kamus pazeidimo pozymius skiriasi. Lyginamoji sankcijy taikymo analizé identifikavo
tam tikry nuostaty, nurodanciy baudas EE] ir EEJA tvarkymo reikalavimy laikymosi
pazeidimo atvejais, galimas kolizijas, kurios nagrinéjamos kitame skyriuje.

Socialinés elgsenos ir paradigmy formavimasis per atsakomybés taikymo neis-
vengiamumag atlieka svarby atgrasomaji vaidmenj. ] tai turi bati atsizvelgta tobulinant
EEJA tvarkymo sistemg. Esmé yra tame, kad teisés priemonés (baudos ir paskatos) gali
ne tik reguliuoti elgesj, bet ir ilgainiui pakeisti Zmoniy jprocius bei vertybes, todél tva-
rus elgesys tampa savaime suprantama norma visuomenéje. “Bendrasis pasgmoninio
mastymo lygmens pokytis“ - reiskia, kad Zmonés automatiskai pradeda elgtis tvariau,
net nesusimastydami, keiciasi jprociai, vertybés ir suvokimas. savaime suprantama
tampa paskata rasiuoti atliekas, taisyti, o ne i$mesti, nepirkti nereikalingy daikty ir
pan. Kitaip tariant, tvarus elgesys tampa jprociu ir norma, o ne sgmoningu pasirinki-
mu kiekvieng karta.

Kaip tai susije su teisine sistema? Teiginys sako, kad tokj pokytj galima ,i$judinti“
per teise, t. y. atsakomybés taikymo priemonés (baudos, mokesciai), mokestis uz tarsa,
baudos uz netinkamg atlieky tvarkyma. Zmogus pradzioje keicia elgesij dél baimés, ar
finansinés nastos, kas ilgainiui tampa jprociu. Skatinimo priemonés (paskatos), kaip

338 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas, supra note, 303.
339 Ibid, 121.
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pavyzdys uzstato sistema (grazini butelj - gauni pinigus, grazini SEEJA - atgauni pini-
gus), subsidijos taisymui ar perdirbimui, lengvatos tvariems produktams, ko pasékoje
zmogus pradeda elgtis tvariai, nes tai naudinga. Kaip vyksta pats pokytis? I pradziy -
elgesys kei¢iamas dél taisykliy (baudos ar paskatos), véliau - tai tampa jprasta prak-
tika. Galiausiai susiformuoja nauja norma visuomenéje. Puikus pavyzdys - anksc¢iau
niekas nerusiavo, o dabar tai laikoma savaime suprantamu dalyku. Kg tai reikia SEEJA
tvarkymo kontekste? Zmonés ne tik privalo tinkamai tvarkyti e. atliekas, bet jtraukus
j sistema tam tikras paskatas, didinant sgmoningumg, pradedama maziau SEE] keisti,
renkamasi taisyti, sgmoningai neatsikrato tokiy atlieky. Sistema veikia ne tik per taisy-
kles, bet ir per mentaliteto keitima. Vienas i§ svarbiy socialinés elgsenos ir paradigmy
formavimo aspekty SEEJA tvarkymo kontekste yra atitikties ir bendradarbiavimo kul-
taros ugdymas. To galima pasiekti didinant visuomenés informuotumg ir Svietima,
nurodant kokia yra tinkamo e. atlieky tvarkymo svarba ir kokiy pasekmiy galima su-
laukti nesilaikant taisykliy. Svietéjiskos kampanijos gali padéti informuoti visuomeng
apie neteiséto atlieky i$metimo pavojus ir SEEJA perdirbimo reiksme.

Kitas svarbus prevencijos efektyvuma veikiantis aspektas — asmeninés atsakomy-
bés ir pilietinés pareigos jausmo ugdymas. To galima pasiekti pabréziant galimy pa-
vojy, susijusiy su netinkamu SEEJA tvarkymu keliama poveikj sveikatai ir aplinkai.
Prevencinés akcijos gali buti orientuotos j asmeny ir organizacijy skatinimg prisiimti
atsakomybe uz EEJA netinkamo $alinimo poveikj aplinkai, taip skatinant tinkamai jas
tvarkyti.

Apibendrinant galima teigti, kad socialinés elgsenos ir paradigmy formavimas per
atsakomybés taikymo nei$vengiamuma yra svarus SEEJA tvarkymo sistemos tobuli-
nimo komponentas. Lietuvoje taikant administracine atsakomybe uz EEJA tvarky-
mo pazeidimus gali bati skiriama piniginé bauda, ta¢iau verta atkreipti démesj, jog
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme ir Lietuvos Respublikos aplinkos ap-
saugos jstatyme nustatyti nuobaudy dydziai uz panasius pazeidimus i8siskiria, ver-
tinant pazeidimo apimtis. Prevenciniy veiksmy ir finansinio skatinimo alternatyvos
jgyvendinimas neturéty buti laikomas bausmiy prerogatyvos pakaitalu, o veikiau jg
papildanciais metodais. Skatinant atitikties ir bendradarbiavimo kultara, asmeninés
atsakomybés jausmg, integruojant atitinkamas taisykles bei sprendimus | teisinio re-
guliavimo sistemg, inicijuojamas naujos elgsenos ir paradigmy formavimosi procesas,
uztikrinantis tinkamg ir efektyvy SEEJA tvarkymo jgyvendinima.
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5. SEEJA TVARKYMO TEISINIO REGULIAVIMO TOBULINIMAS

Siame skyriuje nagrinéjama technologijy ir socialiniy veiksniy jtaka SEEJA augi-
mo problematikai suvaldyti ir teisinio reguliavimo sistemos efektyvumui uztikrinti.
Analizuojamas unifikuotos atsakomybés uz smulkiyjy EEJA tvarkymo pazeidimus
taikymo praktinis poveikis teisinio reguliavimo efektyvumui, paraleliai vertinant uz-
stato sistemos teisinio reguliavimo pritaikymo perspektyvos integravimo galimybes
kaip alternatyvos bausmiy prerogatyvos pasirinkimui. Vertinant loginj rysj tarp sky-
riy, darbo dalis ,,SEEJA tvarkymo tinkamo teisinio reguliavimo svarba didéjanciam jy
kiekiui suvaldyti“ apima ne tik bendruosius principus, bet ir konkreéius reguliavimo
efektyvumo instrumentus. Didéjantis SEEJA kiekis patvirtina efektyvesnio teisinio re-
guliavimo poreikj. Efektyvus SEEJA tvarkymo teisinis reguliavimas reikalauja aiskios
ir nuoseklios unifikuotos atsakomybés taikymo sistemos, Atsakomybés unifikavimas
yra ne atskira tema, o reguliavimo efektyvumo dalis. Metodologiskai atsakomybé
$iame skyriuje analizuojama ne savaime, o kaip reguliavimo efektyvumga skatinantis
veiksnys, nagrinéjant ne kas ir kaip baudziamas, o kaip atsakomybés struktara apskri-
tai veikia visa sistema.

Vienas i§ esminiy gana sudétingo SEEJA tvarkymo tinkamo teisinio reguliavimo
aspekty yra aiSkiy ir konkreciy jstatymy bei taisykliy, susijusiy su smulkiyjy EEJA
tvarkymu, parengimas ir jgyvendinimas. Teisés aktuose jtvirtinty nuostaty laikymasis
turéty buti uztikrintas sankcijy taikymo uZ jstatymo nesilaikyma pasekmémis. Nu-
statytos baudos ar laisvés atémimo bausmeés yra laikomos tinkamos pazeidimy pre-
vencijos atgrasymo priemonémis, padedanc¢iomis skatinti tinkamg visuomenés elges;,
susijusi su tinkamu SEEJA tvarkymu.

Be teisinio reguliavimo priemoniy, pasitelkiami ir kiti budai galintys padéti kon-
troliuoti kintantj atlieky srautg bei jgyvendinti prevencijos priemones. Palankus ska-
tinimas visuomenés narius dométis, kaip privalomai tinkamai tvarkyti smulkigsias
EEJA. Galimas $vietimo programy parengimas, bendruomeniy intervenciniy priemo-
niy, kuriomis siekiama didinti Zinias apie SEEJA tvarkymo svarbg ir galimas taisy-
kliy nesilaikymo pasekmes, inicijavimas. Tokie sprendimai, kaip patikrinimo ir audito
vykdymo sistemos sukiirimas, siekiant uztikrinti, kad bity laikomasi SEEJA tvarkymo
taisykliy, pasitelkiant inspektorius arba treciyjy $aliy auditorius, siekiant nustatyty
taisykliy laikymosi tinkamai tvarkant SEE] atliekas. AiSkas jstatymai ir taisyklés, pa-
tikrinimo ir audito sistema, tinkamas vykdymas bei taikomos nuobaudos gali padéti
uztikrinti reikalavimy laikymasi ir paskatinti tinkamo visuomenés elgesio formavima,
siekiant sukontroliuoti kintantj ir vis augantj SEEJA kiekj.

5.1. Technologiniy ir socialiniy veiksniy jtaka SEEJA tvarkymo
optimizavime
Analizuojant technologijy ir socialiniy veiksniy poveiki SEEJA augimui, galima
teigti, kad vienas i§ pagrindiniy SEEJA augimo veiksniy yra spartus technologiniy

naujoviy diegimas ir vartotojiSkumo jproc¢iy visuomenéje jsivyravimas. Naujos ir
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patobulintos elektroninés jrangos, tokios kaip iSmanieji telefonai, nesiojamieji kom-
piuteriai, namy prietaisy gamyba ir platinimas ne tik prisidéjo prie vartotojiskumo
kultaros, kurios pagrindas — Zmoniy jprotis kuo dazniau keisti savo elektroninius
prietaisus vis naujesniais modeliais — klestéjimo, bet ir toliau ja nuosekliai palaiko.
D¢l tokios vartojima skatinancios sistemos vyravimo pasaulyje ir toliau auga SEEJA
kiekis. Jungtiniy Tauty universiteto atliktame tyrime apskaic¢iuota, kad 2019-2030 m.
pasaulyje susidaranciy elektroniniy atlieky kiekis padidés 21 proc. ir 2030 m. sieks 74
mln. metriniy tony.**

Svarbus veiksnys prisidedantis prie EEJA augimo yra vartotojy elgsena. Sociali-
niai veiksniai, tokie kaip reklamos jtaka, noras neatsilikti nuo naujausiy tendencijy
ir menkos Zzinios apie EEJA netinkamo tvarkymo poveikj aplinkai, prisideda prie to,
kad be paliovos perkama elektros ir elektroniné jranga, o véliau ji neatsakingai iSme-
tama, tampant nebereikalinga (t. y. kai tampa e. atliekomis), net ir tada, kai ja dar ga-
lima eksploatuoti, taip kenkiant visai aplinkosaugos sistemai. Sig problema bitina kuo
efektyviau i$spresti, ypa¢ issivys¢iusiose $alyse, kuriose pajamos veikianc¢ios gamyba
ir platinima yra labai didelés. SEEJA augimg skatina ir tai, kad daugelyje $aliy triksta
tinkamy taisykliy ir infrastruktaros, kaip SEEJA tvarkyti ir kaip patobulinti teisinj re-
guliavimg. Besivystanciose Salyse gali trukti oficialiy surinkimo sistemy ir perdirbimo
jrenginiy, todél EE] atliekos gali buti neoficialiai $alinamos sgvartynuose ir deginamos
atvirame lauke, o tai gali turéti didelj poveikj aplinkai ir sveikatai.

Sukurti duomeny baze yra vienas i§ etapy, siekiant skaidrumo, susijusio su ga-
miniuose esan¢iomis susiriipinimg kelian¢iomis cheminémis medziagomis. Si infor-
macija naudinga vartotojams, atlieky tvarkytojams ir politikos formuotojams, ji gali
uztikrinti saugius ir $varius gaminius bei antrines medziagas, visiskai atitinkancias ES
atlieky teisés aktuose nustatytus pakartotinio naudojimo ir perdirbimo prioritetus. Vi-
sos jmonés tiekiancios ES rinkai gaminius, kuriy sudétyje yra labai didelj susirapinima
kelian¢iy cheminiy medziagy, turi apie jas pranesti duomeny bazei. Siekdama padéti
bendrovéms vykdyti $ig pareiga, ECHA parengé keleta rekomendaciniy dokumenty
ir priemoniy.** Imoneés tiekianc¢ios gaminius, kuriy sudétyje yra cheminiy medziagy
kelian¢iy pavojy (labai didelj susirapinimg kelian¢ios cheminés medziagos - SVHC),
jtraukty i REACH Kandidatinj sarasa, turi apie jas pranesti ECHA. Sis reikalavimas
susijes su ES rinkoje esanciais gaminiais, kuriuose SVHC sudaro daugiau kaip 0,1
proc. SVHC masés. Si prievolé jsigaliojo 2021 m. sausio 5 dieng (2018 m. ES pagrindy
direktyvos dél atlieky pagrindu)*®, kuri papildyta naujai jtraukta chemine medziaga,
naudojama dazuose ir dangose, rasaluose ir spausdintuvy dazomuosiuose milteliuose,
dengimo produktuose, plastifikatoriuose, plausienos bei popieriaus gamyboje,

340 United Nations University (UNU), supra note, 275; Ministry of Environment of the Republic of Lithu-
ania, supra note, 275.

341 Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, Papildytas Kandidatinis labai didelj susi-
ripinimg kelianciy cheminiy medziagy sqrasas, 2023, https://aad.lrv.1t/It/naujienos/papildytas-kandida-
tinis-labai-dideli-susirupinima-kelianciu-cheminiu-medziagu-sarasas.

342 European Chemicals Agency, Guidance and Support Documents, European Chemicals Agency, Telakka-
katu 6, P.O. Box 400, FI-00121 Helsinki, Finland, 2022, https://echa.europa.eu/It/support/guidance.
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REACH reglamente numatyta, kad kai gaminyje yra daugiau nei 0,1 proc. j Kan-
didatinj sgrasg jtrauktos medziagos, gaminio tiekéjas turi suteikti gaminio gavéjams
ir vartotojams pakankamai informacijos, kad tokj gaminj baty galima saugiai naudo-
ti. Vartotojas turi teise prasyti pateikti informacija, ar planuojamame jsigyti gaminyje
néra medziagy i§ kandidatinio sgraso. Gaminio tiekéjas vartotojui $ig informacija turi
pateikti nemokamai per 45 dienas nuo prasymo gavimo dienos. Kai gaminyje yra dau-
giau nei 0,1 proc. j Kandidatinj sgra$g jtrauktos medziagos ir tokios medziagos kiekis
per metus sudaro daugiau kaip vieng tong, gaminio gamintojas ar importuotojas turi
apie ja pranesti ECHA. Taip pat kiekvienas gaminio, kuriame yra cheminé medziaga
i$ Kandidatinio saraso ir kurios koncentracija virsija 0,1 proc. gaminio masés, gamin-
tojas, importuotojas ir platintojas, tiekiantis tokj gaminj j Europos Sajungos rinka,
turi pateikti apie jj prane$img j SCIP duomeny baz¢. Dabar Kandidatiniame sarase i§
viso yra 233 jrasai, apimantys daugiau nei 400 cheminiy medziagy, kurios pavojingos
aplinkai ir Zzmoniy sveikatai. SCIP pateikiami visi techniniai jmoniy duomenys, lei-
dziantys saugiai naudoti ir geriau pakartotinai naudoti bei perdirbti gaminj, apima in-
formacija, padedancia identifikuoti gaminj, instrukcijas, kaip saugiai jj naudoti, didelj
susirapinima kelian¢ig medziagg, jos buvimo vietg ir medziagos, kurioje ji yra, tipa.

2012 m. padétis ES 28 valstybése narése buvo labai skirtinga, kalbant apie susi-
dariusiy atlieky kiekj ir vertinat veikla apskritai, dél kurios jy susidaré daugiausia.
Kiekviena ekonominé veikla ir namy tkiai prisidéjo prie viso 2012 m. susidariusiy
atlieky kiekio: 33 proc. (821 mln. tony) - statyba ir griovimas; 29 proc. (734 mln.
tony) - kasyba ir gavyba; 11 proc. (270 mln. tony ) - apdirbamoji gamyba; 8 proc.
(213 mln. tony ) - namy akiai ir 4 proc. (96 mln. tony) - energetika. Likusi dalis
(15 proc.) atlieky susidaré dél kity rasiy ekonominés veiklos. Bendra dél ekonominés
veiklos ir namy tkiy 2012 m. susidariusiy atlieky kiekj taip pat galima i$reiksti pagal
santykj su gyventojy skai¢iumi.** ES atlieky tvarkymo politika siekiama sumazinti
atlieky poveikj aplinkai ir sveikatai ir uztikrinti, kad ES isteklius naudoty efektyviau.
Ilgalaikis $ios politikos tikslas — sumazinti susidaranciy e. atlieky kieki, o tais atvejais,
kai to i§vengti nejmanoma, skatinti naudoti atliekas kaip isteklius, daugiau jy skirti
antriniam perdirbimui ar saugiam Salinimui.**

ES poziuris j atlieky tvarkymg pagristas trimis principais: atlieky susidarymo pre-
vencija, antriniu perdirbimu ir panaudojimu, geresniu galutiniu $alinimu ir stebésena.
Atlieky susidarymo prevencijos galima siekti taikant maziau aplinkg tersiancias tech-
nologijas, ekologinj projektavima arba ekologiniu pozitriu veiksmingesnius gamybos
ir vartojimo sprendinius. ES darnaus vystymosi strategijoje ir Septintojoje aplinkosau-
gos veiksmy programoje*** nurodoma, kad viena i§ septyniy teminiy strategijy ,,Tau-

343 Europos audito ramai, ES veiksmai ir iSSiikiai elektroniniy atlieky srityje, 2021, https://www.eca.europa.
eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_LT.pdf.

344 An official website of the European Union, Statistics Explained: Archive - Atlieky statistika, ziuréta 2017
m. liepos 27 d., http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics/lt.

345 European Commission, Environment Action Programme to 2020, 2020, https://ec.europa.eu/environ-
ment/action-programme/.
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sesnis iStekliy naudojimas — Teminé atlieky prevencijos ir perdirbimo strategija“*® yra
atlieky susidarymo prevencija ir tvarkymas. Sioje strategijoje pabréziamas veiksmingo
istekliy naudojimo ir atlieky susidarymo bei tvarkymo rysys. Jgyvendinant $ios sri-
ties Bendrijos politika siekiama i$tekliy naudojimg ir atlieky susidarymga atsieti nuo
ekonomikos augimo, uztikrinant, kad tvarus vartojimas nevir$yty aplinkos pajégumy.

Taikant prevencinius veiksmus, skatinant antrinj perdirbima ir daug démesio ski-
riant medziagy pavojinguma mazinanc¢ioms technologijoms, baty galima sumazinti
tokiy istekliy poveikj aplinkai, kad baty i§gaunama maziau zaliavy ir gamybos procesy
metu jos biity maziau transformuojamos. Kai yra galimybé antrg karta perdirbti, buti-
na $iuos veiksmus atlikti, panaudoti netinkamos e. atliekos turéty bati saugiai degina-
mos, o sgvartynai naudojami tik krastutiniu atveju.

Vis délto batina atkreipti démesj tai, kad atlikto tyrimo i$vados iSryskina kelias
problemines sritis, kurias butina tobulinti: numatomo atlieky kiekio didéjimo suke-
liamg neigiamg poveikj aplinkai, nei$naudotas galimybes mazinti $iltnamio efekta su-
kelian¢iy dujy emisijas ir nepakankamg pazanga plétojant darbo vietas aplinkos pas-
laugy sektoriuje. EK prioritety ataskaitoje taip pat raginama nustatyti naujus platesnio
uzmojo prevencijos ir antrinio perdirbimo tikslus, labiau susietus su konkrec¢iomis
medzZiagomis, kad buaty padedama siekti strategijos tikslo — skatinti veiksmingai iste-
klius naudojancia ekonomikg.**’

Analizuojant technologijy ir socialiniy veiksniy jtaka smulkiyjy elektros ir elektro-
ninés jrangos atlieky augimo problematikai, galima teigti, kad socialiniai veiksniai, to-
kie kaip vartotojy jprociai, aplinkos skaitmenizavimas ir naujy technologijy karimas,
tiesiogiai koreliuoja su SEEJA ir EEJA kiekio augimu. Nuolatiné technologijy tobulini-
mo nisa pasialos ir paklausos jrenginiy panaudojimo atzvilgiu, padidina tokiy atlieky
susidarymo mastg.

Remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis gamintojy ir importuoto-
ju patiektas vidaus rinkai elektros ir elektroninés jrangos kiekis ir EEJA (ir SEEJA)
surinkimas bei tvarkymas 2020 m.*%, palyginti su surinkty ir apdoroty EEJA kiekiu,
pakankamai skirtingas. Remiantis 3 lenteléje ir paveiksluose pateiktais duomenimis
(Zr. priedus, p. 207-210, 214, 219), per 2020 m. lempy (t. y. elektros jrenginiy) surinkta
424 861tona, i$ jy apdorota gerokai maziau ir neperkopta 344 436 tony kiekio. Pagal
AAA duomenis, didziausias EE] kiekis pateikiamas realizuojant stambia jrangg, kuri,
kaip pateikiama, sudaré 20,636 478 tonas, o surenkama tik ketvirtadalis, i$ jy didzio-
ji dalis yra apdorojama. DidZiaja EE] rinkos dalj uzima ir smulkiosios EE] tiekimas

346 Europos Komisija, Komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos Ekonomikos ir Socialiniy Reika-
Iy Komitetui ir Regiony Komitetui — Tausesnis istekliy naudojimas: Teminé atlieky prevencijos ir perdir-
bimo strategija {SEK(2005) 1681} {SEK(2005) 1682}, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52005DC0666&from=LT.

347 Oficiali Europos Sgjungos interneto svetainé, Europos Komisijos prioritetai 2019-24, https://commis-
sion.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_It.

348 Aplinkos apsaugos agentira, Elektros ir elektronineés jrangos atliekos, 2021, https://aaalrv.t/It/veiklos-
sritys/atliekos/atlieku-apskaita/atlieku-apskaitos-duomenys/elektros-ir-elektronines-irangos-atliekos.
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vidaus rinkai, jis sudaro 9,406 130 tony per metus, i$ jy trecdalis yra surenkamos ir
apdorojamos.

Kaip matyti i§ pateikty duomeny analizés pasitla yra gerokai didesné nei EEJA
(iskaitant EEJA) yra surenkama, kas kelia susirtipinima.

Technologijy augimo ir socialiniy rei$kiniy jtaka EEJA kiekiy augimo tendenci-
joms patvirtina ir kiti statistiniai duomenys apie nebenaudojama elektros ir elektro-
nine jrangg. Lietuvoje per 2021 m. $ios jrangos atlieky surinkta 13,237 101 tona, i$ jy
perdirbta 3485 166 tonos, apdorota 9,732 022 tony, o paruo$imas pakartotinai naudoti
sudaré tik 23 749 tonas.* Naujausi Aplinkos apsaugos agentiros duomenys patvirti-
na reik§minga EE] kiekio augimo tendencija - 2024 m. Lietuvos vidaus rinkai buvo
patiekta 83 441,356 tonos EE t. y. net apie 64,2 proc. daugiau nei 2021 m., kai $is
kiekis sudaré 50 824,064 tonos, o tai leidzia prognozuoti ir toliau didéjantj $ios jran-
gos atlieky tvarkymo sistemos apkrovima. Galima teigti, jog apdorojimui yra skiriama
pakankamai nemazai démesio, taciau, Zvelgiant j pakartotinj panaudojimg ir perdirbi-
ma kaip j prioritetines kryptis, SEEJA tvarkymo efektyvumas turéty bati tobulintinas,
ie$kant inovatyvesniy sprendimy kaip integruoti visuomene per nuolatinj $vietima,
ugdyma ir skatinimg. 2020 ir 2021 bei 2024 m. EE] tendencijos Lietuvos mastu, pa-
tvirtina, kad e. atlieky kiekio augimas yra neispresta problema, nes jy augimo masto
mazéjimo prognoziy artimiausiu laiku néra numatoma, atsizvelgiant i vartojimo jpro-
¢ius, pasitlos tendencijas ir nuolat augancia jrenginiy gamyba.

Remiantis i$nagrinétais statistiniais duomenis, galima daryti iSvads, kad SEEJA
augimg lemia jvairas veiksniai, jskaitant technologinius ir socialinius. Spartus tech-
nologiniy inovacijy tempas ir vartotojy elgsena yra svarbts SEEJA augima skatinantys
veiksniai, o tinkamy taisykliy ir infrastruktaros trakumas taip pat prisideda prie e.
atlieky augimo. Svarbu, kad vyriausybés ir kitos suinteresuotosios Salys spresty $iy
veiksniy problema, kurdamos veiksminga politika, taisykles, tobulindamos teisinj re-
guliavimg ir infrastruktirg, jog galéty tvarkyti SEEJA bei mazinti jy neigiamg poveikj
aplinkai ir sveikatai. Tam padéty ir veiksmingesni visuomenés pokyc¢ius ir technologi-
ne raidg atliepiantys teisinio reguliavimo metodai.

EE]JA tvarkymo teisinio reguliavimo sistemos ypatumy analizé ir apzvalga

Kiekvienoje valstybéje yra kurta EEJA (apimant ir SEEJA) tvarkymo teisinio regu-
liavimo sistema, tac¢iau kyla klausimas dél priemoniy veiksmingumo, uzkertancio ke-
lig nelegaliam ir neapskaitomam EEJA ardymui, pakartotinio panaudojimo tinkamam
igyvendinimui, surinkimo ir transportavimo sureguliavimui Lietuvoje bei tinkamy
prevencijos priemoniy panaudojimo tar§os mazinimo procesuose. Vartotojai gali ne-
mokamai atiduoti seng jrangg platintojui, kuris prekiauja tos pacios paskirties jranga;
nuvezti jg j savivaldybiy jrengtas surinkimo aiksteles; atiduoti savivaldybés bent du
kartus per metus organizuojamo apvaziavimo metu; pristatyti j gamintojy ir impor-
tuotojy (ar juos vienijanciy licencijuoty organizacijy) jrengtas tokiy atlieky priémi-
mo vietas; i$sikviesti elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkytojus, kad jie patys

349 Aplinkos apsaugos agentira, Atlieky apskaitos duomenys, 2022, https://aaa.lrv.It/1t/veiklos-sritys/atlie-
kos/atlieku-apskaita/atlieku-apskaitos-duomenys/suvestine-pagal-atlieku-kodus.
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i$sivezty nebenaudojama jranga; pristatyti ja j elektros ir elektroninés jrangos atlieky
tvarkytojy jrengtas tokiy atlieky surinkimo vietas. Taciau ar $iomis galimybémis nau-
dojamasi ir kiek aktyviai, jau yra kitas klausimas, susijes su vartotojy sgmoningumo ir
elgsenos formavimusi, kurj teisinio reguliavimo prasme, siejant su atsakomybés taiky-
mu, tyrinéja kitos disciplinos, tokios kaip sociologija, ekonomija ir psichologija.

Remiantis Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy pa-
tvirtinimo nuostatomis,*® Lietuvos teisinis reguliavimas nurodo, kad SEEJA turi buti
surenkamos atskirai ir nemaiSomos su kitomis atliekomis. Jei atliekos yra uzterstos
pavojingomis medziagomis, tai kelia grésme atliekas tvarkanc¢iy jmoniy personalo
saugumui ir sveikatai, tokios atliekos turi bati perduodamos pavojingas atliekas tvar-
kanc¢ioms jmonéms. Surinktos SEEJA, i§skyrus jranga, kuri pakartotinai naudojama
neiSardyta, turi bati atiduotos EEJA tvarkymo jmonéms, apdorojanc¢ioms elektros ir
elektronine jrangg ir atitinkanc¢ioms taisykliy nustatytus reikalavimus.

SEE] platintojai gali nesilaikyti taisykliy nustatyto reikalavimo ir nemokamai ne-
priimti vartotojo atiduodamy elektros ir elektroninés jrangos atlieky, jeigu $ias atliekas
sudaro elektros ir elektroniné jranga be pagrindiniy tokios jrangos daliy ar jose yra
atlieky, nepriskiriamy EEJA ir (ar) $ios atliekos dél uzterstumo kelia pavojy darbuotojy
sveikatai ir saugumui. Kai SEEJA dél uzter§tumo kelia pavojy darbuotojy sveikatai ir
saugumui, elektros ir elektroninés jrangos platintojai privalo tokias atliekas perduoti
pavojingas atliekas tvarkan¢ioms jmonéms. Prie$ vezant SEEJA i§ surinkimo viety ir
jrenginiy, atliekas tvarkancios jmonés, kai tikslinga, pirmiausia jvertina, ar atskirai su-
rinktos smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos atliekos tinka paruosti naudoti pa-
kartotinai, ir, jeigu pacios nevykdo paruo$imo naudoti pakartotinai veiklos, perduoda
jas atlieky tvarkymo jmonéms, vykdanc¢ioms paruos$imo naudoti pakartotinai veikla.
SEEJA turi buti surenkamos ir vezamos, sudarant salygas elektros ir elektroninés jran-
gos atliekas paruosti naudoti pakartotinai, perdirbti ir izoliuoti pavojingas medziagas.
EEJA tvarkancios jmonés, apdorojancios elektros ir elektroninés jrangos atliekas, turi
vykdyti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme, atlieky tvarkymo taisyklése,
Siose taisyklése ir kituose teisés aktuose nustatytus reikalavimus, apdorojant SEEJA
jdiegti ir taikyti geriausius atlieky apdorojimo badus. EEJA apdorojanc¢ioms jmonéms
rekomenduojama jdiegti Europos Sajungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemas.*"

Pazymétina, kad atskirai surinktos SEEJA turi bati tinkamai apdorotos, todél EE]
atliekas tvarkancios jmonés pirmiausia jvertina, ar atskirai surinktos smulkiosios elek-
tros ir elektroninés jrangos atliekos ir (ar) jos dalys yra tinkamos paruosti naudoti
pakartotinai, ir, jei tinkamos, paruo$ia jas naudoti pakartotinai pacios arba perduo-
da atlieky tvarkymo jmonéms, vykdandioms paruos$imo naudoti pakartotinai veiklg.

350 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky
tvarkymo taisykliy patvirtinimo’; Valstybés Zinios, 2004 m. rugséjo 21 d., Nr. 141-5168, https://e-seimas.
Irs.lt/portal/legal Act/lt/TAD/TAIS.241701/asr.

351 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1221/2009 dél organizacijy savanorisko Bendrijos
aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos (EMAS) taikymo, panaikinanc¢iu Reglamentg (EB) Nr. 761/2001
ir Komisijos sprendimus 2001/681/EB bei 2006/193/EB, 2009 m. lapkricio 25 d. (OL 2009 L 342, p. 1).
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Surinktos SEEJA turi buti laikomos ir apdorojamos tik tam skirtose vietose, jrengtose
pagal taisykliy reikalavimus. ISardyty SEEJA daliy laikymo priemonéms (konteineriai,
stelazai, lentynos ir kitos), nustatyti reikalavimai netaikomi, kai elektros ir elektroni-
nés jrangos laikymo ir apdorojimo vietos jrengtos po krituliams nepralaidziu stogu.
SEE]A, isskyrus atvejus, kai jos paruos$iamos naudoti pakartotinai, turi buti apdorotos
nors pagal taisykliy nustatytus reikalavimus.>** Spausdintuvy, kopijavimo aparaty ir
panasios jrangos skysty ar tir§ty dazy ir (ar) dazomyjy milteliy kasetés: jrangos, tu-
rinc¢ios ozono sluoksnj ardanciy dujy arba dujy, kuriy klimato atsilimo skatinimo po-
tencialas virsija 15, putose ir $aldymo kontiiruose esancios dujos turi bati tinkamai is-
traukiamos ir apdorojamos pagal nustatytus reikalavimus.’** SEEJA tvarkymo apskaita
vykdoma jmonés vadovo nustatyta tvarka ne reciau kaip karta per ménesi.>* Atlieky
tvarkymo apskaitoje nurodomi duomenys apie kiekvienos taisykliy 1 priede nurody-
tos EE] kategorijos atliekas, pateikiant reikalaujamus duomenis, kuriuose fiksuojamas
Lietuvoje surinkty EEJA bendras svoris, i$skiriant buitines ir nebuitines atliekas, taip
pat apdoroty, panaudoty, perdirbty ir pakartotiniam naudojimui paruosty atlieky
kiekiai. Sie duomenys detalizuojami pagal apdorojimo vieta - Lietuvoje, kitose Euro-
pos Sajungos valstybése narése ar uz ES riby. Tokia apskaitos sistema sudaro pagrinda
efektyviai atlieky srauty stebésenai, leidzia vertinti teisés akty jgyvendinimo rezulta-
tyvuma ir uztikrina skaidry ir tvary elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo
procesy valdyma.

EEJA tvarkymo jmonés, apdorojancios ir (ar) eksportuojancios (iSvezancios) ap-
doroti Lietuvoje surinktas SEE] atliekas, pagal atlieky tvarkymo apskaitos duomenis
turi rengti meting EEJA tvarkymo ataskaity. Jei SEEJA yra apdorotos, panaudotos,
paruostos naudoti pakartotinai ar perdirbtos ne Lietuvoje, kartu su ataskaita privalo-
ma pateikti atitinkamus dokumentus, pridedant atlieky veZimo kontrolés dokumenty
kopijas, patvirtintas atlieky gavéjo, arba sutarties su uzsienio jmone, atliekancia $iy
atlieky apdorojima, panaudojimg ar perdirbima, kopijas, tuo siekiama uztikrinti atlie-
ky tarpvalstybinio vezimo kontrole ir atsekamumg.** Kontrolei uztikrinti direktyvoje

352 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas, supra note, 349.

353 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1005/2009 dél ozono sluoksnj ardan-
¢iy medziagy reikalavimy, 2009 m. rugséjo 16 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX:32009R1005.

354 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-492 (2014 m. birzelio 2 d.), panaikintas Lie-
tuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-1059 (2017 m. gruodzio 29 d.), https://savadai.
savadai.lt/document.php?id=5489&PHPSESSID=4778beac8b98ada32518b0126dbeda8a.

355 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél pranesimo ir veZimo kontrolés formy, prane-
Simo ir veZimo kontrolés formy spausdinimo reikalavimy bei pranesimo ir veZimo kontrolés formy pil-
dymo ir jforminimo tvarkos patvirtinimo®, 2003 m. sausio 30 d., Nr. 53, https://e-seimas.Irs.It/portal/
legal Act/It/TAD/TAIS.274852; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dél atlie-
ky vezimo, 2006 m. birzelio 14 d. (OL 2006 L 190, p. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A32006R1013; Komisijos reglamentas (EB) Nr. 801/2007 dél tam tikry Reglamento
(EB) Nr. 1013/2006 III arba IIIA priede i§vardyty naudojimui skirty atlieky eksporto i tam tikras $alis, ku-
rioms netaikomas EBPO sprendimas dél atlieky tarpvalstybinio vezimo kontrolés, 2007 m. liepos 6 d. (OL
L 316, 2007 12 4, p. 6), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:111022.
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nurodyta, jog sutartyje turi bati nurodyta, kad uZsienio jmonéje EEJA apdorojamos,
naudojamos ir (ar) perdirbamos laikantis ES teisés aktuose numatyty salygy ir rei-
kalavimy.**® SEEJA priémimo vietos gali bati jrengiamos degaliniy, prekybos centry,
parduotuviy, jmoniy, organizacijy ir pan. teritorijose ar patalpose, tik suderinus su sa-
vivaldybe, kurios teritorijoje steigiama priémimo vieta, pagal savivaldybés organizuo-
jama komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.**” Kolektyviai gamintojy, importuotojy
arba jy organizacijy jsteigty priémimo viety, uztikrinanc¢iy minimaly EEJA tvarkymui
jvykdyti reikalingg priémimo viety skaiciy, negali bati daugiau, kaip kad nustatyta
miestuose, miesteliuose ir kaimuose priémimo vieta.**®

Siose taisyklése nurodoma, kad priémimo vietoje visos SEEJA turi biti priimamos
nemokamai, nereikalaujant pirkti naujos SEE]. Jrengéjas privalo sudaryti sutartis su
licencijuotais EEJA tvarkytojais dél surinkty SEEJA apdorojimo ir uztikrinti, kad visos
priémimo vietose surinktos EEJA buty perduotos jy apdorojimo veikla vykdanc¢ioms
jmonéms ir informuoti visuomene apie galimybe atiduoti buitines EEJA, nurodyda-
mas priémimo viety adresus, kurie skelbiami oficialioje interneto svetainéje ir peri-
odiskai, ne re¢iau kaip kas tris ménesius, vie$inami regioninéje spaudoje. Naudotos
SEE] turétojas, kuris ketina arba veZa tranzitu, i$veZa i Lietuvos Respublikos ir (ar)
jveza j Lietuvos Respublika naudota elektros ir elektroninés jrangg, privalo turéti**
pakartotiniam naudojimui skirtos EE] siuntimg reglamentuojan¢ius dokumentus, jro-
dancius jrangos technine bukle, teiséta perdavimg ir neatitiktj statusui atlieky, kuriy
pateikimo (sutarties, bandymo protokolo, deklaracijos bei tinkamo jpakavimo jrody-
my) reikalavimo tikslas sietinas su siunty atsekamumo, teisétos apyvartos ir aplinko-
saugos principy laikymosi visame tiekimo grandinés cikle uZztikrinimu.

Atliekant 4 lenteléje (Zr. priedai, p. 211) nurodyta bandymo procedira, daugeliui
uztenka isbandyti naudotos EE] pagrindines funkcijas, tuomet vertinimo ir bandymo
rezultatai registruojami. Kaip kad nurodyta lenteléje, pagal nustatytas taisykles, kiek-
vienam naudotos EE] (jskaitant SEE]) veZimui privaloma pateikti dokumentus, patvir-
tinancius jrangos technine bukle ir jos neatitiktj atlieky statusui, kai $iy reikalavimy
nesilaikymas lemia, kad krovinys teisiSkai pripazjstamas atlieky siunta, o atsakingi

356 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES, 2012 m. liepos 4 d., dél elektros ir elektroninés
jrangos atlieky. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0019.

357 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,, Dél Savivaldybés organizuojamg komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemq papildanciy atlieky surinkimo sistemy diegimo sglygy derinimo su savivaldybémis tai-
sykliy patvirtinimo’, 2006 m. geguzés 16 d., Nr. D1-232, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/
6d22a820e1b811e8837ffe0af51aef46?positionInSearchResults=9&searchModelUUID=0f177a93-87bf-
4994-82fb-fa392ba643b5

358 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,Dél Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvar-
kymo taisykliy patvirtinimo®. Suvestiné redakcija nuo 2018-08-15. Valstybés Zinios, 2004-09-21, Nr. 141-
5168. Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.241701/asr.

359 EBPO Tarybos sprendimas C(2001)107/Galutinis dél Sprendimo C(92)39/Galutinis dél panaudojimui
skirty atlieky tarpvalstybinio vezimo kontrolés, pagal galiojancia sutartj siun¢iama atnaujinti arba pa-
taisyti, siekiant jg pakartotinai naudoti, 2001 m. birzelio 14 d.; Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
isakymas, supra note, 355.
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subjektai — gamintojai, jy atstovai ar treciosios $alys — jpareigojami padengti analizés,
patikrinimy ir saugojimo islaidas, tokiu badu atliekama prevenciné funkcija, uztikri-
nant teisétag EEJA judéjimo kontrole bei aplinkos apsaugos reikalavimy laikymasi ES
mastu.*® EE] ir jos atlieky tvarkymo taisyklése akcentuojama,*' kad fiziniai ir juridi-
niai asmenys, tvarkantys EEJA, be $iy taisykliy, turi laikytis visy atlieky tvarkytojams
taikomy reikalavimy ir kitais teisés aktais nustatyty reikalavimy, todél asmenims, tu-
rintiems sgsajy su veikla, kurioje gali susidaryti EEJA ir SEEJA, privaloma vadovautis
ne tik minétomis taisyklémis, bet ir atlieky tvarkymo jstatymo nuostatomis.**

Uz taisykliy laikymosi paZeidimus atsakoma Administraciniy nusizengimy ko-
dekso nuostaty tvarka.’® Siame kodekse paraleliai nurodyta atsakomybé uz taisykliy
nesilaikymag ir pazeidimus EEJA tvarkymo srityje. Remiantis taisyklémis, uzsiimantys
EEJA tvarkymo veikla asmenys turi uztikrinti, kad $ios atliekos ir jose esancios me-
dziagos, preparatai ar dalys baty naudojamos pakartotinai, o netinkamos pakartoti-
niam naudojimui turi bati tvarkomos pagal atitinkamus reikalavimus.*** LR jtvirtintos
taisyklés parengtos jgyvendinant 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Europos
Tarybos direktyvos 2002/96/EB dél EEJA tvarkymo reikalavimus.*®

Nagrinéjant EEJA tvarkymo taisykles, konstatuotina, kad tokias atliekas (ir SEEJA)
tvarkanc¢ioms ir apdorojancioms jmonéms nustatytos grieztos atitikties nustatytiems
reikalavimams salygos. EEJA ir SEEJA turi buti saugomos ir apdorojamos tik tam
skirtose vietose, kuriose turi buti vandeniui nepralaidi ir ory pokyc¢iams atspari kie-
ta pavirsiaus danga; i$siliejusiy skys¢iy surinkimo priemonés (sorbentai ir kitos); de-
kantavimo jranga bei valymo ir nuriebalinimo priemonés; priemonés, atitinkancios
pavirsiniy nuoteky tvarkymo reikalavimus; svarstyklés priimamy ir apdoroty atlieky
svoriui nustatyti; ory pokyciams atspari kieta pavirsiaus danga; iSardyty atsarginiy da-
liy saugojimo priemonés (konteineriai, stelazai, lentynos ir kitos); baterijy, kondensa-
toriy, turinéiy polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily, kity pavojingy atlieky,
taip pat radioaktyviyjy atlieky, aplinkosauginius reikalavimus atitinkantys saugojimo
konteineriai; nuoteky valymo jrenginiai, atitinkantys sveikatos apsaugos ir aplinko-
saugos reikalavimus; ozong ardanciy medziagy iSsiurbimo, recirkuliacijos jranga bei
$iy medziagy laikymo priemonés (cilindrai) ir kiti atitinkami reikalavimai, kuriy tiks-
las uztikrinti tokiy atlieky tinkamg tvarkyma ir prevenciskai apsaugoti aplinka nuo
tokiy atlieky patekimo j atmosfera, grunta, vandenj.

Taciau EEJA tvarkyma reguliuojantis teisinis reglamentavimas dél tokios srities

360 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas; direktyva, supra note, 355, 356.
361 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas, supra note, 358.
362 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, supra note, 202.

363 Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
tvarkos jstatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodeksas, TAR, 2015 m. liepos
10 d., Nr. 11216, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b/asr.

364 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas, supra note, 358.

365 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, 2003 m.
sausio 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0096.
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specifiskumo kelia tam tikry neaiSkumy. Norminiai teisés aktai, kuriy taikymas kelia
interpretavimo ar praktinio jgyvendinimo klausimy, analizuojami ir aiSkinami Lietu-
vos administraciniy teismy praktikoje ir teisés doktrinoje. Spresdamas klausima dél
dokumento, kuriuo pakeistas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. liepos
4 d. jsakymas Nr. D1-576, nustatyto elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo
jkainio taikymo atitikties Lietuvos Respublikos teisékuiros pagrindy jstatymo nuosta-
toms bei konstituciniam teiséty lukes¢iy apsaugos principui, Lietuvos vyriausiasis ad-
ministracinis teismas konstatavo, kad teisinis reguliavimas neatitinka $iy reikalavimy
tiek, kiek jame nebuvo nustatytas pakankamas pereinamasis laikotarpis.** Teismas pa-
Zyméjo, jog jkainio — 231 Eur uz tong - taikymo pradzia turéjo buti atidéta, nustatant
jo isigaliojima tik po 33 ménesiy nuo oficialaus paskelbimo dienos. Tokio pereinamo-
jo laikotarpio nenustatymas priestarauja Teisékuros pagrindy jstatymo 20 straipsnio
4 daliai ir pazeidzia konstitucinj teiséty lakes¢iy apsaugos principg, nes reguliavimo
subjektams nebuvo sudarytos pakankamos galimybés i§ anksto prisitaikyti prie naujy
ekonominiy ir teisiniy salygy.

Tai ne vienintelis i$aiskinimo ir atitikties ES teisiniam reguliavimui reikalaujantis
jsakymo punktas, todél praktinis nacionalinéje teiséje jtvirtinty EEJA tvarkymo pro-
cesy reguliavimas turéty buti nuolatos vertinamas ir koreguojamas, atliepiant sociali-
nius, ekonominius ir technologinius poky¢ius, dél kuriy galiojanciy jstatymy nuosta-
tos ne visuomet islieka aktualios, siekiant uztikrinti jy pirminio suktrimo nustatytus
igyvendinti tikslus ir realizuoti jgyvendinimui nustatytus lakescius.

Analizuojant Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyma, kuriuo siekiama
igyvendinti su EEJA (jskaitant ir SEEJA) tvarkymu susijusius tikslus,*” akcentuotinos
34! straipsnyje nurodytos Elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo sistemos
dalyviy teisés ir pareigos. Istatymy leidéjas numato, kad pareigos kyla EEJA gaminto-
jams ir importuotojams, vartotojai, kaip turintys pareigas ir teises ir privalantys laiky-
tis EEJA teisinio reguliavimo nuostaty, teisés akte neminimi. Remiantis jstatymu, EE]
gamintojy ir importuotojy pagrindinés pareigos yra §ios: registruotis aplinkos minis-
tro nustatyta tvarka; organizuoti surinkima, vezima, apdorojimg atlieky, kurios susi-
daré naudojant gamintojy ir importuotojy tiektg LR vidaus rinkai verslo tikslais EE],
dalyvauti organizuojant tokiy atlieky tvarkyma savivaldybiy organizuojamose komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistemose; $viesti ir informuoti visuomene EEJA tvarkymo
klausimais. Paminétinas ir reikalavimas $viesti Zmones, kaip nustatyti ir atskirti EEJA
nuo kity atlieky, kokiy pavojingy medziagy yra EE], kokia Zala padaroma aplinkai ir
Zmoniy sveikatai jas netinkamai tvarkant. Taip pat batina nurodyti EEJA tvarkymo
galimybes ir surinkimo vietas ir pan., apmokeéti nurodyto EEJA surinkimo, vezimo ir
apdorojimo, visuomenés §vietimo ir informavimo organizavimo ir vykdymo islaidas,
kaip tvarkyti EE] apskaitg ir teikti apskaitos ataskaitas Vyriausybés ar jos jgaliotos ins-
titucijos nustatyta tvarka.

366 Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas, sprendimas administracinéje byloje Nr. I-16-552/2015,
2015 m. lapkric¢io 16 d.

367 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Valstybés zinios, 1998 m. liepos 8 d., Nr. 61-1726.
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ATT] pakeitimai*® susij¢ su Vyriausybés nustatytomis EEJA tvarkymo uzduoti-
mis. Vyriausybé nustato kokj maziausig elektros ir elektroninés jrangos atlieky kiekj
(taip pat ir SEEJA) pagal minimalius EEJA naudojimo reikalavimus turi sutvarkyti
gamintojai ir importuotojai. Vadovaujamasi per praéjusius kalendorinius metus vi-
daus rinkai verslo tikslais tiektos EE] kiekiu ir minimaliais gamintojy ir importuotojy
organizuojamy $iy atlieky surinkimo sistemy kokybés reikalavimais. Atkreiptinas dé-
mesys j tai, kad jstatymo nuostatos netaikomos EE] Lietuvos Respublikos teritorijoje
pagaminantiems ar jvezantiems j Lietuvos Respublikos teritorijg ir savoms reikméms
sunaudojantiems gamintojams ir (ar) importuotojams. LR norminiuose teisés aktuose
jtvirtinta, kad EE] gamintojai ir importuotojai turi teise vykdyti individualiai - orga-
nizuodami po jy Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais tiektos elektros ir
elektroninés jrangos naudojimo susidariusiy atlieky tvarkyma; kolektyviai - steigdami
gamintojy ir importuotojy organizacijg ir (ar) tapdami tokios organizacijos dalyviais,
kaip numatyta $io jstatymo 347 straipsnio 1 dalyje.

Siekdami jvykdyti jstatymo leidéjo nustatytas pareigas, EE] gamintojai ir impor-
tuotojai gali diegti savivaldybés organizuojamg komunaliniy atlieky tvarkymo siste-
ma papildancias SEEJA surinkimo sistemas. EE] gamintojai ir importuotojai privalo
organizuoti tiek buitiniy, tiek nebuitiniy EEJA surinkimg ir tvarkymg savo sukurtose
sistemose bei savivaldybiy didziagabari¢iy atlieky aikstelése, o atlieky finansavimo par-
eiga diferencijuojama pagal jrangos patiekimo j rinkg laikotarpj: iki 2005 m. rugpjucio
13 d. tiektos jrangos, vadinamosios ,istorinés EEJA, tvarkymo i$laidos paskirstomos
proporcingai gamintojy ir importuotojy uzimamoms rinkos dalims, o po Sios datos
patiektos jrangos atlieky tvarkymas finansuojamas visiskai jy paciy 1éSomis, taip pat
atsakant ir uz nebuitiniy EEJA tvarkyma, kai $i jranga kei¢iama nauja, tokios pat paskir-
ties produkcija. Tai jtvirtina i§pléstinés gamintojo atsakomybés principo jgyvendinima,
uztikrinant finansinés nastos pasidalijimg ir tvary atlieky tvarkymo sistemos veikima.

Pazymeétina, kad jstatyme nenurodyty nebuitiniy EEJA tvarkyma turi uztikrinti
$iy atlieky turétojai — perduoti tokias atliekas turin¢iam teise tvarkyti atlieky tvarky-
tojui, o gamintojai ir importuotojai gali susitarti finansuoti atlieky tvarkyma kitaip,
negu nurodyta jstatyme, ta¢iau susitarimai turi uztikrinti, kad EEJA bus surinktos ir
sutvarkytos laikantis minéto jstatymo ir kity teisés akty reikalavimy. EE] gamintojai ir
importuotojai, parduodami elektros ir elektronine jrangg, pardavimo dokumentuose
vartotojams gali atskirai nurodyti $ios jrangos atlieky tvarkymo - surinkimo, apdo-
rojimo ir aplinkai tinkamo $alinimo - i§laidas, kurios negali vir$yti realiy EEJA tvar-
kymo i8laidy, taip pat privalomai pazenklinti standartiniu zenklu. I§ Zenklo turi bati
galima identifikuoti gamintojg ar importuotoja, tiekimo j LR vidaus rinkg data, taip
pat tai, kad vartotojai informuoti apie pareigg atskirai rinkti EEJA. Gaminio Zenklini-
mas nenurodo jrangos techniniy ar funkciniy savybiy, tokia informacija turi buti tei-
kiama ant pakuotés, naudojimo instrukcijoje arba garantijos dokumente. Zenklinimo

368 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 pakeitimo jstatymas (straipsniy 4, 7, 17,
34-1 ir kt. pakeitimai), Teisés akty registras (TAR), https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?document
1d=57792590004911e88bcec397524184ce.
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institutas atlieka esming funkcijg - jis uztikrina, kad gaminiai bus atsekami, gamintojo
atsakomybé realizuota ir vartotojai informuoti. Visi $ie veiksmai kartu stiprina teisinio
reguliavimo veiksminguma atlieky tvarkymo grandinéje.

Platintojai privalo nemokamai priimti vartotojo atiduodamas buitines EEJA, jskai-
tant SEEJA, tos pacios paskirties kaip platintojo parduodama elektros ir elektroniné
jranga. Platintojai taip pat privalo ir nemokamai priimti vartotojo atiduodamas SEEJA,
kuriy i$oriniai matmenys ne didesni kaip 25 cm, mazmeninés prekybos parduotuvése,
kuriy prekybinis plotas yra bent 400 m2, joms priklausanciose teritorijose arba Salia
parduotuviy, tac¢iau ne didesniu kaip 150 m atstumu nuo jy, ir tuo atveju, jeigu var-
totojo atiduodamos EEJA néra tos pacios paskirties kaip platintojo parduodama EE].
Platintojai gali nesilaikyti $io reikalavimo, jeigu $ias atliekas sudaro EE] be pagrindiniy
tokios jrangos daliy ar jose yra atlieky, nepriskiriamy elektros ir elektroninés jrangos
atliekoms, ir (ar) atliekos dél uzterstumo kelia pavojy darbuotojy saugumui ir sveikatai.

Analizuojant norminiuose teisés aktuose nurodytus reikalavimus,* akivaizdu, kad
surinkimo funkcija vykdantys platintojai privalo uztikrinti $iy atlieky perdavima j tei-
sétai veikiancias tvarkymo sistemas, ta¢iau nedarydami finansinés nastos vartotojui.
Atliekos gali buti perduodamos per savivaldybiy didziagabaric¢iy atlieky surinkimo
aiksteles arba atlieky tvarkytojus, sudariusius sutartis su gamintojais, importuotojais
ar juy kolektyvinémis organizacijomis, atsakingomis uz EEJA surinkimg ir transpor-
tavima. Si nuostata jtvirtina institucinj atsakomybés pasidalijimo modelj, pagal kurj
platintojai veikia kaip tarpiné grandis tarp vartotojo ir atlieky tvarkymo sistemos. Ba-
tent taip prisidedama prie iSpléstinés gamintojo atsakomybés principo jgyvendinimo
ir Ziedinés ekonomikos tiksly realizavimo. Be kita ko, platintojai privalo aplinkos mi-
nistro nustatyta tvarka prekybos vietoje teikti raytine informacija visiems vartotojams
apie tai, kaip jie gali atiduoti $ias atliekas platintojams. Buitiniy EEJA turétojas (taip
pat ir SEE] vartotojas) turi teise $ias atlieckas nemokamai perduoti j gamintojy ar im-
portuotojy jrengtas priémimo vietas, EE] platinimo vietas arba savivaldybiy didziaga-
bari¢iy atlieky surinkimo aiksteles. Atliekos taip pat gali bati perduodamos teise jas
tvarkyti turintiems atlieky tvarkytojams. Taip jtvirtinamas principas, kad atlieky tu-
rétojui sudaromos salygos teisétai, ekonomiskai neapsunkinanciu badu prisidéti prie
aplinkai saugaus EEJA tvarkymo proceso.

Elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkytojai privalo SEEJA surinkti atskirai,
nemaisyti jy su kitomis atliekomis ar medziagomis ir tvarkyti pagal atlieky tvarkymo
prioritetus ir visuomenés sveikatai saugiu badu, taikydami SEEJA tvarkymo geriausiai
prieinamus gamybos bdus. Atsizvelgiant | tai, kad ES yra nustaciusi grieztus reikala-
vimus EEJA surinkti ir tvarkyti, ir | tai, kad $iy atlieky pasiala iSaugusi, atitinkamos
nuostatos jtvirtintos ir ES, ir nacionaliniuose teisés aktuose, ta¢iau praktikoje iy atlie-
ky tvarkytojai ir gamintojai vis dar susiduria su sunkumais, susijusiais su $iy reikalavi-
my tinkamu jgyvendinimu ir efektyvaus e. atlieky srauty valdymo uztikrinimu.

Analizuojant Lietuvos teismy praktika, kurioje nagrinéjami su EEJA tvarky-
mu susije gincai (zr. 9 lentele prieduose, p. 217-218, kurioje pateikiama tik atrinkty
reik$mingiausiy byly apZvalga), pastebétina, kad byly per pastaruosius 15 mety buta

369 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo jstatymas, supra note, 368.
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nedaug. Tai galimai rodo, kad EEJA tvarkymo teisino reguliavimo jgyvendinimas néra
veiksmingas arba néra pazeidimy, o tai mazai tikétina, vertinant nuolatinj iy atlieky
kiekio augimg ir EE jrangos teikimo bei virtusiy atliekomis jrangos surinkimo rodikliy
akivaizdy skirtumg. Analizuojant teismy sprendimus, kuriuose aptariamas EEJA tvar-
kymo pagal nustatytas taisykles teisés aktuose tinkamo jgyvendinimo aspektas, paste-
bétina, kad gincy kyla dél licencijy neisdavimo ar nejregistravimo j Sgvada priimty
AAD nutarimy. Toks aspektas buvo ikeltas Vilniaus apygardos administraciniame
teisme nagrinéjant AAD paskirtg baudg uz EEJA tvarkymo reikalavimy nejgyvendi-
nusia bendroveés veikla. Byloje nustatyta, kad 2007 ir 2008 m. bendrové nesiregistravo
i Savada, todél buvo paprasyta papildomai pateikti dokumenta, jrodantj, kad per 2007
ir 2008 m. bendrovés i8leistos j Lietuvos rinkg elektros ir elektroninés jrangos atlieky
tvarkymas bus finansuojamas pagal 2009 m. elektros ir elektroninés jrangos atlieky
tvarkymo uzduotis ir galiojancius Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytus elek-
tros ir elektroninés jrangos jkainius.

Kai bendrové to nepadaré, AAD buvo priimtas sprendimas teisétai ir pagristai ne-
priimti sprendimo jregistruoti ja j Savada.””® Byloje remiamasi Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2006-12-28 jsakymu Nr. D1-619 ,,Dél aplinkos ministro 2005 m.
lapkri¢io 17 d. jsakymo Nr. D1-555 ,Dél Gamintojy ir importuotojy registravimo
taisykliy patvirtinimo® pakeitimo® patvirtinty Registravimo taisykliy 20 punkte nu-
statyta, kad EE] gamintojai ir (ar) importuotojai, norédami uzsiregistruoti j Sgvada,
pateikia originaly dokumenta, jrodantj, kad elektros ir elektroninés jrangos atlieky
tvarkymas bus finansuojamas.

D¢l licencijos sustabdymo ar panaikinimo buvo sprendziamas gincas ir kitoje
byloje. Joje pasakyta, kad EEJA tvarkymo teisinius santykius reglamentuoja Atlieky
tvarkymo jstatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 19 d. nutari-
mu Nr. 61 patvirtintas MaZiausio elektros ir elektroninés jrangos atlieky kiekio, kurj
turi sutvarkyti elektros ir elektroninés jrangos gamintojai ir importuotojai, aprasas,
Atlieky tvarkymo taisykleés, taip pat Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m.
geguzés 16 d. jsakymu Nr. D1-232 patvirtintos Savivaldybés organizuojama komuna-
liniy atlieky tvarkymo sistema papildanciy atlieky surinkimo sistemy diegimo salygy
derinimo su savivaldybémis taisyklés.”” Byloje buvo akcentuojama, kad ATT jtvirtinta
gamintojams ir importuotojams pareiga organizuoti atlieky, kurios susidaré naudo-
jant gamintojy ir importuotojy tiekta Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tiks-
lais EE], tvarkyma, o uzduotims jvykdyti gamintojai ir importuotojai ar licencijuotos
organizacijos gali diegti savivaldybés organizuojama komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemg papildancias atlieky surinkimo sistemas.

Nagrinéjant individualy SEEJA tvarkymo organizavima sureguliuotg atlieky tvar-
kymo jstatymo,”’? nustatant atitinkamas pareigas, atkreiptinas démesys, kad jstatymy

370 Vilniaus apygardos administracinis teismas, nutartis administracinéje byloje Nr. I-2647-561/2010, 210,
2010 m. gruodzio 2 d.

371 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4233-822/2019,
2019 m. birzelio 21 d.

372 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, supra note, 202.
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nuostatos netaikomos EE] savoms reikméms naudojantiems gamintojams ir (ar) im-
portuotojams. Pabréziama, kad atlieky turétojas privalo atskirti elektros ir elektroni-
nés jrangos atliekas (jskaitant SEEJA) nuo kity atlieky, nemaisyti jy su kitomis atlie-
komis ar medziagomis, jy neardyti. Praktikoje tai néra tinkamai vykdoma, o tokio
reikalavimo laikymosi kontrole kol kas uztikrinti visapusiskai sunku, nes atsakomy-
bé vartotojui nenustatyta ir nejteisinta teisékaroje. Nors vartotojas, nerti§iuojantis e.
atlieky, iSmetantis jas su bendrosiomis atliekomis, faktiskai tampa aplinkos ter§imo
subjektu ir jam turéty bati taikomas ter$éjo atsakomybés principas, vis déto, kol néra
specifinio SEEJA teisinio reguliavimo, nurodancio galinc¢ig kilti tiesiogine atsakomybe
ir sankcijas netinkamai pasalinus SEEJA, uz tai neatsako, ir tokia situacija daro jtaka
tokiy atlieky tinkamo tvarkymo efektyvumui ir jy susidarymo kiekio mazinimui.

Kitoje byloje buvo nustatyta, kad UAB ,,Tele2“ nevykdo Lietuvos Respublikos vidaus
rinkai tiekiamy baterijy ir akumuliatoriy apskaitos. Bendrové nepateiké 2009 mety
Baterijy ar akumuliatoriy tiekimo rinkai apskaitos ir atlieky tvarkymo ataskaitos ir
jos priedy, nesukuré nesiojamuyjy baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkymo sistemos,
nevykdé visuomenés informavimo kampanijy (leisdami ir platindami specialius leidi-
nius, spaudoje, televizijos ar radijo laidy metu) apie baterijy ir akumuliatoriy atlieky
tvarkyma ir neinformavo baterijy ir akumuliatoriy vartotojy. Siais veiksmais ji pazeidé
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 34' str. 2 d. 3 p., 349 str. 2 d., Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2009 m. geguzés 27 d. jsakymu Nr. D1-290 patvirtinty
Gaminiy tiekimo rinkai apskaitos ir atlieky tvarkymo ataskaity teikimo taisykliy 3, 4,
13, 15 ir 21 p., 11 ir 12 priedy reikalavimus, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2008 m. liepos 21 d. jsakymu Nr. D1-386 patvirtinty Baterijy ir akumuliatoriy bei ba-
terijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkymo taisykliy 10 ir 13 p. reikalavimus, todél agen-
taros jgaliotasis pareiginas bendrovei skyré 7500 lity bauda.””

Kitoje byloje Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos
apsaugos departamentas nustaté fakta, kad UAB ,VSA Vilnius“ elektros ir elektroninés
jrangos atliekos saugomos konteineriuose atviroje teritorijoje, tad apeliacinés instan-
cijos teismas konstatavo, kad pirmosios instancijos teismas, priimdamas skundziama
nutarimg, tinkamai jvertino byloje pateikty jrodymy visumg ir pagristai pazeidéjq pri-
pazino kaltu padarius administracinj teisés pazeidimg, numatyta Lietuvos Respubli-
kos ATPK 512 str. 2 d.*”* Pazymétina, kad, Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo ai$kinimu, nuo teisingumo principo, kaip universalaus bendrojo teisés principo,
neatskiriamas proporcingumo principas, kurio esmé yra tai, kad pritaikyta neigiama
poveikio priemoneé turi atitikti padaryta pazeidimg. Taciau teisés teorijoje ir teisminéje
praktikoje pripazjstama, kad teisingumo principas reikalauja, jog asmuo, padares prie-
$§inga teisei veika, neiSvengty ir atsakomybés.””

373 Vilniaus apygardos administracinis teismas, nutartis administracinio teisés paZeidimo byloje Nr. II-36-
629/2012, 2012 m. balandzio 16 d.

374 Vilniaus apygardos teismas, nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-498-628/2013, 2013, 2013 m. gegu-
26520 d.

375 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nutartis administracinéje byloje Nr. eA-298-556/2016,
2016 m. kovo 9 d.
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Galima patraukti administracinén atsakomybén ir uz netinkamai pildomus pir-
minius dokumentus, kaip buvo nustatyta vienoje byloje uz 2014 m. sutvarkyta / gauta
EEJA kiekj. Bendrové buvo kaltinama tuo, kad surinkdama EEJA i§ fiziniy asmeny
nenurodé neva privalomy EEJA pardavéjo (savininko) rekvizity. Byloje pazymima,
kad ,Atlieky tvarkymo jstatymu yra jgyvendinama Europos Parlamento ir Tarybos
2008 m. lapkric¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas (toliau — Direktyva). Direktyva yra nustatytos priemonés, skirtos aplinkai
ir Zmoniy sveikatai apsaugoti uzkertant kelig Zalingam atlieky susidarymo ir tvarky-
mo poveikiui ar sumazinant jj ir sumazinant iStekliy naudojimo bendrg poveikj bei
padidinant tokio naudojimo veiksminguma (Direktyvos 1 straipsnis)“*® Sioje byloje
konstatuojama, kad pagal ,,Direktyvos 13 straipsnj valstybés narés privalo imtis buti-
ny priemoniy uztikrinti, kad atlieky tvarkymas buty atliekamas nesukeliant pavojaus
zmoniy sveikatai ir nepakenkiant aplinkai, t. y. nesukeliant pavojaus vandeniui, orui,
dirvoZemiui, augalams ar gyviinams, nekeliant nepatogumy dél triuk$mo ar kvapy ir
nedarant neigiamo poveikio krastovaizdziui ar ypac svarbioms vietovéms. Valstybés
narés taip pat turi imtis veiksmuy, batiny siekiant uztikrinti, kad pavojingy atlieky ga-
myba, rinkimas ir vezimas, saugojimas ir apdorojimas buty vykdomi tokiomis saly-
gomis, kuriomis geriausiai apsaugoma aplinka ir Zmoniy sveikata, jskaitant veiksmus,
skirtus pavojingy atlieky atsekamumui nuo gamybos iki galutinio pristatymo vietos ir
kontrolei (Direktyvos 17 straipsnis)*.

Akcentuotina, kad EE] atlieky negalima atiduoti gyventojams. Vienoje i§ byly na-
grinéjamas atvejis, kai e. atliekos buvo atiduodamos gyventojams, darbdavys jy ne-
informavo, priesingai, aiksteléje buvo atidaryta atiduotuvé, i§dalyti lankstinukai, per
vietos televizijg parodytas reportazas, raginantis i§ atiduotuvés pasiimti jvairiy daikty,
taip pat ir buitinés technikos. Teismas tokius veiksmus grindé Vyriausybés 2002 m.
balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519 ,Dél Valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo
2021-2027 mety plano patvirtinimo“ 282 punktu, kad ,,siekiant sumazinti savartynuo-
se $alinamy elektros ir elektroninés jrangos (toliau — EE]) atlieky kiekj ir jgyvendinti
EE] atlieky prevencijos ir tvarkymo prioritety eili$kuma, vykdyti EE] atlieky surinki-
mo, perdirbimo ir paruo$imo naudoti pakartotinai uzduotis, tobulinti EE] atlieky pre-
vencijos ir tvarkymo sistemg, skatinti EE] mainy platformas, planuojama organizuoti
vie§inimo kampanijas, skatinancias rinktis daugkartinius gaminius ir pakartotinai
naudoti daiktus, <...> plésti atlieky, tinkamy paruosti pakartotinai naudoti, priémimo
viety (stoteliy) tinklg“*>””

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pateikes i$ai$kinima, kad Siuolai-
kiné teisés samprata remiasi aiSkiu teisés ir jstatymo atskyrimu, pripaZjstant teise fun-
damentalesniu dalyku negu jstatymas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
yra pazyméjes, kad tuo atveju, kai pagal faktines bylos aplinkybes, visuotinai pripazin-
tus teisés principus akivaizdu, jog sprendimas dél konkretaus socialinio konflikto bus

376 Vilniaus apygardos administracinis teismas, sprendimas administracinéje byloje Nr. eI-2899-484/2019,
2019 m. gruodzio 6 d.

377 Kauno apygardos teismas, nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-800-638/2024, 2024 m. geguzés 30 d.
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formalus, bet neteisingas, butina pirmumg teikti bendrajai teisés sampratai.>”®

Lietuvos teismy praktikoje retai nagrinéjami pazeidimai dél netinkamo EEJA
tvarkymo. Per pastaruosius penkiolika mety i$nagrinéta tik apie desimt byly, kuriose
minimas EEJA teisinio reguliavimo klausimas (zr. 9 lentele prieduose, p. 217-218).
I$ jy tik dalis tiesiogiai nagrinéjo EEJA tvarkymo taisykliy pazeidimus. Pagrindiniai
i$aiSkinimai analizuotoje teismy praktikoje sietini su EEJA saugojimo, registracijos ir
finansavimo jrodymy, tvarkymo organizavimo, apgaulingos ar aplaidZios apskaitos
tvarkymo, atlieky priémimo viety eksploatavimo, licencijy panaikinimo, surinkimo,
transportavimo, laikymo, tinkamo tvarkymo dokumentacijos pildymo ir pateikimo
klausimais. Akcentuotas jrodymy pakankamumo standartas — butina nustatyti atlieky
kilme ir tinkamg tvarkymag, kitaip uzduotys laikomos nejvykdytomis. Teismas iaiski-
no, kad taikant baudg pagal ANK arba AT] batina laikytis proporcingumo principo,
terminas trakumams pasalinti turi buti adekvatus, o pareigiiny priimti sprendimai —
motyvuoti. Teismy nuomone, EEJA tvarkymo uzduotys yra imperatyvios, jy igyvendi-
nimas negali priklausyti nuo tre¢iyjy $aliy veiksmy ar neveikimo.

Smulkiyjy EEJA augimo tendencijy jtaka teisinio reguliavimo efektyvumui; vertina-
masis aspektas

SEEJA augimo tendencijy jtaka reguliavimo veiksmingumo vertinimui - viena i§
pagrindiniy augimo tendencijy, nes vis dazniau naudojami smulkds elektroniniai prie-
taisai, pavyzdziui, i$manieji telefonai, plansetiniai kompiuteriai ir technologijos. Dél to
pasaulyje labai iaugo SEEJA kiekis, nes $ie prietaisai daznai kei¢iami vis naujesniais mo-
deliais, kuriy gyvenimo ciklas vis trumpéja. Tarptautinés telekomunikacijy sagjungos ty-
rimo duomenimis, tikimasi, kad iki 2025 m. visame pasaulyje naudojamy i$maniyjy te-
lefony skaicius pasieks 7,33 mlrd. vienety, palyginti su 4,68 mlrd. vienety 2019 metais.*”

SEE] augimas turi didele reik$éme tinkamam visam EEJA tvarkymui ir $alinimui,
nes smulkas elektroniniai prietaisai gali kelti ypatingy sunkumy, susijusiy su surinki-
mu, apdorojimu ir perdirbimu. PavyzdZiui, mazuose elektroniniuose prietaisuose daz-
nai buna daug tauriyjy metaly ir kity vertingy medziagy, todél jy surinkimas ir per-
dirbimas gali bati sudétingesnis. Be to, smulkiuose elektroniniuose prietaisuose gali
bati pavojingy medziagy, pavyzdziui, baterijy ir gyvsidabrio, kuriuos reikia specialiai
tvarkyti ir Salinti, paisyti papildomy saugos reikalavimy. SEEJA augimas taip pat turi
jtakos reguliavimo veiksmingumo vertinimui. EEJA tvarkymo ir $alinimo taisyklés ir
politika®® daznai skirtos didesniems elektroniniams prietaisams, pavyzdziui, televi-
zoriams ir $aldytuvams. Tac¢iau SEEJA augimas reiskia, kad $ie reglamentai ir politika
gali buti neveiksmingi sprendziant unikalias smulkiy elektroniniy prietaisy keliamas
problemas. Dél to gali buti sunku jvertinti galiojanc¢iy EEJA tvarkymo ir Salinimo re-
glamenty ir politikos veiksmingumag i$skirtinai $ios rasies atliekoms.

378 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nutartis administracinéje byloje Nr. A17-773/2007,
2007 m. liepos 5 d.

379 International Telecommunication Union (ITU). ,JCT Facts and Figures', 2019. https://www.itu.int/en/
ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx.

380 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal,
1989. https://www.baselL.int.
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Dauguma SEEJA yra priskiriamos prie pavojingy atlieky rasiy, nes jy sudétyje
aptinkama tauriyjy metaly ir kity pavojingy cheminiy junginiy, i$skirian¢iy toksines
medziagas. Siy atlieky prevencijos, perdirbimo ir alinimo teisinis reguliavimas yra
aktuali tema daugumai pasaulio valstybiy. Paprastai $iuo atveju prevencijai skiriamas
prioritetas.’ Tinkamas prevencijos igyvendinimas ne tik uztikrina aplinkos apsauga,
oro ir Zemés tar$os mazinima, bet ir apsaugo musy visuomenés sveikata bei gerove
nuo aplinkos tar$os pavojy.

Kiekvienoje valstybéje yra sukurta EEJA (kurios apima ir SEEJA) tvarkymo tei-
sinio reguliavimo sistema, numatanti tinkamg tokiy atlieky perdirbima, pakartotinj
panaudojima, $alinimg ir tokiy atlieky kaupimosi prevencijg. Taciau kyla klausimas
dél sukurty priemoniy veiksmingumo, uzkertancio kelig neapskaitomam pavojingy
SEEJA ardymui, tokiy produkty pakartotinio panaudojimo jgyvendinimui, tinkamo
surinkimo ir transportavimo reguliavimui tiek Lietuvoje, tiek uzsienio valstybése. Re-
miantis atlieky prevencijos ir tvarkymo srities Europos Sgjungos ir nacionalinés teisés
normomis, matyti, kad nustatomas toks atlieky tvarkymo eiliskumas: prevencija; pa-
rengimas pakartotiniam naudojimui; perdirbimas; kitas naudojimas, pvz., naudojimas
energijai gauti, $alinimas.”®? 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente Nr. 850/2004 dél patvariyjy organiniy tersaly®*** nurodoma, kad valstybés
narés negali tinkamai pasiekti tiksla apsaugoti aplinkg ir Zmoniy sveikatg, nesumazi-
nusios atitinkamy sunkiyjy metaly ir antipireny kiekio, kuris patenka j aplinka. Tam
batinos EEJA surinkimo, apdorojimo, perdirbimo ir pasalinimo priemonés, kaip nu-
statyta ir 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2002/96/EB
dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky.** Nepaisant $iy priemoniy, nemazai EEJA
bus pagalinama jprastu badu Europos Sgjungoje ar uz jos riby.

Butina paminéti, kad netgi jei EEJA (iskaitant ir SEEJA) buty surenkamos atski-
rai ir perduodamos perdirbti, jose esantis gyvsidabris, kadmis, $vinas, chromas VI,
asbestas, polibrominti bifenilai ir polibrominti difenileteriai kels pavojy sveikatai ir
aplinkai, ypac jei jie apdorojami ne geriausiomis salygomis. Pasak S. Khano, $iuolaiki-
nis tarptautinis aplinkos rezimas, reglamentuojantis tarpvalstybinj bendradarbiavima
e. atlieky sferoje, pirmiausia uztikrina seny elektroniniy prekiy testinumo ekonominé-
je apyvartoje jgyvendinima.’® Taigi sékmingas atlieky tvarkymas tiesiogiai priklauso

381 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/65/ES dél tam tikry pavojingy medziagy naudojimo elek-
tros ir elektroninéje jrangoje apribojimo, 2011 m. birzelio 8 d., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0065&qid=1508706377391&from=LT.

382 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas,
2008 m. lapkricio 19 d., Oficialus leidinys L 312, http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j/lit.

383 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 850/2004 dél patvariujy organiniy tersaly ir i§ dalies
kei¢iantis Direktyva 79/117/EEB, 2004 m. balandzio 29 d., http://data.europa.eu/eli/reg/2004/850/0j/lit.

384 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, supra
note, 143.

385 Sabaa Ahmad Khan, ,,E-products, E-waste and the Basel Convention: Regulatory Challenges and Im-
possibilities of International Environmental Law®, Review of European Comparative & International
Environmental Law 25, 2 (2016): 248, 248, https://doi.org/10.1111/reel.12163.
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nuo pasaulio valstybiy teiséktros kontrolés ir teisés akty, reguliuojanciy gamintojy
atsakomybés klausimus, tinkamo sukdrimo ir jgyvendinimo.

Pavojingy atlieky, kartu ir SEEJA, tvarkymo reguliavimo klausimai kelia vis dau-
giau diskusijy tarptautinéje erdvéje. Remiantis Bazelio konvencija,** galima teigti, kad
daugelyje pasaulio valstybiy siekiama patvirtinti naujas EEJA tvarkymo reguliavimo
gaires, uztikrinant, kad seni elektroniniai prietaisai baty panaudojami pakartotinai
naujy prekiy gamybai. Pagrindiniu prioritetu laikomas prevencijos jgyvendinimo
klausimas globalizacijos salygomis. Augant technologijy gamybai tarptautinéje rinko-
je ir juy vartojimui, kiekviena $alis yra atsakinga uz pavojingy atlieky srauty mazinima,
kad kuo maziau tar$os buty perduota Zmonijai ir apsaugota jos sveikata. Pabréztina,
kad kompiuterizacijos sklidimas kasdieniniame gyvenime kelia susirapinimg, kaip
i$saugoti aplinkos ir visuomenés sveikatg pasauliniu mastu. Lengvinant Zmoniy gy-
venimg ir tenkinant jy poreikius, tikétina, kad ateityje bus kuriama ir vartojama vis
daugiau elektroniniy gaminiy, o jy tinkamumo ir panaudojimo ciklas vis trumpés,
todél batina pradéti planuoti aplinkos nastos reguliavimo tobulinimo klausimus, taip
siekiant i§vengti problemy, susijusiy su aplinkos tarsa ir Zmoniy sveikata. Siame diser-
taciniame darbe daugiausia démesio skiriama SEEJA tinkamam teisiniam reguliavi-
mui prevencijos srityje itirti. Pagrindiné problema - e. atlieky prevencijos ir tvarky-
mo teisinio reguliavimo pagal prioritetines kryptis jgyvendinimo efektyvumas.

2011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/65/ES dél tam
tikry pavojingy medziagy naudojimo elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo®”
nurodoma, kad pavojingy medziagy kiekio elektros ir elektroniuose jrenginiuose ma-
Zinimas yra vienas i§ prioritety, siekiant apsaugoti zmoniy sveikatg ir saugig aplinka.
Direktyvoje nurodoma, jog tikslas yra nustatyti tinkamas $ios srities taisykles ir taip
prisidéti prie aplinkos apsaugos ir zmoniy sveikatos i§saugojimo. Sios taisyklés suma-
Zinty skirtumus tarp valstybiy nariy priimty jstatymy ir administraciniy priemoniy
dél pavojingy medziagy, kuriy gali baty EE], naudojimo apribojimo. Kai to apriboji-
mo néra, gali susidaryti kliti¢iy prekyboje, buti iskraipyta konkurencija ir taip tiesio-
giai paveiktas vidaus rinkos karimg veikimas.

Pazymeétina, kad ne tik Siame teisés akte, bet ir 2008 mety direktyvoje akcentuo-
jama EEJA (ir SEEJA) prevencija kaip svarbiausias prioritetas atlieky tvarkyma regu-
liuojanciuose teisés aktuose. Prevencija apibrézta, inter alia, kaip priemonés, kuriomis
mazinamas kenksmingy medziagy kiekis gaminiuose.*® Si direktyva papildo anks¢iau
galiojant] reglamentg dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir
apribojimy.*® Reglamente nurodoma, kad pagrindinis EEJA (jskaitant SEEJA) teisinio

386 Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy perveZimy bei jy tvarkymo kontrolés, ziaréta
2017 m. gruodzio 12 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.C8932B3E935F.

387 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, supra note, 381.

388 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas,
supra note, 382.

389 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medzZiagy registracijos,
jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), supra note, 138.
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reguliavimo tikslas yra, didinant konkurencingumag ir skatinant inovacijas, uztikrinti
auksta Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj, taip pat laisva cheminiy medziagy,
atskiry ir esanciy preparaty ar gaminiy sudétyje, judéjima.

Reglamento nuostaty taikymas turéty skatinti alternatyviy cheminiy medziagy pa-
vojingumo ir vertinimo metody plétrg. Derinant chemines medziagas reglamentuo-
janciy teisés akty nuostatas, reikéty uztikrinti Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos
igyvendinima, siekiant tvaraus vystymosi. Teisés aktai turéty bati taikomi nediskrimi-
nuojant pozymiy vertinimo kriterijais, kai nustatoma, ar cheminémis medziagomis
prekiaujama vidaus rinkoje, ar tarptautiniu mastu, dél Bendrijos tarptautiniy jsipa-
reigojimy taisykliy privalomo laikymosi. Siekdama jgyvendinti 2002 m. rugséjo 4 d.
auksciausiojo lygio susitikime Johanesburge priimta plang dél tvaraus vystymosi, ES
sieké, kad iki 2020 m. cheminés medziagos buty gaminamos ir naudojamos taip, kad
sumazéty jy daromas didelis neigiamas poveikis Zzmoniy sveikatai ir aplinkai. Sis Re-
glamentas taikomas, nepaZeidziant darbo vietas ir aplinkos apsauga reglamentuojan-
¢iy Bendrijos teisés akty nuostaty. Tikéta, kad Reglamentas turi prisidéti prie 2006 m.
vasario 6 d. Dubajuje priimto Strateginio poZiario i tarptautinj cheminiy medziagy
valdyma jgyvendinimo.

Remiantis generalinio advokato E. Tanchevo i$vada, ,valstybés narés kompeten-
tingos institucijos turi teis¢ imtis bet kuriy arba visy toliau i$vardyty priemoniy, kad
iStaisyty su nejregistravimu pagal REACH reglamentg susijusj pazeidima. Pasirinktos
priemonés nei$vengiamai skirsis atsizvelgiant i visas aplinkybes. Priemonés gali bati
$ios: nurodymas jregistruoti, bet kokie batini laikini nurodymai, kaip antai, nurody-
mai konfiskuoti chemines medziagas, kol bus baigta taisomyjy priemoniy taikymo
procedira, kad prakti$kai nebuty galima jy eksportuoti, baudy skyrimas ir sunkiais
atvejais — baudziamuyjy sankcijy skyrimas®** Vertinant tai, kaip veikia keturios pagrin-
dinés teisinés priemonés, reglamentuojancios chemines medziagas Bendrijoje (priimti
pirmieji aktualis reglamentai 1967 ir 1976 m.)*", buvo nustatyta nemazai, chemines
medZiagas reglamentuojanciy Bendrijos teisés akty taikymo problemy, kurios salygo-
jo valstybiy nariy nacionaliniy jstatymy ir kity teisés akty skirtumus, daranéius tiesio-
ginj poveikj $ios srities vidaus rinkos veikimui. Taip pat nustatyta butinybé aktyviau
saugoti Zmonijos sveikata ir aplinkg, jgyvendinant atsargumo principg.

Minétais teisés aktais siekiama sukurti nauja sistema, kurios tikslas — skatinti ir
tam tikrais atvejais uztikrinti, kad didelj susirapinima kelian¢ios cheminés medziagos

390 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, byla C-535/15 Freie und Hansestadt Hamburg pries Jost Pincker-
nelle, 2016 m. gruodzio 21 d. Zidiréta 2019 m. sausio 21 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX:62015CC0535.

391 Council Directive 67/548/EEC of 27 June 1967 on the Approximation of Laws, Regulations and Adminis-
trative Provisions Relating to the Classification, Packaging and Labelling of Dangerous Substances, Pub. L.
No. 3196710548 (1967), http://data.europa.eu/eli/dir/1967/548/oj/eng; Council Directive 76/769/EEC of
27 July 1976 on the Approximation of the Laws, Regulations and Administrative Provisions of the Member
States Relating to Restrictions on the Marketing and Use of Certain Dangerous Substances and Prepara-
tions, (1976), zitiréta 2019 m. sausio 30 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELE
X%3A01976L0769-20051215.
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bity galiausiai pakeistos ne tokiomis pavojingomis medziagomis ar technologijomis,
taip pat siekti perspektyviy alternatyvy.

Orhuso konvencijoje** nurodoma, kad aplinkos apsauga ir Zmogaus teisés neatsie-
jamos viena kitos. Konvencijos alys pripazino, kad tinkama aplinkos apsauga yra buti-
na Zmoniy gerovei ir pagrindinéms Zmogaus teiséms uztikrinti, jskaitant teise i gyvybe.
Kiekvienas asmuo turi teise gyventi tinkamoje, sveikatai ir gerovei pritaikytoje aplinkoje,
todél jis privalo individualiai ir kartu su kitais saugoti aplinka.** Siekiant tinkamai jgy-
vendinti atlieky tvarkymo prevencija, Europos Sajungos ir nacionalinés teisés normos
numato prioritety eiliskuma. Esminé e. atlieky tvarkymo tvarka yra tokia: prevencija, pa-
rengimas pakartotiniam naudojimui, perdirbimas, kitas naudojimas (pvz., naudojimas
energijai gauti) ir Salinimas.*** Pabréztina, kad Reglamente Nr. 850/2004 dél patvariyjy
organiniy ter$aly®® nurodoma, kad valstybés narés negali tinkamai pasiekti tikslo ap-
saugoti aplinka ir Zmoniy sveikatg nesumazinusios sunkiyjy metaly ir antipireny kiekio,
kuris patenka j aplinka. Kad kiekis baty sumazintas, batinos EEJA (ir SEEJA) surinkimo,
apdorojimo, perdirbimo ir pasalinimo priemonés, nustatytos ir direktyvoje 2002/96/EB
dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky.*® Nepaisant $iy priemoniy jgyvendinimo,
nemazai EEJA bus pagalinamos jprastu biidu ES teritorijoje ar uz jos riby.

Galima teigti, kad SEE] gauséjimas turi didel¢ reik§me efektyviam EEJA tvarkymui
ir Salinimui bei $io mechanizmo tinkamo teisinio reguliavimo veiksmingumo jverti-
nimui. Dél smulkiy elektroniniy ir elektros jrenginiy skai¢iaus didéjimo vis dar kyla
problemy, susijusiy su surinkimu, apdorojimu ir perdirbimu, kai esamos taisyklés ir
taikoma politika yra nebeveiksmingos, sprendziant $ig problemg ir jos keliamas pa-
sekmes. Rengiant ir vertinant SEEJA tvarkymo, $alinimo taisykles ir politika, regu-
liavimo institucijoms - politikos formuotojams svarbu atsizvelgti j unikalius i$sukius,
kylancius dél smulkiy elektroniniy prietaisy skaic¢iaus augimo.

Vertinant smulkiyjy EEJA augimo tendencijy jtaka teisinio reguliavimo efektyvu-
mui, galima teigti, kad teisinio reguliavimo tobulinimas, reaguojant j visuomenés po-
reikius ir technologinés plétros augimo tendencijas yra batinas. Visuomenés elgsena ir
nuolatinis jrenginiy naudojimas, nepaliaujamai perkant atsinaujinancius IT, elektro-
ninius, skaitmeninius, techninius produktus, turi buti vienas i$ pagrindiniy aspekty,
vertinant teisékaros pokycio poreikj. Konstatuotina, kad ankstesnio teisinio reguliavi-
mo nuostatos ir taikytini metodai neatliepia dabartinés skaitmenizuotos visuomenés
poreikiy, kai siekiama uztikrinti tvarumga, suvaldyti klimato kaitg, jgyvendinti ziedinés
ekonomikos tikslus, apsaugoti aplinkg ir Zzmoniy sveikata.

392 Konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis |
teismus aplinkosaugos klausimais, supra note, 115.

393 Ibid.
394 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, supra note, 382.
395 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, supra note, 383.

396 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, supra note, 365.
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5.2. Unifikuotos atsakomybés taikymas SEEJA tvarkymo efektyvinimo
procese

Unifikuotos atsakomybés uz smulkiyjy EEJA tvarkymo reikalavimy nevykdyma
praktika, kai gamintojai, importuotojai, platintojai ir kiti subjektai solidariai atsako uz
rinkai pateikty EEJA tvarkyma, tai numatant konkrec¢iame teisés akte, yra itin svarbi
smulkiyjy EEJA tvarkymo veiksmingumo uztikrinimo dalis. Tinkamas atsakomybés
pritaikymas gali padéti uztikrinti, kad asmenys ir/ar organizacijos prisiimty atsako-
mybe uz netinkamus veiksmus ar neveikimg tvarkant e. atliekas. Taip buty uZtikrina-
mas efektyvus SEEJA tvarkymo taisykliy laikymasis. Unifikuota atsakomybé - reiskia
vieningg, nuoseklig ir suderintg atsakomybés taikymo sistema, kurioje uz analogiskus
pazeidimus nustatomi vienodai taikytini kriterijai, proporcingos/nediskriminuojan-
cios bei lygiateisiS$kos subjekty atzvilgiu sankcijos, viename konsoliduotame teisés
akte, be normy dubliavimosi ir i§ to kylandiy priestaravimy. Pagrindiniai elementai:
normy konsolidavimas, kai atsakomybé sutelkta viename teisés akte (pvz. ANK); sank-
cijy suderinamumas, kai uZ panasiais poZymiais numatomas veikas kylg lygiavertés
pasekmeés; subjekty aiskumas, kai aiskiai apibrézta, kas atsako (fiziniai ir/ar juridiniai);
teisinio aiSkumo uztikrinimas, kad lengviau taikyti ir prognozuoti teise. Unifikavimas,
tai teisiniu reguliavimu grjstas efektyvinimo instrumentas SEEJA tvarkymo rezultaty-
vumui pasiekti. Unifikuota atsakomybé tiesiogiai veikia teisés taikymo efektyvuma uz-
tikrinant sistemos skaidrumg, prevencinj poveikj, mazesnj interpretavima, padedant
institucijoms lengviau taikyti normas, kadangi subjektams aikios taikytinos nuostatos
ir pasekmeés, kas jtakoja geresnj jy laikymasi bei inicijuoja elgsenos poky¢ius vedancius
prie naujy jpro¢iy formavimosi.

Teisés teorijoje efektyvus reguliavimas reikalauja nuoseklios sankcijy sistemos,
kaip pazymi Ogus, efektyvus reguliavimas negali apsiriboti vien sankcijy taikymu,
bet turi apimti ir ekonomines paskatas, skatinancias savanorisky teisés laikymasi, o
aplinkosaugos reguliavimas turi buti grindZiamas rinkos nepakankamumo prielaida,
kai neigiamos i$orinés pasekmés néra jvertinamos ekonominiuose sprendimuose, tad
atsakomybé turi bati nukreipta j subjektus, galin¢ius realiai paveikti reguliuojama vei-
klg ir uztikrinti teisés normy laikymasi.*” Fragmentuotas reguliavimas mazina teisés
veiksmingumg, tai atitinka reguliavimo nuoseklumo/darnumo principg bei teisinio
ai$kumo principa. Skyrius apie unifikuotos atsakomybés taikymo poveikj yra susijes
su tinkamo teisinio reguliavimo analize, nes atsakomybés sistema yra esminis regulia-
vimo efektyvumo elementas. Didéjantis EEJA kiekis reikalauja ne tik bendry teisiniy
principy, bet ir nuoseklios bei aiskios atsakomybés struktiros, kuri uztikrinty veiks-
minga normy jgyvendinima. Unifikuotos atsakomybés kategorija $iame kontekste su-
prantama kaip suderinta, nuosekli ir centralizuota atsakomybés sistema, kurioje uz
analogiskus paZeidimus taikomos vienodos taisyklés ir sankcijos, nepriklausomai nuo

397 Ogus, Anthony. Regulation: Legal Form and Economic Theory. Bloomsbury Publishing, (2004): 39, 40,
41, 42, 43, 62, 63, 64, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, Zitréta 2026 m. birzelio 21 d., https://www.goo-
gleIt/books/edition/Regulation/onB6BAAAQBA]J?hl=en&gbpv=0.
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subjekto formos. Tokia sistema mazina normy fragmentacija, didina teisinj ais$kuma
ir uztikrina efektyvesnj teisés taikyma. Todél nagrinéjamas skyrius pagristai siejamas
su teisinio reguliavimo efektyvumo analize, siekiant atskleisti pagrindiniy veiksniy,
lemianciy SEEJA tvarkymo sistemos veiksmingumg indentifikavima bei jy pritaikymo
praktikoje vertinima.

Vienas i§ pagrindiniy tikslingai prapléstos atsakomybés taikymo konsoliduotame
teisés akte privalumy yra tai, kad atsakomybe uz SEEJA tvarkymo pazeidimus gali
prisiimti tiek valdZios institucijos, tiek galutiniai vartotojai, kurie realiai prisideda prie
SEEJA patekimo j rinkg ir aplinka. Atsakomybés taikymas gali padéti sumazinti vy-
riausybéms ir vartotojams tenkancig finansine nasts, o gamintojus ir importuotojus
paskatinti kurti lengviau perdirbamus ir ne tokius kenksmingus aplinkai gaminius.
Atsakomybé uztikrina nuoseklios SEEJA tvarkymo taisykliy vykdymo sistemos jgy-
vendinimo kontrole. Nustacius solidariai ar analogiskai taikyting atsakomybe uz e.
atlieky netinkamg tvarkymg realiai pazeidima padariusiam subjektui, baty lengviau
nustatoma $alis turinti prisiimti atsakomybe, jei ji nesilaiké nustatyty taisykliy ir pa-
daré pazeidima. Be kita ko, tikslingai prapléstos bei viename akte jformintos atsako-
mybés taikymo sistemos jgyvendinimas gali padéti paskatinti gamintojus ir impor-
tuotojus taikyti tvaresnes e. atlieky tvarkymo praktikas. Nustacius, kad gamintojai ir
importuotojai prisiima atsakomybe uz savo gaminiy gyvavimo ciklo pabaigos netin-
kamg valdyma, tvarkymga ar nustatyma, baty skatinama kurti lengviau perdirbamus ir
mazesnj poveikj aplinkai daranc¢ius gaminius.

Galima teigti, kad tikslingai prapléstos atsakomybés taikymo uz e. atlieky tvarky-
mo pazeidimus praktika, kurios nuostatos pateiktos viename teisés akte, gali buti svar-
bi SEEJA tvarkymo efektyvumo uztikrinimo sudedamoji dalis. Uztikrinant nuoseklia
ir teisingg tinkamo atlieky tvarkymo jvykdymo sistemg, skatinancig naudoti tvaresnes
SEEJA tvarkymo praktikas, manytina, kad atsakomybe uz smulkiyjy e. atlieky tinkama
tvarkyma turéty prisiimti ne tik SEE] rinkai tiekiantys subjektai, bet ir galutiniai varto-
tojai. Pati efektyvumo sgvoka yra neatsiejama ekonomikos mokslo dalis. Ja placiai var-
toja ekonomistai, inZinieriai, konsultantai, politikai ir vadybininkai. Pastaruoju metu
efektyvumo siekimas yra svarbus aspektas tikio subjektams, nes nuo to priklauso, ar jie
isliks rinkoje, esant stipriai konkurencijai.

J. Bumelytés teigimu ,,Energijos resursy vartojimas taip pat yra tiesiogiai susijes
su ekologinémis problemomis, nes salygoja anglies dioksido (toliau — CO2) i§skyrima
j aplinkg, o tai yra pagrindinés $iltnamio efektg sukeliancios dujos, dél kuriy vyksta
globalinis klimato atsilimas. Silumos vartojimo efektyvumo didinimas yra ypatingai
svarbi kovos su klimato kaita priemoné“**® T. Baliukonio ir R. Ciarnienés publikacijoje
akcentuojama, jog ,,B. Galinienés1 teigimu, néra tokios verslo sferos, kurios nepaliesty
efektyvumo klausimas: i$tekliy panaudojimo efektyvumas, gamybos proceso efekty-
vumas, teikiamy paslaugy efektyvumas, darbuotojy veiklos efektyvumas, vadovavimo

398 Junona, Bumelyté, Investicijy energijos vartojimo efektyvumui didinti biisto sektoriuje analizé ir verti-
nimas: daktaro disertacija (Vilnius: Vilniaus universitatas, 2012), 11, ziaréta 2026 m. birzelio 23 d.,
https://epublications.vu.lt/object/elaba:1862180/index.html.
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sprendimo efektyvumas néra pavieniai ar atskiri, vienas su kitu nesusije reiskiniai“
Autoriai pazymi, kad terminas ,.efektyvumas® ,,(angl. efficiency, vok. efhizienz), kildi-
namo i§ lotynisko ,effcientia“ ir pirmapradéje interpretacijoje reiskusio sugebéjimo
kazka atitikti laipsnj, vartojimo pradzia stebima nuo 1630 mety. Nuo XIX amziaus vi-
durio terminui ,efektyvumas“ suteikiama prasmé vis dazniau siejama su mechanikoje
naudojamu apibrézimu: naudingo atlikto darbo santykis su sunaudotu jam energijos
kiekiu.*

Ekonominis efektyvumas ir jo didinimo galimybés yra viena i§ intensyviausiai na-
grinéjamy temy. Taciau kaip jvertinti teisinio reguliavimo efektyvuma? Nagrinéjamu
atveju SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo efektyvumui jvertinti sukurtos taikytinos
formulés néra. Siekis istirti, ar teisés aktai tinkamai veikia, ar jie efektyviai taikomi,
yra neistirta sritis, nes j kintamuosius rodiklius ne tik reikia jterpti tam tikrus teisés
aktus, bet ir nei§vengiamai turi buti vertinami socialiniai, sociologiniai, statistiniai ir
kiti rodikliai. Batina paminéti, kad teisinio reguliavimo tinkamuma vertina ir Valsty-
bés kontrolé, formuodama nuosekliai teikiamas teisékiros proceso atliekamo audito
ataskaitas.*”!

Galima teigti, kad teisinis reguliavimas - tai tam tikros socialinés tvarkos nusta-
tymo forma, uztikrinanti valstybés funkcijy vykdyma, kai tenkinami pilietinés visuo-
menés lakesciai ir sudaromos salygos visuomenés ir valstybés efektyviam vystymuisi.
Teisékiira — procesas, apimantis teisékaros iniciatyvy pareiskima, teisés akty projekty
rengima, teisés akty priémimg, pasira§yma ir skelbima, skirtas vientisai, nuosekliai,
darniai ir veiksmingai teisés sistemai sukurti.*?

Valstybés politika nacionalinés teisinés sistemos plétros atzvilgiu teisiniy proce-
sy reglamentavimo ir teisékaros proceso srityje formuoja, organizuoja, koordinuo-
ja, kontroliuoja ir uztikrina jos tinkama jgyvendinima Teisingumo ministerija.*®
Teisinio reguliavimo ai$kumas, pagrjstumas, veiksmingumas priklauso nuo teisinio
reguliavimo karimo (teisékaros) proceso tinkamo jgyvendinimo. Galima teigti, kad
teisékiiros proceso reguliavimo tikslas — vadovaujantis tikslingumo, proporcingumo,
pagarbos asmens teiséms ir laisvéms, atvirumo ir skaidrumo, efektyvumo, aiskumo

399 T. Baliukonis ir R. Ciarniené, , Efektyvumo didinimas mazinant nuostolius®, Kauno technologijos univer-
siteto Ekonomikos ir verslo fakulteto Vadybos katedra (2018): 32, zitiréta 2026 m. birzelio 23 d., https://
cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/5385e8c2-66c4-41ad-b481-fe72cfc11432/content.

400 T. Baliukonis ir R. Ciarniené, ,, Efektyvumo didinimas mazinant nuostolius‘; Kauno technologijos univer-
siteto Ekonomikos ir verslo fakulteto Vadybos katedra (2018): 34, zitiréta 2026 m. birzelio 23 d., https://
cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/5385e8c2-66c4-41ad-b481-fe72cfc11432/content.

401 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita ,Teisékiros procesas, 2018 m.
kovo 16 d., Nr. VA-2018-P-40-6-2, https://www.valstybeskontrole.1t/LT/Post/15180/valstybes-kontro-
le-lietuvos-teisekura-neefektyvi.

402 Lietuvos Respublikos teisékaros pagrindy jstatymas, Valstybés Zinios, 2012-09-22, Nr. 110-5564,
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.433088/asr.

403 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos

9 d. nutarimo Nr. 851 ,,Dél Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostaty patvirtinimo“ pakei-
timo,“ 7 p., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.383724.
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ir sistemi$kumo principais, sukurti vientisg, nuoseklig, darnig ir veiksmingg teising
sistemg. Teisékaros principy sistema yra kuriama nustatant tam tikrus reikalavimus,
keliamus teisékiiroje dalyvaujantiems subjektams. Pati teisinés sistemos esmé jparei-
goja, kad, rengiant teisés aktus, butina jvertinti numatomo teisinio reguliavimo povei-
kj ir visas galimas pritaikyti alternatyvas, siekiant jsitikinti esamo teisinio reguliavimo
reikalingumu bei tinkamumu, atliekant stebéseng visose teisékaros stadijose, konsul-
tuojantis su visuomene.***

ESTT savo formuojamoje praktikoje nekelia griezty reikalavimy teisés akto formai,
pavadinimui, i§rai$kai formos prasme.*” Didziausig démesj ESTT skiria teisés akto
taikymo sukuriamam teisiniam poveikiui - jeigu teisés aktas sukelia teisines pasekmes
ir turi jtakos adresato teisinei pozicijai, jis pripazjstamas tokiu, kurj galima gin¢yti.**®
Locus standi turinj sudaro tiesioginé ir konkreti sgsaja su teisés aktu. Pirmoji taikoma
gindijant ,teisés akty“ teisétuma, o salygos taikomos vertinant tiesioginés sasajos ir
konkretumo atzvilgiu. Antroji susijusi su ,reglamentuojancio pobudzio® teisés akty
teisétumu, kurj apibrézia trys salygos: gin¢ijamas teisés aktas yra reglamentuojancio
pobudzio; tiesiogiai susijes su pareiSkéju; jis nereikalauja jgyvendinanciy priemoniy.
Tokiais atvejais asmuo nebeturi jrodinéti savo konkretaus susietumo su gin¢ijamu tei-
sés aktu.”” Tiesioginé sgsaja yra viena i§ dviejy expressis verbis SESV 263 4 dalyje nu-
rodyty salygy, ribojanciy asmens teise pateikti ieSkinj dél teisés akto panaikinimo, kai
teisés aktas néra tiesiogiai $iam asmeniui adresuotas.

Les Verts byloje aiskinama, kad ,teisés aktas gali buti tiesiogiai susijes su ie$ko-
vu tada, kai jis yra taisykliy rinkinys, pakankamas ir nereikalaujantis jgyvendinanciy
nuostaty <...> yra taikomas automatiskai ir nepalieka vietos diskrecijai. Automatinis
taikymas reiskia, kad toks poveikis turi kilti i teisés akto besalygiskai, t. y. automatis-
kai, ir nereikalaujant imtis bet kokiy papildomy veiksmy ar atitikti salygas®*®

Grain byloje nagrinéjamas klausimas, ar teisés aktas privalo tiesiogiai veikti

404 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, supra note, 401.

405 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, byla 22/70 Commission v. Council (Europos Saliy susitari-
mas dél keliy transporto), 1971 m. kovo 31 d., https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-LT-AR-
RET-C-0022-1970-200406986-06_01.html; Europos Sajungos Pirmosios instancijos teismas, byla
T-37/92 Bureau Européen des Unions de Consommateurs (BEUC) ir National Consumer Council
pries Europos Bendrijy Komisijg, 1994 m. geguzés 18 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/?2uri=CELEX:61992TJ0037; Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, generalinio advo-
kato Tesauro i$vada, pateikta 1997 m. sausio 16 d., byloje C-57/95 Pranciizijos Respublika pries
Europos Bendrijy Komisijg (France v. Commission), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
ALL/?uri=CELEX:61995CC0057.

406 Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakcija - Sestoji dalis, 263 straipsnis (EB sutarties
ex 230 straipsnis), Oficialusis leidinys C 115, 2008 m. geguzés 9 d., p. 162, https://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E263:1t: HTML.

407 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, sujungtos bylos C-106/19 ir C-232/19, Europos vaisty agentiiros
(EMA) bastinés vietos nustatymas Amsterdame, 2022 m. liepos 14 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019C]0106.

408 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, byla 294/83 Parti écologiste “Les Verts” v. European Parliament,
1986 m. balandzio 23 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:61983CJ0294.
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pareiskéjo teisine situacija (tiesioginis teisinis poveikis), t. y. ar teisés aktas turi sukelti
asmeniui teisiniy pasekmiy bet kokia forma (suteikiantis teisiy ar pareigy, atimantis
privilegijas jam arba suteikiantis privilegijy jo konkurentams ar kaip kitaip keic¢iantis
jo teisine pozicijg).*” Priimtas teisés aktas sukelia tiesiogines teisines pasekmes pareis-
kéjui be nacionaliniy institucijy intervencijos, tod¢l tiesiogiai veikia pareiskéjo teising
situacija. Kaip pavyzdj galima patyrinéti ESTT nagrinéta byl dél licencijy i$davimo e.
atlieky srityje. Buvo kreipiamasi j Vokietijos institucijas su pra§ymu i$duoti importo
licencija kiniskiems grybams j Vokietija. Tai tiesiogiai koreliavo su pareikéjo situacija.
Gautas atsakymas, kad licencija nebus suteikta, iki bus gautas tam reikalingas Komi-
sijos leidimas, taip Komisijai leidus Vokietijai atsisakyti i§duoti importo licencijas.*'®

ESTT praktikoje pirmiausia sprendziamas konkrecios sasajos klausimas ir tik paskui,
jeigu konstatuojama, kad pareigkéjas yra konkreciai susijes, nustatoma tiesioginé sasaja.
Sia nuostata, akivaizdZiai siekiama, kad privatas asmenys galéty kvestionuoti tik indivi-
dualaus taikymo teisés akty, kuriuos gin¢yti buty asmeniskai suinteresuoti, teisétuma.

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne karta yra konstataves, kad kons-
titucinio teisinés valstybés principo esmé - teisés vie§patavimas. Konstitucinis teisés
vie$patavimo imperatyvas reiskia, kad valdZios laisve riboja teisé, kuriai privalo pa-
klusti visi teisiniy santykiy subjektai, nei$skiriant né teisékiiros subjekty. Siuo principu
turi bati vadovaujamasi ir kuriant teise, ir jg jgyvendinant.*"!

Auksciausioji audito institucija, atlikdama valstybinius auditus, kasmet nustato
taikomo teisinio reguliavimo trakumuy.*? Neai$kus, perteklinis reguliavimas, nesude-
rinti tarpusavyje teisés aktai apsunkina teisés taikymg ir sukelia teisiniy ginc¢y, didina
administracine nasta, vie$ojo valdymo institucijy veiklos apimtis, sudaro prielaidas
korupcijos apraiskoms. Tiksliai jvertinti teisékiiros procesg ir nustatyti, ar jis sudaro
tinkamas prielaidas kurti vientisg, nuoseklia, darnig ir veiksmingg teisés sistema, at-
sizvelgiant j keliamus klausimus, yra vienas i§ prioritety e. atlieky tvarkymo teisinio
reguliavimo tobulinimo procese.

Valstybinio audito ataskaitoje, analizuojant esamg teisinj reguliavima, vertinimas
proceso tinkamumas ir atsakinga teisékiira, rengiant ir priimant tinkamus teisés ak-
tus. Daugiausia démesio skiriama jstatymy rengimui ir priémimui, $iuose etapuose
dalyvaujant visiems teisékiiros proceso subjektams. Jstatymai reguliuoja svarbiausius
visuomenés santykius, tokius kaip Zmogaus teisiy apsauga, nuosavybés valdymas,
valstybés tarnyba, mokestiniai santykiai ir kt. Netinkamas teisinis reguliavimas gali

409 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, byla C-404/96 P Glencore Grain Ltd (formerly Richco Commo-
dities Ltd) v. Commission of the European Communities, 1998 m. geguzés 5 d., https://curia.europa.eu/
juris/liste.jsf?num=C-404/96&language=en.

410 Europos Sajungos Teisingumo Teismas, byla 62/70 Werner A. Bock pries Europos Bendrijy Komisijg,
1971 m.lapkri¢io23 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A61970CJ0062.

411 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, nutarimas 2016 m. liepos 8 d., Nr. KT22-N11/2016, 2016,
»Dél Vyriausybés 1994 m. rugpjacio 11 d. nutarimu Nr. 728 patvirtinto Vyriausybés darbo reglamento
96 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jstatymui ir
bylos dalies nutraukimo, https://Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/tal629/content.

412 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, supra note, 401.
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bati nustatytas tiek jstatymuose, tiek juos jgyvendinanciuose teisés aktuose.*"* Atlik-
to tyrimo dalyviy (Teisingumo ministerija, Vyriausybés kanceliarija ir Europos teisés
departamentas prie Teisingumo ministerijos) rezultatai parodé¢, kad néra pakankamai
veiksmingy procedury, siekiant visapusiskai jvertinti galiojanciy teisés akty tinkamu-
ma, syziningai formuojant efektyvios teisinio reguliavimo sistemos kirima. Stebint
teisinio reguliavimo procesa, daznai néra vertinamos teisinio reguliavimo aktualumo
ir problemiskumo sritys. Stebésenos apimtis fragmentiska ir nepakankama, todél nej-
manoma identifikuoti netinkamo reguliavimo ir jo sukeliamy pasekmiy.** Sisteminiai
teisinio reguliavimo vertinimai néra atliekami, o tai trukdo kurti vientisg ir nuosekly
teisés sistemos mechanizmg. Teisékiros proceso dalyviai neadekvaciai vertina numa-
tomo teisinio reguliavimo poveikj ir nesistengia pateikti tinkamai pagrjsty rezultaty,
todél tokie trakumai daro neigiama jtaka ekonomikai, valstybés finansams, viesajam
administravimui ir kitoms sritims.

Identifikuojama ir tai, kad turi bati tobulinama teisinio reguliavimo vertinimo sis-
tema, siekiant uztikrinti veiksminguma. O tai atitinkamai taikytina nustatant ir SEEJA
tvarkymo teisinio reguliavimo sistemos tobulinimo poreikj.

Teisékiiros proceso jgyvendinimas nesudaro tinkamy salygy kurti vientisa, nuose-
klig, darnig ir veiksminga teisés sistema, nes néra jsitikinama, kad esamas teisinis re-
guliavimas tinka, o rengiant ir priimant naujus teisés aktus ne visuomet uztikrinama,
kad teisékiira yra atsakinga. Fragmentiska ir nekokybiska teisinio reguliavimo stebése-
na nesuteikia informacijos apie esamo teisinio reguliavimo reikalinguma, tinkamuma,
pakankamumag, efektyvuma, todél neleidzia kryptingai ir nuosekliai tobulinti esamo
teisinio reguliavimo ir tinkamai reaguoti i socialinius ir kultarinius poky¢ius, kurie
vyksta jvairiose visuomenés gyvenimo srityse.*’® SEEJA tvarkymo teisiniam regulia-
vimui tobulinti aktualus audito ataskaitoje pateiktas sitilymas pertvarkyti poveikio
vertinimo sistema taip, kad baty uZztikrintas ,tinkamas numatomo teisinio regulia-
vimo galimy pasekmiy asmenims ar jy grupéms, kuriems jis bus taikomas, ekono-
mikai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, vie$ajam administravimui, korupcijos
mastui, administracinei nastai ir kt. sritims jvertinimas ir vertinimo rezultaty bei juos
pagrindzianc¢iy duomeny pateikimas teisés akta priimanciam subjektui“!. Taigi ne
tik gamintojams ir platintojams turéty buti taikomos teisinés pasekmés, bet ir kitiems
subjektams, taip pat ir SEEJA galutiniams vartotojams, pritaikant principg ,terséjas
moka“ Butina kurti tinkamus konsultavimosi su visuomene budus, priemones ir tvar-
ka, kad buty realu pasiekti numatytus tikslus.

Visuomenés jtraukimo j SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimo procesg
ypatumai, galimybés ir rizikos

413 Ibid.
414 Ibid.

415 Lietuvos Respublikos Seimas, Aiskinamasis rastas dél Teisékiiros pagrindy jstatymo Nr. XI-2220 2, 3,
5, 6, 7, 8, 10 straipsniy ir ketvirtojo skirsnio pakeitimo jstatymo projekto, https://e-seimas.lrs.It/portal/
legal Act/1t/TAK/ab90fd00c86811e8a82fc67610e51066?jfwid=-35aaxmj13.

416 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, supra note, 401.
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Visuomenés dalyvavimas smulkiyjy EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tobulini-
mo procese gali buti svarbus aspektas, uztikrinantis siekj i§saugoti e. atlieky tvarkymo
veiksmingumg, Zmoniy sveikatg ir aplinkos apsauga. Taciau batina jvertinti ir visuo-
menés dalyvavimo teisinio reguliavimo tobulinimo procesuose galimybes ir rizika.
Vienas i§ pagrindiniy visuomenés dalyvavimo smulkiyjy EEJA tvarkymo teisinio re-
guliavimo procese bruozy yra galimybé teikti informacijg ir atsiliepimus, kokie galimi
jstatymy ir teisés akty pakeitimai, t. y. kas gali padéti uztikrinti, kad teisés akty nuos-
tatos atitikty visuomenés poreikius, atliepty keliamus rapescius ir baty veiksmingiau
jigyvendinamos siekiant numatyty tiksly. Visuomené galéty pateikti savo nuomone
atitinkamais teisinio reguliavimo poky¢io klausimais, pavyzdziui, dél baudy uz rei-
kalavimy nesilaikyma, jy dydzio, e. atlieky surinkimo programy dizaino ir i§skiriamy
SEEJA rasiy, kurioms turéty buti taikomos konkretizuotos taisyklés.

Kitas visuomenés dalyvavimo ypatumas — galimybé skleisti informacija ir $viesti
asmenis apie SEEJA tvarkyma, organizuoti visuomenés informavimo priemones, ben-
druomenés intervencijas ir siekti didinti Zinomuma, kokia yra SEEJA tvarkymo svarba
ir pasekmés, kuriy gali kilti nesilaikant reikalavimy. Tac¢iau visuomenés dalyvavimas
teisinio reguliavimo procese susijes su galima rizika. Viena i§ riziky —interesy konf-
likty formavimosi tikimybés. Tokie veiksniai gali lemti, kad atsiras reglamentavimo
trakumy ir nebus galima uztikrinti pla¢iosios visuomenés interesy. Be to, visuomenés
dalyvavimas teisinio reguliavimo tobulinimo procese galimai buty salygotas dideliy
laiko sanaudy poreikio ir sgnaudy. Tai vertinama kaip kliatis kai kuriy vyriausybiniy
organizacijy vykdomoje veikloje.

Visuomenés dalyvavima smulkiyjy EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tobuli-
nimo procesuose galima buty vertinti kaip svarby aspekta, uztikrinantj tinkamo e.
atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo veiksmingumg ir Zmoniy sveikatos bei aplin-
kos apsaugos igyvendinima. Taciau batina apsvarstyti ir jvertinti ne tik su visuomenés
dalyvavimu susijusias galimybes, bet ir rizikas, taip pat suderinti visuomenés indélio
poreikio naudg ir trikumus realiam, veiksmingo ir efektyvaus teisinio reguliavimo
tobulinimo rezultatui pasiekti. Atkreipiamas démesys ir | Lietuvoje egzistuojancia
problema, kad atlieky konteineriai nuolat perpildomi ir kad nesilaikoma rasiavimo
taisykliy. Jei visi Zmonés tinkamai rasiuoty atliekas, taip pat ir SEEJA, sumazéty ne tik
perpildyty konteineriy, bet ir bendras augantis konteineriy eksploatavimo poreikis.
Todél tinkamas atlieky rasiavimas gali buti veiksmingas sprendimas kontroliuoti $ig
problema ir mazinti e. atliekas.

Dauguma EEJ vartotojy neatsizvelgia j rasiavimo galimybes ir keliamus reikalavi-
mus, tiesiog i$meta susidariusias SEEJA j bendrus atlieky konteinerius. Tai tik patvir-
tina, kad visuomenei vis dar truksta $§vietimo ir suvokimo, kokia yra rasiavimo nauda,
poreikis, batinumas ir verté. Pazymétina, kad didZioji atsakomybés uz komunaliniy
atlieky sutvarkymo rodikliy suvaldymg dalis tenka savivaldybéms ir atlieky tvarkymo
centrams, o radiavimo proceso jgyvendinimas yra nukreiptas j EE] platintojus / ga-
mintojus, verslininkus. Ta¢iau pagrindiniais ter$éjais galima laikyti ir pacius $iy jren-
giniy galutinius vartotojus, kurie savo jprociais augina SEEJA kiekj. Lietuvoje yra
keletas organizacijy, atsakingy uz e. atlieky tvarkyma, bet daznai triksta papildomo
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finansavimo, kad buty galima tinkamai tvarkyti susidariusias SEEJA. Galima teigti,
kad kyla poreikis didinti vieSosios informacijos sklaidg ir edukacija, siekiant skatinti
visuomene mazinti vartotojiskuma, pakartotinai panaudoti vis dar veikiancius jrengi-
nius ir taip tinkamai formuoti tvarius SEEJA rasiavimo jgudzius, pripazjstant kiekvie-
no vartotojo svarbg ziedinés ekonomikos jgyvendinimo cikluose.

5.3. SEE]A uistato sistemos kaip papildomos prevencinio pobudzio
priemonés greta valstybés ius puniendi vertinimas

Vienas i§ praktiskiausiy budy paskatinti laikytis jteisinty SEEJA tvarkymo taisykliy
yra nustatyti atitinkamas sankcijas, taikyti atsakomybe ir suformuoti teisinj regulia-
vimg. Taikant teisés aktuose nustatytas baudas uz e. tvarkymo taisykliy nesilaikyma,
galimai formuojamas atitinkamas tikétino visuomenés elgesio kontroliavimo mecha-
nizmas, jgyvendinamas per baudziamumo prizme. Vis délto butina jvertinti ir kitas
ne tik baudziamosios atsakomybés taikymo priemones, skatinancias tinkamai tvarkyti
SEEJA. Pirmiausia minétina vis daugiau démesio sulaukianti valstybés ius puniendi
prerogatyvai jgyvendinti taikytina papildoma alternatyvi priemoné - uZstato sistema.
Sukurus tokig sistema, ja pritaikius ir realizavus, e. atlieky augimo kiekis, tikétina,
biity suvaldytas. Si priemoné turéty ir prevencinj poveiki ir galéty bati taikoma vietoj
kai kuriy baudZiamuyjy priemoniy. Taigi uZstato sistemos per teisinj sureguliavimg su-
karimas ir tinkamas jo jgyvendinimas - e. atlieky tvarkymo procesuose gana efektyvi
priemong, skatinanti tinkamai rasiuoti ir $alinti EEJA, laikytis nustatyty reikalavimy ir
mazinti $§iy atlieky susidaryma, taip kontroliuojant neigiama SEEJA poveikj aplinkai,
kai tokio pobudzio atliekos netinkamai $alinamos jas iSmetant kartu su bendrosiomis
kity rasiy atliekomis.

Ulzstato sistemos jgyvendinimo esmé - realizuoti tinkamai sureguliuota tam tikros
rusies finansine tvarka, taikoma perkant tam tikrus produktus, konkreciu atveju -
smulkius EE] prietaisus, ir uZ juos sumokant piniginj uzstatg. Pirkdamas gaminj /
jrenginj ar jo dalj, vartotojas sumoka nustatytg uzstata, kuris grazinamas $iy atlieky
surinkimo vietose, o e. atliekos toliau tinkamai perdirbamos arba perrenkamos pa-
kartotiniam naudojimui, taip i$vengiant netinkamo jy $alinimo. Tokia sistema skati-
na e. atliekas tvarkyti tinkamai, formuoja vartotojy elgesj — grazindami EE] atliekas,
vartotojai jas tvarko tinkamai ir susigrazina sumokéta uZzstata. Tikétina, kad taip buty
skatinamas ir gamintojy bei platintojy jsitraukimas, didinantis EEJA surinkimo kie-
ki, siekiant tinkamai jgyvendinti atlieky perdirbimo, pakartotinio panaudojimo arba
$alinimo tvarka. Pasitelkus teisinj reguliavimg ypac pasiteisino taros pakartotiniam
panaudojimui uztikrinti surinkimas. Remiantis daugkartiniy pakuo¢iy, jtraukiamy j
uzstato uz daugkartines pakuotes, sistema (Zr. jstatymo projekta*'’) pavyzdziu, galima

417 Lietuvos Respublikos aplinkos ministras, [sakymas ,,Dél Daugkartiniy pakuociy, jtraukiamy j uZstato uz
daugkartines pakuotes sistemg, sqraso patvirtinimo, nauja redakcija nuo 2016 m. geguzés 25 d., Nr. D1-
378, Teisés akty registras, 2016-05-24, i. k. 2016-13895, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/
TAIS.286700/asr.
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sukurti analogiska sistema ir ja pritaikyti. Tokia sistema, tikétina, pagerinty SEEJA
tvarkymo procesus ir uztikrinty tinkamo EEJA tvarkymo taisykliy laikymasi.

Vienas i§ pagrindiniy uZstato sistemos privalumy yra tai, kad ji gali padéti suma-
zZinti neteisétg EEJA iSmetimg ir padidinti smulkiyjy EEJA perdirbimo mastg. UZstato
sistema, finansi$kai skatindama vartotojus grazinti nebenaudojamas SEEJA, padéty
didinti SEEJA perdirbimo lygj ir sumazinti e. atlieky, kurios patenka i savartynus arba
yra nelegaliai iSmetamos, kiekj. Kitas uzstato sistemos privalumas - mazinti finan-
sing nastg Vyriausybei ir mokes¢iy mokétojams. Pagal uzstato sistema, atsakomybé
uz tinkama SEEJA tvarkyma, pasibaigus EE] naudojimo laikui, tenka gamintojams ir
platintojams, o ne Vyriausybei ar mokes¢iy mokétojams. Atliekos apimty ne tik namy
ukio prietaisus, vartojimo jrangg, $viestuvus, jtaisus, elektros srovés jrangg ir pan.,
joms buty priskiriama ir kita elektros ir elektroniné jranga ar jos dalys, kuriy i$oriniai
matmenys nevir§yty 50 cm. Pazymeétina, jog siilomas apibrézimas néra visiskas au-
torés naujadaras, o remiasi ES teisiniu reguliavimu, techniniais kriterijais ir prakti-
nio taikymo logika. Sitilomi kriterijai (pavojingos medziagos, 50 cm ribos matmeny
nustatymas, veikimo pagrindas, nebenaudojimas) yra derinami su jau egzistuojanciu
teisiniu reguliavimu ir praktika, todél nereikalauja perteklinio detalizavimo paciame
apibrézime. Jvertinus 2 ir 8 lentelése (Zr. priedai, p. 205-206, 215-216) pateiktas klasi-
fikavimo taisykles bei nurodytus EEJA apibrézimus, pagrindziama, jog poZymiy deta-
lizacija kildinama i§ ES teiséje esanciy sgvoky, ypac direktyvy 2012/19/EU, 2011/65/
EU (RoHS) bei klasifikavimo/kategorijy nustatymo taisykliy turinio. EE] sudarancio
pavojingos medziagos apima tokias medziagas, kaip pvz.: §vinas, gyvsidabris, kadmis,
bromintus antipirenus, $esiavalentis chromas ir polichlorinti bifenilai (PCB), ozono
sluoksnj ardancios medziagos, tad tokie kriterijai vertinami, kaip batini nurodyti, kaip
vieno i$§ SEEJA poZzymiy konstatavima.

Kodél gi pasirinkta 50 cm riba? 50 cm kriterijus néra atsitiktinis, jis tiesiogiai kyla
i$ ES teisés klasifikacijos pagal direktyva 2012/19/EU, kurioje EE] skirstoma j: smul-
kigja buitine jrangg (< 50 cm), stambigjg buitine jranga (> 50 cm). Tad yra gana stan-
dartizuotas techninis kriterijus nusistovéjes visoje ES, todél nuo jo nenukrypstama,
siekiant uztikrinti vienoda klasifikavimo suderinamuma su ES sistema, kas leidzia ais-
kiai atskirti SEEJA nuo kity atlieky kategorijy. I$kilus klausimui, kas nustato prietaiso
matmenis, pazymima, jog atsiZvelgiant j tai, jog tai yra objektyvus techninis kriterijus
ir praktikoje matmenys nustatomi pagal gamintojo specifikacijas arba faktinius fizi-
nius matavimus, neaiskumo dél tokio pozymio kilti neturéty. Teisinio ai$kumo as-
pektu, sitlomas apibrézimas naudoja objektyvius kriterijus (dydis, funkcija, sudétis)
bei remiasi jau egzistuojancia ES sistema, todél tai uztikrina pakankama aiSkumg ir
nekuria interpretavimo spragy.

Galima teigti, kad siilomas SEEJA apibrézimas yra tinkamas, nes jame nurodyti
kriterijai remiasi galiojan¢iu Europos Sgjungos teisiniu reguliavimu. Pavojingy me-
dziagy sgvoka yra detalizuota specialiuosiuose teisés aktuose, todél jos papildomas
i$vardijimas nacionaliniame apibréZime buty perteklinis. 50 ¢cm iSoriniy matmeny
kriterijus taip pat néra savavaliskas, o atitinka ES teiséje jtvirtintg elektros ir elektro-
ninés jrangos klasifikacija, leidzian¢ig atskirti smulkiaja ir stambiajg jrangg. Tuo tarpu
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prietaiso matmeny nustatymas yra objektyvus techninis klausimas, sprendziamas re-
miantis gamintojo duomenimis arba faktiniu matavimu, todél nereikalauja papildo-
mo norminio detalizavimo. Atsizvelgiant j tai, galima teigti, jog siilomas apibrézimas
laikytinas pakankamai aiskiu, sistemiSkai pagrjstu ir suderintu su Europos Sgjungos
teise. Tikétina, kad sgvokos ai$kumas turéty jtakos efektyvesniam atlieky surinkimui,
atitinkamai jgyvendinant uZstato sistemos integravimo mechanizmg ir pasitelkiant
sumokéto uzstato susigrazinimo galimybe. SEE], pasizymincios mazesniais i$oriniais
matmenimis, gamyba ateityje tik didés, nes technologijy gamintojai orientuojasi kuo
mazesniy parametry jrangos modelius (stengdamiesi atsizvelgti i socialinius vartotojy
poreikius ir besikei¢ianéius technologijy naudojimo poreikio jprocius). Skatinamoji
e. atlieky tvarkymo sistema ne tik pasiteisinty surenkant EEJA nustatyta kiekj, bet ir
formuoty kasdienius galutiniy vartotojy jprocius, tinkamai $alinant SEEJA. Taip var-
totojy elgesys buty kei¢iamas ne baudziant juos ar taikant atsakomybe, o finansiskai
skatinant. Tai vertinama kaip, tikétina, efektyvesné ir galima realiai jgyvendinti pre-
vencijos priemoné.

Vis délto uzstato sistema, tikétina, turéty ir tam tikry apribojimy. Vienas i§ pa-
grindiniy jgyvendinimo ribojimy buty sudétingos infrastruktiiros grazintoms SEEJA
surinkti ir tvarkyti plétojimas ir vystymas. Be kita ko, $ios sistemos administravimas
gali buti susijes su papildomais finansiniais istekliais, o tai gali tapti kliatimi jgyven-
dinimo procese.

Atsizvelgiant j Lietuvos gyventojy elgesio rodiklius ir vertinant pasiteisinusios taros
uzstato sistemos nadumg, (taros uZzstato sistemos jgyvendinimo rezultatai — 2016 m.
surinkta 415 189 274 vnt. pakuodiy atlieky, 0 2025 m. 706 691 834 vnt. pakuodiy atlie-
ky, kas konstatuoja fakta, jog surinkimas, pasitelkiant uzstato sistema yra efektyvus*®),
galima daryti prielaidg, kad smulkiyjy elektros ir elektroniniy jrenginiy prekiy varto-
tojai, susidiire su panasia uzstato sistema, prisitaikys ir tinkamai atiduos e. -atliekas,
kad atgauty sumokéta uzstata. V§] Uzstato sistemos administratoriaus duomenimis,
Lietuvos uzstato sistema yra viena sékmingiausiy Europoje, o gyventojy jsitraukimas
nuolat auga. Bendras kiekis per visg deSimties mety sistemos gyvavimo laikotarpj Lie-
tuvoje surinkta daugiau nei 6 mlrd. pakuodiy.*® Vien 2024-2025 m. laikotarpiu Lietu-
vos gyventojai antrus metus i$ eilés vir$ijo 700 mln. grazinty pakuo¢iy ribg. Sistemos
paslaugomis naudojasi net 95 % $alies namy ukiy, tad surinkimo rodiklis siekia apie
92 % visy j rinkg iSleidZiamy pakuotiy, o tai yra vienas auksc¢iausiy rezultaty pasaulyje.
Neabejotina ir finansiné graza, kadangi per $iuos rekordinius metus gyventojams uz
graZinty targ buvo iSmokéta per 68 mln. eury uzstato. Pritaikyti tokig sistema buty
viena i§ galimy alternatyvy. Sankcija, tikétina, sumazinty e. atlieky kiekj ir uztikrinty
efektyvesnj tokiy jrenginiy perdirbimo ar pakartotinio panaudojimo galimybe. Taip
praktiskai baty jgyvendinti ES nustatyti tvarumo tikslai.

Lietuvos aplinkos politikoje svarstoma, kaip i§ elektros ir elektroninés jrangos

418 Oficiali V8] Uizstato sistemos administratorius svetainé, Grazintiverta, https://grazintiverta.lt/doku-
mentai/ataskaitos/144/2025-12.

419 Ibid.
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atlieky susigrazinti i tolimesne gamybg kuo daugiau antriniy Zaliavy. Kadangi siekia-
ma atlieky tvarkytojy, gamintojy ir importuotojy organizacijas skatinti teikti pasitly-
mus, kaip gerinti SEEJA surinkimg, didinti jy perdirbimo apimtis, didinant pakartoti-
nj naudojima, manytina, kad integruoti ir i§plétoti uzstato sistema buty puiki alterna-
tyva, kuri jtraukty vartotojus i e. atlieky mazinimo procesus ir leisty atliekas tinkamai
rusiuoti — pateikti perdirbti ir pakartotinai naudoti. Lietuvos aplinkos apsaugos agen-
tara nurodo: ,,Siekiant Ziedinés ekonomikos veiksmy plane numatyty tiksly, Lietuva
yra isipareigojusi surinkti 65 proc. elektros ir elektroninés jrangos atlieky, dabar $is
rodiklis siekia tik 46 proc.** Akcentuotina, kad procedara norint gauti leidima EE]
(ir SEE]) paruosti naudoti pakartotinai, jg iSvalant ar sutaisant, yra pernelyg sudétinga.
Siekiant uzsibrézty tiksly Lietuvoje, reikéty supaprastinti proceduras. Paruosta pakar-
totinai naudoti ir pakartotinai panaudotg EE] pavykty tinkamai suvaldyti, nustatant
$iy atlieky tvarkymo ir teisinio reguliavimo reikalavimy laikymosi taisykles, integruo-
jant uzstato sistema. Manytina, kad uZstato sistema galéty buti vienas i§ budy, siekiant
uztikrinti ir jvykdyti prevencinius tikslus.

AAA apsvarstyta idéja, kad europinis EEJA (jskaitant SEEJA) surinkimo, gabenimo
ir apdorojimo standartas EN 50625 tapty privalomas visiems elektros ir elektroninés
jrangos atlieky tvarkytojams.**! Nurodyta, kad, taikant vienodus kokybinius reikala-
vimus atskiroms atlieky tvarkymo veikloms, buty uztikrinamos lygios konkurencinés
salygos visiems rinkos dalyviams. Tadiau $is standartas taikomas tik jmonéms, kurios
nori, kad uz e. atlieky tvarkyma sumokéty EE] gamintojai ir importuotojai.

EEJA tvarkymo apzvalgoje Lietuvoje pabréziama atlieky svarba Ziedinei ekono-
mikai ir antriniy Zaliavy atgavimui. Pirmiausia iSry$kinamas rety ir brangiy metaly,
esanciy elektroninéje jrangoje, potencialas panaudoti §ias medziagas pakartotinai ga-
mybos procese. Dél $ios priezasties svarbu efektyviai tvarkyti SEEJA, siekiant atgauti
$ias vertingas medziagas. Lietuvoje sukurtas prieinamas EEJA surinkimo tinklas vi-
siems gyventojams. Seni elektroniniai prietaisai, pradedant dulkiy siurbliais ir baigiant
neveikiandiais kompiuteriais, gali buti nemokamai pristatomi i bet kurig vieta, kurioje
$i jranga platinama arba priimama didziagabari¢iy atlieky surinkimo aikstelése. Ta-
¢iau svarbu, kad Zmonés nedalyty, neardyty $iy prietaisy, pristatyty juos neiardytus
j atitinkamas surinkimo vietas, kad jrenginiai nebuty i$mesti j misriy atlieky kontei-
nerius ar paliekami $alia jy. Apie pusé prietaisy, kurie pristatomi j regioninius atlieky
tvarkymo centrus i§ gyventojy, yra dalinés komplektacijos. Sie prietaisai, nesilaikant
aplinkosauginiy reikalavimy, yra ardomi garazuose arba sandéliukuose. Kadangi $iuo
atveju nejmanoma nustatyti kiekvieno pazeidéjo, todél tik gyventojy samoningumas ir
supratimas, kad $ios atliekos negali buti ardomos, o turi buti pristatomos tik j tinkamai
sutvarkytas vietas, yra vienas i§ efektyviausiy bady spresti atlieky tvarkymo problema.

Lyginant su dabartine EEJA politika Europos Sajungoje, Lietuva pasiZzymi tam

420 Aplinkos apsaugos agentura, ,,Svarstoma, kaip kuo daugiau antriniy Zaliavy i§ elektros ir elektroninés
jrangos atlieky sugrazinti j gamyba', https://am.Irv.1t/It/naujienos/svarstoma-kaip-kuo-daugiau-antri-
niu-zaliavu-is-elektros-ir-elektronines-irangos-atlieku-sugrazinti-i-gamyba.

421 Ibid.
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tikrais teigiamais aspektais. Patogus ir prieinamas EEJA surinkimo tinklas visiems gy-
ventojams yra svarbus veiksnys, skatinantis atlieky rasiavima ir tinkama $alinimg. Vis
délto nuovokumo, suvokimo ir §vietimo $ioje srityje trakumas turi jtakos tvarkymo
efektyvumui ir ES nustatyty atlieky surinkimo rodikliy kiekio pasiekimui jvykdyti.

ES reikalavimas kasmet surinkti 65 proc. elektros ir elektroninés jrangos atlieky
Lietuvai taikomas nuo 2020 m. rugpjacio 14 d. Lietuvoje surinktas $iy atlieky kiekis,
skai¢iuojant pagal 3 mety tiekimo rinkai vidurkj, sudaré 46 proc. I$ 2 pav. ir 7 lentelés
(Zr. prieduose, p. 219, 215) duomeny matyti, kad EEJA surinkimo uzduotis Europos
Sajungoje 2019-2022 m. buvo vykdoma pagal Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2012/19/ES. ES valstybés narés nuo 2019 m. turéjo surinkti 65 proc. EEJA, skai-
¢iuojant nuo ankstesniy trejy mety patiekto $alies rinkai EEJ kiekio vidurkio. Tadiau i§
27 valstybiy nariy §j tiksla pasieké tik 3 valstybés narés (Bulgarija, Kroatija, Lenkija),
2020 m. - 2 (Bulgarija, Kroatija), 2021 m. - 2 (Bulgarija, Slovakija), 2022 m. - 3 (Bul-
garija, Latvija, Slovakija). 2021 m. Lietuvai pasiekti $iy rodikliy taip pat nepavyko. Tu-
rimi statistiniai duomenys patvirtina, kad dél EEJA ir SEEJA surinkimo jgyvendinimo
spragy $iuos rodiklius pasiekti bus sunku.

Pazymeétina ir tai, kad Europos Parlamentas pritaré naujam Ziedinés ekonomikos
veiksmy planui ir vienas svarbiausiy prioritety jame yra elektros ir elektroninés jran-
gos atlieky prevencija ir perdirbimas.*? Plane apibrézti siektini tikslai: uztikrinti teise i
elektroninés jrangos remonta, gerinti daugkartinio naudojimo galimybiy jgyvendini-
ma, sukurti universalyjj kroviklj ir paskaty sistema, siekiant skatinti e. jrangos perdir-
bimg. Perdirbimo apimtys gerokai atsilieka nuo gamybos tempo. Europos Sajungoje
patiektos elektros ir elektroninés jrangos atlieky surinkimo vidurkis 2019 m. sieké tik
48,5 proc.

Pagrindinis klausimas, jgyvendinant depozito (uzstato) sistemos vykdyma, smul-
kiyjy EEJA teisinio reguliavimo kontekste yra tai, ar efektyvi taros uzstato sistema gali
buati pritaikyta e. atliekoms tvarkyti? Ar $i sistema turéty tinkamga efektg gerinant EEJA
tvarkyma? UzZstato sistema buty taikoma kaip tai tam tikros rusies finansiné paskata,
kai, perkant tam tikras EE] prekes, pardavimo vietoje imamas nedidelis uZstatas. Jis
bty grazinamas, vartotojui atiduodant perdirbti nebenaudojamg daiktg. Si sistema
sékmingai pagerino gérimy taros perdirbimo masta, $iy atlieky surinkimg ir pakar-
totinj jy panaudojimg bei perdirbima, todél pagal analogija sitlytina §j principg pri-
taikyti tinkamam EEJA rasiavimui ir surinkimui pagerinti, siekiant surinktas atliekas
perdirbti, pakartotinai panaudoti ar tinkami pasalinti. Pritaikius buteliy uzstato siste-
mos praktika, SEEJA tvarkyti buty taikomas uzstato grazinimo principas uz smulkiyjy
e. atlieky atidavima tinkamam tvarkymui uztikrinti. Tokia sistema skatinty gaminto-
jus ir mazmenininkus uZtikrinti, kad jy gaminiai buty lengvai perdirbami, nes jie buty
atsakingi uz grazinty SEEJA tvarkymo iSlaidas, o galutiniai vartotojai — suinteresuoti
atiduoti EEJA, kad susigrazinty sumokétg uZzstata.

422 Europos Parlamento naujienos, ,,Kaip iki 2050 m. ES gali pereiti prie visiskai Ziedinés ekonomikos?*,
https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/society/20210128ST096607/kaip-iki-2050-m-es-
gali-pereiti-prie-visiskai-ziedines-ekonomikos.
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Svarbu pazymeéti, kad, pritaikant uZstato sistema e. atliekoms tvarkyti, turéty bati
jvertinti logistikos, infrastruktaros ir valdymo poky¢iy poreikiai, administravimas ir
kiti praktiniai aspektai, batini efektyviam surinkimo procesui uztikrinti. Kad smul-
kiyjy elektros ir elektroniniy jrenginiy uZstato sistema baty realizuota, reikia parengti
teisés akty projektus, kuriuose buty nustatyta jgyvendinimo tvarka, reikalavimai, suin-
teresuotyjy Saliy (gamintojy, platintojy, galutiniy vartotojy) atsakomybé. Turéty buti
nustatytas uzstato dydis ir EEJA, kurioms buty taikoma uZzstato sistema, rasys (t. y.
nurodant, kad sistema taikoma tik SEEJA, kuriy i$oriniai matmenys nevirsija 50 cm).

Butina nustatyti ir salygas, susijusias su uZstato sumokéjimu ir grazinamu, pasi-
telkiant mokesciy teisés praktika. Jstatymo projekte reikia numatyti atsakomybés tai-
kymo ribas, apibréziant, kokia atsakomybé kyla gamintojams, platintojams ir galuti-
niams vartotojams pagal uZstato sistemg, jskaitant grazinty e. atlieky tvarkyma ir uz-
stato mokéjima. Galéty buti apzvelgtas vykdymo ir sankcionavimo sistemos vykdymo
uztikrinimo mechanizmas, jei nesilaikoma reikalavimy.

Igyvendinant EE] uZstato sistema, reikéty jvertinti institucijy ir kity suinteresuo-
tyjy subjekty (pramonés ir nevyriausybiniy organizacijy) bendradarbiavimo poreikj,
kad buty uztikrinta darna ir atitiktis jau galiojan¢ioms EEJA tvarkymo taisykléms ir
neatsirasty priestaringy ar vienas kita dubliuojanciy reikalavimy. Manytina, kad ne-
benaudotinos SEE] uzstato sistema galéty buti taikoma jvairiems smulkiems e. atlie-
ky gaminiams, kuriems budingas didelis netinkamo $alinimo ar neteiséto i¥metimo
potencialas, taip pat EE], kuri apibrézta konkretizuotos sgvokos dispozicijoje. Taigi
surenkamy SEEJA pagrinda sudaryty smulki EE] jranga ar jos dalys, pavyzdzZiui, mo-
bilieji telefonai, kompiuteriai, maiSytuvai, aparatai, pulteliai ir kiti smulkas prietaisai.

Nagrinéjant uzstato sistemos jgyvendinimo potencialg, batina paminéti ir gali-
mas kilti jgyvendinimo rizikas. Nepaisant o, kad SEE] uZstato sistemos jvedimas yra
gana stipri skatinamoji priemoné, taciau ja jgyvendinant praktikoje gali kilti jvairiy
sunkumy, vertinant ne tik teoriskai, bet ir per jgyvendinimo (operacing), teisine bei
ekonoming logika. Tikétina galima susiformuoti administraciné ir organizaciné nasta,
dél visi$kai naujos infrastruktaros sukarimo, surinkimo punkty, registravimo sistemy,
finansy valdymo mechanizmuy, kas remiasi  dideles administravimo sgnaudas, galimai
sudétingesnio koordinavimo tarp savivaldybiy, atlieky tvarkytojy ir prekybininky.
Kita galima rizika - smulkioji EE] daznai turi mazesne verte, sudétinga perdirbima,
tad kyla rizika, jog uZstato suma gali bati per didelé, iSkreipti rinka. Visgi gana sunku
atrasti optimaly dydj, todél tik jgyvendinus sistema praktikoje, proceso vystymas ga-
léty bati nuolatos tobulinamas, atsizvelgiant j realy poreikj. Taipogi, galimai tikétina
uzstato i$naudojimo rizika dél nelegaliy atlieky jnesimo j sistema, kas sukelty finansi-
niy nuostoliy bei sumazinty sistemos patikimumo rodiklius. SEE] atlieky surinkimo
uzstato sistemos jgyvendinimas praktikoje gali bati ribojamas ne tik dél administra-
cinés nastos, bet ir optimalios uzstato sumos nustatymo sudétingumo, vartotojy elg-
senos neapibréztumo, piktnaudziavimo ir logistiniy sunkumy rizikos. Sios aplinkybés
rodo, kad uzstato sistema gali buti efektyvi tik tuo atveju, jei ji bus tinkamai integruota
j esamg teisine ir institucine strukttrg, pasitelkiant inovacijomis gristus sprendinius.

Ivertinus apzvelgtas galimybes, galima teigti, kad kuriant ir jgyvendinant SEEJA
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surinkimui skirta nebenaudotinos SEE] uZstato sistemg, privalomai dalyvauty ir veikla
koordinuoty dauguma institucijy, jskaitant vyriausybines agentaras, pramonés asoci-
acijas, nevyriausybines organizacijas, vietos valdzios institucijas, perdirbimo jmones,
atitikties ir audito jmones bei finansy jstaigas. Kitas svarbus jgyvendinimo proceso
momentas — tinkamos teisinés bazés sukarimas, aiSkiai nustatant kokios teisinio regu-
liavimo nuostatos turéty buti jtrauktos j teisinés sistemos turinj. Butina informuoti ir
visuomene apie SEEJA tvarkymo svarbg bei pasekmes taisykliy nesilaikyme.

Apibendrinant galima teigti, kad siekiant SEEJA uzstato sistemos funkcionavimo
ir efektyvaus veikimo, teisinis reguliavimas turéty numatyti uzstato kompensavimo,
$aliy atsakomybés, surinkimo, perdirbimo, infrastruktaros plétros, vykdymo uztikri-
nimo sankcionavimo, visuomenés informavimo, atitikties ir ataskaity teikimo tvarkg.
Dél tokio papildomo teisinio reguliavimo gali buti nustatomi SEEJA gaminiy projek-
tavimo, gamybos ir $alinimo standartai, taip pat atlieky surinkimo, vezimo ir perdir-
bimo procediry tvarkos. Tikslinga apsvarstyti ir i$pléstinés gamintojo atsakomybés,
ipareigojancios gamintojus prisiimti atsakomybe uZ visa savo gaminiy gyvavimo cikla,
jskaitant EEJA surinkimg ir perdirbimg, pakartotinj naudojima. Apibréztos i$plésti-
nés gamintojo atsakomybés ribos raginty kurti tvaresnius ir perdirbamus gaminius,
o galutinius vartotojus skatinty grazinti turimas SEEJA tinkamam $alinimui. SEEJA
augimo kontroliavimui batinas jvairialypio poZitrio pritaikymas, apimantis teisinius,
ekonominius, politinius ir socialinius sprendimus.

Patobulintg EEJA tvarkymo teisinj reguliavima galima jgyvendinti taikant kom-
pleksiniy sprendimy visumg. Vertinant holistiniu poziariu, teisinio reguliavimo po-
ky¢iai turéty buti plétojami sinergiskai, kad buty pasiekti SEEJA tvarkymo paZangos
tikslai. Batina kurti technologinés inovacijos strategija, investuoti j mokslinius tyri-
mus, kurti naujus SEEJA perdirbimo, $alinimo technologinius jrenginius, kad didinti
tokiy atlieky tvarkymo veiksminguma ir efektyvuma. Akcentuotinas ir SEE] gyvavimo
ciklo kriterijus, vertinant gaminiy poveikj aplinkai per visg jy gyvavimo cikla - nuo
zaliavy gavybos iki gaminio pasalinimo, pasibaigus jo naudojimosi laikui. Pailgintas
gyvavimo ciklas gali padéti kurti tvaresnius produktus, nustatant praktines galimybes
sumazinti SEEJA poveikj aplinkai, pasalinant mazesnj $iy atlieky kiekj. Atsizvelgiant j
SEE]A specifiskuma, tarpdisciplini$kumas ir globalus bendradarbiavimas, sprendziant
pasauline $iy atlieky augimo problema, yra neiSvengiamas.

Apibendrinant teigtina, kad uzstato sistemos sukarimas uztikrinty tinkamg smul-
kiyjy elektros ir elektroniniy jrenginiy atlieky rasiavimo ir surinkimo efektyvuma.
Orhuso konvencija nurodo, kad aplinkos apsauga ir Zzmogaus teisés yra neatsiejamos
viena kitos. Reglamentuojancios nuostatos dél cheminiy medziagy bei tvariyjy orga-
niniy ter$aly jrangoje mazinimo, nurodo, jog valstybés narés negali tinkamai pasiekti
tikslo apsaugoti aplinkg ir Zmoniy sveikata nesumazinusios sunkiyjy metaly ir an-
tipireny kiekio, kuris patenka j aplinkg. O Bazelio konvencija ir direktyvos nustato
surinkimo, apdorojimo, perdirbimo ir pasalinimo priemones, kurias privaloma jgy-
vendinti nurodytu eili$kumu, pradedant nuo prevencijos, toliau pasirengiant dar kar-
ta panaudoti, perdirbti ir $alinti. Galutiniai vartotojai skatinami atiduoti e. atliekas
ir atgauti sumokéta uzstata, o gamintojams uztikrinamas reikiamas surinkti atlieky

169



kiekis, kad atliekos buty tvarkomos toliau. Pritaikyti tokig sistema buty viena i$ ga-
limy alternatyvy, papildanciy jau esamg baudomis bei sankcijomis pagristg sistema.
Ulzstato sistema sialoma kaip papildoma skatinamoji priemong, kurios tikétina nauda
grindZiama analogija su pakuociy uzstato sistema. Jos poveikis SEEJA surinkimui $ia-
me tyrime empiris$kai nepatikrintas. Sialomi uZstato dydziai yra orientaciniai; prie§
igyvendinimg batina jvertinti administravimo sanaudas, paskirstyti dalyviy pareigas
ir palyginti modelj su kitomis surinkimg skatinan¢iomis priemonémis. Galima teig-
ti, jog alternatyviy priemoniy bausmiy taikymo atzvilgiu paie$ka bei integravimas j
SEEJA tvarkymo sistema tinkamas Zingsnis judant nustatyta kryptimi, link efektyvaus
e. atlieky tvarkymo sureguliavimo.
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ISVADOS
Ginamieji disertacijos teiginiai pasitvirtino:

1. Teiginys - SEEJA sampratos apibréztis teisékiiros procese turi biiti formuojama atsi-
Zvelgiant j sparty technologiniy inovacijy vystymgsi, EEJA teisinés sqvokos definicijg
bei socialinius pokycius.

SEE]A teisiné samprata Lietuvos jstatymy bazéje néra aiskiai apibrézta, tad $iy
atlieky identifikavimas ne visada atliekamas sklandZiai. Tiek ES tiek LR teisinia-
me reguliavime EEJA sampratos turinys neatitinka inovacijy vystymosi tempo ir
visuomeneés socialiniy poky¢iy suformuoty poreikiy patenkinimo bei kelia neais-
kumy dél EE] priskyrimo $iy atlieky rasiai. SEEJA sgra$as nurodytas EEJA kvali-
fikavimo taisyklése, turi praktinio pritaikomumo trikumuy, vertinant tai, kad toks
sarasas negali buti baigtinis dél $iy jrenginiy spartaus vystymosi tempo ir naujos
jrangos karimo poky¢iy bei néra nustatytos vientisos bendrinés sgvokos. Tam ti-
kri EEJA pozymiai nurodomi skirtinguose teisés aktuose, jvardijant atskirus $ioms
atliekoms priskirtus ypatumus, tokius, kaip: gyvavimo ciklas, nebenaudojimas,
pavojingy medziagy sudétyje nustatymas, galia, elektros srové, elektromagnetiniai
laukai. Kadangi SEEJA sgvoka néra tinkamai apibrézta ir tik teismy praktikos pa-
galba iSaiSkinama ar $alinama EE] ar jos dalys priskiriamos $ioms atliekoms, $ios
rusies atlieky savokos determinavimas, jtraukiant esminius poZymius jrangos pri-
skirtinumui identifikuoti, akivaizdziai tikslingas.

2. Teiginys - EEJA tvarkymo teisinis reguliavimas Lietuvoje neuZtikrina efektyvaus
SEEJA tvarkymo.

Nustatytas SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimo poreikis, atsizvel-
giant i e. atlieky surinkimui nustatyty tiksly pasiekimo neefektyvumga $iy atlieky
kiekiams augant. Pasitelkus statistiniy duomeny analize, kuria patvirtinamas nuo-
latinis SEEJA augimas ir tai, kad ES reikalaujami surinkimo kiekiai néra pasie-
kiami, konstatuojamos praktinés teisinio reguliavimo neefektyvumo problemos.
Vertinant SEE] atlieky srautus ir analizuotg teismy praktika, akivaizdu, kad atlieky
tvarkytojai ir gamintojai jau susiduria su teisinio reguliavimo jgyvendinimo nee-
fektyvumo pasekmémis, kai nepasiekus nustatyty surinkti $iy atlieky kiekiy kyla
ne tik finansiniy sankcijy grésmé ir licencijy panaikinimo galimybé, bet kyla tarSos
rizika $ias rtidis pasalinant bendruosiuose savartynuose.

3. Teiginys - Administracinés atsakomybés taikymas uz SEEJA tvarkymo reikalavimy
nevykdymg yra neefektyvus ir turi biati tobulinamas.

SEEJA tvarkymo teisinis reguliavimas Lietuvoje, ypa¢ administracinés atsa-
komybés taikymo kaip taisykliy laikymosi uztikrinimo priemonés poziariu, $iuo
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metu néra pakankamai veiksmingas. Tyrimo metu identifikuojamos normy koli-
zijos ir nei$samiai sureglamentuotos alternatyvios atsakomybés formos taikytinos
gamintojams, o tai patvirtina teisinio reguliavimo tobulinimo aktualuma. Tyrimo
rezultatai leidzia spresti, kad vien administracinés atsakomybés priemoniy nepa-
kanka veiksmingam SEEJA tvarkymui uztikrinti.

I$vados:
1. Igyvendinus pirmajj uzdavinj darytinos tokios i$vados:

I$analizavus EEJA ir SEEJA sgvoky teisinio reguliavimo geneze, darytina i$va-
da, kad visuomenei progresuojant ir sparciai vystantis technologijoms, paraleliai
vystési e. atlieky sampratos turinio poky¢iy poreikis. I$tyrus skirtingy $aliy teisés
akty turinj, susipazinus su moksliniy tyrimy rezultatais ir ESTT i$ai$kinimais, ga-
lima teigti, kad vienodos, visuotinai taikytinos ir ai$kios EEJA sampratos néra, o
SEEJA savoka atskirai nesuformuluota. Atsizvelgiant j sudétinga, nuolat kintantj
SEEJA srautg, jvertinus $iy atlieky definicijos ir kategorizavimo neai$kumus, i$-
skirti esminiai $ias atliekas apibréziantys pozymiai: end of life - gyvenimo pabaigos
terminas, iSmestas — atsikratymo ir nenaudingumo momentas, uztikrinantis virs-
mo atliekomis fakta, taip pat pavojingy medZiagy atlieky sudétyje nustatymas ir
jrenginiui funkcionuoti reikalingos elektros srovés arba elektromagnetiniy lauky
batinas konstatavimas.

Atsizvelgiant j sampraty turinio ir teismy praktikos analizés rezultatus, prieita
prie i$vados, kad tinkamiausia sgvoka SEEJA apibrézti buty — nebenaudotinas,
50 cm i$oriniy matmeny nevirsijantis prietaisas, jranga ar jos dalis, kuriam tinka-
mai veikti reikalinga elektros srové arba elektromagnetiniai laukai, savo sudétyje
turinti pavojingy medziagy. Tokiu budu paraleliai EEJA klasifikacijos sgra$ui*”
nustatyti i§skiriama SEEJA samprata, kurios pagrindu atsiranda tolimesnés gali-
mybeés tobulinti $iy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo sritj.

2. Igyvendinus antrajj uzdavinj darytinos tokios i§vados:

I$nagrinéjus Lietuvos EEJA teisinio reguliavimo ypatumus, nustatyta, kad to-
kiy atlieky tvarkymo eiliSkumas atitinka standartines ES kryptis, kurioms ben-
droje atlieky tvarkymo paskirstymo sistemoje prevencijai suteikiama pirmeny-
bé. Nustatomas toks prioritety eiliskumas: prevencija, parengimas pakartotinai
naudoti, perdirbimas, kitas naudojimas, $alinimas. Bendrieji Lietuvoje numatyti
atlieky prevencijos tikslai ir uzdaviniai jvardijami kaip siekis vengti atlieky susida-
rymo, mazinti susidaran¢iy nenaudojamy atlieky ir kenksmingy medziagy kiekj

423 Pastaba: toks sgrasas laikomas nebaigtiniu dél EE] technologijy raidos ir sociokultariniy pozymiy kai-
tos, kas vertinama kaip teisinio reguliavimo pritaikomumo trikumas.
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gaminamoje jrangoje, skatinant EE] naudoti pakartotinai ar pailginti jos bavio ci-
klg. Esminis principy svarbos nustatymo ypatumas yra santykinio jvairiy tvarkymo
galimybiy efektyvumo vertinimo rezultatas. Tai apima jvairiy tvarkymo galimybiy,
tokiy kaip surinkimas, apdorojimas ir perdirbimas, sanaudy ir naudos nustatymas,
jvertinant, kuri galimybé yra veiksmingiausia aplinkosauginiu / ekonominiu po-
ziariu. Aplinkosauginiu poziariu SEEJA perdirbimo prioritetas vertinamas kaip
efektyvesnis nei $alinimas sagvartynuose ar deginimas, taciau jis ekonomiskai bran-
gesnis. Remiantis geraja $aliy praktika, konstatuotina, kad esminiu prioritetu tvar-
kant SEEJA laikoma atlieky susidarymo prevencija.

Be ,,ter§éjas moka“ principo, taikomi ir gamintojo atsakomybés, savarankisku-
mo, etisko vartojimo, artumo bei atsargumo principai, kurie uztikrina efektyvy ir
aplinkai saugy atlieky tvarkyma. SEEJA tvarkymo prioritety jgyvendinimas api-
ma $iy atlieky srauty nustatymga, tvarkymo proceso kontrole, santykinio skirtingy
tvarkymo galimybiy efektyvumo jvertinima bei nuolatinj teisinio reguliavimo sis-
temos tobulinimg, atitinkantj technologinés ir socialinés evoliucijos tendencijas.

3. Igyvendinus treciajj uzdavinj darytinos tokios i$vados:

I$tyrus EEJA teisinio reguliavimo poky¢iy aspektus ir jvertinus jy reik§min-
guma, galima teigti, kad per pastaruosius du de$imtmecius e. atlieky tvarkymo
teisinis reguliavimas Lietuvoje nuosekliai keitési, atliepiant ES nustatomas teisinio
reguliavimo gaires. Atlieky tvarkymo jstatyme ir EEJA tvarkymo taisyklése numa-
tomas EEJA tvarkymui taikomy reikalavimy identifikavimas, nurodant surinkimo,
apdorojimo, $alinimo procesy reikalavimus bei e. atlieky tvarkyme dalyvaujanciy
subjekty atsakomybe. ES e. atlieky tvarkymui aktualiy direktyvy nuostatuose ak-
centuojami gamintojo atsakomybés, savarankiskumo, artumo, etisko vartojimo,
atsargumo bei ,ter§éjas moka“ principai ir jy reik§mé atlieky tvarkymui. , kurie
yra tik viena i§ priemoniy skatinti EE] gamintojus, visapusi$kai jvertinti jrangos
remonty, pavojingy medziagy sudétj, galimybe modernizuoti, pakartotinai naudo-
ti, iSardyti ar perdirbti. SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo procese svarbig vieta
uzima iniciatyvy, tarptautiniy susitarimy bei konvencijy inicijavimo déka sukurty
gairiy jgyvendinimas, siekiant EEJA tvarkymo tiksly. Tac¢iau identifikuoti ir pri-
vaciy iniciatyvy (Tvarumo konsorciumo, Tvarumo apskaitos standarty valdybos)
igyvendinimo trakumai dél vienodinimo ir monitoringo bendros praktikos nebi-
vimo. Kitaip nei Bazelio konvencijos vertinimo atveju, kai akivaizdziai pasiektas
geresnis bendrai koordinuojamas poziaris, jgyvendinantis platformy savitarpio
pakei¢iamuma ir sgveikuma, taip suteikiant pagrinda tinkamam SEEJA tvarkymui
per skatinima kurti bendra nacionaling bei tarptauting SEEJA tvarkymo kultara,
politika, teisinio reguliavimo gaires ir taisykles.

ES teisinio reguliavimo indélis vertinamas, kaip esminis Lietuvos SEEJA tvar-
kymo teisinio reguliavimo sistemos suformavimui. EE] atlieky tvarkymo teisinis
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reguliavimas pagrijstas ES direktyvose ir reglamentuose jtvirtinty nuostaty perké-
limu j nacionaline teisés sistemg, ratifikuojant ir jgyvendinant ES priimtus teisés
aktus. Jy pagrindu reglamentuojami cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo,
autorizacijos ir apribojimy, gamybos, gryninimo ir kiti atlieky tvarkymui reiks-
mingi procesai. Nors Lietuvos ir uZsienio $aliy teisékiiroje sureguliuoti pavojingy
medziagy kiekio mazinimo reikalavimai, formuojama ekologinio projektavimo
standarty sistema, diegiama ekologinio Zenklinimo sistema dél tvaraus istekliy
naudojimo bei tinkamo gaminiy gyvavimo ciklo valdymo, nuolatinis EEJA tvarky-
mo teisinio reguliavimo tobulinimas, ypa¢ SEEJA tvarkymo srityje kuri $iai dienai
néra atskirai vertinama, yra batinas bendros aplinkosaugos sistemos progresavimo
skatinimo elementas.

4. Jgyvendinus ketvirtajj uzdavinj darytinos tokios i§vados:
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I$analizavus EEJA tvarkymui aktualios teisinés atsakomybés priemones, nusta-
tyta, kad sankcijy taikymas uz taisykliy nesilaikymg skiriant administracines nuo-
baudas yra pagrindinis SEEJA tvarkymo sistemos jgyvendinimo kontrolés jrankis
bei atgrasomoji priemoné, uztikrinanti reikalavimy laikymasi. Teisés akty ir teis-
my praktikos analizé patvirtino, kad uz EEJA tvarkymo reikalavimy nevykdyma
taikomos ANK arba AAJ nuostatose nurodytos sankcijos. Vis délto tai, mazas byly,
kuriose bty nagrinéjami su EEJA tvarkymu (ne kitomis atliekomis) susijusiy rei-
kalavimy pazeidimy klausimai, kiekis, rodo, kad $iai specializuotai atlieky rasiai
reguliuoti ir jos tinkamo tvarkymo vykdymo kontrolei uztikrinti, turéty buti skirta
daugiau démesio. Laikoma, kad siekis SEEJA tvarkyma valdyti tik administracinés
atsakomybés priemonémis yra neefektyvus. Tokiy priemoniy panaudojimo pasy-
vumas daro jtaka teisinio nevalidumo aprai$koms, tad nepasiekiami prevenciniai
tikslai. Suformuoty reikalavimy tinkamas laikymasis, realiai néra efektyviai uzti-
krinamas, kontroliuojamas ar jgyvendinamas praktikoje, todél tiek teisiniu, tiek
visuomeniniu poziariu, batina atkreipti démesj i SEEJA tvarkymo teisinio regu-
liavimo tobulinima bei sistemos stiprinimg, formuojant papildomy alternatyviy
prevencijos, prieziaros ar kontrolés mechanizmy integravima.

I$analizavus administraciniy nuobaudy taikymo teisinio reguliavimo skir-
tumus ir identifikavus juos nustatanciy teisés akty dvilypuma sankcijy taikymo
prasme, tad sitlytina suvienodinti sankcijas uz panasius pozymius turinc¢iy EEJA
tvarkymo taisykliy nusizengimus bei aiSkiau apibrézti ANK bei AA] esamas nuos-
tatas dél EEJA tvarkymo reikalavimy nesilaikymo. Tokiu budu bus ne tik i$vengta
teisés taikymo neaiSkumy, taipogi uztikrintas kolizijy nesusidarymas bei propor-
cingumo, lygiateisisSkumo ir koncentruotumo principy pritaikymas.

Galimas svarstyti ir pasialymo A AJ nuostaty, sietiny su EEJA tvarkymu, perkeé-
limg j ANK. Tadiau jo jgyvendinimas realizuotinas tik tuo atveju, jei buty priimti
sprendimai keisti ANK bendrosios dalies nuostatas, numatant juridiniy asmeny



atsakomybés jtraukimo galimybes.
5. Igyvendinus penktajj uzdavinj darytinos tokios i§vados:

I$analizavus uzstato sistemos jgyvendinimo Lietuvoje perspektyvas, galima
teigti, kad pasitelkiant vis daugiau démesio sulaukiantj ir prevencija paremtg bada,
sieting su uzstato sistemos praktiniu realizavimu, tokia papildoma alternatyva
baudziamyjy priemoniy panaudojimui buaty pasiekiami teigiami SEEJA surinki-
mo rodikliai. Atsizvelgiant j Lietuvos gyventojy elgesio rodiklius bei jvertinant
pasiteisinusios taros uZzstato sistemos na$umg, galima teigti, kad SEE] vartotojai
prisitaikys ir tinkamai realizuos e. atlieky surinkimg / atidavima, kad atgauty su-
mokétg finansinj uzstatg. Tokios sistemos pritaikymas buty viena i§ galimy alter-
natyvy sankcijoms, tikétina, sumazinsian¢iy SEEJA netinkamo $alinimo kiekius
ir taip uztikrinsianciy efektyvesne tokiy jrenginiy perdirbimo ar pakartotinio pa-
naudojimo galimybe. Esminé uZzstato sistemos taikymo mintis yra ne siekis atsi-
sakyti sankcijy taikymo, bet veiksmingai papildyti sistema, skatinant savanoriska
reikalavimy laikymasi uZtikrinantj ilgalaikiy elgsenos poky¢iy inicijavimag, kuriy
déka formuojami nauji ar kei¢iami seni jproc¢iy vyravimai. UZstato sistemos reali-
zavimu néra siekiama pakeisti tradiciniy sankcijomis gristy mechanizmy taikyma,
nes pastarieji uztikrina teisés normy privalomumg ir atgrasomaji poveikj. Sio pa-
sialymo tikslas — suderinti represiniy ir skatinamyjy priemoniy pritaikyma, kad
bty pasiektas teisinio reguliavimo jgyvendinimo praktikoje realus efektyvumas.

Nors uZstato sistema galimai turéty ir tam tikry apribojimy, sietiny su sude-
tingos infrastruktiros grazintoms SEEJA surinkti plétra, ir papildomy finansiniy
iStekliy $iai sistemai administruoti ir funkcionalumui jgyvendinti, akcentuotina,
kad tokia sistema gali padéti sumazinti neteiséta e. atlieky iSmetima, koreguoti ga-
lutiniy naudotojy elgsena suformuojant prevencijai palankius jprocius ir padidinti
SEEJA perdirbimo mastg.

Siekiant kontroliuoti SEEJA augimg, butina islaikyti jvairiapusj poziarj ir pri-
imti sprendimus, apimancius teisinius, ekonominius, politinius ir socialinius as-
pektus. O uzstato sistemos integravimas j EEJA tvarkymo sritj butent tai ir atliepty.
Vertinant holistiniu pozitiriu, teisinio reguliavimo poky¢iai turéty vystytis siner-
gijos principu, kad baty pasiekti SEEJA tvarkymo pazangos tikslai. Atsizvelgiant j
technologinius ir visuomenés elgesio pokycius, SEEJA tvarkymo tinkamas jgyven-
dinimas turéty bati uztikrinamas ne vien per sankcijy taikymo grésmés prizme,
bet ir per skatinimo ar atlygio politikos teisinio reguliavimo priemones, tokias kaip
uzstato sistema. Siekiant padidinti tokiy atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma
batina kurti technologinés inovacijos strategija, investuoti { mokslinius tyrimus,
vystyti naujus veiksmingo SEEJA perdirbimo, $alinimo, pakartotinio naudojimo
procesus optimizuojancius jrenginius. Atsizvelgiant  SEEJA specifiSkumg ir tvar-
kymo proceso valdyma apimantj tarpdisciplini$kumg globalus bendradarbiavimas
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tobulinant teisinj reguliavima yra nei$vengiamas, kad buty i$spresta pasauliné $iy
atlieky augimo problema.

PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Tobulinant SEEJA tvarkymo mechanizmg prioritetu laikytini teiséktros pakeiti-

mai orientuoti j atsakomybés sistemos konsolidavima, sankcijy suvienodinimg ir jy
proporcingumo uztikrinimg. Taip pat butina stiprinti i§pléstinés gamintojo atsakomy-

bés

principo jgyvendinima, plétojant skatinamasias priemones bei tikslinant SEEJA

sgvoka ir klasifikacijg. Atsizvelgiant j tai, kad ne maziau svarbus yra institucinés koor-
dinacijos ir duomeny valdymo mechanizmy tobulinimas, kurie uztikrinty nuosekly ir
efektyvy teisés normy taikyma, toliau teikiami pasialymai orientuoti j SEEJA savokos
jidentifikavima, atsakomybés taikymo teisinio reguliavimo suvienodinima, EPR stipri-
nimg, paskaty jvedima, tinkamy ir ai$kiy savoky suformavima bei kontrolés gerinima.

1.
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Sialoma suformuluoti SEEJA sgvokos apibrézima, nurodant, kad ,,Smulkiosios
elektros ir elektroninés jrangos atliekos - tai bet koks, nebenaudotinas, 50 cm
iSoriniy matmeny nevirijantis prietaisas, jranga ar jos dalis, kuriam tinkamai
veikti reikalinga elektros srové arba elektromagnetiniai laukai, savo sudétyje tu-
rinti pavojingy medziagy® Tokia sgvoka galéty buti jtraukta j SEE] uzstato siste-
mos teisinio reguliavimo tvarkos nuostatas, nustatant priskirtiny uZstato sistemai
taikyting SEE] atlieky apibréztj. Galima $ig sgvoka jtraukti j Lietuvos Respublikos
atlieky tvarkymo jstatyma, papildant 2 straipsnj ,,Pagrindinés $io Istatymo sgvo-
kos“ 28! punktu arba tokia sgvoka integruoti j SEE] uzstato sistemos jgyvendinima
reguliuojantj suformuluoto teisés akto turinj.

Siekiant i$vengti taikytinos atsakomybés sankcijy dydzio dviprasmiskumo, kolizijy
ar nelygiaverciy ar neproporcingy baudy pritaikymo atvejy, sitlytina patikslinti ir
aigkiai apibrézti ANK bei AAJ nuostatuose jtvirtinty su EEJA tvarkymu susijusiy
straipsniy dispozicijoje nurodytg turinj.

Taip pat, atsizvelgiant i tai, jog visi administracinén atsakomybén traukiami
asmenys yra laikytini lygiais, rekomenduotina suvienodinti sankcijas uz panasius
pozymius turin¢iy EEJA tvarkymo reikalavimy nevykdyma, uztikrinant teisés akty
taikymo aiSkumo, proporcingumo, lygiateisiSkumo ir koncentruotumo principy
igyvendinima.

Jei jvertinus poreikj ir galimybes buty priimtas sprendimas keisti ANK ben-
drosios dalies nuostatas, sietinai su ANK 23 straipsnio, 27 straipsnio ir 2 straipsnio
1 dalies ir kity nuostaty papildymu siekiant jtraukti juridinio asmens atsakomy-
be, tuomet, bty pateikiamas papildomas pasialymas papildyti ANK 249 straipsnj,
jtraukiant AAJ 94, 96, 98, 99, 101 straipsniy dispozicijoje nurodyty uz EEJA tvar-
kymo reikalavimy nevykdyma suformuluoty sankcijy nuostatas.

Siekiant uztikrinti efektyvaus ir adaptuoto, besivystanciai ir technologiskai iSpru-
susiai visuomenei pritaikytino SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo jgyvendini-
ma, butina skatinti ne tik prevencijos priemones, padésiancias visuomenei keisti
savo elgesj, bet ir inicijuoti bendraji pasamoninio mastymo lygmens pokyti. Toks



pokytis, gali buti realizuotas ir i§judintas pasitelkus teisinés atsakomybés ir skatini-
mo sistemos jgyvendinimo jrankius. Formalioji ir biisimoji teisékiira SEEJA tvar-
kymo teisinio reguliavimo srityje turi bati sutelktai koncentruota j norima pasiekti
rezultaty ir bendro tikslo jgyvendinimg pagal teisiSkai jtvirtinta bendra globalia
kryptj visame pasaulyje. Sitlytina jteisinti uzstato sistema, finansiskai skatinanti
galutinius naudotojus grazinti nebenaudojamas SEEJA, padéty didinti SEEJA per-
dirbimo lygj ir sumazinti e. atlieky, kurios patenka i savartynus arba yra nelegaliai
iSmetamos, kiekj. Siy atlieky kategorija apimty ne tik buitinius namy tkio prietai-
sus, vartojimo jrangg, §viestuvus, jtaisus, elektros srovés jrangg ir pan., bet jai bty
priskiriama ir visa kita, naujai ateityje sukursima elektros ir elektroniné jranga,
kurios iSoriniai matmenys nevirsys 50 cm.

Ulzstato sistema galéty buti sureguliuota teikiant pasitlyma dél LR Atlieky tvar-
kymo jstatymo Nr. VIII-787 pakeitimo jstatymo 2 straipsnio papildymo 282 punktu
ir $io jstatymo Astuntojo' skirsnio ,,Elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvar-
kymo ypatumai® 34! straipsnio papildymo 28, 29, 30 papunkdiais (zr. 12 priedas,
»SEE] uZstato sistemos jgyvendinimo jstatymo projekto pavyzdys®, p. 220-227).
Arba priimant Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg dél nebenaudotinos
SEE], uz kurig privaloma imti uzstatg, saraso, uzstato dydzio ir uZstato sistemos
igyvendinimo naujos tvarkos patvirtinimo. Tvarkoje jtvirtinant parengta nebe-
naudotinos SEE] uz kurig privaloma imti uZstaty sgrasa, uzstato dydj ir uzstato
sistemos jgyvendinimo tvarkos aprasa. Tvarkos nuostatos galimos formuoti pasi-
telkiant lyginamosios analogijos principg, vertinant ir pasinaudojant Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 1506 patvirtintos tvarkos
dél Pakuociy, uz kurias privaloma imti uZzstata, saraso, uzstato dydzio ir uzstato
sistemos jgyvendinimo tvarkos nuostatomis. Tvarkos pirmojo skirsnio bendrosio-
se nuostatose buty galima nustatyti uzstato sistemos jgyvendinimo reikalavimus
ir SEE], uz kurig privaloma imti uZstata, sara$g ir uzstato dydj. Antrajame tvarkos
skirsnyje — nustatyti SEE], uz kurig privaloma imti uZstata, sarasg ir uzstato dydj,
pateikta atskirame tvarkos priede. Toliau nurodyti, jog uz saraso atitinkamame
punkte nurodyta SEE] vieneta, kurio iSoriniy matmeny dydis iki 30 cm, nustato-
mas 3 eury uZstatas ir uz sgraso atitinkamame punkte nurodyta SEE] vieneta, kurio
i$oriniy matmeny dydis nuo 30 iki 50 cm, nustatomas 5 eury uZstatas. Treciajame
tvarkos skirsnyje pateikiamas uZstato sistemos jgyvendinimas, nurodant esmines
igyvendinimo salygas. Ketvirtame tvarkos skirsnyje, nustatant SEE] priémimo ir
uzstato grazinimo nuostatas. Penktajame tvarkos skirsnyje nurodyti pakartotinio
naudojimo apskaitos nuostatas, kuriose gamintojai ir importuotojai, taikantys uz-
stato sistema, turi vykdyti pakartotinio naudojimo SEE] apskaitg ir teikti $iy SEEJA
apskaitos ataskaitas Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka. Baigiamosiose nuosta-
tose nurodyti, kad juridiniai ir fiziniai asmenys, pazeide $ios tvarkos reikalavimus,
atsako Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.
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mas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.458655/asr.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministras. Jsakymas ,,Dél Daugkartiniy pakuociy,
jtraukiamy j uzstato uz daugkartines pakuotes sistemg, sqraso patvirtinimo', nau-
ja redakcija nuo 2016-05-25, Nr. D1-378, Teisés akty registras, 2016-05-24, i. k.
2016-13895. https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.286700/asr.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,Dél Elektros ir elektroninés jran-
gos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®. Suvestiné redakcija nuo 2018-
08-15. Valstybés Zinios, 2004-09-21, Nr. 141-5168. https://e-seimas.Irs.1t/portal/
legal Act/It/TAD/TAIS.241701/asr.
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Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,Dél ISeikvoty baterijy ir akumu-
liatoriy tvarkymo taisykliy patvirtinimo® ir Jsakymas Nr. D1-478 (2018-06-06)
»Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2001 m. gruodzio 21 d. jsakymo Nr.
625 ,,Dél Baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo® pakeitimo.* Prieiga per internetg: https://e-seimas.lrs.1t/
portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.157518/asr; https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/
1t/TAD/d670ebbl6a2c11e8b7d2b2d2ca774092?jfwid=zzk{t7d0c.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,Dél Lietuvos peréjimo prie Zie-
dinés ekonomikos iki 2035 mety gairiy jgyvendinimo stebésenos®. 2024 m. liepos
11 d. Nr. D1-236. https://www.e-tar.t/portal/lt/legal Act/ceeab6f03f5allefbdae-
a558de59136¢.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas 2003 m. gruodzio 24 d. Nr. 710
(Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2021 m. gruodzio 31 d. jsakymo Nr. D1-
791 redakcija) ,,Dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisy-
kliy patvirtinimo®. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/
TAD/TAIS.229976/asr.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-127. 2024 m. balandZio
23 d. Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugséjo 10 d. jsakymo
Nr. D1-481 ,,Dél Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo® pakeitimo. Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.lt/portal/lega-
1Act/It/ TAD/TAIS.241701/asr.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-554. 2012 m. birZzelio
28 d. Dél Reikalavimy visuomenés $vietimui ir informavimui atlieky, kurioms tai-
komas gamintojo atsakomybés principas, tvarkymo klausimais tvarkos apraso pa-
tvirtinimo. Prieiga per internety: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/lt/TAD/
TAIS.429750.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas. ,,Dél pranesimo ir veZimo kon-
trolés formy, pranesimo ir veZimo kontrolés formy spausdinimo reikalavimy bei
pranesimo ir vezimo kontrolés formy pildymo ir jforminimo tvarkos patvirtinimo.“
2003 m. sausio 30 d., Nr. 53. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.1t/portal/
legal Act/It/TAD/TAIS.274852.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas. ,, Dél Savivaldybés organizuoja-
mg komunaliniy atlieky tvarkymo sistemq papildanciy atlieky surinkimo sistemy
diegimo sqlygy derinimo su savivaldybémis taisykliy patvirtinimo.“2006 m. gegu-
2és 16 d., Nr. D1-232. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal A-
ct/1t/TAP/6d22a820e1b811e8837ffe0af51aef46¢positionInSearchResults=9&sear
chModelUUID=0f177a93-87bf-4994-82fb-fa392ba643b5.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-1059 (2017 m. gruodzio
29 d.). Prieiga per interneta: https://savadai.savadai.lt/document.php?id=5489&
PHPSESSID=4778beac8b98ada32518b0126dbeda8a.

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Suvestiné redakcija nuo 2023-
01-31 iki 2024-12-31. Valstybés zinios, 1998-07-08, Nr. 61-1726. https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59267/asr.
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Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 pakeitimo jstatymas.
Teisés akty registras (TAR). https://www.e-tar.It/portal/legal Act.htm]?documentI
d=57792590004911e88bcec397524184ce.

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Baudziamojo Kodekso Patvirtinimo
ir Isigaliojimo [statymas. Valstybés Zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741.

Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas.
TAR, 2006 m. liepos 13 d. Nr. X-764. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/
portal/it/legal Act/ TAR.0AE0464E0EDE/asr?csrt=4024047934016204069.
Lietuvos Respublikos gynybos ir saugumo pramoneés jstatymas. TAR, 2024 m. gegu-
2€s 30 d., Nr. 9685. Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/
TAD/7247b912176allef8e4be9fad87ata59?jfwid=r90vimq22.

Lietuvos Respublikos jstatymas dél 1989 m. kovo 22 d. Bazelio konvencijos dél pa-
vojingy atlieky tarpvalstybinio perveZimo bei jy tvarkymo kontrolés ratifikavimo.
Valstybés Zinios, 1999-02-03, Nr. 13-307. Prieiga per interneta: https://e-seimas.
Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.10863/asr.

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 2012-09-
22, Nr. 110-5564. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/ TAD/TAIS.433088/asr.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 829 ,Dél Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2006 m. sausio 19 d. nutarimo Nr. 61 ,Dél dokumenty, jrodanciy, kad
elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymas bus finansuojamas, sudarymo ir
juy reikalavimy vykdymo, lésy, gauty pagal Siuos dokumentus, kaupimo, naudojimo
ir grgZinimo taisykliy patvirtinimo ir elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvar-
kymo uzduociy nustatymo“ pakeitimo® 2017-10-11, paskelbta TAR 2017-10-16,
i. k. 2017-16346. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/l1t/TAD/TAIS.269594/asr.

TEISMU PRAKTIKA

Uzsienio teismy praktika

Advokato generalo Hogan isvada. Sujungtos bylos C-80/18-C-83/18, Asociacion
Espariola de la Industria Eléctrica (UNESA) ir kt. prie$ Administracion General
del Estado. 2019. Prieiga per interneta: https://curia.europa.eu/juris/document/
document.jsf?text=electrical%2Bwaste&docid=213870&pagelndex=0&doclang
=en.

Europos Sajungos Pirmosios instancijos teismas. Byla T-37/92 Bureau Européen
des Unions de Consommateurs (BEUC) ir National Consumer Council pries Euro-
pos Bendrijy Komisijg. 1994 m. geguzés 18 d. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:61992T]0037.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Byla 22/70 Commission v. Coun-
cil (Europos Saliy susitarimas dél keliy transporto). 1971 m. kovo 31 d. Pri-
eiga per interneta: https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-LT-ARRET-
C-0022-1970-200406986-06_01.html.
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Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Byla 62/70 Werner A. Bock pries Europos
Bendrijy Komisijg. 1971 m. lapkri¢io 23 d. Prieiga per internetg: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A61970CJ0062.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Byla 294/83 Parti écologiste “Les Verts”
v. European Parliament. 1986 m. balandzZio 23 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:61983CJ0294.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Byla C-404/96 P Glencore Grain Ltd
(formerly Richco Commodities Ltd) v. Commission of the European Commu-
nities. 1998 m. geguzés 5 d. https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-
404/96&language=en.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Sprendimas byloje C-259/05 Omni Metal
Service, 2007 m. birzelio 21 d. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?q
id=1508706377391&uri=CELEX:62005CJ0259.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Byla Nr. C-534/13. 2015 m. kovo 12 d.
Prieiga per internetg: https://login.westlaw.co.uk/maf/wluk/app/document?&su
ppsrguid=i0ad82d0800000163167817605bdef539&docguid=ICDEB4BF082371
1E5A2D0F7A5B654FAD9&hitguid=IDC0B94506DB611E5A983811C676A581
D&rank=4&spos=4&epos=4&td=39&crumb-action=append&context=2&resol
vein=true.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. Byla C-535/15 Freie und Hansestadt
Hamburg pries Jost Pinckernelle. 2016 m. gruodzio 21 d. Prieiga per interneta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62015CC0535.
Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Generalinio advokato Tesauro i$vada,
pateikta 1997 m. sausio 16 d., byloje C-57/95 Pranciizijos Respublika pries Europos
Bendrijy Komisijg (France v. Commission). Prieiga per internetg: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:61995CC0057.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. Sujungtos bylos C-106/19 ir C-232/19
Europos vaisty agentiiros (EMA) bustinés vietos nustatymas Amsterdame (Nyder-
landai). 2022 m. liepos 14 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
HTML/?uri=CELEX:62019C]J0106.

Generalinio advokato Evgeni Tanchev isvada sujungtose bylose C-585/18, C-624/18
ir C-625/18, A.K. pries Krajowa Rada Sgdownictwa, C.P, D.O. pries Sgd Najwyzs-
zy. 2019 m. birzelio 27 d. Prieiga per interneta: https://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?docid=215565&doclang=LT.

U.S. Environmental Protection Agency ir LG Electronics USA, Inc. Memoran-
dum of Understanding. Prieiga per interneta: https://www3.epa.gov/region02/
greenteam/pdf/LG_GreenMOU.pdf.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lietuvos Auksciausiojo

Teismo praktika

Lietuvos Auksciausiasis Teismas. Nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-96/2014.
2014 m. sausio 14 d.
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Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas. Nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-
324/2013. 2013. Prieiga per interneta: https://eteismai.lt/byla/20657065059072/
2K-324/2013.

Lietuvos AuksCiausiasis Teismas. Nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-7-
201/2008. 2008. Prieiga per internetg: https://eteismai.lt/byla/90674205153377/
2K-7-201/2008.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas. Nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. 2AT-17-
942/2016. 2016. Prieiga per internetg: https://eteismai.lt/byla/121036585720860/
2AT-17-942/2016.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas. Nutartis civilinéje byloje Nr. 2K-7-76/2012. 2012
m. kovo 13 d.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas. Nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-465/2008. 2008.
Prieiga per interneta: https://eteismai.lt/byla/84114812144283/3K-7-465/2008.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas
byloje Nr. Byla Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03, dél kai kuriy teisés akty,
kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir jstatymams. Prieiga per interneta: https://Irkt.lt/It/
teismo-aktai/paieska/135/ta275/content.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2005 m. lapkricio 5 d. nutarimas by-
loje Nr. 01/04 dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso
163-2 straipsnio ir atskirai jo 6 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos
29 straipsnio 1 daliai, 31 straipsnio 5 daliai, Konstituciniam teisinés valstybés prin-
cipui. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.lt/rs/legalact/ TAD/TAIS.265663/.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Nutarimas 2016 m. liepos 8 d. Nr.
KT22-N11/2016, byla Nr. 6/2016, Dél Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nuta-
rimu Nr. 728 patvirtinto Vyriausybés darbo reglamento 96 punkto atitikties Lietu-
vos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymui ir bylos
dalies nutraukimo. Vilnius. Prieiga per interneta: https://lrkt.1t/It/teismo-aktai/
paieska/135/tal629/content.

Administraciniy teismy praktika

Kauno apygardos teismas. Nutartis civilinéje byloje Nr. e2A-800-638/2024, 2024
m. geguzés 30 d.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Nutartis administracinéje byloje
Nr. A17-773/2007, 2007 m. liepos 5 d.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-298-556/2016, 2016 m. kovo 9 d.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Nutartis administracinéje byloje
Nr. eA-4233-822/2019, 2019 m. birzelio 21 d.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Sprendimas administracinéje bylo-
je Nr. I-16-552/2015, 2015 m. lapkricio 16 d.
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Panevézio apygardos teismas. Nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-79-
350/2016, 2016 m. vasario 17 d.

Siauliy apygardos teismas. Nutartis administracinéje byloje Nr. 11-48-951/2016.
2016. Prieiga per internety: https://eteismai.lt/byla/110870686033536/11-48-
951/2016.

Vilniaus apygardos administracinis teismas. Nutartis administracinéje byloje Nr.
1-2647-561/2010, 2010 m. gruodzio 2 d.

Vilniaus apygardos administracinis teismas. Nutartis administracinio teisés pa-
zeidimo byloje Nr. I1-36-629/2012, 2012 m. balandzio 16 d.

Vilniaus apygardos administracinis teismas. Sprendimas administracinéje byloje
Nr. el-2899-484/2019, 2019 m. gruodzio 6 d.

Vilniaus apygardos administracinis teismo. Nutartis administracinéje byloje Nr.
eAS-636-502/2017, 2017 m. liepos 27 d.

Vilniaus apygardos teismas. Nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-498-
628/2013, 2013 m. geguzés 20 d.

KITI SALTINIAI

An official website of the European Union. ,,Statistics Explained: Archive - Atlie-
ky statistika.“ Zitiréta 2017 m. liepos 27 d. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Waste_statistics/lt.

Aplinkos apsaugos agentira. Atlieky apskaitos duomenys. 2022. Prieiga per inter-
neta: https://aaa.lrvit/lt/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-apskaita/atlieku-apskai-
tos-duomenys/suvestine-pagal-atlieku-kodus.

Aplinkos apsaugos agentira. Elektros ir elektroninés jrangos atliekos. 2021. Prieiga
per interneta: https://aaa.lrvit/lt/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-apskaita/atlieku-
apskaitos-duomenys/elektros-ir-elektronines-irangos-atliekos.

Aplinkos apsaugos agentara. ,,Pavojingy atlieky technologiniy srauty analizé.
Ziaréta 2017 m. gruodzio 12 d. http://www.am.1t/V1/files/0.943811001495009500.
pdf.

Aplinkos apsaugos agentiira. ,,Pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimas.” Zid-
réta 2018 m. sausio 8 d. Prieiga per interneta: https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/
atliekos/pavojinguju-atlieku-tvarkymo-licencijavimas/.

Aplinkos apsaugos agenttira. ,,Svarstoma, kaip kuo daugiau antriniy Zaliavy i$
elektros ir elektroninés jrangos atlieky sugrazinti j gamyba.“ Prieiga per interne-
ta: https://am.IrvIt/lt/naujienos/svarstoma-kaip-kuo-daugiau-antriniu-zaliavu-
is-elektros-ir-elektronines-irangos-atlieku-sugrazinti-i-gamyba.

Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos. ,,Buitinés techni-
kos ir elektronikos atliekos: kur déti sugedusius buities daiktus.“ 2022. Prieiga
per internetg: https://aad.Irv.lt/lt/naujienos/buitines-technikos-ir-elektronikos-
atliekos-kur-deti-sugedusius-buities-daiktus.
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Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos. Papildytas Kandi-
datinis labai didelj susiripinimgq kelianciy cheminiy medZiagy sqrasas. 2023. Priei-
ga per interneta: https://aad.lrv.1t/It/naujienos/papildytas-kandidatinis-labai-di-
deli-susirupinima-kelianciu-cheminiu-medziagu-sarasas.

Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous
Wastes and their Disposal. https://www.basel.int/implementation/ewaste/over-
view/tabid/4063/default.aspx.

Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous
Wastes and Their Disposal. 1989. Prieiga per interneta: https://www.basel.int.
Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy perveZimy bei jy tvarkymo
kontrolés. Zitréta 2017 m. gruodzio 12 d. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.C8932B3E935E,.

Official website of the State of California. Electronic Waste Management. ;What Is
E-Waste?“ 2022. Ziiiréta 2026 m. birzelio 21 d. https:/calrecycle.ca.gov/electro-
nics/.

Cobbing, Meredith. “Toxic Tech: Not in Our Backyard.” Greenpeace International,
2008.

Department for Environment, Food & Rural Affairs (Defra). Waste Management
Plan for England. London: Residual Waste Policy Team, 2021.

EEPA (Environmental Protection Agency). Electrical and Electronic Equi-
pment Waste Management Organization Licenses Revocation. 2017. Ziuré-
ta 2019 m. geguzés 5 d. Prieiga per internety: http://atliekos.gamta.lt/cms/
index?rubricld=5b0e60d8-ac63-4804-b23b-ea9a289de76c.

Elektronikos gamintojy ir importuotojy organizacija. Elektronikos atliekos ter-
Sia Lietuvg ir pasaulj. 2020. Zitiréta 2026 m. birzelio 21 d. https://atliekos.lt/
elektronikos-atliekos-tersia-lietuva-ir-pasauli/.

EMP Recycling. ,Elektronikos atlieky i$vezimas.“ 2022. Prieiga per interneta:
https://emp.lt/paslaugos/atlieku-isvezimas-emp-atlieku-taksi/

European Chemicals Agency. Guidance and Support Documents. Helsinki: Euro-
pean Chemicals Agency, 2022. Prieiga per interneta: https://echa.europa.eu/lt/
support/guidance.

European Environment Agency. Environmental Law and Policy. 2016. Prieiga per
interneta: https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-law-and-policy.
European Commission. WEEE Compliance Promotion Exercise - Final Report. De-
cember 2017, 76-84. Prieiga per interneta: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/09c7215a-49c5-11e8-beld-01aa75ed71al/language-en.
European Commission. Extended Producer Responsibility. Prieiga per interneta:
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/extended-produ-
cer-responsibility_en.

European Commission. Environment Action Programme to 2020. 2020. Prieiga
per interneta: https://ec.europa.eu/environment/action-programme/.

European Environment Agency. Healthy Environment, Healthy Lives: How the En-
vironment Influences Health and Well-being in Europe. 2019. Prieiga per interneta:
https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives.
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Europos audito rtmai. ES veiksmai ir i$Siikiai elektroniniy atlieky srityje. 2021. Pri-
eiga per internetq: https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/RW21_04/
RW_Electronic_Waste_LT.pdf,.

Europos Komisija. EU Green Week. 2021 m. Prieiga per interneta: https://www.
eugreenweek.eu/sites/default/files/conference/02062021%20website%20pro-
gramme_0.pdf.

Europos Komisija. ,,Zaliasis kursas. Komisija priémé nauja cheminiy medziagy
strategija, kurios tikslas — aplinka be toksiniy medziagy.“ 2020. Prieiga per inter-
neta: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_20_1839.
Europos Parlamentas. ,Elektros ir elektronikos atliekos ES: faktai ir skai-
¢iai (infografikas).“ 2022. https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/
society/20201208ST093325/elektros-ir-elektronikos-atliekos-es-faktai-ir-skai-
ciai-infografikas.
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1 priedas

PRIEDAI

1 lentelé. E. atlieky klasifikavimo taisyklés

1. Stambiis
namy apyvokos
prietaisai

1.1. Stambus Saldymo prietaisai

1.2. Saldytuvai

1.3. Saldikliai

1.4. Kiti stambus maisto $aldymo, konservavimo ir saugojimo prietaisai
1.5. Skalbimo masinos

1.6. Drabuziy dziovintuvai

1.7. Indaplovés

1.8. Maisto ruo$imo prietaisai

1.9. Elektrinés viryklés

1.10. Elektrinés viryklélés

1.11. Mikrobangy krosnelés

1.12. Kiti stambiis maisto ruo$imo ir kitokio maisto apdorojimo prietaisai
1.13. Elektriniai $ildymo prietaisai

1.14. Elektriniai radiatoriai

1.15. Kiti stambus kambariy, lovy, sédimyjy baldy $ildymo prietaisai
1.16. Elektriniai ventiliatoriai

1.17. Oro kondicionavimo prietaisai

1.18. Kita ventiliavimo, oro traukos ir kondicionavimo jranga

2. Smulkiis
namy apyvokos
prietaisai

2.1. Dulkiy siurbliai

2.2. Kilimy valymo prietaisai

2.3. Kiti valymo prietaisai

2.4. Siuvimo, mezgimo, audimo ir kitokie tekstilés gaminiy apdorojimo
prietaisai

2.5. Lygintuvai ir kiti skalbiniy lyginimo, grezimo bei kitokios prieZitros
prietaisai

2.6. Skrudintuvai

2.7. Keptuves

2.8. Smulkintuvai, kavamalés ir talpykly ar pakuociy atidarymo ar sanda-
rinimo jranga

2.9. Elektriniai peiliai

2.10. Plauky kirpimo, dZiovinimo, danty valymo, skutimosi ir masazavimo
prietaisai bei kiti kino priezitros prietaisai

2.11. Rankiniai ir staliniai laikrodZiai bei laiko matavimo, rodymo ar
fiksavimo jranga

2.12. Svarstyklés
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3.1IT ir teleko-
munikaciné
jranga

3.1. Centralizuoto duomeny apdorojimo jranga:

3.1.1. Universalieji komplektai (serverinés jrangos komplektai)

3.1.2. Minikompiuteriai

3.1.3. Spausdintuvy blokai

3.2. Asmeninio naudojimo IT ir telekomunikaciné jranga:

3.2.1. Asmeniniai kompiuteriai (kartu su centriniu procesoriumi, pele,
monitoriumi ir klaviatira)

3.2.2. Nesiojamieji kompiuteriai (kartu su centriniu procesoriumi, pele,
monitoriumi ir klaviatara)

3.2.3. Kompiuterinés uzrasy knygelés

3.2.4. Delniniai kompiuteriai

3.2.5. Spausdintuvai

3.2.6. Kopijavimo jranga

3.2.7. Elektrinés ir elektroninés raSomosios masinélés

3.2.8. Ki$eninés ir stalinés skai¢iavimo masinélés

3.2.9. Kita elektroninio informacijos rinkimo, saugojimo, apdorojimo,
pateikimo ar perdavimo jranga ir produktai

3.2.10. Vartotojy terminalai ir sistemos

3.2.11. Faksimiliniai aparatai

3.2.12. Teleksai

3.2.13. Telefonai

3.2.14. Taksofonai

3.2.15. Belaidziai telefonai

3.2.16. Mobilieji telefonai

3.2.17. Atsakikliy sistemos

3.2.18. Kiti garso, vaizdo ar kitos informacijos perdavimo telekomunikaci-
némis priemonémis produktai ar jranga

4. Vartojimo
jranga

4.1. Radijo aparatai

4.2. Televizoriai

4.3. Vaizdo kameros

4.4. Vaizdo grotuvai

4.5. Garso grotuvai

4.6. Garso stiprintuvai

4.7. Muzikos instrumentai

4.8. Fotoaparatai ir kiti garso ar vaizdo jraSymo ar atkarimo jtaisai ar
jranga, jskaitant signalus ar kitas garso ar vaizdo paskirstymo technologi-
jas, i§skyrus telekomunikacijy

5. Apsvietimo
iranga

5.1. Fluorescenciniy lempy lemputés, iSskyrus buityje naudojamas
lemputes

5.2. Tiesiogineés fluorescencinés lempos

5.3. Kompaktinés fluorescencinés lempos

5.4. Didelio ryS$kumo i8lydzio lempos, jskaitant suslégto natrio lempas ir
metaly halidy lempas

5.5. Zemo slégio natrio lempos

5.6. Kita ap$vietimo jranga arba jranga, skirta $viesai skleisti ar reguliuoti,
isskyrus volframines lemputes
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6. Elektriniai
ir elektroniniai
jrankiai (i$sky-
rus stambius
stacionarius
pramoninius
prietaisus)

6.1. Graztai

6.2. Pjiklai

6.3. Siuvimo masinos

6.4. Tekinimo, malimo, §lifavimo, smulkinimo, pjovimo, kapojimo,
kirpimo, grezimo, skyliy darymo, perforavimo, lankstymo, lenkimo ar
panasaus medzio, metalo ar kity medziagy apdorojimo jranga

6.5. Kniedijimo, kalimo, verzimo arba kniedziy, viniy, varzty iStraukimo
ar panasios paskirties jrankiai

6.6. Virinimo, litavimo ar panasios paskirties jrankiai

6.7. Skysty ar dujiniy medziagy purskimo, skleidimo, paskirstymo ar
kitokio apdorojimo kitomis priemonémis jranga

6.8. Vejos pjovimo ar kity sodo darby jrankiai

7. Zaislai,
laisvalaikio ir
sporto jranga

7.1. Elektriniai traukinukai ar lenktyniniy automobiliy komplektai

7.2. Rankiniai vaizdo Zaidimy pultai

7.3. Vaizdo Zaidimai

7.4. Kompiuteriai, naudojami dviraciuose, nardymo, bégimo, irklavimo ir
kitoje jrangoje

7.5. Elektriniy ar elektroniniy komponenty turinti sporto jranga

7.6. Monetiniai aparatai

8. Medicininiai
prietaisai
(iSskyrus
implantuotus
ir infekuotus
produktus)

8.1. Radioterapijos jranga

8.2. Kardiologiniai aparatai

8.3. Dializés aparatai

8.4. Plauciy respiratoriai

8.5. Branduolinés medicinos aparatai

8.6. Laboratoriné jranga in-vitro diagnozéms
8.7. Analizatoriai

8.8. Saldymo kameros

8.9. Vaisingumo testai

8.10. Kiti ligos, suzeidimo ar negalios nustatymo, apsaugojimo nuo ju,
stebéjimo, gydymo, palengvinimo aparatai

9. Stebésenos

9.1. Dumy detektoriai

iSdavimo jtaisai

ir kontrolés 9.2. Silumos reguliatoriai

prietaisai 9.3. Termostatai
9.4. Matavimo, svérimo ar derinimo prietaisai, naudojami kaip buitiné ar
laboratorijy jranga
9.5. Kiti stebéjimo ir kontrolés prietaisai, naudojami jrenginiuose (pvz.,
valdymo pultuose)

10. Automa- 10.1. Automatiniai kar$ty gérimy iSdavimo jtaisai

tiniai daikty 10.2. Automatiniai karsty ar $alty buteliy ar skardiniy i§davimo jtaisai

10.3. Automatiniai kiety produkty i§davimo jtaisai pramoniniuose
10.4. Automatiniai pinigy i$davimo jtaisai
10.5. Visi jtaisai, automatiskai i§duodantys bet kuriuos produktus

Saltinis: Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. rugpjacio 16 d. jsakymas Nr. D1-395 ,,Dél aplin-
kos ministro 2004 m. rugséjo 10 d. jsakymo Nr. D1-481 ,,Dél Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky

tvarkymo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo® (Zin., 2005, Nr. 102-3793), https://www.infolex.It/ta/100148
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2 priedas

2 lentelé. Pakeistos e. atlieky klasifikavimo taisyklés ir nebaigtinis Sioms kategorijoms
priskiriamos EE] sqrasas

1. Tempera-
tiros keitimo
jranga

Siai kategorijai priskiriamos elektros ir elektroninés jrangos sarasas:
$aldytuvai, $aldikliai, automatiniai $alty produkty iSdavimo jtaisai, oro
kondicionavimo jranga, gary surinkimo jranga, $ilumos siurbliai, radiato-
riai, kuriuose yra alyvos ir kita temperattros keitimo jranga, temperattrai
keisti naudojanti skyscius, i§skyrus vandeni.

2. Ekranai,
monitoriai ir
iranga, kurioje

Siai kategorijai priskiriamos elektros ir elektroninés jrangos sarasas:
ekranai, televizoriai, skystyjy kristaly nuotrauky rémeliai, monitoriai,
nesiojamieji kompiuteriai, knyginiai kompiuteriai.

yra ekrany,

kuriy pavir-

Siaus plotas

didesnis nei

100 cm?

3. Lempos Siai kategorijai priskiriamos elektros ir elektroninés jrangos sarasas: tiesios
fluorescencinés lempos, kompaktinés fluorescencinés lempos, fluorescen-
ciniy lempy lemputés, didelio ryskumo islydzio lempos, jskaitant suslégto
natrio lempas ir metaly halidy lempas, Zemo slégio natrio lempos, §viesos
diodai (LED).

4. Stambi Si kategorija apima namy tkio prietaisus, IT ir telekomunikacine jranga,
iranga (bent vartojimo jrangg, Sviestuvus, garso ir vaizdo atkiirimo jranga, muzikine
vienas i§ jranga, elektrinius ir elektroninius jrankius, Zaislus, laisvalaikio ir sporto
iSoriniy jranga, medicinos prietaisus, stebéjimo ir kontrolés prietaisus, automa-
matmeny tinius daikty isdavimo jtaisus, elektros srovés generavimo jrangs. Siai
didesnis nei kategorijai nepriskiriama 1-3 kategorijy jranga.

50 cm) Siai kategorijai priskiriamos elektros ir elektroninés jrangos sarasas:

skalbimo masinos, drabuziy dZiovintuvai, indaplovés, maisto ruo$imo
prietaisai, elektrinés viryklés, elektrinés viryklélés, $viestuvai, garso ar
vaizdo atkdrimo jranga, muzikiné jranga (iSskyrus bazny¢iose jrengiamus
vargonus), mezgimo ir audimo prietaisai, universalieji komplektai, spaus-
dintuvy blokai, kopijavimo jranga, stambiis monetiniai aparatai, stambus
medicinos prietaisai, stambis stebéjimo ir kontrolés prietaisai, stambus
automatiniai produkty ir pinigy i8davimo jtaisai, fotovoltinés plokstes.
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5. Smulki Si kategorija apima namy fikio prietaisus, vartojimo jranga, $§viestuvus,

jranga (né garso ir vaizdo atkarimo jrangs, muzikine jranga, elektrinius ir elektro-
vienas i§ ninius jrankius, Zaislus, laisvalaikio ir sporto jranga, medicinos prietaisus,
iSoriniy stebéjimo ir kontrolés prietaisus, automatinius daikty i§davimo jtaisus,
matmeny elektros srovés generavimo jrangg. Siai kategorijai nepriskiriama 1-3 ir 6

nevirsija 50 cm) | kategorijy jranga.

Siai kategorijai priskiriamos elektros ir elektroninés jrangos sarasas:
dulkiy siurbliai, kilimy valymo prietaisai, siuvimo prietaisai, $viestuvai,
mikrobangy krosnelés, ventiliavimo jranga, lygintuvai, skrudintuvai,
elektriniai peiliai, elektriniai virduliai, rankiniai ir kitokie laikrodzZiai,
elektriniai skustuvai, svarstyklés, plauky ir kano priezitros prietaisai,
kigeninés skai¢iavimo masinélés, radijo aparatai, vaizdo kameros, vaizdo
jragymo jtaisai, aukstos kokybés garso jranga, muzikos instrumentai, garso
ar vaizdo atkarimo jranga, elektriniai ir elektroniniai Zaislai, sporto jranga,
dviraciy, nardymo, bégimo, irklavimo ir kiti kompiuteriai, dimy detekto-
riai, $ilumos reguliatoriai, termostatai, smulkas elektriniai ir elektroniniai
jrankiai, smulkais medicinos aparatai, smulkis stebéjimo ir kontrolés
prietaisai, smulkas automatiniai produkty idavimo jtaisai, mazi prietaisai
su jmontuotomis fotovoltinémis plokstémis.

6. Smulki IT Siai kategorijai priskiriamos elektros ir elektroninés jrangos sarasas: mobi-
ir telekomuni- | lieji telefonai, palydovinés vietos nustatymo (GPS) sistemos, skai¢iuoklés,
kacijy jranga marsruto parinktuvas, asmeniniai kompiuteriai, spausdintuvai, telefonai.
(né vienas

i§ iSoriniy

matmeny

nevirsija 50 cm)

Saltinis: Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas, galioja nuo 2018 01 01 pagal 2017 12 29 LR
aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-1059, https://savadai.savadai.lt/document.php?id=5489&PHPSESSID=
4778beac8b98ada32518b0126dbeda8a; Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél Elektros ir
elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.CCEDC459B59F/QTjSwMZUe]. MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
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3 priedas
3 lentelé. Gamintojy ir importuotojy patiektas vidaus rinkai elektros ir elektroninés
jrangos (EE]) kiekis; EE] atlieky surinkimas ir tvarkymas

EEI tiekimas vidaus rinkai EEI atlieky surinkimas, tvarkymas
EE] kategorija Vidaus Lietuvoje | Apdorotos (perdirbtos ar kitaip panaudotos,
rinkai surinktos | paruo$tos naudoti ar Salinti) EE] atliekos, t
Nr. | Pavadinimas patiektas | EE] apdorota | apdorota apdorota | IS VISO
kiekis, t atliekos, t | [jetuvoje | kitose ES | kitose apdorota
valstybése | valstybése
narése
1 | Temperatiiros 7,844.504 | 4,002.682 |3,490.440 |173.100 3,663.540
keitimo jranga
2 | Ekranai, 2,341.771 | 2,360.318 | 2,217.654 2,217.654
monitoriai ir
jranga, kurioje
yra ekrany, kuriy
pavirsiaus plotas
didesnis nei
100 cm?
3 Lempos 424.861 339.025 188.756 155.680 344.436
4 | Stambi jranga 20,636.478 |5,542.838 | 5,687.261 |138.747 19.643 5,845.651
(bent vienas i$
iSoriniy matmeny
didesnis nei
50 cm)
5 | Smulki jranga (né |9,406.130 | 3,149.557 |2,583.639 |348.974 84.258 3,016.871
vienas i§ i$oriniy
matmeny nevirsija
50 cm)
6 | SmulkilT ir 1,352,554 | 1,120.233 | 974.562 92.349 0.854 1,067.765
telekomunikacijy
jranga (né
vienas i iSoriniy
matmeny nevirsija
50 cm)
42,006.297 | 16,514.653 | 15,142.312 | 908.850 104.755 16,155.917
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Itinis: Aplinkos apsaugos agentara, https://aaa.lrv.lt/It/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-apskaita/atlieku-

Sa

https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/atliekos/

apskaitos-duomenys/elektros-ir-elektronines-irangos-atliekos.;

atlieku-apskaita/atlieku-apskaitos-duomenys/elektros-ir-elektronines-irangos-atliekos.
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4 priedas
4 lentelé. Bandymo dokumentavimo procediiros

Bandymo procediira Dokumentavimo procediira
Bandoma Bandymas Dokumentai Dokumentuose nurodoma:
jrangos funkciné | atliekamas gerai objekto pavadinimas (elektros
geba atsizvelgiant pritvirtinami ir elektroninés jrangos
j elektros ir prie elektros pavadinimas, jei nurodytas
Vertinamas elektroninés ir elektroninés Taisykliy 1 priede, ir kategorija,
pavojinguju jrangos rasj jrangos objekto identifikacinis
medziagy kiekis numeris; gamybos metai;
uz jrangos funkcinés gebos
Bandoma jrodymus atsakingos bendrovés
jrangos funkciné pavadinimas ir adresas;
geba bandymo procediiroje aprasyto
bandymo rezultatai ir funkcinés
gebos isbandymo data; atlikto
bandymo rasis.

Be dokumenty, kuriy reikalaujama, prie kiekvieno elektros ir elektroninés jrangos krovinio
(pvz., vezimo konteinerio, sunkvezimio) turi buti pridedama atitinkamas transporto
dokumentas, pvz., tarptautiniy kroviniy vezimo keliais sutartis (CMR) arba vaztarastis;
atsakingo asmens deklaracija apie jo atsakomybe. Jei nepateikiami Taisykliy nurodyti
dokumentai, jrodantys, kad objektas yra naudota EE], o ne EEJA, laikoma, kad objektas yra
elektros ir elektroninés jrangos atliekos ir krovinys vezamas neteisétai.

Saltinis: 2001 m. birZelio 14 d. EBPO Tarybos sprendimas C(2001)107/Galutinis dél Sprendimo C(92)39 /
Galutinis dél panaudojimui skirty atlieky tarpvalstybinio vezimo kontrolés, pagal galiojancia sutartj siun-
¢iama atnaujinti arba pataisyti, siekiant ja pakartotinai naudoti; Dél Elektros ir elektroninés jrangos bei jos
atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo. Suvestiné redakcija nuo 2018-08-15, Valstybés Zinios, 2004-09-21,
Nr. 141-5168, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.241701/asr
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5 priedas
5 lentelé. Minimaliis elektros ir elektroninés jrangos atlieky naudojimo reikalavimai,
taikomi nuo 2018 m. sausio 1 d.

Eil. Elektros ir elektroniné jranga Elektros ir Elektros ir elektroninés
Nr. (kategorija*) elektroninés jrangos atlieky
jrangos atlieky paruosdimas naudoti
naudojimas, pakartotinai ir (ar)
procentais perdirbimas, procentais
1. Temperattros keitimo jranga (1). 85 80

Stambi jranga (4)

2. Ekranai, monitoriai ir jranga, 80 70
kurioje yra ekrany, kuriy pavirsiaus
plotas didesnis nei 100 cm?(2)

3. Smulki jranga (né vienas i§ iSoriniy | 75 55
matmeny nevirsija 50 cm) (5).
Smulki informaciniy technologijy
ir telekomunikacijy jranga (6)

4. Lempos (3) - 80

Saltinis: Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél patvirtinty Elektros ir elektroninés jrangos
bei jos atlieky tvarkymo taisykliy; Aplinkos apsaugos agentira, 2021-2023 m. Elektros ir elektroninés jran-
gos atliekos — Aplinkos apsaugos agenttra
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6 priedas
6 lentelé. Gamintojy ir importuotojy patiektas vidaus rinkai elektros ir elektroninés
jrangos kiekis; EE] atlieky surinkimas ir tvarkymas 2023 m (tonomis)

Nr. |EE]kategorija  |Vidaus Lietuvoje |Sutvarkyta |I$vezta |Ekspor- |IS viso
rinkai surinktos |Lietuvoje, |i ES tuota sutvarkyta
patiektas |EE] t perdirbti, |j kitas EE]

EEJ kiekis, |atliekos, t t valstybes, t|atlieky, t
t

1 Temperattros 10 501,582|5 232,567 |5 061,393 |30,664 - 5092,057

keitimo jranga

2 Ekranali, 3213,748 |2703,217 |2 449,958 |21,726 - 2471,684

monitoriai ir
jranga, kurioje
yra ekrany (>100
cm?)
3 Lempos 297,167  |312,858 |303,875 |- - 303,875
4 Stambi jranga 47 346,520 |10 909,540 |10 568,558 |134,741 |- 10 703,299
(=50 cm)
5 Smulki jranga 10 903,131 |5 839,295 |5115,850 {20,302 385,333  |5521,485
(<50 cm)
6 Smulki IT ir 1638,155 |1324,070 |1229,890 |- - 1 229,890
telekomunikacijy
jranga (<50 cm)

Is 73 900,303 26 321,547 |24 729,524 207,433 385,333 |25 322,290

viso

Saltinis: Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos agentiira, 2021-2023 m., https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/
atliekos/atlieku-apskaita/atlieku-apskaitos-duomenys/elektros-ir-elektronines-irangos-atliekos/
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7 priedas

1 paveikslas. Elektros ir elektroninés jrangos tiekimas Lietuvos vidaus rinkai, Lietu-

voje surinktos atliekos tonomis
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Saltinis: Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos agentiira, 2021-2023 m., https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/

atliekos/atlieku-apskaita/atlieku-apskaitos-duomenys/elektros-ir-elektronines-irangos-atliekos/
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8 priedas

7 lentelé. ES valstybiy nariy, pasiekusiy EEJA direktyvos (2012/19/ES) 65 proc. su-
rinkimo tikslg 2019-2022 m.

Metai Pasiekusios valstybés Valstybiy skaicius
2019 Bulgarija, Kroatija, Lenkija 3
2020 Bulgarija, Kroatija 2
2021 Bulgarija, Slovakija 2
2022 Bulgarija, Latvija, Slovakija 3

Saltinis: An official website of European Union, Eurostat, ,Waste management*, 2019-2022 m., https://

ec.europa.eu/eurostat/data/database;

in-europe

9 priedas

8 lentelé. EEJA sqvoky lyginamoji apzvalga

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/waste-recycling-

Savokos apibrézimas Saltinis Aiskumas
»Atliekos, susidarancios i§ LR atlieky tvarkymo Pakankamai aiski, taciau
elektros ir elektroninés jrangos, | jstatymas trakstama techniniy

kuri nebeatlieka savo funkcijos ir

yra laikoma atliekomis.*

kriterijy, kategorijy bei
pozymiy, apibrézianciy,
kokia jranga laikoma EE],
kokie jos bruozai (kaip, pvz.,
elektromagnetiné srové).

Elektros arba elektroniné jranga,
kuri, pagal 2 straipsnio 4 dalj, yra
atliekos (nurodytos LR atlieky
tvarkymo jstatyme), jskaitant

visas sudedamgsias dalis.

LR aplinkos ministro
jsakymas ,,Dél Elektros
ir elektroninés jrangos
bei jos atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo
pakeitimo®

Labai deklaratyvi, triksta
i$samumo ir pritaikomumo
praktikoje.
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Produktai, kurie atitinka tris
kumuliacines salygas, t. y. pirma,
jie turi buti EE], antra, turi bati
priskirti prie Sios direktyvos IA
priede nurodyty kategorijy ir,
trecia, jie negali buti kitos rasies
jrangos, kuriai minéta direktyva
netaikoma, dalis ar tokia jranga.
Iranga, kuriai tinkamai veikti
reikalinga elektros srové arba
elektromagnetiniai laukai, ir
jranga, skirta kurti, perduoti

arba i$matuoti tokias sroves ar
laukus ir skirta naudoti esant ne
didesnei kaip 1000 V kintamosios
srovés jtampai ir ne didesnei kaip
1500 V nuolatinés srovés jtampai.

ESTT isaiskinimai

Gana abstraktus i$aigkinimas,
nurodantis direktyvos
nuostatas, kuriose taip pat
minimos srovés buvimo
pozymis. Toks savokos
papildymas gana konkretus,
joje yra pozymis, atribojantis
nuo kity atlieky rasiy, o tai
laikoma tikslinga nurodyti
sgvokoje.

Bet kokia jranga, kuri,

norédama tinkamai veikti,
priklauso nuo elektros sroviy ar
elektromagnetiniy lauky, pasieké
savo gyvenimo pabaiga,

2003 m. sausio 27 d.
Europos Parlamento

ir Tarybos direktyva
2002/96/EB dél elektros ir
elektroninés jrangos atlieky

Pakankamai aiski formuluoté,
savokoje nurodyti pagrindiniai
poZzymiai (gyvenimo

pabaiga), specifinés savybés
(elektros srovés), taciau
traksta i§samumo praktinio
pritaikymo prasme.

»MedZiaga ar objektas, kurio
turétojas atsikrato, ketina ar

2008 m. lapkricio 19 d.
Europos Parlamento

Lyginant su kitomis sagvokomis,
gana aiskiai nurodyti

privalo atsikratyti“ ir kurio yra | ir Tarybos direktyva pagrindiniai pozymiai

tiesiogiai sietinos didziuliais 2008/98/EB (nebenaudojimo), techniniai

istekliy - tiek medziagy, tiek kriterijai (energijos nuostoliai),

energijos — nuostoliais. ta¢iau truksta i$samumo daliy
ir sudéties prasme.

»Atliekos, susidarancios i§ Direktyva 2012/19/ES Reikalauja papildomo

elektros ir elektroninés jrangos, | (WEEE) Atlieky direktyvos konteksto;

kuri tapo atliekomis pagal
Direktyva 2008/98/EB.“

orientuota j nukreipimg, o ne
iSaigkinimg ar apibudinima,
deél to j ESTT ir kreipiamasi
kylant neaiskumams, kai reikia
identifikuoti, ar jranga ar jos
dalis priskiriama EEJA.

Elektros ir elektroninés jrangos
atliekos, jskaitant buitine ir
nebuiting jranga.

Bazelio konvencija

Tiesiog i$vardijanti, o ne
analitiné apibréztis, kyla
abejoniy dél aiskumo ir
pritaikymo praktikoje
identifikuojant EEJA.

Saltinis: sudaré autoré, remiantis lenteléje nurodytais $altiniais.
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10 priedas

9 lentelé. Lietuvos teismuose nagrinéty byly, susijusiy su EEJA tvarkymu, apzvalga

Bylos Nr. Teismas

Bylos esmé

Sprendimas siejant su EEJA

Vilniaus apygardos teismas
ATP-498-628/2013

Administracinis
nusizengimas dél atlieky
tvarkymo

Skundas atmestas, bauda
palikta galioti. Nagrinéjamas
pazeidimas dél netinkamo
EEJA saugojimo.

Vilniaus apygardos
administracinis teismas
1-99-815/2019

Pareiskéjo skundas dél
aplinkos ministro jsakymo

Byla perduota nagrinéti i§
naujo. Byloje netiesiogiai
nagrinéjamas EEJA tvarkymo
klausimas, vertinant

aplinkos apsaugos pareigiiny
atsakomybe.

Vilniaus apygardos
administracinis teismas
Nr. 1-2647-561/2010
11-36-629/2012

Gincas déel UAB
»Ciklonas“ registravimo j
EE] savada

Skundas atmestas kaip
nepagrjstas. Byloje tiesiogiai
nagrinéjamas klausimas

dél EE] registracijos ir
finansavimo jrodymuy.

Siauliy apygardos teismas
€2-360-883/2020

Gincas dél viesyjy pirkimy
sprendimo

Ieskinys atmestas, palikta
nepakeista. Gincas
netiesiogiai susijes su
EEJA tvarkymu, taciau
nagrinéjamas jy tvarkymo
organizavimas.

Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas
eA-1184-624/2017

Gincas dél EE] priémimo
viety paskelbimo tvarkos.
Keliamas klausimas, ar
naujoms ir perkeltoms
vietoms taikomi vienodi
reikalavimai.

Skundas atmestas, paliktas
agentiros sprendimas. EE]
atlieky priémimo vietos gali
buati kei¢iamos nutraukiant
vieny ir pradedant kity

viety eksploatacija.

Naujoms vietoms taikoma
eksploatacijos taisyklé — 1 m.
+ 4 skelbimai; perkeltoms gali
bati maziau.

Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas
eA-1366-502/2018

Asociacijos gincas dél
Aplinkos apsaugos
agentiiros sprendimo
(licencijos galiojimo)

Sprendimas panaikintas,
perduota nagrinéti i§ naujo.
Byloje nagrinéjamas gincas
deél EEJA tvarkymo licencijy.
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Lietuvos vyriausiasis Gincas dél poveikio Sprendimas panaikintas,

administracinis teismas priemoniy (licencijos perduota nagrinéti i§

AB-15226-3-63-3-00226-2011-9 | sustabdymo) naujo. Teismo i$aiskinimu,
proporcingumo. Keliamas | proporcingumo principas
klausimas, ar priemoné butinas sankcijoms taikyti,

proporcinga ir motyvuota. | terminas trikumams
pasalinti turi bati adekvatus,
sprendimai — motyvuoti.

Lietuvos vyriausiasis Asociacijos EEPA gincas | Sprendimas paliktas,

administracinis teismas deél EEJA sutvarkymo pareiskéjo skundas atmestas.

eA-4233-822/2019 jrodymy. Keliamas Byloje nagrinéjamas EE]
klausimas, ar galima sutvarkymo jrodymy
nevykdyti uzduociy pakankamumo klausimas.
dél tre¢iyjy asmeny Teismo i$aiskinimu,
neveikimo. organizacijos privalo

uztikrinti jvykdyma.

Nustatyta, kad EE] atlieky
tvarkymo uzduotys

yra imperatyvios, ju
igyvendinimas negali
priklausyti nuo tre¢iyjy Saliy
veiksmy ar neveikimo.

Lietuvos vyriausiasis Gindas dél komunaliniy | Sprendimas i$ dalies
administracinis teismas atlieky pirkimo salygy paliktas, i§ dalies perduota
eA-872-502/2020 teisétumo nagrinéti i$ naujo. Byloje

netiesiogiai nagrinéjami EEJA
surinkimo ir transportavimo

reikalavimai.
Lietuvos vyriausiasis Asociacijos gincas dél Sprendimas panaikintas,
administracinis teismas EE] atlieky sutvarkymo perduota nagrinéti i§ naujo.
eA-2127-502/2021 jrodymy pagrjstumo. LVAT i$aiskinimu, EEJA
Keliamas klausimas, reikia kilmés ir tinkamo
ar pakanka bendry tvarkymo jrodymuy,
dokumenty be kilmés dokumentacija turi bati
duomeny. i$sami ir nuosekli.

Akcentuotas jrodymy
pakankamumo standartas —
butina nustatyti atlieky kilme
ir tinkamg tvarkyma,

kitaip uzduotys laikomos
nejvykdytomis.

Saltinis: sudaré autoré, remiantis lenteléje pateikty teismy praktika. Pateikiama tik atrinkty reik§mingiausiy
byly apzvalga.

218



11 priedas
2 paveikslas. ES valstybiy nariy, pasiekusiy EEJA direktyvos tikslg, 2019-2022 m.
duomeny palyginimas
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Saltinis: European environment agency, ,Waste recycling in Europe®, 2024, https://www.eea.europa.eu/en/
analysis/indicators/waste-recycling-in-europe; An official website of European Union, Eurostat, ,Waste ma-
nagement®, 2019-2022 m., https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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12 priedas
»SEE] uZstato sistemos jgyvendinimo jstatymo projekto pavyzdys“

Saltinis: sudaré autoré. Pateikiamas kaip normatyvinis modelis / pavyzdinis projektas, o ne kaip realus ofi-
cialus teisés akto projektas.

Projektas sukurty precedentg Europos Sajungoje pereinant nuo tradicinés atlieky surinkimo sistemos prie
aktyvia ekonomine motyvacija grindziamo SEE] sugrazinimo modelio.

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SMULKIOSIOS ELEKTROS IR
ELEKTRONINES JRANGOS UZSTATO SISTEMOS JGYVENDINIMO
ISTATYMO PROJEKTO PATEIKIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMUI

2026 m. d.
Vilnius

Sialoma Lietuvos Respublikos Vyriausybei pritarti Lietuvos Respublikoje
smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos (toliau - SEE]) uzstato sistemos
igyvendinimo projekto patvirtinimui. Parengta jvertinus Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatyma, Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykles,
Direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky (EEJA), Direktyva
2008/98/EB dél atlieky, Reglamento (ES) 2024/590 reikalavimus, Ziedinés ekonomikos
politikos kryptis bei esamg Lietuvos EE] atlieky surinkimo infrastruktira.

TEISINIS IR STRATEGINIS PAGRINDIMAS

Lietuvos Respublikoje galiojanti EE] atlieky tvarkymo sistema grindziama
i$pléstinés gamintojo atsakomybés principu, ta¢iau praktinis reguliavimo taikymasrodo
reik§mingus sisteminius tritkumus: nepakankama smulkiosios elektros ir elektroninés
jrangos atlieky surinkima, didelius neapskaityty atlieky srautus, nepakankama
vartotojy motyvacija grazinti SEE] bei ribotg retyjy metaly susigrazinima, taip
atliepiant ne tik ,Gamintojy atsakomybés principo®, bet ir ,Ter$éjas moka“ principo
taikyma praktikoje.

Ivertinus elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykles
nustatyta, kad dabartinis reguliavimas orientuotas j gamintojy atsakomybés
organizavimg, surinkimo infrastruktara, zenklinima, apdorojima ir apskaitg, taciau
nenumato ekonominio paskatinimo mechanizmo vartotojams. Direktyva 2012/19/
ES valstybéms naréms nustato pareigg uztikrinti aukstg surinkimo lygj, efektyvy
pakartotinj naudojimg ir perdirbima. ES teisé nedraudzia valstybéms naréms taikyti
papildomy ekonominiy instrumenty, jei jie yra proporcingi, nediskriminaciniai ir
pagristi aplinkosaugos tikslais. Todél sitiloma Lietuvoje jtvirtinti pirmaja Europos
Sajungoje specializuota SEE] uZstato sistema nebenaudotinai smulkiajai elektros ir
elektroninei jrangai.

MOKSLINIS IR EKONOMINIS PAGRINDIMAS

Moksliniai tyrimai rodo, kad mazagabarité, t. y. SEE], yra viena sparciausiai
auganciy atlieky kategorijy Europos Sajungoje. Mobilieji telefonai, plansetés, smulkas
elektroniniai prietaisai, vis naujai kuriama ir gaminama smulki elektros ir elektroniné
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jranga ir licio jony baterijy turintys jrenginiai, sudaro reik§éminga kritiniy zaliavy
$altinj. Didelé dalis $iy atlieky nepatenka i oficialig sistemg dél keliy priezasciy:
galutiniai naudotojai / vartotojai vis daugiau perka ir kaupia kasdieniniame gyvenime
naudojamg smulkiaja jranga namuose bei daznai jg $alina su bendrosiomis buitinémis
atliekomis; néra tiesioginés ekonominés paskatos grazinti jranga bei nekyla jokia
atsakomybé uz netinkama $ios jrangos pasalinimg su bendrosiomis atliekomis; dalis
jrangos patenka j neoficialius supirkimo kanalus; sudétinga uztikrinti smulkiosios EE]
netinkamo pasalinimo atsekamuma.

Uzstato sistemos ekonominis modelis grindziamas elgsenos ekonomikos
principais — finansinis stimulas reik§mingai padidina vartotojy dalyvavima atlieky
surinkime. Tokia sistema vertinama kaip papildoma, EEJA susidarymo prevencija
uztikrinanti, alternatyva esamam, atsakomybés taikymu pagristu, EEJA tvarkymo
teisinio reguliavimo mechanizmui. Numatoma, kad tokia SEEJA surinkimg skatinanti
sistema leisty: reik§mingai padidinti EE] surinkimo mastg per SEEJA surinkima,
sumazinti pavojingy medziagy patekimg i aplinka, pagerinti kritiniy Zzaliavy
susigrazinimg, mazinti nelegaly EE] eksports, skatinti remonto ir pakartotinio
naudojimo rinka.

AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ATLIEKY TVARKYMO [STATYMO
NR. VIII-787 PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO

1. Jstatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto
tikslai ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikoje elektros ir elektroninés jrangos atlieky (toliau — EE] atliekos),
ypatingai smulkiyjy EEJA, surinkimo rodikliai iglieka nepakankami siekiant Europos
Sajungos teisés aktuose nustatyty ziedinés ekonomikos, pakartotinio naudojimo bei
atlieky perdirbimo tiksly. Didelé dalis smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos
atlieky nepatenka j oficialig atlieky surinkimo sistema, yra kaupiama namy takiuose,
pasalinama kartu su komunalinémis atliekomis arba patenka j nelegalig rinka.

2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél
elektros ir elektroninés jrangos atlieky (OL 2012 L 197, p. 38) nustato valstybiy nariy
pareiga uztikrinti aukstg EE] atlieky surinkimo lygj, gamintojy atsakomybés principo
igyvendinima bei efektyvy iStekliy susigrazinima.

Esama EE] atlieky tvarkymo sistema Lietuvoje daugiausia grindziama gamintojy
ir importuotojy organizuojamu kolektyviniu atlieky tvarkymu, savivaldybiy
infrastruktira bei vartotojy savanoris$ku atlieky grazinimu. Praktika rodo, kad $i
sistema néra pakankamai efektyvi smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos atlieky
surinkimo srityje, ypa¢ kalbant apie mobiliuosius telefonus, smulkig buitine technika,
elektroninius prietaisus, informaciniy technologijy jrangg ir kita smulkiaja buitine,
medicining, sportine elektros ar elektronine jranga.

Atsizvelgiant j tai, sitloma nustatyti SEE] uZstato sistema tam tikroms smulkiosios
elektros ir elektroninés jrangos kategorijoms. Uzstato sistema buty grindZiama
principu, kad galutinis naudotojas / vartotojas, jsigydamas nauja smulkigja elektros
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ar elektroning jranga, sumoka nustatyto dydzio uZzstaty, kuris grazinamas grazinus
naudotg jrangg j oficialig surinkimo sistema.

Numatoma, kad uZstato sistema:
Didins bendrus EE] atlieky bei SEEJA surinkimo rodiklius;
Mazins nelegaly EEJ atlieky tvarkyma;
Skatins galutiniy vartotojy/naudotojy dalyvavima atlieky rasiavimo sistemoje;
Uztikrins didesnj retyjy metaly ir kity vertingy medziagy susigrazinima;
Mazins aplinkos tar$g pavojingomis medziagomis;
Prisidés prie Europos zaliojo kurso ir ziedinés ekonomikos tiksly jgyvendinimo.

lstatymo projektu taip pat siekiama nustatyti aiSky SEE] uZstato sistemos
administravimo modelj, finansavimo principus, gamintojy ir importuotojy pareigas,
prekybininky funkcijas, vartotojy teises bei valstybinés kontrolés mechanizmus.

2. Galimi jstatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai

Galima jstatymo projekto iniciatoré — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija.
Galimi/numatomi jstatymo projekto rengéjai: Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Atlieky politikos grupé, bendradarbiaudama su Aplinkos apsaugos
agentura, Aplinkos apsaugos departamentu prie Aplinkos ministerijos, savivaldybiy
asociacijomis, gamintojy ir importuotojy organizacijomis bei socialiniais partneriais.

3. Siuo metu reglamentuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme nustatyta gamintojy
ir importuotojy atsakomybé organizuoti EE] atlieky tvarkyma. Gamintojai ir
importuotojai gali vykdyti $ias pareigas individualiai arba kolektyviai per licencijuotas
organizacijas. EE] atlieky surinkimas vykdomas savivaldybiy dideliy gabarity atlieky
surinkimo aikstelése, prekybos vietose, atlieky surinkimo akcijy metu bei kitais
teisés aktuose nustatytais buidais. Taciau galiojanciuose teisés aktuose néra nustatyta
SEE] uzstato sistemos, privalomo uzstato administratoriaus modelio, uzstato dydziy
nustatymo tvarkos bei uzstato grazinimo mechanizmo.

4. Sialomos naujos galimo teisinio reguliavimo nuostatos

Istatymo projektu sitloma - jtvirtinti SEE] uZstato sistemos sgvoka ir jos taikymo
principus. Suformuluojant nauja SEEJA sgvokos apibréztj jtraukiant j Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatymg 282 straipsnj - ,Smulkiosios elektros ir
elektroninés jrangos atliekos - tai bet koks, nebenaudotinas, 50 cm iSoriniy matmeny
nevirsijantis prietaisas, jranga ar jos dalis, kuriam tinkamai veikti reikalinga elektros
srové arba elektromagnetiniai laukai, savo sudétyje turinti pavojingy medziagy®

Nustatyti, kad uZstato sistema buty taikoma Sioms smulkiosios elektros ir
elektroninés jrangos kategorijoms:

1. mobiliesiems telefonams;
plansetiniams kompiuteriams;
nesiojamiesiems kompiuteriams;
smulkiajai buitinei technikai;
elektroniniams jrankiams;
kitai smulkiajai buitinei, medicininei, sportinei elektros ar elektroninei jrangai;
kitai Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytai mazagabaritei
smulkiajai elektros ir elektroninei jrangai.

SNGIE S S
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222



Uzstato dydziai:

- mobilieji telefonai — 3 Eur;

- plansetiniai kompiuteriais - 5 Eur;

- ne$iojamieji kompiuteriai - 5 Eur;

- smulkioji elektros ir elektroniné jranga — nuo 3 iki 5 Eur.

Nustatyti pareiga gamintojams ir importuotojams dalyvauti SEE] uZzstato sistemoje.
Numatyti centralizuota SEE] uZzstato sistemos administratoriy, veikiantj ne pelno
principu. Jpareigoti platintojus / prekybininkus priimti vartotojy grazinama SEE], kai
tokia jranga priskiriama uzstato sistemai.

Numatyti galimybe SEE] grazinti: prekybos vietose, savivaldybiy atlieky surinkimo
aikstelése, automatizuotuose surinkimo punktuose, kitose Vyriausybés nustatytose
vietose.

Nustatyti, kad uzstato dydzius pagal SEE] kategorijas nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé arba jos jgaliota institucija. Numatyti skaitmeninés apskaitos ir
atsekamumo sistemos sukarima. Jtvirtinti administracine atsakomybe uZz uZstato
sistemos reikalavimy pazeidimus.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai

Numatoma, kad jstatymo jgyvendinimas turés teigiamg poveikj aplinkos apsaugai,
ziedinés ekonomikos tiksly jgyvendinimui bei retyjy istekliy susigrazinimui.
Prognozuojama, kad per pirmuosius 3 metus: EE] atlieky surinkimo lygis padidés ne
maziau kaip 25 procentais; smulkiosios EEJA surinkimo mastas padidés daugiau kaip
40 procenty; sumazés EE] bei SEE] atlieky patekimas j misriy komunaliniy atlieky
srautg; sumazés nelegalios EE] atlieky eksporto ir ardymo veiklos mastas**,

Galimos neigiamos pasekmés: Administracinés nastos padidéjimas
platintojams / prekybininkams ir gamintojams, pradinés investicijos j infrastruktiira.
Galimas trumpalaikis EE] kainy padidéjimas.

Sios rizikos biity mazinamos: valstybés parama infrastruktiirai pereinamuoju
laikotarpiu, skaitmenizuojant apskaita, nustatant proporcingus reikalavimus
gamintojams / platintojams / prekybininkams.

6. Itaka kriminogeninei situacijai ir korupcijai

Istatymo projektas turés teigiama poveiki mazinant $eséling EE] atlieky rinka ir
nelegaly atlieky eksporta. Centralizuota apskaitos sistema didins $iy atlieky srauty
skaidrumg ir atsekamuma.

7. Itaka verslo salygoms ir jo plétrai

Numatoma, kad teisés aktas skatins Ziedinés ekonomikos inovacijas, elektros ir
elektroninés jrangos remonto sektoriaus plétra bei antriniy Zaliavy rinkos vystymasi.
Ilgalaikéje perspektyvoje verslas gaus ekonomine nauda dél efektyvesnio Zzaliavy
susigrazinimo.

Projektas sialo naujos kartos ziedinés ekonomikos modelj: integracija su
skaitmeniniu produkto pasu, kritiniy Zaliavy atsekamumg; remonto ekonomikos
skatinima. baterijy ir li¢io jony rizikos valdyma, dirbtiniu intelektu pagrijsta atlieky

424 Pastaba: nurodomi rodikliai pateikiami kaip galinai tikétinas pasiekti poveikis, o ne kaip patvirtinta
apskaiciuota faktiné prognozé.
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srauty analize, prevencinj $e$élinés rinkos monitoringg. Tai buty pirmasis toks i
SEEJA tvarkymo efektyvinimg orientuotas sisteminis reguliavimo modelis Europos
Sajungoje.

8. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema

Siekiant jgyvendinti jstatyma, galimi teisés akty pakeitimai: Lietuvos Respublikos
atlieky tvarkymo jstatyme, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekse, Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatyme, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro jsakymuose dél EE] atlieky tvarkymo taisykliy.

9. Atitiktis valstybinés kalbos ir teisékiiros reikalavimams

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos
jstatymo, Teisékiiros pagrindy jstatymo bei kity teisés akty rengimo reikalavimuy.

10. Atitiktis Europos Sajungos teisei

Istatymo projektas atitinka: Direktyvos 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés
jrangos atlieky nuostatas; Direktyvos 2008/98/EB dél atlieky nuostatas; Europos
zaliojo kurso ir Ziedinés ekonomikos politikos tikslus.

11. Igyvendinamieji teisés aktai

Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija turés priimti: SEE]
uzstato sistemos administravimo tvarkos aprasa; SEE] uzstato dydziy nustatymo tvarka;
SEE] atlieky priémimo ir apskaitos taisykles; SEE] uZstato sistemos administratoriaus
licencijavimo tvarka.

12. Valstybés biudzeto 1ésy poreikis

Preliminariai, pradiniame etape reikés valstybés investicijy informacinéms
sistemoms ir infrastruktiros sukdarimui. Preliminariai galimai prognozuojama:
informacinés sistemos sukarimas - apie 3 mln. eury; automatizuoty surinkimo punkty
jrengimas — apie 10 mln. eury; $vietimo kampanijos — apie 1 mln. eury. Ilgalaikéje
perspektyvoje sistema buty finansuojama gamintojy, importuotojy bei negrazinto
uzstato léSomis.

13. Specialisty vertinimai ir i§vados

Rengiant projekta butina konsultuotis su: aplinkosaugos ekspertais, atlieky
tvarkymo sektoriaus atstovais, savivaldybiy asociacijomis. SEE] gamintojy ir
importuotojy organizacijomis, vartotojy teisiy apsaugos organizacijomis.

14. Reik$§miniai ZodZiai

»Elektros ir elektroniné jranga‘, ,Smulkioji elektros ir elektroniné jranga®, ,,EE]
atliekos, ,,Uzstato sistema, ,Ziediné ekonomika“, ,Gamintojo atsakomybé®, , Terséjas
moka ,, Atlieky tvarkymas®

15. Kiti pagrindimai ir paaiskinimai
SEE] uzstato sistema sudaryty prielaidas Lietuvai tapti viena i§ pirmyjy Europos

Sajungos valstybiy, jdiegusiy specializuotg SEE] uzstato sistema.
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PAVYZDINIS ISTATYMO PROJEKTO TURINYS:

LIETUVOS RESPUBLIKOS

ATLIEKY TVARKYMO JSTATYMO NR. VIII-787 PAKEITIMO ISTATYMO

2 STRAIPSNIO PAPILDYMAS 282 PUNKTU IR ASTUNTOJO1 SKIRSNIO
»ELEKTROS IR ELEKTRONINES JRANGOS ATLIEKY TVARKYMO
YPATUMAI“ 341 STRAIPSNIO PAPILDYMAS 28, 29, 30 PAPUNKCIAIS

2026 m. d.Nr. __ Vilnius

1 straipsnis. 2 straipsnio papildymas

Papildyti 2 straipsnj 28> punktu ir ji iSdéstyti taip:

»Smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos atliekos - tai bet koks, nebenaudotinas,
50 cm iSoriniy matmeny nevirsijantis prietaisas, jranga ar jos dalis, kuriam tinkamai
veikti reikalinga elektros srové arba elektromagnetiniai laukai, savo sudétyje turinti
pavojingy medziagy.“

2 straipsnis. 34' straipsnio papildymas

Papildyti 34" straipsnj 28 papunkciu ir ji iSdéstyti taip:

»Smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos uzstato sistema - organizaciné ir
finansiné sistema, skirta uztikrinti efektyvy smulkiosios elektros ir elektroninés
jrangos atlieky surinkimg, pakartotinj naudojima, perdirbimg ir saugy sutvarkyma:

1.

Gamintojai ir importuotojai, tiekiantys Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
elektros ir elektronine jranga, kuriai taikoma uzstato sistema, privalo dalyvauti
SEE] uzstato sistemoje. Uzstato sistema taikoma smulkiosios elektros ir
elektroninés jrangos kategorijoms, kurias nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé arba jos jgaliota institucija;

Uzstato dydzius pagal SEE] kategorijas nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé
arba jos jgaliota institucija. Elektros ir elektroninés jrangos pardavéjai privalo:
priimti vartotojy grazinamg smulkiaja elektros ir elektronine jranga, kuriai
taikoma uzstato sistema; grazinti vartotojui sumokéty uzstaty; uztikrinti
tinkama surinktos jrangos laikyma; teikti duomenis uZstato sistemos
administratoriui;

Smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos uzstato sistemos administratorius:
organizuoja uzstato sistemos veikima, administruoja uzstato 1ésas, organizuoja
surinktos jrangos transportavima ir tvarkyma, vykdo duomeny apskaitg ir
atsekamumag, teikia informacijg visuomenei;

Smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos uzstato sistemos administratoriaus
veiklos priezitrg vykdo Aplinkos apsaugos agentura;

SEE] uzstato sistemos organizavimo, finansavimo, apskaitos ir kontrolés
tvarkg nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija.”
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3 straipsnis. Papildyti 34’ straipsnj 29 papunkdiu ir ji iSdéstyti taip:
»Smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos atlieky grazinimas:

1.

Vartotojai turi teise grazinti smulkigja elektros ir elektroninés jrangos atliekas
i: prekybos vietas, savivaldybiy atlieky surinkimo aiksteles, automatizuotus
surinkimo punktus, kitas Vyriausybés nustatytas vietas, kuriose jrengtas SEE]
uzstato sistemos realizavimas;

Uzstatas vartotojui grazinamas pateikus smulkiosios elektros ir elektroninés
jrangos atlieka, kuriai buvo taikomas uzstatas;

Smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos atlieky priémimas vartotojams
turi biti nemokamas;

Uzstato sistema taikoma $ioms smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos
kategorijoms: mobiliesiems telefonams; plansetiniams kompiuteriams;
nesiojamiesiems kompiuteriams; smulkiajai buitinei technikai; elektroniniams
jrankiams; kitai smulkiajai buitinei, medicininei, sportinei elektros ar
elektroninei jrangai; kitai Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytai
mazagabaritei smulkiajai elektros ir elektroninei jrangai;

Uzstato dydziai: mobilieji telefonai — 3 Eur; plansetiniai kompiuteriai - 5 Eur;
ne$iojamieji kompiuteriai — 5 Eur; kita smulkioji elektros ir elektroniné
jranga — nuo 3 iki 5 Eur.“*

4 straipsnis. Papildyti 34' straipsnj 30 papunkciu ir jj iSdéstyti taip:
»Administraciné atsakomybé:

1.

Asmenys, pazeide smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos uzstato sistemos
reikalavimus, atsako Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.“

DIREKTYVOS 2012/19/ES, DIREKTYVOS 94/62/EB IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS ATLIEKYU TVARKYMO ISTATYMO PAKEITIMO [STATYMO

PROJEKTO ATITIKTIES LENTELE

Atsizvelgiant j tai, kad Europos Sajungos teiséje $iuo metu néra tiesiogiai
reglamentuotos specialios SEE] uZstato sistemos, Lietuva galéty veikti kaip pilotiné
valstybé nare, formuojanti gerajg praktika Ziedinés ekonomikos srityje.

ES teisés akto nuostata Istatymo projekto nuostata | Perkélimo lygis
Direktyvos 2012/19/ES 5 straipsnis — Istatymo projekto 34! Visiskas
atskiras surinkimas, 8 straipsnis — tinkamas | straipsnis 28, 29 papunkdiai.
tvarkymas, 14 straipsnis — finansavimas. Istatymo projekto 2

straipsnis 28 punktas.
Direktyvos 2008/98/EB 8 straipsnis — Istatymo projekto 34! Visiskas
gamintojo atsakomybé. straipsnis 30 papunktis.

425 Pastaba: siailytini dydziai pateikiami kaip galimos alternatyvos modeliui.
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PAPILDOMOS REKOMENDUOJAMOS NUOSTATOS

Galimos papildomos reguliavimo kryptys. Diferencijuoti uzstato dydzius pagal
jrangos kategorija ir aplinkosaugine rizikq; Nustatyti papildoma uzstatg jrenginiams
su licio jony baterijomis; Jtraukti remonto ir pakartotinio naudojimo centrus j SEE]
uzstato sistema; Numatyti gamintojy skatinimg kurti lengviau remontuojama ir
perdirbama jranga; Integruoti SEE] uZstato sistema su GPAIS ir kitomis valstybés
informacinémis sistemomis; Numatyti pilotinj sistemos etapg didziuosiuose miestuose
prie$ nacionalinj sistemos jgyvendinima; Jtvirtinti vartotojy $vietimo programa deél
SEE] atlieky poveikio aplinkai ir tinkamo rasiavimo.

TEISEKURINES PASTABOS IR STRATEGINIAI ASPEKTAI

Siekiant i$vengti galimy proporcingumo ir vidaus rinkos ribojimy klausimy
pagal SESV 34-36 straipsnius, rekomenduotina: atlikti i§samy poveikio vertinima;
notifikuoti projekta Europos Komisijai pagal TRIS procedira; pagristi sistemos
batinumg aplinkos apsaugos tikslais; uZtikrinti nediskriminacinj reguliavima.
Rekomenduotina numatyti pereinamajj laikotarpj maziesiems prekybininkams ir EE]
prekybos subjektams.

Tikslinga i§ anksto reglamentuoti: duomeny apsaugos aspektus; kibernetinio
saugumo reikalavimus; tarpvalstybinio atlieky judéjimo kontrole; negrazinto uzstato
lésy panaudojimg bei papildomai jvertinti valstybés pagalbos taisykliy taikymo
aspektus pagal SESV 107 straipsni.

ATITINKANTYS TEISES AKTAI IR SALTINIAI
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas.

Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisyklés.

2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES.
2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB.
2024 m. vasario 7 d. Reglamentas (ES) 2024/590.

1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB
dél pakuodiy ir pakuodiy atlieky.

7. Europos Komisijos ziedinés ekonomikos veiksmy planas.

Pazymima, jog Projektas parengtas sistemiskai jvertinus Lietuvos Respublikos teisés
akty baze, praktinj EE] atlieky tvarkymo modelj bei Europos Sajungos aplinkosaugos
politikos kryptis. Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, jog néra pazeidziama SESV
34-36 straipsniy laikymosi reikalavimy, kadangi sistema taikoma nediskriminaciniu
pagrindu, siekiama teiséto aplinkosaugos tikslo, priemonés yra proporcingos, néra
ribojama laisva prekiy apyvarta daugiau nei butina bei remiamasi i$pléstinés gamintojo
atsakomybés bei ter§éjas moka principais.

S
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SANTRAUKA

Temos aktualumas

Tarptautinéje rinkoje augant pasaulinei aukstyjy technologijy gamybai ir jy var-
tojimui, kiekviena $alis yra atsakinga uz pavojingy atlieky srauty mazinima - riboti
tarSos perdavima populiacijai ir sukeliama pavojy Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Pa-
bréztina, kad kompiuterizacijos sklidimas kasdieniniame gyvenime kelia susirapini-
ma, ar pasaulyje bus i§saugota aplinka ir visuomenés sveikata. Lengvinant Zmogaus
gyvenimg ir tenkinant jo poreikius, numatoma, kad ateityje pasaulio rinkose vis dau-
gés naujausiy elektros ir elektroninés jrangos gaminiy. Jy tinkamumo ir panaudojimo
ciklas vis trumpéja, todél butina atlikti aplinkos tar§os mazinimo teisinio reguliavimo
priemonémis tyrimus, taip siekiant i§vengti galimy kilti ateityje problemy dél smul-
kiyjy elektros ir elektroninés jrangos atlieky (toliau - SEEJA) tvarkymo disfunkcinio
reguliavimo keliamo pavojaus aplinkai ir visuomenés sveikatai.

Siame darbe tiriamas smulkiyjy elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo
teisinis reguliavimas, nustatant, kaip, patobulinus teisinj reguliavima, buty pagerinta
bendra elektros ir elektroninés jrangos atlieky (toliau — EEJA) tvarkymo prevencijos
srityje situacija Lietuvoje bei sumazéty SEEJA spartus augimas. [spudingas elektro-
niniy gaminiy gamybos ir vartojimo tempas pasaulinéje rinkoje, dél kurio elektro-
niniai jrenginiai tapo prieinami kiekvienam vartotojui, leidZia daryti prielaidg, kad
kompiuteriy ir naujy technologijy amziuje EEJA, ypa¢ smulkiosios, tebéra ir ateityje
isliks vienos i§ sparciausiai auganciy atlieky rasiy. Atsizvelgiant i kompiuterizavimo
tendencija, SEE] generuojamy prekiy gamyba toliau augs, todél net tvarumo ir klima-
to kaitos pasekmiy pazinimo priemoniy kontekste numatytas teisinis reguliavimas,
sietinas su alternatyviy energijos $altiniy naudojimu, SEEJA kiekio augimo tendencijy
nesumazins. Siy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimas, ypa¢ efektyvios
prevencinés ekonominés politikos ir atsakomybés taikymo atzvilgiu, liks aktualus ne
tik dabar, bet ir ateityje. Pavojingy SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo efektyvumo
tyrimai svarbis ir valstybés interesams, ir visos visuomenés gerovei uztikrinti, nes tai
turés jtakos musy aplinkai, ekosistemai ir zmoniy sveikatai.

Remiantis tarptautiniais teisés aktais, imperatyviai nustatanciais EEJA tvarkymo
privalomumg prevencijos politikos jgyvendinimo kontekste, Lietuvoje atitinkamos
Europos Sgjungos direktyvos yra jgyvendintos nacionaliniuose teisés aktuose, nenu-
statant atskiro teisinio reguliavimo SEEJA tvarkyti. Ta¢iau, ar esamo teisinio regulia-
vimo pakanka ir ar galiojancios teisés normos yra efektyvios, kalbant apie didéjancias
EEJA (jskaitant ir SEEJA), néra visapusiskai i$tirta ir jvertinta.

Temos aktualumui pagrjsti butina paminéti, kad bendrieji e. atlieky augimo ro-
dikliai vis didéja, vertinant tai, jog 2023 metais, per a$tuoniy mety laikotarpj, fiksuo-
jamas Europos Sgjungos rinkai pateiktos EE] kiekis iSaugo net 78 procentais — nuo
18,1 iki 32,2 kilogramo vienam asmeniui.**® Tai salygoja tokiy atlieky kaupimasi ir

426 Eurostatas, ,Over 32 kg/person of new electrical & electronic gear®, ziaréta 2026 m. birzelio 21 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251030-2.
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sukelia jy tinkamo Salinimo problemy. Tikétina, kad e. atlieky kiekis 2030 m. padidés
iki 74,7 mln. tony, o 2050 m. pasieks apie 110 Mt auks$tumas.*”” Jei nebus suregu-
livotas $iy atlieky tvarkymas ir teisinis reguliavimas nebus jgyvendinamas tinkamai
visose pasaulio $alyse, augimo tempai ir Zala visuomenés sveikatai ir aplinkai tik didés.
Statistikos duomeny analizé leidZia konstatuoti, kad EEJA kiekis nuolatos auga, o tai
suponuoja pagrindg teigti, kad ir SEEJA kiekio didéjimo problematika néra tinkamai
i$spresta tvarkymo teisinio reguliavimo prasme. Atsizvelgiant j tai, galima sakyti, kad
$iy atlieky prevencijos ir tinkamo tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimo tema ne
tik aktuali, bet ir naudinga situacija vertinant globaliu mastu. Analizuojant SEE] tie-
kimo ir SEEJA surinkimo Lietuvos vidaus rinkai statistinius rodiklius (Zr. 1 pav. prie-
duose, p. 214), konstatuotina, kad pasialos kiekiai auga, tac¢iau surinkimas nepasiekia
ES nustatyty tiksly.*?

Teisés doktrinoje kyla klausimy ne tik dél teisinio reguliavimo tobulinimo porei-
kio isivysciusiose ES valstybése narése, bet ir besivystanciose $alyse. Besivystanciose
Salyse, tokiose kaip Pakistanas, néra tvarios sistemos, apimancios pagrindinius atlie-
ky tvarkymo principus, ir tai sukelia pavojy aplinkai ir sveikatai, dél tokios praktikos
prarandamos vertingos atliekos, kurios kitu atveju gali buti pakartotinai naudojamos,
atnaujinamos arba perdirbamos.*” Kuriant $iy atlieky tvarkymo teisinj reguliavima ir
priimant sprendimus, ypa¢ svarbus ne tik teisés akty leidéjo vaidmuo, bet ir eksperty
nuomoné, sprendimy priémimo technikos, kriterijy atribojimo ir alternatyvy verti-
nimo procesai pritaikant i$manigsias technologijas.**® Tikétina, kad i§maniyjy atlieky
surinkimo technologijy diegimas ir pritaikymas tvarkant atliekas, ypa¢ SEEJA tvar-
kymo sektoriuje, turéty pasiteisinti daugelyje $aliy.**! Viena tokiy $aliy yra Malaizija,
pritaikiusi iSmaniosios elektronikos atlieky surinkimo déze su jutikliais, fono serveriu
ir mobiligja programéle, leidziancia vartotojams patogiai Salinti atliekas kasdieninéje
buityje ir automatiskai informuojancia surinkéjus, kai dézé prisipildo. Tai laikytina
sékmingos koncepcijos jrodymu.

427 C. P. Baldé, E. D’Angelo, V. Luda, O. Deubzer, and R. Kuehr, ,,Global Transboundary E-waste Flows
Monitor 2022, Bonn: United Nations Institute for Training and Research (UNITAR), (2022): 4, Zia-
réta 2026 m. birzelio 21 d., https://ewastemonitor.info/wp-content/uploads/2022/06/Global-TBM_
webversion_june_2_pages.pdf.

428 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos agenttra, 2015-2023 m. Elektros ir elektroninés jrangos tiekimas
Lietuvos vidaus rinkai, Lietuvoje surinktos atliekos, https://aaa.lrvlt/lt/veiklos-sritys/atliekos/atlieku-
apskaita/atlieku-apskaitos-duomenys/elektros-ir-elektronines-irangos-atliekos/

429 Feroz Khan and Yousaf Ali, ,A Facilitating Framework for a Developing Country to Adopt Smart Waste
Management in the Context of Circular Economy; Environmental Science and Pollution Research (Springer-
Verlag GmbH Germany, part of Springer Nature, 2021): 3, https://doi.org/10.1007/s11356-021-17573-5.

430 Bihter Gizem Demircan and Kaan Yetilmezsoy, ,, A Hybrid Fuzzy AHP-TOPSIS Approach for Implemen-
tation of Smart Sustainable Waste Management Strategies, Sustainability 15, 8, 6526 (2023): 15, https://
doi.org/10.3390/su15086526.

431 K. D. Kang, H. Kang, I. M. S. K. Ilankoon, and C. Y. Chong, ,,Electronic Waste Collection Systems Using
Internet of Things (IoT): Household Electronic Waste Management in Malaysia‘, Journal of Cleaner Pro-
duction 252, 119801 (2020): 7, 8, 9 https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.119801.
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Panasia problematika besivystanciose $alyse tyrinéjo ir O. Osibanjo. Jis akcentuoja,
kad netinkamas EEJA tvarkymas lemia Zaliavy i$eikvojimg ir aplinkos tar$a.**? Besi-
vystanciose $alyse EEJA ir SEEJA tvarkomos naudojant jvairias Zemos klasés tvarkymo
alternatyvas, tokias kaip produkty pakartotinis naudojimas, jprastas $alinimas sgvar-
tynuose, atviras deginimas ir neapdorotas perdirbimas kieme, produkty atgavimas per
remontg ar pakartotine gamybg. Tokioms $alims skubiai reikia priimti ir adaptuoti
teisinio reguliavimo normas, kuriant efektyvy teisinio reguliavimo mechanizma, su-
sijusj batent su EEJA tinkamu tvarkymu, nustatant tinkamiausig kiekvienai valstybei
prieinamg SEEJA tvarkymo sistema.

Temos aktualumg patvirtina ir nuosekliai i$sakomas pasaulio valstybiy poziaris j
EEJA tvarkymo efektyvumo svarba, akcentuojamg ES teisés akty nuostatose, atitin-
kancia nustatyty prioritety eiliskuma.** Visuomenés vartojimo jprocius gali paten-
kinti vis didéjantis technologijy naudojimo poreikis. Kartu su juo auga ir EEJA, todél
EEJA teisinio reguliavimo tematika liks aktuali ir ateityje, ES formuojant orientuotg |
tvaruma teisékiira ir j3 jgyvendinant. Sios temos nagrinéjimas ir analizavimas, sietinas
su nenutriakstamu, batinuoju nuolatos tyrinéti, reiskiniu, kurio vertinimas neapsiribo-
ja teisinio pobudzio tyrimais, kai vyrauja akivaizdus jos rysys su kitomis tarpusavyje
susijusiomis disciplinomis, tokiomis kaip ekonomika, sociologija, filosofija, teologija,
politologija, psichologija ir inZinerija, akivaizdus.*** Galima teigti, kad jvairiy discipli-
ny integracija, atliekant aplinkosaugos tematikos tyrimus, gali padéti tinkamai identi-
fikuoti problemos esme, per skirtingy paradigmy vertinimo prizme nustatant aplinkos
uzter§tumo poveikj aplinkai, siekiant priimti pagristus sprendimus, kaip patobulinti
EEJA tvarkymo teisinj reguliavimg ir uztikrinti, kad jis bus efektyviai ir realiai jgyven-
dintas.

Moksliné problema - SEEJA tvarkymo prevencijos jgyvendinimo ir atsakomybés
taikymo teisinio reguliavimo neefektyvumas Lietuvoje. Ar bendrasis EEJA tvarkymo
teisinis reguliavimas, neisskiriantis SEEJA kaip savitos atlieky kategorijos ir daugiausia
besiremiantis administracine atsakomybe, pakankamai uztikrina SEEJA prevencija,
surinkimg ir tinkamg tvarkyma Lietuvoje.

EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo neefektyvumo problematika ir tobulinimo
sprendimy poreikio reik§mingumga patvirtina $iy atlieky netinkamo $alinimo daroma
neigiama jtaka sveikatai ir aplinkosaugai dél nekontroliuojamy toksiniy EEJA i$meti-
mo atlieky aikstelése. Daugumoje valstybiy net 38 proc. gyventojy gyvena 100 metry

432 0. Osibanjo and I. C. Nnorom, ,,The Challenge of Electronic Waste (E-Waste) Management in Developing
Countries’, Waste Management & Research 25,6 (2007): 2, 3, https://doi.org/10.1177/0734242X07082028.

433 Europos Parlamentas ir Taryba, Direktyva 2011/65/ES dél tam tikry pavojingy medZiagy naudojimo
elektros ir elektroninéje jrangoje apribojimo, 2011 m. birzelio 8 d., Zitiréta 2017 m. gruodzio 11 d., http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0065&qid=1508706377391&fro
m=LT.

434 Lucia Fazzo ir kt., ,A Geographic Information System-Based Indicator of Waste Risk to Investigate the
Health Impact of Landfills and Uncontrolled Dumping Sites‘; International Journal of Environmental Re-
search and Public Health 17, 16, 5789 (2020): 1, 2, https://doi.org/10.3390/ijerph17165789.
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atstumu nuo vienos ar keliy atlieky aiksteliy, todél atitinkamai turéty buti nustatomas
poveikio gyventojams rizikos lygis ir priimtos tinkamos priemonés tokioms rizikoms
pasalinti.**® Vertinant $iy atlieky netinkamo $alinimo pavojingumg ir keliamas grés-
mes aplinkos apsaugai, akivaizdu, kad SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tematika
néra visapusiskai itirta, ieSkant efektyviy teisinio reguliavimo tobulinimo sprendimy.
Moksliniy tyrimy, skirty smulkiyjy EEJA tvarkymo teisiniam reguliavimui tobulinti,
Lietuvoje atlikta nebuvo. Iki $iol atlikti e. atlieky tvarkymo tematikos tyrimai buvo
orientuoti  bendrajag EEJA augimo problematika, o ne i specifine $iy atlieky rasies
tvarkymo teisinio reguliavimo sritj. Atsizvelgiant | nevaldoma technologijy vartoto-
jiskumga, EEJA tvarkymo tyrimai teisinio reguliavimo vertinimo prasme akivaizdziai
svarbus. Tai tik patvirtina galimy jgyvendinamos e. atlieky tvarkymo teisinio regulia-
vimo sistemos efektyvumo disfunkcija.

E. atlieky tvarkymo problematika tyrinéjo uzsienio $aliy mokslininkai, paminéti
pagrindziant mokslinio darbo naujumg ir reik$éme. Ta¢iau moksliniy darby i$skirtinai
SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo problematikos ar sampratos evoliucionavimo
vertinimo temomis autorei prieinamuose Lietuvos teisés doktrinos $altiniuose neap-
tikta. Dél sparciai besikei¢ianc¢ios geopolitinés situacijos, epidemiologiniy reiskiniy,
energetinio sektoriaus pertvarkymo SEEJA prevencija ir tinkamas tvarkymo proceso
teisinis reguliavimas turi bene didziausig jtaka tokiy atlieky kiekio sumazinimo rodi-
kliams, kurie daro reik§mingg poveiki musy ekosistemai ir Zmoniy sveikatai, pasiekti.
Sukurus efektyvy SEEJA prevencijos, parengimo pakartotinai naudoti, perdirbimo ir
$alinimo teisinj reguliavimg ir jj jgyvendinus, taikant tinkamg atsakomybe, galima ne
tik pagerinti visuomenés gyvenimo kokybe, bet daryti esmine jtaka aplinkos ekologi-
nés sistemos tinkamam baviui i$laikyti.

Tyrimo objektas — SEEJA tvarkymo teisiniai santykiai.

Tyrimo dalykas - SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo ypatumai, jo jgyvendini-
mo problemos ir tobulinimo galimybés.

Tyrimo tikslas - istirti ir jvertinti smulkiyjy elektros ir elektroninés jrangos atlie-
ky tvarkymo teisinio reguliavimo ypatumus ir pateikti galimus sprendimus teisiniam
reguliavimui tobulinti.

Tyrimo uzdaviniai:

1. I8analizuoti EEJA sgvokos formavimosi evoliucijos etapus, nustatyti esminius
sampratos pozymius ir i§skirti SEEJA sgvokos apibréztj, jvertinant jy augimo
tendencijy jtaka teisinio reguliavimo efektyvumui.

2. Istirti SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo ypatumus, ES prioritetines sritis,
principy realizavima bei nustatyti poreikj teisinio reguliavimo tobulinimui.

435 Fazzo ir kt., supra note, 434.
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3. Atskleisti SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo poky¢iy ypatumus ir reiks-
minguma, i$skiriant teisinio reguliavimo ydingus poZymius bei galimas plé-
toti teisinio reguliavimo tobulinimo tendencijas Lietuvos ir uzsienio $aliy tei-
sékuroje.

4. Ivertinti SEEJA tvarkymo teisinés atsakomybés priemones, identifikuoti at-
sakomybés taikymo Lietuvoje disfunkcijas, itiriant skatinamuyjy alternatyvy
jtraukimo poveikj e. atlieky tvarkymo sistemos efektyvumui bei jtakg visuo-
menés paradigmy formavimuisi.

5. I$nagrinéti uzstato sistemos integravimo galimybes skatinancias galutiniy
naudotojy elgesio poky¢iy formavimasi, siekiant pagerinti SEEJA tvarkymo
efektyvumga bei prevenciniy tiksly jgyvendinima.

Mokslinis darbo naujumas ir reik§mé

Smulkiosios elektros ir elektroninés jrangos atliekos — sparciausiai auganti XXI a.
pavojingy atlieky rasis. SEE] aptinkama tauriyjy metaly ir kity pavojingy cheminiy
junginiy, i$skirian¢iy toksines medziagas, tad $iy atlieky prevencijos, perdirbimo ir $a-
linimo teisinis reguliavimas yra aktuali tema daugumai pasaulio valstybiy. Kiekvienoje
valstybéje jau sukurta EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo sistema, numatanti tinka-
ma tokiy atlieky perdirbimg, pakartotinj panaudojima, $alinima ir svarbiausia - tokiy
atlieky kaupimosi prevencijg, nei$skiriant atskiro teisinio reguliavimo specifiskumo
SEEJA tvarkyti. Taciau kyla klausimas, ar priemonés, kuriomis uzkertamas kelias ne-
legaliam ir neapskaitomam pavojingy SEEJA ardymui, tokiy produkty pakartotinio
naudojimo jgyvendinimui, tinkamo surinkimo ir transportavimo reguliavimui tiek
Lietuvoje, tiek uzsienio valstybése, yra veiksmingos. Remiantis Bazelio konvencija,**
galima teigti, kad daugelyje pasaulio valstybiy siekiama patvirtinti naujas e. atlieky
tvarkymo reguliavimo gaires, uztikrinant, kad seni elektroniniai prietaisai buty panau-
dojami pakartotinai naujy prekiy gamybai.

Pagrindiniu prioritetu laikomas prevencijos jgyvendinimo klausimas globaliza-
cijos salygomis, orientuojantis j neformaliojo perdirbimo keliamos Zalos mazinima,
pakartotinio naudojimo skatinimg ir tarptautinj bendradarbiavimg, kad uztikrinti
tvarig elektroniniy atlieky tvarkymo sistemg pasauliniu mastu.*” Tai paliecia ir SEEJA
tvarkymo srities teisinio reguliavimo efektyvuma. Daugiausia démesio skiriama pre-
vencijai, parengimui pakartotinai naudoti, perdirbimui, kitam naudojimui (pvz., nau-
dojimas energijai gauti) ir tinkamam $alinimui.**

436 Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés, Ziaréta
2017 m. gruodzio 12 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C8932B3E935F.

437 Eric Williams, ,,Future perspectives on electronic scrap’, E-Waste Management Book, https://doi.
org/10.4324/9780203116456, chapter 12, Department of Sustainability, Golisano Institute of Sustaina-
bility, Rochester Institute of Technology, (2012): 254, 255, 256, https://www.taylorfrancis.com/chapters/
edit/10.4324/9780203116456-13/future-perspectives-electronic-scrap-eric-williams?context=ubx&refl
d=f086d37c-4598-4cdd-8a26-da10d79d5e68.

438 Europos Parlamentas ir Taryba, Direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas,
2008 m. lapkricio 19 d., O] L 312, http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/oj/lit.
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Pabréztina, kad 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mente Nr. 850/2004 dél patvariyjy organiniy tersaly*”® nurodoma, jog valstybés narés
negali tinkamai pasiekti tikslo apsaugoti aplinkg ir Zmoniy sveikatg nesumazinusios
atitinkamy sunkiyjy metaly ir antipireny patekimo i aplinkg. Siy medziagy kiekiui
mazinti batinos tinkamos EEJA surinkimo, apdorojimo, perdirbimo ir pasalinimo
priemoneés, kaip kad nustatyta 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo.** Ne-
paisant $iy priemoniy, nemazai EEJA vis dar bus $alinama jprastu budu tiek Euro-
pos Sajungoje, tiek uz jos riby. Butina paminéti, kad, net ir SEEJA surinkus atskirai ir
perdavus jas perdirbti, jose esantis gyvsidabris, kadmis, §vinas, chromas VI, polibro-
minti bifenilai ir polibrominti difenileteriai kels pavojy sveikatai ar aplinkai, ypac jei
jie apdorojami netinkamomis salygomis. Pasak S. A Khano, klausimai ir diskusijos,
kylancios dél EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo globalizacijos sglygomis, sietini su
tikslu yra i$skirti tarptautinés teisés trakumus pavojingy e. atlieky transportavimo,
perdavimo ir reguliavimo srityse.**!

Siuolaikinis tarptautinis aplinkos rezimas, reglamentuojantis tarpvalstybinj ben-
dradarbiavimg e. atlieky srityje, pirmiausia uztikrina seny elektroniniy prekiy testinu-
mo ekonominéje apyvartoje jgyvendinimg, tad sékmingas SEEJA tvarkymas tiesiogiai
priklauso nuo pasaulio valstybiy teisékiros kontrolés ir priimty teisés akty, reguliuo-
jan¢iy gamintojy atsakomybés klausimus.

Esama mokslininky, kurie reik§mingai prisidéjo prie EEJA tyrimy plétojimo.
E. Williamsas**? paskelbé daugybe moksliniy straipsniy apie elektroniniy atlieky tvar-
kyma, jskaitant tyrima apie elektroniniy atlieky poveikj aplinkai ir jvairiy elektroniniy
atlieky tvarkymo galimybiy efektyvuma. V. K. Kaushalis ir S. Mohdas** moksliniuose
tyrimuose daugiausia démesio skiriama naujoms e. atlieky surinkimo, apdorojimo ir

439 Europos Parlamentas ir Taryba, Reglamentas (EB) Nr. 850/2004 dél patvariyjy organiniy tersaly ir is
dalies keiciantis Direktyvg 79/117/EEB, 2004 m. balandZio 29 d., OJ L 158, http://data.europa.eu/eli/
reg/2004/850/0j/lit.

440 Europos Parlamentas ir Taryba, Direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky, 2003 m.
sausio 27 d., OJ L 37, http://data.europa.eu/eli/dir/2002/96/0j/lit.

441 Sabaa Ahmad Khan, ,, E-products, E-waste and the Basel Convention: Regulatory Challenges and Impossi-
bilities of International Environmental Law', Review of European Comparative & International Environ-
mental Law 25, 2 (2016): 248, 249, https://doi.org/10.1111/reel.12163.

442 Eric Williams, ,,Future perspectives on electronic scrap’, E-Waste Management Book, https://doi.
org/10.4324/9780203116456, chapter 12, Department of Sustainability, Golisano Institute of Sustaina-
bility, Rochester Institute of Technology, (2012): 254, 255, 256, https://www.taylorfrancis.com/chapters/
edit/10.4324/9780203116456-13/future-perspectives-electronic-scrap-eric-williams?context=ubx&refl
d=f086d37c-4598-4cdd-8a26-dal0d79d5¢68.

443 Sharif Mohd and Vijay Kumar Kaushal, ,E-waste Management in India: Current Practices and
Challenges (2018): 7, 9, 11, 12, zZiaréta 2026 m. birzelio 21 d., https://www.researchgate.net/
publication/327385069_E-waste_Management_in_India_Current_Practices_and_Challenges.
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perdirbimo technologijoms kurti ir reguliavimo standartams inicijuoti. R. Kuehras,*

Jungtiniy Tauty universiteto Tvariy cikly (SCYCLE) programos vykdomasis sekreto-
rius, telkeési i elektroniniy atlieky ir Ziedinés ekonomikos tyrimus ir paskelbé keleta
straipsniy e. atlieky tvarkymo ir Ziedinés ekonomikos tema, jskaitant tyrimg apie pa-
sauline elektroniniy atlieky problemg ir tarptautinio bendradarbiavimo poreikj. Tyri-
nétojas Thomas E. Graedelis** taip pat yra paskelbes keletag moksliniy straipsniy apie
EEJA tvarkyma, jskaitant tyrimg apie elektroniniy atlieky poveikj aplinkai ir jvairiy
elektroniniy atlieky tvarkymo galimybiy efektyvuma. Tarptautinio bendradarbiavimo
reikime e. atlieky tvarkymo srityje analizaves R. Frischknechtas,*¢ Sveicarijos gyva-
vimo ciklo inventorizavimo centro jkaréjas, publikavo keletg straipsniy EEJA tvarky-
mo ir ziedinés ekonomikos tema, taip pat tyrimg apie pasauling e. atlieky problemg ir
tarptautinio bendradarbiavimo poreiki.

Paminéti moksliniai tyrimai ir publikacijos apima EEJA tvarkymo reik§minguma
ir su tuo susijusiy problemy svarba, nei§skiriant SEEJA kaip savitos atlieky rasies, nors
$ios srities problematika reikalauja individualizuoto pozitrio teisinio reguliavimo
prasme, kuris turéty buti orientuotas j alternatyviy sprendimy paieska valstybés ius
puniendi prerogatyvos jgyvendinimui, siekiant realaus efektyvaus tvarkymo rezultato.
Toks pozitris neleidzia veiksmingai reaguoti j augancius SSEJA kiekius, kuriuos lemia
vis intensyvéjanti gamyba ir vartojimas bei neefektyvus teisinis reguliavimas prevenci-
jos, perdirbimo, pakartotinio naudojimo, surinkimo ir $alinimo srityse.

Disertacijoje, remiantis EEJA samprata ir pamatiniais vie$osios teisés principais,
formuojamas teorinis naujy technologijy jtakos SEEJA tvarkymo teisinio reguliavi-
mo srityje konceptualumas. Sis tyrimas gali buti pagrindas tolesniems moksliniams
tyrinéjimams, siekiant tobulinti EEJA tvarkymo teisinj reguliavimg ir vertinti prakti-
niy sprendimy pritaikyma globalizacijos kontekste. Tokiu budu kuriama ir plétojama
atlieky tvarkymo teisés doktrina, grindziama tarpdisciplininiais tyrimais, integruo-
janciais skirtingy mokslo $aky sinergija siekiant bendro tikslo. Svarbu pazyméti, kad
SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo efektyvumui jtakos turi ne tik jstatymy karimas

444 K. Parajuly, C. Fitzpatrick, O. Muldoon ir R. Kuehr, ,,Behavioral change for the circular economy: A
review with focus on electronic waste management in the EU*, Resources, Conservation ¢ Recycling X 6,
100035 (2020), 3, 4, 5, https://doi.org/10.1016/j.rcrx.2020.100035; D. Yumasheyv, C. P. Baldé, R. Kuehr,
V. Forti, I. Mylvakanam, Global E-waste Monitors, ,,2050 Electrical and Electronic Waste Outlook in
Waste Asia.“ United Nations Institute for Training and Research, Bonn, 2023. Zifiréta 2026 m. birze-
lio 21 d. https://wedocs.unep.org/rest/api/core/bitstreams/2b5e9cb9-100c-4ebe-8d15-26979e65478b/
content; C.P. Baldé, D. Yumashev, E. Vermeersch, R. Kuehr, Global E-waste Monitors, ,,National E-
waste Monitor 2023: Natural Resources of Kazakhstan, and the Center Cooperation for Sustainable Deve-
lopment.“ United Nations Institute for Training and Research, Bonn, 2023. Ziaréta 2026 m. birZelio 21 d.
https://ewastemonitor.info/the-national-e-waste-monitor-kazakhstan/.

445 Thomas E. Graedel, Komninos Angelakoglou, and Despoina Aktsoglou, ,,E-waste: Environmental Pro-
blems and Current Management', Journal of Engineering Science and Technology Review 3, no. 1 (2010),
https://doi.org/10.25103/jestr.031.32.

446 Frischknecht Rolf and Matthias Stucki, ,,Scope-dependent Modelling of Electricity Supply in Life Cycle
Assessments‘; The International Journal of Life Cycle Assessment, (2010): 7, 8, 9, https://doi.org/10.1007/
s11367-010-0200-7.
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ir integravimas j teisine sistema, bet ir praktinis jy jgyvendinimas bei tinkamas vykdy-
mas. Siekdama uztikrinti veiksmingg SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo sistemos
funkcionavimg, vyriausybé privalo garantuoti, kad priimti teisés aktai baty tinkamai
igyvendinami, o jy paZeidimai - atitinkamai sankcionuojami. Be to, moksliniai tyri-
mai turéty bati tinkamai finansuojami, siekiant didinti SEEJA prevencijos, surinkimo,
apdorojimo, pakartotinio panaudojimo ir $alinimo procesy efektyvuma ir tobulinti vi-
suomeneés poreikius atitinkantj teisés normy jgyvendinima. Sistemos efektyvumas pri-
klauso ne tik nuo atlieky tvarkymo ir vykdymo, bet ir nuo tinkamo teisinio reguliavi-
mo atitikties kintantiems visuomenés poreikiams bei butiny prieinamumo istekliy.*
Tyrimo naujuma sudaro SEEJA atribojimo kriterijy susisteminimas, jy susiejimas su
$io atlieky srauto reguliavimo trikumais ir uZstato sistemos teisinio modelio pasitly-
mas. Siilomo modelio ypatumas - finansinio skatinimo integravimas j SEEJA tvarky-
mo sistema, papildant gamintojo atsakomybe ir sankcijas uz reikalavimy pazeidimus.

Disertacinio tyrimo rezultatai gali bati panaudoti aplinkosaugos teisékuros proce-
se, siekiant tobulinti EEJA tvarkymo teisinj reguliavimg ir uztikrinti jo jgyvendinimo
efektyvuma, pasitelkiant pusiausvyros kriterijy taikyma, integruojant tarpdisciplini-
nius ir teisinius instrumentus, kuriant naujus precedentus ir formuojant visuome-
nés paradigmas. Praktiniai pasitilymai SEEJA tvarkymo procesui tobulinti gali bati
taikomi jgyvendinant prioritetines kryptis Ziedinés ekonomikos kontekste, kad buty
padidintas teisinio reguliavimo ir aplinkosaugos priemoniy veiksmingumas. Sios pro-
blemos aktualios ne tik Lietuvos e. atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo sistemoje,
bet ir kitose uZsienio valstybése, kuriose susiduriama su SEEJA tvarkymo prevencijos,
surinkimo, perdirbimo, pakartotinio panaudojimo ir $alinimo i$$tukiais praktiniame
igyvendinime.

Ginamieji disertacijos teiginiai

1. SEEJA sampratos apibréztis teisékiros procese turi buti formuojama atsizvel-
giant i sparty technologiniy inovacijy vystymasi, EEJA teisinés sgvokos defi-
nicijg bei socialinius poky¢ius.

2. EEJA tvarkymo teisinis reguliavimas Lietuvoje neuztikrina efektyvaus SEEJA
tvarkymo.

3. Administracinés atsakomybés taikymas uz SEEJA tvarkymo reikalavimy ne-
vykdyma yra neefektyvus ir turi bati tobulinamas.

Tyrimy apzvalga
Lietuvoje SEE] atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo tematika néra tirta, todél sio
tyrimo atlikimas, vertinant mokslinio naujumo aspektu, vertingas temos aktualumo

447 Vanessa Forti, ir kt., The Global E-waste Monitor 2020: Quantities, Flows, and the Circular Economy
Potential, United Nations Institute for Training and Research - co-hosted SCYCLE Programme, In-
ternational Telecommunication Union & International Solid Waste Association, Bonn/Geneva/Rotter-
dam, ISBN Digital: 978-92-808-9114-0, (2020): 95, 96, https://collections.unu.edu/eserv/UNU:7737/
GEM_2020_def_julyl.pdf.
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pozitriu. Tema pasiZzymi naujumu vertinant siekj i$skirti SEEJA sgvoka, analizuojant
EEJA sampratos jy apibréztis ES direktyvose ir LR teisés aktuose bei identifikuoti tin-
kamos nacionalinei teisinei sistemai taikytinos SEEJA sgvokos pozymiy turinj. Teisés
doktrinoje esama teisinés literataros aplinkosaugos tema, pavyzdziui, M. Vasiliausko
straipsnyje keliamas atlieky tvarkymo reguliavimo klausimas ir gilinamasi j atlieky
sampratos esme.*® Tadiau tiksliniy tyrimy, susijusiy su smulkiyjy EEJA tvarkymo tei-
siniu reguliavimu, néra. Nors apie e. atlieky prevencija uzsimenama A. Pasvenskienés
ir B. Pranevi¢ienés moksliniame straipsnyje, kuriame aptariamas ir EEJA prevencijos
igyvendinimo temos aktualumas, vis délto i§samios analizés, kurioje buty pristatytas
SEEJA tvarkymo teisinis reguliavimas, Lietuvoje atlikta nebuvo. Autorés identifikavo,
kad ,atlieky tvarkymo politika tampa ne vien tik atskiry valstybiy, Europos Sajungos,
bet ir visos tarptautinés bendruomenés svarbiausia aplinkosaugos politikos jgyvendi-
nimo uzduotimi“*® PaZymétina, kad publikacijoje paminétos prognozés taikliai api-
buadino galimas grésmes, susijusias su tokiy atlieky augimu. Tokia padétis konstatuo-
jama ir Siandien, todél tai tik patvirtina SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tyrimo
aktualuma.

Remiantis statistiniais duomenimis ir informacija apie e. atlieky susidaryma jvai-
riose Salyse ir regionuose, taip pat ir atitinkamy vyriausybiniy agentiry, pramonés
organizacijy duomenimis, matyti, kad elektros ir elektroninés jrangos atlieckos yra
nuolatos auganti, pasaulinio masto aplinkosaugos srities problema. Spartus techno-
logijy vystymasis reiskia, kad naujai technologinei jrangai optimizuoti sukuriami vis
kompakti$kesni jrenginiai (pavyzdziui, pulsg fiksuojantys Ziedai, smulkios kameros
pakabukuose, smulkiis ne$iojami spausdintuvai, mobilieji jrenginiai ir pan.). Tokie
elektroniniai prietaisai grei¢iau pasensta ir yra dazniau kei¢iami. Taip susidaro vis
daugiau Sios rasies atlieky. Jungtiniy Tauty atliktais skai¢iavimais, 2019 m. pasaulyje
susidaré apie 53,6 mln. tony EEJA ir jos svéré gerokai daugiau nei visi suaugusieji
Europoje, todél numatoma, kad iki 2030 m. metinis elektronikos atlieky kiekis sieks
74 min. tony.** ES vienam gyventojui tenkantis susidaranciy e. atlieky kiekis yra vie-
nas didziausiy pasaulyje.

ES igyvendino keleta priemoniy, kuriomis skatinama tinkamai $alinti ir perdirbti
EEJA, taip pat ir SEEJA. Jungtinése Amerikos Valstijose e. atliekos yra vienos i$ spar-
Ciausiai auganciy komunaliniy atlieky srauto segmenty, todél imtasi jvairiy iniciatyvy,
skatinan¢iy atsakingg EEJA tvarkyma. Nustatyta, kad ir Azijoje e. atlieky problema la-
bai opi dél sparciai augancio regiono gyventojy skaiciaus ir ekonominio vystymosi. Kai

448 Martynas Vasiliauskas, ,, Atlieky sgvoka: probleminiai aspektai‘, TEISE 72, (2009): 189, zitiréta 2026 m.
birzelio 21 d., http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/get/LT-LDB-0001:].04~2009~1367169026488/
DS.002.0.01.ARTIC.
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rio universiteto VieSojo saugumo fakulteto Teisés katedra 8 (2012): 163, 164, ziaréta 2018 m. sausio 8 d.,
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DS.002.0.01.ARTIC/content

450 Elektronikos gamintojy ir importuotojy organizacija, Elektronikos atliekos tersia Lietuvg ir pasaulj,
2020, ziuréta 2026 m. birzelio 21 d., https://atliekos.lt/elektronikos-atliekos-tersia-lietuva-ir-pasauli/.
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kurios Azijos $alys, tokios kaip Kinija, émési veiksmy EEJA tvarkymo sistemoms to-
bulinti, ta¢iau iki efektyvaus $ios problemos sprendimo dar reikia nueiti ilgg kelig. Bal-
tijos regione, jskaitant Lietuvs, e. atlieky tvarkymas reglamentuojamas nacionaliniais
teisés aktais, o pastaruoju metu dedamos nuoseklios pastangos tobulinti $iy valstybiy
atlieky tvarkymo teisine sistema, siekiant didinti pakartotinio panaudojimo ir perdir-
bimo apimtis. SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimas yra neatsiejama ES
teiséje nustatyty tiksly jgyvendinimo dalis, kurios analizé ir praktinis jgyvendinimas
neabejotinai prisidés prie bendros SEEJA tvarkymo sistemos efektyvumo didinimo.
Buatina paminéti, kad EEJA tematika pastargjj deSimtmetj buvo publikuota gana
nemazai moksliniy straipsniy, tac¢iau klausimai telkési ne j taikomuosius specifinés
smulkiyjy EEJA tvarkymo srities problematikos vertinimo tyrimus. J. Jin analizavo
EEJA reguliavimo ypatumus ir sialé tarptautinés aplinkos reguliavimo decentraliza-
cija.**! A. Hasanas ityré inovatyvia aplinkos politikos sistema Japonijos elektronikos
industrijoje.*> W. Yang nagrinéjo EEJA reguliavimo ypatumus Kinijoje.*> Y. Zhang,
M. Cleary tyré energijos panaudojimo efektyvumo reguliavimo ypatumus aplinkosau-
gos srityje.”** J. Seeberger, R. Grandhi, S. Kim apzvelgé EEJA valdyma ir teisinj regu-
liavimg Jungtinése Amerikos Valstijose ir analizavo jy jtaka visuomenés sveikatai.**
Sampratos vertinimo bei $iy atlieky didéjimo keliamy problemy tyrimus atliko

451 Jing Jin, ,,E-Waste & the Regulatory Commons: A Proposal for the Decentralization of International Envi-
ronmental Regulation’; Brooklyn Journal of International Law 39, 3 (2014): 1255, 1256, ziaréta 2026 m.
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https://research-ebsco-com.skaitykla.mruni.eu/c/2ldytd/viewer/pdf/jw7im75z6b.
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munity & International Environmental Law 17, 3 (2008): 338, 339, https://doi.org/10.1111/j.1467-
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nemazai mokslininky.*** Disertacijos autoré analizavo teisiniy priemoniy taikyma
e. atlieky prevencijai jgyvendinti ir atsakomybés taikymo praktinius klausimus $ioje
srityje.*’” Taip pat nemazai tyrimy atlikta analizuojant elektroniniy atlieky ir kity atlie-

ky

srauty poveikj aplinkai bei visuomenés sveikatai, nuosekliai atskleidziant globa-

lios gamybos, atlieky eksporto ir nepakankamai reguliuojamo perdirbimo keliamas
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sistemines rizikas.**® Tyrimuose nagrinéjamas nekontroliuojamas e. atlieky perdirbi-
mas, ypac besivystanciose $alyse, kas patvirtina toksi$ky medziagy, jskaitant sunkiuo-
sius metalus, koncentracijos didéjima aplinkoje ir su tuo susijusias neigiamas pase-
kmes Zmogaus sveikatai. Atliktos regioninés analizés, pavyzdziui, Pietry¢iy Azijoje ar
Indijoje, atskleidzZia tiesioginj ry$j tarp neformalios atlieky tvarkymo praktikos ir kvé-
pavimo, neurologiniy bei kity sveikatos sutrikimy paplitimo. Tuo tarpu i$sivys¢iusiose
valstybése, jskaitant Jungtines Amerikos Valstijas, tyrimai pabrézia atlieky valdymo
politikos, infrastruktaros ir visuomenés sveikatos apsaugos sasajas, taip pat atlieky
srauty erdvinés analizés svarbg vertinant savartyny ir nelegaliy atlieky kaupimo viety
poveikj aplinkai.

Ne mazai tyrimy atlikta nagrinéjant klausimus e. atlieky tvarkymo politikos kiarimo
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ir efektyvinimo bei gamintojo atsakomybés principo taikymo kontekste.*** Atlikty ty-
rimy turinys atskleidzia, kad veiksmingas EEJA tvarkymas reikalauja integruoto tech-
nologiniy, ekonominiy, reguliaciniy ir socialiniy sprendimy taikymo. Moksliniuose
tyrimuose analizuojami tarpvalstybiniai e-atlieky srautai, pazangiy atlieky valdymo
sistemy karimas Ziedinés ekonomikos kontekste, i$maniyjy technologijy, jskaitant
daikty, panaudojimas atlieky surinkimo ir valdymo procesuose bei pazangus sprendi-
my priémimo metodai, skirti tvarioms atlieky tvarkymo strategijoms parinkti. Kartu
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pabréziama skirtingy reguliavimo modeliy ir politikos instrumenty, tokiy kaip iplés-
tiné gamintojo atsakomybé, decentralizuotas tarptautinis aplinkos valdymas ar ino-
vatyvios nacionalinés aplinkosaugos politikos, reik§mé formuojant efektyvias atlieky
valdymo sistemas jvairiuose regionuose — nuo Europos Sajungos iki Kinijos, Japonijos
ir Jungtiniy Amerikos Valstijy. Tyrimai taip pat vertina technologines perdirbimo ga-
limybes, gyvavimo ciklo analize, ekonominius ir aplinkosauginius atlieky tvarkymo
scenarijus bei pavojingy medziagy, ypa¢ sunkiyjy metaly, poveikj aplinkai ir visuome-
nés sveikatai. Ne maziau svarbus démesys skiriamas aplinkos teisingumo principams,
netolygiam tar$os pasiskirstymui ir socialiniams aplinkosaugos politikos padariniams.

Jvertinus atlikty moksliniy tyrimy e. atlieky tematika turinj, galima teigti, kad
mobksliné literatara nuosekliai patvirtina batinybe taikyti integruotus, duomenimis
gristus ir tarptautiniu mastu koordinuotus atlieky valdymo sprendimus, siekiant ma-
Zinti aplinkos tarsg, sveikatos rizikas ir netolygy tar$os pasiskirstyma globaliose ga-
mybos ir vartojimo sistemose. Pabréziama, jog efektyvus EEJA tvarkymas siejamas su
ekonomikos modernizavimu, itekliy efektyvumo didinimu ir nuostoliy mazinimu, o
jo sékmé priklauso nuo koordinuoto technologiniy inovacijy reguliavimo priemoniy,
tvarios gamybos bei vartojimo modeliy pritaikymo globalioje Ziedinés ekonomikos
sistemoje. Nors yra atlikta moksliniy tyrimu sietiny su ekonomikos modernizavimo
bei efektyvumo didinimo nuostoliy mazinimo procesuose,*® ta¢iau ne e-atlieky tvar-
kymo ar teisinio reguliavimo srityse.

Autoré prieinamuose Lietuvos teisés doktrinos $altiniuose neaptiko i§samaus ty-
rimo, skirto biitent SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo problematikai. Sios specifi-
nés atlieky srities tyrimai papildys SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimo
procesa, siekiant bendro tikslo - gerinti $iy atlieky tvarkymo rodiklius ir didinti pre-
vencijos, perdirbimo, pakartotinio panaudojimo ir nekenksmingo $alinimo procesy
efektyvuma.

Darbo metodologija

Siekiant visapusiskai i$tirti SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tematika, tyri-
me pasitelkiami teoriniai ir praktiniai tyrimo metodai, siekiant temos atskleidimo bei
identifikuojant esmines teisines problemas. Disertacijoje detaliai ir nuosekliai lygina-
mi ir analizuojami teisés aktai, pristatomi moksliniy tyrimy rezultatai, teisés doku-
mentai, socialiné, teisiné, inzineriné ir technologiné doktrina bei skirtingy valstybiy
teismy studijy praktika. Tyrime naudoti aplinkosaugai, vie$ajai ir privatinei teisei ba-
dingy taikytiny tyrimy metodai, jie pasitelkiami siekiant visapusiskai istirti disertaci-
nio darbo objekta. Atliekant pasirinktos tematikos analize, pagrindiniai tyrimo meto-
dai buvo siejami su teismy praktikos analize ir teisinio reguliavimo lyginimu. Tiriant
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buvo vertinami teismo i$aiskinimai, taip pat nagrinétas jstatymy, reglamenty, direkty-
vy ir kity teisinio reguliavimo elementy taikymas praktikoje, siekiant atskleisti galimas
igyvendinimo disfunkcijas. Teismy praktikos analizés metodas taikytas, siekiant at-
skleisti, kaip teisés normos funkcionuoja praktikoje ir kaip jos interpretuojamos teisés
taikymo institucijy. Atrenkant teismy praktika buvo vadovaujamasi tokiais kriterijais,
kaip sprendimy aktualumas nagrinéjamos temos kontekste, analizuojant atsakomybés
taikymo i$aiskinimus uz $iy atlieky tvarkymo pazeidimus bei vertinant EEJA savokos
apibrézties pritaikymo praktikoje neaiSkumus. Teismy praktikos analizé atlikta taikant
tiksline atrankg j tyrimo imtj jtraukiant Lietuvos teismy sprendimus, kuriuose tiesio-
giai arba netiesiogiai nagrinéjami EEJA tvarkymo, gamintojy ir importuotojy pareigy,
EEJA priémimo viety, atlieky tvarkymo licencijavimo, atlieky sutvarkymg jrodanciy
dokumenty, aplinkosauginiy sankcijy, atsakomybés ir proporcingumo klausimai. Na-
cionalinés teismy praktikos pasirinkto analizei branduolj sudaré 2007-2024 m. Lietu-
vos vyriausiojo administracinio teismo, Vilniaus apygardos administracinio teismo,
Vilniaus apygardos teismo, Siauliy apygardos teismo ir kity teismy sprendimai. Prie-
duose pateiktos apibendrintos bylos atrinktos pagal ju materialy rys$j su EEJA tvarky-
mo sistema bei taisykliy tinkamu laikymusi, o ne vien pagal formaly atlieky sagvokos
pamingjima. Nagrinéjamy sprendimy rysys atsakomybés taikymo problemy kontekste
bei gebéjimas atskleisti teisés normy taikymo praktikoje ypatumus, patvirtina sprendi-
my precedentinés ar argumentacinés reik§més vertingumg. Teismy praktikos analizé
orientuota ne j kiekybinj sprendimy vertinima, bet i jy kokybine analize, siekiant iden-
tifikuoti pagrindines teisés taikymo tendencijas ir problemas.

Disertacijos temos aktualumui atskleisti ir i§spresti iSkeltus uzdavinius lygiagreciai
taikomi skirtingi, kokybiniuose tyrimuose naudojami tyrimy metodai: lyginamosios
istorinés analizés, norminiy teisés akty dokumenty sisteminés analizés, loginés bei
lingvistinés analizés metodai. Lyginamosios analizés biidu vertinamos gerosios $a-
liy socialinés praktikos bei teismy praktikos sprendimy poveikis e. atlieky tvarkymo
sistemos efektyvumui. Apzvelgiama geroji e. atlieky tvarkymo procesy optimizavimo
praktika Austrijos, Belgijos, Airijos, Portugalijos, Liuksemburgo valstybése, ijgyvendi-
nant pakartotinio naudojimo, antrinio perdirbimo prioritetus bei uzdarojo ciklo su-
karimg. Tiriant tematikai atskleisti i$keltus uzdavinius naudoti ir kiti tyrimy metodai
duomenims surinkti bei apdoroti, tokie kaip dokumenty atranka pagal tyrimo objekta,
normy identifikavimas, teismy sprendimy sisteminé paieska, loginé analizé, normy
interpretavimas (gramatinis, sisteminis, istorinis), teisinis kvalifikavimas bei normy
tarpusavio santykiy analizé. Kokybinio turinio ir lyginamosios analogijos metodai
taikomi siekiant suformuluoti teisinio reguliavimo tobulinimo pritaikyma, bendram
SEEJA tvarkymo efektyvinimui.

Atsizvelgiant j konkrety tyrimo klausimg ir analizuojamy duomeny tipg, tyri-
me taikytos skirtingos metodikos: teismy sprendimy ir precedenty analizé, siekiant
jvertinti esama teisine padétj ir nustatyti aktualias teisés raidos tendencijas; jstatymy,
reglamenty ir kity pirminiy teisés $altiniy analizé ir teisinis aiSkinimas; taip pat kie-
kybiniai ir kokybiniai metodai, leidZiantys jvertinti teisinés politikos ir jos jgyven-
dinimo socialinj bei ekonominj poveikj visuomenei. Taip pat pasitelkiamas istorinis
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lyginamasis tyrimo metodas, leidZiantis jvertinti teisiniy institucijy veiklos, teisinés
doktrinos ir teismy praktikos turinio evoliucija, formuojantis EEJA teisés sampratai,
atsizvelgiant j socialinés aplinkos poky¢ius ir jy poveikj teisinio reguliavimo raidai.

Nuosekliai atliekama i§sami kiekybiné ir kokybiné literattros analizé, vertinant ati-
tinkamy des$imtmeciy progreso ir regreso EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo srityje
poky¢ius bei praktinius teisinio reguliavimo jgyvendinimo pavyzdzius. Aptariamos
$iandieninés SEEJA augimo tendencijos pasaulyje, vertinama situacija Lietuvoje, sie-
kiant atskleisti teisinio reguliavimo jgyvendinimo problemas ir trikumus. Lyginama-
sis teisés metodas pasitelkiamas lyginant skirtingy $aliy ir regiony teisiniy sistemy
struktiiras, teisékiiros procesus ir teisinio reguliavimo jgyvendinimo stebésenos rezul-
tatus, kad nustatyti teisinio reguliavimo panagumus ir skirtumus.

Lyginami ir doktrininiai tyrimai, analizuojant teisinés doktrinos suformuotas sa-
vokas ir principus. Pasitelkiamas skirtingy metodologijy taikymo derinys, kad buty
visapusiskai suprastas ir atskleistas tyrimo objekto dalykas ir tinkamai i$nagrinéta jo
turinio esmé. Atliekant jstatymy leidybos istorijos tyrima, analizuojami ir interpretuo-
jami teisés akty sukarimo pagrindai, jskaitant juos rengusiy jstatymy leidéjy ketinimy
vertinimus. Analizuojant teisés tekstus, teismy nuomones, jstatymus ir traktatus, sie-
kiama i8tirti, kaip plétojama ir aiSkinama teisé SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo
srityje, paraleliai naudojantis ir mokslinése publikacijose paskelbty rezultaty tiria-
muoju-lyginamuoju vertinimu.

Tema teorigkai grindziama remiantis toliau iSdéstytomis teorijomis.

Disertacijoje kompleksi$kai taikomi toliau aprasomi kokybiniai teoriniai ir em-
piriniai tyrimo metodai. Tyrime remtasi norminés analizés, sisteminés analizés
ir jurisprudencijos analizés metodais, kurie pasirinkti atsizvelgiant j nagrinéjamo
objekto — EEJA, jskaitant SEEJA, tvarkymo teisinio reguliavimo - pobudj. Metody
taikymo ribos i§ esmés atsiskleidzia per paciag darbo struktirg: norminé analizé taikyta
vertinant teisés akty turinj ir jy tarpusavio santykj, sisteminé analizé - identifikuojant
reguliavimo nuoseklumo problemas, o teismy praktikos analizé - siekiant jvertinti tei-
sés normy taikymo praktika. Tyrime taikyti metodai derinami siekiant visapusiskai
jvertinti EEJA tvarkymo teisinj reguliavimg. Norminés analizés metodas taikytas na-
grinéjant teisés akty turinj, jy tarpusavio santykj ir reguliavimo apimtj.

Paminétina, kad sisteminés analizés metodas pasitelkiamas ne tik medziagos siste-
minimui, kuriuo iSry$kinamos pagrindinés darbo potemés, skyriai ir skyreliai, identi-
fikuojamas objektas, pagrindinés problemos ir pagrindiniai bruozai, lyginant skirtingy
pavojingy atlieky tvarkymo reguliavimo sritis ir SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo
esminius sistemos formuojamus pozymius, tac¢iau $io metodo pritaikymas leido jver-
tinti reguliavimo nuoseklumg ir identifikuoti galimas kolizijas bei fragmentiskumo
problemas.

Lyginamosios analizés tyrimo metodas - vienas i§ pagrindiniy metody, kurj pa-
sitelkus tyrinéjami EEJA tvarkymo teisinio reglamentavimo prevencijos, perdirbimo,
panaudojimo ir Salinimo srityse ypatumai, siekiant tinkamai atskleisti antrajame uz-
davinyje iskelty tiksly esme. Siuo metodu lyginamos materialinés teisés normos, susi-
jusios su SEEJA tvarkymo teisiniu reguliavimu, prevencijos jgyvendinimu, perdirbimu
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ir Salinimu tiek Lietuvoje, tiek uzsienio $aliy teisinéje sistemoje. Sis metodas padeda
analizuojant pavojingy atlieky savokas, nagrinéjant pavojingas atliekas apibréziancius
teisés aktus, mokslines publikacijas, apibadinti ir nustatyti pagrindinius pavojingy
atlieky pozymius. Nuodugniau i$tiriami SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo ypa-
tumai prevencijos, tinkamo perdirbimo, pakartotinio naudojimo ir $alinimo srityse
nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu. Siekiama nustatyti, kokiomis priemonémis
galima tinkamai jgyvendinti SEEJA tvarkymo prevencijos iskeltus uzdavinius, kaip
tinkamai perdirbti ir panaudoti $ias atliekas, kaip reguliuojamas ir vykdomas SEEJA
$alinimo procesas Lietuvoje, lyginant teisinio reguliavimo jgyvendinimo praktikas to-
kiose valstybése kaip Jungtinés Amerikos Valstijos, Kinija, DidZioji Britanija, Azija,
Anglija, Vokietija, Kinija, Afrika ir skandinavy $alys. Lyginamajai analizei uzsienio
valstybés pasirinktos ne kaip reprezentatyvi visy valstybiy imtis, o kaip tiksliniai skir-
tingy EEJA reguliavimo modeliy pavyzdziai. Jungtinés Amerikos Valstijos, jskaitant
Kalifornijos ir Meino valstijy reguliavimo pavyzdzius, pasirinktos dél decentralizuoto,
valstijy lygmeniu formuojamo e. atlieky reguliavimo ir eksporto problematikos. Jung-
tiné Karalysté pasirinkta dél atskiro atlieky valdymo plano ir palyginamo aplinkos po-
litikos modelio palyginamojo vertinimo. Kinija ir Indija pasirinktos dél didelio EEJA
masto, neformalios perdirbimo rinkos problemy ir reguliavimo priemoniy reik§més
besivystanciy arba sparciai auganciy ekonomiky kontekste. Japonija pasirinkta dél pa-
zangesniy Ziedinés ekonomikos ir elektronikos pramonés aplinkosauginés politikos
sprendimy. ES valstybés narés tyrime naudotos daugiausia statistiniam palyginimui
pagal EEJA surinkimo tiksly pasiekima, o ne kaip atskiros nacionalinés teisés sistemy
analizés objektas. Pasitelkiant mokslinése uzsienio $aliy publikacijose analizuojamas e.
atlieky ir SEEJA tvarkymo reguliavimo problemas, iSkeliami pagrindiniai reikalavimai
tinkamam teisiniam reglamentavimui suformuluoti, siekiant jgyvendinti ES propa-
guojamg, tinkamos ir saugios aplinkos politika.

Istoriniu lyginamuoju metodu siekiama atskleisti smulkiyjy elektros ir elektroni-
nés jrangos atlieky tvarkymo teisinio reglamentavimo istakas Lietuvoje ir uZsienyje,
numatytas i$tirti pirmajame uZzdavinyje. Siekiama nustatyti, kaip toks teisinis regu-
liavimas susiformavo, kokie pagrindiniai SEEJA tvarkymo teisékaros raidos etapai
formavosi Lietuvos teisinéje sistemoje, i$ kokiy pirminiy $altiniy susidaré dabartinis,
galiojantis EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo mechanizmas, kokia SEEJA teisinés
sampratos evoliucija ir reik§mé. Taip pat analizuojama elektros ir elektroninés jran-
gos atlieky sampratos genezé tarptautiniu mastu, tiriama smulkiyjy e. atlieky sagvokos
apibrézties norminiuose teisés aktuose detalizacijos evoliucija tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu lygmeniu.

Lingvistiniu metodu, vadovaujantis jvairiy kalbotyros sri¢iy ypatumais, atsklei-
dziamos teisés dokumentuose vartojamos EEJA, kaip pavojingy atlieky rasies, sam-
praty reik$més. Svarbiausia $io metodo paskirtis - atskleisti EEJA tvarkymo savokos
vartojimo daugiareikémiSkumo problematika atliekas reglamentuojanciy teisés akty
kontekste ir i§skirti bendra SEEJA sampratos apibréztj. Teisés normy ir sgvoky aiskini-
mas grindZiamas gramatiniu, semantikos, teisés normy ir terminy Zodyno aiskinimo
badais.
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Dokumenty analizés metodu renkama ir sisteminama informacija disertacinio
darbo tematika. Analizuojama doktrininé literatira, Lietuvos ir kity uZsienio $aliy
mobkslinés publikacijos pasirinkta tematika, uzsienio ir Lietuvos teismy praktika, ti-
riami ir interpretuojami statistiniai duomenys, atskleidziantys problemos esme, pa-
tvirtinantys prevencijos poreikj bei bendro principy ir teisékiros tinkamo taikymo
batinuma, atskleidziant antrajame ir tre¢iajame uzdaviniuose nurodytus i$nagrinéti
klausimus. Pasitelkiant dokumenty analizés metoda, tiriami pagrindiniai EEJA tvar-
kymo teisinio reguliavimo ypatumai ir SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo specifis-
kumas. Tyrime taikyta dokumentuy, teisés akty, teismy praktikos, lyginamoji ir statis-
tiniy duomeny analizé. Pagrindine normine tyrimo medziagg sudaré ES ir Lietuvos
Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys EEJA tvarkyma, prevencijg, gamintojo
atsakomybés principa, pavojingy medziagy ribojima, atlieky veZima, aplinkos apsau-
gos pazeidimus ir administracing atsakomybe. Analizuoti tiek galiojantys, tiek anks-
tesni teisés aktai, reik§émingi EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo raidai ir dabartinio
teisinio reguliavimo problemoms nustatyti. Analizuojama Tarptautinio Teisingumo
Teismo ir Lietuvos teismy praktika pasirinktos temos aspektu, siekiant nustatyti, su
kokiais probleminiais aspektais jstatymy leidéjas susiduria, formuodamas norminiy
teisés akty turinj ir taisykles EEJA tvarkymo srityje, jskaitant ir smulkiasias e. atliekas.
Tiriamas atsakomybés taikymo poveikis, identifikuojamas ketvirtajame uzdavinyje,
siekiant uztikrinti SEEJA tvarkymo pazeidimy prevencijos tinkamg jgyvendinima.
Tyrimo metu tikimasi i$siaikinti specifinius SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo
aspektus, susipazinti su esamomis SEEJA tvarkymo, prevencijos jgyvendinimo, tinka-
mo perdirbimo, pakartotinio naudojimo ir nekenksmingo $alinimo praktinémis pro-
blemomis bei atsakomybés taikymo ypatumais. Atlikus tyrimg, pateikiamas kritinis
tyrimo vertinimas, aprasomi ir interpretuojami gauti rezultatai, nustatoma, kokie gali-
mi priimti naudingi teisinio reguliavimo tobulinimo sprendimai, efektyvinant SEEJA
tvarkymo teisinio reguliavimo praktinj jgyvendinima pagal numatytas prioritetines
atlieky tvarkymo kryptis. Gauty tyrimo rezultaty pagrindu siekiama pateikti spren-
dimus bendram kompleksiniam EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo veiksmingumui
uztikrinti, tobulinant numatyty tiksly jgyvendinimo procesus.

Disertacijoje aptariamas nubaudimo (atsakomybés taikymo) ir skatinimo priemo-
niy veiksmingumas EE] ir SEE] galutiniy naudotojai elgesiui paveikti bei EEJA tinka-
mam tvarkymui sureguliuoti. Lietuvos jstatymy teisiné bazé tiriama taikomos atsa-
komybés kontekste. Nustatomos probleminés teisinio reguliavimo sritys, pateikiami
pasitlymai nustatytoms spragoms pasalinti. EE] ir SEE] galutiniai naudotojai, tokios
jrangos gamintojai / platintojai ir jy atsakomybés riby nustatymas, pasinaudojant tei-
sinio reguliavimo jrankiais, laikytini tinkama tyrimo imties dalimi, nes ter$éjy elgesio
formavimas per teisinj reguliavima neatsiejamas nuo subjekty, kuriems jis taikytinas,
yra tinkamas analizei atlikti objektas, kai siekiama sukurti bendrg, praktikoje realizuo-
ting, patobulintg teisinio reguliavimo mechanizma.

Tyrimo eigoje suformuluoti iSvestiniai pasitilymai SEEJA tvarkymo teisinio regu-
liavimo tobulinimui per efektyvumo realizavimo praktikoje jgyvendinima. Statistinei
analizei naudoti Aplinkos apsaugos agentiros duomenys apie EE] tiekimg Lietuvos
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vidaus rinkai, EEJA surinkimg ir sutvarkymag, taip pat Eurostato ir Europos aplinkos
agenturos duomenys apie ES valstybiy nariy $iy atlieky surinkimo tiksly jgyvendinima
2018-2024 m. Papildomai remtasi tarptautiniais UNITAR, UNU, ITU, OECD ir kity
institucijy duomenimis apie pasaulinius EEJA srautus, tarpvalstybinj atlieky judéjima,
e. atlieky kiekio augimg ir ziedinés ekonomikos potencialg. Statistiniai duomenys tyri-
me naudoti apra§omajai ir palyginamajai, interpretacinei analizei atlikti, o ne ekonome-
triniam prieZastiniy ry$iy jrodymui. Siy duomeny ribos susijusios su skirtinga nacio-
naliniy apskaitos sistemy metodika, oficialiy duomeny vélavimu, galimu neapskaityty
EEJA srauty nejtraukimu, neteiséto atlieky eksporto ir neformalios perdirbimo rinkos
nepakankamu matomumu, vartotojy namy tkiuose kaupiamy smulkiyjy EE] prietaisy
neapskaitymu ir EEJ kategorijy pasikeitimais po 2018 m. Todél statistiniai duomenys
tyrime vertinami kaip reguliavimo efektyvumo poZzymiai, o ne kaip vieninteliai ar ga-
lutiniai EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo sistemos veiksmingumo jrodymai. Regu-
liavimo veiksmingumas vertinamas pagal teisés normy ai$kuma ir suderinamuma, jy
igyvendinimo praktikoje problemas bei atlieky surinkimo tiksly pasiekimo rodiklius.
Mazas byly skaicius ir nepasiekti surinkimo tikslai laikomi papildomais pozymiais, ta-
¢iau savaime nejrodo sankcijy sistemos neveiksmingumo.

Pasitlymai sietini su efektyviai jgyvendintos depozitinés (uZstato) sistemos taros
surinkimui statistiniy duomeny analizavimu, kuriy déka konstatuojama galimybé
tokios sistemos pritaikymui SEEJA tvarkymo srityje siekiant geresniy surinkimo re-
zultaty. Remiantis analogijos principo pritaikymu, siekiant pagerinti e. atlieky surin-
kimo rodiklius, sitiloma pasiteisinusig praktika pasitelkti ir SEEJA tvarkymo srityje.
Penktajame uzdavinyje i§rySkinamos uzstato sistemos realizavimo galimybés, verti-
nant finansinio atlygio politikos suformavimo, teisinio sureguliavimo ir jgyvendinimo
realy poveikj visuomenei bei aplinkai. Analizuojant ir lyginant galimus pasiekti rezul-
tatus, jgyvendinant pakuociy, uz kurias privaloma imti uzstatg, sistemg, numatomas
teigiamas skatinimo sistemos teisinio reguliavimo poveikis, siekiant efektyvaus SEEJA
tvarkymo poky¢io. Tiriamas analogijos principo praktinis pritaikymas, teisiskai sure-
guliuojant uzstato SEEJA tvarkymo srityje sistemos suktirima, struktiirg ir jgyvendini-
ma, analizuojant praktinio pritaikymo galimus trikumus ir privalumus. Nagrinéjami
galimi SEEJA tvarkymo proceso, pasitelkiant uzstato sistema, veiklos etapai, vertinami
mokestiniai, ekonominiai ir technologiniai tinkamo jgyvendinimo sprendimai, identi-
fikuojami esminiai, analogijos pritaikymu grindziami, realizacijos tolimesni veiksmai,
siekiant teisiniu reguliavimu salygoto praktinio pritaikymo efektyvumo.*!

461 Pastaba: Dirbtinio intelekto ir automatizuoto vertimo jrankiy naudojimas - rengiant $ig disertacija buvo
naudoti dirbtinio intelekto (toliau — DI) ir automatizuoto vertimo jrankiai: OpenAl ChatGPT ir Micro-
soft Copilot — techniniam i$nasuy, literatairos saraso, priedy redagavimui bei formatavimo nuoseklumo
tikrinimui; Google Translate ir DeepL Translator — pagalbiniam vertimui i$ lietuviy kalbos j angly kalba
ir i§ angly kalbos j lietuviy kalba. Sie jrankiai nebuvo naudoti savarankiskam disertacijos moksliniy
teiginiy, tyrimo rezultaty, i$vady ar argumentacijos karimui. Visa DI ir automatizuoto vertimo jran-
kiais gauta medziaga buvo autorés patikrinta, koreguota ir jvertinta; atsakomybé uz galutinj disertacijos
teksta, jo tiksluma, $altiniy patikimuma ir akademinj sgziningumg tenka autorei.
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Darbo struktiira

Darbg sudaro penkios dalys, i$vados, pasialymai ir literatara.

Pirmoje dalyje, remiantis EEJA savoky lyginamaja analize tarptautiniame ir naci-
onaliniame kontekste bei jy pritaikymo galimybiy teisinio reguliavimo atzvilgiu pro-
blematika, nagrinéjama smulkiyjy elektros ir elektroninés jrangos atlieky sampratos
evoliucija ir specifiSkumas.

Antroje dalyje analizuojamos SEEJA tvarkymo prioritetinés kryptys, teisinio re-
guliavimo prioritety skirstymas Ziedinés ekonomikos kontekste, apzvelgiamos SEEJA
tvarkymo teisinio reguliavimo jgyvendinimo bei numatyty tiksly siekimo problemos
besivystanciose ir i$sivysciusiose Salyse.

Trecioje dalyje tiriami SEEJA ir EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo poky¢iai na-
cionaliniy teisés akty retrospektyvos kontekste, jy indélio svarba Lietuvos SEEJA tvar-
kymo teisinio reguliavimo srityje, apZvelgiama tarptautiniy susitarimy ir iniciatyvy
igyvendinimo reik§meé siekiant ES nustatyty tvarumo tiksly.

Ketvirtoje dalyje vertinama SEEJA augimo tendencijy Lietuvoje ir uzsienyje jtaka
asmens sveikatos ir saugios aplinkos uztikrinimui. Analizuojami teisinés atsakomybés
taikymo praktiniai aspektai, turintys reik§més socialinés visuomenés elgesio ir paradi-
gmy formavimui, jgyvendinant specialiosios smulkiyjy EEJA srities tvarkymo teisinio
reguliavimo poky¢ius.

Penktoje dalyje nagrinéjama technologijy ir socialiniy veiksniy jtaka SEEJA augi-
mo problematikai suvaldyti bei teisinio reguliavimo sistemos efektyvumui uztikrinti.
Analizuojama unifikuotos atsakomybés uz smulkiyjy EEJA tvarkymo pazeidimus tai-
kymo praktinis poveikis teisinio reguliavimo efektyvumui, paraleliai vertinant uzstato
sistemos teisinio reguliavimo pritaikymo perspektyvos integravimo galimybes SEEJA
tvarkymo sistemoje, kaip alternatyvos bausmiy prerogatyvos pasirinkimui.

ISVADOS

Ginamieji disertacijos teiginiai pasitvirtino:

1. Teiginys - SEEJA sampratos apibréztis teisékiiros procese turi biiti formuojama,
atsizvelgiant j sparty technologiniy inovacijy vystymgsi, EEJA teisinés sgvokos definicijg
bei socialinius pokycius.

SEEJA teisiné samprata Lietuvos jstatymy bazéje néra aiskiai apibrézta, tad Siy
atlieky identifikavimas ne visada atliekamas sklandziai. Tiek ES tiek LR teisiniame
reguliavime EEJA sampratos turinys neatitinka inovacijy vystymosi tempo ir visuo-
menés socialiniy poky¢iy suformuoty poreikiy patenkinimo bei kelia neaiskumy dél
EE] priskyrimo $iy atlieky rasiai. SEEJA sarasas nurodytas EEJA kvalifikavimo taisy-
klése, turi praktinio pritaikomumo trakumuy, vertinant tai, kad toks sgrasas negali buti
baigtinis dél $iy jrenginiy spartaus vystymosi tempo ir naujos jrangos karimo pokyciy
bei néra nustatytos vientisos bendrinés sgvokos. Tam tikri EEJA poZzymiai nurodomi
skirtinguose teisés aktuose, jvardijant atskirus $ioms atliekoms priskirtus ypatumus,
tokius, kaip: gyvavimo ciklas, nebenaudojimas, pavojingy medziagy sudétyje nusta-
tymas, galia, elektros srové, elektromagnetiniai laukai. Kadangi SEEJA sgvoka néra
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tinkamai apibrézta ir tik teismy praktikos pagalba iSai$kinama ar $alinama EE] ar jos
dalys priskiriamos $ioms atliekoms, $ios rasies atlieky sgvokos determinavimas, jtrau-
kiant esminius poZymius jrangos priskirtinumui identifikuoti, akivaizdziai tikslingas.

2. Teiginys - EEJA tvarkymo teisinis reguliavimas Lietuvoje neuZtikrina efektyvaus
SEEJA tvarkymo.

Nustatytas SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimo poreikis, atsizvelgiant
i e. atlieky surinkimui nustatyty tiksly pasiekimo neefektyvuma $iy atlieky kiekiams
augant. Pasitelkus statistiniy duomeny analize, kuria patvirtinamas nuolatinis SEEJA
augimas ir tai, kad ES reikalaujami surinkimo kiekiai néra pasiekiami, konstatuoja-
mos praktinés teisinio reguliavimo neefektyvumo problemos. Vertinant SEE] atlieky
srautus ir analizuotg teismy praktika, akivaizdu, kad atlieky tvarkytojai ir gamintojai
jau susiduria su teisinio reguliavimo jgyvendinimo neefektyvumo pasekmémis, kai
nepasiekus nustatyty surinkti $iy atlieky kiekiy kyla ne tik finansiniy sankcijy grésmé
ir licencijy panaikinimo galimybé, bet kyla tar$os rizika $ias rasis pasalinant bendruo-
siuose sgvartynuose.

3. Teiginys — Administracinés atsakomybés taikymas uz SEEJA tvarkymo reikalavi-
my nevykdymg, néra efektyvus ir turi biti tobulinamas.

SEEJA tvarkymo teisinis reguliavimas Lietuvoje, ypa¢ administracinés atsakomy-
bés taikymo kaip taisykliy laikymosi uztikrinimo priemonés pozitriu, §iuo metu néra
pakankamai veiksmingas. Tyrimo metu identifikuojamos normy kolizijos ir neissa-
miai sureglamentuotos alternatyvios atsakomybés formos taikytinos gamintojams, o
tai patvirtina teisinio reguliavimo tobulinimo aktualuma. Tyrimo rezultatai leidzia
spresti, kad vien administracinés atsakomybés priemoniy nepakanka veiksmingam
SEEJA tvarkymui uztikrinti.

I$vados:

1. Jgyvendinus pirmaji uzdavinj darytinos tokios ivados:

ISanalizavus EEJA ir SEEJA savoky teisinio reguliavimo geneze, darytina ivada,
kad visuomenei progresuojant ir sparciai vystantis technologijoms, paraleliai vystési
e. atlieky sampratos turinio poky¢iy poreikis. IStyrus skirtingy $aliy teisés akty turinj,
susipazinus su moksliniy tyrimy rezultatais ir ESTT isaiskinimais, galima teigti, kad
vienodos, visuotinai taikytinos ir aiskios EEJA sampratos néra, o SEEJA sgvoka atski-
rai nesuformuluota. Atsizvelgiant j sudétinga, nuolat kintantj SEEJA srauta, jvertinus
$iy atlieky definicijos ir kategorizavimo neaiskumus, i§skirti esminiai $ias atliekas api-
bréziantys poZymiai: end of life - gyvenimo pabaigos terminas, iSmestas — atsikratymo
ir nenaudingumo momentas, uztikrinantis virsmo atliekomis fakta, taip pat pavojingy
medziagy atlieky sudétyje nustatymas ir jrenginiui funkcionuoti reikalingos elektros
srovés arba elektromagnetiniy lauky batinas konstatavimas.

Atsizvelgiant | sampraty turinio ir teismy praktikos analizés rezultatus, prieita prie
i$vados, kad tinkamiausia sgvoka SEEJA apibrézti buty - nebenaudotinas, 50 cm i§-
oriniy matmeny nevirsijantis prietaisas, jranga ar jos dalis, kuriam tinkamai veikti rei-
kalinga elektros srové arba elektromagnetiniai laukai, savo sudétyje turinti pavojingy
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medziagy. Tokiu budu paraleliai EEJA klasifikacijos sarasui** nustatyti i$skiriama
SEEJA samprata, kurios pagrindu atsiranda tolimesnés galimybés tobulinti $iy atlieky
tvarkymo teisinio reguliavimo sritj.

2. Igyvendinus antrajj uzdavinj darytinos tokios i$vados:

I$nagrinéjus Lietuvos EEJA teisinio reguliavimo ypatumus, nustatyta, kad tokiy
atlieky tvarkymo eiliSkumas atitinka standartines ES kryptis, kurioms bendroje atlie-
ky tvarkymo paskirstymo sistemoje prevencijai suteikiama pirmenybé. Nustatomas
toks prioritety eiliskumas: prevencija, parengimas pakartotinai naudoti, perdirbimas,
kitas naudojimas, $alinimas. Bendrieji Lietuvoje numatyti atlieky prevencijos tikslai ir
uzdaviniai jvardijami kaip siekis vengti atlieky susidarymo, mazinti susidaranciy ne-
naudojamy atlieky ir kenksmingy medziagy kiekj gaminamoje jrangoje, skatinant EE]
naudoti pakartotinai ar pailginti jos bavio cikla. Esminis principy svarbos nustatymo
ypatumas yra santykinio jvairiy tvarkymo galimybiy efektyvumo vertinimo rezultatas.
Tai apima jvairiy tvarkymo galimybiy, tokiy kaip surinkimas, apdorojimas ir perdir-
bimas, sanaudy ir naudos nustatymas, jvertinant, kuri galimybé yra veiksmingiausia
aplinkosauginiu / ekonominiu pozitriu. Aplinkosauginiu poziariu SEEJA perdirbimo
prioritetas vertinamas kaip efektyvesnis nei $alinimas sgvartynuose ar deginimas, ta-
¢iau jis ekonomiskai brangesnis. Remiantis geraja Saliy praktika, konstatuotina, kad
esminiu prioritetu tvarkant SEEJA laikoma atlieky susidarymo prevencija.

Be ,ter$é¢jas moka“ principo, taikomi ir gamintojo atsakomybés, savarankigkumo,
etisko vartojimo, artumo bei atsargumo principai, kurie uztikrina efektyvy ir aplinkai
saugy atlieky tvarkyma. SEEJA tvarkymo prioritety jgyvendinimas apima $iy atlieky
srauty nustatyma, tvarkymo proceso kontrole, santykinio skirtingy tvarkymo galimy-
biy efektyvumo jvertinima bei nuolatinj teisinio reguliavimo sistemos tobulinimag, ati-
tinkantj technologinés ir socialinés evoliucijos tendencijas.

3. Igyvendinus treciajj uzdavinj darytinos tokios i$vados:

I$tyrus EEJA teisinio reguliavimo poky¢iy aspektus ir jvertinus jy reik$mingumag,
galima teigti, kad per pastaruosius du desimtmecius e. atlieky tvarkymo teisinis re-
guliavimas Lietuvoje nuosekliai keitési, atliepiant ES nustatomas teisinio reguliavimo
gaires. Atlieky tvarkymo jstatyme ir EEJA tvarkymo taisyklése numatomas EEJA tvar-
kymui taikomy reikalavimy identifikavimas, nurodant surinkimo, apdorojimo, $alini-
mo procesy reikalavimus bei e. atlieky tvarkyme dalyvaujanciy subjekty atsakomybe.
ES e. atlieky tvarkymui aktualiy direktyvy nuostatuose akcentuojami gamintojo atsa-
komybés, savaranki$kumo, artumo, eti$ko vartojimo, atsargumo bei ,,ter$éjas moka“
principai ir jy reik$émé atlieky tvarkymui, kurie yra tik viena i$ priemoniy skatinti EE]
gamintojus, visapusi$kai jvertinti jrangos remonta, pavojingy medziagy sudétj, gali-
mybe modernizuoti, pakartotinai naudoti, i$ardyti ar perdirbti. SEEJA tvarkymo tei-
sinio reguliavimo procese svarbig vieta uzima iniciatyvy, tarptautiniy susitarimy bei
konvencijy inicijavimo déka sukurty gairiy jgyvendinimas, siekiant EEJA tvarkymo

462 Pastaba - toks sgrasas laikomas nebaigtiniu dél EE] technologijy raidos ir sociokultariniy pozymiy
kaitos, kas vertinama kaip teisinio reguliavimo pritaikomumo trakumas.
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tiksly. Taciau identifikuoti ir privadiy iniciatyvy (Tvarumo konsorciumo, Tvarumo
apskaitos standarty valdybos) jgyvendinimo trikumai dél vienodinimo ir monito-
ringo bendros praktikos nebivimo. Kitaip nei Bazelio konvencijos vertinimo atveju,
kai akivaizdZiai pasiektas geresnis bendrai koordinuojamas poziiris, jgyvendinantis
platformy savitarpio pakei¢iamumag ir saveikuma, taip suteikiant pagrinda tinkamam
SEEJA tvarkymui per skatinimg kurti bendrg nacionaline bei tarptautine SEEJA tvar-
kymo kultara, politika, teisinio reguliavimo gaires ir taisykles.

ES teisinio reguliavimo indélis vertinamas, kaip esminis Lietuvos SEEJA tvarky-
mo teisinio reguliavimo sistemos suformavimui. EE] atlieky tvarkymo teisinis regu-
liavimas pagristas ES direktyvose ir reglamentuose jtvirtinty nuostaty perkélimu j
nacionaline teisés sistema, ratifikuojant ir jgyvendinant ES priimtus teisés aktus. Jy
pagrindu reglamentuojami cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos
ir apribojimy, gamybos, gryninimo ir kiti atlieky tvarkymui reikémingi procesai. Nors
Lietuvos ir uzsienio $aliy teisékaroje sureguliuoti pavojingy medziagy kiekio mazini-
mo reikalavimai, formuojama ekologinio projektavimo standarty sistema, diegiama
ekologinio Zenklinimo sistema dél tvaraus i$tekliy naudojimo bei tinkamo gaminiy
gyvavimo ciklo valdymo, nuolatinis EEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimas,
ypac¢ SEEJA tvarkymo srityje kuri $iai dienai néra atskirai vertinama, yra bitinas ben-
dros aplinkosaugos sistemos progresavimo skatinimo elementas.

4. Jgyvendinus ketvirtajj uzdavinj darytinos tokios isvados:

I$analizavus EEJA tvarkymui aktualios teisinés atsakomybés priemones, nustatyta,
kad sankcijy taikymas uz taisykliy nesilaikyma skiriant administracines nuobaudas yra
pagrindinis SEEJA tvarkymo sistemos jgyvendinimo kontrolés jrankis bei atgrasomoji
priemoneé, uztikrinanti reikalavimy laikymasi. Teisés akty ir teismy praktikos analizé
patvirtino, kad uz EEJA tvarkymo reikalavimy nevykdymga taikomos ANK arba AAJ
nuostatose nurodytos sankcijos. Vis délto tai, mazas byly, kuriose baty nagrinéjami
su EEJA tvarkymu (ne kitomis atliekomis) susijusiy reikalavimy pazeidimy klausimai,
kiekis, rodo, kad $iai specializuotai atlieky rasiai reguliuoti ir jos tinkamo tvarkymo
vykdymo kontrolei uztikrinti, turéty bati skirta daugiau démesio. Laikoma, kad sie-
kis SEEJA tvarkyma valdyti tik administracinés atsakomybés priemonémis yra nee-
tektyvus. Tokiy priemoniy panaudojimo pasyvumas daro jtaka teisinio nevalidumo
apraiskoms, tad nepasiekiami prevenciniai tikslai. Suformuoty reikalavimy tinkamas
laikymasis, realiai néra efektyviai uztikrinamas, kontroliuojamas ar jgyvendinamas
praktikoje, todél tiek teisiniu, tiek visuomeniniu pozitriu, butina atkreipti démes;j j
SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimg bei sistemos stiprinimg, formuojant
papildomy alternatyviy prevencijos, prieziaros ar kontrolés mechanizmy integravima.

I$analizavus administraciniy nuobaudy taikymo teisinio reguliavimo skirtumus ir
identifikavus juos nustatanciy teisés akty dvilypuma sankcijy taikymo prasme, tad sia-
lytina suvienodinti sankcijas uz panasius pozymius turinc¢iy EEJA tvarkymo taisykliy
nusizengimus bei aiskiau apibrézti ANK bei AAJ esamas nuostatas dél EEJA tvarkymo
reikalavimy nesilaikymo. Tokiu biidu bus ne tik iSvengta teisés taikymo neaiskumy,
taipogi uztikrintas kolizijy nesusidarymas bei proporcingumo, lygiateisiskumo ir kon-
centruotumo principy pritaikymas.

252



Galimas svarstyti ir pasialymo AAJ nuostaty, sietiny su EEJA tvarkymu, perkélimg
i ANK. Taciau jo jgyvendinimas realizuotinas tik tuo atveju, jei buity priimti sprendi-
mai keisti ANK bendrosios dalies nuostatas, numatant juridiniy asmeny atsakomybés
jtraukimo galimybes.

5. Igyvendinus penktajj uzdavinj darytinos tokios i$vados:

I$analizavus uzstato sistemos jgyvendinimo Lietuvoje perspektyvas, galima teigti,
kad pasitelkiant vis daugiau démesio sulaukiantj ir prevencija paremta buda, sieting su
uzstato sistemos praktiniu realizavimu, tokia papildoma alternatyva baudziamuyjy prie-
moniy panaudojimui buty pasiekiami teigiami SEEJA surinkimo rodikliai. Atsizvel-
giant j Lietuvos gyventojy elgesio rodiklius bei jvertinant pasiteisinusios taros uZzstato
sistemos nasumga, galima teigti, kad SEE] vartotojai prisitaikys ir tinkamai realizuos e.
atlieky surinkimg / atidavimg, kad atgauty sumokeéta finansinj uzstata. Tokios siste-
mos pritaikymas buty viena i§ galimy alternatyvy sankcijoms, tikétina, sumazinsianciy
SEEJA netinkamo $alinimo kiekius ir taip uztikrinsianciy efektyvesne tokiy jrenginiy
perdirbimo ar pakartotinio panaudojimo galimybe. Esminé uZstato sistemos taiky-
mo mintis yra ne siekis atsisakyti sankcijy taikymo, bet veiksmingai papildyti sistema,
skatinant savanoriSka reikalavimy laikymasi uztikrinantj ilgalaikiy elgsenos poky¢iy
inicijavima, kuriy déka formuojami nauji ar kei¢iami senj jpro¢iy vyravimai. UZstato
sistemos realizavimu néra siekiama pakeisti tradiciniy sankcijomis gristy mechanizmy
taikymg, nes pastarieji uztikrina teisés normy privalomumg ir atgrasomaji poveikj. Sio
pasialymo tikslas - suderinti represiniy ir skatinamyjy priemoniy pritaikyma, kad buty
pasiektas teisinio reguliavimo jgyvendinimo praktikoje realus efektyvumas.

Nors uzstato sistema galimai turéty ir tam tikry apribojimy, sietiny su sudétingos
infrastruktaros grazintoms SEEJA surinkti plétra, ir papildomy finansiniy istekliy $iai
sistemai administruoti ir funkcionalumui jgyvendinti, akcentuotina, kad tokia sistema
gali padéti sumazinti neteiséta e. atlieky i$metima, koreguoti galutiniy naudotojy elgse-
ng suformuojant prevencijai palankius jprocius ir padidinti SEEJA perdirbimo masta.

Siekiant kontroliuoti SEEJA augima, batina i$laikyti jvairiapusj poziarj ir priimti
sprendimus, apimancius teisinius, ekonominius, politinius ir socialinius aspektus. O
uzstato sistemos integravimas j EEJA tvarkymo sritj batent tai ir atliepty. Vertinant
holistiniu pozitriu, teisinio reguliavimo poky¢iai turéty vystytis sinergijos principu,
kad baty pasiekti SEEJA tvarkymo pazangos tikslai. Atsizvelgiant i technologinius ir
visuomenés elgesio pokycius, SEEJA tvarkymo tinkamas jgyvendinimas turéty buti
uztikrinamas ne vien per sankcijy taikymo grésmés prizme, bet ir per skatinimo ar
atlygio politikos teisinio reguliavimo priemones, tokias kaip uZzstato sistema. Siekiant
padidinti tokiy atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma butina kurti technologinés ino-
vacijos strategija, investuoti j mokslinius tyrimus, vystyti naujus veiksmingo SEEJA
perdirbimo, $alinimo, pakartotinio naudojimo procesus optimizuojancius jrenginius.
Atsizvelgiant | SEEJA specifiSkuma ir tvarkymo proceso valdyma apimantj tarpdisci-
pliniskumg globalus bendradarbiavimas tobulinant teisinj reguliavima yra nei$vengia-
mas, kad buty i§spresta pasauliné $iy atlieky augimo problema.
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Tobulinant SEEJA tvarkymo mechanizmg prioritetu laikytini teiséktros pakeiti-
mai orientuoti j atsakomybés sistemos konsolidavima, sankcijy suvienodinimg ir jy
proporcingumo uztikrinimg. Taip pat butina stiprinti i§pléstinés gamintojo atsakomy-
bés principo igyvendinima, plétojant skatinamasias priemones bei tikslinant SEEJA
sgvoka ir klasifikacijg. Atsizvelgiant j tai, kad ne maziau svarbus yra institucinés koor-
dinacijos ir duomeny valdymo mechanizmy tobulinimas, kurie uztikrinty nuosekly ir
efektyvy teisés normy taikyma, toliau teikiami pasialymai orientuoti j SEEJA savokos
jidentifikavima, atsakomybés taikymo teisinio reguliavimo suvienodinimg, EPR stipri-
nimg, paskaty jvedimg, tinkamy ir ai$kiy savoky suformavimg bei kontrolés gerinima

1. Sitaloma suformuluoti SEEJA sgvokos apibrézimg, nurodant, kad ,,Smulkiosios
elektros ir elektroninés jrangos atliekos — tai bet koks, nebenaudotinas, 50 cm i$oriniy
matmeny nevirsijantis prietaisas, jranga ar jos dalis, kuriam tinkamai veikti reikalinga
elektros srové arba elektromagnetiniai laukai, savo sudétyje turinti pavojingy medzia-
gu Tokia sgvoka galéty bati jtraukta j SEE] uZstato sistemos teisinio reguliavimo tvar-
kos nuostatas, nustatant priskirtiny uZstato sistemai taikyting SEE] atlieky apibréztj.
Galima $ig sgvoka jtraukti j Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyma, papildant
2 straipsnj ,,Pagrindinés $io Jstatymo savokos® 28! punktu arba tokia sgvoka integruoti
i SEE] uzstato sistemos jgyvendinimg reguliuojantj suformuluoto teisés akto turinj.

2. Siekiant iSvengti taikytinos atsakomybés sankcijy dydzio dviprasmiskumo, ko-
lizijy ar nelygiaverciy ar neproporcingy baudy pritaikymo atvejy, sialytina patikslinti
ir aigkiai apibrézti ANK bei AAJ] nuostatuose jtvirtinty su EEJA tvarkymu susijusiy
straipsniy dispozicijoje nurodytg turinj.

Taip pat, atsizvelgiant j tai, jog visi administracinén atsakomybén traukiami asme-
nys yra laikytini lygiais, rekomenduotina suvienodinti sankcijas uz panasius pozymius
turin¢iy EEJA tvarkymo reikalavimy nevykdyma, uztikrinant teisés akty taikymo ais-
kumo, proporcingumo, lygiateisiskumo ir koncentruotumo principy igyvendinima.

Jei jvertinus poreikj ir galimybes buty priimtas sprendimas keisti ANK bendrosios
dalies nuostatas, sietinai su ANK 23 straipsnio, 27 straipsnio ir 2 straipsnio 1 dalies ir
kity nuostaty papildymu siekiant jtraukti juridinio asmens atsakomybe, tuomet, buty
pateikiamas papildomas pasitalymas papildyti ANK 249 straipsnj, jtraukiant AAT 94,
96, 98, 99, 101 straipsniy dispozicijoje nurodyty uz EEJA tvarkymo reikalavimy ne-
vykdyma suformuluoty sankcijy nuostatas.

3. Siekiant uztikrinti efektyvaus ir adaptuoto, besivystanciai ir technologiskai is-
prususiai visuomenei pritaikytino SEEJA tvarkymo teisinio reguliavimo jgyvendini-
ma, butina skatinti ne tik prevencijos priemones, padésiancias visuomenei keisti savo
elgesj, bet ir inicijuoti bendrgjj pasgmoninio mastymo lygmens pokytj. Toks pokytis,
gali buti realizuotas ir i$judintas pasitelkus teisinés atsakomybés ir skatinimo sistemos
igyvendinimo jrankius. Formalioji ir baisimoji teisékiira SEEJA tvarkymo teisinio re-
guliavimo srityje turi bati sutelktai koncentruota j norimg pasiekti rezultatg ir bendro
tikslo jgyvendinima pagal teisiskai jtvirtintg bendra globalig kryptj visame pasaulyje.
Sialytina jteisinti uZstato sistema, finansiskai skatinanti galutinius naudotojus grazinti
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nebenaudojamas SEEJA, padéty didinti SEEJA perdirbimo lygj ir sumazinti e. atlieky,
kurios patenka j sgvartynus arba yra nelegaliai iSmetamos, kieki. Siy atlieky kategori-
ja apimty ne tik buitinius namy tkio prietaisus, vartojimo jranga, $viestuvus, jtaisus,
elektros srovés jrangg ir pan., bet jai baty priskiriama ir visa kita, naujai ateityje sukur-
sima elektros ir elektroniné jranga, kurios i$oriniai matmenys nevirsys 50 cm.

Uzstato sistema galéty bati sureguliuota teikiant pasialyma dél LR Atlieky tvar-
kymo jstatymo Nr. VIII-787 pakeitimo jstatymo 2 straipsnio papildymo 28* punktu
ir 8io jstatymo Astuntojo' skirsnio ,,Elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo
ypatumai 34! straipsnio papildymo 28, 29, 30 papunkdiais (Zr. 12 priedas, ,SEE] uz-
stato sistemos jgyvendinimo jstatymo projekto pavyzdys®, p. 220-227). Arba priimant
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg dél nebenaudotinos SEE], uz kurig pri-
valoma imti uZstatg, saraso, uzstato dydzio ir uzstato sistemos jgyvendinimo naujos
tvarkos patvirtinimo. Tvarkoje jtvirtinant parengtg nebenaudotinos SEE] uz kurig
privaloma imti uZstatg sarasg, uzstato dydj ir uzstato sistemos jgyvendinimo tvarkos
apra$a. Tvarkos nuostatos galimos formuoti pasitelkiant lyginamosios analogijos prin-
cipg, vertinant ir pasinaudojant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugséjo
25 d. nutarimu Nr. 1506 patvirtintos tvarkos dél Pakuo¢iy, uz kurias privaloma imti
uzstata, sarado, uzstato dydzio ir uzstato sistemos jgyvendinimo tvarkos nuostatomis.
Tvarkos pirmojo skirsnio bendrosiose nuostatose buty galima nustatyti uzstato sis-
temos jgyvendinimo reikalavimus ir SEE], uz kurig privaloma imti uZstata, sarasa ir
uzstato dydj. Antrajame tvarkos skirsnyje — nustatyti SEE], uz kurig privaloma imti
uZstata, sarady ir uzstato dydj, pateikta atskirame tvarkos priede. Toliau nurodyti, jog
uz sgraso atitinkamame punkte nurodyta SEE] vienetg, kurio iSoriniy matmeny dydis
iki 30 cm, nustatomas 3 eury uzstatas ir uz sgraso atitinkamame punkte nurodyta SEE]
vienetg, kurio i$oriniy matmeny dydis nuo 30 iki 50 cm, nustatomas 5 eury uZstatas.
Trec¢iajame tvarkos skirsnyje pateikiamas uZstato sistemos jgyvendinimas, nurodant
esmines jgyvendinimo salygas. Ketvirtame tvarkos skirsnyje, nustatant SEE] priémi-
mo ir uzstato grazinimo nuostatas. Penktajame tvarkos skirsnyje nurodyti pakarto-
tinio naudojimo apskaitos nuostatas, kuriose gamintojai ir importuotojai, taikantys
uzstato sistema, turi vykdyti pakartotinio naudojimo SEE] apskaitg ir teikti iy SEEJA
apskaitos ataskaitas Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka. Baigiamosiose nuostatose
nurodyti, kad juridiniai ir fiziniai asmenys, pazeide $ios tvarkos reikalavimus, atsako
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.

255



MOKSLINIU PUBLIKACIJU SARASAS

Tyrimy rezultatai paskelbti $iuose straipsniuose:

1.

Women and waste management in the age of technology / Erika Statkiené.
Statkiené, Erika, autorius. ISSN/eISSN 2335-2140; 2018. ALTA'18: Pazangios
mokymosi technologijos ir aplikacijos. Zaidybinimas $vietime: konferencijos
prane$imy medziaga, 2018 m. gruodzio 5 d. Advanced learning technologies
and applications. Games for education: conference proceedings, 5th of Decem-
ber, 2018 / edited by Danguole Rutkauskiene and Reda Bartkute. Kaunas: Kauno
technologijos universitetas 2018. https://ndma.lt/alta2018/

The legal responsibility for the violation of e-waste management in contempo-
rary society / Erika Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. eISSN 2345-0126; 2019.
Social transformations in contemporary society (STICS 2019): proceedings of an
annual international conference for young researchers. Vilnius : Mykolas Romer-
is university 2019. https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/078e8b51-{560
-43db-9c2e-1795c4f97b2a

The value to humanity of efficient legal regulation of e-waste prevention in
Lithuania / Erika Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. ISSN/eISSN 1691-6069;
2019. Human values in the digital age: XX Turiba University Conference, 26th
April, 2019. Riga: Biznesa augstskolas Turiba 2019, 20. https://cris.mruni.eu/cris/
entities/publication/4992ebc4-c400-4de2-a705-bc6b7d1c268a

The peculiarities of legal regulation for lighting products in European Un-
ion and Lithuania / Erika Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. ISBN/eISBN
9781739937805; 2021. CER Comparative European Research 2021 : Proceedings.
Research Track of the 16th Biannual CER Comparative European Research Con-
ference. International Scientific Conference for Ph.D. students of EU countries
October 25-27, 2021. London : Sciemcee Publishing, 2021. https://cris.mruni.eu/
cris/entities/publication/e088da24-c16e-40fa-9861-1e3e198fta3b

The links between sustainability and electrification in the regulatory framework
of EU and Lithuania / Erika Statkiené. Statkiené, Erika, autorius.; Ksiegarnia
akademicka publishing leidéjas. DOI 10.12797/9788381388405; ISBN/eISBN
9788381388399; eISBN 9788381388405; 2023. Law and sustainability: Perspec-
tives for Lithuania and Beyond / editors: Alessio Bartolacelli, Dovilé Sagatiené ;
Mykolas Romeris University. Krakow: Ksiegarnia akademicka publishing, 2023
9788381388405. PDF. https://cris.mruni.eu/cris/handle/007/48047

Tyrimy rezultatai pristatyti $iuose moksliniuose renginiuose:

1.

256

The concerns of medical waste management during covid-19 pandemic / Erika
Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. eISSN 2424-5631; 2022. Social transforma-
tions in contemporary society 2022 : The 10th International Scientific Conference
for Young Researchers: abstract book, 2 June 2022, Vilnius-Net / Mykolas Romeris
University; Doctoral candidates association. Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas 2022 2424-5631.


https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/078e8b51-f560-43db-9c2e-1795c4f97b2a
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/078e8b51-f560-43db-9c2e-1795c4f97b2a
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/4992ebc4-c400-4de2-a705-bc6b7d1c268a
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/4992ebc4-c400-4de2-a705-bc6b7d1c268a
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/e088da24-c16e-40fa-9861-1e3e198ffa3b
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/e088da24-c16e-40fa-9861-1e3e198ffa3b
https://cris.mruni.eu/cris/handle/007/48047

The legal responsibility for the violation of e-waste management in contemporary
society / Erika Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. eISSN 2424-5631; 2019. So-
cial transformations in contemporary society 2019 : The 7th International Scien-
tific Conference for Young Researchers: abstract book, 6-7 June, 2019, Vilnius-Net
/ Mykolas Romeris University; Doctoral candidates® association. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas 2019, 7 2424-5631.

The value to humanity of efficient legal regulation of e-waste prevention in Lithu-
ania / Erika Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. ISSN/eISSN 1691-6069; 2019. Hu-
man values in the digital age: XX Turiba University Conference, 26th April, 2019.
Riga: Biznesa augstskolas Turiba 2019, 20.

Legal ways to involve the Lithuanian society into e-waste sorting / Erika Statkiené.
Statkiené, Erika, autorius. eISSN 2424-5631; 2020. Social transformations in con-
temporary society 2020 : The 8th International Scientific Conference for Young
Researchers: abstract book, 4-5 June, 2020, Vilnius-Net / Mykolas Romeris Univer-
sity; Doctoral candidates® association. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas 2020
2424-5631.

Kitos publikacijos ne disertacijos tematika:

1.

Penalties for the road traffic offenses - the goal is to punish or to educate? / Eri-
ka Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. DOI 10.33605/croma-012022-003; eISSN
2335-7959; 2022. Contemporary research on organization management and ad-
ministration (CROMA Journal). Vilnius: Academic Association of Management
and Administration (AVADA) 2022, vol. 10, iss. 1 2335-7959. Recenzuojamas.

The genesis of the legal status of the company's manager in Lithuania / Erika
Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. ISBN/eISBN 9781999307158; 2019. CER
Comparative European Research 2019: proceedings, research track of the 12th Bi-
annual CER Comparative European Research conference : international scientific
conference for Ph.D. students of EU countries : October 28-30, 2019, London. Lon-
don: Sciemcee Publishing, 2019.

Transeuropinio transporto tinklo jgyvendinimo probleminiai klausimai: teisinio
reguliavimo pokyciy 2024 metais analizé ir galimi i$§tkiai / Erika Statkiené.
Statkiené, Erika, autorius.; Mykolo Romerio universitetas leidéjas. DOI 10.13165/
LT-24-01-10; ISSN/eISSN 2669-137X; eISSN 2669-1388; 2024. Lietuvos teisé 2024:
esminiai poky¢iai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas 2024 2669-1388. Recen-
zuojamas.

Administrative and criminal liability in the case of illegal employment / Erika
Statkiené, Vaidotas Granickas. Statkiené, Erika, autorius.; Granickas, Vaidotas, au-
torius. ISSN/eISSN 1648-7974; eISSN 2424-399X; 2017. Vadyba = Journal of man-
agement. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla 2017, Nr. 2 (31) 2424-399X.
Recenzuojamas.

Liability and compensation for accidents at work / Renata Sliaziené, Erika Statkiené.
Seminavi¢é, Renata, SliaZiené, Renata, autorius.; Statkiené, Erika, autorius. ISSN/
eISSN 1648-7974; eISSN 2424-399X; 2019. Vadyba = Journal of management.

257



Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla 2019, Nr. 2 (35) 2424-399X. Recenzuo-
jamas.

6. Compliance of Legal Regulation of the Republic of Lithuania with the EU Resolu-
tion on COVID-19 Vaccines / Erika Statkiené, Renata Sliaziené. Statkiené, Erika,
autorius.; Seminavi¢é, Renata, autorius. DOI 10.25143/socr.21.2021.3.053-069;
ISSN/eISSN 2256-0548; 2021. Socrates. Riga: Rigas Stradina universitate 2021, Nr.
3 (21). Recenzuojamas. PDE.

Atliktos mokslinés stazuoteés:
2022.03.21 - 2022.04.08 Riga Stradins University.
2023.04.23 - 2023.05.08 UCD Sutherland School og Law.

258



GYVENIMO, MOKSLINES IR KURYBINES VEIKLOS APRASYMAS

Issilavinimas
2017 - 2026
2016

2010

Darbo patirtis
2024 - 2026
2025 - 2026
2022 - 2024
2021 - 2023
2019 - 2021
2016 - 2024

Doktorantiros studijos Mykolo Romerio universiteto Teisés
mokykloje
Teisés magistro laipsnis (Kazimiero Simonavic¢iaus universitetas)

Logistikos vadybos profesinio bakalauro laipsnis (Klaipédos
valstybiné kolegija)

Teisés skyriaus vadové, AB Klaipédos vanduo

Teisés departamento direktoré (LAP), AB Klaipédos vanduo
Teisés ir konsultavimo skyriaus vadové, UAB RNDV Holding
Teisininké/Mediatoré, individuali veikla

Teisininké, UAB Hotrema

Lektoré/Docenté, VS] Lietuvos verslo kolegija

259



MYKOLAS ROMERIS UNIVERSITY

Erika Statkiené

LEGAL REGULATION OF SMALL ELECTRICAL
AND ELECTRONIC EQUIPMENT WASTE
MANAGEMENT

Summary of Doctoral Dissertation
Social Sciences, Law (S 001)

Vilnius, 2026

260



This doctoral dissertation was prepared between 2017 and 2026 at Mykolas
Romeris University in accordance with the right to award doctoral degrees granted
to Mykolas Romeris University and Vytautas Magnus University by Order No. V-160
of the Minister of Education, Science, and Sports of the Republic of Lithuania, dated
February 22, 2019.

Scientific supervisor:
Prof. Dr. Eglé Bilevi¢iuté (Mykolas Romeris University, Social Sciences, Law,
S001).

The doctoral dissertation will be defended before the Council for the Field of Legal
Studies at Mykolas Romeris University and Vytautas Magnus University:

Chairperson:
Prof. Dr. Biruté Pranevi¢iené (Mykolas Romeris University, Social Sciences, Law,
S001).

Members:

Prof. Dr. Janis Grasis (Riga Stradins University, Republic of Latvia, Social Sciences,
Law, S 001);

Prof. Dr. Saulé Mil¢iuviené (Vytautas Magnus University, Social Sciences, Law,
S001);

Doc. Dr. Juozas Valéiukas (Mykolas Romeris University, Social Sciences, Law,
S001);

Prof. Dr. Violeta Vasiliauskiené (Mykolas Romeris University, Social Sciences, Law,
S001).

The doctoral dissertation will be defended at a public meeting of the Council for
Legal Sciences on October 30, 2026, at 10:30 a.m. at Mykolas Romeris University, in
Auditorium I-414.

Address: Ateities St. 20, LT-08303, Vilnius.

261



SUMMARY

Relevance

As global production and consumption of high-tech products continue to grow in
the international market, every country is responsible for reducing hazardous waste
streams - to limit the spread of pollution to the population and the resulting risks
to human health and the environment. It should be emphasized that the spread of
computerization in everyday life raises concerns about whether the environment and
public health will be preserved worldwide. As technology makes people’s lives easier
and meets their needs, it is expected that the number of the latest electrical and elec-
tronic equipment products on global markets will continue to grow in the future. Their
lifespan and usage cycle are becoming shorter and shorter, therefore, it is necessary
to conduct research on reducing environmental pollution through legal regulatory
measures, with the aim of preventing potential future problems arising from the risks
to the environment and public health posed by the dysfunctional regulation of small
electrical and electronic equipment waste (hereinafter referred to as “SWEEE”) man-
agement.

This paper examines the legal regulation of small waste electrical and electronic
equipment management, identifying how improvements to the legal framework could
enhance the overall situation regarding the prevention of waste electrical and elec-
tronic equipment (hereinafter referred to as WEEE) in Lithuania and slow the rapid
growth of WEEE. The impressive pace of production and consumption of electronic
products in the global market - which has made electronic devices accessible to every
consumer - suggests that in the age of computers and new technologies, WEEE, espe-
cially small-scale ones, remains and will continue to be one of the fastest. Given the
trend toward computerization, the production of goods generated by SWEEE will con-
tinue to grow, therefore, even within the context of legal regulations aimed at promot-
ing sustainability and raising awareness of the consequences of climate change - which
are linked to the use of alternative energy sources - the projected growth in the volume
of WEEE will not be reduced. Improving the legal framework for the management of
this waste, particularly with regard to effective preventive economic policies and the
enforcement of responsibility, will remain relevant not only now but also in the future.
Studies on the effectiveness of legal regulations governing the management of hazard-
ous WEEE are important for both the states interests and ensuring the well-being of
society as a whole, as this will have an impact on our environment, ecosystem, and
human health.

In accordance with international legal acts that mandatorily establish the obligation
to manage WEEE within the context of implementing prevention policies, the relevant
European Union directives have been transposed into Lithuanian national legislation
without establishing separate legal regulations for the management of WEEE. How-
ever, whether the existing legal framework is sufficient and whether the current legal
provisions are effective in light of the growing volume of WEEE (including WEEE
from small appliances) has not been comprehensively investigated and assessed.
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To substantiate the relevance of the topic, it is necessary to mention that the overall
growth rates of e-waste are increasing, considering that in 2023, over an eight-year pe-
riod, the recorded amount of WEEE placed on the European Union market increased
by as much as 78 percent - from 18.1 to 32.2 kilograms per person.*” This leads to
the accumulation of such waste and causes problems with its proper disposal. Ac-
cording to a study conducted it is expected that the volume of e-waste will increase to
74.7 million tons by 2030 and reach approximately 110 million tons by 2050.%* Unless
the management of this waste is regulated and legal regulations are properly enforced
in all countries around the world, the rate of growth and the harm to public health
and the environment will only increase. An analysis of statistical data shows that the
volume of WEEE is constantly growing, which suggests that the issue of the increasing
volume of SWEEE has not been adequately addressed in terms of legal regulation of
management. In light of this, it can be said that the topic of improving the legal regula-
tion of the prevention and proper management of this waste is not only relevant but
also beneficial when assessing the situation on a global scale. An analysis of statistical
indicators regarding the supply of SWEEE and the collection of SWEEE waste in the
Lithuanian domestic market (see Fig. 1 in the appendices, p. 214) reveals that supply
volumes are increasing, but collection rates do not meet the targets set by the EU.**

Legal doctrine raises questions not only regarding the need to improve legal regu-
lations in developed EU member states, but also in developing countries. In devel-
oping countries such as Pakistan, there is no sustainable system covering the basic
principles of waste management, and this poses a threat to the environment and
health; such practices result in the loss of valuable waste that could otherwise be re-
used, refurbished, or recycled.** It is likely that the implementation and adaptation of
smart waste collection technologies in waste management, particularly in the small
EEE waste management sector, will prove successful in many countries.*” It is likely
that the introduction of smart waste collection technologies and the application of in
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waste management, especially in the WEEE management sector, will prove successful
in many countries.*® One such country is Malaysia, which has implemented a smart
e-waste collection bin equipped with sensors, a backend server, and a mobile app that
allows users to conveniently dispose of waste in their daily lives and automatically
notifies collectors when the bin is full. This is considered proof of a successful concept.

O. Osibanjo has also studied similar issues in developing countries. He emphasizes
that improper management of WEEE leads to the depletion of raw materials and envi-
ronmental pollution.*” In developing countries, WEEE and SWEEE are managed us-
ing various low-tier management options, such as product reuse, conventional landfill
disposal, open burning, and unprocessed backyard recycling, as well as product re-
covery through repair or remanufacturing. Such countries urgently need to adopt and
adapt regulatory standards, establishing an effective regulatory mechanism specifically
related to the proper management of WEEE, and determining the most appropriate
SWEEE management system available to each country.

The relevance of this topic is further confirmed by the consistent stance taken by
countries around the world regarding the importance of effective WEEE management,
as emphasized in EU legislation, which aligns with the established order of priori-
ties.””” The public’s consumption habits can be met by the ever-increasing demand for
technology. As this demand grows, so does the volume of WEEE; therefore, the issue
of WEEE regulation will remain relevant in the future as the EU develops and imple-
ments sustainability-oriented legislation. The examination and analysis of this topic is
linked to a continuous, essential, and ever-evolving phenomenon, the assessment of
which is not limited to legal research, given its clear connection to other interrelated
disciplines such as economics, sociology, philosophy, theology, political science, psy-
chology, and engineering, is evident.*’” It can be argued that the integration of vari-
ous disciplines in environmental research can help to properly identify the essence of
the problem, by assessing the impact of environmental pollution on the environment
through the lens of different paradigms, with the aim of making informed decisions
on how to improve the legal regulation of WEEE management and ensure that it is
implemented effectively and in practice.

Research Problem - The ineffectiveness of the legal regulation of the implementa-
tion of prevention measures and the application of liability in SWEEE management
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tros ir elektroninéje jrangoje apribojimo, 2011 m. birzelio 8 d., ziaréta 2017 m. gruodzio 11 d., http://eur-lex.
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in Lithuania. Does the general legal framework for the management of WEEE, which
does not single out SWEEE as a distinct category of waste and relies primarily on
administrative liability, sufficiently ensure the prevention, collection, and proper man-
agement of WEEE in Lithuania?

The problem of the ineffectiveness of the legal regulation of WEEE management
and the significance of the need for improvement solutions are confirmed by the nega-
tive impact of the improper disposal of this waste on health and the environment due
to the uncontrolled release of toxic WEEE at landfills. In most countries, as many as 38
percent of the population lives within 100 meters of one or more waste disposal sites;
therefore, the level of risk to residents should be assessed accordingly, and appropri-
ate measures should be taken to eliminate such risks.*”> Given the dangers posed by
the improper disposal of this waste and the threats it poses to environmental protec-
tion, it is clear that the legal framework governing the management of SWEEE has
not been thoroughly examined in the search for effective solutions to improve it. No
research has been conducted in Lithuania aimed at improving the legal regulation of
small WEEE management. To date, studies on e-waste management have focused on
the general issue of WEEE growth rather than on the specific area of legal regulation
concerning the management of this type of waste. Given the unchecked consumerism
of technology, studies on WEEE management are clearly important in terms of evalu-
ating legal regulation. This only confirms the potential dysfunction in the effectiveness
of the current legal framework for e-waste management.

The issue of e. waste management has been studied by researchers from other
countries, as noted in the justification of the novelty and significance of this research.
However, the author was unable to find any scholarly works in the sources of Lithu-
anian legal doctrine available to her that deal exclusively with the legal regulation of
the management of SWEEE or the evaluation of the evolution of its conceptual frame-
work. Due to the rapidly changing geopolitical situation, epidemiological phenomena,
and the restructuring of the energy sector, the prevention of WEEE and the proper
legal regulation of the management process have arguably the greatest influence on
achieving indicators for reducing the volume of such waste, which has a significant
impact on our ecosystem and human health. By establishing effective legal regulations
for the prevention, preparation for reuse, recycling, and disposal of WEEE and imple-
menting them with appropriate accountability, it is possible not only to improve the
quality of life for the public but also to have a substantial impact on maintaining the
proper condition of the environmental ecosystem.

The object of the study is the legal relations arising in the management of
SWEEE.
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The subject of the study comprises the specific features of the legal regulation
of SWEEE management, problems in its implementation, and opportunities for im-
provement.

The aim of the study - is to examine and evaluate the specific features of the legal
framework governing the management of small electrical and electronic equipment
waste and to propose possible solutions for improving the legal framework.

The objectives of the study are:

1. To analyze the stages in the evolution of the concept of EEE, identify its es-
sential characteristics, and define the concept of SWEEE, while assessing the
impact of its growth trends on the effectiveness of legal regulation.

2. To examine the specific features of the legal regulation of SWEEE manage-
ment, the EU’s priority areas, and the implementation of principles, and to
identify the need for improvements in legal regulation.

3. To reveal the specific features and significance of changes in the legal regula-
tion of SWEEE management, highlighting the shortcomings of the current le-
gal framework and identifying potential trends for improving legal regulation
in the legislative processes of Lithuania and other countries.

4. To evaluate the legal liability measures for SWEEE management, identify dys-
functions in the application of liability in Lithuania, and examine the impact
of incorporating incentive-based alternatives on the efficiency of the e-waste
management system and their influence on the formation of societal para-
digms.

5. Examine the potential of integrating a deposit system to foster changes in end-
user behavior, with the aim of improving the efficiency of SWEEE manage-
ment and the achievement of prevention goals.

Novelty and Significance of the Research

Waste from small electrical and electronic equipment is the fastest-growing type
of hazardous waste in the 21st century. Small EEE contains precious metals and other
hazardous chemical compounds that release toxic substances, so the legal regulation of
the prevention, recycling, and disposal of this waste is a pressing issue for most coun-
tries around the world. Every country has already established a legal framework for
the management of SWEEE, providing for the proper recycling, reuse, and disposal of
such waste, and most importantly — the prevention of the accumulation of such waste,
without excluding the specific nature of separate legal regulations for SWEEE manage-
ment. However, the question arises as to whether the measures designed to prevent the
illegal and unaccounted-for dismantling of hazardous SWEEE, to facilitate the reuse of
such products, and to regulate proper collection and transport—both in Lithuania and
in foreign countries—are effective. Based on the Basel Convention, it can be stated that
many countries around the world are seeking to adopt new regulatory guidelines for e-
waste management, ensuring that old electronic devices are reused in the production
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of new goods.*”

The main priority is considered to be the implementation of prevention measures in
the context of globalization, with a focus on reducing the harm caused by informal re-
cycling, promoting reuse, and fostering international cooperation to ensure a sustaina-
ble e-waste management system on a global scale.*”* This also affects the effectiveness of
legal regulation in the field of SEEE waste management. In accordance with European
Union and national legislation, the order of priority for waste prevention is established
by the waste management hierarchy. The main focus is on prevention, preparation for
reuse, recycling, other uses (e.g., energy recovery), and proper disposal.*”®

It should be noted that Regulation (EC) No 850/2004 of the European Parliament
and of the Council of 29 April 2004 on persistent organic pollutants.*’® It is stated that
Member States cannot adequately achieve the objective of protecting the environment
and human health without reducing the release of the relevant heavy metals and flame
retardants into the environment. Appropriate measures for the collection, treatment,
recycling, and disposal of WEEE, as laid down in Directive 2002/96/EC of the Europe-
an Parliament and of the Council of 27 January 2003 on waste electrical and electronic
equipment, are necessary to reduce the quantities of these substances.*’”” Despite these
measures, a significant amount of WEEE will still be disposed of in the conventional
manner, both within and outside the European Union. It is important to note that even
if SWEEE is collected separately and sent for recycling, the mercury, cadmium, lead,
chromium VI, polybrominated biphenyls, and polybrominated diphenyl ethers will
pose a risk to health or the environment, especially if they are processed under inap-
propriate conditions. According to S. A. Khan, the issues and discussions arising from
the legal regulation of WEEE management in the context of globalization are linked
to the 2009 the Global E-Waste Trade Association, established in 2009, whose aim is
to identify gaps in international law regarding the transport, transfer, and regulation
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of hazardous e-waste.*”

The current international environmental regime governing cross-border coopera-
tion in the field of e-waste primarily ensures the continued circulation of old electronic
goods in the economic cycle, and thus the successful management of SWEEE directly
depends on legislative oversight by countries around the world and the adoption of
laws regulating issues of producer responsibility.

There are scientists who have made significant contributions to the development
of WEE research. E. Williams*? has published numerous scientific articles on e-waste
management, including a study on the environmental impact of e-waste and the ef-
fectiveness of various e-waste management options. V. K. Kaushalis’s and S. Mohd's re-
search focuses primarily on developing new technologies for the collection, treatment,
and recycling of e-waste and on initiating regulatory standards.*® R. Kuehr, Executive
Secretary of the United Nations University’s Sustainable Cycles (SCYCLE) program at
the United Nations University, has focused on research into e-waste and the circular
economy and has published several articles on e-waste management and the circular
economy, including a study on the global e-waste problem and the need for interna-
tional cooperation.®®! Researcher Thomas E. Graedeli has also published several scien-
tific articles on WEEE management, including a study on the environmental impact
of electronic waste and the effectiveness of various electronic waste management op-
tions.*? R. Frischknecht, founder of the Swiss Life Cycle Inventory Center, has ana-
lyzed the importance of international cooperation in the field of e-waste management
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and published several articles on WEEE management and the circular economy, as
well as a study on the global e-waste market.*®* founder of the Swiss Life Cycle Inven-
tory Center, has published several articles on WEEE management and the circular
economy, as well as a study on the global e-waste problem and the need for interna-
tional cooperation.

The aforementioned research and publications address the significance of EEE
waste management and the importance of related issues, without singling out SWEEE
as a distinct waste category, even though the issues in this area require a tailored ap-
proach in terms of legal regulation, which should be oriented toward seeking alterna-
tive solutions for the exercise of the state’s ius puniendi prerogative, with the aim of
achieving a truly effective management outcome. Such an approach does not allow for
an effective response to the growing volumes of SWEEE, which are driven by ever-
increasing production and consumption as well as ineffective legal regulation in the
areas of prevention, recycling, reuse, collection, and disposal.

Based on the concept of WEEE and fundamental principles of public law, this
dissertation develops a theoretical framework for understanding the impact of new
technologies on the legal regulation of SWEEE management. This study may serve
as a foundation for further scientific research aimed at improving the legal regula-
tion of WEEE management and evaluating the application of practical solutions in
the context of globalization. In this way, a doctrine of waste management law is cre-
ated and developed, based on interdisciplinary research that integrates the synergy of
different scientific disciplines toward a common goal. It is important to note that the
effectiveness of the legal regulation of SWEEE management is influenced not only by
the creation of laws and their integration into the legal system, but also by their practi-
cal implementation and proper enforcement. To ensure the effective functioning of
the legal regulatory system for SWEEE management, the government must guarantee
that adopted legislation is properly implemented and that violations are appropriately
sanctioned. In addition, scientific research should be adequately funded to increase the
efficiency of SWEEE prevention, collection, treatment, reuse, and disposal processes
and to improve the implementation of legal norms in a manner that meets the needs
of society. The effectiveness of the system depends not only on waste management and
enforcement, but also on appropriate legal regulation that meets the changing needs of
society and ensures the necessary resources are available.*** The novelty of this study
lies in the systematization of the criteria for distinguishing SWEEE, their correlation
with regulatory shortcomings regarding this waste stream, and the proposal of a legal

483 Frischknecht Rolf and Matthias Stucki, ,,Scope-dependent Modelling of Electricity Supply in Life Cycle
Assessments, The International Journal of Life Cycle Assessment, (2010): 7, 8, 9, https://doi.org/10.1007/
s11367-010-0200-7.

484 Vanessa Forti, et al., The Global E-waste Monitor 2020: Quantities, Flows, and the Circular Economy
Potential, United Nations Institute for Training and Research - co-hosted SCYCLE Programme, In-
ternational Telecommunication Union & International Solid Waste Association, Bonn/Geneva/Rotter-
dam, ISBN Digital: 978-92-808-9114-0, (2020), 95, 96, https://collections.unu.edu/eserv/UNU:7737/
GEM_2020_def_julyl.pdf.

269



model for a deposit-refund system. A distinctive feature of the proposed model is the
integration of financial incentives into the SWEEE management system, complement-
ing producer responsibility and penalties for non-compliance.

The results of this dissertation research can be utilized in the environmental legis-
lative process to improve the legal framework governing the management of EEIA and
ensure the effectiveness of its implementation by applying the balancing test, integrat-
ing interdisciplinary and legal instruments, setting new precedents, and shaping so-
cietal paradigms. Practical proposals for improving the SWEEE management process
can be applied by implementing priority directions within the context of the circular
economy to increase the effectiveness of legal regulation and environmental protec-
tion measures. These issues are relevant not only to the legal regulatory framework for
e-waste management in Lithuania but also in other countries facing challenges in the
practical implementation of SWEEE management—specifically regarding prevention,
collection, recycling, reuse, and disposal.

Defensive thesis statements:

1. The legal definition of SWEEE must be formulated in light of rapid techno-
logical innovation, the legal definition of WEEE, and social changes.

2. Thelegal regulation of WEEE management in Lithuania does not ensure effec-
tive SWEEE management.

3. 'The application of administrative liability for non-compliance with WEEE
management requirements is not effective and must be improved.

Research review

In Lithuania, the topic of the legal regulation of SWEEE waste management has not
been studied; therefore, from the perspective of scientific novelty, this study is valuable
in terms of the relevance of the topic. The topic is novel in its aim to distinguish the
concept of SWEEE, by analyzing the definitions of WEEE in EU directives and Lithu-
anian legislation, and to identify the characteristics of the SWEEE concept applicable
to the national legal system. Legal doctrine includes legal literature on environmen-
tal protection; for example, M. Vasiliauskas’s article raises the issue of waste manage-
ment regulation and delves into the essence of the concept of waste.*** However, there
are no specific studies on the legal regulation of small WEEE management. Although
e-waste prevention is mentioned in the scientific article by A. Pasvenskiené and B.
Pranevic¢iené, which also discusses the relevance of implementing WEEE prevention,
no comprehensive analysis presenting the legal regulation of SWEEE management
has not been conducted in Lithuania. The authors identified that “waste management
policy is becoming the most important task in the implementation of environmental
policy not only for individual states and the European Union, but also for the entire
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international community”*¢ It should be noted that the projections mentioned in the
publication accurately described the potential threats associated with the growth of
such waste. This situation remains true today, which only confirms the relevance of the
study on the legal regulation of SWEEE management.

Based on statistical data and information on e-waste generation in various coun-
tries and regions, as well as data from relevant government agencies and industry or-
ganizations, it is evident that waste electrical and electronic equipment is a constantly
growing, global environmental problem. Rapid technological development means that
increasingly compact devices are being created to optimize new technological equip-
ment (for example, heart rate monitoring bands, tiny cameras in keychains, small
portable printers, mobile devices, etc.). Such electronic devices become obsolete more
quickly and are replaced more frequently. This results in an increasing amount of this
type of waste. According to United Nations estimates, approximately 53.6 million
tons of WEEE were generated worldwide in 2019, weighing significantly more than
all adults in Europe combined; as a result, the annual volume of electronic waste is
projected to reach 74 million tons by 2030.*” The EU has one of the highest per capita
rates of e-waste generation in the world.

The EU has implemented several measures to promote the proper disposal and
recycling of WEEE, including SWEEE from small electrical and electronic equipment.
In the United States, e-waste is one of the fastest-growing segments of municipal waste
streams, leading to various initiatives promoting the responsible management of
WEEE. It has been established that the e-waste problem is also very acute in Asia due
to the region’s rapidly growing population and economic development. Some Asian
countries, such as China, have taken steps to improve WEEE management systems,
but there is still a long way to go before this problem is effectively resolved. In the
Baltic region, including Lithuania, e-waste management is regulated by national legis-
lation, and consistent efforts have recently been made to improve the legal framework
for waste management in these countries, with the aim of increasing the volumes of
reuse and recycling. Improving the legal regulation of SWEEE management is an inte-
gral part of achieving the objectives set out in EU law, the analysis and practical imple-
mentation of which will undoubtedly contribute to increasing the overall efficiency of
the SWEEE management system.

It is worth noting that a considerable number of academic articles on the topic
of EEE have been published over the past decade; however, these studies have not
focused on applied research aimed at assessing specific issues in the field of small-
scale EEE management. J. Jing analyzed the specific features of WEEE regulation
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and proposed decentralization of regulation in the international context.**® A. Hasan
examined an innovative environmental policy system in the Japanese electronics
industry.*® W. Yang examined the peculiarities of EEIA regulation in China.*® Y.
Zhang, M. Cleary and R. Hao examined the peculiarities of energy efficiency regula-
tion in the field of environmental protection.*" J. Seeberger, R. Grandhi, and S. Kim
reviewed EEIA management and legal regulation in the United States and analyzed
their impact on public health.*?

Numerous researchers have conducted studies on the assessment of this concept
and the problems posed by the increasing volume of this waste.*”® The author of the
dissertation analyzed the application of legal measures to prevent e-waste and practical
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issues of liability in this area.*”* Numerous studies have also been conducted to ana-
lyze the impact of electronic waste and other waste streams on the environment and
public health, consistently revealing the systemic risks posed by global production,
waste exports, and insufficiently regulated recycling.*® Studies examine uncontrolled
e-waste recycling, particularly in developing countries, confirming the increase in the
concentration of toxic substances, including heavy metals, in the environment and the
associated negative consequences for human health. Regional analyses, for example
in Southeast Asia or India, reveal a direct link between informal waste management
practices and the prevalence of respiratory, neurological, and other health problems.
Meanwhile, in developed countries, including the United States, studies highlight the
links between waste management policy, infrastructure, and public health protection,
as well as the importance of spatial analysis of waste flows in assessing the environ-
mental impact of landfills and illegal waste disposal sites.

A number of studies have been conducted examining issues related to the develop-
ment and improvement of e-waste management policies in the context of the recovery
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of valuable materials and the application of the principle of producer responsibility.**
The content of the studies reveals that effective WEEE management requires the in-
tegrated application of technological, economic, regulatory, and social solutions. Sci-
entific research analyzes cross-border e-waste flows, the development of advanced
waste management systems in the context of the circular economy, the use of smart
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technologies, including the Internet of Things (IoT), in waste collection and manage-
ment processes, and advanced decision-making methods for selecting sustainable
waste management strategies. At the same time, the importance of different regulatory
models and policy instruments, such as extended producer responsibility, decentral-
ized international environmental governance, or innovative national environmental
policies, in shaping effective waste management systems in various regions, from the
European Union to China, Japan, and the United States. The studies also assess tech-
nological recycling options, life cycle analysis, economic and environmental waste
management scenarios, and the impact of hazardous substances, especially heavy
metals, on the environment and public health. Equally important attention is paid to
the principles of environmental justice, the uneven distribution of pollution, and the
social consequences of environmental policy.

Based on an assessment of the content of existing research on e-waste, it can be
concluded that the scientific literature consistently confirms the need for integrated,
data-driven, and internationally coordinated waste management solutions aimed at
reducing environmental pollution, health risks, and the uneven distribution of pol-
lution within global production and consumption systems. It is emphasized that ef-
fective WEEE management is linked to economic modernization, increased resource
efficiency, and reduced losses, and its success depends on the coordinated application
of regulatory measures for technological innovation, sustainable production, and con-
sumption models within the global circular economy system. reguliavimo priemoniy,
tvarios gamybos bei vartojimo modeliy pritaikymo globalioje Ziedinés ekonomikos
sistemoje. Although research has been conducted on processes related to economic
modernization and increasing efficiency to reduce losses,*”, it has not been carried out
in the areas of e-waste management or legal regulation

The author did not find a comprehensive study in the available sources of Lithu-
anian legal doctrine that specifically addresses the issues surrounding the legal regula-
tion of the management of the SWEEE. Research in this specific area of waste man-
agement will contribute to the process of improving the legal regulation of SWEEE
management, with the common goal of improving waste management indicators and
increasing the efficiency of prevention, recycling, reuse, and safe disposal processes.

Research methodology

In order to comprehensively examine the legal regulation of the management of the
SWEEE, this study employs theoretical and practical research methods to explore the
topic and identify key legal issues. The dissertation provides a detailed and systematic
comparison and analysis of legislation, presents research findings, legal documents,
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and social, legal, engineering, and technological doctrine, as well as the case law of
courts in various countries. The study employs research methods specific to environ-
mental, public, and private law, which are utilized to comprehensively examine the
subject of the dissertation. In analyzing the chosen topic, the primary research meth-
ods focused on the analysis of judicial practice and the comparison of legal regulations.
The study evaluated judicial interpretations and examined the practical application of
laws, regulations, directives, and other elements of legal regulation in order to iden-
tify potential implementation issues. The method of analyzing case law was applied to
reveal how legal norms function in practice and how they are interpreted by judicial
authorities. The selection of case law was guided by criteria such as the relevance of
the decisions in the context of the topic under consideration, the analysis of interpreta-
tions regarding the application of liability for violations related to the management of
this waste, and the assessment of ambiguities in the practical application of the defini-
tion of WEEE. The analysis of case law was conducted using targeted selection, with
the study sample comprising Lithuanian court decisions that directly or indirectly ad-
dress the management of WEEE, the obligations of producers and importers, WEEE
collection points, waste management licensing, documentation proving waste dis-
posal, environmental sanctions, liability, and proportionality. The core of the national
case law selected for analysis consisted of decisions issued between 2007 and 2024 by
the Supreme Administrative Court of Lithuania, the Vilnius Regional Administrative
Court, the Vilnius Regional Court, the Siauliai Regional Court, and other courts. The
summarized cases presented in the appendices were selected based on their substan-
tive connection to the WEEE management system and proper compliance with the
rules, rather than solely on the formal mention of the term “waste”. The relevance of
the analyzed decisions in the context of liability issues and their ability to reveal the
peculiarities of the practical application of legal norms confirm the value of these de-
cisions as precedents or sources of legal reasoning. The analysis of judicial practice is
focused not on a quantitative assessment of decisions, but on their qualitative analysis,
with the aim of identifying the main trends and problems in the application of the law.

To highlight the relevance of the dissertation topic and address the objectives set
forth, various research methods used in qualitative research are applied in parallel:
comparative historical analysis, systematic analysis of normative legal documents, and
methods of logical and linguistic analysis. Comparative analysis is used to evaluate
the impact of best social practices in various countries and judicial decisions on the
effectiveness of the e. waste management system. The study reviews best practices in
optimizing e. waste management processes in Austria, Belgium, Ireland, Portugal, and
Luxembourg, focusing on the implementation of priorities for reuse and recycling, as
well as the creation of a closed-loop system. When conducting research on this topic to
address the objectives set forth, other research methods should also be used to collect
and process data, such as the selection of documents based on the subject of the study,
the identification of legal norms, a systematic search of court decisions, logical analy-
sis, interpretation of legal norms (grammatical, systematic, historical), legal classifica-
tion, and analysis of the interrelationships among legal norms. Qualitative content
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analysis and comparative analogy methods are applied to formulate recommendations
for improving legal regulation and enhancing the overall efficiency of SWEEE man-
agement.

Depending on the specific research question and the type of data analyzed, various
methodologies were applied in the study: analysis of court decisions and precedents to
assess the current legal situation and identify relevant trends in the development of the
law; analysis and legal interpretation of laws, regulations, and other primary sources
of law; as well as quantitative and qualitative methods that allow for an assessment of
the social and economic impact of legal policy and its implementation on society. The
historical-comparative research method is also employed, allowing for an assessment
of the evolution of the activities of legal institutions, legal doctrine, and judicial prac-
tice in shaping the concept of law in the WEEE, taking into account changes in the
social environment and their impact on the development of legal regulation.

A comprehensive quantitative and qualitative analysis of the literature is conducted
in a systematic manner, assessing changes in the legal regulation of WEEE manage-
ment—including both progress and setbacks—over the relevant decades, as well as
practical examples of the implementation of such legal regulations. Current global
trends in the growth of SWEEE are discussed, and the situation in Lithuania is as-
sessed in order to identify problems and shortcomings in the implementation of legal
regulation. The comparative law method is employed to compare the structures of le-
gal systems, legislative processes, and the results of monitoring the implementation of
legal regulations across different countries and regions, in order to identify similarities
and differences in legal regulation.

Comparative and doctrinal studies are also conducted, analyzing the concepts and
principles established by legal doctrine. A combination of different methodological
approaches is employed to ensure a comprehensive understanding and elucidation of
the subject matter under study and a thorough examination of its essence. In con-
ducting research on the history of lawmaking, the foundations of legislative drafting
are analyzed and interpreted, including assessments of the intentions of the legislators
who drafted the laws. By analyzing legal texts, court opinions, laws, and treaties, the
aim is to examine how the law is developed and interpreted in the field of legal regu-
lation governing the management of the SWEEE, while simultaneously employing a
comparative-analytical assessment of the findings published in scholarly works.

The topic is theoretically grounded in the theories outlined below.

This dissertation comprehensively applies the qualitative theoretical and empirical
research methods described below. The study is based on the methods of normative
analysis, systemic analysis, and case law analysis, which were selected in light of the
nature of the subject under examination—the legal regulation of the management of
WEEE, including SWEEE. The scope of application of these methods is essentially re-
vealed through the structure of the study itself: normative analysis was used to evalu-
ate the content of legal acts and their interrelationships; systemic analysis was used to
identify issues of regulatory consistency; and the analysis of case law was used to assess
the practical application of legal norms. The methods used in this study are combined
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to comprehensively evaluate the legal regulation of WEEE management. The norma-
tive analysis method was applied to examine the content of legal acts, their interrela-
tionships, and the scope of regulation.

It is worth noting that the systematic analysis method is used not only to organize
the material—highlighting the main themes, chapters, and sections of the work— but
also to identify the subject matter, key issues, and main characteristics by comparing
the regulatory frameworks for the management of different types of hazardous waste
and the fundamental systemic features of the legal regulation of SWEEE management;
however, the application of this method made it possible to assess the consistency of
the regulations and to identify potential conflicts and issues of fragmentation.

The comparative analysis research method is one of the primary methods used to
examine the specific features of the legal regulation of WEEE management in the areas
of prevention, recycling, recovery, and disposal, with the aim of adequately revealing
the essence of the objectives set forth in the second objective. This method compares
substantive legal provisions related to the legal regulation of SWEEE management, the
implementation of prevention measures, recycling, and disposal in both the Lithuani-
an legal system and those of other countries. This method assists in analyzing the con-
cepts of hazardous waste, examining legislation and scientific publications that define
hazardous waste, and describing and identifying the key characteristics of hazardous
waste. The specific features of the legal regulation of SWEEE management in the areas
of prevention, proper recycling, reuse, and disposal are examined in greater detail at
the national and international levels. The aim is to determine what measures can be
taken to properly implement the objectives set for the prevention of SWEEE manage-
ment, how to properly recycle and reuse this waste, how the SWEEE disposal process
is regulated and carried out in Lithuania, by comparing practices in the implementa-
tion of legal regulations in countries such as the United States, China, the United King-
dom, Asia, England, Germany, China, Africa, and the Scandinavian countries. For the
comparative analysis, foreign countries were selected not as a representative sample of
all countries, but as specific examples of different regulatory models for WEEE. The
United States, including regulatory examples from the states of California and Maine,
was selected due to its decentralized, state-level e. waste regulation and export-related
issues. The United Kingdom was selected for its separate waste management plan and
the comparative assessment of its environmental policy model. China and India were
selected due to the large scale of their WEEE, the challenges posed by informal recy-
cling markets, and the significance of regulatory measures in the context of developing
or rapidly growing economies. Japan was selected due to its more advanced circular
economy and environmental policy solutions in the electronics industry. EU Member
States were included in the study primarily for statistical comparison regarding the
achievement of WEEE collection targets, rather than as subjects of a separate analysis
of national legal systems. Drawing on analyses of regulatory issues related to e. waste
and SWEEE management found in scientific publications from other countries, this
paper identifies the key requirements for formulating appropriate legal regulations
aimed at implementing the EU’s policy on a sound and safe environment.
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The historical comparative method aims to reveal the origins of the legal regula-
tion of small waste electrical and electronic equipment management in Lithuania and
abroad, as outlined in the first objective. The goal is to determine how such legal regu-
lation developed, what the main stages of legislative development regarding SWEEE
management were in the Lithuanian legal system, what primary sources formed the
basis of the current, valid legal regulatory mechanism for WEEE management, and
what the evolution and significance of the legal concept of SWEEE are. The study also
analyzes the genesis of the concept of waste electrical and electronic equipment at the
international level and examines the evolution of the definition of small e. waste in
normative legal acts at both the national and international levels.

Using a linguistic approach, guided by the characteristics of various fields of lin-
guistics, this study reveals the meanings of the concepts of WEEE—as a type of haz-
ardous waste—as used in legal documents. The primary purpose of this method is to
reveal the problem of ambiguity in the use of the term WEEE management in the con-
text of legislation regulating waste and to identify a general definition of the concept
of SWEEE. The interpretation of legal norms and concepts is based on grammatical,
semantic, and lexical methods of interpretation.

The document analysis method is used to collect and organize information on the
topic of the dissertation. The analysis covers doctrinal literature, scholarly publica-
tions from Lithuania and other countries on the selected topic, as well as case law from
Lithuanian and foreign courts. Statistical data revealing the essence of the problem,
confirming the need for prevention, and highlighting the necessity of the proper ap-
plication of general principles and legislation are examined and interpreted, thereby
addressing the issues identified in the second and third objectives. Using the docu-
ment analysis method, this study examines the main features of the legal regulation of
WEEE management and the specific aspects of the legal regulation of SWEEE manage-
ment. The study employed an analysis of documents, legislation, case law, comparative
data, and statistical data. The primary normative research material consisted of EU
and Lithuanian legislation governing the management of WEEE, prevention, the prin-
ciple of producer responsibility, the restriction of hazardous substances, waste trans-
port, environmental violations, and administrative liability. Both current and previous
legislation relevant to the development of legal regulation of WEEE management and
the identification of problems in the current legal framework were analyzed. The case
law of the International Court of Justice and Lithuanian courts is analyzed in light of
the selected topic, with the aim of identifying the challenges faced by the legislature in
formulating the content and rules of normative legal acts in the field of WEEE man-
agement, including small electronic waste. The study examines the impact of liability
measures, as identified in the fourth objective, with the aim of ensuring the proper
implementation of measures to prevent violations in the management of SWEEE. The
study aims to clarify specific aspects of the legal regulation of SWEEE management, to
examine existing practical problems related to SWEEE management, the implementa-
tion of prevention measures, proper recycling, reuse, and safe disposal, as well as the
specific features of the application of liability. Upon completion of the study, a critical
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evaluation of the research is presented, the results are described and interpreted, and
potential beneficial solutions for improving legal regulation are identified to enhance
the practical implementation of SWEEE management in accordance with the estab-
lished priority areas of waste management. Based on the study’s findings, the aim is to
propose solutions to ensure the overall effectiveness of the legal framework for WEEE
management by improving the processes for achieving the established objectives.

This dissertation examines the effectiveness of punitive (enforcement) and incen-
tive measures in influencing the behavior of end users of EEE and SEEE products and
in regulating the proper management of WEEE. The legal framework of Lithuanian
law is analyzed in the context of the applicable liability provisions. Problem areas in
legal regulation are identified, and proposals are presented to address the identified
gaps. End users of EEE and SEEE, manufacturers/distributors of such equipment, and
the determination of the limits of their liability through legal regulatory tools, should
be considered an appropriate part of the study’s sample, as shaping polluters’ behav-
ior through legal regulation is inseparable from the entities to which it applies; they
constitute a suitable subject for analysis when the goal is to create a comprehensive,
practical, and improved legal regulatory mechanism.

In the course of the study, specific recommendations were formulated for improv-
ing the legal framework governing the management of SWEEE through the practical
implementation of efficiency measures. The statistical analysis utilized data from the
Environmental Protection Agency on the supply of EEE to the Lithuanian domestic
market, as well as on the collection and management of WEEE, along with data from
Eurostat and the European Environment Agency on the achievement of WEEE collec-
tion targets by EU member states for the period 2018-2024. Additionally, the analysis
drew on international data from UNITAR, UNU, ITU, OECD, and other institutions
regarding global WEEE flows, cross-border waste movements, the growth in e. waste
volumes, and the potential of the circular economy.

The statistical data used in this study were intended for descriptive, comparative,
and interpretive analysis, rather than for econometric proof of causal relationships.
The limitations of these data are related to differences in the methodologies of national
accounting systems, delays in official data, the possible exclusion of unreported WEEE
flows, insufficient visibility of illegal waste exports and the informal recycling market,
the failure to account for small WEEE appliances accumulated in consumer house-
holds, and changes in WEEE categories after 2018. Therefore, the statistical data in the
study are evaluated as indicators of regulatory effectiveness, rather than as the sole or
definitive evidence of the effectiveness of the legal regulatory framework for WEEE
management. The effectiveness of regulation is assessed based on the clarity and con-
sistency of legal provisions, problems encountered in their practical implementation,
and indicators of the achievement of waste collection targets. A low number of cases
and unmet collection targets are considered additional indicators, but do not in and of
themselves prove the ineffectiveness of the sanctions system.

The proposals are based on an analysis of statistical data regarding the collection
of containers under an effectively implemented deposit system, which confirms the
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feasibility of applying such a system to the management of SWEEE in order to achieve
better collection results. Based on the principle of analogy, and with the aim of im-
proving e. waste collection rates, it is proposed that proven practices be applied in
the field of SWEEE management as well. The fifth task highlights the possibilities for
implementing a deposit system by assessing the actual impact on society and the en-
vironment of the formulation of financial incentive policies, legal regulation, and im-
plementation. By analyzing and comparing the potential outcomes of implementing a
system of mandatory deposits on packaging, a positive impact of the legal regulation
of the incentive system is anticipated, aimed at bringing about effective changes in the
management of SWEEE. This study examines the practical application of the principle
of analogy in the legal regulation of the creation, structure, and implementation of a
deposit system for the management of SWEEE, while analyzing the potential advan-
tages and disadvantages of its practical application. The study examines the possible
stages of the SWEEE management process using a deposit system, tax, economic, and
technological solutions for proper implementation are evaluated, and key next steps
for implementation—based on the application of analogy—are identified, with the aim
of ensuring the effectiveness of practical application as conditioned by legal regula-
tion.*®

Structure of the work

The work consists of five parts, conclusions, proposals, and references.

The first part examines the evolution and specificity of the concept of small electri-
cal and electronic equipment waste, based on a comparative analysis of WEEE con-
cepts in an international and national context and the problems of their application in
terms of legal regulation.

The second part analyzes the priority areas for WEEE and SWEEE management,
the distribution of legal regulation priorities in the context of the circular economy,
and reviews the problems of implementing WEEE legal regulation and achieving the
planned priority objectives in developing and developed countries.

The third part examines changes in the legal regulation of SWEEE and WEEE
management in the context of a retrospective review of national legislation, the impor-
tance of their contribution to the legal regulation of WEEE management in Lithuania,
and the significance of the implementation of international agreements and initiatives
in achieving the sustainability goals set by the EU.

The fourth part assesses the impact of WEEE and SWEEE growth trends in

498 Note: Use of artificial intelligence and automated translation tools - artificial intelligence (hereinafter —
Al) and automated translation tools were used in the preparation of this dissertation: OpenAI ChatGPT
and Microsoft Copilot - for the technical editing of footnotes, the list of references, and appendices, as well
as for checking formatting consistency; Google Translate and DeepL Translator — to assist with translation
between Lithuanian and English. These tools were not used to independently generate the dissertation’s
scientific claims, research results, conclusions, or arguments. All material obtained through AI and auto-
mated translation tools was verified, edited, and evaluated by the author; the author bears responsibility
for the final text of the dissertation, its accuracy, the reliability of sources, and academic integrity.
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Lithuania and abroad on ensuring personal health and a safe environment. It analyzes
the practical aspects of the application of legal liability that are relevant to the forma-
tion of social behavior and paradigms in the implementation of changes in the legal
regulation of the management of small WEEE.

The fifth part examines the impact of technological and social factors on manag-
ing the growth of WEEE and ensuring the effectiveness of the legal regulatory system.
The practical impact of the application of unified liability for violations of small WEEE
management on the effectiveness of legal regulation is analyzed, while at the same time
assessing the possibilities of integrating the prospects for adapting the legal regulation
of the deposit system as an alternative to the choice of penalties.

CONCLUSIONS

The defended thesis statements were confirmed:

1. Statement - the definition of the concept of SWEEE in legislation must be formed
taking into account the rapid development of technological innovations, the definition of
the legal concept of WEEE, and social changes.

The legal concept of SWEEE is not uniquely defined in the legislation and the
Lithuanian legal framework, so the identification of this waste is not always smoothly
applied. In both the EU and the Lithuanian legal regulations, the content of the WEEE
concept does not correspond to the pace of innovation development and the satisfac-
tion of the needs formed by social changes in society and raises uncertainties regard-
ing the classification of WEEE as this type of waste. The list of WEEE is specified in the
WEEE qualification rules, but has shortcomings in practical applicability, considering
that such a list cannot be exhaustive due to the rapid pace of development of these
devices and changes in the creation of new equipment, and no single general concept
has been established. Certain characteristics of WEEE are specified in different legal
acts, naming individual features assigned to this waste, such as: life cycle, end-of-use,
determination of hazardous substances in the composition, power, electric current,
electromagnetic fields. Since the concept of WEEE is not properly defined and only
with the help of case law is it clarified whether the disposal of WEEE or its parts is clas-
sified as this waste, determining the concept of this type of waste, including essential
features for identifying the attribution of equipment, is clearly appropriate.

2. Statement - the legal regulation of WEEE management in Lithuania does not en-
sure effective SWEEE management.

Has been identified, taking into account the inefficiency of achieving the targets set
for e-waste collection as the quantities of this waste grow. Using the analysis of statisti-
cal data, which confirms the constant growth of WEEE and the fact that the collection
quantities required by the EU are not achievable, practical problems of inefliciency of
legal regulation are stated. When assessing WEEE waste flows and the analyzed case
law, it is obvious that waste managers and producers are already facing the conse-
quences of the inefficiency of the implementation of legal regulation, when failure to
achieve the established quantities of this waste to be collected poses not only the threat
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of financial sanctions and the possibility of revocation of licenses, but also the risk of
pollution when disposing of these types in general landfills.

3. Statement - The application of administrative liability for failure to comply with
the requirements for processing SWEEE is not effective and must be improved.

The legal regulation of the management of WEEE in Lithuania, especially in terms
of the application of administrative liability as a means of ensuring compliance with
the rules, is currently not sufficiently effective. The study identifies conflicts of norms
and incompletely regulated alternative forms of liability applicable to producers, which
confirms the relevance of improving legal regulation. The results of the study suggest
that administrative liability measures alone are insufficient to ensure effective SWEEE
management.

Conclusions:

1. After implementing the first task, the following conclusions should be drawn:

Having analyzed the genesis of the legal regulation of the concepts of WEEE and
SWEEE, it can be concluded that as society progresses and technologies develop rap-
idly, the need for changes in the content of the concept of e-waste has developed in
parallel. Having examined the content of the legal acts of different countries and be-
come familiar with the results of scientific research and the interpretations of the ECJ,
it can be stated that there is no uniform, universally applicable and clear concept of
WEEE, and the concept of SWEEE has not been formulated separately. Taking into
account the complex, constantly changing flow of WEEE, having assessed the ambi-
guities in the definition and categorization of this waste, the essential characteristics
defining this waste have been distinguished: end-of-life term,*” discarded - the mo-
ment of disposal and uselessness, ensuring the fact of transformation into waste, as
well as the determination of hazardous substances in the waste composition and the
necessary determination of the electric current or electromagnetic fields necessary for
the device to function.

Taking into account the results of the analysis of the content of the concepts and
the case law, it was concluded that the most appropriate concept for defining SWEEE
would be - a device, equipment or part thereof that is no longer usable, does not ex-
ceed 50 cm in external dimensions, requires electric current or electromagnetic fields
for proper operation, and contains hazardous substances. In this way, in parallel with
the>® establishment of the WEEE classification list, the concept of SWEEE is distin-
guished, on the basis of which further opportunities arise for improving the legal regu-
lation of the management of this waste.

499 Note: The English term “end of life” (referring to the end of the equipments life cycle) is used in Directive
2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and repealing
certain Directives (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098) and
Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on Waste Electrical and
Electronic Equipment (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012L0019).

500 Note - this list is considered incomplete due to the development of EEE technologies and changes in
socio-cultural characteristics, which is seen as a lack of adaptability of legal regulation.
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2. After implementing the second task, the following conclusions should be drawn:

After examining the specifics of the Lithuanian WEEE legal regulation, it was found
that the hierarchy of such waste management corresponds to the standard EU direc-
tions, which give priority to prevention in the general waste management allocation
system. The order of priorities is determined by the following e-waste management
hierarchy: prevention, preparation for reuse, recycling, other use, disposal. The general
waste prevention goals and objectives provided for in Lithuania are identified as the
aim of avoiding waste generation, reducing the amount of unused waste and harmful
substances generated in manufactured equipment, encouraging the reuse of WEEE or
extending its life cycle. A key feature of determining the importance of principles is the
result of the assessment of the relative effectiveness of various management options.
This includes determining the costs and benefits of various management options, such
as collection, treatment and recycling, assessing which option is the most effective
from an environmental/economic point of view. From an environmental point of view,
the priority of SWEEE recycling is assessed as more effective than landfilling or in-
cineration, but it is economically more expensive. Based on the best practices of the
countries, it can be stated that the key priority in the management of WEEE is the
prevention of waste generation.

In addition to the "polluter pays" principle, the principles of producer responsibil-
ity, autonomy, ethical consumption, proximity and precaution are also applied, which
ensure efficient and environmentally safe waste management. The implementation of
the SWEEE management priorities includes the identification of these waste streams,
control of the management process, assessment of the relative efficiency of different
management options and continuous improvement of the legal regulatory system, in
line with the trends of technological and social evolution.

3. After implementing the third task, the following conclusions should be drawn:

Having examined the aspects of changes in the legal regulation of WEEE and as-
sessed their significance, it can be stated that over the past two decades, the legal regu-
lation of e-waste management in Lithuania has been consistently changing, responding
to the legal regulatory guidelines set by the EU. The Law on Waste Management and
the WEEE Management Rules provide for the identification of requirements appli-
cable to SWEEE management, specifying the requirements for collection, treatment,
disposal processes and the responsibilities of entities involved in e-waste management.
The provisions of the EU directives relevant to e-waste management emphasize the re-
sponsibilities of the producer, principles of autonomy, proximity, ethical consumption,
precaution and "polluter pays" and their significance for waste management, which are
only one of the measures to encourage WEEE producers to comprehensively assess
equipment repair, hazardous material content, possibility of modernization, reuse,
dismantling or recycling. In the process of legal regulation of WEEE management,
an important place is occupied by the implementation of guidelines created through
initiatives, international agreements and conventions, in order to achieve WEEE man-
agement goals. However, shortcomings in the implementation of private initiatives
(Sustainability Consortium, Sustainability Accounting Standards Board) have also
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been identified due to the lack of common practices for harmonization and monitor-
ing. Unlike in the case of the Basel Convention assessment, where a better jointly coor-
dinated approach has clearly been achieved, implementing the interchangeability and
interoperability of platforms, thus providing a basis for proper SWEEE management
through the promotion of the creation of a common national and international WEEE
management culture, policy, legal regulatory guidelines and rules.

The contribution of EU legal regulation is assessed as essential for the formation of
the legal regulatory system for WEEE management in Lithuania. The legal regulation
of WEEE waste management is based on the transposition of the provisions estab-
lished in EU directives and regulations into the national legal system, by ratifying and
implementing legal acts adopted by the EU. They regulate the registration, evaluation,
authorization and restrictions of chemical substances, production, purification and
other processes significant for waste management. Although the legislation of Lith-
uania and foreign countries regulates the requirements for reducing the amount of
hazardous substances, a system of eco-design standards is being formed, and an eco-
labeling system is being implemented for the sustainable use of resources and proper
management of the life cycle of products, continuous improvement of the legal regula-
tion of WEEE management, especially in the field of SWEEE management, which is
not separately assessed to date, is a necessary element for promoting the progress of
the general environmental protection system.

4. After implementing the fourth task, the following conclusions should be drawn:

After analyzing the legal liability measures relevant to WEEE management, it was
established that the application of sanctions for non-compliance with the rules by im-
posing administrative penalties is the main tool for controlling the implementation of
the WEEE management system and a deterrent measure ensuring compliance with
the requirements. The analysis of legal acts and case law confirmed that the sanctions
specified in the provisions of the Code of Administrative Offenses (hereinafter referred
to as - ANK) or the Environmental Protection Law (hereinafter referred to as - AAJ)
are applied for non-compliance with the WEEE management requirements. However,
the small number of cases in which issues of violations of requirements related to the
management of WEEE (not other waste) are examined indicates that more attention
should be paid to regulating this specialized type of waste and ensuring control over
its proper management. It is considered that the aim of managing WEEE management
only through legislative measures of administrative liability is ineffective. The passivity
of the use of such measures affects the manifestations of legal invalidity, so preventive
goals are not achieved. Proper compliance with the established requirements is not ef-
fectively ensured, controlled or implemented in practice, therefore, from both a legal
and societal perspective, it is necessary to pay attention to improving the legal regula-
tion of SWEEE management and strengthening the system by forming and integrating
additional alternative prevention, supervision or control mechanisms.

Having analyzed the differences in the legal regulation of the application of admin-
istrative penalties and having identified the duality of the legal acts establishing them
in terms of the application of sanctions, it is therefore proposed to unify sanctions for
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violations of WEEE management rules with similar characteristics and to more clearly
define the existing provisions of the ANK and the AA] regarding non-compliance with
WEEE management requirements. This will not only avoid ambiguities in the applica-
tion of law, but also ensure the absence of conflicts and the application of the principles
of proportionality, equality and concentration.

It is also possible to consider the transfer of the proposed provisions of the AAJ]
related to the handling of WEEE to the ANK. However, the implementation of this
proposal would not correlate with the current provisions of the general part of the
ANK, which do not provide for the application of legal entity liability. However, with-
out amending the provisions of the general part, the proposal to include the provisions
of the AAT in the ANK is not feasible.

5. After implementing the fifth task, the following conclusions should be drawn:

Having analyzed the prospects of implementing the deposit system in Lithuania, it
can be stated that using the increasingly popular and prevention-based method associ-
ated with the practical implementation of the deposit system. This additional alternative
to the use of punitive measures would achieve positive WEEE collection rates. Taking
into account the behavioral indicators of the Lithuanian population and evaluating the
efficiency of the proven container deposit system, it can be stated that SWEEE users
will adapt and properly implement e-waste collection/delivery in order to recover the
paid financial deposit. The application of such a system would be one of the possible
alternatives to sanctions, which would likely reduce the amount of improper disposal of
SWEEE and thus ensure a more effective possibility of recycling or reusing such devices.
The essential idea of applying the deposit system is not to seek to abandon the applica-
tion of sanctions, but to effectively supplement the sanction system, encouraging vol-
untary compliance with the requirements and thus forming the initiation of long-term
behavioral changes. The implementation of the deposit-return system is not intended to
replace the application of traditional sanctions-based mechanisms, as the latter ensure
the binding nature and deterrent effect of legal norms. The aim of this proposal is to
harmonize the application of repressive and incentive measures in order to achieve real
effectiveness in the implementation of legal regulation in practice.

The deposit system may have certain limitations related to the development of a
complex infrastructure for collecting returned SWEEE, as well as additional financial
resources for the administration and implementation of this system. It should be em-
phasized that such a system can help reduce illegal e-waste disposal, adjust the behav-
ior of end-users by forming habits conducive to prevention, and increase the scale of
WEEE recycling.

In order to control the growth of WEEE, it is necessary to maintain a multifac-
eted approach and make decisions that cover legal, economic, political and social as-
pects. And the integration of the deposit system into the SWEEE management area
would respond to this. From a holistic point of view, changes in legal regulation should
develop in a synergistic manner in order to achieve the goals of progress in WEEE
management. Taking into account technological and societal changes, the proper im-
plementation of SWEEE management should be ensured not only through the prism
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of the threat of sanctions, but also through legal regulatory measures of incentive or
reward policies, such as the deposit system. In order to increase the efficiency and
effectiveness of such waste management, it is necessary to develop a technological in-
novation strategy, invest in scientific research, and develop new technological facilities
for SWEEE recycling and disposal. Given the specificity of SWEEE, interdisciplinary
and global cooperation in improving legal regulation is inevitable in order to solve the
global problem of the growth of this waste.

SUGGESTIONS AND RECOMMENDATIONS

In improving the mechanism for managing the SWEEE, legislative amendments fo-
cused on consolidating the liability system, unifying sanctions and ensuring their pro-
portionality should be considered a priority. It is also necessary to strengthen the im-
plementation of the principle of extended producer responsibility, developing incentive
measures and clarifying the concept and classification of SWEEE. Taking into account
that the improvement of institutional coordination and data management mechanisms
is no less important, which would ensure consistent and effective application of legal
norms, the following proposals are made focused on identifying the concept of SWEEE,
unifying the legal regulation of the application of liability, strengthening the SWEEE,
introducing incentives, forming appropriate and clear concepts and improving control.

1. It is proposed to formulate a definition of the concept of SWEEE, indicating that
“Small electronic and electronic equipment waste is any device, equipment or part
thereof, no longer usable, not exceeding 50 cm in external dimensions, which requires
electric current or electromagnetic fields for proper operation, and contains hazard-
ous substances”. Such a concept could be included in the provisions of the procedure
for legal regulation of the WEEE deposit system, establishing the definition of SWEEE
waste applicable to the deposit system. It is possible to include this concept in the Law
of the Republic of Lithuania on Waste Management, supplementing Article 2 “Main
concepts of this Law” 28, item 1, or integrate such a concept into the content of the
formulated legal act regulating the implementation of the WEEE deposit system.

2. In order to avoid ambiguity in the amount of applicable liability sanctions, con-
flicts or cases of application of unequal fines, it is proposed to clarify and clearly define
the content specified in the disposition of the articles related to the handling of WEEE
established in the regulations of the ANK and the AAL

Also, taking into account the fact that all persons held administratively liable are to
be considered equal, it is recommended to standardize sanctions for failure to comply
with the requirements for handling WEEE of similar characteristics, ensuring the im-
plementation of the principles of clarity, proportionality, equality and concentration in
the application of legal acts.

If, after assessing the need and possibilities, a decision were made to amend the
provisions of the general part of the ANK, in relation to the addition of Articles 23,
27 and 2(1) of the ANK and other provisions in order to include the liability of a legal
entity, then an additional proposal would be submitted to supplement Article 249 of
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the ANK by including the provisions of the sanctions for failure to comply with the
WEEE management requirements specified in the disposition of Articles 94, 96, 98,
99, 101 of the AAL.

3. In order to ensure the implementation of effective and adapted legal regulation
of WEEE management, which is adaptable to a developing and technologically savvy
society, it is necessary to promote not only preventive measures that will help soci-
ety change its behavior, but also to initiate a general change at the subconscious level
of thinking. Such a change can be realized and set in motion using the tools of legal
responsibility and the implementation of the incentive system. Formal and future leg-
islation in the field of legal regulation of WEEE management must be focused on the
desired result and the implementation of a common goal in accordance with the legally
established common global direction throughout the world. It is proposed to legalize a
deposit system that financially encourages end users to return unused SWEEE, which
would help increase the level of WEEE recycling and reduce the amount of e-waste that
ends up in landfills or is illegally dumped. This category of waste would include not
only household appliances, consumer equipment, lighting fixtures, devices, electrical
equipment, etc., but would also include all other, newly created electrical and electronic
equipment in the future, the external dimensions of which will not exceed 50 cm.

The deposit system could be regulated by proposing an amendment to the Repub-
lic of Lithuania’s Waste Management Law No. VIII-787, specifically by adding para-
graph 282 to Article 2 of the law and by supplementing Article 34" of the law’s Section
VIII, “Specifics of Waste Electrical and Electronic Equipment Management,” (see 12
Appendix. “Sample Draft Law on the Implementation of the WEEE Deposit System,”
p. 220-227). Or by adopting a resolution of the Government of the Republic of Lithu-
ania on procedure for the list of end-of-life EEE for which a deposit is mandatory;,
the amount of the deposit, and the approval of new procedures for implementing the
deposit system. The procedure would establish the prepared list of end-of-life EEE
for which a deposit is mandatory, the amount of the deposit, and a description of
the procedure for implementing the deposit system. The provisions of the procedure
can be formed by using the principle of comparative analogy, assessing and using the
provisions of the procedure on the list of Packaging for which a deposit is required,
the amount of the deposit and the procedure for implementing the deposit system
approved by the Government of the Republic of Lithuania by Resolution No. 1506 of
25 September 2002. The general provisions of the first section of the Procedure could
establish the requirements for the implementation of the deposit system and the list
of SEEE for which a deposit must be taken and the amount of the deposit. The second
section of the Procedure could establish the list of SEEE for which a deposit must be
taken and the amount of the deposit, presented in a separate annex to the Procedure.
It should be further specified that a deposit of 3 euros is set for a SEE] unit specified in
the relevant item of the list, the external dimensions of which are up to 30 cm, and for a
SEEE unit specified in the relevant item of the list, the external dimensions from 30 to
50 cm, a deposit of 5 euros is established. The third section of the procedure provides
for the implementation of the deposit system, specifying the essential conditions for
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implementation. The fourth section of the procedure establishes the provisions for
the acceptance of SWEEE and the return of the deposit. The fifth section of the pro-
cedure specifies the provisions for accounting for reuse, in which manufacturers and
importers applying the deposit system must keep records of reused SEEE and submit
accounting reports for these SWEEE in accordance with the procedure established by
the Ministry of the Environment. The final provisions specify that legal and natural
persons who have violated the requirements of this procedure shall be liable in accord-
ance with the procedure established by the laws of the Republic of Lithuania.

289



DESCRIPTION OF SCIENTIFIC PUBLICATIONS

The results of the research have been published in the following articles:

1.

Women and waste management in the age of technology / Erika Statkiené.
Statkiené, Erika, autorius. ISSN/eISSN 2335-2140; 2018. ALTA'18: Pazangios
mokymosi technologijos ir aplikacijos. Zaidybinimas $vietime: konferencijos
prane$imy medziaga, 2018 m. gruodzio 5 d. Advanced learning technologies
and applications. Games for education: conference proceedings, 5th of Decem-
ber, 2018 / edited by Danguole Rutkauskiene and Reda Bartkute. Kaunas: Kauno
technologijos universitetas 2018. https://ndma.lt/alta2018/

The legal responsibility for the violation of e-waste management in contempo-
rary society / Erika Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. eISSN 2345-0126; 2019.
Social transformations in contemporary society (STICS 2019): proceedings of an
annual international conference for young researchers. Vilnius : Mykolas Romeris
university 2019, no. 7 2345-0126. https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication
/078e8b51-1560-43db-9c2e-1795c4{97b2a

The value to humanity of efficient legal regulation of e-waste prevention in
Lithuania / Erika Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. ISSN/eISSN 1691-6069;
2019. Human values in the digital age: XX Turiba University Conference, 26th
April, 2019. Riga: Biznesa augstskolas Turiba 2019, 20. https://cris.mruni.eu/cris/
entities/publication/4992ebc4-c400-4de2-a705-bc6b7d1c268a

The peculiarities of legal regulation for lighting products in European Union
and Lithuania / Erika Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. ISBN/eISBN
9781739937805; 2021. CER Comparative European Research 2021 : Proceedings.
Research Track of the 16th Biannual CER Comparative European Research Con-
ference. International Scientific Conference for Ph.D. students of EU countries
October 25-27, 2021. London : Sciemcee Publishing, 2021. https://cris.mruni.eu/
cris/entities/publication/e088da24-c16e-40fa-9861-1e3e198fta3b

The links between sustainability and electrification in the regulatory framework
of EU and Lithuania / Erika Statkiené. Statkiené, Erika, autorius.; Ksiegarnia
akademicka publishing leidéjas. DOI 10.12797/9788381388405; ISBN/eISBN
9788381388399; eISBN 9788381388405; 2023. Law and sustainability: Perspec-
tives for Lithuania and Beyond / editors: Alessio Bartolacelli, Dovilé Sagatiené ;
Mykolas Romeris University. Krakow: Ksiegarnia akademicka publishing, 2023
9788381388405. PDF. https://cris.mruni.eu/cris/handle/007/48047

The results of the research were presented at the following scientific events:

1.

290

The concerns of medical waste management during covid-19 pandemic / Erika
Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. eISSN 2424-5631; 2022. Social transforma-
tions in contemporary society 2022 : The 10th International Scientific Conference
for Young Researchers: abstract book, 2 June 2022, Vilnius-Net / Mykolas Romeris
University; Doctoral candidates association. Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas 2022 2424-5631.


https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication
/078e8b51-f560-43db-9c2e-1795c4f97b2a
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication
/078e8b51-f560-43db-9c2e-1795c4f97b2a
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/4992ebc4-c400-4de2-a705-bc6b7d1c268a
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/4992ebc4-c400-4de2-a705-bc6b7d1c268a
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/e088da24-c16e-40fa-9861-1e3e198ffa3b
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/e088da24-c16e-40fa-9861-1e3e198ffa3b

The legal responsibility for the violation of e-waste management in contemporary
society / Erika Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. eISSN 2424-5631; 2019. So-
cial transformations in contemporary society 2019 : The 7th International Scien-
tific Conference for Young Researchers: abstract book, 6-7 June, 2019, Vilnius-Net
/ Mykolas Romeris University; Doctoral candidates® association. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas 2019, 7 2424-5631.

The value to humanity of efficient legal regulation of e-waste prevention in Lithua-
nia / Erika Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. ISSN/eISSN 1691-6069; 2019. Hu-
man values in the digital age: XX Turiba University Conference, 26th April, 2019.
Riga: Biznesa augstskolas Turiba 2019, 20.

Legal ways to involve the Lithuanian society into e-waste sorting / Erika Statkiené.
Statkiené, Erika, autorius. eISSN 2424-5631; 2020. Social transformations in con-
temporary society 2020 : The 8th International Scientific Conference for Young
Researchers: abstract book, 4-5 June, 2020, Vilnius-Net / Mykolas Romeris Univer-
sity; Doctoral candidates® association. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas 2020
2424-5631.

Other publications not related to the dissertation topic:

1.

Penalties for the road traffic offenses - the goal is to punish or to educate? / Eri-
ka Statkiené. Statkiené, Erika, autorius. DOI 10.33605/croma-012022-003; eISSN
2335-7959; 2022. Contemporary research on organization management and ad-
ministration (CROMA Journal). Vilnius: Academic Association of Management
and Administration (AVADA) 2022, vol. 10, iss. 1 2335-7959. Recenzuojamas.

The genesis of the legal status of the company’s manager in Lithuania / Erika Stat-
kiené. Statkieneé, Erika, autorius. ISBN/eISBN 9781999307158; 2019. CER Com-
parative European Research 2019: proceedings, research track of the 12th Biannual
CER Comparative European Research conference : international scientific confer-
ence for Ph.D. students of EU countries : October 28-30, 2019, London. London:
Sciemcee Publishing, 2019.

Transeuropinio transporto tinklo jgyvendinimo probleminiai klausimai: teisinio
reguliavimo pokyc¢iy 2024 metais analizé ir galimi is$tkiai / Erika Statkiené. Stat-
kiené, Erika, autorius.; Mykolo Romerio universitetas leidéjas. DOI 10.13165/LT-24-
01-10; ISSN/eISSN 2669-137X; eISSN 2669-1388; 2024. Lietuvos teisé 2024: esminiai
poky¢iai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas 2024 2669-1388. Recenzuojamas.
Administrative and criminal liability in the case of illegal employment / Erika Stat-
kiené, Vaidotas Granickas. Statkiené, Erika, autorius.; Granickas, Vaidotas, auto-
rius. ISSN/eISSN 1648-7974; eISSN 2424-399X; 2017. Vadyba = Journal of man-
agement. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla 2017, Nr. 2 (31) 2424-399X.
Recenzuojamas.

Liability and compensation for accidents at work / Renata SliaZiené, Frika Stat-
kiené. Seminavi¢é, Renata, SliaZiené, Renata, autorius.; Statkiené, Frika, autorius.
ISSN/eISSN 1648-7974; eISSN 2424-399X; 2019. Vadyba = Journal of management.
Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla 2019, Nr. 2 (35) 2424-399X. Recenzuoja-

mas.
291



6. Compliance of Legal Regulation of the Republic of Lithuania with the EU Reso-
lution on COVID-19 Vaccines / Erika Statkiené, Renata Sliaziené. Statkiené, Eri-
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Statkiené, Erika

SMULKIUYJU ELEKTROS IR ELEKTRONINES JRANGOS ATLIEKY TVARKY-
MO TEISINIS REGULIAVIMAS: daktaro disertacija. - Vilnius: Mykolo Romerio uni-
versitetas, 2026. P. 296.

Bibliogr. 178-201 p.

Disertacijoje nagrinéjamas smulkiyjy elektros ir elektroninés jrangos atlieky (SEEJA)
tvarkymo teisinis reguliavimas, jo veiksmingumas ir tobulinimo kryptys. Tyrimo aktua-
lumgq lemia spartus elektroniniy atlieky kiekio augimas, jy keliama rizika aplinkai ir vi-
suomenés sveikatai bei praktiniai sunkumai jgyvendinant Europos Sgjungos nustatytus
atlieky surinkimo ir perdirbimo tikslus.

Taikant teisés akty, teismy praktikos, lyginamgjg ir statistiniy duomeny anali-
zg, darbe atskleidZiama, kad galiojantis reguliavimas nepakankamai aiskiai apibréZia
SEEJA sampratg, o esamos elektros ir elektroninés jrangos kategorijos dél technologinés
kaitos tampa nepakankamos praktiniam taikymui. Todél siiloma SEEJA apibréZtj sieti
su jrangos nebenaudojimu, atsikratymo faktu, fiziniais matmenimis, priklausomybe nuo
elektros srovés ar elektromagnetiniy lauky ir Sio atlieky srauto keliama aplinkosaugine
rizika.

Tyrime konstatuojama, kad administracinés atsakomybés priemonés turi ribotg pre-
vencinj poveikj, o Administraciniy nusizengimy kodekso ir Aplinkos apsaugos jstatymo
nuostatos néra pakankamai nuoseklios. Disertacijoje pagrindZiamas poreikis stiprinti
teisinj aiskumg, proporcingumgq ir reguliavimo koncentruotumgq. Kaip praktiné regulia-
vimo tobulinimo priemoné sitilomas SEEJA uzstato sistemos modelis, skirtas skatinti var-
totojy dalyvavimg, didinti atlieky surinkimg ir jgyvendinti Ziedinés ekonomikos tikslus.

This dissertation examines the legal framework governing the management of small
electrical and electronic equipment waste (SWEEE), its effectiveness, and areas for im-
provement. The relevance of this study stems from the rapid growth in the volume of
electronic waste, the risks it poses to the environment and public health, and the practi-
cal challenges in meeting the waste collection and recycling targets set by the European
Union.

Through an analysis of legislation, case law, comparative studies, and statistical data,
this study reveals that the current regulatory framework does not define the concept of
SWEEE clearly enough, and that the existing categories of electrical and electronic equip-
ment are becoming inadequate for practical application due to technological change.
Therefore, it is proposed to link the definition of SWEEE to the equipment’s disuse, the
fact of disposal, its physical dimensions, its dependence on electric current or electromag-
netic fields, and the environmental risks posed by this waste stream.
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The study concludes that administrative liability measures have a limited preventive
effect, and that the provisions of the Code of Administrative Offenses and the Environ-
mental Protection Act are not sufficiently consistent. The dissertation justifies the need
to strengthen legal clarity, proportionality, and regulatory focus. As a practical measure
for improving regulation, the dissertation proposes a deposit-return system model for the
small electrical and electronic equipment, designed to encourage consumer participation,
increase waste collection, and achieve the goals of the circular economy.
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