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radas

Siu01aihniamc 宙cioltt administravimo dis―

kursc vis dattniau llliima mctavaldymo sa、
To―

ka,kuomct atsiシ vdgiantt XXI a.nacionaliius

if globahus iさζttHus mokslininkai diskutuoia

apic sHrting■ vic首 lamc administrNimc tai―
komll sociaunio k。 。rdina、riintt lormll dcri―

五mo gahmybcs ivairiOSC victtosios politikos

量wCndidmolygmcnysc,sicЦ ittVCngd宙 cn hic―

larchila,rink2 af inuavcika Parcmt■ Valdymo

tip■ ribotumtl bci pofcikttokiu bid■ dclllokra―

dzuod vicふ萄iVJdymamakSimahaliふ naudolant

komplcksinё s saVCikOS tarp shrting■ suintCrc―

suot■l pusitl privalumus(SorCnscn, Toring
2016,I´a Cour, Andcrscn 2016,trocts ct. 21.

2016).SicHant toLmcsnこ s Sitts konccPci10S

lllrmavirnosi,vcikslllingo ir cfck● 、Taus talky―

mo praktikoic,Pirmiausiai vra bitina suprasd

kllltirinius iふ もiHus sus巧 usius su mctNaldymo

konccpc巧 a,nCS hicrarchila,rinka ar tinklNcika

parc■ltas vald】 Imas yra Pllllniausial kultifinis

konstruktas ncatsiclamas nuo spccindo kon_

tcksto.Sic tryS Sociahniai konstruktai plcこ ian_

tis mctttaldvmo taikvmo siftt ncabciounai

SaムTgOla shrdnga viCζ Olo valdymo problcm嗅

supratima if i■ SPrCndimo instrumcntar」 tt,

gancdnal oPOZlCinCS ll stlnkial sudc■ lnamas

VCrttbCS l■ Iculcman 2008,2010).

Btltina taip pat priPaを ind, kad tlck u2sicnio

dck Lictuvos atltofill darbuosc ktlltllrinё  an■
―

lizё mctavaldymo kontckstc yfa ribota)kokl―

biζ kai bci Lckybiζ kai PaViftttltinittka, taCi■ ■

vicζ oio administrttimo htcratifolc gauSu tl

fim■,kuriuosc nagfinaami shrting■ soCialilli(ぃ

kOOrdinavill■ o tip■ pritaikomumo galinll―
bこ S

hicrarchinio vicζ oio administrttimo,naulosiOS

宙 cさosios Ⅵ dψ os ir ni● OO宙 Cふ OO Valdymo
kontckstc,tick makfo,mikro l瑶 mclllmisi tai

gall bllti nauding.■ ir vCrtihga sichant idcnti■
―

ktloti potcnciaLus iさ 首iklus lllctaヽFaldymo kon_

ccpcl,21.

ⅣIctavaldymo  charakteristik■ l  analiZё

Ж Ia.vieg。 ;O Valdymo diskurse

Siamc skyfiulc buS mё Jnama iζ shrti cs

lllincs vidincs ir iζ orincs PriCを astis PaSkati―

nusias ζios tcttrinOs POZiCilos tormttimで 1,

apibrёttd mctav21dylllo charaktcristikas ir cg―

zistuoianё ias もios konccpcilos intCrprctacilas.

Pastcbё tlna, kad mcta、「aldymo faida ncatsic―

iama nuO vykstandi■ valstybё s if ioS Valdymo

sampratos POkyё l■, akccntuoiant didё ianё itl

、■ld)‐ mo tt・agmcntaclЪ dCtCritofizacttaif redC―
tcritorizacilt viCttOio scktOl・ lauS Ofganizaciltl

it■kOS SilPnlima ViSuomcniniams proccsams,

■ugandiaViCζ OIO,Privataus scktori■ intcgracila

卜niri■ ふali■ vicζ olo valdymo patir,s,iζ f■ kё
―

lu● os mOdcrnizNimo rcお fm■ disinkclos

s■)gOia inkrClllcntinius Pokyё
ius susluSius

tick su Pcrlimu ndo grynai rcguhNimu,hic―

1■rclliin, P10CCdllfOlllis ir kontrOlc parclllto

l ildl― l■lo,dCk Su mル lanёia naulosiOS Vicさ o

si(っ sv[ld)‐bos idё i■l itaka if rinkos instrumcnttl

suibsohutidm■ (SOrcnscn 2006,JcssOP 2012,

Li Cour,Andcrscn 2016).Atsiを vclJant iも ias

tこ■dcncilaS,ViCさ olo valdymo ktcrataroic,ypa―
11■ (■ i naui010 ViC首 ○|O Valdymo kontckstc vis

di,■ ■u pabrさをiama dnklavcikos svarba(OS―

1):Inc 2010)Taこ iau ttiuolaiHnё tin皿かreika

llこ■PSiribola viCn vic首 olo ir privataus scktoriЧ

こ:kと lnis,vis daを niau akccntuolamaS ir trcё loio
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scktofiaus,ncwriausybii■ organizaclllt,taip

pat bcndruomcni■ atstovllvaidmuo.NIanoma,

kad iVaifill suintcrcsuottl pusiЧ  dall、 Tavilllas

victtosios PolidkOS ig)ヽ「Cndinirnc gali pl‐ lsidこ―

d PriC rcsursЧ opdmizavimo,2iniq dalilimOSi,

nuOlatinio orgaiZacinio if tarporganiz.lcillio

mokymosi,sincrg巧 os didinimo,inOvatDiumo,

tarPinstitucinio  pasitikё lim。,  komplcksinitl

vicさ olo valdymo problcm■ sprcndim■ tobu

Lnilllo ir spcciinё s vicも osios PoLdkOS lcgid―

mumO didinimo(SofCnscn, Toring 2016,

」cssOP 2012,Lund 2009).Kita vcrtus,tinda―

vcika kaip sociahnio koordinNimo tiPas it

pritaikant konkrcё iole Valdvmo praktikttic taip

nciζ vcngia kritikos l_Tcssop 2016),〕 =padngaiiふ―

shriant sprcndimu priё mimO,koordinacilos,

dalwttimO■ atskaitomybё s dimens¬ aS CC

tcrs 2010).Didё iant卜 airi■ Suintcrcsuotu pu―

si■ dall、 mmui vLζ oslos pdidkos ttwCndi_

nilllc ir ncuを dkllnant kontrolё s bci proccdl11■

sukuriamos PficlaidOS atitolti nuo vicζ olo

intcrcso. ]× uoladnё s dialogo ir konscnsustl

p.licζ kos tarpinstltuciniamc kontckstc, gall

nulcmti vicも olo v21dymo sistcm■ stagnacれ

ir rczultattVumo ma21ima.DalttNimas taip

pat rcik」 aula spcCiinёs inO●、raclOS ir iiS lllC

visada yra tinanOmas,o tarp suintc■ csuot■ ptl_

si■ taip pat cgzistuo12 kOnkurcncila,todё l kai

kurios iも itL apskritai gali biti ncttrauLamos i

tinaavcikos P■ ocCSus cund 20()9).

ViS蒙ぅoastclDこ tlnaぅ kad、,Fk3tanこlos、俎d、m0
mctodЧ transbrmaclos nCrciζ La,kad dabar―

tlnitl lclikotarpiu mё ginama viSiふ kai atsisaky―

ti hicrarchinitl, rinka ar tinklavcika Parc■ lttL

v」Ld、mo mctKD心も ku■ic ttL biti talkllmi ll

atsldfai.Talll pifll■ iausiai prictttarautt tunkcio―

■求iゝsてぃたも、ょο、ヽ凛もヽ )ヽ63Q=JIも｀
'Cに
、 ゝ)tCゞ鴨 たヽ

0■3aniZac、OS,L・■■adickama f■ lnkclalltllCmia

optimaLausia valdymo mctod■  dnkamuma,

PVZ・ hiCrarchiniai inctodai lё gos Strukttlrosc

Dabartiniai、 icζ oio v21d】Tmo pokyё iai atsldci―

dをia porciЦ diSkutuoti apic mctが「aldyma,

vald〕
‐mo valdyma(″ 鴛′ gθ″″〃″〃″ r7r gθノ′ル

〃″〃′め,kOnccpcil■ ,kuri sutciktЧ  gahmybc dc―

rinti skirtlngus sociaLnio koordinaviino tipus,

skirtingomis SttygOmiS.MCtav」 dymo gcnczё

istorittkai sictina su prasidё lusiais POkyёiai

1990 m. -2000 m. I(aip vicnas iζ  cslllinitl

mctNハむmo JKSb■ ttia siご直s susip■ intivicも旬t
valdyma ll・agmcntuotosc SiStcll10SC, 1ふ laikant

18

strategin€ perspekt)'va, derinant skirtingus so-

cialinio koordinavimo tipus kaip bierarchria,

rinka bei tinklaveika. Esminemis metavaldy-

mo stiprybemis tampa dinamiSkumas ir ne-

pasto\-umas, kuomet skirtingi socialinio koor-

dinavimo tipai gali buti derinami priklausomai

nuo kintandiq vieSojo valdymo salygq. Taip

pat pzLymetina, kad ltierarchlia, rinka ir tink-

laveika iSrei5kia triiu labiausiai papJitusiq

vie5ojo administravimo modeliq svarbiausius

ins trumentus. Hieratchi ia dai,ntausiai vertina-

ma katp reikdmingiausias tradicinio, vebeti nio

- vilsoninio vieSoio administravimo bruoias,

rinkos orientaclia brldinga naulaiar vieiajai

vadybai, o tinklaveika taYnPz' reikiminga nau-

jojo vie5ojo valdymo dalimi (Sorensen 2006,

La Cour, Andersen 201'6;'Yoets et. aL.20L5,

Howard, B akvis 20 1, 6) . I s tori5kai, hierarchinis

- tradicinis vieiasis administravimas Europoi e

dominavo 1950 m. - 1980 m. iki anglosaksi5kq

naujosios vie5osios vadybos modernizavimo

teformq pradiios. Naujoji vieSoii vadyba ir
rinkos principu taikymas vieiaiame sektoriu-

je suintenslwejo 1980 metais, tatiau iau 1,990

metais vie5oio valdymo teoretikai ir praktikai

pradejo skirti vis didesni demesi tinklaveikai

(Xdeuleman 2008). Visgi, metavaldymo instru-

mentai nagrtneiamt ne vien normary'vi-

niame, bet k deskripty'viniame kontekste

(-und, 2009). Hiearchilos, dnkos it tinklaveikos

veiksmingumas yra itin susi]Es su skittingomis
meta\aldymo tallsrrno tazemrs rt trrnkiriornis

(Howard, Bakris 201,6). J. Voets et. al. QA1.5)

ana)izuota ltteratara leidLia iSskirt-i it dai,-

ruausiai metar-aldvmui priskiriamas funkcii as :

D t ainq pobumq, tersinrq at fi-nans'trlrq viztlu
torrnarirnas; u) struktuttl rt taisvklirr drzainas;

iii) r-adr-ba; ir-) dalrr-arimr.. Sios lZvaigos svat-

bios, nes ios atskleidiia, kad skirtingi koordi-

navimo tipai metar-aldvmo kontekste gali buti

veiksmingiausiai iinaudoiami priklausomai

nuo rieiosios politikos igrr-endinimo pro-
ceso eigos, tokiu brldq rienas kit4 papildant.

P aw z diittt tbrmu o i ant s truktura, p ro c e d,rra s,

itin teikiminea nustan-d dnkama tinklo dydi,

nes per didelis tinllas gali tapti disfunkciona-

1iu, ar numan-d r-eikef rq atskaitomybq todel hie-

rarcWrias metodai r-ra tinkamiausi. I(ita ver-

tus, norint uzdkdnti visuomenrls palaikym4

sprendimq legidmuma konkredios vieSosios
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POLtikOSむ〕TCndinimc rcikζ mingu clcmcntu

tampa bcndradarbiavirnas su nc vicn valsty―

bimais,bct ir宙 suomcniniais vcikё iais(Lund
2009).

Sios tllnkcllos gah bid anaHzuOiamOS if rc

miantis Po21こ riu,log mCtavald〕 rmas taiP Pat

diircncttuOlalllas i dVi pcrsPck●■ras:rcmian―

tls visuomcninc ir valstybinc PcrspCkt)、 o―

mis.AutOriai C.DaugblCrg if P Fawcctt

(2015)apiblldinaさ ias PcrsPCk。 T`as Pabrёシda_

mi,kad valswbinac PcrsPCktⅥ 「OIC dOminuOia

v■lstybinё s struktiros,loiC SiCLama iさ laik〕 rti

V」 S,bё S rcguliavimO vaidmcnt hntandiOmis

vicき oio valdymo sttygomiS,○  宙suomcinaC
didcsni vaidmcnt uをim2 Ltos suintcrcsuotos

PuSё S,PVZ・ dn皿 O vciHolC・ ViSJ ir didё lant
mctavaldymo if ypadngai visuomcinOs pcr―

spck●、「os rcikζ mingumui,pttpaを lStama,kad
vals●Tbinё pcrsPckt)Ta praktlkttic vis dar uシ 1-

ma rcikふlllinga Vaidmcni vicζ OSiOs poLtlkos

ig)VCndinimc cRDring ct.212012,DaugblCrg,

Fa、Tcctt 2015).ヽ ralStlrbinitl organizacilll vaid―

muo atsisdcidを ia kalP undinl■ sttygtL fOr

mavimas ovz・ CSmini■ taisy駈■,proccdir■ ,
bcndradarbiavirno fofmtl nustaい Flllas, fcika―

Lngos inhfmadlos if rcsursl sutcikimas tink

lO dalき、agls, konnikttt sprcndilllas a由 ckant

stabiLzttimo ttlnkcila if kt)CCSSOP 2016,

DaugblCrg,Fawcctt 2015).Bc tO,nct ir sic―

Lant rcllltis viSuomcninc PcrSPCkt)｀ Ta, ViSa―

d2iふhcka ir,,さ cζёhnё s hicrarch巧 oS``StratCJ―

|OS p餌 Ous,kuri gaL Pa」 tClkd mctN21dytaas

OVZ・ pOhtikai,v」 s与
‐
bё S tarnautolai),kuOmct

situaclolc,kurioic norS iS paを iarOs tinkla

vcikos prOccsuOsc didcsnt vaidmcnt uttirna

ncvalstybinё s, o kitos suintcrcsuotos pusё s,

fcmiamasi visuomcnc PcrSpckぃ 、「a, victtolo

scktOriaus vcikё iai viSada turi gallmybQ athkti

intcrvcncila SiCkiant apsatlgod vicさ lt intc_

rcs■,kuri bttt■ lcJtimi OttDCtS Ct.al.2016,

Sorcnscn,Tofing 2016)Todё l E.Sorcnscn ir

J・
Trlring(2016)PagllStai● rirtlna)kad talllP■

idn svarbu dcrind mctttaldytol■  おfmalЧ
povciЦ  tinttams ir i■ vcikSmingam ttlnkcio―

nNimui bitina autonomla,SiChant iも vcngti

suintcrcsuottt pusitl iniciat)、 oS, mot)ヽ
‐
aci105

dall、Tc■ uti tllinimiza、rilllo. Ncs csnlinc mctn―

valdyll■ o charaktcristika yra porcikis forl■ ■u―

luoti abipusius tSiParCigolimus tarp[、 aiiЦ

tinttc dal)、 aulanёitt suintcrcsuottl pusill,

taёiau bcndraclarbia、 rimas ncturё t■ blltl parcin_

tas imPcra●■rumu(La Cour,Andcrscn 2016).

Visgi,Pricζ inga situactta,,さ Cttё hnci hicrarch巧 ai“

apibidinama iさ shriant dialogo ir PaSitiklimO

lormNimo svarbtt Joc mctttaldytaas rcmia

si autonOminc,pasitikё limu grista SttCika tarp

dndo dal)wiu,O sprcndilllll pttё lllimc doini―

nuOla dialogas su tlnHo nariais, kurio mctu

sichanla atrasti optlmaliausius sprcndilnus

atitlnkanёius ivairitl suintcrcsuotll pusitl mO_

甲 adia ttOCtS Ct・ al.2015).Taёiau tti situadia

taip pat pasiをyllli savitais ribotumais,ypatingai

dёl kon■ lkttl,とvail・ltl pricζ taravirnЧ PotcnCia_
10 tarp tinklo dal)RTi■ l,tudё tingtL SPrcndilll■ l

pttё mimO proccs■ ,dёl卜uttO gaL nukcntё ti

vicζ Oslos vcrtё s kllrilllas(SorcnSCn,Tofing

2016).

Todёl mokshniamc diskursc wraula nuO

monё , kad cslllinis vciksnlingo ir clck● 、raus

mctavaldymo proccsas,ypatingai rnctavaldyto―

iO VCiklOS Vcrtinimas turё t■ fcmtisio gcbaimu

五ustatvti tikslus spccillnianl dnttc toklu bidu,

kad liC atitikttl cgzistuoianё ius suintcrcsuot■

pusi■ ltlkcsёius if PriOritctus bci,kadふ ic blltЧ

sudcrinami su wraulanёiOmis polidnё mis sはy

gomis irinsdtudnё mis struktifomis(Howard,

Bakvis 2016)」 cigu blltina paskatlnti vicも oio

、TaldvmO siStCm■ ckonomint c■ k●■ruma ir

lankstumЪ  rcsurs■ optimizacl往 gahma pasick―

tittrauhant cslllinCS suintcrcsuotas puscs,pvz.

Pri｀
ataus scktorlaus struktllras.SituaciloSC,

kuOmct sicLama dcmokratii■  tiksl■ , pvz.
SPrCndを iant aplinkosaugos PrOblCmas,gallllla

PaSitelkti tvairias ncvyriausybincs orgtlnizaci―

1■ s,tuinёias rciHama padrttif ZmOgiも kuosius

iicttus(SorCnscn,Tofing 2016).

T■iP Pat btltlna panlinё d ir E. Sorcnscn

2{:||161 idcndttkuotas PrOblCmas dcmokra_

tinこ s sistcinos poを illriu ― mctav21dymo kon_

tckstc 、‐isada ittLcka pavoluS, 10g: ⇒ POli―
tik■i gali prarasd gcblima kontrOhuoti

SPrCndiln■ priё lllimO PloccSus,ncs sprcndi

nl■ 〕ra PttiCkami sNc valdanticms vcikaams;

二 F● tCnciaL2i prarandall■ tlS SprCndilll■ priё rni_

工 ● PrOCCSu宙 Cttumas;ii∋ cgziStu。 la pOtCn―

ci■ itls Pa、 Olus,kad dc,ktlric if taip pasiをyllli

idこLnis dal,Nimo gcbaimais,k五p didclё s

iflllos, org.lnizaci10S ar asociacilos SugCbё s

19
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etekfi'r'iau iSnaucloti naulus ttakls klnalus i:01, 
-^..

nei tie, kurie pasiivmi ma2esne ltaka; ^.) 
sa'e Anahzuoiant meta'a1d\'-T.,^,,::""'' funkciias'

varcrantr,s veikelai gali suformuoti stiprq vicli- egzisruo]andias intetpteracila-' ir problemas

nes bendru.menes f;; i;1. gul"ro p^- ,.1or1," supmsti' kad 1' ) stru'ktflto]e egzlstuo-

kenkti platesn.s bendruomenes formar'-im'isi' jant's t'o'tta*tti,," :',1:,]:^ip 
hierarchila'

Sre aurtores p.ardvti aspektai reikimingi toclel, rinka ir tinklaveika tt^ pl:l"siai "idealie]i 
ti-

kad metavaldvmo koncepci]o]e sl--vpi ne r-i.en pai", toclel 1ie vta neatsielami ir nuo platesruo

demokratizar-imo, b;;-;:;ri..lemoLratines pobndii. k.rliariniq (fil0sofinrq' r.erq'biniq)

sisremos s4rrgotq ';;"',-,.'., 
disrunkcilu ifl f:::*,.t*:**;l1:l:X'ltf3t?i'ff:

rri-nr. Traclicinis vieiasis administravtmas esmlnemls r.t:::,.',;,;';;;;.

bur.o pagtlr,^, gri"Z,.r.i"iorio, poLitlkos tbr- nas meta'aldrmas ir ]o tolimesnis tormar'tma-

mar,imo ir igrrenclinimo atskvtimu' r'adinasi 'i" d"toii'ot']o t"t koordinayimo upU sffuk-

biurokrataibur,oneutralfispa'ald[ssprendimq 
t[r4ir lfstarbiaosras hlosofines - verfibines

priemelams. roeir., _.ta.,u1d.-mo Lont"kst" prielaidai qahncias paded geriau supfastl

r.is didesni vaicimen! igaunant kitoms suin- n1"tnt^ltlt11i' taikvmo gaLimr-bes it 1q dbotu-

tetesuotom' P"";';;'-t?ist'"'-'gio-'i'fot-1:, 
*": 

!' 
lentele)'

lasi atskaito-r0", o,.t'i;; *'i:o:,: :T' Todel remientis lentele gahma teisti' kad ne-

kacl verslo kotporaci]os, kurios 
..ir. 

taip pa- paisant 
-tlt,,ttt,.i 

p^*o..ldiq P1t":lP::.^,tY^:

5ilymi diclele ,r";;; ;alia, gali tg;auti d1r i.gq k,ror.linar-imo rpq derinimas ..'a1t1ose

cliclesnes politines galicis' o r.isu.omenes indi- ti!s"-'"t p"riut"' lgrrendrnim, fazese' skir-

vidualizacila, r'ugJt*^ct]a' kuri rt tarp 
'ke1ia ';g;t" 

ti"rtru sutlen se' otganizacinese struk-

clideliqproblemqvieialamr.aldvmui,*4q-;;::;irkultfltosevieioiovaldr,mopraktrko]e
labiausuinrens\r.eti.Egzistuoirr^'."1y1 

ua,1, ;;;;;;;i grli sulrciti sairiq iiinkiq' Sie

nevvriausyb,"", ;;;;;;;Ur"; irftrkole tail- tss.rtioi?"ntsiejimi nuo skirtingo tinkle dalrniq

pat gali atsiribou "X" 
at',.,"tt"ti'-tiq interesq ir p'"blt;t; ';"okimo' 

clominuolandiq r.ern'biq'

i^"- pi,*i'-tiq tikslq' siekdamo s padidinti sal o

1 lentele' Shirtingr4 s o cialinirl bo o relinatt imo tip q ch arabteristih o s

1 lentele.

20

Adゃtt10ta pagtt L.MCt■leman 01CulCman,2

――

=L:二 =三
: 113 frCl:こ



A. V. Rakdnys, R. Vanagas, M. Kondratavidi8t6
Metavaldymas: kultr-rtos veiksniai
Me tagouern ance : C u ltural Factors

vadovavilllo if kOmunikavilllO stilill, turilllЧ

をiniЧ if tsitiknimЧ .TOdё l htamc skyrclJC bus
mёJnama iさ plёtoti kulti五ni mCtav21dymo

kOntckst冬

■■Ictavaldymo  kOnstrukcijЧ   kultirinill
prielaidЧ  analizё

Sichant mctavaldvmo kOnCCpdios taikym。

vicさ OiO vald〕Imo prakdkolc itin svarbu suprasti,

kad vciksmingas ir(ctck● Fヽus hicrarchttOs,」 n―

kOs ar tinklavcikos ttlnkcionavirnas ncatsicia―

mas pirmiau」 ai nuo makr0 1y諄 o nacionaliniO)

kulttlriniO kOntckstO supratimO.I(ulttlfaさ iamc

kontckstc bus aPibrёをiama k.■ip tam dkrtl Pa―

phtusi■ vcrttbi■ ,nOrm■,lnasttmO ir clgcsio
forll■u ViSuma pasirciぶ Hanti sLrtlngtts l,=―

mcdmis βakζ nyS,2015).Daシ nhusiai makrO
kultirOs lygmuo nagrinё iamaS rcmiands tOLll
autO五tl kaip G.HoRtcdc,F Trompcnaarsir C.

Hampdcn_Turncr下 HmЧ
 pagl・lndu sulormuo―

tomis kultirinё mis dimcnsi10mis, iさ skiriant

gaLos,ncapibrёシtumo vcngimo,遺ytO ir u2si
tarnauto statuso,lygybё s supricさ inimO su hic―

rarchtta,121kO,indll‐ iduaLzmO ir k01ck● 、rizmO,

univcrsaLzmO ir pardkuliarizmo)、■Triさ kumO
ir mOtcriふ kumO dimcnsilas(Rakふ nys,Guogis
2017).Nors bidna paを vmOd,kadさ ios dimcn_

S10S Sulclrmuotos remiantis tyttmais a」 iktais

PriVataus sck‐ tottaus kOntckstc, kita vcrtus,

sicHant nlctttaldymO konccPC10S Ptttaiky―

mo praktikolc iOs ga五 sutcikd Paaiζhnamtta

ga五 a SiChant n■ odc五uoti sPcciinitl sOcia五 iЧ

kttOfdinavill10 tiptl pritaikomumo prOblcm2s

lrlcさ oio valdymo ttrinёtOlai P Bagason irJ A.

Musso(2006)Paを ymi,kad tOMO kOOrdinavi_

mO dPO kaip tinHa、reika、・cikslllingas ftlnkcio_

nttimas priHausys nuO istOrinё s patirdcs sは
)・

gottl nacionahlull kulttlfll sidrtumtt, lyginant

pvz.post― komunistillcs ir SkandinavilOSふ aLs,

kuOmctpirmosiosctlnkhnisvaldym.■ s kaipkon―

ccpcila gaL Susiclurtl su didcsniu tvairi■ vCikё _

IЧ paSipricさ ininlu POstkomunistlnё sc valsぃ

bё sc kaip l_lctu、la, istOrinё patifds sは 1‐
gOio

didcsnt hicrarchinitL mctod■, ccntralizaciiOS

prii■ltinuma.TOdё l tikё tincl,kad lllctavald)l■ 10

kOntckstc diclcsni vaidmcnt uを 1lntЧ valstヽ
-lDinと、

o nc visuOmcninё  pcrsPck｀■Ta.Taip pat gaL―

ma daryti priclaidt■ ,kad nctir pa、■Fkus Pcrciti

pttc visuOmcninё sinctavaldymO pcrsPckい ｀~OSヽ

iζukt■ didcLs,,意 cぶёLnё s hicrarchttos``pavolus,

kuomct nctir itrauktos i sprcndim.priё mimO
proccsus, dcccntra五 zuOtOs iVairios suintcrc_

suos pusё s athkt■ labiau brmttЧ vaidmcnl.
KLta vcrtus,gaLma tcigtl, kad Skandinavilos

さalysc mctNaldytolams Pttimtincsnё  bitЧ dia
lOgu ir pasitikaimu,。 nc hicrarchila g[lSta

sTcikOs stratcJia NOCtS Ct.21.2015).Tttp

p.■ t blltina suprasd, kad cgzistuola lvairios

naci()nalinill kulttlrtl bru0211 konvcrgcncilos,

pavyzdを iui bcsi、・ Fstandiose ζalysc hicrarchilos

ir tinHinё s sT√ cikos dcrinilnas sdpraus kolck―

tWiZmO kOntckstc,宙 cζ劉amc valdymc gali

paskatinti toLus rciζ kinius kaip HicntcLzmas

ar ncpodzmas olculCman 2010).

AnalizuOlantg10baLaVicζ ttiOSCktOriausmodcr―

nizavill10 rcfOrlll■l patirti gahma tcigti, kad

ana10jζka situactta paStCbOdna nc vicn tinHa

vcikOs, bct ir rinkOs mctOdtl kontckstc. Sias

l'valgas ir iSryふ klusiaS kuitittncs italllpas

pao「irtina anglosaksiζ kOs nauiosiOS Vicさ Osios

vadybos banga,kuomct NauloiC ZClandlOIC,

Jungdnё lc KaralystaC,Jふζ paSi"iftinusius
principus kaip dcrcgu五 2virnも  sugrctinirn乳

(angl・ bCnchmarhno,priVatizac巧もtarpinsti
tucinc kOnk‐urcncila buVO Sicklama pritaikyd

ぎ五aS ICgalisdl■ ias tradic巧 aS turinё iOsc kOnti

ncndnOs EurOpos ζalysc kaipヽζohcdia,Austri―

la ar Prancttztta・ TOdёl kultllriniO sudcrinamu―

mo stoka sukё lё didctt paSipricζ i五ma tiCk iζ

paёlos visuomcnё s,dck itt valsttbё S tarnautoiЧ

pusё s.St rciぶ Lni galima mё Jnti paaiζ Lnti nc

、icl■ vadybiniu ir tcisini■ llletodLL PriCさ pricζ a,

bct ir individuahzmO ir kttlck●■rizmo dilllcn_

Si10111is. IndividuaLstinё sc Jungtinё sc rヽalstl_

iOSC Pasitcisinc valdymO rnctodai ncblltinai bus

tOkic Pat vcikSminJ k01Ckty宙 stinlC GraklolC

IR■kin】
,s2015,Rakζ nys, 「ヽalickas 2016,Rakさ ―

ni s、 Guogis 2()17).Todё l mctNJd】・mO kOn
tckstc s、 arbu suprasti,kad hicrarchi10S,rinkos

■1‐ tirlkla、 cikOs vciksnlingas mctodll taikymas

lcikふ mingtt suslcS Su specittnё
lc l‐
lSuomcnё ic

P■PLtusiais isitihnilllais,kuric gali apriboti ζitl

nlc‐ t()dЧ taik)ImO gahmybcs.

1ヽ■ kr`)kし lltifOs lvgmuo mctavaldymO kOn―

tckstこ g■li Padё ti paaiふ ldnti ir spcciinOsc na―

ciOn■五nさ kultllrOsc cgzistuOianё ius san,Hus

if POク iarと と、「lcζ osios PoLtlkOS 任り` TCndinilllu

stli1ltctcSuOtas PuscS, pa、■Tzdをiui ar iOs vcr―

つ
乙



YIE SASIS YAIDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS: NAUJI POZ IURJAI

PtJBLf, C G )'.ERNA]\ CE AI{ D AD MII{I STR-4TION: -l\E w APPR)ACHE S

tinamos kaip subiCktai,PartnCriai ar Ш cntaiP

SublCktu pCrSpck,va daウ niausiai bidinga

ζallms PalanHau vcrtinandioms hicrarchinius

mctOdus,PvZ・ VOHctlolC,Pranciziloic oriCn_

taCコ a l khCntus itin paphtusi anglosakstl kraさ
―

tuosc,pvz.Jふζ Junginё iC Karalystё ,Nauio―

iC 7‐
Clandilolc,Australloic,O Partncrystё  idn

fcikζ lllinga Skandinぎ、さkos ktllttlros dahs. Sis

kulttlros lygllluO taip pat gaL Sは ygOti ir tCiSilllo

rcguliavimo ly要 ,mCtavaldytolq vaidmcnis,ar

liC buS kariCrOs valsい Fbё s tarnautolai paSiシ
y―

lllinいFS Spcciiniu, daを niausiai tcisiniu iζ sila―

vinimu statusu宙 suomcnё ic,ar labiau paprasti

kontraktininkai bcsivadovaulanぃ FS Vadybiniais

mctOdais.Nacionalinё s kulttlros vcikSn、「s svar―

bus ir sickiant suprasti organiZacinill strukttlfЧ

PaphtirnO mastЪ akCCntuoiant,kacl spcciinё lc

valstybё lc galimai dOminuos arba pusiau au
tonon■ inё s agcnttlfOS ar itin iも PlёtOtOs biu―

rOkradnё s struktttros, kurios gah Pricttintis

arba skadnti mct箔Jdvmo stratcgl■ taikyma

OICulCman 2008,2010,Rakさ nys 2015,Rakさ
―

nys,Guogis 2017).

Antrasis  ncmaを iau  rcikさ nlingas  faktorius

vcikslllingalll  ir  ctck● rヽiam  mctaヽTaldvmo

taikymui yfa mikro kulttlros gヽmuo 一 〇rga_

nizacinOs kultifos.St lygmcni bus mё ginama

ana五zuttd mctNaldvmo lllnkclЧ  kaip卜 airi■

POhtilll■ ,tCiSini■
ar inansilll■ vizttЧ 10fma

virnas, strukt■lr■ ir taisvkttЧ dizainas,vad)「 b41

bd dal,NimaS P021ifiu olDCtS Ct.」 .2015)

Vicさ alamc sCktOfiulc daを mausial iζ sklfiamos

u2claros ir ganё tinai statinio poblldを io hic―

rarchinё s oiurokfadnёs),konkurcncingumu ir

ckonollliniu clckt、 、ruinu PaSiZylllindios finkos

∈CrShninHさkumo)ir aNifos,l bCndradarbiavi―

m■ orlcntuottts o■ ganiZacinё s kultllros.Tttdё l

galima tcigti,kad tti ofganizacini■ klllttlrtL lda―

sinkac12 atSucid2ia dck galimybcs,tiCk po―

tcnciaLus iさ 首iHus mctavaldymo konccPci10S

taikvmui. Hicrarchinё  ― biurokradnё  ofgani―

zacinё  kulttlra incta、 raldyn■ o kontckstc gali

btlti svarbi tinklinitL Struktt11■ dkSltl,saヽ「CikOS

taisyklltl,lk‐ rllrl■ proccdtlfll forma、Fiinul,tcisili―

gam if facionaham fcsuistl PaSLrsttmui tarp

lヽ
rairill suintcrcsuotq Pusit・ 」ai blldingi tokic

vciksnlai kaiP ncutralumas,lstaり m■,卜 airi■

ctikos tais、「k上Ч svarba, stabilumas, proccsilnё

Oricntacila HiCrarchilllё ―biurokfatit■ ё organi―

zacinё kultllra taiP Pat turё tu biti VCrtin.■ma
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kaiP POZit〕、¬ュs、
~CikSn】‐sk(Dnliktu sprcndilnui

(Rakin〕
‐s,2015,Rakさ n)‐ s,ヽLhckas,2016,Rui

lCr,Hu二 2016)]Ctaヽ Crtus,dё
lsNo uを daru―

mO ir statiふ kumo,galima t2ヽ Clgti potcncia■ us

iささtlkius vnd、 bos ir dal、 aヽ、 irno mcta、raldyino

ftlnkcil■  p02111riu.Pifminusiai paを
ymOtinas

tarpinstitucinis l)´ ごl■luo, kuomct viciosios

POlltlkOS ig)ヘ
ーCndiliilno proccstl kOntckstc

gali ldlti Vcrぃ
―
binini Pricξ taraviinal ir konfliktai

tarp dicicsni■ ir struktllfiniu poをillriu iぶ Plё tOttl

lllinistcril■ ,kuriol■■s blldingos hicrarchinё s―

biu■ okratinё 5 organizaCinё s kultllros ir pusiatl

一 .lutononlini■ , ncdidcliu g)、「avirno l五 kotar―

Piu PaSi2〕 n■
indi■ l_lnkstcsnitt agcnttlrtl,kul・ los

daをniausini Pasi^~mi labiau rinkai bidingottiS

organizacinOs ktlltaros charaktcristikonlis. Sic

kultirini_■ i konfliktai nciふ vcngl.lnli dё l hicrar_

chillltl一 biurokfatinitL kultllrtl sichO kontro―

liuod ir iζsaugttti sprcndilll■ priё lllimo mo―

nopohlЪ  todё l tarp ttitl strukttlftl gali tOr―

muOds tarpinstitucinis ncpasitiklimas,atsiras

d sincrJios StOka,sudё dnga komunikacila bCi

ribotasシini■ dalilimaSiS,dё l to galё ttL nukcntё
―

tl victtasis intcrcsas,vicさ osios vcrtё s kllrilllas

(Rakttnys 201 5,Rakさ
nys,ヽ rahckas 2016,Rulcr,

Hur 2016,Rakζ nys,GuoJs 2017b).Antrasis

ticsiogiを u susiicS asPCktas su vadyba ir da―

1下肝imu vfa tafpscktofinё sttdka.早にrar

chinё ll■ is ― bitlrolu・ .■ tlnёlllis organizacinё lllis

kultifomis Pasi2yminこ ioms vicさ o10 SektO

riaus strukttl■ omS mCtavaldvmo kontCkStc gah

btlti suclё tinga vcikSlllingai saVCikauti su vcrslo

scktoriausorgaiZaclomiSiri■ ifinkOS inkdo

na、 inl■ oricntuotollliS Ofganizacinё n■is kulttl―

rOmis Tai nulcmia skftingi tikSlai,、 crt〕Tbё s,

vadov■、inlo stiLai, strukttlrilllal if ProccSi~

dai sLrtumai(Pvz・ SPfCndimI PriOmimO,ko―

munikalimo grcitis,mo●、rac¬ a,inOVatぃ■lm o

rOdiHiai,veikllls■ cJamcntttimo卜 aifoVё )・ L.

λlculcman(2008)akccntuodamas oPOZiCincs

tarpscktofincs 、crtybcs lalkosi nuol■■onё s,

kad tokios cヽrt}‐ bё S kaip ckonon■ inё vcrtё

ncbitinal sudc■ lnama su tclslngtln■ u ar cll■
―

:〔:nぷ‖
V雲
薫∬F穏:腕ござm:

mO, finkos PrinciPais PagristttS ViCttOio sck―

tOrilllls organizacinё s kulttlros gall padё ti ζias

P盤
[FttЖ瑞忘F燎胤nTtr:l

kif、
―bittkumu if lankstumu βICulcman 2010).
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A. V. Rak5nys, R. Vanagas, M. Kondratavi6iute
Iletar-aldr-mas: kultflros veiksniai
),Ie la,qo t.' e r n dn ce : C u / tu ra / t-acto rs

Taigi,gaLma daryti priclaida,kad hicrarchinё s

一biurokradnё s if rinkOs organizacini■ kulttlrЦ

sldrtumai gali suforllluoti palank‐ las pttclaidas

ankstcsnё lC StraiPsniO dalylc aptart。 ,,ζ cζёLnё s

hicrarchttOS“ rciζklio susibrmttimui.Kta

vcrtus, sickant opozicinOs, dialogu ir PaSi―

dklimu gristOS STCikOS,suintcrcsuotos pusё s

turOtll pasiウ vmoti t a"iruma ir bcndradarbia―
■rlmЪ o nc t hiCrarchila OttCntuotomis orga―
nizacinOnlis kultllrolllis. lvlanoma, kad ぷios

kultifos g」 i biti nc vicn tormuoiamOS,bCt

susifOrmuoti ir savaiinc,dёl dndavcikos Pro―

ccs■ dinamiさ ko pobidを io Rtl巧 Cr,Hur 2()16).

Trcёiasis svarbus asPckttlS y■ 41 tas, kad Orga―

五zacinitl kultllru SHrttlmai svarbtls, ne vicn

hicrarchinёlc ― biurokratinc‐ lc organizacinё lc

kulttlrolc, bCt ir paヽ 、,yzdを iui Oricntuotoic t

bcndradarbia、rillla SiCklant mctavaldvmO da_

lwa宙 mo tllnkcttoS uを dkrinimo.KonkrcёiaC

valdymO praktikolc g」 i fOrmuotis shrtingi

10S raittkOs l彎 menys.Tai pan‐lrdna pa、下zdを iui

if NI Considinc ct.al.(2009)atlikti ttl・ lmai.

NI Considinc ct.21.(2009)saV0 12valgas

pagrindを ia cmpirinc patiftill■ i tcigdamas, kad

PaStCbaOmc,kad lygmuo suslcS Su iも ○五nc

kOmuikac巧 a SLriasi tarp卜aitt■ institucl■ at―

sldcidを iant, k‐ ad kai kurios organizacilos tul・ l

labiau ckstravcrtincs kulttlras nci kitos ar pa―

SttVllli SIdrtingonis tilllkttnё lllis kulttlron■ is

iζOrinio isitrauttmo,1■ stllrcikos su piLcё iais ir

kltOmis organizaclomiS attvilJu.Tinttinё s

kulttlrOs taip Pat sLri.lsi tlck tarp po五 tikЧ ,

tick tarp biurOkrattl.Politikai labiau isitrauka

l kOntclktus su ldtais POlitikais ir victinio lygio

valdを 12, bcnditlomcni■  grupё lllis, o biurO―

kratai su kltais orgaizacil■ atStO、ais il organi―

ZaC10mis.SiOs iを ValgOs,'ra VCrtingos,ncs los

atsklcidを ia,kad shrtingЧ org41izacinitL kulttlrЧ

rcittk‐Inial ir dёl itL kylanぃ Is konniktai cgZistuttia

nct ir to padcs sociahnio koofdinavirno tiPo

kOntckstc, o nc vicn supl‐ lcさ inant biurOk■■―

tincs,rinkos bci bcndradarbiavilllo orgal■ ∠■―

cincs kultllras.

Apibcndrinant gaLma tcigti,kad incta、 ,ald)n■〔)

konccPclos Plёtra ir ioS VCiksmingas taik〕 mか

konkrcё iolC ViCさoio valdymo PrakdkOIC nCat

siaamas nuo mctttaldytol■ sugCbё limO.[
siをvclgti l kultllrincs charaktcristikas tick r.■ ■k―

lo, dck mikro lygmcnilllis, NIak■ o kulttlrinis

lygmuo atsHcidシ ia gaLma hicrarchttOs,rink`5

arba tinklar.'eikos suderinamum4 su necio-

nalinemis kulturomis. Nlikro kulturinis h'g-

muo vpatingai svarbus metar-ald\,mo funkcij+
poiiurru, nes skirtingLL organlzaciniq kulturq
tipai gali bfiti r-eiksmlngiausiai prrtaikomi

priklausomai nuo funkcrniq fhziq.

ISvados

IIe tar-aldvmo koncepcii o s formavi m4si skatl-

na porerkrs veiksmrngiausrai i(naudoti hierar-

chijos, rinkos ir tinklar-eikos socialinio koordi-

navimo trpq teikiamus prir,alumus, nuolatiniq

XXI. a. vieiojo r.aldvmo pokviiq rr didejaniitg
kompl eksiniq problemq konteks te.

\Ietar.aldvmo koncepcii ai bfdinga tiek r-alsfi'
bine, tiek risuomenine perspektlr-os atsklei-

dirandios r,'ieSosios poliakos 1gr.r'endinime
domrnuojaniias suinteresuotas pLlses. Nepai-

sant auganiios ner-alstvbiniq suinteresuotq

pusitl dalrr.avimo svarbos, metavaldr-mui itin
aktuali,,ieSelines hierarchijos" problema.

Hiearchijos, rinkos ir tinklaveikos sociaLinio

koordinar-imo tipai gali bnti interpretuojami
kaip sociokultr,rriniai konstruktai neatsiejami

nuo specifiruo nacionaliniq kulturq konteksto,

potenciaLiai galiniio nulemti jq taikl.mo r.eiks-

mingLrm4.

I(ultfinnis aspektas meta\-aldvmui itin svarbus

ir mikro lr'gmenr.ie, organtzactiose, kurios gali

pasr2vmeti hjerarchinemis - biurokratinemis,
rinkos ar i bendradarbiar.rm4 orientuotomis
organizacinemis kulthromis.

\lcrar-a1c1r-mo funkcijq poirrltiu hierarchine

biurokratine organizacine kuitura gali buti
r erksminga, strukturq, tikslq, s4veikos tai-

srkliLl ir procedhrq fotmavimo fazele, taitau

p o rer-rcialiai drs funkcionaLi tarpins tituciniam ir
rlrp s ektorines s4veiko s lr-gmenvse.

funkos pnncrpais pagrista r-ieiojo sektorilus
,rr.E::.nizacine kultura de1 savo charakteristikq
g:il bLrti r"eiksminga siekiant ekonominio efek-

r.-\-umo trkslq, o j bendtadarbiar-im4 orientuo-

:.i .,rqanizacine kultura vra buclingas elemen-

-,r s r-e i ksmingai ir efekn-r'iai tinklaveikai.

Orgrrizaciniq kulturq ivairor-e pastebima ne
-. rcn de1 hietarchijos, rinkos ar tinklar.eikos so-

cr.rliruo lioordinar-imo tipu skirtumq, bet ir tc>

:.rries sociaLinro koordinavimo tipo kontekste.
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Me tago u e rn an c e : C u ltu ra / Fa cto rs

suinteresuotq pusiq privalumus. Tatiau
straipsnr-je larkomasi nuomones, kacl siekrant
tolimesnes iios koncepcijos formar,-imosi,
veiksmingo ir efekfirzus taikr-mo praktiko-
je, pirmiausiai vra butrna iisprgstr kult[ri-
nius iiir-rkrus susijusius su metavaldr.mo kon-
cepcija, nes hierarchija, rinka ar tinklar-eika
paremtas r-aidr-mas t-ra pirmiausiai kulturinrs
konstruktas neatsiejamas nuo specifinio kon-
teksto. Si. trr,s sociaLiniai konstruktai pleiian-
tis metavaldr-mo taikr-mo sferai neabejriunai
s4lrgoja skirtinga vieiojo r.aldr-mo problemq
supratim4 rr iq sprendimo instrumentrrijq,
ganeunai opozicines ir sunkiai suderinamas
r.ertr-bes. I{ita vertus, bhtina pripaZinti, kacl

tjek uisienio, tiek I-ietuvos autoritl darbuose
kulturine analtze metayald\rmo kontekste r-ra

ribota, kokr.biikar bei krekvbiSkai pavir(utrniS-
ka, taiiau r.ieiojo administrar-imo literzrturoje
gausu nrtmq kuriuose nagrineiami skirtingu
socialinio koordinavimo dpq priraikomumo
galimr.bes hierarchimo vieiojo aclministravi-
mo, naujosios r,.ieiosios vadvbos ir naujojo
vieiojo valdvmo kontekste, tiek makro, mikro
lrgmenimis, kuri gali br-rti naudinga ir r-ertin-
ga siekrant identilikuoti potencialius iiSukius
meta\-alclymo koncepcijar. Todel straipsnr-

ie keiiamas tikslas apibreiti galimus kulr[r-i-
ruus i5i[kius, konflilitus, jq rai(kos lrgmcnis
meta\-a1d\.mo struktauoje. Tikslui pasiekti ar-r-

toriai naudojosi literathros analizes, sintezcs,
aprbendrinimo metodais.

Raktiniai todi,iai: metar aldr-mas, naciona-
line kultr-rra, organizacine kultura, r.ieiasis sek-

torius.
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Summary

Ia ilLe discourse oJ' madern pub/ic adrtinistration tlte

c()ilc€pt af rtetugauernance is rusfilioner/ ///are dlxd

ruore oJten uhen, according lo tlte natiorta/ and g/oha/
clLo/lenges af t/te XXI centu11,, scientists discass tlte

possibilities of carubining dlJerunt1orms nf coordina-

lian oJ' public adninislrotion in uaious /erels af the

itnp/eruentatioil af pub/ic ?o/iry, aspiratiom ta ouoid

/ituitotians of gouernance based rtn/1, on hierarchl,

tuarket or networking, and the need to dentocraliqe

pub/ic ntanagement b1, maxirtiTing the adtantages of
tlte corup/ex interuction between d(/irent -rtakeho/ders.

Hotuerur, in lhe aftic/e tye u,i// assunte thal uith regard

toJirrther.forrtation oJ' ilLis conctpt and its elfcient and

effectiue application in practin, /int o.f a/l it is neces-

sary to so/ue the cuhurd/ chdllenges associated alith the

crLncept o.f' rtetogoL,eruaace, hecause gouenrance based

an ltierarch-y, xtarket or nettuarking is piruai$ a

rtr/trrrtt/ construct, inserbarah/e frort the specifc coa-

tex't, These iltree socia/ constructs, u,hen expanding ilLe

:crpe of ruetagor:ernrtnce, de/inite/1 /eads to a d(ferent
rrtttlerstdnding 0f pab/ic managertent prab/erus and

I rt-ilnrntentotian of their so/ulions, qaite oppositional

tittl ltard/1 cortpatib/e ta/r.res. On tLte other hand, il
iitirst be recogniqed that in tlte u,orks of hoth forulqn
,i,td I -itbuanian autltors cu/tura/ ana/1sis it the con-

:r:.1 2f ruetagaternance i.r /iraited, qlualitatitefi and
q t ! n t t t/t t./ tl t'e lJ s upe(iciol, hut pu b/ic adrui nistratio n

,i:-i'tttrrre is rich in sludies dealin,guitlt app/icabiliry (
ti,.'r,rrttt lpes a.l' social coorrJination opportunities itt
:i : ;otttext oJ' ltierarrhica/ pub/ic adntinistratian, lhe

\,tt' Prrb/ic llanagerteat and lhe Nety Public Goter-
;tliitit Ltt nl.tct'q and ruicrrt leL'e/s that can be as()rl and

tiilrnltlt irt order to identtfy tlte potentia/ clta//enges.fitr

:i. . ;,, ; t :tP / oJ' rtetagot)entttnce.

Ke y ta o rds :,\I e tago t e rn a n ce, li a li rt n a I C u I tu ru, O r-

-. ;, ;,' ;,i ti o r t tt / C u /ture, P u h /ic S ec/or

つ
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