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Santrauka

Zmoniy su negalia integracija j darbo rinkg nuolat
iSlieka visuomengje ypac aktuali dél pozitirio sufor-
mavusio jy atskirtj, to pasekméje darbdaviai netu-
ri pakankamai galimybiy jvertinti darbinius negalig
turin€iy asmeny gebéjimus. Néra tinkamai pritaiky-
ta fiziné aplinka, pasitaiko teisiniy spragy. Daznai
patys negalig turintys asmenys nepakankamai ver-
tina savo darbinius gebéjimus ir integracija j dar-
bo rinka. Nejgaliyjy darbinés ir socialinés integra-
cijos samprata paskutiniu deSimtmeciu ypac pakito.
Tam jtakos turéjo informaciniy technologijy plétra,
kuri leidzia placiau suvokti asmeny su fizine judéji-
mo negalia darbo vietos apimtj. Straipsnis nagrinéja
fizing judéjimo negalig turinciy asmeny socialinés
integracijos klausimus, kurie aktualiis darbingumo
vertinimo ir tolesnés globos jstaigy veiklose.

Ivadas

Europos socialinés chartijos 15 straipsnyje nurodyta
asmeny su fizine ir psichine negalia teisé¢ | profesinj pa-
rengimg, darbingumo atstatymg ir grjzimg ] visuomenés
gyvenima, tuo tikslu pasiraSiusios Salys jsipareigoja imtis
reikiamy priemoniy, kad buty suteikiamos suinteresuo-
tiems asmenims profesinio parengimo priemonés, taip pat
sudarytos reikiamos jdarbinimui ir darbui bitinos salygos -
,specializuoty idarbinimo tarnyby, jstaigy su specialiomis
darbo salygomis steigimas® ir skatinimas darbdavius pri-
imti | darba nejgalius [3]. 2010 m. geguzés 27 d. Lietuvos
Respublikos Seimas ratifikavo 2006 m. gruodzio 13 d. Niu-
jorke priimtus Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija
ir jos Fakultatyvy protokola. Sios Konvencijos tikslas —
skatinti, apsaugoti ir uztikrinti visy nejgaliyjy visapusiska
ir lygiateisj naudojimasi visomis Zzmogaus teisémis ir pa-
grindinémis laisvémis, taip pat skatinti pagarba $iy asmeny
prigimtiniam orumui. Nejgaliesiems priskiriami asmenys,

turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos, intelekto ar jutimo
sutrikimy, kurie sgveikaudami su jvairiomis kliGitimis gali
trukdyti Siems asmenims visapusiskai ir veiksmingai daly-
vauti visuomenéje lygiai su kitais asmenimis [4]. 1994 m.
birzelio 23 d. LR Seimas yra ratifikaves Tarptautinés darbo
organizacijos konvencija Nr. 159 ,,D¢l invalidy profesinés
reabilitacijos ir uzimtumo*. Kiekviena Tarptautinés darbo
organizacijos nar¢ jsipareigoja sudaryti zmogui su negalia
galimybe¢ gauti, iSsaugoti tinkamg darba, daryti profesing
karjera, taip pat siekti tokio Zzmogaus socialinés integraci-
jos ar reabilitacijos [15]. Todél Lietuvos Vyriausybés poli-
tika nejgaliyjy socialinés integracijos srityje orientuojama j
zmogaus gebéjimy akcentavima, socialinj potenciala, sava-
rankiskumo skatinima, dalyvavima darbo rinkoje, Zzmogaus
teisiy uztikrinimg bei bendruomenés atsakomybe. Svarbu
garantuoti biitinas specialiosios pagalbos priemones, su-
teikti geresnes bei jvairesnes, jy poreikius atitinkancias
socialines paslaugas, geriau pritaikyti gyvenamaja aplinka,
sudaryti sglygas nejgaliyjy integracijai  darbo rinka, t.y. -
sudaryti lygias galimybes dirbti, mokytis, biiti ugdomiems
ir savarankiSkiems, naudotis visai visuomenei sukurtomis
gérybémis.

Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba Lietuvoje
2011 m. pirmg karta nustaté darbingumo lygj nuo 0 iki 55
proc., t.y. pripazino nejgaliais 15155 asmenis. Lietuva skir-
dama iSmokas patiria dideles iSlaidas dél nedarbingumo ir
kt. pasalpy mokéjimo. Todél viena i§ pagrindiniy problemy
yra nejgaliyjy asmeny integravimas j visuomeninj gyveni-
ma, profesinés reabilitacijos skatinimas nejgaliesiems, ku-
rie dél patirty traumy ar ligy negali atitikti savo darbinés
kvalifikacijos [12].

Daznai visuomené nepakankamai jvertina nejgaliyjy
dalyvavima darbo rinkoje, gauti tokiam asmeniui darba
gana sunku. Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos
(NDNT) isduodamos rekomendacijos, kuriose rasoma, kad
zmogus - nedarbingas, darbdaviams nesuteikia reikalingos
informacijos apie darbo pobiidj, kurj nejgalus asmuo gali
atlikti. Nejgaliesiems kyla sunkumy: jie privalo i§mokti gy-
venti su negalia, bandyti jrodyti savo darbing kvalifikacija
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aktyvioje darbo rinkoje. Asmenims su negalia reikia dau-
giau visuomenés paramos, siekiant uztikrinti jy integracija
] visuomeneg, todél tinkamai vykdoma nejgaliyjy socialiné
integracija yra viena i$ svarbiausiy aktualijy Lietuvos svei-
katos ir socialinés apsaugos srityse.

Straipsnio tikslas — iSnagrinéti fizing judéjimo negalia
turinCiy asmeny integracijg j darbo rinkg Lietuvoje.

Darbo objektas ir metodas

Fizing judéjimo negalig turin¢iy asmeny socialiné inte-
gracija, profesing reabilitacija yra nepakankamai giliai iSa-
nalizuota Lietuvos moksliniuose Saltiniuose, nes $i sistema
Lietuvoje pradéjo funkcionuoti palyginus neseniai. Tyrimo
metodas — mokslo $altiniy, statistiniy duomeny bei teisés
normy analizé. Nejgaliyjy socialing integracijag bei susiju-
sias problemas analizuoja $ie Lietuvos ir uzsienio autoriai:
J. Ruskus, [2,10,11], I. Baranauskiené [2], A. Bagdonas,
R. Lazutka, A. Vareikyté, L. Zalimiené [1], J. Pivoriené
[9], C.Sutton [13], D. Sé¢poraityté, A. Tereskinas [14].

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM)
duomenimis, 2011 metais Salyje gyveno 264 632 asme-
nys, gaunantys netekto darbingumo pensijas ar iSmokas,
i$ jy 48 procentai vyry ir 52 procentai motery. Nepaisant
to, kad bendras nejgaliy asmeny skaicius lyginant su 2010
m. sumazéjo 2,9 tukstancio, pasiskirstymo pagal negalios
sunkumg tendencijos islieka panasios kaip ir 2010 metais.
Didziausig nejgaliyjy dalj sudaro asmenys, kuriems nusta-
tytas 30—40 procenty darbingumo lygis, tokiy asmeny yra
152 320. Sie asmenys sudaro net 57 procentus viso nejga-
liyjy skaiciaus. Pacios sunkiausios negalios, t. y. asmeny,
kuriems nustatytas 0-25 procenty darbingumo lygis, buvo
13 procenty i§ viso nejgaliyjy skai¢iaus. Nejgaliyjy, ku-
riems nustatytas 4555 procenty darbingumo lygis, 2011
metais buvo 63 436, arba 24 procentai bendro nejgaliyjy
skaiCiaus, nejgaliy vaiky iki 18 mety buvo 15 522, arba 6
proc. Dazniausiai darbingo amziaus asmenys pripazjstami

nejgaliais dél kraujotakos sistemos, jungiamojo audinio,
skeleto-raumeny sistemos ligy bei piktybiniy naviky. Sun-
kiausig negalig dazniausiai lemia navikai, kraujotakos sis-
temos ligos ir psichikos bei elgesio sutrikimai. Nors 2011
m. Lietuvoje gyveno apie 172 tikst. darbingo amziaus ne-
igaliyjy, taciau tik 46 tikst. nejgaliy asmeny dirbo, taigi
nejgaliyjy uzimtumo rodiklis iSlicka vis dar zemas [12]. LR
Vyriausybé skiria 1éSy nejgaliyjy integracijos atskiriems
projektams. Nejgaliyjy socialinés integracijos programos
projektams panaudoty valstybés biudzeto 1éSy pasiskirs-
tymas pagal negalios pobitid] ir integracijos sritis 2011 m.
atspindi 1 lenteléje pateikti duomenys.

IS 1 lentelés matyti, kad didziausias démesys jgyvendi-
nant nejgaliyjy socialinés integracijos projektus Lietuvoje
buvo skiriamas zmoniy, turinéiy fizing negalia, socialinei
integracijai. 2012 m. Socialinés reabilitacijos paslaugy ne-
igaliesiems bendruomenéje projektams finansuoti i§ viso
paskirstyta 15 098,6 tukst. lity suma (i$ jy i$ valstybés biu-
dzeto skiriama 13 690,24 tukst. lity, i§ savivaldybés biu-
dzeto — 1 408,36 tukst. lity suma), 2012 m. projektams fi-
nansuoti ir administruoti skirta didesné valstybés biudzeto
1é8y suma nei 2011 m. Siekiant praplésti pareiskéjy ratg su
visomis savivaldybémis yra pasirasytos projekty finansa-
vimo ir jgyvendinimo sutartys. Numatoma finansuoti 409
projektus; jgyvendinant projektus, paslaugos bus teikiamos
39 652 nejgaliesiems [12].

Esminé asmens gerovés garantija — jo teisé dirbti ir gau-
ti uzdirbtg atlyginima, o papildomos garantijos — piniginé
socialiné parama, kompensuojanti dél negalios ar darbin-
gumo netekimo prarastas pajamas. Dél sveikatos ir funk-
cinés buklés visiskai ar i§ dalies netekes darbingumo zmo-
gus neturi lygiy galimybiy dalyvauti darbo procese, tikétis
vienody pajamy su kitais visuomenés nariais ir konkuruoti
darbo rinkoje. Anot 1. Baranauskienés ir J. Ruskaus, tei-
sinis reguliavimas yra lygiy galimybiy darbo veikloje ga-
rantas [2]. Atk@irus Lietuvos nepriklausomybe, valstybés

1 lentelé. Nejgaliyjy socialinés integracijos programos projektams panaudoty 1éSy pasiskirstymas pagal negalios pobtdj ir integracijos

sritis 2011 m.

Nejgaliyjy socialinés integracijos programos projektai
Zmoniy, Sutrikusio intelekto | Sutrikusios Kur¢iyjy ir Aklyjy ir Bendriems
LéSos turinéiy asmeny socialinei psichikos neprigirdinciyjy silpnaregiy socialinés
fizing negalia, integracijai asmeny socialinei socialinei socialinei integracijos
integracijai integracijai integracijai integracijai projektams
Tukst. lity 6986 3409,0 1426,3 2069,4 25354 544.,6
Procentais 38% 19% 8% 11% 14% 3%

Saltinis: Socialinis pranesimas 2011-2012.
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socialiné politika vos ne visg desimtmet] labiau orientavosi
1 paramg ir socialing apsaugg negu j aktyvios uzimtumo po-
litikos kiirima. 1992 metais buvo parengtas ir priimtas tam
laikui pazangus Invalidy socialinés integracijos jstatymas.
Tais paciais metais parengta Valstybiné invalidy reabilita-
cijos programa 1992-2002 metams. Nors buvo deklaruo-
jami prioritetai nedarbo prevencijai, uzimtumo rémimui,
darbo rinkos profesinio mobilumo didinimui, taciau darbo
rinkos politika buvo labiau jgyvendinama pasyviomis prie-
monémis, pvz., bedarbio pasalpa. Kaip aktyvios darbo rin-
kos politikos priemonés buvo jvardytos: darbo rinkos pro-
fesinis mokymas, nedarbo prevencija ir darbo pasitilos bei
paklausos derinimas, uzimtumo rémimas. Taciau Sios stra-
tegijos daugiausia buvo jgyvendinamos neperzengiant So-
cialinés apsaugos ir darbo ministerijos kompetencijos riby,
o su kitais socialiniais partneriais kaip Sveikatos apsaugos,
Svietimo ir mokslo, Ukio, Finansy ministerijy, profesiniy
sajungy, darbdaviy ir kity visuomeniniy organizacijy funk-
cijy ir galimybés darbo ir rinkos politikoje retai diskutuo-
jamos, t.y. nepakanka vieningo poziiirio ir strategijos [2].

Siekiant suderinti Lietuvos ir ES socialinés ir darbo po-
litikos prioritetus buvo priimtas LR Vyriausybés nutarimas
dél uzimtumo didinimo 2001-2004 mety programos (toliau
tekste — Uzimtumo programa) patvirtinimo. Sioje UZimtu-
mo programoje buvo numatytos svarbios kryptys: darbo
viety sistemos plétojimas (verslumo skatinimas); uzimtu-
mo rémimo tobulinimas; gebéjimo prisitaikyti prie poky¢iy
didinimas; lygiy galimybiy darbo rinkoje didinimas; uzim-
tumo politikos integralumo didinimas [7]. Atsakomybe uz
UZimtumo programos priemoniy vykdyma Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerija dalijosi su darbo rinkos tarnyba,
Svietimo ir mokslo ministerija, Invalidy reikaly tarnyba
prie LR Vyriausybés.

2004 metais Invalidy socialinés integracijos jstatymas
pakeistas | Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyma, ku-
riame atsisakoma diskriminuojancios invalidumo sgvokos.
Istatymo pirmo skirsnio 3 straipsnyje teigiama, kad Nej-
galiyjy socialiné integracija organizuojama vadovaujantis
Siais principais: lygiy galimybiy — nejgaliesiems, kaip ir
kitiems visuomenés nariams, sudaromos tokios pat ugdy-
mosi, darbo, laisvalaikio leidimo, dalyvavimo visuome-
nés, politiniame ir bendruomenés gyvenime galimybés
[5]. Tik tais atvejais, kai tokios pat salygos ir priemonés
yra neveiksmingos, numatomos specialiosios priemonés,
gerinancios nejgaliyjy padétj” [5]. Ketvirtame Nejgaliy-
ju socialinés integracijos jstatymo skirsnyje apibréziama
nejgalumo ir darbingumo lygio nustatymo tvarka: nejga-
lumas jvertinamas trimis lygiais (sunkiu, vidutiniu ir len-
gvu), o darbingumas atitinkamai jvertinamas procentais
(,,jel asmeniui nustatoma 0-25 % darbingumo, jis laikomas

nedarbingu; jei asmeniui nustatoma 30-55 % darbingumo,
jis laikomas i§ dalies darbingu; jei asmeniui nustatoma 60-
100 % darbingumo, jis laikomas darbingu® [5]. Naujame
Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme daug démesio
skiriama teisiskai jtvirtinti nejgaliyjy teis¢ ir galimybe gau-
ti profesinés reabilitacijos paslaugas bei prielaidas sukurti
profesinés reabilitacijos sistema, uztikrinancig kokybiskas
paslaugas, padésiancias dél ligos ar traumas darbg praradu-
siems asmenims vél jsilieti j darbo rinka.

Profesinés reabilitacijos srityje ES Salyse yra gana is-
vystytos nejgaliyjy reabilitacijos sistemos, kurios tiesiogiai
turi jtakos asmens galimybéms jsitraukti j aktyvig darbing
veikla. Galimybé dirbti yra traktuojama kaip viena pagrin-
diniy asmens teisiy bei visaver¢io gyvenimo prielaidy. 1.
Baranauskiené ir J. Ruskus lygina Lietuvos ir ES uzimtu-
mo ir socialing politikas, teigia, kad Lietuvos ir ES stra-
tegija Siais klausimais yra suderintos, kaip skirtumus mini
lygiy galimybiy darbo rinkoje didinimo jgyvendinimo pro-
blematiskuma, kaip nepakankamai parengtus ir reikalau-
jancius i$skirtinio démesio $iuo atveju ,,jvardyti Sie progra-
mos laukai: nejgalumo suvokimo skirtumai, prisitaikymo
prie besikeicianciy rinkos salygy ir technologijy, socialiniy
partneriy vaidmens didinimo, profesiniy gebéjimy jrodymo
pripazinimo ES, mokymosi visg gyvenima” [2].

Jungtiniy Tauty Organizacijos patvirtintose lygiy gali-
mybiy nejgaliesiems zmonéms teikimo bendrosiose taisy-
klése nurodyta (5 taisyklé), jog valstybés turéty pripazinti
visiems zmonéms vienodai prieinamos jvairios veikla svar-
ba [4]. Valstybés privalo sukurti veiklos programas, kuriy
tikslas — pritaikyti nejgaliesiems fizing aplinka ir padaryti
jiems prieinamg visg riipimg informacija, jgalinti bendrauti
su zmonémis [14]. Judéjimo negalig turintiems Zmonéms
Lietuvoje priimti ir galioja pagrindiniai teisés aktai ir nor-
matyvai, reglamentuojantys fizinés aplinkos pritaikyma.
2007 m patvirtinta biisto pritaikymo zmonéms su negalia
2007-2011 mety programa, kuri skirta nejgaliesiems, tu-
rintiems judéjimo ir apsitarnavimo buityje sutrikimy ir
kuriems nustatytas biisto pritaikymo poreikis. Uz biisto
pritaikyma nejgaliesiems atsakingi vykdytojai: SADM at-
sakinga uz biisto pritaikymo teisinés bazés kiirimg; Aplin-
kos ministerija — uz busto pritaikymo zmoniy su negalia
specialiesiems poreikiams statybos normatyviniy techniniy
dokumenty parengima; Nejgaliyjy reikaly departamentas
prie SADM - uZ biisto pritaikymo programos priemoniy fi-
nansavimg ir kontrolg, savivaldybés — uz biisty pritaikymo
organizavima nejgaliyjy specialiesiems poreikiams; nejga-
liyjy asociacijos — uz biisto pritaikymo prieziiirg. Vertinant
fizinés aplinkos pritaikymo Zmonéms su negalia proble-
mas, bitina pastebéti, kad jas lemia ne jstatymy trikumas,
o teisinés spragos ir jy galiojimo praktika. Nejgalusis, net ir
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turédamas reikiama iSsilavinima, tinkama kvalifikacija bei
reikalingus jgiidzius daZznai nebando siekti pageidautinos
darbo vietos, nes yra fizinés susisiekimo klititys. Techni-
nés pagalbos priemonés nejgaliesiems padeda iSvengti,
kompensuoti, sumazinti arba pasalinti sutrikusiy judéjimo
funkcijy jtaka. Laiku skirtos ir tinkamai pritaikytos techni-
nés pagalbos priemonés, atitinkanc¢ios individualius (me-
dicininius ir socialinius) asmeny su negalia poreikius, su-
trumpina gydymo laika, pagreitina reabilitacija, integracija
1 visuomenés gyvenimg bei padidina ekonominio savaran-
kiskumo galimybe. Problema yra ir ta, kad daugelis savi-
valdybéms deleguoty funkcijy néra realizuojamos pakan-
kamai, o ir jvairiis socialiniai partneriai (dazniausiai nevy-
riausybinés organizacijos) gana vangiai vykdo $ig veikla.

2011 m. sausio 1 d. jsigaliojo atnaujintas Nejgaliyjy
apriipinimo techninés pagalbos priemonémis ir Siy prie-
moniy jsigijimo iSlaidy kompensavimo tvarkos aprasas [6].
Apraso pakeitimai parengti jvertinus asmeny poreikius bei
nevyriausybiniy nejgaliyjy organizacijy pateiktus prasy-
mus, pasitilymus, realias apriipinimo TPP bei §iy priemo-
niy jsigijimo finansavimo galimybes: praplésti priemoniy
skyrimo kriterijai, kurie sudaré galimybe didesniam nejga-
liyjy skaiciui jas jsigyti, sumazinti iSmokamy kompensa-
cijy uz asmeny jsigytas priemones dydziai, taip pat pail-
ginti priemoniy naudojimo terminai, prapléstos galimybés
asmenims jsigyti priemones jvairesniais budais. Taip pat
atnaujinti jstatymai, reglamentuojantys nejgaliyjy socialing
integracija, parengtos valstybés strategijos iki 2012 mety,
inicijuojami ar remiami jvairQis tarptautiniai ar nacionali-
niai projektai, labai aktyvi kai kuriy nevyriausybiniy or-
ganizacijy, vienijan¢iy Zzmones su judéjimo negalia, tokiy
kaip Lietuvos paraplegiky asociacija, Lietuvos Zzmoniy su
negalia sajunga, Lietuvos nejgaliyjy draugija, veiklos, sie-
kiant mazinti socialing atskirtj.

Kintant darbo pobtdziui, pabréziama kompetencijos,
socialinio mobilumo, mokymosi visa gyvenima, konku-
rencingumo, verslumo svarba. Keiciasi ir darbo galimybés
nejgaliems asmenims. Atsiranda galimybé dirbti namuose.
Taigi, viena vertus, nejgalieji atsiduria problemiskoje situ-
acijoje deél riboty profesinés reabilitacijos ir profesinio ug-
dymo paslaugy teikiamo specializacijy pasirinkimo (orien-
tuojamasi j amatus), kita vertus, darbas naujyjy technologi-
Jju, komunikacijy srityje ir pan. gali buti puiki galimybé net
sunkig fizing negalig turintiems nejgaliesiems [14].

Nejgaliyjy integracijos j darbo rinka galimybés yra susi-
jusios su visuomenés pozitiriu j jy darbinguma. Mokslininkai
teigia, jog nejgaliyjy socialinés integracijos procesas remiasi
humanistinémis visuomenés nuostatomis. J. Pivorienés nuo-
mone, nejgaliyjy socialinés integracijos ir socializacijos sekmé
priklauso nuo visuomenés pozitirio ir vertybiy sistemos [9].

Pasak C. Sutton, sergantys zmonés miisy visuomené-
je uzima unikalig pozicija: nesitikima, kad jie atliks dar-
bus, vykdys jsipareigojimus, pasiripins savimi; prieSingai
— jie priklausomi nuo kity globos, jiems reikia medicini-
nés priezitiros, jie atleidziami nuo socialiniy pareigy [9].
Integracijos j darbo rinka kontekste prieSpriesa “sveikieji
— nejgalieji” iSryskina jy, kaip darbuotojy nesavarankisku-
ma, nenaudinguma, - juos reikia integruoti, jais riipintis ir
prizitiréti net darbinéje veikloje [13]. Su tuo sutinka ir D.
Séporaityté ir A. Tereskinas: “darbas yra viena i3 esminiy
asmens tapatumo daliy, ta¢iau nejgallis asmenys susiduria
su sunkumais uzimtumo srityje, nes neretai jie vis dar yra
suvokiami kaip priklausomi, pasyvis ir nesugebantys buti
lygiateisiais socialiniy santykiy subjektais*. Negalios tyri-
nétojai teigia, kad nejgallis vyrai ir moterys, kurie kaip ir
visi Zzmonés jvairiose vieSose ir privaciose sferose prisiima
skirtingus vaidmenis, pirmiausia redukuojami iki jy nega-
lios, taigi ir traktuojami tik kaip nejgalts [14].

Taciau ir $iuo klausimu tyréjy nuomoné yra neviena-
reikSmiska. J. Ruskaus tvirtinimu, yra daugybé pavyzdziy,
kai oficialiai pirmos grupés nejgaliaisiais, taip pat nedar-
bingais pripazinti asmenys pasiekia puikiy rezultaty darbi-
néje ar profesinéje srityje, o visiSkai neveiksniais laikomi
nejgalieji yra kurybiskai aktyvis, plétoja savo iSskirtines
kompetencijas. Sis negalios tyrinétojas teigia, kad darbin-
gumo, kaip ir invalidumo, sgvoka ,,tampa tik priemone pa-
Salpoms ir lengvatoms gauti* [11].

Vilniaus universiteto Specialiosios psichologijos labo-
ratorijoje nuo 1973 mety periodiskai buvo atlieckami nejga-
liyjy darbo, noro dirbti ir pasitenkinimo darbu tyrimai. Pa-
sak A. Bagdono, i$ §iy tyrimy galima padaryti vieng bendra
iSvada: tiek sovietmecéiu, tick atgavus nepriklausomybe i$
jvairiy siekimo dirbti priezaséiy svarbiausioji buvo — papil-
domos pajamos. A. Bagdonas ir kiti autoriai teigia, kad nors
sovietiniu laikotarpiu visokeriopai buvo skatinamas darbas
(lenktyniavimas, premijos), visuomenéje darbinis aktyvu-
mas ir darbiné iniciatyva nebuvo stipriis. Ypac nepalanki
situacija buvo nejgaliy asmeny. Daugelis judéjimo negalia
turinCiy asmeny neturé¢jo jokios galimybés dirbti, nebuvo
ju darbinio mokymo sistemos, ka jau kalbéti apie profesing
reabilitacijg. Dél ypa¢ diskriminuojancios tuometinés in-
validumo nustatymo sistemos (invalidumo pazyméjimuo-
se buvo jraSoma frazés ,,visiSkai nedarbingas, biitina kity
globa®), darbdavys net nesvarstydavo galimybés jdarbinti
nejgaly asmenj. Taip nesusiformavo nejgaliy asmeny jdar-
binimo kultiira, tac¢iau susiformavo nuostata, kad nejgaliis
asmenys neturi ir negali dirbti [1].

Pripazjstama, kad istoriSkai susiformavusi nuostata,
kad nejgalusis neturi ir negali dirbti, vis dar neretai ir dabar
yra giliai jsiSaknijusi asmens su judéjimo negalia sgmoné-
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je, todél jis nebando ieskoti darbo. Dél to aplinkiniy moty-
vavimas dirbti judéjimo nejgaliajam neatrodo labai jtikina-
mas ir tai neleidzia jam patikéti savo sugebéjimais. Taigi ir
darbdavys pirmiausia Zmoguje su judéjimo negalia mato jo
negaléjima laisvai judéti, tad nebevertina kity jo galimybiy.
Taip pirmasis jspudis daznai uzkerta kelig tolesniam dialo-
gui dél jsidarbinimo galimybiy.

ISvados

1. Atlikta padéties analizé parodé, kad pagrindinés
nejgaliyjy integracijos j darbo rinka procese problemos yra
vis dar isliekantis visuomenés ir darbdaviy nepakankamas
pozitiris ] asmeny su fizine negalia darbinius sugeb¢jimus,
fizinés aplinkos neprieinamumas, kai kurios spragos teisi-
néje sistemoje, paciy judéjimo nejgaliyjy motyvacijos ne-
pakankamas plétojimas. Pozitiris | nejgaliyjy, Siuo atveju
judéjimo nejgaliyjy, darbingumg ir integracija j darbo rinka
zymia dalimi priklauso nuo darbo santykiy visuomenéje ly-
gio, nuostaty j negalig.

2. Svarbus ir nejgaliyjy integracijos j darbo rinka
veiksnys — paties nejgalaus asmens poziiiris j savo darbi-
nius gebéjimus ir jy vertinimas.

3. Atliktos analizés iSdavoje yra pagrindo teigti, kad
reikéty tobulinti poreikio nustatymo procesa, jtraukiant so-
cialinius tarpininkus nejgaliesiems, kurie padéty jiems in-
tegruotis j darbo rinkg ir suteikty papildomos reikalingos
informacijos darbdaviams apie jy darbo galimybes, iSple-
¢iant nejgaliyjy darbing integracija sgsajoje jvairiais socia-
linés integracijos aspektais.

4.  Sitlyti jstaigoms, kurios nustato darbinguma, is-
plésti savo paslaugas, tarpininkavimo btidu koordinuoti gy-
dytojy, tarpininky, socialiniy darbuotojy ir kity specialisty
veikla nejgaliyjy, darbinés ir socialinés integracijos srityje.
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SOCIAL INTEGRATION OF PERSONS WITH

PHYSICAL MOBILITY DISABILITY IN LITHUANIA:
SITUATION ANALYSIS

I. Bartkuté, J. CiZikiené

Key words: physical disability, social integration.

Summary

Integration of people with disabilities to the labor market
constantly remains in society as particularly timely, because em-
ployers are rather cautious about working abilities of people with
disabilities. The physical environment is still not enough adapted,
also there are left legal gaps. People with disabilities can not eva-
luate their possibilities to enter into labor market. Professional
and social integration concept of the last decades changed in par-
ticular. This was influenced by development of information tech-
nologies, which allows redefining work and workplace concept.
This article examines the professional and social integration is-
sues of people with disabilities that are relevant to capacity of pro-
fessional assessment and follow-up care institutions. This article
is oriented to case aspects of the people with physical disabilities.
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