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IVADAS
Temos aktualumas. Valstybés reiksmé zmogui — kolosali, taciau valstybés tarnautojo

idirbis valstybei yra kur kas reikSmingesnis, tai — pagrindas, valstybés santvarkos i§saugojimas,
apimantis vieSojo administravimo procesy vykdyma ir jy tikslingumo uztikrinimg. Teisiniu
poziiiriu valstybés tarnautojo asistavimas vieSuosiuose valstybés procesuose yra darbas valstybés
tarnyboje ir pavesty darbiniy funkcijy atlikimas, pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo (toliau — VTI) reglamentavima, kuris nuolat kinta. Poky¢iai valstybés tarnybos institute
batini dél keleto aspekty, pagrindiniai: teisinio reguliavimo kaita, augantis tarptautinis
bendradarbiavimas, poreikis stiprinti valstybés tarnybos autoriteta visuomengje, ZmogiSkyjy
iStekliy permainos. Svarstant reformy aktualumo klausimg ir rengiant teisés akty pakeitimo
projektus svarbu nustatyti probleming sritj, kaip tai iSreikSta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2022 m. kovo 9 d. nutarime Nr. 206, uztikrinus finansavimo Saltinius, taikant teisinio reguliavimo
priemonés, prioritetine tvarka jgyvendinti projekta tobulinti vieSojo valdymo sistemos sritis
siekiant numatyto rezultato.! Tiesa, rezultatus reikalinga vertinti detaliai, skiriant pakankamai
démesio iSsikelty uzduociy jvertinimui. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau —
VRM) parengtoje plétros programoje apstu neapibréztumo ir abstraktaus vertinimo, pavyzdziui,
iki 2030 mety procentaliai suplanuotas didéjantis pilie¢iy susidoméjimas ir pasitikéjimas valstybés
tarnyba.? Tai rodo, kad vie$ojo administravimo subjektams yra svarbus visuomenés vertinimas —
atgalinis rySys, tadiau taip pat kyla grésmé vertinant susidoméjimg ar pasitikéjima valstybés
tarnyba tik pagal reitinga, nepakankamai jvertinti teikiamy vieSojo administravimo paslaugy verte,
kuri negali ir neturéty biiti i§matuojama procentiniais rodikliais. Siuo atveju déemesys nukreipiamas
1 trumpalaikj pasiekimg, populiaruma, kuris neuZztikrina vieSojo valdymo instituto reputacinio
stabilumo ir kokybés. Tam, kad tikslingai identifikuoti kompleksiSkiausias valstybés tarnybos
teisinio reguliavimo sritis, sukelianCias valstybés tarnautojo statuso patrauklumo mazéjima ir
siekiant vykdyti iy probleminiy uzuomazgy prevencija svarbu atsizvelgti j istorinius pagrindus ir
valstybés tarnybos vystymosi procesa bei jo jtaka dabartiniam vieSojo valdymo teisiniam
reguliavimui. 1999 metai sietini su valstybés tarnybos pradzia, kadangi buvo priimtas pirmasis
VTI, pradéta kurti valstybés tarnybos sistema, aikinta valstybés tarnautojo statuso samprata.’
Pastebétina, kad 1999 mety viesojo administravimo srities reglamentavimas gali baiti sutapatintas

su 2024 m. valstybés tarnybos reforma, kadangi tuo metu valstybés tarnautojo veikla apémé tik

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. kovo 9 d. Nutarimas Nr. 206 ,,2022-2030 mety plétros programos
valdytojos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vieSojo valdymo plétros programa®, zitiréta 2025-
05-01.https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Vie%C5%Alasis%20valdymas/2022-
2030%2Bmet%C5%B3%2BVie%C5%A10j0%2Bvaldymo%2Bpl%C4%97tros%2Bprograma.pdf

2 Ibid. ,,8.4 uzdavinys. Tobulinti vie$ojo valdymo sistema, didinti jos efektyvuma ir atviruma.* 2 psl.

% Vaicaitis Vaidotas A. ,,VieSojo administravimo problemos ir miisy teisinis mentalitetas.“ Jurisprudencija. (Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2003 m.) 76 psl.
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vieSojo administravimo funkcijas ir vieSyjy paslaugy teikima. ,,Valstybés tarnautojas — asmuo,
einantis pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje ir atlickantis vieSojo
administravimo funkcijas arba uZtikrinantis diplomatinés tarnybos institucijy ar prekybos
atstovybiy uzsienyje funkcionavimg, arba padedantis valstybés ar vietos valdzig jgyvendinantiems
asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, isskyrus vidaus administravimo funkcijas, kaip jos
apibréztos Viesojo administravimo jstatyme.“* 1§ esmés valstybés tarnautoja ir valstybés tarnybg
sieja atlickama profesiné veikla, kurios pagrindu formuojasi kryptingi teisiniai santykiai i§ kuriy
kyla atitinkamos teisés bei pareigos. VieSajame sektoriuje privalomas asmens, stojancio j valstybés
tarnybg, keliamiems bendriesiems ir (priklausomai nuo pareigybei nustatyty reikalingy funkcijy
atlikimo) specialiesiems reikalavimams atitiktis, kuriems valstybés tarnautojas turi atitikti visa,
buvimo valstybés tarnautoju, tarnyboje laika.> Jgytas teisinis santykis tarp valstybés tarnybos ir
valstybés tarnautojo yra naikinamas taip pat tik VTI nustatytais pagrindais. Reik§mingos
diskusijos kartu su prognozémis keltos dél 2024 mety projekto dél jstatymo Nr. VIII-1316
pakeitimo, valstybés tarnautojy, vykdanciy valstybés ar savivaldybés jstaigose vidaus
administravimo funkcijas numatyto ,,istarnybinimo*, kuris apémé valstybés tarnautojy pareigybiy
panaikinimg ir su tuo susijusj atleidimg i§ einamy pareigy. Kadangi jsigaliojus 2024 m. VTI
redakcijai projektas nebuvo isbaigtas dél ,,iStarnybinimo* dalies, nebuvo parengtas i§samus planas,
projekto vykdymas buvo atidétas iki 2026 mety sausio 1 d.® Nuo 2024 mety reglamentuotas
valstybés tarnautojo statuso sampratos pokytis VTI turéjo teisinio reguliavimo spragy susijusiy su
valstybés tarnautojo statuso veikimu.” ISbaigtai VT] normos dispozicinei daliai, vidaus
administravimg atliekantys asmenys Vis dar turéjo valstybés tarnautojo statusa, kas atspindi
Istatymy leidZziamosios valdZios praktinio pritaikymo galimybiy tinkamo nejvertinimo. D¢l Siy
priezaséiy atsiranda teisinis reguliavimo nenuoseklumas. Biurokratinés sistemos nestabilumas ir
neefektyvi komunikacija poky¢iy kontekste tik dar labiau apsunkina darbg valstybés tarnyboje ir,
galima teigti, mazina kompetentingy pilie¢iy norg siekti valstybés tarnautojo statuso. Tai
atskleidzia institucinj neapibréztuma ir kelia rizikg, kad $ios vidinés tarpinstitucinés problemos
prisideda prie teismy darbo kriivio didéjimo dél byly, kylanéiy i$ teisinio reguliavimo aiskinimo ir

taikymo.

4 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas Nr. V111-1316 3 straipsnis, 11 dalis. TAR, 2025-01-01, Nr. Nr.
0991010ISTAIII-1316

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas byloje Nr. 11-A/2020, 2021 m. balandzio 14 d. Nr. KT58-A-
N4/2021

® Oficialus naujieny portalas Lrt.It straipsnis: ,,Valstybés tarnautojy ,,i§tarnybinimas” nukeltas metams” 2025 —

01 — 18, zitréta 2025-05-01https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2463487 [valstybes-tarnautoju-istarnybinimas-
nukeltas- metams?srsitid=AfmBOoqDnLEP2r93ErcWggEEZnE70zUKAQiIgAQANK59D541ixjA6udyl

" Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VII1-1316, 2 straipsnio pakeitimo jstatymas 2025-01-14,
TAR, Nr. XIV-1689.
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Europos Sgjungos integracijos reiSkiniai didele jtaka turi vieSojo administravimo
modernizavimo srityje, literatiros nagrinéjamais atvejais uzsienio Salyse, valstybés tarnyboje
vykstantys kitimo procesai skatina naujy sistemy karimg Lietuvos valstybéje, atitinkamai —
valstybés tarnyboje. Tiksliai nustatoma darbo uzmokescio sistema, garantijos (priemokos uz stazg
ir kt.), jstaigos vadovy diskrecija ir dinamiSkai kintan¢iy socialiniy standarty reglamentavimas
teisés aktuose atspindi integracijos procesa ir tarptautinj bendradarbiavimg su uZsienio
valstybémis.® UZsienio valstybés sparciai greiting procesa, inicijuodamos jstatymy pataisas bei
rengdamos projektus dél vieSojo ir privataus sektoriaus darbo pasiiilos tapatumo, 2024 m.
valstybés tarnybos reformos tikslas koreliuoja su tarptautiniu siekiu.

2024 mety valstybés tarnybos reforma Lietuvoje buvo orientuota j kelias svarbias sritis,
Siame darbe analizuojamas iSskirtinai valstybés tarnautojo statuso sampratos naujas
reglamentavimas. Nors $ioje srityje jstatymo jgyvendinimo procesas $iuo metu islieka neaiskus ir
palieka daug erdvés interpretacijoms, dél ko silpnéja pasitikéjimas valstybés tarnybos institutu,
VRM rengiami ir tvirtinami projektai turi potencialo sukurti pazangesn¢ ir efektyvesne vie$ojo
sektoriaus sistema kartu stiprinant valstybés tarnautojo statusa. Atkreiptinas démesys, jog sekantis,
2026 m. VRM rengiamas VT] redakcijos projektas yra orientuotas j darbo valstybés tarnyboje
naSumo didinimg. Atkreipiant démesj ] iSkilusius VTI igyvendinimo trikumus dél 2024 m.
vykusios VT] reformos ir praktinio pritaikymo.®

Temos naujumas. Studentai gynesi baigiamuosius darbus nagrinéjo konkrecig valstybés
tarnybos problema, tarp juy galima paminéti Mykolo Romerio universiteto absolventés magistro
darba, kuriame analizuojama priémimo | valstybés tarnybg ir valstybés tarnautojo statuso jgijimo
tematika.!® Kitas autorius magistriniame darbe atskleidé darbo uzmokesdio jtaka valstybés
tarnautojy motyvacijai bei valstybés tarnybos efektyvumui.!! Paminétuose baigiamuosiuose
darbuose yra identifikuojamos apibréztos ir vienalytés problemos, skirtingai nei Siame darbe —
analizuojami valstybés tarnautojy statuso klausimai, analizuojama teismy praktika atsizvelgiant j
2024 mety valstybés tarnybos reformos pokycius ir jy jtaka tolimesniems valstybés tarnyboje
vykstantiems procesams. Apie reik§mingus pokycius strapsnio publicistas tyringjo 2021 mety

valstybés tarnybos sistemos reforma, kuri buvo skirta kurti efektyvesnj valstybés tarnybos

8 Stelmokaité Edita Dovilé. ,,Valstybés tarnautojo ir darbuotojo statuso lyginamoji analizé.* Magistro darbas, Vilniaus
universitetas, Vilnius. 2021 m., 27 p.

° Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija. ,,)Dél Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy
projekty pakartotinio derinimo.* 2026-04-17. Teisés akty projekty informaciné sistema.

10 Augkalnyté Ingrida. ,,Priémimas j valstybés tarnyba: teisinis reguliavimas ir tarnybiniai gin¢ai.“ Mykolo Romerio
universitetas, magistro baigiamasis darbas. Vilnius. 2017 m.

11 7virzdiniené Jurgita. ,,Darbo uzmokeséio, susieto su veiklos rezultatais, jtaka valstybés tarnybos efektyvumui
Siauliy universitetas, magistro baigiamasis darbas, Siauliai, 2010 m.
https://epublications.vu.lt/object/elaba:1959900/index.html
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instituta.’? Papildomai moksly daktaras nagrinéjo 2024 m. reforma ir nauja teisinj reguliavima,
taciau, kaip minima Siame straipsnyje: ,,Pazymétina, kad nuo 2024 m. sausio 1 d. galiojant naujam
teisiniam reguliavimui dar néra teisminés praktikos pavyzdziy <...>*!® Siame rasto darbe autorius
nagrin¢ja 2024 m. valstybés tarnybos reformg ir jos rezultatus valstybés tarnautojo statusui,
nagriné¢jama aktuali teisminé praktika, atliekamas empirinis tyrimas. Nors 2024 mety valstybés
tarnybos reforma yra nauja, analiziy Sia tematika apstu, taciau moksliniy darby, placiau
nagrin¢janciy tiek kritiSka, tiek teigiamg valstybés tarnautojy statuso pokyti po reformos, nebuvo
aptikta, kas rodo $io aspekto nepakankamg iStyrimg mokslo srityje.

Darbo problema. Valstybés tarnautojo statuso patrauklumo mazéjimas po 2024 m.
valstybés tarnybos reformos, kurj 1éme teisinio reguliavimo neaiskumas ir jgyvendinimo isStkiai.

Darbo objektas — Valstybés tarnautojo statuso pokyc¢iai dél 2024 mety VT] reformos.

Darbo tikslas: Atskleisti 2024 mety valstybés tarnybos reformos jtaka karjeros valstybés
tarnautojo statusui.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti valstybés tarnautojo statuso pokyciy teisinj reguliavima Lietuvos teisés
aktuose.

2. Apzvelgti valstybés tarnautojo statuso istoring raidg (1999 m. — 2024 m.)
mokslinéje doktrinoje.

3. Palyginti Nyderlandy karalystés (Europos uzsienio valstybés) ir Lietuvos
valstybés tarnautojy statuso teisinj reglamentavima.

4. Ivertinti 2024 m. valstybés tarnybos reformos poveikj, remiantis teismy praktika ir
individualiu valstybés tarnautojy poziiiriu.

Tyrimo metodai:

1.Sisteminis metodas. Nagrinéjant VT] kvestionuojami valstybés tarnybos ir valstybés

tarnautojo statuso reglamentuojanciy teisés normy pakeitimai, reik§mé ir rezultatai.

2.Analizés metodas. Magistro baigiamajame darbe remiantis moksliniais straipsniais ir

knygomis atlieckama mokslinés literatiiros teoriné apzvalga. Siekiant istorinémis priedermémis
atskleisti ar 1999 m. priimto VTI Nr.VI11-1316 siekis ir tikslai susije¢ su valstybés tarnautojo
statuso reikSme atsispindi $iy dieny valstybés tarnautojo statuso interpretavimu VTI ir
1gyvendinimu praktikoje.

3._Lyginamasis metodas. naudojimas analizuojant teismy praktikg bei Nyderlandy

2 Vilkelis, Gintautas. “Lietuvos teis¢. Esminiai poky€iai 2021 m. Valstybés tarnybos teisinio reguliavimo
aktualts poky¢iai ir plétros kryptys 2021 m.” Mykolo Romerio universitetas. Mokslinis straipsnis. Vilnius. 2021
m.

BVilkelis, Gintautas. “Lietuvos teisé. Esminiai poky¢iai 2024 m. Valstybeés tarnybos reforma 2024 m. ir naujasis
teisinis reguliavimas” Mykolo Romerio universitetas. Mokslinis straipsnis. Vilnius 2024 m. 144 psl.
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Karalystés valstybés tarnautojo statusg. Baigiamajame darbe buvo analizuojama Lietuvos teismy
praktika nuo 2024 mety, susijusi su valstybés tarnautojy materialine atsakomybe, nagrin¢jami
tarnybiniy gincy atvejai. Tiriama skirtinga Nyderlandy ir Lietuvos valstybés tarnybos principiné
sistema, valstybés tarnautojo ir visuomenés santykis, teisés akty reglamentavimas, iSvady kélimas.

4.Kokybinis tyrimas. Atliekamas kokybinis tyrimas, apklausiant (interviu badu) skirtingy

pareigybiy specialistus einancius pareigas valstybés tarnyboje, apie jy motyvacija ir poziiirj dél
socialiniy garantijy reglamentavimo 2024 m. VTIL.

5.Loginis — analitinis metodas. Bus suformuluotos i§vados i§ surinkty duomeny ir gauty

rezultaty bei pateikiami pasitilymai.

Ginamasis teiginys. 2024 m. valstybés tarnyboje jsigalioj¢ teisinio reglamentavimo
pakeitimai sudaré priclaidas valstybés tarnautojo statuso patrauklumo mazé&jimui, neigiamai

paveiké jauny specialisty pozitirj ] pareigy vykdyma valstybés tarnyboje.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro anotacija, jvadas, déstomoji dalis,

1Svados ir pasiiilymai, pateiktas literatiiros sarasas, darbo santraukos lietuviy bei angly kalbomis.



SANTRUMPU SARASAS
VTI - Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas;
VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija;
VVA - Viesojo valdymo agentiira;
VATIS - Valstybés tarnybos valdymo informacing sistema;
VATARAS — Valstybés tarnautojy registras;
LVAT - Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas;

DK — Lietuvos Respublikos darbo kodeksas;



1. VALSTYBES TARNAUTOJO STATUSAS: SAMPRATA, PROBLEMATIKA IR
PRAKTINIAI JSSUKIAI

1.1. Valstybés tarnautojo statuso suteikimas, priémimo i pareigas procediiros
»Valstybés tarnautojo statusas — tal teisinis santykis tarp piliecio ir profesinés veiklos
jgijamas pilieciui tapus valstybés tarnautoju, ir, pradedant ar tesiant viesojo administravimo
veiklg savivaldybéje ar valstybés jstaigoje'*. Pastebétina, kad VT] 2024 m. aktualioje redakcijoje

nereglamentuota VT] vartojama valstybés tarnautojo statuso sgvoka. Atsizvelgiant j tai, kad

valstybés tarnautojo statusas néra teisiSkai iSaiSkintas, VTI reglamentuoja valstybés tarnautojo
statuso suteikima, panaikinima bei Kitus procesus tarp nurodyty. Valstybés tarnautojo statusas gali
bti suteiktas dvejais buidais (iSskyrus politinio-asmeninio pasitikéjimo valstybés tarnautojus), tai:
konkurso biidu ir be konkurso. Prie§ rengiant konkursg valstybés tarnautoja priimti j pareigas
biutina perzitréti jstaigos viduje tvirtinta pareigybiy sgraSa, kickvienai pareigybei priskirtas
reikalingas funkcijas vykdyti ir atlygio rézius, kuriuos tvirtina jstaigos vadovas. Konkursas
valstybés tarnautojo pareigybei uzimti gali biiti rengiamas ir skelbiamas VieSojo valdymo
agentiros (toliau — VVVA) vadovaujamasi tvarka (centralizuotai), arba pacios jstaigos, pasirinktinai
(decentralizuotai), i§skyrus j pareigas priimant jstaigos vadovus, konkursas uzimti jstaigos vadovo
pareigas turi vykti centralizuotai. Konkurso biidu | pareigas priimtas valstybés tarnautojas
priskiriamas vykdyti pareigas neribotam laiko terminui. Laikinasis valstybés tarnautojas (iSskyrus
jstaigos vadovo pareigybeg) priskiriamas be konkurso, tik jei yra reikalinga pakeisti valstybés
tarnautojg laikinai negalinti eiti pareigy - ne ilgiau 3 metams, arba Salies mobilizacijos atveju,
nustatytos karo padéties metu - ne ilgiau nei 2 metus, taciau reikalinga, kad Vyriausybés nustatyta
tvarka biity patikrinti to asmens gebéjimai pareigybei laikinai uzimti.®® Siekiant uzimti valstybés
tarnautojo pozicija asmuo turi biiti pilnametis, nevyresnis nei 65 mety, turéti nepriekaiStingg
reputacija ir aukstajj i$silavinima, Lietuvos pilietybe, bei mokéti lietuviy kalba.'® Papildomai, gali
bati pritaikyti specialieji reikalavimai, pavyzdziui, angly, pranctizy ar kitos uzsienio kalbos
pasiektas lygis, nustatytas kompetentingos, akredituotos jstaigos, kuri iSduoda valstybés
tarnautojui pazyma apie kalbos pasiekta lygi, $iy jstaigy sarasas yra pateiktas valstybés tarnybos
portale, pazyma apie kalbos mokéjimo lygj galioja ne ilgiau 2 (du) metus, po dviejy mety, jei
valstybés tarnautojas Vis dar uzima pareigas, kuriose nurodytas specialusis reikalavimas mokéti

uzsienio kalbg tam tikru lygiu, kalbos nustatymo tarptautinis egzaminas turi buti perlaikytas 1§

14 Juralevi¢iené Jolanta ,,Viesoji politika ir administravimas®, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990-
1995 metais. Kaunas, 2025m. 57 psl.

15 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas Nr. VI11-1316 11 straipsnis, 3 dalis. XI1V-1985, 2023-05-25,
paskelbta TAR 2023-06-09.

16 Ibid. 9 straipsnis, 1 dalis.



naujo.!’ Jeigu asmens pareigybés aprasyme nustatyta atitiktis specialiesiems reikalavimams, kad
biity suteiktas leidimas dirbti su jslaptinta informacija zymima ,,Riboto naudojimo®, pries priimant
1 pareigas asmuo yra patikrinimas Valstybés saugumo departamento per ne trumpesnj nei 3 (trijy)
savaiciy laikotarpj, kai tikrinamasis subjektas pretenduojantis gauti leidimg eiti pareigas, kuriose
numatoma dirbti su informacija zymima ,,konfidencialiai“ ar aukStesne Zyma - ne ilgesnj nei 40
(keturiasdesimt) dieny terming.!® Konkursg valstybés tarnyboje eiti pareigas laiméjes dalyvis
pareigas pradeda po patikrinimo, kai nustatoma, kad asmuo gali susipazinti ir dirbti su jslaptinta
informacija. Patikros metu asmuo uzpildo Vyriausybés parengta klausimyng, pasiraSytinai
pasizada saugoti funkcijy vykdymo metu suzinotg jslaptinta informacija, patvirtina, kad asmuo —
Lietuvos pilietis ir yra lojalus Lietuvos valstybei.’® Asmeniui gali biiti nei§duodamas leidimas
dirbti su jslaptinta informacija jeigu tikrinantysis subjektas nustato, kad asmuo gali biiti nelojalus
Lictuvos valstybei. Pavyzdziui, bendradarbiauja ar yra bendradarbiaves su uzsienio valstybés
zvalgybos ar saugumo tarnyba (ar su Kita, panaSius jgaliojimus turinCia jstaiga), dalyvaves
teroristiniy nusikaltimy veikloje, gaves pajamy i$ uzsienio valstybiy saugumo departamenty ir kt.
Neatitiktis specialiesiems reikalavimams rodo, kad asmuo néra tinkantis eiti laimétas pareigas,
todél asmuo néra priimamas, nes neatitinka nacionalinio saugumo reikalavimy, kurie yra taikytini
pareigybei, kurios konkursg laiméjo. Sioje situacijoje j pareigas priimantis asmuo gali §j valstybés
tarnautojg paskirti | kitas lygiavertes ar zemesnes pareigas jstaigoje, kuriose néra nustatyto
reikalavimo dirbti su jslaptinta informacija, taip asmuo gali jgyti laikinojo valstybés tarnautojo
statusg.?? Tadiau minétos prievolés j pareigas priimanciam asmeniui konkurso laimétoja, kuris
neatitinka asmens, turincio teis¢ eiti pareigas, kurioms yra reikalingas leidimas dirbti su jslaptinta
informacija, priskirti jstaigoje esanfioms neuZimtoms lygiavertéms ar Zemesnés kategorijos
pareigybéms. Kyla abejoniy — jeigu pareigybés apraSyme yra nustatyta, kad asmeniui, ketinan¢iam
uzimti valstybés tarnautojo pareigas yra reikalinga atitiktis darbui su jslaptinta informacija, ar
galima traktuoti, kad asmuo laiméjo konkursg ir atitiko visus reikalavimus jeigu tikrinimas
vykdomas tik po laimétojo paskelbimo vykusiame konkurse i valstybés tarnybg. PraktiSkai —
negalima, kadangi po atitikties specialiesiems reikalavimams patikrinimo, jei yra nustatoma, kad
asmuo neatitinka teisés aktuose nustatyty reikalavimy dirbti su jslaptinta informacija, j pareigas

néra priimamas.?! Pazymétina, karjeros valstybés tarnautojo statusas néra suteikiamas visiems

17 Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. 1176 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo* pakeitimo. Vyriausybés nutarimas, jsigaliojo nuo 2024-01-05. Teisés akty
registras.
18 Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapéiy jstatymas Nr. VIII-1443, 18 straipsnis, 8 dalis. XI1-2375,
2016-05-19, paskelbta TAR 2016-06-02.
19 1bid.
20 Supra note. 15 straipsnis.
21 Supra note. 9 straipsnis, 5 dalis.
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valstybiniy jstaigy darbuotojams, asmenims, kuriy pareigos apima vidaus administravimg —
vidiniy procesy VieSosios ar valstybinés jstaigos funkcijy vykdyma, yra suteikiamas darbuotojo
statusas, su asmeniu sudaroma darbo sutartis pagal reglamentuotg Lietuvos Respublikos darbo
kodeksa.?? Nuo 2024 m. sausio mén. 1 d. jsigaliojus naujai VT] redakcijai, jstaigose sudarytos
darbo komisijos — tarnybos perziaréjo jstaigos pareigybiy sgraSe esancias valstybés tarnautojy
pareigybes, teiké pastebéjimus bei sitlymus naikinti pareigybes neatitinkancias VTI
reglamentuoty valstybés tarnautojo veiklos.?®

Valstybés tarnautojo statusas suteikiamas laiméjus konkursg, kuris pasirinktinai gali biiti
vykdomas konkurso iniciatorés jstaigoje, arba nuotoliniu baidu (nepriklausomai ar konkursas
vyksta centralizuotai ar decentralizuotai). Taigi, po 2024 m. VT] reformos, jstaiga, organizuojanti
konkursa pareigybés vietai uzimti turi diskrecing teis¢ rinktis, kas sudarys konkurso vertintojy
komisijg. Tai reiSkia, kad jstaiga, vykdanti konkursg gali pasirinkti decentralizuotg biidg — vykdyti
konkurso procediiras savarankiskai, arba centralizuotai — teikti praSyma konkursg vykdyti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgaliotai jstaigai — VVA?. Nepaisant komisijos sudéties ir
kvorumo, vykdant atrankg valstybés tarnautojo pareigoms uzimti, privaloma uztikrinti skaidrumo
principo laikymasi, atitinkamai komisijos nariy kompetencijy tur¢jimg atrinkti ] pareigas
kompetentinga specialistag. Ar decentralizuotas konkurso biidas yra patrauklesnis ir labiau
skatinantis dalyvauti asmenis ketinan¢ius uzimti pareigybes valstybinése jstaigose, atsakymas néra
aiSkus. Autoriaus nuomoné, decentralizacija valstybés tarnybos priémimo procediirose mazina
centriniy valdymo subjekty darbo viety kiekj, kaitos procesas skatina individualiy centriniy
institucijy veiklos perorganizavima — darbiniy funkcijy perskirstyma. Konkurso vykdymo terminai
nepriklausomai nuo konkursg vykdancio instituto yra tapatis, o tai reiskia, kad procesas faktiskai
neprailginamas ir nesutrumpinamas, islieka toks pat. Decentralizuotas konkursy organizavimas
gali padidinti rizika skaidrumo principo uzkardymui. Pasitaiko tokiy situacijy, kad konkurse
uzimti valstybés tarnautojo pareigas dalyvauja jau jstaigoje dirbantys darbuotojai, siekiantys keisti
statusg (pvz. pereiti i$ laikinyjy valstybés tarnautojy j valstybés tarnautojy pozicija, ar pereiti i$
Zzemesniy uzimamy pareigy ] aukStesnes pareigas jstaigoje). Neretai Sis reiSkinys sumazina
jaunosios kartos, kvalifikuoty specialisty susidoméjima i8 iSorés, tokie konkursai turi vykti viesai,
taciau dé¢l galimo nedeklaruoto interesy konflikto, daznu atveju, laimétojas yra zZinomas konkurso

dar nepradéjus vykdyti. Papildomai, svarbu paminéti, kad vykdant konkursus nuo 2024 m.

22 Buzaité, Ugné. , Nepriekai§tingos reputacijos reikalavimai valstybés tarnyboje Magistro darbas. Vilnius, 2025, 12
psl. Zitiréta: 2025 m. birzelio mén. 30 d. 07:29 val.

23 B1.1t ,Kokias funkcijas atliekanéiy valstybés tarnautojy pareigybés iki 2025 turés biiti pakeistos j dirbanéiy pagal
darbo sutartis?* el.straipsnis https://www.b1.It/wiki/kokias-funkcijas-atliekanciu-valstybes-tarnautoju-pareigybes-
iki-2025-tures-buti-pakeistos-i-dirbanciu-pagal-darbo-sutartis-3964 Zitiréta: 2025 m. birzelio mén. 30 d. 07:55 val.
24 VieSojo valdymo agentiira ,,Rekomendacijos jstaigoms dél konkursy j karjeros valstybés tarnautojy pareigas
organizavimo“ rekomendacinio pobtidzio aprasas, aktuali redakcija 2024-04-04
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valstybés tarnautojy pareigas uzimantiems asmenims, nuo jstaigos vidaus tvarkos taisykliy
priklausys ar bus skiriamas isbandymo terminas laiméjus konkursg.?® SprendZiant i§ naujausiy

vieSai prieinamy Saltiniy bei statistiniy duomeny, valstybés tarnyboje pareigines funkcijas

vykdantys asmenys skai¢iuoja deSimtmecius mety stazo.?® Tai gali reiksti, kad didZioji dalis

valstybés tarnautojy buvo priimti j pareigas kitomis sglygomis, 0 VT] leidé¢jo reformaciniai

sprendimai rodo, kad ankstesné praktika nepasiteisino ir reikalingas btisimy specialisty didesniy

kompetencijy turé¢jimas, kad jas pastebéti, pasirinktinai gali biti skiriamas 3 mén. iSbandymo
laikotarpis. Naujai reglamentuotas iSbandymo terminas valstybés tarnautojui prognozuoja

negatyvig pozicijg. Atsiranda abejoné ar asmuo sugebés per 3 mén. terming parodyti visus savo

sugebé¢jimus profesinéje srityje. [Sbandymo terminas gali biiti nustatytas ne ilgesniam nei 3 mén.

laikotarpiui. Tai reiskia, kad konkursa organizuojanti jstaiga (ieSkanti pareigybés vietai uzimti)
turi diskrecijos teise nustatyti iSbandymo laikotarpio terming arba jo visiSkai netaikyti, tac¢iau §i
informacija privalo buti nurodyta prie pareigybés apraSymo, konkursui dar neprasidéjus,
kandidatui teikiant paraika valstybés tarnautojo statusui uzimti.?’ Praktikoje, siekiama sugretinti
vieSojo sektoriaus darbdavio pozicija ir privaciojo sektoriaus, Lictuvos Respublikos darbo
kodekso (toliau — DK) ruoSiamas straipsnio dél iSbandymo objektyvaus termino nustatymo.
Planuojama atsizvelgiant ] uzmokescio dyd; taikyti proporcingg iSbandymo terming, kuris negalés
biiti ilgesnis nei $e$i ménesiai.?® Darbuotojui proporcingai pagal uzimamas pareigas ir gaunama
atlygj bus nustatytas isbandymo terminas. Sis pakeitimas turéty prisidéti prie efektyvesnio
zmogiskyjy iStekliy naudojimo ir tikimasi, kad pagelbés darbdaviui jsitikinti samdomo darbuotojo
iglidziais.?®

Atkreiptinas démesys | neretai nustatomus neadekvacius specialiuosius reikalavimus
kurie yra neproporcingi ketinamai pareigybei uzimti arba nepakankami uztikrinti, kad pozicija
uzims reikalingas kompetencijas turintis pilietis. Pagal VVVA skelbiamus centralizuotus konkursus

30

] valstybés tarnyba ieSkomas specialistas™ atlikti funkcijas susijusias su vieSyjy pirkimy

procediiromis, taciau néra nustatytas reikalavimas turéti Viesyjy pirkimy tarnybos organizuojamo

25 Supra note. 11 straipsnis, 6 dalis

% Nedveckyte, Patricija. ,,Konkursas kaip darbo sutarties sudarymo prielaida: teorinés ir praktinés problemos‘
Magistro darbas. Vilnius, 2025, 18 psl. Zitiréta: 2025 m. birzelio mén. 25 d. 14:46 val.

21 VieSojo valdymo agentiira ,,Rekomendacijos jstaigoms dél konkursy j karjeros valstybés tarnautojy pareigas
organizavimo“ rekomendacinio pobtidzio aprasas, aktuali redakcija 2024-04-04

2 Lietuvos Respublikos vyriausybés kanceliarija. Teisés akto projektas. reg. data 2026-02-04, reg. Nr. TAP-25-
1646(2) Lietuvos Respublikos darbo kodekso 33, 36, 40, 41, 49, 52, 58, 59, 60, 112, 113, 118, 119, 127, 133, 134,
140, 146, 147, 156, 166, 175, 181, 192, 193, 194, 197, 210, 211, 217, 236, 237, 244, 245, 247, 250, 251, 252 ir 253
straipsniy pakeitimo jstatymas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés viesa saugykla.

2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija ,,Darbo kodekso poky¢iai: stiprinama darbuotojy
apsauga ir kolektyviniai darbo santykiai“ 2026-02-18 https://socmin.Irv.It/lIt/naujienos/darbo-kodekso-pokyciai-
stiprinama-darbuotoju-apsauga-ir-kolektyviniai-darbo-santykiai-wfL/ Zr. 2026 m. balandzio 24 d. 14:55 val.

% Viesojo valdymo agentiiros paskelbtas konkursas j centralizuoty vieSyjy pirkimy skyriaus vedéjo pavaduotojo
(karjeros valstybés tarnautojo) pareigas, galioja iki 2026-04-17. https://dirbuvalstybei.vva.lt/job/605 zr. 2026.04.06
16.52 val.
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vieSyjy pirkimy atestavimo, specialisto atestato. Galima teigti, kad néra biido kaip patikrinti
ieSkomo ] pareigas asmens kompetencijy, kadangi néra nustatyta su pareigy vykdymu susijusio
reikalavimo.

Pazymétina, kad pastebima tendencija kelti ir neadekvacius reikalavimus pareigoms
uzimti, kurie néra susij¢ SU einamomis pareigomis. Lygiy galimybiy kontrolierius kreipési j teismg
su praSymu iSnagrinéti atvejj, kai nustatytas specialus reikalavimas diskriminuoja negalig. Verkiy
regioniniy parky direkcijos direktoriui uzimti pareigas buvo taikomas specialusis reikalavimas —
mokéti vaziuoti dvira¢iu.3!

Be konkurso, valstybés tarnautojo statusas suteikiamas laikiniesiems ir politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojams. Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojui nepriklausomai nuo amziaus (gali bati vyresnis nei 65 metai) valstybés politiko
pasirinkimu, ar Seimo frakcijos sprendimu gali biiti paskirtas statusas.3? Valstybés tarnautojams
privaloma laikytis VTI nustatyty principy, ta¢iau yra iSiméiy. Viena i$ jy — principas ,,politinis
neutralumas® netaikomas politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojams. Tai reiskia, kad jie néra
ipareigoti laikytis ,,politinio neutralumo* principo, kadangi jy paskyrimas ir profesiné veikla yra
tiesiogiai susijusi su politiniy sprendimy jgyvendinimu. Neretai politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojams be priezasties yra naikinamos teisés dalyvauti tam tikrose vieSyjy istaigy

organizuojamuose procedirose. Pavyzdziui, vieSyjy pirkimy procedirose politinio (asmeninio)

pasitikéjimo valstybés tarnautojai negali biiti nei komisijos nariai, nei stebétojai ar ekspertai.

Pastebétina, kad moksliniy $altiniy Sia tematika néra, anot tai dél interesy konflikty uzkardymo,

taciau vieSyjy pirkimy komisijos nariai (Karjeros valstybés tarnautojai) taip pat turi pareiga
deklaruoti kiekviename pirkime neSaliSkumag, privaciuosius ir vieSuosius interesus, turi pareigg
nusiSalinti nuo konkrecios pirkimo procediiros jtarus interesy konflikta. Labiau gilinantis j Sig

tema, politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai yra asmenys, kurie turi jtakos sriciy

reguliavime (pvz. organizuojant Viesyjy pirkimy jstatymo pataisas), todél biity naudinga tokiems
asmenims individualiai jsigilinti j Sias sritis be jokiy ribojimy.

Be konkurso valstybés tarnautojo statusas suteikiamas laikinai, iSskirtinais atvejais,
ekstremaliy situacijy, dél paskelbtos karo ar nepaprastosios padéties, pareigos gali buti uzimamos
ne ilgiau nei 2 metus. Kai skubiai reikia pakeisti pareigas negalintj eiti valstybés tarnautoja (pvz.
motinystés atostogos), tadiau ne ilgiau nei 3 metams.3* Laikinuoju valstybés tarnautoju skiriamas

asmuo, kuris atitinka pareigybés kvalifikacinius ir specialiuosius reikalavimus, taciau dél

31 Teismas: pareigybés apradymo reikalavimas mokéti vaziuoti dvira¢iu pazeidé Lygiy galimybiy jstatyma. Straipsnis
Teisé.Pro 2019 m.
32 Supra note. 12 straipsnis, 1 dalis.
3 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas Nr. 1-1491 19 straipsnis. Nr. XI11-327, 2017-05-02, paskelbta TAR
2017-05-04.
34 Supra note. 11 straipsnis 3 dalis 1, 2 p.
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ypatingos skubos konkursas organizuojamas negali buti, todél asmuo paskiriamas j pareigas
istaigos vadovo. Pareigybése, kuriose yra numatytas specialusis reikalavimas ,teis¢ dirbti ir
susipazinti su jslaptinta informacija“ asmenims neturintiems galiojanc¢io pazyméjimo susipazinti
su jslaptinta informacija, ta¢iau turintiems atitiktj keliamiems reikalavimams negali biti suteiktas
laikinojo valstybés tarnautojo statusas. Taigi, jstaigos, kurios turi tiesioginj rySj su nacionaliniu
saugumu, yra jtrauktos j kibernetinio saugumo registra®, §ios jstaigos praktikoje neiesko laikinyjy
valstybés tarnautojy, skelbia tarnybinj kaitumg ar pasitelkia kitus, Sios pareigybés valstybés
tarnautojus mokant papildomus priedus uz darbg virSijantj kriivj (priklausomai nuo tarnybinio
darbo apimciy).

Tarnybiniam kaitumui néra organizuojamas konkursas, taip pat Siuo jdarbinimo budu
Statusas néra suteikiamas, taciau dalinai pakei¢iama pareigybé ir funkcijos, kadangi tarnybinis
kaitumas galimas tik tarp valstybés tarnautojy (iSskyrus istaigos vadovo pareigybe ir politinio-
asmeninio pasitikéjimo valstybés tarnautojus). Taigi, tarnybinis kaitumas yra procediriskai
lankstesné procediira valstybés tarnautojams ,,rotuoti“. Valstybés tarnautojo praSymu, aptikus
tarnybinio kaitumo skelbimg, valstybés tarnybos valdymo informacingje sistemoje (toliau —
VATIS) valstybés tarnautojas gali biiti perkeltas j kitas pareigas. Istaiga, ieSkanti valstybés
tarnautojo pareigoms uzimti asmens gali savarankiskai skelbti apie tarnybinj kaitumag VATIS
oficialioje svetaingje. Tiesa, tarnybiniu kaitumu valstybés tarnautojas gali pretenduoti tik
7emesnes ar lygiavertes pareigas (vertinant koeficiento dydj)*®, pretenduojant j aukstesnes
pareigas reikalinga laiméti konkursg/atranka. Kiekviena jstaiga nusistato skirtingas koeficiento ir
pareigy apréptis — Sakutes, tarnybiniu kaitumu pereinant i§ vienos jstaigos ] kita pareigybes
pavadinimas gali Kisti (pvz. i$ skyriaus vedéjas j pataréjas ar atvirks¢iai). Jei tarnybinio kaitumo
metu nebuvo valstybés tarnautojas priimtas j kitas valstybés tarnautojo pareigas, j pareigas
priimancio asmens sprendimu, VVA gali biiti pateikiamas pareigybés apraSymas, konkursui
skelbti.%’

Valstybés tarnautojo statusas gali buti atkurtas jstaigos vadovui (iSskyrus politinio-
asmeninio pasitik€¢jimo pagrindu) ar karjeros valstybés tarnautojui grizus vykdyti pareigas toje
pacioje jstaigoje, be konkurso. Jei eitos pareigos i§ kuriy buvo iseita savo noru uzimtos —
paskiriamos lygiavertés pareigos su ne mazesne, nei pries atsistatydinima buvo priskirta pareigine
alga. Egzistuoja tam tikros iSimtys, dél kokiy prieZas¢iy minétas statusas gali biti atkurtas, tai:

a) I§ eity pareigy buvo atsistatydings savo noru, nes buvo isrinktas valstybés ar Europos

% Oficiali svetainé Nacionalinis kibernetinio saugumo centras. “Naujame Lietuvoje kibernetinio saugumo registre —
beveik 1500 organizacijy i§ 18 sektoriy” straipsnis: 2024 m. balandzio 24d. Zidiréta: 2025-12-13, 6:03 val.
3 Supra note. 17 straipsnis.
37 Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. 1176 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo® pakeitimo. TAR, 2018-12-03, Nr. 19573
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Parlamento nariu, ar j kitas Vyriausybés ar Prezidento skiriamas pareigas, kadencijai pasibaigus,
gali grizti | anksCiau eitas pareigas valstybés tarnyboje;

b) Buvo isrinktas atlikti pareigas viesojo administravimo srityje tarptautinéje institucijoje
(Europos Sajungos, Europos Komisijos ar Tarybos), tarptautinéje civilin€je operacijoje, misijoje,
po darbo pabaigos minétose organizacijose ar jstaigose gali grjzti | anksciau eitas pareigas;

c) I8vykus kartu su sutuoktiniu ar partneriu dél jos/jo iSsiuntimo komandiruotei ilgesnio
nei (6) SeSiy ménesiy termino kvalifikacijai kelti, pasibaigus kvalifikacijai tobulinti paskirto
laikotarpio, gali grjzti j anks¢iau eitas pareigas;

d) Diplomatai valstybés tarnautojai, kurie valstybés tarnautojo statusg (valstybés
tarnautojo, istaigos vadovo) nutrauké savo noru dél iSvykimo kartu su sutuoktiniu ar partneriu
pavestu darbines funkcijas atlikti uzsienyje, pasibaigus perkélimo laikotarpiui gali grjzti j anks¢iau
eitas pareigas;

e) Valstybés tarnautojai, jstaigy vadovai paskyrti Lietuvos Respublikos Prezidento ar
uzsienio reikaly ministro sprendimais®, atsistatydine ir sudare terminuota diplomato tarnybos
sutartj, nuo terminuotos diplomatinés tarnybos sutarties pasibaigimo gali grizti vykdyti anks¢iau
eitas pareigas.

VTI reglamentuoja 3 (trijy) ménesiy terming valstybés tarnautojui ar jstaigos vadovui
atkurti jy turéty statusg dél a), b), c), d), e) minéty priezas¢iy, dél kuriy pastarieji atsistatydino.*®
Pasibaigus 3 (trijy) ménesiy terminui valstybés tarnautojo ar jstaigos vadovo statusas atkurtas
negali buti. Statuso atkiirimo biidu susigrazinti valstybés tarnautojo statusg néra organizuojamas
konkursas, jstaiga, per nustatyta laiko terming gavusi i§ buvusio valstybés tarnautojo reikalingus
dokumentus elektroniniu pastu, turi patikrinti ar jstaigoje yra galimyb¢ uzimti pareigas, kurios
buvo uzimamos pries atsistatydinimg. Valstybés tarnautojas pateikes jrodancius dokumentus dél
auk3ciau minéty atsistatydinimo priezasciy, be konkurso gali atkurti statusg kitoje jstaigoje, einant
] lygiavertes ar zemesnes pareigas, atitinkant visus tai pareigybei keliamus specialiuosius ir
bendruosius reikalavimus. Priimancioji jstaiga prie§ suraSant motyvuotg iSvada del valstybés
tarnautojo atitikties pareigybei nustatytiems reikalavimams privalo patvirtinti, kad buves valstybés
tarnautojas atitinka pareigybés specialiuosius reikalavimus, turi pareigybei uzimti reikalingus
gebéjimus.*® Svarbus momentas, kad c) nustatytu atveju, kai sutuoktinis (valstybés tarnautojas)
turi 1Svykti | komandiruotg ilgesniam nei 6 mén. terminui, taciau statusg atkurti galima véliausiai

tik po 3 ménesiy atsistatydinimo, tai reiskia, kad terminas statusui atkurti néra proporcingai

3 Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas Nr. VII1-1012, 28 straipsnis. Nr. X111-1393, 2018-06-29,
paskelbta TAR 2018-07-16
39 Supra note. 33 straipsnis.
40 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1176 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo® pakeitimo. Teisés akty registras. [sigaliojo 2024-01-05. 4 skyrius.
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taikytinas.

IS dalies, valstybés tarnautojams yra suteikiamos galimybés jvairiais budais iSlaikyti
turimg statusg, asmuo pasirinkes dirbti valstybés tarnyboje gali sudaryti su priimancigjg jstaiga
sutart] dél laikinojo valstybés tarnautojo statuso suteikimo, laikinasis valstybés tarnautojas
laiméjes konkursg | pareigas jgija valstybés tarnautojo statusg. Nepaisant atsistatydinimo VT]
nustatytomis priezastimis, valstybés tarnautojui statusas gali buti atkuriamas, siekiant karjeros
valstybés tarnyboje, panorus pakeisti jstaiga, kurioje vykdomos pareigos ar pakeisti darbine
specifikg, neatsisakant reglamentuoty valstybés garantijy valstybés tarnautojams, suteikiamas
pasirinkimas tarnybinio kaitumo biidu pereiti vykdyti kitas funkcijas toje pacioje ar kitoje
jstaigoje.

Nuolatos kintantys bendrieji ir procediiriniai reikalavimai vykdant valstybés tarnautojy
statuso suteikimg nuo 2024 m. VTI jtvirtinus decentralizuotg konkursy vykdyma, o konkurso
laiméjimo atveju nustatant ne ilgesnj kaip 3 (trijy) ménesiy iSbandymo laikotarpj rodo, kad atranka
] valstybés tarnyba tampa lankstesné, labiau stengiamasi orientuotis j valstybés tarnautojy
kompetencijy patikrinima. Kyla klausimas kaip gali biiti suteikiamas laikinojo valstybés tarnautojo
statusas (kuris vykdo vie$gjj administravimg tam tikrg laikg) ir be atitikties keliamiems
reikalavimams, jeigu Vyriausybeé diktuoja tikslg valstybés tarnautojo statusa siaurinti, nustatyti
Siems ypatingaji statusg. Decentralizuotai vykdyti konkursus j pareigas pasirinkusioms jstaigoms
yra skiriami procediiriniai mokymai, VVA nuolat organizuoja konsultacijas jstaigoms, siekiant
gerinti konkursy administravimo ir organizavimo kokybe, pagal vieSai prieinamus duomenis yra
matoma, kad vie$aji administravima vykdancios jstaigos §ia pagalba naudojasi, ir, vis sparciau

renkasi decentralizuotg konkurso vykdyma, pareigoms uzimti.

1.2. Tarnybinio vertinimo sistema ir procesas
Pasak valstybés tarnautojy, tarnybinés veiklos vertinimo procediiry placiau nagrinéjusiy

autoriy, zmogiSkieji iStekliai yra svarbiausias elementas visose organizacijose, nuo kuriy priklauso

veiklos efektyvumas ir rezultatai.*! Nekeliantis abejoniy teiginys, kad tik motyvuoti valstybés
tarnautojai uztikrina darbo nasuma, gerus rezultatus, bei visuomenés pasitikéjimg vieSosiomis-
valstybinémis institucijomis. Istaigos privalo islaikyti tinkamg personalo atrankos ir vertinimo
sistemg, profesionalumg. Kasmetinis valstybés tarnautojy veiklos vertinimas yra skirtas tik
jvertinti ir patikrinti valstybés tarnautojo kompetencijas bei atitiktj einamoms pareigoms.
Priklausomai nuo vertinimo rezultaty, komunikacija individualiai vykdoma su valstybés

tarnautojais apie aptiktas problemas bei jy sprendimy biidus, tik jei veikla néra jvertinama kaip

4l Latakiené, Renata. ,,Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo administracinis — teisinis reguliavimas®
Magistrinis darbas, Klaipéda, 2014 m. 11 psl. Zituréta: 2025 m. birzelio 30 d. 14:30 val
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atitinkanti likes¢iy. Sios tematikos tyréjai pazymi, kad vertinimo procediira — tik formalumas,
kuris neturi jokios isliekamosios reikimés.*? I§ tiesy, vertinimo procesas gali biiti naudingas
valstybés tarnybos institutui, nes procedira suteikia galimybe objektyviai jvertinti valstybés
tarnautojy profesinius gebé&jimus bei pajégumus. Toks vertinimas leidzia identifikuoti
kompetencijy spragas ir priimti pagrjstus sprendimus dé¢l tolimesnio profesinio tobuléjimo ir
kvalifikacijos kélimo. | pareigas priiman¢iam asmeniui suteikiama diskreciné teis¢ apsvarstyti, ar
valstybés tarnautojo, kurio veiklos rezultatai néra atitinkantys lukesciy, galéty biiti pagerinti, ar
turi bati skelbiama neatitiktis einamosioms pareigoms ir, ar valstybés tarnautojo statusas turéty
buti naikinamas. Veiklos vertinimas turi bati vykdomas laikantis specialiyjy teisés aktuose
nustatyty principy ir taisykliy tam, kad vertinimo rezultatai biity aiskis, objektyviis ir pagristi.
Pasitaikancios klaidos vertinimo metu yra labai svarbios, kadangi tai gali lemti neteisinga
valstybés tarnautojo jvertinimg, mazinti organizacijos veiklos efektyvuma bei pasitikéjima
vertinimo sistema ar paciu valstybés tarnybos institutu. Pagrindinés kity autoriy iSskirtos klaidos:

a) Nenurodyti tiksliis vertinimo kriterijai - vertinimo skalé yra pernelyg abstrakti ir
nepakankamai konkretizuota, todél jos interpretacija tampa dviprasmiska. Sj trikuma galima
pasalinti papildomai detalizuojant kiekvieng vertinimo kriterijy bei jo rodiklius (ribas);

b) Vertinimo poliarizacija - kai kurie vadovai linke vertinti pavaldinius arba pernelyg
palankiai, arba pernelyg kritiskai;

C) ,,Aureolés” efektas - pavaldiniy vertinimas pagal gebéjimg bendradarbiauti su
kolegomis, kuris paveikia vertinimo rezultatus, susijusius su veiklos kokybe;

d) Stereotipinis Saliskumas - darbuotojy vertinimo rezultatams turi jtakos tokie veiksniai
kaip amzius, tautybeé, lytis.*®

Svarbu pagristi fakta, kad vertintojo nesivadovavimas etikos taisyklémis lemia dirbtinj
konkurencijos mazinima, vieSojo administravimo subjekty demotyvacija, o lygiagreciai —
sumazina pasitikéjimg jstaiga ir trikdo efektyvy viesyjy istekliy valdyma.**

Vie$ojo administravimo teorijos mokslininkas Entonis Dausas buvo akcentaves Siuos
valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo aspektus:

a) Objektyviis vertinimo kriterijai yra veiksmingi tik tada, kai keli asmenys atlieka tapatj
darba;

b) Objektyvis nustatyti vertinimo kriterijai negali tiesiogiai iSmatuoti galutinio

tarnybinés veiklos rezultato;

42 Dambrauskiené, Inga. ,,Valstybés tarnautojy veiklos vertinimas: Tauragés rajono atvejis Magistrinis darbas,
Taurage, 2011 m. 20 psl. Ziaréta: 2025 m. liepos meén. 1 d. 10:15 val.
3 Ibid 13, 25 psl. Zitréta: 2025 m. liepos mén. 1 d. 12:00 val.
4 Lengvinien¢, Lina. ,,Valstybés tarnautojy veiklos vertinimas: Kretingos rajono savivaldybés atvejis* Magistrinis
darbas, Kaunas, 2015 m. 21 psl. Zitiréta: 2025 m. liepos 1 d. 9:02 val.
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C) Valstybés tarnautojas gali susitelkti j objektyviy vertinimo kriterijy taikymg ir jvairiais
biidais dirbtinai kelti kompetencija tose srityse, kuriuose valstybés tarnautojas yra vertinamas;

d) Objektyvy vertinimg reikia jungti su subjektyviuoju vertinimu.*®

VRM pateikes projekts ,,Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo sistemos,
orientuotos j rezultatus, ir motyvavimo skatinimo sistemos tobulinimas® sitlo kelis redakcinius
pakeitimus. Pakeitimus sitilo uzduo¢iy formulavimo srityje, specialistams neturintiems pavaldziy
nenustatyti veiklos vertinimo uzduoc¢iy, o veiklg vertinti pagal i§ anksto nustatytus Kriterijus,
nepaisant to kokia uzduotis tenka valstybés tarnautojui jgyvendinti mety eigoje.*® Keitima $ioje
srityje grindzia tuo, kad jstaigos vadovas iSkelia tikslus jstaigai ir sau, prie kuriy Zemesnéje
lygmenyje esantys specialistai pagal idéja turéty prisitaikyti, taciau hierarchiniu atveju jstaigos
vadovas lygiagre¢iai vadovauja savo turimiems pavaldiems (pavaduotojams), Sie (pavaduotojai)
savo pavaldiems (daznu atveju skyriaus vadovams), o $ie perduoda informacija skyriuje,
pavaldiems specialistams, taigi pabréziama, kad jstaigos viduje yra nepakankama (netiesioginé)
komunikacija apie jstaigos veiklos prioritetus.*’ Taip pat veiklos prioritetai gali kisti dél
visuomeniniy veiksniy ir valstybés tarnautojai dazniausiai néra atsakingi dél Sio reiskinio, gali biiti
sunku prognozuoti uzduotis ilgalaikeje perspektyvoje, atsizvelgiant i tai, kad jos per 1 (vieny) mety
laikotarpj turi biiti aktualios, nes antraip valstybés tarnautojo veiklos vertinimas neteks prasmés.
Valstybés tarnautojai, kurie neturi pavaldziy, aptaria su vertintoju (pagal pavalduma) jstaigos
veiklos prioritetus bei likesCius valstybés tarnautojo veiklai, turéty buti atsizvelgiama ne tik |
darby atlikima laiku (kaip jprasta jstaigoms nusistatyti maksimaly véluojanciy darby nuokrypi),
bet ir j atlikty darby kokybe (ar buvo padaryta daug klaidy, kiek karty buvo koreguojama ir pan.)
bei stebimas valstybés tarnautojo savarankiskumas atliekant uzduotj (ar valstybés tarnautojas
naudojosi kieno nors pagalbg atlikdamas uzduotj, ar uZzduot;j atliko savarankiskai). Kitas siiilymas
buvo vietoje vertinamos kvalifikacijos, geb&jimy, kompetencijy ir veiklos rezultaty (suformuoty
uzduociy jvykdymo), kasmetiniame tarnybinés veiklos vertinime palikti vertinti kKompetencijas ir

veiklos rezultatus, kadangi gincytinas atvejis ar negalétuméme sugretinti veiklos vertinimo kartu

su gebéjimais, bei kvalifikacija, juk pagal veiklos rezultatus galima pastebéti ar valstybés
tarnautojas turi reikalingy geb¢jimy ir kvalifikacijos. D¢l Sios priezasties projektus rengiantys
atsakingi asmenys svarsto apie galimybe vertinimg susiaurinti.

Atskirai iSskirti reikéty valstybés tarnautojo statusg turin¢iy asmeny sarasa, kuriems be

i8§iméiy yra atlickamas kasmetinis/neeilinis tarnybinis vertinimas — nustatomi tikslai mety

4 Latakiené Renata ,,Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo administracinis-teisinis reguliavimas*
Magistro darbas. Mykolo Romerio universitetas, Klaipéda. 2014. 13 psl. Zifiréta: 2026-04-12 9:16 val.
46 VRM 2022 m. lapkri¢io 30 d. inicijuotas ,,Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo sistemos, orientuotos
i rezultatus, ir motyvavimo skatinimo sistemos tobulinimas* projektas.
47 Ibid.
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pradzioje, o mety gale perzitrimi rezultatai:

a) Karjeros valstybés tarnautojai;

b) Laikinieji valstybés tarnautojai;

c¢) Darbuotojai pagal darbo sutartj jdarbinti biudZetinése jstaigose;

Neeilinis vertinimas valstybés tarnautojams yra atliekamas tada, kai:

1. Kasmetinio vertinimo metu valstybés tarnautojo/darbuotojo darbiné veikla buvo
jvertinta kaip neatitinkanti liikes¢iy ir buvo sudarytas tarnybinés veiklos gerinimo planas;*®

2. Priimancio ] pareigas asmens sprendimu, kai valstybés tarnautojas kreipiasi j tiesioginj
vadova, praSymu perkelti j aukStesnes pareigas ar mokeéti didesne pareiging alga;

3. Tiesioginio vadovo sprendimu, valstybés tarnautojui pradéjus eiti pareigas toje
jstaigoje véliau nei nuo liepos 1 d. (vertinamasis turi dirbti ilgiau nei 6 ménesius toje jstaigoje,
kurioje eina pareigas), visos tarnybos metu atliekamas neeilinis vertinimas.

Karjeros ir laikinyjy valstybés tarnautojy vertinimas i$ principo vykdomas taip pat, taciau
jstaigy vadovai ir valstybés tarnautojai turintys pavaldziy asmeny vertinami kita tvarka.
Pastariesiems taikomas 360 laipsniy kompetencijy vertinimas. Sis vertinimas atlickamas karta per
2 (du) metus, kasmetinio vertinimo metu, pareigas einantiems ne trumpiau nei 6 (Sesis) ménesius,
igijusiems statusa pagal VT] nustatyta tvarka.*® Vertinant jstaigos vadovo tarnybine veikla,
istaigos vadovas ar tiesioginis jstaigos vadovas turi teis¢ ] vertinimo procesg jtraukti VVA
atstova.” Sie aptaria jstaigos vadovo i$sikeltus tikslus ir jvertina siekty tiksly rezultata. 360
laipsniy vertinimu pavadinta, kadangi vertinimo metu tiriamasis objektas - jstaigy vadovai ir
valstybés tarnautojai turintys pavaldziy yra vertinami jstaigoje tarnyba atliekanciy kolegy,
pavaldziy asmeny (anonimiskai) ir tiesioginio vadovo, Kitaip tariant — is visy pusiy. Kadangi
vertintojy padétis skiriasi, objektyviau jvertinami asmens jgudziai, elgsena, gebéjimai, gerosios ir
blogosios darbinés ir net asmeninés savybés. Tariamai $io vertinimo tikslas — grjztamasis rysys,
siekiant asmeninio tobuléjimo ir siekiant tobulinti tiriamo vadovo tarnybine veiklg.>!

Visas kasmetinio tarnybinio vertinimo procesas valstybés tarnautojams vykdomas
elektroniniame portale, informacingje valstybés tarnybos sistemoje VATIS. Iki liepos 1 d.
(véliausiai), t.y. likus 6 (SeSiems) ménesiams iki kasmetinio vertinimo, arba bet kuriuo metu, likus
6 (Sesiems) ménesiams iki neeilinio vertinimo yra planuojamos uzduotys Valstybés tarnautojy

registre (toliau — VATARAS). Uzduotys numatomos su nuokrypiais ir priezastimis, pvz. valstybés

% VVA “Rekomendacijos dél valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo* (Aktuali redagavimo data 2024-09-
20), Vilnius, 36 psl.

49 | bid.

%0 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas Nr. 6 ,,Dél valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos ir biudZetiniy jstaigy
darbuotojy veiklos vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo* TAR, 2024-01-03, Nr. 88.

5 Pauliené Rasa, TamaSevicius Virginijus ,,360° grjztamojo rySio esmé ir etapai vadovy kompetencijy ir lyderystés
tyrimuose* Vilniaus universitetas, 2019 m.
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tarnautojas pagal strateginj jstaigos veikimo plang nusirodo galimybe padaryti tam tikrg kiekj
darby, taCiau priklausomai nuo situacijos (nedarbingumas, kitos nuo valstybés tarnautojo
nepriklausancios priezastys) nustatytas darby kiekis gali biiti neatliktas jei pasitaiko numatytos
priezastys. Vertinimo metu vyksta pokalbis tarp tiesioginio vadovo ir pavaldaus asmens, kuriuo
metu aptariamos jvykdytos/ nejvykdytos ar nepilnai jvykdytos pacio suplanuotos uzduotys, kartu
aptariama asmeniné motyvacija, tikslai ir siekiai, aptariamos tobulintos sritys. Kasmetinio
tarnybinio vertinimo pokalbis turi biiti nesaliSkas dél pagrindinés priezasties — jvertinti valstybés
tarnautojg atsakingai ir tikslingai. Tarnybiné veikla turi biiti jvertinta vadovaujantis suformuotomis
uzduotimis pries 6 (SeSiy) ménesiy laikotarpj tik objektyviais jrodymais — atliktais darbais ir jy
kokybe.

Prie$ nagrinéjant kiekvieng tarnybinés veiklos vertinimo jvertj atskirai, galima pastebéti,
kad ,,atitinkanti likes¢ius® ir ,,i§ dalies atitinkanti lakes¢ius* didelio skirtumo nesuponuoja, kaip
buvo minéta, vertinanc¢iajam subjektui svarbu apsibrézti jvercio ribas dél aiSkaus ir neSaliSko
vertinimo. Kiekvienas vertinimo rezultatas yra susijes su tam tikromis pasekmémis, kurios gali
apimti atlygio korekcijas, papildomy kvalifikaciniy mokymy organizavimg arba, esant
nepalankiam vertinimui, tarnybos pabaiga.

Tarnybinés veiklos vertinimo metu gaunamas jvertinimas ir pasekmés®?:

1. Keliamas atlygio koeficientas (>0,06),
paaukStinimas pareigose, skatinimo
priemones (priedai, papildomos atostogy
dienos, padéka ir pan.) Vienkartiné iSmoka
nevirsijanti 100 procenty nustatytosios
valstybés tarnautojo ar darbuotojo
pareiginés algos dydzio

—11. VirSijanti lukesc¢ius

wn 2. Atitinkanti L
; - likescius 2. Teisiné padétis nesikeicia
5 B REZULTATAS 3. Teisiné padétis

> N . .. . nesikeicia, nustatomas
= | LJ3. I8 dalies atitinkanti kvalifikacijos tobulinimas

lukesCius 4. Mazinamas atlygio
koeficientas (0,06 >
0,18), perkélimas j
Zemesnes pareigas,
atleidimas i$
uZimamy pareigy,
gali biiti
numatomas
tarnybinés
veiklos

4. Neatitinkanti
lukeséiy

52 Supra note. 18 straipsnis.
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Kai valstybés tarnautojo veikla jvertinama kaip virSijanti lukescius, valstybés tarnautojui
yra keliamas atlygio koeficientas ne maziau kaip 0,06 koeficiento (jskaitytinai), taiau ne daugiau
nei nustatyta tai pareigybei. Jeigu koeficientas, kurj nustato kiekviena institucija individualiai, po
kélimo ,,pereina® j kitos pareigybés apibrézti, asmeniui gali bati sitiloma kelti pareigas tarnybinio
kaitumo budu, jeigu jstaigoje jos yra laisvos ir jis yra tinkamas kandidatas. Neretai susiduriama su
struktirine problema, kad skyriuje (kadangi siekiama iSsaugoti profecsionaly specialista, ji
motyvuojant Siuo budu), keliems darbuotojams yra keliamos pareigos ir norima Siems pasitilyti
kelti pareigas, taciau nebéra laisvy aukstesniy pareigy, nes jos uzimtos. Tokiu atveju valstybés
tarnautojo pareigos stabilizuojasi, kartu su jo koeficientu, kuris gali Kkisti Vyriausybés nustatyta
tvarka pakélus minimaly dydj arba jstaigos vadovui patvirtinus naujus koeficiento dydzius ir
tiesioginiam vadovui kasmetinio vertinimo metu jvertinus veiklg kaip virSijancig lukesc¢ius arba
neatitinkancig lukesciy.

Tam, kad valstybés tarnautojas Kilty pareigose jam bitina turéti tam tikry jgyty su
pareigine specifika susijusiy ziniy ir jgiidZiy, o tai jgyjama per nepertraukiamg tarnybg ir patirt].
Sis teiginys patvirtina, kad valstybés tarnyboje pareigas dauguma sudaro vyresnio amZiaus
specialisty. VTI nesuteikia apibréztumo ar vertinamas valstybés tarnautojas gali nurodyti
tiesioginiam vadovui pageidaujama jvercio rezultatg. I§ vieSai priecinamos informacijos matyti, kad

tiesioginio vadovo teisé apsispresti Kaip bus motyvuojami arba demotyvuojami jam pavaldus

asmenys. Mokslingje literattiroje mokslininkai nenagrinéja valstybés tarnautojy veiklos jvertinimo
metu pasireiskiancius tiesioginio vadovo laisvos valios veiksnius, nors tai vieSajame sektoriuje
labai aktuali ir svarbi tema. Tiesioginis vadovas jvertings pavaldaus asmens tarnybing veiklg kaip
virSijancig lukescius turi diskrecijos teise pritaikyti skatinimo biida, ar tai buty koeficiento kélimas
kartu suprantama ménesinés vidutinés pareiginés algos kélimas su perspektyva ateityje vykdyti
aukStesnes pareigas, ar tai papildomos atostogy 5 (penkios) dienos, kuriy motyvuotas valstybés
tarnautojas daZznu atveju nepanaudoja. Kai valstybés tarnautojo tarnybiné veikla jvertinama kaip
atitinkanti likescius, teisiné padétis nesikeiCia ir Sia iSvada vertinimas yra baigiamas. Jeigu
valstybés tarnautojo veikla jvertinama kaip 1§ dalies atitinkanti likescius, teisiné padétis
nesikei€ia, ta¢iau yra numatoma tikslin¢ kvalifikacijos tobulinimo programa, paeiliui gali biiti
organizuojamas pakartotinis jvertinimas, neeilinio vertinimo metu. Jei valstybés tarnautojas
nelaiku ar netinkamai jvykdo jam priskirtas ir suplanuotas uzduotis, jo tarnybiné veikla tiesioginio
vadovo objektyvia nuomone gali bati jvertinama Kaip neatitinkanti likeséiy, o dél pastarosios
asmeniui yra mazinamas pareiginis koeficientas, ko pasekoje mazéja pareiginé alga ar net

atsiranda reali grésmé biiti atleistam i§ pareigy ir prarasti teisin] statusg kartu su visomis
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socialinémis garantijomis.>® Valstybés tarnautojui nesutikus su tiesioginio vadovo vertinimo
iSvada yra galimybé kreiptis | pareigas priémusj asmenj, Siam pateikiant praSymg iSnagrinéti gauta
vertinimo iSvadg ar tiesioginio vadovo vertinimas buvo objektyvus ir pagristas. ] pareigas
priémusio asmens iSvadg valstybés tarnautojas gali ginCyti Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.>* Tai gerokai skiriasi nuo pries tai reglamentuotos
vertinimo tvarkos, 2023 m. valstybés tarnautojas nesutikdamas su tiesioginio vadovo vertinimu
tur¢jo teise kreiptis | vertinimo komisijg, kuri pati jvertindavo asmeny tarnybinéje veikoje
pasiektus rezultatus arba SaliSkai teikdavo iSvada jstaigos vadovui dé¢l valstybés tarnautojo
neobjektyvaus ir nepagristo vertinimo, tiesioginio vadovo atzvilgiu.>® Nesutapus vertinimo
komisijos ir tiesioginio vadovo i$vadai, vertinimo komisijos iSvada nulemdavo vertinimo
rezultata.

Galima teigti, kad valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo sistema turi savity
niuansy, o kartu ir reikSminga poveikij valstybés tarnautojy teisinei padéciai, darbo uzmokesciui,
socialinéms garantijoms, aiSkuma kvalifikacijos kélimo poreikiui. Pavaldziy valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimas yra labiau decentralizuotas, tiesioginiams vadovams suteikiant
platesne diskrecijos teis¢ spresti dél pavaldziyjy motyvavimo atsizvelgiant j tarnybinés veiklos
rezultatus. Pastebétina, kad VT] rengéjo jzvalgos perspektyvios supaprastinti tarnybinés veiklos
vertinimo procesg. Sitilymas dél valstybés tarnautojams, neturintiems pavaldziy, metiniy uzduociy
formulavimo panaikinimo skamba pozityviai. Valstybés tarnautojas turéty kreipti démesj ne ties
viena sritimi, kuriai buvo iSsikéles uzdavinj, bet visose, funkcijy ribose. Toks pasikeitimas jtakos
galéty turéti net ir bendriems jstaigos tikslams bei jy jgyvendinimui, tai galéty buti puiki priemoné

18s1aiskinti kompleksiskas jstaigos sritis, dél kuriy mazeja procesy efektyvumas.

1.3. Valstybés tarnautojo statuso panaikinimas ,,iStarnybinimas*
LIsigaliojus valstybés reformq jtvirtinantiems teisés aktams, nuo 2024 m. pradedamas
jos praktinis jgyvendinimas.” — tikslas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos 2024-
2026 mety strateginiame veiklos plane, patvirtintame Vyriausybés kanclerio 2024 m. sausio 29 d.

jsakymu Nr. V-12, kuris nebuvo pasiektas. Valstybés tarnautojo statuso samprata VT] 2024 mety

redakcijoje buvo susiaurinta, statusas panaikinamas tiems, kurie eidami karjeros valstybés
tarnautojo pareigas atliko vidaus administravimg. Atkreiptinas démesys, kad nuo 1920 m.
patvirtinus Lietuvoje demokratinés respublikos valdymo forma, prioritetu buvo siekiama tobulinti

vieSgji administravima, didinti visuomenés pasitikéjima, stiprinti valstybés tarnautojo statusa.

53 Supra note. 18 straipsnis.
% bid.
% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas Nr. VII1-1316, 27 straipsnis. Nr. XI111-1370, 2018-06-29,
paskelbta TAR 2018-07-16.
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Vidaus administravimo teisiniame reguliavime vyksta nuolatiné kaita, $i pozicija kinta ir palieka
spragas testiniame vidaus administravimo reglamentavime, kuris i§ esmés, galima teigti, yra
vieSojo administravimo pagrindas. Vidaus administravimas reikalingas uztikrinti, kad institucijoje
biity laiku ir teisingai priimami ir jgyvendinami administraciniai sprendimai.>® Jstatymy leidéjas
neakcentuoja tarnybiniy institucijy svarbos sugretindamas vidaus administravimg atliekanciy
asmeny institucijoje, veikiancioje viesojo intereso labui su darbuotojais, dirbanciais privaciame
sektoriuje pagal darbo sutartj, darbo kodekso nustatyta tvarka. Vidaus administravimui priklauso
pareigos susijusios su jstaigos biudzeto tvarkymu, personalo j darbines ar tarnybines pareigas
priémimg. Seimo patvirtintg biudZetg tvarko ir valstybés tarnautojams pareiginiy atlyginimy
mokéjima organizuoja vidaus administravimg atliekantys darbuotojai, kurie anot 2024 m. VT]
reformos buvo istarnybinti. Valstybés tarnautojas pagal 2024 m. VT] redakcija yra laikytinas tik
viesgjj administravimg atliekantis asmuo, vidaus administravimg vieSojoje/valstybés ar
savivaldybés jstaigoje atliekantis valstybés tarnautojas jsigaliojus VTI 2024 m. pakeitimams
laikytinas darbuotoju, dirban¢iu pagal darbo sutart;.

I8skirtinis atvéjis, kad valstybés tarnautojo asmeninés gyvenimo detalés vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo reglamentuotais principais turi biiti vieSos
(skaidrumo principas).®” Skirtingai nei darbuotojy, dirbanéiy viesajame sektoriuje pagal darbo
sutartj, valstybés tarnautojo (jskaitytinai pareigas atlickantys politinio-asmeninio pasitikéjimo
pagrindu) statusg turintiems asmenis keliama prievolé kiekvienus kalendorinius metus teikti savo
ir eimos (sutuoktinio) turto deklaracija.>® Deklaracijoje nurodomas turimas turtas (kilnojamas,
nekilnojamas, piniginés léSos bankuose ir namuose - vertybiniai popieriai, jy kiekis).>® Sie
duomenys yra patalpinti Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — VMI) oficialiame tinklapyje. ISrasas apima gyvenamosios vietos, turimo
zemes sklypo, disponuojamo automobilio verte, pasiskolinty 1éSy suma, bankuose turimy ir
namuose kaupiamy vertybiniy popieriy vertes.®® Neignoruojant logisky sgsajy, kvestionuojamas
tarpusavio santykis tarp darbuotojo dirbancio vieSajame sektoriuje ir valstybés tarnautojo statuso.

6

Vadovaujantis Konstitucinio teismo aiskinimu®! viesumo reikalavimas kildinamas i§ valstybés

tarnautojo einanciu pareigas valstybés tarnyboje lojalumu Lietuvos valstybei ir teisétos veiklos

% Vai&iulaitis, Paulius ,,Vidaus administravimo ir vidaus administravimo akty problematika* Vilniaus universitetas,
Vilnius. Magistro baigiamasis darbas. 2023 m. 11 psl.

57 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas Nr. VII1-1234. 3 straipsnio 11 punktas. Nr. X111-2987,
2020-05-28, paskelbta TAR 2020-06-11

5 Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymas Nr. 1-1338. Nr. IX-1911, 2003-12-18, Zin., 2003.

% 1bid.

60 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos oficiali svetainé ,,Metinés
gyventojo (Seimos) turto deklaracijos duomeny iSrasai* https://www.vmi.lt/evmi/metines-gyventojo-seimos-turto-
deklaracijos-duomenu-israsai

61 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. ,Reikalavimai valstybés
tarnybai:vieSumas* https://Irkt.It/data/public/uploads/2020/11/4.-valstybe-ir-jos-institucijos.pdf
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reikalavimo valstybés tarnyboje atitik¢iai. Papildomai $ios dvi pozicijos negali biti tapatinamos
ne tik dél reglamentuoty skirtingy funkcijy atlikimo. Dél keliamy didesniy reikalavimy
jtraukianc¢iy ne tik profesing valstybés tarnautojo veikla, bet ir asmeninj gyvenima skiriasi ir

valstybés tarnautojy garantijos nuo darbuotojy. Toks asmens duomeny diferencijuotas

disponavimas daro prielaidas j diferencijuotg abiejy pozicijy vertinimg. SKirtingi keliami

reikalavimai lemia diferencijacija pozicijy kontekste, nustatant valstybés tarnyboje profesing-
darbine veiklg atliekantiems asmenims skirtingus teisinius statusus su tam tikrais ypatumais.®? Dél
detaliai publikuojamos tokio pobudzio informacijos valstybés tarnautojui gali Kilti reali grésmé
dél vagysCiy padidéjusios rizikos. Akcentuojama, kad duomenys/deklaracijos kaupiamos ir
saugomos®, tadiau i§ pateikty duomeny galima pastebéti, kad duomenys néra apsaugoti nuo
kenkéjisky Saltiniy, nepatvirtinus tapatybés galima patikrinti Kiekvieno valstybés tarnautojo ir (ar)
jo Seimos informacija apie turimg turtg. Taip pat, duomenys kaupiami neribotg laikg, sgrase galima
analizuoti valstybés tarnautojy buvusio turto padétj nuo 2017 m., neatmetant galimybés, kad
anksciau valstybés tarnautojo statusg turéjes asmuo vieSajame sektoriuje funkcijy nebeatlieka ir
nebeturi pareigos deklaruoti turto. Autoriaus nuomone Siuo aspektu VMI teikia klaidingg
informacija, reglamentuojant, kad esant poreikiui gali bati teikiamas pra§ymas savo duomenimis
prisijungus prie sistemos su minétomis turto deklaracijomis susipazinti.?* Dél viesai prieinamy
turto deklaracijy, praSymo teikti susipazinti su Sia informacija nereikalinga.

Galima teigti, kad wvalstybés tarnautojo nepriekaistingo Statuso skaidrumas yra
uztikrinamas vieSojo administravimo subjekty. Vadovaujantis prevencija prie§ korupcija
vykdanéiy subjekty argumentacija, tokio pobudZio informacijos vieSinimas yra jrankis
finansiniam skaidrumui uztikrinti.%® Si prevencija yra vykdoma prie$ valstybés politiky, jstaigos
vadovy ar kity svarbiy asmeny vykdanciy pareigas vieSajame sektoriuje neteisétg praturtéjima.
Taigi, ne visos pareigybés gali biiti tapatinamos su jstaigos vadovo ar kito didesnés apimties
igaliojimus turin¢io asmens pareigybe. Pazymeétina, kad vieSumas taip pat negali suponuoti, kaip
neteiséto praturt¢jimo uzkardymo priemonés ,,susidorojimo su korupcija“, biitina, kad tokios
pobudzio informacija ir konkreti situacija buity iSanalizuota kompetentingy subjekty.

Svarbiausias aspektas, kad valstybés tarnautojo statuso panaikinimas ir jdarbinimas pagal

Lietuvos Respublikos darbo kodeksa néra priimtinas asmenims kuriuos tai tiesiogiai veikia,

62 |bid ,,Valstybés funkcijas vykdanéiy institucijy diferencijavimas (civilinés ir karinés institucijos)*

83 Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymas. Nr. 1-1338. 8 straipsnis. Nr. IX-1911, 2003-12-18,
Zin., 2003.

84 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos oficiali svetainé ,, Turto ir pajamy
deklaracijy pagrindiniy duomeny israsy i§davimas pagal mokes¢io mokétojo pragyma* https://www.vmi.lt/evmi/turto-
ir-pajam%C5%B3-deklaracij%C5%B3-pagrindini%C5%B3-duomen%C5%B3-i%C5%A1ra%C5%A1%C5%B3-
1%C5%Aldavimas-pagal-mokes%C4%8Dio-mok%C4%97t0jo-pra%C5%Alym%C4%85

8 Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerija ,, Turto ir pajamy deklaravimas —
jrankis kovai su korupcija“ 2017 m. geguzé
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kadangi d¢l Siy pokyCiy netenkama dalies tarnybiniy garantijy. VRM nutarime dél Lietuvos
Respublikos VTI Nr. VI1II-1316 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1985 1 ir 2 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIVP-2923(2) konstatavo fakta, kad valstybés tarnautojy vykdomos
funkcijos bus perzitirimos ir neatitinkancios valstybés tarnautojy pareigybes turés biti paSalintos
iki 2025 m. sausio 1 d.®® Vyriausybés pavestos, valstybés ir savivaldybiy jstaigose sudarytos
komisijos, kuriose kvorumg sudaré toje jstaigoje dirbanciy profesiniy ar kity darbo grupiy nariai
ir kiti Vyriausybés jgalioti asmenys, turéjo perzitiréti valstybés tarnautojy pareigybes Lietuvos
valstybés institucijose iki 2025 m. sausio 1 d. ir uztikrinti valstybés tarnautojo sgvokos
neatitinkandiy pareigybiy naikinima.®’ Komisija, nusta¢iusi, jog valstybés tarnautojy pareigybéms
priskiriamos vidaus administravimo funkcijos, perduoda jstaigos vadovui spresti dél tokiy
pareigybiy panaikinimo. Vidaus administravimg vykdanciy valstybés tarnautojy pareigybés
nebuvo panaikintos, tiksliau ne visose institucijose. Istaigos naikino pareigybes, kurios nebuvo
uzimtos ir Komisijos darbotvarké ties pareigybiy perzitira buvo atidéta iki 2026 m. sausio 1 d.,
priémus 2025 m. sausio mén. VT] pakeitima.%® Panaikinus valstybés tarnautojo pareigybe ir
pastarajj paskyrus iStarnybinti ir jo sutikimu perkélus j darbuotojo pareigas dirbancio pagal darbo
sutartj, oficialiai asmuo neteko turéty socialiniy garantijy, prarado valstybés tarnautojo statusa.
Pastebimas jstaigy vadovybés pozicijy netapatumas, kadangi tai priklauso kaip efektyviai yra
igyvendinamos VT] naujai reglamentuotos normos. Vienose jstaigose vadovybé sieké issaugoti
darbuotojus tarnyboje ir iki 2024 m. VT] reformos atlikinéjusius funkcijas susijusias tik su vidaus
administravimu bandé interpretuoti ir priskirti vieSojo administravimo funkcijoms, kity jstaigy
praktika kitokia, vidaus administravimg vykdangiy pareigybés buvo grieztai naikinamos.®® VRM
pastebi, kad VT] skirtingai jgyvendindamos jstaigos kelig sumaistj valstybiniu lygmeniu, todél
sitile sudaryti kolektyvines sutartis su valstybés tarnautojais atliekanciais vidaus administravimag
su galimybe idarbinus toje pacioje istaigoje, kur buvo einamos valstybés tarnautojo pareigos, testi
socialiniy garantijy taikyma (staZo skai¢iavimas, sukaupty atostogy indelis, kiti skiriamieji priedai
ar premijos).’® Toks nenuoseklus VT] jgyvendinimas trikdé jstaigy tarpusavio komunikacija, lemé
susiskaldymg jstaigos viduje, kelé stresg ir nepasitenkinima.

Atkreiptinas démesys | tarnybinio stazo skai¢iavimo ypatumus, pagal VTI 21 straipsnio

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisés akto projektas Nr. TAP-23-1738(2) patvirtintas 2024-02-20. Vilnius.
Teisés akty registras.
67 Vilkelis Gintautas ,,Valstybés tarnybos reforma 2024 m. ir naujasis teisinis reguliavimas” vadovélis. viesoji
teise Mykolo Romerio universitetas (autoriy kolektyvas) 2024m. 148 psl.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés ,,Dél Lietuvos respublikos seimo nariy pasitilymo dél Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1985 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XIVP-3790 teisés akto projekto pazyma 2025-05-20 Nr. NV-1119.
8 Pasitilymas dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1985
2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-3790 2024-06-17 TAR, Nr. 2025-09250
0 Ibid.
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3 dalj matyti, kad valstybés tarnautojui bus mokamas priedas uz tarnybos Lietuvai staza, kuris
negali biiti didesnis nei 20 procenty, o tai reiskia, kad nuo tarnybos pradzios (priskyrimo, pri€mimo
] pareigas) stazas pradeda skai¢iuotis ties pirmais metais, iki 20-ties, ankstesnéje (iki 2024 m.).
VT] redakcijoje buvo nustatytas 30-tics metu stazas, kadangi buvo nustatytas privalomasis 30-ties
mety darbo stazas iki asmeniui iSeinant j senatvés socialing pensija. 1999 m. iSleistame naujame,
valstybés tarnautojy profesing veiklg reglamentuojamame VT] buvo skirtas 30 procenty valstybés
tarnyboje stazas. ,,Priedq uz tarnybos stazq sudaro 3 procentai pareiginés algos uz kiekvienus
trejus metus. Sio priedo suma negali virsyti 30 procenty pareiginés algos.“™* Pagal Lietuvos
Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymo 19 straipsnj, nuo 1999 m. vyrams, o nuo 2004
m. moterims, nustatytas biitinasis senatvinés pensijos draudimo amzius 30 mety.”? Lygiagreciai

formuojant nepriklausomos Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba buvo atsizvelgta i nustatyta

senatvinés pensijos draudimo amziy, dél Sios priezasties valstybés tarnautojui buvo nustatytas

maksimalus 30 mety valstybés tarnyboje pareiginis stazas. Didéjant socialinio draudimo pensijos

amziui, turéjo kilti ir tarnybinio stazo amzius valstybés tarnautojui. 2024 m. VT] redakcijoje

nustatytas maksimalus 20 procenty stazas faktiS$kai néra argumentuotas kadangi socialinio

draudimo pensijai gauti reikalingas didesnis nei 20-ties mety darbo stazas. Sugretinus su geraja
praktika, pagal Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo nuostatas,
pareiglinams ir kariams kaupiamas 25 mety stazas, o iStarnavusiems 25 ir daugiau mety skiriama
ir pradedama mokéti pareigiiny ir kariy pastovi pensija.

Pabréztina, kad ne visi laikosi vieningos nuomonés vykdyti VT] valig ir naikinti vidaus
administravimg vykdanéiy valstybés tarnautojy pareigybes, seimo narys Martynas Katelynas
nesutinka su visuomenés pozitiriu kuo grei¢iau naikinti, §io teigimu, niekas ,,neturi teisés* atimti
valstybés tarnautojo statusa vien dél siekiamos atitikties ,jstatymo raidei*.”® Pazymétina, kad $io
seimo nario indelis } ,,iStarnybinimo* pratgsima nemazas, jis, vienas i§ projekto iniciatoriy VT] Nr.
X1V-1985 2 straipsnio pakeitimo jstatymo, reglamentuojant, kad ,,valstybés tarnautojo sgvokos
neatitinkancios valstybés tarnautojy pareigybés iki 2026 m. sausio 1 d. turi biiti panaikintos arba
vietoje jy jsteigtos darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis, pareigybés.“’* Sios normos redakcija
buvo atlikta siekimu nenaikinti uzimty pareigybiy ir neistarnybinti zmoniy, naikinti tik neuzimtas

laisvas pareigybes. Dél Sios priezasties manoma, kad teismy apkrovos dél tarnybiniy gincy,

L Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas Nr. VI11-1316 . 33 straipsnio 3 dalis. Valstybés Zinios, 1999-07-
30, Nr. 66-2130

72 Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas Nr. 1-549. Valstybés Zinios, 1994-08-03, Nr. 59-1153
73 Katelynas Martynas ,,Seimo nario M. Katelyno pranesimas: padaréme pirmga zingsnj stabdant konservatoriy pradétg
»iStarnybinimag‘ 2025-01-14 pranesimas ziniasklaidai.
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=36002&p k=1&p_t=290609&printVersion=1

™ Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1985 2 straipsnio pakeitimo jstatymo
projektas 2024-12-18
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pareigybiy naikinimo klausimu beveik nepasijaute, taciau neapsieinama ir be neigiamy ideologijy,
galimai tai bus traktuojama kaip, kad j poky¢ius valstybés tarnyboje tam tikrose situacijose galima

nekreipti démesio.”

Darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis pareigybés
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=@==[ aisvy pareigybiy skaicius
1 pav. Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés Atviri valstybés tarnybos duomenys

portalas. ,,Laisvos pareigybés*

Pagal statistinius duomenis, vieSajame sektoriuje darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo
sutartis neuzimty pareigybiy kiekis yra Zymiai didesnis lyginant 2024 ketvirtajj mety ketvirtj
(neuzimtos 2615 pareigybés) ir 2026 antrajj mety Ketvirtj (neuzimtos 2910 pareigybés). Matomas
kryptingas désningumas, po 2024 m. VTI redakcijos buvo naikintos karjeros valstybés tarnautojy
pareigybés apimancios vidaus administravimo funkcijy vykdymg ir stegiamos darbuotojy,

dirbanciy pagal darbo sutartj.

Pareigybiy valstybés tarnyboje kiekis
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—8— Darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj ~ ==®@=Karjeros valstybés tarnautojy
2 pav. Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés Atviri valstybés tarnybos duomenys
portalas. ,,Pareigybes*

Didziausias karjeros valstybés tarnautojy pareigybiy panaikinimo kiekis matomas jvykes
nuo 2024 m. (27310 pareigybiy) iki 2025 mety galo (26744 pareigybés). Suponuoja iSvada, kad
komisijos, paskirtos karjeros valstybés tarnautojy pareigybéms perzitréti ir teikti pasitlymus
jstaigos vadovams naikinti pareigybes neatitinkancias vieSojo administravimo funkcijy vykdymo

iki 2026 m. sausio 1 d., jvykdé paskirtag uzduotj. Atkreiptinas démesys, kad tuo paciu metu

> Mykolo Romerio universiteto moksliniy straipsniy rinkinys ,,Lietuvos teisé 2025. Esminis poky¢&iai." Vilkelis
Gintautas Dr. ,,Valstybés tarnybos plétra 2025 m.- reformos klaidy taisymas ir valstybés tarnybos integracijos esminés

patirtys® 105 psl.
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nuosekliai buvo jsteigtos darbuotojy, jdarbinamy pagal darbo sutartj pareigybés, per 1 (vienerius)
metus laiko buvo jsteigta 980 darbuotojy pareigybiy. Pazymétina, 2026 m. II ketv. pateikti
duomenys buvo prieinami 2026 m. geguzés 5 dienai.

Lietuvos Respublikos Seimo inicijuotas pasiiilymas dél naikinimo tik ty vidaus
administravimo pareigybiy, kurios yra neuzimtos, o palikti tas, kurios yra uzimtos i§ esmés yra
apgalvotas, kadangi taip iSvengta neigiamy socialiniy pasekmiy esamiems valstybés tarnautojams
atliekantiems vidaus administravimo funkcijas. IS kitos perspektyvos, tai it diskriminacija jaunyjy
specialisty atzvilgiu, kadangi pastarieji jsidarbing pagal darbo sutartj eity gretutinai tas pacias
panaikintas valstybés tarnautojo pareigas, kaip ir kolega, kurio pareigybé vien dél to, kad buvo
uzimta, nebuvo panaikinta. Naujai atéjes darbuotojas neturéty teisés j valstybés tarnautojo statusa.
Pazymétina, kad tokj atvejj buty galima traktuoti kaip Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33
straipsnio nepaisyma: “PilieCiai turi teise <...> lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos

valstybine tarnybg.«"®

1.4. Lietuvos valstybés ir Nyderlandy Karalystés valstybés tarnautojo statuso
modelial, teisinis pagrindas, reguliavimas ir skirtumai

Lietuvos Respublikos sparti integracija ir prisitaikymas prie Europos Sajungoje
vykstanéiy kryptingy permainy didele jtaka turi vieSojo administravimo srities modernizavimuli.
Nyderlandy Karalystéje, asmenys, dirbantys vieSajame sektoriuje (jskaitant vidaus
administravima) yra laikytini valstybés tarnautojais.”’ I$skyrus politiniai pareigiinai (asmenys
uzimantys postg politikoje), policijos pareigiinas, meras, gynybos ministerijy darbuotojai, teiséjai
ir prokurorai.”® Kiekvienas valstybinio sektoriaus samdomas darbuotojas yra valstybés tarnautojas.
Kadangi valdzia tarnauja visuomenés interesams ir darbuotojams, valstybinése organizacijose
taikomi tam tikri specialaus pobiidzio reikalavimai, todél yra suteikiamas ir ypatingas statusas.’®
Valstybés tarnautojai turi laikytis tam tikros tvarkos jtvirtintos 2017 m. valstybés tarnautojy
istatyme (olandy kalba Ambtenarenwet 2017), kuris yra kiekvienais metais koreguojamas, taciau
1§ esmés teisinis reguliavimas nuo 2017 m. nesikeit¢, tai:

I) Paslaptyje islaikyti visg suteiktg konfidencialig informacijg jstaigos viduje;

I1) Laikytis nulinés dovany politikos;

I11) Pranesti apie bet kokig atlieckama savo veiklg uz tarnybos jstaigoje riby (kelioniy

76 Lietuvos Respublikos Konstitucija 33 straipsnis. Teisés akto redakcija jsigaliojusi nuo: 2022-05-22.

" Government of the Netherlands “Public administration. Civil servants with special status”
https://www.government.nl/topics/public-administration/civil-servants-legal-status zitréta: 2025-12-18, 14:55 val.

8 Government of the Netherlands “Employment law does not apply to all civil servants®
https://www.government.nl/topics/public-administration/civil-servants-legal-status zitréta: 2025-12-19, 20:00 val.

& Rijksoverheid. »Rechtspositie can ambtenaren®
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/overheidspersoneel/rechtspositie-ambtenaren
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deklaravimai, papildomi (antriniai) darbai ar kiti uzsiémimai galintys turéti privaéiy interesy
konflikta su einamomis pareigomis.®

Prie$ pradedant eiti pareigas valstybés tarnautojas turi prisiekti pagal nustatytos formos
jsakyma, priklausomai nuo pareigy pobiidZio, kurias ruosiasi eiti.®! Pareigos nepradedamos kol
valstybés tarnautojas neduoda jzady besalygiskai laikytis prisiekto teksto esmés (Lietuvoje pagal
Vietos savivaldos jstatyma taip prisiekti turi naujai iSrenkamas meras). Priesaiky formos yra
specialaus pobudzio, nustatytos teisés akty ir pateiktos 2017 m. Valstybés tarnautojy jstatymo
jgyvendinimo dekrete (olandy kalba Uitvoeringsbesluit Ambtenarenwet 2017). Valstybés
tarnautojai j pareigas priimami decentralizuotu budy, t.y pritmancios jstaigos vadovas nevykdant
konkurso kviecia jam patikusj kandidata pasirasyti darbinés sutarties. Galimos trumpalaikés darbo
sutartys, Lietuvoje pastarieji vadinami laikinaisiais valstybés tarnautojais, Kaip ir Nyderlandy
Karalystéje — laikinojo paskyrimo valstybés tarnautojais. Pagrindinis skirtumas yra tame, kad
Nyderlanduose laikino paskyrimo pareigas einantis valstybés tarnautojas yra laikino paskyrimo
bandomajame laikotarpyje (ne ilgiau nei 24 ménesius), taip pat gali buti dar neprisickes ar
atliekantis funkcijas vietoje laikinai negalindio eiti pareigy valstybés tarnautojo.®? Norint tapti
valstybés tarnautoju néra keliami jokie specialieji reikalavimai (turéti aukstajj iSsilavinima,
pilietybe ar nepriekaistinga reputacija).®®* 2017 m. Nyderlandy valstybés tarnautojy jstatymo 12
straipsnyje yra reglamentuojama, kad parcigas gali eiti tik Nyderlandy pilietybe turintys
specialistai, atitinkantys keliamus reikalavimus, ta¢iau tai atskiry tarnyby diskrecija $ios jstatymo
nuostatos nesilaikyti, tai reiSkia, kad Nyderlandy Karalystés tarnyboje pareigas gali eiti ir kity
valstybiy pilietybiy asmenys. Keliami reikalavimai turimiems jgidziams, patirciai bei
kompetencijoms, neteistumui, jei tam tikros pareigos kelig pastargjj reikalavimag, Nyderlandy
valstybés tarnybos jstatymas §ig patikrg jvardija kaip ,,tinkamumo ir kompetencijos valstybés
tarnautojo pareigoms vertinimas“.3* Jokios papildomos priémimo tvarkos valstybés tarnautojy
kodeksas nereglamentuoja, jdarbinamas vyksta jprasta, darbo pokalbio-atrankos principo tvarka.
Tariamai taip mazinamas perteklinis biurokratizmas ir galima teigti, kad Siuo biidu yra kryptingai
reguliuojama problema dél tankaus gyventojy masto Sioje valstybéje. Taciau tai nereiskia, kad

Nyderlandy valstybés tarnyba yra nekompetentinga, atvirksciai, pagal viesai prieinamus duomenis

8 Supra note.

8. Ambtenarenwet 2017 (i$ olandy kalbos: 2017 m. valstybés tarnautojy jstatymas. Galioja nuo 2024-07-01, 7
straipsnis.

8 Wat betekent het als ik als ambtenaar een tijdelijke aanstelling heb?  2020-04-03.
https://www.judex.nl/rechtsgebied/werk-ontslag/ambtenarenrecht/artikelen/wat-betekent-het-als-ik-als-ambtenaar-
een-tijdelijke-aanstelling-heb/ zitréta 2025-12-18

8 Minkevi¢ius Aleksandras, Smalskys Vainius ,,Valstybés tarnyba uzsienio $alyse: raida ir tendencijos*. Mokomasis
leidinys, Vilnius 2008 m. 33psl.

8 Ambtenarenwet 2017 (i§ olandy kalbos: 2017 m. valstybés tarnautojy jstatymas. Galioja nuo 2024-07-01, 3a
straipsnis.
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matyti, kad valstybés tarnyba labiau renkasi jaunieji specialistai, kadangi skirtingai nei
privaCiajame sektotriuje, vieSasis Sektorius Nyderlandy karalystéje yra traktuojamas Kkaip
sunkesnis, daugiau virvalandziy laiko reikalaujantis darbas. Valstybés tarnautojy Nyderlanduose,
kaip ir Lietuvoje yra vertinama tarnybin¢ veikla ir apklausos formos tipo pildomas valstybés
tarnautojy ,,atgalinio rySio“ vertinimas. Pagal 2024 m. darbo apklausos rezultatus, kurie yra
skelbiami Nyderlandy Karalystés Vyriausybés zinigrastyje, valstybés tarnautojai paprastai yra
patenkinti, taciau kaip teigia, susiduria su struktiiriniais organizacijy valdymo triitkumais, vienas
ju - pasiekimy nejvertinimu.® Valstybés tarnautojo vertinimas néra reglamentuotas jstatymu, t.y.
néra nustatytas tikslus terminas ar vertinimo biidas visiems dirbantiems vieSajame sektoriuje.
Veiklos tarnybinis vertinimas gali buiti paskirtas tiesioginio vadovo ar kitos susijusios
kompetentingos jstaigos nurodymu.®® Valstybés tarnautojas gali biiti vertinamas (2) dviem
skirtingais biidais:

1. Veiklos apzvalga — atviras pokalbis tarp dabdavio ir valstybés tarnautojo, siekiant
pagerinti darbo rezultatus;®’

2. Vertinimo pokalbis — darbdavys jvertina pasiektus darbo rezultatus, jvykdytas uzduotis
(procediira vykdoma bent kartg per 12 (dvylika) ménesiy, arba nesant galimybés, karta per 18
ménesiy). Gauta vertinimo i$vada gali biiti skundziama apeliaciniam teismui.®

Pagrindinis skirtumas, nepaisant to, kaip bus jvertinta valstybés tarnautojo veikla,
pareiginio atlyginimo kélimas nereglamentuotas, esant prastam vertinimo rezultlatui, valstybés
tarnautojas gali biiti atleistas i§ pareigy.®

Nyderlandy Karalystés valstybés tarnyboje nusistovéjusi dinamika, kad turimos
kompetencijos (jgytos zinios ir praktika) yra svarbiausias aspektas kompetentingam darbuotojui,
todé¢l yra vertinamas ne atitikimas konkretiems reikalavimams, bet asmens ketinan¢io uzimti

pareigas elgesys ir kitos asmeninés charakteristikos.%

8 Onderzoek bevestigt: ambtenaren vragen om steun en erkenning van hun management. Paskelbta: 2025-11-05
https://nieuweambtenaar.nl/onderzoek-bevestigt-ambtenaren-vragen-om-steun-en-erkenning-van-hun-management/
Zitréta: 2025-12-19, 18:35 val.

8 Als ambtenaar bezwaar en beroep maken tegen een beoordeling, Judex paskutinj karta redaguota: 2018-03-07,
https://www.judex.nl/rechtsgebied/werk-ontslag/ambtenarenrecht/artikelen/als-ambtenaar-bezwaar-en-beroep-
maken-tegen-een-beoordeling/ zitiréta: 2025-12-19 18:35 val.

87 Indeed »verschil tussen functioneringsgesprek en beoordelingsgesprek™ 2025-03-18
https://nl.indeed.com/carrieregids/ontwikkeling/verschil-functioneringsgesprek-
beoordelingsgesprek?gclsrc=aw.ds&aceid=&gad source=1&gad_campaignid=18286375192&gbraid=0AAAAAD(g
c9L6-u0y8IxUDZ_yIDjyPvym9T&qclid=Cj0KCQIiAjJTKBhCjARISAIMC448u0PNmMOMO0sn0eQIwAaG-
FJObHA8Kyg2awBtKapvIibgDOHZSTko120aA0kQEALwW_ wcB Ziaréta: 2025-12-19 14:00 val.

®Regeling functioneringsgesprekken en beoordelen 2009, galioja nuo 2010-01-15.
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR73764#artikel 7 zitréta 2025-12-19, 20:50 val.

8 Minkevi¢ius Aleksandras, Smalskys Vainius ,,Valstybés tarnyba uzsienio $alyse: raida ir tendencijos*. Mokomasis
leidinys, Vilnius 2008 m. 35psl.

% Grazulis Vladimiras, Markuckiené Elzbieta. ,,Darbuotojy motyvacijos ir lojalumo stiprinimas plétojant
kompetencijas“. Mokslinis straipsnis Mykolo Romerio universitetas, Svietimo ir mokslo ministerija. Vilnius, 2013.
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https://nl.indeed.com/carrieregids/ontwikkeling/verschil-functioneringsgesprek-beoordelingsgesprek?gclsrc=aw.ds&aceid=&gad_source=1&gad_campaignid=18286375192&gbraid=0AAAAADgc9L6-u0y8lxUDZ_yIDjyPvym9T&gclid=Cj0KCQiAjJTKBhCjARIsAIMC448u0PNm0M0sn0eQlwAaG-FJObHA8kyg2awBtKapvIbqDOHZSTko12oaAokQEALw_wcB
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR73764#artikel_7

Nyderlandai turi 12 provincijy — taip vadinami S$alies administraciniai regionai, o
kiekviename i$ jy vadovauti yra priskirti gubernatoriai (kaip Lietuvos Respublikoje miesto merai,
ta¢iau su didesniais jgaliojimais).” Gubernatoriaus sprendimu, Vyriausybés teikimu, valstybés
tarnautojams yra suteikiamas statusas, pastarieji pareigose yra paaukStinami ar atleidziami,
Gubernatorius ties Sia sritimi turi pilng diskrecijg nuspresti, o Vyriausybés priimtus nutarimus
pakeisti.?? Sint Eustatius ir Sabos tarnautojy teismas byloje Nr. SXM202200160-GAZ 14/2022%,
2022 m. liepos 29 d. priémé sprendimg byloje dél valstybés tarnautojo teisinio statuso. Pareiskejas
(policijos pareigtinas) kreipési j Sint Marteno Valstybés Tarnautojy byly teisma (isversta is olandy
k.: De Gouverneur Van Het Land Sint Maarten) dél Gubernatoriaus atsisakymo paskirti j policijos
pareigiino pareigas, nustatant tam tikro dydzio mokamg atlyginimg kas menesj (istatyme
reglamentuoty).

Darbo autorius atkreipé démes;j tarp faktiniy bylos aplinkybiy nurodyta proceso termina,

nagrinéjamu atvéju pareiskéjas teiké skunda teismui 2022 m. vasario 10 d., 0 teismo sprendimas

priimtas ir laikytinas jsiteiséjusiu tik nuo 2022 m. liepos 29 d. Atsizvelgiant  tai, kad Nyderlandy

Karalysté turi vadovautis savo veikloje bendraisiais gero administravimo principais (sprendimy
priémimo procese), kuris i§ esmés suponuoja apie idéja, kad sprendimai turéty biti priimti per
protinga terming (be nepagristo delsimo). Nyderlandy karalystés bendrojo administracinio
jstatymo (iSversta is olandy k.: Algemene wet bestuursrecht) nuostatuose néra konkreciai
apibréztas terminas skundui i$nagrinéti dél valstybés tarnautojo statuso suteikimo, paaukstinimo
pareigose ar statuso panaikinimo, svarbiausias aspektas — sprendimas turi biiti priimtas per
nenustatytg, bet protinga, atsizvelgiant j susiklos¢iusig situacija, terming.%*

Tarp faktiniy bylos aplinkybiy nurodyta, kad 2020 metais teismas nagrin¢jo ginca del
pareiskejo paskyrimo j policijos pareigas. Teismas jpareigojo teisingumo ministra per 4 (keturiy)
savaiCiy terming sillyti Gubernatoriui priimti sprendima dél paskyrimo (nejeina | teismo
kompetencijy ribas), taciau Sis sprendimas nebuvo jvykdytas. Teismas pripazino pareiskéjo
skundg pagristu ir jpareigojo tiesiogiai bylos atsakova — Gubernatoriy per 4 (keturiy) savaiciy
terming priimti sprendima dél pareiskéjo paskyrimo j policijos pareigiino pareigas.®

Regiony valstybés tarnybos valdymas suteikiamas galima teigti, tik vienam asmeniui —

Gubernatoriui, kas suponuoja apie vieno asmens atsakomybe bendryjy gero administravimo

%1 Vikipedija. “Nyderlandai” https://It.wikipedia.org/wiki/Nyderlandai zr. 2026-04-08 20:15 val.

92 De Rechtspraak, Uitspraken (i§ lietuviy kalbos — pareiSkimai poteméje) procediirinis (registruotas) bylos Nr.
ECLI:NL:OGAACMB:2022:98. https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:OGAACMB:2022:98

% |bid.

% Informatiepunt Leefomgeving. Kenniscentrum van de overheid. Algemene beginselen van behoorlijk bestuur.
https://iplo.nl/thema/water/handreiking-lozingen/procedure-rechtsbescherming/algemene-beginselen-behoorlijk-
bestuur/

% De Rechtspraak, Uitspraken (i§ lietuviy kalbos — pareiskimai poteméje) procedirinis (registruotas) bylos Nr.
ECLI:NL:OGAACMB:2022:98. https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:OGAACMB:2022:98
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principy laikymosi uztikrinimui Salies administraciniame vienete. To i§ esmés yra sickiama
Lietuvos valstybéje — visiSkos ,,suverenios® istaigos vadovui istaigoje, kurioje eina pareigas.
Istaigos vadovas Lietuvoje atstovauja tik jstaigoje, kurioje eina pareigas, 0 Nyderlanduose
gubernatorius atstovauja visame mieste esancias viesgsias jstaigas. Tai rodo, kad jeigu galima
efektyviai atlikti darba vienam asmeniui turint visus jgaliojimus susijusius su esanciy pavaldziy
jstaigy administraciniame vienete veikimu, jstaigos vadovas turéty gebéti pilna apimtimi
sukontroliuoti jstaigos, kurioje eina pareigas procesus.

Sioje temoje taip pat svarbu paminéti valstybés tarnautojy gaunama darbo uzmokestj ir,
kad Nyderlandy Karalystés valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io dalies nesudaro tarnybinis
stazas, t.y. valstybés tarnautojui néra skiriamas joks priedas uz staza. Todél valstybés tarnautojams
yra skiriamos kitos priemokos, pavyzdziui, jubiliejine iSmoka iSdirbus valstybés tarnyboje 12,5;
25; 40 ir 50 mety.®® Valstybés tarnautojas daZniausiai pradeda nuo maziausio pareiginio
atlyginimo, tadiau kiekvienais metais, jrodant gerus veiklos rezultatus, atlygis gali kilti.%’
Nyderlanduose ypatingai daug démesio skiriama viesyjy jstaigy veikimui, todél viesasis sektorius
siekdamas islikti konkurencingas privaciojo sektoriaus atzvilgiu sukuria valstybés tarnautojams
ne tik galimybe spar¢iai kilti karjeros laiptais, bet ir taiko teisiskai pagrista atlyginimo sistema®® ir
dominuoja periodiSkai keliamas atlyginimas.

Apskritai, Nyderlandy valstybés tarnybos sistema, galima laikyti, pasizymi mazesniais
biurokratizmo procesais nei kitos Europos Sajungos Salys, pavyzdziui, néra reglamentuoto
konkretaus atrankos bido uzimti pareigas, tarnybinés veiklos vertinimo. Kaip bebiity, visuomenés
pasitikéjimas valstybés tarnautojo statusu kaip ir Lietuvoje, néra didelis, visoje Europoje paplites
stereotipinis pozilris, kad valstybés tarnautojo veikla susideda kavos gérimu iki 5 valandos vakaro
ir léto darbo.®® Nagrinéjant $altinius apie Nyderlandy valstybés tarnautojy pasitenkinima darbu
buvo pastebéta, kad daug démesio yra skiriama temai dél visuomenés neigiamo pozilirio ir
objektyviy galimybiy §j pozitr] keisti, atsizvelgiant | tai, kad §is reiSkinys yra susijes su paciy

darbuotojy motyvacija ir noru dirbti visuomenés labui.

% Jubileumuitkering, 2020 m. https://www.p-direkt.nl/informatie-rijkspersoneel-2020/financien/vergoedingen-en-
toelagen/jubileumuitkering

% Field. ,,Salarisschalen voor Ambtenaren: Dit moet je weten in 2026!“ 17 juni 2025.
https://field.nl/kennisbank/salarisschalen-voor-ambtenaren/

% |bid.

% Overheid van nu ,,Het imago van de ambtenaar: ‘Mensen onthouden negatieve ervaringen makkelijker dan positieve
ervaringen’* Nieuwsbericht 09-08-2023 13:57 https://www.overheidvannu.nl/actueel/nieuws/2023/08/09/het-imago-
van-de-ambtenaar-mensen-onthouden-negatieve-ervaringen-makkelijker-dan-positieve-ervaringen
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2.2024 M. VALSTYBES TARNYBOS REFORMOS POVEIKIS VALSTYBES
TARNAUTOJO STATUSUI

2.1  Valstybés tarnautojo statuso sampratos pokyc¢iai nuo 1999 m. iki 2024 m. valstybés
tarnybos reformos

Valstybés tarnyba — sistema, kurioje pavaldas, bet atskiri administraciniai struktariniai
vienetai reguliuoja tam tikrg vieSojo adminisravimo sritj Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka. Siuo metu valstybés tarnybos veikla reglamentuoja VTI, kurio priémimo data
yra Siek tiek vélesné nei pacCios valstybés tarnybos uzuomazgos. Valstybés tarnybos iStakos
siejamos su Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkarimo data - 1918 m. kovo 11 d., mat po
to meto jstatymy leidéjas formavo valstybés tarnybos modelj, kiek kitokj nei niidieny, apibrézé
valdininko (apie 1919 m. — 1999 m. valstybés tarnautojo savoka)!®® kompetencijas, priskyré
01

reguliuojamas visuomenines administracines sritis, numaté teises ir pareigas.!

1999 m. pirmag kartag Lietuvos Respublikos teisinéje baze¢je buvo jtvirtinta valstybés

tarnautojo savoka: ,,Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, jgijes Sio ir kity jstatymy nustatytg

valstybés tarnautojo statusg ir valstybés (valstybinése ir savivaldybiy) institucijose ar

istaigose atliekantis vie$ojo administravimo, tikines ar technines funkcijas arba teikiantis vie$gsias
paslaugas visuomenei.“!%> VT] atskirai aiskinamas valstybés tarnautojo statusas: ,,Valstybés

tarnautojo statusas — Sio ir kity jstatymy apibrézty tarnybiniy teisiy ir pareigy visuma, nustatoma

teisés aktais, reglamentuojanciais valstybés tarnautojo priémima ir atleidima i§ valstybés tarnybos,

jo teises, pareigas, atsakomybe, darbo uzmokestj ir socialines bei kitas garantijas.“1% 1999 m. VT]

redakcijoje Nr. VIII-1316 reglamentuotas valstybés tarnautojo statusas teoriSkai Suponavo
specialig fizinio asmens padét] visuomengje, kadangi sagvoka apémé ne tik tarnybines teises ir
pareigas, bet ir atsakomybe, fiksuotq darbo uzmokest], priémimo bei atleidimo i§ pareigy
procediiras. 2000 m. atskirais teisés aktais ,,Dél Priémimo ] pareigas valstybés tarnyboje konkursy
organizavimo laikinosios tvarkos patvirtinimo®, ,,D¢l Atleidimo i§ valstybés tarnybos laikinosios
tvarkos patvirtinimo®, ,,Dél Karjeros valstybés tarnautojy statuso atkiirimo laikinosios tvarkos
patvirtinimo®, buvo reglamentuota valstybés tarnautojo statuso jgijimo ir panaikinimo tvarka.
Valstybés tarnautojo statuso suteikimas dabartiniu laikotarpiu vyksta panasia tvarka, esminiai

skirtumai pastebimi ties valstybés tarnautojo statuso panaikinimu.

100 Varniené Rima. ,.Valdininkas* Visuotiné Lietuviy enciklopedija, 2018-08-27
https://www.vle.lt/straipsnis/valdininkas/ zr. 2026-04-01 09:19:57

101 K arlonaité Eglé ,,Dabartinés ir tarpukario Lietuvos valstybés tarnyby lyginamoji analizé“ Magistro darbas. Mykolo
Romerio universitetas. Vilnius, 2012 m. 16 psl. Elaba.

102 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas 1999 m. liepos & d., 2 straipsnis. Teisés akty registras.
103 Ibid.
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Valstybés tarnybos Valstybés tarnybos
. jstatylii}ms (suve);tiné jstaty%as (suvej;tiné . Valstybés tarnybos
Objektas redakcija 2024.01.01 — | redakcija 2010.07.20— | “™ Y o ! 1939 19 . Nr.
2024.12.31) 2011.05.11) -
Konkurso biidu - Apima | Konkurso badu — Vykdoma atranka.
dokumenty teikima, laikomas egzaminas Valstybés tarnautojai
automatizuotg atrankg rastu (testas) ir zodziu | atrenkami vieSo
pagal atitiktj keliamiems | (pokalbis); konkurso btudu —
reikalavimams, Be konkurso — - laikant
atitikusius keliamus - atkuriant egzaming (privalomy
reikalavimus pareigybei | valstybés tarnautojo Ziniy, reikalingy
konkurso dalyviai statusag, einamai sriciai
kviec¢iami j pokalbj, gyvo - laikinai uzimant | patikrinimas);
testi tipo, kurj sudaro 10 | jstaigos vadovo - vertinant
klausimuy, i8 jy: 5 — ziniy, | negalincio eiti pareigy | asmens privalumus
3 —logikos ir 2 vieta, (tarnybai bitiny
motyvaciniai (klausimy - valstybés pretendento jgudziy ir
kiekis ir pobiidis gali tarnautojui ar jstaigos kity dalykiniy savybiy
skirtis priklausomai nuo | vadovui atleistam dél patikrinimas);
konkursq pareigybei pareigybiy jstaigoje Be konkurso —
uzimti organizuojancios | panaikinimo, per 6 - valstybés
Valstybés jstaigos, ir, ar (Sesiy) mén. terming politiky pasirinkimu
tal’nal:ItOJO . decentralizuotai ar asmens noru turi bati priimami politinio
paskyrimas i . . .. . ..
pareigas centralizuotai vyksta prl. imtas sprendl.mas (asmeninio)
konkursas, sie rodikliai skirti §j asmenj | pasitikéjimo valstybés
rodo centralizuoto lygiavertes ar Zemesnes | tarnautojai;
konkurso j pareigybes pareigas; - jstaigos vadovo
vvkdymg). - pakaitiniai pareigas politinio
Be konkurso — valstybés tarnautojai (asmeninio)
- skiriami laikinieji | (ne ilgiau nei 3 m.) pasitikéjimo pagrindu.
valstybés tarnautojai (ne
ilgiau 2 metams)
- politinio
(asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojai;
- tarnybinio
kaitumo budu ar
atkuriant valstybés
tarnautojo statusg per
teis¢s aktuose nustatyta
terming.
Valstybés tarnautojas Valstybés tarnautojas Valstybés tarnautojas
Valstybeés atlieka viesaji atlieka vidaus bei atlieka viesaji
tarnautojo .. . v . C oy e .. . . . . -
statusas administravima. IS esmés | vie$ajj administravimg. | administravima, tikines

Sioje Istatymo

Istatymo redakcijoje

ar technines funkcijas
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redakcijoje néra
apibréztas valstybeés
tarnautojo statusas (néra
sgvokos aiskinimo), todél
galima interpretuoti Sios
sgvokos aiskinimg per
Istatymo 33 straipsnj,
kuriame nustatytas
valstybés tarnautojo
statuso atktrimas.
Statuso atkiirimas —
teisés akty nustatyta
tvarka asmens grjzimas j
eitas, lygiavertes arba
Zemesnes pareigas. Jeigu
valstybés tarnautojo
pareigybés aprasyme yra
nustatytas specialusis
reikalavimas atitikti
reikalavimus, butinus
iSduoti leidima dirbti ar
susipazinti su jslaptinta
informacija, kandidatiira
asmens patikrinama iki
priémimo ] valstybés
tarnautojo pareigas. Dél
§io norminio akto galima
daryti i$vada, kad
valstybés tarnautojo
statusas suteikiamas
prisijungus prie tarnybos.
Tad laimétas konkursas
negarantuoja pareigy
uzimimo valstybés
tarnyboje.

néra numatyta valstybeés
tarnautojo statuso
suteikimo tvarka,
Skiriamam asmeniui j
pareigas néra
reglamentuota galimybé
skirti iSbandymo
terming. Jei pareigybei
nustatomas specialus
reikalavimas atitikti
reikalavimus, keliamus
dirbti su jslaptinta
informacija, teisés akty
tvarka asmuo
patikrinamas ikKi
asmens, pripazinto
laimeéjusiu konkursa,
priémimo ] valstybés
tarnautojo pareigas arba
iki asmens priémimo |
valstybés tarnautojo
pareigas, ] kurias $io
Istatymo nustatyta
tvarka priimama be
konkurso. Jstatymo
neapibrézta kuriuo
bitent metu yra
traktuojama, kad asmuo
igijo valstybés
tarnautojo statusa,
taciau svarstytina,
kadangi néra taikoma
iSbandymo termino,
asmeniui laiméjus
konkursg, pasirasius
vykdyti pareigas
tarnybingje jstaigoje yra
suteikiamas valstybés
tarnautojo statusas.
»Valstybés tarnautojo
statusas — valstybés
tarnautojo teisiné
padétis. 1%

arba teikiantis viesgsias
paslaugas visuomenei.
Priimant valstybés
tarnautojg j pareigas yra
vykdomi 2 etapai, tai:

- auks$c¢iau minéta
atranka, ir

- stazuoté arba
bandomasis laikotarpis.
Asmeniui pradéjus
stazuotis arba pradedant
eiti bandomaji
laikotarpj sudaroma
terminuota tarnybos
sutartis (negali biti
dveji metai), po Sios
sutarties pasibaigimo ir
gautos teigiamos
vertinimo i§vados
igalioti asmenys (pvz.
asmenj vykdyti pareigas
Vyriausybei pavaldzioje
jstaigoje skiria
valstybés tarnybos
tvarkymo funkcijas
atliekancios jstaigos
vadovas) jsakymu
paskiria j pareigas.
Isakymas jsigalioja, kai
asmuo, paskirtas }
pareigas neterminuotam
laikui, prisiekia
Lietuvos Respublikai.
Isakymui jsigaliojus, $is

asmuo jgyja karjeros
valstybés tarnautojo
statusg.

I pareigas,
susijusias su valstybés
paslaptj sudarancios
informacijos naudojimu
gali biiti sitilomi tik
asmenys, teisés akty

104 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Suvestiné redakcija (2010.07.20-2011.05.11). Teisés akty

registras.
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nustatyta tvarka jau
gave leidima dirbti su
valstybés paslaptj
sudarancia informacija.

Valstybés
tarnautojo
statuso
panaikinimas

Valstybés
tarnautojas gali buti
atleistas is pareigy

- Savo noru;

- panaikinus
pareigybe;

- praranda LR
pilietybg;

- sulauké 65 mety
ar baigiasi jo tarnybos
pratesimo terminas;

- paskiriama
tarnybiné nuobauda —
atleidimas i§ pareigy;

teismo sprendimui
isiteis¢jus dél padaryto
sunkaus nusikaltimo;

- valstybés
tarnautojo tarnybinés
veiklos vertinimo
priimamas sprendimas
atleisti valstybés
tarnautojg 1§ pareigy;

- Kiti numatyti
atvejai.

2024 m. Valstybés
tarnybos jstatyme 1§
esmes keitesi valstybés
tarnautojo vykdomy
pareigy apibréztis —
valstybés tarnautojai
vykdg vidaus
administravimg pagal
norminius aktus turi buti
»iStarnybinti®, t.y.
pareigos, susijusios tik su
vidaus administravimo
vykdymu turi bti
naikinamos, o
atleidziamam asmeniui
turi buti iSmokama

Valstybés
tarnautojas gali buti
atleistas i$ pareigy

» savo noru;

> panaikinus
pareigybe;

» praranda LR
pilietybg;

sulauké 65 mety ar
baigiasi jo tarnybos
pratgsimo terminas;

» uz tam tikrus
tarnybinius
nusizengimus;

> teismo
sprendimui jsiteiséjus
dél padaryto sunkaus
nusikaltimo;

» valstybés
tarnautojo tarnybinés
veiklos vertinimo
priimamas sprendimas
atleisti valstybés
tarnautoja i§ pareigy;

> Kkiti numatyti
atvejai.

Karjeros valstybés
tarnautojas, kurio
pareigyb¢ naikinama,
paskiriamas ] kitas
lygiavertes valstybés
tarnautojo pareigas, o
jei tokiy pareigy néra ir
valstybés tarnautojas
sutinka, j Zemesnés
kategorijos pareigas. Jei
iki pareigybes
panaikinimo karjeros
valstybés tarnautojas j
Kitas pareigas
nepaskiriamas, jis i$

Valstybés
tarnautojas gali buti
atleistas i$ pareigy

> savo noru;

» pries laikg iSeina
] pensija;

» praranda LR
pilietybg;

» paskiriama
tarnybiné nuobauda —
atleidimas i§ pareigy;

> Sukanka
pensijinis amzius;

> teismo
sprendimui jsiteiséjus
del padaryto sunkaus
nusikaltimo;

> kiti numatyti
atvejai.

Panaikinus pareigybe
valstybés tarnyboje,
valstybeés tarnautojas
perkeliamas j kitg tuo
metu laisva ar naujai
steigiama lygiaverte
pareigybe, o jei tokios
néra, — asmens sutikimu
ir | Zemesnes pareigas.
Jeigu per 6 (Sesiy) mén.
neatsiranda laisvy
lygiaverciy ar Zemesniy
pareigy ar valstybes
tarnautojas atsisako jas
eiti, jis praranda
valstybés tarnautojo
statusa.

36




iSeitiné iSmoka pareigy atleidziamas.
priklausomai nuo turimo | Valstybés tarnautojui
stazo (pvz. nuo vieny iki | apie pareigybés

5 mety 2 ménesiy iseitiné | panaikinima turi buti
iSmoka, daugiau kaip 20 | pranesta rastu ne véliau

mety stazq turinciam kaip pries 2 ménesius
asmeniui iSmokama 5 iki pareigybés
ménesiy iSmoka). panaikinimo.

Istatymo leid¢jo idéja panaikinti valstybés tarnautojo statuso sgvoka VTI suteikia
visuomenei daugiau erdvés interpretuoti statuso suteikimo, panaikinimo ir reikSmés klausimus.
Atsizvelgiant j dinaminj valstybés tarnautojo statuso savokos apibrézties kitimg nuo VT] priémimo
1999 m. iki 2024 m. VT] reformos, §i sgvoka turi biiti aiSkinama atskirai, nurodant svarbiausius
aspektus, kad baty aisku kaip asmens atliekan¢io tarnyboje statusas skiriasi nuo kity, kodél
pastarajam yra nustatytos aplinkybés atkurti, o teisés akty reglamentuojanciy $ig srit] nustatyta
tvarka laiku neatkiirus, naikinti.

VT] nuo 1999 m. reglamentavo asmens, siekiancio eiti valstybés tarnautojo pareigas
nepriekaiStinga reputacija, t.y. valstybés tarnautojas negali eiti pareigy, jeigu yra priimtas teismo
nuosprendis kuriuo paskirta bausmé dél sunkaus nusikaltimo ar nusikaltimo, dél kurio asmuo
negali dirbti tarnyboje. Si apibréztis pabrézia fakta, kad valstybés tarnyboje yra dviejy tipy teisiniai
santykiai, tai — valstybés tarnautojo, kaip dirban¢io asmens statusas ir valstybés tarnautojo
vykdomas viesasis administravimas.'® Pabréztina, kad pirmasis teisinis santykis tarp pilie¢io ir
valstybés susiformuoja valstybés tarnautojui pasinaudojus konstitucine teise stoti j valstybes
tarnybg prisiekiant tarnauti valstybei atliekant jvairias administracinio pobiidzio uzduotis, o
valstybés administraciniams vienetams suteikiant uz $j piliecio jsipareigojima perduoti atitinkamas
teises ir pareigas bei skiriant adekvacias garantijas.'% Pirmasis VT] pakitimas buvo atliktas 2002
m., kuomet valstybés tarnautojo sgvoka buvo susiaurinta ir statusas buvo panaikintas atliekantiems
tikines ar technines funkcijas, 0 paliktas dirbantiems ties vieSuoju administravimu. Atlikus VT]
redakcijg dél esminio valstybés tarnautojo funkcijy apibrézties susiaurinimo jstaigos susidaré su
sunkumais nustatant kurios pareigybes turéty likti, o kurios turéty biiti naikinamos ir asmenys
jdarbinami j pozicija pagal darbo sutartj. To priezastis galéjo biti jstaigos vadovy nepakankamos
zinios pareigybéms nustatyti ar atskirti.'’” Atkreiptinas démesys, kad po 2024 m. reformos

valstybés tarnyboje iSliko tapati dinamika, Lietuvos Respublikos teisiné¢ bazé i§ esmés nebuvo

105 Glebove Neringa. “Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai” doktarantés mokslinis
straipsnis. Vilnius, Vilniaus universitetas. 2010 m. 134 psl.
106 |hid.
107 I bid.
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paruosta valstybés tarnautojo statuso apibrézties kaitai. Kituose nacionalinio tipo teisés aktuose
valstybés tarnautojas yra laikytinas senosios VT] redakcijos prasme, iSlaikant tg pacig samprata.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 225, 228-229 straipsniuose nurodyty
nusikalstamy veiky subjektas yra valstybés tarnautojas, to pacio jstatymo 230 straipsnis papildo,

kad ,valstybés tarnautojai yra valstybés politikai, valstybés pareigiinai, teiséjai, valstybés

tarnautojai pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymg ir Kiti asmenys, Kkurie,

dirbdami ar kitais jstatyme nustatytais pagrindais eidami pareigas valstybés ar savivaldybiy

institucijose ar jstaigose, atliecka valdzios atstovo funkcijas arba turi administracinius jgaliojimus,

taip pat oficialis kandidatai j $ias pareigas.“!%®® Ne iSimtis, kad minétus administracinius
jgaliojimus turi ir vidaus administravimg atlickantys darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutart]
valstybinése ar savivaldybiy jstaigose, taciau LR baudziamajame kodekse jtvirtinta nuostata
nurodo, kad ir pastarieji yra laikytini valstybés tarnautojais. Kadangi S$iais laikais egzistuoja
platesné teisiné baze, konkrecios teisés Sakos reglamentavimo pakeitimai reikalauja daugiau nei
vieno jstatymo pakeitimo. VTI fundamentaliai pakeista valstybés tarnautojo samprata suponuoja
apie ilgalaikes pasekmés kity teisiy $aky kontekste, todél reikalinga reglamentuota sampratg taikyti
vienodai.

Nagrinéjamu atveju VT] suvestiné redakcija nuo 2010 m. liepos 20 d. i§ esmés placiausia
prasme reglamentavo valstybés tarnautojo statusg, kadangi tuomet valstybés tarnautojas atliko ir
viesgjj ir vidaus administravimg. Lyginant dviejy skirtingy laikmec¢iy valstybés tarnybos modelj —
1999 m. ir 2024 m., valstybés tarnyba teoriSkai yra konkretizuojama, kuriama didesné verte
valstybés tarnautojo statusui, statuso turé¢jimo reikSmé bei pacios valstybés tarnybos

organizuotumas (grieZtesné procediiriné kontrol¢).

2.2. Valstybés tarnautojo ir darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, teisés ir pareigos —
lyginamoji analizé

Nuo valstybés tarnybos susiformavimo pastebima tendencija - konkurencija tarp
darbuotojy dirbanc¢iy pagal darbo sutartj privaciajame sektoriuje ir darbuotojy statusg turinciy,
pagal darbo sutartj dirbanciy valstybés ar savivaldybeés jstaigose, valstybés tarnautojy einanciy
pareigas valstybés tarnyboje. Privadiajame sektoriuje mokamas atlyginimas ir kitos suteikiamos
naudos priklauso nuo bendrovés savininko ar vadovo valios, tai reiSkia, kad Siam asmeniui
priimant nauja darbuotojg j laisva pozicijg ir nutarus mokéti tam tikro dydZio ménesinj atlyginima
priklausomai nuo jvairiy priezas¢iy bet kuriuo metu $i suma gali kisti. Dazniausiu atveju vadovai
pasirenka skirti didesnes naudas (priedus, atlyginimo periodiska kélimg) motyvuotiems, bendrovés

veiklos nustatyty tiksly atkakliau siekiantiems, atsakingiems darbuotojams. Valstybés tarnautojy

108 [ietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 230 straipsnis. Infolex, zr. 2026 m. balandzio 1 d.
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atlygis yra nustatomos kiekvienos jstaigos direktoriaus, o atlygio did¢jimas/mazéjimas galimas tik
jstatyme nustatytais atvejais, kas vienu atveju gali suponuoti apie stabilumg, taciau kitu atveju
perdétai biurokratizuota sistema, nemotyvuojancig valstybés tarnautojy. Neleidziancia iSsiskirti
savo nuopelnais einantiems tas pacias pareigas, kadangi esti nustatyti maksimalaus atlygio réziai.
Jauniems specialistams neseniai jgijusiems iSsilavinimo atestatg yra svarbu plésti akiratj, mokytis
naujy dalyky, jgytas teorines zinias pritaikyti praktikoje. Kone visi Lietuvos Respublikos aukstyjy
mokykly issikelti tikslai apima ugdomuyjy dalyky tobulinimg jvairiais aspektais, pradedant nuo
uzsiémimy skaitmenizavimo, naujy studijavimo priemoniy jdiegimo iki profesijos
»pasimatavimo* vietoje. Tai skatina studenty verzluma, pasitik€jimg savo jgytomis ziniomis ir
ilgainiui norg atrasti darbo vieta, kurioje galéty save realizuoti, nuolat tobuléti ir bati teisingai
jvertintiems. Dél minétos priezasties ir finansiniy likesc¢iy daznu atveju jaunieji ekspertai renkasi
darbo vietg privac¢iame sektoriuje. Kertinis faktorius tarp darbuotojy dirban¢iy pagal darbo sutartj
privadiajame sektoriuje ir valstybinése ar savivaldybés jstaigose yra veiklos vertinimas. Kaip ir
valstybés tarnautojy, taip ir darbuotojy dirbanciy pagal darbo sutartj biudzetinése jstaigose darbiné
veikla yra vertinama vadovaujantis BiudZetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy
nariy atlygio uz darbg jstatymu (toliau — Biudzetiniy jstaigy jstatymas) ir Valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos ir biudzetiniy jstaigy darbuotojy veiklos vertinimo tvarkos aprasu, patvirtintu
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2024 m. sausio 3 d. nutarimu Nr. 6. Biudzetiniy jstaigy
jstatyme nustatyta ne tik vertinimo tvarka, bet reglamentuotas ir uzmokescio bei priemoky
skyrimas. Vertinimo metu vertinama praéjusiy kalendoriniy mety darbiné veikla ir atliktos
suformuotos uzduotys, ar neeilinio vertinimo metu vertinamas konkretus pasiektas rezultatas
darbuotojg | pareigas priimancio asmens. Kaip ir valstybés tarnautojy, darbuotojy dirbanciy pagal
darbo sutart] biudzetinése jstaigose darbin¢ veikla gali biiti jvertinama kaip virSijanti, atitinkanti,
i§ dalies atitinkanti ir neatitinkanti nusistatyty lakesciy, atitinkamai nuo vertinimo rezultaty
skiriamos ta pacios motyvacinés priemonés (pareiginio koeficiento kélimas, teisinés padéties
nekitimas, atleidimas i§ pareigy ir kitos biudzetinéje jstaigoje nustatytos skatinimo priemonés).1%°
Pagrindinis aspektas yra darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutart] pareigybiy lygiai, kurie
nustatomi pagal igyta profesing kvalifikacija: A lygis, kuris skaidomas i dvi atskiras kategorijas
Al (turimas magistro laipsnis) ir A2 (turimas bakalauro laipsnis), B — turint aukstesnjjj
18silavinimg (koleginj neuniversitetinj), C lygis priskiriamas asmeniui su viduriniu i$silavinimy ir
D — neturint vidurinio i$silavinimo ar kitos profesinés kvalifikacijos.'!? Tuo tarpu privaciose

bendrovése jstatymo néra nustatyti pareigybiy lygiai ar kitaip jvardijami reikalavimai konkreciai

109 Biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymas XII1-198. TAR,
2017-01-31, Nr. 1764
110 1bid.
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pozicijai uzimti, manoma, kad pajégus darbuotojas ar nors kokig praktika turé¢jes asmuo gali uzimti
bet kurias pareigas ir jose tobuléti, i§skyrus jstatymo nustatytus atvejus.

Asmuo dirbantis pagal darbo sutartj ir darbuotojo statusg turintis asmuo einantis pareigas
biudZetinéje jstaigoje yra priskiriamas konkreciai ,,kategorijai® — pareigybei, kurios priklausomai
nuo profesinio iSbaigtumo gali kisti. Be $io, turi ir papildomus pareigybiy pavadinimus kaip ir
valstybés tarnautojai (vedéjas, pataréjas, vyriausiasis specialistas ir kt.), kurie po atlikty veiklos
vertinimy gali kisti.

Nepaslaptis, kad valstybés tarnautojo statusas yra méginamas sutapatinti su darbuotojo
statusu. ,,Neuztikrinus karjeros galimybiy ir tarnautojus darbinant pagal darbo sutartis, labai
greitai gali biiti prarasta instituciné atmintis ir perimamumas.**! Pastarajj deSimtmetj pastebima,
kad valstybés tarnautojy ir darbuotojy funkcijos yra dubliuojamos ir dél to ieSkoma iseiciy $iuos
statusus sutapatinti. Numatytas tikslus valstybés tarnautojo statuso apibrézimas kurj sudaro
funkcijos susijusios su politiniu valstybés ir vieSuoju valstybés valdymu, bei visuomenés kontrole,
nurodo tikslia atskirtj tarp darbuotojo ir valstybés tarnautojo pareigybés.'!? Kitu atveju, pagal
Christopherj Demmke, panaikinant specialy valstybés tarnautojo statusg ir sutapatinant ji su
darbuotoju, nurodoma, kad valstybé liovési biiti auk$¢iau uz visuomene.*®

UZimant darbo vieta biudZetinéje jstaigoje darbuotojui, dirbanciam pagal darbo sutartj,
kaip ir valstybés tarnautojui yra keliami konkretiis reikalavimai, organizuojami konkursai ir
atrankos pareigybei uzimti (centralizuotai ir decentralizuotai), taciau netaikomos socialinés
garantijos, neskaiiuojamas stazas. Esminis skirtumas tarp valstybés tarnautojo ir darbuotojo,
ketinancio dirbti pagal darbo sutart] vieSojoje jstaigoje yra tas, kad valstybés tarnautojas pries
ketindamas uzimti pareigas VTI nustatyta tvarka privalo turéti aukstajj i$silavinimg, Lietuvos
pilietybe, biiti ne maziau 18 ir nedaugiau 65 mety bei turéti nepriekaiStingg reputacija, 0
darbuotojui ketinan¢iam biudZetinéje jstaigoje dirbti pagal darbo sutart] néra taikomas joks,
isskyrus pareigybés aprasyme, kurj tvirtina biudZetinés jstaigos vadovas, reikalavimas.!'* Tai
suponuoja pelnyta valstybés tarnautojo statuso jgijima, kadangi statusui jgyti taikomi ne tik su
pareiginémis funkcijomis susij¢ reikalavimai, bet ir kiti, jrodantys pilieciy dorumg bei lojalumag
Lietuvos valstybei.

Darbuotojo statusa turintiems asmenims yra mokama pareiginé alga, kuri gali kisti po
Vyriausybés priimty potvarkiy dél minimalios ménesinés algos, gali padidéti/pamazéti dél

pasikeitusio koeficiento, kuris po veiklos vertinimo gali pakisti ne maziau 0,06 dydziu.'*®

111 Buckiené Ernesta, Pivoras Saulius, Civinskas Remigijus “Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, pozitriai, sandériai” Vytauto didziojo universitetas, 2014 “Versus aureus” leidykla. 75 psl.
112 |bid.
113 | bid.
114 Supra note.
115 | bid.
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Priemokos yra skiriamos uz pavadavimg, papildomy uzduoCiy atlikimg, jprasta darbo krivj
vir§ijancios veiklos atlikima.!!® Piniginé i§moka uz atlikta darba mokama pagal darbovietés vidaus
tvarkoje patvirtintg reglamentg ar darbo teisés normas.'!’ Mokéjimas uz naktinj darbg, darbg
$ventinémis dienomis, ar vir$ijus nustatyta darbo laiko norma.'!® Kintamoji dalis, kuri nustatoma
kolektyvinéje sutartyje (jos dydziai, skyrimo tvarka) mokama atsizvelgiant j vertinimo rezultatus.

Valstybés tarnautojo darbo apmokéjimo sistema i§ dalies yra tokia pati. Galima teigti, kad
mokéjimo sistema yra dar lankstesné, kadangi valstybés tarnautojui papildomai mokamas priedas
).119

uz tarnybos Lietuvos valstybei stazag (iSskyrus jstaigy vadovams dél nustatytos kadencijos

Vienas svarbiausiy aspekty motyvuojandéiy toliau testi funkcijy vykdyma valstybés tarnyboje yra

apmokéjimas uz iSdirbta nepertraukiama laika.

Skirtingai nei privaciyjy sektoriy darbuotojams, valstybés tarnautojams, bei valstybinése
istaigose dirbantiems darbuotojams pagal darbo sutartj yra skiriamos materialinés paSalpos, skirtos
socialinei buklei pagerinti. D¢l tokiy priezasciy kaip artimyjy ar paties mirtis, liga ar kitos stichinés
nelaimés, VT] bei Biudzetiniy jstaigy jstatymu numatyta galimybe tokiam asmeniui skirti iki 5
minimaliy ménesiniy atlyginimy materialiné pasalpa, be reikalavimo grazinti.'?

Tarp darbuotojo, dirbancio biudZetinéje (vieSojoje) jstaigoje ir valstybés tarnautojo
einan¢io pareigas valstybés tarnyboje pagrindinis skirtumas dél teisiy gynimo yra tas, kad
tarnybiniai gin€ai yra nagrinéjami pirma instancija teismine tvarka, o darbuotojai, dirbantys pagal
darbo kodekso nuostatus, kaip pirma instancija, skunda dél darbuotojo/darbdavio pazeisty teisiy
perduoda Valstybinei darbo ginéy komisijai.}?

Svarbus momentas sugebéti jvertinti 2024 m. VT] reformos koncepcijg tiksliai nustatyti
darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj ir valstybés tarnautojo apibréztj. Iki 2024 m. reformos
valstybés tarnautojas ir darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj galéjo dirbti tg pati darbg (vykdyti
tas pacias funkcijas), taciau turéti skirtingg statusa ir gauti skirtingg atlyginima uZz tg patj darba.
Taip yra todél, nes jstaigos vadovas turéjo diskrecija tvirtinti pareigybiy sarasus ir nusistatyti kiek
pareigybiy konkrec¢iuose departamentuose ar skyriuose bus pagal VT] ir kiek pagal LR DK, pagal
savo poreik], ar jstaigoje patvirtinta tam tikrg tvarka.

Apibendrinant, nuo 2024 m. valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo

sutart] valstybinése jstaigose pagrindinis skiriamasis akcentas yra atliekamos funkcijos, statusas,

116 | bid.
17 1bid.
118 | bid.
119 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas suvestiné redakcija (2024-01-01 - 2024-12-31). Teisés akty
registras.
120 | bid.
121 Mykolo Romerio universiteto moksliniy straipsniy rinkinys ,,Lietuvos teisé 2025. Esminis poky¢iai." Vilkelis
Gintautas Dr. ,,Valstybés tarnybos plétra 2025 m.- reformos klaidy taisymas ir valstybés tarnybos integracijos esminés
patirtys 105 psl.
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keliami reikalavimai ir naudos. Siy abiejy skirtinga statusa turinéiy asmeny pareigos i§ esmés yra
tapacios, t.y. buiti jvertintiems kasmetinio vertinimo metu, po vertinimo pasinaudoti pasiekto
rezultato priemone (pvz. atlyginimo kélimu arba mazinimu, nesutikus su vertinimy pareiksti
skundg teisés akty nustatyta tvarka), pagal iSsilavinimo lygj biti priskirtam kategorijai (taikoma
darbuotojo statusg turin¢iam), ar turint aukstajj iSsilavinima (ir atitinkant kitus VT] nustatytus
reikalavimus) turéti teis¢ vykdyti pareigas valstybés tarnyboje (taikoma valstybés tarnautojo
statusg turin¢iam). Skiriamos neatsiejamos materialinés naudos abejoms pozicijoms, uztikrinant
stabilumg ir teisingg paskirstyma, iSskyrus stazo skaiCiavimg darbui Lietuvos Respublikos
valstybei, uz kurj skiriama papildoma nauda valstybés tarnautojui. Kalbant apie teises ar
materialing atsakomybe, darbuotojams taikoma iSankstiné gincy sprendimo tvarka, jei kiti teisés
aktai nenustato kitaip, valstybés tarnautojas savo teises gina Regiony administraciniame teisme. I$
esmés atlikta 2024 m. VTI reforma atribojo valstybés tarnautojo pareigybe nuo darbuotojo,
jdarbinto pagal darbo sutartj, funkcijomis, kadangi iki tol buves neapibréztumas, kai tas pacias
funkcijas atlieka ir darbuotojas ir valstybés tarnautojas, kélé klausimy dél skaidrumo politikos
igyvendinimo jstaigose ir darbuotojy lygiateisiSkumo uztikrinimo. Atlikdami tas pacias funkcijas
gaudavo skirtingg atlygj. Dél Sios prieZasties Lietuvos valstybés tarnybos sistema buvo vertinama

kaip nekorektiska ir neteisinga.

2.3. Valstybés tarnybos teisinio reguliavimo analizé probleminiy sric¢iy kontekste

Mokslininky atlikty tyrimy rezultatai dél dabartinio Lietuvos organizacijy mikroklimato,
teisminése institucijose nagrinéjamy skundy ir praSymy kiekis, kai viena i$ proceso Saliy valstybés
tarnautojas, o kita valstybés ar savivaldybés jstaiga ar kita vie$oji organizacija rodo, kad vadovy
lyderysté ir darbuotojy ugdymo kompetencijos neatitinka dabartiniy valstybés tarnautojy
poreikiy.!?

De¢l valstybes tarnybos reformos Seimo nariy grupé kreipési § Konstitucin] Teismg su
praSymu priimti sprendima ar jteisinti pokyciai valstybés tarnyboje nepriestarauja Konstitucijos
normoms.!? Kreipdamiesi raste nurodé kelety ydingy 2024 m. VT] reformos suformuoty
pakeitimy.

1) Panaikinant valstybés tarnautojy pareigybes ir vietoje jy jsteigiant darbuotojy,

dirban¢iy pagal darbo sutart] pozicijas atsiranda rizika uz tapatj darbg mokéti skirtingus

12 Grazulis Vladimiras, Markuckiené Elzbieta. ,Darbuotojy motyvacijos ir lojalumo stiprinimas plétojant
kompetencijas. Mokslinis straipsnis Mykolo Romerio universitetas, Svietimo ir mokslo ministerija. Vilnius, 2013.
12 vilkauskas Kestutis ,,LSDP frakcijos nario K. Vilkausko prane$imas: ,,Dél ,katastrofiskai sujauktos* valstybés
tarnybos sistemos kreiptasi j Konstitucinj Teismg — ,,valdancioji dauguma jteisino vadovy savivale ir tarnautojy
nelygybe*, svetainéje Lietuvos valstybés tarnautojy, biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy darbuotojy profesiné sajunga. 2024-
02-10. https://vtarnautojai.lt/del-valstybes-tarnybos-reformos-kreiptasi-i-konstitucini-teisma/ zr. 2026-04-10 08:05
val.
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atlyginimus;

2) Pareiginiy algy koeficientai bus nustatomi jstaigos vadovy, todél nebebus bendros
valstybés tarnybos sistemos,

3) VTI neapibrézé valstybés tarnautojy pareiginio atlyginimo dydzio, kiekviena jstaiga
gali nusistatyti atlygio rézj kaip ismano, o kadangi atlyginimas priklausys nuo jstaigos vadovo,
iSlieka galimybé, kad ftokia sistema sudarys galimybe valstybés tarnautojams jsiteikti jstaigy
vadovams, bet ne visuomenei ir valstybei;

4) Nelieka garantijy istarnybintiems valstybés tarnautojams, nors jie dirba tapatj darba,
todél yra pazeidziamas valstybés tarnautojy teiséty likesciy principas.

Konstitucinio Teismo taip pat prasé jvertinti situacija, kad priedas uz valstybés tarnyboje
i8dirbtg terming yra skiriamas 20%, vietoje buvusio reglamentuoto 30%, ir, ar valstybés tarnautojy,
kuriy stazas yra didesnis nei 20 mety ir, kurie prarado teise i staZzo didinima, turint omenyje, kad
turintiems maksimalaus, 30 mety profesinj valstybés tarnautojo staza jis néra naikintinas,
nepazeidzia teiséty liikes¢iy principo.

Konstitucinis Teismas nenagrinéjo pateikto praSymo dél Vyriausybés nutarimo susijusio
su valstybés tarnybos reforma, kadangi raste nebuvo teisiniy argumenty.*?* Kiekvieng i$ nurodyty,
Seimo nariy jzvelgty VT 2024 m. reformos probleminiy sri¢iy, darbo autoriaus nuomone, néra
sukonkretinta j realig problema:

1) Kadangi VTI 3 straipsnio 11 dalyje yra konstatuota, kad valstybés tarnautojas yra tik
vie$asias administravimo funkcijas vykdantis asmuo, o vidaus administravimas yra priskiriamas

darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj, tai jau néra tapatus darbas. Kaip aiskintasi anksc¢iau,

valstybés tarnautojo statusas yra specialusis statusas, ir tik valstybés tarnautojy atlieckamos

funkcijos yra susijusios su jgaliojimais leisti norminius administracinius aktus, reguliuojanéius

vie$aja sritj, Visuomeninius santykius. Kita vertus, vidaus administravimas yra itin svarbi sritis, ja

galima net laikyti valstybés tarnybos pagrindu, kuris uztikrina teikiamy vieSyjy administraciy
paslaugy funkcionalumag ir kokybe, bet ne sri¢iy tapatuma;

2) Vienas i§ siekiy 2024 m. VTI reformos buvo pritraukti | sistemg kompetentingy
darbuotojy, tam, kad jgyvendinti tiksla, buvo svarbu dalinai imituoti privataus sektoriaus

praktikas. Bendro valstybés sistemos termino néra. Valstybéje susiformavusios jvairaus lygio ir

sri¢iy organizacijos, valstybinés ir savivaldybés jstaigos ir kt., pasiskirs¢iusios valdyti tam tikrg
sritj ir siekiancios pilno ,,vieno langelio® principo jgyvendinimo (kai kalbama apie bendrg

valstybés tarnybos sistemq nesancig naudg visuomenei);

124 Naujieny portalas Irt.It , KT nenagrinés Seimo nariy grupés skundo dél valstybés tarnybos reformos*. Straipsnio
autoré Skéryté Juraté. 2024.11.13.  https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2412495/kt-nenagrines-seimo-nariu-
grupes-skundo-del-valstybes-tarnybos-reformos?srsitid=AfmBOopxrq19-
yIXi9ZyGtNe6QN27sZAocNtDIX8gvevzxF1byFqCYTC zr. 2026-04-10 09:04 val.
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3) VTI 1 ir 2 prieduose yra nustatyti minimal@s pareiginiy algy koeficientai politinio-
asmeninio pasitikéjimo valstybés tarnautojams ir politinio-asmeninio pasitikéjimo jstaigy
vadovams, taciau karjeros valstybés tarnautojams tokie minimalus/maksimaliis atlygio réziai
nustatyti néra. Jstaigos vadovas tvirtina koeficienty intervalus, nustato juos jsakymu. Valstybés
tarnautojui atlygio koeficientas yra keliamas tik VT] nustatyta tvarka (po tarnybinés veiklos
vertinimo), kuris atlieckamas pagal pavalduma, arba 360 laipsniy kompetencijos vertinima, tad

teiginys, apie reikalinguma jsiteikti jstaigos vadovui yra nulinés reikSmés. D¢l jstaigos vadovo

savarankiSkumo nustatant pareigybiy koeficientus gali kilti vienintelis rizikinis veiksnys —

kompetenciju stoka, kas gali salygoti netinkama atlygio réziy paskirstyma, dél informacijos

trukumo apie esamas pozicijas jstaigoije ir jy sudétinguma.

4) Valstybés tarnautojo pozicija panaikinus, asmuo éjes funkcijas, netenka valstybés
tarnautojo statuso, kartu ir visy VTI reglamentuoty garantijy. Valstybés tarnautojas esant
pareigybés naikinimo situacijai gali tarnybinio kaitumo biidu pereiti lygiaver€iy ar Zemesnio
koeficiento funkcijy vykdyti kitoje ar toje pacioje jstaigoje ir tokiu biidu neprarasti nei valstybés
tarnautojo statuso, nei turimy garantijy. D¢l teiséto likescio diskutuotinas atvejis, kadangi tai ne
individualus vienkartinio taikymo administracinis aktas, skirtas ne konkre¢iam asmeniui ar
asmeny grupei, tai norminis teisés aktas, taikomas visiems, su kuriuo susipazinti galimybeg turéjo
visi ir galé¢jo numatyti tokio pobiidzio teisés akty pataisas ir tikétis kaitos valstybés tarnybos
sektoriuje.

Pastebétina, kad Lietuvos Respublikos teisminé valdZia didZiausia démesj skiria
valstybés tarnautojy byloms susijusioms su valstybés tarnautojo statusu, veiklos vertinimu ir
konkursy valstybés tarnautojo pareigybei uzimti, darbo autoriaus nuomone, jstaigy vadovams ir
pavaldiniams svarbu atkreipti démesj j Sias pagrindines problemines sritis.

Administracinéje byloje Nr. eA-2404-261/2020'%° pareiskéjas kreipési j teismg poto kai
buvo atleistas dél VT] 51 straipsnio 9 dalies pagrindu (panaikinama pareigybe¢), skunda motyvavo
tuo, kad vykdydamas pareigas VRM Teisés departamente vykdé tarptautiniy sutarciy, susitarimy
vykdyma, Europos Sgjungos teisminése institucijose svarstomy byly analizes. | pareigas priémes
asmuo informavo pareiskeja apie pareigybes naikinima, ir, kad pareiSkéjui siiloma biiti perkeltam
] kitos karjeros valstybés tarnautojo pareigas (net kelias) susijusias su teisine veikla, taciau
pareiSkéjas nesutiko, kadangi neatitiko keliamy specialiyjy reikalavimy, pareiSkéjas reikalavo
lygiaverciy pareigy. Apeliaciniame skunde pareiskéjas papildomai nurodé, kad augina vaika iki 3
mety, todél atsakovas atleisdamas 1§ darbo nepaisé pareiskéjo turimos garantijos nebiiti atleistam

i§ darbo. Apeliacinis teismas pazyméjo, jog nauja byloje pateikta aplinkybé nebus nagrinéjama

125 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2404-261/2020
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(dél auginamo mazamecio vaiko). Teismas nutardamas konstatavo, kad panaikinus pareiSkéjo
pareigybe ir tinkamai apie tai jam praneSus pareiskéjas buvo teisétai atleistas i§ darbo.
Atsizvelgiant | Apeliacinio Teismo argumentacijg, darytina iSvada, kad asmuo, atsakingas

uz pareigybés naikinimg démesj skyré valstybés tarnautojo informavimui ir tai, kad pasitlé (kas

Siuo atveju néra privaloma) net kelias iSeitis neprarasti valstybés tarnautojo statuso rodo, kad

istaigai buvo svarbu islaikyti lojaly darbuotoja ir vykdyti i pareigas priémusiam asmeniui teisés
aktuose nustatytg pareigg. Teismas nepasisake del ieSkovo pateikty naujy aplinkybiy paaiskinime
dél Seiminés padéties ir auginamo mazamecio vaiko, kvestionuojama Teismo pozicija.

Kita vertus, po 2024 m. priimtos VTI redakcijos teismy praktikoje taip pat pastebima

tendencija, valstybés tarnautoju, kuriy pareigybés yra naikinamos, sitalyti pereiti j kitas valstybés

tarnautojo pareigas. Tai rodo, kad tokio pobudzio (neteiséti) susitarimai valstybiniame sektoriuje

vyksta, ir asmenys, ketinantys jsidarbinti pagal profesija valstybinése jstaigose dél $ios priezasties
neturi galimybés. VT] 2024 m. redakcijoje numato, kad vidaus administravimo apimancios
pareigybés yra naikinamos ir valstybés tarnautojo statusas turi bati naikinamas, taciau VT]
nenumato tokio asmens palikimo funkcijose ar tolimesniy jy vykdymo. I§ dalies tai suponuoja
lankstesne sistema valstybés tarnyboje ir laisvy darbo viety idéja, kurias galéty uzimti
kompetentingi jauni specialistai.

Kitu atveju gincas kilo dél valstybés tarnautojo statuso panaikinimo pagrjstumo ir
teisetumo. LVAT administracinéje byloje Nr. A-3156-552/2020'% isnagrinéjo ginéa dél
pareiSkéjo — valstybés tarnautojo atleidimo i§ uZimamy pareigy dél naikinamos pareigybés. Tarp
faktiniy aplinkybiy nurodytina, kad dél atsakovo priimtos tvarkos jstaigai reorganizuoti neliko
galimybés ieskovei suteikti lygiaver¢iy ar Zemesniy pareigy valstybés tarnyboje. LVAT nurode,

kad naikinant pareigybe, atsakovas turéjo sitlyti uZimti visas esamas laisvas lygiavertes ar

zemesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas jstaigoje, taCiau to nepadare, pasitilydamas

tarnybiniu kaitumu testi funkcijas kitoje jstaigoje, ieSkovei atsisakius, o atsakovui iSei¢iy daugiau

neieskojus, atsakovas neteisétai atleido valstybés tarnautojg. Anot LVAT, atsakovas turéjo siailyti

visas lygiavertes ar zemesnes pareigas jstaigoje, kurioje pareigybé buvo naikinama.

Svarbu paminéti, kad LVAT laikési nuomonés, jog naikinant pareigybe pareiskéjai turéjo
biti suteikta kita darbiniy funkcijy atlikimo vieta jstaigoje, kurioje pareigybé yra naikinama.

Pazymétina, kad po 2024 m. VTI redakcijos neliko jpareigojanc¢ios normos pareigybe
naikinan¢iam asmeniui sitlyti karjeros valstybés tarnautojui uzimti kitas lygiavertes ar Zemesnes
pareigas, tad toks vadovybés elgesys (sitilymas uzimti kitas pareigas) neturéty biiti vertinamas kaip

jstatymo vykdymas, $iuo atveju tokia iniciatyva pavaldyjj turéty tik motyvuoti jstaigoje likti, turéty

126 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A-3156-552/2020. Lietuvos
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reiksti vadovybés nuolankumag sickiant iSlaikyti Zmogy dirbti jstaigoje. Abiejy nagrinéty LVAT
byly sprendimai buvo priimti vadovaujantis VTI 49 straipsnio 1 dalies (2020-01-01 — 2020-03-17

suvestiné redakcija) nuostata, kurioje nurodytina ,,karjeros valstybés tarnautojas, kurio pareigybé

naikinama, su jo sutikimu paskiriamas j kitas lygiavertes karjeros valstybés tarnautojo pareigas,

0 jeigu tokiy pareigy néra ir valstybés tarnautojas sutinka, — j Zemesnes pareigas. Jeigu ikKi

pareigybés panaikinimo karjeros valstybés tarnautojas j kitas pareigas nepaskiriamas, jis is

pareigy atleidziamas. Valstybés tarnautojui apie pareigybés panaikinimq turi biiti pranesta rastu

ne véliau kaip pries vieng meénesj iki pareigybés panaikinimo. Asmeniui, kuriam iki teisés gauti

visq senatveés pensijq liko maZiau kaip 5 metai, Sis jspéjimo terminas dvigubinamas, o nejgaliajam,

moteriai ir (ar) vyrui, auginantiems vaikq (ivaikj) iki 14 mety, moteriai ir (ar vyrui), auginantiems

nejgaly vaikg (jvaikj) iki 18 mety, asmeniui, kuriam iki teisés gauti visq senatvés pensijq liko

maziau kaip 2 metai, — trigubinamas. Nésciai moteriai (kai valstybés ar savivaldybés institucija

ar jstaiga likviduojama) apie pareigybés panaikinimg turi biiti pranesta rastu ne véliau kaip pries
4 ménesius iki pareigybés panaikinimo.* Nagrinétu atveju Teismas priémé sprendimg paisydamas
negaliojancios redakcijos jstatyme reglamentuotos pareigybe¢ naikinanc¢io asmens pareigos paskirti
karjeros valstybés tarnautoja j kitas lygiavertes arba Zemesnes (darbuotojo sutikimu) pareigas.
Atkreiptinas démesys, kad dispozicija apibrézia specialiyjy kategorijy asmenis, kitaip tariant
lengviau pazeidziamus, kuriems yra skiriama didesné teisés akty apsauga, taip sukuriant vienoda
teisés normos veikimg visuose socialiniuose sluoksniuose. Todél nagrinétu atveju, kuomet
pareiSkéjas, kuris buvo Teismo sprendimu pripaZintas atleistas 1§ pareigy neteisétai, apeliaciniam
skunde pateikes papildomy jrodymy dél auginamo iki 3-jy mety vaiko, turéjo bati vertinamas pagal
tai, kuomet pareiSkéjui buvo pranesta, kad bty teisétai atleistas yra reikalingas ne trumpesnis nei
3 (trijy) ménesiy jspé&jimo terminas.

Dél pareigybés naikinimo LVAT!?’

iSnagrin¢jo ginca kilusj pareiskéjai pateikus skunda
del neteisétai priimto sprendimo naikinti pareiskéjos pareigybe.

Faktinés bylos aplinkybés:

2024 m. sausio 12 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu buvo
patvirtintos 2023 m. gruodzio 11 d. Isakyme dél pareigybiy vertinimo komisijos (toliau —
Komisijos) sudarymo minimos valstybés tarnautojy pareigybiy perzitiros rekomendacijos,
remiantis kuriomis ir buvo/turéjo biiti perzitirimos Ministerijos valstybés tarnautojy pareigybeés
(toliau — Rekomendacijos). 2024 m. birzelio 17 d. buvo priimtas sprendimas pareiSkéjos pareigybe
naikinti (priémus sprendima, kad pareiskéjos pareigybés funkcijos apima vidaus administravima).

Panaikinus pareiskéjos pozicija, dél Kitos — toje pacioje grupéje esancios pozicijos, Su tokiomis pat

127 Siauliy riimy Regiony administracinio teismo 2025 m. geguzés 7 d. sprendima administracinéje byloje Nr. el3-
3584-952/2025. Infolex.It
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priskirtomis funkcijomis, kuri buvo laisva (neuzimta vieta), nebuvo priimtas sprendimas dél
pareigybés naikinimo (pareiskéja pridéjo reikalingus jrodymus). Pareiskéja buvo ispéta apie
atleidima i§ uzimamy pareigy 2024 m. rugpjucio 21 d., 0 2024 m. rugs¢jo 30 d. buvo atleista.

PareiSkéjos argumentai —

Pareiskéjai  susipazinus su Komisijos rastu, kuriuo buvo nustatytos pareigybés
nejeinancios j vieSojo administravimo funkcijy vykdyma sukélé abejoniy. 2024 m. liepos 25 d.
pranesime ,,Dél valstybés tarnautojy pareigybiy panaikinimo* buvo nurodyta, kad naikinamos
karjeros valstybés tarnautojy pareigybés (tarp jy, pareiSkéjos) net tos, kurios yra dviprasmiskos,
pilnai nepriskiriamos nei vidaus, nei vieSajam administravimui, taip pat naikintinos tos, kurios yra
nebereikalingos ar buvo nustatytas per mazas darbo kriivis. Anot pareiSkéjos, jos atleidimas 18

valstybés tarnybos yra visiSkai neteisétas, atliktas tik formaliai prisidengiant atlikta valstybés

tarnybos ..reforma‘.

Atsakovo argumentai —

Ministras turi diskrecijos teis¢ perziiiréti pareigybes ir jas naikinti, gaves informacijg dél
pareiskéjos vykdomy pertekliniy, nereikalingy ir besidubliuojanciy su kitomis Ministerijos
darbuotojy funkcijomis nutaré pasinaudojes diskrecijos teis¢ Sig pareigybe panaikinti. Atsakovas
pazymi, kad atsakingas skyrius uz Zmoniy iStekliy valdyma iki pat pareiskéjos atleidimo
bendradarbiavo su pareiskéja ir teiké informacija, tiek apie atsakovo turimus duomenis, tiek apie
esancias laisvas pareigybes, tiek apie toms pareigybéms keliamus specialivosius reikalavimus.
»lai buvo daroma nepaisant to, kad naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatymas
nebereglamentuoja valstybés tarnautojo, kurio pareigybé naikinama, garantijos biiti perkeltam j
kitas pareigas. Todél, vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 2 dalimi, Sios
garantijos uztikvinimui Ministerija taiké Darbo kodekso 57 straipsnio 2 dalies nuostatq,
numatanciq, kad darbo sutartis gali biiti nutraukta tik tada, kai laikotarpiu nuo jspéjimo apie
darbo sutarties nutraukimq iki penkiy darbo dieny iki jspéjimo laikotarpio pabaigos darbovietéje
nera laisvos darbo vietos, j kurig darbuotojas galéty biiti perkeltas su jo sutikimu.

Teismo sprendimas:

Teismas nurodo, kad nors ir pareiskéjai buvo pateiktas jspéjimas 2024 m. rugpjtcio 21

d., pareiské¢ja su laisvy lygiaver€iy ar Zemesniy pareigybiy sarasu istaigoje buvo supazindinta tik
2024 m. rugs¢jo 10 d., ,.t. y. praéjus 20 dieny po jspéjimo ir likus 8 dienoms iki 2024 m. rugséjo
18 d. potvarkio dél pareiskéjos atleidimo is valstybés tarnautojo pareigy priemimo. Pareiskéjai
buvo dirbtinai apribotas (sutrumpintas) garantijos pasinaudojimo laikotarpis.* Teismas atlikgs
pavirSutiniSka tyrima, nustate, kad pareiskéjos pareigybés dalis atlieckamy funkcijy yra priskiriama
vieSajam administravimui (teisé€s akty projekty rengimas, kt. panaSaus pobtidzio darbai). Teismas
nurodé, kad remiantis Rekomendacijomis, tuo atveju, kai yra nustatoma bent viena vieSajam
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administravimui priskirtina funkcija pareigybé negali buti naikinama.

Teismo sprendimas buvo pareiSkéjos skundg tenkinti pilnai ir atleidimg laikyti neteisétu
dél auksc¢iau minéty priezasCiy, Teismas nustaté, kad Komisija nekompetentingai jvertino
pareigybiy apraSymus kas 1émé neteiséta pareiskéjos atleidimg. Pazymeétina, kad dél atsakovo

argumento apie po 2024 m. VT] reformos pasikeitusj reglamentavimag valstybés tarnautojg jspéti,

palikti jstaigoje eiti lygiavertes ar zemesnes pareigas, Teismas nepasisaké, pateiké teiginj dél

pareiskéjos garantijos apribojimo laikotarpio, kurio neapgyné jokiais teisiniais argumentais.

128 nuo 2024 m. sausio 1 d.

Vadovaujantis Regiony administracinio teismo praktika
Jstatyme nelikus jtvirtinty socialiniy garantijy asmeniui, kurio pareigybé naikinama, taikomos

Darbo kodekse jtvirtintos garantijos — karjeros valstybés tarnautojas jo praSymu gali buti perkeltas

1 kitas lygiavertes ar zemesnes pareigas. Tikslingiau, cituojant DK 208 straipsnio nuostata ,,Pries

priimdamas sprendimq dél jmonés reorganizavimo, restruktiirizavimo, verslo ar jo dalies
perdavimo ir kitus sprendimus, galincius turéti esminés jtakos darbo organizavimui jmonéje ir
darbuotojy teisinei padéciai, <..> turi pranesti ne véliau nei pries penkias darbo dienas iki veiksmy
pradzios“. Siuo atveju yra labai svarbi teismy instituto pozicija, kadangi tai vienintel¢ vieta
valstybés tarnautojui ginti pazeistas savo teises ir vienintel¢ jstaiga galinti iSaiSkinti VT] 2024 m.
reformos suformuota id¢ja dél pareigybiy naikinimo ir valstybés tarnautojy garantijy uztikrinimo,
taCiau teismai $ig normg aiSkina dviprasmiskai. D¢l tokios prieSpriesos vieno ir kito nagrinéty
teismy sprendimy atzvilgiu, rodo, kad tai ypatinga probleminé¢ sritis, kuri yra vis dar neisspresta ir
skatinanti tokio pobtidZio gincy atsiradima, kadangi nei viena proceso $alis negali Zinoti situacijos
sprendinio. Pagal LR DK darbdavys turi jspéti darbuotoja apie jo teisinés padéties pasikeitimag, ne
nuo jo priklausanciy aplinkybiy ne véliau nei pries 5 (penkias) darbo dienas. Anks€iau nagrinétoje
administracinés teisenos byloje, teismas konstatavo, kad buvo pazeistos pareiSkéjos teisés, nes

pastaroji buvo jspéta pries 20 dieny, kas priestarauja DK nuostatai dél jmonés reorganizavimo.

Vélgi, imonés reorganizavimas visgi néra juridiSkai susijes ir suderinamas procesas su valstybés

tarnautojo statuso (pareigybés) naikinimu, autoriaus nuomone, pastaroji tema yra kategoriskai

platesné, reikalaujanti didesnio démesio ir atsakingesnio reglamentavimo. Atkreiptinas démesys,
kad valstybés tarnautojy atleidimo i$ pareigy atveju VTI neteikia nuorodos j LR DK, dé¢l LR DK
nuostaty taikymo tose srityse, kuriy nereglamentuoja VTI, kaip pavyzdZiui minimaliy ir

maksimaliy atostogy dieny trukme nustato VT], ta¢iau jy suteikimo tvarka nustatyta LR DK (tai

nurodyta VT] 30 straipsnio dispozicijoje).!?° Kitaip tariant, VT] nereglamentuoja, kad i§ pareigy

atleidZziant valstybés tarnautoja, net ir dél tokios priezasties kaip pareigybés naikinimas, i pareigas

128 Panevézio riimy Regiony Administracinio Teismo 2025 m. gruodZio 2 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
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priemes asmuo turi vadovautis LR DK reglamentuotomis elgesio taisyklémis (t.y. perspéjimo

terminas, kitos i§lygos), VT] nustato apsaugg tik nés¢iosioms ir auginantiems vaikus iki 3 mety,

kuriy pareigybé negali biiti naikinama, tik i$imtinais atvejais.'*® Dél §iy priezas¢iy yra diskutuotina

nagrinétose bylose teismy priimta valia ir sprendimo argumentacija.

LVAT nagrinéjo gincg ir priémé sprendimg administracingje byloje dél atlikto neeilinio
tarnybinés veiklos vertinimo ir po jo pareiskéjai kilusiy pasekmiy. '

Faktinés bylos aplinkybés:

Pareiskéjai po 6 (SeSiy) mén. termino nuo tarnybinés veiklos pradzios tiesioginio vadovo
pavedimu buvo atliktas neeilinis tarnybinis veiklos vertinimas, po kurio pareiskéja buvo jvertinta
nepatenkinamai (po 2024 m. VTI redakcijos ,,neatitinkanti likes¢iy“), anot jos negebéjimo per 6
(Sesiy) mén. terming iSmokti savarankiskai atlikti su funkcijomis susijusias uzduotis, ko pesekoje
pareiskéja buvo atleista i§ pareigy.

PareiSkéjos argumentai —

Skyriaus vedéja kreipési j direktoriaus pavaduotojg su praSymu organizuoti pareiskéjos
neeilinj veiklos vertinimg ir vertinti nepatenkinamai, nes per 6 (Sesis) darbo ménesius pareiskéja
neiSmoko savarankiskai tinkamai atlikti paciy nesudétingiausiy funkcijy. Tarnybinés veiklos
vertinimo metu (pokalbio metu) pareiskéja jauté iSankstinj nusistatyma, buvo neisklausyta ir visus
vertinimo kriterijus jvertino maziausiais balais, veiklg jvertino nepatenkinamai bei pateike
pasiiilymg pareiskéja atleisti i§ uzimamy pareigy. Dél pareiskéjai nesuprantamy priezasciy,
tiesioginé vadove su praSymu atlikti neeilinj veiklos vertinimg kreipési j direktoriaus pavaduotoja,
bet ne j direktoriy, nors pagal VTI 27 straipsnio 11 dalj (toks sitilymas turi biti teikiamas jstaigos
vadovui). PareiSkéja konstatavo faktg, kad ji savo veiklg jvertino ,,labai gerai“, bet Sio fakto, kad
taip skiriasi vertinimo rezultatai sudaryta veiklos vertinimo komisija netyré.

Atsakovo argumentai -

PareiSkéja neturi jokiy objektyviy jrodymy, kad ji dirbo gerai, pareiSkéjos tiesioginé
vadove nustaciusi, kad pareiSkéja negeba atlikti pareigybés funkcijy, tur¢jo faktinj pagrinda
inicijuoti pareiskeéjos neeilinj vertinimg. Atsakovas neigia procediirin} pazeidimg dél kreipimosi
inicijuoti tarnybinés veiklos vertinima ] direktoriaus pavaduotoja, nurodo kad teisés aktai
reglamentuoja tiesioginio vadovo vertinimg pavaldiniui.

Teismo sprendimas:

Teismas procediirinio pazeidimo nenustaté¢ kadangi pagal VT] valstybés tarnautojo

tarnybinés veiklos vertinimas atliekamas valstybés tarnautoja ] pareigas priimancio asmens

130 Supra note. 35 straipsnis.
131 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2025 m. lapkri¢io 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
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sprendimu. Teismui buvo akivaizdu, kad pareiskéja siekia pripazinti Atsakovo, pasiiiliusio priimti
sprendimg atleisti pareiskéja i§ darbo, veiksmus neteisétais dél procediirinio pazeidimo. LVAT
pareiskéjos skundg atmete.

LVAT akcentavo fakta, kad pareiskéja, teikdama skunda pirmosios instancijos teisminei
institucijai neteiké objektyviy jrodymy, patvirtinanciy, kad jvertinimas ir pasitlytas sprendimas
atleisti darbuotojg iS pareigy dél nepatenkinamo vertinimo yra neteisétas. Pazymétina, kad LVAT
neargumentavo fakto, kad esant visiskai skirtingiems pareiskéjos ir tiesioginio vadovo vertinimo
rezultatams, Komisija nesistengeé jsigilinti j tokio skirtumo tarp rezultaty priezast;.

Teismas nagringjo byla'® dé¢l atsakovo neteiséty veiksmy po pareiskéjos laiméto
konkurso.

Pareiskéja kreipési | Regiony administracinj teismg su praSymu panaikinti atsakovo
1sakyma kaip neteiséta ir nepagrista ir jpareigoti atsakova priimti pareisSkéja i konkurso biidu
laimétas valstybés tarnautojo pareigas, ir priteisti i§ atsakovés darbo uzmokestj nuo priémimo j
laimétas pareigas datos, o $ig datg laikyti diena, kai pareiskéja faktiskai gavo kvietima eiti pareigas
istaigoje, kurioje laiméjo konkursa. Pareiskéja nurodo, kad laiméjus konkursg, po termino gavo
atsakovo - direktoriaus jsakyma, kuriame pastarasis pasisaké dél pareiskéjos nepriémimo j karjeros
valstybés tarnautojo pareigas, ant jo, parei§kéja neatitiko nepriekaistingos reputacijos reikalavimo
Ir samoningai nuslépé informacija, kad jai iSkelta baudziamoji byla, iki paraisky jvertinimo dienos.
2023 m. gruodzio 19 d. pareiskéja buvo informuota, kad laiméjo konkursa, baudziamosios bylos

nuosprendzio paskelbimas buvo numatytas tik 2024 m. kovo 14 d., Teismas akcentavo, kad kol

néra jsiteiséjusio Teismo nutarimo, kuris pripazintu parei$kéjos kalte, negalima laikyti jog ji néra

nepriekaiStingos reputacijos. Atsakovas jsakyme dél nepriémimo | pareigas taip pat paminéjo

prarastu pasitikéjimu pareiskéja, Teismas pazymi, kad tarp nepriekaistingos reputacijos pozymiy

néra nurodytas pasitikéjimas pavaldZiuoju, todél nebuvo pagrindo nepriimti parei$kéjos i pareigas.

Pareigos, ] kurias tur¢jo biiti priimta pareiSkéja nebuvo nustatyta reikalavimo atitikti reikalavimus,
butinus iSduodant asmens patikimumo pazyméjimag ar leidimg dirbti ar susipazinti su
konfidencialia informacija, todél ir tokio pobiidzio reikalavimas, kaip  pareigas skirian¢io asmens
pasitike¢jimas neturéty buti svarstytinas ar lemiantis pareiSkeéjos negal¢jimg eiti pareigy, kuriy
konkursa laiméjo. Teismas priémé sprendima, kad atsakové netinkamai taiké materialinés teisés
normas ir priéme neteiséty, bei nepagrista sprendima, kuris yra naikinamas, o pareiskéjos skundas
tenkinamas.

Nagrinétu atveju gincas kilo dél atsakovo klaidingo VTI 5 straipsnio interpretavimo ir

netinkamo situacijos iStyrimo. Atsakovas suzinoj¢s apie blisimos valstybés tarnautojos esama

132 Regiony Administracinio Teismo 2024 m. liepos 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. el3-7170-426/2024.
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situacijg émeési iSankstiniy veiksmy, kurie sglygojo nekaltumo prezumpcijos pazeidimg. Teismas
konstatavo, kad pareiskéja buvo nepriekaistingos reputacijos, kol teismas nejrodé kitaip, t.y. kol
nepriémé apkaltinamojo nuosprendzio.

Apibendrinant nagrinétas bylas, nors bylos vyko tuo paciu laikotarpiu, teismai nesilaiko
nuoseklios pozicijos tos pacios srities gincuose, o taip yra dél to, nes VT] néra reglamentuota aibé
sri¢iy. D¢l §ios priezasties gincuose dominuoja vienos ar kitos proceso Salies argumentai, kuo jie
stipresni, tuo labiau paveikia bylos baigti.

Zinoma, teisme nagrinéty tarnybiniy ginéy kiekis yra reik§mingas, kai omenyje turime,
kad valstybés tarnyboje pagrindinis privalumas laikytinas stabilumas. Bet tai labai aktualu
valdanciyjy politiky tarpe, atkreipti démesj ne tik | rengiamas ministerijy apklausas bei jy
rezultatus, bet ir j ginCy tematika, kurios sritys yra daugiausiai nagrinétos ,,populiariausios® — tai
rodo poreikj nuostaty perziiirai. Pagal viesai prienamus duomenis®®® nuo 2024 m. sausio 1 d. iki
2025 m. gruodzio 31 d. i§ viso dél administraciniy (tarnybiniy) gincy kilo 278 atskiros bylos, 159
i$ jy sprendimg priémé LVAT, 111 gincy kilusiy dél pareigybés panaikinimo.

133 Infolex.It oficiali svetainé
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3. VALSTYBES TARNAUTOJO STATUSO POKYCIAI PO 2024 M. REFORMOS —
EMPIRINIO TYRIMO REZULTATAI

Esminiai pokyc¢iai susije su valstybés tarnautojy statusu yra jgyvendinami iki §iol, o
konkretiis rezultatai jau yra pastebimi, tac¢iau kontraversiskai teigti, kad Si reforma suteiké tik
neigiamy pasekmiy valstybés tarnybai, negalima. Praéjo ganétinai trumpas laiko tarpas suvokti
reformos rezultatus kaip suformuoto tikslo ,,proverzio viesajame sektoriuje pasiekimg. Taciau
pagal vieSai priecinamus duomenis, pastebime, kad eilés laukianciyjy dirbti valstybés tarnyboje,
kaip buvo siekiama, néra. Svarstytina, kaip praktiskai pasijaus reglamentuotas 20% pareiginés
algos uz stazg, ar po 20-ties mety darbo valstybés tarnyboje persikvalifikuos j privaty sektoriy,
kadangi ties 20-tais tarnybos metais sustabdomas tarnyboje stazo skai¢iavimas, kitiems gali
suponuoti kaip etapo pabaigg.

Atkreiptinas démesys, kad valstybés tarnautojams reikalavimai pretenduojant j valstybés
tarnautojo statusg iSlieka ir yra tobulinami, tafiau garantijos nuolat mazéja. Kitaip tariant, dél
atitikties keliamiems reikalavimams turéty biiti nustatomos papildomos skatinamosios priemongés.
Valstybés tarnautojui keliami reikalavimai yra ne tik pretendavimo j pareigas momenta, bet visg
tarnyboje darbo laikg, netekus nepriekaistingos reputacijos — netenkama ir valstybés tarnautojo
statuso. Zinoma, optimalu tikéti, kad valstybinj sektoriy reprezentuoja tik nepriekaistinga statusa
turintys valstybés tarnautojai, atstovaujantys Lietuvos Respublikos valstybg visuomenei, ir
visuomeng, uzsienio Salyse. Svarbu paminéti, kad valstybés tarnautojas asmeninio-politinio
pasitikéjimo pagindu eidamas pareigas neturi atitikti jokiy reikalavimy (t.y. néra reikalingas net
iSsilavinimas — bet koks), jiems néra taikomos ir jokios VTI garantijos. Valstybés tarnautojo,
asmeninio-politinio pasitikéjimo personos statuso supratimas (atstovavimas valstybe, darbas
visuomenes labui) yra identiSkas. D¢l Sios i1§lygos atsiranda poreikis iSanalizuoti ar valstybés
tarnautojui proporcingai taikomi reikalavimai aukstajam i$silavinimui (universitetiniam) turéti.
Vertinant politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoja, kuris tiesiogiai turi prieigg prie
teisés akty ir jy ratifikavimo, redakcijy atlikimo (jstatymy leidZziamoji valdzia), kuriais valstybés
tarnautojas vadovaujasi vykdydamas savo pareigas. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
istatymo 3 straipsnyje reglamentuota, kad vieSasis administravimo subjektas turi vadovautis
proporcingumo principu, kuris reiskia sprendimo masto atitikti vieSojo administravimo
tikslams.'** Bet ar proporcinga taikyti aukstojo i$silavinimo reikalavima visoms pareigybéms (nuo
specialisto iki jstaigos vadovo), turbiit, kad ne, valstybés tarnyboje dirbantys, vieSasias paslaugas

teikiantys valstybés tarnautojai ,,§] amata™ iSsiugdo bevykdydami pavestas funkcijas, bet ne

134 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas Nr. VII1-1234. 3 straipsnis. Nr. X111-2987, 2020-05-28,
paskelbta TAR 2020-06-11
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universitetinio iSsilavinimo déka.

Pagal atvirus valstybés tarnybos duomeny portalo duomenis®®, jau iki 2024 m. gruodzio
31 d. buvo didziulis trikumas dirbanciyjy valstybés tarnyboje, 2.787 laisvos karjeros valstybés
tarnautojy pareigybés ir 2.636 laisvos darbo vietos darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj
valstybés ar savivaldybés jstaigoje, didziausias vieSyjy jstaigy neuzimtumas buvo Vilniaus
apskrityje (6.085 laisvos pareigybés, Kaune — 869). Tai rodo nejprastg situacijg ir kelig
susirtipinima dél darbo nasumo.

Déka VRM atlikto tyrimo apie pilieCiy, uzimanciy valstybés tarnautojy pozicijas
vieSajame sektoriuje savijauta ir pateikty statistiniy duomeny*®, galime labiau jsigilinti, kokia yra
valstybés tarnautojy nuomoné apie 2024 m. VT] reforma. Tiesa, apklausti buvo ne tik valstybés
tarnautojai, bet ir darbuotojai, jdarbinti pagal darbo sutartis. Tiriamyjy amziaus diapazonas
gausiausias buvo nuo 36 iki 55 mety (buvo apklausti 29783 asmenys ir tik apie 893 asmeny
dalyvavusiy tyrime buvo iki 25 mety amziaus).

Tyrimo metu buvo nagrin¢jami jvairiy aspekty klausimai, kaip pavyzdys, aktualiausia Sio
darbo atzvilgiu, valstybés tarnautojo pasitenkinimas darbu ir individualios perspektyvos statuso
iSsaugojimui. Pagal tyrimo rezultatus dél uzimamo statuso patenkinti buvo 66 % dalyvavusiy
apklausoje, nors tai labai subjektyvus aspektas ir nereikéty pastarojo traktuoti, kaip aptarimo verta
rezultaty, taCiau tyrimo autoré pastebéjo, kad tokio pacio pobiidzio atlikto tyrimo 2022 metais
rezultatai buvo prastesni, respondentai buvo maziau patenkinti dirbamu darbu vieSajame
sektoriuje. Pagrinding priezast], kaip neigiama padarinj vieSajame sektoriuje, korespondentai
nurodé darbo uzmokestj. Atkreiptinas démesys, kad tyrimas buvo atlieckamas 2025 m. balandZio
28 d., autoriaus nuomone, naujai reglamentuota (nuo 2024 m.) koeficienty nustatymo suteikta
diskrecija jstaigos direktoriui galéjo sukelti tokio atsakymo pagrindg. Kadangi prireike laiko
jsitikinti, kad jstaigos vadovas néra Saliskas nei ties viena pareigybe, taip pat jstaigos direktoriui
lgijant kompetencijy savarankiskai nustatyti koeficienty dydzius.

Apklausoje tarp klausimy buvo uzsléptos atskiros 4-ios grupés, tai — baziniy poreikiy
klausimai, komandinis darbas, tobul¢jimas/augimas ir administraciné parama, i§ uzpildyty
atsakymy matyti, kad valstybés tarnyboje jsitraukimas j darba procentiskai yra mazesnis 2024 m.
nei 2022 m. Taciau kas susij¢ su administracine parama (skatinimai tobuléti, biti pastebétam kaip
asmenybé, biti jvertintam uz gerus darbo rezultatus), korespondentai apklausos duomenimis
pateiké geresnius rodiklius (didesn] teigiamg lygj) nei 2022 m. vykusioje apklausoje. Tai gali

reiksti, nors ir Sie, 2024 m. buvo derlingiausi tarnybiniy gincy atzvilgiu, taciau apsvarscius, galima

135 Atviry valstybés tarnybos duomeny portalas. https:/statistika.vtd.lt/index.html
136 Vidaus reikaly ministerija. Tyrimo autoré Dr. Vileikiené Eglé ,,VieSojo sektoriaus darbuotojy jsitraukimas: mitai,
realybé ir netikéti atradimai* 2025-04-28

53


https://statistika.vtd.lt/index.html

jsivaizduoti, kad iStarnybinus ir atleidus i§ pareigy tam tikrg kiekj valstybés tarnautojy pagal VT]
naujai reglamentuotg nuostata padidé¢jo istaigai skiriamas biudzZetas, istaigos vadovai gali labiau
motyvuoti, atsakingai dirbancius ir to nusipelniusius savo pavaldinius.

VRM apklausoje buvo vertinamas jstaigos bei tiesioginis vadovas. Rezultatai pasiskirsté
gana aiSkia trajektorija. Teigiamai jvertino tiesioginj vadova 79% vieSojo sektoriaus, dalyvavusio
apklausoje ir, teigiamai vertina jstaigos vadovybe 65% vieSojo sektoriaus. Pagrindinis aspektas ka
vertino darbuotojai dalyvave apklausoje, kad tiek tiesioginis vadovas, tiek jstaigos vadovas geba
jvertinti savo darbuotojy kuriamg darbo verte.

Vienas jdomiausiy tirty klausimy buvo apie darbuotojy motyvacija, o pagal rezultatus
darbuotojus labiausiai motyvuoja lankscios darbo salygos, antroje vietoje — idomus patinkantis
darbas ir trecig — stabilumas darbe arba darbo vietos saugumas.

Tyrimg uzbaigé tyrimo autorés zodziai ,.Ne viskas taip blogai — S§tai kur slypi
potencialas*“'*’, tagiau kyla retorinis klausimas, apie kokj potencialg tyrimo autorés turima
omenyje, ar tai valstybés tarnautojy potencialas vardan visuomenés, ar tai valdanciyjy potencialas
kurti palankesnes salygas valstybés tarnautojams.

Néra daznai samprotaujama apie visuomenes jtakg valstybés tarnautojo statuso
veiksmingumui. Visuomenés negatyvus poZiliris ir jtampa veikia valstybés tarnybos procesus,
valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija buvo propaguojama ir anksciau, taciau kiek Kkitais
aspektais, démesj atkreipiant j visuomenés poziiir] ir pasitikéjima valstybés tarnautojo statusul.
2011 m. atliktame tyrime galima jzvelgti jdomig dinamika, jauniausio amziaus valstybés
tarnautojai labiausiai vertina ir atkreipia démesj 1 negatyvy visuomenés pozilrj j valstybés
tarnyba.!®® Taip gali biiti ne tik dél jauny zmoniy mastymo, bet ir dél to, kad §ie supranta, kad jy
pasirinkimai gali daryti jtakg ateities perspektyvoms. Nors i§ pradZziy atrodo, kad valstybés tarnyba
gali sietis su stabiliomis darbo salygomis, prisidéti prie profesinio, kadangi yra galimybé nuolat
Kilti pareigose, bei asmeninio tobuléjimo, kadangi kylant pareigose jgaunama patirtis ties
kiekviena pareigybe, zinoma, jei asmuo turi ambicingumo. Autoriaus patyrimu, darbinantis
privaciajame sektoriuje su i$silavinimu ne retai pasitaiko darbdavio klausimas, anksciau dirbote
privaciame ar viesame sektoriuje, ir, pagal jdarbinimo populiariausius tinklapius pastebétina vis
dar tapati tendencija: privalumas — darbas jmoniy grupéje arba darbiné patirtis privaciajame
sektoriuje konkrecioje srityje. Tokiu atveju jsijungia kritinis mastymas ar mano lygiaverté patirtis
vieSajame sektoriuje neturi jokios pridéetinés vertés. VieSosios organizacijos, atvirksc¢iai, siekia

geriau suprasti privataus sektoriaus galimybes bei praktikas, todél noriai priima tokig darbine

137 Dr. Vileikiené Eglé ,,Vie$ojo sektoriaus darbuotojy jsitraukimas: mitai, realybé ir netikéti atradimai* 2025-04-28
20 psl.
138 Buckiené Ernesta, Pivoras Saulius, Civinskas Remigijus ,,Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, pozitriai, sandériai“ Vytauto didziojo universitetas, 2014 ,,Versus aureus* leidykla. 38 psl.
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patirtj turindius specialistus j pareigas.'®® Mitas, kad ambicingam asmeniui pradéjus eiti pareigas
vieSajame sektoriuje galima siekti keisti nusistoveéjusig biurokrating sistema, dazniausiu atveju,
visi procesai valstybés tarnyboje reglamentuoti ir néra jmanoma jsisenéjusiy taisykliy keisti.
Neretai pries jaunus specialistus yra priesiskai nusiteike seniau pareigas pradéje vykdyti valstybés
tarnyboje ir patys (ieSkantys pozityviy reformy) nenori keisti esminiy jstaigos procesy, skeptiskai
ir nepalankiai vertina naujoviy pradigmas.

Magistro baigiamojo darbo rengimo metu analizuojant atliktus tyrimus dél asmeninés
valstybés tarnautojy buisenos dél po 2024 m. reformos reglamentuotos naujos tvarkos pastebéta,
kad wvalstybés tarnautojy individualus pozitiris buvo tiriamas per ankety tipo apklausas.
Nesuteikiant galimybés savo iSreikSta atsakymg i§ keliy pasirinkimy detalizuoti. D¢l Sios
priezasties, darbo autorius atliko kokybinj tyrimg — interviu tipo, kurio metu buvo pasirinkta
strategija pateikti su 2024 m. valstybés tarnybos reforma susijusiy klausimy valstybés tarnautojo
statusa turintiems asmenims, savo nuomonei isreiksti. Sis tyrimas apeme kelis esminius klausimus,
kurie buvo uzduoti pasirinktinai pagal pareigybiy lygius (skyriaus vedéjui, pataréjui ir
vyriausiajam specialistui) tam, kad bity tiksliau identifikuoti teigiamus ir neigiamus 2024 m.
reformos VTI aspektus ir jy priskirtinuma pagal vieSojo administravimo subjekty struktiira.

IS viso buvo apklausti 3 (trys) valstybés tarnautojo statusg turintys asmenys, kad labiau
suprasti atsakymo pasirinkimo motyvus, $iy asmeny bruozai:

»  Skyriaus vedéjas — vir§ 7 mety tarnybinio stazo valstybés tarnyboje (40 mety
amziaus grupe);

>  Pataréjas (pavaldus skyriaus vedéjui) — virs 30 mety tarnybinio stazo valstybés
tarnyboje (50 mety amziaus grup¢);

»  Vyriausiasis specialistas (pavaldus skyriaus vadovui) — vir§ 1 mety tarnybinio

stazo (30 mety amziaus grupe);

Pirmas klausimas. Ar jums aktualios Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
(toliau — VT]) reformos, ar sekate Vyriausybés rengiamus projektus dél VT] redakcijy?

Skyriaus ved¢jas atsaké: Taip, kadangi jstatymo reformos tiesiogiai jtakoja atlyginimy

sistema, socialines garantijas, teises ir pareigas,

Pataréjas atsaké: Taip. Nes tai tiesiogiai susije su mano darbo uzmokesciu, socialinémis

garantijomis ir t.t.;

Vyriausiasis specialistas atsaké: Rengiamy projekty neseku, taciau visada pasidomiu

aktualiomis VT] redakcijomis.

v =

16 d.
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Pagal atsakymy dinamika autorius suprato pasirinkes tinkamus, konkreciai socialinei
grupei priklausanéius asmenis, besidomin¢ius savo turimu statusu ir nuolat kintanciu VT]
reglamentavimu.

Antras klausimas. 2024 m. VT] buvo reglamentuota galimybé nustatyti bandomajj

laikotarpj priimamam ] pareigas valstybés tarnautojui, buvo sutrumpintas tarnyboje

stazas, susiaurintos valstybés tarnautojy pareigybés (paliktos tik vieSojo administravimo

pareigybes), 360 laipsniy kompetencijy vertinimo sistema turiniam pavaldziy. Kuri i§ Siy
pagrindiniy nuostaty (ar kitos nejvardintos) asmeniskai Jums padaré jtaka, kokiu biidu?

Skyriaus vedéjas atsaké: Kadangi valstybés tarnautojo stazas Siuo metu yra 7 metai, jo

sutrumpinimas tiesioginés jtakos man netur¢jo. | 360 laipsniy kompetencijy vertinimg zidiriu
pozityviai, nes toks vertinimas leidzia identifikuoti, kaip iSties mane anonimiskai vertina kiti
(sveika pasitikrinti). Galimybe nustatyti bandomajj laikotarpj taip pat vertinu pozityviai, kadangi
priémimas | valstybés tarnyba yra labai standartizuotas, sudétinga visapusiSkai jvertinti
kandidatus. Bandomasis laikotarpis — laikas, kada tiek darbuotojas, tiek darbdavys gali objektyviau
jvertinti galimybes kartu siekti jstaigos tiksly, jsivertinti vertybinj suderinamuma, susipazinti su
darbo specifika;

Patar¢jas atsaké: Man asmeniskai netur¢jo jokios jtakos. Taciau, prie§ metus, kai dirbau

kitose pareigose, dirbau vadovaujama darbg valstybés tarnyboje, mano atzvilgiu buvo atlickamas
360 laipsniy kompetencijy vertinimas. Mano nuomone, tai gali buti veiksminga procediira, nes
vadovas yra jvertinamas ne tik aukstesniy vadovy, bet ir pavaldiniy, kas leisty patobulinti, pakeisti

vadovavimo procesa — tai gali biiti pagalba paciam vertinamam vadovui;

Vyriausiasis specialistas atsaké: Man asmeniskai jtakg padaré nustatytas bandomasis
laikotarpis, jau¢iau papildoma stresa ne tik pateikus paraiSskg dalyvauti atrankoje j pareigas, bet ir
po konkurso laiméjimo, kuomet buvo nustatytas bandomasis laikotarpis (3 mén.). Manau, kad 3
ménesiy bandomasis laikotarpis néra reikalingas, vieSojo administravimo srityje sunku parodyti
rezultatg per 3 ménesiy terming, kadangi visi procesai yra Zymiai prailginti. Labiau manau, kad
asmuo priimantis ] pareigas 3 ménesiy bandomojo laikotarpio déka i§ pareigy gali atleisti ne dél
pasiekty darbiniy rezultaty, bet dél asmeniniy paskaty.

Svarbus etapas, tiriamiesiems valstybés tarnautojams VT] 2024 m. reforma skirtingai
turéjo jtakos einamoms pareigoms. Vyriausiasis specialistas paminéjo fakta apie bandomajj
laikotarpj ir labiausiai pabrézé laikotarpio reikSme. IS tikryjy, stengdamiesi tapatinti vieSg su
privaciuoju sektoriumi ir perimant viesajam sektoriui visas teigiamas praktikas i$ privaciojo, turéty
biiti iSnagrinéta konkreti situacijg i§samiai. Kadangi privaciajame sektoriuje darbo procesas yra
daug greitesnis ir efektyvesnis ir néra taikomi jstatymo nustatyti terminai jvairiems rastams ruosti

ar kitoms procediiroms atlikti, darbdavys gali pastebéti naujai priimto asmens apsukrumag ir zinias,
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taciau ir tai kartais vieSuose tyrimuose akcentuojama, kad 3-jy ménesiy iSbandymo termino yra
kiek per mazai. Priduriant ir tai, kad yra kasmetinis tarnybinis vertinimas, kurio metu valstybés
tarnautojo veikla yra vertinama ir, jei pastebima, kad valstybés tarnautojas negeba atlikti
savarankiskai uzduociy, kurias privalo atlikti, valstybés tarnautojo vertinimo rezultatas gali buti
atleidimas i pareigy. Kalbant apie vieSo sektoriaus darbo pobudj, visi procesai yra ilgesni nei
jprastose darbovietése, tad rezultatas vargu ar bus matomas po 3 ménesiy, tad respondento
(vyriausiojo specialisto) skepticizmas yra pagrjstas ir gali sufleruoti teisingg idéja kurig reikéty
tobulinti.

Patar¢jas atsake, kad asmeniskai jokios jtakos 2024 m. VT] reforma nepadarée, pagrindinis
sufleris yra anks¢iau nurodyta informacija, kad pataréjas turi daugiau nei 30 mety tarnybinio stazo,
o tai reiskia, kad redakcija dél stazo mazinimo iki 20 procenty pataréjui prasmés neturéjo,
konkursai | valstybés tarnyba ar bandomieji laikotarpiai, kadangi pataréjas jau kurj laikg dirba
valstybés tarnyboje, taip pat neturéjo prasmés. IS Sio atsakymo galima suprasti, kad jtakos VTI
reforma padaré tik menka tarnybinj staza turintiems, ar Ketinantiems tapti valstybés tarnautojais.
Minima atsakyme, kad pries tai patar¢jas uzémé kitas pareigas, ir jo atzvilgiu buvo atlickamas 360
laipsniy kompetencijy vertinimas, kuris jo nuomone yra teigiamas bruozas, kadangi vadovaujantis
yra vertinamas ,,i$ visy pusiy® ir gali aiSkiau pats suprasti kaip gerai moka valdyti savo komanda
vykdant perimty uzduociy i§ virSesniy vadovy atlikima.

Skyriaus vedéjas teigiamai vertina 360 laipsniy kompetencijy vertinimo sistema, pats taip
pat yra vertinamas Siuo biidu ir jam §i sistema pasirodé neSanti nauda, kadangi anot jo, jvertinamas
ne tik pareiginiy kompetencijy lygis, bet ir asmeniniai bruozai, komunikacija skyriuje, mokéjimas
teikti nurodymus susijusius su pareiginémis funkcijomis pavaldiniams. Pastebétina, kad skyriaus
vadovas teigiamai vertina ir reglamentuotg bandomajj laikotarpj, taciau svarbus momentas yra tas,
kad pabreziamas ne ziniy patikrinimas, bet asmeninio mikroklimato su pareigas pradéjusiu eiti
asmeniu vertinimas. Tai rodo vyriausiojo specialisto nurodytg versija, kad 3 (trijy) ménesiy
bandomasis laikotarpis valstybés tarnyboje negali buti laikytinas kaip jstatymo leidéjo siekis
atrinkti tik kompetentingus piliecius.

Trecias klausimas. Kokios, Jisy nuomone, buvo teigiamos ir neigiamos valstybés
tarnybos 2024 m. reformos pasekmés (tais metais pagrindinés reguliuotos sritys iSvardintos
ankstesniame klausime)?

Skyriaus vedéjas atsaké: Atsakyta iSsamiai atsakant j klausimg auks$ciau;

Pataré¢jas atsaké: 360 laipsniy kompetencijy vertinimas, mano nuomon¢ buvo teigiama

reformos pasekmeé;

Vyriausiasis specialistas atsaké: nors asmeniSkai nepadaré jtakos man, taciau dél kity

kolegy, kuriuos tai palieté, manau didziausia neigiama pasekmé buvo valstybés tarnautojo statuso
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naikinimas, vidaus administravimg atlickantiems darbuotojams.

Kaip matoma i§ rezultaty, Zemiausios valstybés tarnybos hierarchinés grandies asmuo
labiausiai atkreipé démesj i naujai reglamentuotg valstybés tarnautojy veikla — vieSaji
administravimg. Daromos prielaidos, kad viesai skanduojamas stabilumas valstybés tarnyboje Siuo
budu buvo sudrumstas, todél kyla retorinis klausimas, ar po tokiy kardinaliy poky¢iy valstybés
tarnybg galime vadinti stabilia darbo vieta.

Patar¢jas jvardijo 360 laipsniy kompetencijy vertinimo sistemos pritaikyma pavaldziy
turintiems, manytina todél, nes 2024 m. reforma, kaip tariama pataréjui jokios jtakos nepadaré.
Todél 18 tiek daug redakcijy buvo jzvelgiama tik viena naujai susiformavusi priemoné valstybés
tarnautojo jvertinimui ir traktuojama kaip teigiama.

Skyriaus vedéjas taip pat jvardijo 360 laipsniy kompetencijy vertinimo sistemos
susikurima, to priezastis — asmeniskai padares jtaka veiksnys, kuris anot nuomoniy prisidéjo prie
valstybés tarnybos sistemos gerinimo.

Ketvirtas klausimas. Jisy nuomone, kokia yra islikusi kompleksiskiausia valstybés
tarnybos sritis reikalaujanti perzitiros?

Skyriaus vedéjas atsaké: Tarnybinés veiklos vertinimas, kuris atliekamas karta metuose

ir uzduotys formuluojamos metams j priekj. Rizika yra, kad visas mety jdirbis gali buti vertinamas
ne taip kaip tikisi vertinamasis jei pries vertinimg atsiranda nesklandumy, kurie uzgozia visy mety
veikla. Taip pat daug ,,pilky zony™“ vertinimuose, kadangi pastarieji yra subjektyvis ir neretais
atvejais priklauso nuo vertinamojo ir vertinanc¢iojo asmeninio santykio;

Patar¢jas atsaké: Mano nuomone, darbo uzmokestis. Jei valstybés tarnautojas, ar,

darbuotojas dirbantis pagal darbo sutartj nejvertinamas ,,labai gerai“ — néra galimybés kelti
atlyginimo. D¢l jstaigy riboto finansavimo — gali nebiiti galimybés net ir jvertinus ,,labai gerai*
taikyti koeficiento kélimo priemonés. Dél riboto finansavimo jstaigos neskatina darbuotojy
piniginémis paskatomis. O kol kas didZiausia darbuotojy motyvavimo priemoné yra finansine
nauda, paskatos;

Vyriausiasis specialistas atsaké: Manau, kad stazas tarnyboje, 1§ vienos puses rengiami

projektai dél visisko tarnyboje stazo panaikinimo sukelia ir teigiamy dvejoniy, bet kartu gali
sukelti ir neigiamy padariniy. Pavyzdziui, asmeniskai svarstau tarp pareigy vykdymo valstybés
tarnyboje ir privataus sektoriaus tuo metu, kai $i darbo vieta nebeatrodys man ,,patraukliai* arba
del kity priezasCiy. Vis manau, kad stazas tarnyboje yra pagrindinis aspektas kas mane islaikyty
Sioje sistemoje, tai ne tik atlygio ar kity naudy atzvilgiu, bet ir garbés. Panaikinus skai¢iuojama iki
Siol staza tarnyboje neliktu Sio prisiriS§imo, biity lengviau priimti sprendima.

Atkreiptinas démesys, kad patar¢jas, ilgesnj laiko tarpg pradirbes tarnyboje akcentuojasi

ne ] pat] mikroklimata sistemos, bet | darbinj uzmokestj, kuris anot jo nelabai tenkina valstybés
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tarnautojy. Ypac faktas, kad valstybés tarnautojams pareiginio atlygio kélimas galimas tik kartg
metuose ar, geriausiu atveju, du (surengiant neeilinj vertinima). Taip pat pataréjas pabrezia jstaigy
finansavimo klausima, kad jstaigai neturint pakankamo finansavimo, valstybés tarnautojui net po
vertinimo veiklai virSijant lukesCius, pareiginis atlyginimas, ar piniginé paskata gali biiti
neiSmokama, o valstybés tarnautojg bandoma skatinti kitomis priemonémis — ne pinigine isSraiska,
kas retai tenkina asmenis.

Vyriausiasis specialistas akcentavo stazo panaikinimo galimybe ir perspektyvas priemus
tokj sprendima ir jtvirtinus VT]. Specialistas nurodé¢, kad net asmeniSkai jj veikty §i nuostata ir
daryty jtaka ateities perspektyvoms ir darbo vietos pasirinkimams. Tai rodo rimtg signalg ir poreikj
apsvarstyti tokio pobiuidzio sprendimg, nedarant staigiy korekcijy ir nesukeliant sumaisties
vieSajame sektoriuje, kadangi privatus sektorius vis dar yra laikytinas perspektyvesniu konkurentu
darbo rinkos atzvilgiu, tad vieSajam sektoriui konkuruojant su privaciuoju, reikéty ne Salinti po
mazu valstybés tarnautojo statuso garantijas ir pranaSumus, o diegti.

Skyriaus vedéjas, 360 laipsniy kompetencijy vertinimo sistemos $alininkas, nurodé¢, kad
kasmetinis tarnybinis vertinimas neretai netenka naudos, dél tokiy priezas¢iy kai uzduotys yra
suplanuojamos per ilgam laikui ir vertinimas néra vykdomas skaidriai. Pazymétina, kad skyriaus
vadovas yra pareigas uzimantis asmuo, kuris yra vertintojo rol¢je, o jam pavaldiis asmenys —
vertinamyjy, taciau pabrézia, kad kartais vertinimai gali buiti subjektyvis ir priklausantys nuo Siy

abiejy Saliy tarpusavio bendravimo ir nebutinai rezultatg gali nulemti darbuotojo kompetencijos.

Penktas klausimas. Kaip manote, ar valstybés tarnautojo statusas yra suvokiamas kaip
prestizas (dél atitikties reikalavimams, teisiy ir pareigy disponavimu) visuomengje?

Skyriaus vedéjas atsaké: Visuomenéje — ne. Ir viena priezasCiy, kad Lietuvoje labiau

vertinamas ,,juodas® darbas (samdomasis fizinis darbas), o valstybés tarnautojo pagrindiné
funkcija didziosios dalies visuomenés suvokiama kaip dokumenty déliojimas/rasiavimas prie
kavos puodelio. Ateityje manau, kad parinkus tinkamas priemones, §is pozitiris keisis ir tarnautojo
statusas taps prestizu.

Pataréjas atsaké: Pagal keliamus reikalavimus j valstybés tarnautojo pareigas atrodo, kad

turéty atrodyti kaip prestizas (aukstasis universitetinis issilavinimas, nepriekaistinga reputacija,
atrankos (konkursai)), taciau atlyginimai néra konkurencingi lyginant su pvz., privaciu verslu.

Vyriausiasis specialistas atsaké: Manau taip, ypatingai jsigilinus ] viding¢ vieSojo

administravimo jstaigy struktiirg galima pamatyti kiek daug procesy reglamentuoja jvairGs teisés
aktai, jstaigos vadovy jsakymai, kiek ,,etapy‘ praeina rastai (turi biiti prazitiréti) siunc¢iami fiziniam
ar kt. asmeniui dél konkretaus dalyko. Zinoma, tai néra neigiamas aspektas, tai tik rodo, kad
valstybés tarnyba tarnauja valstybei ir 1§ tikryjy yra auksto lygio, ar bent siekia jo ,,iSdirbdama‘
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kiekvieng netiksluma.

Prestizas kity autoriy yra laikytinas vienas i§ pagrindiniy veiksniy renkantis darbines
funkcijas vykdyti valstybés tarnyboje.!® Tiek vyresniojo specialisto, tiek pataréjo pareigybés
atstovai yra panasios nuomoné¢s, kad valstybés tarnautojo statusas gali biiti suprastas kaip prestizas
del keliamy reikalavimy pretenduojant j §j statusa.

Kiek labiau issiskyré skyriaus vedéjo nuomoné, Sis pabréze fakta, kad visuomenéje
aplamai didesné pagarba reiSkiama kitokios specifikos darbui. Anot jo, darbas laikytinas
prestiziniu, kuris gali bati fiziSkai pamatuojamas. Skyriaus vedéjo nuomone, ateities
perspektyvomis, poziiiris j valstybés tarnautojo statusg turéty kisti, kadangi visuomenéje Siuo metu
pilieCiy darbas valstybés tarnyboje néra vertinamas ,,pakankamai svarbiu®. Kita vertus, toks
viuomenés poziiiris ne tik atgraso nuo darbo valstybés tarnyboje, bet ir menkina valstybés bei
savivaldybés institucijy statusg, prisideda prie esamy darbuotojy Siose jstaigose motyvacijos
kritimo.

Kadangi Siuos atsakymus vertinti tik pagal valstybés tarnybos sistemoje dirbanciy asmeny
perspektyva buty kiek subjektyvu, Sis klausimas buvo uzduotas advokaty profesinés bendrijos
nariui, turinéiam 5 mety advokatiiros patirtj, ir, nickada nebuvusiam jdarbintam valstybés
tarnyboje, taciau ne kartg atstovavusiam valstybés tarnautojg tarnybiniuose gincuose. Autorius §j

asmenj jvardijo visuomeneés atstovu.

Visuomenés atstovas atsaké: Lietuvos Respublikoje yra daugetas teisés akty, kurie

nustato skirtingose srityse dirbantiems individams skirtingus statusus. Pats valstybés tarnautojo
statusas, kaip sagvoka, mano nuomone neturéty biiti suprantamas ir manau, kad néra, laikytinas
prestizu. Tai priklauso nuo asmenybeés tiksly valstybés tarnyboje ir jo elgesio bruozy vykdant
reglamentuotas pareigas.

Sestas klausimas. Ar rekomenduotuméte valstybés tarnyba, kaip karjeros keitimo kryptj?

Skyriaus vedéjas atsaké: Asmeniskai taip. Pati esu baigusi vieSojo administravimo

magistro studijas ir | vie$gji sektoriy atéjusi 1§ privataus sektoriaus galiu sakyti, kad valstybés
tarnautojo pozicijoje a§ matau verte ir nauda, sau, savo artimiesiems ir visai Saliai. Kiekvienam
linkéciau jausti pasididziavimg dirbant valstybés labui.

Pataréjas atsaké: Taip, jei asmeniui tinka toks darbo pobidis ir atlyginimas uz jj;

Vyriausiasis specialistas atsaké: Visy pirma rekomenduoti yra viena, taciau jsidarbinti,

t.y. pereiti atrankas (konkursg), konkurso laiméjimo atveju iSdirbti darbo vietoje bandomajj
laikotarpj, kainuoja papildomai streso. Priklauso ko asmuo nori darbo rinkoje, stabilumo ar

nuolatiniy galimybiy augti nepriklausomai nuo vertinimy (kasmetiniy, neeiliniy). Kartais yra labai

140 Ruskyte Ieva “Valstybés tarnautojy motyvacijai orientuotis j klientus jtakg turintys veiksniai magistro baigiamasis
darbas, Kauno technologijy universitetas. Kaunas, 2018. 40 psl.
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jauny specialisty, kuriuos valstybés tarnyba zlugdo dél per mazai suteikiamo savarankiSkumo, ir
dél per ,,aukstai“ iSkelto valstybés tarnautojo nepriekaistingo statuso vertés, dél kurio prisideda
biurokratiniai procesai.

Kritinis momentas, prie§ tai jauno specialisto minétas neigiamas aspektas labiausiai
paveiksiantis asmeninj apsisprendimag, tai planuojamas tarnybinio stazo naikinimas. Su esamomis
teisés akty reglamentuojanciy valstybés tarnybos sistemg nuostatomis, asmuo vistiek valstybés
tarnyba jvardija it sukarinta sistemg j kurig sudétinga pateikti.

Nors skyriaus vedéjas mingjo prie§ tai apie visuomenés demotyvuojant] pozilir] |
valstybés tarnyba, taciau pasiliko prie nuomonés, kad darbas Sioje sistemoje yra prasmingas,
nepaisant to, kad skyriaus ved¢jas turi darbinés patirties privaciajame sektoriuje, vertina praktika
valstybés tarnyboje ir rekomenduoja ja kitiems. IS dalies, kaip ir vyriausiasis specialistas, skyriaus
ved¢jas pamingjo prasme¢, kad einant pareigas valstybés tarnyboje reiskia ne tik darbo uz
uzmokest] atlikimg, bet ir darbg valstybés labui. Tai rodo, kad neretais atvé¢jais valstybés
tarnautojai supranta Sio statuso reikSme patys ir siekia ja puoseléti.

Apibendrinant gautus tyrimo rezultatus, valstybés tarnautojai supranta savo statuso vertg,
néra linke vadovautis visuomenés nuomone, taciau siekia atsizvelgiant j reikalavimus, teisingy
socialiniy garantijy taikymo. Izvelgdami kompleksiskas sritis, jas patobulinus, jzvelgia valstybés

tarnybos potencialg.
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ISVADOS

1. Ginamasis teiginys i dalies pasitvirtino, valstybés tarnautojo statusas praranda pozicijos
reikSme visuomenéje pastargjj deSimtmetj. 2024 m. jsigalioj¢ teisinio reglamentavimo pakitimai
susije su valstybés tarnautojo statuso pokyciais nesudaré prielaidos valstybés tarnautojo statuso
patrauklumo iSsaugojimui ar didéjimui. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2024 m.
redakcijoje pastebétas siekis valstybés tarnautojo statusg stiprinti tokiomis priemonémis, kaip
grieztesniy priémimo j pareigas procediiry vykdymas, vykdant atrankg konkurso budu ir taikant 3
ménesiy bandomajj laikotarpj. Kuris, kaip nutarta, néra pakankamas dirbant valstybinése ar
savivaldybés institucijose (dé¢l funkcijy apimties) identifikuoti asmens kompetencijas ir gebéjimus.
2024 m. pretendavimui j valstybés tarnyba keliami reikalavimai - nepriekaiStinga reputacija,
aukstasis iSsilavinimas valstybés tarnautojui (nuo specialisto pareigybés iki jstaigos vadovo) yra
taikytini neproporcingai, kas 1émé jauny specialisty neigiama pozitri i karjerg valstybés tarnyboje.
Kartu kvestionuojama statuso reikSmé valstybés tarnautojui, kuriam teisés akty pakeitimais yra
nuolat mazinamos teikiamos garantijos. [statymo projekto rengéjo neargumentuotas tarnybinio stazo
sutrumpinimas suponuoja siekj sekti ES Saliy pavyzdziu ir ateities perspektyvomis visiskai naikinti
tarnybinio staZzo skaiiavima Lietuvoje, kas lemia dar mazesnj susidomejimg profesine karjera
valstybés tarnyboje.

2. 1999 m. liepos 8 d. jsigaliojus VTI valstybés tarnautojai vykdé viesojo administravimo,
tkines-technines funkcijas ir vieSyjy paslaugy tieckima visuomenei. D¢l valstybos tarnybos suirutés
valstybés tarnautojo statuso samprata nuolat kito, kas suponuoja teisinio reaguliavimo nuosekluma.
Tolimesnése VT] redakcijose valstybés tarnautojui reglamentuotos vidaus ir vieSojo administravimo
funkcijos teike prielaidg pareigybiy steigimo spragoms dél nereglamentuoty darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutart] ir valstybés tarnautojy funkcijy atskyrimo. 2024 m. VT] redakcijoje nustatyta,
kad valstybés tarnautojo statusas suteikiamas tik vykdantiems vieSojo administravimo funkcijas.
Pareigybés neatitinkan¢ios VT] savokos ,,Valstybés tarnautojas® reglamentavimo panaikintos,
atidéjus jstatymo pareigos jgyvendinimg iki 2026 mety. Taip pat, prieSingai nei 1999 m., 2024 m.
VTI redakcijoje nereglamentuotina valstybés tarnautojy teisiné padétis po pareigybés panaikinimo.

3. Lietuvos Respublikos integracija j Europos Sajunga yra nuolatinis reiskinys, kurio
metu valstybés tarnybos nacionaliniai procesai tape nebefektyviais yra modernizuojami ir
reformuojami veiksmingesniais. IS esmés Lietuvos valstybé sparciai prisitaiko prie Europos
Sajungos naujy strateginiy tiksly ir politikos formavimo, pastebétina analogijy tarp Nyderlandy
karalystés ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnyby modeliy. D¢l didesnio gyventojy masto ir
didesnio procesy srauto Nyderlandy karalystés valstybés tarnyba prieSingai nei Lietuvos
Respublikos, valstybés tarnautojo statuso neakcentuoja. Valstybés tarnautojai sistemoje

jdarbinami jprasta, darbo kodekse nustatyta tvarka. D¢l siekio procesus atlikti kaip jmanoma
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efektyviau, mazesnémis sgnaudomis Nyderlanduose néra priimta organizuoti kompleksisSky
priémimo ] pareigas procediry, ar trumpalaikio bandomojo laikotarpio paskyrus i pareigas ir toks
poreikis nickada nebuvo iSkeltas. Abejose Europos Sgjungos valstybése yra organizuojami
tarnybiniai vertinimai koncentruoti ] valstybés tarnautojy pasiektus rezultatus, taciau
reglamentuotos taikytinos skirtingos poveikio priemonés (Nyderlandy karalystés valstybés
tarnautojai skatinami nepriklausomai nuo vertinimo rezultaty, iSskyrus gavus neigiamg vertinimo
iSvada, kaip ir Lietuvoje — gresia atleidimas i$ uzimamy pareigy).

4. Vadovaujantis Lietuvos teismy praktika, daugiausia pasikartojanc¢iy tarnybiniy gincy
nagrinéty pagal VT] nuo 2024 mety kilo dél valstybés tarnautojo atleidimo 1§ pareigy dél
pareigybés naikinimo, kas leidzia identifikuoti aktualiausia probleming sritj valstybés tarnyboje.
Pastebétina VT] reglamentavimo spraga kelianti skirtingy teisiniy interpretavimy dél tolimesniyj
pareigas priémusio asmens veiksmy po valstybés tarnautojo pareigybés naikinimo. Darbo
autoriaus atlikto tyrimo déka buvo identifikuota aktuali tarnybinio stazo ir jo skai¢iavimo
specifikos problema ir to galimos pasékmés (susidoméjimo mazéjimas dirbti valstybés tarnyboje).
Pastebétas kritiSkas pozitiris j tarnybinio vertinimo sistema, formuojamos uzduotys metams néra
tikslios dél to valstybés tarnautojas negali biiti tinkamai jvertintas atsizvelgiant | jo pasiektus
rezultatus. Pagal tyrimo metu gautus rezultatus valstybés tarnautojai supranta turimo statuso
reikSme, taCiau mazesnj tarnybinj stazg turintys specialistai atkreipia démesj, kad darbingje
veikloje uz statusg yra svarbiau teikiamos naudos. Pagrindinis aspektas yra teikiamos garantijos
del turimo statuso. kurios turi biti perZilirétos. Ypatingai tokios sritys, kaip: bandomasis
laikotarpis kurio terminas (3 mén.) yra per trumpas, kasmetinio tarnybinio vertinimo sistema ir

skatinimo priemongés, tarnybinio stazo trukmé bei pareigybiy naikinimo tvarka.
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PASIULYMALI

Vadovaujantis aukS¢iau pateiktomis iSvadomis ir apdorota informacija, kuri buvo
surinkta rengiant baigiamajj magistro darbg autorius sitlo:

1) Pakeisti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnj. Pagrindinés
Sio jstatymo sqvokos ir pridéti papildoma punktg iSdéstant jj taip: “Valstybés tarnautojo statusas —
valstybés tarnautojo teisiné padétis. [statymo numatytos teisés ir pareigos suteikiamos ir
panaikinamos Sio jstatymo reglamentuotais pagrindais.”

2) Papildyti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 35 straipsnj Valstybés
tarnautojy atleidimas is pareigy, viena dalimi, iSdéstant: “jeigu valstybés tarnautojo pareigybé
naikinama kaip nustatyta Sio straipsnio 1 dalies 10 punkte, valstybés tarnautojui turi biiti siitloma
ir sudaroma galimybé jstaigoje, kurioje pareigybé yra naikinama, uzimti lygiavertes valstybés
tarnautojo pareigas, jeigu tokiy pareigy néra — priskirti j Zemesnés kategorijos pareigas, valstybés
tarnautojo sutikimu. Jeigu valstybés tarnautojas nepriskiriamas j kitas pareigas, valstybés
tarnautojas is pareigy yra atleidziamas jeigu Siame ar kituose specialiuose teisés aktuose
nenustatyta kitaip.”

3) Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
publikuojamais duomenimis, 2027 m. nustatytas biitinasis stazas senatvés pensijai yra 35 metai.
Todél sitiloma keisti:

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 21 straipsnio Priemokos ir priedas uz
tarnybos Lietuvos valstybei stazq 3 dalj “Valstybés tarnautojams, isskyrus jstaigy vadovus, priedq
uz tarnybos Lietuvos valstybei stazq sudaro vienas procentas pareiginés algos uz kiekvienus
tarnybos Lietuvos valstybei metus. Sio priedo suma negali virsyti 20 procenty pareiginés algos.”

ISbraukti skai¢iy “20” ir pakeisti j “35”.
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ANOTACIJA
Magistro darbe nagrinéjama 2024 metais priimta Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos

jstatymo (toliau — VT]) redakcija ir jos poveikis valstybés tarnautojo statusui. Autorius issikelé su
baigiamojo darbo tema susijusig problemg bei déstomojoje dalyje stengési ja gristi analizuodamas
jvairia moksling literatiira, teismy praktika, lyginamuoju aspektu apzvelgdamas Nyderlandy
Karalystés valstybés tarnautojo statusa, taikytinas socialines garantijas, atlikdamas valstybés
tarnautojy apklausg nagring¢jo kompleksiskiausias VT] sritis. Autorius pri¢jo iSvady ir ginamojo
teiginio saglyginio patvirtinimo bei pasitilymy pagal apibendrintas iSvadas suformulavimo skirty
tobulinti valstybés tarnybos sistemg. Darbe akivaizdi autoriaus nuomoné, kad visu valstybés
tarnybos egzistavimo laikotarpiu jauni specialistai nesidoméjo funkcijy vykdymu Sioje srityje, o
grieztinant reikalavimus valstybés tarnautojams ir mazinant ar net naikinant taikytas socialines
garantijas valstybés tarnyba kaip darbo vieta visiSkai praranda patrauklumg. Nepaisant to, autoriaus
jsitikinimu, valstybés tarnyba, turi galimybiy tapti itin konkurencinga darbo rinkoje ir pritraukti
kompetentingy pilieCiy pareigoms uzimti bei uzsitarnauti visuomenés pasitikejima. Vis dél to, darbas
valstybés tarnyboje yra laikytinas prasminga valstybés tarnautojo veikla, kurioje veikiama valstybés
labui, uztikrinant valstybés veikimo procesy eiga.
ANNOTATION

This master’s thesis analyses the 2024 version of the Law on Civil Service of the Republic
of Lithuania (hereinafter - Civil Service Law) and its impact on the status of civil servants. The
author identified a problem related to the thesis topic and, in the theoretical section, sought to
substantiate it by analyzing various academic literature, legal cases, and by conducting a comparative
review of the status of civil servants in the Kingdom of the Netherlands and the applicable social
guarantees, as well as by conducting a survey of civil servants to examine the most complex areas
of the Civil Service Law. The author reached conclusions and provided conditional confirmation, as
well as formulated suggestions based on the summarized conclusions, aimed at improving the civil
service system. The author’s view is evident in the work that, throughout the entire period of the
civil service’s existence, young professionals havn‘t been interested in job opportunities in this field,
but as requirements for civil servants have been tightened, social and other guarantees have been
reduced or even eliminated, the civil service has completely lost its appeal as a workplace.
Nevertheless, the civil service has the potential to become highly competitive in the labor market,
attract competent citizens to fill positions, and earn the public’s trust. Nevertheless, work in the civil
service should be regarded as a meaningful activity that serves the public by ensuring the functioning

of government processes.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe autorius analizavo Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 2024 m. redakcijoje naujai reglamentuotas nuostatas, nagrin€jo rezultatus ir tyré
poveikij valstybés tarnautojy statusui. Sis darbas yra aktualus tuo, kad buvo nagrinéta 2024 m. VT]
reglamentuoty nuostaty, turéjusiy jtakos valstybés tarnautojo statusui ir jo priedermei, iSsikelti
visuomenés raidai reikSmingi tikslai, pasiekti rezultatai ir ateities perspektyvos per valstybés
tarnautojo prizme.

Autoriaus placiai nagrinéta pastebéta problema, kad VTI 2024 metais reglamentuoto
valstybés tarnautojo teisinio statuso pasikeitimo jgyvendinimo is$$ukiai ir su tuo susijusiy kity
taikyty garantijy susiauréjimas 1émé sumazéjusj valstybés tarnautojo statuso patraukluma karjeros
perspektyvomis ir visuomenés poziiiriu. Darbo pagrindinis tikslas buvo atskleisti kokig jtaka turéjo
2024 m. VTI] redakcija, reglamentavusi valstybés tarnautojo savokos ir atliekamy funkcijy
susiaurinimg valstybés tarnautojo statusui.

Tikslui pasiekti autorius analizavo valstybés tarnautojo statuso pokyciy teisinj
reguliavimg VTI] redakcijy raidoje ir kituose valstybés tarnautojy statusa reglamentuojanciuose
teisés aktuose, buvo apzvelgta valstybés tarnautojo statuso istoriné raida. Apzvelgtas Lietuvos
Respublikos ir Nyderlandy Karalystés reglamentuotas teisinis valstybés tarnautojo statusas ir
taikytiny garantijy skirtumai. Atlikus emperinio, kokybinio tipo tyrimg buvo iSsiaiSkintas
individualus valstybés tarnautojy pozitiris dél jiems tiesiogiai taikomy, naujai reglamentuoty VT]
nuostaty, nagrinétos probleminés sritys remiantis teismy praktika. Sio mokslinio darbo pagrindu
darbo autorius sieke patvirtinti arba paneigti ginamajj teiginj, kad 2024 mety VT] reforma sudaré
prielaidas mazéti valstybés tarnautojo statuso patrauklumui ir atgrasyti jaunus specialistus nuo darbo
valstybés tarnyboje.

Déstomojoje darbo dalyje buvo apZvelgtos ir teigiamos, ir neigiamos 2024 m. valstybés
tarnybos reformos pusés ir buvo prieita i§vados, kad jstatymy leidziamosios valdzios iSsikelti
tikslai nebuvo pasiekti. Ginamajj teiginj tik i§ dalies patvirtinome, 2024 m. VT] redakcija nesudaré
prielaidy didéti valstybés tarnautojo statuso patrauklumui, o jauni specialistai ir iki 2024 m.
reformos vykusios valstybés tarnyboje nesirinko pradéti minétos karjeros. Galima teigti, kad i
reforma labiausiai paveiké iki tol turéjusius valstybés tarnautojo statusa, kadangi kai kuriy ilgai
uzimtos pareigos buvo panaikintos, kai kurie buvo vertinti nejprastu biidu — ne tik vadovy, bet ir
savo pavaldiniy bei kolegy, istaigy administravimo skyriai uzuot tik poreikj pareigybiy konkursus

skelbti perdave VVA skelb¢ ir atsirinko norimus kandidatus patys, decentralizuotai.
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Atkreiptas démesys ] tam tikry 2024 m. VT] redakcijoje naujai reglamentuoty nuostaty
iSaiskinimo poreikij, ar panaikinty teisés normy panaikinimo argumentuotas priezastis. Dél Siy
priezasCiy autorius sitilo papildyti VTI 3 straipsnj valstybés tarnautojo statuso sgvoka. Dél
déstomojoje dalyje identifikuotos problemos atliekant teismy praktikos analiz¢ papildyti VT] 35
straipsnj reglamentuojant valstybés tarnautojo, kaip darbuotojo valstybés tarnyboje, garantija
nebiiti neteisétai atleistam i§ pareigy. Ir, atsizvelgiant j tai, kad VT] 2024 m. projekto rengéjas
nepateiké apibréztumo dél tarnybinio stazo skai¢iavimo pasikeitimo, autorius sitilo patikslinti VT]
21 straipsnio 3 dalj, nekeiciant nuo jstatymo isleidimo (1999 m.) siektino tikslo tarnybinj staza

skaiciuoti iki valstybés tarnautojo i§é¢jimo j senatvés socialing pensija.

Pagrindiniai ZodZiai: valstybés tarnyba, valstybés tarnautojo statusas, 2024 m. valstybés

tarnybos reforma.
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SUMMARY

In this master’s thesis, the author analyzed the provisions of the 2024 edition of the Law
on the Civil Service of the Republic of Lithuania, examined the results, and investigated the impact
on the status of civil servants. This work is relevant in that it examined, from the perspective of
civil servants, the provisions of the 2024 Civil Service Law that influenced the status and duties
of civil servants, established goals important for the development of society, achieved results, and
future prospects.

The author extensively examines the identified problem, namely that the challenges of
implementing the changes to the legal status of civil servants regulated by the 2024 Civil Service
Law and the resulting narrowing of other applicable guarantees led to a decline in the attractiveness
of civil servant status in terms of career prospects and public perception. The main objective of
this research was to reveal the impact of the 2024 version of the Civil Service Law, which tightened
the definition of a civil servant and defined their functions, on the status of civil servants.

To achieve this objective, the author analyzed the legal regulation of changes in the status
of civil servants across the various versions of the Civil Service Law and other legal acts governing
the status of civil servants, and reviewed the historical development of the status of civil servants.
The author reviewed the legal status of civil servants as regulated in the Republic of Lithuania and
the Kingdom of the Netherlands, as well as the differences in the applicable guarantees. Following
an empirical, qualitative study, the individual views of civil servants regarding the newly regulated
provisions of the Civil Service Law directly applicable to them were identified, and problematic
areas were analyzed based on judicial practice. Based on this research, the author sought to confirm
or refute the thesis that the 2024 reform of the Civil Service Law created conditions for a decline
in the attractiveness of civil servant status and deterred young professionals from working in the
civil service.

The theoretical section of this thesis overviewed both the positive and negative aspects of
the 2024 civil service reform and concluded that the objectives set by the legislature had not been
achieved. We confirmed this hypothesis only partially: the 2024 version of the Civil Service Law
did not create conditions that would increase the attractiveness of civil servant status, and young
professionals did not choose a career in the civil service even before the 2024 reform. It can be
argued that this reform most affected those who previously held civil servant status, as some long-
held positions were abolished, and some were evaluated in an unusual manner — not only by their

superiors, but also by subordinates and colleagues — and instead of simply delegating the
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responsibility for announcing civil service competitions to the Public Management Agency, the
administrative units of the institutions themselves, in a decentralized manner, announced
competitions and selected the desired candidates.

Attention has been drawn to the need to clarify certain provisions newly regulated in the
2024 version of the Civil Service Law, as well as to provide well-reasoned grounds for the repeal
of certain legal provisions. For these reasons, the author proposes to supplement Article 3 of the
Civil Service Law with the concept of civil servant status. In light of the problem identified in the
introductory section during the analysis of judicial practice, Article 35 of the Civil Service Law
should be amended to provide a guarantee that a civil servant, as an employee in the civil service,
shall not be unlawfully dismissed from office. And, given that the drafters of the 2024 Civil Service
Law did not provide clarity regarding changes to the calculation of length of service, the author
proposes to amend Article 21 p. 3 of the Civil Service Law without altering the objective
established upon the law’s enactment 1999 to calculate length of service until the civil servant’s

retirement on an old-age social pension.

Key words: civil service, status of civil servant, 2024 civil service reform.
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