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Gauty dovany ir Neteiséto atlygio registry duomenys.

Valstybinés mokesciy inspekcijos vykdomos prevencinés veiklos analiz¢ SSGG metodu.
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[VADAS

Tiriama problema. Daugelis Zmoniy gyvenime siekia savo ir artimyjy gerovés,
ambicingy tiksly ar sékmés. Atsizvelgiant | tai, kad tokiy asmeny yra daug, susidaro
konkurencija, kuri skatina sukciauti, nepaisyti jstatymy ir savo uzgaidy siekti pasitelkiant
nusikalstamg veikg — korupcijg. Korupcija, kaip reiskinys, kuriame tarpusavyje sgveikauja
jvairis moraliniai, socialiniai, teisiniai ir politiniai dalykai, kelia didele grésme teisinei
valstybei, demokratijai ir zmogaus teiséms.

V. Justickis! knygoje ,,Kriminologija“ nurodo, kad ,korupcija — tai reguliari,
besikartojanti, integrali nusikalstama veikla, kurig vykdo individas, palaikantis tarnybos
santykius su valstybés aparatu, privaciu verslo subjektu, rinkéjais, Ziniasklaidos auditorija
(skaitytojais, Zilirovais) ir kuri pasireiSkia piktnaudziavimu savo padétimi bei pasitikéjimu
siekiant asmeninés naudos. Ta naudg turétume suprasti ne tik kaip materialia, bet ir kaip kitokia,
pavyzdziui, kaip prestiza, galimybe siekti karjeros, kaip atsakomajg paslaugg.*

Daugelis valstybiy, kovojanciy su korupcija, pasitelkia teisines priemones: tvirtina
teisés aktus, taiko sankcijas, tokias kaip turto konfiskavimas, baudos ar laisvés atémimas, taciau
Sios priemongés nepakankamos, nes suveikia per vélai, kai jau korupcija biina akivaizdi. Siekiant
uzkardyti korupcija prie§ jai jvykstant reikia vykdyti korupcijos prevencija ir priimti
prevencijos priemones, kurios yra tinkamos konkreciai valstybei, jog bty pasiektas norimas
rezultatas — sumazintas korupcijos lygis Salyje.

Baigiamojo darbo pavadinime atsispindinti problema — korupcijos, su kuria susiduria
visuomene, sprendimo priemoneés Valstybing¢je mokesciy inspekcijoje ir jy jtaka korupcijai.
Todél pagrindinis Siame darbe keliamas klausimas (problema) — kaip Valstybiné¢ mokesciy
inspekcija vykdo korupcijos prevencija ir kokig jtakg korupcijai daro priemoné — uz korupcijos
prevencijg atsakingas asmuo.

Darbo aktualumas. Sio darbo tema aktuali, nes nepaisant to, kad teisés aktai yra
kei¢iami ir tobulinami, korupcinio pobtdZzio veika vis dar vyksta ir iSlieka opi problema, ji
suprantama kaip latentiné veikla, taigi néra lengva ja paSalinti i§ visuomeninio gyvenimo.
Manoma, kad taip yra dél to, kad korupcija — dviejy Saliy susitarimas dél bendro tikslo, o trecioji
Salis, kuri patiria neigiamas pasekmes dél Sios veikos, dazniausiai to i§ karto net nepastebi, nes
veiksmai biina pateikiami kaip legalts, todé¢l atskleisti pazeidimo fakta yra sunku. Korupcija
yra viena svarbiausiy priezasciy, trukdanciy pasiekti visiSkg visuomenés pasitenkinima valdzia

ir vieSojo sektoriaus institucijomis.

! Justickis, V. Kriminologija. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2001, p. 345.



Korupcija daro neigiamg poveikj valstybés ekonomikai: stabdo jos augimg, skatina
SeS¢linés ekonomikos augima, lemia mokesCiy nesurinkima j valstybés biudzeta ir rinkos
dalyviy nelygybe. Nuo korupcijos nukencia ir privatusis sektorius, kadangi valstyb¢je esancios
korupcijos apraiskos daro jtakag Salies reputacijai tarptautingje erdvéje, todél galimai yra
sunkiau pritraukti uzsienio investicijy j Lietuva. Pasak J. A. Gardiner?, ,Dél §iy priezaséiy
visuomenés nuomoné apie korupcijg yra pakankamai svarbi kalbant apie efektyvias teisésaugos
institucijy priemones, nukreiptas prieS korupcija.“ Norint gerinti situacija biitina imtis
veiksmy, kurie turéty jtakos suvaldant korupcijg.

Sis poziiiris aktualus Valstybinés mokeséiy inspekcijos (toliau — VMI) veikloje, nes §i
institucija atlicka mokesc¢iy administravimo ir surinkimo ] valstybés biudzeta funkcijas, todél
visuomenés pasitikéjimas VMI ypac svarbus. Korupcijos prevencijos priemoniy taikymas VMI
mazina piktnaudziavimo rizika bei skatina visuomene pasitikéti vieSuoju sektoriumi. Taikant
korupcijos prevencijos priemones, naudinga suprasti korupcijos reiskinj ir jo pasireiSkimo
formas.

Pasak J. Piliponytés®, mokslininkas A. J. Heidenheimer yra vienas jtakingiausiy
korupcijos fenomeno tyrinétojy. Jis sisteminiu pozilriu iSskirsto korupcija 1 tipus pagal
skirtingo tipo visuomenes ir atlieka lyginamaja analize. Taip pat A. J. Heidenheimer* skirsto
korupcijg j smulkiaja, rutiniska ir jsisenéjusia pagal korupcijos paplitimo daznio ir rimtumo
kriterijus. Korupcijos tipy skirstymas i juodaja, pilkaja ir baltaja korupcija vykdomas pagal tai,
kaip visuomené suvokia korupcija skirtingose politinése sistemose.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Baigiamojo darbo naujumas isryskeja todél,
kad anksciau atliktuose moksliniuose tyrimuose nebuvo nagrinéjamas asmeny, atsakingy uz
korupcijai atsparios aplinkos kiirimg, vaidmuo.

Darbas naujas dar ir tuo, kad Siame darbe nagrinéjamas Valstybinés mokesciy
inspekcijos atvejis bei korupcijos prevencijos planavimas Sioje institucijoje, lyginama
2019 - 2025 m. Valstybinés mokesciy inspekcijos korupcijos prevencijos programa su naujuoju
2026 - 2028 m. korupcijos prevencijos veiksmy planu.

Baigiamojo darbo iStyrimo lygis. Paskutiniu laikotarpiu korupcijos tema yra gaji ir
kaip moksliniy publikacijy objektas yra iSskirtinai populiari ir aktuali, taip pat Specialiyjy
tyrimy tarnyba, kurios pagrindinis uzdavinys suvaldyti korupcija, skiria labai daug démesio

visuomeneés Svietimui $ia tema, todél rasto darbas apie korupcija yra reikSmingas ne tik

2 Gardiner, J. A., Defining Corruption. 2002. [zitréta 2026-04-20] < https://afca.edu.au/wp-content/uploads/2024/12/Gardiner-2008-
Defining-Corruption2.pdf >.

3 Piliponyte, J., Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti, Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2, 2004, p. 91 [zitréta 2026-04-
20] <https://www.zurnalai.vu.lt/sociologija-mintis-ir-veiksmas/en/article/view/5965/4873>.

4 Heidenheimer, A., Johnston, M. Terms, Concepts, and Definitions in Arnold Heidenheimer, Michael Johnston (ed.). Political
Corruption. Concepts & Contexts. Third Edition. New Brunswick and London: Transaction Publishers. 2002.
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akademiniu poziiiriu, bet yra naudingas ir visuomenei. Visuomenés Svietimo apie korupcijg
reikalingumo klausimu pasisako $vedy mokslininkas S. Andersson®: ,,Kuo stipresné yra
pilietiné visuomené, tuo maziau zmonéms yra priimtinas korupcinis elgesys, tuo reciau
korupcija yra naudojama politiniy jsipareigojimy santykiuose.*

Korupcijos temg nagrin€jo ir kiti tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininkai: R.
Kalesnykas®, J. Palidauskaité’, J. Nye®, C. Friedrich®, R. Klitgaard'®, Susan Rose-Ackerman®!
ir kiti.

Tyrimo tikslas. [Sanalizuoti ir jvertinti korupcijos prevencijos sistemg Valstybingje
mokesciy inspekcijoje, korupcijos prevencijos priemoniy taikymo problemas analizuojant
asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima, funkcijas, veiklos problemas bei
sitilant sprendimy variantus.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo tikslui jgyvendinti buvo iskelti Sie uzdaviniai:

1. Analizuojant moksling literatiira, apibrézti korupcijos sampratg ir priezastis bei aptarti jos
rusis ir formas.

2. ISanalizuoti korupcijos prevencijos sistemg Valstybinéje mokesciy inspekcijoje.

3. Empirinio tyrimo pagrindu jvertinti asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos
kiirima, vaidmen;j sprendzZiant korupcijos prevencijos klausimus bei nustatyti problemas,
su kuriomis jie susiduria ir kaip jas sprendZzia praktikoje.

Tyrimo metodai. Siekiant darbe numatyto tikslo bei jgyvendinant iSsikeltus
uzdavinius buvo naudoti Sie metodai: literatiiros lyginimo metodas, analizuojant, kaip skirtingi
autoriai apibréZzia korupcija, analizés metodas siekiant iSsiaiskinti, kaip pasikeité korupcijos
prevencijos planavimas Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje patvirtinus naujaja korupcijos

prevencijos programa, i$siaiSkinti, kokios teisés ir pareigos atsirado subjektams, susijusiems su

5> Andersson, S. Corruption in Sweden Exploring Danger Zones and Change, 2011. [Zitréta 2026-04-21].
<https://www.researchgate.net/publication/265938189 Corruption_in_Sweden Exploring_Danger Zones_and Change>.

6 Kalesnykas, R. The Development of anti-corruption environment in Lithuanian public sector: best practice and experience. Acta
Prosperitatis, 2020, p. 92-115. [zitréta 2026-04-20]. < https://www.turiba.lv/storage/files/ap-11.pdf>.

" Palidauskaité J. Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp sovietinio palikimo ir rinkos padiktuoto pragmatizmo. Viesoji politika ir
administravimas. 2006, Nr. 18. P. 57-72

8 Nye, J. Corruption and political development: A cost-benefit analysis. In Political corruption: A handbook , edited by Arnold
J.Heidenheimer,Mic (PDF) The Construction of Corruption, or Rules of Separation and Illusions of Purity in Bourgeois Societies. 1989,
[ziGréta 2026-04-19].

<https://www.researchgate.net/publication/28579481 The_Construction_of Corruption_or_Rules of Separation_and_Illusions of P
urity_in_Bourgeois_Societies™>.

® Friedrich, C. Corruption concepts in historical perspective. In Political corruption: A handbook, edited by Arnold J. Heidenheimer,
Michael Johnston, and Victor T. LeVine. New Brunswick, N.J.: Transaction, 1989.

Klidgaard, R. International Cooperation Against Corruption, Finance & Development, 1998. [ZiGiréta 2026-04-19].
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1998/03/pdf/klitgaar.pdf>.

" Rose-Ackerman, S. Corruption and Government. Causes, Consequences and Reform.Cambridge University Press, Cambridge.,
1999.
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korupcijos prevencija po Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo naujos
redakcijos, jsiteis¢jusios 2022 m. sausio 1 d. Naudotas empirinis interviu tyrimo metodas norint
iSanalizuoti korupcijos prevencijos priemoniy problemas ir atskleisti asmeny, atsakingy uz
korupcijos prevencijg, nuomong. Apibendrinimo metodas naudotas susisteminti duomenis ir
pateikti pastebéjimus dél galimy korupcijos prevencijos priemoniy tobulinimo. Dokumenty
analizés metodas taikytas nagrinéjant teisés aktus, nacionalinius ir tarptautinius dokumentus,
analizuojancius korupcijos reiskinj ir korupcijos prevencija.

Darbo struktiira. Magistro darbg sudaro jvadas, trys dalys, iSvados, rekomendacijos,
literatiiros sgraSas ir santraukos lietuviy ir angly kalbomis. Pirmoje teorinio pobudzio dalyje
analizuojama mokslin¢ literatiira korupcijos tema ir apibréziama korupcijos samprata ir jos
priezastys, démesys skiriamas mokslininky nuomoniy apie korupcijos reiskinj lyginimui,
aptariamos korupcijos risys ir jos formos. Taip pat analizuojamas korupcijos prevencijos
teisinis reguliavimas, vertinami tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai.

Antroje magistro darbo dalyje analizuojama viesojo sektoriaus korupcijos prevencijos
sistema. Pirmame skyriuje yra analizuojama korupcijos prevencija Valstybinéje mokesciy
inspekcijoje, taikomos korupcijos prevencijos priemonés: ,,Nulin¢ dovany politika®, interesy
konflikty prevencija, etikos kodeksas ir kt. Vertinama 2019-2025 mety korupcijos prevencijos
programa, 2026-2028 mety korupcijos prevencijos veiksmy planas. Antrame skyriuje
analizuojama asmens, atsakingo uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg, vaidmuo vieSajame
subjekte ir pateikiamos bei palyginamos keliy Europos Sajungos valstybiy korupcijos
prevencijos pareigiiny atitiktys vieSajame sektoriuje.

TreCiojoje baigiamojo darbo dalyje apraSomas empirinis interviu tyrimas ir jo
metodika, kuriy pagalba gaunami duomenys apie asmenis, atsakingus uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirima, jy nuomoné apie prevencijos priemoniy taikymg Valstybinéje mokesciy
inspekcijoje ir vertinami respondenty atsakymai.

Ginamieji teiginiai. Valstybiné mokesciy inspekcija nepakankamai gerai naudojasi
korupcijos prevencijos priemonémis. Siekiant didesnio korupcijos prevencijos veiksnumo,
asmenys, atsakingi uz korupcijos prevencija, turéty buti atskaitingi ir tiesiogiai pavaldiis

Specialiyjy tyrimy tarnybai ar kitai institucijai, o ne tiesiogiai vieSojo subjekto vadovui.



1. KORUPCIJOS REISKINYS: SAMPRATA, PRIEZASTYS IR TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

1 1. Korupcijos samprata ir priezastys

Korupcija apibiidinama kaip sudétingas ir daugiasluoksnis reiskinys, kurio paplitimas
pastebimas tiek iSsivysCiusiose, tiek besivystanciose valstybése, nepriklausomai nuo jy
ekonomikos lygio. Sis reiskinys vertinamas kaip neigiamas, todél valstybése, kuriose paplitusi
korupcija, létéja ekonominé raida, demokratija néra stipri, o ir tarptautinis prestizas silpsta.
Korupcija tai ne tik teisiné problema, bet ir socialinis reiSkinys, kuris parodo, kad visuomene
turi socialiniy normy, vertybiy ir mentaliteto i§Stkiy. Svarbu paminéti, kad $is reiskinys néra
tik Siy laiky problema. Korupcijos apraiskos buvo pastebétos net XIII a., jas patvirtina pirmieji
raSytiniai jrodymai, taCiau tikétina, kad korupcija egzistavo dar anksciau, kai susikiiré
hierarchija ir pirmosios valdzios struktiiros. Mokslininkai skirtingais laikais turéjo savitg
korupcijos samprata, todél jos apibrézimai yra skirtingi.

Formuojantis pirmosioms valdzios struktiiroms, jau buvo pastebéti piktnaudziavimo
pareigomis atvejai, todél korupcija laikoma viena seniausiy ir labiausiai paplitusiy vieSojo
valdymo problemy. Istoriniai $altiniai rodo, kad apie korupcija buvo zinoma jau senovés
civilizacijose. ISlikg rasSytiniai Saltiniai leidzia suprasti, kad tarnautojy piktnaudziavimas ir
kySininkavimas buvo fiksuojamas dar ankstyvose valstybése, o tai rodo, jog tokio elgesio Zala
buvo suvokiama jau tuo metu. Lisa Hill!? analizavo, kaip korupcija isryskédavo senovés
Graikijoje, Aténuose, ir Romoje. Autoré nurodo, kad pirmyjy korupcijos apraiSky galima rasti
Platono, Aristotelio, Polibijaus, Tukidido, Tacito, Marko, Epikteto ir Senekos raStuose.
Zinoma, vélesniais laikotarpiais korupcija iSliko aktuali jvairiose visuomenése, tadiau
daugiausia jrodymy apie vyravusia korupcija yra lik¢ Atény ir Romos teiséje, nes panasaus
poziurio ] korupcijg atvejai jau dokumentuoti. Konfucijus korupcija laiké viena 1§ pagrindiniy
visuomenes blogybiy, daranCiy neigiama poveik] jos moraliniams pagrindams. Antikos
mastytojai taip pat skyré démesio Siam reiskiniui. Tokie autoriai, kaip Tukididas, Platonas ar
Aristotelis, korupcija siejo su netinkamu valstybés valdymu ir institucijy silpn¢jimu. Véliau
panasios id¢jos buvo plétojamos Romos laikotarpiu bei krikS¢ioniSkoje tradicijoje, kur
korupcija buvo suvokiama kaip moralinio nuosmukio pozymis. Kita vertus, Mark Philp®®
pazymi, kad senovés graiky kalboje yra daug Zodziy, kurie neskiria dovanos ir kysio (doron,

lemma, chresmasi peithein), nes graikams jtikinti dovanojant buvo priimtina ir nebuvo galima

2 Hill, L. Conceptions of Political Corruption in Ancient Athens and Rome. History of Political Thought. Vol XXXIV. Nr. 4 Winter.
2013. p. 566. [zitréta 2026-04-15]

<https://www.researchgate.net/publication/263155678 Conceptions of political corruption in_ancient Athens and Rome >.

13 Philp, M. Defining Political Corruption. Political Studies. 1997. p. 442 [Zziiréta 2026-04-15] < https://afca.edu.au/wp-
content/uploads/2024/12/Philp-1997-Defining-Political-Corruption.pdf >.
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daryti prielaidos apie jokj iSkreipta sprendimg. Philpas teigia, kad jei graikai neturéjo
kySininkavimo sampratos, tuomet visa vieSosios jstaigos idéja senovés Graikijoje bty
abejotina: ,,Jei tai biity vieninteliai kySininkavimo terminai senovés graiky pasaulyje, turétume
manyti, kad Sie terminai i§ esmés yra neiSverciami — kad jie ne tik neatskyré dovany nuo kysiy,
bet ir neturéjo realios vieSosios pareigos ar pasitik€jimo sampratos.* Korupcijos tema atsispindi
ir religiniuose Saltiniuose. Juose pabréziama, kad kysiai iSkreipia teisinguma ir daro neigiama
itaka sprendimy priémimui, todé¢l toks elgesys yra netoleruotinas. Istoriskai korupcija buvo
paplitusi ir regionuose, turéjusiuose jtakos Lietuvai. Carinés Rusijos, o véliau ir Soviety
Sajungos laikotarpiu kysininkavimas buvo gana jprastas reiskinys. Pasak James Heinzen'*,
zmongs, kurie uzsiémé korupcija labai rizikavo, nes Stalino metais su kySiy davimu ar
priémimu susijgs pavojus buvo didelis. Po Antrojo pasaulinio karo asmenys daznai buvo
baudziami uz smulkius nusikaltimus, pavyzdZziui, daikty pasisavinimg. Pagauti kolikiy ar
gamykly darbininkai, norédami iSvengti bausmiy, sitlé kySius pareiglinams. Tais laikais
kySininkauti buvo jprasta, o prasyti kySio savaime suprantama. Asmenys nebijodavo rizikuoti
dél sau geresniy salygy tam, kad atgauty savo butus, kurie karo metu daznai biidavo nusavinami
valdzios ar kity gyventojy. Taip pat duodavo kySius tam, kad atgauty pasus ir kitus reikalingus
dokumentus, kurie buvo pamesti karo metu. Todél valstybés tarnautojams jvairios ,,dovanos*
ar paslaugos buvo kaip priedas prie darbo uzmokescio ir ilgainiui tokia praktika jsitvirtino
sistemoje. Tais laikais buvo jprasta uZimti darbo vietg pasinaudojus giminaiciy ar draugy rysiais
ir rekomendacijomis.

Galima teigti, kad korupcija atsirado kartu su pirmosiomis valstybémis ir i§liko aktuali
iki $iy dieny. Nors jos mastas Salyse skiriasi, taciau korupcija yra biidinga visoms valstybéms
ir i18lieka reikSminga problema tiek vieSajame, tiek privaiame sektoriuje. Taigi, analizuojant
skirtingus istorinius laikotarpius, pastebima, kad korupcija buvo vertinama kaip rimta
problema. Toliau pateikiami korupcijos apibréZimai literattiroje.

Joseph Nye!®, Amerikos politikos mokslininkas, taip pat pabrézia, kad korupcija néra
vien tik moralin¢ problema — jg biitina analizuoti ir kaip socialinj bei ekonominj reiskinj. Jis
korupcijg vertino ,,kasty ir naudos* pozitriu, keldamas klausima, ar neverta korupcijg ir jos zalg
vertinti ne tik kaip neigiama reiskinj, bet ir kaip galima trumpalaik¢ naudg. Tokia nauda gali
biiti kaip sprendimy priémimo pagreitinimas, ap¢jimas neveiksmingy ir sudétingy taisykliy ar

ekonomikos skatinimas, kai valstybés institucijos veikia neefektyviai. Siame kontekste

14 Heinzen, I. The Art of Bribe: Corruption Under Stalin, 1943-1953. Yale University Press. 2019. [zitréta 2026-04-16].
<https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/1571689/1/Ledeneva James%20Heinzen Accepted.pdf >.

15 Nye, J. Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis, The American Political Science Review 61, 2. 1967. p.
419.[zitréta2026-04-21].
<https://www.jstor.org/stable/1953254?readnow=1&refreqid=excelsior%3A10be7bfc64872d0d28be3d79a2d9de69&seq=3>.
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korupcija apibréziama kaip elgesys, kuris nukrypsta nuo formaliy pareigy, susijusiy su
vieSosiomis pareigomis, dél privaciy interesy (asmeniniy, artimos Seimos, privaciy grupiy)
turtinés ar statuso naudos arba pazeidzia taisykles, draudziancias naudotis tam tikromis
privacios jtakos rtsimis.

Carl Friedrich®® teigia, kad , korupcijos modelis gali biiti laikomas egzistuojanéiu tada,
kai asmuo, turintis valdzig ir jpareigotas atlikti tam tikras funkcijas, t. y. atsakingas pareigiinas
ar valstybés tarnautojas, dél piniginio ar kitokio atlygio, kuris néra numatytas jstatymuose, yra
skatinamas priimti sprendimus ar imtis veiksmy, palankiy atlygio teikéjui, ir taip daro Zalg
visuomenei bei jos interesams.

Mokslininkas Robert Klitgaard!’ pabrézia, kad korupcija yra terminas, turintis daug
reikSmiy, todél skatina suskirstyti ja | dalis ir iSanalizuoti jos pasireiSkimo formas. Placiausia
prasme korupcija yra pareigy naudojimas asmeniniams, neoficialiems tikslams. Korupciniy
veiky sgraSas apima kySininkavima, prievartavimg, poveikio naudojimg siekiant naudos,
nepotizmg, sukciavimg, valstybés pareigiiny papirkima, siekiant paspartinti jy sprendimus
verslo klausimais, priklausanciais jy kompetencijai, ir 1€Sy pasisavinimg. Nors zmonés linke
manyti, kad korupcija biidinga tik vieSajam sektoriui, ji egzistuoja ir privaciame sektoriuje. I§
tiesy, privatus sektorius yra susijes su dauguma valdZzios korupcijos atvejy.

Pasak Tomasz Grzegorz Grosse'®, korupcija suprantama kaip jvairiy risiy nauda —
pirmiausia piniginé, bet taip pat dovanos, darbo vietos, kitokios paslaugos ar prekés. Si nauda
gali biti teikiama tiesiogiai arba planuojama ateityje. Ji gali tiesiogiai paveikti konkrety asmenj,
jo Seima, klientus, politines partijas ir kt. Veikla, atsiradusi d¢l naudos priémimo, gali buti
vykdoma teisétai (pavyzdziui, kai administracinis sprendimas tiesiog paspartinamas dél kysio)
arba pazeidziant galiojancius jstatymus. Korupcija dazniausiai atsiranda ten, kur susikerta
vieSasis sektorius ir ekonominiai interesai. Politikai ar valstybés tarnautojai priima sprendimus
del vieSyjy gérybiy, o jvairiis ekonominiai subjektai (tiek vietiniai, tiek uzsienio, privatiis ar
valstybiniai) gali siekti juos neteisétai paveikti savo naudai. Dél Sios prieZasties daZniausiai
1§skiriamos dvi pagrindinés korupcijos formos: tarnybiné ir politiné, kurios laikomos labiausiai

paplitusiomis ir paZeidZiamomis §io reiSkinio atzvilgiu.

16 Friedrich, C., Political Patchology (PDF) POLITICAL CORRUPTION: AN INTRODUCTORY STUDY ON TERMINOLOGY
AND TYPOLOGY. 1966. [zitréta 2026-04-13].
<https://www.researchgate.net/publication/318658770 POLITICAL CORRUPTION AN INTRODUCTORY STUDY_ ON TERM
INOLOGY_AND_TYPOLOGY>.

17Klidgaard, R. International Cooperation Against Corruption, Finance & Development. 1998. [Ziiiréta 2026-04-20].
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1998/03/pdf/klitgaar.pdf >.

18 Grosse, G. T., Antikorupciniai veiksmai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) Salyse. Florencija. 2000.
[zitréta 2026-04-20]. < https://www.batory.org.pl/ftp/program/przeciw-korupcji/pk0001.pdf>.
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Pasak kitos mokslininkés, Jolantos Palidauskaités'®, korupcija yra senas fenomenas,
pasireiSkiantis jvairiomis formomis ir turintis tendencija kisti, prisitaikydamas prie
aplinkos pokyciy, ir gyvuoja skirtingo iSsivystymo lygio valstybése. Ilga laikg vyravusia
nuostatg, kad palankesnés salygos korumpuotai veikai yra autoritarinése valstybése, gerokai
pakoregavo pastaruoju metu jvairiose senas demokratijos tradicijas turiniose Salyse iSkile
korupcijos skandalai ES Salyse. Tyrinétojai linke teigti, kad korupcija yra endeming, kad jos
esama visur, kur tik galima pasinaudoti savo padétimi, siekiant pasipelnyti. Kaip teigia vienas
1§ nevyriausybinés organizacijos Transparency International jkiréjy J. Pope, galimybés ir
asmens polinkio tenkinti savo asmeninius interesus buvimas parengia prielaidas korupcijai
atsirasti, nesvarbu, ar tai biity sportas, verslas, labdara ar kita veikla.

Susan Rose-Ackerman?’, biidama ekonomisté ir teisés mokslininké, pabrézia, kad
korupcija néra tik moralinis ar teisés klausimas, bet tai sudétingas ekonominis ir politinis
reiSkinys, kurj galima analizuoti per rinky, biurokratijos ir institucijy prizme. Ji teigia, kad
korupcija gali biiti vyriausybés lygmeniu: kySininkavimas, nepotizmas, jtakos pirkimai,
i$Svaistymas, valdiSky resursy pasisavinimas ir t.t, taip pat privataus sektoriaus lygmeniu:
imoniy vykdomos kysininkavimo schemos, pareigiiny papirkimas, karteliy sudarymas. Svarbu
pabrézti, kad privatus sektorius daznai dalyvauja valdzios korupcijoje, nes dauguma vieSyjy
projekty ir pirkimy priklauso nuo verslo partneriy. Todél korupcija gali biiti suprantama kaip
situacija, kuomet asmeninés ekonominés naudos ir asmeninio tobul¢jimo siekis prieStarauja
Istatymams ir normoms, smerkian¢ioms tokj elgesi.

Jungtiniy Tauty Organizacijos informacijos Zinyne korupcija apibréZiama kaip
piktnaudZiavimas valstybine valdZia siekiant gauti naudos asmeniniais tikslais, o tarptautiniame
zodziy Zodyne korupcija [lot. corruptio - gadinimas; papirkimas] — pareigybiniy teisiy
panaudojimas pasipelnymo tikslais; pareigiino ar politinio veikéjo papirkimas.

Apie valstybés tarnautojy nusizengimus kalbéjo teisés profesorius Rustam Zufarov?!.
Jis teige, kad korupcija, viena vertus, siejama su pareigino piktnaudziavimu tarnyba, o kita
vertus — siejama su kySininkavimu. Dauguma kriminalisty pastebi, kad kuo labiau auga
ekonominiai nusikaltimai, tuo daugiau pareigiiny dalyvauja jy vykdymo sferoje.

J. Palidauskaité?? pateiké platesnj poziiirj j korupcijos savokos kitima: ,,Galima i$skirti

tris korupcijos sgvokos kitimo tendencijas: 1) nuo asmeninés naudos akcentavimo pereinama

19 Palidauskaite, J., Korupcijos ir atsakomybés problema vieSojo administravimo sistemoje, Viesoji politika ir administravimas, ISSN
1648-2603, Nr. 13. 2005. p. 25-38, [zitréta 2026-04-18]. <https://cris.mruni.cu/server/api/core/bitstreams/16e20127-2¢1{-4f15-a3ba-
2b34d22095d5/content>.

20 Rose — Ackerman, S., International handbook on the economics of corruption, volume two. 2011. [Zitiréta 2026-04-20].
<https://www.researchgate.net/publication/298103626 International _handbook on_the_economics_of corruption_volume_two>.

2 Zufarov, R., Concept of corruption and some prevention measures., ProAcademy, 1, 2. 2018.
22 Palidauskaite, J., supra note. 2005. p. 25-38, [zitréta 2026-04-19]. <https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/16e20127-2¢11-
4f15-a3ba-2b34d22095d5/content>.
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grupinés, organizacinés naudos suvokimo (jskaitant partinius, verslo partneriy interesus) link,
2) démesys vien tik nuo valstybinio sektoriaus pasislenka privataus sektoriaus (siaura/plati
savoka) link, 3) suvokiamas kintantis pacios problemos kontekstas (lokali/globali problema).*

V. Gavelis?® pabrézia, kad ,,Korupcijos klasifikavimas pagal riiis ir formas atspindi
skirtingus klasifikavimo tikslus. <...> Korupcijos riisis — mokslinés analizés teoriné kategorija.
Korupcijos forma — korupciniy santykiy praktiné israiska, konkretaus korupcinio sandorio
elementas. Formos pasikeitimas gali i§ esmés keisti korupciniy santykiy turinj. Pakitus turiniui,
jam realizuoti gali prireikti naujos formos. Taciau korupcijos rusis analizuotina tik tam tikry
specifiniy visuomeniniy santykiy kontekste (teisiniy, ekonominiy, etiniy), o formos analizé
(pvz., kySininkavimas) konkrecia visuomeniniy santykiy sfera neribojama.*

Pla¢iau apie korupcijos klasifikavima kalba A. J. Heidenheimer?. Jis mokslinéje
literatiiroje apraso korupcijos rusis pagal korupcijos pasmerkimg visuomenéje. Korupcija

skirstoma taip:

e juodoji — kai korupcija smerkiama visuomenes be iSlygy, ypac jei ja smerkia ir
elito atstovai, ir visuomenés dauguma;

e pilkoji — kai visuomené korupcija vertina dvejopai: ir toleruojama, ir smerkiama,
pasak A. J. Heidenheimer, néra aiSkios nuomonés apie veiksmus arba nuomoné
gali keistis, priklausomai nuo to, ar pilieiai yra linke bausti uz tokius veiksmus
ar ne. Kai kurios grupés, paprastai elitas, laiko tam tikrg elgesj neteisétu ir siekia,
kad uz j; buty baudZiama, kai kitos socialinés grupés to nesiekia. Daugumos
nuomon¢ yra tiesiog neapibréezta. Pilkosios korupcijos atvejais elitas daznai yra
nepatenkintas, o visuomené — indiferentiska.

e Dbaltoji — kai korupcija pasizymi didele tolerancija tam tikry elgesio varianty
atzvilgiu, kuomet korupcinj elgesj toleruoja ir elito, ir visuomenés dauguma. O

veiksmai, nukreipti pries$ tokj elgesj, ne visada sulaukia aktyvios paramos.

Kaip anksc¢iau darbe minéta, korupcijos reiSkinys placiai tiriamas, todél mokslininkai
korupcija skirsto jvairiais pozifriais. J. Piliponyté® savo tyrime aprasé¢ A. J. Heidenheimer
sistemin] poziiirj j korupcijg. A. J. Heidenheimer laikomas vienu jtakingiausiy tyréjy korupcijos

tema. Mokslininkas atlikdamas tyrimus daznai remiasi visuomenés nuomone, kuri padeda

2 Gavelis, V. Korupcijos klasifikacija ekonominiy santvkiy kontekste. 1SSN 1648-9098. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos.  2010. 1 (17). 51-56. [ziGréta 2026-04-18].  <https://etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/L T-LDB-
0001:J.04~2010~1367171168788/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content>.

24 Heidenheimer, A., Johnston, M. Terms, Concepts, and Definitions in Arnold Heidenheimer, Michael Johnston (ed.). Political
Corruption. Concepts & Contexts. Third Edition. New Brunswick and London: Transaction Publishers. 2022.

25 Piliponyte, J. Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti. 2004. [Zitiréta 2026-04-19].
<https://www.zurnalai.vu.lt/sociologija-mintis-ir-veiksmas/It/article/view/5965/4873 >.
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geriau suprasti ir paaiskinti jvairias korupcinio elgesio formas. A. J. Heidenheimer analizuoja,
kaip korupcija pasireiskia skirtingy tipy visuomenése, ir siekia nustatyti, kokios jos formos
konkrecioje visuomenéje yra labiausiai paplitusios.

Mokslininkas korupcijg klasifikuoja remdamasis jos pasireiSkimo daznumu ir mastu,
daromu poveikiu visuomenei, taip pat atsizvelgdamas j tai, kiek toks elgesys yra jsitvirtings ir
toleruojamas skirtingose politiniy jsipareigojimy bei santykiy sistemose. A. J. Heidenheimer

korupcijg skirsto j tris grupes:

e smulkigja — kuomet valstybés pareigiiny veiksmai, neZymiai nukrypsta nuo
galiojanciy taisykliy ir normy, dazniausiai siekiant suteikti naudos pazjstamiems
ar draugams. Nors $i korupcijos forma pasitaiko visy tipy sistemose, pilietinés
kultiiros visuomenése ji néra laikoma jprasta praktika, net jei iSrySkéja gana
daznai;

e rutiniSka - tokiam korupcijos tipui autorius priskiria dovanas, kurias gauna
valstybés tarnautojai ar partijos ir kurios skirtos gerai valiai vykdyti, nepotizmo
atvejus (paskiriant pareigas, sudarant sutartis), sprendimy priémimo galios
pasinaudojimas pasSaliniams darbams, jsipareigojimas balsuoti laikantis globé&jo
nurodymy. Autorius pazymi, kad tradicingje savininko — kliento santykiais
gristoje visuomen¢je dauguma procediiry, tokiy kaip rutiniSka korupcija pagal
Vakary oficialius standartus, yra jprasta praktika bei gali biiti giliai jleidusi Saknis.

e jsisenéjusi — Sis korupcijos tipas vyrauja, kai globojamajam reikia globéjo
pagalbos norint paklititi ] valdymo procesa, pareigiinai tikisi atlygio, kaip bitinos
salygos, valstybés tarnautojai toleruoja organizuotus nusikaltimus mainais ]
neoficialius mokéjimus, aktyvistai staiga pakei¢ia lojalumg partijai dél
materialinés naudos, valstybés tarnautojai ir pilieciai ignoruoja akivaizdZig
korupcija. ,,Jsisenéjusi korupcija retai pastebima pilietinés kultiiros visuomenése.
Modernioje virSininko - pavaldinio visuomenéje ji nuolat kinta. Tradicinése
savininko - kliento visuomenése korupcijos paplitimas skiriasi nuo paplitimo
virSininko - pavaldinio visuomenése tuo, kad pirmojoje tradicinéje sistemoje
gerus rySius turintis klientas gali naudotis korupciniais rysiais daug ir jvairiai.*

(A. J. Heidenheimer®).

Atsizvelgiant  skirtingy autoriy pateiktas jzvalgas, Siame darbe pagrjstai pasirenkama

platesné, taciau aiski ir praktiskai pritaikoma korupcijos samprata, kurig sitilo ,,Transparency

% Heidenheimer, A., Johnston, M., 2002. Terms, Concepts, and Definitions in Arnold Heidenheimer, Michael Johnston (ed.).
Political Corruption. Concepts & Contexts. Third Edition. New Brunswick and London: Transaction Publishers. 2022.
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International* — korupcija, kaip piktnaudziavimas patikéta galia, siekiant asmeninés naudos.
Toks apibrézimas leidzia apimti jvairias korupcijos formas ir sudaro tinkama teorinj pagrinda
tolesnei korupcijos prevencijos analizei vieSajame sektoriuje.

Siekdama uZzkirsti kelig korupcijos plitimui ir norédama jg kontroliuoti, kiekviena
valstybé privalo jvardinti aiSkias jos atsiradimo priezastis ir suprasti, kokiomis sglygomis
korupcija egzistuoja. Tik tuomet galima pagrijstai parinkti ir jgyvendinti efektyvias prevencines
priemones. D¢l Sios priezasties svarbu trumpai aptarti esminius korupcijos veiksnius, buidingus
tiek Lietuvai, tiek kitoms Salims.

Pirmiausia tikslinga remtis R. Klitgaard?’ jzvalgomis, kurios padeda sistemiskai
suprasti korupcijos atsiradimo prielaidas ir pagrindinius ja lemiancius veiksnius. Kaip
ankstesniame skyriuje minéta, korupcijos sgvoka yra daugiasluoksné ir gali buti suprantama
Ivairiai, todél pirmiausia svarbu iSskirti ir jvertinti pagrindinius jos elementus. Placigja prasme
korupcija apibiidinama kaip tarnybinés padéties naudojimas asmeninei, neoficialiai naudai
gauti. Ji gali pasireikSti jvairiomis formomis, tokiomis kaip kySininkavimas, turto
prievartavimas, piktnaudziavimas jtaka, nepotizmas, suk¢iavimas, vadinamieji ,,pagreitinimo
mokesciai bei 1éSy pasisavinimas. Nors daznai manoma, kad korupcija buidinga tik vieSajam
sektoriui, ji taip pat paplitusi ir privadiose srityse, kurios neretai yra glaudziai susijusios su
vieSojo sektoriaus korupciniais procesais.

R. Klitgaard taip pat pateikia modelj, padedant] suprasti korupcijos atsiradimo salygas.
Pagal jj, korupcija kyla tada, kai sprendimy priémeéjas turi monopoling galia, veikia savo
nuoziiira (diskrecija) ir néra pakankamai atsakingas uz savo veiksmus. Tai apibendrinama

formule:

Monopolija @ Atsakomybé ‘

1 pav. R. Klitgaardo formulé

Remiantis Siuo poziiiriu, veiksmingiausios kovos su korupcija priemonés yra

susijusios su Siy veiksniy mazinimu: kaip R. Klitgaard teigia, kovoti su korupcija reiskia

2’Klidgaard, R. International Cooperation Against Corruption, Finance & Development. 1998. [ziiréta 2026-04-
20].<https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1998/03/pdf/klitgaar.pdf ].
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sumazinti monopoling galig, diskrecijg ir jvairiais biidais didinti atskaitomybe. Monopolinés
galios mazinimas reiskia konkurencijos sudaryma. Diskrecijos ribojimas — tai jstatymy taisykliy
iSaiSkinimas ir supazindinimas su jomis. Atskaitomybés didinimas turéty pasireiksti vertinant
veiklos rezultatus. Norint didinti skaidruma reikéty uztikrinti didesne tikimybe biiti iSaiSkintam
ir taikyti grieztesnes sankcijas tiek kySio davéjams, tiek gavéjams. Autorius teigia, kad jei
nejmanoma iSvengti valstybés pareiginy papirkimy, reikéty keisti paskatas ir didinti
atskaitomybe, kad antikorupciniy sistemy pritaikomumas biity sklandesnis.

Antikorupciniame vadove verslui?® nurodyti korupcijai susidaryti reikalingi elementai:

1. Turimi asmens platus jgaliojimai, t. y. diskrecija. Jgaliojimai apibrézia, kokiy veiksmy
asmuo turi imtis tam tikrose situacijose. Paprastai jie yra nustatomi ir jtvirtinami
konkreciame teisés akte (pvz., valstybés tarnautojy veiklos etikos principai yra
jtvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos, VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje ir kt. jstatymuose) ar organizacijos patvirtintose
tvarkose arba taisyklése (pvz., imoniy, istaigy ir organizacijy vidaus elgesio taisyklése,
etikos kodeksuose, darbo sutartyse, darbuotojy pareigybiy apraSymuose ir pan.).

2. Elgesys, priesingas turimiems jgaliojimams. Elgesys gali pasireiksti aktyviais
veiksmais, kai elgiamasi prieSingai, negu reikalauja nustatytos taisyklés, ar neveikimu,
kai ty¢ia nesiimama reikiamy veiksmy.

3. Nepagrijstos naudos sau ar kitiems siekimas. Naudos gali biiti sieckiama sau paciam,
draugui, bendradarbiui, Seimos nariui ar bet kuriam kitam asmeniui.

4. Zala. Zala gali biiti padaroma valstybei, visuomenei (vie$ajam interesui), bet kokios
teisinés formos jmonei, jstaigai, organizacijai, fiziniam asmeniui ar jy grupei.

5. Atskaitomybeés trilkumas.

Korupcijos priezastis analizavo jvairiis mokslininkai, iSskirdami skirtingus Sio
reiSkinio aspektus. Korupcijos priezastys gali buti skirstomos pagal jvairius kriterijus, taciau
dazniausiai iSskiriamos keturios pagrindinés grupés: ekonominés, politin€s, institucinés ir
kultiirinés prieZastys.

Korupcijos mastas Salyje glaudziai susijgs su jos ekonominio iSsivystymo lygiu.
Korupcijos egzistavimo ekonominés priezastys yra susijusios su zmoniy gyvenimo sglygomis
ir valstybés ekonomine situacija. Nepakankamas darbo uzmokestis ypac¢ vieSajame sektoriuje,
nedarbas, skurdas ar pajamy dydzio skirtumas skatina Zmones ieSkoti papildomy pajamy

Saltiniy. Daznu atveju asmuo, nors ir stengiasi gauti daugiau pajamy, taciau jam trukdo ribotos

8 Antikorupcinis vadovas verslui. Vilnius. (2018). [zitréta 2026-04-19].
<https://www.stt.It/data/public/uploads/2019/11/8 3606 _stt antikorupcinis_vadovas_It 210x295 web_2v.pdf >.
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galimybés siekti geresnés finansinés padéties saziningu budu, todé¢l didesniy pajamy siekia ir
neteisétais budais. Taigi, korupcija kai kuriems tampa tarsi ,,sprendimu. Tuo tarpu didesni
atlyginimai didinty pareigy verte, skatinty darbuotojus labiau vertinti savo darbo stabilumg ir
mazinty norg rizikuoti jsitraukiant j korupcing veikla.

Politinés priezastys dazniausiai yra susijusios su valdzios veikimu ir jos kontrole.
Kuomet valstybés valdzios daugumg sudaro vienos politinés krypties atstovai ir valdzioje
esantys tarnautojai nediskutuoja priimdami sprendimus ir jie priimami neskaidriai, didé¢ja
piktnaudziavimo rizika. Jei prie to prisideda tokie veiksniai kaip silpna demokratija,
nepakankama Ziniasklaidos laisvé ir atsakomybés triikumas, tai taip pat sudaro palankias
salygas korupcijai plisti.

Dar viena priezasCiy rasis jvardijama kaip institucinés priezastys, jos kyla i§
netinkamai veikianciy institucijy. Korupcijai gyvuoti palankios institucinés priezastys susidaro
1§ neaiskiy taisykliy, dél sudétingo biurokratizmo, dél per didelés pareigiiny sprendimy laisvés,
silpnos tarnautojy ir procesy kontrolés ir priezitros trikumo. Kuomet néra skaidrumo ir
neaiskiai reglamentuotos atsakomybés, tarnautojams ir pareigiinams atsiranda galimybés
piktnaudziauti tarnybine padétimi.

Kultiirinés prieZastys dazniausiai yra susijusios su visuomenés vertybémis ir poZzitiriu.
Jei visuomené toleruoja korupcijg ir laiko jg norma, tuomet Sis reiskinys tampa dar labiau
paplites. Pavyzdziui, tokie dalykai kaip ,,atsidékojimas®, pazin€iy naudojimas ar smulkis kySiai
daznai kai kuriose visuomenése yra pateisinami ir pritmami kaip jprasta praktika, nors tai yra
korupcinis elgesys, todé¢l korupcija tampa sunkiau iSgyvendinama. Taigi, korupcijos
suvaldymui svarbiis veiksniai yra pilie€iy sgmoningumas ir pilietinis aktyvumas. Jei visuomené
nepastebéta ir nebaudziama.

Ekonomines korupcijos atsiradimo priezastis kélé R. Klitgaard®, jis teigé, kad
»daugelyje Saliy vieSojo sektoriaus atlyginimai yra per mazi, kad uztikrinty normaly
pragyvenima, be to, daznai truksta aiSkiy veiklos vertinimo kriterijy. D¢l to atlygis néra susijes
su darbo rezultatais, o tokios salygos skatina korupcija. Todél vis dazniau tiek vieSajame, tiek
privaciame sektoriuje diegiamos veiklos vertinimo sistemos ir perZiiirimos atlygio struktiiros.

Tai paantrina Susan Rose-Ackerman®, ji pabréZia, kad korupcija daznai atsiranda dél
netinkamai veikianc¢iy institucijy, kai néra aiSkiy taisykliy, o vieSasis sektorius veikia

neefektyviai.

 Klitgaard, R. Controlling Corruption. Berkeley. University of California Press, 1988.
30 Rose-Ackerman, S. Political Corruption and Democracy. 1999. [Ziiréta 2026-04-19].
<https://www.researchgate.net/publication/267852328 Political Corruption_and_Democracy>.
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Tuo tarpu A. Heidenheimer®' daugiausia analizavo kultiirines korupcijos priezastis:
visuomeng ir jos pozilrj. Jis teigia, kad korupcijos paplitimas priklauso nuo to, kaip ja vertina
pati visuomené — jei tam tikras elgesys yra toleruojamas ar laikomas jprastu, jis tampa
daznesnis. Kitaip tariant, kultiirinés normos ir Zmoniy poziiiris gali arba skatinti, arba riboti
korupcija.

Johann Graf Lambsdorff®? pabrézé skaidrumo ir teisés virSenybés svarba. Jo teigimu,
visuomenése, kuriose jstatymai neveikia taip, kaip turéty, o sprendimai priimami neskaidriai,
yra sudaromos visos sglygos korupcijai plisti. Autorius pabrézia, kad vienas svarbiausiy
veiksniy yra ir institucijy patikimumas: ,,Jei visuomené nepasitiki valstybés institucijomis ir jy
sprendimais, didéja polinkis ieSkoti neoficialiy, daznai neskaidriy sprendimo budy. Taip
susidaro uzdaras ratas, kai silpnos institucijos skatina korupcija, o korupcija dar labiau silpnina
institucijy veikima.”“ Tod¢l, Johann Graf Lambsdorff pozitriu, korupcijos mazinimas
neatsiejamas nuo skaidrumo didinimo, aiSkiy taisykliy taikymo bei efektyvios kontrolés
sistemos stiprinimo.

Jam antrina ir Robert Putnam,®® iSkéles socialinio kapitalo teorija, kurioje jis
akcentuoja klausima, kokia svarbi pilietinés visuomenés reikSmeé — teigia, kad kuo didesnis
Zmoniy pasitikéjimas vieny kitais ir valstybés institucijomis, tuo mazesné korupcijos tikimybe.
Silpna pilietiné kultira ir abejingumas vieSiesiems reikalams sudaro palankias salygas
korupcijai plisti.

Susan Rose-Ackerman3*

ir Robert Klitgaard® korupcijos reiskinj aiskina per
ekonominius veiksnius. Jie vertina tai, kad Zmogus daZnai atlikdamas vienokius ar kitokius
veiksmus pasveria galima naudg ir rizikg. Jei tikimybé buti pagautam maza, o nauda didele,
atsiranda didesné tikimybé, kad bus pasirenkamas korupcinis elgesys, ir, atvirkSciai, jei
tikimybé biti pagautam didele, o nauda ne, tai grei¢iausiai asmuo nerizikuos savo reputacija ir
nesiry§ korumpuotam elgesiui. Taigi korupcija §iuo pozilriu néra atsitiktiné — tai labiau
apskaiCiuotas sprendimas.

Ar atliekant darbg sgZiningai, ar veikiant neteisétai (uzsiimant korupciniais veiksmais)
rezultatas yra panaSus — asmuo gauna naudos ir pajamy. Taciau svarbu pabrézti, kad vienu
atveju tai daroma teisétai, o kitu — paZeidziant taisykles. DaZniausiai Zmonés sagmoningai

nesiekia nusikalsti ar tapti korupciniy veiksmy dalimi, taciau tokie sprendimai atsiranda

31 Heidenheimer, A. J., Johnston, M. Political corruption. Third ed., 141-154. 2002.
32 Lambsdorff, J. G. The Institutional Economics of Corruption and Reform: Theory, Evidence and Policy. 2007. [Zitréta 2026-04-
20].<https://www.researchgate.net/publication/227388537 The institutional economics_of corruption_and_reform Theory_ evidenc

e_and_policy>.

33 Putnam, R. D. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. 1994.
34 Rose-Ackerman, S. Corruption and Government. Causes, Consequences and Reform. Cambridge University Press, Cambridge.

1999.

% Klitgaard, R. Controlling Corruption. Berkeley. University of California Press, 1988.
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palaipsniui, asmeniui patiriant spaudimg, esant palankioms aplinkybéms ar suklydus ir
racionaliai jsivertinus asmenin¢ naudg. Taigi, korupcinis elgesys retai biina i§ anksto
suplanuotas kaip tikslas, dazniau korupcija uzsiimama kaip atsitiktiniu veiksmu, jis tampa
situacinio pasirinkimo rezultatu.

Atkreipdama démesj j institucines prieZastis, Susan Rose-Ackerman®® teigia, kad
korupcija daugiau neplisty, reikia gerinti vieSojo sektoriaus darbg: mazinti biurokratijg, didinti
skaidruma ir grieztinti kontrole. Vis délto ji pripaZjsta, kad visiskai panaikinti korupcijos beveik
nejmanoma, todél realus tikslas yra ja, kiek jmanoma, sumazinti.

Sia tema pasisaké Fred Anechiarico ir James B. Jacobs®, jie teigia, kad korupcija
priklauso ne tik nuo pavieniy asmeny sprendimy, bet ir nuo organizacijos aplinkos, kurioje jie
veikia. Kai organizacijos kultiroje susiformuoja tam tikros neformalios taisyklés ar elgesio
normos, darbuotojai linkg prie jy prisitaikyti, net jei jos néra visiskai suderinamos su skaidrumo
principais, nesvarbu, ar asmuo dirba vieSajame sektoriuje ar priva¢iame. Tokia aplinka gali arba
skatinti nesazininga elgesj, arba, prieSingai, ji riboti, priklausomai nuo to, kokios vertybés
vyrauja organizacijoje.

Kalbant apie korupcijos mastus skirtingose valstybése, galima pastebéti, kad jis néra
vienodas, korupcijos paplitimas, kaip Siame skyriuje analizuojama, priklauso nuo istoriniy,
politiniy ir socialiniy aplinkybiy, su jomis Salys susiduria ne tik dabar, bet ir savo raidos
laikotarpiu.

Lietuvos atvejis Siuo atveju néra iSimtis. Vertinant Lietuvos situacija reikia atkreipti
démes;j | tai, kad korupcijos formavimuisi Lietuvoje tur¢jo jtakos Sios aplinkybés: peréjimas
nuo centralizuoto tkio planavimo prie laisvosios rinkos, grizimas prie privacios nuosavybeés
instituto, buvusio visuomeninio turto privatizacija ir jmoniy restruktirizacija ne visiSkai
apibréztoje ir aiSkioje situacijoje.

Vieni tur¢jo veikimo laisve priimti sprendimus, antri priéjo prie informacijos, kuri
buvo kitiems neprieinama. PaZymima, kad pereinamasis laikotarpis j rinkos ekonomika
nepanaikino seny problemy, o kai kur net sukiiré naujas korupcijos formas.

Privatizacija sudaré Sias galimybes:

e piktnaudziauti turima informacija — privatizacijos laikotarpiu tarnautojai galéjo
naudotis turima, kitiems neprieinama informacija;
e iSnaudoti pareigas - tarnautojai gal¢jo piktnaudziauti ir taip sudaryti nepagrjstai

palankias salygas sau ar kitiems asmenims;

36 Rose-Ackerman, S. Supre note. 1999.
37 Anechiarico, F., James, B. The Pursuit of Absolute Integrity: How Corruption Control Makes Government Ineffective. 1997.
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e praturtéti kity sgskaita - tarnautojai naudodamiesi savo tarnybine padétimi galéjo
priimti sprendimus, kurie yra nepalankiis visuomenés interesams, tac¢iau palankis tam
tikriems asmenims.

IS sovietinio laikotarpio liko tam tikri jprociai ir pozitriai, kuriuos galima
pastebéti iki Siol:

e neformalis rySiai (,,blatas®) — tai pazin€iy naudojimas siekiant palankesniy ir
greitesniy sprendimy priémimo ar gauti kitos naudos. Tiek anksciau, tiek dabar Sie
iprociai yra like, pilieciai vis dar renkasi naudotis pazintimis ir kliautis jomis, o ne
oficialiomis procediiromis;

e nepasitikéjimas valstybe — Sis reiskinys vis dar pastebimas, nes pilieciai nepasikliauja
valstybés institucijy procediiromis, neskuba kreiptis  jas, o ieSko pagalbos kitur.
Svarbu pabrézti, kad nepasitikéjimo valstybe lygis priklauso nuo to, kokig patirtj
asmuo yra patyres bendraudamas su valstybés institucijomis;

e tolerancija abejotiniems veiksmams — $is reiSkinys buvo pastebimas tiek sovietiniu
laikotarpiu, tiek dabar. Zmonés daznu atveju yra prarade pasitikéjima valstybe, o i§ to
kyla asmeny abejingumas, susitaikymas su neformaliomis praktikomis ar bandoma
apeiti taisykles. Taip pat zmonés link¢ pateisinti smulkius nusizengimus, siekdami sau

palankesnio sprendimo.

Visi Sie iSvardinti reiskiniai vis dar gajus ir Siais laikais, jie silpnina bendra skaidrumo
ir teisingumo suvokima bei daro palankias salygas plétotis korupcijai.

Kaip pazymi J. Palidauskaité®, neformaliis rySiai ir tarpusavio jsipareigojimai
neiSnyko, o prisitaiké prie naujy salygy, kartu iSliko nepasitikéjimas valstybe ir tolerancija
abejotinoms praktikoms. Privatizacijos procesai taip pat sudar¢ galimybes, naudojantis
pareigomis ir informacija, praturtéti kity saskaita. Ankstesni laikotarpiai paliko tiek stambias,
tiek smulkias korupcijos tradicijas, jsiSaknijusj nepasitikejimag valstybe, tarp gyventojy paplitusj
poziur}, kad valstybés apgaudinéjimas yra teisingas ir pateisinamas dalykas, grindZiamas saves
pateisinimu - esg, tokiomis sglygomis nejmanoma sgZiningai pasielgti.

Salies korupcijos lygj lemia tiek sovietinio laikotarpio palikimas, tiek vélesni valstybés
valdymo ir institucijy raidos procesai. Pereinamuoju laikotarpiu susiformavusios praktikos ir
poziiriai ] valdZig bei teis¢ iSliko artimi Siandienei situacijai. Anks¢iau korupcija buvo

traktuojama kaip savaime suprantamas dalykas, norint gyventi geriau, patiriant prekiy trikuma,

38 Palidauskaité, J. (2006). Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp sovietinio palikimo ir rinkos padiktuoto pragmatizmo. 2006.
[zitiréta 2026-04-22]. <https://etalpykla.lituanistika.lt/object/LT-LDB-
0001:J.04~2006~1367155110515/1.04~2006~1367155110515.pdf>.
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turint ribotas galimybes dél mazy atlyginimy. Tuo tarpu Siais laikais korupcija labiau susijusi
su institucijy veikimu, paskatomis ir sprendimy priémimo tvarka. Tai reiskia, kad Siandien ji
dazniau atsiranda ne dé¢l biitinybés, o dél galimybiy pasinaudoti sistema. Atsiranda daugiau
organizuoty schemy, interesy grupiy jtakos ir sudétingesniy finansiniy mechanizmy. Kaip
minéta anksciau, visuomen¢ daznai toleravo smulkias korupcijos formas, nes jos buvo laikomos
,hormaliu dalyku®. Dabar pozitris keiciasi, vykdomos korupcijos prevencijos programos ir
korupcija vertinama kritiSkiau, stipréja kontrolé ir skaidrumo reikalavimai. Taciau korupcija
prisitaiko ir $iais laikais ji tampa maZiau matoma, sudétingesné ir sunkiau atpaZjstama. Sios
situacijos rodo, kad korupcija néra tik pavieniai pazeidimai, o tai yra struktiiriSkai jsitvirtings
reiSkinys, kurj tikslinga nagrinéti sisteminiu poZiiiriu.

Apibendrinant galima teigti, kad korupcija yra kompleksinis ir sisteminis procesas,
apibréziamas kaip turimos galios naudojimas asmeniniams tikslams. Korupcija neatsiranda
atsitiktinai, ji formuojasi ten, kur yra susidariusios palankios salygos: didel¢ sprendimy
priémimo diskrecija, ribota atsakomyb¢, nepakankamas skaidrumas ir silpna kontrolé. D¢l to
korupcija laikui bégant suprantama kaip sisteminis reiskinys. Sis poziiiris aktualus nagrinéjant
korupcijos prevencija Valstybinés mokesciy inspekcijos veikloje, nes korupcijos rizika iSauga
deél esancios sprendimy priémimo laisvés. Visuomenés vertybinés nuostatos ir istoriné patirtis
taip pat daro didele jtakg korupcijos mastui. Todél veiksminga kova su korupcija reikalauja
sistemisSko pozitrio: turi apimti tiek institucijy stiprinima, tiek visuomenés pozitirio ir socialinés

aplinkos poky¢ius.

1.2. Korupcijos prevencijos teisinis reguliavimas

Korupcijos prevencijos teisinis reguliavimas apima placig teisés akty, instituciniy
struktiry ir administraciniy priemoniy sistema, kuria siekiama ne tik reaguoti | jau jvykusius
korupcijos atvejus, bet ir i§ anksto uzkirsti kelia jy atsiradimui. Sis reguliavimas grindziamas
riziky vertinimu, skaidrumo ir atskaitomybés stiprinimu, interesy konflikty prevencija, vieSyjy
sprendimy kontrolés mechanizmy jgyvendinimu bei atsakingo vieSojo valdymo kultiiros
formavimu.

Korupcijos prevencijos teisinis reguliavimas gali buti skirstomas j tris lygmenis -
tarptautinj, nacionalinj ir lokalinj.

e Tarptautinj lygmen] apibrézia tarptautiniai teisés aktai ir susitarimai, kuriais
siekiama koordinuoti antikorupcine politikg tarp valstybiy.
e Nacionalinis lygmuo apima valstybés viduje priimamus teisés aktus, jstatymus,

strategijas ir programas, skirtas uztikrinti korupcijos prevencija.
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e Lokalinis lygmuo apima atskiry institucijy vidinius teisés aktus ir priemones,

kuriomis jgyvendinama korupcijos prevencija konkre¢iose organizacijose.

1.1.1. Tarptautiniai korupcijos prevencijos teisés aktai

Korupcijos prevencijos veikloje svarby vaidmenj atlieka tarptautiniai teisés aktai,
kurie nustato bendrus antikorupcinés politikos principus, stiprina valstybiy bendradarbiavima
ir sudaro prielaidas vieningam korupcijos prevencijos priemoniy taikymui. Sioje darbo dalyje
bus aptariami pagrindiniai tarptautiniai dokumentai, reglamentuojantys korupcijos prevencija.

1997 m. geguzés 26 d. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
konvencija dél kovos su uZsienio pareigiiny papirkimu tarptautiniuose verslo sandoriuose
laikoma viena pirmyjy visuotinai reikSmingy tarptautiniy teisiniy priemoniy, skirty korupcijos
prevencijai. Konvencijos pries korupcija valstybés narés raginamos parengti ir jgyvendinti
veiksminga, koordinuotg antikorupcing politika, grindziamg korupcijos prevencija, korupcijos
kriminalizavimu, tarptautiniu bendradarbiavimu ir veiksmingu 1Sy, gaunamy korupcijos biidu,
grazinimu. 2017 m. Lietuva ratifikavo EBPO Konvencija dél kovos su uzsienio pareigiiny
papirkimu tarptautiniuose verslo sandoriuose®®, kurioje skelbiama: ,,1. Kiekviena Salis imasi
biitiny priemoniy nustatyti, kad pagal jos jstatymus bet kurio asmens sgmoningas, tiesioginis ar
per tarpininkus nepelnytos piniginés ar kitokios naudos uzsienio valstybés pareigiinui, jam
padiam ar tre¢iajai Saliai sitilymas, Zadéjimas ar davimas, siekiant, kad pareiginas atlikty ar
susilaikyty nuo veiksmy, jeinanciy j jo tarnybines pareigas, kad, vykdant tarptautinj versla, biity
pradéta ar iSlaikyta tkiné veikla ar kitas netinkamas privalumas, yra nusikaltimas. 2. Kiekviena
konvencijos Salis imasi biitiny priemoniy nustatyti, kad bendrininkavimas, jskaitant kurstyma,
bendrininkavima padedant jvykdyti uzsienio valstybés pareigtino papirkima ar slépima yra
nusikaltimas. Késinimasis papirkti ir uZsienio valstybés pareigiino papirkimo organizavimas
yra lygiai toks pat nusikaltimas, kaip ir késinimasis ar organizavimas papirkimo savo Salies
valstybés pareigino.*

Konvencijos nuostatos atsispindi ir Lietuvos vieSojo sektoriaus institucijy veikloje,
jskaitant Valstybing mokeséiy inspekcija. Si institucija jgyvendina antikorupcine politika
vidaus kontrolés priemonémis, taikydama skaidrumo principus, vertindama korupcijos rizikas
ir uztikrindama darbuotojy etiska elgesj. VMI skiriami asmenys, atsakingi uz korupcijai
atsparios aplinkos kiirimg ir koordinuojantys korupcijos prevencijos priemones. Tokiu budu

VMI prisideda prie Konvencijoje numatyty tiksly.

391997 m. geguzés 26 d. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) konvencija dél kovos su uzsienio pareigiiny
papirkimu tarptautiniuose verslo sandoriuose. 2017-06-30. TAR. Nr. 2017-11183.
<https://www.stt.lt/data/public/uploads/2019/11/d7_103_doc_file 1 094520.pdf>.
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Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcija®® jsigaliojo 2005 m., Lietuva ja ratifikavo
2006 m. Konvencijos tikslai apima kova su korupcija vieSajame ir priva¢iame sektoriuose.
Pagrindiné konvencijos esmé, kad ji suvienodina kovos kryptis ir jos priemones, taciau
neapibrézia pacios korupcijos sgvokos, palieka valstybéms naréms pacioms nuspresti pagal jy
nacionaling teisg.

Konvencijos 5 str. 1 d. nustato, kad ,,Kiekviena valstyb¢, Sios Konvencijos Salis, pagal
pagrindinius savo teisinés sistemos principus parengia ir jgyvendina arba vykdo veiksmingg,
koordinuotg antikorupcine politika, kuri skatina visuomenés dalyvavimg ir atspindi teisinés
valstybés, tinkamo valstybés reikaly tvarkymo ir valstybés turto valdymo, s3ziningumo,
skaidrumo ir atskaitingumo principus.* Tai reiskia, jog institucijos privalo nusistatyti taisykles
ir turéti subjektus, atsakingus uz jy jgyvendinima.

Konvencijos 15 str. skelbia, kad , Kiekviena valstybé, §ios Konvencijos Salis, priima
reikiamus teisés aktus ir imasi kity butiny priemoniy, kad baudziamuoju nusikaltimu bty
laikomi $ie tyciniai veiksmai: a) pazadas, sifilymas ar davimas valstybés pareigiinui tiesiogiai
ar netiesiogiai bet kokio nepagrjsto atlygio, skirto jam paciam ar kitam asmeniui ar subjektui
uz jo veikimg ar neveikima vykdant savo oficialias pareigas; b) valstybés pareigino tiesioginis
ar netiesioginis praSymas arba priémimas bet kokio nepagristo atlygio, skirto jam paciam ar
kitam asmeniui ar subjektui uz jo veikimg arba neveikimg vykdant savo oficialias pareigas.*

17 str. ,,Kiekviena valstybé, Sios Konvencijos Salis, priima reikiamus teisés aktus ir
imasi kity bitiny priemoniy, kad baudziamuoju nusikaltimu bty laikomi tokie ty€iniai
veiksmai, kaip valstybés pareigiino vykdomas bet kokio turto, valstybés ar privaciy lesy ar
vertybiniy popieriy arba bet kokiy kity vertingy daikty, esanciy valstybés pareigiino zZinioje
pagal pareigas, i1$§vaistymas, pasisavinimas ar kitas naudojimas savo naudai arba kito asmens
ar subjekto naudai.“ Sie du straipsniai nusako, kad ky3ininkavimas yra laikomas nusikalstama
veika ir uz tai yra numatyta atsakomybe.

Konvencijos 32 str. 1 d. ,,Kiekviena valstyb¢, Sios Konvencijos Salis, imasi reikiamy
priemoniy, kad pagal savo teisinés sistemos principus ir turimomis léSomis suteikty veiksminga
apsaugg nuo galimy atsakomyjy veiksmy ar bauginimo parodymus apie Sios Konvencijos
nustatytus nusikaltimus davusiems liudytojams ir ekspertams ir atitinkamai jy giminéms ar
artimiesiems giminai¢iams.” Uztikrina liudytojy ir eksperty apsauga.

Konvencija nustato pagrindines korupcijos prevencijos ir kontrolés priemones, taciau

palieka galimybe pacioms valstybéms Sias nuostatas prisitaikyti prie nacionalings teisés.

4Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcijg. 2003-10-31. Verslo zinios. Nr. 136-5145. < https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.6B16C92046F2>.
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2017 m. liepos 5 d. ES direktyva 2017/1371% valstybéms naréms nustaté bendrus
reikalavimus, kaip baudZiamosios teisés priemonémis saugoti ES finansinius interesus. Si
direktyva jpareigoja valstybes nares kriminalizuoti suk¢iavima, taip pat aktyvigja ir pasyviaja
korupcija, susijusig su ES léSomis, bei nustatyti uz Sias veikas veiksmingas, proporcingas ir
atgrasias sankcijas.

Direktyvos 4 str. 2 d. ,,2. Valstybés narés imasi priemoniy, biitiny siekiant uztikrinti,
kad ty€iné pasyvioji ir aktyvioji korupcija buty laikoma nusikalstama veika.*

Svarbu tai, kad direktyva numato atsakomybe ne tik fiziniams asmenims, bet ir
juridiniams asmenims, taigi, jei korupciniai veiksmai atlikti jmoniy ar organizacijy naudai, tai
jos gali buti baudziamos kaip ir fiziniai asmenys. Toks reguliavimas iSplecia atsakomybés ribas
ir stiprina prevencinj poveik].

Pagrindiné direktyvos esme, kad valstybés narés privalo suderinti savo nacionaling
baudZziamaja teis¢ su ES reikalavimais. Tai stiprina vienodg teisinj reguliavima visoje ES,
didina atsakomybés neiSvengiamuma ir padeda efektyviau kovoti su korupcija bei finansiniais
nusikaltimais, susijusiais su ES biudzetu. Taigi, teisinio reguliavimo vienodinimas prisideda
prie skaidrumo, pasitikéjimo vieSuoju sektoriumi ir atsakingo ES 1éSy panaudojimo.

Atkreipiamas démesys, kad Siuo laikotarpiu vis pleciantis tarptautiniams santykiams
tiek privaciame, tiek vieSajame sektoriuje korupcija iSryskéja per tarptautinius finansinius
srautus, vieSuosius pirkimus ir tarptautinj verslg. Norint uZtikrinti sklandzig korupcijos
prevencija, yra svarbu antikorupcing politika formuoti ne tik nacionaliniais, bet ir tarptautiniais
teises aktais.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje veikia hibridiné sistema, jungianti
tarptautinius standartus su nacionaliniu reguliavimu, todél svarbu analizuoti nacionalinius

teiseés aktus, kurie padeda Siuos reikalavimus jgyvendinti praktiskai.

1.1.2. Nacionaliniy teisés akty, reguliuojanciy korupcijos prevencija, sistema

Vienas svarbiausiy nacionalinio lygmens teisés akty yra Lietuvos Respublikos
Korupcijos prevencijos jstatymas*? tai teisinis instrumentas, kuris ,nustato pagrindinius
korupcijos prevencijos ir nacionalinio saugumo stiprinimo mazinant korupcijos keliamas

grésmes principus, tikslus ir uzdavinius vieSajame ir privaciame sektoriuose, korupcijai

412017 m. liepos 5 d. ES direktyva 2017/1371. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371>.
2 Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas. Verslo zinios. 2002. 57-2297.
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atsparios aplinkos kiirimo priemones ir jy teisinius pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus
bei jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje.*

Istatyme nurodyti Sie korupcijos prevencijos uzdaviniai: kurti korupcijai atsparig
aplinka, didinti antikorupcinj sgmoninguma, sistemiskai ir koordinuotai Salinti korupcijos
rizikos veiksnius, mazinti korupcijos rizikg, sudaryti prielaidas darniam ir veiksmingam
korupcijos prevencijos subjekty sistemos veikimui, mazinti ekonomines korupcijos paskatas,
uztikrinti aktyvy privataus sektoriaus subjekty ir visuomenés jsitraukimg ] korupcijos
prevencijg ir skatinti skaidry, s3ziningg ir atvirg administraciniy, vieSyjy ir kity paslaugy
teikima.

Istatyme nurodyti korupcijos prevencijos subjektai, tarp kuriy yra ir Valstybiné
mokeséiy inspekcija. Sis jstatymas neapsiriboja vien reakcija j jau jvykusius korupcinius
veiksmus, bet orientuojasi | jy prevencija, akcentuodamas riziky identifikavima, vertinimg ir
valdyma. Tokiu biidu korupcija suprantama ne kaip pavieniai teisés pazeidimai, taciau kaip
sisteming vieSojo sektoriaus veiklos rizika, kylanti i§ sprendimy priémimo procesy ir skaidrumo
stokos.

Taigi, VMI turi pareiga diegti vidines kontrolés ir atitikties sistemas, valdyti interesy
konfliktus bei uztikrinti vieSojo administravimo skaidrumg ir atskaitomybe. Siame jstatyme
korupcija suvokiama kaip reiskinys, kurj galima prognozuoti, identifikuoti ir valdyti dar iki jam
pasireiSkiant, o ne tik kaip baudziamosios teisés objektas. Toks pozitris atitinka anksciau
minétas Siuolaikinés korupcijos egzistavimo priezastis ir jos valdymo politika, kurioje démesys
skiriamas riziky valdymui ir instituciniy procesy skaidrumui.

Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas*® yra taip pat svarbus
teisés aktas, reglamentuojantis korupcijos prevencija. Istatyme nurodytas Specialiyjy tyrimy
tarnybos (toliau — STT) tikslas — ,,mazinti korupcija, kuri kelia grésm¢ Zmogaus teiséms ir
laisvémes, teisinés valstybés principams, trukdo plétoti ekonomika®. Svarbu pazyméti, kad STT
ne tik tiria nusikaltimus, bet ir uzsiima prevencija, teikia rekomendacijas vieSajam sektoriui.
Tai tiesiogiai siejasi su VMI veikla, nes STT formuoja bendrag antikorupcing politikg, o VMI
praktiSkai jgyvendina savo veikloje, atsizvelgia | STT rekomendacijas, vertina korupcijos
rizikas, uztikrina skaidry mokes¢iy administravimg, interesy konflikty valdyma ir atsparuma
korupcijai. STT atliekami rizikos vertinimai skatina VMI tobulinti savo veikla, didinti
atskaitomybe ir skaidrumg, diegdama prevencines priemones. Tokiu biidu uZtikrinamas

sisteminis pozilris  korupcijos valdyma institucijose.

3 Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas. Verslo Zinios. 2000. 41-1162.
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Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatyme* nustatyta
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos veikla, kuri uztikrina, kad vieSojo sektoriaus
darbuotojai laikytysi vieSyjy ir privaciy interesy derinimo, skaidrumo ir etikos principy. Tai
padeda kovoje su korupcija, nes interesy konfliktai yra viena pagrindiniy korupcijos priezasciy,
skaidrumo triikumas sudaro sglygas piktnaudziavimui, o nesaliSkumas turi jtakos korumpuotam
elgesiui. Valstybinéje mokescCiy inspekcijoje darbuotojai privalo deklaruoti interesus, vengti
interesy konflikty priimant sprendimus dél mokes¢iy mokétojy. Taigi, VMI igyvendina §io

Jstatymo principus.
1.1.3. Nacionaliné darbotvarke korupcijos prevencijos klausimais

2022-2033 mety nacionaliné darbotvarké korupcijos prevencijos klausimais®

rengiama Strateginio valdymo jstatymo nustatyta tvarka, jos jgyvendinima organizuoja ir
kontroliuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai. Ji
laikytina vidutinés trukmés politikos planavimo dokumentu, skirtu koordinuotam
antikorupciniy priemoniy jgyvendinimui. Skirtingai nuo jstatymo, kuris apibrézia teisinj
pagrindg ir bendruosius principus, programa orientuota i praktinj jy igyvendinima, nustatant
prioritetines korupcijos rizikos sritis, veiksmy kryptis bei vertinimo kriterijus. Tokiu biidu
uztikrinamas horizontalus skirtingy institucijy veiklos suderinamumas ir sisteminis poZzidris }
korupcijos prevencija, kaip i tarpsektorine vieSojo valdymo politikos srit].

Darbotvarkéje jvardijama, kad antikorupcinis Svietimas yra vienas i§ esminiy pagrindy
stiprinant vie$gji sektoriy. Norint jtraukti antikorupcines nuostatas vieSajame sektoriuje reikia
orientuotis ] iSliekamaja vert¢ turin€iy priemoniy kiirima, t. y. uz korupcijos prevencijg
institucijose atsakingy valstybés tarnautojy mokyma, organizacijy vadovy asmeniniy gery
pavyzdziy pasitelkimg kuriant antikorupcing aplinka.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos korupcijos prevencijos sistema grindZziama
tarpusavyje susijusiu tarptautiniu ir nacionaliniu teisiniu reguliavimu. Tarptautiniai teis€s aktai
nustato bendrus standartus ir bendradarbiavimo sritis, o nacionaliniai teisés aktai Siuos
principus detalizuoja ir prisitaiko prie konkrecios valstybés situacijos. Toks reguliavimas
uztikrina veiksmingg korupcijos prevencija, taciau realus efektyvumas priklauso nuo institucijy

praktinio kasdieninio taikymo.

44 Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas. Verslo Zinios. 2008. 81-3176.
452022-2033 mety nacionaliné darbotvarké korupcijos prevencijos klausimais. TAR. 2024. 11767
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2. VIESOJO SEKTORIAUS KORUPCIJOS PREVENCIJOS SISTEMA

Pasak R. Kalesnyko®®, pernelyg didelé biurokratija, neaiskios, abstrakéiai apibréztos
ir ne visoms prieinamos taisyklés bei procediiros, diskrecija priimant sprendimus ir
atskaitomybés disbalansas yra pilkosios zonos, kuriose gimsta korupcija vieSojo sektoriaus
organizacijose. Korupcija, kaip daugiastruktiiris pasaulinis reiskinys, kenkia geram valdymui,
visuomenés pasitikéjimui viesojo sektoriaus organizacijomis ir daro didelg zalg Siy organizacijy
veikimui. Vienas i§ esminiy Lietuvos vyriausybés siekiy yra sumazinti korupcijos masta,
padidinti skaidruma, sgzininguma ir atvirumg viesajame sektoriuje.

Remiantis Nutarimu dél 2022-2033 mety nacionalinés darbotvarkés korupcijos
prevencijos klausimais patvirtinimo 2022 m. birzelio 28 d. Nr. XIV-1178,%" antikorupcinés
aplinkos kuirimas institucijoje ir geri rezultatai pirmiausia priklauso nuo asmeninio vadovy
nusiteikimo, rodomo pavyzdzio ir atsakomybés, todél vadovy nuostatos dél korupcijai atsparios
aplinko kiirimo turi biiti prioritetinés. Valstybés tarnautojai turi suvokti korupcijos keliamg zala
ne tik valstybei, bet ir tam tikram sektoriui bei Zmonéms. Valstybés tarnautojui neuztenka tik
pazinti galimas korupcijos apraiskas, jis turi biiti pasirenggs pranesti apie jas praneSimy kanalais
ir suprasti, kaip veikia pranes$éjy apsaugos sistema vieSajame sektoriuje. Turi buti kuriami
jrankiai, kuriais naudodamiesi valstybés tarnautojai savarankiskai galéty ugdytis antikorupcines
kompetencijas.

Remiantis Europos Tarybos*® nuomone, pagrindinés korupcijos priezastys beveik
visose vieSojo gyvenimo srityse kelia grésme Zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei
valstybei, iSkreipia socialin] teisinguma, saziningg konkurencija, verslo salygas, létina
ekonomikos augimg ir kelia grésme valstybés valdymui, valstybés ar savivaldybiy jstaigy
stabilumui ir visuomenés moralei.

Lietuva, kaip ir daugelis kity postsovietiniy Saliy, ilgg laikg susidurdavo su korupcijos

problema, M. Bryane*

pazymejo, kad korupcija Ryty Europos valstybése apskritai
veiksmingiau mazinty ne baudziamoji, o administracing ar civiliné teisé, kurioje jrodinéjimo
standartai yra Zemesni. Taip pat teigiama, kad tinkamas reguliavimas (angl. right-regulating)

yra svarbiau uz baudimg jvykus korupcijos atvejui.

46 Kalesnykas, R. The Development of anti-corruption environment in Lithuanian public sector: best practice and experience. Acta
Prosperitatis, 2020. p. 92-115.
47 Nutarimas dél 2022-2033 mety nacionalinés darbotvarkés korupcijos prevencijos klausimais patvirtinimo 2022 m. birzelio 28 d. Nr.

XIV-1178.

8 Europos Taryba GRECO. 2020. [Ziiiréta 2026-04-22]. < https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco/priority-for-the-coe>.
%9 Bryane, M. Issues in Anti-Corruption Law: Drafting Implementing Regulations For Anti-Corruption Conventions in Central

Europe and The Former Soviet Union. Journal of Legislation. 2010. Vol. 36:272, p. 272-296.
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Jungtiniy Tauty Konvencija pries korupcija® apibrézia pagrindinius tarptautinius
standartus korupcijos prevencijos srityje, taip pat nurodo pagrindines veiksmingos ir
koordinuotos kovos su korupcija politikos viesajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo kryptis.
Kaip pripazjstama UNCAC 7 ir 8 straipsniuose, valstybés turéty jdiegti konkrecias prevencines
priemones, jskaitant nuopelnais pagristy valstybés tarnautojy jdarbinimo ir paauksStinimo
sistemy priémimg, rinkimy ] valstybés pareigas kriterijy nustatyma, politiniy partijy
finansavimo skaidrumo didinima, interesy konflikty prevencija, vieSojo sektoriaus elgesio
kodeksy skatinimg ir turto deklaravimo sistemy suktirima.

Remiantis Transparency International korupcijos suvokimo indeksu® Lietuva yra 28
vietoje i§ 182 valstybiy. Pasak R. Kalesnyko®?, korupcijos prevencija Lietuvoje reguliuoja ir
reglamentuoja skirtingi teisés aktai ir dokumentai, taip pat jvairios institucijos. Lietuva per §j
laikotarpj taip pat keité savo antikorupcijos strategijas, pereidama nuo pagrindinio démesio
kietosioms priemonéms prie didesnio démesio minkStosioms priemonéms, kaip visuomenés
sagmoningumo didinimas ir §vietimas.

Atsizvelgiant | A. Leitao® i$sakyta mintj, kad antikorupcinés aplinkos kiirimas
valstybés lygmeniu yra kompleksinis procesas, reikalaujantis koordinuoto jvairiy institucijy ir
visuomeneés pastangy, ir tai yra ilgalaikis tikslas, kurio sieckiama nuosekliai stiprinant teisines,
institucines ir socialines priemones, reikia jvertinti, koks teisinis reguliavimas vyrauja
Lietuvoje.

Lietuvoje korupcijos prevencijos teisini pagrindg sudaro Korupcijos prevencijos
jstatymas®, kuriame numatyta, kad korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoné, korupcijos
prevencijos veiksmy plano rengimas, jo jgyvendinimo stebésenos atlikimas turi biiti
1gyvendinamas institucijose.

KPJ numato, kad Nacionaling kovos su korupcija programa rengia, jos jgyvendinima
organizuoja ir kontroliuoja Vyriausybé dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai.

Strateginis postiimis kurti antikorupcing aplinkg yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
nacionalinéje kovos su korupcija 20152025 m. programoje®, kurios 29.1.2 punktas skatina

kurti antikorupcing aplinkg vieSajame sektoriuje.

50 Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija. 2003-10-31. Verslo zinios. Nr. 136-5145. < https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.6B16C92046F2>.

>1 Eurostat. (2025). Corruption Perceptions Index. [Zifiréta 2026-04-22]. <https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/search/-
/search/estatsearchportlet WAR_estatsearchportlet INSTANCE bHVzuvnlSZ8J?p auth=mSJBL73B& estatsearchportlet WAR_es
tatsearchportlet INSTANCE _bHVzuvn1SZ8J text=Corruption+Perceptions+Index>.

52 Kalesnykas, R. Supre note. 2020. p. 92-115.

53 Leitao, A. Corrruption and the Environment. 2016.

54 Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas. Verslo Zinios. 2002. 57-2297.
%5 2022 — 2033 mety Nacionalinéje darbotvarkéje korupcijos prevencijos klausimais. 2023-05-03. TAR. Nr. 2023-08596.
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Taip pat reglamentuota, kad kovos su korupcija programos jstaigose rengiamos
vadovaujantis Lietuvos Respublikos prevencijos istatymu, Nacionaline kovos su korupcija
programa bei kitais teisés aktais, atsizvelgiant | Specialiyjy tyrimy tarnybos pasitlymus ir kitg
informacija.

2022 — 2033 mety Nacionalinéje darbotvarkéje korupcijos prevencijos klausimais
dvylikai mety numatyti Salies antikorupcinés pazangos tikslai bei uzdaviniai. Darbotvarkeés
strateginis tikslas — sukurti korupcijai atsparig aplinka vieSajame ir privaciame sektoriuose.
Vienas svarbiausiy strateginio tikslo vertinimo rodikliy — pasiekti, kad 2033 metais Korupcijos
suvokimo indeksas biity 74 (pradiné reikSmé 2020 metais — 60). Siekiant darbotvarkes
igyvendinimo, institucijose turés biti parengti veiksmy planai, kuriuose numatytos konkrecios
priemonés bei subjektai, atsakingi uz jy vykdyma.

Darbotvarkéje ypatingas démesys skiriamas verslo atsparumo korupcijai standarty
diegimui, vieSojo sektoriaus antikorupciniy kompetencijy didinimui, veiksmingam interesy
konflikty valdymui, neteiséto lobizmo jtakos mazinimui, skaidriai ir efektyviai vieSyjy pirkimy
sistemai, visuomenés jtraukimui j sprendimy priémima, skaidrumo teisingumo sistemoje ir
baudziamojo persekiojimo veiksmingumo didinimui, veiksmingam vieSojo intereso gynimui,
turto susigrazinimo klausimams ir pan.

Lietuva pastaraisiais metais itin aktyviai kovoja su korupcija. Buvo priimti nauji
antikorupciniai jstatymai, sustiprinta Specialiyjy tyrimy tarnyba ir skatinamas pilieciy
dalyvavimas kovoje su korupcija, remiantis R. Kalesnyku®®.

Darbuotojy motyvacija ir lojalumas — dar vienas svarbus akcentas, siekiant iSlaikyti
jau sukurtg antikorupcing aplinkg vieSojo sektoriaus organizacijoje. Tai apima konkurencingg
atlyginimg, kuris turi uZztikrinti, kad darbuotojai biity tinkamai apmokami, jog sumazéty
pagunda imtis kySininkavimo ir kity korupcijos apraiSky. Taip pat pravartu sitilyti darbuotojams
karjeros augimo galimybes, kad jie biity motyvuoti dirbti organizacijos labui.

Taigi, pagal M. Pippidi®/, antikorupcinés aplinkos kiirimas apima strategijy ir
priemoniy jgyvendinimg nuo pat pradziy, siekiant sukurti sistemas, kurios apsaugo nuo
korupcijos. Tai apima priemoniy, politikos, istatymy ir kultiros kiirima, kurie skatina
sgziningumg ir atskaitomybe. Kirimas orientuotas | naujy priemoniy, etikos standarty

Jtvirtinimg ir sukiirimg kontrolés mechanizmy, kurie padéty sumazinti korupcijos rizika.

56 Kalesnykas, R. Supre note. 2020. p. 92-115.
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Pasak B. Rothstein®®, kiekvienos viesojo sektoriaus organizacijos siekiamybé turéty
biiti ne tik antikorupcinés aplinkos kiirimas, bet ir jos palaikymas.

Atlikta mazai tyrimy apie antikorupcing aplinka Lietuvoje, taCiau esantys tyrimai
visuomeneés nepasitikéjimas valdzios institucijomis. Nepaisant teisinés bazeés, korupcijos
prevencijos priemonés daznai yra prastai jgyvendinamos, o prane$é€jy apsauga yra gana silpna,
remiantis R. Kalesnyku®®.

Remiantis Nacionaline darbotvarke korupcijos prevencijos klausimais®®, 2020 m.
rugséjo 30 d. Europos Komisijos teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, skirtoje
Lietuvai, pazymima, kad Lietuvoje i§ esmés yra idiegta kovos su korupcija institucing sistema.
Siame kontekste atskirai pabréziamas pagrindinis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos, kuri savo veikloje derina politikos koordinavimo ir prevencijos kompetencijas ir
tyrimo jgaliojimus, vaidmuo.

Taigi, Lietuvoje sukurta iSsami korupcijos prevencijos sistema, apimanti teisinj
reguliavima, strateginius dokumentus ir institucinius mechanizmus. Démesys skiriamas ne tik
kontrolei, bet ir prevencijai, taciau pagrindiniai i$Sukiai iSlieka praktiniame jgyvendinime:
nenuoseklus priemoniy taikymas bei visuomenés pasitikéjimo stoka. Todé¢l korupcijos
veiksmingumas priklauso nuo to, ar institucijos sugeba taikyti priemones, prisiimti atsakomybe

ir laikytis skaidrumo principy kasdienéje veikloje.

2.1.Korupcijos prevencija Valstybinéje mokesc¢iy inspekcijoje

Korupcijos prevencija svarbi kiekvienam vieSajam subjektui, taciau Siame darbe
pasirinkta démes;j skirti vienai institucijai — Valstybinei mokesciy inspekcijai (toliau — VMI), ja
sudaro: Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
(centrinis mokesc¢iy administratorius) ir 5 apskriciy valstybinés mokesciy inspekcijos.

Inspekcija, biidama Lietuvos jstaiga, renkanti Seimo jvestus mokescCius, teikia
Svietimo, konsultavimo, deklaravimo, veiklos registravimo, pridétinés vertés mokescio
grazinimo ES Salyse ir kitas paslaugas. Be Siy iSvardinty funkcijy, institucija dél savo veiklos
pobtudzio patenka i didesnés korupcijos rizikos sriti, todél privalo vykdyti korupcijos

prevencija.

58 Rothstein, B. The Quality of Government: Corruption, Social Trust, and Inequality in International Perspective. University of

Chicago Press. 2011.
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VMI korupcijos prevencijos veiksmy plane®! nurodyta, kad ,korupcija yra vienas i§
pavojingiausiy reiSkiniy, kelianCiy grésme¢ nacionaliniam saugumui, zmogaus teiséms,
demokratijai ir teisinei valstybei. Korupcija iskreipia socialinj teisinguma, konkurencija, verslo
salygas, stabdo ekonomikos plétra, kelia pavojy valstybés valdymui, valstybés institucijy
stabilumui ir visuomenés moralei. Nors sociologiniai tyrimai rodo korupcijos patirties
maz¢jima, taiau, tyrimo ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2023-2024 m.“ duomenimis,
korupcija vis dar suvokiama kaip aktuali problema Lietuvoje. Labiausiai paplitusios S$ios
korupcijos formos Lietuvoje: nepotizmas, politiniy partijy nariy protegavimas ir palankiy
jstatymy, naudingy atskiroms grupéms, priémimas bei jgaliojimy virsijimas.

Kadangi atlieckami tyrimai vis dar rodo korupcijos egzistavimg valstybiniame
sektoriuje yra svarbu vykdyti antikorupcines priemones. Viena i§ korupcijos prevencijos
priemoniy, nustatyty Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme®, yra korupcijos
prevencijos planavimo dokumentai. Inspekcija parengia Atsparumo korupcijai politika,
antikorupcing analize ir vertinimg, korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo iSvadg ir
iSvadoje numatyty priemoniy jgyvendinimo ataskaitg, korupcijos rizikos analiziy iSvadas ir
iSvadose pateikty pasitilymy stebésena, vidaus audito ataskaitas, nustato atsparumo korupcijai
lygi, Etikos kodeksa, Elgesio pataréja, Antikorupcinio elgesio standarta ir Valstybinés
mokesciy inspekcijos korupcijos prevencijos programa.

Naujai patvirtinta LR Korupcijos prevencijos jstatymo redakcija akcentuoja
darbuotojy samoninguma ir nurodo, kad kiekviena organizacija turi parengti darbuotojy elgesio
standartus (etikos kodeksa, antikorupcinés elgsenos kodeksa ar kt.), kuriuose turéty biuti
apraSytos tipinés korupcijos rizikg keliancios praktinés situacijos.

Atsizvelgiant  tai, kad korupcija iSlieka rimta problema Lietuvoje, o tam tikra
visuomenes dalis linkusi vis dar toleruoti korupcija, svarbu viesinti VMI korupcijos prevencijos
pasiekimus, kei€iant susiformavusius stereotipus ir formuojant visuomenés nuomong apie VMI,
kaip saziningy mokes¢iy mokétojy partnere. 2023-2024 m. atliktas Mokes¢iy mokétojy
pasitikéjimo VMI ir jos teikiamomis paslaugomis bei VMI jvaizdzio tyrimas, kuriame dalyvavo
fiziniai ir juridiniai asmenys. 2024 m. tyrimo duomenimis, 73,1 % mokes¢iy mokétojy nurode,
kad pasitiki VMI, kai 2023 m. asmeny, nurodziusiy pasitikéjimg VMI buvo 61,1 %.
Atsizvelgiant ] tai, kad mokes¢iy mokeétojy pasitike¢jimas VMI iSaugo, taciau tam tikra dalis
visuomenes vis dar iSlieka kritiSka, svarbu nuosekliai stiprinti pasitikéjima, uztikrinti auksta

teikiamy paslaugy kokybe, testi komunikacijos gerinimg bei skaidrumo iniciatyvas.

81 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2026 — 2028 mety korupcijos prevencijos veiksmy planas. 2026-03-18. TAR. Nr. 2026-04237.
82 Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas. Verslo Zinios. 2002. 57-2297.

31



Remiantis VMI korupcijos prevencijos veiksmy planu®®, 2025 m. atliktas VMI
valstybés tarnautojy ir darbuotojy pasitikéjimo vadovais ir kolegomis tyrimas, kurio tikslas —
nustatyti VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy pasitikéjimo vadovais ir kolegomis lygi.
Siekiant kuo tiksliau nustatyti bendrg VMI pasitikéjimo vadovais bei kolegomis lygj,
anoniminé tyrimo anketa pateikiama visiems VMI dirbantiems valstybés tarnautojams ir
darbuotojams.

Apibendrinus tyrimo duomenis nustatyta, kad 96,7 % apklausoje dalyvavusiy VMI
darbuotojy savo darbo kolegas laiko ir savo partneriais. Lyginant VMI darbuotojy 2025 m.
atsakymus su 2023 m., respondenty, nurodziusiy, kad jy darbo kolegos yra ir partneriai,
padaugéjo 2,7 %, darbuotojy, labiau pritarianciy teiginiui, kad jy darbo kolegos yra partneriai,
nei nepritarianc¢iy, sumazejo 2,5 %, darbuotojy, labiau nepritarian¢iy Siam teiginiui, padaugéjo
0,1 %, o darbuotojy, nepritarian¢iy Siam teiginiui, sumazéjo 0,3 %.

Apibendrinus apklausos duomenis nustatyta, kad 95,1 % apklausoje dalyvavusiy VMI
darbuotojy, pastebéje korupcija darbe, apie ja praneSty. Lyginant visos VMI darbuotojy
2025 m. atsakymus su 2023 m., darbuotojy, nurodziusiy, kad pastebéje korupcija darbe apie ja
pranesSty, padaugéjo 0,5 %; darbuotojy, labiau linkusiy pranesti apie korupcija darbe nei
nepranesti, sumaz¢jo 1,0 %; darbuotojy, labiau linkusiy nepranesti apie korupcija darbe nei
pranesti, padaugéjo 0,9 %, o darbuotojy, nurodziusiy, kad pastebéje korupcija darbe apie ja
nepranesty, sumazéjo 0,4 %.

Apibendrinus visus duomenis nustatyta, kad 95,6 % apklausoje dalyvavusiy VMI
darbuotojy mano, kad galimas korupcijos atvejis darbe biity iSanalizuotas ir jvertintas tinkamai.
Lyginant visos VMI darbuotojy 2025 m. atsakymus su 2023 m., darbuotojy, mananciy, kad
galimas korupcijos atvejis biity iSanalizuotas ir jvertintas tinkamai, padaugéjo 1,8 %
darbuotojy, mananciy, kad galimas korupcijos atvejis biity jvertintas labiau tinkamai nei
netinkamai, sumazéjo 2,1 %; darbuotojy, kurie mano, kad galimas korupcijos atvejis biity
jvertintas labiau netinkamai nei tinkamai, padaugejo 0,1 %, o darbuotojy, kurie mano, kad
galimas korupcijos atvejis nebiity iSanalizuotas ir jvertintas tinkamai, padaugéjo 0,1 %.

Apklausos metu nustatyta, kad bendras VMI pasitikéjimo vadovais ir kolegomis lygis
2025 m. yra 93 %, t.y. 1 % didesnis nei 2023 m. ir virSijo numatytg 90 % siekting reikSmg.

Taigi, pateikti duomenys rodo gana aukSta darbuotojy tarpusavio pasitikéjimo lygj
VMI viduje ir i§ esmés teigiamas tendencijas, nors yra matomos nedidelés iSimtys. Tai rodo
stiprig bendradarbiavimo kultiirg ir auks$ta darbuotojy samoninguma bei pasitikéjimg sistema,

taCiau matomas pokytis, kad maza dalis buty linkusi nepranesti apie korupcija, todél tam tikros

83 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2026 — 2028 mety korupcijos prevencijos veiksmy planas. 2026-03-18. TAR. Nr. 2026-04237.
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abejonés vis dar egzistuoja. Tyrimo rezultatai rodo stiprig organizacing kultlirg, taciau,
nepaisant pozityviy rezultaty, nedideli neigiami pokyciai leidzia daryti i§vada, kad svarbu ir
toliau nuosekliai stiprinti darbuotojy pasitikéjima, ypa¢ korupcijos prevencijos ir pranesimo
apie ja srityse.

Remiantis VMI korupcijos prevencijos veiksmy planu®, 2022 m. atliktas VMI veiklos
sriciy, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimyb¢, nustatymas. Atsizvelgiant j tai, kad
VMI veikia procesinio valdymo pagrindu, buvo analizuoti 15 VMI veiklos procesy (ir juos
sudarancios 99 procediiros).

Atlikus VMI veiklos sri¢iy vertinimg buvo nustatyta, kad VMI veiklos sritys, kuriose
egzistuoja didelé¢ tikimybé korupcijai pasireiksti, yra ,,Mokestiniy prievoliy uztikrinimas®,
»Mokes¢iy mokétojy kontrolé™ ir ,Nepriemoky administravimas®, o VMI veiklos sritys,
kuriose gana didel¢ tikimybé korupcijai pasireiksti, yra ,,Analizé ir mokestinés rizikos
vertinimas®, ,,Personalo valdymas* ir ,,Vidinis aptarnavimas®.

Nuo 2023 m. korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas atliktas atsizvelgiant |
Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkricio
30 d. jsakymu Nr. 2-246 ,.D¢l Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo
tvarkos rekomendacijy patvirtinimo*.

2025 m. korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas atliktas keturiose veiklos
srityse. Nustatytos penkios korupcijos rizikos. Vidutinis rizikingumo lygis nustatytas neteiséto
poveikio valdymo srityje. Zemas rizikingumo lygis nustatytas personalo valdymo ir interesy
konflikty valdymo srityse bei mokes¢iy moketojy atsiskaitymy uz prekes ir paslaugas duomeny
fiksavimo naudojant kasos aparatus srityje.

Remiantis VMI korupcijos prevencijos veiksmy planu®®, 2024 m. buvo atliktas VMI
tolerancijos korupcijai indekso tyrimas, kurio tikslas — nustatyti, koks yra VMI tolerancijos
korupcijai indeksas, t.y. koks yra VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy bendras pozitris
1 korupcija, kiek placiai paplites Sis reiSkinys ir koks VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy
santykis su korupcinio pobiidzio apraiSkomis. Siekiant kuo tiksliau nustatyti bendra VMI
tolerancijos korupcijai indeksa, anoniminé tyrimo anketa buvo pateikta visiems VMI
dirbantiems valstybés tarnautojams ir darbuotojams (toliau — darbuotojai).

Apklausoje dalyvavo 71,29 % visy VMI darbuotojy. 98,8 % respondenty nurodé¢, jog
zino, kur reikia kreiptis, norint pranesti apie korupcijos atvejus, 95,1 % respondenty Zino apie

VMI vykdomas korupcijos prevencijos priemones. Respondenty, kurie nurod¢, kad nezino apie

54 Valstybinés mokeséiy inspekcijos 2026 — 2028 mety korupcijos prevencijos veiksmy planas. 2026-03-18. TAR. Nr. 2026-04237.
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VMI vykdomas korupcijos prevencijos priemones, papildomai buvo klausiama, dé¢l kokiy
priezasCiy apie jas nezino. Respondentams buvo pateiktos 5 priezastys, i§ kuriy jie galéjo
pasirinkti vieng ar kelias tinkamiausias, taip pat respondentai galéjo nurodyti ir kita (savo)
priezast]. Daugiausia apklausoje dalyvavusiy darbuotojy nurodé¢, jog pateikiama per daug
informacijos, tod¢l sunku atsirinkti, kas svarbiausia.

72,4 % respondenty nurode, jog VMI néra paplitusi situacija, kai VMI darbuotojams
norima papildomai atsilyginti, 27 % neturéjo nuomonés ir tik 0,6 % respondenty nurod¢, jog
tokia situacija paplitusi.

99,6 %. respondenty pazymejo, kad jiems per pastaruosius metus nebuvo siiilomas
kysis ar nebuvo kitaip darbe susidiirg su korupcija. 0,4 % respondenty nurodé, jog buvo susidire
su korupcija darbe. Respondenty, kurie pazyméjo, kad jiems per pastaruosius metus buvo
siilomas kysis ar buvo kitaip darbe susidiir¢ su korupcija, papildomai buvo klausiama, ar jie
pranes¢ apie tokj atvejj. 33,3 % pazyméjo, jog apie tokia situacijg pranese¢, 66,7 %. —nepranese.
Priezastys, dél kuriy nepranes¢, buvo §ios: ,,nemaciau prasmeés pranesti, nes su tuo susijusiy
asmeny vis tiek niekas nenuteisty®, ,tie, kas pranesa, galy gale nukencia skaudziausiai‘, taiau
né vienas i§ §iy respondenty nepasirinko priezasties, kodél nepranesé, nes nezinojo, kur
pranesti.

92,2 % VMI darbuotojy pranesty, jeigu ateityje susidurty su korupcijos apraiskomis
darbe, 7,5 % nezino, ar pranesty, ir 0,3 % nepranesty. Respondenty, kurie nurodé, kad susidiirg
su korupcija darbe apie tai neprane$ty, buvo papildomai praSoma nurodyti prieZastis, kodeél
nepranesty. Pagrindinés priezastys, dél kuriy nepranesty apie tokig situacija, buvo Sios: ,.tie, kas
pranesa, galy gale nukencia skaudZiausiai‘, ,,nesijausc¢iau saugus praneSdamas‘.

Tyrimo duomenys rodo, kad VMI darbuotojai netoleruoja korupcijos ir informacijos
sklaida apie korupcijos prevencijos priemones yra efektyvi. Vis délto pastebima svarbi
problema, nes dalis darbuotojy nurodo, kad informacijos yra per daug, todel sunku atsirinkti
esme. Tai reiskia, kad problema yra ne informacijos trilkumas, o jos gausa ir pateikimo kokyb¢
bei aiSkumas.

Duomenys apie realias korupcijos apraiSkas yra pozityvis, nes dauguma VMI
darbuotojy nurod¢, kad jie néra susidiir¢ su korupcija ir mano, jog bandymai papirkti néra
paplite, todel korupcija organizacijoje néra sisteminé problema. Kitg vertus, remiantis atlikto
tyrimo duomenimis, yra darbuotojy, kurie buvo susidiir¢ su korupcija, taciau daugiau nei pusé
1§ susidiirusiy nepranesé apie korupcijos apraiskas. Darbuotojai, paprasyti nurodyti priezastis,
kodél neinformuoty apie korupcijos apraiSkas, jvardino priezZastis — jos susijusios ne su
nezinojimu, o su nepasitiké¢jimu sistema, manoma, kad praneSimas neturés pasekmiy bei

nerimas, kad praneSantis asmuo gali nukentéti. Tai yra rimtas signalas, kad korupcijos
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prevencijos priemoniy sistema egzistuoja formaliai, taciau psichologinis saugumas ir
pasitikéjimas sistema néra pakankamas.

Taigi, VMI darbuotojai pasizymi auksStu antikorupciniu sgmoningumu, gera
informacijos baze, korupcijos atvejy paplitimas Zemas, taciau pagrindiné problema slypi ne
paciose korupcijos prevencijos priemonése, o pasitik¢jime jy veiksmingumu praktikoje.
Sistema formaliai stipri, bet daliai darbuotojy ji neatrodo pakankamai patikima ir saugi, kuomet
reikia pranesti apie pastebétus pazeidimus. Biitent $i probleminé vieta turéty buti stiprinama
labiau.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika nagrinéjant
gincus tarp mokes¢iy mokétojy ir VMI rodo, kad Sios institucijos veikloje itin svarbus
sprendimy pagristumas, motyvavimas bei procediiry laikymasis. Teismas yra pazyméjes, kad
administraciniai sprendimai negali biiti formaliis, jie turi buti grindZiami objektyviais
duomenimis ir aiskia argumentacija.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kai mokes¢iy administratoriaus sprendimai neatitinka
jiems keliamy reikalavimy. Pavyzdziui, LVAT yra konstataves, kad VMI sprendimas gali bati
panaikintas, jei jis néra pakankamai pagristas ar nejvertintos visos reikSmingos aplinkybés
(LVAT byla Nr. eA-148-968/2026)%. Remiantis $ia byla pabréziama, kad institucijai suteikta
diskrecija néra absoliuti ir turi biiti jgyvendinama laikantis teisétumo bei proporcingumo
principy: ,,Atsizvelges 1 nustatytas faktines aplinkybes ir aktualy teisinj reguliavima, taip pat
vadovaudamasis MA] 3 straipsnio 5 dalimi, kad visi Lietuvos Respublikos mokesciy teisés akty
prieStaravimai ar neaiSkumai aiSkinami mokes¢iy mokeétojo naudai, LVAT padare iSvada, kad
mokesCiy administratorius ir mokestinj gin€g nagrinéjusios institucijos nepagristai pleciamai
18aiSkino MAI 132 straipsnio 5 dalies 2 punkte jtvirtintg teisinj reguliavima, todél nepagrijstai
konstatavo, kad nagrinétu atveju nuosprendzio priémimas pareiskéjos atzvilgiu sudaré
pakankamg pagrindg priimti papildoma sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo ir patvirtinti
pareiskeéjai apskaic¢iuoty mokesciy baudas.*

Si teismy praktika parodo problema, kad neteisingas (perteklinis ar netinkamas)
igyvendinamas diskrecijos naudojimas gali lemti nepagristus sprendimus. Kaip buvo aptarta
anksciau Siame darbe, placios diskrecijos sritys laikomos vienomis jautriausiy korupcijos
rizikos pozitiriu, nes tai sudaro sglygas galimiems subjektyviems sprendimams, galimam
piktnaudziavimui ar iSoriniam poveikiui. Taigi, vieSajame sektoriuje svarbios korupcijos
prevencijos priemonés yra diskrecijos ribojimas, aiSkus jos reglamentavimas ir kontrolé.

Korupcijos prevencijos priemoniy taikymo sistema gali buti paruosta ir iSplétota, taciau tai

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2026-03-04 sprendimas byloje Nr. eA-148-968/2026.
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negarantuoja, kad ji veikia tinkamai. Realus jos veiksmingumas priklauso nuo to, kaip
nuosekliai laikomasi §iy principy praktikoje. Tai rodo, kad vien formaliy procediry
egzistavimas dar neuztikrina tinkamo jy jgyvendinimo praktikoje ir patvirtina galima atotrukj
tarp normatyvinio reguliavimo ir realios institucijos veiklos.

Atsizvelgiant | tai, darbe siekiama jvertinti ne tik teisinj reglamentavima, bet ir tai,
kaip korupcijos prevencijos priemonés yra taikomos praktikoje, bus analizuojamos konkrecios
VMI taikomos korupcijos prevencijos priemonés: ,,Nulin¢ dovany politika®, VMI interesy
konflikto prevencija, VMI etikos kodeksas, VMI 2019-2025 mety korupcijos prevencijos
programa, VMI 2026-2028 mety korupcijos prevencijos veiksmy planas ir asmenys, atsakingi

uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg Valstybinéje mokesciy inspekcijoje.

2.1.1. Valstybinés mokesciy inspekcijos ,,Nuliné¢ dovany politika*

Kaip papildoma priemoné skatinti darbuotojy sazininguma ir iSvengti korupcijos

«67

atvejy yra ,,nuliné dovany politika*®’, kuri reiskia Sias nuostatas:

e VMI valstybés tarnautojai ir darbuotojai, vykdydami jiems pavestas funkcijas, gauna
darbo uzmokestj ir jokio papildomo atlygio gauti neturi teisés;

e VMI valstybés tarnautojai ir darbuotojai, atlikdami jiems pavestas funkcijas, gali
priimti / teikti tik Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme
(toliau — [statymas) numatytas dovanas, taciau apie tokiu atveju priimtg dovang turi
biiti informuojama nuolatiné dovany vertinimo komisija (toliau — Komisija);

e visos VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy gautos dovanos yra jvertinamos ir
registruojamos, neatsizvelgiant j jy verte;

e jei VMI valstybés tarnautojui ar darbuotojui norima jteikti neteiséta atlygj, turi biti
atsisakoma j] priimti arba jis turi buiti graZintas davejui, o nesant tokios galimybés —
nustatyta tvarka ir terminais gautas neteisétas atlygis turi biiti perduotas Valstybines
mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI
prie FM) Vidaus saugumo skyriui (toliau — VSS) apskrities valstybinés mokesciy
inspekcijos (toliau — AVMI) asmeniui, atsakingam uZ korupcijai atsparios aplinkos
kiirima.

VMI valstybés tarnautojas ar darbuotojas, gaves dovang, informuoja Komisija, kuri,

jvertinusi gautg dovang, priima vieng i§ $iy sprendimy: jei dovanos verté nevirSija 150 eury,

57 VMI nuliné dovany politika. [zitiréta 2026-04-25]. < https:/www.vmi.lt/evmi/vmi-nulin%C4%97-dovan%C5%B3-politika >.
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dovana laikoma dovanos gavéjo nuosavybe, o jei dovanos verté vir§ija 150 eury, dovana
laikoma VMI nuosavybe ir jtraukiama j VMI apskaita.

VMI valstybés tarnautojas ar darbuotojas, gaves neteiseta atlygi, privalo nedelsiant jj
grazinti teikéjui, o kai taip pasielgti néra galimybeés, neteiséty atlygj perduoti VMI prie FM VSS
arba AVMI asmeniui, atsakingam uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg, kurie ir priima vieng
i§ Siy sprendimy: tuo atveju, jeigu nejzvelgiama korupcinio pobiidzio veikos pozymiy,
neteisétas atlygis, atsizvelgiant i jo forma ir pobud], atiduodamas labdaros organizacijoms, o
jeigu taip pasielgti objektyviai nejmanoma — sunaikinamas, o tuo atveju, kai jzvelgiama, kad
neteiséto atlygio jteikimas turi korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos pozymiy, neteisétas
atlygis kartu su visa turima informacija perduodamas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybai. VMI visas gautas dovanas jtraukia j Gauty dovany registra, o nuo 2022 m. neteiséto

atlygio faktus registruoja Neteiséto atlygio registre.

1 Lentelé. ,,Gauty dovany ir Neteiséto atlygio registry duomenys*

Metai Gauty dovany registro duomenys Neteiséto atlygio registro duomenys
2019 28

2020 5

2021 8

2022 9 1

2023 13 3

2024 11 4

2025 7 2

Saltinis: Valstybinés mokeséiy inspekcijos 2026-2028 mety korupcijos prevencijos veiksmy planas

VieSai skelbiami VMI interneto svetainés skiltyje ,,VMI nuliné dovany politika*
apibrézimai:

Dovana - tai neatlygintinai perduodamas / gaunamas turtas ar turtin¢ teise, kurig
Valstybinés mokesciy inspekcijos valstybés tarnautojas ar darbuotojas gauna / teikia pagal
Istatyma: 1) pagal tarptautinj protokola, 2) pagal tradicijas, kurios jprastai yra susijusios su
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos valstybés tarnautojo ar darbuotojo pareigomis, 3) kaip
reprezentacijai skirtag dovang su valstybés, jstaigos ir kitokia simbolika, 4) kai paslaugomis yra
naudojamasi tarnybiniais tikslais.

Neteisétas atlygis — | Valstybing mokesCiy inspekcijg atnesti, atsiysti (pastu, per
kurjeri, elektroniniu ar kitais buidais) ar kitu budu palikti pinigai, daiktai ir siiilytos paslaugos,
kurie nelaikytini dovanomis.

VMI jgyvendinama ,,nuliné dovany politika® prisideda ne tik prie VMI valstybés

tarnautojy ir darbuotojy antikorupciniy nuostaty formavimo. MokesCiy mokétojams ir
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visuomenei vieSinama informacija apie VMI ,,nuling dovany politikg*™ gerina VMI reputacija,

didina pasitikéjima bei prisideda prie platesnés antikorupcinés kulttiros sklaidos.

2.1.2. Valstybinés mokesciy inspekcijos interesy konflikto prevencija

Taip pat Valstybiné mokesciy inspekcija vykdo interesy konflikto prevencija, kuri
reglamentuojama Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2018 m. birzelio 5 d. jsakymu Nr. V-293. Juo buvo patvirtintas VieSyjy
ir privaciy interesy derinimo Valstybin¢je mokesCiy inspekcijoje tvarkos apraSas
(toliau — Aprasas).

Aprase itvirtintos Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos atitikties pareigiing teisés,
pareigos, atsakomybé bei atskaitomybé, taip pat VMI valstybés tarnautojy / darbuotojy,
tiesioginiy vadovy bei vieSojo pirkimo komisijy pirmininky pareigos.

VMI atitikties pareigiiny funkcijos yra nuolat tikrinti ir analizuoti VMI valstybés
tarnautojy ir darbuotojy deklaracijy duomenis, taip pat priminti apie pareigg uzpildyti, atnaujinti
deklaracijas. Tokiu budu yra uztikrinama, kad asmenys laiku ir tinkamai deklaruoty savo
privacius interesus, atnaujinty deklaracijy duomenis.

Tam, kad VMI sistemoje interesy konflikto prevencija biity uztikrinta visapusiskai,
susipazinti su deklaracijy duomenimis privalo ne tik VMI atitikties pareigiinai, bet ir tiesioginiai
vadovai. Neretai tiesioginiai vadovai turi daugiau informacijos apie jiems pavaldziy darbuotojy
deklaruotinus duomenis nei atitikties pareigiinai.

Be to, vadovai privalo neskirti darbuotojams uzduociy, kurios susijusios su darbuotojy
privaciais interesais, taip pat vadovai yra jpareigoti nuSalinti darbuotoja nuo sprendimuy,
galin€iy sukelti interesy konflikta, priémimo bei vykdymo, todé¢l susipaZinimas su deklaracijy
duomenimis vadovams padeda ir $iuo aspektu.

VMI atitikties pareiginai nuolat konsultuoja VMI valstybés tarnautojus ir darbuotojus
privaciy interesy deklaravimo klausimais. Darbuotojai konsultuojami telefonu, el. pastu ar
bendraujant tiesiogiai, taip pat pasirasytinai supazindinami su VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme numatytais tam tikrais apribojimais valstybés
tarnautojams nustojus eiti pareigas.

Atitikties pareigiinai VMI valstybés tarnautojams ir darbuotojams veda mokymus
interesy konflikto prevencijos tema, jy metu yra supazindinama su pagrindiniais deklaravimo
akcentais, daZniausiai daromomis klaidomis, ka daryti patekus j interesy konflikto situacijg ir

pan.
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2.1.3. Valstybinés mokesciy inspekcijos Etikos kodeksas

Valstybiné mokesciy inspekcija turi patvirtinusi Etikos kodeksa, kuris yra vidaus
dokumentas, nustatantis VMI darbuotojy elgesio ir profesinés etikos standartus, kuriais
siekiama uztikrinti skaidrig, sgziningg ir pasitikéjimu grista mokes¢iy administratoriaus veikla.
Jis patvirtintas Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos vir§ininko 2005 m. liepos 25 d. jsakymu Nr. V-141. Kodekse jtvirtinti pagrindiniai
VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy etikos principai, kurie tiesiogiai susij¢ su darbuotojy
antikorupciniu sgmoningumu. Dokumente reglamentuoti reikalavimai vadovaujamas pareigas
uzimantiems Valstybinés mokesciy inspekcijos valstybés tarnautojams ir darbuotojams, taip pat
Valstybinés mokesciy inspekcijos vertybés. Etikos kodekso reglamentavimas glaudziai susijgs
su darbuotojy antikorupcinio sgmoningumo didinimu.

VMI Etikos kodekse reglamentuoti VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy santykiai,
reikalavimai vadovaujamas pareigas uzimantiems Valstybinés mokesciy inspekcijos valstybés
tarnautojams ir darbuotojams, elgesys darbo ir nedarbo metu, vieSoji komunikacija, Valstybinés
mokesciy inspekcijos vertybés, kodekso nuostaty laikymosi priezitra ir kontrolé. Taip pat

Etikos kodekse®® reglamentuoti etikos principai:

e pagarbos zmogui ir valstybei — skatina gerbti zmogaus teises ir laisves, laikytis
teisés akty, vengti diskriminacijos ir netinkamo elgesio. Principas nukreiptas }
bendrg organizacijos kultiirg;

e teisingumo — skatina su visais asmenimis elgtis vienodai ir priimti sprendimus
objektyviai, nealiskai bei laikantis jgaliojimy. Sis principas mazina
favoritizmo galimybes;

e nesavanaudiSkumo — skatina valstybes tarnautojus veikti viesojo intereso labui,
nesiekti asmeninés naudos ir nepiktnaudziauti pareigomis. Sis principas yra
vienas svarbiausiy principy, susijusiy su antikorupciniu elgesiu, nes jis
nukreiptas prie§ asmeninés naudos siekimg naudojantis tarnybine padétimi. Jei
VMI dirbantys valstybés tarnautojai ir darbuotojai vadovaujasi vieSuoju
interesu, tai mazéja galimybes, kad jie piktnaudZiauja pareigomis ar priima
SaliSkus sprendimus;

e padorumo — skatina elgtis nepriekaiStingai, buti nepaperkamiems, nepriimti

dovany, atlygio ar kitokios naudos. Sis principas taip pat labai svarbus

68 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2020-09-10 Etikos kodeksas Nr. V-394,
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korupcijos prevencijos srityje, nes jis susijes su nulinés dovany politika ir yra
viena veiksmingiausiy priemoniy uzkirsti kelig kySininkavimui;

e neSaliSkumo — skatina priimant sprendimus islikti objektyviems, vengti
asmeninio $aliskumo ar i§ankstiniy nuostaty. Sis principas VMI svarbus dél to,
kad valstybés tarnautojai ir darbuotojai, turintys diskrecija, yra viena
pavojingiausiy sri¢iy korupcijos prevencijai;

e atsakomybés — skatina atsakyti uz savo veiksmus ir sprendimus, taip pat
laikytis teisés akty, uztikrinti tinkama iStekliy naudojimg ir atsisakyti neteiséty
nurodymy, §iuo principu tikimasi sumazinti piktnaudziavimo tikimybe;

e vieSumo ir skaidrumo — skatina uztikrinti sprendimy vieSuma, uzpildyti
privaéiy interesy deklaracijas ir vengti interesy konflikto. Sis principas didina
sprendimy priémimo skaidrumg. Atskaitomybé sumazina galimybes nuslépti
neteisétus veiksmus ir veikai kaip prevenciné priemong;

e pavyzdingumo ir profesionalumo — skatina valstybés tarnautojus ir darbuotojus
kompetentingai atlikti savo pareigas, laikytis aukSty profesiniy standarty ir
nuolat tobuléti. Taip pat stiprina bendra institucijos kultiirg ir atsparuma
korupcijai;

e sgziningumo — skatina vengti apgaulés, korupcijos ir neteiséty veiksmuy,
nenaudoti tarnybiniy istekliy asmeniniais tikslais. Sis principas svarbus, nes
formuoja darbuotojy elgesj, netolerancija korupciniam elgesiui ir apima
draudimg dalyvauti korupcijos veiklose;

e atvirumo — skatina dialogg ir pilietinj aktyvuma. Sis principas svarbus, nes

didina skaidruma organizacijoje.

Sie principai jpareigoja valstybés tarnautojus ir darbuotojus, dirbané¢ius pagal darbo
sutart], vengti bet kokiy situacijy, galin¢iy sudaryti prielaidg interesy konfliktui ar abejonei dél
sprendimy priémimo objektyvumo. Apibendrinant galima teigti, kad didZiausig reikSme
korupcijos prevencijai turi nesavanaudiSkumo, padorumo, neSaliSkumo, sgziningumo bei
vieSumo ir skaidrumo principai, nes jie tiesiogiai riboja galimybes siekti asmeninés naudos,
priimti $aliSkus sprendimus ar nuslépti neteiséta veikla. Kiti principai papildo Sig sistema,
stiprindami darbuotojy atsakomybe ir organizacing kultiirg.

2023 m. parengtas VMI Etikos kodekso priedas Antikorupcinio elgesio standartas®®,

kuriuo siekiama uztikrinti sgzininguma, atsakinguma, korupcijos netoleravimg VMI. Standarte

8 Valstybinés mokesciy inspekcijos etikos kodekso 2 priedas. Antikorupcinio elgesio standartas.
<https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/621668/Antikorupcinio_elgesio_standartas.pdf/b0707013-7a8f-2893-d1{7-
b6138e109¢512t=1731588162125>.
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aprasomi pavyzdiniai galimos korupcinio pobiidzio rizikos atvejai bei VMI valstybés tarnautojy
ir darbuotojy veiksmai, su jais susidiirus.

Pabréziama, kad dokumente pateikiamos net 47 realios, kasdienéje veikloje galinCios
pasitaikyti situacijos. Pateikti praktiniai pavyzdziai leidzia darbuotojams geriau atpaZzinti
rizikingas situacijas i§ anksto dar prie§ joms nutinkant ir suprasti, kuriose vietose gali atsirasti
korupcijos grésmé.

Realiy situacijy pateikimas yra itin reikSmingas korupcijos prevencijos poziiiriu, nes
darbuotojai gauna aiSkias ir konkrecias gaires, kaip elgtis ne tik teoriniu, bet ir praktiniu
lygmeniu. Todél VMI darbuotojai gali jaustis saugiau ir tvir¢iau situacijose, kuriose dazniausiai
kyla neteiséto poveikio ar piktnaudziavimo rizika, tai stiprina vienoda elgesio standarty taikyma
visoje institucijoje.

Antikorupcinio elgesio standartas yra praktinis kasdienio darbo vadovas, kuris ugdo
darbuotojy samoninguma, stiprina atsparumg korupcijai ir padeda formuoti skaidrig
organizacing kultiirg.

Visuomené ir mokes¢iy mokétojai gali susipazinti su VMI Etikos kodeksu ir
Antikorupcinio elgesio standarto nuostatomis VMI interneto svetainés skiltyje ,,Korupcijos
prevencija®.

VMI taikoma vidiné komunikacija padeda kurti organizacijos kulttirinj pokyti,
pasitikéjima tarp kolegy, leidzia geriau suprasti etikos pricipus ir vertybes, stiprina komandinj
darba, pagarba ir asmening atsakomybe.

Dar viena papildoma korupcijos prevencijos priemoné, susijusi su VMI Etikos
kodeksu, yra VMI , Elgesio pataréjas®, jis yra vidings etikos ir elgesio kontrolés sistemos dalis,
mazinanti galimybes piktnaudziauti tarnybine padétimi.

Dokumente akcentuojami skaidrumo, atskaitomybés, informuotumo, nuoSirdaus
doméjimosi ir atjautos principai, kurie sudaro vidinés kontrolés sistemg ir padeda uztikrinti, kad

darbuotojy sprendimai biity pagrjsti, o ne savavaliski. VMI , Elgesio pataréjas“’®

yra svarbi
korupcijos prevencijos priemong, nes ji neapsiriboja vien tik formaliais pasitilymais, taciau taip
pat kaip Antikorupcinio elgesio standartas, yra papildyta realiomis situacijomis i§ gyvenimo,
kurios jtvirtina praktinius elgesio standartus, mazinancius piktnaudziavimo tarnybine padétimi
rizika.

Dokumente pateiktose situacijose aprasyta, kaip elgtis konkreciose darbo situacijose:

bendraujant su mokes¢iy mokétojais, priimant sprendimus, valdant interesy konfliktus ar

70 Valstybinés mokes&iy inspekcijos Etikos kodekso 1 priedas. Elgesio pataréjas.
<https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/746809/Elgesio+patarejas.pdf/93bc0667-d2bd-ce0c-69¢c2-
Sfed4c0ae7dd4?t=1632981349755 >.
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reaguojant j galimas neteisétas veikas. Sis dokumentas stiprina supratima, kaip etikos principai
taikomi realybéje, ir mazina darbuotojy sutrikimo situacijose tikimybe.

Tokiu budu dokumentas prisideda prie organizacijos vidinés kultiiros formavimo,
kurioje skaidrumas ir atsakomybé tampa norma. Darbuotojai, analizuojantys pateiktas
situacijas, kaupia Zinias ir jgyja tolerancija taisykléms bei supranta jy prasme, todél stipréja
motyvacija elgtis etisSkai. Tai ypac svarbu vieSajame sektoriuje, kuriame sprendimy diskrecija
gali sukurti korupcijos rizikos prielaidas.

Siekiant, kad VMI Etikos kodekse ir Antikorupcinio elgesio standarte iSreikSta
antikorupciné pozicija nebuty vien formali, tikslinga juos perzitiréti ir esant poreikiui atnaujinti.
Taip pat reikalinga organizuoti diskusijas, renginius, skirtus konkretiems klausimams, stiprinti
darbuotojy antikorupcinj sagmoninguma, vertybines nuostatas ir geb¢jima reaguoti j korupcijos
rizikas. VMI darbuotojai turi biiti supaZindinami su vidiniais tyrimais, incidentais bei
rekomendacijomis, kaip reikéty elgtis, kad panaSus atvejai nepasikartoty.

Galima teigti, kad VMI Etikos kodeksas ir jo priedai — Antikorupcinio elgesio
standartas bei ,,Elgesio pataréjas® — sudaro svarbig korupcijos prevencijos sistemos dalj VMI,
kuri orientuota ne tik j formalumus, bet ir j praktinj taikyma veikloje. Kodekso priedai, kuriuose
aiSkiai apibréZztos realios situacijos, darbuotojams leidZia jsisavinti Zinias ir taip prisideda prie

darbuotojy sgmoningumo didinimo ir skaidrios organizacinés kultiiros stiprinimo.

2.1.4. Valstybinés mokesciy inspekcijos 2019 — 2025 mety korupcijos prevencijos programa

Remiantis Valstybinés mokesciy inspekcijos internetiniame puslapyje publikuojama
informacija, korupcijos prevencijos programos tikslas yra didinti visuomenés ir darbuotojy
pasitikeéjimg VMI. Dél auksto pasitikéjimo VMI lygio VMI bus laikoma skaidria saZiningai ir
kompetentingai dirban¢iy asmeny institucija. Kuo labiau visuomené bei darbuotojai pasitikés
VMLI, tuo labiau patys VMI darbuotojai bei visuomené bus linke elgtis saziningai, skaidriai.
Taip pat tick VMI darbuotojai, tiek visuomeneés atstovai bus linke nesitaikstyti su neteisétu
elgesiu, neteisétais veiksmais ir apie tai informuoti.

Kaip viena 1§ esminiy Valstybiné mokesciy inspekcijos vykdomy prevenciniy veiklos
stiprybiy $ioje programoje’l, yra iskirtas didelis démesys ir prioritetas skiriamas VMI
darbuotojy antikorupciniam sagmoningumui didinti. Taip pat institucija kaip stiprybe iSskiria
Jvairiais tyrimais periodiSkai matuojamg VMI vykdomos prevencinés veiklos efektyvuma.

Vienas i§ antikorupcinio sgmoningumo matavimo biidy matomas Valstybinés mokesciy

"1 Valstybinés mokes&iy inspekcijos 2019-2025 m. korupcijos prevencijos programa. 2020-01-07. TAR. Nr. 2020-00165.
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inspekcijos 2019 m. - 2023 m. Korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo Priemoniy
planuose patvirtintuose Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2023 m. sausio 11 d. jsakymo Nr. VA-5 redakcijoje. Numatoma
kiekvienais metais atlikti ziniy lygio korupcijos prevencijos srityje patikrinimag.

Programoje taip pat nustatytos rizikos, susijusios su antikorupciniu sgmoningumu.
Dalis VMI darbuotojy negeba identifikuoti, kad atvejis, su kuriuo jie susiduria, yra korupcinio
pobiidzio, arba nurodo, kad toks atvejis buvo mazareikSmis, taip pat programoje isskirta, kad
yra nepakankamas VMI vadovy antikorupcinis sgmoningumas.

Programoje nustatytas ilgalaikis VMI vykdomos prevencinés veiklos tikslas —
darbuotojy ir visuomenés pasitikéjimo institucija didinimas. Tiek VMI darbuotojai, tiek
visuomenés atstovai bus linke nesitaikstyti su neteisétu elgesiu, neteisétais veiksmais ir apie tai

informuoti. Tikslui ijgyvendinti numatomos 3 pagrindings prioritetinés veiklos kryptys.
Programos uzdaviniai :

1 uzdavinys. ,,VMI vadovy ir darbuotojy antikorupcinio sagmoningumo didinimas®:
nuo institucijoje dirbanc¢iy VMI vadovy ir darbuotojy kompetencijos bei elgesio tiesiogiai
priklauso visuomenés pasitike¢jimas VMI. Jei VMI vadovai ir darbuotojai elgiasi saZiningai,
labiau pasitikima ir pacia institucija.

2 uzdavinys. ,,VMI veiklos vieSumo didinimas®: labiau pasitikima ta institucija, kuri
yra atvira visuomenei, vieSina savo veiklg, priimamus sprendimus, jy motyvus, t. y. ta
institucija, kurios veikla Zinoma ne tik institucijos viduje, bet ir iSoréje (visuomengje).

3 uzdavinys. ,Korupcijos rizikos veiksniy nustatymas ir Salinimas arba
minimizavimas“: tam, kad pasitik¢jimas VMI didéty, butina nustatyti, mazinti ir / ar Salinti
korupcijos rizikos veiksnius, dél kuriy institucija nepasitikima dabar arba gali biiti nepasitikima
ateityje.

Programos tikslo ir uzdaviniy efektyvumui matuoti yra nustatomi 2025 m. vertinimo
kriterijjai ir jy siektinos reikSmés (atsizvelgiant | Programos galiojimo laikotarpj). Kriterijy
siektinos reikSmés buvo matuojamos, naudojant dviejy tyrimy duomenis: VMI tolerancijos
korupcijai indekso tyrimo duomenis ir Mokes¢iy mokétojy pasitikéjimo VMI ir jos teikiamomis
paslaugomis bei VMI jvaizdzio tyrimo (toliau — VMI jvaizdzio tyrimas) duomenis.

Atsizvelgiant ] tai, kad Programa yra ilgalaiké (7 mety galiojimo laikotarpis),
Programos tikslo ir uzdaviniy efektyvumui matuoti yra nustatomos ambicingos vertinimo
kriterijy siektinos reikSmeés 2025 m.:

1. VMI darbuotojy, Zinanc¢iy apie VMI vykdoma prevencing veikla, dalis.

2. VMI darbuotojy, nurodziusiy, kad VMI néra paplitusi situacija, kai darbuotojams norima
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atsilyginti, dalis.
. VMI darbuotojy, pranesusiy apie korupcijos atvejus darbe, dalis.
. VMI darbuotojy, zinanc¢iy kur kreiptis, norint pranesti apie korupcijos atvejus darbe, dalis.
. VMI darbuotojy, linkusiy pranesti apie jiems zinomg korupcijos atvejj, dalis.
Visiems Sioms kriterijy reikSméms 2025 m. yra numatoma 100 proc. siekiamybé.
Programa jgyvendinama vykdant priemoniy plang, kasmet sudaromg vieneriems
kalendoriniams metams.
Analizuojant kasmet tvirtinamus institucijos priemoniy planus matoma, kad

antikorupciniam sgmoningumui didinti numatomos 6 priemonés:

Organizuoti antikorupcinio sgmoningumo mokymus naujai j Valstybing mokesc¢iy inspekcija
(toliau — VMI) priimtiems valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
sutartis (toliau — darbuotojai).
Organizuoti antikorupcinio sgmoningumo mokymus VMI valstybés tarnautojams ir
darbuotojams.
Organizuoti antikorupcinio sgmoningumo mokymus VMI administracijos padaliniy vadovams.
Organizuoti antikorupcinio sgmoningumo mokymus VMI valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, dalyvaujantiems VMI vieSuosiuose pirkimuose.
Organizuoti vidinius mokymus ,,VMI Etikos kodeksas ir antikorupcinio elgesio standartai®.
Atlikti ziniy lygio korupcijos prevencijos srityje patikrinima.

Priemoniy planuose numatomi vertinimo kriterijai, laukiami rezultatai, atsakingi

vykdytojai bei jvykdymo terminas.

Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas atliekamas vadovaujantis Siais

dokumentais:

e Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio nuostatomis;

e Teises akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243 , D¢l teisés akty
projekty antikorupcinio vertinimo taisykliy patvirtinimo®;

e Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo metodika, patvirtinta Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2014
m. liepos 15 d. isakymu Nr. V-234 | D¢l teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo

metodikos patvirtinimo* .

2019-2025 m. Programos jgyvendinimo laikotarpiu VMI buvo vykdomos Sios

korupcijos prevencijos priemongs:
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https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/696706/V-234_nauja_red.pdf/6098275c-833e-2905-87da-30dadee4112b?t=1725882745168

1. Sukurta teisinio reglamentavimo bazé. VMI prevenciné veikla reglamentuota VMI
vidaus teisés aktuose, su kuriais VMI valstybés tarnautojai ir darbuotojai
supazindinami tuose teisés aktuose nustatyta tvarka per Valstybinés mokesciy
inspekcijos darbo organizavimo ir dokumenty valdymo sistemg. Informacija apie
korupcijos prevencija reglamentuojancius teisés aktus skelbiama VMI internato
svetainés skiltyje ,,Korupcijos prevencija® ir VMI intraneto svetainés skiltyje
»Korupcijos ir interesy konflikty prevencija“. Nurodoma, kad korupcijos ir
interesy konflikty prevencijos procediiros vykdomos vadovaujantis VMI
pagalbinio veiklos proceso ,,Vidaus kontrolés ir veiklos vertinimo* procediiry
aprasu. Taip pat kartg per pusmet] turi biiti inicijuojama VMI pagalbinio veiklos
proceso ,,Vidaus kontrolés ir veiklos vertinimo* procediiry bei teisés akty,
susijusiy su korupcijos prevencija, perziiira, siekiant jvertinti, ar néra poreikio juos
atnaujinti.

2. Paskirti asmenys, atsakingi uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg VMI.
Korupcijos prevencijos, interesy konflikto prevencijos politika VMI formuoja
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos
(toliau — VMI prie FM) Vidaus saugumo skyrius, VMI prie FM ir apskriciy
valstybiniy mokes¢iy inspekcijy (toliau — AVMI) virSininky jsakymais paskirti
asmenys, atsakingi uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg VMI prie FM ir AVMI.

Atlikus 2019-2025 m. Programos jgyvendinimo laikotarpiu vykdyty korupcijos
prevencijos priemoniy jgyvendinimo analize, nustatyta, kad yra tikslinga atlikti nuolating
korupcijos prevencijos priemoniy analizg. Tokia analizé leidzia tiksliai nustatyti paZzeidziamas
veiklos sritis ir nukreipti prevencines priemones ten, kur jos labiausiai reikalingos. Planuojant
korupcijos prevencijos priemones VMI veikloje, svarbu uztikrinti sistemingg ir nuosekly
poZiiir].

Ne maziau svarbus yra prevencijos priemoniy efektyvumo vertinimas. Tik nuolat
stebint ir analizuojant taikomy priemoniy rezultatus galima objektyviai nustatyti, kurios i§ jy
yra veiksmingiausios, o kurios turéty biiti koreguojamos ar kei¢iamos. Tai leidZia iSvengti
formalaus prevencijos jgyvendinimo ir uZtikrina realy poveikj korupcijos maZinimui.

Galiausiai, biitina taikyti integruotg pozitir] — korupcijos prevencijos priemonés turi
biiti derinamos su bendru korupcijos riziky vertinimu ir valdymu. Tai reiskia, kad prevencija
negali biti izoliuota veikla, bet turi tapti nuolatine ir suderinta visos organizacijos valdymo

dalimi, apimancia tiek riziky identifikavima, tiek jy mazinimo priemoniy taikyma.

45



2.1.5. Valstybinés mokesciy inspekcijos 2026 — 2028 mety korupcijos prevencijos veiksmy planas

Plane’® nurodyta jo paskirtis — nustatyti korupcijos prevencijos tiksla, uzdavinius ir

korupcijos prevencijos priemones, kurios didinty veiklos vieSumg, atvirumg, vykdomy

procediiry skaidruma, nuosekliai ir kompleksiskai formuoty korupcijai atsparig aplinka.

Plano tikslas — didinti visuomenés bei VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy

pasitikéjimg VMI.

Uzdaviniai, skirti Plano tikslui pasiekti:

didinti VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy antikorupcinj sgmoninguma;
didinti VMI prevencinés veiklos vieSuma;

skatinti tarpinstitucinj bendradarbiavima ir gerosios praktikos mainus korupcijos
prevencijos srityje;

uztikrinti veiksmingg viesyjy ir privaciy interesy konflikty valdyma;

uztikrinti korupcijos riziky identifikavima ir veiksmingg jy valdyma.

Siekiant jvertinti VMI vykdoma prevencine veikla, 2025 m. atlikta VMI vykdomos

prevencinés veiklos analizé Stiprybés, silpnybés, grésmés ir galimybés (toliau — SSGG

metodas). Apklausos biidu atliktame vertinime dalyvavo asmenys, atsakingi uz korupcijai

atsparios aplinkos kiirima, VMI vadovybé¢ bei struktiiriniy padaliniy vadovai. Nustatytos VMI

vykdomos prevencinés veiklos stiprybés, silpnybés, grésmes ir galimybés pateiktos 2 lenteléje.

2 lentelé. Valstybinés mokeséiy inspekcijos vykdomos prevencinés veiklos analizé SSGG metodu

e Korupcijos prevencija vykdoma | e Triksta griztamojo rySio, retai vieSinami nustatyti
tikslingai, yra nustatyti aiskis tikslai, korupcijos atvejai.
uzdaviniai, principai. e IS anksCiau gyvuojantys gandai (nuostatos) apie
e Vykdomas nuoseklus, kryptingas VMI darbuotojy korupcija.
VMI  veiklos vieSinimas VMI | e Nepatraukli darbo vieta, mazas darbo uzmokestis,

darbuotojams ir visuomenei.

VMI galioja ,,nuliné dovany politika“.
VMI dirba kompetentingi, sgmoningi
ir lojaltis darbuotojai.

Stipri metodiné¢ baze, skirta VMI
darbuotojams  rasti  informacija,
susijusig su korupcijos prevencija.
Vadovy pavyzdys ir lyderysteé.

motyvacijos trukumas, didelé darbuotojy kaita.
Darbuotojy pasyvumas, nenoras gilintis, mokytis,
prisiimti atsakomybeg.

Nepakankamas visuomenés informavimas apie
VMI vykdomg korupcijos prevencija.

PraneSimy apie paZeidimus sistema néra
veiksminga ar neskatina pasitikéjimo. Darbuotojai
jauciasi nesaugs.

GRESMES

GALIMYBES

2 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2026 — 2028 mety korupcijos prevencijos veiksmy planas. 2026-03-18. TAR. Nr. 2026-04237.
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Mazas VMI darbuotojy darbo
uzmokestis.

VMI darbuotojy kaita: kvalifikuoty ir
sgmoningy iSé¢jimas i§ darbo.
Visuomenés pozitris ] SeSelinés
ekonomikos ir korupcijos rysj.
Nepasitik¢jimas kolegomis, baimé
kalbéti.

Zmogiskasis faktorius dél tiesioginio
bendravimo su mokes¢iy mokétojais
atlieckant  kontrolés, stebésenos
veiksmus.

Geryjy praktiky vieSinimas ir tinkamo VMI
darbuotojy  elgesio  pavyzdziy  skleidimas,
pripazinimas.

Skatinti, motyvuoti, suteikti atgalinj grjztamajj rysj
VMI darbuotojams, kurie elgiasi sgziningai ir
prisideda prie korupcijos prevencijos vykdomy
veikly.

Apie VMI vykdoma korupcijos prevencing veikla
informuoti ne tik darbuotojus, bet ir visuomeng
(mokesc¢iy mokétojus, moksleivius, jaunima).
VMI etikos kodekso, patvirtinto Valstybinés
mokescCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos

finansy ministerijos virSininko 2005 m. liepos 25
d. jsakymu Nr. V-141 ,,.D¢l Valstybinés mokesciy
inspekcijos etikos kodekso patvirtinimo®, principy
bei vertybiy atnaujinimas ir papildymas aktualiais
ir kasdieniais pavyzdziais.

e Geryjy praktiky  perémimas,  glaudesnis
bendradarbiavimas su kitomis institucijomis.

e Pasitelkiant pozityvius, linksmus pavyzdzius
itraukti VMI darbuotojus, kai perzitirimos VMI
vertybés ar etikos principai.

Saltinis: Valstybinés mokeséiy inspekcijos 2026-2028 mety korupcijos prevencijos veiksmy planas

Atlikus VMI vykdomos prevencinés veiklos analiz¢ SSGG metodu ir iSanalizavus
stiprybes, galima tinkamai bei efektyviai paSalinti silpnybes, o iSnagrin¢jus galimybes ir
priémus tinkamus sprendimus — susilpninti grésmes galimybg.
licka ne prevencijos priemonés, o darbuotojy pasitiké¢jimas jy veiksmingumu ir taikymu
praktikoje. Analizuojant duomenis i$ 2 lentelés ,,Valstybinés mokes¢iy inspekcijos vykdomos
prevencinés veiklos analizé SSGG metodu darytina i§vada, kad siekiant 2019-2025 mety
programoje nustatyty tiksly pastebétas VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy pasyvumas bei
formalus poziiiris, o tai rodo poreik] stiprinti jy jsitraukima ir skatinti aktyvesnj prevenciniy
priemoniy taikyma praktikoje.

2.2.Asmenys, atsakingi uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg Valstybin¢je mokesciy
inspekcijoje

Kaip jau aptarta ankstesnése darbo dalyse, korupcijos prevencijos priemoniy yra
jvairiy, taciau Siame darbe pagrindinis démesys skiriamas uz korupcijai atsparios aplinkos
kiirimg atsakingiems subjektams, taip jie jvardinti KPI, isigaliojusioje naujoje redakcijoje nuo

2022 m. sausio 1 d., ja jtvirtintas sisteminis poziiiris ] korupcijos prevencijg vieSajame
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sektoriuje. Istatymo redakcijoje numatyti esminiai pokyciai: numatyta atsakomybé vieSojo
sektoriaus subjektams riipintis savo ir sau pavaldziy subjekty korupcijos prevencija, sudaromos
salygos pamatuoti ir palyginti vieSojo sektoriaus jstaigy atsparumo korupcijai lygj, taip
motyvuojant institucijas diegti atsparumo korupcijai priemones sgmoningai ir savanoriskai.
Skatinamas privataus sektoriaus subjekty jsitraukimas j korupcijai atsparios aplinkos kiirimg ir
itvirtintos uz atsparuma korupcijai atsakingy subjekty teisés, pareigos ir veiklos garantijos.
Taigi, naujoji KP] redakcija sudaro galimybes sisteminei, o ne fragmentiskai korupcijos
prevencijai Lietuvoje.

Analizuojant KP]"® nuostatas, galima pastebéti, kad 24 straipsnyje ypatingas démesys
skiriamas konkretiems atvejams, kada tokie subjektai turi buti steigiami ar paskiriami, taip pat
aiskiai apibréztos jy funkcijos, teisés ir veiklos garantijos.

24 str. 1 d. ,,SavarankiSkos jstaigos steigia uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimag
atsakingus padalinius arba paskiria uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingus asmenis.
Sie asmenys yra atsakingi uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima savarankiskoje jstaigoje, taip
pat savarankiskos jstaigos vadovo ar kito valdymo organo sprendimu — ir savarankiskai jstaigai
pavaldziuose ir (ar) jos valdymo sri¢iai priskirtuose viesojo sektoriaus subjektuose.“ Si nuostata
rodo siekj centralizuoti atsakomybg ir uztikrinti nuosekly korupcijai atsparios aplinkos kiirima
visoje valdymo sistemoje.

24 str. 2 d. ,,VieSojo sektoriaus subjektas, kuris néra savarankiska jstaiga, privalo
jsteigti uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima atsakingus padalinius, skirti uz korupcijai
atsparios aplinkos kiirimg atsakingus asmenis arba jiems priskirtinas funkcijas pavesti tam
tikriems darbuotojams, kai Siame vieSojo sektoriaus subjekte dirba ar pareigas eina 200 ar
daugiau darbuotojy ir jeigu savarankiskoje jstaigoje ar kitame vieSojo sektoriaus subjekte,
kuriam Sis vieSojo sektoriaus subjektas yra pavaldus ir (ar) priskirtas jo valdymo sriciai, néra
jsteigto ar skirto subjekto, atsakingo uZ korupcijai atsparios aplinkos kiirimg pavaldZiuose ir
(ar) jos valdymo sriiai priskirtuose viesojo sektoriaus subjektuose.“ Si nuostata numato, kad
didesni vieSojo sektoriaus subjektai privalo uZtikrinti korupcijos prevencijos funkcijy vykdyma,
paskirdami atsakingus asmenis ar padalinius, jei §i atsakomybé néra perimta aukstesnio
lygmens institucijos.

24 str. 3 d. ,,Kiti, negu nurodyta $io straipsnio 1 ir 2 dalyse, vieSojo sektoriaus subjektai
gali steigti uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingus padalinius, skirti uz korupcijai
atsparios aplinkos kiirimg atsakingus asmenis arba jiems priskirtinas funkcijas pavesti kitiems

darbuotojams.

73 Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymas. Verslo zinios. 2002. 57-2297.
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24 str. 4 d. ,,Jeigu vieSojo sektoriaus subjekte néra jsteigto uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirima atsakingo padalinio, paskirto uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingo
asmens ar Sios funkcijos néra pavestos kitiems darbuotojams, korupcijai atsparios aplinkos
kirimg tokiame vieSojo sektoriaus subjekte pagal kompetencijg uztikrina savarankiskos jstaigos
ar kito vieSojo sektoriaus subjekto, kuriam vieSojo sektoriaus subjektas yra pavaldus ir (ar)
priskirtas jo valdymo sric¢iai, uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingas subjektas.*

24 str. 5 d. ,,Sio straipsnio 1-4 dalyse nurodyti uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima
atsakingi subjektai atlieka Sias funkcijas: 1) pagal kompetencijag Valstybés tarnybos jstatymo,
Lietuvos Respublikos darbo kodekso ir kity teises akty nustatyta tvarka vykdo teisés pazeidimy
tyrimg arba dalyvauja juos tiriant, jeigu specialiuosiuose jstatymuose ar jy
igyvendinamuosiuose teisés aktuose nenustatyta kita pazeidimy tyrimo tvarka; 2) Sio jstatymo
nustatytais atvejais ir tvarka atlieka korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma; 3) Sio
istatymo nustatytais atvejais ir tvarka atlieka teisés akty projekty antikorupcinius vertinimus;
4) Sio jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka atlieka atsparumo korupcijai lygio nustatyma; 5)
pagal kompetencijg uZztikrina arba pagal poreikj dalyvauja uztikrinant Praneséjy apsaugos
istatymo jgyvendinimg vieSojo sektoriaus subjekte; 6) pagal kompetencija dalyvauja ir teikia
nuomong personalo formavimo procedurose vertinant Sio jstatymo III skyriuje nustatyta tvarka
gautg informacijg apie asmenj; 7) atlieka vieSojo sektoriaus subjekto darbuotojy vieSyjy ir
privaciy interesy deklaravimo ir vieSyjy ir privaciy interesy derinimo praktikos kontrolg ir
stebésena; 8) organizuoja vieSojo sektoriaus subjekto darbuotojy antikorupcinio sgmoningumo
didinima; 9) Sio jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka rengia korupcijos prevencijos veiksmy
plana, pagal kompetencijg atlieka jo jgyvendinimo stebésena; 10) teikia pasiiilymus vieSojo
sektoriaus subjekto vadovui dél korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy diegimo ir
igyvendinimo; 11) pagal poreikj ir kompetencijg atlieka kitas funkcijas, gerinancias korupcijai
atsparig aplinka.“ Si nuostata apibrézia platy korupcijai atsparios aplinkos kiirimo subjekty
funkcijy spektra, kurie VMI atveju jgyvendinami paskyrus asmenis, atsakingus uZ korupcijai
atsparios aplinkos kiirima.

24 str. 6 d. ,.Sio straipsnio 5 dalyje nurodytas funkcijas vie$ojo sektoriaus subjekto
vadovas gali pavesti atlikti kitiems vieSojo sektoriaus subjekto padaliniams ar darbuotojams,
jeigu tokiu atveju atitinkama funkcija bus jgyvendinama racionaliausiu budu.*

Istatyme numatytos funkcijos reikalauja ne tik formalaus vykdymo, bet ir aukstos
kompetencijos, analitiniy gebéjimy bei pakankamy Zmogiskyjy istekliy.

Taip pat reikSminga, kad jstatyme jtvirtintas $iy subjekty nepriklausomumo principas.
Tiesioginis pavaldumas jstaigos vadovui kartu su nustatytomis veiklos garantijomis turéty
uztikrinti objektyvy ir neSaliSka funkcijy vykdyma. Taciau praktikoje tai gali kelti i§Stikiy, ypac

49



kai atsakingi asmenys néra atskirti nuo kity funkcijy arba susiduria su organizacinio spaudimo
rizika.

KP] 25 straipsnyje nurodytos uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingy
subjekty nepriklausomumas ir veiklos garantijos:

25 str. 1 d. ,,Uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingas subjektas yra tiesiogiai
pavaldus ir atskaitingas vieSojo sektoriaus subjekto vadovui. VieSojo sektoriaus subjekto
vadovas uztikrina uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingo subjekto veiklos ir
organizacinj nepriklausomuma, korupcijai atsparios aplinkos kiirimo veiklai reikalingus
iSteklius, uz $ig veiklg atsakingy subjekty teises ir veiklos garantijas, jskaitant priemones,
kuriomis uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingi subjektai ir (ar) jy darbuotojai
apsaugomi nuo galimo neigiamo poveikio dél jy atliekamy funkcijy. Si straipsnio dalis
nustato, kad asmenys, atsakingi uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg, yra pavaldis
institucijos vadovui, o VMI atveju padaliniy (apskri¢iy) vadovams, kurie privalo uztikrinti jy

nepriklausomuma, pakankamus iSteklius ir apsauga nuo neigiamo poveikio.

25 str. 2 d. ,,Uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingy subjekty veikla
reglamentuojama vieSojo sektoriaus subjekto patvirtintuose uz korupcijai atsparios aplinkos
kiirimg atsakingy subjekty nuostatuose ir (arba) pareigybiy apraSymuose. Jie rengiami
vadovaujantis Vyriausybés patvirtintais pavyzdiniais uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima
atsakingy subjekty nuostatais ir (arba) pareigybiy apraSymais, kuriuose turi biiti nustatoma,
kurios Siy pavyzdiniy dokumenty nuostatos taikomos be i§imciy, o nuo kuriy nukrypimas
galimas, jeigu jis yra pakankamai motyvuotas, nukrypimg pagrindziancias aplinkybes
uZzfiksuojant vieSojo sektoriaus vadovo sprendime, kuriuo patvirtinami uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirimg atsakingy subjekty nuostatai ir (arba) pareigybiy apraSymai, arba kitu bidu,
uztikrinanéiu pakankama priimty sprendimy priezas¢iy ir motyvy atsekamuma.“ Si nuostata
nurodo, kad atsakingy uz korupcijos prevencija subjekty veikla turi biiti aiskiai apibrézta, o
VMI atveju tai jgyvendinama patvirtintais pareigybiy aprasymais.

25 str. 3 d. ,,UZ korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingo padalinio darbuotojai,
uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingi asmenys ar kiti darbuotojai, kuriems pavestos
Sios funkcijos, turi turéti: 1) gebéjimus ir kvalifikacija, pakankama §io jstatymo 24 straipsnio 5
dalyje nurodytoms funkcijoms atlikti; 2) galimybe nuolat tobulinti kvalifikacijg korupcijai
atsparios aplinkos kiirimo srityje; 3) galimybg duomenis apie nustatytus pazeidimus, korupcijos
rizikos veiksnius, pasitilymus dél korupcijai atsparios aplinkos kiirimo ir kita reikSminga
informacijg teikti tiesiogiai vieSojo sektoriaus subjekto vadovui; 4) pakankamas veiklos ir
nepriklausomumo garantijas, kad galéty objektyviai ir neSaliSkai atlikti Sio jstatymo 24
straipsnio 5 dalyje nurodytas funkcijas. Si straipsnio dalis nurodo, kad uz korupcijos
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prevencijg atsakingi subjektai turi turéti tinkamg kvalifikacija, galimybes tobuléti,
nepriklausomumo garantijas ir tiesioging prieigg teikti informacija vadovybei.

25 str. 4 d. ,,Uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingi subjektai, atlikdami
savo funkcijas, turi teisg: 1) gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy, taip pat
registry, valstybés informaciniy sistemy jy turimg ar tvarkomg ir korupcinio pobtdzio teisés
pazeidimams tirti bei korupcijai atspariai aplinkai kurti reikalingg informacija; 2) gauti i8
vieSojo sektoriaus subjekto, kuriame jis dirba arba dél kurio atlieka korupcijai atsparios
aplinkos kurimo funkcijas, darbuotojy paaiskinimus dél galimai padaryty korupcinio pobiidzio
teisés pazeidimy; 3) tvarkyti asmens duomenis, kai tai biitina, ir tik tuos asmens duomenis,
kuriy reikia kuriant korupcijai atsparig aplinka, uztikrinant korupcijos prevencija, nustatant ir
tiriant korupcinio pobudzio teisés pazeidimus, vadovaujantis asmens duomeny apsauga
reglamentuojanéiais teisés aktais.” Si nuostata suteikia korupcijos prevencijos subjektams teise
gauti reikalingg informacija, aiSkintis galimus pazeidimus ir tvarkyti duomenis, o VMI tai
jgyvendinama sudarant salygas asmenims, atsakingiems uz korupcijai atsparios aplinkos
kiirima, prieiti prie reikalingy duomeny ir atlikti prevencines funkcijas.

Naujoji Istatymo redakcija sudaro tvirta teisinj pagrindg sisteminei korupcijos
prevencijai, taciau jos efektyvumas tiesiogiai priklauso nuo to, kaip realiai veikia uz korupcijai
atsparios aplinkos kurimg atsakingi subjektai, kokie iStekliai jiems skiriami ir kiek
organizacijose yra palaikoma antikorupciné kultiira.

Anksciau subjektai, atsakingi uz korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima,
neturéjo tiksliy gairiy, kaip siekti antikorupcinés aplinkos, taciau nuo redakcijos jsiteis¢jimo
tampa aiSkios subjekty, atsakingy uz korupcijos prevencija, teisés, pareigos ir atsakomybeé.
Naujoje redakcijoje yra privaloma vieSojo sektoriaus subjektuose paskirti atsakingus asmenis
uz korupcijos prevencijg, kai anksc¢iau to nereikéjo, taciau tai svarbu norint atlikti tyrimus apie
Istaigos atsparumo korupcijai lygj, ko anksciau taip pat nereikéjo.

Valstybinés mokesciy inspekcijos asmenys, atsakingi uz korupcijai atsparios aplinkos
kiirima, dalyvauja Skaidrumo akademijos organizuojamuose renginiuose ir mokymuose. Toks
dalyvavimas didina atsakingy asmeny antikorupcines kompetencijas, gaunama ekspertiné
pagalba padeda pasinaudoti gergja praktika, jgyvendinant korupcijos prevencijos priemones
VMI.

Galima teigti, kad siekiant uztikrinti veiksminga korupcijai atsparios aplinkos kiirima,
neuztenka tik reglamentuoti atsakingy subjekty funkcijas teisés aktuose. Yra labai svarbu
uztikrinti funkcijoms atlikti atitinkamus iSteklius, stiprinti kompetencijas ir maZinti pertekline
administracing nasta, kad Sie asmenys galéty realiai, o ne formaliai jgyvendinti jiems pavestas

uzduotis.
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Dar vienas veiksnys analizuojant korupcijai atsparios aplinkos kiirimg VMI yra vidiné
organizacijos kultira ir zmogiskasis faktorius - du elementai, kurie tiesiogiai veikia ne tik
bendra prevenciniy priemoniy veiksminguma, bet ir asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirimg, veiklos rezultatus. Net ir tinkamai suformuota antikorupciné sistema gali
veikti neefektyviai, jei organizacijoje néra susiformavusi palanki aplinka, o darbuotojai
nesilaiko organizacijos vertybiy. Atsakingi asmenys susiduria su papildomais isstkiais, nes jy
funkcijos yra nuvertinamos, kai VMI valstybés tarnautojai ir darbuotojai priima asmeny,
atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg, vaidmenj kaip formaly ar net perteklinj, toks
poziiliris mazina Siy asmeny autoritetg organizacijoje. Abejingas ar net neigiamas kolektyvo
pozitris gali riboti informacijos sklaida, bendradarbiavimag bei iniciatyvuma, kurie yra butini
veiksmingai korupcijos prevencijai.

Akivaizdu, kad korupcijos prevencijos priemoné — asmenys, atsakingi uz korupcijai
atsparios aplinkos kiirimg - ne visada priimami geranoriskai kity institucijos darbuotojy. IS to
kyla dar vienas veiksnys — asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima,
motyvacija. Motyvacijos klausimas iSrySkina papildomg i8Sikj. Kadangi programoje
reglamentuota, kad uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima atsakingy asmeny funkcijos néra
pagrindinés, o tik papildomos, taigi natiiraliai kyla motyvacijos mazéjimo rizika. Kai asmenys
ilgalaikéje perspektyvoje nejaucia savo veiklos jvertinimo, neturi pakankamai laiko ir resursy
savo funkcijas atlikti, néra nuostabu, jog jy isitraukimas gali biiti ribotas. Nuo to priklauso ir
tai, kad jei organizacijoje néra aiSkiai komunikuojama apie Sios veiklos svarba, ji gali biti
suvokiama kaip antraeilé, todel VMI darbuotojai turi atitinkamg poZiiirj j atsakingus asmenis.
Svarbu pabrézti, kad tokiu biidu Sie veiksniai tarpusavyje yra glaudziai susije ir formuoja tam
tikrg ,,uzdarg ratg”. Neigiamas kolegy pozilris mazina atsakingy asmeny motyvacija,
sumazgjusi motyvacija lemia maZzesnj jsitraukimg ir veiklos efektyvuma, o tai savo ruoZztu dar
labiau sustiprina skepticizmg Sios funkcijos atzvilgiu.
veiksnys tiesiogiai salygoja kita, o jy visuma reikSmingai silpnina korupcijos prevencijos
priemoniy veiksmingumg organizacijoje. Korupcijai atsparios aplinkos kiirimas néra vien
teisinés normos, tai yra kompleksinis procesas, stipriai priklausantis nuo organizacinés
kulttros, darbuotojy poziiirio, motyvacijos ir vadovy palaikymo. Jei organizacijoje triikksta
skaidrumo, atsakomybés ir pasitik€jimo, tai prevencinés priemones gali likti neefektyvios.
Todéel siekiant ilgalaikio ir tvaraus rezultato, reikia derinti formalias taisykles su nuosekliu
organizacinés kultiiros stiprinimu.

Sio darbo jvade iskeltas ginamasis teiginys, kad siekiant didesnio korupcijos

prevencijos veiksnumo, asmenys, atsakingi uz korupcijos prevencija, turéty biiti atskaitingi ir
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tiesiogiai pavaldis Specialiyjy tyrimy tarnybai ar kitai institucijai, o ne tiesiogiai vie$ojo
subjekto vadovui. Tod¢l vertinant asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima
VMI, veikla, svarbus aspektas yra jy atskaitomybés modelis ir jo efektyvumas. Sio darbo
empirinis tyrimas pristatomas treCioje darbo dalyje, kurioje analizuojamos respondenty
pateiktos nuomonés ir jy vertinimai Siuo klausimu.

Kalbant apie kontrolés ir atskaitomybés svarba toks modelis kelia abejoniy ir tam tikry
riziky. Viena vertus, vidiné kontrolé pasizymi greitesniais sprendimais, nes vadovaujantys
asmenys geriau zino vidaus veikla, taciau dél Sios priezasties gali kilti rizika objektyvumui, dél
to sprendimus gali paveikti asmeniniai santykiai, pavaldumo rySiai ar nenoras vieSinti jautriy
situacijy, ypac jei tai susij¢ su aukstesnes pareigas einanciais asmenimis.

Kita vertus, jei buty iSoriné kontrolé, kurig vykdyty STT ar kitos nepriklausomos
institucijos, tai atsakingi asmenys biity maziau priklausomi nuo vidiniy organizacijos rysiy,
uztikrinty atsakomybe ir jos priezitira, todél tai stiprinty skaidrumg ir visuomengs pasitikéjima.
Taciau iSorés kontrolé negali gerai jsigilinti ] konkrecios institucijos kasdieng veikla, o procesai
gali buiti 1étesni dél iSaugusiy formalumy ir biurokratizmo. Efektyvi antikorupciné sistema
turéty derinti abu Siuos elementus, uztikrindama jy tarpusavio papildomuma ir galimybiy
iSnaudojima.

VMI atveju atsakingy asmeny atskaitomybé yra Vidaus saugumo skyriui, atlikto
tyrimo duomenys rodo, kad respondentai vertina jj kaip gerg ir pakankama. Visgi analizuojant
atskaitomybes situacija galima kelti klausima, ar toks modelis ilgainiui nesukuria per didelio
uzdarumo ir ar nereikéty daugiau kontrolés perduoti i iSore. Nors respondentai nurodo, kad
pazeidimams, o ne taikomas kaip nuolatiné prevenciné priemong.

Atsizvelgiant | tai, galima daryti iSvada, kad efektyviausia antikorupciné sistema turéty
biiti grindziama vidings ir iSorinés kontrolés deriniu. Vidiné kontrolé uZtikrina operatyvumg ir
konkrecios srities supratima, o iSorin¢ — nepriklausomumg ir papildomg skaidrumo garantija.
Todeél siekiant stiprinti korupcijos prevencijos veiksmingumg VMI, tikslinga biity ne atsisakyti
esamo modelio, bet ji papildyti nuoseklesniu ir labiau sisteminiu bendradarbiavimu su
iSorinémis priezitiros institucijomis t. y. su STT, ypac prevenciniu, o ne vien reagavimo |
pazeidimus lygmeniu.

Apibendrinant asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg VMI,
veiklos analize galima teigti, kad atsakingy asmeny veikla yra esminé jgyvendinant korupcijos
prevencijos politika, o veiklos efektyvumas priklauso ne tik nuo teisinio reglamentavimo, bet

ir nuo praktiniy jgyvendinimo sglygy. Nors Korupcijos prevencijos jstatymas sukuria aiSky ir
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sistemiska pagrindg Siy asmeny veiklai, ta¢iau pastebima, kad praktikoje susiduriama su
jvairiais isSukiais.

Pirma, nustatytas neatitikimas dél formaliai priskirty funkcijy apimties ir turimy
iStekliy jgyvendinti uzduotis. Atsakingiems asmenims pavestos funkcijos yra kompleksings ir
reikalaujanc¢ios auksStos kompetencijos, taciau daznai jos vykdomos kaip papildoma veikla,
stokojant laiko ir specialiy ziniy. Tai lemia, kad dalis prevenciniy priemoniy jgyvendinamos
formaliai, o ne orientuojantis j realy poveiki.

Antra, svarbus veiksnys yra organizaciné kulttra ir zmogiskasis faktorius. Darbuotojy
poziiiris, motyvacija bei vadovy palaikymas turi tiesioging jtakg antikorupcinés veiklos
efektyvumui. Net ir tinkamai suformuota sistema gali neveikti, jei organizacijos darbuotojai
nejsitraukia j antikorupcine veikla, o organizacijoje néra kuriama skaidruma, atsakomybe ir
pasitikéjimg skatinanti aplinka. Tai leidzia teigti, kad korupcijos prevencija yra ne tik
procediirinis, bet ir vertybinis procesas.

Trecia, atskaitomybés analizé parodé¢, kad VMI vyrauja vidine kontrole grindziamas
modelis, kuris darbuotojy vertinamas kaip pakankamas ir efektyvus. Taciau kritiSkai vertinant
kyla klausimas dél iSorinés kontrolés vaidmens stiprinimo, siekiant uztikrinti didesnj skaidruma
ir nepriklausomumg. Vidinés ir iSorinés kontrolés derinimas galéty sustiprinti bendra
antikorupcinés sistemos patikimuma.

Galiausiai, tyrimo rezultatai atskleidzia, kad VMI taikomy korupcijos prevencijos
priemoniy efektyvumas priklauso nuo gebéjimo uZztikrinti tinkama jy jgyvendinima praktikoje.
Siekiant stiprinti korupcijai atsparig aplinka, biitina ne tik tobulinti teisinj reglamentavima, bet
ir skirti didesnj démes; atsakingy asmeny kompetencijy stiprinimui, darbo krivio
optimizavimui, organizacinés kultiiros gerinimui bei subalansuotam kontrolés mechanizmy

taikymui.

2.3.Asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima, atitikmuo uZsienyje

Kaip anks€iau minéta, korupcija yra placiai paplitgs reiskinys, todél korupcijos
prevencija vienokiais ar kitokiais biidais vykdo daugelis 3aliy. Siame darbe nagrinéjamas
asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg, vaidmuo, todé¢l siekiama jvertinti,
ar §i prevencijos priemoné taikoma ir kitose Salyse. Siame poskyryje bus analizuojami keliy
Europos valstybiy - Italijos, Pranciizijos ir Vokietijos - atvejai.

Italijoje kiekviena vieSojo sektoriaus institucija privalo turéti korupcijos ir skaidrumo

pareigiing (Responsabile della prevenzione della corruzione e della transparenza (RPCT)), tai
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jtvirtinta 2012 m. Antikorupciniame jstatyme Legge Severino n. 190/201274 Italijoje
korupcijos prevencijos pareigiinas (toliau — RPCT) veikia institucijos viduje ir pagal
reikalavimus RPCT pareigiinu gali tapti tik asmuo i§ aukstesnio lygmens administracijos
pareigiiny, nes reikia iSlaikyti pareigiino autoritetg ir nepriklausomuma.

RPCT pareigiino funkcijas sudaro plano ir jo priemoniy koordinavimas ir
jgyvendinimas, visy vidaus procediry ir IT programy atitinkamas perzitréjimas,
kompetentingy institucijy jsp¢jimas, jei nesilaikoma kovos su korupcija priemoniy, taip pat
patikrinimas, ar skiriant valstybés tarnautojus j veiklas, kuriose yra didesné korupcijos
nusikaltimy rizika, taikomos rotacijos sistemos.

Remiantis Anti-Fraud Knowledge Centre duomenimis’®, Italijos Pareigiino veikla yra
prizitrima Italijos Nacionalinés antikorupcijos agentiiros (ANAC), kuri turédama jgaliojimus
gali kontroliuoti ir stebéti sankcijy taikyma. Svarbu pazyméti, kad Lietuvoje pareigiinas
bendradarbiauja su STT, taiau santykis labiau rekomendacinio pobiidZio, kitaip nei Italijoje,
kur priezitiros modelis yra grieZtesnis. RPCT pareigiino sankcijos uz funkcijy neatlikima yra
grieztesnés, nei Lietuvoje, kai pareiglino atsakomybé yra ribota, nes Lietuvoje taikomas
formalus modelis, kuriame pareigiinas laikosi rekomendacijy, o Italijoje aktyvesnis modelis,
kuriuo remiantis uz neparengtus prevencijos planus gali biiti taitkomos sankcijos, pradéti tyrimai
dél veikimo ar neveikimo, pareigiino atsakomybé yra asmenine, kai tuo tarpu Lietuvoje
atsakomybé tenka institucijai, dél to asmuo, atsakingas uz korupcijos prevencija, jauc¢ia mazesnj
individualios atsakomybés spaudima.

Italijoje veikia papildomas darbo jrankis — RTPC pareigliny duomeny bazé, ji veikia
savanoriskai, tac¢iau joje yra beveik 5000 pareigiiny. Sukurta socialinio bendradarbiavimo
platforma pavadinimu FORUM RPCT, siekiant toliau remti praktikos mainus RPCT tinkle.
Italijoje rengiamos vieSos skaidrumo dienos, skirtos RPTC pareigtinams, kuriy metu jie
tarpusavyje dalinasi savo Ziniomis ir patirtimis.

Jungtiniy Tauty UNODC 2016-2021 m. ataskaitoje’® pazyméta RPCT pareigiiny
s¢kme ir iSskirta kaip geroji praktika. Isteigus specialy kovos su korupcija pareigiing
kiekvienoje valstybés institucijoje, tai paskatino didesnj taisomyjy priemoniy jgyvendinima.

Priezastys, lémusios RPCT pareigiiny pasisekima, yra tos, kad uztikrinta pareigiiny autonomija

" Ttalijos Antikorupcinis jstatymas. Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione. (Legge Severino n. 190/2012).

> Anti-fraud Knowledge Centre. An official wedsite of the European Union. (ANAC). [ziuréta 2025-12-05].
<https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/library-good-practices-and-case-studies/good-

practices/corruption-prevention-and-transparency-officers_en>.

76 United Nations. UNODC Annual Report 2024 [zifiréta 2025-12-06] <https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/annual-

report.html >.

55


https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/library-good-practices-and-case-studies/good-practices/corruption-prevention-and-transparency-officers_en
https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/library-good-practices-and-case-studies/good-practices/corruption-prevention-and-transparency-officers_en
https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/annual-report.html
https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/annual-report.html

ir jie apsaugoti nuo netinkamo politiky spaudimo. RPCT pareigiiny profilis turi biiti aukSto
lygio: turéti tinkamus jgaliojimus administracijoje ir tinkamus jgudzius / kompetencijas.
Tiksliniai / sutelkti planai, kuriuose nustatomos konkrecios ir administracijai aktualios rizikos.

Kita vertus, jvardijamos kelios grésmés Italijos kovoje su korupcija: vis dar
auksciausio lygio institucijose reikia daugiau informuotumo apie kova su korupcija ir aiskios
kulturos, skatinan¢ios kova su korupcija visose institucijose. Pavyzdziui, vykdomuyjy
pareigiiny, dirbanciy didesnés korupcijos rizikos srityse, rotacijos lygis vis dar zemas. Rotacija
reikalinga siekiant uzkirsti kelig netinkamiems valdzios santykiams, kurie galéty lemti
nesaziningg elgesj. Taciau statistika rodo, kad rotacijg taiko tik 40 % institucijy’’.

Remiantis Transparency International atliktais Korupcijos suvokimo indekso tyrimais
Italija 2025 m. surinko 53 balus i§ 100, taip atsidurdama zemiau Europos Sajungos Saliy
vidurkio, nes ES $aliy vidurkis — 62 balai. Tai rodo, kad Italijoje korupcijos suvokimo lygis
iSlieka didesnis, o skaidrumo standartai yra Zemesni uz daugelj Europos valstybiy. Tuo tarpu

Lietuva 2025 m. surinko 65 balus 1§ 100, taip virSydama ES vidurkj.

Taigi, lyginant Lietuvg ir Italijg korupcijos prevencijos atsakingy asmeny kontekste,
galima teigti, kad nors ir abiejose Salyse yra teisés aktais jtvirtintas pareigiino, atsakingo uz
korupcijos prevencija elementas, taCiau jo reglamentavimas skiriasi. Italijoje teisinis
reglamentavimas yra detalesnis, uztikrinantis didesnj pareigiino nepriklausomuma ir aiSkiau
apibreztg atsakomybe bei sankcijos uz funkcijy neatlikimg yra grieztesnés nei Lietuvoje. Tuo
tarpu Lietuvoje pareigiinas bendradarbiauja su STT, taciau santykis labiau rekomendacinio
pobiidzio, o atsakomybé uz veiklos rezultatus yra labiau siejama su institucija, o ne paciu
asmeniu, kitaip nei Italijoje.

Kitas pavyzdys yra Prancizija, kai teisiSkai jtvirtintas korupcijos prevencijos
pareigiinas kaip antikorupciné priemoné. Pazymima, kad poZilirj j korupcijos prevencija
Pranciizijoje sustiprino 2016 metais priimtas Sapin II jstatymas’®, kuris skelbé ne tik
baudZiamaja atsakomybe uz korupcinius veiksnius, bet ir korupcijos prevencijg. Remiantis
Pranciizijos kovos su korupcija jstatymo (,,Sapin II*) jvadu, ,,prie§ priimant ,,Sapin II,
Pranciizijos teisin¢ sistema kovai su kySininkavimu ir korupcija gerokai atsiliko nuo keliy
Europos $aliy, todél Pranctizija buvo placiai raginama imtis vidaus reformy, kuriomis siekiama
suderinti savo kovos su kySininkavimu ir korupcija pajégumus su vyraujanciomis

tarptautinémis normomis.

7 Ministry Tarybos pirmininkavimas. Normatyvo — dabartinio jstatymo portalo puslapis. (Normattiva). [Zifiréta 2025-12-06].
<https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-11-06;190>.
78 Sapin II jstatymas. Loi Sapin II, Nr. 2016-1691.

56


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012-11-06;190

VieSojo sektoriaus institucijose ir didelése jmonése (jmonése, kuriose dirba daugiau
nei 500 darbuotojy ir kuriy apyvarta yra daugiau nei 100 000 000 eury) privalomi skirti uz
korupcijos prevencija atsakingus asmenis (référent anticorruption), $i pareiga itvirtinta
minétame Sapin II jstatyme (2016 m.), nors Pranciizijoje korupcijos prevencija reglamentuota
keliuose teisés aktuose ir grindziama tuo, kad prevencija vykdo ne tik pareigiinas, o tarpusavyje
sgveikaujanti prevencijos sistema, kurig sudaro prevencijos pareiglinas ir nacionalinés
prieziiiros institucijos — Auksciausioji institucija skaidrumui vieSajame gyvenime (toliau —
HATVP) ir Pranciizijos antikorupcijos agentiira (toliau — AFA). Sios institucijos yra atsakingos
uz korupcijos prevencijos pareigiino paskyrima, jo nepriklausomumo uztikrinimg ir tinkamy
istekliy suteikima’®.

Remiantis Pranciizijos antikorupcijos agenttiros praktiniu gidu, galima matyti, kad
pareigiino vaidmuo apima kovos su korupcija programos kiirima, jgyvendinima, stebéseng ir
atnaujinima, rizikos zemélapiy sudaryma, elgesio kodekso parengima, darbuotojy mokyma,
informavimo apie pazeidimus sistemy valdyma, treciyjy Saliy deramo patikrinimo priezitira,
apskaitos kontrolés jgyvendinima ir vidaus stebésenos bei vertinimo atlikimg. Taip pat
reguliary ataskaity teikimg vyresniajai vadovybei. Pareigtinas eidamas $ias pareigas privalo biiti
nepriklausomas, buti atskaitingas HATVP ir AFA, o ne konkrecios institucijos ar didesnés

imoneés, kurioje dirba vadovui.

Pranciizijos antikorupcijos agentiiros strategijos 2021-2030 metams ataskaitoje®
pabréziama korupcijos prevencijos svarba, siekiama jgyvendinti bendradarbiavimo dalyviy
kovos su korupcija veiklos nuosekluma, daugiausia démesio skiriant korupcijos prevencijai
Salyse partnerése ir Svieciant visuomeng apie korupcijos Zalg.

Pagal Pranciizijos jstatymus, institucijos ar jmonges vadovas yra teisiSkai atsakingas uz
kovos su korupcija sistemos jdiegima. Atitikties pareigtinai néra baudZiami uz korupcija, nebent
jie aktyviai dalyvauja nusikaltime. Taciau jiems gali buti tatkomos drausminés nuobaudos uz
profesiniy jsipareigojimy nevykdyma. Pareigiinas yra nepriklausomas, todél jis néra pavaldus
institucijos ar jmonés vadovui, taigi, pastabos vadovui yra realios, o ne kaip Lietuvos atveju —
formalios.

Taigi, Pranciizijoje, kitaip nei Lietuvoje, taikomas labiau kompleksinis modelis, kai
prevencijg atlieka net kelios tarpusavyje susijusios institucijos. Pazymeétina, kad Pranciizijoje
auksc¢iau minétos institucijos (HATVP ir AFA). Atskaitomyb¢ iSorinéms institucijoms, o ne

vietiniam vadovui lemia pareigiino nepriklausomuma, todél korupcijos prevencijos priemoné

78 Pranciizijos antikorupcijos agentiira — AFA, Practical Guide: The Corporate Anti-Corruption Compliance Function. 2019.
8 Pranciizijos antikorupcijos agentiira — AFA, France‘s Anti-corruption Strategy in Its Cooperation Action (2021-2030). 2021.
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jgyvendinama kokybiskiau, taciau dél Pranciizijoje esanc¢io kompleksinio modelio Lietuvoje
geriau apibréztos pareigos. Remiantis Transparency International atliktais Korupcijos
suvokimo indekso 2025 m. duomenimis® Pranciizija turéjo 66 balus i§ 100, tai reiskia, kad
Pranciizija yra vir§ ES Saliy vidurkio ir rodo aukstesnj skaidrumo ir korupcijos kontrolés lygj
nei Lietuva, kuri surinkusi 65 balus. Taigi, Pranciizija iSlieka viena auks$¢iausiai vertinamy ES
valstybiy, o jos taikomas kompleksinis korupcijos prevencijos modelis gali biiti laikomas gera
praktika, kurig Lietuva galéty pritaikyti toliau tobulindama savo korupcijos prevencijos
sistemg.

Dar vienas uz korupcijos prevencijos taikyma asmens pavyzdys yra Vokietijoje®. Joje
korupcijos prevencijos pareigiinai (antikorruptionsbeauftragter) skiriami federalinése
institucijose, Zemiy institucijose, savivaldybése ir vieSosiose imonese, taciau jais riipinasi ir yra
atsakingos uz korupcijos prevencija pacios institucijos ar jmonés, nes pagrindinés
antikorupcinés institucijos néra.

Kadangi Vokietija yra suskirstyta j 16 federaliniy Zemiy, tai kiekvienoje vyrauja
skirtingas supratimas apie korupcijos prevencijos pareigiino jgaliojimus, tac¢iau net ir tokiomis
aplinkybémis remiantis Federalinés vidaus reikaly ministerijos metine ataskaita antikorupciné
priemon¢ — kontaktinio asmens korupcijos prevencijos klausimais koncepcija buvo palankiai
jvertinta®.

Vokietijoje korupcijos prevencijos pareigiiny funkcija yra darbuotojy konsultavimas,
mokymy organizavimas viduje, riziky jvertinimas vieSuosiuose pirkimuose, jie taip pat priima
praneSimus apie galimus korupcijos atvejus. Svarbu pabréZti, kad pareigiinas priimamas kaip
patar¢jas, konsultantas, o korupcijos prevencijos politika grista tarpusavio pasitikéjimu.
Pareigtino nepriklausomumo politika skiriasi nuo auk$¢iau aptarty valstybiy, nes Vokietijoje
pareigiinas turi veikti nepriklausomai, taiau jis visgi yra atskaitingas tiesioginiam vadovui,
galima teigti, kad pareigiinas neturi autoriteto ir galios.

Remiantis Bonos federalinio miesto puslapyje teikiama informacija®, Vokietijoje
korupcijos prevencijos pareiglinai yra patikimi patar¢jai visai administracijai, taip pat
iSrinktiems pareigiinams, pilieCiams, imonéms ir kitoms institucijoms su korupcija susijusiais

klausimais. Jie yra iSmanantys, profesionaliis ir nepriklausomi. Pavyzdziui, savivaldybés

81 Transparency International. Corruption perceptions index. [ZiGiréta 2025-12-06]. <https://www.transparency.org/en/cpi/2025 >.
82 Corruption prevention regulations in Germany. (2024). [Zifiréta 2025-12-06]. < https://d-eiti.de/en/report/rules-for-preventing-

corruption-in-germany/>.
8 Federal ministry of the Interior. Integrity in the Federal Administration. Annual report for 2021. (2022). [zifiréta 2025-12-07].

<https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/themen/moderne-verwaltung/integrity-report-
2021.pdf? _blob=publicationFile&v=7 >.
8 Bonos federalinio miesto puslapis. [Zitiréta 2025-12-06]. <https://www.bonn.de/vv/produkte/korruptionspraevention.php?loc=en>.
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darbuotojai ir iSorés Salys, turinios ry$iy su miesto administracija, gali kreiptis patarimo dél
atlygio, kvietimy ir dovany priémimo leistinumo arba dél interesy konflikty sprendimo.

Be to, personalo skyrius kuria prevencines priemones, sukurdamas biitinas struktiiras
(pvz., reglamentus) ir atstovauja miestui specializuotoje veikloje, susijusioje su saziningumu ir
skaidrumu. [tarus pazeidimus, pareiglinas taip pat yra jgaliotas atlikti vidaus preliminarius
tyrimus, gauti reikiamg informacijg ir perzitréti bylas, dokumentus bei jrasus. Be to, atlikdamas
tyrima, jis turi prieigg prie visy biuro patalpy ir gali bendradarbiauti su iSorés tyrimo
institucijomis.

Taip pat Korupcijos prevencijos pareiginas ir kiti komandos nariai gali teikti
konfidencialias konsultacijas paprasius net ir ne darbo valandomis ar ne darbo patalpose. Jy
konsultacijos tikslas — suteikti darbuotojams kuo i$samesnes konsultacijas ir parama, o
prireikus kuo labiau apsaugoti jy tapatybe.

Taigi, pastebima, kad Vokietijoje yra skatinama pasitikéjimu grista kulttira, kurioje
pareigino vaidmuo yra labiau pataré¢jo — konsultanto, o ne grieztos kontrolés funkcija
vykdancio subjekto. D¢l to administraciné nasta yra mazesné, o veikla orientuota j prevencija
ir bendradarbiavima. Kitg vertus, praktikoje pasigendama audity ir iSorés kontrolés, taciau tai

netrukdo korupcijos prevencijai veikti sklandziai.

Remiantis Transparency international atliktais Korupcijos suvokimo indekso 2025 m.
duomenimis®® Vokietija surinko 77 balus i§ 100, tai rodo, kad $alis yra viena skaidriausiy ES ir
gerokai pralenkusi ES vidurkj pagal Korupcijos suvokimo indeksa. Vokietija nuosekliai iSlaiko
aukstesnj nei ES vidurkis korupcijos kontrolés lygj ir yra aukStesnéje pozicijoje nei Lietuva,
todél jos taikomas pasitikéjimu gristas modelis galéty biiti laikomas gera praktika, ] kurig
Lietuva galéty atsizvelgti stiprindama savo korupcijos prevencijos sistema ir bandyti kurti
pasitikejimu grjsta kultiira.

Lentel¢je pateikiama informacija apie Lietuvos, Italijos, Pranciizijos ir Vokietijos
asmeny, atsakingy uz korupcijos prevencijg veiklos pobidi, veikloje pastebimus privalumus ir
trikumus. Taip pat nurodyti 2025 m. valstybiy Korupcijos suvokimo indeksai (Sis rodiklis yra
sudétinis indeksas, pagristas apklausy ir korupcijos vertinimy, gauty i§ 13 skirtingy Saltiniy,
deriniu, ir jis jvertina bei reitinguoja Salis pagal tai, kiek korumpuotas yra Salies vieSasis
sektorius, kur 0 balas reiSkia labai auksta korupcijos lygj, o 100 balas — labai Zemg) ir uZimama

vieta, kad matytysi ne tik pasitelkiamos priemonés taikymas, bet ir jos taikymo rezultatai.

3 Lentelé. Korupcijos prevencijos pareigiino atitikmuo Lietuvoje, Italijoje, Prancizijoje ir Vokietijoje

8 Transparency International. Corruption perceptions index. [Ziliréta 2025-12-06]. <https://www.transparency.org/en/cpi/2025 >.
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Korupcijos
Valstybé Veiklos pobidis Pliusai Minusai suvokimo
indeksas
2025 m.
asmuo, atsakingas uz korupcijos asmeniui yra aiskus asmuo yra atskaitingas
prevencija, pagal LR KP]. teisinis pagrindas; vieSojo subjekto
veikla prizitirima Specialiyjy asmuo, paskirtas i§ vadovui; 65 balai
. tyrimy tarnybos (STT), ta¢iau institucijos, geriau daznu atveju o
Lietuva . L oy > . .. .. 28 vieta 1§
asmuo atskaitingas vieSojo zino konkrecias sritis korupcijos prevencija 182
subjekto vadovui; ir gali pasitlyti priskiriama kaip
asmuo turi turéti atitinkamus geresnes priemones. funkcija prie kity
gebéjimus ir kvalifikacija. pareigy.
korupcijos ir skaidrumo Pareigiinas apie pareigiinas atsako
pareigiinas, pagal jstatyma korupcijos atvejj gali administracine
Legge Severino n. 190/2012; pranesti ANAC, atsakomybe uz
veikla prizidirima Italijos nebitinai institucijos neveikima, bet
Nacionalinés antikorupcijos vadovui; priemoniy ar 53 balai
. agentiiros (ANAC); ANAC gali vertinti jgaliojimy truksta; L
Italija . . i it S ; . 52 vieta i§
pareiglinu gali tapti tik asmuo pareigtino veiklg ir daznu atveju 182
i§ aukstesnio lygmens taikyti sankcijas korupcijos prevencija
administracijos pareigiiny, vieSojo subjekto priskiriama kaip
nes reikalinga i$laikyti vadovui. funkcija prie kity
pareigiino autoritetg ir pareigy.
nepriklausomuma.
uz korupcijos prevencija pareigiinas yra daznu atveju veikla
atsakingas asmuo, pagal Sapin tikrinamas ir vykdoma formaliai;
II jstatyma; audituojamas atsakomybeé tenka ir
asmuo atskaitingas ir jo veikla HATVP ir AFA,; vie$ojo subjekto balai
_ .. prizitiri Aukséiausioji institucija pareigiinas turi buiti vadovui, todél 66 a al‘,v
Pranciizija . . ) . . . 27 vieta i§
skaidrumui vieSajame gyvenime nepriklausomas; pareiglinas, nors ir 182
(HATVP) ir Pranciizijos gali baiti taikomos atskaitingas HATVP ir
antikorupcijos agentiira (AFA); administracinés AFA, taip pat patiria
reikalavimai ir kvalifikacija sankcijos. spaudima i§ vadovo.
nenurodyti.
korupcijos prevencijos skatinama - pareigiinas turi veikti
pareigiinai, pagal Vokietijos pasitikéjimu grista nepriklausomai, taciau
Baudziamajj kodeksa; kultiira ir pareigiino jis yra atskaitingas
veiklg priziiri pacios vaidmuo yra tiesioginiam vadovui, 77 balai,
Vokietija institucijos, nes pagrindinés pataréjo, konsultanto; todél pareigiinas neturi | 10 vieta i$
institucijos atsakingos uz pareigiinui tenka autoriteto ir galios. 182
korupcijos prevencija néra; gana mazai - praktiskai nevyksta
reikalavimai ir kvalifikacija biurokratizmo. auditai ir néra iSorés
nenurodyti. kontrolés.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Saltiniais nurodytais literatliros sarase.

Kaip matoma lenteléje, visos keturios valstybés turi asmeny, atsakingy uz kova su
korupcija, elementus, taciau Sis elementas Siose valstybése Siek tiek skirtingai reglamentuotas.
Didziausias skirtumas tarp valstybiy pastebimas dél pareigiino nepriklausomumo nuo
institucijos vadovybeés. Lietuvoje pareigtinui yra aiskiai apibréztos funkcijos ir teisinis statusas,
bet pareigiino priklausomumas institucijos vadovui silpnina veiksminguma. Italijoje pareigtinas
atskaitingas yra Nacionalinei antikorupcijos agentiirai (ANAC), todél jis yra nepriklausomas
nuo institucijos vadovo, taciau praktikoje pastebima, kad jgaliojimy nepakankamumas trukdo
pasiekti geriausiy rezultaty. Pranctzijoje atsakomybé dél antikorupcinés aplinkos tenka ir

vieSojo subjekto vadovui, todél pareiglinas, nors ir atskaitingas AuksSc¢iausiajai institucijai
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skaidrumui vieSajame gyvenime ir Pranciizijos antikorupcijos agentiirai, taip pat patiria
spaudimg i§ institucijos vadovo. Vokietija turi visuomenés pasitikéjimg savo institucijomis,
korupcijos prevencija grindziama pasitikéjimo kultiira, o pareiglinas uzima padéjéjo —
konsultanto vaidmenj, taciau pastebima, kad nesant centrinés prieziiiros ir iSorés audito
pareigiino elemento veiksmingumas silpsta.

Aukstesnius korupcijos suvokimo indekso rodiklius turincios valstybés, kaip Vokietija
ir Pranctzija, pasizymi didesniu démesiu nepriklausomumui, pasitikéjimu grjstai kulttrai ir
iSorinei priezilirai, nors ir jose iSlieka formalumo ar vadovy spaudimo problemos. Tuo tarpu
Lietuvoje ir Italijoje rySkesné problema yra pareigiino priklausomybeé nuo institucijos vadovo
bei tai, kad korupcijos prevencija daznai yra tik papildoma funkcija.

Todél galima daryti iSvada, kad vien formalaus pareigiino paskyrimo nepakanka —
didziausiag jtaka korupcijos prevencijos veiksmingumui turi realus pareiglino

nepriklausomumas, aiSkiis jgaliojimai ir nuosekli iSoriné kontrolé.
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3. KORUPCIJAI ATSPARIOS APLINKOS KURIMAS VALSTYBINEJE MOKESCIU INSPEKCIJOJE:
ATSAKINGU ASMENU APKLAUSA

Siame skyriuje bus vertinama interviu metodu atlikta asmeny, atsakingy uz korupcijai
atsparios aplinkos kiirimg VMI apklausa. Inga Gaizauskait¢ ir Natalija Valaviciené
vadovelyje®® nurodo: ,Kaip pazymi Alvessonas, interviu yra kertinis kokybiniy tyrimy
elementas — vienas i§ dazniausiai naudojamy metody zinioms apie individus, grupes ir
organizacijas gauti.*

Autorés i$skiria kokybinio tyrimo ypatybes:

o atlickant kokybinj tyrima dominuoja indukciné logika, kitaip tariant, teorija
yra kuriama (generuojama) i§ surenkamy tyrimo duomeny;

e kokybinio tyrimo metu laikomasi interpretatyvinés pozicijos (angl.
interpretativist), t. y. siekiama suprasti socialinj pasaulj tiriant, kaip ji
interpretuoja jo dalyviai,

o atliekant kokybinj tyrimag laikomasi konstrukcionistinio (angl. constructionist)
poziiirio, t. y. teigiama, kad socialiné realybé yra sgveiky tarp individy

rezultatas, o ne atskira, socialinés sgveikos dalyviams ,,iSoriSka“ duotybé.*

Pasak I. GaiZauskaités ir N. Valavi¢ienes®’

, atliekant kokybinj tyrima, siekiama
visapusiSkai atskleisti tiriamojo reiSkinj jo jprastoje aplinkoje. Toks tyrimas daZniausiai
atlieckamas kasdieng¢je, jprastoje erdvéje, kurioje vyksta jvairios veiklos ir socialinés sgveikos.
Taip pat pabréziam, kad kokybiniai tyrimai néra skirti teorijy tikrinimui, o prieSingai padeda
kurti naujas teorinés jzvalgas i§ gauty empiriniy duomeny. ,,Kokybinis interviu, kaip duomeny
rinkimo metodas, remiasi Siomis iSvardytomis bendrosiomis kokybinio tyrimo prielaidomis.
Kitaip tariant, kokybiniy interviu metu siekiama gauti duomeny, atitinkanciy kokybinio tyrimo
siekius. Kokybinio interviu pagrindas — atviri klausimai, i juos tikimasi gauti kiek jmanoma
platesnius, iSsamesnius, atviresnius atsakymus, suformuluotus ir pateiktus paties tyrimo
dalyvio, atspindincius jo perspektyva.*

Interviu metu respondentams buvo pateikti atviro pobiidzio klausimai, siekiant gauti
1S§samesnius ir vertingesnius atsakymus (zr. 1 prieda).

Baigiamojo darbo tyrimo tikslas — iStirti korupcijos prevencijos priemon¢ — asmeny,

atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima, veiklg. Kadangi Valstybiné mokesciy

8 I. Gaizauskaité ir N. Valaviciené. (2016). ,,Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu®
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/6bc9b0c7-425b-4420-a2¢cd-ebec2d12736a/content
87 Ibid
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inspekcija sudaryta i§ penkiy apskriCiy, tai tyrimo metu buvo apklausti penki asmenys,
atsakingi uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima, po vieng i$ kiekvienos apskrities. 2026 m.
kovo ménesj ankety nuoroda buvo pateikta el. pastu konkretiems asmenims, atsakingiems uz
korupcijai atsparios aplinkos kiirima.

Vadovaujantis tyrimy etikos principais, pateikiant anketas informantams bus pranesta
apie interviu tikslg ir duomeny konfidencialumg, asmenys buvo informuoti, kad gauti
duomenys bus naudojami tik mokslo tikslais Siame tyrime ir jy tapatybé rasto darbe nebus
atskleista.

Tyrime nebuvo prasoma pateikti ribotos prieigos informacijos apie jstaiga, taip pat
nebuvo prasoma vertinti vadovy ar pavaldiniy darbg ar kompetencijas, todél atlieckamas tyrimas
neturés neigiamy padariniy respondentams. Laikantis tyrimo etikos, tiriamyjy konfidencialumo
i$laikymui, tyrime Valstybinés mokesciy inspekcijos darbuotojai bus jvardijami respondentais
Nr. 1-5.

Turinio analizés tyrimo metu bus analizuojami oficialiis dokumentai, kurie yra viesai
skelbiami  Valstybinés mokes¢iy inspekcijos oficialioje internetinéje  svetainéje
https://www.vmi.lt ir https://www.e-tar.lt, dokumenty turinys perkeltas tiksliai, neiSkreipiant
informacijos.

Anketinés apklausos tyrimo metu asmenys, atsakingi uz korupcijai atsparios aplinkos
kirimg, j klausimg, kaip mano, ar apskriciy VMI veikia antikorupciné programa ir kodé¢l,
atsaké, jog ,,antikorupciné programa veikia, yra daug jvairiy priemoniy, kurios jtraukiamos ir i
VMI veiklos planus® - respondentas Nr. 1. Respondentas Nr. 2 atsaké - taip, veikia, papildé
pasteb¢jimu, kad tiek VMI prie FM, tieck AVMI siekia to pacio tikslo, institucijos turi bendrus
planus ir tokias pacias priemones, kurios jgyvendinamos kartu. Abi institucijos dirba kaip
komanda, o ne kaip atskiri vienetai. Respondentas Nr. 3 atsake, kad Antikorupciné programa
veikai ir yra patvirtinta VMI prie LR FM virSininko jsakymu ir galioja apskritims. Apskritys
atskiry programy neturi, jos prisideda prie bendros programos kiirimo. Respondentas Nr. 4
atsake, kad programos veikia, nes programy tiksly ir uzdaviniy efektyvumui matuoti numatyti
vertinimo kriterijai ir reikSmés biina pasiektos. Respondentas Nr. 5 atsaké, jog antikorupcine
programa veikia VMI, jy veikima rodo skelbiamos ataskaitos.

Respondenty atsakymai ] $j klausimg rodo gana panasy pozitrj, jie nurodo, jog VMI
veikia antikorupcing programa, tik tai vertinama 18 skirtingy kriterijy. Respondentai Nr. 1 ir Nr.
2 prevencijos veikimg vertina per praktinj jgyvendinima, paZymi, kad daug priemoniy yra
jtraukiamy ] veiklos planus ir pabrézia bendradarbiavimo svarbg. Kiti respondentai kreipia
démesj ] vertinimo kriterijus ir jy pasiekimg, kuriais remiantis nurodo, kad programos yra

efektyvios, tai grindzia iSmatuojamais rezultaty pasiekimais. Kitas respondentas programos
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veikimg sieja su skaidrumu, nes vieSai skelbiamos ataskaitos rodo, kad VMI suteikia
informacijg ir atsiskaito visuomenei.

Anketinés apklausos tyrimo metu asmenys, atsakingi uz korupcijai atsparios aplinkos
kirima, j klausimg ar, jy nuomone, valstybés tarnautojai mato gera vadovy pavyzdj korupcijos
prevencijos srityje, atsaké taip: respondentas Nr. 1 atsakeé, kad taip, nes gautos oficialios
dovanos deklaruojamos ir vieSai kalbama apie nuling dovany politika. Respondentas Nr. 2
atsake, kad taip, vadovy vaidmuo yra itin svarbus, VMI vadovai prisideda, skatina ir rodo
pavyzdj elgtis skaidriai. Respondentas Nr. 3 atsake, jog taip, vadovo pavyzdys yra tas lakmuso
popierius, leidziantis jvertinti jstaigos lygj. Respondentas Nr. 4 atsaké, kad vadovai rodo gera
pavyzdj ir jis yra labai svarbus ,,palaikyti institucijos kultiira korupcijai. Respondentas Nr. 5
atsaké, jog vadovy vaidmuo korupcijos prevencijoje yra svarbus, o apskri¢iy VMI vadovai rodo
gera pavyzdj darbuotojams.

Respondenty atsakymai yra panasus, nurodo, kad VMI vadovai rodo gera pavyzdj, o
viena respondentas jvardings, jog vadovo pavyzdys yra lyg ,Jlakmuso popierius®, leidziantis
spresti apie institucijos lygi, parodo, kad vadovy elgesys darbuotojams suvokiamas kaip
indikatorius, atspindintis visg institucijos skaidrumo situacija. Vadovy pavyzdys néra tik
abstraktus, o pasireiSkia konkreciais veiksmais: skatinama laikytis nulinés dovany politikos, o
gautos dovanos i$ kity institucijy yra deklaruojamos. Pazymima, kad vadovo vaidmuo yra
svarbus, nes jie ne tik patys laikosi skaidrumo principy, bet ir skatina kitus darbuotojus laikytis,
tai rodo, jog vadovai matomi kaip geri pavyzdziai ir asmenys, nuo kuriy priklauso darbuotojy
pozitiris ] korupcijos prevencija.

Anketinés apklausos tyrimo metu asmenys, atsakingi uz korupcijai atsparios aplinkos
kirimg, j klausimg kaip mano, ar kalbant apie korupcijg VMI, ar inspekcijos darbuotojai yra
pazeidZiami ir kodel, atsake, jog ,.yra tikimybe, kad gali biiti pazeidZziami - labiausiai dél
neteiséto poveikio darbuotojams taikymo* — respondentas Nr. 1. Respondentas Nr. 2 atsake,
kad VMI darbuotojai atspariis korupcijai, puikiai Zinantys savo pareigas. Tai rodo ir apklausy
rezultatai, ir tai, jog gaunami praneSimai, susij¢ su korupcijos apraiSkomis, yra itin reti.
Pasiteisinusiy atvejy i$ vis beveik néra. Darbuotojy sgmoningumas nuolatos didinamas, vedami
mokymai, siunfiamos atmintinés. Metinio Ziniy lygio patikrinimo rezultatai rodo, kad
darbuotojy Ziniy lygis yra itin aukStas ir nuolatos geréjantis. Respondentas Nr. 3 atsake, kad
inspekcijos darbuotojai paZeidZziami, tai veikia daug veiksniy: Zemas atlyginimas bei
zmogiSkasis faktorius. Respondentas Nr. 4 atsaké, kad darbuotojai yra tikrai pazeidziami ir,
Zinoma, yra rizika, jog darbuotojai pasielgs neapgalvotai. Respondentas Nr. 5 atsaké, jog
darbuotojai, nors ir atlieka testus bei yra sgmoningi, taciau nepakankami atlyginimai gali biiti

prieZastis pazeidZiamumui.
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Sio klausimo atsakymai i$siskiria tuo, kad respondentas Nr. 2 pabrézia VMI
darbuotojy atsparuma, tai rodo pasitikéjima sistema ir jos efektyvumu. Visi kiti respondentai
pripazijsta VMI darbuotojy pazeidziamumag, tac¢iau uzsimena apie taikomas prevencines
priemones, bet abejoja jy visiSku veiksmingumu. Galima teigti, kad esanti prevencijos
priemoniy sistema formaliai veikia, bet iSlieka tam tikri rizikos veiksniai, susij¢ su darbuotoju
elgesiu ir materialiniy paskaty stoka. Tai rodo, kad korupcija suvokiama kaip ne visiSkai
iSspresta problema, o kaip nuolatinio démesio reikalaujanti sritis.

Apie valstybés tarnautojy ir institucijy darbuotojy atsakomybg¢ uz pazeidimus buvo
klausta asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg, j klausimg ,,Jstatymuose ir
programose yra numatyta valstybés tarnautojo atsakomybé uz pazeidimus. Kaip, jlisy nuomone,
numatytos atsakomybés priemonés veikia praktikoje? Ar jos pakankamai skatina laikytis
taisykliy?* respondentas Nr. 1 atsaké, kad jos skatina laikytis, nes yra buveg atvejy ir apie
bandyma padaryti pazeidimg - nuasmeninus duomenis buvo pasidalinta su darbuotojais kaip
prevencija. Respondentas Nr. 2 atsake, jog viskas prasideda nuo darbuotojy sgmoningumo,
taisyklés biitinos, taciau skatinimas laikytis jstatymy ir prasideda nuo skaidrios aplinkos
kiirimo. Respondentas Nr. 3 atsake, kad jo subjektyvia nuomone priemonés neveikia. Tokia
nuomoné suformuota i§ bendros informacijos stokos. VMI prie LR FM ir apskrityse biina
pavieniy atvejy ir tie daznai nepasitvirtina. Respondentas Nr. 4 atsaké, kad didziausig jtaka
korupcijos prevencijos jgyvendinimui daro VMI tarnautojy ir darbuotojy poziiris, kokios jy
vertybés, jei asmuo bus pakankamai sgmoningas, jam nereiks jokiy taisykliy ar nuobaudy, o jei
asmuo nesivadovauja institucijos vertybém, tai tada nepadeda jokie draudimai ir atsakomybés,
nes vis tieck Zmogus gali uzsiimti korupcine veikla. Respondentas Nr. 5 atsaké, jog, jo nuomone,
Istatymai ir taisyklés nepakankamai gerai veikia praktikoje.

Atsakymai atskleidzia, kad néra vienareikSmio pozilirio j atsakomybés priemoniy
veiksminguma. Vieni respondentai jj vertina teigiamai, pabréZdami prevencinj poveikj, kiti
akcentuoja, kad svarbiausia yra ne pacios taisyklés ir atsakomybe uz pazeidimus, o darbuotojy
samoningumas ir organizaciné kultiira, todé¢l atsakomybés mechanizmai veikia tik kaip
papildoma priemoné. Kita vertus, nurodoma, kad praktikoje truksta matomy atsakomybes
taikymo pavyzdziy, todél priemonés gali atrodyti tik kaip formaliai egzistuojancios, bet
VMI darbuotojai ja suvokia kaip realiai veikianc¢ig, o tai gali mazinti atsakomybés poveikj.
Respondentai didesng reikSme teikia organizacinei kultiirai ir darbuotojy individualioms
vertybéms.

Apie Valstybinés mokesCiy inspekcijos 2019 — 2025 mety korupcijos prevencijos

programg ir 2026-2028 m. korupcijos prevencijos veiksmy plang buvo klausta asmeny,
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atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima, ] klausimg ,,Kaip vertinate inspekcijos 2026-
2028 mety korupcijos prevencijos programa, lyginant su sengja 2019 - 2025 mety ir kuo jos
skiriasi ir kuri, jiisy manymu, yra veiksmingesné bei kodél?** Respondentas Nr. 1 atsaké, kad ji
yra pertekliné. Jtrauktos priemonés, kurios atims atsakingy darbuotojy darbo laikg 18
pagrindiniy funkcijy. Respondentas Nr. 2 atsakeé, kad planai nuolat kintantis dalykas. Priemonés
irgi turi buti vis kitokios. Programos tvirtinimas sudétingas procesas ir atliepiantis biitent to
laikotarpio aktualijas. Mano, kad abi programos yra vienodai veiksmingos. Respondentas Nr.
3 atsaké, kad senesnis planas buvo pagrindas, kryptis, kuri pad¢jo jtvirtinti kryptis, kur reikéjo
diegti antikorupcines priemones. Naujesnis planas palaiko tai, kas yra jau pasiekta.
Respondentas Nr. 4 atsaké, kad abi programos buvo sudaromos reaguojant j tuo metu buvusj
poreiki. Naujajame veiksmy plane yra jtrauka dar daugiau korupcijos prevencijos priemoniy.
Respondentas Nr. 5 atsaké, jog ankstesné programa skirta pagrindinéms korupcijos
priemonéms jtvirtinti, o naujoji skirta jau pratgsti procesa.

Dalis respondenty vertina, kad VMI 2026-2028 m. korupcijos prevencijos veiksmy
planas yra lyg testinis etapas ir jis orientuotas j jau pasiekty rezultaty iSlaikymg ir tolesnj
vystyma, tod¢l VMI korupcijos prevencijos politika turi nuoseklumo pozymiy. Kita
respondenty dalis akcentuoja, kad abi programos yra panaSiai veiksmingos, nes kiekviena
reaguoja ] to laikotarpio poreikius. Prevencinés priemonés turi skirtis, todél atitinkamai ir plany
bei programy turinys taip pat skiriasi. Toks vertinimas rodo lanksty poziiirj, nes programa ir
planas vertinamas atsiZvelgiant j esancig situacija.

Kita vertus, naujasis korupcijos prevencijos planas sulauke ir kritikos, vienas
respondentas iSreiSké nuomong, jog planas yra perteklinis ir jame daugiau priemoniy, o tai turés
itakos administracinei nastai — ji didés.

Taigi, naujasis planas suvokiamas kaip ankstesnés programos tg¢sinys, o ne esminis
pokytis. Jis vertinamas kaip reikalingas ir atitinkantis dabartinius poreikius, taciau plano
apimtis ir praktinis jgyvendinimas kelia klausimy. Naujasis planas stiprus tuo, kad jis tesia jau
esamas priemones, taciau tai, jog jtrauktos ir naujos prevencinés priemoneés, turés jtakos
administracinés nastos padidéjimui.

Nepaisant palyginti didelio VMI jgyvendinty priemoniy skaiciaus, siekiant pasirinkto
2019-2025 m. Programos tikslo bei jgyvendinant numatytus uzdavinius nuspresta, kad
priemones reikia testi, kad tikslai biity pasiekti efektyviai, nes turi buti iSlaikytas kryptingumas
ir testinumas. Tyrimo metu | uzduota klausimg ,,2026-2028 m. Programoje nurodyta, kad
»siekiant pasirinkto 2019-2025 m. Programos tikslo bei jgyvendinant numatytus uzdavinius
nuspresta, kad priemones reikia testi, kad tikslai biity pasiekti efektyviai. Turi biti iSlaikytas

kryptingumas ir tegstinumas.” Kaip manote, koks laiko tarpas yra reikalingas jsitvirtinti
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korupcijos prevencijos priemonéms VMI? Kod¢l priemonés neveikia greic¢iau ir sklandziau?
Ar tam turi jtakos valstybés tarnautojy ir darbuotojy atsainus ir pasyvus pozitris ar kita?*
respondentas Nr. 1 atsaké, kad reikalingas uztvirtinimas, kad tapty jpro€iu, rutina. Pavyzdziui,
kad po kelionés uzsienyje privalu pildyti anketg ir pan. Kiti darbuotojai turi savo sritis ir
prevencija jiems tik maza dalelyté, kaip bereikalingas dalykas, todél atsainus poziiiris taip pat
yra, todél ir reikalingas testinumas uZztvirtinimui. Respondentas Nr. 2 mano, kad ne. Tai nesusij¢
su darbuotojy atsainumu. Pagrindiniai tikslai yra kaip vertybés, tai kertinis dalykas institucijoje.
Tikslaus laiko néra. Reikéty atkreipti démesj ir } darbuotojy kaita, seniau dirbantiems tai
naujiena, bet naujiems darbuotojams tai naujas tikslas. Respondentas Nr. 3 atsaké, kad visy
antikorupciniy priemoniy diegime vyrauja zmogiskasis faktorius - pozitiris, nepasitikéjimas,
skepticizmas, naujoviy nepriémimas. Respondentas Nr. 4 atsaké, kad korupcijos priemoniy
isitvirtinimo trukme priklauso nuo darbuotojy jsitraukimo ir zingeidumo, o 2026-2028 mety
plane paliktos priemonés to pacios, nes nustatyto tikslo vis dar reikia siekti. Respondentas Nr.
5 atsake, jog sunku nurodyti tiksly reikalingg laika, o dél priemoniy veikimo problemy galimai
kaltas darbuotojy atsainumas ir nenoras tobuléti, priesiSkumas naujovéms bei laiko stoka.

Pateikti atsakymai parodo, kad korupcijos prevencijos priemoniy jsitvirtinimag
respondentai suvokia kaip ilgalaikj ir sudétingg procesa. Visy pirma, pastebima, jog
vienkartiniy priemoniy nepakanka, o reikia testinumo. Priemoniy veikimas priklauso nuo to,
kiek laiko prireiks tam, kad prevencijos priemoneés tapty darbuotojy kasdienybés dalis, rutina
ar jpro¢iu. Respondenty atsakymai rodo, kad vieningos nuomonegs, koks yra pakankamas laiko
tarpas Siam procesui, néra, nes jj veikai jvairlis veiksniai: darbuotojy elgesys, vertybés ir
darbuotojy kaita. Naujiems darbuotojams tam tikros korupcijos prevencijos priemonés i$ karto
tampa norma, o ilgesnj laika VMI dirbantiems darbuotojams gali prireikti daigiau laiko
prisitaikyti prie naujy priemoniy. Akcentuojamas zmogisSkasis faktorius, kaip pagrindiné
priezastis, dél ko priemonés neveikia sklandziai. Respondentai mini darbuotojy atsainuma,
pasyvuma, skepticizmg, nenorg tobuléti ir priimti naujoves, taip pat ir tai, jog daznam VMI
darbuotojui, turin¢iam savo konkrec¢ig sritj, korupcijos prevencija neatrodo svarbi ir jai skiriama
maziau démesio.

Taigi, korupcijos prevencijos priemoniy jsitvirtinimas yra nuoseklumo reikalaujantis
procesas, kuriam reikalingas pakankamas laiko tarpas, o jis priklauso nuo zmogiSkojo
faktoriaus: darbuotojy kaitos ir jy vertybiy.

Apie esancig atskaitomybe tiesioginiam vadovui buvo klausta asmeny, atsakingy uz
korupcijai atsparios aplinkos kiirimg, j klausima, kaip vertinate esamg atskaitomybe
tiesioginiam vadovui VMI viduje - ar ji yra pakankamai veiksminga, ar, jiisy nuomone,

efektyvesné biity atskaitomybé Specialiyjy tyrimy tarnybai, dauguma respondenty atsake, kad
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teigiamai vertina esamg viding atskaitomybés sistemg ir nemato poreikio ja keisti, perduodant
tiesioging atskaitomybe Specialiyjy tyrimy tarnybai ar kitoms institucijoms.

Respondentas Nr. 1 atsaké, kad papildoma atskaitomybé Specialiyjy tyrimy tarnybai
nebiitina, nes jau egzistuoja netiesioginé kontrolé per Vidaus saugumo skyriy, o vadovy
pasitikéjimas sudaro palankias sglygas efektyviam darbui.

Respondentas Nr. 2 atsaké, kad mano, jog pakankama. STT yra perduodama
informacija, jei biity galimas korupcinis nusikaltimas. Su STT ir kitomis institucijomis VMI
glaudziai bendradarbiauja, dalyvauja bendrose projektuose, todé¢l tai yra pakankama.
Respondentas Nr. 3 atsaké, jog tai yra pakankamai reglamentuota viduje, efektyvu ir tikrai STT
atskaitomybé néra biitina. Respondentas Nr. 4 atsaké, kad sistema veikia pakankamai efektyviai
ir nemano, kad yra reikalinga jtraukti STT | kiekvienos institucijos vidy, nes STT teikia
reikiamg informacijg ir konsultuoja pakankamai. Respondentas Nr. 5 mano, kad uztenka
atskaitomybes viduje ir néra biitinybés biiti atskaitingiems STT ar kitai institucijai.

4 Lentelé. ,,Respondenty nuomonés apie atskaitomybe iSorés institucijai‘

Atskaitomybés )
Respondentas iSores institucijai Respondenty argumentai
poreikis
_ Atskaitomybé iSorés institucijai nereikalinga, nes
Nr. 1 Nera egzistuoja netiesioginé kontrolé per Vidaus
saugumo skyriy
Nr. 2 Neéra A‘Fskaitomybé 1Sores in'stit'ucij ai nereikalinga, nes ir
taip vyksta bendradarbiavimas su STT
Nt 3 Neéra Atskaitomybeé iéorés‘ instit'ucijai nereikalinga, nes
uZtenka reglamentavimo viduje
Nr. 4 Neéra Atskaitqmybé iéqrés institucijai .nereikali'nga, nes
esama sistema veikia pakankamai efektyviai
Nt 5 Neéra Atskaitomybé' iSores ins.titu'cijai nereikalinga, nes
uztenka atskaitomybés viduje

Saltinis: baigiamojo darbo tyrimo respondenty atsakymai

Respondenty atsakymai yra vieningi, jie teigiamai vertina esamg atskaitomybés
sistema VMI viduje ir nemato poreikio ja keisti, perduodant atskaitomybe kitoms institucijoms
ar Specialiyjy tyrimy tarnybai. Respondentai nurodo, kad esama atskaitomybé Vidaus saugumo
skyriui ir apskri¢iy vadovams yra pakankamai efektyvi ir aiSkiai reglamentuota, taip pat
manoma, kad tiesioginis rySys su VMI vadovais sudaro palankesnes sglygas sklandziam darbui
nei papildoma iSorin¢ kontrol¢. Kita vertus, respondentai nurodé, kad yra bendradarbiaujama
su STT ir esant poreikiui informacija perduodama institucijai. Tai rodo, kad STT teikia pagalba
ir konsultacijas VMI ir ji veikia daugiau kaip papildoma priemoné, o ne pagrindiné kontrolés

forma.
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Vertinant respondenty atsakymus, galima sakyti, kad tokia vieninga pozicija rodo
pasitikéjimg esama vidine sistema, taciau kelia klausimy dél galimo uzdarumo, néra
jvertinamos iSorinés kontrolés nauda — nepriklausomumas ir objektyvumas.

Asmenims, atsakingiems uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg VMI, priskirtos
funkcijos numatytos jy pareigybiy apraSymuose. AVMI paskirtiems asmenims tai néra
pagrindiné jy vykdoma funkcija. Apie tai, ar biity naudinga sukurti atskirg pareigybe asmenims,
atsakingiems uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima, apklausti respondentai atsaké, kad ,.taip,
nes dabar uzverc¢iama jvairiais darbais ir kartais sunku sudélioti prioritetus, nes skirtingas
pavaldumas, o prevencinés funkcijos kaskart vis pleciasi ir kyla jtampa, kai kity sriciy darbai
nukencia, nes nesuprantama, kas gi veikiama toje prevencingje sferoje.” — Respondentas Nr. 1.
Respondentas Nr. 2 mano, jog pilnas etatas nereikalingas, nes dirba kaip komanda, todél geriau
daugiau asmeny atsakingy nei vienas asmuo, atsakingas uz viskg. Diskusijos duoda daug
geresnius rezultatus. Respondentas Nr. 3 atsaké, kad pagrindinis vedlys antikorupcinés
programos yra VMI prie LR FM, todél apskrityse dirbantys asmenys tik prisideda tam tikrais
darbais prie rezultaty siekimo. Todél mano, kad néra biitina funkcija kaip pagrindiné.
Respondentas Nr. 4 atsaké, kad atskiro etato nereikia, tiesiog norétysi daugiau supratimo, kad
asmuo, atsakingas uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima, turi ir dar papildomy kity funkeijy.
Respondentas Nr. 5 mano, kad papildoma pareigybé bty neblogas sprendimas, nes asmuo
galéty skirti visg savo démes] korupcijos prevencijos priemonéms, nes dabar jos nukencia, kai
yra ir kity priskirty sri¢iy.

5 Lentelé. ,,Respondenty nuomonés apie atskiros pareigybés poreikj*

Respondentas | Atskiros pareigybés Respondenty argumentai
poreikis
Atskira pareigybé reikalinga, nes dé¢l darby gausos
Nr. 1 Yra sunku sudélioti prioritetus, kity sri¢iy darbai
nukencia
Nt 2 Neéra Atskira pareigybé nereikalinga, nes vertina
komandinj darba
Atskira pareigybé nereikalinga, nes apskrityse
Nr. 3 Nera
dirbantys asmenys prisideda tik tam tikrais darbais
Nr. 4 Neéra Atskir.a par‘eigybé nereikalinga, bet noréty daugiau
supratimo i$ kolegy.
Atskira pareigybe reikalinga, nes galéty skirti
Nr. 5 Yra pakankamai démesio korupcijos prevencijai, be
kity priskirty funkcijy

Saltinis: baigiamojo darbo tyrimo respondenty atsakymai
Respondenty nuomonés iSsiskiria, viena respondenty dalis mano, kad biity pravartu
sukurti atskirg pareigybe asmeniui, atsakingam uZ korupcijai atsparios aplinkos kiirima.

Respondentai nurodo, jog atsakingi asmenys turi daug skirtingy funkcijy ir yra priversti
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paskirstyti prioritetus, kadangi korupcijos prevencijos veikla pleciasi ir reikalauja vis daugiau
démesio, tai délto nukencia kitos darbuotojy funkcijos ar net pati prevencine veikla. Atskira
pareigybé biity vertinama kaip buidas uztikrinti nuosekluma, kokybe ir démesj korupcijos
prevencijai.

Kita dalis respondenty tokio poreikio nemato. Jie akcentuoja komandinio darbo svarbag
ir teigia, kad problema yra ne pareigybiy triikume, o geresniame funkcijy supratime bei veiklos
organizavime institucijos viduje.

Galima teigti, kad dabartinis modelis turi triikumy dé¢l darbo kruvio ir prioritety
derinimo, nes korupcijos prevencijos funkcija reikalauja daugiau resursy, nei jai yra skiriama.
Pabréziama, kad uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingiems asmenims VMI §i veikla
néra pagrindingé jy funkcija, o tik papildoma atsakomybe¢ Salia kity tiesioginiy pareigy. Dél to
susidaro situacija, kai prevenciné veikla konkuruoja su kitomis darbo uzduotimis, o prioritety
nustatymas tampa sudétingas. Tai lemia, kad dalis funkcijy jgyvendinamos formaliai arba ne
visa apimtimi.

Respondentas Nr. 1 nurod¢ ir kitag problemag — kompetencijy ir specializuoty ziniy
stoka: ,,Ziniy stoka, kompetencijos stoka. Ypa¢ atlickant korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymg ir ieSkant riziky.“ Siy funkcijy atlikimas reikalauja specifiniy Ziniy ir gebéjimy,
asmenims, susidiirusiems su naujomis funkcijomis, iSkyla sunkumy dél patirties stokos teisés,
audito ir kitose srityse, o teikiami mokymai kartais neuztikrina kvalifikacijos kélimo galimybés.
Dél to kyla rizika, kad tam tikros korupcijos prevencijos priemonés tampa daugiau formaliu
reikalavimu nei realiai veiksmingu jrankiu.

Taip pat respondentas Nr. 1 pazymé¢jo, kad didelg veiklos dalj yra jpareigotas uzsiimti
administracine nasta: dokumenty rengimu, ataskaity pildymu, rodikliy fiksavimu: ,,Daug
popierinio neprasmingo darbo - fiksavimo skai¢iavimo ataskaity - kiek deklaracijy patikrinau,
kiek pateikiau pastaby, kiek teisés akty jvertinau, kiek nevertinau ir pagal kuriuos papunkcius
ir pan.* Nors tokie procesai yra bitini siekiant uZtikrinti veiklos atsekamumag ir kontrole, taciau
per didelis jy kiekis gali mazinti realios prevencinés veiklos efektyvumg. Kitaip tariant,
démesys nukrypsta nuo turinio ] forma, o tai gali silpninti bendra antikorupcinés sistemos
poveik].

Atsizvelgiant  Siuos pastebéjimus, galima teigti, kad egzistuoja aiSkus disbalansas tarp
formaliai nustatyty funkcijy apimties ir joms jgyvendinti skiriamy resursy. Asmenims,
atsakingiems uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima, pavestos funkcijos yra placios ir
reikalaujancios aukstos kompetencijos, nuolatinio tobuléjimo bei laiko iStekliy, taciau tyrimas

parod¢, kad realioje praktikoje Sios funkcijos daznai jgyvendinamos ribotomis laiko ir
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zmogiskyjy iStekliy saglygomis. Tai gali lemti, kad korupcijos prevencija organizacijoje tampa
labiau deklaratyvi nei efektyvi.

Vienas i§ svarbiausiy aspekty — kolegy pozitris | asmenis, vykdancius korupcijos
prevencijos funkcijas. Tyrimo metu paaiskéjo, kad Siy funkcijy vykdymas ne visada yra
vertinamas kaip reikSminga ar pridétine verte kurianti veikla. Respondentas Nr. 3 prasant
nurodyti kylanc¢ias problemas, jvardino, jog ,,zmogiskasis faktorius - kolegy pozitiris | asmenj
vykdanti tokias funkcijas, atlygj ir t.t.*

Kitas reikSmingas veiksnys korupcijos prevencijos priemoniy taikyme VMI yra
darbuotojy amziaus struktiira ir organizacijos demografiniai ypatumai. Respondentas Nr. 3,
pastebéjimy skiltyje, kurioje galéjo pateikti bet kokias papildomas pastabas apie korupcijos
prevencijos priemones, jy veiksminguma VMI pasidalino mintimi, kad korupcijos prevencijos
igyvendinimui jtaka turi ,kolektyvo kaita, t. y. valstybés tarnautojy amzius 50-60 vidurkis,
pasikeitus kartai, manau, visos priemonés bus geros.” Sis nuogastavimas rodo, kad vyresnio
amziaus darbuotojy dominavimas gali turéti jtakos poziliriui | naujas iniciatyvas, jskaitant
antikorupcines priemones. Ilgalaiké darbo patirtis yra naudinga ir vertinga institucijoms, taciau
vyresnio amziaus darbuotojai gali biiti labiau uzsispyr¢ ir nepriimantys naujos informacijos, tai
gali lemti didesnj pasiprieSinimg pokycCiams, inovacijoms ar naujy praktiky diegimui.
Organizacijos struktira ir demografiniai ypatumai ypac¢ aktualiis kalbant apie Siuolaikines
antikorupcinio sgmoningumo didinimo formas, kurios reikalauja aktyvaus jsitraukimo, kritinio

mastymo ir nuolatinio mokymosi.

Empirinio tyrimo metu klausiant apie vadovy pavyzdj korupcijos prevencijos srityje,
ne vienas respondentas pasidalino, kad juos palaiko apskri¢iy vadovai atliekant atsakingy
asmeny funkcijas. Respondentas Nr. 2 pasidalino, kad ,,VMI vadovai prisideda, skatina ir rodo
pavyzd; elgtis skaidriai.”, respondentas Nr. 1 nurod¢, kad ,,savos apskrities vadovas pasitiki ir
palaiko.*

Vadovy poziiiris formuoja bendrg organizacijos mikroklimatg ir nustato prioritetus. Jei
vadovai aktyviai palaiko antikorupcines iniciatyvas, skatina skaidrumg ir patys demonstruoja
etiSko elgesio pavyzdj, tai yra didesné tikimybe¢, kad darbuotojai Ziiirés palankiau j korupcijos
prevencijos priemones ir turés teigiamg jtaka visos organizacijos kultiirai. Todél galima teigti,
kad vadovy lyderysté yra vienas 1§ kertiniy veiksniy, lemianiy korupcijos prevencijos
efektyvuma.

Taip pat i§ anketiniy atsakymy galima daryti prielaida, kad organizacijoje egzistuoja tam
tikras pasitikéjimo lygis vidine kontrole ir jos veiksmingumu. Atsakingy asmeny atskaitomybeé
viduje Vidaus saugumo skyriui gali biiti vertinama kaip lankstesné, operatyvesné ir lengviau
pritaikoma prie VMI veiklos specifikos. Tokiu biidu sudarytos salygos leidzia grei¢iau reaguoti
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1 galimus pazeidimus, efektyviau koordinuoti veiksmus ir uztikrinti informacijos prieinamuma
organizacijos viduje.

Nors anketas atsakiusiy asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima,
nuomon¢ gera ir atsakymai rodo, kad antikorupciné programos veikia, tac¢iau 2024 m. VMI
tolerancijos korupcijai indekso tyrimas iSrySkino biitinybe imtis papildomy priemoniy

stiprinant VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy antikorupcing kultiira.
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ISVADOS

ISkeltas ginamasis teiginys apie tai, kad Valstybiné mokesCiy inspekcija
nepakankamai gerai naudojasi korupcijos prevencijos priemonémis ir, siekiant didesnio
korupcijos prevencijos veiksnumo, asmenys, atsakingi uz korupcijos prevencija, turéty buti
atskaitingi ir tiesiogiai pavaldiis Specialiyjy tyrimy tarnybai ar kitai institucijai, o ne tiesiogiai
vieSojo subjekto vadovui, nepasitvirtino, nes baigiamojo darbo tyrimo respondentai nemato
poreikio keisti esamg situacija, taCiau kritiSkai vertinant situacija atskaitomybé tos pacios
institucijos vadovui gali mazinti nepriklausomuma korupcijos prevencijos srityje.

Igyvendinus pirmaji uzdavinj ,,Analizuojant moksling literatiira, apibrézti korupcijos
sampratg ir priezastis bei aptarti jos risis ir formas* buvo gautos Sios i§vados:

1.1. Korupcija yra kompleksinis reiSkinys, apibréziamas kaip turimos galios panaudojimas
asmeniniams tikslams. Sis rei§kinys formuojasi ten, kur yra palankios salygos: ribota
atsakomybé, skaidrumo stoka ir silpna kontrolé.

1.2. Lietuvos korupcijos prevencijos sistema yra nuosekliai formuojama derinant tarptautinj ir
nacionalinj teisinj reguliavimg. Toks teisinis pagrindas sudaro prielaidas veiksmingai
korupcijos prevencijai, taciau realus jos efektyvumas priklauso nuo testinio ir praktinio $iy
nuostaty jgyvendinimo institucijy veikloje.

[Sanalizavus antrgjj uzdavinj ,,ISanalizuoti korupcijos prevencijos sistema Valstybinéje
mokesciy inspekcijoje buvo gautos Sios i§vados:

2.1. Valstybinéje mokesc¢iy inspekcijoje jgyvendinama korupcijos prevencijos sistema yra
kompleksiska ir apimanti tiek teisinj pagrinda, tiek praktines priemones: darbuotojy Etikos
kodeksa su priedais, ,,nulinés dovany politikos* taikyma, interesy konflikty prevencija,
programas ir strateginius jy planus bei asmenis, atsakingus uzZ korupcijai atsparios aplinkos
kiirima. Sios priemoneés stiprina darbuotojy antikorupcines nuostatas ir organizacine
kultiirg, tac¢iau jy veiksmingumas priklauso nuo nuoseklaus taikymo praktikoje ir
darbuotojy jsitraukimo. Atsizvelgiant ] tai, korupcijos prevencija Valstybinéje mokesciy
inspekcijoje turi biti toliau stiprinama, gerinant institucijos korupcijos prevencijos politika
ir visuomenés poziiir] bei vertybines nuostatas.

2.2. Asmenys, atsakingi uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg Valstybin¢je mokesciy
inspekcijoje, yra ypa¢ svarbi korupcijos prevencijos sistemos dalis, taciau jy veiklos
efektyvumas priklauso ne tik nuo formaliai priskirty jiems funkcijy, bet ir nuo turimy
iStekliy ir realiy darbo salygy. Tode¢l, siekiant stiprinti jy veikla, reikia kurti palankia

aplinkg ir didinti jy statusg organizacijoje.
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IStyrus trecigjj uzdavinj ,,Empirinio tyrimo pagrindu jvertinti asmeny, atsakingy uz
korupcijai atsparios aplinkos kiirimg, vaidmen] sprendziant korupcijos prevencijos klausimus
bei nustatyti problemas, su kuriomis jie susiduria ir kaip jas sprendzia praktikoje.* buvo gautos
Sios iSvados:

3.1. Atskaitomybés analizé parodé, kad VMI yra vidine kontrole grindziamas modelis, kuris
darbuotojy vertinamas kaip pakankamas ir efektyvus. Taciau kritiniu pozitriu galima kelti
klausimg dél iSorinés kontrolés vaidmens stiprinimo, siekiant uztikrinti didesnj skaidruma
ir nepriklausomumg. Vidinés ir iSorinés kontrolés derinimas galéty sustiprinti bendrg
antikorupcinés sistemos patikimuma.

3.2. Vertinant asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg VMI, veikla, buvo
pastebétas neatitikimas tarp formaliai priskirty funkcijy apimties ir turimy iStekliy.
Atsakingiems asmenims pavestos funkcijos yra kompleksinés ir reikalaujancios aukstos

kompetencijos, tac¢iau daznai jos vykdomos kaip papildoma veikla, stokojant laiko.
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1.

REKOMENDACIJOS

Rekomenduojama asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima,
atskaitomybé Specialiyjy tyrimy tarnybai ar kitoms iSorinéms institucijoms, o ne
institucijos viduje vadovaujancioms struktliroms, taip biity uztikrintas asmens
nepriklausomumas, todél korupcijos prevencijos priemonés bity jgyvendinamos
kokybiskiau. Atsizvelgiant | tai, siiilytina svarstyti Lietuvos Respublikos Korupcijos
prevencijos jstatymo 25 str. 1 d. ,,Uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingas
subjektas yra tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas vieSojo sektoriaus subjekto vadovui‘
pakeitima numatant nauja nuostata, pagal kurig biity jtvirtinta subjekto, atsakingo uz
korupcijai atsparios aplinkos kiirima, atskaitomybé Specialiyjy tyrimy tarnybai, nes
Siuo metu tokio reguliavimo néra.

Atlikus empirinj tyrimg nustatyta dar viena problema - asmeny, atsakingy uz
korupcijai atsparios aplinkos kiirima, laiko trikumas. Reikéty jsteigti naujg atskirg
pareigybe, kuri padéty efektyviau paskirstyti uzduotis ir uztikrinty sklandesnj
funkcijy atlikimg. Atsizvelgiant | tai, sitlytina Valstybés mokesciy inspekcijoje
isteigti atskirg papildoma pareigybe, skirta korupcijos prevencijos koordinavimui.
Toks sprendimas galéty buti jgyvendinamas institucijos vidiniais teisés aktais —
kei¢iant VMI struktiira, pareigybiy aprasus ir darbo organizavimo tvarkas,

nepriesStaraujant Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos jstatymo nuostatoms.
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SANTRAUKA

Sio magistro darbo nagrinéjama tema — ,, Korupcijos prevencijos priemoniy taikymas
Valstybinés mokesciy inspekcijos veikloje®. Juo siekiama iSanalizuoti ir jvertinti korupcijos
prevencijos sistemg Valstybiné¢je mokesCiy inspekcijoje, korupcijos prevencijos priemoniy
taikymo problemas, analizuojant asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima,
funkcijas, veiklos problemas bei sitilant sprendimy variantus.

Darbe buvo iSkelti trys uzdaviniai, atitinkamai pagal juos strukttiruoti skyriai ir
poskyriai. Pirmuoju uzdaviniu siekta, analizuojant moksling literattira, apibrézti korupcijos
sampratg, jos priezastis, formas ir rusis. Korupcijos reiSkinys placdiai tiriamas, todél
mokslininkai korupcija skirsto jvairiais poziliriais. Atsizvelgiant j skirtingy autoriy pateiktas
izvalgas, Siame darbe pagristai pasirinkta platesné, taciau aiSki ir praktiskai pritaikoma
korupcijos samprata, kurig sitilo ,Transparency International® — korupcija, kaip
piktnaudziavimas patikéta galia siekiant asmeninés naudos. Antruoju uzdaviniu buvo
analizuojama korupcijos prevencijos sistema Valstybing¢je mokesciy inspekcijoje, aptariant
taikomas priemones, tokias kaip interesy konflikty prevencija, etikos normos, vidaus kontrolés
mechanizmai ir korupcijos prevencijos programos. [gyvendinant antrgjj uzdavinj buvo
pastebéta, kad priemoniy efektyvumas siejamas su jy praktiniu taikymu, darbuotojy
atsakomybe ir pozilirio | korupcijos prevencijg. TreCiuoju uzdaviniu, remiantis atliktu
empiriniu tyrimu interviu metodu, buvo vertinama asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirima, veikla, nustatomos jos problemos bei sitilomi problemy sprendimo variantai.

Igyvendinant i$sikeltus uzdavinius, buvo pasirinkta miSri metodologija. Darbo metu
taikyti Sie tyrimo metodai: literattiros lyginimo metodas, analizuojant kaip skirtingi autoriai
apibrézia korupcija, analizés metodas, naudotas empirinis interviu tyrimo metodas.
Apibendrinimo metodas naudotas susisteminti duomenis ir pateikti pasteb¢jimus del galimy
korupcijos prevencijos priemoniy tobulinimo. Dokumenty analizés metodas taikytas
nagringjant teises aktus, nacionalinius ir tarptautinius dokumentus, analizuojanc¢ius korupcijos

reiSkinj ir korupcijos prevencija.
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SUMMARY

The topic of this Master‘s thesis is: ,, Application of Corruption Prevention Measures
in the Activities of the State Tax Inspectorate”. The aim of the thesis is to analyse and evaluate
the corruption prevention system within the State Tax Inspectorate, to identify problems related
to the implementation of corruption prevention measures by examining the functions and
operational challenges of persons responsible for creating a corruption resistant environment,
and to propose possible solutions.

Three research objectives were formulated, and the structure of the thesis is based on
them. The first objective was to define the concept of corruption, its causes, forms and types
through the analysis of scientific literature. Corruption is widely studied and therefore scholars
define it from various perspectives. Taking into account different academic insights, this thesis
adopts a broader, yet clear and practically applicable definition of corruption proposed by
Transparency International — corruption as the abuse of entrusted power for private gain.

The second objective was to analyse the corruption prevention system in the State Tax
Inspectorate, discussing implemented measures such as conflict-of-interest prevention, ethical
standards, internal control mechanisms and corruption prevention programmes. While
implementing the second objective, it was observed that the effectiveness of these measures is
associated with their practical implementation, employee responsibility and attitudes towards
corruption prevention.

The third objective, based on an empirical study conducted using the interview
method, was to assess the activities of persons responsible for creating a corruption resistant
environment, identify existing problems and propose possible solutions.

A mixed methodology was applied in order to achieve the set objectives. The research
methods used include a literature comparison method analysing how different authors define
corruption, an analytical method and an empirical interview method. A synthesis method was
used to systematize the data and present insights regarding possible improvements to corruption
prevention measures. A document analysis method was applied in examining legal acts,

national and international documents related to corruption and corruption prevention.
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1 Priedas

Klausimai pateikti Valstybinés mokesCiy inspekcijos asmenims, atsakingiems uz korupcijai
atsparios aplinkos kiirimg:

Kaip manote, ar apskri¢iy VMI veikia antikorupciné programa? Kodél?
Kaip manote, kalbant apie korupcijg VMI, ar inspekcijos darbuotojai yra pazeidziami? Kodél?

Istatymuose ir programose yra numatyta valstybés tarnautojo atsakomybé uz pazeidimus. Kaip,
jlisy nuomone, numatytos atsakomybés priemonés veikia praktikoje? Ar jos pakankamai
skatina laikytis taisykliy?

. Ar, jisy nuomone, valstybés tarnautojai mato gerag vadovy pavyzdj korupcijos prevencijos
srityje?

. Kaip vertinate inspekcijos 2026-2028 mety korupcijos prevencijos programa, lyginant su
sengja 2019 - 2025 mety? Kuo jos skiriasi ir kuri, jisy manymu, yra veiksmingesné? Kodél?

2026-2028 m. Programos 16.2. punkte nurodyta, kad ,,Asmenims, atsakingiems uz korupcijai
atsparios aplinkos kiirima, priskirtos funkcijos numatytos jy pareigybiy apraSymuose. AVMI
paskirtiems asmenims, atsakingiems uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima, tai néra
pagrindiné jy vykdoma funkcija.* Kaip manote, ar korupcijos prevencija vykty sklandziau jei
biity sukurta atskira pareigybé asmeniui, atsakingam uZz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg?
Kodél?

2026-2028 m. Programoje nurodyta, kad ,,siekiant pasirinkto 2019-2025 m. Programos tikslo
bei jgyvendinant numatytus uZdavinius nuspresta, kad priemones reikia testi, kad tikslai biity
pasiekti efektyviai. Turi biti i§laikytas kryptingumas ir tgstinumas.“ Kaip manote, koks laiko
tarpas yra reikalingas jsitvirtinti korupcijos prevencijos priemonéms VMI? Kodél priemonés
neveikia grei¢iau ir sklandziau? Ar tam turi jtakos valstybés tarnautojy ir darbuotojy atsainus ir
pasyvus pozitris ar kita?

Kaip vertinate esamg atskaitomybe tiesioginiam vadovui VMI viduje - ar ji yra pakankamai
veiksminga, ar, jisy nuomone, efektyvesné biity atskaitomybé Specialiyjy tyrimy tarnybai?

Su kokiais 1$Stikiais susiduriate vykdydami asmeny, atsakingy uz korupcijai atsparios aplinkos
kiirima, funkcijas? Kg norétuméte pakeisti?

Komentarai, pasiiilymai, pastebéjimai. Sioje vietoje galite pateikti bet kokias papildomas

pastabas apie korupcijos prevencijos priemones, jy veiksminguma, problemas ar pasiiilymus
Valstybin¢je mokesciy inspekcijoje.
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