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IVADAS

Tiriama problema. Kysininkavimas' yra viena i§ pavojingiausiy korupcijos formy, daranti
zalg valstybés valdymo skaidrumui, teisingumui ir visuomenés pasitikéjimui institucijomis. Nors
kySininkavimo reiskinys Lietuvoje draudziamas jstatymais, kyla klausimy dél jo raiskos, dalyviy
tipiniy savybiy, veiksniy bei veiksmingy prevencijos priemoniy. Triksta kompleksinio
kriminologinio vertinimo, kuris leisty sistemiskai apzvelgti S$iy nusikalstamy veiky ypatumus.
Atsizvelgiant ] tai, keliamas klausimas, kokie yra kySininkavimo nusikalstamy veiky kriminologiniai
ypatumai Lietuvoje?
susiduria verslas visame pasaulyje. Nepaisant tarptautiniy pastangy mazinti korupcijg, §i problema
tebéra giliai jsiSaknijusi verslo praktikoje, ypac Salyse, kur sisteminé korupcija laikoma ,,savaime
suprantamu dalyku‘?. Jau¢iama konkurencija dél pelningy verslo galimybiy stipriai spaudzia jmones,
todel kySiy davimas laikomas neiSvengiama verslo dalimi. KySiai padeda uzsitikrinti klienty
lojaluma, laiméti konkursus ir iSsaugoti imonés pelninguma. Kartais tai tampa pastovia praktika, kur
verslininkai didina kysius siekdami i§laikyti rysius®. Sis veiksmas tarptautiniuose dokumentuose
laikomas viena svarbiausiy nusikalstamos korupcijos apraisky. Jungtiniy Tauty konvencijoje pries
korupcija nurodoma, kad kySininkavimas gali biiti tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuje, ir tai
laikoma neteisétu prana$umo suteikimu ar gavimu®.

Nors verslininkai daZnai vertina kySininkavima kaip neiSvengiama priemong siekiant ilikti
konkurencingoje rinkoje ir uztikrinti jmonés pelninguma, ilgalaikéje perspektyvoje $i praktika daro
prieSingg poveik]. Tokia veikla kenkia jmonés finansiniam stabilumui, sumaZina konkurencinguma,
naikina komandine¢ etikg ir reputacija. Nuolat remiantis kySiais, jmoné tampa priklausoma nuo
neetisky sandoriy, o tai galiausiai atbaido saziningus klientus, mazina darbuotojy lojaluma ir silpnina
jos pozicijas rinkoje’. Kysininkavimas vie$ajame sektoriuje laikomas itin Zalingu reiskiniu, kadangi

jis iSkreipia s3Ziningg konkurencija, nukreipia vieSgsias 1éSas nuo svarbiausiy paslaugy, silpnina

! Kysininkavimu $iame darbe laikomos nusikalstamos veikos, numatytos LR BK 225 str. (kyS§ininkavimas) ir LR BK 227
str. (papirkimas).

2 Nadiatus Salama ir Nobuyuki Chikudate, ,,Unpacking the Lived Experiences of Corporate Bribery: A Phenomenological
Analysis of the Common Sense in the Indonesian Business World®, Social Responsibility Journal 18, 6 (2022): 1300—
1313, https://doi.org/10.1108/SRJ-06-2021-0232

31bid, 1.

4 Yunusjon Yusubboevich Isomiddinov, ,,Problems of Defining the Concept of Corruption and Its Content: A Philosophical
Analysis®, International Journal of Health Sciences 6, S4 (2022): 849—857, https://doi.org/10.53730/ijhs.v6nS4.5416.

5 Tetiana Momot, Nataliia Chekh, Sergii Prylypko, Olena Filonych ir Oleksandr Cherednychenko, ,,Corruption in
Business: Motives and Influence on Shadow Economy“, Business: Theory and Practice 24, 1 (2023): 206-215,
https://doi.org/10.3846/btp.2023.17365.
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teisés virSenybe ir kelia grésme nacionaliniam saugumui®. Kysininkavimas priestarauja socialinio
teisingumo principui, nes neskatina efektyvaus ir saziningo iStekliy paskirstymo. Dé¢l to
kySininkavimo pasekmés daznai dar labiau apsunkina nepasiturin€iyjy padétj. Nors atskiri kySiai gali
atrodyti nereikSmingi valstybés BVP mastu, toks finansy perskirstymas gali turéti rimty neigiamy
padariniy visai ekonomikai’. Sis reiskinys turi Zalingy pasekmiy visuomenei, maZindamas
pasitikéjimg vieSosiomis institucijomis ir iskreipdamas sgZiningumo principus®,

Pagal tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2020* duomenis® 71 proc. (2023/2024 — 65
proc) Lietuvos gyventojy pritaré nuostatai, kad kysis padeda spresti problemas, o tai rodo vis dar
stipriai jsitvirtinusig korupcijos tolerancija visuomenéje'®. Lietuvos gyventojy pritaré nuostatai, kad
kySis padeda spresti problemas, o tai rodo vis dar stipriai jsitvirtinusig korupcijos tolerancija
visuomenéje. Todél yra aktualu tyrinéti kySininkavimo Lietuvoje raiska, jo veiksnius bei asmeny,
itariamy ar kaltinamy S$iomis veikomis, kriminologines charakteristikas, siekiant pagerinti
kySininkavimo prevencijg ir kontrolg.

Baigiamajame darbe tiriamos problemos iStyrimo lygis. Vu Thi Hong Nhung ir Nguyen
Thi Hong Huon tyré kySiy davimo elgsena, ja lemiancius veiksnius bei kySininkavimo poveikj jmoniy
veiklos rezultatams'!. Laurence Cockcroft straipsnyje nagrinéjama kySininkavimo samprata, jos
moraliniai ir kultiiriniai aspektai bei istoriné raida, ypac pabréziant religiniy tradicijy poziiirj 1 kySius
ir jy jtaka teisés akty formavimuisi Vakary pasaulyje'?. Kiti autoriai tyré veiksnius, dél kuriy
Nyderlandy vieSyjy istaigy pareigiinai jsitraukia j kySininkavimg, analizuodami individualius,
organizacinius ir tarpasmeninius santykius apimang¢ius veiksnius bei jy tarpusavio saveika'?. Kitame
tyrime buvo bandoma iSsiaiskinti ar Zmonés, turintys stipry moralinj nusiteikima, re¢iau duoda ar

priima kysius.'* Esma Gaygisiz ir Timo Lajunen tyré kaip tam tikri kultiiriniai bruoZai, asmenybés

¢ UK Finance, ,,Anti-Bribery and Crruption Compliance: Definition of Public Officials“ (London: UK Finance, September
2021), https://www.ukfinance.org.uk/system/files/Anti-Bribery-and-Corruption-Compliance-paper-FINAL.pdf.

(Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2020), [puslapis], https:/teise.org/wp-content/uploads/2023/01/Korupcija-
privaciame-sektoriuje.pdf.

8 Lode De Waele, Kristina S. WeiBmiiller ir Arjen van Witteloostuijn, ,,Understanding Public Perceptions of Corruption
in the European Union®. ,,Frontiers in Psychology 12 (2021): 1-15, https://doi.org/10.3389/fpsyg.2021.655964.

% Lietuvos korupcijos Zemélapio® tyrimas (2020 m.), https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-
korupcijos-zemelapis/7437 , zitréta 2026 m. geguzés 01 d.

10 Lietuvos korupcijos Zemélapio* tyrimas (2023/2024 m.), https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-
korupcijos-zemelapis/7437 , ziuréta 2026 m. geguzés 01 d.

" Vu, Thi Hong Nhung, and Nguyen Thi Hong Huong. ,,Overview of Bribery Giving Behaviors: Determinants and
Influence on Firm Performance.” Ho Chi Minh City: HCMCOUJS—Economics and Business Administration 12, no. 1
(2022): 84-91*. https://doi.org/10.46223/HCMCOUIJS.econ.en.12.1.1953.2022.

12 Laurence Cockcroft, ,,Bribery in Encyclopedia of Business and Professional Ethics, ed. Deborah C. Poff and Alex C.
Michalos,,(Cham: Springer, 2020), 466—471.

13 Madelijne Gorsira, Wim Huisman, Adriaan Denkers ir Linda Steg, ,,Why Dutch Officials Take Bribes: A Toxic Mix of
Factors®, Crime, Law and Social Change 75, Nr. 1 (2021): 45-72, https://doi.org/10.1007/s10611-020-09919-w.
“Carmen Tanner, Stefan Linder, and Matthias Sohn, ,,Does Moral Commitment Predict Resistance to Corruption
Experimental Evidence from a Bribery Game, PLoS ONE 17, no. 1 (2022): 0262201,
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0262201.
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ypatybés ir Saliy vidutinis intelekto koeficientas (IQ) yra susije su tuo, kiek korupcija yra paplitusi
jvairiose Salyse. Jie taip pat aiSkinosi, ar §] ry$j paaiSkina Saliy ekonominé padétis (BVP vienam
gyventojui), t. y. ar turtingesnés $alys natiiraliai turi maZziau korupcijos.'> Naci Mocan darbe buvo
sickiama 1iSsiaiSkinti korupcijos paplitimg ir ja lemiancias priezastis, analizuojant, kas didina
tikimybe, jog i§ asmens bus pareikalauta kysio'®.

Sigita Rackevic¢iené, Violeta Januleviciené ir Liudmila Mockien¢ nagrinéjo, kaip korupcijos
savokos ir su ja susij¢ terminai (pvz., kySininkavimas) yra vartojami ir apibréziami tarptautiniuose
dokumentuose bei Lietuvos teisés aktuose.!” Kitame darbe tos pacios autorés gilinosi j kysininkavimo
sgvokos konceptualizavimg ir terminologinius atitikmenis tarptautiniuose (JT ir Europos Tarybos
konvencijose) bei nacionaliniuose (JK, Lietuvos ir Rusijos) teisés aktuose, iSrySkindamos skirtumus
tarp vieSojo ir privataus sektoriaus bei aktyvaus ir pasyvaus kysininkavimo formy'8. Oleg Fedosiuk
straipsnyje nagriné¢jama neturtinio kysio sagvoka ir jos neaiSkumas teis¢je. Autorius sitlo kriterijus,
kada tokia nauda gali biti laikoma kysiu, ir pateikia pasitilymus, kaip patikslinti teisés normas, kad
jos geriau atitikty teisétumo principa!®. Kristina Ambrazeviciiité, Eglé Kavolilinaité-Ragauskiené ir
Petras Ragauskas tyré korupcijos privaciame sektoriuje sampratg, jos skirtumus nuo vieSojo
sektoriaus korupcijos, analizavo §io reiSkinio Zalg bei vertino galimas teisines ir savireguliacijos
priemones problemai spresti Lietuvoje?’.Tadiau moksliniy darby, kuriuose biity tyrinéti
kysininkavimo Lietuvoje kriminologiniai aspektai naujausiu laikotarpiu, nepavyko rasti.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Siame darbe kySininkavimo reiskinys tiriamas
Lietuvos mastu, pasitelkiant kriminologing analiz¢ ir remiantis naujausiais duomenimis 2019-2024
mety laikotarpio. Mokslinis naujumas pasireiSkia tuo, kad atliekamas kompleksinis kySininkavimo
Lietuvoje kriminologiniy aspekty tyrimas, apimantis $ios nusikalstamos veikos samprata, raiska, su
ja susijusiy asmeny kriminologines charakteristikas, nusikalstamo elgesio veiksnius bei esamy

prevencijos ir kontrolés priemoniy vertinima. Skirtingai nei dauguma tyrimy, apsiribojanciy teisiniu

SEsma Gaygisiz and Timo Lajunen, ,,Cultural Values, National Personality Characteristics, and Intelligence as
Correlates  of  Corruption: A  Nation Level Analysis, Heliyon 8, mno. 5 (2022)“: 09506,
https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2022.€09506.

16 Naci Mocan, ,,What Determines Corruption? International Evidence from Microdata, Economic Inquiry 46, no. 4
(2008): 493-510%, https://doi.org/10.1111/j.1465-7295.2007.00107 .x.

17 Sigita Rackevi¢ien¢, Violeta Janulevi¢iené, ir Liudmila Mockiené, ,,Hyper-Hyponymy of Corruption Terms in
International Conventions and Lithuanian Legal Acts®, in ,,Drivers for Progress in the Global Society: The 5th European
Interdisciplinary Forum 2017 (EIF 2017)“, ed. Agota Giedré RaiSiené and Yuriy Bilan (Bologna: Editografica, 2018),
231-241.

18 Sigita Rackeviciené, Violeta Janulevi¢iené ir Liudmila Mockieng, ,,Circumnavigating Non-Equivalence in Legal
Languages: A Trilingual Case Study of Generic-Specific Concepts and Terms®, The Journal of Teaching English for
Specific and Academic Purposes 7, no. 1 (2019): 1-16, https://doi.org/10.22190/JTESAP1901001R

19 Oleg Fedosiuk, ,,Neturtinio ky$io samprata teisinio apibréztumo principo §viesoje,* Jurisprudencija 27, nr. 1 (2020):
1-17, https://doi.org/10.13165/jur-20-27-1-01.

20 Tbid, 6.
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reguliavimu, Siame darbe siekiama pateikti iSsamesnj ir empiriniais duomenimis pagrjsta
kySininkavimo reiskinio kriminologinj vaizda Lietuvoje.

Baigiamojo darbo reik§meé. Sis darbas gali padéti geriau suprasti, kaip kySininkavimas
pasireiskia Lietuvoje — kokios jo formos, kas dazniausiai | tai jsitraukia ir kokie yra pagrindiniai
veiksniai. Surinkta ir iSanalizuota informacija gali biiti naudinga tiems, kurie dirba korupcijos
prevencijos srityje ar siekia gerinti kovos su korupcija kontrolés priemones. Taip pat darbas prisideda
prie platesnio poziiirio j kySininkavimg kaip | visuomening problema, kurig galima spresti ne tik
teisinémis, bet ir kitomis priemonémis.

Baigiamojo darbo originalumas. PasireiSkia empirinés informacijos rinkimu apie
asmenines kySininkavimo patirtis, kurios retai kada analizuojamos kiekybiskai ir kokybiskai vienu
metu. Skirtingai nei ankstesni tyrimai, orientuoti j teising analize ar kySininkavimo suvokimo
indeksus, Siame darbe kompleksiSkai gilinamasi j kySininkavimo kriminologinius aspektus. Darbas
paraSytas savarankiSkai, remiantis naujausiais tyrimy duomenimis.

Tyrimo tikslas — atskleisti kySininkavimo kriminologing charakteristikg Lietuvoje ir pateikti
sitlymy kysininkavimo prevencijai bei kontrolei.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti kySininkavimo nusikalstamy veiky samprata.

2. ISanalizuoti 2019-2024 m. laikotarpiu padaryty kySininkavimo nusikalstamy veiky raiska
Lietuvoje.
Aptarti asmeny jtariamy (kaltinamy) kySininkavimu charakteristika.
Nustatyti pagrindinius kySininkavimo nusikalstamy veiky veiksnius.

Ivertinti kySininkavimo prevencijos ir kontrolés priemones Lietuvoje.

A

Atlikti empirinj tyrima, kuris padés iStirti prieZastis, dél kuriy asmenys duoda ir ima kySius
bei i$siaiskinti veiksnius, sulaikancius nuo Siy veiksmy.

Tyrimo metodika. Baigiamajame darbe naudoti Sie metodai: mokslinés literatiros analize,
statistinés ir lyginamosios analizés, aprasomasis, apibendrinimo bei anketinés apklausos metodas.
Mokslinés literatiiros analizés metodas naudotas nagrin¢jant kySininkavimo nusikalstamy veiky
sampratg. Statistinés ir lyginamosios analizés metodas naudotas aptariant kySininkavimo
nusikalstamy veiky raiSka. Gauti registruoto kySininkavimo nusikalstamy veiky duomenys
apibendrinti naudojant apibendrinimo metodg. ApraSomasis metodas panaudotas pristatant asmeny,
jtariamy ar kaltinamy kySininkavimu charakteristika. Anketinés apklausos metodas, apibendrinimo
metodas, panaudoti empirinio tyrimo metu, tiriant prieZastis, dé¢l kuriy duodami ir imami ky$iai bei
veiksnius, sulaikancius nuo iy veiksmy. Apibendrinimo metodas panaudotas pateikiant i§vadas.

Tyrimo struktiira. Baigiamajj; darbg sudaro jvadas, SeSi skyriai, i§vados, pasitilymai,
literatiiros sgrasas, anotacija lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy ir angly kalbomis.
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Pirmajame baigiamojo darbo skyriuje nagrin¢jama kySininkavimo nusikalstamy veiky samprata.
Antrajame skyriuje aptariama kySininkavimo nusikalstamy veiky raiska 2019-2024 m. Treciajame
skyriuje pristatoma asmeny, jtariamy ar kaltinamy kySininkavimu, charakteristika. Ketvirtajame
skyriuje analizuojami vidiniai ir iSoriniai veiksniai, turintys jtakos kySininkavimo atsiradimui bei
paplitimui. Penktajame skyriuje apZvelgiama kysininkavimo kontrol¢ ir prevencija. Sestajame darbo
skyriuje pristatoma empirinio tyrimo metodika ir gauti rezultatai.
Ginamieji teiginiai.

1. Didel¢ dalis visuomenés kySj Lietuvoje vis dar supranta kaip ,,padékos* ar ,,dovanos* zenkla,
nelaiko to kysiu, todél efektyvi kySininkavimo prevencija Salyje yra biitina, siekiant uztikrinti
visuomenés suvokima, skaidrumo politikos stiprinimg bei sisteminiy priezas¢iy Salinimg. Ne bausmiy
grieztinimas, o stipri ir efektyvi prevencija ir kontrol¢ yra kelias j sisteminj kySininkavimo
nusikalstamy veiky mazinimg ir visuomenés Svietima.

2. Nusikalstamumo statistiniai duomenys rodo, jog kySininkavimas labiau paplites vieSajame
sektoriuje, kur asmenys turi sprendimy priémimo galig, dazniausiai didel¢ darbo patirtj ir rySius, kurie
jitakoja kysininkavima, tacCiau reikéty nepamirsti ir privataus sektoriaus, kurio sazininga veikla,
priimami sprendimai, turéty biti tiek pat svarbiis visuomen¢je, kaip ir vieSojo sektoriaus darbuotojy,
todel stipri, griezta, efektyvi ir pastovi Siy sektoriy kontrolé yra svarbus kriterijus, siekiant sumazinti

kysininkavimo nusikalstamy veiky rodiklius Lietuvoje.



SANTRUMPU SARASAS

LR BK — Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas

IRD — Informatikos ir ry$iy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
BVP — bendras vidaus produktas

ES — Europos Sajunga

STT — Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba



1. KYSININKAVIMO NUSIKALSTAMU VEIKU SAMPRATA

Kysininkavimas — viena i labiausiai paplitusiy korupcijos formy?!. Tai sudétingas reiskinys,
kurj lemia individualils motyvai, organizaciné aplinka ir platesnis institucinés kultiiros kontekstas.??
Kysininkavimas ir korupcija daznai suprantami kaip amoralaus ir nederamo elgesio formos. Vis délto
antropologiniai tyrimai rodo, kad S$iy reiSkiniy iStaky galima ieSkoti ankstyvose zmoniy
bendruomenése. Tiek dovanos, tiek kysSiai Cia atlieka tam tikrg socialing funkcijg ir yra grindziami
neraSytomis mainy taisyklémis. Antropology teigimu, tai neformaliis apsikeitimo procesai, kurie gali
pasireiksti tiek aktyviu kysio davimu, tiek pasyviu jo priémimu?.

Istoriskai kySininkavimas, kaip ir plac¢iau suprantama korupcija, buvo siejamas su moraliniu
nuosmukiu ar visuomeniniy normy irimu. Senovéje panasios sagvokos buvo vartojamos kalbant apie
visuomenés suirut¢ — pavyzdziui, kai skildavo gentys, nesutardavo valdovai ar jsipliekdavo
nesutarimai $eimose. Siandien kysininkavimas yra viena i§ daZniausiai pasitaikan¢iy korupcijos
formy, kuri apibréziama kaip neteisétas atlygio siiilymas, priémimas ar reikalavimas, siekiant paveikti
sprendimus ar veiksmus, daZniausiai vie$ajame sektoriuje.?*

KySininkavimas — tai viena i§ labiausiai paplitusiy korupcijos formy, todé¢l jis daznai
pateikiamas bendruose kovos su korupcija dokumentuose. Civilinés teisés konvencijoje dél
korupcijos, 2 straipsnyje, pateikiama apibréztis, kuri puikiai tinka ir kySininkavimui apibudinti:
,»Kysininkavimas — tai tiesioginis ar netiesioginis kysio arba kito nepagristo atlygio ar pazado dél
tokio atlygio praSymas, sitilymas, davimas ar priémimas, kuris iSkreipia asmens, gaunancio kys§j ar
pazada dél nepagristo atlygio, tinkamg bet kurios pareigos atlikimg ar reikalaujama elgseng®>*.

2016 mety Jungtiniy Tauty konvencijoje pries korupcijg néra pateikiamas aiskus, vieningas
korupcijos ar kySininkavimo apibréZimas, ta¢iau nurodomos pagrindinés korupcinés veikos formos,
tarp ju ir kySininkavimas. Konvencijoje iSvardijamos nusikalstamos veikos, laitkomos korupcinémis:
kySio davimas ir gavimas, turto pasisavinimas ar iS$§vaistymas, neteisétas turto naudojimas,
piktnaudziavimas pareigomis, neteisétas praturtéjimas, taip pat kliudymas vykdyti teisinguma?®.

Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcijg grupé¢ (GRECO) yra pateikusi placiai
pripazjstama kySininkavimo samprata, kuri tapo viena i§ moderniy Sio reiSkinio interpretacijy

pagrindy. Pasak jy, kySininkavimas apima ne tik tiesioginj neteiséto atlygio davimg ar priémima, bet

2! Isomiddinov, ,,Problems of Defining the Concept of Corruption and Its Content: A Philosophical Analysis*

22 Waele, WeiBmiiller ir Witteloostuijn, ,,Understanding Public Perceptions of Corruption in the European Union*

2 Isomiddinov, ,,Problems of Defining the Concept of Corruption and Its Content: A Philosophical Analysis*

24 Isomiddinov, ,,Problems of Defining the Concept of Corruption and Its Content: A Philosophical Analysis*

25 Civilinés teisés konvencija dél korupcijos®, paskelbta ,,Valstybés Zinios, 2002-12-31, Nr. 126-5733%, Prieiga per
interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.197963

26 Jungtiniy tauty konvencija prie§ korupcijg, 2016. https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-content/summary/united-nations-
convention-against-corruption.html
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ir kitokj nederamg elgesj asmeny, kuriems pavestos atsakingos funkcijos vieSajame ar privaciame
sektoriuje. Tai gali biiti valstybés pareigiinai, privatiis darbuotojai, nepriklausomi atstovai ar kitais
teisiniais santykiais susije asmenys, veikiantys taip, kad nauda gauty jie patys arba kiti asmenys>’.

Ragauskas (2019) atkreipia démes], kad kySininkavimas néra vien tik teisiné problema. Jo
pasireiSkimas priklauso nuo Salies teisinés sistemos, kultiiriniy normy, vieSojo administravimo
ypatumy ir visuomengje nusistovéjusiy elgesio modeliy. Todél Sio reiSkinio mazinimas turi biti
siejamas su konkreCiu valstybés kontekstu. Kitaip tariant, priemonés turi biiti parenkamos ne
formaliai, o jvertinus, kaip kySininkavimas i§ tikryjy pasireiskia praktikoje?®.

Siaurés Amerikos centriniy lygumy tyréjai kySininkavima aiskina kaip tokj valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesj, kuris nedera su jam nustatytais jgaliojimais ar etikos
normomis. Kitaip tariant, problema atsiranda tada, kai pareigos naudojamos ne vie$ajam interesui, o
asmeninei ar kity asmeny naudai gauti. Tokiu atveju nukencia ne tik konkreti situacija, bet ir valstybés
interesai?®. Panasiai §j reiskinj vertina ir Margarit su bendraautoriais. Jie pabréZia, kad kysininkavimas
dazniau jsitvirtina ten, kur tarp paslauga teikiancio ir ja gaunancio asmens yra aiski nelygybé. Kai
vienas zmogus labai priklauso nuo kito sprendimo, atsiranda daugiau salygy neteisétiems
susitarimams>’. Lietuvos statistiniai duomenys $ig tendencija patvirtina — 2019-2024 m. daugiausia
itariamyjy kySininkavimu buvo vieSojo sektoriaus darbuotojai, turintys tiesioginj sprendimy
priémimo ar kontrolés vaidmen;j®!. Tuo tarpu Desierto (2025) tyrime pabréziama, jog kySininkavimo
atvejy daznuma gali lemti ne tik individualiis interesai, bet ir platesni ekonominiai veiksniai, nes kysis
neretai tampa alternatyvia ,,mokéjimo forma* uz paslaugas situacijose, kai formali sistema stringa.
Sios jzvalgos leidzia daryti prielaida, kad Lietuvos duomenys atspindi bendresnj modelj, kai
kySininkavimas kyla tiek i§ asmeniniy, tiek i§ struktliriniy priezas¢iy®’. Aptarus tarptauting
kySininkavimo sampratg, toliau analizuojama, kaip Sis reiSkinys apibréziamas Lietuvos teisés
aktuose.

Pats terminas ,,kySininkavimas® reiSkia nusikalstamg veika, kuria pazeidZziamos valstybeés
tarnybos sgziningumo ir nepaperkamumo principai, taip pat vieSyjy paslaugy teikimo skaidrumas.

Visuotinés lietuviy enciklopedijos duomenimis, kySininkavimu laikomas kySio — tai yra pinigy, turto

27 Saltupyte, E. (2020) ,,Korupcija, kaip tarptautinés Zmogaus teisiy teisés pazeidimas “ (Doctoral dissertation, Vilniaus
universitetas). https://epublications.vu.lt/object/elaba:69377773/

28Ragauskas, P. (2019). ,Korupcijos privadiame sektoriuje (private-to-private corruption) daroma zala“,
https://teise.org/wp-content/uploads/2023/01/Korupcijos_privaciame_sektoriuje_daroma_zala.pdf

2% Emerson, M., Hriptievschi, N., Kalitenko, O., Kovziridze, T., & Prohnitchi, E. (2017). Anti-Corruption Policies in
Georgia, Moldova and Ukraine. Pobrane z: http://www. 3dcftas. eu. https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/10/Anti-
corruption-policies-Georgia-Moldova-Ukraine-02.10.07.pdf

30 Nastase, P. (2020). The crime of bribery. EIRP Proceedings, 15(1).

3! Informatikos ir ry$iy departamentas prie LR VRM. (2024) ,,Duomenys apie asmenis, jtariamus padarius nusikalstamas
veikas pagal LR BK 225 straipsnj 2019-2024 m. " Nusikalstamy veiky Zinybinis registras. https://ird.1t/It/tvarkomu-
valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-atviri-duomenys-
paslaugos/nusikalstamumo-duomenu-rinkiniai/family.NU

32 Desierto, D. A. (2025). A model of theft and bribery. Economica. https://doi.org/10.1111/ecca.70003
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ar kitokios naudos — tiesioginis ar netiesioginis sitilymas, davimas, pazadé¢jimas, sutikimas priimti
arba reikalavimas mainais uz tam tikra veikima ar neveikima, susijusj su asmens pareigomis. Si veika
gali buti vykdoma tiek valstybés tarnautojy, tiek privaciy asmeny, jei jy sprendimai turi jtakos
viesiesiems interesams>>. Valstybés tarnautojams prilyginti asmenys — tai fiziniai asmenys, kuriems
teisés aktai yra suteike vieSojo administravimo ar viesgsias funkcijas (pvz., valstybés ar savivaldybiy
jmoniy, vieSyjy jstaigy vadovai, notarai, antstoliai). Jiems taikomi tokie patys saziningumo ir
nepaperkamumo reikalavimai kaip ir valstybés tarnautojams®*. Problema ta, kad praktikoje ne visada
aiskiai atskiriama, kurie asmenys laikomi prilygintais valstybés tarnautojams™®, todél kyla teisiniy
neapibréztumy, ypac sveikatos priezitros ir Svietimo sektoriuose.

Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje
nurodoma, kad kySininkavimas — tai valstybés tarnautojy ar jiems prilyginty asmeny veiksmai, kai,
piktnaudziaujant tarnybine padétimi ar virSijant jgaliojimus, tiesiogiai ar netiesiogiai siekiama
turtinés ar kitokios naudos sau ar kitam asmeniui, taip pat priimama tokia nauda (dovana, pazadas,
privilegija). Sis apibrézimas atitinka kySininkavimo esme — ky$io priémimg ar reikalavima uz
tarnybinius sprendimus>®.

KySininkavimas pagal LR BK 225 straipsnj apima pasyviaja veikg — kySio reikalavima,
susitarimg priimti, paZzada ar priémimg. Tuo tarpu papirkimas pagal LR BK 227 straipsnj — tai
aktyvioji forma, kai asmuo siillo, pazada duoti arba duoda kySj valstybés tarnautojui ar jam
prilygintam asmeniui. Teismy praktikoje Sios veikos nagrin¢jamos atskirai, taciau daznai jos
pasireiskia kartu®’.

Remiantis Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 225 straipsniu, kySininkavimas yra
kriminalizuojama pasyvioji kySininkavimo forma, kuri taikoma valstybés tarnautojams arba jiems
prilygintiems asmenims. Pagal §ig nuostatg valstybés tarnautojas gali biiti patrauktas atsakomybén uz
kySio priémima, reikalavima, provokavima duoti kysj ar pazada ji priimti tiek uz teiséta, tiek neteiséta
veikimg ar neveikima vykdant tarnyba. Baudziamoji atsakomybé priklauso nuo kySio vertés bei
veikimo teisétumo — nuo baudos ar aresto iki laisvés atémimo padidinant iki penkeriy, septyneriy ar

net aStuoneriy mety, atsizvelgiant j aplinkybes ir kysio apimtj*®. Si teisiné reglamentacija pabréZia,

3Kysininkavimas. Visuotiné lietuviy enciklopedija. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2007.
https://www.vle.lt/straipsnis/kysininkavimas/

3 LR BK 9 str. (,,Priémimo j valstybés tarnautojy pareigas reikalavimai*). https:/www.infolex.lt/ta/17188:str9

35 LR BK 230 str. (,,Valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens sgvoka“). https://www.infolex.1t/ta/66150:str230

36 Lietuvos Respublikos Seimas. (2015, kovo 10 d.). ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015—
2025 mety programos patvirtinimo* (Nut. Nr. XII-1537). https://www.e-
tar.lt/mobile/legal Act.html?lang=1t&documentld=25¢529d0cbcd11e4aaa0e90fce879681

3Lietuvos AukSciausiasis Teismas. (2021). Teismy praktikos bylose dél nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir
viesiesiems interesams (BK XXXIII skyrius) apzvalga (I dalis). https://www.lat.It/lat-praktika/lat-praktikos-tam-tikrose-
teises-srityse-apzvalgos/baudziamuju-bylu-apzvalgos/68

38 Lietuvos Respublikos BaudZiamasis kodeksas, 225 straipsnis (2017 m. redakcija, jsigaliojo nuo 2025 m. geguzés 21 d.).
https://www.infolex.1t/ta/66150:str225
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kad kysininkavimas apima ne tik tikros finansinés naudos priémima, bet ir pazadg ar reikalavima dél
tokios naudos, realizuojamg per tarpininkus arba tiesiogiai. Istatymas aiskiai iSskiria smulky
kySininkavimg ir didelés vertés atvejus, kai sankcijos yra grieztesnés. Smulkus kySininkavimas
paprastai apibréziamas kaip atvejai, kai kySio verté nevirSija vieno MGL, kuris Siuo metu yra 50
eury’’. Ta¢iau vien tik §i suma ne visada padeda aiskiai atskirti, kur baigiasi dovana ir prasideda kysis.
Praktikoje daznai kyla klausimy dél vadinamyjy ,,padékos dovany“. Pavyzdziui, ar nedidelé¢ dovana
gydytojui yra tik dékingumo iSraiska, ar jau nusikalstama veika. Teismy praktikoje akcentuojama,
kad svarbiausia yra ne dovanos dydis, o jos paskirtis — ar ji susijusi su konkre¢iu sprendimu ar
veiksmu. Kaip pazymima ir moksliniuose tyrimuose, dovana paprastai néra siejama su tarnybine
veikla, o kysis visada turi tiksla kazka paveikti®. Dél to net ir nedidelé verté savaime nereiskia, kad
veika néra pavojinga*!.

Remiantis dokumentu Teismy praktikos bylose dél nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams (BK XXXIII skyrius) apzvalga (I dalis), Lietuvos teismy praktikoje
pabréziama, kad kySininkavimo nusikalstamos veikos sudétis gali buti laikoma baigta dar iki faktisko
kysio gavimo. Baudziamoji atsakomybé kyla net ir tuo atveju, kai valstybés tarnautojas ar jam
prilygintas asmuo tik pazada priimti kys§j, susitaria jj priimti arba kySio reikalauja. Svarbiausias
kriterijus — aiSkus ketinimas gauti neteiséta atlyg] mainais uz veiksmus ar neveikimg vykdant
tarnybines pareigas. Tokia teismy pozicija atskleidzia, kad vertinant kySininkavimo atvejus esminé
reikSmé tenka subjekto valiai ir elgesio kryptingumui, o ne vien tik faktiniam pinigy ar kitos naudos
perdavimui®?,

Papirkimas, kuris numatytas Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 227 straipsnyje,
yra laikomas aktyvigja kySininkavimo forma, nes §iuo atveju iniciatyva kySininkavimo procese kyla
18 kySio davejo. Kitaip tariant, atsakomybé taikoma tam asmeniui, kuris siiilo, paZzada arba duoda kys;
valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui, sieckdamas paveikti jo sprendimus ar veiksmus.
Svarbu tai, kad atsakomybé¢ atsiranda ne tik tada, kai kySis faktiSkai perduodamas, bet ir tada, kai jis
tik pasitilomas, pazadamas ar susitariama duoti kysj. Tai rodo, kad jstatymy leidéjas siekia uzkirsti
kelig kySininkavimui dar ankstyvoje stadijoje, vertindamas pavojingu jau pat] bandyma inicijuoti

tokius neteisétus susitarimus®.

3¥Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. spalio 14 d. nutarimo Nr. 1031 ,,Dél bazinio bausmiy ir

nuobaudy dydzio patvirtinimo* pakeitimo, 2017 m. rugpju¢io 30 d. Nr. 707, Vilnius. https://www.e-

tar.It/portal/It/legal Act/6a7b6680923alle7a3c4a5eb10f04386, zitiréta 2026 m. balandzio 01 d.

“Leonavicius, J. (2025). Korupciniy nusikalstamy veiky dalykas—kySis. Tam tikri diskusiniai ir probleminiai

klausimai. Jurisprudencija, 32(1), 224-245. DOI: 10.13165/JUR-25-32-1-11

“Leonavi¢ius, J. (2025). Korupciniy nusikalstamy veiky dalykas—kysis. Tam tikri diskusiniai ir probleminiai

klausimai. Jurisprudencija, 32(1), 224-245. DOI: 10.13165/JUR-25-32-1-11

“Lietuvos Auksciausiasis Teismas. (2021). ,,Teismy praktikos bylose dél nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir

viesiesiems interesams (BK XXXIII skyrius) apzvalga (I dalis)*. https://www.lat.It/lat-praktika/lat-praktikos-tam-tikrose-

teises-srityse-apzvalgos/baudziamuju-bylu-apzvalgos/68

43 LAT apzvalga ,,Teismy praktikos bylose dél nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams*, 2021.
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Kalbant apie papirkimg, daznai jis atsiranda ne dél to, kad Zmogus i$ karto planuoja daryti
nusikaltima, o labiau dél situacijos. Kai oficialus keliai atrodo per sudétingi ar uztrunka, atsiranda
noras viskg i$spresti paprasciau. Desierto (2025) biitent ir pastebi, kad Siose situacijose kySis tampa
tarsi greitesnis sprendimas. Nors suprantama, kad tai néra teiséta, vis tick pasirenkamas toks kelias**.
Margarit ir kt. (2020) atkreipia démesj, ,,kad daug lemia ir tai, jog zmonés néra lygiis — vienas turi
sprendimo galig, kitas nuo jos priklauso“. Tokiose situacijose papirkimas tampa labiau
tikétinas. Ilgainiui tai gali kartotis ir virsti jprastesniu elgesiu, o ne vienkartiniu atveju®.

Kadangi Lietuvos Respublikos teisin¢ sistema kova su kySininkavimu grindzia tiek
tarptautiniais jsipareigojimais, tiek nacionaliniu reguliavimu, labai svarbu, jog §i sgvoka bty aiskiai
apibrézta Lietuvos teisés aktuose. Tik tada ji gali biiti vienodai suprantama tiek teisékiiros procese,
tiek antikorupcinése iniciatyvose, tiek vieSojo administravimo institucijy veikloje, tiek ir formuojant
visuomenés teisinj suvokima*®. Sig sampratg papildo ir statistiniy duomeny analizé, rodanti, kaip
kySininkavimas pasireiSkia praktikoje Lietuvoje. Remiantis 2019-2024 m. duomenimis, kasmet
fiksuota nuo 29 iki 37 jtariamyjy pagal LR BK 225 straipsnj*’, o tai leidzia matyti, kad
kySininkavimas iSlieka nuosekliai pasitaikanti nusikalstama veika, nors bendra dinamika Siek tiek
mazéjanti. Jtariamyjy socialiné struktiira atskleidzia, jog daugiausia tokiy veiky padaro aukstajj
i$silavinimg turintys asmenys bei valstybés sektoriaus darbuotojai, ypac¢ teis€saugos pareigiinai ir
valstybés tarnautojai. Tai patvirtina, kad kySininkavimas Lietuvoje néra atsitiktiné ar ,,marginaliné*
problema, o veikiau susijes su sprendimy priémimo galia ir institucijy funkcijomis. Tokia situacija
dera su tarptautinémis jZvalgomis, kuriose akcentuojama, jog kySininkavimas paprastai jsiSaknija tose
srityse, kur yra didZiausia valdZios koncentracija ir tiesioginis kontaktas tarp institucijy bei
visuomenés*. Lietuvos pavyzdys parodo, kad teisiné savoka ir praktinis rei§kinys papildo vienas kita:
teisés aktuose kySininkavimas apibréZiamas kaip viena i$ centriniy korupcinés veiklos formy, o
statistika leidzia jZvelgti, jog tai yra nuolat pasireiSkianti nusikalstama praktika, turinti tiesioging
s3saja su viesojo sektoriaus funkcionavimu.

Teising sampratg papildo ir kySininkavimo rusiy klasifikacijos, kurios leidZia geriau suprasti

Jjo 1vairove.

“ Desierto, D. A. (2025). A model of theft and bribery. Economica. https://doi.org/10.1111/ecca.70003

4 Nastase, P. (2020). The crime of bribery. EIRP Proceedings, 15(1).

46 Ragauskas, P. (2019) “ Korupcijos privaciame sektoriuje (private-to-private corruption) daroma zala”
https://teise.org/wp-content/uploads/2023/01/Korupcijos_privaciame_sektoriuje_daroma_zala.pdf

47 Informatikos ir rySiy departamentas prie LR VRM. (2024) ,,Duomenys apie asmenis, jtariamus padarius nusikalstamas
veikas pagal LR BK 225 straipsnj 2019-2024 m. " Nusikalstamy veiky Zinybinis registras. https://ird.It/It/tvarkomu-
valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-atviri-duomenys-
paslaugos/nusikalstamumo-duomenu-rinkiniai/family.NU

“8Rusdiana, E., Zaman, N., Darnela, L., & Hasanah, U. (2025). Preventing the politicisation of corruption crime law
enforcement based on local wisdom. Legality: Jurnal llmiah Hukum, 33(1), 110-131. DOI:
https://doi.org/10.22219/1jih.v3311.37429
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Kysininkavimas daznai suvokiamas kaip viena 1§ korupcijos formy, taciau svarbu suprasti,
kad tai yra konkreti nusikalstama praktika, turinti aisSkius teisinius apibrézimus ir pasekmes. ISgirdus
zodj ,.kySininkavimas“, dazniausiai kyla neigiamos asociacijos — tai reiSkinys, kuris Zeidzia
visuomenés pasitikéjimg valdzia, teisingumu ir institucijomis. Norint i§ tikryjy suprasti
kysininkavimo esme, neuztenka vien Zinoti jo apibrézima — bitina analizuoti jo formas, atsiradimo
priezastis ir poveikj valstybei bei visuomenei®.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose ir Nacionalingje kovos su korupcija programoje
iSskiriamos dvi pagrindinés kySininkavimo formos — politiné ir administraciné. Politinis
kysininkavimas atsiranda tada, kai politing galig turintys asmenys priima ar gauna naudg uz
sprendimus, paramg ar palanky elgesj. Tokiais asmenimis gali biiti savivaldybiy merai, taryby nariai,
Seimo ar Vyriausybés nariai. Si kysininkavimo forma ypa¢ pavojinga todél, kad ji tiesiogiai susijusi
su valdzios sprendimais ir gali paveikti Zmoniy pasitikéjimg politine sistema. Tai daznai susij¢ su
pazadais deél posty, finansavimo ar jtakos. Tuo tarpu administracinio pobiidzio kySininkavimas
paprastai biidingas zemesnés ar vidurinés grandies valstybés tarnautojams, kurie uz neteiséta atlygj
tvarko dokumentus, iSduoda leidimus, priima vaikus ] ugdymo jstaigas ar sprendzia kitus
administracinius klausimus>’.

Remiantis mokslininko A. J. Heidenheimerio klasifikacija, kySininkavimas gali biti
skirstomas | tris pagrindines rasis: smulkyjj, rutiniskajj ir jsisen¢jusj. Smulkusis kySininkavimas
dazniausiai pasireiSkia kasdienése situacijose, kuriose kysis yra nedidelés vertés — pavyzdziui,
gydytojui jteikiama $okolado plytelé ar kava uz palanky démesj ar paslauga. Sie atvejai daznai
laikomi ,,tradiciniu padékos Zenklu®, nors i§ esmes tai taip pat yra neteisétas atlygis uZ tarnybing
veikla. Siai kategorijai taip pat galima priskirti atvejus, kai valstybés tarnautojai nezymiai nukrypsta
nuo taisykliy, siekdami padéti paZjstamiems ar artimiesiems. RutiniSkasis kySininkavimas yra labiau
sisteminis ir paplitgs specifiniuose santykiuose — pavyzdZziui, kai dovanos, nepotizmas, politiniai
jsipareigojimai ar sprendimy priémimas tampa nuolatine praktika. Si forma daZnai susijusi su tam
tikromis pareigybémis ar institucijomis, kuriose tokie mainai laikomi beveik jprasta dalimi veiklos.
Trecioji raSis yra jsisenéjes kySininkavimas. Jis biidingas toms visuomenéms, kuriose Zmonéms
truksta aiSkaus supratimo apie teiséta ir neteiséta elgesi, o neskaidris rysiai tarp gyventojy ir valdzios
atstovy tampa tarsi jprasta praktika. Heidenheimeris pazymi, kad tokiose visuomenése, kuriose vis

dar stiprs tradiciniai ,,savininko ir kliento* rySiai, geresnes paZzintis turintys asmenys gali gana atvirai

“Rackevicieng, Janulevitiené ir Mockiené, ,,Circumnavigating Non-Equivalence in Legal Languages: A Trilingual Case
Study of Generic-Specific Concepts and Terms *

S%Lietuvos Respublikos Seimas. (2015, kovo 10 d.) ,,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015—
2025 mety programos patvirtinimo (Nut. Nr. XII-1537). https://www.e-
tar.lt/mobile/legal Act.html?lang=1t&documentld=25¢529d0cbcd11e4aaa0e90fce879681
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naudotis kySininkavimo galimybémis. Modernesnése sistemose tokie veiksmai dazniau slepiami, nes
stipréja institucijy kontrolé, keiciasi visuomenés poziiiris ir didéja pilietinis sagmoningumas>’.
Problema ta, kad smulkusis kySininkavimas daznai laikomas ,tradicija“ ar socialiai priimtinu elgesiu,
nors teisiskai tai yra nusikalstama veika. Toks pozitris legitimizuoja nedideles korupcijos formas ir
silpnina pasitikéjima jstatymy laikymusi.

Nors kySininkavimo riiSys teorijoje yra aiskiai iSskiriamos, praktikoje jos daznai néra tokios
grieztai atskirtos. Vienoje situacijoje gali pasireiksti keli skirtingi bruozai vienu metu. Pavyzdziui,
nedidelé ,,padéka“ gali atrodyti kaip smulkus kySininkavimas, taciau jei tai tampa pasikartojanciu
dalyku, jau galima kalbéti ir apie rutiniska elgesj>>.

Tiek A. J. Heidenheimeris, tiek kiti tyréjai sitilo dar vieng kySininkavimo skirstymg pagal
visuomenés pozilr] ir tolerancijos lygi — 1 baltaji, pilkaji ir juodaji kysininkavimg. Baltasis
kySininkavimas apibiidinamas kaip atvejai, kai visuomené kySininkavimg toleruoja arba nevertina
kaip neteiséto elgesio. Tokiose situacijose kySio forma gali buti traktuojama kaip jprasta padéka ar
tradicija. Pilkojo kySininkavimo atveju visuomeng¢je néra vieningos nuomoneés — kas vieniems atrodo
kaip teisétas veiksmas ar abipusé paslauga, kitiems jau atrodo kaip netinkamas elgesys, susijes su
nepagristu pranaSumu. Tuo tarpu juodasis kySininkavimas yra grieztai smerkiamas — visuomené jj
atpazjsta kaip aisky teisés pazeidima, daznai susijusj su didelémis sumomis pinigy, jtakingy posty
siekiu ar brangiy materialiniy vertybiy jsigijimu mainais j neteiséta nauda™.

Nors dazniausiai kySininkavimas siejamas su valdzios institucijomis ir vieSuoju sektoriumi,
jo apraisky vis dazniau pasitaiko ir privaciame sektoriuje — versle, nevyriausybinése organizacijose
ir net §vietimo jstaigose. Siomis dienomis kysininkavimas fiksuojamas net mokyklose ar darzeliuose,
kur konkurencija dél viety yra itin didelé. Tévai kartais bando paveikti sprendimus duodami kySius —
pinigine forma ar materialinémis dovanomis — siekdami uZztikrinti savo vaikams patekimg |
pageidaujamas ugdymo jstaigas>*.
samprata, kurioje pabréziama, kad , kySininkavimas — tai elgesys, nukrypstantis nuo vieSai suteikty
pareigy vykdymo principy, kai asmuo siekia asmeninés, Seimos ar grupinés naudos. Toks elgesys

biuidingas tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuje ir atspindi sgmoningg sprendima pasinaudoti

vt —

S'Flora, P., & Heidenheimer, A. J. (2017) ,,The historical core and changing boundaries of the welfare state. In
Development of welfare states in Europe and America“ (pp. 17-34). Routledge. https://doi.org/10.4324/9781351304924
2Flora, P., & Heidenheimer, A. J. (2017) ,,The historical core and changing boundaries of the welfare state. In
Development of welfare states in Europe and America® (pp. 17-34). Routledge. https://doi.org/10.4324/9781351304924
53 Priya Raghubir and Shirley Bluvstein, "From Bribes to Bequests and Gifts to Gratuities: The Black, White, and Shades
of Gray of How and Why Consumers Pay What They Want" Consumer Psychology Review 7, no. 1 (2024): 75-92.
https://doi.org/10.1002/arcp.1099

4Ragauskas, “Korupcijos privagiame sektoriuje (private-to-private corruption) daroma zala“
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Siais laikais yra aktualus beveik visiems visuomenés sluoksniams — nuo valstybés tarnautojy iki verslo
atstovy ir net eiliniy darbuotojy. Kitaip tariant, su juo gali susidurti kiekvienas asmuo, nepriklausomai
nuo pareigy ar padéties™. Aptarus kysininkavimo rii§is, biitina i$analizuoti $io reiskinio Zalg tiek
valstybei, tiek visuomenei.

Kysininkavimas yra visuomenés pasitikéjimo iSdavyste, kai siekiama asmeninés naudos kity
saskaita. Daug Zzmoniy su Siuo reiSkiniu susiduria tiek kaip kySio davéjai, tiek kaip jo gavéjai.
Lankauskas ir Nikartas (2017) teigia, kad ,tiek tie, kurie duoda, tiek tie, kurie priima kysius, retai
gailisi dél savo veiksmy*“. Anot jy, dauguma kySininkavimg supranta kaip asmeninj sprendima, o ne
kazkokj nusikaltima ar moralinj paZeidima®®. Sia mintj patvirtina ir Lietuvos statistiniai duomenys:
2019-2024 m. daugiausia kySininkavimu jtariamy asmeny buvo 40-59 mety amziaus grupéje, t. y.
aktyviausioje darbo rinkoje, kurioje kysSis suvokiamas kaip ,greitesnio rezultato* uztikrinimo
priemoné®’. Probleminé yra ir viktimologiné dimensija — nors kySininkavimo aukos yra tick asmenys,
tiek visa visuomene, daugelis patys tampa kySio davejais, taip jtvirtindami neteiséto sandorio logika.

Desierto (2025) pazymi, kad ,,kySis daznai tampa ne tik individualiu sprendimu, bet ir tam
tikra neformalia sandorio forma, ypa¢ kai formalios procediiros uztrunka arba néra aiskiai
veiksmingos®®“. Margarit ir kt. (2020) pabrézia, kad §is reidkinys neatsiejamas nuo ,,socialinio
konteksto — ten, kur egzistuoja galios asimetrija tarp paslaugos teikéjo ir gavejo, kySininkavimo
tikimyb¢ iSauga“. Lietuvos duomenys dera su tarptautiniais pastebéjimais: nors visuomenéje kysis
daznai pateisinamas kaip individualus pasirinkimas, i§ tiesy jis atspindi platesn¢ socialing ir
institucine aplinka, kurioje viesasis interesas nustumiamas j antrg plang>. Problema kyla dél to, kad
ekonominé zala néra lengvai pamatuojama: ji pasireiSkia per iSaugusias transakcijy sanaudas,
iSkreipta konkurencijag bei Sesélinés ekonomikos didé¢jima, todél visuomengje kySininkavimo
padariniai daznai nuvertinami.

Siuolaikingje visuomenéje kysininkavimas neretai tampa priemone aplenkti Kkitus
konkurencinéje kovoje — jis leidzia pasiekti norimy rezultaty grei¢iau ir paprasCiau, nei laikantis
teisiniy ar moraliniy normy. Staraité (2022) atkreipia démesj, kad ,tokio pobiidzio veiksmai

atskleidZia pareigliny atsakomybés stokg ir tarnybiniy pareigy nepaisyma‘. KySio priémimas ar

35 Koncevidiite, E. (2018) ,,Role played by Recommendations of International Organisations in reducing Corruption in
Lithuania: 2005-2015 (Doctoral dissertation, Mykolo Romerio universitetas).
https://vb.mruni.eu/object/elaba:31374354/

%6 Lankauskas, M., & Nikartas, S. (2017) ,,Korupcija nevyriausybiniame sektoriuje: politiné korupcija labdaros ir paramos
fondy veikloje.“Teisés problemos, 2(94), 87-114. https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=593495

57 Informatikos ir ry$iy departamentas prie LR VRM. (2024). ,,Duomenys apie asmenis, jtariamus padarius nusikalstamas
veikas pagal LR BK 225 straipsnj 2019-2024 m. " Nusikalstamy veiky Zinybinis registras. https://ird.It/It/tvarkomu-
valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-atviri-duomenys-
paslaugos/nusikalstamumo-duomenu-rinkiniai/family.NU

38 Desierto, D. A. (2025). A model of theft and bribery. Economica. https://doi.org/10.1111/ecca.70003

59 Nastase, P. (2020). The crime of bribery. EIRP Proceedings, 15(1).
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davimas ne tik Zeidzia vieSojo sektoriaus vertybes — skaidrumg, sgzininguma, padorumag — bet ir
tiesiogiai griauna visuomenés pasitikéjimg valstybinémis institucijomis®’.

Kai kySininkavimas tampa jprasta praktika, mazéja pasitikéjimas tarp verslo partneriy,
investuotojy bei visuomenes. Dokumente ,,Korupcijos privaciame sektoriuje daroma zala“ (2022)
kalbama apie tai, kad korupcija versle pirmiausia sugadina sgziningg konkurencijg. Vienos jmonés
stengiasi dirbti tvarkingai, laikytis taisykliy, moketi mokescius, konkuruoti savo darbu ir kokybe. O
kitos tuo metu bando eiti lengvesniu keliu — per pazintis, kySius ar neoficialius susitarimus. Tada
rinkoje atsiranda neteisyb¢, nes laimi nebiitinai tas, kuris dirba geriau, o tas, kuris turi daugiau rysiy
arba moka ,,susitarti*“. Labiausiai nuo to nukencia nauji ir mazesni verslai, nes jie daznai neturi tokiy
galimybiy ir lieka silpnesnéje padétyje. Dél to mazéja pasitikéjimas ne tik verslu, bet ir visa sistema®’.
Lietuvos 2019-2024 m. duomenys taip pat rodo, kad kySininkavimo atvejai pasitaiko ne tik
vieSajame, bet ir privaciame sektoriuje — tarp itariamyjy buvo buhalteriy ir kitose nevalstybinése
jmonése dirbanciy asmeny®?. Tai patvirtina, kad net ir verslo aplinkoje kySininkavimas gali tapti
jrankiu siekiant pranasumo, o tokios tendencijos atskleidzia, jog problema yra sisteminé, apimanti
tiek viesaji, tiek privaty sektoriy.

Apibendrinant galima teigti, kad kySininkavimas — tai sudétingas ir daugialypis reiSkinys,
apimantis tiek kySio émimg (LR BK 225 str.), tiek kySio davimg (LR BK 227 str.). Jis kenkia
teisétumui, ekonominiam ir socialiniam vystymuisi, mazina visuomen¢s pasitikejimg institucijomis
bei silpnina demokratijos pagrindus. KySininkavimas gali pasireiksti tiek vieSajame, tiek
privaciajame sektoriuje, o jo formos varijuoja nuo pavieniy atvejy iki sisteminio pobtdzio veiky.
Siame darbe kysininkavimas bus analizuojamas kaip abipusis procesas, apimantis tiek ky$io émima,

tiek davima, todél tolesniuose skyriuose nagrinéjami abu $io reiSkinio aspektai.

2. KYSININKAVIMO NUSIKALSTAMU VEIKU RAISKA

Nusikalstamumo raiskos tyrin¢jimo metu iSskirtini $ie nusikalstamuma apibiidinantys rodikliai:
nusikalstamumo paplitimas, struktiira ir dinamika. Kiekybiskai nusikalstamumg apibiidina jo
paplitimas, t. y. buklé ir lygis. Nusikalstamumo buklé - tai bendras padaryty nusikalstamy veiky
skaiCius per tam tikra laikotarpj tam tikroje teritorijoje. Vertinant nusikalstamumo paplitimg $is

rodiklis yra svarbus, taciau d¢l skirtingo Salies gyventojy skaiciaus jis neleidZia objektyviai palyginti

08taraite, S. (2022). ,,Pinigy plovimo prevencijos teisinis reguliavimas ir isSiikiai* (Doctoral dissertation, Vilniaus
universitetas). https://epublications.vu.lt/object/elaba:175679226/

'Ragauskas, ,,Korupcijos privaciame sektoriuje (private-to-private corruption) daroma Zala*

2Informatikos ir ry$iy departamentas prie LR VRM. (2024). ,,Duomenys apie asmenis, jtariamus padarius nusikalstamas
veikas pagal LR BK 225 straipsnj 2019-2024 m. " Nusikalstamy veiky Zinybinis registras. https://ird.1t/It/tvarkomu-
valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-atviri-duomenys-
paslaugos/nusikalstamumo-duomenu-rinkiniai/family.NU
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nusikalstamumo paplitimo skirtingose valstybése ar skirtingu laikotarpiu, tod¢l analizuojamas ir
nusikalstamumo lygis - tam tikroje teritorijoje, per tam tikra laikotarpi padaryty nusikalstamy veiky
ir tos teritorijos gyventojy skaiciaus santykis. Kriminology teigimu, kokybiSkai nusikalstamuma
atspindi jo struktiira — rodiklis, atskleidziantis viding nusikalstamumo sandarg, pvz., nusikalstamy
veiky pasiskirstymg jvairiose gyventojy grupése. O nusikalstamumo dinamika parodo kaip
nusikalstamumo biiklé, lygis ir struktiira kinta per tam tikra laikotarpj®.

Kysininkavimo nusikalstamy veiky paplitimas Lietuvoje atskleistas apskaiCiavus
nusikalstamumo bikle ir lygj. Tikraja nusikalstamumo bikle lemia uZregistruoty ir latentiniy
nusikalstamy veiky suma. Latentiniy nusikalstamy veiky skai¢ius gali biiti 4-5 ar daugiau karty

65

didesnis uz registruota nusikalstamuma®. Remiantis IRD duomenimis®, uzregistruoty nusikalstamy

veiky, numatyty LR BK 225 straipsnyje skaicius laikotarpyje nuo 2019 m. iki 2024 m. sumazéjo kelis
kartus (Zr. 1 pav.%®).
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1 pav. Uzregistruoty nusikalstamy veiky, numatyty LR BK 225 str., skai¢ius 2019 — 2024 m.5’

2019 m. Lietuvoje uZregistruota 76 veikos dél kySininkavimo®, o 2024 m. jy registruota 2,7
karto maziau — 28 nusikalstamos veikos. I8siskiria 2021 m. uZregistruota 133 veikos ir 2022 m. — 131
kysininkavimo nusikalstamy veiky. Sis staigus nusikalstamy veiky skai¢iaus padidéjimas gali biti
siejamas ne su realiu korupcijos masto augimu, bet su aktyvesniu $iy veiky atskleidimu, intensyvesne

teis€saugos institucijy kontrole bei pradétais ar testais didelés apimties ikiteisminiais tyrimais. Nors

®Mykolo Romerio universitetas, Kriminologija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010), 126-133,
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/4d33b264-6aa9-4f11-ac9a-Obde3f4elOcca.

%Genovaité Babacginaité ir kt., Kriminologija, (Vilnius, 2010), 128,
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/cdOceacb-9155-4bb9-b3a8-60d77e3b228a/content.

%Duomenys uzsakyti darbo autorés i§ IRD prie LR VRM.

%Pateikiamas tik uZregistruoty nusikalstamy veiky pagal LR BK 225 str. skai¢ius tiriamuoju laikotarpiu (2019-2024 m.)
7Sudaryta darbo autorés, remiantis i§ IRD uZsakytais statistiniais duomenimis.

S8IRD uzsakyti duomenys registruoty nusikalstamy veiky pagal LR BK 225 str.
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analizuojamu laikotarpiu pastebimi did¢jimo ir mazéjimo periodai, ilgalaikéje perspektyvoje
matomas kySininkavimo nusikalstamy veiky skai¢iaus mazéjimas.

Papirkimo nusikalstamy veiky paplitimas Lietuvoje vertinamas apskaic¢iavus nusikalstamumo
bukle ir lygj. Remiantis Informatikos ir rySiy departamento (IRD) duomenimis, LR BK 227

straipsnyje numatyty nusikalstamy veiky skaic¢ius 2019-2024 m. laikotarpiu nuosekliai maz¢jo (zr. 2
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2 pav. Uzregistruoty nusikalstamy veiky, numatyty LR BK 227 str., skai¢ius 2019 — 2024 m.%’

2019 m. Lietuvoje buvo uzregistruota 276 papirkimo nusikalstamos veikos, o 2024 m. jy
skaiCius sumazéjo daugiau nei 5 kartus — iki 52 atvejy. MaZéjimo tendencija matoma visais
analizuojamais metais. Toks pokytis gali buiti siejamas su stipréjanciomis korupcijos prevencijos
priemonémis, didesniu visuomenés sgmoningumu bei aktyvesne teisésaugos institucijy veikla.
Apibendrinant galima teigti, kad analizuojamu laikotarpiu papirkimo nusikalstamy veiky skaicius
Lietuvoje mazéjo.

Analizuojant kySininkavimo nusikalstamy veiky paplitimo lygi Lietuvoje, jvertintas
uzregistruoty nusikalstamy veiky skai¢iaus bei Lietuvos Respublikos gyventojy skai¢iaus’® santykis.
Tyrin¢jant nusikalstamumo lygj, siekiant kuo realiau atspindéti Sios nusikalstamos veikos paplitima,
skaiCiuojant nusikalstamumo lygj 100 tukst. gyventojy, jtraukti ne visi Lietuvos gyventojai, o tie,
kurie gali biiti nusikalstamy veiky subjektais bei kriminogeniskai aktyviausi (14 — 60 m. amziaus)

gyventojai’! (Zr. 1 lent.).

6 Sudaryta darbo autorés, remiantis i§ IRD uZsakytais statistiniais duomenimis.

0 Nuolatinis gyventojy skaifius mety pradzioje”, Oficialiosios statistikos portalas, Zitréta 2026 m. sausio 3 d.,
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/

""Mykolo Romerio universitetas, Kriminologija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010), 128,
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/4d33b264-6aa9-4f11-ac9a-0bde3f4e0cca.
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1 lentelé. Registruoto nusikalstamumo pagal LR BK 225 str. lygis Lietuvoje (100 tiikst.
gyventojy) 2019-2024 m.”

UZregistruoty LR 14-60 m. Nusikalstamumo
Metai nusikalstamy veikuy gyventojuy lygis (100 tiikst.
skaicius skaicius gyventoju)
2019 76 2 812 200 2,70
2020 86 2 809 977 3,06
2021 133 2 810 761 4,73
2022 131 2 805 998 4,67
2023 41 2857279 1,43
2024 28 2 885 891 0,97

Kysininkavimo nusikalstamumo lygio 100 tikst. gyventojy didéjimas ir mazéjimas tiriamuoju
laikotarpiu  panaSus nusikalstamumo buklés pokyc€iams. 2024 m., pasizyméjo Zemiausiu
kySininkavimo nusikalstamumo lygiu, nepaisant to, kad tuo metu buvo daugiausia Lietuvos
Respublikoje gyvenanciy kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy, o 2022 m. prieSingai — mazesnis
kriminogeniskai aktyviausiy Lietuvos gyventojy skaiius nebuvo veiksnys, nulémes mazéjantj
nusikalstamumo lygj. 2020 m., 2021 m., 2022 m., pasizyméjo aukstu kySininkavimo nusikalstamumo
lygiu, nors tuo laikotarpiu Lietuvos Respublikoje gyvenanciy kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy
skaicius, nebuvo toks didelis, palyginus su gyventojy skai¢iumi 2023 m. ir 2024 m., kuriy laikotarpiu
priesingai, buvo mazesnis nusikalstamumo lygis. Nuo 2021 m. nusikalstamy veiky skai¢ius, tenkantis
100 tukst. gyventojy, kasmet nuosekliai mazg¢jo.

Analizuojant papirkimo nusikalstamy veiky paplitimo lygj Lietuvoje, kaip ir kySininkavimo
nusikalstamy veiky paplitimo atveju, buvo jvertintas uzregistruoty nusikalstamy veiky skaiciaus bei

Lietuvos Respublikos gyventojy skai¢iaus’ santykis (Zr. 2 lent.).

2 lentele. Registruoto nusikalstamumo pagal LR BK 227 str. lygis Lietuvoje (100 tukst.
gyventojy) 2019-2024 m.”

UZregistruoty LR 14-60 m. Nusikalstamumo
Metai nusikalstamy veiky gyventoju lygis (100 tiikst.
skaicius skaicius gyventoju)
2019 276 2 812 200 9,81
2020 227 2 809 977 8,08
2021 217 2 810 761 7,72
2022 206 2 805 998 7,34
2023 121 2 857279 4,23
2024 52 2 885 891 1,80

72 Sudaryta darbo autorés, remiantis i$ IRD uZsakytais duomenimis

3 Nuolatinis gyventojy skaifius mety pradzioje”, Oficialiosios statistikos portalas, Zitréta 2026 m. sausio 3 d.,
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/

"Sudaryta darbo autorés, remiantis i§ IRD uzsakytais duomenimis
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Papirkimo nusikalstamumo lygio 100 tukst. gyventojy did¢jimas ir mazé¢jimas tiriamuoju
laikotarpiu panasus nusikalstamumo buklés pokyc¢iams. 2024 m., pasizyméjo zemiausiu papirkimo
nusikalstamumo lygiu, nepaisant to, kad tuo metu buvo daugiausia Lietuvos Respublikoje gyvenanciy
kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy, o 2020 m. ir 2022 m. prieSingai — mazesnis kriminogeniSkai
aktyviausiy Lietuvos gyventojy skaicius nebuvo veiksnys, nulémes maz¢jantj nusikalstamumo lygi,
priesingai, matomas nusikalstamumo lygio augimas (2020 m. — 8,08, 2022 m. — 7,34). 2019 m. ir
2020 m., pasizymejo auksStu papirkimo nusikalstamumo lygiu, nors tuo laikotarpiu Lietuvos
Respublikoje gyvenanciy kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy skaicius, nebuvo toks didelis,
palyginus su gyventojy skai¢iumi 2023 m. ir 2024 m., kuriy laikotarpiu prieSingai, buvo mazesnis
nusikalstamumo lygis. Nuo 2019 m. papirkimo nusikalstamy veiky skai¢ius, tenkantis 100 tiikst.
gyventojy, kasmet nuosekliai maz¢jo, kas atitinka ir nusikalstamumo buklés poky¢iy maZzéjimo
tendencija, kiekvienais tiriamojo laikotarpio metais.

Siekiant palyginti registruoto nusikalstamumo lygj Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos (ES)
Salyse, susidurta su problema, jog d¢l skirtingai pateikiamy statistiniy duomeny, ar nesant atitinkamo
nagrinéjamo laikotarpio mety duomeny, taip pat dél viesai neskelbiamy tam tikry duomeny kitose ES
valstybése susijusiu su kySininkavimo ir papirkimo reikalinga statistika nagrinéjamu laikotarpiu, néra
galimybés palyginti nusikalstamy veiky paplitimo lygio Lietuvoje ir skirtingose ES Salyse. Visgi
norint susidaryti aiSkesnj vaizdg apie kySininkavimo ir papirkimo lygio paplitima Lietuvoje, taip pat
atsizvelgiant | tai, jog baigiamojo darbo nagrinéjimo sritis apima Lietuvos teritorija, buvo nuspresta
apzvelgti didziyjy Lietuvos miesty (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio), paplitimo lygj
tenkant] 100 tikst. gyventojy.

Remiantis IRD duomenimis analizuojant kySininkavimo ir papirkimo nusikalstamy veiky
paplitimo lygj didZiuosiuose Lietuvos miestuose — Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose,
Panevézyje buvo jvertintas uzregistruoty nusikalstamy veiky skaicCiaus bei gyventojy skaiciaus
atitinkamame mieste’> santykis. Atkreiptinas démesys, kad siekiant kuo realiau atspindéti $iy
nusikalstamy veiky paplitima, skai¢iuojant nusikalstamumo lygj 100 tukst. gyventojy, jtraukti ne visi
atitinkamo miesto gyventojai, o tie, kurie gali biiti nusikalstamy veiky subjektais bei kriminogeniskai

aktyviausi (14 — 60 m. amziaus) gyventojai.

3 lentelé. Registruoto nusikalstamumo pagal LR BK 225 str. lygis didziuosiuose Lietuvos

miestuose (100 tiikst. gyventojy) 2019-2024 m.”®

75 Nuolatinis gyventojy skaifius mety pradzioje”, Oficialiosios statistikos portalas, Zitréta 2026 m. sausio 3 d.,
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/
76 Sudaryta darbo autorés, remiantis i$ IRD uZsakytais duomenimis.
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Miestas Metai UZregistruoty Gyventoju Nusikalstamumo
nusikalstamy veiky skaicius”’ lygis (100 takst.
skaicius gyventoju)
Vilnius 2019 11 634 129 1,73
2020 30 640212 4,69
2021 93 645 588 14,41
2022 44 651 145 6,76
2023 3 675 659 0,44
2024 4 690 881 0,58
Kaunas 2019 7 395 765 1,77
2020 10 397 533 2,52
2021 8 400 424 2,01
2022 11 398 021 2,76
2023 2 403 332 0,51
2024 3 404 069 0,74
Klaipéda 2019 35 227039 15,42
2020 7 228 374 3,07
2021 10 228 654 4,37
2022 13 228 956 5,68
2023 6 235414 2,55
2024 5 237 707 2,10
Siauliai 2019 1 168 172 0,59
2020 8 168 103 4,76
2021 4 167 636 2,39
2022 10 167 996 5,95
2023 2 172 324 1,16
2024 4 176 320 2,27
Panevézys 2019 1 132 076 0,75
2020 1 130 791 0,76
2021 0 129 829 0,77
2022 9 127 630 7,05
2023 8 127 212 6,29
2024 4 125 864 3,18

Analizuojant kySininkavimo (BK 225 str.) nusikalstamumo lygio 100 tukst. gyventojy
pasiskirstyma (Zr. 3 lentel¢) didZiuosiuose Lietuvos miestuose pastebéta, kad pagal nusikalstamumo
lygi i8ryskéjo du miestai, t. y. Vilnius ir Klaipéda, nors Klaipédoje prieSingai, nei Vilniuje buvo
mazesnis skaiCius gyvenanciy kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy. Atkreiptinas démesys, kad
nors Kaunas pagal jame gyvenanciy kriminogeniSkai aktyviausiy gyventojy skaifiy yra antras po
Vilniaus, taciau Siame mieste fiksuotas mazesnis nusikalstamumo lygis, nei Klaipédoje, Vilniuje ir
Siaulivose. I§ visy didziyjy miesty Siauliai pagal jame gyvenanéiy kriminogeniskai aktyviausiy

gyventojy skaiCiy yra zemiau, nei Vilnius, Kaunas, Klaipéda, taciau nusikalstamumo lygis jame

7 Nuolatiniy gyventojy skaifius mety pradzioje (skaiciuoti tik miesto gyventojai), 2013-2020 m. pradZioje duomenys
parengti  remiantis  Lietuvos  Respublikos 2021 m. gyventojy ir biisty suraSymo rezultatais,
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R167#/ , zitréta 2026 m. balandZzio 03 d.
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didesnis, nei Kaune, nors jau kaip buvo minéta auksciau, Kaune gyvenanciy kriminogeniskai
aktyviausiy gyventojy skai¢ius yra didesnis. Siauliuose issiskiria 2022 m., kuriais fiksuotas
auks$ciausias Sio miesto nusikalstamumo lygis — 5,95, S§iais metais fiksuotas aukSciausias
nusikalstamumo lygis ir Panevézyje — 7,05, taciau lyginant Siy miesty kriminogeniskai aktyviausiy
gyventojy skaidiaus pasiskirstyma 2022 m., matyti, kad Siauliuose $iuo laikotarpiu gyveno didesnis
skaiCius gyventojy, nei Panevézyje. Vertinant Panevézj, galima i$skirti ir 2023 m., kurie pasizyméjo
aukstu $io miesto nusikalstamumo lygiu (6,29), nors §iais metais buvo mazesnis kriminogeniskai
aktyviausiy gyventojy skaicius, nei lyginant su 2019 m. ir 2020 m., kurie prieSingai — didziausias
kriminogeniSkai aktyviausiy miesto gyventojy skaiius nebuvo veiksnys, nulémes didéjant]
nusikalstamumo lygj, prieSingai, Siais metais fiksuotas zemiausias nusikalstamumo lygis Panevézio
mieste 2019 — 2024 m. laikotarpyje. Klaipédoje galima i$skirti 2019 m., kurie pasizyméjo auksciausiu
nusikalstamumo lygiu (15,42), nepaisant to, kad tuo metu buvo maziausias kriminogeniSkai
aktyviausiy gyventojy skaicius mieste tiriamuoju laikotarpiu, o 2023 m. ir 2024 m. prieSingai —
pasizyméjo Zemiausiu kysininkavimo nusikalstamumo lygiu, nors buvo daugiausia gyvenanciy
kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy. Lyginant Vilniy su kitais miestais, galima paminéti 2021 m.
ir 2022 m., kurie pasizymé¢jo auksciausiu kySininkavimo nusikalstamumo lygiu (2021 m. — 14,41,
2022 m. — 6,76), nors Siais metais buvo mazesnis kriminogeniSkai aktyviausiy miesto gyventojy
skaiCius, nei lyginant su 2023 m. ir 2024 m., kuriais buvo daugiausia gyvenanc¢iy kriminogeniskai
aktyviausiy gyventojy, tac¢iau nusikalstamumo lygis buvo mazesnis (2023 m. — 0,44, 2024 m. — 0,58),
taigi mazesnis gyventojy skaicius nebuvo veiksnys, nulémes mazéjant] nusikalstamumo lygj.

Toliau skyriuje bus analizuojamas papirkimo (BK 227 str.) nusikalstamumo lygio 100 tukst.

gyventojy pasiskirstymas didziuosiuose Lietuvos miestuose.

4 lentele. Registruoto nusikalstamumo pagal LR BK 227 str. lygis didZiuosiuose Lietuvos
miestuose (100 tikst. gyventojy) 2019-2024 m.”®

Miestas Metai UZregistruoty Gyventoju Nusikalstamumo
nusikalstamy veiky skaicius” lygis (100 tiikst.
skaicius gyventoju)
Vilnius 2019 47 634 129 7,41
2020 39 640212 6,09
2021 77 645 588 11,93
2022 60 651 145 9,21
2023 19 675 659 2,81
2024 9 690 881 1,30

78 Sudaryta darbo autorés, remiantis i§ IRD uZsakytais duomenimis.

7 Nuolatiniy gyventojy skaifius mety pradzioje (skaiiuoti tik miesto gyventojai), 2013-2020 m. pradZioje duomenys
parengti  remiantis  Lietuvos  Respublikos 2021 m. gyventojy ir biisty suraSymo rezultatais,
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R167#/ , zitréta 2026 m. balandZzio 03 d.
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Kaunas 2019 17 395 765 431
2020 18 397 533 4,53

2021 15 400 424 3,75

2022 12 398 021 3,01

2023 5 403 332 1,24

2024 6 404 069 1,48

Klaipéda 2019 37 227 039 16,31
2020 12 228 374 5,25

2021 20 228 654 8,75

2022 15 228 956 6,55

2023 3 235414 1,27

2024 5 237707 2,10

Siauliai 2019 9 168 172 5,35
2020 18 168 103 10,71

2021 6 167 636 3,58

2022 11 167 996 6,55

2023 7 172 324 4,06

2024 1 176 320 0,57

Panevézys 2019 5 132 076 3,79
2020 5 130 791 3,82

2021 5 129 829 3,85

2022 11 127 630 8,62

2023 17 127 212 13,36

2024 6 125 864 4,77

Analizuojant papirkimo (BK 227 str.) nusikalstamumo lygio 100 tiikst. gyventojy pasiskirstymag
(zr. 4 lentelé) didziuosiuose Lietuvos miestuose pastebéta, kad pagal nusikalstamumo lygj ryskiai
i§siskiria Klaipéda, Siauliai ir Vilnius, tadiau tam tikru laikotarpiu (2022 m. ir 2023 m.) nuo jy
neatsilieka ir Panevézio miestas. Vertinant Kauno miesto pozicija, pastebétina kaip ir auksciau
nagrinéto kySininkavimo atveju, §is miestas nors ir pagal kriminogeniSkai aktyviausiy gyventojy
skaiiy yra antras pagal dydj, tac¢iau jame stebimas maZesnis nusikalstamumo lygis, nei lyginant su
Klaipéda ir Siauliais, kurie pasizymi auk$tu papirkimy nusikalstamumo lygiu, nors §iy miesty
kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy skai¢ius yra maZesnis, nei Kaune. Klaipédoje 2019 m. buvo
fiksuotas didZiausias Sio miesto nusikalstamumo lygis (16,31), nors Siais metais buvo maZziausias
kriminogeniSkai aktyviausiy $io miesto gyventojy skaicius tiriamuoju laikotarpiu, nei prieSingai —
2024 m., kurie pasizyméjo didZiausiu kriminogeniSkai aktyviausiy S§io miesto gyventojy skaiiumi,
taciau nusikalstamumo lygis buvo mazesnis (2,10). 2023 m. Klaipédoje fiksuotas vienas auksciausiy
kriminogeniskai aktyviausiy miesto gyventojy skaicius, ta¢iau tai nebuvo veiksnys, lémes didéjantj
nusikalstamumo lygj, prieSingai, Siais metais Klaipédoje fiksuotas zemiausias nusikalstamumo lygio
rodiklis (1,27). Klaipédos mieste auksStas nusikalstamumo lygis fiksuotas ir 2021 m., ir 2022 m., nors
Siais metais buvo Zemesnis kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy skai¢ius, nei lyginant su 2023 m.
ir 2024m., kurie pasiZymejo auksciausiu §io miesto kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy skai¢iumi,
ta¢iau nusikalstamumo lygis buvo maZiausias tiriamuoju laikotarpiu. Siauliuose 2020 m. ir 2022 m.,

24



fiksuotas didZiausias Sio miesto nusikalstamumo lygis tiriamuoju laikotarpiu (2020 m. — 10,71, 2022
m. — 6,55), nors Siais metais buvo mazesnis kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy skaiius, nei
priesingai — 2024 m., kurie pasizyméjo didziausiu kriminogeniskai aktyviausiy $io miesto gyventojy
skai¢iumi, ta¢iau nusikalstamumo lygis buvo maZiausias (0,57). Siauliuose aukstas nusikalstamumo
lygis fiksuotas ir 2019 m., 2021 m. ir 2023 m., nors $ie metai pasizyméjo zemesniu kriminogeniskai
aktyviausiy miesto gyventojy skai¢iumi.

Analizuojant Vilniaus miesto statistika, pastebéta, kad 2019 m., 2021 m., 2022 m., fiksuoti
auksCiausi Sio miesto nusikalstamumo lygio rodikliai, taiau Sie metai pasiZymejo mazesniu
kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy skai¢iumi, kai tuo tarpu prieSingai, 2023 m. ir 2024 m.
pasizymejo aukSCiausiu kriminogeniSkai aktyviausiy miesto gyventojy skaiiumi, taciau
nusikalstamumo lygis buvo maziausias nagrinéjamu laikotarpiu. Vertinant papirkimo nusikalstamumo
lygi, svarbu paminéti ir PanevéZio miesta, kuriame 2022 m. ir 2023 m. fiksuotas aukstas
nusikalstamumo lygis (2022 m. — 8,62, 2023 m. 13,36), nors Sie metai pasizyméjo Zemesniu
kriminogeniskai aktyviausiy miesto gyventojy skai¢iumi. PrieSingai 2019 m., kurie pasizyméjo
auksciausiu kriminogeniSkai aktyviausiy miesto gyventojy skaic¢iumi, taciau nusikalstamumo lygis
buvo maziausias (3,79) tiriamuoju laikotarpiu. Atitinkamai pazymeétina, kad nors 2024 m. pasizyméjo
Zzemiausiu kriminogeniskai aktyviausiy miesto gyventojy skai¢iumi, taciau tai nebuvo veiksnys,
nulémes mazé¢jant] nusikalstamumo lygj, lyginant su 2019 m., kuriais fiksuotas pats Zemiausias
Panevézio miesto papirkimo nusikalstamumo lygis, nors Siais metais fiksuotas didziausias
kriminogeniskai aktyviausiy miesto gyventojy skaicius.

Apibendrinant galima teigti, kad didziausias kySininkavimo nusikalstamumo lygis
didziuosiuose Lietuvos miestuose 2019 — 2024 m. laikotarpiu fiksuotas Vilniuje ir Klaipédoje, nors
vertinant kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy skaiciaus pasiskirstyma pirmauja Vilnius ir Kaunas,
tatiau pastarasis pagal nusikalstamumo lygj nusileidzia Klaipédai, taip pat ir Siauliams, kuriuose
lyginant su Kaunu gyvena mazZesnis kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy skai€ius. Tuo tarpu pagal
papirkimo nusikalstamumo lygj ryskiai i$siskiria Klaipéda, Siauliai, Vilnius, taip pat ir Panevézys.
Kaip ir kySininkavimo, taip ir papirkimo atveju Kauno miestas pagal nusikalstamumo lygj nusileidZia
miestams, kuriuose lyginant su Kauno miestu yra mazesnis kriminogeniSkai aktyviausiy gyventojy
skaiCius, taCiau didesnis nusikalstamumo lygio rodiklis. Taigi darytina i§vada, jog maZzesnis
kriminogeniSkai aktyviausiy gyventojy skaifius miestuose néra veiksnys, nulémegs mazéjant]
nusikalstamumo lygj, kaip ir didesnis kriminogeniSkai aktyviausiy gyventojy skai¢ius miestuose —
nulémes didé¢jantj nusikalstamumo lygj.

Norint jvertinti, kiek paplites kySininkavimas Lietuvoje, daznai remiamasi ir socialiniy tyrimy

duomenimis. Vienas i§ pagrindiniy Saltiniy yra kiekvienais metais atlieckamas tyrimas ,,Lietuvos
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korupcijos Zemélapis®. Naujausias tyrimas®® — ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2023 / 2024 — buvo
atliktas 2023 m. lapkri¢io — 2024 m. sausio ménesiais®!. Tyrima atliko visuomenés nuomongs ir rinkos
tyrimy centras ,,Vilmorus®, o iniciatoré¢ — Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT).
Kaip ir ankstesniais metais, buvo tiriamos trys pagrindinés tikslinés grupés: Lietuvos gyventojai,
verslo jmoniy vadovai bei valstybés tarnautojai. Tyrimo tikslas buvo jvertinti, kaip kinta
kySininkavimo suvokimas ir patirtis Salyje, taip pat palyginti naujus duomenis su ankstesniais
tyrimais. Analizuojant atsakymus paaiSkéjo, kad, lyginant su 2022 m. ,Lietuvos korupcijos
zemélapiu® 32 2 procentiniais punktais daugiau respondenty mané, kad korupcijos mastai sumazé&jo
(2022 m. — 25 proc., 2023/2024 m. — 27 proc.), 2 procentiniais punktais maziau teige¢, kad mastai
nepakito (2022 m. — 35 proc., 2023/2024 m. — 33 proc.), ir 1 procentiniu punktu daugiau mané, kad
korupcijos mastai iSaugo (2022 m. — 25 proc., 2023/2024 m. — 26 proc.). Lyginant su 2021 m.

,.Lietuvos korupcijos zemélapiu‘®?

pastebéta, kad tiek pat procenty respondenty mané, kad korupcijos
mastai iSaugo (2021 m. — 26 proc.), 1 procentiniu punktu daugiau man¢, kad korupcijos mastai
nepakito (2021 m. — 34 proc.), taip pat 1 procentiniu punktu daugiau man¢, kad korupcijos mastai
sumazéjo. Lyginant su 2020 m. ,,Lietuvos korupcijos Zemélapiu“®* ir 2019 m. ,,Lietuvos korupcijos
zemélapiu“®® pastebéta, kad net 7 procentiniais punktais (2020 m. — 19 proc.) ir 6 procentiniais
punktais (2019 m. — 20 proc.) maziau respondenty mané, kad korupcijos mastai iSaugo, 3
procentiniais punktais (2020 m. — 36 proc.) ir 4 procentiniais punktais (2019 m. — 37 proc.) daugiau
respondenty mané, kad korupcijos mastai nepakito, na o 5 procentiniais punktais (2020 m. — 33 proc.)
daugiau respondenty man¢, kad korupcijos mastai sumazejo, kai 1 procentiniu punktu (2019 m. — 26
proc.) maziau respondenty mané, kad korupcijos mastai sumazéjo®. Sie duomenys rodo, kad
visuomenes vertinimas yra nevienareikSmis — nors Siek tiek daugiau respondenty pastebi korupcijos
maz¢jima, taciau kartu iSlieka reikSminga dalis gyventojy, kurie nemato pokyciy arba netgi jzZvelgia
augimo tendencijas. Tai leidZia teigti, kad korupcijos problema visuomengje vis dar suvokiama kaip

aktuali ir iki galo neiSspresta.

8 Pagal baigiamajame darbe pasirinktg nagrinéjamg 2019-2024 m. laikotarpj.

81Lietuvos  Respublikos  specialiyjy ~ tyrimy tarnyba  (2023/2024). Lietuvos  korupcijos  Zemélapis.
https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

82 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (2022).* Lietuvos korupcijos Zemélapis. https://www.stt.It/analitine-
antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

8 _Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (2021).* Lietuvos korupcijos Zemélapis. https://www.stt.It/analitine-
antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

8 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (2020). Lietuvos korupcijos Zemélapis. https://www.stt.It/analitine-
antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

85 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (2019). Lietuvos korupcijos Zemélapis. https://www.stt.It/analitine-
antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

8 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (2019). Lietuvos korupcijos Zemélapis. https://www.stt.It/analitine-
antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437
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3 pav. Gyventojy, davusiy kysj per pastaruosius 12 mén., dalis Lietuvoje 2019-2024 m.,

proc.?’

STT ,,Lietuvos korupcijos zemélapio®®* 2023 / 2024 duomenys rodo, kad 2024 m. 9 proc.
gyventojy nurodé per pastaruosius 12 mén. dave kysj (zr. 3 pav.), 2019 m. buvo fiksuotas 10 proc.
rodiklis.® Taigi galima teigti, kad analizuojamu laikotarpiu ky$io davimo paplitimo Lietuvoje
rodiklis iSlieka gana stabilus, svyruodamas tarp 9-10 proc., be rySkios augimo ar maz¢jimo
tendencijos®. Tyrimo duomenys taip pat atskleidZia, kad daZniausiai kysiy i§ gyventojy buvo
reikalaujama sveikatos prieziiiros jstaigose. Respublikinése ligoninése ir klinikose 2023 m. §j fakta
nurodé 12 proc. respondenty, o tai yra net 10 procentiniy punkty maziau nei 2022 m. (22 proc.).
Panasi maz¢jimo tendencija matoma ir miesto bei rajono ligoninése —nuo 18 proc. 2022 m. iki 9 proc.
2023 m., t. y. sumaz¢jimas 9 procentiniais punktais. Automobiliy techninés apZitiros jmonése 2023
m. kySio reikalavimg nurodé 8 proc. respondenty, kai 2022 m. — 9 proc., 2021 m. — 10 proc., o 2020
m. — 8 proc., todé¢l §ioje srityje stebimi nedideli svyravimai. Pazymétina, kad ankstesniuose tyrimuose
kaip viena 1§ dazniausiai minimy institucijy buvo i$skiriama Nacionalin¢ Zemés tarnyba (2020-2022
m. —apie 13—14 proc.), ta¢iau naujausiame tyrime $i institucija nebepatenka tarp dazniausiai minimy,
0 jos vieta uzima automobiliy techninés apzitiros centrai. Kalbant apie kySio émima, svarbu pastebéti,
kad Sis reiSkinys néra vertinamas procentais, kaip kySio davimas.

Kysininkavimo nusikaltimy raiSkai suprasti svarbu remtis ne tik nacionaliniais duomenimis, bet
ir platesne tarptautine perspektyva, kuri atskleidZia skirtingus poZiiirius j $iy veiky iSaiSkinima. Piety

Kor¢jos pavyzdys rodo, kad net ir technologiskai pazengusiose valstybése, pasizyminciose auksStu

8Sudaryta darbo autorés, remiantis ,Lietuvos korupcijos Zemélapiu“ (2019, 2020, 2021, 2023/2024),
https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

8Specialiyjy tyrimy tarnyba. ,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2023/2024%, https:/www.stt.lt/analitine-antikorupcine-
zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

8 Lietuvos korupcijos Zemélapis 2019%, https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-

zemelapis/7437
% Per 3 m. laikotarpj susidiire su institucija respondentai.
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vieSojo administravimo efektyvumu, iSlieka kySininkavimo problemos. Remiantis Hock, Park, Oh ir
Button (2025) atliktu tyrimu, kuriame analizuotos 174 baudziamosios bylos Piety Koréjoje (tikslaus
laikotarpio autoriai nenurodo), nustatyta, kad dauguma atvejy (apie 84 proc.) buvo susij¢ su kysio
davimu 1§ privaciy subjekty vieSiesiems pareigiinams, t. y. papirkimu. Tai rodo, kad kysininkavimo
atvejai daZniausiai apima verslo sektoriaus iniciatyva paveikti vieSojo sektoriaus sprendimus’!.
Tyrimas taip pat atskleidé, kad Piety Koréjos teisésauga daugiausia démesio skiria kySininkavimo
»paklausos‘ puseli, t. y. kySio priémimui (valstybés pareiginy veiklai), o kysSio davimo atvejai ir verslo
subjekty atsakomybé tiriami reciau. Tai leidzia daryti prielaidg, kad kySininkavimo kontrolé labiau
orientuota j viesajj sektoriy, maziau démesio skiriant priva¢iy subjekty vaidmeniui®.

Aptarti teisiniai ir ekonominiai kySininkavimo aiSkinimai leidzia matyti, kad §i veika yra
sudétingas ir jvairialypis reiskinys, kurio mastai priklauso ne tik nuo jstatyminés bazés ar institucijy
nepriklausomumo, bet ir nuo konkreciy socialiniy bei politiniy aplinkybiy. Siekiant i§samiau suprasti,
kaip kySininkavimas reiSkiasi praktikoje, svarbu remtis nacionaliniais duomenimis. Tod¢l toliau
darbe bus nagrin¢jami 2019-2024 mety duomenys, kurie padeda pamatyti, kaip kySininkavimo
nusikalstamy veiky raiskos tendencijos Lietuvoje keitési pastaraisiais metais.

Remiantis Transparency International Korupcijos suvokimo indeksu (KSI), 2024 m. Lietuva
surinko 63 balus i§ 100 (100 = labai sazininga, 0 = stipriai korumpuota), uzimdama 32 vietg i§ 180
pasaulio 3aliy”. Tai rodo, kad Salis laikosi auk$¢iau nei pasaulio vidurkis (43 balai’) ir atsiduria
mazdaug Europos Sajungos viduryje. Toks rezultatas leidzia manyti, kad nors Lietuva néra tarp
skaidriausiy valstybiy (pvz., Danija — 90 baly), korupcijos suvokimas joje yra Zymiai mazZesnis nei
daugelyje pasaulio $aliy. Siame darbe KSI rodiklis pasitelkiamas siekiant pateikti platesnj korupcijos
konteksta, kuriame analizuojamas kySininkavimas. Nors kySininkavimas yra tik viena 1§ korupcijos
formuy, Sie reiSkiniai yra glaudZiai susij¢ — aukstesnis bendras korupcijos lygis daZniausiai siejamas ir
su didesniu kySininkavimo paplitimu. Todél KSI duomenys leidZia geriau jvertinti bendrg aplinka,
kurioje pasireiskia kySininkavimo nusikalstamos veikos, ir palyginti Lietuvos situacijg tarptautiniame
kontekste®”.

Taciau svarbu atskirti Sias sgvokas: korupcija yra platesné sgvoka, apimanti jvairias neteisétas

ar neskaidrias praktikas, o kySininkavimas — tik viena i§ jos formy. Kitaip tariant, kiekvienas

"Hock, B., Park, H., Oh, J., & Button, M. (2025).“ The profile and detection of bribery in South Korea. Crime, Law and
Social Change,“83(1), 15. https://doi.org/10.1007/s10611-025-10201-0

2Hock, B., Park, H., Oh, J., & Button, M. (2025). ,,The profile and detection of bribery in South Korea. Crime, Law and
Social Change, 83(1), 15. https://doi.org/10.1007/s10611-025-10201-0

% Transparency International. (2024). Corruption perceptions index 2024: Lithuania.“ Transparency.org.
https://www.transparency.org/en/countries/lithuania

%4 Transparency International“ (2024), Lietuvos skyriaus duomenys. https:/transparency.lt/korupcijos-suvokimo-
indekse-lietuvai-skirti-63-balai-ir-32-vieta-pasaulyje/

% Transparency  International. (2024). Corruption — perceptions  index  2024.“  Transparency.org.
https://www.transparency.org/en/cpi/2024
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kysininkavimo atvejis laikytinas korupcijos pasireiSkimu, tac¢iau ne kiekviena korupciné veika yra
kySininkavimas (pvz., piktnaudziavimas tarnyba, neteisétas praturtéjimas). Verta pazymeéti, kad per
2019-2024 m. laikotarpj Lietuvos KSI rodiklis Siek tiek ger¢jo: 2019 m. jis sieké 60 baly, o 2024 m.
pasieké 63%%. Nors 2023 m. stebétas laikinas rodiklio svyravimas, ta¢iau bendra tendencija rodo
nuosaiky, bet stabily skaidrumo didéjima, nors pokyc¢iai néra itin spartiis. Grafinis rodiklio kitimo

vaizdavimas (Zr. 4 pav.) leidzia matyti, kad Lietuvos padétis korupcijos suvokimo srityje 1étai, bet

kryptingai geréja.
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4 pav. Lietuvos Korupcijos suvokimo indekso (KSI) kitimas 2019-2024 m.”’

Eurobarometro 548 (2024 m.) duomenys atskleidzia gyventojy patirtj: 2024 m. 7 proc.
Lietuvos gyventojy nurod¢, kad patyré arba bent gird¢jo apie kysio reikalavimg vieSojoje institucijoje
per pastaruosius 12 mén. (ES vidurkis — 5 proc.). Salia to, net 83 proc. gyventojy mano, kad korupcija
yra placiai paplitusi Lietuvoje (ES vidurkis — 68 proc.), o 23 proc. nurod¢, kad asmeniskai pazjsta
asmenj, kuris yra daves ar émes kysj (ES vidurkis — 10 proc.)”.

Taigi, Lietuvos rezultatai tarptautiniuose tyrimuose — KSI, Eurobarometre — rodo dvejopa
situacija: nors Salis vertinama geriau nei dauguma pasaulio valstybiy, gyventojy patirtis ir visuomeneés
jsitikinimai rodo, kad kySininkavimas vis dar yra reikSmingas reiSkinys, ypa¢ vieSojo sektoriaus
srityse. STT apklausos rodo, kad 2014 m. apie 24 proc. respondenty pripaZzino dave ky§j per
pastaruosius 12 meén., taciau 2023-2024 m. Sis rodiklis sumaZzéjo iki 9 proc. Tokia dinamika
atskleidzia, kad nors kySininkavimo atvejy mazéja, visuomenés polinkis ,,problemy sprendimui per

kySius* tebéra aktualus.

% Transparency International. (2019-2024).  Corruption  perceptions index 2024.“  Transparency.org.
https://www.transparency.org/en/cpi/2024

7Sudaryta darbo autorés, remiantis Transparency International (Corruption perceptions index) puslapio duomenimis
%European Commission. (2024). ,,Special Eurobarometer 548 on corruption.“ European Union puslapis, Citizens
attitudes towards corruption in the EU in 2024. https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3217

9Special Eurobarometer 548, 2024, atsisiystas failas apie Lietuvos statistika.
file:///C:/Users/id112/Downloads/Citizens%?20attitudes%20towards%20corruption%20in%20the%20EU_sp548 factshe
et It en.pdf

29


https://www.transparency.org/en/cpi/2024
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3217
file:///C:/Users/id112/Downloads/Citizens%20attitudes%20towards%20corruption%20in%20the%20EU_sp548_factsheet_lt_en.pdf
file:///C:/Users/id112/Downloads/Citizens%20attitudes%20towards%20corruption%20in%20the%20EU_sp548_factsheet_lt_en.pdf

Vertinant Lietuvos situacijg platesniame kontekste, svarbu pazvelgti j tai, kaip kySininkavimo
reiskinys suvokiamas skirtingose Europos valstybése. Siaurés Europos $alys, tokios kaip Danija ar
Suomija, jau daugelj mety laikomos skaidrumo etalonu — jy vertinimai Korupcijos suvokimo indekse
nuolat virsija 85 balus, o gyventojy patirtis su kySininkavimu yra beveik neegzistuojanti (Danija — 1
proc., Suomija — 1 proc.)!®. Tuo tarpu Piety ir Ryty Europoje fiksuojami gerokai aukstesni
kySininkavimo rodikliai: Rumunijoje (2024 m. — 20 proc. (KSI — 46)) ar Bulgarijoje (2024 m. — 19
proc. (KSI — 43)) penktadalis gyventojy teigia davusiy kysj per pastaruosius 12 ménesiy (2024 m.),
o tokiose valstybése kaip Moldova (2024 m. — 22 proc. (KSI — 43)), Ukraina (2024 m. — 23 proc.
(KSI — 35)) ar Albanija (2024 m. — 25 proc. (KSI — 42)) ie skaiciai dar labiau isauga'®'. Sie rodikliai
paremti ,,Transparency International” pasaulinio korupcijos barometro (Global Corruption
Barometer) duomenimis (2024 m.), kuriuose buvo vertinama viesyjy paslaugy gavéjy (vartotojy), per
pastaruosius 12 ménesiy davusiy ky$j, procentiné dalis. Lietuva lyginant su Siomis Salimis, uzima
tarping padét] — gyventojy patirtis rodo, kad 17 proc. apklaustyjy yra dave kys$j, o tai maziau nei Ryty
Europoje, bet daugiau nei skaidriausiose Vakary (pvz., Pranciizija 5 proc.) ir Siaurés Europos 3alyse.
Kaimyniniy valstybiy kontekste Lietuvos situacija yra Siek tiek prastesné, $alis pirmauja pagal savo
rodiklius, gyventojy, per pastaruosius 12 mén. davusiy kysj, dalis Estijoje siekia 2 proc., Latvijoje —
9 proc., Lenkijoje — 10 proc. Siekiant aiSkiau palyginti Siuos rodiklius, duomenys pateikiami
diagramoje (zr. 5 pav.), kurioje vaizduojama gyventojy patirtis, susijusi su kySio davimu per
pastaruosius 12 mén., skirtingose Salyse.

25
20

23
20
17
9 10
0 — — -

Danija Suomija Lietuva Latvija Estija Rumunija  Ukraina Lenkija

—_ =
S W

Procentai

W

5 pav. Gyventojy, kurie dave kysj per pastaruosius 12 mén., dalis proc. pagal ,,Transparency
International® pasaulinio korupcijos barometro (Global Corruption Barometer) duomenis (2024
m.).!02

Analizuojant STT “Lietuvos korupcijos Zemélapio” (3 pav.) ir “Transparency International”

pasaulinio korupcijos barometro duomenis (5 pav.), pastebimi Lietuvos gyventojy, per pastaruosius

100 Transparency  International.  (2024).  Corruption  perceptions  index  2024.“  Transparency.org.
https://www.transparency.org/en/cpi/2024

"Duomenys i§ ,,Transparency International* (2024) puslapio, kuriame bendrai pateikiami Saliy KSI ir ,,Global
Corruption Barometer” duomenys pagal atitinkamus metus. https://www.transparency.org/en/countries/ukraine

102 Transparency International pasaulinio korupcijos barometro duomenys
(2024).https://www.transparency.org/en/countries/lithuania
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12 ménesiy davusiy ky$j, procentinés dalies skirtumai. Siuos skirtumus galima paaiskinti
metodologiniais skirtumais. Tyrimuose nevienodai apibréziama kySio samprata, skiriasi klausimy
formuluotés, respondenty im¢iy sudarymo principai, analizuojamas laikotarpis bei tyrimy tikslai,
todél juose atsispindi ne identiSki korupcijos reiskinio aspektai. Todél Sie tyrimai turéty biiti vertinami
atskirai, atsizvelgiant ] konkretaus tyrimo metodologinj konteksta ir jy tarpusavyje tiesiogiai
nelyginant.

Ilgalaike Lietuvos padétis regione ir tarptautiniame kontekste akivaizdziai atsiskleidzia per
tarptautinius ir Salies mastu atlieckamus tyrimus. Ta¢iau Arménijos autorius A. Petrosyan iSskiria, kad
kysininkavimo nusikalstamy veiky analiz¢ turi biiti grindziama ne tik formaliu teisés normy taikymu,
bet ir platesniu supratimu apie socialinj konteksta bei vertybes, kurios daro jtaka Siy veiky

suvokimui!®?

. Visi Sie Saltiniai rodo, kad kySininkavimas néra vien techninis ar teisinis klausimas —
tai reiSkinys, susijes su moralinémis vertybémis, institucine kultiira ir valstybés geb¢jimu taikyti
veiksmingas priemones jo prevencijai.

Apibendrinant Siame skyriuje pateiktus duomenis, matyti, kad 2019-2024 m. laikotarpiu
uzregistruoty kySininkavimo ir papirkimo nusikalstamy veiky skaicius Lietuvoje maz¢jo. Tai matoma
tiek vertinant uzregistruoty veiky skai¢iy pagal LR BK 225 ir 227 straipsnius, tiek skaiciuojant
nusikalstamumo lygj 100 tukst. gyventojy. Nors atskirais metais buvo fiksuojami didesni svyravimai,
bendra tendencija iSlicka mazgjanti. Socialiniy tyrimy duomenys leidzia pazvelgti | situacijg i8
gyventojy pusés. Jie rodo, kad dalis Zmoniy vis dar susiduria su kysSio davimu ar reikalavimu, o $is
rodiklis pastaraisiais metais iSlieka panaSus. DaZniausiai tokios situacijos siejamos su sveikatos
prieziiiros jstaigomis. Kartu matyti, kad visuomenés nuomon¢ apie korupcija néra vienoda — dalis
gyventojy mano, kad situacija ger¢ja, taiau nemaza dalis pokyc¢iy nepastebi arba vertina juos
kritiSkai. Palyginus su kitomis uZsienio valstybémis pagal tarptautiniy tyrimy duomenis (KSI),
Lietuva uzima tarping padét]. Jos rodikliai laikosi auks¢iau nei pasaulio vidurkis ir atsiduria mazdaug
Europos Sajungos viduryje, taciau vis dar atsilieka nuo skaidriausiy Saliy. Tai leidZia teigti, kad nors

situacija po truputj ger¢ja, kySininkavimas Lietuvoje iSlieka aktuali problema.

3. ASMENU ITARIAMU (KALTINAMU) KYSININKAVIMU CHARAKTERISTIKA

Analizuojant kySininkavimo nusikalstamas veikas, svarbu jvertinti ne tik jy paplitima, bet ir
Sias veikas padariusiy asmeny charakteristikas. Statistiniai duomenys leidzia atskleisti jtariamyjy
socialinius, demografinius ir profesinius bruozus bei jy kitima laikui bégant. Siame skyriuje

nagrinéjama 2019-2024 m. laikotarpiu nusikalstamg veika, numatyta LR BK 225 straipsnyje,

103Tsytriak, V., Kalinina, 1., & Hurina, D. (2020). ,Infrastructure of bribery in public official activity. Amazonia
Investiga, 9(25)“, 24-32. https://www.amazoniainvestiga.info/index.php/amazonia/article/view/1023
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padariusiy jtariamyjy (kaltinamyjy) charakteristika, taip pat pateikiami ir duomenys apie asmenis
itariamus (kaltinamus) papirkimu (LR BK 227 str.) atvejus, siekiant iSsamiau atskleisti $iy
nusikalstamy veiky struktiirg. Pateikiamas asmeny pasiskirstymas pagal amziy, lytj, iSsilavinimg ir
uzimtuma.

Analizuojant pagal LR BK 225 str. jtariamy asmeny pasiskirstyma pagal lytj (zr. 6 pav.),
akivaizdu, kad laikotarpiu nuo 2019 m. iki 2024 m. vyry dalis tarp jtariamyjy buvo didesné nei motery
(2019 m. 30 vyry ir 7 moterys, 2024 m. — 19 vyry ir 10 motery). Galima matyti, kad kySininkavimu
daZniau vis dar jtariami vyrai, taciau pastaryjy mety duomenys rodo, kad motery dalis tarp jtariamyjy
didéja. 2023-2024 m. Sis pokytis matomas labiau nei ankstesniais metais. Bendras jtariamyjy skaicius
nuo 2019 m. (37 asm.) iki 2024 m. (29 asm.) sumazg¢jo, taciau Sis mazéjimas nepanaikina bendros
tendencijos, kad motery dalis pagal rodiklius didéja. Tokia dinamika leidzia teigti, kad kySininkavimo

veikose vis dazniau dalyvauja ir moterys.
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6 pav. Asmeny, jtariamy pagal LR BK 225 str., pasiskirstymas pagal lytj 20192024 m.'%
Analizuojant papirkimo (LR BK 227 str.) atvejus, svarbu jvertinti jtariamyjy pasiskirstymag

pagal lytj. Tokia analizeé leidzia geriau suprasti, kaip Sio pobtidZio nusikalstamos veikos pasiskirsto

tarp vyry ir motery bei ar laikui bégant pastebimi tam tikri poky¢iai.

104Sudaryta darbo autoriaus, duomeny $altinis: IRD Nusikalstamy veiky Zinybinis registras. https:/www.ird.lt/tvarkomu-
valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-atviri-duomenys-
paslaugos/nusikalstamumo-duomenu-rinkiniai/opendata?page=347
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7 pav. Asmeny, jtariamy pagal LR BK 227 str., pasiskirstymas pagal lytj 2019-2024 m.!%

Analizuojant papirkimo (LR BK 227 str.) jtariamy asmeny pasiskirstyma pagal lytj (zr. 7 pav.),
matyti panasi lyCiy struktiira kaip ir kySininkavimo atveju. 2019-2024 m. laikotarpiu tarp jtariamyjy
taip pat dominuoja vyrai (2019 m. — 195 vyrai ir 31 moteris, 2024 m. — 49 vyrai ir 16 motery). Tai
leidzia teigti, kad tiek kySio émimo, tiek davimo atvejais lyCiy pasiskirstymas yra panasus, nors
ilgainiui matoma tendencija j didesnj balansg.

Analizuojant jtariamyjy pagal LR BK 225 str. pasiskirstyma pagal amziy (Zr. 8 pav.), laikotarpiu
nuo 2019 iki 2024 m. rySkéja keli dominuojantys segmentai. DidZiausig jtariamyjy dalj sudare
vidutinio amziaus asmenys — 4059 mety grupé, kuri 2019 m. sudaré 20 asmeny, 0 2024 m. — 17. Tai
rodo, kad kySininkavimas daZniausiai sietinas su brandesnio amziaus asmenimis, kurie uZima
auksStesnes pareigas vieSajame sektoriuje ar verslo struktiirose ir turi realias galimybes priimti
sprendimus. Antroje vietoje pagal skai¢iy yra 30-39 mety grupé, kurios atstovai 2019 m. sudare 7
asmenis, o 2024 m. — 3. Zymiai maZiau $iuose nusikaltimuose dalyvauja jauniausi (21-24 m.) bei
seniausi (60 m. ir vyresni) asmenys, nors pastaryjy skaicius kai kuriais metais (pvz., 2023 m. — 12
atvejy, 2024 m. — 9 atvejai) buvo net didesnis nei 30—-39 m. grup¢je. Tokia tendencija leidzia manyti,
jog vyresnio amziaus Zzmonés, sukaupe ilga profesing patirtj bei socialinius rySius, gali biiti labiau
linke  kySininkavima, nes turi platesnes galimybes tiek duoti, tiek priimti kySius. Tai i§ dalies sutampa
su ,,Hock ir bendraautoriy (2025) tyrimu Piety Kor¢joje™, kur nustatyta, jog vidutinis uz
kySininkavimg nuteistyjy amzius siekia apie 60 mety, o tai patvirtina, kad §i nusikalstama veika

dazniausiai susijusi su labiau patyrusiais pareigiinais, turinéiais didesnj sprendimy priémimo svorj'%.

105Sudaryta darbo autoriaus, duomeny Saltinis: i§ IRD gauta 2019-2024 m. statistikos analizé
106 Hock, B., Park, H., Oh, J., & Button, M. (2025). ,,The profile and detection of bribery in South Korea. Crime, Law
and Social Change, 83(1)*, 15. https://doi.org/10.1007/s10611-025-10201-0
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8 pav. Asmeny, jtariamy pagal LR BK 225 str., pasiskirstymas pagal amziy 2019-2024 m. '%’

Analizuojant papirkimo (LR BK 227 str.) jtariamy asmeny pasiskirstyma pagal amziy (zZr. 9

pav.), matyti panasi amziaus pasiskirstymo tendencija kaip ir kySininkavimo atveju. DidZiausig dalj

Itariamyjy visais analizuojamais metais sudaro 40—-59 mety asmenys (2019 m. — 121, 2024 m. — 38),

antra pagal dydj grupe sudaro 30-39 mety asmenys (2019 m. — 53, 2024 m. — 13), tre€ia grupé — 60

m. ir vyresnio amziaus asmenys (2019 m. — 23, 2024 m. — 12). Jaunesniy nei 25 mety asmeny dalis

iSlieka nedidelé visg nagrinéjama laikotarpj. Tai leidzia daryti iSvada, kad papirkimo atvejai

dazniausiai susij¢ su ekonomiskai aktyviais, darbo rinkoje dalyvaujanciais asmenimis, turinciais

profesing patirtj ir galimybiy daryti jtaka sprendimy priémimui.
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9 pav. Asmeny, jtariamy pagal LR BK 227 str. pasiskirstymas pagal amziy 2019-2024 m.'%®

107 Sudaryta darbo autoriaus, duomeny $altinis: i§ IRD gauta 2019-2024 m. statistikos analizé
108Sudaryta darbo autoriaus, duomeny Saltinis: i§ IRD gauta 2019-2024 m. statistikos analizé
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Toliau galima pazitréti, kaip kySininkavimu (LR BK 225 str.) jtariami asmenys pasiskirsto
pagal iSsilavinimg. Tai padeda geriau suprasti, kokio iSsilavinimo zmonés dazniau patenka j tokias

situacijas ir ar laikui bégant matosi kokie nors poky¢iai (zr. 10 pav.).
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10 pav. Asmeny, jtariamy pagal LR BK 225 str., pasiskirstymas pagal i$silavinimg 2019—
2024 m.'"?

IS grafiko matyti, kad visais metais daugiausia kySininkavimu jtariamy asmeny turi aukstaji
universitetinj iSsilavinimg. Jy skaicius aiSkiai i$siskiria i§ kity grupiy — pavyzdziui, 2019 m. jy buvo
31,2022 m.—33, 02024 m. — 26. Tai rodo, kad $i grupe visg laika iSlieka didZiausia. Kity i$silavinimo
grupiy Zmoniy skaicius yra gerokai mazesnis. Vidurinj, profesin] ar aukS$tesnjjj neuniversitetinj
18silavinimg turin¢iy asmeny yra nedaug ir jy skaicius kiek svyruoja, bet 1§ esmes iSlieka panaSus.
Tuo tarpu Zemesnio iSsilavinimo asmeny tarp jtariamyjy beveik néra arba jy pasitaiko labai retai.
Galima pastebéti, kad daZniausiai tokiose veikose dalyvauja aukstesnj iSsilavinimg turintys Zmonés.
Tikétina, kad tai susije su jy uZimamomis pareigomis, nes jie dazniau dirba tokiose srityse, kur
priimami sprendimai ir yra daugiau galimybiy piktnaudZiauti savo padétimi'!°,

Toliau galima pazitiréti, kaip papirkimu (LR BK 227 str.) jtariami asmenys pasiskirsto pagal
i$silavinimg. Tai leidZia geriau suprasti, kokio i$silavinimo Zmonés dazniau patenka j tokias situacijas

ir ar laikui bégant matomi tam tikri poky¢iai (zr. 11 pav.).

1Sudaryta darbo autoriaus, duomeny Saltinis: i§ IRD gauta 2019-2024 m. statistikos analizé
"[nformatikos ir ry§iy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. (2024). ,Statistiniai
duomenys apie jtariamus (kaltinamus) asmenis pagal LR BK 227 str. ** https://www.ird.1t/
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11 pav. Asmeny, jtariamy pagal LR BK 227 str., pasiskirstymas pagal iSsilavinimag 2019-2024

m.“l

IS pateikty duomeny matyti, kad visais analizuojamais metais didziausig dalj papirkimu
itariamy asmeny sudaro vidurinj i8silavinimag turintys asmenys. Jy skaiCius kiekvienais metais yra
didziausias (2019 m. — 89, 2024 m. — 13). Nors vélesniais metais $is skai¢ius mazeja, §i grupé vis tiek
iSlieka viena i§ dominuojanciy. Taip pat gana didele dalj sudaro aukstajj universitetinj iSsilavinima
turintys asmenys. Jy skaiCius taip pat gana aukStas visais metais — pavyzdziui, 2022 m. jis sieké 69,
02023 m.—53. Tai rodo, kad papirkimo atvejai biidingi ne tik Zemesnio, bet ir aukstesnio i$silavinimo
asmenims. Kity iSsilavinimo grupiy asmeny skai¢ius yra mazesnis. Profesin] ir aukStesnjji
neuniversitetinj i$silavinimg turin¢iy asmeny skaicius svyruoja, taciau iSlieka vidutinis, o pradinj ar
pagrindinj iSsilavinima turinéiy asmeny jtariamyjy yra nedaug. Asmeny, neturinciy issilavinimo,
beveik nefiksuojama. Apibendrinant galima teigti, kad papirkimo atvejai daZniausiai siejami su
vidurinj ir aukstaj; universitetin i1$silavinimg turinciais asmenimis. Tai rodo, kad tokiose veikose
dalyvauja jvairaus iSsilavinimo zmongs, taciau ryskiausiai iSsiskiria vidurinj iSsilavinimg turinti
grupé.

Nagrinéjamo laikotarpio 2019-2024 m. Lietuvos statistika leidZia teigti, kad kySininkavimo
reiSkinys daugiausia susijes su vieSojo sektoriaus darbuotojais — teis€saugos pareigiinais ir valstybes
tarnautojais. Pavieniai atvejai sveikatos, Svietimo ar privataus sektoriaus srityse egzistuoja, taciau jie

néra tokie ryskis (zr. 12 pav.).

! Sudaryta darbo autoriaus, duomeny $altinis: i§ IRD gauta 2019-2024 m. statistikos analizé
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12 pav. Asmeny, jtariamy pagal LR BK 225 str. pasiskirstymas pagal uzimtuma (2019-2024

1,1,1')112

Vertinant jtariamuosius pagal jy uzimtuma, labiausiai iSsiskiria valstybés tarnautojai ir kiti
vieSojo sektoriaus darbuotojai. 2019-2024 m. jie sudaré¢ didziausig dalj visy jtariamyjy pagal LR BK
225 straipsnj. ISsiskiria 2022 m., kai Sioje grupéje buvo 28 atvejai. Tai leidzia manyti, kad
kySininkavimo rizika dazniau atsiranda ten, kur Zmogus turi pareigas, atsakomybe ir galimybe
paveikti sprendimus. Teisésaugos pareigiiny (policijos, prokuratiiros, muitinés ir kt.) atvejy daugiau
buvo nagrin¢jamo laikotarpio pradZioje (2019-2021 m., nuo 4-7 atvejy), bet véliau jy skaicius
sumaz¢éjo iki pavieniy atvejy. Sveikatos, Svietimo ar privataus sektoriaus darbuotojai fiksuoti retai,
tod¢l jie bendros tendencijos nekei€ia. Nors statistikoje sveikatos apsaugos sektoriaus jtariamyjy
skai¢ius yra nedidelis, gyventojy apklausos rodo, jog butent Siame sektoriuje kySininkavimas
suvokiamas kaip labiausiai paplitgs. Toks skirtumas gali biiti siejamas su didesniu Siy veiky
latentiSkumu — dalis kySiy lieka neatskleisti arba néra praneSami teisésaugai. Be to, sveikatos
sektoriuje kySininkavimas daznai pasireisSkia neformaliomis ,,padékos* formomis, kurias sudétingiau
kvalifikuoti kaip nusikalstamg veika.

Toliau galima paZzitiréti, kaip papirkimu (LR BK 227 str.) jtariami asmenys pasiskirsto pagal juy
uzimtumg. Tai leidzia geriau suprasti, kokiose srityse dirbantys Zzmonés dazniau patenka j tokias

situacijas (zr. 13 pav.).

112 Sudaryta darbo autoriaus, duomeny $altinis: i§ IRD gauta 2019-2024 m. statistikos analizé
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13 pav. Asmeny, jtariamy pagal LR BK 227 str., pasiskirstymas pagal uzimtuma 2019—
2024 m '3

Analizuojant papirkimo (LR BK 227 str.) atvejus pagal uzimtuma, matyti, kad didelé dalis
itariamyjy dirba nevalstybinése jstaigose ar jmonése (pvz., 2019 m. — 63 asmenys, 2024 m. — 25
asmenys). Taip pat dalj sudaro nedirbantys asmenys (2019 m. — 33 asmenys, 2024 m. — 3 asm.), taciau
Jjuy skaicius palyginus su dirbanciais nevalstybinése jstaigose ar jmonése yra mazesnis. Tokj
nedirbanciy asmeny skaiciaus kiekj darbo autorés nuomone gali jtakoti tai, jog Sie asmenys slepia
savo pajamas, dirba nelegaliai, taip iSvengdami mokesciy, o kySio davimas, padeda jiems pasiekti
norimy rezultaty (pvz., sveikatos paslaugos, dokumenty tvarkymas). Valstybés sektoriaus darbuotojy
dalis Siuo atveju yra palyginti nedidele, 2019 m. — 1, 2020 m. — 1 valstybés tarnautojas, 2021 m. — 1
muitinés pareiginas, 2021 m. ir 2022 m. — 1 Svietimo sistemos darbuotojas. Dirbanciy valstybés ar
savivaldybés jstaigoje ar jmongje skaiCius palyginus su dirbanciais nevalstybingje jstaigoje ar
imong¢je Zenkliai maZesnis (2019 m. — 3 asmenys, 2024 m. — 3 asm.). Dal; jtariamyjy sudaro
pensininkai (2019 m. — 8 asmenys, 2024 m. — 3 asm.). Tai leidZia teigti, kad papirkimo atvejai dazniau
siejami su privaciy asmeny ar verslo subjekty iniciatyva, kai siekiama paveikti vieSojo sektoriaus
sprendimus.

Apibendrinant galima teigti, kad vertinant kySininkavimu ir papirkimu jtariamy (kaltinamy)
asmeny charakteristikg, remiantis Lietuvos duomenimis, 40-59 m. amzZiaus vyrai, turintys aukstajj
universitetin] i$silavinimg ir dirbantys valstybés tarnautojais buvo daZniau jtariami kySininkavimu,

tai rodo, kad uZimantys aukStesnes pareigas ir turintys realig jtakg sprendimy priémimui, glaudziai

3Sudaryta darbo autoriaus, duomeny Saltinis: i§ IRD gauta 2019-2024 m. statistikos analizé
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susij¢ su profesine veikla ir institucine aplinka asmenys, pasizyméjo didesniu polinkiu |
kySininkavimo nusikalstamg veika. Papirkimo nusikalstamos veikos atveju pastebéta, kad 40-59 m.
amziaus vyrai, turintys vidurinj iSsilavinimg, aukS$taji universitetini iSsilavinimg, dirbantys
nevalstybinése jstaigose ar jmonése buvo jtariami padarg Sig nusikalstamg veika. Taciau, vertinant
tai, jog Sios nusikalstamos veikos pasizymi latentiSkumu ir darbe analizuojamy gauty IRD duomeny
bazés statistikoje gali biiti uzregistruoti ne visi asmenys, padarg Sias nusikalstamas veikas, todél
iSvados gali biiti neatskleidziancios visos realios, kySininkavimu ir papirkimu jtariamy asmeny

Lietuvoje charakteristikos.

4. KYSININKAVIMO NUSIKALSTAMU VEIKU VEIKSNIAI

Zmonés ryztasi kySininkauti dél labai jvairiy priezas¢iy. Vieni siekia asmeninés naudos, kiti
naudojasi spragomis, kurios egzistuoja jstaigose ar net visoje sistemoje. Kartais tam jtakos turi ir
politiné aplinka.

Kysininkavimo nusikalstamy veiky atsiradimg lemian¢iy veiksniy skirstymas jvairiuose
Saltiniuose pateikiamas skirtingai. Kai kurie autoriai nurodo, kad kySininkavimo nusikalstamy veiky
atsiradima lemia veiksniai, kuriuos galima suskirstyti j socialinius, ekonominius, institucines aplinkos
ir asmeninius.''* Tuo tarpu Ambrazeviciiité, Kavolifinaité-Ragauskiené ir Ragauskas igskiria iSorinius
ir sisteminius, vidinius (organizacinius, institucinius) bei kultiirinius-socialinius veiksnius.!!
Straipsnyje Mehdi Mohamadi, Hassan Rafiey, Mir Taher Mousavi ir Samaneh Hosseinzadeh
i§skiriami keturi pagrindiniai veiksniy tipai: asmeniniai veiksniai (individuallis jsitikinimai,
paklusnumas jstatymui), ekonominiai veiksniai (pajamos, ekonominis spaudimas), politiniai
veiksniai (politinis nestabilumas, teisés akty silpnumas) ir sociokultiiriniai veiksniai (korupcijos
normalizavimas, visuomenés poziiiris)''°. Lietuvos praktika taip pat leidZia jzvelgti, kad Sie veiksniai
pasireiSkia kompleksiSkai. 2019-2024 m. duomenys rodo, kad daugiausia kySininkavimu jtariamy
asmeny buvo vidutinio amziaus (40—59 mety) tarnautojai, dazniausiai turintys aukstajj iSsilavinima

ir dirbantys vie$ajame sektoriuje!!’. Tokia struktiira leidZia manyti, jog ky$ininkavimg stipriai lemia

114 Naher, Nahitun, Roksana Hoque, Muhammad Shaikh Hassan, Dina Balabanova, Alayne M. Adams, and Syed Masud
Ahmed. ,,The Influence of Corruption and Governance in the Delivery of Frontline Health Care Services in the Public
Sector: A Scoping Review of Current and Future Prospects in Low and Middle-Income Countries of South and South-
East Asia.” BMC Public Health 20, no. 880 (2020)* https://doi.org/10.1186/s12889-020-08975-0.

o=

content/uploads/2023/01/Korupcija-privaciame-sektoriuje.pdf

""®Mehdi  Mohamadi,  Hassan  Rafiey, ~Mir  Taher  Mousavi, and  Samaneh  Hosseinzadeh,
,»Which Institutions Are Most Corrupt? Prevalence and Social Determinants of Bribery in Tehran, Crime, Law and Social
Change 74, no. 2 (2020): 176 https://doi.org/10.1007/s10611-020-09886-2.

" Informatikos ir ry$iy departamentas prie LR VRM. (2024). ,,Duomenys apie asmenis, jtariamus padarius nusikalstamas
veikas pagal LR BK 225 straipsnj 2019-2024 m. " Nusikalstamy veiky Zinybinis registras. https://ird.1t/It/tvarkomu-
valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-atviri-duomenys-
paslaugos/nusikalstamumo-duomenu-rinkiniai/family.NU
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institucinés aplinkos veiksniai — sprendimy priémimo galia, galimybé disponuoti istekliais ir
nepakankama vidiné atskaitomybé. Rusdiana (2023) pazymi, kad ,,kySininkavimo atsiradimui itin
didele jtaka daro politizacija bei institucijy nepriklausomumo stoka: kai kontrolés ir priezitiros
mechanizmai tampa formaliis, o ne realiai veikiantys, kySininkavimas suvokiamas ne kaip
nusikalstama veika, bet kaip jprasta socialiné praktika!'®. Tai sutampa su Mohamadi ir bendraautoriy
mintimis, jog sociokultliriniai veiksniai, tokie kaip visuomenés poziiiris ir kySio normalizavimas,
neretai tampa lemiamu elementu''”.

Kysininkavimas daznai atsiranda ir tada, kai zmonés susiduria su realiomis problemomis.
ISsiskiria sveikatos prieziiiros sistema. Specialiyjy tyrimy tarnybos duomenys rodo, kad bitent ¢ia
zmonés dazniausiai susiduria su kysio reikalavimu arba patys nusprendzia jj duoti'?°. Dazniausiai taip
nutinka todél, kad norisi grei¢iau patekti pas gydytoja, gauti daugiau démesio ar iSspresti problema
be ilgo laukimo. Kai sistema veikia 1étai, kySis kai kuriems atrodo kaip paprasciausias buidas viska
pagreitinti. Taip pat svarbu tai, kad dalis Zzmoniy vis dar Zitiri  kysj kaip | padéka. Nors visi Zino, kad
tai néra legalu, praktikoje toks elgesys kartais vis dar toleruojamas. Tyrimai rodo, kad ,,zmonés daznai
duoda kysj ne tik dél naudos, bet ir dél jprocio ar spaudimo i$ aplinkos* (Transparency International
Lithuania, 2020). D¢l to galima sakyti, kad Lietuvoje kySininkavima lemia ne tik sistemos problemos,
bet ir Zzmoniy pozifiris, kuris kai kuriais atvejais vis dar pateisina tokj elgesj'?!.

Remiantis K. Ambrazeviciiités, E. Kavolitinaités-Ragauskienés ir P. Ragausko atlikto mokslinio
tyrimo programa, kurioje pateikta korupcijos rizikos veiksniy sistema, apimanti ir kySininkavima kaip
vieng 1§ pagrindiniy korupciniy veiky, galima identifikuoti Siuos veiksnius, skatinancius

kySininkavima!?? (zr. 13 pav.).

8Rusdiana, E., Zaman, N., Darnela, L., & Hasanah, U. (2025). Preventing the politicisation of corruption crime law
enforcement based on local wisdom. Legality: Jurnal 1lmiah Hukum, 33(1), 110-131.
DOI: https://doi.org/10.22219/1jih.v33i1.37429

""Mohamadi, Hassan Rafiey, Mir Taher Mousavi, and Samaneh Hosseinzadeh, ,,Which Institutions Are Most Corrupt?
Prevalence and Social Determinants of Bribery in Tehran®

120Naujausias Lietuvos korupcijos Zemélapis: kysiy reikalaujama maZiau, taciau korupcijos problema Lietuvoje islieka.
https://stt.lt/naujienos/7464/naujausias-lictuvos-korupcijos-zemelapis-kysiu-reikalaujama-maziau-taciau-korupcijos-
problema-lietuvoje-isliecka%3A3875%?utm_source

121 KYSININKAVIMAS LIETUVOJE: BYLU ANALIZE IR ASMENS, TEISIAMO UZ KYSININKAVIMA,
PREKYBA POVEIKIU IR PAPIRKINEJIMA, SOCIOLOGINIS PORTRETAS® https:/transparency.lt/wp-
content/uploads/2016/02/Kysininkavimas_Lietuvoje 2006-2013.pdf?utm_source

122K, Ambrazevi¢iité, E. Kovolitnaité-Ragauskiené, P. Ragauskas, ,Korupcija privadiame sektoriuje®, 2020,
https://teise.org/wp-content/uploads/2023/01/Korupcija-privaciame-sektoriuje.pdf
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Silpna organizacijos vidaus konfrolé

2. Vidiniai » Ajskiy antikorupciniy taisykliy nebuvimas ar jy nevykdymas
(organizaciniai, * Silpnos ar nesuderintos vidaus procediros
instituciniai) » Nepakankamas ar netinkamas auditas
ek » Silpna organizaciné Kultira, skaidrumo ir taisykliy ignoravimas
* Nepakankama vadovy kvalifikacija, netinkamos darbo praktikos
s Truksta skaidrumg uztikrinanéiy procediiry ar sistemy
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» Isisenéjes poZiuris | ,,smulkius ky$ius* kaip | normalig praktiks
Neformaliy taisykliy jsitvirtinimas

* Socialines normos, kurios toleruoja kySininkavima

» Nepasitikéjimas institucijomis ir jy sgZiningumu

< Y,

3. Kultariniai-
socialiniai
veiksniai

13 pav. Veiksniai skatinantys kySininkavima

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Kristina Ambrazeviciate, Eglé Kavoliinaité-Ragauskiené, ir Petras Ragauskas

(2020)

Toks grupavimas parodo, kad kySininkavimg lemia tiek platesné teising ir valstybiné aplinka
(sisteminis lygmuo), tiek organizacijos vidinés problemos (vidinis lygmuo), tiek ir visuomenéje
jsisenéjusios normos bei poziiiriai (kultiirinis-socialinis lygmuo'??).

Sis veiksniy grupavimas atskleidzia pagrindines kysininkavima skatinanios aplinkos sritis,
taciau Siuos veiksnius galima detaliau iSskirti pagal konkrecias prieZastis ir rizikos Saltinius. Toliau
1Ssamiau aptariami Sie aspektai.

VALDYMO VEIKSNIAI. Vienas pagrindiniy veiksniy, skatinanciy kySininkavima, yra
silpnas valstybés valdymas (angl. governance), kuris pasireiskia skaidrumo trukumu, neefektyvia
atskaitomybe, neveiksmingu vieSojo sektoriaus reguliavimu bei ribotu pilieciy dalyvavimu
sprendimy priémimo procesuose. Tokia aplinka sudaro prielaidas vieSojo sektoriaus darbuotojams
savavaliSkai 1Snaudoti suteiktas galias savo naudai. Institucijy silpnumas, nepakankami prieZiiiros
mechanizmai bei kontrolés nebuvimas leidzia atsirasti sistemingoms taisykliy pazeidimo praktikoms,
kurios laikui bégant tampa jprasta normomis grista elgsena.'”* Sj procesa dar labiau stiprina

informacijos trilkkumas tarp valdzios institucijy ir pilieCiy, kuris yra jvardijamas kaip viena 1§ rodikliy,

12K. Ambrazevitiité, E. Kovolitnaité-Ragauskiené, P. Ragauskas, ,Korupcija privatiame sektoriuje®, 2020,
https://teise.org/wp-content/uploads/2023/01/Korupcija-privaciame-sektoriuje.pdf

124Nahitun, Hoque, Hassan, Balabanova, Adams, and Ahmed, ,,The Influence of Corruption and Governance in the
Delivery of Frontline Health Care Services in the Public Sector: A Scoping Review of Current and Future Prospects in
Low and Middle-Income Countries of South and South-East Asia**
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skatinan¢iy korupcijg. Nelygi prieiga prie informacijos suteikia valdininkams didesnes galimybes
siekti asmeninés naudos, veikiant prie§ visuomenés interesus. '’

Taip pat manoma, kad didele¢ reikSm¢ kySininkavimo paplitimui turi biurokratiné aplinka. Ten,
kur egzistuoja daug reguliaciniy kliti¢iy — sudétingos muity procediiros, pertekliniai leidimai, ilgi
derinimo procesai — kySininkavimas daznai tampa priemone ,,apeiti* Sias kliiitis ir paspartinti verslui
svarbius procesus.'?® Kai vieSasis administravimas veikia neefektyviai, o teisiniy sprendimy
priémimas yra létas ir sudétingas, kySiai tampa alternatyva paspartinti procesus ar gauti norima
rezultaty. Biurokratinés klifitys daZnai yra paskata ieskoti neformaliy sprendimy.'?’

Jeigu Salyje teisésauga yra silpna, o atsakomybé¢ uz kySininkavima taikoma retai arba visai
neveikia, tokiems nusikaltimams sudaromos palankios salygos. Zmonés mato, kad kysiai dazniausiai
lieka nebaudziami, todél natiiraliai kyla jsitikinimas, jog taip elgtis yra saugu ir paprasta. Tokiose
situacijose kySininkavimas tampa priimtina praktika, ypac ten, kur siekiama greitesniy sprendimy ar

128 | Kai jstatymai yra painils, neaiskiis arba jy niekas nesilaiko, Zmonéms daznai

asmeninés naudos.
kyla pagunda ieskoti kity budy, kaip apeiti sistema™. Dazniausiai tai daroma per neoficialius
susitarimus ar kyS$ius. Tokia situacija ypa¢ budinga ten, kur valstybinés jstaigos yra perkrautos
biurokratiniais reikalavimais, dirba létai, bet tuo paciu turi daug galiy spresti svarbius klausimus.'?’
Silpnas valdymas atsispindi ne tik valstybés lygmeniu, bet ir organizacijy viduje.
Kysininkavimas dazniau jvyksta organizacijose, kuriose néra aiSkiy, veiksmingy prevencijos
priemoniy: neuZztikrintas pareigy atskyrimas, néra rotacijos, neveikia efektyvios vidinés kontrolés,
skundy pateikimo sistemos ar veiksmingai taikomi etikos standartai. Tokiose organizacijose daZnai
pasitaiko silpna vadovy kontrolé, o kai kuriais atvejais vadovai kySininkavimo netoleruoja tik
formaliai, taciau i§ esmés ignoruoja signalus apie neskaidrig veikla. Fiksuoti atvejai, kai patys vadovai
elgési neetiSkai arba netiesiogiai skatino neskaidrius sprendimus, nes labiau vertino pasiekta rezultatg
nei biidg, kuriuo jis buvo pasiektas. Visa tai sukuria aplinkg, kurioje kySininkavimas gali klestéti.'*°
Prie valdymo veiksniy taip pat priskiriama neskaidri ir pertekliniais reikalavimais pasiZyminti

mokesCiy sistema. Sudétingi jstatymai ir neaiSkiis kontrolés kriterijai sudaro salygas

125 Jinwon Han and Chanwahn Kim, “Public Sector Corruption in South Asia: Focusing on Institutional Factors with a
Two-Step fSQCA, Humanities and Social Sciences Communications 12, no. 148 (2025)*, https://doi.org/10.1057/s41599-
025-04477-9

126Mohamadi, Rafiey, Mousavi, and Hosseinzadeh, ,,Which Institutions Are Most Corrupt? Prevalence and Social
Determinants of Bribery in Tehran‘

127 Aurelian-Petrus Plopeanu ir Daniel Homocianu, ,,Analysis of Bribery Predictors for the Student Population. Evidence
from Romania and Moldova, Eastern Journal of European Studies 12, Nr. 1 (2021): 104-140%,
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=978255

128 Yan-Leung Cheung, P. Raghavendra Rau, ir Aris Stouraitis, ,,What Determines the Return to Bribery? Evidence from
Corruption Cases Worldwide, Management Science (forthcoming)*, prieiga per SSRN:
https://ssrn.com/abstract=3636647

12Mohamadi, Rafiey, Mousavi, and Hosseinzadeh, ,,Which Institutions Are Most Corrupt? Prevalence and Social
Determinants of Bribery in Tehran*

139Gorsira, Huisman, Denkers ir Steg, ,,Why Dutch Officials Take Bribes: A Toxic Mix of Factors “
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piktnaudziavimui ir kySininkavimui mokesc¢iy administravimo srityje. VieSyjy lésy paskirstymas gali
biiti nukreiptas ten, kur pareiglinai gauna asmeninés naudos. KySininkavimas Sioje srityje ypac
paplites ten, kur skaidrumo triiksta, o kontrolés mechanizmai neveikia.'>!

EKONOMINIAI VEIKSNIALI. Svarbus veiksnys, skatinantis kySininkavimg, yra ekonominé
padétis Salyje. Ekonominé laisvé, leidzianti verslui veikti maziau priklausomai nuo valdzios
sprendimy, sumazina paskatas duoti kysius. Tuo tarpu uzdaros, riboty galimybiy ekonomikos, kuriose
norint pradéti ar testi versla biitini valdzios leidimai, sukuria terpe kySininkavimui klestéti.'3? Didesné
valstybés intervencija ] ekonomika (per mokescius, biudzetg ar reguliavimg) didina korupcijos rizika.
Valstybés iSpléstas dalyvavimas ekonomikoje suteikia valdininkams daugiau diskreciniy galiy,
informacinio pranasumo pries pilieCius ir sudaro palankesnes salygas korupciniam elgesiui. Ypac
akcentuojama, kad didesnis biurokratinis aparatas sukuria daugiau galimybiy piktnaudziavimui.'*3

Tokie veiksniai kaip prekybos laisvés ribojimai, kvotos, valstybés valdomy ijmoniy skaicius ar
valstybés reguliavimo politika gali sudaryti saglygas kySininkavimui — pavyzdziui, kvotos ar leidimai
gali biiti iSduodami uz kySius, o valstybés valdomos jmonés neretai tampa priemone politiniams ar
ekonominiams interesams jgyvendinti. Be to, fiskaliné politika, susijusi su mokes¢iy lengvatomis,
subsidijomis ar vieSyjy 1ésy paskirstymu, taip pat gali sudaryti prielaidas neskaidriems susitarimames,
kai sprendimai priimami ne pagal objektyvius kriterijus, o siekiant asmeninés naudos'**. Ypac tai
pasireiskia sektoriuose, kuriuose biitina gauti daug leidimy ar patvirtinimy i$ valdzios institucijy, kaip
statyby ar gamybos sektoriai, dazniau susiduriantys su kysSininkavimu. Dél sudétingy, ilgai trunkanciy
administraciniy procedury verslininkai yra linke moketi kySius, kad paspartinty procesus ar iSvengty
papildomy kliti¢iy. Sig situacija ypaé apsunkina, jei valstybés tarnautojai patys inicijuoja
kysininkavima, siekdami asmeninés naudos.'*> Jmonés yra linkusios duoti kySius tam, kad
uzsitikrinty didelés vertés projektus, vieSuosius pirkimus, licencijas ar kitokias privilegijas, kurios
atnesa didelj pelng. Kuo didesné galima nauda, tuo didesné tikimybé, kad kysis bus mokamas.!*®

Taip pat pastebima, kad valdZios galutinés iSlaidos (valstybés vartojimo iSlaidos) gali biiti

susijusios su korupcija, nes didelés ar nepagrijstai iSpiistos vieSosios iSlaidos daznai tampa terpe

BIEInur Allahverdiyev, “Bribery in the Public Economy, Its Causes and Consequence, in Tokat Ist International
Conference on Scientific Researches, ed. Asli Kaya and Nadire Kantarcioglu (Tokat: Academic Sharing Platform, 2022)“,
3-9.

132Shrabani Saha and Kunal Sen, ,,The Corruption—Growth Relationship: Does the Political Regime Matter? Journal of
Institutional Economics 17, no. 2 (2021): 243-266%, https://doi.org/10.1017/S1744137420000375.

133Han and Kim, ,,Public Sector Corruption in South Asia: Focusing on Institutional Factors with a Two-Step fsQCA*
134V, V. Bozhenko, S. V. Lyeonov, Ev. A. Polishchuk, A. O. Boyko, and N. O. Artyukhova, ,,Identification of Determinants
of Corruption in Government: A MAR-Spline Approach, Naukovyi Visnyk Natsionalnoho Hirnychoho Universytetu 6%
(2022): 176—180, https://doi.org/10.33271/nvngu/2022-6/176.

135Yixian Wang, ,,Research on Impacts of Bribery on Different Business Sectors, Advances in Economics, Business and
Management Research 203 (2021)“: 3016-3021, https://doi.org/10.2991/aebmr.k.211128.556.

136Yan-Leung Cheung, P. Raghavendra Rau, ir Aris Stouraitis, ,,What Determines the Return to Bribery? Evidence from
Corruption Cases Worldwide*
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neskaidriems susitarimams, biudZeto 1é8y ,jsisavinimui®, vieSyjy pirkimy korupcijai.'?’
Autokratinése Salyse, kuriose politine valdzia kontroliuoja pinigy srautus, kySininkavimas gali
iskraipyti §iy iStekliy paskirstymg ir neigiamai veikti augima.'*® SkurdZiose, maZziau i$sivys¢iusiose
Salyse, kur valstybés institucijos silpnos, kySininkavimas daznai tampa jprasta praktika ir net
priimtina priemone siekiant uzsitikrinti pragyvenima ar spresti kasdienes problemas. Tuo tarpu
iSsivysCiusiose valstybése, kur veikia aiSkios taisyklés ir stiprios kontrolés institucijos, tokie
nusikaltimai re¢iau toleruojami ir jiems taikoma grieztesné atsakomybé. '

Pajamy nelygybé yra dar vienas reikSmingas veiksnys. Tyrimai rodo, kad didéjanti pajamy
nelygybé daznai prisideda prie korupcijos augimo, nes turtingieji, sickdami apsaugoti savo interesus,
gali naudotis korupciniais mechanizmais. Kita vertus, pajamy nelygyb¢ taip pat gali silpninti
demokratines institucijas ir taip skatinti kyininkavima.'** Sias makrolygio ekonomines priezastis
papildo mikrolygmens veiksniai, susij¢ su konkreciomis darbo sglygomis organizacijose. Tarp
svarbiausiy jy minétina Zema darbuotojy finansiné motyvacija. Mazi atlyginimai, priedy ir kity
paskaty trikumas, neaiskios karjeros galimybés bei nevienodas darbo krivio ir atlygio santykis,
daznai tampa pagrindu korupcinéms veikoms atsirasti. Nepakankamas teisinis ir finansinis institucijy
pajégumas uztikrinti adekvacias darbo salygas ar skaidrumg sudaro palankia terpe kySininkavimo
paplitimui.'*!

Dazniau kysius duoda tie, kuriy iSsilavinimas yra Zemesnis, o pajamos — mazesnés. Tokie
Zzmonés ne visada zino, kaip galima teisétai iSspresti tam tikras problemas, todél ieSko greitesniy keliy.
Jiems kysis atrodo kaip biidas gauti norimg paslaugg be ilgo laukimo ar sudétingy procediiry.'*?

POLITINIAI VEIKSNIAI. Politiniai veiksniai taip pat atlieka svarby vaidmen;.
Kysininkavimg daznai skatina politinés valios triilkumas efektyviai kovoti su korupcija bei politinés
itakos darymas institucijoms, kai sprendimai priimami ne pagal jstatymus, o remiantis asmeniniais
ry$iais. Kai kurie darbuotojai, turintys stipresnius rysius su aukStesnémis valdzios grandimis, jauciasi
nebaudZiami, todé¢l leidZia sau piktnaudZiauti pareigomis. Administraciniai trikumai, pertekliné

biurokratija ir prieStaringai taikomi teisés aktai dar labiau skatina neskaidrig praktika, nes sukuria
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terpe jvairioms manipuliacijoms.'* Jeigu valdZia priklauso tik siauram Zmoniy ratui, o sprendimai
priimami uz uzdary dury, kySininkavimas tampa kasdienybe. AukStas pareigas uzimantys asmenys
daznai reikalauja kySiy mainais uz jvairius leidimus, sutartis ar palankesnius sprendimus. Jie jauciasi
turintys tokia galia, todél tuo piktnaudZiauja.'**

Siuos procesus dar labiau stiprina neefektyvus valstybés institucijy veikimas. Neaiskiai
apibréztos funkcijos, atsakomybés riby nebuvimas, vidinés kontrolés spragos bei neapibrézti
sprendimy priémimo mechanizmai sudaro palankias salygas korupcinéms praktikoms. Politiné jtaka
vieSajam sektoriui ne tik silpnina institucijy nepriklausomuma, bet ir sudaro prielaidas sisteminiam
piktnaudZiavimui tarnybine padétimi.!#®

Dazniausiai kySininkavimas klesti tose Salyse, kur valdzia néra atskaitinga zmonéms, o laisva
spauda neegzistuoja. Jei néra kas spausty politikus kovoti su korupcija, tokios praktikos tampa
Iprastos. Ypac tai matoma nedemokratinése ar labai korumpuotose valstybése, kur kySiai laikomi
normaliu verslo jrankiu ir rizika yra maza.!*® Tokiose Salyse politiniai lyderiai gali garantuoti verslui
stabilumg ir ilgalaikj susitarimy vykdyma mainais uz atitinkamas kysiy sumas. Kai kurios valstybés,
nors jose ir daug kySininkavimo, vis tiek sugeba iSlaikyti stiprig ekonomika. Ten kyS$iai neretai
naudojami kaip biidas uzsitikrinti, kad valdzia laikysis duoto zodzio. Verslui tokie susitarimai padeda
grei¢iau tvarkyti reikalus, i§vengti papildomy klifi¢iy ir veikti stabiliai, net jei sistema néra skaidri.'*’

Demokratinése Salyse kySininkavimas daro prieSingg poveikj ekonomikai nei nedemokratinése.
Demokratinése Salyse dél politinio nestabilumo, daznai besikeiCianciy valdziy ir didesnés
atsakomybés visuomenei, kyS$iai néra patikimas biidas spresti verslo reikalus. Politikams sudétinga
uztikrinti, kad ateityje susitarimy bus laikomasi, todél kySininkavimas tokiose valstybése daZzniau
tampa klititimi, stabdancia ekonomikos augimag. Atlikti tyrimai rodo, jog didesnis korupcijos lygis
demokratinése Salyse mazina tiek vietines, tiek uZsienio investicijas, trukdo inovacijoms ir lemia
netinkamg valstybés 1é8y panaudojima.'*3

ASMENINIAI VEIKSNIAI. KySininkavimg lemia ne tik aplinka, bet ir pats Zmogus — jo
pozilris, jsitikinimai ir moralinés vertybés. Tie, kurie laikosi tvirty principy ir jaucia viding pareiga

nepasiduoti korupcijai, reciau jsivelia ] tokias situacijas. Tokie jsitikinimai apsaugo nuo neteiséto

143 Naher, Nahitun, Roksana Hoque, Muhammad Shaikh Hassan, Dina Balabanova, Alayne M. Adams, and Syed Masud
Ahmed. ,,The Influence of Corruption and Governance in the Delivery of Frontline Health Care Services in the Public
Sector: A Scoping Review of Current and Future Prospects in Low and Middle-Income Countries of South and South-
East Asia“
44Wang, ,,Research on Impacts of Bribery on Different Business Sectors*
%Paula Nastase, ,,The Crime of Bribery,“ in European Integration — Realities and Perspectives. Proceedings 2020
(Galati: Danubius University, 2020)*, 514-523.
146 Cheung, Rau and Stouraitis, ,,What Determines the Return to Bribery? Evidence from Corruption Cases Worldwide*
147 Saha and Sen, ,,The Corruption—Growth Relationship: Does the Political Regime Matter? “
148 Saha and Sen, ,,The Corruption—Growth Relationship: Does the Political Regime Matter?*
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elgesio. Taciau jeigu zmogaus moralé¢ silpna, kyla didesné rizika, kad jis neatsisakys kysio ar net pats
ji pasiilys. 14

Kaip nustaté Madelijne Gorsira, Wim Huisman, Adriaan Denkers ir Linda Steg, tarnautojai,
kurie priémé kysSius, pirmiausia sieké asmeninés naudos — finansinés, materialinés ar socialinés. Jie
nor¢jo bti pripazinti, jaustis svarbiis, buti priimti priva¢iame verslo sektoriuje, turéti rySiy, galimybiy
ar jtakos. Taip pat matoma, kad Sie asmenys sagmoningai slépé savo veiksmus, zinojo, jog jie yra
neteiséti, taciau rizika vertino kaip maza. Jy asmeninés moralinés normos buvo silpnos, jie nejauté
kaltés ar atsakomybés, nesuvoké arba nenoré¢jo suvokti savo veiksmy zalingumo. Daznai jie teisino
savo veiksmus tuo, kad ,,visi taip daro* arba ,,tai yra jprasta praktika“. Jie maté aplinkoje palaikancius
ar bent jau toleruojancius tokig praktika Zzmones, todél jy elgesys neatrodé i$skirtinis ar smerktinas.'>°

Kitas svarbus individualus veiksnys yra suvokta nauda ir rizika. Jei asmuo jvertina, kad
korupcija atne$ jam naudos — finansinés, profesinés ar net emocinés (pvz., jaudulio ar malonumo) —
ir mato mazg rizikg buti suciuptam ar nubaustam, jis dazniau linkes elgtis nesgziningai. Taip pat
svarbu, kiek asmuo jaudiasi turjs galimybiy vengti arba prieSingai — jsitraukti j kySininkavimg.'>! Kai
kurie asmenys kySininkavima suvokia kaip ,,prieda* prie atlyginimo, kuris leidzia kompensuoti mazas
oficialias pajamas. Asmens vertybinés nuostatos, silpnas teisinis sgmoningumas bei jsitikinimas, kad
,visi taip daro, daZnai tampa vidiniu motyvu dalyvauti korupcinése praktikose.'>> Zmonés,
nepripazjstantys jstatymy privalomumo, dazniau jsitraukia j kySininkavimg. Ten, kur jstatymai
laikomi neefektyviais, nesgziningais ar nenaudingais pilie¢iams, kyla tendencija juos ignoruoti.
Tokios nuostatos taip pat prisideda prie neformaliy praktiky paplitimo ir kySininkavimo
toleravimo!*3,

SOCIOKULTURINIAI VEIKSNIAL Kysininkavimui jtakos turi ir bendra socialiné aplinka
bei zmoniy poziiiris ] neskaidry elgesj. Kai visuomeng¢je yra dideli socialiniai skirtumai, daliai Zmoniy
gali atrodyti, kad saZiningu keliu pasiekti norimg rezultatg yra sunkiau. Tada atsiranda pozitris, kad
kai kuriose situacijose galima ,,apeiti* taisykles, pasinaudoti pazintimis ar duoti kysj. Tokiu budu
kySininkavimas pradedamas matyti ne kaip rimtas paZeidimas, o kaip jprastas biidas iSspresti
problema. Prie to prisideda ir nedarbas. Kai Zzmogus ilga laikg neturi darbo, jauciasi nesaugiai, maziau
pasitiki valstybe ir jos institucijomis, jam gali biiti lengviau pateisinti neteisétus veiksmus. Tokiais

atvejais kySininkavimas gali biiti suvokiamas kaip biidas iSgyventi, gauti paslauga ar pasiekti tiksla,

149 Gorsira, Huisman, Denkers ir Steg, ,,Why Dutch Officials Take Bribes: A Toxic Mix of Factors*
150 Gorsira, Huisman, Denkers ir Steg, ,,Why Dutch Officials Take Bribes: A Toxic Mix of Factors*
151 Gorsira, Huisman, Denkers ir Steg, ,,Why Dutch Officials Take Bribes: A Toxic Mix of Factors*
152Naher, Nahitun, Roksana Hoque, Muhammad Shaikh Hassan, Dina Balabanova, Alayne M. Adams, and Syed Masud
Ahmed. ,,The Influence of Corruption and Governance in the Delivery of Frontline Health Care Services in the Public
Sector: A Scoping Review of Current and Future Prospects in Low and Middle-Income Countries of South and South-
East Asia“
153Mohamadi, Hassan Rafiey, Mir Taher Mousavi, and Samaneh Hosseinzadeh,
,»Which Institutions Are Most Corrupt? Prevalence and Social Determinants of Bribery in Tehran*
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nors 18 tikryjy tai tik dar labiau palaiko neskaidrig sistemg. VieSojo sektoriaus darbuotojy atlyginimai
taip pat turi sociokulttirinj aspekta — ne tik ekonominj. Mazi atlyginimai gali formuoti pozitrj, kad
papildomos neformalios pajamos yra priimtinos ar net ,,kompensuojancios* sisteminj neteisinguma,
o tai didina kySininkavimo tolerancijg. Galiausiai svarbi ir bendra kriminogeniné situacija bei
visuomeneés pasitikéjimas institucijomis. Esant aukStesniam nusikalstamumo lygiui ir mazesniam
pasitikéjimui teisésauga, silpnéja neformalios socialinés kontrolés mechanizmai, todél
kySininkavimas gali biiti re¢iau smerkiamas ir dazniau toleruojamas kaip kasdienés praktikos dalis!>*.

Kysininkavimg skatina ir bendros socialinés aplinkybés, tokios kaip skirtingas informacijos
pricinamumas tarp vieSojo sektoriaus darbuotojy ir piliec¢iy, kuris gali sudaryti prielaidas
neformaliems susitarimams. Taip pat visuomeneése, kuriose paplitgs zemas teisinis sgmoningumas
arba egzistuoja stiprus socialinis spaudimas spresti klausimus neoficialiomis priemonémis,
kySininkavimas daZnai tampa socialiai priimtina praktika'>. Tokiose aplinkose formuojasi nuostata,
kad kysSis yra ,,normalus® ar neiSvengiamas biidas pasiekti rezultata, tod¢l asmenys dazniau linke
toleruoti tokj elgesj!*®. Be to, kai visuomenéje jsitvirtina jsitikinimas, kad ,visi taip daro*,
kysininkavimas tampa savotiska socialine norma. Toks suvokimas skatina Zmones ne tik toleruoti,
bet ir patiems jsitraukti i tokias veikas, nes kySio davimas ar priémimas nebéra vertinamas kaip
i§skirtinis ar smerktinas elgesys'®’. Sis socialinis pateisinimas stiprina kysininkavimo paplitima ir
prisideda prie jo jsitvirtinimo tiek vieSajame, tiek priva¢iajame sektoriuje!®,

Kysininkavimo paplitimui jtakos turi ir kultiiriniai bei istoriniai veiksniai. Nuo seny laiky kai
kuriose visuomenése susiformavo pozitiris, kad kyS$iai yra priimtinas ar net biitinas biidas spresti
ivairias problemas. Tokios nuostatos neretai islieka ir Siandien. Zmonés, kurie susidiiré su sistemomis,
kuriose korupcija buvo jprastas dalykas, pavyzdziui, buvusiose sovietinése ar komunistinése Salyse,
labiau linke laikyti kySininkavimg norma. Ten, kur triiksta stipriy demokratijos tradicijy, néra
aktyvios pilietinés visuomenés ar kokybisko Svietimo, kySininkavimas daZnai suvokiamas kaip
savaime suprantamas ir jprastas reikinys'’,

Apibendrinant galima teigti, kad kySininkavimo paplitimg lemia kompleksiniai ir tarpusavyje

susij¢ veiksniai, kurie apima valdymo, ekonominius, politinius, asmeninius ir sociokultlrinius

134Bozhenko, Lyeonov, Polishchuk, Boyko and Artyukhova, ,Identification of Determinants of Corruption in
Government: A MAR-Spline Approach*
155Naher, Nahitun, Roksana Hoque, Muhammad Shaikh Hassan, Dina Balabanova, Alayne M. Adams, and Syed Masud
Ahmed. ,,The Influence of Corruption and Governance in the Delivery of Frontline Health Care Services in the Public
Sector: A Scoping Review of Current and Future Prospects in Low and Middle-Income Countries of South and South-
East Asia“
15Mohamadi, Rafiey, Mousavi, and Hosseinzadeh, ,,Which Institutions Are Most Corrupt? Prevalence and Social
Determinants of Bribery in Tehran*
157Plopeanu and Homocianu, ,,Analysis of Bribery Predictors for the Student Population. Evidence from Romania and
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Determinants of Bribery in Tehran*
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aspektus. Pagrindinés prielaidos kySininkavimui susiformuoja neveiksmingo valdymo, skaidrumo
stokos, neefektyvios teisésaugos ir perteklinés biurokratijos salygomis, kurios sudaro terpg
neskaidrioms praktikoms. Ekonominiai veiksniai, tokie kaip pajamy nelygyb¢, Zemi atlyginimai,
sudétingas reguliavimas bei ribotos verslo galimybés, dar labiau didina korupcijos rizikg. Politinés
aplinkybés, pavyzdziui, valdzios susitelkimas siauruose interesuose, atsakomybés tritkumas ir vie$ojo
sektoriaus politizavimas, prisideda prie sisteminio piktnaudziavimo. Svarbus vaidmuo tenka ir
asmeninéms nuostatoms — moraliniam pozitiriui, teisiniy normy suvokimui bei rizikos vertinimui,
kurie lemia individualy sprendimg dalyvauti korupcinése veiklose. Galiausiai sociokultiiriniai
veiksniai, tokie kaip visuomenés pakantumas kySininkavimui, pasitikéjimo institucijomis stoka bei

istoriskai susiformavusios normos, skatina Sio reiskinio paplitima.

5. KYSININKAVIMO KONTROLE IR PREVENCIJA

Kysininkavimo prevencija ir veiksminga kontrolé yra esminiai veiksniai siekiant sumazinti
korupcijos mastg tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuje. Vien tik baudziamosios atsakomybeés
taikymas daznai néra pakankamas, jei kartu nejgyvendinamos sisteminés priemonés, kurios
sumazinty paskatas ir galimybes korupciniam elgesiui. Prevencijos s¢kmei svarbu ne tik griezta
teisékira, bet ir gerai veikianti instituciné sistema — skaidriis vieSieji pirkimai, stipriis kontrolés
mechanizmai, tinkamai apmokyti darbuotojai, taip pat etikos normy laikymosi uZztikrinimas.
Nemaziau reikSmingas ir Svietimas — tiek specialisty, tiek visuomenés lygmeniu — padedantis suprasti,
kod¢l kySininkavimas kenkia bendram gériui. Todél Siame skyriuje bus aptariamos pagrindinés
kontrolés priemonés ir prevencijos strategijos, kurios taikomos kovai su kySininkavimu skirtingose
srityse ir institucijose.

Siekiant nuosekliai atskleisti kySininkavimo kontrolés ir prevencijos sistema, toliau pirmiausia
aptariamas teisinis ir institucinés kontrolés pagrindas, véliau — pagrindinés prevencijos priemongs ir
Ju veikimo principai, o galiausiai — praktinis jy taikymas bei realios problemos.

Kysininkavimo prevencija ir kontrolé apima jvairias priemones — nuo politiniy ir teisiniy iki
organizaciniy ir socialiniy. Siy veiksmy tikslas yra ne tik sumazinti paciy kysiy kiekj, bet ir pakeisti,
kaip ir kur jie dazniausiai pasitaiko, bei sumazinti jy daromg Zalg visuomenei. Kontrolés sistema
turéty veikti taip, kad kySius imantiems asmenims kilty reali rizika biiti pagautiems, o pati aplinka,
kurioje kySininkavimas jmanomas, biity kei¢iama — Salinant priezastis ir sglygas, dél kuriy jis

atsiranda.'®® Ankstyvas grésmiy Salinimas yra veiksmingesnis nei Zalos taisymas po jvykio — tai

100yolodymyr Yemelyanov and Dmytro Plekhanov, ,,Ways of Confronting Corruption and Bribery in the Bodies of the
State Authority, Baltic Journal of Economic Studies 5, no. 1 (2019): 59—67%, https://doi.org/10.30525/2256-0742/2019-
5-1-59-67.
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bendras prevencijos principas. Tokia sistema turéty buti pagrista nuolatiniu riziky vertinimu,
prevencijos politiky ir procediiry kiirimu, jgyvendinimu ir palaikymu. ¢!
Kalbant apie kysininkavimo prevencijg vieSajame ir privaciajame sektoriuje, biitina atsizvelgti

] tai, kad Sio reiskinio formos skirtingose Salyse gali labai skirtis — tod¢l nacionalinése strategijose
turi biti formuojama individuali, nuosekliai veiksminga prevenciné sistema. Pagal Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 9 dalj kySininkavimas priskiriamas prie
korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky. [statymas aiskiai iSskiria kySininkavimg, papirkima,
prekyba poveikiu, piktnaudziavimg tarnybine padétimi kaip konkrecias prevencijai skirty priemoniy
taikymo sritis — nepriklausomai nuo to, ar tokios veikos padarytos vieSajame, ar privaciame
sektoriuje. Korupcijos prevencija (taigi ir prevencija taikoma kySininkavimui) apibréziama kaip
sistemin¢ veikla, kuria siekiama identifikuoti, jvertinti bei eliminuoti rizikos veiksnius ir sukurti
atsparig aplinkg neskaidriems veiksmams. Tai apima vidaus kontrolés sistemy stiprinimg, darbuotojy
samoningumo didinima, vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima, skaidrumo skatinimg ir
administraciniy veikly atviruma. Prevencijos tikslai numato'%?:

e kurti sistemas, atsparias kysininkavimo poveikiui,

o formuoti darbuotojy ir vieSosios bendruomenés antikySininkavimo sgmoninguma,

e sistemingai mazinti kySininkavimo rizika,

e stiprinti institucinius mechanizmus ir koordinavima,

 skatinti privataus sektoriaus dalyvavimg prevencijoje,

o uztikrinti skaidrig vieSyjy paslaugy teikimo kulttra.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnyje jtvirtintos korupcijos
prevencijos priemonés, taip pat gali buti veiksmingai taikomos ir siekiant uzkirsti kelig
kySininkavimo apraiSkoms, ypa¢ vieSajame sektoriuje (7r. 1 lentele)'®*. Nors teisés aktuose Sios
priemonés apibréZiamos placiosios korupcijos kontekste, Siame darbe jos analizuojamos per
kySininkavimo prizm¢ — kaip vieng 1§ labiausiai paplitusiy ir atpazjstamy korupcijos formy. Todél
lenteléje pateiktas Siy priemoniy paskirstymas aiSkinamas remiantis jstatymo nuostatomis, bet

i§skiriant jy sasajas su kySininkavimo prevencija.

161K artika Trisna Putri, Novandra Rhezza Pratama, and M. Dachyar, ,,The Implementation of Anti-Bribery Management
System Designed to Mitigate the Bribery Risk in State-Owned Enterprises: A Case Study of the Indonesia Agribusiness
Industry, in Proceedings of the First Australian International Conference on Industrial Engineering and Operations
Management (Sydney: IEOM Society International, 2022), 1-9

162 jetuvos Respublikos Seimas. (2002, geguzés 28 d.). ,,Korupcijos prevencijos jstatymas“ (Nr. 1X-904, su vélesniais
pakeitimais). https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.168154

1%L ietuvos  Respublikos  korupcijos  prevencijos  jstatymas, Zin., 2002, Nr. 57-2297, https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAD/TAIS.168154.
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1 lentelé. Korupcijos prevencijos priemongés ir jy taikymas kySininkavimo prevencijai

Priemoné

Paskirtis

Korupcijos rizikos analizé

Nustatomos veiklos sritys, kuriose tikétina kySininkavimo ar kity
korupciniy veiky pasireiSkimo rizika ir pateikti pasitlymus dél
prevencijos priemoniy ar kovos su korupcija programos parengimo.

Kovos su
programos

korupcija

Tai nacionaliniu ar instituciniu lygmeniu rengiamas planas,
kuriame, atsizvelgiant ] rizikos analizés rezultatus ir STT
rekomendacijas, numatomi konkretis veiksmai korupcijos,
iskaitant kySininkavimo, prevencijai ir kontrolei stiprinti

Teisés akty ar jy projekty
antikorupcinis vertinimas

Nustatoma, ar teisés akty nuostatos gali sudaryti salygas
kySininkavimui ar kitoms korupcinéms apraiSkoms ir teikiami
sitilymai dél jy tobulinimo.

Informacijos apie asmenj
pateikimas  prieS  einant
pareigas

Tai surinktos informacijos teikimas jstaigos vadovui apie pareigas
siekiant] ar einant] asmenj, siekiant jvertinti jo patikimumg ir
uztikrinti, kad atsakingose pareigose nedirbty asmenys, susij¢ su
galimu kysininkavimu ar korupcija.

Informacijos pateikimas
valstybés tarnautojy ir
juridiniy asmeny registrams

Leidzia identifikuoti asmenis, praradusius pasitikéjimg dél
korupciniy veiky ir apriboti jy galimybes uzimti pareigas ar
dalyvauti vieSuosiuose sandoriuose.

Visuomenés $vietimas ir
informavimas

Tai nuoseklus mokymas ir informacijos sklaida visuomenéje bei
Svietimo jstaigose, kurio tikslas — ugdyti pilieting atsakomybe,
dorove ir supratima, kad kySininkavimas yra netoleruotinas elgesys.

Nustatyty korupcijos atvejy
pavieSinimas

PavieSinus realius kySininkavimo atvejus, darbuotojams ir
visuomenei parodoma, kad uz tokias veikas gresia rimtos pasekmés

— tai veikia kaip prevencija.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu (Zin., 2002, Nr.

57-2297

Pateiktos priemonés rodo, kad valstybés pozitris i korupcijos prevencija grindziamas i§ anksto
numatytu riziky valdymu, o ne vien reakcija | jau jvykusius pazeidimus. Nors jos formaliai
apibréziamos kaip bendros korupcijos kontrolés priemonegs, jy struktiira ir taikymo logika atskleidzia,
kad didelis démesys skiriamas toms veiklos sritims, kuriose labiausiai tikétinas butent
kySininkavimas — pavyzdZziui, sprendimy priémimas, leidimy iSdavimas, prieigos prie iStekliy
kontroleé.

Be teisinio reglamentavimo, svarbus vaidmuo tenka ir praktinéms prevencijos priemonéms,
kurios gali buti klasifikuojamos pagal jy pobtid; ir taikymo principus. Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacija (EBPO) 2023 m. ataskaitoje, korupcijos, jskaitant kySininkavima, kontrolés ir
prevencijos priemonés analizuojamos taikant keturis pagrindinius metodinius pozidrius: vertybémis
gristus, atitiktimi grjstus, rizikos valdymo ir informuotumu bei dalyvavimu gristus metodus.'®* Sios

priemongs ir jy apibiidinimas pateikiamas 14 paveiksle.

164 OECD, Understanding Public Integrity: Towards a Contextualised Approach, OECD Public Governance Reviews
(Paris: OECD Publishing, 2023)*, https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsres/pbletns/2023-r010/2023-r010-en.pdf.
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Vertybémis Remiasi idéja, kad etikos ir saziningumo skatinimas organizacijose
grindZiami metodai ilgainiui mazina norg dalyvauti korupcinéje veikloje.
vy
.
Atitiktimi grindZiami Daugiausia orientuoti 1 bausmiy ir i$oriniy paskaty naudojima kaip
metodai prevencines priemones.
vy
T ™\
Rizikos valdymo Apima organizacijy taikomas priemones identifikuoti ir sumazinti
metodai korupcijos rizikas, jskaitant ir kySininkavima.
Informuotumo ir Remiasi visuomeneés jtraukimu j korupcijos stebésena ir viesaja
dalyvavimo metodai ¢ kontrole.
vy

14 pav. ,,KySininkavimo prevencijos ir kontrolés priemoniy klasifikavimas*

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis OECD, ,,Understanding Public Integrity: Towards a Contextualised

Approach (2023)“

Detalizuojant paveiksle i$skirtas priemones, vertybémis grindziami metodai apima vadovybés
elgesio svarba (vadinamgjj ,,vadovy elgesio pavyzdzio® principg), etikos mokymus, viding
motyvacijg ir organizacineés kultiiros keitimg. Pavyzdziui, jrodyta, kad auksciausio lygio vadovy
demonstruojamas skaidrumas ir sgziningumas daro jtaka zemesnio lygio darbuotojy elgesiui. Tuo
tarpu atitiktimi grindziami metodai pabrézia, kad tokios priemonés kaip konkurencingi atlyginimai ir
finansinés paskatos gali buti alternatyva kySininkavimui, nes sumaZina paskatas siekti neteiséto
uzdarbio. Kalbant apie rizikos valdymo metodus, tai gali biiti tokios priemonés kaip auditas, rizikos
vertinimas, pareigy rotacija, turto deklaravimas ar darbuotojy atranka pagal nuopelnus. Galiausiai,
informuotumu ir dalyvavimu grindziami metodai apima vieSinimo kampanijas, skatinancias pranesti
apie kySininkavimg, skundy teikimo kanalus, teis¢ gauti vieSa informacija, nepriklausoma
ziniasklaidg ir skaidrias elektronines vie$gsias paslaugas.'6

Azzahra, Savandha ir Olubisi pabrézia, jog labai svarbu, kad uz neteisétus veiksmus visada
sekty atsakomybé!'®®. Yemelyanov ir Plekhanov teigia, kad efektyviausia priemoné kovojant su
kySininkavimu — sukurti tokig sistema, kurioje rizika biiti pagautam ir nubaustam yra didesné nei

galima nauda i§ kysio (Zr. 15 pav.)'®’.

165 OECD, Understanding Public Integrity: Towards a Contextualised Approach, OECD Public Governance Reviews
(Paris: OECD Publishing, 2023)*, https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pbletns/2023-r010/2023-r010-en.pdf
166Azzahra, A., Savandha, S. D., & Olubisi, M. G. (2024). ,.Effective Strategies for Corporate Governance and Risk
Management in the Public Sector: Preventing Corruption and Abuse of Authority. Asian Journal of Engineering, Social
and Health*, 3(4), 911-919. DOL: https://doi.org/10.46799/ajesh.v3i4.366.

167Volodymyr Yemelyanov and Dmytro Plekhanov, ,, Ways of Confronting Corruption and Bribery in the Bodies of the
State Authority, “ Baltic Journal of Economic Studies 5, no. 1 (2019): 59—67, https://doi.org/10.30525/2256-0742/2019-
5-1-59-67.
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Bausmés rizika

Ekonominé nauda

15 pav. ,Ekonominés naudos ir bausmés rizikos santykis*

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Volodymyr Yemelyanov and Dmytro Plekhanov, ,,Ways of

Confronting Corruption and Bribery in the Bodies of the State Authority (2019)*

Kaip teigia autoriai, kySininkavimo paplitimas glaudziai susij¢s su asmeny vertinama naudos ir
rizikos pusiausvyra. Kitaip tariant, sprendimas duoti ar priimti ky$j daznai grindziamas tuo, ar tikétina
nauda virSys galimas neigiamas pasekmes. Jei asmuo mano, kad kysio suteikiama nauda yra didesné
nei tikimybé biiti atskleistam ir nubaustam, ky$ininkavimas tampa racionaliu pasirinkimu.'®®

D¢l Sios priezasties konkurenciné aplinka ir veiksminga kontrol¢ mazina kySininkavimo
paskatas — did¢jant tikimybei biiti pagautam ar patirti sankcijas, net ir didesnis kysSis
nebekompensuoja galimos Zalos. Tokiu atveju kySininkavimas tampa ekonomiskai nenaudingas,
todél asmenys dazniau atsisako tokiy veiksmy.'®

Kysininkavimas yra viena labiausiai paplitusiy korupcijos formy, todél norint veiksmingai
uzkirsti jam kelig, svarbu suprasti, kodél Zmonés | ji jsitraukia. Albanese ir Artello tyrime
analizuojamos korupcijos prieZastys suskirstytos | keturis pozilirius — pozityvistinj, klasikinj,
struktiirinj ir etinj (zr. 2 lentelg)!"°.

2 lentelé. ,,Keturi poziiiriai j korupcijos priezastis ir jy prevencijos priemonés!’!*

Poziiiris j priezastj Pagrindiné prieZastis Prevencijos priemonés
Pozityvistinis (pvz., | [Soriniai  veiksniai  (daZniausiai | Reforma keiCiant socialines ir
socialiné aplinka, | socialiniai ir ekonominiai) | ekonomines salygas arba keiciant
spaudimas, blogo | pastim¢ja asmenj] | nusikalstamg ar | Zmogaus reakcijg | jas.

elgesio perémimas) korumpuota elgesi.

7m renkasi k 1j3, nes jam | Atgrasymas didinant sulaikymo ir
Klasikinis (pvz., TIOBUS Tenkast KOrupeljg, nes Ja tgrasymas d d ant sulatkymo
. tai atrodo naudinga ir maza rizika nubaudimo tikimybe.
sgmoningas .
biti pagautam.

168]bid, 167.
19]bid, 168.

170Albanese, Jay S., and Kristine Artello, ,,Focusing Anti-Corruption Efforts More Effectively: An Empirical Look at
Offender Motivation—Positive, Classical, Structural and Ethical Approaches.” Advances in Applied Sociology 8 (2018):
471-485. https://doi.org/10.4236/aasoci.2018.86028

7Jay S. Albanese and Kristine Artello, ,,Focusing Anti-Corruption Efforts More Effectively: An Empirical Look at
Offender Motivation—Positive, Classical, Structural and Ethical Approaches (2018)
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apskaiciavimas, maza
bausmeés rizika)

Struktirinis (pvz., Sisteminés politinés ir ekonomings | Teisiniai ir struktiriniai rinkimy
korumpuota sistema, salygos tam tikroje jurisdikcijoje | procesy pokyciai, valdzios galiy
silpna teisésauga) sudaro palankig terpe korupcijai. pasidalijimo stiprinimas, jstatymy

vykdymo stiprinimas ir galimybé
teikti skundus be baimés.

Etinis (pvz., moralinis | Laisvos valios sprendimai | Etinio  sprendimy  priémimo
nuopuolis, grindziami  etiniais  principais. | ugdymas ir stiprinimas nuo
savanaudiskumas, Neteisétas elgesys vykdomas dél to, | ankstyvo amziaus bei etikos
kaltés stoka) kad jis teikia malonuma, o ne | ugdymas darbe ir priimant |
sukelia géda dél savo zalingumo | pareigas. Taip pat iSoriniy
aukai ir bendruomenei. veiksniy, skatinanéiy neetiskus

sprendimus, mazinimas.

Taigi remiantis autoriais ir apibendrinant lentel¢je iSskirtus aspektus, pagal pozityvistinj pozilirj
zmonés gali jsitraukti | kySininkavima veikiami iSoriniy veiksniy, todél svarbu gerinti socialines ir
ekonomines salygas, mazinti aplinkos spaudima bei keisti aplinkas, kuriose tokia praktika suvokiama
kaip jprasta ar toleruotina. Taip pat reikia paveikti Zmoniy vertybines nuostatas ir mazinti jy polinkj
pateisinti neteiséty elgesj. Klasikinis pozitris rodo, kad zmogus kysj gali duoti ar imti tada, kai jam
atrodo, kad nauda bus didesné uz rizika. Jeigu jis galvoja, kad niekas nepastebés, o problema issispres
greiciau, toks elgesys tampa labiau tikétinas. Todél prevencija turi biiti nukreipta j tai, kad kysj duoti
ar priimti bty sunkiau, o tikimybé¢ biiti pagautam — didesné. Taip pat svarbu mazinti tokias situacijas,
kuriose Zmogus galéty sakyti, kad ,,visi taip daro* arba ,kito kelio nebuvo®. Struktiiriniu pozitiriu
galima manyti, kad kySininkavimg daznai lemia sisteminiai trikumai, todél biitinos strukttrinés
reformos: skaidrinti rinkimy ir valdymo procesus, stiprinti institucijy veikla, sudaryti salygas
gyventojams pranesti apie pazeidimus be baimés ir uzkirsti kelig piktnaudziavimui dél nevienody
Istatymy taikymo. Galiausiai, etiniu poZiiiriu, kySininkavimg galima paaiSkinti kaip moralinj
nuopuolj, todel ¢ia svarbus vertybinis ugdymas — etikos mokymas nuo ankstyvo amziaus, vertybiy
diegimas darbo aplinkoje, geb¢jimo suprasti savo veiksmy zalg stiprinimas ir tinkamy, s3ziningy

172 Visa tai rodo, kad veiksminga kySininkavimo prevencija turi

asmeny atranka j vieSasias pareigas
atliepti skirtingas Sio reiSkinio atsiradimo prieZastis.

Taciau vien teoriniy modeliy nepakanka — jy veiksmingumas priklauso nuo to, kaip jie
lgyvendinami organizacijy viduje. Efektyvi kySininkavimo kontrolé reikalauja ne tik taisykliy, bet ir
ju realaus jgyvendinimo. Tam biitinos institucijos, kurios turi ne tik kompetencija, bet ir
nepriklausomybe. Tik tuomet galima uZztikrinti, kad kontrol¢ nebus tik formalumas. ,,Pasak
Yemelyanov ir Plekhanov (2019), skaidrumo principas turi biiti taikomas plac¢iai — pradedant turto

deklaravimu ir baigiant prieigos prie informacijos suteikimu visuomenei®. Toks atvirumas mazina

121bid, 170
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pasitikéjima neformaliais susitarimais ir didina atsakomybe uZ priimtus sprendimus!’®. Norint
mazinti kySininkavimg, daug kas priklauso nuo pacios institucijos darbo tvarkos. Jei istaigoje
taisykleés aiskios, sprendimai pagristi, o darbuotojy veikla tikrinama, kySiui atsirasti yra maziau
salygy. Zmogus kitaip elgiasi tada, kai Zino, kad jo veiksmai néra nematomi. Ta¢iau vien kontrolés
neuztenka. Yemelyanov ir Plekhanov (2019) pazymi, kad darbuotojams turi buti sudarytos tokios
salygos, jog saziningai dirbti biity paprasc¢iau negu ieskoti neoficialiy sprendimy. Todél svarbis ir
atlyginimai, darbo aplinka, atsakomybé bei institucijos atvirumas visuomenei'’*. Sios priemonés
kuria stipresne kultiira, kurioje kysiai ne tik nepriimtini, bet ir maZiau tikétini!’>. Statistika rodo, kad
kysininkavimo prevencijos priemonés Lietuvoje dar ne visur taikomos taip veiksmingai, kaip
reikéty. 2019-2024 m. pagal BK 225 straipsnj kasmet buvo nustatoma nuo 29 iki 37 jtariamyjy'’®.
Dazniausiai tai buvo valstybés tarnautojai, vieSojo sektoriaus institucijy darbuotojai ir policijos
pareigiinai. Tokie duomenys rodo, kad problema daZniausiai atsiranda ten, kur pareigiinas ar
darbuotojas turi daugiau galios priimti sprendima. Jeigu tokiose vietose triksta kontrolés ir
skaidrumo, kySininkavimui atsiranda daugiau galimybiy. Tai reiskia, kad prevencijos priemongs turi
biti ne vien deklaratyvios, o realiai jgyvendinamos, siekiant uztikrinti, jog kySininkavimo mastai
Lietuvoje mazéty ne tik formaliai, bet ir praktiskai.

Organizacijos turi taikyti tiek finansines, tiek nefinansines kontrolés priemones, susijusias su
pirkimais, pardavimais, personalu, teisiniais ir reguliaciniais aspektais.!”’ Taigi, vienas i§ svarbiy
zingsniy siekiant sumazinti kySininkavimo atvejus yra aiskios ir tvirtos taisyklés organizacijy viduje.
Syahputra ir Irawati (2022) atkreipia démesj, kad ,,nepakanka turéti tik jstatymus — bitina, kad
kiekviena institucija viduje aiSkiai jvardyty, kokio elgesio tikimasi i§ darbuotojy, ir rodyty realy
pavyzd; 1§ vadovybés pusés.” Kai aukStesni vadovai ignoruoja pazeidimus ar net patys juose
dalyvauja, tai siuncia signalg visiems, kad tokie veiksmai yra priimtini. Todé¢l biitina, kad vadovai
patys laikytysi skaidrumo principy ir juos taikyty visiems vienodai — tai padeda sukurti atsakingesn¢

178

darbo aplinkg' ®. Anot ty paciy autoriy, labai svarbu ugdyti Zmoniy samoninguma apie korupcijos

17Yemelyanov, V., & Plekhanov, D. (2019). ,,Ways of confronting corruption and bribery in the bodies of the state
authority. Baltic Journal of Economic Studies, “ 5(1), 59-67. DOI: https://doi.org/10.30525/2256-0742/2019-5-1-59-67
7Yemelyanov, V., & Plekhanov, D. (2019). ,,Ways of confronting corruption and bribery in the bodies of the state
authority. Baltic Journal of Economic Studies, “5(1), 59-67. DOI: https://doi.org/10.30525/2256-0742/2019-5-1-59-67.
175 Yemelyano, Plekhanov, ,,Ways of confronting corruption and bribery in the bodies of the state authority
176 Informatikos ir rySiy departamentas pric LR VRM. (2024). ,.Duomenys apie asmenis, jtariamus padarius
nusikalstamas veikas pagal LR BK 225 straipsnj 2019-2024 m.” Nusikalstamy veiky zinybinis registras.
https://ird.1t/It/tvarkomu-valdomu-registru-ir-informaciniu-sistemu-paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-
nvzr-atviri-duomenys-paslaugos/nusikalstamumo-duomenu-rinkiniai/family.NU
177K artika Trisna Putri, Novandra Rhezza Pratama, and M. Dachyar, ,,The Implementation of Anti-Bribery Management
System Designed to Mitigate the Bribery Risk in State-Owned Enterprises: A Case Study of the Indonesia Agribusiness
Industry, in Proceedings of the First Australian International Conference on Industrial Engineering and Operations
Management (Sydney: IEOM Society International, 2022)%, 1-9
18Syahputra, B. E., & Irawati, A. E. (2022). The Prevention of Bribery in Government Agencies: The Role of Big Data
and Whistle-blowing Systems. JIA (Jurnal Ilmiah Akuntansi), 7(2), 268-288. https://doi.org/10.23887/jia.v7i2.41356
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zala dar prie§ jiems tampant sistemos dalimi. Antikorupcinis ugdymas turéty biiti pradétas dar
mokykloje, o véliau tesiamas per praktinius mokymus ir realias situacijas darbo vietoje. Svietimas
Siuo atveju — ne tik informacijos suteikimas, bet ir vertybiy formavimas. Kai zmonés supranta, kodél
skaidrumas svarbus ne tik jstatymo, bet ir visuomenés pasitikéjimo prasme, jie tampa atsparesni
spaudimui ar pagundoms apeiti taisykles'”.

Azzahra, Savandha ir Olubisi (2024) pazymi, kad kySininkavimo paplitimg lemia ne tik
ekonominiai ar instituciniai, bet ir vertybiniai veiksniai. Autoriy teigimu, svarby vaidmen;j atlicka
visuomengje ir organizacijose vyraujantis poziuris ] etika bei atsakomybe. Tais atvejais, kai
organizacinéje aplinkoje néra aiskiai apibrézty elgesio standarty arba jie néra realiai taikomi, didéja
tikimybé, kad darbuotojai toleruos ar patys jsitrauks j neskaidrig veikla'®’. Taip pat svarbi yra
atsakomybés nei§vengiamumo nuostata — jei asmenys nemano, kad uz neteisétus veiksmus bus realiai
atsakyta, kySininkavimas tampa labiau priimtinas pasirinkimas. PrieSingai, kai organizacijose ir
visuomeng¢je vyrauja aiSkus supratimas apie atsakomybe ir netolerancija korupcijai, kySininkavimo
paskatos mazéja'®!,

Reali situacija parodo, kad vien ,.graziy“ taisykliy nepakanka. 2023/2024 m. STT atliktas
»Lietuvos korupcijos Zemelapis®“ rodo, kad kySininkavimas Lietuvoje vis dar yra
problema. Dazniausiai apie jj kalbama gydymo jstaigose, teismuose ir savivaldybése. Zmongs lyg ir
tikisi, kad institucijos reaguos j korupcijos atvejus, bet pranesti apie juos ne visada drasu. Imoniy
vadovai daznai gali bijoti, kad po tokio pranesimo turés daugiau problemy negu naudos. Tai rodo,
kad vien jstatymy dél praneséjy apsaugos nepakanka — buitina uZtikrinti, kad apsauga realiai veikty,
o institucijos igyty visuomenes pasitikéjimg. Tik tokiu biidu galima skatinti aktyvy dalyvavima
kySininkavimo prevencijoje.'® Remiantis Al-Jhayyish (2023) tyrimu, veiksminga kysininkavimo
kontrolé reikalauja ne tik teisiniy priemoniy, bet ir nuoseklaus sisteminio pozitirio } antikorupcinés
kultiiros kiirimg. Autorius akcentuoja, kad Salyse, kuriose didelis pasitikéjimo lygis tarp visuomenés
ir valstybés institucijy, kySininkavimas retesnis, nes pilieciai maziau linke ieSkoti neformaliy biidy
spresti problemas. KysSininkavimag sunkiau paslépti ten, kur institucijy darbas yra matomas
visuomenei. Jei bendruomenés gali stebéti, kaip naudojami vieSieji pinigai ir kaip priimami
sprendimai, tada mazéja galimybé viska spresti tyliai, ,,uz uzdary dury®. Todél autorius iSskiria

atvirumga, informacijos prieinamumg ir aiSkias procediras kaip svarbias priemones. Vis délto

179Syahputra, Irawati, ,,The Prevention of Bribery in Government Agencies: The Role of Big Data and Whistle-blowing
Systems*

180Azzahra, A., Savandha, S. D., & Olubisi, M. G. (2024), ,,Effective Strategies for Corporate Governance and Risk
Management in the Public Sector: Preventing Corruption and Abuse of Authority. Asian Journal of Engineering, Social
and Health,” 3(4), 911-919. DOI: https://doi.org/10.46799/ajesh.v3i4.366

181 Azzahra, Savandha, Olubisi, ,,Effective Strategies for Corporate Governance and Risk Management in the Public
Sector: Preventing Corruption and Abuse of Authority*

182 jietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (2024). Lietuvos korupcijos Zemélapis. https://www.stt.lt/analitine-
antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.

55


https://doi.org/10.46799/ajesh.v3i4.366
https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437
https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

problema ta, kad jstatymai patys savaime dar nieko negarantuoja. Al-Jhayyish (2023) pazymi, kad
situacijose daug priklauso nuo paciy darbuotojy — nuo to, ar jie turi pakankamai ziniy, saziningumo
ir atsakomybés jausmo. Jeigu pareigiinai néra tinkamai ruoSiami arba nuolat nesulaukia palaikymo,
atsiranda didesné rizika, kad bus nusileista spaudimui ir pasirenkami ne visai teiséti sprendimai. Todél
labai svarbu nuolat stiprinti ne tik kontrole, bet ir ugdyma — kad vieSojo sektoriaus darbuotojai zinoty,
kaip elgtis sudétingose situacijose ir turéty tam reikalingas vertybines nuostatas. Kai jstaigos vadovai
patys rodo skaidrumo pavyzdj, tai padeda formuoti tvirtesn¢ vidine kultiirg, kurioje korupcijai lieka
maziau vietos'®>.

Ne vienos Salies pavyzdziai rodo, kad vien griezti jstatymai kySininkavimo nesustabdo.
Taisyklés gali buti, bet jei jstaigose vis tiek truksta aiSkumo, sprendimai priimami uzdarai, o
atsakomybé¢ jauciama silpnai, tada kySiui vis dar lieka vietos. Al Lawati, Han ir Sarfraz (2024)
pabréZzia, kad reikia daugiau skaidrumo, aiSkesnés atsakomybés ir didesnio visuomenés dalyvavimo.
Jie taip pat atkreipia démes;j j atlyginimus vieSajame sektoriuje. Kai atlyginimai mazi, o kontrolé néra
stipri, kai kuriems darbuotojams gali kilti pagunda ieskoti papildomos naudos nesgziningu budu.
Tod¢l svarbu ne tik drausti kySininkavima, bet ir sudaryti tokias salygas, kad zmogui biity lengviau
dirbti saziningai. Tokiose situacijose labai svarbu ne tik bausmés, bet ir tai, kiek zmonés pasitiki
institucijomis. Siekiant mazinti korupcija, svarbu investuoti ne tik j teisinius jrankius, bet ir j Svietima,
nepriklausomg iniasklaidg ir atvirg valdzios veiklg'®*.

Tarptautiné patirtis rodo, kad vien teisinés ar organizacinés priemonés néra pakankamos —
siekiant veiksmingos kySininkavimo kontrolés bitini ir platesni sisteminiai pokyc¢iai. Ryty Europos
Salyse — konkreciai Sakartvele, Moldovoje ir Ukrainoje — kova su korupcija reikalavo ne tik naujy
Jstatymuy, bet ir 1§ esmés kitokio pozitirio | vieSyjy institucijy darba. Viena 1§ pagrindiniy problemy
buvo sisteminis nepasitikéjimas valstybinémis institucijomis, o taip pat — menkas jy veiksmingumas.
Siekiant keisti padétj, Sios Salys pradéjo taikyti platesnio masto antikorupcines strategijas: Sakartvele
émesi drastisSky policijos reformy, Moldova stiprino finansinés kontrolés mechanizmus, o Ukraina
akcentavo vieSojo sektoriaus skaidrinimg ir informaciniy technologijy diegimg. Svarbu tai, kad Sie
poky¢iai nebuvo vien formali iniciatyva — kai kuriose srityse rezultatai pasieké apiuopiamg progresa.

Vis délto pazymima, kad reali pazanga priklauso ne vien nuo jstatymy, labai svarbu, ar yra politinés

183A1-Jhayyish, A. K. A., & Khoury, J. (2024). ,,The Preventive Role of Combating Corruption in the Business World in
Light of International Legislation. International Journal of Research in Social Sciences & Humanities,” 14(2), 9-25.
DOI:10.37648/ijrssh.v14i102.003.
184 Aladwey, L. M. A., & Diab, A. (2025). Business bribery, corruption and fraud: Audit committee and external auditor’s
attributes in GCC countries. Journal of Financial Regulation and Compliance*
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valios, ar visuomené pati domisi, ar i§ iSorés jauciamas spaudimas keistis'®. Tai rodo, kad teisiné
bazé gali buti ir aiski, bet prevencija ne visada gali biiti veiksminga. Nastase (2018) pazymi, kad
kySininkavimas labiausiai kenkia Zzmoniy pasitikéjimui institucijomis. Tada vieSosios paslaugos
pradedamos matyti ne kaip Zzmogaus teis¢€, o kaip kazkas, kg reikia ,,uzsitikrinti* per kysj. Tai reiskia,
kad net ir formaliis skaidrumo mechanizmai gali biiti neveiksmingi, jeigu visuomenéje jsitvirtina
jsitikinimas, kad kySis yra natiiralus problemy sprendimo biidas'®®. Todél siekiant uZtikrinti
kySininkavimo kontrolg, vien tik priimti jstatymus neuZztenka. Butina stiprinti institucing
nepriklausomybe, mazinti biurokratines klititis ir kurti aplinkg, kurioje skaidrumas biity norma.
Svetlanos Nikoloskos tyrimas, atliktas Siaurés Makedonijoje 2018-2022 m., parodo, jog
didziausia klititis veiksmingai kySininkavimo kontrolei yra itin Zemas teismy nuosprendziy lygis,
nepaisant gausaus praneSimy ir pradéty byly skaiciaus. Didzigja dalj visy atvejy sudaré
piktnaudziavimas tarnybine padétimi — 89,5 proc. Vis délto kaltinimai pateikti tik 14,5 proc. atvejy,
o apkaltinamuoju nuosprendziu baigési 70,3 proc. §iy byly.'8” Tokie skai¢iai leidzia suprasti, kad
kySininkavimo ir kity korupciniy veiky kontrolé silpnéja tada, kai bylos neuzbaigiamos realiomis
pasekmémis. Siy byly. Tokie skaiciai leidzia suprasti, kad kySininkavimo ir kity korupciniy veiky
kontrolé silpnéja tada, kai bylos neuzbaigiamos realiomis pasekmémis'®®. Tai reiskia, kad bendras
kaltinamyjy procentas sudaro vos apie 10 proc., o tai rodo ne tik tyrimo tritkumus, bet ir sisteminj
nebaudziamuma, kuris menkina pasitikéjima teisésauga ir skatina korupcinio elgesio pasikartojimag.
Nikoloskos teigimu, tyréjams ir prokurorams vis dar triksta specializuoty ziniy ar drgsos taikyti
konkretesnius Baudziamojo kodekso straipsnius, todél biitina investuoti i kvalifikacijos kélima,
mokymus ir aktyvesn] institucijy bendradarbiavima, siekiant i§ tikryjy pazaboti sistemine korupcija
ir sustiprinti visuomenés pasitikéjimg teisine sistema'®’. Gani, Fahlevi ir kt. (2024) atliktas tyrimas
parodo, kad viena 1§ veiksmingiausiy prevencijos priemoniy vieSuosiuose pirkimuose yra
organizaciné kultiira. Kai jstaigoje skatinama pagarba taisykléms, vadovai rodo tinkama pavyzdj, o
darbuotojai jauciasi vertinami — tikimybeg, kad bus piktnaudZiaujama pareigomis, sumazéja. Pasirodo,
zmong¢s, kurie mato, kad aplinkoje vertinamos sgziningos pastangos, dazniau laikosi nustatyty normy.

Taip pat svarbu, kad darbuotojai turéty aiSky supratimg, uz kg jie atsakingi ir kokie veiksmai yra

18Emerson, M., Hriptievschi, N., Kalitenko, O., Kovziridze, T., & Prohnitchi, E. (2017). Anti-Corruption Policies in
Georgia, Moldova and Ukraine. Pobrane z: http://www. 3dcftas. eu. https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/10/Anti-
corruption-policies-Georgia-Moldova-Ukraine-02.10.07.pdf.

1% Nastase, P. (2020). The crime of bribery. EIRP Proceedings, 15(1).

187 Nikoloska, S. (2024), ,.Efficiency and effectiveness of the state authorities and institutions in the suppression of
corruption in the republic of north macedonia. Horizons-International Scientific” Journal, I, 68-75.
https://doi.org/10.20544/.

188Nikoloska, S. (2024), ,,Efficiency and effectiveness of the state authorities and institutions in the suppression of
corruption in the republic of north macedonia. Horizons-International Scientific” Journal, I, 68-75.
https://doi.org/10.20544/.

139 Tbid 189.
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netoleruotini. Tai rodo, kad skaidrumas kyla ne tik i§ griezty reikalavimy, bet ir i to, kaip
organizacijoje zmongs elgiasi kasdienybéje.'*°

Kalbant apie prevencija Lietuvoje, galima pamineéti, kad Lietuvos policijai buvo sukurtas
interaktyvus interneto puslapis ,,KySis — nusikaltimas®, skirtas kySininkavimo prevencijai, kuriame
zaismingai ir informatyviai pateikiama informacija apie kySininkavimo problemas ir mastg
Lietuvoje.'®" Sis projektas buvo sukurtas naudojant aidimo principus, kiekvienas uzéjes j puslapj
lankytojas galéjo pasirinkti savo atsakyma apraSytoje situacijoje, taip pat pasitelkiant sukurtus
veikéjus, puslapio lankytojas buvo jtraukiamas ] norimg atskleisti temg ir tokiu biidu buvo
supazindinamas su kySininkavimo problematika, taip pat lankytojams buvo nurodoma, kur kreiptis
susidiirus su $ia nusikalstama veika. Taip pat yra jgyvendinamas projektas ,kysiai.lt”, skirtas
visuomenei, kurio tikslas yra prisidéti prie kovos su korupcija Lietuvoje. Asmenys, Siame interneto
puslapyje gali pranesti apie jiems Zinomus korupcijos atvejus, o toliau visa informacija yra
perduodama STT. Taip pat Siame puslapyje yra dalinamasi naujienomis, keliami straipsniai ir
publikuojami tyrimai apie aktualius korupcijos atvejus Lietuvoje ir pasaulyje!®?.

Apibendrinant, galima teigti, kad efektyvi kySininkavimo prevencija grindziama priemoniy
visuma, kuri apima teisiniy spragy uzkardyma, institucijy kontrolés stiprinimg ir saZiningumo
kultiiros kiirimg. Svarbiausios priemonés — tai rizikos analizé, vidaus auditai, pareigy rotacija,
darbuotojy reputacijos vertinimas, aiskiis elgesio standartai ir vieSyjy pirkimy skaidrinimas. Itin
reikSminga vidiné organizacijy aplinka — vadovy pavyzdys, aiskios taisyklés, netolerancija
pazeidimams ir nuolatiné kontrol¢ skatina sazininga elgesi. Prevencija papildo Svietimas, kuris
padeda formuoti vertybinius atsparumo mechanizmus bei supratimg apie kySininkavimo Zalg.
Veiksminga ir prevenciné komunikacija, pazeidimy vieSinimas, prane$¢jy apsauga ir visuomenes
jtraukimas ] priezitrg didina atsakomybés jausmg ir skaidrumg. Ne maziau svarbu, kad institucijose
biity sudaromos salygos dirbti saZziningai — pakankamas atlygis, aiSkios atsakomybés ribos ir
darbuotojy motyvacija mazina poreikj ieSkoti neformaliy sprendimy. Tik tada, kai skaidrumas tampa
veiklos standartu, o kontrol¢ — realiai veikianti, kySininkavimas tampa mazai tikétina, o ne jprasta

praktika.

199Ul1fah, S. M., Rusydi, M. K., & Prihatiningtias, Y. W. (2024), ,,Determinants of Government Procurement Fraud
Prevention  with  Organizational =~ Commitment and  Ethical Culture as  Moderating  Variables*
https://www.researchgate.net/profile/Aibpm-Publisher-

3/publication/387512524 Determinants of Government Procurement Fraud Prevention with Organizational Comm
itment_and_Ethical Culture as Moderating_Variables/links/67720e2800aa3770e0c78ffc/Determinants-of-
Government-Procurement-Fraud-Prevention-with-Organizational-Commitment-and-Ethical-Culture-as-Moderating-
Variables.pdf

91T jetuvos Policijos interneto puslapis kysininkavimo prevencijai - Western Investment, https://w-i.lt/musu-darbai/kysis-
nusikaltimas/, zitréta 2026 m. balandzio 1 d.

1928altinis: www.kysiai.lt puslapis, https://www.kysiai.lt/kontaktai.html, Zifiréta 2026 m. balandzio 1 d.
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6. EMPIRINIO TYRIMO REZULTATU APIBENDRINIMAS IR ANALIZE

6. 1. Empirinio tyrimo metodika

Atlikto empirinio tyrimo tikslas buvo iSsiaiskinti veiksnius, dél kuriy asmenys duoda ar ima
kysius bei veiksnius, sulaikan¢ius nuo iy veiksmy. Tyrimas vykdytas nuo 2026 m. balandzio mén.
18 d. iki 2026 m. kovo mén. 6 d. Tyrimo tikslui jgyvendinti, pasirinktas kiekybinis tyrimas,
elektroninés anketinés apklausos metodas. Tyrimas buvo vykdomas internetiniame puslapyje

www.apklausa.lt parengus anonimine¢ anketa. Anketa buvo sudaryta i§ 16 klausimy: 4 klausimai yra

susije su respondenty socialinémis — demografinémis charakteristikomis, 12 klausimy — su kysio
davimg ir émimg lemianciais veiksniai bei veiksniais, sulaikanciais nuo §iy veiksmy. Anketoje
respondentams buvo pateikiami uzdari klausimai, leidZiantys pasirinkti vieng ar kelis tinkamus
atsakymus. 4, 6, 7, 9, 10, 12, 13, 15 ir 16 klausimuose respondentams buvo palieckama galimybé
jrasyti savo atsakyma. Empirinio tyrimo anketa pateikiama — Priede Nr. 1.

Atliktas empirinis tyrimas buvo bandomasis, jo metu atlikta anketiné apklausa, kurig uzpildé
117 Lietuvos gyventojy nuo 14 — 60 m. ir vyresnio amziaus. Nuoroda | apklausg viesai buvo paskelbta

internetiniame puslapyje www.apklausa.lt, darbo autorés darbo vietoje, taip pat elektroniniu pastu

i$siunciant su praSymu uzpildyti anketa pazjstamiems asmenims, tod¢l gauty duomeny negalima
vertinti, kaip atspindin¢iy visy Lietuvos gyventojy nuomonés.

Nors baigiamojo darbo nagringjimo laikotarpis yra 2019-2024 m., taciau atliekant empirinj
tyrima, respondenty, buvo klausiama apie 2025 m. laikotarpj. Kaip Zinoma i§ viktimologijos, jog
atliekant tyrimg ir naudojant penkeriy mety tiriamajj laikotarpj, daznai susiduriama su problema, kad
tokio ilgo laikotarpio duomenys yra ne tokie tikslis, kaip pavyzdziui 12 mén. tiriamojo laikotarpio,
nes dauguma asmeny (respondenty) blogiau atsimena ilgus laikotarpius, netiksliai suvokia jvykio
laikg arba gali neteisingai priskirti jvykius atitinkamam laikotarpiui.'**(teleskopinis efektas'®*).

Sisteminant anketos atsakymus, pastebéta, kad kai kurie respondentai j klausimus atsake
subjektyviai, netiksliai bei klausimus interpretavo skirtingai, tod¢l tyrimo analizés rezultatuose
galima paklaida.

Empirinio tyrimo rezultatai yra pateikiami apibendrinant gautus atsakymus, i§ eilés aptariant

visus klausimus, kuriy rezultatai aprasomi skaiciais ir / ar procentais.

3A. Kiskis, ,,Registruoto nusikalstamumo statistikos ir viktimologiniy tyrimy duomeny kompleksinio panaudojimo
problemos®, Socialiniy moksly studijos. 2012, 4(2), 703 p.

194 Tai jvykiy paslinkimas laike j priekj, kai respondentas teigia, kad nusikalstama veika jvyko klausiamo laikotarpio
metu, nors taip néra.” Hale C., Hayward K, Wahidin A., Wincup E. Criminology. New York, 2005. 50 p.
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6. 2. Empirinio tyrimo rezultaty analizé

Empirinio tyrimo metu anketas uzpildé 117 respondenty, 69 moterys arba 59 % visy

apklaustyjy respondenty ir 48 vyrai arba 41 % visy apklaustyjy respondenty (zr. 1 lentele).

Skaicius | Procentai
Visi 117 100
Lytis
Vyras 48 41
Moteris 69 59
AmzZius
21-24 m. 8 6,8
25-29 m. 24 20,5
30-39 m. 35 29,9
40-59 m. 43 36,8
60 m. ir vyresnis 7 6
ISsilavinimas
Aukstasis universitetinis 71 60,7
Aukstesnysis/aukstasis neuniversitetinis 25 214
Profesinis 18 15,4
Vidurinis 3 2,6
UZimtumas
Valstybés tarnautojas 27 22,5
Sveikatos apsaugos sistemos darbuotojas 18 15
Privataus sektoriaus darbuotojas 17 14,2
Dirbantys valstybés ar savivaldybés jstaigoje | 13 10,8
ar jmong¢je
Policijos pareigiinas 10 8,3
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai | 3 2,5
PrieSgaisrinés  apsaugos ir  gelb&jimo | 1 0,8
departamento pareigiinas
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos | 1 0,8
pareigiinas
Prokuratiiros pareigtinai 2 1,7
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Nevalstybinés jstaigos ar imonés darbuotojas | 9 7,5
Svietimo sistemos darbuotojas 8 6,7
Karys 4 3,3
Pensininkas 1 0,8
Nedirbantis 3 2,5
Kita 3 2,5

1 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj, amziy, isilavinima ir uzimtuma'®®

Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal amziy (zr. 1 lentel¢), didziausig grupe
apklaustyjy sudaré 40-59 mety amziaus respondentai - 43 asmenys (36,8 % visy apklaustyjy), i$
Ju 23 vyrai ir 20 motery. Taip pat didele amziaus grupe sudaré 30-39 m. amziaus respondentai —
35 asmenys (29,9 % visy apklaustyjy), 14 vyry ir 21 moterys. 24 respondentai (20,5 % visy
apklaustyjy) sudaré 25-29 m. amziaus grupe, i§ visy respondenty 8 vyrai ir 16 motery. 8
respondentai (6, 8 % visy apklaustyjy) sudaré 21-24 m. amziaus grupg, i$ jy 2 vyrai ir 6 moterys.
Taip pat 7 respondentai (6 % visy apklaustyjy) sudaré 60 m. ir vyresnio amziaus respondentai, 1
vyras ir 6 moterys.

Toliau bus aptariamas respondenty pasiskirstymas pagal jy iSsilavinima (Zr. 1 lentelg).
Ivertinus gautus tyrimo rezultatus, iSrySkéjo keturios pagrindinés grupés. Didziausig grupe
apklaustyjy sudaré turintys aukstgji iSsilavinimg respondentai — 71 asmenys (60,7 % visy
apklaustyjy), 18 jy vyrai — 21, moterys — 50 visy respondenty. Aukstesnjji/aukstajj neuniversitetinj
i$silavinimg turintys pazymeéjo 25 respondentai (21,4 % visy apklaustyjy), vyrai — 11, moterys —
14. Taip pat viena i$ grupiy, profesinj iSsilavinimg turintys respondentai, jie sudaré 15,4 % visy
apklaustyjy, kas yra 18 asmeny. Sioje grupéje vyry ir motery pasiskirstymas yra: vyrai — 15,
moterys — 3. Ketvirtoji grupé respondenty yra vidurinj iSsilavinimg turintys asmenys — 3
respondentai (2,6 %visy apklaustyjy), i$ jy 1 vyras ir 2 moterys.

Analizuojant respondenty pasiskirstymg pagal uZimtuma (Zr. 1 lentelé) buvo gauti tokie
rezultatai. Valstybés tarnautojai — 27 respondentai (22,5 % visy apklaustyjy), 18 jy 4 vyrai ir 23
moterys, 18 sveikatos apsaugos sistemos darbuotojy (15 % visy apklaustyjy), 18 jy 3 vyrai ir 15
motery. Privataus sektoriaus darbuotojai sudare 14,2 % visy apklaustyjy, t. y. 17 respondenty, 14
vyry ir 3 moterys. Dirbantys valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmon¢je paZyméjo 13

respondenty (10,8 % visy apklaustyjy), 18 jy 5 vyrai, 8 moterys.

9Sudaryta baigiamojo darbo autoriaus, remiantis duomenimis gautais atlikus empirinj tyrimg. Lentelé¢ padaryta
naudojant Microsoft Word programa.
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Dirbantys policijos pareigiinais pazymejo 10 respondenty (8,3 % visy apklaustyjy), 6 vyrai
ir 4 moterys, valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai — 3 respondentai (2,5 % visy
apklaustyjy), i$ jy 2 vyrai ir 1 moteris, prieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento
pareigiinas — 1 respondentas — vyras (0,8 % visy apklaustyjy), 1 respondentas — finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos pareigtinas — moteris (0,8 % visy apklaustyjy), 2 respondentai —
prokuratiiros pareigiinai (moteris ir vyras) (1,7 % visy apklaustyjy). Svietimo sistemos
darbuotojai — 8 (6,7 % ) 2 vyrai ir 6 moterys. Karys 4 respondentai (3,3 % ) — visi respondentai
vyrai. Dirbantys nevalstybinés jstaigos ar jmonés darbuotojais pazyméjo 9 respondentai (7,5 %
visy apklaustyjy), 1§ jy 6 vyrai ir 3 moterys. 1 respondentas vyras (0,8 %) — pensininkas.
Nedirbantys 3 respondentai (2,5 %) — 3 moterys. Taip pat 3 respondentai (2,5 %) 1 §i klausima
atsaké pazymédami prie galimo varianto ,.kita” — smulkus verslininkas, motinystés atostogose ir
kaip buvo minéta auksciau, kai kurie respondentai j klausimus atsaké netiksliai ir subjektyviai, tai
pastebima Siame klausime, treciojo respondento atsakymas buvo ,kita“, tod¢l galima paklaida
bendruose rezultatuose. Taip pat atkreiptinas démesys, kad Siame klausime paklaidg galéjo lemti
ir tai, jog 3 respondentai (vyrai) pazyméjo 2 uzimtumo variantus, o 2 respondentai (vyras ir
moteris) nepaZymeéjo nieko.

Toliau bus apzvelgiama ar respondentai yra dave ar éme kysj, kokioje srityje, kiek karty,
kokia kysio iSraiSkos forma tai buvo ir kokios priezastys tam turé¢jo jtakos.

Analizuojant tyrimo rezultatus i§ visy atsakiusiy respondenty 30 (25,6 %) pazyméjo, jog
yra dave kysj 2025 m. laikotarpyje, na o 19 (16,2 %) respondenty pazymejo, jog yra éme kysj
nurodytu laikotarpiu. Pirmiausia aptarsime respondenty pasiskirstyma, kurie pazymeéjo, kad yra
dave kysj.

35
30

25
20

30
19 19
14
15 1
10
5

Dave kysi Emeé kysj

S W

B Viso ®Vyrai = Moterys

1 pav. Respondenty, davusiy ir émusiy kysj, pasiskirstymas pagal lytj'*®

196 Sudaryta baigiamojo darbo autorés, naudojant duomenis gautus atlikus empirinj tyrima.
62



Kaip jau minéta anksciau i8S visy atsakiusiy respondenty 30 pazyméjo, jog yra dave kysj, 18
ju 19 vyry ir 11 motery (zr. 1 pav.), pastebima nors ir nezymi, taciau didesné dalis vyry yra labiau
linke duoti kysj, nei motery. Tarp davusiy kysj respondenty vyry pagal amziy didziausia grupe
sudaré 40-59 m. amziaus respondentai (11 respondenty vyry), taip pat viena i§ vyraujanciy grupiy
buvo 30-39 m. amziaus respondentai vyrai, ja sudaré 6 visy atsakiusiy respondenty, po 1
respondentg pasiskirsté 25-29 m. ir 60 m. ir vyresnio amziaus grupése. Pazymétina, kad Sios
amziaus grupés — 40-59 m. ir 30-39 m., sudaré didziausig dalj ir pagal darbe nagrin¢jamo 2019-
2024 m. laikotarpj. Tuo tarpu tarp respondenciy motery davusiy kysj, nebuvo pastebéta vienos
amziaus grupés ryskaus padidéjimo — 2 moterys sudaré¢ — 40-59 m. amziaus grupe, 2 — 30-39 m.,
4 —25-29 m., 3 — 21-24 m. Darbo autorés nuomone, tai parodo, kad vyresnio amziaus vyrai yra
labiau linke rizikuoti ir duoda kysj, norédami pasiekti asmeninés naudos.

Pagal iSsilavinima respondentai vyrai pasiskirsté taip: 7 respondentai pazymeéjo turintys
profesinj iSsilavinima, 6 — auks$tajj universitetinj, 5 — aukstesnjji neuniversitetinj, 1 — vidurinj.
Vertinant davusiy kysj respondenciy motery pasiskirstyma pagal iSsilavinimg, pastebéta, kad
didziausia dalj sudaré aukstajj universitetinj iSsilavinimg turincios respondentés — 6 respondentés
moterys. 2 respondentés pazyme, jog turi profesinj iSsilavinima, 2 — aukStesnjji neuniversitetinj ir
1 — wvidurinj i8silavinimg. Vertinant respondenty, tiek vyry, tiek motery iSsilavinimo
pasiskirstyma, pastebima, kad didzioji dalis davusiy ky$j respondenty turi aukstajj universitetinj
i$silavinimg arba profesinj, taip pat didel¢ dalis respondenty turi aukStesnjji neuniversitetinj
iSsilavinimg, pavieniai atvejai tarp vidurinj i$silavinimg turinéiy respondenty.

Analizuojant respondenty davusiy kySj pasiskirstyma pagal uZimtuma buvo gauti tokie
rezultatai. Tarp vyry respondenty didele grupe sudaré privataus sektoriaus darbuotojai — 11 visy
apklaustyjy respondenty vyry, 4 — nevalstybinés jstaigos ar jmonés darbuotojai, 1 — sveikatos
apsaugos sistemos darbuotoja, 1 — valstybés ar savivaldybés jstaigos ar jmones darbuotojas, 1-
valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinas ir 1 — pensininkas (buvegs sveikatos apsaugos
sistemos darbuotojas). Tarp respondenciy motery pastebéta, kad didzioji dalis davusiy kysj
respondenciy yra sveikatos apsaugos sistemos darbuotojos — 4 visy apklaustyjy respondenciy
motery, 2 — valstybés ar savivaldybés jstaigos ar jmonés darbuotojos, 2 — nedirbancios
respondentés, 1 — privataus sektoriaus darbuotoja, 1 — Svietimo sistemos darbuotoja ir 1
respondenté pazymeéjo Siuo metu esanti motinystés atostogose.

Toliau bus aptariama kokia iSraiSkos forma buvo duotas kysis, kokioje srityje ir kiek karty.
Analizuojant kokia israiskos forma buvo duotas kysis (zr. 2 pav.) buvo gauti tokie rezultatai: 18
(15,1 %) respondenty pazyméjo, kad kaip kysj davé saldainius, motery ir vyry pasiskirstymas
buvo tolygus, 9 — moterys ir 9 — vyrai. Taip pat didelé¢ dalis respondenty pazyméjo, kad dave
pinigus — 14 (12 %), ¢ia jau pastebimas didelis skirtumas tarp davusiy vyry, net 12 i§ visy davusiy
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pinigus buvo vyrai, moterys tik 2 respondentés. 9 (7,7 %) respondentai pazyméjo, jog dave
alkoholinius gérimus, Cia taip pat iSsiskiria vyrai, visi davusieji respondentai yra vyrai. Taip pat
7 (6 %) respondentai — 5 vyrai ir 2 moterys, pazyméjo, jog kaip kysj dave géeles, 3 (2,6 %) iS jy 1
vyras ir 2 moterys — dovany ¢ekius. 3 (2,6 %) respondentai (visi vyrai) pazymejo, jog paslaugos
buvo jy kysio iSraiska. Taip pat viena respondenté moteris nurodé, kad jos duoto kysio iSraiska
buvo Sakotis (40-59 m. amziaus, turinti auks$tajj universitetinj iSsilavinimg moteris, dirbanti

$vietimo sistemoje).

18
14

14

12

10 9

8 7

6 I I

4 3 3
- -

Saldainiai Pinigai Alkoholiniai Geles Dovany ¢ekiai ~ Paslaugos
gérimai

2 pav. Respondenty, davusiy kysj skaiCiaus pasiskirstymas, pagal duoto kySio iSraiSkos
forma.'"”

Analizuojant respondenty atsakymus, kokioje srityje jie davé kysj (Zr. 3 pav.), rySkiai
iSsiskyre sveikatos apsauga/gydymo jstaigos, 15 (12,8 %) visy apklaustyjy respondenty (7 vyrai
ir 8 moterys) dave kysj biitent Sioje srityje. 8 (6,8 %) respondentai dave kysj statyby sektoriuje,
¢ia svarbu pazymeéti, kad visi respondentai yra vyrai. 6 (5,1%) respondentai kysj davé privaciame
sektoriuje (5 vyrai, 1 moteris), taip pat 6 (5,1%) respondentai (4 vyrai, 2 moterys) — policijai,
svarbu pazyméti, kad i§ visy respondenty davusiy kysj policijai, paZyméjo, jog tai buvo pinigai.
2 (1,7 %) respondentai (1 vyras ir 1 moteris) pazymejo kysj dave Svietimo srityje, po 1 (0,9 %)
respondentg pazyméjo, kad dave kySj savivaldybés jstaigoje (vyras) ir Ziniasklaidoje (moteris).
Taip pat 1 (0,9 %) respondentas (vyras) prie galimo varianto ,kita* paZyméjo, jog kysj dave
muitinéje. Atkreiptinas démesys, kad §is respondentas turi aukstajj universitetinj i§silavinima, jo
kysio iSraiSkos forma buvo alkoholiniai gérimai ir pinigai ir §is respondentas pazymejo, jog kysj
dave 5 ir daugiau karty. IS davusiy ky$j 5 ir daugiau karty pazymejo tik 2 (1,7 %) respondentai
(vyrai), vienas i§ jy jau minétas respondentas, kita respondentg noréciau isskirti, nes jis taip pat
aukstaji universitetinj i$silavinimg turintis vyras, §iuo metu pensininkas, taciau buves sveikatos

apsaugos sistemos darbuotojas, kuris nurode, kad butent sveikatos apsaugos/gydymo jstaigoje ir

197 Sudaryta darbo autorés, remiantis duomenimis gautais atlikus empirinj tyrima.
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daveé kysj Siuos visus pazymétus kartus. Sie respondenty atsakymai leidzia manyti, jog turintys
aukstaji iSsilavinimg zmonés, vyresnio amziaus, sukaupe ilga profesing patirti bei socialinius
ry$ius, gali bti labiau linke j kySininkavima, nes turi platesnes galimybes. Toliau tesiant kiek
karty respondentai yra dave kySi, buvo gauti tokie rezultatai: 1 karta dave kysj 13 (11,1 %)
respondenty (8 vyrai ir 5 moterys), 2 kartus — 8 (6,8 %) respondentai (4 vyrai ir 4 moterys), 3 — 4
kartus — 8 (6,8%) respondentai (5 vyrai, 3 moterys).
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3 pav. Respondenty skai¢iaus pasiskirstymas pagal tai, kokioje srityje duotas kysis.!*®

Analizuojant dél kokios priezasties respondentai davée kysj, daugiausia apklaustyjy, t. y. 13
(11,1%) respondenty pazymeéjo, kad siekiant greiciau susitvarkyti dokumentus, paZymétina, kad
visi atsakiusieji respondentai yra vyrai. Tai gali biiti sietina su tuo, jog didZioji dalis vyry kysj
dave dirbdami privaciame sektoriuje, o net 8 vyrai nurodé¢, kad ky§; dave statyby sektoriuje, taip
pat 5 respondentai vyrai nurodé¢, kad ir privaciame sektoriuje dave kysj, tai parodo, kad dauguma
apklaustyjy vyry siekdami greitesniy rezultaty savo darbo aplinkoje, linke duoti kysj, kad
pagreitinty procesus, jtakojancius jy darbo specifika. 9 (7,7 %) respondenty (5 vyrai, 4 moterys)
pazyméjo dave kysj, kad iSvengty ilgy eiliy pas gydytojus, taip pat 9 (7,7 %) respondenty mano,
kad ,,dované¢lés® ar ,,padéka* yra priimtinas elgesys, nelaiko to kySiu. Kaip priezast] 8 (6,8 %)
respondentai nurod¢ - siekiant gauti leidimus, ¢ia pazymétina, kad ir kaip ,,siekiant grei¢iau
susitvarkyti dokumentus* atveju, visi respondentai yra vyrai. 7 (6 %) respondentai pazyméjo, jog
kysi dave todel, kad biity priimtas jiems palankus sprendimas, visi atsakiusieji respondentai yra

vyrai. ISvengti baudos ar atsakomybeés pazyméjo 6 (5, 1 %) respondentai, 1§ jy 4 vyrai ir 2 moterys.

1%8Sudaryta darbo autorés, remiantis gautais empirinio tyrimo rezultatais.
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5 (4,3 %) respondentai, kaip priezast] kod¢l dave kySj nurode, jog sieké geresnés kokybeés /
démesio (medicinoje), respondenty pasirinkusj §j atsakymo variantg pasiskirstymas pakankamai
tolygus — 2 vyrai ir 3 moterys. Taip pat 2 (1,7 %) respondentai vyrai nurod¢, kad jauté spaudima
1§ pareigtiny duoti kysj. 2 (1,7 %) respondentés moterys pazyméjo, jog jauté, kad be kysio nieko
nepasieks norimoje situacijoje, 1(0,9 %) respondenté moteris pazymejo, kad priezastis lémusi
kysio davimg buvo siekis gauti atitinkamg darbo pozicija. Pazymétina, kad Sio atsakymo skiltyje
,kita®, kai respondentai galéjo jrasyti savo atsakymo variantus, 2 (1,7 %) respondentés moterys
jrase, jog nedave kysio, bet jeigu susiklostyty situacija, gal ir duoty. Tai parodo, kad asmenys yra
labiau linkg rizikuoti ir jei galima norimg rezultatg pasiekti greiciau, jie duos kysj. Apibendrinant
priezastis kodél respondentai davé kysj pastabéta, kad jy sprendimus jtakoja ne tik jy asmeniniai
siekiai ar jsitikinimai, bet ir iSoriniai veiksniai (pvz., spaudimas i§ pareigiiny), todél asmenys
pateke 1 tokias situacijas gali nepasitiketi valdzia, sistema. Taip pat pastebéta, kad dauguma
respondenty kysi laiko kaip ,,dovanéle® ar ,,padéka®, kas gali lemti ir didesnés visuomenés dalies
ispudj, jog kysis tam tikrais atvejais yra gerai, nes jis net néra laikomas kysiy, ir jtakoti tolimesnj
kysio davimo skatinimg visuomenéje. Respondenty atsakymai parodo, kad jy pasirinkima duoti
ky$j nulémeé asmeniniai, ekonominiai, valdymo (biurokratinés aplinkos), sociokultiiriniai
veiksniai.

Toliau bus aptariamas kysj émusiy respondenty pasiskirstymas (zr. 1 pav.). Kaip jau minéta
auksciau skyriuje 1§ visy atsakiusiy respondenty 19 (16,2%) pazymeéjo, jog yra éme kysj, i$ jy 5
vyrai ir 14 motery, matomas Zymus (beveik 3 kartus didesnis) motery émusiy kysj skaicius.
Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal amziy, tarp vyry 3 respondentai pazyméjo 40-59
m. amziaus grupe, 1 — 30-39m., 1 — 60 m. ir vyresnio amziaus. Tarp motery fiksuotas didesnis
amziaus grupiy pasiskirstymas, 5 — 25-29m., 4 — 60 m. ir vyresnio amziaus, 3 — 40-59 m., 1- 30-
39 m. ir I — 21-24 m. Vertinant respondenty pasiskirstyma pagal iS$silavinimg buvo gauti tokie
rezultatai. 2 vyrai paZymejo turintys profesinis iSsilavinimas, 2 — aukStesnjji neuniversitetinj
iSsilavinimg ir 1 — aukStaj] universitetin] iSsilavinima, svarbu pazymeéti, kad Sis respondentas,
turintis aukstaj] universitetinj i$silavinimg pazymeéjo, jog buvo ir daves kysj, ne tik émes. Tarp
motery iSrySkéjo dvi pagrindinés grupés: auks$taji universitetinj iSsilavinimg turincios
respondentés — 7 ir aukStesnjji neuniversitetinj iSsilavinimg turin¢ios respondentés — 7. Pagal
uzimtumg respondentai pasiskirsté taip: 3 vyrai — privataus sektoriaus darbuotojai, 1 —
nevalstybings jstaigos ar jmonés darbuotojas, 1 —pensininkas (buves sveikatos apsaugos sistemos
darbuotojas), atkreiptinas démesys, kad Sis respondentas taip pat pazyméjo, kad buvo ir daves
ky$}, ne tik émes. Aptariant respondenciy motery pasiskirstyma pagal uzimtuma iSrySkéjo viena
didelé grupé, t. y. sveikatos apsaugos sistemos darbuotojos €émusios kySj — 8 respondentés, taip

pat 3 respondentés pazyméjo, jog yra Svietimo sistemos darbuotojos, 1 — valstybés ar savivaldybés
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jstaigos ar jmonés darbuotoja (81 respondenté taip pat pazymejo, jog yra ir davusi kysj), 1 -
privataus sektoriaus darbuotoja, 1 respondenté nenurodé savo uzimtumo. Toliau bus aptariama
kokia iSraiskos forma buvo imamas kysis, kokioje srityje dirbo kysj éme respondentai, kiek karty

ir kokios priezastys nulémé, kad respondentai émé kysj.
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4 pav. Respondenty, émusiy kysj skaiciaus pasiskirstymas, pagal duoto kysio iSraisSkos
forma.'’

Analizuojant kokia iSraiSkos forma respondentai yra éme¢ kysj buvo gauti tokie rezultatai
(zr. 4 pav.). 15 (12,8 %) respondenty nurodeé, kad kysio iSraiSkos forma buvo saldainiai, pastebéta,
kad tik 1 respondentas vyras nurodé Sig forma, taciau net 14 respondenciy motery. 8 (6,8 %)
respondentai (100 % moterys) nurodé géles, kaip kysio émimo israiskos forma. Eme alkoholinius
gérimus ar dovany cekius nurodé po 4 (3,4%) respondentus, galima paZyméti, kad visi 4
respondentai ¢éme alkoholinius gérimus buvo vyrai, ta¢iau tik 1 vyras nurod¢, jog ¢émé dovany
¢eki (3 moterys — dovany cekiai). 3 (2,6 %) respondentai nurodé paslaugas (pvz., remontas),
pazymeétina, kad visi respondentai vyrai, taip pat 2 (1,7 %) respondentai vyrai nurode, kad yra
éme pinigus. Bendrai pastebéta, kad moterys yra émusios saldainius, geles, dovany cekius, kas
nesudaro didelés vertés kySio, na o vyrai atvirksc¢iai, daugiau linke rizikuoti, parodyti savo galig
ir yra éme¢ pinigus arba jiems buvo suteikiamos paslaugos.

Apzvelgiant respondenty pasiskirstyma, kurioje srityje dirbdami jie yra éme ky$j (Zr. 5 pav.)
iSsiskyré sveikatos apsaugos / gydymo istaigos, jas nurodé 9 (7,7 %) visy €émusj kysi respondenty,
kuriuos sudar¢ visos moterys, svarbu pazymeéti, kad 7 18 jy pacios yra sveikatos apsaugos sistemos
darbuotojos. Toks rezultaty pasiskirstymas rodo, kad sveikatos apsaugos sistema toliau iSlieka
sritis, kurioje labiausiai paplites kySininkavimas ir papirkimas. 5 (4,3 %) respondentai nurode,
kad kysj yra émg dirbdami privac¢iame sektoriuje, i$ jy 4 vyrai ir 1 moteris, 4 (3,4 %) — Svietimo

sektoriuje (1 vyras, 3 moterys), 1 (0,9 %) — statyby sektorius (vyras).

199Sudaryta darbo autorés, remiantis duomenimis gautais atlikus empirinj tyrimg.
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5 pav. Respondenty skai¢iaus pasiskirstymas pagal tai, kokioje srityje buvo imtas kysis.?%

Vertinant kiek karty nurodytu laikotarpiu respondentai yra ém¢ kySj buvo gauti tokie
rezultatai. Vieng kartg éme kysj nurodé 5 (4,3 %) respondentai, 2 vyrai ir 3 moterys. 2 kartus éme
kys$j nurodé 6 (5,1 %) respondentai, 2 vyrai ir 4 moterys. 3-4 kartus — 4 (3,4 %) respondentai
(moterys), pazymétina, kad visos respondentés kysj émé dirbdamos sveikatos apsaugos sistemoje
ir iSraiSkos forma buvo saldainiai, gélés, taciau viena respondenté 21-24 m. amziaus, turinti
aukstaji universitetinj i$silavinimg be saldainiy ir géliy pazymeéjo, jog émé pinigus, pazymédama,
jog nelaiko ,,dovan¢lés® ar ,,padékos* kysiu, taip pat nurode, kad éme kysj dél papildomy pinigy
ar kitos materialinés naudos, nurodé gaunanti mazas pajamas (zemas atlyginimas), todél kysio
émimas jai kaip ,,papildomas pajamy $altinis*. 5 ir daugiau karty — 4 (3,4 %), 1 vyras ir 3 moterys,
svarbu atkreipti démesj, kad kaip ir 3-4 kartus émusios ky$j respondentés, taip ir Siuo atveju, 2
respondentés moterys éme kysj dirbdamos sveikatos apsaugos sistemoje, kysio iSraiSkos forma
buvo saldainiai, na o 1 respondenté nurodé¢, kad émé kysj dirbdama privaciame sektoriuje, kysio
iSraiSkos forma buvo saldainiai, gélés ir dovany ¢ekiai, ta¢iau respondenté papildomai pazyméjo,
kad tai ,,néra kysis, nes tai privatus sektorius, jeigu nori asmenys, gali atsideékoti.“ Taigi matome,
kad ne visi respondentai supranta kySio svarbg arba ja supranta pavirSutiniskai, kad kySis yra
nusikalstama veika tik tuomet, kai jis yra imamas valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens,
savo ar kity naudai priimant palanky sprendima.

Apzvelgiant respondenty pasiskirstyma dél kokios priezasties jie yra éme kysj, pastebéta,
kad net 13 (11,1 %) i§ visy apklaustyjy respondenty mano, jog ,,dovanélés™ ir ,padéka* yra
priimtinas elgesys, nelaiko to kySio émimu, taip pat pazymétina, kad visos respondentés moterys.
Pazymétina, kad net 9 respondentés pazymejusios §j atsakymg kys] émé dirbdamos sveikatos
apsaugos sistemoje, tai patvirtina ir anks¢iau darbo autorés iSsakyta mintj, jog ,,sveikatos

apsaugos sistema ir toliau i$lieka sritis, kurioje labiausiai paplitgs kySininkavimas ir papirkimas.*
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Po 2 respondentes pasiskirsté Svietimo sistemoje ir privac¢iame sektoriuje. Taip pat 5 (4,3 %)
respondentai nurod¢, kad kysj émé dél papildomy pinigy ar kitos materialinés naudos, 3 (2,6 %)
—uz priimtg kitam asmeniui palanky sprendima (pvz., darbo pozicija, leidimai, konkursai, viesieji
pirkimai ir kt.), 1 (0,9 %) — uz asmens kaip paciento greitesnj patekimg pas reikiamus specialistus
(pvz., gydytoja), 1 (0,9 %) — gaunate mazas pajamas (Zemas atlyginimas), tod¢l kySio ¢émimas
Jums kaip “papildomas pajamy Saltinis”. Prie galimo pasirinkimo “kita” Siame klausime 6 (5,1
%) respondenty nurodé¢, kad ,,mokykloje Svenciy proga pasveikino mokiniy tévai, kaip ir
kiekvienais metais, nelaikau ,,dovan¢liy kysSiu®“. Kitas respondentas nurodé¢ panasiai, jog
»svenciy proga dovanos (saldainiai ir gélés) néra kysis, tai juk vaisés, démesys zmogui®. Vienas
respondentas vyras nurod¢, kad jam sutvarkeé automobilj uz pagalbg, Sis respondentas taip pat
pazyméjo, jog kysi yra émes du kartus, dirbdamas privaciame sektoriuje uz priimtg kitam
asmeniui palanky sprendimg ir kaip nurodé¢ jo gauto kySio iSraiSka buvo paslaugos (sutvarkytas
automobilis). Kaip ir davusiy kysj respondenty atveju, taip kySj émusiy respondenty atveju,
matomas veiksniy maiSymasis. Matome valdymo veiksnio jtaka, ne vien valstybés lygmeniu, bet
ir organizacijy viduje, pagal apklaustyjy atsakymus issiskyré sveikatos apsaugos sistema, kurioje
galbiit nesant aiSkiy prevencijos priemoniy atsiranda terpé tiek kysio davimui, tiek émimui. Taip
pat persipina ekonominiai (Zzemas atlyginimas, ,,papildomas pajamy Saltinis*), sociokultiiriniai ir
asmeniniai veiksniai, turintys jtakos kySio émimui. Dauguma apklaustyjy respondenty
»dovanéliy“ ar ,,padékos‘ net nelaiko to kySio émimu, o laiko tai, priimtinu elgesiu. Tai parodo,
kad ne tik organizacijose truksta aiskiy prevencijos priemoniy, bet triiksta ir pacios visuomenés
Svietimo, kad jie ,,dovaneliy® ar ,,padéky‘ nelaikyty priimtinu elgesiu, o suprasty, kad tokia
praktika néra teisinga ir kiekviena ,,dovan¢lé® ar ,,padéka®, i§ pirmo Zvilgsnio esanti nieko verta,
skatina tolesnj Sios nusikalstamos veikos plitimg visuomeng¢je.

Toliau bus apzvelgiamos priezastys, kurios sulaiké respondentus nuo kySio davimo ar

émimo.
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6 pav. Respondenty, kurie néra dave ir éme kysio, pasiskirstymas pagal lytj.?"!

Vertinant tyrimo rezultatus 87 (74,4 %) respondentai (29 vyrai, 58 moterys) nurodé¢, kad néra
dave kysio, o 98 (83,8 %) respondentai (43 vyrai ir 55 moterys), kad néra éme kySio (Zr. 6 pav.).
Pirmiausia apzvelgsime prieZastis, kurios nuléme, jog respondentai néra dave kysio. Net 58 (24,8 %)
1§ visy apklaustyjy respondenty nurodé, kad kysio davimas priestarauja jy vertybéms ir moraliniams
principams, respondentai tiki, kad paslaugos turi biiti suteiktos saziningai, be papildomy ,,dovany®,
18 jy 37 respondentés moterys ir 21 vyras, 24 turin¢ios aukstgjj universitetinj iSsilavinima, 19 i jy
dirbancios valstybés tarnautojomis, daugiausia motery sudaré¢ 18 — 40-59 m. amziaus respondentés,
tuo tarpu tik 13 vyry turiniy aukstajj universitetinj iSsilavinima respondenty pasirinko §j varianta,
kaip ir motery respondenciy atveju, taip ir vyry, didziausig dalj sudaré 40-59 m. — 11 amzZiaus
respondentai i§ visy apklaustyjy, taip pat vertinant atsakymus galima paminéti, jog iSsiskyré profesinj
i$silavinimg turintys vyrai, 8 respondentai vyrai nurodé §j atsakyma, kai tarp motery buvo tik viena
21-24 m. amziaus, vidurinj i$silavinimg turinti, §j atsakyma nurodziusi respondenté.

50 (21,4 %) respondenty mano, kad kySio davimas yra nusikalstama ir neleidziama veika, §j
atsakyma nurodé 32 moterys ir 18 vyry, pastebéta, kad 19 motery priklausé 40-59 m. amziaus grupei,
kai vyry priklausanciy $iai grupei buvo 11 respondenty, taip pat §j atsakymag nurod¢ 19 aukstaji
universitetinj iSsilavinimg turin¢iy motery, tarp vyry — 8, pazymétina, kad net 8 respondentai turintys
profesinj iSsilavinima, taip pat nurod¢ §j varianta, kai tarp motery nebuvo nei vienos, turincios
profesinj iSsilavinima, kuri nurodyty §j atsakyma.

Taip pat 29 (12,4 %) respondentai mano, kad galima pasiekti rezultaty ir be kySio davimo, §j
atsakyma nurod¢é 24 moterys ir tik 5 vyrai, pastebétina, kad vyrauja auks$tajj universitetinj i§silavinimg
turintys respondentai — 5 vyrai ir 18 motery visy apklaustyjy respondenty.

26 (11,1 %) respondentai pasitiki institucijomis ir sistema, §j atsakyma nurod¢ 17 motery ir 9
vyrai. Taip pat 25 (10,7 %) visy apklaustyjy respondenty mano, kad kySio sitilymas ar davimas
zemina tiek juos pacius, tiek asmenj, kuriam duodamas kysis, $j atsakymg nurod¢ 21 moteris — 13
respondenciy priklausanc¢iy 40-59 m. amzZiaus, turin¢iy aukstgjj universitetinj i$silavinima, 3 — 60 m.
ir vyresnio amziaus, turin¢iy aukstaji universitetinj iSsilavinimg respondenciy, 2 — 30-39 m. amziaus,
turinCiy aukstaj] universitetinj iSsilavinima, 3 — 60 m. ir vyresnio amziaus, turin¢ios aukstesniji
neuniversitetin] iSsilavinimg respondentés ir tik 4 vyrai — 40-59 m. amziaus, turintys aukstajj
universitetinj iSsilavinima.

23 (9,8 %) — supranta, kad kySis ne visada garantuoja geresnj rezultata, o kartais tik skatina

tolesn] reikalavima, §j atsakyma nurodé panasus skaicius respondenty: 12 motery ir 11 vyry. 10 (4,3

201Sudaryta darbo autorés, remiantis gautais empirinio tyrimo rezultatais.
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%) — bijo buti nubausti uz kysSio davima, teisiniy pasekmiy bei baudZiamosios atsakomybeés,
atkreiptinas démesys, kad §j atsakyma nurodé visos moterys, bet nei vienas vyras respondentas.

9 (3,8 %) — gaila pinigy arba neturi papildomy lésy nelegaliam atlygiui, §j atsakymg nurodé tik
vienas respondentas vyras priklausantis 40-59 m. amziaus grupei ir 8 moterys — 1 respondenté
priklausanti 25-29 m. amzZiaus grupei, turinti vidurinj iSsilavinima, 1 — 21-24 m. amziaus, profesinj
iSsilavinimg turinti respondenté ir 6 — 25-29 m. amziaus, aukStesnjjj neuniversitetinj i$silavinima
turinCios respondentés. Taigi pastebima, kad jaunesnio amziaus, Zemesnj iSsilavinimg turin¢ioms
respondentéms, labiau gaila pinigy arba jos neturi papildomy lésSy, tai gali jtakoti mazas darbo
uzmokestis, prastesné gyvenimo kokybe.

4 (1,7 %) respondentai prie galimo klausimo pasirinkimo ,.kita* nurod¢, kad nebuvo atsidiirg
situacijoje, kurioje biity prasoma kysio, taip pat, kad kySio davimui nebuvo poreikio, taip pat nurodé,
kad niekada nekilo tokiy minciy, 1§ apklaustyjy respondenty 3 i$ jy §j atsakyma nurode 40-59 m.
amziaus moterys, turin¢ios aukstaji universitetinj iSsilavinima, dirbancios valstybés tarnautojomis, na
o 1 respondentas buvo vyras, taip pat 40-59 m. amziaus, aukstajj universitetinj i$silavinimg turintis ir
nurodgs dirbantis valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmongéje.

Apzvelgiant priezastis, kurios nulémé, kad respondentai néra éme kySio pastebima, kad kaip ir
kySio nedavimo atveju daugiausia respondenty, net 61 (22,8 %) nurod¢, jog kySio émimas prieStarauja
ju vertybéms ir moraliniams principams, respondentai tiki, kad paslaugos turi biti suteiktos
saziningai, be papildomy ,,dovany®, pagal atsakymy kiekj daugiau motery, nei vyry nurodé §ig
priezast], 33 moterys ir 28 vyrai, tarp pasirinkusj §j atsakyma motery, tiek vyry, daugiausia
respondenty turi aukstaji universitetinj iSsilavinimg — 23 moterys ir 14 vyry i§ visy pasirinkusj $j
galimg varianta, priklausanciy 40-59 m. ir 30-39 m. amziaus grupéms — 11 vyry 40-59 m., 30-39 m.
— 10 vyry, 40-59 m. — 18 motery ir 30-39 m. — 11 motery.

Taip pat didel¢ dalis respondenty 52 (19,5 %) nurod¢, kad kySio émimas yra nusikalstama ir
neleidZiama veika, 1§ jy 28 moterys ir 24 vyrai. Tarp motery §j atsakymag nurodé daugiausia aukstajj
universitetin] iSsilavinimg turin€iy respondenciy, jy dalis sudaré¢ 14 respondenciy, tarp vyry
daugiausia vyravo auks$tgj] universitetinj iSsilavinimg — 11 ir profesinj iSsilavinimg — 8§ turintys
respondentai.

Didelg grupe 40 (15 %) visy apklaustyjy sudaré tie respondentai, kurie nurod¢, kad jiems svarbi
Jy reputacija ir karjera, nori, kad zmonés jais pasitikéty, todél mano, kad neverta rizikuoti savo
pasiekimais dél ,,papildomo atlygio®, §j atsakyma nurodé 24 vyrai ir 16 motery. Pazymétina, kad §j
atsakyma daugiausia rinkosi respondentai vyrai, dirbatys privaciame sektoriuje — 13 vyry, 2 moterys
dirbancios privaciame sektoriuje, taip pat §j atsakyma nurodé 9 respondentes dirbancios valstybés

tarnautojomis, 3 — sveikatos apsaugos sistemos darbuotojos ir 2 — Svietimo sistemos darbuotoja. Tarp
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vyry $§] atsakymg dar pasirinko 3 policijos pareigiinai, 4 — dirbantys valstybés tarnautojais, 2 —
dirbantys nevalstybinéje jstaigoje ar jmong¢je, 1 — karys, 1 — prokuratiiros pareigtinas.

Taip pat 23 (8,6 %) respondentai mano, kad galima pasiekti rezultaty ir be kySio émimo, §j
atsakyma nurodé 19 motery ir 4 vyrai. Pastebéta, kad $j atsakyma nurodé panaSioms amziaus grupéms
priklausantys respondentai. 6 moterys 25-29 m. amziaus, 8 — 30-39 m., 2 — 40-59 m., 3 — 60 m. Tarp
vyry 1 respondentas priklausé 21-24 m. amziaus grupei, 2 -30-39 m., 1 — 40-59 m.

19 (7,1 %) respondenty mano, kad kySio émimas ne visada garantuoja geresnj rezultata, o
kartais tik skatina tolesnj reikalavima. Sj atsakyma nurodé — 11 motery (1 —21-24 m., 4 — 30-39 m.,
6 — 60 m. ir vyresnio amziaus) ir 8 vyrai (2 —25-29 m., 4 — 40-59 m., 2 — 30-39 m.).

17 (6,4 %) respondenty nurodé¢, kad mano, jog kysSio émimas Zemina zmogy. IS pasirinkusiy §j
atsakyma respondenty, pastebéta, kad net 14 motery (1 — 25-29 m., 2 — 30-39 m., 7 — 40-59 m., 4 —
60 m. ir vyresnio amziaus) nurod¢ $i galimg pasirinkimg ir tik 3 vyrai (1 —25-29 m., 1 —30-39 m., 1
—40-59 m.).

15 (5,6 %) respondenty nurodé, kad pasitiki valstybés kontrolés sistema. 10 motery ir 5 vyrai.
Ivertinus visy apklaustyjy rezultatus, pastebéta, kad §j atsakyma pasirinko visi respondentai turintys
aukstaji universitetinj i$silavinimg. 8 respondentés moterys dirbancios valstybés tarnautojomis, 1 —
prokuratiiros pareigingé, 1 — policijos pareigiing, tarp vyry respondenty, 3 vyrai — valstybés
tarnautojai, 2 — dirbantys valstybinéje jstaigoje ar jmonéje.

12 (4,5 %) — bijo buti nubausti uz kySio émima, teisiniy pasekmiy bei baudziamosios
atsakomybés. Didesné dalis respondenciy motery — 9 (2 —21-24 m., 1 —25-29 m., 5-30-39 m., 1 —
60 m. ir vyresnio amziaus) nurode¢ §j atsakyma, vyry — 3 visi 25-29 m. amzZziaus respondentai.

11 (4,1 %) respondenty nurod¢, kad jy pajamos yra stabilios ir pakankamos gyventi oriai, todé¢l
rizika dél ky$io émimo atrodo to neverta. Sj atsakyma daugiau pasirinko vyrai — 9 respondentai, nei
moterys (2 respondentés). Pastebéta, kad §j atsakyma nurodé visi turintys aukstajj universitetinj
i§silavinimg ir vyresnio amziaus respondentai: 1 moteris —40-59 m., 1 — 60 m. ir vyresnio amZiaus,
tarp vyry taip pat vyravo Sios amziaus grup€s: 7 — 40-59 m., 2 — 60 m. ir vyresnio amziaus. Tokj
pasiskirstymg autorés nuomone léme, jog vyresnio amziaus respondentai jau turi aukstaj]
universitetinj iSsilavinima, yra sukaupe didesne darbo patirtj, rySius, taip pat rimtas pozitris j darba,
pastovumas ir atsakomyb¢, uzimamos aukstesnés pareigos, garantuoja, kad jy pajamos yra stabilios
ir jy pakanka gyventi oriai.

7 (2,6 %) respondentai nurodé, kad skaidri sistema, kontrole, auditai, aiSkios procediiros
respondenty darbo vietoje, jtakoja tai, jog kySio émimas tampa daug sunkesnis, atkreiptinas démesys,
kad $§j variantg pasirinko visos 7 moterys, turin¢ios aukstajj universitetinj i§silavinimg ir dirbancios
valstybés tarnautojomis. Taip pat 5 (1,9 %) respondentai nurod¢, kad bijo kolegy, Seimos ar
visuomeneés pasmerkimo, pazymétina, kad §; atsakymg nurodé visos 5, turinCios aukstaj]
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universitetinj iSsilavinima, dirbancios valstybés tarnautojomis, 40-59 m. amziaus moterys. Taip pat 5
(1,9 %) respondentai prie galimo klausimo varianto ,kita* nurod¢, kad Siuo klausimu neturi
nuomonés, pazymeétina, kad tai buvo 40-59 m., profesinj iSsilavinimg turintis vyras, dirbantis
priva¢iame sektoriuje, kuris nurod¢, jog yra daves kysj, taciau Zzymédamas kodél néra émes kysio,
nieko nenurodé, taip pat 3 respondentai papildomai nurodé, kad nebuvo tokios situacijos, jog biity

duodamas kysis.
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1.

ISVADOS

Nesant vieningo kySininkavimo sampratos apibrézimo tarptautiniu mastu, taip pat vertinant
tai, jog kySininkavimo formos skirtingose Salyse skiriasi — kySininkavimas yra sudétingas ir
daugialypis reiskinys. Lietuvoje, kySininkavimas apima tiek kySio émima (LR BK 225 str.),
tiek kySio davima (LR BK 227 str.), jis gali pasireiksti tiek vieSajame, tiek privaciajame
sektoriuje, o jo formos varijuoja nuo pavieniy atvejy iki sisteminio pobuidzio veiky.

Lyginant 2019-2024 m. registruoto nusikalstamumo statistikg, pagal LR BK 225 str., vertinant
bendrai visg laikotarpj matomas skaiiaus mazéjimas. Pagal LR BK 227 str. — stebétas
nuoseklus, nusikalstamy veiky, skai¢iaus Lietuvoje mazéjimas. Taip pat, nurodytu tiriamuoju
laikotarpiu, palyginus didziausiy Lietuvos miesty registruoto kysininkavimo lygj tenkantj 100
tikst. gyventojy, gauti rezultatai, jog nors Kauno miestas pasizyméjo didesniu
kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy skai¢iumi, taciau tai nebuvo veiksnys, nulémes
didziausia registruoto kySininkavimo lygj, Klaipéda, Siauliai, Panevézys, pasizyméjo
didesniu registruoto kySininkavimo lygiu, nors Siuose miestuose kriminogeniskai aktyviausiy
gyventojy skai¢ius buvo mazesnis palyginus su Kauno miestu.

Lyginant Lietuvos padét] su kitomis uZsienio valstybémis pagal KSI rodiklj, Salis uzima
tarping padétj. Lietuvos rodikliai laikosi auks¢iau nei pasaulio vidurkis (2024 m. — 43) ir
atsiduria mazdaug Europos Sajungos viduryje, taciau vis dar atsilieka nuo skaidriausiy Saliy
(pvz., Danija 90 baly, Lietuva 63 (2024m.)). Nors vertinant 2019-2024 m. laikotarpj situacija
po truputj geréja, kySininkavimas vis tiek Lietuvoje iSlieka aktualia problema.

2019 -2024 m. nusikalstamas veikas, numatytas LR BK 225 str. ir LR BK 227 str., daZniausiai
vykd¢é vyrai, priklausantys 40-59 m. amziaus grupei, turintys auks$taji universitetinj
iSsilavinimg ar vidurinj iSsilavinima, dirbantys valstybés tarnautojais bei nevalstybinése
Istaigose ar jmonése.

Kysininkavimo nusikalstamos veikos paplitimg lemia kompleksiniai ir tarpusavyje susije
veiksniai, kurie apima valdymo, ekonominius, politinius, asmeninius ir sociokultlirinius
aspektus.

Remiantis autorés atlikto tyrimo metu gautais rezultatais, dazniausiai kySio davimg lemia
siekis greiciau susitvarkyti dokumentus, gauti leidimus, iSvengti ilgy eiliy pas gydytojus ar
siekis geresnés kokybés / démesio medicinoje, iSvengti baudos ar atsakomybés, taip pat
manymas, kad ,,dovanélés” ar ,,padékos® yra priimtinas elgesys, tai néra laikoma kySio

davimu.
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10.

Remiantis autorés atlikto tyrimo metu gautais rezultatais, dazniausiai ky$io émimg lemia
mazos pajamos (zemas atlyginimas), papildomy pinigy ar kitos materialinés naudos siekis uz
kitam asmeniui priimtg palanky sprendima ar asmens kaip paciento greitesnj patekimg pas
reikiamus specialistus bei manymas, kad ,,dovanélés* ar ,,padékos‘ yra priimtinas elgesys, tai
néra laikoma kySio émimu.

Remiantis autorés atlikto tyrimo rezultatais, dazniausiai nuo kySio davimo sulaikantys
veiksniai yra: prieStaravimas vertybéms ir moraliniams principams, pasitikéjimas
institucijomis ir sistema, baimé biiti nubaustu, papildomy IéSy neturéjimas ar pinigy
gail¢jimas nelegaliam atlygiui, manymas, jog paslaugos turi biiti suteikiamos sgziningai, be
papildomy ,,dovany“, taip pat, kad kySio davimas yra nusikalstama ir neleidziama veika bei
Zemina asmenj.

Remiantis autorés atlikto tyrimo rezultatais, dazniausiai nuo kySio émimo sulaikantys
veiksniai yra: prieStaravimas vertybéms ir moraliniams principams, pasitikéjimas valstybés
kontrolés sistema, baimé buti nubaustu, svarbi reputacija ir karjera, zmoniy pasitikéjimas,
baimé dél kolegy, Seimos ar visuomenés pasmerkimo, taip pat manymas, kad paslaugos turi
biiti suteikiamos saziningai, be papildomy ,,dovany*.

Sékmingam kySininkavimo kontrolés ir prevencijos jgyvendinimui reikalinga visuma
priemoniy, kurios nukreiptos j teisiniy spragy uzkardyma, institucijy kontrolés stiprinimg bei

sgziningumo kulttiros kiirima.
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PASIULYMAI

Pasiulymas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai

Remiantis 2019 -2024 m. registruoto nusikalstamumo, pagal veikas numatytas LR BK 225 str.
ir LR BK 227 str., taip pat ir darbo autorés atlikto empirinio tyrimo duomenimis, pastebima, kad
sveikatos apsaugos sistema ir toliau iSlieka sritis, kurioje labiausiai paplitgs kySininkavimas ir
papirkimas, tod¢l sitiloma sukurti naujg sistema ar patobulinti esama, siekiant iSvengti ilgy eiliy ir
ilgo laukimo pas gydytojus, atrasti sprendimg, kad su §ia sistema nelikty skambuciy, nes daznai
pasitaiko, jog norint registruotis pas tam tikros specialybés gydytojus, reikia skambinti nurodyta
ménesio dieng, taip pat yra sunku prisiskambinti, o prisiskambinus, laisvy viety nebiina, taciau
paliekant galimybe registruotis skambuciu tiems, kurie nemoka ar neturi galimybés naudotis
internetu. Taip pat stiprinti, papildyti ar naujai svarstyti prevencines priemones ir programas skirtas
sveikatos apsaugos sistemos darbuotojams ir placiai visuomenei, siekiant sumazinti kySiy davimg ir
émima gydymo jstaigose.

Pasiiilymas Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerijai

Sukurti specializuotas programas gimnaziniy (8-12) klasiy moksleiviams ir aukstyjy mokykly
studentams, kad jos galéty buti kaip papildomai pasirenkamas dalykas jtrauktas i mokslo ir studijy
programas, jog jau ir jaunesnio amziaus asmenys turéty galimybe ir pasirinkimg susipazinti su
kysininkavimo nusikalstamy veiky pagrindais ir susidaryty bendrg ir teisingg asmeninj suvokima, kad
ju suvokimui jtakos neturéty visuomeneés, tévy, draugy ar kity asmeny patirtis, perSama nuomone.

Pasiiilymas Lietuvos Respublikos savivaldybéms

Sukurti vieng bendrg elektroning platforma, kurioje Lietuvos Zmonés galéty pranesti apie
kySininkavimo atvejus savo savivaldybése. Taip pat, kad kiekviena savivaldybé turéty atitinkama
kiekj dirban¢iy asmeny prie Sios platformos, kad Zmonés galéty susisiekti, jeigu noréty
pasikonsultuoti atitinkamu klausimu, dvejojant dél kySio sampratos ar kitais su kySininkavimu

susijusiais klausimais.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamojo darbo tikslas — atskleisti kySininkavimo kriminologing charakteristikg
Lietuvoje ir pateikti sitilymy kySininkavimo prevencijai bei kontrolei.

Pirmajame baigiamojo darbo skyriuje nagriné¢jama kySininkavimo nusikalstamy veiky
samprata. Antrajame skyriuje aptariama kysininkavimo nusikalstamy veiky Lietuvoje raiska 2019-
2024 m. Treciajame skyriuje pristatoma asmeny, jtariamy ar kaltinamy kySininkavimu,
kysininkavimo atsiradimui bei paplitimui. Penktajame skyriuje apzvelgiama kysSininkavimo kontrolé
ir prevencija. Sestajame darbo skyriuje pristatoma empirinio tyrimo metodika ir gauti rezultatai.

ReikSminiai ZodZiai: kySininkavimas, kriminologiné charakteristika, jtariami ir kaltinami

asmenys, veiksniai, prevencija.

ANNOTATION

The aim of this master’s thesis is to examine the criminological characteristics of bribery in
Lithuania and to propose measures for its prevention and control.

The first chapter of this thesis examines the concept of bribery offenses. The second chapter
discusses the prevalence of bribery-related criminal offenses in Lithuania from 2019 to 2024. The
third chapter presents a profile of individuals suspected or accused of bribery. The fourth chapter
analyzes the internal and external factors influencing the emergence and prevalence of bribery. The
fifth chapter reviews the control and prevention of bribery. The sixth chapter of the thesis presents
the methodology of the empirical study and the results obtained.?*

Key terms: bribery, criminological profile, suspects and defendants, contributing factors,

prevention.
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SANTRAUKA

Kysininkavimas yra viena i§ pavojingiausiy korupcijos formy, daranti zalg valstybés valdymo
skaidrumui, teisingumui ir visuomenés pasitikéjimui institucijomis. Nors kySininkavimo reiskinys
Lietuvoje draudziamas jstatymais, kyla klausimy dél jo raiskos, dalyviy tipiniy savybiy, veiksniy bei
veiksmingy prevencijos priemoniy. Truksta kompleksinio kriminologinio vertinimo, kuris leisty
sistemiskai apzvelgti $iy nusikalstamy veiky ypatumus.

Magistro baigiamojo darbo ,,KySininkavimo kriminologiné charakteristika Lietuvoje* tikslas —
atskleisti kySininkavimo kriminologing charakteristika Lietuvoje ir pateikti sitilymy kysininkavimo
prevencijai bei kontrolei. Darbo uzdaviniai: iSanalizuoti kySininkavimo nusikalstamos veikos
sampratg, iSanalizuoti 2019-2024 m. laikotarpiu padaryty kySininkavimo nusikalstamy veiky raiska
Lietuvoje, aptarti asmeny jtariamy (kaltinamy) kySininkavimu charakteristika, nustatyti pagrindinius
veiksnius, kySininkavimo nusikalstamy veiky, jvertinti kySininkavimo prevencijos ir kontrolés
priemones Lietuvoje, atlikti empirinj tyrima, kuris padés istirti priezastis, dél kuriy asmenys duoda ir
ima kysius bei i$siaiskinti veiksnius, sulaikancius nuo $iy veiksmy.

Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, $esi skyriai, iSvados, pasitilymai, literatiiros sarasas,
anotacija lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy ir angly kalbomis.

Pirmajame baigiamojo darbo skyriuje nagrin¢jama kySininkavimo nusikalstamy veiky
samprata. Prieita prie iSvados, kad kySininkavimas yra sudétingas ir daugialypis reiSkinys, apimantis
tiek kysio priemima (LR BK 225 str.), tiek kySio davimg (LR BK 227 str.). Jis kenkia teisétumui,
ekonominiam ir socialiniam vystymuisi, maZina visuomeneés pasitikéjima institucijomis bei silpnina
demokratijos pagrindus.

Antrajame skyriuje, remiantis registruoto nusikalstamumo statistika, iSanalizuota nusikalstamy
veiky, numatyty LR BK 225 ir LR BK 227 straipsniuose, raiSka Lietuvoje 2019-2024 m. Taip pat
buvo palygintas didZiausiy Lietuvos miesty kySininkavimo nusikalstamumo lygis tenkantis 100 tikst.
gyventojy. Prieita prie iSvados, jog mazesnis kriminogeniSkai aktyviausiy gyventojy skaicius
miestuose nebuvo veiksnys, nulémes mazéjant] kySininkavimo nusikalstamumo lygj, kaip ir didesnis
kriminogeniskai aktyviausiy gyventojy skaiCius miestuose — nulémegs didé¢jant; kySininkavimo
nusikalstamumo lygj. Taip pat, kad palyginus su kitomis uZsienio valstybémis pagal KSI rodiklj,
Lietuva uzZima tarping padeétj. Jos rodikliai (2024 m. — 63 balai) laikosi auks¢iau nei pasaulio vidurkis
(2024 m. — 43) ir atsiduria mazdaug Europos Sagjungos viduryje, taCiau vis dar atsilieka nuo
skaidriausiy valstybiy (pvz., Danija — 90 baly).

Trec¢iajame skyriuje apzvelgus asmeny, jtariamy ar kaltinamy kySininkavimu charakteristika,
remiantis Lietuvos duomenimis — 40-59 m. amzZiaus vyrai, turintys aukstajj universitetinj i8silavinima
ir dirbantys valstybés tarnautojais buvo dazniau jtariami kySininkavimu, na o papirkimo
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nusikalstamos veikos atveju pastebéta, kad 40-59 m. amziaus vyrai, turintys vidurinj iSsilavinima,
auks$taj] universitetinj i8silavinimg, dirbantys nevalstybinése jstaigose ar jmonése buvo dazniausiai
jtariami padare $ig nusikalstama veika.

Ketvirtajame skyriuje analizuojant vidinius ir iSorinius veiksnius, turincius jtakos
kysininkavimo atsiradimui bei paplitimui, prieita prie iSvados, kad kySininkavimo paplitimg lemia
kompleksiniai ir tarpusavyje susij¢ veiksniai, kurie apima valdymo, ekonominius, politinius,
asmeninius ir sociokultirinius aspektus.

Penktajame skyriuje apzvelgus kySininkavimo kontrolg ir prevencija, buvo prieita prie i§vados,
kad efektyvi kySininkavimo prevencija grindziama priemoniy visuma, kuri apima teisiniy spragy
uzkardyma, institucijy kontrolés stiprinimg ir sagziningumo kultiiros kiirima. Tik tada, kai skaidrumas
tampa veiklos standartu, o kontrolé¢ — realiai veikianti, kySininkavimas tampa mazai tikétina, o ne
Jprasta praktika.

Sestajame darbo skyriuje pristatoma empirinio tyrimo metodika ir gauti rezultatai. Jvertinus
visy apklaustyjy (117) respondenty rezultatus buvo gauti rezultatai, kad daugiau vyry davé kysj (19
respondenty), nei motery (11 respondenty), tac¢iau maziau vyry (5 respondentai) yra éme kysj, nei
motery (14 respondenty). Daugiausia respondenty nurodé¢, kad kysj yra dave sveikatos apsaugos
gydymo jstaigose, statyby sektoriuje, priva¢iame sektoriuje ir policijai. Sveikatos apsauga/gydymo
istaiga, privatus sektorius buvo minimi ir tarp respondenty, kurie yra émg kysj, taip pat iSsiskyré —

$vietimas.
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SUMMARY

Bribery is one of the most dangerous forms of corruption, undermining the transparency of
public administration, the rule of law, and public trust in institutions. Although bribery is prohibited
by law in Lithuania, questions arise regarding its manifestations, the typical characteristics of those
involved, contributing factors, and effective preventive measures. There is a lack of a comprehensive
criminological assessment that would allow for a systematic review of the specific features of these
criminal acts.

The aim of the master’s thesis “Criminological Characteristics of Bribery in Lithuania” is to
reveal the criminological characteristics of bribery in Lithuania and to offer recommendations for the
prevention and control of bribery. Objectives of the thesis: to analyze the concept of the criminal
offense of bribery, to analyze the incidence of bribery offenses committed in Lithuania during the
2019-2024 period, to discuss the characteristics of individuals suspected (charged) of bribery, to
identify the main factors of bribery offenses, to evaluate measures for the prevention and control of
bribery in Lithuania, and to conduct an empirical study that will help investigate the reasons why
individuals give and take bribes and identify the factors that deter such actions.

The master’s thesis consists of an introduction, six chapters, conclusions, recommendations, a
bibliography, an abstract in Lithuanian and English, and a summary in Lithuanian and English.

The first chapter of this thesis examines the concept of bribery as a criminal offense. It
concludes that bribery is a complex and multifaceted phenomenon that encompasses both the
acceptance of a bribe (Article 225 of the Criminal Code of the Republic of Lithuania) and the giving
of a bribe (Article 227 of the Criminal Code of the Republic of Lithuania). It undermines the rule of
law, economic and social development, reduces public trust in institutions, and weakens the
foundations of democracy.

The second chapter analyzes the incidence of criminal offenses under Articles 225 and 227 of
the Criminal Code of the Republic of Lithuania in Lithuania from 2019 to 2024, based on recorded
crime statistics. The level of bribery crime per 100,000 inhabitants in Lithuania’s largest cities was
also compared. It was concluded that a smaller number of criminally active residents in cities was not
a factor determining the decreasing level of bribery crime, just as a larger number of criminally active
residents in cities was not a factor determining the increasing level of bribery crime. Furthermore,
when compared to other countries based on the CPI index, Lithuania ranks in the middle. Its scores
(CPI 2024 — 63 points) are above the global average (2024 — 43) and place it roughly in the middle
of the European Union, but it still lags behind the most transparent countries (e.g., Denmark — 90

points).
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In Chapter 3, an overview of the characteristics of individuals suspected or accused of bribery,
based on Lithuanian data, revealed that men aged 40—59 with a university degree who worked as civil
servants were more frequently suspected of bribery, whereas in cases of bribery, it was observed that
men aged 40-59 with a secondary education or a university degree, working in non-governmental
institutions or companies, were most frequently suspected of committing this criminal offense.

In Chapter 4, while analyzing the internal and external factors influencing the emergence and
prevalence of bribery, it was concluded that the prevalence of bribery is determined by complex and
interrelated factors, which encompass administrative, economic, political, personal, and sociocultural
aspects.

After reviewing the control and prevention of bribery in Chapter 5, it was concluded that
effective bribery prevention is based on a comprehensive set of measures, including the elimination
of legal loopholes, the strengthening of institutional oversight, and the fostering of a culture of
integrity. Only when transparency becomes the standard of practice and controls are effectively
enforced does bribery become an unlikely occurrence rather than a common practice.

Chapter 6 presents the methodology of the empirical study and the results obtained. After
evaluating the results of all respondents (117), it was found that more men (19 respondents) had given
bribes than women (11 respondents), but fewer men (5 respondents) had accepted bribes than women
(14 respondents). Most respondents indicated that they had given bribes in healthcare facilities, the
construction sector, the private sector, and to the police. Healthcare facilities and the private sector

were also mentioned among respondents who had accepted bribes, and education stood out as well.?**
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Priedas Nr. 1
Kysininkavimo nusikalstamy veiky veiksniy tyrimo anketa
Gerbiamas Respondente,

Esu Mykolo Romerio universiteto, Teisés mokyklos, Baudziamosios teisés ir kriminologijos
Magistrantiiros studijy II kurso studenté, rasau Magistro baigiamajj darba tema , KySininkavimo
kriminologiné charakteristika Lietuvoje”.

Sio tyrimo tikslas — issiaiskinti veiksnius, dél kuriy asmenys duoda ir ima kysius®®* bei
veiksnius, sulaikanc¢ius nuo Siy veiksmy. Tyrimo metu surinkti duomenys bus panaudoti Magistro
baigiamajame darbe, analizuojant kySininkavimo nusikalstamy veiky veiksnius skirtingose asmeny
grupése.

Si apklausa yra anoniminé. Atsakydami j klausimus uZtruksite iki 5 minuéiy laiko.

Prasau Jusy atsakyti | apklausoje pateiktus klausimus, pasirenkant vieng ar kelis tinkamus
atsakymus arba juos jrasant.

1. JUs esate:
o Vyras
o Moteris

2. Jisy amzius:

14-15 mety

16-17 mety

18-20 mety

21-24 metai

25-29 metai

30-39 metai

40-59 metai

60 mety ir vyresnis

O O 0O O 0O O O O

3. Jusy iSsilavinimas:

Pradinis

Pagrindinis

Vidurinis

Profesinis

Aukstesnysis/aukstasis neuniversitetinis
Aukstasis universitetinis

0O O O O O O

4. Jusy uZimtumas:

Dirbantis valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje
Pareigiinas:

Policijos

o O O O

Prokdarataros

204 Kyis yra neteisétas materialus ar nematerialus atlygis (pinigai, dovanos, paslaugos), siiilomas ar duodamas
valstybés tarnautojui ar kitam asmeniui, siekiant paveikti jo sprendimus.
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0O O 0O O 0 O 0O o 0O o O o o o o o o o o

Valstybés saugumo departamento

Valstybés sienos apsaugos tarnybos

LR muitinés

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento
Specialiyjy tyrimy tarnybos

LR kraSto apsaugos ministerijos

Lietuvos kal¢jimy tarnybos

Kitos valstybinés institucijos ar jmonés pareigiinas
Valstybés tarnautojas

Sveikatos apsaugos sistemos darbuotojas

Svietimo sistemos darbuotojas

Nevalstybinés jstaigos ar jmonés darbuotojas
Buhalteris

Karys

Privataus sektoriaus darbuotojas

Pensininkas

Nedirbantis

Kita (irasykite)

5. Ar esate daves (-usi) kySi 2025 mety laikotarpyje?

@)
@)

Taip
Ne

6. Jeigu esate daves (-usi) kysj, kokia iSraiSkos forma tai buvo? Pazymeékite visus tinkamus

atsakymus.

o

0O O 0O O 0O O O O O O

Saldainiai

Geles

Dovany cekiai
Alkoholiniai gérimai
Pinigai

Automobilis

Brangenybés

Paslaugos (pvz., remontas)
Teise | turtg

Teigiamas asmens pristatymas Ziniasklaidoje
Kita (irasykite)

7. Jeigu esate daves (-usi) kysj, tai kokioje srityje?

o

0O O O O O

Teisésauga/teisétvarka

Sveikatos apsauga/gydymo jstaigos
Svietimas

Teismai

Partijos/politikai

Savivaldybés
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0O O 0O O 0O O O

Prokurattra

Policija

Energetika

Statyby sektorius
Privatus sektorius
Ziniasklaida

Kita (jrasykite)

8. Jeigu estate daves (-usi) kysj nurodytu laikotarpiu, tuomet kiek karty?

©)
©)
©)
©)

1 karta

2 kartus

3-4 kartus

5 ir daugiau karty

9. Dél kokios priezasties davéte kysj? Pazymékite visus tinkamus atsakymus. (Jeigu kysio

nesate daves (-usi), klausimg praleiskite).

o

0O 0O 0O O 0O O 0O o o0 o o

Siekiant greiciau susitvarkyti dokumentus

Siekiant gauti leidimus

Siekiant geresnés kokybés/démesio (medicinoje)

ISvengti ilgy eiliy pas gydytojus

Siekiant priimti Jums palanky sprendima

Siekiant gauti atitinkamg darbo pozicija

Siekiant laiméti konkursg ar vieSg pirkima

ISvengti baudos ar atsakomybés

Spaudimas 1§ pareigiiny duoti kysj

Jautete, kad be kySio nieko nepasieksite norimoje situacijoje
Laikote ,,dovanéles® ar ,,padéka‘ priimtinu elgesiu, nelaikote to kySiu
Kita (irasykite)

10. Jeigu kySio nesate daves (-usi), kas Jus sulaiké nuo §io veiksmo? Pazymékite visus

tinkamus atsakymus.

o

KysSio davimas prieStarauja Jiisy vertybéms ir moraliniams principams. Tikite,
kad paslaugos turi buti suteiktos sgziningai, be papildomy “dovany”.
Pasitikéjimas institucijomis ir sistema.

Manote, kad kySio davimas yra nusikalstama ir neleidziama veika.

Bijote biiti nubaustas uz kySio davima, teisiniy pasekmiy, baudziamosios
atsakomybés.

Suprantate, kad kySis ne visada garantuoja geresnj rezultatg, o kartais tik skatina
tolesnj reikalavima.

Manote, kad galima pasiekti rezultaty ir be kySio davimo.

Gaila pinigy arba neturite papildomy 1éSy nelegaliam atlygiui.

Manote, kad kySio sitilymas ar davimas Zemina ir patj asmenj, ir asmenj, kuriam
duodamas kysis.

Kita (irasykite)
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11. Ar esate émgs (-usi) kysi 2025 mety laikotarpyje?
o Taip
o Ne

12. Jeigu esate émes (-usi) kysj, kokia iSraiskos forma tai buvo? Pazymékite visus tinkamus
atsakymus.
o Saldainiai
Geles
Dovany c¢ekiai
Alkoholiniai gérimai
Pinigai
Automobilis
Brangenybés
Paslaugos (pvz., remontas)
Teisé ] turtg
Teigiamas asmens pristatymas Ziniasklaidoje

0O O 0O O 0O O 0O O O O

Kita (irasykite)

13. Jeigu esate émes (-usi) kysj, tai kokioje srityje dirbdamas (-ma)?
o Teisésauga/teisétvarka

Sveikatos apsauga/gydymo jstaigos

Svietimas

Teismai

Partijos/politikai

Savivaldybés

Prokuratura

Policija

Energetika

Statyby sektorius

Privatus sektorius

Ziniasklaida

Kita (jrasykite)

o O 0O O 0O OO0 0O o O o o

14. Jeigu esate émes (-usi) kysj nurodytu laikotarpiu, tuomet kiek karty?

o 1kartg

o 2 kartus

o 3-4 kartus

o 5 ir daugiau karty

15. Dél kokios priezasties éméte kysj? Pazymékite visus tinkamus atsakymus. (Jeigu kysio
nesate emes (-usi), klausimg praleiskite).
o Uz priimtg kitam asmeniui palanky sprendimg (pvz., darbo pozicija, leidimai,
konkursai, vieSieji pirkimati ir kt.).
o Uz asmens kaip paciento greitesnj patekima pas reikiamus specialistus (pvz.,
gydytoja).
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Papildomi pinigai ar kita materialiné nauda.

Manote, kad nebiisite nubaustas uz kysio émima, nebijote teisiniy pasekmiy,
baudziamosios atsakomybés.

Nemanote, kad kySio émimas yra nusikalstama ir neleidZziama veika.

Laikote ,,dovanéles® ir ,,padéka” priimtinu elgesiu, nelaikote to kySio émimu.
Manote, kad valstybés kontrolés sistema yra silpna, triksta skaidrumo ar
bausmés retai taikomos, todél manote, kad biiti pagautam yra maza rizika.
Gaunate mazas pajamas (zemas atlyginimas), todél kySio émimas Jums kaip
»papildomas pajamy Saltinis®.

Laikote kySio émimg neformalia norma (,,visi taip daro*), kadangi kolegos taip
daro ir lieka nenubausti, manote, kad kySio émimas yra priimtina praktika.
Kita (jrasykite).

16. Jeigu kySio nesate émgs (-usi), kas Jus sulaiké nuo Sio veiksmo? PaZzymekite visus

tinkamus atsakymus.

o

o O O O

Kysio émimas prieStarauja Jiisy vertybéms ir moraliniams principams. Tikite,
kad paslaugos turi biiti suteiktos saziningai, be papildomy “dovany”.

Manote, kad kySio émimas yra nusikalstama ir neleidziama veika.

Bijote biiti nubaustas uz kysio émima, teisiniy pasekmiy, baudziamosios
atsakomybeés.

Jums svarbi Jusy reputacija ir karjera. Norite, kad Zmonés Jumis pasitikéty.
Manote, jog neverta rizikuoti savo pasiekimais dél ,,papildomo atlygio®.

Jlsy pajamos yra stabilios ir pakankamos gyventi oriai, todeél rizika dél kySio
¢émimo atrodo to neverta.

Skaidri sistema, kontrolé, auditai, aiSkios procediiros Jiisy darbo vietoje, jtakoja
tai, jog ky$io émimas tampa daug sunkesnis.

Pasitikite valstybés kontrolés sistema.

Manote, kad kySio émimas ne visada garantuoja geresnj rezultata, o kartais tik
skatina tolesnj reikalavimg.

Manote, kad galima pasiekti rezultaty ir be kySio émimo.

Manote, kad kySio émimas zemina asmenj.

Bijote kolegy, Seimos ar visuomenés pasmerkimo.

Kita (irasykite)

Dékoju uz atsakymus.
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