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SANTRUMPU SARASAS

BK — Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas

BPK — Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas

ES — Europos Sajunga

ET — Europos Taryba

LAT - Lietuvos Auksciausiasis Teismas

NVO — nevyriausybiné organizacija

OECD - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

UNODC - Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo prevencijos biuras
GRECO - Valstybiy pries korupcija grupe

UNCAC — Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcija



IVADAS

Tiriama problema. KySininkavimas ir kitos korupcijos formos nevyriausybiniy organizacijy veikloje
tampa vis labiau matoma Siuolaikinés visuomenés problema, galinfia tiesiogiai paveikti sektoriaus
skaidruma, viesajj pasitikéjima bei socialiniy paslaugy kokybe. Nors NVO daznai laikomos etiSkesnémis
ir labiau socialiai orientuotomis nei valstybinés ar komercinés struktiiros, moksliniai tyrimai rodo, kad
§ios organizacijos taip pat susiduria su reik§Smingomis antikorupcinémis rizikomis, jskaitant vidaus
kontrolés triikumus, nepakankamg atskaitomybe ir iSorinés priezidiros stokg'. Tarptautiniu mastu
akcentuojama, kad NVO veiklos skaidrumas priklauso nuo patikimy savireguliacijos ir duomeny
atskleidimo mechanizmy, ta¢iau jy veiksmingumas néra vienodas: tyrimai fiksuoja didelius savarankiskai
skelbiamos informacijos patikimumo svyravimus, kurie apsunkina realy korupcijos vertinimg Siame
sektoriuje?. Kita vertus, naujesné literatiira pabrézia, kad kySininkavimo ir kity paZeidimy rizikg
sustiprina specifiniai organizacijy veiklos bruozai—moraliné misija, unikaliis organizaciniai tikslai ar
darbuotojy motyvaciniai konfliktai gali prisidéti prie neskaidrios veiklos formy®. Kita problema —
fragmentiskas teisinis reguliavimas ir tyrimy disproporcija: korupcijos analizé dazniau sutelkta
valstybinj ar privaty sektorius, o NVO padétis iSlieka maziau iStirta, nors jos poveikis visuomenei yra
reikSmingas ir tiesioginis*. Be to, empiriniai tyrimai rodo, kad korupcija gali trikdyti NVO
bendradarbiavimg su verslu, mazinti partnerystés efektyvuma ir riboti organizacijy gebé&jimag siekti
socialiniy tiksly’. Nors egzistuoja rekomendacijos dél antikorupciniy priemoniy diegimo ir rizikos
vertinimo metodiky, praktikoje jy taikymas NVO daznai iSlieka ribotas, ypa¢ mazesnése organizacijose,
kuriose triiksta resursy diegti standartizuotus prevencijos mechanizmus®. Atsizvelgiant j tai, iSry$kéja

pagrindiné problema: kaip iStirti ir jvertinti kySininkavimo bei kity korupcijos formy pasireiskima NVO
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sektoriuje, ir kokios metodikos bei teisinio vertinimo priemonés yra veiksmingiausios siekiant uztikrinti
skaidrig, atskaitingg ir patikimg NVO veikla? Problema yra reikSminga tiek akademiniu, tiek praktiniu
lygmeniu, nes jos sprendimas galéty prisidéti prie efektyvesnés antikorupcinés aplinkos kiirimo ir
stipresnio visuomenés pasitikéjimo tre¢iuoju sektoriumi.

Baigiamojo darbo aktualumas. Korupcija yra daugialypis socialinis ir teisinis reiskinys, darantis
tiesioginj poveikj demokratinéms institucijoms, vieSyjy istekliy naudojimui ir visuomeneés pasitikéjimui
valdymo sistemomis. Naujausi korupcijos tyrimai rodo, kad S$i problema néra apribota vien vieSuoju
sektoriumi — ji vis dazniau identifikuojama ir privaciose bei pusiau vieSose struktiirose, jskaitant
nevyriausybines organizacijas, kurios dél savo specifikos gali biiti ypa¢ pazeidziamos’. NVO sektorius
atlieka reikSminga vaidmen; demokrating¢je visuomenéje, taciau kartu pasizymi nevienoda teisine
reguliacija ir ribotais prieziiiros mechanizmais. Dél to kyla rizika, kad organizacijy vidiniai procesai gali
tapti neskaidriis, o kontrolés priemonés — neveiksmingos. Tyrimai rodo, kad NVO skaidrumo stoka
pasireiSkia tiek finansiniy duomeny nepatikimumu, tiek informacijos selektyviu atskleidimu, o tai
apsunkina objektyvy jy veiklos vertinimg®. Tarptautinéje literatiiroje taip pat pabréZziama, kad
nevyriausybinés organizacijos neiSvengia jvairiy neteiséty ar neetiSky praktiky, kurios gali biiti susijusios
su jy misija, valdymo kultiira ar organizacijos nariy elgesiu®. Sie tyrimai atskleidzia vadinamaja ,NVO
aureolés* problema, kai organizacijos laikomos savaime skaidriomis ir etiSkomis, nors realybéje joms
budingos tokios pacios korupcijos rizikos kaip ir kitoms institucijoms. NVO korupcijos rizika didina ir
sudeétingi iSoriniai santykiai, ypa¢ bendradarbiaujant su verslo sektoriumi, kur interesy konfliktai, donory
jtaka ar finansiniy srauty neapibréZtumas gali sukurti papildomas piktnaudziavimo galimybes'®. Sia
problema sustiprina ir tai, kad daugelis NVO veikia tarptautinéje aplinkoje, kurios teisiniai reikalavimai ir
priezitiros mechanizmai yra nevienodi, todél antikorupcinés atitikties uztikrinimas tampa sudétingesnis!!.
Instituciniai dokumentai taip pat patvirtina did¢jancig treciojo sektoriaus korupcijos rizika. OECD

akcentuoja biitinybe stiprinti skaidrumo standartus ir integruoti antikorupcines priemones ] jvairius
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valdymo sektorius, jskaitant NVO!2. UNODC pabreézia, kad korupcijos prevencija turi apimti ir privaius
subjektus, nes biitent misSraus pobiidzio organizacijos yra labiausiai paZeidziamos neformaliy susitarimy,
kySininkavimo ar kity neteiséty praktiky!®>. GRECO rekomendacijose taip pat akcentuojama, kad
valstybés turi imtis priemoniy skaidrumui uztikrinti jvairiose srityse, neapsiribojant vien vieSosiomis
institucijomis'. Lietuvos kontekste §i tema ypa¢ reikSminga, nes NVO sektoriuje atlikty antikorupciniy
tyrimy yra labai maZzai. STT analizé rodo, kad korupcijos prevencijos priemonés vis dar orientuojamos }
viesgjj sektoriy, o treciasis sektorius néra sistemingai jtraukiamas j vertinimus ar riziky analize'>. Dél to
kyla metodologiné spraga — Lietuvoje néra nei specializuoty tyrimo metodiky, nei kryptingo teisinio
reguliavimo, kuris biity pritaikytas butent NVO korupciniy veiky tyrimui ir vertinimui. Atsizvelgiant ]
Siuos aspektus, aktualu sistemiskai analizuoti kySininkavimo ir kity korupcijos formy rizikas NVO
analiz¢é yra biitina siekiant stiprinti skaidruma, uZztikrinti efektyvy treciojo sektoriaus valdyma ir prisidéti
prie bendros antikorupcings politikos tobulinimo Lietuvoje.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStirtumo lygis. Nevyriausybiniy
organizacijy (NVO) korupcijos ir kySininkavimo problematika tarptautiniu mastu nagrinéjama vis
aktyviau, taciau Sios srities tyrimai ilieka fragmentiski ir nepakankamai giltis. Pirmieji sisteminiai darbai,
tokie kaip Elena Helmer ir Stuart H. Deming analiz¢, atskleidé, kad NVO veikla pasizymi isskirtinémis
antikorupcinés kontrolés spragomis, ypac susijusiomis su vidaus valdymo atsainumu ir tarptautinio
finansavimo rizikomis'®. Ronelle Burger ir Trudy Owens tyrimai parodé, kad daugelyje NVO sektoriaus
funkcijy iSlicka informacijos patikimumo problema, apsunkinanti veiklos skaidrumo uztikrinimg ir
antikorupciniy priemoniy efektyvy taikyma!’. Kiti Siuolaikiniai moksliniai darbai akcentuoja, kad vien

teisinio reguliavimo nepakanka — bitinas platesnis atskaitomybés mechanizmy diegimas. Rosana

12 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). 2018. OECD Strategic Approach to Combating
Corruption and Promoting Integrity. Paris: OECD Publishing. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d.
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Corruption. New York: United Nations. Zifiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d. https://www.unodc.org/e4j/fr/anti-corruption/module-
5/key-issues/preventing-private-sector-corruption.html
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Garciandia pabreézia, kad Zmogaus teisiy ir verslo atsakomybeés principai gali biti taikomi ir NVO veiklos
due diligence procesams, uzkertant kelig korupcijos rizikoms'®. De Bruin Cardoso, Meyer ir Kaptein
tyrimai atskleidZia vadinamajj ,,NVO aureolés efekta®, kai teigiamas moralinis jvaizdis gali slépti
vidinius neetiSko elgesio procesus ir lemti institucionalizuotas piktnaudZiavimo formas!'. NVO
korupcijos tyrimai taip pat rodo, kad Sios organizacijos pazeidziamos netiesioginiy kySininkavimo formy.
Empirinis Olav Muurlink ir Steffen Macht tyrimas BangladeSo regione parodé¢, kad NVO korupcinés
schemos dazniausiai susijusios su tarpininkavimu, paslaugy mainais, nefinansiniais atlyginimais bei
donorisky srauty manipuliacijomis?’. Korupcijos ir socialiniy veiksniy tarpusavio sgsajas NVO ir verslo
partnerystése i§samiai analizuoja Irene Henriques, Diana L. Velarde ir Luciana Pesqueira, kurie pabrézia
socialinés nelygybés bei institucionalizuoto neskaidrumo jtakg riziky intensyvumui?!. Platesniame
kontekste korupcijos tyrimy lauko nevienodumag, ypac privataus sektoriaus ir tarpinstituciniy rysiy
analizéje, pazymi Fabian Belmar ir Aldo Mascareo, pabrézdami, kad NVO daznai lieka mazai tyrinéta
sritimi??2. Tarptautinés organizacijos taip pat pateikia rekomendacijas dél NVO korupcijos prevencijos.
OECD strateginiai dokumentai akcentuoja integruoto poziiirio biitinybe, stiprinant riziky Zemeélapius,
vidaus kontrolg ir finansine atskaitomybe?}. UNODC i3skiria privataus sektoriaus korupcijos prevencijos
principus, kurie dél funkcinio panasumo daugeliu atvejy gali biti taikomi ir NVO struktiroms?*. GRECO
rekomendacijos rodo, kad Lietuvoje butinas sistemingesnis poziiiris | korupcijos prevencija netipinése

srityse, jskaitant ir trecigjj sektoriy?®. Lietuvos mokslinéje literatiiroje korupciniy nusikalstamy veiky

18 Garciandia, Rosana. 2023. ,,Accountability of NGOs: The Potential of Business and Human Rights Frameworks for NGO
Due Diligence.“ The International Journal of Human Rights, publikuota internetu 2023 m. gruodzio 18 d.: 524-545. Ziaréta
2025 m. lapkri¢io 19 d. https://doi.org/10.1080/09615768.2023.2283235

19 De Bruin Cardoso, Isabel, Marco Meyer, ir Muel Kaptein. 2025. ,,Exploring the Dark Side of the NGO Halo: Relating NGO
Mission, Morals, and People to NGO Unethical Behavior.” Nonprofit and Voluntary Sector Marketing. Paskelbta 2025 m.
sausio 15 d. Zifiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d. https://doi.org/10.1002/nvsm.70000

20 Muurlink, Olav, ir Steffen A. Macht. 2020. ,,Managing (out) Corruption in NGOs: A Case Study from the Bangladesh
Delta. Journal of Management & Organization 26 (6): 1014-1029. Zitréta 2025 m. lapkri¢éio 19 d.
https://doi.org/10.1017/jm0.2020.17

2! Henriques, Irene, Diana L. Velarde, ir Luciana Pesqueira. 2021. ,,The Impact of Corruption and Poverty on NGO-Business
Collaboration in Mexico.“ Voluntas 32: 881-893. Zifréta 2025 m. lapkricio 19 d. https://doi.org/10.1007/s11266-021-00363-5
22 Belmar, Fabian, ir Aldo Mascarefio. 2025. ,,Corruption: An Uneven Field of Research—Between State and Private
Topics.“ Societies 15 (7): 186. Paskelbta 2025 m. liepos 4 d. Ziaréta 2025 m. lapkricio 19 d.
https://doi.org/10.3390/s0c15070186

23 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). 2018. OECD Strategic Approach to Combating
Corruption and Promoting Integrity. Paris: OECD Publishing. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/05/oecd-strategic-approach-to-combating-corruption-
and-promoting-integrity bdce8d43/73a74235-en.pdf

24 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). 2020. Anti-Corruption Module 5: Preventing Private Sector
Corruption. New York: United Nations. Zifiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d. https://www.unodc.org/e4j/fr/anti-corruption/module-
5/key-issues/preventing-private-sector-corruption.html

%5 Group of States against Corruption (GRECO). 2022. Fifth Evaluation Round: Preventing Corruption and Promoting
Integrity in Central Governments (Top Executive Functions) and Law Enforcement Agencies — Evaluation Report: Lithuania.
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tyrimo ir kriminalistinés analizés klausimai nagrinéti bendresniu baudziamosios teisés, baudziamojo
proceso ir kriminalistikos aspektu. G. Satien¢ analizavo korupciniy nusikaltimy tyrimo metodikos
teorinius ir praktinius aspektus, akcentuodama kriminalistinés charakteristikos, nusikalstamos veikos
mechanizmo ir jrodymy rinkimo reik§me tiriant latentinio pobudzio korupcines veikas?¢. E. Lipnickas,
nagrinédamas Siuolaikinés kySininkavimo ikiteisminio tyrimo kriminalistinés metodikos koncepcija,
kySininkavimo tyrima siejo su kriminalistinés charakteristikos, tipiniy ikiteisminio tyrimo situacijy,
kriminalistiniy programy ir taktiniy kombinacijy sistema, leidZiancia efektyviau atskleisti kySininkavimo
veikas ir uzkirsti joms kelig?’. S. Zaksaité, analizuodama Lietuvos teismy praktikg korupcinio pobiidzio
bylose, iSryskino jrodymy ir jrodinéjimo problematika, ypac netiesioginiy jrodymy, naudos ir sprendimo
rySio bei veiky kvalifikavimo aspektus®®. Ikiteisminio tyrimo procesinius ir kriminalistinius aspektus taip
pat nagringjo M. Sal¢ius, E. Gruodyté¢ ir G. Buéiiinas, pabrézdami tyrimo planavimo, versijy
formulavimo ir jrodymy rinkimo svarbg sudétingose nusikalstamy veiky bylose®. ReikSmingos ir
bendrosios kriminalistikos studijos, kuriose aptariami kriminalistinés charakteristikos, pédsaky, tyrimo
situacijy ir nusikalstamos veikos mechanizmo analizés klausimai*®. Vis délto $ie darbai daugiausia
orientuoti ] bendra korupciniy veiky tyrimo ar kriminalistikos problematika, o specifiné NVO sektoriaus
korupcijos apraisky ir kriminalistinés prevencijos analizé Lietuvos moksle islieka fragmentiska. Lietuvos
akademingéje erdvéje NVO korupcijos problematika i§ esmés néra nagrinéta — néra tyrimy, orientuoty j
kySininkavimo veiky identifikavimg, kriminalisting analize, ikiteisminio tyrimo metodika ar NVO
valdymo modeliy spragas. Galimi Saltiniai apsiriboja bendrais socialiniy tyrimy metodologiniais darbais
ir institucijy ataskaitomis, kurios nepateikia kriminalistinés analizés ar tikslinés metodikos, todél Sis
baigiamasis darbas pasizymi moksliniu naujumu tuo, kad pirma karta sistemiSkai nagrinéja NVO
sektoriuje pasireiSkiancio kySininkavimo formas, tipines schemas ir tyrimo metodikos ypatumus,
remiantis tarptautine praktika bei kriminalistinés analizés principais. Darbe integruojami moksliniy

autoriy, tarptautiniy organizacijy ir praktikos eksperty pozitiriai, atskleidziant Lietuvos teisinio

26 Satiené, Gintaré. 2008. Korupciniy nusikaltimy tyrimo metodika: teoriniai ir praktiniai aspektai. Daktaro disertacija. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas.

27 Lipnickas, Ernestas. 2006. Siuolaikinés kysininkavimo ikiteisminio tyrimo kriminalistinés metodikos koncepcija: samprata ir
ypatumai Lietuvoje. Daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. Zifiréta 2026 m. geguzés 6 d.
https://www.lituanistika.lt/content/6283

28 Zaksaité, Saloméja. 2024. Lietuvos teismy praktikos korupcinio pobiidZio bylose (pagal Lietuvos Respublikos baudZiamojo
kodekso 225, 226, 227 straipsnius) tyrimas (analizé) jrodymy ir jrodinéjimo bei skiriamy bausmiy aspektais. Vilnius: Lietuvos
socialiniy moksly centro Teisés institutas. Ziréta 2026 m. sausio 20 d.
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2025/02/korupcija-su-virseliu.pdf

29 Sal¢ius, Marijus, Edita Gruodyté ir Gediminas Bugifinas. 2017. ,,Ikiteisminis tyrimas: procesiniai, kriminalistiniai ir
praktiniai aspektai.“ Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas / Mykolo Romerio universitetas. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 26 d.

https://www.researchgate.net/publication/351064576_Ikiteisminis_tyrimas_procesiniai_kriminalistiniai_ir_praktiniai_aspektai
30 Mykolo Romerio universitetas. 2012. , Kriminalistika: teorija ir technika.* Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. Zitiréta

2025 m. lapkricio 26 d. https://www.academia.edu/100025649/Kriminalistika_teorija_ir_technika
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reguliavimo spragas ir galimus jy Salinimo biidus. Tokiu biidu darbas ne tik plecia teorines zinias apie
korupcija netradicinése srityse, bet ir teikia praktines rekomendacijas, galinias prisidéti prie
veiksmingesnés antikorupcings politikos formavimo bei ikiteisminio tyrimo kokybés gerinimo.
Baigiamojo darbo reik§mé. Baigiamasis darbas yra reikSmingas tiek teisés mokslo teorijai, tiek
praktikai, nes nagrinéja Lietuvoje menkai tirtg problema — NVO sektoriuje pasireiskianc¢io kySininkavimo
formy ir jy ikiteisminio tyrimo metodikos ypatumus. Nors tarptautiniai tyrimai jau seniai atkreipia démesj
1 treciojo sektoriaus pazeidziamumg korupcijos rizikoms, Lietuvoje §i sritis i$lieka beveik neistirta. Todél
darbo rezultatai gali prisidéti prie naujy antikorupcinés politikos gairiy formavimo ir efektyvesnio
kriminalistiniy tyrimo metody taikymo praktikoje. Tarptautiniai autoriai pabrézia, kad NVO veikla
pasizymi specifinémis rizikomis — nuo skaidrumo trikumo iki sudétingy tarptautinio finansavimo
grandiniy’!, o tai lemia didesn] jautrumg netiesioginéms kysininkavimo formoms, tokioms kaip paslaugy
mainai, nepotizmas ar tarpininkavimas. Empiriniai tyrimai i§ jvairiy regiony, jskaitant Bangladesa, rodo,
kad korupcijos problemos NVO sektoriuje daznai yra struktiirinés ir reikalauja specifiniy tyrimo
instrumenty bei kriminalistinés analizés®2. Be to, tyrimai rodo, kad socialiné nelygybé ir organizacijy
priklausomybé nuo donoriSko finansavimo didina piktnaudziavimo rizika, ypa¢ bendradarbiaujant su
verslo sektoriumi®3. Darbo reik§me didina ir tai, kad jis remiasi tarptautiniy institucijy — OECD, UNODC,
GRECO — pateiktomis rekomendacijomis dél korupcijos prevencijos netradicinése srityse. Sios
institucijos pabrézia butinybe stiprinti vidaus kontrole, finansiniy srauty prieziiirg ir atskaitomybés
mechanizmus, taip pat kurti pritaikytus tyrimo algoritmus, atsizvelgiant } NVO sektoriaus ypatumus.
Darbo iSvados gali padéti Sias rekomendacijas adaptuoti Lietuvos praktikoje, kur iki Siol néra
specializuotos metodikos NVO korupcinéms veikoms tirti. Praktiniu lygmeniu S§is tyrimas gali biti
naudingas ikiteisminio tyrimo pareigiinams, kriminalistams, vieSojo administravimo specialistams ir
institucijoms, atsakingoms uz NVO veiklos prieziiirg. Pateikiamos jzvalgos leidzia aiSkiau suprasti
tipines korupcines schemas, rizikos veiksnius ir tyrimo sunkumus, taip pat sitilo kryptis, kaip tobulinti
tyrimo procesa, pritaikant tarptautine praktika Lietuvos teisinéje sistemoje. Darbo rezultatai svarbiis ir
NVO sektoriui, nes skatina platesng diskusija apie skaidrumo, atskaitomybés ir vidaus kontrolés
stiprinimg. Moksline prasme darbas praplecia literattirg apie korupcijg netradicinése srityse, pateikdamas

tiek teoring analizg, tiek empirine jzvalga apie Lietuvos specifika, o tai gali tapti pagrindu tolesniems

31 Helmer, Elena, ir Stuart H. Deming. 2011. ,,Non-Governmental Organizations: Anticorruption Compliance Challenges and

Risks.“ The International Lawyer 45 (2): 597—630. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d. https:/scholar.smu.edu/til/vol45/iss2/2

32 Muurlink, Olav, ir Steffen A. Macht. 2020. ,,Managing (out) Corruption in NGOs: A Case Study from the Bangladesh

Delta.“ Journal of Management & Organization 26 (6): 1014—1029. Zifiréta 2025 m. lapkrigio 19 d.

https://doi.org/10.1017/jmo.2020.17

33 Henriques, Irene, Diana L. Velarde, ir Luciana Pesqueira. 2021. ,,The Impact of Corruption and Poverty on NGO-Business

Collaboration in Mexico.“ Voluntas 32: 881-893. Zifréta 2025 m. lapkricio 19 d. https://doi.org/10.1007/s11266-021-00363-5
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tyrimams sociologijos, teisés ir vieSojo valdymo srityse. Atsizvelgiant j tai, kad Specialiyjy tyrimy
tarnybos duomenys rodo didéjantj démesj kompleksinéms, tarpsritinéms korupcijos formoms*, $is darbas
atskleidzia aktualy poreikj identifikuoti rizikas srityse, kurios iki Siol nebuvo laikomos prioritetinémis,
taciau turi reikSmingg jtaka vieSajam interesui. Todél Sio darbo iS§vados gali prisidéti prie efektyvesnés
nacionalinés antikorupcinés politikos bei sustiprinti institucijy gebéjima identifikuoti ir tirti korupcinius
reiSkinius NVO veikloje.

Tyrimo tikslas — iStirti korupcijos apraiSky ir kySininkavimo riziky kriminalistinés prevencijos
problemas nevyriausybiniy organizacijy (NVO) veikloje bei, remiantis tarptautine praktika ir eksperty
izvalgomis, suformuluoti esmines prevencijos tobulinimo kryptis, taikytinas Lietuvos teisinéje sistemoje.

Tyrimo uZdaviniai.

1. Atskleisti NVO sektoriaus teising ir organizacing struktiirg bei jvertinti, kaip jos ypatumai lemia
korupcijos apraisky rizikg ir kriminogeninius veiksnius.

2. ISanalizuoti tarptautiniy organizacijy (UNODC, OECD, UNCAC) rekomendacijas dél korupcijos
prevencijos ir NVO veiklos kontrolés, identifikuojant jy pritaikomumo galimybes Lietuvos
praktikoje.

3. Ivertinti Lietuvos teisinj reguliavima, susijusj su korupcijos prevencija NVO veikloje, bei
identifikuoti esminius sisteminius trilkumus, ribojancius veiksmingg prevencija.

4. Apibrézti tipines korupcijos apraiskas ir kySininkavimo schemas, biidingas NVO sektoriui, bei jy
prevencijos galimybes, remiantis tarptautiniy tyrimy ir kriminalistinés analizés duomenimis.

5. Atlikti kokybinj interviu su teisésaugos ir kitais ekspertais bei jvertinti jy patirtj ir jzvalgas dél
praktiniy korupcijos prevencijos problemy ir jy sprendimo galimybiy.

Tyrimo metodika. Tyrime taikomi keli tarpusavyje papildantys mokslinio tyrimo metodai, siekiant
i§samiai iSanalizuoti korupcijos apraisky rizikas, kriminogeninius veiksnius ir jy prevencijos galimybes
NVO sektoriuje bei pasiekti iSkeltus tyrimo uzdavinius:

1. Mokslinés literatiiros analizé. Sis metodas taikomas analizuojant nevyriausybiniy
organizacijy struktiirinius ypatumus, korupcijos rizikas ir tarptautinéje literatiiroje aptariamas
antikorupcines bei prevencines praktikas.

2. Tarptautiniy organizacijuy dokumenty analizé. Analizuojamos (OECD, GRECO,
UNODC) rekomendacijos, susijusios su korupcijos prevencija, rizikos vertinimu ir organizacijy

atsakomybés uztikrinimu.

34 Specialiyjy tyrimy tarnyba. 2025. , Lithuania’s Progress in Anti-Corruption: Resource Centre.“ Zitiréta 2025 m. lapkricio 19
d. https://www. stt.It/en/analytical-anti-corruption-intelligence/lithuanias-progress-in-anti-corruption-resource-center/776

10



https://www.stt.lt/en/analytical-anti-corruption-intelligence/lithuanias-progress-in-anti-corruption-resource-center/7761?utm_source=chatgpt.com

3. Nacionalinés teisés akty ir teismy praktikos analizé. Taikomas siekiant jvertinti
Lietuvos teisinj reguliavima, susijusj su korupcijos prevencija ir nustatyti reglamentavimo spragas.

4. Kriminalistinis metodas. Taikomas analizuojant korupcijos apraisky mechanizmus, jy
pozymius bei identifikuojant prevencijos galimybes.

5. Kokybinis tyrimas: pusiau struktiiruoti interviu. Atliekami interviu su teisésaugos
ekspertais, siekiant jvertinti praktines korupcijos prevencijos problemas ir jy sprendimo galimybes.

6. Lingvistinis metodas. Taikomas tiksliai apibrézti sgvokas ir uztikrinti nuosekly jy
vartojima, analizuojant korupcijos ir prevencijos terminijg.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, trys pagrindiniai skyriai, i§vados ir
pasitilymai, literatiiros sarasas, santrauka bei anotacija lietuviy ir angly kalbomis. Pirmajame skyriuje
analizuojama nevyriausybiniy organizacijy (NVO) sektoriaus samprata, reikSmé ir strukttiriniai ypatumai,
taip pat korupcijos apraisky ir kySininkavimo formos, kriminogeniniai veiksniai bei tarptautiniai
skaidrumo, atsakomybés ir korupcijos prevencijos standartai. Antrajame skyriuje nagrinéjamas
korupcijos apraisky teisinis ir kriminalistinis vertinimas, aptariamas Lietuvos teisinis reguliavimas, NVO
valdymo ypatumai, kriminalistinés tyrimo kliitys, taip pat analizuojami tipiniai korupciniy veiky
modeliai ir tarptautiniy tyrimy jzvalgos. Treciasis skyrius skirtas korupcijos apraiSky kriminalistinés
prevencijos problematikai ir empiriniam tyrimui, pristatoma tyrimo metodologija, analizuojami tyrimo
rezultatai, atskleidziamos praktinés problemos bei pateikiami siiilymai, remiantis empiriniy duomeny ir
teoriniy modeliy palyginimu. Tyrimo struktiira sudaryta taip, kad nuosekliai atskleisty teorinius, teisinius
ir praktinius darbo aspektus, leidziancius pagrijsti tyrimo tiksla ir uzdavinius.

Ginamieji teiginiai.

1. NVO sektoriaus teisinis ir institucinés kontrolés reguliavimas Lietuvoje néra pakankamas siekiant
veiksmingai uzkirsti kelig korupcijos apraiSkoms ir kySininkavimo rizikoms bei uztikrinti
efektyvig jy kriminalisting prevencija.

Sis teiginys grindziamas Lietuvos reguliavimo analize ir tarptautiniy tyrimy jzvalgomis, kurios
rodo, kad NVO atskaitomybé, finansy kontrolé¢ ir interesy deklaravimo sistema iSliecka
fragmentiska.

2. Tarptautiniy organizacijy (OECD, UNODC, GRECO) rekomenduojami antikorupciniai standartai
ir prevencijos priemonés gali biiti veiksmingai pritaikomi Lietuvos teisinei sistemai tik atlikus jy
kontekstinj pritaikyma pagal NVO sektoriaus struktiirines, finansines ir funkcines ypatybes.
Teiginys grindZziamas uZsienio autoriy analizémis, pagrindzianc¢iomis, kad tiesioginis metodiky

perkélimas be adaptacijos gali biiti neefektyvus.
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3. Korupcijos apraiSkos NVO sektoriuje dazniausiai pasireiSkia netiesioginémis formomis
(tarpininkavimu, nepiniginémis paslaugomis, interesy mainais), todé¢l jy identifikavimas ir
prevencija reikalauja specializuotos kriminalistinés analizés bei individualizuoty prevenciniy
priemoniy.

Sie teiginiai suformuluoti kaip tyrimo hipotezés, kuriy pagristumas vertinamas remiantis teorine

literatlira, tarptautiniy organizacijy patirtimi ir kokybinio interviu tyrimo rezultatais. Tyrimo

pabaigoje Siy sp&jimy pagristumas vertinamas atsizvelgiant | gautus empirinius duomenis.
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1. KORUPCIJOS IR KYSININKAVIMO NVO SEKTORIUJE SAMPRATA

Siame skyriuje sistemiskai analizuojama korupcijos ir kysininkavimo problematika nevyriausybiniy
organizacijy (NVO) sektoriuje, atskleidZiant Sio reiSkinio teorinius, organizacinius ir institucinés aplinkos
aspektus. NVO veikla tradiciSkai siejama su vieSuoju interesu, socialine misija ir aukS$tesniais etiniais
standartais, tac¢iau moksliniai tyrimai ir tarptautiniy organizacijy ataskaitos rodo, kad treciasis sektorius
pasizymi specifinémis struktiirinémis ir valdymo charakteristikomis, kurios lemia unikalias korupcijos
rizikas. Siame skyriuje pirmiausia aptariama NVO sektoriaus samprata, jo funkcijos ir organizaciniai
ypatumai, kurie sudaro prielaidas tiek skaidrumui, tiek pazeidziamumui kySininkavimo rizikoms. Toliau
analizuojamos pagrindinés korupcijos formos bei jy pasireiskimo mechanizmai NVO sektoriuje,
remiantis tarptautine moksliniy tyrimy baze. Atskirai iSskiriami netiesioginiai kySininkavimo modeliai,
interesy konfliktai, tarpininkavimo praktikos bei kitos subtilios korupcijos apraiskos, biidingos misriems
ar donory priklausomiems sektoriams. TreCioji skyriaus dalis skirta tarptautiniy standarty ir
rekomendacijy analizei: nagrinéjami UNCAC, UNODC, OECD ir GRECO dokumentai, apibréziantys
skaidrumo, atskaitomybés ir prevenciniy mechanizmy taikymo principus. Skyrius baigiamas NVO
korupcijos specifikos apibendrinimu, pabréziant tiesioginiy ir netiesioginiy kySininkavimo formy
skirtumus bei jy reikSme¢ ikiteisminio tyrimo metodikai. Tokia struktiira leidZia teoriniu lygmeniu pagristi
tolesniy skyriaus daliy analizg, kurioje bus pereinama prie teisinio vertinimo ir praktiniy tyrimo

metodikos aspekty.

1.1. NVO sektoriaus samprata, reik§mé ir struktiiriniai ypatumai

Nevyriausybinés organizacijos (NVO) sudaro trecigjj sektoriy, kuris veikia tarp valstybés institucijy ir
verslo, taciau pasizymi savitu teisiniu statusu, savivaldos principais ir misijos orientacija. Tarptautinéje
literatiiroje NVO apibréziamos kaip nepriklausomi, pelno nesiekiantys subjektai, kuriy veiklos pagrindas
— visuomeninis interesas, savanorikumas ir vertybiné ar socialiné misija. Sios organizacijos gali biiti
labai jvairios — nuo mazy bendruomeniniy grupiy iki dideliy tarptautiniy struktiiry, veikianciy socialiniy
paslaugy, Zmogaus teisiy, aplinkosaugos, Svietimo ir kitose srityse. Nepaisant Sios jvairovés, joms bendra
tai, kad jos paprastai veikia ne rinkos principais, o siekdamos tam tikry vieSyjy ar bendruomeniniy tiksly,
kurie visuomenéje papildo arba kompensuoja valstybés institucijy veiklos spragas®.

NVO svarba Siuolaikinése demokratinése sistemose yra reikSminga dél keliy priezas€iy. Pirma, jos

atlieka tarpininko vaidmenj tarp valstybés ir pilieciy, stiprindamos pilieting visuomeng, skatindamos

35 Helmer, Elena, ir Stuart H. Deming. 2011. ,,Non-Governmental Organizations: Anticorruption Compliance Challenges and
Risks.“ The International Lawyer 45 (2): 597—630. Zitréta 2025 m. lapkri¢io 19 d. https://scholar.smu.edu/til/vol45/iss2/2
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dalyvavimg ir demokratinj jsitraukimg. Taip pat jos teikia socialines, sveikatos, Svietimo ar kitas vieSgsias
paslaugas, ypac tose srityse ar regionuose, kur valstybiniy institucijy resursai yra riboti. Trecia, daugelis
NVO dalyvauja interesy atstovavimo, Zmogaus teisiy gynimo arba politinio advokavimo veikloje, taip
formuodamos vieSosios politikos darbotvarke ir kontroliuodamos valdzios institucijas. Sie vaidmenys
lemia, kad NVO tampa neatskiriama demokratinés sistemos dalimi, kuriai keliami auksti skaidrumo ir
atskaitomybés standartai’®. Nors NVO yra suvokiamos kaip organizacijos, pasiZyminéios aukstu
vertybiniu jsipareigojimu ir moraline misija, moksliniai tyrimai atskleidZia, kad butent §i specifika gali
sukurti papildomy korupcijos riziky. Viena i§ esminiy priezas¢iy — organizacingés struktiiros lankstumas ir
neretai ribotas formalizavimas. Pazymétina, jog NVO neturi aiskiy hierarchiniy struktiiry, standartizuoty
vidaus procediiry ar profesionaliy stebésenos mechanizmy, todél jy veikla priklauso nuo individualaus
vadovy ar darbuotojy sprendimy. Tokios organizacinés ypatybés gali sudaryti prielaidas neformaliems
susitarimams, selektyviam informacijos teikimui ar savavaliSkam sprendimy priémimui®’.

NVO sektorius taip pat pasizymi dideliu finansavimo Saltiniy nevienalytiSkumu. Organizacijos daznai
remiasi donory, fondy, rémejy, tarptautiniy organizacijy ar projektiniy 1éSy finansavimu, kuris yra
nepastovus ir fragmentiSkas. Tai sukuria vadinamajj ,,finansinio priklausomumo cikla®“, kai siekiant
iSlaikyti finansavimg atsiranda paskatos modifikuoti veiklos rezultatus, iSkraipyti duomenis ar suteikti
neformalus paskatinimus partneriams ir donorams. Empiriniai tyrimai rodo, kad savarankiskai teikiamy
NVO duomeny patikimumas yra nepastovus, o dalis organizacijy tendencingai teikia tik teigiama
informacijg, siekdamos prisitaikyti prie finansuotojy lukes¢iy®®. Tokia informacijos selekcija yra
tiesiogiai susijusi su galimu piktnaudziavimu, nes apsunkina realy organizacijos veiklos vertinimg ir
kontrole.

Svarby vaidmeni NVO paZeidZiamumui vaidina ir vadinamasis ,,NVO aureolés efektas®, kurj
identifikuoja Siuolaikiniai moksliniai tyrimai. Sis reiskinys apibiidina situacija, kai NVO dél savo
moralinio jvaizdzio, socialinés misijos ir visuomenés paramos yra suvokiamos kaip savaime etiskos,
todél jy veikla daznai nesulaukia tokios pat intensyvios priezitiros, kaip viesojo ar privataus sektoriy. Tai
gali sudaryti salygas neetiSkam elgesiui, nes organizacijos nariai gali remtis moraliniu statusu kaip

pasiteisinimu ar priedanga neskaidriems veiksmams®. Tyrimai atskleidZia, kad idealistiné organizacijy

36 Burger, Ronelle, ir Trudy Owens. 2010. ,,Promoting Transparency in the NGO Sector: Examining the Availability and
Reliability of Self-Reported Data.“ World Development 38 (9): 1263-1277. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d.
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2009.12.018

37 Helmer, Elena, ir Stuart H. Deming. 2011. ,,Non-Governmental Organizations: Anticorruption Compliance Challenges and
Risks.“ The International Lawyer 45 (2): 597—630. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d. https:/scholar.smu.edu/til/vol45/iss2/2

38 Burger, Ronelle, ir Trudy Owens. 2010. ,,Promoting Transparency in the NGO Sector: Examining the Availability and
Reliability of Self-Reported Data.” World Development 38 (9): 1263—1277. Zitiréta 2025 m. lapkricio 19 d.
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2009.12.018
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misija neretai slepia vidinius interesy konfliktus, lojalumo hierarchijas ar favoritizmo praktikas, ypac
mazesnése arba Seiminio pobiidzio struktirose. Galiausiai, NVO pazeidziamuma stiprina ir jy veiklos
tarptautinis pobtdis. Veikdamos skirtingose teisés sistemose ir kultirose, organizacijos susiduria su
nevienodais atskaitomybés standartais, o partneriy tinklai gali buti naudojami tarpininkavimo, jtakos
mainy ar neformaliy rySiy palaikymo schemoms. Tarptautinés donorystés kontekste gali atsirasti
tarpininky, kurie veikia kaip ,,projekty brokeriai“, formaliai neatstovaudami organizacijos, taiau
darydami jtakg finansavimo paskirstymui ar sprendimy priémimui. Tokios situacijos didina netiesioginiy
kySininkavimo formy tikimybe*° - atsizvelgiant j §iuos aspektus, galima konstatuoti, kad NVO sektoriaus
struktiriniai bruozai — lankstus valdymas, moralinés misijos jvaizdis, finansavimo priklausomybé,
tarptautiné partnerysté ir riboti prieziiros mechanizmai — sukuria salygas specifinéms, daznai subtilioms
korupcijos formoms. Tai lemia, kad Sio sektoriaus skaidrumo uZztikrinimas reikalauja ne tik tradiciniy
kontrolés priemoniy, bet ir gilesnio organizacinés kultiiros, santykiy dinamikos bei finansiniy srauty
analizés.

Apibendrinant galima teigti, kad NVO sektoriaus samprata, misija ir instituciné struktiira lemia
dvilypj jo vaidmenj — viena vertus, NVO yra biitinas demokratinés visuomenés elementas, stiprinantis
pilietinj dalyvavimq ir teikiantis reiksmingas socialines funkcijas, kita vertus, jy organizaciniai ypatumai
kuria specifinj pazeidziamumo korupcijai profili. Lanksti valdymo struktiira, nevienodas procediiry
formalizavimas, riboti vidaus kontrolés istekliai ir priklausomybé nuo donorystés sudaro sqlygas
informacinéms asimetrijoms ir maziau skaidriems sprendimams, o moralinés misijos jvaizdis gali tapti
papildoma kliiitimi efektyviai prieziurai. Tyrimai rodo, kad Sios organizacijos néra isimtis bendruose
antikorupcinése rizikose — priesingai, dél specifiniy finansavimo ir veiklos modeliy jos daznai susiduria
su sudétingomis, netiesioginio pobudzZio neskaidrios veiklos apraiskomis. Todél issamus NVO
struktiriniy savybiy suvokimas yra biitinas tolesnei korupcijos formy analizei ir veiksmingy prevencijos

bei tyrimo metody formavimui Lietuvos praktikoje.

Mission, Morals, and People to NGO Unethical Behavior.” Nonprofit and Voluntary Sector Marketing. Paskelbta 2025 m.
sausio 15 d. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d. https:/doi.org/10.1002/nvsm.70000
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1.2. Korupcijos ir kySininkavimo formos NVO veikloje

Nevyriausybiniy organizacijy sektoriuje pasireiskiancios korupcijos ir kySininkavimo formos i$siskiria
savo daugialypiskumu ir subtilumu, todél jy identifikavimas ir analizé reikalauja platesnio teorinio bei
praktinio pozitrio. Mokslingje literatiiroje pabréziama, kad tradicinés korupcijos kategorijos, taikomos
vieSajam ar privaciajam sektoriui, NVO aplinkoje jgauna specifines organizacines, psichologines ir
struktirines formas, susijusias su finansavimo priklausomybe, neformalia organizacijos kultiira,
moralinés misijos aureole bei ribotu iSoriniu reguliavimu®*!. Dél $iy priezas¢iy NVO korupcijos analizé
negali apsiriboti vien kySininkavimu siaurgja prasme — biitina jvertinti visg spektra praktiky, kurios gali
iskraipyti organizacijos tikslus ir pakenkti jos vie$ajam patikimumui*?.

Nepotizmas yra viena i$ dazniausiai minimy korupcijos apraisky, biidingy organizacijoms, kuriose
triksta standartizuoty atrankos procediry ir instituciniy barjery vadovy diskrecijai. Si praktika pasireiskia
Seimos nariy ar artimyjy idarbinimu, jiems palankiu projektiniy 1éSy skirstymu ar strateginiy pozicijy
suteikimu, nepaisant jy kompetencijos. Empiriniai tyrimai rodo, kad NVO, ypa¢ mazesnés apimties
organizacijose, nepotizmas neretai suvokiamas kaip ,,natiiralus® socialiniy tinkly elementas, o ne kaip
organizaciné rizika®. Taciau toks elgesys iSkreipia organizacijos veiklos tikslus ir gali lemti interesy
konflikty bei neefektyvios kontrolés situacijas, mazinancias donory ir visuomengs pasitikéjima.

Su nepotizmu glaudziai susij¢s favoritizmas, kuris NVO kontekste pasireiSkia platesnémis formomis
nei vieSajame sektoriuje. Favoritizmo esmé — teikti prioritetg tam tikriems asmenims, grupéms ar
partneriams ne pagal objektyvius kriterijus, o pagal lojaluma, socialinj artuma, ideologinius rySius ar
organizacijos viding hierarchijg**. Dél lankstaus vidaus valdymo ir ribotos priezitiros favoritizmas gali

veikti kaip uZzsléptas mechanizmas, lemiantis vieSyjy pirkimy rezultaty iskraipyma, projekty atrankos

4! Helmer, Elena, ir Stuart H. Deming. 2011. ,,Non-Governmental Organizations: Anticorruption Compliance Challenges and
Risks.“ The International Lawyer 45 (2): 597—630. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d. https:/scholar.smu.edu/til/vol45/iss2/2

4 Belmar, Fabian, ir Aldo Mascarefio. 2025. ,,Corruption: An Uneven Field of Research—Between State and Private
Topics.” Societies 15 (7): 186. Paskelbta 2025 m. liepos 4 d. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d.
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4 Belmar, Fabian, ir Aldo Mascarefio. 2025. ,.Corruption: An Uneven Field of Research—Between State and Private
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https://doi.org/10.3390/s0c15070186
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selektyvuma ar donorisky 1€8y skirstyma pagal subjektyvius kriterijus. Tai ypac aktualu tarptautiniuose
projektuose, kur donory kontrolé daznai yra fragmentiska.

Viena sudétingiausiy ir subtiliausiy NVO korupcijos formy yra tarpininkavimas (brokerage
corruption). Tarpininkavimas pasireiSkia tais atvejais, kai asmenys ar grupés veikia kaip neformaliis
Htiltai® tarp NVO ir finansuotojy, valstybés institucijy, partneriy ar verslo subjekty, darydami jtaka
sprendimy priémimui mainais j asmening nauda®. Sios praktikos gali bati maskuojamos kaip
konsultacinés paslaugos, projekty partneryst¢ ar mediavimas donorystés procese. Tarpininkavimo
korupcija ypa¢ dazna regionuose, kur valstybés priezitra yra silpnesné, o donory finansavimas priklauso
nuo tarpininky gebéjimo ,,uztikrinti projekty prioritetus. Tai patvirtina Muurlink ir Macht tyrimas
Bangladese, atskleides, kad butent tarpininkavimo grandys sudaro didziausig korupcijos rizika NVO
veikloje*®. Svarbu pabrézti, jog interesy konfliktai NVO sektoriuje daZniausiai kyla dél struktiirinio
organizacijy lankstumo, kai vadovai ar valdybos nariai uzima kelias tarpusavyje susijusias pozicijas arba
turi finansiniy ry$iy su paslaugy teikéjais. Henriques, Velarde ir Pesqueira (2021)*7 empiriSkai pagrindé,
kad miSriose partnerystése (NVO-verslas) interesy konfliktai yra vienas esminiy korupcinés rizikos
veiksniy, ypac kai finansavimo Saltiniai yra susij¢ su socialiniais ar ekonominiais mainais. Lietuvos
teisinis reguliavimas $ioje srityje néra pakankamai detalus — nors NVO nepatenka j valstybés tarnybos
kategorija, VPIDVT] principai rodo, kad interesy konflikty deklaravimas yra butinas siekiant skaidrumo.
Vis délto praktikoje tokios deklaracijos vykdomos retai arba néra aiskiai reglamentuotos.

NVO sektoriuje itin paplitusios netiesioginio kySininkavimo formos, kurios skiriasi nuo klasikinio
kySininkavimo tuo, kad kySis suteikiamas ne pinigy, o paslaugy, materialinés paramos, simboliniy
paskatinimy ar organizaciniy privilegijy forma. Tarptautinés organizacijos, tokios kaip UNODC, pabrézia,
kad netiesioginiai kySiai dazniausiai pasireiSkia privataus sektoriaus ir misriy funkcijy veikloje, kur ribos
tarp teiséty ir neteiséty paskaty tampa sunkiau identifikuojamos*®. NVO atveju tai gali buti kelioniy

apmokéjimas, konferencijy finansavimas, jrangos dovanojimas, paslaugy suteikimas be rinkos kainos ar

4 De Bruin Cardoso, Isabel, Marco Meyer, ir Muel Kaptein. 2025. ,,Exploring the Dark Side of the NGO Halo: Relating NGO
Mission, Morals, and People to NGO Unethical Behavior.” Nonprofit and Voluntary Sector Marketing. Paskelbta 2025 m.
sausio 15 d. Zifiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d. https://doi.org/10.1002/nvsm.70000
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47 Henriques, Irene, Diana L. Velarde, ir Luciana Pesqueira. 2021. ,,The Impact of Corruption and Poverty on NGO-Business
Collaboration in Mexico.“ Voluntas 32: 881-893. Zifréta 2025 m. lapkricio 19 d. https://doi.org/10.1007/s11266-021-00363-5
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projekty prioritety suteikimas mainais ] paslaugas. Tokios praktikos paraStése atsiranda ,,pilkoji zona®,
kurioje atrodyty teisétos veiklos tampa korupcijos jrankiais.

Kita svarbi korupcijos forma yra fiktyvi veikla, kai organizacijos pateikia iSkreiptas ataskaitas,
deklaruoja nejvykdytus projektus, suklastoja dalyviy skaicius ar veikly rezultatus sieckdamos pateisinti
gautg finansavimg. Burger ir Owens (2010)* tyrimai rodo, kad didelé dalis NVO informacija teikia
selektyviai, o savarankiskai skelbiami duomenys daznai neatitinka realiy rezultaty. Fiktyvios veiklos
formos komplikuoja NVO kontrole ir jrodomuosius procesus, nes pagrindiniai dokumentai yra pacios
organizacijos sukuriami. Tokios situacijos atveria galimybes finansiniams nusikaltimams, suk¢iavimui ir
1€Sy pasisavinimui.

Institucinis piktnaudziavimas apima situacijas, kai NVO vadovai piktnaudZiauja savo turima
sprendimy laisve, nesudarydami galimybiy veiksmingai vidaus kontrolei, ignoruodami skaidrumo
principus ar savavaliSkai priimdami sprendimus dél finansy paskirstymo. Cardoso ir kt. (2025)° jvardija
Sig forma kaip vieng labiausiai paplitusiy jstaigose, kur néra nepriklausomos valdybos ar iSoriniy
priezitiros organy. ,,NVO aureolés efektas, apie kurj raso De Bruin Cardoso, Meyer ir Kaptein (2025)°!,
taip pat prisideda prie institucionalizuoto piktnaudziavimo, kai organizacijos moralinis jvaizdis tampa
priedanga neetiSkiems sprendimams. Tarptautiniai dokumentai, tokie kaip UNCAC (2003)2, OECD
antikorupcijos gairés (2018)> ir GRECO rekomendacijos (2022)3, aiskiai nurodo, kad $ios korupcijos
formos privalo buti identifikuojamos ne tik vieSajame, bet ir treiajame sektoriuje. STT analizé Lietuvoje
taip pat rodo, kad NVO sektoriaus riziky identifikavimas iki §iol yra fragmentiSkas ir néra jtrauktas i

sisteminius korupcijos prevencijos vertinimus®. Tai reiSkia, kad korupcijos formy jvairové Siame

4 Burger, Ronelle, ir Trudy Owens. 2010. ,,Promoting Transparency in the NGO Sector: Examining the Availability and
Reliability of Self-Reported Data.” World Development 38 (9): 1263—1277. Zitiréta 2025 m. lapkricio 19 d.
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sektoriuje iSlieka nepakankamai iStirta, o jy identifikavimas reikalauja kryptingesnio teisinio ir
kriminalistinio metodo.

Apibendrinant, NVO sektoriuje pasireiskiancios korupcijos formos yra ne tik jvairios, bet ir
struktiriskai specifinés, glaudziai susijusios su organizaciniais rysiais, finansavimo priklausomybe ir
ribota prieziiira. Nepotizmas, favoritizmas, tarpininkavimas, interesy konfliktai, netiesioginis
kysininkavimas, fiktyvios veiklos organizavimas ir instituciniai piktnaudziavimai sudaro pagrindinj riziky
spektrg, kuris gali lemti tiek individualius, tiek sisteminius korupcinius procesus. Siy formy
identifikavimas yra butina sqlyga siekiant efektyvios korupcijos prevencijos ir ikiteisminio tyrimo

metodikos tobulinimo Lietuvos kontekste.

1.3. Tarptautiniai skaidrumo ir atsakomybés standartai (UNCAC, UNODC, OECD, GRECO)

Tarptautiniai  skaidrumo ir atsakomybés standartai sudaro vientisa normatyving baze,
reglamentuojancia valstybés ir jvairiy sektoriy—tarp jy ir nevyriausybiniy organizacijy (NVO)—pareigas
korupcijos prevencijos srityje. Nors dauguma dokumenty formaliai orientuoti j vie$aji sektoriy, jose
jtvirtintos nuostatos tiesiogiai taikytinos ir NVO, ypac¢ toms organizacijoms, kurios administruoja
vieSasias 1éSas, teikia socialines paslaugas ar jgyvendina tarptautinius projektus. Tarptautinés
institucijos—UNCAC, UNODC, OECD ir GRECO—akcentuoja, kad treciasis sektorius turi veikti pagal
analogiskus skaidrumo standartus kaip ir vieSosios institucijos, nes jy veiklos neskaidrumas gali turéti
tiesiogine jtaka vieSojo intereso apsaugai, donory pasitikéjimui ir valstybés antikorupcinés sistemos
efektyvumui.

UNCAC konvencija laikoma i§samiausiu pasauliniu dokumentu, reglamentuojanciu kova su korupcija
jvairiuose sektoriuose, apimanciu tiek prevencija, tieck baudziamajj persekiojima, tiek tarptautinj teisinj
bendradarbiavimg®®. Konvencijos II skyriuje akcentuojama prevencijos svarba, o 12 straipsnis aiSkiai
pabrézia privaciojo ir ne pelno sektoriy pareigas uZztikrinti veiklos skaidrumg, finansy kontrole,
nepriklausoma auditg ir vidinius atskaitomybés mechanizmus®’. Si nuostata jtvirtina reikalavima NVO
veikloje taikyti formalizuotas procediiras, susijusias su 1éSy administravimu, duomeny vieSinimu ir
finansiniy operacijy dokumentavimu, ypa¢ tais atvejais, kai organizacijos administruoja viesajj ar
tarptautinj finansavimg. Konvencijos 13 straipsnyje papildomai pabréziama pilietinés visuomenés

institucijy vaidmuo kovojant su korupcija, kartu implikuojant, kad tokios organizacijos privalo biiti
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etiSkai nepriekaistingos ir veikti pagal auks¢iausius skaidrumo standartus®®. Tokiu biidu NVO atsiduria
dvigubo vaidmens situacijoje—jos turi prisidéti prie korupcijos mazinimo visuomengje, taciau taip pat
pacios privalo biti atskaitingos ir patikimos.

UNODC Anti-Corruption Module 5 pateikia dar detalesnj pozilrj j korupcijos prevencija misriose ir
ne pelno organizacijose, akcentuodamas, kad treciasis sektorius ypaé pazeidZziamas netiesioginio
kySininkavimo formy, kurios daZnai sunkiau identifikuojamos ir reikalauja specializuoty kontrolés
metody®. Module nurodoma, kad tokios formos apima paslaugy mainus, tarpininky jsitraukima, jtakos
pardavima, nepiniginj atsidékojima ir kitus subtilius korupcinio elgesio modelius, pasireiskiancius
organizacijose, kuriose sprendimai priimami informaliuose tinkluose®®. UNODC taip pat pabrézia
bitinybe taikyti vidaus kontrolés priemones, riziky analize¢ ir interesy konflikty deklaravima, nes biitent
interesy neskaidrumas laikomas vienu dazniausiy korupcijos veiksniy miSraus pobiidZio organizacijose®!.
Treciasis sektorius pagal UNODC priskiriamas prie ,funkciSkai jautriy“ organizacijy, kurioms
rekomenduojama jdiegti etikos kodeksus, stiprinti vadovybés atsakomybe, kurti informacijos vieSinimo
protokolus ir uztikrinti skaidrig finansy apskaitg.

OECD dokumentai suteikia platesne antikorupcings sistemos perspektyva, pabrézdami, kad korupcijos
prevencija néra vien teisinis veiksmas, bet platesnis organizacinés kultiiros, finansy valdymo ir valdymo
kokybés elementy derinys®?. OECD skaidrumo sistema paremta trimis pagrindiniais principais: 1)
skaidrumu, 2) integralumu, 3) atsakomybe. OECD rekomenduoja NVO sukurti aiskius sprendimy
priémimo, finansy administravimo ir vieSos atskaitomybés procesus, nurodydama, kad organizacijos,
gaunancios valstybés ar tarptautiniy fondy 1¢Sas, turi biiti vertinamos pagal tokj pat kontrolés lygj kaip ir

vieSosios institucijos®>. Naujesnése 2025 m. OECD rekomendacijose pabréziama, kad miSraus

38 Jungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcija (UNCAC)* 2003 m. spalio 31 d. Zidréta 2025 m. lapkrigio 25 d. https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.289015
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2 QOrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD). 2018. OECD Strategic Approach to Combating
Corruption and Promoting Integrity. Paris: OECD Publishing. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d.
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finansavimo organizacijos turi taikyti nepriklausoma audita, vykdyti donory finansy stebéseng, skelbti
visus finansinius $altinius ir uztikrinti vie$g projekty rezultaty prieigg®. OECD dokumentai taip pat
akcentuoja bitinybe stiprinti riziky Zemélapius, vidaus kontrolés mechanizmus ir procediiry
formalizavimg, nes tai mazina piktnaudziavimo ir netiesioginio kySininkavimo rizikas®’.

GRECO vertinimai papildo tarptautiniy standarty sistema regionine Europos perspektyva. GRECO
ataskaitose Lietuvai nuolat pabréZziama bitinyb¢ stiprinti skaidrumo standartus netipinése srityse, kuriose
vie$ojo administravimo kontrolé néra tiesiogiai taikoma, o tai apima ir tre€igji sektoriy®®. GRECO
rekomenduoja jtvirtinti privalomg interesy konflikty deklaravima, finansiniy ataskaity skaidrinimg ir
nepriklausomy audito mechanizmy taikyma visoms organizacijoms, kuriy veikla susijusi su vieSuoju
interesu ar vieSosiomis léSomis®’. Sios rekomendacijos aktualios ir Lietuvos NVO, nes Salies teisiniai
dokumentai—Asociacijy jstatymas®® ir VieSyjy jstaigy jstatymas®*—numato tik bazinius veiklos
skaidrumo reikalavimus, kurie néra prilyginami tarptautiniams standartams.

Tarptautinés institucijos taip pat akcentuoja donory atsakomybés stiprinimo svarbg. Pasaulio Banko
ataskaitoje teigiama, kad miSraus pobidzio organizacijos daznai tampa tarpininky, konsultanty ir
partneriy tinkly dalimi, o Sie tinklai gali slépti tarpininkavimo korupcijos formas, kurios sudétingesnés
nei tradicinés kySininkavimo schemos”. ES OLAF platforma i3skiria, kad projektiniy 1éSy
administravimas kelia specifines rizikas, susijusias su fiktyviais biudzetais, falsifikuotais atsiskaitymais ir

neatskleistais interesy konfliktais’!. Transparency International analizé taip pat patvirtina, kad didZiausia

6 JOECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions* 1997.
OECD/LEGAL/0293. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development. Zitréta 2025 m. lapkri¢io 25 d.
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rizika kyla organizacijose, kurios neturi stipriy vidaus kontrolés mechanizmy ir teikia selektyvig
informacijg apie veiklos rezultatus’.

Tarptautiniy organizacijy pozicijos dera su kriminalistikos literatira, kuri akcentuoja faktiniy
duomeny, socialiniy rySiy tinkly ir finansiniy operacijy analiz¢ kaip esminius metodus tiriant korupcija
misriuose sektoriuose. Lietuvos mokslininkai nurodo’®, kad netiesiogines korupcijos formas galima
identifikuoti tik taikant specializuotas tyrimo technikas, apimancias dokumenty analizg, finansy srauty
rekonstrukcijg ir veiklos konteksty modeliavimo metodus’™.

Apibendrinant galima teigti, kad tarptautiniai skaidrumo ir atsakomybés standartai formuoja
nuosekly reikalavimy rinkinj, jpareigojanti NVO uztikrinti ne tik finansy kontrole ir interesy deklaravimq,
bet ir aiskias vidaus procediiras, riziky analize, nepriklausomq auditq bei viesq atskaitomybe. Sie
dokumentai pabrézZia, kad treciasis sektorius turi veikti pagal aukstesnius etiskumo ir skaidrumo
kriterijus, nes jo veikla tiesiogiai susijusi su vieSuoju interesu ir donory pasitikéjimu. Tarptautiné
normatyviné bazé taip pat sudaro prielaidas issamesnei teisinei ir kriminalistinei analizei, leidZianciai
tiksliau jvertinti NVO pazeidzZiamumgq jvairioms korupcijos formoms ir nustatyti biitinus prevencinius

mechanizmus sektorinei atsparai stiprinti.

1.4. NVO kysininkavimo specifika: tiesioginés ir netiesioginés apraiskos

Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) korupcija pasizymi iSskirtine specifika, kuri aiskiai skiriasi nuo
vieSojo ir privataus sektoriy korupciniy procesy del skirtingos organizacinés struktiiros, finansavimo
modelio, atskaitomybés standarty ir socialinio vaidmens. Tyrimai rodo, kad NVO veiklos misija,
vertybiné orientacija ir visuomenés suteikiamas moralinis pasitikéjimas lemia kitoki korupcijos
pasireiSkimo pobudj nei valstybés institucijose ar verslo organizacijose’. VieSojo sektoriaus korupcija
dazniausiai siejama su oficialiy galiy piktnaudziavimu ir sprendimy priémimo monopoliu, privaciame

sektoriuje — su ekonominiy naudy siekiu ir konkurencijos iSkraipymais, tuo tarpu NVO korupcija
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3 Mykolo Romerio universitetas. 2012. , Kriminalistika: teorija ir technika.“ Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. Zitréta
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praktiniai aspektai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas / Mykolo Romerio universitetas. Zitiréta 2025 m. lapkrigio 26 d.
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atsiranda labiau dél informacinio asimetriSkumo, neformalios vidinés kultiiros ir silpnesnés institucinés
kontrolés’®.

Vienas 1§ esminiy NVO korupcijos bruozy — netiesioginiy kysininkavimo formy dominavimas, kuris
paaiskinamas organizacijy valdymo specifika ir finansiniy paskaty pobuidziu. Skirtingai nei vieSajame
sektoriuje, kur kySininkavimas dazniausiai turi aiSky ekonominj tiksla, NVO sektoriuje didelé dalis
neskaidriy praktiky kyla i§ tarpininkavimo, asmeniniy rySiy, paslaugy mainy ar nefinansinio atlygio
mechanizmy’’. Netiesioginis kyS$is gali pasireiksti kaip paslaugy suteikimas, jdarbinimo galimybé,
projekty partnerysté, palankus sprendimas ar selektyvus informacijos teikimas — visa tai daznai sunkiai
patenka j tradiciniy korupcijos rodikliy apibréztis’®. Tokios apraiSkos yra maziau pastebimos ir sunkiau
kriminalisti$kai jrodin¢jamos, nes neturi aidkiy piniginiy srauty ar formaliy jsipareigojimy. Siame
kontekste reikSminga E. Lipnicko kySininkavimo ikiteisminio tyrimo kriminalistinés metodikos
koncepcija, kurioje pabréziama, kad kySininkavimo veiky tyrimas negali biiti siejamas vien su tiesioginio
kySio perdavimo fakto nustatymu. Autorius kySininkavimo tyrimg sieja su nusikalstamos veikos
mechanizmo, tipiniy tyrimo situacijy, kriminalistiniy versijy ir taktiniy kombinacijy analize, leidzian¢ia
atskleisti latentiskas bei maskuojamas korupcinio pobiidzio veikas. Si jzvalga ypa¢ aktuali NVO sektoriui,
nes neteiséta nauda ¢ia daznai gali buti reiSkiama netiesiogiai — per paslaugy mainus, partnerystes,
tarpininkavimg, paramos administravimg ar kitus formaliai teisétus organizacinius sprendimus, todél
NVO kysininkavimo specifikos analizéje svarbu vertinti ne tik pacig nauda, bet ir jos rysj su sprendimy
priémimo procesu, faktine jtaka bei organizacijos vidaus santykiy strukttira”.

Netiesioginiy formy dominavimg paaiSkina ir NVO finansavimo modelis, paremtas donoryste,
projektinémis 1éSomis ir iSorine parama. Finansiné priklausomybé lemia situacijas, kai kySininkavimo
apraiSkos susijusios ne su asmeniniu turtiniu praturtéjimu, o su siekiu iSlaikyti finansavima, jtikti
donorams ar gauti papildomus isteklius organizacijos veiklai®’. Tokiuose kontekstuose kySis gali buti
suprantamas kaip mainy sandoris, kuriame donorams ar partneriams suteikiamos privilegijos, prieiga prie

sprendimy ar jtaka projekty jgyvendinimui. Donorinés priklausomybés situacijose atsiranda ir ,,projekty
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brokeriy“ reiSkinys — neformaliis tarpininkai, kurie disponuoja informacija apie finansavimo galimybes ir
gali manipuliuoti projekty atrankos procesais®!.

NVO korupcijos specifika didina ir vadinamasis ,,aureolés efektas®, kuris akademingje literaturoje
apibréziamas kaip tendencija organizacijas laikyti etiSkomis vien dél jy deklaruojamos misijos ar
socialinio tikslo®2. Sis efektas maZina iSorés prieZitiros intensyvuma, o viduje kuria aplinka, kurioje
piktnaudziavimo formos gali biiti ignoruojamos, marginalizuojamos arba laikomos ,,mazareikSmémis*.
Aureolés efektas ypatingai stiprus mazose ar Seiminése NVO, kur sprendimy priémimas grindZziamas
asmeniniais santykiais, lojalumu ir neformalumu. Tokiuose kontekstuose atsiranda palanki terpé
nepotizmui, favoritizmui, interesy konfliktams ir atsakomybés vengimui, kuriuos darbuotojai daznai
suvokia ne kaip korupcijos formas, o kaip ,,bendruomeniskumo* ar ,,lojalumo* israiskg®’.

Kita svarbi NVO korupcijos ypatybé — riboti instituciniai kontrolés mechanizmai. Daugelyje
organizacijy truksta profesionalios finansy apskaitos, vidiniy audity, aiSkinamosios informacijos
deklaravimo procediry ir formaliy etikos kodeksy, o tai didina tiek samoningy, tiek struktiiriniy
piktnaudziavimo veiky tikimybe®. Lietuvos kontekste 8ig problemg atspindi ir fragmentiskas teisinis
reguliavimas: nors egzistuoja NVO plétros, labdaros ir paramos, interesy derinimo ar finansinés
atskaitomybés jstatymai, jie néra integruoti ] vieningg prevencing sistema, o jy taikymas priklauso nuo
organizacijos dydzio ir pajégumy®.

Svarbu pastebéti, kad NVO korupcija daznai yra hibridinés prigimties, jungiant tiek vieSojo, tiek
privataus sektoriaus elementus. PavyzdZiui, projektais finansuojamos NVO gali biiti jtrauktos } vieSuosius
pirkimus, administruoti ES fondy 1¢Sas arba vykdyti paslaugy delegavima valstybés vardu. Siose
situacijose atsiranda misrios rizikos — i§ vienos pusés kyla interesy konfliktai, i§ kitos — atsiranda
galimybé manipuliuoti pirkimy procediromis, daryti jtaka galutiniy naudos gavéjy pasirinkimui ar

formuoti priklausomybés santykius su partneriais ir tickéjais®®. Si hibridiné aplinka paaiskina, kodél NVO
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korupcija ne visada sutampa su grynai vieSosios valdzios ar grynai komercinémis korupcijos formomis.
Taigi NVO kySininkavimo specifika atsiskleidZia per dominuojancias netiesiogines piktnaudziavimo
formas, susiformavusias i§ finansinés priklausomybés, silpno formalizavimo, ribotos iSorés prieziiiros bei
maureolés efekto®. Dél Siy veiksniy NVO sektoriaus korupcija dazniausiai yra maziau akivaizdi, labiau
susijusi su paslaugy mainais, jtakos naudojimu, interesy konfliktais ir neformaliais sprendimais. Toks
specifinis kontekstas lemia biitinybe taikyti specializuotus kriminalistinius ir organizacinius tyrimo
metodus, kurie gebety identifikuoti subtilius, struktiiriSkai pasléptus kySininkavimo modelius, buidingus
tre¢iajam sektoriui®’.

Apibendrinant galima teigti, kad NVO kysininkavimo specifika formuojama unikalaus sektoriaus
struktiriniy, finansiniy ir kultiriniy veiksniy sqveikos. Skirtingai nei vieSajame ar privaciajame
sektoriuose, NVO korupcinés veikos dazniausiai pasireiskia netiesioginémis formomis — tarpininkavimu,
nefinansiniais mainais, interesy konfliktais ar vidiniu favoritizmu, kurie yra sunkiau identifikuojami ir
jrodomi. Sias praktikas stiprina , aureolés efektas”, sukuriantis klaidingg organizacijy moralinio
imuniteto jspidj ir maZinantis kontrolés intensyvumgq, taip pat donorinis finansavimo modelis,
generuojantis priklausomybés ir neformalios jtakos mechanizmus. Ribota vidaus kontrolé, procediirinis
neapibréztumas ir informaciné asimetrija lemia, kad NVO korupcija jgauna subtilias, daznai struktiirines
formas, kurias biitina vertinti ne tik teisiniu, bet ir kriminalistiniu bei organizaciniu poZiiiriais. Si

specifika sudaro prielaidas tolesnei detaliai sektoriaus riziky ir tyrimo metodikos analizei.

and-promoting-integrity bdce8d43/73a74235-en.pdf
87 Satiené, Gintaré. 2008. Korupciniy nusikaltimy tyrimo metodika: teoriniai ir praktiniai aspektai. Daktaro disertacija. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas.
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2. TEISINIS IR KRIMINALISTINIS KYSININKAVIMO NVO VEIKLOJE
VERTINIMAS

Siame skyriuje pereinama nuo teoriniy korupcijos ir kysininkavimo NVO sektoriuje jZzvalgy prie
empiriS$kai ir normatyviai pagristo teisinio bei kriminalistinio vertinimo. Skyriaus tikslas — remiantis
pozityvigja teise, teismy praktika, nusikalstamumo statistikos duomenimis ir tarptautiniais tyrimais,
atskleisti, kaip kySininkavimo apraiSkos nevyriausybiniy organizacijy veikloje pasireiskia, yra
identifikuojamos ir vertinamos Lietuvos teisinéje sistemoje. Papildomai svarbu pazyméti, kad Sis
vertinimas grindziamas ne tik baudziamosios teisés normomis ir teismy praktika, bet ir instituciniais
duomenimis apie NVO politikos formavimg Lietuvoje bei pacio sektoriaus skaidrumo refleksija, kuri
atsiskleidZzia tiek vieSosios politikos informacijoje, tiek nevyriausybiniy organizacijy atliktuose tyrimuose
bei veiklos ataskaitose. Pirmajame poskyryje analizuojamas kySininkavimo teisinis reglamentavimas,
jvertinant ne tik baudziamosios teisés normas ir NVO veiklg reguliuojancia specialiaja teising baze, bet ir
ju taikymo ribas bei galima kriminogeninj poveiki NVO sektoriui. Antrajame poskyryje, remiantis
kriminalistikos teorija, praktine tyrimy patirtimi ir prieinamais empiriniais duomenimis, nagrin¢jami
NVO valdymo ypatumai, kriminalistinés tyrimo klititys ir latentiSkumo veiksniai, darantys jtaka
korupciniy nusikalstamy veiky atskleidimui. Treciajame poskyryje aptariami tipiniai kySininkavimo
modeliai NVO veikloje, juos siejant su tarptautiniy (jskaitant BangladeSo, Meksikos ir kity valstybiy)
tyrimy jzvalgomis bei Lietuvos teismy praktika, siekiant identifikuoti pasikartojan¢ius mechanizmus ir jy
reikSme nacionaliniam kontekstui. Tokiu biidu skyrius orientuojamas ne tik | normy ir teoriniy
konstrukcijy analize, bet ir j faktinj kySininkavimo reiSkinio NVO sektoriuje pagrindima, sudarant

prielaidas vélesnei ikiteisminio tyrimo problematikos ir empiriniy rezultaty analizei.
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2.1. KySininkavimo teisinis reglamentavimas ir NVO veikla reguliuojanti bazé

Kysininkavimo kriminalizavimas Lietuvos teiséje pirmiausia grindZziamas baudZiamosios teisés
normomis, kurios siekia apsaugoti vieSuosius interesus nuo sprendimy ,,pirkimo* ir neteiséto poveikio
pareigoms ar funkcijoms®®. Si norminé logika i§ esmés sukuria prielaida, kad kysis néra vien materialus
objektas, o socialinis—teisinis santykis, kai neteiséta nauda ,,pririSama‘“ prie konkretaus sprendimo ar
veikimo neveikimo®. NVO kontekste $i prielaida tampa problemiska, nes NVO veikla daznai vyksta
misrioje erdvéje — tarp privataus valdymo struktiiry ir vieSojo intereso jgyvendinimo per projektus,
paramg ar paslaugy teikimg®®. D¢l to kySininkavimo kvalifikavimas NVO veikloje reikalauja ne vien
formalaus subjekto statuso vertinimo, bet ir realiy funkcijy bei jy poveikio vieSiesiems interesams
analizés®'. Lietuvos institucinéje sistemoje nevyriausybiniy organizacijy politikos sritj koordinuoja
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, todél NVO sektorius néra vien ,,privati
savireguliacijos erdvé®, bet ir vieSosios politikos objektas, susijes su valstybés formuojamais plétros,
finansavimo ir atskaitomybés prioritetais®?. Si aplinkybé reik§minga nagrinéjant kysininkavimo rizikas,
nustatomomis procediiromis, tuo aktualesnis tampa ne tik formalaus teisétumo, bet ir faktinio sprendimy
skaidrumo vertinimas®3. Kitaip tariant, NVO veiklos teisinis reglamentavimas turi biiti suprantamas ne
vien kaip organizacinés autonomijos garantija, bet ir kaip sistema, kuri turi sudaryti prielaidas laiku
identifikuoti interesy konfliktus, neteiséto poveikio kanalus bei sprendimy iSkraipymo rizikg”*.
Nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus mastas Lietuvoje taip pat pagrindzia poreikj Sig sritj vertinti ne
abstrak¢iai, o kaip realiai reikSmingg vieSojo gyvenimo segmentg. Lietuvos Respublikos socialinés

apsaugos ir darbo ministerija nurodo, kad Lietuvoje veikia tiikstanc¢iai nevyriausybiniy organizacijy,
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Zin., 2000, Nr. 89-2741. Suvestiné redakcija nuo 2025-10-18 iki 2025-12-31. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 20 d. https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.111555/asr
8 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas* 2000 m. rugséjo 26 d. Nr. VIII-1968.
Zin., 2000, Nr. 89-2741. Suvestiné redakcija nuo 2025-10-18 iki 2025-12-31. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 20 d. https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.111555/asr

% Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas® 2013 m. gruodzio 19 d. Nr. XII-717. Zitiréta 2025 m.
lapkri¢io 20 d. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.463439
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92 Ljetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. 2026. ,,Nevyriausybiniy organizacijy politika.* Zitréta 2026

m. kovo 10 d. https://socmin.Irv.1t/l1t/veiklos-sritys/nevyriausybiniu-organizaciju-politika/
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kurios dalyvauja socialinés apsaugos, Svietimo, kultiiros, zmogaus teisiy, bendruomeninés veiklos ir
kitose vieSajam interesui reik§mingose srityse’. Tai reiskia, kad NVO sektorius apima ne pavienes
organizacijas, o placig ir jvairialype instituciniy subjekty visuma, todél korupcijos rizikos jame negali
biiti laikomos marginaliomis ar teoriSkai nereikSmingomis. Sektoriaus konkretumg atskleidzia ir tai, kad
Lietuvoje veikia placiai zinomos nevyriausybinés organizacijos, tokios kaip VieSoji jstaiga
»lransparency International Lietuvos skyrius, Lietuvos ,Caritas®, ,Maisto bankas“, Lietuvos
Raudonasis KryZius ar organizacija ,,Gelbekit vaikus®, kuriy veikla susijusi su visuomenés pasitikéjimu,
paramos administravimu, socialiniy paslaugy organizavimu ir vieSuoju atskaitingumu®®. Biitent todél
NVO veiklos skaidrumo klausimas turi ne vien viding organizacing, bet ir aiSkig vieSaja bei teising
reikSme: kuo didesnis sektoriaus mastas ir kuo didesné jo veikly sgsaja su finansiniais bei reputaciniais
iStekliais, tuo aktualesnis tampa sprendimy priémimo kontrolés, atskaitomybeés ir galimy neteiséty mainy
prevencijos klausimas.

Teismy praktikoje ne kartg akcentuota, kad nusikalstamos veikos kvalifikavimas priklauso nuo
faktiniy aplinkybiy turinio, o ne vien nuo formaliai jvardyty pareigy ar pavadinimy®’. Toks poziiris yra
reik§mingas NVO sektoriui, nes NVO vadovy ar valdymo organy sprendimai gali daryti jtaka finansiniy
srauty paskirstymui ir todél sukurti panaSias rizikas kaip ir sprendimai vieSajame sektoriuje’®. NVO
teisiné forma yra esminé analizés prielaida, nes asociacijy valdymo modelis i$ principo grindziamas nariy
savivalda, kur sprendimy priémimo teisétumas daznai siejamas su vidaus procediiry laikymusi®. Ta¢iau
vidaus procediiry formalus laikymasis savaime néra pakankamas skaidrumo garantas, jei sprendimo
priémimo mechanizmas leidzia uzmaskuoti realy susitarimg dél neteisétos naudos'®.

Viesosios jstaigos atveju valdymo modelis yra labiau ,,institucinis®, nes veikia dalininky struktiira,

vadovo atsakomybeé ir veiklos ataskaity logika, kuri turéty sudaryti prielaidas atsekamumui'®!. Vis délto
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m. kovo 10 d. https://socmin.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/nevyriausybiniu-organizaciju-politika/
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vien ataskaity ir dokumenty egzistavimas daznai atlieka tik ,,po fakto* kontrole, todél kySininkavimo
susitarimai gali bti jgyvendinami iki tol, kol formalioji apskaitos sistema apskritai pradeda fiksuoti
pasekmes!'®?. Todél teisminéje analizéje biitina atsargiai vertinti argumentg, kad ,,viskas buvo jforminta
dokumentais, nes korupcinése bylose dokumentai neretai veikia kaip legitimizavimo priemoné!®. Butent
kySininkavimo sudétyje itin svarbus ,,mainy‘ elementas, nes teisé reikalauja nustatyti ne tik nauda, bet ir
jos ry§j su tam tikru veikimu ar neveikimu!®. NVO veikloje §is rySys daZnai yra netiesioginis, kai
,hauda“ pasireiSkia ne asmeniSkai, o per organizacijos pozicijy stiprinimg, projekty tgstinumg ar
partnerystés privilegijas'®. Tai reiskia, kad kySininkavimo rizikos NVO sektoriuje gali bati strukturiskai
,institucionalizuotos*, kai organizacijos interesas sutampa su konkre¢iy asmeny jtaka sprendimams!%,
Teismy praktikos apzvalgoje pabréziama, kad korupcinése bylose svarbus ne vien perdavimo faktas,
bet ir susitarimo turinys, kontekstas bei elgesio seka'?’. Si doktrina aktuali NVO veikloje, nes susitarimas
gali buti iSskaidytas j kelis veiksmus: pazadas, palankus sprendimas, o nauda suteikiama véliau ir kita

forma!®

. I8 jrodinéjimo perspektyvos NVO bylose ypatinga reikSme jgyja duomenys apie sprendimo
priémimo procediiras, komunikacijg ir faktinj interesy konflikta, nes biitent jie leidzia rekonstruoti mainy
logika!?®. BaudZiamojo proceso teisé jtvirtina reikalavimg jrodyti aplinkybes teisétais jrodinéjimo budais,
ta¢iau korupciniy veiky specifika lemia, kad ,tiesioginiy“ jrodymy neretai nebtina''’. Dél to teismy
praktikoje formuojama nuostata, kad sprendziant dél kaltés vertinama jrodymy visuma, jy tarpusavio

suderinamumas ir faktiniy aplinkybiy logiskumas'!'. Si nuostata NVO kontekste reigkia, kad net ir nesant
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Zin., 2000, Nr. 89-2741. Suvestiné redakcija nuo 2025-10-18 iki 2025-12-31. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 20 d. https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.111555/asr

T Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2017 m. birzelio 30 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-180-976/2017. eT§i9smai.
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tiesioginio ,,kySio perdavimo* momento, sprendimy seka, jy selektyvumas ir naudos atsiradimas gali
sudaryti pagrjstg prielaidg neteisétam susitarimui konstatuoti!'?. Kartu tokia praktika reikalauja kritiskai
vertinti ir gynybos argumentus, kurie daznai remiasi ,,teisétos paramos‘ ar ,.,teisétos partnerystés* retorika,
nors faktinés aplinkybés gali rodyti prieSingg''®. NVO veiklos finansavimas daznai vyksta per parama,
projektines léSas ar paslaugy apmokéjimg, todél kySininkavimo rizika gali biiti ,,integruota™ j teisétus

finansavimo kanalus'!4.

Siuo aspektu svarbu tai, kad finansiniai srautai gali biiti fragmentuoti ir
,i8skaidyti, o tai apsunkina tiek prevencija, tick nusikalstamos veikos pozymiy nustatyma'!®, dél to
praktikoje ypac reik§mingas tampa procesinis gebé&jimas atsekti priezastinj rysj tarp sprendimo ir naudos,
o tai reikalauja nuoseklaus faktiniy aplinkybiy rekonstravimo!!6.

Apeliacinés instancijos byly nagrinéjimo praktikos apzvalga rodo, kad apeliacija daznai tampa erdve,
kur perzilirimas biitent jrodymy vertinimo argumenty pagristumas, o ne vien formallis procesiniai
klausimai''”. Tai aktualu NVO kontekste, nes pirmosios instancijos teismas ne visada tinkamai

118

,»iSnarplioja“ organizacijy viding logika ir jy sprendimy motyvus''®. Tuo paciu butina atsizvelgti | tai, kad

korupcinéms veikoms biidingas ,latentiSkumas®, todé¢l teisés taikymas turi buti pakankamai jautrus

netiesioginéms schemoms, bet neperzengti baudZiamosios teisés ultima ratio ribos!'.

Tarptautiniu
lygmeniu UNCAC jtvirtina valstybés pareiga sukurti veiksminga korupcijos prevencijos ir baudziamojo
persekiojimo sistema, kuri apimty tiek viesajj, tick su vieais interesais susijusj sektoriy'2. Si tarptautiné
nuostata pagrindzia, kad NVO, kaip vieSojo intereso dalyviy, skaidrumo ir atsakomybés standartai negali

biti vertinami vien kaip ,,moralinis lukestis®, bet kaip struktiiriné teisinés sistemos dalis'?!. Europos

Zitiréta 2026 m. sausio 20 d. https:/eteismai.lt/byla/84869250938500/2K-180-976/2017
12 Teismy praktikos bylose dél nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams (BK XXXIII skyrius)
apzvalga (II dalj), AB-56-2.“ LAT. Zitréta 2026 m. sausio 20 d. https://www.lat.lt/data/public/uploads/2023/02/ab-56-2.docx

113 Lictuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas® 1993 m. birzelio 4 d. Nr. [-172. Suvestiné redakcija nuo 2025-01-01.

Ziaréta 2025 m. lapkrigio 24 d. https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5483/asr
114

,,Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas“ 1993 m. birzelio 4 d. Nr. I-172. Suvestiné redakcija nuo 2025-01-01.
Zitiréta 2025 m. lapkricio 24 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5483/asr

115 Lietuvos Respublikos jmoniy atskaitomybés jstatymas* 2001 m. lapkri¢io 6 d. Nr. IX-575. Nauja redakcija nuo 2015-07-
01. Zitiréta 2025 m. lapkricio 24 d. https:/e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.154658/asr

116 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas 2002 m. kovo
14 d. Nr. IX-785. Zin., 2002, Nr. 37-1341, Nr. 46. Ziaréta 2025 m. lapkri¢io 20 d. https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.163482/TOPQslrell

17 Teismy praktikos taikant Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso normas, reglamentuojanéias byly
nagrinéjimg  apeliacinés  instancijos teisme, apZvalga, AB-54-1.“ LAT. Zitréta 2026 m. sausio 20 d.
https://www.lat.lt/data/public/uploads/2021/06/ab-54-1.docx

118 Teismy praktikos taikant Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso normas, reglamentuojancias byly
nagrinéjima apeliacinés instancijos teisme, apZvalga, AB-54-1° LAT. ZiGréta 2026 m. sausio 20 d.
https://www.lat.lt/data/public/uploads/2021/06/ab-54-1.docx

119 Jungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcija (UNCAC)“ 2003 m. spalio 31 d. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 25 d. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.289015

120" Tungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcija (UNCAC)“ 2003 m. spalio 31 d. Zitréta 2025 m. lapkri¢io 25 d. https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.289015

121" Tungtiniy Tauty konvencija prie$ korupcija (UNCAC)“ 2003 m. spalio 31 d. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 25 d. htt;Es://e—
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Sajungos teisé, saugodama Sajungos finansinius interesus, iSplecia korupcijos problematika ] sritis,
kuriose veikia ES 1é8y administravimo mechanizmai ir su jais susijes sprendimy priémimas'??. Tokio
reguliavimo logika tiesiogiai svarbi NVO veiklai, nes dalis NVO veikia biitent per projektinj finansavima,
kuriame sprendimai dél atrankos, pirkimy ar partneriy pasirinkimo yra jautriis neteisétam poveikiui'?>.
Sioje vietoje NVO veiklos reglamentavimo bazé susikerta su viesyjy pirkimy reguliavimu, nes net ir
nebiidamos perkanciosiomis organizacijomis klasikine prasme, NVO gali vykdyti pirkimus i§ projektiniy
eS8y ir sudaryti rizikingas situacijas!®*. Biitent pirkimy srityje kySininkavimo susitarimai daZnai
pasireiSkia ,,paslaugy mainais®, kai palankus laimétojo pasirinkimas pateisinamas formaliais kriterijais,

125, Sj mechanizmg sustiprina interesy derinimo kulttiros

taCiau realiai grindziamas neteiséta nauda
trukumai, kai sprendimy priémejai NVO viduje neturi aiSkiy pareigy deklaruoti interesus ar nusiSalinti,
nors jy sprendimai gali turéti didele finansing reik§me!26.

Nors interesy derinimo jstatymas orientuotas j valstybés tarnyba, jo principiné logika leidzia kelti
klausimg, ar NVO, veikian¢ios su vieSais iStekliais, neturéty taikyti analogisky standarty bent kaip

gerosios praktikos!?’

. Teismy praktikoje taip pat svarbus tarpininkavimo elementas, nes kySininkavimo
schemos daznai vykdomos per tarpininkus, kas ypa¢ tikétina ,,reputacijos jautriame* NVO sektoriuje!2s.
NVO atveju tarpininkavimas gali buti maskuojamas kaip ,konsultacijos”, ,partnerystés
koordinavimas® ar ,,projekty administravimo paslauga®, nors faktinis turinys gali atitikti korupcinio
susitarimo jgyvendinimg!'?®. LAT praktikoje akcentuojama, kad sprendziant dél veikos turinio, butina

vertinti faktinj santykiy pobidj, o ne vien jy civiling forma'®. Si nuostata svarbi NVO byloms, nes

civilinés sutartys gali buti sudaromos kaip ,,priedanga®, o realus tikslas — sukurti pagrinda neteisétai

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.289015

122 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu
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naudai pervesti ar pateisinti>'. NVO veikla reguliuojanti bazé, kalbant apie kontrole ir atskaitomybe,

reikalauja finansiniy dokumenty rengimo, taciau tai neretai orientuota j formalig atitiktj, o ne j korupciniy

2

riziky identifikavimg!'*2. Dél Sios priezasties praktingje plotméje atsiranda paradoksas: kuo geriau

,sutvarkyta® dokumenty forma, tuo sudétingiau atpazinti fakting kySininkavimo mainy logika'*>.

Kita svarbi NVO reguliavimo dalis yra korupcijos prevencijos teisiné baz¢, kuri nustato prevenciniy
priemoniy kryptj, taciau jos jgyvendinimas NVO sektoriuje daZnai priklauso nuo pacios organizacijos
brandos'*. Tokiu budu teisiné sistema sukuria norminj ,liukestj, bet ne visada sukuria privaloma
mechanizma, kuris realiai sumazinty kySininkavimo tikimybe organizacijose, kurios valdo didelius
srautus'®. Teismy praktikoje rys$kéja, kad korupcinése bylose svarbu nustatyti ne tik veiksmg, bet ir jo
motyvacinj pagrinda, kai sprendimas priimamas dél neteisétos naudos'*®. NVO sektoriuje motyvas gali
biti susijes ne vien su asmens praturtéjimu, bet ir su organizacijos ,,iSlikimo logika®, kai finansavimo

s137

praradimas suvokiamas kaip egzistenciné grésmé'-’. KritiSkai vertinant, tokia situacija didina rizika, kad

kai kurie NVO sprendimy priéméjai ims normalizuoti ribines praktikas, kurios i§ pirmo zvilgsnio atrodo
,taktinés, bet i$ teisés perspektyvos gali atitikti kySininkavimo modelj'3®.

LAT naujesnése nutartyse matyti tendencija stiprinti grieztesnj poziiirj i korupciniy schemy turinj, kai
reallis susitarimai maskuojami teisétais veiksmais'®®. Si tendencija NVO sektoriui yra signalas, kad
teismai linke zitréti j fakting santykiy prasme ir i sprendimy konteksta, o ne vien i formaly ,,gera

jiforminimg*“!%’. Kartu teisinis reguliavimas NVO srityje turi dar vieng svarby aspektg — organizacijos

131 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas* 2002 m. kovo

14 d. Nr. IX-785. Zin., 2002, Nr. 37-1341, Nr. 46. Ziaréta 2025 m. lapkri¢io 20 d. https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.163482/TOPQsIrell
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statusas ir jos santykis su valstybés institucijomis gali lemti, kiek lengvai tyrimas pasiekia reikalingus
duomenis'*!. Procesiniu poziiiriu tai reiskia, kad tyrimo efektyvumas priklauso nuo to, kaip greitai ir
pilnai surenkami dokumentai, elektroniniai duomenys, komunikacija ir sprendimy priémimo jrodymai'42,
Regioniniy teismy praktikoje procesiniai klausimai daznai kyla dél laikinyjy priemoniy, tyrimo veiksmy
pagrjstumo ar dokumenty paémimo apimties, kas ypa¢ aktualu organizacijoms'®. Tokios bylos NVO
sektoriuje gali turéti reikSminga ,,Salutinj poveikj“, nes tyrimo veiksmai gali laikinai destabilizuoti
organizacijos veiklg ir reputacijg, net jei galutinis rezultatas dar néra aiSkus'*. Dél to kritikai svarbu
laikytis proporcingumo, bet kartu suvokti, kad korupcinéms schemoms biidingas jrodymy naikinimo
pavojus, todél procesiné dinamika tampa jautria pusiausvyra'®,

Tarptautiniuose dokumentuose taip pat akcentuojamas skaidrumo ir atsakomybés principas
organizacijy veikloje, ypa¢ kai jos veikia vieSyjy gérybiy ir pazeidziamy grupiy srityse!*®. Sis principas
NVO kontekste sustiprina argumenta, kad skaidrumas néra tik ,,vidinis pasirinkimas®, bet socialiné
pareiga, kuri turi buti suderinta su teisinés atsakomybés mechanizmais'¥’. Taigi kySininkavimo
reglamentavimas negali buti suprantamas vien kaip BK straipsniy ,,perpasakojimas®, nes NVO sektoriuje

svarbiausia yra kvalifikavimo ribos, naudos formy jvairové ir sprendimy priémimo kontekstas!#®

. Teismy
praktika leidzia pagrijsti, kad teismai kySininkavimo bylose nuosekliai pereina nuo formalios formos prie
faktinés esmés, o tai NVO sektoriui kelia aukstesnj skaidrumo standartg'®, todél NVO veikloje teisiné
bazé turi biti vertinama kaip ,,rizikos valdymo karkasas®, kuriame atsakomybé¢ kyla ne tik uz akivaizdy

kySio perdavimg, bet ir uz sprendimy priémimo mechanizmus, sudarancius salygas neteisétiems
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mainams'>°, KySininkavimo ir susijusiy korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky teisinio reguliavimo
praktin] ,,matomumg“ papildo oficials nusikalstamumo statistikos duomenys. Informatikos ir rysiy
departamento (IRD) pateiktoje savivaldybiy pjiivio suvestinéje matyti, kad 2025 m. sausio—balandzio
laikotarpiu pagal BK 225 ir BK 226 straipsnius i$ viso uzregistruota 234 nusikalstamos veikos, kai 2024
m. tuo paciu laikotarpiu jy buvo 343, t. y. fiksuojamas reikSmingas registruoty veiky sumazé&jimas'>!.
Taciau vien registruoty atvejy pokytis savaime negali buti vertinamas kaip korupcijos rizikos maz¢jimo
»irodymas®, nes korupcinéms veikoms biidingas latentiSkumas: susitarimai daznai maskuojami teisétomis
procediiromis, o pats nusikalstamas rySys (nauda < veiksmas/neveikimas) iSryskéja tik per kompleksinj
jrodymy vertinima (kaip tai pabrézia ir teismy praktika)'s2. Siame kontekste statistika veikiau rodo ne tik
paplitima, bet ir tai, kad reali kySininkavimo apimtis gali biiti didesné uZz registruota. Be to, svarbus ir
teritorinis pasiskirstymas, nes jis leidzia pagristi teiginj, kad korupcinio pobuidzio veiky rizika siejasi su
didesniais sprendimy priémimo ir finansiniy srauty ,,centrais“. 2025 m. sausio—balandzio laikotarpiu vien
Vilniaus mieste pagal BK 225-226 uzregistruota 168 i§ 234 atvejy (daugiau nei pusé bendros apimties), o
tai leidzia daryti prielaida, kad korupcinés sgveikos intensyvéja ten, kur koncentruojasi instituciniai rySiai,
projektiniai finansavimo mechanizmai ir didesné konkurencija dél istekliy!>. NVO sektoriui tai aktualu
tuo, kad didel¢ dalis organizacijy veikia butent didziuosiuose miestuose, o jy veikla daznai priklauso nuo
finansavimo sprendimy, partnerystés pasirinkimy ir projektiniy 1éSy administravimo, t. y. sri¢iy, kuriose
neteisétas poveikis gali biti realizuojamas net ir ,,formaliai tvarkingy* dokumenty rémuose. Analogiska
interpretacing verte turi ir papirkimo (BK 227) statistika. IRD duomenimis, 2025 m. sausio—balandzio
laikotarpiu pagal BK 227 uzregistruota 134 nusikalstamos veikos (2024 m. tuo paciu laikotarpiu — 213), t.
y. taip pat fiksuojamas ryskus registruoty atvejy sumazéjimas'>*. Kartu duomenyse matyti, kad pagal BK

227 i8aiSkinty atvejy absoliutus skai¢ius néra proporcingas registruoty atvejy kritimui, o tai leidzia kelti
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klausima dél registravimo, tyrimy prioritety, taip pat dél to, jog korupciniai susitarimai ,,persikelia® i
netiesiogines formas (pavyzdziui, per tarpininkavimag, konsultavimo sutartis, paramos ar projektiniy
srauty modeliavimg)!®. Tokia statistiné dinamika sustiprina Siame poskyryje déstytg iSvadg - NVO
kontekste vien formalus teisétumas (procediiry laikymasis, dokumenty buvimas) nebiitinai eliminuoja
kySininkavimo rizikg, todél normatyviné bazé turi buti vertinama kartu su faktinémis sprendimy
priemimo aplinkybémis ir kriminalistiniu jrodinéjimo sudétingumu. Atsizvelgiant | tai, kad oficialioji
nusikalstamumo statistika parodo tiek korupcinio pobiidzio veiky masta, tiek jy iStyrimo dinamika, tampa
pagrista vertinti, ar esamas teisinis reguliavimas ir NVO veiklg apibréziantys instrumentai sudaro
pakankamas prielaidas laiku identifikuoti ir efektyviai tirti netiesiogines kySininkavimo formas.
Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos teisinis reglamentavimas formaliai sudaro pakankamg
norminj pagrindq kySininkavimo prevencijai ir baudzZiamajam persekiojimui, taciau NVO sektoriaus
atveju jo taikymas susiduria su specifiniais issikiais. NVO veiklg reguliuojantys teisés aktai daugiausia
orientuoti j organizacing struktiirq, finansing atskaitomybe ir bendruosius skaidrumo reikalavimus,
taciau ne visada sukuria aiskius instrumentus, leidziancius ankstyvoje stadijoje identifikuoti korupcinio
pobidzio susitarimus, ypac pasireiskiancius netiesioginémis formomis (pvz., per paramos, paslaugy ar
tarpininkavimo modelius). Teismy praktika nuosekliai pabrézia, kad kvalifikuojant kysininkavimo veikas
lemiamgq reiksme turi faktinis santykiy turinys, naudos ir sprendimo rysys bei realiis sprendimy priémimo
mechanizmai, o ne vien formaliai teiséti dokumentai ar subjekto statusas. Tuo tarpu j poskyryje aptartq
vertinimgq jsiliejantys statistiniai duomenys pagrindzia Siy veiky aktualumq ir kartu isrysSkina praktine
problemqg — korupciniy veiky latentiskumgq ir jrodinéjimo sudétingumq, kas NVO aplinkoje gali buti dar
labiau sustiprinta organizaciniy ypatumy. Todél darytina isvada, kad egzistuojanti teisiné bazé, nors ir
pakankama formaliuoju lygmeniu, NVO kontekste reikalauja papildymo kriminalistiniu poZiiiriu, siekiant
tiksliau jvertinti sektoriaus veiklos specifikq, rizikos tasSkus ir suformuoti veiksmingesnes tyrimo gaires,

kas sudaro prielaidas tolesnei Sio darbo analizei.

2.2. NVO valdymo specifika ir kriminalistinés tyrimo kliatys

Kysininkavimo NVO veikloje kriminalistinis vertinimas grindziamas tuo, kad korupciniai nusikaltimai
dazniausiai pasizymi latentiSkumu ir sgmoningu maskavimu, todél tyrimo s¢kme lemia ne vien normy

taikymas, bet ir gebéjimas rekonstruoti tiping nusikalstamos veikos ,logika®“ per kriminalistinés

155 Informatikos ir rysiy departamento (IRD). 2025. “Duomenys apie nusikalstamas veikas, padarytas Lietuvos Respublikoje
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charakteristikos elementus!>®. Kriminalistiné charakteristika Siuo atveju veikia kaip metodinis orientyras,
leidziantis tyréjui formuoti pagristas versijas, numatyti tikétinus pédsakus ir kryptingai planuoti jrodymy

157 Siame kontekste reik§minga Lipnicko pozicija, pagal kurig kriminalistin¢ charakteristika turi

paieska
biiti suvokiama ne vien kaip teorinis nusikalstamos veikos pozymiy apraSymas, bet ir kaip praktinis
tyrimo modelis, leidZiantis rekonstruoti tipinius nusikalstamo elgesio rysius, veikimo mechanizma bei
galimus jrodymy Saltinius. Autorius pabrézia, kad latentiniy ir sgmoningai maskuojamy nusikalstamy
veiky tyrime ypatinga reikSme jgauna ne pavieniai faktai, o jy tarpusavio sasajy analizé, nes korupcinio
pobudzio veikos dazniausiai slepiamos po formaliai teisétais sprendimais ar organizacinémis
procediromis. Dél §ios priezasties kriminalistinis vertinimas turi apimti ne tik akivaizdziy materialiy
pédsaky paieska, bet ir sprendimy priémimo aplinkybiy, komunikacijos modeliy, faktiniy jtakos centry
bei finansiniy srauty analiz¢. Tokia metodologiné prieiga ypa¢ aktuali NVO sektoriuje, kuriame
reik§minga dalis sprendimy gali biiti grindziami neformaliais santykiais, organizaciniu pasitikéjimu ir
socialinés misijos argumentais, tod¢l neteisétas poveikis daznai maskuojamas kaip jprasta vadybiné ar
partnerystés praktika!>8,

Toks pozitris ypa¢ aktualus NVO sektoriui, nes organizacijy veikla daZnai remiasi pasitikéjimo
kultiira ir socialinés misijos prioritetais, o tai gali silpninti formalizuoty kontrolés procediiry taikymo
intensyvuma'®. D¢l Sios priezasties kySininkavimas NVO aplinkoje neretai integruojamas j kasdienes
administracines praktikas taip, kad iSoriskai iSlieka panaSus j teisétg vadybinj sprendimg'®®. Lietuvos
kontekste §ig prielaidg sustiprina ir empiriniai duomenys apie paties sektoriaus skaidrumo suvokimg.
, Iransparency International® Lietuvos skyriaus atlikta NVO atstovy apklausa apie NVO skaidruma rodo,
kad skaidrumo klausimas paciame sektoriuje suvokiamas kaip praktiné, o ne vien deklaratyvi problema:
akcentuojami atskaitingumo, informacijos vieSinimo ir pasitik¢jimo klausimai atskleidzia, jog net ir
socialing misija vykdangiose organizacijose skaidrumas néra savaime uztikrinta biisena's'. Si jzvalga

kriminalistiniu pozitiriu svarbi tuo, kad leidzia NVO aplinka vertinti ne kaip i§ anksto ,,maZos
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159 Burger, Ronelle, ir Trudy Owens. 2010. ,,Promoting Transparency in the NGO Sector: Examining the Availability and
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https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2009.12.018

160 Helmer, Elena, ir Stuart H. Deming. 2011. , Non-Governmental Organizations: Anticorruption Compliance Challenges and
Risks.“ The International Lawyer 45 (2): 597—630. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d. https:/scholar.smu.edu/til/vol45/iss2/2
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rizikos* erdve, bet kaip organizacing terpe, kurioje reputacija gali maskuoti realias vidaus kontrolés
spragas'®?, Tokiu budu latentiSkumo problema NVO sektoriuje jgyja ne tik teorinj, bet ir empirinj
pagrinda: tyrimui svarbu tikrinti ne vien organizacijos deklaruojamas vertybes, bet ir faktinj sprendimuy,
finansiniy srauty bei atsakomybés mechanizmy veikimag'®,

Kriminalisting charakteristikg tikslinga pradéti nuo késinimosi objekto analizés, nes kySininkavimo
atvejais késinimasis nukreiptas ne tik i turting nauda, bet ir j sprendimy priémimo skaidruma, procediiry
legitimumg bei institucinio pasitikéjimo kapitalg'®*. NVO kontekste $is objektas jgyja papildoma
dimensijg, nes pazeidziama ne vien organizacijos reputacija, bet ir donory bei paramos gavéjy
pasitikéjimas, kuris neretai yra biitina organizacijos veiklos testinumo sglyga!®. Praktikoje tai reiskia, kad
tyrimo metu kyla poreikis rekonstruoti, kokiu biidu neteiséta nauda susieta su sprendimu dél projekty,
paslaugy pirkimo, partneriy atrankos ar paramos administravimo'®, Biitent $iame taske i§rySkéja NVO
specifika: sprendimy priémimas gali biiti misSrus, kai dalis procediiry formalizuota, taciau reikSminga
dalis sprendimy priimama neformaliuose komunikacijos kanaluose!¢’.

Kitas kriminalistinés charakteristikos elementas — tipinis subjekty ratas — NVO sektoriuje daZnai yra
sudétingesnis nei vieSajame sektoriuje, nes faktiné jtaka sprendimams ne visada sutampa su formalia
pareigybine kompetencija!®®. NVO organizacijy struktiiroje sprendimy centrai neretai ,,pasislenka“ j
projekty vadovus, finansy administratoriy grandj ar neformalius lyderius, kuriy vaidmuo organizacijoje

néra aiskiai apibréztas dokumentais'®. Kriminalistiniu pozitiriu tai svarbu todél, kad formalus pareigy

apraSymas gali tapti gynybos argumentu, nukreipianciu tyrimg nuo realios sprendimy dinamikos ir
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faktinés jtakos mechanizmy!”™. Tokiose situacijose tyrimas tampa priklausomas nuo ry$iy analizés,
komunikaciniy srauty ir faktinio vaidmeny pasiskirstymo organizacijoje rekonstrukcijos!'’!. Nusikaltimo
btidas NVO veikloje pasizymi padidintu maskavimu, nes neteiséta nauda gali buti pateikiama kaip
,dovana®“, ,padéka®, , parama®, ,paslaugy mainai“ ar ,,partnerystés stiprinimas®, o tai socialiai priimtino

elgesio kontekste mazina jtarumo lygj'’?

. NVO kontekste kySininkavimo maskavimo mechanizmai daznai
artimi privaciam sektoriui biidingoms schemoms, kai neteiséta nauda jforminima kaip konsultacijos,
tarpininkavimo paslaugos, rémimas ar kiti civiliniai sandoriai, o kriminalistiné uzduotis tampa realaus
turinio atribojimas nuo formos!”3. Tokiu atveju tyrimui svarbiausia tampa paslaugos realumo, kainodaros
pagrjstumo ir sprendimo priémimo motyvo rekonstrukcija, o ne vien dokumenty buvimas'’*. Toks
maskavimas praktikoje daznai remiasi teisétais sandoriais ir dokumentais, kuriy forma tvarkinga, taciau
turinys neatspindi tikrojo sprendimo motyvo!”. D¢l to tyrime itin svarbus tampa ne vien finansinis
pavedimas ar materialus objektas, bet sprendimo priémimo aplinkybés ir priezastinis rySys tarp naudos
suteikimo bei sprendimo krypties!’®. NVO sektoriuje §j ry$j apsunkina tai, kad sprendimai gali bati
,i8sklaidyti* tarp keliy asmeny ir pateikiami kaip kolegialts, nors realiai inicijuoti vieno jtakos centro!”’.
NVO valdymo specifika kriminalistines kliiitis pirmiausia sukuria per vidinés kontrolés spragas, nes
nepakankamai aiskios arba formaliai veikiancios kontrolés procediiros apsunkina nustatymag, kuriame
sprendimo etape jvyko neteisétas ,,nukreipimas*“!’8, Tyrimo poZitriu tai reiSkia, kad pédsakai daZznai biina

fragmentiski: dalis jy finansiniai, dalis organizaciniai, dalis komunikaciniai, o kai kurie apskritai
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nefiksuojami, nes sprendimai priimami Zodziu'”. Sj fragmentiskuma sustiprina ir sisteminés
nusikalstamy veiky tyrimo informacinio apriipinimo problemos: Lietuvos teisésaugos institucijose ilga
laikg veiké tarpusavyje nesuderintos informacinés sistemos, duomenys dubliuojami, o integruotos
kriminalinés justicijos informacinés sistemos nebuvimas apsunkina kompleksing asmens, jvykio ir
susijusiy duomeny analize'®. Tokiose saglygose tyréjo galimybés greitai gauti pilng informacijg i§
skirtingy srauty tampa ribotos, o tai didina priklausomybe nuo netiesioginiy jrodymy ir apsunkina
priezastinio rySio rekonstrukcijg!®!. Korupcinio pobudzio bylose praktikoje daznai dominuoja
netiesioginiai duomenys (komunikacija, sprendimy seka, finansiniy operacijy kontekstas), todél tyrimo
kokybé priklauso nuo gebéjimo sujungti fragmentus j logiska jvykio modelj, o ne nuo vieno
Htiesioginio“ jrodymo egzistavimo'®?. Tai ypa¢ aktualu NVO atvejais, kai neteiséta nauda gali buti
maskuojama teisétais dokumentais ir formaliais sprendimy paaiskinimais'®?. Siame kontekste aktuali ir E.
Lipnicko pozicija, jog kySininkavimo ikiteisminio tyrimo metodika negali biiti orientuota vien j pavieniy
materialiy pédsaky nustatyma, nes korupcinio pobuidzio veikos paprastai pasizymi aukstu latentiSkumu,
iSankstiniu veiksmy planavimu bei sgmoningu nusikalstamos veikos maskavimu teisétais organizaciniais
ar finansiniais sprendimais. Autorius pabrézia, kad tokiy veiky tyrime ypatinga reikSme jgyja
kriminalistiniy versijy konstravimas, netiesioginiy duomeny analiz¢ ir jvairiy informacijos Saltiniy
tarpusavio sugretinimas, leidziantis nustatyti tikrajj sprendimy priémimo turinj bei neteisétos naudos rysj
su konkreciu veiksmu. Tai ypa¢ reikSminga NVO sektoriuje, kuriame formaliai teiséti sprendimai,
partnerystés modeliai ar paramos administravimo procediiros gali biti panaudojami kaip korupcinio
susitarimo maskavimo priemoné'#4,

Dokumentavimo ,,dé¢l formos* problema ypac sustipréja, kai organizacijos vidaus kultiiroje dominuoja

pasitikéjimas ir lojalumas, o ne procedirinis atsekamumas'®®. Tai, kad skaidrumo ir antikorupcinés
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atskaitomybés klausimai NVO sektoriuje Lietuvoje turi prakting reikSme, rodo ir paciy organizacijy
veikla Sioje srityje. Pavyzdziui, VieSoji jstaiga ,,Transparency International® Lietuvos skyrius savo
veiklos ataskaitoje pristato save kaip nevyriausybing organizacija, veikiancig skaidrumo, atskaitomybés ir
antikorupcijos lauke!®6. Sis pavyzdys svarbus ne tiek kaip ,,pozityvus modelis“, kiek kaip indikatorius,
jog pats NVO sektorius generuoja poreikj specializuotoms organizacijoms, kurios uzsiima vie$ojo
gyvenimo skaidrumo, interesy derinimo ir atsparumo korupcijai klausimais'®’. Vadinasi, NVO aplinka
negali biti laitkoma savaime apsaugota nuo korupciniy riziky; prieSingai, pats tokiy organizacijy veikimo
poreikis patvirtina, kad skaidrumo problema Lietuvoje yra praktiskai atpazjstama ir sektoriaus viduje!'®3.
Tokia situacija kriminalistiniu pozitriu kelia rizika, kad tyrimas taps pernelyg priklausomas nuo
netiesioginiy jrodymy, kuriy interpretacija labiau gin¢ytina'®’.

Atskaitomybés trikumas NVO aplinkoje pasireiSkia ir tuo, kad ne visuomet aiSkiai atribojami
strateginiai ir operaciniai sprendimai, todél atsakomybés ribos gali biiti sgmoningai ,,i$plautos“!*’. Esant
neaiskiai sprendimy grandinei, sudétinga jrodyti priezastinj rysj tarp suteiktos naudos ir konkretaus
sprendimo, nes sprendimas gali biiti pateikiamas kaip ,,aplinkybiy* rezultatas, o ne neteiséto susitarimo

1 Siame taSke atsiskleidzia esminé problematika: organizacijos lankstumas, kuris laikomas

pasekmé
NVO veiklos pranasumu, tuo paciu sukuria palankig terpe neteisétam poveikiui, kai proceduriné kontrolé
yra silpnesné'??,

Papildoma latentiSkumo mechanizmg NVO sektoriuje sudaro ,,aureolés efektas®, kai socialiné misija ir
reputacija sukuria iSankstinj organizacijos patikimumo jspudj, maZinant kritinj vertinima!*3. Dél tokio

efekto galimi pazeidimai ilgiau interpretuojami kaip vadybinés klaidos, o ne kaip ty¢iné¢ korupciné
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schema, todél véluojama inicijuoti institucinius ar teisésauginius veiksmus'®*. Pavéluotas reagavimas
tiesiogiai veikia pédsaky iSlikima, nes dalis jy natiiraliai nyksta, o dalis gali biiti samoningai
,.sutvarkoma®, prisitaikant prie galimos atsakomybés rizikos!®>. Kriminalistiniu pozitiriu tai reiskia, kad
tyrimo pradzia daznai sutampa su situacija, kai jau prarasta dalis pirminiy duomeny ir tyrimas priverstas
remtis antriniais Saltiniais'’®. Netipinis NVO subjekty statusas tyrimo procese iSryskéja tada, kai
korupciniai santykiai formuojasi tarp asmeny, kurie formaliai nepriskirtini valstybés tarnybai, taciau
faktiSkai valdo reik8mingus finansinius sprendimus ir turi prieigg prie paramos ar projektiniy 1esy!®’.
Tokiose situacijose tyrimui pavojinga pernelyg susiaurinti analize iki formaliy pareigy, nes
kriminalistiSkai svarbia tampa faktiné jtaka, realus vaidmuo ir sgveiky struktira'®®. Be to, NVO veiklos
specifika gali lemti ir sudétingesn¢ procesing dinamiky, kai asmenys veikia keliuose vaidmenyse
(pavyzdziui, savanoriai, partneriai ar paslaugy teikéjai), o tai apsunkina interesy konflikty ir neteiséto
poveikio atribojimg'®. Procesiniu poziiiriu tai komplikuoja apklausy ir statuso klausimus, kai asmens
vaidmuo organizacijoje (pavyzdziui, savanoris / partneris / paslaugy teikéjas) virsta galimos atsakomybés
rizika, o tyrimas turi uztikrinti, kad informacija biity gaunama laikantis procesiniy garantijy?®. Dél to
praktikoje reikSminga tampa aiSki statuso dinamika ir ankstyvas tyrimo versijy sukonkretinimas, kad
nebiity prarasti duomenys arba sukelti gincai dél jrodymy leistinumo®’!. Taigi NVO valdymo ypatumai
kriminalistiniu pozitiriu sukuria ,,dviguba* tyrimo problema: pirma, kySininkavimo mechanizmai daznai
maskuojami socialiai priimtinais veiksmais ir teisétos veiklos atributais, antra, vidinés kontrolés ir
atskaitomybés spragos apsunkina priezastinio rySio ir faktinés jtakos jrodyma, todél kriminalistinés

charakteristikos elementai tampa butinu instrumentu tyrimo struktiravimui ir latentiSkumo rizikos
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suvaldymui®. Praktinéje tyrimo struktiiroje NVO atvejais kritiska tampa trijy elementy patikra: pirma,
sprendimy priémimo dokumenty ir realios komunikacijos atitikimas; antra, finansiniy srauty ir
»paslaugy” realumas (ar sutartys atitinka faktinj atlikimg); trecia, faktiniy sprendimy centry
identifikavimas (kas inicijavo, kas dar¢ jtaka, kas formaliai patvirtino). Visa tai leidzia kriminalistiSkai
,,sukabinti“ naudg su sprendimu ir sumazina rizika, kad byla liks vien prielaidy lygmenyje.
Apibendrinant, NVO veiklos ir valdymo ypatumai sukuria specifing terpe kysininkavimo latentiSkumui:
neteiséta nauda gali buti maskuojama socialiai priimtinais veiksmais (padékomis, dovanomis,
partnerystéemis ar paramos administravimo sprendimais), o sprendimy priémimo procesai neretai vyksta
misriai — dalis jy formalizuota, taciau reiksminga dalis realizuojama neformaliuose komunikacijos
kanaluose. Tokiose sglygose kriminalistinis vertinimas tampa esminis, nes biitent kriminalistinés
charakteristikos elementai (késinimosi objektas, subjekty ratas, veikos biidas, aplinkybés ir pédsaky
pobudis) leidzia struktiuruoti tyrimg ir kryptingai ieskoti faktinés jtakos bei priezastinio rysio tarp
suteiktos naudos ir konkretaus sprendimo. Vidinés kontrolés ir atskaitomybés spragos, reputacinis
,gerumo*“ jvaizdis bei atsakomybés riby isskaidymas ne tik apsunkina jrodymy rinkimg, bet ir didina
rizikg, kad korupciniai mainai bus ilgq laikq vertinami kaip organizaciné rutina, o ne nusikalstama
schema, todél tyrimo efektyvumui kritiskai svarbus ankstyvas riziky atpazinimas, pédsaky fiksavimas ir

faktiniy sprendimy centry identifikavimas.

2.3. Tipiniai kySininkavimo modeliai ir tarptautiniy tyrimy jZvalgos

Kysininkavimo modeliy analizé NVO veikloje privalo prasidéti nuo prielaidos, kad tokio pobudzio
nusikalstamos veikos dazniausiai néra ,,atviros, o yra socialiai ir organizaciSkai maskuojamos, todél jy
atpazinimas priklauso nuo gebéjimo identifikuoti pasikartojancius poZymius, o ne vien nuo formalaus
teisinio kvalifikavimo®®. Siuo aspektu reik§minga E. Lipnicko pozicija, kad ky$ininkavimo ikiteisminio
tyrimo metodika turi remtis tipiniy tyrimo situacijy, nusikalstamos veikos mechanizmo ir kriminalistiniy
versijy analize, nes butent Sie elementai leidzia atpazinti latentiSkas ir formaliai teisétais veiksmais
maskuojamas kySininkavimo schemas. NVO sektoriuje §i jZvalga ypa¢ aktuali, kadangi neteiséti mainai
daznai pasireiSkia ne tiesioginiu atlygiu, o per partnerystes, paslaugy sutartis, tarpininkavimg ar

projektiniy 1éSy administravimo sprendimus?%4,

202 Satiené, Gintaré. 2008. Korupciniy nusikaltimy tyrimo metodika: teoriniai ir praktiniai aspektai. Daktaro disertacija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

203 Satiené, Gintaré. 2008. Korupciniy nusikaltimy tyrimo metodika: teoriniai ir praktiniai aspektai. Daktaro disertacija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

204 Lipnickas, Ernestas. 2006. Siuolaikinés kysininkavimo ikiteisminio tyrimo kriminalistinés metodikos koncepcija: samprata
ir ypatumai Lietuvoje. Daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. Zifiréta 2026 m. geguzés 6 d.
https://www.lituanistika.lt/content/6283
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NVO sektoriuje kySininkavimas daznai jgyja ,teisétumo imitacijos* forma, nes neteiséta nauda
jterpiama | projekty administravima, partnerystes ar paslaugy pirkima, kurie iSoriskai atrodo kaip jprasta
organizaciné rutina®®®. Tokia situacija sukuria metodologine problemg tyrimui ir prevencijai, nes
kontrolés mechanizmai dazniau tikrina dokumenty buvima, o ne sprendimy priémimo logika, kuri realiai
lemia interesy iSkreipimg®*®. Bitent todél tarptautiné literatira NVO korupcijos tematikoje nuosekliai
akcentuoja, kad svarbiausias rizikos veiksnys yra ,,ne spragos taisyklése®, o spragos sprendimy motyvy

207, Lietuvos kontekste tipiniy modeliy taikymas néra vien teorinis

atsekamume ir atsakomybés priskyrime
— oficialtis nusikalstamumo duomenys pagal BK 225-227 rodo, kad korupcinio pobiidzio veikos sudaro
stabily tyrimy objekta, o jy atskleidimas daznai priklauso nuo netiesioginiy aplinkybiy visumos ir
finansiniy srauty analizés?*®. Todél modeliy identifikavimas NVO aplinkoje turi praktine reikSme, nes
leidzia anksti nustatyti rizikos taSkus dar iki aiskaus ,kySio perdavimo* fakto fiksavimo?”. Lietuvos
NVO aplinkos konkretumas Siuo aspektu svarbus ir dél to, kad skaidrumo bei antikorupcinés
atskaitomybés klausimai ¢ia néra vien teorinio diskurso dalis. ,, Transparency International® Lietuvos
skyriaus veikla rodo, kad Lietuvoje egzistuoja paties NVO sektoriaus viduje veikiantys subjektai,
orientuoti j skaidrumo stiprinimg ir korupcijos riziky vie$inimg?!?, o NVO atstovy apklausos duomenys
leidzia matyti, jog sektoriaus viduje pripazjstamos ir praktinés atskaitingumo problemos?''. Todél tipiniy
kySininkavimo modeliy analizé Lietuvos kontekste turi biiti siejama ne tik su tarptautinémis jzvalgomis,

bet ir su tuo, kad pats sektorius jau reflektuoja skaidrumo stokos, reputacinio pasitikéjimo ir kontrolés

mechanizmy nepakankamumo klausimus?!2. Tai sustiprina prielaida, kad kySininkavimo modeliai NVO

205 Helmer, Elena, ir Stuart H. Deming. 2011. ,,Non-Governmental Organizations: Anticorruption Compliance Challenges and
Risks.“ The International Lawyer 45 (2): 597-630. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d. https:/scholar.smu.edu/til/vol45/iss2/2

206 Burger, Ronelle, ir Trudy Owens. 2010. ,,Promoting Transparency in the NGO Sector: Examining the Availability and
Reliability of Self-Reported Data.“ World Development 38 (9): 1263-1277. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d.
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2009.12.018
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Due Diligence.“ The International Journal of Human Rights, publikuota internetu 2023 m. gruodzio 18 d.: 524-545. Zitréta
2025 m. lapkri¢io 19 d. https://doi.org/10.1080/09615768.2023.2283235
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veikloje gali biiti maskuojami ne vien per formalius dokumentus, bet ir per pozityvy organizacijos jvaizdj,
kuris maZina iSorinés kontrolés intensyvuma?!?.

Pirmasis tipinis kySininkavimo modelis NVO kontekste yra paslaugy mainy schema, kai neleistinas
atlygis pasireiskia ne pinigais ,,Cia ir dabar®, o palankiais sprendimais dél projekty atrankos, paslaugy
pirkimo, rangovy pasirinkimo ar paramos paskirstymo?!4. Sis modelis pavojingas tuo, kad mainy objektas
daznai pristatomas kaip ,organizacijai naudinga partnerysté”, o neteiséta nauda perskirstoma per
vélesnius sandorius, konsultavimo sutartis ar neformalius jsipareigojimus®!'>. Tokia mainy logika ypa¢
lengvai jsitvirtina aplinkoje, kur sprendimy kriterijai yra ,minksti, t. y. priklausantys nuo reputacijos,
pasitikéjimo, misijos retorikos ar subjektyviai vertinamy poreikiy?'®. Praktiniu pozitiriu tai reiskia, kad
kySininkavimo ,,pédsakai* daznai slypi ne vienoje saskaitoje ar viename pavedime, bet sprendimy

217 " Lietuvos

grandingje, kuri leidZia rekonstruoti, kam ir kodél buvo suteikta iSimtis ar prioritetas
praktikoje tokio pobtidzio mainy schemoms ypac¢ imli sritis yra paslaugy ir rangos pirkimai, kai formalios
procediiros egzistuoja, taciau realus konkurencingumas gali buti iSkreipiamas per i§ anksto pritaikytas

sglygas arba selektyvy informavimag?'®

. Tyrimo prasme paslaugy mainy modelis priver¢ia pereiti nuo
klausimo ,,ar buvo kySis* prie klausimo ,,kaip sprendimas buvo organizuotas taip, kad biity materializuota
nauda konkreiam asmeniui ar subjektui“?'®. Kai Lietuvos teismy praktikoje vertinamos korupcinio
pobudzio bylos, esminiu aspektu tampa faktiniy aplinkybiy visuma, leidZianti nustatyti sprendimo ir
neteisétos naudos ry§j, net jei nauda nepateikiama ,,grynaisiais‘??°.

Antrasis placiai fiksuojamas modelis yra tarpininkavimas, kai neteiséti mainai realizuojami per

tre¢iuosius asmenis, kurie formaliai néra sprendimy priémejai, bet veikia kaip rysio kanalas, maskuojantis
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10 d. https://transparency.lt/nvo-atstovu-apklausa-apie-nvo-skaidruma/

214 Helmer, Elena, ir Stuart H. Deming. 2011. ,,Non-Governmental Organizations: Anticorruption Compliance Challenges and
Risks.“ The International Lawyer 45 (2): 597—630. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d. https:/scholar.smu.edu/til/vol45/iss2/2

215 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). 2018. OECD Strategic Approach to Combating
Corruption and Promoting Integrity. Paris: OECD Publishing. Zitiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/05/oecd-strategic-approach-to-combating-corruption-
and-promoting-integrity bdce8d43/73a74235-en.pdf

216 De Bruin Cardoso, Isabel, Marco Meyer, ir Muel Kaptein. 2025. ,,Exploring the Dark Side of the NGO Halo: Relating
NGO Mission, Morals, and People to NGO Unethical Behavior.” Nonprofit and Voluntary Sector Marketing. Paskelbta 2025
m. sausio 15 d. Zidiréta 2025 m. lapkri¢io 19 d. https://doi.org/10.1002/nvsm.70000

217 Satiené, Gintaré. 2008. Korupciniy nusikaltimy tyrimo metodika: teoriniai ir praktiniai aspektai. Daktaro disertacija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

218 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas® 1996 m. rugpjucio 13 d. Nr. 1-1491. Ziaréta 2025 m. lapkricio 24 d.
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.30614/GDpKDYVEDG

219 Qalgius, Marijus, Edita Gruodyté ir Gediminas Bucitinas. 2017. ,Ikiteisminis tyrimas: procesiniai, kriminalistiniai ir
praktiniai aspektai.“ Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas / Mykolo Romerio universitetas. Zitiréta 2025 m. lapkrigio 26 d.
https://www.researchgate.net/publication/351064576_Ikiteisminis_tyrimas_procesiniai_kriminalistiniai_ir_praktiniai_aspektai
220 Zaksaité, Saloméja. 2024. Lietuvos teismy praktikos korupcinio pobiidzio bylose (pagal Lietuvos Respublikos baudzZiamojo
kodekso 225, 226, 227 straipsnius) tyrimas (analizé) jrodymy ir jrodinéjimo bei skiriamy bausmiy aspektais. Vilnius: Lietuvos
socialiniy moksly centro Teisés institutas. Zitréta 2026 m. sausio 20 d.
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2025/02/korupcija-su-virseliu.pdf 44



https://transparency.lt/nvo-atstovu-apklausa-apie-nvo-skaidruma/?utm_source=chatgpt.com
https://scholar.smu.edu/til/vol45/iss2/2
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/05/oecd-strategic-approach-to-combating-corruption-and-promoting-integrity_bdce8d43/73a74235-en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/05/oecd-strategic-approach-to-combating-corruption-and-promoting-integrity_bdce8d43/73a74235-en.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.1002/nvsm.70000
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.30614/GDpKDYvEDG
https://www.researchgate.net/publication/351064576_Ikiteisminis_tyrimas_procesiniai_kriminalistiniai_ir_praktiniai_aspektai
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2025/02/korupcija-su-virseliu.pdf?utm_source=chatgpt.com

tikrgjj susitarimo turinj*?!. Tarpininkavimo logika ypa¢ biidinga ten, kur sprendimy priéméjas siekia
sumazinti asmening rizikg ir sukurti ,,atstuma“ nuo naudos teikéjo, todél susitarimas jgauna fragmentuotg

ir sunkiai atsekamg forma??2.

Kriminalistiniu poziiiriu tarpininkavimo modelis komplikuoja jroding¢jima,
nes procesas persikelia j neformalig komunikacija, o sprendimo racionalizavimas véliau pateikiamas kaip
Liprastas vadybinis pasirinkimas“??*. Sio modelio tyrime ypa¢ svarbu atskirti formaly statusa nuo faktinés
jtakos, nes organizacijose reallis sprendimy centrai ne visada sutampa su valdymo organy pareigybémis®?4,
Lietuvos baudziamojo proceso kontekste tarpininkavimo schemos neretai lemia ir specifines procesines
situacijas, kai asmenys, turintys reikSmingos informacijos, patenka j ,tarping” padétj, o jy procesinis
statusas tampa jautrus jrodymy patikimumo vertinimui®?. Praktikoje tai reiSkia, kad tyréjas privalo
konstruoti bylos versijas taip, kad jos apimty ne tik ,,kas pasirase¢, bet ir ,,kas inicijavo®, ,.kas derino* bei
,kas koordinavo* sprendimo priémimg??°. Lietuvos teismy praktikos apzvalgose dél nusikalstamy veiky
valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams pabréziama, kad korupcinés veikos daznai atsiskleidzia per
tarpininkavimo ir susitarimy slaptumo pozymius, todél biitina vertinti visg faktiniy ry$iy tinklg?*’. NVO
kontekste tarpininkavimas jgauna papildomg problematika, nes ,,tarpininkas* gali biiti pristatomas kaip
savanoris, rémejas, konsultantas ar partneris, o tai mazina kritinio vertinimo tikimybe organizacijos
viduje??8.

Treciasis tipinis modelis yra interesy konflikty ,,normalizavimas®, kai sprendimy priém¢jai palaiko
asmeninius, profesinius ar finansinius rySius su sprendimy gaveéjais, o Sie rySiai tampa neteisétos jtakos

kanalu, nors formaliai pristatomi kaip sektoriui biidingas bendradarbiavimas??. NVO sektoriuje interesy
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konfliktai daznai racionalizuojami riboty iStekliy argumentu, taciau tokia racionalizacija realiai silpnina
atskaitomybe ir leidzia piktnaudZiavimg pateikti kaip ,neiSvengiamg organizacine specifikg“>.
Tarptautiniuose tyrimuose pabréziama, kad interesy konflikto problema tampa ypac pavojinga, kai
organizacija veikia ,tarp” vieSojo ir privataus sektoriaus, nes tuomet sprendimy priémimas jgauna
hibridinj pobiidj, o atsakomybés ribos tampa neaiSkios?!. Lietuvos reguliacinéje aplinkoje interesy
konflikty valdymas siejamas su vieSyjy ir privaciy interesy derinimo principais, kurie, priklausomai nuo
subjekto statuso, gali buti taikomi nevienodai, ir tai sudaro interpretacine erdve piktnaudziavimui?®.
Praktiniu lygmeniu interesy konflikto ,,kriminalizavimo riba“ daznai persikelia ] jrodiné€jima, nes biitina
pagristi, kad rySys nebuvo neutralus, o tur¢jo tikslg paveikti sprendima, todél tyrimas tampa priklausomas
nuo konteksto ir motyvy rekonstrukcijos***. Lietuvos teismy praktikos analizé korupcinio pobudzio
bylose rodo, kad sprendimy priéméjy suinteresuotumo vertinimas yra vienas jautriausiy bylos elementy,

nes gynyba daZnai remiasi ,,jprasty rySiy“ ir , teisétos diskrecijos argumentais®**

. NVO veikloje interesy
konflikty modelis yra itin reikSmingas donory ir paramos gavéjy santykiuose, nes paramos skyrimo
kriterijai daznai apima kokybinius aspektus, kurie leidzia subjektyvig interpretacija®*.

Ketvirtasis tipinis modelis yra donoriniy srauty manipuliacijos, kai neteiséta nauda kuriama per
finansavimo ,,peradresavima®, ataskaity formalizavimg, projekto veikly imitacijg ar iSlaidy struktiros
pritaikymg taip, kad faktinis naudos gavéjas likty SeSélyje?’®. Tokios manipuliacijos daznai néra
vienkartinés, nes jos remiasi administracine rutina, leidziancia palaipsniui normalizuoti nukrypimus ir
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valdymas NVO veikloje gali tapti ,,sistemine adaptacija“, kai vietos kontekstas ir silpna kontrolé¢ skatina
neformalius mokéjimus, tarpininkavimg ir selektyvy pagalbos paskirstyma?®. Si jzvalga svarbi Lietuvai
ne d¢l tiesioginio konteksto sutapimo, bet dél mechanizmo logikos, nes donoriniy 1éSy administravimas
bet kuriame sektoriuje sukuria asimetrijg tarp informacijos turétojy ir kontrolés institucijy?*°. Meksikos
tyrimai atskleidzia, kad NVO ir verslo sgveika aukstos rizikos aplinkose gali tapti erdve, kur skaidrumo
retorika uzdengia selektyvias naudas, o socialinés misijos argumentas silpnina kritine priezitirg>*.
Lietuvoje analogiSka rizika pasireiSkia tada, kai organizacijos dalyvauja finansavimo konkursuose ar
pirkimuose, nes finansiniy srauty valdymas tampa pazeidziamas dél riboto vidinio audito ir
nepakankamos duomeny patikros®*!. Donoriniy srauty manipuliacijos modelis praktikoje glaudziai susijes
su atskaitomybés reikalavimais, todél svarbus aspektas yra organizacijos pareiga uztikrinti finansiniy
ataskaity patikimumg ir veiklos skaidrumg®*?. Kai donoriniy 1éSy administravime atsiranda
Htarpiniy® juridiniy asmeny arba projektiniy subrangy grandingés, rizika padidéja, nes atsiranda daugiau
viety, kuriose galima maskuoti tikruosius naudos gavéjus?®. Korupcijos prevencijos poziiiriu tarptautiniai
standartai pabrézia, kad organizacijos turi aktyviai identifikuoti ir mazinti korupcijos rizika ne tik
vieSajame, bet ir priva¢iame sektoriuje, kas aktualu NVO, veikian¢ioms projektiniy paslaugy rinkoje**.
Svarbus akcentas yra tai, kad minéti modeliai dazniausiai veikia ne izoliuotai, o kaip tarpusavyje
susijusi schema, kurioje paslaugy mainai palaikomi tarpininkavimu, tarpininkavimas dengiama interesy

konfliktais, o interesy konfliktai legitimuojami donoriniy srauty ,,administravimo* argumentu?#. Tokia
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»,modeliy jungtis* leidzia suprasti, kod¢l vien tik formalios atitikties priemonés NVO sektoriuje daznai
nepasiekia norimo efekto, nes jos orientuojasi j dokumenty tvarkinguma, o ne j sprendimy etiologija?*°.
Korupcijos prevencijos rekomendacijos akcentuoja, kad organizacijose turi buti kuriama ne deklaratyvi, o
reali kontrolés sistema, apimanti rizikos vertinimg, interesy konflikty valdyma ir vidaus praneSimy
kanalus®¥’. Lietuvos kontekste papildomg reik§me jgyja tai, kad tarptautinés organizacijos Lietuvai
periodiSkai teikia vertinimus ir rekomendacijas dél integralumo, skaidrumo ir atsparumo korupcijai,
kurios sudaro pagrindg nacionalinei politikai ir praktikai’*®. Antikorupcinés sistemos vertinimai Lietuvoje
rodo, kad institucinis atsparumas priklauso ne tik nuo baudziamosios atsakomybés mechanizmy, bet ir
nuo sektoriy gebéjimo savireguliuoti, o tai aktualu ir NVO aplinkai*®. NVO sektoriuje ,aureolés
efektas® tarptautiniuose tyrimuose vertinamas kaip veiksnys, mazinantis praneSimy tikimybe ir didinantis

latentisSkuma, todél kySininkavimo modeliai ilgiau i$lieka nepastebéti>.

Praktiniu poziiiriu tai reiskia,
kad Lietuvos teisésaugai ir kontrolés institucijoms rizikos identifikavimas tampa sunkesnis, nes iSoriniai
signalai daznai pasirodo tik tada, kai konfliktas organizacijos viduje jau yra eskalaves®'. NVO sektoriaus
skaidrumas taip pat priklauso nuo paties sektoriaus duomeny patikimumo, nes kai informacija yra
savideklaruojama ir fragmentiska, didéja manipuliacijy tikimybé?>2,

Rysj su Lietuvos praktika butina gristi ir tuo, kad Lietuvos baudziamosios teisé€s sistema korupcinius
nusikaltimus vertina kaip pavojingus vieSiesiems interesams, todél tyrimo tikslas yra ne vien nustatyti
neteisétos naudos fakta, bet ir atkurti sprendimy iSkreipimo mechanizmg?>®. Procesine prasme tokio

pobiidzio bylose esminiu tampa jrodymy rinkimas ir jy patikimumo uZztikrinimas, o tai ypa¢ sudétinga,
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kai veika yra latentiné ir paremta neformaliais susitarimais®®*. Lietuvos teismy praktikos apzvalgose
pabréziama, kad korupcinése bylose daznai svarbiis netiesioginiai duomenys, todél bitina vertinti
aplinkybiy visumg ir jy tarpusavio sasajas?*’. Si nuostata praktiskai sutampa su kriminalistiniu poZiiiriu,
kad tyrimas privalo remtis tipiniais modeliais ir versijomis, nes prieSingu atveju tyrimas tampa atsitiktinis

ir priklausomas nuo ,,pasisekimo*?®.

E. Lipnickas, analizuodamas S$iuolaiking kySininkavimo
ikiteisminio tyrimo metodika, pabrézia, kad efektyvus korupcinio pobtidzio veiky tyrimas grindZiamas ne
pavienio fakto konstatavimu, o nuosekliu nusikalstamos veikos mechanizmo, tipiniy situacijy ir
kriminalistiniy versijy modeliavimu. Autoriaus teigimu, kySininkavimo latentiSkumas ir sagmoningas
maskavimas lemia biitinybe tyrime vertinti ne tik formalius dokumentus ar tiesioginius finansinius rysius,
bet ir sprendimy priémimo logika, komunikacinius rysius bei faktinés jtakos struktiirg. Sios jzvalgos ypaé
aktualios NVO sektoriuje, kuriame korupciniai mainai daZnai integruojami ] formaliai teisétus
organizacinius procesus ir dél to tampa sunkiau identifikuojami tradicinémis jrodinéjimo priemonémis®>’,
Lietuvos korupcinio pobiidzio byly empiriné analizé rodo, kad jrodymy ir jrodinéjimo problematika
tiesiogiai siejasi su nusikalstamos veikos mechanizmo maskavimu, tod¢l modeliy identifikavimas yra ne
teoriné prabanga, o praktiné biitinybé??, D¢l Sios priezasties NVO veikloje kySininkavimo modeliai turi
biti vertinami kaip rizikos struktiiros, kurios gali pasireiksti tiek vieSyjy pirkimy, tiek paramos
administravimo, tiek partnerystés sprendimy priémimo srityse?>. VieSosios politikos poziiiriu svarbu, kad
korupcijos prevencija biity suvokiama kaip integralumo sistema, o ne kaip atskiry draudimy rinkinys, nes
korupciniai mainai linke prisitaikyti prie formaliy taisykliy>®.
Apibendrinant galima teigti, kad tipiniai kySininkavimo modeliai NVO sektoriuje dazniausiai
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pasireiskia kaip socialiai ,,normalizuoti** mainy santykiai, kuriuose neteiséta nauda uzmaskuojama
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teisétais sprendimais dél projekty, pirkimy, partnerystés ar paramos administravimo, todél tyrimo ir
prevencijos sékme lemia gebéjimas analizuoti ne pavienius veiksmus, o visq sprendimy priémimo ir
finansiniy srauty mechanizmgq. Tarptautinés Bangladeso, Meksikos ir kity Saliy jZvalgos rodo, kad kuo
didesné informacijos asimetrija ir kuo silpnesnis vidinis kontrolés bei atskaitomybés rezimas, tuo labiau
korupciniai modeliai persikelia j tarpininkavimo, interesy konflikty ir donoriniy srauty manipuliavimo
formas, kurios iSoriskai atrodo teisétos ir dél to ilgiau islieka latentinés. Lietuvos praktikai tai aktualu
tuo, kad teisinis reguliavimas ir baudzZiamojo proceso instrumentai savaime neuZtikrina veiksmingo
iSaiskinimo, jeigu organizacijy sprendimy grandiné néra atsekama, o jrodymy bazé remiasi
fragmentiskais netiesioginiais duomenimis, todél bitinas sistemiskas modeliy taikymas tiek

kriminalistinei analizei, tiek prevenciniy priemoniy projektavimui NVO aplinkoje.

3. EMPIRINIS TYRIMAS IR TYRIMO METODIKOS TAIKYMO
PROBLEMATIKA

Siame skyriuje pereinama nuo teorings ir teisinés kysininkavimo NVO veikloje analizés prie empirinio
tyrimo, kuriuo siekiama jvertinti, kaip aptartos problemos pasireiskia praktikoje. Skyriaus tikslas —
remiantis empiriniais duomenimis atskleisti NVO sektoriaus korupcijos rizikas, tyrimy metu kylancias
problemas bei galimus veiksmingesnio tyrimo metodikos taikymo sprendimus. Pirmajame poskyryje
pristatoma tyrimo metodologija, taikyti duomeny rinkimo metodai ir dalyviy atranka. Antrajame
poskyryje analizuojami empirinio tyrimo rezultatai, daugiausia démesio skiriant NVO tyrimy eigai,
praktinéms problemoms ir kriminalistinéms jZzvalgoms. TreCiajame poskyryje empiriniai duomenys
lyginami su teorin¢je darbo dalyje aptartais modeliais bei pateikiami siiilymai dél tyrimo metodikos,
prevencijos priemoniy ir teisinio reguliavimo tobulinimo. Tokiu biidu $is skyrius leidzia teoriskai iSkeltas

prielaidas patikrinti praktiniu lygmeniu ir suformuluoti taikomojo pobtidzio iSvadas.

3.1. Tyrimo metodologija ir dalyviy atranka

Sio magistro darbo empiriné dalis grindziama kokybiniu tyrimo dizainu, kuris leidzia kompleksiskai
tirti korupcijos apraiSky kriminalistinés prevencijos problemas nevyriausybiniy organizacijy veikloje,
pasitelkiant pusiau struktiiruoto interviu metoda ir temating turinio analize. Toks metodologinis
sprendimas pasirinktas atsizvelgiant | tyrimo tikslag — atskleisti korupcijos apraisky formas NVO
sektoriuje, identifikuoti jy kriminalistinés prevencijos klititis bei jvertinti galimas prevencines priemones
Lietuvos teisingje sistemoje. Kokybinis metodas socialiniuose ir teisés moksluose taikomas tais atvejais,
kai siekiama ne tik surinkti faktine informacija, bet ir suprasti eksperty patirtj, profesines interpretacijas

bei praktiniy procesy dinamika, tod¢l jis laikomas tinkamu tiriant sudétingus, latentiskus ir instituciskai
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jautrius rei$kinius®®!. Toks tyrimo dizainas sudaro prielaidas sustiprinti tyrimo empirinj pagrjstuma,
interpretacin] nuosekluma ir atskleisti praktinius korupcijos prevencijos aspektus, kurie néra tiesiogiai
matomi oficialiuose statistiniuose duomenyse.

Tyrimo dizainas (kokybinis). Tyrime taikomas kokybinis tyrimo dizainas, orientuotas j specialisty
profesinés patirties, vertinimy ir praktiniy jzvalgy analize. Kokybinis dizainas leidzia tirti reiSkinius jy
nattiraliame socialiniame ir instituciniame kontekste, atskleidziant ne tik iSorines apraiskas, bet ir vidinius
veikimo mechanizmus, prieZastinius rySius bei praktinius sunkumus?$?. Toks dizainas pasirenkamas tais
atvejais, kai tyrimo objektas pasizymi kompleksisSkumu, o jo negalima iSsamiai atskleisti remiantis vien
kiekybiniais rodikliais. Siame tyrime kokybinis dizainas sudaro galimybe analizuoti teisésaugos ir
korupcijos prevencijos specialisty sukaupta profesing patirtj, susijusig su korupcijos apraiSkomis NVO
sektoriuje, jy identifikavimo problemomis bei kriminalistinés prevencijos galimybémis. Toks
metodologinis sprendimas atitinka tyrimo tikslag — ne tik nustatyti dazniausias korupcijos formas NVO
veikloje, bet ir jvertinti, kokios priemonés galéty padidinti jy prevencijos efektyvuma Lietuvos teisinéje
sistemoje.

Kokybinio tyrimo pobiidis. Pagrindinis empirinio tyrimo metodas yra kokybinis tyrimas, orientuotas
1 eksperty profesinés patirties, instituciniy vertinimy ir praktiniy sprendimy analiz¢. Kokybinis tyrimas
leidzia atskleisti sudétingus socialinius ir teisinius procesus, kuriy nejmanoma tinkamai iSmatuoti vien
kiekybiniais rodikliais, ypa¢ kai analizuojamos korupcijos formos, prevencinés priemongs ir instituciniai
ribotumai2®®. Sio tyrimo kontekste kokybinis poziiiris pasirinktas siekiant suprasti ne tik tai, kokios
korupcijos apraiskos pasitaiko NVO sektoriuje, bet ir kaip bei kod¢l jos iSlieka sunkiai identifikuojamos,
kokie veiksniai apsunkina jy tyrimg ir kokias priemones specialistai laiko veiksmingiausiomis. Tokia
tyrimo logika leidzia analizuoti kriminalistinés prevencijos praktika i§ eksperty perspektyvos,
atsizvelgiant | teisinj reglamentavimg, organizacinj kontekstg ir instituciniy sprendimy sudétingumag?4.
Kokybinis tyrimas taip pat sudaro salygas atskleisti individualias specialisty interpretacijas ir praktines
izvalgas, kurios kovos su korupcija srityje yra ypac reikSmingos, tac¢iau daznai licka neformalizuotos ar
sunkiai operacionalizuojamos. Todé¢l Sis tyrimo pobiidis laikytinas tinkamiausiu analizuojant korupcijos

apraisky kriminalistinés prevencijos problemas NVO veikloje?®.
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Duomeny rinkimo metodas. Empiriniai duomenys rinkti taikant pusiau struktiiruoto interviu metoda,
kuris leidzia uztikrinti tyrimo kryptinguma, kartu iSlaikant lankstumg ir galimybe respondentams placiau
atskleisti savo profesing patirtj bei asmenines jzvalgas2%. Sis metodas suteikia galimybe derinti i§ anksto
parengtus klausimus su papildomais patikslinamaisiais klausimais, kurie kyla interviu metu, atsizvelgiant
1 respondento atsakymus ir nagrinéjamos temos kontekstg. Pusiau strukttiruotas interviu pasirinktas kaip
tinkamiausias metodas analizuoti teisésaugos pareigliny ir korupcijos prevencijos specialisty profesinius
vertinimus, nes jis leidZia fiksuoti ne tik fakting informacija, bet ir sprendimy priémimo logika, praktinius
sunkumus bei institucines patirtis*®’. Interviu klausimynas buvo sudarytas remiantis tyrimo tikslu ir
uzdaviniais, taip pat teorinéje darbo dalyje iSskirtais korupcijos prevencijos aspektais, taciau interviu eiga
nebuvo grieztai standartizuota. Tai sudaré salygas respondentams akcentuoti jiems reikSmingiausias
problemas ir pateikti empiriskai turtingg medziaga, tinkamg tolesnei kokybinei analizei.

Tyrimo dalyviai. Tyrime dalyvavo 6 ekspertai, atrinkti taikant tikslinés atrankos metoda. Empirinis
tyrimas buvo atliktas 2026 m. balandzio mén. laikotarpiu. Tiksliné atranka taikyta siekiant jtraukti tyrimo
dalyvius, turinCius tiesioginés profesinés patirties korupcijos tyrimo, baudziamojo proceso ar korupcijos
prevencijos srityse ir galinCius pateikti empiriSkai reik§minga, tyrimo problematikai aktualig
informacija®®®. Respondenty atranka grindziama ne statistinio reprezentatyvumo, bet informacinio
turtingumo kriterijumi, kuris yra biidingas kokybiniams socialiniy moksly tyrimams?®. Tyrime dalyvavo
Specialiyjy tyrimy tarnybos ikiteisminio tyrimo pareigiinai, korupcijos prevencijos specialistai bei
prokuratiiros prokurorai, turintys nuo 8 iki 15 mety profesinés patirties. Siekiant uztikrinti tyrimo dalyviy
anonimiskuma ir konfidencialuma, visi respondentai tyrime buvo nuasmeninti ir analiz¢je Zymimi kodais
El, E2, E3, E4, E5 ir E6. Sie kodai naudojami pateikiant interviu citatas ir analizuojant empirine
medziagg, neatskleidziant jokios informacijos, leidZiancios identifikuoti konkrecius asmenis.

Duomeny analizés metodas. Surinkti interviu duomenys analizuojami taikant tematinés turinio
analizés metoda, kuris leidzia identifikuoti pasikartojan¢ias temas, prasmines kategorijas ir reikSminius
désningumus respondenty pasakojimuose?’’. Tematiné analizé pasirinkta dél jos lankstumo ir tinkamumo

analizuoti kokybinius duomenis, susijusius su sudétingais socialiniais ir instituciniais procesais, kuriems
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budingas kontekstinis ir interpretacinis pobidis. Analizés metu duomenys buvo nuosekliai koduojami,
sisteminami ir interpretuojami, siejant empiring medZiagg su tyrimo tikslu ir teoriniu pagrindu®’!.

Tyrimo etikos ir teisiniai aspektai. Empirinio tyrimo metu buvo laikomasi pagrindiniy socialiniy
moksly tyrimy etikos principy, siekiant uZztikrinti tyrimo patikimuma, dalyviy apsauga ir surinkty
duomeny kokybe. Vienas esminiy taikyty principy — savanoris$kas dalyvavimas tyrime. Visi tyrimo
dalyviai buvo informuoti apie tyrimo tiksla, pobidj, duomeny naudojimo krypti ir turéjo galimybe
atsisakyti dalyvauti tyrime be neigiamy pasekmiy?’?. Tyrime taip pat laikytasi konfidencialumo ir
anonimiskumo principy. Respondenty tapatybé néra atskleidziama, o empirinéje darbo dalyje pateikiami
duomenys yra nuasmeninti ir apibendrinti. Atsizvelgiant j tai, kad tyrimo dalyviai yra teisésaugos
institucijy atstovai, interviu metu nebuvo renkama informacija apie konkrecias bylas, procesinius

duomenis ar kitg riboto naudojimo informacijg. Tokia duomeny rinkimo strategija leidzia suderinti

empirinio tyrimo poreikius su profesinés etikos ir teisétumo reikalavimais?’>.

3.2. Empirinio tyrimo rezultatai: NVO tyrimuy eiga, problemos ir kriminalistinés jZvalgos

Siame poskyryje analizuojama, kaip tyrimo dalyviai apibiidina korupcijos apraisky tyrimo eiga
nevyriausybiniy organizacijy veikloje, kokius pagrindinius sunkumus jie iSskiria tyrimo pradzioje, kaip
vertina jrodymy rinkimo ir teisinio kvalifikavimo problematika, kokias realias korupcijos pasireiskimo
situacijas identifikuoja bei kokias kriminalistinés prevencijos ir tarptautiniy metodiky taikymo galimybes
izvelgia. Analize atlickama taikant temating turinio analize, iSskiriant pasikartojancias temas, tipinius
pozymius bei institucinés praktikos vertinimus. Empiriniai duomenys pateikiami strukttiruotai —
kiekvienai temai skiriama atskira analitin¢ lentelé, iliustruojama eksperty (E1, E2, E3, ES ir E6) citatomis.

Eksperty atsakymai rodo, kad korupcijos apraiSky NVO sektoriuje tyrimas pasiZzymi specifiniu
sudétingumu: viena vertus, Siame sektoriuje klasikinio kySininkavimo atvejai yra retesni, kita vertus,
dazniau pasitaiko pasléptos, netiesioginés ir formaliai teisétais veiksmais maskuojamos neskaidrios
praktikos. D¢l Sios priezasties tyrimo pradzia daznai apsunkinama nepakankamu informacijos kiekiu,
mazesniu praneSimy skai¢iumi, organizaciniu uzdarumu bei ribotu duomeny prieinamumu. Toliau
pateikiama tematinés turinio analizés lentel¢ atskleidzia, kaip ekspertai apibiidina NVO sektoriaus

specifikg ir jo reikSme korupcijos tyrimy kontekste.

271 Braun, Virginia, ir Victoria Clarke. 2024. ,,Thematic Analysis: A Practical Guide (review).“ Educational Philosophy and
Theory (Georgiou Konstantinos, recenzija), 376 pp- Zitiréta 2026 m. balandzio 20 d.
https://doi.org/10.1080/13642537.2024.2391666

272 Kvedarauskas, E. 2021. ,,Socialiniy tyrimy metodai: teorija ir praktika”. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.

273 Creswell, John W. 2013. ,,Qualitative Inquiry and Research Design: Choosing Among Five Approaches.* 3rd ed. Thousand
Oaks, CA: SAGE Publications. Ziiréta 2026 m. balandzio 20 d. https:/www.ceil-conicet.gov.ar/wp-
content/uploads/2018/04/CRESWELLQualitative-Inquary-and-Research-Design-Creswell.pdf 53



https://doi.org/10.1080/13642537.2024.2391666
https://www.ceil-conicet.gov.ar/wp-content/uploads/2018/04/CRESWELLQualitative-Inquary-and-Research-Design-Creswell.pdf
https://www.ceil-conicet.gov.ar/wp-content/uploads/2018/04/CRESWELLQualitative-Inquary-and-Research-Design-Creswell.pdf

1 lentelé. NVO sektoriaus specifika korupcijos tyrimy kontekste: bendrieji bruozai ir rizikos (#E1-#E6).

Kategorija Subkategorija Irodantys teiginiai (citatos)
NVO sektoriaus | Pasitikéjimu grindziama | ,,NVO sektorius Lietuvoje yra specifinis
specifika aplinka tuo, kad visuomenéje daznai vertinamas
kaip savaime socialiai atsakingas ir
orientuotas i vie$ajj géri. (#E1)
Reputacinio palankumo | ,,Kai kuriais atvejais NVO tampa patogia
efektas forma, nes visuomenéje jos suvokiamos
kaip socialiai naudingos, todél kontrolé i$
pradziy biina mazesné.* (#E3)
Reputacinio »lodél rizika kyla ne dél pacios

,nelie¢iamumo® jspudis

sektoriaus prigimties, o dél silpnesniy

kontrolés mechanizmy ir reputacinio

,helieCiamumo* jspiidzio.” (#ES)
Rizikos saltiniai Silpnesnés formalios | ,,NVO sektoriuje daznai remiamasi
procediiros pasitikéjimu, misija, savanoryste, todél

formalios procediiros silpnesnés.* (#E3)

Funkcijy koncentracija

,Daznai vienas asmuo atlieka kelias
funkcijas: administruoja projekta, priima
sprendimus, tvarko finansus ir
komunikuoja su partneriais.” (#E2)

Diskrecijos koncentracija

»Kuo daugiau diskrecijos vieno asmens
rankose, tuo didesné piktnaudziavimo
tikimybé.“ (#E6)

Tyrimy kontekstas

NVO kaip tarpiné grandis

,Dazniausiai tai  buvo  situacijos,
susijusios su projektiniu finansavimu,
paramos panaudojimu, nepakankamai
skaidriais pirkimais ar susijusiy asmeny
dalyvavimu sprendimy priémime.* (#E1)

NVO
priedanga

kaip reputacing

»lal buvo situacijos, kai organizacija
naudota finansavimo jsisavinimui,
fiktyviy paslaugy pirkimui arba siekiant
sudaryti teisétumo jspiidj.“ (#E6)

Empiriniai duomenys rodo, kad ekspertai NVO sektoriy vertina ne kaip savaime labiau korumpuota
nei kiti sektoriai, bet kaip pasizymintj specifiniu pazeidziamumu. Tyrimo dalyviai pabrézia, jog
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didZiausig reikSme¢ turi ne pats juridinis statusas, o tai, kad NVO veikloje neretai vyrauja pasitikéjimu
gristi santykiai, silpnesné vidaus kontrolé ir ribotesni administraciniai pajégumai. Tokia aplinka sudaro
salygas korupcijos apraiSkoms maskuotis po socialinés misijos, savanorystés ar formalios teisétumo
iSraiSkos priedanga. Todél eksperty pozitriu NVO sektoriaus specifika turi biiti vertinama ne
deklaratyviai, o per realius valdymo, finansy kontrolés ir sprendimy pri€mimo mechanizmus.

Eksperty atsakymai taip pat atskleidzia, kad viena pirmyjy problemy, su kuriomis susiduriama tiriant
galimas korupcijos apraiSkas NVO veikloje, yra informacijos trilkumas ir silpnas pradinis signalas apie
galimus pazeidimus. Tyrimo pradzioje daznai néra pakankamai duomeny, kurie leisty aiskiai atskirti
korupcinio pobudzio veikg nuo neefektyvaus valdymo, nekompetencijos ar vidaus organizaciniy trikumy.

Toliau pateikiama lentelé sistemina eksperty jvardytas klifitis tyrimo pradzioje.

2 lentelé. Pagrindinés klititys korupcijos tyrimo pradzioje NVO sektoriuje (#E1- #E6).

Kategorija Subkategorija Irodantys teiginiai (citatos)
Tyrimo pradzios klititys | LatentiSkumas »Didziausias sunkumas — latentiSkumas.
Apie tokias veikas retai praneSama, nes
organizacijos nenori reputacines
zalos.“ (E1)
Mazas praneSimy skaicius »Pagrindinis  sunkumas —  mazas
praneSimy skaicius.“ (E3)
Ribotas informacijos kiekis »Pirmiausia — mazas informacijos kiekis.

NVO  secktoriuje  zmonés  daznai
tarpusavyje susije, todél vidiniai asmenys
vengia pranesti.* (#ES5)

Véluojantys signalai ,»Dél to signalai véluoja, o kai informacija
pasiekia institucijas, jrodymai jau biina
prarasti.” (#E3)

Informacinés kliatys Ribotas duomeny | ,,Kitas aspektas — ribotas duomeny
prieinamumas prieinamumas ir mazesnis démesys Siam

sektoriui.” (#E1)
Problemos iskyla tik po | ,Daznai problemos iskyla tik po vidaus

konflikto konflikty arba audito.” (#E6)
Vertinimo problema Korupcijos ir nekompetencijos | ,,Ne visada aiSku, ar turime korupcija, ar
atribojimas tiesiog silpna valdyma.* (#E1)
Blogo valdymo ir nusikaltimo | ,,DidZiausias issuakis - atriboti
riba nusikalstama veika nuo neefektyvaus
valdymo. (#E6)
Kontekstiniai veiksniai | Organizacijy uzdarumas ,»Organizacijos bijo reputacinés zalos,
todél sprendzia klausimus

neformaliai.” (#E2)

Tarpusavio pazinciy tinklas »Mazose organizacijose Zmones
tarpusavyje glaudziai susije, todél nenori
liudyti.“ (#E6)
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Apibendrinant galima teigti, kad tyrimo pradzioje svarbiausia klititis yra ne formaliy teisiniy
priemoniy stoka, o informacinis ir organizacinis korupcijos latentiSkumas. Ekspertai pabrézia, kad NVO
sektoriuje galimos neskaidrios praktikos daznai ilgg laikg lieka organizacijos viduje, nepasiekia
teisésaugos institucijy ir néra i§ karto identifikuojamos kaip galimai korupcinés. Be to, praktikoje
sudétinga atskirti, kada kalbama apie paprasta valdymo silpnumg, o kada — apie samoninga
piktnaudziavimg ar nusikalstamg schemga. Tai rodo, kad pradinis tyrimo etapas Sioje srityje yra itin jautrus
tinkamam riziky jvertinimui.

Toliau ekspertai gana nuosekliai apibiidina, kokiose situacijose korupcijos apraiskos NVO veikloje
pasireiSkia dazniausiai. Nors klasikinio kySio perdavimo atvejai laikomi retesniais, daug dazniau minimos
fiktyvios paslaugy sutartys, projektinio finansavimo panaudojimas susijusiy asmeny naudai, formaliis
pirkimai be realios konkurencijos bei jvairios netiesioginés naudos formos. Toliau pateikiama lentelé

atskleidzia realias situacijas ir tipines korupcijos raiskos formas NVO veikloje.

3 lentelé. Dazniausios korupcijos apraisky situacijos NVO veikloje: eksperty praktinés jzvalgos (#E1- #E6).

Kategorija Subkategorija Irodantys teiginiai (citatos)
Tipinés situacijos Projektinio finansavimo | ,,Dazniausiai tai  buvo  situacijos,
iSnaudojimas susijusios su projektiniu finansavimu,

paramos panaudojimu, nepakankamai
skaidriais pirkimais.*“ (#E1)

Finansavimo jsisavinimas per | ,,Tai buvo situacijos, kai organizacija
NVO naudota finansavimo jsisavinimui,
fiktyviy paslaugy pirkimui.” (#E6)
Finansiniy srauty nukreipimas | ,,Per ja buvo nukreipiami finansiniai
srautai ar siekiama sudaryti teisétumo

jspudj.” (#E1)
Pasléptos naudos | Fiktyvios paslaugy sutartys »,Dazniausiai pasitaiko situacijos, kai
formos organizacija naudojama kaip tarpiné
grandis valdant projektines 1éSas ar
sudarant fiktyvias paslaugy

sutartis.” (#E3)
Konsultacijos  be  realaus | ,,Apmokamos  kelionés, konsultacijy

turinio pirkimas be realaus turinio.* (#E5)
Paslaugy mainai ir reputaciné | ,,Fiktyvios konsultacinés sutartys,
nauda nepiniginé nauda ar »paslaugy
mainai“.” (#E1)
Susijusiy asmeny | Artimyjy ar pazjstamy | ,,Organizacijos vadovai savo sprendimais
protegavimas protegavimas sudaro iSskirtines sglygas pazjstamiems ar
susijusiems asmenims.* (#E3)
LéSy nukreipimas susijusiems | ,,LéSy nukreipimas artimyjy
subjektams kontroliuojamiems subjektams.* (#E6)
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Formali teisétumo | Konkursai tik ,,popieriuje® »Kai procediiros formalios tik popieriuje,

iSraiSka o reallis sprendimai priimami i§ anksto,
atsiranda palanki terpé
pazeidimams.* (#¥ES)

,Partnerystés sutartis gali atrodyti teiséta,
taCiau realiai biiti priemoné perkelti 1éSas
susijusiam subjektui. (#E2)

Partnerystés kaip priedanga

Empiriniai duomenys rodo, kad NVO sektoriuje korupcijos apraiSkos dazniausiai néra atviros ar
tiesioginés, bet veikiau jgyja netiesioginiy ir formaliai teiséty veiksmy forma. Ekspertai kaip tipiSkiausias
situacijas iSskiria projektiniy 1éSy naudojimg susijusiy asmeny naudai, fiktyviy paslaugy jforminima,
partnerystes be realaus turinio, konsultaciniy paslaugy imitavimg ir konkurencijos stokg pirkimuose. Tai
leidzia daryti iSvada, kad tyrimo praktikoje svarbu vertinti ne tik dokumenty egzistavima, bet ir faktinj jy
turinj, tikraja veiklos logika bei realiy santykiy struktiirg.

Viena ryskiausiy eksperty jvardyty temy yra jrodymy rinkimo ir teisinio kvalifikavimo sudétingumas.
Tyrimo dalyviai akcentuoja, kad tokiose bylose sudétinga nustatyti ne tik faktinius finansinius srautus ar
sprendimus, bet ir jy ry$j su neteiséta nauda, ty¢ia bei susitarimu tarp dalyvaujanciy asmeny. Toliau
pateikiama lentelé apibendrina pagrindinius jrodinéjimo sunkumus.

4 lentelé. Jrodymy rinkimo ir teisinio kvalifikavimo problemos tiriant korupcijos apraiskas NVO veikloje

(HE1- #E6).

Kategorija Subkategorija Irodantys teiginiai (citatos)
Irodingjimo sunkumai Tiesioginio ry$io nustatymas »dudétinga nustatyti tiesioginj ry$j tarp
suteiktos naudos ir  konkretaus
sprendimo.* (#E1)

Ty¢ios ir susitarimo jrodymas

»sudétinga jrodyti susitarimg ir tycig, kai
nauda suteikiama ne tiesiogiai.” (#E5)

Asmeninés naudos | ,,Reikia nustatyti tyCig, asmenin¢ nauda,
identifikavimas zalos faktg, rySius tarp sprendimy
priémeéjy ir gavéjy.” (#E6)
Formali dokumenty | Tvarkingi dokumentai slepia | ,,Daznai dokumentai biina formaliai
tvarka tikra turinj tvarkingi, 0 susitarimai vyksta
neoficialiai.” (#E1)
Teiséta  forma, neteisétas | ,,Formali dokumenty iSraiska bina
turinys tvarkinga, taCiau  tikrasis  turinys
neatitinka deklaruojamo.* (#E3)
Kvalifikavimo Korupcijos ir nekompetencijos | ,,Didziausia  problema —  atriboti
problema atribojimas nekompetencija nuo tyCinio

piktnaudziavimo. (#E2)

Neukiskumo
riba

ir nusikaltimo

,»Ne kiekvienas neiikiskas sprendimas yra
nusikaltimas.” (#E3)
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Reikalingi  papildomi | Finansiné analiz¢ »Kai kuriais atvejais tenka atlikti iSsamias
jrankiai finansines analizes, duomeny srauty
sekima. (#ES)

Elektroniniai duomenys ir | ,,Daznai tenka remtis finansinémis
ry$iy analizé ekspertizémis bei elektroniniy rySiy
analize.” (#E6)

Santykiy tarp asmeny tyrimas | ,,Tokiose situacijose tenka tirti ne tik
dokumentus, bet ir realius santykius tarp
asmeny.” (#E3)

Apibendrinant matyti, kad pagrindiné problema tiriant korupcijos apraiskas NVO veikloje yra ne vien
jrodymy kiekio, bet jy pobtidzio klausimas. Eksperty teigimu, tokiose bylose daznai egzistuoja formaliai
teiséti dokumentai, tod¢l vien jy analizés nepakanka. Bitina tirti finansinius srautus, realy paslaugy turinj,
rySius tarp dalyvaujanciy asmeny ir galimg netiesioging naudg. Be to, iSlieka sudétinga teisiSkai atriboti,
kada kalbama apie administracinj ar vadybinj trikuma, o kada — apie baudziamosios teisés pozilriu
reik§mingg korupcinio pobiidzio veika.

Ekspertai taip pat pakankamai nuosekliai jvardija pozZymius, kurie praktikoje leidzia atpazinti galimas
korupcijos apraiskas NVO veikloje. Sie pozymiai daZniausiai susije su ribota konkurencija, sprendimy
koncentracija, neproporcingomis i$laidomis, nepakankamu dokumenty pagrindimu ir susijusiy asmeny
dalyvavimu organizacijos valdyme ar finansiniuose procesuose. Toliau pateikiama lentelé apibendrina

pagrindines ,,raudongsias véliavas®.

5 lentelé. Skaidrumo problemos ir ,,raudonosios véliavos® NVO veikloje (#E1- #E6).

Kategorija Subkategorija Irodantys teiginiai (citatos)
Sprendimy  skaidrumo | Neaiskis kriterijai »ltarimg  kelia neaiSkiis  sprendimy
stoka kriterijai, vienasmeniai

sprendimai.” (#E1)
Sprendimy  dokumentavimo | ,,Nepakankamas dokumenty
trukumas pagrindimas.” (#E6)
Sprendimy protokoly | ,,Sprendimy protokoly nebuvimas.* (#E2)
nebuvimas
Konkurencijos stoka Tie patys tiekéjai ar partneriai | ,,Nuolat tie patys laimintys partneriai ar
tiekéjai.” (#E1)
Formaliis konkursai ,,Formaliis konkursai su vienu

dalyviu.“ (#ES)

I§ anksto numatytas laimétojas | ,,Konkursai organizuojami formaliai, o
laimétojas i$ anksto Zinomas.* (#E6)

Finansinio  skaidrumo | Didelés administracinés | ,,Neproporcingai didelés administracinés
problemos iSlaidos ilaidos.” (#E1)
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Kainy neatitikimas rinkai »Paslaugy kainy neatitikimas
rinkai.“ (#E3)
Greitas 1ésy judéjimas | ,,Greitas 1é8y  pervedimas kelioms
grandimis susijusioms grandims.* (#ES)
Susijusiy asmeny | Artimyjy idarbinimas »Vadovy artimyjy jdarbinimas.* (#E3)
dalyvavimas
Susijusiy asmeny | ,,Susijusiy asmeny koncentracija
koncentracija valdyme valdyme.* (#ES5)
Rezultaty ir iSlaidy | Veiklos imitacija »Veiklos rezultaty neatitikimas gautam
neatitikimas finansavimui.* (#E2)
Deklaruojamos  veiklos ir | ,,Deklaruojama labai aktyvi veikla, taciau
realybés skirtumas realiy rezultaty beveik nematyti.* (#E3)

Empiriniai duomenys rodo, kad ekspertai skaidrumo problematikg NVO sektoriuje sieja pirmiausia su
procediiry formalumu ir turinio stoka. DaZniausiai minimos ,,raudonosios véliavos®™ yra pasikartojantys
tiekéjai, neaisklis atrankos kriterijai, ribota konkurencija, susijusiy asmeny dalyvavimas bei finansiniy
rezultaty neatitikimas deklaruotai veiklai. Tai leidzia teigti, kad kriminalistinés prevencijos poziiiriu itin
svarbi yra ne tik kontrolé po pazeidimo, bet ir ankstyvas rizikos signaly steb¢jimas, leidZiantis laiku
nustatyti neskaidrius veiklos modelius.

Galiausiai ekspertai vertina, kokios priemonés galéty stiprinti korupcijos apraisky kriminalisting
prevencija NVO sektoriuje ir kokig reikSme¢ galéty turéti tarptautiniy rekomendacijy bei metodiky
taikymas. Tyrimo dalyviai pabrézia, kad vien baudZiamojo reagavimo priemoniy nepakanka, tod¢l biitina
stiprinti ankstyva riziky identifikavimg, interesy konflikty valdyma, finansiniy srauty skaidruma ir
institucijy bendradarbiavimg. Toliau pateikiama 6 lentelé sistemina eksperty jzvalgas Siuo klausimu.

6 lentelé. Kriminalistinés prevencijos priemonés ir tarptautiniy metodiky taikymo galimybés NVO sektoriuje

(HE1- #E6).

Kategorija Subkategorija Irodantys teiginiai (citatos)
Prevencinés priemonés | Interesy konflikty | ,,Efektyviausios buty aiskios vidaus
deklaravimas kontrolés procediiros, viesai skelbiami

sprendimai dél 1éSy paskirstymo, interesy
konflikty deklaravimas.* (#E1)

,VieSos finansinés ataskaitos, interesy
konflikty deklaravimas, nepriklausomi
valdymo organai.” (#E5)

,Privalomas vieSumas dél finansavimo
Saltiniy ir 1éSy panaudojimo,
nepriklausomi auditai didesnéms
organizacijoms.” (#E6)

VieSos finansinés ataskaitos

Nepriklausomi auditai
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Dviguba kontrolé ir | ,,.Dviguba finansiniy sprendimy
kolegialumas kontrolé.” (#E2) / ,,Finansiniy sprendimy
kolegialumas.* (#E3)

Metodiniai trikumai Vieningos metodikos stoka »lriksta vieningos metodikos, kaip
vertinti NVO veiklos rizikas.” (#E1)
Praktiniy gairiy stygius »Iriksta paprasty ir praktiSky metodiky

mazoms organizacijoms.* (#E2)

Rizikos indikatoriy sistemos | ,, Triiksta centralizuoty rizikos indikatoriy

nebuvimas sistemy.” (#ES)
Institucinis Duomeny mainy poreikis ,, T riksta institucijy keitimosi
bendradarbiavimas informacija.“ (#E1)
Vieningos duomeny sistemos | ,,Truksta vieningos duomeny sistemos,
poreikis kuri leisty matyti finansavimo, valdymo ir

susijusiy asmeny rysius.” (#E6)

Tarptautiniy metodiky | OECD, UNODC, GRECO | ,,Vadovy artimyjy jdarbinimas.* (#E3)
taikymas rekomendacijos

Riziky Zemélapiai ir vidaus | ,,Susijusiy asmeny koncentracija
kontrolé valdyme.* (#ES5)
Proporcingumo principas »Veiklos rezultaty neatitikimas gautam

finansavimui.” (E2)

Empiriniai duomenys atskleidzia, kad ekspertai korupcijos prevencija NVO sektoriuje suvokia kaip
kompleksinj procesa, kuris negali apsiriboti vien baudziamosios justicijos priemonémis.
ReikSmingiausiais prevenciniais instrumentais laikomi interesy konflikty deklaravimas, finansiniy
sprendimy kolegialumas, vieSumas, nepriklausomi auditai ir aiSkios vidaus kontrolés procediiros. Kartu
pabréziama, kad Lietuvoje vis dar truksta biitent NVO sektoriui pritaikyty metodiky, rizikos indikatoriy
sistemy ir institucinio duomeny apsikeitimo mechanizmy. Tarptautinés organizacijos, tokios kaip OECD,
UNODC ir GRECO, eksperty vertinimu, siiilo naudingus modelius, tadiau jy taikymas turi buti
proporcingas Lietuvos NVO sektoriaus dydZiui ir administraciniams pajégumames.

Apibendrinant viso poskyrio rezultatus, galima teigti, kad korupcijos apraiSky tyrimai NVO veikloje
pasizymi dideliu latentiSkumu, ribotu pradiniy signaly kiekiu ir sudétingu jrodinéjimo procesu. Ekspertai
sutaria, kad Siame sektoriuje dazniau pasitaiko ne klasikinés kySininkavimo formos, o netiesioginés,
formaliai teisétais dokumentais maskuojamos neskaidrios praktikos. D¢l to kriminalistinés prevencijos
poziiiriu itin svarbus tampa ne tik reagavimas ] jau padarytus pazeidimus, bet ir ankstyvas riziky
identifikavimas, duomeny analiz¢, interesy konflikty valdymas, skaidrumo standarty stiprinimas bei

tarptautinémis rekomendacijomis gristy metodiky adaptavimas nacionaliniame kontekste.
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3.3. Empiriniy duomeny palyginimas su teoriniais modeliais ir siilymai
Empirinio tyrimo rezultaty palyginimas su teoriné¢je darbo dalyje aptartais modeliais leidZia jvertinti,

kiek ankstesniuose skyriuose iskeltos prielaidos atitinka prakting situacijg. Pirmajame ir antrajame darbo
skyriuose buvo konstatuota, kad kySininkavimo apraiskos NVO sektoriuje dazniausiai pasizymi
latentiSkumu, netiesioginémis naudos formomis, sprendimy priémimo neformalumu bei sudétingu
priezastinio rysio tarp suteiktos naudos ir priimto sprendimo nustatymu. Empirinio tyrimo duomenys $ias
prielaidas i§ esmés patvirtino. Tyrimo dalyviai akcentavo, kad galimos korupcinio pobtidzio veikos NVO
aplinkoje retai pasireiskia atviru piniginio atlygio perdavimu, o dazniau siejamos su palankiy sprendimy
priemimu, interesy konfliktais, selektyviu partneriy pasirinkimu, formaliy procediry imitavimu ar
organizaciniy ry$iy iSnaudojimu.

Toks rezultatas sutampa su teorinéje dalyje aptartu teiginiu, kad NVO sektoriuje neteiséta nauda
daznai jgauna ne tiesiogine, bet instituciSkai maskuota formg. Praktikoje tai reiskia, kad korupciniai
mainai gali biiti jtraukiami ] teisétai atrodancius procesus — projekty vertinimg, paramos skirstyma,
vieSinimo paslaugy pirkimg ar konsultaciniy sutarCiy sudarymg. Todél vien formalus dokumenty
egzistavimas savaime neleidzia daryti i§vados apie veiklos skaidruma. Si aplinkyb¢ patvirtina antrajame
skyriuje iSdéstyta kriminalisting prielaida, jog tiriant tokio pobiidzio veikas esming reikSme turi ne
pavienis dokumentas, bet sprendimy priémimo seka, tarpusavio ryS$iai, komunikacija ir faktinis interesy
pasiskirstymas.

Empiriniai duomenys taip pat parodé¢, kad viena svarbiausiy praktiniy problemy iSlieka ribotas
pranesimy skaicCius ir sudétingas pazeidimy identifikavimas ankstyvoje stadijoje. Tai leidzia sieti tyrimo
rezultatus su teorinéje dalyje aptartu latentiSkumo reiSkiniu. NVO sektoriuje reputacinis organizacijy
ivaizdis, socialinés misijos pobidis ir visuomengje vyraujantis pasitikéjimas gali mazinti kritiSkg vidaus
procesy vertinimg. D¢l to galimi pazeidimai ilgg laika suvokiami kaip vadybiniai netikslumai, o ne kaip
galimos korupcinés schemos. Tokia situacija reikSminga tiek prevencijos, tiek baudziamojo proceso
poziiiriu, nes paveéluotas reagavimas mazina galimybes surinkti pirminius duomenis ir nustatyti faktines
aplinkybes. Lyginant empirinius rezultatus su teoriniais modeliais, iSrySkejo ir tai, kad NVO sektoriuje
rizikos daznai kyla ne dél teisés normy nebuvimo, o dél jy praktinio jgyvendinimo stokos. Nors
galiojantis teisinis reguliavimas nustato bendrus atskaitomybés, finansy valdymo ir veiklos skaidrumo
principus, tyrimo dalyviy vertinimu ne visada egzistuoja aiskiis vidaus kontrolés mechanizmai, interesy
konflikty deklaravimo procediiros ar veiksmingos vidinio praneSimo sistemos. Tai leidzia daryti iSvada,
kad formali reguliaciné baz¢ savaime negarantuoja realaus atsparumo korupcijai.

Atsizvelgiant | nustatytas aplinkybes, tikslinga pateikti kelias kryptingas rekomendacijas. Pirmiausia,
teisinio reguliavimo srityje biity naudinga stiprinti skaidrumo standartus toms NVO, kurios administruoja
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vieSasias ar dideles apimties projektines 1¢Sas. Tokiose organizacijose turéty biiti aiSkiau reglamentuotas
interesy konflikty deklaravimas, sprendimy priémimo dokumentavimas ir vieSinimo pareigos. Taip pat
svarstytina galimybé nustatyti detalesnius reikalavimus dél vidaus kontrolés procediiry, kai organizacija
disponuoja reikSmingais finansiniais iStekliais. Be to, tyrimo metodikos pozitiriu tikslinga orientuotis |
kompleksinj duomeny vertinimg. Empiriniai rezultatai rodo, kad tokiose bylose retai pakanka vieno
tiesioginio jrodymo, todél praktikoje svarbi finansiniy srauty analizé, elektroniniy duomeny tyrimas,
komunikacijos grandinés atkiirimas, sprendimy priémimo chronologijos nustatymas ir faktiniy jtakos
centry identifikavimas. Tai reiSkia, kad korupcinio pobiidzio veiky tyrimas NVO sektoriuje turi remtis ne
pavieniais procesiniais veiksmais, o nuosekliai sudaryta tyrimo versijy sistema. Taip pat prevencijos
poziiiriu pac¢ioms NVO rekomenduotina stiprinti vidaus valdymo kultiirg. Praktikoje reikSmingos
priemones galéty biiti periodinis interesy konflikty deklaravimas, dvigubo sprendimy tvirtinimo modelis
jautriose finansinése srityse, aiSkiis partneriy atrankos kriterijai, vieSai skelbiami pirkimy ir paramos
skirstymo principai, darbuotojy mokymai bei anoniminiai pranesimy kanalai. Tokios priemonés svarbios
ne vien d¢l galimos teisinés atsakomybés mazinimo, bet ir dél visuomenés pasitikéjimo i§saugojimo.
Apibendrinant galima teigti, kad empirinio tyrimo rezultatai i§ esmés patvirtino teorinéje darbo dalyje
suformuluotas prielaidas: NVO sektoriuje korupcijos rizikos dazniausiai susijusios su netiesioginémis
itakos formomis, ribotu procesy skaidrumu ir sudétingu pazeidimy jrodinéjimu. Todél veiksmingas
atsakas ] Sias rizikas turi apimti ne tik baudziamosios teisés priemones, bet ir kryptinga prevencija,

geresnj organizacinj valdyma bei specializuoty tyrimo metodiky taikyma.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Isanalizavus NVO sektoriaus teisine ir organizacing struktiirg nustatyta, kad $io sektoriaus veiklai
budingas autonomiSkumas, lankstlis valdymo modeliai ir nevienodas vidaus kontrolés mechanizmy
iSvystymo lygis sudaro prielaidas korupcijos rizikoms atsirasti. Didziausig pavojy kelia nepakankamas
funkcijy atskyrimas, riboti administraciniai iStekliai, neformaliis sprendimy priémimo rysiai bei interesy
konflikty neidentifikavimas. Todél sitlytina stiprinti NVO valdymo standartus, aiskiau reglamentuoti
atsakomybiy paskirstyma ir skatinti vidaus kontrolés procediry diegima.

2. Tarptautiniy organizacijy — United Nations Office on Drugs and Crime, Organisation for Economic
Co-operation and Development ir United Nations Convention against Corruption — rekomendacijy
analizé parod¢, kad veiksmingiausia korupcijos prevencija NVO sektoriuje grindziama sistemingu riziky
vertinimu, interesy konflikty valdymu, finansiniu skaidrumu, atskaitomybe ir prane$¢jy apsauga. Sios
priemones yra pritaikomos Lietuvos praktikoje, taciau joms triiksta sektorinio konkretumo. Atsizvelgiant
] tai, sililytina parengti nacionalines metodines rekomendacijas NVO sektoriui, paremtas tarptautiniais
standartais.

3. Ivertinus Lietuvos teisin] reguliavimg nustatyta, kad egzistuojancios teisés normos sudaro bendra
pagrindg skaidriai NVO veiklai, taiau néra pakankamai orientuotos 1 specifiniy korupcijos riziky
prevencija Siame sektoriuje. Sisteminiai trikumai pasireiSkia nepakankamu interesy konflikty
reguliavimu, nevienodais skaidrumo reikalavimais, ribota vidaus kontrolés prieziiira bei fragmentiSku
prevenciniy priemoniy taikymu. Todél sitlytina tobulinti teisinj reglamentavimg, nustatant aiSkesnius
skaidrumo ir atskaitomybés standartus NVO, administruojanc¢ioms vie$asias ar didelés vertés 1ésas.

4. Tyrimo metu nustatyta, kad tipinés korupcijos apraiSkos NVO sektoriuje dazniausiai pasireiskia
netiesioginémis formomis: palankiu projekty finansavimo skirstymu, fiktyviais pirkimais ar paslaugy
sutartimis, susijusiy asmeny protegavimu, neatskleistais interesy konfliktais ir donoriniy lésy
panaudojimu ne pagal paskirt]. Kriminalistiniu pozitriu Sios veikos daznai maskuojamos teisétais
dokumentais, todél jy nustatymas sudétingas. Dél to sililytina stiprinti finansiniy srauty analize,
sprendimy priémimo proceso kontrolg, vieSy duomeny prieinamumg ir rizikos indikatoriy stebésena.

5. Kokybinio interviu su teisésaugos ir kitais ekspertais rezultatai atskleide, kad praktikoje didZiausios
korupcijos prevencijos problemos yra paZzeidimy latentiSkumas, sudétingas jrodinéjimo procesas, riboti
institucijy resursai ir nepakankamas paciy organizacijy prevencinis pasirengimas. Ekspertai pabrézé, kad
vien represinés priemonés néra pakankamos, jei néra prevencinés kultiiros paciose organizacijose. Todél

sitilytina plétoti specializuotus mokymus, stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg, kurti saugius
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praneSimy kanalus ir skatinti NVO savireguliacijos priemones, orientuotas ] ilgalaikj skaidrumo
uztikrinima.

Apibendrinant konstatuotina, kad tyrimo tikslas — iStirti korupcijos apraiSky ir kySininkavimo
riziky kriminalistinés prevencijos problemas nevyriausybiniy organizacijy veikloje bei suformuluoti
prevencijos tobulinimo kryptis Lietuvos teisinei sistemai — buvo pasiektas. Teoriné analize, teisinio
reguliavimo vertinimas ir empirinio tyrimo rezultatai leido nustatyti pagrindinius rizikos veiksnius,
prevencijos spragas ir praktines jy Salinimo galimybes. Tyrimo metu i§ esmés pasitvirtino visi i8kelti
ginamieji teiginiai. Pirma, nustatyta, kad esamas NVO sektoriaus teisinis ir institucinés kontrolés
reguliavimas Lietuvoje néra pakankamai nuoseklus ir ne visuomet uZztikrina veiksminga korupcijos
prevencija. Antra, patvirtinta, kad tarptautiniy organizacijy rekomenduojami antikorupciniai standartai
gali buti efektyviai taikomi tik juos adaptavus Lietuvos NVO sektoriaus specifikai. Trecia, nustatyta, kad
korupcijos apraiSkos Siame sektoriuje dazniausiai pasireiSkia netiesioginémis ir sunkiau
identifikuojamomis formomis, todél jy atskleidimui bitina specializuota kriminalistiné analizé¢ bei

individualizuotos prevencinés priemonés.
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Razvadauskiené, G., Korupcijos apraiSky kriminalistinés prevencijos problemos NVO veikloje.
Magistro baigiamasis darbas / Darbo vadovas: Vidmantas Egidijus Kurapka / MYKOLO ROMERIO
UNIVERSITETO TEISES MOKYKLA, Baudziamojo proceso teisé¢ ir kriminologija — Vilnius, 2026. —
108 p.
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamos korupcijos apraisky kriminalistinés prevencijos problemos
nevyriausybiniy organizacijy (NVO) veikloje. Pirmame darbo skyriuje nagriné¢jama korupcijos ir kySininkavimo
samprata NVO sektoriuje, aptariamos pagrindinés korupcijos formos, NVO veiklos ypatumai bei tarptautiniai
skaidrumo ir atsakomybés standartai. Antrame darbo skyriuje analizuojamas kySininkavimo NVO veikloje
teisinis ir kriminalistinis vertinimas, Lietuvos teisinis reguliavimas, NVO valdymo specifika bei tipiniai
korupciniy veiky modeliai. Treciajame skyriuje pateikiamas empirinis tyrimas, atskleidziantis praktines
korupcijos prevencijos problemas, tyrimy eiga bei eksperty jzvalgas dél veiksmingiausiy prevencijos priemoniy.
Tyrimas pagristas mokslinés literatiros, teisés akty, teismy praktikos, tarptautiniy dokumenty analize,
kriminalistiniu ir lingvistiniu metodais bei pusiau struktiiruotais interviu su ekspertais. Remiantis tyrimo
rezultatais pateikti sitlymai dél teisinio reguliavimo tobulinimo, skaidrumo standarty stiprinimo, vidaus
kontrolés priemoniy diegimo ir specializuoty prevencijos metodiky taikymo NVO sektoriuje.

Pagrindiniai Zodziai: korupcija, kySininkavimas, nevyriausybinés organizacijos, NVO, kriminalistiné

prevencija, skaidrumas, interesy konfliktai, teisinis reguliavimas.
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Razvadauskiené, G., Problems of Criminalistic Prevention of Corruption Manifestations in the Activities of
Non-Governmental Organizations. Master’s Thesis / Supervisor: Vidmantas Egidijus Kurapka / MYKOLAS
ROMERIS UNIVERSITY, LAW SCHOOL, Criminal Procedure Law and Criminology — Vilnius, 2026. — 108 p.

ANNOTATION
This Master’s thesis analyzes the problems of criminalistic prevention of corruption manifestations in the

activities of non-governmental organizations (NGOs). The first chapter examines the concept of corruption and
bribery in the NGO sector, discusses the main forms of corruption, the specific features of NGO activities, and
international standards of transparency and accountability. The second chapter analyzes the legal and
criminalistic assessment of bribery in NGO activities, the Lithuanian legal framework, the specifics of NGO
governance, and typical models of corrupt practices. The third chapter presents an empirical study revealing
practical problems of corruption prevention, the course of investigations, and expert insights regarding the most
effective preventive measures.

The research is based on the analysis of academic literature, legal acts, court practice, international documents,
as well as criminalistic and linguistic methods, and semi-structured interviews with experts. Based on the
research results, proposals are provided for improving legal regulation, strengthening transparency standards,
implementing internal control measures, and applying specialized prevention methodologies in the NGO sector.
Keywords: corruption, bribery, non-governmental organizations, NGOs, criminalistic prevention, transparency,

conflicts of interest, legal regulation.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Greta Razvadauskiené. Korupcijos apraisky kriminalistinés prevencijos problemos NVO veikloje.
Baigiamasis magistro darbas / Darbo vadovas: Vidmantas Egidijus Kurapka / MYKOLO ROMERIO
UNIVERSITETO TEISES MOKYKLA, BaudZiamojo proceso teisé¢ ir kriminologija — Vilnius, 2026 m.

Baigiamojo darbo tema — korupcijos apraisky kriminalistinés prevencijos problemos nevyriausybiniy
organizacijy (NVO) veikloje. Darbo aktualumas grindZziamas tuo, kad NVO sektorius, nors daZnai
siejamas su vieSuoju interesu, socialine misija ir pasitike¢jimu, taip pat susiduria su korupcijos,
kysininkavimo, interesy konflikty ir neskaidraus finansavimo rizikomis. Sios rizikos ypa¢ reikimingos
tais atvejais, kai NVO administruoja viesgsias, projektines ar donorines 1éSas, vykdo pirkimus, pasirenka
partnerius ar teikia socialiai reikSmingas paslaugas. Tyrimo tikslas — iStirti korupcijos apraisky ir
kySininkavimo riziky kriminalistinés prevencijos problemas NVO veikloje bei, remiantis tarptautine
praktika ir eksperty jzvalgomis, suformuluoti prevencijos tobulinimo kryptis Lietuvos teisinéje sistemoje.
Tyrimo objektas — korupcijos apraisky ir kySininkavimo riziky kriminalistiné prevencija NVO veikloje.

Darbo uZdaviniai:

1. Atskleisti NVO sektoriaus teising ir organizacing struktiirg bei jvertinti, kaip jos ypatumai
lemia korupcijos apraisky rizika ir kriminogeninius veiksnius.

2. ISanalizuoti tarptautiniy organizacijy rekomendacijas dél korupcijos prevencijos ir NVO
veiklos kontrolés, identifikuojant jy pritaikomumo galimybes Lietuvos praktikoje.

3. Ivertinti Lietuvos teisini reguliavima, susijusj su korupcijos prevencija NVO veikloje, ir
identifikuoti sisteminius trukumus.

4. Apibrézti tipines korupcijos apraiskas ir kySininkavimo schemas, btidingas NVO sektoriui.

5. Atlikti kokybinj interviu su ekspertais ir jvertinti jy jzvalgas dél praktiniy korupcijos
prevencijos problemy.

Gauti tyrimo rezultatai: Tyrimas parodé, kad nevyriausybiniy organizacijy (NVO) veikloje
korupcijos apraiskos dazniausiai pasireiskia netiesioginémis formomis, tokiomis kaip interesy konfliktai,
nepotizmas, tarpininkavimas ir nepiniginés naudos teikimas. Nustatyta, kad didZiausia korupcijos rizika
kyla finansavimo skirstymo, projekty atrankos, vieSyjy pirkimy, partnerystés formavimo ir paramos
paskirstymo procesuose. Eksperty vertinimu, pagrindiniai sunkumai identifikuojant ir uzkertant kelig

korupcijos apraiSkoms yra susij¢ su Siy veiky latentiSkumu, ribotomis jrodingjimo galimybémis bei
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sudetingu teisiniu kvalifikavimu. Tyrimo rezultatai taip pat atskleidé, kad esamas teisinis reguliavimas ir
praktinés prevencijos priemonés néra pakankamai efektyvios, todél biitina stiprinti kriminalistinés
prevencijos mechanizmus, orientuotus | ankstyva riziky identifikavima, vidaus kontrolés stiprinima ir
skaidrumo didinimg. Pabrézta, kad svarbus vaidmuo tenka tiek organizacinei kultirai, tiek instituciniam
bendradarbiavimui. Tyrimo pagrindu pateiktos rekomendacijos apima NVO skaidrumo standarty
stiprinima, interesy konflikty deklaravimo mechanizmy tobulinimg, vidaus kontrolés priemoniy diegima,
specializuoty kriminalistinés prevencijos metodiky rengima, tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinimag
ir saugiy pranesimy kanaly kairima.

Naudoti tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé, teisés akty ir teismy praktikos analizé,
tarptautiniy dokumenty analizé, kriminalistinis metodas, lingvistinis metodas ir kokybinis tyrimas, taikant
pusiau struktiiruotus interviu su ekspertais.

Darbo struktira: [vadas, trys pagrindiniai skyriai, iSvados ir pasitlymai, literatiros sarasas,

anotacijos ir santraukos lietuviy bei angly kalbomis, priedai.
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Greta Razvadauskiené. Problems of Criminalistic Prevention of Corruption Manifestations in the
Activities of Non-Governmental Organizations. Master’s Thesis / Supervisor: Vidmantas Egidijus
Kurapka / MYKOLAS ROMERIS UNIVERSITY, LAW SCHOOL, Criminal Procedure Law and
Criminology — Vilnius, 2026.

The topic of the Master’s thesis is the problems of criminalistic prevention of corruption
manifestations in the activities of non-governmental organizations (NGOs). The relevance of the study is
based on the fact that the NGO sector, although commonly associated with public interest, social mission
and public trust, also faces risks of corruption, bribery, conflicts of interest and non-transparent financing.
These risks are particularly significant when NGOs administer public, project-based or donor funds,
conduct procurement procedures, select partners or provide socially important services. The aim of the
research is to examine the problems of criminalistic prevention of corruption manifestations and bribery
risks in NGO activities and, based on international practice and expert insights, to formulate directions
for improving prevention within the Lithuanian legal system. The object of the research is the
criminalistic prevention of corruption manifestations and bribery risks in NGO activities.

Research objectives:

1. To reveal the legal and organizational structure of the NGO sector and assess how its

characteristics determine corruption risks and criminogenic factors.

2. To analyze the recommendations of international organizations on corruption prevention and

NGO supervision, identifying possibilities for their application in Lithuania.

3. To assess the Lithuanian legal regulation related to corruption prevention in NGO activities

and identify systemic shortcomings.

4. To define typical forms of corruption and bribery schemes characteristic of the NGO sector.

5. To conduct qualitative interviews with experts and evaluate their insights regarding practical

corruption prevention problems.

Research findings: The study revealed that manifestations of corruption in the activities of non-
governmental organizations (NGOs) most often occur in indirect forms, such as conflicts of interest,
nepotism, mediation, and the provision of non-monetary benefits. It was established that the highest
corruption risks arise in the processes of funding allocation, project selection, public procurement,

formation of partnerships, and distribution of support. According to expert assessments, the main
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difficulties in identifying and preventing manifestations of corruption are related to the latent nature of
such activities, limited possibilities of evidence collection, and the complexity of legal qualification. The
research results also demonstrated that the existing legal regulation and practical prevention measures are
not sufficiently effective; therefore, it is necessary to strengthen criminalistic prevention mechanisms
focused on early identification of risks, reinforcement of internal control, and enhancement of
transparency. It was emphasized that an important role is played both by organizational culture and
interinstitutional cooperation. Based on the research, recommendations are provided to strengthen NGO
transparency standards, improve conflict of interest declaration mechanisms, implement internal control
measures, develop specialized criminalistic prevention methodologies, strengthen interinstitutional
cooperation, and create safe reporting channels.

Research methods: analysis of academic literature, legal acts and court practice, analysis of
international documents, criminalistic method, linguistic method, and qualitative research through semi-
structured expert interviews.

Thesis structure: Introduction, three main chapters, conclusions and proposals, bibliography,

annotations and summaries in Lithuanian and English, appendices.
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PRIEDAI

Priedas Nr.1 Pusiau struktairuoto interviu klausimynas

Pusiau struktiiruoto interviu klausimynas ekspertams

(teisésaugos institucijy ir NVO sektoriaus atstovams)

10.
1.

12.

13.

14.

Kokia Jiisy profesiné patirtis, susijusi su korupcijos apraisky tyrimu ar jy prevencija?

Ar savo praktikoje esate susidure su korupcijos apraiSkomis nevyriausybiniy organizacijy (NVO)
veikloje? Jei taip, kokiose situacijose jos pasireiske?

Kaip vertinate NVO sektoriaus specifika Lietuvoje korupcijos riziky poziiiriu (palyginti su
vieSuoju ir privaciu sektoriumi)?

Kuriuose NVO veiklos procesuose, Jisy nuomone, kyla didziausia korupcijos apraisky rizika?
(pvz., projekty atranka, finansavimas, partnerysteés, pirkimai, paramos paskirstymas)

Kokios korupcijos apraiskos ar kySininkavimo formos yra biidingiausios NVO sektoriui?

(pvz., interesy konfliktai, nepotizmas, tarpininkavimas, nepiniginé nauda, ,, paslaugy mainai*)

Ar, Jisy nuomone, NVO sektoriuje dazniau pasitaiko netiesioginés, sunkiau identifikuojamos
korupcijos formos? Jei taip, kokios jos?

Kokie pozymiai (,,raudonos veliavos®) padeda identifikuoti galimas korupcijos apraiSkas NVO
veikloje?

Kokie pagrindiniai sunkumai kyla identifikuojant ir uzkertant kelig korupcijos apraiSkoms NVO
sektoriuje?

Su kokiais jrodymy rinkimo ar teisinio kvalifikavimo i$8tkiais susiduriama tiriant tokio pobtidzio
veikas?

Kaip vertinate galiojantj teisinj reguliavimag korupcijos prevencijos aspektu NVO sektoriuje?

Ar, Jisy nuomone, esama teisin¢ baz¢ pakankamai leidzia efektyviai identifikuoti ir uzkardyti
korupcijos apraiSkas NVO veikloje?

Kokios prevencinés priemonés (teisinés, institucinés ar organizacinés) biity efektyviausios
mazinant korupcijos rizikas NVO sektoriuje?

Kokiy praktiniy ar metodiniy sprendimy triikksta stiprinant korupcijos prevencija ir jos
identifikavima?

Ar tarptautiné praktika ir organizacijy (OECD, UNODC, GRECO) rekomendacijos galéty biiti

efektyviai taikomos Lietuvoje? Jei taip, kokios?
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15. Kokiy duomeny ar tyrimy Lietuvoje labiausiai tritkksta, kad biity galima efektyviau vertinti ir
mazinti korupcijos apraiSkas NVO sektoriuje?
16. Kodé¢l tiek mazai atlikta tyrimy Lietuvoje su NVO veikla?

17. Kokios krimininalistinés veikos NVO veikloje?
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Priedas Nr.2 Respondentas #E1
E1 - STT ikiteisminio tyrimo pareigiinas

(12 mety darbo patirtis korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky tyrimuose)
1 klausimas. Kokia Jiisy profesiné patirtis, susijusi su korupcijos apraiSky tyrimu ar ju prevencija?

Atsakymas:

Esu ilgametis ikiteisminio tyrimo pareigiinas, didzigja dalj profesinés veiklos dirbes korupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky srityje. Mano praktika apima tarnybiniy nusikaltimy, kySininkavimo, prekybos
prevencingje veikloje, vertinant korupcijos rizikas jvairiose institucijose ir rengiant rekomendacijas dél

kontrolés stiprinimo.

2 klausimas. Ar savo praktikoje esate susidiire su korupcijos apraiSkomis nevyriausybiniy

organizaciju (NVO) veikloje? Jei taip, kokiose situacijose jos pasireiské?

Atsakymas:

Tiesiogiai NVO sektorius néra dazniausias ikiteisminiy tyrimy objektas, taciau tam tikrose bylose tokios
organizacijos figiiravo kaip tarpiné grandis ar susijes subjektas. Dazniausiai tai buvo situacijos, susijusios
su projektiniu finansavimu, paramos panaudojimu, nepakankamai skaidriais pirkimais ar susijusiy
asmeny dalyvavimu sprendimy priémime. Kai kuriais atvejais pati organizacija nebuvo pagrindinis

veikéjas, taCiau per jg buvo nukreipiami finansiniai srautai ar sickiama sudaryti teisétumo jspudi.

3 klausimas. Kaip vertinate NVO sektoriaus specifika Lietuvoje korupcijos riziky poZziiriu

(palyginti su vieSuoju ir privaciu sektoriumi)?

Atsakymas:

NVO sektorius Lietuvoje yra specifinis tuo, kad visuomenéje daznai vertinamas kaip savaime socialiai
atsakingas ir orientuotas ] viesgjj gérj. Tai sukuria tam tikra pasitikéjimo rezerva, kuris ne visada
pagristas realiais kontrolés mechanizmais. VieSajame sektoriuje kontrolé paprastai grieztesné, priva¢iame
sektoriuje stipresné finansiné drausme, o dalyje NVO vidaus procediiros biina silpnesnés arba formalios.

Todél korupcijos rizikos gali biiti maziau matomos, bet ne mazesnés.
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4 klausimas. Kuriuose NVO veiklos procesuose, Jusu nuomone, kyla didZiausia korupcijos

apraisky rizika?

Atsakymas:

Didziausia rizika kyla ten, kur yra diskrecija ir finansiniai sprendimai. Pirmiausia — projekty atranka ir
finansavimo paskirstymas. Antra — paslaugy ar prekiy pirkimai, kai pasirenkami ,,savi“ tiek¢jai. Trecia —
partnerystés, kai formaliai bendradarbiaujama, taciau reali veikla minimali. Taip pat rizikinga paramos

paskirstymo sritis, ypac kai truksta aiskiy kriterijy ar vieSumo.

5 klausimas. Kokios korupcijos apraiSkos ar kySininkavimo formos yra budingiausios NVO

sektoriui?

Atsakymas:

Klasikinis kySio davimas pinigais, mano vertinimu, ¢ia retesnis nei vieSajame sektoriuje. Dazniau
pasitaiko interesy konfliktai, nepotizmas, susijusiy asmeny protegavimas, fiktyvios konsultacinés sutartys,
nepiniginé nauda ar ,,paslaugy mainai“. Pavyzdziui, vienoje srityje padedama gauti finansavima, o véliau

atsilyginama per kita sprendima.

6 klausimas. Ar, Jisy nuomone, NVO sektoriuje daZniau pasitaiko netiesioginés, sunkiau

identifikuojamos korupcijos formos? Jei taip, kokios jos?

Atsakymas:

Taip, butent netiesioginés formos dazniausiai ir kelia didziausig problemg. Tai gali biiti neoficialiis
susitarimai, lojalumo rysiai, i§ anksto suderintos atrankos, paslaugy suteikimas be piniginio atlygio,
pazadéta parama ateityje ar reputaciné nauda. Tokios formos sunkiai jrodomos, nes jos retai palieka

aiskius pédsakus.

7 klausimas. Kokie pozymiai (,raudonos véliavos*) padeda identifikuoti galimas Kkorupcijos

apraiSkas NVO veikloje?

Atsakymas:

Itarima kelia nuolat tie patys laimintys partneriai ar tiekéjai, neaiSkiis sprendimy kriterijai, vienasmeniai
sprendimai, dokumentuose nenurodyti realiis darby rezultatai, neproporcingai didelés administracinés
iSlaidos, ribotas informacijos vieSinimas. Taip pat svarbus signalas — kai organizacijos valdyme ar

projektuose dalyvauja tarpusavyje glaudziai susij¢ asmenys.
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8 klausimas. Kokie pagrindiniai sunkumai kyla identifikuojant ir uZkertant kelia korupcijos

apraiSkoms NVO sektoriuje?

Atsakymas:
DidZiausias sunkumas — latentiSkumas. Apie tokias veikas retai praneSama, nes organizacijos nenori
reputacinés zalos, o dalyviai daznai vieni kitus pazjsta. Kitas aspektas — ribotas duomeny prieinamumas ir

mazesnis démesys Siam sektoriui. Be to, ne visada aisku, ar turime korupcija, ar tiesiog silpng valdyma.

9 klausimas. Su kokiais jrodymu rinkimo ar teisinio kvalifikavimo isStukiais susiduriama tiriant

tokio pobiidzio veikas?

Atsakymas:

Sudétinga nustatyti tiesioginj rysj tarp suteiktos naudos ir konkretaus sprendimo. Daznai dokumentai
buna formaliai tvarkingi, o susitarimai vyksta neoficialiai. Kyla klausimy dél subjekty statuso,
atsakomybés riby, interesy konflikto ir baudZiamosios atsakomybés atribojimo nuo civiliniy ar

administraciniy pazeidimy.

10 klausimas. Kaip vertinate galiojanti teisinj reguliavima korupcijos prevencijos aspektu NVO

sektoriuje?

Atsakymas:
Bendras reguliavimas egzistuoja, taCiau jis fragmentiS8kas. Daug nuostaty taikomos bendrai visiems
juridiniams asmenims, tac¢iau néra pakankamai specifiniy mechanizmy, orientuoty i NVO sektoriaus

rizikas. Ypac truksta aiSkesniy skaidrumo standarty finansavimo ir interesy konflikty srityse.

11 klausimas. Ar, Jiisy nuomone, esama teisiné bazé pakankamai leidZia efektyviai identifikuoti ir

uzkardyti korupcijos apraiSkas NVO veikloje?

Atsakymas:
Many¢iau, kad nepakankamai. Reaguoti | jau jvykusius pazeidimus galimybiy yra, taciau prevencinis

identifikavimas silpnesnis. Sistema labiau orientuota j pasekmiy valdyma, o ne ankstyva riziky nustatyma.

12 klausimas. Kokios prevencinés priemonés biity efektyviausios maZinant korupcijos rizikas NVO

sektoriuje?
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Atsakymas:
Efektyviausios buty aiSkios vidaus kontrolés procediiros, vieSai skelbiami sprendimai dél 1¢Sy
paskirstymo, interesy konflikty deklaravimas, nepriklausomas auditas, didesnis valdyby aktyvumas ir

periodiniai mokymai vadovams.

13 klausimas. Kokiy praktiniy ar metodiniy sprendimy truksta stiprinant korupcijos prevencijg ir

jos identifikavima?

Atsakymas:
Triksta vieningos metodikos, kaip vertinti NVO veiklos rizikas. Taip pat stokojama institucijy keitimosi

informacija, analitiniy priemoniy finansiniy srauty stebésenai ir praktiniy gairiy pa¢ioms organizacijoms.

14 klausimas. Ar tarptautiné praktika ir organizacijy (OECD, UNODC, GRECO) rekomendacijos

galéty buti efektyviai taikomos Lietuvoje? Jei taip, kokios?

Atsakymas:
Taip, ypa¢ rekomendacijos d¢l interesy konflikty valdymo, skaidrumo standarty, rizikos vertinimo ir
vidaus kontrolés sistemy. Taciau jas reikéty adaptuoti pagal Lietuvos NVO sektoriaus dydj ir pajégumus,

nes mazoms organizacijoms pertekliné administraciné nasta gali biiti problema.

15 klausimas. Kokiy duomenu ar tyrimy Lietuvoje labiausiai triiksta, kad biity galima efektyviau

vertinti ir maZinti korupcijos apraiSkas NVO sektoriuje?

Atsakymas:
Triiksta empiriniy tyrimy apie realias rizikas, teismy praktikos apibendrinimy, anoniminés sektoriaus
apklausos apie neskaidrias praktikas, duomeny apie finansavimo panaudojimo modelius bei regioniniy

organizacijy situacija.

16 klausimas. Kodél tiek mazai atlikta tyrimy Lietuvoje su NVO veikla? Kokios

kriminogeniskiausios veikos NVO veikloje?

Atsakymas:
Manau, kad ilga laika manyta, jog tai mazesnés rizikos sritis. D¢l to prioritetas buvo viesasis sektorius.
KriminogeniSkiausios veikos — interesy konfliktai, finansavimo nukreipimas susijusiems asmenims,

fiktyvis pirkimai, neoficialus tarpininkavimas.
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17 klausimas. Kokios kriminogeniskiausios veikos NVO veikloje?

Atsakymas:
Papildomai pabrézciau, kad dalis veiky i$ pirmo zvilgsnio atrodo kaip vadybinés klaidos ar apskaitos
pazeidimai, tod¢l korupcinis aspektas ne visada i§ karto identifikuojamas. Tai irgi lemia mazesnj tyrimy

skaiciy.
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Priedas Nr. 3 Respondentas #E2

E2 — STT korupcijos prevencijos ir analitikos specialistas

(8 mety darbo patirtis korupcijos riziky vertinimo, prevencijos ir instituciniy procesy analizés srityje)

1 klausimas. Kokia Jiisy profesiné patirtis, susijusi su korupcijos apraiSky tyrimu ar ju prevencija?

Atsakymas:

Mano profesiné veikla daugiausia susijusi ne su klasikiniu ikiteisminiu tyrimu, o su korupcijos prevencija,
sisteminiy riziky analize ir antikorupciniy priemoniy vertinimu. Per darbo metus teko analizuoti jvairiy
vieSojo sektoriaus institucijy procesus, rengti rekomendacijas dél skaidrumo didinimo, dalyvauti
mokymuose bei konsultuoti organizacijas, kaip tinkamai valdyti interesy konfliktus ir stiprinti vidaus
kontrole. Pastaraisiais metais daugiau démesio skiriama ir nevyriausybiniam sektoriui, nes jo reikSmeé

vieSajame gyvenime didéja.

2 klausimas. Ar savo praktikoje esate susidiire su korupcijos apraiSkomis nevyriausybiniy

organizacijy (NVO) veikloje? Jei taip, kokiose situacijose jos pasireiské?

Atsakymas:

Tiesioginiy atvejy néra labai daug, taciau analitinéje veikloje esame verting situacijas, kai NVO veikla
buvo susijusi su nepakankamai skaidriu projekty finansavimu, formalios konkurencijos nebuvimu ar
neaiskiu partneriy pasirinkimu. Taip pat pasitaiké atvejy, kai organizacijy vadovai ar valdyby nariai
turé¢jo asmeniniy ry$iy su sprendimus priimanciais subjektais, taciau tokie rySiai nebuvo deklaruoti.
Reikia suprasti, kad ne kiekviena tokia situacija yra nusikalstama, taciau ji gali sudaryti prielaidas

korupcijai.

3 klausimas. Kaip vertinate NVO sektoriaus specifika Lietuvoje korupcijos riziky poziiiriu

(palyginti su vieSuoju ir privaciu sektoriumi)?

Atsakymas:
NVO sektorius Lietuvoje labai jvairus. Vienos organizacijos dirba profesionaliai, turi aiSkias procediras,
auditus, stiprias valdybas ir aukStus skaidrumo standartus. Kitos — mazos, veikianc¢ios projektiniu

principu, turin¢ios ribotus administracinius pajégumus. Biitent pastarajame segmente rizikos didesnés,
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nes daZnai vienas asmuo atlieka kelias funkcijas: administruoja projekta, priima sprendimus, tvarko

finansus ir komunikuoja su partneriais. Tai natiiraliai silpnina kontrolg.

4 Kklausimas. Kuriuose NVO veiklos procesuose, Jiisy nuomone, kyla didZiausia korupcijos

apraisky rizika?

Atsakymas:

Didziausia rizika kyla ten, kur sprendziami finansavimo ar iStekliy paskirstymo klausimai. Tai projekty
atranka, dotacijy skyrimas, partneriy pasirinkimas, pirkimai, konsultaciniy paslaugy samdymas,
komandiruoCiy ar reprezentaciniy iSlaidy naudojimas. Taip pat jautri sritis yra zmogiSkyjy iStekliy

valdymas, kai jdarbinami artimi asmenys ar sprendimai priimami ne konkurso pagrindu.

5 klausimas. Kokios korupcijos apraiSkos ar kySininkavimo formos yra budingiausios NVO

sektoriui?

Atsakymas:

NVO sektoriuje re€iau matome tradicinj kySj vokelyje. DaZzniau pasitaiko ,,minkStosios* formos —
nepotizmas, lojalumo pagrindu priimami sprendimai, neatskleisti interesy konfliktai, simbolinés dovanos,
paslaugy apsikeitimas, fiktyvios konsultacijos ar sprendimy priémimas mainais j biisimg paramg. Tokios
formos socialiai kartais netoleruojamos maziau grieztai, taCiau jy poveikis skaidrumui gali biti

reik§mingas.

6 klausimas. Ar, Jisy nuomone, NVO sektoriuje daZniau pasitaiko netiesioginés, sunkiau

identifikuojamos korupcijos formos? Jei taip, kokios jos?

Atsakymas:

Taip, ir tai viena svarbiausiy problemy. Netiesioginés formos daznai slepiasi po teisétais procesais.
PavyzdZiui, partnerystés sutartis gali atrodyti teiséta, taciau realiai biiti priemoné¢ perkelti léSas susijusiam
subjektui. Arba konkursas formaliai vykdomas, bet kriterijai sukurti konkreciam dalyviui. Tokias

situacijas nustatyti sudétingiau nei tiesioginj kysio perdavima.

7 klausimas. Kokie poZzymiai (,raudonos véliavos*) padeda identifikuoti galimas Kkorupcijos

apraiSkas NVO veikloje?
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Atsakymas:

Dazniausiai démes] patraukia keli pasikartojantys signalai: nuolat tie patys partneriai, mazai
konkurencijos, nepakankamas vieSinimas, sprendimy protokoly nebuvimas, staigus iSlaidy augimas
administravimui, susijusiy asmeny dalyvavimas kelivose procesuose, taip pat veiklos rezultaty
neatitikimas gautam finansavimui. Vienas pozymis dar nieko nejrodo, taciau keliy sutapimas jau kelia

klausimy.

8 klausimas. Kokie pagrindiniai sunkumai kyla identifikuojant ir uZzkertant kelia Kkorupcijos

apraiSkoms NVO sektoriuje?

Atsakymas:
Pirmiausia — riboti organizacijy resursai. Mazos NVO neturi nei vidaus audito, nei atskiro finansininko,
nei teisininko. Antra — per didelis pasitikéjimas vadovais. Trecia — vieSojoje erdvéje vis dar gajus poziiris,

kad NVO savaime yra ,,geroji pus¢*, todél jy veikla vertinama ne taip kritiskai kaip kity sektoriy.

9 klausimas. Su kokiais jrodymu rinkimo ar teisinio kvalifikavimo isStukiais susiduriama tiriant

tokio pobiuidzio veikas?

Atsakymas:

Didziausia problema — atriboti nekompetencija nuo ty¢inio piktnaudziavimo. Ne visada blogas
sprendimas reiskia korupcija. Kartais tai tiesiog administracinis silpnumas. Kita vertus, kai korupcija
maskuojama dokumentais, surinkti tiesioginius jrodymus sunku. Reikia finansinés analizés, rySiy

nustatymo, komunikacijos vertinimo.

10 klausimas. Kaip vertinate galiojantj teisinj reguliavima korupcijos prevencijos aspektu NVO

sektoriuje?

Atsakymas:
Reguliavimas egzistuoja, taCiau daugiausia bendro pobiidZzio. NVO taikomi finansinés apskaitos,
atskaitomybés, vieSyjy pirkimy ar paramos teisés aktai, taiau néra vientisos prevencinés sistemos, kuri

aiSkiai apibrézty gero valdymo standartus visam sektoriui.

11 klausimas. Ar, Jiisy nuomone, esama teisiné bazé pakankamai leidZia efektyviai identifikuoti ir

uzkardyti korupcijos apraiskas NVO veikloje?
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Atsakymas:
Sakyciau — 1§ dalies. Ji leidzia reaguoti | akivaizdzius pazeidimus, ta¢iau maziau padeda anksti pastebéti

rizikas. Daug kas priklauso nuo pacios organizacijos kultiiros ir finansuotojy reikalavimy.

12 klausimas. Kokios prevencinés priemonés biity efektyviausios mazinant korupcijos rizikas NVO

sektoriuje?

Atsakymas:
Veiksmingiausia biity ne vien bausmés, o valdymo kokybés stiprinimas: aiskios procediiros, dviguba
finansiniy sprendimy kontrol¢, interesy konflikty deklaravimas, vieSai skelbiamos ataskaitos,

nepriklausomi valdybos nariai, periodiniai mokymai ir finansuotojy atliekami patikrinimai.

13 klausimas. Kokiy praktiniy ar metodiniy sprendimy truksta stiprinant korupcijos prevencijg ir

jos identifikavima?

Atsakymas:
Triksta paprasty ir praktiSky metodiky mazoms organizacijoms. Daznai rekomendacijos biina pritaikytos
dideléms institucijoms, taciau regioninei asociacijai jos sunkiai jgyvendinamos. Taip pat reikéty vieningy

skaidrumo standarty, kuriuos sektorius suprasty vienodai.

14 klausimas. Ar tarptautiné praktika ir organizacijy (OECD, UNODC, GRECO) rekomendacijos

galéty buti efektyviai taikomos Lietuvoje? Jei taip, kokios?

Atsakymas:
Taip, ypa¢ OECD rekomendacijos dél integriteto sistemy, UNODC gairés dél riziky valdymo ir GRECO
akcentuojamas interesy konflikty prevencijos modelis. Taciau Lietuvoje jas reikéty taikyti proporcingai,

kad smulkios organizacijos nebuty apkrautos pertekliniu reguliavimu.

15 klausimas. Kokiu duomenuy ar tyrimy Lietuvoje labiausiai triiksta, kad biity galima efektyviau

vertinti ir mazZinti korupcijos apraiSkas NVO sektoriuje?

Atsakymas:
Labiausiai triiksta duomeny apie realias rizikas: kiek organizacijy turi interesy konflikty politika, kaip
vykdomi pirkimai, kiek nustatoma pazeidimy finansavimo projektuose, kokie sektoriai pazeidziamiausi.

Be duomeny daznai remiamasi nuojauta, o ne faktais.
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16 klausimas. Kodél tiek mazai atlikta tyrimy Lietuvoje su NVO veikla? Kokios

kriminogeniSkiausios veikos NVO veikloje?

Atsakymas:

Viena priezastis — ribotas démesys S$iai temai. IstoriSkai daugiau analizuotas vieSasis sektorius. Kita
priezastis — sudétinga surinkti duomenis, nes NVO sektorius fragmentuotas. Rizikingiausios veikos,
mano vertinimu, yra interesy konfliktai, fiktyvis pirkimai, finansavimo nukreipimas susijusiems

subjektams ir dokumenty klastojimas.

17 klausimas. Kokios kriminogeniskiausios veikos NVO veikloje?

Atsakymas:
Papildyc¢iau, kad dalis problemy lieka viduje ir nepasiekia vieSumo. Organizacijos bijo reputacinés Zalos,
todel sprendzia klausimus neformaliai. D¢l to tyréjams ir analitikams maZziau signaly, o be signaly maziau

ir tyrimy.
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Priedas Nr.4 Respondentas #E3

E3 — Prokuratiiros prokuroras

(12 mety darbo patirtis ekonominiy ir korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky tyrimo bei baudziamojo

persekiojimo srityje)
1 klausimas. Kokia Jiisy profesiné patirtis, susijusi su korupcijos apraiSky tyrimu ar ju prevencija?

Atsakymas:

Dirbu prokuratiiros sistemoje daugiau kaip deSimtmetj. Mano darbo pobidis susijes su ikiteisminiy
tyrimy organizavimu, procesiniu vadovavimu, jrodymy vertinimu ir kaltinimy palaikymu teisme
ekonominiy bei korupcinio pobiidZio bylose. Teko dirbti bylose dél piktnaudziavimo, dokumenty
klastojimo, suk¢iavimo, prekybos poveikiu bei kySininkavimo. Nors didzioji dalis tokiy byly susijusios su
vieSuoju sektoriumi, pasitaiko ir atvejy, kuriuose figiiruoja asociacijos, vieSosios jstaigos ar kitos NVO

formos juridiniai asmenys.

2 klausimas. Ar savo praktikoje esate susidiire su korupcijos apraiSkomis nevyriausybiniy

organizaciju (NVO) veikloje? Jei taip, kokiose situacijose jos pasireiské?

Atsakymas:

Taip, nors tokiy byly néra daug. Dazniausiai pasitaiko situacijos, kai organizacija naudojama kaip tarpiné
grandis valdant projektines 1¢Sas ar sudarant fiktyvias paslaugy sutartis. Taip pat matyti atvejy, kai
organizacijos vadovai savo sprendimais sudaro iSskirtines sglygas pazjstamiems ar susijusiems asmenims.
Kai kuriais atvejais NVO tampa patogia forma, nes visuomen¢je jos suvokiamos kaip socialiai naudingos,

todél kontrolé i§ pradziy biina mazesné.

3 klausimas. Kaip vertinate NVO sektoriaus specifika Lietuvoje korupcijos riziky poziiiriu

(palyginti su vieSuoju ir privaciu sektoriumi)?

Atsakymas:
NVO sektorius i§ esmés néra savaime labiau korumpuotas uz kitus sektorius, taciau jis turi kitokias
rizikas. VieSajame sektoriuje yra daugiau formalios kontrolés, priva¢iame — ekonominio efektyvumo

motyvacija ir savininky kontrolé. NVO sektoriuje daznai remiamasi pasitikéjimu, misija, savanoryste,
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todel formalios procediiros silpnesnés. Kai organizacija spar¢iai auga ar administruoja dideles léSas, bet

vidaus valdymas lieka mégéjisko lygio, susidaro pavojinga terpé pazeidimams.

4 klausimas. Kuriuose NVO veiklos procesuose, Jusyu nuomone, kyla didZiausia korupcijos

apraisky rizika?

Atsakymas:

DidZiausia rizika paprastai kyla finansy valdyme — projektiniy 1€Sy naudojime, vieSinimo, konsultavimo,
mokymy paslaugy pirkimuose, komandiruotése, reprezentacinése islaidose. Taip pat rizikinga paramos
paskirstymo sritis, kai organizacija pati sprendzia, kam ir kokiomis salygomis skirti iSteklius. Jei néra

aiSkiy kriterijy ir kontrolés, atsiranda subjektyvumo bei piktnaudziavimo galimybé.

5 klausimas. Kokios korupcijos apraiSkos ar kySininkavimo formos yra biaidingiausios NVO

sektoriui?

Atsakymas:
Klasikinis kySis pinigais Sioje srityje retesnis. Dazniau pasitaiko susijusiy jmoniy samdymas, fiktyvios
paslaugy sutartys, atlygis per treiuosius asmenis, nepotizmas, privilegijy suteikimas mainais j lojalumag

ar paramg. Taip pat gali buiti manipuliuojama veiklos rezultatais, kad biity gautas tolimesnis finansavimas.

6 klausimas. Ar, Jisy nuomone, NVO sektoriuje daZniau pasitaiko netiesioginés, sunkiau

identifikuojamos korupcijos formos? Jei taip, kokios jos?

Atsakymas:

Taip. Daznai jos jforminamos teisétais dokumentais — sutartimis, tarybos sprendimais, pirkimy
pazymomis. Formali dokumenty iSraiSka biina tvarkinga, taciau tikrasis turinys neatitinka deklaruojamo.
PavyzdZiui, konsultacija realiai nesuteikta, taiau apmokéta; konkursas surengtas, bet konkurencijos

nebuvo. Tokiose situacijose tenka tirti ne tik dokumentus, bet ir realius santykius tarp asmeny.

7 klausimas. Kokie pozymiai (,raudonos véliavos*) padeda identifikuoti galimas Kkorupcijos

apraiSkas NVO veikloje?

Atsakymas:
Nuolat tie patys tiekéjai, paslaugy kainy neatitikimas rinkai, atsiskaitymai be aiSkaus rezultato, nejprastai

didelés administracinés islaidos, vadovy artimyjy jdarbinimas, sprendimy priémimo dokumenty stoka,
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1€Sy judéjimas tarp susijusiy subjekty. Taip pat jtarimg kelia situacijos, kai deklaruojama labai aktyvi

veikla, taciau realiy rezultaty beveik nematyti.

8 klausimas. Kokie pagrindiniai sunkumai kyla identifikuojant ir uZzkertant kelia Kkorupcijos

apraiSkoms NVO sektoriuje?

Atsakymas:

Pagrindinis sunkumas — mazas praneSimy skaicius. Nukentéjusieji ar vidiniai asmenys daznai nenori
konfliktuoti, nes organizacijos nedidelés, Zzmonés pazjstami. Kitas sunkumas — visuomenés poziiris, kad
NVO negali elgtis neskaidriai. Dél to signalai véluoja, o kai informacija pasiekia institucijas, jrodymai

jau buna prarasti.

9 klausimas. Su kokiais jrodymy rinkimo ar teisinio kvalifikavimo iSSukiais susiduriama tiriant

tokio pobiuidzio veikas?

Atsakymas:

Sudétinga nustatyti nusikalstamos veikos riba tarp blogo valdymo ir tyc¢inio piktnaudZiavimo. Ne
kiekvienas neiikiSkas sprendimas yra nusikaltimas. Reikia jrodyti ty€ia, nauda, priezastinj ry§j, kartais ir
susitarimg tarp asmeny. Jei dokumentai sutvarkyti formaliai, biitina papildoma finansiné analizé,

liudytojy parodymai, elektroniniai duomenys.

10 klausimas. Kaip vertinate galiojantj teisinj reguliavima korupcijos prevencijos aspektu NVO

sektoriuje?

Atsakymas:
Teisiné bazé néra tusCia — galioja baudziamoji teis¢, finansinés apskaitos reikalavimai, paramos
reglamentavimas, vieSyjy pirkimy taisyklés tam tikrais atvejais. Taciau sistema fragmentuota. NVO

sektoriui tritkksta aiSkesniy gero valdymo ir interesy konflikty standarty.

11 klausimas. Ar, Jiisy nuomone, esama teisiné bazé pakankamai leidZia efektyviai identifikuoti ir

uzkardyti korupcijos apraiskas NVO veikloje?

Atsakymas:
Reaguoti | jau jvykusius pazeidimus leidzia, taciau prevencijai jos nepakanka. Kai pazeidimas jau jvykes,
institucijos gali imtis veiksmy. Taciau ankstyvojo perspéjimo mechanizmy maziau, todél daznai dirbama

pavéluotai.
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12 klausimas. Kokios prevencinés priemonés biity efektyviausios mazinant korupcijos rizikas NVO

sektoriuje?

Atsakymas:
Aiskis vidaus procesai, finansiniy sprendimy kolegialumas, privalomas interesy konflikty deklaravimas,
skaidriis pirkimy principai, vieSos ataskaitos, periodiniai iSoriniai auditai didesniems finansavimo

gavejams. Taip pat svarbi darbuotojy ir vadovy atsakomybés kultura.

13 klausimas. Kokiy praktiniy ar metodiniy sprendimy triksta stiprinant korupcijos prevencija ir

jos identifikavima?

Atsakymas:
Triksta rizikos vertinimo modeliy, specializuoty gairiy NVO sektoriui ir institucijy bendradarbiavimo
keiCiantis duomenimis. DaZnai viena institucija mato tik dal} paveikslo. Sujungus informacija apie

finansavimg, mokescius, vieSus rySius, biity lengviau pastebéti anomalijas.

14 klausimas. Ar tarptautiné praktika ir organizacijyu (OECD, UNODC, GRECO) rekomendacijos

galéty buti efektyviai taikomos Lietuvoje? Jei taip, kokios?

Atsakymas:

Taip, ypac¢ interesy konflikty valdymo, vidaus kontrolés, riziky zemélapiy sudarymo, praneséjy apsaugos
ir skaidraus finansavimo standartai. Tarptautinés rekomendacijos vertingos tuo, kad sitlo sisteminj
poziiirj, o ne vien reakcija po pazeidimo.

15 klausimas. Kokiy duomenuy ar tyrimy Lietuvoje labiausiai triiksta, kad biity galima efektyviau

vertinti ir mazinti korupcijos apraiSkas NVO sektoriuje?

Atsakymas:
Triksta statistikos apie pazeidimus NVO sektoriuje, analiziy apie finansavimo srautus, rizikingiausias
veiklos sritis ir pasikartojancius modelius. Taip pat reikéty daugiau empiriniy tyrimy apie vidaus

valdymo praktika.

16 klausimas. Kodél tiek mazai atlikta tyrimuy Lietuvoje su NVO veikla? Kokios

kriminogeniskiausios veikos NVO veikloje?

Atsakymas:

Nes prioritetas ilga laika buvo viesasis sektorius. Be to, NVO atvejy maziau matoma statistikoje, jie
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daznai iSsibarste ir néra sisteminami kaip atskira kategorija. Kriminogeniskiausios veikos — dokumenty

klastojimas, fiktyvios iSlaidos, 1€Sy pasisavinimas, susijusiy asmeny protegavimas.
17 klausimas. Kokios kriminogeniskiausios veikos NVO veikloje?

Atsakymas:
Papildomai pasakyciau, kad dalis paZeidimy sprendziami administracine tvarka ir nepasiekia
baudziamojo proceso. Todél susidaro jspudis, kad problemos néra, nors realiai ji egzistuoja kitomis

formomis.
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Priedas Nr.5 Respondentas #E4

E4 — NVO koalicijos atstovas

(8 mety patirtis nevyriausybiniy organizacijy sektoriuje, skaidrumo, gero valdymo ir viesosios politikos

srityse)
1 klausimas. Kokia Jiisy profesiné patirtis, susijusi su korupcijos apraiSky tyrimu ar juy prevencija?

Atsakymas:

Nevyriausybiniame sektoriuje dirbu apie astuonerius metus. Mano veikla susijusi su organizacijy interesy
atstovavimu, gero valdymo standarty stiprinimu, viesyjy konsultacijy procesu ir skaidrumo iniciatyvomis.
Teko rengti rekomendacijas dél vidaus kontrolés, interesy konflikty valdymo, taip pat konsultuoti
mazesnes organizacijas dél atskaitomybés ir finansy valdymo principy. Nors nesu teisésaugos pareigiinas,

praktikoje daznai tenka matyti situacijas, kuriose korupcijos prevencijos klausimai tampa aktualts.

2 klausimas. Ar savo praktikoje esate susidiire su korupcijos apraiSkomis nevyriausybiniy

organizacijy (NVO) veikloje? Jei taip, kokiose situacijose jos pasireiské?

Atsakymas:

Tiesioginiy nusikalstamy schemy neteko tirti, taciau teko susidurti su neskaidriomis praktikomis.
Dazniausiai tai biina nepakankamai aiSkiis sprendimai dél finansavimo panaudojimo, vieSai neskelbiami
interesy konfliktai, artimyjy jdarbinimas ar formalis konkursai, kuriy rezultatas i§ anksto numatytas. Taip
pat matyti atvejy, kai organizacija naudojama kaip reputacinis jrankis tam tikriems verslo ar politiniams

interesams pridengti.

3 klausimas. Kaip vertinate NVO sektoriaus specifika Lietuvoje korupcijos riziky poZziiriu

(palyginti su vieSuoju ir privaciu sektoriumi)?

Atsakymas:

NVO sektorius Lietuvoje labai nevienalytis — turime profesionalias, stiprias organizacijas, bet turime ir
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labai mazas, savanorisSkas iniciatyvas. Todé¢l rizikos lygis priklauso nuo brandos. Lyginant su vieSuoju
sektoriumi, ¢ia maziau formalios prieziliros. Lyginant su verslu — maziau finansiniy kontrolés
mechanizmy. Dél to kai kurios organizacijos lieka ,,pilkojoje zonoje“, kur daug kas grindziama

pasitikéjimu.

4 Kklausimas. Kuriuose NVO veiklos procesuose, Jiisy nuomone, kyla didZiausia korupcijos

apraisky rizika?

Atsakymas:
Didziausia rizika kyla ten, kur atsiranda pinigy paskirstymas arba galimybé spresti dél istekliy. Tai
projekty atranka, paramos administravimas, vieSieji ar vidaus pirkimai, partneriy pasirinkimas,

darbuotojy samda. Jei néra aiskiy taisykliy, sprendimai gali tapti subjektyvis.

5 klausimas. Kokios korupcijos apraiSkos ar kySininkavimo formos yra biidingiausios NVO

sektoriui?

Atsakymas:

Dazniausiai tai néra klasikinis kysis vokelyje. Labiau paplite interesy konfliktai, pazinciy tinkly jtaka,
nepotizmas, fiktyviis konsultaciniai pirkimai, ,,paslaugy mainai“, kai vieni kitiems suteikia nauda
neformaliais budais. Kartais kyla situacijy, kai donorui ar réméjui suteikiamos neproporcingos

privilegijos.

6 klausimas. Ar, Jisy nuomone, NVO sektoriuje daZniau pasitaiko netiesioginés, sunkiau

identifikuojamos korupcijos formos? Jei taip, kokios jos?

Atsakymas:
Taip, nes sektorius remiasi santykiais, bendruomeniSkumu ir pasitik¢jimu. PavyzdZziui, paslaugos
perkamos i§ pazjstamy, sprendimai priimami neformaliose diskusijose, valdyboje dalyvauja susij¢

asmenys, taciau tai formaliai neatskleidziama. Tokias situacijas sunku identifikuoti vien i§ dokumenty.

7 klausimas. Kokie pozymiai (,raudonos véliavos*) padeda identifikuoti galimas Kkorupcijos

apraiSkas NVO veikloje?
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Atsakymas:

Kai organizacija neskelbia finansiniy ataskaity, neatsako i klausimus apie 1éSy panaudojima, nuolat dirba
su tais paciais tiekéjais, vadovy aplinkoje dominuoja giminystés ar artimi rySiai, néra valdybos
nepriklausomumo. Taip pat jtarimy kelia labai aktyvi komunikacija apie vertybes, kai realiy vidaus

procediiry néra.

8 klausimas. Kokie pagrindiniai sunkumai kyla identifikuojant ir uZkertant kelia korupcijos

apraiSkoms NVO sektoriuje?

Atsakymas:
DidZiausias sunkumas — nenoras kalbéti apie problema, nes sektorius bijo reputacinés zalos. Dalis
organizacijy mano, kad kritika visam sektoriui pakenks finansavimui. Todél problemos kartais nutylimos.

Kitas sunkumas — riboti resursai, nes mazos organizacijos neturi 1éSy profesionaliai vidaus kontrolei.

9 klausimas. Su kokiais jrodymu rinkimo ar teisinio kvalifikavimo isStukiais susiduriama tiriant

tokio pobiidzio veikas?

Atsakymas:
IS salies zitirint, sudétinga atskirti bloga vadyba nuo tycinio piktnaudziavimo. Ne kiekviena klaida reiskia
nusikalstamg veika. Be to, dokumentacija mazesnése organizacijose kartais vedama silpnai, todél po

fakto sunku nustatyti, kas ir kodél priéme konkrety sprendima.

10 klausimas. Kaip vertinate galiojanti teisinj reguliavima korupcijos prevencijos aspektu NVO

sektoriuje?

Atsakymas:
Pats reguliavimas néra silpnas, bet jis iSskaidytas. Yra daug bendry taisykliy, taciau truksta aiskiy,
sektoriui suprantamy standarty. MaZos organizacijos daznai nezino, kokiy konkre¢iy prevencijos

priemoniy i8 jy tikimasi.

11 klausimas. Ar, Jiisy nuomone, esama teisiné bazé pakankamai leidZia efektyviai identifikuoti ir

uzkardyti korupcijos apraiSkas NVO veikloje?
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Atsakymas:
IS dalies taip, taCiau praktikoje prevencija silpnesné nei kontrolé po pazeidimo. Reikéty daugiau

konsultavimo, aiskiy gairiy, mokymy ir proporcingy reikalavimy pagal organizacijos dydi.

12 klausimas. Kokios prevencinés priemonés biity efektyviausios mazinant korupcijos rizikas NVO

sektoriuje?

Atsakymas:
Viesos finansinés ataskaitos, interesy konflikty deklaravimas, nepriklausomos valdybos nariai, aiskios
pirkimy taisyklés, periodiniai auditai didesnéms organizacijoms, darbuotojy etikos kodeksai. Taip pat

labai svarbi kultiira — kad skaidrumas biity vertyb¢, o ne formalumas.

13 klausimas. Kokiy praktiniy ar metodiniy sprendimy truksta stiprinant korupcijos prevencijg ir

jos identifikavima?

Atsakymas:
Triiksta paprasty ir mazoms organizacijoms pritaikyty jrankiy: standartiniy procediiry Sablony, riziky
vertinimo formy, mokymy regionuose, anoniminio konsultavimo kanaly. Dabar daznai viskas orientuota i

dideles organizacijas.

14 klausimas. Ar tarptautiné praktika ir organizacijy (OECD, UNODC, GRECO) rekomendacijos

galéty buti efektyviai taikomos Lietuvoje? Jei taip, kokios?

Atsakymas:
Taip, ypac interesy konflikty valdymo, praneséjy apsaugos, skaidraus finansavimo, atskaitomybés ir
riziky valdymo principai. Taciau juos reikia pritaikyti Lietuvos mastui — mazos organizacijos negali

vykdyti tokiy paciy procediry kaip stambios tarptautinés NVO.

15 klausimas. Kokiu duomenuy ar tyrimy Lietuvoje labiausiai triiksta, kad biity galima efektyviau

vertinti ir mazZinti korupcijos apraiSkas NVO sektoriuje?

Atsakymas:

Tritksta duomeny apie realias vidaus valdymo praktikas, apie finansavimo koncentracija, apie interesy
konflikty paplitima, apie paciy organizacijy pozitrj | skaidrumg. Taip pat néra pakankamai kokybiniy
tyrimy apie mazyjy regioniniy NVO situacija.
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16 klausimas. Kodél tiek mazai atlikta tyrimy Lietuvoje su NVO veikla? Kokios

kriminogeniSkiausios veikos NVO veikloje?

Atsakymas:
Nes ilgg laikg buvo manyta, kad NVO savaime veikia visuomenés labui, todél démesys nukreiptas kitur.
Taip pat sektorius labai fragmentuotas, todel ji tirti sudétingiau. Rizikingiausios veikos — 1éSy

panaudojimo pazeidimai, dokumenty klastojimas, nepotizmas, fiktyvis pirkimai.

17 klausimas. Kokios kriminogeniskiausios veikos NVO veikloje?

Atsakymas:
Papildomai pridéc¢iau, kad triikksta politinio ir akademinio démesio. NVO sektorius daznai laikomas per

mazu prioritetu, nors jo vaidmuo visuomen¢je didelis. Tod¢l sisteminiai tyrimai turéty biti skatinami.
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Priedas Nr. 6 Respondentas #E5

ES — STT ikiteisminio tyrimo pareigiinas
(9 mety darbo patirtis korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky atskleidimo ir ikiteisminio tyrimo srityje)
1 klausimas. Kokia Jiisy profesiné patirtis, susijusi su korupcijos apraiSky tyrimu ar juy prevencija?

Atsakymas:

Specialiyjy tyrimy tarnyboje dirbu devynerius metus. Mano pagrindiné veikla susijusi su ikiteisminiy
tyrimy atlikimu, operatyvinés informacijos vertinimu, procesiniy veiksmy planavimu ir korupcijos
prevencijos priemoniy taikymu. Per §j laikotarpj teko dirbti jvairiose bylose — nuo smulkesniy
kySininkavimo atvejy iki sudétingy organizuoty schemy, kuriose dalyvavo keli juridiniai ir fiziniai
asmenys. Taip pat esu dalyvaves mokymuose, skirtuose korupcijos riziky identifikavimui ne tik

vieSajame, bet ir misriuose sektoriuose.

2 klausimas. Ar savo praktikoje esate susidiire su korupcijos apraiSkomis nevyriausybiniy

organizacijy (NVO) veikloje? Jei taip, kokiose situacijose jos pasireiské?

Atsakymas:

Taip, nors tokie atvejai néra dazni. Dazniausiai NVO veikla iSkyla platesniy tyrimy kontekste, kai
organizacija naudojama kaip tarpiné grandis 1éSy judéjimui, fiktyviy paslaugy jforminimui ar interesy
itakos maskavimui. Yra buve situacijy, kai per asociacijas ar viesasias jstaigas buvo organizuojamas
neformalios naudos perdavimas, pavyzdziui, apmokant paslaugas, kurios realiai buvo skirtos konkretiems

asmenims.
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3 klausimas. Kaip vertinate NVO sektoriaus specifika Lietuvoje korupcijos riziky poziiiriu

(palyginti su vieSuoju ir privaciu sektoriumi)?

Atsakymas:

Sis sektorius turi savity riziky. Vie$ajame sektoriuje daugiau reglamentavimo, priva¢iame — aigkesné
savininky kontrolé¢ ir finansiné atsakomybé. NVO sektoriuje daznai vyrauja pasitikéjimu grjsti santykiai,
neformalesné vadyba, o priezitros intensyvumas nevienodas. Tod¢l rizika kyla ne dél pacios sektoriaus

prigimties, o dél silpnesniy kontrolés mechanizmy ir reputacinio ,,nelieCiamumo* jspudzio.

4 klausimas. Kuriuose NVO veiklos procesuose, Jusu nuomone, kyla didZiausia korupcijos

apraisky rizika?

Atsakymas:

DidZiausia rizika yra ten, kur skirstomi finansiniai resursai arba suteikiamos privilegijos. Tai projektinis
finansavimas, paramos léSy panaudojimas, vidaus pirkimai, partneriy pasirinkimas, konsultaciniy
paslaugy samdymas. Kai procediros formalios tik popieriuje, o realiis sprendimai priimami i§ anksto,

atsiranda palanki terpé pazeidimams.

5 klausimas. Kokios korupcijos apraiSkos ar kySininkavimo formos yra biaidingiausios NVO

sektoriui?

Atsakymas:
Klasikinis piniginis kyS$is néra dazniausia forma. Daug dazniau pasitaiko pasléptos naudos formos —
fiktyvios sutartys, artimyjy jdarbinimas, apmokamos kelionés, konsultacijy pirkimas be realaus turinio,

paslaugy mainai, paramos skyrimas mainais j palankius sprendimus ar vie$a palaikyma.

6 klausimas. Ar, Jisy nuomone, NVO sektoriuje daZniau pasitaiko netiesioginés, sunkiau

identifikuojamos korupcijos formos? Jei taip, kokios jos?

Atsakymas:
Taip. Dazniausiai jos slepiamos po teisétomis formomis. Pavyzdziui, sudaroma sutartis dél mokymy,
taCiau realiai paslauga nesuteikta. Arba finansavimas skiriamas organizacijai, kuri susijusi su sprendima

priémusiais asmenimis. Tokiais atvejais dokumentai tvarkingi, bet turinys neatitinka realybés.

7 klausimas. Kokie poZymiai (,raudonos véliavos*) padeda identifikuoti galimas Kkorupcijos

apraiSkas NVO veikloje?
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Atsakymas:

Pasikartojantys tie patys tiekéjai, nejprastai aukStos kainos, formallis konkursai su vienu dalyviu,
finansiniy ataskaity skaidrumo stoka, susijusiy asmeny koncentracija valdyme, neproporcingos
administracinés iSlaidos, greitas 1Sy pervedimas kelioms susijusioms grandims. Taip pat signalas biina

nenoras pateikti dokumentus ar vilkinimas bendradarbiauti.

8 klausimas. Kokie pagrindiniai sunkumai kyla identifikuojant ir uZkertant kelia korupcijos

apraiSkoms NVO sektoriuje?

Atsakymas:

Pirmiausia — maZas informacijos kiekis. NVO sektoriuje Zmonés daznai tarpusavyje susij¢, todél vidiniai
asmenys vengia pranesti. Antra — ribotas vieSumas kai kuriy procesy. Trefia — visuomenéje vis dar
egzistuoja nuostata, kad treciasis sektorius yra savaime skaidrus, todél jtarimai i§ pradziy vertinami

skeptiskai.

9 klausimas. Su kokiais jrodymu rinkimo ar teisinio kvalifikavimo isStukiais susiduriama tiriant

tokio pobiuidzio veikas?

Atsakymas:

Sudétinga jrodyti susitarimg ir tyCig, kai nauda suteikiama ne tiesiogiai. Taip pat bitina atskirti
nekompetencijag nuo samoningo piktnaudziavimo. Kai kuriais atvejais tenka atlikti iSsamias finansines
analizes, duomeny srauty sekimg, rySiy tarp asmeny nustatyma. Tai laiko ir resursy reikalaujantys

procesai.

10 klausimas. Kaip vertinate galiojantj teisinj reguliavima korupcijos prevencijos aspektu NVO

sektoriuje?

Atsakymas:
Bendras reguliavimas egzistuoja, taciau jis labiau orientuotas | bendrg juridiniy asmeny veikla, o ne
specifines NVO rizikas. Didesnis démesys turéty buti skiriamas interesy konfliktams, vieSumui ir

finansiniy srauty skaidrumui.

11 klausimas. Ar, Jiisy nuomone, esama teisiné bazé pakankamai leidZia efektyviai identifikuoti ir

uzkardyti korupcijos apraiskas NVO veikloje?

Atsakymas:
Tirti padeda, taciau prevencijai ne visada pakanka. Kai pazeidimas jau padarytas, instrumenty yra. Taciau

ankstyvajam nustatymui reikéty daugiau prieinamy duomeny ir aiskesniy pareigy organizacijoms.
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12 klausimas. Kokios prevencinés priemonés biity efektyviausios mazinant korupcijos rizikas NVO

sektoriuje?

Atsakymas:
Viesos finansinés ataskaitos, interesy konflikty deklaravimas, nepriklausomi valdymo organai, aiskis
pirkimy standartai, atsitiktiniai auditai, prane$¢jy apsaugos mechanizmai. Taip pat naudingi periodiniai

mokymai vadovams.

13 klausimas. Kokiy praktiniy ar metodiniy sprendimy triksta stiprinant korupcijos prevencija ir

jos identifikavima?

Atsakymas:
Triksta centralizuoty rizikos indikatoriy sistemy, institucijy duomeny mainy ir metodiky, kaip vertinti

NVO sektoriaus specifinius atvejus. Dabar daug kas priklauso nuo individualios pareiginy patirties.

14 klausimas. Ar tarptautiné praktika ir organizaciju (OECD, UNODC, GRECO) rekomendacijos

galéty buti efektyviai taikomos Lietuvoje? Jei taip, kokios?

Atsakymas:
Taip, ypac riziky vertinimo modeliai, interesy konflikty valdymas, vidaus kontrolés standartai, praneséjy

apsauga ir skaidraus finansavimo principai. Tai padéty sistemingiau dirbti prevencijos srityje.

15 klausimas. Kokiu duomenu ar tyrimy Lietuvoje labiausiai triiksta, kad biity galima efektyviau

vertinti ir maZinti korupcijos apraiSkas NVO sektoriuje?

Atsakymas:
Trikksta duomeny apie pazeidimy masta, finansiniy srauty rizikas, organizacijy valdymo modelius ir

pasikartojancias schemas. Be empiriniy duomeny sunku formuoti kryptinga prevencija.

16 Kklausimas. Kodél tiek mazai atlikta tyrimy Lietuvoje su NVO veikla? Kokios

kriminogeniskiausios veikos NVO veikloje?

Atsakymas:
Nes istoriskai prioritetas skirtas vieSojo sektoriaus korupcijai. NVO sritis buvo laikoma mazesnés rizikos.

Dazniausios veikos — dokumenty klastojimas, 1éSy pasisavinimas, fiktyviis pirkimai, interesy konfliktai.

17 klausimas. Kokios kriminogeniskiausios veikos NVO veikloje?
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Atsakymas:
Papildomai pasakyciau, kad dalis pazeidimy apskritai nepatenka ] teisésaugos akiratj, nes laikomi vidaus

valdymo problema. Tod¢l statistika neatspindi realios situacijos.

Priedas Nr.7 Respondentas #E6

E6 — Prokuratiiros prokuroras

(15 mety darbo patirtis baudziamojo proceso srityje, specializacija ekonominiy ir korupcinio pobiidzio

nusikalstamy veiky bylose)
1 klausimas. Kokia Jiisy profesiné patirtis, susijusi su korupcijos apraiSky tyrimu ar ju prevencija?

Atsakymas:

Prokuratiiros sistemoje dirbu penkiolika mety. DidZigja dali profesinés veiklos sudaré procesinis
vadovavimas ikiteisminiams tyrimams, susijusiems su korupcinio pobuidzio nusikalstamomis veikomis,
finansiniais pazeidimais, piktnaudziavimu tarnyba ir dokumenty klastojimu. Mano funkcijos apima
tyrimo Kkrypties nustatyma, procesiniy sprendimy priémima, kaltinimy formulavima bei bylos palaikyma
teisme. Prevenciniu aspektu taip pat esu dalyvaves tarpinstituciniuose pasitarimuose dél korupcijos riziky

mazinimo.

2 klausimas. Ar savo praktikoje esate susidiire su korupcijos apraiSkomis nevyriausybiniy

organizacijy (NVO) veikloje? Jei taip, kokiose situacijose jos pasireiské?

Atsakymas:

Tiesioginiy byly, kuriose vienintelis objektas bty NVO sektorius, néra daug, taciau tam tikrose bylose
NVO figiiravo kaip viena i§ grandziy. Tai buvo situacijos, kai organizacija naudota finansavimo
isisavinimui, fiktyviy paslaugy pirkimui arba siekiant sudaryti teis€tumo jspiidj. Kai kuriais atvejais NVO

statusas buvo pasitelkiamas reputacinei apsaugai, nes visuomené tokias organizacijas vertina palankiau.
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3 klausimas. Kaip vertinate NVO sektoriaus specifika Lietuvoje korupcijos riziky poziiiriu

(palyginti su vieSuoju ir privaciu sektoriumi)?

Atsakymas:

NVO sektorius savaime néra labiau problemiskas, taciau jo veikimo logika skiriasi. VieSajame sektoriuje
procediiry daugiau, privaciame — aiSkesné finansiné kontrolé ir atsakomybé savininkams. NVO sektoriuje
daznai dominuoja misija, bendruomeniSkumas, neformalts rySiai, savanorysté. Kai Salia to atsiranda

reikSmingi finansiniai srautai, o valdymo mechanizmai nesustipréja, susidaro rizika.

4 klausimas. Kuriuose NVO veiklos procesuose, Jusu nuomone, kyla didZiausia korupcijos

apraisky rizika?

Atsakymas:
Rizikingiausios sritys yra projektinio finansavimo administravimas, paslaugy pirkimai, paramos
paskirstymas, personalo atranka ir partneriy pasirinkimas. Kuo daugiau diskrecijos vieno asmens rankose,

tuo didesné piktnaudziavimo tikimybé. Ypac jei sprendimy motyvai néra tinkamai dokumentuojami.

5 klausimas. Kokios korupcijos apraiSkos ar KkySininkavimo formos yra budingiausios NVO

sektoriui?

Atsakymas:
Dazniau matomos ne tiesioginio kySio formos, o jvairios pasléptos naudos schemos. Tai gali biti
susijusiy asmeny protegavimas, fiktyviis pirkimai, nepagristai apmokamos konsultacijos, 1éSy

nukreipimas artimyjy kontroliuojamiems subjektams, ,,atsidékojimas‘ per paslaugas ar reputacing nauda.

6 klausimas. Ar, Jisy nuomone, NVO sektoriuje daZniau pasitaiko netiesioginés, sunkiau

identifikuojamos korupcijos formos? Jei taip, kokios jos?

Atsakymas:
Taip, nes jos neretai slepiamos po teiséta veikla. Pavyzdziui, realiai nesuteiktos paslaugos jforminamos
saskaitomis, projekty dalyviy skaiciai iSpuciami, konkursai organizuojami formaliai, o laimétojas i$

anksto zinomas. Tokiais atvejais iSoriSkai viskas atrodo teiséta.

7 klausimas. Kokie poZymiai (,raudonos véliavos*) padeda identifikuoti galimas Kkorupcijos

apraiSkas NVO veikloje?

Atsakymas:

Tie patys paslaugy teikéjai ilgg laika, nepakankamas dokumenty pagrindimas, neproporcingai didelés
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administracinés sgnaudos, sprendimy koncentracija vieno asmens rankose, valdybos neveiklumas, dazni

grynyjy pinigy atsiskaitymai, nesutampantys veiklos rezultatai ir deklaruojamos islaidos.

8 klausimas. Kokie pagrindiniai sunkumai kyla identifikuojant ir uZzkertant kelia Kkorupcijos

apraiSkoms NVO sektoriuje?

Atsakymas:
Sudétinga laiku gauti informacijg. Daznai problemos iSkyla tik po vidaus konflikty arba audito. Be to,
mazose organizacijose zmongs tarpusavyje glaudziai susije, todél nenori liudyti. Prevencija apsunkina ir

tai, kad dalis NVO neturi administraciniy pajégumy jsidiegti rimtesniy kontrolés priemoniy.

9 klausimas. Su kokiais jrodymu rinkimo ar teisinio kvalifikavimo isStukiais susiduriama tiriant

tokio pobiuidzio veikas?

Atsakymas:
Didziausias i$Sukis — atriboti nusikalstamg veika nuo neefektyvaus valdymo. Jei sprendimai buvo prasti,
tai dar nereiskia nusikaltimo. Reikia nustatyti ty¢ig, asmenin¢ nauda, zalos fakta, rySius tarp sprendimy

priémejy ir gavejy. Daznai tenka remtis finansinémis ekspertizémis bei elektroniniy rySiy analize.

10 klausimas. Kaip vertinate galiojanti teisinj reguliavima korupcijos prevencijos aspektu NVO

sektoriuje?

Atsakymas:

Pagrindiniai instrumentai egzistuoja, tac¢iau reguliavimas néra nuosekliai orientuotas | NVO sektoriaus
specifikg. Daug normy bendro pobiidzio, todél praktikoje lieka interpretavimo klausimy. Reikéty
aiSkesniy gero valdymo standarty.

11 klausimas. Ar, Jiisy nuomone, esama teisiné bazé pakankamai leidZia efektyviai identifikuoti ir

uzkardyti korupcijos apraiSkas NVO veikloje?

Atsakymas:
Pakanka reaguoti, bet ne visada pakanka uzkardyti. Kitaip tariant, nubausti po pazeidimo galimybiy yra,

ta¢iau sisteminei prevencijai reikéty stipresniy skaidrumo mechanizmy.

12 klausimas. Kokios prevencinés priemonés biity efektyviausios maZzinant korupcijos rizikas NVO

sektoriuje?

Atsakymas:

Privalomas vieSumas dé¢l finansavimo Saltiniy ir 1éSy panaudojimo, interesy konflikty deklaravimas,
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rotacija valdymo organuose, nepriklausomi auditai didesnéms organizacijoms, vidaus praneSimy kanalai

ir aiSkios atsakomybeés ribos.

13 klausimas. Kokiy praktiniy ar metodiniy sprendimy triksta stiprinant korupcijos prevencija ir

jos identifikavima?

Atsakymas:
Triiksta vieningos duomeny sistemos, kuri leisty matyti finansavimo, valdymo ir susijusiy asmeny rysius.
Taip pat triikksta metodiky, skirty biitent treCiajam sektoriui, nes dabar daznai taikomi modeliai, sukurti

vieSajam sektoriui.

14 klausimas. Ar tarptautiné praktika ir organizaciju (OECD, UNODC, GRECO) rekomendacijos

galéty buti efektyviai taikomos Lietuvoje? Jei taip, kokios?

Atsakymas:
Taip, ypac¢ interesy konflikty valdymo, rizikos vertinimo, atskaitomybés ir vidaus kontrolés modeliai.

Tarptautinés rekomendacijos naudingos tuo, kad padeda standartizuoti procesus.

15 klausimas. Kokiu duomenu ar tyrimy Lietuvoje labiausiai triiksta, kad biity galima efektyviau

vertinti ir mazZinti korupcijos apraiskas NVO sektoriuje?

Atsakymas:
Triksta statistikos apie nustatytus pazeidimus, apie finansiniy srauty koncentracijg, apie organizacijy

valdymo praktika ir realius interesy konflikty mastus. Taip pat truksta kokybiniy tyrimy regionuose.

16 Kklausimas. Kodél tiek mazai atlikta tyrimy Lietuvoje su NVO veikla? Kokios

kriminogeniskiausios veikos NVO veikloje?

Atsakymas:
Todé¢l, kad ilga laikg Si sritis nebuvo vertinama kaip prioritetiné. Démesys buvo telkiamas j vieSajj
sektoriy. Kriminogeniskiausios veikos — 1€8y pasisavinimas, dokumenty klastojimas, fiktyviis sandoriai,

susijusiy asmeny protegavimas.
17 klausimas. Kokios kriminogeniskiausios veikos NVO veikloje?

Atsakymas:
Papildomai pazyméciau, kad nemaza dalis pazeidimy lieka vidaus lygmens konflikty stadijoje ir
neperauga | oficialius tyrimus. Todél vieSoje erdvéje susidaro jspudis, kad problema minimali, nors

realiai ji egzistuoja.
109



	TURINYS
	SANTRUMPŲ SĄRAŠAS
	ĮVADAS
	Tyrimo uždaviniai.
	1.KORUPCIJOS IR KYŠININKAVIMO NVO SEKTORIUJE SAMPRAT
	Šiame skyriuje sistemiškai analizuojama korupcijos
	1.1.NVO sektoriaus samprata, reikšmė ir struktūriniai 
	1.2.Korupcijos ir kyšininkavimo formos NVO veikloje
	1.3.Tarptautiniai skaidrumo ir atsakomybės standartai 
	1.4.NVO kyšininkavimo specifika: tiesioginės ir neties

	2.TEISINIS IR KRIMINALISTINIS KYŠININKAVIMO NVO VEIK
	2.1.Kyšininkavimo teisinis reglamentavimas ir NVO veik
	2.2. NVO valdymo specifika ir kriminalistinės tyr
	2.3. Tipiniai kyšininkavimo modeliai ir tarptauti

	3.EMPIRINIS TYRIMAS IR TYRIMO METODIKOS TAIKYMO PROB
	3.1.Tyrimo metodologija ir dalyvių atranka
	3.2.Empirinio tyrimo rezultatai: NVO tyrimų eiga, prob
	3.3. Empirinių duomenų palyginimas su teoriniais m

	IŠVADOS IR PASIŪLYMAI
	LITERATŪROS SĄRAŠAS
	Teisės aktai:
	Tarptautiniai teisės aktai:
	1.„Jungtinių Tautų konvencija prieš korupciją (UNCAC
	2.„Konvencija dėl kovos su korupcija, susijusia su E
	3.„Tarybos pamatinis sprendimas 2003/568/TVR dėl kov
	4.„Convention drawn up on the basis of Article K.3 o
	5.„Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017
	6.„OECD Convention on Combating Bribery of Foreign P
	7.Group of States against Corruption (GRECO). 2009. 
	8.„Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartija“ 200
	9.„General comment No. 24 (2017) on State obligation
	Specialioji literatūra:
	Teismų praktika:
	Internetiniai šaltiniai:
	ANOTACIJA
	ANNOTATION
	SANTRAUKA LIETUVIŲ KALBA
	The topic of the Master’s thesis is the problems o
	Research objectives:
	1.To reveal the legal and organizational structure o
	2.To analyze the recommendations of international or
	3.To assess the Lithuanian legal regulation related 
	4.To define typical forms of corruption and bribery 
	5.To conduct qualitative interviews with experts and
	Research findings: The study revealed that manifes
	Research methods: analysis of academic literature,
	PRIEDAI
	Priedas Nr.1  Pusiau struktūruoto interviu klausim
	Priedas Nr.2  Respondentas #E1

	E1 – STT ikiteisminio tyrimo pareigūnas
	1 klausimas. Kokia Jūsų profesinė patirtis, susiju
	2 klausimas. Ar savo praktikoje esate susidūrę su 
	3 klausimas. Kaip vertinate NVO sektoriaus specifi
	4 klausimas. Kuriuose NVO veiklos procesuose, Jūsų
	5 klausimas. Kokios korupcijos apraiškos ar kyšini
	6 klausimas. Ar, Jūsų nuomone, NVO sektoriuje dažn
	7 klausimas. Kokie požymiai („raudonos vėliavos“) 
	8 klausimas. Kokie pagrindiniai sunkumai kyla iden
	9 klausimas. Su kokiais įrodymų rinkimo ar teisini
	10 klausimas. Kaip vertinate galiojantį teisinį re
	11 klausimas. Ar, Jūsų nuomone, esama teisinė bazė
	12 klausimas. Kokios prevencinės priemonės būtų ef
	13 klausimas. Kokių praktinių ar metodinių sprendi
	14 klausimas. Ar tarptautinė praktika ir organizac
	15 klausimas. Kokių duomenų ar tyrimų Lietuvoje la
	16 klausimas. Kodėl tiek mažai atlikta tyrimų Liet
	17 klausimas.  Kokios kriminogeniškiausios veikos 

	E2 – STT korupcijos prevencijos ir analitikos spec
	1 klausimas. Kokia Jūsų profesinė patirtis, susiju
	2 klausimas. Ar savo praktikoje esate susidūrę su 
	3 klausimas. Kaip vertinate NVO sektoriaus specifi
	4 klausimas. Kuriuose NVO veiklos procesuose, Jūsų
	5 klausimas. Kokios korupcijos apraiškos ar kyšini
	6 klausimas. Ar, Jūsų nuomone, NVO sektoriuje dažn
	7 klausimas. Kokie požymiai („raudonos vėliavos“) 
	8 klausimas. Kokie pagrindiniai sunkumai kyla iden
	9 klausimas. Su kokiais įrodymų rinkimo ar teisini
	10 klausimas. Kaip vertinate galiojantį teisinį re
	11 klausimas. Ar, Jūsų nuomone, esama teisinė bazė
	12 klausimas. Kokios prevencinės priemonės būtų ef
	13 klausimas. Kokių praktinių ar metodinių sprendi
	14 klausimas. Ar tarptautinė praktika ir organizac
	15 klausimas. Kokių duomenų ar tyrimų Lietuvoje la
	16 klausimas. Kodėl tiek mažai atlikta tyrimų Liet
	17 klausimas.  Kokios kriminogeniškiausios veikos 

	E3 – Prokuratūros prokuroras
	1 klausimas. Kokia Jūsų profesinė patirtis, susiju
	2 klausimas. Ar savo praktikoje esate susidūrę su 
	3 klausimas. Kaip vertinate NVO sektoriaus specifi
	4 klausimas. Kuriuose NVO veiklos procesuose, Jūsų
	5 klausimas. Kokios korupcijos apraiškos ar kyšini
	6 klausimas. Ar, Jūsų nuomone, NVO sektoriuje dažn
	7 klausimas. Kokie požymiai („raudonos vėliavos“) 
	8 klausimas. Kokie pagrindiniai sunkumai kyla iden
	9 klausimas. Su kokiais įrodymų rinkimo ar teisini
	10 klausimas. Kaip vertinate galiojantį teisinį re
	11 klausimas. Ar, Jūsų nuomone, esama teisinė bazė
	12 klausimas. Kokios prevencinės priemonės būtų ef
	13 klausimas. Kokių praktinių ar metodinių sprendi
	14 klausimas. Ar tarptautinė praktika ir organizac
	15 klausimas. Kokių duomenų ar tyrimų Lietuvoje la
	16 klausimas. Kodėl tiek mažai atlikta tyrimų Liet
	17 klausimas.  Kokios kriminogeniškiausios veikos 

	E4 – NVO koalicijos atstovas
	1 klausimas. Kokia Jūsų profesinė patirtis, susiju
	2 klausimas. Ar savo praktikoje esate susidūrę su 
	3 klausimas. Kaip vertinate NVO sektoriaus specifi
	4 klausimas. Kuriuose NVO veiklos procesuose, Jūsų
	5 klausimas. Kokios korupcijos apraiškos ar kyšini
	6 klausimas. Ar, Jūsų nuomone, NVO sektoriuje dažn
	7 klausimas. Kokie požymiai („raudonos vėliavos“) 
	8 klausimas. Kokie pagrindiniai sunkumai kyla iden
	9 klausimas. Su kokiais įrodymų rinkimo ar teisini
	10 klausimas. Kaip vertinate galiojantį teisinį re
	11 klausimas. Ar, Jūsų nuomone, esama teisinė bazė
	12 klausimas. Kokios prevencinės priemonės būtų ef
	13 klausimas. Kokių praktinių ar metodinių sprendi
	14 klausimas. Ar tarptautinė praktika ir organizac
	15 klausimas. Kokių duomenų ar tyrimų Lietuvoje la
	16 klausimas. Kodėl tiek mažai atlikta tyrimų Liet
	17 klausimas.  Kokios kriminogeniškiausios veikos 

	E5 – STT ikiteisminio tyrimo pareigūnas
	1 klausimas. Kokia Jūsų profesinė patirtis, susiju
	2 klausimas. Ar savo praktikoje esate susidūrę su 
	3 klausimas. Kaip vertinate NVO sektoriaus specifi
	4 klausimas. Kuriuose NVO veiklos procesuose, Jūsų
	5 klausimas. Kokios korupcijos apraiškos ar kyšini
	6 klausimas. Ar, Jūsų nuomone, NVO sektoriuje dažn
	7 klausimas. Kokie požymiai („raudonos vėliavos“) 
	8 klausimas. Kokie pagrindiniai sunkumai kyla iden
	9 klausimas. Su kokiais įrodymų rinkimo ar teisini
	10 klausimas. Kaip vertinate galiojantį teisinį re
	11 klausimas. Ar, Jūsų nuomone, esama teisinė bazė
	12 klausimas. Kokios prevencinės priemonės būtų ef
	13 klausimas. Kokių praktinių ar metodinių sprendi
	14 klausimas. Ar tarptautinė praktika ir organizac
	15 klausimas. Kokių duomenų ar tyrimų Lietuvoje la
	16 klausimas. Kodėl tiek mažai atlikta tyrimų Liet
	17 klausimas.  Kokios kriminogeniškiausios veikos 

	E6 – Prokuratūros prokuroras
	1 klausimas. Kokia Jūsų profesinė patirtis, susiju
	2 klausimas. Ar savo praktikoje esate susidūrę su 
	3 klausimas. Kaip vertinate NVO sektoriaus specifi
	4 klausimas. Kuriuose NVO veiklos procesuose, Jūsų
	5 klausimas. Kokios korupcijos apraiškos ar kyšini
	6 klausimas. Ar, Jūsų nuomone, NVO sektoriuje dažn
	7 klausimas. Kokie požymiai („raudonos vėliavos“) 
	8 klausimas. Kokie pagrindiniai sunkumai kyla iden
	9 klausimas. Su kokiais įrodymų rinkimo ar teisini
	10 klausimas. Kaip vertinate galiojantį teisinį re
	11 klausimas. Ar, Jūsų nuomone, esama teisinė bazė
	12 klausimas. Kokios prevencinės priemonės būtų ef
	13 klausimas. Kokių praktinių ar metodinių sprendi
	14 klausimas. Ar tarptautinė praktika ir organizac
	15 klausimas. Kokių duomenų ar tyrimų Lietuvoje la
	16 klausimas. Kodėl tiek mažai atlikta tyrimų Liet
	17 klausimas.  Kokios kriminogeniškiausios veikos 


