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IVADAS

Siame Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama Tarptautinéje humanitarinéje teiséje
vartojama koncepcija ,,puolimas be atrankos”. Sio raito darbo objektas - puolimo be
atrankos samprata. Si koncepcija yra visy pirma traktuojama taip kaip ji yra apibrézta 1949
m. Zenevos konvencijy Papildomo protokolo dél tarptautiniy ginkluoty konflikty auky
apsaugos (I protokolo) (priimto 1977 m.) 51 straipsnyje. 51 straipsnio 4 dalyje yra jtvirtinta,
kad civiliai yra saugomi uzdraudziant puolimus be atrankos, o tai yra tokie puolimai - kurie
nenukreipti j konkre€ius karinius objektus; arba kuriems naudojami metodai ir kariavimo
priemonés, kuriy negalima taikyti konkretiems kariniams objektams; arba tokie, kuriems
taikomy metody ar kariavimo priemoniy sukelty padariniy negalima apriboti (taip sukeliant

grésme ir civiliams arba civiliniams objektams).'

Puolimo be atrankos ribojimo, kaip ir kity humanitarinés teisés normy, uztikrinimui
yra svarbus valstybiy konsensusas laikytis Sio principo. Viena i§ svarbiausiy tokio konsensuso
iSraiSkos formy yra daugiaSaliai tarpvalstybiniai susitarimai. Tokiais susitarimais valstybés
gali ne tik iSreiksti savo sutikima, pavyzdziui - laikytis puolimo be atrankos draudimo, bet ir
isipareigoti kartu imtis konkreCiy priemoniy skirty apsaugoti civilius. Tarptautiniai
susitarimai gali reikSmingai paveikti valstybiy elgesi, todél tiek jy sudarymas, tiek kiti
susitarimus lydintys reiSkiniai, neretai biina lydimi ne tik teisiniy, bet ir politiniy
prie§taravimy bei dilemy. Siame darbe ketinama pateikti mokslinj sprendima j tyrimo
problema - koks yra politiniy ir teisiniy aspekty santykis tarptautiniuose susitarimuose
draudzian¢iuose pulti be atrankos. Siame darbe pagrindiniais tokiais tarptautiniais
susitarimais laikomi: Zenevos konvencijos ir jy pirmas papildomas protokolas, Otavos
konvencija, Oslo konvencija, Jungtiniy tauty 1980 m. Konvencija dél tam tikry jprastiniy
ginkly, kurie gali buti laikomi pernelyg Zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo
uzdraudimo arba apribojimo, bei Romos Statutas. Puolimo be atrankos samprata yra placiai
iStyrinéta, bet vis dar truksta tyrimy apie tai kaip tarptautiniai susitarimai prisideda prie

atsakomybés nustatymo ir susitarimy jgyvendinimo. Atsakomybés nustatymas ir susitarimy

',,1949 m. rugpjti¢io 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konflikty auky
apsaugos (I protokolas)”, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, zitiréta: 2025 m. geguzés 17 d.,

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.106271.
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jgyvendinimas, del teisinio apibréztumo trukumo, vieSajame diskurse neretai biina
politizuojami. Sio tyrimo problema yra aktuali, tuo, kad, nors Tarptautinéje humanitarinéje
teiséje yra draudziamas puolimas be atrankos, bet pati samprata, vis dar biina nepakankamai
taikoma, taip neapsaugant civiliy. Tyrimas naujas tuo, kad vis dar neiSsprestos su tyrimo
objektu susijusios problemos bus interpretuojamos ne tik per teising, bet ir politing prizme.
Valstybiy jsipareigojimai laikytis puolimo be atrankos ribojimy buvo plec¢iami pasitelkiant
jvairius tarptautinius susitarimus, jskaitant ir Otavos ir Oslo konvencijas. Sio darbo naujumas
pasireiSkia ir tuo, kad jame esancioje atvejo analizéje yra nagrin€¢jamas naujas reisSkinys -
valstybés pasitraukimas 1§ tarptautinio susitarimo, skirto jsipareigoti laikytis tam tikry
puolimo be atrankos ribojimy (bus nagrin¢jami 2025 m. jvyke Lietuvos Respublikos
pasitraukimo i§ 2008 m. Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny (dar zinomos kaip Oslo
konvencija) ir Lietuvos Respublikos pasitraukimo i§ 1997 m. Konvencijos dél prieSpéstiniy
miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo (dar
Zinomos kaip Otavos konvencija) atvejai).” Valstybés pasitraukimo i§ tokio pobiidZio
susitarimo unikalumas bus atskleidziamas per lyginamaja analiz¢, parodant kontrastiSkuma su

naujai prie to paties susitarimo prisijungusios valstybeés atveju.

Mokslin¢je literatiiroje plaCiau aptariancioje tarptautinés humanitarinés teisés
klausimus neretai démesys biina skiriamas ir politinéms temoms. Pavyzdziui, leidinyje ,,The
Handbook of International Humanitarian Law* be jprasty temy démesys yra skiriamas ir
tokioms temoms kaip diplomatinés veiklos, nevyriausybinés organizacijos ir t.t.* Tarptautiniai
susitarimai tyréjy biina jvardijami kaip viena i§ tarptautinés humanitarinés teisés uztikrinimo
priemoniy.* Ir nors pati puolimo be atrankos samprata yra pladiai iSnagrinéta (pavyzdziui,
autoriai §ig koncepcija neretai jvardina kaip jungiancia du esminius tarptautinés
humanitarinés teisés principus)’, bet patys tarptautiniai susitarimai, susij¢ su puolimo be

atrankos samprata, tyrimuose dazniausiai nesulaukia daug démesio. Tiesa, kariniy konflikty

,,Glnqu kontrolé i ir neplatlnlmas U251en10 relkalq ministerija, ziureta 2025 m. birzelio 7 d.,

3 Fleck Dleter Tl he handbook of International humanitarian law (Oxford University Press, 2021), 816. Zifiréta

2025 m. birzelio 11 d.

https://www.google.lt/books/edition/The _Handbook of International Humanitari/mX4fEAAAQBAJ?hI=1t&gb
=1 =ThetHan k+oftInternational+Humanitarian+1 rin =fron I.

4 Francisco Forrest Martin ir kt., International Human Rights and Humanitarian Law (Cambridge University

Press, 2006), 184. Zitiréta 2025 m. birzelio 11 d.

https://www.google.lt/books/edition/International Human_Rights and_Humanitar/sr9WSp3sih0C?hl=It&gbpv=

1 &dg=International+Human+Rights+and+Humanitarian+Law%E2%80%93+Treaties. +Cases.+and+Analysis&

pg=PA399&printsec=frontcover.
5 Christian Ponti, "The Crime of Indiscriminate Attack and Unlawful Conventional Weapons: The Legacy of the
icty Jurisprudence", Journal of International Humanitarian Legal Studies 6, 1 (2015): 118-146. Ziaréta 2025 m.

birzelio 11 d. https:/doi.org/10.1163/18781527-00601007 .
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tyrimuose, bei netgi tyrimuose apie civiliy puolima, neretai biina tiriami ir politiniai aspektai,
pavyzdziui - | karinius konfliktus apskritai zitirint per politikos prizme.® Taigi, nors tyréjai
daznai atskirai nagrin¢ja tokias temas kaip tarptautiné humanitariné teisé (ir puolimo be
atrankos samprata), tarptautinés sutartys, teisés politizavimas, bet dar truksta tyrimy, kurie

Sias temas apjungty viename tyrime.

Sio baigiamojo darbo tikslas yra atskleisti teisiniy ir politiniy aspekty santykj
tarptautiniuose susitarimuose, susijusiuose su Tarptautin¢je humanitaringje teiséje vartojama
puolimo be atrankos samprata, kaip teisinio reguliavimo priemone skirta apsaugoti civilius

nuo jy puolimo kariniy konflikty metu.
Tyrimo uZdaviniai:

1) Atskleisti puolimo be atrankos draudimo, kaip teisinio reiSkinio prigimtj ir

samprata;

2) pristatyti specifikg pagrindiniy tarptautiniy daugiasaliy susitarimy skirty kovoti su

puolimu be atrankos kariniy konflikty metu;

3) iSanalizuoti teisiniy ir politiniy aspekty santykj valstybiy argumentuose prisijungti
prie tarptautiniy daugiaSaliy susitarimy skirty kovoti su puolimu be atrankos kariniy konflikty
metu (placiau nagrinéjant ir lyginant dviejy valstybiy prisijungimo prie / pasitraukimo i§ Oslo
konvencijos atvejus, bei dviejy valstybiy prisijungimo prie / pasitraukimo i§ Otavos

konvencijos atvejus).

4) pateikti rekomendacijas sitilancias kaip politines priemones panaudoti tarptautiniy

teisiniy susitarimy (skirty kovoti su puolimu be atrankos) tikslams pasiekti.

Sio rasto darbo teisinio tyrimo déstomoji dalis yra padalinta j bendraja tyrimo dalj
(analizuojancig tyrimo objekto (puolimo be atrankos draudimo) prigimtj, teisinio reguliavimo
visumg) bei specialigja tyrimo dalj (nagrinéjancig diskursa susijusj su tarptautiniais
susitarimais susijusiais su tyrimo objektu (puolimo be atrankos draudimu)). Rengiant
bendraja tyrimo dalj yra pasinaudota analitiniu apraSomuoju (mokslinio tyrimo) metodu.

Analitinis apraSomasis metodas yra pasitelktas apraSant tyrimo objekto (puolimo be atrankos

6 Julien Fragnon, ,,A Disembodied Memory: The Contemporary Legacy of the Great War Viewed through the
Lens of the Political”, Lorcin, PM.E., Brewer, D., France and Its Spaces of War, Palgrave Macmillan, New
York, 2009,149-162 . Zitiréta 2025 m. birzelio 12 d. https://doi.org/10.1057/9780230100763 11 .
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draudimo) prigimtj, sagvokos struktiirg ir paskirti. Taip pat yra aprasomos tyrimo objektui
(puolimo be atrankos draudimui) aktualios tarptautinés sutartys. Si surinkta ir susisteminta
informacija suteikia teorinj pagrindg analitiniam tyrimui. Specialiojoje tyrimo dalyje yra
analizuojamas diskursas susij¢s su tarptautiniais susitarimais susijusiais su draudimu atlikti
puolimg be atrankos. Yra atlickama dviejy atvejy lyginamoji analizé - yra nagrin€¢jamas 2025
m. jvykes Lietuvos Respublikos pasitraukimas i§ Oslo konvencijos ir tais paciais metais
ivykes Vanuatu Respublikos prisijungimas prie Oslo konvencijos, o taip pat yra atliekama ir
kity dviejy atvejy lyginamoji analizé - yra nagrin¢jamas 2025 m. jvykes Lietuvos
Respublikos pasitraukimas i§ Otavos konvencijos ir tais paciais metais jvykes Marsalo Saly
Respublikos prisijungimas prie Otavos konvencijos. Diskurso analiz¢ padéjo atskirti su
tarptautiniais susitarimais susijusius politinius ir teisinius aspektus. Remiantis lyginamosios
analizés metodu, buvo kokybiskai tiriami prieSingi atvejai - du atvejai, kai valstybés
pasitrauké i$ tarptautiniy susitarimy susijusiy su draudimu vykdyti puolimus be atrankos -
2025 m. Lietuvos Respublikos pasitraukimo i§ Oslo konvencijos ir i§ Otavos konvencijos
atvejai, o kiti du atvejai, kai valstybés prisijungé prie tokiy tarptautiniy susitarimy - 2025 m.
Vanuatu Respublikos prisijungimo prie Oslo konvencijos atvejis ir MarSalo Saly Respublikos
prisijungimo prie Otavos konvencijos atvejis. Tokiu tyrimu buvo siekiama giluminiskai
atskleisti valstybiy motyvacijas jungtis arba nesijungti prie tarptautiniy susitarimy skirty
riboti puolimg be atrankos (ir konkreCiai Oslo ir Otavos konvencijy). Tyrimo duomeny
analizé padéjo parengti galutines tyrimo i$vadas. Sio tyrimo déstymo struktiira atitinkamai
sudaro dvi dalys - viena skirta bendrajai tyrimo daliai (ja sudaro 2 skyriai), o kita -
specialiajai tyrimo daliai (ja sudaro 3 skyriai), pirmajai padedant teorinj pagrinda antrosios

dalies atvejy analizei.

Sio rasto darbo ginamieji teiginiai: 1) valstybiy jungimasis prie tarptautiniy susitarimy
susijusiy su draudimu vykdyti puolimg be atrankos yra politizuojamas; 2) tam, kad kariniy
konflikty metu civilius biity galima efektyviai apsaugoti nuo puolimo be atrankos, reikia
tarptautines teisines priemones efektyviau derinti su atitinkamomis papildomomis

priemonémis.



1. PUOLIMO BE ATRANKOS DRAUDIMAS - KONCEPCIJA GINANTI
CIVILIUS

ApraSant ar analizuojant (tarptautinius ir netarptautinius) ginkluotus konfliktus,
puolimy be atrankos sgvoka yra daznai pasitelkiama parodyti ginkluoty konflikty poveikj
civiliams gyventojams. Siuolaikiniy ginkluoty konflikty aprasymuose vis daZniau yra
vartojama puolimy be atrankos sgvoka, nes S§i sgvoka tinkama apraSant Siuolaikinius
konfliktus, kai puolimai daznai vykdomi gyvenamosiose vietovése, ir tinka aprasant puolimus
1§ oro ar naudojant artilerijg, bei dél to, kad ji yra konceptualiai paprastesné ir priimtinesné
vartoti nei teiginiai, kad puolimai buvo ty¢ia nukreipti prie§ civilius gyventojus arba buvo
neproporcingi.” Tarptautiné humanitariné (tarptautiniy ginkluoty konflikty) teisé draudZia
vykdyti puolimus be atrankos, bet praktikoje tokie puolimai vis tiek yra vykdomi. Tam, kad
suprasti draudimo vykdyti tokius puolimus ir pacios puolimy be atrankos savokos

problematika, svarbu iSanalizuoti kaip buvo sukurtas draudimas pulti be atrankos.

1.1. Puolimy be atrankos draudimo sukiirimas

Puolimy be atrankos draudimas kyla tiek i§ paprotinés teisés, tiek 1§ veliau jj
sukonkretinusios tarptautinés humanitarings teisés. Draudimas puolimy be atrankos yra dalis
paprotinés teisés ginkluoty konflikty atzvilgiu, nes bendrai paprotinéje teis¢je yra tam tikry
atitikmeny ribojimo pulti be atrankos.® Formavosi tam tikras jsitikinimas, kad civiliniai
taikiniai skiriasi nuo ne civiliniy, nes civiliai gyventojai yra kitokia asmeny grupé, nei
ginkluotame konflikte tiesiogiai dalyvaujantys asmenys. Nuo pat savo iStaky, siekianciy XIX
a. vidurj, Siuolaikiné tarptautiné humanitarin¢ teis¢é buvo suskirstyta j dvi Sakas: vieng
(paprastai vadinama ,,Zenevos teise“, nes jos raida prasidéjo Zenevoje priimtose

konvencijose) skirtg apsaugoti asmenis, esancius prieso rankose, o kita (vadinama ,,Hagos

7 Stephen Townley, ,,Indiscriminate Attacks and the Past, Present, and Future of the Rules/Standards and
Objective/Subjective Debates in International Humanitarian Law”, Vanderbilt Law Review, 50, 1223 (2021),
1260, https://scholarship.law.vanderbilt.edu/vjtl/vol50/iss5/4

8 Sarah Perrigo ir Jim Whitman, The Geneva Conventions Under Assault (Pluto Books, 2010), 64,
https://doi.org/10.2307/j.ctt183p3wd.
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teise* d¢l jos sagsajos su Hagoje 1899 ir 1907 m. vykusiomis diplomatinémis konferencijomis)
— kuria buvo nustatyti tam tikri humanitariniai karo veiksmy apribojimai, ypac¢ susijusius su
tam tikry kovos metody ir priemoniy naudojimu.’ Sios dvi tarptautinés humanitarinés teisés
$akos viena kita papildo ir yra sujungtos pozityviojoje teis¢je — 1977 m. priimtuose Zenevos
konvencijy papildomuose protokoluose, kuriuose dar karta patvirtinami ir plétojami
humanisti§kesni karo veiksmy vykdymo principai.'” Draudimg puolimy be atrankos
tarptautinéje humanitaringje teiséje reikSmingiausiai jformino 1949 m. rugpjicio 12 d.
Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konflikty auky

apsaugos (I protokolas) (toliau - Zenevos konvencijy pirmasis papildomas protokolas).

1.2. Draudimo puolimy be atrankos savokos struktiira

Puolimy be atrankos draudimas yra jtvirtintas Zenevos konvencijy pirmojo papildomo
protokolo 51 straipsnyje, kuriame yra apradyta civiliy gyventojy apsauga. Sio protokolo 51
straipsnio 4 ir 5 dalyse yra detalizuota, kokie veiksmai buty laikomi puolimais be atrankos.
Pagal 51 straipsnio 4 dalj, puolimai be atrankos yra draudziami ir tai yra: ,,a) puolimai,
nenukreipti j konkrecius karinius objektus; b) puolimai, kai naudojami metodai ir kariavimo
priemonés, kuriy negalima taikyti konkretiems kariniams objektams; arba c¢) puolimai, kai
taitkomy metody ar kariavimo priemoniy sukelty padariniy negalima apriboti taip, kaip to
reikalauja Sis protokolas, ir todél jie kiekvienu atveju gali be atrankos suduoti smig]
kariniams objektams ir civiliams arba civiliniams objektams™.!" Penktoje dalyje yra papildyta,
kad taip pat ,,puolimu be atrankos reikéty laikyti: a) puolimg bombarduojant bet kokiais
biidais ir priemonémis, kai vienu kariniu objektu laikomi keli aiskiai atskirti ir vienas nuo
kito per atstumg esantys kariniai objektai mieste, kaime ar kitoje vietovéje, kur sutelkti

civiliai arba civiliniai objektai; ir b) puolimg, kurio metu galima laukti atsitiktiniy civiliy

? Yves Sandoz, ,,Convention of 10 October 1980 on prohibitions or restrictions on the use of certain
conventional weapons which may be deemed to be excessively injurious or to have indiscriminate effects
(Convention on certain conventional weapons)”, United Nations Audiovisual Library of International Law,
2010, 1, https://legal.un.org/avl/pdf/ha/cprecc/cprece_e.pdf.

19 Yves Sandoz, ,,Convention of 10 October 1980 on prohibitions or restrictions on the use of certain
conventional weapons which may be deemed to be excessively injurious or to have indiscriminate effects
(Convention on certain conventional weapons)”, United Nations Audiovisual Library of International Law,
2010, 1, https://legal.un.org/avl/pdf/ha/cprecc/cprece_e.pdf.

" ,1949 m. rugpjii¢io 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konflikty
auky apsaugos (I protokolas)”, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, zitiréta: 2025 m. geguzés 17 d.,

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.106271.
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gyventojy auky, civiliy suzeidimy ir zalos civiliniams objektams arba ir vieno, ir kito, kas
biity pernelyg didelé kaina pasiekti konkrety ir tiesioginj karinj pranaSuma”.'? Puolimy be
atrankos draudimas atspindi atskyrimo principg ir apskritai tarptautinés humanitarinés teisés
jgyvendinimg, bei savyje apima kelis tarpusavyje susijusius apribojimus: yra draudziama
ginkluotuose konfliktuose nukreipti puolimus pries civilius gyventojus ir pries civilinius
objektus; yra draudZiama naudoti ginklus, kurie, dél jy specifikos, nesuteikia galimybés
taikyti atskyrimo principo, nes nuo jy atakos gali nukentéti civiliai gyventojai ar civiliniai
objektai; yra draudZiama naudoti karo priemones ir metodus, kuriy poveikio negalima
apriboti, kaip to reikalauja tarptautiné humanitariné teisé."> Zenevos konvencijy pirmojo
papildomo protokolo 51 straipsnyje 4 (c) dalyje numatytas draudimas vykdyti puolimus,
kuriuose naudojamas kovos metodas ar priemonés, kuriy poveikio negalima apriboti, kaip
reikalaujama Zenevos konvencijy pirmasis papildomas protokolas, apima ir tuos i$puolius,
kuriuose nepasirenkamos tinkamesnés kovos priemonés ar metodai, siekiant iSvengti arba bet
kokiu atveju sumazinti atsitikting civiliy patiriamg Zzalg, kai toks pasirinkimas buvo
jmanomas, kaip reikalaujama Zenevos konvencijy pirmojo papildomo protokolo 57 straipsnio

2 (a)(ii) dalyje."

51 straipsnyje, be pacio puolimy be atrankos draudimo detalizavimo, taip pat yra
nurodytos ir kitos normos, kuriomis turéty biiti apsaugoti civiliai gyventojai, bei nurodyty
ribojimy taikymo iSimtis. Yra draudziama pries§ civilius gyventojus taikyti prievartos aktus ir
grasinimus, taip pat yra draudziama pulti civilius gyventojus arba pavienius civilius taikant
atsakomuosius baudziamuosius veiksmus, bei civiliy gyventojy arba pavieniy civiliy buvimu
ar persikelimu negalima naudotis siekiant apsaugoti tam tikrus punktus ar vietoves nuo karo
veiksmy, pavyzdziui kariniy objekty apsaugai.’> 51 straipsnio 3 dalyje yra nurodyta iSimtis,
kuriai esant, nebtina taikomi civiliy apsaugai skirti apribojimai. Civiliai turi biiti saugomi
taip, kaip numatyta Zenevos konvencijy pirmojo papildomo protokolo II skyriuje ,,Pavieniai

civiliai ir civiliai gyventojai”, i§skyrus atvejus ir laika, kai asmenys patys tiesiogiai dalyvauja

121949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konflikty
auky apsaugos (I protokolas)”, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, zitréta: 2025 m. geguzés 17 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.106271.

13 ICRC Database, “Customary IHL, Definition of Indiscriminate Attacks”. Zitiréta 2025 m. gruodzio 28 d.
https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/vl/rule12.

' Aurel Sari, ,,Indiscriminate attacks and the proportionality rule: what is incidental civilian harm?”, Journal of
Conflict and Security Law, tomas 30, leidinys 2, vasara 2025, 203-239, https://doi.org/10.1093/jcsl/kraf010.
15,1949 m. rugpjii¢io 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konflikty
auky apsaugos (I protokolas)”, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, zitiréta: 2025 m. geguzés 17 d.,
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ginkluoto konflikto veiksmuose.'® Si i§imtis yra susijusi su tokiy asmeny statuso pasikeitimu.
Patys tiesiogiai dalyvaudami ginkluotame konflikte civiliai asmenys praranda civiliy statusa
ir todél praranda ir civiliams taikoma apsauga, todél jy atzvilgiu neturi biiti taikomi ir 51
straipsnyje nurodyti apribojimai. 51 straipsnio 8 dalyje yra nurodyta, kad bet koks 51
straipsnyje nurodyty draudimy pazeidimas neatleidzia konflikto Saliy nuo jy teisiniy
jsipareigojimy civiliams gyventojams ir civiliams, tarp jy ir nuo jsipareigojimo imtis 57

straipsnyje numatyty atsargumo priemoniy vykstant puolimui.'’

1.3. Puolimy be atrankos draudimo paskirtis

Zenevos konvencijy pirmojo papildomo protokolo 51 straipsnio 1 dalyje yra nurodyta,
ko siekiama 51 straipsnyje nurodytais draudimais. Pagal 51 straipsnio 1 dalj, civiliai
gyventojai ir pavieniai civiliai turi biiti saugomi nuo pavojy, kylanciy dél karo veiksmy, o kad
S§i apsauga bty veiksminga, bet kuriomis salygomis turi biiti laikomasi 51 straipsnyje
iSdeéstyty normy, papildanciy kitas taikomas tarptautinés teisés normas.'® Puolimy be atrankos
draudimo tikslas yra apsaugoti civilius gyventojus. Taigi pagrindinis §io draudimo démuo yra
civiliai gyventojai ir pavieniai civiliai, kuriems ginkluoty konflikty metu gali kilti pavojus. Si
asmeny grup¢ yra iSskiriama i$ kity asmeny (pvz. kombatanty), kuriems kyla pavojus
ginkluoty konflikty metu, nes yra teigiama, kad asmeny statusai, pagal jy vaidmenis
ginkluotame konflikte, yra skirtingi, todél ginkluoto konflikto metu ir normos elgesio

skirtingy asmeny atzvilgiu turéty biiti skirtingos.

Pagal puolimy be atrankos draudima, ginkluotuose konfliktuose turéty biiti uZzdraustos
tos priemonés, kuriy poveikis negali biiti kontroliuojamas laike ir erdvéje ir kurios gali
vienodai smogti kariniams taikiniams ir civiliams gyventojams arba civiliniams objektams,

pavyzdziui, nors biologiniai ginklai gali btiti nukreipti pries karinius taikinius, bet jy pobudis

161949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konflikty
aukq apsaugos (I protokolas) Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, zitiréta: 2025 m. geguzés 17 d.,

,,1949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos konvencijy Pap11domas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konflikty
auky apsaugos (I protokolas)”, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, zitréta: 2025 m. geguzés 17 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.106271.

18,1949 m. rugpjii¢io 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konflikty
auky apsaugos (I protokolas)”, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, zitiréta: 2025 m. geguzés 17 d.,
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reiSkia, kad juos panaudojus jy poveikis iSslysta 1§ paleidéjo kontrolés ir gali smogti tiek
kovotojams, tiek civiliams gyventojams, taip neiSvengiamai sukeliant pernelyg dideliy civiliy
auky rizika.' Tais atvejais, kai jmanoma panaudoti ginkla, kurio naikinamasis poveikis yra
ribotas ir kuris kelia mazesne rizikg civiliams ir civiliniams objektams, palyginti su kitu,
galingesniu ginklu, valstybés privalo pasirinkti pirmajj, o kai Salis gal¢jo pasirinkti kovos
priemones ar metodus, kurie padéty iSvengti arba sumazinty atsitikting civiliy gyventojy
patiriamg zala, kuri tikétina puolimo metu, bet to nepadaré, tai toks puolimas buty laikomas
atliktu be atrankos (paZeidZiant atrankos principa) pagal Zenevos konvencijy pirmojo

papildomo protokolo 51 straipsnio 4 (c) dalj.”

1.4. Kritika skirta puolimy be atrankos draudimui

Puolimy be atrankos draudimas sulaukia kritikos ir dél savo trikumy, ir apskritai dél
tokio draudimo buvimo. Sios teisinés normos trilkumus galima iSspresti atitinkamai keiciant
teisinj reguliavima, o spresti prieStaravimus skirtus paciai Sios teisinés normos esmei yra

sudétingiau, nes jie parodo ne teisinés normos, o pacios teisings id¢jos trukumus.

Draudimas puolimy be atrankos néra detaliai apraSytas, tod¢l kyla klausimy dél jo
praktinio taikymo. Kyla klausimas dé¢l prioritety nustatymo puolimo metu, pavyzdziui ar
puolanciosios Salies ginkluotosios pajégos gali prioritetizuoti savo pajégy apsauga, ar norint
uztikrinti, kad puolimas vykty taikant atrankos principg, puolimg vykdancio 1€ktuvo pilotas,
dél didesnio taiklumo - didesnés smiigio kontrolés, privalo skristi zemesniame aukstyje,
kuriame skristi yra rizikingiau dél priesiskos pusés oro gynybos smigiy tikimybés.?' Lygiai
taip pat ginkluoty konflikto teis¢je néra nustatyta ir jokio aiSkaus tikslumo ir preciziSkumo
standarto, kurj ginklas turi atitikti, kad buity laikoma, kad toks ginklas suteikia galimybe
atskirti karinius ir civilinius objektus, taip pat néra apibrézta, kada tuo ginklu atlikto smiigio

naikinamasis spindulys gali biiti nesukontroliuojamas, taip nesudarant galimybeés taikyti

19 ICRC Database, “Customary IHL, Definition of Indiscriminate Attacks”. Zitiréta 2025 m. gruodzio 28 d.
https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v1/rule12.

20 Aurel Sari, ,,Indiscriminate attacks and the proportionality rule: what is incidental civilian harm?”, Journal of
Conflict and Security Law, tomas 30, leidinys 2, vasara 2025, 203-239, https://doi.org/10.1093/jcsl/kraf010.

21 Sarah Perrigo ir Jim Whitman, The Geneva Conventions Under Assault (Pluto Books, 2010), 53,
https://doi.org/10.2307/j.ctt183p3wd.
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atskyrimo principg.”? Tokie ir panasis kylantys klausimai parodo, kad draudimas puolimy be

atrankos yra nepakankamai detalizuotas teisinése normose.

Draudimo vykdyti puolimus be atrankos apibréztumo tritkumas sukuria skirtingo
taikymo rizikg. Tiek per daug siauras, tiek per daug platus §io draudimo taikymas jj
iSkraipyty, pavyzdziui - kariniai veikéjai gali sukurti pernelyg prokariiskg versijg, kuri
nepasinaudoty pagrista iSorés kritika, o iSorés vertintojai gali sukurti tiesiog nerealistiska ir
nejgyvendinama versijg, o tai sukuria rizika, kad susiformuos dvi lygiagrecios Tarptautinés
humanitarinés teisés aiSkinimo kryptys.”® Tai sililoma spresti per nuolating valstybiy
retrospektyvig analize, kurig lemia Ziniasklaidos prane$imai apie civiliy aukas.**Kritikuojama
ir tai, kad puolimy be atrankos draudimas neatitinka praktiniy ginkluoto konflikto realijy.
Id¢ja, kad puolimas turi biiti laikomas puolimu be atrankos, jei jis padaryty bent menkiausia
zalg civiliniam objektui, ne tik neranda jokio pagristumo galiojaniuose jstatymuose, bet ir
yra taip atitrikusi nuo operacinés ginkluoty konflikty realybés, kad néra jokios vilties
uztikrinti faktiskg jos laikymagsi.*® Tam, kad teisiné idéja biity praktiskai jgyvendinama, ji ne
tik turi buti tinkamai teisiSkai jforminta (teisiniuose aktuose), bet ir turi atitikti faktines

ginkluoty konflikty aplinkybes, kuriy désnius $ia teisine norma siekiama paveikti.

Puolimy be atrankos draudimui skirta kritika pagrinde rodo ne Sios normos
pagristumo trikumg, o tai, kad norma yra sunkiai pritaikoma. Nepaisant sudétingo
pritaikomumo puolimy be atrankos draudimas gali biiti ijgyvendinamas ir nesant detalaus
norminio reguliavimo. Pagal tarptauting teis¢ taikomag ginkluoto konflikto metu, valstybes
privalo imtis visy jmanomy atsargumo priemoniy rinkdamosis puolimo priemones ir
metodus, siekdamos i§vengti ir bet kokiu atveju sumazinti atsitiktiniy civiliy gyvybiy Ziciy,
civiliy suzalojimy ir Zalos civiliniams tikimybe, todél, jei laikomasi Siy siekiy, tai tikslus

leistiny priemoniy standarty sureguliavimas gali buti ir nereikalingas.”® Taigi, puolimy be

22 Aurel Sari, ,,Indiscriminate attacks and the proportionality rule: what is incidental civilian harm?”, Journal of
Conflict and Security Law, tomas 30, leidinys 2, vasara 2025, 203-239, https://doi.org/10.1093/jcsl/kraf010.

2 Stephen Townley, ,,Indiscriminate Attacks and the Past, Present, and Future of the Rules/Standards and
Objective/Subjective Debates in International Humanitarian Law”, Vanderbilt Law Review, 50/5 (2017),
1277-1279,
https://scholarship.law.vanderbilt.edu/cgi/viewcontent.cgi?params=/context/vjtl/article/1151/&path_info=Indiscr
iminate Attacks and the Past.pdf.

24 Stephen Townley, ,,Indiscriminate Attacks and the Past, Present, and Future of the Rules/Standards and
Objective/Subjective Debates in International Humanitarian Law”, Vanderbilt Law Review, 50/5 (2017), 1279,
https://scholarship.law.vanderbilt.edu/cgi/viewcontent.cgi?params=/context/vjtl/article/1151/&path_info=Indiscr
iminate_Attacks and the Past.pdf.

5 Aurel Sari, ,,Indiscriminate attacks and the proportionality rule: what is incidental civilian harm?”, Journal of
Conflict and Security Law, 30/2, 2025, 203-239, https://doi.org/10.1093/jcsl/kraf010.

% Aurel Sari, ,,Indiscriminate attacks and the proportionality rule: what is incidental civilian harm?”, Journal of
Conflict and Security Law, 30/2, 2025, 203-239, https://doi.org/10.1093/jcsl/kraf010.
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atrankos draudimo jgyvendinimas gali biiti uztikrinamas ne tik per pacig teising norma, bet ir

per kitas susijusias teisines normas, bei praktikas.

1.5. Paprotiniy tarptautinés humanitarinés teisés principy taikymas

Puolimy be atrankos draudimas apima kelis tarptautinés humanitarinés teisés
principus. Kaip jau buvo minéta anksciau, puolimy be atrankos draudime kertiniu principu
yra atskyrimo principas, pagal kurj akcentuojamas civiliy gyventojy i$skirtinumas palyginant
su kitais ginkluoto konflikto paveikiamais asmenimis. Pagal §j principg, atskiriami kariniai ir
civiliniai taikiniai, siekiant sumazinti ginkluoty konflikty metu civiliy asmeny ir civiliniy
objekty patiriamg zala. Kitas puolimy be atrankos draudimui reikSmingai svarbus tarptautinés
humanitarinés teis€s principas yra proporcingumo principas. Proporcingumo principas yra
pasitelkiamas vertinant puolimy tikslus. Proporcingumo principo taikyma stiprinty ne
ribojimy didinimas, kas galimai tik dar labiau atgrasyty kariniy konflikty veikéjus nuo
tarptautinés humanitarinés teisés taikymo kariniy konflikty metu, o skatinimas skaidrumo,
tarptautinés praktikos laikymosi, kity atsargumo jsipareigojimy taikymo. 2’ Taigi, puolimy be
atrankos draudimo jgyvendinimui svarbus ir pats draudimas, kaip teisiné norma, bet ir kitos

jvairios tarptautinés humanitarinés teisés normos ir tarptautinés praktikos.

1.6. Teismy praktika

Puolimy be atrankos draudimo paZeidimus yra sunku teisiSkai jrodyti. Puolimy be
atrankos draudimas apima ne tik draudimg jprasto taikiniy puolimo be atrankos, bet ir
draudimg neproporcingo puolimo, ir nors Sios puolimy kategorijos kartais net ir persidengia
viename puolime, bet vis tiek, dé¢l Siy puolimy vykdymo ribojimy nedetalumo, teismuose

biina sunku jrodyti jvykdytus pazeidimus.?® Vis tik, teismuose tokias atakas charakterizuoja

27 Aurel Sari, ,,Indiscriminate attacks and the proportionality rule: what is incidental civilian harm?”, Journal of
Conflict and Security Law, tomas 30, leidinys 2, vasara 2025, 203-239, https://doi.org/10.1093/jcsl/kraf010.

2 Michail Dimitriou, ,, The role of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia to the
evolution of International humanitarian: the application of the principles of distinction and proportionality”
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kaip puolimg be atrankos, nes bendrai teismai nebausdavo uz neproporcingas atakas, o taip
pat puolimy be atrankos draudimo paZeidimui nereikia jrodyti nei neproporcingumo, nei
samoningo taikymosi | civilius, bei Siuolaikiniuose kariniuose konfliktuose naudojamiems

metodams yra sunku taikyti atskyrimo ir proporcingumo principus.?’

Tarptautinis baudziamasis tribunolas buvusiai Jugoslavijai prisidéjo prie puolimy be
atrankos draudimo standartizavimo. Tarptautinis baudZiamasis tribunolas buvusiai
Jugoslavijai puolimy be atrankos draudima standartizavo pakeisdamas vertinimg ar buvo
pulta be atrankos ] vertinimg ar tas puolimas buvo neproporcingas ir ar jis buvo nutaikytas ]
civilius gyventojus (puolimas be atrankos gali prilygti civiliy gyventojy puolimui).*
Tarptautinis baudZiamasis tribunolas buvusiai Jugoslavijai, vertindamas ar puolimas buvo
tiesiogiai nutaikytas j civilius gyventojus ar buvo be atrankos, analizavo standartinio
konkre¢iy ginkly naudojimo sukeliamg rizikg.*' Galic bylos sprendime yra nurodoma, kad
atskyrimo principas reikalauja, kad tie, kurie ketina puolimg turi imtis atsargumo priemoniy
siekdami jsitikinti, kad taikiniai néra civilinio pobtdZzio ir, jei tikimasi civilinio pobiidzio
auky, tai toks puolimas neturi biiti vykdomas, o proporcingumo principas reikalauja, kad
pakankamai gerai informuotas sprendimo pulti priéméjas atsisakyty puolimo, jei, pagal jam

prieinama informacija, jis gali tikétis, kad puolimas sukels per didelj civiliy auky skai¢iy.*

Tarptautinis baudziamasis tribunolas buvusiai Jugoslavijai pasisaké, kad puolimas be
atrankos savaime yra poZymis arba dalis tokiy pazeidimy kaip karo nusikaltimai ar
nusikaltimai zmogiskumui.*® 2003 m. gruodzio 5 d. Stanislav Galic bylos sprendimo 57
pastraipoje yra nurodoma, kad puolimai be atrankos, tai yra atakos pataikancios ] civilius

gyventojus ar civilinius objektus ir j karinius objektus be atrankos, gali buti kvalifikuojamos

(magistro darbas, Makedonijos universitetas, 2025), 29-30.
https://dspace.lib.uom.gr/bitstream/2159/33061/4/MichailDimitriosMsc2025.pdf

2 Stephen Townley, ,,Indiscriminate Attacks and the Past, Present, and Future of the Rules/Standards and
Objective/Subjective Debates in International Humanitarian Law”, Vanderbilt Law Review, 50, 1223 (2021),
1261-1262, https://scholarship.law.vanderbilt.edu/vjtl/vol50/iss5/4

30 Stephen Townley, ,,Indiscriminate Attacks and the Past, Present, and Future of the Rules/Standards and
Objective/Subjective Debates in International Humanitarian Law”, Vanderbilt Law Review, 50, 1223 (2021),
1266, https://scholarship.law.vanderbilt.edu/vjtl/vol50/iss5/4

31 Stephen Townley, ,,Indiscriminate Attacks and the Past, Present, and Future of the Rules/Standards and
Objective/Subjective Debates in International Humanitarian Law”, Vanderbilt Law Review, 50, 1223 (2021),
1267, https://scholarship.law.vanderbilt.edu/vijtl/vol50/iss5/4

32 Prosecutor v. Stanilav Galic (Trial Judgement and Opinion)”, Legacy website of the International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia, 2003 m. gruodzio 5 d., Stanislav Galic bylos sprendimo 57 pastraipa, ziiiréta
2026 m. kovo 7 d., https://www.icty.org/x/cases/galic/tjug/en/

33 Michail Dimitriou, ,, The role of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia to the evolution
of International humanitarian: the application of the principles of distinction and proportionality” (magistro
darbas, Makedonijos universitetas, 2025), 30.

https://dspace.lib.uom.gr/bitstream/2159/33061/4/MichailDimitriosMsc2025.pdf
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ir kaip tiesioginés atakos pries civilius gyventojus, o puolimai be atrankos yra draudziami tiek

Pirmojo papildomo protokolo, tiek paprotinés teisés.*

Svarbu ir tai, kad Tarptautinis baudziamasis tribunolas buvusiai Jugoslavijai nurodo ir
puolamos Salies pareigas puolimy be atrankos kontekste. Pagal 2003 m. gruodzio 5 d.
Stanislav Galic bylos sprendimo 61 pastraipa, konflikto Salys privalo kiek jmanoma labiau
pasalinti civilius gyventojus i§ kariniy objekty aplinkos ir vengti kariniy objekty jrengimo
tankiai apgyvendintose vietovése ar Salia jy, taCiau tai, kad Salis nesilaiko Sios pareigos,
neatleidzia puolanciosios pusés nuo pareigos laikytis atskyrimo ir proporcingumo principy

pradedant puolima.*’

Nors puolimy be atrankos draudimas savaime nebuvo iSsamiai apraSytas, ji
nustatanciuose teisiniuose dokumentuose, kas apsunkino jo taikyma ir baudima uz jo
nesilaikyma, bet Sio draudimo niuansus placiau iSaiskino teismy praktika. Ypac reikSminga
buvo Tarptautinio baudziamojo tribunolo buvusiai Jugoslavijai veikla, nes Sis tribunolas
nurodeé, kad, vertinant ar puolimai buvo vykdyti be atrankos, reikia jvertinti ar puolimai
pazeidé proporcingumo ir atrankos principus, o tai palengvino pazeidimo vertinimo
procediirg. Tarptautinés teisés veiksmingumas ir teisétumas gali biiti stiprinami tinkamai
politizuojant tarptauting teis¢ ir valdyma, pavyzdziui per teigiamg naujy metody, kuriuos
suktré teismai, tribunolai ir kiti tarptautinés teisés subjektai, siekdami koordinuoti jvairias

tarptautinés teisés sritis, indélj.*

Sio Magistro darbo tikslas atskleisti teisiniy ir politiniy aspekty santykj
tarptautiniuose susitarimuose, susijusiuose su Tarptautinéje humanitaringje teiséje vartojama
puolimo be atrankos samprata, kaip teisinio reguliavimo priemone skirta apsaugoti civilius
nuo jy puolimo kariniy konflikty metu. Tarptautiné humanitariné (tarptautiniy ginkluoty
konflikty) teisé valstybéms, net nesant konkrec¢iy sutar¢iy narémis, vienareikSmiSkai draudzia
vykdyti puolimus be atrankos, bet praktikoje tokie puolimai vis tiek yra vykdomi ir nuo jy

nukencia ir civiliai gyventojai. Analizuojant puolimy be atrankos draudima, kaip savoka ir

3 Prosecutor v. Stanilav Galic (Trial Judgement and Opinion)”, Legacy website of the International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia, zitiréta 2026 m. kovo 7 d., https://www.icty.org/x/cases/galic/tjug/en/

3 Prosecutor v. Stanilav Galic (Trial Judgement and Opinion)”, Legacy website of the International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia, zitiréta 2026 m. kovo 7 d., https://www.icty.org/x/cases/galic/tjug/en/

36 Anne Peters, ,,The refinement of international law: From fragmentation to regime interaction and
politicization,” International Journal of Constitutional Law, 15 tomas,Nr. 3, Liepa 2017, p. 671-704,
https://doi.org/10.1093/icon/mox056.
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reiSkinj, buvo pastebéta, kad puolimy be atrankos draudimui skirta kritika pagrinde rodo ne
S§ios normos teisinio pagristumo trukuma, o tai, kad norma yra sunkiai praktiSkai pritaikoma.
Vis tik, puolimy be atrankos draudimas gali biiti jgyvendinamas ir nesant detalaus norminio
reguliavimo, nes jgyvendinimas gali biiti uZtikrinamas ne tik per pacig teising norma, bet ir
per kitas susijusias tarptautinés teisés normas, bei tarptautines praktikas, ypac per tarptautiniy

tribunoly sprendimus ir tarptautines sutartis.

2. TARPTAUTINIAI DAUGIASALIAI SUSITARIMAI SKIRTI KOVOTI SU
PUOLIMU BE ATRANKOS KARINIU KONFLIKTU METU

Vertinant puolimy be atrankos draudimo poveikj tarptautinei teisei yra svarbu
pristatyti skirtingg specifika pagrindiniy tarptautiniy daugiasaliy susitarimy skirty kovoti su
puolimu be atrankos kariniy konflikty metu. Svarbiausiais tokiais daugiaSaliais susitarimais
$iame raSto darbe yra laikomi: 1949 m. Zenevos konvencijos ir jy pirmasis papildomas
protokolas;®” Jungtiniy tauty 1980 m. konvencija dél tam tikry jprastiniy ginkly, kurie gali
buti laikomi pernelyg Zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo arba
apribojimo;®® 1997 m. konvencija dél priespéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir
perdavimo uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo (Otavos konvencija);* 2008 m. konvencija dél
kasetiniy Saudmeny (Oslo konvencija);* ir 1998 m. Tarptautinio baudziamojo teismo Romos

statutas.*!

37 1949 m. rugpjucio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konflikty
auky apsaugos (I protokolas)”, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, zitiréta 2025 m. geguzés 17 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.106271.

38 Jungtiniy Tauty 1980 mety konvencija dél tam tikry jprastiniy ginkly, kurie gali biiti laikomi pernelyg
zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo arba apribojimo ir $ios konvencijos papildomi
protokolai”, TAR, Zitiréta 2025 m. sausio 4 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.OE188B09F160.
% Konvencija dél prieSpéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy
sunaikinimo,” TAR, zitiréta 2026 m. balandzio 30 d.,
https://www.e-tar.It/portal/it/legal Act/ TAR.F3CE8DO3F7D3?¢csrt=4350050284990409731.

4 Konvencija dél kasetiniy $audmeny,” TAR, Zitiréta 2026 m. balandZio 30 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal ActPrint?documentld=TAR.C075092751D6.

41 Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statutas, priimtas 1998 m. liepos 17 d. Jungtiniy Tauty
diplomatingje jgaliotyjy atstovy konferencijoje, skirtoje Tarptautinio baudziamojo teismo jsteigimui”, TAR,
zitréta 2025 m. sausio 4 d., https://www.e-tar.It/portal/it/legal Act/ TAR.SFCEE93C5690.
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2.1. 1949 m. Zenevos konvencijos ir jy pirmasis papildomas protokolas

Zenevos konvencijos yra laikomos centriniu teisiniu dokumentavimu normy skirty
apsaugoti civilius gyventojus kariniy konflikty metu. Pirmojo pasaulinio karo metu Hagos
(1899 ir 1907 m.) konvencijy nuostatos pasirodé esancios nepakankamos apsaugoti civilius
gyventojus atsizvelgiant i pavojus, kylanc¢ius dél oro karybos, ir problemas, susijusias su
civiliy gyventojy elgesiu prieSo ir okupuotose teritorijose.* Nors buvo pradéta rengti
pasiilymus dél taisykliy nustatymo, bet tai nedavé reikSmingy rezultaty ir konvencijos dél
civiliy gyventojy apsaugos karo metu nebuvimas galimai prisidéjo prie Antrojo pasaulinio
karo praziitingy pasekmiy.® 1949 m. priimtoje Zenevos konvencijose yra atsizvelgiama j
Antrojo pasaulinio karo patirt] ir yra papildomos 1907 m. Hagos reglamento nuostatos tais
paciais klausimais: yra dalis apie bendrg gyventojy apsauga nuo tam tikry karo pasekmiy (II
dalis), paliekant nuosalyje ginkly naudojimo ribojimo problema, o didZioji Konvencijos dalis

(11T dalis) reglamentuoja saugomy asmeny statusg ir elgesj su jais.*

Vienas i§ reik§mingiausiy 1949 m. Zenevos konvencijy rezultaty yra Siomis
konvencijomis pagrjsta Martenso iSlyga. Kai tarptautiné humanitariné¢ teis¢ negali biiti
tatkoma konfliktui, tai nereiSkia, kad konfliktas yra nepriklausomas nuo tarptautinés
humanitarinés teisés, nes yra, 1949 m. Zenevos konvencijomis pagrjsta, Martenso islyga,
pagal kurig ginkluoty konflikty metu Zmogaus teisés turi biiti saugomos, net jei ir néra
konkreciy jstatymy ir susitarimy, nes asmenys lieka saugomi tarptautinés teisés principy,
kylanéiy i§ civilizuoty $aliy papro¢iy.* Si Martenso islyga yra netiesiogiai, bet aktuali ir

puolimy be atrankos draudimo kontekste. Jeigu pagal Martenso iSlyga konflikto metu

42 Treaties, States Parties and Commentaries , Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in
Time of War. Geneva, 12 August 1949”, ICRC Database, zitiréta 2025 m. gruodzio 7d.,
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciv-1949.

4 | Treaties, States Parties and Commentaries , Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in
Time of War. Geneva, 12 August 19497, ICRC Database, zitiréta 2025 m. gruodzio 7d.,
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciv-1949.

44 Treaties, States Parties and Commentaries , Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in
Time of War. Geneva, 12 August 1949”, ICRC Database, zitiréta 2025 m. gruodzio 7d.,
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciv-1949.

4 Gorga Alam Harahap, Amad Sudiro ir Thelisia Kristin, ,,Protection of in Civil Citizens International Armed
Conflict Based Geneva IV Convention in 1949, Atlantis Press, 2020,

https://www.atlantis-press.com/proceedings/ticash-20/125948072.
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zmogaus teisés turi biiti saugomos net be teisinio jpareigojimo, tai analogiskai, net be teisinio

Ipareigojimo, taip pat turéty biiti ribojamos ir atakos nuo kuriy nukencia civiliai.

1949 m. Zenevos konvencijy pirmasis papildomas protokolas konceptualizuoja ir
teisiSkai jformina ir puolimy be atrankos draudima. Zenevos konvencijy pirmas papildomas
protokolas yra reikSmingas puolimy be atrankos draudimui, nes juo buvo pirmg kartg
formaliai jtvirtintas puolimy be atrankos draudimas. Puolimy be atrankos draudimas yra
jtvirtintas Zenevos konvencijy pirmojo papildomo protokolo 51 straipsnio 4 ir 5 dalyse, nes
ten yra detalizuota, kokie veiksmai biity laikomi puolimais be atrankos. Pagal 51 straipsnio 4
dalj, puolimai be atrankos yra draudziami ir tai yra: ,,a) puolimai, nenukreipti j konkrecius
karinius objektus; b) puolimai, kai naudojami metodai ir kariavimo priemonés, kuriy
negalima taikyti konkretiems kariniams objektams; arba c¢) puolimai, kai taikomy metody ar
kariavimo priemoniy sukelty padariniy negalima apriboti taip, kaip to reikalauja Sis
protokolas, ir tod¢l jie kiekvienu atveju gali be atrankos suduoti smiigj kariniams objektams ir
civiliams arba civiliniams objektams”, o penktoje dalyje yra nurodyta, kad taip pat ,,puolimu
be atrankos reikéty laikyti: a) puolimg bombarduojant bet kokiais budais ir priemonémis, kai
vienu kariniu objektu laikomi keli aiSkiai atskirti ir vienas nuo kito per atstumg esantys
kariniai objektai mieste, kaime ar kitoje vietoveje, kur sutelkti civiliai arba civiliniai objektai;
ir b) puolimg, kurio metu galima laukti atsitiktiniy civiliy gyventojy auky, civiliy suzeidimy
ir zalos civiliniams objektams arba ir vieno, ir kito, kas buity pernelyg didel¢ kaina pasiekti

konkrety ir tiesioginj karinj pranaSumg.”*

Taigi, 1949 m. Zenevos konvencijy (ir jy pirmojo papildomojo protokolo) déka buvo
ne tik oficialiai teisiSkai jtvirtintas puolimy be atrankos draudimas, bet ir per Marteno iSlyga
buvo diskutuojama idé¢ja, kad ginkluoty konflikty metu civiliai asmenys turéty buti saugomi,

net ir be oficialaus teisinio jpareigojimo juos saugoti.

46 1949 m. rugpjii¢io 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konflikty
auky apsaugos (I protokolas)”, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, zitiréta: 2025 m. geguzés 17 d.,

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.106271.
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2.2. Jungtiniy tauty 1980 m. Konvencija dél tam tikry jprastiniy ginkly, kurie
gali buti laikomi pernelyg Zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uZdraudimo

arba apribojimo

Jungtiniy tauty 1980 m. Konvencija dél tam tikry jprastiniy ginkly, kurie gali buti
laikkomi pernelyg zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo arba
apribojimo yra reikSminga draudimo puolimy be atrankos kontekste, nes ja yra ribojami arba
net 1§ viso uzdraudziami kai kurie konkretus ginklai, kurie laikoma, kad puolimo metu
sukelia puolimo be atrankos poveikj. Pavyzdziui, keli tokie ginklai, kuriy naudojimas buvo
ribojamas arba visai uzdraustas: minos ir minos-spastai (ribojimus apraso II protokolas), bei
padegamieji ginklai (ribojimus apra3o III protokolas).*” Lietuva yra isreiSkusi pozicija, kad JT
Konvencija dél tam tikry jprastiniy ginkly yra tinkamas daugiaSalis formatas mirtiny
autonominiy ginkly sistemy klausimams, nes jos kontekste svarstant ginkly sistemy
klausimus siekiama uztikrinti tinkama balansg tarp kariniy poreikiy ir humanitariniy siekiy, o
dauguma jos procese dalyvaujanciy valstybiy, jskaitant Lietuva, i§ principo galéty pritarti
dviejy lygiy potencialiam sprendimui, pagal kurj tokios ginkly sistemos biity
reglamentuojamos, o tos mirtiny autonominiy ginkly sistemos, kuriy veikimas néra

suderinamas su tarptautine humanitarine teise, biity visiskai uzdraustos.*®

Jungtiniy tauty 1980 m. Konvencija dé¢l tam tikry jprastiniy ginkly, kurie gali buti
latkomi pernelyg Zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uZdraudimo arba
apribojimo padengia draudimus susijusius su jvairiy rusiy ginklais, todél buvimas Sios
konvencijos nare valstybes jpareigoja riboti iSkart keliy ginkly naudojima, net jei jos néra
pasirasiusios sutaréiy, skirty riboti atskiriems ginklams. Sios konvencijos valstybés narés,
iskaitant tas, kurios néra 1999 m. Otavos konvencijos $alimis, sutiko, kad dirbs jog palaipniui
buty sunaikintos prieSpéstinés minos, nes Paskutinéje deklaracijoje, priimtoje konsensusu

valstybiy nariy, jskaitant kelias valstybes, nesancias 1999 m. Otavos konvencijos narémis,

47 Jungtiniy Tauty 1980 mety konvencija dél tam tikry jprastiniy ginkly, kurie gali biiti laikomi pernelyg
zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo arba apribojimo ir $ios konvencijos papildomi
protokolai”, TAR, zitiréta 2025 m. sausio 4 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.OE188B09F160.

“8 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,Ginkly kontrol¢ ir neplatinimas™, Zitiréta 2025 m. sausio 4



https://www.urm.lt/lietuva-regione-ir-pasaulyje/lietuvos-saugumo-politika/ginklu-kontrole-ir-neplatinimas/312
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0E188B09F160

valstybés oficialiai deklaravo savo jsipareigojima, kad visos valstybés turi siekti visiSko

prie$péstiniy miny eliminavimo globaliai.*

2.3. 1997 m. konvencija dél prieSpéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir

perdavimo uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo (Otavos konvencija)

1997 m. konvencija dél prieSpéstiniy miny uzdraudimo (Otavos konvencija) yra
siekiama uZdrausti dar vieng ginkla, kuris laikoma, kad puolimo metu sukelia puolimo be
atrankos poveikj - prieSpéstines minas. PrieSpéstiné sausumos mina yra nedidelé mina, skirta
suzeisti, nuzudyti ar kitaip padaryti personalg neveiksniu, o ji sprogsta nuo Zmogaus buvimo,
artumo ar kontakto, bei ji nuo transporto priemonéms skirty miny skiriasi tuo, kad anos yra
apripintos apsaugos jtaisais.’”® Prie Otavos konvencijos prisijungusios Salys narés
jsipareigoja: nenaudoti prieSpéstiniy miny; nekurti, negaminti ar kitaip nejsigyti, nekaupti,
nelaikyti ir niekam tiesiogiai ar netiesiogiai neperduoti prieSpéstiniy miny; nieckam nepadéti,
nieko neskatinti ir neraginti uzsiimti veikla, kuria Konvencija draudzia; sunaikinti arba
uztikrinti, kad visos prieSpéstinés miny atsargos biity sunaikintos; iSminuoti Saliai
priklausancias ar jos kontroliuojamas teritorijas.’’ Otavos konvencija yra jdomi tuo, kad ji
pakeit¢ Konvencijos dél tam tikry jprastiniy ginkly II protokola, o pats pokytis jvyko dél
ginkly teisétumo idéjos pokyciy, kuriuos paskatino tarptautinés bendruomenés pastangos
delegitimizuoti pradinj susitarimg, o tai savo ruoZtu atveré kelig diskurso poslinkiui nuo

kontrolés prie nusiginklavimo, kuris sudaré salygas naujo instituto sukiirimui.*?

Vis dél to, ir $is susitarimas sulaukia kritikos. Taikos metu prie Otavos konvencijos
prisijungusi Ukrainos Liaudies Respublika (kuri konvencijg pasiras¢ 1999 m. vasario ménesj,
o ratifikavo 2005 m. gruodj), net ir atsiradus strateginiam poreikiui gynybai naudoti

prieSpéstines minas, teisétaito dar ilgai negaléty daryti, nes Otavos konvencijos 20 (2)

4 Mantas Gofmanas, ,, Teisés pasirinkti kariavimo biidus ir metodus apribojimai tarptautinéje teiséje,” (Magistro
darbas, Vilniaus universitetas, 2010), 52, https://epublications.vu.lt/object/elaba:2032253/.

50 Anti-personnel mine”, UNTERM, Ziiiréta 2026 m. geguzés 10 d.,
https://unterm.un.org/unterm?2/en/view/UNHQ/OEC3DD415B74875A85256A0000074C81,

% Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,Ginkly kontrolé ir neplatinimas”, Zitiréta 2025 m. sausio 4
d.,
https://www.urm.lt/lietuva-regione-ir-pasaulyje/lietuvos-saugumo-politika/ginklu-kontrole-ir-neplatinimas/312.

52 M. Patrick Cottrell, “Legitimacy and Institutional Replacement: The Convention on Certain Conventional
Weapons and the Emergence of the Mine Ban Treaty,” International Organization 63, no. 2 (2009).
https://doi.org/10.1017/S0020818309090079.
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straipsnis atideda valstybés narés pasitraukimg i§ konvencijos tol, kol nesibaigia toje
valstybéje vykstantis ginkluotas konfliktas. ** Vis tik, Ukrainos Liaudies Respublika, viena i3
Otavos konvencijos Saliy, 2025 m. liepos ménesj pranesé apie sprendimg sustabdyti sutarties
galiojimg.”* Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentas Joe Bidenas pritaré planams tiekti
Ukrainos Liaudies Respublikai prieSpéstines sausumos minas, o 2024 m. lapkri¢io 20 d.
Jungtiniy Amerikos Valstijy gynybos sekretorius Lloydas Austinas teige, kad sausumos
minos sustiprinty Ukrainos Liaudies Respublikos gynyba nuo plataus masto Rusijos
invazijos, bei bandé iSsklaidyti susiriipinimg dél sausumos miny humanitarinio poveikio
teigdamas, kad Jungtinés Amerikos Valstijos tieks trumpalaikes prieSpéstines sausumos
minas, kurios yra susinaikinané¢ios.”® 2025 m. kovo ménesj Lenkijos, Estijos, Latvijos ir
Lietuvos gynybos ministrai paskelbé rekomendacijg pasitraukti i§ 1997 m. Otavos
konvencijos dé¢l prieSpéstiniy miny; Suomija taip pat svarsto pasitraukti i§ Otavos
konvencijos, o buves Jungtinés Karalystés gynybos sekretorius parémé ataskaitg, kurioje
Jungting Karalysté taip pat yra raginama pasitraukti i§ Otavos konvencijos.’® 2025 m. geguzés
8 d. Lietuvos Respublikos Seimas pritaré Prezidento pateiktam sitlymui dé¢l Konvencijos dél
priespéstiniy miny uzdraudimo denonsavimo, nes dé¢l pablogéjusios saugumo situacijos, buvo

nuspresta denonsuoti Otavos konvencija pagal Konvencijos 20 straipsnj. >’

2.4. 2008 m. konvencija dél kasetiniy Saudmeny (Oslo konvencija)

2008 m. konvencija dé¢l kasetiniy Saudmeny uzdraudimo (Oslo konvencija) yra
siekiama uZdrausti dar viena ginkla, kuris laikoma, kad puolimo metu sukelia puolimo be

atrankos poveikj - kasetinius Saudmenis. Kasetinis Saudmuo — tai yra toks ginklas, kuris yra

53 Sean Watts, ,,Assessing the Ottawa Anti-Personnel Mine Convention Withdrawals,” Articles of War, United
States Mlhtary Academy, 2025 m. kovo 27d.,

54 Jeff Abramson, ,,Countr1es Leave Mine Ban Treaty”, Arms Control Today, 56/1 (2026), 28
https://www.proquest.com/openview/68efcaed8c18a941201510779f94522b/1.

55 Doniyor Mutalov, ,,U.S. to Supply Landmines to Ukraine”, Arms Control Today, 54/10 (2024), 30,
https://www.proquest.com/openview/1f1824edf8703¢23ddd5556a57d8451d/1

% Sean Watts, ,,Assessing the Ottawa Anti-Personnel Mine Convention Withdrawals,” Articles of War, United
States Military Academy, 2025 m. kovo 27 d.,
https://lieber.westpoint.edu/assessing-ottawa-anti-personnel-mine-convention-withdrawals/.

%7 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, ,,Ginkly kontrolé ir neplatinimas”, Zitiréta 2025 m. sausio 4
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sudarytas 1§ konteinerio, kuris atsidaro ore ir placiame plote iSsklaido sprogstamuosius
antrinius Saudmenis, kuriy, priklausomai nuo modelio, skaic¢ius konteineryje gali svyruoti nuo
keliy iki daugiau nei 600, ir nors dauguma antriniy Saudmeny yra skirti sprogti smiigio metu,
bet didzioji dauguma jy néra individualiai nukreipiami ] taikinj, o nesprog¢ antriniai
Saudmenys daznai sprogsta, kai jie yra tvarkomi ar pajudinami, taip keldami rimtg pavojy
civiliams gyventojams.® Prie Oslo konvencijos prisijungusios $alys narés jsipareigoja:
nenaudoti kasetiniy Saudmeny; nekurti, negaminti, kitaip nejsigyti, nekaupti, nelaikyti ar
niekam tiesiogiai ar netiesiogiai neperduoti kasetiniy Saudmeny; niekam nepadéti, neskatinti
ar neraginti verstis bet kokia veikla, kurig §i Konvencija draudzia; sunaikinti ar uztikrinti, kad
biity sunaikinti kasetiniai.”” LR Seimas Oslo konvencijg ratifikavo 2010 m. gruodzio 16 d., o
2011 m. kovo 24 d. Lietuva prisijungé prie Konvencijos, tadiau pasikeitus regioninei
saugumo situacijai, Lietuva priémé sprendimg denonsuoti Oslo konvencijg pagal Konvencijos
20 straipsnj, tod¢l 2024 m. liepos 18 d. LR Seimas pritaré Prezidento pateiktam sitilymui dél
Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny denonsavimo, o Lietuvos pasitraukimas i§ Oslo
konvencijos jsigaliojo 2025 m. kovo 6 d., pra¢jus 6 ménesiams po pasitraukimo instrumento
perdavimo Konvencijos depozitarui.®® Beje, Rusijos invazijos j Ukraing (2022 m. — dabar)
metu tiek Rusijos, tieck Ukrainos pajégos dislokavo kasetinius Saudmenis: iki 2022 m. kovo
men. JT stebétojai uzfiksavo maziausiai 24 Rusijos atakas naudojant kasetinius sprogdinimus
miesty teritorijose, o dél artilerijos trikumo pati Ukraina nuo 2023 m. liepos mén. pradéjo

naudoti JAV tiekiama dvigubos paskirties patobulintg jprasting amunicijg (DPICM).*!

2.5. 1998 m. Tarptautinio baudZiamojo teismo Romos statutas

8 _CLUSTER MUNITIONS what are they and what is the problem?”, International Committee of the Red
Cross, 2008, 1, zitiréta 2026 m. geguzés 10 d.,
https://www.icrc.org/sites/default/files/external/doc/en/assets/files/other/cluster-munition-factsheet.pdf.

% Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,Ginkly kontrol¢ ir neplatinimas”, Zitiréta 2025 m. sausio 4
d.,
https://www.urm.lt/lietuva-regione-ir-pasaulyje/lictuvos-saugumo-politika/ginklu-kontrole-ir-neplatinimas/312.
€0 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, ,,Ginkly kontrol¢ ir neplatinimas”, Zitiréta 2025 m. sausio 4

! Kamil K Amhad ir A1man Hannan, ,, Syria’s Civil War and the Use of Banned Weapons A Study on Cluster
Munitions and Landmines”, Journal of discourse review, 1/2 (2025), 151,
https://discoursereview.com/article/syrias-civil-war-and-the-use-of-banned-weapons-a-study-on-cluster-munitio

ns-and-landmines/pdf.
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1998 m. Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statutas irgi prisidéjo prie puolimy be
atrankos draudimo, nes puolimus be atrankos prilygina karo nusikaltimams. Romos statuto 8
straipsnio, apibrézianc¢io kas pagal Romos statuta yra laikoma karo nusikaltimais, 2 (b)(iv)
dalis nurodo, kad karo nusikaltimu yra ir ,,karo ataka, kai yra Zinoma, kad tokia ataka taps
atsitiktinés civiliy ziities ar suluoSinimo priezastimi, padarys zalg civiliniams objektams,
ilgalaike ir didele Zalg gamtinei aplinkai, aiSkiai didesne nei ta, kurios reikia siekiant
konkretaus ir tiesioginio laukiamo karinio pranaSumo”.®® Taigi, Romos statuto 8 straipsnis
ty¢in] iSpuoliy vykdyma, Zinant, kad jie sukels didel¢ zalg civiliams gyventojams,
kriminalizuoja kaip karo nusikaltimg. Jei anksCiau Siame rasto skyriuje aptarti tarptautiniai
teisiniai susitarimai buvo reikSmingi puolimy be atrankos draudimo, kaip teisinés normos,
jtvirtinimui tarptautinéje teisinéje sistemoje, tai Romos statutas, kriminalizuodamas puolimus
be atrankos, priartino §ig teising normg prie jos uZztikrinimo praktikoje, per numatoma

baudziamuma uz jos nesilaikyma.

Taigi, tarptautin¢je teisin€¢je bendruomenéje nuolat vyksta pokyciai, susije su
draudimu vykdyti puolimus be atrankos, o tai veikia ir teisés ir politikos tarpusavio santykj su
Siuo draudimu susijusiuose tarptautiniuose teisiniuose susitarimuose. 1977 m. priémus du
Zenevos konvencijy papildomus protokolus buvo kalbéta, kad tai, kad ginkluotuose
konfliktuose smurtg riboja tarptautinés teis€s normos, yra didelis kulttirinis pasiekimas, o
keiciantis Siy konflikty pobtidziui, Sios taisyklés turi biiti atitinkamai pritaikytos, kad biity

6 XXI amziaus pradzioje kalbéta, kad

uztikrinta veiksminga aukoms skirta apsauga.
tarptautiné teis¢ tampa vis labiau politizuota, tik gin¢ytasi dél jos kilmés, esa, kad ji dabar
kyla ne i§ suvereniy valstybiy valios, o arba yra labiau nepriklausoma nuo valstybiy nei
anksCiau gal¢jo biiti, arba - atvirks¢iai - yra primetama stipresniy politiniy galiy, bet, bet
kokiu atveju, vykstantis teisés ir politikos susipynimas yra laikomas kaip tiek teisei, tiek

politikai blogu reiSkiniu.** Pasaulio politikoje yra matomas tarptautiniy institucijy

62 | Tarptautinio baudZiamojo teismo Romos statutas, priimtas 1998 m. liepos 17 d. Jungtiniy Tauty
diplomatingje jgaliotyjy atstovy konferencijoje, skirtoje Tarptautinio baudziamojo teismo jsteigimui”, TAR, ,
zitiréta 2025 m. sausio 4 d., https://www.e-tar.It/portal/it/legal Act/ TAR.SFCEE93C5690.

8 Michael Bothe, Partsch, K.J. ir Solf, W.A., New Rules for Victims of Armed Conflicts: Commentary on the
Two 1977 Protocols Additional to the Geneva Convention of 1949. Brill, Nijhoff, 1982,
https://www.degruyterbrill.com/document/isbn/9789004248137/.

8 Michael Savage, ,,Legalizing politics and politicizing law: the changing relationship between sovereignty and
international law,” Politics Without Sovereignty, Routledge, 20006,

22


https://www.degruyterbrill.com/document/isbn/9789004248137/
https://www.e-tar.lt/portal/it/legalAct/TAR.5FCEE93C5690

politizavimas, galimai pranaSaujantis refleksyvy pasaulinio valdymo etapa,® bet pastebimas
ir teigiamas naujy metody, kuriuos sukiir¢ teismai, tribunolai ir kiti subjektai, siekdami
koordinuoti jvairias tarptautinés teisés sritis, indélis, ir jei juos lydés tinkamas tarptautinés
teisés ir valdymo politizavimas, jie gali sustiprinti tiek tarptautinés teisés veiksminguma, tiek
teisétuma.®® Vienas po kito priimami tarptautiniai teisiniai, su draudimu vykdyti puolimus be
atrankos susije, susitarimai ne tik vis papildo Sio draudimo aiSkinimus, bet ir skatina
papildomas teisines ir politines Sio draudimo taikymo diskusijas. Kadangi tarptautinéje
teisinéje bendruomenéje nuolat vyksta pokyc€iai veikiantys ir teisés ir politikos tarpusavio
santykj joje, tai reiSkia, kad reikia siekti tarpusavyje subalansuojant politinius ir teisinius
prieStaravimus. ISliekancius draudimo vykdyti puolimus be atrankos neaiSkumus spresti
padeda tarptautiniy teismy, tribunoly ir kity organizacijy veikla. Vis tik, Siuose procesuose |
teiseklra jsimaiSo ir politiniai klausimai. Tarptautingje teisinéje bendruomenéje pasireiSkia
tiek teigiamas, tiek neigiamas teis€s politizavimas, todél §is reiskinys savaime néra blogas, jei

yra tinkamai suvaldomas ir panaudojamas.

3. DISKURSO ANALIZE: MOTYVAI JUNGTIS PRIE OSLO KONVENCIJOS

Sio rasto darbo specialiojoje tyrimo dalyje yra nagrinéjamas diskursas susijes su
tarptautiniais susitarimais susijusiais su tyrimo objektu (puolimo be atrankos draudimu)).
Siame skyriuje yra analizuojamas diskursas susijes su tarptautiniais susitarimais susijusiais su
draudimu atlikti puolimg be atrankos - yra nagrinéjamas 2025 m. jvykes Lietuvos
Respublikos pasitraukimas i§ Oslo konvencijos ir tais paciais metais jvykes Vanuatu

Respublikos prisijungimas prie tos pacios Oslo konvencijos. Buvo tiriami du prieSingi atvejai

https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9780203962329-16/legalizing-politics-politicizing-law-cha
nging-relationship-sovereignty-international-law-michael-savage.

8 Michael Ziirn, ,, The politicization of world politics and its effects: Eight propositions,” European Political
Science Review,2014, 6, p.1,

https://www.wzb.eu/system/files/docs/ipl/gg/zurn_2014 the politicization _of world politics_and its_effects e
ight propositions.pdf.

% Anne Peters, ,,The refinement of international law: From fragmentation to regime interaction and
politicization,” International Journal of Constitutional Law, 15 tomas,Nr. 3, Liepa 2017, p. 671-704,
https://doi.org/10.1093/icon/mox056.
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- vienas, kai tarptautinés bendruomenés narys pasitrauké i§ tarptautinio susitarimo susijusio
su draudimu vykdyti puolimus be atrankos - 2025 m. Lietuvos Respublikos pasitraukimo i§
Oslo konvencijos atvejis, o kitas atvejis, kai kitas tarptautinés bendruomenés narys prisijungé
prie Sio tarptautinio susitarimo - 2025 m. Vanuatu Respublikos prisijungimo prie Oslo
konvencijos atvejis. Tokiu tyrimu buvo siekiama aiskiai atskleisti tarptautinés bendruomenés
nariy (valstybiy) motyvacijas jungtis arba nesijungti prie tarptautiniy susitarimy skirty riboti

puolimg be atrankos (ir konkreciai prie Oslo konvencijos).

3.1. Standartiniai prisijungimo prie Oslo konvencijos argumentai

Valstybiy argumentai biiti vienos ar kitos tarptautinés sutarties Salimis tiek gali i$
esmes sutapti, tiek gali ir kazkiek iSsiskirti. Sutapimai natiiraliai kyla dél pacios tarptautinés
sutarties specifikos tikimo valstybéms, pavyzdziui - bendrai tinkanciy sutarties tiksly, juk
valstybés prie tarptautinés sutarties jungiasi siekdamos bendry tiksly, o valstybiy
prisijungimo prie tarptautinés sutarties argumenty skirtumai kyla i$ paciy valstybiy specifiky
skirtingumo. Kadangi Siame rasto darbo skyriuje bus nagrinéjamos ir lyginamos dviejy
skirtingy valstybiy motyvacijos biiti arba nebititi Oslo konvencijos narémis, tam, kad biity
galima daugiau démesio skirti atvejy panaSumams ir skirtumams, o ne standartiniams
argumentams, prie§ lyginamaja analiz¢ atskirai bus pristatyti standartiniai prisijungimo prie
Oslo konvencijos argumentai ir konvencijos tikslai. Tikétina, kad standartiniai argumentai
gali pasikartoti valstybiy motyvacijoje jungtis prie Oslo konvencijos, todé¢l juos atskirai
aptarus, atvejy lyginamojoje analizéje bus galima susitelkti j tai, ko neaprépia standartiniai

argumentai.

Oslo konvencija buvo tarptautinei bendruomenei reikalingas jrankis, turésiantis
sustiprinti nepakankamai efektyviai jgyvendinamg Tarptauting humanitarine teise. Pries
sukuriant Oslo konvencija, Tarptautinis Raudonojo KryZiaus komitetas savo 2008 m.
leidinyje teigeé, kad yra ivairiy specialiyjy sutar¢iy, kuriomis yra papildomos Tarptautinés
humanitarinés teisés taisyklés, reglamentuojant tam tikry ginkly naudojima, tai taip turéty
buti ir specialios sutartys nustatancios kasetiniy ginkly naudojimo draudimus, nes vien
pasikliovimas bendrosiomis taisyklémis néra pakankamas iSvengti didziuliy zmoniy kanciy,

nes daugelyje konflikty, kuriuose buvo panaudota kasetiné amunicija, ginkly naudotojai buvo
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profesionalios ginkluotosios pajégos, apmokytos Tarptautinés humanitarinés teisés, taciau
kasetiniai Saudmenys vis tiek turéjo rimty pasekmiy civiliams gyventojams.®” Taigi, Oslo

konvencija buvo reikalinga sustiprinti kasetiniy ginkly keliamy grésmiy mazinima.

Oslo konvencija, kuri Osle buvo pateikta pasiraSymui 2008 m. gruodzio 3 d. ir
jsigaliojo 2010 m. rugpjucio 1 d., yra skirta tarptautinémis pastangomis stabdyti kasetiniy
Saudmeny ir jy likuéiy naudojimo sukeliamas zmoniy kancias, uzkertant kelig $iy ginkly
platinimui ir naudojimui.®® Konvencija dél kasetiniy Saudmeny yra ne tik didelis pasiekimas
tarptautinés bendruomenés atstovams, jsipareigojusiems nutraukti kasetiniy Saudmeny
daromg zalg, bet ir iSskirtiné¢ priemone, dél savo praktiniy pasiekimy ir sukurto teisinio
precedento, bet savo potencialg §i konvencija dar gali iSnaudoti ir biidama precedentu
iSsamesniy ir veiksmingesniy ginkly sutaréiy kirimui.® Konvencija dél kasetiniy Saudmeny
jau esamy ginkly kontrolés modeliy aprépt] iSplecia: 1) atskiru démesiu tiek tinkamai
veikiantiems, tiek neveikiantiems ginklams; 2) iSpléstu draudziamy ginkly apibrézimu; 3)
sukuriamais naujais jsipareigojimais, nustatant pagalbos aukoms reikalavimus; 4) sukuriama
atgaline data taikoma ginkly naudotojos valstybés atsakomybe uz ginkly paSalinimg; 5)
sukurta pareiga skatinti konvencijos tikslus bendraujant su valstybémis, kurios néra
konvencijos Salimis; 6) sudarytomis sglygomis biisimai privalomai nevyriausybiniy ginkluoty
grupiy  kontrolei.”® Si konvencija draudzia naudoti, gaminti, jsigyti, kaupti ir perduoti
kasetinius §audmenis, taip pat padéti bet kam uZsiimti draudziama veikla.” Sios konvencijos
straipsniams i8lygos néra taikomos,”? todél konvencijos Salys narés prisijungdamos prie
konvencijos besglygiskai prisijungia prie konvencijos numatyty jsipareigojimy. IS esmés,

Konvencija dél kasetiniy Saudmeny yra ne tik svarbi praktiné priemoné skirta kasetiniy

67, Cluster Munitions Why do we need a new treaty?”, International Committee of the Red Cross, zitiréta 2026
m. kovo 15d., 2,

https://www.icrc.org/sites/default/files/external/doc/en/assets/files/other/cluster-munition-treaty-factsheet.pdf .
6 Convention on Cluster Munitions”, United Nations Office for Disarmament Affairs, Zitiréta 2026 m. kovo 15

d., htps://disarmament.unoda.org/en/our-work/conventional-arms/convention-cluster-munitions .

% Bonnie Docherty, ,,Breaking New Ground: The Convention on Cluster Munitions and the Evolution of
International Humanitarian Law”, Project Muse, (i§ Human Rights Quarterly, 31, 4, lapkritis 2009, p.
934-963), 962-963, zitiréta 2026 m. kovo 15 d.,
https://hrp.law.harvard.edu/wp-content/uploads/2013/08/31.4.docherty.pdf .

0 Bonnie Docherty, ,,Breaking New Ground: The Convention on Cluster Munitions and the Evolution of
International Humanitarian Law”, Project Muse, (i§ Human Rights Quarterly, 31, 4, lapkritis 2009, p.
934-963), 962-963, zitréta 2026 m. kovo 15 d.,

https://hrp.law.harvard.edu/wp-content/uploads/2013/08/31.4.docherty.pdf .
™ Convention on Cluster Munitions”, United Nations Office for Disarmament Affairs, Zitiréta 2026 m. kovo 15

d., https://disarmament.unoda.org/en/our-work/conventional-arms/convention-cluster-munitions .
2 Convention on Cluster Munitions”, United Nations Office for Disarmament Affairs, Zitiréta 2026 m. kovo 15

d., https://disarmament.unoda.org/en/our-work/conventional-arms/convention-cluster-munitions .
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Saudmeny naudojimo ribojimui, bet ir unikalus teisinis precedentas papildantis ginkly

kontrolés susitarimy galimybes.

3.2. Vanuatu Respublikos prisijungimo prie Oslo konvencijos atvejis

Vanuatu Respublika prie Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny (Oslo konvencijos)

prisijungé 2025 m. rugséjo 5 d.”

1 lentelé - ,,Vanuatu Respublikos santykis su Oslo konvencija”

Aplinkybés

Vanuatu Respublika

Oslo konvencijos narystés
statusas

Konvencijos naré

Prisijungimo/pasitraukimo data

Vanuatu Respublika prie Konvencijos dél kasetiniy
Saudmeny prisijungé 2025 m. rugséjo 5 d.

Kasetiniy ginkly tur¢jimas ir
naudojimas

Vanuatu Respublika nurod¢, kad nenaudoja, negamina,
nekaupia ir neperduoda kasetiniy Saudmeny.

Auky skaiCius valstybés
kontroliuojamoje teritorijoje

0

Teritorijos uzterStumas
kasetiniais sprogmenimis

Teritorija néra uzterSta kasetiniais sprogmenimis

Aktyvumas jgyvendinant
isipareigojimus

Vanuatu Respublika nedalyvauja Konvencijos
posédziuose, taciau nuolat balsuoja uz svarbig kasmeting
Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos (JTGA)
rezoliucija, kuria skatinama konvencija.

Lentelé¢ yra parengta pagal pilietinés visuomenés tyrimy ir stebésenos iniciatyvos Landmine and Cluster

Munition Monitor 2025 m. duomenis.

7475

3 Vanuatu Cluster Munition Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, Zitiréta 2026 m. kovo 28
d., https://the-monitor.org/country-profile/vanuatu/cluster-munition-ban-policy .

™, Vanuatu Cluster Munition Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, zitiréta 2026 m. kovo 28
d., https://the-monitor.org/country-profile/vanuatu/cluster-munition-ban-policy .

S Landmine and Cluster Munition Monitor, Zifiréta 2026 m. kovo 28 d., https:/the-monitor.org/ .
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Ivertinus Vanuatu Respublikos santykj su Oslo konvencija, matoma, kad Vanuatu

Respublika, buidama nauja nare, dar nerodo aktyvumo Konvencijos posédziuose. Vanuatu

Respublika nenaudoja kasetiniy Saudmeny ir kitaip nedalyvauja jy naudojimo procesuose, bei

néra tiesiogiai nukentéjusi dél jy naudojimo (jos teritorija néra uzterSta kasetiniais

Saudmenimis, bei néra duomeny, kad jos gyventojai biity nukentéj¢ nuo kasetiniy Saudmeny).

Vertinant Vanuatu Respublikos motyvus prisijungti prie Konvencijos del kasetiniy

Saudmeny (Oslo konvencijos), ypa¢ reikSmingi yra pacios valstybés oficialiai jvardijami

prisijungimo motyvai. Oficialiame Vanuatu Respublikos pareiskime per 13-3j; kasetiniy

Saudmeny konvencijos valstybiy nariy susitikima, vykusj 2025 m. rugséjo 16-19 d., yra

jvardijami tokie Vanuatu Respublikos prisijungimo motyvai:

1)

2)

3)

Isipareigojimas laikytis tarptautinés humanitarinés teisés principy (,,Miisy
prisijungimas  atspindi  tvirta Vanuatu jsipareigojimg laikytis tarptautinés
humanitarinés teisés ir kurti saugesnj bei patikimesnj pasaulj”; ,,Vanuatu
prisijungimas dar karta patvirtina tvirta jsipareigojima siekti humanitariniy
konvencijos tiksly ir sustiprina jos vaidmenj skatinant $iuos principus visame
pasaulyje”; ,Prisijungdama S$iuo metu, Vanuatu prisideda prie tarptautinés
humanitarinés teisés normatyviné€s sistemos stiprinimo, remia atskaitomybe uz
nesirenkamuosius ginklus ir skatina tolesnj Konvencijos universalizavima”);
Nuoseklus Oslo konvencijos palaikymas (,,Sis Zingsnis remiasi ilgame¢iu nuolatiniu
susiderinimu, jskaitant Vanuatu pritarimg sutarties principams Oslo procese, kuriuo ji
buvo sukurta, ir prisijungimg prie konvencijos priémimo bendru sutarimu Dubline
2008 m. Nors Vanuatu nedalyvavo pasiraSymo konferencijoje, nuo 2016 m. ji
nuosekliai ir ryZtingai rémé kasmeting JT Generalinés Asambléjos rezoliucija, kuria
skatinama S§i sutartis”; ,,Vanuatu nenaudoja, negamina, nekaupia ir neperduoda
kasetiniy Saudmeny, o tai reiSkia, kad jos esama praktika jau atitinka pagrindinj
konvencijos draudimg”);

Pritarimas kasetiniy Saudmeny draudimo stiprinimui (,,Dabartinéje tarptautinéje
situacijoje, kai humanitarinés normos patiria spaudimg ir nuolat praneSama apie
naujus kasetiniy Saudmeny panaudojimo atvejus, labai svarbu dar kartg patvirtinti ir
sustiprinti pasaulinj §iy ginkly draudimg”; ,,Mes sveikiname Konvencijos pasiekimus
stigmatizuojant ir mazinant kasetinés amunicijos naudojima”; ,,Siy beatodairisky

ginkly daroma zala yra nepriimtina niekur, ir mes esame pasiryz¢ prisidéti prie visisko
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Ju panaikinimo”; ,,Vanuatu ragina visas valstybes, kurios dar néra Sios Konvencijos
Salys, nedelsiant prisijungti prie miisy. Universalizavimas yra labai svarbus siekiant
pasaulio be kasetiniy Saudmeny”);

4) Grésminga dabartiné situacija (,,Pone Prezidente, Vanuatu mano, kad dabar pats laikas
prisijungti prie Konvencijos”; ,,Dabartinéje tarptautiné€je situacijoje, kai humanitarinés
normos patiria spaudimg ir nuolat praneSama apie naujus kasetiniy Saudmeny
panaudojimo atvejus, labai svarbu dar kartg patvirtinti ir sustiprinti pasaulinj Siy
ginkly draudimg”);

5) Grésmé paciai Vanuatu Respublikai (,,Vanuatu, maza besivystanti saly valstybé, gali
biiti toli nuo daugelio konflikty, kuriuose naudojami kasetiniai Saudmenys, taciau mes
esame netoli nuo jy humanitarinio poveikio™);

6) Siekimas tarptautinés taikos siekti per daugiasalius susitarimus ir bendradarbiavimag
(,,Miisy sprendimas atspindi platesnj jsipareigojimg laikytis taisyklémis pagrjsto
daugiaSaliSkumo ir uztikrinti, kad Konvencija i8likty tvirta ir aktualia tarptautinés
taikos ir saugumo priemone”; ,,Tokioms besivystan¢ioms saly valstybéms kaip
Vanuatu sékmingas jgyvendinimas priklauso nuo nuspéjamos ir prieinamos techninés
pagalbos bei pajégumy stiprinimo. Raginame valstybes nares ir partnerius stiprinti
tarptautinj bendradarbiavima, ieSkoti regioniniy metody ir uztikrinti, kad né viena
valstybé nebity palikta nuoSalyje vykdant savo isipareigojimus”; ,,Vanuatu yra
pasirengusi bendradarbiauti su jumis ir visomis delegacijomis, siekdama uztikrinti,
kad Konvencija ir toliau teséty savo pazada apsaugoti bendruomenes, skatinti taikg ir

ginti zmogaus orumg”).”®

Analizuojant Vanuatu Respublikos motyvus prisijungti prie Konvencijos dél kasetiniy
Saudmeny (Oslo konvencijos), galima iSskirti motyvus susijusius su vidaus ir iSorés
veiksniais, taip pat galima iSskirti motyvuose pasireiskiancias prisijungimo prie Oslo

konvencijos stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes.

2 lentelé - ,,Vanuatu Respublikos buvimo Oslo konvencijos nare motyvy SSGG analizé”

76 | Statement by the Republic of Vanuatu 13th Meeting of States Parties to the Convention on Cluster Munitions
16— 19 September 20257, Conventlon on Cluster Munitions, zitiréta 2026 m. balandzio 18 d.,
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Vidaus ISorés
Stiprybés Vanuatu Respublika ir taip negamina ir | Oslo konvencija ir jos nariy
nenaudoja kasetiniy Saudmeny. pastangos daro poveik]j
stigmatizuojant ir mazinant
kasetiniy Saudmeny
naudojimg.
Silpnybés Vanuatu Respublikai, kaip Tarptautinio
besivystanciai valstybei, yra reikalinga | bendradarbiavimo spragos,
prieinama tarptautinés bendruomenés | kai valstybés biina paliktos
techningé pagalba spresti su ginkly nuoSalyje savarankiskai
kontrole susijusias problemas bei vykdyti savo
pajégumy stiprinimas. isipareigojimus.
Galimybés Vanuatu Respublika yra pasirengusi Oslo konvencijos nariy
laikytis jsipareigojimy ir skatinti kitas | plétra ir tarptautinio
valstybes jungtis prie Oslo bendradarbiavimo didinimas
konvencijos. prisidéty prie kasetiniy
Saudmeny ribojimo ir taikos
bei Zzmoniy geroves
skatinimo.
Grésmés Vanuatu Respublika, nors néra Grésminga Siuolaikiné
tiesiogiai nukentéjusi nuo kasetiniy situacija tarptautingje
Saudmeny, bet jaucia jy naudojimo bendruomenéje. Nauji
humanitarinj poveikj. kasetiniy Saudmeny
panaudojimo atvejai.

Analizuojant Vanuatu Respublikos motyvus prisijungti prie Konvencijos dél kasetiniy

Saudmeny (Oslo konvencijos), yra matoma, kad motyvuose pasireiskia tiek teisiniai, tiek

politiniai motyvai. Vanuatu Respublikos prisijungimo prie Oslo konvencijos teisiniai motyvai

pasireiSkia per tarptautinés humanitarinés teisés jsipareigojimy akcentavimg ir Oslo

konvencijos apibiidinimg kaip teisinés priemonés ir teisinio valstybiy jsipareigojimo. Vanuatu

Respublikos prisijungimo prie Oslo konvencijos politiniai motyvai pasireiSkia per

tarptautiniy grésmiy vertinimus, humanitariniy vertybiy akcentavima, bei tarptautinio

bendradarbiavimo skatinima.

3.3. Lietuvos Respublikos pasitraukimo i$ Oslo konvencijos atvejis
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Lietuvos Respublikos pasitraukimas i§ Konvencijos dé¢l kasetiniy Saudmeny (Oslo

konvencijos) jsigaliojo 2025 m. kovo 6 d.”’

3 lentelé - ,,Lietuvos Respublikos santykis su Oslo konvencija”

Aplinkybés Lietuvos Respublika

Oslo konvencijos narystés Konvencijos buvusi naré
statusas

Prisijungimo/pasitraukimo data | Lietuvos Respublika Konvencija dél kasetiniy Saudmeny
pasirase 2008 m. gruodzio 3 d. ir ratifikavo jg 2011 m.
kovo 24 d., o Konvencija Salyje jsigaliojo 2011 m.
rugséjo 1 d.

2024 m. liepos 11 d. Lietuvos vyriausybé pateiké Seimui
pasiiilyma pasitraukti i§ Konvencijos. Pasitraukimo
dekretg Seimas patvirtino 2024 m. liepos 18 d. Jis
jsigaliojo 2024 m. liepos 26 d., praéjus dienai po to, kai
J1 pasiras¢ Prezidentas. Lietuvos Respublikos
pasitraukimas i§ Konvencijos d¢l kasetiniy Saudmeny
1sigaliojo 2025 m. kovo 6 d.

Kasetiniy ginkly turé¢jimas ir 2010 m. Lietuvos Respublika nurodé, kad niekada
naudojimas negamino, nenaudojo ir neperdavé kasetiniy Saudmeny ir
neturi jokiy atsargy, jskaitant skirtas moksliniams
tyrimams ar mokymams. Pagal 2024 m. rugséjo mén.
duomenis, Lietuvos Respublikoje saziningai vykdytos
Konvencijos prievolés ir Lietuvos Respublika niekada
negamino, nekaupé, neperdave ir nenaudojo kasetiniy
Saudmeny. Pagal 2024 m. liepos duomenis, Lietuvos
Respublika domisi kasetiniy Saudmeny jsigijimu.

Auky skaicius valstybés 0
kontroliuojamoje teritorijoje

Teritorijos uZterStumas Teritorija néra uzterSta kasetiniais sprogmenimis
kasetiniais sprogmenimis

Aktyvumas jgyvendinant Lietuvos Respublika Konvencijos nare buvo 16 mety, 3
jsipareigojimus ménesius ir 3 dienas ir sgziningai ja jgyvendino,
dalyvaudama Konvencijos posédZiuose ir balsuodama uz
svarbig kasmetine Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos (JTGA) rezoliucija, kuria propaguojama

7 _Lithuania Cluster Munition Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, Ziliréta 2026 m. kovo 28
d., https://the-monitor.org/country-profile/lithuania/cluster-munition-ban-policy .
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Konvencija. Pagal skaidrumo jsipareigojima, Lietuvos
Respublika pateiké 13 atnaujinty kasmetiniy ataskaity.

Lentelé yra parengta pagal pilietinés visuomenés tyrimy ir stebésenos iniciatyvos Landmine and Cluster

Munition Monitor 2025 m. duomenis.””

Ivertinus Lietuvos Respublikos santykj su Oslo konvencija, matoma, kad Lietuvos
Respublika aktyviai dalyvaudavo Konvencijos posédziuose, bet neturi ryskaus rysio su Sia
konvencija ribojamais kasetiniais Saudmenimis. Tai, kad Lietuvos Respublika neturi rySkaus
rySio su §ia konvencija ribojamais kasetiniais Saudmenimi rodo tai, kad §i valstybé nenaudoja
kasetiniy Saudmeny ir kitaip nedalyvauja jy naudojimo procesuose, bei néra tiesiogiai
nukentéjusi dél jy naudojimo (jos teritorija néra uzterSta kasetiniais Saudmenimis, bei néra
duomeny, kad jos gyventojai buty nukentéje nuo kasetiniy Saudmeny). IS kitos pusés,

Lietuvos Respublika yra iSreiSkusi domeéjimasi pradéti naudoti kasetinius Saudmenis.

Vertinant Lietuvos Respublikos motyvus pasitraukti i§ Konvencijos dé¢l kasetiniy
Saudmeny (Oslo konvencijos), ypa¢ reikSmingi yra pacios valstybés oficialiai jvardijami
pasitraukimo motyvai. Oficialiame 2024 m. rugs¢jo 6 d. Lietuvos Respublikos pranesime
apie pasitraukimg i§ Konvencijos d¢l kasetiniy Saudmeny (Oslo konvencijos), yra jvardijami

tokie Lietuvos Respublikos pasitraukimo motyvai:

1) Nepasiteisinusios viltys, kad ir visos kitos regiono valstybés prisijungs prie
Oslo konvencijos (,,Lietuvos Respublika buvo viena pirmyjy Saliy,
pasirasiusiy Konvencijg Osle 2008 m. gruodZio 3 d., parodydama pavyzdj
Baltijos regiono Salims. PasiraSydama Konvencija, Lietuvos Respublika
tikéjosi, kad, sekdama Sivo pavyzdziu, prie Konvencijos prisijungs ir visos
kitos regiono valstybés™; ,laikui bégant kintanti miisy regiono saugumo
situacija parodé, kad Sios viltys neiSsipildé. Viena $alis net ne tik neprisijungé
prie Konvencijos, bet ir, pazeisdama Jungtiniy Tauty Chartijoje jtvirtintus
principus, pradéjo neiSprovokuota agresija prie§ Ukraing ir Sio ginkluoto

konflikto metu placiai naudojo kasetinius Saudmenis™);

78 Lithuania Cluster Munition Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, zitiréta 2026 m. kovo 28
d., https://the-monitor.org/country-profile/lithuania/cluster-munition-ban-policy .
9 Landmine and Cluster Munition Monitor, Zifiréta 2026 m. kovo 28 d., https:/the-monitor.org/ .
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2)

3)

4)

5)

BesikeiCiant regiono saugumo situacijai norima turéti didesni gynybos
priemoniy spektra (,,atsizvelgdama 1 besikei¢ian¢ig regioninio saugumo
dinamikg ir geopolitines grésmes, Lietuvos Respublika i§ naujo jvertino savo
gynybos strategijas ir pajégumus, nustatydama, kad dabartiné saugumo
aplinka reikalauja iSlaikyti visg gynybos priemoniy spektrg, jskaitant
kasetinius Saudmenis, siekiant uZtikrinti nacionalinj saugumg ir apsaugoti
misy piliecius, pabrézdama, kaip svarbu iSlaikyti jvairy arsenala, kad buty
galima veiksmingai reaguoti ] galimas agresijas”);

Kasetiniai Saudmenys yra svarbiis gynybai bei veikia kaip atgrasymo
priemone (,,Lietuvos Respublika susiduria su unikaliais strateginiais gynybos
i8Stikiais, reikalaujanciais lankstumo ir pasirengimo reaguoti j jvairius karinius
scenarijus, o kasetiniai Saudmenys atlieka itin svarby vaidmen; Salies
gynybinése operacijose ir atgrasymo strategijose, o pasitraukimas 18
Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny leis Lietuvai iSlaikyti Siuos pajégumus be
apribojimuy, taip sustiprinant bendrg gynybos pozicija”);

Kasetiniy Saudmeny technologiné pazanga sumazino nesprogusiy sprogmeny
ir civiliy auky rizika (,,reikSminga kasetiniy Saudmeny technologijos ir
tikslumo paZanga sumazino nesprogusiy sprogmeny ir civiliy auky rizika,
todél Lietuvos Respublika yra jsipareigojusi naudoti Siuos pazangius
sprogmenis, kurie apima patobulintus saugos mechanizmus ir savaiminio
susinaikinimo funkcijas, taip sumazindama su jy naudojimu susijusias
humanitarines problemas, o pasitraukdama 1§ Konvencijos dél kasetiniy
Saudmeny, Lietuva gali toliau investuoti j Sias patobulintas technologijas ir
atsakingai jas diegti”);

Pasitraukimas i§ Oslo konvencijos netrukdo Lietuvos Respublikai ir toliau
laikytis tarptautinés humanitarinés teises ir siekti jos tiksly (,,pasitraukdama i$
Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny, Lietuvos Respublika tebéra tvirtai
isipareigojusi kuo labiau sumazinti kariniy operacijy humanitarinj poveiki,
toliau laikydamasi tarptautinés humanitarinés teisés, teikdama pirmenybeg

civiliy gyvybiy ir turto apsaugai, dedant pastangas paSalinti nesprogusius
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sprogmenis ir remti ginkluoty konflikty aukas tiek Salies viduje, tiek

tarptautiniu mastu”).®

Vertinant Lietuvos Respublikos motyvus pasitraukti i§ Konvencijos dél kasetiniy
Saudmeny (Oslo konvencijos), svarbu yra jvertinti ir vieSajame diskurse oficialiai
pateikiamus Lietuvos Respublikos pasitraukimo motyvus. Pilietinés visuomenés tyrimy ir
stebésenos iniciatyvos Landmine and Cluster Munition Monitor, kuri vykdo tyrimus ir
stebéseng vardan tarptautiniy kampanijy skirty uzdrausti sausumos minas ir kasetinius
Saudmenis, puslapyje kuriame yra pristatomas Lietuvos Respublikos atvejis yra cituojami net
keli Lietuvos Respublikos visuomeninio transliuotojo LRT (Lietuvos nacionalinis radijas ir
televizija) straipsniai apie Lietuvos Respublikos valstybiniy institucijy atstovy pasisakymus
Lietuvos Respublikos narystés Konvencijoje dél kasetiniy Saudmeny (Oslo konvencijos)
tema.® Lietuvos respublikos visuomeninis transliuotojas LRT publikavo ne vieng straipsnj,
kuriame yra pateikiamos valstybiniy institucijy atstovy pozicijos apie pasitraukimg i
Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny (Oslo konvencijos). Landmine and Cluster Munition
Monitor internetiniame puslapyje yra cituojamas 2023 m. rugpjucio 21 d. straipsnis, kuriame
tuometinis Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministras Arvydas AnuSauskas pasisako,
kad tikisi, kad Lietuvos Respublika pasitrauks i§ Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny,
draudZiancios naudoti, perduoti ir gaminti kasetinius Saudmenis, tam, kad galéty jsigyti ir
naudoti kasetinius Saudmenis.** Kitas Landmine and Cluster Munition Monitor internetiniame
puslapyje cituojamas LRT straipsnis yra (beveik vieneriais metais véliau publikuotas) 2024
m. liepos 28 d. straipsnis, kuriame praneSama, kad Lietuvos Respublikos Seimas nusprendé,
kad Lietuvos Respublika pasitrauks i§ Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny draudimo, bei
nurodoma, kad Lietuvos Respublikos valdzia teigia, kad tarptautiniai teisiniai apribojimai
riboja Lietuvos Respublikos ir jos teritorijoje veikianciy sajungininky gynybinius pajégumus
ir koving galig bei mazina atgrasymo veiksmingumg, o tuometinis Lietuvos Respublikos
KraSto apsaugos ministras Laurynas Kascilinas cituojamas teigiantis, kad planuoja vizitus

skirtus aptarti kasetiniy Saudmeny jsigijima, mat pasitraukdama i§ Sio susitarimo, Lietuvos

0 Depository Notification: Convention on Cluster Munitions: Lithuania: Notification of Withdrawal,” UN
Secretary—General 2024 m. rugseJO 6 d., zitiréta 2026 m. balandzio 18 d.,
rg/doc/Publi /

,,thhuanla Cluster Munition Ban Policy”, Landmzne and Cluster Munztzon Monitor, Zitréta 2026 m. kovo 28
d., https://the-monitor.org/country-profile/lithuania/cluster-munition-ban-policy .
82 Defence minister hopes Lithuania will withdraw from Convention on Cluster Munitions”, Lithuanian
National Radio and Television, 2023 m. rugpjucio 21 d.,
https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/2059337/defence-minister-hopes-lithuania-will-withdraw-from-convent

1on-on-cluster-munitions .
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Respublika ketina kartu su sajungininkais jsigyti kasetiniy §audmeny.® Sie vieneriy mety
skirtumu publikuoti straipsniai parodo, kad, net ir keiCiantis Lietuvos Respublikos valdzios
atstovams, Lietuvos Respublika tgsé nuoseklia pozicijg pasitraukti i§ Konvencijos dél
kasetiniy Saudmeny (Oslo konvencijos) vardan to, kad valstybé galéty geriau apsiginti nuo
iskilusiy grésmiy. Siuose straipsniuose minimi pasitraukimo i§ Oslo konvencijos motyvai yra
politinio pobiidZio, nes démesj skiria politiniams tikslams (saugumo didinimui), o ne pacios

konvencijos ar tarptautinés humanitarinés teisés problemy kritikai.

Reaguodama ] Lietuvos Respublikos pasitraukimg 1§ Konvencijos dél kasetiniy
Saudmeny (Oslo konvencijos), tarptautiné bendruomené atkreipé démesj j Sios konvencijos ir
tarptautinés humanitarinés teisés svarbg. Iniciatyvos Landmine and Cluster Munition Monitor
internetiniame puslapyje skirtame Lietuvos Respublikos atvejui yra ne tik pabréziamas
tarptautinés bendruomenés susirtpinimas dél Lietuvos Respublikos pasitraukimo 18
Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny (Oslo konvencijos) (t. y. nurodoma, kad nuo 2024 m.
rugsé¢jo meén. daugiau nei 46 valstybés pareiSké susiripinimg arba apgailestavimg del
Lietuvos Respublikos pasitraukimo i§ konvencijos, kaip tai padaré ir JT generalinis
sekretorius, Tarptautinis Raudonojo Kryziaus komitetas (TRKK), Kasetinés Saudmeny
koalicija (CMC) ir kiti), bet ir yra atkreipiamas démesys, kad, iki Lietuvos Respublikos plany
pasitraukti i§ Konvencijos d¢l kasetiniy Saudmeny (Oslo konvencijos), Lietuvos Respublika
aktyviai dalyvavo su §ia konvencija susijusiose veiklose, bei 2024 m. gruod; prieStaringai tiek
pirma kartg susilaiké balsuojant dél svarbios metinés JT Generalinés Asambléjos rezoliucijos,
kuria skatinamas Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny jgyvendinimas, tiek 2024 m. gruodzio
17 d. balsavo uz JT Generalinés Asambléjos rezoliucijg dél Sirijos, kurioje ,,grieZ¢iausiai
smerkiamas* kasetiniy Saudmeny naudojimas.** Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny (Oslo
konvencijos) plétros siekiantieji akivaizdziai apeliavo | humanitarinius tikslus ir ankstesne

Lietuvos Respublikos pozicijg kasetiniy Saudmeny atzvilgiu.

Analizuojant Lietuvos Respublikos motyvus pasitraukti i§ Konvencijos d¢l kasetiniy
Saudmeny (Oslo konvencijos), reikéty analizuoti motyvus biiti Sios konvencijos nare. Galima

i$skirti motyvus susijusius su vidaus ir iSorés veiksniais, taip pat galima isskirti motyvuose

8 Lithuania leaves convention banning cluster munitions”, Lithuanian National Radio and Television, 2024 m.
liepos 28 d.,
https://www.Irt.1t/en/news-in-english/19/2321829/lithuania-leaves-convention-banning-cluster-munitions .

8 Lithuania Cluster Munition Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, Zitiréta 2026 m. kovo 28

d., https://the-monitor.org/country-profile/lithuania/cluster-munition-ban-policy .
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pasireiSkiancias prisijungimo prie Oslo konvencijos stiprybes, silpnybes, galimybes ir

grésmes.

4 lentelé - ,,Lietuvos Respublikos buvimo Oslo konvencijos nare motyvy SSGG analizé”

Vidaus ISorés
Stiprybés Lietuvos Respublika ir taip negamina | Oslo konvencijos plétra
ir nenaudoja kasetiniy Saudmeny, tod¢l | suinteresuota tarptautiné
iSkart atitinka dalj Oslo konvencijos bendruomené rodé paramg ir
Jpareigojimy. palaikyma Lietuvos
Respublikos buvimui Sios
konvencijos nare.
Silpnybés Buvimas Oslo konvencijos nare riboja | Oslo konvencija riboja
valstybés saves gynimo ir priesisky kasetiniy Saudmeny
valstybiy atgrasymo galimybes. naudojima neatsizvelgiant |
skirtingas aplinkybes ar
skirtingas kasetiniy
Saudmeny technologijas.
Galimybés Naryste Oslo konvencijoje padeda Tarptautinio
valstybei spresti vidines su kasetiniais | bendradarbiavimo (pleciant
Saudmenimis susijusias problemas, kasetiniy Saudmeny
kaip pavyzdziui mazinant teritorijos ribojimg) galimybés.
uzterStuma, bet tai néra aktualu
Lietuvos Respublikai, nes jos teritorija
néra uztersta kasetiniais Saudmenimis.
Greésmeés Narysté Oslo konvencijoje padeda Buvimas Oslo konvencijos
valstybei apsisaugoti nuo politiky ir nare apsunkina
gynybos atstovy sprendimy galimai bendradarbiavimag su
kelianciy rizika uztersti valstybés partneriais, kurie néra Sios
teritorijg kasetiniais Saudmenimis ir konvencijos nariais.
rizikuojanciy sukelti civiliy gyventojy | Pasitraukimas i$ Oslo
aukas. konvencijos uztrunka, todeél
buvimas nare gaiSinty
galimybe veikti su
kasetiniais Saudmenimis, jei
toks poreikis atsirasty.

Analizuojant Lietuvos Respublikos motyvus biiti Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny

(Oslo konvencijos) nare matyti, kad motyvuose pasireiskia tiek teisiniai, tiek politiniai
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motyvai. Lietuvos Respublikos prisijungimo prie Oslo konvencijos teisiniai motyvai
pasireiSkia per tarptautinés humanitarinés teisés jsipareigojimy akcentavimg. Lietuvos
Respublikos prisijungimo prie Oslo konvencijos politiniai motyvai pasireiSkia per
tarptautiniy grésmiy vertinimus. Lietuvos Respublikos pasitraukimo i§ Oslo konvencijos
motyvuose dominuoja politiniai motyvai, esg Oslo konvencija riboja galimybes apsiginti,

todél naryste joje netinka dabartiniy grésmiy saugumui kontekste.

3.4. Dviejy atvejuy palyginimas

Net labai skirtingy valstybiy prieZastys tapti Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny
(Oslo konvencijos) narémis yra panaSios. Siame rasto darbo skyriuje buvo pristatyti du
skirtingi dviejy valstybiy - Vanuatu Respublikos ir Lietuvos Respublikos - santykiai su Oslo
konvencija. Abi valstybés yra labai skirtingos, nes skiriasi ne tik dydziu ir gyventoju kiekiu,
bet ir lokacija, saugumo grésmémis ir kitais aspektais. Panagrinéjus analizuoty valstybiy
bruozus ir narystes tarptautiniuose susitarimuose draudzianciuose pulti be atrankos galima

matyti, kad Sios valstybés turi esminiy tarpusavio skirtumy.

5 lentelé¢ - ,,Vanuatu Respublikos ir Lietuvos Respublikos ir juy santykiy su Oslo

konvencija palyginimas”

Aplinkybés Vanuatu Respublika Lietuvos Respublika
Bendriné informacija apie valstybes
Teritorija ir gyventojai
Valstybés plotas: 12 189 km? 65 300 km?
Valstybés gyventojy 320 000 gyventojy 2,89 min. gyventojy
skaicius:

Geografinés aplinkybés
Lokacija:
Kaimyninés valstybés:

Saly valstybé Ramiajame

Neéra sausumos kaimyny.

vandenyne, Melanezijoje.

Valstybé Vidurio Europoje.
Siauréje ribojasi su Latvija,
rytuose ir pietuose — su
Baltarusija, pietvakariuose —
su Lenkija ir Rusija.
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Saugumo situacija

Taika

Taika

SantyKkis su Oslo konvencija

Oslo konvencijos narysté

Prie Konvencijos prisijungé
2025 m. rugséjo 5 d.

IS Konvencijos pasitrauké
2025 m. kovo 6 d.

Kasetiniy Saudmeny
situacija valstybéje

Nenaudoja, negamina,
nekaupia ir neperduoda.
Teritorija néra uzterSta, néra
gyventojy auky.

Nenaudoja, negamina,
nekaupia ir neperduoda.
Domisi jsigijimu. Teritorija
néra uzterSta, néra gyventojy
auky.

Narysté kituose tarptautiniuose daugiasaliuose susitarimuose skirtuose kovoti su
puolimu be atrankos kariniy konflikty metu

1949 m. Zenevos Neéra nare Yra nare nuo 1992 m. sausio
konvencijos ir juy pirmasis 15 d.

papildomas protokolas

Jungtiniy tauty 1980 m. Nera nare Yra nare nuo 1998 m.

Konvencija dél tam tikry
jprastiniy ginkly, kurie
gali biiti laikomi pernelyg
Zalojanciais arba veikia
nesirinktinai, naudojimo
uzZdraudimo arba
apribojimo

birzelio 3 d.

1997 m. konvencija dél
priespéstiniy miny
naudojimo, kaupimo,
gamybos ir perdavimo
uzdraudimo ir dél jy
sunaikinimo (Otavos
konvencija)

Yra nare nuo 2005 m.
rugse¢jo 16 d. (pasirasé 1997
m. gruodzio 4 d.).

Buvo nare nuo 2003 m.
geguzés 12 d. (pasirasé 1999
m. vasario 26 d.). 2025 m.
birzelio 27 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé
pateiké Generaliniam
Sekretoriui pranesimg apie
pasitraukimg. Pasitraukimas
Lietuvai jsigaliojo 2025 m.
gruodzio 27 d.

1998 m. Tarptautinio
baudZiamojo teismo
Romos statutas

Yra nare nuo 2011 m.
gruodzio 2 d.

Yra nare nuo 2003 m.
geguzeés 12 d.
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Lentelé yra parengta pagal pilietinés visuomenés tyrimy ir stebésenos iniciatyvos Landmine and Cluster

858687

Munition Monitor 2025 m. duomenis, jvairius 2025-2026 m. duomenis apie valstybes®™® ir 2026 m.

duomenis apie valstybiy narystés statusus tarptautiniuose susitarimuose.’®'*>

Vanuatu Respublika ir Lietuvos Respublikg vienija humanitarinis tikslas - sumazinti
zmoniy kancias, todél abi Sios valstybés prisijungé prie Oslo konvencijos. Abi lygintos
valstybés yra labai skirtingos: Lietuvos Respublika yra 5 kartus didesné ir turi 9 kartus
daugiau gyventojy nei Vanuatu Respublika, valstybés yra skirtinguose regionuose ir t.t. Tai,
kad abi Sias valstybes gal¢jo suvienyti narysté Oslo konvencijoje, yra suprantama, nes Oslo
konvencija yra siekiama universalaus humanitarinio tikslo - sumazinti Zmoniy kancias. Abi
Sias valstybes taip pat vienija tai, kad abi jos nenaudoja, negamina, nekaupia ir neperduoda
kasetiniy Saudmeny, o jy teritorijos néra uzterstos Siais Saudmenimis, bei néra uzfiksuota jy
gyventojy auky. Vis tik Sias valstybes skiria ir tai, kad 2025 m. Vanuatu Respublika
prisijunge¢ prie Oslo konvencijos, o Lietuvos Respublika tais paciais metais pasitrauke i§ Oslo
konvencijos. Tai, kad Lietuvos Respublika pasitrauké i§ Oslo konvencijos nerodo, kad
Lietuvoje biity pasikeites vertybinis ar teisinis pozitiriai | Oslo konvencija, nes pasitraukimo
1§ konvencijos argumentuose Lietuvos Respublika nejvardina kritikos Oslo konvencijos
tikslams ar teisiniams démenims. Lietuvos Respublikos nuoseklia paramg tarptautinés

humanitarinés teisés tikslams apsaugoti Zmones rodo ir Lietuvos Respublikos narysté kituose

8 Vanuatu Cluster Munition Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, zitiréta 2026 m. kovo 28

d., https://the-monitor.org/country-profile/vanuatu/cluster-munition-ban-policy .
% Lithuania Cluster Munition Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, zitiréta 2026 m. kovo 28

d., https://the-monitor.org/country-profile/lithuania/cluster-munition-ban-policy .

87 Landmine and Cluster Munition Monitor, Zitiréta 2026 m. kovo 28 d., https://the-monitor.org/ .

8 The EU and the Pacific Island countries Between climate change and geopolitical rivalries”, European
Parliament, 2025,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772875/EPRS _BRI(2025)772875_EN.pdf .

8 Lietuva”, Visuotiné lietuviy enciklopedija, 7itiréta 2026 m. balandZio 19 d.,
https://www.vle.lt/straipsnis/lietuva-8/ .

% 1. Vienna Convention on the Law of Treaties”, United Nations Treaty Collection, Ziiiréta 2026 m. balandZio
19d.,

https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx ?src=TREATY &mtdsg no=XXIII-1&chapter=23&Temp=mtds

lang= en .
91 ,2. Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons which may be
deemed to be Excessively Injurious or to have Indiscriminate Effects (with Protocols I, I and II1)”, United
Natzons Treaty Collection, z1ureta 2026 m. balandzio 19 d.,

92 5. Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mmes
and on their Destruction”, United Nations Treaty Collection, zitiréta 2026 m. balandzio 19 d.,
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVI-5&chapter=26&clang=_en .
% States Parties - Chronological list UN Treaty - Rome Statute of the International Criminal Court”, Assembly
of States Parties to the Rome Statute, zituréta 2026 m. balandzio 19 d.,

https://asp.icc-cpi.int/states-parties/states-parties-chronological-list.
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https://www.vle.lt/straipsnis/lietuva-8/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772875/EPRS_BRI(2025)772875_EN.pdf
https://the-monitor.org/
https://the-monitor.org/country-profile/lithuania/cluster-munition-ban-policy
https://the-monitor.org/country-profile/vanuatu/cluster-munition-ban-policy

tarptautiniuose daugiasaliuose susitarimuose skirtuose kovoti su puolimu be atrankos kariniy
konflikty metu, matomai Lietuvos Respublika zymiai aktyviau dalyvauja S$iuose
tarptautiniuose susitarimuose nei Vanuatu Respublika. Siy valstybiy i$siskyrusia pozicija dél
narystés Oslo konvencijoje paaiskina politiniai Lietuvos Respublikos argumentai - augant

saugumo grésmems siekiama padidinti gynybos ir atgrasymo galimybes.

Vanuatu Respublikos motyvuose prisijungti prie Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny
(Oslo konvencijos) pasireiskia tiek teisiniai, tiek politiniai argumentai, o Lietuvos
Respublikos pasitraukimo 1§ Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny (Oslo konvencijos)
argumentuose dominuoja politiniai argumentai. Analizuojant Vanuatu Respublikos motyvus
tapti Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny (Oslo konvencijos) nare, pastebima, kad
motyvuose pasireiSkia tiek teisiniai, tiek politiniai motyvai. Vanuatu Respublikos
prisjjungimo prie Oslo konvencijos teisiniai motyvai pasireiSkia per tarptautinés
humanitarinés teisés jsipareigojimy mazinti Zzmoniy kancias akcentavimg ir Oslo konvencijos
apibiidinimg kaip teisinés priemonés ir teisinio valstybiy tarpusavio bendradarbiavimo
isipareigojimo. Vanuatu Respublikos tapimo Oslo konvencijos nare politiniai motyvai
pasireiSkia per tarptautiniy grésmiy vertinimus, humanitariniy vertybiy akcentavimg, bei
tarptautinio bendradarbiavimo skatinimg. Analizuojant Lietuvos Respublikos motyvus biiti
Konvencijos dél kasetiniy Saudmeny (Oslo konvencijos) nare, yra matoma, kad motyvuose
pasireiSkia tiek teisiniai, tiek politiniai motyvai. Lietuvos Respublikos buvimo Oslo
konvencijos nare teisiniai motyvai pasireiSkia per tarptautinés humanitarinés teises
jsipareigojimy akcentavimg, o Lietuvos Respublikos buvimo Oslo konvencijos nare politiniai
motyvai pasireiSkia per tarptautiniy grésmiy vertinimus. Lietuvos Respublikos pasitraukimo
i§ Oslo konvencijos motyvuose dominuoja politiniai motyvai, nurodant, kad Oslo konvencija
riboja valstybés galimybes apsiginti auganciy saugumo grésmiy regione situacijoje, todél
narysté Oslo konvencijoje nebéra tinkama dabartiniy grésmiy saugumui kontekste. Taigi, tiek
Vanuatu Respublikos, tiek Lietuvos Respublikos motyvai biiti Oslo konvencijos narémis yra
panasis vertybinéje ir teisinéje plotmeéje, vis tik dél skirtingy politiniy saugumo grésmiy
vertinimy iSsiskiria valstybiy sprendimai buti Oslo konvencijos narémis ir Vanuatu
Respublika nusprendzia tapti Oslo konvencijos nare, o Lietuvos Respublika nusprendzia

pasitraukti i§ Oslo konvencijos.”*”

% Vanuatu Cluster Munition Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, Ziliréta 2026 m. kovo 28
d., https://the-monitor.org/country-profile/vanuatu/cluster-munition-ban-policy .

% Lithuania Cluster Munition Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, Zitiréta 2026 m. kovo 28
d., https://the-monitor.org/country-profile/lithuania/cluster-munition-ban-policy .
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4. DISKURSO ANALIZE: MOTYVAI JUNGTIS PRIE OTAVOS KONVENCIJOS

Siame skyriuje yra analizuojamas diskursas susijes su tarptautiniais susitarimais
susijusiais su draudimu atlikti puolimg be atrankos¢ - yra nagrin¢jamas 2025 m. jvykes
Lietuvos Respublikos pasitraukimas i§ Otavos konvencijos ir tais paciais metais jvykes
Marsalo Saly Respublikos prisijungimas prie tos pacios Otavos konvencijos. Buvo
nagrinéjami du prieSingi atvejai - vienas, kai tarptautinés bendruomenés narys pasitrauke i§
tarptautinio susitarimo susijusio su draudimu vykdyti puolimus be atrankos - 2025 m.
Lietuvos Respublikos pasitraukimo i§ Otavos konvencijos atvejis, o kitas atvejis, kai kitas
tarptautinés bendruomenés narys prisijunge prie $io tarptautinio susitarimo - 2025 m. Marsalo
Saly Respublikos prisijungimo prie Otavos konvencijos atvejis. Tokiu tyrimu buvo siekiama
atskleisti tarptautinés bendruomenés nariy (valstybiy) motyvacijas jungtis arba nesijungti prie
tarptautiniy susitarimy skirty riboti puolimg be atrankos (ir konkreciai prie Otavos

konvencijos).

4.1. Standartiniai prisijungimo prie Otavos konvencijos argumentai

Kadangi Siame raSto darbo skyriuje bus nagrin¢jamos ir lyginamos dviejy skirtingy
valstybiy motyvacijos biiti arba nebiiti Otavos konvencijos narémis, tam, kad biity galima
daugiau démesio skirti atvejy panasumams ir skirtumams, o ne standartiniams argumentams,
pries lyginamaja analiz¢ atskirai bus pristatyti standartiniai prisijungimo prie Otavos
konvencijos argumentai ir konvencijos tikslai. Tikétina, kad standartiniai argumentai gali
pasikartoti valstybiy motyvacijoje jungtis prie Otavos konvencijos, todé¢l juos atskirai aptarus,
atvejy lyginamojoje analizéje bus galima susitelkti j tai, ko neaprépia standartiniai

argumentai.
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Tarptautinis Raudonojo Kryziaus komitetas yra pasmerkes prieSpéstines minas, kaip
sukelianc¢ias siaubingg poveikj, ypa¢ masiSkai Zalojantj ir Zzudantj civilius gyventojus.”
Otavos konvencija yra unikali, nes ja siekiama pasalinti prieSpéstines minas kaip ginklg i$
koviniy pajégy arsenalo, siekiant §io tikslo, sutartyje nustatoma ir draudziama plati veiklos
sritis, ypac $io ginklo kiirimas, gamyba, kaupimas, perdavimas ir naudojimas, o toks iSsamus
pozitiris buvo tarptautinés humanitarinés teisés naujove.”” Vien prie$péstiniy miny ribojimo
civiliy apsaugojimui nepakako, nes ir po pasauli jau pasklidusios prieSpéstinés minos
skleidzia pavojy, tod¢l Otavos konvencija jpareigoja valstybes nares per 10 mety nuo jos
jsigaliojimo pasSalinti visas Zeméje esancias prieSpéstines minas, kurios yra tos valstybés
jurisdikcijai priklausanciose arba kontroliuojamose uZminuotose teritorijose.”® Otavos
konvencijos rengimo metu buvo manyta, kad iSlygy darymo galimybé neiSvengiamai
pakenkty sutarties tikslui visiSkai uzdrausti prieSpéstines minas, todél, nors iSlygy draudimai
tarptautinéje humanitarinéje teiséje yra nejprasti, jokioms otavos konvencijos nuostatoms
i8lygos néra galimos, tai yra pasiraS§ymo ar vélesnio prisijungimo metu valstybé neturi teisés
vienaSaliSkai pareiksti, kad nesilaikys vienos ar keliy $iy nuostaty.” Taigi, Otavos konvencija

buvo naujoviska teisiné priemoné skirta riboti prieSpéstiniy miny naudojima.

4.2. Marsalo Saly Respublikos prisijungimo prie Otavos konvencijos atvejis

MarSalo Saly Respublika prie 1997 m. Konvencijos dél prieSpéstiniy miny
naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo (Otavos

konvencijos) prisijungé 2025 m. rugsé&jo 1 d.'”

% _ Ottawa Convention: "2025 was the aspirational deadline for achieving a mine-free world. We still have a
long way to go”, International Committee of the Red Cross, 2022 m. lapkric¢io 21 d., zidréta 2026 m. kovo 15 d.,
https://www.icrc.org/sites/default/ﬁles/external/doc/en/assets/ﬁles/other/icrc 002 0702 ottawa explained.pdf .

%7 Banning anti-personnel mines the Ottawa treaty explained”, International Committee of the Red Cross,
1998 5-6, Zlureta 2026 m. kovo 15 d.,

,,Banmng anti-personnel mines the Ottawa treaty explained”, International Committee of the Red Cross,
1998, 7, zitiréta 2026 m. kovo 15 d.,
https://www.icrc.org/sites/default/files/external/doc/en/assets/files/other/icrc_002 0702 ottawa explained.pdf .

% Banning anti-personnel mines the Ottawa treaty explained”, International Committee of the Red Cross,
1998, 10, zitréta 2026 m. kovo 15 d.,
https://www.icre.org/sites/default/files/external/doc/en/assets/files/other/icrc_002_0702 ottawa_explained.pdf .

100 Marshall Islands Mine Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, zitiréta 2026 m. kovo 28 d.,
https://the-monitor.org/country-profile/marshall-islands/mine-ban-policy .
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6 lentelé - ,,MarsSalo Saly Respublikos santykis su Otavos konvencija”

Aplinkybés

Marsalo Saly Respublika

Otavos konvencijos narystes
statusas

Konvencijos naré

Prisijungimo/pasitraukimo data

1997 m. gruodzio 4 d. MarSalo Saly Respublika pasirase
Otavos konvencija, o ja ratifikavo 2025 m. kovo 12 d.
Narysté Otavos konvencijoje Marsalo Saly Respublikai
isigaliojo 2025 m. rugsejo 1 d.

PrieSpéstiniy miny turéjimas ir
naudojimas

Marsalo Saly Respublika kelis kartus nurod¢, kad
niekada negamino, nenaudojo ir nekaupé¢ prieSpéstiniy
miny, bet MarSalo Saly Respublika dar turi ir oficialiai
patvirtinti savo statusg be prieSpéstiniy miny,
pateikdama savo prading (Otavos konvencijos 7
straipsnio reikalaujama) skaidrumo ataskaitg. Néra aisSku
ar Jungtinés Amerikos Valstijos Marsalo Saly
Respublikoje neturi kokiy nors pries§péstiniy miny
atsargy.

Auky skaicius valstybés
kontroliuojamoje teritorijoje

Teritorijos uzterStumas
priespéstinémis minomis

Marsalo Saly Respublikos teritorija yra uZtersta
apleistais sprogstamaisiais uztaisais ir nesprogusiais
uztaisais, likusiais nuo Antrojo pasaulinio karo.

Aktyvumas jgyvendinant
Isipareigojimus

Marsalo Saly Respublika pasira$¢ Otavos konvencijg dar
1997 m. gruodZio 4 d., bet ratifikavo ja tik 2025 m. kovo
12 d. Marsalo Saly Respublika nedalyvavo derybose dél
Otavos konvencijos, ta¢iau 1996 ir 1997 m. balsavo uz
Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucijas,
raginancias uzdrausti prieSpéstines sausumos minas.
2008 m. lapkrit] MarSalo Saly Respublika pirma karta
dalyvavo Otavos konvencijos nariy susitikime ir
pareiskime iSreiské tvirta paramg Otavos konvencijos
tikslams ir uzdaviniams, taciau teige, kad tuo metu
negali ratifikuoti konvencijos dél savo santykiy su
Jungtinémis Amerikos Valstijomis.
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Munition Monitor 2025 m. duomenis.'*!!*

Ivertinus MarSalo Saly Respublikos santykj su 1997 m. Konvencija dél priespéstiniy
miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo (Otavos
konvencija), yra matoma, kad MarSalo Saly Respublika, yra jdomi Otavos konvencijos nareé.
Marsalo Saly Respublikos santykyje su Otavos konvencija yra jvairiy priestary: nors MarSalo
Saly Respublika Otavos konvencijg pasirasé dar 1997 m., bet ilgai (iki 2025 m.) dels¢é ja
ratifikuoti; nors MarSalo Saly Respublika teigia neturinti ir nenaudojanti prieSpéstiniy miny,
bet néra aiSku ar jos teritorijoje prieSpéstiniy miny atsargy neturi Jungtinés Amerikos

Valstijos.

Vertinant Mar$alo Saly Respublikos motyvus prisijungti prie 1997 m. Konvencijos dél
priespéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy
sunaikinimo (Otavos konvencijos), ypa¢ reikSmingi yra pacios MarSalo Saly Respublikos
oficialiai jvardijami prisijungimo motyvai. 2025 m. kovo 12 d. nei§samiame Depozitoriumo
praneSime dél Marsalo Saly Respublikos Otavos konvencijos ratifikavimo,'” néra nurodomos
Marsalo Saly Respublikos prisijungimo prie Otavos konvencijos priezastys, tod¢él svarbu

jvertinti tuometinius oficialiy Marsalo Saly Respublikos atstovy pasisakymus.

2025 m. birzelio 20 d., tarpsesinio susitikimo Zenevoje metu, Marsalo Saly
Respublikos ambasadoré nurodé tokias Marsalo Saly Respublikos prisijungimo prie Otavos

konvencijos prieZastis:

1) Tarptautinés humanitarinés teisés jsipareigojimai (,,Misy sprendimas
ratifikuoti kilo i§ misy tvirto jsipareigojimo laikytis humanitariniy principy,
kurie yra tarptautinés teisés pagrindas. Tikimés pasiysti aiskig zinig — tiek
Ramiajame vandenyne, tiek uz jo riby — kad miisy regionas ir pasaulis turi

tvirtai laikytis jsipareigojimo kurti pasaulj be miny”);

101 Marshall Islands Mine Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, Zitiréta 2026 m. kovo 28 d.,
https://the-monitor.org/country-profile/marshall-islands/mine-ban-policy .

102 Landmine and Cluster Munition Monitor, Zifiréta 2026 m. kovo 28 d., https:/the-monitor.org/ .
,,Convention on the prohibition of the use, stockpiling, production and transfer of anti-personnel mines and
on their destruction Oslo, 18 September 1997 Marshall Islands: Ratification”, UN Secretary-General, 2025 m.
kovo 12d., z1ureta 2026 m. balandzm 19d.,

103
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2)

3)

4)

5)

6)

PrieSpéstinés minos nesuderinamos su Marsalo Saly Respublikos vertybinémis
nuostatomis (,,PrieSpéstiniy miny humanitarin¢ ir aplinkosaugin¢ zala
nesuderinama su misy zmoniy vertybémis ir tarptautinés bendruomenés
siekiais. MarsSalo Salos tiki daugiaSaliSkumu, nusiginklavimu ir Zmogaus teisiy
bei aplinkosaugos skatinimu. Miisy Otavos konvencijos ratifikavimas yra
konkreti $io jsitikinimo iSraiska”);

Humanitariniai tikslai apsaugoti zmones nuo kanciy (,,Misy sprendimas
ratifikuoti §ig konvencijg atspindi ir misy moraling pareiga, ir praktinj
susiriipinimg civiliy, ypa¢ vaiky, kurie yra pagrindinés prieSpéstiniy miny
aukos, gerove. Sie ginklai ir toliau kasmet zudo ir Zaloja tikstan¢ius Zmoniy,
daznai ilgai po to, kai kovos jau pasibaigusios. Jie yra nesirenkantys, keliantys
nuolating grésme civiliams tiek karo, tiek taikos metu. Siandieninégje
didéjancios geopolitinés jtampos aplinkoje turime nedviprasmiskai ginti per
deSimtmecius padaryta humanitaring pazanga. Otavos konvencija iSlieka
pasauliniy pastangy panaikinti $iy ginkly sukeltas kancias kertiniu akmeniu, ir
mes negalime leisti, kad §ios normos biity susilpnintos™);

Priespéstiniy miny gamtai keliama zala (,,Kaip maza besivystanti saly
valstybé, mes puikiai suprantame ry$j tarp taikos ir saugumo, Zmogaus teisiy ir
tvaraus vystymosi. Minos trukdo visiems trims. Jos ne tik kelia pavojy
gyvybéms, bet ir daro Zeme netinkamg gyventi ir dirbti. Jy pasekmés aplinkai
yra sunkios — sukelia dirvozemio degradacijg, misky naikinimg, vandens
uzter§tumg sunkiaisiais metalais ir biologinés jvairovés nykima. Sis poveikis
pazeidzia, be kita ko, Zmogaus teis¢ | Svaria, sveikg ir tvarig aplinkg ir kelia
pavojy ateities karty pragyvenimui”);

Paveldo i$saugojimas (,,Siuose atoluose gyvena tradicinés bendruomenés,
kurios yra gyvybiskai svarbiy ekosistemy ir kultiros paveldo saugotojos. Jy
saugumas yra ne tik nacionalinis prioritetas — tai regioninis ir pasaulinis
imperatyvas”);

Karo ir jo liekany patirtis (,,Vis délto, biidamos vieny jnirtingiausiy Antrojo
pasaulinio karo miSiy vieta, mes puikiai Zinome niokojant] miny pagrindu
vykdomo karo poveiki ir jo ilgalaiki poveiki. Karo liekanos, iskaitant
nesprogusius sprogmenis, ir toliau kelia pavojy kai kurioms misy teritorijos
dalims, ypa¢ kaimyninéms saloms ir atolams. Nors SeStajame deSimtmetyje

buvo imtasi didelio masto demilitarizacijos pastangy, dél tankios augmenijos
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ir sunkiy oro salygy kai kurios vietovés grei€iausiai liko nepastebétos™; ,,Kaip
tauta, vis dar iSgyvenanti skausminga branduoliniy ginkly bandymy palikima,
mes taip pat zinome, kg reiSkia gyventi su praeitimi, kurios nepasirinkome.
Branduoliné tarSa vis dar tvyro misy dirvozemyje ir vandenyje — nuodija
misy aplinkg ir misy istorijg. Suprantame skausma, kurj sukelia besaliski
ginklai, o milsy patirtis su Siais ginklais dar karta patvirtina, kad tai turi
apsiriboti istorija”);

7) Tarptautinis bendradarbiavimas ir solidarumas dél bendry tiksly (,,Misy
Ramiojo vandenyno kaimynams: susikibkime rankomis, kad jgyvendintume
bendra vizija — regiong be sausumos miny. Ramiojo vandenyno gyventojai
visada tvirtai stovéjo susidiir¢ su pasaulinémis krizémis. Galime tai padaryti
dar kartg ir susivienyti pries§ besalisky ginkly rykste”; ,,Prisijungdami prie Sios
sutarties, mes solidarizuojamés su visomis tautomis ir bendruomenémis,
kurias paveike Sie ginklai. Tiems, kurie persvarsto savo jsipareigojimus, miisy
isipareigojimas humanitarinéms vertybéms turi buti nepajudinamas net ir
kurie apibrézia jus kaip tautg. Marsalo Salos didziuojasi galédamos prisidéti
prie kolektyviniy pastangy karta ir visiems laikams panaikinti sausumos minas
ir uztikrinti, kad jokia bendruomené, nei dabar, nei ateityje, nenesty jy

palikimo”).'™

Marsalo Saly Respublikos ambasadorés kalba yra paraSyta laisvesniu formatu, nei
oficialumo jréminami oficialiis valstybiy rastai skirti prisijungimui prie konvencijy, todél joje
pasireiskia ir vaizdingesné kalba, ir emocinis apeliavimas. 2025 m. birzelio 20 d., tarpsesinio
susitikimo Zenevoje metu, Mar$alo Saly Respublikos ambasadorés pasakytoje kalboje néra
apsiribojama tik MarSalo Saly Respublikos prisijungimo prie Otavos konvencijos priezasciy
isdéstymu. Sioje kalboje yra jauciamas iitisai besitesiantis emocingas vertybinis fonas
apeliuojantis j humanitarines vertybes. Taip pat yra minima sava skausminga patirtis su karo
reliktais ir solidarumas su kitomis aukomis. Si kalba pasizymi ir tuo, kad joje kreipiamasi ir j
valstybes pasitraukian¢ias i§ Otavos konvencijos. Sis kreipimasis irgi yra apeliuojantis j

bendras humanitarines vertybes ir emocijas, nes prisijungimo prie Otavos konvencijos

104 Ottawa Convention IM2025 RMI Statement”, Marsalo Saly Respublika, pristaté Jos Ekscelencija
ambasadoré Doreen DEBRUM, Konvencija dél priespéstiniy miny uzdraudimo — Tarpsesiniai susitikimai,
Zeneva, 2025 m. birzelio 20 d.,

https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/_ APMBC-DOCUMENTS/Meetings/2025/IM25-7a-Universali
zation-Marshall-Islands.pdf .
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kontekste yra minimi tokie teigiamg emocinj atspalvij turintys dalykai kaip ryztas ir principai,
o pasitraukimo i§ Otavos konvencijos kontekste yra minimi tokie neigiamg emocinj atspalvj
turintys dalykai kaip baimés ir abejonés: ,,Tuo metu, kai kai kurie persvarsto savo
jsipareigojimus, tikimés, kad miisy ratifikavimas primins, kodél jie 1§ pradziy nusprende
prisijungti prie Sios sutarties ir kaip jie padéjo kitiems suvokti, kad privalome apsaugoti
civilius gyventojus, dabartines ir biisimas kartas, nuo $iy beatodairisSky ir ziauriy ginkly. Kaip
naujausia Miny uzdraudimo sutarties naré, kvieCiame jus persvarstyti ir laikytis principy,
kurie paskatino jus prisijungti prie sutarties, biiti tvirtiems savo ryzte ir dar kartg patvirtinti,
kad net baimés ir abejoniy metu jusy jsipareigojimas humanitarinéms vertybéms yra
nepajudinamas. Pasitraukimas i§ Konvencijos gali pakenkti pagrindiniams tarptautinés
humanitarinés teisés principams, kurie rodo jos aktualuma. PrieSpéstinés minos neturéty biiti
pasirinkimas, jos neturi biiti pasirinkimas.”'® Taip pat net ir | emocijas apeliuojancioje
kalboje yra matomi ir standartiniai teisiniai ir politiniai argumentai prisijungti prie Otavos
konvencijos, kaip pavyzdziui - Tarptautinés humanitarinés teisés jsipareigojimai  ir

tarptautinio bendradarbiavimo skatinimas.

Analizuojant MarSalo Saly Respublikos motyvus prisijungti prie 1997 m.
Konvencijos dél prieSpéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo
ir dél jy sunaikinimo (Otavos konvencijos), galima iSskirti motyvus susijusius su vidaus ir
iSorés veiksniais, taip pat galima iSskirti motyvuose pasireiskiancias prisijungimo prie Otavos

konvencijos stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes.

7 lentelé - ,,MarsSalo Saly Respublikos buvimo Otavos konvencijos nare SSGG analizé”

Vidaus ISorés
Stiprybés Marsalo Saly Respublika ir taip Otavos konvencija iSlieka
negamina ir nenaudoja prieSpéstiniy esminiu démeniu pasauliniy
miny. Tvirtas jsipareigojimas laikytis | pastangy panaikinti
humanitariniy principy. prieSpéstiniy miny
sukeliamas kancias.

105 Ottawa Convention IM2025 RMI Statement”, Marsalo Saly Respublika, pristaté Jos Ekscelencija
ambasadoré Doreen DEBRUM, Konvencija dél priespéstiniy miny uzdraudimo — Tarpsesiniai susitikimai,
Zeneva, 2025 m. birzelio 20 d.,

https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/_ APMBC-DOCUMENTS/Meetings/2025/IM25-7a-Universali
zation-Marshall-Islands.pdf .
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Silpnybés Marsalo Saly Respublika yra maza D¢l abejoniy ir baimiy,
besivystanti saly valstybé. valstybés narés pasitraukia
1§ Otavos konvencijos.

Galimybés Otavos konvencijos ratifikavimas Marsalo Saly Respublika
rodo, kad stipréjanti MarSalo Saly skatina kitas valstybes
Respublikos pozicija Otavos bendradarbiauti ir buti
konvencijos atzvilgiu, gali prisidéti Otavos konvencijos narémis.

prie MarSalo Saly Respublikos
aktyvesneés veiklos konvencijos nariy
veikloje ir prie savo teritorijos ir
gyventojy apsaugojimo nuo
prieSpéstiniy miny.

Grésmés Marsalo Saly Respublikos teritorija yra | PrieSpéstinés minos kelia
uzterSta sprogstamaisiais uztaisais ir grésme tarptautinei
nesprogusiais uztaisais, likusiais nuo bendruomenei ir paveldui.

Antrojo pasaulinio karo.

Analizuojant Marsalo Saly Respublikos motyvus prisijungti prie 1997 m.
Konvencijos dél prieSpéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo
ir dél jy sunaikinimo (Otavos konvencijos), yra matoma, kad motyvuose pasireisSkia tiek
teisiniai, tiek politiniai motyvai, bet dominuoja pastarieji. MarSalo Saly Respublikos
prisijungimo prie Otavos konvencijos teisiniai motyvai pasireiSkia per tarptautinés
humanitarinés teisés ir Otavos konvencijos panaudojimg kaip jpareigojancios teisinés
priemonés. Marsalo Saly Respublikos prisijungimo prie Otavos konvencijos politiniai
motyvai pasireiSkia per tarptautinio bendradarbiavimo skatinimg, humanitariniy vertybiy

akcentavima.

4.3. Lietuvos Respublikos pasitraukimo i§ Otavos konvencijos atvejis

2025 m. birzelio 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé Generaliniam Sekretoriui
deponavo praneSima apie pasitraukima, o, pagal Konvencijos 20 straipsnio 3 dalj, Lietuvos

Respublikos pasitraukimas jsigaliojo 2025 m. gruodzio 27 d.'%

106

,,5. Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mines
and on thelr Destruction”, Umted Nanons Treaty Collectlon zitréta 2026 m. balandzio 19 d
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8 lentelé - ,,Lietuvos Respublikos santykis su Otavos konvencija”

Aplinkybés

Lietuvos Respublika

statusas

Otavos konvencijos narystes

Buvusi Konvencijos naré

Prisijungimo/pasitraukimo data

1999 m. vasario 22 d. Lietuvos Respublika pasirasé
Miny uzdraudimo sutartj (Konvencija dél prieSpéstiniy
miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo
uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo (Otavos konvencija))
ir ja ratifikavo 2003 m. geguzés 12 d., 0 2003 m.
lapkric¢io 1 d. tapo nare. 2025 m. kovo mén. Lietuvos
Respublika pradéjo pasitraukimo 1§ Otavos konvencijos
sutarties procesa. Lietuvos Respublika savo
pasitraukimo i§ Otavos konvencijos dokumentg
deponavo 2025 m. birzelio 27 d., o pasitraukimas
jsigaliojo 2025 m. gruodzio 27 d.

PrieSpéstiniy miny turéjimas ir
naudojimas

2002 m. Lietuvos Respublika patvirtino, kad nickada
negamino prieSpéstiniy miny ir kad nuo 1998 m. galioja
eksporto moratoriumas. IS pradziy Lietuvos Respublika
deklaravo turinti 8091 sovietinés kilmés prieSpéstiniy
miny atsargas. Sias atsargas ji baigé sunaikinti 2004 m.
birzelio 7 d., sunaikindama 4104 dviejy tipy
priespéstines minas (PMN ir MON-50). 2004 m.
balandzio mén. ji pranesé¢, kad dar dviejy tipy sukauptos
priespéstinés minos (MON-100 ir OZM-72) buvo
modifikuotos. Lietuvos Respublika tyrimy ir mokymo
tikslais buvo pasilikusi 1488 minas, taciau didziaja jy
dalj sunaikino 2013 m., o nuo 2017 m. Lietuvos
Respublika nepranesé apie jokias pasiliktas prieSpéstines
minas.

Auky skaicius valstybés
kontroliuojamoje teritorijoje

0

Teritorijos uZterStumas
prieSpéstinémis minomis

Néra nurodoma, kad teritorija yra uztersSta, nes nors
Lietuvos Respublikos teritorija yra uzterSta
nesprogusiais Antrojo pasaulinio karo sprogmenimis, bet
néra zinomos tikslios uzminuotos teritorijos.

Aktyvumas jgyvendinant
isipareigojimus

Lietuva Respublika dalyvavo Otavos proceso, kuriuo
buvo sukurta Otavos konvencija, susitikimuose, taciau
1997 m. birzelj jai nepritaré ir jg pasiraseé tik 1999 m.
Nuo 1997 m. Lietuvos Respublika balsuoja uz kasmeting
JT Generalinés Asambléjos rezoliucija, kuria pritariama
Otavos konvencijai. Lietuvos Respublika pateiké 20

48



atnaujinty metiniy ataskaity, o paskuting — 2025 m. kovo
mén. Lietuvos Respublika pranesé apie dvi rezoliucijas,
priimtas 1998 ir 2000 m. pagal nacionalines
igyvendinimo priemones, bei jos jstatymai numato
baudZiamyjy sankcijy taikyma, kaip reikalaujama
Konvencijoje. Lietuva dalyvavo keliuose Konvencijos
nariy posédziuose, i$ kuriy paskutinj kartg — 2023 m.
lapkritj. Lietuvos Respublika yra Konvencijos dél tam
tikry jprastiniy ginkly (CCW) ir jos iS dalies pakeisto I1
protokolo dél sausumos miny Salis.

Lentelé yra parengta pagal pilietinés visuomenés tyrimy ir stebésenos iniciatyvos Landmine and Cluster

Munition Monitor 2025 m. duomenis.'"”'*®

Ivertinus Lietuvos Respublikos santykj su 1997 m. Konvencija dél priesSpéstiniy miny
naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo (Otavos
konvencija), matoma, kad Lietuvos Respublika nuo pat Otavos konvencijos kiirimo pradzios
iki pasitraukimo i§ Sios Konvencijos turéjo dviprasmiska santykj su ja. Lietuvos Respublika
nuo pat pradziy dalyvavo Otavos konvencijos kiirimo procese, bet atidéliojo prie jos
prisijungimg, ir nors biidama nare taktyviai laikési jsipareigojimy, bet 2024 m. kritiSkai
vertino buvimg Konvencijos nare ir nedalyvavo perzitros konferencijoje.'” Atkreiptinas
démesys, kad nors Lietuvos Respublika pasitrauké 1§ 1997 m. Konvencijos dél prieSpéstiniy
miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo (Otavos

konvencijos), bet ji vis dar yra yra Konvencijos dél tam tikry jprastiniy ginkly (CCW) nare.

Vertinant Lietuvos Respublikos motyvus pasitraukti i§ i§ 1997 m. Konvencijos dél
priespéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy
sunaikinimo (Otavos konvencijos), ypac reikSmingi yra pacios valstybés oficialiai jvardijami
pasitraukimo motyvai. Oficialiame 2025 m. birZelio 27 d. Lietuvos Respublikos praneSime
apie pasitraukimg i§ i§ 1997 m. Konvencijos dél prieSpéstiniy miny naudojimo, kaupimo,
gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo (Otavos konvencijos), yra jvardijami

tokie Lietuvos Respublikos pasitraukimo motyvai:

197 Landmine and Cluster Munition Monitor, Ziiréta 2026 m. kovo 28 d., https://the-monitor.org/ .
108 Lithuania Mine Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, Zitiréta 2026 m. kovo 28 d.,

https://the-monitor.org/country-profile/lithuania/mine-ban-policy .
109 Lithuania Mine Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, Zitiréta 2026 m. kovo 28 d.,

https://the-monitor.org/country-profile/lithuania/mine-ban-policy .
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1)

2)

3)

4)

Pablogé¢jusi regiono saugumo situacija (,,Nuo 2003 m., kai Lietuva tapo Konvencijos
Salimi, regioninio saugumo situacija i§ esmés pablogéjo, o karinés grésmés Lietuvos
nacionaliniam saugumui gerokai iSaugo. Rusijos Federacija tesia neteiséta agresyvy
karg prieS Ukraing ir kartu su bendrininkais kelia egzistencing grésme¢ savo
regioninéms kaimynéms. Rusija taip pat pazeidzia savo tarptautinius jsipareigojimus,
savo tikslams pasiekti naudoja karing agresija ir nepaiso tarptautinés teisés, jskaitant
Jungtiniy Tauty Chartijoje jtvirtintus pagrindinius principus. Tokiomis aplinkybémis
Lietuva priima sprendimus, kurie yra biitini siekiant sustiprinti atgrasymo ir gynybos
pajégumus bei apsaugoti savo gyventojus, uztikrinti savo teritorinj vientisuma,
nacionalinj suverenitetg ir nepriklausomybeg”);

PrieSpéstinés minos yra svarbi gynybos priemoné (,,PrieSpéstinés minos, panaudotos
kartu su kitomis minomis ir ginkly sistemomis, padidinty Lietuvos kariuomenés
gebéjimg efektyviai apriboti prieSo invazijg ir jud€jimg Lietuvos teritorijoje bei
sustiprinty atgrasymg nuo potencialiy agresoriy. Be to, prieSpéstinés minos bty
priemon¢ sustiprinti kontrmobilumo linijas, sudarytas i§ jvairiy fiziniy barjery ir kity
elementy. Be to, prieSpéstiniy miny naudojimas daryty psichologinj spaudimg prieso
pajégoms pries kova ir jos metu, dél to jos pavargty ir sumazéty drausme™);

Buvimas Konvencijos nare neapsaugo valstybés narés teritorijos nuo prieSisky
valstybiy naudojamy prieSpéstiniy miny (,,néra jokiy garantijy, jog prieSpéstinés
minos nebity panaudotos valstybés narés teritorijoje. Rusijos Federacija, kuri néra
pasirasiusi ir ratifikavusi Konvencijos, pradé€jo neteiséta agresijos karg prie§ Ukraing,
pazeisdama Jungtiniy Tauty Chartijoje jtvirtintus principus. Nors Ukraina yra
Konvencijos $alis, agresoré¢ Rusija vis délto placiai naudojo jvairiy tipy priespéstines
minas Ukrainos teritorijoje. Naudodama priespéstines minas, Rusija taip pat pazeidé
pagrindinius Tarptautinés humanitarinés teisés (THT) principus: atskyrima,
proporcinguma ir atsargumo priemones puolimo metu”);

Nebiitina biiti Konvencijos nare, kad valstyb¢ laikytysi Tarptautinés humanitarinés
teisés normy (,,Nepaisant pasitraukimo i§ Konvencijos, Lietuva patvirtina savo tvirtg
Jsipareigojimg visapusiskai laikytis savo jsipareigojimy pagal THT, jskaitant jprastine
THT ir THT sutartis, kuriy Salis yra Lietuva. Tai apima, bet neapsiribojant, Zenevos
konvencijas ir jy papildomus protokolus, Tarptautinio baudZiamojo teismo Romos
statutg, Sutart] dél prekybos ginklais ir Konvencijg dél tam tikry jprastiniy ginkly,
kurie gali buti laikomi itin zalingais arba turinc¢iais nesirenkamajj poveikj, naudojimo

uzdraudimo ar apribojimo, jskaitant jos Protokola dél miny, spasty ir kity jtaisy
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naudojimo uzdraudimo ar apribojimo su pakeitimais, padarytais 1996 m. geguzés 3
d.”);

5) Lietuvos Respublika ir taip yra jsipareigojusi saugoti savo civilius gyventojus nuo
priespéstiniy miny poveikio (,,Vadovaudamasi savo jsipareigojimais pagal THT,
Lietuva yra jsipareigojusi imtis visy jmanomy atsargumo priemoniy, kad apsaugoty
civilius gyventojus nuo prieSpéstiniy miny poveikio. Tokios atsargumo priemonés
apima, bet neapsiribojant, tvory, zenkly, jspéjimy ir stebésenos naudojimg karinio
personalo siekiant apsaugoti civilius gyventojus. Lietuva taip pat ketina uzregistruoti
visg reikiamg informacijg apie uzminuotas zonas ir nedelsiant pradéti iSminavimo
veikla nutraukus aktyvius karo veiksmus”);

6) Lietuvos Respublika ir nebiidama Konvencijos nare gali bendradarbiauti siekiant
Konvencijos tiksly (,,Lietuva ir toliau labai remia tarptautinj bendradarbiavimg ir
pagalba sprendziant humanitarines miny ir sprogstamyjy karo liekany pasekmes, ka
rodo Lietuvos ir dar vienos valstybés vadovaujama Ukrainos iSminavimo pajégumy
koalicija”).!*

Vertinant oficialius Lietuvos Respublikos motyvus pasitraukti i§ 1997 m. Konvencijos
dél priespéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy
sunaikinimo (Otavos konvencijos), galima pastebéti, kad juose dominuoja politiniai Lietuvos
Respublikos pasitraukimo motyvai. Pasitraukimo motyvuose nurodomi politiniai gynybos
galimybiy didinimo grésmingoje saugumo situacijoje tikslai. Tuo paciu nurodoma, kad
Otavos konvencijos tiksly Lietuvos Respublika gali siekti ir nebiidama Sios Konvencijos nare,
nes apsaugoti savo civilius gyventojus yra jsipareigojusi ir pagal Tarptauting humanitaring
teise, o taip pat ketina testi ir tarptautinj bendradarbiavimg. Taip Lietuvos Respublika
teisiSkai nekritikuoja Otavos konvencijos, bet nurodo, kad Sios Konvencijos trikumai yra
jauciami, nes ji riboja valstybés narés gynybos galimybes, o Sios Konvencijos privalumai
néra budingi tik Siai Konvencijai, nes humanitariniy Otavos konvencijos tiksly galima siekti

ir tarptautiniu lygiu bendradarbiauti ir nebiinant Otavos konvencijos nare.

Analizuojant Lietuvos Respublikos motyvus pasitraukti i§ 1997 m. Konvencijos dél
priespéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy

sunaikinimo (Otavos konvencijos), reikéty analizuoti motyvus biti Sios konvencijos nare.

10 Convention on the prohibition of the use, stockpiling, production and transfer of anti-personnel mines and

on their destruction Oslo, 18 September 1997 Lithuania: Notification of withdrawal”, UN Secretary-General,
2025 m. birzelio 27 d., zitréta 2026 m. balandzio 19 d.,

https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2025/CN.362.2025-Eng.pdf.
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Galima iSskirti motyvus susijusius su vidaus ir iSorés veiksniais, taip pat galima iSskirti

motyvuose pasireiSkiancias prisijungimo prie Otavos konvencijos stiprybes, silpnybes,

galimybes ir grésmes.

9 lentelé - ,,Lietuvos Respublikos buvimo Otavos konvencijos nare SSGG analizé”

Vidaus ISorés

Stiprybés Lietuvos Respublika ir taip negamina | Tarptautiné pagalba
ir nenaudoja prieSpéstiniy miny, tod¢l | sprendZiant prieSpéstiniy
iSkart atitinka dalj Otavos konvencijos | miny sukeliamas grésmes
Ipareigojimy. civiliams gyventojams.

Silpnybés Buvimas Otavos konvencijos nare Otavos konvencija riboja
riboja valstybés saves gynimo ir priespéstiniy miny
priesisky valstybiy atgrasymo naudojima neatsizvelgiant |
galimybes. skirtingas aplinkybes ar

skirtingas prie$péstiniy miny
technologijas.

Galimybés Naryste Otavos konvencijoje padeda Suteikiamos tarptautinio
valstybei spresti vidines su bendradarbiavimo vardan
prieSpéstinémis minomis susijusias civiliy gyventojy
problemas, kaip pavyzdziui maZinant | apsaugojimo galimybés, bet
teritorijos uzter§tuma, bet tai néra Lietuvos Respublika gali
aktualu Lietuvos Respublikai, nes jos | vykdyti humanitarinj
teritorijoje néra Zinomy uzminuoty tarptautinj
teritorijy, nors Lietuvos Respublikos bendradarbiavima, siekiant
teritorija ir yra uzterSta nesprogusiais | apsaugoti civilius
Antrojo pasaulinio karo sprogmenimis. | gyventojus nuo prieSpéstiniy

miny, ir nebiidama Otavos
konvencijos nare.

Grésmés Naryste Otavos konvencijoje padeda Pasitraukimas i§ Otavos
valstybei apsisaugoti nuo politiky ir konvencijos uztrunka, todel
gynybos atstovy sprendimy galimai buvimas nare gaiSinty
kelianéiy rizika uztersti valstybés galimybe panaudoti
teritorijg prieSpéstinémis minomis ir prieSpéstines minas, jei
rizikuojanciy sukelti civiliy gyventojy | atsirasty poreikis jas
aukas. naudoti.

Analizuojant Lietuvos Respublikos motyvus biiti 1997 m. Konvencijos dél

prieSpéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy
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sunaikinimo (Otavos konvencijos) nare, yra matoma, kad motyvuose pasireiskia tiek teisiniai,
tiek politiniai motyvai. Lietuvos Respublikos buvimo Otavos konvencijos nare teisiniai
motyvai pasireiSkia per tarptautinés humanitarinés teisés jsipareigojimy akcentavimg.
Biidama Otavos konvencijos nare Lietuvos Respublika atsakingai vykdé savo jsipareigojimus
ir vykdé tarptautinj bendradarbiavimg siekiant Tarptautinés humanitarinés teisés tiksly ir
igyvendinimo. Lietuvos Respublikos pasitraukimo i§ Otavos konvencijos teisiniai motyvai
pasireiskia per kritika Konvencijos neveiksnumui apsaugojant nuo prieSisky valstybiy
naudojamy prieSpéstiniy miny. Lietuvos Respublikos pasitraukimo 1§ Otavos konvencijos
politiniai motyvai pasireiSkia per tarptautiniy saugumo grésmiy vertinimus. Lietuvos
Respublikos pasitraukimo i§ Otavos konvencijos motyvuose dominuoja politiniai motyvai,
esa Otavos konvencija riboja galimybes valstybei apsiginti, todél narysté Otavos
konvencijoje nebéra tinkama dabartiniy auganiy grésmiy saugumui kontekste.
Argumentuojama, kad Otavos konvencijos trikumai apriboja valstybés narés gynybos
galimybes, o privalumai néra budingi tik Siai Konvencijai, nes humanitariniy Otavos

konvencijos tiksly galima siekti ir nebiinant Otavos konvencijos nare.

4.4. Dviejy atvejy palyginimas

Skirtingy valstybiy priezastys tapti 1997 m. Konvencijos dél prieSpéstiniy miny
naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy sunaikinimo (Otavos
konvencijos) narémis yra panagios. Siame rato darbo skyriuje buvo pristatyti du skirtingi
dviejy valstybiy - MarSalo Saly Respublikos ir Lietuvos Respublikos - santykiai su Otavos
konvencija. Abi valstybés yra labai skirtingos, nes skiriasi ne tik dydziu ir gyventoju kiekiu,
bet ir lokacija, saugumo grésmémis ir kitais aspektais. Panagringjus Siy dviejy valstybiy
bruozus ir narystes tarptautiniuose susitarimuose draudzian¢iuose pulti be atrankos galima
matyti, kad Sios valstybés turi esminiy tarpusavio skirtumy, bet jas vienija bendri

humanitariniai tikslai..

10 lentelé - ,,Marsalo Saly Respublikos ir Lietuvos Respublikos ir jy santykiy su Otavos

konvencija palyginimas”
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Aplinkybés Marsalo Saly Respublika Lietuvos Respublika
Bendriné informacija apie valstybes
Teritorija ir gyventojai
Valstybes plotas: 181 km? 65 300 km?
Valstybés gyventojy 82,011 gyventojy 2,89 min. gyventojy
skaicius:

Geografinés aplinkybés

Lokacija:
Kaimyninés valstybés:

Valstybé Australijos ir
Okeanijos regione. Marsalo
Saly Respublika sudaro
daugiau nei tukstantis saly,
suskirstyty i dvideSimt
devynis atolus ir penkias
atskiras salas. Salis yra
mazdaug 4100 km j
pietvakarius nuo Havajy ir
3000 km j Siaurés rytus nuo
Papua Naujosios Gvinéjos,
Ramiojo vandenyno
Siaur¢je.

Valstybé Vidurio Europoje.
Siauréje ribojasi su Latvija,
rytuose ir pietuose — su
Baltarusija, pietvakariuose —
su Lenkija ir Rusija.

Saugumo situacija

Taika

Taika

wn

antykis su Otavos konvencija

Otavos konvencijos
narysté

Yra nare. Prie Konvencijos
prisijunge 2025 m. kovo 12
d. (pasirase 1997 m.
gruodzio 4 d.).

Buvo nare nuo 2003 m.
geguzes 12 d. (pasirase 1999
m. vasario 26 d.). 2025 m.
birzelio 27 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé
pateiké Generaliniam
Sekretoriui pranes$ima apie
pasitraukimg. Pasitraukimas
Lietuvai jsigaliojo 2025 m.
gruodzio 27 d.

PrieSpéstiniy miny
situacija valstybéje

Nenaudoja, negamina,
nekaupia ir neperduoda, bet
néra aiSku ar Jungtinés
Amerikos Valstijos Marsalo
Saly Respublikoje neturi
kokiy nors prieSpéstiniy
miny atsargy.

Marsalo Saly Respublikos
teritorija yra uztersta
apleistais sprogstamaisiais
uZztaisais ir nesprogusiais

Nenaudoja, negamina,
nekaupia. Domisi gaminimu.
Lietuvos Respublikos
teritorija yra uztersta
nesprogusiais Antrojo
pasaulinio karo
sprogmenimis, taciau néra
Zinomy uzminuoty teritorijy.
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uztaisais, likusiais nuo
Antrojo pasaulinio karo.

Narysté kituose tarptautiniuose daugiasaliuose susitarimuose skirtuose kovoti su
puolimu be atrankos kariniy konflikty metu

1949 m. Zenevos
konvencijos ir ju pirmasis
papildomas protokolas

Néra nare

Yra nare nuo 1992 m. sausio
15 d.

Jungtiniy tauty 1980 m.
Konvencija dél tam tikry
jprastiniy ginkly, kurie
gali buiti laikomi pernelyg
Zalojanciais arba veikia
nesirinktinai, naudojimo
uZdraudimo arba
apribojimo

Néra nare

Yra nare nuo 1998 m.
birzelio 3 d.

2008 m. Konvencija dél
kasetiniy Saudmeny (Oslo
konvencija)

Néra nare

Buvo nare nuo 2011 m. kovo
24 d. (pasirasé 2008 m.
gruodzio 3 d.).

1998 m. Tarptautinio
baudZiamojo teismo
Romos statutas

Yra nare nuo 2000 m.
gruodzio 7 d.

Yra nare nuo 2003 m.
geguzes 12 d.
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Lentelé yra parengta pagal pilietinés visuomenés tyrimy ir stebésenos iniciatyvos Landmine and Cluster

111112113

Munition Monitor 2025 m. duomenis, jvairius 2024-2026 m. duomenis apie valstybes''*!"> ir 2026 m.

duomenis apie valstybiy narystés statusus tarptautiniuose susitarimuose.''¢!!7!18119120

Marsalo Saly Respublikg ir Lietuvos Respublikg vienija bendras humanitarinis tikslas
- sumazinti zmoniy patiriamas kancias, todél abi Sios valstybés prisijunge prie Otavos
konvencijos. Abi Siame rasto darbo skyriuje lygintos valstybés yra labai skirtingos: Lietuvos
Respublika yra 360 karty didesné ir turi 35 kartus daugiau gyventojy nei MarSalo Saly
Respublika, valstybés yra skirtinguose regionuose (Europos regione ir Australijos-Okeanijos
regione) ir t.t. Tai, kad abi Sias valstybes galéjo suvienyti narysté Otavos konvencijoje, yra
suprantama, nes Otavos konvencija yra siekiama universalaus humanitarinio tikslo -
sumazinti dél prieSpéstiniy miny zmoniy patiriamas kancias. Abi Sias valstybes taip pat
vienija tai, kad abi jos teigia, kad nenaudoja ir negamina prieSpéstiniy miny, o jy teritorijose
vis dar yra po Antrojo pasaulinio karo likusiy miny, bet néra uzfiksuota jy gyventojy auky.
Vis tik Sias valstybes skiria ir tai, kad 2025 m. MarSalo Saly Respublika prisijungé prie
Otavos konvencijos, o Lietuvos Respublika tais paciais metais pasitrauké i§ Otavos
konvencijos. Tai, kad Lietuvos Respublika pasitrauké i§ Otavos konvencijos nerodo, kad

Lietuvoje bty pasikeitgs vertybinis ar teisinis pozitiriai ;] Otavos konvencija, nes

" Landmine and Cluster Munition Monitor, Zitiréta 2026 m. kovo 28 d., https://the-monitor.org/ .
"2 | Lithuania Mine Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, 7itiréta 2026 m. kovo 28 d.,

https://the-monitor.org/country-profile/lithuania/mine-ban-policy .
13 | Marshall Islands Mine Ban Policy”, Landmine and Cluster Munition Monitor, Zitréta 2026 m. kovo 28 d.,

https://the-monitor.org/country-profile/marshall-islands/mine-ban-policy .
"4 Marshall Islands”, EBSCO, 2025, zitiréta 2026 m. balandZio 19 d.,

https://www.ebsco.com/research-starters/geography-and-cartography/marshall-islands .
M8 | Lietuva”, Visuotiné lietuviy enciklopedija, Zitréta 2026 m. balandzio 19 d.,

https://www.vle.lt/straipsnis/lietuva-8/ .

16 1. Vienna Convention on the Law of Treaties”, United Nations Treaty Collection, Ziliréta 2026 m. balandZio
19d.,

https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIIl.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XXIII-1&chapter=23 & Temp=mtds
g3&clang=_en .

17 2. Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons which may be
deemed to be Excessively Injurious or to have Indiscriminate Effects (with Protocols I, I and II1)”, United
Natzons Treaty Collection, z1ureta 2026 m. balandzio 19 d.,

118 5. Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel | Mmes

and on their Destruction”, United Nations Treaty Collection, zitréta 2026 m. balandzio 19 d.,
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVI-S5&chapter=26&clang=_en .

,,States Parties - Chronological list UN Treaty - Rome Statute of the International Criminal Court”, Assembly
of States Partzes to the Rome Statute zitréta 2026 m. balandz1o 19 d.,
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https://the-monitor.org/country-profile/lithuania/mine-ban-policy
https://the-monitor.org/

pasitraukimo i§ konvencijos argumentuose Lietuvos Respublika nejvardina kritikos Otavos
konvencijos tikslams ar teisiniams jos démenims. Lietuvos Respublikos nuoseklig parama
tarptautinés humanitarinés teisés tikslams apsaugoti zmones rodo ir Lietuvos Respublikos
narysté kituose tarptautiniuose daugiaSaliuose susitarimuose skirtuose kovoti su puolimu be
atrankos kariniy konflikty metu, matomai Lietuvos Respublika zymiai aktyviau dalyvauja
Siuose tarptautiniuose susitarimuose nei MarSalo Saly Respublika. Lietuvos Respublika yra
nare tick 1949 m. Zenevos konvencijy ir jy pirmojo papildomo protokolo, tick Jungtiniy tauty
1980 m. Konvencijos dél tam tikry jprastiniy ginkly, kurie gali bati laikomi pernelyg
zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo arba apribojimo, tick 1998 m.
Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statuto, bei yra buvusi nar¢ 2008 m. Konvencijos
dél kasetiniy Saudmeny (Oslo konvencijos). Palyginimui Marsalo Saly Respublika i§ Siy
tarptautiniy susitarimy yra tik 1998 m. Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statuto nare.
Siy valstybiy issiskyrusia pozicija dél narystés Otavos konvencijoje paaiskina politiniai
Lietuvos Respublikos argumentai - augant saugumo grésméms regione siekiama padidinti

Lietuvos Respublikos gynybos ir atgrasymo galimybes.

Tiek MarSalo Saly Respublikos motyvuose prisijungti prie 1997 m. Konvencijos dél
priespéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy
sunaikinimo (Otavos konvencijos), tiek Lietuvos Respublikos pasitraukimo i§ Otavos
konvencijos argumentuose pasireiSkia tiek teisiniai, tiek politiniai argumentai, bet dominuoja
politiniai argumentai. Analizuojant MarSalo Saly Respublikos motyvus tapti 1997 m.
Konvencijos dél prieSpéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo
ir dél jy sunaikinimo (Otavos konvencijos) nare, pastebima, kad oficialiai pateiktuose
motyvuose pasireiSkia tiek teisiniai, tiek politiniai motyvai. MarSalo Saly Respublikos
prisijungimo prie Otavos konvencijos teisiniai motyvai pasireiSkia per tarptautinés
humanitarinés teisés ir Otavos konvencijos panaudojimg kaip jpareigojancios teisinés
priemonés skatinima, o prisijungimo prie Otavos konvencijos politiniai motyvai pasireiskia
per tarptautinio bendradarbiavimo skatinimg, humanitariniy vertybiy akcentavimg. Lietuvos
Respublikos pasitraukimo i§ Otavos konvencijos oficialiai pateikiami teisiniai motyvai
pasireiSkia per kritikag Otavos konvencijos neveiksnumui apsaugojant valstybes nares nuo
priesisky valstybiy naudojamy prieSpéstiniy miny, o Lietuvos Respublikos pasitraukimo i§
Otavos konvencijos politiniai motyvai, kurie dominuoja motyvuose, pasireiskia per
tarptautiniy saugumo grésmiy vertinimus, esg Otavos konvencija riboja galimybes valstybei

apsiginti, tod¢l narysté Otavos konvencijoje nebéra tinkama dabartiniy auganciy grésmiy
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saugumui kontekste. Argumentuojama, kad Otavos konvencijos trikumai akivaizdziai
apriboja valstybés narés gynybos galimybes, o privalumai néra tokie vertingi, nes néra
budingi tik Siai Konvencijai, nes humanitariniy Otavos konvencijos tiksly galima siekti ir
nebiinant Otavos konvencijos nare. Taigi, tick MarSalo Saly Respublikos, tiek Lietuvos
Respublikos motyvai biiti Otavos konvencijos narémis yra panasis vertybinéje ir (mazai
aptartoje) teisin¢je plotméje, vis tik dél skirtingy politiniy saugumo grésmiy situacijy ir jy
vertinimy iSsiskiria valstybiy sprendimai biiti Otavos konvencijos narémis ir MarSalo Saly
Respublika nusprendzia tapti Otavos konvencijos nare, o Lietuvos Respublika nusprendzia

pasitraukti i§ Otavos konvencijos.

Taigi, valstybiy sprendimai biiti su puolimo be atrankos draudimu susijusiy
tarptautiniy teisiniy susitarimy, tai yra tarptautiniy sutarciy, narémis daznai yra motyvuojami
politiniais, o ne teisiniais, motyvais. Siame rato darbe kaip tik buvo nagrinéti su dviem i3 $iy
sutar¢iy susij¢ atvejai. Buvo nagrinéti 2025 m. jvykes Lietuvos Respublikos pasitraukimas 1§
Oslo konvencijos ir tais paciais metais jvykes Vanuatu Respublikos prisijungimas prie Oslo
konvencijos, o taip pat buvo nagrinéti ir 2025 m. jvykes Lietuvos Respublikos pasitraukimas
1§ Otavos konvencijos ir tais paciais metais jvykes MarSalo Saly Respublikos prisijungimas
prie Otavos konvencijos. Tiek Vanuatu Respublikos, tiek Lietuvos Respublikos motyvai biiti
Oslo konvencijos narémis yra panasis vertybingje ir teisinéje plotmeéje, vis tik dél skirtingy
politiniy (saugumo grésmiy) vertinimy i$siskiria valstybiy sprendimai biiti Oslo konvencijos
narémis - Vanuatu Respublika nusprendzia tapti Oslo konvencijos nare, o Lietuvos
Respublika nusprendzia pasitraukti 1§ Oslo konvencijos. Taipogi tiek MarSalo Saly
Respublikos motyvuose prisijungti prie Otavos konvencijos, tiek Lietuvos Respublikos
pasitraukimo i§ Otavos konvencijos argumentuose pasireiskia tiek teisiniai, tiek politiniai
argumentai, bet dominuoja politiniai argumentai, tik viena valstybé nusprendzia prisijungti, o
kita nusprendzia pasitraukti i$ susitarimo. Taigi, jei valstybiy sprendimus biiti tarptautiniy
teisiniy susitarimy, susijusiy su puolimo be atrankos draudimu, narémis, labiausiai veikia
politiniai argumentai, tai ir nagrinéjant pacio draudimo problematika reikia skirti pakankamai

démesio politiniams jos aspektams.
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ISVADOS

e Atskleidus puolimo be atrankos draudimo, kaip teisinio reiSkinio, prigimtj ir
samprata, paaiskejo, kad, Sis draudimas, dél savo neiSsamumo yra sudétingai
pritaikomas praktikoje. Vis tik puolimo be atrankos draudimas gali buti
jgyvendinamas ir nesant §ios teisinés normos detalaus aprasymo, nes jo
igyvendinimas gali biiti uztikrinamas ir remiantis, §j draudima aiskinancia,
teismy ir teisés doktrina. Puolimo be atrankos draudimo taikymo aiskinimui,
ypac svarbiis yra Tarptautinio baudziamojo tribunolo buvusiai Jugoslavijai
aiSkinimai, nes S§is tribunolas nurodé¢, kad, vertinant ar puolimas buvo
vykdomas be atrankos, reikia jvertinti ar puolimas pazeidé proporcingumo ir
atrankos principus, o tai palengvino pazeidimo nustatymo ir vertinimo

procediiras.

e Tyrimo metu buvo nustatyta, kad puolimo be atrankos klausimus reguliuoja
$ios tarptautinés sutartys: Zenevos konvencijos ir jy pirmas papildomas
protokolas, Otavos konvencija, Oslo konvencija, Jungtiniy tauty 1980 m.
Konvencija dél tam tikry jprastiniy ginkly, kurie gali biiti laitkomi pernelyg
zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo arba apribojimo,
bei Romos Statutas. Kiekviena 1§ §iy sutar¢iy reikSmingai papildé puolimo be
atrankos draudimo ai$kinima. 1949 m. Zenevos konvencijos (ir jy pirmasis
papildomas protokolas) oficialiai teisiSkai jtvirtino puolimy be atrankos
draudimg. 1980 m. Konvencija dé¢l tam tikry jprastiniy ginkly, kurie gali buti
laikomi pernelyg zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo
arba apribojimo padeda riboti kai kuriuos konkrecius ginklus, kurie laikoma,
kad puolimo metu sukelia puolimo be atrankos poveikj. Dar keliy ginkly,
kurie yra laikoma, kad puolimo metu sukelia puolimo be atrankos poveikj,
ribojimas buvo sutartas 1997 m. konvencijoje dél prieSpéstiniy miny

uzdraudimo (Otavos konvencija), kuria yra ribojamas prieSpéstiniy miny
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naudojimas, ir 2008 m. konvencijoje dél kasetiniy Saudmeny uzdraudimo
(Oslo konvencija), kuria yra ribojamas kasetiniy Saudmeny naudojimas.
Romos statutas tokius puolimus be atrankos kriminalizavo kaip karo

nusikaltimus.

[Sanalizavus teisiniy ir politiniy aspekty santyki diskurse apie tarptautinius
daugiasalius susitarimus skirtus kovoti su puolimu be atrankos kariniy
konflikty metu (placiau nagrinéjant ir lyginant dviejy valstybiy prisijungimo
prie / pasitraukimo 1§ Oslo konvencijos atvejus, bei dviejy valstybiy
prisijungimo prie / pasitraukimo i§ Otavos konvencijos atvejus), buvo
nustatyta, kad S$iy valstybiy sprendimy motyvuose dominavo politizuoti
saugumo argumentai. Nagrinétuose oficialiuose valstybiy (Lietuvos
Respublikos, Vanuatu Respublikos, Marsalo Saly Respublikos) komentaruose
apie Oslo ir Otavos konvencijas yra matomas visy §iy valstybiy pritarimas Siy
tarptautiniy susitarimy tikslams, bet Lietuvos Respublikos komentaruose yra
kritikuojamas sutartiniy jsipareigojimy nelankstumas ir netikimas Lietuvos
Respublikos geopolitinei situacijai. Jdomu yra tai, kad Lietuvos Respublikos
sprendimas pasitraukti i§ Oslo ir Otavos konvencijy kaip tik parodo Lietuvos
Respublikos pasiryzimg laikytis Tarptautinés humanitarinés teisés normuy,
iskaitant puolimo be atrankos draudimo, nes pasitraukimas 1§ minéty sutarciy
parodo, kad Lietuvos Respublika atsakingai jvertino realias savo galimybes
laikytis Siy sutartiniy jsipareigojimy, bei galimybes laikytis tam tikry nuostaty,
net nebiinant §iy konvencijy nare, kitaip nei prieStaringuose nariy atvejuose,
kai pavyzdziui yra pastebéta, kad Ukrainos Liaudies Respublika, biidama
Otavos konvencijos nare ir negalédama 1S jos pasitraukti, vis tiek gynybai
nusprend¢ naudoti prieSpéstines minas, o neseniai prie Otavos konvencijos
prisijungusios Marsalo Saly Respublikos santykis su prieSpéstinémis minomis
yra gana neaiSkus, nes nors $i valstybé teigia neturinti ir nenaudojanti
priespéstiniy miny, bet néra aisku ar jos teritorijoje prieSpéstiniy miny atsargy
neturi Jungtinés Amerikos Valstijos. Taigi, nagrin¢jant valstybiy pareiSkimus
apie Otavos ir Oslo konvencijas, matoma, kad jy naréms kyla dilemos tarp
teorinio ir faktinio jsipareigojimo, bei teisiniy ir poliniy motyvacijy, todél
buvimas $iy konvencijy narémis nebiitinai reiSkia didesnio pasiryzimo siekti

esminio $iy konvencijy tikslo - riboti puolima be atrankos.
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e Siame rasto darbe buvo nagrinéta, kaip teisidkai pagrjsta tarptautinés teisés
norma (draudimas pulti be atrankos) yra diskutuojama supolitizuotame
kontekste (valstybiy oficialiuose pareiskimuose del jy buvimo su Siuo
draudimu susijusiy sutariy nare), todél yra naudinga jvertinti ir kaip
pasitelkiant teisinius argumentus galima buty sumazinti politiniy argumenty
dominavimga. Kadangi teisés politizavimo reiSkinys, jei yra tinkamai
suvaldomas ir panaudojamas, savaime néra blogas, yra pateikiamos
rekomendacijos siiillan¢ios kaip politines priemones panaudoti tarptautiniy
teisiniy susitarimy (skirty kovoti su puolimu be atrankos) tikslams pasiekti.
Yra situloma, apeliuojant j valstybes nares ir potencialas valstybes nares,
pasinaudoti politiniy argumenty svarba, bet, kuomet politizacija trukdo, taip
pat spresti ir tarptautiniy sutarciy trikumus (pavyzdZiui jpareigojimy

nelankstumui), dél kuriy gali kilti ty politizuojan¢iy problemy.

Sio rasto darbo ginamieji teiginiai buvo patvirtinti:

1) valstybiy jungimasis prie tarptautiniy susitarimy (tarptautiniy daugiaSaliy sutarciy)
susijusiy su draudimu vykdyti puolimg be atrankos i$ tiesy yra politizuojamas ir tai yra
matoma 1§ to, kad oficialiuose valstybiy praneSimuose, skirtuose prisijungti prie arba

pasitraukti i$ tokiy sutar¢iy, dominuoja politiniai argumentai,

2) dabartinés priemonés skirtos ginkluoty konflikty metu apsaugoti civilius gyventojus nuo
puolimy be atrankos néra pakankamos, nes civiliai gyventojai kencia nuo vis dar vykdomy
tokiy ataky, todél tam, kad kariniy konflikty metu civilius biity galima efektyviai apsaugoti
nuo puolimo be atrankos, i§ tiesy reikéty papildomy priemoniy, pavyzdziui - galima biity
tarptautines teisines priemones efektyviau derinti su atitinkamomis papildomomis
priemonémis, kurios galimai padéty ir sumazinti valstybiy politinius prieStaravimus biiti

tarptautiniy sutarciy, susijusiy su draudimu pulti be atrankos, narémis.
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5. REKOMENDACIJOS

5.1. Tarptautiniy susitarimy politizacija

Valstybiy sprendimuose prisijungti arba pasitraukti i§ tarptautinés teisés sutarciy,

kurios yra susijusios su draudimo pulti be atrankos igyvendinimu, pasireiskianti politizacija

neturéty biiti antagonizuojama. Dalis tarptautiniy sutarciy politizacijos kyla dél paciy sutarciy

trukumy, o su puolimo be atrankos draudimu susijusios sutartys yra konceptualiai pasenusios

ir sunkiai prisitaikancios prie Siuolaikinés greitos aplinkybiy kaitos. Tokia valstybiy

sprendimy (prisijungti prie ar pasitraukti i§ tokiy tarptautiniy sutarCiy) politizacija reikéty

arba pasinaudoti arba jg reikéty suvaldyti. Pasitilymai, kaip tai biity galima padaryti:

1)

2)

nors su draudimu pulti be atrankos kariniy konflikty metu susijusios
tarptautinés daugiasalés sutartys yra skirtos spresti globaliai pasireiskiancias
humanitarines problemas, bet valstybiy motyvai jungtis prie tokiy sutarciy
atskleidzia, kad valstybiy sprendimams lemiama jtaka daro asmeniskas
valstybiy interesas. Atitinkamai, sitlytina, tiek pritraukiant naujas tokiy
sutar¢iy valstybes nares, tiek siekiant jau iSlaikyti esamas valstybes nares,
akcentuoti ne tik sutarties bendrg humanitaring nauda, bet ir individualias
naudas valstybei narei. Taip pat sidlytina komunikacijoje neapsiriboti
standartinémis sutarties specifikomis, o komunikuojamg zinute pritaikyti ir
prie konkreCiy valstybiy saugumo ir politikos situacijy, bei iSkart atremti
galimas valstybiy abejones.

Sio rasto darbo tyrime buvo pastebéta, kad vienas i§ politiniy argumenty uz
pasitraukimg 1§ tokiy sutar¢iy buvo tai, kad nepasiteisino viltys, kad ir visos
kitos regiono valstybés prisijungs prie tos sutarties (taip buvo nurodoma
Lietuvos Respublikos oficialiame praneSime dé¢l pasitraukimo i§ Oslo
konvencijos). Siekiant valstybes pritraukti tapti tokiy sutar¢iy narémis, bei
siekiant iSlaikyti jau esamas valstybes nares, reikéty stengtis, kad j tokius

susitarimus prisijungty ir kitos atitinkamy valstybiy regionuose esancios
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valstybés, nes tai sumazinty del kaimyniniy valstybiy jsipareigojimy skirtumy
atsirandantys politiniai prieStaravimai. Nesant galimybés ] tokius susitarimus
itraukti visas regiony valstybes, reikéty i$ karto ruostis galimiems j$tikiams,
kylantiems dél politiniy kaimyniniy valstybiy santykiy pablogéjimy.

3) Jeigu valstybiy sprendimuose prisijungti arba pasitraukti i$ tarptautinés teisés
sutar¢iy, kurios yra susijusios su draudimu pulti be atrankos ir jo
igyvendinimu, dominuoja politiniai argumentai, tai ir pritraukiant/iSlaikant

tokiy sutarCiy valstybes nares galima biity akcentuoti ty tarptautiniy teisiniy

VW —

5.2. Tarptautiniy susitarimy depolitizacija

Tarptautingje teis€je pasireiskia tiek teigiamas, tiek neigiamas teisé€s politizavimas.
Ankstesnéje Sio skyriaus dalyje buvo aptarta kaip biity galima teigiamai panaudoti
tarptautiniy sutar¢iy, susijusiy su draudimu pulti be atrankos, politizavima, o Sioje skyriaus
dalyje bus aptariama kaip galéty biiti sumazinamas S$is politizavimas arba bent jau
sumazinamas jo poveikis. Dalis tokiy tarptautiniy sutar¢iy (ir motyvacijy jungtis prie jy)
politizacijos kyla d¢l paciy Siy tarptautiniy sutarciy turinio tritkumy, o su puolimo be atrankos
draudimu susijusios tarptautinés sutartys yra greitai konceptualiai pasenstancios, nes néra
pritaikytos prie Siuolaikinés greitos aplinkybiy kaitos. Pasiiilymai, kaip biity galima sumaZinti
prisijungimo prie ar pasitraukimo i§ tokiy tarptautiniy sutar¢iy politizavimg arba bent

sumazinti tokio politizavimo poveikj:

1) Tarptautiné humanitarine (tarptautiniy ginkluoty konflikty) teisé valstybéms,
net nesant konkreCiy, su draudimu pulti be atrankos susijusiy, sutaréiy
narémis, joms draudzia vykdyti puolimus be atrankos, bet praktikoje tokie
puolimai vis tiek yra atliekami ir nuo jy nukencia ir civiliai gyventojai bei jy
turtas. Kadangi puolimy be atrankos draudimas yra kritikuojamas biitent del jo
neapibréztumo, kuris apsunkina praktinj tokio draudimo jgyvendinima,
sitilintina tarptautines sutartis, susijusias su draudimu pulti be atrankos,
papildyti teismy ir tribunoly praktika pagristais $io ribojimo ir jo taikymo

paaiskinimais.
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2)

3)

Dar viena pastebéta tokioms, su draudimu pulti be atrankos susijusioms,
tarptautinéms sutartims skirta pastaba yra tai, kad tokie susitarimai valstybes
nares riboja savo nelankstumu. Oficialiame Lietuvos Respublikos pranesime
apie pasitraukimg 1§ Otavos konvencijos buvo nurodyta, kad viena iS$
pasitraukimo priezas¢iy yra pablogéjusi regiono saugumo situacija. Toks
politinis pasitraukimo argumentas signalizuoja, kad $§i i§ tarptautinés sutarties
pasitraukianti valstybé laiko, kad sutarties sukeliami jsipareigojimai jau néra
tinkami pasikeitus politinei situacijai. Su draudimu pulti be atrankos susijusios
tarptautinés sutartys sprendzia ilgalaikes globalias humanitarines problemas,
tod¢l arba turéty savyje talpinti arba turéty biiti lydimos priemoniy ar
mechanizmy, kurie padéty, netrukdant sutarties tiksly siekimui, suteikti bent
dalinio sutarties nuostaty lankstumo. Kadangi tokios sutartys yra sudétingy ir
svarbiy deryby rezultatu, mazai tikétina, kad jy turinys nesant esminiy
trikumy biity keiiamas. Vis tik tam tikro tokiy sutar¢iy lankstumo
atitikmeniu galéty bti su Siomis sutartimis susijusios, bet teisiSkai
nejpareigojancios priemonés, kaip bendradarbiavimo grupés ar politiniai
susitarimai. Sios politinio pobtidZio priemongés leisty lanks¢iau siekti minéty
sutar¢iy tiksly, taip sumaZindamos pacioms, su draudimu pulti be atrankos

susijusioms, tarptautinéms sutartims skirtg politing kritikg.

IS anksto reaguojant j valstybiy nariy ir potencialiy valstybiy nariy politines ir
teisines abejones, tikétina, kad biity sumazinta ir tokioms sutartims skiriama
politiné kritika. Individualus ir pritaikytas démesys konsultuojant valstybes
galimai sumazinty galimy vélesniy politiniy prieStary netikétuma, o tai
sumazinty politiniais argumentais pagristy pasitraukimy i§ sutarties kiek].
Mazesnis pasitraukimo 1§ sutar¢iy precedenty skaiCius sumazinty ir tam tikrg
sutarties normy delegalizacija, kuri atsiranda, kai valstybé pirma priima teisinj

jsipareigojima, o po to jo atsisako.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Siame darbe yra analizuojama draudimo pulti be atrankos savoka ir §io draudimo
uztikrinimas per tarptautines daugiaSales sutartis. PaaiSkinama draudimo pulti be atrankos
sgvokos kilmé ir apimtis, bei yra pristatomos su Siuo draudimu susijusios tarptautinés
daugiaSalés sutartys. Darbe siekiama iSanalizuoti teisiniy ir politiniy aspekty santykj
valstybiy argumentuose jungtis prie tarptautiniy daugiaSaliy susitarimy skirty kovoti su
puolimu be atrankos kariniy konflikty metu. Plac¢iau nagrinéjami ir lyginami dviejy valstybiy
prisijungimo prie ar pasitraukimo i§ Oslo konvencijos atvejai, bei dviejy valstybiy

prisijungimo prie ar pasitraukimo i§ Otavos konvencijos atvejai.

ReikSminiai Zodziai: puolimas be atrankos, tarptautiné teis¢, tarptautiné sutartis

This document analyses the concept of the prohibition of indiscriminate attack and its
enforcement through international multilateral treaties. The origin and scope of the concept of
the prohibition of indiscriminate attack are explained, and international multilateral treaties
related to this prohibition are presented. The paper aims to analyse the relationship between
legal and political aspects in the arguments of states to join international multilateral
agreements aimed at combating indiscriminate attack during military conflicts. Cases of two
states accessing to and two states withdrawing from the Oslo Convention and Ottawa treaty

are examined and compared in more detail.

Keywords: indiscriminate attacks, international law, international treaty
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Darbo aktualumas. Sio tyrimo problema yra aktuali, tuo, kad, nors Tarptautinéje
humanitarinéje teisé¢je yra draudziamas puolimas be atrankos, bet pati samprata, vis dar biina
nepakankamai taikoma, taip neapsaugant civiliy. Tyrimas yra naujas tuo, kad vis dar neiSsprestos su
tyrimo objektu susijusios problemos yra interpretuojamos ne tik per teisine, bet ir politing prizme.
Valstybiy jsipareigojimai laikytis puolimo be atrankos ribojimy buvo pleciami pasitelkiant jvairius
tarptautinius susitarimus, jskaitant ir Otavos ir Oslo konvencijas. Sio darbo naujumas pasireiskia ir
tuo, kad jame esancioje atvejo analizéje yra nagring¢jamas naujas reiskinys - valstybés pasitraukimas i$
tarptautinio susitarimo, skirto jsipareigoti laikytis tam tikry puolimo be atrankos ribojimy (buvo
nagrinéjami 2025 m. jvyke Lietuvos Respublikos pasitraukimo i§ 2008 m. Konvencijos dél kasetiniy
Saudmeny (dar zinomos kaip Oslo konvencija) ir Lietuvos Respublikos pasitraukimo i§ 1997 m.
Konvencijos dél prieSpéstiniy miny naudojimo, kaupimo, gamybos ir perdavimo uzdraudimo ir dél jy
sunaikinimo (dar Zinomos kaip Otavos konvencija) atvejai).'?' Valstybés pasitraukimy i§ tokio
pobiidzio susitarimy unikalumas buvo atskleidziamas per lyginamajg analize, parodant kontrastiSkuma
su naujai prie ty paciy susitarimy prisijungusiy valstybiy (Vanuatu Respublikos ir Marsalo Saly

Respublikos) atvejais.

Tyrimo tikslas. Sio baigiamojo darbo tikslas buvo atskleisti teisiniy ir politiniy aspekty
santykj tarptautiniuose susitarimuose, susijusiuose su Tarptautinéje humanitarinéje teisé¢je vartojama
puolimo be atrankos samprata, kaip teisinio reguliavimo priemone skirta apsaugoti civilius nuo jy

puolimo kariniy konflikty metu.

Darbo uZdaviniai. 1) Atskleisti puolimo be atrankos draudimo, kaip teisinio reiSkinio
prigimtj ir samprata. 2) pristatyti specifikg pagrindiniy tarptautiniy daugiasaliy susitarimy skirty
kovoti su puolimu be atrankos kariniy konflikty metu. 3) iSanalizuoti teisiniy ir politiniy aspekty
santykj valstybiy argumentuose prisijungti prie tarptautiniy daugiasaliy susitarimy skirty kovoti su
puolimu be atrankos kariniy konflikty metu (placiau nagringjant ir lyginant dviejy valstybiy
prisijungimo prie / pasitraukimo i§ Oslo konvencijos atvejus, bei dviejy valstybiy prisijungimo prie /
pasitraukimo i§ Otavos konvencijos atvejus). 4) pateikti rekomendacijas siiilanc¢ias kaip politines
priemones panaudoti tarptautiniy teisiniy susitarimy (skirty kovoti su puolimu be atrankos) tikslams

pasiekti.

,,Gmqu kontrole ir neplatmlmas U251en10 relkalq ministerija, zmreta 2025 m. birzelio 7 d.,
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ISvados. 1) Atskleidus puolimo be atrankos draudimo, kaip teisinio reiskinio, prigimtj ir
samprata, paaiSkéjo, kad, Sis draudimas, dél savo neiSsamumo yra sudétingai pritaikomas praktikoje.
Vis tik puolimo be atrankos draudimas gali biti jgyvendinamas ir nesant §ios teisinés normos detalaus
aprasymo, nes jo jgyvendinimas gali biiti uztikrinamas ir remiantis, §j draudima aiSkinancia, teismy ir
teisés doktrina. 2) Tyrimo metu buvo nustatyta, kad puolimo be atrankos klausimus reguliuoja Sios
tarptautinés sutartys: Zenevos konvencijos ir jy pirmas papildomas protokolas, Otavos konvencija,
Oslo konvencija, Jungtiniy tauty 1980 m. Konvencija dél tam tikry jprastiniy ginkly, kurie gali buti
laikomi pernelyg Zalojanciais arba veikia nesirinktinai, naudojimo uzdraudimo arba apribojimo, bei
Romos Statutas. 3) ISanalizavus teisiniy ir politiniy aspekty santyki diskurse apie tarptautinius
daugiasalius susitarimus skirtus kovoti su puolimu be atrankos kariniy konflikty metu (placiau
nagrinéjant ir lyginant dviejy valstybiy prisijungimo prie / pasitraukimo i§ Oslo konvencijos atvejus,
bei dviejy valstybiy prisijungimo prie / pasitraukimo i§ Otavos konvencijos atvejus), buvo nustatyta,
kad S$iy valstybiy sprendimy motyvuose dominavo politizuoti saugumo argumentai. 4) Kadangi teisés
politizavimo reiskinys, jei yra tinkamai suvaldomas ir panaudojamas, savaime néra blogas, buvo
pateiktos rekomendacijos siiilancios kaip politines priemones panaudoti tarptautiniy teisiniy
susitarimy (skirty kovoti su puolimu be atrankos) tikslams pasiekti. Buvo sitiloma, apeliuojant |
valstybes nares ir potencialas valstybes nares, pasinaudoti politiniy argumenty svarba, bet, kuomet
politizacija trukdo, taip pat spresti ir tarptautiniy sutar¢iy truikumus, dél kuriy gali kilti politizuojanciy

problemy.

Darbo ginamieji teiginiai buvo patvirtinti. 1) Valstybiy jungimasis prie tarptautiniy
susitarimy (tarptautiniy daugiaSaliy sutar¢iy) susijusiy su draudimu vykdyti puolimg be atrankos i$
tiesy yra politizuojamas ir tai yra matoma i$ to, kad oficialiuose valstybiy praneSimuose, skirtuose
prisijungti prie arba pasitraukti i§ tokiy sutar¢iy, dominuoja politiniai argumentai. 2) Dabartinés
priemonés skirtos ginkluoty konflikty metu apsaugoti civilius gyventojus nuo puolimy be atrankos
néra pakankamos, nes civiliai gyventojai kencia nuo vis dar vykdomy tokiy ataky, todél tam, kad
kariniy konflikty metu civilius biity galima efektyviai apsaugoti nuo puolimo be atrankos, i$ tiesy
reikéty papildomy priemoniy, pavyzdziui - galima buty tarptautines teisines priemones efektyviau
derinti su atitinkamomis papildomomis priemonémis, kurios galimai padéty ir sumazinti valstybiy

politinius prieStaravimus biiti tarptautiniy sutarciy, susijusiy su draudimu pulti be atrankos, narémis.

Reik$miniai ZodZiai: puolimas be atrankos, tarptautiné teisé, tarptautiné sutartis
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SUMMARY

Relevance of the work. The problem of this work is relevant in that, although indiscriminate
attacks are prohibited in International Humanitarian Law, the concept itself is still insufficiently
applied, thus failing to protect civilians. The work is novel in that the still unresolved problems related
to the object of the study will be interpreted not only through a legal, but also a political prism. The
obligations of states to comply with the restrictions on indiscriminate attacks have been expanded
through various international agreements, including the Ottawa and Oslo Conventions. The novelty of
this work is also manifested in the fact that the case study in it examines a new phenomenon - the
withdrawal of a state from an international agreement intended to commit to certain restrictions on
indiscriminate attacks (the cases of the withdrawal of the Republic of Lithuania from the 2008
Convention on Cluster Munitions (also known as the Oslo Convention) and the withdrawal of the
Republic of Lithuania from the 1997 Convention on the Prohibition of Anti-Personnel Mines and on
their Destruction (also known as the Ottawa treaty) that occurred in 2025). The uniqueness of a state's
withdrawal from agreements of this type was revealed through a comparative analysis, showing the
contrast with the cases of states (Republic of Vanuatu and Republic of the Marshall Islands) that have

recently joined the same agreements.

The aim of the work. The purpose of this thesis is to reveal the relationship between legal
and political aspects of accession to international agreements related to the concept of indiscriminate
attacks used in international humanitarian law as a legal regulatory measure designed to protect

civilians from attacks on them during military conflicts.

Tasks of the work. 1) To reveal the nature and concept of the prohibition of indiscriminate
attack as a legal phenomenon. 2) To present the specifics of the main international multilateral
agreements designed to combat indiscriminate attack during military conflicts. 3) To analyze the
relationship between legal and political aspects in the discourse on accession to international
multilateral agreements designed to combat indiscriminate attack during military conflicts (by
examining in more detail and comparing the cases of accession to / withdrawal from the Oslo
Convention by two states, and the cases of accession to / withdrawal from the Ottawa Convention by
two states). 4) To provide recommendations suggesting the use of international legal agreements

(designed to combat indiscriminate attack) as political instruments to achieve the goals of the treaty.

Conclusions. 1) Having revealed the nature and concept of the prohibition of indiscriminate
attack as a legal phenomenon, it became clear that this prohibition, due to its incompleteness, is

difficult to apply in practice. However, the prohibition of indiscriminate attack can be implemented
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even in the absence of a detailed description of this legal norm, since its implementation can also be
ensured on the basis of the courts and legal doctrine interpreting this prohibition. 2) During the study,
it was established that the issues of indiscriminate attack are regulated by the following international
treaties: the Geneva Conventions and their First Additional Protocol, the Ottawa Convention, the Oslo
Convention, the 1980 UN Convention on Certain Conventional Weapons, and the Rome Statute. 3)
After analyzing the relationship between legal and political aspects in the discourse on accession to
international multilateral agreements designed to combat indiscriminate attack during military
conflicts (by examining in more detail and comparing the cases of accession to/withdrawal from the
Oslo Convention by two states, and the cases of accession to/withdrawal from the Ottawa Convention
by two states), it was established that the motives of these states' decisions were dominated by
politicized security arguments. 4) Since the phenomenon of politicization of law, if properly managed
and used, is not inherently bad, recommendations were made suggesting the use of international legal
agreements (intended to combat indiscriminate attacks) as political tools to achieve the goals. It was
proposed, when appealing to member states and potential member states, to use the importance of
political arguments, but, when politicization interferes, also to address the shortcomings of

international agreements that may give rise to politicizing problems.

The defended theses were confirmed. 1) The accession of states to international agreements
(international multilateral treaties) related to the prohibition of indiscriminate attacks is indeed
politicized, and this is evident from the fact that political arguments dominate the official statements
of states intended to join or withdraw from such treaties. 2) Current measures to protect civilians from
indiscriminate attacks during armed conflicts are not sufficient, as civilians continue to suffer from
such attacks, and therefore additional measures are indeed needed to effectively protect civilians from
indiscriminate attacks during military conflicts, for example, international legal instruments could be
more effectively coordinated with relevant appropriate additional measures that could potentially help
reduce political hesitations of states intending to be parties to international treaties related to the

prohibition of indiscriminate attacks.

Keywords: indiscriminate attacks, international law, international treaty
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