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IVADAS

Tiriama problema. Saviraiskos laisvé yra viena svarbiausiy Zzmogaus teisiy, uztikrinanti
demokratinés visuomenés veikimg ir jtvirtinta tiek nacionaliniuose, tiek tarptautiniuose teisés
aktuose. Ji sudaro prielaidas laisvai skleisti informacija, dalytis idéjomis ir nuomonémis, dalyvauti
viesose diskusijose bei uZtikrinti visuomenés informuotuma!. Taciau spartus informaciniy
jgyvendinimui. Viena vertus, skaitmeniné aplinka iSplecia informacijos sklaidos galimybes, kita
vertus, sudaro sglygas piktnaudziauti saviraiskos laisve, ypac skleidziant dezinformacija.

Dezinformacija, suprantama kaip sgmoningai klaidinanti, tikrovés neatitinkanti
informacija® gali daryti reik§mingg poveikj visuomenei, vie$ajai tvarkai ar nacionaliniam
saugumui. Dél Sios priezasties valstybés ir Europos Sajunga (toliau — ES) vis dazniau taiko
informacijos ribojimo ar jos sklaidos valdymo priemones. Tafiau dezinformacijos sgvokos
neapibréztumas ir jos atribojimo nuo teisétos informacijos sudétingumas kelia rizika, kad tokios
priemonés bus taikomos per placiai. Tokiu atveju kyla klausimas, ar jos atitinka saviraiskos laisves
ribojimui taikomus teisétumo, biitinumo ir proporcingumo reikalavimus.

Si problema dar labiau i$ry$kéja lyginant skirtingus reguliavimo poZitirius. Europos
7mogaus teisiy apsaugos sistemoje (toliau — EZTT poziiiris) savirai§kos laisvés ribojimai paprastai
vertinami po valstybés isikiSimo, taikant teisétumo, biitinumo ir proporcingumo principus, tuo
tarpu ES teiséje, ypa¢ Skaitmeniniy paslaugy akte? (toliau — SPA), ryskéja iSankstinis reguliavimo
poziuris (toliau — ES pozitiris), grindZziamas sisteminiy riziky vertinimu, turinio moderavimo
mechanizmais ir platformy pareiga imtis atitinkamy rizikos mazinimo priemoniy. Siy poZitriy
standartg.

Todél pagrindiné Siame darbe nagrin¢jama problema — kaip uztikrinti, kad kovos su
dezinformacija priemonés, taikomos skirtinguose reguliavimo kontekstuose, nepazeisty
saviraiskos laisvés ir atitikty teisétumo, buitinumo bei proporcingumo principus.

Temos aktualumas. Skaitmeninés technologijos i§ esmés pakeité informacijos sklaida.

Socialiniai tinklai, interneto ziniasklaida ir kitos platformos leidzia informacijai per trumpg laikg

I Kas yra saviraidkos laisvé?", Zmogaus teisiy  gidas, zitréta 2024 m. sausio 11 d,
https://www.zmogausteisiugidas.lt/It/temos/saviraiskos-ir-ziniasklaidos-laisve/saviraiskos-laisve/kas-yra-
saviraiskos-laisve.

2 American Psychological Association, ,,Misinformation and disinformation®, zitiréta 2025 m. kovo 28 d.,
https://www.apa.org/topics/journalism-facts/misinformation-disinformation.

3 Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022, on a Single Market
For Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act), eur-Lex, zitiréta 2026 m. geguzés 11
d., https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j.
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pasiekti didele auditorijg. Taciau kartu jos sudaro sglygas plisti klaidinanciai ar manipuliatyviai
informacijai, kuri gali buti skleidZziama pasitelkiant algoritmus, anonimiskuma, netikras paskyras
ar dirbtinio intelekto (toliau — DI) sukurtg turinj.

Si problema ypa¢ isry$kéjo po 2022 m. Rusijos agresijos pries Ukraina, kai
dezinformacija tapo ne tik informacine, bet geopolitinio poveikio priemone. Reaguodamos | tai,
valstybés ir ES prad¢jo aktyviau taikyti informacijos ribojimo bei sklaidos valdymo priemones.
ES lygmeniu Sie procesai jgijo sisteminj pobudj priémus SPA, kuriame nustatytos platformy
pareigos vertinti ir mazinti sistemines rizikas.

Be to, praktikoje vis dazniau taikomos DI priemonés, leidziancios greifiau reaguoti |
dezinformacijos sklaida. Vis délto tokios priemonés kelia skaidrumo, proporcingumo ir Zzmogaus
atlickamo vertinimo klausimy. D¢l to aktualu jvertinti, ar dezinformacijos kontrolés priemonés
uztikrina tinkamag saviraiSkos laisvés apsaugg ir ar egzistuoja pakankamai aiSkis kriterijai,
leidziantys atskirti dezinformacija nuo teisétos informacijos sklaidos.

Mokslinis naujumas. Lietuvos teisés moksle saviraiskos laisvé nagrinéjama jvairiais
aspektais, tadiau jos santykis su dezinformacijos ribojimu analizuotas palyginti fragmentigkai. Siai
temai artimiausias yra Vilniaus universitete apgintas Mariaus Dijoko magistro baigiamasis darbas
,Disinformation as a Threat to Democracy: Does Article 10 of the ECHR Provide a Basis for
Legitimate Restrictions?***, kuriame daugiausia démesio skiriama Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy konvencijos (toliau — EZTK) 10 straipsnio taikymui vertinant dezinformacijos
ribojima. Taip pat paminétinas Deimantés Serelytés magistro baigiamasis darbas tema ,,Kova su

neteisétu turiniu internete Zmogaus teisiy apsaugos pozitiriu*®

, kuriame dezinformacijos klausimas
aptariamas tik kaip viena i$ platesnio tyrimo daliy.

Sis darbas iSsiskiria tuo, kad dezinformacijos ir saviraiskos laisvés santykis
analizuojamas lyginant du skirtingus reguliavimo poziarius: EZTT praktikoje formuojama
individualizuotg saviraiskos laisves ribojimy vertinimg ir ES teis¢je rySkéjant] poziiirj, grindziamag
sisteminiy riziky valdymu bei platformy atsakomybe. Be to, darbe vertinama, kokj poveikj
saviraiSkos laisvés jgyvendinimui gali turéti algoritminis ir automatizuotas turinio moderavimas,
jskaitant DI priemoniy taikyma.

Tiriamos problemos iStyrimo lygis. Lietuvos teis€s moksle saviraiSkos laisve
dazniausiai nagrinéjama per jos sampratg, ribojimo pagrindus ir santykj su kitomis Zmogaus

teisémis. Tyrimuose analizuojama saviraiskos laisvés reikSmé demokratingje visuomenéje, jos

4 Marius Dijokas, ,,Disinformation as a Threat to Democracy: Does Article 10 of the ECHR Provide a Basis for
Legitimate = Restrictions?“  (magistro  baigiamasis  darbas, Vilniaus  universitetas, 2025), 1-73,
https://epublications.vu.lt/object/elaba:276500677/.

5 Deimanté Serelyté, ,,JKova su neteisétu turiniu internete Zmogaus teisiy apsaugos pozidiriu® (magistro baigiamasis
darbas, Vilniaus universitetas, 2022), 30-37, https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:175679615/datastreams/MAIN/content.
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teisinis reglamentavimas ir ribojimo sglygos nacionaliniuose bei tarptautiniuose teisés aktuose.
Dezinformacijos klausimas, ypac jos santykis su saviraiSkos laisve, analizuotas epizodiskai.
Pavyzdiui, dr. Karolis Jovaisas iskélé svarbg aiskiai apibrézti saviraiskos laisvés ribas®. Deimanté
Serelyté magistro baigiamajame darbe pateiké dezinformacijos samprata ir trumpai aptaré jos
santykj su saviraiskos laisve’. Mindaugas Tarnauskas analizavo dezinformacijos savoka bei
dezinformacijos ir netikry naujieny atribojimo kriterijus®. Eglé Burdulyté kalbé&jo apie saviraiskos
laisvés sampratg, atskleidé jos ribojimo pagrindus ir salygas’. Agné Léckaité démesj skyré
saviraiskos laisvés sampratos atskleidimui, jos reglamentavimui bei ribojimui'®. Deividas Alimas
ir Iveta Vitkuté — Zvezdiniené savo mokslinéje publikacijoje pazymejo, kad jstatymy leidéjas yra
tinkamai nesuformulaves kokia informacija laikoma dezinformacija, todél informacijos turinio
atskleidimui palieka teismy praktikai'l.

Pastaraisiais metais atsiranda ir iSsamesniy tyrimy, kuriuose dezinformacijos problema
analizuojama per EZTK 10 straipsnio prizme, pavyzdziui Mariaus Dijoko magistro baigiamajame
darbe, kuriame daugiausia démesio skiriama Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT)
jurisprudencijai ‘.

Tarptautiniu lygmeniu dezinformacijos problematika nagrin¢jama placiau. Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos sekretoriaus pazymoje ,,Disinformation and Freedom of Opinion
and Expression during Armed Conflicts* aptariama valstybés remiama dezinformacija ir
propaganda, manipuliavimas informacija'?. Europos Komisijos Auksto lygio eksperty grupés
ataskaitoje ,,A Multi-Dimensional Approach to Disinformation® dezinformacija analizuojama

sistemiskai, pabréziant kad jos kontrolé negali buiti grindziama vien technologinémis priemonémis

6 Karolis Jovaias, ,,Zodzio laisvé: problemos ir paradoksai®, Teisés problemos, 3, nr. 57 (2007): 5-42,
https://www.lituanistika.lt/content/17280.

7 Serelyte,,,Kova su neteisétu turiniu internete zmogaus teisiy apsaugos pozitiriu“, supra note, 5:30-37.

8 Mindaugas Tarnauskas, ,,Informaciniy grésmiy ir priesiskos propagandos Lietuvoje vertinimas ir institucinio atsako
pajégumai‘ (magistro baigiamasis darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2021), 12-18, https://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:94638243/datastreams/MAIN/content.

° BEglé Burdulyté, ,,Saviraiskos laisvés samprata demokratinéje visuomenéje* (magistro baigiamasis darbas, Vilniaus
universitetas, 2007), 1-56, https://talpykla.claba.lt/elaba-fedora/objects/elaba: 1 854882/datastreams/MAIN/content.

10 Agné Léckaité, ,,Ar baudZiamosios atsakomybés uZ tarptautiniy nusikaltimy, SSRS, nacistinés Vokietijos
nusikaltimy LR ar jos gyventojams viesa pritarima, neigimg ar $iurkSty menkinima jtvirtinimas LR BK nepazeidzia
asmeny saviraiskos laisvés?* (magistro baigiamasis darbas, Vytauto Didziojo universitetas, 2015), 12-18,
https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:8751196/datastreams/MAIN/content.

1 Deividas Alimas ir Iveta Vitkuté-Zvezdiniené, | Isitikinimy i3raiskos ir informacijos laisvé, jos ribojimo sglygos®,
i8 Verslo aktualijos busimyjy specialisty poziuriu 2019: straipsniy rinkinys (Kaunas, Kauno kolegija, 2019), 275-278,
https://dspace.kaunokolegija.lt//handle/123456789/1710.

12 Dijokas, ,,Disinformation as a Threat to Democracy: Does Article 10 of the ECHR Provide a Basis for Legitimate
Restrictions?“supra note, 4: 1-73.

13 United Nations General Assembly, ,,Disinformation and freedom of opinion and expression during armed conflicts*
- Report of the Special Rapporteur on the Promotion and protection of the right to freedom of ppinion and Expression,
a/77/288 12 August 2022. Ziiiréta 2024 m. sausio 17 d., https:/docs.un.org/en/A/77/288.
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- svarbus visuomenés medijy rastingumas uztikrinant skaitmeninés ekosistemos skaidruma'“.
Claire Wardle ir Hossein Derakhshan tyrime ,,Information Disorder: Toward an Interdisciplinary
Framework for Research and Policy Making*“ dezinformacija nagriné¢jama platesniame
informacijos sutrikimy kontekste, atskiriant ja nuo misinformacijos ir malinformacijos'>.

Naujesn¢je literatiiroje vis daugiau démesio skiriama ir skaitmeninés aplinkos bei
platformy vaidmeniui. Marion Seigneurin ir kt. publikacijoje ,,Navigating Misinformation and
Disinformation: Definition Ambiguity and the Limits of the DSA’s Implementation® analizuojama,
kaip misinformacijos ir dezinformacijos savoky neapibréztumas apsunkina SPA jgyvendinima'®.
Leopoldo Garcia Ruiz publikacijoje ,,Disinformation, misinformation and limits of freedom of
Expression during the Covid-19 Pandemic: A Critical Inquiry” nagrinéjamas dezinformacijos
fenomeno susiaurinimas ir kova su ja internete!’. Katarina Kertysova publikacijoje ,,Artificial
Intelligence and Disinformation How AI Changes the Way Disinformation is Produced,
Disseminated, and Can Be Countered®, analizuoja kaip DI keicia dezinformacijos kiirima, sklaida
ir jos ribojimo biidus'®.

Nors dezinformacija tarptautiniu lygmeniu nagrinéjama placiau, daZniausiai ji
analizuojama per atskirus aspektus: sgvokos neapibréztumag, technologinius sprendimus,
platformy atsakomybe ar pavienius ribojimo atvejus. Nuosekli analiz¢, kurioje dezinformacijos
ribojimas bty vertinamas per teisétumo, biitinumo ir proporcingumo principus, kartu lyginant
EZTT ir ES reguliavimo poziiirius, iSlieka ribota. Dél to tikslinga i§samiau jvertinti, kaip
dezinformacijos kontrolés priemonés veikia saviraiskos laisvés apsauga.

Baigiamojo darbo reik§mé. Sis darbas reik§mingas tuo, kad dezinformacijos ribojimas
jame vertinamas ne tik kaip informacinio saugumo ar techninio valdymo klausimas, bet ir kaip
zmogaus teisiy apsaugos problema. Dezinformacijos kontrolés priemonés gali biiti biitinos siekiant
apsaugoti demokratinius procesus, nacionalinj sauguma ar visuomenes informuotuma, taciau kartu

jos gali riboti asmens teis¢ gauti ir skleisti informacijg.

14 European Commission, ,,A Multi — Dimensional Approach to Disinformation. Report of the independent High
Level Group on Fake News and Online Disinformation. Directorate — General for Communication, Networks, Content
and Technology (2018), zitréta 2026 m. balandzio 29 d., https://share.google/9vTGnAQXnZJcB66fw.

15 Claire Wardle, PhD and Hossein Derakhshan, ,,Information Disorder: Toward an Interdesciplinary Framework for
Research and Policy Making”, DGI(2017)09, 27 September, zidiréta 2026 m. balandzio 29 d,
https://edoc.coe.int/en/media/7495-information-disorder-toward-an-interdisciplinary-framework-for-research-and-
policy-making.html.

16 Marion Seigneurin ir kt., ,,Navigating Misinformation and Disinformation: Definition Ambiguity and the Limits of
the DSA’s Implementation®, European Journal of Communication, 40, nr. 6 (2025), zZitiréta 2026 m. balandzio 29 d.,
https://www.researchgate.net/publication/397689816_Navigating_misinformation_and_disinformation How_definit
ion_ambiguity limits the DSA's_implementation.

17 Leopoldo Garcia Ruiz, ,,Disinformation, Misinformation and Limits of Feedom of Expression during the Covid-19
pandemic: a Critical Inquiry”, The Age of Human Rights Journal (2024). ziaréta 2024 m. sausio 17 d.,
https://revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/TAHRJ/article/view/8149/8123.

18 Katarina Kertysova, ,,Artificial Intelligence and Disinformation: How AI Changes the Way Disinformation is
Produced, Disseminated, and Can Be Countered®. Security and Human rights 29 (2018): 55-81, zitiréta 2026 m.
balandzio 29 d., https://brill.com/view/journals/shrs/29/1-4/article-p55_55.xml?ebody=pdf-130820.
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Tyrime lyginamas EZTT poziiris, grindziamas individualiu saviraiskos laisvés ribojimy
vertinimu pagal EZTK 10 straipsnj, ir ES pozitiris, kuriame didesné reik§mé teikiama sisteminiy
riziky valdymui, platformy atsakomybei ir prevencinéms priemonéms. Tokia analizé leidzia
jvertinti, ar kovos su dezinformacija priemonés dera su teisétumo, biitinumo ir proporcingumo
reikalavimais.

Praktiniu pozitriu darbo i§vados gali biiti reikSmingos vertinant nacionaliniy institucijy
ir skaitmeniniy platformy taikomas informacijos ribojimo priemones. Tai aktualu tais atvejais, kai
dezinformacija néra aiSkiai neteisétas turinys, taciau laikoma zalinga vieSajam interesui. Tyrimas
gali prisidéti prie aiSkesniy dezinformacijos ribojimo kriterijy formulavimo ir saviraiskos laisvés
apsaugos stiprinimo.

Originalumas. Sis magistro baigiamasis darbas atliktas savarankigkai, remiantis teisés
akty, teismy praktikos ir mokslinés literatiiros analize. Darbo originalumas siejamas su tuo, kad
dezinformacijos problema nagrin¢jama ne tik per EZTK 10 straipsnyje jtvirtinta saviraiskos
laisvés ribojimo testa, bet ir per skaitmeniniy platformy atsakomybes, sisteminiy riziky valdymo
bei algoritminio turinio moderavimo prizmg¢. Tokia tyrimo kryptis leidZia parodyti, kad saviraiskos
laisvés ribojimo klausimas Siandien kyla ne tik dél valstybés taikomy priemoniy, bet ir dél privaciy
skaitmeniniy platformy bei automatizuoty sprendimy poveikio informacijos sklaidai.

Darbe siekiama ne tik apibrézti dezinformacijos savoka, bet ir jvertinti, kokias rizikas
saviraiSkos laisvei kelia jos taikymas praktikoje. Ypac svarbiis tokie atvejai, kai sprendimus dél
informacijos sklaidos priima platformos arba jie grindZziami automatizuotomis sistemomis ir
algoritminiu moderavimu. Tokios priemonés kaip turinio Salinimas, blokavimas, filtravimas,
demonetizavimas ar DI moderavimas gali paveikti teisétos informacijos sklaida. Tod¢l jy taikymas
kelia ne tik veiksmingumo bet ir teisétumo, skaidrumo, atsakomybés paskirstymo ir
proporcingumo vertinimo klausimy.

Rengiant magistro baigiamgjj darbg buvo naudotas generatyvinio dirbtinio intelekto
jrankis ChatGPT (OpenAl). Jo naudojimo apimtis buvo pagalbing ir ribota. Generatyvinis dirbtinis
intelektas buvo pasitelktas Saltiniy paieskai, teksto kalbos, gramatikos ir stiliaus tikrinimui, bei
formuluociy aiSkumui. Jis nebuvo naudojamas kaip savarankiSkas mokslinis Saltinis. Visi darbe
naudojami teisés aktai, teismy praktika, moksliniai Saltiniai, citatos, puslapiai ir byly paragrafai
buvo tikrinami pagal patikimus mokslinius Saltinius. Galutiné darbo struktiira, Saltiniy atranka,
analizé, teisinis vertinimas, iSvados ir teksto turinys yra darbo autorés atsakomybeé.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti dezinformacijos ir saviraiSkos laisvés santykj ir nustatyti,
kokiy problemy kyla taikant saviraiSkos laisves ribojimus dezinformacijos kontekste, remiantis

EZTT praktika, ES reguliavimu ir tarptautiniais zmogaus teisiy standartais.



Tyrimo uzZdaviniai:

1. Atskleisti pagrindinius dezinformacijos pozymius ir atribojima nuo kity informacijos
formy.

2. lvertinti saviraiSkos laisvés ribojimo pagrindus ir jy taikymg dezinformacijos kontekste.

3. I3analizuoti EZTT pozitrj j saviraiskos laisvés ribojima melagingos, klaidinancios ar
zalingos informacijos sklaidos atvejais;

4. lvertinti ES poziiirj | dezinformacijos reguliavima, platformy atsakomybg ir technologiniy
sprendimy poveikj saviraiskos laisvei.

Tyrimo metodika. Siame magistro baigiamajame darbe taikyti keli mokslo tyrimo
metodai, padedantys iSanalizuoti dezinformacijos ir saviraiSkos laisvés santyki bei jvertinti
saviraiSkos laisvés ribojimo pagrjstuma dezinformacijos kontekste.

Dokumenty ir teisés akty analizés metodas naudotas nagrinéjant nacionalinius, ES ir
tarptautinius teisés $altinius, taip pat EZTT jurisprudencija. Kadangi dezinformacijos reguliavimas
daugiausia formuojamas tarptautiniu ir ES lygmeniu, darbe daugiau démesio skiriama uZsienio
autoriy literattrai.

Sistemings ir loginés analizés metodai taikyti aiSkinant skirtingy teisé€s normy tarpusavio
sasajas, dezinformacijos sgvokos pozymius ir jy reikSme saviraiskos laisvés ribojimo vertinimui.
Lyginamasis metodas taikytas lyginant EZTT ir ES poziirius j dezinformacijos reguliavima,
saviraiSkos laisvés ribojimo pagrindus bei skaitmeniniy platformy atsakomybe. Aprasomasis
metodas naudotas pristatant moksline literatiirg, teisés aktus, tarptautinius dokumentus ir teismy
praktika, o apibendrinimo metodas — formuluojant iSvadas ir apibendrinant atliktos teisinés
analizés rezultatus.

Darbo struktiira. Magistro baigiamaji darbg sudaro jvadas, santrumpy sgrasas, trys
teminiai skyriai, iSvados ir pasiiilymai, literatiiros sgrasas, anotacijos lietuviy ir angly kalbomis bei
santraukos.

Pirmajame skyriuje apibréZziama dezinformacijos sgvoka, jos teisinis turinys ir atribojimo
nuo kity informacijos formy problematika. Taip pat aptariamas dezinformacijos ir saviraiskos
laisvés santykis bei lyginami EZTT ir ES poZiiiriai j dezinformacijos reguliavima.

Antrajame skyriuje nagrin€¢jami saviraiSkos laisvés ribojimo kriterijai ir pateisinimo ribos
dezinformacijos kontekste. Analizuojamas EZTT poziiiris, ribojimy vertinimas pagal teisétumo,
biitinumo ir proporcingumo principus, saviraiskos laisvés ir rinkimy proceso apsaugos sgveika bei
EZTK 17 straipsnio taikymo ypatumai.

TreCiajame skyriuje vertinamos dezinformacijos kontrolés priemonés ir jy poveikis
saviraiSkos laisvei. Analizuojamas ES poziiiris ir teisinis reguliavimas, jskaitant SPA, platformy

atsakomybe, reklamos ir demonetizavimo mechanizmus. Taip pat nagrin¢jamas DI ir algoritminio
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turinio moderavimo poveikis saviraikos laisvés jgyvendinimui, EZTK ir Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — ES Chartija, Chartija) normy taikymas bei Lietuvos
Respublikos institucijy praktika ribojant dezinformacija.

Ginamasis teiginys. Dezinformacijos reguliavimo fragmentiSkumas ir neapibréztumas
tarptautiniu, ES ir nacionaliniu lygmeniu lemia pernelyg placig valstybiy ir privaciy subjekty
diskrecija, dél kurios atsiranda disproporcija tarp kovos su dezinformacija ir saviraiskos laisvés

apsaugos.
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SANTRUPU SARASAS
DI — dirbtinis intelektas
DIA — dirbtinio intelekto aktas
ES — Europos Sajunga
ES Chartija, Chartija — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija
ESTT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas
EZTK — Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
EZTT — Europos Zmogaus Teisiy Teismas
LRTK — Lietuvos radijo ir televizijos komisija
RRT — Rysiy reguliavimo tarnyba
SPA — Skaitmeniniy paslaugy aktas
VII — Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas
2018 m. Kodeksas — 2018 m. Kodeksas
2022 m. Sustiprintas kodeksas — 2022 m. Sustiprintas kodeksas

2025 m. Kodeksas — 2025 m. kodeksas
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1. DEZINFORMACIJA IR SAVIRAISKOS LAISVE: SAMPRATA, ATRIBOJIMAS
IR TEISINIAI POZIURIAI

1.1. Dezinformacijos samprata ir reguliavimas tarptautiniuose, ES, EZTK ir

nacionaliniuose §altiniuose

Skirtinguose Saltiniuose dezinformacijos sgvoka apibréziama nevienodai. Tarptautiniu
lygmeniu vienos teisiSkai privalomos universalios dezinformacijos apibrézties néra. 2021 m.
Jungtiniy Tauty specialiosios praneséjos dél nuomongs ir saviraiskos laisvés pranesSime pazymima,
kad visuotinai priimtos dezinformacijos apibrézties néra, todél pranesimo tikslais dezinformacija
suprantama kaip klaidinga informacija, kuri tycia skleidziama siekiant sukelti didele socialing
7ala!'. Jungtiniy Tauty $vietimo, mokslo ir kultiiros organizacija (UNESCO) dezinformacija
apibrézia kaip samoningus, daZnai organizuotus, bandymus suklaidinti Zmones arba jais
manipuliuoti, pateikiant nesazininga informacija?’. Sie altiniai rodo, kad tarptautiniu lygmeniu
dezinformacija pirmiausia siejama su klaidingumu, sgmoningu klaidinimu, manipuliavimu ir
galimu Zalingu poveikiu visuomenei, taciau viena teisiSkai privaloma jos apibréztis néra jtvirtinta.

ES lygmeniu dezinformacijos samprata formuluojama keliuose tarpusavyje susijusiuose
dokumentuose. 2018 m. Auksto lygio eksperty grupés ataskaitoje dezinformacija apibréziama
placiai — kaip apimanti visas klaidingos, netikslios ar klaidinanc¢ios informacijos formas, kurios
yra sukurtos, pateiktos ir skleidziamos siekiant ty¢ia pakenkti visuomenei arba gauti pelno®'. 2018
m. Europos Komisijos komunikate dezinformacija apibréziama kaip akivaizdziai klaidinga arba
klaidinanti informacija, kuri yra sukurta, pateikiama ir skleidziama siekiant ekonominés naudos
arba ty¢ia apgaudinéja visuomene ir gali padaryti Zalos visuomenei??. Panasi samprata jtvirtinta ir
2018 m. Kovos su dezinformacija praktikos kodekse (toliau — 2018 m. Kodeksas). Jame
dezinformacija siejama su melaginga arba klaidinanc¢ia informacija, kuri yra (a) kuriama,
pateikiama ir skleidziama siekiant ekonominés naudos arba siekiant tycia suklaidinti visuomeng ir

(b) gali padaryti Zalos visuomenei, t. y. kelti grésme demokratiniams politiniams ir politikos

19 United Nations Human Council, ,,Report on Disinformation. Report of the Special Rapporteur of Freedom of

Opinion and Expression, A/HRC/47/25, 13 April (2021), 3-4, https://docs.un.org/en/A/HRC/47/25.

20 Cherilyn Ireton, and Julie Posetti, ,,Journalism, ,, Fake News* and Disinformation . Handbook for journalism

education and  Training  (Paris: UNESCO,2018) 9, zidréta 2025 m. Dbalandzio 9 d,

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000265552.

2! European Commission, ,,A multi — dimensional Approach to Disinformation‘. Report of the Independent High Level

Group on Fake News and Online Disinformation. Directorate — General for Communication, Networks, Content and

Technology (2018), 3, zitréta 2026 m. kovo 24 d., https://share.google/9vTGnAQXnZJcB66fw

22 European Commission. ,,Tracking Online Disinformation: a European Approach®, COM (2018) 236 final, 26 April

2018, 3-4, ziuréta 2026 m. kovo 25 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52018DC0236.
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formavimo procesams ir tokioms vieSosioms gérybéms kaip, pavyzdziui, ES pilie¢iy sveikatos
apsauga, aplinka ar saugumas?3.

Vélesniuose ES Saltiniuose iSlaikoma ta pati pagrindiné sampratos kryptis. 2020 m.
Europos Komisijos komunikate dél Europos demokratijos veiksmy plano dezinformacija
apibréziama kaip melagingas ar klaidinantis turinys, kuris platinamas siekiant apgauti arba gauti
ekonominés ar politinés naudos ir kuris gali padaryti Zalos visuomenei®*. Europos Audito Riimai
savo zodynélyje pateikia trumpesne dezinformacijos sampratg ir ja sieja su melagingos ar
klaidinangios informacijos pateikimu siekiant apgauti>>. Europos Parlamento rezoliucijoje
dezinformacija apibréziama kaip patikrinamai melaginga ar klaidinanti informacija, kuri yra tycia
sukurta, pateikiama arba platinama siekiant pakenkti ar padaryti galimg kenksmingg poveikj
visuomenei, siekiant suklaidinti visuomene arba gauti tam tikros ekonominés naudos®®. Sie ES
Saltiniai rodo, kad dezinformacijos samprata ES lygmeniu néra siejama vien su informacijos
melagingumu. ReikSmingi tampa ir klaidinantis pobiidis, tycia, galimas zalingas poveikis
visuomenei bei ekonominés ar politinés naudos siekis.

Europos Tarybos lygmeniu dezinformacijos samprata siejama su demokratiniy procesy ir
saviraiSkos laisvés apsaugos klausimais. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoje
dezinformacija suprantama kaip akivaizdziai melaginga, netiksli ar klaidinanti informacija,
sagmoningai sukurta ir skleidziama siekiant padaryti zalos arba siekti ekonominés ar politinés
naudos apgaudinéjant visuomene?’. Si samprata svarbi tuo, kad ji apima ne tik visiikai melaginga,
bet ir netikslig ar klaidinancig informacija, todél leidzia dezinformacijg vertinti placiau. Kartu toks
platesnis apibrézimas reikalauja atsargaus taikymo, kad dezinformacijos sgvoka nebiity nepagrjstai
pritaikyta teisétai kritikai, nuomonei ar kitoms EZTK 10 straipsnio saugomoms saviraikos laisvés
formoms.

Lietuvos Respublikos teisingje sistemoje dezinformacija minima konstituciniu lygmeniu.
Konstitucijos 25 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad saviraiSkos laisvé néra suderinama su

nusikalstamais veiksmais, tautinés, rasinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei

23 European Commission, ,,2018 Code of Practice on Disinformation. Shaping Europe’s Digital Future; 16 June
(2022), 1, zitréta 2026 m. geguzés 1d., https://digital-strategy.ec.curopa.eu/en/library/2018-code-practice-
disinformation.

24 Europos Komisija, ,,Dél Europos demokratijos veiksmy plano®, COM (2020) 790 final, gruodzio 3 d. Zitiréta 2026
m. kovo 25 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0790.

25 European Court of Auditors, ,,Disinformation Affecting the EU: Tackled but Not Tamed*. Special Report (2021),
56, zitiréta 2026 m. kovo 25 d., https://www.eca.europa.cu/lists/ecadocuments/sr21_09/sr_disinformation_en.pdf.
262022 m. kovo 9 d. Europos Parlamento rezoliucija dél uzsienio 3aliy kiSimosi j visus demokratinius procesus
Europos Sajungoje, jskaitant dezinformacija (2020/2268 (INI))“, EUR-Lex, (2022), 9, ziuréta 2026 m. kovo 25 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:520221P0064.

27 Recommendation CM/REC (2022)12 of the Committe of Ministers to Member States on Electoral Communication
and Media Coverage of Election Campaigns, adopted by the Committee of Ministers at the 1431st meeting of the
Ministers* Deputies (2022), zitiréta 2026 m. kovo 25 d., https://search.coe.int/cm?i=0912594880268019.
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diskriminacijos kurstymu, §meiztu ir dezinformacija?®. Jstatymy lygmeniu dezinformacijos savoka
apibrézta Visuomenés informavimo jstatymo (toliau — VII) 2 straipsnio 15 punkte, pagal kurj ji
suprantama kaip ty¢ia vieSai paskleista melaginga informacija®’.

Toks apibrézimas leidzia i$skirti tris pagrindinius pozymius — informacijos melaginguma,
ty€inj paskleidimg ir vieSuma, tod¢l Lietuvos teiséje dezinformacija suprantama gana siaurai. Tai
suteikia daugiau teisinio aiSkumo, taciau kartu gali neapimti sudétingesniy klaidinimo formy, kai
auditorija klaidinama ne visiSkai melagingu teiginiu, o i§ dalies teisinga informacija, klaidinanciu
kontekstu, vaizdiniu turiniu ar algoritminiu jo sustiprinimu.

Papildomos nuostatos jtvirtintos VII 19 straipsnio 1 dalies 1 punkte, draudzian¢iame
skelbti informacijg, kurioje skleidziama dezinformacija*°. To paties jstatymo 41 straipsnio 2 dalies
1 punkte nustatyta zurnalisty pareiga teikti teisingas, tikslias ir nesaliskas Zinias®'. Civiliniame ir
baudziamajame kodeksuose dezinformacijos sgvoka tiesiogiai neapibrézta, taCiau atskiros jy
nuostatos gali biiti reikSmingos vertinant melagingos ar klaidinancios informacijos sklaida.

Civilinés atsakomybés poziiiriu aktualus civilinio kodekso 2.24 straipsnis, pagal kurj
asmuo turi teis¢ reikalauti paneigti jo garbe ir orumg Zeminancius bei tikrovés neatitinkancius
duomenis ir atlyginti tokiy duomeny paskleidimu padaryta zala*.

Baudziamosios atsakomybés pozitiriu reikSmingas 154 straipsnis, numatantis
atsakomybe uz Smeizima, kai apie kita Zmogy per visuomenés informavimo priemong
paskleidziama tikrovés neatitinkanti informacija, galinti paniekinti, pazeminti ar pakirsti
pasitikéjima juo>>.

Vis délto Sios nuostatos néra bendras dezinformacijos kriminalizavimo pagrindas — jos
taikomos tais atvejais, kai melaginga informacija pazeidzia konkretaus asmens garbe, oruma,
reputacijg ar kitg saugoma interesg.

Kity valstybiy nariy teisinése sistemose greta dezinformacijos sgvokos vartojamos
giminingos ar platesnés kategorijos. Pranciizijoje dezinformacijos reguliavimas ypac siejamas su
rinkimy proceso apsauga. Rinkimy laikotarpiu gali buti ribojama tycCia, dirbtinai ar masiskai

platinamy netiksliy ar klaidinan¢iy faktiniy teiginiy sklaida, galinti paveikti balsavimo

28 Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Lietuvos Respublikos Seimas, ziliréta 2026 m. balandzio 19 d.,

https://www.lIrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija20220522.htm.

2 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, Teisés akty registras, Ziiiréta 2026 m. balandzio 19 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.065AB8483E1E/asr?csrt=5146988063370348742.

30 Ibid.

31 Ibid.
32 | Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas®,
Teisés akty registras, ziuréta 2026 m. geguzes 20 d., https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal ActEditions/TAR.8A39C83848CB?csrt=4289828915906314567.

33 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. BaudZiamasis kodeksas®,
Teisés akty registras, ziuréta 2026 m. geguzes 20 d., https://www.e-
tar.1t/portal/It/legal ActEditions/TAR.2B866DFF7D43 ?faces-redirect=true.
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sazininguma>*. Kartu Pranciizijos gynybos ministerijos 2024 m. vadove dezinformacija siejama
su platesne informacijos manipuliavimo, uzsienio kiSimosi ir vieSosios nuomonés paveikimo
problematika®®. Siame vadove greta dezinformacijos minimos misinformacijos, malinformacijos,
melagingy naujieny ir infokso® sgvokos.

Svedijoje dezinformacija dazniau vertinama per psichologinés gynybos, propagandos,
piktybinés informacinés jtakos ar uZsienio valstybiy veiklos kategorijas®’, taciau néra i$samiai
reglamentuojama kaip savarankiska teisiné kategorija’®. Latvijos valstybés kanceliarijos
parengtoje metodinéje medziagoje taip pat vartojamos platesnés informacinés erdvés saugumo
kategorijos, pavyzdziui, klaidinanti informacija, informacinés jtakos operacija ir uzsienio
valstybiy kiSimasis j informacine erdve®. Vokietijoje greta dezinformacijos vartojamos tokios
sgvokos kaip netikros naujienos ar hibridinés grésmés*’. Be to, tam tikros melagingos informacijos
formos gali patekti | bendryjy baudziamosios teisés normy taikymo sritj, pavyzdziui, dél Zinomai
neteisingo fakto apie kita asmenj tvirtinimo ar platinimo®!.

Mokslingje literatiiroje dezinformacijos sgvoka taip pat aiSkinama nevienodai. Fernando
Nufiez*, Claire Wardle ir Hossein Derakhshan*® dezinformacija pirmiausia sieja su melagingos

informacijos samoningu skleidimu ir Zalos elementu. Don Fallis**, Natascha A. Karlova ir Karen

34 Code électoral, Legifrance, L. 163-2.,version en vigueur au 24 decembre (2018), zitiréta 2026 m. geguzés 1 d.,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000037850602/2018-12-24.

35 Ministerie Des Armees, ,,Guide contre la désinformation®, Guide réalisé par la Délégation a I’Information et a la
Communication de la  Défense, Juin (2024), 3, ziuréta 2026 m.  geguzés 1 d.,
https://www.defense.gouv.fr/sites/default/files/ministerearmees/Guide%20contre%201a%20d%C3%A9sinformation
%20%20Minist%C3%A8re%20des%20Arm%C3%A9es%20-%20Juillet%202025.pdf.

36 Lietuvos Respublikos Seimo Kanceliarijos informacijos ir komunikacijos departamento tyrimy skyrius.
»,Dezinformacijos sgvoka jvairiy Europos Sajungos valstybiy nariy teiséje. Analitiné apzvalga 25/77, birzelio 6 d.
(2025), 11-13, zitréta 2026 m. kovo 26 d., https://www.lrs.It/sip/getFile3?p_fid=107798.

37 Psychological Deffence Agency. ,Glossary“, 21 March (2024), zaréta 2026 m. geguzés 1 d.,
https://mpf.se/psychological-defence-agency/aids/glossary.

38 Lietuvos Respublikos Seimo Kanceliarijos informacijos ir komunikacijos departamento tyrimy skyrius.
»Dezinformacijos sgvoka jvairiy Europos Sajungos valstybiy nariy teis¢je” op. cit.

39 Valsts kanceleja, ,,Rokasgramata pret dezinformaciju:atpazit un pretoties®, [ISBN numurs 978-9934-8225-5-1, Riga
(2022), 30, zidréta 2026 m. geguzeés 1 d., https:// www.mk.gov.lv/lv/media/14255/download?attachment.

40 Lietuvos Respublikos Seimo Kanceliarijos informacijos ir komunikacijos departamento tyrimy skyrius. supra note,
34,

4l Federal Ministry of Justice, ,,German Criminal Code* (Strafgesetzbuch — StGB), 187 str., Zifiréta 2026 m. geguzés
1 d., https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html. (187 str.).

42 Fernando Nufiez, ,,Disinformation Legislation and Freedom and Expression. UC Irvine Law Review, 10, nr. 2,
(2020): 785, ziuréta 2026 m. kovo 25 d., https://escholarship.org/uc/item/1x1532sm.

43 Claire Wardle, PhD and Hossein Derakhshan, supra note, 15:5.

“ Don Fallis, ,,What is disinformation?*, Library Trends 63, nr. 3 (2015): 401, ziaréta 2026 m. geguzés 1 d.,
https://www.ideals.illinois.edu/items/92058.
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E. Fisher®, James H. Fetzer*®bei Darrin Baines ir Robert J R Elliott*” daugiau démesio skiria
klaidinimo funkcijai, intencijai ir auditorijos apgaulés aspektui. Siy autoriy pozidriai rodo, kad
dezinformacija nebitinai apsiriboja tik visiSkai melagingu turiniu. Ji gali apimti ir i§ dalies
teisinga, taciau klaidinanciai pateiktg informacija. Lukasz Kaminski dezinformacijg taip pat sieja
su sgmoningu melagingos ar suklastotos informacijos perdavimu, siekiant sukelti 1§ anksto
numatyta adresaty reakcija*®.

Pateiktos dezinformacijos sampratos skiriasi pagal tai, kokia reikSme suteikiama
klaidingumo, tycios ir zalos elementams. Vieni autoriai akcentuoja objektyviai melagingg turinj,
kiti — platesnj klaidinant] pateikima, kuris gali buti grindziamas ir i§ dalies teisinga informacija.
Daugumoje sampraty svarbus sgmoningo klaidinimo elementas, leidZiantis dezinformacijg atriboti
nuo saziningos klaidos, tagiau praktikoje tokig ty¢ia nustatyti ne visada paprasta. Zalos elementas
taip pat suprantamas nevienodai: vienose sampratose jis latkomas biitina sglyga, kitose — galimu
dezinformacijos poveikiu. Todé¢l Sios sampratos rodo, kad dezinformacija néra vien melagingas
teiginys, o platesnis klaidinancios informacijos sklaidos reiskinys, keliantis teisinio apibréztumo
ir saviraiskos laisvés apsaugos klausimy.

Teisés mokslininkai Ronan O Fathaigh, Natali Helberger ir kiti autoriai $iuo aspektu
pateikia reikSminga kritikg. Analizuodami kelias ES kontekste jtakingas sampratas, jskaitant
Wardle ir Derakhshan modelj, Europos Komisijos bei Auksto lygio eksperty grupés apibréztis,*’
jie pazymi, kad Sios sampratos yra pernelyg placios ir nepakankamai konkretizuotos. Todél,
autoriy vertinimu, jos labiau tinkamos politikos sri¢iai apibtidinti, o ne kaip savarankiska teisiné
kategorija>®. Elena Broda ir Jesper Strombick $ig mintj papildo pazymédami, kad dezinformacijos
ir kity informacijos formy laukas yra fragmentiskas ir stokoja sgvokinio aiSkumo. Autoriai nurodo,

kad, dezinformacijos srityje terminai daznai vartojami nenuosekliai: tas pats terminas gali buti

4 Natascha A. Karlova and Karen E. Fisher, ,,A Social Diffusion Model of Misinformation and Disinformation for
Understanding Human Information Behaviour®, Information Research 18, nr. 1 (2013), zitiréta 2026 m. geguzés 1 d.,
https://informationr.net/ir/18-1/paper573.html?fbclid.

46 James H. Fetzer, ,,Disinformation: The Use of False Information®, Minds and Machines (2004): 231, Zitiréta 2026
m. geguzeés 1 d.,
https://www.researchgate.net/publication/225841588 Disinformation The_Use_of False_Information.

47 Darrin Baines, Robert J R Elliott. ,,Defining Misinformation, Disinformation and Malinformation: An urgent need
for Clarity during the COVID-19 infodemic*; Discussion Papers 20-06, Department of Economics, University of
Birmingham (2020), 12, zitréta 2026 m. geguzés 2 d., https://repec.cal.bham.ac.uk/pdf/20-06.pdf.

8 Y ukasz Kaminski, ,,Dezinformacja i fake news a aspory interpretacyjne w historii i konflikty pamigci®. European
network remembrance and solidarity, February (2021) 2, zitréta 2025 m. balandzio 9 d., https://hi-storylessons.eu/wp-
content/uploads/2021/02/1 L.Kaminski Dezinformacja-i-fake-news PL-3.pdf.

4 Ronan O Fathaigh, Natali Helberger ir kt., ,, The Perils of Legally Defining Disinformation®, Internet Policy Review.
10, nr 4 (2021): 3, zitiréta 2025 m. rugse¢jo 19 d., https:/policyreview.info/pdf/policyreview-2021-4-1584.pdf.

30 Ibid 3.

16


https://informationr.net/ir/18-1/paper573.html?utm_source=chatgpt.com#author
https://informationr.net/ir/18-1/paper573.html?utm_source=chatgpt.com#author
https://informationr.net/ir/18-1/paper573.html?fbclid
https://link.springer.com/article/10.1023/B%3AMIND.0000021683.28604.5b?utm_source=chatgpt.com#auth-James_H_-Fetzer-Aff1
https://www.researchgate.net/publication/225841588_Disinformation_The_Use_of_False_Information
https://ideas.repec.org/s/bir/birmec.html
https://repec.cal.bham.ac.uk/pdf/20-06.pdf
https://hi-storylessons.eu/wp-content/uploads/2021/02/1_L.Kaminski_Dezinformacja-i-fake-news_PL-3.pdf
https://hi-storylessons.eu/wp-content/uploads/2021/02/1_L.Kaminski_Dezinformacja-i-fake-news_PL-3.pdf
https://policyreview.info/pdf/policyreview-2021-4-1584.pdf

taikomas skirtingiems reiskiniams apibiidinti, o tam pac¢iam reiSkiniui nusakyti gali biiti vartojami

skirtingi terminai®!.

Dezinformacijos sgvokos analizé¢ rodo ne tik jos teorinj sudétinguma, bet ir prakting
teising problema. Kuo neaiSkiau apibréziami klaidingumo, tyCios ir zalos poZzymiai, tuo
sudétingiau nustatyti, kada valstybés ar platformy taikomos ribojimo priemonés yra bitinos ir
proporcingos, o kada jos gali nepagrjstai apriboti teiséta saviraiSkg. Todél dezinformacijos

reguliavime sgvokos tikslumas yra ne tik teorinis, bet ir zmogaus teisiy apsaugos klausimas.
1.1.1. Dezinformacijos sampratos elementai

Tolesnés analizés tikslais Siame poskyryje remiamasi Saltinyje pateikta dezinformacijos
samprata: ,,akivaizdziai melaginga, netiksli ar klaidinanti informacija, samoningai sukurta ir
skleidziama siekiant padaryti Zalos arba siekti ekonominés ar politinés naudos apgaudinéjant
visuomene*>2. Si samprata pasirenkama kaip analitinis atskaitos taskas, nes leidzia nuosekliai
aptarti pagrindinius dezinformacijos elementus ir jy tarpusavio rysj. ISskaidzius Siuos elementus,
aiSkiau matyti, kada informacija gali biiti laitkoma dezinformacija, o kada ji j $ig sagvoka neturéty
patekti.

Pirma, dezinformacijos objektas Siame darbe suprantamas kaip faktinio pobiidzio
informacija, auditorijai pateikiama kaip tikrove atitinkantis turinys. Dezinformacija pirmiausia
yra informacijos riisis, turinti semantinj arba reprezentacinj turinj, t. y. vaizduojanti tam tikra
tikrovés dalj kaip esancig vienaip ar kitaip>*. Dezinformacija, nors ir klaidinga, vis dar yra
informacija ir todél vis dar gali biiti informatyvi®>. Ji gali biiti reiskiama tekstu, vaizdu, garsu ar
audiovizualinémis formomis®, jeigu tokio turinio paskirtis yra sudaryti patikimos faktinés
informacijos jspaidj. Siuo aspektu reiksminga EZTT byloje Lingens v. Austria suformuota pozicija,
kad butina atidziai atskirti faktines aplinkybes ir vertinamuosius sprendimus, nes fakty buvima

galima jrodyti, o vertinamyjy teiginiy teisingumo — ne (§ 46)>’. Todél dezinformacijos objektu gali

5! Elena Broda & Jesper Strombick, ,,Misinformation, Disinformation, and Fake News: Lessons from an
Interdisciplinary, Systematic Literature Review®, Annals of the International Communication Association, 48, nr. 2,
(2024), 141-142, ziaréta 2026 m. geguzés 4 d., https://doi.org/10.1080/23808985.2024.2323736.

52 Recommendation Cit. CM/REC (2022)12 of the Committee of Ministers to Member States on Electoral
Communication and Media Coverage of Election compaigns supra note, 27.

53 We are ultraViolet.org., ,,Reporting in an Era of Disinformation: Fariness guide for Covering Women and People of
Color in Politics®; 9, zitréta 2026 m. kovo 19 d., https://weareultraviolet.org/wp-content/uploads/2020/08/uv-vp-
reporting-styleguide-v3.pdf?v=2.

34 Fallis, supra note, 42:405-406,

35 Karlova and Fisher, supra note, 46.

56 European Parliament, ,,Spotting disinformation: Six Tactics Used to Fool Us*, 6 June (2025), Zidiréta 2026 m. kovo
24 d., https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20250227ST0O27081/spotting-disinformation-six-tactics-
used-to-fool-us.

57 Lingens v. Austria“ (App No. 9815/82), European Court Of Human Rights, Judgment of 8 July 1986, zitiréta 2026
m. kovo 19 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57523%22]}.
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biiti tik tokia informacija, kuri auditorijai pateikiama kaip faktas®®, o ne vien kaip subjektyvus
vertinimas ar meniné israiska>.

D¢l Sios priezasties | dezinformacijos objekta paprastai nepatenka nuomongs, parodijos,
sgziningos klaidos ar paprastas perdéjimas, jeigu auditorijai jos néra pateikiamos kaip fakting
tikrove atitinkanti informacija®’. Taip pat dezinformacijos savoka neapima nei neteiséto turinio
apskritai, nei kity ty¢iniy, ta¢iau neklaidinanéiy informacijos iskraipymy®'. Lemiama reik§me turi
ne informacijos forma, bet tai, ar ji auditorijai pateikiama kaip patikima faktin¢ Zinia. Toks
atribojimas reikSmingas saviraiskos laisvés poziiiriu, nes pernelyg platus dezinformacijos objekto
supratimas galéty apimti ir saugomas raiskos formas — nuomong, satyrg ar kritika.

Antra, informacijos pobudzio poziliriu dezinformacija paprastai siejama su melaginga,
netikslia ar klaidinan¢ia informacija®, kuri gali biiti pateikiama ir manipuliatyviai iskreipta
forma®. Europos Komisijos Auksto lygio eksperty grupés ataskaitoje dezinformacija apibréziama
kaip melaginga, netiksli ar klaidinanti informacija®, taip nurodant, kad savokos turinys yra
platesnis nei vien visiSkai suklastotos zinios. Don Fallis taip pat pabrézia, kad dezinformacijos
esmé yra ne vien informacijos neteisingumas, bet ir klaidinimo funkcija®. Dél to klaidinanti
informacija nebttinai visada yra visiSkai melaginga — ji gali biiti grindziama tikru ar i$ dalies tikru
turiniu, kuris dél klaidinancio konteksto, pateikimo formos ar manipuliatyvios atrankos sudaro
auditorijai klaidingg jsptidj®. Panagig pozicija isreiskia Katarzyna Ploszaj, nurodydama, kad
dezinformacija nebutinai turi buti visiSkai i§galvota, nes ji gali reikstis ir kaip su faktais sumaiSytas
turinys®’.

Kituose tyrimuose pazymima, kad dezinformacija gali pasireiksti kaip fakty iSkraipymas,

tikslingas nutyl¢jimas, manipuliatyviai suformuluotos antrastés, i§ konteksto pateikti teiginiai,

58 European Commission, supra note, 14:12.

9 Claire Wardle, ,, Verification Handbook for Disinformation and Media Manipulation‘ A Defenitive Guide for
Investigating Platforms and Online Accounts to Reveal Inauthentic Activity and Manipuliated Content, 8, Zitiréta 2026
m. kovo 19 d., https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/datajournalismcom/handbooks/Verification-Handbook-3.pdf.
60 European Commission supra note, 23:

61 ) Fathaigh , Helberger ir kt. supra note, 47:7.

62 Buropos Komisija, ,,Kova su dezinformacija. Europos Sajungos kova su dezinformacija ir manipuliavimu
informacija bei dazniausiai pasitaikantys mitai apie ES“, zidréta 2026 m. kovo 19 d,
https://lithuania.representation.ec.europa.eu/naujienos-ir-renginiai/kova-su-dezinformacija-ir-manipuliavimu-
informacija_lt.

63 Katarzyna Chalubinska — Jentkiewicz, ,,Dezinformacja jako akt agresji w cyberprzestrzeni®, Cybersecurity and Law
(2021): 17, zitréta 2025 m. balandzio 15 d., https://bibliotekanauki.pl/articles/2046756.pdf.

64 European Commission, supra note, 14:3.

85 Fallis, supra note, 42:401.

% Eva Surawy Stepney and Clare Lally, ,,Disinformation: sources, spread and impact“. UK Parliament Post; POSTnote
719, 25 April (2024), 3, ziliréta 2026 m. balandzio 19 d.,
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/POST-PN-0719/POST-PN-0719.pdf.

67 Katarzyna Ploszaj. ,,Demaskowanie fake newsow: analiza wybranych przykladoéw z portalu Demagog®. Annales
Universitatis Paedagogicae . Studia ad Bibliothecarum Scientiam Pertinentia 23 (2025): 808, zitréta 2026 m. kovo
24 d., https://sbsp.uken.krakow.pl/article/view/12190/11063.
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tikra informacija, kurios esmé iskreipiama®®, patikimo Saltinio imitavimas, ty&inis turinio
pakeitimas ar visiSkai i§galvoto turinio sukiirimas®. Taigi dezinformacijos pobiidis siejamas ne tik
su informacijos neteisingumu siaurgja prasme, bet ir su tokiu jos pateikimo btidu, kuris auditorijai
sudaro patikimos ir objektyvios informacijos jspudj, nors i$ tikryjy iSkreipia tikrovés suvokima.

Kartu pazymétina, kad ne kiekviena netiksli ar klaidinanti informacija savaime laikytina
dezinformacija. Pavyzdziui, misinformacija paprastai apibréziama kaip melagingas ar klaidinantis
turinys, platinamas be ketinimo suklaidinti’®. Todél vien informacijos netikslumo ar klaidinanéio
pobiidzio dar nepakanka ja laikyti dezinformacija. Tokiais atvejais biitina vertinti, ar informacija
pateikta manipuliatyviai ir ar buvo sgmoningai siekiama klaidinti.

Trecia, dezinformacijos sampratoje svarbiis ir veiksmai su informacija. Dezinformacija
néra vien statiSkas turinys — ji apima aktyvy informacijos kiirima, pateikima, skleidima ir
platinima’!. Todél reik§mingas tampa ne tik pats turinio egzistavimas, bet ir jo pateikimo bei
sklaidos procesas.

Dezinformacijos cirkuliacija gali vykti per publikavima, dalijimasi, perpublikavimg ir
kitus skaitmeninius veiksmus’?, kurie didina jos pasiekiamumg. Jos plitimg gali sustiprinti
technologinés priemonés, leidziancios dirbtinai tokio turinio matomuma, poveikj auditorijai ir
autentiSkumo jspiidj’>. Vis délto dezinformacijos samprata neapima bet kokio informacijos
perdavimo. Lemiama reikSm¢ turi samoningas prisidéjimas prie klaidinancio turinio kiirimo,
pateikimo ar aktyvios sklaidos.

Ketvirta, vienas esminiy dezinformacijos sampratos komponenty yra zalos arba
siekiamos naudos aspektas. Dezinformacija paprastai siejama su neigiamu poveikiu vieSajam
interesui arba ekonominés, politinés ar kitokios naudos siekiu”. Jos poveikis gali pasireiksti
demokratiniy procesy, visuomengs sveikatos, mokslo, Svietimo, finansy ir kitose srityse.

Dezinformacija gali mazinti pasitikéjimg valstybe, vieSosios politikos institucijomis ir
ziniasklaida, skatinti socialing poliarizacija, trikdyti vieSgja diskusijg bei paveikti informuota
visuomenés apsisprendima’. Todél Zalos elementas leidZia dezinformacija vertinti ne tik kaip

neteisingg ar klaidinant] turinj, bet ir kaip reiskinj, galintj sukelti reikSmingy teisiniy, socialiniy ir

% Nikola Szymanska, ,,Dezynformacja jako narzedzie manipulacji medialnej“. Roczniki studenckie Akademii Wojsk
Lgdowych. Rocznik 7, (2023): 39, zitréta 2026 m. kovo 24 d., https://share.google/f1bxBDrX5xR2ZwFNS.

% Ireton and Posetti, supra note, 20:49-50,

70 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyrius, supra note,
34:7.

! Ibid.39.

72 European Commission, supra note,14: 10.

3 Nne3 Musimoro. ,,Jlesnadopmanus: IlonuTudueckas peakus A MOBBIIEHHS] YCTOMYMBOCTH TPaKIaH . A3HaTCKO-
TuxookeaHCKHUH EHTP HCCliefoBaHui B o0macTu 6e3omacHocTH nMe-HE [Janwmana Unoyite;, Connections: Quarterly
Journal 20, nr. 2 (2021): 49, ISSN 1812-1101, e-ISSN 1812-2973, 49, ziuréta 2026 m. kovo 24 d.,
https://doi.org/10.11610/Connections.20.2.05.

4 European Commission, supra note,14:35.

5 Szymanska, supra note. 66:41.
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psichologiniy padariniy. Bet vien tai, kad informacija yra astri, emociskai paveiki ar visuomeng¢je
kelia gincus, dar nereiskia, kad ji laikytina dezinformacija. Tam turi biiti pagrindas konstatuoti jos
klaidinantj pobtidj, samoningg skleidimg ir realig ar tikéting Zalg vieSajam interesui.

Penkta, reikSmingas ir dezinformacijos skleid¢jo aspektas, t. y. subjektas, kuris tokig
informacijg kuria, pateikia ar platina. Dezinformacijg gali skleisti valstybiniai ir nevalstybiniai
politiniai veikéjai, pavieniai asmenys ar jy grupés, organizuoti informaciniai tinklai’®, verslo
subjektai’’ ar uzsienio valstybés’®. Sklaidos mastas ir poveikis gali biiti stiprinami pasitelkiant
botus, netikras paskyras ir kitas technologines priemones,”® leidzian¢ias dirbtinai iSplésti turinio
pasiekiamumg. Dezinformacijos subjektu nelaikytinas asmuo, kuris klaidingg ar klaidinancia
informacija platina nesuprasdamas jos klaidingumo ir neturédamas Zalingy ketinimy®.

Sesta, dezinformacijos sampratoje esming reikme turi intencija. Dezinformacijai
biidingas samoningas siekis klaidinti auditorija, paveikti jos suvokima ar elgesj®!. James H. Fetzer
§] elementg taip pat laiko reikSmingu, nes dezinformacijg sieja su klaidingos ar klaidinancios
informacijos skleidimu, tikslingai siekiant suklaidinti, apgauti ar supainioti auditorija®?. Panasiai
Darrin Baines ir Robert J. R. Elliott dezinformacijos klasifikavimui biitinais laiko ketinima apgauti
ir Zinutés neatitikima joje esancios propozicijos tiesos vertei®®. Jing Zeng ir Scott Babwah Brennen
pabrézé, kad intencijos elementas leidzia dezinformacijg atriboti nuo misinformacijos, nes Siy
dviejy savoky skirties centre yra ketinimas suklaidinti®*. Vadinasi, dezinformacijos sampratoje
lemiama reikSme turi ne vien turinio klaidingumas, bet ir sgmoningas siekis apgaulés biidu paveikti
auditorija.

Pateikta dezinformacijos sampratos elementy analizé rodo, kad §i sgvoka negali biti
siejama vien su informacijos melagingumu. Vertinant dezinformacija reikSmingas keliy
tarpusavyje susijusiy pozymiy derinys: faktinis informacijos pobiidis, jos melagingumas,
netikslumas ar klaidinantis pateikimas, aktyvus informacijos kiirimas, pateikimas ar sklaida,
galimas zalingas poveikis arba ekonominés ar politinés naudos siekis, skleid¢jo subjektas ir

samoninga intencija klaidinti auditorija.

76 European Commission, supra note,14:5
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https://portalcris.vdu.lt/server/api/core/bitstreams/a4079354-be04-4796-b3bb-787f2ec55a41/content.

82 Fetzer, supra note, 44:231,

8 Baines and Elliot, supra note, 45:12.

8 Jing Zeng, Scott Babwah Brennen, ,,Misinformation®, Internet Policy Review, 12, nr. 4 (2023): 6, zitiréta 2026 m.
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1.2. Dezinformacijos atribojimas nuo kity informacijos sklaidos formy

Dezinformacija neturéty biiti vertinama kaip izoliuota informacijos forma, nes ji yra
platesnio informacinés netvarkos (angl. information disorder) reiskinio dalis®. Sis reiskinys
paprastai apima misinformacija, dezinformacija ir malinformacija®®. Praktikoje $ios kategorijos
neretai persipina, nes ta pati informacija, priklausomai nuo jos konteksto, pateikimo formos ar
skleidimo tikslo, gali buti vertinama nevienodai. Todél dezinformacijos savokos taikymas
reikalauja aiSkaus atribojimo nuo kity informacijos formy — pirmiausia misinformacijos ir
malinformacijos, taip pat nuomonés raiskos, satyros ir propagandos. Siame poskyryje
dezinformacija nuo kity informacijos formy atribojama pagal kelis kriterijus: informacijos
tikruma, skleidéjo intencija, turinio pateikimo forma, galimg Zalg ir santykj su EZTK 10 straipsnio
saugomomis raiskos formomis.

Misinformacija — tai klaidinanti informacija, skleidZiama be ty¢inio tikslo suklaidinti®’.
Skirtingai nei dezinformacijos atveju, misinformacijg platinantis asmuo paprastai nezino arba
nesuvokia, kad ji yra klaidinga®. Esminis skirtumas tarp misinformacijos ir dezinformacijos yra
ty¢ios elementas: misinformacija paprastai platinama nesgmoningai ar dé¢l klaidos, o
dezinformacija yra samoningai kuriama ir skleidziama siekiant suklaidinti auditorijg. Turinio
aspektu ji gali biiti melaginga, netiksli ar klaidinanti, o poveikio aspektu misinformacija gali turéti
panasy poveikj kaip dezinformacija, nes gali klaidinti visuomene®®. Sklaidos aspektu tokia
informacija daZniausiai plinta socialinése platformose, kurios leidzia naudotojams akimirksniu
skelbti turinj bet kokia tema, neatsizvelgiant j informacijos tiksluma®°.

Natascha A. Karlova ir Karen E. Fisher pazymi, kad literatiiroje dezinformacija neretai
laikoma misinformacijos ruSimi, taciau tokj poziiirj tikslina. Autoriy teigimu, misinformacija gali

biiti klaidinga, o dezinformacija gali biti ir teisinga, tod¢l Sios sagvokos neturéty biiti tapatinamos
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/08/governance-responses-to-
disinformation_6285¢78a/d6237¢85-en.pdf.

86 Claire Wardle, PhD and Hossein Derakhshan. , Information disorder: Toward an Interdisciplinary Framework for
Research and Policy making®, Council of Europe report (2017): 20, zidréta 2026 m. balandzio 20 d.,
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https://www.bbc.co.uk/bitesize/articles/z3hhvi6.
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22 grudnia (2020), zitréta 2025 m. balandzio 16 d., https:/nci.org.pl/leksykon-bezpieczenstwa-informacyjnego-cz-
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— jos laikytinos skirtingomis informacijos kategorijomis.’! Misinformacijos pavyzdziu galéty biiti
situacija, kai socialiniuose tinkluose i$plinta klaidinga Zinia apie vieSo asmens pasisakyma, o kiti
naudotojai ja toliau platina nuoSirdziai manydami, kad informacija yra teisinga®®. Todél
misinformacijos atribojimas svarbus tuo, kad klaidingos informacijos paskleidimas be sgmoningo
klaidinimo tikslo neturéty biiti automatiskai prilyginamas dezinformacijai.

Malinformacija — tai tikra, autentidka informacija, kuria dalijamasi siekiant pakenkti®.
Skirtingai nei dezinformacijos atveju, malinformacijos turinys néra melagingas, taciau zalingas
yra jo paskleidimo tikslas. Ketinimo aspektu malinformacija pasizymi samoningu siekiu
diskredituoti ar sukelti neigiamas pasekmes konkre¢iam asmeniui, institucijai ar valstybei’.
Turinio aspektu tai yra tikra informacija, pavyzdziui, apie sveikatg, asmenines problemas, privacia
komunikacijg ar vie$y asmeny asmenines Zinutes”. Poveikio aspektu tokios informacijos sklaida
gali sukelti Zalg reputacijai, psichologinius iSgyvenimus ar neigiamai paveikti socialing ir politing
aplinka®®. Sklaidos aspektu malinformacija gali biiti platinama jvairiais informacijos sklaidos
kanalais, ypa¢ socialiniuose tinkluose, Ziniasklaidoje ar kitose skaitmeninés komunikacijos
platformose®’.

Malinformacija nuo dezinformacijos skiriasi ne ketinimo buvimu, bet paciu turinio
pobiidziu: pirmuoju atveju naudojama tikra, o antruoju — melaginga ar klaidinanti informacija.
Malinformacijos pavyzdziu gali buti Emmanuelio Macrono elektroniniy laisky pavieSinimas pries
antrgjj rinkimy tura Pranctizijoje. Nors pavieSinta informacija buvo tikra, jos atskleidimo tikslas
buvo ne neutraliai informuoti visuomene, bet pakenkti kandidato kampanijai®®. Malinformacijos
problema kyla ne dé¢l informacijos melagingumo, bet dé¢l jos Zalingo panaudojimo, todél jos

vertinimas dazniau siejamas su privatumo, reputacijos ar asmens duomeny apsauga.

IKarlova and Fisher supra note, 43.

%2 Derek Foster, ,,Examples and Case-Studies in Misinformation®. A Field Guide to Bullshit: Studying the Language
of Public Manipulation, ziliréta 2026 m. balandzio 20 d.,
https://ecampusontario.pressbooks.pub/comm3p51/chapter/examples-and-case-studies-in-misinformation/#chapter-
127-section-1.

%3 Konrad Beyer — Simon & Urbano Reviglio, “Defining Disinformation across EU and VLOP Policies”. European
Digital Media  Observatory (2024): 5, zidréta 2025 m. balandzio 23d., https://edmo.eu/wp-
content/uploads/2024/10/EDMO-Report-%E2%80%93-Defining-Disinformation-across-EU-and-VLOP-
Policies.pdf.

% Merajul Hasan & Ujjwal Kumar Halder. “Information Disorder: Its Relevance in ICT”. New Dehli Publishers
(2020): 143, Ziliréta 2025 m. balandzio 23 d.,
https://www.researchgate.net/publication/346542513 Information_Disorder Its Relevance_in ICT.

% NASK ,,Dezinformacija, misinformacja i malinformacja czym si¢ roznig*; 22 kwietnia (2025), Ziiréta 2025 m.
balandZio 23 d., https://nask.pl/magazyn/dezinformacja-misinformacja-i-malinformacja-czym-sie-roznia.

% Bailey Ulbricht & Joelle Rizk, ,,How Harmful Information on Social Media Impacts People Affected by Armed
Conflict: A Typology of Harms®. International Review of the Red Cross. 926 (2024): 830, https://international-
review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2024-12/how-harmful-information-on-social-media-impacts-people-
affected-by-armed-conflict-926.pdf.

o7, Leksykon bezpieczenstwa informaczjnego” supra note, 58.

% Wardle and Derakhshan supra note, 15:21-22.

22


https://ecampusontario.pressbooks.pub/comm3p51/chapter/examples-and-case-studies-in-misinformation/#chapter-127-section-1
https://ecampusontario.pressbooks.pub/comm3p51/chapter/examples-and-case-studies-in-misinformation/#chapter-127-section-1
https://edmo.eu/wp-content/uploads/2024/10/EDMO-Report-%E2%80%93-Defining-Disinformation-across-EU-and-VLOP-Policies.pdf
https://edmo.eu/wp-content/uploads/2024/10/EDMO-Report-%E2%80%93-Defining-Disinformation-across-EU-and-VLOP-Policies.pdf
https://edmo.eu/wp-content/uploads/2024/10/EDMO-Report-%E2%80%93-Defining-Disinformation-across-EU-and-VLOP-Policies.pdf
https://www.researchgate.net/publication/346542513_Information_Disorder_Its_Relevance_in_ICT
https://nask.pl/magazyn/dezinformacja-misinformacja-i-malinformacja-czym-sie-roznia
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2024-12/how-harmful-information-on-social-media-impacts-people-affected-by-armed-conflict-926.pdf
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2024-12/how-harmful-information-on-social-media-impacts-people-affected-by-armed-conflict-926.pdf
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/reviews-pdf/2024-12/how-harmful-information-on-social-media-impacts-people-affected-by-armed-conflict-926.pdf

Nuomong¢s iSraiSka — tai asmens ar asmeny grupés subjektyvus vertinimas, poziiiris ar
jsitikinimas tam tikru klausimu®®. Ketinimo aspektu nuomonés rai$ka néra skirta klaidinti — ja
siekiama iSreikSti asmening pozicija. Net ir tada, kai nuomoné grindziama faktais, ji iSlieka
vertinamojo pobiidZio, ir negali biiti tapatinama su paciu faktu'®. Turinio aspektu nuomoné
remiasi asmens patirtimi, jausmais ar suvokimu, o ne empiriskai patikrinamais duomenimis. Nors
nuomoné ne visada sutampa su objektyviais faktais, ji islieka svarbi formuojant viesajj diskursa'°!.
Poveikio aspektu nuomonés iSraiSka gali skatinti vieSaja diskusija, nors tam tikrais atvejais gali
sukelti prieStaringas reakcijas. Politiniy diskusijy kontekste, turi biiti sudaryta erdvé ir grieztai
kritikai'%%. Sklaidos aspektu nuomonés raiska dazniausiai pasireiskia internetiniuose forumuose,
socialiniuose tinkluose ir kitose platformose, kuriose vartotojams paliekama plati erdveé rasyti
komentarus ir vertinimus'%,

EZTT byloje Lingens v. Austria suformuota pozicija, kad batina atidZiai atskirti faktines
aplinkybes ir vertinamuosius sprendimus, nes fakty buvimg galima jrodyti, o vertinamyjy teiginiy
teisingumo — ne (§ 46)'*. Tagiau EZTT byloje Jerusalem v. Austria taip pat paZzyméjo, kad net ir
vertinamasis sprendimas turi turéti pakankama faktinj pagrinda, nes prieSingu atveju toks
vertinimas gali biiti laikomas pertekliniu (§ 43)!%°.

Pagrindinis skirtumas tarp nuomonés iSraiSkos ir dezinformacijos yra tas, kad nuomon¢
paprastai grindziama subjektyviu vertinimu ar interpretacija, o dezinformacija siekia klaidingg ar
klaidinant] turinj pateikti kaip fakta, siekiant suklaidinti auditorijg. D¢l Sios priezasties nuomongés
negalima tapatinti su dezinformacija vien dé¢l to, kad ji yra astri, kontroversiska ar nepatogi.
Nuomonés i§raiska paprastai saugoma pagal EZTK 10 straipsnj, ypa¢ politinio diskurso kontekste.

Satyra — tai meninés raiSkos forma, kai pajuokiamos ir demaskuojamos zmoniy ydos bei
neigiami visuomenés gyvenimo reiskiniai!%. Ketinimo aspektu satyra turi ne tik pramoginj, bet ir

kritin] tiksla — ja siekiama atkreipti démesj j tam tikras visuomenés problemas ar paveikti

kritikuojamo asmens elgesj. Turinio aspektu jai biidingas iSkreiptas ar perdétas tikroveés
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27 May (2001), HUDOC. zitiréta 2026 m. balandzio 1 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59220.

106 Satyra“, Lietuviy kalba 7-8. zdréta 2025 m. balandzio 17 d.,  https:/lietuviu7-
8.mkp.emokykla.lt/lIt/mo/zinynas/satyra/.
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vaizdavimas'%’. Poveikio aspektu satyra gali sukelti jvairias auditorijos reakcijas — skatinti
visuomenés refleksija, diskusijas ar kritinj mastyma!'%8. Sklaidos aspektu satyra gali biiti reiskiama
jvairiomis formomis, pavyzdziui, literatiiroje, audiovizualiniuose kiiriniuose, komiksuose'”, o
Siuolaikinéje skaitmeninéje erdvéje — vadinamojoje memy kultiiroje!'® ar komiky
pasirodymuose'!!. Byloje Eon v. France Teismas pazyméjo, kad ,,satyra yra meninés israiskos ir
socialinio komentaro forma, kuriai biidingas perdétas tikrovés iSkraipymas ir kuria natiraliai
siekiama provokuoti ir sujaudinti (§ 60)!'?. Teismas taip pat pabrézé, kad tokios saviraiskos
formos gali atlikti svarby vaidmenj atvirai diskutuojant visuomenei svarbiais klausimais, o tai yra
esminis demokratinés visuomenés bruozas (§ 61)!'3. Todél satyra negali biiti tapatinama su
dezinformacija vien d¢l to, kad joje samoningai iSkraipoma tikrove.

Satyros pavyzdziu gali biiti vaizdo jrasas, sukurtas humoro ar parodijos tikslais, kai
auditorijai 1§ pateikimo konteksto aiSku, kad turinys néra pateikiamas kaip faktinis jvykio
atvaizdavimas. Sj skirtuma iliustruoja Reuters apraytas atvejis, kai vaizdo jrasas, kuriame komiko
Benjamin Bankole Bello sukurtas personazas ,,President Obonjo of Lafta Republic* grasina
,»uzpulti Amerika“, buvo platinamas taip, tarsi rodyty tikra politinj pareiskima, nors i§ tikryjy tai
buvo satyrinis ske¢as''*. Ta¢iau jei toks pats vaizdo jrasas véliau platinamas be satyrinio konteksto,
jis gali pradéti veikti kaip klaidinantis turinys, nes auditorijai nebéra aisku, kad pateikiama
informacija yra parodiné. Todé¢l satyros vertinime lemiamg reikSme turi kontekstas ir auditorijos
galimybé atpazinti parodinj turinio pobudj.

Propaganda — tai idéjy ar kitos informacijos, jskaitant simbolikg skleidimas, siekiant
paveikti visuomenés poziiir], elgseng ar veiksmus, taciau daznai pasitelkiant sgmoningg fakty
115

manipuliacijg’ °. Ketinimo aspektu propaganda pasizymi nuosekliu ir ilgalaikiu siekiu formuoti
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visuomenés poziiirj j tam tikra reigkinj, idéja ar socialine grupe!'®. Turinio aspektu ji gali biti tiek
teisinga, tiek klaidinga, daznai pateikiama selektyviai, apeliuojant | emocijas ar vertybines
nuostatas'!’. Poveikio aspektu Zzalinga propaganda gali skatinti neapykantg, visuomenés
susiprie§inima, fanatizma ar demokratiniy vertybiy silpnéjima!'®. Sklaidos aspektu ji gali biti
platinama jvairiomis komunikacijos priemonémis — spaudoje, plakatuose, filmuose, radijo ir
televizijos laidose, interneto svetainése ar socialiniuose tinkluose, naudojant automatizuotus
pokalbiy botus, imituojanéius realius vartotojus!'!.

EZTT byloje Nix v. Germany Teismas nagrinéjo nacistinés simbolikos naudojima
tinklaraStyje ir konstatavo, kad Heinricho Himmlerio atvaizdas su SS uniforma ir svastika negali
biiti laikomas turin¢iu kitokig nei nacistinés ideologijos reik§me (§ 49)'%°. Teismas nenustaté
pagrindo nukrypti nuo nacionaliniy teismy vertinimo ir pripazino, kad valdzios institucijy
jsikiSimas buvo proporcingas siekiamam teisétam tikslui ir biitinas demokratin¢je visuomenéje (§§
54, 56)'?!. Tuo tarpu byloje Bayev and Others v. Russia EZTT pri¢émé priesinga sprendima dél
vadinamosios homoseksualiy santykiy ,propagandos®. Teismas pazyméjo, kad pareiskéjy
veiksmai, jskaitant plakatus su uzrasais ,homoseksualumas yra normalu® ar ,,a§ didZiuojuosi
budamas géjus®, nesieké skatinti seksualinio elgesio, o buvo susije su lygybe, tolerancija ir galéjo
skatinti socialing sanglauda (§ 81)!?%. Teismas taip pat pabrézé, kad Konvencija negarantuoja teisés
nesusidurti su nuomonémis, kurios priestarauja asmens jsitikinimams (§ 82)'%.

Nors propaganda ir dezinformacija gali biiti naudojamos panaSiems tikslams, Sios
sgvokos néra tapacios. Propaganda yra platesné sgvoka: ji gali remtis tiek klaidinancia, tiek
teisinga, taCiau selektyviai pateikta informacija. Todél dezinformacija gali biti viena i$

propagandos priemoniy, taciau ne kiekviena propaganda savaime laikytina dezinformacija.
1.3. SaviraiSkos laisvé kaip dezinformacijos vertinimo pagrindas

SaviraiSkos laisvé yra viena pagrindiniy Zzmogaus teisiy, uztikrinanti galimybe laisvai

reikSti mintis, gauti ir skleisti informacijg bei idéjas. Ji sudaro prielaidas dalyvauti visuomenés

116 Edward L. Bernays, ,,Propaganda‘, (New York Liveright Publishing Corporation, 1928):25, zifiréta 2025 m.
balandzio 22 d., https://archive.org/details/in.ernet.dli.2015.275553/page/n23/mode/2up.

7 Vilniaus universitetas, ,,Dirbtinis intelektas kovoje su dezinformacija: mokslininkai kuria inovatyvy jrankj
propagandai aptikti“. Lapkricio 11 (2024), zitréta 2025 m. balandzio 22 d., https://naujienos.vu.lt/dirbtinis-intelektas-
kovoje-su-dezinformacija-mokslininkai-kuria-inovatyvu-iranki-propagandai-aptikti/.

118 Arlin Cuncic. ,,How does propaganda work?*, Verywell Mind, 29 November (2023), zitiréta 2025 m. balandZio 22
d., https://www.verywellmind.com/how-does-propaganda-work-5224974.

119 Wikipedia.org, ,,Propaganda®, straipsnis, zidiréta 2025 m. geguzés 7 d., https:/en.wikipedia.org/wiki/Propaganda.
120 NIX v. Germany* App No. 35285/16, European Court Of Human Rights, Decision of 13 March 2018, HUDOC.
zitréta 2025 m. balandzio 22 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-182241%22]}.

121 Ipid.

122 Bayev and Others v. Russia“, App. No. 67667/09, European Court Of Human Rights, Judgment of 20 June 2017,
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-174422 .

123 Ibid.
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gyvenime, politinése diskusijose, uztikrina Ziniasklaidos laisve ir leidzia kontroliuoti valdzios
veikla. EZTT byloje Handyside v. the United Kingdom pabrézé, kad saviraiskos laisvé yra ,,vienas
1§ esminiy tokios demokratinés visuomenés pamaty ir viena i§ pagrindiniy jos pazangos bei
kiekvieno asmens vystymosi salygy“ (§ 49)'>*. Si pozicija ypa¢ svarbi dezinformacijos kontekste,
nes toje pacioje byloje Teismas pazymeéjo, kad saviraiSkos laisvé saugo ir tokig informacijg ar
idéjas, kurios ,,jzeidzia, $okiruoja ar trikdo valstybe ar kurig nors visuomenés dalj* (§ 49).!'%°

Siuolaikingje tarptautinéje zmogaus teisiy apsaugos sistemoje saviraiskos laisvé jtvirtinta
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 19 straipsnyje'?®, EZTK 10 straipsnyje'?’, Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 19 straipsnyje'?® ir ES Chartijos 11 straipsnyje'?’. Sie 3altiniai
patvirtina, kad saviraiskos laisvé yra viena pagrindiniy demokratinés visuomenés salygy, apimanti
teise turéti savo jsitikinimus, gauti ir skleisti informacija bei id¢jas.

Nors EZTK yra Europos Tarybos, o ne ES sistemos dokumentas, uzima reik§minga vieta
ES valstybiy nariy teisinéje erdvéje. Visos ES valstybés narés yra Konvencijos dalyvés'*®, o ES
sutarties 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad EZTK garantuojamos pagrindinés teisés sudaro
Sajungos teisés bendruosius principus'*!. Be to, ES Chartijos 52 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad
Chartijoje pripaZinty teisiu, atitinkanéiy EZTK garantuojamas teises, esmé ir taikymo apimtis turi
biiti tokia pati kaip pagal Konvencija, nors ES teisé gali suteikti ir platesne apsaugg '*2.

Pagal EZTK 10 straipsnio 2 dalj saviraiskos laisvé gali biiti ribojama tik tada, kai
ribojimas nustatytas jstatymu, siekia teiséto tikslo ir yra biitinas demokratinéje visuomenéje ',
Dezinformacijos kontekste tai reiSkia, kad vien informacijos klaidingumas, prieStaringumas ar
nepatogumas savaime negali pateisinti ribojimo. Bitina vertinti, ar konkretus turinys turi

dezinformacijos pozymiy, ar jo sklaida gali sukelti reikSmingg Zalg vieSajam interesui ir ar

124 Handyside v. the United Kingdom”, App No. 5493/72, European Court Of Human Rights, Judgment of 7
December 1976, zitiréta 2026 m. geguzés 2 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57499.

125 Ibid.

126 Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija®, Jungtinés Tautos, zitiréta 2025 m. kovo 31 d., https://www.un.org/en/about-
us/universal-declaration-of-human-rights.

127 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija®, Lietuvos Respublikos Seimas, Zitiréta 2025 m. kovo
31 d., https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.19841.

128 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas“, Lietuvos Respublikos Seimas, zitiréta 2025 m. kovo 31 d.,
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.174848.

129 Europos Sgjungos zmogaus teisiy chartija®, EUR-Lex, Zitiréta 2025 m. kovo 31 d htips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT.

130 Council of Europe Treaty Office, ,,Chart of Signatures and Ratifications of Treaty 005: Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms®, zitréta 2026 m. balandzio 21 d.,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=005.

31 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestinés redakcijos (2016/C 202/01)%,
EUR-Lex, Zitiréta 2026 m. balandzio 2 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT.

132 _Europos Sajungos zmogaus teisiy chartija“, supra note, 124.

133 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija:, supra note, 125.
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pasirinkta ribojimo priemoné yra bitina bei proporcinga. Todé¢l Siame darbe saviraiSkos laisvé
laikytina pagrindiniu teisiniu kriterijumi vertinant dezinformacijos ribojimo pateisinamuma.
Saviraiskos laisvé dezinformacijos kontekste atlicka dvejopa funkcija. Viena vertus, ji
neuzkerta kelio riboti sgmoningai klaidinancios ir zalingos informacijos, jeigu toks ribojimas
atitinka EZTK 10 straipsnio 2 dalies reikalavimus. Kita vertus, ji saugo nuo pernelyg plataus
dezinformacijos savokos taikymo, kai ribojamos ne informacinés manipuliacijos, o teiséta kritika,

nuomong, satyra ar politiné diskusija.
1.4. EZTT ir ES pofiiiriai j dezinformacijos reguliavima

Dezinformacijos reguliavimas Europos teisinéje erdvéje formuojasi keliais lygmenimis.
Siekiant aiSkiau parodyti, kaip dezinformacijos ribojimas siejamas su saviraisSkos laisveés apsauga,
Siame poskyryje atskirai patariami EZTT ir ES pozifiriai j dezinformacijos reguliavima bei jy

sgveika.
1.4.1. EZTT potiiiris j dezinformacijos vertinima

EZTT praktikoje klaidinancios ar melagingos informacijos sklaida paprastai nevertinama
kaip savarankiska dezinformacijos kategorija. Tokios situacijos analizuojamos per EZTK 10
straipsnyje jtvirtintos saviraiskos laisvés apsaugos ir jos ribojimo kriterijus. EZTT poziiriu
svarbiausia ne tai, ar konkretus turinys formaliai pavadinamas dezinformacija, bet tai, ar valstybés
taikyta priemoné¢ buvo nustatyta jstatymu, sieké teiséto tikslo, buvo biitina demokratinéje
visuomenéje ir proporcinga siekiamam tikslui'3*.

PavyzdZiui, byloje Brzezinski v. Poland EZTT vertino ne pac¢ia dezinformacijos savoka,
o tai, ar valstybés taikytos priemonés atitiko saviraiskos laisvés apsaugos standartus pagal EZTK
10 straipsnj. Panasi logika matyti ir byloje Bradshaw and Others v. the United Kingdom kurioje
dezinformacija buvo vertinama laisvy rinkimy apsaugos kontekste, o ne kaip atskira teisine
kategorija. Sioje byloje Teismas pazyméjo, kad valstybés priemonés, kuriomis siekiama uZkirsti
kelig uzsienio kiSimuisi ] rinkimus pasitelkiant dezinformacija ir jtakos kampanijas, turi biti
derinamos su Konvencijos 10 straipsnyje jtvirtinta saviraiskos laisve (§ 161)!%°. Pagal bendraja

EZTK 10 straipsnio aiskinimo praktika §ios teisés ribojimai turi biti taikomi iimtiniais atvejais ir

134 European Court of Human Rights ,,Guide on Article 10 of the European Covention on Human Rights“ Freedom of
Expression, updated on 31 August (2025), 24, 28-29, zaréta 2026 m. balandzio 2 d,
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art 10 _eng.

135 Bradshaw and Others v. the Unide Kingdom* App. No. 15653/22, European Court of Human Rights, Judgment;
og 8 July (2025), final 8 December 2025, HUDOC. zitréta 2026 m. kovo 30 d., https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-
244218.
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aiskinami siaurai'. Tai rodo, kad net kovojant su dezinformacija EZTT poziiiryje islieka batinas
individualus ribojimo teisétumo ir proporcingumo vertinimas.

Bendrasis EZTT saviraiskos laisvés standartas grindziamas nuostata, kad §i laisvé yra
viena 1§ demokratinés visuomenés saglygy. Byloje Handyside v. the United Kingdom saviraiskos
laisvé saugo ne tik palankiai priimamg ar nekenksmingg informacija, bet ir tokig kuri ,,jzeidzia,
Sokiruoja ar trikdo®, nes tokie yra pliuralizmo, tolerancijos ir plataus mastymo reikalavimai
demokratinéje visuomenéje (§ 49)'3. Sis standartas reik§mingas dezinformacijos kontekste, nes
vien tai, kad informacija nepatogi, provokuojanti ar prieStaringa, savaime negali pateisinti jos
ribojimo.

Kartu EZTT praktikoje nuosekliai pabréziama ziniasklaidos ir vieSosios diskusijos
reikSmé demokratinéje visuomenéje. Byloje Jersild v. Denmark Teismas pazyméjo, kad
ziniasklaida atlieka ,,visuomenés sarginio Suns* funkcijg ir visuomene¢ turi teis¢ gauti informacijg
bei idéjas visuomenei svarbiais klausimais (§ 31)'*%. Byloje Centro Europa 7 S.r.l. and Di Stefano
v. Italy Teismas taip pat nurodé, kad demokratija klesti per Zodzio laisve, nes leidzia sitlyti ir
svarstyti jvairias politines programas, jeigu jos nekelia grésmés paciai demokratijai (§ 129)'%°.
Sios bylos rodo, kad EZTT poziiryje dezinformacijos ribojimas negali bati atsietas nuo politinio
pliuralizmo ir vieSojo intereso diskusijos apsaugos.

Vertinant klaidinan&ios informacijos sklaidg svarbi ir EZTT byloje Lingens v. Austria
suformuota fakty ir vertinamyjy teiginiy skirtis. Teismas pazyméjo, kad fakty buvima galima
jrodyti, o vertinamuyjy teiginiy teisingumo — ne (§ 46)'%°. Todél dezinformacijos ribojimo kontekste
bitina atskirti turinj, kurj galima patikrinti, nuo nuomonés, vertinimo ar politinés kritikos.

Interneto aplinkoje EZTT ypa¢ atsargiai vertina bendro pobiidZio ribojimo priemones.
Byloje Ahmet Yildirim v. Turkey Teismas pabrézé, kad interneto blokavimo priemonés negali biiti
taikomos nejvertinus jy bitinybés ir poveikio, nes jos gali padaryti neprieinamus didelius
informacijos kiekius ir turéti reik§minga $alutinj poveikj (§ 66)'*!. Byloje Cengiz and Others v.

Turkey EZTT pazyméjo, kad internetas tapo vienu pagrindiniy biidy dalyvauti diskusijose

136 Valdzios institucijy teisés ir pareigos, vykdant zurnalisty praSymus pateikti turimg informacijg, kurioje esama
asmens duomeny, publikacijos rengimo tikslais, siekiant jgyvendinti saviraiskos j informacijos laisve“. Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnyba (2022): 20, zitiréta 2025 m. balandzio 2 d.,
https://zeit.lt/data/public/uploads/2022/10/2022-09-29-gerosios-praktikos-vadovas-1.3.pdf.

137 Handyside v. the United Kingdom “ supra note, 122.

138 Jersild v. Denmark* App. No. 15890/89, European Court Of Human Rights, Judgment of 23 September 1994,
HUDOC, zitréta 2025 m. geguzés 8 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57891.

139 Centro Europa 7 S.r.I. and Di Stefano v. Italy, App No. 38433/09, European Court Of Human Rights. Judgment
of 7 June (2012), HUDOC, zituréta 2026 m. balandzio 2, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-111399.

140 Lingens v. Austria* supra note, 55.

141 Ahment Yildyrim v. Turkey*, App. No. 3111/10, European Court Of Human Rights Judgment, Strasbourg 18
December (2012), Final 18 March 2013, HUDOC, ziuréta 2026 m. Dbalandzio 1 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-115705.
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)42, Si praktika reik§minga dezinformacijos

politiniais ir vieSojo intereso klausimais (§ 49
kontrolés priemonéms, nes rodo, kad net ir siekiant riboti Zalingg ar klaidinant] turinj negali biiti
taikomos perteklinés, neindividualizuotos ir neproporcingos priemongs.

EZTT praktikoje svarbi ir valstybés vaidmens riba vertinant ginCyting ar galimai
klaidingg informacijg. Valstybé turi uztikrinti pliuralisting viesgja erdve, taCiau neturéty perimti
vienintelés ,teisingos” informacijos nustatymo funkcijos. Si logika atsiskleidZia byloje
Informationsverein Lentia and Others v. Austria, kurioje Teismas pazyméjo, kad saviraiskos
laisvés funkcija negali biiti veiksmingai ginama, jeigu ji néra grindziama pliuralizmo principu,
kurio galutiné garanté yra valstybé (§ 38)'4.

Si mintis ypa¢ aiskiai isreikita sutampanéiojoje teis¢jy nuomonéje byloje Avagyan v.
Russia, kurioje pazymeéta, kad valstybés institucijos neturéty veikti kaip ,,tiesos* arbitrai vieSose
diskusijose (§ 1)'**. Toje pacioje nuomonéje pabrézta, kad paprastiems asmenims negali biiti
taikomi tokie pat informacijos tikrinimo reikalavimai kaip profesionaliai ziniasklaidai, nes tai gali
turéti atgrasantj poveikj viesajai diskusijai (§ 2)'*°. Panasi mintis atsispindi ir byloje Salov v.
Ukraine, kurioje Teismas pazyméjo, kad 10 straipsnis savaime nedraudzia aptarinéti ar skleisti
gautos informacijos net tada, kai yra rimty jtarimy dél jos teisingumo, nes prieSingu atveju
zmonéms bty nepagrjstai atimta teisé reiksti savo poziiirj j ziniasklaidoje paskelbtus teiginius (§
113)146,

EZTT povziiiris j dezinformacijos ribojima islieka individualizuotas ir grindziamas EZTK
10 straipsnio testu. Teismas dezinformacijos nelaiko savarankiSku ar automatiniu saviraiskos
laisvés ribojimo pagrindu, todél valstybés, reaguodamos ] klaidinancig ar melagingg informacija,
turi pagristi ne tik tokios informacijos pavojinguma, bet ir konkre€ios ribojimo priemonés
biitinuma bei proporcinguma. Sis poziiiris svarbus siekiant i§vengti situacijy, kai kova su
dezinformacija virsta pertekliniu politinés kritikos, vieSosios diskusijos ar ziniasklaidos laisvés

ribojimu.

142 Cengiz and Others v. Turkey*, App. No. 48226/10 and 14027/11, European Court Of Human Rights, Judgment,
Strasbour 1 December (2015), Final 1 March 2016, HUDOC, ziiréta 2026 m. balandzio 1 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?1=001-159188.

143 | Informationsverein Lentia and Others v. Austria (App nos. 13914/88; 15041/89; 15717/89; 15779/89; 17207/90,
European Court Of Human Rights, Judgment of 24 November (1993), HUDOC, zituréta 2026 m. balandzio 1 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57854.

144 Avagyan v. Russia®, App No. 36911/20, European Court Of Human Rights . Judgment of 29 April 2025; final 29
July (2025), conkurring opinion, HUDOC, zitréta 2026 m. balandzio 1 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
242859.

195 Ibid.

146 Salov v. Ukraine*, App no. 65518/01, European Court Of Human Rights. Judgment of 6 September 2005, final 6
December (2005), zitiréta 2026 m. balandzio 1 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70096.
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1.4.2. ES poziiris i dezinformacijos reguliavimg

Kitoks normatyvinis poziiiris rySkéja ES lygmeniu, kur daugiau démesio skiriama
prevencijai, sisteminiy riziky valdymui ir platformy atsakomybei. Nors saviraiSkos laisvé saugoma
ir ES teiséje, dezinformacijos reguliavimas labiau orientuotas j informacinés erdvés apsauga,
demokratiniy procesy atsparumg ir skaitmeniniy tarpininky pareigas. ES teis¢je saviraiSkos laisve
itvirtinta ES Chartijos 11 straipsnyje, o jos ribojimo salygos nustatytos Chartijos 52 straipsnio 1
dalyje. Be to, Chartijos 52 straipsnio 3 dalis rodo, kad Sios teisés apsauga negali biiti aiSkinama
atsietai nuo EZTK standarty'4’.

ES lygmeniu dezinformacija suvokiama plac¢iau nei vien pavienio klaidinancio turinio
problema. 2018 m. Europos Komisijos komunikate ji siejama su galima zala demokratiniams
politiniams ir politikos formavimo procesams bei vieSosioms gérybéms!*3. I3 pradziy ES atsakas
daugiausia rémési savireguliacinémis priemonémis, ypa¢ 2018 m. Kodeksu, kuriuo siekta jtraukti
interneto platformas, didinti skaidruma ir stiprinti jy vaidmen;j ribojant dezinformacijos plitima'*.
Véliau Sis poziiiris buvo stiprinamas ir palaipsniui arté¢jo prie bendro reguliavimo modelio,
kuriame platformy savanoriski jsipareigojimai siejami su platesne SPA nustatyta sisteminiy riziky
valdymo sistema. Ronan O Fathaigh, Doris Buijs ir Joris van Hoboken nurodo, kad dezinformacija
néra apibrézta SPA ir néra minima jo norminése nuostatose, taciau jvairis SPA mechanizmai vis
tiek gali biiti taikomi dezinformacijai'>’. Todél dezinformacijos kontekste SPA reik§mingas ne kaip
aktas, itvirtinantis savarankiSka dezinformacijos draudimg, bet kaip platformy atsakomybés,
turinio moderavimo, naudotojy garantijy ir sisteminiy riziky valdymo reguliavimo priemoneg.

SPA 34 ir 35 straipsniai sudaro ES formuojamo dezinformacijos reguliavimo poziiirio
pagrinda. Siose nuostatose labai dideléms interneto platformoms ir paieskos sistemoms nustatoma
pareiga vertinti sistemines rizikas, jskaitant neigiama poveik] pilietiniam diskursui ir rinkimy
procesams !, bei taikyti pagrjstas, proporcingas ir veiksmingas jy mazinimo priemones'>?. Tai

reiSkia, kad ES poziiiryje dezinformacijos problema sprendziama ne tik Salinant konkrety turinj,

147 _Europos Sajungos zmogaus teisiy chartija*, supra note, 127.

148 Access to European Union Law, ,,Communication from the Commission to European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions ,, Tracking online disinformation: a
European Approach®, supra note, 16:4.

14 Buropean Commission, ,,2018 Code of Practice on Disinformation®, Shaping Europe‘s digital future; Policy and
Legislation, 16 June (2022), zitiréta 2026 m. balandzio 2 d., https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/library/2018-code-
practice-disinformation.

150 Ronan O Fathaigh, Doris Buijs, and Joris van Hoboken, ,,The Regulation of Disinformation Under the Digital
Services Act“, Media and Communication, 13, Article 9615 (2025): 2, zitréta 2026 m. geguzés 4 d.,
https://www.cogitatiopress.com/mediaandcommunication/article/view/9615/4391.

151 Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022, (Digital Services
Act), supra note, 3.

152 Ibid.
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bet ir vertinant paciy platformy sistemy poveikj: turinio moderavimg, rekomendavimo algoritmus,
reklama ir paslaugy dizaing.

Toks reguliavimas rodo, kad ES pozitiryje reikSmingais subjektais tampa ne tik valstybés,
bet ir privatiis skaitmeniniai tarpininkai. Platformoms nustatoma pareiga ne tik reaguoti j atskirus
neteiséto ar zalingo turinio atvejus, bet ir vertinti, kaip jy paslaugy veikimo logika gali prisidéti
prie dezinformacijos sklaidos, pilietinio diskurso iSkraipymo ar rinkimy procesy pazeidziamumo.
Kartu SPA sistemoje iSlieka svarbus proporcingumo reikalavimas, nes dezinformacijos mazinimo
priemonés turi biiti derinamos su pagrindiniy teisiy, jskaitant saviraiskos laisve, apsauga'>.

ES pozitrj papildo ir teismy praktika. Byloje RT France pries Europos Sgjungos Tarybg
Bendrasis Teismas pazyméjo, kad propagandos ir dezinformacijos kampanijos gali pakirsti
demokratiniy visuomeniy pagrindus ir yra Siuolaikinio karo arsenalo dalis. D¢l to gin¢ijamos
ribojamosios priemonés buvo siejamos ir su ES sutartyje jtvirtintais Sajungos tikslais (§ 56)!>*.
Tokia ES reguliavimo kryptis rodo prevencinj ir sisteminj poziiirj j dezinformacijg. Jo santykis su
EZTT formuojamais saviraikos laisvés standartais toliau vertinamas aptariant §iy poZidriy

sgveika.
1.4.3. EZTT ir ES poZiiiriy saveika: pana$umai, skirtumai ir persidengimas

Nors EZTT ir ES formuojami dezinformacijos reguliavimo pozifiriai néra tapatis, juos
sieja bendras saviraiSkos laisvés apsaugos pagrindas. Abiem atvejais pripazjstama, kad saviraiskos
laisvé néra absoliuti, taciau jos ribojimas turi atitikti teisétumo, bitinybés ir proporcingumo
reikalavimus. Be to, abu pozitiriai saviraiSkos laisve laiko pamatine demokratinés visuomenés
vertybe, susijusia su Ziniasklaidos laisve bei pliuralizmu'>>.

EZTT &iuos kriterijus plétoja EZTK 10 straipsnio pagrindu'>°

, 0 ES teis¢je panasi logika
atsispindi ES Chartijos 11 straipsnyje ir 52 straipsnio 1 dalyje'>’. Siy poziiiriy sgsaja sustiprina
Chartijos 52 straipsnio 3 dalis, pagal kuria Chartijoje jtvirtintos teisés, atitinkandios EZTK

garantuojamas teises, turi tokia pacia esme ir taikymo apimtj'*8. Todél ES dezinformacijos

153 Ibid.

154 RT France prie§ Europos Sgjungos Komisijg*, Case T-125/22. General Court of the European Union, Grand
Chamber, Judgment of 27 July (2022), ECLI:EU:T:2022:483, CURIA, zidréta 2026 m., balandzio 2 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=590DC4DDAA394D75649D516EE60B5 1 F9?text=
&docid=263501&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=7175244

155 Media Freedom and Pluralism*. European Commission, Shaping Europe‘s Digital Future. Defending Democratic
Values in the Digital Age, 10 December (2025), zitréta 2026 m. balandzio 3 d., https:/digital-
strategy.ec.europa.cu/en/policies/media-freedom.

156 Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija, supra note, 125.

157 Europos Sajungos zmogaus teisiy chartija, supra note, 124.

158 Official Jurnal of the European Union, ,,Charter of Fundamental Rights of the European Union (2007/C 303/01)*.
Information and Notices. Notices from European Union Institutions and Bodies; European Parlianet, Council,
Commission; C 303, ISSN 1427-2423; Volume 50; 14 December (2007), 22, ziuréta 2026 m. balandzio 2 d;,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:FULL:EN:PDF.
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reguliavimo priemonés negali biiti vertinamos visiskai atsietai nuo EZTK ir EZTT formuojamy
saviraiskos laisvés standarty.

Esminis §iy pozidiriy skirtumas matyti jy veikimo logikoje. EZTT pozitris daugiausia
orientuotas ] jau jvykusio valstybés kiSimosi j saviraiSkos laisve vertinimg. Teismas tikrina, ar
kiSimasis buvo nustatytas jstatyme, ar sieké teiséto tikslo ir ar buvo biutinas demokratingje
visuomenéje, o daugumoje byly biitent paskutinis klausimas lemia galuting i§vada'>. Sig kontrolés
logika atskleidzia ir byla Handyside v. the United Kingdom kurioje Teismas pazyméjo, kad jo
uzduotis néra pakeisti nacionalinius teismus, bet prizitiréti jy sprendimus pagal Konvencijos
standartus (§ 50)'%°. Todél EZTT poziiiris i§ esmés yra ex post, t. y. orientuotas j jau pritaikyty
valstybés priemoniy kontrolg.

ES pozituryje, prieSingai, daugiau démesio skiriama prevencijai, sisteminiy riziky
vertinimui ir jy mazinimui dar prieS pasireiSkiant aiSkesniam neigiamam poveikiui
demokratiniams procesams ar vie$ajam diskursui. Sj poziirj ypa¢ aiskiai atspindi SPA 34 ir 35
straipsniai: 34 straipsnis orientuotas j sisteminiy riziky nustatyma, o 35 straipsnis — i jy mazinimo
priemones. Kartu jie formuoja prevencinj ir riziky valdymu grindziamg ES poziir} |
dezinformacija '®!.

Kitas skirtumas matyti reguliavimo santykiuose. EZTT poziiiris daugiausia orientuotas j
asmens ir valstybés santykj, nes Konvencija pirmiausia nustato valstybiy pareiga uztikrinti joje
jtvirtintas teises'®? ir riboja vieSosios valdzios ki§imasi j saviraiskos laisve'®®. Todéel EZTT
pozitrio centre dazniausiai yra individuali teis¢ j saviraiSkos laisve ir klausimas, ar konkretus
asmuo buvo tiesiogiai paveiktas gin¢ijamos priemonés ',

ES poziiiryje reikSmingu reguliavimo objektu tampa ne tik valstybiy veiksmai, bet ir
privaciy platformy santykis su naudotojais bei jy poveikis vieSajai informacinei erdvei. Tai matyti
18 SPA 14, 17 ir 27 straipsniuose jtvirtinty turinio moderavimo, sprendimy pagrindimo ir
rekomendavimo sistemy skaidrumo reikalavimy'®, taip pat 34 ir 35 straipsniuose nustatyty

sisteminiy riziky vertinimo ir jy mazinimo pareigy!®®. Dél to ES reguliavimas apima ne tik

139 Guide on Article 10 of the European Covention on Human Rights. Freedom of expression“. Council of
Europe/European Court of Human Rights; Updated on 31 August (2025), supra note, 115:24.

160 Eyropean Court Of Human Rights, Case of Handyside v. the United Kingdom, supra note, 122.

161 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), supra note, 3.

162 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija“, supra note, 125.

163 Jean-Frangois Renucci, ,.Introduction to the European Convention on Human Rights. The Rights Guaranteed and
the Protection Mechanism. (Strasbourg: Council of Europe Publishing (2005): 24, ziGréta 2026 m. balandzio 3 d.,
https://www.echr.coe.int/documents/604084/839313/Pub_coe_HFfiles 2005_01 ENG.pdf.

164 European Court of Human Rights, ,,Practical Guide on Adissibility Criteria®, updated on 31 August (2025): 11-12;
zitréta 2026 m. balandzio 3 d., https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/admissibility guide_ eng.

165 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), supra note, 3.

166 Ibid.
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individualios teis€s apsauga, bet ir platesnius kolektyvinius interesus — pilietinj diskursg, rinkimy
procesa, visuomenés sauguma, visuomenés sveikatg ir nepilname¢iy apsauga'®’.

Sis skirtumas kelia probleminiy klausimy saviraigkos laisvés poziiiriu. EZTT praktikoje
pabréziama, kad valstybés institucijos neturéty virsti vieSosios diskusijos ,tiesos arbitru®
(sutampandioji nuomoné § 1)'%8. Tuo tarpu ES poZidiryje dalis sprendimy dél turinio matomumo,
ribojimo ar paSalinimo praktikoje gali buiti perduodama platformoms kurios veikia ne kaip teismai,
o kaip privatis skaitmeniniai tarpininkai. SPA joms nustato pareigas dél turinio moderavimo
taisykliy, sprendimy pagrindimo, rekomendavimo sistemy skaidrumo bei sisteminiy riziky
vertinimo mazinimo'®. Dél to kyla rizika, kad siekiant prevenciskai mazinti dezinformacijos
poveikj gali biiti ribojamas ir teisétas, taciau ginCytinas ar politiSkai jautrus turinys. Todél tokios
priemongés turi biiti vertinamos ne tik pagal jy veiksminguma, bet ir pagal proporcinguma bei
poveikj saviraiskos laisvei.

Skiriasi ir kontekstas, kuriame 8ie pozifiriai formavosi. EZTT saviraiskos laisvés
standartai pradéti plétoti dar tradicinés Ziniasklaidos aplinkoje!”’, ta¢iau véliau buvo pritaikyti ir
interneto erdvei. Tuo tarpu ES dezinformacijos reguliavimo pozitiris formuojasi jau Siuolaikingje
skaitmeninéje informacinéje erdvéje, kurioje reikSmingg vaidmen;j atlieka interneto platformos.
Jos perémé dalj funkcijy, siety su ziniasklaidos priemonémis, ir tapo turinio agregatorémis ir
platintojomis!’!.

Papildomy sunkumy kelia tai, kad nors EZTT ir ES poziiiriai remiasi teisétumo, biitinumo
ir proporcingumo principais, dezinformacijos kontekste jy praktinis taikymas néra visiskai
vienodas!”>. ES poziiliryje reik§minga atsakomybés dalis paskirstoma tarp ES lygmens
reguliavimo, nacionaliniy institucijy ir platformy!”, todél sprendimy dél turinio ribojimo
priémimas tampa labiau fragmentuotas. Sig problema sustiprina ir dezinformacijos sgvokos
neapibréztumas, nes skirtingi veikéjai §j reiskinj apibréZia nevienodai'’*. Dél to kyla rizika, kad

bitent proporcingumo principo jgyvendinimas praktikoje bus nevienodas arba liks labiau

167 Ibid.

168 Avagyan v. Russia“ supra note, 142.

169 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), supra note, 3: 14, 17, 27, 34 ir 35 str.

170 Jukka Viljanen and Tomoe Watashiba, ,,The Development of New Media Doctrines on Freedom of Expression®.
How to Defend Democratic Society and the Rule of Law; (Cambridge University Press, (2025), 175-176, zitréta 2026
m. balandzio 3 d., https://www.cambridge.org/core/services/aop-
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deklaratyvus, ypac kai sprendimai priimami skubiai, remiantis platformy vidaus taisyklémis ar
riziky vertinimu, dar iki i§samaus teisminio patikrinimo!”>. Tokiu atveju lieka ne iki galo aisku,
kas ir kuriame etape realiai jvertina, ar pasirinkta turinio ribojimo priemoné yra maziausiai
ribojanti saviraiskos laisve.

Kaip pazymi Maria Romana Allegri, dezinformacija, nors ir gali biti zalinga, ne visada
laikytina savaime neteisétu turiniu. Todél konkreciy pareigy pasalinti dezinformacija nebuvimas
palieka placia diskrecija skaitmeniniy paslaugy teikéjams'’¢. Panasig problemg i$skiria ir Europos
audiovizualinés observatorijos ataskaita kurioje nurodoma, kad esamy reguliavimo sistemy ribos
labiausiai i$ry$kéja dezinformacijos ir kity Zalingo, bet teiséto turinio formy atveju'”’, nes toks
turinys yra vie$o intereso, demokratinio saugumo ir pagrindiniy teisiy sankirtoje!’®. Tai patvirtina,
kad dezinformacijos ribojimas negali buti grindZiamas vien turinio Zalingumu — kiekvienu atveju
bitina jvertinti, ar ribojimas suderinamas su saviraiskos laisvés apsauga.

Nepaisant §iy probleminiy aspekty, EZTT ir ES formuojami dezinformacijos reguliavimo
poziiiriai néra nesuderinami. Juos sieja bendras saviraiskos laisvés apsaugos pagrindas'”®, tatiau
skiriasi jy akcentai. EZTT poziiiris ilieka svarbus kaip Zmogaus teisiy apsaugos standartas'®’,
saugantis nuo perteklinio valstybés kiSimosi | saviraisSkos laisve. ES pozitiris §] standartg papildo
prevencinémis, grindziamomis sisteminiy riziky valdymu ir platformy atsakomybe!®!. Tokios
priemonés yra labiau pritaikytos Siuolaikinei skaitmeninei informacinei aplinkai. Vis délto toks
modelis kelia papildomy klausimy del platformy galios, atsakomybés paskirstymo ir
proporcingumo riby, todél jo taikymas turi islikti suderinamas su EZTK ir ES Chartijoje
Jtvirtintomis saviraiskos laisvés garantijomis.

Apibendrinant galima teigti, kad dezinformacija yra daugiasluoksnis reiskinys, kurio
negalima sutapatinti vien su melagingos informacijos paskleidimu. Atlikta analizé¢ parodé, kad
skirtinguose tarptautiniuose, ES ir nacionaliniuose Saltiniuose §i sgvoka apibréziama nevienodai,

taiau dazniausiai siejama su informacijos melagingumu ar klaidinan¢iu pobidziu, sagmoningu

175 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), supra note 3: 14 str. 1ir4 d.; 17 str. 1 d.; 35 str. 1 d. ir 35 str. 1
d. (b—d)p.,36str. 1 d. (b) p.,3d., 5-6d.
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102,
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177 Bropean Audiovisual Observatory, ,,Enforcing Rules on Illegal Content and Disinformation Online*“. European
Strasbourg (2025): 3, zidréta 2026 m. geguzés 4 d., https://rm.coe.int/iris-emr-illegal-content-and-disinformation-
en/48802a9dd0.

178 Ibid. 137.

17 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, supra note, 125, 10 straipsnis; Europos
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siekiu suklaidinti auditorijg ir galimu zalingu poveikiu visuomenei. D¢l tokio sgvokos
fragmentiSkumo dezinformacijos vertinimas negali buti automatinis — kiekvienu atveju biitina
vertinti turinio pobudj, jo pateikimo konteksta, skleidimo tikslg ir galima poveikj vieSajam
interesui.

Sis fragmentiskumas kartu didina teisinio neapibréztumo rizika, nes pana$us turinys
skirtinguose teisiniuose ar instituciniuose kontekstuose gali biiti vertinamas nevienodai. Tod¢l
ypac svarbu dezinformacija aiskiai atriboti nuo misinformacijos, malinformacijos, nuomonés,
satyros ir propagandos. PrieSingu atveju pernelyg platus dezinformacijos sgvokos taikymas gali
lemti, kad j jos ribas pateks teiséta kritika, politiné diskusija, satyra ar kitos EZTK 10 straipsnio
saugomos raiskos formos.

Taigi saviraiSkos laisvé Siame darbe laikytina pagrindiniu dezinformacijos ribojimo
vertinimo kriterijumi. EZTT pozidris labiau grindZiamas individualios teisés apsauga ir jau
pritaikyty ribojimy kontrole, o ES pozitiryje rySkesné¢ prevenciné kryptis, sisteminiy riziky
valdymas ir interneto platformy atsakomybeé. Vis délto abu pozitiriai turi biiti siejami su teisétumo,
biitinumo ir proporcingumo reikalavimais. Todél dezinformacijos reguliavimas Siuolaikinéje
skaitmeninéje erdvéje reikalauja atsargaus balanso tarp demokratinés visuomenés apsaugos nuo
zalingos informacinés manipuliacijos ir saviraiSkos laisveés, kaip vieSosios diskusijos bei

pliuralizmo pagrindo, i§saugojimo.
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2. SAVIRAISKOS LAISVES RIBOJIMO KRITERIJAI IR PATEISINIMO RIBOS
DEZINFORMACIJOS KONTEKSTE: EZTT POZIURIS

2.1. SaviraiSkos laisvés ribojimo teisiniai pagrindai dezinformacijos kontekste

Vertinant dezinformacijos ribojimo teisétuma, ypatinga reik§me turi EZTK 10 straipsnio
2 dalyje jtvirtinti saviraiskos laisvés ribojimo kriterijai'®?. Tarptautinéje Zmogaus teisiy teiséje
saviraiskos laisvés apribojimai laikomi leistinais, tik tada, kai jie atitinka vadinamaji trijy pakopy
testa!%3. Pagal §j testg vertinama, ar ribojimas, pirma, buvo numatytas jstatyme, antra, sieké teiséto
tikslo'® ir, tre¢ia, buvo batinas demokratingje visuomenéje'®>. Sis testas nuosekliai taikomas
EZTT praktikoje vertinant, ar valstybés jsikisimas j saviraigkos laisve yra pagristas ir suderinamas
su tarptautiniais Zmogaus teisiy apsaugos standartais. Siekiant aiSkumo, tolesnéje analizéje Sis
testas bus aptariamas per tris tarpusavyje susijusius aspektus — teisétumg, biitinumg ir
proporcinguma.

Teisé¢tumo principas reiskia, kad kiSimasis ] saviraiSkos laisve turi biiti numatytas
jstatyme. Siuo aspektu ,,teisés“ savoka apima pirming ir antrine teise, bendraja teise ir ES teise,
tatiau atitinkamas teisinis reguliavimas turi biiti jtvirtintas ir nacionalinéje sistemoje'$®. EZTT
byloje Sunday Times v. the United Kingdom buvo iSaiSkinta, kad reikalavimas ,nustatyta
jstatymu® reiskia, jog teisés norma turi biiti tinkamai prieinama ir suformuluota pakankamai
aiskiai, kad asmuo galéty numatyti elgesio teisines pasekmes (§ 49)'%’. Byloje Rotaru v. Romania
Teismas pabréze, kad teisinés valstybés principas reiskia, jog valdzios institucijy kiSimasis |
asmens teises turi biiti veiksmingai kontroliuojamas teisminés valdzios, uZztikrinancios

nepriklausomuma ir tinkama procediirg (§ 59)'%8.
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187 Sunday Times v. The United Kingdom*, App No. 6538/74, European Court Of Human Rights, Judgment of 26
April 1979, HUDOC, zitiréta 2025 m. geguzés 5 d., https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-57584.
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zitréta 2025 m. geguzés 5 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58586.
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Sio principo taikymas dezinformacijos kontekste tampa sudétingesnis dél pacios
dezinformacijos sgvokos neapibréztumo. Elena Broda ir Jesper Strombédck pazymi, kad
dezinformacijos ir kity informacijos formy laukas yra fragmentiskas ir stokoja sgvokinio aiSkumo:
tas pats terminas gali biiti taikomas skirtingiems reiskiniams apibiidinti, o tam paciam reiSkiniui
nusakyti gali biti vartojami skirtingi terminai'®. Panagia problema jZvelgia ir Ronan O Fathaigh,
Natali Helberger bei kiti autoriai, nurodydami, kad sampratos yra pernelyg placios ir
nepakankamai konkretizuotos!°.

Tokios sgvokinés problemos tiesiogiai veikia teisétumo principg. Kai dezinformacijos
sgvoka apibréziama pernelyg placiai arba neaiskiai, asmeniui sunkiau nustatyti, koks turinys gali
biiti ribojamas ir kokios teisinés pasekmés gali kilti. Be to, neaiskios dezinformacijos sagvokos
ribos plecia valstybes institucijy ir privaciy platformy diskrecija sprendziant dél turinio ribojimo.
Todél dezinformacijos kontekste teisétumo principas reikalauja ne tik formalaus teisinio pagrindo,
bet ir aiSkiy sgvoky, nuspé¢jamy ribojimo salygy bei veiksmingy apsaugos nuo savavaliSko
taikymo garantijy.

Biitinumo principas reiskia, kad bet koks kiSimasis j saviraiSkos laisve turi biti biitinas
demokratinéje visuomené¢je. Valstybé turi jrodyti, kad toks kiSimasis atitinka neatidélioting
socialinj poreikj, yra tinkamas siekiamam teisétam tikslui'®! ir pagrjstas pakankamais argumentais
bei jrodymais'®?>. EZTT byloje Lingens v. Austria pazyméjo, kad vertinant valstybés kigimasi
saviraiskos laisve biitina nustatyti, ar jis buvo nustatytas jstatyme, ar juo siekta teiséto tikslo pagal
Konvencijos 10 straipsnio 2 dalj ir toks kiSimasis buvo bitinas demokratinéje visuomengje (§
35)!93. Byloje Peringek v. Switzerland EZTT taip pat pabréze, kad saviraiskos laisvei taikomos
1Simtys turi biiti aiSkinamos siaurai, o bet kokiy apribojimy biitinybé turi biiti tinkamai pagrista (§
196) %4,

Dezinformacijos kontekste bitinumo principas reiSkia, kad ribojimas negali biti
grindziamas abstrak¢iu siekiu mazinti klaidingos ar klaidinanc¢ios informacijos sklaidg. Valstybé

turi pagristi, kad konkreciu atveju ribojamas turinys kelia realig ir pakankamai rimtg grésme

139 Broda and Jesper Strombick supra note, 49:141-142.

190 O Fathaigh , Helberger ir kt. supra note, 47:3.

191 Electronic Frontier Foundation and Atricle 19, ,Necessary & Proportionate. International Principles on the
Application of Human Of Human Rights to Communications Surveillance. Background and Supporting International
Legal Analysis”. May (2014): 44-45, Ziliréta 2025 m. geguzes 5 d.,
https://www.article19.org/data/files/medialibrary/37564/N&P-analysis-2-final.pdf.

92 European data Protection Supervisor. ,Necessity & Proportionality, Zzitiréta 2025 m. geguzés 5 d.,
https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/subjects/necessity-proportionality _en.

193 Lingens v. Austria“ supra note, 55.

194 Peringek v. Switzerland*“, App. No. 2751/08, European Court Of Human Rights, Grand Chamber. Judgment of 15
October 2015, HUDOC, zitiréta 2025 m. geguzés 5 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng# Toc516647538.
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teisétam tikslui'®®. Todél biitina vertinti ne tik priemonés tinkamuma, bet ir jos proporcinguma,
tiesioginj ry$j tarp kalbos ir galimos Zalos, Zalos rimtuma bei jos artimumga'®®. Taip pat svarbu
nustatyti, ar néra maziau saviraiskos laisve ribojanéiy priemoniy!®’. Dél to doktrinoje pagrjstai
pazymima, kad dezinformacijos ribojimai turi biiti siaurai pritaikyti siekiamam tikslui'®%.

Tais atvejais, kai dezinformacijos sklaida kelia realig grésme demokratiniams procesams,
visuomenés saugumui ar kitam vieSajam interesui, vien S§velnesniy priemoniy gali nepakakti. Vis
delto ir tokiu atveju bitinumo kriterijus reikalauja konkreciai pagristi, kod¢l ribojimas yra
reikalingas butent nagrinéjamoje situacijoje, o ne remtis bendru ar abstrakc¢iu dezinformacijos
pavojingumu.

Proporcingumo principas reiskia, kad saviraiskos laisvés ribojimo priemonés turi biiti
parenkamos taip, kad kuo maziau varzyty asmens teises siekiant teiséto tikslo. Todé¢l valdzios
institucijos privalo jvertinti galimas alternatyvas ir uztikrinti, kad pasirinktas ribojimas nebiity
perteklinis, savavaliskas ar diskriminacinis'®®. Konvencija taip pat reikalauja, kad nacionalinés
valdZzios institucijos kiekvienu atveju tinkamai subalansuoty asmens teises ir vie$ajj interesg>’’.
EZTT byloje Miiller and Others v. Switzerland pazyméjo, kad valstybéms suteikiama tam tikra
diskrecijos laisve vertinant ribojimo biitinybe, taciau $i laisvé néra absoliuti ir jai taitkoma Europos
prieziiira (§ 32)%°!. Be to, byloje Handyside v. the United Kingdom pabréZta, kad taikomi ribojimai
ar sankcijos turi biiti proporcingi siekiamam tikslui (§ 49)%%.

Su proporcingumo vertinimu glaudziai susijusi valstybés vertinimo laisvés doktrina?®’,
Doktrinoje ji aiSkinama kaip Susitariancios Valstybés teis¢ tam tikra apimtimi vertinti faktines
aplinkybes ir taikyti tarptautiniuose Zmogaus teisiy dokumentuose jtvirtintas nuostatas?** bei

priemones, atsizvelgiant j nacionalinj, socialinj, politinj ir teisinj kontekstg>%.

195 United Nations Human Rights Council, ,,Report on Disinformation‘ Report of the Special Rapporteur on Freedom
of Opinion and Expression, A/HRC/47/25 13 April (2021), 8, zidréta 2026 m. geguzés 8§ d,
https://docs.un.org/en/A/HRC/47/25.

19 Ibid. 8.

97 Ibid. 8.
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199 The Principle of Proportionality, The British Institute of Human Rights. ZiGiréta 2025 m. geguzés 5 d.,
https://www.bihr.org.uk/get-informed/legislation-explainers/what-is-proportionality.
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201 Miiller and Others v. Switzerland*, App No. 10737/84, European Court Of Human Rights, Judgment of 24 May
1988, HUDOC, zitiréta 2025 m. geguzés 5 d. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57487.
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203 Council of Europe, ,,Margin of Appreciation, Lishon Network, April (2012): 1, Zitréta 2026 m. geguzés 9 d.,
https://share.google/EALpshRwq8UfyPyJH.
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Morality Cases*; German Law Journal, 08 nr. 7 (2007): 712, zitréta 2026 m. geguzés 9 d,
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Vis délto Si diskrecija néra neribota. Tai aiSkiai matyti byloje Handyside v United
Kingdom, kurioje pripazinta kad valstybés turi tam tikrg vertinimo laisve ribodamos saviraiskos
laisve, tadiau §i laisvé visada i§lieka EZTT prieZiiiros objektas, apimantis ribojimo bitinuma bei
proporcingumg (§§ 48—49 )%, Saviraiskos laisvés bylose §i aplinkybé ypaé svarbi nes valstybés
vertinimo apimtis priklauso nuo ribojamos raiskos pobiidzio, siekiamo tikslo ir konkre¢iy bylos
aplinkybiy.

Dezinformacijai priskiriamo turinio ribojimai turi biiti proporcingi ir atitikti maziausiai
saviraiskos laisve ribojancios priemonés reikalavima®’’. Todél atsakas j dezinformacija neturéty

biiti grindziamas cenziira ar nuolatiniu turinio stebé&jimu?®

. Maziau ribojancios priemonés gali
biiti, pavyzdziui, fakty tikrinimas®%, patikimy informacijos 3altiniy prieinamumo didinimas®!°,
Neteisingos ar neproporcingos turinio Salinimo priemongés gali lemti teiséto turinio pasalinima,
paneigti turinio skleidéjui galimybe biiti isklausytam ir sukelti skaidrumo problemy?!'!. Todél
dezinformacijos kontrolés priemoné gali biiti laikoma proporcinga tik tada, kai ji yra pritaikyta
konkreciai grésmei, neperzengia to, kas biitina teisétam tikslui pasiekti, ir yra lydima aiskiy
procediriniy garantijy>!2,

Vertinant dezinformacijos ribojimo priemones, svarbus ir atgrasomojo poveikio aspektas.
Doktrinoje jis siejamas su situacija, kai kalbos ribojimo rizika, sankcijy grésmeé ar neaiSkumas dél
leidziamos raiskos riby atgraso asmenis nuo teisétos saviraiskos ir skatina savicenziirg>'>. Robert
Mark Simpson pazymi, kad atgrasomasis poveikis kyla tada, kai kalbos ribojimo rizika atgraso ne
tik nuo draudZiamos, bet ir nuo tokios raiskos, kuri formaliai nepatenka j ribojimo taikymo sritj>'*.
EZTT praktikoje atgrasomojo poveikio rizika siejama su saviraiskos laisvés apsaugos
veiksmingumu. Byloje Karastelev and Others v. Russia Teismas pazyméjo, kad aiskiy kriterijy
nebuvimas ir plati vykdomosios valdzios diskrecija gali sukurti neigiamg atgrasomajj poveiki

saviraiskos laisvei (§ 90)2!°. Panasiai byloje Rid Novaya Gazeta and Zao Novaya Gazeta v. Russia

EZTT pripazino, kad valdZios institucijos jspéjimas Ziniasklaidos priemonei gali turéti atgrasomaji
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poveikj, kai juo i§ esmés atgrasoma nuo tam tikry temy ar medziagos skelbimo tam tikru biidu (§
62)216

Dezinformacijos kontekste tai reiSkia, kad pernelyg placios, neaiskios ar nepakankamai
nuspéjamos ribojimo priemonés gali lemti ne tik zalingo turinio ribojima, bet ir teisétos kritikos,
politinés diskusijos ar zurnalistinés veiklos vengima. Todél tokios priemonés turi biiti grindziamos

aiskiais kriterijais, konkreciu grésmés vertinimu ir veiksmingomis procedirinémis garantijomis.
2.2. SaviraiSkos laisvé, rinkimuy proceso apsauga ir dezinformacijos ribojimo ribos

Dezinformacijos poveikis ypac iSrySkéja rinkimy kontekste, nes klaidinanti informacija
gali paveikti ne tik saviraiSkos laisvés jgyvendinimag, bet ir demokratinio proceso kokybe¢ bei
rinkéjy galimybe laisvai bei informuotai iSreiksti politing valig. Todél Siame kontekste aktualus ne
tik EZTK 10 straipsnis, saugantis saviraiskos laisve, bet ir EZTK Pirmojo protokolo 3 straipsnis
Jtvirtantis valstybiy pareigg organizuoti laisvus rinkimus, sudarancius sglygas laisvai iSreiksti
7moniy valig renkant jstatymy leidybos institucijas?'’. EZTT praktikoje Sios teisés glaudziai
susijusios: politiniy diskusijy laisvé kartu su teise i laisvus rinkimus sudaro demokratinés sistemos
pagrinda?!®.

Dél §ios priezasties rinkimy proceso apsauga ir saviraiskos laisvé EZTT jurisprudencijoje
néra vertinamos kaip visiSkai prieSingi interesai. Valstybé turi pareiga saugoti rinkimy
sgzininguma, taciau §i pareiga negali biiti jgyvendinama taip, kad biity nepagristai slopinama
politin¢ kritika, vieSoji diskusija ar rinkéjams reik§mingos informacijos sklaida. Dezinformacijos
kontekste Si pusiausvyra ypac jautri: klaidinanti ar melaginga informacija gali paveikti rinkéjy
apsisprendima, taciau pernelyg platus tokios informacijos ribojimas gali tapti teisétos politinés
raiSkos varzymo priemone.

Todél EZTT praktika rinkimy kontekste tikslingai analizuotina ne pagal atskiry byly
faktines aplinkybes, o pagal jose iSrySkéjancius probleminius klausimus. Pirma, rinkimy
laikotarpiu Teismas itin stipriai saugo politinés informacijos ir kritikos sklaidg. Antra, vien
informacijos klaidingumas savaime néra pakankamas pagrindas riboti saviraiSkos laisve. Trecia,
valstybé gali reaguoti i sagmoningg ir rinkéjy sprendimui reikSminga klaidinima, taciau tokia

reakcija turi biiti grindziama aiskiu teisiniu pagrindu, jrodyta klaidinimo reik§mé rinkimy procesui

216 Rid Novaya Gazeta and Zao Novaya Gazeta v. Russia“, App. No. 44561/11, European Court Of Human Rights,
Judgment of 11 May 2021, HUDOC, zitiréta 2025 m. geguzés 9 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209863.

217 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 1, i§ dalies pakeistas Protokolu Nr. 11,
Lietuvos Respublikos Seimas, zitréta 2025 m. liepos 3 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.415351?jfwid=rivwzvp.

218 European Court of Human Rights, ,,Guide on Article 3 of Protocol No. 1 to the European Convention on Human
Rights: Right to Free Elections, updated on February 28 (2025): 25, zitréta 2025 m. liepos 7 d,
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art 3_protocol 1_eng.
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ir proporcingomis priemonémis. Ketvirta, skubios rinkimy gincy nagriné¢jimo procediros gali biiti
pateisinamos tik tada, kai iSlieka realios procesinés garantijos.

Pirmiausia EZTT praktika rodo, kad rinkimy laikotarpiu politinés informacijos ir kritikos
skaidai suteikiama sustiprinta apsauga. Sia mintj pagrindzia Bowman v. United Kingdom byla.
Joje EZTT pripazino, kad nors Vyriausybé teige, ribojusi tik rinkimy i§laidas, tokia priemoné
faktiskai paveiké pareiskéjos saviraidkos laisve (§§ 31, 34)?!°. Teismas pabrézé, kad laisvi rinkimai
ir saviraiskos laisve kartu sudaro bet kokios demokratinés sistemos pagrinda, o pries rinkimus ypac

svarbu uztikrinti laisvg informacijos ir nuomoniy sklaida (§ 42)?*°

. Vertindamas proporcinguma,
EZTT konstatavo, kad nustatyta i§laidy riba veiké kaip reali kliditis skleisti politing informacija,
todél apribojimas buvo neproporcingas siekiamam tikslui (§ 47)%!.

Ta pati sustiprintos politinés raiSkos apsaugos logika matyti ir Brzezinski v. Poland
byloje. Joje pareiskéjas vietos rinkimy metu iSplatino kritinj lankstinuka apie vietos politikus.
Nacionaliniai teismai teiginius jvertino kaip neteisingg informacijg, uzdraudé platinti lankstinuka,
ipareigojo paskelbti atsiprasymg ir taiké finansines pasekmes. EZTT pabrézé, kad kritika buvo
nukreipta j vietos politikus kaip j vieSuosius asmenis, tod¢l leistinos kritikos ribos jy atzvilgiu yra
platesnés (§§ 51-54)?%2. Be to, Teismas priminé, kad rinkimy laikotarpiu ypaé svarbu uztikrinti

)223

laisvg nuomoniy ir informacijos sklaidg (§ 55)~°. Nacionaliniy teismy reikalavimas pareiskéjui

jrodyti visy teiginiy teisinguma buvo vertintas kritiskai (§ 58)%*

, 0 pritaikytos priemongs,
atsizvelgiant i jy pobiidj ir galimg atgrasomaji poveiki, lémé Konvencijos 10 straipsnio pazeidimg
(§§ 61, 63-64)*%.

Sios bylos pagrindzia bendra EZTT pozicija, kad rinkimy proceso apsaugos tikslas
savaime nepateisina tokiy ribojimy, kurie praktiskai apsunkina politinés informacijos sklaidg ar
slopina vieSyjy asmeny kritikg. Dezinformacijos ribojimo kontekste tai reiskia, kad valstybé negali
remtis formaliu rinkimy sgziningumo apsaugos pagrindu politinei raiSkai riboti. Biitina jvertinti,
ar konkreti priemon¢ realiai biitina ir ar ji nesukuria atgrasomojo poveikio teisétai politinei
diskusijai.

Antra svarbi EZTT jurisprudencijos mintis yra ta, kad vien informacijos klaidingumas
néra pakankamas pagrindas taikyti grieztas savirai$kos ribojimo priemones. Sig riba gerai

atskleidzia Salov v. Ukraine byla. Joje pareiskéjas rinkimy kampanijos metu platino suklastoto

219 Bowman v. the United Kingdom“. App. No. 24839/94, European Court of Human Rights, Judgment. 19 February
(1998), HUDOC, zitiréta 2025 m. liepos 8 d., https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58134.

220 Ibid.

2! Ibid.

22 Brzezinski v. Poland*, App. No. 47542/07 European Court of Human Rights, Judgment, of 25 July (2019),
HUDOC, zituréta 2026 m. vasario 22 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200091.

223 Ibid.

224 Ibid.
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laikraSc¢io kopijas, kuriose buvo paskleista melaginga informacija apie kandidato j prezidentus
mirtj.

EZTT pripazino, kad valstybé turéjo teisét tiksla — uztikrinti, jog rinkéjams przidento
rinkimy metu biity teikiama teisinga informacija (§§ 109—110)?2°. Kadangi gin¢ijama informacija
buvo susijusi su kandidatu ir rinkimy procesu, Teismas jg vertino politinés diskusijos ir vieSo
intereso kontekste (§111)?%”. Nors EZTT sutiko, kad nagrinéjama Zinia buvo melagingas teiginys
(§ 112)?%, lemiamg reik§me turéjo ne vien pats informacijos neteisingumas. Teismas pazyméjo,
kad pareiSkéjas pats Sios informacijos nesukiré ir nepaskelb¢, o nacionaliniai teismai nejrod¢, kad
jis samoningai sieké suklaidinti rinké&jus ar sutrukdyti jiems balsuoti (§ 113)?%°. Taip pat buvo
reik§minga tai, kad informacijos sklaidos mastas buvo ribotas (§ 114)3°. Atsizvelges j taikytos
sankcijos grieztumg, EZTT konstatavo, kad valstybés reakcija buvo neproporcinga (§§ 115-
116)%3!,

Si byla reik§minga dezinformacijos ribojimo analizei, nes joje aikiai parodoma, kad vien
melagingos informacijos faktas néra pakankamas pagrindas automatiSkai riboti saviraiska.
Ribojimui pateisinti biitina jvertinti informacijos kilme, skleidéjo intencija, paskleidimo masta,
galima poveikj rinkéjams ir taikytos sankcijos proporcinguma. Kitaip tariant, EZTT pozZitiriu riba
tarp saugomos politinés raiskos ir ribotinos klaidinancios informacijos negali biiti bréZiama vien
pagal turinio teisingumo kriterijy.

Tre¢ia, EZTT jurisprudencija rodo, kad politinés informacijos sklaidos laisvé rinkimy
procese néra absoliuti. Valstybé gali imtis priemoniy rinkéjams apsaugoti nuo sgmoningai
klaidinan&ios informacijos, ypa¢ kai ji reikminga rinkéjy apsisprendimui. Sia mintj pagrindZia
byla Krasnov and Skuratov v. Russia, kurioje EZTT pripazino, kad valstybés gali reikalauti i§
kandidaty pateikti tiksliag informacija apie save, nes rinké¢jai turi teis¢ priimti informuota sprendima
(§ 44)%*2. Krasnov atveju EZTT nustaté, kad pareiskéjas kandidatiiros pateikimo metu nurodé
pareigybe, kuri teisiskai neegzistavo, be to, jis pats i§ §iy pareigy jau buvo atleistas (§ 48)>°.
Teismas nepatikéjo pareiskéjo argumentu, kad tai buvo sazininga klaida, ir padaré iSvada, jog jis

samoningai pateiké neteisinga informacija (§ 49)?**. Si informacija nebuvo nereikminga, nes

226 European Court of Human Rights. Case of ,,Salov v. Ukraine®, App. Nos. 65518/01, European Court of Human
Rights. Judgment. Final, 6 September (2005), HUDOC, zitréta 2026 m. balandzio 3 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70096.

227 Ibid.

228 Ibid.

229 Ibid.

230 1bid.

21 Ibid.

232 Krasnov and Skuratov v. Russia®, App. No. 17864/04 and 21396/04, European Court of Human Rights, Judgment
of 19 July (2007), HUDOC, zitiréta 2026 m. kovo 1 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-81805.

233 Ibid.

234 Ibid.
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galéjo sustiprinti kandidato autoriteta rinkéjy akyse ir taip paveikti apsisprendima (§ 50)3°. Todél
kandidatiiros panaikinimas $iuo atveju buvo pripaZintas proporcingu (§ 51)%¢.

Tadiau toje padioje byloje Skuratov situacija buvo jvertinta priesingai. EZTT pabrézé, kad
kandidatams keliami reikalavimai turi buti aiskiis, nuosekliis ir nuspéjami. Skuratov atveju
nacionalings institucijos taiké neaiSkius ir nenuoseklius kriterijus, o teisinis pagrindas kandidatui
keliamiems reikalavimams nebuvo pakankamai aiskus (§§ 59—-60)>*". Be to, nebuvo jrodyta, kad
pareiskéjas sieké suklaidinti rinkéjus (§ 61)%*%. Todél jo neregistravimas buvo pripaZintas
neproporcingu ir pazeidzian¢iu Pirmojo protokolo 3 straipsnj (§§ 66—67)>%,

Si byla leidzia aiskiai iSgryninti EZTT taikoma riba. Valstybés jsikisimas gali biti
pateisinamas tada, kai klaidinanti informacija yra samoninga, reikSminga rinkéjy apsisprendimui
ir vertinama pagal aiSkius teisinius kriterijus. Tac¢iau kai teisinis pagrindas neaiSkus arba néra
jrodyta klaidinimo intencija, rinkimy proceso apsaugos tikslas nebegali pateisinti griezto
saviraiSkos ar pasyviosios rinkimy teisés ribojimo.

Atskirai paminétinas ir procesinis aspektas — skubios rinkimy ginfy nagrinéjimo
procediiros. Rinkimy laikotarpiu operatyvus reagavimas gali biiti biitinas, nes pavéluota reakcija i
klaidinancig informacijg gali nebeturéti praktinés reikSmés. Vis délto skuba savaime nepateisina
procesiniy garantijy susiaurinimo. Byloje Brzezinski v. Poland EZTT atkreipé démesj, kad nors
rinkimy gincuose operatyvumas suprantamas, proceso skuba negali paneigti asmens galimybés
veiksmingai gintis (§§ 34-36)%*. Si aplinkybé svarbi dezinformacijos ribojimo kontekste, nes
greitos procediiros gali biti veiksmingos tik tada, kai jos netampa mechaniniu instrumentu
politinei kritikai Salinti.

Lyginamuoju aspektu panaSi problema matyti ir Pranctzijos 2018 m. kovos su
informacijos manipuliavimu jstatyme, kuriame jtvirtinta 48 valandy skubos procediira dél
melagingos informacijos sklaidos nutraukimo rinkimy laikotarpiu®*!. Pagal §j reguliavima teismas
gali nurodyti nutraukti netikslios ar klaidinancios faktinés informacijos sklaidg, jeigu tokia
informacija gali paveikti biisimo balsavimo sgzininguma ir yra skleidziama samoningai, dirbtinai

ar automatizuotai bei masigkai per interneto komunikacijos paslaugas®**.

235 Krasnov and Skuratov v. Russia“, supra note, 230.
236 Ibid.

237 Ibid.

238 Ibid.

239 Ibid.

240 Brzezifiski v. Poland®, supra note, 220.

241 Code électoral®, supra note, 32.

242 Ibid.
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Pranciizijos Konstituciné Taryba S$ig procediirg pripazino suderinama su Konstitucija,
taciau tik jg aiSkinant siaurai?*®. Ji pabrézé, kad procediira gali biiti taikoma tik netiksliems ar
klaidinantiems faktinio pobiidzio teiginiams, neapimant nuomoniy, parodijos, daliniy netikslumy
ar paprasty perdéjimy (21 punktas)>**. Be to, tick informacijos klaidingumas ar klaidinantis
pobiidis, tiek rizika paveikti rinkimy saZininguma turi biiti akivaizdis (23 punktas)*®.
Konstituciné Taryba taip pat akcentavo, kad taikomos priemongs turi biiti biitinos ir proporcingos,
pasirenkant maZiausiai saviraiskos laisve ribojan¢ius sprendimus (25 — 26 punktai)*°.

Todél itin trumpas sprendimo priémimo terminas pats savaime néra lemiamas saviraiSkos
laisvés pazeidimo kriterijus. Svarbiausia tai, ar net ir veikiant skubos tvarka iSlieka realus
konteksto, proporcingumo, klaidinimo intencijos ir procesiniy garantijy vertinimas.
Dezinformacijos ribojimo kontekste tai reiskia, kad skubios procediiros gali biiti pateisinamos tik
tada, kai jos nukreiptos pries akivaizdzia, sgmoningg ir rinkimy procesui reik§minga manipuliacija,
o ne pries ginCyting politing kritikg ar teisétg viesaja diskusija.

Apibendrinant EZTT jurisprudencija rinkimy kontekste, dezinformacijos ribojimo
pateisinimas negali buti grindziamas vien informacijos neteisingumu. Teismas itin saugo politinés
informacijos ir kritikos sklaidg rinkimy laikotarpiu, taciau kartu pripazjsta valstybés teis¢ reaguoti
1 samoningg rink&jy klaidinimg. Riba tarp saugomos politinés raisSkos ir ribotinos dezinformacijos
bréziama vertinant skleid¢jo intencijg, informacijos reikSme¢ rinkéjy apsisprendimui, jos
paskleidimo mastg, teisinio pagrindo aiSkuma, procesines garantijas ir valstybés reakcijos
proporcinguma. Tai reiskia, kad rinkimy proceso apsauga gali pateisinti ribojima tik tada, kai jis
nukreiptas prie§ sagmoningg ir reikSmingg manipuliacijg, o ne pries teiséta politing kritikg ar vieSaja

diskusija.
2.3.EZTK 17 straipsnio paskirtis ir raida EZTT jurisprudencijoje

Dezinformacijos ribojimas paprastai vertinamas pagal EZTK 10 straipsnj ir jame
Jtvirtintus saviraiskos laisveés ribojimo kriterijus. Vis délto iSimtiniais atvejais reikSmingas gali
tapti ir EZTK 17 straipsnis, kai asmuo savirai§kos laisve naudojasi ne demokratinei diskusijai, o
veiklai, nukreiptai prie§ pacias Konvencijos vertybes. Todél 17 straipsnis dezinformacijos

kontekste svarbus ne kaip bendras kovos su klaidinancia informacija pagrindas, bet kaip i§imtiné

243 Constitutional Council. ,,Decision 2018-773 DC - December 20, 2018 - Law on Combating Information
Manipulation - Compliance — Reserve®. The public service of the dissemination of the law. Public hearing on
Thursday, December 20 (2018), Legifrance, zitréta 2026 m. geguzes 9 d.,
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/CONSTEXT000038016820.

244 Ibid.

2% Ibid.

246 Ipid.
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apsaugos priemoné tais atvejais, kai raisSka perzengia teisétos diskusijos ribas ir tampa
piktnaudziavimu Konvencijos garantuojamomis teisémis.
Piktnaudziavimo iSlygos idéja susiformavo po Antrojo pasaulinio karo, reaguojant j

Vakary Europos valstybiy patirtj nacizmo ir fagizmo laikotarpiu®*’

. Véliau 17 straipsnio taikymo
sritis iSsiplété  kitas raiSkos formas, kurios, nors formaliai joms nepriklauso savo turiniu paneigia
Konvencijoje jtvirtintas teisés ir laisvés arba kelia joms grésme?*3.

EZTT jurisprudencijoje 17 straipsnio paskirtis siejama su Konvencijos sistemos apsauga
nuo piktnaudZziavimo joje jtvirtintomis teisémis. Byloje Zdanoka v. Latvia Teismas pabrézé, kad
negalima atmesti situacijy, kai asmenys ar grupés, remdamiesi Konvencijos garantuojamomis
teisémis, siekia veiklos, nukreiptos j paciy Konvencijoje jtvirtinty teisiy ir laisviy sunaikinima, o
tai nei§vengiamai reiksty demokratijos zlugima (§ 99)2%°. Panasi pozicija isreiksta ir byloje Paksas
v. Lithuania, kurioje Teismas pazymejo, kad 17 straipsnio tikslas — uztikrinti, jog asmenys ar
grupés negaléty 1§ Konvencijos kildinti teisés veikti siekiant sunaikinti joje jtvirtintas teises ir
laisves (§ 87)%°.

Kartu EZTT ir ankstesné¢ Komisijos praktika rodo, kad 17 straipsnis néra bendras
pagrindas atimti i§ asmens Konvencijos apsauga. Byloje Lawless v. Ireland Europos Zmogaus
teisiy komisija iSaiSkino, kad §i Konvencijos nuostata neatima i§ asmeny bendrosios apsaugos,
taCiau draudzia remtis Konvencija vykdant veikla, nukreipta prie$ pacias jos saugomas vertybes
(§ 141,

Vélesn¢je praktikoje taip pat pabréziama, kad 17 straipsnio taikymo apimtis yra ribota ir
gali biti pateisinama tik iSimtinémis aplinkybémis. Kaip nurodyta Konvencijos 17 straipsnio
taikymo gairése, remiantis Komisijos iSvada byloje De Becker v. Belgium (1960, § 279),
nurodoma, kad §i nuostata gali buti taikoma tik tiek, kiek tai grieztai proporcinga asmens keliamos

grésmés rimtumui ir trukmei (§ 58)2°2. Ji taip pat negali biiti taikoma taip, kad asmeniui visam

247 Hannes Cannie and Dirk Voorhoof, ,, The Abuse Clause and Freedom of Expression in the European Human Rights
Convention: An Added Value for Democracy and Human Rights Protection?* Netherlands Quarterly of Human
Rights, 29, NR. 1 (2011):55, zitiréta 2025 m. birzelio 28 d., https://www.corteidh.or.cr/tablas/r25909.pdf.

248 Natalie Alkiviadou. ,,Article 17 of the EHCR and the Run — Down to Lenis v Greece®, 15 May (2024), zitiréta 2025
m. birZelio 27 d., https://www.humanrightshere.com/post/article-17-of-the-echr-and-the-run-down-to-lenis-v-greece.
249 7danoka v. Latvia®, App. No. 58278/00, European Court Of Human Rights, Grand Chamber, Judgment of 16
March (2006), HUDOC, zitiréta 2025 m. birZelio 27 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72794.

250 Paksas v. Lithuania®, App. No. 34932/04, European Court Of Human Rights, Grand Chamber, Judgment of 6
January (2011), HUDOC, zitréta 2025 m. birzelio 27 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-102617.

251 Council of Europe, European Commission of Human Rights, Application No. 332/57 lodged by Gerard Richard
Lawless against the Respublic of Ireland. Report of the Commission (Adopted on 19th December 1959), Strasbourg,
192, zidiréta 2025 m. birzelio 27 d., https://www.stradalex.eu/en/se_src_publ jur eur cedh/document/echr 332-
57 _001-73438.

252 Buropean Court of Human Rights. Guide on Article 17 of The European Convention on Human Rights: Prohibition
of Abuse of Rights § 58 (cit. Case of De Becker v. Belgium, Commission‘s Report, 1960, § 279),
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide art 17 eng.
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laikui biity atimtos Konvencijoje garantuojamos teisés dél ankstesniy totalitariniy jsitikinimy ar
netinkamo elgesio (§ 59)%°.

Sio riboto taikymo logika patvirtina ir vélesné¢ EZTT jurisprudencija. Byloje Mozer v. the
Republic of Moldova and Russia Teismas pabrézé, kad 17 straipsnis negali biiti taikomas
savarankiskai, bet turi buiti vertinamas tik kartu su kitomis esminémis Konvencijos nuostatomis (§
222)%4,

EZTT jurisprudencijoje i$skiriami du 17 straipsnio taikymo biidai. Priklausomai nuo
bylos aplinkybiy, Teismas gali taikyti 17 straipsnj tiesiogiai arba pasitelkti jj kaip aiSkinimo
priemong, vertindamas kity Konvencijos nuostaty taikyma. Byloje Amvrosios-Athanasios Lenis
v. Greece EZTT pazyméjo, kad Konvencijos 17 straipsnis taikomas tik i§imtiniais ir kra§tutiniais
atvejais (§ 52)2%. Byloje Belkacem v. Belgium Teismas pabrézé, kad bylose, susijusiose su
Konvencijos 10 straipsniu, 17 straipsnis turéty biti taikomas tik tais atvejais, kai yra visiskai
akivaizdu, jog gin¢ijami pasisakymai buvo skirti piktnaudziauti saviraiSkos laisve ir sieke tiksly,
aiskiai prieStaraujanciy Konvencijos vertybéms bei demokratinés visuomenés pagrindiniams
idealams?*°. Tokiais atvejais pareiskimas gali biiti pripaZintas nesuderinamu ratione materiae su

Konvencijos nuostatomis pagal 35 straipsnio 3 dalies a punkta ir 4 dalj®’.

2.3.1. Tiesioginis EZTK 17 straipsnio taikymas

EZTT jurisprudencijoje susiformavo praktika, pagal kuria tam tikrais atvejais
Konvencijos 17 straipsnis taikomas tiesiogiai, t. y. gin¢ijama raidka apskritai nepatenka j EZTK
10 straipsnio apsaugos sritj. Taip paprastai vertinamos kraStutinés saviraiSkos formos —

neapykantos kalba, raginimas smurtui, rasinés ar religinés neapykantos kurstymas, nacistinés

253 Buropean Court of Human Rights., Guide on Article 17 of The European Convention on Human Rights: Prohibition
of Abuse of Rights § 58 (cit. Case of De Becker v. Belgium, Commission‘s Report, 1960, § 279), supra note, 250.

254 Mozer v. the Respublic of Moldova and Russia“, App. No. 11138/10, European Court of Human Rights, Grand
Chamber, Judgment of 23 February (2016) zitréta 2025 m. birzelio 27 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
161055.

255 European Court of Human Rights, Decision of Amvrosios — Athanasios Lenis v. Greece (App. No. 47833/20),
sitting on 27 June 2023, zitréta 2025 m. birzelio 28 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22itemid %22:[%22001-
226442%22]}.

26Global Freedom of Expression. ,.Belkacem v. Belgium
App. No. 34367/14, zitréta 2025 m. birzelio 8., https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/belkacem-v-
belgium/.

257 European Court of Human Rights. ,,Hate speech by leader of radical Salafist organisation ws not protected by
freedom of expression“. Press Release ECHR 253 (2017): 3, zitréta 2025 m. birzelio 28 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR &1d=003-5795519-

7372789 &filename=Decision%20Belkacem%20v.%20Belgium%20%20hate%20speech%20by%20the%20leader%
2001%20a%20radical%20Salafist%20organisation.pdf.
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ideologijos propagavimas ir Holokausto neigimas?*®. Tokiais atvejais EZTT i§ esmés konstatuoja,
kad Konvencija negali biiti naudojama kaip priemon¢ jos pacios vertybéms paneigti.

Byloje Belkacem v. Belgium Teismas pazyméjo, kad pareiskéjo pasisakymai buvo
akivaizdziai skirti kurstyti neapykantg ir smurta prie§ tam tikras visuomenés grupes, todél
priestaravo pagrindinéms Konvencijos vertybéms — tolerancijai, socialinei taikai ir
nediskriminavimui (§ 33)%%°. Dél Sios priezasties pareiskimas pripaZintas nepriimtinu kaip
nesuderinamas su Konvencija. Panasi pozicija suformuota ir byloje Norwood v. the United
Kingdom, kurioje Teismas konstatavo, kad vieSas visos religinés grupés siejimas su terorizmu
prilygsta tiesioginiam iSpuoliui prie§ tg grupe ir negali biiti suderinamas su Konvencijos
vertybémis?®. Tokia raiska laikoma neapykantos kalba ir nepatenka j EZTK 10 straipsnio taikymo
sritj.

EZTT taip pat nuosekliai laikosi pozicijos, kad nacistinés ideologijos propagavimas ir

Holokausto neigimas nepatenka j Konvencijos apsaugos sritj ¢!

. Byloje Garaudy v. France Teismas
pabrézé, kad EZTK 10 straipsnis negali biiti naudojamas siekiant pateisinti pronacisting ideologija
ar akivaizdziai nustatyty istoriniy fakty, tokiy kaip Holokaustas, neigimg, kai tokia raiSka
akivaizdziai prie§tarauja Konvencijos tikslams ir vertybéems?®?. Si jurisprudencija rodo, kad
tiesioginis 17 straipsnio taikymas siejamas ne su bet kokia klaidinancia ar melaginga informacija,

bet tik su tokiomis saviraiskos formomis, kurios yra nukreiptos pries pacias Konvencijos saugomas

vertybes.
2.3.2. Konvencijos 17 straipsnio taikymas kaip aiSkinimo priemoné

Kai kuriais atvejais EZTT 17 straipsnio netaiko tiesiogiai, tadiau pasitelkia ji kaip
aiSkinimo priemong, vertindamas, ar konkreti raiSka dera su Konvencijos vertybémis. Tokiais
atvejais pareiSkimas neatmetamas ratione materiae pagrindu, o 17 straipsnis jtraukiamas j analize¢
pagal EZTK 10 straipsnj, siekiant nustatyti, ar valstybés taikytos ribojimo priemonés buvo biitinos
demokratinéje visuomenéje.

Si pozicija aigkiai iSreikita byloje Peringek v. Switzerland. Joje Teismas pazyméjo, kad

klausimas, ar pareiskéjas sieké pasinaudoti Konvencija veiklai, nukreiptai prie§ joje jtvirtintas

258 Dominika Bychawska — Siniarska, ,,Ochrona prawa do wolnosci wyrazania opinii na mocy Europejskiej
Konwencji praw cztowieka . Podrecznik dla prawnikow” (Rada Europy 2018): 25, zitréta 2025 m. birzelio 30 d.,
https://rm.coe.int/protecting-the-right-to-freedom-of-expression-under-the-european-conve/168092125b.

29 Belkacem v. Belgium®“, (App. No.34367/14). (2017), zidréta 2025 m. birzelio 30 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-175941.

260 Norwood v. the United Kingdom* (App. No. 23131/03). European Court of Human Rights , Decision of 16
November (2004), HUDOC, zitréta 2025 m. birzelio 30 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-67632.

261 Bychalska — Siniarska, supra note, 256:29.

262 Garaudy v. France®, App. No. 65831/01, European Court of Human Rights, Decision of 24 June (2003), HUDOC,
ziaréta 2025 m. birzelio 30 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-23829.
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teises ir laisves, néra akivaizdus ir persidengia su vertinimu, ar saviraiSkos laisvés ribojimas buvo
biitinas demokratinéje visuomenéje (§ 115)%%. Vertindamas bylos aplinkybes, Teismas konstatavo,
kad pareisSkéjo pasisakymai nebuvo nukreipti ; neapykantos ar paniekos kurstyma, o jo kritika
buvo susijusi su politiniais procesais ir ideologiniais oponentais (§ 233)2%.

Panasus pozitiris taikytas byloje Leroy v. France, kurioje Teismas pazyméjo, kad nors
gin¢ijama karikatiira buvo provokuojanti, ji nebuvo tokio pobudzio, kad pagal 17 straipsnj
apskritai nepatekty j 10 straipsnio apsaugos sritj, nes ja nebuvo siekiama paneigti Konvencijos
vertybiy (§ 27)?%. Analogiska logika taikyta ir byloje Lehideux and Isorni v. France, kurioje
Teismas pabreéze, kad pareiSkejai nei neige, nei teisino nacistiniy nusikaltimy — prieSingai, jie patys
pasmerké naciy vykdytus Ziaurumus (§§ 47, 53)%. Teismas taip pat pazyméjo, kad net istoriskai
itin jautriis klausimai, pra¢jus ilgam laikui, gali tapti vieSy diskusijy objektu, o saviraiskos laisve
pagal 10 straipsnj taikoma ir tokioms idéjoms, kurios ,,jzeidzia, $okiruoja ar trikdo* (§ 55)%¢’.

Sios bylos rodo, kad 17 straipsnio taikymas kaip aiskinimo priemonés leidzia EZTT
jvertinti, ar konkreti raiSka i$ tiesy perzengia Konvencijos saugomos saviraiSkos ribas. Taciau
tokiu atveju raiska néra automatidkai pasalinama i§ EZTK 10 straipsnio apsaugos srities. Ji
vertinama pagal 10 straipsnio 2 dalies kriterijus, atsizvelgiant j jos turinj, tiksla, kontekstg ir
santykj su Konvencijos vertybémis.

EZTK 17 straipsnis dezinformacijos kontekste turi ribota, bet reikiminga funkcija. Jis
negali buti taikomas kiekvienai klaidinanciai ar melagingai informacijai, nes toks poziiiris
nepagrjstai susiaurinty EZTK 10 straipsnio saugoma vieSosios diskusijos erdve.

Tiesioginis 17 straipsnio taikymas pateisinamas tik kraStutiniais atvejais, kai raiska
akivaizdziai nukreipta prie§ Konvencijos vertybes, pavyzdziui, skatina neapykanta, smurta,
antisemitizma, totalitaring ideologijg ar siekia paneigti demokratinés visuomenés pagrindus.

Kitais atvejais 17 straipsnis gali veikti tik kaip aiskinimo priemoné, padedanti jvertinti,
ar saviraiskos ribojimas pagal 10 straipsnio 2 dalj buvo biitinas demokratin¢je visuomeng¢je. Todél
Sio straipsnio taikymas turi iSlikti iSimtinis ir atsargus, kad kova su zalinga ar manipuliatyvia
informacija nevirsty pernelyg placiu teisétos, nors ir gin€ytinos, saviraiskos ribojimu.

Apibendrinant 2 skyriy galima teigti, kad dezinformacijos ribojimas EZTT poZiiiriu

pirmiausia vertinamas pagal EZTK 10 straipsnyje jtvirtintus teisétumo, biitinumo demokratinéje

263 Peringek v. Switzerland“, App. No. 27510/08, European Court of Human Rights, Grand Chamber. Judgment of
15 October (2015), HUDOC, zitréta 2025 m. liepos 1 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158235.

264 Peringek v. Switzerland®, supra note, 261.

265 | Leroy v. France*, App. No. 36109/03), European Court of Human Rights, Judgment of 2 October (2008), HUDOC,
zitréta 2025 m. liepos 1 d. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-88657.

266 Lehideux and Isorni v. France®, App. Nos. 24662/94, European Court of Human Rights , Judgment of 23
September (1998), HUDOC, zitréta 2025 m. liepos 2 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-

58245%221]}.
267 Ibid.
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visuomengje ir proporcingumo kriterijus. Dezinformacijos kontekste Siy kriterijy taikymas tampa
sudétingesnis, nes ribojimo pagristumas negali buti vertinamas vien pagal informacijos
neteisingumo fakta. ReikSmingi tampa ir dezinformacijos sgvokos aiSkumas, ribojimo
nuspéjamumas, skleid¢jo intencija, informacijos paskleidimo mastas, galimas poveikis viesajam
interesui, taikomos priemonés intensyvumas bei procesiné€s garantijos.

Analize taip pat parod¢, kad valstybés turi tam tikrg vertinimo laisve pasirinkdamos, kaip
reaguoti | klaidinanc¢ios ar melagingos informacijos sklaida, taciau §i laisveé néra neribota. Ji iSlieka
EZTT prieziiros objektas. Ypa¢ svarbu, kad dezinformacijos ribojimo priemonés nesukurty
atgrasomojo poveikio teisétai saviraiSkai, kai dél neaiskiy, placiy ar griezty ribojimy asmenys,
zurnalistai ar politinés diskusijos dalyviai vengia reiksti teiséta kritikg ar dalyvauti vieSojoje
diskusijoje.

Rinkimy kontekste EZTT jurisprudencija rodo, kad politin¢ informacija ir kritika
saugoma itin stipriai, nes laisva politin¢ diskusija yra biitina rinkéjy galimybei informuotai iSreiksti
savo valig. Vis délto §i apsauga néra absoliuti. Valstybé gali reaguoti i sagmoninga rinkéjy
klaidinima, kai tokia informacija yra reikSminga jy apsisprendimui, taciau toks ribojimas turi buti
grindziamas aiskiu teisiniu pagrindu, pakankamais jrodymais, realiu poveikio rinkimy procesui
vertinimu ir proporcingomis priemonémis. Todél vien informacijos melagingumas savaime néra
pakankamas pagrindas riboti saviraiSkos laisve.

EZTK 17 straipsnis dezinformacijos kontekste gali biiti reik§mingas tik iimtiniais
atvejais, kai raiSka nukreipta prieS pacias Konvencijos saugomas vertybes. Jis negali biti
suprantamas kaip bendras pagrindas pasalinti bet kokig melagingg ar klaidinanc¢ig informacijg 18
EZTK 10 straipsnio apsaugos srities. Todél EZTT jurisprudencijoje dezinformacijos ribojimas
iSlieka atsargus ir individualizuotas: leidZziama reaguoti | sgmoningg ir zalingg manipuliacija, bet
kartu saugoma politin¢ diskusija, kritika ir kita teiséta saviraiSka nuo perteklinés valstybés

kontrolés.

49



3. DEZINFORMACIJOS KONTROLES PRIEMONES IR JU POVEIKIS SAVIRAISKOS
LAISVEI: ES POZIURIS

3.1. Informacijos ribojimo formos (blokavimas, filtravimas, turinio $alinimas) ir ju

vertinimas pagal teisétumo, biitinumo ir proporcingumo principus

Tarptautiniu lygiu vis dazniau pripazjstama, kad prieiga prie interneto yra glaudziai

268

susijusi su saviraiSkos laisvés jgyvendinimu~"°. Vis délto praktikoje valstybés ir kiti subjektai taiko

Jvairias technines priemones, kuriomis ribojama ar kontroliuojama prieiga prie interneto turinio.

Tokios priemonés apima turinio blokavima, filtravima ir turinio $alinima?%

. Teisiniu poziiiriu $ios
priemongés néra vien techniniai informacijos valdymo instrumentai. Jos tiesiogiai veikia asmens
galimybe gauti ir skleisti informacija, todél kiekviena jy turi buti vertinama kaip galimas
saviraiSkos laisveés ribojimas. D¢l Sios priezasties toliau Sios priemonés vertinamos pagal
teis€tumo, biitinumo ir proporcingumo kriterijus.

Interneto turinio blokavimas yra viena griez¢iausiy informacijos ribojimo formy, kai
naudotojams apribojama prieiga prie tam tikry interneto svetainiy ar informacijos istekliy?’. Si
priemoné paprastai taikoma siekiant apsaugoti nacionalinj sauguma?®’!, viesaja tvarka, kity asmeny
teises ar kitus teisétus interesus, reaguojant j dezinformacijos sklaida?’?. Skaitmeninéje erdvéje
valstybés vis dazniau pasitelkia blokavimo priemones tais atvejais, kai dezinformacijos
kampanijos siejamos su demokratiniy procesy destabilizavimu, visuomenés susiskaldymo
didinimu ar pasitikéjimo institucijomis mazinimu?">.

EZTT praktikoje nuosekliai pabréZiama, kad internetas atlicka esminj vaidmenij

igyvendinant teise gauti ir skleisti informacija (§ 48)>’*. Byloje Ahmet Yildirim v. Turkey Teismas

pazyméjo, kad plataus masto svetainiy blokavimas, dél kurio tampa neprieinami dideli

268 Dunja Mijatovi¢, Freedom of Expression on the Internet*. A Study of Legal Provisions and Practices Related to
Freedom of Expression, the Free Flow of Information and Media Pluralism on the Internet in OSCE Participating
States (OSCE 2010): 37, zitréta 2025 m. liepos 14 d., https://www.osce.org/files/f/documents/e/f/80723.pdf.

269 Media Defence, ,,Access to Content: Censorship, Blocking and Filtering. Module 2: Restricting Access and
Content. Advanced Modules of Digital Rights and Freedom of Expression Online, February (2024), zitiréta 2025 m.
liepos 10 d., https://www.mediadefence.org/ereader/publications/advanced-modules-on-digital-rights-and-freedom-
of-expression-online/module-2-restricting-access-and-content/access-to-content-censorship-blocking-and-filtering/.
270 https://www.euroispa.org/2013/03/internet-blocking-frequently-asked-questions/.

271 Electronic Frontier Foundation, ,Content Blocking®, (2020), ziréta 2025 m. liepos 10 d.,
https://www.eff.org/issues/content-blocking.

272 Council of Europe, ,,Comparative Study on Blocking, Filtering and take-down of Illegal Internet Content*,
Lausanne, 20 December (2015): 7, zituréta 2025 m. liepos 14 d., https://edoc.coe.int/en/internet/7289-pdf-
comparative-study-on-blocking-filtering-and-take-down-of-illegal-internet-content-.html.

273 CM/REC(2018)2, of the Committee of Ministres to Member States on the Roles and Responsibilities of Rnternet
Intermediaries adopted by Committee of Ministres on 7 March 2018 at the 1309th meeting of Ministers‘ Deputies,
zitiréta 2025 m. liepos 14 d., https://search.coe.int/cm?i=0900001680790e14.

274 Ahment Yildyrim v. Turkey®, supra note, 139.
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informacijos kiekiai, gali turéti reikSmingg Salutinj poveikj ir i§ esmés apriboti interneto naudotojy
teises (§ 66)%7°.

Panagios pozicijos laikytasi ir byloje Cengiz and Others v. Turkey, kurioje EZTT pabréze,
kad internetas yra viena pagrindiniy priemoniy, leidZian¢iy asmenims dalyvauti vieSose
diskusijose visuotinés svarbos klausimais, o taikytas ribojimas neatitiko teisinés valstybés principo
(8§ 49, 67)?7°. Byloje Vladimir Kharitonov v. Russia EZTT paZyméjo, kad interneto svetainiy
blokavimas neiSvengiamai daro poveiki visam interneto prieinamumui, tod¢l atsakomybé uz
tokius ribojimus tenka valstybei (§ 35)%7”. Teismas taip pat pabrézé, kad valstybés jgaliojimai riboti
informacijos sklaidg turi biiti taikomi aiskiai apibréztomis ribomis, siekiant kuo labiau sumazinti
neigiama poveikj interneto prieinamumui (§ 43)*’%. Be to, valstybés privalo nustatyti aiskias
teisines garantijas, uZztikrinancias, kad blokavimo priemonés bity tikslinés, nukreiptos tik ]
neteiséta turinj ir neturéty savavalisko ar pernelyg plataus poveikio (§ 46)%7°.

Blokavimo atveju didziausia rizika kyla tada, kai ribojama ne konkreti neteiséta ar
klaidinanti informacija, o visas interneto Saltinis ar platesné prieiga prie informacijos. Tokiu atveju
gali biiti apribojamas ir teisétas turinys, kuris néra susij¢s su dezinformacija. Todél blokavimas
kelia ypac didele proporcingumo problema, nes jo poveikis daznai perzengia konkretaus ribojamo
turinio ribas.

Turinio filtravimas — tai techniné priemon¢, kuria siekiama apriboti prieigg prie tam tikro
interneto turinio, taikant automatizuotg tikrinima pagal nustatytus kriterijus, pavyzdziui, raktinius
7odzius ar turinio pobiidj®®’. Tokios priemonés daZnai naudojamos siekiant apsaugoti jautrias
grupes, ypa¢ vaiky ir mokiniy interesus, pavyzdziui, §vietimo jstaigose?®!. Dezinformacijos
kontekste turinio filtravimas gali atrodyti veiksminga priemoné, nes leidzia greitai ir
automatizuotai riboti didelius informacijos srautus. Vis délto tokios sistemos kelia reikSmingy
problemy. Automatizuotas filtravimas ne visada leidzia tinkamai jvertinti turinio konteksta, todél
gali paveikti ne tik zalingg ar klaidinancia, bet ir teisétg informacija.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas byloje Scarlet v. SABAM konstatavo, kad

Jpareigojimas interneto paslaugy teikéjui jdiegti bendrag filtravimo sistema reikSty bendra

275 Ahment Yildyrim v. Turkey®, supra note, 139.

276 Cengiz and Others v. Turkey“, supra note, 140.

277 | Vladimir Kharitonov v. Russia“, App. No. 1075/14, European Court of Human Rights, Judgment, of 23 June 2020,
final 16 November (2020,), HUDOC, zitiréta 2025 m. rugpjtcio 7 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203177.
278 Ibid.

7 Ibid.
280 Article 19 ,,Freedom of Expression Unfiltered: How Blocking and Filtering Affect Free Speech®, December (2016):
7, Zitréta 2025 m. liepos 15 d.,

https://www.article19.org/data/files/medialibrary/38588/Blocking_and_filtering_final.pdf).

281 Blocksi, ,,Keywords Your School‘s Content Filter Should Block and Why*, Zifireta 2025 m. liepos 14 d.,
https://blocksi.net/blogs/keywords-your-schools-content-filter-should-block-and
why/#:~:text=Most%20content%20filters%20allow%20banning%20particular%20websites.filtering%20with%20th
0s€%20words%20could%20be%20used.
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stebéjimo pareiga, kuri draudziama pagal ES teise (§ 40)?*2. Panasi logika jtvirtinta ir SPA 8
straipsnyje, kuriame nustatyta, kad tarpininkavimo paslaugy teikéjams nenustatoma bendra
pareiga stebéti perduodamg ar saugoma informacija arba aktyviai ieSkoti fakty ir aplinkybiy,
rodanciy neteiséta veikla?®®. ESTT taip pat pazyméjo, kad tokios sistemos gali paZeisti naudotojy
pagrindines teises, jskaitant teis¢ ] asmens duomeny apsaugg ir laisve gauti bei skleisti informacija
(§ 50)2%,

Filtravimo atveju pagrindiné problema yra ta, kad $i priemoné¢ leidZia veikti prevenciSkai
ir automatizuotai, taCiau kartu kelia bendro stebéjimo ir perteklinio ribojimo rizika.
Automatizuotos sistemos ne visada gali atskirti dezinformacija nuo politinés kritikos, satyros,
zurnalistinio turinio ar ginCytinos, bet teisétos nuomonés. Tod¢l dezinformacijos kontekste
filtravimas problemiSkas tuo, kad sprendimas d¢l turinio ribojimo gali buti priimamas dar iki
individualaus teisinio vertinimo.

Turinio Salinimas — tai priemoné, kai informacija paSalinama i§ internetinés erdveés ja
iStrinant arba padarant neprieinama naudotojams. Tokius veiksmus gali atlikti pats turinio autorius
arba prieglobos paslaugy teikéjas, remdamasis platformos naudojimo taisyklémis?%. Pagal SPA 3
straipsnio h punktg neteisétas turinys suprantamas kaip bet kokia informacija, kuri pati savaime
arba dél su ja susijusios veiklos neatitinka Sajungos ar nacionalinés teisés?*®. Tokie vertinimai
paprastai grindziami nacionalinés teisés aktais, reglamentuojanciais, be kita ko, Smeizta,
neapykantos kalbg ar kitus teisés pazeidimus?®’.

Papildomai paminétinas ir SPA 9 straipsnis, kuriame nustatyta, kad nacionaliniy teisminiy
ar administraciniy institucijy nurodymai imtis veiksmy prie$ neteisétg turinj turi biiti tinkamai
pagristi, nurodyti teisini pagrinda, leisti identifikuoti konkrety turinj ir informuoti apie teisiy
gynimo priemones?*®,

Taikant turinio Salinimo priemones, ypatingg reikSme turi procediirinés garantijos.

Naudotojams turi biiti suteikta aisSki ir prieinama informacija apie pasalinimo priezastis, teisinj

282 Scarlet Extended SA v. Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM)* Case C-70/10, Court
of Justice of European Union, Judgment of 24 (November 2011) CELI:EU:C:2011:771, CURIA, zitréta 2025 m.
liepos 15 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=115202&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=5529646.

283 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), supra, note, 3.

284 Ibid.

25Tremau Technology Hub. ,Building a Safer internet, ziiréta 2025 m. liepos 14 d.,
https://tremau.com/resources/glossary/.

286 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), op. cit.

287 Buropean Parliament. ,,The Impact of Algorithms for Online Content Filtering or Moderation: Upload Filters*.
Policy Department for Citizen‘s Rights and Constutional Affairs, PE, 657.101, September (2020): 66, zitréta 2025 m.
liepos 15 d.,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/657101/TPOL_STU(2020)657101_ EN.pdf.

288 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), op. cit..
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pagrindg bei galimybe gincyti sprendimg. Tokiu atveju galima jvertinti ar turinio Salinimas yra
teisétas ir proporcingas.
SPA 16 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad pranesimai apie galimai neteisétg turinj turi biiti

nagrinéjami laiku, riipestingai, nesavavalikai ir objektyviai®®.

SPA 17 straipsnio 1 dalyje
nustatyta pareiga paveiktam naudotojui pateikti aisky ir konkrety sprendimo motyvy pareiSkima,
o 17 straipsnio 3 dalyje detalizuojama, kad jame turi biiti nurodyta taikyta priemong, jos pagrindas

ir faktinés aplinkybés??°

. Be to, SPA 20 straipsnis numato viding skundy nagrinéjimo sistema, todél
turinio Salinimo teisétumas siejamas ne tik su paciu ribojimu, bet ir su naudotojui suteikiamomis
procediirinémis garantijomis®®!. Aleksandra Kuczerawy pazymi, kad pranesimo ir veiksmy
mechanizmai, pagal kuriuos tarpininkai turi greitai reaguoti j praneSimus apie neteisétg turinj, gali
kelti rizikg saviraiskos laisvei, nes be biitiny apsaugos garantijy jie gali skatinti privadig cenziirg>>.

Byloje Glawischnig-Piesczek v. Facebook Ireland Limited ESTT pripazino, kad
nacionaliniai teismai gali jpareigoti platformas pasalinti ne tik konkrety neteiséta turinj, bet ir jam
tapacia informacija (§ 37)%, taip pat taikyti tokius jsipareigojimus ir pasauliniu mastu (§ 50)2°*.

Turinio $alinimo problematika buvo nagrinéta ir EZTT byloje Delfi AS v. Estonia,
kurioje buvo vertinama interneto naujieny portalo atsakomybé uz treciyjy asmeny paskelbtus
$meiziandius komentarus. EZTT pabrézé, kad atsakomybés uz akivaizdZiai neteiséta kalba
i§saugojimas yra bitinas siekiant veiksmingai apginti kity asmeny teises (§ 110)>%°.
Atsizvelgdamas | konkrecias bylos aplinkybes, Teismas pripazino, kad tokia atsakomybé nebuvo
neproporcingas saviraiskos laisvés ribojimas (§ 162)%%.

Turinio Salinimo atveju pagrindiné problema susijusi su sprendimy pri€mimo procesu.
Salinimas gali biti labiau tiksliné priemoné nei blokavimas ar filtravimas, ta¢iau jo teisétumas
priklauso nuo to, kas priima sprendima, kokiais kriterijais remiamasi, ar naudotojui pateikiami
aiskiis motyvai ir ar jis turi realig galimybe sprendimg gincyti. Jeigu sprendimai dél pasalinimo
priitmami daugiausia pagal platformy vidaus taisykles arba siekiant iSvengti atsakomybés, kyla

rizika, kad bus pasalinamas ir teisétas, taciau gincytinas ar nepatogus turinys.

289 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), supra, note, 3.

290 Ipid.

21 Ipid.

292 Aleksandra Kuczerawy. ,,Intermediary Liability & Freedom of Expression: Recent Developments in the EU Notice
& Action Initiative™, Computer Law and Security Review, 31. nr. 1 (2015) pages 46- 56, KU Leuven Centre for IT &
IP Law, 31 December (2014): 7, zitréta 2026 m. geguzes 4 d.,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3033799.

293 Eva Glawischnig-Piesczek v. Facebook Ireland Limited*, Case C-18/18, Court of Justice of European Union,
Judgment of 3 October (2019), ECLLI:EU:C:2019:821, CURIA, zitréta 2025 m. liepos 15 d,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=21862 1 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=5547199#Footnote*.

294 Ibid.

295 Delfi AS v. Estonia“, App. No. 64569/09, European Court of Human Rights, Grand Chamber, Judgment of 16
June (2015), HUDOC, ziuréta 2025 m. liepos 15 d., https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-155105.
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Vertinant Sias priemones svarbus ne tik jy veiksmingumas kovojant su dezinformacija,
bet ir jy poveikis teisétai saviraiSkai. Kuo priemoné taikoma placiau, automatiskiau ir maziau
individualizuotai, tuo sunkiau uZztikrinti teisétumo, butinumo ir proporcingumo reikalavimus.
Todél dezinformacijos kontrolé gali biiti suderinama su saviraiSkos laisve tik tada, kai ribojama
konkreti ir aiskiai identifikuota informacija, o ne abstrakciai ,,zalingas* ar ,,nepageidaujamas‘

turinys.
3.2. Dirbtinis intelektas ir algoritminis turinio moderavimas: poveikis savirai§kos laisvei

DI Siandien placiai taikomas jvairiose srityse — nuo kasdieniy skaitmeniniy paslaugy iki
sudétingy sprendimy priémimo sistemy?®’. Europos Komisija DI apibréZia kaip sistemas, kurios
analizuoja aplinkg ir, veikdamos tam tikru autonomijos lygiu, atlicka veiksmus siekdamos
nustatyty tiksly*®®. Tokios sistemos vis dazniau naudojamos skaitmeninéje erdvéje, jskaitant
informacijos srauty valdyma ir turinio moderavimg interneto platformose.

Turinio moderavimas apima internetinése platformose skelbiamo naudotojy turinio
steb¢jima, vertinimg ir valdyma, siekiant uztikrinti jo atitiktj teisés aktams ir platformy vidaus
taisykléms. Moderavimo priemonés gali apimti turinio $alinima, jo matomumo ribojima ar paskyry
sustabdyma, kai aptinkamas probleminis turinys, pavyzdziui, neapykantos kalba, propaganda ar
dezinformacija®®®. Pagal SPA 3 straipsnio t punkta, turinio moderavimas apibréZiamas kaip
automatizuota ar neautomatizuota veikla, kuria siekiama aptikti, nustatyti ir tvarkyti neteisétg arba
platformos taisykliy neatitinkantj turinj, jskaitant jo paSalinima, prieigos ribojimag ar paskyros
sustabdyma>®.

Robert Gorwa, Reuben Binns ir Christian Katzenbach pazymi, kad algoritminis turinio
moderavimas grindziamas automatizuotais metodais, leidzianciais identifikuoti, klasifikuoti ar

prognozuoti tam tikro turinio pobiidj pagal i§ anksto nustatytus pozymius>’!

. Autoriy nuomone,
tokios sistemos gali didinti sprendimy neskaidrumg, komplikuoti teisingumo klausimus ir

uzmaskuoti politinj platformy vykdomo ribojimo pobiidj**?. Be to, jos daZnai veikia su ribotu

27 European Commission,,Artificial Intelligence for Europe*, COM/2018/237 final, 25 April (2018), zifiréta 2025 m.
liepos 21 d., https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A237%3 AFIN.

298 European Commission, ,,A Definition of Al: Main Capabilities and Disciplines*. Independent High — Level Expert
Group on Artificial Intelligence, 8 April (2019): 1, https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/library/definition-artificial-
intelligence-main-capabilities-and-scientific-disciplines.

2% Concentrix Corporation, ,,The Ultimate Guide to Content Moderation*, Concentrix (2025), Zitiréta 2025 m. liepos
18 d., https://www.concentrix.com/insights/blog/the-ultimate-guide-to-content-moderation/.

300 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), supra note, 3.

30 Robert Gorwa, Reuben Binns and Christian Katzenbach, ,,Algorithmic Content Moderation: Technical and Political
Challenges in the Automation of Platform Governance“. Big Data & Society, 7, nr. 1. (2020): 3,
https://www.researchgate.net/publication/339576818 Algorithmic_content moderation_Technical and_political _ch
allenges_in_the_automation of platform governance.
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7mogaus jsikisimu, o kai kuriais atvejais — beveik autonomiskai’®>. Dezinformacijos kontekste
tokios sistemos svarbios todél, kad leidzia platformoms greitai reaguoti i didelius informacijos
srautus ir riboti zalingo ar klaidinancio turinio sklaidg. Tadiau dél tokio masto ir turinio
automatizavimo kyla klausimas, ar tokios priemonés visais atvejais leidzia tinkamai atskirti
dezinformacija nuo teisétos raiskos formy.

Dezinformacijos vertinimas negali biiti grindziamas vien techniniu turinio atpazinimu,
nes biitina jvertinti konteksta, skleid¢jo intencija, galima poveikj ir santykj su teisétomis raiskos
formomis. Todél DI taikymas Sioje srityje kelia rizikg, kad automatizuotas sprendimas pakeis
individualy teisinj vertinimg ir lems perteklinj teisétos saviraiskos ribojima.

Nors DI reik§mingai palengvina turinio moderavimo procesus, dezinformacijos
vertinimas daznai priklauso nuo konteksto, ketinimo ir poveikio, kuriuos automatizuotos sistemos
ne visada gali tinkamai jvertinti***. Todél jy ribotumas pasireiskia ne tik techninio tikslumo stoka,
bet ir negebéjimu savarankiskai atlikti sudétingo teisinio bei kontekstinio vertinimo%, ypa¢ tais
atvejais, kai reikia atskirti dezinformacija nuo teisétos nuomonés raiskos, satyros ar politinés
kritikos. Sig problema atliepia ir Europos Komisijos auksto lygio eksperty grupés parengtos
Patikimo DI gairés, kuriose nurodoma, kad patikimas DI turi buti teisétas, etiSkas ir atsparus tiek
techniniu, tiek socialiniu poziiiriu, nes net ir gerais tikslais taikomos DI sistemos gali sukelti
nenumatytg 7ala>%. Todél dezinformacijos moderavimo kontekste DI negali biiti vertinamas vien
pagal technologinj efektyvumg. Bitina jvertinti ir jo poveikj pagrindinéms teiséms, jskaitant
saviraiskos laisve.

Be to, DI technologijos gali biiti naudojamos ne tik turinio moderavimui, bet ir esamiems
Saliskumams, diskriminacinéms nuostatoms ar stereotipams stiprinti*?’. Kaip pazymi Melissa
Fleming, nors DI gali padéti stiprinti zmogaus teisiy apsauga, jis taip pat leidzia minimaliomis

sanaudomis generuoti ir platinti dezinformacija dideliu mastu’®®

. Amnesty International taip pat
atkreipia démesj, kad tobul¢jant DI jrankiams melagingo, SmeiZiancio ar manipuliatyvaus turinio

kiirimas tampa spartesnis. Toks turinys vis dazniau pritaikomas prie vartotojy iSankstiniy

303 Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 (Artificial Intelligence
Act), EUR-Lex, zitiréta 2025 m., liepos 21 d., https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.

394 Macgence, ,,The Power and Challenges in Al Content Moderation — A Comprehensive Guide* (2025), zitréta 2025
m., liepos 21 d. https://macgence.com/blog/the-power-and-challenges-in-ai-content-moderation-a-comprehensive-
guide/.

395 Hannes Werthner, Carlo Ghezzi ir kt., ,.Introduction to Digital Humanism: a Textbook; (Cham: Springer, 2024),
28, zitiréta 2025 m. liepos 18 d., https://doi.org/10.1007/978-3-031-45304-5.

3% Buropean Commission, ,,Ethnic Guidelines for Trustworthy AI“, Independent High- Level Expert Group on
Artificial Intelligence, 8 April (2019), 2, Ziliréta 2026 m. geguzés 4 d.,
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/196377/A1%20HLEG_Ethics%20Guidelines%20for%20Trustworthy%20A
Lpdf.

307 UNESCO, ,,Recommendation on the Ethnic of Artificial Intelligence®, 23 November (2021), 7-10, Zidréta 2025
m., liepos 21 d., https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137.

308 United Nations, ,,UN Global Communications Chief urges AL Developers to‘ Put People before Profit®, 22
December (2023), zitiréta 2025 m. liepos 21 d., https://www.un.org/en/hate-speech/ai-concerns.
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jsitikinimy, Todél sudaromos palankios salygos manipuliavimui®*®®. Nors DI padéti aptikti Zalinga

turinj skaitmeninéje erdvéje®!?, jo taikymas turinio moderavime kelia reik§mingy riziky
saviraiSkos laisvei, ypa¢ tais atvejais, kai sprendimai priimami be pakankamy teisiniy ir
procediriniy garantijy.

Pirmoji problema yra skaidrumo trilkumas sprendimy priémimo procese. Platformos
daznai pateikia tik ribotg informacija apie taikomy algoritminiy sistemy veikima, todél jy poveikis

naudotojams ir tyréjy bendruomenei islieka nepakankamai aiskus>!!

. Dél to naudotojams ne visada
aisku, koks turinys yra moderuojamas ir dél kokiy priezas¢iy>'?, o tai apsunkina galimybe jvertinti,
ar moderavimo procese nebuvo taikomas $aliskas pozitiris®!>.

Antroji problema susijusi su turinio konteksto jvertinimu. Automatizuotas turinio
Salinimas, kai neatsizvelgiama j konteksta, gali lemti nepagrista naudotojy blokavima tais atvejais,
kai tam tikri ZodZiai ar i$rai§kos konkre¢iame kontekste yra priimtini®'4. Tokios sistemos daznai
nepajégia tinkamai atpazinti kultiirinio konteksto, sarkazmo ar satyros, todél teiséta raiska gali biiti
slopinama dél algoritmy klaidy®'. Be to, algoritminio turinio $alinimo sprendimai neretai biina

nenuoseklis ar savavaliski’'®

, 0 del riboto zmogaus jsikiSimo kyla rizika, kad bus paSalinta
visuomenei reik§minga, ta¢iau algoritmiskai klaidingai jvertinta informacija3!’.

Trecioji problema yra diskriminacijos, SaliSkumo ir privatumo rizika. DI sistemos gali
atkartoti mokymosi duomenyse esanéias diskriminacines praktikas ar stereotipus®!®. Be to,

algoritminés sistemos neretai perima ir ankstesnése masininio mokymosi technologijose

399 Amnesty International, ,,Silicon Shadows: Venture Capital, Human Rights, and Lack of Due Diligence®, 22
December (2023), 13, ziuréta 2025 m., liepos 21 d., https://www.amnestyusa.org/wp-
content/uploads/2024/01/Amnesty-VCGenAi-Report-Revised Text.pdf.

310 Giovanni De Gregorio and Pietro Dunn, ,,Artificial Intelligence and Freedom of Expression®, early version of paper
in: A Quintavalla and J. Temperman, Oxford University Press (2023), 2, zitréta 2025 m., liepos 21 d.,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4736744.

311 Mark D. Cole, Christina Ettendorf ir kt., ,,Algorithmic Transparency and Accoutability of Digital Services*,
European Audiovisual Observatory IRIS Special, (2023), 6, https://rm.coe.int/iris-special-2023-02en/1680aeda48.
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October 6 (2022), ziuréta 2025 m., liepos 21 d., https://www.lawfaremedia.org/article/toward-greater-content-
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liepos 22 d., https://rm.coe.int/content-moderation-en/1680a2cc18.
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316 Juan Felipe Gomez, Caio Vieira Machado ir kt.. ,,Algorithmic Arbitrariness in Content Moderation®, arXiv, 26
February (2024), 5, zitréta 2025 m., liepos 22 d., https://arxiv.org/pdf/2402.16979v.

317 Oversight Board. ,,Content Moderation in a New Era for Al and Automation®, September (2024), 15, Zitiréta 2025
m., liepos 22 d., https://www.oversightboard.com/wp-content/uploads/2024/09/Oversight-Board-Content-
Moderation-in-a-New-Era-for-Al-and-Automation-September-2024.pdf.

318 Tgnas Kalpokas, Martyna Gudaité — Gulbiniené, Medijy ir informacinio rastingumo kompetencijy tobulinimo
programa,  (Lietuvos  Respublikos  kultiros  ministerija, 2024), 236, ziuréta liepos 22 d,
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identifikuotas rizikas, taip sustiprindamos sisteminés diskriminacijos, cenziiros ir perteklinés
stebésenos problemas®!®. Tai kelia papildomy abejoniy dél galimybés uztikrinti, kad
automatizuotas turinio moderavimas biity objektyvus ir nesaliskas>?°.

Be to, tokie procesai daznai susij¢ su plataus masto duomeny rinkimu ir analize. Tai gali
sustiprinti privatumo pazeidimy rizika, reikSmingai paveikti naudotojy sauguma bei pasitikéjimag
skaitmenine erdve®?!' ir turéti atgrasantj poveikj saviraiskos laisvés jgyvendinimui®??. Tokios
sistemos gali rinkti informacijg apie asmenis net be jy Zinios arba generuoti itin jautrius duomenis,
pavyzdziui, apie asmens seksualing orientacijg ar politines pazitiras. Tod¢l neskaidrus duomeny
apdorojimas gali dar labiau slopinti saviraiska*>>.

Galiausiai algoritminis moderavimas kelia tyliosios cenziiros rizikg. Nors automatizuotas
turinio moderavimas nelaikytinas klasikine cenziira, nes ribojimus dazniausiai taiko ne valstybinés
institucijos, o privatiis subjektai, praktikoje jis gali lemti tokj informacijos sklaidos apribojima,
kuris savo poveikiu priartéja prie tyliosios cenziiros®**. Si rizika ypa¢ iSryskéja tada, kai teisétos
raiSkos pasiekiamumas sumazinamas neskaidriai, be aiSkiy motyvy ir realios galimybeés tokj
sprendima ginCyti.

Siame darbe laikomasi pozicijos, kad pagrindiné DI taikymo dezinformacijos kontroléje
problema néra vien techniniy klaidy rizika. Didesné problema kyla tada, kai automatizuotas turinio
vertinimas pradeda pakeisti teisinj saviraiSkos laisvés ribojimo vertinimg. Dezinformacijos
nustatymas daznai priklauso nuo konteksto, intencijos, galimo poveikio ir turinio santykio su
teiséta kritika, satyra ar politine diskusija. Tod¢l DI gali biiti naudojamas kaip pagalbiné priemoné,
taciau galutinis sprendimas d¢l reikSmingo turinio ribojimo turi biiti grindziamas aiskiais teisiniais
kriterijais, Zzmogaus priezitra ir veiksminga galimybe gincyti sprendima.

D¢l to dezinformacijos kontrol¢ negali biiti grindziama vien technologiniu efektyvumu.

Tokio turinio vertinimui biitinas platesnis teisinis ir kontekstinis poziiiris. Ypac problemiska tada,

319 Marlena Wisniak, ECNL. ,,Algorithmic Gatekeepers: The Human Rights Impacts of LLM Content Moderation®,
Executive Summary; European Center for Not - for- Profit Law; April (2025), 4, zitréta 2025 m. liepos 22 d.
https://ecnl.org/sites/default/files/2025-04/ECNL_LLM_CM_Excecutive%20Summary_2025.pdf.

320 AIContentfy, ,, The Role of Al in Content Moderation and Censorship*, November 6, (2023), Zitiréta 2025 m., liepos
22 d., https://aicontentfy.com/en/blog/role-of-ai-in-content-moderation-and-censorship.

321 Sreeprasad Govindankutty & Punit Goel, ,,Data Privacy and Security Challenges in Content Moderation Systems*.
Journal of Quantum Science and Technology 1, Nr. 4, Oct-Nov (2024), 504, zitréta 2025 m., liepos 22 d.,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=5076831.
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Expression®. A/73/348, 29 August (2018), 13, ziuréta 2025 m., liepos 23 d.,
https://digitallibrary.un.org/record/1643488?v=pdf.
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kai proporcingumo vertinimas faktiskai perkeliamas algoritminéms sistemoms, o ne atlickamas

remiantis teisiniais kriterijais.
3.2.1. ES reguliacinis atsakas j DI keliamas rizikas: DIA ir SPA saveika

Nors kiirimo ir sklaidos techniky identifikavimas gali buti naudingas dezinformacijos
aptikimui, ES reguliavime jis neturéty biiti taikomas kaip savarankiskas ir pakankamas pagrindas
riboti turinj, o veikiau kaip priemoné, padedanti automatizuotoms aptikimo sistemoms*?°.

Dirbtinio intelekto aktas (toliau — DIA) grindziamas rizika paremtu poziuriu. Pagal §j
pozitr] ypa¢ pavojingoms DI sistemoms nustatomi absoliutlis draudimai, kai jy naudojimas
laikomas kelian¢iu nepriimting rizikg pagrindinéms teiséms, o kitoms — skaidrumo arba papildomi
atitikties reikalavimai.

Si logika aidkiai atsispindi 5 ir 50 straipsniuose. 5 straipsnyje draudziamos tokios
praktikos kaip manipuliacinés ar apgaulingos DI sistemos, asmeny pazeidziamumo iSnaudojimas,
socialinio reitingavimo sistemos, netikslingas veido atvaizdy rinkimas>2¢ ir kitos didZiausig rizika
keliancios praktikos. Tuo tarpu 50 straipsnyje nustatomos pareigos atskleisti sgveika su DI sistema
bei pazyméti dirbtinai sugeneruotg ar manipuliuota turinj**’.

SPA savo ruoztu daugiausia orientuotas j platformy veikima, jy rekomendavimo sistemy
ir reklamos skaidrumg pagal 26 ir 27 straipsnius. Taip pat ir labai dideliy interneto platformy ir
labai dideliy interneto paieskos sistemy pareigg pagal 34 ir 35 straipsnius nustatyti, analizuoti ir
mazinti sistemines rizikas, iskaitant rizikas, susijusias su informacijos sklaida, pilietiniu diskursu
ir rinkimy procesais*?®,.

DIA ir SPA saveika aiskiai atsiskleidzia pa¢iame DIA tekste. Jo 118 konstatuojamojoje
dalyje nurodoma, kad tais atvejais, kai DI sistemos ar modeliai integruojami j labai dideles
interneto platformas ar labai dideles interneto paieskos sistemas, joms taikoma SPA rizikos
valdymo sistema®?°. 136 konstatuojamojoje dalyje papildomai pabréziama, kad DIA nustatytos
pareigos atskleisti dirbtinai sugeneruotg ar manipuliuotg turinj yra ypa¢ svarbios veiksmingam
SPA jgyvendinimui®*°. Tokios pareigos padeda nustatyti ir mazinti sistemines rizikas, susijusias su
demokratiniais procesais, pilietiniu diskursu, rinkimais ir dezinformacija®!.

DIA dezinformacijos valdymo kontekste ypac reikSmingas dél 50 straipsnyje nustatyty

skaidrumo pareigy dirbtinai sugeneruotam ar manipuliuotam turiniui. Sio straipsnio 2 dalyje

325 Seigneurin ir kt., supra note, 16: 13-14.

326Regulation (EU) 2024/1689 (Artificial Intelligence Act)*. 303.

327 Ibid.

328 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), supra note, 3.
329 Regulation (EU) 2024/1689 (Artificial Intelligence Act), op. cit.
330 Ibid.

31 Ibid.
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numatyta, kad DI sistemy, kuriomis sugeneruojamas sintetinis garso, vaizdo ar tekstinis turinys,
iSvediniai turi biiti pazymeéti taip, kad buity galima atpazinti, jog jie sugeneruoti dirbtinai arba
manipuliuojant®*?. Tuo tarpu 50 straipsnio 4 dalyje nustatyta pareiga diegéjams atskleisti, kad
sintetinis vaizdo ar garso turinys yra dirbtinai sugeneruotas arba manipuliuotas. Taip pat turi buti
atskleista, kai DI sugeneruotas ar manipuliuotas tekstas paskelbiamas siekiant informuoti
visuomene viesojo intereso klausimais3*.

Praktinis DIA skaidrumo pareigy jgyvendinimas dezinformacijos kontekste yra ribotas
dél DI sugeneruoto ar manipuliuoto turinio kiirimo ir sklaidos specifikos®**. Mateusz Labuz
pazymi, kad dauguma giliyjy klastoc¢iy yra kuriamos siekiant suklaidinti gavéjus ir apeiti teisines,
technines bei socialines apsaugos priemones***. Todél biity nepagrijsta tikétis, kad piktavalisky
tiksly turintys valstybés ar nevalstybiniai subjektai laikysis DI turinio atskleidimo taisykliy>*. Dél
to vien turinio atskleidimu ar pazyméjimu grindziamos priemonés negali biiti laikomos
pakankamomis™?’.

Sig problema sustiprina ir automatizuota, sunkiai atsekama sklaida. Manipuliuotas turinys
gali biiti sukuriamas paskelbiamas ir platinamas naudojant automatizuotas paskyras, socialinius
botus, DI sugeneruotus profilius ar agentinio DI pagrindu veikianéias sklaidos priemones>*8. Tokiy
priemoniy sukiirimas ir naudojimas nereikalauja dideliy sgnaudy, tod¢l jos gali biti pasitelkiamos
didelio masto dezinformacijos kampanijose®*. Be to, jos gali biiti pasitelkiamos saugumo filtrams
apeiti, o pakankamai veiksmingy mechanizmy, galin¢iy patikimai apsaugoti nuo mazy sanaudy,

koordinuotos boty ar DI sugeneruoty profiliy sklaidos, vis dar triiksta®*

. Generatyvinis DI taip pat
gali sutrikdyti jprastg turinio tikrinimo praktika, nes ne visada iSlieka aiSkiai atsekama turinio
kilmé**!. Dél to tampa sudétingiau nustatyti, kam konkreciu atveju turéty tekti atsakomybé —
pirminiam turinio skleidéjui, vélesniam platintojui ar platformai, kurios algoritminés sistemos

prisideda prie tokio turinio matomumo.

332 Regulation (EU) 2024/1689 (Artificial Intelligence Act), supra note, 303.

333 Ibid.

334 Mateusz Labuz, ,,Regulating Deep Fakes in the Artificial Intelligence Act®, Applied Cybersecurity and internet
Governance, 2, nr. 1 (2023), 252, zitréta 2026 geguzés 22 d., https://www.acigjournal.com/pdf-184302-
105060?filename=Regulating-Deep-Fakes-in-.pdf.

335 Ibid. 254.

336 Ibid. 269.

337 Ibid. 270.

338 Daniel Thilo Schroeder, Meeyoung Cha, ir kt. ,,How malicious Al Swarms can threaten Democracy

The Fusion of Agentic Al and LLMs Marks a New Frontier in Information Warfare*, arXiv. org. January (2026), 2,
zitréta 2026 m. geguzés 22 d., https://arxiv.org/pdf/2506.06299v4.

339 Kalina Bontcheva, ,,Generative Al and Disinformation: Recent Advances, Challenges, and Opportunities®,
Artificial Intelligence for the Media and Society, February (2024), 3, zitréta 2026 m. geguzés 22 d.,
https://edmo.eu/wp-content/uploads/2023/12/Generative-Al-and-Disinformation_-White-Paper-v8.pdf.
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Praktinj tokiy atvejy tyrima papildomai apsunkina ir trumpalaikiai turinio formatai,
pavyzdziui trumpi vaizdo jrasai, nes jy matomumas gali buti ribotas laike, o skleidéjo nustatymui
reikSmingi duomenys gali biiti susije su kity asmeny duomeny apsaugos teisémis, iskaitant teise
reikalauti i$trinti duomenis ir teise apriboti duomeny tvarkyma>®*?. Be to, Mateusz Labuz pazymi,
kad atsakomybé uz DI sistemy naudojimag neturéty biti perkeliama vien galutiniams naudotojams,
nes tai nepakankamai jvertinty tokiy sistemy piktnaudziavimo rizikg***. Dél to DIA skaidrumo
pareigos dezinformacijos kontekste turéty biiti vertinamos kartu su SPA ir Sustiprinto Kodekso
priemonémis, nes toks sgveikos poziiiris leidzia atsizvelgti j skirtingus manipuliuoto turinio
kiirimo, sklaidos ir poveikio aspektus#.

Atsizvelgiant | tai, DIA 50 straipsnyje jtvirtintos skaidrumo pareigos neapima visy
situacijy, kai DI sugeneruotas ar manipuliuotas turinys tampa dezinformacijos sklaidos dalimi, nes
jos pirmiausia susijusios su turinio atpazinimu ir atskleidimu®*. Gintaré Makauskaité-Samuolé,
analizuodama DIA skaidrumo reguliavima, per skirtingas skaidrumo zonas pazymi, kad §i sistema
iSlieka fragmentiska ir netolygi, o 50 straipsnyje jtvirtinta bazinio skaidrumo zona — pernelyg

siaura3*®

. Autor¢ taip pat pazymi, kad skirtingy rizikos lygiy DI sistemy saveika gali apsunkinti
skaidrumo pareigy vykdyma praktikoje*’.

Si problema ypa¢ reik§minga dezinformacijos kontekste, nes DI sugeneruotas ar
manipuliuotas turinys gali buti tik viena platesnés sklaidos grandinés dalis: véliau jis gali biiti
platinamas per netikras paskyras, automatizuotus botus ar sustiprinamas platformy
rekomendavimo sistemomis®*®. Todél vien DIA 50 straipsnyje jtvirtinty skaidrumo pareigy,
orientuoty j DI sukurto ar manipuliuoto turinio pazyméjima®* ir atskleidima, nepakanka visam

dezinformacijos sukiirimo, platinimo, amplifikavimo ir monetizavimo procesui jvertinti. Sioje

vietoje iSrySk¢ja DIA ir SPA sgveika: DIA labiau orientuotas j DI sistemos ar jos iSvesties

342 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation), 17 ir 18 str. EUR-Lex, zitréta 2026 m. geguzés 22 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679.

343 Labuz, op. cit. 271.

344 Ibid. 271. Buropean Union.,, The Strengthened Code of Practice on Disinformation 2022, Shaping Europe*s digital
future. 16-18, zitiréta 2026 m. geguzés 22 d., https://digital-strategy.ec.curopa.cu/en/library/2022-strengthened-code-
practice-disinformation.

345 Regulation (EU) 2024/1689 (Artificial Intelligence Act), op. cit. 50 str. 2 ir 4 d.

346 Gintaré Makauskaité — Samuolé, ,, Transparency in the Labyrinths of the EU Al Act: Smart or Disbalanced?*,
Access to Justice in Eastern FEurope 8, nr. 2 (2025), 1, zitréta 2026 m. geguzés 20 d.,
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/8 1 4e4{f1-2bad-4ec0-bb73-1a91{3898bcc/content.

347 Ibid. 25.

348 European Union.,,The Strengthened Code of Practice on Disinformation 2022, Shaping Europe‘s digital future.
28, ziuréta 2026 m. vasario 16 d., https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2022-strengthened-code-practice-
disinformation (kodeksas tinklalapio viduje PDF formatu).
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skaidruma®>®, o SPA 34-35 straipsniai — j platformy sisteminiy riziky valdyma, jskaitant
rekomendavimo, turinio moderavimo, reklamos sistemy ir paslaugos dizaino poveikj informacijos
sklaidai®!.

Europos Parlamento 2025 m. tyrime taip pat pazymima, kad DIA ir SPA pareigos gali
persidengti biitent skaidrumo, rizikos valdymo, DI sugeneruoto ar manipuliuoto turinio, tarpininky

332 Dél to dezinformacijos problema kyla ne

atsakomybeés ir tyréjy prieigos prie duomeny srityse
tik dél nepazyméto DI turinio, bet ir del fragmentiSko reguliavimo, kai skirtingi teisés aktai
reguliuoja atskirus tos pacios sklaidos grandinés etapus, taCiau ne visada leisdami matyti visg
dezinformacijos sukiirimo, sklaidos ir poveikio procesg. Toks persipinantis reguliavimas kelia ir
koordinavimo klausima — kuris rezimas konkreciu atveju turéty biiti laikomas pagrindiniu
vertinant turinio kilme, sklaida, platformos atsakomybe ir saviraiskos laisvés apsaugos garantijas.

DIA ir SPA sgveika panasiai aiSkinama Europos Komisijos gairése. Jose pazymima, kad
apgaulingas DI turinys gali biiti naudojamas manipuliavimo ir dezinformacijos tikslais, jeigu jis
nebuvo akivaizdziai atskleistas®>. Be to, gairése tiesiogiai pabréziama, kad DIA draudimai papildo
SPA®3, SPA 25 straipsnyje draudziamos elektroninés sgsajos, kuriomis biity klaidinama ir
manipuliuojama paslaugos gavéjais ar mazinama galimyb¢ priimti laisvus ir informacija pagrijstus
sprendimus®>®. Todél tokios s3sajos tam tikrais atvejais gali biiti laikomos manipuliaciniy ir
apgaulingy metody pavyzdziais pagal DIA 5 straipsnio 1 dalies a punkta, jeigu jos sukelia

reik§mingg Zalg>>°

. Gairése taip pat pazymima, kad labai didelés platformos ir paieSkos sistemos
pagal SPA turi vertinti, kaip reklama, turinio moderavimas, rekomendavimo sistemos ir kitos
algoritminés sistemos veikia sistemines rizikas>>’.

2022 m. Sustiprintame kodekse, kuris 2025 m. buvo integruotas j SPA sistema kaip
Dezinformacijos elgesio kodeksas, 15 jsipareigojime nurodoma, kad kodeksa pasirasSiusios Salys,
kuriancios ar naudojancios DI sistemas ir platinanc¢ios DI sugeneruotg ar manipuliuotg turinj, turi
atsizvelgti j DIA skaidrumo pareigas ir draudziamy manipuliaciniy praktiky saraga*>®. To paties

kodekso 14 isipareigojime papildomai akcentuojama biitinybé bendrai apibrézti neleistinas

330 European Commission. ,,Article 50: Transparency obligations for providers and deployers of certain Al systems®,
Al Act Explorer, zitiréta 2026 m. geguzés 20 d., https://ai-act-service-desk.ec.europa.eu/en/ai-act/article-50.
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32 Hans Graux, Kszysztof Garstka ir kt. ,, Interplay between the Al Act and the EU Digital Legislative Framework “,
Study requested by the European Parliament‘s Committee on Industry, Research and Energy (ITRE) (Luxenbourg:
European Parliament, 2025), 8, ziliréta 2026 m. geguzeés 20 d.,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/778575/ECTI_STU%282025%29778575_EN.pdf.
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355 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), supra note, 3.
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357 Buropean Commission. op.cit. 46.
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manipuliacines praktikas. Prie jy priskiriamos, be kita ko, kenkéjiskos giliosios klastotes, netikry
paskyry naudojimas ir naudotojy elgesys, kuriuo siekiama padidinti dezinformacijos
pasiekiamumg ar sudaryti didesnés paramos jai jspidj**’. Siame kontekste automatizuoty boty
veikla ir astroturfingas laikytini ne vien techninémis sklaidos priemonémis, bet ir manipuliacinio
ar koordinuoto neautentisko elgesio forma. Marko Kovic ir kt. skaitmeninj astroturfingg apibrézia
kaip dirbtinai sukurta, apgaulingg ir strateging veiklg internete, inicijuojama politiniy veikéjy ir
imituojancia savarankisky asmeny veiklg ,,i§ apacios*>¢°.

Berta Garcia-Orosa $ia problema tiesiogiai sieja su dezinformacija, pazymédama, kad
astroturfingas gali biiti suprantamas kaip dezinformacijos kampanijos, kuriomis slepiant tikrgja
tapatybe siekiama skatinti uz kampanijos esanciy subjekty interesus, o botai gali sukurti dirbting
vie$aja nuomone ir neegzistuojan¢ias nuomones paversti daugumos nuomonémis>®!. Todél tokios
praktikos gali patekti ] DIA 5 straipsnyje numatyty manipuliaciniy ar apgaulingy DI praktiky
draudimy, DIA 50 straipsnio skaidrumo pareigy ir SPA sisteminiy riziky valdymo lauka.
Atsakomybés apimtis tokiu atveju turéty priklausyti nuo konkretaus subjekto vaidmens sklaidos
procese, jo kontrolés galimybiy, zinojimo ar galéjimo Zinoti apie manipuliacinj pobiidj, gautos
naudos ir realios galimybés mazinti tokios informacijos sklaidg.

Vis délto 2025 m. Kodekse numatytos DI turinio skaidrumo ir manipuliacinio elgesio
ribojimo priemonés neiSsprendzia praktinio atsakomybés paskirstymo klausimo, nes pats
Kodeksas pripazjsta, kad dezinformacijos sklaida yra daugialyp¢, ja palengvina platus subjekty

ratas, o visi ekosistemos dalyviai turi tam tikra vaidmenj kovojant su jos plitimu>®?

. DI pagristy
dezinformacijos sistemy atveju Si problema dar labiau sustipréja, nes tokios sistemos gali
automatizuoti visg sklaidos procesa — nuo pazeidziamy auditorijy identifikavimo ir sintetiniy
tapatybiy ktrimo iki turinio generavimo, koordinuoto platinimo keliose platformose ir taktikos
tikslinimo pagal pasiektus rezultatus®®’. Todél atsakomybe tokiais atvejais tikslinga vertinti pagal

visg sklaidos granding, o ne vien pagal pavien;] turinio paskelbimo veiksma.

3% Ibid. 15-16.

360 Mako Kovic, Adrian Rauchfleisch ir kt. ,Digital Astroturfing in Politics: Definition, Typology, and
Countermeasures®, Studies in Communication Sciences 18, nr. 1 (2018), 71, zitréta 2026 m. geguzés 22 d.,
https://osf.io/preprints/socarxiv/7ucsh_vl.

361 Berta Garcla — Orosa, ,,.Disinformation, Social Media, Bots, and Astroturfing: The Fourth Wave of Digital
Democracy”, Profesional de la information 30, nr. 6 (2021), 4-5, zidréta 2026 m. geguzés 22 d.,
https://www.researchgate.net/publication/355714693 _Disinformation_social_media bots _and_astroturfing_the four
th_wave_of digital democracy.

362 European Commission, Code of Conduct on Disinformation (Luxenbourg: Publications Office of the European
Union, 2025), 5, ziuréta 2026 m. geguzes 21 d.,
https://disinfocode.eu/assets/pdfs/2025 _Code_of Conduct_on_Disinformation.pdf.

363 Gundars Bergmanis-Korits, Joshua Chia Tee Hiang, Beyond Spam BotsThe Rise of AI-Powered Disinformation
Machines and the Imperative for Strategic Response (Riga: NATO Strategic Communications Centre of Excellence,
20206), 5, 7-8, ziuréta 2026 m. geguzés 21 d., https://stratcomcoe.org/pdfjs/?file=/publications/download/Beyond-
Spam-Bots-FINAL.pdf?zoom=page-fit.
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3.3. ES potziiiris i dezinformacijos valdymg: minkstosios ir kietosios priemonés bei

platformy atsakomybé

ES pozitiris ] dezinformacijos valdyma grindZziamas miSriu reguliavimo modeliu, kuriame
derinamos minkstosios ir kietosios priemonés. Siame modelyje svarbus ne tik vie$yjuy institucijy
vaidmuo formuojant reguliavimo kryptis, bet ir interneto platformy atsakomybé jgyvendinant

konkrecias dezinformacijos kontrolés priemones.
3.3.1. MinkStyjuy ir kietyju dezinformacijos kontrolés priemoniy saveika

Dezinformacijos reguliavimo kontekste iSskiriamos kietosios ir minks$tosios priemonés.
Kietosios nustato teisiSkai privalomas normas, o minkstosios — rekomendacinio pobiidzio
principus, kurie suteikia daugiau diskrecijos, bet daznai tampa privalomo reguliavimo pagrindu*®*.
Europos Komisijos parengtose Patikimo DI gairése pabréziama, kad DI sistemos turi biiti
kuriamos ir taikomos laikantis pagrindiniy teisiy apsaugos principy>®.

Platesniame europiniame kontekste reikSminga ir Europos Tarybos HUDERIA metodika,
skirta vertinti DI sistemy poveiki Zzmogaus teiséms, demokratijai ir teisinés valstybés principams.

%, metodika sifilo struktiiruoty rizikos ir poveikio vertinimo modelj.

Ji néra teisiskai privaloma®
Joje pabréziama biitinybé vertinti DI sprendimy proporcinguma ir galimg poveikj pagrindinéms
teiséms>®’. Todél §i metodija reik§minga ir dezinformacijos kontrolés priemoniy vertinimui tais
atvejais, kai tokios priemonés grindziamos automatizuotais ar DI sprendimais.

Siy principy ir metodiniy nuostaty kontekste ES lygmeniu dezinformacijos reguliavimas
grindziamas reguliavimo modeliu, jungianéiu vieSyjy institucijy koordinavima®® ir privaciy

subjekty>%’

savanoriskus jsipareigojimus. Dezinformacijos srityje minkstyjy ir kietyjy priemoniy
sgveika ypa¢ matyti pereinant nuo 2018 m. Kodekso prie 2022 m. Sustiprinto kodekso ir jo sgsajos
su SPA sistema.

2022 m. Sustiprintas kodeksas laikytinas bendro reguliavimo priemone, nes jo

1gyvendinime dalyvauja tiek Europos Komisija, tiek interneto platformos. Be to, kodeksas nustato
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bendradarbiavimg su tyréjais®’®, sudarant galimybes prieigai prie duomeny, siekiant geriau
suprasti dezinformacijos dinamika. Kodekse taip pat pabréziama butinybé uztikrinti pagrindiniy
teisiy apsauga, ypac saviraiSkos laisve, i§laikant pusiausvyra tarp informacijos sklaidos ribojimo
priemoniy ir teisétos raiskos apsaugos®’!. Toks poziiris atitinka daugia$alio valdymo modelj,
kuriame dezinformacijos kontrolé suvokiama ne tik kaip valstybés ar platformy pareiga, bet kaip
bendras vieSyjy institucijy, privaciy subjekty ir pilietinés visuomenés atsakomybés laukas.

Dezinformacijos reguliavime problema kyla todé¢l, kad minkStosios priemonés ne visada
lieka vien rekomendacinés. Kai praktikos kodeksai ar gairés susiejami su SPA nustatytomis
pareigomis, jie gali turéti realy poveikj platformy sprendimams dél turinio moderavimo. Todél
svarbu vertinti ne tik tai, ar priemoné formaliai privaloma, bet ir tai, kaip ji praktiskai veikia
saviraiskos laisve.

Dezinformacijos reguliavimo raida rodo aiskig krypt] — nuo savanoriSky iniciatyvy
pereinama prie struktiiruoto bendro reguliavimo modelio. Dezinformacijos kontrolés srityje Sis
pokytis reikSmingas, nes formaliai bendradarbiavimu ir skaidrumu grindziamas modelis praktikoje
vis dazniau siejamas su privalomais ribojimo mechanizmais.

D¢l to reali saviraiSkos laisvés apsauga vis labiau priklauso nuo to, kaip aiskiai, pagrjstai

ir proporcingai taikomos tiek minkstosios, tiek kietosios dezinformacijos kontrolés priemonés.
3.3.2. Platformy atsakomybé¢ taikant dezinformacijos kontrolés priemones

Nors sprendimai dél turinio prieinamumo, matomumo ar pasalinimo daznai grindziami
siekiu riboti zalingos ar klaidinancios informacijos sklaida, tokios priemonés kartu reiskia ir
1sikiSima j saviraiskos laisve. Todél valstybés turi uztikrinti, kad tokie ribojimai biity nuspéjami,
teiséti, bitini ir proporcingi, nepriklausomai nuo to, ar jie grindziami teisiSkai privalomu
reguliavimu, savireguliacija ar bendro reguliavimo modeliu®’2.

ES skaitmeninio reguliavimo kontekste platformy atsakomybé atsiskleidzia ne tik per
pavienius sprendimus dél turinio kontrolés, bet ir per joms nustatytas procediirines pareigas bei
labai dideléms interneto platformoms taikomg sisteminiy riziky vertinimo ir mazinimo
mechanizma, jtvirtinta SPA 16, 17, 20, 34 ir 35 straipsniuose>’>.

Platformy atsakomybé dezinformacijos valdymo srityje pagal SPA pirmiausia pasireisSkia

per joms nustatytas procediirines pareigas. SPA 16 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad praneSimai

apie galimai neteiséta turinj turi biiti nagrin¢jami laiku, rlipestingai, nesavavaliSkai ir

370 Ibid.28.

37 Ibid. 1.

372 Council of Europe. supra note, 212:19.

373 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), supra note, 3.
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objektyviai®’*. SPA 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta pareiga paveiktam naudotojui pateikti aisky ir
konkrety sprendimo motyvy pareiskima, o 17 straipsnio 3 dalyje detalizuojama, kad jame turi biiti
nurodyta priemoné, jos teritoriné apimtis ir trukmé, sprendimo faktinis ir teisinis pagrindas’>. SPA
20 straipsnyje taip pat jtvirtinta ir vidiné skundy nagrinéjimo sistema>’®.

Siy pareigy reik§mé dezinformacijos valdymo poziiriu pasireiskia tuo, kad jos sudaro
prielaidas greiCiau reaguoti | galimai neteiséta ar zalingg turinj, taciau kartu reikalauja, kad tokie
sprendimai nebiity priimami savavaliSkai ir kad naudotojams biity uztikrintos procediirinés
garantijos. Sj poziirj papildo ir 2022 m. Sustiprintas kodeksas, kuriame nurodoma, kad jo
priemonés papildo SPA reikalavimus ir bendruosius tikslus. Kodekse taip pat pabréziama, kad
kovos su dezinformacija priemonés turi biiti taikomos visapusiskai gerbiant pagrindines teises,
jskaitant saviraiskos laisve3”’.

Papildomai SPA labai dideléms interneto platformoms nustato ne tik procedurines, bet ir
sistemines pareigas. Pagal SPA 34 straipsnio 1 dalj labai dideliy interneto platformy ir labai dideliy
interneto paieSkos sistemy teikéjai turi riipestingai nustatyti, analizuoti ir vertinti visas sistemines
rizikas Sajungoje, kylancias dél jy paslaugy struktiiros, veikimo ar naudojimo, jskaitant
algoritmines sistemas®’8. Tokios rizikos apima neteiséto turinio sklaida, realy ar numatoma
neigiamg poveikj naudojimuisi pagrindinémis teisémis, pilietiniam diskursui ir rinkimy
procesams>”’.

SPA 35 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad labai didelés interneto platformos ir labai didelés
interneto paieSkos sistemos turi taikyti pagrjstas, proporcingas ir veiksmingas rizikos mazinimo
priemones>*. Sios priemonés turi biiti pritaikytos pagal 34 straipsnyje nustatytas sistemines rizikas
ir atsizvelgiant j tokiy priemoniy poveikj pagrindinéms teiséms>8!,

Tai rodo, kad ES skaitmeninio reguliavimo kontekste platformy atsakomybé siejama ne
tik su pavieniais sprendimais dél turinio, bet ir su platesniu jy paslaugy veikimo, algoritminiy
sistemy ir riziky valdymo vertinimu. Kartu tai nereiskia, kad visa atsakomyb¢ uz dezinformacijos
sklaida turéty buti automatiskai perkeliama platformoms, nes SPA iSlaiko tarpininky atsakomybés
ribojimo logika ir nenustato bendros pareigos stebéti visa naudotojy skelbiamg informacija®®?.

Dezinformacijos sklaidos grandinéje gali dalyvauti keli subjektai: turinio kiiréjas, DI priemonés

374 Ibid.

37 Ibid. 17 str. 3d., aird p.

376 Ibid.

377 European Commission, ,,The Strengthened Code of Practice on Disinformation®, supra note, 339: 1-2. (preambulés
¢, h,ip).

378 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), op.cit.

37 Ibid.

380 Ibid.

381 Ibid.

382 Ibid. 6 ir § str.
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naudotojas, boty tinklo ar koordinuotos kampanijos organizatorius, turinj platinantys naudotojai,
reklamos ekosistemos dalyviai ir pati platforma, kurios algoritminés sistemos gali didinti turinio
matomuma>®®’. Todél atsakomybés apimtis turéty biiti vertinama pagal konkretaus subjekto
vaidmenj sklaidos procese, jo kontrolés galimybes, Zinojimg ar galéjima Zinoti apie tokj
manipuliacin] turinio pobiidj, gauta naudg ir realia galimybe sumazinti tokios informacijos
sklaidg***. Tokia atsakomybés samprata leidzia atskirti platformy pareigg valdyti sistemines rizikas
nuo individualiy turinio kiir¢jy, DI priemoniy naudotojy ar koordinuoty kampanijy organizatoriy
atsakomybés uz konkredius dezinformacijos veiksmus**°.

Vis délto vien procediiriniy ir sisteminiy pareigy jtvirtinimas savaime dar neuztikrina
nuoseklaus dezinformacijos valdymo praktikoje. Kaip paZymi Marion Seigneurin ir
bendraautoriai, SPA jgyvendinimas vis dar susiduria su reik§mingais sunkumais, o jo poveikis
mazinant misinformacija ir dezinformacija islieka ribotas®*®. Be to, apibréZéiy neaiSkumas
apsunkina veiksmingy priemoniy kiirimg, nes sudaro prielaidas skirtingai aiSkinti platformy
pareigas pagal SPA%’. Tokiu atveju platformos gali formaliai laikytis reguliavimo reikalavimuy,
taCiau praktikoje jy sprendimai dél turinio moderavimo gali buti nenuoseklis, fragmentiski ar
pernelyg atsargiis.

Si problema svarbi savirai§kos laisvés pozitiriu. Kai platformoms tenka pareiga ne tik
reaguoti | konkrety turinj, bet ir valdyti platesnes sistemines rizikas, jy sprendimai dél turinio
tampa reikSminga informacijos prieinamumo salyga. Todél platformy atsakomybé negali biti
suprantama vien kaip pareiga Salinti ar riboti dezinformacija. Ji taip pat turi biti siejama su pareiga
aiSkiai pagrijsti sprendimus, sudaryti realig galimybeg ginCyti priimtus sprendimus, uztikrinti
naudotojy teisiy apsaugg ir iSlaikyti proporcingg santykj tarp dezinformacijos kontrolés bei teisétos

raiSkos apsaugos.
3.3.3. Reklamos, demonetizavimo ir korporacijy vaidmuo valdant dezinformacija

Dezinformacijos valdymas skaitmeningje erdvéje vyksta ne tik per turinio Salinimg ar
kitus moderavimo sprendimus, bet ir maZinant ekonomines paskatas ja skleisti**®. Sia problema
kaip ekonominio modelio klausima atskleidzia GDI 2026 m. Vokietijos skaitmeninés ekosistemos

tyrimas, kuriame nurodoma, kad zalinga turinj vokieciy kalba kuriantis subjektas gali gauti iki

383 Buropean Commission. ,,The Strengthened Code of Practice on Disinformation®, supra note, 339:1, 16, 17,18.
Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), supra note 3: 34 str. 84 konst. d.

384 Ibid. Code of Practice on Disinformation: 1; Digital Services Act: 6, 34, 35 str.

385 Ibid.

386Seigneurin ir kt. supra note, 16:2.

387 Ibid. 10.

388 European Commission. ,,The Strengthened Code of Practice on Disinformation (2022)%, supra note, 339:5;
Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act).
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15000 eury per ménesj, o tokios pajamos gali biiti gaunamos 1§ keliy Saltiniy — reklamos,
prenumeraty, auky, prekiy pardavimo ar kity monetizavimo strategijy®®. Tyrime taip pat
pazymima, kad reikSmingi politiniai ar geopolitiniai jvykiai gali didinti tokio turinio
pasiekiamumg ir pajamas, todél dezinformacija ar kitas zalingas turinys gali veikti ne tik kaip
informacinio poveikio priemoné, bet ir kaip verslo modelis*°.

I Sig problema reaguoja 2022 m. Sustiprintas kodeksas, kuriame nurodoma, kad ES
skaitmeninio reguliavimo kontekste vis didesn¢ reikSmé teikiama dezinformacijos
demonetizavimui ir reklamos ekosistemos skaidrumui. Kodekse aiSkiai nurodoma, kad
atitinkamos pasirasiusios Salys jsipareigoja tobulinti politikas ir sistemas, pagal kurias nustatoma,
ar turinys gali biiti monetizuojamas, taip pat kontroliuoti monetizavimg ir reklamos i8déstyma>*".
Be to, reklamos pardavimo procese dalyvaujantys subjektai, jskaitant platformas, leidéjus ir
reklamos technologijy bendroves, turi taikyti politikas, kuriomis siekiama vengti Zalingos
dezinformacijos skelbimo ir reklamos pateikimo Salia dezinformacijos turinio ar Saltiniy, kurie
nuolat paZeidZia $ias taisykles*2.

Kodeksas taip pat numato, kad monetizavimo ir pajamy pasidalijimo programy
tinkamumo reikalavimai bei turinio priezitiros procesai turi biiti grieztinami siekiant uzkirsti kelig
programy taikymui subjektams, kurie sistemingai skleidzia Zalingg dezinformacija®®®. Todél
dezinformacijos demonetizavimas néra vien platformy vidaus moderavimo klausimas. Jis
priklauso nuo platesnés reklamos ir monetizavimo ekosistemos, kurioje dalyvauja reklamos
uzsakovai, agenturos, leidéjai, reklamos technologijy bendrovés, platformos, auditoriai,
mokéjimo, e. prekybos ir aukojimo paslaugy teikéjai®*.

Nors pats SPA tiesiogiai nejtvirtina savarankiSkos demonetizavimo pareigos, reklamos
skaidrumo reikalavimai ir sisteminiy riziky valdymo logika rodo, kad reklamos infrastruktiira taip
pat laikoma reikSminga dezinformacijos valdymo dalimi. SPA 26 straipsnio 1 dalyje nustatyti
reklamos skaidrumo reikalavimai®**, o 34 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta pareiga vertinti sistemines
rizikas, be kita ko, atsizvelgiant | reklamos atrankos ir pateikimo sistemas. SPA 35 straipsnyje
nustatytos pagrjstos, proporcingos ir veiksmingos tokiy riziky mazinimo priemonés 3¢, Kadangi

reklama pagal SPA laikoma informacija, jos atranka, pateikimas ir matomumas taip pat gali biiti

389 Global Disinformation Index, ,,Monetisation of Harmful Content in the German Online Ecosystem*, April (2026),
1, 6, zitréta 2026 m. geguzés 22 d., https://www.disinformationindex.org/files/2026-Monetisation-of-Harmful-
Content-in-the-German-Online-Ecosystem.pdf.

30 Ibid. 4, 9.

31 European Commission. ,,The Strengthened Code of Practice on Disinformation (2022)%, supra note, 339:5;
Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act).

392 BEuropean Commission. ,,The Strengthened Code of Practice on Disinformation (2022), op. cit. 6.

398 Ibid.

39 Ibid. 4, 8.

395 Regulation (EU) 2022/2065 (Digital Services Act), supra note, 3.

39 Ibid.
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susije su platformy algoritminémis sistemomis, todél reklamos skaidrumo reikalavimai turéty biti

vertinami kartu su sisteminiy riziky valdymo pareigomis®’.

Todél SPA demonetizavimo
problemos nesprendzia tiesiogiai, taciau sudaro reguliacinj pagrinda vertinti, kaip reklamos
sistemos, platformy dizainas ir algoritminis turinio paskirstymas gali prisidéti prie dezinformacijos
sklaidos.

Vis délto demonetizavimo priemonés savaime neiSsprendzia dezinformacijos valdymo
problemos. Sig ribg atskleidzia ir GDI tyrimas, kuriame pabréziama, kad Zalingo turinio
monetizavimas vyksta per kelis finansinius srautus, jskaitant reklamg, prenumeratas, aukas ir
prekiy pardavimg. Todél dezinformacijos demonetizavimas negali biiti siejamas vien su pavienes
reklamos Salinimu ar platformos moderavimo sprendimu — biitina vertinti platesn¢ finansing ir

technine ekosistema, kuri palaiko tokio turinio kiirimg, matomuma ir sklaida>*®

. Be aiskiy ir viesai
suprantamy kriterijy*®® demonetizavimo priemonés gali biiti taikomos nevienodai, o sprendimai
dél monetizavimo ribojimo gali paveikti ne tik dezinformacijos skleidéjus, bet ir teiséta, ginCyting
ar kritiSkg raiSkg. Tod¢l dezinformacijos demonetizavimas gali buti laikomas pagrista kontrolés
priemone tik tada, kai jis taikomas skaidriai, remiantis aiskiais kriterijais ir uztikrinant, kad

ekonominio poveikio priemonés netapty neproporcingu teisétos raiskos ribojimu.
3.4. EZTK ir ES Chartijos normy taikymas informacijos ribojimo kontekste

Vertinant informacijos ribojimo priemones ES kontekste, svarbu atsizvelgti ne tik j ES
teisés nuostatas, bet ir j EZTT jurisprudencijoje pagal EZTK formuojamos saviraiskos laisvés
apsaugos standartus. ES Chartijos 11 straipsnis savo turiniu i§ esmés atitinka EZTK 10 straipsnj*®°,
todél Siy nuostaty aiskinimas yra glaudziai susijes.

Chartijos 52 straipsnio 3 dalis nustatyta, kad Chartijoje itvirtinty teisiy, atitinkanciy
Konvencijoje garantuojamas teises, esmé ir taikymo sritis negali buti siauresné nei nustatyta
EZTK*'. Todeél atitinkamos Chartijos nuostatos turi biiti aiskinamos atsizvelgiant | EZTT

jurisprudencija*’?. Kartu reik§minga ir Chartijos 52 straipsnio 1 dalis, pagal kuria bet koks

397 Pieter Wolters, Frederik Zuiderveen Borgesius. ,,The EU Digital Services Act: What Does it Mean for Online
Advertising and Adtech?”, International Journal of Law and Information Technology, 33 (2025), 14-15, zitréta 2026
m. balandzio 6 d., https://doi.org/10.1093/ijlit/caaf004.

398 Global Disinformation Index, supra note, 378: 4-6.

399 Seigneurin ir kt. supra note, 16: 5.

400 Buropean Union Agency for Fundamental Rights, ,,EU Charter of fundamental Rights*, Freedoms. Article 11 —
Freedom of Epression and Information, zitiréta 2025 m., liepos 28 d., https://fra.curopa.cu/en/eu-charter/article/11-
freedom-expression-and-information.

401 Eyropean Union Agency for Fundamental Rights. ,,EU Charter of Fundamental Rights: 52 — Sope and Interptetation
of Rights and Principles®, zitiréta 2025 m., liepos 28 d., https:/fra.europa.eu/en/eu-charter/article/52-scope-and-
interpretation-rights-and-principles.

402 Jeva Navickaité — Sakalauskiené ,,Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija jtvirtintos individualiy teisiy
apsaugos sistemos ypatumai ir jos taikymo ribos“. Liber Amicorum Sauliui Katuokai (Vilnius: Mykolo Romerio
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Chartijoje jtvirtinty teisiy ribojimas turi buti nustatytas jstatyme, gerbti $iy teisiy esme, atitikti
proporcingumo principg ir buiti biitinas bei i tikryjy atitikti Sajungos pripaZintus bendrojo intereso
tikslus arba poreikj saugoti kity asmeny teises ir laisves*?>.

D¢l to informacijos ribojimo priemones, jskaitant sankcijas, blokavimg ar prieigos
ribojima, turi biiti vertinamos ne vien pagal ES reguliavimo efektyvumo logika, bet ir pagal
teisetumo, butinumo bei proporcingumo reikalavimus, suformuotus saviraiskos laisvés apsaugos

praktikoje.
3.4.1. Informacijos ribojimas taikant ES sankcijas

Vienas aktualiausiy saviraiSkos laisvés ribojimo klausimy ES kontekste iSrySkéjo taikant
ribojamasias priemones Rusijos Federacijai po karinés agresijos prie§ Ukraing, kai sankcijos buvo
taikytos ir ziniasklaidos subjektams***. Siuo pozitiriu reik§minga byla RT France prie§ Europos
Sajungos Taryba, kurioje buvo vertinamas transliavimo draudimo suderinamumas su Chartijos 11
straipsnyje jtvirtinta saviraiskos ir informacijos laisve. Si byla svarbi tuo, kad joje propagandos ir
koordinuoty dezinformacijos kampanijy ribojimas buvo pripazintas teisé¢tu bendrojo intereso
tikslu, taciau kartu iskilo klausimas, kiek placiai institucijos gali apibrézti tokio turinio
pavojinguma ir taikyti informacijos sklaidos ribojimo priemones.

Bylos ieskové — Pranctzijoje jsteigta bendrové ,,RT France®, vykdziusi audiovizualinio
turinio transliavimo veikla, — ginc¢ijo Tarybos sprendimg ir reglamenta, kuriais jos veikla ES
teritorijoje buvo uzdrausta*®>. Ribojamosios priemonés buvo grindziamos Tarybos reglamentu
(ES) 2022/350, priimtu kaip atsakas ] Rusijos vykdomg karing agresijg ir informacinj karg pries§
Ukraing. Europos Parlamentas savo rezoliucijoje taip pat paragino nedelsiant sustabdyti Rusijos
valstybiniy ziniasklaidos priemoniy transliacijas, uzdrausti karo propaganda ir stiprinti kova su
dezinformacija*®®.

Ieskove teige, kad visiskas transliavimo draudimas pazeidzia saviraiSkos ir informacijos
laisve, jtvirtinta EZTK 10 straipsnyje ir Chartijos 11 straipsnyje, o toks plataus pobtidZio ribojimas

prilygsta cenziirai ir negali biiti laikomas nei biitinu, nei proporcingu (§§116-128)*7. Vis délto

universitetas,2020), 197, zitréta 2025 m., liepos 28 d., https://cris.mruni.eu/cris/bitstreams/cf5f94d5-7e3c-4597-
bb01-642bd186cadf/download.

403 Europos Sajungos Zzmogaus teisiy chartija, supra note, 127.

404 Verica Trstenjak. ,,EU Sanctions Against Third Countries: Legal Basis for EU Sanctions against Russia and its
Citizens®“. European Studies — the Review of European Law, Economics and Politics, 10, nr. 2 (2023), 22, zitréta
2025 m., liepos 30., https://sciendo.com/pdf/10.2478/eustu-2023-0010.

405 RT France v. Council of the European Union“, Case T-125/22, General Court of the European Union, Grand
Chamber, Judgment 27 July (2022) ECLIL:EU:T:2022:483, CURIA, zitréta 2025 m., liepos 30 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=590DC4DDAA394D75649D516EE60B5 1 F9?text=
&docid=263501&pagelndex=0&doclang=LT &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=7175244.

406 Europos Parlamento rezoliucija dél Rusijos agresijos prie$ Ukraing (2022/2564 (RSP)), EUR-Lex, zitiréta 2025 m.,
liepos 30 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L.T/ALL/?uri=CELEX:520221P0052.
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byloje propaganda ir koordinuotos dezinformacijos kampanijos buvo vertinamos kaip Siuolaikinio
karo arsenalo dalis, tod¢l informacijos sklaidos ribojimas buvo pripazintas siekianciu teiséto
bendrojo intereso tikslo. Ribojamosios priemonés buvo siejamos su ESS 3 straipsnio 1 ir 5 dalyse
jtvirtintais tikslais — taikos skatinimu, Sajungos vertybiy ir interesy apsauga bei prisidéjimu prie
pilie¢iy apsaugos uztikrinimo (§ 56)%%8.

Vertindamas $iuos aspektus, Bendrasis Teismas paZzyméjo, kad Tarybos kompetencija
priimti gin¢ijamas priemones buvo reik§Sminga siekiant uztikrinti vienoda sankcijy taikyma visoje
Sajungos teritorijoje (§ 63)*%. Taikydamas Chartijos 52 straipsnio 1 dalj, Bendrasis Teismas
priminé, kad bet koks saviraiskos laisvés apribojimas turi atitikti keturias kumuliatyvias sglygas:
biiti nustatytas jstatyme, nekeisti teisés esmées, siekti bendrojo intereso tikslo ir biiti proporcingas
(§ 145)41°,

Vertindamas ribojimy proporcinguma, Bendrasis Teismas rémési ir EZTT
jurisprudencija. Be kita ko, jis atsizvelgé | byla NIT S.R.L. v Moldova, kurioje pazyméta, kad
audiovizualinés ziniasklaidos priemonés dél savo sklaidos masto ir jtaigumo gali turéti didesnj bei

stipresnj poveikj visuomenei nei spausdinting iniasklaida (§ 139)*!!

. Atsizvelgdamas | tai,
Bendrasis Teismas konstatavo, kad nagrin¢jamu atveju taikytos ribojamosios priemongs, nors ir
ribojo saviraiskos laisve, atitiko Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus reikalavimus ir buvo
laikytinos pateisinamomis bei proporcingomis (§ 214)*!2.

Si byla rodo, kad saviraidkos laisvé ES teis¢je néra absoliuti ir sankcijy kontekste gali
buti ribojama, kai toks ribojimas grindziamas aiskiu teisiniu pagrindu ir siekia apsaugoti
pagrindines Sajungos vertybes. Kartu ji atskleidzia jtampg tarp teisétos kovos su propaganda ir
pernelyg plataus informacijos blokavimo rizikos, kai dezinformacijos pavojingumas apibréziamas
politiniu ir instituciniu lygmeniu.

D¢l to teisétumo, butinumo ir proporcingumo principai iSlieka pagrindiniu saviraiskos
laisvés ribojimo vertinimo standartu. Vis délto jy praktinis veiksmingumas kriziy ir geopolitinio
konflikto salygomis priklauso nuo to, kiek tiksliai ir pagristai institucijos apibrézia
dezinformacijos ir propagandos keliama pavojy.

Byla rodo, kad ES sankcijy kontekste proporcingumo vertinimas gali biiti glaudziai

susijes su geopolitinio saugumo argumentais, taciau tai nepanaikina pareigos kiekvieng

informacijos ribojimo priemong¢ vertinti pagal Zzmogaus teisiy apsaugos standartus.

408 1bid.

409 1pid.

410 1pid.

411 NIT S.R.L. v. the Respublic of Moldova“, App. No. 28470/12, European Court of Human Rights, Grand Chamber,
Judgment of 5 April (2022), HUDOC, zitiréta 2026 m. sausio 31 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-216872.

412 RT France v. Council of the European Union*, op. cit.
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3.4.2. ES sankcijy igyvendinimas ir nacionaliniy instituciju vaidmuo

Lietuvos praktika Siame kontekste reikSminga kaip ES dezinformacijos kontrolés
pozitrio jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu pavyzdys. ES lygmeniu nustatytos ribojamosios
priemonés, SPA reikalavimai ir sisteminiy riziky valdymo logika praktikoje jgyvendinami per
nacionalines institucijas. Bitent jos priima ar jgyvendina konkrecius sprendimus dél prieigos prie
turinio ribojimo, nurodymy paslaugy teikéjams ar platformy pareigy vykdymo priezitros. Todél
Lietuvos institucijy veikla leidZia parodyti, kaip ES lygmens dezinformacijos valdymo priemonés
nacionalingje teis¢je tampa konkreciais informacijos prieinamuma ribojanciais sprendimais.

2022 m. vasario 27 d. Europos Komisijos pirmininké Ursula von der Leyen paskelbé
pareiskimg, kuriame, reaguojant i Rusijos agresija prie§ Ukraing, buvo numatyta visoje ES
uzdrausti valstybiniy Ziniasklaidos priemoniy ,,Russia Today* ir ,,Sputnik* veiklag*'3. 2022 m. kovo
1 d. Europos Sajungos Taryba priémé Reglamentg (ES) 2022/350, kuriuo i§ dalies pakeistas
Reglamentas (ES) Nr. 833/2014 dé¢l ribojamyjy priemoniy, taikomy atsizvelgiant ; Rusijos
veiksmus, destabilizuojancius padétj Ukrainoje.

Sio Reglamento 5 konstatuojamojoje dalyje pabrézta biitinybé stiprinti Sajungos ir
valstybiy nariy atsparuma, jskaitant gebéjima atremti dezinformacija*'“.

Lietuvoje $iy ribojamyjy priemoniy jgyvendinime dalyvauja nacionalinés institucijos,
pirmiausia Lietuvos radijo ir televizijos komisija (toliau — LRTK). Vadovaudamasi ES Tarybos
reglamentais, Tarptautiniy sankcijy jstatymu ir VI] nuostatomis, LRTK priima sprendimus del
prieigos prie turinio ribojimo, kai tai susij¢ su radijo ir televizijos programy transliavimu,
retransliavimu ar jy platinimu internete*!®. Pagal galiojant] teisinj reguliavima paslaugy teikéjai
per dvi darbo dienas nuo sprendimy jsigaliojimo turi panaikinti galimybe pasiekti nurodytas
interneto svetaines ar IP adresus*!®.

Praktikoje tai reiSké ne tik atskiry transliacijy sustabdyma, bet ir platesnius blokavimo
sprendimus: 2022 m. kovo 9 d. LRTK konstatavo, kad kanalo ,,Mir* transliuojamas turinys pazeidé

VII 19 straipsnio 1 dalj, nes kursté karg ir skleidé karo propaganda, todél transliacijos buvo

413 Francisco Javier Cabrera Blazquez, ,,The Implemention of EU Sanctions against RT and Sputnik®. Note; A
publication of the European Audiovisual Observatory. European Council. 22/02 (2022), 1, zitréta 2025 m., liepos 24
d., https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/iris-reports#2022.

414 European Union. Council Regulation (EU) 2022/350 of 1 March 2022 amending Regulation (EU) No. 833/2014
concerning restrictive measures in view of Russia's actions destabilising the situation in Ukraine. (2022), EUR- Lex,
zitréta 2025 m., liepos 24 d., https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2022/350/0].

415 BNS, ,Jgyvendinant ES sankcijas jau $ig savaite bus blokuojami IP adresai, kuriais pasiekiami Rusijos
propagandiniai kanalai®, (2023), zidiréta 2025 m., liepos 28 d., https://sc.bns.lt/view/item/igyvendinant-es-sankcijas-
jau-sia-savaite-bus-blokuojami-ip-adresai-kuriais-pasiekiami-rusijos-propagandiniai-kanalai-458364.

416 Taikant ES sankcijas, blokuojami 36 IP adresai ir 621 interneto svetainé, kurioje matomas draudziamas Rusijos
propagandinis turinys“, Lietuvos Radijo ir televizijos komisija, (2025), zitréta 2025 m., liepos 24 d,
https://www.rtk.1t/It/naujienos/taikant-es-sankcijas-blokuojami-36-ip-adresai-ir-62 1 -interneto-svetaine-kurioje-
matomas-draudziamas-rusijos-propagandinis-turinys.
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sustabdytos penkeriems metams, taip buvo priimti privalomi nurodymai blokuoti prieiga prie 57
interneto svetainiy, kuriose buvo platinama dezinformacija ir karo propaganda®*'’.

2025 m. birzelio 18 d. LRTK paskelb¢ sprendima blokuoti dar 24 IP adresus, per kuriuos
buvo prieinamos ES sankcionuotos televizijos programos ,,Pervyi Kanal®“, ,Rossiya RTR®,
,Rossija 1, ,RTR Planeta“*'®. 2026 m. vasario 11 d. LRTK sprendimu Nr. KS-10 j sankcionuoty
IP adresy saraSa taip pat jtrauke IP tinklag 31.135.14.0/23, per kurj buvo sudaroma galimybe
pasiekti televizijos programas, kurioms taikomos ES ribojamosios priemonés*!®.

Kita reikSminga institucija yra RySiy reguliavimo tarnyba (toliau — RRT), kuri

koordinuoja SPA jgyvendinima Lietuvoje*?’

ir prisideda prie tarptautiniy sankcijy taikymo
skaitmeninéje erdvéje. Nors RRT pati nevykdo tiesioginiy blokavimo veiksmy, ji teikia
praneSimus Lietuvoje veikiantiems informacijos prieglobos paslaugy teikéjams dél draudziamo
turinio pasalinimo i$ jy serveriy*?!.

Vadovaudamasi Elektroniniy rySiy jstatymo nuostatomis, RRT gali taikyti tikslingas,
skaidrias, proporcingas ir nediskriminacines priemones, jskaitant tyrimy atlikima, gincy
nagrinéjima, rekomendacijy teikimg, ar sankcijy taikymg*??. Praktikoje tai atsispindi ir
statistiniuose duomenyse: 2024 m. RRT linija ,,Svarus internetas* gavo 2177 prane§imus apie
galimai draudziamg skleisti arba neigiamg poveikj nepilnameciams darancig informacija, i$ kuriy
1488, t. y. 68 proc. pasitvirtino*?*. 2022 metais RRT persiunté 92 pranesimus uZsienio interneto

paslaugy teikéjams ir platformy vykdytojams dél draudZiamo turinio pasalinimo*?*. Be to, RRT

suteikia patikimo prane$¢jo statusg organizacijoms, kurios specializuojasi neteiséto ar klaidinancio

417 The Radio and Television Commission of Lithuania suspends Russian propaganda channel Mir and blocks 57

websites”, The Radio and Television Commission of Lithuania (2022), zitréta 2025 m., liepos 24 d.,
https://www.rtk.lt/en/news/the-radio-and-television-commission-of-lithuania-suspends-russian-propaganda-tv-
channel-mir-and-blocks-57-websites.

418 LRTK jpareigojo blokuoti dar keliasde$imt IP adresy, kuriais pasiekiama Rusijos propaganda‘, LRT.It (2025),
zitiréta 2025 m., liepos 25 d., https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/2593755/Irtk-ipareigojo-blokuoti-dar-
keliasdesimt-ip-adresu-kuriais-pasiekiama-rusijos-
propaganda?srsltid=AfmBOopDmr9QCWsunhWPtklhZM7whsusekAINcsx3Cr9lwtmgOVWOXz .

419 Ribojimai susije su tarptautiniy sankcijy jgyvendinimu®, Lietuvos Radijo ir televizijos komisija (2026), ziliréta
2026 m. balandzio 6 d., https://www.rtk.1t/It/atviri-duomenys/ribojimai-susije-su-tarptautiniu-sankciju-igyvendinimu.
420, Skaitmeniniy paslaugy aktas“, Lietuvos Respublikos ry$iy reguliavimo tarnyba; 09/19 (2024), zitiréta 2025 m.,
liepos 25 d., https://www.rrt.lt/skaitmeniniu-paslaugu-aktas/paslaugu-vartotojai/.

421 Ernestas Naprys, ,,Kas ir kaip Lietuvoje riboja internetg: bent 9 institucijos, du tikstanéiai svetainiy, o Seimas
ruoSiasi  plésti  galias“, Delfi, kovo 31 d. (2023), ziGréta 2025 m., liepos 24 d,
https://www.delfi.lt/login/technologijos/naujienos/kas-ir-kaip-lietuvoje-riboja-interneta-bent-9-institucijos-du-
tukstanciai-svetainiu-o-seimas-ruosiasi-isplesti-galias-92950131.

422 Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas®, Lietuvos Respublikos Seimas, Ziiiréta 2025 m., liepos 24 d.,
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/dc19b7¢046€911eca8al caec3ec4db244?ifwid=33p630dzg.

423 Lietuvos Respublikos rySiy reguliavimo tarnybos 2024 mety veiklos ataskaita® Ry$iy reguliavimo tarnyba,
patvirtinta 2025 m. vasario 28 d., nutarimu Nr. TV-114, 4, ziaréta 2025 m. liepos 24 d., https://www.rrt.1t/wp-
content/uploads/2025/03/RRT-2024-m.-veiklos-ataskaita.pdf.

424 2022 m. RRT veiklos metiné ataskaita®, Ry$iy reguliavimo tarnyba 44, zidréta 2025 m. liepos 24 d.,
https://rrt.It/upload/files/2025/11/05/t2022-m-rrt-veiklos-ataskaita-It-1.pdf.
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turinio identifikavime, pavyzdZiui , Debunk EU*, , Piracymeter” ir V3] , Vaiky linija“*?>. Tai
leidzia spartinti turinio $alinimo procediras, ypa¢ jgyvendinant SPA nuostatas*?®.

Sioje vietoje svarbu tai, kad nacionalinés institucijos veikia kaip tarpin¢ grandis tarp ES
lygmens dezinformacijos kontrolés priemoniy ir konkretaus informacijos prieinamumo ribojimo.
ES teis¢je nustatyti tikslai — kovoti su propaganda, dezinformacija ar sisteminémis rizikomis —
nacionaliniu lygmeniu jgyvendinami per konkrecius sprendimus dél svetainiy, IP adresy,
transliacijy ar turinio prieigos ribojimo.

Lietuvos praktika rodo, kad dezinformacijos kontrolés priemonés gali biiti veiksmingos
tik tada, kai jos nukreiptos ] aiSkiai identifikuotg sankcionuotg ar neteisétg turinj. Vis délto platesni
blokavimo sprendimai, ypa¢ kai ribojami IP adresai ar interneto svetaingés, kelia rizika, kad kartu
gali buti apribotas ir kitas turinys. Be to, tokios priemonés ne visada uztikrina visis§ka prieigos prie
ribojamo turinio panaikinima, nes jis gali biiti pasiekiamas alternatyviais techniniais biidais.

D¢l to nacionaliniy institucijy vaidmuo turéty biiti siejamas ne tik su pareiga uztikrinti ES
ribojamyjy priemoniy vykdyma, bet ir su pareiga kiekvienu atveju pagristi ribojimo apimtj, trukme
ir poveikj saviraiSkos laisvei.

Naujausios Lietuvos teisékiiros iniciatyvos rodo siekj dezinformacijos kontrole sieti ne
tik su turinio ribojimu, bet ir su aiSkesne administracine ir baudziamagja atsakomybe uz tokios
informacijos sklaida, kai ja siekiama pakenkti Lietuvos nacionaliniam saugumui, konstitucinei
santvarkai ar vie$ajai tvarkai*?’.

2025 m. pristatytame informacinés gynybos jstatymy pakete sitilyta kriminalizuoti
dezinformacija, agresyvaus karo ar kitokio ginkluoto konflikto kurstyma, skatinimg, pateisinimag
ar propagavima, taip pat automatizuoty ,,SIM spiec¢iy* naudojima*?®. Politikos dokumente §i
kryptis grindZiama sisteminés dezinformacijos kriminalizavimo id¢ja, tod¢l ¢ia dezinformacija
vertinama ne tik kaip melagingos informacijos paskleidimas, bet ir informacinio saugumo grésme,
reikalaujanti teisiniy, administraciniy ir baudZiamyjy priemoniy derinimo*%.

Véliau $i kryptis jgijo konkretesng parlamenting forma: 2026 m. D. Ulbinaité subtiré

Laikingja parlamenting grup¢ dél kovos su dezinformacija ir informacinio Salies atsparumo

425 | RRT suteiké patikimo praneséjo statusg V3[ ,,Vaiky linija*, kuri padés kovoti su neteisétu turiniu internete®, Rys$iy
reguliavimo tarnyba, 2026 m. balandzio 1 d., ziliréta 2026 m. balandzio 6 d., https://rrt.lt/naujienos/rrt-suteike-
patikimo-pranesejo-statusa-vsi-vaiku-linija-kuri-pades-kovoti-su-neteisetu-turiniu-internete.

426 RRT suteiké patikimo praneséjo statusg ,,DEBUNK EU“ ir ,,Piracymeter®, RySiy reguliavimo tarnyba, 2025 m.
balandzio 14 d. zitréta 2025 m., liepos 28 d., https://www.rrt.It/rrt-suteike-patikimo-pranesejo-statusa-debunk-eu-ir-

piracymeter/.

427 Lietuvos Respublikos Seimas, ,,Seimo narés D. Ulbinaités pranesimas: ,,Dezinformacija yra nusikaltimas ir turi
buti  kriminalizuota““, 2025 m. lapkri¢io 10 d., ziGréta 2026 m. geguzés 10 d.,
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=36002&p k=1&p t=293102&p a=1698&p kade id=10.

428 Ibid.

429 Daiva Ulbinait¢, ,,Jstatymy pataisy paketas kovai su dezinformacija“, politikos dokumentas, 1, Zifiréta 2026 m.

geguzes 20 d., https://www.lrs.It/sip/getFile3?p fid=116645.
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stiprinimo®®, 2026 m. geguzés 13 d. Seimas pritaré D. Ulbinaités inicijuotam penkiy jstatymy
pataisy paketui®*!.

Siame pakete sifiloma aiskiau apibrézti dezinformacijos samprata, iSplésti institucijy
reagavimo galimybes, nustatyti platformy pareigas dé¢l draudziamo ir pavojingo turinio Salinimo
ir reglamentuoti vadinamyjy ,,SIM spie¢iy* naudojima**.

»3IM spieciy” problema Siame kontekste reikSminga todé¢l, kad automatizuota SIM
valdymo infrastruktiira gali buti naudojama ne tik suk¢iavimui ar neteisétai reklamai, bet ir masinei
dezinformacijos sklaidai bei ir informacinéms operacijoms prie$ valstybe**>.

Sios inciatyvos rodo aiskesnj valstybés siekj pereiti nuo fragmentisko reguliavimo j
dezinformacijg prie sistemiskesnio jos reguliavimo, taciau toks reguliavimas turi biiti derinamas
su saviraiSkos laisvés apsaugos garantijomis. Tod¢l analizuotos priemonés vertintinos ne kaip
atskiros technings ar institucinés reakcijos, bet kaip platesné dezinformacijos kontrolés sistema,
kurios poveikis saviraiSkos laisvei priklauso nuo ribojimo apimties, taikymo pagrindo,
procediiriniy garantijy ir proporcingumo.

Apibendrinant trecigjj skyriy, galima teigti, kad dezinformacijos kontrol¢ ES kontekste
grindziama keliy tarpusavyje susijusiy priemoniy visuma. Ji apima turinio Salinimg, blokavima,
filtravima, algoritminj moderavimg, platformy procediirines ir sistemines pareigas, reklamos ir
demonetizavimo priemones. Taip pat DI skaidrumo reikalavimus, sankcijy taikyma ir nacionaliniy
institucijy sprendimus dél informacijos prieinamumo ribojimo. Tokia sistema leidZia veiksmingiau
reaguoti | dezinformacijos, propagandos ir manipuliatyvaus turinio sklaida, taciau kartu plecia
subjekty, galin¢iy daryti jtaka informacijos prieinamumui, ratg.

Siame kontekste pagrindiné problema kyla dél to, kad saviraikos laisvés ribojimas vis
dazniau vyksta ne tik per tiesioginius valstybés sprendimus bet ir per platformy vidaus taisykles,
algoritmines sistemas, reklamos infrastruktiirg, sisteminiy riziky vertinima ir nacionaliniy
institucijy techninius blokavimo ar prieigos ribojimo sprendimus. Tod¢l dezinformacijos kontrolés
priemonés negali biiti vertinamos vien pagal jy techninj ar reguliacinj efektyvuma. Kiekvienu
atveju bitina jvertinti konkrecius kriterijus ir ar tai nelemia perteklinio teisétos, bet ginCytinos
raiskos ribojimo.

Treciajame skyriuje atlikta analizé rodo, kad ES poziiiris j dezinformacijos valdyma i8

esmeés grindziamas rizikos valdymo, platformy atsakomybeés ir skaidrumo logika. Taciau $i logika

430 Lietuvos Respublikos Seimas, ,,Seimo narés D. Ulbinaités prane$imas: parlamentaré subiiré parlamenting grupe
kovai su dezinformacija“, 2026 m. geguzés 11 d., zitréta 2026 m. geguzés 20 d.,
https://www.Irs.lt/sip/portal.show?p r=35717&p k=1&p_t=294872&p _a=1000&p_kade_id=10.

1 Lietuvos Respublikos Seimas, ,,.Seimo narés D. Ulbinaités praneSimas: Seimas imasi dezinformacijos
kriminalizavimo®, 2026 m. geguzes 13 d., zitréta 2026 m. geguzes 20 d.,
https://www.Irs.lt/sip/portal.show?p _r=35403&p_k=1&p_t=294907

432 Ibid.

433 Ulbinaite, op. cit. 3.
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savaime neuZztikrina saviraiSkos laisvés apsaugos. Ypac problemiskos situacijos kyla tada, kai
sprendimai dél turinio ribojimo priimami automatizuotai, neskaidriai, be pakankamo kontekstinio
vertinimo arba kai proporcingumo vertinimas faktiSkai pakei¢iamas platformy rizikos vengimo
logika. Dél to teisétumo, biitinumo ir proporcingumo principai iSlieka esminiu kriterijumi vertinant
tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu taikomas dezinformacijos kontrolés priemones.

Lietuvos praktika taip pat parodo Siy priemoniy dvejopa pobidj. Viena vertus,
nacionaliniy institucijy sprendimai dél sankcionuoty televizijos programy, interneto svetainiy ar
IP adresy blokavimo leidzia jgyvendinti ES ribojamasias priemones ir riboti propagandos bei
dezinformacijos sklaida. Kita vertus, tokios priemonés ne visada uztikrina visiska prieigos prie
ribojamo turinio panaikinima, nes jis gali biiti pasiekiamas alternatyviais techniniais biidais. Todél
blokavimas turéty buti vertinamas kaip reikSminga, taCiau ne absoliu€iai veiksminga
dezinformacijos priemoné, kurios taikymas turi biiti pagrjstas, tikslinis ir proporcingas.

Dezinformacijos ribojimas gali biiti suderinamas su saviraiSkos laisve tik tada, kai jis
nukreiptas ] aiSkiai identifikuota Zalinga, neteiséta ar manipuliatyvy turinj, taikomas pagal
skaidrius ir patikrinamus kriterijus, uztikrina veiksmingos naudotojy teisiy apsaugos garantijas ir
neperkelia saviraiSkos laisvés ribojimo vertinimo vien technologinéms sistemoms, platformy

vidaus taisykléms ar abstrak¢iai sisteminiy riziky mazinimo logikai.
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ISVADOS IR PASITLYMAI
ISVADOS

1. ISanalizavus dezinformacijos s3voka, jos poZymius bei atribojimg nuo Kkity
informacijos formy, nustatyta, kad dezinformacija negali biiti siejama vien su melagingos
informacijos paskleidimu. Ji paprastai apima kelis tarpusavyje susijusius pozymius: klaidingg ar
klaidinantj informacijos pobiidj, samoningg siekj suklaidinti, galima Zala vieSajam interesui arba
ekonominés ar politinés naudos siekj. Tod¢l dezinformacija biitina atriboti nuo misinformacijos,
malinformacijos, nuomongs, satyros ir propagandos, nes pernelyg platus Sios sgvokos taikymas
gali lemti teisétos raiskos ribojima.

2. Jvertinus saviraiSkos laisvés ribojimo pagrindus dezinformacijos kontekste nustatyta,
kad dezinformacijos kontrol¢ gali biiti pateisinama tik tada, kai atitinka teisétumo, biitinumo ir
proporcingumo reikalavimus. Vien informacijos klaidingumas, prieStaringumas ar zalingumas
savaime néra pakankamas pagrindas riboti saviraiskos laisve. Biitina vertinti konkretaus turinio
konteksta, skleid¢jo intencija, galimg zalg ir pasirinktos ribojimo priemonés poveik] teisétai
saviraiskai.

3. Isanalizavus EZTT poziirj j savirai§kos laisvés ribojima melagingos, klaidinangios ar
zalingos informacijos sklaidos atvejais nustatyta, kad EZTT dezinformacijos nelaiko savarankisku
ir automatiniu saviraiSkos laisvés ribojimo pagrindu. Klaidinanti ar melaginga informacija
vertinama pagal EZTK 10 straipsnio ribojimo testa, atsizvelgiant j konkre&ias aplinkybes. Rinkimy
kontekste Teismas itin saugo politing diskusija, taciau pripazjsta valstybés teis¢ reaguoti ]
samoningg rinkéjy klaidinimg, jeigu tokia reakcija grindziama aiSkiu teisiniu pagrindu,
pakankamais jrodymais ir proporcingomis priemonémis. EZTK 17 straipsnis gali biiti taikomas tik
iSimtiniais atvejais, kai raiSka akivaizdziai nukreipta prie§ Konvencijos vertybes.

4. Ivertinus ES poziiirj ] dezinformacijos reguliavimg, informacijos ribojimo priemones,
platformy atsakomybe ir technologiniy sprendimy poveik] saviraiSkos laisvei, nustatyta, kad ES
dezinformacijos reguliavimas grindziamas prevenciniu, sisteminiy riziky valdymu ir platformy
atsakomybe paremtu pozidiriu. Sis poziiiris leidzia grei¢iau reaguoti j dezinformacijos sklaida
skaitmeninéje erdvéje, taciau kartu kelia rizikg saviraiSkos laisvei, nes sprendimai dé¢l turinio
Salinimo, blokavimo, matomumo ribojimo ar demonetizavimo vis daZniau priimami platformy ir
automatizuoty sistemy pagrindu. Todel ES priemonés turi biiti vertinamos ne vien pagal
technologinj ar reguliavimo efektyvuma, bet ir pagal skaidrumo, procediiriniy garantijy, Zmogaus
atlickamos kontrolés bei proporcingumo reikalavimus.

Atsizvelgiant | atliktg analizg, ginamasis teiginys laikytinas pagristu: fragmentiska
dezinformacijos samprata, platformy atsakomybes didéjimas ir DI pagristas turinio moderavimas
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sudaro prielaidas placiai valstybiy, nacionaliniy institucijy ir privaciy platformy diskrecijai. Tod¢l
disproporcijos tarp kovos su dezinformacija ir saviraiSkos laisvés apsaugos galima iSvengti tik
tada, kai ribojimo priemonés taikomos pagal aiSkius kriterijus, individualiai vertinant turinj, jo

konteksta, skleidéjo intencija, galimg poveikj ir ribojimo priemonés proporcinguma.
PASIULYMAI

1. D¢l dezinformacijos poZymiy aiSkesnio iSskyrimo. Siiilytina teisekiiroje ir praktikoje
labiau iSskirti pagrindinius dezinformacijos poZymius: klaidinga ar klaidinant] informacijos
pobiidj, samoningg skleidéjo intencija, galimg Zalg vieSajam interesui ir pateikimo konteksta. Toks
pozymiy iSskyrimas leisty tiksliau atriboti dezinformacijag nuo teis€tos nuomonés, satyros,
politinés kritikos ar kity saugomy saviraiSkos formy ir maZzinty perteklinio informacijos ribojimo

rizika.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas dezinformacijos ir saviraiskos laisvés
santykis tarptautinés, Europos zmogaus teisiy ir Europos Sajungos teisés kontekste. Darbe
nagrin¢jama dezinformacijos sgvoka, jos atribojimas nuo kity informacijos formy, saviraiskos
laisvés ribojimo kriterijai ir EZTT jurisprudencija. Taip pat vertinamas ES dezinformacijos
reguliavimo poziiiris, skaitmeniniy platformy atsakomyb¢, DI ir algoritminio turinio moderavimo
poveikis saviraiskos laisvei. Darbe daroma iSvada, kad dezinformacijos kontrolés priemonés gali
biti pateisinamos tik tada, kai jos yra aiskiai pagrjstos, biitinos, proporcingos ir nelemia perteklinio
teisétos raiskos ribojimo.

ReikSminiai Zodziai: dezinformacija, saviraiSkos laisvé, EZTK 10 straipsnis,

Skaitmeniniy paslaugy aktas, algoritminis turinio moderavimas.

The master’s thesis analyses the relationship between disinformation and freedom of
expression in the context of international law, European human rights law and European Union
law. The thesis examines the concept of disinformation, its distinction from other forms of
information, the criteria for restricting freedom of expression, and the case law of the European
Court of Human Rights. It also assesses the European Union’s approach to disinformation
regulation, the responsibility of digital platforms, and the impact of artificial intelligence and
algorithmic content moderation on freedom of expression. The thesis concludes that
disinformation control measures may be justified only where they are clearly substantiated,
necessary, proportionate and do not lead to excessive restrictions on lawful expression.

Keywords: disinformation, freedom of expression, Article 10 of the ECHR, Digital

Services Act, algorithmic content moderation
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Magistro baigiamajame darbe ,,Dezinformacija ir saviraiSkos laisveé™ analizuojamas
dezinformacijos ir saviraiSkos laisvés santykis tarptautinés teisés, Europos Zmogaus teisiy
apsaugos sistemos ir ES teisés kontekste. Darbe keliama problema, kaip uztikrinti, kad kovos su
dezinformacija priemonés, taikomos skirtinguose reguliavimo kontekstuose, nepazeisty
saviraiskos laisvés ir atitikty teisétumo, biitinumo bei proporcingumo principus.

Pirmoje darbo dalyje nagrin¢jama dezinformacijos savoka, jos pozymiai ir atribojimas
nuo kity informacijos sklaidos formy — misinformacijos, malinformacijos, nuomonés, satyros ir
propagandos. Atskleidziama, kad dezinformacija negali buti tapatinama vien su melagingos
informacijos paskleidimu, nes jos vertinimui reikSmingi ir klaidinantis informacijos pobudis,
skleidéjo intencija, galimas zalingas poveikis bei pateikimo kontekstas. Taip pat analizuojama
saviraiSkos laisve kaip pagrindinis dezinformacijos ribojimo vertinimo kriterijus.

Antroje darbo dalyje vertinamas EZTT pozitiris j saviraiskos laisvés ribojima
dezinformacijos kontekste. Analizuojami teisétumo, butinumo demokratin¢je visuomenéje ir
proporcingumo kriterijai, EZTT jurisprudencija rinkimy proceso apsaugos srityje bei EZTK 17
straipsnio taikymo ribos. Darbe nustatyta, kad EZTT dezinformacijos nelaiko savarankisku ir
automatiniu saviraiSkos laisvés ribojimo pagrindu, todél kiekvienu atveju biitinas individualus
aplinkybiy vertinimas.

TreCioje darbo dalyje nagriné¢jamas ES pozidris | dezinformacijos kontrolg.
Analizuojamos informacijos ribojimo priemonés, tokios kaip blokavimas, filtravimas ir turinio
Salinimas, taip pat platformy atsakomybé¢, reklamos ir demonetizavimo mechanizmai, DI bei
algoritminio turinio moderavimo poveikis saviraiSkos laisvei. Darbe daroma iSvada, kad ES
pozitiris grindziamas prevenciniu sisteminiy riziky valdymu, taciau tokios priemonés turi biiti
taikomos atsargiai, uztikrinant skaidruma, procediirines garantijas ir proporcingg saviraiSkos
laisvés apsauga.

Atlikus tyrimg nustatyta, kad dezinformacijos reguliavimo fragmentiskumas ir sgvokos
neapibréztumas gali sudaryti prielaidas pernelyg placiai valstybiy, nacionaliniy institucijy ir
privaciy platformy diskrecijai. Vis délto dezinformacijos kontrolés priemonés gali buti
pateisinamos tik tada, kai jos nukreiptos pries sgmoningg ir reikSmingg informacing manipuliacija,

o ne pries teisétg kritikg, nuomoneg, satyra ar politing diskusija.

103



SANTRAUKA ANGLU KALBA

The master’s thesis “Disinformation and Freedom of Expression” analyses the
relationship between disinformation and freedom of expression in the context of international law,
European human rights law and EU law. The main research problem addressed in the thesis is how
to ensure that measures aimed at combating disinformation, applied in different regulatory
contexts, do not violate freedom of expression and comply with the principles of legality, necessity
and proportionality.

The first part of the thesis examines the concept of disinformation, its main elements and
its distinction from other forms of information, including misinformation, malinformation,
opinion, satire and propaganda. The analysis shows that disinformation cannot be understood
merely as the dissemination of false information. Its assessment also requires consideration of the
misleading nature of the information, the intention of the disseminator, the potential harmful
impact and the context in which the information is presented. Freedom of expression is therefore
treated as the main legal criterion for assessing the justification of restrictions on disinformation.

The second part of the thesis analyses the approach of the ECtHR to restrictions on
freedom of expression in the context of disinformation. It examines the criteria of legality,
necessity in a democratic society and proportionality, as well as the ECtHR case law concerning
elections and the limits of the application of Article 17 of the ECHR. The thesis concludes that the
ECtHR does not treat disinformation as an independent automatic ground for restricting freedom
of expression. Instead, each restriction must be assessed individually, taking into account the
specific circumstances of the case.

The third part of the thesis focuses on the EU approach to disinformation control. It
analyses measures such as blocking, filtering and content removal, as well as the responsibility of
digital platforms, advertising and demonetisation mechanisms, and the impact of artificial
intelligence and algorithmic content moderation on freedom of expression. The thesis concludes
that the EU approach is based on preventive systemic risk management, but such measures must
be applied carefully, ensuring transparency, procedural safeguards and proportionate protection of
freedom of expression.

The research concludes that the fragmented nature of disinformation regulation and the
lack of a clear legal definition may create broad discretion for states, national authorities and
private platforms. However, disinformation control measures may be justified only where they
target intentional and significant information manipulation, rather than lawful criticism, opinion,

satire or political debate.
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