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SANTRUMPU SARASAS

APFE — Europos stiklo pluosto gamintojy asociacija

BIBM — Tarptautinio gelzbetonio konstrukcijy biuras

BUSINESSEUROPE — Europos verslo konfederacija

CEEMET — Europos metalo, masiny gamybos ir technologijy pramonés Saky darbdaviy taryba
CEEP — Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras

CEMBUREAU - Europos cemento gamintojy asociacija

CER — Europos gelezinkelio jmoniy ir infrastruktiiros valdytojy bendrija
CERAME-UNIE — Europos keramikos pramongés asociacija

Coiffure EU — Europos nacionaliniy kirpykly sektoriaus darbdaviy organizacijy asociacija
EEE — Europos ekonominé erdve

EFC — Europos futbolo klubai

EFEE — Europos Svietimo sektoriaus darbdaviy federacija

EFF — Europos liejykly asociacija

EK — Europos Komisija

EMCEF — Europos kalnakasybos ir naudingyjy iSkaseny gavybos, chemijos ir energetikos
pramonés Saky darbuotojy federacija

EMF — Europos metalo apdirbéjy federacija

EMO — Europos statybiniy skiediniy pramonés organizacija

EPFL — Europos profesionalaus futbolo lyga

ES — Europos Sajunga

ESGA — Europos specialaus stiklo asociacija

ETF — Europos transporto darbuotojy federacija

ETUC — Europos profesiniy sagjungy konfederacija

ETUCE — Europos profesiniy sagjungy Svietimo komitetas

EURIMA — Europos izoliaciniy medZiagy gamintojy asociacija

EUROMINES — Europos kasybos pramonés asociacija

EUROROC — Europos tarptautinés natiiralaus akmens pramoneés federacija

FEVE — Europos stiklo taros federacija

FIFPro Division Europe — Tarptautinés profesionaliy futbolo zaidéjy asociacijos Europos
padalinys

GEPVP — Europos lakstinio stiklo gamintojy asociacija

GlassFibreEurope — Europos stiklo pluosto gamintojy asociacija

Glass for Europe — Europos pastaty, automobiliy ir transporto stiklo gamintojai



IMA-Europe — Europos mineraly pramonés asociacija

IndustriALL — Europos prekybos sgjunga

SESV — Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

SGI Europe — Europos darbdaviy ir jmoniy centras, teikiantis vieSgsias ir visuotinés svarbos
paslaugas

SMEunited — Europos amaty, mazy ir vidutiniy jmoniy asociacija

TDO — Tarptautin¢ darbo organizacija

UEAPME — Europos smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy ir amatininky sgjunga
UEFA — Europos futbolo asociacijy sgjunga

UEPG — Europos uzpildy asociacija

UNICE - Europos pramongés ir darbdaviy konfederacijy sgjunga

UNI europa — Tarptautinio plauky ir grozio sgjungy tinklas



IVADAS

Tiriama problema. Darbuotojy ir darbdaviy, taip pat jy organizacijy teis¢ atstovauti ir
ginti savo interesus, jungiantis | nepriklausomas ir savarankiSkas organizacijas, vedant
kolektyvines derybas, imantis kolektyviniy veiksmy, jtvirtinta atitinkamose Tarptautinés darbo
organizacijos (toliau — TDO) konvencijose' ir kituose tarptautiniuose dokumentuose?. Darbo
santykiy Saliy interesai gali buiti ginami ir atstovaujami jvairiais lygmenimis — nacionaliniu, tam
tikros profesijos ar Sakos, teritorijos, jmonés lygmenimis. AukStesniu nei nacionaliniu lygiu
Europoje socialiniam dialogui sudaromos prielaidos Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo
(toliau — SESV)?, kurioje jtvirtintos nuostatos dél darbdaviams ir darbuotojams atstovaujanéiy
organizacijy dalyvavimo Europos socialinéje politikoje ivairiais biidais — tiek konsultacijomis, tiek
sudarant savarankiskus susitarimus. Europos lygmens socialiniai partneriai taip pat turi galimybe
apsispresti, kaip galéty buti jgyvendinami §ie susitarimai: ar savo sudarytus susitarimus sitilyti
igyvendinti Europos Tarybos direktyva, ar jgyvendinti patiems pagal atskiroms Salims btidinga
praktikg ir procediiras.

Igyvendinus Siuos socialiniy partneriy susitarimus Europos Tarybos direktyva,
susitarimuose numatyti tikslai yra pasiekiami ir susitarimuose socialiniy partneriy pasitlytas
konkreciy klausimy reguliavimas yra iSpildomas konkrecia direktyva, kurig valstybés narés turi

pareiga perkelti | nacionaling teis¢ ir tokiu budu Sios direktyvos, parengtos socialiniy partneriy

1',,1948 m. liepos 9 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 87 dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j
organizacijas gynimo®, ILO, ziliréta 2026 m. sausio 29 d.,
https:/mormlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ INSTRUMENT 1D:312232;
,»1949 m. liepos 1 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti
kolektyvines derybas principy taikymo*, ILO, zitiréta 2026 m. sausio 29 d.,
https://mormlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098; ,1981 m.
birzelio 19 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 154 dél kolektyviniy deryby skatinimo*, ILO, ziiiréta
2026 m. sausio 29 d.,
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:312299.

2 ,1948 m. gruodzio 10 d. Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija®, LRKT, Zzitréta 2026 m. sausio 29 d.,
https:/Irkt.1t/data/public/uploads/2018/12/zmogaus-teises.pdf; ,,1966 m. gruodzio 19 d. Tarptautinis pilietiniy ir
politiniy teisiy paktas®, TAR, ziliréta 2026 m. sausio 29 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.261D576EDC40; ,,1966 m. gruodzio 19 d. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir
kultriniy teisiy paktas®, TAR, ziliréta 2026 m. sausio 29 d., https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=TAR.1368BA1B875C; ,,1950 m. lapkri¢io 4 d. Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (i§ dalies pakeista protokolais Nr. 11, 14 ir 15, su Pirmuoju Protokolu ir
papildomais protokolais Nr. 4, 6, 7, 12, 13 ir 16), EZTT, zioréta 2026 m. sausio 29 d.,
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention LIT; ,,Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija“, EU,
zitréta 2026 m. sausio 29 d., https://eur-lex.curopa.ceu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT; ,,1996
m. geguzés 3 d. Europos socialiné chartija (pataisyta)”, TAR, zidréta 2026 m. sausio 29 d., https:/www.e-
tar.lt/portal/it/legal Act/ TAR.E9D707A8677E.

3 Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (suvestiné redakcija)“, ES, Zzitiréta 2026 m. kovo 5 d., https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.202.01.0001.01.LIT&toc=0J:C:2016:202:TOC., 154-
155 straipsniai.
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sutartinés teis¢kiiros biidu, tampa privalomos tiems subjektams, kuriems jos skirtos — valstybéms
naréms, o kartu ir darbdaviams bei darbuotojams tose valstybése narése.

Vis délto Europos socialiniy partneriy pasirinkimas jgyvendinti susitarimus autonominiu
nurodytas jgyvendinimo autonominiu biidu metodas — pagal Salims biidingg praktika ir procediiras,
daugeliu atvejy nenurodo, kaip konkreciai Sie susitarimai turéty biiti jgyvendinami. Nepaisant
SESV ir autonominiuose susitarimuose jtvirtintos pareigos igyvendinti §iuos susitarimus, jvairiis
autoriai ir institucijos skirtingai vertina susitarimy jgyvendinimo biitinuma. Taip pat, atsizvelgiant
1 tai, kad néra konkretaus termino, apibrézian¢io Europos lygiu sudaromy kolektyviniy sutar¢iy
sgvokg ir tikslesniy procediry, kurios reguliuoty S$io lygmens kolektyvines derybas,
kvestionuojamas $iy susitarimy traktavimas kolektyvinémis sutartimis. Atsizvelgiant ] tai, kyla
probleminiai klausimai, ar pagal SESV 155 straipsnj sudaryti Europos socialiniy partneriy
autonominiai susitarimai laikytini kolektyvinémis sutartimis? Ar §iy susitarimy jgyvendinimas
sukelia norminj efektg ir yra privalomas?

Darbo aktualumas. Europos socialinio dialogo reikSmé vis i§ naujo pabréziama,
reaguojant j vykstancius socialinés politikos, darbo rinkos, ekonomikos ir kitus globalius procesus.
Europos socialinio dialogo svarba dar kartg buvo akcentuota 2024 m. sausio 31 d. ,,Val Duchesse*
socialiniy partneriy auksciausiojo lygio susitikime, kuriame Europos Komisija (toliau — EK),
Europos Tarybai pirmininkaujanti Belgija ir Europos socialiniai partneriai pasiras¢ TriSale
deklaracijg dél klestin¢io Europos socialinio dialogo — joje dar kartg pabréziamas ,,jsipareigojimas
stiprinti Europos socialinj dialogg ir vieningai spresti pagrindinius darbo rinkos ir ekonomikos
isstkius“t.

Kaip vienas i§ Sio susitikimo rezultaty — 2025 m. kovo 5 d. EK ir Europos socialiniy
partneriy organizacijy pasiraSytas Europos socialinio dialogo paktas, kuriame, be kita ko,
pabréziama Europos socialinio dialogo stiprinimo svarba, tinkamy salygy visy lygmeny socialinio
dialogo potencialui kiirimas, dviSalio socialinio dialogo visais lygmenimis skatinimas, socialiniy
partneriy galimybiy derétis ir sudaryti susitarimus Europos lygiu uztikrinimas®. Europos
socialiniai partneriai pakartojo savo jsipareigojima vystyti efektyvy socialinj dialogg ir nustatyti
bendras procediiras jy autonominio dvisalio socialinio dialogo, jskaitant, susijusias su autonominiy

susitarimy jgyvendinimu nacionaliniu lygiu, tobulinimui®.

4,,Val Duchesse Social Partner Summit. Tripartite Declaration for a Thriving European Social Dialogue®, EC, zitiréta
2025 m. kovo 7 d., https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-
policies/social-dialogue/val-duchesse-social-partner-summit_en., 2.

5 Pact for European Social Dialogue“, EC, zitréta 2026 m. kovo 12 d., https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/news/commission-and-social-partners-sign-joint-pact-strengthen-social-dialogue-europe-2025-
03-05_en?etransnolive=1&prefl ang=lt&etrans=It., 2.

6 Ibid., 4.
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Europos socialiniy partneriy autonominiai susitarimai yra Europos socialinio dialogo
savarankisko dvisalio proceso rezultatas, paremtas autonomijos ir subsidiarumo principais —
socialiniy partneriy organizacijos gali savarankiskai susitarti dél jy atstovaujamoms Salims —
darbuotojams ir darbdaviams — aktualiy klausimy. Socialinio dialogo rezultaty — autonominiy
susitarimy — jgyvendinimas gali sukurti didele pridéting verte, nes susitarimy turinys formuojamas,
atsizvelgiant | konkretaus meto aktualijas ir darbo santykiy subjektams aktualig problematika
sutartinés teis¢kiiros biidu ir gali padéti spresti jvairiose Salyse iSliekancius i8Siikius darbo santykiy
ir socialinés politikos kontekste. Autonominiy susitarimy sudarymas iSlieka aktualus kaip kelias,
kurio jgyvendinimo inicijavimas nepriklauso nuo kity subjekty valios, prieSingai nei tais atvejais,
kai teikiamas praSymas EK dél konkretaus susitarimo jgyvendinimo Europos Tarybos direktyva,
nes EK neturi pareigos tokj prasyma biitinai tenkinti’ — tokiu atveju socialiniy partneriy pasiekto
susitarimo tikslai galimai likty nepasiekti.

Mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. Lietuvoje sudaromy
kolektyviniy sutar&iy turinj yra tyrinéjes profesorius R. Krasauskas®, Europos socialiniy partneriy
susitarimy jgyvendinimo aspektus yra nagrinéjes profesorius T. Davulis’, tarpSakiniy autonominiy
susitarimy, sudaryty iki 2017 m., jgyvendinimo teisines prielaidas yra nagrinéjusi A. Bagdonaité'®,

v —

ir kt. IS uzsienio autoriy, nagrinéjusiy Europos socialiniy partneriy susitarimus ir jy jgyvendinima,

7 Paul Copeland ir Beryl Ter Haar, ,,30+ Years of European Social Dialogue: What Way Forward After the EPSU-
Case?“, Industrial law journal (London), vol.54 (3) (2025-09): 7,
https://vb.mruni.eu/discovery/fulldisplay?docid=cdi_oup_primary_10_1093_indlaw_dwae056&context=PC&vid=3
70LABT MRU:MRU&lang=It&search_scope=MYINST CDI_EBSCO&adaptor=Primo%20Central&tab=MYINS
T_CDI_EBSCO&query=any,contains,Copeland%20Ter%20Haar&offset=0.

8 Rytis Krasauskas, Darbo santykiy reguliavimas kolektyvinémis sutartimis (Vilnius: Registry centras, 2009); Rytis
Krasauskas, ,,Lietuvoje sudaromy kolektyviniy sutaréiy turinys: teisiniai aspektai, Darbo teisés issikiai
besikeicianciame pasaulyje: [moksliniy straipsniy rinkinys], (2020): 135-158,
https://vb.mruni.eu/discovery/fulldisplay?docid=alma99986253108756 &context=L&vid=370LABT_MRU:MRU&I
ang=Ilt&search scope=MYINST CDI EBSCO&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=MYINST CDI EBSC
O&query=any,contains,Rytis%20Krasauskas&sortby=rank&mode=simple&offset=40.

° Tomas Davulis, ,,Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas®, Teisé, t. 58 (2006):
24-53,

https://virtualibiblioteka.vu.lt/discovery/fulldisplay?docid=alma9913226124308452 &context=L.&vid=370LABT_V
U:VU&Ilang=It&search_scope=LIBRARY RESOURCES&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=LIBRARY _
RESOURCES&query=any,contains,Socialini%C5%B3%20partneri%C5%B3%20vaidmuo%?20kuriant%20Europos
%20Bendrijos%20darbo%20teis%C4%97s%20normas&offset=0.

19 Augra Bagdonaité, ,,Europos socialiniy partneriy susitarimy perkélimo j nacionaling teise teorinés prielaidos ir jy
igyvendinimas®, Teisé, vol.104 (104) (2017-09): 171-183,
https://virtualibiblioteka.vu.lt/discovery/fulldisplay?docid=cdi_doaj_primary_oai_doaj org_article 3b296b64a4894
4c391e879blaa8a2273&context=PC&vid=370LABT_VU:VU&lang=It&search _scope=LIBRARY RESOURCES
&adaptor=Primo%20Central&tab=LIBRARY_ RESOURCES&query=any,contains,Au%C5%A 1ra%20Bagdonait%
C4%97 &offset=0.

' Agné Augutavidiiité, ,,Buropos autonomisko susitarimo dél minimaliy reikalavimy tipinéms profesionaliy
futbolininky sutartims jgyvendinimo efektyvumas®, Teisé, t. 99 (2016): 2424-6050,
https://virtualibiblioteka.vu.lt/discovery/fulldisplay?docid=alma9913217116408452&context=L &vid=370LABT_V
U:VU&lang=It&search_scope=LIBRARY RESOURCES&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=LIBRARY _
RESOURCES&query=any,contains,Agn%C4%97%20Augutavi%C4%8D1%C5%ABt%C4%97 &offset=0.
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paminétini Ch. Welz'?, B. Keller!®, M. Keune ir P. Marginson'#, Th. Prosser!>, M. Weiss!¢ ir kt.,
susitarimy kokybe teisiniu aspektu vertino P. Copeland ir B. ter Haar!’. Parengtos susitarimy
igyvendinimo ataskaitos. Taciau néra kompleksinio tyrimo, nagrinéjancio iki $iol sudaryty
autonominiy tarpSakiniy ir Sakos susitarimy turinio ir jgyvendinimo aspektus.

Darbo reik§mé. Remiantis teisés Saltiniais, moksline literatiira, pateikiama Europos
socialiniy partneriy autonominiy susitarimy turinio ir jgyvendinimo nacionalinése teisé€s sistemose
analizé, jvertinant Siuos susitarimus sudaranciy nuostaty reikSme ir pasirinktus jgyvendinimo
budus ir mastg Europos Sajungos (toliau — ES) ir Europos ekonominés erdvés (toliau — EEE) Salyse
bei Salyse kandidatése. Atsizvelgiant j atliktg analizg, pateikiamos iS§vados ir pasitilymai, kurie gali
buti naudingi ES institucijoms, autonominius susitarimus pasirasiusioms organizacijoms, jy
nariams — nacionalinéms profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijoms, taip pat teisininkams,
teismams, vertinant, ar Europos socialiniy partneriy autonominiai susitarimai yra kolektyvinés
sutartys ir ar juos privalu jgyvendinti.

Tyrimo tikslas yra nustatyti, ar Europos socialiniy partneriy autonominiai susitarimai
laikytini kolektyvinémis sutartimis ir ar jie yra privalomi Siuos susitarimus sudariusiy organizacijy
nariams. Siekiant Sio tikslo, nustatyti uzdaviniai:

1) iSanalizuoti ir jvertinti Europos socialinio dialogo samprata: Europos socialinio dialogo
teisines prielaidas, Europos socialiniy partneriy reprezentatyvuma, Europos socialinio dialogo
rezultatus;

2) iSanalizuoti ir identifikuoti Europos socialiniy partneriy autonominiy tarpSakiniy

susitarimy turinj sudarancias nuostatas, $iy susitarimy atitiktj kolektyvinéms sutartims biidingiems

12 Christian Welz, The European Social Dialogue under Articles 138 and 139 of the EC Treaty (The Netherlands:
Kluwer Law International BV., 2008).

13 Berndt Keller, ,,Social Dialogue — The Specific Case of the European Union®, The International journal of
comparative labour law and industrial relations, vol.24 (2) (2008-06): 201-227,
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I_EBSCO&query=any,contains,Berndt%20Keller&offset=40.

4 Maarten Keune ir Paul Marginson, ,Transnational Industrial Relations as Multi-Level Governance:
Interdependencies in European Social Dialogue®, British journal of industrial relations, vol.51 (3) (2013-09): 473—
497,
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15 Thomas Prosser, ,,Economic union without social union: The strange case of the European social dialogue®, Journal
of European Social Policy, vol. 26(5) (2016): 460—472,
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16 Manfred Weiss, ,,The European social dialogue®, European labour law journal, vol.2 (2) (2011-06): 155-165,
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17 Copeland, Ter Haar, supra note, 7.
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elementams, nurodytiems 1951 m. Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacijoje Nr. 91 dél
kolektyviniy sutaréiy'® (toliau — TDO rekomendacijoje Nr. 91), ir $iy susitarimy jgyvendinimo
nacionalinése sistemose mastg ir biidus, jvertinant jy norminj efekta;

3) iSanalizuoti ir nustatyti Europos socialiniy partneriy autonominiy Sakos ir kelis
sektorius apimancio susitarimo turinj sudarancias nuostatas, Siy susitarimy atitiktj kolektyvinéms
sutartims budingiems elementams, nurodytiems 1951 m. TDO rekomendacijoje Nr. 91, ir Siy
susitarimy jgyvendinimo nacionalinése sistemose mastg ir biidus, jvertinant jy norminj efekta.

Tyrimo metodika. Siekiant atskleisti Europos socialinio dialogo sampratg, naudojamas
dokumenty analizés ir lyginamasis metodai, pateikiant skirtingus jvairiy autoriy ir institucijy
vertinimus, taip pat Siais metodais naudotasi tiriant Europos socialiniy partneriy sudaryty
autonominiy susitarimy turinj ir jgyvendinimg nacionalinése sistemose. Loginis (analogijos)
metodas naudotas analizuojant Europos socialiniy partneriy sudaryty autonominiy susitarimy
turinj pagal 1951 m. TDO rekomendacijoje Nr. 91 pateiktus kolektyvinéms sutartims budingus
elementus. Gauty tyrimo rezultaty apibendrinimui naudotas apibendrinimo metodas.

Tyrimo struktiira. Sis baigiamasis darbas susideda i3 trijy daliy. Pirmoje dalyje
atskleidziama Europos socialinio dialogo samprata, apimanti Europos socialinio dialogo teisines
prielaidas, Europos socialiniy partneriy reprezentatyvuma, Europos socialinio dialogo rezultaty
vertinima; antrojoje dalyje nagriné¢jamas Europos socialiniy partneriy autonominiy tarpsakiniy
susitarimy turinys ir §iy susitarimy jgyvendinimo nacionalinése sistemose mastas ir biidai; tre€ioje
dalyje nagriné¢jamas Europos socialiniy partneriy autonominiy Sakos ir kelis sektorius apimancio
susitarimo turinys ir Siy susitarimy jgyvendinimo nacionalinése sistemose mastas ir biidai;
pateikiamos iSvados ir pasitlymai.

Ginamieji teiginiai. Europos socialiniy partneriy pagal SESV 155 straipsnj sudaryti
autonominiai susitarimai yra Europos lygmens kolektyvinés sutartys. Siuos susitarimus privalo
igyvendinti juos pasirasiusiy organizacijy narés — nacionalinio lygmens socialiniy partneriy

organizacijos.

18,1951 m. Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 91 dél kolektyviniy sutargiy, ILO, Ziliréta 2026 m.
sausio 29 d.,
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:3124
29:NO.
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1. EUROPOS SOCIALINIO DIALOGO SAMPRATA

Siekiant suprasti Europos lygiu vykstancio socialinio dialogo samprata, Sio skyriaus
poskyriuose bus analizuojami Europos socialinio dialogo teisiniai pagrindai, Sio dialogo dalyviai,
ju struktiira ir mastas bei Siame darbe aktualaus socialinio dialogo rezultato — kolektyvinés

sutarties — samprata mokslin¢je doktrinoje ir Europos socialinio dialogo kontekste.

1.1. Europos socialinio dialogo teisinés prielaidos

Siame poskyryje bus pristatomi ir analizuojami Europos lygiu vykstanéio socialinio
dialogo teisiniai pagrindai, jame dalyvaujantys subjektai, jy teisés ir pareigos, socialinio dialogo
formos ir principai, Europos socialinio dialogo biidu pasiekty rezultaty mastas.

Europos socialinio dialogo teisiniai pagrindai jtvirtinti SESV 154 ir 155 straipsniuose'?,
nustatan¢iuose Europos socialiniy partneriy — darbuotojy ir darbdaviy interesams atstovaujanciy
organizacijy — vaidmenj ES socialinés politikos formavimo kontekste. Proceso, kai socialinis
dialogas tapo Europos socialinés politikos formavimo dalimi, iStakos siekia 1993 m., jsigaliojus
nuostatoms, itvirtintoms 1991 m. prie Mastrichto sutarties pridétu protokolu dél Susitarimo dél
socialinés politikos?’.

Socialiniai partneriai turi galimybe dalyvauti Europos socialinés politikos teis¢kiiroje
dviem biudais: 1) teikdami konsultacijas dé¢l EK pateikto pasiiilymo krypties ir, EK iSreiSkus
poreikj, dél pasiiilymo turinio®! ir 2) po konsultacijy apsisprendus pradéti tarpusavio derybas dél
galimo susitarimo priémimo??. Taip pat galimi du Europos socialiniy partneriy priimty susitarimy
1gyvendinimo biidai, priklausomai nuo jy paciy pasirinkimo: 1) autonominis, t. y. paciy socialiniy
partneriy pagal valstybéms btidingg praktika ir procediiras ir 2) socialiniy partneriy praSymu
Europos Tarybos sprendimu?’.

Skirtingi Europos socialinio dialogo procesai, nurodyti minétuose SESV straipsniuose,

yra svarbiis socialinés politikos atzvilgiu ir kartu Zymi skirtingas Europos socialinio dialogo

19 Welz, supra note, 12: 1.

20 Brian Bercusson, ,,The European social dialogue: from dynamism to benign neglect 1993-2008%, European Labour
Law, (2009): 522,

https://vb.mruni.eu/discovery/fulldisplay?docid=cdi_cambridge cbo 9780511609831 xml CBO9780511609831A0
24&context=PC&vid=370LABT MRU:MRU&lang=lt&search_scope=MYINST CDI EBSCO&adaptor=Primo%?2
0Central&tab=MYINST CDI EBSCO&query=any,contains,Bercusson%20B.%20%E2%80%9EThe%20European
%20Social%20Dialogue%E2%80%9C. &sortby=rank&mode=simple. SESV 154 ir 155 straipsniai tuo metu buvo
atitinkamai 138 ir 139 straipsniai.

21 Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija)*, supra note, 3, 154 straipsnis.

22 Ibid., 155 straipsnio 1 dalis.

2 [bid., 155 straipsnio 2 dalis.
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formas — triSalj ar dviSal]; socialinj dialogg, skirtingas jame dalyvaujanciy subjekty teises ir
pareigas, taigi ir skirtingus socialiniy partneriy savarankiskumo lygmenis.

SESV 154 straipsnio 2 dalis suponuoja, kad EK turi pareiga konsultuotis su Europos
socialiniais partneriais dél numatomy veiklos krypéiy socialinés politikos srityje. Sis pirmasis
konsultacijy etapas yra ,,ne pasirinktinas, o privalomas*“?*. Sio straipsnio 3 dalis taip pat suponuoja
apie EK pareigg konsultuotis su socialiniais partneriais dél numatomy sprendimy turinio, bet tik
tuo atveju, jei EK mano, kad tikslinga imtis veiksmy ES mastu po pirmojo konsultacijy etapo pagal
Sio straipsnio 1 dalj. Taciau pasibaigus pirmajam konsultacijy etapui ,,EK visiskai laisvai turi teis¢

“25 Abiem atvejais iniciatyva pradéti konsultacijas kyla

apsispresti dél antrojo konsultacijy etapo
i§ EK, kuri turi pareigg skatinti socialinj dialogg ES lygmeniu®®. Konsultacijy metu dél EK
pasiilymo socialiniai partneriai gali pateikti jy bendrg ir vieningg pozilir] atitinkancig
rekomendacija?’ arba, jeigu abi Salys neturi vieningo poZiiirio, gali pateikti savo skirtingus
pozifirius dél pateikto pasiiilymo?®.

Tokiu budu ES lygmeniu vyksta triSalis socialinis dialogas, kurio metu Europos
socialiniai partneriai dalyvauja teiséktiroje per konsultacijas ar rekomendacijy teikima, taciau jos
EK néra privalomos, taigi ir socialiniy partneriy vaidmuo néra lygiavertis trecios socialinio dialogo
Salies atzvilgiu. Vis délto, nors EK neturi pareigos biitinai atsizvelgti i socialiniy partneriy
nuomong, pareigos jgyvendinti konsultacijas ir jas jvertinti nesilaikymas gali sukelti teisines
pasekmes — Europos Sgjungos Teisingumo Teismas turéty teis¢ panaikinti ES institucijy priimtus
sprendimus dé¢l procediiriniy pazeidimy, jeigu bity irodyta, kad nebuvo vykdytos socialinio
dialogo procediiros?’.

Ypatingg reikSme¢ Europos socialinis dialogas jgauna nuo 2001 m. Laekeno Europos
Tarybos virsiiniy susitikimo, kurio metu priimta deklaracija*’, pabréZianti dvisalio, savarankisko
socialinio dialogo svarba. Laeken Europos Tarybos susitikimo i§vakarése Europos socialiniy
partneriy organizacijos pasiras¢ deklaracija, kurioje jie, be kita ko, siekia jtvirtinti specifinj
socialinio dialogo vaidmenyj, skirt] tarp dvisSalio socialinio dialogo ir triSaliy konsultacijy, siekti
didesnio socialinio dialogo savarankiskumo®'. Sig deklaracija pasiraiusios Europos socialiniy

partneriy organizacijos socialiniu dialogu vadina tik dviSalj socialiniy partneriy darbag, o triSalj

24 Welz, supra note, 12: 293.

% Ibid., 294.

26 Ibid., 289-290.

27 Ibid., 295, cituota i§: Commission of the European Communities. Communication concerning the application of the
Agreement on Social Policy. 1993, point 9.

28 Ibid., 295-296.

2 Ibid., 297.

30 Joint contribution by the social partners to the Laeken European Council“, Businesseurope, Zitiréta 2025 m. vasario
7 d., https://www.businesseurope.eu/publications/joint-contribution-social-partners-lacken-european-council.

31 Ibid., 1.
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darbg kartu su Europos institucijomis traktuoja kaip konsultacijas, nevadindami §io reiSkinio
socialiniu dialogu®2.

Taigi teis¢ imtis biitent tokio — dvisalio, autonomisko — socialinio dialogo Europos
socialiniams partneriams suteikia SESV 155 straipsnis, numatantis galimybe Europos socialiniams
partneriams, jiems patiems apsisprendus ir to pageidaujant, sudaryti dviSalius savarankiskus
susitarimus Europos lygmeniu. Tai dvisalis socialinis dialogas, kurio metu §io dialogo Salys turi
galimybe jgyvendinti savo valig per savarankiSkai vystomga tarpusavio dialoga, taigi yra visiskai
jgalinamos Europos socialinés sferos teisékiiros procese. Kaip nurodoma Sio straipsnio 2 dalyje,
tokie socialiniy partneriy susitarimai gali biiti jgyvendinami dviem biidais: pagal valstybése
narése, kuriose jie bus jgyvendinami, biidingg ir nusistovéjusig tvarka arba, jeigu socialiniai
partneriai iSreiskia tokj nora, o EK pateikia atitinkama pasiiilymg — Tarybos sprendimu dél SESV
153 straipsnyje nurodyty sri¢iy. Siuo atveju socialiniai partneriai turi visiska laisve apsispresti,
kurj jgyvendinimo biida pasirinkti, taigi pagal $i straipsnj sudaryty susitarimy ir jy jgyvendinimo
pasirinkimo valia kyla i§ paciy socialiniy partneriy.

Tai naujas Europos socialinio dialogo elementas, kuris svarbus dar ir dél tos priezasties,
kad EK turi pareiga susilaikyti nuo teis¢kiiros iniciatyvy tuo laikotarpiu, kuriuo yra prasidéjes ir
dar nepasibaiges socialiniy partneriy dialogas pagal §j straipsnj*>. Socialiniams partneriams
suteiktas laikotarpis vykdyti tarpusavio derybas dél bendro galimo susitarimo ir EK susilaikymas
nuo teisekiros veiksmy Siuo laikotarpiu taip pat atspindi subsidiarumo principa, kuriuo ,.teikiamas
prioritetas sutartiniam, o ne jstatyminiam reguliavimui‘*.

Sie procesai pagrjsti autonomijos ir subsidiarumo principais, kurie tarpusavyje glaudziai
susije.

Autonomijos principas reiSkia, kad jvairis subjektai, jgyvendindami savo teises,
pavyzdziui, susijusias su kolektyvinémis derybomis, turi teis¢ veikti nepriklausomai nuo kity
subjekty, pavyzdziui, valdzios institucijy.

Subsidiarumo principas reiskia, kad sprendimai turi biiti prilmami tinkamiausiu budu.
Mokslingje doktrinoje iSskiriamas valdzios institucijy ir kolektyvinis arba sutartinis reguliavimas,
kuriy tarpusavio santykis lemia, kad valdZios institucijy reguliavimas neturéty dominuoti tose
sferose, kuriose geresnés galimybés susitarti yra patiems darbo santykiy dalyviams, t. y. sutartinis
reguliavimas taikomas tose darbo santykiy Salims aktualiose srityse, dél kuriy gali biiti susitariama

kolektyvinése sutartyse®>. ES reguliavimo biido parinkimas, jeigu veiksmai nacionaliniu lygmeniu

32 Welz, supra note, 12: 7-8.

3 Ibid., 298.

3% Ibid., 301, cituota i8: Kathrin Piazolo, Der soziale Dialog nach dem Abkommen iiber die Sozialpolitik und dem
Vertrag von Amsterdam, Frankfurt/M., Lang, 1999, 111.

35 Rytis Krasauskas ir kt., Kolektyviné darbo teisé: Vadovélis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 337.
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nebiity pakankami, taip pat jtvirtintas SESV 5 straipsnyje. ,,Taciau tam tikrais klausimais, tokiais
kaip uzimtumas, darbo salygos, darbuotojy sauga ir sveikata, darbo laikas, teisé | informavima ir
konsultavima, [...] pirmenybé turi buti teikiama socialiniam dialogui ir kolektyvinéms deryboms
[...]%.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas i$skiria du pagrindinius subsidiarumo
principo kriterijus: teritorijos (vertikalusis), pavyzdziui, Europos, nacionaling, regioning ir kt., ir
konkreéiy grupiy (horizontalusis), pavyzdziui, valdZios jstaigos, socialiniai partneriai ir kt.3”. Anot
Ch. Welz, Europos socialiniam dialogui, vadovaujantis Bendrijos teisés principais, taikomas tiek
vertikalusis, tiek horizontalusis subsidiarumas?® — dvigubas subsidiarumas, pasireiskiantis tiek per
socialiniy partneriy teis¢, kad su jais biity konsultuojamasi dél su socialine politika susijusiy
klausimy, tiek per teise patiems apsispresti dél ty klausimy deryby keliu®.

Atsizvelgiant | galimus sudaryti susitarimus, nuo 2001 m. pagal SESV 155 straipsnj,
pasirinkus autonominj jgyvendinimo biida, iki Siol yra sudaryti $esi Europos socialiniy partneriy
autonominiai tarpSakiniai susitarimai ir penki autonominiai $akos ir kelis sektorius apimantis
susitarimas, kurie bus pristatomi ir analizuojami Sio darbo 2 ir 3 skyriuose. Pirmyjy Europos

socialiniy partneriy tarpSakiniy susitarimy pasiraSymas laikomas ,,Europos socialinio dialogo

<40 w41

emancipacija ir ,,pasitraukimu i§ teisés Sesélio**’, kuris atsirado Europos socialiniams
partneriams laikantis pozitrio, kad pradéti konsultacijy procediira su EK konkreciu atveju
(Susitarimo dél streso darbe) nebiity tinkamas biidas**.

1995-2026 m. laikotarpiu buvo sudaryta apie 17* Europos socialiniy partneriy
susitarimy, kuriuos buvo praSoma jgyvendinti Tarybos sprendimu, del dalies jy Tarybos
sprendimas buvo priimtas**. Socialiniy partneriy praSymas jgyvendinti susitarimg §iuo atveju
nesukelia pareigos EK teikti pasitilymg Europos Tarybai dél susitarimy jgyvendinimo, o tik teise,

todél Europos socialiniy partneriy dalyvavimas ES teisékiiroje Siuo biidu tais atvejais, jei juy

36 Copeland, Ter Haar, supra note, 7: 5. Detalesnis temy, dél kuriy socialiniai partneriai turi pririoritetg tartis, SESV
153 str. 1 d.

37 Welz, supra note, 12: 191-192, cituota i§ EESC. Opinion on European Governance —a White Paper. Brussels, 2002,
4,

38 Ibid., 193.

39 Ibid., 194, cituota i§ Commission of the European Communities. Communication from the Commission. Partnership
for change in an enlarged Europe Enhancing the contribution of European Social Dialogue. 2004, 7.

40 Ibid., 412, cituota i§: Liaisons sociales Europe, no. 57, 2002.

41 Ibid., 421, cituota i$: Edward Best, ,,Alternative regulations or complementary methods? Evolving options in
European governance®, Eipascope, no. 1 (2003): 6.

42 Ibid., 420-421.

# Europos socialinio dialogo duomeny bazeé. Zitiréta 2026 m. balandzio 7 d.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&day=&month=&year=&sectorCode=&themeCode=&ty
peCode=ATYP10&recipientCode=&mode=searchSubmit&search=Search.

4 Fakty apie Europos Sajunga suvestinés. Zitiréta 2026 m. kovo 10 d.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt/sheet/58/socialinis-dialogas.
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susitarimas Tarybos sprendimu likty nejgyvendintas, galimai apsiriboty tik pasitilymo pateikimu
ir nepasiekty tikslo, kurio buvo siekiama derantis ir pasiekus tokj susitarima.

Apibendrinant pateikta analize, pasakytina, kad Europos lygiu socialiniai partneriai turi
galimybe dalyvauti formuojant Europos socialing politikg ne tik teikdami konsultacijas ar
rekomendacijas, bet ir dvisalio savarankisko socialinio dialogo pagrindu susitardami dél klausimy,
priskirtiny pirmiausia darbdaviams ir darbuotojams atstovaujanciy organizacijy kompetencijai —
darbo ir uzimtumo salygy. Tokia sutartiné¢ teis¢kira atitinka socialiniy partneriy autonomijos ir

subsidiarumo principg, sprendimus priimant tinkamiausiu biidu.

1.2. Socialiniy partneriy reprezentatyvumas

Siekiant jvertinti Europos socialiniame dialoge dalyvaujanciy subjekty jgaliojimus
dalyvauti tokiame dialoge ir sudaryti susitarimus, skirtus ir kitiems subjektams, Siame poskyryje
ir jo skyreliuose svarbu iSanalizuoti, kaip reprezentatyvumo sgvoka suprantama mokslinéje
doktrinoje, kaip konkreciai reprezentatyvumas vertintintas Europos socialinio dialogo konktekste,
pagal kokius kriterijus jis vertinamas, kokios institucijos turi ar neturi jgaliojimy tokius kriterijus
priimti, kokia yra Europos socialiniy partneriy atstovavimo savo nariams struktiira ir tvarka.

TDO doktrinoje reprezentatyvumas suprantamas kaip kolektyvinése derybose
dalyvaujan¢iy organizacijy politikos ir deryby tiksly atitikimas atstovaujamyjy, kuriems
kolektyvinés sutartys bus taikomos, interesus, todél ne kiekviena organizacija, nors ir atitinkanti
jos formavimo Kkriterijus, atitinka reprezentatyvumo Kkriterijus, t. y. nebutinai bus laikoma
reprezentatyvia®®. Skirtingy teisés tradicijy Salyse reprezentatyvumas suprantamas skirtingai —
vienose teisés sistemose (papratotinés teisés) reprezentatyvumas 1§ esmes priklauso nuo
socialiniame dialoge dalyvaujanciy socialiniy partneriy tarpusavio pripazinimo, kitose (civilinés
teisés) reprezentatyvumas nustatomas teisés aktais ir atitinkamais kriterijais*.

Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacijoje Nr. 163 dél kolektyviniy deryby (toliau
— TDO rekomendacija Nr. 163) numatytos priemonés, susijusios su salygy kolektyvinéms
deryboms sudarymu, pavyzdziui, 1) organizacijy pripazinimas tinkamomis kolektyviniy deryby
Salimis biity grindziamas i§ anksto nustatytais ir objektyviais kriterijais, susijusiais su organizacijy
reprezentatyvumu; 2) kolektyvinés derybos biity jmanomos visais lygiais (jskaitant jstaigos,

Jmonés, Sakos, regioninj, nacionalin}); 3) jgaliojimy derybininkams suteikimas; 4) informacijos,

45 International Labour Office. Representativity and recognition for collective bargaining. Factsheet No. 2. 2015.
https://www.ilo.org/publications/representativity-and-recognition-collective-bargaining, 1.
46 Ibid., 1-2.
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reikiamos deryboms, prieinamumas; 5) sutartinis (paciy ginco Saliy surastas) darbo gincy
sprendimas®’.

Analizuojant Europos socialiniy partneriy reprezentatyvuma svarbu atsizvelgti | tai, kokiu
budu Europos socialiniai partneriai dalyvauja Europos socialinio dialogo procese ir kokj numato
savo pasiekty susitarimy jgyvendinimo biida, bei Europos Komisijos vaidmuo reprezentatyvumo
kriterijy nustatymo ir vertinimo procese.

Europos socialiniai partneriai Europos socialiniame dialoge gali dalyvauti ir sudaryti
susitarimus tiek po konsultacijy su EK, tiek savarankigkai. Siuo atzvilgiu reprezentatyvumo
kriterijai ir jy mastas skiriasi.

Kai socialiniai partneriai nusprendzia susitarimg jgyvendinti autonominiu biidu, jos
pripazjstamos administracijai ir darbuotojams atstovaujanciomis organizacijomis SESV 155
straipsnio prasme i§ esmés pagal vienag kriterijy — jeigu pripazjsta vienos kitas; §j kriterijy nurodo
ne tik EK, bet pripazino ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas*®,

EK vaidmuo vertinant Europos socialiniy partneriy reprezentatyvumg yra reik§mingas
tuo atveju, kai Europos socialiniai partneriai savo susitarimg praso jgyvendinti Tarybos sprendimu
ir kai dalyvauja konsultacijy su EK procese®.

Reprezentatyvumo savoka EK pirmga kartg pavartojo 1993 m. Komunikate dé¢l Susitarimo
dél Socialinés politikos taikymo, kurio 3 priede iSvardinti kriterijai, kuriuos turi atitikti
reprezentatyvios organizacijos: ,,veikti tarpSakiniu ar konkretaus sektoriaus ar kategorijos lygiu
Europos mastu; susidéti i§ organizacijy, kurios yra pripaZinta valstybiy nariy socialiniy partneriy
struktury dalis, turin¢iy geb&jimy derétis dél susitarimy ir kurios, kiek jmanoma, atstovauja visoms
valstybéms naréms; turéti adekvacias strukturas, kad biity uZtikrintas efektyvus jy dalyvavimas
konsultacijy procese*™. Siuos kriterijus EK patvirtino ir vélesniuose savo komunikatuose>'.

Ivairios organizacijos, tokios kaip Europos Parlamentas, Europos ekonominiy ir

socialiniy reikaly komitetas Komisijos kriterijus vertino kritiSkai, kaip nepakankamus ir siiilé

itraukti daugiau kriterijy, pavyzdziui, gebéjimai derétis dél nacionaliniy darbo santykiy sistemy

47,1981 m. Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 163 dél kolektyviniy deryby*, ILO, zitréta 2026 m.
sausio 29 d.,
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:3125
01:NO.

8 Welz, supra note, 12: 318, cituota i§ Commission of the European Communities. Communication concerning the
application of the Agreement on Social Policy. 1993; Judgment of the Court of First Instance in T-135/96. 1998; ir
Stijn Smismans, Law, Legitimacy and European Governance. Functional Participation in Social Regulation (Oxford:
University Press, 2004), 321.

4 Ibid., 318.

50 Ibid., 180-181, cituota i§ Commission of the European Communities. Communication concerning the application
of the Agreement on Social Policy. 1993, 22.

5! Turimi omenyje komunikatai: Commission of the European Communities. Communication from the Commission
adapting and promoting social dialogue at Community level. 1998, Commission of the European Communities.
Communication from the Commission. The European social dialogue, a force for innovation and change. 2002, Welz,
supra note, 12: 182.
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atzvilgiu jpareigojanéiy susitarimy”?. Vis délto Komisija nepakeité ir netikslino savo nustatyty
kriterijy dél dviejy priezas¢iy — tuo metu dar nenusistovéjusios socialiniy partneriy organizacijy
struktiiros ir pagarbos socialiniy partneriy savarankiskumui®>.

Atsizvelgiant | Europos institucijy siekj skatinti Europos Sakos socialinj dialoga, buvo
nuspresta steigti Europos Sakos socialinio dialogo komitetus tuose sektoriuose, kuriuose Europos
Sakos lygmens socialiniame dialoge norincios dalyvauti socialiniy partneriy organizacijos atitinka
nustatytus reprezentatyvumo Kkriterijus, t. y. ,,jos turi biiti susijusios su konkreciu sektoriumi ar
kategorija ir veikti Europos lygiu; turi sudaryti organizacijos, pripazintos valstybiy nariy socialiniy
partneriy struktiry dalimi, turincios jgaliojimus derétis dél susitarimy, atstovaujancios kelioms
valstybéms naréms; turi turéti adekvacias struktiras, kad bity uZztikrintas veiksmingas
dalyvavimas komitety darbe*>*. I§ viso jsteigta apie 43 Europos $akos socialinio dialogo
komitetai®.

EK teisé nustatyti Europos socialiniy partneriy reprezentatyvumo kriterijus jvairiy autoriy
ir institucijy vertintina nevienareik$miskai. Siuo atzvilgiu pateikiami argumentai, kad ES negali
regulivoti su teise steigti asociacijas bei kolektyvinémis derybomis susijusiy klausimy, nors
pripazjstama, kad EK turi teis¢ nustatyti saglygas, susijusias su socialiniy partneriy dalyvavimu ES
teisékiiros procese®®. Pripazjstama, kad EK, vykdydama ES politika, turi pareiga nustatyti
tinkamus Europos socialinio dialogo dalyvius®’, EK ir Ministry tarybos pareigg jvertinti Europos
socialiniy partneriy, kaip susitarimus pasiraSanciy Saliy, reprezentatyvumg pabrézé Pirmos
instancijos teismas>®.

Siekiant jvertinti Europos socialiniais partneriais pagal nustatytus reprezentatyvumo

kriterijus pripaZzjstamy organizacijy masta, svarbu suprasti, kokiai daliai Saliy, jy organizacijy ir

2 Welz, supra note, 12: 184-185, cituota i§ EESC. Opinion of the Economic and Social Committee on the
Communication concerning the application of the Agreement on Social Policy presented by the Commission to the
Council and the European Parliament, SOC/275. Brussels, 24 November 1994, 8.

33 Ibid., 181, cituota i§: Catherine Barnardt, EC Employment Law, 3rd edition (Oxford: Oxford University Press, 2006),
86.

54 Barbara Bechter, Bernd Brandl ir Thomas Prosser, ,,Engagement in European social dialogue: an investigation into
the role of social partner structural capacity®, Industrial relations journal, vol.48 (4) (2017-07): 366-367,
https://vb.mruni.eu/discovery/fulldisplay?docid=cdi_econis_primary 101233452X &context=PC&vid=370LABT _
MRU:MRU&lang=lt&search_scope=MYINST_ CDI EBSCO&adaptor=Primo%20Central&tab=MYINST_CDI E
BSCO&query=any,contains,Engagement%20in%20European%20social%20dialogue:%20an%20investigation%20i
nt0%20the%20role%200f%20social%20partner%?20structural%20capacity%eE2%80%9C&sortby=rank&mode=sim
ple; Commission of the European Communities. Commission Decision of 20 May 1998 on the establishment of
Sectoral Dialogue Committees promoting the Dialogue between the social partners at European level. 1998.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1998D0500:20070101:EN:PDF, 3.

55 Buropean Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European economic and social committee and the Committee of the regions. Strengthening social dialogue in the
European Union: harnessing its full potential for managing fair transitions. 2023. https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/news/commission-sets-out-concrete-actions-greater-involvement-social-partners-national-and-
eu-level-2023-01-25_en, 8.

56 Weiss, supra note, 16: 159.

57T Welz, op. cit., 180.

38 Ibid., 188.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-sets-out-concrete-actions-greater-involvement-social-partners-national-and-eu-level-2023-01-25_en

darbuotojy ar jmoniy Europos mastu jos atstovauja, kokie jgaliojimai §Sioms organizacijoms priimti
sprendimus suteikiami jas sudaranciy nariy — nacionaliniy organizacijy. Atsizvelgiant j tai, toliau
einanciuose Sio poskyrio skyreliuose atskirai bus jvertinamas Europos tarpsakinio ir Europos sakos

lygmens socialiniy partneriy reprezentatyvumas.

1.2.1. Europos tarpSakinio lygmens socialiniy partneriy organizaciju

reprezentatyvumas

Europos socialiniame dialoge turi teis¢ dalyvauti ir sudaryti tarpsSakinio lygmens
susitarimus §ios organizacijos®”: Europos profesiniy sajungy konfederacija (toliau — ETUC),
Europos verslo konfederacija (toliau — BUSINESSEUROPE)®, Europos amaty, mazy ir vidutiniy
jmoniy asociacija (toliau — SMEunited)®! ir Europos darbdaviy ir jmoniy centras, teikiantis
viedgsias ir visuotinés svarbos paslaugas (toliau — SGI Europe)®2.

ETUC - tai vienintelé Europos tarpSakiniu lygiu reprezentatyvi organizacija,
atstovaujanti darbuotojams. | jos sudétj jeina 94 nacionalinés profesiniy sajungy konfederacijos
42-jose Salyse, 18 kuriy beveik visos, iSskyrus viena, yra ES narés ir kandidatés bei EEE Salys, ir
10 Europos profesiniy sajungy federacijy (Sakos lygmens organizacijos)®’.

Trys likusios Europos tarpSakinio lygmens reprezentatyviomis pripazjstamos
organizacijos atstovauja darbdaviams.

BUSINESSEUROPE — atstovauja privataus sektoriaus darbdaviams ir jvairaus dydzio
Jmonéms visuose sektoriuose; ji apima 42 nacionalines verslo federacijas 36-iose Salyse — ES, EEE
ir Salyse kandidatése®.

SMEunited — atstovauja amatininkams ir smulkaus bei vidutinio dydZio jmonéms ir
apima 65 nacionalinio lygmens organizacijas 30-tyje Europos Saliy — ES, EEE ir Salyse
kandidatése, ir 14 Europos $akos organizacijy®.

SGI Europe — atstovauja viesgsias paslaugas teikianCioms jmonéms ir asociacijoms tiek
vieSajame, tiek privaciame sektoriuje 20-tyje Saliy — daugiausia ES, taip pat EEE ir Salyse

kandidatése ir vienija 3 Europos $akos lygmens organizacijas®.

% Organizacijos iSvardintos: Commission of the European Communities. Communication from the Commission.
Partnership for change in an enlarged Europe Enhancing the contribution of European Social Dialogue. 2004.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0557, 22-23.

60 Anks¢iau vadinosi Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajunga (UNICE).

61 Anks¢iau vadinosi Europos smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy ir amatininky sagjunga (UEAPME).

62 Anks¢iau vadinosi Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP).

6 European Trade Union Confederation. Zitiréta 2026 m. kovo 7 d. https://www.etuc.org/en/organisation-and-people.
64 Businesseurope. Zitiréta 2026 m. kovo 7 d. https://www.businesseurope.eu/.

5 SMEunited. Crafts and SMEs in Europe. Zitiréta 2026 m. kovo 7 d. https://www.smeunited.eu/about-us.

% SGleurope. Zitiréta 2026 m. kovo 7 d. https:/sgieurope.org/about/.
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Siy organizacijy steigimo dokumentuose, be kita ko, nustatyti sprendimy priémimo
procesai, kurie skirtingy socialiniy partneriy organizacijose skiriasi, ir kurie yra svarbis, siekiant
suprasti, kaip nacionalinés organizacijos suteikia Europos lygmens socialiniy partneriy
organizacijoms teis¢ priimti nacionalinéms organizacijoms jtakos galinius turéti sprendimus,
ypac atsizvelgiant j tai, kad $iy organizacijy vidiniuose dokumentuose néra tiesiogiai kalbama apie
Europos lygmens autonominius susitarimus®’.

Pavyzdziui, ETUC sprendimai priimami Vykdomojo komiteto 2/3 balsy dauguma po to,
kai jvykdytos konsultacijos su ETUC nariais — nacionaliniais padaliniais ir Sakos organizacijomis;
BUSINESSEUROPE sprendimg priima Prezidenty taryba vieningu balsavimu (ne balsy
dauguma), balsavime dalyvaujant tik tiems nariams, kurie turi balsavimo teis¢ ir kuriy Salj paveiks
biisimas susitarimas — tokiu biidu ypa¢ ginami nacionaliniai $aliy interesai, taciau kartu tam tikrais
atvejais gali trukdyti sprendimo priémimui ir gali biiti vertintina kaip tam tikra nasta Europos
socialinio dialogo procediiros veiksmingumui®®. Taigi vienose organizacijose galutinis sprendimas
gali labai stipriai priklausyti nuo jos nariy — nacionaliniy organizacijy, nes sprendimy priémimui
reikalingas nacionaliniy organizacijy vienbalsiSkumas, pavyzdziui, BUSINESSEUROPE, kitose
sprendimy priémimo procediiros lankstesnés, nes sprendimai priimami tam tikra balsy dauguma,
pavyzdziui, ETUC.

Apibendrinant, Europos socialiniy partneriy tarpsakinio lygmens organizacijos atstovauja
didziojoje dalyje ES ir EEE S$aliy bei Salyse kandidatése veikian¢ioms nacionalinéms
organizacijoms, organizacijy atstovaujami subjektai veikia tiek vieSajame, tiek privaciame
sektoriuje, jvairiuose sektoriuose jvairaus dydzio jmoneése, daugeliu atvejy (tiek kalbant apie
darbdaviy organizacijas, tiek apie darbuotojy) Europos socialiniy partneriy organizacijos apima
daugiau nei vieng nacionalinio lygmens konkrecioje Salyje organizacijg. DidZioji dalis tarpSakiniy
organizacijy atstovauja darbdaviy interesams (trys organizacijos i§ keturiy). Sprendimai S$iy
organizacijy viduje priimami, atsiZvelgiant | savo nariy interesus, vadovaujantis nusistatytomis

balsavimo procediiromis arba vienbalsiai.
1.2.2. Europos $akos lygmens socialiniy partneriy organizacijy reprezentatyvumas
Europos socialiniame dialoge turi teis¢ dalyvauti ir sudaryti Sakos lygmens susitarimus

daugybé organizacijy, veikian¢iy mazdaug 43-juose Europos sektoriuose, taciau Siame darbe

aptariamas tik Sio darbo konktekste aktualiy organizacijy, t. y. ty, kuriy sudaryti Sakos lygmens

7 Pavyzdziui, ,,ETUC Constitution*. ETUC. Zitréta 2026 m. balandzio 20 d. https://etuc.org/en/organisation-and-

people.
8 Welz, supra note, 12: 312-314.
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autonominiai susitarimai analizuojami Siame darbe, reprezentatyvumas. Tai yra organizacijos,
kurios pristatomos Siame skyrelyje toliau, veikiancios 5-iuose i§ mazdaug 43-jy sektoriy: chemijos
ir gavybos pramonés, paslaugy, futbolo, gelezinkeliy ir Svietimo.

Chemijos ir gavybos pramonés sektoriuje autonominj susitarimg yra sudariusios §ios
darbdaviams atstovaujancios organizacijos: Europos stiklo pluosto gamintojy asociacija (toliau —
GlassFibreEurope)® — vienija 7 dideles Europoje ir tarptautinéje rinkoje veikian¢ias Europos
stiklo pluosto gamintojy bendroves’; Tarptautinio gelzbetonio konstrukcijy biuras (toliau —
BIBM) — vienija 15 Europoje veikianéiy gelZbetonio konstrukcijy pramonés asociacijy’'; Europos
liejykly asociacija (toliau — EFF) — vienija 23 nacionalines liejykly asociacijas 22-jose Europos
Salyse’?; Europos metalo, masiny gamybos ir technologijy pramonés Saky darbdaviy taryba
(toliau — CEEMET) — vienija 20 metalo, masiny gamybos ir technologijy pramonés asociacijy 19
Europos $aliy — daugiausia ES, taip pat EEE ir $alyse kandidatése”; Europos keramikos pramonés
asociacija (toliau — CERAME-UNIE) — vienija nacionalines federacijas 30-tyje Europos Saliy, 18
juy 27-iose ES, ir 9 Europos $akos organizacijas — i§ viso apima apie 2 tiikst. jmoniy’*; Europos
cemento gamintojy asociacija (toliau — CEMBUREAU) — vienija nacionalines cemento gamintojy
asociacijas ir jmones ES (i§skyrus Maltg), taip pat Norvegijoje, Sveicarijoje ir Jungtinéje
Karalystéje”; Europos statybiniy skiediniy pramonés organizacija (toliau — EMO) — vienija
nacionalines organizacijas 7-iose Europos Salyse’®; Europos izoliaciniy medziagy gamintojy
asociacija (toliau— EURIMA) — vienija 18 nacionaliniy asociacijy 18-oje ES ir EEE Saliy bei Salyse
kandidatése”’; Europos kasybos pramonés asociacija (toliau — EUROMINES) — vienija 15
nacionaliniy federacijy 12-oje ES ir EEE galiy ir 16 Europos ir tarptautiniy jmoniy’®; Europos
tarptautinés natiiralaus akmens pramonés federacija (toliau — EUROROC) — vienija nacionalines
su akmens pramone susijusias federacijas 15-oje ES ir EEE 3aliy bei $alyse kandidatése’”; Europos

specialaus stiklo asociacija (toliau — ESGA) — vienija 14 nacionaliniy stiklo asociacijy 11-oje ES

ir EEE 3aliy bei 3alyse kandidatése ir 6 pagrindinius Europos stiklo sektorius®’; Europos stiklo

% Ankséiau vadinosi Europos stiklo pluosto gamintojy asociacija (APFE).

70 Glass Fibre Europe. Zidréta 2026 m. kovo 7 d. https://glassfibreeurope.eu/about-us/.

71 BIBM. Ziiiréta 2026 m. kovo 7 d. https://bibm.eu/about-us/.

2 European Foundry Federation. Zitiréta 2026 m. kovo 7 d. https://eff-cu.org/about/. Anks¢iau vadinosi CAEF
(Committee of Associations of European Foundries).

73 Ceemet. European Tech and Industry Employers. Ziiiréta 2026 m. kovo 7 d. https://ceemet.org/membership/.

7 Cerame-Unie. The European Ceramic Industry Association. Ziaréta 2026 m. kovo 7 d.
https://cerameunie.cu/members/sectors/.

75 Cement Europe. Zifréta 2026 m. kovo 7 d. https://www.cementeurope.eu/about-us/our-members/.

76 EMO. European Mortar Industry Organisation. Zifiréta 2026 m. kovo 8 d. https://www.euromortar.com/about-
emo/who-is-emo.

77 Eurima. European Insulation Manufacturers Association. Zitiréta 2026 m. kovo 8 d. https://www.eurima.org/eurima-
members.

78 Euromines. Zitiréta 2026 m. kovo 8 d. https://euromines.org/about/members/.

7 EUROROC. European and International Federation of Natural Stone Industries. Zitréta 2026 m. kovo 8 d.
https://www.euroroc.net/about.

80 Glass Alliance Europe. Zitiréta 2026 m. kovo 8 d. https://glassallianceeurope.eu/about-us/.
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taros federacija (toliau — FEVE) — vienija nacionalines stiklo asociacijas 23-jose Europos alyse®!;
Europos pastaty, automobiliy ir transporto stiklo gamintojai (toliau — Glass for Europe)®? — vienija
5 tarptautines stiklo gamintojy bendroves®*; Europos mineraly pramonés asociacija (toliau — IMA-
Europe) — vienija 9 Europos asociacijas, kurios vienija nacionalines asociacijas ir bendrai apima
apie 250 jmoniy®*; Europos uzpildy asociacija (toliau — UEPG) — atstovauja Europos uZpildy
gamintojams ir turi nariy 25-iose $alyse®.

Darbuotojams atstovauja tik viena Sio sektoriaus organizacija — Europos prekybos
sgjunga (toliau — IndustriALL)%, vienijanti nacionalines asociacijas kasybos, energetikos ir
gamybos sektoriuose 100 3aliy, i$ jy 34-iose ES ir EEE 3alyse bei Salyse kandidatése®’.

Paslaugu sektoriuje autonominj susitarimg yra sudariusios po vieng darbdaviams ir
darbuotojams atstovaujanc¢ig organizacija — Europos nacionaliniy kirpykly sektoriaus darbdaviy
organizacijy asociacija (toliau — Coiffure EU), vienijanti nacionalines darbdaviy organizacijas 18-
oje ES ir EEE 3aliy®, ir Tarptautinio plauky ir groZio sqjungy tinklas (toliau — UNI europa),
vienijanti 17 profesiniy sajungy 13-oje $aliy®’.

Futbolo sektoriuje autonominj susitarimg sudariusios organizacijos daugiausiai
atstovauja darbdaviams — futbolo klubams — Europos futbolo asociacijy sqjunga (toliau — UEFA),
vienijanti 46 nacionalines futbolo asociacijas 42-jose ES ir EEE $alyse bei Salyse kandidatése™;
Europos lyga®!, vienijanti apie 70 futbolo kluby®?, ir Europos futbolo klubai (toliau — EFC)%,
vienijanti daugiau nei 800 kluby visoje Europoje’*.

Darbuotojams atstovauja viena organizacija — Tarptautinés profesionaliy futbolo Zaidéjy
asociacijos Europos padalinys (toliau — FIFPro Division Europe), vienijanti 36 profesionaliy
futbolininky sajungas ir daugiau nei 38 tiikst. zaidéjy™.

Gelezinkeliy sektoriuje autonominj susitarimg yra sudariusios po vieng darbdaviams ir

darbuotojams atstovaujancia organizacija — Europos gelezinkelio jmoniy ir infrastruktiiros

81 Feve. The European Container Glass Federation. Ziiiréta 2026 m. kovo 8 d. https:/feve.org/about-us/feve/.

82 Anks¢iau vadinosi Europos lakstinio stiklo gamintojy asociacija (GEPVP).

83 Glass for Europe. Ziiréta 2026 m. kovo 8 d. https:/glassforeurope.com/members/.

$ IMA Europe. Ziiiréta 2026 m. kovo 8 d. https://ima-europe.ecu/.

85 Together for mental health at work 2026-2028%. European Agency for Safety and Health at Work. Zitiréta 2026 m.
kovo 8 d. https://healthy-workplaces.osha.europa.eu/It/campaign-partners/european-aggregates-association-uepg.

86 Anksciau buvo dvi asociacijos — Europos kalnakasybos ir naudingyjy iskaseny gavybos, chemijos ir energetikos
pramonés Saky darbuotojy federacija (EMCEF) ir Europos metalo apdirbéjy federacija (EMF).

87 IndustriALL. Global Union. Ziiiréta 2026 m. kovo 7 d. https://www.industriall-union.org/affiliates.

88 Coiffure EU. Zidiréta 2026 m. kovo 8 d. https://www.coiffure.cu/about#members.

8 UNI Europa. Global Union. Zidiréta 2026 m. kovo 8 d. https://www.uni-europa.org/sectors/hair-beauty/.

9% UEFA. Ziaréta 2026 m. kovo 8 d. https://www.uefa.com/nationalassociations/.

%! Anks¢iau vadinosi Europos profesionalaus futbolo lyga (EPFL).

%2 UEFA. Europa League. Zitiréta 2026 m. kovo 8 d. https://www.uefa.com/uefacuropaleague/clubs/.

% Ankstiau vadinosi Europos futbolo kluby asociacija (ECA).

%% European Football Clubs. Zitiréta 2026 m. kovo 8 d. https://www.efcfootball.com/en/members.

% FIFPRO. Football Players Worldwide. Zitréta 2026 m. kovo 8 d. https:/www.fifpro.org/en/who-we-are/join-your-
union.
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valdytojy bendrija (toliau — CER), vienijanti 65 gelezinkelio jmones, nacionalines asociacijas,
infrastruktiiros valdytojus ir transporto priemoniy nuomos bendroves’® ir Europos liejykly
asociacija (toliau — ETF), vienijanti 160 nacionaliniy profesiniy sajungy organizacijy 37-iose ES
ir EEE 3alyse bei $alyse kandidatése”’.

Svietimo sektoriuje autonominj susitarima yra sudariusios po viena darbdaviams ir
darbuotojams atstovaujancig organizacija — Europos profesiniy sqjungy Svietimo komitetas (toliau
— ETUCE), vienijanti 120 §vietimo srities profesiniy sajungy 48-iose Salyse”, i§ jy 108
nacionalines organizacijas 39-iose ES ir EEE $alyse bei Salyse kandidatése®, ir Europos Svietimo
sektoriaus darbdaviy federacija (toliau — EFEE), vienijanti 51 nacionaling Svietimo asociacijg ir
institucija 23-jose ES 3alyse bei 3alyse kandidatése!'®.

Sprendimai jvairiy Siame skyrelyje aptariamy organizacijy vidiniuose dokumentuose
priimami daZniausiai paprasta arba dviejy trecdaliy dauguma, atsizvelgiant j svarstomy klausimy

pobud;j'*!

. Vidiniuose organizacijy dokumentuose yra nurodytos jvairios organizacijos nariy
pareigos, pavyzdziui, bendradarbiauti jgyvendinant organizacijos valdymo organy sprendimus,
informuoti apie veiksmus, kuriy buvo imtasi, ir jy rezultatus'®, laikytis organizacijos valdymo
organy priimty sprendimy'®, nors dokumentuose ir néra tiesiogiai nurodoma j Europos lygmens
autonominius susitarimus!%*,

Aptariamy sektoriy atstovavimas nacionaliniu ir Europos lygmeniu rodo, kad Europos
Sakos lygmens organizacijos atstovauja didziojoje dalyje ES ir EEE Saliy bei Salyse kandidatése
veikianCioms organizacijoms, tarp Europos lygmens organizacijy didesné¢ dalis yra darbdaviy

interesams atstovaujanciy organizacijy, taip pat, kad daugeliu atvejy (tiek kalbant apie darbdaviy

9% CER. Zitiréta 2026 m. kovo 8 d. https://www.cer.be/about-us/members.

97 ETF. European Transport Workers' Federation. Zitiréta 2026 m. kovo 8 d. https://www.etf-europe.org/about-us/our-
affiliates/.

% ETUCE. European Trade Union Committee for Education. Zifiréta 2026 m. balandzio 28 d. https:/www.csee-
etuce.org/en/about/who-we-are.

9 ETUCE. European Trade Union Committee for Education. Zitiréta 2026 m. balandZio 28 d. https://www.csee-
etuce.org/en/about/member-organisations.

10 EFEE. Education Employers. Ziiréta 2026 m. balandzio 28 d. https://educationemployers.eu/team-members/.

101 Pavyzdziui, IndustriALL statuto 17 str. (Vykdomasis komitetas sprendimus priima balsy dauguma), 35 str.
(Kongresas dél statuto pakeitimo sprendimus priima dviejy trecdaliy dauguma), ,,Statutes of IndustriALL Global
Union®, IndustriALL, zitiréta 2026 m. balandzio 20 d., https://www.industriall-union.org/statutes.

102 Constitution of the European Transport Workers' Federation®, ETF, zifiréta 2026 m. balandzio 20 d.
https://www.etf-europe.org/about-us/our-mission/, 6.

193 FIFPro Division Europe statuto 4 str., ,,Fédération Internationale des Associations de Footballeurs Professionnels®,
FIFPRO, zitiréta 2026 m. balandzio 20 d., https://media.fifpro.org/media/vsdihhtc/fifpro-statutes.pdf.

104 payyzdziui, IndustriALL statute, supra note, 101; UNI Europa statute, ,,UNI Europa Statutes, UNI Europa, ziliréta
2026 m. balandzio 20 d., https://www.uni-europa.org/wp-content/uploads/sites/3/2021/09/E-UNI-Europa-Statutes-
2021.pdf; Coiffure EU statute, ,,Coiffure EU Statutes”, Coiffure EU, zitréta 2026 m. balandzio 20 d.,
https://coiffure.eu/social-dialogue/official-documents/statutes-coiffure-eu-english; EFC statute, ,,ECA Statutes®,
EFC, ziaréta 2026 m. balandzio 20 d., https://www.cefcfootball.com/en/who-we-are/statutes-and-organisational-
regulations; FIFPro Division Europe statute, supra note, 103; ETF konstitucija, supra note, 102; ETUCE statute, ,,By-
laws. European Trade Union Committee for Education (ETUCE)“, ETUCE, zioréta 2026 m. balandzio 25 d.,
https://www.csee-etuce.org/en/about/who-we-are.
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organizacijas, tiek apie darbuotojy) Europos Sakos socialiniy partneriy organizacijos apima
daugiau nei vieng nacionalinio lygmens konkreCioje Salyje organizacija. Sprendimai Siy
organizacijy viduje priimami, atsizvelgiant | savo nariy interesus, vadovaujantis nusistatytomis
balsavimo procediiromis.

Apibendrinant Sio poskyrio analize, pazymétina, kad dviSalio autonominio socialinio
dialogo, kurio rezultatai nagrin¢jami Siame darbe, atzvilgiu svarbiausias reprezentatyvumo
kriterijus yra organizacijy tarpusavio pripazinimas. Vis délto, kadangi tos pacios organizacijos turi
galimybe sudaryti ir tokius susitarimus, kurie, jeigu juos biity praSoma jgyvendinti Tarybos
sprendimu, biity taikomi daug platesniam subjekty ratui, pritartina, kad EK pareiga nustatyti tokius
kriterijus Europos lygmens socialinés politikos formavimo kontekste dalyvaujantiems subjektams
laikytina tinkama, pritariant EK pozicijai pernelyg neplésti kriterijy skaiciaus gerbiant socialiniy
partneriy autonomija.

Atsizvelgiant ] tai, taip pat ; TDO rekomendacijoje Nr. 163 numatytg vieng i§ priemoniy,
susijusiy su salygy kolektyvinéms deryboms sudarymu, bitent, kad organizacijy pripazinimas
tinkamomis kolektyviniy deryby Salimis biity grindziamas i§ anksto nustatytais ir objektyviais

1051 Europos socialiniy partneriy

kriterijais, susijusiais su organizacijy reprezentatyvumu
atstovavimo mastg ir turimas vidines sprendimy priémimo procediiras, darytina iSvada, kad
Europos socialiniy partneriy organizacijos vertintinos kaip subjektai, atstovaujantys didziojoje
dalyje ES ir EEE Saliy bei Salyse kandidatése veikianioms nacionalinéms organizacijoms,
priimantys sprendimus, uZ kuriuos balsuoja tam tikri $iy organizacijy organai, sudaryti i$
nacionaliniy organizacijy atstovy.

Visi Sie veiksniai leidzia daryti prielaidg apie Europos socialiniy partneriy turimus
1galiojimus Europos lygmens socialinio dialogo, kurj pagal analogija, iSplaukiancig i§ auksc¢iau
minétos TDO rekomendacijos Nr. 163 nuostatos, buty galima vadinti Europos lygmens

kolektyvinémis derybomis, procese.

1.3. Socialinio dialogo rezultatai ir jy vertinimas

Siekiant jvertinti Europos lygiu sudaromy susitarimy pobidj, reikSmingi aspektai, kurie
analizuojami Siame poskyryje, yra vieno 1§ pagrindiniy socialinio dialogo rezultaty — kolektyvinés
sutarties — sgvoka, pagrindiniai tokiai sutarciai buidingi elementai, kolektyvine sutart] sudaranciy

nuostaty pobiidis, kolektyvinés sutarties poveikio jvairiems subjektams vertinimas.

1051981 m. Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 163 dél kolektyviniy deryby®, supra note, 47.
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Terminas ,kolektyvinés sutartys® apibréztas TDO rekomendacijoje Nr. 91, kurioje
nustatoma, kad ,,ferminas ,, kolektyvinés sutartys * reiskia visus rasytinius susitarimus dél darbo
sqlygy ir jdarbinimo sqlygy, sudarytus tarp darbdavio, darbdaviy grupés arba vienos ar keliy
darbdaviy organizacijy, is vienos pusés, ir vienos ar keliy darbuotojy atstovy organizacijy arba,
Jjei tokiy organizacijy néra, darbuotojy atstovy, tinkamai isrinkty ir jgalioty jy pagal nacionalinius
jstatymus ir kitus teisés aktus, is kitos pusés*'%.

Sioje rekomendacijoje, be siiilomo kolektyvinés sutarties apibrézimo, taip pat pateikiami
svarbiausi aspektai, kurie turéty biiti nustatyti, siekiant vykdyti ir vykdant kolektyviniy deryby
procesg ar paciose kolektyvinése sutartyse. Taigi nurodoma, kad turéty buti nustatyta: 1)
kolektyvinéms deryboms reikalingas mechanizmas, kuris apimty derybas dél kolektyviniy
sutar¢iy, jy pasiraSyma, perzilirg ir atnaujinimg; 2) kad kolektyvinés sutartys yra privalomos jas
pasiraSiusioms Salims ir subjektams, patenkantiems j tokios sutarties taikymo sritj; 3) kolektyvinei
sutarCiai prieStaraujanciy (netaikomos) ar palankesniy darbo sutarCiy nuostaty (taikomos)
traktavimas; 4) kolektyvinés sutarties taikymo iSplétimas, kur tinkama, visiems atitinkamos srities
darbuotojams; 5) gincy, kylan¢iy dél kolektyvinés sutarties nuostaty interpretavimo, sprendimo
procediira; 6) kolektyviniy sutaréiy jgyvendinimo stebésena; 7) kad darbuotojai turi biiti
informuojami apie sudarytg ir jiems taikoma kolektyvine sutartj; 8) kolektyviniy sutar¢iy taikymo
minimalus laikotarpis'?’.

Mokslin¢je doktrinoje, remiantis TDO informacija, konstatuojama, kad yra dvi
pagrindinés klausimy grupés, del kuriy deramasi kolektyvinése sutartyse — tai pagrindiniai darbo
teises institutai, t. y. darbo uZmokestis, darbo ir poilsio laikas, darbo salygos, darbo organizavimas,
darbuotojy sauga ir sveikata, specialiy kategorijy darbuotojy apsauga, ir procediriniai klausimai,
susije su santykiy tarp darbo santykiy Saliy reguliavimu, tokie kaip skundy nagrinéjimas,
drausminiy priemoniy taikymas, kolektyviniy deryby vykdymo taisyklés, darbuotojy atstovy teisés
ir pareigos, kolektyviniy gin€y sprendimas, konsultacijos, bendradarbiavimas, dalijimasis
informacija ir kt.!%

Taip pat mokslinéje doktrinoje!” iSskiriamos pagrindinés bet kokiai kolektyviniai
sutar¢iai biidingy nuostaty rii§ys. Svarbiausios yra norminés nuostatos''°, nustatancios tam tikras
1 kolektyvinés sutarties taikymo apimtj patenkantiems subjektams taikytinas elgesio taisykles ir

kurianCios didZiausig vertg, nes Siomis taisyklémis Salys turi galimybe sureguliuoti joms

196 /1951 m. Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. 91 dél kolektyviniy sutaréiy®, supra note, 18.

107 1bid.

108 Krasauskas, supra note, 8: 139-140; International Labour Office. Collective bargaining. Factsheet No. 1. 2015.
https://www.ilo.org/publications/collective-bargaining; International Labour Office. Subjects for collective
bargaining. Factsheet No. 3. 2015. https://www.ilo.org/publications/subjects-collective-bargaining.

199 Krasauskas ir kt., supra note, 35: 398.

110 Krasauskas, op. cit., 138.
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aktualiausius klausimus ar tuos klausimus, kurie yra neiSspresti teisés aktuose; prievolinés
nuostatos, nustatancios konkrecias j kolektyvinés sutarties taikymo apimtj patenkanciy subjekty
prievoles, kurios turi biiti jvykdytos; informacinés nuostatos — Siomis nuostatomis atkartojamos
kity teisés akty nuostatos, ir organizacinés — nuostatos, reguliuojancios procediirinius, su
kolektyvinés sutarties jgyvendinimu, aiSkinimu, perzidra, keitimu, giny sprendimu ir kt.,
susijusius klausimus'!'!, kurios paprastai taip pat gali biiti laikomos ir norminémis nuostatomis''2.

Mokslin¢je doktrinoje iSskiriamos dvi pagrindinés teorijos, kaip gali biiti vertinamas
kolektyvinés sutarties taikymas kity subjekty atzvilgiu. Sios teorijos — tai teisés normos teorija,
kuria vadovaujamasi ir Siame darbe, kurios Salininkai teigia, kad kolektyviné sutartis j jos taikymo
srit] patenkantiems subjektams yra privaloma kaip ir kiti teisés aktai, t. y. ji turi norminj pobudj,
grindziamg savarankiSka teisékiira, nustatantj privalomas elgesio taisykles ir socialiniy partneriy
sutartinés teiséktros biidu kurianti normas, kurios néra sureguliuotos kitais teisés aktais; sutarties
teorijos Salininky teigimu, kolektyviniy sutar¢iy normos néra savarankiskos teisés normos ir néra
visuotinai taikomos'!?.

Ivairiis autoriai pateikia skirtingas pozicijas d¢l Europos socialiniy partneriy sudaryty
autonominiy susitarimy traktavimo kolektyvinémis sutartimis.

Autoriai, kuriy nuomone, Sie susitarimai negali biiti laikomi kolektyvinémis sutartimis,
pateikia argumentus, kad: ,,Europos socialiniy teisiy chartijoje kalbama apie sutartinius santykius
tarp Europos socialiniy partneriy ir kolektyvinius santykius tarp nacionaliniy socialiniy partneriy,
o Europos kolektyviniai susitarimai apskritai neminimi, [...] Europos socialiniy partneriy
organizacijos koordinuoja ir remia savo nariy veikla, taciau néra jgaliotos dalyvauti kolektyvinése
derybose, [...] Europos socialiniy partneriy autonomija néra garantuota ir Europos Sgjunga neturi
vieningos darbo santykiy sistemos ir kolektyvinés darbo teises, [...] Europos socialiniy partneriy
susitarimai neturi normatyvinés galios, lyginant su nacionalinémis kolektyvinémis sutartimis,
neturi tiesioginio efekto nacionalinéms darbo santykiy sistemoms ir privalomi tik Europos

socialiniams partneriams*!!*

[ ]S,

, »[...] jiems triikksta teisiniy, struktlriniy ir organizaciniy pagrindy

" Krasauskas ir kt., supra note, 35: 398-399.

112 Krasauskas, supra note, 8: 138-139.

113 Krasauskas ir kt., op. cit., 385.

114 Welz, supra note, 12: 304-305, cituota i§ Eva Kampmeyer, Protokoll und Abkommen iiber die Sozialpolitik der
Europdischen Union (K6ln: Heymanns Verlag, 1998), 89-91; Gabriele Britz, Marlene Schmidt, ,, The institutionalized
participation of management and labour in the legislative activities of the European Community: a challenge to the
principle of democracy under Community law®, European Law Journal, vol. 6, no. 1 (2000): 52.

115 Ibid., 305, cituota i§ Kathrin Piazolo, Der soziale Dialog nach dem Abkommen iiber die Sozialpolitik und dem
Vertrag von Amsterdam (Frankfurt/M.: Lang, 1999), 205/206.
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Taip pat iSsiskiria jvairiy autoriy pozicijos dél Europos socialiniy partneriy sudaryty
autonominiy susitarimy privalomumo treciosioms Salims, t. y. nacionalinéms socialiniy partneriy
organizacijoms.

Nemazai autoriy stipriai kvestionuoja $iy susitarimy jgyvendinimo privalomuma,

teigdami, kad ,,[...] autonominiai susitarimai néra privalomi, kol netampa Bendrijos teisés
dalimi''®, [...] neturi teisinio statuso'!’, [...] yra labiau mandagumo susitarimai [...]“!'$, ,ES
lygmeniu néra sistemos, skirtos uztikrinti tokiy susitarimy vykdyma nacionaliniy subjekty
atzvilgiu“!®.,
B. Keller nuomone, [...] peréjimas nuo triSalio socialinio dialogo, dalyvaujant EK, prie
dvisalio socialinio dialogo, kai dalyvauja tik socialiniai partneriai, nesukiir¢ daugiau teisiskai
privalomy rezultaty, [...] taip pat sudétinga pasiekti daugiau sinergijos tarp jvairaus Europos lygiu
vykstanéio socialinio dialogo bei tarp Europos ir nacionalinio lygmeny socialinio dialogo*!?°.
Panasus vertinimas ir Th. Prosser, kuris pasirinkimg jgyvendinti Europos socialiniy partneriy
susitarimus autonominiu biidu vadina pasirinkimu jgyvendinti teisiskai neprivalomu biidu'?!.

M. Weiss kritiskai vertina tam tikry autoriy poziiirj, kad ,,autonominiai susitarimai
sukuria prievoles ne tik juos pasirasiusioms organizacijoms, bet ir treCiosioms Salims:
nacionaliniams socialiniams partneriams, [...] tokiu atveju traktuojant juos kaip kolektyvines
sutartis®, o jy jgyvendinimas vien per kolektyvines sutartis biity nepankakamas, todél reikéty arba
taikyti kolektyviniy sutar¢iy iSplétimo mechanizmg, arba, jei tokio mechanizmo atitinkamoje
Salyje néra, jj sukurti'??. Autorius teigia, kad autonominius susitarimus reikéty vertinti kaip
pasiiilyma nacionaliniams socialiniams partneriams, kaip galéty biti sprendziami Siuose
susitarimuose nagrin¢jami klausimai, pabrézdamas $iy susitarimy savanoriSkumo pobiidj, taip pat

akcentuodamas, kad svarbus Europos kolektyviniy deryby sistemos aspektas, pateisinantis tokios

116 Welz, supra note, 12: 345, cituota i§ Stijn Smismans, Law, Legitimacy and European Governance. Functional
Participation in Social Regulation (Oxford: University Press, 2004), 323.

17 Ibid., 345, cituota i§ Lammy Betten, ,,The Role of Social Partners in the Community's Social Policy Law-Making:
Participatory Democracy or Furthering the Interests of Small Elites”, i§ Labour Law and Industrial Relations at the
Turn of the Century: Liber Amicorum in Honour of Professor Roger Blanpain, Christian Engels, Manfred Weiss (eds)
(The Hague: Kluwer, 1998), 249.

118 Ibid., 345, cituota i§ Silvana Sciarra, ,,Collective Agreements in the Hierarchy of European Sources®, i§ European
Labour Law: Principles and Perspective. Liber amicorum Lord Wedderburn of Charlton, P. Davies, A. Lyon-Caen, S.
Sciarra and S. Simitis (eds) (Oxford, 1996), 201.

119 Renate Hornung-Draus, ,,Cross-border social dialogue from the perspective of employers*, European labour law
journal, vol.12 (1) (2021-03): 90,

https://vb.mruni.eu/discovery/fulldisplay?docid=cdi_crossref citationtrail 10 1177 2031952520908440&context=
PC&vid=370LABT MRU:MRU&lang=lIt&search _scope=MYINST CDI EBSCO&adaptor=Primo%20Central&ta
b=MYINST_ CDI_EBSCO&query=any,contains,Draus&sortby=rank&mode=simple&offset=20.

120 K eller, supra note, 13: 209.

121 Prosser, supra note, 15: 464.

122 Weiss, supra note, 16: 161; dél autonominiy susitarimy traktavimo kolektyvinémis sutartimis cituota i§ Olaf
Deinert, Der FEuropdische Kollektivvertrag: Rechtstatsdchliche und rechtsdogmatische Grundlagen einer
gemeineuropdischen Kollektivvertragsautonomie (Baden-Baden: Nomos, 1999), 479.
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bendros sistemos buvima, yra sugebéjimas jtikinti nacionalinius socialinius partnerius tuos
susitarimus vykdyti'?3. Sie susitarimai turéty biti vertintini per savanoriiko jgyvendinimo prizme
ir dél aspekty, susijusiy su socialiniy partneriy autonomija bei deryby mandato suteikimu:
traktuojant susitarimus kaip privalomus, iSkyla klausimas, ar nepazeidZziama nacionaliniy
socialiniy partneriy autonomija, jeigu dél jiems vykdytiny prievoliy gali susitarti Europos
socialiniy partneriy organizacijos, ir butent del Sios perspektyvos gali mazéti nacionaliniy
socialiniy partneriy valia perduoti deryby mandata Europos socialiniy partneriy organizacijoms'?*,
Pries traktuojant tokius susitarimus kaip privalomus, turéty biiti stipresné koordinacija ir
bendradarbiavimas tarp jvairiy lygmeny socialiniy partneriy organizacijy, ypac atsizvelgiant j ES
plétra ir tam tikry valstybiy silpnesnes socialinio dialogo struktiiras'?>.

Apie Europos socialiniy partneriy (tiek tarpSakinio, tiek Sakos lygmens) ir nacionaliniy
socialiniy partneriy tarpusavio sgsajas panaSiai yra pasisak¢ M. Keune ir P. Marginson,
apeliuojantys 1 didel¢ su autonominiy susitarimy jgyvendinimu susijusiy subjekty tarpusavio
priklausomybe, kuri gali turéti didele jtaka autonominiy susitarimy jgyvendinimui. Siame
kontekste nurodomos dviejy rusiy priklausomybeés: 1) Europos ir nacionaliniy socialiniy partneriy
ir 2) nacionaliniy socialiniy partneriy ir kity nacionaliniy subjekty. Pirmuoju atveju priklausomybe
sukuria poreikis gauti mandatg derétis dél susitarimy ir juos jgyvendinti, kurj suteikia atitinkamo
lygmens nacionaliniai arba Sakos socialiniai partneriai atitinkamam Europos lygmeniui
(tarpSakinio ar Sakos lygmens socialiniams partneriams); kitas svarbus aspektas — galimai kitokie
nacionaliniy socialiniy partneriy interesai; taigi $iy priklausomybiy kontekste kvestionuojamas
Europos socialinio dialogo rezultaty jgyvendinimo uZtikrinimas'?®. Antruoju atveju
priklausomybé gali atsirasti dél kity nacionaliniy subjekty, kurie néra jpareigoti jgyvendinti
susitarimus, veiksmy, pavyzdziui, vyriausybiy, darbo inspekcijy ir kt.'?” Pastaroji priklausomybé
gali lemti, kad tam tikri pokyciai, susij¢ su autonominiy susitarimy jgyvendinimu ir inicijuoti
nacionaliniy socialiniy partneriy, siekiant jgyvendinti atitinkamg susitarima, likty neigyvendinti ar
1gyvendinti 1§ dalies.

Kiti autoriai, kuriy nuomonei Siame darbe pritariama, socialiniy partneriy vykdomas
derybas dél galimo susitarimo vadina ,,Europos kolektyvinémis derybomis, suderéta teise¢kiira ar
teisékiiros proceso privatizacija“!?%, taip pat laikosi nuomonés, kad Europos socialiniy partneriy

sudaryti susitarimai pagal SESV 155 straipsnj nacionaliniams darbo santykiams turi tokj patj

123 Weiss, supra note, 16: 161.

124 Ibid., 162.

125 Ibid., 165.

126 K eune, Marginson, supra note, 14: 483-484.

127 Ibid., 484.

128 Welz, supra note, 12: 302, cituota i§ Daniela Obradovic, ,,Civil Society and Social Dialogue in European
Governance®, Yearbook of European law, vol. 24 (2005): 278.
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poveikj kaip ir nacionalinés kolektyvinés sutartys'?. Ch. Welz §ia nuomone grindzia TDO
rekomendacijoje Nr. 91 pateiktu kolektyvinés sutarties apibrézimu bei Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktika, kurioje nacionaliné kolektyviné sutartis prilyginama tarp Europos
socialiniy partneriy sudarytam susitarimui pagal SESV 155 straipsnj, ir kurioje aiSkindamas
kolektyviniy sutarCiy taikymag Bendrijos konkurencijos teisés kontekste, ir tvirtindamas, kad,
kolektyviniy sutarciy taikymas nepriestarauja konkurencijos teisei, teismas rémési, be kita ko, tarp
socialiniy partneriy sudarytu Susitarimu dél socialinés politikos, kuris skatina socialinj dialogg ir
kolektyvines derybas!*’. Kaip galimas sprendimas, sickiant i§vengti prieStaringo susitarimy
pobiidZio traktavimo, buvo sililomas Europos kolektyvinés sutarties termino SESV nustatymas'3!.

Taip pat, anot Ch. Welz, susitarimy jgyvendinimo rezultatams ir sékmei vieni svarbiausiy
veiksniy yra Europos socialiniy partneriy jtaka savo nariams ir pareigos savo nacionaliniams
padaliniams jgyvendinti susitarimus per kolektyvines sutartis (nacionaliniu, teritoriniu, Sakos ar
imong¢s lygiu) bei sankcijy uz Sios pareigos nesilaikyma numatymas Europos socialiniy partneriy
dokumentuose'? ir susitarimus pasira§iusiy organizacijy nariy valia'*. Panagius sitilymus pateikia
ir E. Franssen, siiliusi ,,Europos socialiniy partneriy organizacijy vidinése taisyklése numatyti
susitarimy vykdymo procediiras ir sankcijas*“!**, taip pat sukurti Europos kolektyviniy darbo
santykiy taisykles, kuriose svarbiausia buty nustatyti Europos kolektyviniy sutar¢iy teisines
pasekmes ir jy jgyvendinima'®>.

Siuo atzvilgiu taip pat svarbi Europos institucijy ir pa¢iy Europos socialiniy partneriy
nuomon¢ diskusijy dél Siy susitarimy privalomumo kontekste. EK pozicija nurodo } pareiga
igyvendinti susitarimus, kildinama visy pirma i§ SESV 155 straipsnio'*®. Nors §ig pareiga,

kildinama 1§ SESV, EK sieja su Europos socialiniais partneriais ir jy jtaka savo nariams, taciau

129 Welz, supra note, 12: 344, cituota i§ Olaf Deinert, Der Europdische Kollektivvertrag: Rechtstatsichliche und
rechtsdogmatische Grundlagen einer gemeineuropdischen Kollektivvertragsautonomie (Baden-Baden: Nomos,
1999), 473; Olaf Deinert, ,,Modes of implementing European Collective Agreements and their impact on collective
autonomy*, Industrial Law Journal, vol. 32 (2003): 320-324; Roberta Nunin, // dialogo sociale europeo. Attori,
procedure, prospettive (Milano: Giuffre, 2001.

130 Ibid., 306-307, cituota i8 Judgment of the Court in C-67/96 Albany International BV v. Stichting
Bedrijfspensionenfonds Textielindustrie. 1999; Judgment of the Court in C-219/97 BV Maatschappij Drijvende
Bokken v. Stichting Pensioenfonds voor de Vervoer- en Havenbedrijven. 1999, 56-59 punktai.

131 Ibid., 577-578. Ch. Welz pateiké Laurent Duenas Herrero pasifilyma SESV tuo metu 139 straipsnio 1 dalj (dabar —
155 str. 1 dalis) pakeisti taip: ,,Kolektyvinés derybos tarp socialiniy partneriy Bendrijos lygiu gali baigtis Europos
kolektyviniy sutar¢iy sudarymu®, cituota i§ Laurentino Duenas Herrero, Los interlocutors sociales europeos (Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2002), 154.

132 Ibid., 342, dél sankcijy taip pat cituota i§ Roger Blanpain, European Labour Law, 7th ed (Deventer: Kluwer, 2000),
433/434; Roger Blanpain, European Labour Law, 10th revised ed. (Deventer: Kluwer, 2006), 226.

133 Ibid., 410.

134 Edith Franssen, Legal Aspects of the European Social Dialogue (Antwerp — Oxford — New York: Intersentia, 2002),
172.

135 Ibid., 308.

136 Commission of the European Communities. Communication from the Commission. Partnership for change in an
enlarged Europe Enhancing the contribution of European Social Dialogue. 2004. https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0557, 16.
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pareigos akcentavimas leidzia daryti prielaida, kad pats susitarimy jgyvendinimo biitinumas néra
pasirinkimo klausimas. Darbdaviy organizacijy pozilriu, pavyzdziui, UNICE, susitarimy
privalomumas nebiitinai turi jtaka jy veiksmingumui ir teisétumui; ,,[...] tokio pobiidzio susitarimai
[...] gali padéti pasiekti didesn¢ lankstumo ir saugumo pusiausvyrg nei privalomai vykdytinos
nuostatos*!3’. ETUC yra i$sakiusi pozicija, kad apie autonominiy susitarimy savanoriskuma
galima kalbéti tik jy iniciavimo, o ne prievolés susitarimus pasirasiusiy organizacijy nariams juos
jgyvendinti kontekste!®.

Apibendrinant, pasakytina, kad remiantis jvairiais argumentais, egzistuoja skirtingi
Europos lygiu sudaromy susitarimy ir jy jgyvendinimo nacionalinése sistemose vertinimai. Siame
darbe, remiantis iSdéstyta moksline doktrina, taip pat kvestionuojant kai kuriuos pateiktus
argumentus, Europos lygmens susitarimai prilygintini kolektyvinéms sutartims. Siuo atzvilgiu
atkreiptinas démesys, kad jvairiis tarptautiniai dokumentai, tokie kaip TDO rekomendacijos ir
konvencijos, Europos socialiné chartija, i§ esmés yra skirti nacionalinéms sistemoms, todel
vir$nacionaliniai aspektai paprastai néra tokiy dokumenty objektas, prieSingai nei SESV, kurioje
regulivojami santykiai tarp valstybiy nariy ir jvairiy ES lygmeniu veikian¢iy subjekty. Tai, kad
Europos lygmens kolektyvinés sutarties ir deryby sgvokos néra jtvirtintos lingvistine iSraiska,
savaime nelaikytina pakankamu argumentu teigti, kad dél to Europos lygmeniu sudaryti
susitarimai negali buti laikomi kolektyvinémis sutartimis. Manytina, kad vieningos ES darbo
santykiy sistemos nebuvimas nelaikytinas klititimi vykti Sio lygmens kolektyvinéms deryboms ar
igyvendinti §iuo lygmeniu sudarytus susitarimus, nes SESV 155 straipsnis nurodo j igyvendinima
ne pagal vieningg sistema, o pagal atskiroms Salims, taigi ir jy darbo santykiy sistemoms btidinga
praktika ir procediiras. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta Sio darbo 1.2 poskyryje, tikétina iSvada,
kad Europos socialiniai partneriai, atsizvelgiant j jy vidines sprendimy priémimo procediiras, turi
jgaliojimus derétis ir priimti sprendimus, ypa¢ atsizvelgiant | tai, kad tokiy sprendimy priémimo
procesuose dalyvauja nacionaliniy organizacijy atstovai, taigi sprendimai, manytina — ir del
sudaromy autonominiy susitarimy, priimami su nacionaliniy organizacijy Zinia ir sutikimu.

Manytina, kad diskutuojant d¢l autonominiy susitarimy ir susitarimy, kuriuos prasoma
igyvendinti Tarybos direktyva, privalomumo, turéty biiti atkreipiamas démesys | skirtingus
privalomumo lygmenis, atsizvelgiant j subjektus, kuriems kyla jgyvendinimo prievol¢ ir kuriems
tokie susitarimai galiausiai biity taikomi. Kaip minéta, daugelis autoriy susitarimy privalomuma
sieja tik su direktyvos priemimu, kurig valstybés narés turi pareigg perkelti ir taip joje numatytas

reguliavimas tampa privalomu kiekvienos valstybés narés pilieciams. Tokiu atveju pareiga perkelti

137 UNICE. Commission Communication on the Social Dialogue. UNICE Position Paper. Brussels, 2004.
https://www.businesseurope.eu/wp-content/uploads/2025/02/2004-02107-EN-33e-1.pdf, 3.

133 ETUC. Framework agreement on work-related stress. An ETUC interpretation guide. Brussels, 2005.
https://www.ctui.org/sites/default/files/ez_import/ETUC%20interpretation%20guide%200n%20stress.pdf, 17.
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konkrecig direktyva tenka valstybei narei, o taikoma ji biity visuotinai. Taciau pastebétina, kad
privalomumas gali buti nebutinai visuotinis. IS kolektyvinés sutarties, jeigu néra taikomas jos
iSplétimo mechanizmas, prievolés kyla tik konkretiems subjektams — ja pasiraSiusioms Salims ir
tiems subjektams, kurie patenka j jos taikymo sritj. Taigi tokiu atveju tokios sutartys jiems yra
privalomos.

Kai kuriems autoriams kvestionuojant autonominiy susitarimy jgyvendinimo
pakankamuma, jei jie jgyvendinami tik per kolektyvines sutartis, akcentuotini kolektyvinés
sutarties taikymo ypatumai. Pagal SESV 155 straipsnj Sie susitarimai turi biiti jgyvendinami pagal
atskiroms valstybéms biidingg praktika. Vadinasi, jei konkreCiose valstybése dél su darbo
santykiais susijusiy klausimy biuidinga priimti jvairaus lygmens kolektyvines sutartis, kuriy
apréptis kai kuriose valstybése virsija 80-90 %, pavyzdziui, Svedijoje'>®, manytina, kad toks
igyvendinimas galéty biti laitkomas pakankamu. Taciau, net jeigu kolektyviniy sutar¢iy apréptis
konkrecioje Salyje ir gerokai mazesne, zvelgiant i$ kolektyvinés sutarties reikSmés perspektyvos,
t. y. kad tokios sutartys pagal savo prigimtj taikomos ir privalomos pirmiausia tik tiems
subjektams, kurie patenka ] tokios sutarties taikymo apimtj, manytina, kad autonominiy
susitarimy, kaip kolektyviniy sutarciy, taikymas ir privalomumas irgi tam tikriems subjektams,
Siuo atzvilgiu atitikty jprastg kolektyviniy sutarciy taikymo praktika.

Atsizvelgiant ] iSdéstytas kity ir Sio darbo autoriaus pozicijas, darytina prielaida, kad
Europos autonominiai susitarimai gali biiti latkomi Europos lygmens kolektyvinémis sutartimis ir
ju privalomumas preziumuojamas.

Atsizvelgiant | tai, kad néra Europos lygmens kolektyvinés sutarties sagvokos ir detalesnés
virSnacionalinio lygmens kolektyvines derybas reguliuojancios teisinés bazés, antrame ir treCiame
Sio darbo skyriuose autonominiai susitarimai bus nagriné¢jami Siame poskyryje pateiktos mokslinés
doktrinos pagrindu. Taip pat atsizvelgiant | tai, kad TDO rekomendacija Nr. 91, kaip ir daugelis
panaSaus pobiidZio dokumenty (TDO konvencijos, jvairiis tarptautiniai dokumentai, nustatantys
Zmogaus teises ir laisves ir pan.), i§ esmés yra skirti nacionalinéms sistemoms, Sio darbo 2.7 ir 3.6

poskyriuose pateikiama susitarimy analizé atliekama, vadovaujantis analogijos principu.

139 OECD. Sweden. Main indicators and characteristics of  collective  bargaining.  2025.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/data/datasets/oecd-aias-ictwss/Sweden.pdf, 2.
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2. EUROPOS SOCIALINIU PARTNERIU AUTONOMINIU TARPSAKINIU
SUSITARIMU TURINIO TYRIMAS IR JGYVENDINIMAS NACIONALINESE TEISES
SISTEMOSE

Siame skyriuje bus nagrin¢jami pagal SESV 155 straipsnj sudaryti Europos socialiniy
partneriy autonominiai tarpSakiniai susitarimai, kuriy yra Sesi:

1) 2002 m. liepos 16 d. ETUC, Europos pramongs ir darbdaviy konfederacijy sajungos
(toliau — UNICE), Europos smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy ir amatininky sajungos (toliau —
UEAPME) ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (toliau — CEEP) bendrasis
susitarimas dél teledarbo (toliau — Susitarimas dél teledarbo);

2) 2004 m. spalio 8 d. ETUC, UNICE, UEAPME ir CEEP bendrasis susitarimas dél streso
darbe (toliau — Susitarimas dé¢l streso darbe);

3) 2007 m. balandzio 26 d. ETUC, BUSINESSEUROPE, UEAPME ir CEEP bendrasis
susitarimas dél priekabiavimo ir smurto darbe (toliau — Susitarimas dél priekabiavimo ir smurto
darbe);

4) 2010 m. kovo 25 d. ETUC, BUSINESSEUROPE, UEAPME ir CEEP bendrasis
susitarimas dél jtraukiy darbo rinky (toliau — Susitarimas d¢l jtraukiy darbo rinky);

5) 2017 m. kovo 8 d. ETUC, BUSINESSEUROPE, UEAPME ir CEEP bendrasis
susitarimas d¢l aktyvaus sené€jimo ir karty solidarumu grindziamo poziiirio (toliau — Susitarimas
del aktyvaus senéjimo ir karty solidarumu grindZziamo pozitirio);

6) 2020 m. birzelio 22 d. ETUC, BUSINESSEUROPE, SMEunited ir CEEP bendrasis
susitarimas dé¢l skaitmeninimo (toliau — Susitarimas dél skaitmeninimo).

Toliau atskiruose Sio skyriaus poskyriuose bus pateikiama kiekvieno i§ Siy susitarimy
turinio analizé pagal tai, kokio pobiidZio nuostatos sudaro kiekvieng susitarimg, $iy susitarimy
atitikties kolektyvinéms sutartims budingiems elementams, nurodytiems 1951 m. TDO
rekomendacijoje Nr. 91, analizé¢ bei jvertinami jgyvendinimo ypatumai Salyse atitinkamame

susitarime numatytu laikotarpiu, akcentuojant jgyvendinimo mastg ir biidus.
2.1. Susitarimas dél teledarbo
Tai pirmasis'*’ Europos socialiniy partneriy autonominis ir kartu tarpSakinis susitarimas.

Susitarima sudaro 12 daliy: 1) bendrosios nuostatos; 2) sgvokos ir apimtis; 3) savanoriSka

prigimtis; 4) darbo salygos; 5) duomeny apsauga; 6) privatumas; 7) iranga; 8) darbuotojy sauga ir

140 Welz, supra note, 12: 412.
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sveikata; 9) darbo organizavimas; 10) mokymai; 11) kolektyvinés darbo teisés; 12) Susitarimo
igyvendinimas ir tolesni veiksmai.

IS bendryjy nuostaty dalies darytina iSvada, kad pagrindiniai susitarimo tikslai yra
prisidéti prie per¢jimo prie ziniy grjstos ekonomikos ir visuomenés; skatinti $ig tuo metu nauja
darbo organizavimo forma, iSlaikant lankstumo ir saugumo pusiausvyrg; didinti darbo kokybe ir
negalia turin¢iy asmeny galimybes darbo rinkoje!*!.

Analizuojant Susitarimg sudaranciy nuostaty pobiidj, nustatyta, kad Susitarimg sudaro
norminés (37 %), prievolinés (32 %), organizacinés'*? (12 %) ir kitos nuostatos (19 %).

Susitarime pabréziama, kad teledarbas yra savanoriskas darbuotojui ir darbdaviui'®,
darbdavys ji gali, bet neprivalo nustatyti, dél jo gali, bet neprivalo buti susitariama darbo eigoje,
bet kuri i§ Saliy (darbuotojas ar darbdavys) turi teis¢ sutikti arba nesutikti su pasitlymu (pereiti
prie teledarbo), pvz.: nuotolinio darbo gali biiti reikalaujama darbuotojo pradiniame darbo
aprasyme arba dél jo gali biiti savanoriskai susitarta véliau, jei nuotolinis darbas néra pradinio
darbo aprasymo dalis, o darbdavys siiilo nuotolinj darbg, darbuotojas gali priimti arba atmesti Sj
pasiiilymg; jei darbuotojas isreiskia norq pasirinkti nuotolinj darbg, darbdavys gali priimti arba
atmesti §j prasymg'*. Sie sprendimai, kaip nustato Susitarimas, turi priklausyti nuo $aliy valios,
vadinasi, jgyvendinant Susitarimg sililoma nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris atliepty
nuotolinio darbo savanoriSkumo pobiidj, t. y galimybe Salims naudotis ar nesinaudoti teise dirbti
ar sitlyti dirbti nuotoliniu budu.

Taciau norminés ir prievolinés §io Susitarimo nuostatos nustato, kaip teledarbas turi biiti
organizuojamas ir kokie turi biiti darbdavio ir darbuotojo jsipareigojimai, jeigu jis biity pasirinktas
kaip darbo organizavimo forma. Taigi, kai teledarbas yra nustatomas ar dé¢l jo yra susitariama, turi
buti jvykdytos norminés salygos, daugiausiai susijusios su tam tikromis garantijomis
teledarbuotojams ir jy apsauga, pvz.: darbo santykiy apsauga: peréjimas prie teledarbo yra tik
darbo atlikimo biidas, todél neturi jtakos teledarbuotojo uzZimtumo statusui; darbuotojo
atsisakymas dirbti teledarbqg néra priezastis nutraukti darbo santykius ar pakeisti darbo
sqlygas'®; nediskriminavimu, lyginant su darbuotojais, dirbanéiais ne nuotoliniu biidu, jtvirtinant,
kad visiems darbuotojams, nepriklausomai nuo jy darbo atlikimo formos turi biiti suteikiamos tos
pacios darbo atlikimo, mokymosi, teisiy gynimo ir kt. teisés ir galimybés: pavyzdZiui,

teledarbuotojai naudojasi tomis paciomis teisémis kaip ir panasSis darbuotojai, dirbantys

141 ,,Framework agreement on telework®, EC, zitréta 2025 m. sausio 4 d.,

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=1114, 1.

142 Sios nuostatos bus aptartos 3io darbo 2.7. poskyryje kartu su kitomis tarpsakiniy susitarimy $io pobidzio
nuostatomis.

143 Framework agreement on telework®, op. cit., 2.

144 Ibid.. 2.

145 Ibid.. 2.
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darbdavio patalpose!?®; teledarbuotojo darbo krivvis ir darbo standartai yra tokie patys kaip ir
panasiy darbuotojy darbdavio patalpose'?’; privatumo apsauga, pavyzdziui, jeigu jdiegta kokia
nors stebéjimo sistema, ji turi biiti proporcinga tikslui ir atitikti Direktyvg 90/270 dél reikalavimy
dirbant su displéjaus ekrano jrenginiais’*®; kitos nuostatos, susijusios su sprendimais dél darbo
formos pasikeitimo (galimybe grjzti prie ne nuotolinio darbo), aiskiy taisykliy dél darbo jrangos,
atsakomybés, iSlaidy nustatymu, saugos ir sveikatos nuostaty taikymo patikrinimu nuotolinio
darbuotojo darbo vietoje, darbuotojams atstovaujanéiais organais ir kt.!*

Susitarime yra nedidelé dalis Kkity nuostaty, pavyzdziui, apibiidinanciy teledarbo ir jj

0

atliekan¢iy darbuotojy savokas bei subjektus, kuriems taikomas teledarbas'>’, ai§kinamuju,

151

papildanc¢iy normines sglygas nuostaty °' ir rekomendaciné nuostata, pateikiama kaip sitilymas,

galimybé tokias normas nustatyti, pvz., teledarbuotojo vadovui ir jo kolegoms taip pat gali
prireikti mokymy apie Sig darbo formq ir jos vadybg!°.

Prievolinés nuostatos yra trijy riisiy: darbdaviy ir darbuotojy, patenkanciy i Susitarimo
taikymo apimtj, jsipareigojimai ir Sio Susitarimo Saliy struktiiriniams padaliniams Susitarimu
priskirti jsipareigojimai.

Absoliucia dauguma prievoliniy nuostaty sudaro darbdaviams numatyti jsipareigojimai,
kuriuos jie turéty prisiimti. Sie jsipareigojimai susije su duomeny apsauga, pavyzdziui, darbdavio
atsakomybé imtis tinkamy priemoniy, ypac kalbant apie programine jrangq, kad uZtikrinty
duomeny apsaugq’’®; i§laidy kompensavimu, pavyzdZiui, jei nuotolinis darbas atliekamas
reguliariai, darbdavys kompensuoja arba padengia islaidas, kurias tiesiogiai sukeélé darbas, ypac
susijusias su komunikacija’*; darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimu, pavyzdziui, darbdavys
yra atsakingas uz teledarbuotojo saugq ir sveikatq pagal Direktyvg 89/391 ir atitinkamas
dukterines direktyvas, nacionalinius teisés aktus ir kolektyvines sutartis’>; kitos nuostatos,
susijusios su reikalingos informacijos suteikimu, jranga, izoliacijos nuo kity darbuotojy prevencija

ir kt.15¢

146 Framework agreement on telework®, supra note, 141: 2.

7 Ibid., 3.

148 Ibid., 2.

19 Ibid., 2.

130 Pavyzdziui, teledarbas yra darbo organizavimo ir/ar atlikimo forma, naudojantis informacinémis technologijomis
darbo sutarties / darbo santykiy kontekste, kai darbas, kuris taip pat galéty biiti atliekamas darbdavio patalpose,
reguliariai yra atliekamas ne darbdavio patalpose, ibid., 2.

U Pavyzdziui, jprastai, dirbant teledarbg, darbuotojui reikia suteikti tam tikrq informacijq raStu, pvz., kam jis
tiesiogiai pavaldus, kuriam departamentui priklauso — Siuo poziiriu abejotina, ar nurodyti dalykai turéty biti sietini
su darbo atlikimo forma, nes jie paprastai nurodomi darbo sutartyje su darbuotoju ir nepriklauso nuo darbo atlikimo
formos, ibid., 2.

152 Ibid., 3.

153 Ibid., 2.

154 Ibid., 2.

155 Ibid., 3.

156 Pavyzdziui, darbdavio atsakomybé yra suteikti, instalivoti ir islaikyti jrangq, reikalingg nuolatiniam teledarbui,
nebent teledarbuotojas naudoja savo jranggq, ibid. 2.
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Susitarime yra tik keli darbuotojui sitilomi numatyti jsipareigojimai, susij¢ su tam tikry
taisykliy laikymuysi, riipinimusi jam suteikta jranga, savo darbo laiko organizavimu'>’.

Susitarimo Saliy UNICE/UEAPME, CEEP ir ETUC ir RySiy komiteto
EUROCADRES/CEC struktiiriniams padaliniams (nariams) Susitarimu numatytas pagrindinis
Ipareigojimas Sutarties 139 straipsnio kontekste jgyvendinti §j Susitarimg pagal administracijai ir
darbuotojams valstybése narése biidingg ir nusistovéjusiq tvarkg"S.

Atsizvelgiant | atlikta Susitarimo turinio analiz¢, matyti, kad norminio ir prievolinio ir
organizacinio pobtidzio nuostatos, nustatancios tam tikras taisykles ir prievoles, sudaro didzigja

dalj Sio Susitarimo nuostaty.

2.2. Susitarimas dél streso darbe

Susitarimas sudarytas i§ 7 daliy: 1) jzanga; 2) tikslas; 3) streso ir su darbu susijusio streso
aprasymas; 4) su darbu susijusio streso problemy identifikavimas; 5) darbdaviy ir darbuotojy
atsakomybés; 6) su darbu susijusio streso problemy prevencija, mazinimas ar Salinimas; 7)
Susitarimo jgyvendinimas ir tolesni veiksmai.

Susitarimo dél streso darbe tikslas yra didinti darbdaviy, darbuotojy ir jy atstovy
sagmoninguma ir supratimg su darbu susijusio streso tema, padéti suprasti, kokia galéty buti su
darbu susijusio streso prevencija, su darbu susijusio streso problemy identifikavimas ir
sprendimas, kartu pabréZiant, kad Sio Susitarimo objektas néra smurtas ir priekabiavimas darbe,
kuris taip pat gali sukelti stresg darbe!™.

ISanalizavus Susitarimg sudarancias nuostatas, nustatyta, kad Susitarimg sudaro norminés
(6 %), prievolinés (15 %), informacinés (3 %), organizacinés (26 %) ir kitos (apraSomosios,
rekomendacinés ir pan.) (50 %) nuostatos.

Susitarimo d¢l streso darbe absoliu¢ia dauguma nuostaty sudaro aiSkinamojo,
Svie¢iamojo pobiidzio nuostatos, siekiant atskleisti buitent streso darbe, o ne apskritai streso, turinj,
paaiskinti, aprasyti §j reiSkinj, pateikti pasiiilymus ir rekomendacijas socialiniams partneriams dél

streso darbe identifikavimo ir problemy sprendimy. ApraSomas streso (apskritai, ne konkreciai su

57 Pavyzdziui, teledarbuotojo atsakomybé laikytis §iy (duomeny saugos) taisykliy, ,Framework agreement on

telework®, supra note, 141: 2; teledarbuotojas rupinasi jam suteikta jranga ir nervenka bei neplatina nelegalios
medZziagos internete; laikydamasis galiojanciy teisés akty, kolektyviniy sutarciy ir jmonés taisykliy, teledarbuotojas
organizuoja savo darbo laikg, ibid., 3.

158 Ibid., 3.

159 Framework agreement on work-related stress“, EC, zitiréta 2025 m. sausio 4 d.,
http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=52 1 &langld=en&agreementld=1106, 2. Smurto ir priekabiavimo temai
skirtas atskiras Europos socialiniy partneriy autonominis susitarimas, kuris bus nagrin¢jamas $io darbo 2.3 poskyryje.
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darbu susijusio) reiskinys ir streso poveikis asmeniui'¢°

, su darbu susijusio streso veiksniai, su
darbu susijusio streso pozymiai'®!. Taip pat pateikiamos rekomendacijos dél su darbu susijusio
streso prevencijos, Salinimo ar mazinimo priemoniy, apimanc¢iy komunikacijg, vadovybés parama,
vadovy ir darbuotojy mokymg, informavimg ir konsultavimg, reguliary streso mazinimo
priemoniy jvertinima!'%2.

Susitarime yra viena informaciné nuostata, referuojanti | direktyva: pagal direktyvg
89/391 visi darbdaviai turi teisine pareigq uztikrinti darbuotojy saugq ir sveikatq darbe'®.

Susitarime yra tik dvi norminés nuostatos, nusakancios pareiga imtis veiksmy, susijusiy
su streso darbe prolemy prevencija ir jy sprendimu, o vykdant Sig pareiga turi buti jtraukti
darbuotojy atstovai: jei nustatoma su darbu susijusio streso problema, reikia imtis veiksmy jai
uzkirsti keliqg, pasalinti arba sumazinti; Sios priemonés turi biiti jgyvendinamos dalyvaujant ir
bendradarbiaujant darbuotojams ir (arba) jy atstovams'®’.

Susitarime taip pat nedaug prievoliniy nuostaty ir jos yra trijy rasiy — darbdaviy ir
darbuotojy, patenkanciy j Susitarimo taikymo apimtj, prievolés ir Susitarimg pasiraSiusiy Saliy
struktiriniams padaliniams numatytos prievolés.

Darbdavio prievolés yra uZztikrinti tinkama saugg ir sveikata darbe bei nustatyti tinkamas
priemones su darbu susijusioms problemoms spresti, o darbuotojo téra viena prievolé — laikytis
Siy darbdavio nustatyty priemoniy: atsakomybé uz tinkamy priemoniy nustatymq (aut. past. su
darbu susijusio streso problemos sprendimui) tenka darbdaviui; Si pareiga (aut. past. teisiné
pareiga darbdaviui uztikrinti darbuotojy sauga ir sveikatg darbe pagal direktyva 89/391) taip pat
taikoma su darbu susijusio streso problemoms, jei jos kelia pavojy sveikatai ir saugai, visi
darbuotojai turi bendrq pareigq laikytis darbdavio nustatyty apsaugos priemoniy!®.

Susitarimo  Saliy UNICE/UEAPME, CEEP ir ETUC ir RySiy komiteto
EUROCADRES/CEC struktiiriniams padaliniams (nariams) Susitarimu numatytas pagrindinis
Ipareigojimas Sutarties 139 straipsnio kontekste jgyvendinti §j Susitarimq pagal administracijai ir
darbuotojams valstybése narése ir Europos ekonominés erdveés Salyse biidingq ir nusistovéjusiq

tvarkq, o Susitarimo Salys jsipareigoja pakviesti savo nares ir Salyse kandidatése, kurioms dar

netaikoma ES teisé, jgyvendinti §j Susitarima!®S.

160 pavyzdziui, stresas yra biisena, kurig lydi fiziniai, psichologiniai ar socialiniai nusiskundimai ar disfunkcijos ir
kuri atsiranda dél to, kad asmenys jauciasi nesugebantys patenkinti jiems keliamy reikalavimy ar likesciy,
,Framework agreement on work-related stress®, supra note, 159: 2.

161 Ibid., 2.

162 Pavyzdziui, tokios priemonés galéty apimti, pavyzdziui: 1) valdymo ir komunikacijos priemones, |[...]; 2) vadovy ir
darbuotojy mokymg, [...]; 3) informacijos teikimq darbuotojams ir (arba) jy atstovams bei konsultacijas su jais pagal
ES ir nacionalinés teisés aktus, kolektyvines sutartis ir praktikq, ibid., 3.

163 Ibid., 3.

164 Ibid., 3.

165 Ibid., 3.

166 Ibid., 3.

35



Atsizvelgiant ] atliktg Susitarimo turinio analiz¢, matyti, kad didzigja dal;j Sio Susitarimo
nuostaty sudaro jvairios apraSomosios ir rekomendacinés nuostatos, kuriomis siekiama perteikti
kuo detalesnj Susitarime aptariamos temos suvokimg ir pasiiilyti atitinkamas rekomendacijas, o

norminio ar prievolinio pobiidzio nuostaty — vos kelios.

2.3. Susitarimas dél priekabiavimo ir smurto darbe

Susitarimg sudaro 5 dalys: 1) jzanga; 2) tikslas; 3) smurto ir priekabiavimo darbe reiskinio
aprasymas; 4) smurto ir prickabiavimo prevencija, identifikavimas ir su tuo susijusiy problemy
sprendimas; 5) Susitarimo jgyvendinimas ir tolesni veiksmai.

Susitarimo tikslas yra didinti darbdaviy, darbuotojy ir jy atstovy sgmoningumag smurto ir
priekabiavimo darbe klausimais ir suteikti jiems ziniy, padésianciy identifikuoti ir spresti Siuos
klausimus bei imtis smurto ir priekabiavimo darbe prevencijos'¢’.

ISanalizavus Susitarimg sudaranciy nuostaty pobudj, nustatyta, kad Susitarimg sudaro
norminés (14 %), prievolinés (8 %), organizacinés (24 %) ir kitos nuostatos (aprasomosios,
rekomendacings) (54 %).

Susitarimo pradzioje informuojama apie darbdavio pareiga saugoti darbuotoja nuo
smurto ir prieckabiavimo, nustatyta ES ir nacionalingje teiséje — necituojamos konkrecios konkreciy
teisés akty nuostatos, ta¢iau i§vardinamos ES direktyvos'®®, kurios, be kita ko, apima §ig darbdavio
pareigg'®’.

Susitarime daug apraSomojo, informacinio pobiidZio nuostaty, apibrézianc¢iy smurto ir

170

priekabiavimo sgvokas' ", smurto ir priekabiavimo formas, nusakant jy galimg pobudj, daznuma,

sunkumo laipsnj, kokie subjektai gali biiti sukéléjai'’!. Rekomendacinio pobiidZio nuostatomis

167 Framework agreement on harassment and violence at work®, EC, zitiréta 2025 m. sausio 4 d.,

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5000, 2.

168 Minimos $ios direktyvos: 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB jgyvendinanti vienodo poZiiirio
principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés ar etninés priklausomybeés; 2000 m. lapkric¢io 27 d. Tarybos direktyva
2000/78/EB nustatanti vienodo pozilirio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus; 2002 m. rugséjo 23
d. Tarybos direktyva 2002/73/EB, i§ dalies keicianti Tarybos direktyva 76/207/EEB dél vienodo pozitirio j vyrus ir
moteris principo jgyvendinimo jsidarbinimo, profesinio mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygy atzvilgiu;
1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe
gerinti nustatymo, ibid., 2.

169 ES ir nacionaliné teisé apibréZia darbdaviy pareigq apsaugoti darbuotojus nuo smurto ir priekabiavimo darbo
vietoje, ibid., 2.

170 Pavyzdziui: priekabiavimas jvyksta, kai vienas ar daugiau darbuotojy ar vadovy yra pakartotinai ir tycia
skriaudziami, jiems grasinama ir (arba) jie yra zeminami su darbu susijusiomis aplinkybémis; smurtas jvyksta, kai
vienas ar daugiau darbuotojy ar vadovy yra uzpulti su darbu susijusiomis aplinkybémis, ibid., 3.

7V Pavyzdziui, jos gali biti: fizinés, psichologinés ir (arba) seksualinés, biiti vienkartiniai incidentai arba
sistemingesni elgesio modeliai, biiti tarp kolegy, tarp vadovy ir pavaldiniy arba is treciyjy Saliy, tokiy kaip klientai,
pacientai, mokiniai ir kt., nuo nedideliy nepagarbos atvejy iki sunkesniy veiksmy, jskaitant nusikalstamas veikas,
kurioms reikalingas valdzios institucijy jsikisimas, ibid., 3.
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pateikiami siiilymai, susij¢ su smurto ir priekabiavimo prevencija darbovietése, problemy
sprendimu, pagalba!’2.

Susitarime yra keletas norminio pobiidzio nuostaty, kurios nustato, kad jmonése turi biiti
atitinkamas dokumentas, kuriame biity nustatyti veiksmai, skirti spresti su smurtu ir priekabiavimu
susijusiems klausimams, jeigu tokie iskilty jmonéje!”?, atsakomybés taikymas uz nusizengimus:
Jjei nustatyta, kad pasireiské smurtas ir priekabiavimas, turi biiti imamasi atitinkamy priemoniy
nusizengusio asmens (asmeny) atzvilgiu'’* ir pagalba nukentéjusiajam: nukentéjes asmuo
(asmenys) turi gauti paramq ir, jei reikia, pagalbg reintegruojantis'’. Galima jzvelgti siekiama
jtvirtinti norma, kad procediira, skirta spresti su smurtu ir priekabiavimu susijusius klausimus, bus
tinkama, jei bus pagrista tam tikrais kriterijais!’®. Vadinasi, nurodoma j pareiga darbovietése
nustatyti tam tikrus kriterijus, kurie biity tinkami spresti su smurtu ir priekabiavimu susijusius
klausimus.

Vis délto kriterijai, kuriais biity remiamasi, suformuluoti kaip rekomendacijos, kokie
veiksmai turéty biiti atlickami iskilus smurto ir priekabiavimo atvejams, susijusi su asmeny
privatumo ir orumo saugojimu, informacijos neatskleidimu tretiesiems asmenims, skubiu skundy
nagrinéjimu ir kt.!”’. Rekomendacijos taip pat apima sifilymus, apeliuojanéius j saziningo $aliy
elgesio prievole, kuri reiSkia, kad kaltinimai kuriai nors i§ Saliy ar kolegoms, jeigu tokie bty
reiSkiami, turi buti teikiami pagrjstai, o uz Sios prievolés nesilaikymg gali buti taikomos
nuobaudos!”®.

Susitarime yra nedidelé dalis prievoliniy nuostaty — tai darbdaviams, patenkantiems j}
Susitarimo taikymo apimtj, ir Susitarimg pasiraSiusiy Saliy struktiiriniams padaliniams numatytos
prievolés.

Darbdaviy pareiga uztikrinti, kad biity veiksmingai sprendZiami smurto ir priekabiavimo
klausimai ir jy prevencija, o $i pareiga turi biiti jgyvendinama konsultuojantis su darbuotojy

atstovais: darbdaviai, konsultuodamiesi su darbuotojais ir (arba) jy atstovais, turi nustatyti,

172 Pavyzdziui: vadovy ir darbuotojy sgmoningumo didinimas ir mokymai gali sumaZinti smurto ir priekabiavimo
darbe tikimybe, ,,Framework agreement on harassment and violence at work®, supra note, 167: 3.
173 Imonés turi aiSkiai pareiksti, kad smurtas ir priekabiavimas nebus toleruojami; Siame pareiskime turi biti
nurodytos proceduros, kuriy reikia laikytis iskilus tokiems atvejams, ibid., 3.
174 Ibid., 3.
175 Ibid., 3.
176 Tinkama procediira turi biiti grindziama, bet neapsiriboti Siais punktais, ibid., 3.
177 Pavyzdziui: visos Salys turi biiti suinteresuotos elgtis diskretiskai, kad bity apsaugotas visy orumas ir privatumas,
jokia informacija neturéty buti atskleista Salims, kurios néra susijusios su atitinkamu atveju, skundai turéty biti
tiriami ir nagrinéjami nedelsiant, ibid., 3.
178 Pavyzdziui: visos susijusios Salys turéty biti iSklausytos nesaliSkai ir traktuojamos sqZiningai, skundai turéty biiti
pagristi issamia informacija, melagingi kaltinimai neturéty biiti toleruojami ir gali uztraukti drausmines nuobaudas,
ibid., 3.
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perziuréti ir stebéti Sias procediiras, siekdami uztikrinti, kad jos buty veiksmingos tiek uzkertant
kelig problemoms, tiek sprendziant problemas joms iskilus'".

Susitarimo Saliy BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ir ETUC ir Rysiy komiteto
EUROCADRES/CEC struktiiriniams padaliniams (nariams) Susitarimu numatytas pagrindinis
Ipareigojimas Sutarties 139 straipsnio kontekste jgyvendinti §j Susitarimg pagal administracijai ir
darbuotojams valstybése narése ir Europos ekonominés erdvés Salyse biidingq ir nusistovéjusiq
tvarkg, o Susitarimo Salys jsipareigoja pakviesti savo nares ir Salyse kandidatése, kurioms dar
netaikoma ES teis¢, jgyvendinti §j Susitarima!'®’.

Atsizvelgiant ] atliktg Susitarimo turinio analiz¢, matyti, kad didzigjg dalj Sio Susitarimo
nuostaty sudaro jvairios apraSomosios ir rekomendacinés nuostatos, kuriomis siekiama perteikti
kuo detalesnj Susitarime aptariamos temos aprasymg ir pasiilyti atitinkamas rekomendacijas dél

veiksmy, kuriy sitiloma imtis, o norminio ar prievolinio pobiidzio nuostaty dalis labai nedidelé.

2.4. Susitarimas dél jtraukiy darbo rinky

Susitarimg sudaro 6 dalys: 1) jzanga ir kontekstas; 2) Susitarimo tikslas; 3) apraSymas,
kam taikomas Susitarimas ir jtrauktj i darbo rinkg lemiantys veiksniai; 4) identifikuotos klittys,
trukdancios kurti jtraukig darbo rinka; 5) socialiniy partneriy veiksmai jtraukiai darbo rinkai
sukurti; 6) Susitarimo jgyvendinimas ir tolesni veiksmai.

Susitarimo tikslas yra siekti visiSkos asmeny integracijos i darbo rinka, didinti darbdaviy,
darbuotojy ir jy atstovy samoningumg ijtraukios darbo rinkos naudos klausimais, suteikti
darbuotojams, darbdaviams ir jy atstovams Ziniy, kaip iSsiaiskinti, kokios yra jtraukios darbo
rinkos klifitys ir kaip jas i§spresti's!.

Prie Susitarimo taip pat pridéti du priedai, kuriy jgyvendinimas, kaip nurodoma
Susitarimo jzangoje, galéty prisidéti prie Susitarimo tiksly jgyvendinimo: Rekomendacijos
valdZios institucijoms ir kitiems subjektams (1 priedas) ir Nuorodos (2 priedas) — 1 Europos
teisinius ir neteisinius instrumentus — Europos socialiniy partneriy tekstus, Europos Tarybos
iSvadas, sprendimus, Europos Komisijos rekomendacijas, Europos Tarybos direktyvas.

[Sanalizavus Susitarimg sudaranciy nuostaty pobiidj, nustatyta, kad Susitarimg sudaro
prievolinés (5 %), organizacinés (20 %) ir kitos nuostatos (apraSomosios ir pan.) (75 %).

Beveik visg Susitarimg, t. y. absoliu¢ig dauguma jo nuostaty, iSskyrus organizacines

nuostatas, sudaro informacinio, aprasomojo pobiidzio nuostatos apie jtraukios darbo rinkos

179 Framework agreement on harassment and violence at work®, supra note, 167: 3.

180 1bid., 4.
181 Framework agreement on inclusive labour markets, EC, zitiréta 2025 m. sausio 4 d.,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5160, 4.
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reiSkinj ir su juo susijusius aspektus, t. y. jtraukios darbo rinkos naudg visuomenei, pavyzdziui,
jtraukios darbo rinkos leidzZia ir skatina visus darbingo amziaus Zzmones dirbti apmokamgq darbg
ir suteikia jiems galimybe tobuléti's?, subjektus, kuriems taikomas Susitarimas, pavyzdziui: Sis
susitarimas taikomas tiems asmenims, kurie susiduria su sunkumais patekdami j darbo rinkg,
grizdami ar integruodamiesi j jq, ir tiems, kurie, nors ir dirba, rizikuoja prarasti darbq dél toliau
nurodyty veiksniy'®®; aprasomi dalyvavima darbo rinkoje lemiantys veiksniai, kurie yra trijy rasiy:
kontekstiniai, susij¢ su darbu ir individualts, kurie apima labai placias sritis ir yra tieck nuo asmens
priklausanciy, subjektyviy veiksniy, tiek nuo asmens nepriklausanciy, objektyviy veiksniy. Tokia
veiksniy analizé nurodo ] tai, kokiy veiksmy turéty imtis atskiri subjektai — valstybé, jos
institucijos, darbdavys, darbuotojas, kad darbo rinka tapty itraukesné, pavyzdziui, keletas veiksniy
arba jy derinys gali skatinti arba atgrasyti dalyvavimg darbo rinkoje; Sie veiksniai gali biti
kontekstiniai, susije su darbu arba individualiis ir laikui bégant gali keistis; tarp skirtingy veiksniy
néra hierarchijos'.

Taip pat apibiidinamos klititys, trukdancios kurti jtraukia darbo rinkg, kuriy
identifikavimas nurodo | skirtingus aspektus, kuriuos atskirai arba kartu, priklausomai nuo
nurodytos problemos, turéty spresti valdzios institucijos, darbdaviai, darbuotojai. Pagrindiniy
identifikuoty kliticiy pavyzdziai: su informacijos prieinamumu susijusios kliiitys [...]; jdarbinimo
klidtys [...]; su mokymu, jgudzZiais ir gebéjimais susijusios kliitys |...]; kliitys, susijusios su
darbdaviy, darbuotojy, jy atstovy ir darbo ieskanciyjy atsakomybe ir poziuriu [...]; su profesiniu
gyvenimu susijusios kliitys [...]; taip pat yra keletas veiksniy, perzengianciy vien socialiniy
partneriy kompetencijos ribas ir turinciy jtakos darbo rinky veiksmingumui integruojant visus
darbingo amzZiaus asmenis; tokie veiksniai, priemonés ir politika gali prisidéti prie jtraukties j
darbo rinkq ir yra isdéstyti 1 priede pateiktose rekomendacijose'®>.

Pateikiamos rekomendacijos dé¢l veiksmy, kuriy galéty imtis jvairiis subjektai —
darbdaviai, darbuotojai, jy atstovai, darbo ieSkantys asmenys ir treCiosios Salys, ir kuriy
igyvendinimas galéty prisidéti prie jtraukios darbo rinkos sukiirimo'®¢.

187

Rekomendacijos taip pat pateikiamos Susitarimo 1 priede®’ ,,Rekomendacijos valdZios

institucijoms ir kitiems subjektams®, kurios, kaip nurodyta Susitarime, pagal savo pobiid;j skirtos

182 Framework agreement on inclusive labour markets®, supra note, 181: 4.
183 Ibid., 4, taip pat kitos nuostatos: socialiniai partneriai pripazjsta, kad Sie Zmonés susiduria su skirtingais isSikiais,
kuriems reikia tinkamy sprendimy,; Sis susitarimas néra orientuotas } konkrecCias grupes, jame pateikiamos
pagrindinés nuostatos, daugiausiai déemesio skiriant tam, kaip pagerinti jtrauktj j darbo rinkq.
184 Ibid., 4.
185 Ibid., 5.
186 Pavyzdziui: tokios konkrecios priemonés apima, pavyzdZiui: prireikus organizuoti sgmoningumo didinimo
kampanijas ir parengti veiksmy planus, skirtus sektoriaus ar profesijos (-y) jvaizdziui visais aspektais pagerinti ir
(arba) atkurti, ibid., 6-7.
187 Ibid., 9-11.
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jgyvendinti valstybéms naréms ir kitiems subjektams. Tai yra sitilymai dé¢l priemoniy, skirty
zmonéms, susiduriantiems su sunkumais darbo rinkoje, idarbinimo ir karjeros konsultavimo
paslaugy efektyvumo didinimo, su Svietimu ir mokymu susijusios rekomendacijos, Bendrijos
priemoniy, skirty regioninei infrastruktiirai plétoti arba peréjimui sektoriuose ir srityse, kurias
paveike struktiiriniai pokyciai, naudojimo, socialinés ir fizinés infrastruktiiros, tokios kaip
transportas, prieziiira, mokyklos ir biistas, priecinamumo uztikrinimo, verslo kiirimo ir plétros
palengvinimo, mokesciy ir iSmoky sistemy.

2 priede ,,Nuorodos* nurodyti dokumentai Susitarimg pasirasSiusiy Saliy nurodomi kaip
svarbi sudétiné dalis, siekiant jtraukiy darbo rinky. Sie dokumentai pagal jy prigimtj turi bati
lgyvendinami skirtingy subjekty: Europos socialiniy partneriy tekstai — paciy socialiniy partneriy
arba jy nariy, Europos Tarybos i§vados, rekomendacijos, sprendimai, direktyvos — valstybiy nariy.
Dauguma Siame priede nurodyty dokumenty, atsizvelgiant | jy priémimo datas, atitinkamy
subjekty jau tur¢jo biti jgyvendinti, pavyzdziui, Europos Tarybos direktyvos, taiau kity
dokumenty, pavyzdziui, ankstesniy Europos socialiniy partneriy susitarimy, jgyvendinimas yra
ivykes ne pilna apimtimi. Atsizvelgiant j tai, nors Siuose susitarimuose nurodyti tam tikri
igyvendinimo terminai, vis délto jy igyvendinimas iSlieka aktualus ir ateityje, pasibaigus
dokumentuose nurodytam oficialiam jy jgyvendinimo terminui'®$,

Minéti priedai yra sudétiné¢ Susitarimo, kurj, kaip jame nurodyta, yra jpareigojamos
1gyvendinti Susitarimg pasirasiusiy organizacijy nares, dalis. Iki tol jgyvendinty Susitarimy patirtis
parodé¢, kad Susitarimai, nors daugeliu atvejy inicijuojami ir jgyvendinami socialiniy partneriy,
lgyvendinami dalyvaujant ir kitiems subjektams — valstybés institucijoms, kitoms organizacijoms,
bendradarbiaujant valstybei ir socialiniams partneriams. Todél nepaisant to, kokiems konkretiems
subjektams rekomenduojama jgyvendinti Susitarimo prieduose pateiktas rekomendacijas, pati
lgyvendinimo iniciatyva ir postiimis, atsizvelgiant | Susitarime nurodyta pareigg dél Susitarimo
igyvendinimo, tenka Susitarimg pasirasiusiy organizacijy naréms — socialiniy partneriy
organizacijoms.

Susitarime jj pasiraS¢ Europos socialiniai partneriai nurodo deklaratyvaus pobiidzio
isipareigojima dél Sio Susitarimo jgyvendinimo, t. y. kartu su savo nariais ieskoti Susitarime
aptariamos temos ir sifilymy sprendimuy, jkvépti savo narius'®.

Susitarimo prievolinés nuostatos yra tik Susitarimg pasirasiusiy Saliy organizacijoms

naréms numatytos prievolés. Susitarimo Saliy BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ir ETUC ir

188 Tokia jZvalga pateikiama daugelyje Europos socialiniy partneriy autonominiy tarpSakiniy susitarimy jgyvendinimo
ataskaity, pavyzdziui, Social Dialogue Committee. Implementation of the European Framework agreement on
inclusive labour markets. 2014. https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2015-00260-E.pdf,
32.

18 Europos socialiniai partneriai pripazjsta, kad jie privalo gilinti savo apmaqstymus, jsitraukti j sprendimy paieskq
ir sutelkti savo narius, ,,Framework agreement on inclusive labour markets®, supra note, 181: 6.
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Rysiy komiteto EUROCADRES/CEC nariams Susitarimu numatytas pagrindinis jpareigojimas
Sutarties 155 straipsnio kontekste skatinti ir jgyvendinti sj Susitarimg pagal administracijai ir
darbuotojams valstybése narése ir Europos ekonominés erdvés Salyse biidingq ir nusistovéjusiq
tvarkq, o Susitarimo Salys jsipareigoja pakviesti savo nares ir Salyse kandidatése, kurioms dar
netaikoma ES teis¢, jgyvendinti §j Susitarima'®’.

Atlikta Susitarimo turinio analizé rodo, kad didzigja dalj $io Susitarimo nuostaty sudaro
jvairios apraSomosios ir rekomendacinés nuostatos, kuriomis siekiama perteikti kuo detalesnj
Susitarime aptariamos temos apraSyma ir pasiiilyti atitinkamas rekomendacijas dél veiksmy, kuriy
sitiloma imtis, pateikiant ir reckomendacijas, pagal kompetencijg skirtas jgyvendinti nacionalinéms
valstybiy institucijoms ir kitiems subjektams. Siame Susitarime, priesingai nei ankstesniuose
Europos socialiniy partneriy autonominiuose tarpSakiniuose susitarimuose néra nei vienos
norminio ir prievolinio pobiidZio nuostatos, kurios biity taikomos j Susitarimo taikymo apimtj

patenkantiems darbdaviams ir darbuotojams.

2.5. Susitarimas dél aktyvaus senéjimo ir karty solidarumu grindZiamo poZziiirio

Susitarimg sudaro 5 dalys: 1) izanga; 2) tikslai; 3) aktyvaus sen¢jimo ir karty solidarumu
grindziamo poziiirio sgvoky apibrézimas, 4) socialiniy partneriy priemonés ir veiksmai, susij¢ su
darbo jégos strateginiu jvertinimu, jskaitant demografiniu poZzitiriu; sauga ir sveikata darbe;
1giudziy ir kompetencijos vadyba; darbo organizavimu, siekiant sveiko ir produktyvaus darbinio
gyvenimo; skirtingy karty bendradarbiavimu, 5) Susitarimo jgyvendinimas ir tolesni veiksmai.

Susitarimo tikslai yra didinti darbdaviy, darbuotojy ir jy atstovg sagmoningumag dél

VW —

lygiais skatinti aktyvy senéjima; uztikrinti ir i§laikyti sveika, saugia ir produktyvia darbo aplinka;
skatinti keitimasi Ziniomis ir patirtimi tarp skirtingy karty'®’.

[Sanalizavus Susitarimg pagal jj sudaran¢iy nuostaty pobiidj, nustatyta, kad Susitarimg
sudaro prievolines (15 %), organizacines (16 %) ir kitos (aprasomosios, rekomendacinés)
nuostatos (69 %).

Didele dalj Susitarimo nuostaty sudaro apraSomojo pobidzio nuostatos, kuriomis
pateikiamos Susitarimo pagrindg sudaran¢iy savoky apibréztys, t. y. nurodoma, kaip yra

suprantamos savokos aktyvus senéjimas ir karty solidarumu grindZiamas pozifiris'*?; apibiidinama

190
191

~Framework agreement on inclusive labour markets®, supra note, 181: 7.

»~European social partners’ autonomous Framework agreement on active ageing and an inter-generational
approach®, EC, zitiréta 2025 m. sausio 4 d.,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5504, 4.

192 Aktyvus senéjimas — tai optimizuotos galimybés jvairaus amziaus darbuotojams dirbti geromis, produktyviomis ir
sveikomis sqlygomis iki oficialaus pensinio amziaus, remiantis abipusiu darbdaviy ir darbuotojy jsipareigojimu ir
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darbo jégos jvertinimo pridétiné verté, kokiy naudingy tiksly Sis jvertinimas padéty pasiekti, kokia
biity jo nauda'®>. Nors §i nauda ir preziumuojama, atkreipiamas démesys, kad $iame Susitarime

194 vis délto,

siilomus atlikti veiksmus jmanoma, net jei tokie vertinimai ir nebiity atlikti
atsizvelgiant j pateiktg iSsamy tokiy vertinimy pridétinés vertés apraSyma, darytina iSvada, kad
tokiy vertinimy neatlikimas nepaneigia galimos gauti naudos, jeigu jie bty atlikti. PanaSiai
pateikiama nauda ir darbuotojams nustatyto kriivio jvertinimo, kuris reikalingas nustatyti galimy
poky¢iy poreikj, ypa¢ atsizvelgiant j vyresnio amziaus darbuotojy poreikius'®’, darbo
organizavimo pritaikymo tiek prie jmoniy, tiek prie darbuotojy tikslas'®, darbo organizavimo
biidas, kuriuo galima pasiekti karty tarpusavio bendradarbiavimo ir solidarumo'®’, taip pat
deklaratyvaus pobiidzio nuostata, galbiit labiau skirta darbdaviams, pagal kokius kriterijus turéty
biiti vertinami darbuotojai'*®.

Susitarime pateikiama nemaZai rekomendaciju dél to, kokiy priemoniy ir veiksmy
siiloma imtis tam tikrais aspektais, susijusiais su darbo jégos jvertinimu jvairiais aspektais —

%; saugos ir sveikatos darbe prevencija, stiprinimu, jvairiy su

amziaus, lyties, jgidziy ir kitais'®
darbo santykiais susijusiy subjekty (darbuotojy, vadovybés, atstovy saugai ir sveikatai) jtraukimu
i 8i procesa®®, kartu pateikiant nuoroda j Europos Tarybos direktyva, kuria turi biiti vadovaujamasi

darbuotojy saugos ir sveikatos srityje?’!; su amZiumi susijusiais jgiidziais ir kompetencijomis

motyvacija; karty solidarumu grindzZiamas poziuris rveiskia visy karty stipriyjy pusiy ir objektyvios situacijos
panaudojimg, abipusio supratimo gerinimgq ir bendradarbiavimo bei solidarumo tarp karty rémimgq darbo vietoje,
»EBuropean social partners’ autonomous Framework agreement on active ageing and an inter-generational approach®,
supra note, 191: 4.

193 tai (aut. past. Sie vertinimai) galéty paskatinti juos (aut. past. socialinius partnerius / vadovybe) sukurti labiau
darbuotojy ir jmoniy, ypa¢ MV], poreikiams pritaikytas priemones; Sie strateginiai vertinimai padéty darbdaviams,
darbuotojams ir (arba) jy atstovams, laikantis nacionalinés praktikos ir procediiry, jvertinti rizikq ir galimybes bei
imtis biitiny veiksmy, kad prisitaikyty prie kintancios demografinés padéties, kaip nurodyta tolesniuose susitarimo
skyriuose, ibid., 5.

194 taciau daugelj Siame susitarime numatyty veiksmy galima atlikti ir neatlikus tokiy vertinimy, ibid., 5.

195 tai (aut. past. uzduociy, kurios yra ypaé fiziSkai ir (arba) protiSkai sudétingos, identifikavimas) turéty parodyti, ar
biitini praktiski darbo aplinkos pakeitimai, siekiant uzkirsti kelig nustatytiems pernelyg dideliems fiziniams ar
protiniams darbuotojams keliamiems kritviams arba juos sumazinti, kad jie biity saugiis ir sveiki darbe iki oficialaus
pensinio amZiaus, ibid., 5.

196 tikslas (aut. past. darbo organizavimo pritaikymo prie jmoniy ir darbuotojy poreikiy) — skatinti sveikq ir produktyvy
darbinj gyvenimq viso gyvenimo perspektyvoje, ibid., 7.

Y7 vienas i§ biidy tai (aut. past. karty bendradarbiavimgq ir solidarumq) pasiekti yra abipusis Ziniy ir patirties
perdavimas tarp skirtingy amziaus grupiy darbuotojy, ibid., 7.

198 visi darbuotojai turéty biiti vertinami pagal jy gebéjimus, jgiidzius ir Zinias, nepriklausomai nuo amZiaus, vengiant
stereotipy ir jveikiant barjerus tarp amziaus grupiy, jei tokiy yra, ibid., 7.

199 Pavyzdziui, §ie strateginiai vertinimai, be kita ko, galéty apimti: esamq ir prognozuojamq amzZiaus piramide,
jskaitant lyCiy aspektus, jgidzius, kvalifikacijq ir patirti; darbo sqlygas; su darbu susijusius sveikatos ir saugos
aspektus, ypac dirbant su sunkiomis profesijomis; [...], ibid., 5.

200 Pavyzdziui, priemonés / jrankiai, skirti darbuotojy sveikatai ir saugai palaikyti, be kita ko, galéty apimti: darbo
procesy ir darbo viety pritaikymq,; uzduociy perskirstymq / paskirstymq darbuotojams; veiksmingos prevencijos
strategijos ir rizikos vertinimgq, atsizvelgiant j galiojancias teisines prievoles, jskaitant visy darbuotojy mokymq apie
sveikatos ir saugos taisykles darbo vietoje, ibid., 6.

20V tai (aut. past. uzduociy, kurios yra ypad fiziskai ir (arba) protiskai sudétingos, identifikavimas) turéty biti daroma
siekiant numatyti, uzkirsti keliq ir jvertinti darbuotojy saugos ir sveikatos rizikg, laikantis ES darbuotojy saugos ir

sveikatos direktyvos (89/391/EEB), ibid., 5.
42



susijusios rekomendacijos apie jgidziy, ypa¢ tuo laiku aktualiausiy, poreikio nustatyma,
mokymus, karjeros galimybes?’?; su produktyviu darbo organizavimu susijusios rekomendacijos
dél darbo organizavimo poky¢iy numatymo ir prisitaikymo, lankstesniy darbo laiko susitarimy,
vadovy samoningumo didinimo ir kt.?*, akcentuojant ypatinga vadovybés ir socialiniy partneriy
vaidmen] §iuo aspektu?®*; su skirtingy karty bendradarbiavimu susijusios rekomendacijos dél
atsizvelgimo j konkretaus darbuotojo gebéjimus skirstant uzduotis, jaunesniy darbuotojy mokymu,
ziniy ir patirties perdavimu ir kaupimu, samoningumo didinimu, bendradarbiavimg su kitomis
jstaigomis®®.

Tam tikros Susitarimo nuostatos, numatytos darbo jégos jvertinimo, saugaus, sveiko ir
produktyvaus darbo, jgiidziy ir kompetencijy didinimo, skirtingy karty bendradarbiavimo
skatinimo srityse, gali buti traktuojamos dviprasmiskai.

Viena vertus, pagal savo forma jos laikytinos kaip deklaratyviis pareiSkimai — tokios
formuluotes, kaip ,,viena is socialiniy partneriy funkcijy — skleisti informacijg apie veiksmingas
priemones savo nariams [...] ir perduoti reikiamas praktines Zinias, kaip jas naudoti, ,,viena is
socialiniy partneriy funkcijy — sudaryti geresnes sqlygas darbuotojams, nepriklausomai nuo
amziaus, sqziningai gauti pakankamai platy mokymy pasirinkimgq |[...]*, ,,socialiniai partneriai
pripaZjsta strateginiy darbo jégos demografijos vertinimy |[...] pridéting verte®, ,atitinkamo
lygmens socialiniai partneriai siekia skatinti ir palengvinti veiksmus darbo vietoje, remiantis
tinkama informacija, pavyzdziui, identifikuojant uzduotis, kurios yra ypac fiziskai ir (arba)
protiskai sudétingos*; ,.atitinkamo lygmens socialiniai partneriai siekia remti ir skatinti jmones
pritaikyti darbo organizavimq prie jmoniy ir darbuotojy poreikiy*; ,atitinkamo lygmens
socialiniai partneriai siekia sukurti darbo aplinkq, kuri leisty visy karty ir amzZiaus darbuotojams
dirbti kartu, [...]*?%.

Kita vertus, turinio prasme jos galéty biiti vertintinos kaip atskleidZiancios tam tikras

pareigas, kurios yra priskiriamos jvairiy lygmeny (nacionaliniu ar kitais lygmenimis

202 pavyzdziui, jgidziy ir kompetencijy valdymo rémimo priemonés / jrankiai, be kita ko, galéty apimti: vadovybés ir

darbuotojy atstovy informuotumo apie jgudziy poreikius atsizvelgiant § amziy didinimg; mokymus jvairaus amziaus
darbuotojams, [...], ,,European social partners’ autonomous Framework agreement on active ageing and an inter-
generational approach®, supra note, 191: 6.
203 Pavyzdziui, darbo organizavimo priemonés, skirtos sveikam ir produktyviam darbiniam gyvenimui, be kita ko,
galéty apimti: skatinti tiek jauny, tiek vyresniy darbuotojy gebéjimq geriau numatyti darbo organizavimo pokycius ir
prie jy prisitaikyti, siekiant maksimaliai padidinti zmogiskyjy istekliy potencialg, darbo susitarimus, jskaitant darbo
laikg; uzduociy paskirstymo tarp darbuotojy pritaikymq, ibid., 7.
204 socialiniai partneriai ir (arba) vadovybé turéty sudaryti gervesnes sqlygas ir skatinti pritaikomo darbo
organizavimo jgyvendinimq visq gyvenimgq, tai turéty buti daroma kolektyviai ir (arba) individualiai, laikantis
socialinio dialogo praktikos darbo vietoje, ibid., 7.
205 Pavyzdziui, jrankiai / priemonés karty solidarumui pasiekti, be kita ko, galéty apimti: uZduociy paskirstymq pagal
gebéjimus / jgidzius / Zinias; mokymo / mentorystés / koucingo schemas, skirtas sutikti jaunesnius darbuotojus ir
supazindinti su jy darbo aplinka, jskaitant biidus, kaip jiems atskleisti savo potencialg; Ziniy / jgudziy perdavimo
programas — jaunesni — vyresnio amziaus darbuotojams, vyresni — jaunesniems, jskaitant IT ir skaitmeninius jgidZius,
universalius jgiidzius, santykiy su klientais jgudzius, jei tinkama, ibid., 7-8.
206 Ibid., 4-8.
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veikiantiems) socialiniams partneriams, kaip netiesiogiai nurodancios, kad socialiniai partneriai
jvairiose Salyse atitinkamais lygmenimis turi atlikti nurodytas funkcijas, turi pareiga siekti
nurodyty tiksly ir turi pripazinti atitinkamy veiksmy (Siuo atveju — strateginiy darbo jégos
demografijos vertinimy) reikalinguma, nes nuo to gali labai priklausyti Susitarimo jgyvendinimo
rezultatai. Siuo atzvilgiu $is Susitarimas skiriasi nuo ankstesniy Europos socialiniy partneriy
autonominiy tarpsakiniy susitarimy tokio pobiidzio nuostaty, kurios nurodydavo darbdaviy ir
darbuotojy, o ne jy atstovams numatomas prievoles.

Minétas nuostatas dél nacionaliniy socialiniy partneriy funkcijy vertinant kaip
prievolines nuostatas, Siame Susitarime tokiy nuostaty nustatyta trijy rusiy: jau aptartos Saliy
atitinkamy lygmeny socialiniams partneriams priskirtinos prievolés, darbdaviy, patenkanciy j $io
Susitarimo taikymo sritj, prievolés ir Susitarimg pasiraSiusiy Saliy organizacijoms nariams
numatytos prievolés.

Darbdaviams, patenkantiems j Sio Susitarimo taikymo sritj, numatyta tik viena prievolé:
jmoniy vadovybé atlieka vaidmenj nustatant galimus uzduociy paskirstymo patobulinimus, taip
pat palaikant ir gerinant darbuotojy, kuriems ji vadovauja, sveikatq ir saugq darbe bei
produktyvumag’®”’.

Susitarimo Saliy BusinessEurope, UEAPME, CEEP ir ETUC ir RySiy komiteto
EUROCADRES/CEC nariams Susitarimu numatytas pagrindinis jpareigojimas Sutarties 155
straipsnio kontekste skatinti ir jgyvendinti jrankius ir priemones, kur reikia, nacionaliniu, Sakos
ir/ar jmonés lygiu pagal administracijai ir darbuotojams valstybése narése ir Europos
ekonominés erdvés Salyse biidingq ir nusistovéjusig tvarkq, akcentuojant skirtingus lygmenis,
kuriais pagal poreikj gali vykti jgyvendinimas, o Susitarimo Salys jsipareigoja pakviesti savo nares
ir Salyse kandidatése, kurioms dar netaikoma ES teis¢, jgyvendinti § Susitarimg>®.

Atlikta Susitarimo turinio analizé rodo, kad didzigja dalj $io Susitarimo nuostaty sudaro
Ivairios aprasomosios ir rekomendacinés nuostatos. Ypa¢ didel¢ dali sudaro rekomendacijos,
kuriomis siekiama pasitlyti atitinkamus aktyvaus senéjimo ir karty bendradarbiavimo skatinimui
skirtus veiksmus. Siame Susitarime, kaip ir Europos socialiniy partneriy autonominiame
tarpSakiniame susitarime dél jtraukiy darbo rinky néra nei vienos norminio pobiidzio nuostatos,
kurios biity taikomos j Susitarimo taikymo apimtj patenkantiems subjektams, taciau, nors ir labai
nedaug, yra keliy riisiy prievolinio pobiidZio nuostaty — Siuo atzvilgiu, lyginant su ankstesniais
Europos socialiniy partneriy autonominiais tarpSakiniais susitarimais, iSskirtini Saliy

nacionaliniams partneriams jvairiais lygmenimis sitilomi jpareigojimai.

207 _Buropean social partners’ autonomous Framework agreement on active ageing and an inter-generational
approach®, supra note, 191: 7.
208 Ibid., 9.
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2.6. Susitarimas dél skaitmeninimo

Susitarimg sudaro penkios pagrindinés struktiurinés dalys: 1) jzanga; 2) tikslai; 3)
Susitarimo taikymo apimtis, konkreciy sgvoky reikSmé; 4) bendradarbiavimo tarp darbdaviy ir
darbuotojy atstovy procesas — $i dalis apima 4 konkretesnes dalis, t. y. skaitmeniniai jgiidziai ir
darbo uztikrinimas, teis¢ dirbti ir teisé atsijungti, dirbtinis intelektas ir zmogaus valdymo principo
uztikrinimas, Zmogaus orumo gerbimas ir stebésena; 5) Susitarimo jgyvendinimas ir tolesni
veiksmai.

Susitarimo tikslai yra didinti darbdaviy, darbuotojy ir jy atstovy sgmoninguma dél
skaitmeninés transformacijos galimybiy ir i$8ukiy; skatinti darbdavius, darbuotojus ir jy atstovus
kurti priemones ir veiksmus, skirtus pasinaudoti Siomis galimybémis ir spresti iSSukius,
atsizvelgiant | esamas iniciatyvas, praktika ir kolektyvines sutartis; skatinti darbdaviy, darbuotojy
ir jy atstovy bendradarbiavima; integruojant skaitmenines technologijas skatinti vadovautis |
7mogy orientuotu pozidiriu: remti / padéti darbuotojams, didinti produktyvuma>®’.

ISanalizavus Susitarimg sudaranciy nuostaty pobud], nustatyta, kad Susitarimg sudaro
normings (5 %), prievolinés (22 %), organizacines (8 %), informacinés (1 %) ir kitos nuostatos (64
%).

Susitarime didzioji dalis nuostaty yra aprasomojo pobuidzio, susijusios su Susitarimo

sudarymu ir taikymu erdvéje, subjektams ir veikloms bei sektoriams?®!?, aktualiy Siame Susitarime

«211 «212 «213

vartojamy savoky, tokiy kaip ,,darbo organizavimas*-'", ,darbo turinys“-'*, ,darbo sqlygos*-">,

.darbo santykiai arba tarpasmeniniai santykiai**'* ir kt. paaiSkinimais ir apraSymais.

Pries aprasant darbdaviy ir darbuotojy atstovy bendradarbiavimo procesa, pateikiami
metodinio pobiudZio apraSymai apie svarbiausius veiksnius, siekiant skaitmeninés
transformacijos — abipusis darbo santykiy Saliy sutarimas ir tokios transformacijos galimy riziky

sumazinimas, kompleksinio poZiiirio j darbo vietos elementus laikymasi ir biitinuma atsizvelgti |

skirtingy dydziy jmoniy interesus?'.

209 Buropean social partners’ framework agreement on digitalization”, EC, Ziiréta 2025 m. sausio 4 d.,

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5665, 4.

210 & susitarimq sudaré Europos tarpsektoriniai socialiniai partneriai ir jis taikomas visoje ES / EEE; jis taikomas
visiems vieSojo ir privaciojo sektoriy darbuotojams ir darbdaviams bei visoms ekonominéms veikloms, jskaitant
veiklq, kurioje naudojamos internetinés platformos, kuriose egzistuoja darbo santykiai, kaip apibrézta nacionaliniu
lygmeniu, ibid., 4.

211 European social partners’ framework agreement on digitalization®, op. cit., 5.

22 Ibid., 5.

23 Pavyzdziui, darbo sqlygos reiskia darbo aplinkg (pvz., sveikatq, saugq, fizinius ir protinius poreikius, gerq
savijautq, klimatq, komfortg, sanitarines priemones, darbo jrangq) ir darbuotojy darbo sqlygy aspektus, ibid., 5.

214 Ibid.,, 5.

215 Pavyzdziui, Atsizvelgiant j tai, kad: bendras tikslas — abipusiu sutarimu pasiekti peréjimq sékmingai integruojant
skaitmenines technologijas darbo vietoje ir pasinaudojant galimybémis, taip pat uzkertant keliq rizikai tiek
darbuotojams, tiek darbdaviams ir jg sumazinant, ir uztikrinti geriausiq jmanomgq rezultatq tiek darbdaviams, tiek
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Nurodomos salygos, kurios svarbios sékmingam skaitmeninés transformacijos
jgyvendinimui, akcentuojant bendras darbo santykiy Saliy, kuriy kiekviena turi skirtingas
atsakomybes, pastangas (pareigas)?'®, darbdaviy ir darbuotojy atstovy bendradarbiavimo procese
svarbiis aptarti klausimai, tokie kaip skaitmeniniai jgidziai ir uZimtumo uztikrinimas, teisé dirbti
ir teisé atsijungti, dirbtinis intelektas (DI) ir Zzmogaus kontrolés principo uZtikrinimas, pagarba
Zmogaus orumui ir stebéjimas®'’, i§samiai apragomi penki §io proceso etapai: (1) bendras tyrimas
/ pasirengimas / pagrindimas, (2) bendras Zemélapis / reguliarus vertinimas / analizé, (3) bendra

situacijos apzvalga ir skaitmeninés transformacijos strategijy priemimas, (4) tinkamy priemoniy /
218

3

veiksmy priemimas, (5) reguliari bendra stebésena / tolesni veiksmai, mokymasis, vertinimas
pabréziant atsizvelgima tiek j konkreciy jmoniy, tiek nacionalines darbo santykiy sistemas, jau
naudojamas priemones ir darbo santykiy $aliy interesus>!’.

ISsamiai apraSomos keturios sritys darbdaviy ir darbuotojy atstovy bendradarbiavimo
procese: (1) skaitmeniniai jgiidZiai ir darbo uZztikrinimas: kokius jgiidZius reikia jdiegti, igiidziy
rinkinio darbuotojams poreikis, abipusé nauda i§ skaitmeniniy technologijy diegimo, pavyzdziui,
darbo salygy, inovacijy, nasumo ir nasumo padidéjimo dalies, verslo tgstinumo, jsidarbinamumo
srityse??%; (2) teisé dirbti ir teisé atsijungti — atkreipiamas démesys j pusiausvyros tarp darbo ir
poilsio laiko, iSlaikyma, taikant skaitmenines technologijas, darbuotojy saugos ir sveikatos
prevencija®?!; (3) dirbtinis intelektas ir mogaus valdymo principo uztikrinimas — nurodomi
patikimo dirbtinio intelekto poZymiai, akcentuojama Zmogaus kontrolés ir virSenybés principo ir
saugumo uZztikrinimo biitinumas, pateikiama rekomendacija socialiniams partneriams dél dirbtinio
intelekto naudojimo potencialo i$nagrinéjimo®??; (4) zmogaus orumo gerbimas ir stebéjimas —
apraSymu, jy tikslais, i§§uikiais ir pagrindiniais aspektais — pabréziama duomeny saugos svarba®??,
Siame kontekste pateikiama ir viena informaciné Bendrojo duomeny apsaugos reglamento

(BDAR) nuostata®?*,

darbuotojams; reikéty atsizvelgti j kelis aspektus; siilomas platus daugiadisciplinis poZiiris, apimantis atitinkamus
darbo vietos elementus, ,,European social partners’ framework agreement on digitalization®, supra note, 209: 6.

28 1pid., 6.

27 1bid., 6.

28 1bid., 7.

29 1bid., 7.

20 1pid., 8.

21 1pid., 10.

222 Ibid., 11.

223 Pavyzdziui, BDAR numato taisykles, susijusias su darbuotojy asmens duomeny tvarkymu darbo santykiy kontekste,
kuriy reikia laikytis, ibid., 11.

224 Siame susitarime socialiniai partneriai primena BDAR 88 straipsnj, kuriame nurodomos galimybés kolektyvinémis
sutartimis nustatyti konkretesnes taisykles, skirtas uztikrinti darbuotojy teisiy ir laisviy apsaugq tvarkant asmens
duomenis darbo santykiy kontekste, ibid., 11.
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Yra kelios norminés nuostatos, susijusios su taisyklémis dél darbuotojy mokymy laiko ir
apmokeéjimo®?, darbuotojy teisés biiti nepasiekiamam, atlyginimo uz papildoma darbg??é,
skaidrumo uztikrinimo naudojant dirbtinio intelekto technologijas zmogiskyjy iStekliy
procediirose, darbuotojy teisés gincyti dirbtinio intelekto sprendimus??’, duomeny rinkimo
tikslo®28.

Siame Susitarime nemaZai prievoliniy nuostaty — tai darbdaviams ir darbuotojams,
patenkantiems ] Susitarimo taikymo apimtj, numatytos prievolés, darbdavio ir kity lygmeny
socialiniams partneriams Susitarimg jgyvendinsianciose Salyse numatytos prievolés ir Susitarimg
pasiraSiusiy Saliy organizacijoms naréms numatytos prievolés.

Darbdaviui numatyti jsipareigojimai, pareigos dé¢l reikiamy priemoniy ir informacijos
suteikimo darbuotojy atstovams, tinkamo skaitmeniniy technologijy naudojimo, tam tikry jgiidziy
ir kompetencijy tobulinimo, pavyzdZziui: darbuotojy atstovams bus suteiktos tokios priemonés ir
informacija, kokios reikia, kad jie galéty veiksmingai dalyvauti jvairiuose proceso etapuose; tai**’
reiskia darbdaviy jsipareigojimgq teigiamai naudoti skaitmenines technologijas, siekiant gerinti
inovacijas ir produktyvumq, uztikrinti ilgalaike jmoniy gerove, darbuotojy uzimtumo saugumgq ir
geresnes darbo sqlygas; lygiagreciai reikia toliau ugdyti ir stiprinti Zmogiskuosius ir socialinius
jgudzius bei kompetencijas, tokias kaip Zmoniy valdymas, emocinis intelektas ir sprendimy
priémimas®°; darbdavio pareiga yra uztikrinti darbuotojy saugq ir sveikatq visais su darbu
susijusiais aspektais®! ir kt.

Kai kurios nuostatos gali buti laikytinos kaip bendrai darbo santykiy dalyviams
numatomos pareigos: skirtinguose proceso etapuose visos Sios temos”>? turi biiti aptartos ir j jas
atsizvelgta®®>; kilus abejoniy dél poveikio darbo sqlygoms ir sveikatai bei saugai, j kurj reikia

skubiai atkreipti démesj, imamasi veiksmy** Taciau atsizvelgiant j darbdaviui tiek ES, tiek

225 kai darbdavys praso darbuotojo dalyvauti su darbu susijusiuose mokymuose, kurie yra tiesiogiai susije su jmonés
skaitmenine transformacija, mokymus apmoka darbdavys arba jie atliekami vadovaujantis kolektyvine sutartimi ar
nacionaline praktika, jie vyksta tinkamu ir darbdaviui bei darbuotojui sutartu laiku, o jei jmanoma, darbo valandomis,
»EBuropean social partners’ framework agreement on digitalization®, supra note, 209: 9.

226 yisiSkai laikantis darbo laiko teisés akty ir kolektyvinése sutartyse bei sutartinivose susitarimuose numatyty darbo
laiko nuostaty, jei darbdavys papildomai susisiekia su darbuotojais ne darbo valandomis, darbuotojas neprivalo biiti
pasiekiamas; ir atsizvelgiant j aukSc¢iau pateiktq punktg, tinkamas atlyginimas uz bet kokj papildomai dirbtq laikq,
ibid., 10.

27 tais atvejais, kai dirbtinio intelekto sistemos naudojamos Zmogiskyjy istekliy procediirose, tokiose kaip
jdarbinimas, vertinimas, paaukstinimas ir atleidimas, veiklos analizé, skaidrumas turi buti uztikrintas teikiant
informacijq; be to, nukentéjes darbuotojas gali pateikti prasymq dél Zmogaus jsikisimo ir (arba) uzgincyti sprendimg
kartu su dirbtinio intelekto rezultaty testavimu, ibid., 11.

228 duomeny rinkimas visada siejamas su konkveciu ir skaidriu tikslu, ibid., 12.

229 Aut. past. skaitmeninimo keliami i§3tkiai ir galimybés.

230 European social partners’ framework agreement on digitalization®, supra note, 209: 8.

31 Ibid., 10.

22 Jut. past. darbo turinys — jgiidziai, darbo salygos (jdarbinimo salygos, darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra),
darbo salygos (darbo aplinka, sveikata ir sauga), darbo santykiai, darbo organizavimas.

233 European social partners’ framework agreement on digitalization®, supra note, 209: 6.

24 Ibid., 7.
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nacionaliniais teisés aktais tenkancig prievolg uztikrinti darbuotojy saugg ir sveikata, taip pat | tai,
kad atsizvelgimo teis¢ arba pareiga paprastai priskiriama tiems subjektams, kurie turi teis¢ priimti
sprendimus — paprastai darbdaviui, tai galéty biiti laikoma darbdavio pareigomis.

Keli jsipareigojimai numatyti darbuotojams: kartu su darbuotojy jsipareigojimu remti
jmoniy augimgq ir sékme bei pripaZinti potencialy skaitmeniniy technologijy vaidmenj, jei jmonés
nori islikti konkurencingos Siuolaikiniame pasaulyje*>; darbo laiko taisykliy, nuotolinio darbo ir
mobiliojo darbo taisykliy laikymasis, aiskiai suprasti skaitmeniniy jrankiy naudojimo asmeniniais
tikslais darbo metu politikq ir (arba) sutartas taisykles®S.

Yra nemazai nuostaty, kurios nurodo siiilomus abiejuy Saliy jsipareigojimus ir
jpareigojimus socialiniams partneriams apsvarstyti tam tikras priemones, pavyzdziui: abiejy
Saliy jsipareigojimq tobulinti jgudzius arba persikvalifikuoti, kad bity galima jveikti jmonés
perkvalifikavimas ir kvalifikacijos kélimas, kad darbuotojai galéty pereiti j naujas darbo vietas
arba prisitaikyti prie pertvarkyty darbo viety jmonéje, sutartomis sqlygomis; darbo viety
pertvarkymas |[...]; darbo organizavimo pertvarkymas |[...]; lygiy galimybiy politika [...]; jei
skaitmeninés technologijos prisideda prie nelygybés |...], Sig problemq turi spresti socialiniai
partneriai’®’; darbo organizavimas ir darbo kriivis, jskaitant darbuotojy skaiciy, yra pagrindiniai
aspektai, kuriuos reikia nustatyti ir jvertinti bendrai; teikti darbdaviams ir darbuotojams
rekomendacijas ir informacijq, kaip laikytis darbo laiko taisykliy, nuotolinio darbo ir mobiliojo
darbo taisykliy, jskaitant tai, kaip naudotis skaitmeninémis priemonémis [...]**%.

Kai kurie klausimai, kurie nurodomi, kaip turimi apsvarstyti, susij¢ su dirbtinio intelekto
sistemomis, labiau primena rekomendacijas nei prievoles®*’.

Susitarimo Saliy BusinessEurope, SMEunited, CEEP ir ETUC ir RySiy komiteto
EUROCADRES/CEC nariams Susitarimu numatytas pagrindinis jpareigojimas Sufarties 155
straipsnio kontekste skatinti ir jgyvendinti jrankius ir priemones, kur reikia, nacionaliniu, Sakos
ir/ar jmonés lygiu pagal administracijai ir darbuotojams valstybése narése ir Europos
ekonominés erdvés Salyse biidingq ir nusistovéjusig tvarkq, akcentuojant skirtingus lygmenis,
kuriais pagal poreikj gali vykti jgyvendinimas, o Susitarimo $alys jsipareigoja pakviesti savo nares

ir $alyse kandidatése, kurioms dar netaikoma ES teisé, jgyvendinti §j Susitarima?*°.

235 European social partners’ framework agreement on digitalization®, supra note, 209: 8.

26 pid., 10.

27 Ibid., 9.

238 Ibid., 10.

239 Pavyzdziui, dirbtinio intelekto sistemos turéty biti suprojektuotos ir eksploatuojamos taip, kad atitikty galiojancius
teisés aktus, jskaitant Bendrqjj duomeny apsaugos reglamentq (BDAR), bity uztikrintas darbuotojo privatumas ir
orumas, ibid., 11.

240 1hid., 13.
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Atlikta Susitarimo turinio analizé rodo, kad didziajg dalj Sio Susitarimo nuostaty sudaro
jvairios aprasomosios ir rekomendacinés nuostatos, neretai atkreipiant démesj | atsizvelgimg i
nacionalines darbo santykiy sistemas ir skirtingy dydziy jmoniy interesus. Siame Susitarime yra
kelios norminio pobiidzio nuostatos, nustatan¢ios aktualias darbo, dirbamo naudojant
skaitmenines ir dirbtinio intelekto technologijas, salygy taisykles. Taip pat yra keliy rtsiy
prievolinio pobudzio nuostaty — darbuotojy ir darbdaviy, patenkanciy i Susitarimo taikymo apimtj,
prievolés, Saliy nacionaliniams partneriams jvairiais lygmenimis sifilomi jpareigojimai, kuriy
Siame Susitarime yra ypa¢ gausu, ir Susitarimg pasirasiusiy Saliy organizacijoms naréms

numatytos prievolés.

2.7. Europos socialiniy partneriy autonominiy tarpSakiniy susitarimy formos ir

turinio jvertinimas ir palyginimas

Siame poskyryje siekiama jvertinti Europos socialiniy partneriy autonominiy tarpakiniy
susitarimy (toliau — tarp$akiniai susitarimai) formos ir turinio atitiktj TDO rekomendacijoje Nr. 91
nurodytiems pagrindiniams kolektyviniy sutar¢iy elementams, apraSytiems Sio darbo 1.3
poskyryje, kurie daugiausiai aptariami kaip organizacinés kiekvieno susitarimo nuostatos.

Visi autonominiai tarpSakiniai susitarimai atitinka TDO rekomendacijoje pateikta
kolektyvinés sutarties sgvoka — yra sudaryti rastu tarp darbuotojams ir darbdaviams atstovaujanciy
organizacijy dé¢l darbo ir / ar jdarbinimo salygy ar su tuo susijusiy salygy.

Visy $iy susitarimy organizacinés, kartu ir norminés, nuostatos apima sudaryty susitarimy
perzidiros ir aiSkinimo tvarka, kuri yra i§ esmés vienoda visuose susitarimuose, kiekvieno 1§
susitarimy perziiirg gali inicijuoti tiek bet kuri 1§ susitarimo Saliy, tiek susitarimus pasirasiusiy
Saliy organizacijos nareés.

Kiekviename 1§ susitarimy nurodyta, kad Sie susitarimai jpareigoja susitarimus
pasiraSiusiy Saliy nares jgyvendinti juos pagal administracijai ir darbuotojams valstybése narése ir
EEE 3alyse budingg ir nusistovejusig tvarka, taigi tokia nuostata rodo aiskiai priskiriamg prievole
igyvendinti §iuos susitarimus.

Beveik visuose susitarimuose, i§skyrus Susitarimg dél teledarbo, yra nuostatos, kuriomis
pabréziama socialiniy partneriy teis¢ jvairiais lygmenimis susitarti dél kity nuostaty, kad biity
atsizvelgta j konkrecius atitinkamy socialiniy partneriy poreikius, taip nurodant j galimybe susitarti
dél galimai palankesniy nuostaty. Taip pat nuostatos, nurodancios, kad Siy susitarimy taikymas
nesuteikia pagrindo mazinti bendro darbuotojams teikiamos apsaugos lygio $iy susitarimy taikymo
srityje, kartu reiskiantis, kad negali buti taikomos §iy susitarimy tikslams prieStaraujancios

nuostatos.
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Nors Siuose susitarimuose tiesiogiai neminimos gincy de¢l Siy susitarimy nuostaty
interpretavimo sprendimo procediros, ta¢iau jau minétos nuostatos dél sutarties aiSkinimo i$ dalies
atlieka galimy kilti gincy prevencijos vaidmenj, nes yra nustatyta tvarka, kaip turi vykti susitarimy
nuostaty, dé¢l kuriy kilo neaiSkumy, aiskinimas.

Visuose susitarimuose nustatyta detali jy jgyvendinimo stebésenos tvarka — nustatyta, kad
susitarimus pasirasiusiy Saliy organizacijos turi teikti infromacija apie jgyvendinima, beveik visy
susitarimy atveju tokia informacija turi biiti teikiama kasmet, o paskutiniaisiais metais
susitarimuose nurodytos atsakingos institucijos turi parengti galuting kiekvieno susitarimo
jgyvendinimo ataskaitg. Dviejy iki Siol véliausiai sudaryty autonominiy susitarimy (Susitarimas
dél aktyvaus senéjimo ir karty solidarumu grindZziamo pozitrio ir Susitarimas dél skaitmeninimo)
organizacinése nuostatose nustatyt ir papildomi su stebésenos tvarka susij¢ jsipareigojimai —
minimas Susitarimg pasirasiusiy socialiniy partneriy jsipareigojimas imtis veiksmy tuo atveju,
jeigu nebus pateikta informacijos apie Susitarimo jgyvendinima arba jis nebus jgyvendintas —
tokios nuostatos atsiradimo priezastys galimai gali biiti vertintinos per ankstesniy Susitarimy
igyvendinimo prizme, atsizvelgiant | jgyvendinimo metu kilusius i$Stkius, mazesnj valstybiy
skaiCiy, teikusiy ataskaitas apie kai kuriy Susitarimy (pavyzdziui, dél jtraukiy darbo rinky)
igyvendinimg, lyginant su pirmyjy dviejy tarpSakiniy susitarimy jgyvendinimo informacija
teikusiy $aliy skaic¢iumi.

Visuose aptariamuose susitarimuose taip pat nurodyta, per kokj terming jie turi buti
lgyvendinti — per trejus metus nuo atitinkamo susitarimo pasiraSymo.

Pateikta analizé atskleidZia, kad vertinant autonominius tarpSakinius susitarimus pagal
TDO rekomendacijoje pateiktus pagrindinius kolektyvinéms sutartims biidingus elementus, Sie

susitarimai beveik visus juos 1§ esmés atitinka.

2.8. Europos socialiniy partneriy autonominiy tarpSakiniy susitarimy jgyvendinimo

tyrimas

Susitarimy jgyvendinimo ataskaitas pateiké didzioji dalis Europos $aliy: Susitarimo dél

241

teledarbo jgyvendinimo — 23 $alys?*!, Susitarimo dél streso darbe — 21 3alis?*?, Susitarimo dél

241 Social Dialogue Committee. Implementation of the European framework agreement on telework. 2006.
https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2019-
09/Telework%202006_Final%20Joint%20Implementation%20Report%20-%20EN.pdf, 4.

242 Social Dialogue Committee. Implementation of the European autonomous Framework agreement on work-related
stress. 2008.

https://ec.europa.eu/social/search.jsp?mainCat=22 &subCat=&year=&country=&advSearchKey=Framework+agree
ment&mode=advancedSubmit&langld=en&searchType=&search=Search, 7.
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https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2019-09/Telework%202006_Final%20Joint%20Implementation%20Report%20-%20EN.pdf
https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2019-09/Telework%202006_Final%20Joint%20Implementation%20Report%20-%20EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/search.jsp?mainCat=22&subCat=&year=&country=&advSearchKey=Framework+agreement&mode=advancedSubmit&langId=en&searchType=&search=Search
https://ec.europa.eu/social/search.jsp?mainCat=22&subCat=&year=&country=&advSearchKey=Framework+agreement&mode=advancedSubmit&langId=en&searchType=&search=Search

priekabiavimo ir smurto darbe — 14 $aliy?***, Susitarimo dél jtraukiy darbo rinky — 16**, Susitarimo
dél aktyvaus senéjimo ir karty solidarumu grindziamo poziiirio — 26 3alys®*, Susitarimo dél
skaitmeninimo — 21 $alis?*S,

Visi susitarimai buvo jgyvendinti**’ tokiomis priemonémis, kurios pagal savo teisinio
privalomumo pobtdj gali biti suskirstytos j dvi grupes — imperatyvaus pobidzio ir
rekomendacinio pobudzio: Susitarimo dél teledarbo jgyvendinimo — atitinkamai apie 57 % / 43
%% Susitarimo dél streso darbe — 47 % / 53 %, Susitarimo dél priekabiavimo ir smurto darbe —
19 % / 81 %, Susitarimo dé¢l jtraukiy darbo rinky — 26 % / 74 %, Susitarimo dé¢l aktyvaus senéjimo
ir karty solidarumu grindziamo poziiirio — 8 % / 92 %, Susitarimo d¢l skaitmeninimo — 17 % / 83
%.

Visy susitarimy imperatyvaus pobiidzio jgyvendinimo rezultatai daugiausiai buvo susij¢
su jvairaus lygmens kolektyviniy sutar¢iy (nacionalinio, Sakos, teritorinio, jmonés lygmens)
pasiraSymu ar keitimu?*’ bei teisés akty pakeitimais ar naujy jstatymy priémimu, pavyzdZiui, darbo
kodekso pakeitimai kai kuriose $alyse (Cekijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Slovakijoje, Slovénijoje,
Vengrijoje)*’; Darbo salygy jstatymo pakeitimai (Nyderlanduose), priimtas Karaliskasis dekretas
dél psichosocialinio streso, kurj sukelia darbas, prevencijos (Belgijoje)?*!; naujos nuostatos dél

darbo i§ namy (Austrijoje), informavimo ir konsultavimo, susijusio su dirbtinio intelekto sistemy

naudojimu (Ispanijoje), istatymas dél teisés atsijungti (Liuksemburge), socialiniy partneriy

243 Social Dialogue Committee. Implementation of the European autonomous Framework agreement on harassment
and violence at work. 2011.

https://ec.europa.eu/social/search.jsp?mainCat=22 &subCat=&year=&country=&advSearchKey=Framework+agree
ment&mode=advancedSubmit&langld=en&searchType=&search=Search, 6-7.

244 Social Dialogue Committee. Implementation of the European Framework agreement on inclusive labour markets.
2014. https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2015-00260-E.pdf, 5.

245 Social Dialogue Committee. Framework agreement on active ageing and an inter-generational approach. Final
Implementation Report. 2021. https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and studies/2021-11-
30 final implementation_report active_ageing_agreement nov_2021.pdf, 6-7.

246 European framework agreement on digitalisation. Final joint implementation report. 2025. https://erc-
online.eu/wp-content/uploads/2025/12/2025-BE_ FRAMEWORK-AGREEMENT-ON-DIGITALISATION-Dec-
2025-Final.pdf, 5.

247 Duomenys apie kiekvieno susitarimo jgyvendinima surinkti ir apibendrinti, remiantis visy susitarimy jgyvendinimo
ataskaitomis.

248 Prie $io ir kity susitarimy — pirmas skaitmuo rodo imperatyvaus jgyvendinimo rezultata, antras skaitmuo —
rekomendacinio pobiidzio jgyvendinimo rezultatg.

2 Implementation of the European framework agreement on telework, supra note, 241: 9-11; Implementation of the
European autonomous Framework agreement on work-related stress, supra note, 242: 20-23; Implementation of the
European autonomous Framework agreement on harassment and violence at work, op. cit., 16-25; Implementation of
the European Framework agreement on inclusive labour markets, op. cit., 21, 23; Framework agreement on active
ageing and an inter-generational approach. Final Implementation Report, op. cit., 12-14, 16-17, 19-20; European
framework agreement on digitalisation. Final joint implementation report, op. cit., 11-14.

230 Implementation of the European framework agreement on telework, op. cit., 12-13; Implementation of the European
autonomous Framework agreement on work-related stress, op. cit., 24-25; Implementation of the European
autonomous Framework agreement on harassment and violence at work, op. cit., 26, 28; Implementation of the
European Framework agreement on inclusive labour markets, supra note, op. cit., 23;

21 Implementation of the European autonomous Framework agreement on harassment and violence at work, op. cit.,
26, 28.
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https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2015-00260-E.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-11-30_final_implementation_report_active_ageing_agreement_nov_2021.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2021-11-30_final_implementation_report_active_ageing_agreement_nov_2021.pdf
https://erc-online.eu/wp-content/uploads/2025/12/2025-BE_FRAMEWORK-AGREEMENT-ON-DIGITALISATION-Dec-2025-Final.pdf
https://erc-online.eu/wp-content/uploads/2025/12/2025-BE_FRAMEWORK-AGREEMENT-ON-DIGITALISATION-Dec-2025-Final.pdf
https://erc-online.eu/wp-content/uploads/2025/12/2025-BE_FRAMEWORK-AGREEMENT-ON-DIGITALISATION-Dec-2025-Final.pdf

susitarimai (nacionaliniai tarpSakiniai), pavyzdziui, Liuksemburge susitarimas Didziosios
Hercogystés reglamentu buvo paskelbtas bendruoju jpareigojimu — privalomu visiems

2

Liuksemburgo darbdaviams??. Kai kuriy susitarimy jgyvendinimo atveju taip pat minimi

susitarimai su darbo tarybomis®>.

Taip pat pazymétina, kad veiklos, kurias Susitarime dél jtraukiy darbo rinky buvo
rekomenduota jgyvendinti valstybés institucijoms, prieSingai nei dauguma kity tiek Sio, tiek
ankstesniy Europos socialiniy partneriy autonominiy tarpSakiniy susitarimy jgyvendinimo veikly,
jgyvendintos daugiausiai triSaliu formatu, t. y. dalyvaujant ir atitinkamy Saliy vyriausybéms, taip
pat kai kuriy Saliy vyriausybés suplanavo ir jgyvendino keleta norminio pobtidzio priemoniy —
struktiiriniy reformy, pristaté savo planus reformuoti socialinés apsaugos sistema>>*.

Susitarimai taip pat buvo jgyvendinti jvairiomis rekomendacinio pobiidzio veiklomis,
pavyzdziui, tokiomis kaip bendri pareiskimai, deklaracijos, gairés, jrankiai, mokymai, planai,
projektai, programos, rekomendacijos, renginiai, socialiniy partneriy susitarimai, strategijos
Svietimo kampanijos, tyrimai ir kt.

Visy susitarimy, iSskyrus Susitarimo dél teledarbo, kuris daugiausiai jgyvendintas
privalomg teisinj pobidj turiniomis priemonémis, igyvendinimo Salyse analizé rodo, kad
susitarimai daugiau buvo jgyvendinti neprivalomg teisinj pobiidj turin€iomis priemonémis —
jvairiais rekomendacinio pobudzio susitarimais, samoningumo didinimo kampanijomis,
projektais, tyrimais ir panaSiomis priemonémis. Vis dé¢l jgyvendinty priemoniy gausa rodo didel}
démes;j Siai temai, nepaisant to, kad jos néra teisiSkai privalomos.

Priimty norminj poveikj turinéiy priemoniy — teisés akty pakeitimy ar pasiraSyty
kolektyviniy sutariy pakankamai nedidel] kiek; galima paaiSkinti tuo, kad dalies Saliy
nacionaliniuose teisés aktuose ar kolektyvinése sutartyse dar iki atitinkamo susitarimo pasiraS§ymo
galiojo nuostatos, atliepiancios konkretaus susitarimo tikslus ir turinj, todél nebuvo poreikio kurti

naujy nuostaty.

232 European framework agreement on digitalisation. Final joint implementation report, supra note, 246: 11, 20-21,
23-24.

233 Implementation of the European framework agreement on telework, supra note, 241: 11; European framework
agreement on digitalisation. Final joint implementation report, op. cit., 27.

254 Pavyzdziui, Cekijoje ir Nyderlanduose, Social Dialogue Committee. Implementation of the European Framework
agreement on inclusive labour markets, supra note, 244: 28-29.
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3. EUROPOS SOCIALINIU PARTNERIU AUTONOMINIU SAKOS
SUSITARIMU IR KELIS SEKTORIUS APIMANCIO SUSITARIMO TURINIO
TYRIMAS IR IGYVENDINIMAS NACIONALINESE TEISES SISTEMOSE

Siame skyriuje bus nagrin¢jami pagal SESV 155 straipsnj sudaryti Europos socialiniy
partneriy autonominiai Sakos susitarimai ir kelis sektorius apimantis susitarimas, kuriy yra penki:

1) 2006 m. balandzio 25 d. Europos stiklo pluosto gamintojy asociacijos (APFE) (aut.
past. dabar — GlassFibreEurope), BIBM, CAEF, CEEMET, CERAME-UNIE, CEMBUREAU,
Europos kalnakasybos ir naudingyjy iskaseny gavybos, chemijos ir energetikos pramonés Saky
darbuotojy federacijos (EMCEF) (aut. past. dabar — IndustriALL), Europos metalo apdirbéjy
federacijos (EMF) (aut. past. dabar — IndustriALL), EMO, EURIMA, EUROMINES, EUROROC,
ESGA, FEVE, Europos lakstinio stiklo gamintojy asociacijos (GEPVP) (aut. past. dabar — Glass
for Europe), IMA-Europe, UEPG susitarimas d¢l darbuotojy sveikatos apsaugos ir geros praktikos
principy taikymo tvarkant ir naudojant kristalinj silicio dioksida ir jo turin€ius produktus (toliau —
Susitarimas dél darbuotojy sveikatos apsaugos ir geros praktikos principy taikymo tvarkant ir
naudojant kristalin; silicio dioksidg ir jo turin¢ius produktus);

2) 2009 m. birzelio 18 d. Coiffure EU ir UNI europa susitarimas d¢l Europos kirpéjy
sertifikaty (toliau — Susitarimas dél Europos kirpéjy sertifikaty);

3) 2012 m. balandzio 19 d. UEFA, Europos profesionalaus futbolo lygos (EPFL) (aut.
past. dabar — Europos lyga), ECA ir FIFPro Division Europe susitarimas dél minimaliy
reikalavimy, kurie turi buti nustatyti sutartyse su profesionalaus futbolo Zaidéjais Europos
Sajungoje ir UEFA (toliau — Susitarimas dél minimaliy reikalavimy, kurie turi biiti nustatyti
sutartyse su profesionalaus futbolo zaidéjais Europos Sajungoje ir UEFA);

4) 2021 m. lapkricio 5 d. CER ir ETF susitarimas dél gelezinkeliy sektoriuje dirbanciy
motery (toliau — Susitarimas dél gelezinkeliy sektoriuje dirban¢iy motery);

5) 2025 m. gruodZio 2 d. ETUCE ir EFEE susitarimas d¢l teledarbo ir teisés atsijungti
Svietimo sektoriuje (toliau — Susitarimas dél teledarbo ir teisés atsijungti Svietimo sektoriuje).

Toliau atskiruose Sio skyriaus poskyriuose bus pateikiama kiekvieno i§ $iy susitarimy
turinio analizé pagal tai, kokio pobiidZio nuostatos sudaro kiekvieng susitarimg, $iy susitarimy
atitikties kolektyvinéms sutartims biidingiems elementams, nurodytiems 1951 m. TDO
rekomendacijoje Nr. 91, analizé¢ bei jvertinami jgyvendinimo ypatumai Salyse atitinkamame

susitarime numatytu laikotarpiu, akcentuojant jgyvendinimo mastg ir budus.
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3.1. Susitarimas dél darbuotoju sveikatos apsaugos ir geros praktikos principy

taikymo tvarkant ir naudojant kristalinj silicio dioksida ir jo turin¢ius produktus

Tai Europos socialiniy partneriy autonominis kelis sektorius apimantis susitarimas.

Susitarimg sudaro preambulé ir 15 straipsniy: 1) tikslai; 2) taikymo sritis; 3) sgvokos; 4)
principai; 5) gera praktika; 6) stebésena; 7) ataskaitos, tobulinimas; 8) taryba; 9)
konfidencialumas; 10) sveikatos biiklés stebéjimas; 11) tyrimai — duomeny rinkimas; 12) trukme
— pataisos; 13) Saliy kaita; 14) kitos salygos; 15) jsigaliojimas. Prie Susitarimo taip pat pridéti
astuoni priedai: Gera praktika (Geros praktikos vadovas) (1 priedas); Dulkétumo stebésenos
protokolas (2 priedas); Ataskaitos formatas (3 priedas); Tiriamyjy darby sarasas (4 priedas);
Pramonés Saky apibudinimai (5 priedas); Taryba — Sekretoriatas (6 priedas); Geros praktikos
principy pritaikymo procediira (7 priedas); Sveikatos bukles stebéjimo protokolas, skirtas silikozei
(8 priedas).

Preambuléje pateikiamos priezastys, dél kuriy buvo sudarytas Sis Susitarimas —
aprasomas kristalinio silicio dioksido paplitimas, jo naudojamos formos pramonéje ir pramonés
Sakos, kuriose jo daugiausiai naudojama, galimas neigiamas poveikis sveikatai, taip pat esminés
priezastys, dél kuriy atsirado tokio susitarimo poreikis — ,,jkvepiamo plauciuose nusédancio
kristalinio silicio dioksido profesinio poveikio ribiné vertée ES lygmeniu néra nustatyta, o
nacionalinés profesinio poveikio ribinés vertés skiriasi. [...] jkvepiamas plauciuose nusédantis
kristalinis silicio dioksidas dél daugelio priezasciy |[...] skiriasi nuo situacijy, su kuriomis
paprastai susiduriama vadovaujantis jstatymais dél darbuotojy saugos“**®. Siuo atzvilgiu
nustatyta teisinio reguliavimo spraga ir dideli skirtumai nacionalinése sistemose, nepaisant to, kad
darbuotojy sauga ir sveikata yra viena griez€iausiai reglamentuojamy darbo teisés sriciy, todél
atsirado realus poreikis uzpildyti S§ig spraga ir netolygumus sutartiniu darbo santykiy Saliy
reguliavimu.

Susitarime nustatyti trys pagrindiniai tikslai — apsaugoti sveikatg darbuotojy ir kity
asmeny, darbo vietoje patirian¢iy [...] kristalinio silicio dioksido [...] poveikj; sumazinti [...]
kristalinio silicio dioksido profesinj poveikj, taikant [...] Geros praktikos principus ir [...] iSvengti,
pasalinti arba sumazinti profesing rizikg sveikatai [...]; kaupti Zinias apie galimg [...] kristalinio

silicio dioksido poveikj sveikatai ir apie Geros praktikos principus®®.

255 | Agreement on Workers Health Protection through the Good Handling and Use of Crystalline Silica and Products

containing it*, EU, zitiréta 2025 m. sausio 5 d, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:42006A1117(01), 1.
256 Ipid., 2.
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[Sanalizavus Susitarimg sudaran¢iy nuostaty pobiidj, nustatyta, kad Susitarimg sudaro
norminés (9 %), prievolinés (7 %), informacinés (2 %), organizacinés®’ (44 %) ir kitos nuostatos
(38 %).

Susitarime yra nemazai nuostaty, apibuidinanciy, kam jis taikomas, t. y. aktualus
pramonés Sakoms, kuriose jis gaminamas ir naudojamas, o Sios Sakos nurodytos ir iSsamiai
aprasytos viename i§ Susitarimo (5 priedas) priedy, taip pat subjektams — darbdaviams,
darbuotojams ir §io Susitarimo Salims; apibrézian¢iy pagrindines Susitarimui aktualias sgvokas,
pavyzdziui, kaip suprantami subjektai, kuriems bus taikomas Susitarimas: pavyzdziui, ,,darbuotojy

atstovai®, kurie $iame Susitarime suprantami kaip darbuotojy atstovai saugai ir sveikatai®>®,

specifinés sgvokos, pavyzdziui, ,,jkvépiamas plau¢iuose nusédantis kristalinis silicio dioksidas**>
ir kt.

Apibréziami tokie principai kaip Saliy bendradarbiavimo, atitinkamy direktyvy principy
taikymo pripazinimas (nurodant konkrecius ty direktyvy straipsnius — kartu laikytina ir
informacinio pobiidzio nuostata), silicio dioksido, kaip reikalingos medziagos daugelyje
pramongs Saky, pripazinimo, nacionalinés teisés akty nuostaty virSenybés principo tuo atveju, kai
pastarosios yra grieztesnés nei §io Susitarimo nuostatos ir kt*¢°.

Susitarime nustatoma nedaug ir keliy rusiy prievolés: darbdaviy ir darbuotojy,
patenkanciy ] Sio Susitarimo taikymo apimtj, prievolés, bendros abiem darbo santykiy Salims ir
darbuotojy atstovams bei kai kada ir tre¢iosioms Salims taikytinos prievolés, Sio Susitarimo Saliy
]sipareigojimai.

Darbdaviy prievolés: [...] jsipareigoja periodiskai rengti mokymus®®’; darbuotojy
prievolés: [...] jsipareigoja dalyvauti periodiskai organizuojamuose mokymuose [...]*%.

Bendrai taikytinos prievolés — darbdaviai ir darbuotojai kartu su darbuotojy atstovais
dés visas pastangas, siekdami jgyvendinti gerq praktikq vietos lygmeniu visur, kur taikytina pagal

Sj Susitarimg, jskaitant darbuotojy kategorijai nepriklausancius asmenis, patiriancius profesinj

poveikj vietoje, pavyzdziui, rangovus [...]*%%; darbdaviai ir darbuotojai, turédami darbuotojy

257 Sio ir kity $akos susitarimy organizaciniy nuostaty lyginamoji analizé pateikta $io darbo 3.6 poskyryje.

238 | Darbuotojy atstovai “ — tam tikry jsipareigojimy uz darbuotojy saugumq ir sveikatq turintys darbuotojy atstovai,
t.y. bet kuris asmuo, isrinktas arba paskirtas vadovaujantis nacionaliniais jstatymais ir/ arba praktika darbuotojams
atstovauti ten, kur darbo vietoje kyla problemy dél darbuotojy saugumo ir sveikatos, ,,Agreement on Workers Health
Protection through the Good Handling and Use of Crystalline Silica and Products containing it*, supra note, 255: 2.
239 Tkvépiamas plauciuose nusédantis kristalinis silicio dioksidas “ — jkvépto kristalinio silicio dioksido masés dalis,
kurios dalelés prasiskverbia j plaukeliais nepadengtus kvépavimo takus. [kvépiamy daleliy konvencija, kuri yra
tiksliné pavyzdziyemimo instrumentams skirta specifikacija, apibrézta Europos standartu EN 481 ,, Darbo viety oras.
Frakcijy pagal matmenis apibrézimai, taikomi matuojant ore esancias daleles*, 5.3 skirsniu, ibid., 2.

260 Ibid., 3.

261 Ibid., 4.

22 Ibid., 4.

263 Ibid., 3.
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atstovy palaikymgq, vienydami pastangas turi nuolatos siekti geros praktikos principy paisymo ir
tobulinti jy taikymg®®*.

Susitarimo Saliy jsipareigojimai dé¢l rekomendacijy pateikimo, pavyzdziui, Salys aptars
tyrimy ir duomeny spragas ir pateiks rekomendacijas dél tyrimy, jskaitant saugesniy produkty
naudojimq ar procesy taikymgq, kuriems, pries pradedant naudoti, privalu jvertinti rizikq; |...]
pateiks rekomendacijas dél duomeny rinkimo projekty, kuriuos reikia jvykdyti ateityje*®>.

Nustatomos norminés nuostatos — taisykles, kuriy laikantis turi vykti atitinkamy
direktyvy principy, kurie nurodyti ir paaiSkinti Susitarimo 1 priede (Gera praktika), jgyvendinimo

266 jdiegs geros

stebésena, turi biiti nustatoma sveikatos patikrinimy apimtis: kiekviena vieta
praktikos principy taikymo stebésenos sistemq,; Siam tikslui jgyvendinti kiekvienoje vietoje
darbdavys paskirs darbuotojq [...], atsakingq uz geros praktikos principy taikymo stebéjimq, pagal
(2) punkte nurodytq reikalavimg, paskirtam asmeniui pareikalavus, toks darbuotojas pateikia
ataskaitg®®’; darbo medicinos gydytojas/darbo higienos gydytojas arba lygiavertis vidinis arba
iSorinis organas, paskirtas vietai, vadovaudamasis nacionaliniais nuostatais, Direktyvos 98/24 10
straipsniu ir Sveikatos biiklés stebéjimo protokolu, |[...], nustato atliktiny sveikatos tikrinimy
apimtj*%.

Ataskaitos apie Susitarimo jgyvendinimg teikiamos kas dvejus metus. Kiekviena
ataskaita teikiama uz dvejus pra¢jusius metus. Pirmoji ataskaita pateikta 2008 m., paskutiné iki
Siol pateikta ataskaita buvo 2024 m. IS viso iki $ios dienos buvo pateiktos 9 ataskaitos: 2008, 2010,
2012, 2014, 2016, 2018, 2020, 2022 ir 2024 m.>* Pastarojoje ataskaitoje pateikiama informacija
ne tik apie dvejy praéjusiy mety (2022 ir 2023 m.), uz kuriuos teikiama ataskaita, rezultatus, bet
taip pat suvestiniai visy iki Siol teikty ataskaity duomenys.

Susitarimo jgyvendinimas stebimas pagal rodiklius, kurie nustatyti Susitarimo 3 priede:
ataskaitas teikusiy subjekty dalis; poveikio vertinimas (dalis darbuotojy, potencialiai veikiamy
ikvepiamo kristalinio silicio dioksido); rizikes vertinimas ir dulkétumo stebéjimas (dalis

darbuotojy, dél kuriy atliekamas rizikos vertinimas; dalis darbuotojy, dél kuriy atliekamas

poveikio stebéjimas); sveikatos stebéjimas (dalis darbuotojy, kuriems taikoma bendroji sveikatos

264 Agreement on Workers Health Protection through the Good Handling and Use of Crystalline Silica and Products

containing it“, supra note, 255: 4.

265 Ibid., 6.

266 Susitarime ,,,,vieta — darbo veiksmy objektas, kuriame yra jkvepiamo plauciuose nusédancio kristalinio silicio
dioksido. Saugojimas ir transportavimas laikomi atskiromis Vietomis, jeigu jie néra prijungti prie gamybos arba
naudojimo Vietos. Mobilios darbo vietos taip pat laikomos Vietomis®, ibid., 3.

267 Ibid. , 4.

268 Ibid., 6.

269 Informacija apie ataskaitas apie $io Susitarimo jgyvendinimg — The European Network on Silica. Zitiréta 2026 m.
kovo 12 d. https://nepsi.eu/en/implementation/reporting/.
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prieziura; dalis darbuotojy, kuriems taikomas silikozés sveikatos prieziiiros protokolas);
mokymai (dalis darbuotojy, kuriems teikiama informacija, instruktavimas ir mokymai).

Teikiamy ataskaity statistika rodo aktyvy dalyvavima jgyvendinant Susitarimg — 2024 m.
ataskaitas teiké 85 % subjekty, kuriems taikomas Susitarimas. Pirmaisiais metais (2008, 2010,
2012 m.) ataskaity teikimo dalis buvo didZiausia ir vir§ijo 90 %, vélesniais metais Siek tiek
sumazéjo, ta¢iau nebuvo Zzemesné nei 82 %.27°

Darbuotojy, potencialiai veikiamy jkvepiamo silicio oksido, dalis visais metais isliko
labai panasi — nuo 39,8 % (2008 m.) iki 41,4 % (2024 m.). Beveik visy kity rodikliy stebésena i§
esmes atskleidzia nuolatin] progresa, ypac lyginant pirmosios ir iki Siol paskutiniosios ataskaity
duomenis, pavyzdziui, dalis darbuotojy, kuriems teikiama informacija, instruktavimas ir mokymai
bendryjy principy klausimais padidéjo iki 91,7 % 2024 m. nuo 75,0 % 2008 m.>"!

Atlikta Susitarimo turinio analizé rodo, kad didel¢ dalj Sio Susitarimo nuostaty sudaro
normings, privalomosios ir organizacinés nuostatos — pastaryjy didelé dalis kartu laikytina ir
norminémis nuostatomis. Norminés nuostatos nustato labai aisSkias taisykles, taikytinas i
Susitarimo taikymo sritj patenkantiems darbuotojams ir darbdaviams, taip pat Susitarimo Salims,
labai aisky Susitarimo vykdymo kontrolés ir stebésenos mechanizma. Siame Susitarime (3 priede),
prieSingai nei iki Siol aptartuose tarpSakiniuose autonominiuose susitarimuose, nurodyti aiskiis
rodikliai, pagal kuriuos bus stebimas Susitarimo jgyvendinimas.

Prievolinés nuostatos nustato darbuotojy ir darbdaviy, patenkanciy j Susitarimo taikymo
apimtj, prievoles, Susitarimg pasirasiusiy Saliy prievoles ir kai kuriais atvejais — treciosioms Salims
taikytinus jpareigojimus.

Susitarimo galiojimo terminas yra neribotas, tod¢l jo jgyvendinimas stebimas nuolat —
ataskaitos teikiamos kas dvejus metus, vertinama jgyvendinusiy subjekty dalis ir konkreciy
rodikliy jgyvendinimas. Jgyvendinimo informacija rodo labai auksta subjekty, kuriems taikomas
Susitarimas, jsitraukima (80-90 %) ir i§ esmés nuolat geréjantj, ypa¢ lyginant su pirmosios

ataskaitos rodikliais, stebimy rodikliy pasiekima.
3.2. Susitarimas dél Europos kirpéju sertifikaty
Susitarimg sudaro 9 dalys: 1) jzanga; 2) tikslai; 3) vartojamos sgvokos; 4) jgyvendinimo

ir stebésenos turinys ir struktiira — Sig dalj sudaro penki punktai: mokymy ir sertifikavimo

organizavimas; sertifikaty tvarkymas ir iSdavimas; sertifikato savininkyste; sertifikato struktiira;

270 The European Network on Silica. Application of the European Multi-Sectoral Social Dialogue Agreement on
Workers’ Health Protection through the Good Handling and Use of Crystalline Silica and Products Containing It.
Executive Summary. 2024. https://nepsi.eu/en/implementation/reporting/, 6.

21 Ibid., 6-7.
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sertifikaty atnaujinimas; 5) sauga ir sveikata; 6) darbo sglygos; 7) stebésena; 8) Susitarimo
igyvendinimas; 9) tolesni veiksmai.

Susitarimas turi keturis priedus: Elgesio kodeksas ,,Kaip sutarti — Gairés Europos
kirpéjams (2001) (1 priedas), Susitarimas dél saugos ir sveikatos, ypac dél kosmetikos produkty ir
juy cheminiy medziagy naudojimo ir tvarkymo (2005) (2 priedas), bukletas ,,Europos kirpykly
sertifikatai®, Leonardo da Vin¢i projektas 2004-2006 (3 priedas), Bario chartija — Europos
simpoziumo apie profesionaliy kirpéjy mokymo / mokymosi visg gyvenimg raidg Vidurzemio
juros Salyse iSvados (2007) (4 priedas), kurie nurodomi, siekiant informuoti apie iki tol Sia tema
atliktus zingsnius ir priimtus dokumentus, kuriais buvo skatinama priimti atitinkamg socialiniy
partneriy susitarimg ir patvirtinti Europos kirpéjy sertifikatus.

Susitarimo tikslas — skatinti platesnj jrankio naudojima ir uztikrinti tinkama jo nuostaty
igyvendinima®’?.

[Sanalizavus Susitarimg sudaranciy nuostaty pobiidj, nustatyta, kad Susitarimg sudaro
normings (29 %), prievolinés (18 %), organizacinés (38 %) ir kitos nuostatos (15 %).

Susitarimu socialiniai partneriai pateikia profesionalaus kirpéjo kompetencijy apibrézima
— nustatoma, kokias kompetencijas turi turéti profesionalus kirpéjas, pavyzdziui, ripintis ir
formuoti (pvz., kirpti, dazyti, atlikti cheminj susukavimg, formuoti Sukuosenas) plaukus,
atitinkamai pagal plauky tipq, tiek moterims, tiek vyrams; konsultuoti klientus visais su jy plaukais
susijusiais klausimais taip, kad biity skatinamas ir iSsaugomas visuomenés pasitikéjimas jais ir
kirpéjy amatu, efektyviai ir saugiai naudoti kosmetikos gaminius su cheminémis medziagomis,
visapusiskai atsizvelgiant j kliento, kolegy ir aplinkos gerove; vykdyti savo jsipareigojimus
klientams, darbuotojams, darbdaviams ir socialinéms organizacijoms®™. Si norminé nuostata
kartu atskleidzia ir tai, kokias prievoles turi turéti profesionalus kirpéjas, kuris pagal savo statusg
gali buti tiek darbuotojas, tiek darbdavys, todél Sios kompetencijos gali biiti suprantamos ir kaip
darbuotojuy ir darbdaviy, priklausomai nuo situacijos, prievolés.

Susitarimo norminémis nuostatomis, susijusiomis su sertifikaty tvarkymu ir i§davimu,
siekiama jkurti atskirus organus — sekretoriatus®’*, kuriems nustatyta kadencija ([...] trunka 4 metus
ir gali biti pratesta) bei konkrecios funkcijos, pavyzdziui, [...] apskaiciuos sertifikaty kaing ir

275

pateiks pasiillymus Europos socialiniams partneriams~’>; esant atitinkamoms sqlygoms isduos

sertifikatus nacionaliniams socialiniams partneriams®’®.

272 European agreement on the Implementation of the European Hairdressing Certificates®, Coiffure, zitiréta 2025 m.
sausio 5 d., https://www.coiffure.cu/projects/ehc/european-hairdressing-certificate, 2.

273 Ibid., 1.

214 Jie (aut. past. Europos socialiniai partneriai) paskirs sekretoriatus, atsakingus uZ kiekvieno lygio sertifikaty
tvarkymg, ibid., 3.

275 Ibid., 3.

276 Ibid., 3.
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Norminémis nuostatomis taip pat nustatomos taisyklés, susijusios su sertifikato
savininkyste, struktiira ir atnaujinimo galimybémis?’’.

Nemazai prievoliy numatyta socialiniams partneriams — Europos ir nacionaliniams,
pavyzdziui: Europos socialiniai partneriai yra atsakingi uz sertifikaty kiirimg, gamybg ir
platinimg; uz sertifikaty isdavimq atsakingi nacionaliniai socialiniai partneriai*’® bei UNI europa
ir Coiffure EU — nariams (nacionalinéms profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijoms) — jiems
numatytos prievolés susijusios su mokymy moduliy integravimu, pavyzdziui, [...] imsis reikiamy
veiksmy mokymo moduliams integruoti ir sertifikatams isduoti, atsizvelgdami j kiekvienos Salies

konkreciq situacijq ir laikydamiesi galiojanciy nacionaliniy sertifikaty reglamenty*”

, saugos ir
sveikatos reikalavimy bei uzimtumg ir darbo aplinkg apimanciy projekty integravimu j Siuos
modulius®, taip pat jgyvendinti Susitarima pagal administracijai ir darbuotojams valstybése
narése biidingq ir nusistovéjusiq tvarkg®®!.

Labai nedidelé dalis yra apraSomojo pobiidzio nuostaty, apibuidinanciy Siam Susitarimui
aktualiy savoky reikSmes, biitent kokie yra sertifikatai, kad jie yra skirtingy lygiy**?, kokie iy
sertifikaty tikslai — [...] pagerinti bendrq kirpykly paslaugy kokybe ir jvaizdj ES, taip pat
palengvinti lankstumgq ir mobilumg uztikrinant didesnj jgiidziy skaidrumgq ir palyginamumag®®>.

Susitarimg, prieSingai nei visus kitus iki Siol aptartus Europos socialiniy partneriy
susitarimus (tiek tarpSakinio lygmens, tiek Sakos lygmens), pasiras¢ ne tik Europos socialiniy
partneriy organizacijos, bet ir nacionaliniai socialiniai partneriai — Austrijos, Belgijos, Danijos,
Graikijos, Ispanijos, Italijos, Jungtinés Karalystés, Nyderlandy, Norvegijos, Pranciizijos,
Slovénijos, Suomijos, Svedijos, Sveicarijos ir Vokietijos. I§ Susitarime nurodyty nacionaliniy

socialiniy partneriy néra tik Lenkijos, Maltos ir Vengrijos parasy. Nepaisant to, tikslesné

271 Pazyméjimo turétojas yra asmuo, islaikes egzaming, bus iSduodami savanoriSko atnaujinimo pazyméjimai;
sertifikatai bus isduodami angly kalba, mokymo sistemos (B ir C) bus atnaujinamos kas 4 metus po diskusijy apie
asmeniniy paslaugy sektoriy socialinio dialogo komitete, ,European agreement on the Implementation of the
European Hairdressing Certificates®, supra note, 272: 3.

278 Ibid., 3.

29 Ibid., 2.

280 Pavyzdziui, UNI europa ir Coiffure EU nariai j mokymo modulius integruos savo Sveikatos ir saugos pakto bei
biisimy instrumenty, kurie galéty apimti sveikatq ir saugq, sveikatos ir saugos reikalavimus; UNI europa ir Coiffure
EU nariai skatins savo ,, Kaip sutarti”“ (How to get along code) kodekso principy taikymgq ir biisimus projektus, kurie
galéty apimti uzimtumq ir aplinkq, mokymo moduliuose, ibid., 3-4.

Bl Ipid., 4.

282 Europos kirpéjo sertifikatas, A lygis: Nacionaliniai kirpéjy diplomai, iSduoti nacionaliniy valdzios institucijy arba
mokymo jstaigy, Europos kirpéjo sertifikatas, B lygis: savanoriskas kirpéjo sertifikatas, isduodamas islaikius
egzaming, kaip nurodyta 3 priedo 1 punkte. Papildo A lygj; Europos vadybos mokymo programa, C lygis: savanoriski
kirpéjy sertifikatai, isduodami salony vadovams (darbuotojy statusas) arba salony savininkams, sékmingai
islaikiusiems egzaminus, kaip nurodyta 3 priedo 3 punkte. Papildo B lygj, ibid., 2.

283 Ibid., 2.
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informacija pateikta tik apie Austrijos ir Danijos veiksmus, jgyvendinant Susitarima, susijusius su

B lygio sertifikaty tvarkymu ir i§davimu, jsteigtus sekretoriatuss*

, kaip numatyta Susitarime.

Atlikta Susitarimo turinio analizé rodo, kad didzigja dalj $io Susitarimo nuostaty sudaro
norminés, prievolinés ir organizacinés nuostatos — pastaryjy didelé dalis kartu laikytina ir
norminémis nuostatomis. Norminés nuostatos nustato profesionaliam kirp&jui bitinas
kompetencijas, labai aiskias taisykles, susijusias su sertifikaty tvarkymu, i§davimu, atnaujinimu ir
kt., detalias sertifikaty turinio jgyvendinimo stebésenos taisykles, numatant ir atskiro tam skirto
organo — tyrimo komitety — jsteigimg.

Prievolinés nuostatos nustato daugiausiai Susitarimg pasiraSiusiy Saliy ir nacionaliniy
socialiniy partneriy prievoles, o darbuotojams ir darbdaviams, patenkantiems j Susitarimo taikymo
apimtj, prievoles galima jzvelgti tik per profesionalaus kirpéjo kompetencijy apibrézimo prizme.

Nepaisant aiSkaus daugiausia norminio Susitarimo turinio, taip pat to, kad ji pasirasé ne
tik Europos socialiniy partneriy, bet ir daugelio nacionaliniy socialiniy partneriy organizacijos,
taip demonstruojant aisky pasiryzimg jgyvendinti Susitarimg, Susitarimo jgyvendinimo

informacija rodo nedidelj nacionaliniy socialiniy partneriy aktyvumg jgyvendinant Susitarima.

3.3. Susitarimas dél minimaliy reikalavimy, kurie turi biiti nustatyti sutartyse su

profesionalaus futbolo Zaidéjais Europos Sajungoje ir UEFA

Susitarimg sudaro preambulé ir 21 straipsnis: 1) tikslas; 2) sgvokos; 3) sutartis; 4)
sutarties sgvokos; 5) santykiai; 6) klubo jsipareigojimai; 7) Zaidéjo jsipareigojimai; 8) atvaizdo
teisés; 9) peréjimas ] kitg kluba; 10) zaid¢jo drausmé ir skundai; 11) antidopingas; 12) gincy
sprendimas; 13) futbolo taisyklés; 14) kolektyvinés sutartys; 15) sutarties baigiamosios nuostatos;
16) kova su rasizmu ir diskriminacija; 17) palankesnés nuostatos; 18) Susitarimo jgyvendinimas;
19) Susitarimo keitimas ir perziiira; 20) Susitarimo galiojimas ir atnaujinimas; 21) UEFA vaidmuo.

Preambuléje nurodomos Susitarimg pasiraSiusios Salys, nurodoma, kurios 1§ Susitarimg
pasiraiusiy Saliy yra laikomos socialiniais partneriais®®® ir kurios organizacijos kuriems

subjektams (futbolo klubams ar Zaidéjams) atstovauja socialiniame dialoge, informacija apie

284 Coiffure EU, UNI Europa Hair & Beauty. Report on the European Agreement on the Implementation of the
European Hairdressing Sertificates.
https://www.google.com/search?q=Reportt+on+thet+European+Agreement+on+thetImplementation+oft+the+Europe
antHairdressing+Sertificates&sca_esv=b493f18cdd742725&source=hp&ei=NJX0aafrCtKE9u8PpZmjqA g&iflsig=
AFdpzrgAAAAAafS]RGEolYpwyw6 20QMakCzkHUAwWCS5Vc&ved=0ahUKEwin1a3NhJiUAxVSgvOHHaXMCIU
0Q4dUDCCg&uact=5&o0g=Report+on+the+Europeant+Agreementt+on+the+Implementationtoft+the+European+Hair
dressing+Sertificates&gs lp=Egdnd3Mtd216ImBSZXBvenQgb24gdGhIIEV 1cm9wZWFulEFnecmVIbWVudCBvbi
B0aGUgSW1wbGVtZWS50YXRpb24gb2¥Y edGhlIIEV1cm9wZWFulEhhaXJkemVzc2luZyBTZXJ0aWZpY2F0ZXN
IAFAAWABWAHeAKAEAMAEAO0AEAgqeEAUAEDYAEA-AEC-
AEBmMAIA0AIAMAMAkgcAoAcAsgcAuAcAwgcAyAcAgAgB&sclient=gws-wiz.

285 Visos Susitarimg pasiraSiusios organizacijos, isskyrus UEFA.
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pasirasiusiy organizacijy organizacijas nares, priezastys (dokumentai, Susitarimo nuostatos ir kt.),
dél kuriy UEFA taip pat yra viena i§ Susitarimo Saliy, Susitarimo atsiradimo kontekstas, Saliy
isipareigojimas biisimuose susitarimuose susitarti dél kity nuostaty, reglamentuojanciy darbo
santykius profesionalaus futbolo sektoriuje.

Taip pat Susitarimas turi astuonis priedus: EPFL nariai ir asocijuoti nariai — jvairiy Saliy
futbolo lygos (1 priedas), ECA nariai ir asocijuoti nariai — jvairiy Saliy futbolo klubai (2 priedai),
FIFPro Europos padalinio nariai — jvairiy $aliy futbolo asociacijos, sajungos (3 priedas), Europos
sektoriaus socialinio dialogo komiteto profesionalaus futbolo sektoriuje darbo taisyklés ir Europos
sektoriaus socialinio dialogo komiteto profesionalaus futbolo sektoriuje 2008—2009 mety veiklos
programa (4 priedas), Profesionalaus futbolo strategijos tarybos susitarimas dél Europos socialinio
dialogo (5 priedas), Futbolo lygiy / lygy ir sutarciy, kurioms taikomas Susitarimas, apibrézimas (6
priedas), Patvirtinimo / ratifikavimo procediros (7 priedas), Igyvendinimas ir vykdymas (8
priedas), patikslinantis Susitarimo jgyvendinimo nuostatas, detalizuojant per kiek laiko, kokiose
Salyse turi buti jgyvendintas Susitarimas, detalizuojama informacijos rinkimo ir teikimo apie
igyvendinima tvarka — Siame priede pateiktos nuostatos taip pat yra i§ esmés organizacinio (ir kartu
norminio) pobiidZzio.

Susitarimo tikslas — nustatyti minimalius profesionaliy futbolininky sutar¢iy reikalavimus
Europoje®®.

[Sanalizavus Susitarima sudaranciy nuostaty pobudj, nustatyta, kad Susitarimg sudaro
norminegs (50 %), prievolinés (28 %), organizacinés (15 %), informacinés (2 %) ir kitos nuostatos
(5 %).

Susitarimo struktiira atskleidzia siekj labai detaliai susitarti dél darbo santykiy (iSskyrus
nuostatas apie paties Susitarimo jgyvendinima, vykdymo konktrole ir pan.) futbolo srityje
sureguliavimo. Reguliuojamos sritys apima tiek pagrindinius darbo santykiy institutus,
pavyzdziui, jsipareigojimus dél darbo atlikimo ir darbo uzmokesCio, su individualiais ir
kolektyviniais darbo santykiais susijusias nuostatas, pavyzdziui, kolektyviniy sutarciy,
palankesniy nuostaty taikymo, tiek ir konkreciai sporto ir futbolo sri€iai aktualius klausimus,
pavyzdziui, nuostatos dél peréjimo | kitg kluba, dopingo, nuoroda j konkrecius futbolo srities
dokumentus, kuriais privaloma vadovautis darbo santykiuose.

DidZigjg dalj Susitarimo nuostaty sudaro norminés nuostatos.

NemaZa dalis $iy nuostaty yra procediirinés, nusakancios, kokios formos turi biiti darbo

sutartis tarp futbolo klubo ir Zaidéjo, nuostatos dél darbo sutarties pasiraSymo, tinkamy sutarties

286 Agreement regarding the minimum requirements for standard player contracts in the professional football sector

in the European Union and in the rest of the UEFA territory”, UEFA, zitGréta 2025 m. sausio 5 d.,
https://editorial.uefa.com/resources/0259-0f842ff7af4d-790c6cd56074-1000/mrspc_autonomous_agreement.pdf, 5.
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Saliy, darbo sutarties galiojimo, nutraukimo, pratesimo ir kt., jskaitant atvejus, jeigu darbuotojas
(zaidéjas) yra nepilnametis, pavyzdziui: sutartis turi biiti rasytiné, tinkamai pasirasyta klubo ir
zaidéjo ir teisiSkai jpareigojanti; taip pat nurodoma sutarties pasirasymo vieta ir data;
nepilnamecio atveju sutartj taip pat turi pasirasyti tévas / globéjas, sutartj gali sudaryti tik klubas
ir jo juridinis asmuo ir’®’; joje apibréZiamos lygios klubo ir Zaidéjo teisés derétis dél sutarties
pratesimo ir (arba) nutraukimo anksciau laiko, bet koks ankstyvas nutraukimas turi biiti pagristas
(svarbi priezastis)*®.

Dalis procediiriniy norminiy nuostaty apibrézia taikyting teis¢, kity sutarciy, susijusiy
su darbo santykiais, taikymg, imperatyviy nacionaliniy nuostaty taikymo privalomuma,
pavyzdziui: nacionalinéje darbo teiséje gali biiti numatytos privalomos nuostatos, kuriy zaidéjas
ir klubas negali keisti ir j kurias turi biiti atsizvelgta, sutarciai taikoma klubo ir Zaidéjo pasirinkta
teisé; taciau toks pasirinkimas negali atimti is Zaidéjo apsaugos, kurig jam suteikia nuostatos, nuo
kuriy negalima nukrypti susitarimu pagal klubo jsteigimo valstybés jstatymus®’.

Nemazai norminiy nuostaty, kurios apibrézia zaid¢jo ir klubo nuomoniy nesutarimo
klausimy sprendimo taisykles, elgesio ir drausmes taisykles, klubo ir Zaidéjo teises ir pareigas Siuo
atzvilgiu, griezta antidopingo reglamentavimg, nacionalinés kolektyvinés sutarties nuostaty

290 vis dar islieka, Zaidéjas ir klubas susitaria

laikymasi, pavyzdziui: jei skirtingos nuomonés
priimti nepriklausomgq trecigjq nuomone, kuri bus privaloma; klubas rastu nustato atitinkamas
vidaus drausmeés taisykles su sankcijomis / nuobaudomis ir biitinomis procediiromis, kuriy Zaidéjas
laikosi®®!; Zaidéjas turi teise pateikti apeliacijq ir teise biiti lydimas / atstovaujamas klubo kapitono
arba sgjungos atstovo; Zaidéjas ir klubas laikosi visy atitinkamy antidopingo taisykliy***; klubas
ir Zaidéjas privalo laikytis FIFA, UEFA, nacionalinés asociacijos, taip pat profesionaly lygos (jei
tokia yra) jstaty, reglamenty ir sprendimy, kurie yra neatsiejama sutarties dalis [...]; klubas ir
zaidéjas privalo laikytis nacionalinés kolektyvinés sutarties, jei tinkamai susitaria nacionalinés
darbdaviams ir darbuotojams atstovaujancios organizacijos [...]*", teises susitarti dél palankesniy
salygy, lyginant su darbo sutarties tarp klubo ir zaid€jo salygomis, pavyzdziui: klubai ir Zaidéjai,

taip pat socialiniy partneriy®®* nariai turi teise susitarti dél nuostaty, nukrypstanciy nuo Sio

87 Agreement regarding the minimum requirements for standard player contracts in the professional football sector

in the European Union and in the rest of the UEFA territory*, supra note, 286: 5.

28 Ibid., 6.

9 Ibid., 6.

290 Medicinos specialisto.

1 Agreement regarding the minimum requirements for standard player contracts in the professional football sector
in the European Union and in the rest of the UEFA territory*, op. cit., 8.

22 Ibid., 9.

23 Pavyzdziui, klubas privalo laikytis nuostaty dél minimalaus Zaidéjo darbo uzmokescio, jei dél to susitarta
nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje, ibid., 9.

294 K aip apibrézta Siame Susitarime, kas yra socialiniai partneriai — visos pasiraSiusios Salys, i$skyrus UEFA.
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Susitarimo Zaidéjy naudai; tai galima padaryti tiek nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje, tiek
individualioje sutartyje*”.

Nedidelé dalis norminiy procediiriniy nuostaty nustato gincy sprendimo taisykles,
pavyzdziui: atsizvelgiant j nacionalinius teisés aktus ir nacionalines kolektyvines sutartis, bet koks
gincas tarp klubo ir zaidéjo dél sutarties pateikiamas nepriklausomam ir nesaliskam arbitrazui,
kurj sudaro lygiaverciai kiekvienos Salies (darbdavio ir darbuotojo) atstovai pagal nacionalinés
asociacijos jstatus ir reglamentus, arba CAS*°, jei netaikomas joks nacionalinis arbitrazo
procesas, kuris biity laikomas galutiniu; tokie sprendimai yra galutiniai’®’.

Susitarime pateikiama nemazai klausimy, dél kuriy nustatoma pareiga darbdaviui ir
darbuotojui susitarti patiems, pavyzdziui: [...] galutinai suderinti Siy baigiamyjy nuostaty turinj:
a) taikytina teisé; b) jurisdikcija; c) versija, kuria vadovaujamasi, jei sutartis yra isversta (jei
daugiau nei viena kalba), d) tinkamai pasirasytos sutarties konfidencialumas (nebent atskleidimo
reikalauja nacionaliniai jstatymai arba futbolo taisykleés) ir kt.?%%,

Susitarimo prievolinés nuostatos, kurios sudaro reik§mingg dalj, yra labai konkrecios ir
detalios, apima darbdaviy (kluby) ir darbuotojy (zaidéjy), patenkanciy j Susitarimo taikymo
apimtj, prievoles bei Susitarimg pasirasiusiy $aliy jsipareigojimai.

Nustatomi darbdavio (klubo) jsipareigojimai apima prievoles, susijusias su
pagrindiniais darbo teisés institutais, taip pat pateikiami konkretts teisés aktai, taikytini aptariamy
nuostaty, susijusiy su darbuotojy apsauga, atzvilgiu, pavyzdziui: [...] finansiniai jsipareigojimai,
pavyzdziui: a) atlyginimas (reguliarus, ménesinis, savaitinis, priklausomas nuo rezultaty); b) kitos
finansinés naudos (premijos, patirties premijos, tarptautiniai pasirodymai); c) kitos ismokos
(nefinansinés, pvz., automobilis, apgyvendinimas ir kt.) ir kt.; sutartyje turi biiti apibrézta valiuta,
suma, kiekvienos sumos mokéjimo terminas |...] ir mokéjimo biidas |...]; taikoma 1994 m. birzZelio
22 d. Tarybos direktyva 94/33/EB dél jauny Zmoniy apsaugos darbe; sutartyje apibréziamos
apmokamos atostogos [...] ir kt.?*°

Darbuotojo (Zaidéjo) jsipareigojimai labiausiai susij¢ su nustatytos tvarkos, taisykliy,
nurodymy laikymuysi, tinkamos sveikatos ir fizinio pasirengimu uZtikrinimu, lojaliu ir darbdavio
nediskredituojanciu elgesiu, pavyzdziui: [...] @) kai zZaidéjas bus isrinktas, Zaisti rungtynes kiek

jmanoma geriau; b) dalyvauti treniruotése ir pasiruosime rungtynéms pagal savo vadovo (pvz.,

25 Agreement regarding the minimum requirements for standard player contracts in the professional football sector

in the European Union and in the rest of the UEFA territory®, supra note, 286: 10.

2% The Court of Arbitration for Sport (CAS) — Sporto arbitrazo teismas (CAS) yra nepriklausoma organizacija,
sprendzianti sporto gindus visame pasaulyje, CAS. Court for arbitration for sport. Zitiréta 2026 m. vasario 28 d.
https://www.tas-cas.org/.

297 Agreement regarding the minimum requirements for standard player contracts in the professional football sector
in the European Union and in the rest of the UEFA territory*, op. cit., 9.

28 Ibid., 10.

2 Ibid., 7.
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vyriausiojo trenerio) nurodymus, c) palaikyti sveikq gyvenimo biidq ir aukstq fizinio pasirengimo
lygi; d) laikytis ir veikti pagal klubo pareigiiny nurodymus (pagristus, pvz., gyventi ten, kur tinka
klubui) ir k3%

Vienas deklaratyvaus pobudzio bendras darbdaviy ir darbuotojy jsipareigojimas — klubai
ir Zaidéjas sutartimi jsipareigoja kovoti su rasizmu ir kitais diskriminaciniais veiksmais futbole*°!.

Susitarimo $alys Susitarimu jtvirtino savo pagrindinj jpareigojimg SESV 155 straipsnio
kontekste [...] déti visas pastangas, kad, kai jmanoma, biity uztikrintas jgyvendinimas nacionaliniu
lygmeniu, naudojant tinkamiausias teisines priemones, kurias Europos Sqjungoje ir likusioje
teritorijoje’”’ nacionaliniu lygmeniu nustato atitinkamos salys®®.

Labai nedidel¢ dalj sudaro aiSkinamosios ir retais atvejais rekomendacinés nuostatos
— tai Susitarimui aktualiy sagvoky paaiskinimai, pavyzdziui: sutartis — darbo sutartis tarp Zaidéjo
ir klubo’"; rekomenduojama ir vadovaujamasi principu, kad individualus Zaidéjas gali pats
naudotis savo teisémis (jei tai nepriestarauja klubo réeméjy / partneriy teiséms), o klubas gali
naudotis Zaidéjy kaip visos komandos dalies atvaizdo teisémis>®.

Maziausiai yra informaciniy nuostaty, nurodan¢iy UEFA vaidmenj socialinio dialogo
kontekste, kuris apibréztas Europos sektoriaus socialinio dialogo komiteto profesionalaus futbolo
sektoriuje darbo taisyklése: [...] turi vietq Socialinio dialogo komitete kaip asocijuota salis; UEFA
Profesionalaus futbolo strategijos taryba bendradarbiaus su Socialinio dialogo komitetu [...]>%.

Susitarimo 8 priede detaliai apibrézta, kokiais laikotarpiais konkreciose Salyse turi biiti
igyvendintas Susitarimas, teikiant prioriteta nacionaliniy socialiniy partneriy vaidmeniui,
igyvendinant Susitarimag biitent nacionalinémis kolektyvinémis sutartimis, jeigu tokios yra
sudarytos. Jei tokiy néra, Susitarimo Salys jsipareigoja rasti tinkamiausig ir efektyviausig biida
igyvendinti Susitarimg nacionaliniu lygiu®’.

Atlikta Susitarimo turinio analizé rodo, kad absoliu¢iag daugumg Sio Susitarimo nuostaty
sudaro normings, prievolinés ir organizacinés nuostatos — pastaryjy didelé dalis kartu laikytina ir

norminémis nuostatomis. Norminémis nuostatomis siekiama nustatyti, kad profesionaliy

futbolininky ir kluby profesiniai santykiai biity suprantami kaip darbo santykiai, kuriems taikomos

300 Agreement regarding the minimum requirements for standard player contracts in the professional football sector

in the European Union and in the rest of the UEFA territory*, supra note, 286: p. 7-8.

30 1bid., 10.

302 Susitarime , teritorija“ suprantama kaip visos Salys, kuriose yra UEFA narés buveiné.

303 Agreement regarding the minimum requirements for standard player contracts in the professional football sector
in the European Union and in the rest of the UEFA territory®, op. cit., 10.

3% Ibid., 5.

395 Ibid., 8.

396 Ibid., 12.

307 Agreement regarding the minimum requirements for standard player contracts in the professional football sector
in the European Union, and in the rest of the UEFA territory. Compromise proposal®, zitréta 2025 m. sausio 5 d.,
https://www.easesport.eu/wp-content/uploads/2023/06/142-agreement-regarding-the-minimum-requirements-for-
standard-player-contracts.pdf, 8 priedas, 1.
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pagrindinés darbo santykiams taikomos taisyklés, susijusios su aiskiu darbo uzmokescio, darbo ir
poilsio laiko, teisiy apsaugos, socialiniy garantijy, kolektyviniy darbo teisiy reglamentavimu.

Prievolinés nuostatos nustato labai aiSkias ir konkrecias minétose pagrindinése darbo
santykiy srityse taikytinas prievoles klubams (kaip darbdaviams) ir zaidéjams (kaip
darbuotojams), patenkantiems j Susitarimo taikymo apimtj, taip pat Susitarimo Saliy pastangas
uztikrinti Susitarimo jgyvendinima.

Nepaisant aiSkaus norminio Susitarimo turinio, atlikta Susitarimo jgyvendinimo analizé
leidzia daryti prielaida, kad Susitarimo jgyvendinimas, ypac atsizvelgiant ] tai, kad Susitarime
kalbama apie darbo santykiy tarp futbolininky ir kluby reguliavima, kélé tam tikry problemy.
profesionaliy futbolininky statusas — daugeliu atvejy Sie zaidéjai traktuojami kaip savarankiskai
dirbantys asmenys, o ne kaip darbuotojai, taigi su jais nesudaromos darbo sutartys>%®. Tokia
situacija kai kuriose tirtose Salyse susiklosto dél to, kad daznu atveju yra galimybe rinktis, kurios
teisés — civilinés ar darbo — normas taikyti profesionaliy zaidéjy ir kluby santykiams, o pastarieji
nenori didesnés mokestinés nastos tuo atveju, jeigu biity pasirinkta Siuos santykius reguliuoti darbo
teisés normomis®”. Zaidéjai, veikdami kaip savarankiski asmenys, neturi tokios socialinés
apsaugos, kokig turéty biidami darbuotojais, todé¢l susiduria su jvairiomis problemomis,
pavyzdziui, uzmokes¢io negavimu®'? — atsizvelgiant j tai, Zenkli dalis apklausty zaidéjy kai kuriose
Salyse, pavyzdziui, Kroatijoje, sutikty netgi su mazesniu atlyginimu, taCiau noréty turéti

darbuotojo, o ne savarankiskai dirban¢io asmens statusg®!!

. Atsizvelgiant | minétas problemas,
Susitarimo jgyvendinimas tokiose Salyse biity ypac¢ aktualus.

Maziau jgyvendinimo problemy kilo tokiose Salyse kaip Anglija, Austrija, Belgija,
Danija, Graikija, Ispanija, Italija, Latvija, Makedonija, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija,
Svedija, kuriose Susitarime nurodyti minimalis reikalavimai gali bati jtraukiami j galiojangias

kolektyvines sutartis®'?. Kaip gero socialiniy partneriy bendradarbiavimo futbolo sektoriuje

398 Vanja Smokvina, ,,New issues in the labour relationships in professional football: social dialogue, implementation
of the first autonomous agreement in Croatia and Serbia and the new sports labour law cases®, The international sports
law journal, 2016-01, vol.15 (2015): 164, https://link-springer-com.skaitykla.mruni.eu/article/10.1007/s40318-015-
0086-4#Secl, cituota i§ T.M.C. Asser Institute. Promoting the Social Dialogue in European Professional Football
(Candidate EU Member States), Project under budget heading B3-4000, Report for the European Commission. 2004.

e —

310 Smokvina, op. cit., 165, cituota i Vanja Smokvina, ,,Is there a need for a change in the legal (labour) status of
professional sportspeople in Croatia?*, i§ Social dialogue in professional sports: on some topics about European
sports law, Sieckmann RCR, Parrish R, Smokvina V, Bodiroga-Vukobrat N, Sander GG (eds), 209—230 (Aachen:
Shaker Verlag, 2013).

31 Ibid.

312 Ibid., 164, cituota i§ UEFA. ,,ESSDC in the Professional Football Sector, Analysis of Questionnaires on Standard
Player Contracts, Results of all 4 stakeholders (Oct. 21, 2009), i§ ,,Social dialogue in European professional football®,
Colucci M, Geeraert A. Comp Labor Law Policy J, 33:203-234, 2012.
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pavyzdys taip pat pateikiamas Kipras, kuriame Susitarime nustatyti minimalis reikalavimai yra

jgyvendinami’'3.

3.4. Susitarimas dél geleZinkeliy sektoriuje dirbanc¢iy motery

Susitarimg sudaro preambulé ir 10 straipsniy: 1) Susitarimo tikslas; 2) taikymo apimtis;
3) savokos; 4) principai; 5) lyCiy lygybés ir jvairovés politika (politikos sritys su principais ir
priemonémis), apimanti astuonias atskirai aprasytas sritis; 6) lyCiy lygybés politikos kiirimo ir
jgyvendinimo jmonése principai; 7) ataskaity teikimas; 8) jmoniy politikos pakartotinis
vertinimas; 9) Susitarimo perziiira; 10 Susitarimo jgyvendinimas ir tolesni veiksmai.

Prie Susitarimo taip pat pridéti du priedai: Politikos sri¢iy, nurodyty Susitarimo 5-tame
straipsnyje detalus apraSymas (1 priedas) ir Sagvokos (2 priedas) — Susitarime vartojamy sgvoky
detalus, susijusiy su ly¢iy lygybe, ivairiomis diskriminacijos formomis, motery ir vyry
galimybémis darbo rinkoje, pavyzdziui, pozityvioji diskriminacija, tiesioginé diskriminacija,
vienodas poziiris j moteris ir vyrus, vyry ir motery darbo uzmokes¢io skirtumas®!'* ir daugybeé kity
aprasSymas.

Susitarimo tikslai — pritraukti daugiau motery i gelezinkeliy sektoriy, ypac srityse, kuriose
moterys yra labai mazai atstovaujamos; didinti ly¢iy jvairove Siame sektoriuje; sukurti patrauklia
darbo aplinka, jskaitant stereotipy mazinima, kad Sis sektorius ir jo bendroveés biity patrauklus
darbdavys moterims ir jas i$laikyti; panaikinti ly¢iy diskriminacija; uZtikrinti lygias motery ir vyry
galimybes®'>,

[Sanalizavus Susitarima sudaranciy nuostaty pobudj, nustatyta, kad Susitarimg sudaro
normings (11 %), prievolinés (43 %), organizacinés (9 %), informacinés (4 %) ir kitos nuostatos
(33 %).

Susitarimu siekiama nustatyti minimalius ly¢iy lygybés standartus geleZinkeliy
sektoriuje, kuriuos gelezinkeliy sektoriaus jmonés kvie¢iamos virsyti. Sie standartai daugiausiai
18déstyti Susitarimo 5 straipsnyje (Lyc¢iy lygybés ir jvairoves politika), kuris savo apimtimi sudaro
didZiaja dalj Susitarimo ir apima aStuonias politikos sritis. Kiekvienoje $iy politikos sri¢iy nurodyti
principai ir priemonés (ir kai kuriais atvejais dokumentai), kurias Susitarime nurodoma jmonéms
vykdyti kaip privalomas®!® — taigi daugelis §io straipsnio nuostaty nurodo tam tikras normas ir

prievoles.

313 Smokvina, supra note, 308: 166.

314 European social partner agreement on women in rail®, CER, Zitiréta 2025 m. sausio 5 d., https://www.cer.be/cer-

agreements-resolutions/european-social-partner-agreement-on-women-in-rail, 7.

315 Ibid., 6.

316 Per 24 ménesius nuo §io susitarimo pasirasymo kiekviena CER jmoné, atsizvelgdama j Sio susitarimo 6 straipsnio

¢ punktq ir 6 straipsnio d punktq, apibrézia ir jgyvendina lyciy lygybés ir jvairovés politikq, Siame straipsnyje (aut.
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Pagrindinés norminés nuostatos, kuriy Siame Susitarime labai nedaug, nustato, kad ly¢iy
lygybé turi biiti biitina jmonés strategijos dalis®!’, biitinybe jtraukti ly¢iy aspekta j jmonés
prevencijos politika, susijusia su darbuotojy sauga ir sveikata®'®, kokie turi biiti pagrindiniai
atitinkamy jmonés dokumenty — ly¢iy lygybés politikos ir darbuotojy saugos ir sveikatos politikos
— elementai®!®, profesiniy sajungy dalyvavimo rengiant ir jgyvendinant $io Susitarimo priemones
privalomuma>?°.

Didele dalj sudaro prievolinés nuostatos, kurios nustato daugiausia jmonei, darbdaviui
ar jo jgaliotiems asmenims priskirtinas pareigas, pavyzdziui, patvirtinti jmonés lyC¢iy lygybés

321 didinti nepakankamai atstovaujamos lyties dalj*??, vykdyti nediskriminacine ir

dokumenta
moterims jtraukig jdarbinimo politika, pavyzdziui, [...] vartoti jtraukiq ir lyciy lygybés pozZiiriu
jautrig kalbg, pagristq nediskriminavimo principu’”’, vienodas karjeros galimybes, ypac¢ j
aukStesnes pareigas, pavyzdziui, [...| karjeros vertinimo sistemq turi gristi , lyCiy poziiriu
neutraliais * rodikliais®*?, [...] j bet kokias vadovaujancias pareigas turi jtraukti bent vieng moterj

kaip potencialiq kandidate’?

, uztikrinti skaidrig darbo uzmokescio politika — i$ Sios prievolés kyla
prievolés [...] is naujo jvertinti savo atlyginimy politikq, jvertinti ir palyginti darbo verte pagal
objektyvius kriterijus [...], [...] stebéti vyry ir motery, uZimanciy panasias pozicijas, darbo
uzmokescio lygj’?, vykdyti priemones, susijusias su darbuotojy saugos ir sveikatos politika,
atsizvelgiant | lyCiy aspekta, pavyzdziui, [...] uztikrinti tinkamas saugumo sqlygas moterims,
dirbancioms traukiniuose, ypac¢ vélyvomis valandomis arba naktimis’’’, vykdyti priemones
seksualinio priekabiavimo ir seksizmo srityse, pavyzdZziui, jdiegti ir jgyvendinti kovos su
seksualiniu priekabiavimu, kitokiu priekabiavimu ir seksizmu politika, [...] reaguoti j
priekabiavimg, jei jis jvyksta, ir pasiiilyti priemones jam isspresti / spresti>?®.

Susitarimo 1 priede pateikiamos rekomenduojamos priemonés, susijusios su beveik
kiekviena i§ 5 straipsnyje nurodyty sri¢iy.

Susitarimo Saliy nariams Susitarimu jtvirtintas jpareigojimas [...] skatinti lyciy lygybe ir

jvairove gelezinkeliy sektoriuje ir jgyvendinti principus bei priemones, atsizvelgiant j 6 straipsnio

past. 5 Susitarimo straipsnyje) iSvardytos priemonés yra privalomos jmonéms ir turi buti jgyvendintos, ,,European
social partner agreement on women in rail, supra note, 314: 7-8.
317 Ibid.,, 8.

318 Ibid., 13.

319 Ibid., 8-9, 14-15.

320 Ibid., 15.

321 1bid.,, 8.

322 bid.,, 9.

323 Ibid., 10.

324 Ibid., 11.

325 Ibid., 12.

326 Ibid., 12.

327 Ibid., 13.

328 Ibid., 14.
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¢ punktq, pagal administracijai ir darbuotojams bei valstybéms naréms ir Europos ekonominés
erdvés Salyse bidingq ir nusistovéjusiq tvarkg®>’.

Nedaug informaciniy nuostaty, susijusiy su diskriminacijos draudimu?*°, apeliuojanéiy j
darbdaviy pareigg, uztikrinant asmeninio ir profesinio gyvenimo pusiausvyrg, atsizvelgti | tam
tikrus konkreéius teisés aktus®®!, atkartojant vienodo darbo uzmokes¢io moterims ir vyrams
principo jgyvendinimo biitinuma**?, nurodant diskriminacijos formas®*,

Pateikta keletas rekomendaciju dél to, kokiy principy turéty biti laikomasi kuriant ir
jgyvendinant jmonés lyCiy lygybés ir jvairovés politikg — Sie principai labiau orientuoti j jmoniy
administracinés nastos mazinimg ir atsizvelgima ] jmoniy veiklos organizavimg. Taip pat
Susitarime daug informacinio pobiidzio nuostaty, kuriomis sickiama detaliau paaiskinti kiekvieng
i$ §io Susitarimo 5 straipsnyje nurodyty principy ir priemoniy.

Igyvendinant Susitarimg dalyvavo 29 kompanijos i§ 22 Saliy, 1§ kuriy tik 2 dalyvavo
savanoriskais pagrindais, o likusiy jgyvendinimo pareiga kildinama i§ Susitarimo®**.
ReikSmingiausi jgyvendinimo rodikliai yra gerokai padidéjusi naujai samdomy motery jvairioms
pozicijoms gelezinkeliy sektoriuje dalis, kuri siekia 25 %, taip pat dalis jmoniy, kurios patvirtino
su ly¢iy lygybe susijusius dokumentus — 80 %.>%

Susitarime taip pat nurodoma, kad privalomos Susitarimo priemonés, nurodytos jo 5
straipsnyje, turi biiti jgyvendinamos dalyvaujant profesinéms sgjungoms. Igyvendinant Susitarime
nurodytas priemones dalyvavo 21 profesiné sajunga i§ 13 Saliy®*®. Susitarimo jgyvendinimo
apimtis ir rezultatai buvo vertinami tiek jgyvendinime dalyvavusiy jmoniy, tiek profesiniy
sajungy, kurie skyrési daugiau ar maziau, atsizvelgiant | konkrecios priemonés jgyvendinima.

Susitarimo jgyvendinimo stebésena, kaip nurodyta paciame Susitarime, vykdyta pagal

astuonias politikos sritis, nurodytas Susitarimo 5 straipsnyje®’, t. y. (1) bendra lyciy lygybés

329 European social partner agreement on women in rail*, supra note, 314: 16.

330 Tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija neleidziama, ibid., 8. Visy formy deklaracijos draudimas yra jtvirtintas
Ivairiuose tarptautiniuose dokumentuose, kurie taikytini juos ratifikavusioms Salims pavyzdziui, Europos socialiné
chartija (pataisyta), supra note, 2; Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, supra note, 2.

331 Turi biti atsizvelgiama j galiojandias teisines nuostatas, tokias kaip Direktyvos 2019/1158 dél tévy ir priZiirinciyjy
asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, ypac j jos 9 straipsnj, ,,European social partner agreement on
women in rail®, op. cit., 11.

332 Teisé j vienodg motery ir vyry darbo uzmokestj uz vienodq arba vienodos vertés darbg yra vienas i§ ES steigimo
principy, jtvirtinty Romos sutartyje, ir turi biiti jgyvendintas, ibid., 12.

333 Priekabiavimas bus laikomas diskriminacija, ibid., 14. Prickabiavimas, kaip viena i§ diskriminacijos formy
nurodyta Tarybos direktyvoje 2000/78/EB, ,,2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo
pozilrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus®, ES, Zidiréta 2026 m. vasario 6 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/It/ TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078.

334 L&R Social Research. New Women in Rail (WIR)-Report 2025. Implementation of the European Social Partner
Agreement on Women in Rail (WiR Agreement). 2025.
https://www.cer.be/images/publications/reports/250922 WIR 2025 Report summary.pdf, 5.

335 Ibid., 8.

336 Ibid., 5, 7.

337 European social partner agreement on women in rail“, supra note, 314: 7.
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politika — 88/93 %>*® jmoniy dokumentuose jtraukta ly¢iy lygybés vizija ir jsipareigojimas ja
uztikrinti®*%; (2) Iyciy pusiausvyra grindZiamo atstovavimo tikslai — didesnis motery dalies
atstovavimas aukstesnése ir vadovaujanciose pozicijose (komandy vadovés — 25 %, vidurinés
grandies vadovés — 29 %, auks$ciausios grandies vadovés — 28 %, motery dalis jmoniy valdybose
— 34 %), gerokai maZesnis ir neZymiai padid¢jes, lyginant su ankstesniais duomenimis, motery
atstovavimas Zemesnése pozicijose (5-7 %)°*, (3) jdarbinimas — naujai jdarbinty motery dalis Siek
tiek virsijo sektoriaus vidurkj ir sieké 25 %; imonés nurodé, kad émési priemoniy $ioje srityje —
organizavo mokymus diskriminacijos vengimo jdarbinant tema (61 %), taiko standartus, kaip
nediskriminuojant vesti darbo pokalbius, ir perzitiri pareigybiy aprasymus, kad biity pasalinti lyCiy
stereotipai (75 %)**!, (4) darbo ir asmeninio gyvenimo derinimas — dauguma jmoniy suteikia
lankscias darbo salygas (90 %), galimybe trumpinti darbo laikg (93 %) ir nuotolinio darbo
galimybe (86 %), vis délto Sios galimybés gerokai (dvigubai ar daugiau nei dvigubai) mazZesnés
vykdomyjy profesijy darbuotojams, i$skyrus galimybe trumpinti darbo laika (78/73 %)**, (5)
karjeros raida — jmonés turi politikas, susijusias su nediskriminavimu siekiant karjeros (56/50 %),
mokymai dél nesaliSko paaukstinimo (50 %), specialios strategijos, skatinanc¢ios moteris siekti
aukstesniy pozicijy (41/43 %)*%, (6) vienodas darbo uZmokestis ir vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumas — stebimi motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumai (67/43 %), imtasi
priemoniy uZtikrinti vienoda darbo uzmokestj uz vienodos vertés darby (46/52 %)***, (7)
darbuotojy sveikata ir sauga ir darbo aplinka — suteiktos asmeninés apsaugos priemones,
atitinkan¢ios visy ly¢iy poreikius (82/67 %), jrengtos tinkamos sanitarinés patalpos (75/48 %)**+,
(8) seksualinio priekabiavimo ir seksizmo prevencija — stebésenos sistemos (64/50 %),
informacijos apie seksualinj priekabiavimg ir seksizmg teikimo sistemos (68/55 %), priemonés
darbuotojy samoningumui didinti (75/45 %)%,

Atlikta Susitarimo turinio analizé rodo, kad Susitarime vyrauja jmonéms, darbdaviams ar
Jju atstovams numatytos prievolés, susijusios su lyCiy lygybés uZtikrinimu tose srityse, kuriose i
nelygybeé didziausia, pavyzdZiui, darbo uZmokescio uz vienodos vertés darbg, asmeninio ir darbo

gyvenimo pusiausvyros, dalyvavimo jmonés valdyme ir uzimant kitas sektoriaus pozicijas,

338 Cia ir prie kity politikos sri¢iy jgyvendinimo vertinimo: pirmas démuo — jmoniy vertinimas, antras — profesiniy
sgjungy, kur pateikti abiejy pusiy vertinimai. Tais atvejais, kai pateiktas vienas démuo, jis atskleidzia jmoniy
vertinima.

339 New Women in Rail (WIR)-Report 2025. Implementation of the European Social Partner Agreement on Women in
Rail (WiR Agreement), supra note, 334: 9.

340 1bid., 10.

34 Ibid., 11.

342 Ibid., 12.

33 Ibid., 13.

3% Ibid., 14.

3% Ibid., 15.

346 Ibid., 16.
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seksualinio priekabiavimo. Siy prievoliy jgyvendinimas glaudziai susijes su jmonés ly¢iy lygybés
strategija ir ly¢iy lygybés aspekto jtraukimu i jvairius jmonés dokumentus — taip pat viena i$
prievoliy.

Kadangi su lyCiy lygybe susije aspektai, pavyzdziui, skaidraus ir vienodo darbo
uzmokescio uz vienodos vertés darbg, jvairios diskriminacijos formos ir jos draudimas, asmeninio
ir darbo gyvenimo pusiausvyros aspektai, nustatyti jvairiuose ES teisés aktuose, dokumentuose ir
direktyvose, tam tikros Susitarimui aktualios informacinés nuostatos atkartoja minétuose
dokumentuose nustatytus principus ir reguliavimg, o nemaza dalimi aiSkinamyjy nuostaty
sieckiama detaliau apibrézti su lyCiy lygybés tema susijusias sgvokas ir principus.

Susitarimo jgyvendinimo analizé atskleidzia, kad jis buvo jgyvendintas didel¢je dalyje
Saliy. Atliktame Susitarimo jgyvendinimo tyrime jgyvendintos priemonés vertintos tiek i§ jmoniy,
tiek i§ profesiniy sajungy perspektyvos. Daugelio priemoniy atveju profesiniy sagjungy nuomoneé
apie jgyvendintas priemones buvo panaSi arba prastesné nei jmoniy vertinimas tais paciais
klausimais, taciau tokius vertinimus sunku vertinti objektyviai, atsizvelgiant j tai, kad profesinés
sajungos turéjo informacijos tik apie tas jmones, kuriose yra jy nariy®*’.

Vertinant jmoniy pateiktus duomenis, darytina iSvada, kad Susitarime minimos priemonés
igyvendintos Zenklioje dalyje jmoniy ir tik nedidelis procentas Siy priemoniy stebésenos metu jas

vis dar rengé.

3.5. Susitarimas dél teledarbo ir teisés atsijungti Svietimo sektoriuje

Tai vienas naujausiy Europos socialiniy partneriy autonominiy Sakos susitarimy.

Susitarimg sudaro preambulé ir 6 dalys: 1) Susitarimo tikslas; 2) taikymo apimtis; 3)
savokos; 4) teledarbas; 5) teise atsijungti; 6) Susitarimo jgyvendinimas ir tolesni veiksmai.

Susitarimo tikslai — pagerinti savanoriSko nuotolinio darbo teisés jgyvendinimo ir
naudojimosi teise atsijungti galimybes>*®.

[Sanalizavus Susitarima sudaranciy nuostaty pobudj, nustatyta, kad Susitarimg sudaro
normings (46 %), prievolinés (25 %), organizacinés (6 %), informacinés (3 %) ir kitos nuostatos

(20 %).

347 New Women in Rail (WIR)-Report 2025. Implementation of the European Social Partner Agreement on Women in
Rail (WiR Agreement), supra note, 334: 8.

348 _Autonomous Framework Agreement. Telework and the Right to Disconnect in the Education Sector®, EC, Zitréta
2026 m. balandzio 20 d., https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-
policies/social-dialogue/social-dialogue-texts-database_en, 5.
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Nuostatos d¢l teledarbo yra labai panaSios kaip ir pirmojo Europos socialiniy partneriy
autonominio tarpSakinio susitarimo dél teledarbo, kuriuo, kaip nurodoma Susitarimo preambuléje,
be kita ko, taip pat buvo vadovautasi sudarant nagrin¢jama susitarima.

Norminés Sio Susitarimo nuostatos sudaro didzigjg dalj Susitarimo ir nustato tokios darbo
organizavimo formos — teledarbo — savanoriSkumo pobiid; ir abiejy darbo santykiy Saliy pritarimo

349

tokios formos pasirinkimui biitinybe”*”, vienodg nuotoliniu buidu dirbanciy darbuotojy traktavima

visais aspektais, lyginant su ne nuotoliniu biidu, o darbdavio patalpose dirban¢iais darbuotojais®>’,

jskaitant tokias pacias kvalifikacijos kélimo ir karjeros galimybes, duomeny apsauga®’,
352

3

1Sankstinio susitarimo dél nuotoliniu biidu dirbancio darbuotojo naudojamos jrangos biitinybe
teise atsijungti®>>.

Prievolinés nuostatos nustato keliy rasiy prievoles: darbuotojams ir darbdaviams,
patenkantiems ] $io Susitarimo taikymo sritj, priskirtinas prievoles bei atitinkamo lygmens
darbuotojy ir darbdaviy atstovams numatytus jpareigojimus.

Didziausig dalj prievoliy sudaro darbdaviams numatytos pareigos, pavyzdziui, susijusios
su darbuotojy atstovy informavimu ir konsultavimu prie§ nustatant nuotolinj darbg ar atliekant su
tuo susijusius pakeitimus®>*, darbuotojo privataus gyvenimo gerbimu®>, darbuotojo apriipinimu
tinkama jranga>S, susilaikymu nuo tam tikry veiksmy>>’ ir kt.

Nurodytos kelios darbuotojy pareigos, susijusios su nuostaty dél nuotolinio darbo

laikymuysi ir tinkamu jrangos naudojimu’>®.

3% Nuotolinis darbas turi biti savanoriskas tiek darbuotojui, tiek darbdaviui, todél jam turi pritarti abi Salys,
»Autonomous Framework Agreement. Telework and the Right to Disconnect in the Education Sector, supra note,
348: 7.

330 Darbuotojy, dirbanciy nuotoliniu biidu, teisés ir darbo sqlygos negali biiti maziau palankios nei tuo atveju, jeigu
Jie dirbty darbdavio patalpose, arba lyginant su panasiais darbuotojais, dirbanciais darbdavio patalpose, |...], ibid.,
7.
351 Pavyzdziui, darbuotojy asmens duomeny tvarkymas turi atitikti Bendrqjj duomeny apsaugos reglamentq (ES)
2016/679, ibid., 8.

352 Pavyzdziui, visi klausimai, susije su darbo jranga, abipuse atsakomybe ir islaidomis, turi biiti aiskiai apibrézti tarp
abiejy Saliy pries pradedant dirbti nuotoliniu bidu, ibid., 8.

353 Pavyzdziui, teisé atsijungti nuo darbo taikoma visiems darbuotojams, ibid., 10.

354 Pavyzdziui, darbdavys informuoja darbuotojy atstovus ir su jais konsultuojasi dél nuotolinio darbo politikos
jvedimo ar pakeitimo, ibid., 9.

355 Darbdavys gerbia darbuotojo privaty ir Seimos gyvenimg, taip pat darbuotojo namy ir privadiy erdviy privatumg,
[...], ibid., 8.

3% Pavyzdziui, paprastai darbdavys yra atsakingas uz [...] jrangos, skirtos nuotoliniam darbui, jskaitant techning ir
programing jrangq, [...], apriapinimq, ibid., 8.

357 Pavyzdziui, darbdavys neturi trukdyti nuotoliniu bidu dirbantiems darbuotojams susisiekti [...] su kitais
darbuotojais, taip pat su darbuotojy atstovais, [...], ibid., 9.

338 Pavyzdziui, darbuotojo pareiga yra laikytis nuotoliniam darbui taikomy taisykliy, ibid., 8.
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Labai nedidelg prievoliy dalj sudaro atitinkamo lygmens darbuotojy ir darbdaviy
atstovams numatytos pareigos, susijusios su tam tikry riziky, galin€iy kilti dirbant nuoliniu btdu,
vertinimu ir jy prevencija®*’.

Susitarimg taip pat sudaro nemazai kity nuostaty, apibrézianciy jo taikymo apimtj,
apibiidinanciy Susitarime vartojamas aktualias sgvokas, paaiSkinanciy tam tikry nuostaty turinj,
rekomendacinio pobtidziy sitilymy bei deklaratyvaus pobiidzio jsipareigojimy.

Paminétina viena informaciné nuostata, kuria atkartojama 2003 m. lapkric¢io 4 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty
vartojama darbo laiko savoka®®°.

Susitarimo jgyvendinimo informacija kol kas nenagrinétina, nes Susitarimas pasirasytas
tik 2025 m. gruodzio 2 d., todél Sio darbo rengimo metu Sis Susitarimas dar tik pradedamas arba
bus pradedamas jgyvendinti.

Atlikta Susitarimo turinio analizé rodo, kad absoliu¢ig dauguma Sio Susitarimo nuostaty

sudaro norminés (didzioji dalis), prievolinés ir organizacinés nuostatos.

3.6. Europos socialiniy partneriy autonominiy $akos ir kelis sektorius apimancio

susitarimo formos ir turinio jvertinimas ir palyginimas

Siame poskyryje siekiama jvertinti Europos socialiniy partneriy autonominiy $akos
susitarimy ir kelis sektorius apimancio susitarimo (toliau — Sakos susitarimai) formos ir turinio
atitikti TDO rekomendacijoje Nr. 91 nurodytiems pagrindiniams kolektyviniy sutarciy
elementams, aprasytiems $io darbo 1.3 poskyryje, kurie daugiausiai aptariami kaip organizacinés
kiekvieno susitarimo nuostatos.

Visi autonominiai Sakos susitarimai atitinka TDO rekomendacijoje pateikta kolektyvinés
sutarties sgvoka — yra sudaryti raStu tarp darbuotojams ir darbdaviams atstovaujanciy organizacijy
del darbo ir / ar jdarbinimo salygy ar su tuo susijusiy salygy.

Visy 81y susitarimy organizacinés, kartu ir norminés, nuostatos apima sudaryty susitarimy
perzitros, aiSkinimo, atnaujinimo, pakeitimo tvarka, kuri yra detalesné¢ ar maziau detali,
priklausomai nuo konkretaus susitarimo, pavyzdziui, kelis sektorius apimanciame susitarime

numatyta biisimy teisés akty, aktualiy Siam Susitarimui, jeigu tokiy bus, jtakos Siam Susitarimui

3% Pavyzdziui, darbdaviy ir darbuotojy atstovai atitinkamu lygmeniu turi reguliariai vertinti nuolatinio aktyvumo
kultiuros keliamg rizikq ir uzkirsti kelig jos neigiamam poveikiui arba ji sumazinti, ,,Autonomous Framework
Agreement. Telework and the Right to Disconnect in the Education Sector®, supra note, 348: 10.

3%0 Darbo laikas: bet koks laikotarpis, per kurj darbuotojas dirba, yra darbdavio Zinioje ir vykdo savo veiklg ar
pareigas pagal nacionaling teise ir (arba) praktikq, kaip apibrézta Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsnio 1 punkte |[...],
ibid., 6; ,,2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo  aspekty“, ES, ziGréta 2026 m. balandzio 28 d., https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32003L008S.
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jvertinimas, kity Saliy galimybé prisijungti prie Susitarimo, futbolo sektoriaus susitarime iSsamiai
aprasyta jo keitimo ir atnaujinimo tvarka, gelezinkeliy sektoriaus susitarime — susitarimo
pakartotinio vertinimo ir perziiiros, atsizvelgiant j jgyvendinimo rezultatus tvarka.

Kiekviename i$ susitarimy nurodyta jy jgyvendinimo tvarka, kuri néra vienoda visuose
susitarimuose. Paslaugy (kirpéjy) ir gelezinkeliy sektoriy susitarimai jpareigoja susitarimus
pasiraSiusiy $aliy nares jgyvendinti juos pagal administracijai ir darbuotojams valstybése narése ir
EEE Salyse budingg ir nusistovéjusiag tvarkg. Kelis sektorius apimanciame susitarime
Jpareigojimas jgyvendinti susitarimo nuostatas taikomas ] S§io susitarimo taikymo srit]
patenkantiems subjektams — darbdaviams ir darbuotojams, o futbolo sektoriaus susitarime
uztikrinti susitarimo jgyvendinima nacionaliniu lygmeniu jsipareigojo Sio susitarimo Salys. Visos
Sios nuostatos atskleidzia aiSkias prievoles jgyvendinti Siuos susitarimus.

Nuostatos dél palankesniy salygy Zaidé¢jams (darbuotojams) taikymo numatytos tik
futbolo sektoriaus susitarime, kuriame numatoma, kad dél tokiy nuostaty galima susitarti tiek
nacionalinéje kolektyvinéje sutartyje, tick individualioje sutartyje. Taip pat yra nuostaty, kuriomis
pabréziama socialiniy partneriy teis¢ nacionaliniu lygmeniu susitarti dél kity nuostaty, kad buty
atsizvelgta ] iSimtines aplinkybes, taip nurodant i galimybe¢ susitarti dél galimai palankesniy
nuostaty. Taip pat nuostata, nurodanti, kad $io susitarimo taikymas nesuteikia pagrindo mazinti
zaidéjams nacionaliniu lygmeniu nustatyty darbo salygy, kartu reisSkiantis, kad negali buti
taikomos Siy susitarimy tikslams prieStaraujancios nuostatos.

Gincy, susijusiy su susitarimy nuostaty interpretavimu, tvarka nustatyta dviejuose
susitarimuose — kelis sektorius apimanciame susitarime ir futbolo sektoriaus susitarime, kuriuose
abiejuose numatytas taikaus gincy sprendimo mechanizmas. Kelis sektorius apimantis susitarimas
taip pat nustato ir Saliy ir jy nariy konfidencialumo pareiga, o pazeidus §ig pareiga — pazeisty
interesy gynybos teis¢ teismine tvarka.

Kiekviename susitarime numatyta susitarimo jgyvendinimo stebésena, kurios
mechanizmas ypac detalus kelis sektorius apimancio susitarimo, paslaugy (kirpéjy) ir futbolo
sektoriaus, Siam tikslui numatant atskiry subjekty jsteigimga.

Visuose aptariamuose susitarimuose taip pat i§ esmés nurodyta, per koki terming jie turi
biiti jgyvendinti, kuris skiriasi, priklausomai nuo susitarimo — ketveri metai, su galimybe pratesti
(kelis sektorius apimantis susitarimas), per dvejus metus (kirp¢jy ir gelezinkeliy sektoriaus), per
ketverius metus (futbolo sektoriaus), per penkerius (teledarbo ir teisés atsijungti) nuo atitinkamo
susitarimo pasiraSymo.

Pateikta analizé atskleidzia, kad vertinant autonominius Sakos susitarimus pagal TDO
rekomendacijoje pateiktus pagrindinius kolektyvinéms sutartims biidingus elementus, Sie

susitarimai beveik visus juos i§ esmés atitinka.
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ISVADOS

1. Europos socialiniy partneriy autonominiai susitarimai atitinka autonomijos, sutartinés
teisékiiros ir subsidiarumo principus — $iuose susitarimuose susitarta dél klausimy, priskirtiny
pirmiausia darbdaviams ir darbuotojams atstovaujanciy organizacijy kompetencijai — darbo ir
uzimtumo salygy.

2. Europos socialiniy partneriy vidiniuose dokumentuose nurodytos sprendimy priémimo
procediros leidzia daryti iSvada, kad autonominiy susitarimy priémimo procediira atitinka
kolektyviniy deryby proceso principus, pagristus visy pirma jgaliojimu darbdaviams ir
darbuotojams atstovaujancioms organizacijoms derétis ir priimti sprendimus savo atstovaujamyjy
vardu. Atsizvelgiant j tai, kad nacionalinio lygmens socialiniy partneriy organizacijos savanoriskai
tampa Europos socialiniy partneriy organizacijy narémis ir dalyvauja priimant aktualius
sprendimus, darytina i§vada, kad nacionalinés organizacijos tokiu biidu suteikia mandatg Europos
socialiniy partneriy organizacijoms derétis ir priimti kartu ir nacionalinéms organizacijoms
taikytinus sprendimus.

3. Visi autonominiai susitarimai (tiek tarpSakiniai, tiek Sakos ir kelis sektorius apimantis
susitarimas) atitinka TDO rekomendacijoje Nr. 91 pateikta kolektyvinés sutarties sgvokg — yra
sudaryti raStu tarp darbuotojams ir darbdaviams atstovaujanéiy organizacijy dél socialiniy
partneriy kompetencijai priskirtiny klausimy — darbo ir / ar jdarbinimo saglygy ar su tuo susijusiy
salygy. Taip pat visuose juose nustatyti i§ esmés visi kiti minétoje rekomendacijoje nurodyti
elementai, kurie kiekviename 1§ susitarimy iSdéstyti prie organizaciniy nuostaty. Visuose
susitarimuose yra i§ esmés visy kolektyvinéms sutartims budingy nuostaty: norminiy (beveik
visuose), prievoliniy, organizaciniy (kurios taip pat ir norminés) ir informaciniy.

4. I8 visy tarpSakiniy susitarimy savo norminiu pobiidziu iSsiskiria tik Susitarimas dél
teledarbo — norminio ir prievolinio pobiidZio nuostatos §iame susitarime yra vyraujanéios. Sio
susitarimo jgyvendinimo analizé taip pat atskleidzia, kad didzioji dalis jgyvendinimo biidy buvo
norminj efektg turin¢iomis priemonémis — teisés akty pakeitimais ir kolektyvinémis sutartimis.

5. Visuose Kkituose tarpSakiniuose susitarimuose vyrauja jvairios apraSomosios ir
rekomendacinés nuostatos, kuriomis siekiama perteikti kuo detalesnj susitarimuose aptariamy
temy suvokima ir pasidlyti atitinkamas rekomendacijas. Siuose susitarimuose labai nedidelé dalis
norminiy ir prievoliniy nuostaty, kai kuriuose i§ viso néra norminiy nuostaty (susitarime dél
jtraukiy darbo rinky ir susitarime dél aktyvaus senéjimo). Sie susitarimai buvo jgyvendinti
daugiausiai ,,minkStomis®, norminio efekto nekurian¢iomis priemonémis, taciau jy jgyvendinimo
gausa rodo didel] démesj Sioms temoms, nepaisant to, kad pasirinktos priemonés néra teisiSkai

privalomos. Pakankamai nedidelj norminiy priemoniy kiekj galima paaiskinti tuo, kad dalyje Saliy
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susitarimuose aptariami klausimai jau buvo reguliuojami teisés aktais ar kolektyvinémis sutartimis
dar iki Siy susitarimy pasiraSymo, todél nebuvo poreikio kurti naujy nuostaty.

6. Visuose Sakos susitarimuose ir kelis sektorius apimanciame susitarime vyrauja
normings, prievolinés ir organizacinés nuostatos. Beveik visuose Siuose susitarimuose taip pat
nustatytas labai detalus jy jgyvendinimo stebésenos mechanizmas, kai kuriais atvejais Siam tikslui
isteigiant atskirus subjektus, taip pat numatant rodiklius, pagal kuriuos bus stebimas susitarimy
lgyvendinimas. Nepaisant $iy susitarimy aiSkaus norminio pobiidzio, jy jgyvendinimo informacija
nevienalyté. Geri jgyvendinimo rodikliai stebimi dviejy susitarimy — kelis sektorius apimancio
susitarimo ir gelezinkeliy sektoriaus. Susitarimuose nurodyti rodikliai ir turimos jgyvendinti
priemongés stebimos jmoniy lygmeniu ir jgyvendinimo rezultatai rodo i§ esmeés nuolat geréjancius,
nors kai kuriais atvejais ir nezymiai, rodiklius ir didelj subjekty, kuriems taikomas susitarimas,
isitraukimg. Dviejy susitarimy (kirpéjy ir futbolo) jgyvendinimo analizé rodo menkg jsitraukimag
lgyvendinant susitarimus, o Susitarimo dél teledarbo ir teisés atsijungti, atsizvelgiant | neseniai
ivykusj jo pasira§yma, jgyvendinimo informacijos dar néra.

7. Dauguma susitarimy jgyvendinti didziojoje dalyje ES, EEE $aliy ir Salyse kandidatése.
Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad susitarimus pasirasiusiy organizacijy nariai atsizvelge |
susitarimuose jiems priskiriamg pareiga Siuos susitarimus jgyvendinti, vadinasi, $iuo aspektu
Europos socialiniy partneriy sudaryti autonominiai susitarimai turéjo poveikj nacionalinéms
organizacijoms ir nacionalinéms darbo santykiy sistemoms.

8. Atsizvelgiant | pateikta teoring ir prakting Sio darbo analize bei ankstesniuose
punktuose suformuluotas iSvadas, darytina iSvada, kad Europos socialiniy partneriy sudaryti
autonominiai susitarimai laikytini kolektyvinémis sutartimis, nes atitinka kolektyvinés sutarties
sgvoka ir turi 1§ esmes visus kolektyvinéms sutartims biidingus elementus ir nuostatas, nepaisant
to, kad puséje nagrinéty susitarimy vyrauja nenorminés nuostatos, nes paciy socialiniy partneriy
kompetencija nuspresti, kaip turi biiti formuluojamos jy susitarimuose jtvirtinamos nuostatos.

9. Taip pat darytina iSvada, kad Sie susitarimai — kolektyvinés sutartys — turéty buti
traktuojami kaip privalomai vykdytini susitarimus pasirasiusioms $alims ir jy nariams. Si i§vada
gali buti pagrjstina pirminés Europos Sajungos teisés nuostatomis, kurias yra akcentavusi ir
Europos Komisija, nurodanti j SESV 155 straipsnio 2 dalies formuluote, nustatancia, kad Sgjungos
lygmeniu sudaryti susitarimai yra, o ne gali biiti, jgyvendinami [...], Europos Sajungos Teisingumo
Teismo iSaiSkinimais, nacionalinio lygmens kolektyvines sutartis prilyginantiems Europos lygiu
sudarytiems susitarimams, paciy susitarimy, kurie buvo suderéti ir pasiraSyti jvykdzius
atitinkamas sprendimy priémimo procediiras, nuostatomis, kad $iuos susitarimus turi jgyvendinti

susitarimus pasirasiusiy organizacijy narés ir kolektyvinés sutarties vienu 1§ elementy, kad
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kolektyvinés sutartys privalomos jas pasiraSiusioms Salims ir subjektams, patenkantiems j tokios

sutarties taikymo sritj.
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PASIULYMAI

1. Atsizvelgiant j tai, kad néra jtvirtintos Europos kolektyvinés sutarties sgvokos, siiilytina
papildyti SESV 155 straipsnio 1 dalj, jg iSdéstant taip:

,»1. <..>. Tokie susitarimai laikomi Europos kolektyvinémis sutartimis, jeigu jie sudaryti
raStu dél klausimy, susijusiy su darbo ir / ar jdarbinimo salygomis, darbo santykiais tarp vienos ar
keliy Europos tarpsakinio ar Sakos lygmens darbdaviams atstovaujanciy organizacijy, i$ vienos
pusés, ir vienos ar keliy Europos tarpsakinio ar Sakos lygmens darbuotojams atstovaujanciy
organizaciju, i§ kitos pusés. Siose sutartyse, be kita ko, nurodomi subjektai, kuriems i3 tokiy
sutar¢iy kyla prievolés jas jgyvendinti, $iy sutarCiy perzitiros, atnaujinimo, aiskinimo tvarka,
igyvendinimo stebésena, galiojimo terminas ir kitos sutar¢iy Salims aktualios nuostatos.*

2. Atsizvelgiant ] tai, kad Europos tarpSakinio ir Sakos lygmens socialiniy partneriy
organizacijy, pasiraSiusiy Siame darbe nagrinéjamus susitarimus, vidiniuose dokumentuose
(statutuose ar kt.) triikksta konkreCiy nuostaty, susijusiy su Europos socialiniy partneriy
autonominiais susitarimais ir jy jgyvendinimu, sitlytina Europos tarpSakinio ir Sakos lygmens
socialiniy partneriy organizacijy vidiniuose dokumentuose kaip vieng i$ §iy organizacijy nariy
pareigy numatyti pareiga jgyvendinti Europos kolektyvines sutartis, sudarytas pagal SESV 155

straipsnj, kuriose §ias sutartis pasirasiusiy organizacijy nariams numatytas toks jpareigojimas.
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ANOTACIJA

Darbe analizuojami Europos socialiniy partneriy autonominiai susitarimai, sudaryti
Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo 155 straipnio pagrindu ir pasirenkami jgyvendinti pagal
valstybéms budingg praktikg ir procediiras. Daroma prielaida, kad Sie susitarimai yra
vir$nacionalinio lygmens kolektyvinés sutartys, kurias privalo jgyvendinti susitarimus pasirasiusiy
Saliy narés — nacionaliniai socialiniai partneriai. Tyrime identifikuojama autonominiy susitarimy

sudarymo ir turinio atitiktis pagrindiniams kolektyviniy sutar¢iy aspektams.

Reik$miniai ZodZiai: Europos socialinis dialogas, autonominiai susitarimai, kolektyvinés

sutartys, kolektyvinés derybos.

ANNOTATION

The paper analyses autonomous agreements of European social partners concluded on the
basis of Article 155 of the Treaty on the Functioning of the European Union and opted for
implementation in accordance with national practices and procedures. It is assumed that these
agreements are supranational collective agreements that must be implemented by the member
organizations of the signatory parties — by the national social partners. The study identifies the
compliance of the conclusion and content of autonomous agreements with the main aspects of

collective agreements.

Keywords: European social dialogue, autonomous agreements, collective agreements,

collective bargaining.
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SANTRAUKA

Darbe nagrin¢jami darbuotojy ir darbdaviy interesams Europos lygiu atstovaujanciy
organizacijy — Europos socialiniy partneriy — pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 155
straipnj sudaromi susitarimai, kuriuos Europos socialiniai partneriai priima sprendimg jgyvendinti
pagal valstybéms naréms budingg tvarka.

Daroma prielaida, kad Sie susitarimai yra virSnacionalinio lygmens kolektyvinés sutartys
ir juos privalo jgyvendinti S$iuos susitarimus pasirasiusiy organizacijy narés — nacionalinés
socialiniy partneriy organizacijos.

Siekiant pagristi S§ig prielaidg, analizuojama Europos socialinio dialogo samprata,
apimanti teisiniy prielaidy Sio lygmens socialinio dialogui tyrima, jame dalyvaujancius subjektus,
ju teises ir pareigas, socialinio dialogo principus, Europos lygmens socialiniy partneriy
reprezentatyvuma, atskirai jvertinant Europos tarpSakiniu ir Sakos lygiu veikian¢iy organizacijy
struktlira ir sprendimy priémimo tvarka, pateikiami pagrindiniai kolektyviniy deryby ir
kolektyviniy sutar¢iy elementai, nurodyti mokslinéje doktrinoje ir Tarptautinés darbo
organizacijos rekomendacijose. Mokslinéje doktrinoje pateikiamos kolektyviniy sutaréiy
sampratos pagrindu analizuojami Europos socialiniy partneriy autonominiai tarpSakinio ir Sakos
lygmens susitarimai, tiriama, kokiomis priemonémis nagrinéjami susitarimai jgyvendinti
nacionalinése sistemose.

Tyrime identifikuojama, kad nagrin¢jamy susitarimy sudarymo procediira atitinka
kolektyvinéms sutartims budingus jy sudarymo principus ir tvarka, grindZiamg organizacija
sudaran¢iy nariy jgaliojimy suteikimu juos atstovaujan¢ioms organizacijoms ir atsizvelgimu j savo
nariy — nacionaliniy organizacijy — interesus. Sudaryty susitarimy turinys apima pagrindinius
kolektyviniy sutar¢iy elementus. Susitarimy turinio analiz¢, iSanalizuota moksliné doktrina, jvairiy
institucijy pozicijos bei susitarimy jgyvendinimo analiz¢ leidzia daryti i§vada apie privaloma Siy
susitarimy pobiid] ne tik juos pasirasiusioms Salims, bet ir jy nariams — nacionalinéms socialiniy

partneriy organizacijoms.
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SUMMARY

The paper examines agreements concluded by organizations representing the interests of
employees and employers at the European level — the European social partners — in accordance
with Article 155 of the Treaty on the Functioning of the European Union, which the European
social partners decide to implement in accordance with the procedures specific to the Member
States.

It is assumed that these agreements are supranational collective agreements and must be
implemented by the member organizations of the organizations that have signed these agreements
— by the national social partner organizations.

In order to substantiate this assumption, the concept of European social dialogue is
analyzed, which includes a study of the legal prerequisites for social dialogue at this level, the
participating entities, their rights and obligations, the principles of social dialogue, the
representativeness of social partners at the European level, separately assessing the structure and
decision-making procedure of organizations operating at the European cross-industry and sectoral
levels. It also presents the main aspects of collective bargaining and collective agreements, as
specified in scientific doctrine and recommendations of the International Labour Organization.

The autonomous agreements of European social partners at cross-industry and sectoral
level are investigated on the basis of the concept of collective agreements, presented in scientific
doctrine. The paper explores also the means by which agreements are implemented in national
systems.

The study identifies that the procedure for concluding the agreements in question
complies with the principles and procedure for concluding collective agreements, which are based
on granting the powers of the members constituting the organization to the organizations
representing them and taking into account the interests of their members — national organizations.
The content of the agreements concluded includes the main elements of collective agreements.
Analysis of the content of the agreements, the analyzed scientific doctrine, the positions of various
institutions and the analysis of the implementation of the agreements allow us to conclude that
these agreements are binding not only for the signatory parties, but also for their members —

national social partner organizations.
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