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IVADAS

Temos aktualumas. ES struktiiriniy fondy VKS yra viena i$ prielaidy tam, kad ES investicijos
biity ne tik teisétai panaudotos, bet ir prisidéty prie numatyty viesosios politikos tiksly jgyvendinimo. Si
sistema apima programy planavima, projekty atranka, jgyvendinimo prieziiira, stebésena, kontrole,
auditg ir rezultaty vertinima. Todél jos efektyvumas negali biti vertinamas vien pagal tai, ar 1éSos buvo
panaudotos. Svarbu jvertinti ir tai, ar projektai jgyvendinami laiku, ar finansiniai iStekliai naudojami
pagristai, ar stebésenos rodikliai leidzia jvertinti pasiektus rezultatus ir ar administravimo procesai
nesukuria perteklinés nastos.

Siame darbe ES struktiiriniy fondy VKS suprantama plagiai — kaip programy planavimo, projekty
atrankos, jgyvendinimo prieZiiiros, stebésenos, kontrolés, audito ir rezultaty vertinimo sistema. Empiriné
analizé yra susiaurinta iki 2014-2020 m. laikotarpiu Sanglaudos fondo 1éSomis finansuoty
vandentvarkos projekty Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje.

Toks tyrimo ribojimas pasirinktas todél, kad 2014-2020 m. laikotarpiu vandentvarkos projektai
Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje buvo finansuojami pagal bendrg ES sanglaudos politikos teisinj pagrinda,
taciau jy planavimas, atranka, administravimas, priezitra ir rezultaty fiksavimas vyko nacionalinése
VKS. D¢l to $iy projekty analizé leidzia nagrinéti, kaip bendros ES taisyklés taikomos skirtingose
Baltijos Saliy administravimo praktikose ir kaip tai atsispindi infrastruktiiriniy aplinkosaugos projekty
igyvendinime.

Vandentvarkos projektai Siam tyrimui pasirinkti dél keliy priezasCiy. Pirma, tai investicijoms
imli ir techni$kai sudétinga sritis, kurioje projekty igyvendinimas priklauso nuo planavimo,
projektavimo, viesyjy pirkimy, rangos darby, leidimy iSdavimo, derinimy proceso ir stebésenos kokybés.
Antra, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo projektai yra tiesiogiai susije su ES aplinkosaugos
reikalavimy jgyvendinimu. Miesto nuoteky valymo direktyva jpareigoja valstybes nares uztikrinti
tinkamg miesto nuoteky surinkimg ir valymg, o Vandens pagrindy direktyva nustato bendrg ES vandens
politikos pagrindg (Europos Taryba, 1991; Europos Parlamentas ir Taryba, 2000). Todél vandentvarkos
projektai pasirinkti kaip tyrimo sritis, kurioje galima analizuoti ne tik investicijy mastg, bet ir VKS
veikimg praktikoje.

2014-2020 m. laikotarpio ES struktiiriniai fondai reik§mingai prisidéjo prie vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugy plétros Lietuvoje. 2021-2027 mety Partnerystés sutarties ir ES fondy
investicijy veiksmy programos strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaitos duomenimis, vandens
tiekimo paslaugy prieinamumas 2018 m. pabaigoje sieké 87 proc., o nuoteky tvarkymo paslaugy — 80
proc.; 2015 m. §ie rodikliai buvo atitinkamai 80 proc. ir 72 proc. gyventojy (Lietuvos Respublikos
finansy ministerija, 2021, p. 58). Sie poky¢iai rodo ES struktiiriniy fondy vaidmenj vandentvarkos

sektoriuje. Vis délto paslaugy prieinamumo padid¢jimas savaime neparodo, ar projektai buvo
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jgyvendinami efektyviai, ar tinkamai veiké projekty administravimo, stebésenos, kontrolés ir rezultaty
vertinimo procesai.

Lietuvos vandentvarkos sektoriuje aktualios iSliecka problemos, susijusios su dalies
infrastruktiiros nusidévéjimu, nevienodais paslaugy teikéjy pajégumais, projekty priklausomybe nuo ES
finansavimo ir poreikiu nuosekliau planuoti investicijas. Sj aktualuma patvirtina ir EK aplinkos nuostaty
igyvendinimo Lietuvoje perziiira, kurioje pazymima, kad Lietuva padaré pazanga miesty nuoteky
valymo srityje, taCiau vis dar turi spresti likusias atitikties problemas ir tikslingiau naudoti ES
struktirinius fondus aplinkos, ypac atlieky ir nuoteky tvarkymo, reikalavimams jgyvendinti bei
administraciniams pajégumams stiprinti (European Commission, Directorate-General for Environment,
2019, p. 3). Dél to vandentvarkos projekty efektyvumo vertinimas Siame darbe neapsiriboja finansiniu
jgyvendinimu, bet apima ir projekty trukme, finansinius parametrus, planuoty ir pasiekty rodikliy santykj
bei valdymo procesy kokybe.

Darbo aktualumg sustiprina ir 2014-2020 m. ES fondy reguliavimo kontekstas. Reglamente (ES)
Nr. 1303/2013 buvo nustatytos bendros Europos struktiiriniy ir investicijy fondy valdymo, stebésenos,
kontrolés ir vertinimo nuostatos (Europos Parlamentas ir Taryba, 2013). Lietuvoje Sios nuostatos buvo
igyvendinamos per 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa, veiksmy programos
administravimo taisykles ir projekty administravimo bei finansavimo taisykles (Europos Komisija,
2014; Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2014; Lietuvos Respublikos finansy ministras, 2014a). Todél
vandentvarkos projekty analizé¢ Siame darbe siejama ne tik su atskiry projekty rezultatais, bet ir su
platesne ES struktiiriniy fondy VKS veikimo logika.

Naujausiuose ES sanglaudos politikos vertinimuose taip pat pabréziama, kad fondy investicijy
efektyvumas neturéty biiti vertinamas vien pagal finansinio jgyvendinimo rodiklius. 2014-2020 m.
Europos regioninés plétros fondo (toliau — ERPF) ir Sanglaudos fondo ex post vertinime EK analizuoja
veiksmingumo, efektyvumo, nuoseklumo, aktualumo ir ES pridétinés vertés kriterijus, taip pat
akcentuoja administraciniy geb&jimy, projekty lygmens duomeny, vieSyjy pirkimy, leidimy procediiry
ir stebésenos kokybés reik§me (European Commission, 2025, pp. 5, 39-49). Tai tiesiogiai susij¢ su §io
darbo problema, nes vandentvarkos projekty jgyvendinimo skirtumus tikslinga aiskinti derinant
kiekybinius projekty duomenis ir eksperty vertinimus apie valdymo procesy kokybe.

Temos iStirtumas ir darbo naujumas. ES struktiriniy fondy VKS, 1éSy panaudojimo,
administraciniy gebéjimy ir sanglaudos politikos rezultaty klausimai mokslingje literatiiroje nagrinéjami
gana placiai. Tyrimuose analizuojami kontrolés priemonés, finansiniy korekcijy priezastys,
administraciniy geb¢jimy reikSmé, ES fondy panaudojimo tempas, stebésenos rodikliy kokybé ir
teritoriniai sanglaudos politikos poveikio skirtumai (Bachtler & Ferry, 2015; Mendez & Bachtler, 2017,
2024; Santos, Conte, & Molica, 2025; Tosun, 2014).



Vandentvarkos projektai literatiroje daZzniau aptariami kaip infrastruktiros kirimo ar
atnaujinimo, aplinkosaugos reikalavimy jgyvendinimo ir investicijy poreikio klausimas. Maziau
démesio skiriama tam, kaip VKS atsiskleidzia konkreciy projekty lygmeniu — per jgyvendinimo trukme,
finansinius parametrus, planuoty ir pasiekty rodikliy santykj, administravima, stebéseng ir kontrole. Si
tyrimy spraga ypac aktuali Baltijos Saliy palyginimo kontekste.

Sio darbo naujumas siejamas su tuo, kad ES struktiiriniy fondy VKS efektyvumas nagrinéjamas
ne bendru programos lygmeniu, o vandentvarkos projekty lygiu. Darbe derinamas Lietuvos, Latvijos ir
Estijos projekty jgyvendinimo trukmés ir finansiniy parametry palyginimas, Lietuvos projekty planuoty
ir pasiekty rodikliy analiz¢ ir eksperty vertinimai apie projekty administravima, stebésena, kontrole bei
rodikliy taikymg praktikoje.

Toks tyrimo dizainas leidzia efektyvuma vertinti ne tik pagal finansinj jgyvendinimg ar projekty
trukme, bet ir pagal tai, kaip vieSyjy pirkimy, tarpinstitucinio koordinavimo, stebésenos, kontrolés,
procediiry ir institucijy kompetencijy aspektai padeda paaiSkinti nustatytus projekty jgyvendinimo
skirtumus.

Moksliné problema. Sanglaudos politikos ir ES strukttiriniy fondy valdymo efektyvumo
vertinimas negali bti siejamas tik su 1éSy panaudojimo tempu ar formaliu projekty uzbaigimu. Projekty
igyvendinimo rezultatai priklauso nuo programinio planavimo, projekty atrankos, viesyjy pirkimy,
administraciniy gebéjimy, stebésenos duomeny kokybés, kontrolés proporcingumo ir institucijy
koordinavimo. Todél vien finansiniai rodikliai ne visada leidzia paaiskinti, kodél panaSaus pobiidzio
projektai skirtingose Salyse ar skirtinguose instituciniuose kontekstuose jgyvendinami nevienodai.

Siame darbe keliama moksliné problema: kokie veiksniai siejasi su ES struktiiriniy fondy VKS
efektyvumu Baltijos Saliy vandentvarkos projekty kontekste ir kaip projekty jgyvendinimo skirtumus
galima paaiskinti valdymo procesy kokybés poziiiriu?

Darbo objektas — ES struktiiriniy fondy VKS efektyvumas Baltijos $aliy vandentvarkos projekty
jgyvendinimo kontekste.

Darbo tikslas — jvertinti ES struktiiriniy fondy VKS efektyvuma' Baltijos 3aliy vandentvarkos
projekty kontekste, analizuojant projekty jgyvendinimo trukme, finansinius parametrus, Lietuvos
projekty planuoty ir pasiekty rodikliy santyki bei eksperty vertinimus apie valdymo procesy kokybe.

Darbo uZdaviniai:

1. Konceptualizuoti ES strukttriniy fondy VKS samprata, teorines efektyvumo vertinimo

prielaidas ir jy taikyma vandentvarkos projekty kontekste.

! Siame darbe VKS efektyvumas vertinamas kaip pasirinkty projekty lygmens pozymiy ir ekspertiniy vertinimy

visuma, leidzianti analizuoti VKS veikimg vandentvarkos projekty jgyvendinimo kontekste.
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2. Istirti Baltijos Saliy vandentvarkos projekty jgyvendinimo trukmés ir finansiniy
parametry skirtumus, vertinant juos kaip pasirinktus projekty lygmens VKS veikimo pozymius.

3. Ivertinti Lietuvos vandentvarkos projekty planuoty ir pasiekty rodikliy santykj, nustatant
rezultaty pasiekimo skirtumus tarp pagrindiniy vandentvarkos rodikliy grupiy: nuoteky surinkimo
tinkly, nuoteky tvarkymo, nuoteky valymo jrenginiy, tinkly rekonstrukcijos, vandens gerinimo jrenginiy
ir vandens tiekimo.

4. ISanalizuoti eksperty vertinimus apie valdymo procesy kokybés, administravimo,
kontrolés, koordinavimo, vieSyjy pirkimy ir instituciniy kompetencijy reikSme vandentvarkos projekty
igyvendinimo efektyvumui.

5. Pateikti metodinius sitilymus dél ES struktiiriniy fondy VKS tobulinimo vandentvarkos
projekty administravimo kontekste.

Tyrimo hipotezés:

H1: Baltijos $aliy vandentvarkos projektai statistiSkai reikSmingai skiriasi pagal jgyvendinimo
trukmg ir finansinius parametrus.

H2: Baltijos Saliy vandentvarkos projekty jgyvendinimo trukmé statistiskai reikSmingai susijusi
su projekto finansinés apimties rodikliais ir bendrojo finansavimo norma.

H3: Lietuvos vandentvarkos projekty planuotos ir faktiskai pasiektos stebésenos rodiklio
reik§Smeés santykis statistiSkai reikSmingai skiriasi tarp pagrindiniy vandentvarkos rodikliy grupiy.

Tyrimo metodai. Kiekybingje dalyje analizuojami 2014-2020 m. laikotarpiu Sanglaudos fondo
I¢Somis finansuoti ir baigti jgyvendinti Lietuvos, Latvijos ir Estijos vandentvarkos projektai, taikant
aprasomaja statistika, duomeny grupavima, lyginamaja analiz¢, Welch dispersing analize, Games-
Howell porinius palyginimus ir Spearman koreliacing analize. Lietuvos projekty rezultaty kokybei
vertinti analizuojamas planuoty ir pasiekty rodikliy santykis, rodikliy pasiekimo nuokrypis ir pasiekimo
statusas. Kokybingje dalyje taikomas ekspertinis vertinimas, o atviryjy klausimy atsakymai analizuojami
teminés analizés metodu pagal pagrindines valdymo procesy kokybés dimensijas. Kiekybiniams
duomenims apdoroti naudojama Jamovi 2.6.44 programa, o tyrimo rezultatai pateikiami lentelése ir
grafiskai vizualizuojami.

Darbo teoriné reik§mé pasireiskia tuo, kad darbe ES struktiiriniy fondy VKS efektyvumas
aiSkinamas kaip daugiamatis reiSkinys, apimantis finansing, laiko, procesing ir rezultaty kokybés
dimensijas. Toks poziliris leidzia susieti 3E logika, apimancia ekonomiskuma, efektyvuma ir
rezultatyvuma su viesyjy investicijy valdymo ciklu, administraciniy gebéjimy teorija ir sanglaudos
politikos stebésenos bei kontrolés tyrimais. Darbe efektyvumas suprantamas ne siaurai kaip 1éSy
panaudojimas, bet kaip platesnis projekty jgyvendinimo, administravimo, stebésenos, kontrolés ir

rezultaty pasiekimo santyKkis.
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Darbo praktiné reik§mé susijusi su tuo, kad tyrimo rezultatai leidzia identifikuoti konkrecias
vandentvarkos projekty administravimo tobulinimo kryptis: projekty lygmens duomeny
standartizavimg, ankstyva jgyvendinimo riziky nustatyma, viesyjy pirkimy valdymo stiprinima, rodikliy
planavimo pagrindima, praktinj projekty vykdytojy konsultavima ir instituciniy kompetencijy
stiprinimg. 2021-2027 m. Partnerystés sutarties ir ES fondy investicijy programos strateginio pasekmiy
aplinkai vertinimo ataskaitoje akcentuojama programos pasekmiy aplinkai stebésena ir
rekomenduojamy stebésenos rodikliy taikymas (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2021, pp.
189-190). Todél darbo jzvalgos gali biiti naudingos Finansy ministerijai, Aplinkos ministerijai,
administruojanciosioms institucijoms ir projekty vykdytojams, rengiantis ir tobulinant ES paramos
projekty administravima.

Darbo struktira. Darbg sudaro jvadas, 3 skyriai, 9 poskyriai, iSvados, rekomendacijos,
anotacija, santrauka, 59 literatiros Saltiniy sgraSas, 7 priedai. Darbo apimtis be priedy — 81 puslapis.
Pirmajame darbo skyriuje nagrinéjama ES struktiiriniy fondy VKS samprata, efektyvumo vertinimo
teorinés prielaidos, Baltijos Saliy VKS ir vandentvarkos projekty kontekstas bei pagrindziamas tyrimo
modelis. Antrajame skyriuje pristatoma empirinio tyrimo metodologija: tyrimo dizainas, hipotezés,
kintamyjy operacionalizavimas, duomeny S$altiniai, imtis, tyrimo instrumentas, duomeny analizés
metodai, validumo, patikimumo ir etikos aspektai. TreCiajame skyriuje pateikiami empirinio tyrimo
rezultatai: analizuojamy projekty charakteristika, Baltijos Saliy lyginamoji kiekybiné analiz¢, Lietuvos
vandentvarkos projekty planuoty ir pasiekty rodikliy analiz¢, ekspertinis vertinimas ir tyrimo rezultaty
interpretacija.

Rengiant darba dirbtinio intelekto jrankiai buvo pasitelkti tik kalbai, stiliui ir teksto struktiiros
aiSkumui pasitikrinti. Literatiiros Saltiniai, tyrimo duomenys ir empirinés analizés rezultatai nebuvo

grindziami dirbtinio intelekto sugeneruotu turiniu.
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1. ES STRUKTURINIU FONDU VKS TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. ES struktiiriniy fondy VKS samprata ir teoriniai pagrindai

ES struktiiriniy fondy VKS Siame darbe suprantama kaip tarpusavyje susiety institucijy,
taisykliy, procediiry ir informaciniy srauty visuma. Ji skirta uztikrinti, kad ES 1¢Sos buty planuojamos,
igyvendinimo. Vis délto §i sistema néra tik formali 1éSy administravimo tvarka. Sanglaudos politika
jgyvendinama keliais valdymo lygiais, dalyvaujant ES, nacionalinéms, regioninéms ir vietos
institucijoms, o jos veikimas priklauso nuo tarpusavyje susijusiy valdymo, administraciniy gebéjimy,
1é8y absorbcijos ir projekty kokybés veiksniy (Cunico ir kt., 2020, pp. 132—-133). Atsizvelgiant j tai VKS
kartu apima funkcijy pasidalijima, atsakomybés granding, tarpinstitucinj koordinavimg ir informacijos
naudojimg priimant sprendimus.

Bode (2021, pp. 113—114) pabrézia, kad sanglaudos politika jgyvendinama pagal pasidalijamojo
valdymo principa: atsakomyb¢ uz fondy administravimg ir kontrole dalijama tarp EK ir valstybiy nariy.
Dél to §i sistema nuo pat pradziy grindZziama ne vien centralizuota prieziiira, bet ir funkcijy paskirstymu
tarp keliy instituciniy grandziy. Bode (2021, pp. 113—114) taip pat pazymi, kad nuo 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio nacionaliniu lygmeniu buvo jtvirtinta formali trijy lygiy kontrolés struktiira,
apimanti vadovaujanciaja, tvirtinancigja ir audito institucijas. Tokia sandara sustiprino funkcijy
atskyrimg ir nepriklausomo audito vaidmen;.

EK 2014-2020 m. Sanglaudos fondo ex post vertinime pabréziama, kad keliy lygiy valdymo
modelis leidzia investicijas pritaikyti teritoriniams poreikiams, taciau jo veiksmingumas priklauso nuo
administraciniy geb¢jimy (European Commission, 2025, pp. 24-25).

Bendryjy nuostaty reglamentas (ES) 2021/1060 numato, kad kiekvienai paramos programai
valstybé naré turi identifikuoti bent vadovaujancigjg ir audito institucijas. Vadovaujancioji institucija
atsakinga uz programos valdyma siekiant jos tiksly, jskaitant veiksmy atranka, programos valdyma,
stebésenos komiteto darbo rémima, tarpiniy institucijy priezitira ir elektroninj duomeny, reikalingy
stebésenai, vertinimui, finansy valdymui, patikroms ir auditui, kaupimg (Europos Parlamentas ir Taryba,
2021, 7275 str.). Sis reglamentinis apibrézimas rodo, kad VKS apima ne tik finansine priezitira, bet ir
planavima, stebésena, atskaitomybe bei vertinimg.

Sanglaudos politika taip pat neturéty buti suprantama vien kaip ES &Sy paskirstymo
mechanizmas. Darvas, Mazza ir Midoes (2019, pp. i, 9) pazymi, kad sanglaudos politikos reikSmé
siejama su regioniniy skirtumy mazinimu, vieningos rinkos veikimu ir platesne ES politikos pridétine

verte. Tod¢l ES struktiiriniy fondy VKS Siame darbe analizuojama ne tik pagal tai, kaip 1éSos
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paskirstomos ir tikrinamas jy panaudojimas, bet ir pagal tai, ar pati sistema sudaro sglygas siekti
programose numatyty tiksly.

VKS atlieka dvi tarpusavyje susijusias funkcijas. Pirma, ji turi uZtikrinti teisétg ir tinkamg ES
1¢$y panaudojima, t. y. atitiktj taikomiems teisés aktams, finansinio valdymo reikalavimams ir kontrolés
procediiroms. Antra, ji turi padéti siekti programy tiksly ir pagristi jy pasiekima stebésenos, rezultaty ir
vertinimo duomenimis. Dél to VKS vertinime iSryskéja jtampa tarp atitikties kontrolés ir orientacijos i
rezultatus. Bachtler ir Ferry (2015, pp. 1258-1261) pazymi, kad ES sanglaudos politikoje kontrolés
priemonémis siekta paveikti valstybiy nariy elgseng. Vis délto jy veiksmingumas priklauso ne tik nuo
paciy taisykliy, bet ir nuo instituciniy paskaty, derybose pasiekty kompromisy bei praktiniy valstybiy
nariy gebéjimy jgyvendinti kontrolés priemones.

Siame poskyryje ES struktiriniy fondy VKS aiskinama remiantis trimis viena Kkita
papildanCiomis teorinémis prieigomis. Daugiapakopio valdymo perspektyva padeda atskleisti, kaip
sanglaudos politikos jgyvendinimas grindziamas keliy valdymo lygiy saveika ir jvairiy valdymo
lygmeny ir partnerystés pagrindu veikian€iy institucijy dalyvavimu skirtinguose programos ciklo
etapuose (Radzyner ir kt., 2014, pp. 23-35). Atstovaujamojo ir atstovo teorijos (angl. Principal — agent
theory) logika leidzia paaiskinti, kaip Sioje sistemoje paskirstomos atsakomybes, kontrolés priemonés
ir paskatos tarp skirtingy instituciniy grandziy (Bachtler & Ferry, 2015, pp. 1258-1261). Viesyjuy
investicijy valdymo prieiga papildo Sias dvi perspektyvas, nes leidzia jvertinti, ar investicijy ciklas — nuo
planavimo iki jgyvendinimo, stebésenos ir perzitiros — valdomas nuosekliai, skaidriai ir orientuojantis |
rezultatg (Belu Manescu, 2021, pp. 3, 5).

Siy prieigy akcentai skiriasi. Daugiapakopio valdymo perspektyva pirmiausia leidzia paaiskinti,
kodél ES struktiiriniy fondy VKS negali buti suprantama kaip vienos institucijos administravimo
sistema: sanglaudos politikoje sprendimai ir atsakomybés paskirstomi tarp ES, nacionalinio, regioninio
ir vietos lygmens subjekty, o partnerystés principas svarbus skirtinguose programos ciklo etapuose
(Radzyner ir kt., 2014, pp. 31-35, 39-64). Bachtler ir Ferry (2015, pp. 1258-1261) daugiau démesio
skiria tam, kaip Siuose santykiuose veikia kontrolés priemonés, instituciniy paskaty sistema ir praktinés
jgyvendinimo galimybés. Todél daugiapakopio valdymo perspektyva Siame darbe pirmiausia naudojama
sistemos institucinei sarangai paaiskinti, o atstovaujamojo ir atstovo logika — delegavimo, atsakomybés
ir kontrolés santykiams analizuoti.

Viesyjy investicijy valdymo prieiga leidzia $ig analiz¢ susieti su investicijy ciklu. Ji svarbi todel,
kad VKS vertinama ne tik pagal tai, kaip paskirstytos funkcijos ar kaip veikia kontrolé¢, bet ir pagal tai,
ar planavimas, projekty atranka, jgyvendinimas, stebésena ir rezultaty vertinimas sudaro nuosekly
procesa. Siuo poziiiriu svarbu, kad sistema neapsiriboty 1é5y administravimu, o padéty atrinkti tinkamus

projektus, stebéti jy eiga, laiku reaguoti j nukrypimus ir vertinti, ar pasiekti numatyti rezultatai.
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Administraciniai gebé&jimai Siame darbe néra laikomi ketvirtgja teorine prieiga, taciau jie svarbiis
kaip vienas i§ efektyvios sistemos pozymiy. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(2020, pp. 11-13, 20-29) pabrézia, kad veiksmingas ES fondy valdymas priklauso ne tik nuo formaliy
taisykliy, bet ir nuo administraciniy gebéjimy, institucijy veiklos organizavimo, koordinavimo ir
procediiry valdymo.

Nakros$is, Dan ir Gostautaite (2023, pp. 2-3, 11-12) taip pat nurodo, kad vien formalios ES
keliamos salygos ir reikalavimai savaime negarantuoja sékmingo politikos jgyvendinimo, nes reikSmés
turi jau egzistuojantys nacionaliniai ir instituciniai gebéjimai, pasirengimas reformoms bei vidaus
koordinavimo kokybé. Administraciniy gebé¢jimy aspektas iSryskéja tada, kai nuo formaliy taisykliy
pereinama prie kasdienio institucijy darbo. Tokiu atveju vertinama ne tik tai, ar taisyklés nustatytos, bet
ir tai, ar institucijos turi reikiamy kompetencijy, ar paskirstytos uzduotys ir ar procediros padeda laiku
suplanuoti, atrinkti, administruoti bei jvertinti jgyvendinimo rezultatus.

Remiantis Bachtler ir Ferry (2015, pp. 1258-1261) bei Europos bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos ataskaitos duomenimis (2020, pp. 11-13, 20-29) efektyvi VKS Siame darbe siejama su
strateginiu kryptingumu, apibréztu atsakomybiy paskirstymu, patikima stebésena ir administraciniais
gebéjimais.

Remiantis Siomis teorinémis prieigomis, Siame darbe efektyvi ES struktiiriniy fondy VKS
suprantama kaip tokia, kurioje paskirstytos institucijy funkcijos, veikia atsakomybés ir kontrolés
granding, o ES investicijy ciklas valdomas neatsiejant planavimo, atrankos, jgyvendinimo, stebésenos ir
rezultaty vertinimo. Tokiai sistemai taip pat reikalingi pakankami administraciniai gebéjimai, nes net ir
nustatytos taisyklés neuztikrina gero jgyvendinimo, jeigu institucijoms triiksta kompetencijy, duomeny,
koordinavimo arba aiskiy darbo procediiry.

Siekiant susisteminti Siame poskyryje aptartas teorines prieigas, pagrindinius VKS funkcinius

elementus bei efektyvios sistemos pozymius, 1 pav. pateikiamas Sio darbo teorinis-analitinis modelis.
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TEORINES PRIEIGOS

Daugiapakopis valdymas Atstovaujamojo ir atstovo teorija Viesyjy investicijy valdymas

A 4

PAGRINDINIAI VKS SISTEMOS FUNKCINIAI ELEMENTAI

Igyvendinimo
Planavimas Projekty atranka priezitira ir
stebésena

Finansy kontroleé, Atskaitomyb¢ ir
apskaita ir auditas  rezultaty vertinimas

EFEKTYVIOS SISTEMOS POZYMIAI

_ Aau . Atsakomybiy ~ Koordinuoti RG] Patikima Proporcinga RIS

instituciné ; T niai . . politikos
paskirstymas sprendimai R stebésena kontrolé

sgranga gebéjimai rezultata

1 pav. ES struktiriniy fondy VKS teorinis-analitinis modelis

Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus, remiantis teorinéje darbo dalyje analizuota moksline literatiira.

Pirmasis sistemos funkcinis elementas yra planavimas. Siame etape nustatomi prioritetai,
formuluojami tikslai, kuriama intervencijos logika, parenkami rodikliai ir finansinis paskirstymas
sigjamas su planuojamais rezultatais. VieSyjy investicijy valdymo literatiiroje planavimas néra
suprantamas tik kaip programos parengimas. Jis apima sprendimus, kam yra skiriamos 1&Sos, kokiy
rezultaty siekiama, kokie projektai véliau gali buti atrenkami ir kokiais duomenimis bus remiamasi
stebint projekty jgyvendinima. Belu Manescu (2021, p. 5) vieSyjy investicijy valdymo sistemas sieja su
finansiskai pagristu ilgalaikiu strateginiu planavimu, skaidria ir nuoseklia projekty atranka, vidutinio
laikotarpio biudzetine perspektyva bei jgyvendinimo ir stebésenos testinumu per visg investicijos
gyvavimo ciklg. ES fondy sistemoje planavimas apima ne vien investavimo krypciy pasirinkimg. Jame
turi biiti susieta problema, pasirinktos finansavimo priemonés, rezultaty rodikliai ir numatomas ilgalaikis
pokytis. Pagal reglamentine logikg duomenys taip pat turi biiti renkami taip, kad juos biity galima
naudoti stebésenai, vertinimui, finansy valdymui, patikroms ir auditui (Europos Parlamentas ir Taryba,
2021, 72 str.). Dél to dar planavimo etape turi biiti numatyta, kokie duomenys bus reikalingi vélesnei
programos stebésenai, vertinimui ir valdymui.

Antrasis funkcinis sistemos elementas yra projekty atranka. Bendryjy nuostaty reglamentas
(ES) 2021/1060 numato, kad vadovaujancioji institucija turi taikyti nediskriminacinius ir skaidrius
atrankos kriterijus bei procediiras, uztikrinti prieinamuma, lyCiy lygybe, atsizvelgti | Pagrindiniy teisiy
chartija, tvaraus vystymosi principg ir aplinkos politikg (Europos Parlamentas ir Taryba, 2021, 73 str.).
Atrankos kriterijai Sioje sistemoje atlieka ne tik administracinés tinkamumo patikros funkcija. Pagal juos
sprendziama, kurie projektai atitinka programos prioritetus, finansavimo salygas ir numatomus

16



rezultatus. VieSyjy investicijy valdymo pozitiriu projekty atranka siejama su ankstesniu planavimo etapu
ir biudZeto sprendimais. Belu Manescu (2021, pp. 9-10) pabrézia, kad vieSyjy investicijy valdymo
sistemoje atranka turi biiti skaidri, nuosekli ir susieta su strateginio planavimo bei biudzeto planavimo
ciklais. ES fondy kontekste formali projekto atitiktis finansavimo salygoms néra vienintelis atrankos
aspektas. Vertinant projektus taip pat svarbu, ar jie siejasi su pasirinktais prioritetais, ar jy rezultatai gali
biiti pagristi rodikliais ir ar finansavimas nukreipiamas j programoje numatytus pokycius.

Treciasis funkcinis elementas yra jgyvendinimo prieZiiira ir stebésena. Stebésenos komitetas
nagringja programos jgyvendinimo pazanga, tarpinius rodiklius ir tikslus, programos veiklos problemas,
vertinimy eiga, komunikacijos priemones, strateginés svarbos veiksmus (Europos Parlamentas ir Taryba,
2021, 40 str.). Per stebéseng vertinama programos eiga, fiksuojami nukrypimai, svarstomos
jgyvendinimo problemos ir kaupiama informacija vélesniems valdymo sprendimams. Mendez ir
Bachtler (2024, pp. 691-693, 696-700) rodo, kad sanglaudos politikos administracinius rezultatus
paaiskina ne tik 1éSy panaudojimo tempas, bet ir valdymo kokybés veiksniai, susij¢ su finansine
atitiktimi, savalaikiu ES 1é8y panaudojimu ir rezultaty pasiekimu. Siuo poZiiiriu stebésena siejama ne
vien su rodikliy nustatymu, bet ir su institucijy geb¢jimu naudoti rodikliy duomenis vertinant
igyvendinimo eigg ir priimant valdymo sprendimus. Belu Manescu (2021, pp. 12—13) vieSyjy investicijy
valdymo poziiiriu daugiau démesio skiria investicijy ciklo nuoseklumui, strateginiam planavimui ir
atrankos kokybei, o Mendez ir Bachtler (2024, pp. 691-693, 696-700) analizuoja vieSojo valdymo
kokybés rysi su sanglaudos politikos administraciniais rezultatais. Lyginant Siy autoriy pozicijas, matyti
skirtingi analizés akcentai: pirmoji padeda aiskinti paties ES investicijy proceso valdyma, antroji —
instituciniy ir administraciniy salygy reikSme §io proceso rezultatams.

Stebésenos patikimumo klausimas isryskéjo 2014-2020 m. programose, kai daliai institucijy kilo
sunkumy pasirenkant rezultaty rodiklius, nustatant bazines bei tikslines reikSmes ir uztikrinant vienoda
rodikliy interpretavimg tarp skirtingy institucijy, pareiskéjy ir projekty vykdytojy. Polverari (2016, pp.
31-33) nurodo, kad kai kurie rodikliai palikdavo per daug erdvés skirtingam aiskinimui, todél stebésenos
sistemos turéjo biiti papildomos gairémis, duomeny tikrinimu, rodikliy standartizavimu ir papildomais
administraciniais ar statistiniais duomenimis.

Ketvirtasis funkcinis elementas yra finansy kontrolé, apskaita ir auditas. Apskaitos funkcija
apima mokéjimo paraisky ir sgskaity rengimg bei teikimg EK, o audito institucija vykdo sistemy,
projekty ir saskaity auditus, kad EK suteikty nepriklausomg uztikrinimg dél VKS veikimo. Tuo pat metu
vadovaujancioji institucija atliecka valdymo patikras, kuriomis turi biiti patvirtinta, kad bendrai
finansuojami produktai ir paslaugos buvo faktiSkai suteikti, kad projektas atitinka taikomg teise,
programg ir paramos salygas, o apskaitoje deklaruotos iSlaidos yra teisétos ir tvarkingos (Europos
Parlamentas ir Taryba, 2021, 74, 77 str.). Tokia sandara rodo, kad finansy kontrolé¢ sanglaudos politikoje

néra tik techninis mokejimy tikrinimas, bet ir atskira atitikties uztikrinimo grandis, nuo kurios priklauso
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sistemos gebéjimas apsaugoti ES biudZetg ir kartu iSlaikyti sklandy jgyvendinimg (Mendez & Bachtler,
2017, pp. 575-576, 578-585).

Europos Audito Riimai pazymi, kad finansinés korekcijos sanglaudos politikoje yra svarbi
priemon¢ ES biudzetui apsaugoti ir patikimam finansy valdymui uztikrinti, tac¢iau jy veiksminguma
mazina teisinio reguliavimo kompleksiskumas, ilga procediiry trukmé ir nepakankamai patikimas
ataskaity teikimas (European Court of Auditors, 2025). Taciau teoriniu pozitriu finansy kontrol¢ yra tik
viena sistemos dalis. Bachtler ir Ferry (2015, pp. 1258-1261) pabrézia, kad kontrolés priemonés
sanglaudos politikoje veikia nevienodai, o jy poveikj riboja derybiné aplinka, iSoriniai spaudimai ir
aukstesnio lygmens institucijy interesai.

Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos tyrimas (2020, pp. 12—-13, 115-116) taip pat
rodo, kad vadovaujanciyjy institucijy veiksminguma mazina ne tik rizika ar suk¢iavimo prevencijos
poreikis, bet ir pernelyg sudétingos procediiros, nevienodi kontrolés aiskinimai bei sandoriy kastai. Sj
aspekta detaliau atskleidzia Meuleman ir Brenninkmeijer (2017, pp. 161-164, 169—173), analizuodami
vadovaujanciyjy ir audito institucijy santykj sanglaudos politikoje. Autoriai pazymi, kad teisinis
neapibréztumas gali kilti ne tik dél paciy taisykliy sudétingumo, bet ir dél skirtingy vadovaujanciyjy bei
audito institucijy interpretacijy. Tokios situacijos didina administracing naStg, skatina institucijas
taisykles taikyti pernelyg formaliai ir apsunkina vadovaujanciyjy bei audito institucijy
bendradarbiavimg. Efektyvi kontrolés sistema yra ne ta, kuri tik uztikrina patikry atlikima, bet ta, kuri
leidzia suderinti teis€tumo uztikrinimg su proporcinga administracine nasta ir orientacija j rezultata.

Sig mintj papildo Foglia ir kt. (2025, pp. 253-254, 263-265), kurie pabrézia, kad islaidy
teisétumas ir atitiktis reikalavimams sanglaudos politikoje siejami su administraciniu efektyvumu ir
politikos rezultaty pasiekimu. Jie pazymi, kad netinkamos deklaruoti iSlaidos néra vien pavieniy klaidy
pasekmé. Netinkamy deklaruoti iSlaidy atsiradimo rizika didina ir pacios programos sandara, t. y.
didesnis programy sudétingumas, didelés apimties projektai ir sudétingesnés valdymo grandys, nes
bitent tai sudaro daugiau prielaidy klaidoms atsirasti. Todél VKS efektyvumas priklauso ne vien nuo
kontrolés procediiry, bet ir nuo programos parengimo kokybés, jos jgyvendinimo organizavimo ir
aiSkaus atsakomybiy paskirstymo.

Penktasis funkcinis elementas yra atskaitomybé ir rezultaty vertinimas. Sanglaudos
politikos logikoje atskaitomybé reiSkia ne tik atsiskaityma uz 1Sy panaudojima, bet ir uz tai, ar pasiekti
numatyti pokyciai. . Bendryjy nuostaty reglamente (ES) 2021/1060 nustatyta, kad valstybé naré arba
vadovaujancioji institucija turi vykdyti vertinimus pagal veiksmingumo, efektyvumo, tinkamumo,
darnos ir ES pridétinés vertés kriterijus, siekiant gerinti programy rengimo ir jgyvendinimo kokybe
(Europos Parlamentas ir Taryba, 2021, 4445 str.). Pagal Sig reglamenting logika rezultaty vertinimas
sanglaudos politikoje jtvirtinamas ne kaip papildomas etapas po programos, bet kaip viena i$ pagrindiniy

sistemos funkcijy.
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Europos Parlamento Regioninés plétros komiteto uzsakymu parengtoje studijoje taip pat
pabréziama, kad sanglaudos politikos vertinimas turéty biiti ne tik atskaitomybés priemong, bet ir
pagrindas gerinti biisimus sprendimus, remiantis ankstesne jgyvendinimo patirtimi (Pellegrin ir Colnot,
2020, pp. 78-79).

Apibendrinant aptartus sistemos elementus, ES struktiiriniy fondy VKS mokslinéje literatiiroje
suprantama ne kaip pavieniy administraciniy procediiry, ar paramos &Sy administravimo schema, bet
kaip tarpusavyje susijusiy funkcijy visuma. Tokiai sistemai biidinga apibrézta instituciné sgranga,
nuoseklus atsakomybiy paskirstymas, planavimo, projekty atrankos, jgyvendinimo, stebésenos ir
vertinimo s3saja, pakankami administraciniai gebéjimai, patikima duomeny sistema ir proporcingi
kontrolés mechanizmai (Bachtler & Ferry, 2015, pp. 1258-1261; Mendez & Bachtler, 2024, pp. 691—
693, 696-700). Si samprata taip pat reiskia, kad stebésenos ir vertinimo duomenys turéty biiti naudojami
koreguojant atranka, jgyvendinimo praktikg ir institucinius sprendimus. Ji leidZia pereiti prie kito
poskyrio, kuriame analizuojama, kaip VKS efektyvumas gali biiti vertinamas teoriskai ir kokios

dimensijos leidzia jj pagristai analizuoti.

1.2. ES struktiiriniy fondy VKS efektyvumo vertinimo teorinés prielaidos

VieSojo valdymo kontekste efektyvumg tikslinga aiskinti kartu su ekonomiskumu ir
rezultatyvumu. Tarptautiniy auksciausiyjy audito institucijy standarty 300-ajame standarte (toliau — 300-
asis TAAIS) ekonomiSkumas siejamas su iStekliy sagnaudy mazinimu, iSlaikant reikiamg kokybe,
efektyvumas — su naudojamy istekliy ir sukuriamo produkto ar paslaugos santykiu kiekio, kokybés bei
laiko pozitiriu, o rezultatyvumas — su iSkelty tiksly ir numatyty rezultaty pasiekimu (INTOSAI 2019a).
Si trijy elementy logika, daznai vadinama 3E poziiiriu, leidZia vieSojo sektoriaus veikla vertinti ne vien
pagal panaudoty 1¢Sy apimt] ar jvykdyty veikly skaiciy, bet ir pagal tai, ar iStekliai naudojami taupiai, ar
procesai organizuojami racionaliai ir ar pasiekiami numatyti rezultatai. Tarptautiniy auks¢iausiyjy audito
institucijy standarty 3000-ajame standarte (toliau — 3000-asis TAAIS) veiklos auditas apibréziamas kaip
nepriklausomas, objektyvus ir patikimas vieSojo sektoriaus subjekty, sistemy, procesy, programy ar
veiklos vertinimas ekonomisSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu, kuriuo siekiama nustatyti
tobulinimo galimybes ir stiprinti valdyma, skaidruma bei atskaitomybe (INTOSAIL 2019b). Nors
literatiiroje ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo sgvokos ne visada vartojamos vienodai, Siame
darbe efektyvumo vertinimas suprantamas placiau negu vien islaidy ir rezultaty santykio vertinimas. Jis
apima iStekliy naudojima, procesy organizavima, stebésenos ir priezitiros vykdyma, informacijos srauty
valdyma ir rezultaty kokybe.

Tokia samprata dera su vieSyjy investicijy valdymo logika. European Commission (2022a)

pabrézia, kad investicijy valdymo kokybé priklauso nuo strateginio planavimo, projekty atrankos,
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biudzeto planavimo, jgyvendinimo, stebésenos ir perziiiros etapy suderinamumo, taip pat nuo
informacijos srauty valdymo ir sprendimy skaidrumo. Panasiai Belu Manescu (2021, pp. 3, 5) vieSyjy
investicijy valdymg aiSkina kaip vientisg cikla, kuriame svarbios ne pavienés procediiros, o nuoseklus
skirtingy etapy tarpusavio ry8ys. Si prieiga taikoma ir ES struktiiriniy fondy VKS analizei, nes leidzia
ja traktuoti kaip daugiamatj reiSkinj, kuriame finansinis vykdymas téra viena i§ platesnio
administravimo, koordinavimo, stebésenos ir kontrolés bei rezultaty sickimo visumos daliy.

Sanglaudos politikos kontekste toks platesnis efektyvumo vertinimas jgyja papildoma
pagrindimg. Mendez ir Bachtler (2024, pp. 691-693, 696-700), analizuodami ES regionus,
administracinj sanglaudos politikos veikimg nagrinéja per tris tarpusavyje susijusias dimensijas — atitiktj
taisykléms, 1éSy panaudojimg ir pasiekimus. Autoriy rezultatai rodo, kad visoms trims dimensijoms
reikSmingg jtaka daro valdysenos kokybé, o regioninés autonomijos poveikis neisryskéja kaip lemiamas
veiksnys. Siame darbe $ios dimensijos néra perimamos mechaniskai, nes projekty lygmens analizéje
finansinis jgyvendinimas ir jgyvendinimo trukmé gali rodyti skirtingus sistemos veikimo aspektus.
Todél 1éSy panaudojimo dimensija empiringje analizéje iSskaidoma ] finansing ir laiko dimensijas.
Atsizvelgiant | 3E logika, vieSyjy investicijy valdymo ciklo prieigg ir sanglaudos politikos tyrimuose
iSskiriamas administracinio veikimo dimensijas, Siame darbe ES struktiiriniy fondy VKS efektyvuma
tikslinga nagrinéti per keturias tarpusavyje susijusias dimensijas — laiko, finansing, procesy valdymo ir
rezultaty kokybés. Sios keturios dimensijos leidZia bendrgsias viesojo valdymo efektyvumo prielaidas
susieti su empirin¢je analizéje stebimais pozymiais.

Sanglaudos politikoje efektyvumas daznai pradedamas vertinti nuo 1éSy panaudojimo tempo ir
apimties, taciau Sie rodikliai neparodo visos VKS veikimo grandinés. Cunico ir kt. (2020, pp. 132-133)
sanglaudos politika analizuoja kaip kompleksing ir dinamiskg sistema, kurioje 1Sy absorbcija siejama
ne tik su finansavimo paskirstymu, bet ir su vadovaujanéiyjy institucijy gebéjimais bei projekty kokybe.
Autoriy pateiktame 1€Sy absorbcijos posistemio modelyje 1éSy panaudojimas priklauso nuo kvietimy
parengimo, paraiSky pateikimo, vertinimo, sutar¢iy sudarymo, projekty jgyvendinimo, stebésenos ir
kompensavimo etapy (Cunico ir kt., 2020, pp. 136—-140). Toks poziiiris leidZia IéSy panaudojima vertinti
ne vien pagal finansinius duomenis, bet ir kaip jgyvendinimo procesg, kuriam jtakos turi projekty
trukmé, administraciniai geb¢jimai, paraisky kokyb¢ ir kontrolés veikimas.

ES [éSy panaudojimo ry$j su administraciniais gebéjimais parodo ir Tosun (2014) atlikta ES
valstybiy nariy ERPF 1é8y jsisavinimo analizé. Autoré nustaté, kad aukstesni valdzios gebéjimai siejasi
su geresniu ES struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo rezultatu, o vien ekonominiai ar finansiniai
valstybés pajégumai nepaaiskina visy 1é8y panaudojimo skirtumy. Si jzvalga $iame darbe leidzia
finansing VKS efektyvumo dimensijg sieti ne tik su 1éSy panaudojimo mastu, bet ir su institucijy

gebéjimu administruoti programas bei projektus (Tosun, 2014, pp. 375-377, 382-384).
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Literatiiroje sanglaudos politikos efektyvumo vertinimai taip pat néra vienareik§Smiski. Darvas,
Mazza ir Midoes (2019, pp. i, 67, 11-12) pazymi, kad skirtingi tyrimai pateikia nevienodus Sios
politikos poveikio vertinimus. D¢l to sanglaudos politikos efektyvumo negalima aiskinti vien skirty 1éSy
dydziu. ReikSmés turi ir tai, kaip investicijos suplanuojamos, kaip parengiamos jy igyvendinimo
programos, ar jose aiSkiai nurodomi prioritetai ir koks yra institucinis bei teritorinis jy jgyvendinimo
kontekstas. Sios jzvalgos siejasi su Siame darbe pasirinkta tyrimo kryptimi, nes jos leidzia VKS
efektyvuma analizuoti ne tik pagal finansinius rodiklius, bet ir pagal procesy valdymo, laiko bei rezultaty
kokybés aspektus.

Siame darbe finansiné ir laiko dimensijos siejamos su projekty jgyvendinimo eiga. Santos ir kt.
(2025) pabrézia, kad vertinant ES 1éSy panaudojima svarbus ne tik tai, kiek 1¢Sy galiausiai panaudojama,
bet ir tai, kaip jos yra naudojamos per visg ES nustatytg programavimo laikotarpj. Autoriai pazymi, kad
jgyvendinimo tempui reikSmés turi programos sandara, valdymo modelis, teritorinis kontekstas ir
investicijy paskirstymas pagal sritis. Todél Siame darbe spartesnis 1¢Sy panaudojimas nelaikomas
savaime pakankamu efektyvumo pozymiu, o projekto trukmé, jgyvendinimo eiga ir finansiniai
parametrai vertinami kaip netiesioginiai VKS veikimo pozymiai (Santos ir kt., 2025, pp. 227-245). Si
logika naudojama formuojant antraja hipotez¢ (H2), kuria tikrinama, ar Baltijos Saliy vandentvarkos
projekty igyvendinimo trukme statistiSkai reikSmingai paaiskina projekto finansiné apimtis ir bendrojo
finansavimo norma.

Sia pozicija papildo Europos Parlamento analizé: finansinis jgyvendinimas yra svarbus programy
pazangos indikatorius, taciau jis vienas neatskleidzia nei investicijy kokybés, nei platesnio jy
veiksmingumo. Mokéjimy tempa veikia valdysenos kokybé, administracinis stabilumas, instituciné
saranga, procediiry sudétingumas ir intervencijy pobudis (Bachtler ir kt., 2018). Dél Sios priezasties
projekto trukmé, jgyvendinimo tempas ir finansiniai parametrai Siame darbe naudojami kaip
netiesioginiai VKS veikimo poZzymiai, o ne tik kaip projekto administravimo duomenys.. Sia sasaja
remiamasi ir formuojant pirmaja hipotezg, kuria tikrinama, ar Lietuvos, Latvijos ir Estijos vandentvarkos
projekty jgyvendinimo trukmeé ir finansiniai parametrai statistiSkai reikSmingai skiriasi.

Vertinant laiko dimensija, analizuojama ne tik projekto uzbaigimo data, bet ir jo jgyvendinimo
eiga per visg laikotarpj. Radvansky ir kt. (2025, pp. 404-405) pazymi, kad ES struktiiriniy fondy
finansinis jgyvendinimas turéty biti paskirstytas kuo tolygiau per visg programavimo laikotarpj, nes
vélavimai mazina vieSyjy investicijy poveikj ir didina spaudimg administruojancioms institucijoms.
Todél Siame darbe projekto igyvendinimo tempas ir jgyvendinimo trukmé naudojami kaip netiesioginiai
VKS veikimo pozymiai. Ilgesné ar netolygi projekty igyvendinimo eiga suprantama ne vien kaip
techniné projekto problema, bet ir kaip galimas jgyvendinimo ir valdymo trikdziy pozymis.

Proceso valdymo dimensija susijusi su tuo, kaip praktikoje veikia kontrolés, atitikties ir

administravimo procediiros. Europos Audito Riimai (2025) pazymi, kad sanglaudos politikos finansiniy
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korekcijy sistemg apsunkina sudétingas teisinis reguliavimas, nepakankamai apibrézti terminai, ilgos
procediiros ir ne visada patikima teikiamy ataskaity informacija. Siame kontekste nepakanka teisés
aktuose numatyti finansiniy korekcijy taikymga. Svarbu ir tai, kad kontrolés procediiros biity atliekamos
laiku, pagal apibrézta eigg ir grindziamos patikimais duomenimis. Foglia ir kt. (2025, pp. 253-254, 263—
265) sig problematika sieja ir su programy sandara: kuo programa sudétingesné, kuo daugiau joje
prioritety, fondy, projekty ar didelés apimties intervencijy, tuo didesné klaidy ir pazeidimy rizika. Kai
investicijos aiSkiau sutelkiamos j konkrecias sritis ir veiksmingiau uztikrinama suk¢iavimo prevencija,
klaidy lygis paprastai biina maZesnis.

Administraciniy gebéjimy ir institucinio stabilumo reikSme atskleidzia Vyrostova ir Nyikos
(2024, pp. 704—705). Jy analizé rodo, kad ES fondy valdymo sistemy veikla turéty biiti vertinama ne tik
pagal 1éSy panaudojimg, bet ir pagal tai, ar laikomasi ES finansavimo taisykliy, ar projektai
jgyvendinami laiku ir ar investicijos padeda siekti numatyty politikos tiksly.. Autorés taip pat nustate,
kad didesnis administracinis pajégumas siecjamas su maZzesniu finansiniy korekcijy dalimi. Sig mintj
papildo Bachtler ir kt. (2024), kurie administracinius geb¢jimus sieja su trimis pagrindiniais
jgyvendinimo aspektais — 1Sy panaudojimu, taisykliy laikymusi ir rezultaty pasiekimu. Jy pozitriu,
administraciniai gebéjimai reiskia ne tik pakankamus zmogiskuosius iSteklius. Jie apima ir organizacing
struktiirg, informaciniy technologijy iSteklius, valdymo sistemas, lyderyste bei gebéjima pasitelkti iSorés
ekspertines Zinias. Siuo poziiiriu efektyvumo vertinimas apima ne vien tai, kaip greitai panaudojamos
1€S0s, bet ir tai, ar institucijos geba administruoti parama pagal nustatytas procediiras, aiskiai paskirstyti
atsakomybes ir vienodai taikyti taisykles Si logika svarbi kokybinei tyrimo daliai, nes ekspertinis
vertinimas leidZia atskleisti procesy valdymo ir institucinius aspektus, kuriy neparodo vien projekty
lygmens kiekybiniai duomenys.

Surubaru (2017) analizé administracinius gebé¢jimus leidzia vertinti platesniame valdysenos
kontekste. Nagrinédamas 2007-2013 m. sanglaudos politikos jgyvendinimg Bulgarijoje ir Rumunijoje,
autorius pazymi, kad ES fondy panaudojimo rezultatai priklauso ne vien nuo techniniy ir administraciniy
pajégumy. ReikSmés turi ir institucijy nuoseklus sprendimy priémimas, aiskiai organizuoti valdymo
procesai ir gebé&jimas uztikrinti ES paramos programy jgyvendinimo testinumg (Surubaru, 2017, pp.
844-845, 852-853).

Siuo pozitiriu i§skirtinas ir stebésenos sistemy veikimas. EK (2022b) ataskaitoje nurodoma, kad
2014-2020 m. laikotarpiu buvo taikomos jvairios duomeny kokybés tikrinimo priemonés, taciau
daugelyje ES paramos programy duomenys vis dar buvo tikrinami rankiniu biidu. Tai didino darbo
sanaudas ir klaidy tikimybe.. Duomeny suvienodinimas ES lygmeniu gali pagerinti jy palyginamuma,
bet kartu didina administracing nasta nacionalinéms ir regioninéms institucijoms. Tode¢l stebésenos
sistemoje svarbu derinti duomeny palyginamumo poreikj su realiomis institucijy galimybémis tuos

duomenis rinkti, tikrinti ir naudoti praktikoje (European Commission, 2022b). Atsizvelgiant | tai,
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stebésenos kokybé Siame darbe suprantama kaip gebé&jimas kaupti patikima, palyginama ir sprendimams
priimti tinkamg informacija.

Rezultaty kokybés dimensija Siame darbe siejama ne tik su tuo, ar projekty rodikliai buvo
pasiekti, bet ir su tuo, ar patys rodikliai ir jy tikslinés reik§més buvo pagristi. Molica ir kt. (2025) pazymi,
kad 2014-2020 m. Europos regioninés plétros fondo ir SF programose projekty rodikliy tikslinés
reik§més buvo kei¢iamos gana daznai. Tai rodo, kad projekty stebésenos kokybé¢ priklauso ne vien nuo
to, ar projekty rodikliai yra nustatyti, bet ir nuo rodikliy stabilumo, pagristumo bei tinkamumo projekty
pazangai vertinti. EK (2022b) taip pat nurodo, kad 2014-2020 m. SF stebésenos sistemose rezultaty
interpretavima apsunkino nevienoda projekty rodikliy taikymo praktika ir skirtingos duomeny
apibendrinimo galimybés. Todél rezultaty kokybé Siame darbe suprantama placiau — kaip rodikliy
palyginamumas, rodikliy interpretavimo apibréztumas ir geb&jimas pagrjstai parodyti projekty pazanga
bei pasiektus rezultatus. Si dimensija empiringje dalyje vertinama tik pagal j tyrimo imtj jtrauktus
Lietuvos vandentvarkos projektus, nes vieSai buvo prieinama informacija apie visy Lietuvos
vandentvarkos projekty planuotas ir faktiSkai pasiektas rodikliy reikSmes. Latvijos ir Estijos
vandentvarkos projekty duomenyse planuoty ir faktiskai pasiekty rodikliy informacija buvo pateikta
nevienodai ir ne apie visus projektus, tod¢l §iy duomeny nebuvo galima patikimai naudoti planuoty ir
pasiekty rodikliy santykio analizei.

Rezultaty kokybés sampratg papildo Cunico ir kt. (2020, p. 148) pateiktas projekty kokybés
skirstymas j absoliucia ir santyking. Absoliuti projekty kokybé rodo, ar projektai jgyvendinti tinkamai,
laiku ir kokybiskai, o santykiné projekty kokybé — kiek jie atitinka pradinius programos tikslus ir realius
teritorinius poreikius. Sis atskyrimas svarbus ir §iame tyrime, nes vandentvarkos projektai gali biiti
administracine prasme jgyvendinti tinkamai ir pasiekti numatytus rodiklius. Vis délto vertinant VKS
efektyvuma svarbu ir tai, kiek Sie projektai prisideda prie programos tiksly bei konkreciy infrastruktaros
poreikiy sprendimo. Siame darbe projekty atitiktis konkre¢iy teritorijy poreikiams néra vertinama
atskirai. Rezultaty kokybés dimensija ¢ia analizuojama pagal planuoty ir faktiskai pasiekty rodikliy
santykj.

Rezultaty kokybés dimensijai svarbios ir Polverari (2016) jzvalgos apie 2014-2020 m.
sanglaudos politikos stebésenos pokycius. Autoré pazymi, kad Siuo laikotarpiu daugiau démesio imta
skirti ne vien finansiniam jgyvendinimui, bet ir rezultaty pasiekimui, rodikliy kokybei, patikimiems
stebésenos duomenims bei informacijai, reikalingai vertinimui atlikti. Tokia kryptis siejasi su Sio darbo
tyrimo logika, nes projekty rodikliy pasiekimas vertinamas ne kaip atskiras techninis dydis, o kaip
platesnés stebésenos ir rezultaty pagrindimo sistemos dalis (Polverari, 2016, pp. 26-28, 33-34).

Naujausios sanglaudos politikos diskusijos rodo, kad Sias dimensijas netikslinga vertinti atskirai.
Mendez ir kt. (2025, pp. 9-11) ataskaitoje pazymima, kad 2021-2027 m. laikotarpio jgyvendinimo

diskusijose daug démesio skiriama létam 1éSy panaudojimui ir klaidy lygiui, taciau kartu vis dazniau
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keliamas platesnis klausimas — ar sanglaudos politika pasiekia numatytus tikslus, kuria pridéting verte ir
prisideda prie regioniniy skirtumy mazinimo (Mendez ir kt., 2025, pp. 11-14). Sios jzvalgos leidzia
teigti, kad projekty jgyvendinimo tempas, 1Sy panaudojimas, taisykliy laikymasis ir rezultaty kokybé
turéty biti vertinami ne atskirai, o kaip tarpusavyje susij¢ VKS veikimo aspektai. Todél Siame darbe
keturios efektyvumo dimensijos analizuojamos kartu - finansiniai ir laiko skirtumai aiSkinami kartu su
procesy valdymo veiksniais, o rezultaty kokybés klausimai siejami su stebésenos, duomeny patikimumo
ir administraciniy gebéjimy aspektais.

Sia rezultaty kokybés dimensijos logika remiamasi formuojant trediaja hipoteze (H3), kuria
tikrinama, ar Lietuvos vandentvarkos projekty planuotos ir faktiskai pasiektos stebésenos rodiklio
reikSmés santykis statistiSkai reikSmingai skiriasi tarp Siame darbe iSskirty vandentvarkos rodikliy
grupiy.

Apibendrinant galima teigti, kad ES strukturiniy fondy VKS efektyvumo vertinimas remiasi ne
vien finansinio vykdymo stebéjimu, o keliy tarpusavyje susijusiy dimensijy deriniu. Finansiné ir laiko
dimensijos padeda vertinti jgyvendinimo eigg ir iStekliy panaudojimo tempa, procesy valdymo dimensija
atskleidzia administravimo, kontrolés ir atitikties procediiry veikima, o rezultaty kokybés dimensija
leidzia spresti, kiek stebésenos rodikliai leidzia pagristi pazangg ir pasiektus rezultatus. Kadangi $iy
pozymiy interpretavimg veikia nevienodi veiksmy apibrézimai, duomeny kokyb¢, rodikliy formulavimo
skirtumai ir institucinés praktikos, vien kiekybiniai duomenys neatskleidzia visy VKS veikimo aspekty.
Dél to tolesnéje darbo dalyje kiekybiné analizé papildoma ekspertiniu vertinimu, kuris leidzia tiksliau
atskleisti procesinius ir interpretacinius sistemos aspektus. Empiriniame tyrime laiko ir finansiné
dimensijos operacionalizuojamos per projekty trukmés ir finansiniy parametry analiz¢ Baltijos Salyse,
rezultaty kokybés dimensija — per Lietuvos projekty planuoty ir pasiekty rodikliy santykio analizg, o
procesiné dimensija — per ekspertinj vertinimg, apimantj valdymo, stebésenos, kontrolés ir koordinavimo
klausimus.

Vertinant ES struktiiriniy fondy VKS efektyvuma, finansinis jgyvendinimas néra pakankamas
vertinimo pagrindas. EK atliktame 2014-2020 m. ERPF ir Sanglaudos fondo ex post vertinime
efektyvumas siejamas su administracinémis sagnaudomis, supaprastinimo priemonémis, valdymo nasta,
viesyjy pirkimy ir leidimy procediiromis, administraciniais gebéjimais bei rezultaty pasiekimu. Todél
Siame darbe efektyvumas suprantamas kaip daugiamatis reiskinys, apimantis finansine, laiko, procesing
ir rezultaty kokybés dimensijas (European Commission, 2025, pp. 41-49).

Aptartos teorinés prielaidos apibendrinamos 2 paveiksle pateiktame teoriniame modelyje.
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V.

PROCESU
VALDYMO
DIMENSIJA

e Procediiry
apibréztumas;

o Atsakomybiy
pasiskirstymo
apibréZtumas;

o [nstitucijy
bendradarbiavimas;
e Kontrolés
veiksmingumas;

LAIKO

DIMENSIJA
e Projekto
igyvendinimo
trukmeé;
e Veikly vykdymo
savalaikiSkumas;
e Vélavimy mastas;
e PaZangos tempas;
e Terminy

ES STRUKTURINIY FONDU VKS EFEKTYVUMAS

FINANSINE
DIMENSIJA
e [.éSy panaudojimo
Sparta;
e Finansinio
vykdymo pazanga;
e Mok¢jimy
savalaikiSkumas;
e BiudZzeto planavimo
nuoseklumas;
e Finansiniy

V.

REZULTATU
KOKYBES
DIMENSIJA

e Rodikliy
aiSkumas;

e Rodikliy
apibréztumas

e Rezultaty
palyginamumas;
e Rezultaty

e Stebésenos veikimas; sprendimy suprantamumas

pagristumas

laikymasis
o Administraciniai
gebéjimai

EMPIRINIS TYRIMAS/
KIEKYBINE ANALIZE/EKSPERTINIS VERTINIMAS

2 pav. ES struktiiriniy fondy VKS efektyvumo vertinimo teorinis modelis

Saltinis. Sudaryta autoriaus, remiantis INTOSAI (2019a, 2019b), Belu Manescu (2021), Cunico ir kt. (2020), Europos
Komisija (2022a, 2022b), Mendez ir Bachtler (2024), Santos ir kt. (2025), Foglia ir kt. (2025), Vyrostova ir Nyikos (2024),
Molica ir kt. (2025), Bachtler ir kt. (2018), Mendez ir kt. (2025).

Paveiksle pateiktas teorinis modelis parodo, kad ES struktiriniy fondy VKS efektyvumas Siame
darbe suprantamas kaip daugiamatis reiskinys. Ji sudaro procesy valdymo, laiko, finansiné ir rezultaty
kokybés dimensijos, kurios véliau operacionalizuojamos empirinio tyrimo lygmeniu. Paveikslas padeda

susieti teorinéje dalyje iSskirtas prielaidas su tolesne tyrimo konstrukcija.
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1.3. Baltijos Saliy VKS bei vandentvarkos projekty kontekstas kaip teorinis tyrimo
pagrindas

Vandentvarkos sektorius Siame darbe pasirinktas neatsitiktinai. Sanglaudos politikos kontekste
tai buvo viena i$ tiesioginiy aplinkosauginiy investicijy sriciy, susijusi ne tik su infrastruktiiros jrengimu
ir atnaujinimu, bet ir su konkreciy ES teisés akty jgyvendinimu. EK uzsakymu COWI A/S ir Milieu
SPRL parengtoje vandens sektoriaus studijoje nurodoma, kad vandens sektoriui 2000-2006 m. teko apie
20,6 mlrd. eury, jis sudaré 54 proc. tiesioginiy aplinkosauginiy investicijy, 2007-2013 m. — 52 proc., o
2014-2020 m. — 41 proc. Tokia investicijy apimtis aiSkintina tuo, kad vandentvarkos projektai buvo
tiesiogiai susije su Miesty nuoteky valymo direktyvos, Geriamojo vandens direktyvos ir Vandens
pagrindy direktyvos reikalavimy jgyvendinimu. To paties Saltinio duomenimis, vien 2007-2013 m.
sanglaudos politikos 1éSomis buvo pagerintas geriamojo vandens tiekimas beveik 6 min. ES gyventojy,
o nuoteky tvarkymas — apie 7 mIn. gyventojy. Siuo poZidriu vandentvarka yra viena i§ ty ES politikos
sriciy, kuriose galima matyti ry§j tarp ES finansavimo, vieSyjy investicijy ir konkreciy rezultaty (COWI
A/S & Milieu SPRL, 2019, pp. 5960, 70-71).

Vandentvarkos projektai tyrimui pasirinkti ir todél, kad juose iSrySkéja VKS veikimas praktikoje.
Tai dazniausiai didesnés apimties infrastruktiiriniai projektai: juos reikia suplanuoti, suprojektuoti,
suderinti, jvykdyti vieSuosius pirkimus, atlikti rangos darbus, pradéti naudoti sukurtg infrastruktiirg ir
tik tada pagristai fiksuoti galutinius jgyvendinimo rezultatus. Dél tokios vandentvarkos projekty
jgyvendinimo sekos Sioje srityje atsiskleidzia ne tik 1éSy panaudojimo tempas, bet ir bet ir laiko ir
procesy valdymo sunkumai — véluojantys vieSieji pirkimai, ilgas derinimo procesas, atsakomybiy
persidengimas, administruojanciy parama institucijy kompetencijy trikumas, ar nevienoda projekty
jgyvendinimo stebésenos praktika. COWI A/S ir Milieu SPRL parengtoje vandens sektoriaus studijoje,
analizuojant 2014-2020 m. ES paramos programas, pazymima, kad investicijy j vandentvarka rezultaty
interpretacija kai kur apsunkino nevienodas projekty igyvendinimo rodikliy pateikimas ir tai, kad dalis
vandentvarkos projekty vertinimo metu dar nebuvo pilnai jgyvendinti. Dél Siy priezas¢iy vandentvarkos
projektai Siame darbe vertinami kaip sritis, kurioje atsiskleidzia VKS gebé¢jimas planuoti, koordinuoti,
laiku jgyvendinti projektus ir pagrjstai fiksuoti jy rezultatus (COWI A/S & Milieu SPRL, 2019, pp. 70—
75).

Baltijos saliy palyginimas Siame darbe pasirinktas dél keliy priezasc¢iy. Estija, Lietuva ir Latvija
veikia pagal ta patj ES sanglaudos politikos reguliacinj pagrindg, tafiau jy veiksmy programos ir
intervencijy struktiira leidzia analizuoti, kaip bendri ES tikslai jgyvendinami skirtinguose
nacionaliniuose kontekstuose. Kitoje EK uzsakymu parengtoje Sweco ir BGI Consulting studijoje,
skirtoje 2014-2020 m. sanglaudos politikos rezultatams, Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje, jvertinti, visos

trys valstybés analizuojamos taikant vienodg metodika: vertinami veiksmy programy tikslai ir rodikliai,
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finansiniai asignavimai, iSoriniai veiksniai, makroekonominiai rySiai, atlickama atvejy analizés ir
ekspertiniai vertinimai. Toks tyrimo dizainas aktualus ir Siam darbui, nes leidzia Baltijos Salis laikyti ne
atsitiktinai sugretintais atvejais, o lyginamaja grupe, kurioje bendras ES politikos pagrindas derinamas
su skirtingais nacionaliniais sprendimais ir prioritetais (Sweco & BGI Consulting, 2016, pp. 7-10).

Baltijos Saliy pasirinkima papildomai sustiprina tai, kad sanglaudos politikos 1¢Sos sudar¢ zenklia
vandentvarkos sektoriaus investicijy dalj. Minétoje vandens sektoriaus analizéje (COWI A/S & Milieu
SPRL, 2019) nurodoma, kad 2007-2013 m. sanglaudos politikos 1éSos Estijoje ir Latvijoje sudaré
daugiau kaip puse visy vandens sektoriaus investicijy, o Lietuvoje — daugiau kaip 35 proc. investicijy.
Tai rodo, kad ES fondy vaidmuo Baltijos Salyse vandentvarkos srityje yra reikSmingas, todél Sios
valstybés yra tinkamas analitinis laukas nagrinéti, kaip VKS praktinis veikimas atsiskleidzia
vandentvarkos projekty planavimo, administravimo ir rezultaty pasiekimo etapuose (COWI A/S &
Milieu SPRL, 2019, p. 70).

Sia argumentacija papildo auki¢iau paminéta Sweco ir BGI Consulting studija, kurioje aplinkos
ir istekliy efektyvumo srityje prognozuotas sanglaudos politikos indélis sudaré 675,0 mln. eury
Lietuvoje, 560,1 mln. eury Latvijoje ir 254,3 mln. eury Estijoje. Nors $iy ES 1¢3y dalis bendrame vieSojo
finansavimo pakete nebuvo dominuojanti, studijoje pabréziama, kad sanglaudos politika atliko svarby
vaidmen] finansuojant didesnius atnaujinimus ir naujas investicijas, o nacionaliniai iStekliai dazniau
buvo naudojami esamai infrastruktiirai palaikyti. Tod¢l Baltijos Saliy atvejis yra pagristas ne vien dél
formalaus priklausymo tam paciam regionui, bet ir dél to, kad visose trijose valstybése ES fondai tapo
svarbiu Saltiniu didesniems infrastruktiiros atnaujinimams ir naujoms investicijoms finansuoti. (Sweco
& BGI Consulting, 2016, p. 88).

Toje pacioje studijoje nurodoma, kad visy trijy Baltijos valstybiy ES paramos veiksmy
programose aplinkos ir istekliy efektyvumo srityje vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo klausimai buvo
iSskirti kaip viena i§ investicijy krypciy. Lietuvos veiksmy programoje pabréziamas vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugy prieinamumo didinimas ir sistemos efektyvumo gerinimas; Latvijos
veiksmy programoje — vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy kokybés gerinimas bei
prisijungimo prie jrengty tinkly galimybiy uztikrinimas; Estijos veiksmy programoje akcentuojama
reikalavimus atitinkanti vandentvarkos infrastruktiira aglomeracijose, kuriose gyvena daugiau kaip 2000
gyventojy ekvivalenty. Sie skirtumai rodo, kad net tame paciame regione esancios valstybés ES tikslus
konkretizuoja skirtingai. Tod¢l vandentvarkos projektai leidzia analizuoti ne tik bendra investicijy
krypti, bet ir tai, kaip skirtingos ES valstybés tuos pacius ES tikslus pavercia konkreciais nacionaliniais
prioritetais (Sweco & BGI Consulting, 2016, p. 87).

Vandentvarkos projekty pasirinkimg pagrindzia ir 2014-2020 m. Sanglaudos fondo ex post
vertinimo rezultatai. EK 2025 m. vertinime nurodoma, kad S$iuo laikotarpiu daugelyje maziau

i8sivysciusiy ES valstybiy ir regiony isliko reikSmingas poreikis investuoti j miesto nuoteky tvarkymg ir
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aplinkosaugos infrastruktiirg. Vertinime taip pat paZymima, kad nuoteky tvarkymo projektai prisidé¢jo
prie vandens kokybés gerinimo, o vandens tiekimo srityje nustatytas statistiSkai reikSmingas rysys tarp
finansavimo vienam gyventojui ir prie pagrindinio vandens tiekimo prijungty gyventojy skaiciaus
poky¢io (European Commission, 2025, pp. 9, 36-37).

Vandentvarkos sektoriaus pasirinkimg papildomai pagrindzia ES Zzaliyjy investicijy poreikiy
analizé. Joje pazymima, kad nepakankamos investicijos iSlieka klifitimi jgyvendinant gélo vandens
apsaugos ir valdymo tikslus, o Vandens pagrindy direktyvos tiksly pasiekima riboja ne tiek paties
reguliavimo trikumai, kiek nepakankamas finansavimas, létas jgyvendinimas ir nepakankamas
aplinkosauginiy tiksly integravimas j sektorines politikas (European Commission, Directorate-General
for Environment, 2024, pp. 14-15). Todé¢l vandentvarka Siame darbe laikoma sritimi, kurioje investicijy
poreikiai, jgyvendinimo eiga ir valdymo kokybé yra glaudziai susije.

Siekiant parodyti, kokioje institucin¢je aplinkoje vandentvarkos projektai buvo planuojami ir
jgyvendinami, 1 lentelé¢je palyginami pagrindiniai jy administravimo lygmenys Baltijos Salyse 2014—

2020 m. programavimo laikotarpiu

1 lentelé. ES 2014-2020 m. struktiiriniy fondy vandentvarkos projekty administravimo lygmenys

Baltijos salyse

Institucinis lygmuo, | Lietuva’ Latvija® Estija*

funkcija

Strateginis lygmuo Finansy ministerija Finansy ministerija Finansy ministerija

Vadovaujancioji Finansy ministerija | Finansy ministerija Valstybés bendryjy paslaugy

institucija centras prie Finansy
ministerijos’

Aplinkos apsaugos ir
UZ vandentvarkos sritj

Aplinkos ministerija | regioninés plétros | Aplinkos ministerija®
atsakinga ministerija o
ministerija
Projektus
administruojanti / | Aplinkos  projekty | Centriné finansy ir | Aplinkosauginiy  investicijy
igyvendinancioji valdymo agentlira sutarciy agentira centras
institucija

% sudaryta pagal sudaryta pagal Finansy ministerijos / APVA / Valstybés kontrolés duomenis
3 sudaryta pagal Ministry of Finance / CFCA / VARAM duomenis
4 sudaryta pagal Ministry of Finance / Estonian OP / Ministry of the Environment / EIC duomenis
3 Valstybés bendryjy paslaugy centras veikia prie Finansy ministerijos. Nuo 2018 m. rugséjo jis atlicka ES strukttiriniy fondy vadovaujanéios ir mokéjimo
institucijos funkcijas
©2014-2020 m. Sanglaudos fondo administravimo laikotarpiu Estijoje uZ vandentvarkos sritj buvo atsakinga Aplinkos ministerija, 0 nuo 2023 m. liepos 1
d. jos funkcijas vykdo Klimato ministerija
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1 lentelés tesinys

Viesieji vandens | Viesieji vandens | o )
L i o . VieSieji vandens tiekimo ir
Projekty vykdytojai /| tickimo ir nuoteky | tickimo ir nuoteky
nuoteky tvarkymo paslaugy
paramos gavéjai tvarkymo paslaugy | tvarkymo paslaugy "
teikéjai
teikéjai teikéjai
Audito institucija Valstybés kontrolé Finansy ministerija Finansy ministerija

Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos, Latvijos ir Estijos 2014-2020 m. ES fondy valdymo ir administravimo
dokumentais bei atsakingy institucijy viesai skelbiama informacija.

Lentel¢je pateiktas palyginimas atskleidzia, kad Baltijos S$aliy vandentvarkos projekty
administravimas buvo grindziamas panaSia daugialype valdymo logika: strateginis koordinavimas
sutelktas finansy institucijose, sektoriaus politika — uz aplinkos apsauga atsakingose ministerijose, o
projekty administravimas patikétas specializuotoms agentiiroms ar jgyvendinanciosioms institucijoms.
Vis délto matyti ir skirtumy, ypa¢ Estijos atveju, kur vadovaujanciosioms institucijos funkcija buvo
atskirta nuo ministerijos lygmens ir pavesta prie Finansy ministerijos veikian¢iam centrui. Tokie
skirtumai Siame tyrime pagrindzia Salies veiksnio jtraukimag j analizg, nes projekty trukme, finansinio
vykdymo eiga, stebésenos organizavimas ir administraciniai sprendimai gali biiti siejami ne vien su
sektoriaus pobtidziu, bet ir su institucijy veikimo skirtumais.

Si sasaja, kartu su 1.2 poskyryje aptartu finansings ir laiko dimensijy rysiu, pagrindzia $alies
veiksnio jtraukima j analize. Salies veiksnys §iame darbe siejamas su projekty trukmés ir finansiniy
parametry skirtumy vertinimu tarp Lietuvos, Latvijos ir Estijos, o antroji hipotezé (H2) skirta patikrinti,
ar projekto jgyvendinimo trukmé statistiSkai reikSmingai susijusi su finansiniais projekto parametrais.

Apibendrinant galima teigti, kad Baltijos Salys ir vandentvarkos projektai Siame darbe sudaro
logiska teorinj ir empirinj pagrindg. Viena vertus, vandentvarka yra investicijoms imli, reguliaciniu
poziiiriu jautri ir administraciskai sudétinga sritis, kurioje galima analizuoti VKS veikimo skirtumus.
Kita vertus, Lietuva, Latvija ir Estija veikia bendroje ES paramos politikos sistemoje, taciau skirtingai
paskirsto prioritetus, organizuoja administravimg ir derina nacionalinius bei ES finansavimo Saltinius.
Todél siy saliy palyginimas leidZia analizuoti, kaip VKS ypatumai atsiskleidzia vandentvarkos projekty
igyvendinime. D¢l Sios priezasties tolesnéje darbo dalyje vandentvarkos projektai nagrin¢jami pagal
finansinius, laiko, procesy valdymo ir rezultaty kokybés pozymius.

Aptarus Baltijos Saliy institucinj konteksta ir vandentvarkos sektoriaus ypatumus, toliau

apibendrinamos VKS efektyvumo dimensijos, kuriomis remiamasi atlieckant empirinj tyrima.
1.4. Teorinis apibendrinimas ir tyrimo modelio pagrindimas

Atlikta teoriné analizé leidzia ES strukttiriniy fondy VKS efektyvuma suprasti plac¢iau negu vien

kaip finansinio jgyvendinimo ar formalaus taisykliy laikymosi klausimg. VKS apima institucing sagranga,
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funkcijy paskirstyma, planavima, projekty atranka, jgyvendinimo prieZziiirg, stebésena, kontrole, audita,
rezultaty vertinimg ir administracinius geb¢jimus. Todél jos efektyvumas priklauso ne nuo vieno atskiro
elemento, o nuo to, ar Sios funkcijos veikia tarpusavyje suderintai ir padeda uZtikrinti teisétg 1éSy
panaudojima, savalaikj projekty jgyvendinima ir pagrista rezultaty pasiekimg (Bachtler & Ferry, 2015,
pp. 1258-1261; Mendez & Bachtler, 2024, pp. 691-693, 696-700).

Si samprata svarbi sanglaudos politikos atveju, nes ji jgyvendinama pasidalijamojo ir daugialygio
valdymo salygomis. Sprendimai dél programy rengimo, projekty atrankos, administravimo, kontrolés ir
vertinimo néra sutelkti vienoje institucijoje, o paskirstomi skirtingoms institucijoms ir valdymo
lygmenims. Dél to VKS efektyvumo nepakanka aiskinti vien formalia kompetencijy schema. Vertinama
ir tai, kaip institucijos keiCiasi informacija, koordinuoja veiksmus, taiko taisykles, reaguoja i
jgyvendinimo trikdZius ir naudoja stebésenos duomenis sprendimams pagristi. Tokia valdymo sandara
atitinka pasidalijamojo valdymo ir daugialygio sanglaudos politikos jgyvendinimo samprata, kurioje
administraciniai gebéjimai yra viena i§ svarbiy VKS veikimo salygy (Bode, 2021, pp. 113-114;
European Commission, 2025, pp. 24-25).

I§ Sios VKS sampratos kyla platesnis efektyvumo vertinimo poreikis. LéSy panaudojimas yra
svarbus, taciau nepakankamas VKS efektyvumo vertinimo pagrindas. Vien mokéjimy tempas neparodo,
ar projektai buvo tinkamai suplanuoti, ar jy atranka atitiko programos tikslus, ar jgyvendinimas vyko
sklandziai ir ar stebésenos rodikliai pagristai atspindi pasiekta pazanga. Todel VKS efektyvumas Siame
darbe siejamas ne tik su iSlaidy panaudojimu, bet ir su projekty trukme, administravimo kokybe,
kontrolés proporcingumu, stebésenos duomeny patikimumu ir rezultaty kokybe. Toks poziiiris remiasi
3E samprata, vieSyjy investicijy valdymo ciklo logika ir sanglaudos politikos tyrimuose i§skiriamu rysiu
tarp taisykliy laikymosi, 1€Sy panaudojimo ir pasiekimy (INTOSAI, 2019a; Belu Manescu, 2021, pp. 3,
5, 12-13; Mendez & Bachtler, 2024, pp. 691-693, 696—700; European Commission, 2025, pp. 41-49).

Atsizvelgiant  tai, teorinéje dalyje iSskirtos prielaidos suvedamos j keturias VKS efektyvumo
vertinimo dimensijas: finansing, laiko, procesy valdymo ir rezultaty kokybés. Finansiné dimensija
leidzia jvertinti projekty finansine apimtj, ES biudZeto dalj ir bendrojo finansavimo normg. Laiko
dimensija siejama su projekty jgyvendinimo trukme, kuri leidzia jvertinti projekty jgyvendinimo spartg.
Procesiné dimensija apima planavima, institucijy koordinavima, stebésenos organizavima, kontrolés
procediiras, taisykliy taikymg ir administracinius gebéjimus. Rezultaty kokybés dimensija siejama su
tuo, ar projekty rodikliai leidzia pagristai spresti apie pasiekta pazanga, ar jy reikSmés apibréztai
interpretuojamos ir ar stebésenos sistema leidZia susieti projekty rezultatus su programos tikslais.

Sios dimensijos toliau sicjamos su konkreéiu tyrimo kontekstu — Baltijos aliy vandentvarkos
projektais. Lietuva, Latvija ir Estija veikia pagal bendra ES sanglaudos politikos reguliacinj pagrinda,
taCiau skiriasi jy instituciné sgranga, administravimo praktika, nacionaliniai prioritetai ir projekty

jgyvendinimo salygos. Vandentvarkos projektai pasirinkti todél, kad tai investicijoms imli, reguliaciniu
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poziiiriu jautri ir administraciskai sudétinga sritis, kurioje galima analizuoti ne tik 1éSy panaudojima, bet
ir planavimo, viesyjy pirkimy, koordinavimo, stebésenos bei rezultaty fiksavimo klausimus (COWI A/S
& Milieu SPRL, 2019, pp. 59-60, 70-75; Sweco & BGI Consulting, 2016, pp. 7-10, 87-88; European
Commission, 2025, pp. 9, 36-37).

D¢l tokios teorinés ir pasirinkty projekty tipo srities tyrimo sandaros VKS efektyvumas Siame
tyrime néra matuojamas kaip atskiros institucijos savybé. Jis vertinamas netiesiogiai — pagal tai, kaip
sistemos veikimas atsispindi projekty jgyvendinimo trukméje, finansiniuose parametruose, Lietuvos
vandentvarkos projekty rodikliy pasiekime ir eksperty vertinimuose. Toks sprendimas pasirinktas todél,
kad vieSai prieinami projekty duomenys leidzia palyginti tik dalj VKS veikimo pozymiy. Procesy
valdymo ir instituciniy veiksniy reikSmei paaiskinti reikalingas papildomas ekspertinis vertinimas, o
vien kiekybine analize grindZiama vertinimg riboja ir nevienodas 2014-2020 m. projekty bei naudos
gavéjy lygmens duomeny standartizavimas (European Commission, 2025, pp. 6, 40—41).

Sis teorinis modelis toliau perkeliamas j empirinio tyrimo struktiira. Empirinéje darbo dalyje
finansiné ir laiko dimensijos taikomos analizuojant Baltijos Saliy vandentvarkos projekty trukme,
tinkamy finansuoti i§laidy sumg, ES biudzeto dalj ir bendrojo finansavimo normg. Rezultaty kokybés
dimensija vertinama Lietuvos atveju, lyginant planuotus ir faktiSkai pasiektus projekty rodiklius.
Procesy valdymo dimensija nagrin¢jama ekspertiniame vertinime, kuriame analizuojami planavimo,
koordinavimo, stebésenos, kontrolés, taisykliy taikymo ir administraciniy geb¢jimy klausimai.

Toks modelis padeda iSvengti per siauro VKS efektyvumo aiskinimo. Vertinant tik finansinj 1éSy
panaudojima, likty neaisSku, ar projektai jgyvendinami laiku, ar stebésenos rodikliai pagristai atspindi
rezultatus ir ar institucijos geba uztikrinti sklandy projekty planavima, administravima, stebéseng ir
rezultaty vertinimg. Vertinant tik kontrole, biity prarandamas rySys su rezultaty pasiekimu ir investicijy
nauda. Tod¢l Siame tyrime keturios vertinimo dimensijos laikomos susijusiomis: finansiniai ir laiko
skirtumai aiskinami kartu su procesy valdymo veiksniais, o rezultaty kokybés klausimai siejami su
stebésenos, duomeny patikimumo ir administraciniy gebéjimy aspektais. Taip teoringje dalyje

suformuotas modelis tampa pagrindu tolesniam empiriniam tyrimui.
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2. EMPIRINIO TYRIMO METODOLOGIJA

Tyrimo metodiniai aspektai ir ju pagrindimas. Atsizvelgiant j teorinéje dalyje identifikuotas
aplinkosaugos investicijy VKS efektyvumo problemas, Siame skyriuje pagrindziama tyrimo
metodologiné prieiga ir jos tinkamumas pasirinktai temai. Tyrime démesys sutelkiamas j Baltijos Saliy
— Lietuvos, Latvijos ir Estijos — vandentvarkos projekty jgyvendinimo rodiklius bei jy ekspertinj VKS
veikimo vertinima. Siame tyrime vandentvarkos projektai suprantami kaip geriamojo vandens tickimo
ir nuoteky surinkimo bei tvarkymo infrastruktiiros projektai. Vandentvarkos projektai Siame tyrime
suprantami kaip geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo bei tvarkymo infrastruktiiros projektai.
Kadangi ES struktiiriniy fondy jgyvendinimas priklauso ne tik nuo projekty rezultaty, bet ir nuo
valdymo, kontrolés, audito ir administraciniy gebéjimy sgveikos, tyrime derinami administraciniai
projekty duomenys ir eksperty jzvalgos apie institucijy veikimo praktika (Mendez & Bachtler, 2017, pp.
573-576).

Tyrimo filosofinis pagrindas yra pragmatizmas, kuris yra orientuotas j praktiniy problemy
nagringjimg ir leidzia tyrimo metodus pasirinkti pagal tai, kaip jie padeda atsakyti j tyrimo klausima.
Toks pagrindas tinkamas miSriy metody tyrimams, nes leidzia derinti kiekybinius ir kokybinius
duomenis tais atvejais, kai vienos rusies duomeny nepakanka tiriamam reiskiniui paaiskinti (Johnson ir
kt., 2007; Tebes, 2012, pp. 13—14, 21-22). Tai aktualu Siam darbui, nes VKS efektyvumas suprantamas
kaip daugialypis reiskinys, apimantis finansinius, laiko, procesy valdymo ir rezultaty kokybés aspektus,
kuriy nejmanoma pagrjstai jvertinti vien tik administraciniais projekty duomenimis.

Misriy metody prieiga Siame darbe taikoma ne kaip formali kiekybiniy ir kokybiniy metody
kombinacija, bet kaip nuosekli aiSkinamoji tyrimo logika. Pirmiausia kiekybiniai projekty duomenys
leidzia nustatyti Baltijos Saliy vandentvarkos projekty jgyvendinimo skirtumus pagal projekty
igyvendinimo trukme ir finansinius parametrus bei Lietuvos projekty planuoty ir faktiSkai pasiekty
rodikliy santykj. Véliau ekspertinis vertinimas padeda paaiskinti, kokie instituciniai, procesy VKS
veiksniai gal¢jo biti susij¢ su Siais skirtumais. Tokia prieiga atitinka kiekybiSkai dominuojancio misriy
metody tyrimo logika, kai kokybiniai duomenys papildo kiekybing analizg¢ ir padeda geriau interpretuoti
jos rezultatus (Johnson ir kt., 2007, p. 124; Tebes, 2012, pp. 13-14, 21-22).

Tokia tyrimo logika dera ir su vieSyjy investicijy vertinimo poziiiriu, pagal kurj investicijy
rezultatai turéty buiti aiSkinami ne tik pagal finansinj jgyvendinima, bet ir pagal valdymo kokybe,
administracinius gebéjimus bei pasiekty rezultaty pagristumg (Belu Manescu, 2021; European
Commission, 2022). Ji taip pat atitinka EK taikytg 2014-2020 m. Europos regioninés plétros fondo ir
Sanglaudos fondo ex post vertinimo prieiga, kurioje projekty ir stebésenos duomenys buvo derinami su
kokybiniais Saltiniais, interviu, atvejo analizémis ir validavimo priemonémis, siekiant paaiskinti ne tik

pasiektus rezultatus, bet ir jy jgyvendinimo eiga (European Commission, 2025, pp. 5-6).
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Tyrimo dizainas. Tyrimo tipas yra miSrus, jungiantis kiekybinius ir kokybinius metodus,
siekiant iSsamiai ir daugiasluoksniskai atskleisti vandentvarkos projekty kontekste pasireiskiancius ES
struktiriniy fondy VKS efektyvumo ypatumus ir interpretuoti nustatytas tendencijas, atskleidZiant
institucinés praktikos, tarpinstitucinio koordinavimo bei kontrolés procesy ypatumus.

Tyrimo organizavimui pasirinktas analitinis tyrimas, priskiriamas empiriniy ir taikomyjy
tyrimy grupei, nes remiamasi faktiniais duomenimis apie jgyvendintus ES struktiiriniy fondy projektus
bei siekia sukurti prakting verte vieSojo valdymo institucijoms, atsakingoms uz ES investicijy valdyma
ir administravima.

Tyrimas taip pat pasizymi apraSomuoju ir aiSkinamuoju pobtidziu: pirmiausia apraSomi Baltijos
Saliy vandentvarkos projekty jgyvendinimo trukmés ir finansiniy parametry skirtumai, taip pat Lietuvos
projekty planuoty ir faktiskai pasiekty rodikliy santykis, o véliau ekspertinio vertinimo pagrindu
interpretuojami galimi instituciniai ir procesy valdymo veiksniai, susij¢ su nustatytais désningumais.
Kadangi analizuojamos trys Baltijos Salys — Lietuva, Latvija ir Estija — tyrimas jgauna ir lyginamojo
pobitidzio bruozy, leidzianéiy identifikuoti regioninius skirtumus ir bendras tendencijas.

Laiko atzvilgiu tyrimas yra retrospektyvinis, nes remiasi 2014-2020 m. laikotarpio ES
strukttiriniy fondy 1éSomis baigty jgyvendinti vandentvarkos projekty duomenimis, kurie atspindi realiai
ivykdytas veiklas ir suteikia galimybe atlikti ex-post valdymo efektyvumo vertinima.

Tyrimo dizainas grindziamas aiskinamaja nuosekligja misriy metody seka (angl. explanatory
sequential design), kai pirmiausia atlickama kiekybiniy duomeny analize, o véliau kokybiniai duomenys
naudojami kiekybiniams rezultatams paaiskinti. Gierus ir kt. (2025, p. 4), remdamiesi misriy metody
dizainy tipologija, $i dizaing apibtidina kaip seka KIEKYBINIS — KOKYBINIS, kai kiekybinis tyrimo
etapas yra pagrindinis, o kokybinis etapas padeda interpretuoti jo rezultatus. Tokia logika atitinka Sio
darbo tyrimo struktiirg: pirma atlickama kiekybiné analizé — Baltijos Saliy vandentvarkos projekty
trukmeés ir finansiniy parametry palyginimas bei Lietuvos projekty planuoty ir faktiskai pasiekty rodikliy
santykio analiz¢, o véliau ekspertinis vertinimas naudojamas nustatytiems skirtumams ir tendencijoms
paaiskinti.

Tyrimo dizainas padeda iSlaikyti sistemingg tyrimo struktiirg ir leidzia pasiekti metodologinj
nuosekluma tarp teorinés ir empirinés daliy.

Tyrimo strategija apima du empirinius analizés lygius, kurie papildo vienas kita tick duomeny
kiekybine apréptimi, tiek interpretacijos gilumu.

Pirmame etape atlickama Baltijos Saliy vandentvarkos projekty kiekybiné analizeé, leidzianti
nustatyti bendras efektyvumo tendencijas ir tarpvalstybinius désningumus.

Antrame etape atlieckamas ekspertinis vertinimas, kurio pagrindiné analitiné dalis orientuota |
Lietuvos eksperty atsakymus, o Latvijos ir Estijos eksperty jZvalgos naudojamos kaip papildomas

Baltijos Saliy kontekstas. Juo paaiSkinama kiekybinéje analizéje nustatytos tendencijas ir atskleidziami
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instituciniai bei procesiniai veiksniai, kurie tiesiogiai neatsispindi projekto administraciniuose
rodikliuose.

Galiausiai abiejy etapy rezultatai integruojami, siekiant sujungti platy statistinj vaizda su
giluminiu ekspertiniu vertinimu. Toks nuoseklus misriy metody modelis sudaro priclaidas metody
papildomumui ir leidzia integruotai vertinti vandentvarkos projekty VKS efektyvuma Baltijos Salyse.

Tyrimas grindziamas konceptualiu ES struktiiriniy fondy projekty valdymo efektyvumo
modeliu, kuriame instituciné sgranga ir valdymo struktiira siejama su valdymo procesais — planavimu,
koordinavimu, kontrole ir rizikos valdymu. Sie procesai savo ruoztu padeda paaiskinti projekty
igyvendinimo efektyvuma, vertinamg pagal laiko ir finansinius pozymius, taip pat rezultaty kokybe ir
tvaruma.

Metodologiné koncepcija grindziama vieSyjy investicijy valdymo vertinimo logika ir miSriy
metody tyrimo dizainu (Belu Manescu, 2021; Gierus ir kt., 2025). Taip pat atsizvelgiama j ES fondy
vertinimo praktika po projekty jgyvendinimo (ex post), kuriame analiz¢ atlickama derinant finansinius,
stebésenos, administracinius ir kokybinius duomenis (European Commission, 2025). Tokia logika
leidzia nuosekliai susieti Baltijos Saliy vandentvarkos projekty kiekybing analizg¢ su ekspertiniu
vertinimu, kuris padeda paaiskinti nustatytus skirtumus ir jy galimas sgsajas su valdymo procesy kokybe.

Tyrimo modelis orientuojasi ] keturias tarpusavyje susijusias ES strukttriniy fondy VKS
efektyvumo dimensijas: finansing, laiko, rezultaty kokybés ir procesing. Finansiné ir laiko dimensijos
vertinamos Baltijos Saliy vandentvarkos projekty lyginamojoje kiekybingje analizéje. Rezultaty kokybés
dimensija papildomai analizuojama Lietuvos vandentvarkos projekty kontekste, nes tik Lietuvos atveju
buvo prieinami planuoty ir faktiSkai pasiekty projekty rodikliy duomenys. Procesiné dimensija
vertinama ekspertinio tyrimo pagrindu, analizuojant valdymo, koordinavimo, kontrolés, vieSyjy
pirkimuy, stebésenos ir instituciniy gebéjimy aspektus. Sis pozitris grindziamas EK (2022) dokumentais
bei Belu Manescu (2021) pateiktais vieSyjy investicijy vertinimo modeliais, kurie placiai taikomi
vertinant ES strukttiriniy fondy jgyvendinimo rezultatyvumga ir efektyvuma.

Siame darbe ES struktiiriniy fondy VKS efektyvumas néra matuojamas vienu tiesioginiu
rodikliu. Jis vertinamas netiesiogiai, per tyrimo modelyje iSskirtas dimensijas ir jas atitinkancius
empiriSkai pamatuojamus projekty jgyvendinimo pozymius. Tod¢l statistiniai testai Siame tyrime tikrina
ne visg VKS kaip institucing visumg, o projekty trukmés, finansiniy parametry ir rodikliy pasiekimo
skirtumus bei sasajas. Sie rezultatai toliau interpretuojami valdymo procesy kokybés poZifiriu,
pasitelkiant ekspertinio vertinimo duomenis.

Tyrimo hipotezés:

H1: Baltijos Saliy vandentvarkos projektai statistiSkai reikSmingai skiriasi pagal jgyvendinimo

trukme ir finansinius parametrus.
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H2: Vandentvarkos projekty jgyvendinimo trukmé statistiSkai reik§mingai susijusi su projekto

finansinés apimties rodikliais ir bendrojo finansavimo norma.

H3: Lietuvos vandentvarkos projekty planuotos ir faktiSkai pasiektos stebésenos rodiklio

reik§Smeés santykis statistiSkai reikSmingai skiriasi tarp pagrindiniy vandentvarkos rodikliy grupiy.

2 lentelé. Vandentvarkos projekty efektyvumo vertinimo dimensijy operacionalizavimas.

leidimy proceso, paramos gavéjy
informavimo, procediiry nastos ir

rezultaty vertinimas.

Efektyvumo | Vertinimo Kriterijai Duomeny Analizés metodai
dimensija Saltiniai
Finansiné 1. Projekto tinkamy finansuoti | Nacionalinés ApraSomoji  statistika, Welch
dimensija iSlaidy suma (Eur) ES struktiiriniy | ANOVA, Games-Howell poriniai
2. ES biudzeto dalis (Eur) fondy palyginimai, Spearman
3. Bendrojo finansavimo norma | jgyvendinty koreliaciné  analizé  (Jamovi
(proc.) projekty 2.6.44)
duomeny bazés
Laiko Projekto jgyvendinimo trukmé | Nacionalinés ApraSomoji  statistika, Welch
dimensija (ménesiais/dienomis) ES struktiiriniy | ANOVA, Games-Howell poriniai
fondy palyginimai, Spearman
igyvendinty koreliaciné  analizé  (Jamovi
projekty 2.6.44)
duomeny bazés
Rezultaty Planuotos ir faktiskai pasiektos | ES struktiiriniy | ApraSomoji  statistika, dazniy
kokybés stebésenos  rodiklio reik§més | fondy parama | analizé, Welch ANOVA ir
dimensija santykis (%) igyvendinty Games-Howell poriniai
(papildoma projekty palyginimai (Jamovi 2.6.44)
Lietuvos duomeny bazé
analiz¢)
Procesy Ekspertinis  procesy valdymo, | Ekspertinio Uzdarojo tipo klausimy
valdymo administraciniy gebéjimy, | vertinimo aprasomoji  statistika; atviryjy
dimensija projekty atrankos ir jgyvendinimo | tyrimas taikant | klausimy  atsakymy  teminé
procediiry, vieSyjy pirkimy bei | klausimyng analizé.

Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus, remiantis teorinéje darbo dalyje pagristu VKS efektyvumo vertinimo modeliu ir empirinio
tyrimo metodologija.
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2 lenteléje pateikta dimensiné struktiira sudaro pagrindg nuosekliai kiekybinei ir kokybinei
analizei, leidzianciai jvertinti tiek faktinius projekty igyvendinimo rezultatus, tiek juos lemiancius
valdymo procesy veiksnius.

Lietuvos vandentvarkos projekty rodikliai buvo priskirti Sesioms rodikliy grupéms pagal
rodiklio turinj ir matuojamg veiklos rezultata. Kadangi rodikliai matuojami skirtingais matavimo
vienetais, tarpusavyje nebuvo lyginamos absoliucios rodikliy reikSmés. Vietoj to buvo skai¢iuojamas

planuotos ir faktiSkai pasiektos reikSmés santykis procentais, leidziantis palyginti rodikliy pasiekimo

lygij skirtingose rodikliy grupése (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Lietuvos vandentvarkos projekty rodikliy priskyrimas rodikliy grupéms

Rodiklio pavadinimas Rodikliy grupé Matavimo
vienetas
Gyventojai, kuriems teikiamos paslaugos naujai pastatytais | Nuoteky surinkimo | Gyventojy
nuoteky surinkimo tinklais tinklai ekvivalentas
Papildomi gyventojai, kuriems teikiamos pagerintos vandens | Vandens tiekimas Asmenys
tiekimo paslaugos
Gyventojai, kuriems teikiamos vandens tiekimo paslaugos naujai | Vandens tiekimas Gyventojy
pastatytais geriamojo vandens tiekimo tinklais skaicius
Papildomi gyventojai, kuriems teikiamos pagerintos nuoteky | Nuoteky tvarkymas | Gyventojy
tvarkymo paslaugos ekvivalentas
Rekonstruoty vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo tinkly ilgis Tinkly Km
rekonstrukcija

Gyventojai, kuriems teikiamos vandens tiekimo paslaugos i$ naujai | Vandens gerinimo | Gyventojy
pastatyty ir (arba) pagerinty vandens gerinimo jrenginiy jrenginiai skaicius
Gyventojai, kuriems teikiamos nuoteky valymo paslaugos naujai | Nuoteky valymo | Gyventojy
pastatytais ir (arba) pagerintais nuoteky valymo jrenginiais jrenginiai ekvivalentas

Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2014-2020 m. ES fondy investicijy

projekty duomenimis.

Kokybinéje tyrimo dalyje procesy kokybés dimensija operacionalizuojama per penkias temines

sritis: planavima, koordinavima, kontrole, skaidruma bei geb¢jimy stiprinimg ir institucinius pajégumus

(zr. 4 lentele).
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4 lentelé. Kokybinio tyrimo dalies teminiy sri¢iy operacionalizavimas.

Dimensija Kas vertinama Vertinimo aspektai
Planavimas Strateginiy  tiksly, plany ir | Ar strateginiai tikslai, priemonés
rodikliy aiSkumas jiems jgyvendinti ir rodikliai yra
apibrézti ir tarpusavyje
suderinti?
Koordinavimas Institucinis bendradarbiavimas ir | Ar  institucijos  veiksmingai
veiksmy derinimas keiciasi informacija

bendradarbiauja ir vienodai taiko

nustatytas taisykles?

Kontrolé Priezitiros ir kontrolés | Ar  taikomos  kontrolés ir
veiksmingumas prieziiros  procediiros  yra
tinkamos,  proporcingos  ir

pakankamos?

Skaidrumas Sprendimy priémimo aiSkumas, | Ar procesai aiskiis, sprendimai

pagristumas ir informacijos | pagrjsti, o reikalinga informacija

prieinamumas prieinama suinteresuotoms

Salims?
Gebéjimy stiprinimas ir | Kompetencijos, zmogiskieji | Ar institucijos turi pakankamas
instituciniai pajégumai iStekliai ir institucing patirtis kompetencijas, zmogiskuosius

iSteklius ir prakting patirtj
projekty administravimui,

stebésenai ir kontrolei?

Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus remiantis INTOSAI (2019a, 2019b), Belu Manescu (2021), European Commission (2022a,
2022b, 2025), Mendez ir Bachtler (2024), Santos ir kt. (2025), Foglia ir kt. (2025), Vyrostova ir Nyikos (2024), Molica ir kt.
(2025), Bachtler ir kt. (2018), Mendez ir kt. (2025).

4 lenteléje pateiktos teminés sritys sudaro ekspertinio klausimyno pagrinda. Jos leidzia
sistemingai vertinti valdymo procesy kokybe ir nustatyti institucinius bei procesy valdymo veiksnius,
kuriy neatskleidzia kiekybiniai projekty rodikliai. Ekspertinio vertinimo klausimai apémé visas Sias
dimensijas, taCiau empiriniuose duomenyse jos atsiskleidé nevienodai: koordinavimo, kontrolés,
gebéjimy stiprinimo ir instituciniai pajégumy aspektai atsispindi tiek uzdaruose, tiek atviruose
klausimuose, o planavimo ir skaidrumo dimensijos labiau iSry$kéjo per atviryjy atsakymy teming
analize.

Pateiktos vertinimo dimensijos siejamos su EK taikoma ERPF ir Sanglaudos fondo vertinimo
logika, pagal kurig fondy jgyvendinimas analizuojamas ne tik pagal finansinj panaudojima, bet ir pagal
rezultatyvuma, efektyvuma, stebésenos rodikliy patikimumg, administracing nas$tg, administracinius

gebéjimus ir projekty jgyvendinimo salygas (European Commission, 2025, pp. 5, 39-49).
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Hipoteziy tikrinimo logika grindziama miSria metodologine prieiga.

Pirmoji hipotezé (H1) tikrinama atliekant lyginamaja Baltijos Saliy kiekybiniy rodikliy analizg,
taikant apraSomajg statistika, Welch dispersing analize ir Games-Howell porinius palyginimus.

Antroji hipotezé (H2) tikrinama taikant Spearman koreliacing analize, vertinant, ar Baltijos
Saliy vandentvarkos projekty jgyvendinimo trukmé statistiSkai reikSmingai susijusi su projekto
finansinés apimties rodikliais ir bendrojo finansavimo norma.

Trecioji hipotezé (H3) tikrinama Lietuvos vandentvarkos projekty rodikliy grupiy lygmeniu,
vertinant, ar planuotos ir faktiSkai pasiektos stebésenos rodiklio reik§Smeés santykis statistiSkai
reikSmingai skiriasi tarp pagrindiniy rodikliy grupiy. Tam taikoma Welch dispersiné analiz¢, o nustacius
bendrus skirtumus — Games-Howell poriniai palyginimai.

Kokybiniai ekspertinio vertinimo duomenys néra naudojami hipotezéms tikrinti griezta
statistine prasme, taciau jie padeda interpretuoti kiekybingje analizéje nustatytus désningumus ir
atskleisti eksperty pozitrj ] institucinius bei procesinius veiksnius, galincius biti susijusius su VKS
efektyvumu.

Tyrimo instrumentas, imtis, duomeny rinkimas ir juy analizés metodai.

Tyrime buvo naudojami tiek kiekybiniai, tiek kokybiniai duomeny Saltiniai.

Kiekybiné tyrimo imtis apémé visa generaling aib¢ — visus ES 2014-2020 m. laikotarpio
struktiiriniy fondy baigtus jgyvendinti vandentvarkos projektus Baltijos Salyse (Lietuvoje, Latvijoje ir
Estijoje), todél atrankos procediiros nebuvo netaikomos. Tokia geografiné apréptis sudaré galimybe
identifikuoti bendras regionines tendencijas ir skirtumus tarp Baltijos valstybiy, veikian¢iy panasiame
ES finansavimo ir institucinés aplinkos kontekste.

Projekty jtraukimo j imtj kriterijai buvo Sie:

. projektas buvo finansuojamas ES 2014-2020 m. finansinio laikotarpio struktiiriniy fondy
léSomis;

. projektas jgyvendintas Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje;

. projektas priskirtas vandentvarkos ir/-ar nuoteky tvarkymo sriciai;

. projektas baigtas jgyvendinti;

. projektas turéjo turéti viesai prieinamus pagrindinius administracinius duomenis.

IS viso buvo analizuojami 224 vandentvarkos projektai: 126 Lietuvoje, 68 Latvijoje ir 30
Estijoje.

Projekty rezultaty stebésenos rodikliai analizuojami tik Lietuvos vandentvarkos projekty
atveju, nes tik Lietuvoje vieSai prieinami tiek planuoti, tiek faktiskai pasiekti projekty rodikliai. Latvijos
ir Estijos analogiski duomenys néra vieSai prieinami, arba néra pakankamai iSsamis patikimam
tarptautiniam palyginimui. Atsizvelgiant | tai tarpvalstybinis projekty rezultaty rodikliy palyginimas
Siame tyrime nebuvo atlickamas. Toks apribojimas atitinka platesn¢ Sanglaudos fondo stebésenos
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duomeny problematikg. EK 2014-2020 m. ex post vertinime pazymima, kad projekty ir jy naudos gavejy
lygmens duomenys nebuvo pakankamai standartizuoti, o skirtinga mikrolygmens duomeny prieiga
ribojo galimybes atlikti patikimg kiekybine priezasting analize. D¢l Sios priezasties Siame darbe
tarpvalstybiné analizé buvo atlickama pagal tuos projekty duomenis, kuriuos buvo galima palyginti
visose trijose Baltijos Salyse, o detalesné rezultaty rodikliy analiz¢ apsiriboja Lietuvos atveju (European
Commission, 2025, pp. 6, 40-41).

Kiekybiniai duomenys apie vandentvarkos projektus buvo renkami i§ nacionaliniy 2014-2020
m. ES paramos projekty duomeny baziy viesai prieinamy oficialiy Saltiniy: Lietuvos projekty duomenys

— 1§ 20142020 m. ES fondy investicijy Lietuvoje projekty duomeny bazés

(https://2014.esinvesticijos.It), Latvijos projekty duomenys — i$ Latvijos atviry duomeny portale

skelbiamo ES fondy bendrai finansuoty projekty duomeny rinkinio (https://data.gov.lv), Estijos projekty

duomenys — i§ Estijos paramg gavusiy projekty duomeny $altiniy (https://www.rtk.ee).

Surinkti duomenys buvo sujungti j ,,MS Excel” duomeny failg, kuriame jie buvo suvienodinti
pagal $alis, projekty identifikacinius pozymius ir pagrindinius kintamuosius. Taip pat buvo apskai¢iuoti
iSvestiniai kintamieji: projekto jgyvendinimo trukmé, bendrojo finansavimo norma, planuotos ir
faktiskai pasiektos rodiklio reik§més santykis, rodiklio pasiekimo nuokrypis ir pasiekimo statusas.
Atlikus §j duomeny apdorojimo etapa kiekybiné jy analizé buvo atlikta naudojant ,, Jamovi* programine
irangg (versija 2.6.44).

Siekiant apibiidinti pagrindinius tiriamy kintamyjy rodiklius (projekty skaiciy, vidurkius,
medianas, standartinius nuokrypius (toliau — SN), maziausias ir didziausias reikSmes), buvo taikyta
aprasomoji statistika. Duomeny pasiskirstymas taip pat buvo vertintas ir grafiSkai, naudojant
histogramas ir hox plot diagramas.

Kadangi dalies kintamyjy pasiskirstymas neatitiko normalumo prielaidos, o dispersijos tarp
lyginamy grupiy nebuvo vienodos, skirtumams tarp Lietuvos, Latvijos ir Estijos vertinti pasirinkta
Welch dispersiné analiz¢ (ANOVA). Sis metodas tinka tais atvejais, kai lyginamy grupiy dispersijos
skiriasi. Nustacius statistiSkai reikSmingus skirtumus tarp Saliy, poriniams palyginimams taikytas
Games—Howell testas.

Rysiams tarp projekto jgyvendinimo trukmés, tinkamy finansuoti islaidy sumos, ES biudzeto
dalies ir bendrojo finansavimo normos jvertinti taikyta Spearman koreliaciné analizé. Sis metodas
pasirinktas todél, kad jis tinkamas vertinant rySius tarp kintamyjy, kai duomenys néra normaliai
pasiskirste. Salies veiksnio reik§mé projekty trukmés ir finansiniy parametry skirtumams vertinta
atskirai, taikant Welch dispersing analiz¢ ir Games-Howell porinius palyginimus. Todél tyrime
atskiriami du analizés lygiai: skirtumai tarp Lietuvos, Latvijos ir Estijos vertinami grupiy palyginimo

testais, o projekto trukmés ir finansiniy parametry tarpusavio rysiai vertinami koreliacine analize.
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Kokybinei tyrimo daliai taikyta netikimybiné tiksliné kriteriné eksperty atranka. Toks
atrankos blidas pasirinktas todél, kad kokybiniame tyrime siekiama ne statistinio reprezentatyvumo, o
tiriamg reiskinj gerai iSmananciy eksperty jtraukimo. Kaip pazymi Patton (2015), tiksliné atranka yra
tinkama tada, kai siekiama gilesnio nagrin¢jamo reiskinio supratimo, remiantis informatyviy tyrimo
dalyviy jzvalgomis.

Dalyvauti ekspertinio vertinimo tyrime buvo kvieiami asmenys i§ Lietuvos, Latvijos ir Estijos
institucijy bei organizacijy, kuriy profesiné veikla tiesiogiai, i$ dalies arba netiesiogiai susijusi su ES
struktiriniy fondy VKS bei vandentvarkos projekty planavimu, administravimu, jgyvendinimu,
stebésena, kontrole ar auditu. Eksperty atranka buvo grindziama siekiu jtraukti skirtingy instituciniy
lygmeny ir funkciniy pozicijy atstovus, kad buty galima jvertinti, kaip sistemos efektyvumo aspektai
suprantami strateginiu, operaciniu ir praktiniu lygmenimis.

Eksperty jtraukimas j tyrimg buvo grindziamas keturiais pagrindiniais kriterijais: ekspertas
turéjo atstovauti vienam i§ tyrimui svarbiy instituciniy lygmeny, jo profesiné veikla turé¢jo buti susijusi
su ES struktiriniy fondy VKS funkcijomis, jis tur¢jo turéti ne maziau kaip 3 mety darbo su ES
finansuojamais projektais patirtj, o jo profesiné veikla turéjo buti tiesiogiai, i§ dalies arba netiesiogiai
susijusi su vandentvarkos projekty kontekstu.

Ekspertinio vertinimo klausimynas buvo parengtas remiantis vieSyjy investicijy valdymo
kokybés vertinimo logika (Belu Manescu, 2021; European Commission, 2022) ir teorinéje darbo dalyje
iSskirtais VKS efektyvumo aspektais. Penkiabal¢ Likerto skalé pasirinkta todél, kad ji leidzia jvertinti
eksperty pozitirio intensyvumg ir palyginti atsakymus pagal atskiras valdymo procesy kokybés sritis.

Ekspertinio vertinimo duomeny Saltinj sudar¢ elektroninis ekspertinio vertinimo klausimynas
(Zr. 3-4 priedus), pateiktas per ,,Google Forms* platformg. Lietuvos ekspertams buvo pateikta lietuviska
klausimyno versija, o Latvijos ir Estijos ekspertams — ta pati klausimyno versija angly kalba.

Ekspertinio vertinimo klausimyng sudaré uzdari ir atviri klausimai. Uzdari klausimai buvo
vertinami penkiabale Likerto skale, kur 1 reiskeé ,,visiSkai nesutinku®, o 5 — ,,visiskai sutinku*. Klausimai
sudaré galimybe kiekybiskai jvertinti eksperty poziiirj j pagrindinius VKS efektyvumo aspektus. Atviri
klausimai leido surinkti iSsamesnes eksperty jzvalgas ir papildyti uzdaryjy klausimy rezultatus
kokybiniu turiniu. Gauti atsakymai i$ ,,Google Forms* buvo eksportuoti i ,,MS Excel* skai¢iuokle,
kurioje duomenys buvo patikrinti, suvienodintos atsakymy kategorijos, priskirti eksperty kodai ir
parengta duomeny baz¢ tolesnei kiekybinei bei teminei analizei.

Eksperty charakteristikos duomenys buvo renkami kaip ekspertinio vertinimo klausimyno
dalis. Klausimyno pradzioje eksperty buvo prasoma nurodyti salj, institucinj lygmenj, funkcinj vaidmenj
ES struktiiriniy fondy VKS, darbo su ES finansuojamais projektais patirtj ir profesinés veiklos sgsajg su
vandentvarkos projektais. Sie klausimai buvo naudojami ne kaip savarankigkas atrankos instrumentas,

o kaip eksperty tinkamumo ir imties jvairovés pagrindimo dalis. Todél eksperty jtraukimo | tyrima
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pagrindas apibendrintai jvardijamas kaip institucinis-funkcinis atitikimas ir profesiné patirtis (zr. 5

lentele).

5 lentelé. Eksperty imties charakteristika pagal atrankos pozymius

Charakteristika Eksperty skaicius
Lietuva 11
Latvija 3
Estija 2
Strateginis lygmuo 6
Operacinis lygmuo 4
Praktinis lygmuo 6
3-S5 mety patirtis dirbant su ES finansuojamais projektais 2
6—10 mety patirtis dirbant su ES finansuojamais projektais 2
Daugiau kaip 10 mety patirtis dirbant su ES finansuojamais .

projektais
Tiesioginé sasaja su vandentvarkos projektais 4
Daliné sasaja su vandentvarkos projektais 2
Netiesioginé s3saja su vandentvarkos projektais 10

Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal ekspertinio vertinimo klausimyno duomenis.

5 lentelés duomenys rodo, kad eksperty imtis apima skirtingas Baltijos Salis, institucinius
lygmenis ir profesinés patirties grupes. Visi ekspertinio vertinimo klausimyng uzpilde ekspertai turéjo
didesng negu 3 mety darbo su ES finansuojamais projektais patirtj, dauguma (12 eksperty) turéjo daugiau
kaip 10 mety tokio darbo patirtj, todél jy atsakymai laikytini tinkamais vertinti ES strukttiriniy fondy
VKS veikimg. Kadangi ekspertai atstovavo strateginiam, operaciniam ir praktiniam lygmenims, tyrime
buvo galima jvertinti ne tik formalig sistemos sandara, bet ir jos praktinio jgyvendinimo aspektus.
Detalesné eksperty charakteristika ir jy jtraukimo j tyrimg pagrindas pagal eksperty kodus pateikiami 2
priede.

Tyrime dalyvavo 16 eksperty: 11 1§ Lietuvos, 3 i§ Latvijos ir 2 i§ Estijos. Pagrindine analitine
imtj sudaré Lietuvos ekspertai, nes kokybinés tyrimo dalies pagrindinis fokusas buvo Lietuvos
kontekstas. Latvijos ir Estijos eksperty jzvalgos buvo naudojamos kaip ribotas Baltijos Saliy
palyginamasis kontekstas. Atsizvelgiant | nepakankamg Latvijos ir Estijos eksperty uzpildyty
klausimyny skaiciy, $iy Saliy atsakymai nebuvo naudojami apibendrinamosioms iSvadoms apie Latvijos

ar Estijos VKS formuluoti.
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Taikytas atrankos principas leido j tyrima jtraukti strateginio, operacinio ir praktinio lygmens
atstovus. Tai sudaré prielaidas palyginti, kaip skirtingose ES struktiiriniy fondy VKS grandyse
veikiantys ekspertai vertina vandentvarkos projekty planavimo, koordinavimo, kontrolés, skaidrumo ir
gebéjimy stiprinimo aspektus. Toks imties sudarymo principas uztikrino pozitiriy jvairove ir sudaré
galimybe nagrinéjama reiskinj analizuoti i$ skirtingy instituciniy perspektyvy.

Klausimyne nebuvo prasoma nurodyti konkreciy eksperty pareigy ir institucijy pavadinimus,
tode¢l eksperty charakteristika darbe pateikiama apibendrintai — pagal §alj, institucinj lygmenj, funkcinj
vaidmenj sistemoje, profesing patirt]j ir profesinés veiklos sgsajg su vandentvarkos projektais. Kadangi
klausimyne ekspertams buvo sudaryta galimyb¢ pazymeéti kelis funkcinius vaidmenis, §i charakteristika
pateikiama kaip daugialypé. Toks sprendimas prisid¢jo prie tyrimo dalyviy anonimiSkumo ir
konfidencialumo uZtikrinimo.

Ekspertinio vertinimo duomenys buvo renkami 2026 m. balandzio ménesj ir analizuoti dviem
lygmenimis. Ekspertinio vertinimo klausimyno uzdaryjy klausimy atsakymai analizuojami taikant
aprasomaja statistikg. Atviryjy klausimy atsakymai analizuojami taikant teminés analizés metoda, kuris
leidzia identifikuoti, analizuoti ir sistemiskai pateikti kokybiniuose duomenyse pasikartojancias temas
(Braun & Clarke, 2006, p. 79). Siame darbe temos siejamos su pagrindinémis VKS dimensijomis —
planavimu, koordinavimu, kontrole, skaidrumu ir geb¢jimy stiprinimu, o taikyta kodavimo schema
pateikiama 5 darbo priede.

Atviryjy ekspertinio vertinimo klausimy atsakymai buvo analizuojami taikant teminés analizés
principus. Pirmiausia atsakymai perziiiréti ir suskirstyti j reikSminius fragmentus, kuriuose ekspertai
jvardijo konkrecias problemas, pasitilymus ar valdymo procesy kokybés aspektus. Siems fragmentams
buvo priskirti kodai: procediiry sudétingumas, vieSyjy pirkimy trikdziai, rodikliy pagristumo problema,
koordinavimo trikumas, kompetencijy stoka ar duomeny sistemy ribotumai. Véliau kodai sugrupuoti j
platesnes temines kategorijas, susijusias su planavimu, koordinavimu, kontrole, skaidrumu, gebéjimy
stiprinimu, duomeny kokybe ir vandentvarkos projekty administravimo ypatumais. Taikyta kodavimo
schema pateikiama 5 priede.

Eksperty poziiiriy skirtumai analizuojami pagal institucinius kodus (EXP S / EXP O /
EXP_P). Eksperty tapatybés darbo tekste koduojamos pagal jy institucinio lygmens priklausomybe:
strateginio (EXP_S), operacinio (EXP_O) ir praktinio (EXP_P) lygmens atstovai. Pavyzdziui, EXP_S2
Zymimas antrasis strateginio lygmens ekspertas, 0 EXP_P1 — pirmasis praktinio lygmens ekspertas. Toks
kodavimas leidzia ilaikyti anonimiSkumg ir kartu uztikrina analitinj aiSkuma, identifikuojant pozitiriy
skirtumus tarp instituciniy lygmeny.

Tyrimo validumas, patikimumas, etika.

Siame darbe tyrimo validumas suprantamas kaip pasirinktos tyrimo logikos, duomeny ir

metody tinkamumas jvertinti ES struktiiriniy fondy VKS efektyvuma vandentvarkos projekty kontekste.
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Siekiant sustiprinti tyrimo patikimumg ir rezultaty pagristumg, buvo taikomos kelios tarpusavyje
susijusios priemoneés.

Konstrukto validumas uztikrinamas tuo, kad tyrimo dimensijos — finansiné, laiko, rezultaty
kokybés ir procesy valdymo — suformuotos remiantis moksline literatiira (Belu Manescu, 2021) ir EK
taikomais vertinimo modeliais.

Vidinis validumas palaikomas taikant vieningus projekty atrankos kriterijus visose Baltijos
Salyse, aiSkiai apibréziant analizuojamus kintamuosius, o kokybinéje dalyje — uztikrinant eksperty
atrankos kriterijy aiSkumg ir jy atstovavimg skirtingiems instituciniams lygmenims.

[Sorinis validumas grindziamas tuo, kad tyrime analizuojami visy trijy Baltijos Saliy
vandentvarkos projektai, jgyvendinti pagal bendra 2014-2020 m. sanglaudos politikos reguliacinj
pagrinda. Tai leidzia vertinti bendras Sio sektoriaus projekty jgyvendinimo tendencijas Baltijos Salyse,
taciau tyrimo rezultatai néra tiesiogiai apibendrinami visiems aplinkosaugos projektams.

Tyrimo patikimumas buvo stiprinamas taikant vienodus kiekybinés analizés metodus visy trijy
Saliy duomenims, koduojant atviruosius eksperty atsakymus ir taikant trianguliacija — derinant projekty
administracinius duomenis, Lietuvos projekty rodikliy analizg ir ekspertinj vertinimg. Toks metody ir
duomeny Saltiniy derinimas leido susieti platesnj kiekybinj vandentvarkos projekty vaizda su gilesniu
valdymo procesy paaiskinimu ir didino tyrimo rezultaty pagristuma.

Tyrimas buvo vykdomas laikantis Mykolo Romerio universiteto moksliniy tyrimy etikos gairiy
bei ES Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (Reglamentas (ES) 2016/679) nuostaty. Siekiant
uztikrinti tyrimo dalyviy teises, duomeny konfidencialumg ir tyrimo patikimumg, buvo taikomi
pagrindiniai moksliniy tyrimy etikos principai — informuoto sutikimo, savanoriskumo, anonimiskumo ir
duomeny apsaugos. Tyrimas buvo grindZziamas savanorisko dalyvavimo principu: kiekvienas ekspertas
turé¢jo teis¢ apsispresti dél dalyvavimo. Atsizvelgiant | tyrimo forma (elektroninis klausimynas),
ekspertams buvo siunciamas kvietimas dalyvauti tyrime kartu su informuoto sutikimo forma (zr. 2
priedas). Eksperty dalyvavimas buvo savanoriskas, o visi atsakymai anonimizuoti. Surinkti duomenys
buvo saugomi tik tyrimo vykdytojui prieinamoje apsaugotoje elektroninéje saugykloje (,,Google Drive*)
iki tyrimo pabaigos.

Tyrimo ribotumai.

Tyrimas turi ribotumy, kurie svarbiis vertinant rezultaty apibendrinimg ir interpretacijg. Jie
apibrézia Sio darbo rezultaty taikymo ribas, taciau nepaneigia pasirinkty metody tinkamumo. Tyrimo
ribotumai svarbiis tam, kad tyrimo rezultatai nebiity interpretuojami placiau, negu leidzia surinkti
duomenys.

Pirma, skyrési Baltijos Saliy vandentvarkos projekty duomeny iSsamumas, detalumas ir
pateikimo forma, tod¢l Saliy palyginamoji analiz¢ galéjo biiti atlieckama tik pagal tuos projekty duomenis,

kurie buvo prieinami ir palyginami visose trijose Salyse.

43



Antra, nors ekspertiniame vertinime dalyvavo Lietuvos, Latvijos ir Estijos ekspertai, jy
pasiskirstymas pagal Salis buvo nevienodas. Daugiausia atsakymy gauta i$ Lietuvos eksperty, o Latvijos
ir Estijos eksperty skaicius buvo santykinai nedidelis. Atsizvelgiant j tai, pagrindiné kokybiné analizé
buvo orientuota j Lietuvos eksperty atsakymus, o Latvijos ir Estijos eksperty vertinimai naudoti kaip
papildomas Baltijos Saliy kontekstas. Be to, tyrime buvo analizuojami 2014-2020 m. laikotarpio
vandentvarkos projektai, todél daliai ekspertiniy vertinimy galéjo turéti jtakos laikas praéjes nuo
projekty jgyvendinimo ir per §j laikotarpj pasikeitgs projekty administravimo procesas.

Trecia, ES struktiriniy fondy VKS efektyvumas Siame darbe vertinamas netiesiogiai — per
projekty igyvendinimo trukmeg, finansinius parametrus, Lietuvos projekty planuoty ir faktiskai pasiekty
rodikliy santykj bei eksperty vertinimus. Todél tyrimas nepretenduoja pateikti vieno apibendrinto VKS
efektyvumo vertinimo, o leidZia vertinti pasirinktus, empiriskai pamatuojamus VKS veikimo poZymius.

Ketvirta, tyrimo rezultatai leidzia nustatyti vandentvarkos projekty rodikliy skirtumus ir
sasajas, taciau néra interpretuojami kaip tiesioginiai priezastiniai rysiai. Todél statistiniai rezultatai darbe
aiskinami kaip empirinés sgsajos, kurias papildo ekspertinis valdymo procesy kokybés vertinimas.

Sie ribotumai susije su 2014-2020 m. ES fondy stebésenos duomeny prieinamum ir
standartizavimo problema. EK ex post vertinime pazymima, kad projekty ir naudos gavéjy lygmens
duomenys nebuvo pakankamai standartizuoti, o tai ribojo iSsamesnés kiekybinés priezastinés analizés
galimybes. Sis aspektas svarbus ir §iame tyrime, nes Baltijos $aliy projekty duomenys skyrési pagal
viesg prieinamuma, detaluma ir rodikliy pateikimo formg (European Commission, 2025, pp. 6, 40—41).

Siy ribojimy poveikis mazinamas derinant kelis duomeny §altinius ir metodus: Baltijos 3aliy
projekty kiekybing analize, Lietuvos projekty rodikliy kiekybing analize ir ekspertinj vertinima.

Ateities tyrimuose bty tikslinga jtraukti daugiau $aliy, taikyti platesn¢ projekty imtj, tyrimui
naudoti ne tik Lietuvos, bet ir kity Saliy informacija apie planuotus ir pasiektus rodiklius. Taip pat biity
naudinga padidinti Latvijos ir Estijos eksperty skaiciy, kad vertinimo rezultatus biity galima lyginti tarp
visy Baltijos Saliy. Siekiant i$samiau paaiskinti VKS veikimg tolesni tyrimai taip pat galéty apimti

administravimo procediiry, vieSyjy pirkimy trukmés ir projekty prieziiiros duomeny analize.
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3. VANDENTVARKOS PROJEKTU VKS
EMPIRINIO TYRIMO REZULTATAI

EFEKTYVUMO

3.1. Analizuojamy vandentvarkos projekty charakteristika

Siame poskyryje pateikiama analizuojamy vandentvarkos projekty bendroji charakteristika,
siekiant apibiidinti tyrimo duomeny bazg ir parodyti pagrindinius projekty pasiskirstymo bei jy
igyvendinimo trukmés ir finansiniy parametry ypatumus. Toks aprasymas sudaro pagrinda tolesnei
lyginamajai analizei ir VKS efektyvumo vertinimui vandentvarkos projekty kontekste.

I kiekybing tyrimo imtj jtraukti visi 2014-2020 m. Sanglaudos fondo 1éSomis finansuoti ir baigti
jgyvendinti vandentvarkos projektai Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje. I§ viso buvo analizuojami 224
projektai, i§ kuriy 126 jgyvendinti Lietuvoje, 68 Latvijoje ir 30 Estijoje. Visi vandentvarkos projektai

buvo finansuoti ES Sanglaudos fondo 1éSomis.

6 lentelé. Analizuojamy vandentvarkos projekty pasiskirstymas pagal Salis

Salis Vandentvarkos projekty | Dalis nuo visu projekty, proc.
skaicius

Lietuva 126 56,25 %

Latvija 68 30,36 %

Estija 30 13,39 %

I8 viso 224 100,00 %

Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos, Latvijos ir Estijos 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy jgyvendinty
projekty duomeny bazémis.

6 lentelés duomenys rodo, kad analizuojamy vandentvarkos projekty daugiausia jgyvendinta
Lietuvoje — 126 projektai, sudarantys 56,25 proc. visy j tyrimg jtraukty projekty. Latvijoje jgyvendinti
68 projektai, arba 30,36 proc., o Estijoje — 30 projekty, arba 13,39 proc. visos analizuojamos imties.
Toks projekty pasiskirstymas rodo, kad Baltijos Salyse vandentvarkos projekty skaicius néra vienodas,
todél tolesnéje analizéje tikslinga atsizvelgti ne tik j absoliucius projekty skaiCius, bet ir  santykines jy
dalis. Kadangi Lietuvos projektai sudaro daugiau nei pus¢ visos imties j §] pasiskirstymg svarbu

atsizvelgti vertinant bendrus Baltijos Saliy analizés rezultatus

7 lentelé. Analizuojamy vandentvarkos projekty jgyvendinimo trukmé

Salis Minimali trukmé | Maksimali Vidutiné trukmé | Mediana ménesiais
ménesiais trukmé ménesiais | ménesiais

Lietuva 8 104 50,41 45

Latvija 11 85 48,19 47
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7 lentelés tesinys
Estija 12 58 31,97 30

Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos, Latvijos ir Estijos 2014-2020 m. ES struktiiriniy fondy jgyvendinty
projekty duomeny bazémis.

7 lentelé parodo, kad analizuojamy vandentvarkos projekty jgyvendinimo trukmé Baltijos Salyse
skyresi. Ilgiausi projektai nustatyti Lietuvoje, kur projekto trukmé sieké nuo 8 iki 104 ménesiy, o
vidutiné trukmé sudaré 50,41 mén. Latvijoje projekty trukmé svyravo nuo 11 iki 85 ménesiy, o vidutiné
trukmé buvo 48,19 mén. Tuo tarpu Estijoje projektai buvo trumpesni — jy trukmé svyravo nuo 12 iki 58
ménesiy, o vidutiné trukmé sudaré 31,97 mén. Tai leidzia teigti, kad Estijoje analizuojami projektai buvo

igyvendinami trumpiau nei Lietuvoje ir Latvijoje.

Tinkamy finansuoti islaidy suma,
min. Eur

ESTUA LATVIJA LIETUVA
Salis

3 pav. Vidutiné vieno vandentvarkos projekto tinkamy finansuoti i§laidy suma pagal Salis.
Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos, Latvijos ir Estijos 2014-2020 m. ES strukturiniy fondy jgyvendinty
projekty duomeny bazémis ir atliktos apraSomosios statistikos rezultatais.

3 paveiksle pateikta vidutiné vieno projekto tinkamy finansuoti islaidy suma pagal Salis rodo,
kad didziausia vidutiné vieno vandentvarkos projekto tinkamy finansuoti iSlaidy suma buvo Estijoje —
4,84 min. Eur, o maziausia — Lietuvoje, kur vidutiné vieno projekto tinkamy finansuoti i§laidy suma
sudare 2,25 min. Eur. Latvija uzémé tarping pozicija — viduting vieno projekto tinkamy finansuoti islaidy
suma sieké 3,84 min. Eur. Sie duomenys rodo, kad Lietuvoje buvo jgyvendinta daugiau, tadiau
santykinai mazesnés finansinés vertés projekty, o Estijoje — maziau, taciau didesnés finansinés vertés
projekty.

Apibendrinant analizuojamy vandentvarkos projektu charakteristikg galima teigti, kad
Baltijos Saliy projekty visuma pasizymi nevienodu pasiskirstymu pagal Salis, projekto trukme ir
finansing apimtj. Lietuvoje analizuota daugiausia projekty, taciau jy vidutin¢ finansiné verté buvo
mazesné nei Latvijoje ir Estijoje. Estijoje projekty buvo maziausia, taciau jy vidutiné verté buvo

didziausia, o jgyvendinimo trukmé — trumpiausia. | Siuos skirtumus svarbu atsizvelgti tolesn¢je VKS
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efektyvumo analizéje, nes jie leidzia tiksliau interpretuoti rezultatus atsizvelgiant ne tik j projekty

skaiCiy, bet ir i jy finansing apimtj bei jgyvendinimo trukme.

3.2. Baltijos Saliy vandentvarkos projektuy lyginamoji kiekybiné analizé

Siame poskyryje pateikiama Baltijos $aliy vandentvarkos projekty lyginamoji kiekybin¢ analizé,
siekiant jvertinti, kaip Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje skiriasi pagrindiniai projekty jgyvendinimo trukmé
ir finansiniai parametrai. Analizéje vertinami keturi rodikliai: projekto jgyvendinimo trukmé ménesiais,
tinkamy finansuoti iSlaidy suma, ES biudzeto dalis ir finansavimo norma. Remiantis atlikta Jamovi (ver.
2.6.44) analize, pirmiausia pateikiama aprasomoji statistika, véliau vertinamas skirtumy tarp Saliy
statistinis reikSmingumas, o galiausiai nagrin¢jamos pagrindiniy rodikliy tarpusavio sasajos (The jamovi
project, 2025).

Baltijos Saliy vandentvarkos projekty rodikliy aprasomoji statistika. Duomenys rodo, kad
tarp Baltijos Saliy vandentvarkos projekty matomi skirtumai tiek pagal jgyvendinimo trukme, tiek pagal
finansing apimtj. Estijoje projektai pasizyméjo trumpiausia vidutine trukme — 32,0 mén., o Latvijoje ir
Lietuvoje ji buvo ilgesné ir gana artima — atitinkamai 48,2 ir 50,4 mén. Tuo pat metu Estijoje nustatyta
didziausia vidutin¢ vieno projekto tinkamy finansuoti islaidy suma ir didziausia vidutin¢ ES biudzeto
dalis vienam projektui, o Lietuvoje Sios reikSmés buvo maziausios. Finansavimo normos poZziliriu
maziausia vidutiné reikSmeé nustatyta Latvijoje, tuo tarpu Lietuvos ir Estijos projektai pagal §i rodiklj
buvo gana panasis. Didesni SN finansiniy rodikliy atveju rodo, kad finansiné projekty apimtis Salyse
buvo nevienalyté, todél tolesnéje analizéje svarbu atsizvelgti ne tik j vidurkius, bet ir j pasiskirstymo
skirtumus. Sie rodikliai pateikti apraiomosios statistikos lenteléje.

8 lentelé. Baltijos Saliy vandentvarkos projekty pagrindiniy rodikliy apraSomoji statistika.

Rodiklis Salis N Vidurkis (Mediana |[SN Min Max
Estija 30 32,0 30,0 13,6 12 58
Projekto trukmé,
. Latvija |68 48,2 47,0 17,8 11 85
mén.
Lietuva |[126 50,4 45,0 26,8 8 104
Tinkamy Estija 30 4 840 000 |2 700 000 |6370 000 |263 439 25 000 000
finansuoti Latvija |68 3840000 |1510000 [6570000 |110 885 34 800 000
iSlaidy  suma,
Eur Lietuva |[126 2250000 |1340000 (2930000 [83053 20 700 000
Estija 30 3860 000 |2 130000 |5340000 (197133 21200 000
ES biudzeto
Latvija |68 2750000 |965216 5030000 (40126 29 600 000
dalis, Eur
Lietuva |[126 1520 000 {1 020000 |1660000 |83 053 9 160 000

47



8 lentelés tesinys

Rodiklis Salis N Vidurkis | Mediana | SN Min Max

Finansavimo Estija 30 76,1 83,6 12,2 39,4 85,0

norma, proc. | Latvija | 68 64,9 69,4 16,7 22,8 85,0
Lietuva | 126 | 76,8 77,6 20,5 33,2 100,0

Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal Jamovi analizés rezultatus.
Pastaba. N — projekty skaicius, SN — standartinis nuokrypis. Projekto trukmé pateikiama ménesiais, tinkamy finansuoti
iSlaidy suma ir ES biudZeto dalis — eurais, finansavimo norma — procentais.

Skirtumy tarp Saliy statistinis reikSmingumas. Kadangi analizuojamy rodikliy skirstiniai
neatitiko normalumo ir dispersijy homogeniskumo prielaidy, skirtumams tarp Saliy vertinti buvo taikytas
Welch dispersinés analizés metodas, o poriniams palyginimams — Games-Howell post hoc testas. Welch
ANOVA rezultatai rodo, kad tarp Baltijos Saliy nustatyti statistiskai reikSmingi skirtumai pagal visus

keturis nagriné¢jamus rodiklius (Zr. 9 lentele).

9 lentelé. Baltijos Saliy vandentvarkos projekty skirtumy tarp Saliy analizé

Rodiklis Testas F dfl | df2 p reikSmeé
Projekto trukmé, mén. Welch ANOVA | 17,1 | 2 101,0 | <0,001
Tinkamy finansuoti i§laidy suma, Eur | Welch ANOVA | 3,83 | 2 60,6 | 0,027

ES biudzeto dalis, Eur Welch ANOVA | 4,51 | 2 57,4 10,015
Finansavimo norma, proc. Welch ANOVA | 11,0 | 2 95,5 | <0,001

Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal Jamovi analizés rezultatus.
Pastaba. F — Welch dispersinés analizés statistika; df1 ir df2 — laisvés laipsniai; p — statistinio reikSmingumo lygmuo.

Siame poskyryje detaliai pateikiami projekto trukmés ir finansavimo normos poriniai
palyginimai, nes Sie rodikliai aiSkiausiai atskleidzia tarpvalstybinius skirtumus ir yra papildomai
iliustruojami 4 ir 5 paveiksluose. Siy rodikliy Games-Howell poriniai palyginimai pateikiami 10
lentel¢je. Tinkamy finansuoti i$laidy sumos atveju bendras Welch testas parodé statistiSkai reikSminga
skirtuma tarp Saliy, tac¢iau Games-Howell poriniy palyginimy testas statistiskai reikSmingy skirtumy tarp
konkreciy Saliy pory neatskleidé. ES biudzeto dalies atveju nustatytas statistiSkai reikSmingas bendras

skirtumas tarp Saliy, taciau poriniy skirtumy detalizavimas Siame poskyryje nepateikiamas.

10 lentelé. Games-Howell poriniai palyginimai

a) Projekto trukmé

Lyginamos salys | Vidurkiy skirtumas | t df p reik§mé
Estija — Latvija -16,2 -4,92 | 71,2 | <0,001
Estija — Lietuva -18,45 -5,354 1 89,4 | <0,001
Latvija — Lietuva | -2,22 -0,690 | 183,6 | 0,770
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10 lentelés tesinys

b) Finansavimo norma

Lyginamos Salys | Vidurkiy skirtumas | t df p reikSmé
Estija — Latvija 11,2 3,73 74,8 | 0,001
Estija — Lietuva | -0,699 -0,242 | 73,6 | 0,968
Latvija — Lietuva | -11,924 -4,364 | 162,7 | <0,001

Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal Jamovi analizés rezultatus.

Pastaba. t — Games-Howell testo statistika; df — laisvés laipsniai; p — statistinio reik§mingumo lygmuo.

Welch dispersinés analizés rezultatai parodé, kad nustatyti statistiSkai reikSmingi skirtumai tarp

Baltijos Saliy pagal projekto trukme, tinkamy finansuoti i§laidy suma, ES biudZeto dalj ir finansavimo

normg. Projekto trukmés atveju Games-Howell testas atskleidé, kad Estijos projekty jgyvendinimo

trukmé buvo statistiSkai reikSmingai trumpesné nei Latvijos ir Lietuvos projekty, o skirtumas tarp

Latvijos ir Lietuvos projekty trukmés nebuvo statistiSkai reikSmingas. Finansavimo normos atveju

nustatyta, kad Latvijos projekty vidutiné finansavimo norma buvo statistiskai reikSmingai mazesné nei

Estijos ir Lietuvos projekty, tuo tarpu tarp Estijos ir Lietuvos finansavimo normy reikSmingo skirtumo

nenustatyta. Tai leidzia teigti, kad Baltijos Saliy projektai skyrési ne vien projekty skai¢iumi ar finansine

apimtimi, bet ir jgyvendinimo trukmés bei finansavimo intensyvumu.
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4 pav. Projekto jgyvendinimo trukmés pasiskirstymas pagal salis diagrama (angl. boxplot)
Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus pagal Jamovi analizés rezultatus.

IS 4 paveikslo duomeny matyti, kad Estijos projekty trukmés pasiskirstymas yra zemesnis nei

Latvijos ir Lietuvos, o pastaryjy dviejy Saliy pasiskirstymai tarpusavyje yra artimesni. Taip pat galima

matyti didesn¢ Lietuvos projekty trukmés sklaidg, kuri rodo didesnj projekty nevienalytiSkuma.
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Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus pagal Jamovi analizés rezultatus.

Lietuva

5 paveikslas rodo, kad maziausios finansavimo normos nustatytos Latvijos projektuose, tuo tarpu

Lietuvos ir Estijos projekty pasiskirstymai yra aukstesni ir gana panasiis. Si tendencija sutampa su

Games-Howell testo rezultatais, kurie parodé statistiskai reikSmingus skirtumus tarp Latvijos ir Lietuvos

bei Estijos Saliy, taciau reikSmingo skirtumo tarp Lietuvos ir Estijos nenustatyta.

Baltijos Saliy vandentvarkos projekty rodikliy tarpusavio sasajos. Siekiant jvertinti, kaip

pagrindiniai vandentvarkos projekty rodikliai siejasi tarpusavyje, buvo atlikta Spearmano koreliacijos

analizé (2r. 11 lentele). Sis metodas pasirinktas dél to, kad nagrinéjami rodikliai neatitiko parametriniy

testy prielaidy, o kai kuriy rodikliy sklaida buvo didelé.

11 lentelé. Baltijos Saliy vandentvarkos projekty rodikliy koreliacijos matrica (Spearmano rho)

Projekto Tinkamy finansuoti iSlaidy [ES  biudZeto [Finansavimo
Rodikliai

trukmé suma dalis norma
Projekto trukmé — 0,527%** 0,438%** -0,504***
Tinkamy finansuoti i$laidy

0,527*** — 0,974*** -0,168%*
suma
ES biudzeto dalis 0,438*** 0,974*** — 0,029
Finansavimo norma -0,504*** -0,168* 0,029 —

Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal Jamovi analizés rezultatus
Pastaba. * p <0,05; *** p <0,001.
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Spearmano koreliacijos analizé parodé, kad projekto trukmé yra vidutiniSkai stipriai ir teigiamai
susijusi su tinkamy finansuoti islaidy suma bei ES biudzeto dalimi. Tai rodo, kad didesnés finansinés
apimties projektai paprastai buvo jgyvendinami ilgiau. Tuo pat metu nustatytas vidutiniskai stiprus
neigiamas rySys tarp projekto trukmes ir finansavimo normos, leidziantis teigti, kad didesné finansavimo
dalis buvo susijusi su trumpesniu jgyvendinimo laikotarpiu. Labai stiprus teigiamas rysys tarp tinkamy
finansuoti islaidy sumos ir ES biudzeto dalies rodo, kad Sie rodikliai glaudziai susije, o statistiSkai
nereikSmingas rySys tarp ES biudZeto dalies ir finansavimo normos rodo, kad didesn¢ ES biudzeto suma

savaime dar nereiSké didesnés finansavimo normos.

Apibendrinant Baltijos Saliy vandentvarkos projekty lyginamaja kiekybine analize galima
teigti, kad tarp Saliy nustatyti statistiskai reikSmingi skirtumai pagal projekto trukmeg, tinkamy finansuoti
iSlaidy sumg, ES biudzeto dalj ir finansavimo normg. Tai leidzia patvirtinti pirmgjg tyrimo hipotezg
(H1), nes statistin¢ analizé parodé reikSmingus Baltijos Saliy vandentvarkos projekty jgyvendinimo
trukmés ir finansiniy parametry skirtumus. Estijoje projektai buvo trumpesni nei Latvijoje ir Lietuvoje,
o Latvija i$siskyré mazesne vidutine finansavimo norma.

Aprasomosios statistikos duomenys taip pat parodé, kad Estijos projektai pasizyméjo didziausia
vidutine finansine apimtimi, o Lietuvos — maziausia. Spearmano koreliacijos analizé¢ atskleidé, kad
projekto trukmé buvo susijusi su finansine projekto apimtimi ir finansavimo norma. Tai leidzia
patvirtinti antraja tyrimo hipoteze (H2), nes nustatytos statistiSkai reikSmingos sasajos tarp Baltijos Saliy
vandentvarkos projekty jgyvendinimo trukmés, projekto finansinés apimties rodikliy ir bendrojo
finansavimo normos.

Vis délto Sios sgsajos Siame darbe néra aiskinamos kaip tiesioginiai prieZastiniai ry$iai. Todél
Baltijos Saliy vandentvarkos projekty vertinimas turi biiti grindziamas ne vien projekty kiekiu, bet ir jy

jgyvendinimo trukme, finansiniais parametrais ir $iy rodikliy tarpusavio sasajomis.

3.3. Lietuvos vandentvarkos projekty planuoty ir pasiekty rodikliy analizé

Siame poskyryje pateikiama Lietuvos vandentvarkos projekty planuoty ir pasiekty rodikliy
analize, siekiant jvertinti, kaip skirtingose rodikliy grupése skiriasi planuoty rodikliy pasiekimo lygis. Si
analizé taip pat skirta treCiajai tyrimo hipotezei (H3) patikrinti, pagal kurig Lietuvos vandentvarkos
projekty planuotos ir faktiSkai pasiektos stebésenos rodiklio reik§més santykis statistiSkai reik§mingai
skiriasi tarp rodikliy grupiy. Analiz¢ atlickama tik Lietuvos vandentvarkos projekty imties pagrindu, nes
apie visus | tyrimo imtj jtrauktus Lietuvos projektus buvo viesai prieinama informacija apie planuotas ir

faktiskai pasiektas rodikliy reikSmes. Analizéje vertinami trys pagrindiniai aspektai: planuoto rodiklio
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pasiekimo santykis, proc., pasiekimo nuokrypis nuo planuotos reikSmés ir rodiklio pasiekimo statusas,
iSskiriant nepasiektus, pasiektus ir virSytus rodiklius. Vertinant Lietuvos vandentvarkos projekty
planuoty ir pasiekty rodikliy santykj, atsizvelgiama ] tai, kad 2014-2020 m. laikotarpiu stebésenos
rodikliy skai¢iavimo tvarka Lietuvoje buvo reglamentuota atskiru rodikliy skai¢iavimo aprasu (Lietuvos
Respublikos finansy ministras, 2014b).

Lietuvos vandentvarkos projekty rodikliy analizé grindziama nuostata, kad rodikliai turi ne tik
fiksuoti projekty produktus, bet ir padéti vertinti, ar projektai prisideda prie numatyty rezultaty. EK
stebésenos ir vertinimo gairése pazymima, kad aisSkiis rezultaty rodikliai padeda suprasti sprendziama
problema, politikos poreikj ir véliau jvertinti, ar nustatyti tikslai buvo pasiekti (European Commission,
2014b, p. 4). Todél siame poskyryje planuoty ir faktiskai pasiekty rodikliy reikSmiy santykis vertinamas
kaip vienas i§ projekty rezultatyvumo pozymiy.

Rodikliy pasiekimo analizéje svarbus ne tik planuoty ir faktiskai pasiekty reikSmiy santykis, bet
ir paciy duomeny patikimumas. EK valdymo patikry gairése nurodoma, kad vadovaujancioji institucija
turi uztikrinti rodikliy duomeny savalaikiskumg, iS§samumg ir patikimuma, o patikros turi apimti
duomeny rinkimo, saugojimo ir kokybés reikalavimus (European Commission, 2015, pp. 36-37). Dél to
rodikliy pasiekimo skirtumai Siame darbe interpretuojami atsargiai, atsizvelgiant | tai, kad jy vertinimas
priklauso ne tik nuo faktinio projekty jgyvendinimo, bet ir nuo duomeny fiksavimo bei tikrinimo
praktikos.

Lietuvos vandentvarkos projekty analizéje buvo nagrinéjamos Sesios rodikliy grupés: nuoteky
surinkimo tinklai, nuoteky tvarkymas, nuoteky valymo jrenginiai, tinkly rekonstrukcija, vandens
gerinimo jrenginiai ir vandens tiekimas. Aprasomoji statistika leidzia jvertinti, kaip Sios grupés skiriasi

pagal planuoty rodikliy jgyvendinimo lygj ir nuokrypj nuo planuoty reikSmiy.

12 lentelé. Lietuvos vandentvarkos projekty rodikliy grupiy aprasomoji statistika.

Rodikliy N Planuoto  rodiklio | Mediana, | SN | Pasiekimo nuokrypio | Mediana | SN
grupé pasiekimo santykio | proc. nuo planuotos

vidurkis, proc. reikSmés vidurkis
Nuoteky 120 | 67,1 74,6 38,3 | -134 -52,0 299
surinkimo
tinklai
Nuoteky 122 | 69,1 78,4 38,6 | 114 -47,5 1240
tvarkymas
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12 lentelés tesinys

Planuoto rodiklio Pasiekimo  nuokrypio
Mediana,
Rodikliy grupé [N |pasiekimo santykio SN |nuo planuotos reik§més| Mediana|SN
proc.
vidurkis, proc. vidurkis
Nuoteky valymo
44 196,6 100,0 33,4374 0,00 2038
jrenginiai
Tinkly
55 (104,0 101,0 7,7610,109 0,0100 10,400
rekonstrukcija
Vandens gerinimo
) o 38 |112,0 105,0 47,1407 43,0 1130
jrenginiai
Vandens tiekimas |167|85,9 88,1 54,4\-17,2 -44.0 598

Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal Jamovi analizés rezultatus.

12 lentelés duomenys rodo, kad Lietuvos vandentvarkos projekty rodikliy grupés skyrési pagal
planuoto rodiklio pasiekimo santykj. Maziausi vidutiniai planuoto rodiklio pasiekimo santykiai nustatyti
nuoteky surinkimo tinkly ir nuoteky tvarkymo grupése, kur jie sieké atitinkamai 67,1 proc. ir 69,1 proc.
Tuo tarpu auksciausi vidutiniai rodikliy pasiekimo lygiai nustatyti vandens gerinimo jrenginiy ir tinkly
rekonstrukcijos grupése, kur planuoti rodikliai vidutiniSskai buvo ne tik pasiekti, bet ir virsyti. Tinkly
rekonstrukcijos grupé iSsiskyré ne tik aukstu pasiekimo lygiu, bet ir maziausia sklaida, o tai rodo, kad
Sios grupés projekty rodikliy pasiekimo lygis buvo vienodesnis. Tuo tarpu vandens tiekimo, vandens
gerinimo jrenginiy ir nuoteky tvarkymo grupése matoma didesné sklaida, rodanti, kad Siose grupése
projekty rezultatyvumas buvo nevienodas.

Vertinant pasiekimo nuokrypj nuo planuotos reik§Smés, matyti panasi tendencija: didziausi
teigiami nuokrypiai nustatyti vandens gerinimo jrenginiy ir nuoteky valymo jrenginiy grupése, tuo tarpu
nuoteky surinkimo tinkly ir vandens tiekimo grupése vidutinis nuokrypis buvo neigiamas. Tai rodo, kad
dalyje rodikliy grupiy faktiskai pasiektos reikSmés buvo mazesnés nei planuotos, o kitose grupése
rodikliy reik§més virSijo planuotas reikSmes. Taciau pasiekimo nuokrypio rodiklis Siame poskyryje
naudojamas kaip papildomas aprasomasis rodiklis, o pagrindiné statistinio reikSmingumo analizé
grindziama planuoto rodiklio pasiekimo santykiu ir rodiklio pasiekimo statusu.

Planuoty rodikliy pasiekimo lygio skirtumai pagal rodikliu grupes. Siekiant jvertinti, ar
planuoto rodiklio pasiekimo santykis skiriasi tarp rodikliy grupiy, buvo taikyta Welch dispersiné analizé.
Sis metodas pasirinktas todél, kad planuoto rodiklio pasiekimo santykio skirstiniai neatitiko normalumo
prielaidos, o grupiy dispersijos nebuvo vienodos. Nustacius bendrus skirtumus tarp grupiy, poriniams

palyginimams taikytas Games-Howell post hoc testas.
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13 lentelé. Planuoto rodiklio pasiekimo santykio skirtumy tarp rodikliy grupiy analizé

Rodiklis Testas F df1 | df2 | p reikSmé
Planuoto rodiklio pasiekimo santykis, proc. | Welch ANOVA 36,715 169 | <0,001

Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal Jamovi analizés rezultatus.
Pastaba. F — Welch dispersinés analizés statistika; df1 ir df2 — laisvés laipsniai; p — statistinio reikSmingumo lygmuo.

Welch dispersinés analizés rezultatai parodé, kad planuoty rodiklio pasiekimo santykis statistiSkai
reik§mingai skyrési tarp nagrinéjamy rodikliy grupiy. Sie rezultatai rodo, kad Lietuvos vandentvarkos

projekty rezultatyvumas nebuvo vienodas ir skyrési pagal rodikliy grupes.

14 lentele. StatistiSkai reikSmingi planuoto rodiklio pasiekimo santykio poriniai palyginimai pagal

rodikliy grupes

Lyginamos rodikliy grupés Vidurkiy skirtumas | p reik§mé
Nuoteky surinkimo tinklai — Nuoteky valymo jrenginiai -29,5 <0,001
Nuoteky surinkimo tinklai — Tinkly rekonstrukcija -36,47 <0,001
Nuoteky surinkimo tinklai — Vandens gerinimo jrenginiai -45,19 <0,001
Nuoteky surinkimo tinklai — Vandens tiekimas -18,8 0,009
Nuoteky tvarkymas — Nuoteky valymo jrenginiai -27.4 <0,001
Nuoteky tvarkymas — Tinkly rekonstrukcija -34,41 <0,001
Nuoteky tvarkymas — Vandens gerinimo jrenginiai -43.14 <0,001
Nuoteky tvarkymas — Vandens tiekimas -16,7 0,029
Tinkly rekonstrukcija — Vandens tiekimas 17,7 <0,001
Vandens gerinimo jrenginiai — Vandens tiekimas 26,4 0,040

Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal Jamovi analizés rezultatus
Pastaba. Lenteléje pateikti tik statistiSkai reikSmingi Games-Howell poriniai palyginimai.

Games-Howell testo rezultatai atskleid¢, kad maziausi planuoty rodikliy pasiekimo rezultatai
fiksuoti nuoteky surinkimo tinkly ir nuoteky tvarkymo grupése. Siy grupiy planuoto rodiklio pasiekimo
santykiai buvo statistiSkai reik§mingai mazesni nei nuoteky valymo jrenginiy, tinkly rekonstrukcijos ir
vandens gerinimo jrenginiy grupiy. Tuo tarpu auks$¢iausi planuoto rodiklio pasiekimo santykiai nustatyti
vandens gerinimo jrenginiy ir tinkly rekonstrukcijos grupése. Vandens tiekimo grupé uzémé tarping
pozicija: jos planuoto rodiklio pasiekimo santykiai buvo didesni nei nuoteky surinkimo tinkly ir nuoteky
tvarkymo grupiy, tac¢iau maZesni nei tinkly rekonstrukcijos ir vandens gerinimo jrenginiy grupiy. Tai
leidzia teigti, kad Lietuvos vandentvarkos projekty rezultatyvumas skyrési pagal konkrecios rodikliy

grupés pobidj.
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6 pav. Lietuvos vandentvarkos projekty planuoto rodiklio pasiekimo santykio vidurkiai pagal rodikliy grupes su 95 proc.
pasikliautinaisiais intervalais
Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus pagal Jamovi analizés rezultatus.

6 paveiksle matyti, kad maziausi planuoto rodiklio pasiekimo santykio vidurkiai nustatyti
nuoteky surinkimo tinkly ir nuoteky tvarkymo grupése, o didziausi — vandens gerinimo jrenginiy ir tinkly
rekonstrukcijos grupése. Pasikliautinyjy intervaly plotis rodo, kad kai kuriose rodikliy grupése
pasiekimo santykio reik§més buvo labiau idskaidytos. Sis paveikslas iliustruoja 12 ir 13 lentelése
pateiktus rezultatus, pagal kuriuos rodikliy grupés statistiSkai reikSmingai skyrési pagal planuoto
rodiklio pasiekimo santykj.

Rodiklio pasiekimo statuso analizé. Papildomai Lietuvos vandentvarkos projekty
rezultatyvumas buvo jvertintas pagal rodiklio pasiekimo statusa, i$skiriant tris kategorijas: nepasiekta,
pasiekta ir virSyta. Tokia analiz¢ leidzia jvertinti ne tik vidutinj pasiekimo lygj, bet ir bendra projekty

rezultaty pasiskirstymg pagal jgyvendinimo sékme.

15 lentelé. Lietuvos vandentvarkos projekty rodikliy pasiekimo statuso pasiskirstymas.

Rodiklio pasiekimo statusas |DaZznis [Dalis, proc.
Nepasiekta 299 54,8
Pasiekta 143 26,2
VirSyta 104 19,0

IS viso 546 100,0

Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal Jamovi analizés rezultatus.
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Daugiau nei puséje analizuoty Lietuvos vandentvarkos projekty atvejy planuoti rodikliai nebuvo
pasiekti (zr. 15 lentele). Toks pasiskirstymas rodo, kad rodikliy nepasiekimas Lietuvos vandentvarkos
projekty imtyje nebuvo pavienis atvejis. Tuo pat metu beveik penktadalyje atvejy rodikliai buvo virSyti,
o tai rodo, kad planuoty ir faktiskai pasiekty reik§Smiy santykis nebuvo vienodas. ¥ tinkamumo testas
parodé¢ statistiSkai reikSmingg Siy kategorijy pasiskirstymg (> = 117, df = 2, p < 0,001), todél galima
teigti, kad rodikliy pasiekimo statusy pasiskirstymas nebuvo tolygus.

16 lentelé. Rodiklio pasiekimo statuso pasiskirstymas pagal rodikliy grupes

Rodikliy grupé Nepasiekta, proc. | Pasiekta, proc. | Virsyta, proc.
Nuoteky surinkimo tinklai 76,7 15,0 8,3

Nuoteky tvarkymas 72,1 18,9 9,0

Nuoteky valymo jrenginiai | 29,5 38,6 31,8

Tinkly rekonstrukcija 0,0 78,2 21,8

Vandens gerinimo jrenginiai | 15,8 34,2 50,0

Vandens tiekimas 59,9 17,4 22,8

Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal Jamovi analizés rezultatus.

Pastaba. Pateikiamos procentinés dalys kiekvienos rodikliy grupés viduje. Rodiklio pasiekimo statuso ir rodikliy grupés
sasaja buvo statistiskai reikSminga: ¥* = 175, df = 10, p < 0,001.

16 lentelés duomenys rodo, kad didziausia nepasiekty rodikliy dalis buvo nuoteky surinkimo
tinkly, nuoteky tvarkymo ir vandens tiekimo grupése. Tuo tarpu tinkly rekonstrukcijos grupéje
nepasiekty rodikliy i§ viso nefiksuota, o didziausia virS§yty rodikliy dalis nustatyta vandens gerinimo
jrenginiy grupéje. Nuoteky valymo jrenginiy grupéje matyti labiau subalansuotas pasiskirstymas tarp
nepasiekty, pasiekty ir vir§yty rodikliy. Sie rezultatai rodo, kad rodikliy pasickimo rezultatai pagal
grupes buvo nevienodi, o tai gali biiti siejama su skirtingu rodikliy planavimo tikslumu ir jgyvendinimo

rezultatyvumu.

NEPASIEKTA PASIEKTA VIRSYTA

7 pav. Lietuvos vandentvarkos projekty rodikliy pasiekimo statuso pasiskirstymas
Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus pagal Jamovi analizés rezultatus.
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7 paveiksle matyti, kad didziausig dalj sudaré nepasiekti rodikliai, o maziausia — virSyti rodikliai.
Toks pasiskirstymas rodo, kad planuoty rezultaty jgyvendinimas Lietuvos vandentvarkos projektuose
dazniau buvo nepakankamas nei perteklinis. Tai gali rodyti, kad dalyje projekty planavimo arba
igyvendinimo etapuose iskilo sunkumy, apsunkinusiy visavertj planuoty rezultaty pasiekima.

Apibendrinant Lietuvos vandentvarkos projekty planuoty ir pasiekty rodikliy analize
galima teigti, kad rodikliy jgyvendinimo rezultatyvumas reikSmingai skyrési tarp skirtingy rodikliy
grupiy. Auksciausi planuoty rodikliy pasiekimo lygiai nustatyti vandens gerinimo jrenginiy ir tinkly
rekonstrukcijos grupése, o Zemiausi — nuoteky surinkimo tinkly ir nuoteky tvarkymo grupése. Daugiau
nei puséje visy analizuoty atvejy planuoti rodikliai nebuvo pasiekti, o tai rodo ryskius rezultaty
pasiekimo ribotumus. Kartu nustatyta, kad rodiklio pasiekimo statusas buvo statistiSkai reikSmingai
susijes su rodikliy grupe. Tai leidZia patvirtinti treciajg tyrimo hipoteze (H3), nes statistiné analizé
parodé reikSmingus planuotos ir faktiskai pasiektos stebésenos rodiklio reikSmés santykio skirtumus tarp
Siame darbe iSskirty Lietuvos vandentvarkos rodikliy grupiy. Galima teigti, kad projekty rezultatyvumas
Lietuvoje buvo susijes ne tik su bendrais projekty valdymo veiksniais, bet ir su konkreciy investiciniy
veikly pobiidziu. Si analizé papildo Baltijos $aliy lyginamaja kiekybine analize ir leidzia detaliau

ivertinti Lietuvos vandentvarkos projekty rezultaty pasiekimo kokybe.

3.4. Ekspertinis vandentvarkos projekty jgyvendinimo efektyvumo

vertinimas valdymo procesu kokybés aspektu

Siame poskyryje analizuojama, kaip eksperty vertinami valdymo procesy kokybés aspektai
siejasi su ankstesniuose poskyriuose nustatytais projekty kiekybinés rezultatais.

Ekspertinis vertinimas Siame poskyryje naudojamas ne kaip savarankiSkas VKS efektyvumo
matavimas, o kaip priemoné paaiskinti, kokie valdymo, koordinavimo, kontrolés, stebésenos ir
kompetencijy aspektai gali buti susij¢ su kiekybingje analizéje nustatytais projekty jgyvendinimo
skirtumais.

Tyrime dalyvavo 16 eksperty: 11 i§ Lietuvos, 3 i§ Latvijos ir 2 i§ Estijos. Kadangi Lietuvos
ekspertai sudaro didziausig imties dalj, pagrindiné analizé grindziama jy atsakymais. Latvijos ir Estijos
eksperty izvalgos naudojamos kaip ribotas Baltijos Saliy palyginamasis kontekstas. Atsizvelgiant |
nedidelj Latvijos ir Estijos eksperty uzpildyty klausimyny skaiciy, Siame poskyryje neatliekami formaltis
statistiniai palyginimai tarp Saliy. Vis délto Siy eksperty atsakymai leidzia jvertinti ar Lietuvos eksperty

iSskirtos problemos matomos ir platesniame Baltijos Saliy kontekste.
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D¢l Sios priezasties ekspertinio vertinimo rezultatai néra naudojami apibendrinti Latvijos ar
Estijos VKS, o padeda patikrinti, ar Lietuvos eksperty isskirti procesy valdymo isstkiai iSryskéja
platesniame vandentvarkos projekty administravimo kontekste Baltijos Salyse.

Pirma analizuojami uZdary klausimy rezultatai. Ekspertai 5 baly skal¢je vertino pagrindinius
ES strukttiriniy fondy VKS valdymo procesy kokybés aspektus. Lietuvos eksperty atsakymai rodo, kad
palankiausiai vertinamas funkcijy ir atsakomybiy pasiskirstymo aiSkumas. Zemiausiai jvertinti
sprendimy priémimo operatyvumas, kontrolés ir prieziliros pakankamumas bei teisinio reguliavimo
aiSkumas. PanaSiai vertinti ir duomeny sistemy, instituciniy kompetencijy bei bendro sistemos

efektyvumo aspektai.

17 lentelé. Lietuvos eksperty vertinimy suvestiné pagal valdymo procesy kokybés dimensijas

Dimensija Vidurkis |Mediana |SN
Funkcijy ir atsakomybiy aiskumas 3,9 4,0 1,1
Tarpinstitucinio koordinavimo veiksmingumas 35 3,0 1,0
Bendras sistemos efektyvumas 3,3 3,5 1,3
Sprendimy priémimo operatyvumas 32 3,0 1,1
Teisinio reguliavimo aiSkumas 3,2 3,0 1,2
Duomeny ir informaciniy sistemy veikimas 3,2 3,0 1,2
Instituciniy kompetencijy ir zmogiskyjy istekliy pakankamumas (3,2 3,0 1,1
Kontrolés ir priezitiros pakankamumas 3,1 3,0 1,2

Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal eksperty apklausos duomenis.

17 lentelés duomenys rodo, kad Lietuvos ekspertai formalig sistemos sandarg vertina geriau nei
praktinj jos veikimg. Funkcijy ir atsakomybiy pasiskirstymas laikomas gana aiskiu, taciau sprendimy
priémimo greitis, kontrolés proporcingumas, teisinio reguliavimo aiskumas ir instituciniy pajégumy
pakankamumas vertinami atsargiau. Tai rodo, kad pagrindiniai sunkumai susij¢ ne su formaliu sistemos

reglamentavimu, o su jos praktiniu veikimu.
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KONTROLES IR PRIEZIUROS PAKANKAMUMAS

TEISINIO REGULIAVIMO AISKUMAS

INSTITUCINIY KOMPETENCHY IR ZMOGISKUJY ISTEKLIY
PAKANKAMUMAS

DUOMENUY IR INFORMACINIY SISTEMUY VEIKIMAS
SPRENDIMU PRIEMIMO OPERATYVUMAS

BENDRAS SISTEMOS EFEKTYVUMAS
TARPINSTITUCINIO KOORDINAVIMO VEIKSMINGUMAS

FUNKCIU IR ATSAKOMYBIY AISKUMAS

8 pav. Lietuvos eksperty vertinimy vidurkiai pagal valdymo procesy kokybés dimensijas
Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus pagal ekspertinio vertinimo klausimyno uzdaryjy klausimy apraSomosios statistikos
rezultatus.

8 paveikslas vizualiai parodo, kad auksSciausiai Lietuvos eksperty jvertintas funkcijy ir
atsakomybiy aiSkumas, o Zemiausiai — kontrolés ir prieziiiros pakankamumas bei teisinio reguliavimo
aiSkumas.

Latvijos ir Estijos eksperty atsakymai $ig iSvadg i§ esmés papildo. Latvijos ekspertai kai kurias
sistemos dimensijas vertino palankiau, ypa¢ funkcijy aiSkumg, duomeny sistemy veikimg ir bendra
sistemos efektyvuma. Estijos eksperty vertinimai buvo nuosaikesni: dauguma dimensijy jvertintos
vidutiniskai, o silpniau — instituciniy kompetencijy ir zmogiskyjy istekliy pakankamumas. Todél
platesnéje Baltijos Saliy imtyje iSlicka ta pati kryptis: aiSkesné formali sistema nebiitinai reiskia sklandy
praktinj projekty administravima.

Toliau buvo analizuojami pusiau uzdari klausimai. Juose ekspertai tur¢jo pazymeéti daugiausia
i8sukiy keliancius sistemos aspektus ir svarbiausias priemones sistemos efektyvumui didinti. Lietuvos
eksperty atsakymai rodo aiskig problemy koncentracija: dazniausiai minéti procediiry sudétingumas ir

administraciné nasta, teisés akty aiSkumas bei stabilumas ir sprendimy priémimo trukmée.

18 lentelé. Lietuvos eksperty jvardyti pagrindiniai sistemos i$8tikiai ir prioritetinés efektyvumo didinimo
priemones

oW Y =

a) Daugiausia iSSuikiy keliantys sistemos aspektai (n = 11)

Aspektas Daznis | Dalis, proc.
Procediiry sudétingumas ir administraciné nasta | 10 90,9
Teisés akty aiSkumas ir stabilumas 7 63,6
Sprendimy priémimo trukme 6 54,5
Duomeny ir informaciniy sistemy veikimas 4 36,4
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18 lentelés tesinys

Aspektas Daznis | Dalis, proc.
Institucijy tarpusavio koordinavimas 2 18,2
Kompetencijy ir zmogiskyjy istekliy trikumas | 2 18,2

b) Priemonés, kurios labiausiai didinty sistemos efektyvuma (n = 11)

Priemoné Daznis Dalis, proc.
Procediiry supaprastinimas 9 81,8
Geresnis institucijy tarpusavio koordinavimas 6 54,5
Kompetencijy ir gebéjimy stiprinimas 6 54,5
AiSkesnis funkcijy ir atsakomybiy paskirstymas | 4 36,4
Skaitmenizacijos plétra 3 27,3

Saltini. Sudaryta autoriaus pagal eksperty apklausos duomenis.

Lietuvos ekspertai pagrindinius sunkumus sieja ne su pavienémis institucijomis, o su pacia
administravimo aplinka (zr. 18 lentele¢). Procediiry sudétingumas, ilgi sprendimy priémimo procesai ir
ne visada stabilus reguliavimas apsunkina projekty jgyvendinima. Todé¢l pagrindiné tobulinimo kryptis
labiau siejama ne su papildomos kontrolés stiprinimu, o su aiSkesnémis, paprastesnémis ir greiciau
taikomomis procediromis.

Kartu i$ry$kéja kompetencijy klausimas. Sioje imtyje kompetencijy ir gebéjimy stiprinimas
pagal daznj susilygina su geresniu institucijy koordinavimu. Tai reiSkia, kad ekspertai sistemos
efektyvuma sieja ne tik su taisykliy paprastinimu, bet ir su institucijy darbuotojy gebéjimu tas taisykles
taikyti. Atsakymuose minéta projekty valdymo, viesyjy pirkimy, teisinio reguliavimo, duomeny analizés
ir praktinio problemy sprendimo kompetencijy svarba.

Latvijos ir Estijos eksperty atsakymai papildo $ig analizés kryptj. Jie taip pat daznai nurodé
procediiry supaprastinimo ir kompetencijy stiprinimo poreikj. Latvijos eksperty atsakymuose labiau
iSryskéjo rizika gristo valdymo ir prevencinio konsultavimo svarba, o Estijos ekspertai akcentavo
aiSkesniy gairiy, vienodesnio taisykliy aiskinimo ir glaudesnés tinklaveikos tarp projekty vykdytojy,
institucijy bei suinteresuotyjy saliy poreikj.

Atskirai buvo analizuojami klausimai, susij¢ su vandentvarkos projekty igyvendinimo
praktika ir pasiekty rezultaty kokybe. Kadangi vienas ekspertas $iy klausimy nevertino, Sioje
poskyrio dalyje pateikiami 10 Lietuvos eksperty atsakymai apie vandentvarkos projekty praktikos ir
rezultaty kokybés vertinima.
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19 lentelé. Lietuvos eksperty vandentvarkos projekty jgyvendinimo vertinimai ir pagrindiniai i$Siikiai

a) Vandentvarkos projekty jgyvendinimo praktikos ir rezultaty kokybés vertinimas (n = 10)

Vertinamas aspektas Vidurkis | Mediana | SN
Vandentvarkos projekty jgyvendinimo praktika 33 3,0 0,8
Vandentvarkos projekty pasiekty rezultaty kokybé 3.9 4,0 0,7

b) Pagrindiniai vandentvarkos projekty jgyvendinimo isSiikiai (n = 10)

Issukis Daznis Dalis, proc.
Viesieji pirkimai 9 90,0
Terminy laikymasis 8 80,0
Rodikliy pasiekimas 7 70,0
Finansiniy istekliy planavimas 4 40,0
Projekto apimties ar salygy keitimai 4 40,0
Suinteresuotyjy Saliy jsitraukimas 3 30,0
Duomeny teikimas ir ataskaity rengimas 2 20,0

Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal eksperty apklausos duomenis.

19 lentelés duomenys rodo, kad pasiekty rezultaty kokybe vandentvarkos projektuose ekspertai
vertino palankiau negu patj Siy projekty jgyvendinimo procesg. Tai leidZia manyti, kad pagrindiniai
sunkumai labiau susij¢ su projekty jgyvendinimo procesu, o ne su paciy projekty rezultaty kokybe.
Eksperty atsakymai rodo, kad didesni sunkumai kyla administruojant projektus, vykdant vieSuosius
pirkimus, uztikrinant projekty jgyvendinimg laiku ir siekiant nustatyty rodikliy.
rangos darbais, techniniy specifikacijy parengimu ir sutar¢iy vykdymu, o jy jgyvendinimg gali veikti
konkurencija vieSuosiuose pirkimuose ir kainy poky¢iai. Todél vieSyjy pirkimy eiga gali tiesiogiai veikti
tiek projekty terminus, tiek jy rodikliy pasiekima. D¢l to vieSieji pirkimai Siame tyrime vertintini kaip
vienas i$ dazniausiai eksperty minimy veiksniy, padedanciy paaiskinti projekty igyvendinimo vélavimus
ir rezultaty pasiekimo sunkumus.
kiekybingje analiz¢je nustatyta ilgesne Lietuvos vandentvarkos projekty trukme.

Latvijos ir Estijos eksperty jZvalgos §ig analizg papildo kitais aspektais. Estijos ekspertai pabrézé
vieSyjy pirkimy, duomeny teikimo, finansinio planavimo ir suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimo
svarbg. Latvijos ekspertai daugiau démesio skyré rodikliy pasiekimui, 1¢S5y panaudojimo pagristumui ir
lankstesniam projekty tiksly jgyvendinimui. Tai leidzia manyti, kad vandentvarkos projekty
efektyvumas Baltijos Saliy kontekste gali biti siejamas ne tik su techniniu ir infrastruktiiriniu projekty

pobudziu, bet ir VKS gebéjimu laiku spresti praktines jgyvendinimo problemas.

61



Atviryjy klausimy analizé leido iSskirti kelias pasikartojancias temas. Jos padeda paaiskinti,

kodél ankstesniuose poskyriuose nustatyti projekty jgyvendinimo skirtumai negali biiti siejami vien su

finansiniais ar techniniais projekty parametrais. Atviryjy klausimy atsakymai buvo koduojami pagal

pasikartojancius eksperty ivardytus probleminius aspektus ir pasitilymus. Kodai buvo sugrupuoti j

platesnes temines kategorijas, kurios siejamos su valdymo procesy kokybe ir ankstesniuose poskyriuose

nustatytais kiekybiniais rezultatais. Taikyta kodavimo schema pateikiama X priede.

Eksperty atsakymuose kartojosi procediiry sudétingumo, teisinio aiSkumo, koordinavimo,

kompetencijy, duomeny sistemy, rizika gristo valdymo ir vandentvarkos projekty administravimo temos

(Zr. 20 lentelg).

20 lentelé. Atviryjy eksperty atsakymy teminés analizés pagrindinés kategorijos ir jy sgsajos su projekty

igyvendinimo efektyvumu

Temine kategorija

Pagrindinis turinys

Sasaja su ankstesniais

rezultatais

Planavimo  kokybé ir

pamatuojami rodikliai

Tiksly, rodikliy ir siekting reikSmiy
pagristumas; poreikis vertinti ne tik formaly
rodikliy pasiekima, bet ir projekty sukuriamg

verte

Padeda paaiskinti 3.3 dalyje
nustatytas atvejus, kai rodikliai

buvo nepasiekti

Procediiry sudétingumas ir

Perteklinés proceduiros, ilgi derinimai, ne

Siejasi su 3.2 dalyje nustatyta

aiSkinimo nuoseklumas

gairés, aiSkesné komunikacija su projekty

teisinis aiSkumas visada stabilus ar vienodai aiSkinamas | ilgesne projekty trukme
reguliavimas Lietuvoje ir Latvijoje
Koordinavimas ir taisykliy | Institucijy bendradarbiavimas, vienodesnés | Padeda paaiskinti

administraciniy procesy létuma ir

vykdytojais skirtinga  praktinj ty paciy
taisykliy taikyma
Kompetencijos, Projekty  valdymo, vieSyjy pirkimy, | Padeda paaiskinti, kodél
zmogiskieji  iStekliai ir | duomeny analizés ir praktinés patirties stoka; | formaliai aiski sistema ne visada
lyderysté darbuotojy kaita; vadybinés lyderystés | veikia efektyviai
svarba
Duomeny kokybé, | Informaciniy sistemy veikimo problemos, | Siejasi su stebésenos, kontrolés,
informacinés sistemos ir | skaitmeniniy gebé&jimy poreikis, rizika | ataskaity rengimo ir sprendimy
rizika gristas valdymas gristos kontrolés ir prevencinio | kokybe
konsultavimo svarba
Vandentvarkos  projekty | VieSieji  pirkimai, terminy laikymasis, | Padeda paaiskinti 3.3 dalyje
specifiniai administraciniai | finansinis planavimas, projekto apimties | nustatytus vandentvarkos
veiksniai keitimai ir rodikliy pasiekimas projekty rezultaty pasiekimo
skirtumus

Saltinis. Sudaryta autoriaus pagal atviryjy eksperty atsakymy teming analize.
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Teminé analizé rodo, kad projekty jgyvendinimo efektyvumas gali biiti siejamas ne su vienu
atskiru veiksniu. Dazniausiai susiduria kelios problemos: sudétingos procediiros, nevienodas taisykliy
aiSkinimas, riboti Zmogiskieji iStekliai ir per létas praktiniy klausimy sprendimas. Ekspertai ne kartg
pabréze, kad formaliai sistema gali buti aiski, taciau praktikoje jos veikimas priklauso nuo institucijy
gebéjimo bendradarbiauti, greitai reaguoti ir taikyti taisykles pagal projekto rizika bei turinj.

Sios jzvalgos papildo 3.2 ir 3.3 poskyriy rezultatus. Jei kiekybiné projekty analizé parodé ilgesne,
palyginti su Estija, Lietuvos ir Latvijos projekty trukme ir dalies rodikliy nepasiekima, eksperty
atsakymai padeda pateikti galimus Siy rezultaty paaiskinimus. Ilgesné projekty trukmé gali biiti siejama
su pirkimy, derinimy ir sprendimy priémimo trukme. Rodikliy nepasiekimas, savo ruoztu, siejasi su
planavimo kokybe, rodikliy pasgristumu, finansiniy iStekliy planavimu ir projekto salygy keitimais
jgyvendinimo metu.

Apibendrinant galima teigti, kad ekspertinis vertinimas papildo ankstesniuose poskyriuose
nustatytas kiekybines tendencijas ir padeda geriau pagristi jy galimas prieZastis. Lietuvos eksperty
atsakymai rodo, kad pagrindiniai ES struktiiriniy fondy VKS efektyvumo ribotumai susije¢ su procediiry
sudétingumu, administracine nasta, sprendimy priémimo trukme, teisinio reguliavimo aiSkumu ir
instituciniy kompetencijy pakankamumu. Vandentvarkos projekty atveju Sie ribotumai labiausiai
pasireiskia per vieSuosius pirkimus, terminy laikymasi ir rodikliy pasiekimo sunkumus.

Latvijos ir Estijos eksperty atsakymai neleidzia daryti apibendrinanciy iSvady apie kiekviena $alj
atskirai, tatiau jie praplecia analize. Siy eksperty jzvalgos leidzia manyti, kad procediiry paprastinimas,
kompetencijy stiprinimas, geresnis koordinavimas, rizika gristas valdymas, aiSkesnés gairés ir
prevencinis konsultavimas yra aktualiis ne tik Lietuvai. Vis délto Sie atsakymai Siame tyrime vertinami
kaip papildoma interpretaciné medziaga, o ne kaip pagrindas savarankiskoms iSvadoms apie Latvijos ar
Estijos VKS. Todél eksperty vertinimas leidzia projekty jgyvendinimo efektyvumg Baltijos Saliy
kontekste sieti ne vien su finansavimo apimtimi ar techninémis projekty savybémis, bet ir su tuo, kaip
veikia valdymo procesai: kaip planuojami projektai, kaip priimami sprendimai, kaip taikomos taisyklés

ir kaip institucijos geba spresti praktines jgyvendinimo problemas.

3.5. Tyrimo rezultaty interpretacija VKS efektyvumo pozitriu

Atlikto empirinio tyrimo rezultatai rodo, kad vandentvarkos projekty jgyvendinimo efektyvumas
negali biiti vertinamas tik pagal finansinio jgyvendinimo, projekty trukmés ar galutinio rodikliy
pasiekimo duomenis. Sie rodikliai svarbiis, tatiau jie neatskleidzia viso VKS veikimo aspekty. 3.2 ir 3.3
poskyriuose nustatyti projekty trukmes, finansiniy parametry ir Lietuvos projekty rodikliy pasiekimo
skirtumai jgyja aiSkesne reikSme juos susiejus su eksperty vertinimais. Eksperty vertinimai padeda

paaiskinti, kodél panaSaus pobtdzio projektai gali buti jgyvendinami skirtingai. IS jy matyti, kad
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projekty eigai svarbios ne tik techninis projekty sudétingumas ar finansavimo salygos, bet ir procediiry
aiSkumas, vieSyjy pirkimy organizavimas, sprendimy priémimo greitis, institucijy kompetencijos ir
koordinavimo kokybeé.

Todél Siame darbe nustatyti statistiniai skirtumai néra interpretuojami kaip tiesioginis vienos ar
kitos Salies VKS pranaSumo jrodymas. Jie rodo projekty jgyvendinimo skirtumus, kuriy reikSmé
aiskinama kartu su teorin¢je dalyje pagristomis VKS dimensijomis ir eksperty vertinimais apie procesy
valdymo kokybe.

Atsizvelgiant j 3.2 ir 3.3 poskyriuose pateiktus kiekybinés analizés rezultatus, 21 lenteléje
apibendrinamas tyrimo hipoteziy tikrinimas. Si suvestiné leidZia parodyti, kaip atskiri statistinés analizés

rezultatai siejasi su darbe suformuluotomis hipotezémis.

21 lentelé. Tyrimo hipoteziy tikrinimo rezultaty suvestiné

Hipotezé Tikrinimo metodas Rezultatas

HI1: Baltijjos saliy vandentvarkos projektai statistiSkai | Aprasomoji statistika, | Patvirtinta

reikSmingai skiriasi pagal jgyvendinimo trukmg¢ ir | Welch ANOVA, Games-

finansinius parametrus. Howell poriniai
palyginimai
H2: Baltijos saliy vandentvarkos projekty jgyvendinimo | Spearman koreliaciné | Patvirtinta

trukmé statistiSkai reikSmingai susijusi su projekto | analizé
finansinés apimties rodikliais ir bendrojo finansavimo

norma.

H3: Lietuvos vandentvarkos projekty planuotos ir | ApraSomoji statistika, | Patvirtinta
faktisSkai pasiektos stebésenos rodiklio reikSmés santykis | Welch ANOVA, Games-
statistiSkai  reikSmingai  skiriasi tarp  pagrindiniy | Howell poriniai

vandentvarkos rodikliy grupiy. palyginimai

Saltinis. Sudaryta darbo autoriaus pagal empirinio tyrimo rezultatus.

21 lenteléje pateikta suvestiné rodo, kad kiekybiné analizé patvirtino visas tris tyrimo hipotezes.
Vis délto Sie rezultatai darbe néra aiskinami kaip tiesioginiai priezastiniai rySiai. Jie vertinami kaip
statistiskai reikSmingi projekty jgyvendinimo skirtumai ir sgsajos, kuriy platesné reikSmé atsiskleidzia
juos siejant su ekspertinio vertinimo duomenimis apie valdymo procesy kokybe.

Siuos rezultatus galima sieti ir su platesniais sanglaudos politikos finansinio jgyvendinimo
tyrimais. Santos, Conte ir Molica (2025) pazymi, kad 1éSy panaudojimo tempas priklauso ne tik nuo
programos finansinés apimties, bet ir nuo valdymo modelio, projekty struktiiros, investicijy teminés

sudéties bei teritorinio konteksto. Todé¢l Siame tyrime nustatyti Baltijos Saliy vandentvarkos projekty
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skirtumai neturéty biiti aiSkinami vien atskiry projekty administravimo ypatumais. Jie gali atspindéti ir
platesnes programinio planavimo, institucinés aplinkos bei jgyvendinimo salygas.

Eksperty atsakymai rodo, kad vieni didziausiy sunkumy praktikoje yra sudétingos procediiros,
didelé¢ administraciné nasta ir vieSyjy pirkimy problematika. Tai atitinka Mendez ir kt. (2025) iSvada,
kad sanglaudos politikos efektyvumas siejamas su procesy valdymo kokybe, administraciniais
gebéjimais ir tuo kaip institucijos taiko taisykles. Kai vieSyjy pirkimy, kontrolés ir administravimo
reikalavimai yra sudétingi, did¢ja ne tik projekty jgyvendinimo vélavimo rizika, bet ir klaidy bei
pazeidimy rizika.

Sig problemg nagrinéja ir Gligor (2021), kuris viesyjy pirkimy teisés aiskinimo skirtumus,
nepakankamg darbuotojy pasirengima ir neaisky atsakomybiy pasidalijimg sieja su vélavimu jgyvendinti
projektus, EK finansinémis korekcijomis ir maZesniu ES fondy panaudojimo efektyvumu. Siame tyrime
tai aktualu, nes ekspertai vieSuosius pirkimus nurodé kaip viena pagrindiniy vandentvarkos projekty

Eksperty iSskirti vieSyjy pirkimy sunkumai gali buti siejami su platesne ES taikoma viesyjy
pirkimy reguliavimo logika. Direktyvoje 2014/24/ES vieSyjy pirkimy sistema grindZiama
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo ir proporcingumo principais, o viesieji pirkimai kartu
suprantami kaip priemon¢ efektyviau naudoti vieSasias 1ésas ir siekti platesniy vieSosios politikos tiksly
(Europos Parlamentas ir Taryba, 2014, 2 konstatuojamoji dalis; 18 str. 1 d.). Praktinj Sios problemos
pobudj patvirtina ir EK parengtos viesyjy pirkimy gairés, skirtos projektams, finansuojamiems i$
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy. Jose pabréziama, kad dazniausios vieSyjy pirkimy klaidos gali
atsirasti skirtinguose proceso etapuose — planuojant pirkimg, rengiant specifikacijas, pasirenkant
procediira, vertinant pasitilymus ar keiciant sutartj jos vykdymo metu (Europos Komisija, 2018, pp. 8,
118-119). Tod¢l vandentvarkos projekty viesyjy pirkimy problemos Siame darbe vertintinos ne tik kaip
procediiriniai vélavimai, bet ir kaip vienas i§ veiksniy, galinciy paveikti projekty jgyvendinimo trukme,
finansinj vykdymag ir rezultaty pasiekimg.

Informaciniy sistemy reikSmé VKS efektyvumui siejama ir su 2014-2020 m. e. sanglaudos
reikalavimais. EK e. sanglaudos klausimy ir atsakymy dokumente nurodoma, kad elektroninis duomeny
keitimasis tarp paramos gaveéjy ir programos institucijy buvo laikomas viena i§ administracinés nastos
mazinimo priemoniy, o tokios sistemos tur¢jo sudaryti sglygas informacija teikti elektroniniu biidu,
uztikrinant duomeny vientisumg, konfidencialuma, siuntéjo tapatybés nustatyma, duomeny saugojima,
,»vieng karta™ teikiamy duomeny principg ir sistemy sagveikuma (European Commission, 2017, pp. 5-8).
Todél eksperty vertinimuose atsiskleid¢ duomeny ir informaciniy sistemy veikimo ribotumai Siame
darbe vertintini ne kaip vien techninis administravimo klausimas, bet kaip VKS efektyvumo veiksnys,
susijes su stebésenos duomeny kokybe, patikry atlikimu, ataskaity rengimu ir administracinés nastos
mazinimu.
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Kitas aiSkinimo aspektas yra instituciniai gebéjimai ir Zmogiskieji iStekliai. Eksperty
atsakymuose kartojosi mintis, kad sistema gali biiti aiSkiai reglamentuota, taciau jos praktinis veikimas
priklauso nuo institucijy geb&jimy, darbuotojy patirties ir sprendimy priémimo kokybés. Tai siejasi su
Vyrostova ir Nyikos (2024, pp. 704-705) iSvada, kad administraciniai gebéjimai ir institucinis
stabilumas yra siejami ES struktiiriniy fondy VKS veikimu. Siy autoriy aptariami darbuotojy kaitos,
institucinés atminties ir organizaciniy pokyc¢iy aspektai aktualils ir Siame tyrime, nes dalis eksperty
kompetencijy silpnéjima tiesiogiai siejo su personalo kaita ir praktinés patirties praradimu (Vyrostova ir
Nyikos, 2024, pp. 708-709, 715-716).

Lietuvos vandentvarkos projekty rodikliy analizé taip pat rodo, kad efektyvumo vertinimas
neturéty apsiriboti vien formaliu rodikliy pasiekimo faktu. Reikia vertinti, kaip rodikliai buvo suplanuoti,
ar jy reikSmés buvo pagrjstos, ar aiSkios matavimo taisyklés ir ar projekto jgyvendinimo metu
nepasikeité pradinés salygos. Siuo poziiiriu tyrimo rezultatai siejasi su Polverari (2016) jzvalgomis, kad
2014-2020 m. sanglaudos politikos orientacija j rezultatus padidino poreikj turéti patikimus, vienodai
interpretuojamus ir vertinimui tinkamus duomenis. Kai rodikliy pasirinkimas, bazinés ar tikslinés
reikSmés néra pakankamai pagrjstos, vélesnis rezultaty vertinimas tampa maziau tikslus. Todél Siame
tyrime nustatyti rodikliy pasiekimo skirtumai gali biiti susij¢ ne tik su projekty jgyvendinimo
problemomis, bet ir su planavimo bei stebésenos kokybe.

EK atliktoje zaliyjy investicijy poreikiy analizéje pabréziama, kad vandens apsaugos ir vandens
tikio sritis yra viena i§ reikSmingy ne klimato aplinkosauginiy investicijy krypciy ES mastu, o vandens
politikos tiksly jgyvendinima riboja ne tik finansavimo poreikis, bet ir 1étesnis priemoniy jgyvendinimas
bei nevienoda duomeny ir investicijy poreikiy apskaita (European Commission, Directorate-General for
Environment, 2024). Tai padeda interpretuoti ir §io tyrimo rezultatus, kad vandentvarkos projekty
skirtumai néra vien atskiry projekty techninio sudétingumo pasekmé. Tyrimo rezultatai leidzia kalbéti
ne tik apie atskiry projekty jgyvendinimo ypatumus, bet ir platesnes finansavimo, duomeny
prieinamumo, administravimo bei regioninio lygmens jgyvendinimo salygas.

Teritorinio ir institucinio konteksto reikSme¢ padeda pagrjsti Bien (2018) atlikta vandens ir
nuoteky valdymo projekty Lenkijoje analizé rodo, kad 2014-2020 m. ES paramos laikotarpiu projekty
igyvendinimas ir savivaldybiy aktyvumas skyrési tarp teritorijy. Si jzvalga taikytina ir Baltijos 3aliy
vandentvarkos projekty analizei, nes rodo, kad sektoriaus projekty efektyvumas siejamas ne tik su
bendra projekty finansavimo apimtimi. ReikSmés turi ir vietos savivaldos projekto valdymo pajégumai,
projekty vykdytojy aktyvumas, institucijy bendradarbiavimas bei gebé&jimas praktiskai jgyvendinti
sudétingus infrastruktiirinius projektus.

Apibendrinant galima teigti, kad Siame tyrime nustatyti vandentvarkos projekty jgyvendinimo
skirtumai aiskintini ne vienu atskiru veiksniu, o keliy susijusiy veiksniy visuma. Kitaip tariant,

finansavimo apimtis ir techninés projekty savybés turi reikSmés taciau jos nepaaiSkina viso projekty
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jgyvendinimo skirtumy. Tyrimo duomenys rodo, kad VKS efektyvumas siejasi su tuo, kaip apibréztai
suplanuoti projektai, kaip veikia vieSieji pirkimai, kaip greitai priimami sprendimai, ar institucijos turi
pakankamai kompetencijy ir ar rodikliai leidZia pagrjstai jvertinti pasiektus rezultatus. Tod¢l Baltijos
Saliy vandentvarkos projekty efektyvuma tikslinga vertinti ne vien pagal 1éSy panaudojimg ar
igyvendinimo trukme, bet ir pagal tai, kaip praktikoje veikia projekty planavimas, vieSieji pirkimai,

sprendimy priémimas, stebésena ir institucijy koordinavimas.
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ISVADOS

1. ES struktiriniy fondy VKS efektyvumas negali biiti vertinamas tik pagal 1éSu
panaudojima ar formaly projekty uzbaigima.

Teoriné analizé parod¢, kad efektyvumas sanglaudos politikos kontekste apima platesnj
vertinimg: investicijy jgyvendinimg laiku, suplanuoty rodikliy pasiekima, administravimo procesy
pagristuma, kontrolés proporcinguma kylanioms rizikoms ir stebésenos duomeny tinkamuma
rezultatams jvertinti. Todél vandentvarkos projekty efektyvumas Siame darbe vertintas ne kaip vien
finansinis jgyvendinimas, bet ir kaip finansings, laiko, procesy valdymo ir rezultaty kokybés dimensijy
saveika.

2. Baltijos Saliy vandentvarkos projekty analizé parodé, kad projekty jgyvendinimas
Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje skyrési pagal trukme ir finansinius parametrus.

Estijos projekty jgyvendinimo trukmé buvo statistiSkai reikSmingai trumpesné nei Lietuvos ir
Latvijos projekty, o Latvijos projektai iSsiskyré mazesne finansavimo norma. Koreliacin¢ analizé taip
pat parodé, kad projekto trukmé buvo susijusi su finansine projekto apimtimi ir finansavimo norma.
Todél nustatyti skirtumai neturéty biti aiskinami vien projekty techninémis savybémis ar finansavimo
dydziu. Jie gali bti siejami ir su projekty planavimu, viesyjy pirkimy eiga, sprendimy priémimo trukme,
administracinémis procediiromis ir instituciniu koordinavimu. Dél to trumpesné projekto trukmé
savaime dar néra pakankamas pagrindas teigti, kad VKS veikia efektyviau.

3. Lietuvos vandentvarkos projektu planuoty ir pasiekty rodikliy analizé parodé, kad
rezultaty pasiekimas skyrési pagal rodikliy grupes.

Planuoto rodiklio pasiekimo santykis tarp rodikliy grupiy skyrési statistiSkai reikSmingai:
zemiausi planuoto rodiklio pasiekimo santykiai nustatyti nuoteky surinkimo tinkly ir nuoteky tvarkymo
grupése, o auks¢iausi — vandens gerinimo jrenginiy ir tinkly rekonstrukcijos grupése. Daugiau nei puséje
analizuoty atvejy planuoti rodikliai nebuvo pasiekti, o rodiklio pasiekimo statusas buvo statistiSkai
reikSmingai susijes su rodikliy grupe. Tai leidZia teigti, kad rezultaty kokybés vertinimui nepakanka
nustatyti, ar rodiklis formaliai pasiektas; bitina vertinti ir tai, kaip rodikliai suplanuoti, ar jy siektinos
reikSmeés realistiSkos, ar aiSkiai apibréztos rodikliy matavimo taisyklés ir ar jos atitinka konkrecios
vandentvarkos veiklos pobid;.

4. Ekspertinis vertinimas atskleidé, kad pagrindiniai VKS efektyvumo ribotumai labiau
siejami su praktiniu sistemos veikimu negu su formalia jos struktiira. Ekspertai palankiausiai
vertino funkcijy ir atsakomybiy pasiskirstymo aiskuma, taCiau atsargiau — sprendimy priémimo
operatyvuma, kontrolés ir priezitiros pakankamuma, teisinio reguliavimo aiSkuma, duomeny sistemy
veikimg ir instituciniy kompetencijy pakankamumg. DaZzniausiai minéti sunkumai buvo procediry

sudétingumas, administraciné nasta, viesieji pirkimai, projekty jgyvendinimas laiku, rodikliy pasiekimas
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ir kompetencijy trikumas. Tai rodo, kad formaliai aiskiai apibrézta sistema praktikoje gali veikti
nepakankamai efektyviai, jeigu sprendimai priimami létai, taisyklés aiSkinamos nevienodai, o projekty
vykdytojams triiksta praktinés pagalbos.

5. Tyrimas parodé, kad vandentvarkos projekty jgyvendinimo efektyvumas Baltijos Saliuy
kontekste priklauso nuo valdymo procesy kokybés. Finansavimo dydis, projekto techninés savybés
ir rodikliy pasiekimy rezultatai turi reikSmés. aiskinant projekty igyvendinimo skirtumus, tac¢iau vien Siy
pozymiy nepakanka VKS efektyvumui pagrjsti. Todél VKS efektyvumas Siame darbe atsiskleidzia kaip
finansinés, laiko, procesy valdymo ir rezultaty kokybés dimensijy sgveika.

6. Tyrimo rezultatai patvirtino visas tris darbe iSkeltas hipotezes. H1 patvirtinta, nes
nustatyta, kad Baltijos Saliy vandentvarkos projektai statistiskai reikSmingai skyrési pagal jgyvendinimo
trukme ir finansinius parametrus. H2 patvirtinta, nes Baltijos Saliy vandentvarkos projekty
igyvendinimo trukmé buvo statistiskai reik§Smingai susijusi su projekto finansinés apimties rodikliais ir
bendrojo finansavimo norma. H3 patvirtinta, nes Lietuvos vandentvarkos projekty planuotos ir
faktiskai pasiektos stebésenos rodiklio reik§més santykis statistiskai reik§mingai skiriasi tarp pagrindiniy

vandentvarkos rodikliy grupiy.
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REKOMENDACIJOS

1. Administruojanciosioms institucijoms, administruojant vandentvarkos projektus,
rekomenduojama praktinéje projektu prieziiiroje anksciau identifikuoti vieSuju pirkimy, terminy
laikymosi, projekto apimties ar salygy keitimy ir rodikliy pasiekimo rizikas. Si rekomendacija
grindziama tuo, kad tyrime nustatyti projekty igyvendinimo trukmés skirtumai tarp Baltijos Saliy: Estijos
projektai buvo statistiSkai reikSmingai trumpesni nei Lietuvos ir Latvijos projektai. Lietuvos projekty
rodikliy analiz¢ taip pat parodé, kad daugiau nei puséje analizuoty atvejy planuoti rodikliai nebuvo
pasiekti, o rodiklio pasiekimo statusas buvo statistiskai reikSmingai susijes su rodikliy grupe. Eksperty
vertinimas papildomai parodé¢, kad vandentvarkos projekty jgyvendinimo sunkumai dazniausiai siejami
apimties ar salygy keitimais. Todél Siy riziky stebésena turéty biiti vykdoma ne tik projekto pabaigoje,
kai vertinamas galutinis rezultatas, bet ir ankstesniuose projekto etapuose, kai dar galima reaguoti j
pirkimy, terminy ar rodikliy pasiekimo problemas.

2. Ministerijoms, kurios tvirtina projekty rodiklius, rekomenduojama prie§ tvirtinant
rodiklius detaliau pagristi ju siektinas reikSmes, matavimo taisykles ir taikymo salygas,
atsizvelgiant i konkretios investicinés veiklos pobiidj. Si rekomendacija grindziama Lietuvos
vandentvarkos projekty planuoty ir pasiekty rodikliy analize. Tyrimas parodé, kad planuoto rodiklio
pasiekimo santykis statistiSkai reikSmingai skyrési tarp rodikliy grupiy, o daugiau nei puséje analizuoty
atvejy planuoti rodikliai nebuvo pasiekti. Be to, rodiklio pasiekimo statusas buvo statistiskai reikSmingai
susijes su rodikliy grupe. Todél rodiklio nustatymo etape turéty biti jvertinama, ar siektina reiksmé
realistiska, ar matavimo biidas pakankamai apibréztas, ar rodiklis tinka konkreciai vandentvarkos
veiklai ir ar jo pasiekimg galima pagristai patikrinti.

3. Ministerijoms ir administruojanciosioms institucijoms rekomenduojama stiprinti
projekty administravime dalyvaujanciy darbuotojy kompetencijas vieSyju pirkimy, rodikliy
planavimo, duomeny analizés, rizika gristos kontrolés ir praktinio projekty valdymo srityse. Si
rekomendacija grindziama ekspertinio vertinimo rezultatais, kurie parod¢, kad VKS efektyvumo
ribotumai siejami ne tik su procediiry sudétingumu ar administracine nasta, bet ir su kompetencijy
trakumu, darbuotojy patirtimi bei praktiniu gebéjimu vienodai taikyti taisykles. Eksperty atsakymuose
kartojosi viesyjy pirkimy, rodikliy pasiekimo, duomeny teikimo, rizika gristos kontrolés ir praktinio
problemy sprendimo kompetencijy poreikis. Todel kompetencijy stiprinimas turéty biiti nukreiptas ne j
bendro pobiidzio mokymus, o j tas sritis, kuriose tyrime nustatyta daugiausia praktiniy projekty

administravimo sunkumy.
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ANOTACIJA

Mindaugas Savukynas. 2026. ,,Europos Sajungos strukttiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos
efektyvumo vertinimas: Baltijos Saliy studija®“. Magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. Dalia

Daujotaité. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

Magistro baigiamajame darbe vertinamas Europos Sajungos struktiriniy fondy valdymo ir
kontrolés sistemos efektyvumas Baltijos Saliy vandentvarkos projekty igyvendinimo kontekste. Darbe
analizuojama, kaip 2014-2020 m. Sanglaudos fondo 1éSomis finansuoty vandentvarkos projekty
jgyvendinimo trukmé, finansiniai parametrai, Lietuvos projekty planuoty ir pasiekty rodikliy santykis
bei eksperty vertinimai atskleidzia valdymo ir kontrolés sistemos veikima praktikoje.

Teorinéje darbo dalyje nagrinéjama ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos
samprata, efektyvumo vertinimo prielaidos, vieSyjy investicijy valdymo, administraciniy gebéjimy,
stebésenos ir rezultaty kokybés aspektai. Metodologinéje dalyje pagrindziamas miSriy metody tyrimo
dizainas, tyrimo modelis, hipotezés, duomeny Saltiniai ir analizés metodai. Empiringje dalyje atlikta
Lietuvos, Latvijos ir Estijos vandentvarkos projekty kiekybiné analizé, Lietuvos projekty planuoty ir
pasiekty rodikliy analiz¢ bei ekspertinis valdymo procesy kokybés vertinimas.

Tyrimo rezultatai parodé, kad ES struktuiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumas
vandentvarkos projekty kontekste negali biiti vertinamas vien pagal 1éSy panaudojima ar projekty
jgyvendinimo trukme¢. Jj lemia finansiniy, laiko, procesy valdymo ir rezultaty kokybés dimensijy
sgveika. Projekty jgyvendinimo skirtumus padeda paaiskinti planavimo aiSkumas, viesyjy pirkimy eiga,
sprendimy priémimo greitis, institucijy kompetencijos, stebésenos duomeny kokybé ir rodikliy
tinkamumas pasiektiems rezultatams jvertinti. Remiantis tyrimo rezultatais, darbe pateikiamos
rekomendacijos d¢l ankstyvo projekty jgyvendinimo riziky nustatymo, rodikliy planavimo ir apraSymo
gerinimo, projekty lygmens duomeny standartizavimo, praktinés pagalbos projekty vykdytojams
stiprinimo ir valdymo procesy paprastinimo.

Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados, rekomendacijos, literattiros Saltiniy sgrasas ir priedai.

Raktiniai ZodZiai Europos Sgjungos struktiiriniai fondai, valdymo ir kontrolés sistema, efektyvumas,

vandentvarkos projektai, Baltijos Salys, stebésenos rodikliai.

77



ANNOTATION

Mindaugas Savukynas. 2026. “Evaluation of the Effectiveness of the Management and Control System
of the European Union Structural Funds: A Study of the Baltic States”. Master’s Thesis. Supervisor:

Assoc. Prof. Dr. Dalia Daujotaité. Vilnius: Mykolas Romeris University.

This Master’s thesis evaluates the effectiveness of the management and control system of the
European Union Structural Funds in the context of the implementation of water management projects in
the Baltic States. The thesis analyses how the duration of water management projects financed by the
Cohesion Fund in 2014-2020, their financial parameters, the ratio between planned and achieved
indicators in Lithuanian projects, and expert assessments reveal the functioning of the management and
control system in practice.

The theoretical part of the thesis examines the concept of the EU Structural Funds management
and control system, the assumptions for evaluating effectiveness, and the aspects of public investment
management, administrative capacity, monitoring, and the quality of results. The methodological part
substantiates the mixed-methods research design, research model, hypotheses, data sources, and methods
of analysis. The empirical part presents a quantitative analysis of water management projects in
Lithuania, Latvia, and Estonia, an analysis of planned and achieved indicators in Lithuanian projects,
and an expert assessment of the quality of management processes.

The research results showed that the effectiveness of the EU Structural Funds management and
control system in the context of water management projects cannot be assessed solely on the basis of
fund absorption or project implementation duration. It is determined by the interaction of financial, time-
related, process management, and result quality dimensions. Differences in project implementation can
be explained by the clarity of planning, the course of public procurement, the speed of decision-making,
institutional competences, the quality of monitoring data, and the suitability of indicators for assessing
achieved results. Based on the research results, the thesis provides recommendations on the early
identification of project implementation risks, improvement of indicator planning and descriptions,
standardisation of project-level data, strengthening of practical support for project promoters, and
simplification of management processes.

The thesis consists of an introduction, three chapters, conclusions, recommendations, a list of

references, and appendices.

Keywords: European Union Structural Funds, management and control system, effectiveness, water

management projects, Baltic States, monitoring indicators.
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SANTRAUKA

Mindaugas Savukynas. 2026. “Europos Sajungos struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés
sistemos efektyvumo vertinimas: Baltijos Saliy studija“. Magistro baigiamasis darbas. Vadové doc..dr.

Dalia Daujotaité. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas Europos Sgjungos struktiiriniy fondy valdymo ir
kontrolés sistemos efektyvumas Baltijos $aliy vandentvarkos projekty jgyvendinimo kontekste. Tyrimo
aktualumas grindziamas tuo, kad ES investicijy efektyvumas negali biiti vertinamas vien pagal &Sy
panaudojimg ar formaliai uZbaigtus projektus. Vandentvarkos projektai yra techniSkai sudétingi,
investicijoms imlds ir priklausomi nuo planavimo, vieSyjy pirkimy, administravimo, stebésenos,
kontrolés bei instituciniy gebéjimy kokybés, todél jie leidzia vertinti valdymo ir kontrolés sistemos
veikimg praktiniu projekty lygmeniu.

Darbo tikslas — jvertinti ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos efektyvuma Baltijos
Saliy vandentvarkos projekty kontekste, analizuojant projekty jgyvendinimo trukme, finansinius
parametrus, Lietuvos projekty planuoty ir pasiekty rodikliy santykj bei eksperty vertinimus apie valdymo
procesy kokybe. Darbe keliama problema, kokie veiksniai siejasi su §ios sistemos efektyvumu ir kaip
projekty jgyvendinimo skirtumus galima paaiskinti valdymo procesy kokybés pozitiriu.

Tyrime taikytas misriy metody dizainas. Kiekybinéje dalyje analizuoti 2014-2020 m.
Sanglaudos fondo 1éSomis finansuoti ir baigti jgyvendinti Lietuvos, Latvijos ir Estijos vandentvarkos
projektai. Taikyta apraSomoji statistika, lyginamoji analiz¢, Welch dispersiné analizé, Games-Howell
poriniai palyginimai ir Spearman koreliaciné analizé. Lietuvos projekty rezultaty kokybei vertinti
analizuotas planuoty ir pasiekty rodikliy santykis, rodikliy pasiekimo nuokrypis ir pasiekimo statusas.
Kokybingje dalyje atliktas ekspertinis vertinimas, o atviryjy atsakymy duomenys analizuoti teminés
analizés metodu.

Tyrimo rezultatai parodé, kad ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemos efektyvuma
lemia ne pavieniai finansiniai ar laiko rodikliai, bet finansiniy, laiko, procesy valdymo ir rezultaty
kokybés dimensijy sgveika. Projekty jgyvendinimo skirtumus padeda paaiskinti planavimo aiSkumas,
vieSyjy pirkimy eiga, sprendimy priémimo greitis, institucijy kompetencijos, stebésenos duomeny
kokybé ir rodikliy tinkamumas rezultatams jvertinti. Darbe pateikiamos rekomendacijos dél ankstyvo
projekty igyvendinimo riziky nustatymo, rodikliy planavimo ir apraS§ymo gerinimo, projekty lygmens
duomeny standartizavimo, praktinés pagalbos projekty vykdytojams stiprinimo ir valdymo procesy
paprastinimo.

ReikSminiai ZodZiai: ES struktiiriniai fondai, valdymo ir kontrolés sistema, efektyvumas,

vandentvarkos projektai, Baltijos Salys, stebésenos rodikliai.
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SUMMARY

Mindaugas Savukynas. 2026. “Evaluation of the Effectiveness of the Management and Control
System of the European Union Structural Funds: A Study of the Baltic States”. Master’s Thesis.

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Dalia Daujotaité. Vilnius: Mykolas Romeris University.

This Master’s thesis analyses the effectiveness of the management and control system of the
European Union Structural Funds in the context of the implementation of water management projects in
the Baltic States. The relevance of the research is based on the fact that the effectiveness of EU
investments cannot be assessed solely by fund absorption or the formal completion of projects. Water
management projects are technically complex, investment-intensive and dependent on the quality of
planning, public procurement, administration, monitoring, control and institutional capacity. Therefore,
they provide a basis for assessing the functioning of the management and control system at the practical
project level.

The aim of the thesis is to evaluate the effectiveness of the management and control system of
the EU Structural Funds in the context of water management projects in the Baltic States by analysing
project implementation duration, financial parameters, the ratio between planned and achieved indicators
in Lithuanian projects, and expert assessments of the quality of management processes. The research
problem addressed in the thesis concerns which factors are associated with the effectiveness of this
system and how differences in project implementation can be explained from the perspective of
management process quality.

A mixed-methods research design was applied in the study. The quantitative part analysed water
management projects in Lithuania, Latvia and Estonia that were financed by the Cohesion Fund during
the 2014-2020 period and completed. Descriptive statistics, comparative analysis, Welch’s analysis of
variance, Games-Howell pairwise comparisons and Spearman’s correlation analysis were applied. To
assess the quality of results in Lithuanian projects, the ratio between planned and achieved indicators,
deviations in indicator achievement and the achievement status were analysed. In the qualitative part, an
expert assessment was conducted, and responses to open-ended questions were analysed using thematic
analysis.

The research results showed that the effectiveness of the management and control system of the
EU Structural Funds is determined not by individual financial or time-related indicators, but by the
interaction of financial, time-related, process management and result quality dimensions. Differences in
project implementation can be explained by the clarity of planning, the course of public procurement,
the speed of decision-making, institutional competences, the quality of monitoring data and the

suitability of indicators for assessing results. The thesis provides recommendations on the early
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identification of project implementation risks, improvement of indicator planning and descriptions,
standardisation of project-level data, strengthening of practical support for project promoters and
simplification of management processes.

Keywords: EU Structural Funds, management and control system, effectiveness, water

management projects, Baltic States, monitoring indicators.
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