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IVADAS

Temos aktualumas. Valstybés tarnyba yra vieSojo administravimo stuburas, kuris veikia vie$ojo
intereso labui. Tarnybos veiklos kokybé daro tiesioging jtaka visuomenés pasitik€jimui institucijomis bei
valstybe, tode¢l bet kokie asmeninio intereso poveikiai priimamiems sprendimams kelia skaidrumo,

pasitikéjimo ir efektyvaus valdymo grésmes.

Lietuvoje interesy konflikty valdymas yra reglamentuojamas LR VIPD] (Lietuvos Respublikos
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas, 1997), taciau praktikoje galiojanti teisiné bazé, etikos
kodeksai ir kontrolés priemonés nustatancios interesy konflikto valdymo principus, neuzkerta kelio
susidaryti naujiems interesy konflikty atvejams, todél turime daugiau démesio skirti organizacinei kultiirai,
ieSkoti prevencijos spragy, kompetencijy bei kontrolés mechanizmy truikumy. Netinkamas vieSyjy ir
privaciy interesy derinimas, lemia ne tik atskiry valstybés institucijy reputacijos praradimus, bet ir formuoja
neigiama sisteminj visuomenés poziiirj j valstybés tarnybos veikla. Valstybés tarnyboje tinkamas interesy
derinimas yra viena esminiy gero valdymo ir integralumo elementy, kuris tiesiogiai siejasi su neSaliSku
sprendimy priémimu, teisétumu ir pagrindiniu gero valdymo elementu - visuomenés pasitikéjimu. Interesy
konfliktai vieSajame sektoriuje, tai susidariusios situacijos, kai privataus intereso rySiai gali paveikti ar
sudaryti pagrista regimybe, kad veikiama nesaliskai, kai valstybés tarnautojo atlickamos pareigos atsiduria
tarp asmeniniy interesy ir jam paskirty pareigy, kas gali apsunkinti sprendimy objektyvuma (Jafari Nia ir
kt., 2023, p. 509) autoriaus nuomone interesy konfliktas jvyksta kai asmuo yra uzkluptas, tarp savo
asmeniniy interesy ir jo administraciniy pareigy bei finansinio intereso o kai kuriais atvejais gaunama ir
nefinansiné nauda. Interesy konfliktai pasireiskia skirtinguose vieSojo valdymo sektoriuose ir tai néra
pavienés sprendimy priémimo klaidos, tai sukuria sisteming problematika, kurig palaiko formalus pozitiris
1 deklaravimg ar neaiskius nusiSalinimo procesus, nepakankamg riziky vertinimg valstybés jstaigose bei
ribotus iSteklius prevencinei veiklai, tai tiesiogiai lie€ia sprendimy kokybe, institucijy reputacijg ir pilieciy
pasitikéjimg. Nepaisant taikomy reguliavimo priemoniy (deklaravimas, nusiSalinimas, dovany kontrolé,
antraeiliy veikly derinimas), praktikoje iSlieka reguliavimo ir normy taikymo spragos, kultiiriniai veiksniai
ir duomeny skaitmeninimo trikumai, sudarantys salygas atsirasti nepotizmui, klientelizmui, kronizmui ar
kitiems neskaidrumo reiSkiniams. Tokia susidariusi situacija valstybiniame sektoriuje, kuria neigiama
aplinkg ir skatina nuolatos stebéti situacija. Visuomen¢je netiiréty kilti abejoniy, dél valstybés tarnautojy
vykdomoje veikloje pritmamy sprendimy teisingumo - teis€tumo ar moralés vertybiy, nes tai tik dar labiau

sukelia pilie¢iy nepasitikéjima valdzios institucijomis. Siame probleminiame kontekste, turime ieskoti biidy,



kaip didinti valstybés tarnybos atsparumg korupcijai, nesaliSky sprendimy priémimui, kad biity patenkinti

visuomenés liikesciai.

Mokslinis kontekstas ir naujumas. Lietuvoje valstybés tarnyboje egzistuojancius interesy
konfliktus ir jy problematikg nagrinéjo vieSojo administravimo ir teisés tyré¢jai akcentuodami normy
aiSkinimo ir taikymo spragas bei esamy instituciniy mechanizmy veiksminguma. Politinius teisés principus
nagrin¢jo (Roussean, 1979, p. 152) manydamas, kad tik visiSkas kiekvieno nario atsisakymas visy savo
teisiy bendruomenés labui, gali uztikrinti vieSojo intereso jgyvendinimg, taCiau peré¢jimas i§ asmeninio
intereso ] vie$ajj interesag zmoguje sukelia didelj pasiprieS§inimg. Kaip teigia autorius ir pareiga ir interesas
vienodai jpareigoja valstybés tarnautoja. Taciau per¢jimas i§ asmeninio intereso ] privataus intereso
tenkinima, sukelia Zzmoguje didelj pasiprieSinimg ir tik tuomet kai valstybés tarnautojas nustoja galvoti tik
apie savo asmeninius interesus, gali tenkinti vie$ajj interesg ir pajusti moraling laisve. Dabartinés etikos
bruozus nagringjo (Kuzmickas, 1989, p. 8), teigdamas kad Siuolaikinés etikos problemos yra iSsiskleidusios
placiu diapazonu, taciau daugiausia démesio skiriama moralés normy, pareigos ir gério santykiui. Didelj
ind¢lj | Lietuvos valstybés tarnybos administravimo ir etikos problemas jdéjo mokslininké Jolanta
Palidauskaite, sistemiSkai tyrin¢jusi etika ir interesy konflikty valdymo strategijas valstybés tarnyboje. Savo
darbuose rase¢ apie etikos pagrindus, savivaldyb¢je (J. Palidauskaité, 2011), analizavo etikos problemas
atskirais Lietuvos laikotarpiais, pateikdama retrospektyvinj zvilgsnj j valstybés tarnautojy etika, interesy
konflikta, korupcijg, kySininkavimg jy pasireiSkimo formg ir turinj. Dauguma autoriy analizuojantys Siy
dieny egzistuojancias etikos problemas vis dar remiasi jos atliktais darbais bei jZvalgomis, nes etikos
problemos ir esmé, egzistuojantys interesy konfliktai jvairiais Lietuvos vie$ojo administravimo laikotarpiais
smarkiai nepakito iki S$iy dieny. (7 Jolanta Palidauskaité, 2015). Disertacijos straipsnyje Rita Toleikiené
nagrinéjo vadyby sistemy jdiegimo teorines ir praktines prielaidas, integralios etikos kontekste. Valstybés
institucijos biidamos, arc¢iausiai pilieiy ir atstovaudamos jy interesus privalo uZtikrinti, kad jy veikla biity
skaidri ir atsakinga, tac¢iau pastebi ir tai, kad valdzios institucijos néra prisitaikiusios prie nuolatinés kaitos
ir laikmetj atspindin¢iy pokyciy, todél nukencia valdymo procesas ir rezultatai (Toleikiené, 2018). Autoriai
(Vitkauskas & Junevicius, 2018) nagringjo vieSyjy ir privaciy interesy jstatymy vykdymo, administracing
atsakomybeg institucijy atsakingy uz jstatymo vykdymo priezitirg ir kontrole veikla. Atliktu tyrimu atskleide,
kad Lietuvos ir Europos Saliy teisiné bazé néra tokia efektyvi, taciau pvz. Skandinavijos Salis yra sukiirusi
efektyvesne teising baze, nes pastebima skaidresné vieSyjy institucijy kultiira ir efektyvesni mechanizmai
interesy konfliktams valdyti. Teisinius ir etinius klausimus Lietuvos vieSajame valdyme nagrinéjo (Vanagas
& Juskys, 2017). Analizg apie pasitikéjimo krize Lietuvoje bei interesy grupiy jtaka sprendimams atliko
(Kupravi¢ius & Sarkuté, 2021), autoriai atskleidé kad Lietuvoje vyriausybés skaidrumas vertinamas
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kritiSkai, nepasitikéjimo priezastys: interesy konfliktai, korupcijos skandalai, vyriausyb¢je neatliepiama
pilieCiy interesy. Privaciy interesy deklaravimo norminj reglamentavimg Lietuvoje jvertino (Kosmacaite,
2022), autorés nuomone deklaravimas yra viena veiksmingiausiy prevenciniy priemoniy vieSyjy ir privaciy
interesy konflikty valstybés tarnyboje suvaldymui, taciau tiesiogiai deklaravimas konflikty neiSsprendzia,
todé¢l butina ieskoti kity rizikos valdymo priemoniy, siekiant uzkirsti kelig konfliktams ir korupcijai
Lietuvoje. Tvarios valstybés konteksta, kaip skaidrios teisinés sistemos, pasitikéjimo biitinybe vieSojo
valdymo skaidrumg ir atsparuma korupcijai jvardina (Smalskys & Girinskiené¢, 2024). Interesy sampratg bei
vie$uju pirkimy procedira ir joje kylangius interesy konfliktus nagrinéjo (Soloveidik & Simanskis, 2019).
Interesy teis€tuma, sampratg vieSojoje politikoje nagrin€jo Stanislav Konecny (2020), autorius pazymi kad
vieSasis interesas ir teisétumas skirtingose mokslo srityse, turi skirtingas reikSmes, be to jo nuomone jei
privatus interesas yra nevaldomas, tai sprendimai visuomenés akyse tampa neteisétais, tik uztikrinus
skaidruma, neSaliSkuma, visuomenés nauda galima kalbéti apie tikraji vieSaji interesg ir jo teisétuma.
VieSyjy ir privaciy interesy pusiausvyra jo principa nagringjo (Devitskii, 2024) teigdamas, kad pats
principas privalo biiti suprantamas ne vien normatyviai, bet kaip praktiné sprendimy priémimo gairé
valstybés tarnyboje. Interesy konflikto problema Tarptautiniame kontekste Europos komisija ir valstybés
narés yra sukiirusios vieSyjy ir privaciy interesy konflikty valdymo ir prevencijos sistemas, bet pazymi kad
reikalingi papildomi gebéjimai, nes vis dar yra iSliekanc¢iy skaidrumo spragy (tai rizikingos situacijos
pranesimy dé¢l galimy pazeidimy ir jy identifikavimo sritys) ES institucijy, OECD dokumentai, Europos
audito rumy ataskaita (2023), vieSojo valdymo sistemos interesy konflikto valdymui, turi biiti integruotos }
platesnj konteksta: organizacing praktika ir lyderyst¢ (teisinj reguliavimg suderinant su politikos ir

atsakomybeés, antikorupcijos, etikos aspektu).

Remiantis autoriy atliktais tyrimais ir pavyzdziy jvairove galima teigti, kad mokslingje literatiiroje
gana placiai iSanalizuotas teisinis reguliavimas, etikos elementai, taciau valstybés tarnyba reikalauja
nuolatinio visuomenés démesio siekiant skaidrumo, pilie€iy pasitikéjimo valstybés priimamais sprendimais.
Interesy konflikty jvairove skirtinguose sektoriuose rodo, kad interesy konflikty situacijas reikia vertinti ne
kaip atskiry valstybés pavieniy tarnautojy elgseng ar vienos institucijos problematika, bet turime Zvelgti
placiau | interesy konflikto aplinkos valdymo aspektus, institucijy taisykliy aiSkuma, etikos lyderyste,
konfliktus, tai ne taisykliy ar kodeksy stoka o praktinis jgyvendinimas, menkai suvokiamos interesy
konflikto rizikos, nepakanka lyderystés etikos srityje ir silpnas interesy konflikty institucionalizavimas
(Blomeyer & Sanz. & European Parliament., 2017, p. 41). Viena i§ svarbiausiy interesy konflikto problemos

daliy yra sprendimo priémimo teisétumas ir visuomenés suvokimas, nes visuomenés pilieciy suvokiamas
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skaidrumas gali nepadéti vien dél teisinés sistemos egzistavimo, empiriniai tyrimai rodo, kad reguliavimas,
ne visada persikelia j patirtj, o vien tik formalumo atitikimas, nesukuria realaus skaidrumo jsptidzio, interesy
konflikto valdymo priemongs turi biiti realiai veikiancios bei suprantamos (Trautendorfer & Eder, 2025, p.
12, 14). Siuo darbu siekiama placiau apjungti interesy konflikty valdyma, ne dubliuoti konkreios
savivaldybés atvejo analizg, o atskleisti bendruosius aktualius interesy valdymo mechanizmy aspektus
skirtinguose valstybés valdymo segmentuose, nuo sveikatos politikos, sporto iki vieSyjy finansy, pirkimy ar
ES fondo administravimo., Analizuojant teisines ir vie$ojo administravimo prieigas, ne tik normy
lygmenyje, démesj sutelkiant j praktinj jgyvendinimg ir kontrole pateikti kokybines eksperty jzvalgas,
interesy konflikty valdymo praktikoje, démes;j sutelkiant } naujausius pokycius skaitmenizuotas deklaracijy
sistemas, reguliavimo taikymo efektyvuma, pranes¢jy apsauga, etikos valdymo integracija, didéjancius
skaidrumo ir atsakomybés reikalavimus (deklaravimas nusiSalinimas, dovanos, antraeilés veiklos, etikos
valdymo priemonés). Pateikti rekomendacijas atsizZvelgiant | Tarptautines ir Lietuvos tendencijas interesy

konflikto valdymo sistemai ir prevencijai stiprinti siekiant tvaraus viesojo valdymo valstybeés tarnyboje.

Moksliné problema: kokios vieSyjy ir privaciy interesy derinimo priemongés valstybés tarnyboje ir
vieSojo sektoriaus institucijose néra pakankamai veiksmingos, uztikrinant interesy konflikto identifikavima,

kontrole ir prevencija, kokios galimos tobulinimo sritys?

Tyrimo objektas - valstybés tarnyba ir vieSojo sektoriaus institucijos interesy konflikty valdymo,
teisinio reguliavimo ir prevencijos kontekste, tai reikalauja nuolatinio démesio, kad biity uztikrintas skaidrus

ir atsakingas vieSasis valdymas.

Tikslas - atskleisti ir jvertinti interesy derinimo praktika, konflikty atpazinimo ir rizikos situacijy
valdymo, prevencijos ir teisinio reguliavimo spragas, valstybeés tarnyboje ir vieSojo sektoriaus institucijose.
Remiantis mokslings literatiiros analize ir eksperty jzvalgomis, parengti pagristas rekomendacijas interesy

konflikty prevencijos ir valdymo stiprinimui.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. TeoriSkai apibendrinti vieSojo ir privataus intereso santykius, interesy konflikto sgvoka, jo priezastis
bei pasekmes vieSajame sektoriuje ir valstybés tarnyboje.

2. I8analizuoti pagrindines neSaliSky sprendimy priémimo problemines sritis.

3. ISanalizuoti, kaip praktikoje yra jgyvendinamas vieSyjy ir privaciy interesy valdymas ir prevencija.

4. Atskleisti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problemas ir valdymo situacija.



5. Empiriskai identifikuoti pagrindines vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problemas, valdymo
mechanizmy ir prevencijos taikymo efektyvumga praktikoje. Remiantis gautais rezultatais, parengti
rekomendacijas kaip buty galima tobulinti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo sistema.

Tyrimo metodai — mokslinés literatiiros ir dokumenty analizé siekiant palyginti teorijg su
praktikomis, atskleisti aktualias interesy konflikty problemas ir jy valdyma. Empirinis kokybinis tyrimas,
pasirenkant teminés turinio analizés metoda, suformuluoti klausimus ir atlikti pusiau struktiiruota ekspertinj

interviu.

Empiriniai duomeny S$altiniai. Pirminiai ir antriniai duomeny Saltiniai: mokslin¢ literatiira,

recenzuojami moksliniai leidiniai, zurnalai, teisés aktai, statistiniai duomenys.

Darbo struktiira: jvadas, 1 - teorinés darbo dalis, 2 — teoriné empirinio tyrimo dalis, 3 - praktiné
empirinio tyrimo darbo dalis. Remiantis sudaryta darbo struktiira, iSsikeltais uzdaviniais, siekiama

igyvendinti iSsikelta tiksla.

Raktiniai Zodziai: interesy konfliktas, valstybés tarnyba, organizacijy etika, sprendimy priémimas,

valstybés tarnautojas, nesaliSkas elgesys.
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1. VIESUJU IR PRIVACIU INTERESU SAMPRATOS IR JU
REGULIAVIMO TEORINIAI ASPEKTAI VALSTYBES TARNYBOJE

Demokratingje valstybéje viesasis valdymas grindZiamas teisétumo bei atsakomybés, skaidrumo ir
nesaliSkumo principu, pareiga veikti vieSojo intereso - visuomeneés labui. Valstybés tarnautojo atliekamos
funkcijos turi biiti jgyvendinamos atskiriant vie$gjj ir privaty interesa, siekiant uzkirsti kelig konflikto riziky

atsiradimui, kurios yra viena pagrindiniy valstybés skaidrumo valdymo problemy.

1.1. VieSyju ir privaciy interesuy, interesy konflikto sampratos teoriniai aspektai

VieSojo administravimo ir teisés moksluose interesy konfliktas laikomas viena reik§mingiausiy
vieSojo valdymo ir politikos problemy, reikalaujanciy teisinio reguliavimo. Teisiniu lygmeniu Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme (1997, 2 str. 2 p.) interesy konflikto sgvoka
pateikiama kaip situacija ,,kai deklaruojantis asmuo, atlikdamas tarnybines pareigas ar vykdydamas
tarnybinj pavedima, turi priimti ar dalyvauti priimant sprendimg arba jvykdyti pavedima, kurie susije su jo
privaciais interesais®. Valstybés tarnyboje interesy konfliktas siejasi su neSaliSkumu, nes sprendimai turi
biti pritmami vadovaujantis vieSuoju interesu ir teise, kurioje sprendimai neturi biiti pritmami atsizvelgiant
] asmeninius rySius, simpatijas ar naudg, nes tai pazeisty ne tik neSaliSkumo, bet ir skaidrumo,
lygiateisiSkumo reikalavimus. EBPO gairés pateikia praktiska interesy konflikty apibréZzima kuriame
pazymi kad konfliktai tarp valstybés tarnautojy vieSyjy pareigy ir privaciy interesy kyla tada, kai valstybés
tarnautojas turi privaciy interesy, kurie gali jtakoti oficialiy funkcijy ir atsakomybés vykdyma (OECD,
2004, p. 15). Placiagja prasme interesy konflikta apibréziame kaip situacija, kai valstybés tarnautojo privatus

interesas gali daryti jtaka ar sudaryti jsptdj, kad savo sprendimy priémimu daro jtaka vieSojo intereso labui.

Aplinkybés dél kuriy gali kilti interesy konfliktas dar nereiskia kad konfliktas egzistuoja, tai tik
apibudina bendra valstybés tarnautojo padéti kurioje santykiai su kitais asmenimis, sudaryti sandoriai ar kita
vykdoma asmens veikla gali sudaryti aplinkybes interesy konfliktams kilti vykdant tarnybines funkcijas.
Interesy konflikto jzvalgos formuluojamos atsizvelgiant ir | Lietuvos administracinio teismo (LVAT)
praktikas, autoriai (Vitkauskas & Junevicius, 2018, p. 143) mano, kad dabartinis teisinis reglamentavimas
ne visada uztikrina interesy konflikty valdyma, trikta aiSkumo ir nuoseklumo, nuostaty pazeidimy gausa ir
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skirtingas normy aiskinimas bei taikymas trukdo pasiekti efektyvy interesy konflikty valdymo rezultatg
kovoje su korupcija ir interesy konflikto apraiSkomis. Interesy konfliktai kyla tada, kai konkreciame
sprendime valstybés tarnautojas turi atlikti veiksmg susijusj ne tik su jo pareigomis, bet ir su jo asmeniniais
privaciais interesais. Interesy konfliktas tai ne tik situacija, kai kalbama apie konflikto vengima, bet ir
konflikto kaip susidariusios situacijos valdymas. Lietuvoje vyriausioji tarnybinés etikos komisija, toliau -
(VTEK) viesyjy ir privaciy interesy derinimo sistemos priezitiros institucija, teikia metodinius iSaiskinimus
,,kas yra interesy konfliktas* teikia konsultacijas, iSaiSkinus dél jy atpazinimo ir valdymo, kontroliuoja
reikalavimy laikymasi, vertina galimus pazeidimus, formuoja praktika per iSaiskinimus. Europos komisijos
gairés pabrézia, kad valstybés tarnybos tarnautojai neiSvengiamai turi jvairiy privaciy interesy, kuriy
nejmanoma visiSkai atmesti ir néra biitina, bet tai pat pabrézia, kad biitinas skaidrus interesy atskleidimas ir
ju valdymas (Komisijos Pranesimas Interesy Konflikty Vengimo Ir Valdymo Pagal Finansinj Reglamenta
Gaires 2021/C 121/01, 2021, p. 3—7). Atsizvelgiant ] tai, kad vieSajame sektoriuje yra sukurta tinkama
interesy konflikto valdymo sistema, kurioje skaidriai deklaruojami vieSieji ir privatis interesai, konfliktai
laiku atpazjstami, leidZia sprendimy priémimo procesg organizuoti taip, kad biity apgintas vieSasis interesas.
Viesosios valdzios pagrindiné funkcija yra maksimaliai uztikrinti skaidruma, lygiateisiSkuma santykiuose
su visuomene, valstybés tarnautojy nesaliSkumas galimas tik tada, kai sprendimy priémimo procesas veiks
visuomenes interesui. Konflikty vengimas, valdymo politika ir taisyklés yra svarbi vieSojo administravimo
gero valdymo dalis, leidzianti tinkamai naudoti valstybés 1éSas ir gerinti reputacija, pasitikéjimag valstybe ir
jos tarnautojy priitmamy sprendimy nesaliSkumu. Remiantis naujausiu teisiniu poziiiriu, Europos Sajungos
teisingumo teismo sprendimais (feismy doktrina) interesy konfliktas yra objektyvus reiSkinys, tam tikra
situacija egzistuojanti nepriklausomai nuo ketinimuy, kurioje pakanka vien tik situacijos, o ne faktinio
piktnaudziavimo tarnybine padétimi. Vertinant objektyviai interesy konfliktas yra didelis pazeidimas,
nesgzininga veikla, turinti jtakos valstybés biudzetui (European Court of Auditors., 2023). ES finansy
reglamentas (2018) 61 straipsnyje, interesy konflikto situacijg jvardina kaip grésme funkcijy vykdymui,
kurioje valstybés tarnautojas negali objektyviai ir neSaliSkai vykdyti savo funkcijy, dél privaciy aplinkybiy
susijusiy su Seima, emociniu gyvenimu, politiniy ar nacionaliniy pazitiry ar kity tiesioginiy ar netiesioginiy
asmeniniy interesy. Interesy konflikto samprata néra nauja, ji kyla 1§ vieSosios teis€s, dazniausiai 1§
administracinés ir baudziamosios. VieSosios valdzios jgyvendinamoje politikoje daznai yra akcentuojamas
vieSyjy interesy derinimas kuriame iSrySkinamos interesy konflikty ypatybés. Interesy konfliktas yra
natiraliai atsirandantis reiSkinys o ne patologija, tai yra neiSvengiama pasekmé situacijos, kuri atsiranda

valstybés tarnautojui vykdant pavestas funkcijas, turint jgaliojimus ir valdzia, atsiranda asmeninis interesas
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galintis buti naudingas tarnautojui. Interesy konfliktas yra susijes su piktnaudziavimu teise, kuri buvo

suteikta vieSosios valdzios (Solovei¢ik & Simanskis, 2019).

VieSojo administravimo ir teisés praktika rodo, kad interesy konflikto samprata formuoja ne tik
konflikto vengimg, bet ir konflikto valdyma. Valstybés tarnautojy vieSyjy funkcijy igyvendinimas,
profesionali tarnysté visuomenei yra apsunkinama, dél susidariusiy asmeniniy interesy situacijy, atsiranda
rizikos buisena galinti daryti jtakg vieSojo sprendimo priémimui ir kilti korupcijai, net jeigu realus
pazeidimas dar néra jvykes. Galima daryti iSvada, kad interesy konfliktas, rizikos situacija dar nereiskia kad
yra teisé€s pazeidimas, korupcija ar piktnaudziavimas tarnybine padétimi, taciau sudaro salygas pazeidimams
atsirasti o tai reikalauja atsako - interesy konflikto valdymo. Visuomene¢ tikisi objektyviy, nesalisky, teisingy
sprendimy, tai viena i§ privalomy salygy gero vie$ojo valdymo jgyvendinimui, institucijy veikla pirmiausia

turéty buti orientuota j visuomenés interesa.

1 lentelé. VieSojo ir privataus intereso samprata, vieSojo administravimo valdymo sgveikoje

Organizacija/ VieSasis interesas Privatus interesas Saveika ir valdymas
Autorius
(EBPO/OECD, | Pareiga priimti neSaliskus Ne tik finansiné nauda, bet | Interesy konfliktai kyla tada, kai
2004, 2023) sprendimus, remiantis apima ir asmeninius rySius | privatiis interesai gali netinkamai
oficialia politika ir teisés (Seimos interesus, derybas | paveikti oficialiy pareigy
aktais. dél darbo ar narystes vykdyma.
asociacijose).
(Grundy ir kt., | Pareiga priimti sprendimus, | Seimos verslas, narysté Interesy konfliktas — situacija

2022, p. 16, 17,
18)

vadovaujantis visuomenés
gerove, geriausias

valdybose ar konsultaciné
veikla, finansiniai rySiai.

kurioje antrinis interesas rizikuoja
kompromituoti pirminio intereso

jrodymas. tinkamg pareigy vykdyma.
(Weigl ir kt., Viesoji verté, kuri apima Individualiis naudotojy Viesosiose institucijose privaloma
2024, p. 1,2) bendrus pilieciy lukescius, | poreikiai ir iStekliy balansuoti tarp privaciy vartotojy
vieSyjy paslaugy atzvilgiu efektyvumo, racionalumo | poreikiy bei bendry viesyjy
valstybéje siekis. visuomeneés vertybiy.
(Nia ir kt., Pareiga veikti vieSojo Skirstomas pagal gavéja, Naudojama sistema, siekiant
2023, p. 507- intereso labui, uztikrinant pats pareigiinas ar su juo atskirti asmening tiesioging nauda,
511) kad bus iSvengta neigiamo | susij¢ asmenys, bei nauda | nuo naudos Seimos nariams,
poveikio darbo rezultatams. | (finansing/nefinansing). artimiesiems ar draugams.
(Castro C., Visuomeneés gerove, Igimtas natiiralus zmogaus | ,,Nesaliskas stebétojas* padedantis
2024, p. 848— klestéjimas (visuotiné polinkis riipintis savimi iSlaikyti pusiausvyra, tarp privaciy
850) pagal A. opulencija) ir teisingumo bei tenkinti savo poreikius, | ir kity asmeny interesy,
Smithg taisykliy, principy savimeilé. saviapgaulé - interesy
laikymasis dominavimas pries teisinguma.

Sudaryta darbo autorés, remiantis lentel¢je pateiktais Saltiniais
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Teisinis vieSyjy ir privaciy interesy pagrindas, bei sgvoky apibréztis pateikta (Lietuvos Respublikos
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas, 1997, p. 2 str.), kuriame pazymima, kad priimant
sprendimus pirmenybé turi butj teikiama vieSiesiems interesams, siekiant uzkirsti kelig konfliktams
susidaryti ir korupcijai plisti, Viesasis interesas - apibiidinamas kaip visuomen¢s suinteresuotumas, kuriame
reikalaujama, kad sprendimai biity priimami neSaliskai ir teisingai. Privatus interesas - jvardinamas kaip
asmeninés naudos, moraliniy jsipareigojimy suinteresuotumas, kuris yra susijes su valstybés tarnybos
pareigy vykdymu. Viesajj interesg - kaip skaidry valdymga apibiidina ir autoriai (Smalskys & Girinskiené,
2024, p. 568), aiskus reglamentavimas ir teisinis reguliavimas uztikrina pilieCiy pasitik€jimg teisinés
valstybés institucijomis ir saugo jy teises bei laisves. Viesasis interesas neatsiejamas nuo skaidraus ir aiskiai
reglamentuoto valdymo, aiSkus interesy konflikty reglamentavimas ir teisinis reguliavimas yra biitina salyga
gero vieSojo valdymo kontekste, leidzianti sumazinti piktnaudziavima, uzkirsti kelig korupcijai ar atsirasti
rizikoms dél pritmamy sprendimy. Veiksmingas valdymas, reikalauja atsakingumo, skaidrumo, atvirumo ir

nuolatinio jstatymy perzitiréjimo, bei tinkamo vykdymo.

Vertinant interesy santykj platesniame kontekste svarbu tai, kad interesy derinimas néra vien teisiné
pareiga, tai ir moralinis geb¢jimas (pusiausvyra) riboti savo naudg atsizvelgiant j kity asmeny ir visuomenés
interesus. VieSasis interesas kaip santykiné kategorija, kurioje turinys atsiskleidZia saveikoje su bendraisiais
ir privaciais interesais, todél negalime sakyti kad jis yra vienareikSmis, taciau padeda suderinti privacius
interesus su bendraisiais visuomenés poreikiais (Prica, 2022, p. 522). Turime atsizvelgti i etinj principg, kad
vieSasis interesas privalo biti vir§esnis uz bet kokius asmeninius interesus, remiantis autoriais galime teigti,
kad vieSasis interesas salygoja visuomenés pasitikejima o privatus interesas tai yra daugiau natiirali Zmogaus
gyvenimo dalis, kuri néra tik pinigai, bet apima ir Zmogaus emocinj gyvenimg, politines paziliras ar net
moralines skolas (Castro C., 2024, p. 850). Zvelgiant i§ vieSojo sektoriaus pusés negalime i§ anksto nuspéti
ir paprasCiausiai uzdrausti ar numatyti visas galimas interesy konflikty formas, pagrindiné uZduotis
pripaZinti interesy konflikty keliamg grésme valstybés geram valdymui ir uztikrinti tinkamas priemones

interesy konfliktams nustatyti bei tinkamai iSspresti.

Apibendrinant galima teigti, kad vieSasis interesas néra vienareikSmeé sgvoka, ta¢iau bendraja prasme
galime teigti, kad tai visuomenés pagrijstas liikestis, kuriame sprendimy pagrindimas turi biiti argumentuotas
ir orientuotas ] visuomenés gerove. Privatus interesas, gali biiti finansinis/nefinansinis ir nebiitinai gali
reiksti pazeidimg, taciau tai tam tikras tarnautojo suinteresuotumas, dél kurio gali biiti paveiktas sprendimy
priémimo objektyvumas ir kilti interesy konflikto rizika. Interesy konfliktg sukelia ne pats privaciy interesy

egzistavimas, bet sankirta su valstybés tarnautojo vieSosiomis pareigomis. Tai tam tikra atsirandanti rizika,
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situacija, kuri sprendimy priémime jvardijama kaip interesy konfliktas, kurj reikia mokéti atpazinti ir
valdyti. VieSyjy ir privadiy interesy sampratos apibrézimai bei jy sgveika, padeda valstybéje formuoti
sprendimus, kuriuose pirmenyb¢ turi biiti teikiama vieSajam interesui, tik taip bus uzkirstas kelias plisti

korupcijai ir kilti interesy konfliktams.
1.2. Interesy konflikto reglamentavimo svarba tipai ir raiSys

Interesy konfliktas literatiiroje ir LR VPIDI (1997) 2 str. apibréziamas pirmiausia kaip atsiradusi
rizikos situacija, kuri gali paveikti sprendimy objektyvumg ir sudaryti apraiSkas atsirasti korupcijai ar
kitiems pazeidimams, interesy konfliktas kyla tada, kai tarnybiniai priimami sprendimai siejasi su
asmeniniais privaciais interesais, gali buti ekonominiai, tiesioginiais ar netiesioginiais interesai kaip
reglamentuoja Finansy reglamente (2018) 61 str.. Interesy konflikto situacijos valstybés tarnyboje yra labai
jvairios, gali kilti d¢l turtiniy ir neturtiniy interesy susijusiy su asmeniniais, Seimyniniais, politiniais,
verslo ar finansiniais ryS$iais. Did¢jantis visuomenés poreikis zinoti ar sprendimai yra priimami
vadovaujantis teise ir vieSuoju interesu, reikalauja nuolatinés kovos su interesy konflikto ir korupcijos
apraiSkomis. Svarbu yra pastebéti, kad praktikoje interesy konfliktas tai susidariusios situacijos, kylancios
rizikos, dar nereiSkian¢ios korupcijos. Korupcija yra kita neteiséto elgesio forma jvardinama kaip
piktnaudziavimas tarnybine padétimi siekiant asmeninés naudos, tai jvardinama kaip kySio paémimas ar
neteisétas sprendimo priémimas gaunat naudg, realizuotas pazeidimas. Tik jgyvendinus teisingus,
objektyvius interesy konflikto valdymo prevencinius mechanizmus bus uzkirstas kelias korupcijai
susidaryti.

Remiantis Lietuvos teisés mokslo ir tarptautine gero valdymo praktika interesy konfliktai placiaja
prasme skirstomi  dvi grupes: materialius ( reali, potenciali finansiné nauda ar nuostolis) jy valdymas yra
sudétingas procesas ir mematerialius kurie kyla 1§ (asmeniniy, Seimyniniy, kultiiriniy, finansiniy ar
socialiniy) santykiy, autoriai (Vanagas & Juskys, 2017, p. 10, 11) tai pat siaurgja prasme sistemina
konfliktus | esama, tariamga ar galimg konflikta. Interesy konfliktai turi apimti ne tik faktinius, bet ir galimus
SaliSkumo atvejus. Tarptautinéje gero valdymo praktikoje, Europos komisijos gairése yra iSskiriami keli
galimi konflikty tipai, pagal jy pasireiSkimo pobud; ir tikimybe: faktinj - esama, tikrajj, potencialy — galima
konfliktg ir tariamg - regimajj konflikta, galintj daryti jtakg sprendimy priémimams (OECD, 2004, p. 23,
24), taciau pastebima tai, kad jy skirtumas néra apibréztas ES teis¢je. VieSasis sektorius siekdama

pasitikejimo visuomengje turi suvaldyti ne tik faktines situacijas, bet ir tariamus interesy konfliktus.
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2 lentelé. Galimo interesy konflikto pasireiskimo tipai

Tipai Samprata Saveika
(Pareigos tiesiogiai susikerta su jo privaciais
interesais)
Situacija konkreciu, esamu laiku (vyksta Valstybés tarnautojas ar pareigiinas, vadovas
konfliktas) sprendimas ar veiksmas, pasiraso, priima sprendima:
konkrecios vykdomos funkcijos, tarnybinés D¢l finansavimo organizacijai, kurioje dirba
pareigos yra tiesiogiai susijusios, susikerta su | jo sutuokting;
Fakeinis tarnautoju ar jo artimo asmens privaciu Dél imonés kurios akcijy jis turi isigyjas;
) interesu; D¢l pareigy, atlyginimo darbuotojams su
interesy o . .. . . .. .
; Kitaip tariant faktinis konfliktas kyla realiu kuriais sieja artimi asmeninai rysiai,
konfliktas laiku, priimant sprendima, atsiranda Dél dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose
egzistuojantis prieStaravimas tarp einamy vertinant pasitilymus, kai jmoné priklauso jo
tarnautojo vieSyjy pareigy ir privaciy Seimos nariui;
asmeniniy interesy. Dél finansinés paramos skyrimo, ar
patikrinimo jmonéje, kurioje sieja ankstesni
ar esami verslo rysiai ar pats jai priklauso,
gauna nauda.
Situacija, kai dél valstybés tarnautojo rysSiy ar | Darbo santykiai, artimyjy rysiai, finansiniai
kity aplinkybiy ateityje gali kilti konfliktas ir | santykiai ar papildoma veikla yra rizikos
Potencialus tapti faktiniu konfliktu, jeigu bus jtrauktas ar | zonos kuriose gali atsirasti interesy konfliktai.
(galimas) dalyvaus priimant sprendimg, dél savo (Pvz. rengia sprendimus ar taisykles, kurios
interesy privaciy interesy, glaudziai susij¢s su ateityje gali buti naudingos sudarant sutartis
konfliktas sprendziamu klausimu, problema. ar jmong¢je veikia Seimos nariai, turi
Aplinkybés, galincios lemtis interesy investicijy ar jsipareigojimy ir veikla gali
susikirtimg ateityje. tapti jo tiesioginiu tarnybos objektu,
konsultuoja jmong ateityje gali susikirsti
atlieckamos tarnybinés funkcijos.
Situacija kai objektyviai interesy konflikto Instituciniai, socialiniai ryS$iai, vieSas
gali ir nebti, tik atrodo kad valstybés matomumas ar giminystés aplinkybés gali
Tariamas tarnautojo privatiis interesai galéty daryti sudaryti pagrista ispiidj visuomenés akyse dél
(regimasis) netinkama jtaka, dél aplinkybiy ar rysiy sprendimy $aliskumo, neteisétumo nors ir
interesy susidaro jspudis (néra jrodyta tiesioginio faktinés tarnautojo naudos néra.
konfliktas suinteresuotumo, bet gali susidaryti jspudis
apie Saliskuma) visuomenés akyse, nors i$
tikryjy jo néra.

Sudaryta darbo autorés, remiantis (EBPO 2023, OECD, 2004, Vanagas ir Juskys 2017, Soloveic¢ik
ir Simanskis 2019 ir kt.) Saltiniais

Siekiant efektyviau spresti kylancius interesy konfliktus ir jy rizikas, svarbu suvokti jy skirtuma, nes
konflikto tipas leis parinkti tinkamg sprendimo strategija, kuri padés suSvelninti ar i§spresti atsiradusius
konfliktus, sprendimy priémimas turi biiti aiSkus ir teisingas. Interesy konfliktai praktikoje yra nuolatiné

valdysenos rizika, vertinami pagal tris pagrindinius interesy konflikto pasireiskimo tipus (faktinj, potencialy
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ir tariamg), atsizvelgiant ] tai vieSojo sektoriaus institucijos turi pasirinkti tinkamas interesy konflikto
valdymo priemones: kontrole, nusiSalinimg, deklaravima ar taikyti kitas priemones rizikos situacijoms
valdyti. Autoriai (Jafari Nia ir kt., 2023; Toleikien¢, 2018) tai pat pazymi, kad formaliy taisykliy nepakanka
jeigu néra tinkamo veiksmingo jgyvendinimo bei kontrolés, vieSyjy ir privaciy interesy konflikty prevencija
turi biiti integruota j vieSojo sektoriaus etikos ir kontrolés sistema. Remiantis (Yin ir kt., 2022, p. 3) atliktu
tyrimu, kuriame interesy konflikta analizuoja i§ kultiirinés, psichologinés ir vertybinés pusés, leidzia
pazvelgti | tai kaip asmeniniai rySiai ar vidinés vertybingés, tarnautojo nuostatos veikia etinius sprendimus.
Autoriai teigia, kad valstybés tarnautojy vykdomos funkcijos i§ esmés yra nuolatinis vertybiy pasirinkimo
bei derinimo procesas pagal etikos normas, konfliktas kyla tada kai tarnautojas suvokia nesuderinamus
reikalavimus, kurie atsiranda i§ skirtingy etiniy normy ir negali jy suderinti vienu metu. Funkcijy
dubliavimas ir neaiskus reglamentavimas sudaro erdv¢ kurioje vadovai gali priimti sprendimus remiantis
jausmais o ne grieztomis taisyklémis. Interesy konflikto reglamentavima skirsto j formaly iSorinj valdyma
(teisés aktai, organizacinés taisyklés, kontrol¢), bei neformalyj; vidinj reglamentavimg susijusi su
individualiomis tarnautojo, vadovo vertybémis, profesine etika, jsitikinimais ir atsakomybe. Biitinas
valstybés tarnautojy asmeniniy vertybiy ugdymas, etikos skatinimas, kad tarnautojas pats samoningai

sugebéty pasipriesinti vidiniam vieSojo sektoriaus neetiSkam spaudimui.

Remiantis mokslinés literatiros autoriais ir papildomais $altiniais Tarptautinése gairése (OECD
2003, Europos komisijos 2016, VTEK ir STT praktika), zitréti 1 priedas ,,Interesy konflikto
reglamentavimo svarba skirtingose institucijose®, tai interesy konfliktai yra klasifikuojami pagal jy kilme,
santykiy lygmen] i vertikaliuosius (vidinius) interesy konfliktus, kylancius hierarchijoje ir horizontaliuosius
(iSorinius) interesy konfliktus, susijusius su treciaisiais asmenimis. LR vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybés tarnyboje jstatyme néra tiesiogiai iSskirta interesy konflikto ; galimus (potencialius), realius
(faktinius) ar tariamus (regimus) interesy konfliktus, taciau esanti pareiga vengti interesy konflikto,
deklaruoti privacius interesus bei nusiSalinti nuo sprendimy priémimo, leidzia daryti iSvada, kad vis tik yra
reglamentuojami visi Sie interesy konflikty tipai ar jy iSrySkéjimo lygiai jskaitant ir regimybés principg kurj
reglamentuoja tarptautiné gero valdymo praktika. Interesy konflikto skirstymas j finansinj ar nefinansinj tai
tokia forma kuri labiau atspindi situacija, kai asmens privatlis interesai yra susij¢ su turtine nauda, nes
materialiné nauda gali tiesiogiai paveikti sprendimy neSaliSkuma. Finansiniai interesai aiskiai apibréziami
pagal finansy reglamento (2018) 61 str. ir Europos komisijos interesy konflikty vengimo ir valdymo pagal
finansin] reglamentg gaires (2021/1C 121/01), konfliktas kyla tada kai finansiniai interesai gali paveikti
objektyviy, tiesioginiy funkcijy vykdyma. Tai pat pabrézta, kad naudos gavejo tiesioginiai ar netiesioginiai

interesai gali apimti dovanas ar svetinguma, neekonominius interesus ar lojaluma, net jei tai daroma
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neatlygintinai, néra susij¢ su pinigais taciau gali turéti jtakos sprendimams. Galima daryti iSvada, kad
lengviau identifikuoti ir nustatyti yra finansinius interesus, nes nefinansiniai interesai sukelia sudétingesnes
interesy konflikto vertinimo problemas, kadangi yra susij¢ su lojalumu ar reputacija, rySiais, dél to yra
pabréziamas regimybés principas, nes sprendimai turi biiti pritmami ne tik objektyviis, nesaliski, bet ir turi

atrodyti neSaliski.

Interesy konflikty spektras yra platus ir gali pasireiksti jvairiomis formomis, nuo atviry korupciniy
veiksmy — kySininkavimo politikams siekiant paveikti sprendimy priémimg iki teisétai atrodanciy,
nepriestaraujanciy jstatymui, taciau potencialiai zalingy vieSajam sektoriui, daranciy jtakg administraciniy
sprendimy SalisSkumui, interesy grupiy jtaka formuojamos politikos kryptims. R. Vanago ir A. Juskio (2017)
straipsnyje apie interesy konflikto valdyma vieSajame Lietuvos sektoriuje, Kanados mokslininkai K.
Kernaghan ir J. W Langford (1990) iSskiria interesy pasireiSkimo situacijas kuriose gali kilti interesy
konfliktai atsizvelgiant j jy rimtuma ir taikomas sankcijas, pradedant baudziamaja ir baigiant administracine

konfliktine situacija.

(naudojimasis

padetimi

Busimas darbas
(po tarnybos

pabaigos,
besisukanciy
dury reiskinys)

Isoriné veikla
(darbas uz
institucijos

riby)

asmeniniai
naudai)

Specifinés
elgsenos tipai

Dovamy
priémimas ar
kySininkavimas

(meteisétai
priimti pinigai
ar mainais
gauta nauda

Itakos prekyba
(kai bando
daryti jtaka
sprendimui)

Valstybés turto
naudojimas
asmeniniams
poreikiams

informacijos
atskleidimas

Sudaryta darbo autorés, remiantis moksline analize. (J. Palidauskaité, 2011, p. 62—-68; Vanagas &
Juskys, 2017, p. 11-12)
1. pav. Interesy konflikto pasireiSkimo situacijos
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Siuos specifinius elgsenos tipus galima isskirti kaip pagrindines konflikty rizikos sritis valstybés
tarnyboje. Juos galime lengvai apibrézti, taiau sunkiausia yra juos tinkamai suvaldyti, nes reikia jvertinti
faktus bei rasti tinkamg interesy konflikto valdymo sprendimg. Lietuvoje etikos, interesy konflikto
problemas, skirtingais laikotarpiais nuo istorinio iki zmogaus prigimties nagrin€jusi autoré J. Palidauskaité
teigeé, kad visuomet bus zmoniy kurie bus linke pasinaudoti galingyjy pagalba ir uzuovéja, susiformave
elgesio jprociai tam tikrame zmoniy sluoksnyje yra sunkiai pakeiciami, dél Sios priezasties pasitikéjimas
valstybés tarnautojais visuomenéje lieka visada atviras klausimas. Ieskant interesy konflikto sprendimo,
vyraujancios etikos problemos jau buvo suvoktos 1994 m. autorés teigimu, jau pirmajame Valdininky
Jstatyme buvo galima jzvelgti draudimus, kol galiausiai 1997 m. buvo iSleistas Lietuvos Respublikos viesyjy
ir privaciy interesy derinimo jstatymas valstybés tarnyboje, ta¢iau numatytos interesy konflikto situacijos,
galinCios sukelti interesy konflikta, vis dar lieka ir yra nepakankamai suvaldytos, nors jau yra numatoma
atsakomybé uz pazeidimus, tac¢iau esmé nepakito o jstatymai vertinami pagal tai kiek atitinka etikos
principus, nepateikiant kaip realybé¢je turéty biiti elgiamasi susiduriant pvz. su nematerialaus interesy
konflikto rizikomis, kur tik teisinio reguliavimo nepakanka, iSlicka labai svarbus tarnautojo etikos

suvokimas.

Apibendrinant galima teigti, kad interesy konflikto reglamentavimas yra svarbus vieSojo sektoriaus
sprendimy integralumui (vientisumui) ir jy teisétumui (pagristumui). VieSyjy ir privaciy interesy derinimas
yra orientuotas ] prevencijg ir riziky valdyma, o ne vien j sankcionavimg (baudimg), todél yra labai svarbu
tinkamai reglamentuoti aiSkius apibréZimus ir valdymo procediiras. ISskiriamos specifinés elgsenos
situacijos kuriose gali kilti interesy konfliktai ir interesy konflikto riiSys, pagal jy prakting reikSme (faktinis,
galimas, regimas) padeda apsispresti kokias prevencines priemones taikyti, norint iSspresti kylancias
konfliktines situacijas. Privaciy interesy reguliavime vien tik deklaravimo nepakanka, kai néra tinkamo
valdymo uZztikrinimo, dokumentavimo ir vykdymo. VieSyjy institucijy valdymo veiksmingumas priklauso
nuo taisykliy taikymo nuoseklumo bei instituciniy pajégumy kontroliuoti atsirandancias rizikas. Interesy
konfliktas tai néra tik teisin¢ problema, bet kartu yra ir sudétingas psichologinis bei kultiirinis reiSkinys,
reikalaujantis kurti aplinkg kurioje etiSkas elgesys tapty jprociu, leidzianciu tarnautojui atsisakyti asmeninés

naudos vardan vie$ojo intereso.
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1.3. Etika ir sprendimy integralumas valstybés tarnyboje

Etika yra tarsi savotiSkas moralinis kompasas, kuris padeda atskirti kas yra teisinga - priimtina ar
neteisinga - nepriimtina, tai ypac¢ svarbu kalbant apie vieSyjy jstaigy veikla, kur valstybés tarnautojai,

pareigiinai turi jgaliojimus ir gali daryti jtakg priimant sprendimus visuomenes veikloje.

Valstybés tarnybos veiklos ir etikos principus, priémima, karjera, atsakomybe, garantijas ir
institucijy kompetencija yra reglamentuojama (VIII-1316 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymas, 1999). Sio jstatymo 4 str. yra i$skirta 14 pagrindiniy veiklos ir etikos principy, kuriais turi
vadovautis valstybés tarnautojai atlikdami savo pareigas (atsakomybé, atvirumas, efektyvumas,
kiirybingumas, lankstumas, lojalumas Lietuvos valstybei ir jos Kkonstituciniai santvarkai,
nesavanaudiSkumas, saziningumas, neSaliSkumas, padorumas, pagarba zmogui ir valstybei, politinis
neutralumas, profesionalumas, teisingumas, vieSumas, skaidrumas). Etikos principais yra konkretizuojamos
valstybés tarnautojy elgesio normos bei vertybés kuriomis jie turi vadovautis atlikdami savo vieSgsias
pareigas, jy laikymasis ir interesy konflikty prevencija yra reglamentuojama ir VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatyme (1997). Sis jstatymas prisideda prie etikos ir sprendimy integralumo valstybés tarnyboje,
nes jpareigoja tarnautojus deklaruoti privacius interesus, vengti interesy konflikto rizikos, o jai iSkilus
nusiSalinti nuo sprendimy priémimo. Tai pat nustato tam tikrus apribojimus dél dovany priémimo,
atstovavimo ir veiklos vykdymo po tarnybos, siekiant mazinti interesy konflikty rizikas ir korupcija,
sprendimai turi bati nesaliski, skaidriis ir pagrjsti vieSuoju interesu, o ne asmenine nauda. Sio jstatymo
laikymosi priezitirg vykdo Seimo jsteigta ir jam atskaitinga institucija (VTEK). Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija teikia rekomendacijas ir padeda valdyti interesy konflikty rizikas, konsultuoja ir uztikrina kad
vieSosios jstaigos ir jose dirbantys valstybés tarnautojai laikytysi tarnybinés etikos, skaidrumo ir vieSojo
intereso principy, tarnauty visuomenei. Etikos normos daro jtaka sgziningos aplinkos kiirimui, prisideda
prie konkreciy elgesio principy kurie atitinka viesgjj interesg. Etikos kodeksai nustato konkrecias taisykles,
aiSkiai apibreztus lukescius dél galimo etiSko elgesio, tiesiogiai vertina elgesj korupcijos atzvilgiu nustatant
skirtumg tarp faktinio ir pageidaujamo, kuriy turi laikytis darbuotojai bei numato asmeny ir organizacijy
atsakomybe. Valstybés tarnautojai, darbuotojai turi suprasti atskaitingumo svarbg ir laikytis etikos
standarty, siekdami iSvengti korupcijos reiskiniy (Kostohryz ir kt., 2024), autoriy nuomone etikos principy
laikymasis veikia kaip korupcijos prevencijos priemone, taciau ji veikia tik tuomet kai yra paremta aiskiu ir
nuosekliu jgyvendinimo uZtikrinimu: praktinés procediiros, darbuotojy reguliariis mokymai, nuolatinis

steb¢jimas ir vertinimas bei realus atsakomybés taikymas, pasekmés uz pazeidimus. PrieSingu atveju tai
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tampa tik formalumas, deklaratyvus jsipareigojimas, kuris nekeicia elgesio ir sprendimy priémimo kultiiros

organizacijoje ar valstybés vieSajame sektoriuje.

VieSojo valdymo teorijoje vieSyjy ir privaciy interesy derinimas ir konflikty valdymas yra
suprantamas kaip sisteminé vie$ojo valdymo integralumo problema. Siuo poZiiiriu valstybés tarnautojo etika
néra tik asmeninio dorumo ar individualiy vertybiy klausimas. Tai veikia ir kaip institucinis pagrindas, kuris
tarsi uztikrina, kad sprendimy priémimo skaidrumas, teisétumas biity apsaugotas nuo interesy derinimo,
konflikto SaliSkumo ar kitos neetiSkos atsirandancios jtakos veiksniy. Etikos reik§mé vieSajame sektoriuje
negali buti siejama kaip vien tik taisykliy ir kodekso taikymas. Ji apima placiau procediras ir jy prieziiirg,
principus, normas visa tai struktiiriSkai formuoja skaidriy sprendimy priémimo procesus (Jafari Nia ir kt.,

2023).

Etiné
infrastruktura

Interesy
Elgesio kodeksai deklaravimo
sistemos

Atskaitomybés Etikos prieZitros

mechanizmai

Vidaus kontrolé e
Institucijos

Sudaryta darbo autorés, remiantis (Rizk & Lindgren, 2025; Toleikiené¢ & Jukneviciene, 2019; Vitkauskas
& Junevicius, 2018; Aleksandrovicius, 2016) OECD (2004), EBPO (2023) gairémis.

2 pav. Etiné infrastruktiira, sprendimy priémimo valdymo procese

Lietuvos kontekste etikos struktiiros sisteminj pobidj dar labiau sustiprina tyrimai apie etikos
vadybos integralumg savivaldos lygmenyje (Toleikiené & Juknevicien¢, 2019), autoriy nuomone taikomos
etikos priemonés: kodeksai, komisijos procediiros tampa veiksmingos tik tuomet kai jos sudaro nuoseklig
valdymo sistema, o politiniai ir administraciniai lygmenys valdymo struktiira yra tinkamai suderinti dé¢l
standarty, atsakomybiy bei praktinio jgyvendinimo. Cia integralumas tampa nuosekliu etikos principy

laikymusi ir neatsiejama visos institucijos dalimi, apimanti priemones, procesus bei struktiiras, tik taip
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galime mazinti atotriikj tarp teisé€s akty ir esamos realios praktikos. Etin¢ infrastruktiira turi biiti orientuota
1 korupcijos prevencija bei organizacijos kultiros kiirimg. Siekiant uZztikrinti sprendimy integraluma
valstybés tarnyboje, etin¢ infrastruktiira yra biitina, tai kaip praktinis prevencinis interesy konflikty valdymo
instrumentas, padedantis apsaugoti sprendimy priémimo procesg nuo SaliSkumo ar politinio spaudimo (Rizk
& Lindgren, 2025), autoriy analizé apie automatizuotg sprendimy priémimg ir kintancig sprendimy
priémimo erdve, tarp valstybés pareigiiny ir pilieciy, jy teisétuma bei atskaitinguma tiesiogiai siejasi su
sprendimy priémimo integralumu. Informacinés technologijos, skaitmeninimas netiiréty silpninti vieSyjy
vertybiy ar sprendimy priémimo skaidrumo, nesaliSkumo. Diegiant skaitmeninius sprendimus yra svarbu
derinti efektyvumo veiksnius su teisingumo normomis, reikia uztikrinti tam tikrg balansg, pusiausvyrg tarp
apsaugos priemoniy, prieziiiros ir audito priemoniy. Praktinis valdymo instrumentas kuriame etika
suvokiama ne tik kaip vertybinis motyvas, bet ir mechanizmas kuris sustiprina institucijy patikimumg ir
didina visuomenés pasitikéjimg valstybés tarnyba ir vieSuoju sektoriumi. Svarbu atkreipti démes;j | tai, kad
institucijose gali biiti taikomi formalis, tik popieriuje egzistuojantys atsakomybés ir skaidrumo valdymo
instrumentai, ta¢iau vien jy buvimas nebiitinai gerina visuomenés suvokiama skaidruma. Tai ypa¢ aktualu
tada, kai Sie mechanizmai realiai neveikia ir néra aiSkiai matomi visuomenés akyse. Etikos infrastrukttra
tiréty padeéti uztikrinti sprendimy neSaliSkuma vieSyjy istaigy viduje ir stiprinti pasitikéjima vieSuoju
sektoriumi per aiSkiai patikrinamas ir suprantamas praktikas (Trautendorfer & Eder, 2025).

Etikos reik§meé iSryskeéja tuomet, kai sprendimy priémimo procese tarnautojai dalyvauja komisijose,
darbo grupése ir ekspertinése struktiirose. Situacijose kuriose vieSyjy ir privaciy interesy derinimas daznai
yra susijes su atsirandancios rizikos veiksniais, taciau savaime dar néra tiesioginio pazeidimo ar interesy
konflikto patvirtinimas. D¢l to labai svarbu yra laiku atpaZinti galimas rizikos situacijas ir parinkti tinkamas
priemones suvaldyti situacijai. (Grundy, 2022; Raksnys, 2022; Schenk Jahanson, 2021). Siame kontekste
etikos samprata yra glaudziai susijusi su valstybés tarnyboje ir kitose vieSojo sektoriaus institucijose
taikomu teisiniu vieSyjy ir privaciy interesy derinimo reguliavimu ir kontrolés valdymo mechanizmais.

Apibendrinant galima teigti, kad sudaryta etin¢ infrastrukttira sudaro valstybiniy sektoriy institucinj
rémg, o pritmamy sprendimy integralumas daugiau yra galutinis Sios sistemos tikslas, kuris uZtikrina
valstybés tarnybos skaidrumg ir nesaliSkuma, taciau pasak (Vitkauskas & Junevicius, 2018) ¢ia yra labai
svarbus institucijy vadovy vaidmuo, kad biity maZinamos korupcijos apraiSkos ir pasiekti ilgalaikiai
rezultatai, vadovai turi jdiegti etikos standartus pavaldiniams ir kurti tarnybinés etikos kultiirg. Taigi etika
valstybés tarnyboje suprantama ne tik kaip individuali vertybé bet ir instituciniy priemoniy sistema, kuri
padeda uztikrinti sprendimy integraluma. Etikos standartai veikia tik tada kai jie yra jtvirtinti procediirose

ir kontroléje, mokymuose ir atsakomybés taikyme, o ne egzistuoja tik formaliai.
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1.4. Valstybés tarnautojo etikos principai ir vadybinés integralumo kompetencijos

Valstybés tarnautojo elgesys ir taikomi etikos standartai yra tarpusavyje glaudziai susije su viesojo
intereso samprata, tod¢l kad vieSojo administravimo ir teisés teorijoje vieSasis interesas néra tik visuomenés
daugumos nuomong, bet tai dazniau atspinti reguliuojama santykine pusiausvyra, kuri padeda subalansuoti
bendryjy ir privaciy interesy sprendimy priémimg (Prica, 2022). Sprendimo priémimas ir jo pagrjstumas
turi buti teisétas, nesaliSkas, skaidrus ir tinkamai argumentuotas. Visuomen¢ turi aiskiai matyti ir suprasti
kodél buvo pasirinkta priimti vienok] ar kitokj sprendima. Tai patvirtina autoriy (Matkevicien¢ & Stonkiené,
2018), atlikta vieSojo intereso raiSkos Lietuvos ziniasklaidoje analize. Autorés pazymi, kad visuomené
vie$ajj interesa labai daZnai sieja su socialiniy poreikiy tenkinimu. Siame kontekste svarbus tampa ir
valstybés tarnautojo ar kito jgaliojima turin¢io asmens priimti tam tikrus sprendimus vaidmuo, jo etika,

moralés normos, bei vadybinés kompetencijos priimant sprendima.

Pagrindiniai etikos instrumentai vieSajame sektoriuje apima etikos kodeksus, interesy deklaravima
ir elgesio taisykles. Etikos principai valstybés tarnyboje ar vieSojo sektoriaus institucijose siejami su
sgziningumu, skaidrumu, atsakomybe, neSaliSkumu ir pareiga vengti interesy konflikto. Vis dél to
Siuolaikinéje vieSojo administravimo teorijoje akcentuojama, kad etika neveikia vien deklaruojant. Tai
tiréty buti suprantama kaip integrali etikos administravimo sistema, jungianti teisines normas, procediiras,
kontrolés mechanizmus, mokymus, konsultavimo kanalus ir atsakomybés taikyma (Blomeyer & Sanz. &
European Parliament., 2017). Etikos ir drausminiy nuobaudy taikymg, kodeksy veiksmingumg darbo
santykiuose pabréZia ir jy analize pateikia ir kiti autoriai (Kostohryz ir kt., 2024a), 1SrySkindami tai kad,
etikos principai turi dvi dimensijas: pirmoji tai kokio elgesio tikimasi (rormatyviné), antroji daugiau
akcentuoja kaip institucijos sugeba uZtikrinti, kad etikos principy biity laikomasi (instituciné) dimensija.
Etikos kodeksy jgyvendinimas yra labai svarbus norint sustabdyti interesy konfliktus susijusius su
korupcija, taciau biitina naudoti ir kitas prevencines priemones norint pazaboti rizikas kilti interesy
konfliktui, biitina uZztikrinti ir ugdyti eting organizacing kultiirag. UZsakytas Europos Parlamento tyrimas
apie interesy konfliktus ir elgesio kodeksy veiksminguma ES fondy valdymo kontekste atskleidé tai, kad
kodeksai yra svarbi prevenciné funkcija, taciau tai turi biiti, gyva ne ,,popierinis* o realiai veikiantis elgesio
standartas kurj pasieksime tik mokymais, stebésena, aiSkiomis procediiromis ir atsakomybe. Panasi iSvada
pateikiama ir darbo santykiy tyrime apie kodekso veiksminguma, kaip vientisumo kultiirg ir atsakomybe
autoriy Kostohryz ir kt. (2024) nuomone disciplinos taisyklés, vadybiné kontrolé ir kitos antikorupcinés
prevencingés priemonés kodeksai veikia stipriau, nes yra realus vykdymo uztikrinimas, kai vadovai turi eting
kompetencijg bei asmeninj autoritetg, tai skatina darbuotojus laikytis etikos standarty. Autoriy nuomone
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mums nebereikia kurti naujy taisykliy, nes jau yra sukurtos ir pateiktos kaip praktika EBPO priemoniy
rinkiniuose ir ES tarptautinése gairése, taciau yra biitinas institucinis, vidinis palaikymas ir komunikacija.
EtiSkas vadovavimas bei eksperty jtraukimas siekiant sumazinti rizikas kilti interesy konfliktui, mokymai ir
informuotumo didinimas, gali padéti pasalinti pilkgsias zonas interesy konflikto situacijose ir paSalinti
sisteminius trilkumus (Blomeyer & Sanz. & European Parliament., 2017, p. 65). VieSajame sektoriuje viena
dazniausiy taikomy etikos priemoniy yra elgesio kodeksai, interesy konflikto apibrézimuose ir elgesio
taisyklése atsiskleidzia praktinis etikos principy, standarty turinys. Kad etikos standartai veikty realiai ir
praktiSkai biitinos vadybinés kompetencijos, tai padeda etikos standartus paversti kasdieninémis
procediromis OECD (2004). Kitas svarbus aspektas yra papildomos dorybés, remiantis J. E. Castro (2024)
kuris remiasi A. Smitho filosofija prie etikos standarty prideda ne tik teisinguma bet ir apdairumag, asmening
savikontrolg ir geranoriSkumg. Viena i svarbiausiy yra gebéti laiku nustatyti situacijas, identifikuoti etines
rizikas, kad privatiis interesai nepaveikty sprendimo priémimo ir nesukurty SaliSkumo regimybés, turi buti
sukurtas vientisumas kuris reikalauja asmeniniy vadovy ir pavaldiniy kompetencijy ir kontrolés. Etikos
integralumas valstybés tarnyboje prasideda nuo sagmoningumo didinimo siekiant apsaugoti vie$aji gérj

(Nguyen Thi Ngoc Lan, 2024).

4 lentele. Integralumo kompetencijos raiSka, nuo teorijos iki praktikos

Kompetencijos raiska

Standartas Praktiné reik§meé

Vadovo Tarnautojo

Viesasis interesas,

Reguliuojama santykiné
pusiausvyra, sprendimai

Asmeninis autoritetas,
savikontrolé, gebéjimas

Gebéti atpaZzinti interesy
konfliktus, atsirandancias

apibrézimai

priezitira kasdieninéje darbo
veikloje

ctka orientuoti j bendraja atpazinti interesy konfliktus, rizikas ir nusisalinti
visuomenés gerove, ne prioretizuoti viesajj interesg ir
asmening nauda. uztikrinti nesaliSka sprendimy
priémima
Etikos principai, Institucinés elgesio gairés, Etiniy standarty diegimas, Laikytis elgesio gairiy ir
taisyklés aiskiis normy ir riby taikymas bei laikymosi normy kasdieningje darbo

praktikoje

Teisingas taikymas

Nuoseklus ir sagziningas
procediiry vykdymas, nesaliski
sprendimai

Uztikrinti tinkamg procediirinj
teisinguma ir sprendimy
pagrindima

Taisykles praktikoje taikyti
vienodai ir pagrjstai

Instituciné etikos

aplinka

Viesa, skaidri instituciné
kulttrra, kaip aplinkos poveikis
elgsenai

Atsakomybés ir kultiiros
kiirimas, pasitikéjimu grista
institucing aplinkg, moraliné,
vertybiné lyderysté

Palaikyti ir prisidéti prie
etisko elgesio institucijos
aplinkos kiirime

Sudaryta darbo autorés, remiantis (Kostohryz ir kt., 2024b; MatkeviCiené¢ & Stonkiene, 2018;
Potocan & Nedelko, 2021; Prica, 2022)
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Lentel¢je pateiktos sgsajos remiantis moksliniais Saltiniais nuo standarto iki praktinio taikymo, dar
labiau patvirtina kad integralumo kompetencijos turinys yra labai priklausomas nuo etikos ir vadovo ar
valstybés tarnautojo asmeniniy savybiy ir gebéjimy kad ty principy biity laikomasi praktikoje priimant
sprendimus ar valdant rizikas, uztikrinant skaidry institucijy veikimg (Kostohryz ir kt., 2024). Etikos
principai suteikia pagrindg valstybés tarnautojy elgsenai, nurodo kuo turi biiti grindziamas elgesys ir
priimami sprendimai, taciau jgyvendinimas praktikoje priklauso nuo to, kokia etikos aplinka ir kultiira

vyrauja vieSojoje institucijoje.

Visuomengje valstybés tarnautojai daznai yra matomi kaip lyderiai, turintys auksta reputacija, todél
patekus j rizikingas situacijas, jiems yra labai svarbu tinkamai iSspresti atsiradusia rizikas, nes gali prarasti
asmeninj, moralinis autoritetg ir pasitikéjimg visuomen¢je. Jis yra labai svarbu geram vadovavimui, nes
padeda palaikyti darbuotojy, pavaldiniy pagarbg ir pasitikeéjimg. Vadovavimas yra esminis elementas,
kuriantis teigiama eting kultiirg organizacijose (Toleikien¢ ir kt., 2022, p. 131), autoriy atliktas tyrimas apie
lyderio vaidmen;j savivaldybiy ir etikos vadybos integralin¢je sistemoje atskleidzia, kad savivaldybiy
vadovai etikos priemones daznai vertina kaip papildomg funkcija, todél joms skiriama maziau démesio,
atsakomybés ir iStekliy. Etikos vadybos veiksmingumas organizacijose imanomas tik tada, kai politinis ir
administracinis vadovavimas, visa organizacijos veikla ir vadovy sprendimai, etikos priemonés bus
tarpusavyje suderintos. Lyderis daro jtaka organizacijos etikai asmeniSkai demonstruodamas vertingy
savybiy pavyzdzius, savo elgesiu taip jtraukdamas organizacijy darbuotojus laikytis principy ir standarty
bei vertybiy kurias jis propaguoja. Vadovas kiekvienu konkreciu interesy konflikty situacijos atveju turi
iSreik$ti neigiamg ar teigiamg pozicija, savo nuomon¢ bendraujant ir priimant sprendimus, nes tik taip
formuojamos etinés normos. Formalios etikos vadybos priemonés dazniausiai nustatomos tokiose
organizacijose kuriose pagrindinés vertybés yra efektyvumas ir veiksmingumas, bet tai ne visada atitinka
etiSko elgesio principus, tai sukuria atotriikj tarp praktikos ir vertybiy jgyvendinimo. Valstybés tarnautojams
yra biitinas nuolatinis etikos mokymas, kurio tikslas priminti etikos svarbg ir suteikti jiems $eStaji pojit],
kuris leisty jiems nustatyti galimus interesy konfliktus bei priemones leidZiancias tokias rizikingas situacijas

suvaldyti ir iSvengti (Kwenjera & Muchangi, 2022, p. 176).

Etinio ir neetiSko darbuotojy elgesio tyrimg organizacijose, ekonominés krizés laikotarpiu atliko
autoriai (Potocan & Nedelko, 2021), jie palygino darbuotojy etinj elgesj prie§ ekonoming krize¢ ir po jos,
tyrimas atskleidé kad darbuotojy organizacijos neetiSkas elgesys krizés laikotarpiu buvo zymiai maziau
priimtinas, taciau krizei pasibaigus vél padidé¢jo, taip pabrézé vadovy dar didesnio etikos valdymo poreikj
ekonomikos nuosmukio metu, nes neetiSkas elgesys ar nevienodas taisykliy taikymas formuoja
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nepasitik€jimg ir mazina organizacijos eting kultiiring aplinka. VieSajame sektoriuje sprendimai daznai
priimami esant spaudimui ar resursy trukumui, konfliktinéms situacijoms, todé¢l etikos standarty
igyvendinimas turi biiti jgyvendinamas per vadovy elgesi, apimti ir etine aplinka, aiskias taisykles, vienoda
taikymg, mokymus, konsultacijas, atvirg reagavimg j pazeidimus, aptarimg ir aiSky darbuotojy suvokima,

kad neetiskas elgesys bus netoleruojamas.

Apibendrinant galima teigti, kad etikos principai ir integralumo kompetencijos sudaro valstybés
tarnautojo pagrinda, kuriame sprendimai turi biiti priimami, vadovaujantis vieSuoju interesu, laikantis
atsakomybés, skaidrumo ir vieSumo principo. Etikos standartai remiasi vieSojo intereso logika, todél
sprendimy argumentavimas ir skaidrumas tampa viena pagrindiniy pareigy praktikoje, vykdant vieSasias
funkcijas. Vadybiné integralumo kompetencija atskleidZia ir gebéjima taikyti etikos principus kasdieninéje
veikloje ir jtraukti juos ] institucijos procesus. Tokia kompetencija svarbi siekiant mazinti atotrukj tarp
formaliy teisniy reikalavimy bei praktinio jgyvendinimo. Pagrindinés $ios kompetencijos sritys yra rizikos
situacijy atpazinimas, procediirinis taikymas ir vadovo lyderysté. Vadovo vaidmuo, lyderysté ir vertybinés
nuostatos yra svarbiausias aspektas, ¢ia svarbu netik gebéti atpazinti interesy konflikty rizikas, veikti
atsakingai, bet ir rodyti tinkamg elgesio pavyzdj, nes tai daro tiesioging itaka darbuotojy nuostatoms, kuria
eting aplinkg ir formuoja vieSosios institucijos kulttirg. Vadovas institucijy veikloje turi i§laikyti atvirg vidinj
dialoga, teisingumo ir sgziningumo savybes, derinant formalias kontrolés priemones su vertybémis gristu
valdymu ir ugdymu, galima sustiprinti tarnautojy profesionaluma ir veiksmingg vieSyjy ir privaciy interesy

derinima.

1.5. VieSyjuy ir privaciy interesy derinimo problemos, reguliavimas, prevencija ir

kontrolé

Valstybés tarnyboje etikos problemos dazniausiai pasireiSkia vieSyjy ir privaciy interesy derinimo,
rizikos situacijose, kuriose tarnautojas turi sprendimo laisve, galig priimti sprendimus susijusius su resursy,
iStekliy paskirstymu, pirkimais, paslaugomis, leidimais, priezitra ir kontrolés funkcijomis. Tai apima platy
valstybiniy institucijy sektoriy ir reguliaciniy finansiniy sprendimy priémima. Pateiktoje 3 lenteléje, galima
1zvelgti susistemintas rizikas valstybés tarnautojo veikloje, tai gali apimti ir platesnj vieSyjy institucijy

konteksta, savivaldybes ir kitas pavaldzias vieSojo sektoriaus institucijas kuriy veikloje, jgyvendinant
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funkcijas yra suteikti jgaliojimai priimti tam tikrus personalo valdymo, finansavimo, kontrolés ar viesyjy

1é8y paskirstymo sprendimus.

Rizikos situacijos valstybés tarnautojo
veikloje

vadybos ir jy regimybé

Institucinés etiko ‘ nteresy konfliktai
fragmentiskuma

Skaidrumo ir Nepotizmas,
atsakomybés favoritizmas,
trikumas SaliSkumas

Sudaryta darbo autorés remiantis (OECD, VTEK praktika, R. Toleikieng¢, 2018)

3 pav. Rizikos situacijos valstybés tarnautojo veikloje

Valstybés tarnyboje dirbanciy valstybés tarnautojy ir vieSojo sektoriaus institucijy veikloje interesy
konfliktas yra vertinamas kaip tam tikra rizika sprendimo integralumui. Reikalingas vientisumo i§laikymas,
vieSyjy ir privaciy interesy valdymas siekiant uzkirsti kelig kilti korupcijai ir nepasitikejimui visuomeneéje.
Regimybés standartas didina visuomenés nepasitikéjimg ir sukelia abejones, net jei ir SaliSko, neteiséto
realaus sprendimy priémimo nebuvo. OECD (2004) aiskiai i$skiria interesy konflikto situacijas j regima,
galimg ir fakting kurioms butinas valdymas, ka Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK) praktikoje ir
pateikia per deklaravimo, informavimo ir nusiSalinimo reikalavima, bei pareigg atliekant tarnybines
funkcijas elgtis taip, kad visuomengje net nekilty abejoniy dél interesy konflikto. Lietuvoje kaip viena
svarbiausiy interesy konflikty sprendimo prevencijos priemoniy yra laikomas deklaravimas, kuris pradétas
vykdyti kartus su priimtu LR VPID] 1997 m. Deklaravimas vykdomas per (PINREG) privaciy interesy
registra, siekiant sudaryti salygas institucijoms ir visuomenei atpazinti galimas rizikas ir laiku pritaikyti
valdymo priemones. VTEK kaip pagrindines interesy derinimo problemas jvardina netinkama riziky

valdyma, nes daugiausia atlikty tyrimy yra dél galimy interesy konflikty, interesy deklaravimo ir kontrolés
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spragos (iSlieka nedeklaruoty konflikty rizika), naudojimasis tarnybine padétimi asmeniniai naudai,
organizacinés ir vadybinés atitikties problemos (nevertinama kanditatavimo ] valstybés tarnyba rizika,
nevisada supazindinama su pareigybiy sagrasu kuriame yra nurodomas kam privalomas deklaravimas),
apribojimai pasibaigus tarnybai. Interesy konflikty kontrolés dinamikg ir poky¢ius leidzia apzvelgti VTEK
veiklos ataskaitoje pateikti statistiniai duomenys apie vykdomus, galimus pazeidimus susijusius su viesyjy

ir privaciy interesy derinimu.

5 lentele. VTEK 2020 - 2025 m. statistiné veiklos analizé pagal LR VPID] reikalavimus

RODIKLIATI DUOMENYS

2020-2025 m.

POKYTIS

Gauti praneSimai 2020 m. - 338, 2021 m. - 358,
2022 m. - 242, 2023 m. — 247,

2024 m. — 215, 2025 m. - 294

2024 m. mazéjantis 13 proc. 2025 m.
did¢ja 19 proc. (lyginant su 2023 m.)

Pirminiai vertinimai dél
galimy VPID] pazeidimy

2020 m. - 102, 2021 m. - 118,
2022 m. - 97, 2023 m. - 36,
2024 m. — 54,2025 m. - 52

2023 m. zenkliai sumazéjimo nuo
2024 m. augimas (lyginant 2023 m.)

Raginimai dél deklaracijos | 2020 m. - 90, 2021 m. — 78,
2022 m. - 54, 2023 m. - 24,
2024 m. — 24,2025 m. - 23

Pastebima maz¢janti tendencija

Atlikti tyrimai 2020 m. - 119, 2021 m. - 71, Lyginant 2020 m. su 2022 m.

2022 m. - 55, 2023 m. - 24,
2024 m. — 28,2025 m. - 23

matoma, kad tyrimy atliekama vis
maziau, neZymus augimas 2024 m.

Identifikuoti paZeidimai

2020 m. - 76, 2021 m. - 44,
2022 m. - 35, 2023 m. - 19,
2024 m. - 25,2025 m. - 18

ISlieka daug identifikuoty pazeidimy
nuo pradéty tyrimy pradzios

Nenustatytas arba
nutrauktas pazeidimas

2020 m. - 43, 2021 m. - 27,
2022 m. - 20, 2023 m. - 5,
2024 m.—-3,2025m. -5

Stebint 2020-2024 m. laikotorpj,
tendencija yra mazéjanti, geresnis
atrankos tikslumas

Teismui perduoti
sprendimai

2020 m. - 16, 2021 m. - 8,
2022 m. -7, 2023 m. - 7,
2024 m.—-3,2025m. - 1

Stebint 2020-2025 m. laikotarpj
matomas zenklus sumazejimas, nors
praktikoje interesy konfliktai ir
korupcija vis dar egzistuoja

Sudaryta darbo autorés remiantis (VTEK 2025 m. veiklos ataskaita)

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad gauty praneSimy skaiius mazéja, taciau 2025 m.

pastebimas jo padidéjimas. Sj pokyti galéjo lemti didéjantis visuomenés samoningumas ir isliekantis

démesys priimamy sprendimy skaidrumui. VTEK tirti pazeidimus d¢l vieSyjy ir privaciy interesy derinimo

pradeda tik tuirédama pakankamai pagristy duomeny, o pirminiai tyrimai padeda geriau identifikuoti
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esminius atvejus. Vertinant 2020-2025 m. laikotarpj, motama, kad atlikty tyrimy skai¢ius vis maz¢ja, taciau
nustatyty pazeidimy skaicius iSlieka aukstas, tai reiskia, kad apie 88 proc. pradéty tyrimy baigiasi pazeidimo
konstatavimu. 2025 m. atlikty tyrimy skaicius buvo maziausias — 23, i§ kuriy net 18 atvejy konstatuoti
pazeidimai (78 proc.). Pagal statistinius duomenis galima manyti, kad VTEK taiko grieztesn¢ atrankg pries
pradedant tyrima, o institucijos ir praneséjai pateikia vis maziau praneSimy. Ataskaitoje tai pat paZymima,
kad padaugéjo skundy, dél savivaldybiy tarybos etikos komisijy priimamy sprendimy, bei skundy susijusiy
su nagrinéjimo tvarka po teismo iSaiSkinimy. D¢l iStekliy stokos VTEK ne visada gali veiksmingai
prizitureéti, kaip yra deklaruojami viesSieji ir privatiis interesai ir kaip laikomasi VPID] reikalavimy, o tai
silpnina prevencija, mazina galimybes i§ anksto nustatyti pazeidimus ir uzkirsti kelig kilti interesy
konfliktams bei laikytis tarptautiniy rekomendacijy dél viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés
tarnyboje.

Didinti visuomenés antikorupcinj sagmoningumg, padeda LR specialiyjy tyrimy tarnyba (STT)
antikorupcing institucija tirianti ir vykdanti korupcijos prevencija ir analiting zvalgyba. STT parengtose
,,Antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendiimo gairése* (2018 m. p. 29), nurodoma
kad privaciy interesy deklaravimas yra viena i§ veiksmingiausiy interesy konflikto prevencijos priemoniy
valstybés tarnyboje, padedanciy laiku atpazinti ir valdyti galimas rizikas apie tai informuojant institucijy
vadovus ir visuomeng. Korupcijos mazinimui, priemoniy jgyvendinimui prevencijai ir kontrolei yra priimtas
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas (2002 m.), nustato pagrindinius korupcijos
prevencijos principus, tikslus, uzdavinius bei pareigg rengti antikorupcines programas.

Svarby vaidmen;j atlieka ir VieSyjy pirkimy tarnyba, nes viesieji pirkimai yra viena i§ jautriausiy
korupcijos rizikos sri¢iy. VieSyjy pirkimy tarnyba svarbi kaip korupcijos prevencijos ir kontrolés dalis,
atliekanti pirkimy valdysenos tikrinimus, pirkimy vykdymo priezilra, galinti nustatyti pazeidimus
sprendimy priémime, rekomenduoti nutraukti neteisétai sudarytas sutartis, stebi ir skelbia vertinimo i§vadas
vieSyjy pirkimy teisétumo, skaidrumo ir kontrolés srityje. Pvz. (Viesyjy pirkimy valdysena, 2025) tikrinimy
metu identifikuotos sisteminés spragos, 2024 m. sudaryty mokiniy maitinimo paslaugy pirkimo sutarciy
verté buvo didZiausia, kuriose 1§ 10 pasirinkty pirkimo vykdytojy, 2 identifikavo dideles dviejy pirkimo
vykdytojy valdysenos procese rizikas, bei didziojoje dalyje tikrinamy organizacijy pirkimy ar sutarciy
vykdymo valdysena jvertinama kaip nepatenkinama, o nustatyti trikumai atskleidzia sistemines
organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir kontrolés problemas. Pabréziama ir tai, kad siekiant kad
vieSosios léSos biity naudojamos skaidriai, atsakingai ir racionaliai yra reikalingi darbuotojy mokymai,
nuoseklus institucijy vidaus taisykliy reglamentavimas ir kontrolé bei atsekamumas, aiSkus atsakomybiy

paskirstymas, nes dokumentavimo procesai maZzina galimybes manipuliuoti priimamais sprendimais.
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Priimtas vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas (1997 m.) yra skirtas
uztikrinti, kad buty islaikyta vieSyjy interesy pirmenyb¢, sprendimy nesalisSkumas ir korupcijos prevencija.
Priimtas jstatymas iki dabar buvo pakeistas net 29 kartus ir iSdéstytas nauja redakcija, siekiant uztikrinti
geresn] interesy konflikty reguliavimg ir skaidruma, taciau tai kartu ir parodo, kad interesy konflikty
reguliavimas, prevencija ir siekis prisitaikyti prie tarptautiniy rekomendacijy jgyvendinimo iSlieka
sudétingas procesas ir vis dar tobulinama sritis.

Did¢jantis bendradarbiavimas su verslu, pelno nesiekian¢iomis organizacijomis, jvairls projektai,
uzsakomos paslaugos sukuria naujas ir sunkiau atpazystamas interesy konflikty formas. Piktnaudziavimas
valstybés tarnyboje pareigomis ir valdzia, nepotizmas, favoritizmas ir SaliSkumas gali iSkreipti sprendimy
priémimga tiesiogiai, dél materialinés ar netiesiogiai naudingus sprendimus sau pa¢iam ar pirmenybe taikant
saviems zmoneéms, sociliniai, profesiniai rysiai, lojalumas ar kiti neformaliis jsipareigojimai yra kita labai
svarbi etin¢ problema, taip pazeidziamas lygiateisiSkumo principas. Yin ir kt. (2022), atliktame tyrime,
kuriame nagrinéjami administracings etikos konfliktai valstybés tarnyboje ir Zmogiskyjy istekliy valdymas,
pateikti duomenys patvirtina, kad praktikoje neetiSki veiksmai daZniausiai pasireiskia tam tikros
informacijos slépimu ir savy Zmoniy protegavimu, nevienody taisykliy taikymu. Tyrime tai pat pabrézta,
kad beveik puse kylanciy administraciniy konflikty atsiranda, dél zmogiSkyjy santykiy, kultiiriniy normy,
neaisSkiy procediiry ar vieSojo sektoriaus instituciniy spragy. Norint sumazinti etikos rizikas dar iki
pazeidimo atsiradimo, labai svarbu uztikrinti pusiausvyrg tarp asmeniniy, privaciy ir viesyjy interesy bei
visuomenes poreikiy.

Vie§gjame valdyme kaip pati geriausia prevencija yra matoma atvirumas, vieSumas, visuomenés
itraukimas, mokymai ir valstybés tarnautojy ir kity atsakingy asmeny uz sprendimy priémima apmokéjimo
didinimas. Interesy konflikty problemos apima placig tarpsektoring erdve nuo sveikatos sektoriy iki finansiy
reguliaciniy sprendimy priémimy jvairiose darbo grupése, komitetuose ir komisijose, savivaldoje, vieSojo
sektoriaus intitucijose ir savivaldybése. Nepaisant teisinio vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés
tarnyboje reglamentavimo, praktinis jgyvendinimas susiduria su jvairiomis klititimis, vadovy atsakomybés
stoka ir formalus pozitris ] skaidruma (Vitkauskas & Junevicius, 2018). Autoriai pazymi, kad vadovy
atsakomybé uz priimamus sprendimus néra nustatyta teisés aktuose ir vadovai daznai interesy derinimo
kontrole labiau vertina kaip formalig administracing nasSta (pavyzdziui nusiSalinimo nepriémima, kurj
VTEK komisija po vertinimo pateikia nepagristu), nutraukty tyrimy skaiciui jtakg daro ribotos galimybés
i8sireikalauti dokumenty, pvz. pateikiant vertinimui yra nepilnai uzpildoma, padaroma klaidy ar néra visy
reikiamy dokumenty, taip sudarant prielaidg nutraukti tyrima ir iSvengti atsakomybés nuostatas pazeidusiam

asmeniui. Tod¢l tam tikri VTEK sprendimai sukelia abejones ir atkreipia visuomenés démesj dél politiky
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etikos ir komisijos veiklos skaidrumo. Etikos politika turi biiti vertinama per pasitikéjimg bei rysj su
visuomenés pilieciais, diegiant ne formalius atsakomybés mechanizmus (Trautendorfer & Eder, 2025), jeigu
vieSosios institucijos tik formaliai laikosi valdymo procediiry ir interesy konflikty valdymas néra matomas
viesai, néra aiskios sprendimy priémimo logikos, tai ir visuomenés suvokiamas skaidrumas valstybés
priilmamais sprendimais nedidés. Vien jstatymy, teisés akty, normy, etikos principy taikymas be
igyvendinimo uZztikrinimo praktikoje neveikia.

Viesajame sektoriuje svarbu netik tinkamai deklaruoti interesus bet ir aktyviai valdyti situacijas
(atskleidimas, sprendimy priémimo grandinés pakeitimas, nusiSalinimas, dokumentavimas ir kontrol¢) nes
tai gali tiiréti jtakos sprendimy priémimui (Kostohryz ir kt., 2024). Aiskus atsakomybés taikymas uz viesyjy
ir privaciy interesy pazeidimus atlieka prevencing funkcija, nes parodo, kad nustatyti standartai néra vien
tik formalumas, o jy pazeidimai gali sukelti atitinkamas pasekmes. Atsakomybés taikymas, turéty bti
integruotas j vieSyjy instituvcijy kontrolés valdyma, kaip nuoseklios atsakomybés dalis (Potocan & Nedelk,
2021). Viesyjy ir privaciy interesy derinimo teisiné analiz¢ patvirtina, kad atsakomybé¢ yra glaudziai susijusi
su kontrolés priezitros veikimu, bei realiu jgyvendinimu praktikoje (Novikovas & kt., 2025). Autoriai tai
pat atkreipia démesj | tai, kad po tarnybos taikomy apribojimy, ne visada tinkamai laikomasi reikalavimy,
todel atsakomybés mechanizmy taikymui butina veiksminga kontrolé ir jos efektyvaus veikimo
uztikrinimas. Atsakomybé uz etikos pazeidimus, priklauso nuo procediiry aiSkumo ir realaus vykdymo,
nuosekliai per prevencija (mokymai, aiskiis standartai ir etikos klimato palaikymas), valdymo kontrole
(procediiros, konsultavimas) ir pasekmes, teisingg taikyma, atsakomybe.

Etikos vadybos fragmentiSkumas pateikiamas autorés R. Toleikienés (2018) Lietuvos savivaldybiy
integralios etikos vadybos sistemos analiz¢je, parodant kad vien tik komisijy ir formaliy struktiiry
egzistavimas neuZtikrins integralios etikos sistemos veikimo, reikalingas politinio ir administracinio
(igyvendinamojo) lygmens veikimas, priemoniy, procesy ir struktiiry vientisumas, norint sukurti
veiksmingas salygas, etiSka aplinka, institucijy kultiirg, etikos vadybos formavimg. Aiskios priemongs ir
procesai padeda uztikrinti, kad etika biity nuosekliai jgyvendinama institucijy veikloje. VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo problema vieSajame sektoriuje yra daugiadiscipling, nes apima teisinius, organizacinius
ir elgsenos aspektus (Jafari Nia ir kt., 2023). D¢l to ji gali biiti siejama ir su korupcijos apraiSkomis, rizika,
Sios sryties valdymas turéty apimti aiSkius sprendimy priémimo standartus, interesy atskleidima, stebéseng
ir Zinoma atsakomybés taikyma. Etika valstybés tarnybije ir vieSajame sektoriuje iSlieka svarbi salyga,
padedanti derinti vieSuosius ir privacius interesus, stiprinti skaidry bei atsakingg valstybés valdyma ir tuo

paciu didinti visuomenés pasitikéjima.
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Apibendrintai galima teikti, kad siekiant mazinti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problemas
valstybés tarnyboje yra reikalingi etikos mokymai, uztikrintas interesy deklaravimo sistemy veiskmingumas
ir kontrolé, saugts vidiniai praneSimo kanalai, fakty nustatymas bei visuomenei matoma sprendimy
priémimo politika. Atsakomybé, drausminis poveikis uz vieSyjy ir privaciy interesy derinimo pazeidimus
yra bitina prevenciné priemoné, taciau ji turi biiti proporcinga ir teisinga. Biitinos aiskios procediiros,
atsakomybiy paskirstymas ir dokumentavimas. Pagal teoring dalj matoma, kad vieSyjy ir privaciy interesy
konflikty rizika, gali pasireiksti jvairiuose lygmenyse nuo individualiy sprendimo priémimo situacijy iki
instituciniy procediry, kontrolés ir atsakomybés taikymo, etinés aplinkos ir kultiiros. Siekiant atskleisti ir
geriau suprasti praktikoje egsistuojancias pagrindines vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés
tarnyboje problemas, prevencijos priemoniy efektyvumag pasirinktas kokybinis tyrimas — pusiau
struktiiruoto ekspertinio interviu metododas. Numatoma apklausti skirtingus specialistus, jvairiy institucijy

atstovus atsakingus uz interesy derinima, prevencija, prieziiirg,valdyma ar kontrolg.
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2. VIESUJU IR PRIVACIU INTERESU DERINIMO PROBLEMU,
VALDYMO SITUACIJU EMPIRINIS TYRIMAS

Teorinéje darbo dalyje iSnagriné¢jus moksling literatiira, teisés aktus ir kitus oficialius dokumentus
buvo siekiama atskleisti vieSyjy ir privaciy interesy sampratg ir derinimo problemas valstybés tarnyboje.
Teisingas vieSyjy ir privaciy interesy derinimas yra esminé salyga siekiant uztikrinti valdzios institucijy ir
tarnautojy skaidruma, bei visuomenés pasitikéjimg jy priimamais sprendimais. Lietuvoje kaip ir kitose
Salyse vieSyjy ir privaciy interesy pazeidimai sukelia interesy konfliktus, kuriuos vis sunkiau atpazinti ir
tinkamai suvaldyti problemines situacijas, o tai valstybei kainuoja brangiai ir visuomenéje sukelia didziausia
nepasitikejimg valdZios institucijomis. Tyrimo aktualumas i$lieka iki dabar, nes nepaisant parengto teisinio
reguliavimo, etikos standarty, praktikoje vis dar islieka nesaliski valstybés tarnautojy sprendimy priémimai,
piktnaudziavimas valstybés tarnybos pareigomis bei korupcija. Siekiant suvaldyti iSkylancias problemines
situacijas susijusias su vieSyjy ir privaciy interesy derinimu, turime nuolatos stebéti kintancig situacijg ir
ieskoti biidy, kaip tas rizikos situacijas iSspresti geriau, uztikrinti skaidruma ir pasitikéjima valstybés tarnyba
visuomenéje. VieSojo sektoriaus gebéjimas nesaliskai priimti sprendimus yra vienas i§ svarbiausiy kriterijy

siekiant efektyvaus valdymo ir tvaraus vystymosi demokratinéje valstybéje.

2.1. Tyrimo metodologija

Sio tyrimo metodologija siekiama geriau suprasti praktines vieyjy ir priva¢iy interesy derinimo
problemas, interesy konflikto prevencijos priemoniy taikymo ir valdymo veiksminguma. Tyrimui atlikti
pasiriktas mokslinis empirinis tyrimo tipas, duomeny rinkimo metodas kokybinis interviu — pusiau
struktiiruoto ekspertinio interviu metodas, kuris leidZia derinti i§ anksto numatytus klausimus ir detalizuoti
atsakymus, atskleidZiant institucijy spragas, organizacinés kultiiros veiksnius ir galimas vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo problemy tobulinimo kryptis. Interviu metu surinkti duomenys apdorojami taikant
kokybing turinio analize, tai duomeny analizés metodas, kurio metu interviu atsakymai yra koduojami,
iSskiriamos pasikartojancios temos, sudaromos kategorijos ir subkategorijos, gauti duomenys

interpretuojami pagal tyrimo tiksla.
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Tyrimo objektas. Valstybés tarnyba vieSyjy ir privaciy interesy derinimo, riziky valdymo ir
prevencijos kontekste, kai interviu dalyvis yra Sios srities profesionalas ar zinovas, turintis iSskirtiniy Ziniy

ar patirties Sioje srityje.

Tiriamyjuy grupé. Tyrimui atlikti buvo pasirinkta tikslinga atranka, siekiant surinkti skirtingy sri¢iy
patirtis ir nuomong, bei galimybe gauti praktines situacijas ir jzvalgas i§ profesiniy patir€iy. Pasirinkti
institucijy specialistai kurie, dél savo profesinés patirties ir atliekamy pareigy tiesiogiai susiduria su viesyjy
ir privaciy interesy derinimo problemos tematika (antikorupcijos, teisés, etikos, vadovavimo, viesyjy
pirkimy, prieziiiros funkcija vykdantis specialistas), 5 savo srities ekspertai, turintys specifiniy ziniy ir bent

5 m. patirtj.

Tyrimo tikslas. Siuo tyrimu siekiama iSsiaiSkinti ir atskleisti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
praktika ir problemas, rizikos situacijy atpazinimo ir valdymo spragas, bei veiksmingiausias prevencijos

igyvendinimo priemones.
Tyrimo tikslui pasiekti iSsikelti uzdaviniai:

1. Atskleisti, kokiose situacijose praktikoje dazniausiai atsiranda interesy konflikty rizikos.

2. ISanalizuoti, kaip praktikoje veikia interesy deklaravimas, nusiSalinimas ir dokumentavimo
proceduros.

3. Atskleisti, kokios prevencijos priemonés veikia efektyviausiai (mokymai, konsultavimas, etikos
standartai, vadovo lyderyste) ir kaip jy efektyvumg vertina ekspertai.

4. Atskleisti nesalisky sprendimy priémimo problemines sritis, etikos, moralés ir teisés kontekste,
vieSyjy ir privaciy interesy konflikty valdymo situacijg, jvertinant atsakomybés ir kontrolés
procediiry valdymo efektyvuma, taikymo nuosekluma.

5. Empiriskai surinkti ir interpretuotai pritaikyti duomenis kurie padéty identifikuoti, praktikoje
vyraujancias problemas ir suformuluoti rekomendacijas, kaip buty galima tobulinti vieSyjy ir

privaciy interesy derinimo sistema.

Tyrimo strategija.

Tyrimui atlikti naudojami teoriniai ir empiriniai metodai, metodologija parengta atsizvelgiant | vieSyjy
ir privaciy interesy derinimo problemas, kurios yra susijusios u vieSojo sektoriaus ir valstybés tarnautojy
veikla. Moralinio, etiSko, nesalisSko elgesio sprendimy priémimo pagrijstuma, socialinémis aplinkybémis,
kokybinio tyrimo pasirinkimas leidzia iSsamiau atskleisti tyrimo dalyviy poziiirius, jZvalgas susijusius su
nagrin¢jama tema, per dalyviy patirtis ir vertinima, tai pabrézia (Gaizauskaité & Valaviciene, 2016; GégZzna,
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s.a.; Kardelis, 1997; Liudmila Rupsiené, 2007) kurie teigia, kad Siuo pozitriu siekiama suprasti dalyvio
priezastinius pozitirio aspektus bei principus, per viesojo sektoriaus tarnautojy vertinimg ir eksperty patiréiy
prizme, nes socialiniai reiSkiniai ir jy patirtis, negali buti atskirti vienas nuo kito jy prasmé bei tyrimy
kontekstas yra neatsiejama vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problemy tyrimo dalis, pripazjstamas
subjektyvus ir svarbus kontekstas. Tai leidzia gilintis j etikos ir moralés problemas, eksperty poziiirj  vieSyjy

ir privaciy interesy derinimo problematikg vieSosiose institucijose ir valstybés tarnyboje.

Tyrimo eiga.

Mokslinés literatiiros Viesyjy ir privaciy interesy Gauty rezultaty ISvady bei rekomendacijy
analizé ) derinimo problemy analiz¢ | )| apdorojimas )| sudarymas
s s N s
Teisés akty, Kokybinis tyrimas: Turinio (Content) I$vados,
literattiros vieSujuy ekspertinis, pusiau duomeny analizé rekomendacijos: dél
ir privaciy interesy strukttirinis interviu ir rezultaty vieSuyjy ir privaciy
derinimo apdorojimas interesy derinimo
kontekste sistemos tobulinimo

4 pav. Metodologinio tyrimo loginé schema (sudaryta darbo autorés)

Darbg sudaro teorinés dalies pagrindimas, mokslinés literatiros analizé¢, kokybinis tyrimas,
interpretavimas bei gauty rezultaty apibendrinimas. Tyrimo metodologijai ir empirinio tyrimo gautiems
duomenims apdoroti pasirinktas turinio analizés (qualitative content analysis) metodas, kuriuo remiantis,
i§skiriamos pagrindinés temos, sudaromos kategorijos ir subkategorijos. Siekiama identifikuoti interesy
konflikto problemas, suformuluoti iSvadas, pateikti rekomendacijas. Pasirinktas kokybinis tyrimas,
giluminis pusiau struktiiruotas ekspertinis interviu metodas, kuriuo siekiama pazvelgti 1§ paciy profesionaly
perspektyvos, gauti specializuoty profesiniy Ziniy, siekiant suprasti konflikty priezastis ir valdymo

galimybes.

Tyrimo metodas. Norint kuo tiksliau suprasti ir atskleisti Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo problemas valstybés tarnyboje, vieSajame sektoriuje, pasirinktas kokybinis metodas: kokybiné
dokumenty analizé, mokslinés literatiiros ir teisés akty, etikos normy, statistiniy duomeny (VTEK veiklos
ataskaity) analizé. Kokybinis tyrimas i§ esmés skiriasi nuo kiekybinio tyrimo aspekty kai siekiama

statistiniy skaliy duomeny norint apibendrinti baigtinius rezultatus (Creswell, 2013). Kokybiniu tyrimu yra
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labiau gilinamasi j konkrecig problema, siekiama geriau suprasti ir jvertinti tirlamg procesg bei atrasti naujy
konkreciy reisSkiniy, valstybés institucijy ir tarnautojy saveikas, pozitrius i vieSyjy ir privaciy interesy

derinimg ir jo probleminius aspektus socialinio neapibréztumo salygose.

Pasitelkus i§ anksto parengtg strategija ir vykdymo taisykles, atliekant kokybinj tyrimg dominuoja
indukciné logika, teorija yra kuriama i§ surenkamy tyrimo duomeny, siekiama suprasti vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybés tarnyboje, vieSajame sektoriuje problemas ir jy sgveiky rezultatg i$ dalyvio
(eksperto) pusés, Siuo tyrimu nesiekiama tikrinti teorijy ir Zmoniy teiginiy, taciau siekiama atskleisti, kad
pozitriai ir praktikos subjektyvios sampratos nesutampa (Gaizauskait¢ & Valaviciené, 2016; Liudmila
Rupsien¢, 2007). Démesio centre iSlaikomas tyrimo dalyvis, siekiama gauti informacijos, kuri padéty
suprasti tiriamuosius reiskinius ir pateikti holistinj, interpretuota jy paaiskinima ((Zydzitnait¢ &
Sabaliauskas, 2017; Kardelis, 2002; Tidikis, 2003). Kokybinis tyrimo metodas leidzia pagristi iSvadas ir
rekomendacijas, remiantis teorinés sociologijos, logikos, atvejy nagrinéjimo, dalyvio patirties, stebéjimo ir

interviu apklausos, intuicijos bei surinkty teiginiy priemonémis.

Pasirinkti empirinio tyrimo metodai, kurie papildo vienas kitg siekiant atskleisti vieSyjy ir privaciy

interesy derinimo problemy konteksta:

1. Mokslinés literattiros ir dokumenty analizé;

2. Apklausa zodziu/rastu — pusiau struktiirizuotas, ekspertinis interviu;

3. Gauty duomeny apdorojimas, turinio (qualitative content analysis) analiz¢;

Kokybiniai interviu leidzia surinkti giluminius atsakymus, apklausos dalyvio jausmus, nuomones,
patirtis, zinias susietus su vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problema. Gauty rezultaty apdorojimas
taikant kokybinj turinio analizés metoda, interpretaciniu ir natiiralistiniu pozilriu, tyrimo problema
analizuojama per interviu dalyviy profesines patirtis bei veiklos kontekstg (Luobikiene, 2010). Tai leidzia
1zvelgti ne tik kaip apibréZiamas vieSyjy ir privaciy interesy derinimas, bet ir kaip viskas veikia praktikoje,
kokia yra organizaciné vieSyjy institucijy ir valstybés tarnybos aplinka, kaip veikia teisinis reguliavimas,
prevencija ir kontrolé. Galima pazvelgti ir tirti reiSkinius 1§ paciy dalyviy perspektyvos, veiklos ir patirties,
atskleidziant vyraujancias formalias ir neformalias interesy derinimo praktikas, problemines sritis,

rizikingas vieSyjy ir privaciy interesy derinimo situacijas.
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2.2 Tyrimo instrumento ir duomeny rinkimo metodo pagrindimas

Tyrimo instrumentai - tyrime taikyti pusiau struktiiruoto kokybinio interviu principai. Tai leido
lanksCiau reaguoti ] interviu metu iSrySkéjusias tyrimo problemas, tac¢iau kartu buvo iSlaikomas tyrimo
kryptingumas. Duomenys buvo rinkti dviem biidais, dalis duomeny buvo surinkta interviu Zodziu, kita dalis
eksperty raSytiniai atsakymai j atvirus klausimus. Apklausa — pusiau struktiiruotas interviu su ekspertais,

sudaryta 13 klausimy remiantis teorinéje dalyje iSnagrinéta moksline literattira (Zr. 2 priedas).

Interviu dalyviy tyrimui buvo ieSkoma remiantis pradiniais tam tikrais reikalavimais. Tikslinant
eksperto pasirinkima, atsizvelgta j profesing patirtj, einamas pareigas bei kompetencijas viesojo valdymo,
antikorupcijos, etikos prieziiiros, teisés, audito ir Svietimo srityse. Ne maziau kaip 5 m. patirties bei
dalykiniy kompetencijy nagrin¢jama tema, siekiant apklausiamojo gilesnio supratimo susieto su pagrindinio
tiriamojo klausimo problema (GégZna, s.a.) (Rupgien¢, 2007, p. 21; Tidikis, 2003, p. 464). Sis eksperty
atrinkimas, leido vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo problemas nagrinéti i§ skirtingy perspektyvy.
Atrankos kriterijai buvo tiesiogiai siejami su viesyjy ir privaciy interesy derinimo problemy identifikavimu,
prieziiira, kontrole, ijgyvendinimu pasirenkant informantus pagal darbo vieta, funkcijy sritj ir ilgamete darbo
patirt] vieSajame sektoriuje ar valstybés tarnyboje. Potencialiy interviu dalyviy buvo ieSkoma jvairiy
Lietuvos apskri¢iy antikorupcijos, VTEK skyriuose, teisés, savivaldos srityje, savivaldybéje ar vieSajame
sektoriuje dirbanciy asmeny. Siekiama ne kokybinio imties dydzio o orientuojamasi ] savo srities
profesionalus, ekspertus galin¢ius pateikti i§samesnés informacijos, savo profesiniy kompetencijy lygyje,
kurie tiesiogiai susiduria su korupcijos, tarnybinés etikos, teisés problematika, derinant vieSuosius ir
privacius interesus. Remiantis teorin¢ja darbo dalyje iSanalizuota moksline literatiira, teisés aktais ir kitais
statistiniais Saltiniais sukurtos klausimy kategorijos, kuriomis siekiama surinkti reikiamg informacijg 18

tyrimo dalyviy praktinés perspektyvos, kuri padéty jgyvendinti tyrimo uzdavinius ir pasiekti norima tiksla.

Tyrimo dalyviai - siekiant uztikrinti duomeny kokybe buvo jrasiné¢jami ir transkribuojami pazodziui
(Gaizauskaite, Valavi¢iene 2016, p. 325). Supazindinti su detalia informacija, kaip bus vykdomas interviu
procesas, kiek laiko tai truks bei ko i$ jy tikimasi. Bendradarbiavimo su apklausos dalyviais - ekspertais,
etape, siekiant objektyvesniy, iSsamesniy duomeny surinkimo, gaunamas jy sutikimas ir uztikrinamas
interviu dalyvio anonimiskumas. Zemiau pateiktoje apklausos tyrimo dalyviy lenteléje (zr. 5 lentelé),
siekiant apsaugoti - neatskleisti eksperto tapatybés ir uZtikrinti konkrecios institucijos slaptuma,
kokybiniuose tyrimuose yra biitina duomeny anonimizacija. Interviu atvejams suteikiamas numeris pagal

atvejo aptarimo numer] ir informantams priskiriami kodai pagal sektoriy ar profesinj vaidmen;j (,,Al, B2,
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C3, D4, E5). Kodai naudojami analizuojant interviu duomenis ir pateikiant citatas. Su visais tyrimo
dalyviais, buvo aptartas tyrimo tikslas ir duomeny naudojimo pobudis, konfidencialumo ir tapatybés
atskleidimo salygos. Dviejy eksperty tapatybé tyrimo dalyje ir prieduose yra neatskleidziamos, duomeny
anonimiskumas buvo islaikytas. Kiti 3 ekspertai, noriai sutiko dél duomeny atskleidimo ir vieSinimo, todél

prieduose yra pateikiami jy vardai ir pavardés.

Tyrimo ir duomeny ribotumas — nedidel¢ imtis, tyrimas orientuotas tik j tam tikras valstybés
jstaigas, nedidelis informanty skaiCius 5 ekspertai siekiant kokybinio vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybés tarnyboje ir vieSosiose institucijose problemy identifikavimo. Remiantis Gaizauskaite ir
Valavic¢iene (2016), kokybiniuose tyrimuose imties dydis, daugiau priklauso ne nuo dalyviy kiekio, o nuo
tyrimo tikslo ir reikiamos informacijos prisotinimo lygmens. Parinkti ekspertai yra skirtingy tipy, skirtingo
profesinio profilio ir kompetencijos, siekiant vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problematikg tyrime
apzvelgti 1§ institucinio, priezitiros, akademinio, teisinio ir praktinio savivaldybés ir vieSosios jstaigos
valdymo poziiirio. Tyrimo metu gauti duomenys ir autorés asmeninis interpretavimas, gali atspindéti
subjektyvias nuomones, kurios gali biiti paveiktos asmeniniy nuostaty, taciau tyrimas yra orientuotas j tam

tikry problemy identifikavimg, kuriuo siekiama giluminio, i§samesnio konteksto supratimo nagrinéjama

tema.
5 lentelé. Apklausos dalyviy, eksperty charakteristikos ir pagrindimas

NR. | KODAS BUVES/ESAMAS DARBO POBUDIS REIKSME/PRITAIKYMAS

1 Al VTEK atstovas VTEK - narys, pirmininkas.

Lietuvos teisés akademija — vidaus reikaly Interesy konflikty, korupcijos prevencija, stebésena,
viceministras. deklaravimas, nusiSalinimas. Etikos priezifiros
Lietuvos nusikalstamumo prevencija perspektyva.

2. B2 X organizacijos narys Viesasis sektorius, verslas - etika, antikorupciné politika,
X moksly daktaré suk¢iavimo prevencija, skaidrumas, atvirumas.
Tarptautiné/nacionaliné projektiné veikla

3. C3 Patirtis skirtingose institucijose. Ilgametis policijos komisariato vadovas, valstybés
Vadovas, valstybés tarnautojas, politikas. tarnybos statutinis pareigiinas, politikas, savivaldybés
Antikorupcijos pirmininkas, ,,Vardan Lietuva® | tarybos teisésaugos komitetas, antikorupcijos
partijos jkiiréjas ir vadovas. pirmininkas. Visapusi$ka patirtis teisésaugoje, politikoje

ir antikorupciné praktika.

4. D4 Valstybés tarnautojas Vyriausioji ikiteisminio tyrimo tyréja, proceso grupés
Viesasis sektorius, teisés specialistas. tyréjy vadove, teisés specialisté. Teisiné praktika,

korupcijos prevencija, teisinés konsultacijos
savivaldybés biudzetinéms jstaigoms darbo teisés,
korupcijos prevencijos ir kitais teisés klausimais.

5. E5 X viesasis sektorius Savivaldybés biudzetiné jstaiga. Ilgameté vadovavimo
Atestuotas auditorius patirtis ir kompetencijos projektiné veikla, interesy

derinimas, auditas. Visapusiskas praktinis matymas ir
vertinimas.

Sudaryta darbo autorés.
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Duomenuy rinkimo metodas. Duomeny rinkimo metodu pasirinktas ekspertinis interviu, dél
tiriamos temos specifikos, pasirinkta tikslingoji atranka, ekspertai tai asmenys turintys giliy Ziniy ir
profesinés patirties, leidzia gauti iSsamesnes teorines ir praktines Zzinias, kai norima detaliy jzvalgy
nagrin¢jama tema (Gaizauskiené Valaviciené 2016, p. 211). Atsizvelgiant i teorinéje darbo dalyje analizuota
moksling literatuira, teisés aktus bei iSsikeltus uzdavinius 1§ anksto parengta 13 klausimy struktiira (zr. 2
priedas ,,Kokybinio pusiau struktiiruoto interviu klausimyno pagrindimas*). Klausimai orientuoti | vieSojo
sektoriaus, institucijy ir valstybés tarnautojy rizikos situacijy valdymo aspektus, etika, teisinj reguliavimg ir
kontrolg vieSyjy ir privaciy interesy derinimo praktikoje problemas. Jeigu interviu metu matoma, kad
bazinis klausimy sgrasas kuria nepalankias salygas, pastebima specifiné kalba ar iSraiSkos forma, parengti
klausimai neatliepia tyrimui aktualios problemos, tokiu individualiu atveju bus siekiama specifinio prie
pasnekovo adaptuoto verbalinio per¢jimo, kad informantas jaustysi gerai ir galéty laisvai ir nevarzomai

reiksti savo mintis, nuomong.

6 lentelé. Baziniy tyrimo klausimy priskyrimas kategorijoms

Klausimy kategorijos Klausimai
Teisinés bazés funkcionalumas, teisinis | 10. Kaip manote, ar praktikoje SaliSkuma, neteiséty sprendimy priémimg ir
reguliavimas skaidrumo stoka lemia tarnautojy etika, moralinés vertybés, teisinio reguliavimo
Viesyjy ir privaciy interesy derinimas spragos ar kt.?

12. Kaip taikoma atsakomybé uz vieSyjy ir privaciy interesy pazeidimus? (Ar yra
nuoseklumas, proporcingumas ir prevencinis efektas)?

Rizikos situacijy, interesy konflikto 1. Kaip manote, kokiose situacijose valstybés tarnyboje, vieSojo sektoriaus
identifikavimas institucijose dazniausiai kyla interesy konflikty rizikos?

2. Kokios interesy konflikty formos praktikoje pasitaiko daziausiai (faktinis,
galimas, regimas)?

3. Jusy nuomone, kuriose vieSyjy ir privaciy interesy derinimo procediirose yra
sunkiausia identifikuoti interesy konflikta?

Deklaravimo, nusisalinimo procediira, | 4. Kaip praktikoje vyksta interesy deklaravimas? Kaip daznai, kas tai tikrina?
igyvendinimas praktikoje 5. Kaip praktikoje veikia nusiSalinimo procediiros? Kada jos yra biitinos, kas
sprendzia ir kas tai fiksuoja?

6. Kaip yra dokumentuojami priimami sprendimai rizikingose situacijose? Ar licka
dokumentavimo procediiros atsekamumas?

PrieZitros ir kontrolés veiksmingumas, | 11. Kaip vertinate vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problemy kontrolés

vidiné ir iSoriné kontrolé mechanizmus (vidiné kontrolé ir i§oriné prieZitra) ar jos veiksmingos?
Prevenciniy priemoniy efektyvumas ir | 7. Kaip manote Jis, kokios prevencinés priemonés vieSyjy ir privaciy interesy
galimos tobulinimo kryptys derinimo praktikoje veikia veiksmingiausiai (mokymai, konsultavimas, etikos

standartai, lyderysté ar kt.)?

8. Kaip praktikoje veikia konsultavimas dél kylanciy ribiniy interesy konflikto
situacijy? Ar darbuotojai zino kur kreiptis?

9. Jusy nuomone, kas labiausiai mazina taikomy prevencijos priemoniy
efektyvuma praktikoje?

13. Jasy nuomone, kokios priemonés padéty didinti skaidrumg sprendimy
priémimo procesuose, tobulinti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo sistemg ir
sumazinti interesy konflikty rizika?

Sudaryta darbo autorés.

39



Laiko parametrai interviu apklausos metu siekia nuo 30-90 min., o po susitikimo su ekspertais
interviu aptarimo atsakymai  interviu klausimyng raStu, buvo rengiami nuo 2 iki 5 savaiciy. Interviu vyko
gyvai, nuotoliniu biidu ir rastu, viskas priklausé nuo susitarimo su informantu. Vykdomas 2026 m. kovo -
balandZio ménes;. Sie klausimai ir eksperty jZvalgos padés atskleisti vieSojo sektoriaus, valstybés tarnautojy
esmines problemas viesyjy ir privaciy interesy derinimo kontekste. Kokie faktoriai jtakoja interesy konflikta
ir kodél yra priimami nesaliski sprendimai. Siy kokybiniy duomeny apdorojimas, teminé turinio analizé ir

jos kontekstas padés interpretuoti gautas zinias, pateikti rekomendacijas ir parengti iSvadas.
Tyrimo eiga:

1. Individualaus interviu apklausos atviryjy klausimy, skirty iSsamiai eksperty nuomonei iSreiksti,
rengimas ir struktiiravimas (nuo bendry klausimy pereiti prie konkreciy, gilesniy, kad ekspertas
galéty jsivertinti kontekstg);

2. Eksperty paieska tyrimui, pradiné komunikacija. Skirti pakankamai laiko, nes prieinamumas (dél
auksto statuso ir jtemtos darbotvarkés ekspertus sunku jtraukti j tyrimg ir suderinti laikg);

3. Tyr¢jo pasiruoSimas, laiko planavimas, laiko valdymas interviu su ekspertais;

4. Gauty duomeny analizé ir interpretacija tyrimo tiksly kontekste. Gauti atsakymai grupuojami j
kategorijas ir subkategorijas pagal jy turinio prasminj artuma.

5. Rekomendacijy ir iSvady rengimas.

Empirinio tyrimo etika. Tyrimas atliekamas laikantis tyrimo etikos reikalavimy. Visi tyrime dalyvave
dalyviai - ekspertai, dalyvavo savanoriSkai iSlaikant pagarbg respondentui. Jiems buvo paaiSkinta atliekamo
tyrimo paskirtis ir tikslas, uztikrinamas konfidencialumas, anonimiSkumas bei paaiSkinama, kad jy
atskleista informacija nebus siejama su konkreciomis valdzios institucijomis ar asmenimis (Liudmila
Rupsiene, 2007; Tidikis, 2003). Gauta informacija bus naudojama, tik mokslinio darbo tikslais. Interviu

klausimai formuluoti atsizvelgiant j etikos normas, siekiant i§saugoti informanto orumg ir privatuma.
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3. VIESUJU IR PRIVACIU INTERESU DERINIMO, RIZIKOS
SITUACIJU IDENTIFIKAVIMO IR VALDYMO EMPIRINIO TYRIMO
REZULTATU ANALIZE

ISanalizavus moksling literatiira, teisés aktus, statistinius duomenis ir suformulavus teorinés dalies
apibendrinimus, vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problemy pagrinda, Siame skyriuje pristatomi
empirinio tyrimo rezultatai, siekiant atskleisti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo praktika, rizikos
identifikavima, valdymg ir kontrole, prevencijos priemoniy taikymo efektyvumag ir galimas jgyvendinimo

priemones interesy konflikty, korupcijos mazinimui praktikoje.

3.1 Ekspertuy apklausos analizé

Analizuojant vieSyjy ir privaciy interesy derinima vieSajame sektoriuje, vieSojo sektoriaus
institucijose ir valstybés tarnyboje, pirmiausia atsiskleidé jy poziiiris i dazniausiai kylancias situacijas,

pasireiskiancias interesy konflikty rizikas praktikoje.

1. Klausimas: Kaip manote, kokiose situacijose viesajame sektoriuje ir valstybés tarnyboje
dazniausiai kyla interesy konflikty rizikos? Parinkti skirtingy sektoriy ekspertai, skirtinga profesiné patirtis
ir kompetencijos, leidzia teigti, kad jy pateikti atsakymai ] klausimg atspindi jvairialype ir realig vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo situacija, interesy konflikty rizikos pasireiskimo praktika vieSajame sektoriuje ir
valstybés tarnyboje. Kategorijos vieSasis sektorius, valstybés tarnyba, pasireiSkimo situacijos ir interesy

konflikty rizikos eksperty atsakymai suskirstyti j subkategorijas (Zr. 7 lentele).

7 lentele. Eksperty nuomoné apie interesy konflikty rizikos pasireiSkimo situacijas.

Subkategorija Kodas/Teiginiai

Kokiuose Al<..>,viesojo sektoriaus institucijos Lietuvos gelezinkeliai, Lietuvos pastas, Vilniaus Santaros klinikos,

sektoriuose vieSojo sektoriaus gydymo jstaigos (Antakalnio poliklinika) stambiosios klinikos ir panasiai. Jos patenka

daZniausiai ] ta stebésenos lauka “.

identifikuojami | B2<...>,, Sakyc¢iau daznai labai daug girdime, kad interesy konfliktai kyla savivaldybése. Taciau nemaziau

interesy ir kitose vieSojo sektoriaus institucijose, bet Siuo atveju iSskirCiau savivaldybes*.

konfliktai C3<...> ,,galiu patvirtinti — teorinés i§vados palygintinai tiksliai pasitvirtina realioje, praktinéje valstybés
tarnyby, mano atveju — rajono savivaldos politiky, savivaldybés administracijos pareigiiny, savivaldybés
valdomy jmoniy arba jstaigy, kuriy steigéjas yra vietos savivalda, tarnautojy veikloje®.
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D4<...>,, Visy pirma, valstybés tarnyboje, ar bet kuriose valstybés jstaigose bet kokio pobtidZio interesy
konflikto grésmé atsirasti®.

E5<..> ,,Kalbant apie vie$ajj sektoriy interesy konflikty rizika visy pirma, atsiranda kai vadovas ar
darbuotojas gali priimti, rengti ar derinti sprendimus*®.

STT
sociologiniy
tyrimy
apzvalga,
Lietuvos
korupcijos
zemélapis

Al<..> ,Tai pirma grupé biity sveikatos apsauga, antra grupé kuri tai pat stipriai susiduria su interesy
konflikto lauku, kur nemazai interesy konflikty, tai bitent savivalda ir treCia yra teisésauga ir teismai‘.
C3<..> ,,Manau, vienas i§ informatyviausiy ir i§samiausiy sociologiniy tyrimy $ia tema yra ,,Lietuvos
korupcijos Zemélapis“. Vertinantis butent viesyjy ir privaciy interesy konfliktus, kaip vieng i§ esminiy
sisteminés korupcijos veiksniy“.

Kokiose
sprendimy
priémimo,
veiklose
dazniausiai yra
identifikuojami
interesy
konfliktai

Al<..> ,Dabar jeigu einant gilyn kokiose veiklose ar sprendimy priémimuose daugiau ar maziau yra
interesy konfliktai, tai sakyciau pirmoje vietoje ryskiai uzima viesieji pirkimai “.

C3<...> ,plati veiksmy diskrecija (laisvé apsispresti arba sprendimy laisvé) priimti vienokius ar kitokius
sprendimus materialiyjy vertybiy, finansy, fondiniy pinigy skirstymo, viesyjy pirkimy, personalo atrankos
ir valdymo (jgaliojimai ir galia priimti-atleisti i§ darbo, skatinti-bausti pavaldinius, suteikti aukstesnes
kvalifikacijas, vertinti jy darbg ir panasiis) srityse.

D4<..> , Valstybinése istaigose, jmonése minéty konflikty rizikos kyla vieSyjy pirkimy srityse,
finansavimo, paramos, tam tikry sprendimy, licencijavimo ar tam tikry leidimy iSdavimo srityje,
koordinavimo, auditavimo sferose‘.

E5<..>,, susije su vieSyjy iStekliy panaudojimu, finansavimo paskirstymu, vieSaisiais pirkimais ir vieSyjy
paslaugy teikimu visuomenei*.

Dazniausiai
kylantys
interesy
konfliktai

Al<..> ,Sakykim, pavyzdys, vieSajame pirkime nedalyvauja giminés, bet vieSajame pirkime dalyvauja
tarkim klasioko firma arba kaimyno firma arba gero draugelio su kuriuo ZaidZiu krepsinj. <...>Tai $iuo
atveju jau yra daug tokiy momenty, kai ,,praslysta“ ta vadinkime intereso regimyb¢, kai deklaruoti nereikia
ir nickas nepastebés, o prasukami jvairis reikaliukai‘.

C3<..>,,Tai aplinkybés, kada valstybés tarnautojo arba politiko sprendimas yra tiesiogiai arba netiesiogiai
susijgs su privaciais interesais, tai yra, nauda sau, Seimos nariams, giminai¢iams, verslo partneriams,
bendrapartieciams, mokslo-studijy draugams, medzioklés arba kitos visuomeninés veiklos bic¢iuliams ir
t.t.<.> Mano darbinéje/asmeninéje praktikoje buvo konkretus epizodas — situacija, kai valstybés
pareigiinas-politikas dirba antrose pareigose, kurios interesai kertasi su pagrindinémis tarnybinémis
pareigomis<...> tuo paciu atstovavo pats save<...> Pateikiu §j, konkrety interesy konflikto atveji — faktines
aplinkybes, kurios sukélé vieSyjy ir privaciy interesy konflikta, savivaldybés dosnumo iSskirtinai
konkreéiai vienai visuomeniniai organizacijai<...> §io klubo nariy yra biciuliski santykiai, o perleistas
neatlygintinai naudotis turtas yra atlygis klubo nariams uz jy aktyviag veiklg rinkimy j vietos savivaldg
kampanijos metu*

D4<..> ,atsiranda tuomet, kada valstybés darbuotojo/tarnautojo privatus gyvenimas, su jo privaciu
gyvenimu siejamais asmenimis, jy tarpusavio rySiais gali paveikti bet kokius valstybés
tarnautojo/darbuotojo sprendimus jo darbingje aplinkoje priimant sprendimus paciam darbuotojui ar jo
pavaldiems asmenims.*.

E5<..> ,, Kitas faktas, ka svarbu paminéti i$ rizikos sri¢iy vieSajame sektoriuje, manau, yra personalo
klausimas, vis dar yra islikusios rizikos situacijos darbuotojy priémimo ar skyrimo j aukstesnes pareigas
atveju, kur rizikos situacijos iSry$kéja esant asmeniniam suinteresuotumui.*

Skirtinga
praktika interesy
konflikty
valdyme

Al<..> Savivaldybiy Lietuvos yra 60 ir toks netgi, sakyciau idomus formatas, kad kiekviena savivaldybé
inesa savo individualig praktikg j interesy konflikty valdyma...bet kiekviena savivaldybé vél su savo
skirtinga praktika, skirtingu sprendimy priémimu*.

Al<..>  kiekviena institucija tiek savivaldybés administracija ar sakykim ligoninés administracija ar
muitiné, pasienio tarnyba, policija kiekvienas subjektas sprendzia individualiai vieSyjy pirkimy
procediirg..

C3<...> ,,jtakoja konkreciy sprendimy priémimams ir kaip realiai §i saglyga pasireiskia: kuo didesng laisve
vienokiems ar kitokiems sprendimams priimti turi pareigiinas, tuo didesné tikimybé, kad jis susigundys
nusiZzengti tarnybos arba darbo etikos principams, rysis ,apeiti jstatymus — iskelti privaty interesa
auksciau vieSojo intereso*.

E5<..> ,situacijos, kuriose tarnybinés pareigos, kartais susikerta su asmeniniais privaciais ar artimyjy
interesais*.
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Interesy Al<..> ,Tai $iuo atveju visom institucijom pradedant STT, VTEK, vieSuyjy pirkimy tarnybai tenka tokia

konflikty didelé uzduotis, kad tokie dalykai nepraslysty arba kaip juos apCiuopti®.
valdymo C3<...> ,,Tai Siuo atveju prie kiekvieno procediiros priéméjo, negali stovéti STT uz nugaros ar policija ar
situacija VTEK ar kita institucija<...>Situacijos nuolat tiriamos kompetentingy valstybiniy institucijy, tokiy kaip

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — VTEK), Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT)
<..>sistemingai atlickami monitoringai siekiama uzCiuopti ir jvertinti Sio reiSkinio pokycius ir

tendencijas®.
Skaidrumo, Al<..> Tai vél gi yra labai svarbus skaidrumas ir bendras korupcijos suvokimas, tas sgmoningumas*.
korupcijos ir C3<..> ,.Si konflikto aplinkybé stebindavo ir glumindavo tuo, kad vietoj stengimosi pateisinti
samoningumo pasitikéjima, jgyta karjeros pasiekimu (daznokai trunkanciu ilgus metus), suteikiancio placius jgaliojimus
svarba savarankiSkai veikti ir nuveikti prasmingus darbus tam, kad pateisinti zmoniy, pasitikéjusiu juo, lukescius,

vis tik, pareiglinas pasirenka prioriteta asmeniams interesams, amoraly, netgi savanaudiskumo,
piktnaudziavimo tarnyba kelig.*.
D4<..> sickiame ir laukiame skaidraus ir aiskaus valstybiniy imoniy atsako j miisy likes¢ius apie mums
ripimus priimamus sprendimus.‘
Informanty pateikti atsakymai atskleidzia kokiuose sektoriuose interesy konfliktai, rizikos situacijos

pasireisSkia dazniausiai praktikoje. Jy vieninga nuomong¢ i§skyré savivaldybes, savivaldg ir didzigsias viesojo
sektoriaus institucijas. A1<...> ,vieSojo sektoriaus institucijos Lietuvos gelezinkeliai, Lietuvos pastas,
Vilniaus Santaros klinikos, vieSojo sektoriaus gydymo jstaigos (Antakalnio poliklinika) stambiosios
klinikos ir panasiai, kaip pagrindinj interesy konflikto lauka pirmoje vietoje iSskyré sveikatos sektoriy,
antroje savivaldg ir treCioje teisésaugg ir teismai, kaip pagrindinés C3<...> ,rajono savivaldos politiky,
savivaldybés administracijos pareigiiny savivaldybés valdomy jmoniy arba jstaigy, kuriy steigéjas yra vietos
savivalda, tarnautojy veikloje®. Eksperty Al, C3 atsakymai | pateikta klausima, buvo atsakomi labai
iSsamiai, apibréziant vieSyjy ir privaciy interesy derinima, pasireiSkimo rizikas, pateikiant aplinkybes,
teorines ir statistines jzvalgas palyginant su praktikoje egzistuojan¢iomis rizikomis bei pateikiant nemazai
faktiniy sprendimo priémimo, interesy konflikto situacijy i§ asmeninés praktinés patirties. Pazymétina ir tai,
kad atsakant i pateikta klausima jy démesys krypsta skaidrumo, korupcijos mazinimo ir sgmoningumo
stiprinimg visuomenéje, jie nebijo kalbéti apie faktines jvykusias aplinkybes ir sutinka su savo asmens
duomeny vieSinimu, tai tyrimo metu leidzia jzvelgti pagrindines problemas vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo, rizikos situacijy pasireiskimo ir sprendimy priémimo teisétumo kontekste. Informantai, ekspertai
iSskyré pagrindines veiklas kuriose dazniausiai susiduria vieSasis ir privatus interesas ir kyla konflikty
rizika, neteisétas sprendimy priémimas <...>,,viesieji pirkimai, vieSyjy iStekliy panaudojimas, finansavimo
fondiniy pinigy paskirstymas, jgaliojimai, vieSyjy paslaugy teikimas, personalo klausimai, darbuotojy
priémimas, atleidimas, skatinimas, sprendimo priémimo aplinkybés nauda sau, Seimos nariams,
giminai¢iams, verslo partneriams, bendrapartieiams, draugams®. Pateikiamos jvairios ir faktinés jvykusios
aplinkybés, biciuliski santykiai, darbas antrose pareigose, pareigy nesuderinamumas su savivaldybés
tarybos nario pareigomis, savivaldybés dosnumas iSskirtinai vienai organizacijai, korupcija, SaliSkas,

neteisétas sprendimy priémimas siekiant naudos asmeniniam interesui, dar labiau iSryskina piktnaudziavimo
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tarnyba, skaidrumo stokg valstybéje, jstatymy ,,ap€jima* kai privaty interesg pasirenka auksciau vieSojo

intereso.

2. Klausimas: Kokios interesy konflikty formos praktikoje pasitaiko dazniausiai (faktinis, galimas,
regimas)? Siuo klausimu siekiama mokslines teorines jZvalgas susieti su informanty, eksperty
jzvelgiamomis sampratos ir interesy konflikto pasireiSkimo formomis praktikoje. Kategorijos interesy

konflikty pasireiSkimo formos praktikoje, eksperty atsakymai suskirstyti j subkategorijas (zr. 8 lentele).

8 lentelé. Eksperty nuomong, apie praktikoje pasireiskiancias interesy konflikty formas

Subkategorija Kodas/Teiginiai
Samprata, Al<..> gyvenime biina ne mazai ir ty faktiniy, kai tiesiogiai yra, pasireiSkia interesy konfliktas, bet biina
pasireiskimo ir tokios sunkiai apCiuopiamos, galbiit galima regimybé, kiekvienoje situacijoje yra labai skirtingi. <...>
forma Kai yra i$ anksto jau zinomas, jis yra faktinis. Sgmoningai bando, kad tarkim, laiméty vies$a konkursa arba

sakykime kai yra nepotizmo atvejis kai jdarbina tolima giminaitj ar klasioko dukrg ar stiny | institucija, tai
yra faktinis, tas yra aiskus, tiesioginis.<...> regimybé, sukelia jvaizdj“.

B2<...> ,sakyCiau mes daug matome to regimojo arba to galimojo interesy konflikto“.

C3<...>, praktikoje susiduriame su trimis interesy konflikto formomis,<...> praktikoje realiai, daZniausiai
sutinkamas galimas interesy konfliktas<...>regimas interesy konfliktas. Tai aplinkybés, kurios gali ir
nevirsti realiu politiko, ar valstybés tarnautojo-pareigiino interesy konfliktu, <...> Faktinis interesy
konfliktas — tai atvejis, kai politikas faktiskai priima vienokj ar kitokj sprendima, tiesiogiai susijusj su jo
privaCiais interesais arba aktyviai dalyvauja tokio sprendimo nagrinéjimo, aptarimo ar kitokioje,
atitinkamoje procediiroje. Tai yra, nenusiSalina nuo bet kokios tokio konfliktinio klausimo nagrinéjimo
formos ar stadijos..

D4<..> ,Nors interesy konfliktus galima skirtyti i faktinj, galima ar regima, manyciau, kad labiausia
mums yra matomas faktinis interesy konfliktas®.

E5<..> ,,Manau yra svarbu tai atskirti, nes kas praktiSkai vyksta viesosiose jstaigose ar savivaldybéje,
turime daug regimo, to tariamo konflikto ir kas tik nustatoma formaliai®.

Interesy Al<..> ,Bet gali buti ir kai i§ karto nepastebés, gali biiti ar bendrapartieté arba sakykim kokia nors
konflikty kaimyno ir tik po to tas iSry$kéja<...> subjektas dél kurio tau reikés priimti sprendimg vieSajame pirkime
identifikavimas | tarkim kaimynas, dél kurio reikés deklaruoti ar jis tau kelia interesy konflikta? Bet gali biiti pvz. kad jis
tau Siandien nekelia o rytoj gali kelti <..> regimybé yra toks sunkiai apéiuopiamas teisésaugos
institucijoms®.

B2<...> , regimieji, kaip mes numanome, galvojame arba galimas yra tai mums labai lengva ir mes labai
greit sakome, kad tai jau yra interesy konfliktas.<..>faktinis maziau, kol nustatomas, kol
identifikuojamas*

C3<..> ,,Galimo interesy konflikto specifinis pozymis yra tas, kad kada, ko gero, kiekvienas politikas
arba valstybés tarnautojas beveik neiSvengiamai turi privaciy interesy (giminaiciy, draugy, biciuliy ir t.t.)
srityse, kurios gali patekti | jo kompetencijos erdve, bet jis dar neatlieka kokiy nors, konkreciy veiksmy,
aktyvuojanéiy konflikta.,.

D4<..> |, Apie regima konflikta galéCiau pasakyti tai, kad jis yra tik numatomas, regimas, bet i$ jo kyla
visos iStakos esanciai grésmei nustatyti ir identifikuoti,*.

E5<..> , faktinis interesy konfliktas neiSrySkéja taip daznai ir juos yra sunku nustatyti‘.

Teisinis Al<..> ,, vieSyjy ir privaCiy interesy derinimo jstatymo pagal 6 straipsnj yra numatyta, kg reikia
reglamentavimas | deklaruoti. <...> pirma dalis numato, kg privalomai imperatyviai reikia deklaruoti o antroji dalis straipsnio
numato esant reikalui®

B2<..> ,,bet deja teismai priima sprendimg, kad na to intereso pazeidimo nebuvo ir teismy atveju tas
regimasis yra neanalizuojamas®.

C3<..> ,Pagrindinis ir svarbiausias teisés aktas, reglamentuojantis VieSyjy ir privaéiyjy interesy
deklaravima, interesy derinima, vengiant interesy konflikto, taip pat savokas, susijusias su interesy
derinimu yra Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy deklaravimo jstatymas. Vis tik, §is svarbus
ir, rodos, i§samus normatyvinis aktas interesy konflikty formy nenumato.*
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Valdymas Al<..> ,turi veikti STT daug démesio skirti, korupcijos prevencijai, VTEK ir kitos na jeigu tai viesieji
pirkimai VPT, jeigu tai sakykim kokie rinkimai, vyriausioji rinkimy komisija. <...> institucijos kurios
darbuojasi korupcijos prevencijos sritj, §iuo atveju interesy konflikty valdyme, jos manau ttréty iSmokti
aiskinti Zzmonéms kaip stengtis nusisalinti esant galimai regimybei, kad nepapulti j interesy konflikty
lauka.*

B2<...> ,,a8 sau ir visada keliu klausima, kaip ¢ia atsitinka, kad mums tai atrodo kad yra interesy konfliktas,
taCiau teisme sprendziant §j klausimg yra nesankcionuojama, kad tai yra konfliktas*.

C3<..> ,interesy konflikto formomis, kurias jvardina ir i§samiai apibiidina Vyriausios tarnybinés etikos
komisija savo rekomendacijose arba interesy konflikty nustatymo gairése. Taip pat, Sios formos atsispindi
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimuose, teismy praktikoje, suformuotoje teisminiy
gincy bylose, interesantams gincijant interesy konflikty nustatymo pagristuma*

D4<..> ,.Cia a$ jzvelgCiau nemaza problema tame, kad iki to faktinio konflikto nustatymo, visuomenei
néra zinomas jo patvirtinimo procediiros, o pateikiamas tik pats faktas, kad buvo interesy konfliktas
nustatytas ar vis tik nebuvo®.

ES5<..> ,,svarbu tokias situacijas laiku pastebéti, per deklaracijas, funkcijy paskirstyma ar dalyvavima
komisijose ir ai§ku tinkamai iSspresti®.

Prevencija Al<..> ,, Tai ¢ia jau reikia daugiau apeiliuoti | bendraja teising kultlra institucijy, daugiau dirbti su
zmonémis, formuoti antikorupcing visg aplinkg institucijoje. Ir, kaip mingjau, ¢ia turi stipriai darbuotis ne
tik pats antikorupcijos pareigiinas, bet ir jstaigos vadovy labai turi biiti lyderysté stipri ir vieSyjy pirkimy
tarnybos pareigiinai turi biiti personalistai, pasirenge gerai pasikauste toje srityje.*

D4<..> ,many¢iau kad mums biity reikSminga pateikti ne tik patj fakta bet ir visg jo nustatymo procediira,
niuansus, kad ne tik darbuotojai, tarnautojai, bet ir pati visuomené turéty galimybe plésti savo akiratj,
turéti daugiau jzvalgy ir tinkamai signalizuoti apie kylancias grésmes,*

E5<...> ,,svarbiausia yra laiku imtis priemoniy suvaldyti tariamus ar galimus konfliktus ir kartu i§spresime
rizikingas situacijas kilti faktiniams interesy konfliktams ir korupcijai®.

Eksperty pateikti atsakymai atliepia teorinés darbo dalies pagrindimg. Siekiant efektyviau spresti

kylancius interesy konfliktus, jy pasireiskimo rizikas yra svarbu suvokti ir jy skirtuma, kad biity galima
parinkti tinkamg sprendimo strategija. Interesy konfliktai praktikoje yra vertinami pagal tris pagrindinius
pasireiSkimo tipus faktinj, potencialy — galimag, tariamg — regimaji. Interesy konflikty pasireiSkimas yra
platus taCiau vieninga eksperty nuomoné dar kartg patvirtina, kad visuomené¢je yra dazniausiai matomas
regimas, galimas interesy konfliktas C3<...> ,,Galimo interesy konflikto specifinis pozymis yra tas, kad
kada, ko gero, kiekvienas politikas arba valstybés tarnautojas beveik nei§vengiamai turi privaciy interesy
(giminaiciy, draugy, bi¢iuliy ir t.t.) srityse, kurios gali patekti | jo kompetencijos erdve, bet jis dar neatlieka
kokiy nors, konkreciy veiksmy, aktyvuojanciy konflikta“. Taciau tai kartu ir pabréZiama, kad regimo,
galimo interesy konflikto, rizikos situacijos pasireiSkima yra labai svarbus laiku pastebéti ir imtis, tinkamy
priemoniy, suvaldyti rizikos situacijai, tik taip galésime uzkirsti kelig kilti faktiniams interesy konfliktams
ir plisti korupcijai. Al jvardina pagrindines problemas, rizikos situacijas kai sgmoningai bandoma laiméti
vieSaj] konkursa, nepotizmo atvejai, kai jdarbinami tolimi giminaiciai; ekspertas C3 <..>kaip faktinj
interesy konflikta pavyzdj pateikia politiky savalaikio nusiSalinimo ir prane$imo apie galimg interesy
konflikta nebuvima, taip kaip reikalaujama pagal teisinj reglamentavimg ir toliau dalyvauja taryboje
sprendZiant finansavimo klausimo priémima, toliau dalyvauja sprendimo priémimo procediroje ar jj priima,
nenusiSalina nuo klausimo svarstymo susijusio su jo Zmona dirbancia gimnazijoje. D4<...> ,,Apie regima

konfliktg galéCiau pasakyti tai, kad jis yra tik numatomas, regimas, bet 1§ jo kyla visos iStakos esanciai
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grésmei nustatyti ir identifikuoti®, atsizvelgiant j tyrime iSsakytas nuomones galime teigti, kad faktinis
interesy konfliktas neiSrySkéja taip daznai, nes juos yra sunku nustatyti <..> ,regimyb¢ yra toks sunkiai
apc¢iuopiamas teisésaugos institucijoms®, teismy praktika rodo, kad jis néra sankcionuojamas. ISryskéja ir
kitas svarbus aspektas teisinio reglamentavimo srityje, pagrindinis teisés aktas Lietuvos Respublikos
vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo jstatymas, reglamentuojantis vieSyjy ir privaciyjy interesy
deklaravima, interesy derinimg yra svarbus ir iSsamus normatyvinis teisés aktas, taiau jame néra numatyty
interesy konflikty formy. Interesy konflikty prevencijoje iSryskéja vieSyjy institucijy sprendimy priémimo
vieSumas, sglyga matyti ne tik sprendimo priémimo fakta, taciau visg procediirg. A1<...>,, Tai ¢ia jau reikia
daugiau apeiliuoti j bendraja teising kulttirg institucijy, daugiau dirbti su zmonémis, formuoti antikorupcing
visg aplinka institucijoje. Ir, kaip minéjau, ¢ia turi stipriai darbuotis ne tik pats antikorupcijos pareigiinas,
bet ir jstaigos vadovy labai turi buti lyderysté stipri ir vieSyjy pirkimy tarnybos pareigiinai turi biiti
personalistai, pasirenge gerai pasikauste toje srityje®. Galime daryti iSvada ir teigti, kad kaip ir teorinéje
darbo dalyje i8ryskejas pagrindas vieSyjy ir privaciy interesy derinimo, rizikos situacijy valdyme taip ir i§
praktinés eksperty atsakymy perspektyvos yra matomas svarbus vadovo lyderystés vaidmuo ir

organizacinés kultiiros puoseléjimas, antikorupcinés aplinkos vieSosiose institucijose kiirimas.

3. Klausimas: Jisy nuomone, kuriose viesyjy ir privaciy interesy derinimo procediirose yra
sunkiausia identifikuoti interesy konfliktq? Kategorijos viesyjy ir privaciy interesy derinimo procediros,

interesy konflikto identifikavimas, eksperty atsakymai suskirstyti j subkategorijas (zr. 9 lentelg).

9. lentele. Eksperty jzvalgos apie vieSyjy ir privaciy interesy derinimo procediiras ir interesy

konflikto identifikavima.

Subkategorija Kodas/Teiginiai

Viesyjy ir Al<..> ,Tai pirmas dalykas sunkiausia yra ten kur yra sudétingos procediiros. Tai gali bti ir personalo

privaciy interesy | valdymo, gali biiti ir vieSyjy pirkimy, gali biiti ir sakykim asmeny skyrimo j atsakingas pareigas.<...> .

derinimo B2<..> ,Tai kalbant jeigu deklaravimo, tai i§ tikryjy mes neturime pajégumy, institucijos neturi

procediiros pajégumy stebéti deklaracijas*.

kuriose sunku C3<...> , interesy konfliktus kebliausia identifikuoti procediirose, kurios pagal savo specifinj pobudj yra

identifikuoti ilgalaikés, besitesiancios. Pavyzdziui — vieSyjy pirkimy procediiros.

interesy konflikta | D4<..>  kad sunkiausia identifikuoti interesy konfliktg yra tose procediirose, kuriose yra maziausiai
nustatyti saugikliai toms rizikoms kilti, tai turbiit biity ne tokie svarbiis ir rySkiis sprendimai, ne placiai
visuomenei matomi, iStransliuojami reikSmingi sprendimai“.
E5<..> IS praktikos manyciau, kad sunkiausia identifikuoti, kai yra netiesioginis rySys ir mums atrodo,
kad konflikto gal ir néra, asmuo tiesioginés naudos negauna, taiau pavyzdziui vieSuosiuose pirkimuose
ar kaip minéjau darbuotojy atrankoje ar finansavime pazvelgus giliau, daznai paaiskéja, kad tai sakykime
yra artimas zmogus ar draugas, kuris gauna nauda i$ priimto sprendimo*.

Rizikingy Al<..> ,Tai sunkumas yra tas, kad asmuo kuris kontroliuoja interesy konflikty valdyma, kontroliuoja

situacijy ta procediirg ar tai biity antikorupcijos pareigiinas ar STT ar VTEK, jie turi turéti visas prieigas prie §ito

identifikavimas, sprendimo, priémimo procediiros. <..> Ir kaip mingjau, prie kiekvieno sprendimo procediiros

valdymas nepastatysi po STT ar VTEK pareigiing. Tai §iuo atveju, mes kai kiiréem PINREGA apeiliavom j tai, kad
jis veikia 24 valandas ir septynias dienas per savaite ,,non-stop* ir Salia yra dar skaidrés, kurios kaip
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sakant patikrina, veikia lobizmo ir lobistinés veiklos jstatymo rémuose. Siuo atveju tai pat yra susijes su
korupcijos prevencija.*

B2<..>,, Sakyc¢iau, kad Sitoje vietoje labai reikéty dirbtinio intelekto, kuris tiesiog biity naudojamas
kaip jrankis stebéti.

C3<..> ,, Ypac sunku pastebéti pazeidima, kai jis vyksta ne paties sprendimo priémimo metu,
pasirengimo arba svarstymo priimti atitinkamg sprendimg. <...>Gerai nezinant tokiy aplinkybiy ar
situacijy, sukelian¢iy interesy konfliktus, nepazjstant specifiniy sri¢iy, kuriose ypac¢ sudétinga atpazinti
ir identifikuoti interesy konfliktus — nejmanoma savalaikiai ir efektyviai valdyti tokius konfliktus,
sékmingai jdiegti ir taikyti atitinkamas poveikio priemones, tokiy konflikty prevencijai. .

D4<..> ,, sunkiausia identifikuoti interesy konflikta yra tose procediirose, kuriose yra maziausiai
nustatyti saugikliai toms rizikoms kilti,<..>Dauguma tokiy sprendimy yra nulemta vieno asmens
(darbuotojo, tarnautojo) vertinimo, t.y. be iSorinio ar vidinio vertinimo, nesant virs jo sprendimy jdegtos
kontrolés funkcijos®.

E5<..>,, sunkiausia identifikuoti, kai yra netiesioginis rysys, <...> kai privatus interesas néra akivaizdus,
reikia tinkamai jvertinti susidariusig situacija ir priimti teisingus sprendimus*.

kontrolé, valdymo
prieiga

Sprendimy Al<..> ,mes esam turéje atvejy, kai vienos jstaigos vadové paskyré i aukstas pavaduotojos pareigas
priémimo savo seserj. Po to, tai seseriai premijas ir atostogas skyré ir t.t... Cia yra jau akivaizdus paZzeidimas. Tai
kontrolé, ir Siuo atveju niekas nenori prisiimti atsakomybés, kai mes nagriné¢jom byla, niekas nenori prisiimti
atsakomybés kaltés. Tai, o kas kaltas? Ar ministerijos auksti ,,personalistai® turéjo kontroliuoti ar kas? Kas? Valstybés
trukumas kontrolé, STT, nes nebeatsiranda kas turi kontroliuoti®.
B2<..> ,, Nors dabar kalbédama, dar man kilo mintis, kad dar vienas aspektas yra pacio Zzmogaus
atsakomybe.
D4<..> ,,Ne visos savivaldybés ar kitos biudZetinés jstaigos kuria tuos saugiklius, ne visu yra pajégumai
tuos saugiklius turéti vertinti ir kontroliuoti ir labiau pasitikima pacio darbuotojo etikos, elgesio
atsakomybiy riby normomis*.
Viesyjy ir Al<..> , Manau pirma dalykas, jeigu tai yra faktinis, tiesiogiai asmuo yra suinteresuotas prasukti
privaciy interesy | kazkokj reikalg, $iuo atveju na nesgziningas valstybés tarnautojas, jis nori tarkim, priimti sprendima,
derinimo kuris yra aiskiai akivaizdZziai su privaciu interesu. Tai sunkumas yra tas, kad asmuo kuris kontroliuoja
procediry, interesy konflikty valdyma, kontroliuoja tg procediirg ar tai buity antikorupcijos pareigiinas ar STT ar

VTEK, jie turi turéti visas prieigas prie $ito sprendimo, priémimo procediros.,".

B2<...>,,AS Zinau, kad kai kurios institucijos jau pacios kuria savo tuos jrankius, bet vél gi jos susiduria
tam tikras sutartis ir t.t. ir kai kurios institucijos ty duomeny neatveria. Tai ¢ia sakyciau, vienas i§ aspekty,
kad yra prieziiiros, kontrolés galbiit ty interesy deklaravimo visoje toje procediiroje yra silpniausia ko
gero sritis..”.

D4<..> ,Istaigose néra sukurto duomeny teikimo ir gavimo aparato su kitomis institucijomis,
duomenimis keciamasi jau jvykus rizikos faktams*®.

Prevencija: stipri

Al<..>  pirmas dalykas turi biiti institucijos vadovy labai stipri lyderysté, antras sprendimy priéméjai

vadovy lyderysté, | turi buti skaidriis, saZiningi, treCias subjektai kuriems yra uzduotis kontroliuoti procesa, jie turi biiti
skaidrumas, suinteresuoti kontroliuoti tg procesa ir siekti to ir aiSku turi veikti kaip minéjau, stiprios sistemos
kontrolé, sistemy | kontrolés, priezitiros kontrolés, platformos, kaip PINREGAS, skaidrés vieSyjy pirkimy tarnyba. Ir aisku,
sgveikavimas jos turi tarpusavj visos sgveikauti®.

B2 <..> |, kai kurios institucijos jau pacios kuria savo tuos jrankius, bet vél gi jos susiduria su tokiu

D4<..> ,Istaigose néra sukurto duomeny teikimo ir gavimo aparato su kitomis institucijomis,
duomenimis keciamasi jau jvykus rizikos faktams.*

Remiantis informanty patirtimi ir pateiktais atsakymais, galime teigti kad sunkiausia derinimo
procediirose identifikuoti interesy konfliktus ar pastebéti pazeidima, kai jis vyksta ne paties sprendimo
priémimo metu. Informanty atsakymai i§skyré viesyjy pirkimy procediras, kuriose pagal jy specifini pobiidj
yra sunku identifikuoti konfliktus, nes jos yra ilgalaikés ir joms uzsitesus per tg laikotarpj daznai keiciasi
aplinkybés tiekéjai, pirkimo dalyviai ar paciy tarnautojy rySiai kurie gali iSSaukti interesy konfliktus.
Finansavimo, personalo valdymo, asmeny skyrimo i atsakingas pareigas procediirose jzvelgiamas

sudétingumas, dél formaliy rysiy, nefinansinio suinteresuotumo E5 <...> ,sunkiausia identifikuoti, kai yra
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netiesioginis rySys ir mums atrodo, kad konflikto gal ir néra, asmuo tiesioginés naudos negauna®, §ios
aplinkybés praktikoje daznai yra nejvertinamos tinkamai, kaip galima grésmé ypac zalingai pazeisti vieSyjy
ir privaciy interesy derinimo jstatyma. C3<...> ,VieSyjy ir privaciy interesy konflikta Komisijos darbe
identifikuoti, ypac sunku®, nes komisijos nariai nors ir turi neformaliy rySiy su kandidatais j pareigas, taciau
praktikoje Sie rySiai néra deklaruojami. Kaip teigia ekspertas, Sios aplinkybés jsidémétinos, dél savo
apgaulingo ,,nekaltumo* ir yra sunkiai kontroliuojamos, todél dél tokiy specifiniy sunkumy retokai imamasi
ryztingy priemoniy, tokias situacijas suvaldyti ar iSspresti <...> ,, kandidatai néra deklaruoti kaip rySiai, todél
komisijos nariai formaliai, pagal jstatymo raid¢ yra ,,Svaris ir ,,skaidriis* sprendimams priimti®, taciau
daznai paaiSkéja, kad egzistuoja gana tamprus rySys ir tai daro rimtg jtakg sprendimo objektyvumui,
teisetumui. Politikai daro jtaka atrankos procesui per savo pavaldinius komisijoje, todél galime teigti kad
jie veikia interesy konflikto situacijose, kuriose jy sprendimai susij¢ su nepagristo pranaSumo suteikimu
tretiesiems asmenims. I§ profesinés ir darbinés patirties, eksperty Al, C3, E5 nuomone sutampa, kad
vieSajame sektoriuje ir savivaldoje yra placiai iSsikerojusi pagunda ir net praktika ,prastumti i pareigas
savus® ir tai yra iSplit¢ placiu mastu kaip teigia C3 <...> ,, Tarybos valdanciosios koalicijos nariams yra vos
ne ,,garbés reikalas* pasiripinti bendrapartieciy, jy giminai¢iy, draugy, bi¢iuliy jdarbinimu®. Pagal jstatyma
interesy konfliktas yra privatus interesas apima ne tik turtin¢ nauda, bet ir asmens (ar jam artimo) moraline
skola, moralinj jsipareigojima ar neturting nauda, jei komisija suformuota iSskirtinai i§ bendrapartieciy
siekiant proteguoti savus, tai taip pazeidziama VPIDI] pagrindiné nuostata — prievolé vengti interesy
konflikto regimybés. Atsizvelgiant | eksperty nuomone, galime teigti, kad identifikuoti interesy konflikta
procediirose yra sunku vieSuosiuose pirkimuose, personalo valdyme, atrankoje j aukStesnes pareigas,
lojalumo aspektu tokie atvejai sukuria institucing korupcija, kuria yra sunku suvaldyti ir tinkamai i§spresti.
Kaip teigia B2 <...> ,,vienas i§ aspekty, kad yra priezitiros, kontrolés galbiit ty interesy deklaravimo visoje
toje proceduroje yra silpniausia ko gero sritis..*, institucijos neturi pajégumy stebéti deklaracijas, kai vienam

asmeniui yra priskiriama daug funkcijy, na jis ir nepastebi kartais...

Atsizvelgiant ] teorin¢je darbo dalyje susiformavusj pagrinda, galime patvirtinti, kad ir VTEK
pajégumy neturi ir negali kiekvieno atvejo patikrinti. Eksperty nuomoné, kaip pagalbg valdant interesy
konfliktus, identifikuojant rizikas buty galima jgalinti dirbtinj intelekta, kaip asistentg stebéti deklaracijas,
be to eksperty nuomon¢ atskleidzia ir tai, kad vieSyjy ir privaciy interesy derinimo procediirose ir kontrol¢je
néra vieningos valdymo prieigos, duomeny keitimosi su institucijomis, tam didel¢ jtaka daro asmens
duomeny apsauga vieSosiose institucijose, taciau antikorupcijos pareigiinas ar STT, VTEK, jie turi turéti
visas prieigas prie sprendimo priémimo procediiros reikalinga sgveikaujanti sistema sus kitomis duomeny
bazémis pvz. VATARAS, vieSyjy pirkimy sistema ir kitais registrais.
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4. Klausimas: Kaip praktikoje vyksta interesy deklaravimas, kaip daznai, kas tikrina ? Kategorijos

interesy deklaravimas ir kontrolé praktikoje, eksperty atsakymai suskirstyti j subkategorijas (zr. 10 lentelg).

10 lentelé. Eksperty jzvalgos apie interesy deklaravimg ir deklaracijy tikrinimag

Subkategorija

Kodas/Teiginiai

Deklaravimo
pareiga ir
testinumas

Al<..> ,, Tai Siuo atveju interesy konfliktas prasideda nuo pacio pirminio momento. Jeigu asmuo
kandidatuoja j valstybés tarnautojus, o valstybés tarnautojai visi turi deklaruoti privacius interesus, jis, prie$
tapdamas valstybés tarnautoju, turi deklaruoti privacius interesus <...> per 30 darbo dieny iki 30 darbo
dieny tu turi pateikti deklaracija. Tai $iuo atveju, jeigu deklaracijai pasikeité tam tikri duomenys vardas,
pavardé ar ten Seimos sutuoktinis ar kiti darbovietés, narystés asociacijy valdymo organuose, tu turi tuoj
pat patiksinti deklaracija.

B2<...> ,,nes dar vyrauja tokia nuostata, kad deklaravau vieng karta metuose ir viskas, o kad pasikeicia
viskas, kad reikia atnaujinti, kad situacija pasikeicia na butent ta deklaruojantys asmenys biitent pamirsta“.
C3<...>,, Svarbu akcentuoti, kad privaciy interesy deklaravimas atliekamas per 30 dieny nuo iSrinkimo
arba paskyrimo j atitinkamas pareigas dienos. Ir tai néra vienkartinis veiksmas“.

Deklaravimo
sistema

Al<..>,, Taitas deklaravimas yra labai paprastas, pateikti deklaracija | PINREG, prisijungiant j evaldZios
vartus yra labai greita. PINREGAS sumodeliuota tokia sistema (vienas i§ autoriy esu a$), jis yra labai
supaprastintas, kazkas labai panasaus su pajamy deklaravimu j mokes¢iy inspekcijos duomeny bazes.“.
<..>PINREGE deklaravimas, taip grubiai skai¢iavome uzima iki 2-3 minuéiy,<...> Nes buvo viena i$
salygy kuriant pinrega, maksimaliai mazinti administracing nasta, kad kuo maziau deklarantas uztrukty,
pinregas pats viska greit suranda.

C3<..> ,,Dabar Privaciy interesy deklaravimas vyksta, gana paprastai, pasitelkiant modernias elektronines
technologijas - elektroniniu biidu per Privaciy interesy registra (PINREG)“.

D4<...> , Deklaracija pateikiama VTEK (Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos) sistemoje — PINREG.
Cia tai viskas kaip ir ai§ku®.

Deklaracijy
stebésena,
kontrolé

Al<..> ,AS tikrinu pagal VTEK nustatytg tvarka yra iSleista tvarka patvirtinta, dar mano paties, kas Sesi
ménesiai turi biiti kiekvienoje institucijoje vykdoma stebésena. Tai yra kaip deklaracijos pakeikiamos j
PINREGA ir kaip ten jos yra tvarkomos deklaranty, kg jie ten deklaruoja ir panasiai®.

<..> ,dar viena naujové atsiradusi nuo praeity mety, 2025 m. pavasario, tai yra vadinamas raudonas
mygtukas, kai institucija tikrinanti deklaracijas, gali esamos deklaracijos duomenis sutikrinti su jvairiais
registrais<...> Tai atlikdamas stebéseng a$ jau tam deklarantui sakycCiau pataisyk, jlis nesgziningas, jus
nedeklaruojate, to ir to...*

B2<...> ,Na ir kaip sakiau tas pats deklaravimas organizacijoje zinau i§ praktikos yra tokiy patir¢iy, kad
priminimus siuncia tiems zmonéms, kas turi deklaruoti. Priminimus kartais ir | ménesj karta, kad
atnaujinkite, perzitirékite tas deklaracijas®.

C3<...>,,Svarby vaidmenj uztikrinant tinkama privaciy interesy deklaravimo prievole vaidina deklaravimo
pavaldiniai laiku, tinkamai uzpildé ir pateiké deklaracijas, ar jose nurodyta informacija nekelia interesy
konflikto einant konkre¢ias pareigas.

D4<...> ,taciau kaip jstaigos vadovui sukontroliuoti, kokius saugos mechanizmus sudélioti sistemoje,
kad deklaravimas vykty numatyta tvarka. Supraskime, kad pavyzdziui vieSosios jstaigos, kad ir pacios
miesto ar rajono savivaldybés administracijos vadovas neturés tiek fiziniy, tick administraciniy galiy dél
reikalavimy atitikimo, galimo konflikto kilimo. Tam reikia jungti kitus mechanizmus, kaip skyrius,
administracijas, galin€ius tuos srautus suvaldyti.*.

E5<..> ,,Deklaracijas gali tikrinti vieSosios jstaigos vadovas ar paskirtas atsakingas asmuo, kontrolé turi
biiti numatyta ir tai, manau, yra biitina, nes kartais darbuotojams reikia priminti, kad jie turi atnaujinti
deklaracijas ar jas patikslinti, nes sakykime pasikeité tam tikros aplinkybés‘.

Deklaravimo
veiksmingumas,
atsakomybé

Al<..>,Tai $iaip jau yra numatyti instrumentai. Tai jeigu kalbant, kokie sunkumai, kokie ne sunkumai, tai
labai svarbu yra kad veikty tie instrumentai ir tikrinan¢iam subjektui ar tam vadovui ar jgaliotam asmeniu,
kad biity galimybé patikrinti ar viskas deklaracijose yra tvarkingai.

B2<...> ,,jeigu mazesné organizacija tai jau Cia vadovas yra atsakingas uz tai, taiau mano §ioje vietoje jau
yra tokia subjektyvi nuomoné, kad yra ten tokia silpna vieta...<...> bet i$ tikryjy ta asmens atsakomybe,
kaip ugdyti arba kaip sustiprinti atsakomybe deklaruoti yra kiekvienos institucijos vienas i§ uzdaviniy ir
didelis darbas.”
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C3<...> ,reikéty pazymeéti svarbia aplinkybe: uz deklaracijos nepateikima, pavéluota pateikimga ar klaidingy
duomeny nurodyma asmenims gali biiti baudziami nuo 600 iki 1600 Eury, taikoma tarnybiné arba
administraciné atsakomybé.*

D4<...> ,,Mazesnése administracijose gal tai ir blity galima vadovui suvaldyti ir prisiimti visg atsakomybe
uz kiekvieng darbuotoja, tarnautojg. Bet manau gal aktualiausia biity viso valstybés aparato jungtiné
sistema“.

E5<...> ,taciau reikia nepamirsti ir atnaujinti deklaracijas pasikeitus aplinkybéms*.

Remiantis eksperty iSsakyta nuomone ir pateiktais teiginiais galime tvirtinti, kad deklaravimas, kaip

pareigos atsiradimas praktikoje priklauso nuo teisés aktuose nustatyto reguliavimo, taciau ekspertai C3, ES,
atskirai pazymi ir tai kad kiekviena jstaiga deklaravimo organizavimg jau pradeda vadovo jsakymu ar
potvarkiu, turi pasitvirtini sgraSa darbuotojy pareigybiy, privalanciy deklaruoti privacius interesus.
Deklaravimas suvokiamas kaip nuolatinis, testinis privalomas procesas, nes atsiranda pareiga nuo asmens
paskyrimo ar iSrinkimo j pareigas momento ir tgsiasi visg jo laikotarpj, todél labai svarbu yra uztikrinti, kad
deklaracijos buty tikslinamos ir papildomos pasikeitus tam tikroms reikSmingoms aplinkybéms. Interesy
konflikto prevencija, Siuo atveju prasideda dar iki realaus konflikto atsiradimo, nuo pareigos laiku, tinkamai
deklaruoti privacius interesus. Atsizvelgiant j eksperty pateikta nuomone apie deklaravimo sistemg
,,PINREG* galime teigti, kad elektroninis deklaravimo procesas technologiSkai yra labai supaprastintas ir
tai mazina administracing nastg, taCiau vien tik sukurta patogi deklaravimo sistema, negali uZztikrinti
tinkamo deklaravimo proceso veikimo ir veiksmingos prevencijos. Apibendrinant galime teigti efektyvus
deklaravimo proceso veikimas yra susij¢s su deklaruojancio asmens sgmoningumo, atsakomybés ir jstaigos
vadovo ar jgalioto asmens kontrolé€s, stebésenos ir priminimo, deklaracijy testinio atnaujinimo ir tikslinimo
atsiradus reikSmingoms aplinkybéms, nes tik taip galime suvaldyti ta regima, galimg rizikos situacija,
pastebéti ir nustatyti interesy konfliktus, uzkirsti kelig kilti faktiniam interesy konfliktui ir galimybei
zalingai pazeisti interesy derinimo jstatyma ar kilti korupcijos apraiSkoms. Sistema yra sukurta ,,PINREG*,
labai paprasta ir nesukuria didelés administracinés nastos, taciau svarbu suprasti, kad interesy konflikto
prevencija priklauso ne tik nuo teisés akty ir sukurty sistemy, bet ir nuo jstaigos praktiniy priemoniy,

kontrolés, stebésenos jgyvendinimo.

5. Klausimas: Kaip praktikoje veikia nusisalinimo procediiros? Kada jos yra biitinos, kas sprendZia
ir kas tai fiksuoja? Kategorijos interesy konfliktai, nusiSalinimo procediira, kontrolé eksperty atsakymai

suskirstyti j subkategorijas (zr. 5 lentele).
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11 lentelé. Eksperty nuomoné¢ apie praktikoje vykdoma nusisalinimo procediiry taikyma

Subkategorija Kodas/Teiginiai

Nusisalinimas | Al<...> ,NusiSalinimas jau truputélj yra kitaip, gali buiti kad sakykim kai tu deklaruoji tu nezinai ten nei

iSgirdes pazystama kazkokj varda, pavarde ar juridinio asmens pavadinima, jis turi nedelsiant informuoti
vadova ar kita atsakinga asmenj, kad jis negali toliau testi savo dalyvavimo, tam tikroje procediiroje ir jis
reiSkia nusalinimg®.

C3<..> ,,Valstybinéje tarnyboje dirbanciajam asmeniui nusiSalinimo procediira yra svarbus biidas realiai
iSvengti interesy konflikto.

E5<..> ,,NusiSalinimas praktikoje, sakykime, veikia kaip savalaikis pasitraukimas, kadangi darbuotojas turi
teis¢ ir pravalo tai padaryti jeigu mato, kad konkretus klausimas gali biiti susijes su jo privaciais interesais“.

Praktiné Al<..> ,Teoriskai netgi jis turi faktiskai atsistoti, nes taip teismas yra pasakes ir fiziSkai nebiiti toje
nusisalinimo patalpoje, iSeiti i$ tos*.
procediira E5<..>,,Nusisalinimas reiskia nebesvarstyti, nebalsuoti ar kitaip nederinti, turi pilnai nusisalinti, pasitraukti

i§ klausimo nagringjimo, kad nebiity jtakos priimamam sprendimui. Sioje situacijoje, jis turi nelaukti, kol
kazkas pastebés, taciau i$ karto informuoti atsakingg asmenj ar jstaigos vadova apie esamg susidariusig
situacijg ir aiSku nebedalyvauti procese.*

D4<...> ,pati nusiSalinimo procediira palickama spresti ir veikti patj tarnautoja, nuo jo etikos normy ir valios
priklauso sprendimy  skaidrumas.<..>Kita vertus, jau paaiskéjus interesy susikirtimo faktams ir
galimybéms, turéty vadovas imtis $ios pozicijos griez€iau ir konkreciau, nurodant issiaiskinti, pavesti
patikslinti yra ar néra interesy konfliktas, etikos komisijos sprendimu.*

E5<...> ,,galima ir stabdyti darbuotojo dalyvavima, kai tik atsiranda rizika, jeigu kyla abejonés vadovas ar
istaigoje esantis atsakingas asmuo gali nusalinti darbuotoja pastebéjes galimg interesy konfliktg.*

Nusisalinimo | Al<...>,,Tai $iuo atveju yra labai svarbu, kad tas deklarantas pareiksty nusiSalinimg. Pareiskimas turi garsiai,
priémimo aiskiai, deklaratyviai pareiS$kiamas vieSai. Viskas turi bti grieztai, raSytine tvarka fiksuojama ir aisku
sprendimas nusiSalinimo nepriémimo/priémimo klausimas irgi turi biiti viskas raStu, negali biiti ZodZiu, nes zodinés
teisés néra.”

C3<..> ,Kiekvienas nuSalinimo atvejis protokoluojamas. Informacija apie kiekvieng nusiSalinima
pateikiama j Vyriausiosios tarnybinés etikos PINREG sistema.*.

Atsizvelgiant  eksperty pateiktus atsakymus, apibendrintai galime teigti kad nusiSalinimo procediira
praktikoje yra veiksminga ir yra viena i§ pagrindiniy prevenciniy priemoniy, kuri gali padéti iSvengti
interesy konflikto. Pateiktuose eksperty atsakymuose tai pat iSrySkéja nusiSalinimo biitinumas tik tada, kai
valstybés tarnautas, darbuotojas ar kitas sprendimo priémimo procese dalyvaujantis asmuo, pastebi, kad
svarstomas klausimas yra ar gali bati susijes su jo asmeniniais, privadiais interesais. Siuo atveju sprendime
dalyvaujantis asmuo turi nedelsdamas aiSkiai pareiksti, atsistoti ir iSeiti ir nedelsdamas informuoti vadova
ar kita atsakingg asmenj, kad nebedalyvaus svarstomo klausimo sprendime ir derinime ar jo priémime, dél
asmeniniy privaciy interesy derinimo galimo pazeidimo. Atsizvelgiant | gautus duomenis galime daryti
1Svada, kad praktikoje nusiSalinimo procediira néra tik formalumas ar praneSimas apie galimg interesy
konflikta. Tai yra puiki prevencijos priemoné padedanti suvaldyti rizikas kilti faktiniams interesy
konfliktams. Svarbiausia, kad tai turi biti realiai jgyvendinama, asmuo turi laiku ir pagristai nusiSalinti,
nedalyvauti ir nedaryti jtakos priimam sprendimo objektyvumui, asmeniu nenusisalinus ir esant pastebétai

rizikai, labai svarbus tampa etikos komisijos vaidmuo ir jj turi nuSalinti vadovas ar kitas atsakingas asmuo.
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NusiSalinimo procediira yra veiksminga ir tampa priklausoma nuo keliy veiksniy: asmens
atsakomybés ir geb&jimo atpazinti interesy konflikto rizikg ir jsta. igos vadovo ar atsakingo asmens
kontrolés ir atliekamos procediiros fiksavimo rastu, dokumentavimo sprendimy o ne zodinio aptarimo kaip

kartais pasitaiko praktikoje.

6. Klausimas: Kaip yra dokumentuojami priimami sprendimai rizikingose situacijose? Ar lieko
dokumentavimo procediiros atsekamumas ? Kategorijos rizikos situacijos, dokumentavimo procediira,

atsekamumas, eksperty atsakymai suskirstyti j subkategorijas (zZr. 12 lentelg).

12 lentelé. Eksperty jzvalgos apie sprendimy priémimo procediiras rizikingose situacijose

Subkategorija Kodas/Teiginiai

Sprendimo Al<..> raso prasyma direktoriui, a$ kaip antikorupcijos pareigiinas vizuoju. Direktorius tada man padeda
priémimo paruosti jsakyma ir mes jsakyma formga isleidziam, kad ji nusiSalina nuo tokio juridinio asmens sprendimy
iforminimas priémimo, jsakymas isleidZziamas <...> nusiSalinimas turi buti, bet jis turi buti aiskus, tiesioginis ir

motyvuotas. Ir dokumentuotas aisku®.

C3<..> ,labai svarbu, kad nusi$alinimo procediiras biity atitinkamai dokumentuojamos. Pradedant
praneSimu apie galimg interesy konflikta, nusisalinimo pareiskimu ir baigiant realiu, fiziniu asmens
nusisalinimu®.

E5<..> ,kas toliau perima sprendimg. Tai Siuo atveju sakyCiau yra visas susidariusio rizikos situacijos
kelias: kas atpazino rizika? Kaip ar kada pranesé?

Nusisalinimo Al<..>  nusiSalimas turi buti protingas, motyvuotas, aiskiai iSreikstas, bet jis turi buti tiesioginis. Jis turi
pagristumas buti labai aiSkiai susietas su tuo, tarkim, juridiniu asmeniu, su kuriuo tu turi tarkim ar akcijy ar darbinés
funkcijos, ar tavo artimi asmenys yra susij¢ <...> yra labai tolimas nusiSalimas, perteklinis, netikslingas
nusiSalimas, kai jis yra nebiitinas, bet sickdami sau susimazinti darbing nasta, kartais deklarantai arba
sakykim jvairlis asmenys, jie stengiasi nusiSalinti, taip palengvindami savo darbing nasta.*

E5<..> ,,nusiSalinimo pareiskimas, turi biiti jrasyta ir jo priémimo ar nepriémimo motyvai kas priémé
sprendima, dél nusiSalinimo ir tolesnis pavedimas, dalyvavimo ribos®.

Procediiros B2<...> ,,Tai tas atseckamumas tikrai yra, taciau kiek mes tuo atsekamumu pasinaudojame tai jau kitas
atsekamumas klausimas®.

C3<..> ,,Tinkamas nusiSalinimo veiksmy ir eigos dokumentavimas suteikia galimybe, reikalui esant
atkurti jvykiy eiga. Pavyzdziui, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (toliau VTEK), Specialiyjy
tyrimy tarnybos (toliau STT) ar vidaus audito patikrinimo metu®.

D4<..> ,,Atsekamumas pagal vidines tvarkas manau irgi viskas turi matytis, galy gale turi biiti viskas
dokumentuota, protokoluota, gal ir skaitmenizuota. Siuo metu tikrai yra daug galimybiy viska fiksuoti.*
E5<...> ,,atsekamumas yra jeigu viskas yra fiksuojama<...> rengiami protokolai, kiekviena susidariusi
rizikos situacija yra dokumentuojama‘.

Vidinis B2<...> ,,Bet kg as$ jau noréjau kelintame klausime pasakyti, bet nepasakiau, tai dabar pasakysiu, kad labai
reglamentavimas | svarbus yra aiS$kus organizacijy reglamentavimas, nusiSalinimo <...> Viskas labai smulkiai apraSyta ir a$
manyciau kai yra taip aiskiai sudéliota, tai tikrai sumazina galimybe atsirasti tiems galimiems interesy
konfliktams*®.

C3<...> ,,pastebéjes galimg interesy konflikta, apsiribojo Stkteléjimu posédzio pirmininkaujanéiam: ,,-
svarstykite be mangs!“. TaCiau i$ patalpy, kuriame vyko sprendimo projekto svarstymas, neis¢jo. Taip pat,
nepasirtipino, kad jo toks nusisalinimas bty tinkamai uzfiksuotas posédzio protokole, perduotas j privaciy
interesy deklaravimo sistema — PINREG, administruojama VTEK ir turin¢ia valstybinj atsekamuma*.
D4<...> ,,visy pirma pacios organizacijos, jstaigos vidinés tvarkos reglamentavimas labai svarbus kaip
aspektas‘.

Gauti eksperty atsakymai vieningai patvirtina viding institucijy nusiSalinimo tvarky reglamentavimo

svarba, turi biiti viskas labai aiSkiai apraSyta ir supazindinta. Kaip teigia ekspert¢ B2<...>,, skaidrus

aiSkumas ir Zinojimas, mazina intereso atsiradimo galimybes®, nes tam tikros netikétai atsiradusios
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aplinkybés gali pasireiksti ir proceso viduryje, kai atrodo kad pradedant svartyti ar priimti sprendimag
interesy konflikto kaip ir nebuvo, taciau jis gali kilti ne tik pradzioje ir ta svarbu akcentuoti, nes daznai yra
pasimetama tokiose situacijose, kaip dabar elgtis juk pradzioje nenusiSalinau. Atsizvelgiant j eksperty
i1Ssakytas nuomones, galime teigti kad kaip ir teorin€je darbo dalyje, taip ir praktinéje iSryskéja keli svarbiis
veiksniai: svarbus ne tik reglamentavimo nuoseklumas, aiSkumas ta¢iau ir komunikacija, aiSkumas. Tai
sumazina galimybe kilti regimiems ar galimiems interesy konfliktams, nes kai asmuo tarnautojas ar
atsakingas darbuotojas Zino kaip elgtis rizikos situacijose, tai ir nebelieka to pasimetimo kaip pasielgti
teisingai ir nebijoma kalbéti apie pasikeitusias aplinkybes. Kitas svarbus aspektas, kad nusiSalinimo
procediira turi biiti dokumentuojama, negali biiti tik Zodinis pareiskimas kaip teigé C3 ekspertas, kad kartais
pasitaiko ir tokiy situacijy, tada ir sprendimo atsekamumo pédsako nebelieka, néra kalty, néra ir kontrolés
vaidmens. Apibendrintai galime teigti, kad dokumentavimo kokybé priklauso nuo aiskiy nuosekliai aprasyty
vidaus tvarky, kai yra nuosekliai jvardintos situacijos ir kada, kaip, kam pranesti, kokie buvo sprendimo
motyvai ir kokios nustatytos dalyvavimo ribos. Tai yra svarbios prevencinés interesy konflikto, rizikos
situacijy valdymo priemonés, padedancios iSvengti piktnaudziavimo situacijy, pertekliniy nusisalinimy,

uztikrinancios atsakomybes ir sprendimo priémimo skaidruma.

7. Klausimas: Kaip manote Jiis, kokios prevencinés priemonés vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
praktikoje veikia veiksmingiausiai (mokymai, konsultavimas, etikos standartai, lyderysté ar kt? Kategorijos
vieSyjy ir privaciy interesy derinimas, veiksmingiausios prevencinés priemonés praktikoje, eksperty

atsakymai suskirstyti j subkategorijas (Zr. 13 lentelg).

13. lentelé. Eksperty nuomoné apie praktikoje taikomy prevencijos priemoniy veiksminguma

Subkategorija Kodas/Teiginiai
Praktiniai Al<..> ,Na o mokymas, konsultacijos, informavimas, ¢ia yra jau iS§vestinés priemonés. Tai yra labai
mokymai ir gerai, bet kas i§ to jeigu a$ visa laikg darysiu nuotolinius mokymus darbuotojams, bet tie darbuotojai,
analizé kaip man sako, tu taip daznai nedaryk ty nuotoliniy, sako mums trukdo dirbti*.

B2<...> ,,mokymali, bet jie su situacijy sprendimu. Mokymai kur kazkokia viena galva pasako kg jums
reikia daryti yra niekiniai, bet jeigu mes sprendziame jvairias esancias susidariusias situacijas, tai tada
jau is tikryjy zmogus uzsifiksuoja, jam aiskiau pasidaro, kad §i situacija yra pavojinga jam, ¢ia gali kilti
interesy konfliktas ir t.t...*.

C3<..> ,preciziskai laikytis principy, reglamentuojamy Privaciyjy ir vieSy interesy derinimo jstatyme,
jokie teoriniai mokymai, sausos paskaitos apie pareigg ir prievolg vengti interesy konflikto nepadés®.
E5<..> ,,Mokymai sakycCiau gal ne visada veikia veiksmingiausiai <..> mokymai ir konsultacijos
veiksmingiausios tada kai yra palie¢iamos tam tikros situacijos ir pateikiama per praktika, kas buvo gerai
ar blogai daroma priimant tam tikrus sprendimus jvairiose rizikos situacijose*.

Konsultavimas, Al<..> Jeigu viskas veikia sistemingai nuosekliai, tai yra gerai. Ir mokymai ir konsultavimas vadinkim
sagmoningumo deklaranty, konsultavimas su jstaigos vadovu ir taip toliau...*.
didinimas B2<..> ,,a§ vis tik daugiau einu j tg elgsenos gydyma, tg sagmoningumo didinimg, taip kaip yra

dabartiniame antikorupcijos prevencijos jstatyme. | t3 sgmoningumo didinimag per minkStasias tokias
priemones. <...> Tai Naujienlaiskiai, pokalbiai yra atvejy kai sakykime vadovas tam skiria nuolatos
keleta minuciy primindamas, sakydamas, kad pagalvokite ar néra tai interesy konfliktas*.

53



Vidinis C3<..> ,,Vis tik efektyviausia ir stipriausia interesy konflikty prevenciné priemoné, manau, yra
reglamentavimas, | vieSumas.<..> laisvai prieinami Zurnalistams, visuomenei, kad kiekvienas neigiamas faktas atitinkamai
etikos standartai ir | bus ,tamsi démé“ asmeninei reputacijai, neigiamai ,atsilieps” kituose rinkimuose, tai veikia kaip
vieSumas socialinis ,,padidinamas stiklas“, efektyviai vercia politikus, visy lygiy valstybés tarnautojus elgtis
atsakingiau, kruopsciau laikytis ir gerbti jstatymus, valstybé ir visuomene.

D4<..> , Istaigos vidinése tvarkose turi biti kiekvienam darbuotojui aiskiai apibréztos ribos, deklaracijy
teikimo pagrindai, salygos, kontrolés bei tyrimy mechanizmai®. E5<...> | vieSyjy ir privaciy interesy
valdymas, skaidrumas, vieSumas labai priklausomas nuo vadovo pozitirio, nes, sakykime, tikrai
nepakanka darbuotojo saziningumo, kai vieSojoje institucijoje néra vadovo reputacijos, vieSumas ir
vadovo lyderysté ¢ia yra svarbiausia.*

Organizacijos Al<..> ,Pirmas jstaigos vadovai, vadovai turi turéti labai aiSkiai iSreiks$ta lyderyste, kad institucijoje

kultara, vadovo turi buti skaidru. Visos procediiros veikty kokybiskai, efektyviai, organizuotai, siekiant skaidruma,

lyderyste efektyvuma, produktyvumag ir t.t.<...>iskelCiau jstaigos vadovy, pavaduotojy, skyriaus vedéjy,
lyderyste™

C3<..> ,Esant tokiai situacijai, kada néra jstaigos ar organizacijos vadovo lyderystés — pavyzdzio
precizikai laikytis principy, reglamentuojamy Privaciyjy ir vieSy interesy derinimo jstatyme, jokie
teoriniai mokymai, sausos paskaitos apie pareiga ir prievole vengti interesy konflikto nepadés.*.
E5<...> ,,vieSuyjy ir privaciy interesy valdymas, skaidrumas, vieSumas labai priklausomas nuo vadovo
pozitrio, nes, sakykime, tikrai nepakanka darbuotojo saziningumo, kai vieSojoje institucijoje néra
vadovo reputacijos, vieSumas ir vadovo lyderysté ¢ia yra svarbiausia“.

Atsizvelgiant  eksperty pateiktas atsakymus, vieninga nuomone teigia kad visos priemonés

praktikoje yra efektyvios jeigu yra vadovo ir atsakingy asmeny lyderyste ir vieSumas. Kaip teigia C3 <...>
vieSumas veikia kaip ,,socialinis padidintas‘ stiklas ir efektyviai vercia politikus, visy lygiy tarnautojus
elgtis atsakingiau®. Kaip teigia C1 <...> ,Istaigos vadovo didelis noras, kad toje jstaigoje bty skaidru,
sazininga, tvarkinga, viskas teiséta®. TaCiau i§ pateikty atsakymy, galime jzvelgti ir kitg problema, kad
kontrolé vieSyjy ir privaciy interesy valdymo situacijoje yra netinkamai jgyvendinama, dél uz jos
igyvendinima, prieziiira paskirty atsakingy darbuotojy. Kaip teigia A1 <...> ,, Lietuvoje mes turim, kai
,personalistai ta funkcijg atlieka tarp penkiasdeSimt tai kelintos funkcijos... Mes radom, kai tikvedziai ar
bibliotekininkai atlieka tas funkcijas, slauges ligoninése. Mes tik neradom kiemsargiy kurie tai atlikty...*,
atsizvelgiant ] tai galime daryti iSvada, kad Siuo atveju jau tritkksta vadovo lyderystés, nes biitent vadovai

turi formuoti tg atsakingg poZilirj ir objektyviai jvertinti paskirty funkcijy jgyvendinimg ir atsakomybe.

Apibendrintai galime teigti, kad mokymai ir kitos prevencinés priemon¢s yra gerai, jeigu jos yra
taikomos praktiskai, komunikuojant analizuojant ir sprendZiant iskilusias rizikos situacijas. Deklaravimas
yra viena 1§ efektyviausiy prevencijos priemoniy, taciau sekantis Zingsnis, kuris padéty iSvengti interesy
konflikto yra vieSumas. VieSyjy ir privaciy interesy konflikty prevencija efektyviai veikia tose jstaigose ar
Jmonése, kuriose vengimas interesy konflikto yra ne formalus, kazi kam reikalingas, sausas, teorinis
reikalas, o kasdieniné siekiamyb¢ kuri priklauso nuo vadovo ir kity atsakingy asmeny lyderystés vieSojoje
institucijoje. Mokymai jie néra veiksmingi jeigu néra vadovo lyderystés ir organizacinés kultiiros kiirimo.
Tai patvirtina ir teorinéja darbo dalyje iSrySkéjusi vadovo lyderysté, jo etika, moralinés ir asmeninés
savybes, kaip pavyzdys darbuotojams nuo kurio priklauso organizaciné kultura, vykdoma skaidri veikla ir

kuriama antikorupciné aplinka kuri kartu formuoja sagmoningumg ir visuomenés pasitikejimg. Tyrimo
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duomenys patvirtina, kad interesy konflikto prevencija priklauso ne nuo mokymy skaic¢iaus o nuo vidinés
organizacijos kultiiros. AiSkiai reglamentuotos tvarkos, vieSumas, skaidrumas ir vadovo lyderysté sudaro
tvirtg pagrindg geriau suprasti savo pareigas, atlickamas funkcijas ir atsakomybe, tai padeda uzkirsti kelig
kilti rizikos situacijoms o joms atsiradus darbuotojai drgsiau ir efektyviau galéty parinkti tinkamg valdymo

strategija situacijai iSspresti.

8. Klausimas: Kaip praktikoje veikia konsultavimas dél kylanciy ribiniy interesy konflikto situacijy?
Ar darbuotojai Zino kur kreiptis? Kategorijos konsultavimas, ribinés interesy konflikto situacijos, eksperty

atsakymai suskirstyti j subkategorijas (zr. 14 lentelg).

14 lentelé. Eksperty nuomon¢ apie praktikoje vykstanc¢ias konsultacijas, konsultavimo formas ir

komunikacija

Subkategorija Kodas/Teiginiai

Ar asmenys B2<...> ,Na darbuotojai tiréty zinoti kur kreiptis, nes paskirtas atsakingas asmuo dél interesy derinimo
zino kur kreiptis | skelbia, kad jis konsultuoja. <...> Bet mano tyrimas atskleidé organizacijy etikoje, kad vis tik pirmiausia
konsultacijos darbuotojas atsiradus interesy konflikto galimybei kreipiasi j vadova arba | teisés skyriy“.

esant rizikos C3<..> ,,Praktikoje konsultavimas vyksta jstaigos viduje, kada tiesioginis vadovas arba jo jgaliotas asmuo
situacijoms suteikia patarimus, konsultacija kaip elgtis, konkreciu atveju. <...> Esant sudétinga klausimui arba kyla
abejoniy dél gautos konsultacijos jstaigos viduje, tarnautojas gali tiesiogiai kreiptis | Vyriausiaja tarnybinés
etikos komisijg®.

D4<..> ,istaigoje darbuotojai tikrai zZino kur ir pas kg kreiptis, ¢ia didelj vaidmen;j atlicka tinkama
komunikacija jstaigoje*.

E5<..> ,,visy pirma darbuotojas susidiirgs su tokia situacija kreipsis konsultacijos j vadova ar paskirtg
atsakinga asmen;j“.

Praktiné Al<..> IS tikryjy kaip mingjau, STT ir VTEK jie akcentuoja siysdami priminimus institucijom, vesdami
pagalba, mokymus, konsultacijas ir kaip minéjau, institucijos pacios turi irgi noréti bendrauti su STT ir VTEK*.
konsultacijy B2<...> ,,didelj vaidmenj vaidina ir teisés skyrius jeigu organizacijoje jis yra aiSku®.

formos C3<..> ,,Esu susidiires su rasytine konsultavimo forma, kada istaigos vadovas konkretiems tarnautojams,
darbuotojams parengia ir pateikia rasyting konsultavimo forma — dokumenta, kuriam nurodoma nuo kokiy
uzduoCiy vykdymo privalo nusiSalinti. DaZniausiai tokia, rastiSko konsultavimo forma pasirenkama,
jstaigoje dirba giminaiCiai, tai yra esant nuolatinei konflikto rizikai. <...> [staigose praktikuojama
Atitikties pareigino konsultacija. Tokia konsultacija yra profesionali, ji suteikiama besispecializuojancio
Sioje srityje specialisto. <...> ne tik suteikinéja konkrecias konsultacijas, bet organizuoja individualius arba
kolektyvinius mokymus, stebi galimus jstatyminiy normy pasikeitimus, konflikty derinimo klausimais,
apie juos perspéja, informuoja jstaigos tarnautojus.*

D4<..> ,didelése organizacijose manau tikrai yra jsteigti teisés skyriai (departamentai), tikslu aiskinti,
kontroliuoti, konsultuoti, stebéti ir spresti galimus gincus®.

E5<...> ,,galima kreiptis konsultacijos i vyriausiaja tarnybinés etikos komisija“.

Informacijos Al<..> ,turi biiti institucijy tinklalapiuose rubrika, Siaip tai ji yra privaloma, korupcijos prevencija.
skelbimas, Korupcijos prevencijos puslapyje yra nurodoma, kaip pranesti apie daroma nusikaltima, kokiu telefonu
viesinimas skambinti, koks elektroninis pastas ir t.t... Siuo atveju jau tas informaciniy technologijy lygmenj klausimas
yra sutvarkytas.*

B2<...> ,yra tas atsakingas asmuo ir darbuotojai Zino kur kreiptis*.

D4<...> ,, Tinkama praktika veikia per institucijos atsakingus specialistus, vadovus ir galy gale, VTEK.
Ten, kur §i sistema aktyviai naudojama, darbuotojai dazniausiai Zino, kur kreiptis, tikslu uzkirsti interesy
konfliktams ankstyvoje stadijoje arba jy iS viso iSvengti.*

E5<...> , tikrai darbuotojai zino kur kreiptis. Tai yra skelbiama viesai*.
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Komunikacija ir | Al<..> ,,Didziausia problema, kad Zmonés nenori ar tingi arba néra motyvuoti pranesti <...>Tai, kaip
vadovo minéjau vel griztam j ta vadovy lyderyste, skyriy vedéjy lyderyste, kad jie akcentuoty Zmonéms. Aiski
lyderysté padaliniai arba darbuotojai, kurie atsakingi uz korupcijos prevencija, turi labai daug dirbti, kad jie nuolat
ir nuolat akcentuoty, kad netylékit, praneskit, informuokit <...> Tai kiekvienoje institucijoje turi buti
sukurta tam tikra antikorupcing kultiira. Paprastai kalbant, sukurta netoleravimo kultira.*

E5<..> ,,Svarbiausia nebijoti ir atvirai kalbétis, netyléti ir laiku suvaldyti ribines situacijas®.

Atsizvelgiant | eksperty atsakymus, pastebima, kad konsultavimas dél galimo interesy konflikto

praktikoje pirmiausia vyksta jstaigos viduje. Darbuotojai susidiir¢ su rizikos situacijomis pirmiausia
kreipiasi | jstaigos vadova ar paskirta atsakinga asmenj, atitikties pareigiing ar teisés skyriy, esant
sudétingoms situacijoms konsultacijas suteikia VTEK ir STT, taciau kaip teigia ekspertas A1 <...> ,,ir kaip
ming¢jau, institucijos pacios turi irgi noréti bendrauti su STT ir VTEK®. Kita j kg svarbu atkreipti démes;,
kaip j didziausia jvardinamg problema tai Zmoniy nenoras ar tingé€jimas, motyvacijos trilkumas pranesti apie
daromus nusikaltimus. Korupcijos prevencijos puslapyje yra nurodoma, kaip pranesti, institucijos
kiekvienais metais atlieka korupcijos tolerancijos tyrima, STT akcentuoja, kad tai yra viena i$ prevenciniy
priemoniy ir yra numatyta atlikti pagal korupcijos prevencijos jstatyma, taciau triiksta motyvacijos ir vél

griztame prie vadovo lyderystés ir komunikacijos, institucinés antikorupcinés kultiiros kiirima.

Apibendrintai galime teigti, kad konsultavimo sistema atskleidzia kokia ji yra svarbi ir efektyvi,
ankstyvoji prevenciné priemoné galinti uzkirsti kelig interesy konfliktams ir iSvengti vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo pazeidimy. Konsultacijy formos yra keliy lygmeny, ji apima tiek vidinius tiek iSorinius
konsultacijy pagalbos kanalus ir darbuotojai susidiire su galimu interesy konfliktu tikrai zino kur kreiptis,
informacija yra skelbiama viesai, taciau kitas svarbus aspektas kad to neuZtenka, nes darbuotojai ne visada
tai daro, truksta motyvacijos. Konsultacijy veiksmingumas priklauso ne tik nuo specialisty kompetencijos
ir aiSkiai nurodyty kreipimosi kanaly, tafiau ir nuo institucijose kuriamos komunikacijos, vidinio
bendravimo, atvirumo ir netolerancijos pazeidimams, kaip teigia ekspertas C3 veikia bendras teisinio

pradziamokslio principas: ,,neZinojimas - neatleidzia nuo atsakomybeés*.

9. Klausimas: Jiisy nuomone, kas labiausiai mazina taikomy prevencijos priemoniy efektyvumg
praktikoje? Kategorijos prevencijos priemones, veiksmingumas praktikoje, eksperty atsakymai suskirstyti

subkategorijas (Zr. 15 lentelg).

15 lentelé. Eksperty izvalgos apie praktikoje taikomy prevencijos priemoniy efektyvuma

Subkategorija Kodas/Teiginiai

Prevencijos Al<..>,Na a$ galbit iSskirsiu jstaigy vadovy lyderyste. Jeigu jstaigos vadovas numoja rankg ir sako, ne
priemoniy ¢ia nesvarbiausia <...> jeigu jstaigos vadovai yra nesuinteresuoti tai tas labai greitai pasklinda per visa
efektyvumo institucijg <..> tas toks subjektyvus nenor¢jimas riipintis Siuo reikalu, jis sukuria banga, kuri nueina iki
mazéjimas apacios®.
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B2<...> ,,Poziiiris ir asmeny bei darbuotojy nuostata mazina priemoniy efektyvuma, nes tiesiog néra vien
tik darbuotojy nuostatos, bet ir pacio vadovo nuostata. <...>Vadovas turi biiti pirmas ir po to jau paciy
darbuotojy poziiiris ir nuostata..

C3<...> ,,Mano manymu, viena i$ tokiy priezas¢iy, daranciy didelé neigiama jtakg tarnautojy, darbuotojy
motyvacijai vadovautis ir laikytis interesy derinimo jstatymo principy, yra jstaigos, organizacijos vadovy
lyderystés stoka, vadovy pavyzdzio neblivimas arba netgi jy blogas, neigiamas pavyzdys.*

D4<..> ,,vadovo lyderio nebuvimas®.

E5<..> ,efektyvumas manau priklauso ne nuo priemoniy buvimo, o nuo jy jgyvendinimo praktikoje, ne
popieriuje <...> vél griztu  vadovo lyderyste ir jo pozitrj j ijgyvendinimg ar Zitirima tik formaliai, kad biity
laikomasi teisés akty ar yra jgyvendinama praktiskai institucijos veikloje®.

Neigiamas B2<...> ,,Tvarkos jos visos eina savo linkme, pagal jstatyma jos turi biiti, bet keitimas nuostaty tai ¢ia yra
darbuotojy misy pagrindinis darbas. <..>Bet jeigu darbuotojas neigia ir nepalaiko ty visy priemoniy kurios yra
nusiteikimas, sukurtos, tiesiog nepalaiko jy tai joks darbuotojas to nesulaikys, tai sakyciau, kad nuostata“.
formalus C3<...> ,,Vadovaudamasis patirtimi ir matyta situacija praktikoje galiu teikti, kad net nepriekaistingai
pozitiris parengtos ir organizuojamos prevencijos priemonés neturi deramo efekto, jeigu jstaigoje (arba
visuomenéje) tarp zmoniy, vyrauja neigiamas nusiteikimas ] vieSyjy ir privaciy interesy konflikty
prevencijos politika, kai netikima arba nusiviliama prevenciniy priemoniy efektyvumu,<...>
D4<...>, Formalus darbuotojo poziiiris <...> nusiteikimas kad mangs tai nelieCia, nusistatymas prie esancia
ir galiojancig tvarka“.
Pasitikéjimo C3<..>,,Motyvacija preciziskai vengti interesy konflikto ypa¢ neigiamai veikia, taip vadinamy ,,Dviguby
trukumas, standarty* egzistavimas jstaigoje ar organizacijoje. Kai vadovai skambiai ir iSraiSkingai deklaruoja
dvigubi skaidruma, vykdo agitacija kruopsc¢iai vengti interesy konflikty, taciau patys priima sprendimus naudingus
standartai sau arba palankius giminai¢iams®.
E5<..> ,Istaigoje turi biiti pasitikéjimas, aiSkus taisykliy reglamentavimas ir nebijojimas kalbéti, pranesti
apie interesy konflikto pazeidimus .,M “.
Viesumo Al<..> ,Sprendimai neturi biiti priimami kaip akvariume, turi biiti tada dokumentuojamas,
trikumas ir protokoluojamas, galbiit kazkur jrasomas, nes svarbu dar yra atsekamumas,, <..>buvo uzkulisiniai
instituciné sprendimy priémimai, todél kad galbuit kazkas zodZiu uztaré, paprasé atsiranda ta mitologija, kitaip sakant
kultiira kalbos, tad dar vienas aspektas sprendimy priémime yra labai svarbus vieSumas. .

C3<...>,,dar vieng faktoriy, mano manymu, stipriai trukdantj interesy konflikty prevencijos efektyvumui,
tai - baimé pranesti apie priimanciyjy sprendimus $aliSkuma, jvairius galimus piktnaudziavimus tarnyba
arba apie kitas panasias blogybes.<...> Nors jstatymai formaliai saugo prane$éjus, gina juos nuo jstatymy
pazeidéjy ar piktnaudziautojy, apie kuriuos buvo pranesta, taciau, daznu atveju, nesiryZtama pranesti,
nepasitikima apsaugos efektyvumu, bijoma persekiojimo, neigiamo poziiirio arba mobingo ar socialinés
izoliacijos, kritikos bei patyCiy. <...> Miisy visuomenéje apie praneséja, dar vis, labai gyva ,,skundiko
samprata, paveldéta i$ sovietinio laikotarpio®.

E5<..> ,Istaigoje turi biiti pasitikéjimas, aiSkus taisykliy reglamentavimas ir nebijojimas kalbéti, pranesti
apie interesy konflikto pazeidimus <...>svarbus yra betarpiskas bendravimas su darbuotojais,
informavimas, motyvavimas, mokymai ir asmeniné vadovo pozicija, kad veikla turi buti vykdoma
skaidriai®.

Atsizvelgiant | gautus eksperty atsakymus, galime teigti kad praktikoje prevenciniy priemoniy

efektyvuma labiausiai maZina esanciy prevencijos priemoniy formalus taikymas ir darbuotojy nuostatos, tai
pat labai svarbus iSlieka vadovo lyderystés vaidmuo, nepakankamas darbuotojy jsitraukimas. Kaip teigia
ekspertas C3 <...>, Tokioje aplinkoje yra puiki terpé pasireiksti dar nuo sovietmecio likusiam pozitiriui
pateisinti jvairioms machinacijoms, ,,susikombinavimams®. Lyg grjzti | senus laikus, kada pasinaudojimg
tarnybiniu statusu, piktnaudziavimg tarnybinémis pareigomis, buvo populiaru nekaltai vadinti ,,mokéjimu
gyventi, esant tokiai arba pana$iai vieSyjy ir privaciy interesy derinimo kultiirai, interesy konfliktams
uzkardyti skirtos prevencinés priemonés tampa banaliai formaliomis, visiSkai neefektyviomis. Kitas svarbus
aspektas. kad praktikoje vis dar labai gyvas neigiamas ir netinkamas supratimas bei vertinimas pranes¢jo
vaidmens. Prane$¢jas daznai pripaZjstamas ir vertinamas daugiau kaip blogietis, o ne ,,gérietis®.
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Atsizvelgiant | tyrimo duomenis galime teigti, kad prevenciniy priemoniy gausa nepadés uzkirsti kelio
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty pazeidimams, nes formalis reikalavimai realiai
nekeicia darbuotojy elgesio o istaigos vadovo lyderystés stoka, sukelia ir abejinguma, netikéjima taikomy
prevencijos priemoniy prasmingumu. Kai vadovas deklaruoja institucijos skaidruma, taciau pats jo
nesilaiko, prevenciniy priemoniy efektyvumas maz¢ja ir interesy konflikty valdymas tampa tik formalumas
popieriuje. Biitinas ne tik teisés akty jgyvendinimas, tvarky parengimas, bet ir realus kasdieninis praktinis
ju igyvendinimas, darbuotojy ir visuomenés samoningumo didinimas, pasitikéjimu grista prane$imo

kultara.

10. Klausimas: Kaip manote, ar praktikoje Saliskumq, neteiséty sprendimy priemimq ir skaidrumo
stokq lemia tarnautojy etika, moralinés vertybés, teisinio reguliavimo spragos ar kita? Kategorijos interesy
kas lemia neetisky, neteiséty sprendimy priémimga, skaidruma praktikoje, eksperty atsakymai suskirstyti |

subkategorijas (zr. 14 lentele).

16 lentelé. Eksperty izvalgos apie praktikoje priimamus neteisétus, SaliSkus sprendimus ir skaidrumo

stoka
Subkategorija Kodas/Teiginiai
Moralinés Al<..>  Jeigu yra zema moralé¢ darbuotojui, §iuo atveju valstybés tarnautojui‘.
nuostatos ir B2<...> | AS daugiau kalbéciau apie morale,<...> Bet mes nejveikiame, ty moraliniy nuostaty, mes jy

samoningumas | nepakeiciame ir kol kas jos toks kaip per sleifa ilgy mety, to sovietinio laikotarpio $leifas vis dar tesiasi...
<...> su tuo samoningumu, tais pozifiriais mums yra sudétinga, nes ta kaita vyksta labai palengva“.
C3<..> ,,Saliskuma, neteiséty, neskaidriy sprendimy priémima nulemia daug faktoriy<..>Salia §iy,
zmogaus savanaudiskg prigimtj charakterizuojanéiy ydingy savybiy, manau, tinka jvardinti ir savybes,
jgimtas panaudoti negincitino pranaSumo pries kitus jvaizdziui sukurti.*

D4<...> ,,viskas prasideda nuo paties kiekvieno darbuotojo moralinio vertinimo, jo i$silavinimo*.
E5<..>,,viskas yra susije”.

Organizaciné Al<..> ,Tai vis dar plius yra aplinkos netoleravimas arba toleravimas problemos. Tai Siuo atveju labai
kultiira, svarbu yra antikorupcinis mokymas, antikorupcinés kultiiros formavimas. Tai aiSku uZtrunka laiko, taip
reik§mé, etikos | yra paskaiciuota 5-7 metai institucijoje reikia vien tik kalti ir kalti informacija, kad blogai, blogai negalima
standartai duoti kysiy.“.

B2<...> ,,organizacijy kultiira ir jos kiirimas ir kai visa tai yra balanse, tai viskas yra tvarkoje, bet kaip tik
pakrypstama i kazkurig vieng ar kitg puse¢ daugiau, tada iSsideriname ir viskas gritina.

C3<..> ,salygoja zmogaus prigimtinés ydos — savanaudiskumas, gobSumas, egoizmas. Tai savybés, kurios
homo sapiens - zmogaus pirminiuose evoliucijos etapuose, buvo gyvybisSkai svarbios, padéjusios
iSgyventi.”.

D4<..> ,,.didel¢ jtakg daro ir tai, kokia klesti jstaigos vidiné kultiira, jy darbuotojy motyvacija, etikos
standartai®.

E5<...> ,Jeigu vieSojoje jstaigoje néra skaidrumo, tai Siuo atveju jau kalbéti apie vadovo ar darbuotojo
morale nebéra prasmés, nes visuomenés akyse vie$oji institucija praranda reputacija‘.

Skaidrumo Al<..> ,jeigu jstaigos vadovas bus labai stipriai nusistatgs prie§ korupcija, prie$ interesy konflikty
uztikrinimas praleidima, kai sprendimai yra nesgziningi, tai tas skyriaus vedéjas bijos imti tg butelj ar pinigus®.
D4<...> ,,Prevencija turi veikti visose srityse® <...>vien teisinémis priemonémis $iy tiksly nepasieksime*.
E5<..> ,,Tai skaidrumo trukumas, kaip jstaigos veidrodis, atskleidzia ir atsakomybés ir veiksmingos
kontrolés, prieziiiros nebuvima jstaigos viesojoje veikloje.
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Teisinis Al<..> ,Reikty tikslinti korupcijos prevencijos jstatyma, kuriame labai, labai pabréziu, gal dar desimt
reguliavimas, karty, labai akcentuoti jstaigy vadovy lyderyste. Ir labai aiSkiai pasakyti, duoti tong arba signalg jstaigy
spragos vadovams, kad jeigu sakykim, kad ir ,maziausias korupcinis faktas jstaigoje, na tarkim paémé saldainiy
dézute gydytojas ar ten dar kazkas... Siuo atveju jstaigos vadovo iskarto neeiliné atestacija<...> Ir antras,
reikia tikslinti vieSy privaciy interesy derinimo jstatyma ir ten numatyti, kad asmenys labiau daugiau
akcentuoti tg regimybe, kaip savyje sugeneruoti, kad man gali biiti interesy konfliktas®.

B2<...> , Teisiné aplinka, pas mus viskas yra sutvarkyta tai rodo ne pirmi metai Europos Sajungos ten tam
tikros institucijos mus jvertina 10 baly i§ 10, kad teisés aktai parengti kokybiskai, aiskiai kas yra susij¢ su
korupcija, korupcijos prevencija ir t.t....

C3<..> ,Teisinio reguliavimo spragos, zinoma, turi jtakos tarnautojy neskaidriems, Saliskiems
sprendimams atsirasti. Kadangi teisékiira negali sukurti teisinés sistemos, absoliuciai viska, skrupulingai
reguliuojancios teisinémis normomis,*.

D4<..> ,nepakankamai aiSkiis i§samiis teisés aktai, néra vieningos teismy nuomonés, triikksta teismy
praktikos, kai kurios situacijos gali biiti neapibréztos, gal biit per sunkios pacios procediiros®.
Informanty pateikti atsakymai apie praktikoje priimamus neSaliSkus sprendimus, jy vieninga

nuomoné i$skyré kad teisé yra svarbi, bet nesaliSkam sprendimy priémimui praktikoje didele jtaka daro
etikos ir moralés aspektai. Visy tyrime dalyvavusiy eksperty nuomone labiausiai nesalisky sprendimy
priémimg formuoja moralinés nuostatos ir visuomenés ir tarnautojy, atsakingy darbuotojy, vadovy ir kity
asmeny samoningumo problema. Kaip teigia ekspertas C3<...>, istatymu reguliuojamuose interesy derinimo
santykiuose, atsiranda ,laisvo pasirinkimo* erdviy“, praktika jrodo, kad bitent tokiose, jstatymy
nereguliuojamose ,,erdvése®, kur pasikliaujama padorumu arba etika ar kitomis, panasiomis moralinémis
vertybémis, politikai, pareigiinai, vadovai ar kiti atsakingi asmenys uz sprendimy priémimg valstybés
tarnautojai padorumo ir sgziningumo egzamino neislaiko, neatsispiria savanaudiSkumo, vienokio ar kitokio
gobsumo pagungai. Cia svarbus aspektas iryskéja tame, kad esant pakankamam teisiniam reguliavimui
sprendimy priémimas nuo to nepriklauso, nes galime teigti kad nesaliski sprendimai, tai daugiau darbuotojo
vidinés kultiiros aspektas, kaip asmeninis gebéjimas atsispirti pagundai, sagZiningumas ir gebéjimas priimti
nesavanaudiskus asmeniniams interesams palankius sprendimus. Teisés aktai nustato pareiga, atsakomybes
ir draudimus padeda reguliuoti vieSyjy ir privaciy interesy derinimg, korupcijos prevencijg, taciau praktikoje
lieka rizikos situacijos kuriose jau tenka vadovautis institucine organizacijy, jstaigy vidine kultira,
antikorupciniu $vietimu, sagmoningumo didinimu skaidrumo kryptimi ir darbuotojy motyvacija. Kita svarbi
i§sakyta A1 eksperto nuomoné dél teisinio reguliavimo problemy, ka turime keisti korupcijos prevencijos
istatyme ekspertas A1 <...> , Reikia pasakyti, kad jeigu nors vienas faktas per kalendorinius metus yra dél
korupcijos prevencijos pazeidimo, dél korupcijy veiky ar dél vieSo privataus interesy derinimo jstatymo
pazeidimo, istaigos valdovui nedelsiant aukStesné institucija, organizuoja atestacija™, tai pats korupcijos
prevencijos jstatymas yra pakankamai geras, didelis, iSsamus, jaunas, bet ji reikia tikslinti. Atsizvelgiant |
teorinéje darbo dalyje susiformavusj pagrinda, tik dar labiau patvirtina eksperto i§sakyta nuomoné, vis tik
Cia reikia labai aiSkiai formuoti jstaigos vadovo lyderyste ir atsakomybe. Kitas svarbus iSryskéjes sitilomas
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo tikslinimas yra dél vieSyjy ir privaciy interesy derinimo

jstatymo nuostaty tikslinimo kaip teigia ekspertas butina tikslinti <...> ,labiau daugiau akcentuoti tg
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regimybe, kaip savyje sugeneruoti, kad man gali biiti interesy konfliktas®, tai Siy dviejy pagrindiniy jstatymy
patikslinimas, pakeitimas galime teigti, kad yra biitinas siekiant iSvengti interesy konflikto ir rizikos
situacijy, regimybés. Apibendrintai galime teigti, kad nebuvo sukurta palaikoma uztikrinta sistema viesyjy
ir privaciy interesy derinime atsiranda spragy ir be moralinio, etinio ir teisinio aspekto sgveikos nebuvimo.
Gauti atsakymai patvirtina ir tai, tiksliau galima iSskirti, kad Siandien vieSieji pirkimai (padidinta kaina,
savy artimyjy ,,prastimimai‘) ir sveikatos sektorius Lietuvos valstybei sukuria milijarding zala, kurig
sumazinti galétume jgyvending, tiksliau sutvarke prevencijos ir kontrolés sistemy saveika, tiksliau PINREG
ir vieSyjy pirkimy, VATARAS ir kity registry saveika. Nes kaip teigia ekspertas Al<...> ,, kai kiirém
PINREG, mes modeliavom kad PINREG platforma, biity surista su vieSyjy pirkimy platforma. Bet Siandien

néra sukurta sugeneruota vieSyjy pirkimy platforma.

11. Klausimas: Kaip vertinate vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problemy kontrolés
mechanizmus (vidiné kontrolé ir isoriné priezitira) ar jos veiksmingos? Kategorijos interesy konfliktai,

vidiné kontrol¢, iSoriné prieziiira praktikoje, eksperty atsakymai suskirstyti j subkategorijas (zr. 17 lentele).

17 lentelé. Eksperty nuomon¢ apie vieSyjy ir privaciy interesy derinimo kontrolg ir prieZiiirg

Subkategorija Kodas/Teiginiai

Vidiné kontrolé | Al<..> ,Vidiné kontrolé tai yra, kad kiekvienoje vieSojo sektoriaus institucijoje<...> tame tarpe ir
biudZzetinés jstaigos<...> pagal korupcijos prevencijos istatyma turi biiti asmuo arba padalinys atsakingas
uz korupcijos prevencija<...> Tai §iuo atveju pirmas dalykas, turéti tokj pareigiing, asmenj, kuris vykdo
korupcijos prevencija, tai yra vadinkim viding kontrole.*

B2<...> ,korupcijos prevencijos jstatymas, jis tam tikra prasme ir subalansavo bei tarkim leidzia mums
pasirinkti priemones,<...> §is jstatymas, na pakyléjo auditorius dar viename lygmenyje, kitaip sakant kad
atsirado tas vidinis kontrolés mechanizmas kuris gali matyti tuos interesy konfliktus, galimas korupcijas,*.
C3<..> ,,Vidiné kontrolé tai jstaigos (pavyzdziui, savivaldybés) priemoniy sistema, skirta uztikrinti,
savivaldybés tarnautojy galimy interesy derinimo reglamento pazeidimy prevencijg. Praktiskai, vidinés
kontrolés sistema, tai priemonés pasireiSkianCios privaciy interesy deklaracijy tikrinimu, teikimu
konsultacijy, kaip teisingai deklaruoti interesus ir kaip elgtis konkreCiose situacijose, kad iSvengti
SaliSkumo — interesy konflikto. Taip pat, tarnautojo nusalinimo procediiriniai veiksmai, kilus interesy
konfliktui.*.

D4<..> kontrolés mechanizmg reglamentuoja korupcijos prevencijos jstatymas, jame manau visai
neblogai reglamentuota saugikliai, principai, priemonés uzkirsti kelig bet kokio pobiidzio korupcijos
apraiSkoms. Taciau bet kuri vieSoji jstaiga turi turéti susireguliavusi ir reglamentavusi savo saugiklius ir
kontrolés mechanizmus, kaip deklaracijy tikrinima, t.y. kas jas atlieka, kas ka turi signalizuoti,
nusiSalinimo procediras ir pan...*.

ISoriné priezitira | Al<...>,,0 i$oriné, tai mes turim kontrolés subjektus, tai yra ir priezitirg vykdancius. Tai STT specialiyjy
tyrimy tarnyba ir vyriausioji tarnybinés etikos komisija, aiSku funkciskai jau Sakinéje veikloje yra ir
akademines etikos kontrolierius, seimo kontrolieriai ir valstybés kontrolé netiesiogiai ir vieSyjy pirkimy,
bet pagrindiniai tai yra specialiyjy tyrimy tarnyba ir VTEK.“

C3<..> ,,Manau, veiksmingesnis ir efektyvesnis kontrolés lygis — iSoriné kontrolé. Ja vykdo Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija, Valstybés kontrolierius arba pavyzdziui — Specialiyjy tyrimy tarnyba. Sios
kontrolés lygis yra aukstesnis ir ji ypatinga tuo, kad ja atlieka jstaigos vadovui nepavaldzios institucijos ir
ji vertina jau jvykusius jvykius.<..> Kaip veiksminga kontrolés elementa, atskirai iSskirs¢iau privaciyjy
interesy registro (PINREG) sistemg .
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D4<...> ,Jeigu tokie kontrolés mechanizmai neveikia ar netinkamai veikia, tuomet jsijungia iSorinis
kontrolés sektorius — tai valstybiné Etikos komisija bei Specialiyjy tyrimy tarnyba, kurie veikia pagal
konkrecéiai reglamentuotas funkcijas bei principus,.

Kontrolés Al<..> ,Kaip minéjau VTEK tg kontrole vykdo, bet jy yra i§ viso tik 25 Zmonés, tai jie negali apimti
veiksmingumas | visos Lietuvos, nes vien savivaldybiy kaip minéjau yra 60 <...> Jeigu tik kazkur sistemoje yra trikdis, tam
tikram lygmeny iSsiderina“.

B2<...> ,,vienas zmogus visko negali padaryti ir pakeisti ir ¢ia miisy paciy atsakomybé¢ yra labai svarbi
jeigu mes ja jaustume ir ta reputacija mums buity svarbi. Nes kol kas ta reputacija, licka Sone“.

C3<..> , Praktikoje, vidinés kontrolés sistema, dél veikian¢io socialinio susisaistymo, blidingo mazoms
bendruomenéms daznai yra neefektyvi, mazai veiksminga, formali (,,popieriné). Taip yra todél, kad
kontroliuojantysis ir kontroliuojamasis daznai yra draugai, pazjstami, biciuliai, <...> dél to sunku islaikyti
objektyvuma, principingai taikyti poveikio priemones (bausti). <..> Manau, veiksmingesnis ir
efektyvesnis kontrolés lygis — iSoriné kontrolé. .

D4<..> ,i§ esmés, realiai jgyvendinimas stringa<...> abu kontrolés mechanizmas negali veikti atskirai,
turi biiti tarpusavyje glaudis ir betarpiskai, kad nebiity daroma ,,ant popieriaus®, ,,uzsidéjimas pliuso prie
darbo reglamento®.

Praktinis Al<..> ,Labai svarbu, aiSku visy darbuotojy moralé, vertybiné sistema ir taip toliau... Bet zinot, visi
igyvendinimas zmoneés yra labai skirtingi. Tac¢iau vadovy lyderysté yra labai, labai svarbi. Jeigu jos néra, tada viskas
ir atsakomybé grifina toje sistemoje, toje institucijoje<...> Bet Cia, sakau, jstaigos vadovas turi turéti lyderyste, jis turi

tvarkyti, sukurti institucijos viding kontrole, viding sistema. Viding sistema, jis turi uztikrinti ypatingai
korupcijos prevencijos, vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymy jgyvendinima.®.

B2<...> ,,pirmoje vietoje na auditas ¢ia yra labai svarbu, antroje vadovas ir Zinoma tas atsiradgs, paskirtas
atsakingas asmuo uz interesy konflikto valdyma arba tas vadinamas antikorupcijos aplinkos kiirimo
asmuo*.

E5<..> ,tadiau jy poveikis labai priklauso ir nuo realaus jgyvendinimo pavyzdziui tinkamo darbuotojy
supazindinimo, galimy riziky vertinimo, atsakomybés ir t.t.“.

Atsizvelgiant | eksperty pateiktus atsakymus apie kontrolés ir prieziliros jgyvendinimg ir

veiksmingumg valdant interesy konfliktus, vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problemy jgyvendinimag
praktikoje kontrolés mechanizmai apima viding kontrol¢ institucijos lygmeniu ir kompetentinga iSoring
prieziiirag vykdo du pagrindiniai subjektai STT IR VTEK. Eksperty nuomoné viding kontrole sieja su
atsakingy asmeny, padaliniy veikla, tai deklaracijy tikrinimas, konsultacijos, nusiSalinimo procediiry
priezilira ir rizikos vertinimu, taciau jy teiginiuose iSrysSkéja, kad tai néra tokia veiksminga kontrole (ji
daugiau popierine, nefunkcionali) kaip iSoriné prieziura. Kaip teigia ekspertas C3 didziausia problema
vidinés kontrolés veiksmingume <...> DaZnai, maZesniame mieste arba rajone, taip pat, maziau skaitlingoje
Istaigoje arba organizacijoje pazeidimai toleruojami, “uzmerkiamos akys* prie§ juos, dar ir dél to, kad
neretoje bendruomengje, aktyviam, pilietiSkam zmogui, nesitaikstan¢iam su jstatymy pazeidimais, tebéra
gyvas ir tebetaikomas ,,skundiko* statusas. Tokie, pilietiS8ki Zmones, pranes¢ apie galima, ruoSiamg padaryti
arba jau padarytg pazeidima, 1§ savo tiesioginiy vadovy arba kolegy daznokai susilaukia psichologinio
persekiojimo, mobingo*. Atsizvelgiant ] tyrimo metu gautus duomenis apibendrintai galime teigti kad vidiné
kontrolé yra ypac svarbi kasdieninéje jstaigy veikloje taciau jos veiksmingumga silpnina socialiniai ry$iai,
pazintys ir baimé praneSti ir nenoras taikyti poveikio priemones, atsakomybe. Ekspertai kaip labai

veiksmingg prevencijg iSskiria iSoring prieziiira, nes j3 vykdo jstaigos vadovams nepavaldZios institucijos,
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tai padeda uztikrinti didesnj objektyvuma, skaidrumg ir atsakomybe sprendimy priémime ir korupcijos

prevencijos jgyvendinime.

12. Klausimas: Kaip taikoma atsakomybé uz viesyjy ir privaciy interesy pazeidimus? Ar yra
nuoseklumas, proporcingumas ir prevencinis efektas? Kategorijos vieSyjy ir privaciy interesy derinimas,

pazeidimai, atsakomybé, prevencija, eksperty atsakymai suskirstyti i subkategorijas (zr. 18 lentele).

18 lentele. Eksperty jzvalgos apie praktikoje dazniausiai pasitaikanCius viesyjy ir privaciy interesy

derinimo pazeidimus, taikoma atsakomybeg ir prevencijos veiksminguma

Subkategorija Kodas/Teiginiai

Taikomos
atsakomybés
formos

Al<..> Jeigu taip grieztai, atsakomybé uz deklaravima, nedeklaravima yra administracine tvarka. O uz
pasekmes, jeigu tai kilo pasekmé sprendimy priémime, tai gali biiti tieck administracine, organizacine
tvarka, gali bati tiek civiline tvarka, jeigu zala buvo padaryta, tai gali buti ir baudziamoji<...> gali buti
tarnybiné, administraciné kai tarkim, asmuo uz neveikluma, subjektyvy veikima, bet ten tarkim nebuvo
irodyta baudziamoj, nebuvo administracingj, jis gali buti atleidziamas i§ uzimamy pareigy“.

D4<...> , Pagal galiojan¢ius norminius aktus numatyta atsakomybg, tiek drausminé, tiek administracing ar
baudziamoji atsakomybé.“.

Atsakomybés
taikymo
procediira

Al<..> ,Nedeklaravus ar netinkamai deklaravus, néra i§ karto baudziama, VTEK siuncia raginimag ir
asmuo gali pripazinti ir pataisyti, papildyti savo deklaracija esant neatitikimams. Taciau jeigu asmuo
atsisako deklaruoti ir nereaguoja j VTEK raginima, tai tada jau yra formuojamas pazeidimas ir tokiu atveju
yra Siurk$tus vadinamasis jstatymo paZeidimas vieSyjy ir privaciy interesy jstatymo deklaravimo ir tada
jau galima suraSyti administraciniy nusizengimy vertinimo protokolg.*

D4<...> ,,Gal triiksta visuomenés tinkamo informavimo, skaidrumo i§ paciy institucijy daugiau*.
E5<...>,,vienodas teisinis reguliavimas, vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos prieziiira, deklaravimas,
dokumentavimo protokolai. Jei viskas veikia efektyviai tai atsiranda ir atsekamumas, ir rizikingy situacijy
sprendimai laiku.“.

Proporcingumo
ir nuoseklumo
trukumas

B2<...> ,Kodél sudétingiausias, todél kad nustatyti interesy konflikta yra sudétinga<..> mes turime
pavyzdzius, na kai atrodo mums, kad tikrai jau buvo tas interesy konfliktas o teismas sako ne... Tai ¢ia va
toks atsiranda nepasitikéjimas, reikéty gal net paziiiréti kick VTEK paduoda j teismg ir kiek ten, kokia
proporcija yra iS§sprendziama interesy konfliktas jy naudai ir kokia ne®.

C3<..> ,,Atsakomybés nuoseklumas ir proporcingumas ypac ,,$lubuoja<..> atsakomybés uz viesyjy ir
privaciy interesy pazeidimus, uz veiksmus, isSaukusius interesy konfliktus, nuoseklumo ir proporcingumo
triksta. Deja, skirtingi valstybés tarnautojai, politikai, uz analogiska, tokio pat pobiidzio interesy derinimo
pazeidima gali biiti patraukti atsakomybén, nubausti labai skirtingai”.

Prevencinis
poveikis,
reputacija

C3<..> ,nuo jspéjimo iki atleidimo i§ pareigy. Be tokios, realios, fiksuotos atsakomybés, jstatymo
pazeidéjus iStinka dar ir reputacinés pasekmés. Valstybés tarnautojui, politikui reputacijos praradimas
daznai biina labai skausmingas ir daznai turi didesnj prevencinj poveikj negu drausminés ar tarnybinés
sankcijos®.

D4<...> , Taciau paklauskime saves ar vien taikydami atsakomybes mes pasieksime reikiamus rezultatus,
ar bus atliepis tinkamas visuomenés pasitikéjimas formuojamas vien su atsakomybémis uz tam tikrus
pazeidimus. Vertinant paskutinius visuomenés apklausy rezultatus, teisésaugos institucijos tikrai neuzima
auksciausiy reitingy visuomenés pasitikéjimo rodikliuose.*.

E5<..> ,.tai atsakomybé uz vieSyjy ir privaciy interesy pazeidimus tikrai yra numatyta pagal jstatymus, ‘.

Atsizvelgiant | eksperty pateiktus atsakymus apie atsakomybeés taikyma uz vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo paZeidimus yra aiSku kad atsakomybé¢ praktikoje gali biiti taitkoma jvairia forma, tai yra
pagrindiniai atsakomybegs tipai yra administraciné, tarnybiné drausminé civiline ir baudZiamoji atsakomybé.
Atsakomybés pobiidis priklauso nuo padaryto pazeidimo rusSies ir pasekmiy, padarytos zalos valstybei ar
korupcinio pobiidzio veiksmy. Taciau kita svarbi tyrimo metu gauta informacija kurig patvirtina ekspertas
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C3 1§ praktinés, faktinés darbinés patirties jvardindamas problemg kaip pagrinding proporcingumo,
nuoseklumo ir atsakomybés nevienodg taikymag, C3<..> Atsakomybés nuoseklumas ir proporcingumas
ypac ,,Slubuoja“ jeigu pazeidima svarsto, vertina ir sprendimg priima, pavyzdziui, rajono savivaldybés
Tarybos Etikos ar Antikorupcijos komisijos®. Eksperto teigimu tokios komisijos beveik visada yra
politizuotos, jy dauguma sudaro tarpusavyje politiSkai susaistyti politikai arba vieni kitus gerai pazjstantys,
draugai, biciuliai, dar kitas motyvas salygojantis atsakomybés taikymo nevienodumg yra noras jsiteikti
aukstesnes pareigas uzimanciajam kolegai - politikui. <...>,Kartais akivaizdu, kad politikai vieni kity
atzvilgiu negali priimti objektyviy sprendimy, nes neatmeta galimybés ateityje su baudziamuoju ar
baudziamaisiais sudaryti valdancigsias koalicijas, dalintis valdzios postais®. Atsizvelgiant j tyrimo metus
iSryskeéjusias atsakomybiy taikymo uz padarytus pazeidimus nevienoduma, apibendrintai galime teigti, kad
tai atsakomybés proporcingumas, pazeidimo fiksavimas, nuoseklumas praktikoje skirtingiems asmenims
yra taikomi nevienodai ir uZz padaryta pazeidima lemia nevienodas pasekmes. Tai parodo dvejopa
atsakomybés vaidmenj ir vis dél to atsakymai leidzia teigti, kad didelj prevencinj poveikj turi reputacinés
pasekmés ir vieSumas, o ne tik formalios sankcijos uz viesyjy ir privaciy interesy derinimo pazeidimus ar
korupcijg. C3<...>,, Pavyzdziui, politiniy rinkimy kampanijos metu, vie$ai paaiskéjus apie politiko atlikta
SaliSka, savanaudiSka veiksma, pasinaudojimg tarnybiniu statusu ar politinémis pareigomis, daznai tokiam
politikui tai gali reiksti politinés karjeros pabaiga®. Atsakomybés taikymo sistema bus efektyvi, tik tada kai
ji bus taikoma proporcingai ir nuosekliai visiems pazeidimg padariusiems asmenims vienodai ir aiSkiu

vadovo vaidmeniu d¢l skaidrios veiklos jgyvendinimo.

13. Klausimas: Jiisy nuomone, kokios priemonés padéty didinti skaidrumq sprendimy priémimo
procesuose, tobulinti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo sistemq ir sumazinti interesy konflikty rizikq?
Kategorijos skaidrumas, neSaliSkas sprendimy priémimas, rizikos situacijy mazinimas, kokios priemoneés

padéty tai pasiekti, eksperty atsakymai suskirstyti i subkategorijas (Zr. 19 lentele)

19 lentelé. Eksperty teiginiai, kas galéty padeéti tobulinti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo sistemag

ir sumazinti interesy konflikty rizika

Subkategorija Kodas/Teiginiai
Vadovo Al<..> ,pirmas dalykas vél prasideda nuo galvos. Tai yra jstaigy vadovai, jy lyderyste, labai aiskiai
lyderysté ir iSreiksta, pabréziu, aiskiai iSreikSta, geranoriska, tikslinga, planinga, strategiskai orientuota. Tai yra jie turi
atsakomybeés labai aiskiai buti akcentuoti, suinteresuoti, motyvuoti lyderiai, vadovai. Ir toliau eina padaliniy vadovai,
stiprinimas skiriy vedéjai, departamenty vadovai ir eina iki zemiausio lygmens. Aisku, po to ir eina iki to Zemiausio
zmogeliuko®.
B2<...> ,,vadovo palaikymas, galy gale paCiy darbuotojy palaikymas, kad mums tai yra svarbu, miisy
organizacija nuskambés, mums tai bus reputaciné zala, tai Sie dalykai tikrai yra labai svarbtis*.
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bbd >
kontrolés stiprinimas. Viskas susij¢ ir jeigu kazkuri jgyvendinimo ar valdymo grandiné stringa, tai visa ta
ki
prevencija neveikia efektyviai ir néra pasiekiamas norimas rezultatas®.

Sprendimas, Al<..> ,Tai §iuo atveju turi biiti labai sisteminis problemos sprendimas.<...> §iandiena veikia jstatymai,
komunikacija ir | kuriuos a$ Siandien aptariau, jie veikia, bet ne Simtg procenty<...> Nuo ko pradéti daryti, tai pirmiausiai
praktinis istatymy leidéjas,. AiSku galbtt STT ar VTEK turi inicijuoti korupcijos prevencijos jstatyma, vie$y

igyvendinimas privaciy interesy jstatymo patikslinimus, patobulinimus, praplétimus galbit...Tai $iuo atveju Cia reikia
dirbti.<...> Bet geriausiai veikia, tai a§ pasakysiu maksimalus bendravimas su jstaigos Zmonémis, jstaigos
vadovai turi biiti atviri ir vie$a veikla, vieSas sprendimy priémimas. Korupcijos prevencijos padalinys ar
ten pareigiinas, turi labai daug darbuotis su ta veikla ir personalu.*.

B2<...> ,,pirmas, tai labai aiskios parengtos tvarkos, kad jokiy tokiy kaip min¢jau, kai nelabai aisku ir
skaidru, tos tvarkos turi biti Zinomos darbuotojams, ta reiSkia kad didesnis démesys
aptarimams<...>Komunikacija $iuo klausimu, ne komunikacija kazkokiais ilgais periodais, bet nuolatiné
komunikacija organizacijoje visokiais biidais, visokiais skerspjiiviais apie galima interesy konflikty
problema. Tai labai sustiprinty, tai tapty tokia kasdieniné procediira®.

E5<...> ,,svarbiausia yra ne formalus taikymas popieriuje o sukurty priemoniy jgyvendinimas praktikoje,”.

Vertybinés Al<..>  Pirmiausia su zmogumi reikia kalbétis, orientuoti kad negalima imti kySiy,*.

kultoros B2<...> , labai aiskiai parengtas taisykles ir jy aptarima, na ir ko gero net gi pavyzdziui galéty biiti tam
puoseléjimas. tikros dienos kada mes sprendziame visi, turime vidinius mokymus kur kartu sprendziame, aptarinéjame
Mokymai ir susidariusias tokias sakykim rizikingas, kaip jus sakote ribines situacijas.®.

$vietimas C3<..> ,,Esu jsitikinés - ankstyvosios prevencijos priemonés yra vienos i§ efektyviausiy, nes jos

orientuotos ne j paseckmiy Salinima, o salygy, itakojanciy interesy konflikto atsiradimg, panaikinima.
Tokios priemonés ypatingos ir svarbios dar ir todél, kad jos veikia ne vien tik konkreCias, apibréztas
aplinkybes, bet reiskiasi kaip vertybinis ugdymas, tobulina vadybing kultiirg, pazangia, nepalankig interesy
konfliktams aplinkg*.

D4<..> ,8vietimas darbuotojy ir pacios visuomenés, jstaigy ir darbuotojy etiniy ir kultiriniy normy
stiprinimas, lyderystés stiprinimas, ir skaidrumas priimtuose sprendimuose. Cia manau biity pagrindiniai
akcentai suvaldyti rizikas®.

E5<..> ,Reikalinga ne tik vadovy lyderyste, taciau valstybés tarnautojy ar atsakingy darbuotojy ugdymas
ir visuomenés $vietimas, netoleravimo skatinimas®.

VieSumas, Al<..> _tai pirmiausiai istatymy leidéjas,. AiSku galbut STT ar VTEK turi inicijuoti korupcijos
kontrolés prevencijos jstatyma, vieSy privaciy interesy istatymo patikslinimus, patobulinimus, praplétimus
stiprinimas galbiit... Tai $iuo atveju Cia reikia dirbti,<...>a$§ bandyciau kinkyti dirbtinj intelekta, nes dirbtinis intelektas
panaudojant gali non-stop 24 valandas stebéti zmogy. Kai turi tavo deklaracija ir stebi.*.

skaitmenines B2<...> ,sakycCiau tas atviras kalbéjimas ir komunikacija ji kurty atvirg kultiira, problemy sprendimo
technologijas kultiira, neslépimo ir netyléjimo kultiirg kuri dabartiniu metu vyrauja“.

C3<..> ,Vienu i§ labai efektyviy ankstyvosios interesy konflikty prevencijos priemoniy gali bti
tarnautojy veiksmy, tarnybinés elgsenos programiné stebésena, pagrista moderniy, skaitmeniniy -
kompiuteriniy technologijy panaudojimu<...>Niekas taip nedrausmina nusizengti, savanaudiskai pasielgti
linkusiy politiky, valstybés pareigliny ir tarnautojy kaip jy sprendimy priémimo procediiry arba procesy
vieSinimas...".

E5<...> ,,iSorinés ir vidinés kontrolés stiprinimas*.

Atsizvelgiant ] tyrimo metu gautus duomenis, atsizvelgiant j eksperty nuomong apibendrintai galime

teigti, kad vieSyjy ir privaciy interesy derinimo sistemos tobulinimas turéty biiti siejamas su kompleksiniu
prevencijos stiprinimu. I§ eksperty pateikty atsakymy vieninga nuomoné akcentuoja, kad pirmiausia biitina
stiprinti vadovy lyderyste ir atsakomybe, tai iSryskéjo ir teorinéje darbo dalyje, kaip suformuotas pagrindas
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problemy, prevencijos stiprinimo aspekte. Galime teigti, kad biitent
nuo vadovo pozitrio priklauso jstaigos skaidrumas, prevenciniy priemoniy jgyvendinimas (popierinis
formalus/praktinis) ir efektyvumas. Kitas kaip pagrindinis aspektas nesaliSky sprendimy priémime, vieninga

eksperty nuomone yra vieSumas. Eksperty nuomone ankstyvas prevencijos priemoniy taikymas yra
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veiksmingiausia interesy konflikty, korupcijos uzkardymo priemoné. Institucijose turi biiti paskirti
atsakingi, kompetentingi asmenys, vykdantys deklaracijy stebésena, teikiantys konsultacijas ir padedantys
valdyti interesy konflikto rizikas. Aiskios vidaus tvarkos ir nuolatiné komunikacija, praktiniy priemoniy
taikymo svarba, nes vien formaliai parengtos taisyklés ar kaip teigia ekspertas A1, B2 nuotoliniai mokymai,
be praktiniy situacijy sprendimo ir komunikacijos neuztikrina prevencijos veiksmingumo. Labai svarbu yra
komunikacija jstaigos viduje ar rizikingy situacijy aptarimas, nes taip formuojasi atvira problemy sprendimo

kulttira, netyl¢jimo ir nepakantumo pazeidimams kultra.

Apibendrinant tyrimo metu iSryskéjo vadovo lyderysté ir atsakomybé, komunikacija, vieSumas ir
skaitmeniniy priemoniy taikymo poreikis, modernios skaitmeninés priemongs ir dirbtinis intelektas gali
padéti vykdyti interesy derinima, kontrolg ir prieziiirg. Stiprinti ankstyvaja prevencija, nes tai orientuota ne
tik 1 rizikos valdyma, pazeidimy Salinimg bet pirmiausia i $iy riziky atsiradimo mazinima, galimybg atsirasti

interesy konfliktui.
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3.2 Tyrimo rezultaty duomenys ir apibendrinimas su teorine darbo dalimi

Atlikus kokybinio tyrimo analiz¢ buvo iSskirta 13 kategorijy, 56 subkategorijy ir pagal tai atrinkti
194 eksperty teiginiai. Ekspertinio interviu duomenys buvo sisteminami pagal pagrindines vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo problemines sritis atitinkancias: teisinj reguliavima, interesy konflikty
identifikavimg, vyraujancig deklaravimo ir nusiSalinimo praktika, priezitiros ir kontrolés mechanizmus,

prevencijg ir galimas tobulinimo kryptis.

Atlikus tyrimo analizg, eksperty jzvalgos buvo palyginamos su teorin¢ja darbo dalyje
suformuotomis mokslinémis nuostatomis (zr. 10 priedas), pateikta lentelé ,,Kokybinio tyrimo rezultaty ir
mokslinés teorinés darbo dalies palyginimas ir apibendrinimas vieSyjy ir privaciy interesy derinimo,
valdymo problematikoje®. Teorin¢ darbo dalis buvo siejama su vieSyjy ir privaciy interesy derinimo,
sprendimy priémimo skaidrumu, nesaliSkumu, atsakomybe ir vie$ojo intereso virSenybés principais, siekiant
pasitikéjimo viesuoju sektoriumi. Gauti ekspertinio tyrimo duomenys, tik dar labiau patvirtino, kad viesyjy
ir privadiy interesy derinimo problema valstybés tarnyboje yra kompleksiné. Sie principai praktikoje néra
veiksmingai jgyvendinami, kai interesy konflikty prevencija yra suprantama tik kaip formali procediira
deklaruojant ar pildant dokumentus, taciau néra nuolatiné jstaigy veiklos dalis, ji licka tik formalumas
popieriuje. Eksperty pateiktos jzvalgos su faktiniais jvykusiais pavyzdziais formuoja nuomone, kad
pagrindiniai sunkumai valdant interesy konfliktus ir atliekant prevencija, kyla praktinio jgyvendinimo
lygmenyje, identifikuojant neformalias rizikas, vykdant nusiSalinimo procediras, taikant atsakomybe,

uztikrinant kontrolés veiksmingumg ir kuriant bendra sgmoningumo, skaidrumo kultiirg praktikoje.

Teoringje darbo dalyje formuojamas nuostata, kad interesy konfliktas pirmiausia yra suprantamas
kaip tam tikra rizikos situacija, o ne kaip jau jvykes teisés paZzeidimas. Interesy konfliktas kyla tada, kai
valstybés tarnautojo ar kito vieSosios institucijos atsakingo asmens sprendimo priémimg gali paveikti
privatus interesas arba kai susidaro regimybe¢, kad toks interesas daro jtaka vieSyjy pareigy vykdymui (Jafari
Nia ir kt., 2023; Vanagas ir Juskys, 2017; Soloveicik ir Simanskis, 2019; EBPO, 2004; OECD, 2023).
Eksperty pateikti atsakymai j tyrimo metu uzduotus klausimus, §ia nuostatg patvirtino, jie tai pat akcentavo
ne tik faktinius interesy konfliktus, bet iSskyré regimas bei galimas rizikos situacijas, kurios praktikoje yra

sunkiausia atpaZinti.

Vertinant teisinio reguliavimo veiksmingumga Lietuvoje eksperty nuomoné atskleide, kad jis yra

pakankamai iSplétotas, tac¢iau reikalingas patikslinimas ar papildymas, nes jo veiksmingumas §iai dienai 70-
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80 procenty. Taciau vien naujy teisés normy kiirimas nepadés, nes problema yra esamy nuostaty aiskinimo,
taikymo ir vienodo praktinio jgyvendinimo kasdieningje jstaigy veikloje. Tai sutampa su autoriaus
Vitkausko ir Juneviciaus (2018) nuostata, kurioje jy teigimu vieSyjy ir privaciy interesy derinimo sistema
daZniausiai susiduria su normy taikymo ir veiksmingumo problemomis, Kosmacaité (2022), pabrézia kad
deklaravimo sistema yra svarbi, tac¢iau kaip deklaracijoje pateikiama informacija yra naudojama realiai
siekiant suvaldyti interesy konfliktus, nuo to priklauso interesy konflikty valdymo efektyvumas.
Atsizvelgiant | tyrimo ir teorinés dalies duomenis, galime teigti kad interesy konflikto valdymg ir
prevencijos pagrindg sudaro teisinis reguliavimas, bet tai neuztikrina neSaliSko ir skaidraus sprendimo
priémimo proceso. Eksperty nuomone interesy konflikto rizikos situacijos dazniausiai yra nustatomos
sveikatos sektoriuje ir didziosiose valstybinése savivaldybiy valdomy viesSyjy istaigy, savivaldos veikloje.
ISskiriamos pagrindinés veiklos sritys, kuriose dazniausiai identifikuojami interesy konfliktai: vieSieji
pirkimai, personalo atranka, komisijy darbo grupiy veikla, savivaldos sprendimai, finansavimo, biitent Siose
veiklose atsiranda galimos naudos gavimo galimybés, viesieji iStekliai, tiesioginiai finansiniai interesai.
Taciau tyrimo duomenys atskleidé, kad sudétingiausia yra identifikuoti interesy konflikto situacijas
netiesioginiuose ne finansiniuose rysiuose, nes tai yra susije su giminyste, draugais, ankstesnio darbo
profesiniais ar politiniais socialiniais ryS$iais. Teorin¢ darbo dalis, tai pat patvirtina eksperty jzvalgas, kad
privatus interesas néra susij¢s vien su finansinés naudos gavimu (Castro, 2024); Jafari Nia ir kt., 2023; Yin
ir kt., 2022). Autoriai teigia, kad privatus interesas gali biiti siejamas ir su moraliniais jsipareigojimais,
lojalumu, socialinémis priklausomybémis ar emociniais rySiais.. Apibendrintai galima teigti, kad norint
suvaldyti rizikos situacijas vieSyjy ir privaciy interesy derinimo srityje, svarbu vertinti ne tik deklaruojamas

finansines aplinkybes, bet ir daugiau démesio skirti socialiniy ir neformaliy rySiy aplinkybéms.

Zvelgiant i deklaravimo ir nusi$alinimo problemines sritis, ekspertai teigia, kad deklaravimas yra
viena pagrindiniy ir veiksmingiausiy ankstyvosios prevencijos priemoniy. Tai padeda laiku atpaZzinti rizikos
situacijas ir jas valdyti, taip uzkirsti kelig kilti interesy konfliktams ar korupcijos apraiSkoms. Taciau gauti
tyrimo duomenys atskleidé, kad deklaravimas labiau yra suvokiamas kaip formali pareiga, o ne kaip galima
reali efektyviausia rizikos valdymo priemoné. Deklaravimo pateikimg ;| PINREGO elektroning sistema,
ivertino kaip labai paprasta, Siuolaikiska ir nesukeliantj didelés administracinés nastos procesa, taciau kitas
svarbus faktas, kad Sis technologinis PINREGO sprendimas, dar neuZtikrina pilnai, kad valstybés tarnautojai
ar kiti atsakingi asmenys uz sprendimy priémima ir jo pagristuma, sgmoningai jvertins interesy konflikto
situacijas, reikalinga sgveika su kitais registrais pavyzdziui VATARAS ar vieSyjy pirkimy platforma ir
dirbtinio intelekto panaudojimo galimybés. Ekspertai pabrézia ir nusiSalinimo procediiros praktika
pateikiant faktines situacijas, kad vis dar pasitaiko atvejy kai néra laiku nusiSalinama, pavirSutiniSkai
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iforminama ir tuomet kyla ir atsekamumo problemos. Kaip teigé eksperté B2 bitinas tinkamas nusiSalinimo
procediiry dokumentavimas ir aiSkus, nuoseklus reglamentavimas, komunikacija kasdienin¢je veikloje tik
taip asmenys nepasimes ir zinos kaip elgtis, nes rizikos situacijos gali kilti ir proceso viduryje. Atsizvelgiant
1 tyrimo duomenis ir teorinés dalies pagrindg apibendrintai galime teigti, kad privatis interesai turi biiti ne
tik atskleidZziami, bet ir tinkamai valdomi praktikoje, nes deklaravimas ir nusiSalinimas yra tarpusavyje labai
susije¢ procesai ir jy veiksmingumas didzigja dalimi priklauso nuo atsakingy asmeny, tarnautojy

sagmoningumo ir vadovo pozicijos.

Apibendrinant prevencijos priemoniy veiksminguma, eksperty nuomoné iSsiskyré. Tyrimo
duomenys atskleidé, kad formaltis mokymai kurie yra vykdomi tik dél pliusiuko popieriuje ir nustatyty
reikalavimy jvykdymo, nesukuria teigiamo efekto. Mokymai turéty biiti praktiniai, organizuojami ne vien
nuotoliniu buidu, bet ir pasitelkiant realiy situacijy pavyzdzius, jy sprendimo analiz¢ ir konsultacijas. Tik
tokiu atveju jie tampa veiksminga prevencijos priemone praktinéje veikloje. Gauti tyrimo duomenys
patvirtina autoriy (Toleikienés, 2018; Kostohryz ir kt., 2024, Palidauskaités, 2015) nuostatos, kad etikos ir
korupcijos prevencijos priemongés, turi veikti kaip integruota valdymo sistemos dalis, patvirtintos taisykles,
ar mokymai nesukuria realios skaidrumo kulttros jstaigose, tai turi biiti taikoma realiai kasdieningje
veikloje. Apibendrinat galime teigti, kad prevencija jstaigose turi biiti vykdoma nuolatos, komunikuojant ir
aptariant atsiradusias situacijas, kad darbuotojai nebijoty klausti ar pranesti apie galimas rizikas, taip
kuriama atsakinga ir skaidri asmeninio elgesio dalis, sgmoningumas kad interesy konflikto ar rizikos
identifikavimas, dar nereiSkia darbuotojo kaltés, bet sukuria valdymo efektyvuma, vadovy isitraukimg ir
aiSkig jstaigos pozicija. Ekspertai i§skyré ir vidinés kontrolés svarba, nes ji veikia arciausiai kasdieniniy
sprendimy priémimo procesy veikloje. Taciau pagal gautus duomenis iSryskejo kita problema, kad vidiné
kontrol¢é néra veiksminga nes ji dazniausiai yra susijusi su vidiniais socialiniais rySiais, nor¢jimu jtikti ir
nebiiti ,,skundiko” vaidmenyje. Siuo atveju labai veiksminga yra laikoma i$oriné prieZitira vykdoma VTEK
ar STT, nes ji yra objektyvesne, nepriklausoma ir yra labai veiksminga kai institucijos noriai, atvirai
bendradarbiauja ir derina vidinés kontrolés aspektus, taip susiformuoja aiski atsakomybés sistema. Autorius
Vitkauskas ir Junevicius (2018), teigia kad vieSyjy ir privaciy interesy derinimo kontrolé dar priklauso nuo
vidiniy pajégumy ir aiSku praktinio normy jgyvendinimo. Viena i§ ryskiausiy atlikto tyrimo ir teorinés darbo
dalies jzvalgy yra kad institucijy vadovy pozicija, jy asmeniné nuostata lemia ar vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo priemongs bus taikomos realiai darbo veikloje ar liks tik formalumas popieriuje. Vadovas turi biiti
autoritetas, pavyzdys savo elgesiu ir pozicija uztikrinantis institucijos atsakingumg, skaidruma,
nesaliSkuma. Jeigu vadovas toleruoja formaly poziiirj ir jgyvendinima, tai jokios prevencijos priemonés,
teisés aktai nepadés suvaldyti interesy konfliktus ir korupcija. Atsizvelgiant i teorine darbo dalj galime teigti,
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kad etikos kultiira institucijose priklauso nuo vadovo moraliniy, asmeniniy savybiy ir vertybiniy nuostaty.
Kaip sprendimg ekspertas A1 jvardina, buiting vadovo lyderystés akcentavima, atsakomybés sugrieztinima,
nes be vadovo jsitraukimo net ir gerai reglamentuoti jstatymai, taisyklés lieka tik formalios ir jokia

prevencija neveikia, turime kurti skaidrig organizacing kultiira.

Apibendrinant eksperty nuomong j galimas tobulinimo kryptis siekiant efektyvaus vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo, sistemos tobulinimo ir korupcijos apraisky valdymo ekspertai iSskyré praktinius
mokymus su situacijy pavyzdziais, komunikacijg, aiSky ir nuosekly taisykliy reglamentavimg, vidinés
kontrolés stiprinimg ir vadovo atsakomybés didinimg. Priimamy sprendimy vieSumas yra biitinas, nes jis ne
tik didina asmenine atsakomybe, bet ir prisideda prie institucijy reputacijos stiprinimo. Siuo poZitriu yra
svarbiis skaitmenizavimo sprendimai, registry bei duomeny baziy sasajos, kurios gali padidinti sprendimy
priémimo teisétumg ir atsekamuma. Rizk ir Lindgren (2025) pazymi, kad skaitmenizavimas gali sustiprinti
sprendimy nesaliskumg ir teisétuma, taCiau Sie sprendimai turi biiti derinami su kontrole ir zmogaus
atsakomybe. Smalskys ir Girinskiené (2024) savo jzvalgose viesojo valdymo skaidruma sieja su visuomenés
pasitikéjimu, (Traudendorfer ir Eder, 2025) teigia, kad visuomenés pasitikéjimas yra kuriamas tik tuomet
kai skaidrumo priemonés yra realiai veikianc¢ios ir matomos. Eksperty nuomon¢ viesyjy ir privaciy interesy
derinimo sistemos stiprinimas néra orientuotas tik j teisés akty keitimus, taciau vieSumas yra geriausia

prevencija siekiant efektyvaus vieSyjy ir privaciy interesy derinimo ir sprendimy priémimo skaidrumo.
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ISVADOS

1. VieSyjy ir privaciy interesy derinimas yra viena svarbiausiy skaidraus vieSojo valdymo ir
visuomenes pasitikéjimo salygy. Demokratinéje valstybéje vieSasis valdymas yra grindziamas teisétumo ir
atsakomybés principu, pareiga veikti vieSojo intereso labui. Valstybés tarnautojy ar kity atsakingy asmeny
funkcijy jgyvendinimas turi biiti vykdomas atskiriant viesajj ir privaty interesg. VieSasis interesas siejamas
su teisétu, pagristu, objektyviu sprendimy priémimu, tuo tarpu privatus interesas, tai yra nattirali zmogaus
gyvenimo dalis, todél ji apima ir emocinj gyvenima, Seima, socialinius, profesinius ar politinius rysius.
Vertinant vieSojo ir privataus intereso derinimg galime teigti, kad tai néra vien tik teisiné pareiga, tai daugiau
moralinis gebéjimas rasti pusiausvyrg ir sugebéti riboti asmeninj suinteresuotumg atsizvelgiant | kity
asmeny ir visuomenés interesus. Zvelgiant pla¢iau viesojo ir privataus intereso sankirtoje, gali kilti rizikos
situacija - interesy konfliktas, kuris dar savaime nereiSkia pazeidimo, taciau turi biiti tinkamai i$sprestas.
Interesy konfliktas valdymas yra sudétingas procesas, nes yra sprendziamas pagal jy pasireiSkimo pobiud; ir
tikimybe, skirstant jj 1 faktinj — esama, tikraji, potencialy — galimg ir tariamg — regimaji interesy konflikta.
Turime pripazinti interesy konflikto keliama grésme ir uztikrinti tinkamas valdymo priemones, kad interesy
konfliktai, pasireiskiancios rizikos situacijos biity identifikuotos laiku ir tinkamai iSsprestos. Visuomenés

pasitikéjima uztikrinsime tik tada kai sprendimai bus priimami vadovaujantis teise ir vieSuoju interesu.

2. ISnagrinéjus pagrindines neSalisky sprendimy priémimo sritis, nustatyta kad interesy konfliktai
pasireiSkia daZniausiai sveikatos sektoriuje ir didZiosiose vieSojo sektoriaus jstaigose, savivaldybiy
valdomose jmonése, kuriy steigejas yra vietos savivalda, tarnautojy veikloje. Pagal veiklos sritj nustatyta,
tai yra procesai kuriuose sprendimy priémimas jgauna galia, laisve priimti vienokius ar kitokius sprendimus.
Pirmoje vietoje yra iSskiriami vieSieji pirkimai, toliau iSskiriamos kitos veiklos prie kuriy aplinkybiy
dazniausiai kyla rizikos, kilti interesy konfliktui tai vieSyjy 1éSy panaudojimas, fondiniy pinigy skirstymas,
personalo atranka kurioje suteiktas jgaliojimas priimti, atleisti, skatinti ar bausti, komisijy darbas, savivaldos
sprendimy priémimo veiklos. Galime teigti, kad sprendimy priémimo SaliSkuma praktikoje lemia galimos
naudos gavimo aplinkybés, kurias sglygoje administraciniai jgaliojimai, suteikta sprendimo galia. Turime
pripazinti, kad kuo didesn¢ laisve sprendimo priémimo galig atsakingas asmuo turi, tuo didesné tikimybe
yra pasireiksti interesy konfliktui, nusiZzengti tarnybos ar darbo etikos principams, ,,apeiti* jstatymus,

iSkeliant privaty interesg auksc¢iau viesojo intereso.

3. Pagrindiné veiksmingiausia ankstyvoji reali prevencijos priemoné siekiant suvaldyti rizikas,
vieSyjy ir privaciy interesy derinima yra deklaravimas, taciau institucijose jis dazniausiai suvokiamas kaip
pareiga, tik formalumas (kaZin kam reikalingas sausa teorinis reikalas). Toliau eina konsultavimo
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mechanizmai, reglamentavimo taisyklés, mokymai, VTEK iSoriné prieziira ir STT antikorupcinis
vertinimas. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad $iy priemoniy veiksmingumas ir efektyvumas yra priklausomas
nuo organizacijy vidinés kultiiros, kurig visy pirma formuoja jstaigos vadovas. Kad viesyjy ir privaciy
interesy valdymas ir prevencija veikty kaip nuosekli tarpusavyje susijusi sistema, turime reikalauti vadovy
lyderystés, atsakomybés ir aiSkaus asmeninio pozitirio j interesy konflikty valdymga ir prevencija. Tai turi
tapti kasdieniné siekiamybé, kur vengimas ar i§vengimas interesy konflikto yra ne tik kiekvieno asmeninis
reikalas, bet ir visos organizacijos veiklos skaidrumo, vieSumo ir atskaitingumo principas, o ne formalumas
popieriuje. Interesy derinimo jstatymo pazeidimai yra mazai tikétini kur deklaravimo, nusisalinimo ir
dokumentavimo procediiros atlieckamos laiku, aiskus taisykliy reglamentavimas ir kasdieniné komunikacija,
praktiniai mokymai, konsultavimas, kontrolés buivimas, vadovo lyderysté, viskas yra tarpusavyje susije

siekiant tinkamai valdyti rizikas ir pasiekti sukurty prevencijos priemoniy efektyvuma.

4. I8analizavus vieSyjy ir privaciu interesy derinimo problemas ir valdymo situacija, remiantis
teorine ir praktine tyrimo dalimi, buvo nustatyta, kad pirmiausia iSrySkéja praktinio jgyvendinimo trikumas,
funkcijy paskirstymas kurio priezastimi, vél yra akcentuojama vadovo lyderysté. Sunku yra uztikrinti
pakankama rizikos situacijy atpazinimg, taciau galime pakeisti pozitrj ir darbuotojy nuostatas j prevencija,
mokymus, deklaravima ir nusiSalinimo procediira, stiprinti viding kontrole, vienodg atsakomybeés taikyma,
mazinti socialiniy rysiy jtaka, kuri pasireiskia daugiau mazesnése jstaigose ar savivaldybése ir biitent Cia
vadovo pozilris ir neSaliSkumas gali duoti aiSky, griezta tong. Istaigos vadovai turi biiti principingi,
suinteresuoti ripintis ir noréti sukurti tokig sistema, kurioje vyrauja netoleravimas paZeidimams,

antikorupciné aplinka, skaidri ir vieSa veikla, tai kuria institucijy kultira.

5. Bendrai jvertinus vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problematika ir veikian¢ius valdymo
mechanizmus galime teigti, kad vieSyjy ir privaciy interesy derinimo sistema turéty biiti tobulinama. Tyrimo
metu pateiktos eksperty jzvalgos ir faktinés pazeidimy situacijos dar labiau patvirtina teiginj, kad yra labai
reikalingas vadovo lyderystés vaidmuo, nes triksta praktinio jgyvendinimo, tai galime sustiprinti
patikslinant, papildant jstatymus. Kitas svarbus aspektas, vieSyjy ir privaciy interesy derinimo procediirose
ir kontroléje néra vieningos valdymo prieigos, duomeny keitimosi su institucijomis, tam didelg¢ jtaka turi
asmens duomeny apsauga, ta¢iau VTEK, STT institucijos turi tiiréti visas prieigas prie sprendimo priémimo
procediiros, reikalinga sgveikaujanti sistema su kitomis duomeny, bazémis ir registrais. Konsultavimo
kanalai yra sukurti vidiniai ir iSoriniai galintys padéti suvaldyti interesy konfliktus, taciau jy veiksminguma
turime stiprinti. Reikalingas institucijy veiklos vieSumas, vidiné komunikacija, kurioje nelikty baimes
pranesti ar taikyti poveikio priemong¢ uz pazeidimus, turime didinti visuomenés sagmoninguma ir keisti

darbuotojy elgseng ir nuostatas.
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REKOMENDACIJOS

Viesyjy ir privaciy interesy derinimo problemos valstybés tarnyboje ar vieSosiose institucijose yra
sisteminio pobudzio ir tai turime spresti integralumo, kaip vientisumo kasdieninéje veikloje uztikrinimu.
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo konfliktai yra viena i§ sisteminés korupcijos veiksniy, kuriy pasekmes

valstybei kainuoja brangiau, negu investavimas j rizikos situacijy atpazinimg ir valdyma.
Rekomendacijos skirtos:

e Lietuvos Respublikos Seimui ir Vyriausybei jvertinti jstatymy tikslinimo poreikj;

e Vyriausios tarnybinés etikos komisijai, vieSyjy pirkimy tarnybai, valstybés skaitmeniniy sprendimy
agenturai, dél sistemy sgveikos kuriose biity numatytos galimybés anks¢iau identifikuoti galimas
vieSyjy ir privaciy interesy konflikto rizikas vieSuosiuose pirkimuose, finansavimo skyrimo,
personalo valdymo ir kitose veiklose;

e Valstybés ir savivaldybiy institucijy vadovams uztikrinti, kad vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
ir valdymo mechanizmai buty taikomi, neformaliai o praktiskai. O vadovai savo elgesiu ir

nuostatomis formuoty viesa, skaidre, nesaliska institucijy kulttra.

Pirmiausia reikia tikslinti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyma, nors jis yra geras,
jaunatviskas, tadiau Cia turime aiSkiai numatyti vadovo lyderystés svarba. Turime akcentuoti, kad ir
maziausias nustatytas korupcinis faktas ar vieSyjy ir privaciy interesy derinimo pazeidimas, sukels jstaigos
vadovo neeiliné atestacija. Jeigu tai seimo ar savivaldybés tarybos narys, jis yra svarstomas etikos

komisijoje. Tai yra labai svarbu akcentuoti, nes pasakyti, kad tu biik lyderis neuztenka, tai neveikia.

Antra reikia tikslinti, papildyti Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo
Jstatyma, Sis svarbus ir rodos i§samus pagrindinis ir svarbiausias teisés aktas, reglamentuojantis VieSyjy ir
privaciyjy interesy deklaravima, interesy derinima, vengiant interesy konflikto, taip pat savokas, susijusias
su interesy derinimu nenumato interesy konflikty formy, turime akcentuoti regimybe, kad kaip savyje

akcentuoti, kad vis tik man gali biti interesy konfliktas ir dél kaimyno, klasioko ir kt.

Trecia interesy konfliktai, korupcija daro labai didele Zalg valstybei, dél blogai vykdomy padidinta
kaina vieSyjy pirkimy, savy, artimy propagavimas, socialiniai rySiai ir kt., tai galima biity suvaldyti lengviau
jeigu pasitelktume skaitmenines technologijas ir dirbtinj intelekta. Siuo atveju PINREG sistema, galéty
sgveikauti su VieSyjy pirkimy platforma, kandidaty i valstybés tarnyba platforma VATARAS ir kitomis

duomeny bazémis, dirbtino intelekto panaudojimas palengvinty deklaracijy ir informacijos tikrinima, jis
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gali veikti 24 valandas per parg, nes suprantame, kad didelé problema yra resursy trilkumas, bet ir prie

kiekvieno sprendimo priémé¢jo negalime pastatyti VTEK ar STT pareigiino.

Apibendrinant manau galima teigti, kad jeigu pavykty jgyvendinti Sias rekomendacijas visos kitos
identifikuotos problemos susijusios su viesyjy ir privaciy interesy derinimu, rizikos situacijy identifikavimu,
interesy konflikto valdymu, deklaravimu, vidinés ir iSorinés kontrolés stiprinimu, vienodos atsakomybés
taikymu, funkcijy paskirstymu, praktiniy mokymy ir prevenciniy priemoniy neefektyvumu, biity mazinamas
ir po truputj atsirasty poveikis, tas asmeninis sgmoningumas, elgsena ir nuostaty keitimas, stipri vadovo

lyderysté ir uztikrina kontrolés ir priezitros sistemy veikla.
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SANTRAUKA

Baigiamojo darbo tema

,, Viesyjy ir privaciy interesy derinimo problemos valstybés tarnyboje*

Demokratingje valstybéje vieSasis valdymas yra grindziamas teisétumo, atsakomybés, skaidrumo ir neSaliSkumo
principais. Valstybés tarnyba yra neatskiriama vie$ojo sektoriaus dalis, kurioje vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problemos,
rizikos, interesy konfliktai pasireiskia per valstybés tarnautojy ir kity vieSajame sektoriuje dirbanciy asmeny veikla, todél tyrimo
tema apima ir platesnj vieSojo sektoriaus segmenta. Asmenys, kuriems suteikti jgaliojimai, tam tikra galia priimti sprendimus dél
vieSyjy istekliy paskirstymo, finansavimo, licencijavimo, leidimy iSdavimo, personalo valdymo, vieSyjy paslaugy ir kity
visuomenei reik§mingy klausimy procesuose, gali priimti SaliSkus, neteisétus sprendimus ir taip sukelti interesy konflikta ar
korupcija. Atliekamos funkcijos turi biiti jgyvendinamos atskiriant viesajj ir privaty interesa, tik taip galésime uztikrinti skaidry
vies$aji valdyma ir visuomenés pasitikéjima.

Nors Lietuvoje yra sukurta teisiné bazé, viesyjy ir privaciy interesy derinimas yra reglamentuojamas, taciau praktikoje
iSvengti interesy konflikty ar korupcijos vis dar islieka sudétinga pagrindiné gerojo viesojo valdymo uzduotis. Dazniausiai rizikos
yra susijusios su rizikos situacijy atpazinimu, deklaravimo formalumu, nusiSalinimo procediromis, atsakomybés taikymu,
kontrole ir formaliu valdymo ir prevenciniy priemoniy jgyvendinimu. Probleminis klausimas: kokios viesyjy ir privaciy interesy
derinimo priemonés valstybés tarnyboje ir viesojo sektoriaus institucijose néra pakankamai veiksmingos, uztikrinant interesy
konflikto identifikavima, kontrolg ir prevencijg, kokios galimos tobulinimo sritys ?

Darbo tikslas — atskleisti ir jvertinti interesy derinimo praktika, konflikty atpaZinimo ir rizikos situacijy valdymo,
prevencijos ir teisinio reguliavimo spragas, valstybés tarnyboje ir vieSojo sektoriaus institucijose. Remiantis mokslinés literatiiros
analize ir eksperty jZzvalgomis, parengti pagristas rekomendacijas interesy konflikty prevencijos ir valdymo stiprinimui.

Darbo metodai — mokslinés literatiiros, teisés akty, statistiniy duomeny analizé, kokybinis tyrimas - pusiau struktiiruotas
interviu, gauty duomeny analizé — kokybinés turinio analizés metodu.

Darbo uzdaviniai: 1. Atskleisti, kokiose situacijose praktikoje dazniausiai atsiranda interesy konflikty rizikos; 2.
ISanalizuoti, kaip praktikoje veikia interesy deklaravimas, nusiSalinimas ir dokumentavimo procediiros; 3. Atskleisti, kokios
prevencijos priemonés veikia efektyviausiai (mokymai, konsultavimas, etikos standartai, vadovo lyderysté) ir kaip jy efektyvuma
vertina ekspertai; 4. Atskleisti nesaliSky sprendimy priémimo problemines sritis, etikos, moralés ir teisés kontekste, viesyjy ir
privaciy interesy konflikty valdymo situacijg, jvertinant atsakomybés ir kontrolés procediry valdymo efektyvuma, taikymo
nuoseklumg; 5. Empiriskai surinkti ir interpretuotai pritaikyti duomenis kurie padéty identifikuoti praktikoje vyraujancias
problemas ir suformuluoti rekomendacijas, kaip biity galima tobulinti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo sistema.

Gauti rezultatai — tikslas pasiektas, atskleistos pagrindinés vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo problemos,
identifikuotos pagrindinés valdymo, priezitiros ir teisinio reguliavimo spragos.

Parengtos i§vados — bendrai jvertinus vieSyjy ir privaciy interesy derinimo problematikg ir veikian¢ius valdymo
mechanizmus, galime teigti, kad vieSyjy ir privaciy interesy derinimo sistema turéty biiti tobulinama. Tyrimo metu pateiktos
eksperty jzvalgos ir faktinés pazeidimy situacijos dar labiau patvirtina teiginj, kad yra labai reikalingas vadovo lyderystés
vaidmuo, nes triikksta praktinio jgyvendinimo, tai galime sustiprinti patikslinant, papildant jstatymus. Kitas svarbus aspektas -
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo procediirose ir kontrolé¢je néra vieningos valdymo prieigos, duomeny keitimosi su
institucijomis, tam didel¢ jtaka turi asmens duomeny apsauga, tatiau VTEK, STT institucijos turi tiiréti visas prieigas prie
sprendimo priémimo procediiros, reikalinga saveikaujanti sistema su kitomis duomeny, bazémis ir registrais. Konsultavimo
kanalai yra sukurti vidiniai ir iSoriniai, galintys padéti suvaldyti interesy konfliktus, taciau jy veiksminguma turime stiprinti.
Reikalingas institucijy veiklos vieSumas, vidiné komunikacija, kurioje nelikty baimés pranesti ar taikyti poveikio priemon¢ uz
pazeidimus, turime didinti visuomenés sgmoningumg ir keisti darbuotojy elgseng ir nuostatas.

Raktiniai Zodziai: interesy konfliktas, valstybés tarnyba, organizacijy etika, sprendimy priémimas, valstybés tarnautojas,
nesaliskas elgesys.
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SUMMARY
Theme of the Thesis

“Problems of Balancing Public and Private Interests in the Civil Service”

In a democratic state, public administration is based on the principles of legality, accountability, transparency, and
impartiality. The civil service is an integral part of the public sector, where problems, risk, and conflicts of interst to related
public and private interests private interests manifest themselves through the activities of civil servants and other individuals
working in the public sector; therefore, the research topic also covers a broader segment of the public sector. Individuals who
have been granted powers and a certain authority to make decisionsthe regarding the allocation of public resources, financing,
licensing, the issuance of permits, personnel management, public services, and other matters of public importance may make
biased or unlawful decisions, thereby causing a conflict of interest or corruption. The functions performed must be carried out by
separating public and private interests; only in this way can we ensure transparent public governance and public trust.

Although a legal framework has been established in Lithuania and the reconciliation of public and private interests is
regulated, in practice, avoiding conflicts of interest or corruption remains a complex and fundamental challenge for good public
governance. Most often, risks are associated with the identification of risk situations, the formality of declarations, recusal
procedures, the application of accountability, oversight, and the formal implementation of management and preventive measures.
Research question: Which measures for reconciling public and private interests in the civil service and public sector institutions
are not sufficiently effective in ensuring the identification, control, and prevention of conflicts of interest, and what are the
potential areas for improvement?

The aim of this study is to reveal and evaluate the practices of reconciling interests, the gaps in conflict identification,
risk situation manegement, prevention, and legal ragulation within the civil service and public sector institutions. Based on an
analysis of the scientific literature and expert insights, the study aims to develop well-founded recommendations for strengthening
the prevention and management of conflicts of interest.

Research methods: analysis of academic literature, legislation, and statistical data; qualitative research—semi-structured
interviews; analysis of collected data using the qualitative content analysis method.

Research objectives: 1. To identify the situations in which the risk of conflicts of interest most frequently arises in
practice; 2. To analyze how the procedures for declaring interests, recusal, and documentation function in practice; 3. To identify
which preventive measures are most effective (training, consulting, ethical standards, managerial leadership) and how experts
evaluate their effectiveness; 4. To identify problem areas in impartial decision-making within the context of ethics, morality, and
law, as well as the situation of managing conflicts between public and private interests, while assessing the effectiveness of
accountability and control procedures and the consistency of their application; 5. To empirically collect interpretively apply data
that would help identify the prevailing problems in practice and formulate recommendations on how the improve the system for
reconciling public and private interests could be improved.

Results obtained — the objective was achieved: the main problems in the reconciliation of public and private interests were
revealed, and the main gaps in management, supervision, and legal regulation were identified.

Conclusions drawn — after a comprehensive assessment of the issues surrounding the reconciliation of public and private
interests and the existing management mechanisms, we can state that the system for reconciling public and private interests should
be improved. The expert insights and actual cases of violations presented during the study further confirm the assertion that
managerial leadership is critically important, as there is a lack of practical implementation; this can be strengthened by amending

and supplementing the laws. Another important aspect is that there is no unified management approach in the procedures and
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oversight of the reconciliation of public and private interests, nor is there data exchange with institutions; personal data protection
has a significant influence on this. However, VTEK and STT institucions must have full access to the decision-making procedure,
and an interoperable system with other databases and registries is required. Internal and external consultation channels have been
established to help manage conflicts of interest, but their effectiveness must be strengthened. Transparency in institutional
operations is required, as is internal communication that eliminates the fear of reporting violations or applying impact measures

for violetions; we must raise public awareness and change employee behavior and attitudes.

Keywords: conflict of interest, civil service, organizational ethics, decision-making, civil servant, impartial conduct.
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1 Priedas

3 lentele. Interesy konflikto reglamentavimo svarba skirtingose institucijose

Autorius Reglamentavimo svarba Tipai/Rusys
Situacijy skirstymas j dvi kategorijas, Vertikalieji (vidaus) interesy konfliktai — kylantys
racionalu ir praktiskai pritaikoma, kad institucijos viduje, kai sprendimy priémimo procese
(Soloveicik & nebiity iSkraipoma konkurencija viesyjy susikerta skirtingy hierarchiniy lygiy, pavaldumo
Simanskis, 2019, p- pirkimy procedirose, skaidrumo, interesai. Vadovas dél jam asmeniskai palankiy
61-64) lygiateisiSkumo principy taikymas. (ES aplinkybiy, daro jtaka pavaldiniui, tarp reng¢jo ir

vieSyjy pirkimy teisé nustato apibréztas ir
specifines sankcijas, reikalingas, aiSkumas,
proporcingumo taikymas, interesy
konfliktas turi apimti visus atvejus teisés
akty perzitira ir reglamentavimas i§skiriant
jy rasis).

tvirtintojo dél priimamy sprendimy objektyvumo
(pvz. tarp perkanciosios jstaigos atstovo ir tiekéjo).
Horizontalieji (iSorés) interesy konfliktai —
sprendimy priémimas yra susijes su privaciais
interesais uz institucijos riby, iSoriniai ekonominiai,
asmeniniai, socialiniai ry$iai, neteisétas
bendradarbiavimas su treciaisiais asmenimis (pvz.
tarp rinkos tiekéjy, dalyviy neteisétas
bendradarbiavimas, slapti susitarimai, kaip apgauti
institucija).

(Newton ir kt., 2016, p.

28)

Interesy konfliktas, daro jtaka elgesiui.
Pabrézia institucionalizuotg valdyma
(nustatymas, atskleidimas, pasalinimas ar
$velninimas), taCiau be aiskiy gairiy
interesy konflikty valdymas lieka neaiskus
ir daro sprendimus pazeidziamus. Biitina
kad vyriausybés formuojama politika
remtysi visuomenés ($iuo atveju sveikatos)
interesais o ne jmoniy pelno siekimu (pvz.
valstybés biudzeto 1éSos yra skiriamos
juridiniams asmenims, su kuriais asmuo
priimantis sprendimus turi rysiy).

Kaip problema isryskinama vyriausybiniy
ir nevyriausybiniy organizacijy politikos
formavimas jtraukiant ekspertus, kurie
teikia pagrjstas rekomendacijas. Labai
svarbu eksperto nepriklausomumas, kad
vertinimai ir rekomendacijos biity
nesaliSkos ir grjstos moksliniais
nuopelnais.

Potencialus konfliktas yra nustatomas dar pries§
priimant sprendimus.

Finansiniai - tiesioginis pelnas, turtas ar nuostolis,
kai asmens finansiné padétis, gali biiti paveikta jo
priimamu sprendimu. Samoningai ar nesgmoningai,
taciau priimant sprendimus yra linke palankiai
vertinti jmones, réméjus su kuriais sieja rysiai.
Nefinansiniai — asmeniniai santykiai, narysté
politinése grupése, verslo rysiai. Trukdo objektyviai
svarstyti politikos klausimus.

Ideologiniai konfliktai, tai labiau liberalios
pazitiros, akcentuojancios asmens pasirinkima,
skirtingos vertybinés nuostatos. Tokiu atveju tampa
sunku atskirti interesy konfliktus nuo politiniy
nesutarimy, kuriy reikéty vengti ir spresti vie$ojo
pareigiino veiksmais.

Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija
(VTEK)

(STT. Antikorupcinés
aplinkos ktirimas

Komisija pabrézia tai, kad tiek realds,
egzistuojantys, tiek galimi interesy
konfliktai, susidariusios situacijos,
neigiamai veikia valstybés tarnybos
reputacijg visuomenés akyse ir
pasitikéjima valstybe, jeigu néra tinkamai
i§sprendziami.

Pagal praktikg Lietuvoje skiria du pagrindinius
interesy tipus, interesy ir pareigy susikirtimas:
Realus (faktinis) — kyla tada, kai sprendimas dél
asmens privaciy interesy turi biiti priimamas (¢ia ir
dabar) realiu laiku.

Galimas (potencialus) - kyla tada kai valstybés
tarnautojas turi privaciy interesy, dél kuriy ateityje
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vieSajame sektoriuje,
Media, s.a., p. 44)

vykdydamas pareigas, gali priimti ar dalyvauti
priimant su jais susijusius sprendimus.

Interesy konfliktas ES
sanglaudos ir zemés
tkio iSlaidy srityje
(European Court of
Auditors., 2023, p. 6),
Jafari Nia ir kt., 2023)

Interesy konflikty valdymo sistema yra
sukurta ir formaliai jtvirtinta teisés
aktuose, taciau praktikoje nepakanka
skaidrumo ir triksta interesy konflikty
nustatymo, identifikavimo priemoniy. Tai
mazina reglamentavimo efektyvuma bei
apsunkina savalaikj galimy riziky
atpazinima.

Skirstomi j keturias riisis:

Tiesioginis/netiesioginis; Finansinis/nefinansinis.

Interesas gali biti jvairaus pobiidzio, kaip
jsipareigojimas, prievolé, pareiga ar tikslas susijes
su socialiniu ar ekonominiu vaidmeniu, veikla
sieckiant sudaryti palankias ar nepalankias salygas
tam tikriems asmenims ar grupéms.

Sudaryta darbo autorés, remiantis pateiktais Saltiniais lenteléje
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2 Priedas

Kokybinio pusiau struktiiruoto interviu klausimyno pagrindimas

Klausimas

Tikslas

Teorinis pagrindimas

1. Kaip manote, kokiose situacijose
valstybés tarnyboje, viesojo sektoriaus
institucijose dazniausiai kyla interesy
konflikty rizikos?

Nustatyti
pagrindines rizikos
sritis

Interesy konflikta sunku identifikuoti, nes ji gali bati susijes
su kitais rysSiais ir veiklas, o ne finansine nauda (Grundy ir
kt., 2022). Interesy konfliktg sieja su valstybés tarnautojy ir
privaciy interesy sankirta, rizikos situacijy samprata.
Interesy konflikty valdymas Lietuvos vieSajame sektoriuje
(Jafari Nia ir kt. 2023; Vanagas ir Juskys, 2017).

2. Kokios interesy konflikty formos
praktikoje pasitaiko daziausiai
(faktinis, galimas, regimas)?

Gauti eksperty
jzvalgas ir nustatyti
faktines situacijas

Interesy konflikto atpazinimo, identifikavimo ir valdymo
aspektai bei tipologijos svarba (SoloveiCik ir Simanskis,
2019; Vanagas ir Juskys, 2017; EBPO, 2004; OECD, 2023).

3. Jisy nuomone, kuriose viesyjy ir

Nustatyti rizikos

Rizikos situacijos interesy konfliktais praktikoje atsiranda,

privaciy interesy derinimo procediirose | situacijas, ne dél taisykliy nebuvimo o dél praktinio taikymo

yra sunkiausia identifikuoti interesy procediiras sudétingumo ribotas deklaravimas (Kosmacaité, 2022).

konflikta? Praktinio jgyvendinimo spragos (Blomeyer, Sanz ir
Europian Parliament, 2017), interesy konflikto nustatymo
svarba, potencialiy interesy konflikty identifikavimas, dar
pries priimant sprendimus (Newton ir kt., 2016).

4. Kaip praktikoje vyksta interesy Praktinis Nusisalinimo procediiry aiSkumas ir kontrolé (Vitkauskas ir

deklaravimas? Kaip daznai, kas tai veiksmingumas, Junevicius, 2018). Interesy konflikto, rizikos situacijy

tikrina? spragos atskleidimas ir tinkamas valdymas, VTEK praktikoje
nusisalinimo procediira, laikoma viena svarbiausiy interesy
konflikto valdymo priemoniy.

5. Kaip praktikoje veikia nusiSalinimo | Praktinis Nusisalinimo procediiry aiskumas ir kontrolé (Vitkauskas ir

procediiros? Kada jos yra biitinos, kas veiksmingumas, Junevicius, 2018). Interesy konflikto, rizikos situacijy

sprendzia ir kas tai fiksuoja? spragos atskleidimas ir tinkamas valdymas, VTEK praktikoje

nusisalinimo procediira, laikoma viena svarbiausiy interesy
konflikto valdymo priemoniy.

6. Kaip yra dokumentuojami priimami

Kaip viskas veikia

Atsakomybé, skaidrumas ir kontrolé, skaidrus teisinis

sprendimai rizikingose situacijose? Ar | praktikoje, reguliavimas ir aiSkus valdymas yra visuomenés
lieka dokumentavimo procediiros skaidrumo pasitikéjimo pagrindas, tai turi buiti ne formalumas, o realiai
atsekamumas? vertinimas veikian¢ios, matomos priemonés (Traudendorfer ir Eder,
2025; Smalskys ir Girinskieng, 2024).

7. Kaip manote Jiis, kokios prevencinés | Kaip praktikoje Mokymai, atsakomybé ir etikos normy jgyvendinimo svarba
priemonés vieSyjy ir privaciy interesy vertinamos (Kostohryz ir kt., 2024), Etikos standartai, lyderysté,
derinimo praktikoje veikia prevencijos organizaciné kultlira ir prevencija mazina interesy konflikty
veiksmingiausiai (mokymai, priemonés rizikas (Potocan ir Nedelko, 2021), etikos priemoniy
konsultavimas, etikos standartai, integravimas | institucijy valdymo sistemas (Toleikiené ir
lyderysté ar kt.)? Vitkauskieng, 2019).

8. Kaip praktikoje veikia konsultavimas | Konsultavimo Darbuotojy  gebéjimas  atpazinti  rizikas, praktinis
dél kylanciy ribiniy interesy konflikto veiksmingumas jgyvendinimas, valdymas (Blomeyer, Sanz ir Europian

situacijy? Ar darbuotojai zino kur
kreiptis?

Parliament, 2017). AiSkios procediiros, konsultavimas,
etikos vadyba (Toleikiené, 2018).

9. Jusy nuomone, kas labiausiai mazina
taikomy prevencijos priemoniy
efektyvuma praktikoje?

Realios situacijos
izvalgos, spragos

Praktinis jgyvendinimas, vadovy lyderysté ir kontrolés
mechanizmai (Blomeyer, Sanz ir Europian Parliament,
2017).

10. Kaip manote, ar praktikoje
Saliskuma, neteiséty sprendimy
priémima ir skaidrumo stoka lemia
tarnautojy etika, moralinés vertybés,
teisinio reguliavimo spragos ar kt.?

Kokia elgsena,
nuostatos

Viesojo ir privataus intereso sgveika, kaip blitinybé islaikyti
nesaliSkuma ir asmeninis polinkis riipintis savimi (Castro,
2024), Viesojo intereso ir teisétumo samprata, SaliSkumas ir
skaidrumo stoka (Kone¢ny, 2020), Kuzmicko analizé
pabreézia gério, moralés ir pareigos santykj. Etikos vertybes,
elgesys ir kulttra (Palidauskaite, 2015).
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11. Kaip vertinate vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo problemy kontrolés
mechanizmus (vidiné kontrolé ir
iSoriné priezitra) ar jos veiksmingos?

Gauti faktiniy,
praktiniy situacijy

Viesyjy ir privaciy interesy jstatymo vykdymo prieziiira ir
kontrolés mechanizmai (Vitkauskas ir Junevicius, 2018),
biitinas kontrolés integravimas j platesng etikos vadybos
sitema (Toleikiené ir Jukneviciené, 2019), interesy konflikty
valdymas Lietuvos vie$ojo sektoriaus institucijose (Vanagas
ir Juskys, 2018).

12. Kaip taikoma atsakomybé uz
vieSyjy ir privaciy interesy pazeidimus?
(Ar yra nuoseklumas, proporcingumas
ir prevencinis efektas)?

Reali situacija,
spragos

Interesy konfliktai, korupcija siejami su visuomenés
pasitikéjimo mazéjimu (Kupravi¢ius ir Sarkute, 2021),
administraciné atsakomybé ir kontrolés problematika, etikos
reikSmé (Vitkauskas ir Junevicius; 2018, Palidauskaité,
2015).

13. Jusy nuomone, kokios priemongés
padéty didinti skaidrumg sprendimy
priémimo procesuose, tobulinti vieSyjy
ir privaciy interesy derinimo sistema ir
sumazinti interesy konflikty rizika?

Izvalgos kas padéty
tobulinti sistema

Skaitmenizavimas, sprendimy atsekamumas, atskaitomybé
(Rizk ir Lingrend, 2025), tik realiai veikiantys skaidrumo
mechanizmai gali uztikrinti visuomenés pasitikéjima (Weigl
ir kt., 2024; Traudendorfer ir Eder, 2025).

Sudaryta darbo autorés, remiantis pateiktais Saltiniais lenteléje
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3 Priedas

Interviu transkribavimo protokolas Nr. 1

2026-03-27

Kodas / Al — (Edmundas Sakalauskas, gautas sutikimas dél asmens duomeny pateikimo). Darbo patirtis jgyta: MRU institute,
2018 m. VTEK (pirmininkas), 2017 m. VTEK (narys), 2015 m. Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono apsaugos departamente
(administraciniy byly nagrinéjimo skyriaus vedéjas), Lietuvos nusikalstamumo prevencijos centre, Lietuvos teisés akademijoje
(vidaus reikaly viceministro pareigos).

Profesiné sritis: atsakingas uz korupcijos prevencija, interesy konflikty prevencija, stebésena, privaciy interesy deklaravimas,
nusiSalinimy prevencija ir kt.

Pasirinkimo pagrindas: interviu dalyvio profesiné patirtis ir kompetencijos tiesiogiai susijusios su magistrinio baigiamojo darbo
tema.

Interviu biidas / pokalbis telefonu (jrasas), su dalyvio sutikimu.

Trukmé: 1 val. 30 min.

1. Kaip manote, kokiose situacijose valstybés tarnyboje, daZniausiai kyla interesy konflikty rizikos?

Tai galbiit ¢ia as$ patikslin¢iau klausima, ne tik valstybés tarnyboje, bet bendrai viesajame sektoriuje ar vieSojo sektoriaus
institucijose. Pvz. vieSojo sektoriaus institucijos Lietuvos gelezinkeliai, Lietuvos pastas, Vilniaus Santaros klinikos, vie$ojo
sektoriaus gydymo jstaigos (Antakalnio poliklinika) stambiosios klinikos ir panasiai. Jos patenka j tg stebésenos laukg ir aisku
atsiranda vadovams imperatyvas deklaruoti privacius interesus ir panaSiai. Tai kokiuose sektoriuose, vieSojo sektoriaus
segmentuose kur galimai nustatoma pazeidimai, tai yra (Transparency International) kurie atlieka korupcijos indekso formavima,
stebésena ir STT atlieka sociologinius tyrimus. Tai yra sveikatos apsauga, kaip minéjau ¢ia patenka visos diagnostikos institucijos,
laboratorijos, poliklinikos, 1, 2, 3 lygio ligoninés. Tai pirma grupé biity sveikatos apsauga. Antra grupé kuri tai pat stipriai
susiduria su interesy konflikto lauku, kur nemazai interesy konflikty, Cia ta tendencija teko stebéti ir binant VTEK ir dabar a$
kiek skaitydamas STT statistikg tyrimy duomenys tg pastebi ir tai oficialiai a$ kg tik pasitikslinau, apie tai skelbé internete (STT
ir Transparency), tai biitent savivalda. Savivaldybiy Lietuvos yra 60 ir toks netgi, saky¢iau jdomus formatas, kad kiekviena
savivaldybé jneSa savo individualig praktika j interesy konflikty valdyma. Tai §iuo atveju, jeigu pirmoje vietoje yra sveikatos
apsauga, tai antroje vietoje yra savivaldybés, bet kaip minéjau savivaldybiy yra 60 ir kiekviena savivaldybé vél su savo skirtinga
praktika, skirtingu sprendimy priémimu, Siuo atveju kaip sprendziami interesy konfliktai ir panaSiai... Ir trecia yra teisésauga ir
teismai.

Dabar jeigu einant gilyn kokiose veiklose ar sprendimy priémimuose daugiau ar maziau yra interesy konfliktai, tai
sakycCiau pirmoje vietoje ryskiai uzima viesieji pirkimai, tai aiSku prie to nemazai darbuojasi STT, preventyviai darbuojasi VTEK
ir vieSyjy pirkimy tarnyba ir tai akcentuoja ir prezidentas ir seimas, bet na ¢ia matote kiekviena institucija tiek savivaldybes
administracija ar sakykim ligoninés administracija ar muitiné, pasienio tarnyba, policija kiekvienas subjektas sprendzia
individualiai vieSyjy pirkimy procediirg. Tai $iuo atveju prie kiekvieno procediiros priéméjo, negali stovéti STT uz nugaros ar
policija ar VTEK ar kita institucija. Tai vél gi yra labai svarbus skaidrumas ir bendras korupcijos suvokimas, tas samoningumas.

Tai viesieji pirkimai Cia yra pati jautriausia vieta, kur interesy konfliktai yra galimi. Sakykim, pavyzdys, vieSajame pirkime
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nedalyvauja giminés, bet vieSajame pirkime dalyvauja tarkim klasioko firma arba kaimyno firma arba gero draugelio su kuriuo
zaidziu krepsinj. Tai $iuo atveju jau yra daug tokiy momenty, kai ,,praslysta“ ta vadinkime intereso regimyb¢, kai deklaruoti
nereikia ir niekas nepastebés, o prasukami jvairts reikaliukai.

Tai $iuo atveju visom institucijom pradedant STT, VTEK, vieSyjy pirkimy tarnybai tenka tokia didelé uzduotis, kad tokie
dalykai nepraslysty arba kaip juos apciuopti.

2. Kokios interesy konflikty formos, pasitaiko daZiausiai praktikoje (faktinis, galimas, regimas)?

I8 tikryjuy, jie kiekvienoje situacijoje yra labai skirtingi. Pavyzdziui, kad gali biti toks, kai yra i§ anksto jau Zinomas, jis
yra faktinis. Samoningai bando, kad tarkim, laiméty vie$a konkursg arba sakykime kai yra nepotizmo atvejis kai jdarbina tolima
giminait] ar klasioko dukrg ar siiny j institucija, tai yra faktinis, tas yra aiskus, tiesioginis. Bet gali bati ir kai i§ karto nepastebés,
gali buti ar bendrapartieté arba sakykim kokia nors kaimyno ir tik po to tas iSryskéja, nes pagal vieSyjy pirkimy tai yra viesyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatymo pagal 6 straipsnj yra numatyta, ka reikia deklaruoti. Tai pirmoji 6 straipsnio, pirma dalis
numato, ka privalomai imperatyviai reikia deklaruoti o antroji dalis straipsnio numato esant reikalui. Pvz. jeigu tas démuo ar
sandorio démuo ar subjektas dél kurio tau reikés priimti sprendima vie$ajame pirkime tarkim kaimynas, dél kurio reikés deklaruoti
ar jis tau kelia interesy konflikta? Bet gali biti pvz. kad jis tau Siandien nekelia o rytoj gali kelti pvz. (susidursi kokiose vestuvése
ar laidotuvése su tuo zmogumi ir po to sakysi kaip tau j akis pazitréti, nes sakykim priémiau sprendima ji jdarbinti arba dél jo
vieSo konkurso laiméjo biitent ta firma). Kai yra faktinis galimas interesy konfliktas, kai tarkim priimu sprendimg jdarbinti
sakykim savo kokio §vogerio brolj arba ten Zentg ir panasiai, panasiai... Labai, labai tolima. Tai yra lengviau galbiit apCiuopti
teisésaugos institucijom, bet kai yra regimybé, tai ¢ia prasideda tokie iSvedziojimai. Tai ¢ia jau reikia daugiau apeiliuoti j bendraja
teising kulttirg institucijy, daugiau dirbti su Zmonémis, formuoti antikorupcing visa aplinka institucijoje. Ir, kaip minéjau, ¢ia turi
stipriai darbuotis ne tik pats antikorupcijos pareigiinas, bet ir jstaigos vadovy labai turi bati lyderysté stipri ir vieSyjy pirkimy
tarnybos pareigiinai turi biiti personalistai, pasirenge¢ gerai pasikaustg toje srityje.

Na ir aisku, turi veikti STT daug démesio skirti, korupcijos prevencijai, VTEK ir kitos na jeigu tai vieSieji pirkimai VPT,
jeigu tai sakykim kokie rinkimai, vyriausioji rinkimy komisija. Tai i§ tikryjy, gyvenime biina ne mazai ir ty faktiniy, kai tiesiogiai
yra, pasireiSkia interesy konfliktas, bet biina ir tokios sunkiai ap¢iuopiamos, galbiit galima regimybeé. I8 tikryjy ta zodj regimybé
pasisaké dar mano vadovaujamo laikotarpiu Lietuvos vyriausias administracinis teismas, kuris ir akcentavo, kad reikia vengti
regimybés. Tai §iuo atveju kaip ir minéjau, jeigu tu su kaimynu daznai vaziuoji j Zvejyba, medziokle arba ten daznai einat grybauti
ar bulvés kasat, tai Siuo atveju irgi reikia nusisalinti, nes tai sukelia regimybe. Tai yra sukelia jvaizdj. Tai jeigu neklysty gal 2018-
2019 metais, LVATAS pasisaké vienoje byloje, ¢ia VTEK turéty daugiau duomeny. Regimybé yra toks sunkiai ap¢iuopiamas, bet
na institucijos kurios darbuojasi korupcijos prevencijos sritj, Siuo atveju interesy konflikty valdyme, jos manau turéty iSmokti
aiskinti zmonéms kaip stengtis nusisalinti esant galimai regimybei, kad nepapulti i interesy konflikty lauka.

3. Jusy nuomone, kuriose vieSyju ir privaciy interesy derinimo procediirose yra sunkiausia identifikuoti interesy
konflikta?

Tai pirmas dalykas sunkiausia yra ten kur yra sudétingos procediiros. Tai gali buti ir personalo valdymo, gali biti ir
vieSyjy pirkimy, gali biti ir sakykim asmeny skyrimo j atsakingas pareigas. Pirmas dalykas turi biiti kur tas sunkumas. Manau
pirma dalykas, jeigu tai yra faktinis, tiesiogiai asmuo yra suinteresuotas prasukti kazkokj reikalg, Siuo atveju na nesgziningas
valstybés tarnautojas, jis nori tarkim, priimti sprendima, kuris yra aiskiai akivaizdziai su privaciu interesu. Tai sunkumas yra tas,
kad asmuo kuris kontroliuoja interesy konflikty valdyma, kontroliuoja ta procediira ar tai biity antikorupcijos pareigtinas ar STT
ar VTEK, jie turi turéti visas prieigas prie Sito sprendimo, priémimo procediiros. Tai tarkim elektroninés prieigas, tarkim per
vieSyjy pirkimy tarnybos jvairias internetines platformas arba ten sakykime per VATARA jeigu tai yra asmeny paskyrimas. Kad
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VATARAS ten tarkim, tai suri§ty su VTEK ar su kitom domeny bazém, kad kontroliuojantis asmuo turéty prieigas. Kaip minéjau
Siuo metu, Sig sekundg, valstybei veikia ir VATARAS ir vieSyjy pirkimy tarnybos atlieka visokias, na ne tarnyba, bet jvairios
institucijos atlieka vieSuosius pirkimus. Ir kaip minéjau, prie kiekvieno sprendimo procediiros nepastatysi po STT ar VTEK
pareigiing. Tai $iuo atveju, mes kai kiirém PINREGA apeiliavom | tai, kad jis veikia 24 valandas ir septynias dienas per savaitg
,,non-stop* ir $alia yra dar skaidrés, kurios kaip sakant patikrina, veikia lobizmo ir lobistinés veiklos jstatymo rémuose. Siuo
atveju tai pat yra susijes su korupcijos prevencija.

Siandieng veikia labai daug IT produkty, kurie galéty biiti kaip sakoma asistentai. Galbiit ne kiekvieno institucijoje, nes
ty institucijy yra labai mazyciy, bet jos tai pat savyje gali generuoti galimus interesy konfliktus. Tai tie asistentai galéty buti
VTEK ar STT ar vieSuyjy pirkimy tarnyboje, kurie nuolat stebi sprendimy priémimo platformose galimus nepotizmo atvejus, stebi
,prasukimus® §iuo atveju, kai priimami individualaus intereso ar kitokie sprendimai. Tai $iuo atveju labai svarbu yra kontrolé.
Kontrolé¢ ir priezitira, kad nebiity ,,prastumiami* privatus interesai. Nes kaip minéjau, jeigu atsiranda zmogiskasis faktorius, jam
sunku yra identifikuoti ta galima regimybe. Na aisku jeigu tai yra konkretus, jau aiskiai iSreikStas privatus interesas, kaip minéjau
mes esam turéje atvejy, kai vienos istaigos vadové paskyré j aukstas pavaduotojos pareigas savo seserj. Po to, tai seseriai premijas
ir atostogas skyré ir t.t... Cia yra jau akivaizdus paZeidimas. Tai ir §iuo atveju niekas nenori prisiimti atsakomybeés, kai mes
nagrin¢jom byla, niekas nenori prisiimti kaltés. Tai, o kas kaltas? Ar ministerijos auksti ,,personalistai* turéjo kontroliuoti ar kas?
Kas? Valstybés kontrolé, STT, nes nebeatsiranda kas turi kontroliuoti...

Kokiose srityse, visos sritys yra individualiai labai svarbios, bet kaip minéjau, pirmas dalykas turi biiti institucijos
vadovy labai stipri lyderysté, antras sprendimy priéméjai turi biiti skaidriis, saziningi, trecias subjektai kuriems yra uzduotis
kontroliuoti process, jie turi biiti suinteresuoti kontroliuoti tg procesg ir siekti to ir aisku turi veikti kaip minéjau, stiprios sistemos
kontrolés, priezitiros kontrolés, platformos, kaip PINREGAS, skaidrés vieSyjy pirkimy tarnyba. Ir aisku, jos turi tarpusavj visos
saveikauti, nes gali biiti kad pavyzdziui, priimamas sprendimas viesyjy pirkimy procediirose, o ten, kaip minéjau ,,prastumiami‘
reikalai susije su kaimynu, klasioku ar panasiai...Tai Cia kai ta regimyb¢ jau. Tai toks trumpas mano komentaras.

4. Kaip praktikoje vyksta interesy deklaravimas? Kaip daZnai, kas tai tikrina?

Pirmas dalykas yra Lietuvoje patvirtinti jstatymai, tai yra vieSyjy privaéiy interesy derinimo jstatymas, kuris numato,
mokykly vadovai ir jvairiy kolegialiy institucijy grupiy dalyviai, vieSojo sektoriaus jvairiy institucijy vadovai tame tarpe
bendroviy kaip Lietuvos gelezinkeliai ar registry centras vadovai, jie turi deklaruoti privacius interesus. Tai Cia interesy
deklaravimas, ka reikia deklaruoti yra nustatyta 6 str. 1, 2 dalis. Pirma dalis kas yra grieZtai privaloma, antra dalis esant reikalui,
kai gali kilti interesy konfliktas. Tai sandoriai, démenys ir pana$iai, panasiai... Tai Siuo atveju kaip pavyzdys tarkim, asmuo
dalyvaudamas vieSyjy pirkimy procediiroje, prie§ dalyvavima procediiroje jis turi nedelsiant deklaruoti privacius interesus,
pateikti deklaracija ir tada dalyvauti priémimo procediroje. Siuo atveju, jeigu tai yra iniciatorius, jis i§ pradziy deklaruoja ir po
to formuoja iniciatyva, tvarko dokumentus, teikia organizatoriui, po to teikia komisijai ir taip toliau... Tai §iuo atveju interesy
konfliktas prasideda nuo pacio pirminio momento. Jeigu asmuo kandidatuoja j valstybés tarnautojus, o valstybés tarnautojai visi
turi deklaruoti privacius interesus, jis, prie§ tapdamas valstybés tarnautoju, turi deklaruoti privacius interesus. Jeigu pasikeité
démenys, tarkim, tu buvai dirbai institucijai, asmuo pagal darbo sutartj, bet po to staiga tu laiméjai konkursg toje pacioje jstaigoje,
tau nereikia deklaruoti, tu tapai valstybés tarnautoju, turi nedelsiant per 30 darbo dienyiki 30 darbo dieny tu turi pateikti
deklaracija. Tai Siuo atveju, jeigu deklaracijai pasikeité tam tikri duomenys vardas, pavardé ar ten Seimos sutuoktinis ar kiti
darbovietés, narystés asociacijy valdymo organuose, tu turi tuoj pat patiksinti deklaracija. Tai tas deklaravimas yra labai paprastas,

pateikti deklaracijg j PINREG, prisijungiant j evaldzios vartus yra labai greita. PINREGAS sumodeliuota tokia sistema (vienas
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i§ autoriy esu as), jis yra labai supaprastintas, kazkas labai panaSaus su pajamy deklaravimu j mokesciy inspekcijos duomeny
bazes. Tiesa, mano deklaracija vieSai yra paskelbta, ji prieinama ir jums ir visiems kitiems, kas domisi. Ir jeigu a$ noréciau
patikslinti, as jungiuosi per VTEK arba per evazdzios vartus ir galiu prasyti patikslinti arba ranka jrasyti. PINREGE deklaravimas,
taip grubiai skai¢iavome uzima iki 2-3 minuciy, nes jo principas yra kai pats savarankiskai surenka jvairius duomenis apie tave
ar konkrety asmenj i§ jvairiy Lietuvos registry ir duomeny baziy (nekilnojamojo turto registras, gyvenamosios vietos registras,
santuokos registras, juridiniy asmeny registras ir kt.). Jeigu neklystu i§ jvairiy 12 registry ir n duomeny baziy sugeneruoja
duomenis per minute ir tuos duomenis pateikia asmeniui, deklarantui perzitiréti ir patvirtinti ar viskas atitinka, jeigu neatitinka
yra galimybé numatyta ranka jraSyti ir papildyti, patikslinti démenj ir patvirtinti. Kai patvirtina jkrenta i§ karto | PINREGO
duomeny bazg ir tuo paciu j viesa skelbima ir kaip minéjau visa tai uztrunka ne ilgiau kaip iki 3 minuciy. Nes buvo viena i$ salygy
kuriant pinrega, maksimaliai mazinti administracing nasta, kad kuo maziau deklarantas uztrukty, pinregas pats viska greit suranda.

Dabar as perésiu i kita momenta, pavyzdziui a$ §iuo metu tikrinu savo darbuotojy, kurie turi deklaruoti, deklaracijas. A
tikrinu pagal VTEK nustatyta tvarka yra isleista tvarka patvirtinta, dar mano paties, kas $eSi ménesiai turi buti kiekvienoje
institucijoje vykdoma stebésena. Tai yra kaip deklaracijos pakeikiamos | PINREGA ir kaip ten jos yra tvarkomos deklaranty, kg
jie ten deklaruoja ir panasiai... Tai tikrinti deklaracijas as tai pat jeinu per VTEK prisijungiu i portala PINREG, ten yra atskiras
struktiiriSkai iki 3-5 minuciy jeigu tai seniai pateikta deklaracija. Jeigu naujai pateikta, neseniai gali uztrukti ir dar trumpiau, nes
nickas néra pasikeite. Bet yra dar viena naujové atsiradusi nuo praeity mety, 2025 m. pavasario, tai yra vadinamas raudonas
mygtukas, kai institucija tikrinanti deklaracijas, gali esamos deklaracijos duomenis sutikrinti su jvairiais registrais. Tai $iuo atveju,
jeigu deklaracija buvo pateikta 2022 metais o Siandien yra 2026 mety, tarkim kovo ménuo, tai a$ galiu nuspausti ta vadinama
patikros mygtuka ir man pazitri, kiek atitinka deklarantas ar vadinkim yra ka nuslépes ar deklaracija yra Siuolaikiska ar jis yra
atnaujings ar neatnaujings duomenis arba ka jis nuslépes. Galbiit nuslépes, ka jis deklaraves ar galbiit nenori deklaruoti.
Pavyzdziui, gali biiti, kad jis turi sudares jau santuoka o jis deklaracijoje nenurodes, kad turi sutuoktine. Arba ten sakykim sandoris
yra sudarytas su kazkuo o sakykime gali buti, kad jis yra kokioje nors namy bendrijos valdybos narys, ka reikia dekoruoti,
valdymo organuose reikia dekoruoti. Tai $iuo atveju jeigu jis 2022 metais nebuvo, o $iandien jis jau yra valdymo organo narys ir
jis néra deklaraves, tai automatiskai a$ jau nuspaudes tg mygtukg matysiu, nes i$ jvairiy registry, kaip minéjau, juridiniy asmeny
registry a§ matysiu, kad jis yra valdymo organo narys. Tai atlikdamas stebéseng a$ jau tam deklarantui saky¢iau pataisyk Jonai
arba Petrai jiis nesgziningas, jus nedeklaruojate, to ir to ir to...

Tai Siaip jau yra numatyti instrumentai. Tai jeigu kalbant, kokie sunkumai, kokie ne sunkumai, tai labai svarbu yra kad
veikty tie instrumentai ir tikrinanciam subjektui ar tam vadovui ar jgaliotam asmeniu, kad buty galimybé patikrinti ar viskas
deklaracijose yra tvarkingai.

5. Kaip praktikoje veikia nusiSalinimo procediiros? Kada jos yra biitinos, kas sprendzia ir kas tai fiksuoja?

Nusisalinimas jau truputélj yra kitaip, Salia deklaracijos, gali biiti kad sakykim kai tu deklaruoji tu nezinai ten nei
kaimyny, nei klasioky prie§s 20 mety ir staiga tu dalyvauji priémimo procediiroje vieSyjy pirkimy. Atplésé vokus ar ten atidaro
kazkokj failg ir staiga sako yra pateiktas pasitilymas i§ tokio ir tokio firmos arba tokio tokios asmens. Kokia jiisy nuomoné? Tai
¢ia jau taip tik zmogus, sakykim, deklarantas ar vieSyjy pirkimy ar ten ,,personalistas ar bendrojo skyriaus ar ten teisininkas ar
kas, iSgirdes pazystama kazkokj varda, pavard¢ ar juridinio asmens pavadinima, jis turi nedelsiant informuoti vadova ar kita
atsakingg asmenij, kad jis negali toliau testi savo dalyvavimo, tam tikroje procediiroje ir jis reiskia nusalinima. Siuo atveju jis
sako, atsiprasau su §ituo asmeniu, fizinio arba juridinio asmeniu, yra mano toks ir toks rysys, gali buti va toks ir toks rysys,
artimas rysys. Jums sako, ¢ia mano siinaus darbovieté arba mano stinaus uosvienés akcijos ten yra ir as reiskiu nusisalinima. Gali
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biiti, kad tarkim jstaigos vadovas gali sakyti: ne, ne, Jonai, ¢ia yra labai tolimas rySys, tas klasiokas pries 20 mety buvo ar jis
medziojate ar jiis Zvejojate ar jUs zaidziate dar kartu ar yra labai artimas rySys...Ne, néra. Na ir viskas ] protokola parasykite, kad
jus informavot, mes komisija apsvarstém, kad néra artimo rysio ir nusi$alinimo nepriimame. Tai $iuo atveju yra labai svarbu, kad
tas deklarantas pareiksty nusiSalinimg. PareiSkimas turi garsiai, aiSkiai, deklaratyviai pareiskiamas viesai o ne tai, kad kazkur
iSeiti pariikyti ir zinai a$ ¢ia nelabai noréciau dalyvauti... Tai ¢ia neuztenka to, nes teismas yra pasakes, kad turi bti viesai aiskiai,
iSreiksta ir subjektas kuris vadovauja tai visai procediirai arba to subjekto vadovas tarkim yra vieSyjy pirkimy komisija ir yra
istaigos vadovas. Tai vadovas, jis turi spresti ar priima nusiSalinima ar nepriima. Kol néra priimtas sprendimas, dél priémimo ar
nepriémimo, tas asmuo deklarantas negali dalyvauti procediroje. Siuo atveju esu labai daug turéjes byly, VTEK dar dirbdamas
kai savivaldybiy taryby nariai nagrinéja sakykim poséd] nagrinéje¢ klausima ir sprendziama, tarkim savivaldybés tarybos posédyje
sutuoktinio darbovieté ar ten kiti, nuosavybés klausimai ir panasiai. Ir buina, tarkim jie sako, a$ pasakau, kad as ¢ia esu akcininkas
ar panasiai, panasiai, bet sako ¢ia nieko, tokio néra, a$ nenusiSalinsiu. I§ tikryjy tada aisku opozicija kelia triukSma, teikia etikos
komisijai savivaldybés, etikos komisija nagrinéja ar ¢ia buvo pazeistas, nepazeistas.

Tai Siuo atveju, jis teoriSkai turi pagal jstatymy raide ir tas pats galioja ir vieSyjy pirkimy procediiroje ar priimanti j
darbg, kai yra priémimo komisija. Jis turi pareiksti komisijai, kad a$ nusiSalinu dél to, dél to, dél to... Teoriskai netgi jis turi
faktiskai atsistoti, nes taip teismas yra pasakes ir fiziskai nebiiti toje patalpoje, iSeiti i$ tos patalpos. Jis negali likti sédéti ir
klausytis, dél idomumo paklausyti, kaip Cia viskas veiks. Jis turi iSeiti ir negrizti i ta procediira ar ten asmens priémimo procediira,
kai kandidatuoja kazkas ar sakykime, vieSyjy pirkimy procediira, jis fiziskai negali grjzti j patalpa arba dalyvauti toje procediiroje,
kol nebus iSsprestas jo klausimas dél nusiSalinimo. Priimtas nusiSalimas ar nepriimtas? Jeigu nepriimtas viskas jis turi uzmirsti
ta dalyvavimg. O jeigu atmestas jau nusiSalimas, vadovas sako ne, ne, ¢ia yra perteklinis nusi$alimas, tolimas rysys, taip toliau,
taip toliau... Tada jis grizta j komisijg ar j posédi savivaldybéje ir dalyvauja toliau procediiroje. Tai yra tas labai svarbu ¢ia yra
labai stipriai (LVATAS) Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas tais klausimais pasisakes.

- Bet vis tiek turi buti fiksuojama, kad ir jis nebiina nusalinamas? (tyréja)

- Taip, nusalinimas visais atvejais turi biiti grieztai fiksuojamas, nes tarkim opozicija gali skysti procediira, gali rezultatus
ir pvz. kaip po to jrodyti, kad buvo sprendziamas nusigalinimo klausimas. Siuo atveju jeigu tai savivaldybés posédyije, tai turi
biti savivaldybés posédzio protokole, jeigu tai pirkimy komisijos, tai pirkimy posédzio protokole. Jeigu tai asmens pri€émimo j
darbg klausimai, tos komisijos posédzio protokole turi biiti, kad Jonas Jonaitis paskelbus darbotvarke arba paskelbus pirkimo
pasitilyma i$ karto nedelsiant pareiské nusiSalinimg. NusiSalinimg pareiské dél to, dél to, dél to... Ir viskas turi bti grieztai,
raSytine tvarka fiksuojama ir aisku nusiSalinimo nepriémimo/priémimo klausimas irgi turi biiti viskas rastu, negali biiti zodZiu,
nes zodinés teisés néra.

6. Kaip yra dokumentuojami priimami sprendimai rizikingose situacijose? Ar lieka dokumentavimo procediiros
atsekamumas?

I8 tikryjy, kaip minéjau, jeigu asmuo pvz. pas mane darbe yra viena skyriaus vedéja kuri sako a$§ galiu dalyvauti, ji dar
yra plius ir auditoré. Sako, a$ pati nevaziuoju tikrinti misy instituto, bet vaziuoju kitus partnerius audituoju, bet sako: gali biti
kazkur tai interesy konfliktai ir a§ nuo tam tikry juridiniy asmeny nusiSalinsiu. Ji raSo praSyma direktoriui, a$ kaip antikorupcijos
pareigiinas vizuoju. Direktorius tada man padeda paruosti jsakyma ir mes jsakyma formg iSleidziam, kad ji nusiSalina nuo tokio
juridinio asmens sprendimy priémimo, jsakymas iSleidziamas. Ir to juridinio asmens atzvilgiu, visus sprendimus priima, tarkim
ar pavaduotoja ar ten kitas jgaliotas asmuo ar kito skyriaus vedéjas uz tg kad j nusisalinusj asmen] deklarantg. Tai visada turi
asmuo i§ pradziy pareiksti savo iniciatyva, kad jis jeigu jaucia ta vadinkim galima interesy konflikta arba regimybe, kad gali biiti
nors i tikryjy gali ir nebiiti, bet paprastai yra apeiliuojama j sgmoninguma, kad jis turi pareiksti raSyting tvarka prasyma, deél
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nusiSalimo jstaigos vadovui arba kitam jgaliotam asmeniui ir tas priima sprendima, kad nusisalina arba nusalina. Bet Kristina, jis
gali priimti ir sprendima, kad nenusalina. Na pvz. dél klasioko, dél klasioko ten mamos ar mociutés kurioje ta mociuté turi akcijy,
tai Siuo atveju na tada jau nelogiskas nusiSalinimas...Tai jau perteklinis nusisalinimas, nes yra tokiy situacijy, kai asmuo
norédamas sumazinti sau darbo ar pabégti nuo sprendimy priémimo... Tai jau yra netikslingas, perteklinis nusisalinimas. Na pvz.
sudétingy byly, ¢ia mes turim teisme tokius atvejus su teis¢jais kalbéjomes, sako teis¢jai kartais tai pat nusi$alina nuo tokiy byly.
O kodél nusisalina? Oi, ten klasioko mama, dalyvauja nagrin¢jime... Tai ¢ia yra vadinamas, yra labai tolimas nusiSalimas,
perteklinis, netikslingas nusiSalimas, kai jis yra nebitinas, bet siekdami sau susimazinti darbing nasta, kartais deklarantai arba
sakykim jvairiis asmenys, jie stengiasi nusiSalinti, taip palengvindami savo darbin¢ nasta.

Tai nusiSalimas turi biiti protingas, motyvuotas, aiskiai iSreikStas, bet jis turi buti tiesioginis. Jis turi buti labai aiskiai susietas su
tuo, tarkim, juridiniu asmeniu, su kuriuo tu turi tarkim ar akcijy ar darbinés funkcijos, ar tavo artimi asmenys yra susij¢. Ten dirba
ar ten vadovauja ar koordinuoja ar projektiniai veikloje. Tai §iuo atveju nusisalinimas turi biiti, bet jis turi buiti aiskus, tiesioginis
ir motyvuotas. Ir dokumentuotas aisku.

-Ar atsakiau?

Taip, atsakéte, labai aiSkiai. (tyréja)

7. Kaip manote Jius, kokios prevencinés priemonés vieSyjy ir privafiy interesy derinimo praktikoje, veikia
veiksmingiausiai (mokymai, konsultavimas, etikos standartai, lyderysté ar kt.)?

Kristina, viskas yra sékminga. Jeigu viskas veikia sistemingai nuosekliai, tai yra gerai. Ir mokymai ir konsultavimas
vadinkim deklaranty, konsultavimas su jstaigos vadovu ir taip toliau...

AS galbiit | pirma vietg padary¢iau tokig grazig piramidg. Pirmas jstaigos vadovai, vadovai turi turéti labai aiskiai
iSreiksta lyderyste, kad institucijoje turi buti skaidru. Visos procediiros veikty kokybiskai, efektyviai, organizuotai, sickiant
skaidruma, efektyvuma, produktyvumga ir t.t... Tai Siuo atveju jy pavyzdys, as tiesiog galvoju ¢ia daug nuskambéjo gruodzio,
sausio, vasario ménesiais ir Siomis dienomis augalininkystés tarnyba. Augalininkystés tarnybos vadovas, direktorius tarkim buvo
gal prie§ 1-2 metus zemés tikio ministerijos korupcijos prevencijos ir vidaus skyriaus tyrimy vedéjas, po to ji paskyré
augalininkystés skyriaus direktoriumi ir staiga po kiek tai laiko, po mety jj sulaiko su dideliu korupcijos kysiu, su auksu,
granatom, labai daug pinigy ir t.t. ir jvardija, kad buvo laibai labai neskaidru... Ir tie mokymai, konsultacijos, informavimas,
internetiniai straipsniukai ar ten deklaracijos saziningai visos blizga darbuotojy Siuo atveju viskas eina j Song, kodél? Todél kad
nebuvo jstaigos valdovo subjektyvios lyderystés, nebuvo subjektyvaus pozitirio j esamg situacijg. Turi biiti jstaigos vadovo didelis
noras, kad tuoj jstaigoj biity skaidru, sazininga, tvarkinga, viskas teiséta. Nes jeigu vadovas gal geras ekonomistas ar buhalteris
ar ten strateginio planavimo specialistas ar vieSo administravimo, bet jis néra motyvuotas, kad buty viskas skaidru, objektyvu.
Tai tada viskas veltui...

Labai svarbu, pirmoje vietoje a$ iSkelCiau istaigos vadovy, pavaduotojy, skyriaus vedéjy, lyderyste. Lyderysté butent
yra ai$ku, ¢ia jeigu kalbam apie §ios dienos konteksta, tai vieSyjy pirkimy, vieSyjy interesy deklaravimo, korupcijos prevencijos
ir jstatymy jgyvendinimo lyderysté. Tai yra privaciy interesy deklaravimo lyderysté, kad bty siekiama skaidrumo. Jeigu jstaigos
vadovas numoja rankg ir tg funkcijg atiduoda kokiam tikvedziui, mes Cia prie§ pusmetj diskutavom vienam susitikime, kas
kontroliuoja jvairiuose jstaigose, kas vykdo korupcijos prevencijg, kas kontroliuoja privaciy interesy valdyma, kontrole, kas
prizitri deklaracijy teikima, kas nusiSalinimus kontroliuoja. Tai gerai, jeigu tai teisininkai arba administravimas specialistai. Bet
zinokit, Lietuvoje mes turim, kai ,,personalistai“ ta funkcija atlieka tarp penkiasdesimt tai kelintos funkcijos... Mes radom, kai
tkvedziai ar bibliotekininkai atlieka tas funkcijas, slaugés ligoninése, kurios tarkim ten baige kolegijas slauges ir t.t... Mes tik
neradom kiemsargiy kurie tai atlikty... Tai labai svarbu, kad jstaigos vadovai tinkamai, labai objektyviai zitiréty j tas funkcijas,
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Siuo atveju korupcijos prevencijos, interesy konflikty valdymo, nepotizmo, kad jis siekty to, kad siekty, noréty to, kad dométysi
tuo, tai lyderysté.

Na o mokymas, konsultacijos, informavimas, ¢ia yra jau iSvestinés priemonés. Tai yra labai gerai, bet kas i§ to jeigu a$
visg laika darysiu nuotolinius mokymus darbuotojams, bet tie darbuotojai, kaip man sako, tu taip daznai nedaryk ty nuotoliniy,
sako mums trukdo dirbti. Tai Siuo atveju a$ tai taikau kita metoda, kad a$ einu bendrauju individualiai su kiekvienu Zmogumi.
Cia asmuo kontroliuojantis tg procesa, jis turi pasirinkti individualiai, kokia jis priemone ir kaip tada taiko? Pvz. Su vienu
zmogumi geriau kalbéti individualiai, zitréti | akis jam, galbut gatvéje susitikus pakalbéti, galbtit prie kavos pasakoti, kodél
negalima to daryti. O kaip ¢ia nusiSalinti sakykim. Su kity galbiit uztenka jam nusiysti laiska elektroniniu pastu, jis greit supranta,
mégsta dirbti su elektroniniam priemoném. Cia labai individualiai yra taikomos tos jvairios priemonés.

8. Kaip praktikoje veikia konsultavimas, dél kylanc¢iy ribiniy interesy konflikto situaciju? Ar darbuotojai Zino kur
kreiptis?

I8 tikryjy kaip mingjau, STT ir VTEK jie akcentuoja siysdami priminimus institucijom, vesdami mokymus, konsultacijas
ir kaip minéjau, institucijos pacios turi irgi noréti bendrauti su STT ir VTEK. AS pats kvieciuosi juos i savo instituta, kad jie
aisSkinty darbuotojams, kad zinoty, kad yra tokios galimybés.

Plius be visa to, turi buti institucijy tinklalapiuose rubrika, Siaip tai ji yra privaloma, korupcijos prevencija. Korupcijos
prevencijos puslapyje yra nurodoma, kaip pranesti apie daroma nusikaltima, kokiu telefonu skambinti, koks elektroninis pastas
ir t.t... Siuo atveju jau tas informaciniy technologijy lygmenj klausimas yra sutvarkytas. DidZiausia problema, kad monés nenori
ar tingi arba néra motyvuoti pranesti. Sako pavyzdziui, mes kiekvienais metais irgi atlickam korupcijos tolerancijos tyrima, ¢ia
ir STT akcentuoja, kad kiekviena institucija atlikty tai pagal korupcijos prevencijos jstatyma yra numatyta, kad reikia atlikti, nes
tai yra viena i§ priemoniy. Zmonés kartais dél darbo uZimtu arba dél ne motyvacijos, jie neinformuoja, labai mazai teikia tos
informacijos. Tai, kaip minéjau vél griztam i ta vadovy lyderyste, skyriy vedéjy lyderyste, kad jie akcentuoty zmonéms. Aiski
padaliniai arba darbuotojai, kurie atsakingi uz korupcijos prevencija, turi labai daug dirbti, kad jie nuolat ir nuolat akcentuoty,
kad netylékit, praneskit, informuokit. Nebttina ten i§ karto skambinti j STT ar policija arba j teismg. Sakau, jiis mane informuokit.
JUs man pasakykit, kas jums ant diiSios negerai.

Tai kiekvienoje institucijoje turi biiti sukurta tam tikra antikorupcing kultiira. Paprastai kalbant, sukurta netoleravimo
kultiira. Netoleravimo negatyvams, pazeidimams kultiira. Cia nebiitinai antikorupciné kultiira, bet tai gali biiti bendrai vagystés,
plésimai, mobingas. Kad institucijoje blity netolerancija, nuliné tolerancija pazeidimams, kultira. Bet griZztam mes ] jstaigos
vadovus, kad jie biity subjektyviai suinteresuoti, sukurti tokig sistemga. Jie turi buti kaip autoritetas, pavyzdys.

9. Jusy nuomone, kas labiausiai maZina taikomy prevencijos priemoniy efektyvumg praktikoje?

Na a§ galbiit iSskirsiu jstaigy vadovy lyderyste. Jeigu jstaigos vadovas numoja rankg ir sako, ne ¢ia nesvarbiausia, jeigu
misy uzduotis yra skirti démesj keleiviy pervezimui, kroviniy pervezimui pvz. Lietuvos gelezinkeliai, o ¢ia korupcijos prevencija.
Kokia ¢ia korupcija? Stai yra vagonas yra kroviniai, anglis, dyzelinas tai kokia &ia korupcijos prevencija, mes esame akciné
bendrové.... Tai Siuo atveju jeigu jstaigos vadovai yra nesuinteresuoti tai tas labai greitai pasklinda per visg institucijg. Ar
pavyzdziui kokia ligoniné ir vadovas kokiai slaugei ar personalo darbuotojui paskiria, Stai tau papildoma funkcija, uztikrink
korupcijos prevencijg ir viskas... Tai Siuo atveju, tas toks subjektyvus nenoré¢jimas ripintis Siuo reikalu, jis sukuria banga, kuri
nueina iki apacios. Ir po to tarkim ar vieSyjy pirkimy komisija, kaip sakiau, priimdama sprendima, grei¢iausiai atsiras momenty,
kai nebus to nusisalinimo. Personalo darbuotojas, galbiit ,,prasuks® savo Zmogy, nepotizmo atvejis atsiras ir taip toliau... Tai
atsiranda kitaip sakant banga, visada yra labai stipri koreliacija. STT yra atlikusi daugybés tyrimy ir VTEK yra pasisakes ne karta.
Ar savivaldybé¢je kaip minéjau, savivaldybiy segmentas, bet jy yra 60 savivaldybiy yra labai gerai besitvarkanciy ir yra labai
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uzdary savivaldybiy, kuriuose klesti nepotizmas, klesti subjektyvus interesy konfliktai, Siuo atveju aiskiai iSreiksti. Tai labai
svarbu yra jstaigos vadovy, jeigu tai savivaldybe, mero, savivaldybiy taryby nariy Siuo atvejy ty kurie dirba etikos komisijose.
Galit patyrinéti etikos komisijos ataskaitas Rokiskio. Rokiskio savivaldybés etikos komisija yra ir pavyzdziui, kokius klausimus
nagringjo, kokie buvo sprendimai, kiek tu jy buvo apskysta VTEK, kiek ty buvo sprendimg apskysta teismui, kokie sprendimai
buvo priimti VTEK arba teismo. Dar kitas segmentas yra vieSumas, tai $iuo atveju jeigu yra sprendimy priémimas stipriai
uzslaptintas, uzkulisinis kai negali matyti Zurnalistai, opozicija negali matyti, pvz. sakykime reikia iSasfaltuoti rajono kelius ir
vieni keliai yra ten sakyk arciau valdanciosios nariy, kiti keliai yra bendruomenei. Tai §iuo atveju daugiau keliy iSasfaltavo prie
kuriy daugiau gyvena valdanciosios koalicijos nariai, tai Zinoma sukelia erzelj ir Zurnalistai tada domisi ir opozicija ir panasiai...
O kodél? O todél, kad buvo uzkulisiniai sprendimy priémimai, todél kad galbut kazkas Zodziu uztaré, paprasé atsiranda ta
mitologija, kitaip sakant kalbos, tad dar vienas aspektas sprendimy priémime yra labai svarbus vieSumas.

Sprendimai neturi biiti priimami kaip akvariume, turi biiti tada dokumentuojamas, protokoluojamas, galbiit kazkur
jraSomas, nes svarbu dar yra atsekamumas.
10. Kaip manote, neSaliSkas sprendimuy priémimas praktikoje labiausiai stringa etikos, moralés ar teisés kontekste?

I§ tikryjy cia viskas yra susijg, jUs ir atsakéte i §j klausimg. Jeigu yra Zema moralé darbuotojui, Siuo atveju valstybés
tarnautojui. Na jsivaizduokim jis yra statyby skyriaus vedéjas. Jis dalyvauja tarkim kazkokioje sprendimy priémimo procediiroje,
reikia priimti sprendima, dél kazkokio statinio pridavimo priémimo. Tai §iuo atveju, jeigu pas vedéj¢ yra zema vidiné kulttira,
samoningumas, jeigu jis yra linkes paimti saldainiy dézutg ar ten konjako butelj ar 200 eury ar 5000 eury, tai Zinoma jis yra
subjektyviai pazeidZziamas. Ir aisku, savivaldybé ar kita institucija negali Zinoti, linkes imti ar nelinkgs. Bet jeigu jstaigos vadovas
bus labai stipriai nusistates pries$ korupcija, pries interesy konflikty praleidima, kai sprendimai yra nesgziningi, tai tas skyriaus
vedéjas bijos imti tg butelj ar pinigus.

Siuo atveju pirmiausia a$ vél grjztu a j jstaigos vadovo lyderyste. O tu, aisku, ten ,,personalistas®, turi bati labai principingas
uz korupcijos prevencija asmuo, kuris vykdo savivaldybéje yra jgaliotas, turi biiti labai principingas. Ir tada skyriaus vedéjas, kad
ir kiek ten buty laisvos liberalios pazitros, dél kysiy politikos, bet jis tada susilaikys ir aiSku plius ir kolektyvas turi buti
motyvuotas. Pvz. nueikim j ligoning ir pastebékim, vienas ten saldainiy nesa, kitas medaus stiklainj ir visi mato bet nepranesa...
Kitas pasakys o kod¢l jis ima ir a§ galiu... Cia tokia tradicija visi davé ir a§ duodu arba neduodu, bet a§ nesakysiu, kad kazkas
duoda, o kodél? Todél, kad tam zmogui skauda, jis nori grei¢iau praeiti ir t.t... Tai vis dar plius yra aplinkos netoleravimas arba
toleravimas problemos. Tai §iuo atveju labai svarbu yra antikorupcinis mokymas, antikorupcinés kultiiros formavimas. Tai aiSku
uztrunka laiko, taip yra paskaiciuota 5-7 metai institucijoje reikia vien tik kalti ir kalti informacija, kad blogai, blogai negalima
duoti kysiy. Bet Lietuvoje jau n mety akcentuoja, kad sveikatos sektoriuje vyksta, bet vis tiek pagal praeity mety sociologinius
tyrimus, kaip minéjau, dél korupcijos indekso, sveikatos apsaugos istaigos papuola | pirma vieta dél korupcijos Siuo atveju
interesy konflikty ir panasiai. Viskas yra susije ir tai uztrunka ilga laika, kad iSsprestuméme tuos dalykus.

-O kaip i teisinio reguliavimo pusés? Nes a$ turéjau vieng interviu, tai man jstrigo tokie zodziai, kad paskutinis valstybés
tarnybos jstatymo priémimas, tai buvo labai kenksmingas, nepalankus... Kaip jis tai galétuméte pakomentuoti? (tyréja)

-AS§ galbit ne tiek valstybés tarnybos, kadangi valstybés tarnybos jstatymas, Kristina yra nukreiptas valstybés tarnautojams,
bet vieSyjy ir privaciy interesy jstatymas, jis yra nukreiptas politikam ir bendrai visiems vieSojo sektoriaus darbuotojams. Tai §iuo
atveju tiek ligoniniy, tiek banky, tiek teismy ir panasiai, panasiai. Tame tarpe ir valstybés tarnautojams, manau, kad yra problema
daugiau vieSy. Reikty tikslinti korupcijos prevencijos jstatyma, kuriame labai, labai pabréziu, gal dar desimt karty, labai
akcentuoti jstaigy vadovy lyderyste. Ir labai aiskiai pasakyti, duoti tong arba signala jstaigy vadovams, kad jeigu sakykim, kad ir
,maziausias korupcinis faktas jstaigoje, na tarkim paémé saldainiy dézute gydytojas ar ten dar kazkas... Siuo atveju jstaigos
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vadovo iskarto neeiliné atestacija. Kodél? Todel, kad nebuvo sukurta ir palaikoma, uztikrinta sistema. Tai labai aiskiai perzitiréti
korupcijos prevencijos jstatymga. Jis yra pakankamai geras, didelis, iSsamus, jaunas, jaunatviskas, bet ji reikia tikslinti. Ir manau,
kad ¢ia reikia labai aiskiai jkalti jstaigos vadovo lyderystg. Ir antras, reikia tikslinti vieSy privaciy interesy derinimo jstatyma ir
ten numatyti, kad asmenys labiau daugiau akcentuoti ta regimybe, kaip savyje sugeneruoti, kad man gali biiti interesy konfliktas
ir dél kaimyno ir dél klasioky ir tarkim sporto komandos draugy, kad gali biiti, tarkim, jeigu man reiks priimti sprendima, kg as
turésiu daryti. [statymas jis yra didelis, as pats esu autorius, bet dabar grjztant prie to, a§ many¢iau, kad ji reikia daugelj viety
tikslinti. Tai pirmas dalykas, kaip minéjau jeigu jiis norite, kokiu ¢ia pasitlymy jiisy darbui, tai pirmas dalykas, korupcijos
prevencijos jstatyma reikia tikslinti dél lyderystés. Siuo atveju, kad vadovai noréty, kad institucijai, bet vadovui vien tik nustatyti
biik tu lyderiu, tai to neuztenka, nes reikia pasakyti, kad jeigu nors vienas faktas per kalendorinius metus yra dél korupcijos
prevencijos pazeidimo, dél korupcijy veiky ar dél vieSo privataus interesy derinimo jstatymo pazeidimo, jstaigos valdovui
nedelsiant aukstesné institucija, organizuoja atestacija. O jeigu tai politikas, Siuo atveju seimo narys arba savivaldybés tarybos
narys, jis yra svarstomas etikos komisijoje. Pagrindiniai du jstatymai tai tikrai, aiSku galbut reikia perzitreéti ir vieSyjy pirkimy,
nes kaip pavyzdys mes kai kirém pinreg, mes modeliavom kad pinreg platforma, biity surista su viesyjy pirkimy platforma. Bet
Siandien néra sukurta sugeneruota vieSyjy pirkimy platforma. Jeigu jiis pasidomésit, kadangi labai didel¢ milijardiné zala
skai¢iuojama Lietuvai, dél blogai organizuojamy viesyjy pirkimy Siuo atveju padidinta kaina, savy artimyjy prastimimai ir
panasiai... Tai reikéty tg sutvarkyti. AiSku yra dar kitos platformos, kaip kandidaty i valstybés tarnyba VATAR yra platforma ir
daug kity. Tai miisy buvo modelis, kad visos platformos tarpusavyje saveikauty. Siuo atveju, jeigu prasideda viesyjy pirkimy
platforma, komisijos pirmininkas arba kitas asmuo nuspaudzia mygtuka ir jos greitai susgveikauja, sugeneruoja. Ir, pavyzdziui,
sako, Jonai, duomenys rodo, kad tu esi klasiokas, to ir to teikéjo, arba akcininkas, pamastyk, gal tau nusisalinti. Tai §iuo atveju
jau turi preventyviai kazkur iskristi tg informacija. Dar kitas yra dalykas, mastykim ateina dirbtinis intelektas. Turi atsirasti ir
sprendimy priémimo procediirose ir kontrolei, korupcijos prevencijos bendrai kontrolei, turi atsirasti dirbtinio intelekto
parinkimas, jsivaziavimas. Tai, aiSku, Cia atskira tema, bet irgi jau reikty apie tai mastyti.

- Bet dirbtinis intelektas etikos ir moralés, vertybiy, tai sistema tiesiogiai neapciuops...(tyréja)

- Taip, bet tas, kuris kontroliuoja deklaracijas, a§ pavyzdziui, turédamas instrumenta, a$ galiu, sakykim, paprasyti dirbtinio

intelekto pasakyti, kur institucijai sukurti probleminj Zemélapj. Tai yra organizaciné techniné priemong¢ daugiau.
Kaip minéjau, tai du jstatymus, a$ tai Siandien i§ karto rekomenduocCiau patikslinti, praplésti. Korupcijos prevencijos

jstatymas jis yra aukséiau, organizaciSkai auks$tesnis negu viesyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatymas.

11. Kaip vertinate vieSyju ir privaciy interesy derinimo problemy kontrolés mechanizmus (vidiné kontrolé ir iSoriné
prieZiiira) ar jos veiksmingos?

Korupcijos indeksas Lietuvoje Siandien pasizitiréjau lyg ir yra 28 vietoje pasaulio reitinge i§ 200 valstybiy. Lietuva 28
vietoje, tai pakilo ir neblogai sakykim, tai veikia tie mechanizmai, kurie yra sukurti dar 1998 metais. Siuo atveju viesyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatymas jeigu neklystu dar 1997 metais priimtas ir paskutiné redakcija, tai 2019 metais priimta, prisimenu
birzelio ménesj priimta. Na veikia jstatymas, veikia.. Galbiit jeigu ziirint procentais, tai gal 70-80 proc., bet aiSku kaip minéjau
2021 m. yra paleista PINREG platforma, i§ paskos paleistos skaidrés teisékiiros, lobizmo, neteiséto lobizmo. Tai Siuo atveju
veikia tie mechanizmai yra vidiné kontrolé, yra iSoriné. Vidiné kontrolé tai yra, kad kiekvienoje vieSojo sektoriaus institucijoje,
pabréziu, ne valstybés tarnybinéje, bet viesojo sektoriaus institucijoje, ¢ia yra pastas ir Lietuvos gelezinkeliai, bankai, ligoninés,
bibliotekos, ir jvairios kitos, tame tarpe ir biudZetinés jstaigos. Tai jos pagal korupcijos prevencijos jstatyma, jeigu institucijoje
yra daugiau kaip, man atrodo 23 ar 24 straipsnis yra pasakyta, kad turi biiti asmuo arba padalinys atsakingas uz korupcijos

95



prevencija. Tai Siuo atveju pirmas dalykas, turéti tokj pareiging, asmenj, kuris vykdo korupcijos prevencija, tai yra vadinkim
viding kontrolg.

Jeigu jstaiga labai maza, na tarkim, kokia nors biblioteka arba poliklinika nedidelé iki Simto Zmoniy ar panasiai, tada
bent jau personalo skyriui, kokiam nors ,,personalistui“ pvz. Jonai tu $alia, tarkim, darbuotojy byly, dar vykdyk $ig funkcija, tau
20 procenty priedas, bet tu vykdyk Sita funkcija...Bet Cia, sakau, jstaigos vadovas turi turéti lyderystg, jis turi tvarkyti, sukurti
institucijos viding kontrole, viding sistema. Viding sistema, jis turi uztikrinti ypatingai korupcijos prevencijos, vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatymy jgyvendinima. Nes kaip minéjau paradoksas, kad Lietuvoje yra net kiemsargiy, tkvedziy,
bibliotekininky slaugiy, kurioms paskirta yra vykdyti. Tai turi biiti labai aiskiai ir tai turi biti internete paskelta, kontaktai jy, kad
galéty zmoneés kreiptis, 1§ iSorés zmonés, vidiniai Zmonés ir panasiai. Vidiné kontrolé turi biiti sukurta. Juo labiau, kad tai numato
korupcijos prevencijos jstatymas. O iSoriné, tai mes turim kontrolés subjektus, tai yra ir priezitirg vykdanc¢ius. Tai STT specialiyjy
tyrimy tarnyba ir vyriausioji tarnybinés etikos komisija, aiSku funkciskai jau Sakinéje veikloje yra ir akademinés etikos
kontrolierius, seimo kontrolieriai ir valstybés kontrolé netiesiogiai ir vieSyjy pirkimy, bet pagrindiniai tai yra specialiyjy tyrimy
tarnyba ir VTEK. Kaip minéjau VTEK ta kontrole vykdo, bet jy yra i$ viso tik 25 Zmonés, tai jie negali apimti visos Lietuvos,
nes vien savivaldybiy kaip minéjau yra 60. Kiekviena savivaldybé turi mera, taryba yra tarybos nariai. Kiekvienoje savivaldybé¢je
meras, vicemerai yra administracija, administracijos darbuotojai, jvairts skyriai, padaliniai, senitinijos ir senilinijos darbuotojai.
Tai Siuo atveju 60 savivaldybiy, o kas kiekvienoje savivaldybéje visa tg turi organizuoti... Yra pagal savivaldos istatyma dvi
institucijos, i$ tarybos nariy turi biiti, tai yra etikos komisija i$ tarybos nariy ir atskira komisija, antikorupcijos komisija i§ tarybos
nariy. Aisku, interesy konflikty valdyma atsakinga etikos komisija, o antikorupciné politika arba korupcijos prevencijos jstatymas
turi formuoti savivaldybés antikorupcijos komisija. Jos turi veikti, jos neturi biiti popierinés, jos turi suktis. Na ir aisku bendru
Lietuvos mastu yra bendra valstybiné politika, antikorupcijos politika yra nacionaliné kovos su korupcija komisija, kuriai
vadovauja ministré pirmininke, jeigu neklysty pavaduotojas yra teisingy ministré arba STT vadovas, tai yra prie vyriausybés arba
vyriausybei antikorupcijos komisija ir yra seime antikorupcijos komisija. Jeigu jus jeisite | Seimo struktiirg, matysite yra
antikorupcijos komisija.

Tai Siuo atveju vél griztu atgal yra bendras valstybinis lygmuo. Seimas, seimo antikorupcijos komisija, na ir kiti
komitetai, aiSku, jeigu tai savivaldybés, VTEK kompetencija, savivaldybés tai yra valstybés valdymo ir savivaldybiy reikaly
komitetas, jeigu tai funkciniai reikalai, tai pagal atskiras komitety funkcijas, bet pagrindiné antikorupcijos komisija. Antras
lygmuo, vyriausybés lygmuo, tai yra Nacionalinio kovo su korupcija komisija, kur vadovauja premjeré. Toliau eina ir visai
respublikai yra du subjektai, tai yra STT ir VTEK vykdo tg iSoring kontrole, prieziiirg ir korupcijos prevencija ir tyrimus ir visa
kita... Ir tada zinybiné, na aisku kiekvienoje savivaldybéje vél yra etikos komisija ir antikorupcijos komisija ir konkrecioje zinybos
viduje yra arba padalinys arba pareiglinai atsakingi uz korupcijos prevencija. Bet ta sistema turi suktis. Jeigu tik kazkur sistemoje
yra trikdis, tam tikram lygmeny iSsiderina. Ir, kaip minéjau, vél grizty i labai svarbu... Labai svarbu, aisku visy darbuotojy moralé,
vertybiné sistema ir taip toliau... Bet Zinot, visi Zzmonés yra labai skirtingi. Taciau vadovy lyderysté yra labai, labai svarbi. Jeigu
jos néra, tada viskas gritina toje sistemoje, toje institucijoje.

12. Kaip taikoma atsakomybé uz vieSyjy ir privacdiy interesy pazZeidimus? (Ar yra nuoseklumas, proporcingumas ir
prevencinis efektas)?

Atsakomybe, galbtt taip suskirstysiu. Jeigu taip grieztai, atsakomybé uz deklaravima, nedeklaravima yra administracine
tvarka. O uz pasekmes, jeigu tai kilo pasekmé sprendimy priémime, tai gali buiti tiek administracine, organizacine tvarka, gali

biiti tiek civiline tvarka, jeigu zala buvo padaryta, tai gali biiti ir baudziamoji.
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Jeigu tarkim buvo ,,prasuktas‘ reikalas, sakykim ,,prasukti“ viesieji pirkimai, laiméjo firma tiekti kazkokias prekes, pasirodo,
kad ten sakykim mamos akcijos ir taip toliau... Ir buvo skundas STT, tada STT pradéjo iki teisminj tyrimg ir po to jsirutuliojo i
baudziamajg byla | baudziama atsakomybe. Tai bendrai uz korupcinius pazeidimus yra baudziamoji atsakomybé, gali buti
administraciné atsakomyb¢, kuri yra administraciniy nusizengimy kodekse. Gali biiti civiliné atsakomybe, jeigu tam tikrais
veiksmais buvo padaryta zala jvairiems subjektams ir gali buti tarnybiné, administraciné tarnybiné atsakomybé, kai tarkim, asmuo
uz neveikluma, subjektyvy veikima, bet ten tarkim nebuvo jrodyta baudziamoj, nebuvo administracingj, jis gali bati atleidziamas
i§ uzimamy pareigy. Juo labiau, jeigu tas asmuo dirba pagal darbo sutartj, pagal darbo kodeksa, tai yra Siurkstus pazeidimas, tai
jis gali biiti atleidziamas i$ pareigy. Jeigu tai valstybés tarnautos irgi yra SiurkStus pazeidimas.

Tai Siuo atveju biity trijy lygiy atsakomybé baudziamoji, administraciné arba pagal administraciniy nusizengimy kodeksa ten
yra numatyta atsakomybé ir yra civiliné atsakomybé arba Zalos atlyginimo atsakomybé ir tarnybiné §iuo atveju tarnybiné dél
sankcijy, tarnybiniy darbo, valstybés tarnybos jstatyme numatyty sankcijy taikymo, pradedant pastaba, jspé&jimas ir atleidimas i$
darbo. Nedeklaravus ar netinkamai deklaravus, néra i§ karto baudziama, VTEK siuncia raginimg ir asmuo gali pripazZinti ir
pataisyti, papildyti savo deklaracija esant neatitikimams. Taciau jeigu asmuo atsisako deklaruoti ir nereaguoja i VTEK raginima,
tai tada jau yra formuojamas pazeidimas ir tokiu atveju yra Siurkstus vadinamasis jstatymo pazeidimas vieSyjy ir privaciy interesy
istatymo deklaravimo ir tada jau galima surasyti administraciniy nusiZengimy vertinimo protokola.

- Ar atsakiau? Taip, aiskiai.

Aisku gali biti sutaptis, gali biiti pavyzdziui, kad baudziamoji plius administracinj nusizengima, nes uz deliktg gali buti tik
viena skiriama sankcija. Bet gali biiti, kad baudziamoji plius civiliné ir administraciné nuobauda, atleidimas i$ darbo. Gali biiti,
tarkim, administraciniu nusizengimu, pavyzdziui nedeklaravo, gali biiti jspéjimas, ¢ia jau kaip kodeksuose yra nustatyta. Ir aiSku
tada, jeigu jis yra valstybés tarnautojas, jam turi reikSmes, jeigu jis yra pagal darbo sutartj, bet jam atestacija ir tada turés reikSmés.
13. Jisy nuomone, kas galéty padéti? Kokios priemonés padéty tobulinti vieSuju ir privaciy interesy derinimo sistema ir
sumazinti interesy konflikty rizika?

AS vél griztu | tai, kad pirmiausiai, kas, kokias priemonés, tai yra vél korupcijos bendrai prevencijai visi lygmenys turi
veikti labai skaidriai. Tiek bendravalstybinis, kuris seime, visas seimas ,,inkorpore®. Tada seimo antikorupcijos komisija, kuri
uztikrino per parlamenting kontrole, turi organizuoti arba duoti tong visoms valstybés institucijoms, tiek STT, tick VTEK,
valstybés kontrolei, savivaldybiy antikorupcijos komisijoms ir etikos komisijoms, kad biikit pasiruoSusios, bikit geros taikykite
jstatyma, zitrékite nepraleiskite ir panaSiai. Tada yra Vyriausybés antikorupcijos komisija, kaip minéjau, vadovaujama
nacionaliné a$ turiu omenj. Ir, aiSku, jeigu savivaldybiy segmentas, tai savivaldybiy kiekviename lygmenyje etikos ir
antikorupcijos komisijos turi labai aiskiai vykdyti. Na, jeigu perinant j konkrecias jstaigas institucijas, tai Siuo atveju ar tai
Lietuvos gelezinkeliai, ar bibliotekos, ar gydymo jstaigos, ar mokesciy inspekcija, ar universitetas, taip pirmas dalykas vél
prasideda nuo galvos. Tai yra jstaigy vadovai, jy lyderysté, labai aiskiai iSreiksta, pabréziu, aiskiai iSreiksta, geranoriska, tikslinga,
planinga, strategiskai orientuota. Tai yra jie turi labai aiskiai biiti akcentuoti, suinteresuoti, motyvuoti lyderiai, vadovai. Ir toliau
eina padaliniy vadovai, skiriy vedéjai, departamenty vadovai ir eina iki Zemiausio lygmens. Aisku, po to ir eina iki to Zemiausio
zmogeliuko. Negalime noréti, kad viskg mes pradésim dabar nuo seminary, nuo mokymy, mes informuosim, kad nieks neimty
jokiy saldainiy ir t.t. Man sako, mes dabar kiekvienam inspektoriui nupirksim po registratoriy, kad jie vaikSCioty su
registratoriumi ir vazinéty po rajonus, arba muitinéje ir fiksuosim, kad jie neimty kysiy. Tai sakau, jie gi gali ta registratoriy
i§jungti. Ne jie registratoriy sako negalés isjungti, nes jie turi buti darbo vietoje tik su registratoriumi... Bet sakau ar jis j tualeta
gali nueiti ir i§jungti ? Gali... Tai sakau, jis beplaudamas rankas tualete ir paims ta kysj...Tai, sakau yra ne techniné, problemos
sprendimas iSsprendzia, o ta moraliné, etiné, organizaciné turi biiti. Pirmiausia su Zzmogumi reikia kalbétis, orientuoti kad
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negalima imti kysiy, nes vis tiek konkurentai paskys ar pats zmogus tas, kuris tau davé ta butelj ar ten saldainj, ar taip toliau, tai
nuskamba... Tai §iuo atveju turi biiti labai sisteminis problemos sprendimas. Ar Siandiena veikia jstatymai, kuriuos a$ Siandien
aptariau, jie veikia, bet ne §imta procenty. Nuo ko pradéti daryti, tai pirmiausiai jstatymy leidéjas,. Aisku galbut STT ar VTEK
turi inicijuoti korupcijos prevencijos jstatyma, vieSy privaciy interesy jstatymo patikslinimus, patobulinimus, praplétimus
galbtt...Tai §iuo atveju Cia reikia dirbti. O, kad organizuoti mokymus...Na ir kg, dabar mokymai nuotoliniu biidu, jis jsijungia
garsiakalbj, per mobily klausosi savo darbo vietoj, pats tarkim verda sriuba namuose nuotoliniam ir klausosi mokymy... O dar
plius garsa iSjunges... Tai ir kokia nauda? Kazkas uzsidés pliusiuka. Korupcijos prevencijos pareigtinas susidés pliusiuka, jtaigos
vadovui susidés pliusiuka. Tai mokymai buvo? Buvo, buvo... O praeis pusmetis SST padarys suémimus. Ar buvo korupcijos
prevencija pasickta? Nebuvo. Kodél? Todél, kad viskas tik ant popieriaus, tik formaliai. Tai $iuo atveju, kad suefektyvinti
priemones, reikia nuolat ir nuolat mastyti. Bet geriausiai veikia, tai a§ pasakysiu maksimalus bendravimas su jstaigos Zzmonémis,
jstaigos vadovai turi biiti atviri ir vieSa veikla, vieSas sprendimy priémimas. Korupcijos prevencijos padalinys ar ten pareigiinas,
turi labai daug darbuotis su ta veikla ir personalu.

- Kristina, ar aiskiai atsakiau?

- Taip aiskiai. AS gal dar klausima noréciau, nes kaip pasteb¢jau, tai kad negalime uztikrinti, kad visi deklaruoty kam
yra privaloma, nes kaip suprantu triiksta ir pajégumy ir finansavimo VTEK? (tyréja)

- Atsakysiu. Iki 19-y mety, kol galiojo ankstesné viesy privaciy interesy derinimo, tada vadinasi valstybinei tarnyboj,
dabar jau nebéra valstybinei tarnyboj. Dabar yra deklaravimo jstatymas, jis praplété subjekty rata, bet kaip a$ ir minéjau, prie
kiekvieno deklaranto, prie kiekvieno valstybés tarnautojo ir bendrai dirbanéio vieSam sektoriui, STT pareigiing ar VTEK
darbuotojy nepastatysi. O kas kontroliuos? Tai pirmas dalykas, vél grjzty j konkre€ig institucija. Turi biiti, vadinkim, labai stipri
lyderysté institucijoje. Vadovas labai nori, turi noréti ir aiSku turi biiti paskirtas asmuo, atsakingas uz korupcijos prevencija, kuris
turi tikrinti deklaracijas, stebéti jas.

Tai §iuo atveju jeigu Lietuvoje yra apie 14 tukstanciy institucijy, kurios vykdo antikorupcing politika, vykdo korupcijos
prevencija, a$ vieng karta su instituto direktoriumi, mes analizavom ir VTEK uzklausém, kiek yra aktyviy korupcijos prevencijos
pareigiiny Lietuvoje? Tai pasaké tokj skaiciy, a$ dabar bijau pasakyti, bet kazkur apie 250. Tai jeigu Lietuvoje yra vieSo sektoriaus
institucijy vir§ 14 tukstanéiy o aktyviy korupcijos prevencijos pareigiiny tik apie 250... AS taip grubiai dabar sakau, reikia
pasitikinti. Bet kurie naudojasi PINREGU, panasiai ¢ia pagal PINREG duomenys, tai na yra litidna, todél kad ir vél grjztu, kad
néra kulttiros, antikorupcinés kultiiros néra, stiprios néra... Ir uz tai niekas nekontroliuoja.

AS manau, kad jeigu a$ dabar bu¢iau sprendimy priéméjas, a$ kaip minéjau, tuos du jstatymus forsuociau ir bandyciau,
jeigu prisilie¢iau prie VTEK sprendiniy, a§ bandyc¢iau kinkyti dirbtinj intelekta, nes dirbtinis intelektas gali non-stopu 24 valandas
stebéti zmogy. Kai turi tavo deklaracijg ir stebi...Jis turit sugyventinj ir siuncia jums e-mail ar sms neuzmirsk deklaruoti... ir tada
jeigu nedeklaruoji po 10 priminimo, nusiuncia direktoriui, o tada jau direktorius nusiuncia, kodél nedeklaruojate ir t.t. Miisy
bendro gyvenimo, pagal civilini kodeksa nereikia deklaruoti. Tai Siandien jau to uztekty. Tai Latvija bandé eiti per tg prizme, kad
prie PINREGO, tokio kaip portalo PINREGO, pridurti vadinkim dirbtinio intelekto pagrindu asistentg, kuris non-stopu ir patarty
ir informuoty visus. Ar deklaruoja ar ne deklaruoja, kaip jie ten... Kiek tos sgzinés vadinkim taip...

- Taip, bet tos tokios vieningos sistemos, kaip suprantu §iai dienai ir néra, kad sakykim PINREGAS ir vieSyjy pirkimy
platforma ir dirbtinis intelektas saveikauty tarpusavyje? (tyréja)

- Viskas remiasi j jstaigos organizacijos kultiira.

- Taip, labai aciti Jums tikrai uz iSsamius atsakymus. Net nesitikéjau tiek daug informacijos, bet labai taikliai, labai
aiskiai, nuoSirdziai.
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- Svarbu, kad paciai viskas graziai susiguléty, jeigu ka skambinkit, pasitikslinkit drasiai, gerai?

- Gerai, acil.

- Ir dar nurodykite, kad interviu buvo darytas garso buidu, jrasant buvo darytas mano praSymy, na kad ne slaptai buvo
jrasinéjama.

- Taip, Zinoma.

- Viso geriausio, sekmés jums.

- Viso gero, labai acit.
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4 Priedas

Interviu transkribavimo protokolas Nr. 2

2026-04-06

Kodas / B2- (negautas sutikimas dél asmens duomeny pateikimo). Darbo patirtis: ilgameté darbo patirtis vieSajame sektoriuje,
etikos, interesy konflikty prevencijos praktika, antikorupciniy priemoniy jgyvendinimo vystymas.

Profesiné sritis: vieSojo sektoriaus etika, veiklos priezitira, korupcija, skaidrumas, atvirumas.

Pasirinkimo pagrindas: interviu dalyvio profesiné patirtis ir kompetencijos tiesiogiai susijusios su magistrinio baigiamojo darbo
tema.

Interviu biidas / pokalbis telefonu (jrasas), su dalyvio sutikimu.

Trukmé: 31 min.

1. Kaip manote, kokiose situacijose valstybés tarnyboje, daZniausiai kyla interesy konflikty rizikos?

- Tai a§ galvociau trumpai taip atsakant, visose kuriose priimami sprendimai. Sakyciau daznai labai daug girdime, kad
interesy konfliktai kyla savivaldybése. Taciau nemaziau ir kitose vieSojo sektoriaus institucijose, bet §iuo atveju iSskirciau
savivaldybes.

2. Kokios interesy konflikty formos, pasitaiko daZiausiai praktikoje (faktinis, galimas, regimas)?

- Siaip jau saky¢iau kad yra labai daug regimo interesy konflikto. Kadangi yra labai daug patir¢iy, kada yra teigiama
kad yra interesy konfliktas, bet deja teismai priima sprendima, kad na to intereso pazeidimo nebuvo ir teismy atveju tas regimasis
yra neanalizuojamas. Tai saky¢iau na a$ sau ir visada keliu klausima, kaip Cia atsitinka, kad mums tai atrodo kad yra interesy
konfliktas, taciau teisme sprendziant §j klausima yra nesankcionuojama, kad tai yra konfliktas. Tai toks sakyciau slidumas tame
ir yra ir saky¢iau mes daug matome to regimojo arba to galimojo interesy konflikto ar ne, o ty tikry interesy konflikty zinokit ir
nepastebiu.

- Faktinis galbiit maziau, nes kol yra identifikuojama, nustatoma. (tyréja)

- Taip, labai teisingai sakote kol nustatomas, kol identifikuojamas. O tie regimieji, kaip mes numanome, galvojame arba
galimas yra tai mums labai lengva ir mes labai greit sakome, kad tai jau yra interesy konfliktas.

3. Jusy nuomone, kuriose vieSyjuy ir privaciy interesy derinimo procediirose yra sunkiausia identifikuoti interesy
konflikta?

- Ka jUs turite mintyje?

- Galbiit deklaravimas, sprendimy priémimo procediiros. (tyréja)

- Tai kalbant jeigu deklaravimo, tai i§ tikryjy mes neturime pajégumy, institucijos neturi pajégumy stebéti deklaracijas.
I8 tikryjy yra vienas zmogus atsakingas ir jam visas tas kriivis ir paprastai na jis nepastebi. Tai Cia yra na vienas i$ aspekty tokiy,
kad taip jis turi tg atlikti, bet pajégumai yra mazi. Sakyciau, kad Sitoje vietoje labai reikéty dirbtinio intelekto, kuris tiesiog biity
naudojamas kaip jrankis stebéti tam. AS zinau, kad kai kurios institucijos jau pacios kuria savo tuos jrankius, bet vél gi jos
ir t.t. ir kai kurios institucijos ty duomeny neatveria. Tai Cia sakycCiau, vienas i§ aspekty, kad yra prieziiiros, kontrolés galbtt ty

interesy deklaravimo visoje toje procediiroje yra silpniausia ko gero sritis.

100



Nors dabar kalbédama, dar man kilo mintis, kad dar vienas aspektas yra pacio zmogaus atsakomybé. Kol kas mes
susiduriame su tokiu abejingumu, kad ¢ia deklaravimas nebitinas, gal kaip nors ,,praslysiu® ir t.t... Pacio zmogaus atsakomybé,
jo atsakomybé deklaruoti, tai sakyciau na kartais ji blina silpna.

4. Kaip praktikoje vyksta interesy deklaravimas? Kaip daZnai, kas tai tikrina?

- Tai Cia jau a$ kaip ir minéjau ar ne, kad yra atsakingas asmuo kuris tikrina, jeigu mazesné organizacija tai jau Cia
vadovas yra atsakingas uz tai, taiau mano §ioje vietoje jau yra tokia subjektyvi nuomoné, kad yra ten tokia silpna vieta. Na ir
kaip sakiau tas pats deklaravimas organizacijoje zZinau i§ praktikos yra tokiy patir¢iy, kad priminimus siuncia tiems Zmonéms,
kas turi deklaruoti. Priminimus kartais ir j ménesj karta, kad atnaujinkite, perzitrékite tas deklaracijas, nes dar vyrauja tokia
nuostata, kad deklaravau vieng karta metuose ir viskas, o kad pasikeicia viskas, kad reikia atnaujinti, kad situacija pasikeicia na
biitent tg deklaruojantys asmenys biitent pamirsta. Tai tuos priminimus Lietuvos policija, mokesciy inspekcija tai daro, bet i§
tikryjy ta asmens atsakomybeé, kaip ugdyti arba kaip sustiprinti atsakomybe¢ deklaruoti yra kiekvienos institucijos vienas i$
uzdaviniy ir didelis darbas.

- Taip, bet galbiit tai ir vadovy tiréty biti lyderysté, pozidris. (tyréja)

-Taip, tikrai taip. Vadovas Sioje vietoje jeigu kalbéti organizacijos etikos kontekste, tai vadovas yra pirmasis asmuo kuris
duoda tokj fong ar ne, koks poziiiris organizacijoje yra j etika ir t.t...

5. Kaip praktikoje veikia nusiSalinimo procediiros? Kada jos yra biitinos, kas sprendZia ir kas tai fiksuoja?

- Kalbant apie nusiSalinimg ar ne, kad zmogus gali pats nusisalinti. Tai yra pats jaucia ir gali nusiSalinti yra pirmas
aspektas i§ praktikos. Antras tai yra jj gali nusalinti vadovas, jeigu zmogus sédi ir nieko nedaro, tai vadovas arba tas atsakingas
asmuo kai mato konkrecéiai, kad tai bus interesy konfliktas ir tiesiog jam primena, kad jiis privalote nusisalinti. Tai savivaldybése
tarybos nariams tikrai zinau, kad etikos komisijy pirmininkai tai primena, nes jeigu kalbét apie savivaldybiy a§ nepaminéjau
taryby posédziuose jau yra tikrai labai etikos komisijy pirmininky stebima, zifirima ir primenama jeigu nenusisalina nuo klausimo
vienas ar kitas politikas. Tai i§ tiesy, kaip ir minéjau jeigu kontroliuoja atsakingas asmuo arba direktorius, §iuo atveju jeigu
kalbédama apie tarybos narius as sakau, kad etikos komisijos pirmininkas ir daug labai atlieka nusisalinimo klausimu.

6. Kaip yra dokumentuojami priimami sprendimai rizikingose situacijose? Ar lieka dokumentavimo procediiros
atsekamumas?

- Cia yra tikriausia mano ir subjektyvi nuomone, pagalvojau, kad tai priklauso nuo organizacijos ar ne. Atsekamumas
yra nes privalo biiti protokolai ir jame privalo biiti viskas jrasyta, kas nusiSalino, dél ko nusisalino ir t.t... Tai tas atsekamumas
tikrai yra, taciau kiek mes tuo atsekamumu pasinaudojame tai jau kitas klausimas, tikriausiai sprendziant kazkokias sudétingas
situacijas tikrai pasinaudojame. Siaip kiek i§ tikryjy mes tai naudojame kaip jrankj, kaip galimybe atsisukt pazitiréti, kodél
nenusisalino ir t.t... Bet kg as jau noréjau kelintame klausime pasakyti, bet nepasakiau, tai dabar pasakysiu, kad labai svarbus yra
aiSkus organizacijy reglamentavimas, nusiSalinimo ar ne... Kg tai reiskia, a§ turé¢jau vieng galimybe susipazinti su susisiekimo
ministerijos dokumentais, kur biitent buvo labai susij¢ su nusiSalinimu tas interesy konflikty valdymas, tvarka atrodo ir buvo taip
aiskiai paraSyta, kad gali interesy konfliktas kilti ne tik pradzioje, kaip mes kalbame yra teisés aktuose reglamentuota jau pradzioje
sprendimo rengimo ar ne, js turite nusisalinti. Bet jis gali kilti ir viduryje, kai staiga atsiranda tam tikros aplinkybés ar tame
sprendime kazkokie papildomi Zmonés ir tu matai, kad tau ten yra ar giminaitis ar t.t. Jis netikétai atsiranda... Tai toje susisiekimo
ministerijos tvarkoje yra labai aiskiai paraSyta, net jeigu ir viduryje sprendimo jus matote, kad interesy konfliktas yra jus privalote
nusiSalinti, taip ir parasyta. Atsistoti susirinkimo metu, pranesti, iSeiti i§salés ir deklaruoti ir t.t... Viskas labai smulkiai aprasSyta
ir a§ manyciau kai yra taip aiskiai sudéliota, tai tikrai sumazina galimybe atsirasti tiems galimiems interesy konfliktams, nes tu
viska zinai ir tau viskas yra labai aiSku, tu supranti, kad tau nereikia bijoti, kad staiga pasikeité situacija.
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Nes kartais, tas interesy konfliktas atsiranda todél, kad zmonés bijo, nes mano kad man gi reikéjo pradzioje ¢ia padaryti,
o as pradzioje to nepadariau, tai kaip ¢ia dabar man elgtis... Tai kai néra tos baimés, kai tu Zinai kad gali bet kada, bet kuriuo metu
tai drasiai padaryti, bus protokolas ir t.t... Tai man atrodo, kad tas aiSkumas, skaidrus aiSkumas ir Zinojimas, maZina intereso

konflikto atsiradimo galimybes.

7. Kaip manote Jius, kokios prevencinés priemonés vieSyjy ir privafiy interesy derinimo praktikoje, veikia
veiksmingiausiai (mokymai, konsultavimas, etikos standartai, lyderysté ar kt.)?

- Visada kalbu ir mano tokia nuostata, as vis tik daugiau einu j t3 elgsenos gydyma, ta samoningumo didinima, taip kaip
yra dabartiniame antikorupcijos prevencijos jstatyme. | ta sgmoningumo didinimg per minkstasias tokias priemones, kaip jus
sakéte mokymai, bet jie su situacijy sprendimu. Mokymai kur kazkokia viena galva pasako ka jums reikia daryti yra niekiniai,
bet jeigu mes sprendZiame jvairias esancias susidariusias situacijas, tai tada jau i§ tikryjy zmogus uzsifiksuoja, jam aiskiau
pasidaro, kad $i situacija yra pavojinga jam, Cia gali kilti interesy konfliktas ir t.t... Tai a§ uz tai, kad mokymai su situacijy
sprendimo pavyzdziais ir $iuo atveju labai noriu pasidziaugti VTEK mokymy platforma. Sukurta e.mokymy platforma puikus
irankis ir visoms organizacijoms tai sakau tikrai puikus jrankis, bandykite ten yra su situacijomis. Tipinés situacijos kuriose kyla
interesy konfliktas ir dar vienas aspektas, kad mes tampame vis savarankiskesni tuose mokymuose esame, tai e.platfomg galima
priskirti zmoném ar butent tas atsakingas asmuo, kokius mokymus jiems reikia praeiti ir jie gali savo laisvu laiku tai padaryti iki
tam tikros datos, tai ¢ia yra vienas aspektas. Antras aspektas $i platforma leidzia, paciai organizacijai i$siaiskinti tipines situacijas
ir tas tipines situacijas patalpinti j ta platformg ir darbuotojams duoti i$spresti. Tai kai mokomés i$ realiy situacijy, ¢ia ko gero
yra ta stiprybé, net gi galima, ka a$ zinau ir daro organizacijos tai ruosia naujienlaiskius tuo klausimu, ten situacijas kartais
spausdina su schema ir nurodo, primena kaip i$spresti tg konflikto procediira ir t.t... Tai Naujienlaiskiai, pokalbiai yra atvejy kai
sakykime vadovas tam skiria nuolatos keleta minuciy primindamas, sakydamas, kad pagalvokite ar néra tai interesy konfliktas
ir t.t... Tai tokius ko gero as sakyciau konsultavimas jau savaime jis yra ar ne, bet jis vyks kai §is atsakingas asmuo bus pats
atviras, pats atviras kai sakykime netgi neklausiant Zzmogui bus primenama ir t.t...

Bet tos konsultacijos a$ sakyc¢iau vyksta ir tas sgmoningumo didinimas per tas vadinkim minkstgsias priemones yra daug
tvaresnis, gan aiSkesnis ir tikrai kuria tg tokj poziiirj, kad a$ turiu biti atsargus ir pats dométis, galvoti kad nepakliti¢iau | tg
interesy konflikta.

8. Kaip praktikoje veikia konsultavimas, dél kylanc¢iy ribiniy interesy konflikto situaciju? Ar darbuotojai Zino kur
kreiptis?

- Na darbuotojai tliréty zinoti kur kreiptis, nes paskirtas atsakingas asmuo dél interesy derinimo skelbia, kad jis
konsultuoja. Bet mano tyrimas atskleidé organizacijy etikoje, kad vis tik pirmiausia darbuotojas atsiradus interesy konflikto
galimybei kreipiasi | vadova arba i teisés skyriy, tai tuo laikotarpiu buvo taip, bet i§ tikryjy tai yra tas atsakingas asmuo ir
darbuotojai Zino kur kreiptis, nes yra ir internete skelbiama viesai. Na ir ¢ia tikriausia pagrindiniai yra vadovas ir tas atsakingas
asmuo, bet didelj vaidmenj vaidina ir teisés skyrius jeigu organizacijoje jis yra aisku.

9. Jiisy nuomone, kas labiausiai maZina taikomy prevencijos priemoniy efektyvumg praktikoje?

- Pozitiris ir asmeny bei darbuotojy nuostata mazina priemoniy efektyvumag, nes tiesiog néra vien tik darbuotojy
nuostatos, bet ir pacio vadovo nuostata. Vadovas turi biiti pirmas ir po to jau paciy darbuotojy poziliris ir nuostata. Bet jeigu
darbuotojas neigia ir nepalaiko ty visy priemoniy kurios yra sukurtos, tiesiog nepalaiko jy tai joks darbuotojas to nesulaikys, tai
sakyciau, kad nuostata. Nes mes dabar ka darome, tiesiog gal miisy visos priemonés ar didzioji dalis yra nukreiptos j nuostaty
keitima.
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Tvarkos jos visos eina savo linkme, pagal jstatyma jos turi buti, bet keitimas nuostaty tai ¢ia yra miisy pagrindinis darbas.
10. Kaip manote, nesaliSkas sprendimy priémimas praktikoje labiausiai stringa etikos, moralés ar teisés kontekste?

- AS daugiau kalbéciau apie morale. Teisiné aplinka, pas mus viskas yra sutvarkyta tai rodo ne pirmi metai Europos
Sajungos ten tam tikros institucijos mus jvertina 10 baly i§ 10, kad teisés aktai parengti kokybiskai, aiskiai kas yra susij¢ su
korupcija, korupcijos prevencija ir t.t... Bet mes nejveikiame, ty moraliniy nuostaty, mes jy nepakeiciame ir kol kas jos toks kaip
per Sleifg ilgy mety, to sovietinio laikotarpio sleifas vis dar tesiasi... AiSku po truputj mazéja, tai yra labai gerai, nes ir korupcijos
suvokimo indeksas $iais metais mes pasokome per du balus tai tikrai viskas eina kaip ir j geraja puse, tik mes norétume galbtt
kad viskas greiCiau keistysi, bet sunkiausia kova vyksta su nuostaty keitimu. Mums skaidrumas tai ne kancia, ne kazkoks
kenkimas man, kaip ir sakykim poziiiris su teisés aktais yra kad sakykim, teisés aktai, man trukdo kazka padaryti, tai jie netrukdo
ar ne, tik sakykim koks kelias yra teisingiausias, tai ¢ia su tuo samoningumu, tais poziliriais mums yra sudétinga, nes ta kaita
vyksta labai palengva.

- Turbtit ta labai formuojama organizacijy vidiné kultiira. (tyréja)

- Taip, taip, bet dar vienas svarbus aspektas, kodél tai mums taip sudétinga, todél kad mes labai galvojame, kad turédami
teisés aktus, kazkokias tvarkas viskas taip ir vyks... Ne Salia to turi eiti kaip ir jiis sakéte ta organizacijy kulttira ir jos kiirimas ir
kai visa tai yra balanse, tai viskas yra tvarkoje, bet kaip tik pakrypstama j kazkurig vieng ar kitg pus¢ daugiau, tada i§sideriname
ir viskas grifina.

11. Kaip vertinate vieSyju ir privaciy interesy derinimo problemy kontrolés mechanizmus (vidiné kontrolé ir iSoriné
prieZiiira) ar jos veiksmingos?

- Saky¢iau, kad $iuo metu kaip as sakau 2022 m. korupcijos prevencijos jstatymas, jis tam tikra prasme ir subalansavo
bei tarkim leidzia mums pasirinkti priemones ar ne, jeigu tai sakykim mazesné organizacija, bet dar vienas labai svarbus aspektas,
kad j nuostatas jtraukia audita, ta vidinj audita. AS netikétai esu su auditorémis pasikalbéjusi, na ir jos teigia, kad mes matome tas
galimas rizikas ir vadovams yra sakoma apie tas rizikas, bet jos néra jtrauktos, na i tuos asmenis, kad pasakeé ir jy klausyty ir
taisyty ir t.t... Na tai $is jstatymas, na pakyléjo auditorius dar viename lygmenyje, kitaip sakant kad atsirado tas vidinis kontrolés
mechanizmas kuris gali matyti tuos interesy konfliktus, galimas korupcijas, nes vis tiek kaip bebiity interesy konfliktas, tai yra
pradZzia, na o po to vystosi ] tas korupcines veiklas. Tai tikrai pirmoje vietoje na auditas ¢ia yra labai svarbu, antroje vadovas ir
zinoma tas atsirades, paskirtas atsakingas asmuo uz interesy konflikto valdyma arba tas vadinamas antikorupcijos aplinkos kiirimo
asmuo, kartais biina jie dvigubinasi, tai yra vienas asmuo atlicka abi funkcijas. Tai to asmens buvimas, tai pat yra kontrolés
sugrieztinimas, nes jis mato daugiau, dirba ties tuo ir t.t...

Bet kaip ir sakiau, na vienas zmogus visko negali padaryti ir pakeisti ir ¢ia mlisy paciy atsakomybé yra labai svarbi jeigu
mes ja jaustume ir ta reputacija mums biity svarbi. Nes kol kas ta reputacija, licka Sone, na tarkim politiko ar valstybés tarnautojo
reputacija, tas sakykim kartais reputacijos i$sizadéjimas vardan sau naudos ir lemia, kad atsiranda ty problemy ir tada didéja
nepasitikéjimas valstybés tarnyba.

12. Kaip taikoma atsakomybé uz vieSyjy ir privacdiy interesy pazZeidimus? (Ar yra nuoseklumas, proporcingumas ir
prevencinis efektas)?

- Tai Cia turbiit yra tas sudétingiausias aspektas, tos atsakomybés. Kodél sudétingiausias, todél kad nustatyti interesy
konfliktg yra sudétinga. Jau as kaip minéjau i§ mano tos praktikos ir i$ etikos perspektyvos sakoma, kad neturi biiti net regimybes,
kai kalbame tarp valstybés tarnautojy neturi biti sukurta tokia regimybé , kad Cia gali biiti interesy konfliktas. O teismai turi kitas
praktikas ir ¢ia zinokite sudétinga yra... Kai mes turime pavyzdzius, na kai atrodo mums, kad tikrai jau buvo tas interesy konfliktas
o teismas sako ne... Tai ¢ia va toks atsiranda nepasitikéjimas, reikéty gal net pazitréti kieck VTEK paduoda j teisma ir kiek ten,
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kokia proporcija yra i§sprendziama interesy konfliktas jy naudai ir kokia ne. Nes tos nuogirdos mums visada kelia abejoniy, kad
VTEK nereikalingas, kad jis ¢ia mums tik kontroliuoja, bet neteisingai, per daug ir t.t... tai a$ tik i$ tos perspektyvos galéciau
pasakyti.

13. Jiisy nuomone, kas galéty padéti? Kokios priemonés padéty tobulinti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo sistema ir
sumazinti interesy konflikty rizika?

- Tai sakyciau pirmas, tai labai aiSkios parengtos tvarkos, kad jokiy tokiy kaip minéjau, kai nelabai aisku ir skaidru, tos
tvarkos turi biiti Zinomos darbuotojams, ta reiSkia kad didesnis démesys aptarimams ir tai ne reiskia, kad valandy, valandas mes
turime apie tai kalbétis, bet uztenka ir 5 ar 10 minuciy, kad biity tas priminimas, aptarimas tai yra komunikacija. Komunikacija
Siuo klausimu, ne komunikacija kazkokiais ilgais periodais, bet nuolatiné komunikacija organizacijoje visokiais buidais, visokiais
skerspjuviais apie galima interesy konflikty problema. Tai labai sustiprinty, tai tapty tokia kasdieniné procediira, kad as prie$
kazkokj sprendimy priémima ar ruoSima sprendimo priémimo vis tiktai turiu pagalvoti...Tai ¢ia a§ eiciau per labai aiskiai
parengtas taisykles ir jy aptarima, na ir ko gero net gi pavyzdziui galéty buti tam tikros dienos kada mes sprendziame visi, turime
vidinius mokymus kur kartu sprendziame, aptarinéjame susidariusias tokias sakykim rizikingas, kaip jiis sakote ribines situacijas.
Kaip iSspresti organizacijai priimtiniausiu biidu, tai sakycCiau tas atviras kalbéjimas ir komunikacija ji kurty atvirg kultira,
problemy sprendimo kulttira, neslépimo ir netyléjimo kultiirag kuri dabartiniu metu vyrauja. Ir dar vienas manau svarbus aspektas
kad sustiprinty, tai neatskyrimas, tas integralumas etikos apie ka a3 ir kalbu nuolat. Siuo metu mes kazkaip labai atskiriame
antikorupcija ar interesy konflikty valdymas, atrodo kaip kazkokios labai atskiros sistemos kurios reikalauja i§ misy
administraciniy resursy ir visa kita. Bet jeigu jos biity, ta miisy kasdienybé, integruotos j kiekvieno Zmogaus funkcijas, veiklas
many¢iau jos nebiity taip akcentuojamos kaip atskiros ar sudétiné veiklos dalis, manyciau ta administraciné nasta, na tas toks
apsunkinimas veiklos na tarp nuostaty tikrai sumazéty ir biity kaip sakau, na savaime suprantama. Tai padidinty efektyvumg ir
sumazinty tg tokig prieSpriesa, kad ir pries tuos interesy konfliktus ar netikéjima, kad jie yra.

- Tai ¢ia many¢iau svarbiausia komunikacija ir vadovo vaidmuo ?(tyréja)

- Taip, be istaigos vadovo, tai tikrai nevykty ir kitas dalykas tokiose organizacijose kur vadovas sakykim nepalaiko to
zmogaus atsakingo uz interesy konflikto valdyma, antikorupcijg tai tas zmogus lieka tiktai butaforine asmenybe, kuri kazka daro,
bet tg daro vardan popieriaus. Tai ¢ia vadovo palaikymas, galy gale paciy darbuotojy palaikymas, kad mums tai yra svarbu, miisy
organizacija nuskambés, mums tai bus reputaciné zala, tai Sie dalykai tikrai yra labai svarbis.

- Tai kaip ir baigéme su klausimynu ir tikrai labai Jums dékoju, kad sutikote ir dar Siandien, ne darbo dieng, atsakéte |
mano klausimus.

- Viskas gerai, a$ tiesiog pagalvojau, kad Jums reikia jau labai greitai ir ¢ia dar transkribuoti ir viskg tvarkyti, tai jau
tempti laiko nebéra kur imam ir padarom greiciau, kad jus galétuméte judéti i priekj. Tai linkiu sékmés ir jeigu dar turésite kokiy
klausimy, tai tikrai drgsiai raSykite.

- Acit Jums labai, viso geriausio.

- Iki malonaus, viso.
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5 Priedas

Interviu protokolas Nr. 3

2026-04-11

Kodas / C3 (Stasys Melitinas, gautas sutikimas dél asmens duomeny pateikimo). Darbo patirtis: ilgametis Rokiskio policijos
komisariato virSininkas, politikas, ,,Vardan Lietuvos* partijos jkiiréjas ir vadovas.

Profesiné sritis: visapusiska vadovavimo, teisésaugos ir savivaldos patirtis, savivaldybéje atsakingas uz korupcijos prevencija.
Pasirinkimo pagrindas: eckspertas-praktikas, interviu dalyvio profesiné patirtis ir kompetencijos tiesiogiai susijusios su
magistrinio baigiamojo darbo tema.

Interviu biidas / gauti atsakymai rastu.
Kokybinio tyrimo interviu klausimyno atsakymai

1. Kaip manote, kokiose situacijose valstybés tarnyboje daZniausiai kyla interesy konflikty rizikos?

Atsakymas.

Situacijos, prie kuriy atsiranda arba yra didesné ar mazesné tikimybé arba rizika atsirasti vieSyjy ir privaciyjy interesy
konfliktui, nuolat tiriamos kompetentingy valstybiniy institucijy, tokiy kaip Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau —
VTEK), Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT).

Siuo klausimu sistemingai atliekami monitoringai, kuriais siekiama uz&iuopti ir jvertinti §io reiskinio poky&ius ir tendencijas.

Manau, vienas i3 informatyviausiy ir i§samiausiy sociologiniy tyrimy $ia tema yra ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis“. Sis
tyrimas inicijuojamas STT ir atlickamas kiekvienais metais, atskleidziantis ir vertinantis ne tik korupcijos kaip tokios
pasireiskimo Lietuvoje situacija, bet vertinantis biitent vieSyjy ir privaciy interesy konfliktus, kaip viena i§ esminiy sisteminés
korupcijos veiksniy.

Be Sio tyrimo, STT, kiekvienais metais, pateikia metines veiklos Ataskaitas, kuriose, taip pat, daug vietos skiriama
atspindéti Viesyjy ir privaéiy interesy konflikty pasireiSkimo tendencijoms.

ISvardinty institucijy atlikti vieSyjy ir privaciyjy interesy konflikty tyrimai, monitoringai, analizés teoriSkai jrodo ir
atskleidzia aplinkybes, prie kuriy atsiranda arba kurios jtakoja didZiausias rizikas kilti interesy konfliktams. Tai aplinkybés, kada
valstybés tarnautojo arba politiko sprendimas yra tiesiogiai arba netiesiogiai susij¢s su privaciais interesais, tai yra, nauda sau,
Seimos nariams, giminai¢iams, verslo partneriams, bendrapartieCiams, mokslo-studijy draugams, medzioklés arba kitos
visuomeningés veiklos bi¢iuliams ir t.t.

Beje, vadovaudamasis patirtimi darbo Rokiskio rajono savivaldybés Taryboje, patirtimi Sios Tarybos Antikorupcijos
komisijos pirmininko pareigose, galiu patvirtinti — teorinés iSvados palygintinai tiksliai pasitvirtina realioje, praktinéje valstybés
tarnyby, mano atveju — rajono savivaldos politiky, savivaldybés administracijos pareigiiny, savivaldybés valdomy jmoniy arba
istaigy, kuriy steigéjas yra vietos savivalda, tarnautojy veikloje.

Beje, praktinéje veikloje, susidiirus su realiais vieSyjy ir privaciyjy interesy konflikto pozymiais arba faktais, nuosirdziai
stebindavo paaiskéjusios aplinkybés arba salygos, jtakojusios arba pastiméjusios pareigiing tyCiniams veiksmams, tai yra,

interesy konfliktui.
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Teorijoje §i salyga vadinama: plati veiksmy diskrecija (laisveé apsispregsti arba sprendimy laisvé) priimti vienokius ar kitokius
sprendimus materialiyjy vertybiy, finansy, fondiniy pinigy skirstymo, viesyjy pirkimy, personalo atrankos ir valdymo (jgaliojimai
ir galia priimti-atleisti i§ darbo, skatinti-bausti pavaldinius, suteikti aukstesnes kvalifikacijas, vertinti jy darbg ir panasis) srityse.

Dirbdamas rajono savivaldybés taryboje turéjau proga matyti kaip Sios salygos jtakoja konkreciy sprendimy priémimams ir
kaip realiai Si salyga pasireiskia: kuo didesne laisve vienokiems ar kitokiems sprendimams priimti turi pareigtinas, tuo didesné
tikimybe, kad jis susigundys nusizengti tarnybos arba darbo etikos principams, rySis ,,apeiti* jstatymus — iSkelti privaty interesa
auks¢iau viesojo intereso. Si konflikto aplinkybé stebindavo ir glumindavo tuo, kad vietoj stengimosi pateisinti pasitikéjima,
igyta karjeros pasiekimu (daznokai trunkanciu ilgus metus), suteikiancio placius jgaliojimus savarankiskai veikti ir nuveikti
prasmingus darbus tam, kad pateisinti Zmoniy, pasitikéjusiu juo, lukescius, vis tik, pareigiinas pasirenka prioriteta asmeniams
interesams, amoraly, netgi savanaudiSkumo, piktnaudziavimo tarnyba kelia. Be minéty, pagrindiniy rizikos sri¢iy kilti interesy
konfliktams, noréCiau paminéti kitas sritis arba aplinkybes, sukeliancias konfliktus.

Mano darbingje/asmeninéje praktikoje buvo konkretus epizodas — situacija, atitinkanti nagrinéjamos temos — interesy
konflikto riisj — kai valstybés pareigtinas-politikas dirba antrose pareigose, kurios interesai kertasi su pagrindinémis tarnybinémis
pareigomis.

Pateikiu $§j, konkrety interesy konflikto atveji — faktines aplinkybes, kurios sukélé vieSyjy ir privaciy interesy konflikta
Rokiskio rajono savivaldybéje ir kurio atskleidime ir i§sprendime betarpiskai dalyvavau.

Faktiné jvykiy eiga buvo tokia: rajono savivaldybés valdomoje (per kontrolinj akcijy pakets) UAB ROKISKIO
KOMUNALININKAS direktoriui atsistatydinus i§ pareigy, laikinai eiti bendrovés direktoriaus pareigas sutiko i§ bendrovés
darbuotojy, tuo paciu metu turintis rajono savivaldybés tarybos nario mandatg-rinkimuose iSrinktas savivaldybés Tarybos nariu.
Realiai, savivaldybés tarybos narys, eidamas UAB ROKISKIO KOMUNALININKAS pareigas savivaldybés Taryboje
atstovaudamas bendrovés interesus (bendrovés paslaugy ikainiy tvirtinimas, papildomy asignavimy is rajono biudzeto prasymai
ir kt.), tuo paciu atstovavo pats save. Tuo akivaizdziai pateko i VieSyjy ir privaciy interesy konflikta, pazeidé, Lietuvos
Respublikos Vietos savivaldos jstatymo 91 straipsnj (tuo metu galiojusj). Pareigos nesuderinamos su savivaldybés tarybos nario
pareigomis. Dél Sios konfliktinés situacijos savivaldybés Tarybos nariai (opozicija) kreipési | Vyriausigja rinkimy etikos
komisija, kuri posédyje apsvarsCiusi situacijg panaikino galioti savivaldybés tarybos nario mandatg.

Siame kontekste paminégiau dar vieng interesy konflikta sukelianéia situacija, pastebéta mano politingje veikloje, su kuria
realiai susidiiriau savivaldybés Tarybos Antikorupcijos komisijos darbe ir kuri, manau, tiksli iliustruoja $ig, gvildenamg interesy
konflikty tema.

Situacija buvo tokia: j vieno i§ rajono savivaldybés Tarybos posédziy darbotvarke buvo itrauktas, pateiktas ir svarstomas
Tarybos sprendimas, kuriuo savivaldybé vienai i§ visuomeniniy organizacijy, propaguojanciy Parasparniy sporta, neatlygintinai
perleido savo, kaip turto savininkés teisémis priklausoma ir valdomg turtg — statinj/angara, esantj valstybinéje Zeméje, buvusio
Rokiskio aerodromo teritorijoje. Sprendimo parengimg ir pateikimg Tarybai svarstyti iniciavo vienas i$ Tarybos nariy-vadovy.
Sio sprendimo svarstymo metu Tarybos nariams (i§ opozicijos) kilo pagristy klausimy dél tokio savivaldybés dosnumo isskirtinai
konkreciai vienai visuomeniniai organizacijai — aeroklubui. Savivaldybés Tarybos valdanciyjy daugumos balsais Sprendimas
buvo patvirtintas/priimtas. Dél Tarybos nariy patirties stokos narplioti skaidrumu abejotinus, Tarybai nagrinéti pateiktus
sprendimus (toks Sprendimas buvo svarstomas naujos Tarybos kadencijos pacioje pradzioje), procesas, kuriuo biity bandyta
i$siaiskinti jo teisétuma bei jj iniciavusiy ir balsavusiy dél patvirtinimo Tarybos nariy veiksmy teisétumo, pradétas nebuvo.

Zymiai véliau nuoggstavimai dél $io sprendimo teisétumo ir priémimo proceso skaidrumo ir nesaliskumo pasitvirtino.
Paaiskéjo tai, kad Sio Sprendimo rengimo, pateikimo Tarybai svarstyti bei priémimo/patvirtinimo procese buvo akivaizdziai
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pazeisti vieSieji interesai, aukS¢iau jy iSkeliant privaCius-asmeninius interesus. Pasitvirtino tai, kad tarp Tarybos nariy,
priiminéjusiy Sprendima neatlygintinai perleisti savivaldybeés turta priva¢iam Parasparniy sporto klubui, ir $io klubo nariy yra
biciuliski santykiai, o perleistas neatlygintinai naudotis turtas yra atlygis klubo nariams uz jy aktyvia veikla rinkimy j vietos
savivalda kampanijos metu, o biitent uz reklaminés politinés reklamos parasparniais skraidinima vir§ Rokiskio miesto ir rajono

miesteliy.

2. Kokios interesy konflikty formos praktikoje pasitaiko daziausiai (faktinis, galimas, regimas)?

Atsakymas.

Pagrindinis ir svarbiausias teisés aktas, reglamentuojantis VieSyjy ir privaciyjy interesy deklaravima, interesy derinima,
vengiant interesy konflikto, taip pat sagvokas, susijusias su interesy derinimu yra Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy
deklaravimo jstatymas. Vis tik, §is svarbus ir, rodos, iSsamus normatyvinis aktas interesy konflikty formy nenumato.

Gi, praktikoje susiduriame su trimis interesy konflikto formomis, kurias jvardina ir i§samiai apibtidina Vyriausios tarnybinés
etikos komisija savo rekomendacijose arba interesy konflikty nustatymo gairése. Tai — galimas, faktinis ir regimas interesy
konfliktas.

Taip pat, Sios formos atsispindi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimuose, teismy praktikoje, suformuotoje
teisminiy gincy bylose, interesantams gincijant interesy konflikty nustatymo pagristuma.

Dalindamasis savo politinés veiklos patirtimi, prisimindamas darbo rajono savivaldybés Taryboje atvejus, susijusius su
interesy konflikty situacijomis, galiu teikti, kad praktikoje realiai, dazniausiai sutinkamas galimas interesy konfliktas. Galimo
interesy konflikto specifinis poZzymis yra tas, kad kada, ko gero, kickvienas politikas arba valstybés tarnautojas beveik
nei$vengiamai turi privaéiy interesy (giminaiciy, draugy, biciuliy ir t.t.) srityse, kurios gali patekti j jo kompetencijos erdve, bet
jis dar neatlieka kokiy nors, konkregiy veiksmy, aktyvuojanéiy konflikta. Sios formos konflikto prevencija — intereso savalaikis
deklaravimas Privaciy interesy deklaracijoje.

Teorinis galimo interesy konflikto pavyzdys: politiko-rajono savivaldybés tarybos nario zmona dirba gimnazijoje, kurios
finansavimo klausimas, rajono biudZeto iSlaidy — asignavimy atskiroje eilutéje, bus pristatytas svarstyti savivaldybés Taryboje,
bet kol kas svarstyti nepateiktas, nei komitetuose ar pacioje taryboje dar nesvarstomas ir politikas §io klausimo svarstymuose
niekaip nedalyvauja.

Faktinis interesy konfliktas — tai atvejis, kai politikas faktiSkai priima vienok] ar kitokj sprendima, tiesiogiai susijusj su jo
privaciais interesais arba aktyviai dalyvauja tokio sprendimo nagrinéjimo, aptarimo ar kitokioje, atitinkamoje procediiroje. Tai
yra, nenusi$alina nuo bet kokios tokio konfliktinio klausimo nagrinéjimo formos ar stadijos.

Tesiant ankséiau aptartg galimo interesy konflikto pavyzdj — Siuo, faktinio interesy konflikto pavyzdziu, politikas savalaikiai,
taip, kaip reikalauja teisinis reglamentas, nepranes$a apie galimg privaciy interesy konflikta, nenusisalina nuo gimnazijos, kurioje
dirba jo zmona, papildomo finansavimo klausimo svarstymo ir priémimo procediiry Taryboje, dalyvauja tokio sprendimo
priémimo procese arba jj priima.

Kita, nemaziau aktuali ir daznai sutinkama interesy konflikto forma — regimas interesy konfliktas. Tai aplinkybés, kurios
gali ir nevirsti realiu politiko, ar valstybés tarnautojo-pareigiino interesy konfliktu, taciau jo viesi veiksmai ar elgesys kelia arba
gali sukelti pagrjstus jtarimus, prielaidas ar regimybe apie pareigtino (politiko, tarnautojo) Saliskuma, neobjektyvuma, buvima
,he visiems vienodai teisingu®.

Pateikiu, ,,gyvenimiska“, realiai galinti egzistuoti, regimo interesy konflikto pavyzdj: rajoninio policijos komisariato
vir§ininkas daznai matomas pietaujantis kartu su visuomenéje kontraversiSkai vertinimu verslininku, karta, netgi, patekusiu j
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skandalg dél darbo uzmokescio savo jmonés darbuotojams mokéjimo ,,vokeliuose®. Gali biti, kad rajono policijos komisaras
pietaudamas kartu su verslininku, tikrai nesprendzia jokiy klausimy, susijusiy su jo verslu ar kokiomis tai jo asmeninémis
bédomis. Gi, rajono zmonéms $§i aplinkybé susidarys regimybé apie galima neskaidrig teising konsultacija arba netgi

piktnaudziavima tarnyba.

3. Jiusy nuomone, kuriose vieSyju ir privaciy interesy derinimo procediirose yra sunkiausia identifikuoti interesy
konflikta?

Noréciau pastebéti, kad yra atlikta daug tyrimy siekiant istirti, iSstudijuoti Viesuyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
taikymo sunkumus, tarp jy ir batent sunkumus, trukdanéius identifikuoti konkreéius interesy konfliktus. Siais sistemingais ir
visapusi$kais tyrimais, yra nustatytos veikly sritys, ivardintos procediiros arba veiksmai, kuriuose sunkiausia identifikuoti
interesy konfliktus.

Vadovaudamasis darbo savivaldybés Taryboje, Tarybos Teisésaugos komitete ir Antikorupcijos komisijoje patirtimi, esu

isitikinés, kad norint sklandziai taikyti VieSyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatyma, siekiant kuo sékmingiau suderinti
vieSuosius ir privacius interesus svarbiuose savivaldos arba valstybés valdymo santykiuose, labai svarbu gerai zinoti sunkumus,
trukdancius efektyviai identifikuoti tokiy interesy konfliktines situacijas arba aplinkybes. Gerai nezinant tokiy aplinkybiy ar
situacijy, sukelianciy interesy konfliktus, nepazjstant specifiniy sri¢iy, kuriose ypac¢ sudétinga atpazinti ir identifikuoti interesy
konfliktus — nejmanoma savalaikiai ir efektyviai valdyti tokius konfliktus, sékmingai jdiegti ir taikyti atitinkamas poveikio
priemones, tokiy konflikty prevencijai.
Reflektuodamas savivaldos politiko ir ankstesnés valstybés tarnybos statutinio pareiglino pareigose patirtimi, galiu drgsiai
konstatuoti: interesy konfliktus kebliausia identifikuoti procediirose, kurios pagal savo specifinj pobiidj yra ilgalaikés,
besitgsiancios. Pavyzdziui — vieSyjy pirkimy procediiros, kada interesai deklaruojami tik pradedant viesyjy pirkimy procediras,
joms uzsitesus, joms turint ilgalaikio testinumo pobtudij (pirkimai gali tegstis kelis ménesius arba netgi metus), daznai keiciasi
tiekéjai, kiti pirkimo procediiry dalyviai, tuo paciu, daznai keiciasi pirkimus vykdanc¢iy tarnautojy rysiai, kurie gali i$Saukti
aplinkybes, dél kuriy atsiranda interesy konfliktai. Ypa¢ sunku pastebéti pazeidima, kai jis vyksta ne paties sprendimo priémimo
metu, pasirengimo arba svarstymo priimti atitinkama sprendima.

Manau verta pateikti realy epizoda i$ savivaldybés vykdomy viesyjy pirkimy procediiry, puikiai demonstruojantj esancig
takoskyra tarp vieSojo intereso ir valstybés tarnautojy asmeniniy (giminystés) rysiy: savivaldybés vieSyjy pirkimo komisija
rengiasi vykdyti traktoriy, taip reikalingy jvairiems tikiniams darbams senitinijose atlikti, pirkimo procediiras. Neformaliame
pokalbyje apie rengiamus traktoriy pirkimus ,,nekaltai* dalyvauja aukstas pareigas savivaldoje einantis pareigtinas, kuris ,,lyg
tarp kitko* jvardina bendrove, prekiaujanciais kaip tik tokiais traktoriais, kuriy modifikacija ,,atseit* kaip tik atitinka ieSkomiems
pirkti. Po to, kai Komisija suorganizuoja traktoriy viesojo pirkimo procediiras, nuperka traktorius, paaiskéja: bendrovéje, su kuria
sudarytos traktoriy pirkimo-pardavimo sutartys, jtakingose pareigose, dirba stinus biitent to, einancio aukstas pareigas savivaldoje
pareigiino, ,,nekaltai* patariusio pirkti traktorius biitent i§ Sios bendrovés. Akivaizdus vieSyjy ir privaciyjy interesy konflikto
faktas. Kadangi pareigiinas, turintis privaty interesa, traktoriy pirkimo procediroje dalyvavo neformaliai, jo dalyvavimas jokiu
protokolu nefiksuotas — jrodyti jo padarytg viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo pazeidimg labai sunku.

Manau, sunku pastebéti ir nustatyti interesy konfliktus interesuose, vertinamuose nefinansiniais interesais, kurie
praktikoje daznai nuvertinami savo pavojingumu sukelti interesy konfliktus, galimybe ypa¢ zalingai pazeisti interesy derinimo

jstatyma.
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Dar viena, iSlikusi atmintyje, betarpiskai stebéta rajono savivaldybg¢je interesy konflikto situacija. Ypac jsiminétina del
savo apgaulingo ,,nekaltumo®, ir dél to, manau, esanti ypa¢ aktuali bei pavojinga, dél to sunkiai kontroliuojama ir, gali buti, dél
tokiy specifiniy sunkumy, retokai imamasi ryztingy, efektyviy prevencijos priemoniy jai sukontroliuoti ar ja valdyti. Tai situacija,
susijusi su savivaldybés administracijos kandidaty i valstybés tarnyba Atrankos komisijos darbu.

Pavyzdys susije¢s su Atrankos j valstybés tarnybos pareigas — kandidaty pareigoms uzimti vertinimo komisijos darbu. Viesuyjy ir
privaciy interesy konflikta Komisijos darbe identifikuoti, ypa¢ sunku, nes Komisijos nariai nors ir turi neformaliy rySiy su
kandidatais j pareigas, taCiau praktikoje Sie rySiai néra deklaruojami. Bitent: kandidatai néra deklaruoti kaip rysSiai, todél

= o6C

komisijos nariai formaliai, pagal jstatymo raide yra ,,Svarts® ir ,,skaidris” sprendimams priimti. Praktiskai, gi, tarp jy egzistuoja
gana tampris rySiai (yra bendraklasiai, vaikystés draugai, kartu, viename ir tame pac¢iame MedZiotojy biirelyje, medziojantys,
kartu zvejojantys, sportuojantys viename ir tame paciame sporto klube, kartu dainuojantys chore ar kitaip muzikuojantis tame
paciame ansamblyje, esantys tos pacios politinés partijos nariai ir t.t.) darantys rimta jtaka objektyvumui. IS tos pacios patirties
zinau, apie savivaldoje (ir ne tik savivaldoje) placiai iSsikerojusiag pagunda ir net praktika ,,prastumti j pareigas savus-
bendrapartiecius®. ISsamiau susipazinus su tokia ,praktika®, su jos plac¢iu mastu, susidaro jspiidis, kad savivaldybés Tarybos
valdanciosios koalicijos nariams yra vos ne ,,garbés reikalas® pasirlipinti bendrapartieCiy, jy giminaiciy, draugy, biciuliy
jdarbinimu.

Stai kaip, tokius santykius ir interesus bei atrankas j valstybés tarnybos pareigas, traktuoja Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija, vertindama juos pagal VieSyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatymo nuostatas ir remdamasi interesy konflikty
identifikavimo praktika(citata):

,»- ors politiné priklausomybé savaime néra nusikaltimas ta¢iau ji formuoja ,,privataus intereso* sagvoka, kuri yra gerokai platesné
nei finansiné nauda;
Pagrindiniai aspektai, dél kuriy tokios atrankos yra laikomos interesy konfliktu:

1. Privataus intereso apibrézimas. Pagal jstatyma, privatus interesas apima ne tik turtiné nauda, bet ir asmens (ar jam

artimo) moralin¢ skola, moralinj jsipareigojima ar neturting naudg.

2. Bendrapartietysté. Jei atrankos komisijos narys ir kandidatas priklauso tai paciai parijai, atsiranda moralinis ar

politinis lojalumas, kuris gali paveikti neSaliskuma. VTEK vertinimu, suinteresuotumas partijos nario sékme
(stiprinant partijos jtaka jstaigoje) gali biiti laikomas privaciu interesu.
3. Atrankos komisijy ,,neutralumas‘
Jei komisija suformuota iSskirtinai i§ bendrapartieciy siekiant proteguoti savus, tai pazeidzia pagrinding VPID] nuostata — prievolg
vengti interesy konflikto regimybés.
4. Dalyvavimas komisijoje, kai kandidatas yra ,,lojalus* asmuo ar bendrazygis, sukuria situacija, kurioje komisijos
narys negali priimti objektyvaus sprendimo. Tokiu atveju narys privalo nusisalinti nuo procediiros
3. Instituciné korupcija ir ,,lojalumas*
VTEK ir teismy praktika rodo, kad siekis jdarbinti lojaly, o ne kompetentingg asmenj, yra vertinamas kaip piktnaudziavimas
tarnybine padétimi per interesy konflikto prizme.
Jei politikai daro jtakg atrankos procesui per savo pavaldinius komisijoje, jie veikia interesy konflikto situacijoje, nes jy
sprendimai susij¢ su nepagristo pranaSumo suteikimu tretiesiems asmenims.
4. Skirtumas tarp karjeros ir politinio pasitikéjimo tarnautojy

Svarbu atskirti pareigybes:
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Politinio pasitikéjimo tarnautojai: | Sias pareigas (pvz., viceministrus, pataréjus) priimama be konkurso, remiantis pasitikéjimu.
Cia ,,lojalumas* yra teisétas kriterijus.

Karjeros valstybés tarnautojai: Cia lojalumas vadovui ar partijai negali biiti atrankos kriterijumi. Jtaka tokioms atrankoms per
partinius rySius yra tiesioginis interesy derinimo principy pazeidimas.

Mano iSvada — veiksmai, kai per parting linijg jtakojamos atrankos procediiros siekiant jdarbinti lojalius asmenis, yra
interesy konfliktas, nes sprendima priimantis asmuo veikia vedinas privataus (partinio/asmeninio) suinteresuotumo, o ne
visuomenés (vie$ojo) intereso parinkti geriausia specialistg.

Manau, dar vienas, vertas démesio, svarbus pateikti, nes yra tiksliai atitinkantis jvardintg interesy konflikto situacija,

darbo savivaldos taryboje atvejis, parodantis kaip praktiskai buvo siekiama iSvengti interesy konflikto, organizuoti kandidaty j
valstybés tarnybos pareigas nesaliska Atrankos komisijg ir siekiant maksimaliai iSvengti interesy konflikto pozymiy kandidaty j
pareigas vertinimo procediiroje.
Stai is atvejis: savivaldybés tarybos nariai (i§ Tarybos valdanéiosios daugumos) kartu su savivaldybés administracijos
direktoriumi, organizavome Atrankos ir kandidaty vertinimo komisija i$ kity rajony savivaldybiy valstybés tarnautojy, turinciy
darbo su personalu kompetencijas. Buvo pasiriipinta tuo, kad kity rajony savivaldybiy kompetentingi valstybés tarnautojai
(didzioji jy dalis buvo vadovaujancias pareigas savose savivaldybése uzimantys valstybés tarnautojai) pakviesti ir atvykstantys
dirbti Atrankos komisijos sudétyje, nicko nezinojo apie kandidatus j pareigas, klausimai kandidatams, taip pat, buvo parengti ne
i$ anksto, o paéiy komisijos nariy, kg tik atvykusiy dirbti Komisijoje. Komisijos sudétis buvo patvirtinta savivaldybés
administracijos direktoriaus tg pacig dieng — kg tik susirinkus visai Komisijai.

Manau, tai buvo labiausiai skaidriai, nesaliSkai, be maziausiy interesy konflikto pozymiy dirbusi Atrankos komisija
Rokiskio savivaldybés istorijoje, atrinkusi j svarbias valstybés pareigas tarnautojus i$skirtinai pagal jy kompetencija, kvalifikacija

ir asmenines savybes, labiausiai tinkamas pareigoms atlikti .

4. Kaip praktikoje vyksta interesy deklaravimas? Kaip daZnai, kas tai tikrina?
Atsakymas.

Deklaruoti interesus jpareigoja Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.

Dabar Privacdiy interesy deklaravimas vyksta, gana paprastai, pasitelkiant modernias elektronines technologijas —
elektroniniu biidu per Privaciy interesy registra (PINREG), prie kurio prisijungiama per ,,Elektroninius vartus“, naudojantis
specialiomis asmens identifikavimo programomis kaip Smart-ID arba panaSiomis, uZpildant Privaciy interesy deklaravimo
deklaracija. Deklaracijoje nurodomos deklaruojanéiojo einamos pareigos, jo narystés organizacijose, taip pat, rysiai su juridiniais
asmenimis, veikla, sandoriai virsijantys 3000 Eur suma (iSskyrus paveldéta).

Privaciy interesy registra administruoja Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK).

Privaciy interesy deklaracijas privalo teikti politikai, taip pat kandidatuojantys j politines pareigas — | seimg, vietos
savivaldos Tarybas, Lietuvos Respublikos prezidento pareigas, j | Europos Parlamentg, valstybinés tarnybos pareigtnai ir
tarnautojai, teisé€jai, profesionaliis kariai, asmenys, dirbantys valstybés arba savivaldybés jmonése ar biudzetinése jstaigose ir
turintys jose administravimo jgaliojimus. Taip pat, privacius interesus privalo deklaruoti vieSyjy pirkimy komisijy nariai ir kiti,
jstatymo jpareigoti deklaruoti, pildyti ir pateikti privaciy interesy deklaracijas, asmenys.

Svarbu akcentuoti, kad privaciy interesy deklaravimas atliekamas per 30 dieny nuo iSrinkimo arba paskyrimo j atitinkamas
pareigas dienos. Ir tai néra vienkartinis veiksmas. Deklaracija privalu per 30 dieny atnaujinti, atsiradus naujoms, privalomoms
deklaruoti aplinkybéms (pavyzdziui sudaromas naujas, virSijantis 3000 Eur sandoris, ir pan.).
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Noréciau atskirai pazyméti, kad kiekviena jstaiga, vadovo jsakymu ar potvarkiu, pasitvirtina sgrasa darbuotojy, privalan¢iy
deklaruoti privacius interesus. Sis sgrasas viesai pateikiamas jstaigos interneto svetaingje.

Pavyzdziui, Rokiskio rajono savivaldybé savo internetingje svetainéje skelbia visa, iSsamy sarasa valstybés/savivaldybés
tarnautojy, dirbanciy ne tik savivaldybés administracijoje, bet ir savivaldybiy valdomose jmonése ir jstaigose.

Svarby vaidmen] uztikrinant tinkamg privaciy interesy deklaravimo prievole vaidina deklaravimo kontrole. Ja vykdo
pateiké deklaracijas, ar jose nurodyta informacija nekelia interesy konflikto einant konkrecias pareigas.

Sisteming, bendra privaciy interesy kontrolé vykdo Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (VTEK). Ji, taip pat, tiria

praneSimus apie galimus pazeidimus ir prizitiri bendra PINREG sistemos veikima.
Be to, reikéty pazyméti svarbig aplinkybe: uz deklaracijos nepateikima, pavéluota pateikima ar klaidingy duomeny nurodyma

asmenims gali buti baudziami nuo 600 iki 1600 Eury, taikoma tarnybiné arba administraciné atsakomybé.

5. Kaip praktikoje veikia nusiSalinimo procediiros? Kada jos yra biitinos, kas sprendZia ir kas tai fiksuoja?
Atsakymas.

Valstybinéje tarnyboje dirbanciajam asmeniui nusiSalinimo procediira yra svarbus biidas realiai iSvengti interesy
konflikto. NusiSalinimo procedira tiksliai ir i$samiai reglamentuoja pagrindinis ir svarbiausias normatyvinis aktas,
reglamentuojantis tokiy konflikty valdyma — Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas. Praktiné
nusisalinimo procedira turi kelis Zingsnius ir vyksta Zingsnis po Zingsnio, grieztai nuoseklia tvarka.

Pirmas Zingsnis, kurj turi atlikti asmuo, iSkarto, tik suprates apie atsirandant] interesy konfliktg i zodZiu arba rastu informuoti
tiesioginj vadovg arba jj | pareigas skyrusj jstaigos vadova apie i$skylusj interesy konflikta.

Kitas zingsnis — pranes$imas apie nusisalinima nuo bet kokio dalyvavimo svarstant, nagrinéjant, rengiant ar konsultuojant

klausimu dél kurio kyla interesy konfliktas.
Analizuojant nusisalinimo procediirag noréCiau remtis asmenine patirtimi einant savivaldybés Tarybos nario pareigas. Reali
nusisalinimo procediira savivaldybés tarybos veikloje vyksta taip: Tarybos narys/nariai/ apie atsiradusj arba galintj (tarybos nario
manymu) kilti interesy konflikta dél kurio nors Tarybos sprendimo arba klausimo, numatyto svarstyti Tarybos Komitetuose arba
Komisijose, apie tai nedelsdamas informuoja posédzio pirmininkaujantj, posédzio narius ir visiS$kai nusisalina nuo bet kokiy
sprendimo ar klausimo svarstymo ar nagringjimo procediiry, realiai iSeidamas i§ patalpy, kuriose vyksta klausimo nagrinéjimo
procesas.

Beje, dél gausiy nusisalinimy savivaldybés Taryboje gali nebelikti kvorumo (t. y. posédyje dalyvauja maziau nei pusé
tarybos nariy).

Tokj atveji turéjau proga matyti rajono savivaldybés Tarybos posédyje, kuriame dalyvavau. Buvo svarstomas rajono savivaldybés
sprendimas dél savivaldybés biudzeto patvirtinimo. Daugelis Tarybos nariy reiské nusisalinima nuo sprendimo nagrinéjimo ir
priémimo jtardami jiems atsiradus interesy konfliktui, nes organizacijose, kurioms numatytos skirti savivaldybés biudzeto 1éSy,
dirba jy giminaiciai, draugai, biciuliai, artimi Zzmonés. Tada buvo pritaikyta, tokiems atvejams numatyta, speciali procedira, kuri
leidzia tarybai islikti darbingai ir priimti batinus sprendimus.

Tokia speciali procediira numato tarybos nario pareikSto nusi$alinimo nepriémima, tai yra, jeigu nusiSalinus didziajai daliai
Tarybos nariy sprendimo priimti nejmanoma, tada Taryba gali balsuoti dél nusiSalinimy nepriémimo. Tai daroma tam, kad biity
uztikrintas kvorumas ir institucija galéty vykdyti savo funkcijas. Tokiu atveju, nusiSalinimy (ne)priémimo klausimai sprendziami
individualiai kiekvienam nariui, o ne visiems kartu. Taryba turi vertinti kiekvieno nario interesy konflikto gylj atskirai. Veikiant
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pagal specialiaja procediira, kada vertinami kiekvieno Tarybos nario nusiSalinimo motyvai, biitinas faktinés situacijos vertinimas,
tai yra, meras privalo uztikrinti, kad sprendimas nepriimti nusisalinimo biity grjstas faktiniu kvorumo nebuvimu konkretaus
balsavimo metu. Tas ir buvo padaryta $iuo, konkreciu atveju.

Tiesa, negalima piktnaudziauti kvorumo trikumu, jei sprendimg jmanoma priimti ir be suinteresuoty, turinciy interesy
konflikty pozymius, nariy dalyvavimo. Kiekvienas atvejis, kai nusiSalinimas nepriimamas, turi biti aiskiai pagristas protokole,
nurodant, kad sprendimo priémimas yra bitinas ir kito kelio uztikrinti kvoruma néra.

Kiekvienas nusalinimo atvejis protokoluojamas. Informacija apie kiekvieng nusiSalinima pateikiama j Vyriausiosios tarnybinés

etikos PINREG sistema.

6. Kaip yra dokumentuojami priimami sprendimai rizikingose situacijose? Ar lieka dokumentavimo procediiros
atsekamumas?
Atsakymas.

Imtis tinkamy veiksmy, uztikrinanciy galimybe iSvengti galimo interesy konflikto rizikingose, galiniose virsti
konfliktais situacijose, yra kiekvieno valstybés tarnautojo, ar asmens jstatymu jpareigoto deklaruoti privacius interesus ir vengti
viesyjy ir privaciy interesy konflikto, prievolé ir pareiga.

Reikia pripazinti, kad derami veiksmai ir pastangos skirtos tam, kad i§vengti interesy konflikty valstybés tarnyboje, yra labai
svarbiis ne vien tik konkre¢iam valstybés tarnautojui, asmeniskai priiman¢iam tokius sprendimus, jie svarbiis dar ir dél to, kad
kuria skaidrig, auksta Zmoniy pasitikéjimo lygj turinéig valstybés tarnybos sistema, didina valstybiniy institucijy prestiza, stiprina
zmoniy pasitikéjima valstybe. Todél labai svarbu, kad nusiSalinimo procediiras biity atitinkamai dokumentuojamos. Pradedant
pranesimu apie galimg interesy konflikta, nusisalinimo pareiSkimu ir baigiant realiu, fiziniu asmens nusisalinimu.

Tinkamas nusisalinimo veiksmy ir eigos dokumentavimas suteikia galimybe, reikalui esant atkurti jvykiy eiga. Pavyzdziui,
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (toliau VTEK), Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau STT) ar vidaus audito patikrinimo
metu.

Mano asmeninéje praktikoje buvo atvejis, kuris galéty biiti pavyzdziu kaip nereikia ir negalima daryti iSreiSkiant valig
nusisalinti, kada vienas Tarybos narys, Tarybos komiteto posédyje, viename i§ rengiamy tarybai sprendimo projekty pastebéjes

1¢¢

galimg interesy konflikta, apsiribojo Stkteléjimu posédzio pirmininkaujanéiam: ,,- svarstykite be mangs!“. Tadiau i§ patalpy,
kuriame vyko sprendimo projekto svarstymas, nei$éjo. Taip pat, nepasiriipino, kad jo toks nusisalinimas biity tinkamai uzfiksuotas
posédzio protokole, perduotas | privaciy interesy deklaravimo sistema — PINREG, administruojamg VTEK ir turin¢ig valstybinj
atsekamuma.

Manau, tokie veiksmai yra neteisingi, klaidingi, nes neatitinka reikalavimy keliamy nusisalinimo procediiroms, jtvirtinty

juos reglamentuojanciuose normatyviniuose aktuose.

7. Kaip manote Jis, kokios prevencinés priemonés vieSyjy ir privafiy interesy derinimo praktikoje veikia
veiksmingiausiai (mokymai, konsultavimas, etikos standartai, lyderysté ar kt.)?

Manau, vieSyjy ir privaciy interesy konflikty prevencija efektyviai veikia tose jstaigose ar jmonése, kuriose vengimas
interesy konflikto yra ne formalus, kazi kam reikalingas, sausas, teorinis reikalas, o kasdieniné siekiamybé. Kur vengimas ir
iSvengimas interesy yra tiek visos jstaigos, jmonés ar organizacijos reikalas, tiek kiekvieno ten dirbanciojo tarnybinés kulttiros

reikalas, pagrjstas tarnybinés/darbinés veiklos skaidrumo, vieSumo ir atsiskaitomumo principais. Jeigu jstaigoje, pradedant
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vadovais ir baigiant eiliniais tarnautojais vyrauja pagarbos jstatymams, griezto nusiSalinimo nuo net menkiausias SaliSkumo

abejones kelianciy klausimy, atmosfera — interesy derinimo jstatymo pazeidimai mazai tikétini.

Remiantis praktiniais pavyzdziais ir realiomis situacijomis, galiu teikti, kad interesy konflikty valdymas atskirose
istaigose, imonése, organizacijos yra skirtingas. Vienose veiklos skaidrumui, atskiry veiksmy vieSumui skiriama labai daug
démesio — siekiama, kad bendra veikla ir atskiri veiksmai (nesusij¢ su realia profesine, komercine, gamybine paslaptimi) biity
kuo vieSesni, vieSai prieinami susipazinti placiam ratui respondenty. Kitose — atvirksc¢iai, prieSingai: nenoriai bendrauja,

nesidalina patirtimi, slapukauja, nors tam néra jokio pagrindo arba blitinumo dél gamybiniy ar tarnybiniy paslap¢iy.

Manau, $ig situacijg gerai iliustruoja praktinis pavyzdys i§ mano darbo rajono savivaldybés Tarybos Antikorupcijos
komisijoje. Situacija buvo tokia: vadovaudamasis Antikorupcijos komisijos nuostatais doméjausi ar atsakingai, vien tik
tarnybiniais reikalais naudojamas savivaldybés administracijos valdomas tarnybinis transportas. Atvykes | savivaldybés
administracijos Turto ir @kio valdymo skyriy, (pagal kompetencija administruojantis savivaldybés tarnybines transporto
priemones). Siuos klausimus pateikiau skyriaus vedéjui. Buvau labai skyriaus vedéjo bandymu atsiverti nuo mangs ir mano
klausimy aklina siena, bandymu i§vengti atsakymy j pateiktus klausimus, suteikti informacijg apie savivaldybes turto — tarnybinio
transporto/automobiliy panaudojima — tarsi tai biity specialios transporto priemonés, skirtos specialiomis tarnybinéms uzduotims
arba kariné technika. Ypatingai buvo sunku gauti informacija apie rajono mero naudojama tarnybinj automobilj, jo buvimo vieta
(naudojant jdiegta GPS sistemg), automobilio panaudojimo tikslg. Vedéjas neslépdamas susirlipinimo pasaké: ,,- uz tokios
informacijos pateikimg jj atleis i§ darbo®... Beje, vis tik, po dideliy jtikinéjimy ir ilgokos ,,paskaitos* apie savivaldybés veiklos
vieSumg ir atskaitomybe prie§ mokesciy mokétojus, apie savivaldybés Tarybos nario teisétus jgaliojimus gauti praSomg pateikti
informacija, duomenis, apie mero naudojamo tarnybinio automobilio konkrecig buvimo vieta, gauti pavyko. Paaiskéjo — meras
tarnybinj automobilj ir vairuotojo paslaugas panaudojo asmeniniams, dél ko buvo ipareigotas, o véliau | savivaldybés kasa
sumokéjo, padengé tarnybinio transporto panaudojimo asmeninéms reikméms, iSlaidas.

Manau, Sis pavyzdys puikiai iliustruoja takoskyrg tarp vieSojo intereso ir asmeniniy ryS$iy, tarp teorinés sickiamybés
,»hulinés tolerancijos“ bet kokios privaciy interesy virSenybés pries vie$g interesg. Esant tokiai situacijai, kada néra jstaigos ar
organizacijos vadovo lyderystés — pavyzdzio preciziSkai laikytis principy, reglamentuojamy Privaciyjy ir viesy interesy derinimo
jstatyme, jokie teoriniai mokymai, sausos paskaitos apie pareigg ir prievolg vengti interesy konflikto nepadés.

Vadovaudamasis patirtimi galiu teikti, kad stebint interesy derinimo procesus, viena i§ stipriausiy prevencijos priemoniy
yra peréjimas deklaruoti privacius interesus prie PINREG sistemos, ,,sutraukiancios” duomenis i$ kity registry (pavyzdziui, apie
turimg nekilnojama turta, registruotus automobilius, artimy asmeny darbovieciy apsikeitimus ir t.t.)

Vis tik efektyviausia ir stipriausia interesy konflikty prevenciné priemoné, manau, yra vieSumas.

VieSumas, zinojimas, kad Seimo, vietos savivaldos Taryby, Antikorupciniy, Etikos komisijy posédziai ir jy protokolai,
biudZetiniy pinigy panaudojimo dokumentai, duomenys apie politikams, valstybés tarnautojams valstybés patikéty materialiniy
vertybiy (tarp jy tarnybinis transportas, mero atvejis) tarnybinéms funkcijos atlikti, yra vieSi, kaip vieSi yra ir
nusiSalinimo/nenusisalinimo faktai esant interesy konflikty regimybei, yra laisvai prieinami zurnalistams, visuomenei, kad
kiekvienas neigiamas faktas atitinkamai bus ,,tamsi démé* asmeninei reputacijai, neigiamai ,,atsilieps* kituose rinkimuose, tai
veikia kaip socialinis ,,padidinamas stiklas“, efektyviai vercia politikus, visy lygiy valstybés tarnautojus elgtis atsakingiau,

kruopsciau laikytis ir gerbti jstatymus, valstybé ir visuomeng.
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8. Kaip praktikoje veikia konsultavimas dél kylan¢iy ribiniy interesy konflikto situacijy? Ar darbuotojai Zino kur
kreiptis?

Konsultavimas dél kylan¢iy interesy konflikty yra svarbi priemoné, padedanti tarnautojams iSvengti interesy konflikty
arba nepadaryti VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo reikalavimy pazeidimo. Tuo labiau, kad ir ¢ia, Zinoma, veikia
bendras teisinio pradziamokslio principas: ,,Nezinojimas — neatleidzia nuo atsakomybeés®.

Praktikoje konsultavimas vyksta jstaigos viduje, kada tiesioginis vadovas arba jo jgaliotas asmuo suteikia patarimus,
konsultacija kaip elgtis, konkreciu atveju. Esu susidiires su raSytine konsultavimo forma, kada jstaigos vadovas konkretiems
tarnautojams, darbuotojams parengia ir pateikia rasytine konsultavimo forma — dokumenta, kuriam nurodoma nuo kokiy uzduociy
vykdymo privalo nusiSalinti. Dazniausiai tokia, rastisko konsultavimo forma pasirenkama, jstaigoje dirba giminaiciai, tai yra
esant nuolatinei konflikto rizikai.

Istaigose praktikuojama Atitikties pareigtino konsultacija. Tokia konsultacija yra profesionali, ji suteikiama
besispecializuojancio §ioje srityje specialisto. Atitikties specialistas ne tik suteikinéja konkrecias konsultacijas, bet organizuoja
individualius arba kolektyvinius mokymus, stebi galimus jstatyminiy normy pasikeitimus, konflikty derinimo klausimais, apie
juos perspéja, informuoja jstaigos tarnautojus. Taip pat, jis konsultuoja, padeda pildyti privaciyjy interesy deklaracijas.

Esant sudétinga klausimui arba kyla abejoniy dél gautos konsultacijos jstaigos viduje, tarnautojas gali tiesiogiai kreiptis

1 Vyriausiaja tarnybinés etikos komisija

9. Jisy nuomone, kas labiausiai maZina taikomy prevencijos priemoniy efektyvumg praktikoje?

Vadovaudamasis patirtimi ir matyta situacija praktikoje galiu teikti, kad net nepriekaistingai parengtos ir organizuojamos
prevencijos priemonés neturi deramo efekto, jeigu jstaigoje (arba visuomenéje) tarp Zmoniy, vyrauja neigiamas nusiteikimas j
viesyjy ir privaciy interesy konflikty prevencijos politika, kai netikima arba nusiviliama prevenciniy priemoniy efektyvumu.

Mano patirtis, pagrista realiomis situacijomis ir faktiniais pavyzdziais, atskleidzia priezastis, kodél istaigose,
kolektyvuose, bendruomenése atsiranda zmoniy nusisvilimas, skeptiSkumas ir netikéjimas interesy konflikty prevencija.

Mano manymu, viena i§ tokiy priezas¢iy, daranciy didelé neigiamg jtakg tarnautojy, darbuotojy motyvacijai vadovautis ir
laikytis interesy derinimo jstatymo principy, yra jstaigos, organizacijos vadovy lyderystés stoka, vadovy pavyzdzio nebiivimas
arba netgi jy blogas, neigiamas pavyzdys.

Motyvacijg preciziSkai vengti interesy konflikto ypaé¢ neigiamai veikia, taip vadinamy ,,Dviguby standarty* egzistavimas
istaigoje ar organizacijoje. Kai vadovai skambiai ir iSraisSkingai deklaruoja skaidruma, vykdo agitacija kruopsciai vengti interesy
konflikty, taciau patys priima sprendimus naudingus sau arba palankius giminai¢iams, bendry medziokliy ar zvejyby arba bendry
kelioniy bi¢iuliams, mokslo-studijy draugams, bendrapartieCiams, verslo parneriams ir kitiems asmenims, dél kuriy yra
suinteresuoti.

Manau, reflektuojamg situacijg tiksliai iliustruoja mano praktikoje sutiktas pavyzdys: rajono savivaldybés meras,
tarnybinéms pareigoms vykdyti skirtg tarnybinj automobilj ir tarnybinio automobilio vairuotojg naudoja ne tik tarnybiniams
reikalams — vykti j susitikimus su rajono gyventojais arba vykti j kitus, jvairius susitikimus arba susirinkimus, bet ir asmeniniams
reikalams. Tarnybinio automobilio vairuotoja vadina ,,asmeniniu vairuotoju, daznai paveda jam ,sutvarkyti“ asmeninius
reikalus: su tarnybiniu automobiliu, darbo laiku, vaziuoti nupirkti jam (merui) reikalingy daikty, apsipirkti paciam vairuotojui.
Be to, dazna uzduotis tarnybiniam vairuotojui — pavézinti mero giminai¢ius. Marsrutai ir atstumai — labai jvairts, tiek miesto ir
rajono ribose, tik ir uz miesto — j kitus miestus ir, netgi, j uzsienj — j Latvijos poilsinj miesta prie Baltijos jiiros, Jirmala. Maza
to, leidzia vairuotojui tarnybiniu automobiliu vykti namo pietauti, vaziuoti namo po darbo, laikyti tarnybinj automobilj savo namo
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kieme, neatlygintinai naudoti jj asmeniams tikslams tiek darbo metu, tiek po darbo. Tokio ,,pavyzdzio* pasekmiy ilgai laukti
nereikéjo. Paaiskéjo, kad sekdamas rajono mero savanaudisko naudojimosi tarnybiniu automobiliu pavyzdziu, vienas i§ rajono
senilinijy senilinas, savo asmeniniams tikslams émé neatlygintinai naudoti senitinijai priklausantj traktoriy. Juo atliko arba leido
atlikti pavasarinius ir rudeninius tikio darbus savo namy valdose ir giminai¢iams bei draugy asmeniniuose tikiuose. Kitas senitinas
senifinijai priklausancia zoliapjove pasiémé j asmening vasarviete. Kur, kelis sezonus i$ eilés, neatlygintinai ja naudojosi — pjoveé
zole savo vasarnamio teritorijoje.

Esant tokiai arba panaSiai vieSyjy ir privaciy interesy derinimo kultirai, interesy konfliktams uzkardyti skirtos
prevencinés priemonés tampa banaliai formaliomis, visiSkai neefektyviomis. Tokioje aplinkoje yra puiki terpé pasireiksti dar nuo
sovietmecio likusiam pozilriui pateisinti jvairioms machinacijoms, ,,susikombinavimams®. Lyg grjzti | senus laikus, kada
pasinaudojima tarnybiniu statusu, piktnaudziavimg tarnybinémis pareigomis, buvo populiaru nekaltai vadinti ,,mokéjimu
gyventi®.

Analizuojant priezastis, mazinan¢ias taikomy interesy konflikty prevencijos priemoniy efektyvumg praktikoje,
atkreiptinas démesys ] dar vieng faktoriy, mano manymu, stipriai trukdantj interesy konflikty prevencijos efektyvumui, tai —
baimé pranesti apie priimanciyjy sprendimus SaliSkuma, jvairius galimus piktnaudziavimus tarnyba arba apie kitas panasias
blogybes.

Nors jstatymai formaliai saugo praneséjus, gina juos nuo jstatymy pazeidéjy ar piktnaudziautojy, apie kuriuos buvo
pranesta, taciau, daznu atveju, nesiryztama pranesti, nepasitikima apsaugos efektyvumu, bijoma persekiojimo, neigiamo poziiirio
arba mobingo ar socialinés izoliacijos, kritikos bei paty¢iy. Deja, praktikoje vis dar labai gyvas neigiamas ir netinkamas
supratimas bei vertinimas prane$éjo vaidmens. Prane$éjas daznai pripazjstamas ir vertinamas daugiau kaip blogietis, o ne gérietis.
Miisy visuomenéje apie praneséja, dar vis, labai gyva ,,skundiko* samprata, paveldéta i§ sovietinio laikotarpio. Taip sovietmeciu
buvo vadinamas zmogus nesitaikstes su piktnaudziavimu tarnyba arba savanaudiskumo faktais ir apie tai praneSes. Dar ir dabar,
norimo supratimo apie pranes$¢ja, kaip apie aktyvy, atsakingg, neabejinga, pilietiSka zmogy, nesitaikstantj su blogybémis
valstybéje, kurios dalis jis pats yra — dar néra.

Tai galiu patvirtinti praktiniu faktu, darbo rajono savivaldybés tarybos Antikorupcijos komisijoje, kada, siekdamas
Tarybos nariy kolektyvinio, solidaraus, vieningo pozitirio ir aktyvesniy veiksmy, vykdant savivaldybés Antikorupcijos
programg, vieno i§ savivaldybés Tarybos posédziy metu, kreipiausi j tarybos narius, praS§ydamas jy nesitaikstyti, pranesti
Komisijai apie galimai zinomus korupcinius rysius arba korupcines veikas. Po mano kreipimosi, vienas i§ Tarybos nariy, buves
rajono savivaldybés meras, dar anks¢iau — sovietmeciu, vieno i$ rajono koliikio pirmininkas, replikavo man:

-,, Jis agituojate mus tapti skundikais. Mes skundikais nebiisime!

Manau, $is praktinis atvejis atskleidzia: kokia dar vyrauja didelé praraja tarp teoriniy programy, siekianciy i§ politiky,
valstybés pareigiiny, tarnautojy valstybinio pozitrio, pilietiSkumo, atsakingumo, supratingumo, vertinant vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybés tarnyboje svarbumg ir realaus, praktikoje, ,,ant Zemés* vyraujancio poziiirio bei $ios problemos
supratimo, jeigu net buves rajono savivaldybés meras pilietj, norintj dalyvauti arba aktyviai dalyvaujantj valstybés valdyme,
nesitaikstant] su piktnaudziavimaisi tarnyba, savanaudiSkumu tarnyboje, pasirengusj padéti kuo sklandziau, skaidriau ir
efektyviau valdyti misy visy valstybe, linkes vadinti skundiku.

10. Kaip manote, ar praktikoje SaliSkuma, neteiséty sprendimy priémima ir skaidrumo stoka lemia tarnautoju etika,
moralinés vertybés, teisinio reguliavimo spragos ar kt.?

Saliskumg, neteiséty, neskaidriy sprendimy priémima nulemia daug faktoriy.
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Manau, dabar, i$sivyséiusios civilizacijos etape, visus §iuos negatyvius, nesuderinamus su neprieckaiStinga tarnyba
valstybei arba su tarnautojy deramu Zmoniy interesy atstovavimu, veiksnius salygoja zmogaus prigimtinés ydos —
savanaudiskumas, gobSumas, egoizmas. Tai savybés, kurios homo sapiens — zmogaus pirminiuose evoliucijos etapuose, buvo
gyvybiskai svarbios, padéjusios isgyventi. Salia iy, zmogaus savanaudiska prigimtj charakterizuojanéiy ydingy savybiy, manau,
tinka jvardinti ir savybes, jgimtas panaudoti negincitino pranasumo prie§ kitus jvaizdziui sukurti. Tokias kaip: pasipiitimas —
skirtas nepagristai auk$tai nuomonei sukurti, savisureik§minimas (arba susireik§minimas) - nuolatinis saves pakélimas virs kity
arba savo veiklos nuopelny perdétai aukstas vertinimas arba kitos savo asmenybés perdétos svarbos pabrézimas. Tokios arba
kultinés asmenybés. Jy pagalba sukiirus tokios kultinés asmenybés jvaizd] yra zymiai lengviau ir paprasCiau jgyvendinti
savanaudiskus ketinimus, pasiekti egoistinius tikslus.

Teisinio reguliavimo spragos, Zinoma, turi jtakos tarnautojy neskaidriems, Saliskiems sprendimams atsirasti. Kadangi
teiséklira negali sukurti teisinés sistemos, absoliuciai viska, skrupulingai reguliuojancios teisinémis normomis, uz kuriy
pazeidima bty numatomos atitinkamos sankcijos, istatymu reguliuojamuose interesy derinimo santykiuose, atsiranda ,,laisvo
pasirinkimo* erdviy. Praktika jrodo, kad biitent tokiose, istatymy nereguliuojamose ,,erdvése*, kur pasikliaujama padorumu arba
etika ar kitomis, panaSiomis moralinémis vertybémis, politikai, pareiglinai, valstybés tarnautojai padorumo ir saziningumo
egzamino neislaiko, neatsispiria savanaudiskumo, vienokio ar kitokio gobsumo pagungai.

Manau, $io klausimo aktualumg atspindi mano darbo rajono savivaldybés tarybos Antikorupcijos komisijoje praktinis,
realus pavyzdys, atskleidziantis biitent tai, kaip susiklos¢ius atitinkamoms aplinkybéms, savo naudai i$naudojamas jstatyminiy
normy liberalumas arba palikta lanksti erdve¢ apsibresti, tai yra vadovautis padorumu ar kitomis vertybémis, o ne jstatyminémis
draudziamosiomis normomis. Situacija klostési taip: Antikorupcijos komisija, daug karty, per savo veiklos metiniy Ataskaity
pristatymus savivaldybés tarybos posédziuose, taip pat, kituose savivaldybés susirinkimy formatuose ar per pasikreipimus |
savivaldybés administracija, jos vadovus, iniciavo savivaldybe paskelbti ta savivaldybe, kurioje yra ,,Nuliné tolerancija® bet kokio
pobiidzio dovanoms. Tai jtvirtinti buvo sitiloma Tarybos sprendimu, savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu arba
mero Potvarkio forma. Nezilirint Antikorupcijos komisijos pastangy tokio savivaldybés statuso pasiekti nepavyko. Tokio
savivaldybés statuso biitinumg patvirtino, neuzilgo susiklostes jvykis: ,,Boso* dienos proga (yra tokia diena kalendoriuje), vienas
savivaldybés pareigiinas, i$ savivaldybés administracijos ir savivaldybés valdomy jmoniy ir jstaigy tarnautojy bei darbuotojy,
gavo pinting su ananasu, vynuogémis, apelsinais ir kitais egzotiniais vaisiais. Antikorupcijos komisijai pabandzius i$siaikinti
aplinkybes, ar pareiglinas, priimdamas i§ pavaldiniy dovang atitiko pareigiiny etikai, ar $i dovana ne/gali buti vertinama kaip
kysis, pareigiinas prisidengé ,.tradicines®, ,,mazavertes®, ,,simbolines“ , reglamentu nedraudziamos dovanos jvardijimu.

Nezitrint pareigiino-vieno i§ savivaldybés vadovy jmantriy pasiteisinimy $is, vieno dovanos i§ pavaldiniy
priémimo/gavimo faktas, akivaizdu, buvo zalingas, kuriantis savivaldybéje atsidékojimo, mazaverciy dovany toleravimo
tradicijg, padaré zalg formuojamai bendrai savanaudisky interesy prevencijos savivaldybéje politikai, sudaré zalingg vaizda apie
savivaldybéje galimai egzistuojancig palankumo pirkimo ar pataikavimo tiesioginiam vadovui praktika.

Vis tik, dél tolerantisSko, liberalaus tokiy atvejy reglamento, Antikorupcijos komisija, pagal §j fakta, galimybiy imtis

efektyviy vertinimo arba prevenciniy priemoniy, neturéjo.
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11. Kaip vertinate vieSujuy ir privaciy interesy derinimo problemy kontrolés mechanizmus (vidiné kontrolé ir iSoriné
prieZiiira) ar jos veiksmingos?

Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo normy reikalavimy laikymasi kontrolés sistema turi vidinés ir iSorinés
kontrolés lygius.

Vidiné kontrolé tai jstaigos (pavyzdziui, savivaldybés) priemoniy sistema, skirta uztikrinti, savivaldybés tarnautojy
galimy interesy derinimo reglamento pazeidimy prevencija. PraktiSkai, vidinés kontrolés sistema, tai priemonés pasireiskianc¢ios
privaciy interesy deklaracijy tikrinimu, teikimu konsultacijy, kaip teisingai deklaruoti interesus ir kaip elgtis konkreciose
situacijose, kad iSvengti SaliSkumo — interesy konflikto. Taip pat, tarnautojo nusalinimo procediiriniai veiksmai, kilus interesy
konfliktui.

Praktikoje, vidinés kontrolés sistema, dél veikiandio socialinio susisaistymo, biidingo mazoms bendruomenéms
(pavyzdziui Rokiskio savivaldybé), daznai yra neefektyvi, mazai veiksminga, formali (,,popieriné*). Taip yra todél, kad
kontroliuojantysis ir kontroliuojamasis daznai yra draugai, pazjstami, bi¢iuliai, kartu Zvejojantys arba medziojantys, arba buve
klasés draugai arba bendrapartieciai dél to sunku i$laikyti objektyvuma, principingai taikyti poveikio priemones (bausti).

Daznai, mazesniame mieste arba rajone, taip pat, maziau skaitlingoje istaigoje arba organizacijoje pazeidimai
toleruojami, “uzmerkiamos akys™ prie§ juos, dar ir dél to, kad neretoje bendruomenéje, aktyviam, pilietiSkam zmogui,
nesitaikstanciam su jstatymy pazeidimais, tebéra gyvas ir tebetaikomas ,,skundiko* statusas. Tokie, pilietiski Zzmones, pranese
apie galimg, ruoSiamg padaryti arba jau padarytg pazeidimg, i§ savo tiesioginiy vadovy arba kolegy daznokai susilaukia
psichologinio persekiojimo, mobingo.

Pateiksiu tokios vidinés kontrolés neigiamo veikimo, tiksliau — neveikimo pavyzdj, su kuriuo susidiiriau praktiniame
darbe — rajono savivaldybéje. Situacija buvo tokia: vienoje i$ savivaldybés jstaigy — Kultliros centre, vienas i§ rezisieriy, jstaigos
vadovei i$saké nuogastavima dél jos galimo asmeninio suinteresuotumo, sudarant sutartis organizuoti renginius rajone su
rezisieriais i$ jos (direktorés) draugy-biciuliy rato (teoriskai atitikty ,,vidinés kontrolés principa“). Po tokios pastabos direktorés
ir rezisieriaus santykiai neatpazjstamai pasikeité: prasidéjo direktorés vykdoma pedantiska rezisieriaus darbo ,,kontrolé“, su
akivaizdziais priekabiavimo ir kitokiais psichologinio spaudimo poZymiais. NeiStvéres spaudimo reZisierius ,,savo noru i§éjo i$
darbo.

Manau, veiksmingesnis ir efektyvesnis kontrolés lygis — iSoriné kontrolé.

Ja vykdo Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Valstybés kontrolierius arba pavyzdziui — Specialiyjy tyrimy tarnyba.
Sios kontrolés lygis yra aukstesnis ir ji ypatinga tuo, kad ja atlieka jstaigos vadovui nepavaldzios institucijos ir ji vertina jau
ivykusius jvykius.

Kaip veiksmingg kontrolés elements, atskirai iSskirsCiau privaciyjy interesy registro (PIRER) sistema, leidziancia
palyginti valstybés tarnautojy-viesyjy asmeny priva¢iyjy interesy deklaracijy pasikeitimus, jy atitikima faktiniams jvykiams. Sios
sistemos pagalba privaéiy interesy duomenys tampa viesais, prieinamais gyventojams ir Ziniasklaidai, dél to interesy kontrolé
igyja visiskai kita efektyvumo atspalvj. Sios sistemos pagalba, anks&iau buve ir daznai galéje likti Sesélyje jvairiausi sandoriai ir

kiti svarbis faktai, dabar gali biiti kvalifikuojami arba pripazinti valstybés tarnautojy padarytais interesy konfliktais.

12. Kaip taikoma atsakomybé uZ vieSyju ir privaciy interesy paZeidimus? (Ar yra nuoseklumas, proporcingumas ir
prevencinis efektas)?

Uz vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo normy nepaisyma atsiranda ir taikoma atsakomybeé, nuo jsp¢jimo iki atleidimo
i§ pareigy. Be tokios, realios, fiksuotos atsakomybés, jstatymo pazeidéjus iStinka dar ir reputacinés pasekmés. Valstybés
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tarnautojui, politikui reputacijos praradimas daznai biina labai skausmingas ir daznai turi didesnj prevencinj poveikj negu
drausminés ar tarnybinés sankcijos.
Pavyzdziui, politiniy rinkimy kampanijos metu, vieSai paaiSkéjus apie politiko atlikta SaliSka, savanaudiSska veiksma,

pasinaudojima tarnybiniu statusu ar politinémis pareigomis, daznai tokiam politikui tai gali reiksti politinés karjeros pabaiga.

Manau, atsakomybés uz viesyjy ir privaciy interesy pazeidimus, uz veiksmus, i$Saukusius interesy konfliktus, nuoseklumo ir
proporcingumo triikksta. Deja, skirtingi valstybés tarnautojai, politikai, uz analogiska, tokio pat pobiidzio interesy derinimo

pazeidima gali buti patraukti atsakomybén, nubausti labai skirtingai.

Remdamasis savo patirtimi, deja, turiu konstatuoti, kad pazeidéjai, uz tokio pobtidZio pazeidimus, susilaukia labai skirtingos
atsakomybés. Deja, politiky arba valstybés tarnautojy padaryty jstatymo pazeidimy grubumo, piktybiskumo vertinimo ir
atsakomybeés taikymo grieztumo kriterijy pasirinkime tebeegzistuoja dar antikos laiky bendruomenéje, (daugiau kaip pries 2 000
(du tikstancius) mety), jvardintas principas: ,,Kas leidziama Jupiteriui, neleidziama jauciui“. Tai reiSkia — kas galima aukstas
pareigas uzimanciajam ar galingam asmeniui, nebiitinai tinka arba yra leidziama eiliniam zmogui.

Atsakomybés nuoseklumas ir proporcingumas ypac ,,Slubuoja“ jeigu pazeidima svarsto, vertina ir sprendimg priima, pavyzdziui,
rajono savivaldybés Tarybos Etikos ar Antikorupcijos komisijos. Tokios Komisijos beveik visada politizuotos, jy dauguma sudaro
tarpusavyje politiSkai susaistyti politikai arba vieni kitus gerai pazjstantys, draugai, bi¢iuliai arba norintys jsiteikti aukstesnes
pareigas uzimanciajam kolegai — politikui. Kartais akivaizdu, kad politikai vieni kity atzvilgiu negali priimti objektyviy
sprendimy, nes neatmeta galimybés ateityje su baudziamuoju ar baudziamaisiais sudaryti valdancigsias koalicijas, dalintis

valdzios postais.

IS patirties darbo rajono savivaldybés Taryboje man zinomi faktai, kada uz tokj pat, niekuo nesiskiriantj vienas nuo kito
pazeidima, eilinis Tarybos narys Etikos komisijos sprendimu buvo nubaustas labai grieztai, o, tuo tarpu, savivaldybés meras, uz

analogiska pazeidima, tos pacios Etikos komisijos buvo i$teisintas, tai yra, komisija mero atzvilgiu ,,apsiribojo svarstymu®.

Manau, §is mano praktikoje sutiktas ir patirtas pavyzdys gana tiksliai iliustruoja ir patvirtina lygiateisiSkumo prie§ jstatyma

problemos giluma miisy laiky politikoje ir valstybés (savivaldybés) valdyme.

13. Jiisy nuomone, kokios priemonés padéty didinti skaidruma sprendimy priémimo procesuose, tobulinti vieSyju ir
privaciy interesy derinimo sistema ir sumazinti interesy konflikty rizika?

Manau, tobulinti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo sistema, tuo sumazinti interesy konflikty rizika bei padidinti
skaidrumg sprendimy priémimo procesuose, gali kompleksinés, apimancios daugelj miisy veiklos sri¢iy, ankstyvosios
prevencinés priemongs. Esu jsitikinés — ankstyvosios prevencijos priemonés yra vienos i$ efektyviausiy, nes jos orientuotos ne j
pasekmiy Salinima, o salygy, jtakojanciy interesy konflikto atsiradima, panaikinima. Tokios priemonés ypatingos ir svarbios dar
ir todél, kad jos veikia ne vien tik konkrecias, apibréztas aplinkybes, bet reiskiasi kaip vertybinis ugdymas, tobulina vadybine
kulttra, pazangia, nepalankia interesy konfliktams aplinka. Pavyzdziui, organizacijoje, jstaigoje, kur praneSimas apie galimas
rizikas skatinamas, yra formuojama palanki aplinka praneséjams, o apsisprendimas pasidalinti informacija vertinamas kaip auksto
samoningumo lygio veiksmas. Tokioje palankioje aplinkoje absoliuciai neegzistuoja baimé dél galimo socialinio diskomforto ar
galimo psichologinio spaudimo kolektyve, pasitaikan¢io Zemesnio samoningumo aplinkoje pilietiSko tarnautojo atzvilgiu.
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Vienu i$ labai efektyviy ankstyvosios interesy konflikty prevencijos priemoniy gali buti tarnautojy veiksmuy, tarnybinés elgsenos
programiné stebésena, pagrjsta moderniy, skaitmeniniy — kompiuteriniy technologijy panaudojimu.

Pavyzdziui, tarnautojui atliekant vieSyjy pirkimy procediira (paslaugy ar materialiniy vertybiy pirkimas), speciali skaitmeniné
programa, susieta su turimais, valstybés valdomais duomeny registrais, iSvengdama Zzmogiskojo faktoriaus, galéty signalizuoti
apie tai, kad vienas (arba keli) VieSyjy pirkimy komisijos nariy yra akcininkas bendrovés, galimos pirkimo-pardavimo sandorio
dalyvés. Tokj sandorj programa galéty automatiskai blokuoti. Panasios technologinés galimybés, kaip ankstyvosios prevencijos
priemonés, gali biiti panaudojamos kandidaty atrinkimo i valstybés tarnybos pareigas procediirose ir kituose padidintos rizikos
procesuose.

Vis tik, manau, efektyviausia priemoné, galinti padéti didinti skaidruma sprendimy priémimo procesuose, veiksmingai mazinti
interesy konflikty rizika, yra vieSumas.

Niekas taip nedrausmina nusizengti, savanaudiskai pasielgti linkusiy politiky, valstybés pareigiiny ir tarnautojy kaip jy sprendimy
priémimo procediiry arba procesy vieSinimas.

Remdamasis praktinio darbo rajono savivaldybés Taryboje patirtimi, galiu patvirtinti — niekas taip neatgraso politiko ar valstybés
tarnautojo nuo pagundos priimti vieng ar kita neskaidry, savanaudiska, priesiska valstybés interesams arba pazeidziant] vie$aji
interesa sprendima, kaip Zinojimas, kad apie jo tokj, su padorumu prasilenkiantj sprendima, suzinos jo, kaip politiko, rinkéjai,
artimieji, draugai, pazjstami ir nepazjstami, juo pasitikéje, jo saziningumu tikéje padortis Zmonés.

Pavyzdziai nacionalinés politikos arba vietos savivaldos politiky pastangy, kuriomis stengiamasi vienaip ar kitaip jtakoti
nacionalinio transliuotojo (LRT), nacionaliniy dienraséiy, vietiniy-rajoniniy laikras$¢iy redakcijy arba kity Ziniasklaidos
priemoniy veikla, arba sutinkamas jvairaus pobtuidzio spaudimas zurnalistams, uz jy Zurnalistinius tyrimus, yra niekas kita, kaip
stengimasis iSvengti vieSumo, susidaryti kuo palankesnes salygas nesaZiningiems, SaliSkiems, savanaudiSkiems,
prieStaraujantiems vieSiesiems interesams, pazeidziantiems privaciy ir vieSy interesy derinimo jstatymo reikalavimus,

veiksmams.
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6 Priedas

Interviu protokolas Nr. 4

2026-04-10

Kodas / D4 — (Kristina Galvydiené, gautas sutikimas dél asmens duomeny pateikimo). Darbo patirtis: ilgameté darbo patirtis
Rokiskio rajono policijos komisariato ikiteisminio tyrimo tyréja, i§ jy 7 metai vyriausioji ikiteisminio tyrimo tyréja, ikiteisminio

tyrimo proceso grupés tyréjy vadovas, teisés specialistas jvairiais klausimais biudzetinéje savivaldybés jstaigoje.

Profesiné sritis: konsultacijos darbo teisés klausimais, personalo klausimais, interesy derinimo, korupcijos prevencijos
klausimais.

Pasirinkimo pagrindas: interviu dalyvio profesiné patirtis ir kompetencijos tiesiogiai susijusios su magistrinio baigiamojo darbo
tema.

Interviu biidas / gauti atsakymai rastu.
Kokybinio tyrimo interviu klausimyno atsakymai

1. Kaip manote, kokiose situacijose valstybés tarnyboje dazZniausiai kyla interesy konflikty rizikos?

Visy pirma, valstybés tarnyboje, ar bet kuriose valstybés istaigose bet kokio pobiidzio interesy konflikto grésmé
atsirasti ar jis atsiranda tuomet, kada valstybés darbuotojo/tarnautojo privatus gyvenimas, su jo privaciu gyvenimu siejamais
asmenimis, jy tarpusavio rySiais gali paveikti bet kokius valstybés tarnautojo/darbuotojo sprendimus jo darbinéje aplinkoje
priimant sprendimus paciam darbuotojui ar jo pavaldiems asmenims. Tokio pobiidzio konfliktai taip nepasireiskia privaciame
sektoriuje, arba jam pasireiSkus, mes tiesiog jo nesureik§minam, nes mes, patys valstybés valdyme dalyvaujantys pilieéiai,
sickiame ir laukiame skaidraus ir aiSkaus valstybiniy jmoniy atsako j miisy likes¢ius apie mums riipimus priimamus sprendimus.
Valstybinése jstaigose, imonése minéty konflikty rizikos kyla viesyjy pirkimy srityse, finansavimo, paramos, tam tikry sprendimy,

licencijavimo ar tam tikry leidimy i§davimo srityje, koordinavimo, auditavimo sferose.

2. Kokios interesuy konflikty formos praktikoje pasitaiko daziausiai (faktinis, galimas, regimas)?

Nors interesy konfliktus galima skirtyti j faktinj, galimg ar regimg, manyciau, kad labiausia mums yra matomas faktinis
interesy konfliktas. Mums, kaip visuomenei, pateikiama nustatyto konflikto faktas, taciau ¢ia a§ jZvelgéiau nemazg problemg
tame, kad iki to faktinio konflikto nustatymo, visuomenei néra zinomas jo patvirtinimo procediiros, o pateikiamas tik pats faktas,
kad buvo interesy konfliktas nustatytas ar vis tik nebuvo. Ir manyciau kad mums biity reik§minga pateikti ne tik patj fakta bet ir
visa jo nustatymo procediirg, niuansus, kad ne tik darbuotojai, tarnautojai, bet ir pati visuomené turéty galimybe plésti savo
akiratj, turéti daugiau jzvalgy ir tinkamai signalizuoti apie kylancias grésmes. Apie regima konflikta galéciau pasakyti tai, kad jis

yra tik numatomas, regimas, bet i3 jo kyla visos iStakos esanciai grésmei nustatyti ir identifikuoti.

3. Jiusy nuomone, kuriose vieSyjy ir privaciy interesy derinimo procediirose yra sunkiausia identifikuoti interesy

konflikta?
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AS vertinciau, kad sunkiausia identifikuoti interesy konflikta yra tose procediirose, kuriose yra maziausiai nustatyti
saugikliai toms rizikoms kilti, tai turbiit biity ne tokie svarbis ir ryskis sprendimai, ne placiai visuomenei matomi, iStransliuojami
reik§mingi sprendimai. Dauguma tokiy sprendimy yra nulemta vieno asmens (darbuotojo, tarnautojo) vertinimo, t.y. be iSorinio
ar vidinio vertinimo, nesant vir$ jo sprendimy jdegtos kontrolés funkcijos. Ne visos savivaldybés ar kitos biudZetinés jstaigos
kuria tuos saugiklius, ne visu yra pajégumai tuos saugiklius turéti vertinti ir kontroliuoti ir labiau pasitikima pacio darbuotojo
etikos, elgesio atsakomybiy riby normomis, palieckama spresti paciam darbuotojui. Istaigose néra sukurto duomeny teikimo ir

gavimo aparato su kitomis institucijomis, duomenimis keciamasi jau jvykus rizikos faktams.

4. Kaip praktikoje vyksta interesy deklaravimas? Kaip daZnai, kas tai tikrina?

Valstybés tarnautojai, darbuotojai ir kiti deklaruojantys asmenys privalo pateikti vieSyjy ir privaciy interesy deklaracija
elektroniniu biidu. Viesyjy ir privaciy interesy deklaracijos pateikimas nustatytas pagal bendra tvarka bei galioja visiems, kad
privalo deklaruoti privacius interesus. Deklaracija pateikiama VTEK (Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos) sistemoje —
PINREG. Cia tai viskas kaip ir aisku, tadiau kaip jstaigos vadovui sukontroliuoti, kokius saugos mechanizmus sudélioti
sistemoje, kad deklaravimas vykty numatyta tvarka. Supraskime, kad pavyzdziui vieSosios jstaigos, kad ir pacios miesto ar rajono
savivaldybés administracijos vadovas neturés tiek fiziniy, tieck administraciniy galiy dél reikalavimy atitikimo, galimo konflikto
kilimo. Tam reikia jungti kitus mechanizmus, kaip skyrius, administracijas, galinius tuos srautus suvaldyti. Mazesnése
administracijose gal tai ir biity galima vadovui suvaldyti ir prisiimti visg atsakomybe uz kiekvieng darbuotojg, tarnautoja. Bet
manau gal aktualiausia biity viso valstybés aparato jungtiné sistema, kuri signalizuoty tick darbuotojg apie galimai kylancias
grésmes, tiek patj jstaigos vadova ar jo jgaliota asmenj. Ir dabar, kiek man yra Zinoma, yra signalizuojama paciam darbuotojui
apie deklaracijos aspektus, bet visgi, belieka tik pasikartoti, tai signalizuojama pac¢iam darbuotojui asmeniskai, nejtraukiant j ta

procediira jo auksStesnio vadovo ar kito atsakingo asmens.

5. Kaip praktikoje veikia nusiSalinimo procediiros? Kada jos yra biitinos, kas sprendZia ir kas tai fiksuoja?

Ir Siuo klausimu pasisakant, i§ praktikos kiek teko susidurti, pati nusiSalinimo procediira paliekama spresti ir veikti
patj tarnautoja, nuo jo etikos normy ir valios priklauso sprendimy skaidrumas. Kita vertus, jau paaiskéjus interesy susikirtimo
faktams ir galimybéms, turéty vadovas imtis §ios pozicijos griez€iau ir konkreciau, nurodant i$siaiSkinti, pavesti patikslinti yra ar
néra interesy konfliktas, etikos komisijos sprendimu (jei tokios aplamai yra sudarytos prevencijos klausimais bei konkreciais

atvejais).

6. Kaip yra dokumentuojami priimami sprendimai rizikingose situacijose? Ar lieka dokumentavimo procediiros
atsekamumas?

Cia manau visy pirma padios organizacijos, jstaigos vidinés tvarkos reglamentavimas labai svarbus kaip aspektas yra.
Kurioje stadijoje, kada ir kas privalo deklaruoti visus ry$ius, ar kiekvienu konkreciu klausimo svarstymo atvejy. Atsekamumas
pagal vidines tvarkas manau irgi viskas turi matytis, galy gale turi biiti viskas dokumentuota, protokoluota, gal ir skaitmenizuota.
Siuo metu tikrai yra daug galimybiy viska fiksuoti. Elementariai, paémus paprasta darbotvarkés klausima i§ pradziy svarstant gal
jokios rizikos gali ir nebiiti, bet iSsirutuliojus pasigilinus j klausima, tos grésmés gali atsirasti bet kuriame etape. Aplamai paémus,
tu gali pradéjus tarnyba pagal visus normines tvarkas visus galimus ir esamus rySius deklaruoti, taciau niekada neatmetama
galimybé to padaryti kas kartg dalyvaujant bet kokiame klausimo svarstyme. Ir tos tvarkos, tie visi atvejai turi biiti i§ anksto
numatyti, aptarti, supazindinta ir kiekvienam darbuotojui jsisamonint.
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7. Kaip manote Jiis, kokios prevencinés priemonés vieSyju ir privaciy interesy derinimo praktikoje veikia

veiksmingiausiai (mokymai, konsultavimas, etikos standartai, lyderysté ar kt.)?

AS gal vis tik pasilieku prie savo pozicijos, kad vis tik mokymai, Svietimas turi pirma reikSm¢. Mokymy metu
reik§minga nustatyti , pazinti galimas rizikas, jas jsivertinti, sudaryti klifitis joms kilti ir atsirasti. Tam turi veikti visa pilna
organizacijos bendruomenés ir jos valdymo srities grandis — vadovas — paskirtas atsakingas asmuo — darbuotojai. Didele reikSme
turi ir paskirtas asmuo uz minétg sritj ir veikla, jo turimos kompetencijos, jo zinios ir gebé¢jimas jomis disponuoti. Stiprus
organizacijos vadovas lyderio stipriame vaidmenyje irgi lygia taip pat neatsiejamas dalykas, tik jo paties stipri motyvacija skatinti
darbuotojus patiems mokéti vertinti dométis, pazinti grésmes naikins terpg plisti netinkamy rysiy plitimui, jy slépimui, interesy
konfliktams, galimai korupcijai ir pan. Jstaigos vidinése tvarkose turi bti kiekvienam darbuotojui aiSkiai apibréztos ribos,

deklaracijy teikimo pagrindai, salygos, kontrolés bei tyrimy mechanizmai.

8. Kaip praktikoje veikia konsultavimas dél kylanciy ribiniy interesu konflikto situaciju? Ar darbuotojai Zino kur
kreiptis?

Na, zidirint i§ mano dabartinés pozicijos, tai a§ zinau, kas mano jstaigoje dirban¢iy asmeny turi prievole deklaruoti
interesus, taipogi zinau, kas yra tas jstaigos atsakingas asmuo, kuris teikia informacija ir sklaida, konsultuoja. Be kita ko, didelése
organizacijose manau tikrai yra jsteigti teisés skyriai (departamentai), tikslu aiskinti, kontroliuoti, konsultuoti, stebéti ir spresti
galimus gincus, sitilyti nusiSalinimo procediiras ir pan... Mano jstaigoje darbuotojai tikrai Zino kur ir pas kg kreiptis, ¢ia didelj
vaidmenj atlicka tinkama komunikacija jstaigoje. Tinkama praktika veikia per institucijos atsakingus specialistus, vadovus ir galy
gale, VTEK. Ten, kur $i sistema aktyviai naudojama, darbuotojai dazniausiai zino, kur kreiptis, tikslu uzkirsti interesy konfliktams

ankstyvoje stadijoje arba jy i viso i§vengti.

9. Jusy nuomone, kas labiausiai maZina taikomy prevencijos priemoniy efektyvumg praktikoje?
Formalus darbuotojo poziiiris, paties darbuotojo formalus pozitiris, nusiteikimas kad mangs tai nelie¢ia, nusistatymas
prie esancig ir galiojancig tvarka, vadovo lyderio nebuvimas, baimés ir nezinojimas, kuris ateina i§ netinkamo S$vietimo,

mokymosi ir pan.

10. Kaip manote, ar praktikoje SaliSkuma, neteiséty sprendimy priémimg ir skaidrumo stoka lemia tarnautoju etika,
moralinés vertybés, teisinio reguliavimo spragos ar kt.?

AS manau, kad SaliSkuma, neteiséty sprendimy priémima ir skaidrumo stoka praktikoje lemia keli veiksniai, o ne vien
tik viena priezastis. Dazniausiai tai yra asmeniniy vertybiy, organizacinés kulttiros ir teisinio reguliavimo trikumy derinys. Visy
pirma, viskas prasideda nuo paties kiekvieno darbuotojo moralinio vertinimo, jo iSsilavinimo, kur ateidamas j tarnyba
darbuotojas, pareigiinas turi laikytis profesinés etikos normos ir principy, teisékiiros normy ir principy, siekti skaidrumo ne tik
savo asmeninio indélio bet ir visumos institucijy. Dar manau didele¢ jtaka daro ir tai, kokia klesti jstaigos vidiné kultiira, jy
darbuotojy motyvacija, etikos standartai ir t.t. AS taipogi manyciau, kad vien teisinémis priemonémis Siy tiksly nepasieksime,
teisinés priemonés tam ir skirtos, reguliuoti atgrasyti, bausti. Lietuvos Respublikoje teisiné bazé tikrai gerai parengta,
demokratiska, veikianti gerai, bet ji skirta jau kilusiems konfliktams, teisés pazeidimas suvaldyti. Aisku, kad ir teisékiiroje galime
rasti spragy, tokiy kaip nepakankamai aiskus iSsamis teisés aktai, néra vieningos teismy nuomonés, triiksta teismy praktikos, kai
kurios situacijos gali biiti neapibréztos, gal biit per sunkios pacios procediiros. Taciau reikia nepamisti didelés Siy veiky
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prevencijos. Prevencija turi veikti visose srityse. I kitos pusés tu prevencinj darbg gali atlikti milziniska, Sviesti, mokyti
visuomeng nepakantumo teisés pazeidimams, etikos normy iskélimams | prioriteting vieta, elementaraus normatyvinio

visuomenés elgesio, visa tai visuomené jsisamonina pagal jau sudarytg bendra visuomenés pozitirj.

11. Kaip vertinate vieSyju ir privaciy interesy derinimo problemy kontrolés mechanizmus (vidiné kontrolé ir iSoriné
prieZiiira) ar jos veiksmingos?

Viesosiose jstaigoje kontrolés mechanizmg reglamentuoja korupcijos prevencijos jstatymas, jame manau visai
neblogai reglamentuota saugikliai, principai, priemonés uzkirsti kelig bet kokio pobiidzio korupcijos apraiskoms. Taciau bet kuri
vie$oji jstaiga turi turéti susireguliavusi ir reglamentavusi savo saugiklius ir kontrolés mechanizmus, kaip deklaracijy tikrinima,
t.y. kas jas atlieka, kas ka turi signalizuoti, nusisalinimo procediiras ir pan... Jeigu tokie kontrolés mechanizmai neveikia ar
netinkamai veikia, tuomet jsijungia iSorinis kontrolés sektorius — tai valstybiné Etikos komisija bei Specialiyjy tyrimy tarnyba,
kurie veikia pagal konkre&iai reglamentuotas funkcijas bei principus. Sie abu kontrolés mechanizmas negali veikti atskirai, turi
biti tarpusavyje glaudiis ir betarpiskai, kad neblity daroma ,,ant popieriaus®, ,,uzsidéjimas pliuso prie darbo reglamento®, kad

misy jstaigoje mokymai atlikti, Zinome kaip tinkamai elgtis ir reaguoti, taciau i§ esmés, realiai jf\gyvendinimas stringa.

12. Kaip taikoma atsakomybé uZ vieSyjy ir privaciy interesy paZeidimus? (Ar yra nuoseklumas, proporcingumas ir
prevencinis efektas)?

Pagal galiojanéius norminius aktus numatyta atsakomybé, tiek drausminé, tieck administraciné ar baudziamoji
atsakomybé. Tacdiau paklauskime saves ar vien taikydami atsakomybes mes pasieksime reikiamus rezultatus, ar bus atliepis
tinkamas visuomenés pasitikéjimas formuojamas vien su atsakomybémis uz tam tikrus paZeidimus. Vertinant paskutinius
visuomenés apklausy rezultatus, teisésaugos institucijos tikrai neuzima auks$Ciausiy reitingy visuomenés pasitikéjimo

rodikliuose. Gal triiksta visuomenés tinkamo informavimo, skaidrumo i§ paciy institucijy daugiau?

13. Jiisy nuomone, kokios priemonés padéty didinti skaidruma sprendimy priémimo procesuose, tobulinti vieSyjy ir
privacdiy interesy derinimo sistema ir sumazinti interesy konflikty rizika?

AS Cia gal labai glaustai apibendrindama visg auks§¢iau i$sakytg turinj ir mintis, galéciau glaustai pasakyti, kad tinkami
mokymai, t.y. §vietimas darbuotojy ir pacios visuomengs, jstaigy ir darbuotojy etiniy ir kultiiriniy normy stiprinimas, lyderystés

stiprinimas, ir skaidrumas priimtuose sprendimuose. Cia manau biity pagrindiniai akcentai suvaldyti rizikas.
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7 Priedas

Interviu protokolas Nr. 5

2026-04-17

Kodas / E5 — (negautas sutikimas dél asmens duomeny pateikimo). Darbo patirtis: ilgameté vadovavimo patirtis vieSajame
sektoriuje, projektinis valdymas, tarpinstitucinis bendradarbiavimas, savivaldybés tarpinstituciniy veikly dalyveé.

Profesiné sritis: tarpinstitucinis bendradarbiavimas, projektiné veikla, savivaldybés lygmens veiklos, vieSyjy ir privaciy interesy
derinimas, auditas.

Pasirinkimo pagrindas: interviu dalyvio profesiné patirtis ir kompetencijos tiesiogiai susijusios su magistrinio baigiamojo darbo
tema. Vadovavimo praktika, sprendimy priémimas vie$ajame sektoriuje, patirtis projektiniame valdyme, organizacinés kontrolés
ir atsakomybés, prevencijos ir organizacinés kultiiros perspektyva, Svietimo srities eksperté, dalyvavimas savivaldybés lygmens
veiklose.

Interviu biidas / gauti atsakymai rastu.
Kokybinio tyrimo interviu klausimyno atsakymai

1. Kaip manote, kokiose situacijose valstybés tarnyboje, daZniausiai kyla interesy konflikty rizikos?

Kalbant apie vies$aji sektoriy interesy konflikty rizika visy pirma, atsiranda kai vadovas ar darbuotojas gali priimti, rengti
ir vieSyjy paslaugy teikimu visuomenei. Kitas faktas, kg svarbu paminéti i§ rizikos sri¢iy vieSajame sektoriuje, manau, yra
personalo klausimas, vis dar yra iSlikusios rizikos situacijos darbuotojy priémimo ar skyrimo j aukstesnes pareigas atveju, kur
rizikos situacijos iSrySkéja esant asmeniniam suinteresuotumui.

Manau, kad viskas prasideda, kai yra rengiami atitinkami dokumentai sprendimy priémimui ir tada atsiranda situacijos,

kuriose tarnybinés pareigos, kartais susikerta su asmeniniais privaciais ar artimyjy interesais.

2. Kokios interesy konflikty formos, pasitaiko daziausiai praktikoje (faktinis, galimas, regimas)?

Manau, yra svarbu tai atskirti, nes kas praktiskai vyksta vieSosiose jstaigose ar savivaldybéje, turime daug regimo, to
tariamo konflikto ir kas tik nustatoma formaliai. Visuomenéje ar kontrole vykdancioms institucijoms abejoniy dél sprendimy
priémimo skaidrumo kyla daznai ir jvairiy bei pagristy, taciau labai daznai yra matoma tas tariamas interesy konfliktas, nes buinant
vadovu ar darbuotoju, valstybés tarnautoju daznai pasitaiko situacijos kur oficialios pareigos susikerta su asmeniniais interesais
ir rysiais. Sakykime atsakingas asmuo kuruoja sritj ar skiria finansavima, uzsako paslaugy teikima i§ jmonés kurioje dirba jo
giminaitis, tai ¢ia yra svarbu tokias situacijas laiku pastebéti, per deklaracijas, funkcijy paskirstymg ar dalyvavima komisijose ir
aiSku tinkamai iSspresti. Manau, kad faktinis interesy konfliktas neiSryskéja taip daznai ir juos yra sunku nustatyti, bet Sioje
situacijoje svarbiausia yra laiku imtis priemoniy suvaldyti tariamus ar galimus konfliktus ir kartu iSspresime rizikingas situacijas

kilti faktiniams interesy konfliktams ir korupcijai.

124



3. Jusy nuomone, kuriose vieSyju ir privaciy interesy derinimo procediirose yra sunkiausia identifikuoti interesu
konflikta?

I§ praktikos many¢iau, kad sunkiausia identifikuoti, kai yra netiesioginis rySys ir mums atrodo, kad konflikto gal ir néra,
asmuo tiesioginés naudos negauna, tafiau pavyzdziui vieSuosiuose pirkimuose ar kaip minéjau darbuotojy atrankoje ar
finansavime pazvelgus giliau, daznai paaisSkéja, kad tai sakykime yra artimas zmogus ar draugas, kuris gauna nauda i§ priimto
sprendimo. Sioje situacijoje, manau, sunkiausia yra identifikuoti tuos rysius, kai privatus interesas néra akivaizdus, reikia

tinkamai jvertinti susidariusig situacijg ir priimti teisingus sprendimus.

4. Kaip praktikoje vyksta interesy deklaravimas? Kaip daZnai, kas tai tikrina?

Interesy deklaravimas praktikoje atsiranda tada kai asmuo pradeda eiti naujas pareigas ar pavyzdziui kei¢iasi asmens
privatlis interesai. VieSyjy jstaigy, kuriy bent vienas dalininkas, steigéjas yra valstybé ar savivaldybe, vadovai, pavaduotojai ir
kai kurie kiti darbuotojai kurie sakykime yra atsakingi uz biudzeto 1éSy valdyma ar vieSyjy paslaugy teikima privalo deklaruoti
privacius interesus. Deklaracijg reikia pateikti elektroniniu biidu i§ karto pradéjus eiti pareigas. Pareigybés kurioms yra privaloma
deklaruoti privacius interesus yra jtrauktos j vieSosios jstaigos vadovo patvirtintg sarasa. Tai, kaip ir sakiau, deklaruoti privaloma
ir ne véliau kaip per 30 d. d., taciau reikia nepamirsti ir atnaujinti deklaracijas pasikeitus aplinkybéms. Pavyzdziui asmuo
itraukiamas j vie$yjy pirkimy procediira, tai ¢ia jau dar griezCiau, nes tokie asmenys jau turi pateikti ar patikslinti deklaracijas dar
iki vieSojo pirkimo procediiros pradzios. Deklaracijas teikia tik tie asmenys, kuriems tai numato jstatymas ir tai nepriklauso nuo
istaigos dydzio, nes svarbiausia §iuo atveju yra uzimamos pareigos kurios yra jtrauktos j vieSojoje jstaigoje patvirtintg pareigybiy
sarasy. Deklaracijas, kaip jau zinoma asmenys teikia per PINREGO svetaing, tik pradéjus eiti atitinkamas pareigas, deklaracijy
tikslinimui néra nustatytas periodiSkumas, taciau bitina atnaujinti pasikeitus aplinkybéms. Deklaracijas gali tikrinti vieSosios
istaigos vadovas ar paskirtas atsakingas asmuo, kontrolé turi biiti numatyta ir tai, manau, yra biitina, nes kartais darbuotojams

reikia priminti, kad jie turi atnaujinti deklaracijas ar jas patikslinti, nes sakykime pasikeité tam tikros aplinkybés ir t.t.

5. Kaip praktikoje veikia nusiSalinimo procediiros? Kada jos yra biitinos, kas sprendzia ir kas tai fiksuoja?
NusiSalinimas praktikoje, sakykime, veikia kaip savalaikis pasitraukimas, kadangi darbuotojas turi teis¢ ir pravalo tai
padaryti jeigu mato, kad konkretus klausimas gali biiti susijes su jo privadiais interesais. Sioje situacijoje, jis turi nelaukti, kol
kazkas pastebés, taciau i§ karto informuoti atsakingg asmen] ar jstaigos vadova apie esamg susidariusig situacijg ir aiSku
nebedalyvauti procese. Nusisalinimas reiSkia nebesvarstyti, nebalsuoti ar kitaip nederinti, turi pilnai nusisalinti, pasitraukti i§
klausimo nagrinéjimo, kad nebiity jtakos priimamam sprendimui. Tai ¢ia, manau, yra svarbus aspektas, nes galima ir stabdyti
darbuotojo dalyvavima, kai tik atsiranda rizika, jeigu kyla abejonés vadovas ar jstaigoje esantis atsakingas asmuo gali nusalinti

darbuotoja pastebéjes galimg interesy konflikta.

6. Kaip yra dokumentuojami priimami sprendimai rizikingose situacijose? Ar lieka dokumentavimo procediiros
atsekamumas?

Sakyciau taip, nes yra rengiami protokolai, kiekviena susidariusi rizikos situacija yra dokumentuojama. Tai bty
nusiSalinimo pareiskimas, turi biiti jrasyta ir jo priémimo ar nepriémimo motyvai ir sakykime, kas toliau perima sprendima. Tai
Siuo atveju sakycCiau yra visas susidariusio rizikos situacijos kelias: kas atpazino rizika? Kaip ar kada pranesé? Ar nusiSalino,

kokie buvo motyvai, kas priémé sprendima, dél nusiSalinimo ir tolesnis pavedimas, dalyvavimo ribos. Tai sakykime, kad
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atsekamumas yra jeigu viskas yra fiksuojama ir tai parodo kad viesoji jstaiga sakykime ne tik zinojo, bet ir sprendé realiai interesy

konflikto rizikas. Dokumentavimas yra labai svarbus kiekvienai viesajai institucijai.

7. Kaip manote Jiis, kokios prevencinés priemonés vieSyjy ir privaciy interesy derinimo praktikoje, veikia
veiksmingiausiai (mokymai, konsultavimas, etikos standartai, lyderysté ar kt.)?

Visos §ios prevencinés priemonés yra tinkamos ir reikalingos. Mokymai sakyciau gal ne visada veikia veiksmingiausiai,
nors jy tikrai turime daug ir dabar po Covid-19 infekcijos laikotarpio, sakykime, susidaré situacija, kai mokymai vis dar daznai
iSlieka nuotoliniai, tai ¢ia kg noriu pasakyti ar jie tikrai atliepia ta kokybe mokymy. Konsultavimas, kai supazindinama su
pasikeitimais, teisés akty reikalavimais ir t.t... Bet kartais ir po jy lieka ne kg maZziau klaustuky, kaip tai jgyvendinti? Sakyciau,
mokymai ir konsultacijos veiksmingiausios tada kai yra palieCiamos tam tikros situacijos ir pateikiama per praktika, kas buvo
gerai ar blogai daroma priimant tam tikrus sprendimus jvairiose rizikos situacijose, kur gali kilti vieSyjy ir privaciy interesy
konfliktas. Kalbant apie vadovo lyderyste, etikos standartus, tai ¢ia, saky¢iau, vienas i§ svarbiausiy vieSosios institucijos aspekty.
Visuomenés pasitikéjimas atsiranda tik tuo metu, kai vieSosios institucijos veikla yra matoma, vieSinama ir sprendimai priimami
skaidriai. Tai vieSyjy ir privaciy interesy valdymas, skaidrumas, vieSumas labai priklausomas nuo vadovo pozitirio, nes, sakykime,
tikrai nepakanka darbuotojo saziningumo, kai vie$ojoje institucijoje néra vadovo reputacijos, vieSumas ir vadovo lyderysté ¢ia

yra svarbiausia.

8. Kaip praktikoje veikia konsultavimas, dél kylanc¢iy ribiniy interesy konflikto situaciju? Ar darbuotojai Zino kur
kreiptis?

vadovas yra kaip institucijos pavyzdys tai tikrai, manau, kad visy pirma darbuotojas susidiirgs su tokia situacija kreipsis
konsultacijos | vadova ar paskirta atsakingg asmenj. Taciau aiSku vadovui kilus abejonéms, kaip reikéty elgtis tam tikroje
situacijoje, kad vis tik nekilty interesy konfliktas, jau galima kreiptis konsultacijos | vyriausiaja tarnybinés etikos komisija.

Svarbiausia nebijoti ir atvirai kalbétis, netyléti ir laiku suvaldyti ribines situacijas.

9. Jiisu nuomone, kas labiausiai maZina taikomy prevencijos priemoniy efektyvumg praktikoje?

Kiekviena vieSoji institucija yra parengusi prevencines priemones interesy konflikty valdymui, bet jy efektyvumas
manau priklauso ne nuo priemoniy buvimo, o nuo jy jgyvendinimo praktikoje, ne popieriuje. Siuo atveju, vél grjztu j vadovo
lyderyste ir jo pozilrj i jgyvendinimg ar zitrima tik formaliai, kad biity laikomasi teisés akty ar yra jgyvendinama praktiskai
institucijos veikloje. Manau, svarbus yra betarpiskas bendravimas su darbuotojais, informavimas, motyvavimas, mokymai ir
asmeniné vadovo pozicija, kad veikla turi biti vykdoma skaidriai. Istaigoje turi baiti pasitikéjimas, aiSkus taisykliy

reglamentavimas ir nebijojimas kalbéti, pranesti apie interesy konflikto pazeidimus.

10. Kaip manote, nesaliSkas sprendimy priémimas praktikoje labiausiai stringa etikos, moralés ar teisés kontekste?
Sakyciau, viskas yra susije... Jeigu vieSojoje jstaigoje néra skaidrumo, tai Siuo atveju jau kalbéti apie vadovo ar
darbuotojo moralg nebéra prasmes, nes visuomenés akyse viesoji institucija praranda reputacijg. Tai skaidrumo trikumas, kaip

jstaigos veidrodis, atskleidzia ir atsakomybés ir veiksmingos kontrolés, prieziiiros nebuvimg jstaigos vieSojoje veikloje.
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11. Kaip vertinate vieSujuy ir privaciy interesy derinimo problemy kontrolés mechanizmus (vidiné kontrolé ir iSoriné
prieZiiira) ar jos veiksmingos?

Kaip ir minéjau, Zinoma viesyjy ir privaciy interesy valdyme kontrolé ir iSoriné prieziiira, atlickami auditai yra labai
svarbi viesyjy institucijy veikloje, taciau jy poveikis labai priklauso ir nuo realaus jgyvendinimo pavyzdziui tinkamo darbuotojy

supazindinimo, galimy riziky vertinimo, atsakomybés ir t.t.

12. Kaip taikoma atsakomybé uZ vieSyjy ir privaciy interesy paZeidimus? (Ar yra nuoseklumas, proporcingumas ir
prevencinis efektas)?

Grjzkime ] praktika, jeigu vieSosiose institucijose yra veikiama ne formaliai, efektyviai taikomos prevencijos priemonés,
egzistuoja vadovas kaip autoritetas, tai atsakomybeé uz vieSyjy ir privaciy interesy pazeidimus tikrai yra numatyta pagal jstatymus,
jam taikoma jstatymuose numatytos pasekmés. Sakykime, vienodas teisinis reguliavimas, vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos prieziiira, deklaravimas, dokumentavimo protokolai. Jei viskas veikia efektyviai tai atsiranda ir atsekamumas, ir

rizikingy situacijy sprendimai laiku.

13. Jisy nuomone, kas galéty padéti? Kokios priemonés padéty tobulinti vieSuju ir privaciy interesy derinimo sistemg ir
sumazinti interesy konflikty rizika?

Tai istekliy didinimas priemoniy jgyvendinimui ir vél gi pasikartosiu, manau, svarbiausia yra ne formalus taikymas
popieriuje o sukurty priemoniy jgyvendinimas praktikoje. Vadovy asmeniniy savybiy stiprinimas ir atsakomybés didinimas, aisku
iSorinés ir vidinés kontrolés stiprinimas. Viskas susije ir jeigu kazkuri jgyvendinimo ar valdymo grandiné stringa, tai visa ta
prevencija neveikia efektyviai ir néra pasiekiamas norimas rezultatas, Siuo atveju interesy konflikty, korupcijos mazinimas
vieSajame sektoriuje. Reikalinga ne tik vadovy lyderysté, taciau valstybés tarnautojy ar atsakingy darbuotojy ugdymas ir

visuomenés Svietimas, netoleravimo skatinimas, nes tik visi bendrai galime pasiekti norimga rezultata.
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8 Priedas

Kokybinio tyrimo rezultaty ir mokslinés teorinés darbo dalies palyginimas ir apibendrinimas
vieSyju ir privaciy interesy derinimo ir valdymo problematikoje

Tema Teorinés darbo dalies Kokybinio ekspertinio tyrimo IZvalgos
apibendrinimas apibendrinimas

Teisinis Lietuvoje vieSyjy ir privaciy interesy | Teisinis reguliavimas 70-80 proc. | VieSyjy ir privaciy interesy

reguliavimas valdymas yra reglamentuojamas LR | i§ esmés yra pakankamas, ta¢iau | derinimo pagrinda sudaro
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo | praktikoje kyla taikymo, teisinis reguliavimas. Siuo
valstybés tarnybos, korupcijos aiSkinimo bei vienodo metu yra poreikis teisinio
prevencijos jstatymu, VTEK praktika | jgyvendinimo problemy. Teisés reglamentavimo pakeitimo
ir priezitira, EBPO ir OECD aktai ne visuomet padeda ar papildymo aspekte.
gairémis. Teisinj reguliavimo i§spresti sudétingas, neformalias | Biitinas aiSkesnis praktinis
svarbuma ir praktinio taikymo ar regimo konflikto, rizikos taikymas ir metodiné
ribotuma, jgyvendinima akcentavo situacijos problemas. pagalba, vienoda instituciné
autoriai Vanagas ir Juskys (2017); praktika ir realus valdymo ir
Vitkauskas ir Juneviéius (2018); atsakomybés procediiry
Kosmacaité (2022). igyvendinimas.

Interesy Interesy konfliktas teorijoje Dazniausiai viesyjy ir privacéiy Interesy konfliktas

konflikto suprantamas kaip rizikos situacija, interesy pazeidimai, korupcija identifikuojamas dazniausiai

identifikavimas | kurioje asmeninis suinteresuotumas yra identifikuojama sveikatos ne tokiose situacijose kai
gali paveikti arba sudaryti regimybe, | sektoriuje, zvelgiant veiklos sritj | pazeidimai jau yra faktiniai,
kurioje paveikimas tarnybiniy dazniausiai identifikuojama akivaizdis, taciau tada kai
pareigy, funkcijy vykdymas. viesyjy pirkimy procediirose, vieSosios jstaigos nesugeba
Regimus, galimus ir faktinius finansavimo skirstyme, ar nenori atpazinti galimos
interesy konfliktus i$skiria EBPO ir | personalo atrankoje, komisijy interesy konflikto rizikos
OECD (2004, 2023); Vanagas ir veikloje ir savivaldoje, viesyjy situacijos. Atsizvelgiant | tai
Juskys(2017); Soloveiéik ir institucijy ar jy valdomy jmoniy | yra biitina stiprinti ankstyvy
Simanskis(2019); Jafari Nia ir kt. veikloje. Sunkiausia identifikuoti | rizikos situacijy atpazinimo
(2023). Autoriai interesy konflikta socialiniais rySiais pagristus procediiras ir prevencija.
iSreiskia ir sieja su pereigy ir interesy konfliktus, kai jie yra
asmeniniy privaciy interesy sankirta. | netiesioginiai ir nefinansiniai.

Deklaravimo ir | Tai pagrindinés prevencinés Deklaravimas tai formalumas Jeigu deklaravimas ir

nusisalinimo priemonés taikomos sprendziant praktikoje, taciau tai yra nusisalinimas néra

procediiros viesyjy ir privaciy interesy derinimo | veiksminga prevencijos suprantamas ir
problemas praktikoje. Autoré priemoné interesy konflikty igyvendinamas tik kaip
Kosmacaité (2022) pabrézia, kad valdyme. Pinrego sistema privalomas formalumas, tada
deklaravimas yra svarbus, taciau tai | palengvina procesa, bet neu- jis tampa labai veiksminga
savaime neiSsprendzia interesy tikrina samoningo riziky prevencijos priemone
konflikto pasireiS§kimo. Interesai turi | vertinimo ir valdymo (nes néra siejama su dokumentavimu,
biiti ne tik atskleisti bet ir tinkamai susieta su kitais registrais). rizikos situacijy jvertinimu ir
valdomi tai pabrézia VTEK Nusisalinimo procediiros priimamy sprendimy
PRAKTIKA, EBPO IR taikymas praktikoje, atskleidzia | atsekamumu ir puikia
OECD(2004,2023). ne visada tinkamg jgyvendinimg | prevencijos priemone.

laiku ir dokumentavima.

Prevencijos Prevencija yra siejama su etikos Mokymai néra veiksminga Prevencija turi biiti, taciau ji

priemonés infrastruktiira. Organizacine kultlira, | prevencijos priemong, jeigu jie turi buti integruota j
konsultavimu, aiskiomis yra nuotoliniai ir be tiesioginio kasdienine vieSosios
procediiromis, mokymais ir vadovy komunikavimo analizuojant institucijos veikla, nes
lyderyste. Etikos ir prevencijos praktines interesy konflikto vienkartiniai mokymai ir
svarbg vieSyjy ir privaciy interesy situacijas ir sprendimus. Aiskiy formaliai patvirtintos
derinimo aspekte, akcentuoja vidaus tvarky reglamentavimas, istaigos vieSuyjy ir privaciy
autoriai Palidauskaité (2011, 2015); komunikacija ir vadovo interesy derinimo,
Toleikiené ir Jukneviciené (2019); korupcijos taisyklés
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Jafari Nia ir kt. (2023); Kostohryz ir
kt. (2024).

lyderysté yra svarbiausia o ne
formalus mokymas.

nesukuria to prevencinio
efektyvumo, tiksliau
atsparumo interesy
konfliktams atsirasti.

Kontrolés ir

Autoriai Blomeyer, Sanz ir European

Didzioji dalis eksperty pasisakeé,

Kontrolés aspektas

prieZiiiros Parliament (2017); Vitkausko ir kad praktinis vidinés kontrolés apibréziamas teigiamai tik
mechanizmai Junevicius (2018); Toleikiené ir jgyvendinimas néra veiksmingas, | tada kai ji yra matoma
Jukneviciené (2019) lygina kontrolés | tai dar labiau iSrySkéja mazose kasdieningje veikloje ir yra
veiksminguma su institucijy institucijose, nes ten pasireiskia derinama su iSoriné
pajégumais bei vadovy atsakomybe labiau socialiniai rySiai ir tai priezitra, tiksliau
ir praktiniu jgyvendinimu. Kontrolé | tampa neveiksminga prevencijos | nepriklausoma socialiniais
yra siejama su VTEK ir STT priemone. ISoriné prieziiira rysiais prieziiira.
institucijy vadovy, atsakingy asmeny | vertina kaip pagrinding
iSorinés priezitros ir vidaus prevencijos priemong¢ siekiant
kontrolés vaidmeniu. uzkardyti interesy konflikty
atsiradima, bet $ios priemonés
igyvendinime iStekliai yra riboti.
Organizaciné Aiskiai iSrySkéja ir remiantis teorinés | Vieninga nuomone i$skyré Viena i§ veiksmingiausiy
kultiira ir dalies autoriais formuojamas vadovo lyderyste kaip pradzia vieSyjy ir privaciy interesy
vadovy pagrindas: etikos priemonés yra interesy konflikty valdymo derinimo problemy
lyderysté veiksmingos tik tada, kai jos prevencijoje, rizikos situacijy sprendimo motyvu, salyga
siejamos su organizacine, institucine | atpazinimo ir valdymo, yra vadovo lyderysté, nes be
istaigos kulttira ir vadovy asmeniniu | skaidrumo, sprendimy priémimo | vadovo lyderystés
elgesiu, lyderyste Toleikiené (2018); | vieSumo ir skatinimo sprendimo priémimo
Vitkauskas ir Junevicius (2018); konsultuotis veikloje. nesaliSkumas lieka tik kaip
Toleikiené ir Jukneviciené (2019); bitinas deklaratyvus
Palidauskaité (2011, 2015). reiskinys.
Atsakomybés Atsakomybés taikymas, tai yra ISrySkéjo atsakomybés taikymo Turime uztikrinti

taikymas uz
vieSujy ir

tarnybiné, administracing, civiliné ir
baudziamoji. I$skiriama ir

problema, ji néra taikoma
proporcingai ir vienodai. Tiksliau

atsakomybeés taikymo
proporcinguma, ji turi biiti

privacdiy pabréziama reputaciné zala, kaip identiskos rizikos situacijos yra taikoma nuoseklai ir
interesy atsakomybé¢ visuomenés pasitikéjimo | vertinamos skirtingai ir taikomos | vienodai. Interesy konfliktai
derinimo praradimo aspekte. Tai pabrézia sankcijos neturi prevencinio mazina pasitikéjimg visa
paZeidimus, Smalskys ir Girinskiené (2024); poveikio. institucija ne tik reputacine
korupcija Kupraviius ir Sarkuté (2021); zala.

Palidauskaité (2011, 2015).
Galimos Viesyjy ir privaciy interesy I8ryskéjo poreikis Turime keisti teisés aktus ir
tobulinimo derinimas turi biti siejamas su skaitmenizavimui sgsajai su praktinj jgyvendinima,
kryptys vieSuju | skaitmenizavimu, dirbtinio intelekto | duomeny bazémis. Vadovo permokymus, konsultavima
ir privaciy panaudojimu, etikos vadyba, lyderystés ir atsakomybés ir duomeny analize¢ prakting
interesy praktiniu reguliavimo jgyvendinimu | grieztesnis reglamentavimas ir perspektyva vadovy
valdyme bei visuomenés pasitikéjimu ir vieSumas. lyderyste, atsakomybe ir

priimamy sprendimy skaidrumu, tai
pabrézia Rizk ir Lingren (2025);
Traudendorfer ir Eder (2025);
Smalkys ir Girinskiené (2024);
Blomeyer, Sanz ir European
Parliament (2017).

skaidrumo kultairos
puoseléjima.

Sudaryta darbo autorés, remiantis gautais kokybinio tyrimo duomenimis ir teorine darbo dalimi.
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