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IVADAS

Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rysys ilga laikg iSliko nepakankamai
i1Sanalizuotas fenomenas tiek Lietuvos Respublikos, tiek tarptautiniu mastu. Teisés doktrinoje galima
aptikti nemazai duomeny apie $iy dviejy reiskiniy paplitima?, tadiau triikksta nuoseklaus sisteminio
tyrimo, gebancio atskleisti, kaip organizuotas nusikalstamumas ir korupcija veikia (bei gali veikti)
vienas kita, bei kaip uzkirsti kelig Siy reiSkiniy daromai zalai. Nepaisant gausios mokslinés
literatiiros Sia tema, mokslin¢je doktrinoje dazniausiai analizuojami atskiri atvejai, arba tam tikros
veiklos sritys, taCiau vis dar stokojama gilesnés bei iSsamesnés analizés, kuri leisty jvertinti Siy
reiskiniy sinergijg bei jy poveikj valstybés institucijy veiksmingumui, demokratijos funkcionavimo
efektyvumui ir visuomenés pasitikéjimui teisine sistema. Siandienos visuomenéje, patirianciai
sparCius socialinius, ekonominius ir technologinius poky¢ius, reikalingos mokslu pagristos
priemongs, kurios padéty efektyviai kovoti su skirtingomis organizuoto nusikalstamumo formomis,
o lygiagreciai — ir su vis dar placdiai egzistuojancia korupcija. Pastaroji, anot daugelio mokslininky,
neretai tampa ne tik pagalbine priemone nusikalstamoms struktiroms siekiant jgyvendinti savo
tikslus, bet ir esmine salyga, sudarancia galimybe Siems tinklams jsitvirtinti ir ilgainiui tapti beveik
nebaudziamiems?.

Korupcija gali pasireiksti jvairiais lygmenimis — nuo smulkesniy kySininkavimo atvejy iki
auksto rango pareigiiny piktnaudZiavimo tarnybine padétimi, o jos mastai daznai lemia, kokiu mastu
gali plétotis ir organizuotas nusikalstamumas. Svarbu ir tai, kad korupcija gali buti naudojama kaip
apsaugos priemon¢ organizuotoms nusikalstamoms grupuotéms. Korupcijos kurio déka
organizuotos nusikalstamos grupuotés gali iSvengti baudziamosios atsakomybeés ar kity teisiniy
pasekmiy, taip pat paveikti teisésaugos institucijy veiklg jtakoti institucijy priitmamus sprendimais.
Tokiu biidu organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys tik stipréja, o valstybés pastangos
kovoti su Siuo reiSkiniu tampa neveiksmingos. D¢l Sios prieZasties tarptautinés organizacijos
nuolatos pabrézia reikalingumg iSplétoti priemones kovai su organizuoto nusikalstamumo bei
korupcijos rysiu. Tai reiskia, kad kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija veiksmingumas
priklauso ne vien nuo baudZiamosios teisés normy taikymo, bet ir nuo visos teisinés sistemos

stiprumo, vieSojo sektoriaus skaidrumo bei pilietinés visuomenés tiesioginio jsitraukimo.

1 Margaret E. Beare, Critical reflections on transnational organized crime, money laundering and corruption,
University of Toronto Press, 2003.
2 Tamara Fioroni, Andrea Mario Lavezzi, and Giovanni Trovato, ,,Organized Crime, Corruption, and Economic
Growth®, Journal of Regional Science 65, 2 (2025): 535-560.
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Temos naujumas ir aktualumas. Akivaizdu, jog globalizacijos ir technologiniy poky¢iy
kontekste organizuotos nusikalstamos grupuotés igyja vis naujy veikimo formy, kurios leidzia
efektyviau manipuliuoti valstybés institucijomis ir verslo sektoriumi, o korupcija, kaip valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens piktnaudziavimas valstybés priimtais teisés aktais patikéta galia
siekiant asmeninés naudos, pasak jvairiy mokslinés doktrinos Saltiniy, yra laikoma palankia aplinka
organizuotam nusikalstamumui jsitvirtinti ir pléstis®, kadangi toks reiSkinys gali uztikrinti
organizuoto nusikalstamumo ,,apsauga” nuo teisésaugos kontrolés ir teisiniy sankcijy.

Korupcija ir organizuotas nusikalstamumas yra ne tik teoriniai teisés pazeidimai, bet ir
esminiai veiksniai, darantys neigiamg poveikj valstybés valdymo efektyvumui, ekonominiam
vystymuisi bei visuomenés pasitikéjimui teisésaugos institucijomis. Europos Sajungos formuojama
politika nuolat pabrézia biitinybe kovoti su Siy reiSkiniy sgveika, nes jy egzistavimas ir plitimas
skatina valstybiy nestabiluma, socialing nelygybe. Todé¢l Sios temos nagrin¢jimas yra itin svarbus
tiek teisinés politikos formavimo, tiek praktinés kovos su nusikalstamumu aspektu. Analizuojant
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio ry$] galima ne tik identifikuoti rizikos
veiksnius ir galimas spragas teisésaugos sistemoje, bet ir pasiiilyti efektyvias prevencijos bei
kontrolés priemones, kurios biity naudingos tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu.

Pazymétina ir tai, kad Lietuvos aukstyjy mokykly studenty baigiamuosiuose darbuose buvo
nagrinéjama tiek korupcija, tiek organizuotas nusikalstamumas, taciau tik kaip atskiri reiSkiniai, tuo
tarpu organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rySys kaip savarankiskas tyrimo objektas
Lietuvos akademingje teisés doktrinoje analizuotas nebuvo. Be to, Lietuvos akademinéje erdvéje
dazniau analizuojamos paviené¢ korupcija ar atskiros organizuoto nusikalstamumo formos.
Korupcijos vaidmuo organizuotame nusikalstamume, vieSyjy pirkimy kontekste, studenty
moksliniuose darbuose nagrinétas nepakankamai. Todél Sis darbas pasizymi naujumu tuo, kad
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys nagrin¢jamas kompleksiskai, vertinant tiek
teorinius, tiek praktinius §io rySio aspektus.

Nepaisant to, kad Sios srities tyrimai tarptautin¢je akademingje yra atlieckami (pavyzdziui,

P. Van Duyne,* M. Levi ir N. Lord,® L. Campbell,® L. de Andrade Filho’ darbuose), Lietuvos

3 Aida Raudoniené, ,,Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo Lietuvoje kaita®, Jurisprudencija 32, 24 (2002):
114-121.
4 Petrus C. van Duyne, ,,Organized crime, corruption and power*, Crime, Law and Social Change 26 (1996): 201-238.
5 Michael Levi, and Nicholas Lord, ,,.Links between corruption and organised crime and research gaps®, Non-state
actors in asset recovery (2011): 39-61.
6 Liz Campbell, ‘Corruption by Organised Crime’—A Matter of Definition?. Current legal problems 69, 1 (2016): 115-
141.
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Respublikoje teisés tyrimai, apjungiantys organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos sasajas, néra
itin placiai iSplétoti bei iSnagrinéti. Didesné dalis darby, susijusiy su organizuotu nusikalstamumu,
apsiriboja biitent Sio reiSkinio analize, tik formaliai paminint korupcijos aspekta: analizes Sioje
srityje atliko V. Justickis,® A. Gutauskas,® K. Kuchalskis® ir kiti. Vertinant tai, jog teisiné sistema
yra itin dinamiSka, Sie atlikti moksliniai tyrimai yra pakankamai seni, todél biitina $j reiskinj
iSnagrinéti galiojant esamai teisésaugos institucijy praktikai bei teisinei bazei. Deja, bet butent
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys islicka menkai tyrinétas, dazniau minint ne patj
rysj, o abiejy §iy reiskiniy paplitimo masta'!. Vadinasi, Lietuvos Respublikos mokslin¢je doktrinoje
egzistuoja poreikis moksliniams tyrimams, kurie kompleksiskai jvertinty, kaip Sios dvi
nusikalstamos veiklos riiSys saveikauja, kokie veiksniai daro joms jtakg ir kokiais budais
tikslingiausia taikyti prevencines priemones. Biitent Siuo aspektu darbas yra aktualus ir naujas — §iuo
moksliniu darbu siekiama pateikti sisteminj $iy reiSkiniy rySio jvertinima, pasitelkiant teorinius,
teisinius bei empirinius duomenis.

Darbo problema. Nors tarptautiniai dokumentai, tokie kaip Jungtiniy Tauty Konvencija
prie§ organizuota nusikalstamuma!? ir Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcijal® pabrézia
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos reiskiniy valstybinio reguliavimo svarba, praktikoje
daznai iSrySkéja problemy, susijusiy su sunkumais identifikuojant ir jrodant organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos ryS$j. Be to, organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys vis
daZniau vertinamas kaip viena i§ grésmiy nacionaliniam saugumui. Tiek Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo strateginiuose dokumentuose, tiek uzsienio valstybiy grésmiy nacionaliniam
saugumui vertinimuose organizuotas nusikalstamumas ir korupcija jvardijami kaip tarpusavyje
glaudziai susij¢ reiSkiniai. Mokslinéje literatiiroje taip pat teigiama, kad organizuotas
nusikalstamumas negali veiksmingai funkcionuoti be korupciniy rySiy su valstybés tarnautojais. Be

to, oficiali registruoty nusikalstamy veiky statistika tiesiogiai neatskleidzia organizuoto

7 Luiz de Andrade Filho, ,,The dynamics of drug-related organised crime and corruption in Brazil from a development
perspective®, Journal of Financial Crime 15, 1 (2008): 49-59.

8 Viktoras Justickis, ,,Organizuotas nusikalstamumas. Ekonominiai pagrindai‘ Jurisprudencija 20 (2001): 23-39.

9 Aurelijus Gutauskas, ,,Organizuotas nusikalstamumas Lietuvoje: faktiné padétis ir teisésaugos institucijy praktika®,
Jurisprudencija 49, 41 (2003): 5-18.

10 Klaidas Kuchalskis, ,,Organizuotas nusikalstamumas: nauji i$8ukiai ir atsakas j juos®, in Lietuvos metiné strateginé
apzvalga (Vilnius: Generolo Jono Zemai&io Lietuvos karo akademija, 2018), p. 201-225.

11 Antanas Dapsys, ,,Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija: prevencijos ir kontrolés sistemos kiirimo Lietuvoje
prielaidos bei perspektyvos®, Teisés problemos 4 (1997): 61-71.

12 Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma. Zin., 2002-05-22, Nr. 51-1933. https:/e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.166679

13 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ korupcija.  Zin., 2006-12-14, Nr.  136-5145.  https:/e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.289015
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nusikalstamumo ir korupcijos ry§io masto. Sio rysio egzistavima patvirtina jvairlis nacionaliniai ir
tarptautiniai rodikliai. Kaip antai, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2025 m.
»Lietuvos korupcijos zemélapio® duomenimis, net 81 proc. gyventojy ir 54 proc. valstybés
tarnautojy korupcija Lietuvoje laiko paplitusiu reiSkiniu, o 50 proc. valstybés tarnautojy nurodé
girdéje apie jtakos daryma sprendimy priémimui. 81 proc. respondenty neoficialius susitikimus ir 75
proc. pazintis jvardijo kaip reikSminga poveikio priemon¢ sprendimy priémimo procesuose.
Didziausia korupcijos rizika, respondenty vertinimu, egzistuoja statyby (76 proc.), energetikos (72
proc.), sveikatos apsaugos (62 proc.) bei farmacijos (60 proc.) sektoriuose, kurie daznai siejami ir su
didelés ekonominés naudos bei organizuoto nusikalstamumo interesy koncentracija. Tarptautiniy
indeksy analizé taip pat rodo tendencija, kad valstybése, kuriose korupcijos suvokimo indeksas yra
prastesnis, paprastai fiksuojamas ir aukstesnis organizuoto nusikalstamumo indeksas. Kaip antai,
Rusijoje korupcijos suvokimo indeksas siekia 22 balus, o organizuoto nusikalstamumo indeksas —
6,92, Ukrainoje atitinkamai 36 ir 6,45, 0 Meksikoje — 27 ir 7,68. Tuo tarpu Danijoje, kuri pasizymi
vienu geriausiy korupcijos kontrolés rodikliy pasaulyje (89 balai), organizuoto nusikalstamumo
indeksas ilicka reikimingai mazesnis — 4,10. Sie statistiniai duomenys leidzia teigti, kad
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys egzistuoja sistemiskai, nors oficialioje nusikalstamy
veiky statistikoje jis daznai néra identifikuojamas. Nepaisant to, organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rySys bei §j ry§j stiprinantys veiksniai Lietuvos Respublikos teisés doktrinoje vis dar néra
pakankamai i$samiai iStirti. Tyrimo probleminiai klausimai yra: (1) kaip tarpusavyje susij¢
organizuotas nusikalstamumas ir korupcija; (2) kokie veiksniai lemia jy simbioze; (3) kokias
strategines priemones galima pasitelkti tokiam glaudZiam rySiui sumazinti?.

Darbo objektas - organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysys.

Sio darbo tikslas — i¥samiai istirti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj bei
atskleisti svarbiausius aspektus, lemiancius efektyvios kovos su Siais reiSkiniais priemoniy
parinkima ir taikyma Lietuvos Respublikoje.

Darbo uzdaviniai:

1.  ISnagrinéti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos sampratg ir ypatumus,
pateikiamus tiek nacionalingje, tiek tarptautingje teisés doktrinoje.

2.  ISanalizuoti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj teoriniu lygmeniu,

identifikuojant veiksnius, stiprinancius organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos sgveika.



3. Nustatyti probleminius aspektus, lemiancius organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos tarpusavio rysio stipréjima, bei i$skirti jy itakos visuomenei masta teis€saugos pareiginy
pozilriu.

4,  Pateikti siulymus, kaip tobulinti institucijy tarpusavio bendradarbiavimg, siekiant
efektyviau uzkirsti kelig glaudziam organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysiui.

Ginamieji teiginiai. Korupcijos lygis vieSajame sektoriuje reik§mingai jtakoja organizuoto
nusikalstamumo raiSka, todél esminis kovos su korupcija instrumenty tobulinimas galéty i§ esmés
sumazinti ir organizuotos nusikalstamos veiklos galimybes.

Tyrimo metodika. Baigiamojo magistro darbo tikslui pasiekti bei uzdaviniams jgyvendinti
taikomi jvairis metodai. Teisés akty ir mokslinés literatiiros analizés metodo pagalba bus
atskleidziama organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos samprata, lyginant teisés doktrinoje ir
teisés aktuose pateikiamas sgvokas, jy iSaiSkinimus, interpretacijas ir kt. Lyginamasis metodas bus
pasitelkiamas analizuojant Lietuvos Respublikos ir kity Europos Sajungos valstybiy reguliacing
praktika. Tai leis nustatyti, kaip veiksmingai kitose Salyse diegiamos kovos su organizuotu
nusikalstamumu ir korupcija priemonés, bei kuria kryptimi kreipiama valstybés baudziamoji politika
Sty reiSkiniy atzvilgiu. Sisteminis metodas bus taikomas siekiant susieti organizuoto
nusikalstamumo bei korupcijos reiskinius su platesniu kontekstu, vertinant, kokig jtaka jie daro
vienas kitam, bei kokig jtaka tai daro baudziamajai teisei ir baudZiamajai Europos Sajungos
politikai. Analitinis (loginis) metodas padés jvertinti tiriamy Saltiniy ir empiriniy duomeny atitiktj,
struktiruotai suformuluoti i§vadas, o pusiau struktiiruoti interviu — suteiks galimybe¢ atskleisti
praktinius kovos su $iais reiSkiniais ypatumus, atsiZvelgiant | teis€saugos ir kity institucijy poziiirj.

Darbo struktira. Darbg sudaro trys pagrindiniai skyriai, kuriy kiekvienas siejasi su
i8sikeltais tikslais ir uzdaviniais. Pirmasis skyrius skirtas organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
teoriniy prielaidy bei pamatiniy savoky apZvalgai. Antrajame skyriuje aptariamas organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rySys, jy priezastys ir jtaka visuomenei. Treéiajame
skyriuje atlieckamas organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rySys teisésaugos
pareigiiny bei kity eksperty poziiiriu empirinis tyrimas, aptariant jo metodologija, taip pat pateikiant
bei interpretuojant gautus rezultatus. Darbo pabaigoje, remiantis visy trijy skyriy iSvadomis ir
gautais tyrimo rezultatais, suformuluojamos galutinés jzvalgos, skirtos patikrinti ginamuosius
teiginius, bei pateikiami rekomendacinio pobtidzio sililymai tolesniems tyrimams ir praktiniam

teisinio reguliavimo tobulinimui.



1. ORGANIZUOTO NUSIKALSTAMUMO IR KORUPCIJOS SAMPRATA IR YPATUMALI:
TEORINE ANALIZE
1.1. Organizuotas nusikalstamumas: sampratos problematika Lietuvos ir uZsienio mokslo
doktrinoje

Organizuoto nusikalstamumo, kaip socialinio reiskinio, problema vyrauja jau nuo itin seny
laiky. 1917 m., po eilés rezonansiniy nusikaltimy, Cikagos prekybos asociacija priémé sprendima,
jog biitina imtis veiksmy smurtiniams nusikaltimams pazaboti. Tuo pagrindu buvo jkurtas specialus
komitetas, kuris istirty esama nusikalstamumo situacija'®. Sis specialus komitetas atliko metus
trukusj nusikalstamumo Cikagoje tyrima ir pateiké ataskaita, kurioje rekomendavo jkurti
organizacija, kuri baty pavaldi Cikagos prekybos asociacijai ir jai vadovauty Nusikalstamumo
slopinimo ir prevencijos komisija. Sia rekomendacija specialusis komitetas pateiké atsizvelgiant j
tai, kad atliktas tyrimas parodé, jog Cikagoje suémimy buvo itin nedaug, policija buvo abejinga,
baudZiamasis persekiojimas buvo vykdomas itin aplaidziai, o teisminiai procesai veiké neefektyviai.
Remiantis $iomis i§vadomis, 1919 m. sausio 1 d. buvo jkurta Cikagos nusikalstamumo komisija. Si
komisija buvo jkurta siekiant padéti esamoms teisésaugos institucijoms kovoti su nusikalstamumu.
Biitent 1919 m. ataskaitose Cikagos nusikalstamumo komisija pirma karta pavartojo terming
,,organizuotas nusikalstamumas®. Zinoma, §is terminas itin skiriasi nuo tai, kaip $iomis dienomis yra
suprantamas organizuotas nusikalstamumas: Cikagos nusikalstamumo komisija organizuota
nusikalstamumg apibiidino ne kaip nusikalstamas organizacijas, o daug platesne prasme -
,organizuotas nusikalstamumas“ Cikagos nusikalstamumo komisijos vertinimu buvo vadinamoji
nhusikalteliy  klase®, kuria sudaro mazdaug ,,10 000 profesionaliy nusikaltéliy®, kurie
,nusikalstamumu uZsiémé kaip verslu (pragyvenimo 3altiniu)“*°.

Nors ir pats organizuoto nusikalstamumo terminas, kaip nustatyta, atsirado salyginai
nesenai, tafiau pats organizuotas nusikalstamumas, kaip reiSkinys, buvo pastebimas Zenkliai
anksciau:

Japonijoje dar XVII a. veike smulkios organizuotos nusikalstamos grupés yra laikomos dar
iki 81y dieny veikiancio organizuoto nusikalstamumo sindikato — Jakuzy (angl. Yakuza) pirmtakais.

Sios smulkios, organizuotos grupés vertési nelegaliy azartiniy zaidimy organizavimu - bitent

14 George E. Simpson, “Chicago Crime Commission,” American Institute of Criminal Law and Criminology 26 (1935—
1936): 401, https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2569&context=jclc

15 Lampe, Klaus, ,,Organized Crime: Analyzing Illegal Activities, Criminal Structures, and Extra-Legal Governance®,
Los Angeles: SAGE Publications, 2016,
https://www.researchgate.net/publication/281063702_Organized Crime_Analyzing_illegal activities criminal_structure
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nelegaliy azartiniy zaidimy organizavimu verciasi ir minétas organizuoto nusikalstamumo sindikatas
Jakuzos. Pazymétina, jog XIX a. antroje puséje Sios smulkios, organizuotos nusikalstamos grupés
isitrauké i japony nacionalisty kovas dél politinés valdzios, todél Sios organizuoto nusikalstamumo
grupés vaidino vis didesnj vaidmenj modernizuojant Japonijos ekonomika (pvz.: uzsiimant nelegaliu
statyby darbuotojy jdarbinimu ir pan.). Todél tokiu biudu laikoma, jog pradinés smulkios,
organizuoto nusikalstamumo grupés Japonijoje palaipsniui plétési (pasitelkiant ir politika) bei tapo
dabar Japonijoje veikianéiais organizuoto nusikalstamumo sindikatais®®.

vairios organizuoto nusikalstamumo grupuotés Kinijoje, ypaC Triados, yra siejamos su
XVIII a. susikiirusiomis slaptomis draugijomis, kurias jsteigé i§ zemesniyjy socialiniy sluoksniy
kile, taciau tam tikrag verslumg turintys asmenys. I§ pradziy $iy slaptyjy draugijy pagrindinis tikslas
buvo savitarpio pagalbos tinklo kiirimas tarp draugijai priklausanciy nariy — tai laikytina reakcija j
tuo metu Salyje vyravusius politinius ir ekonominius sunkumus. Veikdamos neveiksmingos centrinés
Kinijos valdZios salygomis, Sios draugijos sieké apsaugoti savo nariy interesus nuo jvairiy socialiniy
ir ekonominiy grésmiy, kurios kildavo dél atitinkamy valdzios sprendimy, isskirtinai veikianciy
zemesnio sluoksnio visuomenés narius. Toks tarpusavio paramos principu grindziamas veiklos
modelis Kinijoje nebuvo naujas reiSkinys: panasaus pobiidzio draugijos Kinijoje egzistavo jau ir
XVII a., kai jy atsiradimg taip pat lémé¢ siekis uztikrinti zemesniam socialiniam sluoksniui
priklausanciy nariy iSlikimg nestabiliais laikotarpiais. XVIII a. Sie Kinijoje veike slaptieji
susivienijimai nebuvo tokie altruistiniai. Nors formaliai jie sieké atstovauti kiekvieno tokiai
draugijai priklausancio nario interesams, faktiSkai Sios organizacijos atliko reikSmingg vaidmenj
politiniy konflikty kurstymo procese. Istoriniy 3altiniy duomenimis, $ios draugijos rémé Cingy
dinastijos (1645-1911) oponentus ir pasisaké uz Mingy dinastijos (1368—1644) atkirima. Salia
politinés veiklos, Sios draugijos vykdé plataus masto pléSimus, turto prievartavimg (reketg) bei kitus
nusikalstamo pobudzio veiksmus, kurie tapo esminiu jy ekonominés veiklos, o paskui ir plétros,
pagrindu. D¢l to ilgainiui Sie susivienijimai, panaSiai kaip XVII a. Japonijoje susiformavusios
neteisétos grupuotés, evoliucionavo ] struktiirizuotus nusikalstamus sindikatus, dabar zinomus kaip

Triados?’.

16 Fijnaut, Cyrille, ,,Searching for organized crime in history®, The Oxford Handbook of Organized Crime (Oxford:
Oxford  University  Press, 2014), 68, https://gill.readingroo.ms/ENTER/Myths%20&%20History/1%20-
%20Criticism%200f%20the%20Western%20Civilization%20-%20Col.%201-
58/56%20(Matfia,%200rganized%20Crime%202)/Paoli%20(Ed.)%20-
%20The%200xford%20Handbook%200f%200rganized%20Crime%20(2014).pdf#page=68

17 Cyrille, supra note: 16



https://gill.readingroo.ms/ENTER/Myths%20&%20History/1%20-%20Criticism%20of%20the%20Western%20Civilization%20-%20Col.%201-58/56%20(Mafia,%20Organized%20Crime%202)/Paoli%20(Ed.)%20-%20The%20Oxford%20Handbook%20of%20Organized%20Crime%20(2014).pdf#page=68
https://gill.readingroo.ms/ENTER/Myths%20&%20History/1%20-%20Criticism%20of%20the%20Western%20Civilization%20-%20Col.%201-58/56%20(Mafia,%20Organized%20Crime%202)/Paoli%20(Ed.)%20-%20The%20Oxford%20Handbook%20of%20Organized%20Crime%20(2014).pdf#page=68
https://gill.readingroo.ms/ENTER/Myths%20&%20History/1%20-%20Criticism%20of%20the%20Western%20Civilization%20-%20Col.%201-58/56%20(Mafia,%20Organized%20Crime%202)/Paoli%20(Ed.)%20-%20The%20Oxford%20Handbook%20of%20Organized%20Crime%20(2014).pdf#page=68
https://gill.readingroo.ms/ENTER/Myths%20&%20History/1%20-%20Criticism%20of%20the%20Western%20Civilization%20-%20Col.%201-58/56%20(Mafia,%20Organized%20Crime%202)/Paoli%20(Ed.)%20-%20The%20Oxford%20Handbook%20of%20Organized%20Crime%20(2014).pdf#page=68

Iki XIX a. visoje Europoje veike jvairiausios nusikalstamos grupuotés — nuo Balkany iki
Jungtinés Karalystés ir Pranctizijos. Néra galimybés tiksliai nustatyti, kiek nusikalstamy grupiy
XVII-XVIII a. veiké regionuose, atitinkancius dabarting Vokietijos ir Nyderlandy teritorijg. Pirma,
ne visos tokios organizuotos nusikaltéliy grupuotés gali biiti istoriskai identifikuojamos dél Saltiniy
fragmentiSkumo ir grieztos konspiracijos panaudojimo jy veiklos. Antra, dauguma $iy nusikalstamy
grupiy nebuvo grieztai hierarchiSkai organizuotos — jas paprastai sudaré nuolatinis patyrusiy
nusikaltéliy branduolys, kurj supo platus patikimy bendrininky ir pagalbininky tinklas, apimantis
informatorius, kontrabandos organizatorius, prekiy realizuotojus, transportuotojus, laivy savininkus
ir kitus tarpininkus, kurie tokiy grupuociy veikloje atlikdavo pagalbininko veikla. Dél Sios
iSoriniai ry$iai pasizymejo dideliu dinamiskumu. Svarbu atkreipti démesj | tai, kad Siy organizuoto
nusikalstamumo grupiy veikla apémé ir skirtingus geografinius mastus. Kai kurios $iy nusikalstamy
grupiy veiké daugiausia lokaliai, nesant tarptautinio elemento. Tuo tarpu kitos pasizyméjo didesniu
lankstumu ir geb&jo plétoti savo net ir tarpregioniniu mastu. Vertinant tokiy organizuoty grupiy
atsiradimo priezastis Europoje, iSskirtini trys veiksniai — organizuoty grupiy formavimuisi
reikSmingos jtakos tur¢jo didelis skurdas ir daznos ekonominés krizés. Kaip pavyzdys iSskirtinas
Vokietijos teritorijose veikusiy nusikalstamy grupiy nariy sudétis — daugiausia tokias nusikalstamas
grupuotes sudar¢ antisocialiis asmenys — elgetos, menkai apriipinti Gikininkai, piemenys ar skurdesni
amatininkai. Kaip antrasis veiksnys, jtakojes organizuoto nusikalstamumo grupiy atsiradima
Europoje, buvo Europos Zemyne vyke nuolatiniai kariniai konfliktai. Siy kary mety kareiviai
privaléjo savarankiskai riipintis maisto atsargomis. Be to, nemaza dalis jy, pasibaigus kariniams
konfliktams, likdavo tuose regionuose, kuriuose kariavo. Buve kariai daznai jsitraukdavo ] jau
veikianc¢ias nusikalstamas grupuotes arba steigé naujas, sieckdami jgyti pragyvenimo Saltinj. D¢l Sios
priezasties, kaip pavyzdys, piety Nyderlanduose veikusiy organizuoty nusikalstamy grupuociy
struktiira labiau priminé karinius junginius— tai ypac iSrySkéjo AstuoniasdeSimties mety karo (1568—
1648 m.) laikotarpiu. TreCiasis reikSmingas veiksnys, lémegs organizuoto nusikalstamumo plétrg
Siaurés Vakary Europoje XVII-XVIII a., buvo ryski socialiné atskirtis. Didel¢ dalis Zydy ir romuy,
iStremty i§ atitinkamy Europos daliy, persikelé j Vakarinés Europos regionus, kur dalis jy siekdami
iSgyventi émesi nusikalstamos veiklos. Kai kurie i§ jy steigé savas grupes, o kiti jungesi prie misriy,
daugiatautiniy junginiy. Siuo pozitriu jdomu tai, kad Zydy nusikalstamos grupés daZniausiai buvo
mazos ir sudarytos i§ vyriskos giminés asmeny, tuo tarpu romy organizuotos nusikalstamos grupés

pagrinde buvo sudarytos i§ giminaiciy, tokios organizuotos grupés buvo paremtos giminystés
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rysiais. Nors Vokietijoje ir Nyderlanduose organizuoto nusikalstamumo reiskinys XIX a. viduryje
jau buvo Siek tiek nuslopes, Italijoje organizuotas nusikalstamumas vystési visiSkai prieSinga
kryptimi. Zinomiausia i§ jy — Sicilijos mafija, kurios veikla buvo itin stipri Sicilijoje. Vienas esminiy
veiksniy, lémusiy organizuoto nusikalstamumo klestéjimg Sicilijoje, buvo politinis abejingumas,
kuris Sicilijoje atsirado pasibaigus Pranciizijos valdymo laikotarpiui. Burbony dinastija, XIX a.
pradzioje atgavusi valdzia, negebéjo jtvirtinti efektyvios valdymo sistemos Sicilijos saloje. Sis
Sicilijos valdzios nesugebé¢jimas jdiegti tinkamos valdymo sistemos turéjo tiesioginiy pasekmiy —
nebuvo sukurta veiksminga teisésaugos sistema, galinti uztikrinti viesaja tvarkg ir sauguma. Tokia
situacija sudaré palankias sglygas nusikalstamoms organizuotoms grupuotéms stipréti ir veikti
nebaudziamai, be jokiy esminiy teisiniy pasékmiy. Siekdamos islaikyti jtakg ir uZzsitikrinti parama,
organizuotos nusikalstamos grupuotés uzmezgé glaudzius rysSius su vietos ,elito” atstovais, kurie
réme nusikalstamas struktiiras mainais uz apsaugg ar kitokias paslaugas. Taip po XIX a. pradzioje
pradéjo formuotis jvairios partnerystés, kurios tapo XX a. pirmoje pus¢je veikusiy vadinamy
,mafijos Seimy®, pirmtakémis. Bitent Siy ,,Seimy‘ i$skirtiniu bruozu tapo jy socialiné sandara — jos
buvo grindziamos ry$iais tarp vietos ,.elito” nariy ir zemesniyjy sluoksniy nusikaltéliy. Dél Sios
priezasties grupuociy vadovai buvo iSskirtinai gerbiami, o jiems pavaldiis nusikaltéliai, laikyti
mafijos nariais, veiké kaip jy bendrininkai bendro intereso pagrindu'®.

Organizuoto nusikalstamumo plétra Jungtinése Amerikos Valstijose XX a. pradZioje buvo
stipriai nulemta organizuotam nusikalstamumui palankiy socialiniy, ekonominiy ir politiniy
veiksniy. Nusikalstamos organizuotos grupés pasinaudojo Salyje susiklos¢iusiomis aplinkybémis,
kad jsitvirtinty tiek teisétose, tiek nelegaliose JAV rinkose ir jose galéty sustiprinti savo jtaka. Visgi,
Sis procesas neapsiribojo vien tik organizuoty nusikalstamy grupiy savarankiSka veikla. Jy
galimybes neteisétai kontroliuoti jvairias valstybés ekonomines sritis sustiprino valdzios institucijy
palaikymas, t.y. korupcija (apie tai placiau tolimesniuose baigiamojo darbo skyriuose). Istoriniai
duomenys rodo, kad nuo XIX a. pabaigos politinés partijos ir jtakingi politikai palaiké glaudzius
rySius su nusikalstamo pasaulio atstovais. Tokie rySiai buvo abipusiai naudingi: politikai,
bendradarbiaudami su organizuoto nusikalstamumo grupémis, sieké neteisétais biidais padidinti
asmenines pajamas, sustiprinti partijos finansing baze¢ ar uzsitikrinti rinkéjy parama, o organizuoty
nusikaltéliy grupiy branduoliai, savo ruoztu, buvo suinteresuoti daryti jtaka politiniams
sprendimams. Si jtaka jiems suteiké galimybe manipuliuoti jstatymy leidyba tose srityse, kuriose jie

turé¢jo ekonominiy interesy, bei iSnaudoti teisésaugos sistemg savo naudai. Taigi, organizuoto

18 Cyrille, supra note: 16
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nusikalstamumo plétra JAV buvo galima tik dél organizuoty nusikalteliy grupiy gebé¢jimo
bendradarbiauti su jtakingais Salies politikais'®. Vienas i§ esminiy aspekty, 1émusiy organizuoto
nusikalstamumo sampratos raida JAV buvo C. Estes Kefauver vadovaujamas Kefauverio komitetas,
veikes 1950 m. — 1951 m. po to, kuomet 1949 m. Amerikos savivaldybiy asociacija, atstovaujanti
daugiau nei 10 000 gyvenvieciy visoje Salyje, kreipési ] federaling vyriausybe su praSymu kovoti su
augancia organizuoto nusikalstamumo jtaka. Senatorius C. Estes Kefauver parengé rezoliucijos
projekta, kuriuo buvo siekiama jsteigti specialyjj komiteta $iam klausimui istirti®®. Remdamasis
ankstesniu valstijy nusikaltimy komisijy darbu, C. Estes Kefauver nurodé¢ komiteto darbuotojams
iStirti tai, ka jis pavadino ,organizuoto nusikalstamumo gyvybés Saltiniu“. Komiteto iSvady
rezultatai jstatymy leidybos srityje buvo, geriausiu atveju, kukliis. Svarbesni buvo ne jstatyminiai
tyrimo rezultatai. Atkreipdamas visuomenés démesj j tarpvalstybinio nusikalstamumo problemas,
Kefauverio komiteto tyrimas padéjo vietos ir valstijy teisésaugos institucijoms agresyviai persekioti
nusikalstamus sindikatus. Sio komiteto posédziai aiskiai parodé, kad kai kurie idrinkti valstybés
pareigiinai sudaré sglygas nusikalstamai veiklai ir i$ jos pelnési®®.

Pirmosios organizuoto nusikalstamumo apraiSkos Soviety Sajungoje siejamos su
profesionaliy nusikaltéliy sluoksnio — vadinamyjy ,,vagiy jstatyme* — susiformavimu, kurio nariai
veiké ir Lietuvos teritorijoje. Siy struktiiry atsiradima galima laikyti viena i§ ankstyvyjy organizuoto
nusikalstamumo raidos stadijy Lietuvoje. Sie nusikaltéliai palaiké glaudZius rysius, kartu turédami
nustatyta elgesio kodeksa (vadinamasias ,,panetkes®) bei bendra izda (vadinamajj ,,obs¢iaka®). Sios
nusikalstamos grupuotés samoningai atsisaké vadovautis tuometinés valdZios nustatytais jstatymais.
PrieSingai, vietoj valdZios jstatymo, tokios organizuotos grupuotés laikesi griezty vidiniy taisykliy
(,,panetkiy®). Tokiy nusikalstamy grupuociy autoritetai (lyderiai) periodiSkai susitikdavo aptarti
esminiy veiklos plany. Laisvés atémimo vietose §iy organizuoto nusikalstamumo grupuo€iy nariai
turéjo privilegijuota statusg — kiti kaliniai privalédavo jiems suteikti iSskirtines sglygas. Prisitaike
prie tokio organizuoto nusikalstamumo pobiudzio, ,,vagys jstatyme® plétojo jvairias nelegalias
veiklas. DidZioji dalis jy buvo susijusios su valiuty operacijomis, prekyba brangiaisiais metalais,
banko c¢ekiy klastojimu ir kitais finansiniais suk¢iavimais. Nepaisant to, kad uZ tokio pobudzio
veiklas buvo taikomos grieztos bausmés, jos organizuotam nusikalstamumui suteikdavo itin didelj

pelng. Be to, uosty miestuose ir didziuosiuose pramonés centruose buvo paplitusi prostitucija bei

19 ibid
20 Jungtiniy Amerikos Valstijy Senatas, ,,Specialusis komitetas organizuotam nusikalstamumui tarpvalstybinéje
prekyboje tirti (Kefauverio komitetas)”, zitréta 2026 m. kovo 8 d., https:/www.senate.gov/about/powers-

procedures/investigations/kefauver.htm
21 Ibid
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sgvadavimas, o nelegaliuose gamybos cechuose buvo falsifikuojami zinomy prekés zenkly
drabuziai, kurie véliau realizuojami turguose, taip pat generuodami reikSmingas pajamas.
Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, galima teigti, kad ,,vagys jstatyme® tur¢jo esmine jtakg organizuoto
nusikalstamumo formavimuisi ir raidai Lietuvoje??.

Nors ir akivaizdu, jog anksCiau egzistaves organizuotas nusikalstamumas apémé palyginus
siaurg nusikalstamy veiky, kurias organizuoto nusikalstamumo grupuotés darydavo, sarasa,
keiCiantis technologijoms bei laisvo judéjimo tarp valstybiy idé¢joms, organizuotas nusikalstamumas
sparcCiai plétési: jau 1998 m. gruodzio 3 d. Europos Taryba iSskyré organizuoto nusikalstamumo
daromas nusikalstamas veikas, tokias kaip prekyba Zzmonémis; vaiky seksualinis iSnaudojimas;
nusikaltimai, susij¢ su neteisé¢ta prekyba narkotikais; korupcija; elektroninis suk¢iavimas; teroristy
vykdomi nusikaltimai; aplinkos apsaugos teisés pazeidimai; nusikaltimai, daromi pasitelkiant
informacines technologijas; bei su §iomis veikomis susijes pinigy plovimas?. Tad akivaizdu, jog
organizuotas nusikalstamumas nuolatos sparciai tobul¢jo bei prisitaike prie aplinkos pokyciy.

Taigi, kaip parodé¢ iSsami istoriné organizuoto nusikalstamumo sampratos raida,
organizuotas nusikalstamumo pradininkémis yra laikomos smulkios organizuotos grupés,
susibiirusios lengviau atlikti nusikalstamas veikas bei uzsitikrinti geresnj pragyvenima, kadangi
organizuoto nusikalstamumo nariai jprastai buvo Zemesnio socialinio sluoksnio nariai, jauciantys
skurdg bei siekiantys geresnio pragyvenimo lygio. Laikui bégant organizuotas nusikalstamumas
tobul¢jo. Vélesniais laikais organizuotas nusikalstamumas buvo suprantamas kaip tam tikra
»mafijos struktiira: Zenkliai organizuotesnés nusikalstamos grupuotés, kurios sistemingai vykdo
neteiseéta veikla siekdamos pelno, jtakos ir valdZios. Kaip nustatyta, organizuotas nusikalstamumas,
kaip reiSkinys, buvo pastebimas jau nuo XVII a., taciau dar ir iki $iy dieny tarptautiniu lygmeniu
néra nustatytas vieningas organizuoto nusikalstamumo apibrézZimas. Europos Sgjungos lygmeniu tai
buvo bandoma padaryti 2008 m. spalio 24 d. Tarybos pamatiniame sprendime 2008/841/TVR dél
kovos su organizuotu nusikalstamumu?®, kurio pirmame straipsnyje organizuotas nusikalstamumas
skaidomas ] dvi dalis — nusikalstama organizacija ir struktlirg turintis susivienijimas. Pagal §j

sprendimg nusikalstama organizacija yra suprantama kaip ,,struktlirg turintis susivienijimas, jkurtas

113

22 Aurelijus Gutauskas, ,,Organizuotas nusikalstamumas Lietuvoje: faktiné padétis ir teisésaugos institucijy praktika,
Jurisprudencija 49, nr. 41 (2003): 401, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3300

23 Europos Sajungos Taryba ir Europos Komisija, Tarybos ir Komisijos veiksmy planas dél geriausio Amsterdamo
sutarties nuostaty jgyvendinimo kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, priimta 1998 m. gruodzio 3 d. Teisingumo
ir vidaus reikaly taryboje, OL C 19, 1999 m. sausio 23 d., 1-15, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31999Y0123%2801%29

24 Europos Sajungos Taryba, 2008 m. spalio 24 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/841/TVR dél kovos su
organizuotu nusikalstamumu, Europos Sajungos oficialusis leidinys L 300 (2008 m. lapkricio 11 d.): 4245, https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0841
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per tam tikrg laikotarpj, susidedantis i§ daugiau nei dviejy asmeny, sutartinai veikianciy siekiant
vykdyti nusikalstamas veikas, uz kurias baudziama laisvés apribojimo arba laisvés atémimo bausme,
kurios ilgiausia trukmé yra bent ketveri metai, arba grieZztesne bausme, ir kuriomis siekiama
tiesiogiai arba netiesiogiai gauti finansinés ar kitokios materialinés naudos“%, tadiau pasak jvairiy
moksliniy $altiniy, $ios savokos yra pernelyg placios?®. 2000 m. lapkri¢io 15 d. Jungtiniy Tauty
konvencija pries tarptautinj organizuotg nusikalstamuma, organizuota nusikalstamumg isskiria i dvi
dalis: organizuota nusikalstama grupé ir organizuota grupé. Pagal Sig konvencija, organizuota
nusikalstama grupé apibiidinama kaip ,,organizuota trijy ar daugiau asmeny grup€, egzistuojanti tam
tikrg laiko tarpa ir veikianti kartu, kurios veiklos tikslas — padaryti vieng arba daugiau sunkiy
nusikaltimy ar nusikaltimy, pripazjstamy tokiais pagal Sig Konvencijg, siekiant tiesiogiai ar

netiesiogiai gauti finansinés ar kitokios materialinés naudos*?’

, 0 organizuota grupé apibiidinama
kaip ,,grupé, kuri néra atsitiktinai susibtirusi nusikaltimui padaryti, kurios nariy vaidmenys nebiitinai
yra formaliai apibrézti ir kuriai nebiitina testiné narysté ar susiformavus struktiira“?®. Taigi kaip
matyti, vien S$ie du tarptautiniai dokumentai skirtingai apibiidina tapacias organizuoto
nusikalstamumo formas, o jy pateikiamas apibrézimas yra itin platus. Kaip antai, Vokietijos
Federaciné Respublika organizuota nusikalstamuma apibiidina kaip ,,planuojamg, siekiant
pasipelnyti ar galios, nusikalstamy veiky, kurios pavieniui arba kaip visuma yra didelés svarbos,
daryma, kai daugiau nei du asmenys bendradarbiauja pasiskirstydami uzduotis ilgg ar neapibrézta
laikg a) naudodami komercines ar verslo struktiiras, b) naudodami smurtg ar kitokig jtaka, arba c)
darant jtaka politikai, Ziniasklaidai, vieSajam administravimui, teismy sistemai ar verslo sektoriui‘?°.
Lietuvos Respublikoje organizuoto nusikalstamumo (bendrininkavimo) sgvoka bei riiis apibrézia
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 24 ir 25 straipsniai. BK 24 straipsnio 1
dalis numato, jog ,,bendrininkavimas yra ty€inis bendras dviejy ar daugiau tarpusavyje susitarusiy

pakaltinamy ir sulaukusiy BK 13 straipsnyje nustatyto amziaus asmeny dalyvavimas darant

nusikalstama veika“®. Naujausioje BK 25 straipsnio 1 dalies redakcijoje teigiama, jog

25 Taryba, supra note: 24

26 Gintautas Sakalauskas ir kt., ,,Baudziamoji politika Lietuvoje: (Realybé ir perspektyvos)®, Vilnius, Teisés institutas,
2012, https://teise.org/wp-content/uploads/2012/10/Baudziamoji-politika-Lietuvoje.pdf

27 Jungtiniy Tauty konvencija prie$ tarptautinj organizuotg nusikalstamuma, paskelbta 2002 m. geguzés 22 d., Lietuvos
Respublikos jstatymas Nr. TAI S.166679, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.166679

28 ibid

29 Bundeskriminalamt (BKA), Organised Crime — National Situation Report 2022, (Wiesbaden: BKA, 2023), 1-2,
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/EN/Publications/AnnualReportsAndSituationAssessments/OrganisedCrime

/organisedCrimeSituationReport2022.html
30 Lietuvos Respublikos  baudziamasis  kodeksas, 24  straipsnis ,Bendrininkavimas®, ,Infolex“,

https://www.infolex.1t/ta/66150:str24
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,bendrininkavimo formos yra bendrininky grupé, teroristiné grupé, organizuota grupe,
nusikalstamas susivienijimas*3!. BK 25 straipsnis taip pat apraso bendrininkavimo formas:

. Bendrininky grupé yra tada, kai bet kurioje nusikalstamos veikos stadijoje du ar
daugiau asmeny susitaria nusikalstamg veika daryti, testi ar uzbaigti, jei bent du i$ jy yra vykdytojai;

J Teroristiné grup¢ — trijy ar daugiau asmeny i§ anksto sukurta tam tikram laikotarpiui
ir suderintai veikianti grupé, turinti tiksla daryti vieng ar kelis teroristinius nusikaltimus;

o Organizuota grup¢ yra tada, kai du ar daugiau asmeny i$ anksto susitaria daryti kelis
nusikaltimus arba vieng apysunkj, sunky ar labai sunky nusikaltimg ir kiekvienas grupés narys,
darydamas nusikaltima, atlieka tam tikrg uzduotj ar turi skirtingg vaidmeny;

o Nusikalstamas susivienijimas yra tada, kai bendrai nusikalstamai veiklai — vienam ar
keliems apysunkiams, sunkiems ar labai sunkiems nusikaltimams daryti — susivienija trys ar daugiau
asmeny, kuriuos sieja pastovils tarpusavio rySiai ir vaidmeny ar uzduoliy pasiskirstymas.
Nusikalstamam susivienijimui prilyginama antikonstituciné grupé ar organizacija ir organizuota
teroristiné grupé®.

TaCiau pasak dr. A. Gutausko, organizuota nusikalstamumag BK atspindi tik kai kurios
bendrininkavimo formos — BK yra numatytos dvi bendrininkavimo formos, kurias galima laikyti
organizuoto nusikalstamumo teisinémis iSraiSkomis, tai organizuota grup¢ ir nusikalstamas
susivienijimas® (pazymétina, jog autorius §ia nuomone isreiské iki teroristinés grupés, kaip
bendrininkavimo formos, jtvirtinimo BK). PaZymétina, jog bendro apibréZimo pasigendama ir
Lietuvos Respublikos bei kity Saliy baudziamosios teisés doktrinoje: daugelis autoriy skirtingai
apibrézia organizuotg nusikalstamumg. Kaip antai, pasak prof. V. Piesliako, ,,organizuota grupé tai
trijy ar daugiau asmeny susivienijimas, sukurtas uZsiimti bendra nusikalstama veikla, susijusia su
asmeny ar jmoniy terorizavimu, turto prievartavimu, pareigiiny papirkinéjimu, kontrabanda, tvarkos
verstis tikine, komercine ar finansine veikla pazeidimais ar kita nusikalstama veikla, siekiant
neteisétos turtinés naudos, ekonominio vieSpatavimo ar daryti jtakg politiniams-teisiniams
sprendimams, ir turintis vadovus, kurie organizuoja, koordinuoja grupés veikla, taip pat jtakos
asmenis, kurie remia, saugo, globoja ar kitokiais biidais turi jtakos grupés veiklai*34. Dr. A.
Gutauskas organizuota nusikalstamuma apibrézé Zenkliai paprasciau, taiau taip pat itin placiai,

teigdamas, jog ,,organizuotas nusikalstamumas — tai specifiné¢ struktiirizuota kriminalin¢ veikla,

31 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, 25 straipsnis ,Bendrininkavimo formos®, ,Infolex®,
https://www.infolex.1t/ta/66150:str25
32 ibid

33 Gutauskas, supra note: 22
34 Vytautas Piesliakas, ,,Organizuotas nusikalstamumas: samprata ir definicija,” Teisés problemos 1 (1993): 40—41.
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glaudziai susijusi su ekonomika bei profesionaliu nusikalstamumu, naudojanti jvairias smurto
formas, korupcijg ir protekcionizmg bei siekianti nepagristos ekonominés naudos**®. Pasak Jay
Albanese, organizuotas nusikalstamumas yra tgstiné nusikalstama veikla, kuri racionaliai veikia
sickdama pelno iS neteiséty veiky, daznai pasizyminciy dideliu visuomenés paklausumu. Jo
nuolatin] egzistavima uztikrina jégos, grasinimy, monopolio kontrolés ir (arba) vieSyjy pareigiiny
korupcijos panaudojimas®®. Sudétinguma vieningai apibrézti organizuoto nusikalstamumo sgvoka
parodo tai, kad vienas i§ reikSmingiausiy Siuolaikiniy kriminology Klaus von Lampe surinko,
susistemino ir analizavo daugiau nei 200 jvairiy organizuoto nusikalstamumo savoky®’. Tai reiskia,
kad organizuoto nusikalstamumo sgvoka yra nevienareikSmé ir priklausoma nuo konteksto, o
daugiau nei 200 skirtingy organizuoto nusikalstamumo apibrézimy parodo tai, kad Sis reiskinys
negali buti apibréztas vienu universaliu kriterijy rinkiniu, todél jo analizé turi biiti grindziama
daugiamatémis — veiklos, struktiiros ir rySiy — perspektyvomis.

Analizuojant organizuota nusikalstamuma taip pat svarbu ji atskirti nuo terorizmo, kadangi
1§ pirmo Zzvilgsnio tarp organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo gali buti bendry pozymiy
(baudziamumas pagal jstatyma, detalus neteisétos veiklos planavimas bei pasiruo$imas, griezta
hierarchija, veiklos slaptumas ir pan.), taciau kriminologijos mokslas tradiciSkai laiko Sias
bendrininkavimo formas atskiromis, nes pagrindinis skirtumas tarp organizuoto nusikalstamumo ir
terorizmo slypi skirtinguose motyvuose. Teroristiniy grupiy nariai veikia vedami idealistiniy tiksly,
skirty socialinéms reformoms, o organizuoto nusikalstamumo nariai veikia siekdami asmeninés,
finansinés naudos®. Tai reiskia, kad teroristiniai aktai yra skirti pasiekti konkre¢ius politinius tikslus
naudojant draudZiamas ir socialiai nepriimtinas priemones, o organizuoto nusikalstamumo tikslai
daugiausia yra ekonominiai, neturintys jokio politinio aspekto, skirti gauti ir padidinti savo pelna®.
Organizuotas nusikalstamumas ir terorizmas skiriasi savo veiklos ,,matomumu®. Organizuotos
nusikalstamos grupuotés niekada vieSai neatskleidzia savo tiksly, atvirai nerodo savo politiniy siekiy

ir siekia, kad jy veikla biity kuo labiau ,,nematoma®. Tuo tarpu teroristinés grupés ne tik atvirai

35 Aurelijus Gutauskas, Organizuotas nusikalstamumas ir jo baudZiamasis teisinis vertinimas (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2002), https://cris.mruni.eu/cris/entities/etd/d779bcc3-19¢3-4052-aa5b-
€751d5043862

36 Jay S. Albanese, Organized Crime in the 21st Century: Motivations, Opportunities and Constraints, ed. H. Nelen and
D. Siegel, New York: Routledge, 2014, https://www.taylorfrancis.com/books/mono/10.4324/9781315721460/organized-
crime-times-jay-albanese

37 Klaus von Lampe, Definitions of Organized Crime, www.organized-crime.de/organizedcrimedefinitions.htm

38 Milutin Stevanovi¢, ,,Corruption and Organized Crime as Factors of Instability in Society®, Facta Universitatis,
Series: Law and Politics 15, nar. 3 (2017): 163-174, zidréta 2026 m. vasario 22 d.,
https://casopisi.junis.ni.ac.rs/index.php/FULawPol/article/viewFile/2606/1689 .

39 ibid
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skelbia savo tikslus, bet ir tai daro norédami gauti konkreciy tiksliniy zmoniy grupiy parama, kad jy
ryztas siekti savo tikslo tapty aiSkus visiems. Teroristinés organizacijos prisiima atsakomybe¢ uz
teroristinius iSpuolius, o organizuoty nusikalstamy grupuociy nariai dazniausiai neprisiima jokios
atsakomybés uz savo nusikalstamus veiksmus®. Taigi, nors organizuotas nusikalstamumas ir
terorizmas pasizymi tam tikrais panaSumais, esminis jy skirtumas egzistuoja veiklos motyvuose ir
tiksluose. Terorizmas yra orientuotas j politiniy ar ideologiniy tiksly siekimg. Skirtingai nei
terorizmas - organizuoto nusikalstamumo pagrindas yra ekonominé¢ nauda ir noras iSlikti
nepastebétu.

Apibendrinant galima teigti, kad organizuotas nusikalstamumas jau buvo pastebimas ir
XVII-XVIII a., kai pasaulyje formavosi smulkios nusikalstamos grupuotés, siekusios materialinés
naudos. Laikui bégant Sios grupés iSsivysté ] hierarchiSkai organizuotus nusikalstamus
susivienijimus, turin¢ius struktiirg, vidaus taisykles ir ilgalaikius planus — pelno siekimo. Istoriné
analizé atskleid¢ tai, kad organizuoto nusikalstamumo plétra labiausiai skatino skurdas, politinis
nestabilumas, karai. XX a. pradzioje JAV organizuotas nusikalstamumas jau tapo sisteminiu. Tuo
tarpu Soviety Sajungoje iSsiskyré savita nusikalstamo pasaulio subkultiira — ,,vagys jstatyme®,
kurios bruozai turéjo jtakos ir organizuoto nusikalstamumo formavimuisi Lietuvoje. Taciau
technologiné pazanga ir globalizacija nulémé naujy nusikalstamy veiky — prekybos zmonémis,
pinigy plovimo, kibernetiniy nusikaltimy — atsiradimg. Nors ir buvo détos tarptautinés pastangos
suvienodinti organizuoto nusikalstamumo sgvoka, vieningo organizuoto nusikalstamumo apibréZimo
iki §iol néra. Skirtingy valstybiy teisés aktuose organizuotas nusikalstamumas interpretuojamas
skirtingai, o Lietuvos Respublikos baudziamosios teisés doktrina organizuotg nusikalstamuma sieja
su bendrininkavimo formomis - organizuota grupe ir nusikalstamu susivienijimu. Taigi, iSanalizavus
organizuoto nusikalstamumo sampratos raidg tampa akivaizdu, jog organizuotas nusikalstamumas
iSlieka dinamiskas, kintantis reiSkinys, gebantis prisitaikyti prie dinamiskos visuomenes,
ekonomikos ir technologijy poky¢iy. Taciau tolimesniame Siame magistro baigiamajame darbe
organizuotas nusikalstamumas bus apibréziamas kaip struktiirizuota, hierarchiskai organizuota ir
testinumg turinti nusikalstama veikla, kurig vykdo keliy (ir daugiau) asmeny grupés, siekiancios
nepagristo pelno, sprendimo galios ar jtakos, pasitelkdamos smurta, korupcija, politinius bei
ekonominius rySius ir gebancios prisitaikyti prie kintanciy socialiniy, technologiniy bei teisinés

aplinkos salyguy.

40 Stevanovic, supra note: 38
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Darytina iSvada, kad organizuotas nusikalstamumas yra istoriSkai susiformaves ir nuolat
evoliucionuojantis reiskinys, kurio iStakos siekia ankstyvuosius naujuosius laikus, o vystymasi lémé
socialiniai, politiniai ir ekonominiai veiksniai. Ilgainiui i§ prastai organizuoty nusikalstamy gaujy
susiformavo sudétingos, hierarchinés struktiiros, gebancios veikti itin sistemiskai ir siekiancios
ilgalaikés naudos. Nepaisant tarptautiniy pastangy suvienodinti Sio reiskinio sampratg, vieningo
apibrézimo néra, o nacionalinés teisés sistemos ji traktuoja skirtingai. Technologiné pazanga ir
globalizacija dar labiau transformavo organizuoto nusikalstamumo formas, iSplésdamos jo veiklos
sritis. Tod¢l organizuotas nusikalstamumas pagrjstai vertintinas kaip dinamiSkas, prisitaikantis ir
kompleksinis reiskinys, kurj tikslinga apibrézti per struktiirizuotos, testinés ir pelno siekiancios

grupinés nusikalstamos veiklos pozymius.

1.2. Pagrindiniai organizuoto nusikalstamumo poZymiai

Kaip nustatyta 1.1. skyriuje, vieningo organizuoto nusikalstamumo apibréZimo iki Siol néra,
todel, skirtinguose Saltiniuose skirtingi autoriai nurodo ir skirtingus organizuoto nusikalstamumo
pozymius. Pavyzdziui, autorius Jay Albanese iSskiria 11 organizuoto nusikalstamumo pozymiy:
organizuota hierarchiné struktiira; racionalus pelno siekimas per nusikalstamg veikla; jégos arba
psichologinés prievartos panaudojimas; vieSyjy pareigiing korupcija siekiant uztikrinti
nebaudziamumag; didelé¢ visuomenés paklausa organizuoto nusikalstamumo teikiamam rezultatui
(pvz.: nelegalus alkoholis); monopoliné kontrol¢ tam tikroje rinkoje; ribota galimybé dalyvauti
organizuoto nusikalstamumo veikloje; ideologinio tikslo nebuvimas; veiklos specializacija;
konspiracija (veiklos slaptumas); detalus veiklos planavimas*'. Prof. dr. Aurelijus Gutauskas i¥skyré
7 pagrindinius organizuoto nusikalstamumo pozymius: 1. bendrininkavimas 1§ anksto susitarus; 2.
tam tikro tipo nusikalstama veikla; 3. ekonominés naudos siekimas; 4. prievartos naudojimas (ar
pasiryzimas ja naudoti); 5. hierarchiné strukttira ir pasiskirstymas funkcijomis tarp grupés nariy; 6.
korupcijos, protekcionizmo naudojimas savo veikloje; 7. siekimas monopolijos. Toliau Siame
magistro baigiamajame darbe bus nagriné¢jami §ie organizuoto nusikalstamumo poZymiai.

Bendrininkavimas i§ anksto susitarus yra vienas esminiy organizuoto nusikalstamumo
pozymiy, kadangi kaip nustatyta ankstesniame poskyryje, i§ esmeés visi organizuoto nusikalstamumo
apibrézimai iSskiria tai, jog organizuotas nusikalstamumas néra atsitiktinis reiSkinys — tai kryptinga
bei planinga asmeny veikla, kryptingai veikianti bendro asmeny tikslo siekio. Kad organizuotas

nusikalstamumas galéty veikti, jam reikalingas asmeny bendrininkavimas i§ anksto susitarus. Kaip

41 Ablanese, supra note: 36.
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antai, Jungtiniy Tauty Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba dar 1994 m. organizuoty nusikalstamy
grupuociy dalyvius prilygino ,,verslininkams®, kuriy vienas i§ pagrindiniy versly yra nelegaliy
prekiy ir paslaugy arba teiséty prekiy, igyty neteisétais budais, pavyzdziui, vagystés ar suk¢iavimo
budu, tiekimu, tod¢l taryba pazyméjo, jog organizuoty nusikalstamy grupuociy veiklai reikalingas
platus bendradarbiavimas ir organizuotumas, kad biity galima tiekti nelegalias prekes ir paslaugas.
Kaip ir bet kuris verslas, nusikalstamas verslas reikalauja verslumo jgiidziy, didelés specializacijos
ir koordinavimo geb¢jimy, be to, reikia naudoti smurtg ir korupcija, siekiant palengvinti veiklos
vykdyma®?.

Tam tikro tipo nusikalstama veika. Kaip ir nustatyta anksciau Siame baigiamajame darbe,
organizuotam nusikalstamumui yra buidingos tam tikro tipo nusikalstamos veikos. Kaip ir minéta,
BK 25 straipsnyje jtvirtinta, jog tiek organizuota grupé¢, tiek nusikalstamas susivienijimas gali
egzistuoti tik tada, kada asmenys i§ anksto susitaria (susivienija) daryti apysunkius, sunkius arba
labai sunkius nusikaltimus. Taigi vien i§ formuojamos sgvokos tampa akivaizdu, jog organizuotas
nusikalstamumas orientuojasi j sunkiausius nusikaltimus, kurie gali nesti didziausig finansing nauda.
Prof. dr. Aurelijaus Gutausko nuomone, konstruojant patj organizuoto nusikalstamumo apibrézimag
nereikéty jame vardinti konkre¢iy nusikaltimy®®, ta¢iau kaip minéta, 1998 m. gruodzio 3 d. Europos
Taryba i8skyré pagrindines organizuoto nusikalstamumo daromas nusikalstamas veikas: prekyba
zmoneémis; vaiky seksualinis iSnaudojimas; nusikaltimai, susij¢ su neteiséta prekyba narkotikais;
korupcija; elektroninis sukciavimas; teroristy vykdomi nusikaltimai; aplinkos apsaugos teisés
pazeidimai; nusikaltimai, daromi pasitelkiant informacines technologijas; bei su Siomis veikomis
susijes pinigy plovimas**. 2024 m. Lietuvos kriminalinés policijos biuro ataskaitoje nurodoma, jog
sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo grésmés labiausiai kyla Siose nusikalstamy veiky kryptyse:
rinky ir interesy persiskirstyme; nelegalioje ginkly apyvartoje/kontrabandoje; narkotiky
kontrabandoje, platinime; prekyboje Zmonémis (iSnaudojimas prostitucijai); pinigy plovime;
bendrame nusikalstamume (vagystés, pléSimai, turto prievartavimas). Taigi nustatyta, jog
organizuotas nusikalstamumas nuosekliai orientuojasi ] sunkiausias nusikalstamas veikas, kurios

generuoja didziausig ekonoming naudg. Nors mokslin¢je doktrinoje pabréziama, kad apibréZzime

42 Phil Williams ir Ernesto U. Savona, “Problems and Dangers Posed by Organized Transnational Crime in the Various
Regions of the World,” Transnational Organized Crime 1, Nr. 3 (1995): 1-42, https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-
library/abstracts/problems-and-dangers-posed-organized-transnational-crime-various-0

43 Gutauskas, supra note: 35.

44 Europos Sajungos Taryba ir Europos Komisija, Veiksmy planas dél geriausio Amsterdamo sutarties nuostaty
jgyvendinimo kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, priimta 1998 m. gruodzio 3 d. Teisingumo ir vidaus reikaly
taryboje, Europos Bendrijy oficialusis leidinys C 19, 1999 m. sausio 23 d., 1-15, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31999Y0123%2801%29
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nederéty detaliai vardyti konkreciy nusikaltimy, praktiniai Europos Tarybos ir nacionaliniy
teisésaugos institucijy duomenys vis délto atskleidzia aiSkias veiky grupes, kuriose organizuotas
nusikalstamumas labiausiai orientuojasi.

Prievarta ir galimybé panaudoti jégq, kaip organizuoto nusikalstamumo poZymis.
Prievarta ir gebéjimas panaudoti jéga yra vienas i§ esminiy organizuoto nusikalstamumo pozymiy:
Sis pozymis vykdo esmine kontrolés funkcijas (jtvirtina ,teise” be valstybés), uztikrina
apsaugos/reketavimo sistemas, palaiko teritoring kontrole ir veikia kaip patikimas sankcijy
mechanizmas uz sutarty nusikalstamy sandoriy pazeidimus. Pasak D. Gambetta, organizuoto
nusikalstamumo (mafijos tipo struktiiros) Italijoje teikdavo vadinamaja ,,apsauga™, nors pats
apsaugos teikéjas kartu ir budavo grésmés Saltinis (reketo forma). Be to, tokia situacija uztikrindavo
asmeny paklusnuma, lojaluma, o organizuotam nusikalstamumui - pastovias pajamas. Sis modelis
patvirtina, jog organizuotas nusikalstamumas savo veikloje naudoja prievartos element3g®. F. Varese
teigimu, organizuoto nusikalstamumo grupés remiasi grasinimu arba realiu jégos panaudojimu kaip
priemone uztikrinti atitinkamy susitarimy laikymasi, pavyzdziui, siekiant iSvengti partneriy
nesaziningo elgesio ar uztikrinti nustatyty teritoriniy riby paisyma. Kadangi organizuoto
nusikalstamumo atlieckami bei vykdomi sandoriai néra reguliuojami bei saugomi teisés akty
normomis, todél dél Sios priezasties prievarta tampa esminiu jrankiu ne tik organizuoto
nusikalstamumo vykdomai nusikalstamai veiklai, bet ir veiklos stabilumo uztikrinimui®®. Europos
policijos biuro (Europolo) duomenimis, apie 60 % Europos Sajungoje veikian¢iy organizuoto
nusikalstamumo grupiy naudoja smurtg (bei prievartg), kaip savo nusikalstamos veiklos dalj*’. Taigi
akivaizdu, jog prievarta ir jégos panaudojimas organizuotame nusikalstamume yra esminiai
elementai, uztikrinantys viding kontrole bei sandoriy vykdyma. Mokslinés doktrinos ir Europolo
duomenys patvirtina, jog smurtas organizuotoms grup€ms néra atsitiktinis reiskinys - tai nuosekli ir
sistemiSkai naudojama organizuoto nusikalstamumo veiklos priemoné.

Hierarchiné struktira ir pasiskirstymas funkcijomis tarp grupés nariy. Akivaizdu, jog
tam, kad organizuotas nusikalstamumas klestéty, kiekvienas nusikalstamos grupuotés narys privalo

turéti aiSkig funkcija, todél tokia nusikalstama grupuoté yra susikiirusi ir hierarching struktiirg.

45 Diego Gambetta, The Sicilian Mafia: The Business of Private Protection (Cambridge, MA: Harvard University Press,
1993), https://www.scribd.com/document/372884828/Diego-Gambetta-The-Sicilian-Mafia-Inglese

46 Federico Varese, ,,What Is Organised Crime?“, iRedefining Organised Crime: A Challenge for the European Union?,
Oxford: Hart Publishing, 2017, https://federicovarese.com/wp-content/uploads/2019/07/varese-2017-redefining-
organised-crime-03.pdf

47 European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) 2021, The Hague: Europol, 2021, zifiréta
2025 m. spalio 18 d., https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-serious-and-
organised-crime-threat-assessment-socta-2021?utm_source=chatgpt.com
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Hierarchiné struktiira ir aiSkus funkcijy paskirstymas tarp nusikalstamos grupuotés nariy yra vienas
svarbiausiy  pozymiy, leidzianCiy atskirti organizuota nusikalstamuma nuo paprasto
bendrininkavimo. Analizuojant bendrininkavimo formas Lietuvoje, buvo nustatyta, jog organizuotas
nusikalstamumu galéty biti laikoma organizuotos grupés bei nusikalstamo susivienijimo
bendrininkavimo formos, o bendrininky grupé — nepatenka j Siame baigiamajam darbe nagrinéjamo
organizuoto nusikalstamumo sgvoka. Vien Siy bendrininkavimo formy apibrézimai iSryskina tai, jog
organizuotam nusikalstamumui yra budinga hierarchiné struktiira: BK 25 straipsnio 2 dalyje
jtvirtintame bendrininky grupés apibrézime nurodyta, jog bendrininky grupé yra tada, kai bet kurioje
nusikalstamos veikos stadijoje du ar daugiau asmeny susitaria nusikalstamg veika daryti, tgsti ar
uzbaigti, jei bent du i$ jy yra vykdytojai, ta¢iau BK 25 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas organizuotos
grupés apibrézimas jau teigia, jog organizuotos grupés atveju du ar daugiau asmeny i§ anksto
susitaria daryti kelis nusikaltimus arba vieng apysunkj, sunky ar labai sunky nusikaltimg ir
kiekvienas grupés narys, darydamas nusikaltima, atlieka tam tikrg uzduotj ar turi skirtinga vaidmen;.
Taigi organizuotoje grupéje atsiranda hierarchinés struktiros pozymis: kiekvienas organizuotos
grupés narys, darydamas nusikaltima, atlieka aiSkig uzduotj ar turi skirtingus vaidmenis (pagal BK
24 straipsnio 2 dalj: nusikalstamos veikos bendrininkai yra vykdytojas, organizatorius, kurstytojas ir
pad¢je¢jas). Hierarchinés struktiiros pozymis pastebimas ir nusikalstamo susivienijimo apibrézime,
kuris, pagal BK 25 straipsnio 5 dalj, suprantamas kai bendrai nusikalstamai veiklai — vienam ar
keliems apysunkiams, sunkiems ar labai sunkiems nusikaltimams daryti — susivienija trys ar daugiau
asmeny, kuriuos sieja pastoviis tarpusavio rysiai ir vaidmeny ar uzduo€iy pasiskirstymas. Taigi, tiek
organizuotos grupés, tiek nusikalstamo susivienijimo apibréZimuose, pastebimas aiSkus hierarchinés
struktiiros pozymis: vaidmeny, uzduociy, funkcijy pasiskirstymas bei atlikimas. Hierarchinés
struktiiros bei funkcijy pasiskirstymo poZzymj iSrySkina ir moksliné doktrina: Pasak D. Cressey,
organizuoty nusikalstamy grupiy veikla yra panasi j jmonés — joms bitina stabiliai funkcionuojanti
organizaciné sistema, uztikrinanti veiklos testinuma nepaisant riziky ir grupés nariy kaitos*®. J.
Albanese teigia, jog organizuoto nusikalstamumo hierarchija organizuotam nusikalstamumui
suteikia aiSkig pavaldumo granding ir atsakomybés pasiskirstyma, kuris leidzia efektyviai valdyti

sudétingy nusikalstamy veiky atlikima*® (narkotiky platinima, prekyba Zmonémis ir pan.). Tokios

48 Donald R. Cressey, The Function and Structure of Criminal Syndicates: A Report to the President’s Commission on
Law  Enforcement and the Administration of Justice, New York: Harper & Row, 1966,
https://books.google.lt/books/about/The Function and_Structure of Criminal S.html?id=pkNhtwAACAAJ&redir_esc
=y

49 Jay S. Albanese, Organized Crime in Our Times, New York: Routledge, 2014,
https://www.researchgate.net/publication/348861743_Organized Crime_in_Our_Times
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pat pozicijos laikosi ir prof. Dr. A. Gutauskas teigdamas, jog ,,vykdant plataus masto nusikalstamag
veikla organizatoriai nesigilina j konkreciy nusikaltimy jvykdymo aplinkybes ir salygas, o priminéja
strateginius sprendimus, nurodydami vykdytojams veiklos kryptis bei uzdavinius“*°. Analizuojant
teisinj reguliavimg bei moksling doktring tampa akivaizdu, kad hierarchiné struktiira ir aiSkus
funkcijy pasiskirstymas yra esminis kriterijus, leidziantis organizuotg nusikalstamumg atriboti nuo
paprastesniy bendrininkavimo formy. Sie poZymiai uZtikrina nusikalstamos veiklos testinuma,
viding tokios organizuotos grupés kontrole ir efektyvy sudétingy nusikalstamy veiky vykdyma, todél
hierarchija bei vaidmeny pasiskirstymas laikytina struktiiriniu organizuoto nusikalstamumo pamatu.

Ekonominés naudos siekimas. Ekonominés naudos siekimg galima bty laikyti esminiu
organizuoto nusikalstamumo pozymiu, kadangi butent $is pozymis organizuota nusikalstamuma
skiria nuo ideologiskai motyvuoty neteiséty teroristiniy ar politiniy grupiy. Kaip ir minéta
nagrinéjant hierarchinés struktiiros poZymij, organizuotos nusikalstamos grupés veikia kaip jmong,
ne tik organizaciniu aspektu, taciau ir veikiant remiantis verslo logika — siekia pelno i§ nelegaliy
rinky, legalizuoja pajamas (,,pinigy plovimas®), vykdo narkotiky prekyba verslo mastu, uzsiima
prekyba Zmonémis ir pan. Moksliné doktrina teigia, jog jvairios su organizuotu nusikalstamumu
susijusios struktiiros yra atliekancios ekonomines funkcijas, kadangi jy nurodomas tikslas yra tiekti
nelegalias prekes ir paslaugas arba pabréziamas jy pelno siekimas ar verslumo pobiidis®.. Prof. dr. A.
Gutauskas teigia, jog ,organizuotas nusikalstamumas yra daugiau ekonominis fenomenas.
Pagrindiné organizuoto nusikalstamumo sritis yra ekonomika, nes organizuoty nusikalteliy
formuociy kiirimosi tikslas yra jy nariy praturtéjimas*?. Taigi sutartinai pritariama, jog ekonominés
naudos siekis yra fundamentalus organizuoto nusikalstamumo poZymis, iSrySkinantis organizuoto
nusikalstamumo ekonominj, o ne ideologinj pobiid;. Organizuoto nusikalstamumo grupés,
akivaizdu, veikia pagal verslo logika, orientuota j pelno gavimg i§ nelegaliy rinky ir finansiniy
srauty legalizavima.

Monopolijos siekimas. Monopolijos siekimas, kaip organizuoto nusikalstamumo pozymis,
nurodo ne tik | ekonominj nusikalstamos veiklos pobiidj, bet ir | strukttirizuotg bei ilgalaikj grupiy
siekj uzvaldyti tam tikras rinkas ar teritorijas. Kadangi, kaip jau nustatyta, organizuoto
nusikalstamumo vienas i§ pagrindiniy pozZymiy — ekonominés naudos (pelno) siekimas. Pasak dr. K.

Simkaus, ,,didziausio pelno pagrindas, kaip ir legaliame versle, yra monopolija. Jstatymy numatyti

50 Gutauskas, supra note: 35.

51 Petrus C. van Duyne ir kt., The Organisation of Crime for Profit: Conduct, Law and Measurement, Colloquium serie
6, Nijmegen: Wolf Legal Publishers (WLP), 2006, http://www.organized-
crime.de/vonLampeetalOrganisedCrimeis2006.pdf

52 Gutauskas, supra note: 35.
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draudimai atriboja legalaus verslo konkurencija. Tai palengvina nusikalstamo verslo plétra.
Organizuotas nusikalstamumas, palaikydamas rySius su legaliu verslu, remiasi "laisvy ranky"
principu. Jis ne tik taiko nesaziningos konkurencijos metodus, bet daznai kriminaliniais buidais

«53

iSstumia legalaus verslo konkurentus Kity Saliy mokslininkai nurodo, jog organizuotas

nusikalstamumas yra pastebimas tokiose verslo srityse, kurios yra palankios monopolizavimui®.
Dalis mokslininky teigia, jog organizuoto nusikalstamumo grupuote galima laikyti tik tokia
grupuote, kuri turi tam tikra rinkos galig®. Teigiama, jog nesvarbu, ar organizuotas nusikalstamumas
veikia narkotiky platinimo, ar turto prievartavimo ir kt. srityse, taCiau organizuoto nusikalstamumo
grupuotés visuomet vengia konkurencijos ir sieckia monopolijos tam tikroje veikloje®®. Taigi, $i
monopolijos siekimo, kaip organizuoto nusikalstamumo pozymio, analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad
monopolijos siekimas i§ tiesy yra vienas i§ esminiy organizuoto nusikalstamumo pozymiy, tiesiogiai
susijes su nusikalstamy grupuociy ekonominiais interesais ir ilgalaike rinky kontrolés strategija.
Mokslingje doktrinoje akcentuojama, jog organizuotos nusikalstamos struktiiros, veikdamos panasiai
kaip jvairlis verslo subjektai, sistemingai Salina konkurencijg ir siekia dominuojancios padéties
palankiose monopolizavimui srityse. Todé¢l monopolijos siekis laikytinas ne atsitiktine, bet
strukturiSkai budingu organizuoto nusikalstamumo pozymiu, neatsiejamu nuo grupuociy
ekonomineés galios ir jtakos stiprinimo.

Korupcijos, protekcionizmo naudojimas savo veikloje. Klaido Kuchalskio nuomone,
organizuoto nusikalstamumo nejmanoma nagrinéti atskirai nuo korupcijos®’. Ta¢iau prof. dr. A.
Gutauskas teigia, jog korupcija, vertinant ja kaip socialinj reiskinj, yra vienas biitinyjy organizuoto
nusikalstamumo pozymiy®®. Kitame savo moksliniame darbe autorius teigia, jog organizuoto
nusikalstamumo esm¢ yra didelio pelno siekimas, smurto naudojimas, korupcija, skverbimasis |
valdzios sluoksnius®®. UzZsienio $aliy moksliné doktrina teigia, jog organizuoto nusikalstamumo

isiskverbimas ] teiséta ekonomine veikla lemia reikSminga korupcinj poveiki vieSosioms

53 Kestutis Simkus, ,,Organizuotas nusikalstamumas kaip grésmé nacionaliniam saugumui, Jurisprudencija Nr. 15 (7)
(2000): 143-152, https://etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2000~1367178513395/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content

54 Thomas C. Schelling, ,,What Is the Business of Organized Crime?* The American Scholar 40, Nr. 4 (1971): 643-652,
https://www.jstor.org/stable/41209902

55 ibid

56 A. R. Dick, ,,When Does Organized Crime Pay? A Transaction Cost Analysis,” Crime, Law and Social Change 22,
Nr. 4 (1995): 389-409, https://glc.yale.edu/sites/default/files/pdf/when_does_organized crime pay_.pdf

57 Klaidas Kuchalskis, ,,Organizuotas nusikalstamumas: nauji i$Stukiai ir atsakas j juos,” Lietuvos metiné strateginé
apzvalga 16 (2018): 201-225, https://www.lituanistika.lt/content/75558

58 Gutauskas, supra note: 35.

59 Aurelijus Gutauskas, ,,Organizuotas nusikalstamumas Lietuvoje: faktiné padétis ir teisésaugos institucijy praktika,*
Jurisprudencija 49, nr. 41 (2003): 397418, https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3300
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institucijoms, ypac teisésaugos institucijoms. Tokiose situacijose jzvelgiama abipusé nauda:
korumpuoti pareigiinai ir nusikalstamy grupuoCiy nariai vieni kitus palaiko, siekdami abipuseés
naudos. KySininkavimas mazina nelegaliy versly veiklos kastus, sudaro palankesnes salygas
kapitalo pritraukimui ir skatina jy plétra, kartu stiprindamas korupciniy rysiy tinkla®®. Europos
policijos biuras (Europolas) oficialiuose Saltiniuose nurodo, jog korupcija yra neatsiejama beveik
kiekvienos organizuoto nusikalstamumo veiklos dalis. Ji vyksta visuose visuomenés lygmenyse ir
gali biti jvairi — nuo smulkiy kySininkavimo iki sudétingy, milijonus eury siekianciy korupcijos
schemy®!. Teigiama, jog daugelis organizuoto nusikalstamumo grupuodiy korupcija naudojasi tik
retkarciais, taCiau dalis nusikaltéliy tinkly uzsiima dazna ir iniciatyvia korupcija, nukreipta pries
valstybés tarnautojus ar konkrecius sektorius, kaip neatsicjamag savo nusikalstamo ,verslo®
strategijos dalj®®. Taigi, atlikta analizé leidzia daryti i§vada, kad korupcija mokslo doktrinoje
vertinama kaip struktiirinis ir funkciSkai organizuoto nusikalstamumo elementas, uztikrinantis
nusikalstamy grupuociy veiklos testinuma ir apsauga nuo valstybés kontrolés bei jtakos. [vairis
autoriai nuosekliai pabrézia, jog organizuotg nusikalstamumo bei korupcijos subjektus sieja abipusés
naudos siekimas: nusikalstamos struktiiros ir korumpuoti pareigtinai palaiko vieni kitus, mazindami
nelegaliy versly sgnaudas ir stiprindami jy ekonoming galig, taip prisidedami ir prie kito jau
nustatyti organizuoto nusikalstamumo pozymio — monopolijos siekimo. Tod¢l korupcija laikytina
vienu 1§ esminiy organizuoto nusikalstamumo pozymiy, leidzian¢iu nusikalstamoms grupuotéms
Jsitvirtinti teisétoje ekonomikoje ir daryti ilgalaikj poveikj vieSosioms institucijoms.

Ginkluota veikla. Lietuvos Auks¢iausiasis teismas 2007 m. vasario 22 d. teismy praktikos
nusikalstamo susivienijimo baudZiamosiose bylose apibendrinimo apZvalgoje Nr. AB-26-2 iSskyré

dar vieng organizuoto nusikalstamumo (nusikalstamo susivienijimo) pozymj — nusikalstamo

60 Susan Rose-Ackerman ir Bonnie J. Palifka, ,,Corruption, Organized Crime, and Money Laundering,” Institutions,
Governance and the Control of Corruption, ed. Kaushik Basu ir Tito Cordella, Cham: Palgrave Macmillan, 2018, 75—
111, https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/56684933/Rose-Ackerman_Susan-libre.pdf?1527617157=&response-
content-

disposition=inline%3B+filename%3DCorruption_Organized Crime and Money Lau.pdf&Expires=1762803149&Sign
ature=ApRXBn3EAQ7HVSM7FZTwzUWqzEfxhfO8QIVvIpgi8qhOAzKjDPxH5FWgdk6751{fzpwaoBKK8rM4umYRr

RzT2UDA3qv-
pNPUYyj17k0jorj8UXP9c12k0pfAtiwiAgqkjqZytSg2Z1.97Qox5t0MwonfRhmWwsV{0j957e24~rDB10pg5sIRVtICegz7i
QCTwolLZpegrPG2VIDk3Gvtw7qHhgEPVbNeZJHieHU Vy9HRzGbQdyyMPkOuduFC2iwmlZ0tZorURMUFj XxZvY li~
SvDcharhQKB71j04E~BS2-9Kk1eYQ9hUak3hgY C~qps-kGZVNXRia5qYzDQZZEaXc5TsqA &Key-Pair-
Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA

61 Europol, ,,Corruption®, tinklalapis, zitréta 2025 m. lapkricio 7 d., https://www.europol.europa.eu/crime-

areas/corruption
62 ibid
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susivienijimo ginkluotuma®. Sj organizuoto nusikalstamumo reiskinj yra i$skyrusi ir Jungtiniy
Tauty Narkotiky ir nusikalstamumo biuras (toliau — UNODC), kuris teigia, kad Saunamieji ginklai
atlieka pagrindinj ir esminj vaidmenj organizuoto nusikalstamumo veikloje, nes jie naturaliai yra
siejami su nusikaltimais, kuriuos paprastai daro organizuotos nusikalstamos grupuotés, pavyzdziui,
reketu ir turto prievartavimu, smurtiniais nusikaltimais ir zmogzudystémis. Ta¢iau organizuotam
nusikalstamumui jy taip pat reikia, kad pasiekty savo tikslus jgyti ir i§laikyti jtaka. Sios organizuotos
nusikalstamumo grupuotés, kaip yra zinoma, yra jsitraukusios ] jvairius neteisétus tinklus
(pavyzdziui, narkotikai, deimantai, laukiné gamta, Zmonés ir kt.) ir yra su jais susijusios. Siuo
atzvilgiu jy $aunamyjy ginkly paklausa yra didelé ir gana pastovi®. Pasak UNODC, $aunamuyjy
ginkly naudojimas galios demonstravimui yra labai svarbus organizuoto nusikalstamumo
grupuotéms, nors tai ne visada reiskia faktinj iy Saunamyjy ginkly naudojima atviruose organizuoto
nusikalstamumo konfliktuose. Kai kuriose situacijose, pavyzdziui, narkotiky karteliy karuose
Meksikoje, Saunamieji ginklai daznai naudojami atviruose konfliktuose, o kitose Saunamieji ginklai
atlicka didesnj atgrasomajj vaidmenj®®. Taigi, ginkluotumas laikytinas reik§mingu organizuoto
nusikalstamumo pozymiu, kadangi pastarasis yra naudojamas tiek organizuoto nusikalstamumo
grupuociy daromoms nusikalstamoms veikoms vykdyti, tiek jy jtakai ir kontrolei uZtikrinti. Vis délto
ginkly vaidmuo ne visada pasireiSkia tiesioginiu jy panaudojimu — daznai pakanka jy kaip galios

demonstravimo ir atgrasymo priemongs.

1.3. Korupcijos samprata

Korupcijos, kaip socialinio reiSkinio, Saknys néra naujové Siuolaikiniame pasaulyje:
korupcijos Saknys yra fiksuojamos net prie§ 2 400 m. parengtuose tekstuose: Indijos karalius Kautila
tuo laikotarpiu paraSe, tikétina, pirmg veikalg apie korupcija — Arhashastra, kuriame aptare
korupcijos fenomena, pabrézé neigiamas korupcijos pasekmes ekonomikai ir ragino su ja kovoti.
Kautila raseé, jog importuojamos prekés 1 Indija turi buti parduodamos kuo daugiau viety... [ir]
vietos pirkliai, kurie atgabena uzsienio prekes, turi biiti atleidziami nuo mokesciy, kad galéty gauti
pelno. Karalius turi saugoti prekybos kelius nuo dvariSkiy, valstybés pareigiiny, vagiy ir pasienio

sargybiniy priekabiavimo... [ir] pasienio pareigiinai privalo atsakyti uZ prarastas vertybes. Kaip

63 Lietuvos Auksciausiasis Teismas, ,,Baudziamyjy byly apzvalgos®, zitréta 2026 m. kovo 17 d.https://www.lat.lt/lat-
praktika/lat-praktikos-tam-tikrose-teises-srityse-apzvalgos/baudziamuju-bylu-apzvalgos/68

64 United Nations Office on Drugs and Crime, ,,Organized Crime and Organized Criminal Groups®, prieiga 2026 m.
geguzés 10 d., https://www.unodc.org/e4j/fr/firearms/module-7/key-issues/organized-crime-and-organized-criminal-

groups.html.
65 ibid
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nejmanoma neragauti medaus ar nuody, kuriuos pajunti ant liezuvio galo, taip nejmanoma, kad
valstybés tarnautojas ,,nesuvalgyty* bent dalies karaliaus pajamy... Yra mazdaug keturiasdesimt
valstybés tarnautojy pelno pasisavinimo biidy®®. Ta¢iau korupcija, senovés pasaulyje, anaiptol
neapsiribojo vien Indija - korupcija klestéjo Romoje ir Graikijoje. Manoma, kad korupcija buvo
viena i$ pagrindiniy Romos imperijos zlugimo priezasCiy. Net Atény (Senovés Graikijos)
demokratija, garsi filosofinémis idé¢jomis, nebuvo apsaugota nuo korupcijos. Tiesg sakant, korupcija
buvo tokia didelé¢ problema, kad Senovés Atény institucijos — Areopago tarybos — viena i$
pagrindiniy funkcijy buvo kova su korupciniu elgesiu®’. Taigi akivaizdu, jog korupcija, kaip
reiSkinys, egzistuoja iStisus tikstantmecius bei egzistuoja ir Siais laikais.

Bendrinés lietuviy kalbos zodynas korupcija apibudina kaip ,,neteisétas pelnymasis

“68 "arba ,,pareigiino ar politiko papirkimas“®. Dr. G. Sakalausko teigimu,

naudojantis pareigomis
Siuolaikinés korupcijos apibréZzimo branduolys yra vieSyjy interesy pazeidimas privaciais interesais
arba piktnaudziavimas tam tikra valdzia’®. I§ esmés su $ia autoriaus nuomone galima sutikti, kadangi
BK XXXIII skyrius, kuris reglamentuoja korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, saugo aiskia
vertybe: valstybés tarnyba ir vieSuosius interesus. Siame skyriuje nurodytos tokios nusikalstamos
veikos, kaip kySininkavimas (225 straipsnis), prekyba poveikiu (226 straipsnis), papirkimas (227
straipsnis), piktnaudziavimas (228 straipsnis), tarnybos pareigy neatlikimas (229 straipsnis) ir t.t.,
todel sutiktina, jog korupcija yra késinamasi ] vieSyjy interesy pazeidimg privaciais interesais arba
piktnaudziavimu valdzia. J. Piliponyté nurod¢, jog primityviausiu biidu aiskinant korupcijos esme
biity galima teigti, jog korupcija — netinkamas valstybés tarnautojy elgesys’t. Nors, vertinant kitus
mokslin¢je doktrinoje nurodytus korupcijos apibrézimus, J. Piliponytés pateikta idé¢ja itin plati,
taciau negalima nesutikti ir su tokia bendrine korupcijos sagvoka. Kriminalistiniu pozitiriu korupcijos
savoka apibrézé G. Satiené teigdama, jog ,.korupcija kriminalistine prasme turéty biiti suprantama
kaip grupé korupcinio pobidzio nusikalstamy veiky, daromy valstybés tarnyboje, vieSojo

administravimo sektoriuje arba teikiant vieSasias paslaugas, kurias sieja nusikalstamy veiky darymo

66 Mark J. Farrales, ,,What Is Corruption?: A History of Corruption Studies and the Great Definitions Debate,* Social
Science Research Network Working Paper (2005), https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1739962

67 Farrales, supra note: 57.

68 ,Korupcija“ Bendrinés lietuviy kalbos Zodynas, ekalba.lt, https://ekalba.lt/bendrines-lictuviu-kalbos-
zodynas/korupcija?paieska=korupcija&i=alc55b2d-0060-4e71-93e2-43ebe8385772

69 ibid

70 Gintautas Sakalauskas, Registruotas ir latentinis nusikalstamumas Lietuvoje: tendencijos, lyginamieji aspektai ir
aplinkos veiksniai, Vilnius: Teisés institutas, 2011, https:/teise.org/wp-content/uploads/2011/12/Registruotas-ir-
latentinis-nusikalstamumas.pdf

71 Jolanta Piliponyte, ,,Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti®, Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2004/2,
ISSN 1392-3358, https://www.zurnalai.vu.lt/sociologija-mintis-ir-veiksmas/lt/article/view/5965/4873
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budai, pédsaky susidarymo mechanizmas, nusikalstamas sau ar kitiems asmenims naudos siekimas
ir iy nusikalstamy veiky atliekamas tyrimas*’?. Autorius M. Philip korupcijos apibrézima aiskina
taip: korupcijos atvejis yra tada, kai valstybés tarnautojas (A), veikdamas siekdamas asmeninés
naudos, pazeidzia valstybés tarnybos normas ir kenkia visuomenés interesams (B), kad biity
naudingas treciajai Saliai (C), kuri atlygina (A (valstybés tarnautojui)) uz galimybe gauti prekiy ar
paslaugy, kuriy (C (tre¢ioji Salis)) kitaip nebiity gaves™. Taigi, galima i§vada, jog korupcijos
samprata mokslin¢je doktrinoje formuojama ties esminiu elementu — vieSyjy interesy pazeidimu dél
privaciy interesy tenkinimo, kuris pasireiSkia piktnaudziavimu vieSosiomis pareigomis ar valstybés
tarnybos normy pazeidimu. Nepaisant skirtingy formuluoCiy ir apibrézimy apimties, daugumos
minéty autoriy pozicijas vienija bendra bruozas, jog korupcija yra korupcinio pobiidzio veiky
visuma, kuria siekiama neteisétos naudos, kartu pazeidziant valstybés tarnybos principus ir
visuomeneés interesus.

Universalios, vieningos korupcijos savokos nepateikia ir joks tarptautinés teisés
dokumentas. 2003 m. spalio 31 d. Jungtiniy Tauty Konvencijoje prie$ korupcija nurodoma, jog
korupcija kelia rimtas problemas ir grésmes visuomenés stabilumui ir saugumui, kenkianciy
demokratinéms institucijoms ir vertybéms, etinéms vertybéms ir teisingumui bei kelian¢iy pavojy
tvariai plétrai ir teisinei valstybei’®, tatiau konkretaus korupcijos apibréZimo nepateikia. Ta¢iau $i
konvencija, panaSiai kaip jau minétame dr. G. Sakalausko korupcijos definicijos branduolio
apibrézime, korupcija apibréZia per korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky kriminalizavima:
apibrézia pagrindines korupcines nusikalstamas veikas, uZ kurias konvencijg pasirasiusios valstybés
privalo numatyti teising atsakomybe. Taip galima teigti, jog teisiniai dokumentai taip pat jtvirtina tai,
jog korupcijos sampratos aSis yra vieSyjy interesy paZeidimas privaciais interesais ir
piktnaudziavimas tam tikra valdZia. Pazymétina, jog pastebima panaSi situacija ir su Europos

Tarybos 1999 m. sausio 27 d. baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, kuri taip pat

72 Gintaré Satiené, ,.,Kriminalistinio korupcijos apibiidinimo ypatumai,” Jurisprudencija 65, nr. 57 (2005): 113121,
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3118

73  Mark  Philp, “Corruption  Definition and  Measurement.”  Measuring  Corruption, 2006,
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/30926987/0754624056-libre.pdf?1392079679=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3DCorruption_definition_and_measurement.pdf&Expires=1762876875&Signature=
XAsP5xtim-n0teVb243F8aMhNQHG4UIQDhyWDDzPCZR3cDTKNeHuSDJHIzI-kBXtPOXRxItRIWBS~1eMh6e-
0sFaej4KGBxFKCMGKpWs0M{35JdeW~Cx37NpyCwC8SX513p2IntM{z6QdBJwt8g-
rrJfiNao7aXxNRrdzckfnNmu48HMJ5b0ThgMpUNiga6Xo 1 9WwI~6Ec2D8DdgjSvbSI3nSEEOnS7LM2iXrHoCceN 1 bJx5
zBfloCk05InTxr9j7BycX06AhfDFw2H4mGwaW07WgBiYwLOySe--ssRI-
u0TspirrkEUpPKpSdW4Zg8Cul~z2wGlJGQjiJY VmkgMImg_ &Key-Pair-
Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=62

74 Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcija, Lietuvos Respublikos jstatymas Nr. TAIS.289015, https:/e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.289015

27


https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3118
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/30926987/0754624056-libre.pdf?1392079679=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DCorruption_definition_and_measurement.pdf&Expires=1762876875&Signature=XAsP5xtim-n0teVb243F8aMhNQHG4UlQDhyWDDzPCZR3cDTKNeHu5DJHlzI-kBXtP9XRxltRlWBS~1eMh6e-osFaej4KGBxFKCMGKpWs0Mf35JdeW~Cx37NpyCwC8SX5l3p2lntMfz6QdBJwt8g-rrJfiNao7aXxNRrdzckfnNmu48HMJ5b0IhqMpUNiga6Xo19Wwl~6Ec2D8Ddgj5vb5I3n5EE0n57LM2iXrHoCcN1bJx5zBfIoCk05JnTxr9j7BycX06AhfDFw2H4mGwaW07WgBiYwL0ySe--ssRl-u0TspirrkEUpPKpSdW4Zg8Cul~z2wGlJGQjiJYVmkgMImg__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=62
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/30926987/0754624056-libre.pdf?1392079679=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DCorruption_definition_and_measurement.pdf&Expires=1762876875&Signature=XAsP5xtim-n0teVb243F8aMhNQHG4UlQDhyWDDzPCZR3cDTKNeHu5DJHlzI-kBXtP9XRxltRlWBS~1eMh6e-osFaej4KGBxFKCMGKpWs0Mf35JdeW~Cx37NpyCwC8SX5l3p2lntMfz6QdBJwt8g-rrJfiNao7aXxNRrdzckfnNmu48HMJ5b0IhqMpUNiga6Xo19Wwl~6Ec2D8Ddgj5vb5I3n5EE0n57LM2iXrHoCcN1bJx5zBfIoCk05JnTxr9j7BycX06AhfDFw2H4mGwaW07WgBiYwL0ySe--ssRl-u0TspirrkEUpPKpSdW4Zg8Cul~z2wGlJGQjiJYVmkgMImg__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=62
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/30926987/0754624056-libre.pdf?1392079679=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DCorruption_definition_and_measurement.pdf&Expires=1762876875&Signature=XAsP5xtim-n0teVb243F8aMhNQHG4UlQDhyWDDzPCZR3cDTKNeHu5DJHlzI-kBXtP9XRxltRlWBS~1eMh6e-osFaej4KGBxFKCMGKpWs0Mf35JdeW~Cx37NpyCwC8SX5l3p2lntMfz6QdBJwt8g-rrJfiNao7aXxNRrdzckfnNmu48HMJ5b0IhqMpUNiga6Xo19Wwl~6Ec2D8Ddgj5vb5I3n5EE0n57LM2iXrHoCcN1bJx5zBfIoCk05JnTxr9j7BycX06AhfDFw2H4mGwaW07WgBiYwL0ySe--ssRl-u0TspirrkEUpPKpSdW4Zg8Cul~z2wGlJGQjiJYVmkgMImg__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=62
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/30926987/0754624056-libre.pdf?1392079679=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DCorruption_definition_and_measurement.pdf&Expires=1762876875&Signature=XAsP5xtim-n0teVb243F8aMhNQHG4UlQDhyWDDzPCZR3cDTKNeHu5DJHlzI-kBXtP9XRxltRlWBS~1eMh6e-osFaej4KGBxFKCMGKpWs0Mf35JdeW~Cx37NpyCwC8SX5l3p2lntMfz6QdBJwt8g-rrJfiNao7aXxNRrdzckfnNmu48HMJ5b0IhqMpUNiga6Xo19Wwl~6Ec2D8Ddgj5vb5I3n5EE0n57LM2iXrHoCcN1bJx5zBfIoCk05JnTxr9j7BycX06AhfDFw2H4mGwaW07WgBiYwL0ySe--ssRl-u0TspirrkEUpPKpSdW4Zg8Cul~z2wGlJGQjiJYVmkgMImg__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=62
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/30926987/0754624056-libre.pdf?1392079679=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DCorruption_definition_and_measurement.pdf&Expires=1762876875&Signature=XAsP5xtim-n0teVb243F8aMhNQHG4UlQDhyWDDzPCZR3cDTKNeHu5DJHlzI-kBXtP9XRxltRlWBS~1eMh6e-osFaej4KGBxFKCMGKpWs0Mf35JdeW~Cx37NpyCwC8SX5l3p2lntMfz6QdBJwt8g-rrJfiNao7aXxNRrdzckfnNmu48HMJ5b0IhqMpUNiga6Xo19Wwl~6Ec2D8Ddgj5vb5I3n5EE0n57LM2iXrHoCcN1bJx5zBfIoCk05JnTxr9j7BycX06AhfDFw2H4mGwaW07WgBiYwL0ySe--ssRl-u0TspirrkEUpPKpSdW4Zg8Cul~z2wGlJGQjiJYVmkgMImg__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=62
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/30926987/0754624056-libre.pdf?1392079679=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DCorruption_definition_and_measurement.pdf&Expires=1762876875&Signature=XAsP5xtim-n0teVb243F8aMhNQHG4UlQDhyWDDzPCZR3cDTKNeHu5DJHlzI-kBXtP9XRxltRlWBS~1eMh6e-osFaej4KGBxFKCMGKpWs0Mf35JdeW~Cx37NpyCwC8SX5l3p2lntMfz6QdBJwt8g-rrJfiNao7aXxNRrdzckfnNmu48HMJ5b0IhqMpUNiga6Xo19Wwl~6Ec2D8Ddgj5vb5I3n5EE0n57LM2iXrHoCcN1bJx5zBfIoCk05JnTxr9j7BycX06AhfDFw2H4mGwaW07WgBiYwL0ySe--ssRl-u0TspirrkEUpPKpSdW4Zg8Cul~z2wGlJGQjiJYVmkgMImg__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=62
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/30926987/0754624056-libre.pdf?1392079679=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DCorruption_definition_and_measurement.pdf&Expires=1762876875&Signature=XAsP5xtim-n0teVb243F8aMhNQHG4UlQDhyWDDzPCZR3cDTKNeHu5DJHlzI-kBXtP9XRxltRlWBS~1eMh6e-osFaej4KGBxFKCMGKpWs0Mf35JdeW~Cx37NpyCwC8SX5l3p2lntMfz6QdBJwt8g-rrJfiNao7aXxNRrdzckfnNmu48HMJ5b0IhqMpUNiga6Xo19Wwl~6Ec2D8Ddgj5vb5I3n5EE0n57LM2iXrHoCcN1bJx5zBfIoCk05JnTxr9j7BycX06AhfDFw2H4mGwaW07WgBiYwL0ySe--ssRl-u0TspirrkEUpPKpSdW4Zg8Cul~z2wGlJGQjiJYVmkgMImg__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=62
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/30926987/0754624056-libre.pdf?1392079679=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DCorruption_definition_and_measurement.pdf&Expires=1762876875&Signature=XAsP5xtim-n0teVb243F8aMhNQHG4UlQDhyWDDzPCZR3cDTKNeHu5DJHlzI-kBXtP9XRxltRlWBS~1eMh6e-osFaej4KGBxFKCMGKpWs0Mf35JdeW~Cx37NpyCwC8SX5l3p2lntMfz6QdBJwt8g-rrJfiNao7aXxNRrdzckfnNmu48HMJ5b0IhqMpUNiga6Xo19Wwl~6Ec2D8Ddgj5vb5I3n5EE0n57LM2iXrHoCcN1bJx5zBfIoCk05JnTxr9j7BycX06AhfDFw2H4mGwaW07WgBiYwL0ySe--ssRl-u0TspirrkEUpPKpSdW4Zg8Cul~z2wGlJGQjiJYVmkgMImg__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=62
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.289015
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.289015

nepateikia aiSkios korupcijos sgvokos, tik jtvirtina korupcinio pobuidzio nusikalstamas veikas, kurias
valstybés narés privalo taikyti teisine atsakomybe°. Kiti tarptautiniai teisés aktai, kaip antai 2017 m.
liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos
finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis tik nurodo, jog
korupcija kelia ypa¢ didele grésme¢ Europos Sajungos finansiniams interesams, o korupcijos
apibréztis turéty apimti ,,kySiy davimg siekiant padaryti poveikj valstybés pareigtino sprendimui ar
veiksmy laisvei ir tokiy kySiy émima, neatsizvelgiant j taikytinus konkretaus pareigino valstybés
jstatymus ir kitus teisés aktus ar j atitinkamas tarptautines organizacijas“’®, ta¢iau konkre&ios
korupcijos sgvokos Si direktyva nepateikia. Taigi, tarptautiné teisé¢ taip pat nepateikia vieningos
korupcijos sgvokos, taciau jos turinj tarptautinés teisés Saltiniai apibrézia kriminalizuojamy veiky
sarasu, kuriame korupcija suprantama kaip vieSyjy interesy pazeidimas pasitelkiant privaciy interesy
siekimg ir piktnaudziavimg valdzia. Tod¢l tarptautiniais dokumentais korupcijos esmé formuojama
ne per konkrecig ir aiskig korupcijos sagvoka, o per valstybiy pareigg bausti konkrecias korupcinio
pobudzio veikas.

Apibendrinant galima teigti, jog korupcija, kaip socialinis reiskinys, yra istoriskai
pastebimas fenomenas, nuosekliai siejamas su valdzios (valstybés tarnautojy) piktnaudziavimu ir
vieSyjy interesy pazeidimu. Nepaisant skirtingy mokslinés doktrinos pateikiamy apibrézimy,
doktrinoje vyrauja bendra nuomoné, kad korupcija 1§ esmés reiSkia neteiséta privaciy interesy
tenkinimg pazeidziant valstybés tarnybos normas. Nacionalin¢je Lietuvos Respublikos teis¢je Si
samprata jtvirtinama per korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky kriminalizavima, saugantj
valstybés tarnybos skaidrumg ir visuomenés interesus. Tarptautiniu lygmeniu korupcijos sgvoka taip
pat néra apibrézta, taCiau jos turinys formuojamas kriminalizuojant tipines korupcines veikas ir
nustatant valstybiy pareigg kaltus asmenis bausti. Tai leidzia daryti iSvada, kad korupcijos esme
tarptautinéje ir nacionalinéje teiséje grindziama tuo paciu principu — piktnaudziavimu valdZia

siekiant privacios naudos, paZeidZiant visuomeneés interesus.

1.4. Korupcijos riisys ir paplitimas

1.4.1. Korupcijos riiSys

75 ,,.Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos,” Lietuvos Respublikos jstatymas Nr. TAIS.161366, https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.161366

76 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos finansiniams
interesams kenkianciu sukc¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis, Europos Sajungos oficialusis leidinys L 198: 29—
41, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/1t/ ALL/?uri=CELEX:32017L1371
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Kaip jau nustatyta 1.3. poskyriuje — vieningo korupcijos apibrézimo néra suformuota, todél
natiiralu, kad mokslin¢je doktrinoje korupcija yra taip pat skirstoma ir j keleta riiSiy. Klasikinis
korupcijos skirstymas susideda i$ trijy atskiry kriterijy, pagal kuriuos ji klasifikuojama:

Kiekybinis kriterijus. Tai Klasikinis korupcijos skirstymas j ,,smulkigjg“ korupcija bei
,»Stambigja“ korupcija. Smulkioji korupcijos forma tradiciSkai yra apibréziama kaip nedideli,
»smulkiis“ mokéjimai, skatinimai tikintis sulaukti jtakingo asmens paslaugos jgyvendinant tam
tikrus sprendimus, o ,,stambioji“ korupcija pasireisSkia auksCiausiuose valstybés sluoksniuose,
kuomet auksciausieji valdzios sluoksniai naudojasi savo privilegijomis ir tai jiems padeda stipriai
praturtéti’’. Pazymétina, kad $io skirstymo pradininke yra laikoma viena Zymiausiy $iuolaikiniy
korupcijos tyréjy - Susan Rose-Ackerman, kuri viena pirmyjy atskyré ,.didele* ir ,,smulkig*
korupcijg. Pastaroji iSskyré dvi kysiy rusis: kySiai, kuriuos pilie¢iai moka zemesnio lygio
pareigtinams, kad paspartinty paslaugy teikimg arba papirkty pareigiinus, kad Sie apeity taisykles, ir
kysiai didelémis pinigy sumomis, kuriomis daZnai atsiskaito tarptautinés korporacijos’®. Sis §ios
autorés skirstymas tapo tradiciniu korupcijos skirstymu j ,,didele* ir ,,smulkig“ korupcijas. Kristina
Cimova pateikia atskiras $iy korupcijos rusiy sgvokas:

1.  Didzioji korupcija — tai piktnaudziavimas valdZzia ir (arba) politikos ar iStekliy
iSkraipymas aukSciausiu vieSyjy paslaugy valdymo lygmeniu, siekiant, kad naudos gauty nedaugelis
daugumos saskaita.

2. Mazoji korupcija - kasdieniai, jprasti kySiy mokéjimai ar kitos materialios ir
nematerialios priemonés, skirtos paskatinti pareiglinus keisti savo elgesj, siekiant uZztikrinti
aukStesne paslaugy kokybe arba greitesn;j jy suteikima.

Taigi, Klasikinis korupcijos skirstymas isskiria smulkigja korupcija, pasireiskianciag
kasdieniais nedideliais kysSiais siekiant paspartinti ar palengvinti paslaugy teikima, ir stambigja
korupcija, kuri budinga auk$¢iausiems valdZios sluoksniams bei susijusi su reikSmingu
piktnaudZiavimu valdzia ir didelés vertés sandoriais.

Laiko kriterijus. Pagal §j kriterijy korupcija yra skirstoma j epizoding (trunkamajg) ir
sistemine (testing). Pasak Aidos Raudonien¢s, ,.epizodiné¢ korupcija yra tuomet, kai vyrauja

sgziningas elgesys, o korupciné¢ veika yra iSimtis, ir nes3ziningas valstybés tarnautojas

77 Aida Raudoniené, ,Korupcijos kategorijy analizé*“, Jurisprudencija 41 (33) (2003): 81-90
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3426/322 1

78 Susan Rose-Ackerman, Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform (Cambridge: Cambridge
University Press, 1999),
https://institutes.abu.edu.ng/idr/public/assets/docs/Corruption%20and%20Government %20Causes,%20Consequences,
%20and%20Reform%20(%20PDFDrive%20).pdf
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sudrausminamas iSaiSkinus jo neteiséta veikg. Sisteminé¢ korupcija atsiranda tada, kai korupciniai
teisés pazeidimai jgauna sisteminiy pozymiy, tampa asmens ar visos jstaigos veikimo norma“’®.
PanaSiai pagal §j kriterijy iSskiriamg korupcija apibuidina ir Jolanta Palidauskaité teigdama, kad
»epizodiné korupcija yra daugiau atsitiktinis, pavienis elgesys, kai organizacijoje vyrauja auksti
veiklos standartai. Nesgziningas darbuotojas sudrausminamas ir taip operatyviai uzkertamas kelias
sisteminei korupcijai tarpti. Sisteminés korupcijos atveju sgzininga, principinga veikla yra iSimtis,
korupciniai paZeidimai tampa asmens, visuomenés ar visos jstaigos veikimo norma“®’. Panasiai
epizoding bei sisteming korupcija apibudina ir Vytautas Gavelis teigdamas, kad mazos aprépties
korupcija pasireiskia tada, kai kySj; duodancio asmens aktualios problemos sprendimas korupciniu
keliu gali priklausyti tik nuo vieno ar keliy korumpuoty asmeny, o jei tam tikros problemos
sprendimas pasitelkiant korupcijg yra visai organizacijai biidingas bruozas, o j korupcinio sprendimo
priémimg yra jtraukiamos kelios organizacijos grandys (pvz., keliy departamenty, skyriy
darbuotojai), tai tokia korupcija laikytina sistemine®. Apibendrinant galima teigti, kad mokslinéje
doktrinoje epizodiné korupcija pasireiSkia kaip pavienis neigiamas reiskinys, kuris paprastai yra
greitai identifikuojamas ir neutralizuojamas. Tuo tarpu sisteminé korupcija reiskia situacija, kai
korupciniai veiksmai tampa jprasta organizacine praktika ir apima platesn¢ organizacijos struktiira,
itraukdami kelis asmenis ar net visg institucijg.

Korupcinio sandorio vertés kriterijus. Pagal §j kriterijy autorius Vytautas Gavelis korupcijg
skiria ; smulkigjg ir stambigjg korupcija, o pastargsias 18skiria ] dar smulkesnius kriterijus:

Smulkioji korupcija skirstoma:

a)  Prisitaikomuosius. Si smulkiosios korupcijos kriterijus pasireiskia sferose, kuriose
asmeniui (fiziniam bei juridiniam) reikia prisitaikyti prie aplinkybiy, siekiant gauti palyginti
nebrangig paslaugg (mediko, mokytojo, savivaldybés darbuotojo ir kt.);

b)  Atsiperkamuosius. Sis smulkiosios korupcijos kriterijus pasireiskia tada, kai asmuo
(fizinis ar juridinis) siekia atsisakyti jstatymo reglamentuotos, bet jéga primetamos paslaugos, kuri
yra jam nenaudinga (pvz., policininko, prieSgaisrinés tarnybos, mokes¢iy inspekcijos skirtos
baudos)®?.

Tuo tarpu stambigjg korupcija Vytautas Gavelis skiria | dar dvejus papildomus kriterijus:

79 Raudoniené, supra note: 77

80 Vytautas Gavelis, ,,Korupcijos klasifikacija ekonominiy santykiy kontekste“, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos Nr. 1 (2010): 51-56, https://epublications.vu.lt/object/elaba:6167377/.

81 ibid

82 ibid
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a)  Administracing. Sis stambiosios korupcijos poZzymis pasireiskia tuomet, kai sandorj
su paperkanciuoju sudarantis valstybés tarnautojas remiasi tik savo atstovaujamos institucijos
administraciniais, materialiniais ir finansiniais istekliais. Siuo atveju auk$¢iau pagal pavalduma
esanCiy organizacijy ar jstatymy leidé€jo jsikiSimas néra reikalingas.

b)  Politine. Sis stambiosios korupcijos pozymis pasireiskia politiniy valstybés sluoksniy
dalyvavimu korupciniuose sandoriuose. Sios korupcijos riisies sandoriai apskritai gali biti
jgyvendinti tik gavus politinj pritarima ar priémus specialius teisés normy pakeitimus®.

Hierarchinis kriterijus. Pagal §j kriterijy autoré Aida Raudoniené korupcijg skirsto j
aukstuting (respektabiligja) ir Zemuting®. Aukstuting (respektabilioji) korupcija galéty biti
suprantama kaip korupcija auksciausiuose valdzios ar valdymo lygmenyse (politikai, aukSto rango
pareigiinai), dazniausiai susijusi su esminiais strateginiais sprendimais, vieSaisiais pirkimais,
teiséktira ar didelés vertés sandoriais. Tuo tarpu Zemutiné korupcija galéty biiti suprantama Kaip
korupcija Zemesniuose administraciniuose lygmenyse (pvz., eiliniai valstybés tarnautojai),

pasireiskianti kasdienése situacijose, kai siekiama paspartinti ar palengvinti paslaugy suteikima.

1.4.2. Korupcijos paplitimas
Nagrin¢jant korupcijos, kaip reiskinio, paplitima, visy pirma biitina atsizvelgti | korupcijos
specifika, kuri jau buvo aptarta ankstesniuose $io baigiamojo darbo skyriuose. Kaip buvo nustatyta,
korupcija pasizymi itin latentiniu pobudziu — ji yra slapta bei sunkiai identifikuojama, kadangi abi
tokio neteiséto korupcinio susitarimo pusés paprastai gauna tam tikra nauda, todel néra
suinteresuotos atskleisti tokio pobiidZio veiky ar pranesti apie esama korupcija. D¢l Sios priezasties
reikSmingai maz¢ja tikimybe, kad apie korupcinius pazeidimus bus praneSta teisésaugos
institucijoms. Atsizvelgiant ] tai, darytina iSvada, kad oficiali statistika, grindziama iSaiSkintais ir
uzregistruotais korupcinio pobiidZio nusikaltimais, neatspindi realaus korupcijos masto, o tik tokio
masto dalj. Kitaip tariant, egzistuoja vadinamasis ,tamsusis* korupcijos skaicius, kuris lieka uz
oficialios apskaitos riby. Todél korupcijos paplitimo analizé negali apsiriboti vien formaliais
statistiniais rodikliais — ji turi buti grindZziama platesniu pozitiriu, apimanciu tiek empirinius tyrimus,

tiek suvokimo indeksus bei kitus netiesioginius vertinimo metodus.
Svarbu paminéti, kad pasauliniu mastu pripazinta asociacija ,,Transparency International®

kiekvienais metais skelbia Korupcijos suvokimo indeksg (Corruption Perceptions Index - CPI).

83 ibid
84 Raudonieng, supra note: 77
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Pagal §j indeksg vertinamos ir reitinguojamos Salys, pagal jy suvokiamg vieSojo sektoriaus
korupcijos lygi, kurj jvertina ekspertai ir privataus sektoriaus atstovai. Pagal §j indeksg yra
reitinguojamos 182 pasaulio Salys pagal suvokiama vieSojo sektoriaus korupcijos lygi. Rezultatai
pateikiami skaléje nuo 0 (labai korumpuota) iki 100 (labai Svari). Kaip skelbia ,, Transparency
International, 2025 mety korupcijos suvokimo indeksas rodo, kad korupcija iSlieka rimta grésme
visame pasaulyje, nors ir matyti nedidelé pazanga $ioje srityje®®. 2025 m. Lietuva buvo jvertinta 65
i§ 100 balais, t. y. i§ 182 valstybiy Lietuva uzémé 28 vieta. Salia Lietuvos buvo jvertinta Pranciizija
(27 vieta), o Lietuvag aplenké Jungtinés Amerikos Valstijos (29 vieta). Tarp Baltijos valstybiy
Lietuva liko viduryje — Latvija uzémé 37 vieta (60 baly), o Estija 12 vieta (76 balai)®.Lietuvoje
korupcijos paplitimg ir jos mastg vertina Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau —
STT), kuri kiekvienais metais visuomenei pateikia Lietuvos korupcijos zemélapj. Siame tyrime yra
tiriamos dvi tikslinés grupés: Lietuvos gyventojai ir valstybés tarnautojai. 2025 metais i§ viso buvo
apklausti 2001 Lietuvos gyventojas ir 500 valstybés tarnautojy®’. Tyrimo duomenys rodo, kad 81%
apklausty gyventojy ir 54% valstybés tarnautojy sutiko su teiginiu, kad korupcija yra Lietuvoje
paplites reiskinys. 22% gyventojy ir 8% valstybés tarnautojy teigia, kad per 12 mén. korupcijos
mastai padidéjo, ir, atitinkamai, 21% ir 47% — kad sumazéjo. Tik 1% valstybés tarnautojy nurodeé,
kad korupcija yra labai paplitusi jy darbovieteje, 18% — kad i§ dalies paplitusi. 11% apklausty
gyventojy nurodé, kad per 12 mén. jiems teko duoti kysj (tai mazdaug tiek pat, kiek ir 2019-2024
m.). Beveik visais atvejais jis buvo paimtas, dazniausia kySio forma buvo pinigai. 16% apklaustyjy
per trejus metus pasinaudojo asmeniniais rySiais, kad greiiau gauty viesgsias paslaugas, 6% — kad
isidarbinty privaciame sektoriuje, 4% — kad jsidarbinty vieSajame sektoriuje. 36% nurode, kad rySiai
yra labai svarbu norint grei¢iau gauti viesgsias paslaugas, 40% — labai svarbu norint jsidarbinti
vieSajame sektoriuje, o 33% — privaciame sektoriuje. 50% apklausty tarnautojy teigia girdéje apie
atvejus, kai asmenys ar organizacijos sieké daryti jtaka sprendimy priémimui, teisés akty leidybai. I§
ju 52% teigia, kad tais atvejais buvo siekiama jtakg daryti ir teisétu, ir neteisétu budu, 23% - kad
buvo naudoti neteiséti biidai. Tik 15% nurodé, kad tai buvo teiséti biidai. DaZniausiai girdéje apie

tokius atvejus teigia, kad jtaka sprendimy priémimui daroma Siuose sektoriuose: statyby (76%),

85 Transparency International, ,,Corruption Perceptions Index 2025, Transparency International, paskelbta 2026 m.
vasario 10 d., ziuréta 2026 m. sausio 6 d.
https://www.transparency.org/en/cpi/2025?gad_source=1&gad campaignid=23552156524&gbraid=0AAAAADud0D_y
ijVItmjCjPdO3hUbgvWRS & gclid=CjwK CAjwhqfPBhBWEiwAZ0196gD88miJ87Kv80T1kRwYoillO4jWIyiiTUJfiF5p
xOEANO0j5YIgsyhoCupsQAvD BwE

86 Transparency International, ,,Corruption Perceptions Index 2025: Lithuania®, Transparency International, paskelbta
2026 m. vasario 10 d., zitréta 2026 m. sausio 6 d. https://www.transparency.org/en/cpi/2025/index/ltu

87 Lietuvos korupcijos zemélapis, Specialiyjy tyrimy tarnyba, ziGréta 2026 m. balandzio 10 d.
https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

32


https://www.transparency.org/en/cpi/2025?gad_source=1&gad_campaignid=23552156524&gbraid=0AAAAADud0D_yijVltmjCjPdO3hUbgvWRS&gclid=CjwKCAjwhqfPBhBWEiwAZo196gD88miJ87Kv8oT1kRwYoiIlO4jWIyiiTUJfiF5pxOEAN0j5YIqsyhoCupsQAvD_BwE
https://www.transparency.org/en/cpi/2025?gad_source=1&gad_campaignid=23552156524&gbraid=0AAAAADud0D_yijVltmjCjPdO3hUbgvWRS&gclid=CjwKCAjwhqfPBhBWEiwAZo196gD88miJ87Kv8oT1kRwYoiIlO4jWIyiiTUJfiF5pxOEAN0j5YIqsyhoCupsQAvD_BwE
https://www.transparency.org/en/cpi/2025?gad_source=1&gad_campaignid=23552156524&gbraid=0AAAAADud0D_yijVltmjCjPdO3hUbgvWRS&gclid=CjwKCAjwhqfPBhBWEiwAZo196gD88miJ87Kv8oT1kRwYoiIlO4jWIyiiTUJfiF5pxOEAN0j5YIqsyhoCupsQAvD_BwE
https://www.transparency.org/en/cpi/2025/index/ltu
https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

energetikos (72%), sveikatos apsaugos (62%), farmacijos (60%). Apklaustyjy nuomone, jtaka
dazniausiai daro lobistai (65%), asociacijos (49%) ir imonés (42%). Dazniausiai tai daroma
dalyvaujant neoficialiuose susitikimuose (81%), paremiant politines partijas (70%), pasinaudojant
pazintimis (75%)%.

Apibendrinimui pateikiamos trumpos lentelés su statistiniais korupcijos paplitimo duomenimis:

Rodiklis Gyventojai Valstybés tarnautojai
(%) (%)

Korupcija laikoma paplitusia 81 54

Korupcija per 12 mén. padidéjo 22 8

Korupcija per 12 mén. sumazéjo 21 47

Daveé kysj per 12 mén. 11 —

Naudojo asmeninius rySius (per 3 m.) 16 —

RySiai svarbiis vieSosioms paslaugoms 36 —

gauti

Girdéjo apie jtakg sprendimy priémimui — 50

IS ju — neteiséta jtaka — 23

IS ju — miSri (teiséta ir neteiséta) jtaka — 52

Kategorija Reiksme (%)

Statybuy sektorius 76

Energetikos sektorius 72

Sveikatos apsauga 62

Farmacijos sektorius 60

Lobistai kaip jtakes subjektai 65

Asociacijos 49

Imonés 42

Neoficialas susitikimai 81

Pazintys 75

Politiniy partiju rémimas 70
88 ibid
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* Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, ,, Lietuvos korupcijos zemélapis “, 2025 m.
Svarbu paminéti ir tai, kad palyginus skirtingy valstybiy statistika, susijusia su organizuotu

nusikalstamumu ir korupcija matyti, kad Salys, kuriose fiksuojamas aukstas korupcijos suvokimo

lygis, dazniausiai pasizymi ir didesniu organizuoto nusikalstamumo paplitimu. Tokia tendencija

leidzia daryti prielaidg apie Siy reiskiniy struktiiring tarpusavio priklausomybe:

Valstyb Korupcijos supratimo Organizuoto .
) ) ) Tendencija
é indeksas (CPI) nusikalstamumo indeksas
Italija vidutinis (53) aukstas (6.37) sutampa
_ stiprus
Ukraina aukstas (36) aukstas (6.45) 5
rySys
N stiprus
Rusija aukstas (22) aukstas (6.92) )
rySys
) stiprus
Meksika aukstas (27) aukstas (7.68) 5
rysSys
N ; silpnas
Danija labai Zemas (89) zemas (4.10)
rySys

Tokia lyginamoji analizé leidzia teigti, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysys
pasireiskia sistemiSkai, nors tiesiogiai oficialioje statistikoje daznai néra fiksuojama.

Svarbu paminéti ir tai, kad valstybése, kuriose pastebima didelé turto koncentracija ir stipri
verslo bei politinés valdzios sgveika — oligarchija, paprastai fiksuojami prastesni korupcijos
kontrolés rodikliai ir didesnis organizuoto nusikalstamumo paplitimas. Remiantis lietuviy kalbos
zodyny, oligarchija - nedidelés grupés zmoniy (ekonomiSkai galingiausiy) vieSpatavimas; S$iy

valdan¢iy asmeny grupét®

. Vadovaujantis oficialia ,,Pasaulio gyventojy apzvalgos*“ vedama
statistika, pasaulyje iSskiriamos 6 pagrindinés valstybés, kurios yra laikomos kaip oligarchinés:
Rusija, Kinija, Filipinai, Iranas, Ukraina ir Kambodza. Kaip ir minéta, oligarchinése valstybése yra

pastebimas ir stipresnis organizuoto nusikalstamumo bei korupcijos rySys:

Korupcijos Oligarchiné Organizuoto
Valstybeé supratimo valstybé nusikalstamumo Tendencija
indeksas (CPI) indeksas

89 Lietuviy kalbos zodynas (Vilnius: Lietuviy kalbos institutas), ,,0ligarchija®, prieiga per interneta, zitiréta 2026 m.
geguzes 5 d., http://www.lkz.It/?zodis=oligarchija&id=21003080000
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Rusija labai aukstas (22) Taip aukstas (6.92)  stiprus rySys
Ukraina | labai aukstas (36) Taip aukstas (6.45)  stiprus rySys
Kinija aukstas (43) Taip aukstas (6.32)  stiprus rySys
Filipinai | labai aukstas (32) Taip aukstas (6.57)  stiprus rySys
Iranas labai aukstas (23) Taip aukstas (6.88)  stiprus rySys
KambodzZa labai aukstas (20) Taip aukstas (7.02)  stiprus rySys

Sugretinus Siuos duomenis tampa akivaizdu, kad valstybése, kurios yra laikomos

oligarchinémis, pastebimas ir aukStas korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo egzistavimas bei jy

tarpusavio rysys.
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2. ORGANIZUOTO NUSIKALSTAMUMO IR KORUPCIJOS TARPUSAVIO RYSIO
PRIEZASTYS IR JTAKA VISUOMENEI
2.1. Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos saveikos prieZastys ir mechanizmai

Kaip nustatyta ankstesniuose S$io baigiamojo darbo skyriuose, tradiciskai organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rySys yra suvokiamas gana siaurai — korupcija yra laikoma kaip
pagalbiné organizuoto nusikalstamumo priemoné, kurios déka yra uztikrinamas organizuoty
nusikalstamy grupiy veiklos stabilumas ir nelieCiamumas. Klasikinis S§ios organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos sgveikos poziiiris rémési prielaida, kad organizuotas nusikalstamumas
veikia kaip slapta hierarchiné sistema, o korupcija yra viena i§ jos veikimo salygy, leidzianti iSvengti
atsakomybés bei palengvinti tokiy organizuoty grupiy veikimo laisve. Tokiu biidu korupcija buvo
traktuojama ne kaip savarankiskas ar lygiavertis reiskinys, bet kaip organizuotam nusikalstamumui
padedanti funkcija. Taciau kaip jau pavyko nustatyti ankstesniuose $io baigiamojo darbo skyriuose,
Siuolaikinéje teisés doktrinoje organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys vis dazniau
vertinamas ne kaip atsitiktinis (pagalbinis) reiskinys, bet kaip struktiirinis démuo, kuriame korupcija
veikia kaip biitina ir viena i§ svarbiausiy salyga organizuotoms nusikalstamoms struktiroms
infiltruotis i legalig valstybés rinka.

Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys, kaip reiskinys, savaime egzistuoti negali
— Siam rySiui reikalingos palankios sglygos organizuotam nusikalstamumui veikti. ISskiriamos trys
pagrindinés organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySio veiksniy grupés, stiprinancios $iy
reiskiniy rysj*:

Istoriniai veiksniai: didelés, neformalios ekonomikos ir nusikalstama saugumo tarnyby
transformacija Ryty Europoje atsirado dél ekonominiy peréjimy ir privatizacijos procesy; smurtiniai
nepriklausomybés judéjimai Pranciizijoje (Korsikoje), Ispanijoje (Basky kraste) ir Jungtingje
Karalystéje (Siaurés Airijoje). Reikia pabrézti, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
sgveikos intensyvumas daugelyje Europos Sajungos regiony yra glaudziai susijes su tam tikry
sistemy transformacijomis. Ryty Europoje, po Soviety Sajungos zlugimo, vyko intensyviis
privatizacijos procesai, kurie sudaré palankias sglygas neformalios ekonomikos plétrai (SeS¢liniai
ekonomikai), nes valstybés kontrolés mechanizmai buvo silpni — valstybés dar tik kiiré savo politing
bei teising sistemas, o posovietiniy valstybiy teisiné bazé buvo nepakankamai i§vystyta. Sis

reiSkinys glaudZiai siejamas su plataus masto politine korupcija, kuriai priskiriamas sisteminis

90 Philip Gouneyv ir Tihomir Bezlov, Examining the Links between Organised Crime and Corruption (Briuselis: Europos
Parlamentas, 2010),
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/dv/report csd_/report csd_en.pdf
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teis€saugos ir saugumo tarnyby dalyvavimas organizuotame nusikalstamume. Kaip teigiama,
komunistinés specialiosios tarnybos ir vidaus reikaly ministerijos pareigiinai uzmezgé jvairias
bendradarbiavimo formas su organizuotu nusikalstamumu. Teisésaugos pareigliny ir policijos
informatoriy skai¢ius Ryty Europoje iki 1990 m. buvo visiskai kitoks nei Vakary Europoje, t. y.
zenkliai didesnis. ISirus Soviety Sgjungai, o su ja — ir Soviety Sgjungos slaptosios policijos
tarnyboms, daugelis jy émési jvairios nusikalstamos veiklos (pvz., apsaugos reketo, kontrabandos
per siena ir 1é8y pasisavinimo masinio privatizavimo procese). Sie nusikalstami tinklai, susikiire
1990-aisiais, galiausiai prarado savo galig, taciau virto privaciy bendroviy tinklais, kurie Siuo metu
sugeba daryti jtaka tiek oficialiai valstybiy ekonomikai, tiek jvairioms pilkosioms nusikalstamos
ekonomikos sritims, abiem atvejais aktyviai griebdamiesi korupcijos. Per pastaruosius du
desimtmecius $iy asmeny kilmé i§ komunistinés eros teisésaugos srityje suteiké jiems teisésaugos

ry$iy, kurie leido i§vengti baudZziamojo persekiojimo®

. Tokiu biidu posovietinése valstybése
isiSaknijo sisteminé korupcija, kuri yra glaudZziai susijusi su organizuotu nusikalstamumu.
Ekonominiai veiksniai: skirtingi nelegaliy rinky dydziai ir pajamy skirtumai. Vienas
svarbiausiy veiksniy, lemian¢iy organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySio tvirtuma, yra
ekonominis valstybiy iSsivystymas ir valstybiniy institucijy tvarumas. Atlikto tyrimo metu buvo
nustatyta, kad ekonominiai netolygumai sudaro prielaidas korupcijai, nes mazesnes pajamas
gaunantys valstybés tarnautojai yra labiau linke jsitraukti j korupcines veiklas. Dideliy ekonomiky
Salys, tokios kaip Pranctzija, Vokietija ar Jungtine Karalyste, dél aukSto vartojimo lygio sukuria
didele paklausg nelegalioms prekéms ir (ar) paslaugoms. Tuo tarpu mazesnés, nors ir turtingos
valstybés, dél ribotos rinkos yra maziau patrauklios organizuotam nusikalstamumui. Vis délto,
mazesneése valstybése valstybinio sektoriaus resursai yra labiau koncentruoti (maZesnis skaicius
asmeny turi didesng¢ jtaka valstybés resursy valdyme), todél jprastai organizuoto nusikalstamumo
korupcijos siekis yra nukreiptas i siauresnj valstybés tarnautojy rata. ReikSmingg vaidmenj atlieka
tarptautiniy korporacijy veikla, kuri daZznu atveju siejama su politinés korupcijos rizika (vienas i$
pavyzdziy — MG Baltic politinés korupcijos byla). Skirtinga mokes¢iy sistema bei ekonomikos
sektoriy struktiira (ypac turizmas, statyba ir transportas) taip pat skatina SeS¢linés ekonomikos
plétra, o pastaroji yra glaudziai susijusi su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija®. Svarbu
paminéti ir naujausig Lietuvos Respublika sudrebinusj skandalag dél baudziamosios bylos, kurioje

jtarimai dél kySininkavimo buvo pareikSti buvusiam Seimo nariui, taip pat buvusiam Lietuvos

91 Gounev ir Bezlov, supra note: 90
92 ibid
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Respublikos zemés iikio ministrui Kaziui Starkeviciui. Toje pacioje baudziamojoje byloje jtarimai
buvo pareiksti ir buvusiam ministrui pirmininkui, buvusiam generaliniam komisarui Sauliui
Skverneliui. Taip pat ikiteisminiame tyrime jtarimai buvo pareiksti ir Valstybinés augalininkystés
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos (VAT ZUM) vadovams, darbuotojams ir
kitiems asmenims, galimai veikusiems organizuotoje grup¢je. Kaip nurodo Generaliné prokuratiira,
ikiteisminio tyrimo turimais duomenimis, i§ augalus ir augalinius produktus gabenanciy jmoniy
atstovy sistemingai buvo reikalaujami ir gaunami didelés vertés kysiai uz Siy kroviniy gabentojams
iS8duodamus fitosanitarinius sertifikatus. Jtariama, kad bendra kySiy suma galéjo siekti ne maziau
kaip 1 min. 112 takstandiy eury. Sis ikiteisminis tyrimas tik parodo, kad organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rySys gali pasireiksti ne tik nusikalstamy veiky, tokiy kaip
kontrabanda ar prekyba narkotinémis medziagomis daryme, bet ir aukS¢iausiuose valstybés valdymo
bei vie$ojo administravimo lygmenyse. Sis atvejis rodo, jog korupcija gali biiti sistemiskai
naudojama organizuotai veikian¢iy asmeny grupiy ekonominei naudai uztikrinti.

Socialiniai ir kultiriniai veiksniai: skirtingi nelegaliy rinky dydziai ir pajamy skirtumai;
skirtingas imigracijos dydis ir specifiSkumas; uzdari profesiniai tinklai (pvz., teismy) arba elitiniai
tinklai; socialiniy santykiy ne formalumo lygis arba Seimos rySiy svarba. Mokslin¢je doktrinoje
pazymima, kad socialinis ir kulttirinis veiksnys yra sudétingiausiai identifikuojamas veiksnys i$
auksciau i1$vardinty, taCiau jy reikSmeé organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rysiui
yra esminé. Nors tyrimai tik dalinai gali atskleisti Seimos, etniniy ar socialiniy struktiry jtakg
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysiui, Sie elementai formuoja neformalius rySius, kurie
gali buti (ir kaip rodo praktika — yra) iSnaudojami nusikalstamy tinkly veikloje. Piety ir Ryty
Europos valstybése Seimos ir artimyjy tinklai neretai tampa pamatu daryti korupcinio pobiidzio jtaka
teis€saugos institucijoms, vietos valdziai ar teismy sistemai. Demografiniai pokyciai, ypac
migracijos procesai, taip pat daro reik§minga jtakg organizuoto nusikalstamumo struktiirai ir sparciai
plétrai. Migracijos veiksnys organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos ry$j veikia tiek kaip
nusikalstamy tinkly formavimosi veiksnys, tiek kaip terpé jy tarptautinei plétrai. Vakary Europos
valstybése susiformavusios imigranty bendruomenése gali lengviau veikti etniniu pagrindu
organizuotos nusikalstamos grupés. Sios grupés daZnai pasizymi transnacionaliniu pobudziu ir
palaiko rySius su nusikalstamais tinklais kituose regionuose, o jy veiklos koordinavimas neretai
vyksta 1§ aukStesnio korupcijos lygio valstybiy. Tuo tarpu mazesnio korupcijos lygio Salyse dé¢l
didesnés rizikos ir didesniy papirkinéjimo kaSty daZniausiai veikia Zemesnio lygmens nusikalstamy

tinkly nariai. Pastebétina, kad net tradiciSkai Zemo nusikalstamumo lygio valstybése imigranty
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bendruomeniy viduje gali formuotis naujos nelegalios rinkos, didinancios jtakg valstybés
tarnautojams. Galiausiai, kai kuriose valstybése vietinés nusikalstamos grupuotés ar net buvusios
separatistinés organizacijos perima tarpininky vaidmenj tarp imigranty nusikalstamy tinkly ir
valstybés institucijy, taip dar labiau stiprindamos organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj®.
Lietuvoje vienas i§ rySkiausiy organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySio realaus
pasireiSkimo dar 2014 m. pradéta baudziamoji byla, kuri buvo pradéta dél nusikalstamo
susivienijimo organizavimo ir dalyvavimo jo veikloje, neteiséto laisvés atémimo, turto
prievartavimo, kySininkavimo, piktnaudziavimo tarnyba bei kity nusikaltimy. BaudZiamojoje byloje
buvo nustatyta, kad 2011 metais, ne véliau kaip nuo lapkri¢io ménesio, Siauliuose, biidami policijos
pareigiinai: Siauliy apskrities vyriausiojo policijos komisariato Organizuoto nusikalstamumo tyrimo
biuro (toliau - VPK ONTB) pareigiinai (vir§ininkas, vyriausieji tyréjai, tyréjai), dél savanaudisky
paskaty susitaré ir bendrai ilgalaikei nusikalstamai veiklai vykdyti susibiiré ] nusikalstamag
susivienijima, iki 2013 m. kovo ménesio veikusj Lietuvos Respublikoje, kurio narius siejo pastovis
tarpusavio rysiai, vaidmeny, uzduoCiy pasiskirstymas, skirta daryti labai sunkiems, sunkiems,
apysunkiams, nesunkiems nusikaltimams, nustatytiems BK 146, 178, 183, 187, 225, 226, 228, 235,
260, 263, 300 straipsniuose, t. y. neteisétai atimti Zzmonéms laisve, grobti svetimg turta, pasisavinti
svetimg turta, kySininkauti, daryti tarpininko kySininkavimus, piktnaudziauti tarnybine padétimi ir
virSyti jgaliojimus, klastoti tikrus dokumentus, susijusius su jy, kaip policijos pareiginy,
tarnybinémis funkcijomis, organizuoti melagingy parodymy davima, ty€ia sugadinti svetimg turta,
neteisétai jgyti, laikyti, gabenti, parduoti ar kitaip platinti jvairius narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy kiekius, pasisavinti jiems patikétus jvairius kiekius narkotiniy, psichotropiniy medZziagy,
jas parduoti ir taip i§ nusikalstamy veiky neteisétai praturtéti®. Nusikalstamo susivienijimo nariai
(policijos pareigiinai) tiek tiesiogiai, tiek rySio priemonémis — mobiliojo rySio telefonais su SIM
kortelémis — palaiké glaudzius ir ilgalaikius tarpusavio rySius, veiké pasiskirst¢ vaidmenimis bei
uzduotimis. Sioje byloje kasacinis teismas i$aidkino, kad valdzios institucijy korupcija papirkingjant
ar perkant valstybés pareigiiny paslaugas yra bendras organizuoto nusikalstamumo veiklos pozymis,
naudojamas siekiant nebaudziamumo arba prasiskverbti j legalig ekonomika ir vieSgsias institucijas
bendram nelegaliam verslui daryti. Tam pasitelkiami korumpuoti politikai, valstybés tarnautojai,
saugumo ir zvalgybos pajégos, kariuomenés pareigiinai, finansy sektoriaus vadovai, teisininkai,

advokatai, pramonininkai, banky darbuotojai, Zurnalistai ir Ziniasklaidos savininkai arba jy Seimos

93 Gounev ir Bezlov, supra note: 90
94 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2023 m. birzelio 19 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.
2K-7-38-1073/2023
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nariai ir artimi giminaidiai. Paprastai tai yra procesas, kurio metu kiekviena pusé riipinasi kita®.
Tokia situacija rodo, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys Lietuvos praktikoje gali
pasireiksti ne tik per teorinius korupcinius rySius, bet ir per pacias teisésaugos institucijas, kai
valstybés pareigiinai tampa organizuoto nusikalstamo susivienijimo dalimi, ar net patys tokj
susivienijimg sukuria. Tokiu atveju organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys veikia kaip
sistemos dalis, leidzianti organizuotam nusikalstamumui uzsitikrinti nebaudziamuma, kontroliuoti
teisésaugos surinkta bei disponuojamg informacija ir vykdyti tiek tradicines, tiek ekonominio
pobidzio nusikalstamas veikas. Aptariama Siauliy policijos pareiginy suburto nusikalstamo
susivienijimo byla atskleidzia, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys gali pasiekti
auksciausig pavojingumo lygj tada, kai teisésaugos institucijos vietoj kovos su nusikalstamumu
tampa jo dalimi. Be to, kasacinio teismo iSaiSkinimai patvirtina, kad korupcija yra vienas esminiy
organizuoto nusikalstamumo veikimo pozymiy ar sudétiniy daliy, leidzZiantis jam jsitvirtinti ir
vieSajame sektoriuje.

Stereotipiskai manoma, kad organizuotas nusikalstamumas veikia tik tokiose srityje, kaip
narkotiky prekyba, prekyba zmonémis, kontrabanda, transporto priemoniy vagystés, reketas ir pan.,
taCiau Siuolaikinis organizuotas nusikalstamumas labiau suprantamas kaip ,baltyjy apykakliy*
organizuotas nusikalstamumas, t. y. organizuotas ,baltyjy apykakliy®“ nusikalstamumas atlieka
finansines, ekonomines, informaciniy technologijy nusikalstamas veikas. Toliau aptariamas ,,baltyjy
apykakliy“ organizuoto nusikalstamumo daromas pagrindines nusikalstamas veikas:

Pinigy plovimas. Pinigy plovimas — tai procesas, kurio metu neteisétai gautos léSos
pateikiamos kaip teisétos, taip palengvinant neteiséta veikla ja slepiant. UNODC apskaiciavo, kad
2,7 % pasaulinio BVP yra ,,prieinama* pinigy plovimui, jskaitant 1,5 % pasaulinio BVP, legalizuoty
neteiséty 163y, susijusiy su prekyba narkotikais ir organizuotu nusikalstamumu®. Of3oriniai bankai
yra atsakingi uz didelius legalizuoty pinigy kiekius. Dideli JAV ir Europos komerciniai bankai taip
pat uzsiima pinigy plovimu. Po didelio pinigy plovimo skandalo, susijusio su Londono banku HSBC
Meksikoje (HBMX), buvo teigiama, kad HBMX buvo atsakingas uz 60-70 % iSplauty léSy
Meksikoje. HSBC dukteriné jmoné Meksikoje 1§ Meksikos ir Kolumbijos narkotiky karteliy iSplove

apie 881 min. JAV doleriy”’. Nors, kaip yra Zinoma, organizuoto nusikalstamumo pelnas ir yra

95 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2023 m. birzelio 19 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.
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96 United Nations Office on Drugs and Crime, Estimating Illicit Financial Flows Resulting from Drug Trafficking and

Other Transnational Organized Crimes (Vienna: United Nations, 2011), https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/Studies/Illicit_financial flows 2011 web.pdf
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pagrindinis plaunamy léSy Saltinis, daugelyje mazy besivystanciy Saliy korupcija yra pats
svarbiausias pinigy plovimo S$altinis, t. y. kai kurios pinigy plovimo metu legalizuojamos 1¢Sos yra
pelnas, gautas i$ kysiy, sumokéty valstybés tarnautojams. Tiek patys kysiai, tiek neteisétas pelnas,
gautas 1§ jy, gali biiti plaunami per pinigy centrus, o tai gali turéti rimty pasekmiy valstybéms,
susidurianioms su Siais neteisé€tais pinigy nutekéjimais. Korupcija, pelnas 1§ organizuoto
nusikalstamumo ir pinigy plovimas vienas kita papildo ir turi biiti sprendZiami vienu metu®,
Chaikin ir Sharman teigimu, didelés korupcijos pajamos patenka j tarptautinius finansy centrus,
tokius kaip Niujorkas, Londonas, Ciurichas ir Zeneva. Savo, bendrininky ar fiktyviy jmoniy vardu
korumpuoti aukSto rango valstybés tarnautojai atidaro sgskaitas tarptautiniuose bankuose ir gauna
indélius bankiniu pavedimu. VieSyjy pirkimy pareigiinai, policijos virSininkai, jstatymy
leidziamosios valdzios nariai ir valstybiy vadovai gali gauti didelius grynyjy pinigy kiekius ir kity
,,dovany“ mainais uz savo jtaka®. Moksliné doktrina teigia, kad organizuotas nusikalstamumas,
korupcija ir pinigy plovimas yra neatsiejami reiSkiniai, su kuriais kovoti biitina kompleksiskai.
Susan Rose-Ackerman teigimu, jvesti teisés aktus, skirtus kovai su Siais reiskiniais, yra bitina,
taCiau nepakankama. Autorés nuomone, jei teismy sistema yra korumpuota, jokie teisés aktai ar
policijos atkakli veikla nesumaZzins neteisé¢tos veiklos. Todél labai svarbu imtis priemoniy, kad
teismy sistema biity profesionali ir patikima, o teisminiai procesai biity skaidresni. Profesionalios
policijos pajégos, apmokytos visose Siose trijose srityse, bus geriau pasirengusios rinkti jrodymus,
kuriuos galés panaudoti valstybés kaltintojai. Autoré mano, kad daugelis kovos su korupcija
strategijy taip pat padés kovoti su pinigy plovimu ir organizuotu nusikalstamumu. Apibendrinant
darytina iSvada, kad pinigy plovimas, korupcija ir organizuotas nusikalstamumas sudaro vientisa
sistemg, kuri leidzia neteisétoms 1€Soms integruotis ] valstybiy ekonomikg. Akivaizdu, kad vien tik
teisiniy priemoniy, kovoje su Siais reisSkiniais, nepakanka — efektyvus $iy reiSkiniy uzkardymas
jmanomas tik stiprinant institucijy, ypa¢ teismy ir teisésaugos, skaidruma, profesionalumag ir
nepriklausomuma. Tod¢l $iy reiSkiniy prevencija turi biiti jgyvendinama kompleksiskai, apimant tiek
teisinj reguliavima, tiek valstybés institucijy darbuotojy Svietima.

Viesieji pirkimai. VieSieji pirkimai pripazinti labai didelés rizikos sritimi, nes joje daznai

didelés wvalstybiniy 1€éSy sumos patenka ] privaty sektoriy, remiantis valstybés tarnautojy

98 Chaikin, David and J.C. Sharman. 2009. Corruption and Money Laundering: A Symbiotic Relationship. New York:
Palgrave MacMillan.
99 Chaikin, David and J.C. Sharman. 2009. Corruption and Money Laundering: A Symbiotic Relationship. New York:
Palgrave MacMillan.
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sprendimais’®. Kaip teigia moksliné doktrina, organizuotas nusikalstamumas viesujy pirkimy srityje
veikia itin rafinuotai, kuriame organizuoto nusikalstamumo grupuotés gali bendradarbiauti ir veikti
kartu su profesionaliais ekonomistais, finansininkais ir pan. Pasak Caterinos Mazza, §ioje srityje
veikiantys verslininkai daznai susijungia su kitais Sios srities profesionalais tam, kad jkurty
nusikalstamas grupuotes, kurios, skirtingai nei tradicinés nusikalstamos grupuotés, retai naudoja
smurtg ar prievartg. Tokio tipo nusikalstamos grupuotés paprastai linkusios naudoti korupcinius
metodus savo tikslams pasiekti. Be to, tokios nusikalstamos grupuotés strategiskai naudoja naujas
technologijas tokiai neteisétai veiklai vykdyti®’. Nusikalstamas jmones, valdomas nusikalstamy
grupuociy, nuo legaliy skiria trys elementai:

. konkurencijos slopinimas bauginant (kas kartais veda prie nusikalstamos tam tikry
ekonomikos sektoriy monopolizavimo);

o darbo uzmokes¢io mazinimas, paprastai jgyvendinamas vengiant mokéti socialinio
draudimo mokescius ir nemokant uz vir§valandzius;

o didelis finansinis likvidumas, gaunamas i§ neteisétos veiklos'%2.

Taip pat iSskiriamos 4 priezastys, dél kuriy organizuoto nusikalstamumo grupuotés renkasi veikti
bitent vieSyjy pirkimy srityje:

o Viesyjy sutar¢iy skiriamos pajamos sudaro didele valstybés ekonomikos dalj, ypac
ten, kur privatus sektorius dar néra pakankamai iSvystytas;

J Su vieSaisiais pirkimais susijusiy nusikalstamy veiky tyrimai yra pakankamai
sudétingi, valstybei neSantys didele ekonoming nasta. VieSajame sektoriuje daromas nusikaltimas
veikas yra sunkiau aptikti ir jrodyti nei kitas organizuoto nusikalstamumo daromas nusikalstamas
veikas, pavyzdziui, prekyba narkotikais ir kt.

o VieSojo administravimo silpnumas bei neefektyvumas Zenkliai prisideda prie
organizuoto nusikalstamumo sékmingo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose.

o Nusikalstamy organizuoty grupiy dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose turi ir
strateging reikSme¢ kaip teritorinés kontrolés priemone, padedanti prasiskverbti ] teritorijos

(savivaldybes, valstybés) socialines, ekonomines ir institucines struktiiras®.
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Svarbu paminéti tai, kad analizuojant organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj yra
biitina ne tik nustatyti Siy reiskiniy priklausomybe nuo vienas kito, bet ir identifikuoti pagrindinius
finansinius S§io rySio Saltinius. Bitent jplauky generavimo mechanizmai leidzia suprasti, kodél
korupcija tampa esmine sglyga organizuoto nusikalstamumo veiklos plétrai ir stabilumui. Kaip jau
minéta, stereotipiSkai manoma, kad organizuotas nusikalstamumas veikia tik tokiose srityje, kaip
narkotiky prekyba, prekyba zmonémis, kontrabanda, transporto priemoniy vagystés, reketas ir pan.
Taip, nors ir didelé dalis i§ organizuoto nusikalstamumo gaunamo pelno yra kile biitent i$ Siy sriciy,
mokslinéje doktrinoje vis dazniau pastebima, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj
nagringjantys mokslininkai iSskiria, kad didelé dalis organizuoty nusikalstamy grupuociy pelno yra
gaunamas i§ legalios veiklos, labiausiai - i§ vieSyjy pirkimy. Skirtingai nei tradiciSkai suprantami
organizuoto nusikalstamumo modeliai, orientuoti j akivaizdziai neteiséta veiklg, Siuolaikinés
organizuoto nusikalstamumo grupés vis dazniau integruojasi | teisétas veiklas, o vieSieji pirkimai
tampa viena 1§ pagrindiniy priemoniy generuoti dideles bei legalias pajamas. Moksliné doktrina
teigia, kad organizuoto nusikalstamumo dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose organizuoto
nusikalstamumo grupuotéms yra papildomas pajamy srautas, didinantis pelng. Taip pat organizuoto
nusikalstamumo grupuotés gali nelegaly pelng perkelti i legalia ekonomikg — pavyzdziui, véjo
jégainiy statyba tapo svarbia mafijos pinigy plovimo galimybe'®. Tai tik patvirtina tai, kad vieieji
pirkimai organizuoto nusikalstamumo grupuotéms yra itin svarbus bei reikSmingas pajamy Saltinis.

Organizuotos nusikalstamos grupuotés daugiausia naudoja du biidus infiltracijai |
vieSuosius pirkimus: a) tiesioginj infiltravimasi  vieSyjy pirkimy procesg tiesiogiai kontroliuojant
privacias jmones; b) netiesioginius veiksmus, kai organizuoto nusikalstamumo grupuoté veikia kaip
tarpininkas tarp jmoniy, politiky ir vieSojo administravimo institucijy, naudodamasi rysiais,
korupcija ar net bauginimu. Korupcija vieSuosiuose pirkimuose naudojama siekiant gauti vieSojo
pirkimo sutart]. KySiai daugiausia naudojami siekiant paveikti valstybés tarnautojy sprendimus,
gauti konfidencialig informacija apie konkrety viesaji pirkimg bei jgyti institucine apsaugg. Toks
organizuoto nusikalstamumo grupuociy jtakos darymas vieSojo pirkimo léSy skyrimui padidina
Jmones, valdomos organizuoto nusikalstamumo grupuociy, galimybes gauti valstybés skirtas lésas.
Tai jmanoma tik korumpuotam valstybés pareigtinui pasinaudojus galutinio sprendimo priémimo
teise, kad padéty organizuotam nusikalstamumui mainais uz kySi. Be to, organizuoto

nusikalstamumo grupuotés, dalyvaujancios vieSajame pirkime, korupcijos pagalba gali padidinti

104 Gianmarco Daniele ir Gemma Dipoppa, Fighting Organized Crime by Targeting Their Revenue: Screening, Mafias
and Public Funds, BAFFI CAREFIN Centre Research Paper No. 2018-98 (2022), prieiga per interneta, zitréta 2026 m.
kovo 27 d., https://doi.org/10.2139/ssrn.3299552
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savo sekmés galimybes 1§ anksto zinodami institucinius sprendimus ar kity konkurenty pasitilymus.
Techninés ar komercinés informacijos apie vieSajame pirkime pateiktus pasiiilymus mainai gali
vykti tiesiogiai tarp privataus verslininko ir valstybés pareigiino arba tarpininkaujant
tarpininkams*®.

Apibendrinant darytina iSvada, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys néra
tik pagalbinis, kaip buvo suprantama kai kurioje mokslingje doktrinoje, taCiau toks rySys yra
bitinasis, sudarantis esming iy abiejy reiskiniy veikimo salyga. Sio poskyrio metu buvo nustatyta,
kad be korupcijos mechanizmy organizuotos nusikalstamos grupuotés negaléty efektyviai veikti
legaliosios ekonomikos sglygomis, ypa¢ vieSyjy pirkimy sistemoje, kur reikalinga valstybiniy
institucijy jtaka ir valstybés tarnautojy priimamy sprendimy kontrolé. Be to, Siuolaikinés ,,baltyjy
apykakliy“ organizuoto nusikalstamumo formos dar labiau iSrySkina korupcijos, kaip struktiirinio
elemento, svarbg. Atsizvelgiant j tai darytina iSvada, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos

reiSkiniai yra tarpusavyje neatskiriami, o jy efektyvi kontrolé jmanoma tik kompleksiskai vertinant

ir Salinant Sio biitinojo rysio veikimo salygas.

2.2. Rysio tarp organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos padariniai visuomenei

Atsizvelgiant | ankstesniame po skyriuje padaryta iSvadas akivaizdu tai, kad organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rySys yra neatsiejamas, Sio rySio padariniai pasireiSkia ne pavieniais
pazeidimais, bet sisteminiu poveikiu visai valstybei, jos ekonomikai bei teisinei sistemai, 1§ esmes
iSkreipiant valstybés valdymo tikslus ir silpninant teisinés valstybés principus.

Pasak Jan Van Dijk, svarbiausias neigiamas organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
rySio poveikis yra Zalingas jo poveikis valstybés valdymui. Organizuotas nusikalstamumas linkes
silpninti valstybés tarnautojy, jskaitant ir tuos, kurie atsakingi uZz teisinés valstybés principo
palaikyma, sazininguma. Ten, kur organizuotos nusikalstamos grupuotés yra jsitvirtinusios, jstatymy
leidyba, politikos formavimas ir teisiniai sprendimai nebetarnauja bendram visuomeneés interesui, o
tenkinta tik maZzumos interesus. Dél visur esancio jstatymy leidybos, politiniy sprendimy ir
jurisprudencijos SaliSkumo mazéja valstybés rinkos efektyvumas, o tiek vietos, tiek ir uzsienio
investuotojai praranda pasitikéjimg valstybés teisinémis funkcijomis ir dél to savo investicijas

nukreipia | kitas, patikimesnes valstybes. Valstybés ekonominio augimo strategija, kurioje yra

105 Mazza, supra note: 101
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toleruojamas organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys, yra ekonomiSkai save zalojanti.
Laikantis tokios politikos, né viena $alis niekada nepasieks tvaraus vystymosi®.

Mokslin¢ doktrina iSskiria ir dar viena organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysio
padarinj visuomenei — nelygybés didinimas tarp skirtingy socialiniy grupiy. Kysiai dazniausiai
mokami ne zemesnei socialinei grupei priklausanciam asmeniui, o privilegijuotiesiems (valstybés
tarnautojams, verslininkams ir pan.), kadangi jie turi galimybes kysio davéjui pasitilyti atitinkama
paslauga. Todél tokiy asmeny pajamos didéja, o Zemesnio socialinio sluoksnio asmenys negauna
jokio pelno. Be to, kySiai daznai yra mokami sektoriuose, kuriuose valstybé sitilo paslauga
nemokamai arba uz mazesne nei rinkos verte!?’.

ISskiriamas ir dar vienas organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySio sukeliamas
padarinys — uzsienio prekybos iSkraipymas ir suprastéjimas. Daugelis jmoniy susiduria su
konkurencinémis problemomis tarptautin¢je prekyboje su korumpuotomis Salimis. Tokios jmonés
arba turi mokéti didelius kysSius, kad galéty jvezty savo produktus i Sali, kurioje klesti korupcija,
arba atsisako mokéti kysius, o korumpuotas pareigiinas neleidzia joms patekti j rinka'%. Tuo tarpu
organizuoto nusikalstamumo grupuotémis tokia situacija gali buiti naudinga tuo pozitiriu, kad tokioje
situacijoje susidaro atitinkama monopolija — uZsienio jmonés praranda galimybe laisvai prekiauti,
kai tuo tarpu organizuoto nusikalstamumo grupuoté uzima atitinkamy prekiy rinkg ir j valstybe
tiekia reikalingas prekes. Tokiu atveju visuomené netenka galimybés dél teikiamy prekiy kainos
konkurencingumo, uz gaunamas prekes tenka moketi zenkliai daugiau.

IS ankstesniy skyriy pastebétina, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys
akivaizdziai silpnina vieng i§ esminiy baudziamosios teisés principy — baudziamosios atsakomybés
neiSvengiamumg. Kaip nustatyta, korupciniai rySiai gali lemti selektyvy teisés taikyma, kai tam tikri
asmenys iSvengia baudziamojo persekiojimo arba jiems taikomos Svelnesnés teisinés pasekmeés.
Tokiu biidu i8kreipiami teisingumo vykdymo principai, paZzeidZiamas teismy nepriklausomumas.
Kaip pazymima mokslin¢je doktrinoje, net ir efektyviai suformuluoti teisés aktai negali uZtikrinti
realios kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija, jeigu pacios teisésaugos ir teismy
institucijos yra paveiktos korupcijos. D¢l to teisiné sistema tampa neefektyvi ir iSnaudojama

nusikalstamy grupuoc€iy interesy tenkinimui.
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Svarbu atkreipti j dar vieng labai svarby organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysio
sukeliamg neigiamg padarinj visuomenei — pasitikéjimo valstybinémis institucijomis maz¢jimas. Kai
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys tampa sisteminis, visuomené pradeda nepasitikeéti
valstybés institucijomis bei visa teisingumo sistema. Susiformuoja teisinio nihilizmo apraiskos -
visuomen¢ teis€s normas pradeda suvokti tik kaip formaliai egzistuojancias, tacCiau realiai
neveikianéias arba taikomos selektyviai, t. y. mazai visuomenés daliai. Tokia aplinka skatina
tolerancijg korupcijai, kuri palaipsniui gali biiti pradedama vertinti kaip ,,normali ar neiSvengiama
viesojo sektoriaus dalis.

Apibendrinant galima daryti i1§vada, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysio
padariniai visuomenei yra sisteminiai. Siy reidkiniy ry$ys lemia vie$ojo intereso subordinavima
siauriems interesams, mazina valstybés institucijy efektyvumg. Kartu didéja socialiné nelygybé,
iSkraipoma konkurencija ir tarptautiné prekyba, o visuomené patiria tiesioginius neigiamus
ekonominius padarinius. Kaip nustatyta, yra silpninamas baudziamosios atsakomybés
neiSvengiamumo principas, iSkreipiami valstybés teisingumo vykdymo pagrindai ir mazinamas
teismy nepriklausomumas. Be to, formuojasi visuomenés nepasitikéjimas valstybe ir teise,
skatinantis teisinj nihilizmg bei korupcijos toleravima. Todél darytina iSvada, kad Sio rySio
padariniai ne tik daro ilgalaike Zalg visuomenei, bet ir sudaro prielaidas tolesniam organizuoto

nusikalstamumo ir korupcijos ry$io stipré¢jimui bei evoliucionavimui.
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3. ORGANIZUOTO NUSIKALSTAMUMO IR KORUPCIJOS TARPUSAVIO RYSYS
TEISESAUGOS PAREIGUNU BEI EKSPERTU POZIURIU: EMPIRINIS TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodologija

Siekiant jvertinti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj bei pasiekti baigiamajame
darbe iskelta darbo tiksla, buvo atliktas empirinis tyrimas — struktiirizuotas eksperty interviu. Siame
empiriniame tyrime dalyvavo 5 ekspertai:

1.  Dailius Dargis - kriminaliniy knygy autorius, raSytojas, zurnalistas, Kkuris
specializuojasi kriminalinése naujienose. Yra parases daugelj knygy apie Lietuvos Respublikoje (ir
Baltijos salyse) veikusias ir veikianc¢ias nusikalstamas grupuotes.;

2. Egidijus Jurgelis - Siauliy apygardos prokuratiiros Organizuoty nusikaltimy ir
korupcijos tyrimo skyriaus vyriausiasis prokuroras;

3. Vaidas Pupelis — Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy valdybos
vir§ininkas.

4.  Vitalijus Gailius - politikas, teisininkas, buves Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos prie VRM direktorius, vidaus tarnybos generolas, buves vyresnysis policijos komisaras;

5. Vytautas LukoSius — Siauliy apskrities vyriausiojo policijos komisariato
Kriminalinés policijos Organizuoto nusikalstamumo tyrimo valdybos virSininkas;

Empirinio tyrimo metodologija yra grindZziama kokybine anketine apklausa, skirta
iSanalizuoti eksperty pozifirj j organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj. Sio empirinio tyrimo
tikslas — nustatyti, kaip ekspertai vertina korupcijos vaidmen;j organizuoty nusikalstamy grupuociy
veikloje, kokias rizikas ir tendencijas jie mato praktikoje. Anketa sudaroma remiantis teorine
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos analize, pateikiami atviri klausimai, leidZiantys
identifikuoti tiek teorines organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysio nuostatas, tiek ir praktines
1zvalgas. Gavus empirinio tyrimo duomenis (eksperty pateiktus atsakymus), taikoma apraSomoji
statistika, taip pat analizuojamos sgsajos tarp kintamyjy, pvz., korupcijos svarbos vertinimo. Atviri
atsakymai analizuojami siekiant iSrySkinti daZniausiai minimas rizikas ir sistemines problemas.
Tyrimo rezultatai interpretuojami siejant praktines jZvalgas su teorine literatlira apie organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos sgveika. Rezultatai pateikiami apibendrinta forma, laikantis etikos

principy ir asmens duomeny apsaugos reikalavimy.
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3.2. Tyrimo rezultatai

Ekspertams buvo uzduotas pirmasis klausimas: kaip Jus, remdamasis (-i) savo profesine
patirtimi, apibiidintuméte organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysi Lietuvoje?

Analizuojant anks¢iau minéty penkiy eksperty atsakymus ] klausimg apie organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rysj Lietuvos Respublikoje, visy pirma pastebétina tai, kad visi
apklaustieji ekspertai praktiSkai vieningai pripaZjsta organizuoto nusikalstamumo ir tarpusavio rysj,
taciau §j rysj aiSkina skirtingais poziiiriu ,,.kampais* — nuo tiesioginio $iy reiskiniy ry$io suvokimo,
iki labiau diferencijuoto. Tokie eksperty atsakymai leidzia teigti, kad jy poziiiriu organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rySys néra vienodas, t. y. organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
rySys yra kintantis, o jo kitimas yra priklausantis nuo istorinio laikotarpio, teis€saugos institucijy
atsparumo bei paciy organizuoty nusikalstamy grupuociy veikimo modeliy. I$ pateikty eksperty
atsakymy galima i$skirti kelias poziiirio kryptis: istoring organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
rySio raida Lietuvoje, korupcijos funkcinj vaidmenj organizuotame nusikalstamume, labiausiai
pazeidziamas valstybés sritis bei $io rySio keliamg grésme valstybiniu mastu.

Vieng iSsamiausiy atsakymy pateikia ekspertas D. Dargis, kuris organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rySj analizuoja per konkreciy institucijy — teismy, prokuratiiros ir
bausmiy vykdymo sistemos — prizme¢. D. Dargio teigimu, organizuoto nusikalstamo pasaulio
atstovai kryptingai ieSko rySiy bitent tose institucijose, kurios lemia §iy organizuoto nusikalstamo
pasaulio atstovy teisinés atsakomybés pritaikymo ir veiklos galimybes, t. y. kur sprendziama dél Siy
asmeny atsakomybés bei bausmiy vykdymo salygy. Siame kontekste, pasak D. Dargio, korupcija
pasireiskia ne tik kaip priemon¢ iSvengti atsakomybés, bet ir kaip biidas uztikrinti palankias salygas
net ir jau atliekant bausme¢. Kartu D. Dargis pazymi, kad intensyviausiai organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos ry$is biitent Lietuvoje apsireiské 1990-2015 m. laikotarpiui, o véliau
situacija sparciai keitési, ypa¢ po rezonansiniy politinés korupcijos byly. Tokiu atveju galima
padaryti iSvada, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys néra nekintamas, o jis reaguoja
] teisésaugos tuometinj efektyvuma bei valstybés politinés sistemos skaidrumo, poky¢ius.

Ekspertas V. Gailius organizuotg nusikalstamuma apibudina kaip ,,nusikalstamg versla®,
kuriame organizuoto nusikalstamumo grupuotés sistemingai investuoja ] savo sauguma,
naudodamiesi turimais korupciniais rysiais. Sio eksperto pateikti praktiniai pavyzdziai apie
bandymus infiltruoti su organizuotu nusikalstamumu susijusius asmenis ] teisésaugos institucijas,
taip pat apie planuotus institucinius sprendimus, galéjusius Zenkliai susilpninti kova su organizuotu

nusikalstamumu, leidZia organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj suvokti kaip strategiSkai i$
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anksto planuojamg veiklg. Remiantis tuo galima daryti iSvada, kad tokiu poziiiriu korupcija nebéra
tik paviené, atskirai vertinama nusikalstama veika — ji tampa investicija, kuri leidziancia
organizuotam nusikalstamumui tiesiogiai mazinti rizikg buti patrauktiems atsakomybén, daryti jtaka
jy interesus tenkinantiems politiniams sprendimams, taip sau sukuriant saugesn¢ bei tvirtesng
konkurencing aplinka.

E. Jurgelio teigimu, ypa¢ aukstesnio lygio organizuoto nusikalstamumo grupuotés beveik
neiSvengiamai siejasi su korupcija, nes per rySius su korumpuotais pareigiinais ar valstybés
tarnautojais sukuriamos palankesnés organizuoto nusikalstamumo grupuociy veikimo salygos, ko
pas¢koje uzsitikrinama organizuoto nusikalstamumo grupuociy apsauga nuo baudZiamosios
atsakomybés. Taciau viena i§ svarbiausiy $io eksperto jzvalga yra ta, kad Sis rySys yra itin sunkiai
nustatomas, todél jo mastas néra tiksliai atvaizduojamas oficialioje valstybés nusikalstamumo
statistikoje. Tokiu biidu iSrySkinamas paradoksas — nors organizuoto nusikalstamumo dalis bendroje
nusikalstamumo struktiiroje gali atrodyti nedidelé, jo sgveika su korupcija turi didelj poveikj
valstybés valdymui, saugumui ir visuomenés pasitikéjimui valstybinémis institucijomis.

Tuo tarpu V. Lukosius pateikia labiausiai teoriskai diferencijuotg poziiirj, sitilydamas aiSkiai
atriboti $iuos du reiskinius: organizuota nusikalstamuma nuo korupcijos. Eksperto V. LukoSiaus
vertinimu, Sie reiSkiniai néra tapatlis — korupcija yra organizuoto nusikalstamumo naudojamas
rankis, leidziantis pasiekti konkrecius, organizuoto nusikalstamumo gyvavimui biitinus, tikslus -
1Svengti baudziamosios atsakomybés. Tokia Sio eksperto nuomoné gali paaiSkinti tai, kodél
organizuotas nusikalstamumas gali egzistuoti ir be nuolatiniy korupciniy rySiy, nors praktikoje
organizuoto nusikalstamumo grupuotés daznai jais naudojasi. Si eksperto isreiksta pozicija yra
svarbi, nes leidzia organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos santykj vertinti kaip galimg, bet
nebiitinai neatsiejamga sgveika su organizuotu nusikalstamumu.

Eksperto V. Pupelio atsakymas gali biiti vertinamas kaip kategoriSkas — teiginys, kad ,,ten
kur organizuotas nusikalstamumas, ten ir korupcija®, tik parodo neiSvengiamg organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rySio egzistavimg. Nors eksperto pateiktas vertinimas neiSplétoja
konkreciy detaliy, jis atspindi praktin} poziiir]  Siy reiSkiniy rySj, pagal kurj korupcija suvokiama
kaip natiiralus organizuoto nusikalstamumo reidkinys. Sis pozifiris sutampa su kity auki&iau
nurodyty eksperty pateiktomis jZvalgomis.

Lyginant visy eksperty atsakymus, galima iSskirti keleta bendry Siy eksperty poziiiriy
saly¢io taSky. Visy pirma pazymeétina, kad ekspertai bendrai sutaria, kad egzistuoja organizuoto

nusikalstamumo ir korupcijos rysys, tik skiriasi §io reiskinio pobtidzio eksperty vertinimas. Antra,
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ekspertai bendrai akcentavo organizuoto nusikalstamumo nuolatinj siekj daryti jtakg valstybés
institucijoms — ypac teisésaugai, teismams, politikams. Trecia, ekspertai praktiSkai vieningai nurodo,
kad organizuotas nusikalstamumas siekia apsaugos nuo atsakomybés, o tai rodo, kad korupcija
pirmiausia naudojama apsisaugoti nuo neigiamy pasekmiy. Ketvirta, organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rySys eksperty yra suvokiamas kaip latentiSkas ir sudétingai identifikuojamas, o tai
apsunkina Sio rySio kontrolés galimybes. Penkta, tarp eksperty pateikty atsakymy aiskiai matomas
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySio dinamiSkumas. Tai reiskia, kad Sis rySys kinta
priklausomai nuo valstybés institucijy stiprumo, politiniy poky¢iy. Kartu tarp eksperty atsakymy
1Sryskéja ir besiskiriantis pozitiris j Siy reiskiniy rysj. Viena vertus, dalis eksperty (ypac V. Pupelis,
taip pat i§ dalies D. Dargis, V. Gailius ir E. Jurgelis) linke jzvelgti itin glaudy bei neatsiejama
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj. Kita vertus, ekspertas V. LukoSius siiilo labiau
diferencijuotg teorinj poziiirj, kadangi ekspertas nurodo, kad korupcija yra tik viena i§ organizuoto
nusikalstamumo veikimo priemoniy, o ne jo biitinoji s€kmingo veikimo dalis.

Apibendrinant eksperty atsakymus galima teigti, kad organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rySys Lietuvoje yra pripazjstamas, daugiausia pasireiSkiantis per organizuoty
nusikalstamy grupiy siekj paveikti valstybés institucijas, teisésaugg, teismus ir politinius
sprendimus. Didzioji dalis eksperty korupcija suvokia kaip veiksnj, kurio déka uZztikrinamas
organizuoto nusikalstamumo grupuociy veiklos testinumas bei nepertraukiamumas. Taip pat
eksperty pateiktuose atsakymuose iSrySkéja tai, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys
yra itin latentiSkas, ko pasé¢koje Zenkliai sunkiau nustatomas bei apskritai aptinkamas. Nors dalis
eksperty pabréZia, kad organizuotas nusikalstamumas ir korupcija néra visiskai tapatiis reiSkiniai. Be
to, interviu atsakymy metu gauti duomenys leidzia teigti, kad praktikoje korupcija labai daznai
tampa vienu svarbiausiy organizuoto nusikalstamumo veikimo elementy.

Apibendrinus eksperty pateiktus atsakymus galima daryti i§vada, kad Lietuvoje organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rySys pasireiSkia kaip daznai pasitaikanti iy reiskiniy sgveika, kurioje
korupcija yra naudojama kaip priemoné nusikalstamy struktiiry interesams apsaugoti. Tai leidzia
konstatuoti, kad korupcija yra viena i§ esminiy organizuoto nusikalstamumo efektyvaus veikimo
priemoniy. Nors Sio rySio formos gali kisti, pats organizuoto nusikalstamumo poreikis naudotis
korupciniais rySiais iSlieka stabilus, tod¢l veiksminga kova su $iuo reiSkiniu neatsiejama nuo
sisteminio institucijy atsparumo korupcijai stiprinimo.

Ekspertams buvo pateiktas antrasis klausimas: kokiose veiklos srityse ar situacijose, Jiisy

patirtimi, organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos sgveika pasireiskia ryskiausiai?

50



Analizuojant visy penkiy apklausty eksperty atsakymus j klausimg pastebétina, kad
ekspertai pakankamai vieningai identifikuoja konkrecias ,rizikos zonas“, kuriose organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rysSys gali biiti ryskiausias. Nors eksperty pateikti atsakymai skiriasi
savo detalizacija bei apibréztumu, taciau bendras eksperty atsakymy turinys leidzia isskirti kelias
pagrindines sritis, kuriose organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys yra stipriausias:
teisésaugos ir teisingumo sistema, vieSuosius pirkimus bei nusikalstamo ,,verslo® sektorius, tokius
kaip kontrabanda, narkotiky prekyba. Todél organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys
pirmiausia stipréja ten, kur ekonominé nauda susiduria su valstybés tarnautojy sprendimy priémimo
galia.

IS eksperty pateikty atsakymy matyti, kad dalis eksperty akcentuoja teisésaugos sistemos
pazeidziamumg. D. Dargis pabrézia, kad kriminalinio pasaulio atstovai per tarpininkus siekia
uzmegzti rySius teismuose, policijoje ir prokuratiiroje, jog gauty palankius sprendimus jy atzvilgiu
ar iSvengty grieztesnés atsakomybes. Jo pateiktos jzvalgos leidZia daryti iSvada, kad korupcija Siose
srityse naudojama ne tik kaip apsaugos nuo baudziamosios atsakomybés priemoné, bet ir kaip
mechanizmas manipuliuoti paciu teisingumo vykdymu. PanaSios pozicijos laikési ir ekspertas V.
LukoS$ius. Pastarasis nurod¢, kad organizuoto nusikalstamumo atstovai siekia turéti rySiy
valstybinése institucijose, prokuratiiroje ir teismuose, o ypa¢ su asmenimis, galinCiais vieSajame
sektoriuje priimti jvairius sprendimus. Tai leidZia identifikuoti, kad kritinis veiksnys Siose srityse yra
ne tik siekis papirkti valstybés tarnautojus ir (ar) teis€saugos pareiginus, bet ir jy galimybés
dalyvauti sprendimy priémime.

Kita reikSminga nusikalstamy veiky darymo sritis yra nusikalstamos veiklos, kurios
organizuotam nusikalstamumui galéty nesti dideli pelng. Ekspertas V. Gailius savo atsakyme
nurodo, kad rySys tarp organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos ryskiausias yra bitent ten, ,.kur
didziausi pinigai“. Prie tokiy dideli pelna neSanciy nusikalstamu veiky ekspertas iSskiria
kontrabanda, kaip vieng pagrindiniy didelj pelna neSanciy nusikalstamy veiky. Eksperto V. Gailiaus
pateikti pavyzdziai signalizuoja tai, kad korupcija, eksperto vertinimu, veikia kaip investicija |
nusikalstamy organizuoty grupiy saugumg — papirkinéjami muitin€s, pasienio pareigiinai, o
sekmingas papirkimas uztikrina nepertraukiama nelegaliy prekiy judéjima per valstybés siena. Sis
pozitris leidZia suprasti, kad korupcijos mastas yra tiesiogiai susij¢s su nusikalstamos veiklos
pelningumu. Tai reiskia, kad esant kuo didesnei ekonominei naudai, gaunamai i§ nusikalstamy

veiky, tuo intensyvesnis organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysys.
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Eksperto E. Jurgelis pozitris papildo Sig analize iSpleciant organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rySio lauka ir i vieSyjy pirkimy bei politinio lygmens sferas. Eksperto E. Jurgelio teigimu,
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys ryskiai pasireiSkia ne tik teisésaugoje, bet ir
vieSuosiuose pirkimuose, kur organizuotos nusikalstamos grupés siekia tiek legalizuoti nelegaliai
gautas 1éSas, tiek pasipelnyti i§ valstybés finansuojamy projekty. Ekspertas taip pat pazymi, kad
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys gali pasireiksti ir centrinése valdzios institucijose,
kur politikai ar auksSto rango valstybés tarnautojai priima jvairius sprendimus, palankius
organizuotam nusikalstamumui. Tokiu buidu korupcija perzengia tradicinés kriminalinés teisésaugos
ribas ir tampa jrankiu lemti teisékiiros bei vieSojo valdymo procesus.

V. Pupelis pateikia koncentruotg, taciau aiskiai struktiiruota atsakyma, iSskirdamas dvi
pagrindines sritis — teisésauga ir vieSuosius pirkimus. Eksperto V. Pupelio atsakymas sutampa su
kity eksperty identifikuotomis rizikomis. Sis eksperto atsakymas patvirtina bendra eksperty poZiiirj
apie tai, kad Sios dvi sritys yra kritinés organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos sgveikos
kontekste.

Lyginant visy eksperty atsakymus, galima iSskirti kelis esminius panaSumus: pirma,
rySkiausios sgveikos sritys yra tos, kuriose koncentruojasi sprendimy priémimo galia — teisésauga,
teismai, vieSasis administravimas. Antra, eksperty teigimu, svarbios yra organizuoto
nusikalstamumo grupuociy veiklos sritys, kuriose generuojamas didelis pelnas - kontrabanda ar
narkotiky prekyba. Biitent Siose organizuoto nusikalstamumo veikimo srityse atsiranda ekonominis
naudingumas pasitelkti korupcija. Galiausiai, vadovaujantis eksperty atsakymais tampa akivaizdu,
kad nelegalios veiklos sektoriai (kontrabanda) yra tiesiogiai priklausomi nuo korupciniy rysiy
teisésaugoje ar pasienio kontrolés institucijose.

[Sanalizavus eksperty atsakymus galima daryti iSvada, kad organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rySys rysSkiausiai pasireiSkia srityse, kuriose egzistuoja reali galimybe bei siekiamybé
paveikti sprendimy priémima. Taip pat ir didelés ekonominés naudos gavimo galimybés. ISskirtinos
kelios sritys - teis€saugos ir teisingumo sistema (policija, prokuratira, teismai), kur korupcija yra
naudojama siekiant daryti jtakg procesiniams pareigiiny sprendimams ar iSvengti teisinés
atsakomybeés. Kita reikSminga bei praktiSkai esminé sritis yra vieSieji pirkimai. Biitent vieSyjy
pirkimy procesuose organizuotos nusikalstamos grupuotés per korupcinius rySius siekia gauti
finansing naudg 1§ valstybés 1éSy. Apklausti ekspertai nurodo, kad organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rySys labiausiai pasireiSkia pelningose nusikalstamo ,,verslo®“ srityse, tokiose kaip

kontrabanda ar narkotiky prekyba. Be to, organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys
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pasireiSkia ir valstybés politin¢je sistemoje, kur priimami strateginiai sprendimai gali biiti jtakoti
organizuoto nusikalstamumo interesy. Taigi, esminés rizikos zonos yra tos, kur susikerta valdzios
sprendimy diskrecija ir didelés finansinés paskatos.

Ekspertams buvo pateiktas treCiasis klausimas: kaip, Jusy nuomone, korupcija prisideda
prie organizuoto nusikalstamumo veiklos testinumo ar efektyvumo?

Analizuojant eksperty atsakymus ] klausimg apie korupcijos vaidmenj organizuoto
nusikalstamumo veiklos testinume ir efektyvume, galima jzvelgti tai, kad visi respondentai i$ esmeés
sutaria dél vieno esminio dalyko — korupcija atlieka kriting, funkciniu pozitriu reikSminga roleg,
leidzian€ig organizuotam nusikalstamumui ne tik islikti, bet ir efektyviai plésti savo jtakos zonas bei
didinti pelningumg. Skiriasi tik Sio vaidmens vertinimas: vieni ekspertai korupcija apibtudina kaip
tiesioging nebaudziamumo prielaida, kiti — kaip platesnj strategini mechanizmg, leidZiantj
optimizuoti nusikalstamo ,,verslo* veikla.

Dalis eksperty korupcijos vaidmenj aiSkina per nebaudZziamumo fenomena. V. Pupelis
tiesiogiai nurodo, kad korupcija skatina nebaudziamuma, o tai savo ruoztu skatina organizuotg
nusikalstamumg veikti. PanaSig pozicijg iSreiskia ir V. LukoSius, pazymédamas, kad korupcija
sudaro salygas nebaudziamumui, kuris tampa vienu i§ pagrindiniy veiksniy, uZztikrinanciy
organizuoto nusikalstamumo veiklos testinumo galimybe. Siuose atsakymuose korupcija suvokiama
kaip mechanizmas, neutralizuojantis baudziamosios teisés poveikj, t. y. jei rizika biiti nubaustam
pasinaudojus korupciniais rySiais yra zenkliai mazesné, vykdyti nusikalstamas veikas tampa zenkliai
patraukliau.

Kiti 1§ apklaustyjy eksperty organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySio santykj
analizuoja placiau, iSrySkindami korupcijos vaidmens strateging funkcijg. V. Gailius organizuota
nusikalstamumg apibiidina kaip nusikalstamg ,,verslg®, kuris siekia veikti ,,greitai, saugiai ir
pelningai®, todel investuoja j savo saugumg pasinaudodamas turimais korupciniais rysiais. Eksperto
V. Gailiaus teigimu, korupcija leidzia iSvengti didesniy nuostoliy, gauti iSankstinius perspéjimus,
apsauga ir taip padidinti pelna. Siame kontekste korupcija organizuotame nusikalstamume tampa ne
tik gynybine, bet ir aktyvia nusikalstamos veiklos optimizavimo priemone, leidZiancia organizuotam
nusikalstamumui veikti zenkliai efektyviau, nei kitomis salygomis. Be to, svarbi $io eksperto jzvalga
yra ta, kad did¢jant pelnui stipréja ir pats organizuotas nusikalstamumas — pleciasi organizuoto
nusikalstamumo tinklai, didéja jtaka valstybiniame sektoriuje, o kartu ir korupciniy rySiy mastas.
Taigi, tarp organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos susiformuoja tvirtas rySys, kuriame korupcija

ir organizuotas nusikalstamumas vienas kit sustiprina.
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Ekspertas E. Jurgelis akcentuoja korupcijos, kaip daugiafunkcinés priemonés, vaidmen;.
Ekspertas nurodo, jog korupcijos déka ne tik palengvinamas nusikalstamy veiky vykdymas, bet ir
nusikalstamu bidu jgyty 1¢S5y legalizavimas bei jtakos politiniams sprendimams darymas. Sio
eksperto pateiktame poziiiryje | organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj, korupcija tampa
instrumentu, apimanciu tiek kriminalinj, tiek ekonominj bei politinj lygmenj. Ypac reikSminga
izvalga yra ta, kad korupcija gali padéti organizuotam nusikalstamumui transformuoti savo veikla j
sunkiai atskiriamg nuo teiséto verslo veiklos, taip dar labiau apsunkinant organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rysio identifikavimg ir kontrole.

D. Dargis savo atsakyme pateikia empirinj §io mechanizmo pagrindimg pazymédamas, kad
papirkinéjant teiséjus, prokurorus ar tyréjus galima pasiekti palankius procesinius sprendimus,
iSvengti bausmiy ar netgi nutraukti jau pradétus tyrimus. D. Dargio teigimu, praktikoje korupcija
tiesiogiai veikia baudziamojo proceso eiga. Korupcijos jtaka baudziamojo proceso eigai
organizuotam nusikalstamumui padeda i§vengti neigiamy teisiniy pasekmiy. Si D. Dargio pozicija
leidzia teigti, kad korupcija yra vienas i$ pagrindiniy jrankiy organizuotame nusikalstamume, kurios
déka sumazinama valstybés kontrolé organizuotam nusikalstamumui.

Lyginant visy eksperty pateikiamus atsakymus galima iSskirti kelis désningumus. Visy
pirma, korupcija apklaustyjy eksperty vertinama kaip priemoné, maZinanti  organizuoto
nusikalstamumo grupuociy baudziamosios atsakomybés rizika. Korupcijos déka yra stiprinamas
organizuoto nusikalstamumo nebaudZiamumas. Antra, korupcija leidzia didinti organizuoto
nusikalstamumo gaunamy pajamy pelninguma. Trecia, korupcijos déka yra sudaromos palankios
salygos organizuotam nusikalstamumui pléstis. Ketvirta, eksperty pateiktuose atsakymuose
pazymima tai, kad korupcija organizuoto nusikalstamumo gali biiti naudojama ne tik apsaugos
tikslais, bet ir aktyviai siekiant daryti jtakg valstybés tarnautojy sprendimy priémimui, taip
susikuriant sau palankig aplinkg veikti bei laisvai daryti nusikalstamas veikas.

Apibendrinant eksperty atsakymus galima iSvada apie tai, kad korupcija organizuotam
nusikalstamumui yra esmin¢ sglyga, leidzianti laisvai veikti. Esant organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rySiui yra uztikrinamas organizuoto nusikalstamumo veiklos testinumas, mazinamos
rizikos teisinei atsakomybei kilti. Siy reidkiniy rySys yra naudojamas tiek kaip apsaugos
mechanizmas nuo teisésaugos neigiamo poveikio, tiek kaip strateginé priemone, leidzianti
optimizuoti nusikalstamg veiklg ir didinti jos pelningumo apimtis.

IS eksperty pateikty atsakymy darytina iSvada, kad korupcija organizuoto nusikalstamumo

kontekste yra strukturiskai biitina, nes be jos nusikalstamy grupiy veikla bty zymiai labiau
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pazeidziama, maziau efektyvi, o tai reiskia, kad efektyvi kova su organizuotu nusikalstamumu
neiSvengiamai turi apimti ir sistemingg kova su korupcija.

Ekspertams buvo pateiktas ketvirtasis klausimas: kokius pagrindinius veiksnius Jus
laikytuméte labiausiai stiprinandiais organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio
rysj Lietuvoje?

Analizuojant eksperty atsakymus j klausima apie veiksnius, stiprinancius organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rysj Lietuvoje pastebétina, kad apklaustieji ekspertai iSskiria trijy
rusiy aspektus: a) struktirinius (institucinius ir teisinius); b) ekonominius; c) socialinius aspektus.
Analizuojant visy penkiy eksperty atsakymus pastebimi keli esminiai désningumai: didelés
finansinés naudos siekis, teisinés sistemos spragos ar neveiksmingumas, institucinis silpnumas bei
visuomenés tolerancija ar pasyvumas korupcijos atzvilgiu. Tai leidzia teigti, kad organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rySys yra sistemingai palaikomas jvairiy tarpusavyje susijusiy
Salutiniy veiksniy.

Eksperty pateiktuose atsakymuose vienas i§ dazniausiai akcentuojamy veiksniy yra
finansiné nauda. D. Dargis pabrézia, kad pagrindinis §j ry$j stiprinantis elementas yra dideli pinigai
ir kySiai, kurie gali siekti deSimtis ar net Simtus tukstanciy eury, o tai leidZia nusikalstamoms
grupéms daryti jtakg teismy sprendimams. Panasios nuomonés laikosi ir ekspertas V. Pupelis, kuris
savo pateiktame atsakyme materialing nauda bei atsakomybés iSvengimg nurodo kaip esminius
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysio stiprinimo veiksnius. Siy eksperty jzvalgos leidZia
daryti i§vada, kad korupcija organizuotam nusikalstamumui yra ekonomiskai naudinga ,,investicija“,
kuri leidZia apsaugoti ir didinti nusikalstamu biidu gaunama pelna.

Pazymétina, kad kiti apklausti ekspertai savo atsakymuose didesnj démesj skiria
instituciniams ir teisiniams veiksniams. Ekspertas V. Gailius iSskiria istorinj konteksta nurodydamas,
kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySj ypac stiprino anks¢iau vyravusi silpna teisine
sistema, nepakankamas institucijy apripinimas ir ribotos kovos su nusikalstamumu priemones.
Eksperto teigimu, butent Sie veiksniai sudaré prielaidas organizuotam nusikalstamumui pléstis ir
kurti korupcinius rySius. Valstybé neturéjo pakankamy instrumenty efektyviai reaguoti  §ig grésme.
Sio eksperto nurodyta pozicija rodo, kad teisinés sistemos stiprumas ar silpnumas yra vienas i3
kertiniy elementy, lemianciy organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysio intensyvuma.

Ekspertas E. Jurgelis savo pateiktame atsakyme iSskiria valstybine vieSyjy pirkimy sistema
kaip vieng i§ esminiy sri¢iy. Eksperto E. Jurgelio teigimu, Sioje srityje organizuotas

nusikalstamumas siekia tiek finansinés naudos, tiek nusikalstamu biidu gauty 1ésy legalizavimo. Be
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to, ekspertas taip pat akcentuoja ir visos visuomenés vaidmen] organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rySyje, kadangi eksperto nuomone, nepakankamas pilieCiy aktyvumas bei nenoras
pranesti apie korupcija ar baimeé dél galimy pasekmiy taip pat prisideda prie organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rysio stipréjimo.

V. Lukos$ius nurodo, kad organizuotas nusikalstamumas korupcija naudojasi pagal
tuometinj poreikj, sieckdamas uztikrinti tam tikry asmeny veikimg ar neveikima. Ekspertas teigia,
kad teisinio reguliavimo spragos ar institucinis neveiksmingumas gali buti iSnaudojami ir be
tiesioginés korupcijos, taciau aukstesnio lygio organizuotas nusikalstamumas gali netgi siekti Sias
spragas kurti pats, savomis jégomis, tod¢él galima teigti, kad organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rysSys gali biiti ne tik teisinés sistemos silpnumo padarinys, bet ir aktyvi ji formavimo
forma.

Analizuojant eksperty pateiktus atsakymus yra pastebimos tam tikros bendros tendencijos.
Dauguma apklausty eksperty akcentavo, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysi
pirmiausia stiprina finansiné nauda, o biitent ji ir tampa pagrindiniu motyvu palaikyti tokius
neteisétus rysius. Taip pat pazyméta, kad nepakankamai efektyvus teisinis reguliavimas bei praktinis
teisés normy pritaikymas sudaro sglygas organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySiui plétotis.
Eksperty vertinimu, svarbig reikSme turi ir jvairts valstybés institucijy veiklos trilkumai. Biitent dél
valstybés tarnautojy noro pasipelnyti didéja korupcijos pasireiSkimo tikimybe. Atkreiptinas démesys
ir ] tai, kad dalis eksperty atkreipé démesj | visuomenés abejingumg ar tolerancijg korupcinio
pobiidZio veikoms. Kai kuriuose eksperty atsakymuose taip pat buvo minima tai, kad organizuoto
nusikalstamumo grupuotés neapsiriboja vien esamy sistemos spragy iSnaudojimu — tam tikrais
atvejais jos aktyviai siekia daryti jtakg valstybés valdymo procesams, kuriy déka tokios spragos
nebiity iStaisomos.

Apibendrinant eksperty atsakymus galima teigti, kad organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rysio stipréjimg Lietuvoje lemia ne vienas atskiras veiksnys, bet jy visuma. Ekspertai
1§skyre tokius §j ry§j stiprinancius veiksnius kaip ekonominés naudos siekis, teisés sistemos spragos,
nepakankamai efektyvi valstybés institucijy veikla bei visuomenés pasyvumas korupcijos atzvilgiu.
Siy aplinkybiy tarpusavio susipynimas bei visuma sudaro salygas organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rySiui pléstis jvairiose valstybés srityse.

Darytina iSvada, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySio stiprumas tiesiogiai

priklauso nuo valstybés gebéjimo uztikrinti efektyvig teising sistemg, valstybiniy institucijy
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skaidrumg ir visuomenés netolerancija korupcijai, todél Siy veiksniy stiprinimas yra biitinas
silpninant organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysi.

Ekspertams buvo pateiktas penktasis klausimas: su kokiais didZiausiais sunkumais
teisésaugos institucijos susiduria tirdamos nusikalstamas veikas, Kkuriose persipina
organizuotas nusikalstamumas ir korupcija?

Analizuojant eksperty atsakymus ] klausimg apie pagrindinius sunkumus, su kuriais
susiduria teisésaugos institucijos tirdamos organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos nusikalstamas
veikas, matyti, kad respondentai vieningai pabrézia Siy tyrimy iSskirtinj sudétingumg. Eksperty
pateiktuose atsakymuose iSrySkéja keli esminiai iSSiikiai: jrodinéjimo sudétingumas ir tokias
nusikalstamas veikas atliekan¢iy asmeny konspiracijos laikymasis, teisésaugos institucijy tarpusavio
bendradarbiavimo problemos, korupcijos daromas poveikis pacfiam tyrimo procesui bei
technologiniai ir pareigiiny kompetenciniai i$Sukiai. Tai leidzia teigti, kad nusikalstamy veiky,
kuriose egzistuoja organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys, tyrimai, yra vieni sudétingiausiy
baudziamojo proceso kontekste, reikalaujantys teisiniy, organizaciniy ir kity geb¢jimy.

Vienas i§ dazniausiai eksperty atsakymuose akcentuojamy sunkumy yra jrodinéjimo
sudétingumas. Ekspertas E. Jurgelis paZzymi, kad tiek organizuoto nusikalstamumo veikla, tiek
organizuoto nusikalstamumo grupuociy asmeny rysiai su korumpuotais pareiglinais yra visiskai
slapti, t. y. siekiant uzmaskuoti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos ry$] yra naudojamos
pazangios technologijos, pareigiiny specialiosios zinios, sudétingos finansinés schemos, o kySiai
maskuojami kaip teisétos operacijos. Be to, nusikalstamos veikos, kuriose egzistuoja organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rySys, daznai turi tarptautinj elementa, todél tokiuose tyrimuose yra
biitinas bendradarbiavimas su uzsienio institucijomis, kas dar labiau apsunkina tyrimg. AtsizZvelgiant
nepakankami, o tyrimus atliekantiems tyré¢jams yra reikalingos specializuotos Zinios ir auksta
kvalifikacija.

Kitas svarbus interviu metu iSrySkéjgs organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySio
nustatymo sudétingumo aspektas — tarp institucinio ir tarptautinio bendradarbiavimo problemos.
Ekspertas V. Gailius pabrézia, kad kuo daugiau institucijy ir valstybiy jsitraukia j tyrima, tuo didesné
rizika susidurti su informacijos nutekinimu ar korupcija. Eksperty vertinimu, viena i§ reikSmingy
problemy iSlieka nepakankamas pasitikéjimas tarp skirtingy valstybés institucijy ar net tos pacios
institucijos pareigiiny. Ekspertas E. Jurgelis be kita ko pazymi, kad institucijy veikla neretai islieka

fragmentiska, o tarp institucinis bendradarbiavimas néra pakankamai efektyviis. Tokia eksperto
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pozicija leidzia daryti iSvada, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysio prevencija bei
kontrolé priklauso ne tik nuo atskiry institucijy pajégumo bei galimumo kovoti prie§ organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rySj, bet ir nuo geb¢jimo uztikrinti tinkamg, pasitikéjimu grjsta
tarpusavio bendradarbiavima.

Eksperty atsakymuose taip pat iSryskéja problema, susijusi su korupcijos daroma jtaka
paciam atlieckamo tyrimo procesui. Eksperto V. LukoSiaus teigimu, vienu didziausiy i$Stikiy tampa
situacijos, kai biitina jveikti korumpuoty sprendimus priimanciy asmeny daromg poveikj. Tokia
situacija yra tiesiogiai susijusi su jrodingjimo sudétingumu ir bendradarbiavimo trikumais. Si
eksperto V. LukoSiaus jzvalga atskleidzia esmin¢ problemg — kai korupcija egzistuoja paciose
institucijose, kurios turi tirti nusikalstamas veikas, tyrimo efektyvumas akivaizdu, jog nebus
pavyzdinis. Ekspertas V. Gailius §] aspekta dar labiau iSplecia nurodydamas, kad informacijos
nutekinimas ar jos pardavimas gali visiSkai suzlugdyti tyrima, nes nusikalstamos grupés gauna
informacija apie teisésaugos planuojamus atlikti veiksmus arba surinktus kriminalinés zvalgybos
duomenis.

D. Dargis savo atsakyme akcentuoja nusikalstamy struktiry uzdaruma. Jo teigimu,
organizuoty grupiy nariai daZzniausiai laikosi tylos, o tai apsunkina jrodymy rinkimg ir gali lemti
tyrimy zlugima. Be to, ekspertas atkreipia démesj, kad tyrimy eigg tam tikrais atvejais gali paveikti
1Soriniai veiksniai, pavyzdziui, Ziniasklaidos démesys ar institucijy siekis kuo greiciau parodyti
rezultata, o tai gali turéti neigiamos jtakos tyrimy kokybei. V. Pupelis taip pat i$skiria technologinio
pasirengimo problemas bei nuolat kintancig teismy praktika, dél kuriy teisésaugos institucijos
priverstos nuolat prisitaikyti prie besikeiCian¢iy aplinkybiy. Eksperto vertinimu, technologinis
atsilikimas gali tapti reikSmingu veiksniu, apsunkinanciu efektyvy nusikalstamy veiky tyrima.

Analizuojant visy eksperty atsakymus matyti keli bendri, eksperty atsakymuose nurodomi
aspektai. Pirmiausia, organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys pasizymi gana aukstu
konspiracijos lygiu, dél ko tyrimo metu sudétingéja jrodymy rinkimas. Taip pat paZymima, kad
korupcinio pobudzio poveikis gali pasireiksSti ir paciy teisésaugos institucijy viduje, taip
kompromituojant tyrimo procesa. Ekspertai bendrai atkreipia démes; ir ] tai, kad tokiy veiky tyrimas
nejmanomas be glaudaus institucijy bei net tarptautinio bendradarbiavimo, taciau praktikoje
pasitaiko atvejy, kai bendradarbiavimo metu yra nutekinama jautri informacija, kurios nutekinamas
1§ esmes pakenkia atlickamam tyrimui. Be to, papildomy sunkumy sukelia sparciai tobuléjancios
technologijos, kuriomis naudojasi nusikalstamos grupés, taip pat jy uzdarumas bei nenoras

bendradarbiauti su teisésauga.
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Apibendrinant eksperty pateiktas jzvalgas galima teigti, kad tyrimus, kuriy metu
nustatinéjamas organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys, apsunkina §j rysj palaikanciy
asmeny veiklos sudétingumas, jy konspiratyvus pobiuidis bei korupcijos, kaip reiskinio, gebéjimas
daryti poveikj paciam tyrimo procesui, jskaitant ir teis€saugos institucijy viding veikla.

Darytina iSvada, kad efektyvi kova su organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysiu
reikalauja stipriy teisiniy instrumenty, auksto lygio institucinio skaidrumo, pazangiy technologiniy
priemoniy, kvalifikuoty specialisty bei efektyvaus tarp institucinio ir tarptautinio bendradarbiavimo,
nes tik iy elementy visuma leidzia jveikti minétus tyrimy sunkumus.

Ekspertams buvo pateiktas SeStasis klausimas: Kkaip vertinate teisésaugos institucijy
tarpusavio bendradarbiavima sprendZiant organizuoto nusikalstamumo ir Korupcijos
problemas?

Analizuojant eksperty atsakymus i §j klausimg matyti, kad Sioje srityje iSrySkéja viena
didziausiy nuomoniy nesutapimy tarp apklausty eksperty. Skirtingai nei ankstesniuose klausimuose,
kur dominavo bendras eksperty sutarimas dél problemy pobiidzio, $iuo atveju eksperty vertinimai
svyruoja nuo pozityvaus iki kritiSkai neigiamo. Tai leidzia teigti, kad institucinio bendradarbiavimo
efektyvumas priklauso nuo konkreciy situacijy, todél yra nevienodas.

Dalis apklaustyjy eksperty pripazjsta, kad bendradarbiavimo teisinis ir formalus pagrindas
egzistuoja. Ekspertas V. LukoSius pazymi, kad tarp institucinis bendradarbiavimas yra
reglamentuotas jstatymais, o jo efektyvumas priklauso nuo konkre€iy pareigiiny kompetencijos,
patirties ir atsakingumo. Tokia pozicija rodo, kad problema néra norminiame reguliavime, o
praktiniame jo jgyvendinime. Tai reiSkia, jog net ir turint tinkamg teisinj reguliavima, realus
bendradarbiavimas gali biiti neefektyvus del zmogiSkyjy veiksniy. Vis délto tas pats ekspertas
pateikia ir kritiniy pavyzdziy, kuomet skirtingy institucijy veiksmai néra tinkamai derinami, o
atliktas tyrimas, kurio metu buvo nustatytas organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys,
nejgauna tinkamo testinumo teisme ar prokuratiiroje. Tokia situacija leidzia daryti iSvada, kad
formalus bendradarbiavimas nebiitinai reiSkia efektyvy rezultata.

Apklausiamas ekspertas E. Jurgelis pateiké itin kritiSkg pozitr] ] teis€saugos institucijy
bendradarbiavimo klausimag teigdamas, kad institucijy bendradarbiavimas S$iuo metu néra
pakankamai koordinuotas ir glaudus. Eksperto teigimu, skirtingos institucijos daznai orientuojasi |
savo funkcijas ir tikslus, o informacijos dalijimasis néra sisteminga teisésaugos institucijy praktika.
Be to, ekspertas pazymi, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySiy tyrimas reikalauja

finansiniy nusikaltimy tyrimo kompetencijy, taciau koordinuotas visy institucijy darbas Sioje srityje
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Lietuvoje dar néra pakankamai iSplétotas. Tai leidzia daryti iSvada, kad viena i§ esminiy problemy
yra ne tik bendradarbiavimo stoka, bet ir teisésaugos institucijy specializacijos bei kompetencijy
trukumas.

Ekspertas V. Gailius pateikia kompleksing perspektyva, 1§ esmés perkeldamas
bendradarbiavimo problematikg j pasitiké¢jimo lygmenj. Nors tiesioginis §ios problemos vertinimas
eksperto yra nepateikiamas, i§ eksperto anksciau iSsakyty minciy galima suprasti, kad tarp
institucinis bendradarbiavimas praktikoje susiduria su esamomis papildomomis korupcijos
rizikomis. Didé€jant j tyrimg jtraukty institucijy skaiciui, did¢ja ir tikimybé, kad informacija gali biiti
nutekinta arba panaudota prieS§ patj tyrima, taip pakenkiant Sio tyrimo sékmei. Tai leidzia daryti
iSvada, kad bendradarbiavimo efektyvumg mazina ne tik organizaciniai trilkumai, bet ir
nepakankamas pasitikéjimas tarp jvairiy institucijy.

D. Dargis savo atsakyme taip pat pazymi, kad vieSai deklaruojami sékmingi tyrimai ne
visada pasiekia laukiamy rezultaty teisming¢je proceso stadijoje. D. Dargio vertinimu, skirtingy
institucijy pozitiriai bei nevienodas problemos vertinimas gali lemti koordinavimo trikumus ir
mazinti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj tirian¢iy tyrimy efektyvumga. Taciau kartu jis
pripazjsta, kad tam tikrais atvejais institucijos sugeba susivienyti ir pasiekti reikSmingy rezultaty
rezonansinése bylose. Tai rodo, kad bendradarbiavimas Lietuvoje néra visiSkai silpnas, taiau
pasizymi fragmentiSkumu ir priklauso nuo konkreciy byly svarbos.

Tuo tarpu V. Pupelis pateikia iSskirtinai pozityvy vertinimg, teigdamas, kad teis€ésaugos
institucijy bendradarbiavimas yra ,labai glaudus ir betarpiskas“. Sis eksperto atsakymas leidzia
daryti prielaida, kad bendradarbiavimo vertinimas gali priklausyti ir nuo individualios profesinés
patirties.

Lyginant visy eksperty atsakymus, galima iSskirti kelis esminius désningumus, susijusius su
teisésaugos institucijy bendradarbiavimu tiriant organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj.
Pirma, egzistuoja aiSkus skirtumas tarp formalaus ir faktinio bendradarbiavimo. Antra, teisésaugos
institucijy bendradarbiavime tiriant organizuoto nusikalstamumo rySj egzistuoja esanti pasitikéjimo
problema, kuri neretai reikSmingai apsunkina informacijos (ypac surinktos kriminalinés zvalgybos
metu) mainus. Trecia, skirtingy institucijy prioritety ir poziliriy nesutapimas gali lemti neefektyvius
galutinius rezultatus. Ketvirta, nors tam tikrais atvejais bendradarbiavimas gali biiti s¢kmingas, jis
daZnai néra nuoseklus.

Apibendrinus eksperty pateiktus vertinimus nagriné¢jamu klausimu matyti, kad teisésaugos

institucijy bendradarbiavimas Lietuvoje yra numatytas teisés aktuose ir praktikoje taikomas, taciau
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jo veiksmingumas néra vienareikSmiskai vienodas. Eksperty nuomone, bendradarbiavimo rezultatai
daznai priklauso ne tik nuo paciy institucijy, bet ir nuo konkrec¢iy pareigtiny pozitrio bei tarpusavio
komunikacijos.

Tuo pagrindu galima daryti iSvada, kad efektyvi kova su organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rySiu reikalauja ne tik formalaus teisinio reglamentavimo, bet ir realiai veikiancio
tarpinstitucinio bendradarbiavimo. Sis tarpinstitucinis bendradarbiavimas privalo biiti paremtas
pasitikéjimu bei nuosekliu informacijos apsikeitimu. Tik tokiu biidu galima pasiekti nuoseklius ir
efektyvius rezultatus organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysio uzkardyme.

Ekspertams buvo pateiktas septintasis klausimas: jiisy nuomone, ar galiojantis teisinis
reguliavimas sudaro pakankamas prielaidas veiksmingai Kkovoti su organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rysiu? Kodél?

Analizuojant eksperty atsakymus ] klausimg apie galiojancio teisinio reguliavimo
pakankamuma kovojant su organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySiu pastebétina, kad
respondenty pozicijos $iuo klausimu i$siskiria, taciau kartu papildo viena kit atskleidziant esming
problemg — formalus teisinés bazés pakankamumas nebitinai reiSkia jos efektyvy taikyma
praktikoje. Atsakymuose ryskéja dvi pagrindinés kryptys: viena vertus pripazjstama, kad Lietuvoje
sukurta pakankamai iSplétota ir moderni teisiné sistema, kita vertus akcentuojama, kad jos praktinis
jgyvendinimas neretai susiduria su esminémis problemomis, kurios mazina kovos su organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rysiu, efektyvuma.

Pozityviausig vertinima pateikia ekspertas V. Gailius nurodydamas, kad galiojantis teisinis
reguliavimas yra pakankamas ir net iSskirtinis kity valstybiy kontekste. Eksperto teigimu, Lietuva
turi unikalius teisinius instrumentus, tokius kaip kriminalinés Zvalgybos jstatymas ar organizuoto
nusikalstamumo kontrolés mechanizmai, taip pat galimybe taikyti atleidimo nuo baudZiamosios
atsakomybés (padedant iSaiskinti organizuoto nusikalstamumo nusikalstamas veikas) instituta, kuris
padeda isaiskinti organizuoto nusikalstamumo grupuotes. Sis poziiiris leidzia daryti i$vada, kad
teisiné bazé¢ Lietuvoje yra pakankamai pazangi ir sudaro realias prielaidas efektyviai kovai su
organizuotu nusikalstamumu ir korupcija.

PanaSig pozicija iSreiSkia ir ekspertas E. Jurgelis, kuris taip pat pripaZjsta teisinio
reguliavimo pakankamuma, taciau kartu atkreipia démesj i istatymy leidybos proceso problematika.
E. Jurgelio teigimu, tam tikros iniciatyvos, susijusios su baudziamosios atsakomybés Svelninimu ar
tam tikry veiky pavojingumo mazinimu gali Zenkliai silpninti kova su organizuoto nusikalstamumo

ir korupcijos rysiu.
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Kita eksperty grupé Siuo klausimu pateikia labiau kritin] vertinimg. Ekspertai akcentuoja
praktinio teisinio reguliavimo taikymo problemas. Ekspertas V. LukoSius teigia, kad teisiné baz¢é i$
dalies yra pakankama, taiau jos efektyvumg mazina pernelyg ilgi ikiteisminiai tyrimai ir teisminiai
procesai bei per daug Svelnios bausmés, kurios neatlieka vienos 1§ esminiy bausmiy funkcijy -
atgrasymo funkcijos. Taip pat ekspertas iSskiria ir kitus praktinius trikumus — perteklinius ir
nepagristus reikalavimus tyrimams bei nepakankamai nusistovéjusia teismy praktika, kuri gali
sudaryti palankias salygas nusikalstamo pasaulio atstovams. Si pozicija atskleidzia, kad net ir turint
pakankamag teisinj reguliavima, tokio reguliavimo netinkamas taikymas ar per didelis sudétingumas
gali 1§ esmés panaikinti tokio teisinio reguliavimo efektyvuma.

D. Dargis taip pat pateikia kritiska vertinimg pabrézdamas, kad kovos su organizuotu
nusikalstamumu rezultatai daznai nuvilia visuomene. D. Dargio teigimu, rezonansiniy byly dalyviai
neretai gauna palyginti §velnias bausmes, o realus jy buvimas jkalinimo jstaigose btina trumpalaikis,
t. y. jie yra paleidZziami ] laisve anksCiau laiko ir pan. Tokia situacija formuoja visuomenéje
nusivylimg ir kelia abejoniy dél teisinés sistemos efektyvumo. Tai leidzia daryti iSvada, kad
problema slypi ne tieck normingje bazéje, kiek jos praktiniame taikyme ir egzistuojan¢ios bausmiy
politikos efektyvume.

V. Pupelis pateikia glausta, taciau aiskia pozicija. Ekspertas nurodo, kad teisiné¢ bazé yra
pakankama, nes sudaro galimybes taikyti visas reikalingas kovos priemones. Taiau kartu ekspertas
pazymi, kad praktikoje Sios galimybés néra iSnaudojamos, ypa¢ de¢l to, kad teismai gali skirti
mazesnes nei jstatyme numatytas bausmes. Tai dar karta patvirtina bendra tendencija, kad
pagrindiné problema yra ne teisinio reguliavimo trikumas, o jo taikymo praktika.

Lyginant visy eksperty atsakymus, galima iSskirti kelis esminius désningumus. Pirma,
dauguma eksperty sutaria, kad Lietuvoje egzistuoja pakankamai iSplétota teisiné bazé kovai su
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysiu. Antra, pagrindinés problemos kyla praktiniame $ios
bazes taikyme (nevienoda teismy praktika, per daug ilgi ikiteisminiai tyrimai). Trecia, dalis eksperty
atkreipia démesj ] galimg teisékliros procesy pazeidziamuma korupcijai. Ketvirta, eksperty
pateiktuose atsakymuose taip pat atsiskleidzia rySys tarp teisinés sistemos veiksmingumo ir
visuomenés pasitikéjimo valstybés institucijomis.

Apibendrinus pateiktas jzvalgas galima teigti, kad $iuo metu Lietuvoje galiojantis teisinis
reguliavimas i§ esmés yra pakankamas kovai su organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos ry$iu. Vis
délto praktikoje Sios kovos efektyvuma mazina praktinio pritaikymo sunkumai, dél kuriy teisiniy

priemoniy pakankamumas néra pilnai iSnaudojamas.
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ISanalizavus eksperty atsakymus darytina iSvada, kad siekiant veiksmingesnés kovos biitina
ne tik tobulinti teisinj reguliavima, bet ir uztikrinti nuosekly jo taikyma praktikoje, formuoti
vienodesng teismy praktika bei stiprinti bausmiy neiSvengiamumo ir prevencinio poveikio principy
jgyvendinima.

Ekspertams buvo pateiktas aStuntasis klausimas: kaip, Jusy vertinimu, organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rySys veikia visuomenés pasitikéjima valstybe ir teisésaugos
institucijomis?

Analizuojant eksperty pateiktus atsakymus matyti aiSki vienybé Siuo klausimu — visi
ekspertai pabrézia neigiamg Sio rysio poveikj. Skirtingy nuomoniy beveik néra. Eksperty atsakymai
vienas kitg papildo ir leidzia teigti, kad Sis rySys silpnina teisinés valstybés pagrindus.

Dalis eksperty pabrézia tiesioginj poveikj. V. Pupelis ir V. Lukosius nurodo, kad korupcija
mazina pasitikéjimg institucijomis, o kartu su organizuotu nusikalstamumu S§is efektas dar stipréja.
Kuo labiau institucijos laikomos korumpuotomis, tuo maziau jomis pasitikima. Kiti ekspertai
analizuoja platesnes pasekmes, kaip pavyzdziui ekspertas E. Jurgelis pazymédamas, kad korupcija
iSkreipia konkurencija, kuria nebaudziamumo jspudj ir mazina pasitikéjimg visomis valdzios
grandimis. Be to, maZéjant pasitikéjimui, Zmonés gali dazniau nesilaikyti priimty jstatymy.

Ekspertas V. Gailius akcentuoja prakting patirti. Jei nutekinamos praneséjy pateiktos
informacijos ar daromas spaudimas, pasitikéjimas teisésauga smarkiai krenta. Tai veikia ne tik
visuomeng, bet ir konkrety asmenj. D. Dargis iSskiria rezonansiniy byly poveikj. Kai bylos baigiasi
Svelniomis bausmeémis, visuomené ima abejoti teisingumu. Tai dar labiau maZina pasitikéjima
institucijomis.

Apibendrinant galima teigti, kad visi ekspertai sutaria, kad Sis rySys mazina pasitikéjima.
Tai vyksta per institucijy diskreditavimg ir nebaudziamumo jspudj. IS eksperty pateikty atsakymy
galima daryti i§vada, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys daro stipry neigiama
poveikj pasitikéjimui valstybe ir teisésauga.

Ekspertams buvo pateiktas devintasis klausimas: kokias priemones ar pokycius, Jiisy
nuomone, reikéty jgyvendinti siekiant sumazinti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
tarpusavio rysj?

Analizuojant eksperty atsakymus apie priemones, kurios galéty sumazinti organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rysj, matyti, kad sitilomas platus sprendimy spektras. Ekspertai kalba
ne tik apie teise, bet ir apie institucijas bei visuomeng. Jy sililymai apima teisinés sistemos

tobulinima, institucijy stiprinimg ir socialinius pokycius. Nors akcentai ir Siek tiek skiriasi, taciau
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bendra pozicija yra aiski. Akivaizdu, kad vien baudziamosios teisés priemoniy nepakanka -
reikalingas platesnis, sisteminis pozilris, kuris apimty visg valstybés veikimg. Dalis eksperty
daugiausia démesio skiria teisésaugos stiprinimui. Kaip antai, ekspertas E. Jurgelis pabrézia, kad
kovai su organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySiu yra biitinas tinkamas finansavimas. Pasak
eksperto, taip pat svarbu diegti modernias technologijas ir pritraukti kvalifikuotus specialistus. Jo
teigimu, stiprios institucijos gali efektyviau atskleisti nusikaltimus, o tai padeda iSaiskinti tiek
nusikalstamas grupes, tiek korumpuotus pareigiinus. Toks efektyvumas kartu turi ir atgrasomajj
poveikj. Panasiai pasisako ir ekspertas V. Gailius akcentuodamas pareigiiny pasirengima, motyvacija
ir profesionalumg. Eksperto nuomone, kovai su organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysiu
butini aukstos kvalifikacijos specialistai. Jie turi gebéti dirbti su sudétingomis bylomis ir konkuruoti
su organizuotomis nusikalstamomis struktiiromis. Kiti ekspertai i§skiria baudziamosios politikos
svarba.

Pavyzdziui, ekspertas V. Pupelis teigia, kad praktikoje organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rysiu besinaudojantiems asmenims teismy skiriamos bausmés daznai yra per Svelnios.
D¢l to jos neatgraso nuo nusikaltimy darymo. Ekspertas pabrézia, kad atsakomybé turi biiti didesné
nei gaunama nauda, nes eksperto nuomone, siekiant susilpninti organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rysj yra ypac svarbus finansinis aspektas (silpninti organizuotas grupuotes finansiskai).
Ekspertas V. LukoSius §ig temg papildo kitu kampu. Jis siiilo perziiiréti bausmiy sistema, ragindamas
atsisakyti pertekliniy reikalavimy. Eksperto nuomone, ilgi procesai ir sudétingos procediiros trukdo
tyrimams, kuriy metu nustatinéjamas organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys. Tai gali
sukurti nebaudziamumo jspidj.

Ekspertas V. LukoSius pabréZia visuomenés poziiirio reikSme, todél jo teigimu bitina
mazinti tolerancija korupcijai. Sie reiskiniai teisinéje valstybé negali biiti laikomi norma. Tai rodo,
kad problemos sprendimas priklauso ne tik nuo institucijy - didel¢ reikSme turi ir visuomeneés
vertybés. D. Dargis pateikia kiek kitokj pozitirj pazymédamas, kad bausmés ne visada turi buti tik
grieztos. Kai kuriais atvejais jos gali buti per didelés. Jo nuomone, svarbu vertinti realig zalg, kartu
atsizvelgiant | nusikaltimo priezastis. D. Dargis pabrézia resocializacijos svarbg. Tokia pozicija
parodo, kad baudZiamoji politika privalo buti subalansuota.

Analizuojant eksperty atsakymus galima pastebéti kelias pagrindines kryptis. DidZioji
dauguma eksperty akcentuoja butinybe¢ stiprinti teisésaugos institucijy pajégumus bei jy veiklos
efektyvumg. Taip pat eksperty atsakymuose yra pabréZiama baudZiamosios politikos svarba, nors

eksperty nuomonés dél bausmiy grieztinimo reikSmes néra visiskai vienodos. Ekspertai ne maziau

64



svarbiu aspektu laiko institucijy tarpusavio bendradarbiavimg bei gebéjima koordinuotai veikti.
Ekspertai taip pat atkreipia démesj | visuomenés poziiirio reikSme. Eksperty nuomone, korupcijos
netoleravimas visuomenéje yra labai svarbi prevenciné priemoné. IS pateikty eksperty atsakymy
matyti, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySio mazinimas reikalauja plataus valstybés
poziirio ir keliy tarpusavyje derinamy priemoniy.

Apibendrinant galima teigti, kad galimybé mazinti organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos ry$i Lietuvoje yra siejama su teisésaugos stiprinimu, su baudziamosios politikos
tobulinimu bei teisinio reguliavimo tobulinimu. Eksperty nuomone, labai svarbus yra ir visuomenés
pozitirio formavimas bei korupcijos netoleravimo stiprinimas.

IS eksperty pateikty atsakymy darytina iSvada, kad efektyvi kova su organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rySiu negali apsiriboti viena priemone — biitinas kompleksinis
skirtingy priemoniy derinimas. Privaloma stiprinti institucijas, gerinti baudziamaja politika ir didinti
visuomenés sgmoninguma. Tik toks kompleksinis veikimas gali duoti ilgalaikj rezultata, kuris
sumazinty organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj.

Ekspertams buvo pateiktas deSimtasis klausimas: kokius pagrindinius nelegaliy
finansiniy jplaukuy Saltinius, Jusy profesine patirtimi, galima iSskirti organizuotoms
nusikalstamoms grupéms ir su jomis susijusiems korumpuotiems asmenims?

Analizuojant eksperty atsakymus apie pagrindinius nelegaliy finansiniy jplauky Saltinius
matyti, kad ekspertai iSskiria tiek tradicines organizuoto nusikalstamumo nelegalias pajamas
generuojancias veiklas, tiek sudétingesnius finansavimo modelius, susijusius su legalia veikla,
siekiant integruotis ] legalias rinkas. Eksperty atsakymuose pastebimos dvi pagrindinés kryptys —
klasikinés nusikalstamos veikos, tokios kaip kontrabanda, narkotiky prekyba ar prekyba Zzmonémis;
valstybés 1éSy pasisavinimas pasinaudojant korupcinémis schemomis, ypac vieSyjy pirkimy srityje.
Tai leidZia teigti, kad organizuoto nusikalstamumo finansavimo biidai tampa vis jvairesni ir labiau
prisitaike prie Siuolaikiniy ekonominiy procesy.

Dalis eksperty didziausig démesj visgi skiria tradiciniams nelegaliy pajamy Saltiniams.
Ekspertas V. Gailius pagrindinémis organizuoto nusikalstamumo finansavimo sritimis jvardija
kontrabanda, narkotiky prekyba, prekyba zmonémis bei neteiséta prekyba ginklais. Sio eksperto
vertinimu, anks¢iau nurodytos veiklos iSlieka itin pelningos organizuoto nusikalstamumo
grupuotéms ir daznai neatsiejamos nuo korupciniy rysiy su valstybés institucijomis, kurie reikalingi
organizuoto nusikalstamumo neteisétos veiklos testinumui uztikrinti. Toks eksperto atsakymas

parodo tradicinj organizuoto nusikalstamumo supratimo modelj, grindziama nelegaliy prekiy ir
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paslaugy rinkomis. Kiti ekspertai taip pat pazymi, kad tokio pobiidzio veiklos daznai vykdomos
tarptautiniu mastu ir yra susijusios su zenkliai sunkiau identifikuojamais nusikalstamais tinklais.

Kita svarbi eksperty iSskiriama kryptis yra susijusi su valstybés 1éSy pasisavinimu, ypac
vieSyjy pirkimy srityje. Ekspertas V. Pupelis vienu pagrindiniy finansavimo Saltiniy jvardija
neteisétas pajamas i$ vieSyjy pirkimy. Jo teigimu, praktikoje gali biiti dirbtinai didinamos projekty
samatos, o gautas virSpelnis panaudojamas korupciniams ryiams palaikyti. Si jzvalga rodo, kad
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys pasireiSkia ne tik tradicinése nusikalstamose
veikose, bet ir legaliose rinkose.

Ekspertas E. Jurgelis savo atsakyme pazymi nusikalstamu biidu jgyty 1éSy legalizavima. E.
Jurgelio vertinimu, viesieji pirkimai, investiciniai projektai ar kitos valstybés finansuojamos veiklos
gali biiti naudojamos ne vien tik pelnui gauti, bet ir neteisétoms pajamoms integruoti | teiséta
ekonomika. Tai rodo, kad organizuoto nusikalstamumo grupuotés siekia ne vien tiesioginio pelno,
bet ir ilgalaikio finansinio stabilumo.

D. Dargis savo atsakyme pabrézia organizuoto nusikalstamumo gebéjima prisitaikyti prie
besikeicianciy salygy. D. Dargio teigimu, organizuoto nusikalstamumo grupuotés nuolat ieSko naujy
finansavimo galimybiy jvairiuose ekonomikos sektoriuose. Sios veiklos gali biti ir akivaizdziai
neteisétos (kontrabanda, narkotiky prekyba ir pan.), ir formaliai atitinkancios teiséta verslo modelj.
Tokiu budu organizuotas nusikalstamumas plecia savo veikimo ribas ir siekia maksimaliai i§naudoti
visas galimo verslo sritis.

Ekspertas V. LukoSius papildomai pazymi, kad organizuotas nusikalstamumas gali veikti ir
skirtingais lygmenimis. Vienu atveju dominuoja tradicinés kriminalinés veikos, kitu — ryS$iai su
politikais ar valstybés institucijy atstovais. Tai leidzia suprasti, kad finansavimo mechanizmai gali
skirtis priklausomai nuo veiklos pobiidZio — nuo tiesioginiy nusikalstamy pajamy iki sudétingy
finansiniy schemy, susijusiy su valstybés 1éSomis.

Lyginant eksperty atsakymus galima iSskirti kelis bendrus sutarimus. Pirmiausia,
organizuoto nusikalstamumo finansavimas grindziamas tiek tradicinémis nusikalstamomis veikomis,
tiek modernesnémis schemomis, susijusiomis su teiséta ekonomika. Antra, viesieji pirkimai eksperty
vertinami kaip viena rizikingiausiy sri¢iy, kuriose gali biiti generuojamos nelegalios pajamos
pasitelkiant korupcinius rySius. Trec€ia, svarbig reikSme turi neteisétai jgyty l1éSy legalizavimas ir jy
integravimas ] teisétg valstybés finansy sistemg. Ketvirta, organizuotas nusikalstamumas pasizymi

dideliu lankstumu ir gebé&jimu prisitaikyti prie besikei¢ianciy salygy. Galiausiai, ekspertai sutaria,
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kad korupcija iSlieka vienu pagrindiniy veiksniy, leidzianCiy uztikrinti tokiy veikly testinuma ir
stabiluma.

Apibendrinant galima teigti, kad organizuoto nusikalstamumo finansiniai Saltiniai Lietuvoje
yra jvairialypiai ir apima tiek tradicinius nusikalstamus verslus, tiek sudétingas schemas, susijusias
su valstybés sektoriumi. VieSasis sektorius, ypac vieSyjy pirkimy sistema, eksperty vertinimu, gali
tapti terpe ne tik neteisétoms pajamoms generuoti, bet ir joms maskuoti ar net jas legalizuoti.

Todél darytina iSvada, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys finansiniu
pozitriu veikia kaip tarpusavyje susijusi sistema, kurioje nelegalios pajamos naudojamos
nusikalstamos veiklos testinumui uztikrinti. Dél Sios priezasties veiksminga kova su tokiu reiskiniu
turi apimti ne tik tradiciniy nusikaltimy kontrole, bet ir didesnj vieSyjy finansy skaidruma.

Isanalizavus eksperty atsakymus galima daryti iSvada, kad organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rySys Lietuvoje pasiZymi tarpusavio priklausomybe. Eksperty vertinimu, korupcija
daznai tampa priemone, padedancia organizuotam nusikalstamumui uztikrinti veiklos testinuma.
Taip pat iSvengti baudziamosios atsakomybés ar kity teisiniy padariniy. RySkiausiai Sis rySys
pasireiskia tose srityse, kuriose egzistuoja didel¢ ekonominé nauda ir galimybé daryti jtaka
sprendimy priémimui, ypac vieSyjy pirkimy srityse. Nors Lietuvoje egzistuoja teisinis reguliavimas,
skirtas kovai su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija, ekspertai paZzymi, kad pagrindiniai
sunkumai kyla praktiniame jo taikyme. Taip pat atkreipiamas démesys 1} §io reiSkinio latentiSkumg —
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySj daznai sudétinga nustatyti bei objektyviai jvertinti,
todel oficiali statistika ne visada atspindi tikraji problemos masta. Eksperty nuomone, toks reiskinys
neigiamai veikia visuomenés pasitikéjima valstybés institucijomis ir teisésauga. D¢l Sios prieZasties
veiksminga kontrolé negali apsiriboti vien formaliy teisiniy priemoniy egzistavimu — biitinas

nuoseklus jy jgyvendinimas praktikoje.
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1.

4.

ISVADOS

ISnagrinéjus nacionalingje ir tarptautin¢je teisés doktrinoje pateikiamas organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos sampratas nustatyta, kad organizuotas nusikalstamumas yra savo
struktiirg, testinumag turinti grupiné nusikalstama veikla, siekianti pelno, o korupcija —
piktnaudziavimas valdzia siekiant privac¢ios naudos. Nors vieningo $iy reiskiniy apibrézimo

néra, abu jie sistemiskai pazeidzia vie$gjj interesg ir silpnina valstybés institucijy veikla.

Nustatyta, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos ry$j stiprina ekonominé nauda, teisinio
reguliavimo spragos, nepakankamai efektyvi valstybés institucijy kontrolé bei galimybé daryti
itakg valstybés tarnautojy priimamiems sprendimams. Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad
korupcija sudaro salygas organizuotam nusikalstamumui veikti legalios ekonomikos srityse,

ypac viesyjy pirkimy, kontrabandos ir finansiniy nusikaltimy veiklose.

Nustatyta, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys pasizymi dideliu latentiSkumu,
todel oficiali registruoty nusikalstamy veiky statistika Lietuvos Respublikoje neatspindi realaus
Sio rySio masto. Valstybése, kuriose korupcijos lygis yra aukStesnis, daZniausiai stebimas ir
didesnis organizuoto nusikalstamumo paplitimas. Empirinio tyrimo metu nustatyta, kad Sis rySys
Lietuvoje ryskiausiai pasireiSkia teisésaugos, vieSyjy pirkimy, kontrabandos bei finansiniy
nusikaltimy srityse ir daro sistemin] neigiama poveikj visuomenés pasitikéjimui valstybés

institucijomis bei baudziamosios atsakomybés nei§vengiamumo principui.

Nustatyta, kad Lietuvos Respublikos teisiné bazé kovai su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija 1§ esmés yra pakankama, taciau pagrindinés problemos kyla praktiniame teisiniy
priemoniy taikyme, bei nusikalstamos veikos gauto turto paieskos bei konfiskavimo srityje.
Siekiant efektyviau uZkirsti kelig organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySiui biitina
stiprinti institucijy tarpusavio bendradarbiavima, didinti vieSyjy pirkimy skaidrumag ir uztikrinti

veiksmingesnj korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima praktikoje.
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PASIULYMALI

1. Siekiant susilpninti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj, didziausias démesys turéty buti
skiriamas ne vien bausmiy grieztinimui, bet efektyvesniam nusikalstamu biidu jgyto turto nustatymui,
paieskai, arestui ir konfiskavimui. Be to, tikslinga stiprinti korupcijos prevencijos priemones vieSyjy
pirkimy, teisésaugos ir kitose didziausios rizikos srityse, didinant veiklos skaidrumg, kontrolés

mechanizmy efektyvuma bei ankstyva galimy korupciniy rysiy identifikavima.

2. Norint susilpninti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj, biitina tobulinti institucijy
tarpusavio bendradarbiavima, kuriant efektyvius informacijos mainus tarp teisésaugos institucijy,

kartu stiprinant tarptautinj bendradarbiavima.

3. Didinti vieSyjy pirkimy skaidruma, stiprinant jy kontrolés mechanizmus, siekiant sumaZzinti

galimybes organizuotam nusikalstamumui naudotis korupcinémis schemomis.
4. Siekiant veiksmingiau mazinti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj, biitina stiprinti

nusikalstamu biidu jgyto turto paieSkos, areSto bei konfiskavimo procesus, kad organizuotas

nusikalstamy veiky darymas tapty ekonomiskai nenaudingas.
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ANOTACIJA

Noreikaité G. Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys / Teisés ir ikiteisminio
proceso magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. Gediminas Bucitinas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, VieSojo saugumo akademija, 2026.

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ir jvertintas organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos rySys. Pirmojoje darbo dalyje buvo atlickama organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
teoriniy prielaidy bei pamatiniy sagvoky apzvalga. Antrajame skyriuje buvo iSnagrinétas organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rySys, jy priezastys ir jtaka visai visuomenei. TreCiajame
skyriuje buvo atliktas organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rySys teisésaugos
pareigiiny bei kity eksperty pozitiriu empirinis tyrimas, aptariant jo metodologija, taip pat pateikiant
bei interpretuojant gautus rezultatus. Darbo pabaigoje, remiantis visy trijy skyriy iSvadomis ir
gautais tyrimo rezultatais, suformuluojamos galutinés iSvados, skirtos patikrinti ginamajj teiginj, bei
pateikiami rekomendacinio pobudzio sitlymai tolesniems tyrimams ir praktiniam teisinio

reguliavimo tobulinimui.

Pagrindiniai  Zodziai:  organizuotas  nusikalstamumas, korupcija, = organizuoto

nusikalstamumo ir korupcijos rySys, organizuoto nusikalstamumo grupuoté, kysis, neteisétos 1éSos.
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ANNOTATION

Noreikaité G. The relationship between organized crime and corruption / Master's thesis in
law and pre-trial proceedings. Supervisor prof. dr. Gediminas Bucitinas. — Vilnius: Mykolo Romeris

University, Academy of Public Security, 2026.

The master's thesis analyzes and evaluates the relationship between organized crime and
corruption. The first part of the work provides an overview of the theoretical assumptions and basic
concepts of organized crime and corruption. The second chapter examines the relationship between
organized crime and corruption, their causes and impact on society as a whole. The third chapter
conducts an empirical study of the relationship between organized crime and corruption from the
perspective of law enforcement officers and other experts, discussing its methodology, as well as
presenting and interpreting the results obtained. At the end of the work, based on the conclusions of
all three chapters and the results of the study, final conclusions are formulated to verify the defended
statement, and recommendations are provided for further research and practical improvement of

legal regulation.

Keywords: organized crime, corruption, the link between organized crime and corruption,

organized crime group, bribery, illicit funds.
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SANTRAUKA
Noreikaité G. Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys / Teisés ir ikiteisminio
proceso magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. Gediminas Buciiinas. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, VieSojo saugumo akademija, 2026.

Sio magistro baigiamojo darbo tema — organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio
rySys. Baigiamojo darbo aktualumg lemia tai, kad organizuotas nusikalstamumas ir korupcija yra
glaudziai susij¢ reiSkiniai, darantys tiesiogin] neigiamg poveik] valstybei, o jy rySys padeda
nusikalstamoms struktiiroms jsitvirtinti teisétoje ekonomikoje, ypaé per viesuosius pirkimus. Sio
tyrimo tikslas — kompleksiskai iSanalizuoti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj, atskleisti
pagrindinius §j rySj lemiancius veiksnius bei jvertinti jo daroma poveiki visuomenei. Tyrimo
objektas — organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos saveika. Siekiant jgyvendinti darbo tikslg yra
keliami Sie uzdaviniai: iSanalizuoti organizuoto nusikalstamumo sampratg ir pagrindinius poZymius;
atskleisti korupcijos sampratg ir raisis; iStirti organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio
ry§io mechanizmus; nustatyti veiksnius, stiprinancius $iy reiskiniy sgveika; jvertinti Sio rysio
padarinius visuomenei bei vieSajam interesui. Darbo metu taikyti Sie tyrimo metodai: mokslinés
literatiiros analize, teisés akty sisteminé analizé, lyginamasis metodas bei empirinis tyrimas —
eksperty interviu analizé. Darbg sudaro jvadas, trys pagrindinés dalys ir i§vados. Pirmojoje dalyje
nagrin¢jama organizuoto nusikalstamumo samprata, pozymiai ir raida. Antrojoje dalyje
analizuojamas organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys bei jo veikimo mechanizmai.
Treciojoje dalyje tiriamos Sio rySio priezastys bei padariniai visuomenei. Tyrimo rezultatai leidZia
daryti iSvada, kad organizuotas nusikalstamumas yra struktiiruota, pelno siekianti veikla, o korupcija
— piktnaudZiavimas valdZia privaciai naudai; abu §ie reiSkiniai sistemiskai pazeidzia viesgj] interesa.
Be to, nustatyta, kad organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rys$j stiprina ekonominé nauda,
teisinés bazés spragos ir jtaka sprendimy priémimui. Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
rySys daro sistemin] neigiama poveik] visai valstybés sistemai — silpnina pasitikéjimg institucijomis,
mazina organizuoto nusikalstamumo atstovy atsakomybés neiSvengiamumg ir visuomenés
pasitike¢jimg valstybe. Teisiné bazé kovai su organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysio
tvirtumu yra pakankama, taciau jos taikymo trukumai lemia poreikj stiprinti institucijy

bendradarbiavimg bei skaidruma.
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SUMMARY
Noreikaité G. The relationship between organized crime and corruption / Master's thesis in
law and pre-trial proceedings. Supervisor prof. dr. Gediminas Bucitinas. — Vilnius: Mykolo Romeris

University, Academy of Public Security, 2026.

The topic of this master's thesis is the interrelationship between organized crime and
corruption. The relevance of the thesis is determined by the fact that organized crime and corruption
are closely related phenomena that have a direct negative impact on the state, and their connection
helps criminal structures to establish themselves in the legitimate economy, especially through
public procurement. The aim of this study is to comprehensively analyze the relationship between
organized crime and corruption, reveal the main factors determining this relationship and assess its
impact on society. The object of the study is the interaction between organized crime and corruption.
In order to implement the aim of the work, the following tasks are set: to analyze the concept and
main features of organized crime; to reveal the concept and types of corruption; to investigate the
mechanisms of the interrelationship between organized crime and corruption; to identify factors that
strengthen the interaction of these phenomena; to assess the consequences of this relationship for
society and the public interest. The following research methods were applied during the work:
analysis of scientific literature, systematic analysis of legal acts, comparative method and empirical
research - analysis of expert interviews. The work consists of an introduction, three main parts and
conclusions. The first part examines the concept, characteristics and development of organised
crime. The second part analyses the link between organised crime and corruption and its
mechanisms of operation. The third part examines the causes and consequences of this link for
society. The results of the study allow us to conclude that organised crime is a structured, profit-
seeking activity, and corruption is the abuse of power for private gain; both of these phenomena
systematically violate the public interest. In addition, it has been established that the link between
organised crime and corruption is strengthened by economic benefits, gaps in the legal framework
and influence on decision-making. The link between organised crime and corruption has a systemic
negative impact on the entire state system — it weakens trust in institutions, reduces the inevitability
of responsibility of organised crime representatives and public trust in the state. The legal
framework for combating the strength of the link between organised crime and corruption is
sufficient, but the shortcomings in its application determine the need to strengthen cooperation and

transparency between institutions.
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PRIEDAI

Apklausiamasis: Dalius Dargis

PUSIAU STRUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMAI

1 klausimas: Kaip Jiis, remdamasis (-i) savo profesine patirtimi, apibidintuméte organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rysj Lietuvoje?

Atsakymas:

Kiek teko dométis organizuoto nusikalstamo pasaulio asmenys dazniausiai ieSko rySiy teismuose,
tinkamy galy kal¢jimo sistemoje — jie nori patogiai sédéti nelaisvés vietose, kur galioja savi
Istatymai, taisyklés. Jei turi palankuma tarp vietos administracijos atstovy — pas tave | kamera gali
patekti patys jvairiausi neleistini daiktai — pvz. mobilieji telefonai, alkoholis ar net narkotinés
medziagos.

DaZniausiai juos (nelegalius rySius ir tarnaujancius pareigiinus) tokie Ses¢linio pasaulio asmenys
surasdavo surasdavo 1990 — 2015 metais. Po to radikaliai situacija émé keistis. Galima sakyti, kad
didysis pokytis nutiko 2016 m., kai Lietuvoje placiai pasklido kalbos apie politiko Eligijaus Masiulo
ir ,MG Baltic* verslo koncerno istorijg, kur buvo vadinamieji mafijos susitarimai — politikai derino
palankius jstatymus, projektus verslui. Kai minétos istorijos ,,herojai“ buvo nuteisti realiomis laisves
atémimo bausmémis, viskas tuo pasibaige. Naujausias pavyzdys — korupcija Augalininkystés
tarnyboje, po kurios jvyko garsios STT kratos jtakingy politiky — Sauliaus Skvernelio ir Kazimiero
StarkeviCiaus privaciose valdose. Neoficialiai skelbta, kad buvo palanki terpé kontrabanda
uzsiimantiems asmenims, pasklido S$nekos, kad buvo palankiis jstatymai asmenims, kurie
kontrabandos keliais vez¢ augalus | kitas ES Salis, tarp augaly gal¢jo buti ir neteisétos psichotropinés
medziagos — t.y. narkotikai. Bet kol kas apie §j tyrimg kalbama miglotai. Bet figiiros skambios. Tarp

Juy — paminétas ir ilgametis kontrabandos, Sesélinio pasaulio veteranas Marijanas Taraskevicius.

2 klausimas: Kokiose veiklos srityse ar situacijose, Jiisy patirtimi, organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos sgveika pasireiSkia rySkiausiai?
Kaip jau minéjau, dazniausiai kriminalinio pasaulio asmenys per tarpininkus suranda priéjimus

teismuose, policijos, prokuratiiros padaliniuose. UZ smulkius prasiZzengimus pasiZymej¢ asmenys
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(tarkime uz vagystes, suk¢iavimus, pléSimus) jie atsiperka simbolinémis bausmémis. Bet neretai
teisésaugos palankumg pelno iki ausy jklimpe asmenys, kurie bendradarbiauja su pareiginais ir
Siems pasakoja dazniausiai nebiitas istorijas apie visuomengje placiai zinomus asmenis ar pirmo
rySkumo kriminalinius autoritetus. Sie kartais ir be didesniy jkaléiy yra sulaikomi, uzdaromi j
kal¢jimus ir galiausiai nubaudziami realiomis laisvés atémimo bausmémis.

3 klausimas: Kaip, Jiisy nuomone, korupcija prisideda prie organizuoto nusikalstamumo veiklos
testinumo ar efektyvumo?

Visame pasaulyje jtakingi gangsteriai papirkin€ja teisésaugos sistemas — policijos tyréjus,
prokurorus ar teis€jus. Kai kurie iSvengia ilgameciy kaléjimo bausmiy ar net nutraukiami pries juos
pradéti tyrimai. Lietuvoje placiai pagarséjusi teis€¢jy korupcijos byla (yra daug medziagos
ziniasklaidoje) puikiai atspind¢jo, kad vyko ar tebevyksta susitarimai su teiséjais. Kai kada
s¢kmingy tyrimo baig€iy sulaukia ir kriminaliniai veikéjai ar korumpuoti politikai, valdininkai.

4 klausimas: Kokius pagrindinius veiksnius Jus laikytuméte labiausiai stiprinanciais organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rysj Lietuvoje?

Pagrindinis veiksnys, kuris lemia tai didziuliai pinigai, mokami kysiai. UZ groty patek¢ asmenys
moka kysSius, kurie siekia nuo 50 iki 150 tukstancius eury ir paskui iSsisuka nuo realios nelaisvés
bausmémis. Vis dar miisy Salyje perkami palankiis teismy sprendimai.

5 klausimas: Su kokiais didziausiais sunkumais teis€ésaugos institucijos susiduria tirdamos
nusikalstamas veikas, kuriose persipina organizuotas nusikalstamumas ir korupcija?

DaZniausiai rimty nusikalstamy struktiry atstovai atsisako bendrauti su teisésauga. Jie tyli,
nebendradarbiauja, su¢jus tam tikriems terminams tokie tyrimai sublitiksta. Nebent vyksta
pritempimas, jei tema placiai eskaluojama Ziniasklaidoje, teiséjai neatlaiko spaudimus ir nuteisia dél
akiy ir tokie teismo procesai vyksta tarsi parodomieji. Zemesnése grandyse vyksta Siurpis dalykai —
kalbama, kad rimtus kontrabandos bosus, narkotiky prekeivius ar prekybos Zmonémis iniciatorius
»stoguoja““ pavieniai policijos pareigiinai. Ypac tai rySkiai vyksta nuo seno mafijos tradicijomis
garséjanciame Kauno mieste.

6 klausimas: Kaip vertinate teis€saugos institucijy tarpusavio bendradarbiavimg sprendziant
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos problemas?

Vis daZniau paskutiniais metais policija, STT, FNTT ar kitos tarnybos skelbia apie sékmingai
pradétus tyrimus, kurie paskui prokuratiiroje arba teismuose tiesiog subliiikSta. Kartais teisésauga
dirba vardan rezultaty, skaiciy, statistikos arba iSsvajoty ordiny. Nesutampa policijos ir teis¢jy

pozilriai, arba jie prasilenkia savo logika ir galiausiai | teisésaugos meésmale jsukti asmenys
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(nebiitinai gangsteriai) atsiperka Svelniomis bausmémis ar iSvis biina iSteisinami. Bet yra pavieniy
atvejy, kai faktiSkai susivienija teis€saugos institucijos ir gerai zinomy korupciniy byly personazai —
to paties ,,MG Baltic“ bylos ar V. Siliausko ir Kauno miesto savivaldybés herojai nuteisiami tikrai
grieztomis bausmémis.

7 klausimas: Jusy nuomone, ar galiojantis teisinis reguliavimas sudaro pakankamas prielaidas
veiksmingai kovoti su organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysiu? Kodél?

Kova vyko ir tebevyksta, bet daznai ty kovy rezultatai labai Zenkliai skiriasi. Visuomené linkusi
nusivilti, kai garsiy byly personazai ilgai Svie¢ia ziniasklaidoje, o paskui nuteisiami 3 — 4 nelaisvés
metams, o po 1,5 — 2 mety sugrjzta j laisve ir s€kmingai toliau gyvena.

8 klausimas: Kaip, Jusy vertinimu, organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys veikia
visuomenés pasitikéjima valstybe ir teisésaugos institucijomis?

FaktiSkai tas pats klausimas ir atsakymas:

Kova vyko ir tebevyksta, bet daznai ty kovy rezultatai labai Zenkliai skiriasi. Visuomené linkusi
nusivilti, kai garsiy byly personazai ilgai Sviecia ziniasklaidoje, o paskui nuteisiami 3 — 4 nelaisvés
metams, o po 1,5 — 2 mety sugrjzta j laisve ir sékmingai toliau gyvena.

9 klausimas: Kokias priemones ar pokycius, Jisy nuomone, reikeéty jgyvendinti siekiant sumazinti
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rysj?

Mano galva, kai kada dél prekybos poveikiu bylose asmenys yra nubaudziami pernelyg grieZtomis
bausmémis. Jiems skiriamos nelaisvés bausmés arba deSimtys tikstanc¢iy siekiancios baudos. Bet
niekas nelinke atsizvelgti ] nusikaltimy iStakas — juk kai kada tie prasiZengimai jvyksta be jokios
zalos valstybei, tai tik blina susitarimai tarp keliy privaciy asmeny, ar verslo struktiiry. Mazinimas
biity toks, kad visada reikia suteikti Zmogui antrg Sansg ir galimybe pasitaisyti.

10 klausimas: Kokius pagrindinius nelegaliy finansiniy jplauky Saltinius, Jisy profesine patirtimi,
galima i$skirti organizuotoms nusikalstamoms grupéms ir su jomis susijusiems korumpuotiems
asmenims?

Jau eil¢ mety — mazdaug dvideSimt ir daugiau pagrindinés organizuotos nusikalstamos grupuotés
lobsta i§ prekybos narkotikais. Narkotikais svaiginasi ne tik jaunimas pasilinksminimo vietose,
koncertuose, bet ir solidziy verslo kompanijy atstovai. Siuolaikinéje visuomenéje narkotiky takeliais
dazniausiai yra Sven¢iami sé¢kmingi verslo sandoriai nei Sampanu ar kitais brangiais alkoholiniais
gérimais. Siek tiek dabartinés gaujos pelnosi ir i§ kontrabandos (cigareciy) ir prekybos Zmonémis.
Prasidéjus karui Ukrainoje, nemazai tos Salies motery atvyko j Lietuva, kitas ES $alis ir ¢ia prekiauja

savo kiinu, nes nori patogiai gyventi, turi tiksly — jsigyti nuosava bustag ar automobilj. Joms
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nesvarbu, kad uzdarbiauja save pardavinédamos. Biitent prekiautojai narkotikais dazniausiai sau
leidzia dideles pinigy sumas kySiams teismams, prokurorams ar policijos tyréjams. Garsiausi
kontrabandos veikéjai, kurie cigareciy krovinius Lietuvoje pasiimdavo balionais turéjo ,,stogus®
policijoje, muitinéje ar kitose tarnybose. Jie eile mety netrukdomai veiké kol tai neprasidéjo
kasdieniu reiskiniu ir nepradéjo trukdyti j Lietuva jskrendantiems ar iSskrendantiems léktuvams 1§
kity Saliy. Kol apie tai nepradéjo masiskai raSyti Ziniasklaidos priemonés. Jei ne tos dvi priezastys,
esu tikras, kad minétoji kontrabanda toliau vykty ir netrukdomai.

11 klausimas: Ar norétuméte papildyti ar pakomentuoti bet kuriuos ankstesnius klausimus,
remdamasis (-1) savo profesine patirtimi?

Manau, kad pakankamai placiai ir iSsamiai atsakiau. Nesu teisininkas ar mokslininkas, j visus
klausimus atsakiau, kad teisétvarkos temas nagrinéjantis zurnalistas. Daugiau jvairios medziagos Sia
tema galite perskaityti mano knygose — ,,Tikroji Daktary istorija®“, ,,Kamuoliniai prie bausmés

linijjos* ar ,,Kriminaliné Agurkiniy odis¢ja®, jas tikrai surasite Salies bibliotekose.

Apklausiamasis: Vitalijus Gailius

PUSIAU STRUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMAI

1 klausimas: Kaip Jus, remdamasis (-1) savo profesine patirtimi, apibiidintuméte organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rysj Lietuvoje?

Atsakydamas ] ta klausima noriu pasiremti ne tik patirtimi, bet ir baudZiamaisiais procesais, kurie
buvo tam laikotarpj, nes 1§ tikryjy organizuoto nusikalstamumo augimo devinto deSimtmecio
pirmieji metai, tai buvo tiesiog akivaizdus rySys tarp pareigliny ir organizuoto nusikalstamumo
lyderiy, kadangi mes matém netgi tokius procesus, kai | tuo mete policijos akademija buvo
infiltruojami asmenys siejami su organizuotu nusikalstamumo. Jie mokési gerai, jie buvo
perspektyviis, kai kurie net pradéjo darba, bet tada jau ant kojy atsistojo policija su savo organizuoto
nusikalstamumo padaliniais ir pavyko eliminuoti tuos Zmones 1§ teisésaugos sistemos. Kitas
momentas, jeigu prisiminti istorija, tai netgi buvo panaikinti policijos sistemoj organizuoto
nusikalstamumo padaliniai, nes jie buvo nepatogiis, jie buvo pavojingi, jie buvo principingi ir
nepaperkami, tai tos tendencijos rodo, kad organizuotas nusikalstamumas visada stengési

korumpuoti teisésauga, o organizuotas nusikalstamumas tai yra nusikalstamas verslas, o verslas
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naturalu, kad investuoja i savo sauguma, o organizuotas nusikalstamumas kaip nusikalstamas verslas
per korupcinius rysius investuodavo j savo sauguma.

2 klausimas: Kokiose veiklos srityse ar situacijose, Jusy patirtimi, organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos sgveika pasireiSkia ryskiausiai?

Be jokios abejonés ryskiausiai organizuoto nusikalstamumo interesas turéti saugig nusikalstamo
verslo aplinkg ir ten kur didziausi pinigai. Tai a$ turbiit iSskirCiau Siuo atveju kontrabanda ir
kontrabanda siejama su nusikalstamais rySiais muitingj, valstybés sienos apsaugos tarnyboj, na ir po
to jau kituose sistemose nes didelés investicijos ] nusikalstamg verslg ir dideli praradimai, tai
vengdama praradimy nusikalstama organizacija be jokios abejones investuoja j savo sauguma, todél
muitininkai, pasienieciai tiesiog buvo nuperkami jvairiomis formomis, nes netgi rafinuotomis, kaip
pavyzdj galiu pateikti 10:1, tai yra 10 kroviniy per valstybes siena pravaziuoja ir s€kmingai i$ ryty
dakeliauja iki vakary Vokietijos, ar Olandijos, ar Danijos, jeigu kalbéti apie tabako kontrabanda ir
vieng atiduota ir pareigiinai giriasi, kad sulaiké krovinj, sudavé smiigi organizuotam
nusikalstamumui, bet realiai tai buvo i§ anksto suderinta procediira ir tam, kad nuraminti
aplinkinius, bet deSimt nuvaziavo ir pasieké savo tikslg. Tokios schemos veiké ganétinai ilgai ir
produktyviai kol | tas struktiiras ir jy kontrole nepasijungé organizuoto nusikalstamumo padaliniai.
Tai a§ manau, kad didziausias ir akivaizdZiausias rySys yra ten kur didziausias nusikalstamo verslo
pelnas ir nattralu, kad investicija | nusikalstamg versla ji yra didelé ir ji turi biiti apsaugota, tod¢l
kontrabanda yra ta sritis kur didZiausia korupcija.

3 klausimas: Kaip, Jisy nuomone, korupcija prisideda prie organizuoto nusikalstamumo veiklos
testinumo ar efektyvumo?

Tai kalbant apie tg pat] nusikalstamg verslg kaip ir organizuoto nusikalstamumo tikslg greitai,
saugiai ir daug uzdirbti, tai natiiralu, kad jie investuoja | savo nusikalstamo verslo saugumg ir
korupciniai rySiai, persp¢jimai, apsauga, atsakomybés iSvengimas, nuostoliy nusikalstamo versle
iSvengimas didina nusikalstamo verslo pelna, o didéjant jy pelnui, did¢ja nusikalstamos organizacijy
pajamos, auga struktiira, jinai stipréja, pleCiasi jos korupciniai rySiai, tai natiralu, tam kad
nusikalstamas susivienijimas iSnykty, ji reikty sunaikinti visy pirma eliminuojant nusikalstama
pelna. Kazkada Ispanijos vidaus reikaly ministras yra pasakes, kad nusikalstamg versla,
nusikalstama susivienija sunaikinti yra labai sunku, bet labai paprasta jj perkelti, sukuriant jam
nepalankias nusikalstamo verslo salygas. Kas jvyko ir Lietuvoje beje, sustipréjus teisésaugai ir
atsiradus stiprioms institucijoms kurios kovoja su organizuotu nusikalstamumu, nusikalstamas

verslas pasirinko tiesiog saugesnes veiklos sritis ir teritorijas, persikélé j didesnes valstybes
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Vokietija, Ispanija, Olandija. Tiek nusikalstamo narkotiky verslo, kontrabandos, prekyba Zzmonémis,
vagysCiy didelio masto gaujos, kélési | dideles valstybes. Pirma jie yra saugesni dél to, kad jy
nezino, antra teritorija ir nusikalstamo verslo apimtys yra daug didesnés, o jie saugesni, praradimai
mazesni, pelnai didesni ir natiiralu, kad taip ir jvyko. Didzia dalimi Lietuvoje jvyko organizuoto
nusikalstamumo perkélimas, jie dél aktyviy teisésaugos veiksmy tiesiog rinkosi kitas Salis,
prekursoriy gabenimas i§ Rusijos i Olandija, tai Lietuvoje buvo perkamos transporto paslaugos.
Narkotiky gabenimas i§ Lotyny Amerikos j Olandija, Vakary Europos Skandinavijg, augalinés
kilmés narkotiniy medziagy gabenimas i§ Maroko j Rusija, nelieCiant tranzity kartais per Lietuva,
nes nusikalstamo verslo apimtys visai kitos ir saugumas didesnis, nes Lietuvos teisésauga aktyvi,
todél tiesiog nusikalstamus verslus persikélé | kitas Salis. Dél to labai svarbu, kad atsirado
tarptautinis bendradarbiavimas, dél ko Lietuva prisijungé prie Europolo mandato, dél ko atsirado
lietuviskas organizuotas nusikalstamumas ir miisy iniciatyva ir indelis i Europola jr informacines
sistemas, organizuoto nusikalstamumo kontekste labai didelis buvo. IS esmé Lietuva moké kovot
Europa su Ryty Europos organizuotu nusikalstamumu.

4 klausimas: Kokius pagrindinius veiksnius Jus laikytuméte labiausiai stiprinanciais organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rysj Lietuvoje?

Na turbiit kalbant apie devintg, deSimta, deSimtmecius tai mes netur¢jom teisinés sistemos. RySiams
stipréti didZiausia jtaka turé¢jo silpna teisiné sistema, silpnas apriipinimas, jvairiy antikorupciniy
institucijy ir as naturaliai galiu i8skirti keletg etapy, kai tie klausimai buvo sprendziami. Tai pirmas
sprendimas buvo, véliau beje jis buvo pripaZintas prieStaraujantis konstitucijai, tai Lietuvos
parlamentas matydamas organizuoto nusikalstamumo grésme, nevaldoma grésme, aprémeé
sprendimus dél prevencinio sulaikymo jstatymo, kai asmenys siejami su organizuotu
nusikalstamumu puse mety buvo izoliuojami ir be teismo sprendimo remiantis surinktais
duomenimis ir jrodanciais jy priklausomybe nusikalstamumo susivienijimui, jie buvo izoliuojami
pagal prevencinio sulaikymo jstatymg. Bitinas reikalingumas buvo tada, toks buvo teisinis
reguliavimas, buvo kas aktyviai taiké tai, buvo kas bijojo taikyti, buvo kas nemok¢jo taikyti, buvo
kas tiesiog netaiké dél to, kad buvo siejami su organizuotu nusikalstamumu ir Siandien man Joniskio
zmonés dékoja uz tai, kad mes organizuoto nusikalstamumo atzvilgiu, prevencinio sulaikymo
jstatyma taikém labai intensyviai ir verslas galéjo kvépuoti Joniskj, bet visi Siauliy autoritetai,
pabuvo JoniSkio aresStingje. Tai tiesiog gandas vaiks¢iojo, kad ,,nevaziuokim j Joniskj, ten iSkarto
pagaus ir sulaikys. Beje tas jstatymas buvo toks kaip nevilties jstatymas, kai valstybé nebezinojo

kaip susidoroti su organizuotu nusikalstamumu. Véliau atsirado paZangesni sprendimai, tai
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organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymas, jis ir Siandien veikiantis. Dar véliau matydami
sudétingg jrodinéjimo procesa, tuo metu man teko dirbti Panevézyje su tyrimo grupe, tai valstybé
rado sprendimus ir baudziamajame procese, atsirado liudytojo apsaugos mechanizmas, atsirado
galimybé atleisti nuo baudziamosios atsakomybés asmenis, kurie duoda parodymus pries
nusikalstamo susivienijimo narius, kurie patys nedalyvave labai sunkiy nusikaltimy daryme, tai tie
etapai buvo labai svarbiis. AS galiu labai aiskiai jvardinti, kad pagrindinis veiksnys buvo silpna
teisine sistema. Siandien mes turime labai stiprig teising sistema, todé¢l turime visus jrankius
sukontroliuoti organizuotg nusikalstamuma ir dél to organizuotas nusikalstamumas persikélé j kitas
Salis.

5 klausimas: Su kokiais didziausiais sunkumais teisésaugos institucijos susiduria tirdamos
nusikalstamas veikas, kuriose persipina organizuotas nusikalstamumas ir korupcija?

Tiriant nusikalstamo susivienijimo veika, ypatingai jeigu ta veika persirita per sieng, tai tu turi
tiesiog bendradarbiauti. Jeigu nusikalstamo verslo sri¢iy paleté labai plati, nuo kontrabandos iki
narkotiky, korupcijos ir kity sunkiy nusikaltimy, tai tu tiesiog neiSvengsi tarpi nstitutinio
bendradarbiavimo ir tai tarp institucinis bendradarbiavimas yra ta vieta, kur susiduri su rizikomis,
jeigu toje institucijoje yra korumpuoti asmenys. Man yra teke dirbti su Albanijos, Bulgarijos,
Estijos, Latvijos, Ispanijos ir Rusijos organizuoto nusikalstamumo srityje dirbanciais pareigiinais ir
a$ turiu jvairiy patir¢iy, nuo informacijos nutekinimo, pardavimy ir kity dalyky. Tai korupcija tiesiog
trukdo bendradarbiavimui, nes tu turi bendradarbiauti pavyzdziui su muitine arba valstybés sienos
apsaugos tarnyba ir tu turi jsivertinti rizikg, ar bendradarbiavimas padés ar pakenks. Jeigu yra
korupciniai ry$iai tai tu gali tiesiog prarasti surinktus kriminalinés Zvalgybos ar ikiteisminio tyrimo
duomenis. Cia turbiit yra didZiausias sunkumas — pasitikéjimas ir rizikos i§vengimas, ypatingai kai
yra bendradarbiavimas per siena, kai tu tiesiog neZinai kas yra Bulgarijoj. O korupcija absoliuti, kai
tu tiesiog turi gauti duomenis i§ Rusijos ir akivaizdu, kad jie parduos ta informacija, kad kazkas
domésis. Kuo daugiau Saliy jsijungia j tyrima, kuo daugiau jsijungia institucijy, tuo daugiau rizikos.
6 klausimas: Kaip vertinate teis€ésaugos institucijy tarpusavio bendradarbiavimg sprendziant
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos problemas?

Apie tai jsipléciau jau 5 klausime.

7 klausimas: Jusy nuomone, ar galiojantis teisinis reguliavimas sudaro pakankamas prielaidas
veiksmingai kovoti su organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySiu? Kodel?

Taip, be salygiskai taip. AS nuo 2012 m., esu politikoj ir dirbu teis€s teisétvarkos komitete ir visi

paketai, kriminalinés Zvalgybos, organizuoto nusikalstamumo jstatymo, baudziamo kodekso,
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baudziamojo proceso kodekso, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo jstatymas, jie tiesiog
pastaraisiais metais buvo tobulinami glaudziai bendradarbiaujant su agentiirom tirianCiomis
korupcija, organizuota nusikalstamuma, tai jy likestis teisékiiroj yra atspindétas ir tikrai galiu
pazymeti, kad Lietuva turi unikalig teising sistema, iSskirting i kity valstybiy, kadangi organizuoto
nusikalstamumo kontrol¢j mes turim papildomy jrankiy, skirtingai nei kitos kontinentinés teisés
valstybés, mes turime kriminalinés zvalgybos jstatyma, ko nedaug kas turi, mes turim organizuoto
nusikalstamumo kontrolés jstatyma, ko irgi nedaug kas turi, tai mes turim unikalias galimybes. Mes
turim atleidimg nuo baudziamosios atsakomybes institutg stipry, ko kitos valstybés neturi. Tarkim
Panevézio, Kauno, Vilniaus, Alytaus, Klaipédos gaujos, jy sutriuskinimas didzigja dalimi rémési ir
asmeny kurie bendradarbiavimo daré parodymus prie$ lyderius, atskleidé schemas, atskleidé
nusikaltimo padarymo vietas, budus ir tai galima buvo jgyvendinti, kadangi atsirado galimybé
atleisti Zmogy nuo baudziamosios atsakomybés arba skirti jam Svelnesng¢ sankcija.

8 klausimas: Kaip, Jusy vertinimu, organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys veikia
visuomenés pasitikéjima valstybe ir teisésaugos institucijomis?

Naikina pasitikéjimg valstybe, kadangi jsivaizduokim, zmogus kuris atéjo pranesti apie kazkokio
nusikalstamo susivienijimo daromus nusikaltimus ir jam atéjo i§ to nusikalstamo susivienijimo ir
sako: ,,pasiskundei?*. Ir kuomet tada zmogui pasitikéti? Jis linkes pasitikéti, jis kreipési, nori
bendradarbiauti su teisésauga, o teisésauga nupirkta. Tai Zzmogus prarades pasitikéjimg teisésauga,
nes teis€ésauga veikia valstybes vardu, jstatymo vardu, jis praranda pasitikéjima valstybe, paprasta.

9 klausimas: Kokias priemones ar pokycius, Jisy nuomone, reikéty jgyvendinti siekiant sumazinti
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rysj?

Pareigiiny motyvacija, mokymas, atranka. Dirbti su organizuotu nusikalstamumo tikrai turi biiti tam
pasirenge pareigiinai. Labai paprastai — profesionalus nusikalstamumas ir organizuotas
nusikalstamumas ne tas pats. Organizuotas nusikalstamumas, organizuotas verslas, struktiira, rySiai
ir kiti dalykai, ka reikia jrodinéti. O profesionalus nusikalstamumas tai nebitinai struktiira, tai gali
biiti pavieniai asmenis, nedidelés gaujos, kuriems nusikaltimo darymas yra tiesiog pragyvenimo
Saltinis, didesnés, mazesnés pajamos. Ir jsivaizduojam kokia gynyba, kokia profesionali gynyba
isijungia, kai sulaikomas asmuo jtariamas jachta i§ Piety Amerikos i Olandija gabengs 2 tonas
narkotiniy medziagy kokaino. Kokio lygio gynyba jsijungia tokiu atveju? Ir ant kiek turi buti
profesionaliai surenkami duomenis? Kaip jie turi biti atsakingai ir skrupulingai uzfiksuojami. Ir
profesionali vagiy gauja vagiantys 1§ parduotuviy, tarkim brangius alkoholinius gérimus, taip reikia

uzfiksuoti duomenis, bet natiiralu, kad ¢ia ne jsijungs valstybés garantuojama teisiné pagalba, o ¢ia
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1sijjungs Gedimo pr.,, su brangiais lagaminais vaikStantys advokatai. Reikty pabandyti su tas
advokatais, kurie po 20 mety pradirbo organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos skyriaus
departamente pasirungti, tai kokio pasirengimo reikia? Kur kiekvienas sakinys baudziamojoje byloje
taps skundu. Kitas dalykas kriminalinés zvalgybos procese techninis apriipinimas, pasirengimas,
sugeb¢jimai ir kontra veiksmai i§ anos pusés. Bandymas iSsiaiSkinti agentiirinj tinklg, bandymas
iSsiaiskinti techniniy priemoniy naudojima, tai jsivaizduokit vél gi ant kiek profesionaliai reikia
Sifruoti savo kriminalinés zvalgybos veiksmus, ant kiek profesionaliai reikia saugoti savo Saltinius,
dél to as ir sakau, kad pasirengimas yra labai svarus ir tas pasirengimas tikrai nepasizitiréjus rusiskg
serialg apie kokius menty karus, o praleidus specialioj bibliotekoj Simtus valandy.

10 klausimas: Kokius pagrindinius nelegaliy finansiniy jplauky Saltinius, Jusy profesine patirtimi,
galima iSskirti organizuotoms nusikalstamoms grupéms ir su jomis susijusiems korumpuotiems
asmenims?

Pelningiausia sritis yra brangiy narkotiniy medziagy kontrabanda, alkoholio kontrabanda, tabako
kontrabanda, po to jau prekyba Zzmonémis, prekyba ginklais. Balkanai, Jungtiné Karalysté, Airija,
ten labai pelninga sritis. Po to jau eina automobiliy vagystés ir galiu vieng jdomig situacijg prisiminti
kai pabandém suvesti Vokietijos pareiginus dirbancius transporto vagys€iy srityje ir pareigiinus
dirbancius Viduringje Azijoj dirbancius narkotiky kontrabandose. Tai keisdavosi automobiliu vagiy
gaujos, vogtus prabangius automobilius Vokietijoj 1 narkotines medziagas Viduringje Azijoj ir
dvigubas pelnas buvo abejomis kryptimis. Pavogtos masinos vaziuodavo kaip atsilyginimas uz
narkotines medziagas. O jos nebiidavo dar pavogtos, jos biidavo apdraustos, naujos, tie automobiliai
atsidurdavo kokiam nors taskento turguj automobiliy, ir tuo metu kai jie biidavo pardavingjami jie
dar nebiidavo pavogti. Jie biidavo pavogti, kai jie ten btidavo parduodami, tada Vokietijoj ateidavo
praneSimas apie vagyste ir ta suma kuriai buvo jvertintas automobilis, Vokietijoj atsidurdavo heroino
ekvivalente.

Jeigu kalbéti apie vieSuosius pirkimus, tai vieSasis sektorius jpareigotas rangos ar kitus objektus
pirkti pagal aiSkias vieSyjy pirkimo jstatyme apibréZtas taisykles ir natiiralu, kad vieSieji pirkimai
gali tapti kazkokiy organizuoty grupiy intereso objektu ir ¢ia jau ne kiek tradiciniy nusikalstamo
susivienijimo, o toks jau aukStesnio intelektualaus lygio interesas ir €ia jau turbiit pasekmés yra, kai
yra to verslo ir Siandien turbiit Lietuvoj kur gali turbuit atsakyti uz viska, i§skyrus pirmag milijong ir
jeigu pirmas milijonas grynai i§ nusikalstamo verslo tai paskesni milijonai gali jau biti i§ verslo
kurio pradZia buvo i§ kriminalinio elemento, gautomis pajamomis, gal tos tradicijos ir iSlieka, noras

korumpuoti sistemg iSlieka, tai nattralu, kad jprat¢ veikti pagal nusikalstamo pasaulio taisykles, jie
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bando veikti ir vieSajam sektoriui pagal nusikalstamo pasaulio taisykles ir papirkinéti asmenis
atsakingus uz vieSuosius pirkimus, taip tokia problema jau yra ir ¢ia yra jau aukstesnio korupcinio
lygmens sfera ir piktnaudziavimas tarnyba.

11 klausimas: Ar norétuméte papildyti ar pakomentuoti bet kuriuos ankstesnius klausimus,
remdamasis (-1) savo profesine patirtimi?

Labai noréciau, kad darbas su organizuoto nusikalstamumo tyrimo padaliniuose biity kiekvieno
policijos pareigiino tikslas ir svajoné. Nes a$ kazkada apie darba organizuoto nusikalstamumo
tyrimo padaliniuose pasakiau, kad: ,,Kovojant su organizuotu nusikalstamumu, kaip ir bet kuriame
kitame darbe galimos klaidos. Tik svarbu iStikus mazesnei ar didesnei nesékmei nepasiduoti
nusivylimui, baimei, nesuabejoti savo jégomis ir nenustoti Zengti pirmyn, ieskoti naujy priemoniy,
budy, sprendimy tikslui pasiekti. Ir bus pati didziausia nepataisoma klaida jei taip nepadarysime. Ir
pareigiinai privalo savo mintimis ir jausmais biiti lyderiai ir nepamirsti vieno elementaraus dalyko,
kad ir kaip paradoksaliai atrodyty, tai vienas i§ romantiSkiausiy darby. Mums*®. Citata i$ jo raSytos

knygos ,,Dvidesimt veiklos mety*.

Apklausiamasis: Egidijus Jurgelis

PUSIAU STRUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMAI

1 klausimas: Kaip Jiis, remdamasis (-i) savo profesine patirtimi, apibiidintuméte organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rysj Lietuvoje?

Lietuvoje organizuotas nusikalstamumas, ypac aukstesnio lygio, daZzniausiai yra susijes su korupcija,
kadangi siekdamas savo tiksly, organizuotas nusikalstamumas, palaikydamas r1y$] su
korumpuotais valdininkais, teisésaugos pareigiinais, susikuria geresnes salygas veikti bei siekia
apsisaugoti nuo atsakomybeés. Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys kelia pavojy Salies
valdymo sistemai, politiniam saugumui, mazina pilieCiy tik¢jimg teisingumu ir valstybe. Nors
bendroje nusikaltimy statistikoje Lietuvoje organizuoty grupiy padaryti nusikaltimai sudaro
pakankamai nedidele dalj, taciau reikia turéti omeny, kad ta organizuoty grupiy veikla ir jy
santykiai su korupcija yra sisteminiai, labai konspiruoti, veikiama uzdarose grupése, todel
nustatyti tg rySj yra sudétinga.

2 klausimas: Kokiose veiklos srityse ar situacijose, Jiisy patirtimi, organizuoto nusikalstamumo ir

korupcijos saveika pasireiskia rySkiausiai?
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Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos saveika rySkiausiai pasireiSkia teisésaugos srityje,
kur organizuotam nusikalstamumui yra reikalingi ry$iai, siekiant vykdyti akciziniy prekiy (
degaly, cigareciy) kontrabandg , nelegaly ir narkotiniy medziagy gabenima. Kita sritis — vieSieji
pirkimai, ypa¢ didelés vertes, kur organizuotas nusikalstamumas suinteresuotas dvejopy tiksly
jgyvendinimu — nusikalstamy 1éSy legalizavimu, nukreipiant Sias 1€Sas ] jvarius projektus bei
siekis pasipelnyti 1§ laiméty vieSyjy pirkimy. Na ir matyti, kad tas rySys pakankamai daznai
pasireiSkia ir centrinése Lietuvos valdzios jstaigose ir institucijose, kur atitinkamiems
tarnautojams, politikams, yra  atsilyginama uZz priimamus palankius sprendimus, kuriais
organizuotas nusikalstamumas siekia savo nusikalstamg veiklg legalizuoti .

3 klausimas: Kaip, Jiisy nuomone, korupcija prisideda prie organizuoto nusikalstamumo veiklos
testinumo ar efektyvumo?

Korupcija yra priemoné organizuotam nusikalstamumui jgyvendinti savo tikslus ar palengvinti
ju igyvendinima. RyS$iai su teisésaugos institucijomis, palengvina, sudaro salygas daryti
nusikalstamas veikas, tokias kaip kontrabanda, prekyba narkotikais, Zzmonémis ir kt. bei iSvengti
atsakomybés uz jas, korupcija valdzios ir vietos savivaldos institucijose - priemoné¢ laiméti
vieSuosius pirkimus, per juos legalizuoti nusikalstamu biidu jgyta turta ar pasisavinti projektams
skirtas 1¢8as, korupcija politiniam lygmeny padeda susikurti teising baze, siekiant nelegaliag veikla
Iteisinti ir tokiu biidu korupcija leidZia organizuotam nusikalstamumui sumazinti rizika, paverciant
nusikalstamg veiklg ilgalaikiu, ,,saugiu“ ir labai pelningu verslu, kuris daznai tampa sunkiai
atskiriamas nuo teisétos veiklos.

4 klausimas: Kokius pagrindinius veiksnius Jus laikytuméte labiausiai stiprinanciais organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rysj Lietuvoje?

Lietuvoje organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysj stiprina korupcija tiek centrinése, tiek
savivaldos valdzios  institucijose, kuriose per priimamus norminius  aktus organizuotas
nusikalstamumas siekia legalizuoti savo nusikalstamg veikla. Per korupcija vieSyjy pirkimy
organizavimo srityje, organizuotas nusikalstamumas siekia ,, uzdirbti“ pinigy 1§ valstybéje
vykdomy  vieSyjy pirkimy. Akciziniy prekiy (degaly,tabako, alkoholio) kontrabanda, kiti
finansiniai nusikaltimai, daZniausiai reikalauja korumpuoty pareigiiny pagalbos ir tai yra
veiksnys, stiprinantis organizuota  nusikalstamumg su korupcija. Na ir visuomenés dar
nepakankama reakcija ] matomus, Zinomus korupcinius nusikaltimus, nepraneSimas atitinkamoms
institucijoms dél jvairiy priezas¢iy — kerSto baimés, nenoro veltis ] teisines procediras, netikéjimas

teisingumu ar kt.
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5 klausimas: Su kokiais didziausiais sunkumais teisésaugos institucijos susiduria tirdamos
nusikalstamas veikas, kuriose persipina organizuotas nusikalstamumas ir korupcija?

Siy nusikalstamy veiky tyrima apsunkina jrodinéjimo sudétingumas. Surinkti jrodymus  yra
sudétinga, nes tiek organizuoty grupiy veikla, tiek jy santykiai su korumpuotais pareigiinais yra
labai konspiruoti, imamasi dideliy atsargumo priemoniy, tarpusavio bendravimui naudojamos
jvairios naujausios technologijos ir iSmanieji jrenginiai, kySiai sumokami juos maskuojant po
neva teisétomis finansinémis operacijomis, nusikalstamu budu jgytos 1éSas taip pat siekiama
legalizuoti jvairiomis finansinémis operacijomis, daznais atvejais jvairiis rySiai siejasi su
asmenimis, jmonémis uzsienyje, dél ko reikalingas tarptautinis teisésaugos institucijy
bendradarbiavimas, kaltinamyjy tokiose bylose gynybai pasitelkiami auksciausios kvalifikacijos
advokatai, kartais poveikj tyréjams siekiama padaryti auksStesniu ar politiniu lygmeniu ir visa tai
tyrimg daro labai sudétingu. Todél Siy nusikalstamy veiky tyrimas reikalauja didelés tyrima
atliekanciy pareigiiny kvalifikacijos, apimancios teisiniy, finansiniy, technologiniy, tarptautinio
bendradarbiavimo ziniy spektra. Pastebétina, kad ikiteisminio tyrimo institucijoms triiksta
kvalifikuoty tyréjy, gebanCiy tirti tokias sudétingas nusikalstamas veikas ir neskiriamas
pakankamas démesys dirbanciy tyréjy kvalifikacijos kélimui ar naujy kvalifikuoty darbuotojy
pritraukimui | jas.

6 klausimas: Kaip vertinate teis€saugos institucijy tarpusavio bendradarbiavimg sprendziant
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos problemas?

Teisésaugos institucijy bendradarbiavimas, sprendZiant organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
problemas S§iai dienai manau néra pakankamai koordinuotas, glaudus. Tam tikrose didelése
bylose jau pastebima ikiteisminio tyrimo veiksmy tarp skirtingy ikiteisminio tyrimo jstaigy
aktyvi, suderinta koordinacija, taCiau daugeliu atveju su korupcija ir su organizuotu
nusikalstamumu kovojancios ikiteisminio tyrimo jstaigos sprendZia tik sau keliamus aktualius
uzdavinius, t. y. organizuoto nusikalstamumo tyrimo padaliniai fokusuojasi ] organizuota
nusikalstamumg, specialiyjy tyrimy tarnyba orientuojasi | korupcinius nusikaltimus ir savo
vykdomy kriminalinés Zvalgybos, ikiteisminiy tyrimy veiksmy metu gauta informacija, galimai
reikSminga kitai institucijai, néra linke dalintis arba tas dalinimasis informacija yra daugiau
pavien¢ iniciatyva. Be to aiSkinantis organizuoto nusikalstamumo korupcinius rySius yra vis
didesnis finansiniy  nusikaltimy tyrimo  pareiginy  pagalbos poreikis, nes organizuoto
nusikalstamumo ir korupciniy nusikaltimy subjekty rySiai dazniausiai yra maskuojami po

jvairiomis finansinémis operacijomis, kurias siekiama parodyti kaip legalias ir kad atskleisti tas
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nelegalias finansines operacijas reikalingos specialios zinios. Todél tokios visy institucijy,
jtraukiant ir finansiniy nusikaltimy tyrimo institucijas, koordinuotos veiklos S$iuo metu
pasigendama, bendro darbo modelis néra iSdirbtas ir tas institucijy bendradarbiavimo klausimas
yra sprendziamas kai jau pradedamas koks tai didesnis ikiteisminis tyrimas.

7 klausimas: Jisy nuomone, ar galiojantis teisinis reguliavimas sudaro pakankamas prielaidas
veiksmingai kovoti su organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysiu? Kodél?

Galiojantis teisinis reguliavimas manau yra pakankamas ir sudaro salygas veiksmingai kovoti su
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySiu, taiau kartais jstatymy leidyboje atsiranda
iniciatyvos,kuriomis siekiama suSvelninti baudziamaja atsakomybe uz korupcines nusikalstamas
veikas, uz organizuotam nusikalstamumui svarbias nusikalstamas veikas, tokias kaip
kontrabanda , disponavimas narkotinémis-psichotropinémis medziagomis ar kt., pataisos dél tam
tikry veiky pripazinimo maziau pavojingomis, kas Svelninty baudziamaja atsakomybe. Tokios
Istatymy pataisos, kurios yra priimamos, kuriam laikui jneSa tam tikros sumaisties teis€saugos
institucijy, teismy veikloje. Taciau vélgi, neatmestina, kad tokios iniciatyvos jstatymy leidyboje
atsiranda ne be organizuoty grupiy nariy bei korumpuoty politiky sgveikos.

8 klausimas: Kaip, Jusy vertinimu, organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys veikia
visuomenes pasitikéjimg valstybe ir teis€saugos institucijomis?

Organizuotas nusikalstamumas, naudodamas kySininkavimo, interesy konflikto, jtakos ir poveikio
schemas, siekdamas sukurti lengvesnes salygas nusikalstamoms veikoms vykdyti taip iSkraipo
teiséta konkurencijg, sukuria nebaudZiamumo jspiidj ir taip maZina visuomenes pasitikéjima
visomis valstybés — tiek jstatymy leidziamosios, vykdomosios, savivaldos, tiek teisésaugos
institucijomis. MaZ¢jant pasitikéjimui valdzios institucijomis visuomengje auga nusivylimas ir
tuo paciu tik¢jimas pacia valstybe, visuomenéje didéja paskata nesilaikyti  valstybéje priimty
Jstatyminiy nuostaty bei patiems tiksly siekti nelegaliomis priemonémis.

9 klausimas: Kokias priemones ar pokycius, Jisy nuomone, reikéty jgyvendinti siekiant sumazinti
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rysj?

Organizuoto nusikalstamumo ir Kkorupcijos tarpusavio ry$] mazina sékminga teis€saugos
institucijy veikla iSaiSkinant tiek organizuoty grupiy veikla, tiek korumpuotus pareiginus. Kuo
Siy jstaigy veikla bus geriau finansuojama, kuo jos turés modernesnes priemones ir galimybes
taikyti SiuolaikiSkas technologijas, kuo jose dirbs kompetentingesni pareigiinai, uzZ savo darbg
gaunantys deramg atlygj, kuo skirtingos institucijos labiau koordinuos savo veiklg, tuo ta

teisésaugos institucijy veikla bus sékmingesné. Matant sékmingg teisésaugos institucijy veikla,
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baim¢ buti iSaiSkintam, patrauktam baudziamojon atsakomybén atgrasyti nuo neteiséty
veiksmy gali tiek korumpuotus pareigiinus, tiek organizuoty grupiy narius. Taigi viena i§ tg ry$j
mazinan¢iy priemoniy biity teisésaugos institucijy veiklos nepriklausomumo, tinkamo

finansavimo uztikrinimas, kvalifikuoty kadry pritraukimas.

10 klausimas: Kokius pagrindinius nelegaliy finansiniy jplauky Saltinius, Jusy profesine patirtimi,
galima iSskirti organizuotoms nusikalstamoms grupéms ir su jomis susijusiems korumpuotiems
asmenims?

Pagrindiniai nelegaliy finansiniy jplauky Saltiniai Lietuvoje - akciziniy prekiy, degaly, alkoholio,
cigareCiy kontrabanda, prekyba narkotinémis-psichotropinémis medziagomis, prekyba zmonémis,
nelegaly gabenimas ir jy iSnaudojimas, PVM grobstymas ir mokes¢iy slépimas. Dalis Siy
nelegaliy jplauky panaudojamos, kad papirkti atitinkamus valstybés pareigiinus, padedancius
vykdyti neteiséta veikla ar iSvengti baudziamosios atsakomybés, kitg dalj siekiama legalizuoti

isigyjant nekilnojamaji turta, kuriant jmones ar 1éSas panaudojant jau sukurty jmoniy veikloje.

Apklausiamasis: Vytautas LukoSius

PUSIAU STRUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMAI

1 klausimas: Kaip Jis, remdamasis (-i) savo profesine patirtimi, apibiidintuméte organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos ry$j Lietuvoje?

Atsakymas. Pirmiausiai reikia suvokti organizuoto nusikalstamumo (ON) lygmenj ir jo apraiSkas
(politinis lygmuo: jstatymy leidZiamoji, jstatymy vykdomoji valdZia ir su tuo susijusi teisminé
valdZia. Zemesnis lygmuo - kriminalinis nusikalstamumas. ..)

ON néra lygu — korupcija. ON egzistuoja kaip atskiras reiskinys, o $iuo atveju korupcija — kaip ON
jrankis.

Organizuotas nusikalstamumas siekdamas iSvengti baudziamosios atsakomybés ar spragy
jstatymuose nuolat ieSko rySiy valstybés institucijose. Tame tarpe ir palankiy asmeny galimai
linkusiy j korupcija — siekianciy pasipelnyti prieSingu valstybés interesams poelgiu. Todél manytina,
kad tarp organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos yra rySys, taCiau tai néra vertintina kaip

struktiiriSkai susij¢ procesai.
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2 klausimas: Kokiose veiklos srityse ar situacijose, Jiisy patirtimi, organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos sgveika pasireiskia rySkiausiai?

Atsakymas. Tai yra sprendimy priémimo sritys (veikti (neveikti), o jei veikti, tai kaip) ir uz tai
atsakingi atitinkami asmenys.

Rizikos zonos geriausiai identifikuojamas per teismy praktikg, kai uz korupcinio pobiidzio
nusikaltimus nuteisiami valstybés tarnautojai. Taiau vertinant per organizuoto nusikalstamumo
puse, organizuoty grupiy nariai yra linke turéti rySiy ir jiems palankiy pareigiiny statutinése
valstybés tarnybos jstaigose, prokuratiiroje ir teismuose.

3 klausimas: Kaip, Jisy nuomone, korupcija prisideda prie organizuoto nusikalstamumo veiklos
testinumo ar efektyvumo?

Atsakymas. Kaip jau minéta atsakant j pirmg klausima, korupcija matoma kaip ON jrankis. Dél
korupcijos gali vyrauti nebaudziamumas, o tai sudaro puikias sglygas organizuoto nusikalstamumo
veiklos testinumui ir efektyvumui.

4 klausimas: Kokius pagrindinius veiksnius Jus laikytuméte labiausiai stiprinanciais organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rysj Lietuvoje?

Atsakymas.

ON atstovai korupcijos imasi pagal poreiki (pvz, uzsitikrinti tam tikry darbuoty veikimg, ar
neveikimg, ar veikimg tam tikra tvarka, apimti ir pan.). Naudotis teisinio reguliavimo spragomis,
instituciniy neveiksmingu galima ir be korupcijos, nebent kalbama apie aukSta ON lygmenj, kuomet
specialiai kuriamos teisinio reguliavimo spragos...

5 klausimas: Su kokiais didziausiais sunkumais teis€ésaugos institucijos susiduria tirdamos
nusikalstamas veikas, kuriose persipina organizuotas nusikalstamumas ir korupcija?

Atsakymas.

Pagrindinis sunkumas — rasti biida nugaléti korumpuota sprendimy priéméja ar kt. darbuotoja.
Bitent Siame etape ir atsispindés jrodinéjimo sudétingumas ir tarp institucinio bendradarbiavimo
trukumai....

6 klausimas: Kaip vertinate teisésaugos institucijy tarpusavio bendradarbiavimg sprendziant
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos problemas?

Atsakymas. Tarp institucinis bendradarbiavimas reglamentuotas jstatymais. Informacijos
apsikeitimo efektyvumas ir koordinavimo lygis priklauso nuo atskirty institucijy darbuotojy
savalaikiy veiksmy, patirties ir atsakingumo. Nestringant Siems aspektams bendradarbiavimas

vyksta sklandZiai.
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Vertinam prastai. Pvz: policija atliko didelj, sudétingg tyrimg organizuotos grupés atzvilgiu, kurios
nariai organizavo ir vykdé sunkias ir labai sunkias nusikalstamas veikas. Taiau teisminio
nagrin¢jimo metu, organizuotos grupés nariai buvo nuteisti mazesnémis, nei jstatyme numatytomis
bausmeémis.

Arba: policija atliko didel; ir sudétingg turto tyrimg organizuotos grupé€s nariy atzvilgiu, taCiau

prokuroras §j darbg jvertino kaip nereikSmingg ir nesiémé tolimesniy, reikiamy veiksmy...

7 klausimas: Jisy nuomone, ar galiojantis teisinis reguliavimas sudaro pakankamas prielaidas
veiksmingai kovoti su organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysiu? Kodél?

Atsakymas. Per ilgas ikiteisminis tyrimas ir byly nagrinéjimas teisme, bei per Svelnios bausmés,
zenkliai Svelnesnés nei numatyta atitinkamo straipsnio sankcijoje. Dél Siy veiksniy formuojasi
nebaudziamumo pojiitis, kas neatgraso nuo nusikalstamy veiky vykdymo tame tarpe ir organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos ry$io formavimo ir plétimosi.

Galiojantis teisinis reguliavimas galéty buiti vertinamas kaip i$ dalies pakankamas veiksmingai kovai
su organizuoto nusikalstamumu, ar korupcija, taCiau neigiamg jtaka Sioje srityje daro netinkamai
formuojama nauja praktika tiriant ir atskleidZiant nusikalstamas veikas: didZiuliai pertekliniai
reikalavimai, kurie nieko nepagristi ir nelogiski, praktikos kaitaliojimas, kai nusistovéjusi praktika,
kuri suformuota nuo seno galiojanciais jstatymais ir pojstatyminiais norminiais dokumentais, imama
traktuoti kaip netinkama. D¢l to i§loSia tik nusikalstamo pasaulio atstovai.

8 klausimas: Kaip, Jusy vertinimu, organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys veikia
visuomenés pasitikéjimag valstybe ir teis€saugos institucijomis?

Atsakymas. Korupcija menkina pilieCiy pasitik¢jimg valstybés institucijy darbu. O sgZiningai
dirban¢iy valstybés tarnautojams mazéja tikéjimas atliekamu darbu ir jo rezultatu. Organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos rySys tik sutvirtina minétus neigiamus padarinius. Paskutiniu metu
vieSumon iskilusios Augalininkystés departamento atzvilgiu vykdyto tyrimo detalés, kurios palieté
net eks premjera ir eks ministrg. Tai labiau panasu j auksc¢iausio lygmens nusikalstamumo apraiskas,
kurios neapsiéjo be korupcijos. Siuo atveju apie pasitikéjima negali biti nei kalbos...

9 klausimas: Kokias priemones ar pokycius, Jusy nuomone, reikéty jgyvendinti siekiant sumazinti
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rysj?

Atsakymas.

Klausimas labai sudétingas:
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-suformuotas netinkamas poziiiris j nusikalstamuma ir korupcijg ir panasu, kad Siandien dienai tai
tapo norma;

- bitinas visuomengés nepakantumas §iai sriciai;

- atsisakymas pertekliniy, nelogiSky ir nepagrjsty reikalavimy teisésaugai, atskleidziant ir tiriant
nusikalstamas veikas, taip pat vykdant teisminj nagrinéjimg (nenormalu kai galutinis sprendimas
teisme priimamas po 10 mety);

-tam 1§ dalies biitinas ir jstatyminio reglamentavimo perziiiréjimas;

-bausmiy sistema Lietuvoje (kiek ji veiksminga, o gal biit labiau Zzalinga Lietuvoje);

- biitinas teisésaugos stiprinimas, finansuojant (nenormalu, kai pareiginas yra priverstas ieskot antro
darbo, kad pragyvent...), igyjant reikiamas (atitinkancias laikotarpj priemones), identifikuojant
problematiskiausias sritis ir rengiant kvalifikuotus specialistus...

10 klausimas: Kokius pagrindinius nelegaliy finansiniy iplauky Saltinius, Jisy profesine patirtimi,
galima i8skirti organizuotoms nusikalstamoms grupéms ir su jomis susijusiems korumpuotiems
asmenims?

Atsakymas. Lietuvoje organizuotas nusikalstamumas didziausias pajamas gauna i$ narkotiky
kontrabandos, jy neteis¢to disponavimo ir platinimo. Taip pat i kity Siauliy ONTV priskirty tirti
nusikaltimy tokiy kaip prekyba Zmonémis, prostitucijos organizavimo ir ginkly prekybos.
Dazniausiai 1§ minéty nusikaltimy gaunamas pelnas yra grynaisiais pinigais, tod¢l daZniausiai
organizuoty nusikalstamy grupiy nariai neregistruoja vertingo turto savo vardu, legalizuoja gautas
pajamas per fiktyvias jmones, statybos ir kitas vieSasias paslaugas teikiancias jmones. Taip pat
daznai naudojasi jvairiomis kripto valiuty piniginémis. Darytina prielaida, kad korupcinio pobiidZio
finansiniai srautai gali buti gristi grynyjy pinigy ar kripto valiutos pagrindu.

Tai yra nusikalstamos veikos, kurios ,,duoda“ didziausig finansin¢ naudg ir biidai gautas neteisétas

pajamas slépti, ar legalizuoti.
Apklausiamasis: Vaidotas Pupelis
PUSIAU STRUKTURUOTO INTERVIU KLAUSIMAI
1 klausimas: Kaip Jus, remdamasis (-1) savo profesine patirtimi, apibiidintuméte organizuoto

nusikalstamumo ir korupcijos ry$j Lietuvoje?

Atsakymas: RySys tiesioginis ir tamprus, ten kur ON, ten ir korupcija.
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2 klausimas: Kokiose veiklos srityse ar situacijose, Jiisy patirtimi, organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos sgveika pasireiskia rySkiausiai?

Atsakymas: Teisésaugos ir vieSyjy pirkimy srityse

3 klausimas: Kaip, Jiisy nuomone, korupcija prisideda prie organizuoto nusikalstamumo veiklos
testinumo ar efektyvumo?

Atsakymas: Tiesiogiai. Korupcija skatina nebaudziamuma, o tai skatina ON veikti.

4 klausimas: Kokius pagrindinius veiksnius Jis laikytuméte labiausiai stiprinanciais organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rysj Lietuvoje?

Atsakymas: Materialiné nauda ir atsakomybés i§vengimas.

5 klausimas: Su kokiais didziausiais sunkumais teisésaugos institucijos susiduria tirdamos
nusikalstamas veikas, kuriose persipina organizuotas nusikalstamumas ir korupcija?

Atsakymas: Technologinis atsilikimas, nuolat kardinaliai besikeicianti teismy praktika.

6 klausimas: Kaip vertinate teisésaugos institucijy tarpusavio bendradarbiavimg sprendziant
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos problemas?

Atsakymas: Labai glaudus ir betarpiskas.

7 klausimas: Jusy nuomone, ar galiojantis teisinis reguliavimas sudaro pakankamas prielaidas
veiksmingai kovoti su organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rysSiu? Kodel?

Atsakymas: Teisin¢ bazé yra visiSkai pakankama, nes yra visos galimybés taikyti visus kovos su
nurodytais reiSkiniais bidus ir priemones.

8 klausimas: Kaip, Jusy vertinimu, organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos rySys veikia
visuomenes pasitikéjimg valstybe ir teisésaugos institucijomis?

Atsakymas: Labai neigiamai, visuomene¢je skatinamas nusivylimas ir nepasitikéjimas sistema.

9 klausimas: Kokias priemones ar pokycius, Jisy nuomone, reikéty jgyvendinti siekiant sumazinti
organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos tarpusavio rysj?

Atsakymas: Nusikalsti turi neapsimoketi, t. y. atsakomybé ir pasekmés uz padarytus nusikaltimus
turi buti Zenkliai skaudesnés (visy pirma finansiskai) nei galima nusikalstama nauda. Teisiné bazé tai
pasiekti leidZia, deja, praktikoje tai neveikia ir neveikia visy pirma todél, jog teismai tam tikrais
atvejais gali skirti maZesnes bausmes nei numatyta jstatymu. Si galimybé yra taikoma kaip norma ir

bausmés dazniausiai yra juokingos.
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10 klausimas: Kokius pagrindinius nelegaliy finansiniy jplauky Saltinius, Jisy profesine patirtimi,

galima iSskirti organizuotoms nusikalstamoms grupéms ir su jomis susijusiems korumpuotiems

asmenims?

Atsakymas: Pagrindiné finansavimo linija yra ,,atkatai* i§ vieSyjy pirkimy. Dirbtinai sukeliamos
pirkimy sagmatos, o iSgrynintas virSpelnis naudojamas korupcijai.

11 klausimas: Ar norétuméte papildyti ar pakomentuoti bet kuriuos ankstesnius klausimus,

remdamasis (-1) savo profesine patirtimi?
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