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IVADAS

Temos aktualumas: Siuolaikinéje visuomenéje asmeniui sudaromos vis platesnés
galimybés savarankiskai formuoti savo profesinj kelig, pasirinkti darbo pobiidj bei realizuoti
save darbo rinkoje. Did¢janti pasirinkimo laisvé leidzia ne tik dirbti pagal darbo sutartj, bet ir
kurti savo darbo vieta, vykdyti savarankiska veiklg bei tapti nepriklausomu darbo rinkos dalyviu.
Valstybé vis aktyviau skatina savarankiskos veiklos plétra — teikiama parama verslo pradziai,
naudojamos Europos Sgjungos fondy léSos, sudaromos palankesnés apmokestinimo salygos, o
vieSojo sektoriaus institucijos teikia konsultacijas asmenims, ketinantiems pradéti savarankiska
veiklg. Tokios priemonés sudaro prielaidas j darbo rinkg integruotis jvairioms socialinéms
grupéms, jskaitant jaunimg, vyresnio amziaus asmenis ar asmenis su negalia. SavarankiSka
veikla gali biiti vykdoma jvairiomis teisinémis formomis, pavyzdziui, pagal individualios veiklos
pazyma, verslo liudijima, steigiant mazajg bendrija ar individualig jmong, taip pat pasirenkant ir
kitas juridinio asmens formas. Tokia formy jvairové suteikia placias pasirinkimo galimybes,
taiau kartu kelia ir teisinio reglamentavimo aiSkumo problemy. Dél S§ios priezasties
savarankiskai dirban¢iy asmeny teisinis reglamentavimas tampa ypac aktualus Siuolaikinéje
darbo rinkoje. Nors $ig sritj reguliuoja keli skirtingi teisés aktai, pasigendama nuoseklaus ir
vieningo reglamentavimo, kuris aiSkiai apibrézty savarankiskai dirbanc¢io asmens teisinj statusa,
teises ir pareigas. Taip pat triiksta aiSkaus ir vieningo savarankiskai dirbancio asmens apibrézimo
bei konkreciy garantijy, uztikrinanciy tokiy asmeny teising apsauga darbo rinkoje

Tyrimo tikslas: Atskleisti savarankiSkai dirban¢iy asmeny teisinio reglamentavimo
Lietuvoje turinj, identifikuojant pagrindinius probleminius aspektus bei jy taikyma praktikoje

Tyrimo objektas: Savarankiskai dirban¢iy asmeny teisinis reglamentavimas Lietuvoje.

Problema: Lietuvos Respublikoje savarankiskai dirbanéiy asmeny veikla
reglamentuoja keli skirtingi teisés aktai, taciau néra vieningo ir nuoseklaus reguliavimo modelio,
kuris aiSkiai apibrézty $iy asmeny teisinj statusa, sampratg, veiklos formas, apmokestinimo bei
socialiniy garantijy sistemg. D¢l to kyla klausimas, ar esamas teisinis reguliavimas yra
pakankamas ir nuoseklus, uztikrinantis aiSky savarankiSkai dirban¢iy asmeny teisinj statusg ir jy
veiklos reglamentavima.

Be to, teisés aktuose néra vieningo ir aiSkaus savarankiSkai dirban¢io asmens
apibrézimo, tod¢l triksta nuoseklaus suvokimo, kas laikytina savarankiskai dirban¢iu asmeniu.
Atsizvelgiant | tai, kyla klausimas, ar esamas teisinis reguliavimas yra pakankamas ir nuoseklus,

uztikrinantis aiSky savarankiskai dirban¢iy asmeny teisinj statusg ir jy veiklos reglamentavima.



Probleminiai tyrimo klausimai:

1. Ar esamas savarankiskai dirbanciy asmeny teisinis reguliavimas Lietuvoje yra
pakankamas ir nuoseklus, uztikrinantis aisky jy teisinj statusa, socialines garantijas bei tinkamas
veiklos sglygas?

2. Kaip teismy praktikoje aiSkinamas savarankiskai dirban¢iy asmeny teisinis statusas
ir kokig reikSmg tai turi teisés taikymui?

UZdaviniai:

1. Atskleisti savarankiskai dirban¢iy asmeny sampratg, pozymius ir veiklos formas
Lietuvoje bei Europoje.

2. ISnagrinéti savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny teisinj reglamentavimg Lietuvoje,
analizuojant skirtingas veiklos formas.

3. Ivertinti savarankiSkos veiklos vykdymo ypatumus, jskaitant nepilnameciy veikla,
veiklg nesteigiant juridinio asmens bei apmokestinimo aspektus.

4. ISanalizuoti savarankiskos veiklos statistinius duomenis ir teismy praktika, siekiant
nustatyti teisinio reguliavimo taikymo problemas.

Tyrimo metodai. Atliekant tyrimg taikomi keli tarpusavyje susij¢ mokslinio tyrimo
metodai, leidZziantys visapusiSkai atskleisti savarankiS$kai dirban¢iy asmeny teisinio
reglamentavimo ypatumus.

1. Mokslinés literatiros analizés metodas naudojamas siekiant iSnagrinéti
savarankiskai dirbandiy asmeny samprata, poZymius bei pagrindines teorines jzvalgas. Sis
metodas leidZia nustatyti, kaip savarankiska veikla aiSkinama teisés doktrinoje.

2. Teisés akty analizés metodas taikomas nagrinéjant Lietuvos Respublikos teisés
aktus, reglamentuojan¢ius savarankiska veikla. Siuo metodu siekiama jvertinti teisinio
reguliavimo turinj, jo nuosekluma bei identifikuoti galimus reglamentavimo trilkumus.

3. Lyginamasis metodas naudojamas analizuojant skirtingas savarankiSkos veiklos
formas — individualig veiklg pagal pazymg, veiklg pagal verslo liudijima, mazajg bendrija,
individualia jmone bei iikininky veikla. Sio metodo tikslas — nustatyti §iy formy teisinio
reglamentavimo panaSumus ir skirtumus.

4, Sisteminis metodas taikomas vertinant savarankiSkos veiklos  teisinj
reglamentavimg kaip vientisg sistemg, analizuojant teisés normy tarpusavio rySius bei jy
suderinamuma.

5. Teismy praktikos analizés metodas naudojamas siekiant jvertinti, kaip teisés
normos taikomos praktikoje, bei atskleisti savarankiSkos veiklos kvalifikavimo ir atsakomybés
problemas. Taip pat darbe taikoma statistiniy duomeny analizé, leidzianti jvertinti savarankiskos

veiklos formy paplitimg ir jy reikSme praktikoje.
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Darbo struktira. Magistro darbg sudaro trys pagrindinés daly, kurie yra suskirstyti ]
poskyrius. Pirmojoje darbo dalyje nagrinéjama savarankiskai dirbanciy asmeny samprata, jy
pozymiai bei veiklos formos Lietuvoje ir Europoje. Antrojoje darbo dalyje analizuojamas
savarankiskai dirbanc¢iy asmeny teisinis reglamentavimas, aptariamos skirtingos savarankiskos
veiklos formos ir jy teisinio reguliavimo ypatumai, taip pat apmokestinimo ir socialiniy garantijy
aspektai. Treciojoje darbo dalyje pateikiama savarankiSskos veiklos statistiné analizé ir
nagrinéjama teismy praktika, atskleidzianti savarankiskos veiklos kvalifikavimo bei taikymo
problemas. Darbo pabaigoje pateikiamas iS§vados ir naudotos literatiiros sgrasas.

Ginamieji teiginiai. SavarankiSkai dirban¢iy asmeny teisinis reglamentavimas
Lietuvoje néra pakankamai nuoseklus ir vientisas, tode¢l aiskus $iy asmeny teisinio statuso,
veiklos kvalifikavimo, apmokestinimo ir atsakomybés turinys formuojamas ne tik teisés aktuose,

bet ir teismy praktikoje.



1. SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU SAMPRATA

Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra jtvirtinta viena universali savarankiskai
dirbancio asmens sgvoka. Nors savarankiska veikla yra reglamentuojama ir apibréziama, jos
teisinis reguliavimas iSskaidytas tarp keliy teisés akty. Dél to savarankiskai dirbanc¢io asmens
sgvoka formuojama sistemiskai, remiantis skirtinguose teisés aktuose pateikiamais apibrézimais,
apibudinanciais asmenis, vykdancius ekonomin¢ veikla savarankiskai ir be darbdavio
pavaldumo. Atsizvelgiant j tai, siekiant visapusiskai atskleisti savarankiSkos veiklos sampratos
turinj, biitina analizuoti keliy teisés akty nuostatas, tokiy kaip Lietuvos Respublikos Uzimtumo
jstatymas, Lietuvos Respublikos Gyventojy pajamy mokesCio jstatymas (toliau- LR GPM]),
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas (toliau- LR VSD]), Lietuvos
Respublikos socialinio draudimo jstatymas, Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (toliau- LR
CK) bei kiti teisés aktai, kurie skirtingais aspektais detalizuoja savarankiskos veiklos samprata.
Siame skyriuje bus analizuojama i$samiai atskleisti dirban¢io asmens sgvoka, nustatyti

pagrindines sios veiklos formas bei pozymius.
1.1 SavarankiSkai dirban¢iy asmeny samprata Lietuvoje

Savarankiskai dirban¢iy asmeny samprata Lietuvos teiséje pirmiausia formavosi
mokeséiy teisés kontekste’. Kaip pazymi T. Davulis, atkiirus Lietuvos nepriklausomybe
savarankiskai dirbantys asmenys tapo nauja dirbanciy fiziniy asmeny kategorija, kuri i§ pradziy
buvo reglamentuojama ne per teisinj statusg, bet per jy gaunamy pajamy apmokestinimg.
Valstybei pereinant prie rinkos ekonomikos, buvo sukurti specialiis mokestiniai rezimai fiziniy
asmeny individualiai vykdomai komercinei, gamybinei ar profesinei veiklai, taciau savarankiskai
dirbancio asmens savoka kaip savarankiskas teisinis institutas nebuvo sistemingai plétojamas.2
Taigi autoriaus teigimu, mokesciy teis¢je démesys buvo sutelktas j veiklos pobud;j ir pajamy
apmokestinimg, o ne ] paties asmens teisin] statusg, tode¢l ilgg laikg savarankiSkai dirbanciy
asmeny samprata buvo reglamentuojama galima sakyti tik dalinai ir priklausé nuo konkretaus
mokesciy ar socialinio draudimo reguliavimo. Véliau savarankiskai dirbanciy asmeny jtraukimas
1 valstybinio socialinio draudimo sistemg buvo grindZiamas ne vien pelno jtraukimu j valstybés
biudzeta bet ir siekiu uztikrinti didesn¢ Siy asmeny socialing apsaugg. IS pradziy socialinis
draudimas buvo taikomas savanoriSkai, taCiau véliau tapo privalomas, apimantis ligos,

motinystés ir pensijy draudimo rasis. Be to, siekiant sumazinti piktnaudziavimo rizika, kai darbo

! Tomas Davulis, ,,Savarankiskai dirbangiy asmeny teisé j kolektyvines derybas ir teisé i streika®, 2020 m: 42-43,
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/6cd4bc49-8720-40d9-8a0b-537500830916/content.
2 -

Ibid., 44.
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santykiai maskuojami individualia veikla, kai kuriose srityse savarankiskos veiklos
apmokestinimas buvo priartintas prie darbuotojy pajamy apmokestinimo lygio. Pasak T. Davulio
teigimu, mokesciy teisés pozilriu savarankiskai dirbantys asmenys Lietuvoje nuo pat pradziy
buvo aiskiai atskiriami nuo darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartig. Nors laikui bégant jiems
buvo sukurta tam tikra socialinio draudimo apsaugos sistema, kity darbo teisei biidingy apsaugos
mechanizmy §i asmeny grupé€ nejgijo. Jy santykius su klientais, uzsakovais ar tiek¢jais reguliuoja
civilinés teisés normos, o ne darbo teise®.

Kitame autoriaus darbe, teigiama, kad savarankiskai dirbantys asmenys® - tai samdomo
darbo, t. y. darbo pagal darbo sutartj, alternatyva. Teisés doktrinoje savarankiskai dirbanc¢io
asmens samprata taip pat siejama su savarankiskumu ir ekonominés rizikos prisiemimu®. Pasak
T. Davulio, savarankiskai dirbantis asmuo yra fizinis asmuo’, kuris, gamindamas produkcija,
teikdamas paslaugas ar vykdydamas Kitokig veikla, jskaitant veikla juridiniame asmenyje, veikia
savarankiSkai ir savo rizika, sieckdamas asmeninés komercinés naudos. Esminis Sios veiklos
bruozas yra savarankiskumas, kurio neturi darbo santykiuose ar jiems prilygintuose santykiuose
esantis darbuotojas. Autorius pabrézia, kad savarankiSkai dirbantis asmuo pats sudaro civilines
sutartis, savarankiskai organizuoja darbo procesa, sprendzia d¢l darbo atlikimo salygy, rezimo ir
apimties bei pats prisiima ekonoming rizika, susijusig su galimais veiklos nuostoliais. Toks
asmuo lieka atsakingas uz veiklos teisétuma, apskaitos tvarkyma, mokesCiy ir socialinio
draudimo prievoliy vykdyma bei galimg Zzalg tretiesiems asmenims. T. Davulio nuomone,
vienkartinis sandoris nelaikytinas savarankiSka veikla, nes pastarajai biuidingas kartotinumas,
testinumas ir galimybé vykdyti ja ateityje. Si doktrininé pozicija i§ esmés sutampa su Lietuvos
Respublikos teisés aktuose jtvirtintais savarankiskos veiklos poZymiais, kaip tai numatyta LR
Uzimtumo jstatyme, LR VSD] ir LR GPMI.2

Taigi savarankiska veikla yra viena i§ jteisinty gyventojy veiklos formy. Viename i$
moksliniy straipsniy teigiama, kad Lietuvoje savarankiska veikla teisiniu poZzitriu atsirado gana
neseniai ° 2003 m. jsigaliojus Gyventojy pajamy mokescio jstatymo nuostatoms dél individualios
veiklos. Tuo metu savarankiSkai dirban¢iy asmeny dalis visoje uzimtyjy populiacijoje buvo

nedidel¢ — 2011 m. ketvirtgjj ketvirt] jy skaicius sieké apie 168 tukst., t. y. apie 11 % visy

* Ibid., 44.

* 1bid., 45.

*Tomas Davulis, ,Savarankigkai dirbantis asmuo‘‘, Visuotiné lietuviy  enciklopedija,  Vilnius.
https://www.vle.lt/straipsnis/savarankiskai-dirbantis-asmuo/

® Ibid.

" Ibid.

® Davulis, supra note,45.

% Jan Zukovskis, Astrida Slavickiené¢, Renata Marks-Bielska, ,,Savarankiskos veiklos galimybés Lietuvoje: teisinés
prielaidos ir valstybés ekonominis reguliavimas®, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos 3 (27) (2012):
127-134.
https://etalpykla.lituanistika.lt/object/LT-LDB-0001:J.04~2012~1367188412421/J.04~2012~1367188412421.pdf
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uzimtyjy. Pasak autoriy, savarankiSkai dirbantis asmuo — tai asmuo, kuris kitam atlieka tikras ir
faktines paslaugas, uz kurias gauna atlyginima, taiau Sios paslaugos vykdomos nesant
pavaldumo santykiy ir turi biiti atlickamos periodiskai, nuolat bei reguliariai*. Tokia veikla vélgi
laikoma alternatyva darbo santykiams pagal darbo sutartj, nes asmuo pats sprendzia, kg daryti,
kaip organizuoti savo darbg, kokiu tempu ir kokio dydzio pajamas siekti. Autoriai taip pat
pabrézia, kad savarankiskai dirbantys asmenys dazniausiai nesukuria juridiniy asmeny,
pavyzdziui, jmoniy, ir tik i§ dalies naudojasi samdomo darbo priemonémis.

Atsizvelgiant } mokslinius straipsnius, savarankiSkai dirban¢iy asmeny samprata apima
fizinius asmenis, kurie savo veiklg vykdo savarankiskai, savo sgskaita ir rizika, nepriklausomai
nuo kity asmeny vadovavimo, ir siekia asmeninés ekonominés naudos. Sie bruozai leidzia juos
aiSkiai atriboti nuo darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj. Atsizvelgiant | tai, kad
savarankiSkai dirban¢iy asmeny veikla Lietuvoje ilga laikg buvo reglamentuojama daugiausia
mokesciy ir socialinio draudimo kontekste, sekancioje dalyje bus analizuojami pagrindiniai
teisés aktai, nustatantys jy teisinj statusa, teises ir pareigas, daugiausia démesio skiriant LR
GPM], LR VSDI ir LR Uzimtumo jstatymui.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra jtvirtinta viena universali savarankiSkai
dirban¢io asmens savoka. Si savoka formuojama remiantis skirtinguose teisés aktuose
vartojamais apibrézimais. Siekiant atskleisti savarankiskai dirbancio asmens sgvokos turinj,
tikslinga analizuoti kaip atskiruose Lietuvos Respublikos teisés aktuose pateikiamus
savarankisSkos veiklos apibréZzimus ir jy taikymo ypatumus. Lietuvos Respublikos uzimtumo
jstatymas, 2016 reglamentuoja, kad savarankiSkai dirbantis asmuo yra fizinis asmuo, kuris veikia
nesant pavaldumo kitam asmeniui, o jo veiklai biidingas t¢stinumas ar kartotinumas bei galimybé
ja vykdyti ateityj ™. Tagiau §is apibrézimas praktiSkai nesuteikia papildomy teisiy ar pareigy, o
savarankiSkai dirbantys asmenys reglamentuojami tik mokeséiy ir socialinio draudimo srityje™?.
Tokiu budu jstatymy leidéjas formalizuoja savarankiskai dirban¢iy asmeny savoka, bet
nesikeifia jy teisiné padétis savarankiSkai dirbanciyjy samprata tebéra glaudZziai susieta su
mokescCiy teisés ir socialinio draudimo reguliavimu. Taigi pagal LR uZimtumo jstatymo 5
straipsnj savarankiskai dirbantis asmuo yra fizinis asmuo, kuris uzsiima §ia pagal savo pobudj ir
turinj neturinia darbo santykiams ar darbo santykiams prilyginamiems teisiniams santykiams
budingo darbg atlieckancio asmens pavaldumo asmeniui, kurio naudai yra atlickamas darbas,
pozymio veikla, kuriai biidingas testinumas ir (ar) kartotinumas bei galimybé tokig veiklg

vykdyti ateityje:

10 i
Ibid.

" Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, 2016 m. birzelio 21 d., Nr. XI1-2470. TAR, Ziiiréta 2025 m.

gruodzio 01 d https://www.e-

tar.It/portal/It/legal Act/422c8b5042b811e6a8ae9e1795984391/asr?csrt=18007277052732485493
“Davulis, supra note, 45-46.
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1) individualia veikla;

2) veikla jsteigus juridinj asmenj ar kita organizacing struktirg arba vykdant veikla,
kitaip susijusig su veikla juridiniame asmenyje;

3) veikla pagal paslaugy kvitus teikiant zemes iikio ir miskininkystés paslaug3513

LR Uzimtumo jstatymo 5 straipsnis aiSkiai apibrézia savarankiskai dirban¢io asmens
teising prigimtj, nustatydamas pagrindinius Kriterijus tokius kaip pavaldumo nebuvimas ir
veiklos testinumg bei kartotinumo pobiidj. Pavaldumas darbdaviui reiSkia darbo funkcijos
atlikimg, kai darbdavys turi teis¢ kontroliuoti ar vadovauti tiek visam darbo procesui, tiek ir jo
daliai, o darbuotojas pakliista darbdavio nurodymams ar darbovietéje galiojanciai tvarkai.**
Todél galima teigti, kad pavaldumo nebuvimas savarankiskoje veikloje reiskia kad fizinis asmuo
nevykdo darbo uz kita asmenj pagal darbdavio nurodymus ir néra jpareigotas paklusti vadovo ar
organizacijos kontrolés mechanizmams. Pavaldumo kriterijus yra Kertinis, nes leidzia teisiskai
atskirti savarankiskai dirbanéius asmenis nuo tradicinio darbuotojo, turin¢io darbo santykiy
statusg.

Testinumo ir kartotinumo kriterijus akcentuoja, kad veikla néra vienkarting, o gali biiti
vykdoma reguliariai ir planingai, leidziant numatyti jos tgstinuma ateityje. Uzimtumo jstatymas
labiau orientuotas | savarankiskai dirbanc¢io asmens pobudj, kuris akcentuoja, kad veikla néra
sugretinama darbo santykiams, nes tame néra pavaldumo komponento.

Analizuojant kitg teisés aktas kuris Siek tiek placiau reglamentuoja savarankiskai
dirbanciy asmeny apibrézima tai LR VSD] S§io istatymo 9 straipsnis jtvirtina, kad savarankiskai
dirbantis asmuo tai':

1) individualios jmonés savininkas™;

2) maZosios bendrijos narys®’;

3) tikrosios tkinés bendrijos ir komanditinés tikinés bendrijos tikrasis narysls;

4) asmuo, kuris verciasi individualia veikla, kaip ji apibrézta Lietuvos Respublikos

gyventojy pajamy mokesg&io jstatyme™;

B ,,Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas®, supra note.

! Lietuvos Respublikos darbo kodeksas®, 2016 m. rugséjo 14 d., Nr. XII-2603. TAR, Ziiiréta 2025 m. gruodZio
01d.

https://wwwv.etar.It/portal/lt/legal Act/f6d686707e7011e6b969d7ae07280e89/asr?csrt=1800727705273248
5493

{5 ,Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas®, 1991 m. geguzés 21 d., Nr. 1-1336. TAR,
Zitiréta 2025 gruodzZio 01d.
?gtl%si:é/www.etar.It/portal/lt/leanAct/TAR.OF9036415DBD/asr?csrt:18007277052732485493

Y Ibid

*® Ibid

* Ibid



https://www.etar.lt/portal/lt/legalAct/f6d686707e7011e6b969d7ae07280e89/asr?csrt=18007277052732485493
https://www.etar.lt/portal/lt/legalAct/f6d686707e7011e6b969d7ae07280e89/asr?csrt=18007277052732485493
https://www.etar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.0F9036415DBD/asr?csrt=18007277052732485493

5) fizinis asmuo, kuris verciasi individualia Zemés tikio veikla, kai Zzemés tkio valdos ar
tkio ekonominis dydis pagal Zemés tikio ministro nustatyta tvarka atliktus skaiCiavimus uz
praéjusiy mety mokestinj laikotarpj nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. yra lygus 4 ekonominio
dydzio vienetams arba didesniszo;

6) Seimynos dalyvis, kaip jis apibréztas Lietuvos Respublikos Seimyny istatym621;

7) asmuo, gaunantis pajamas pagal autorines sutartis arba pajamas i§ sporto ar atlikéjo
veiklos®.

VSD] ne tik jtvirtina savarankiSkai dirban¢io asmens sgvoka atskleidziama per
konkreciy subjekty grupiy iSvardijima, siejant jg ne su veiklos pobiidzio kriterijais, bet su asmens
teisiniu ir ekonominiu statusu socialinio draudimo sistemoje kiek placiau negu LR UZimtumo
istatymas darytina iSvada, kad Sie jstatymai tarpusavyje papildo savarankiskai dirbanciy asmeny
sgvoka, nustatydami tiek teisinio statuso, tiek veiklos organizavimo ypatumus. Valstybinio
socialinio draudimo jstatyme savarankiskai dirban¢io asmens samprata yra labiau funkcing,
orientuota | tai kurie asmenys laikomi savarankiskai dirbanciais socialinio draudimo santykiy
kontekste, taip pat labiau pabrézia konkreCias kategorijas SavarankiSkai dirbanciy asmeny.
Daroma prielaida, kad teisés akty analizé atskleidzia, jog savarankiSkai dirbantys asmenys
Lietuvoje yra jvairi grupé asmeny.

Dar vienas jstatymas LR GPM]. Siame jstatyme savoka apibréziama labai paprastai-
individuali veikla. Leidéjas gyventojy pajamy mokescio jstatyme 2 straipsnyje 7dalyje nurodo,
kokios yra pagrindinés jstatymo savokos, taigi savarankiskai dirbantys asmenys apibrézti kaip
individuali veikla — savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar
kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpiZ?’:

1) savarankiska bet kokio pobiidzio komerciné arba gamybiné veikla, i$skyrus
nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty pardavimo ir (ar) nuomos veikla, taip pat finansiniy
priemoniy sandoriu524;

2) savarankiska kiryba, moksliné, profesiné ir kita panaSaus pobiidZzio savarankiska
veikla®;

3) savarankiska sporto Veikla26;

4) savarankiska atlikéjo veikla.?” GPM] nurodytos tipinés savarankiskos veiklos raisys,

gamybiné veikla, arba komerciné, moksliné, profesiné sporto ir atlik¢jo veikla. Darytina iSvada,

% Ibid

! Ibid

% hid.

? Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas®, 2002 m. liepos 2 d., Nr. IX-1007. TAR, Ziiiréta

224025 gruodzio 01d, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.C677663D2202/asr?csrt=9718585761685871619
Ibid.

% Ibid.

% Ibid.
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kad Sis jstatymas remiasi ankstesniy jau minéty jstatymy reguliavimu, taciau nepapildo, ar kitaip
neperfrazuoja savarankiskai dirbanc¢iy asmeny savokos. Remiantis darbo teisés knyga
pazymétina, kad gamybos jrankiy ir priemoniy (objekty) savininkai yra kartu ir darbo jégos
turétojai (jgyvendina sugebé¢jimg dirbti) ir patys organizuoja savo darba, tai yra savarankiSkas
darbas, jame néra darbo santykiams budingo bruozo — darbuotojy pareigos paklusti darbdavio
nustatytai darbo tvarkai ir darbdavio nurodymams.?® Darytina i§vada, kad savarankiskas darbas
pasizymi tuo, jog asmuo pats valdo gamybos priemones, pats realizuoja savo darbo jéga ir
savarankiskai organizuoja darbo procesa.

Apibendrinant visus Lietuvos teisés aktus, kuriuose pateiktos sgvokos dél savarankiSkai
dirbanciy asmeny reglamentavimo savoka darytina i§vada, kad savarankiSkai dirbantys asmenys
yra jvairios veiklos sri¢iy pilie¢iai, kurie vykdo tiek individualia veikla, tikine, sporto teik
autoring veikla asmenys kurie savo rizika asmeniskai siekia pragyvenimo Saltinio. SavarankiSkai
dirbantys asmenys patys organizuoja savo darba, prisiima visg ekonoming rizike;29 ir atsako uz
veiklos rezultatus. Taciau pagrindinés problemos atsiskleidimas, yra tas, kad Lietuvos teisés
sistemoje néra jtvirtinta viena universali savarankiskai dirban¢io asmens sgvoka, taikytina
visiems teisiniams santykiams. Si savoka formuojama skirtinguose teisés aktuose LR Uzimtumo
jstatyme, LR VSD] ir LR GPM] atsizvelgiant j konkre¢ios reguliavimo srities tikslus. D¢l to
savarankiSkai dirbancio asmens apibrézimas skiriasi priklausomai nuo teisinio konteksto, nes
vienur akcentuojamas pavaldumo nebuvimas ir veiklos pobtdis, kitur — konkre¢iy subjekty
kategorijos ar pajamy gavimo forma.

1.2. Savarankiskos veiklos poZymiai

Atlikus savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny sampratos analize Lietuvos teisés aktuose ir
teisés moksle, darytina iSvada, kad §i1 asmeny kategorija néra apibrézta vienu aiSkiu ir viska
apimanciu apibrézimu. D¢l to savarankiSkai dirban¢iy asmeny nustatymas praktikoje remiasi ne
tik jy formaliu teisiniu statusu, bet ir tam tikrais veiklos kriterijais, kurie leidzia atskirti

savarankiska veikla nuo darbo santykiy ar jiems prilyginty teisiniy santykiy. Istatymy leidyboje,

" hid.

T, Bagdanskis, G. Dambrauskiené, R. Guobaité ir kt., Darbo teisé (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2008), 14. file:///C:/Users/PC/Downloads/9789955192183%20(3).pdf

# Valstybiné mokeséiy inspekcija, ,.Individualios veiklos, vykdomos pagal pazyma, ypatumai*, Ziiiréta 2025
gruodzio 10d. https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/391098/KD-
0001778+leidinys+individualios+veiklos+pagal+pa%C5%BEym%C4%85+ypatumai.pdf/968h944a-689a-ff44-
bec0-625574837d52?t=1726128237775
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teisés moksle ir teismy praktikoje skiriami priklausomg ir savarankiSkg darbg atskiriantys
pozymiai.*®

Pagrindiniai savarankiskos veiklos poZymiai dazniausiai minimi mokslinéje literatiiroje,
Lietuvos teisés aktuose leidziantys atskirti savarankiskai dirbancius asmenis nuo tradicinio

darbuotojo. Sie pozymiai apima:

Pavaldumo
nebuvimas Z
Cpr.
'\k0$ 4\0}‘“\ £ J[Z/ZZ[
(O @ Uy, g,
(o o,
$oﬂ0 o 2
Savarankiska veikla
E/(Ono}nl'né
S
O randa say
?\Ns\@(“\
\ oy . IR .
9 1pav. SavarankiSkos veiklos pozymiai (Saltinis: sudarytas autoriaus)

Veiklos savarankiSkumas- pagrindinis savarankiskai dirban¢iy asmeny iSskirtinumas,
kuris yra pagrindinis pozymis atskiriant savarankiska veikla, kurio neturi darbuotojai darbo
santykiuose ar jiems prilygintuose teisiniuose santykiuose. Pozymis detalizuoja, kad asmuo
veikia savo saskaita ir savo rizika. Sis kriterijus yra esminis, atribojant savarankiskai dirbanéius
asmenis nuo nesavarankiskai dirban¢iy Veikla, vykdoma savo sgskaita ir savo rizika, neatitinka
,Kito asmens vadovavimo* kriterijaus, todel yra laitkoma savarankigka®'. Savarankiskai dirbantis
asmuo pats sudaro civilines sutartis ir pagal jas organizuoja savo veiklg sprendzia dél darbo
atlikimo salygy, darbo pradzios ir pabaigos, darbo rezimo. Fizinio asmens veikla yra
savarankiSka, kai fizinis asmuo pats sprendzia su savo veikla susijusius klausimus, pasirenka
veiklos vykdymo rtsj (rtsis), pats sprendzia, kam teikti prekes ir paslaugas, kokiomis sglygomis,
pats dengia savo iSlaidas, susijusias su tokios veiklos vykdymu, prisiima atsakomybe uz jo
vykdoma Veikla}.32

Pavaldumo nebuvimas: tai dar vienas esminis savarankiSkai dirbanc¢io asmens

bruozas. Savarankiskai dirbantis asmuo nevykdo darbo kito asmens nurodymy, néra jpareigotas

%0 Beata Martisiené, ,,Priklausoma ir savarankiska darba atskirian¢iy pozymiy poky¢iai“, Teisé 80 (2011):138
https://www.researchgate.net/publication/330725525_Priklausoma_ir_savarankiska_darba_atskirianciu_pozymiu_p
okyciai

31 Inga Dauksiené, ,,Sgvoka ,,darbuotojas‘ pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 45 straipsnj*, Socialiniy
moksly studijos 3, 7 (2010):285, https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/b76al4e5-1d84-4368-8711-
9b0a7540bd4c/content

%2 Vaida Bielskiené, ,,Ar juridinis ir fizinis asmuo gali biiti atsakingas uz fizinio asmens, teikianio jam paslaugas ar
prekes, veiklos legalumg?* (magistro baigiamasis darbas, Vytauto DidZiojo universitetas, 2010), 13,
https://portalcris.vdu.lt/server/api/core/bitstreams/fcaf5547-89e3-456¢-b747-

abbcb54638f4/content#:~:text=L EGALUM%C4%84?&text=Fizinis%20asmuo%20preki%C5%B3%20ir%20paslau
0%C5%B3,veikla%2C%20turinti%20individualios%20veikl0s%20po%C5%A3ymius.

12



https://www.researchgate.net/publication/330725525_Priklausoma_ir_savarankiska_darba_atskirianciu_pozymiu_pokyciai
https://www.researchgate.net/publication/330725525_Priklausoma_ir_savarankiska_darba_atskirianciu_pozymiu_pokyciai
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/b76a14e5-1d84-4368-8711-9b0a7540bd4c/content
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/b76a14e5-1d84-4368-8711-9b0a7540bd4c/content
https://portalcris.vdu.lt/server/api/core/bitstreams/fcaf5547-89e3-456c-b747-abbcb54638f4/content#:~:text=LEGALUM%C4%84?&text=Fizinis%20asmuo%20preki%C5%B3%20ir%20paslaug%C5%B3,veikla%2C%20turinti%20individualios%20veiklos%20po%C5%A3ymius
https://portalcris.vdu.lt/server/api/core/bitstreams/fcaf5547-89e3-456c-b747-abbcb54638f4/content#:~:text=LEGALUM%C4%84?&text=Fizinis%20asmuo%20preki%C5%B3%20ir%20paslaug%C5%B3,veikla%2C%20turinti%20individualios%20veiklos%20po%C5%A3ymius
https://portalcris.vdu.lt/server/api/core/bitstreams/fcaf5547-89e3-456c-b747-abbcb54638f4/content#:~:text=LEGALUM%C4%84?&text=Fizinis%20asmuo%20preki%C5%B3%20ir%20paslaug%C5%B3,veikla%2C%20turinti%20individualios%20veiklos%20po%C5%A3ymius

paklusti darbdavio instrukcijoms ar organizacijos vidaus taisykléms. Kitaip tariant, jo veikla néra
kontroliuojama ar vadovaujama kito asmens, o sprendimai d¢l darbo organizavimo, paslaugy
teikimo ar darbo salygy priimami savaranki$kai. Remiantis mokslo publikacija savarankiSkai
dirbantis asmuo apibudinamas kaip asmuo, kuris kitam asmeniui atliecka tikras ir faktines
paslaugas, uz kurias gauna atlyginimg. Paslaugos turi biiti atlickamos nesant jokiy pavaldumo
santykiy, periodiskai, nuolat ir reguliariaiss.

Testinumas ir Kkartotinumas: LR uZzimtumo jstatymas (5 straipsnis) apibrézia
savarankiskai dirbant] asmenj kaip fizin] asmenj, kurio veikla nevykdoma pagal kito asmens
pavaldumg. Esminiai tokios veiklos bruozas testinumas ir kartotinumas, leidziantys prognozuoti
jos vykdyma ateityje.** Kad gyventojas bity laikomas savarankiskai dirbaniu, jo sandoriams
turi biti budingas tam tikras t¢stinumas. Atsitiktiniai sandoriai, kuriuose néra ,,versliSkumo”
elementy, negali biti laikomi savarankiSkos veiklos pozymiu. Atitinkamais atvejais ir ne vieng
analogiska sandor] per trumpg laikg sudargs gyventojas daZniausiai nelaikomas vykdanciu
veiklg®

Rizikos prisiémimas: Savarankiskai dirbantys asmenys prisiima savo veiklos pelno ar
nuostoliy rizika, investuoja j savo veikla, dengia su veiklos vykdymu susijusias iSlaidas,
paskirsto ir naudoja gautas pajamas®®. Kaip pazymi I. Dauksiené, kai veikla vykdoma savo
saskaita ir savo rizika, ji neatitinka ,kito asmens vadovavimo* kriterijaus37, todél laikoma
savarankiska.

Ekonominé nauda sau: Savarankiskai dirbantis asmuo vykdo veiklg ne tik dél darbo
proceso ar uzduodiy atlikimo, bet ir siekiant ekonominés naudos biitent sau. Ekonominés naudos
siekis yra svarbus savarankiskai dirbancio asmens pozymis. LR GPMI 2 str. 7 d apibrézia
individualig veiklg kuri yra savarankiska veikla kaip tokj veiklos pobiidj, kuria gyventojas siekig
gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj.38 Sis teisinis apibrézimas
rodo, jog ekonominés naudos siekimas yra integruotas j savarankisko darbo sampratg, nes
veiklos vykdytojo tikslas yra gauti finansing naudg i$ savo veiklos rezultaty, o ne tik vykdyti

funkcijg pagal kity instrukcijas ar pavedimus.

* Jan Zukovskis , Astrida Slavickien¢ , Renata Marks-Bielska supra note 128p

* Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, Supra note

» Valstybiné mokeséiy inspekcija, ,,Individualios veiklos, vykdomos pagal pazyma, ypatumai* supra note, Zidréta
2026 sausio 7d.

https://www.vmi.lt/evmi/documents/20142/391098/KD-
0001778+leidinys+individualios+veiklos+pagal+pa%C5%BEym%C4%85+ypatumai.pdf/968b944a-689a-f44-
bec0-625574837d52?t=1545036644454

*® Beata Martisiené supra note, 140.

* Ibid. 140.

* Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesgio jstatymas*, supra note.
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1.3.Savarankiskos veiklos formos

[Sanalizavus savarankiskai dirban¢io asmens sampratg ir jg apibréziancius pozZymius,
tikslinga aptarti savarankiskos veiklos organizacines formas, per kurias $i veikla realizuojama
praktikoje. SavarankiSka gyventojy veikla laikytina viena 1§ galimy ekonominés veiklos
organizavimo formy valstybéje, alternatyvia priklausomam darbui. Skirtingai nei darbo
santykiuose, savarankiska veikla grindziama asmens apsisprendimu veikti savo vardu, savo
saskaita ir savo rizika.

Mokslingje literatiiroje pazymima, kad bet kokia ekonominé veikla prasideda nuo
individo savarankiSko ir savanorisko apsisprendimo veikti ar neveikti bei pasirinkti jam priimting
veiklos organizavimo modelj. Toks pasirinkimas lemia ne tik veiklos organizavimo struktiira, bet

ir atsakomybés apimtj, veiklos testinumo galimybes bei teisinj reguliavima.*

llentel¢. Pagrindiniy savarankiSkos veiklos formy teisiné charakteristika

Savarankiskos veiklos Teisinis pagrindas Kas gali vykdyti Juridinio Organizaciné ypatybé
forma asmens
statusas
Lietuvos Respublikos visi veiksnis, fiziniai,
Individuali veikla gyventojy pajamy mokesc¢io nuolatiniai Lietuvos Neturi Veikla vykdoma
pagal pazyma jstatymas. gyventojai ir asmens vardu, be
uzsienieciai (turintys atskiro juridinio
leidimag) subjekto sukiirimo
Lietuvos Respublikos visi veiksns, fiziniai,
gyventojy pajamy mokescio nuolatiniai Lietuvos Supaprastintas
Veikla pagal verslo jstatymas ir Vyriausybés gyventojai ir Neturi individualios veiklos
liudijima nutarimai uzsienie¢iai (turintys modelis, taikomas tik
leidima) nustatytoms veikloms
Lietuvos Respublikos mazyjy | visi veiksnis, fiziniai,
bendrijy jstatymas nuolatiniai Lietuvos Turi Keliy fiziniy asmeny
gyventojai ir jsteigtas ribotos
Mazoji bendrija uzsienieciai (turintys atsakomybés juridinis
leidimg), nariai iki 10 asmuo
Lietuvos Respublikos visi veiksnis, fiziniai,
Individuali jmoné individualiy jmoniy jstatymas nuolatiniai Lietuvos
gyventojai ir Turi Vieno asmens jsteigtas
uzsienieéiai (turintys juridinis asmuo
leidimg), (savininkas)
visi veiksnis, fiziniai,
. . nuolatiniai Lietuvos Specialus Zemés tkio
Ukininkai ir jy Lietuvos Respublikos gyventojai ir Neturi veiklos modelis,
partneriai. tkininko okio jstatymas uzsienieciai (turintys grindziamas tkio
leidimg), registravimu

(Saltinis sudaryta autorés, remiantis LR GPM], Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy jstatymu,

Lietuvos Respublikos mazyjy bendrijy jstatymu ir Lietuvos Respublikos tikininko tikio jstatymu.)

IS lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad savarankiSka veikla Lietuvos teis¢je gali

biti organizuojama dviem pagrindiniais modeliais: nesukuriant juridinio asmens ir vykdant

* Jan Zukovskis , Astrida Slavickiené¢, Renata Marks-Bielska, supra note ,129.
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veiklg per juridinj asmenj. Pirmajam modeliui priskirtinos individuali veikla pagal pazyma,
verslo liudijimas ir @ikininko tikis. Siais atvejais juridinis asmuo nesukuriamas, nes veikla vykdo
pats fizinis asmuo, kuris veikia savo vardu, sudaro sandorius ir atsako uz prievoles asmeniskai.

Antrajam modeliui priskirtinos individuali jmoné (toliau- II) ir mazoji bendrija
(toliu- MB), kurios yra juridiniai asmenys. Juridinis asmuo tai savo pavadinimg turinti jmong,
istaiga ar organizacija, galinti savo vardu jgyti teises ir pareigas, sudaryti sandorius bei buti
ieskovu ar atsakovu teisme®. Tokiu atveju sukuriamas atskiras teisés subjektas, per kurj
organizuojama ekonominé veikla, o santykiai vykdomi ne fizinio asmens, bet juridinio asmens
vardu.

Toks reglamentavimo modelis turi esming reikSme¢ savarankiSskos veiklos
organizavimo pozidriu, juridinio asmens sukiirimas suponuoja atskirg organizacing struktiirg ir
institucinj veiklos pobudj, tuo tarpu fizinio asmens modelyje veiklos subjektas ir vykdytojas
sutampa. Tokia reglamentavimo sistema leidZia fiziniams asmenims pasirinkti veiklos
organizavimo modelj atsizvelgiant j planuojamos veiklos mastg, atsakomybés poreikj ir
organizacinius tikslus, islaikant bendrg savarankiskos veiklos formy pagrinda.

Organizacinés ypatybés, pateiktos lenteléje, atskleidzia, kad savarankiSka veikla
gali buti grindziama skirtingais strukttriniais modeliais. Vienais atvejais veikla vykdoma
tiesiogiai fizinio asmens vardu, nesukuriant atskiro juridinio subjekto, todél veiklos
organizavimas pasiZymi paprastesne struktiira ir asmenine atsakomybe. Kitais atvejais veikla
organizuojama per juridinj asmenj, kuris veikia kaip savarankiskas teisés subjektas. Toks
organizacinis atskyrimas lemia skirtingg veiklos institucinj pobtdj, ta¢iau nepaneigia bendro

savarankiSkumo principo tai veiklos vykdymo savo saskaita ir savo rizika.
1.4. Savarankis$kai dirbanc¢iy asmeny samprata ir reglamentavimas Europos Sajungoje

Europos Sajungoje (toliau- ES) savarankiSkai dirbanéiy asmeny samprata néra vienodai
iSreikSta viename teisés akte. ES teis¢je savarankiskai dirbanciy asmeny veikla siejama su
vidaus rinkos laisvémis. Sutarties deél Europos Sajungos veikimo 49 straipsnis jtvirtina
isisteigimo laisve, suteikiancig teis¢ ES pilieCiams savarankiskai vykdyti ekonoming veikla
kitoje valstybéje naréje. Tuo tarpu 56 straipsnis garantuoja paslaugy teikimo laisve, draudziancia

nepagristus apribojimus teikti paslaugas tarp valstybiy nariy. Sios nuostatos sudaro pirminj

* Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Antroji knyga ,,Asmenys*, Zin., 2000, Nr. 74-2262.
https://www.infolex.lt/ta/20799
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teisinj pagrindg savarankiSkai dirbanCiy asmeny ekonominei veiklai ES vidaus rinkoje“.
Eurostat ir Europos profesinio mokymo plétros centras, remdamiesi European Labour Force
Survey duomenimis, savarankiskai dirbanc¢ius asmenis apibrézia kaip darbo rinkos dalj,
dirbancig savo saskaita, savo ekonoming veiklg vykdancius asmenis be darbdavio jtakos, kuriy
teis¢ siekia ekonoming naudq42. Remiantis Europos profesinio mokymo plétros centro
pateikiamais duomenimis, savarankiskai dirbantys asmenys sudaro reik§minga Europos Sajungos
darbo rinkos dalj, o savarankiskas darbas ES analizuojamas kaip viena i§ alternatyviy uzimtumo
formq43. Europos profesinio mokymo plétros centro rodiklis nurodo, kiek savarankiSkai
dirban¢iy asmeny sudaro visy uzimtyjy dalj darbo rinkoje ir leidzia atlikti tarpusavio
palyginimus pagal amziy, lytj ar iSsilavinimo lygj valstybése narése. PanaSias tendencijas
patvirtina ir analitinés ataskaitos apie savarankiSka darba Europoje, kuriose pazymima, kad
savarankiskai dirbanéiy asmeny struktiira ir augimo dinamika skiriasi tarp valstybiy nariy, taciau
S$1 uZimtumo forma iSlieka reikSminga ES darbo rinkos dalis. Savarankiskas darbas Europos
kontekste laikomas svarbiu verslumo ir darbo viety kiirimo veiksniu* Savarankiskai dirban¢iy
asmeny pajamos paprastai yra labiau svyruojanios nei samdomy darbuotojy. I§ dalies tai
atspindi didesn] savarankiskai dirban¢iy asmeny atsparumg ekonominiams sukrétimams, taciau
kartu rodo ir didesn¢ rizika. Skirtingai nei daugelyje Europos Saliy dirbantys samdomi
darbuotojai, savarankiskai dirbantys asmenys daznai néra apsaugoti nacionaliniu ar sektoriniu
minimaliu darbo uzmokesciu ir veiklos pradzioje ar ekonominiy sunkumy laikotarpiu gali patirti
net neigiamas pajamas. Be to, jie re€iau kaupia valstybing pensija ir daznai neturi tokiy paciy
darbo teisiy garantijy kaip samdomi darbuotojai. D¢l Siy priezasCiy savarankiskai dirbantys
asmenys susiduria su didesne finansinio nesaugumo rizika.*® Tyrimai taip pat rodo, kad nors
savarankiskas darbas laikomas svarbiu verslumo ir ekonomikos augimo veiksniu, savarankiSkai
dirban¢iy asmeny gyvenimo lygis pastaraisiais metais kai kuriose valstybése smuko labiau nei
samdomy darbuotojy. Nors §i uZimtumo forma gali sudaryti galimybes integruotis j darbo rinka
ar uztikrinti didesnj darbo organizavimo lankstuma, ji neturéty biiti vertinama kaip universali

uZimtumo problemy sprendimo priemoné. Atsizvelgiant | savarankisko darbo reikSme¢ Europos

* Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (suvestiné redakcija), EUR-Lex, Zitiréta 2026 m. sausio 15d., https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E/TXT#d1el1576-1-1
*2 Eurostat, Self-employment statistics*¢, Zitiréta 2026 m. sausio 15d., https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Self-employment_statistics
* Skills intelligence, ,.Self-employment*, ziiiréta 2026 m. sausio 15d.,
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-intelligence/self-employment?country=EU&year=2023
4 New skills at work, ,,»Self-employment in Europe‘*, zitiréta 2026 m. sausio 15d, https://ippr-
?5rq.fiIes.svdcdn.com/production/DownIoads/seIf-emplovment-Europe Jan2015.pdf

Ibid., 28.
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darbo rinkoje, biitina uztikrinti ne tik jo plétra, bet ir tinkamg savarankiskai dirban¢iy asmeny
gyvenimo lygio bei darbo kokybés apsauga™.

Pagal ES terminy Zodyna- savarankiskai dirbantis asmuo yra vienintelis arba bendras
nejregistruotos jmonés savininkas, nebent jo pagrindiné veikla yra samdomas darbas. | Sig
kategorijg taip pat jtraukiami neapmokami Seimos nariai, namuose dirbantys darbuotojai bei
asmenys, gaminantys produkcija savo poreikiams ar kapitalo formavimui*’. Tai rodo, kad ES
samprata yra platesné uz tradicinj verslininko apibrézimg, apimanti jvairias savarankiskos
veiklos formas.

Vienas svarbiausiy savarankisko darbo aspekty ES teis¢je tai darbo santykiy ir
savarankiSkumo atskyrimas. SavarankiSkai dirbantis asmuo veikia savo sgskaita, pats
organizuoja darbo procesa, nustato darbo laika, tarifus ir klienty rata, taip pat prisiima
ekonoming rizika. Toks asmuo néra susietas darbo sutartimi su klientu ar darbdaviu ir negauna
darbo teisés apsaugos, biidingos samdomiems darbuotoj ams™®

Teismy praktika atskleidzia papildomag ES poziiirj ir sampratg j savarankiskai dirbanciy
asmeny apsaugg. Europos Sagjungos Teisingumo Teismo (toliau-ESTT) praktika rodo, kad
savarankiSkai dirbancio asmens statusas ES teis¢je néra tik formali sgvoka, bet turi savarankisSkg
teising reik§me. Tai patvirtinta 2019 m. ESTT byloje C-483/17 Tarola, kurioje Teismas aiskino
Direktyvos 2004/38/EB nuostatas dél laisvo asmeny judéjimo®. Nors byla tiesiogiai nebuvo
skirta savarankiskai dirban¢io asmens sampratai apibrézti, taciau teismas pabrézé, kad
darbuotojo ar savarankiskai dirbancio asmens statusas pagal ES teis¢ lemia konkreéiy teisiy
taikyma, jskaitant teis¢ gyventi kitoje valstybéje naréje ir naudotis socialinémis garantijomis.
Socialinés apsaugos koordinavimas Europos Sgjungoje uztikrinamas pagal 2004 m. balandZio 29
d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 883/2004 dé¢l socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo, kuris taikomas tiek darbuotojams, tiek savarankiskai dirbantiems asmenims ir
nustato socialinés apsaugos sistemy taikymo taisykles tarp valstybiy nariy®® Byla patvirtina, kad
ES teis¢je savarankiSkai dirban¢io asmens statusas yra pripaZjstamas ir saugomas funkciniu

poZiiiriu, t. y. pagal realig ekonoming veiklg ir jos rysj su ES laisvo judéjimo teisémis.

*® Ihid., 33.

" Eurostat, ,, Glossary: Self-employed ,zitiréta 2026 m. sausio 17d., https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Self-employed

*® Emilija Svobaite, ,,The judgment of the Court of Justice of the European Union (CJEU) in case C-356/21
strengthens the protection of the self-employed, albeit belatedly*, ReLex Law Firm, 2023, zitréta 2026 m. sausio
17d. https://relex.lt/the-judgment-of-the-court-of-justice-of-the-european-union-cjeu-in-case-c-356-21-strengthens-
the-protection-of-the-self-employed-albeit-belatedly/

* Europos Sajungos Teisingumo Teismas, byla C-483/17, EUR-Lex, Ziiiréta 2026 m. sausio 18 d, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/PDF/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2019:309

%0 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo,
EUR-Lex, zitréta 2026 m.sausio 19, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LT/TXT/HTML/?uri=CEL EX:02004R0883-20190731
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2023 m. Europos Sajungos Teisingumo Teismas byloje C-356/21°" sprendé klausima
del savarankiSkai dirbancio asmens diskriminacijos dél seksualinés orientacijos. Teismas nustate,
kad savarankiSkai dirbantys darbuotojai yra apimti ES diskriminacijos apsaugos teisés,
nepriklausomai nuo to, ar jy veikla pripazinta ,,darbu pagal darbo sutartj“?. Svarbu, kad veikla
buty vykdoma nuolat, asmenisSkai ir leisty gauti pragyvenimo S$altinj, nors subjektas kartais gali
buti ekonomiskai priklausomas nuo uzsakovo. Teismas pabrézé, kad nacionaliné teisé negali
atmesti diskriminacijos apsaugos remiantis laisvu pasirinkimu sudaryti sutartj. Si byla i§ esmés
stiprina savarankiskai dirbanc¢iy asmeny apsaugg ES ypac socialinés apsaugos ir diskriminacijos
prevencijos srityse, ir rodo, kad savarankiSkumas negali biti naudojamas kaip kliiitis zmogaus
teisiy apsaugai. Taigi, ES pozitriu savarankiskai dirbantys asmenys yra darbo rinkos dalyviai,
vykdantys savarankiSska ekonoming veikla, turintys galimybe uzdirbti pragyvenimui ir kartu
pripazjstami teisés apsaugos srityje, pavyzdziui, nuo diskriminacijos.

Pranciizijos oficiali verslo informacijos svetainé Entreprendre nurodo, kad
savarankiskai dirbantis asmuo vykdo profesing veikla be jokio pavaldumo santykio su uzsakovu,
turi savarankiska darbo organizavima, pats nustato tarifus, klientus ir darbo grafikg bei negauna
darbo teisés apsaugos, biidingos samdomiems darbuotojams. Tokios administracinés gairés
patvirtina, kad pavaldumo nebuvimas ir ekonominé nepriklausomybé yra esminiai pozymiai,
skiriantys savarankiskai dirban&ius asmenis nuo darbuotojy™

Pagal Danijos uzsienio pilieiy informacinj puslapi, savarankiSkai dirbantis asmuo kuris
yra jsteiges verslg ir veikia Danijoje, dalyvauja Salies ekonominiame gyvenime stabiliai ir nuolat.
Pagal Danijos teis¢ savarankiSkai dirbanciu asmeniu laikomas tas, kurio verslas atitinka Siuos
Kriterijus:

e Verslas vykdomas savo saskaita ir prisiimant visg rizika;

e Verslo veikla turi finansing prigimtj ir siekia pelno;

e Veikla vykdoma profesionaliai;

o Verslas jsteigtas ir vykdomas Danijoje;

e Nuosavybés savininkas arba bendrasavininkis kasdien valdo versla;

o Finansinés veiklos atliekamos reguliariai ir ne trumpam laikotarpiui;

*! Court of Justice of the European Union, Case C-356/21, J.K. v TP S.A., Judgment of 12 January 2023, EUR-Lex,

zitréta 2026 m. sausio 15d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
gzontent/EN/TXT/HTM L/?uri=CELEX:62021CJ0356 RES&utm source
Ibid.

% “How to differentiate the self-employed from the employed?”, Entreprendre — Public Service / Legal and
Administrative Information Directorate (Prime Minister), verified 21 November 2025, zitréta 2026 m. sausio 17d.,
https://entreprendre.service-
public.gouv.fr/vosdroits/F1691?lang=en#:~:text=A%20self%2Demployed%20person%20shall,the%20protection%2
00f%20labor%20law.
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=  Veikla yra reikSmingo masto, o ne menko pobﬁdZio.54

Danijos teisé savarankiskai dirbanciu asmenis laiko tais, kurie Danijoje jsteigé ir vykdo
nuolatinj, profesionaly, finansing nauda siekiantj verslg, prisiimdamas visg rizikg bei kasdien
valdydamas savo versla. SavarankiSka veikla turi biiti reguliari, reikSmingo masto ir ne laikina,
vykdoma savo sgskaita ir Danijos teritorijoje.

Pagal Vokietijos teis¢ (principas ,,Gewerbefreiheit® — laisvé vykdyti prekyba),
savarankiskai dirbantis asmuo (selbststindig / self-employed) vykdo nepriklausoma
veikla, kuri:

e Vykdoma savarankiskai — asmuo prisiima atsakomybe¢ uz savo veiklg ir priima
sprendimus be darbdavio nurodymy.

e Veiklos kontrolé priklauso pa¢iam savarankiskai dirban¢iam — jis nustato darbo
turinj, laika, darbo vietg ir naudojamus iSteklius.

e Neitrauktas | kito darbdavio darbo organizacija — néra pavaldus, nepriklausomas
nuo darbdavio ar klienty organizacinés strukttiros

e Siekiama pelno — veikla turi finansing prigimtj, dalyvauja ekonominéje veikloje ir
tikslas yra uzdirbti pajamas™

Tokios savarankiskai dirbancio asmens veiklos pavyzdziai pagal Vokietijos teise
atitinka savarankiskai dirbantys prekybininkai, konsultantai ar laisvai samdomi specialistai jie
yra pripazjstami remiantis tuo, ar veikla faktiskai atitinka nepriklausomos veiklos kriterijus, o ne
pagal formaly pavadinima ar sudaryta sutartj>. Taigi net jei sutartyje nenurodoma aiski darbo
sutartis, jei faktiné veikla vykdoma kaip savarankiSska verslo veikla, asmuo gali biuti
pripazjstamas savarankiSkai dirbanciu.

Savarankiskai dirbantys asmenys visapusiski ES darbo rinkos dalyviai, vykdantys
nepriklausoma ekonoming veikla, prisiimantys rizika ir siekiantys pelno, o jy teisiné apsauga,
pavyzdziui nuo diskriminacijos, uztikrinama net tada, kai veikla formaliai néra darbo sutartis,
nors bendrieji principai yra panasiis visose ES Salyse, nacionaliniai reglamentai detalizuoja
kriterijus, pabrézdami veiklos profesionaluma, masta, nuolatinuma ar fakting nepriklausomybe,
tod¢él savarankiSko darbo samprata ir reglamentavimas gali skirtis priklausomai nuo Salies

konteksto.

> «You are a worker or a self-employed person under EU law”, The Danish Agency for International Students and
Educational Grants, 2026, zitréta 2026 m. sausio 17d., https://www.su.dk/foreign-citizen/gb-foreign-citizen/eu-
rules/you-work-in-denmark/you-are-a-worker-or-a-self-employed-person-under-eu-law

% “Self-employment in Germany”, Heuser College, Ziiiréta 2026 m. sausio 20d., https://www.heuser-
collegen.de/en/post/self-employment-in-germany?utm_source=

% «“Self-employment by foreign nationals in Germany”, IHK Region Stuttgart, October 2025, Zifiréta 2026 m. sausio
17d., https://www.ihk.de/stuttgart/english/services2/business-support/self-employment-by-foreigners-
3977972?utm_source=
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Analizeé rodo, kad Lietuvos ir ES savarankiSkai dirban¢iy asmeny sampratg, abiejose
teisinése sistemose savarankiSkumo esme sudaro pavaldumo nebuvimas, veiklos vykdymas savo
saskaita ir rizika bei ekonominés naudos siekimas. Taciau jy formavimo logika skiriasi. ES
teis¢je savarankiskai dirbanCio asmens statusas formuojamas atsizvelgiant j vidaus rinkos laisves
bei teismy praktika, kurioje akcentuojamas faktinés ekonominés veiklos vertinimas. Tuo tarpu
Lietuvos teis¢je savarankiskai dirban¢iy asmeny samprata susiformavo daugiausia mokesciy ir
socialinio draudimo kontekste todél jos teisinis reglamentavimas i$skaidytas skirtinguose teisés
aktuose, kuriuose savarankiSkumo samprata formuojama pagal konkrecios reguliavimo srities
tikslus. Nepaisant S$iy skirtumy, tiek nacionaliniu, tieck ES Ilygmeniu savarankiskumas
suprantamas kaip alternatyva darbo santykiams, grindziama asmens ekonomine nepriklausomybe
ir atsakomybe uz veiklos rezultatus. Universalios, visiems teisiniams santykiams taikytinos
savarankiSkai dirbanc¢io asmens sgvokos nebuvimas rodo, kad Sios asmeny kategorijos teisiné
padétis priklauso nuo konkretaus reguliavimo konteksto ir skirtingy teisés Saky tiksly. Tokia
teisinio reguliavimo struktiira suponuoja poreikj detaliau analizuoti savarankiskos veiklos formas

bei jy reglamentavimo ypatumus.
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2. SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU TEISINIO REGLAMENTAVIMO
TYRIMO METODIKA
2.1.Tyrimo loginé schema

Tyrimo loginé¢ schema pateikiama 2 paveiksle. Joje pavaizduota tyrimo struktiira bei
pagrindiniai tyrimo etapai, kurie taikomi analizuojant savarankiskai dirbanciy asmeny teisinj
reglamentavimg. Schema atskleidzia tyrimo logika ir parodo, kokiais tyrimo metodais remiantis
analizuojama savarankiskai dirbanéiy asmeny samprata, jy veiklos formas, pozymius bei Siy
veiklos formy teisinj reguliavima.

Pirmasis tyrimo etapas — mokslinés literatiiros analizé. Sio metodo pagalba nagringjami
teisés mokslininky darbai, moksliniai straipsniai ir kiti akademiniai S$altiniai, kuriuose
analizuojama savarankiSkai dirbanciy asmeny samprata, jy veiklos pozymiai bei formos.
Mokslinés literaturos analizé leidzia atskleisti savarankiskai dirban¢iy asmeny sampratos raidg
bei pagrindinius Sios veiklos bruozus. Atliekant §ig analize¢ remiamasi T. Davulio, B.
Martisienés, I. Dauksienés, J. Zukovskio, A. Slavickienés, R. Marks-Bielskos ir kity autoriy
moksliniais darbais, kuriuose nagrin¢jama savarankiskai dirban¢iy asmeny teisiné padétis,
savarankiskos veiklos pozymiai formos

Antrasis tyrimo etapas — teisés akty analizé. Sio metodo metu analizuojami Lietuvos
Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys savarankiskai dirbanciy asmeny veiklg ir jy teisinj
statusg. Nagrinéjamos LR GPMI], LR VSDI], Sveikatos draudimo jstatymo, Mokes¢iy
administravimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Mazyjy bendrijy istatymo, Lietuvos Respublikos
Pelno mokesc¢io jstatymo, Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy jstatymo, Lietuvos
Respublikos Ukininko tkio jstatymo, LR CK ir kity teisés akty nuostatos. Si analizé leidZia
nustatyti savarankiSkai dirban¢iy asmeny teisinio reglamentavimo pagrindus bei savarankiskos
veiklos organizavimo formas, pozymius.

Treciajame tyrimo etape analizuojamos savarankiSkai dirban¢iy asmeny veiklos formos
ir jy pagrindiniai pozymiai. Siame etape, remiantis mokslinés literatiiros bei teisés akty
nuostatomis, nustatomos pagrindinés savarankiSkos veiklos organizavimo formos Lietuvoje,
aptariamas jy organizacinis modelis bei bendrieji bruozai. Taip pat nagriné¢jami savarankiskai
dirbanc¢ia veiklg apibtidinantys pozymiai, tokie kaip veiklos savarankiskumas, pavaldumo
nebuvimas, veiklos testinumas, ekonominés rizikos prisiémimas bei ekonominés naudos
siekimas. Sio etapo tikslas nustatyti savaranki$kos veiklos organizavimo modelius ir jy
pagrindines charakteristikas, kurios sudaro pagrinda tolesnei pasirinkty veiklos formy teisinio
reglamentavimo analizei.

Ketvirtajame tyrimo etape atlickama pasirinkty savarankiSkos veiklos formy teisinio

reglamentavimo analiz€. Siame etape remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais nagriné¢jami
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pagrindiniai savarankiSkai dirban¢iy asmeny veiklos formy teisiniai pagrindai. Analizuojama
individualios veiklos pagal pazyma, veiklos pagal verslo liudijima, MB, II bei tkininky ir jy
partneriy teisiné padétis, registravimo ar steigimo tvarka, veiklos organizavimo salygos,
apmokestinimo ypatumai bei socialinio ir sveikatos draudimo reguliavimas. Sio tyrimo etapo
metu siekiama sistemiskai atskleisti pasirinkty savarankiskos veiklos formy teisinio reguliavimo
turinj ir pagrindinius jy skirtumus.

Paskutiniame tyrimo etape atlickama savarankiskai dirbanéiy asmeny statistiniy duomeny
analizé. Sios analizés metu nagrinéjami statistiniai duomenys apie savarankiSkai dirbanéiy
asmeny skaiciy ir skirtingy veiklos formy paplitimg Lietuvoje. Statistiniai duomenys renkami 1§
oficialiy $altiniy, Lietuvos statistikos departamentas, Valstybiné mokes¢iy inspekcija. Taip pat
analizuojama teismy praktika, susijusi su savarankiskai dirbanciy asmeny teisine padétimi ir
savarankiskos veiklos kvalifikavimu, siekiant jvertinti teisés normy taikymg praktikoje bei

identifikuoti pagrindines problemines sritis.

Mokslinés literatiiros analizé

v

Teisés akty analizé

v

Savarankiskai dirban¢iy asmeny =>
veiklos formy analizé

Individuali veikla pagal
pazyma

Veikla pagal verslo liudijima

Mazoji bendrija

Individuali jmoné

RN

N
U Ukininkai ir jy partneriai
\ J

Savarankiskos veiklos formy teisinio

reglamentavimo ypatumy analizé

( N

u —> Savarankiskos veiklos

formy statistine analizé
SavarankiSkos veiklos formy statiné : \ /
analiz¢ ir teismy praktika e N

SavarankiSkos veiklos teismu
_9 .
praktika

\ J

2 pav. Tyrimo loginé schema ($altinis: sudarytas autoriaus)
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2.2.SavarankiSkai dirbanciy asmeny teisinis reglamentavimas

Ankstesniame skyriuje buvo atskleista savarankiSkai dirbanciy asmeny samprata
Lietuvos ir Europos Sgjungos teis¢je bei identifikuoti pagrindiniai savarankiSkumo kriterijai.
Siekiant nuosekliai jvertinti $ios asmeny kategorijos teising padétj, butina detaliau iSanalizuoti
savarankiskos veiklos formas ir jy reglamentavimo ypatumus Lietuvos teiséje. Siame skyriuje
nagrinéjami pagrindiniai teisés aktai, nustatantys savarankiSkos veiklos vykdymo salygas,

mokesciy ir socialinio draudimo prievoles bei organizacinius veiklos aspektus.

2.1.2. Individuali veikla pagal paZyma teisinis reglamentavimas

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis individualig veiklg pagal pazyma, yra LR
GPM]. Sio jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje individuali veikla apibréZiama kaip savarankika
veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per
testinj laikotarp;>".

Pagal GPM] 2 straipsnio 7 dalj individualiai veiklai priskiriama:

1. savarankiSka bet kokio pobiidzio komerciné arba gamybiné veikla, iSskyrus
nekilnojamyjy pagal prigimtj daikty pardavimo ir (ar) nuomos veikla, taip pat finansiniy
priemoniy sandorius®®;

2. savarankiSka kiiryba, moksling, profesine ir kita panaSaus pobidzio savarankiSka
veikla™;

3. savarankiska sporto veikla®;

4. savarankiska atlikéjo veikla.®*

IS pateikto reglamentavimo matyti, kad jstatymy leid¢jas individualig veikla apibrézia
placiai, apimdamas tiek komercinio, tiek profesinio ar kiirybinio pobiidzio veikla. Esminiai
kriterijai yra savarankiSkumas, ekonominés naudos siekimas ir testinumas. Tokiu bidu
individuali veikla aiSkiai atribojama nuo atsitiktiniy sandoriy bei nuo darbo santykiy, kuriems
biidingas pavaldumas darbdaviui.

Be to praktiniai aspektai, susij¢ su individualios veiklos forma, registravimu, apskaita
ir kitais reikalavimais, yra aiSkinami ir nacionalinés mokes¢iy administratoriaus Valstybinés

mokesciy inspekcijos (toliau- VMI) leidiniuose ir informaciniuose dokumentuose.

*” Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas supra note.

61 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas®, supra note.
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Toliau bus nagrinéjama individualios veiklos registravimo tvarka Lietuvoje.
Individualios veiklos pagal pazyma registravimo tvarka reglamentuojama Lietuvos Respublikos
mokesc¢iy administravimo jstatymu ir Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos
nustatyta tvarka®. Prie§ pradedant vykdyti individualia veikla, gyventojas apie tai turi informuoti
mokesciy administratorqug. Individualios veiklos pagal pazyma registravimas atlickamas
jregistruojant fizinj asmenj Mokes¢iy mokétojy registre. Fizinio asmens praSymo jregistruoti i
Mokesciy mokétojy registrg yra reikalinga tam tikra forma: REG812, kuri yra patvirtinta
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko
2013 m. birzelio 25 d. jsakymu Nr. VA-36 ,D¢l fiziniy asmeny jregistravimo j Mokesciy
mokétojy registra / iSregistravimo 1§ MokesCiy moketojy registro taisykliy patvirtinimo®.
Gyventojas, nusprendes vykdyti individualig veikla, privalo pateikti tinkamai uzpildyta REG812
forma Valstybinei mokes¢iy inspekcijai®’. Praktikoje pra§ymas daZniausiai teikiamas
elektroniniu biidu per VMI informacing sistema ,,Mano VMI“, nurodant veiklos rii§j pagal
Ekonominés veiklos rusiy klasifikatoriy (EVRK) bei veiklos pradzios datg. Tik jregistravus fizinj
asmen] Mokes¢iy mokétojy registre, jis laikomas pradéjusiu vykdyti individualig veikla pagal
pazymg. Pazymétina, kad individualios veiklos registravimas yra administraciné procediira
mokeséiy administravimo tikslais. Siuo atveju nesukuriamas atskiras juridinis asmuo, o veiklg
vykdo pats fizinis asmuo, kuris asmeniskai atsako uz savo prievoles.

Apmokestinimas individualios veiklos pagal paZzyma pajamy apmokestinimg
reglamentuoja GPM]. Vykdant individualia veiklg batina mokéti tam tikrus mokescius:

1. gyventojy pajamy mokestj (GPM);

2. privalomojo sveikatos draudimo (PSD) jmokas;

3. valstybinio socialinio draudimo (VSD) imokas;65

Individualios veiklos pajamy apmokestinima reglamentuoja GPM]. Bitent §is jstatymas
nustato tiek apmokestinimo objekta, tiek apmokestinamyjy pajamy apskaiciavimo tvarka bei
taikomus tarifus. Pagal GPM] 6 straipsnio 8 dalj individualios veiklos pajamos, nevirSijancios 42
500 eury per metus, apmokestinamos taikant 20 procenty pajamy mokescio tarifqee. Tuo atveju,
kai §i suma vir§ijama, pajamy mokesCio tarifas taikomas pagal GPMI 6 straipsnio 1 dalyje

nustatyta progresing sistema. Taip pat GPM] 18 straipsnis reglamentuoja kaip individualios

6 ,MokesCiy administravimo jstatymas®, Valstybiné mokesCiy inspekcija, zitréta 2026 m. sausio 31d.,

https://www.vmi.lt/evmi/mokesciu-administravimo-istatymas
®  Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 1 d. nutarimo Nr. 149 ,,D¢él Lietuvos Respublikos mokslo
ir studijy jstatymo jgyvendinimo“ pakeitimo“, TAR, zitréta 2026 m. sausio 31d., https://www.e-
ggr.It/portal/lt/leanAct/TAR.F820F4F7EA14/asr

Ibid.
® Kokius mokestius reikia mokéti?*, Valstybiné mokesgiy inspekcija, zitréta 2026 m. sausio 31 d.,
https://www.vmi.lt/evmi/kokius-mokes%C4%8Dius-reikia-mok%C4%97ti-
% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas®, supra note.
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veiklos apmokestinamosios pajamos apskaiCiuojamos 1§ gauty pajamy atémus leidziamus
atskaitymus. Pagal GPM] 18 straipsnio 1 dalj leidziamais atskaitymais laikomos su individualios
veiklos pajamy gavimu ar uzdirbimu susijusios jprastinés ir ekonomisSkai pagristos islaidos.
Istatymas taip pat nustato tam tikrus ribojimus. Pagal 18 straipsnio 3 dalj kai kurios islaidos
nepriskiriamos leidZziamiems atskaitymams, pavyzdziui, gyvenamyjy patalpy jsigijimo islaidos,
lengvyjy automobiliy jsigijimas, baudos ir delspinigiai ar pats pajamy mokestis®’. Pagal 18
straipsnio 11 dalj leidziamiems atskaitymams priskiriamos ir nuo individualios veiklos pajamy
apskaiciuotos privalomojo sveikatos draudimo bei valstybinio socialinio draudimo jmokos.
Gyventojas taip pat turi teis¢ pasirinkti alternatyvy islaidy apskaiCiavimo biidg. Pagal 18
straipsnio 12 dalj vietoj faktiniy i§laidy gali biiti taikomas 30 procenty norminiy i$laidy metodas.
Tokiu atveju leidziamais atskaitymais pripazjstama suma, lygi 30 procenty gauty individualios
veiklos pajamy, ir iSlaidy pagrindzianc¢iy dokumenty turéti nereikia. Faktinés iSlaidos turi biiti
pagristos apskaitos dokumentais (18 straipsnio 8 dalis). Taigi leidziamy atskaitymy institutas
uztikrina, kad individualios veiklos atveju buty apmokestinamas ne bendras pajamy dydis, bet
realus ekonominis veiklos rezultatas. Toks reguliavimas supaprastina mokescio apskai¢iavimg ir
sudaro palankesnes salygas smulkiai veiklai vykdyti.

GPM] 27 straipsnio 1 dali nuolatinis Lietuvos gyventojas, per mokestinj laikotarpj gaves
pajamy, privalo iki kalendoriniy mety, einanc¢iy po mokestinio laikotarpio, geguzés 1 dienos
pateikti metine pajamy mokescio deklaracijg ir deklaruoti visas gautas pajamas bei apskaiciuota
pajamy mokestiGS. Svarbus akcentas, kad vykdant veikla savarankiSka, pagal GPM] 27 straipsnio
3 dalj gyventojas, jregistravegs individualig veikla, privalo pateikti meting pajamy mokescio
deklaracijg net ir tuo atveju, jeigu individualios veiklos pajamy negavoGg. Vadovaujantis GPMI
27 straipsnio 5 dalimi, pajamy mokescio skirtumas tarp deklaracijoje apskaiciuotos ir mokestiniu
laikotarpiu sumokétos sumos turi biiti sumokétas iki deklaracijos pateikimo termino pabaigos.
Tai reiskia, kad mokestin¢ atsakomybé tenka paciam veiklos vykdytoju

Be gyventojy pajamy mokesc¢io savarankiskai dirbantis asmuo vykdantis individualia
veiklg pagal pazyma taip pat turi savarankiSkai mokeéti privalomajj sveikatos draudimg ( toliau-
PSD) tai mokestis, valstybés nustatyta asmens sveikatos priezitiros ir ekonominiy priemoniy
sistema. Istatymo nustatytais pagrindais ir salygomis garantuojanti privalomuoju sveikatos

. . . . v . . uq . . 7
draudimu apdraustiems asmenims sveikatos prieziiirg ir jos iSlaidy kompensavima’®.

67 |
Ibid.
® Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesgio jstatymas supra note.
69 B
Ibid.
" Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996 m. geguzés 21 d. Nr. 1-1343, TAR, ziiiréta 2026 m.
vasario 02d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.94F6B680E8B8/asr?csrt=9718585761685871619
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Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto lesomis™. Si mokestj reglamentuoja Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 17 straipsnis’®. Tagiau §ios pareigos néra tais atvejais,
kai asmuo pagal to paties jstatymo 6 straipsnj yra draudZziamas valstybés 1éSomis. Siy jmoky
mokéjimo konkretus tikslas — uztikrinti asmens teis¢ naudotis valstybés finansuojamomis
sveikatos prieziiiros paslaugomis bei dalyvauti privalomojo sveikatos draudimo sistemoje.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 17 straipsnio 3dalimi,
savarankiskai dirbantys asmenys moka PSD jmokas nuo pajamy, nuo kuriy apskai¢iuojamos
valstybinio socialinio draudimo jmokos73. Siy jmoky dydis sudaro 6,98 procento nustatytos
jmoky bazés. Tokiu biidu PSD jmoky apskai¢iavimo pagrindas yra susietas su individualios
veiklos pajamomis, kurios nustatomos pagal Lietuvos Respublikos GPMI.

Be GPM ir PSD jmoky, individualia veikla pagal pazyma vykdantis asmuo taip pat
privalo mokéti valstybinio socialinio draudimo jmokas (toliau — VSD). Siy jmoky mokéjima
reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Pagal Sio
jstatymo 5 straipsnio 2 dalimi, asmenys, kurie verciasi individualia veikla, kaip ji apibrézta
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesc¢io jstatyme, yra draudziami pensijy, ligos ir
motinystés socialiniu draudimu. Tai reiSkia, kad savarankiSkai dirbantys asmenys dalyvauja
valstybinio socialinio draudimo sistemoje ir jgyja teis¢ ] socialines garantijas, tokias kaip
pensijy, ligos ar motinystés socialinio draudimo iSmokos. Valstybinio socialinio draudimo jmoky
bazé yra susieta su individualios veiklos pajamomis, kurios nustatomos pagal LR GPM]"*. Siy
imoky mokéjimas uztikrina savarankiSkai dirban¢iy asmeny dalyvavimg socialinio draudimo
sistemoje ir suteikia teis¢ ] socialines garantijas, tokias kaip pensijy, ligos ar motinystés
socialinio draudimo i§mokos. VSD jmoky dydziai: 12,52 %, jei nekaupiama pensija papildomai
ir 15,52 %, jei kaupiama pensija papildomai ir mokama 3 % jmoka’”.

Be visa to, dar vienas labi svarbus aspektas vykdant individualig veiklag asmuo privalo
deklaruoti gautas pajamas. Vadovaujantis LR GPM] 27 straipsnio 1 dalimi, nuolatinis Lietuvos
gyventojas, per mokestinj laikotarp] gaves pajamy, privalo iki kalendoriniy mety, einanciy po
mokestinio laikotarpio, geguzés 1 dienos pateikti meting pajamy mokes¢io deklaracijg ir
deklaruoti visas per mokestinj laikotarpj gautas pajamas.’® Taip pat to paties straipsnio 27

straipsnio 3 dalimi, gyventojas, kuris mokestiniu laikotarpiu yra jregistraves individualig veikla,

"' Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996 m. geguzés 21 d. Nr. 1-1343, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/TAR.94F6B680E8B8/asr?csrt=9718585761685871619

" Ibid.

” Ibid.

™ Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991 m. geguzés 21 d. Nr. 1-1336, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.0F9036415DBD/asr?csrt=18007277052732485493

> Vykdau individualia veikla*, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (,,Sodra®), Zitiréta 2026 m. sausio
31 d., https://sodra.lt/imokos/vykdau-individualia-veikla?lang=It

’® Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas supra note.
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privalo pateikti meting pajamy mokescio deklaracijg net ir tuo atveju, kai individualios veiklos
pajamy negavo''. Tai reiskia, kad deklaravimo pareiga atsiranda jau vien dél individualios
veiklos registravimo fakto, nepriklausomai nuo faktiskai gauty pajamy dydzio.”

Pazymétina, kad pajamy deklaravimo pareiga taikoma ne tik nuolatiniams Lietuvos
gyventojams. LR GPM] 30 straipsnis reglamentuoja nenuolatiniy Lictuvos gyventojy pajamy i$
individualios veiklos per nuolating baz¢ deklaravimo ir apmokestinimo tvarka. Vadovaujantis
Sio straipsnio 1 dalimi, nenuolatinis Lietuvos gyventojas, per mokestinj laikotarpj gaves pajamy
1§ individualios veiklos per nuolating baze Lietuvoje, privalo iki kity kalendoriniy mety geguzés
1 dienos pateikti meting pajamy deklaracijg ir joje deklaruoti visas gautas pajamas bei
apskaiGiuota pajamy mokestj’”.

Lietuvos Respublikos GPM] jstatymo 18 straipsnis reglamentuoja individualios veiklos
apmokestinamyjy pajamy apskaiiavimo tvarka. Pagal Sio straipsnio 1 dalj leidziamais
atskaitymais laikomos su individualios veiklos pajamy gavimu arba uZdirbimu susijusios
iprastinés  §ai veiklai vykdyti patirtos i8laidos®. Tai reiskia, kad apskaiGiuojant
apmokestinamagsias pajamas i$ gauty individualios veiklos pajamy gali buti atimamos ekonoming
veikla vykdant patirtos batinos i$laidos®’. Be to, Lietuvos Respublikos GPM] 18 straipsnio 8
dalyje nustatyta, kad individualios veiklos ilaidos turi bati pagrjstos apskaitos dokumentais. Sie
dokumentai turi atitikti Lictuvos Respublikos finansinés apskaitos jstatyme ir kituose teisés
aktuose nustatytus apskaitos dokumentams keliamus reikalavimus®?. Tai reiskia, kad individualia
veiklg vykdantis asmuo privalo saugoti ir pateikti dokumentus, patvirtinanéius patirtas islaidas,
jeigu jos yra priskiriamos leidziamiems atskaitymams. Dar vienas svarbus Lietuvos Respublikos
GPM] 18 straipsnis 12 dalis, kurioje nustatyta alternatyvi individualios veiklos iSlaidy
apskai¢iavimo tvarka. Pagal Sig nuostata gyventojas gali pasirinkti vietoj faktiSkai patirty ir
dokumentais pagristy iSlaidy taikyti norminiy iSlaidy metoda. Tokiu atveju leidZziamais
atskaitymais pripaZjstama suma, lygi 30 procenty gauty individualios veiklos pajamy. Pasirinkus

§1 metoda gyventojas neprivalo pagristi i§laidy apskaitos dokumentais®.

Z Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas supra note.
Ibid.

 Ibid.

% Ibid.

* Ibid.

* Ibid.

® Ibid.
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2 lentelé. Individualios veiklos pagal paZzyma teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Reglamentavimo Teisés aktas Straipsnis Reguliavimo turinys
sritis
Apibréziama  individualios
Individualios veiklos Lietuvos Respublikos 2 str. 7.d. veiklos sgvoka ir veiklos
samprata Gyventojy pajamy mokescio rusys
Istatymas
Nustatoma individualios
Individualios veiklos Mokes¢iy administravimo veiklos registravimo tvarka
registravimas jstatymas; VMI virSininko Mokesciy mokeétojy registre
isakymas Nr. VA-36
Nustatomi individualios
GPM jmokos Lietuvos Respublikos 6 str. veiklos pajamy mokeséio
Gyventojy pajamy mokes¢io tarifai
Istatymas
Reglamentuojama
LeidZziami Lietuvos Respublikos apmokestinamyjy pajamy
atskaitymai Gyventojy pajamy mokescio 18 str. apskai¢iavimo tvarka ir
jstatymas leidziami atskaitymai
. . Nustatoma metinés pajamy
Pajamy L|etuyos F_lespubhkos .. deklaracijos pateikir?woJ
deklaravimas Gyventoﬂ.} pajamy mokescio 27 str. pareiga, terminas.
1statymas
. . . Reglamentuojamas
PSD jmokos Lletuvgs Re§pub! ikos Sveikatos 17 str. privalomojo sveikatos
raudimo jstatymas o .
draudimo jmoky mokéjimas
Lietuvos Respublikos Nustatoma savarankiskai
VSD jmokos Valstybinio socialinio draudimo 5 str. dirban¢iy asmeny socialinio

Istatymas

draudimo sistema

(Saltinis sudaryta autorés, remiantis LR GPM], Lietuvos Respublikos Sveikatos draudimo jstatymu,
LR VSDJ)
Apibendrinant galima teigti, kad individualios veiklos pagal pazyma teisinis

reglamentavimas Lietuvoje yra grindZiamas keliy teisés akty sistema, kuri apima skirtingus Sios
veiklos aspektus. Kaip matyti i§ lenteléje pateikty duomeny, pagrindinj teisinio reglamentavimo
pagrindg sudaro Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas, kuriame
apibréziama individualios veiklos sgvoka, nustatomi apmokestinimo principai ir pajamy

deklaravimo tvarka. Tuo tarpu socialinio draudimo santykiai reglamentuojami Lietuvos
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Respublikos sveikatos draudimo ir Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo
istatymuose.

2.2.2.Veikla pagal verslo liudijimg teisinis reglamentavimas

Kaip jau aptarta viena i$ savarankiskos veiklos formy Lietuvoje yra veikla pagal verslo
liudijima. Sios veiklos teisinis pagrindas taip pat nustatytas LR GPM]. Pagal §io jstatymo 2
straipsnio 22 dalj verslo liudijimas yra dokumentas, iS§duodamas jstatymo ir ji igyvendinanciy
teisés akty nustatyta tvarka, patvirtinantis nustatyto fiksuoto dydzio pajamy mokescio
sumokéjimg verciantis individualia veikla arba nekilnojamojo pagal prigimtj daikto nuomos
veikla®. Pazymétina, kad verslo liudijimas suteikia teis¢ vykdyti tik tas veiklos rasis, kurios yra
jtrauktos j Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta veiklos rusiy sarasa.® Veikla pagal
verslo liudijimg taip pat reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19
d. nutarimas Nr. 1797 ,,.D¢l verslo liudijimy i8davimo gyventojams taisykliy ir veikly, kuriomis
gali biti veriamasi turint verslo liudijima, rusiy sarago”. Siame teisés akte nustatoma verslo
liudijimy iSdavimo tvarka, jy galiojimo laikotarpis, taip pat veiklos rtsys, kuriomis gali verstis
fiziniai asmenys jsigij¢ verslo liudijimg. Nutarime taip pat reglamentuojama verslo liudijimo
18davimo procedira bei kitos administracinés salygos, susijusios su Sios veiklos Vykdymu%. Sis
sgrasas nustatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintose veiklos, kuria
galima verstis turint verslo liudijima, taisyklése. Jose jtvirtinamos konkrecios veiklos riiSys,
kuriomis fiziniai asmenys gali verstis jsigije¢ verslo liudijima, taip pat nustatomos Sios veiklos
vykdymo sa,lygoss7.

Norint vykdyti veiklg pagal verslo liudijima, fizinis asmuo turi kreiptis ; Valstybing
mokescCiy inspekcijg ir nustatyta tvarka jsigyti verslo liudijima. PraSymas iSduoti verslo liudijimg
dazniausiai pateikiamas elektroniniu biidu per Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos informacing
sistemg ,,Mano VMI*, nurodant veiklos riisj bei laikotarpj, kuriam verslo liudijimas i§duodamas.

Pazymétina, kad veikla pagal verslo liudijimg pasizymi supaprastinta apmokestinimo
sistema. Skirtingai nei vykdant individualig veikla pagal pazyma, veikla pagal verslo liudijima
apmokestinama fiksuotu pajamy mokes¢iu. Pagal LR GPM] 6 straipsnio 3 dalj, uz pajamas,

gautas i§ veiklos, kuria verCiamasi turint verslo liudijima, mokamas savivaldybiy taryby

z: Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas supra note.

Ibid.
8 Dél Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo jgyvendinimo* pakeitimo*, D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2017 m. kovo 1 d. nutarimo Nr. Nr. 149 TAR, zitréta 2026 m. vasario 05d., https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=29c779708d0b11ef92b19bb92dd76d17
87 Panevézio rajono savivaldybeés tarybos sprendimas dél veiklos, kuria gali biiti veréiamasi turint verslo liudijima,
fiksuoto dydzio pajamy mokescio ir lengvaty, taikomy jsigyjant verslo liudijimus, dydziy nustatymo 2026 metais®,
2025 m. gruodzio 17 d., Nr. T-270, TAR, zitréta 2026 m. vasario 05d.https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/6¢flde74db5¢11f08918eladc7cSblec
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nustatytas fiksuoto dydzio pajamy mokestis®®. Tai reiskia, kad Sios veiklos apmokestinimas
grindziamas i§ anksto nustatyto dydzio mokesciu, kurio dydj nustato savivaldybiy tarybos. Tokia
apmokestinimo sistema laikoma supaprastinta, nes pajamy mokestis nepriklauso nuo faktiskai
gauty pajamy dydzio.

Asmenys vykdantys veiklg pagal verslo liudijima taip pat privalo mokéti socialinio
draudimo jmokas. PSD mok¢jima reglamentuoja kaip ir individualios veiklos pagal pazyma
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Pagal Sio jstatymo 17 straipsnio 5 dalj
asmenys, kurie gyventojy pajamy mokestj nuo individualios veiklos pajamy sumoka jsigydami
verslo liudijimg, kas ménes; moka 6,98 procento minimaliosios ménesinés algos dydzio
privalomojo sveikatos draudimo jmokas®. Sios jmokos apskai¢iuojamos nuo minimaliosios
ménesinés algos, galiojangios ménesio, uz kurj mokama jmoka, paskutine diena™.

Taip pat be PSD jmoky, savarankiSkai dirbantys asmenys taip pat dalyvauja valstybinio
socialinio draudimo sistemoje. LR VSD] jstatymo 5 straipsnio 2 dalj asmenys, kurie verciasi
individualia veikla, yra draudziami pensijy draudimu®. Tai reiskia, kad mokédami socialinio
draudimo jmokas tokie asmenys jgyja teise¢ ] socialines garantijas, susijusias su senatvés pensijos
kaupimu. VSD jmoky apskai¢iavimo tvarkg reglamentuota to paties jstatymo 10 straipsnio
4dalis. Straipsnio nuostatos numato, kad asmenims, vykdantiems veiklg pagal verslo liudijimg ne
visg kalendorinj ménesj ir nepateikusiems praSymo sumoketi socialinio draudimo jmokas uz visg
ménesj, socialinio draudimo jmokos apskaiiuojamos proporcingai verslo liudijimo galiojimo
laikotarpiui, atsizvelgiant j veiklos vykdymo kalendoriniy dieny skai¢iy®. Tokiu buidu socialinio
draudimo jmoky apskai¢iavimas siejamas su faktiniu veiklos vykdymo laikotarpiu. [statymo 12
straipsnis 4 dalis nurodo, kad asmenys, turintys verslo liudijima, socialinio draudimo jmokas
moka uz verslo liudijimo galiojimo laikotarpio veiklos vykdymo kalendorines dienas®. Jeigu
verslo liudijimas galioja ne visa kalendorinj ménesj, socialinio draudimo jmokos
apskai¢iuojamos proporcingai veiklos vykdymo laikotarpiui94. Jstatymas taip pat numato
galimybe savarankiSkai dirban¢iam asmeniui pateikus prasyma sumokéti socialinio draudimo
jmokas uz visg kalendorinj ménes;j. Taip pat tam paciam straipsnyje 6 dalyje nurodomi terminai.
Nustatyta, kad asmenys, ketinantys jsigyti verslo liudijima trumpesniam nei trijy meénesiy
laikotarpiui, privalo i§ anksto sumokéti socialinio draudimo jmokas uz visg verslo liudijimo

galiojimo laikotarpjgs. Tuo tarpu asmenys, jsigij¢ verslo liudijimg trijy ménesiy ar ilgesniam

zj Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, supra note.
Ibid.

% [ jetuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, supra note.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas supra note.

* Ibid.

% Ibid.

* Ibid.

* Ibid.
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laikotarpiui, socialinio draudimo jmokas gali mokéti kartg per ketvirtj, ne véliau kaip iki kito
ketvirio pirmojo ménesio 15 dienos*. Kaip ir vykdant individualia veikla pagal pazyma, taip ir
vykdant veiklg pagal verslo liudijima, gyventojui taikoma pajamy deklaravimo pareiga. Pajamy
deklaravimo tvarkg reglamentuoja LR GPM] 27 straipsnis. Pagal §io straipsnio 3 dalj gyventojas,
kuris mokestiniu laikotarpiu buvo jsigijes verslo liudijimg, privalo pateikti meting pajamy
mokes¢io deklaracija net ir tuo atveju, kai individualios veiklos pajamy negavo®. Verslo
liudijima turin¢iy gyventojy apskaitos tvarkg reglamentuoja Valstybinés mokesciy inspekcijos
virSininko jsakymas ,,D¢l gyventojy, jsigijusiy verslo liudijimus, buhalterinés apskaitos taisykliy
patvirtinimo®. Siose taisyklése nustatyta, kad verslo liudijima turintis gyventojas privalo pildyti
pajamy apskaitos Zurnala, kuriame registruojamos per dieng i§ vykdomos veiklos gautos

pajamos. Taisyklés taip pat nustato apskaitos dokumenty saugojimo ir pajamy registravimo

reikalavimus, taip uztikrinant veiklos skaidrumg ir galimybe kontroliuoti gautas pajamas.

98

3 lentelé. Verslo liudijimo teisinis reglamentavimas Lietuvoje.

Reglamentavimo sritis

Pagrindinis teisés aktas

Nuostatai

Verslo liudijimo savoka ir
apmokestinimas

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatymo 2 str. 22 d. ir 6 str. 3 d.

apibrézia verslo liudijimo
sgvoka,
nustato fiksuoto dydzio pajamy
mokestj.

Verslo liudijimy iSdavimo tvarka

Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas Nr. 1797

Verslo liudijimy i§davimo
procedira, galiojimo laikotarpis
ir veikly, kuriomis galima
verstis turint verslo liudijima,
sarasa.

PSD jmokos Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo verslo liudijimg turintys
istatymo 17 str. 5 d. asmenys moka PSD jmokas nuo
minimaliosios ménesinés algos.
VSD jmokos Lietuvos Respublikos valstybinio savarankiskai dirban¢iy asmeny

socialinio draudimo jstatymo 5 str. 2 d.10
ir 12 str

draudimas,
socialinio draudimo jmoky
apskai¢iavimo ir mokéjimo
tvarka.

Pajamy deklaravimas

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatymo 27 str.

Metinés pajamy deklaracijos
pateikimo pareiga.

Pajamy apskaita

VMI virSininko jsakymas dél buhalterinés
apskaitos taisykliy

Nustato pajamy apskaitos
zurnalo pildymo ir dokumenty
saugojimo reikalavimus.

(Saltinis sudaryta autorés, remiantis LR GPM], Lietuvos Respublikos, Sveikatos draudimo jstatymu, LR

VSDI], VMI virsininko jsakymu dél buhalterinés apskaitos taisykliy)

% 1bid.

9" Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas, supra note.
% ,,Dél gyventojuy, jsigijusiy verslo liudijimus, buhalterinés apskaitos taisykliy patvirtinimo* https:/www.e-
tar.It/portal/it/legal Act/ TAR.78F20B6EB42F/asr
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I$ lenteléje pateikty duomeny matyti, kad veiklos pagal verslo liudijimg teisinis
reglamentavimas Lietuvoje yra grindziamas keliy skirtingy teisés akty sistema, kuri apima tiek

apmokestinimo, tiek socialinio draudimo, apskaitos ir administravimo aspektus.
2.2.3.Mazosios bendrijos teisinis reglamentavimas

Mazosios bendrijos (toliau- MB) teisin] statusg, steigimo tvarkg, valdyma ir veiklos
principus reglamentuoja vienas i§ pagrindiniy Sios veiklos jstatymy tai Lietuvos Respublikos
mazyjy bendrijy jstatymas. Pagal Sio jstatymo 2 straipsnio 1 dalj mazoji bendrija yra ribotos
civilinés atsakomybés privatusis juridinis asmuo, kurio visi nariai yra fiziniai asmenys. MB gali
biiti ne daugiau kaip 10 nariy. MB pavadinime turi biiti jos teising formg nusakantys zodziai
»mazoji bendrija“ arba Siy Zodziy santrumpa ,,MB®“. MaZosios bendrijos buveiné turi biiti
Lietuvos Respublikoje. MB savo veikloje vadovaujasi LR CK S$iuo ir kitais jstatymais, kitais
teisés aktais, taip pat maZosios bendrijos nuostatais.”® Pagal to paties jstatymo 3 straipsnj MB
gali steigti vienas arba keli fiziniai asmenys, taciau bendrijos nariy skaifius negali virSyti
deSimties. Tuo tarpu 4 straipsnis reglamentuoja MB steigimo tvarkg. straipsnyje nustatyta, kad
steigimo sutartyje turi biiti nurodyti pagrindiniai bendrijos steigimo duomenys, tokie kaip
steigéjai, mazosios bendrijos pavadinimas, buveiné, teisiné forma, steigéjy jnasai, jy jneSimo
tvarka bei kiti bendrijos steigimui svarblis aspektai. Pagal Sio straipsnio nuostatas mazoji
bendrija steigiama sudarant steigimo sutartj, o kai bendrija steigia vienas asmuo- steigimo akta.
Jsteigta maZoji bendrija jregistruojama Juridiniy asmeny registre’®. Remiantis 7 straipsnio
nuostatomis MB valdymo organas gali biti bendrijos vadovas, taciau mazoji bendrija gali veikti
ir be vienasmenio valdymo organo. Tokiu atveju bendrijos veiklg organizuoja ir sprendimus
priima maZzosios bendrijos nariy susirinkimas. [statymas numato, kad mazosios bendrijos nariy
susirinkimas sprendZia svarbiausius bendrijos veiklos klausimus, susijusius su jos valdymu,
veiklos organizavimu ir kitais bendrijos veiklos aspektais.

Kitas svarbus jstatymas kuris reglamentuoja MB veiklos apmokestinimg tai Lietuvos
Respublikos pelno mokesc¢io jstatymu. Kadangi MB yra juridinis asmuo, jos gautos pajamos
laikomos jmonés pajamomis ir apmokestinamos pelno mokes¢iu. Pelno mokescio tarifai ir
apmokestinimo salygos nustatomi Sio jstatymo 5 straipsnyje 1 dalyje juridiniy asmeny
apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 17 procenty pelno mokesc¢io tarif. Taciau
Istatymas taip pat numato lengvatinj apmokestinimg smulkioms jmonéms. Pagal jstatymo 5

straipsnio 2 dalj vienety, kuriy pajamos per mokestinj laikotarpj nevirSija 300 000 eury, pirmyjy

% _Lietuvos Respublikos mazyjy bendrijy jstatymas®, 2012 m. birzelio 29 d., Nr. XI-2159, TAR, Ziiiréta 2026 m.
vasario 10d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.A1FD809510BB/asr?csrt=16681653132982500217
100 |pi

Ibid.
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dviejy mokestiniy laikotarpiy pelnas gali biiti apmokestinamas taikant 0 procenty tarifa, o
vélesniais laikotarpiais taikant 7 procenty tarifa, jeigu atitinkamos jstatyme nustatytos salygos

101 'MB apmokestinamasis pelnas apskaitiuojamas jstatymo 11 straipsniu. Pagal

yra jvykdomos
Sio straipsnio nuostatas apmokestinamasis pelnas nustatomas i§ bendrijos pajamy atimant
neapmokestinamasias pajamas, leidziamus atskaitymus ir ribojamy dydziy leidziamus
atskaitymus. Toks apmokestinamojo pelno apskai¢iavimo principas leidzia nustatyti realy
juridinio asmens ekonominj veiklos rezultatg, nuo kurio véliau apskaiiuojamas pelno
mokestis*®. 12 straipsnio nuostatos, nustato neapmokestinamagsias pajamas. Pagal §j straipsnj
tam tikros viencto gautos pajamos, pavyzdziui, draudimo iSmokos, kompensacijos ar Kitos
istatyme numatytos pajamy rusys, néra apmokestinamos pelno mokesc¢iu. Todél apskaiciuojant
apmokestinamaji pelng $ios pajamos néra jtraukiamos j pelno mokescio bazg. Apmokestinamojo
pelno apskaifiavimui svarbus 17 straipsnio nuostatos, kurios reglamentuoja leidziamy
atskaitymy pripazinimo tvarka. Pagal §j straipsnj leidziamiems atskaitymams priskiriamos visos
faktiskai patirtos ir su vieneto veikla susijusios sgnaudos, bitinos pajamoms uzdirbti ar
ekonominei naudai gauti.'®®

Mazosios bendrijos nariy gaunamy pajamy apmokestinimg reglamentuoja Lietuvos
Respublikos GPM]. Pagal Sio jstatymo 2 straipsnio nuostatas gyventojo pajamomis laikomos
visos piniginés ar natlira gautos ekonominés naudos formos. Mazosios bendrijos nariai gali gauti
jvairiy rasiy pajamas i§ bendrijos, pavyzdziui, iSmokas asmeniniams poreikiams, atlygi uz
bendrijai teikiamas paslaugas pagal civiling sutartj arba paskirstytojo pelno dalj. Pagal GPMI 22
straipsnio nuostatas tokios pajamos priskiriamos B klasés pajamoms ir yra apmokestinamos
gyventojy pajamy mokes¢iu. Siy pajamy apmokestinimo tarifai nustatyti GPM] 6 straipsnyje 6
dalyje 1 punkta pajamos i§ paskirstytojo pelno apmokestinamos taikant 15 procenty gyventojy
pajamy mokescio tarifa. Todél mazosios bendrijos nariams paskirstyta pelno dalis laikoma
gyventojo pajamomis ir yra apmokestinama gyventojy pajamy mokesCiu, o jy deklaravimo
tvarka reglamentuoja to paties jstatymo 27 straipsnis, nustatantis gyventojo pareiga pateikti
meting pajamy mokesc¢io deklaracija. Be to, MB nariy socialinio draudimo santykius
reglamentuoja Lietuvos Respublikos VSDI ir Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
jstatymas. Pagal VSDI 5 straipsnio 2 dalies nuostatas MB nariai priskiriami savarankiskai
dirbantiems asmenims ir yra draudZziami pensijy, ligos, motinystés ir nedarbo socialiniu
draudimu. Socialinio draudimo jmoky apskai¢iavimo pagrindai nustatyti Sio jstatymo 10

straipsnyje, o jy mokéjimo tvarka reglamentuojama 12 straipsnio 4 dalies nuostatos socialinio

101 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas*, 2001 m. gruodzio 20 d., Nr. IX-675, TAR, Zifiréta 2026 m.

vasario 14d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.AS5ACBDA529A9/asr?csrt=10960641426246992500
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Ibid.
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draudimo jmokos uz mazosios bendrijos narius moka pati mazoji bendrija. Be to, 12 straipsnio 5
dalyje nustatyta, kad MB nariy socialinio draudimo jmokos mokamos kartg per ménesj, ne véliau

kaip iki einamojo ménesio paskutinés dienos'®. Taip pat MB nariai privalo mokeéti PSDJ, kuriy

mokéjima reglamentuoja Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 17 straipsnio 6

dalies nuostatas, MB moka PSD] uz savo narius. Siy jmoky dydis sudaro 6,98 procento nuo

. ey e g . . . 105
sumos, nuo kurios skai¢iuojamos socialinio draudimo jmokos™".

4 lentelé MaZyjy Bendriju teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Reglamentavimo sritis

Pagrindinis teisés aktas

Nuostatos

MB teisinis statusas

Lietuvos Respublikos
Mazyjy bendrijy

jstatymo 2 straipsnis.

Ribotos civilinés atsakomybés privatus
juridinis asmuo, kurio nariai gali bati tik
fiziniai asmenys; nariy skai¢ius negali
virsyti 10

MB steigimas Lietuvos Respublikos gali steigti vienas ar keli fiziniai asmenys;
Mazuiu bendrii sudaroma steigimo sutartis arba steigimo
Wy o4 aktas; bendrija registruojama Juridiniy
istatymo 3,4 straipsniai. asmeny registre.
MB valdymas Lietuvos Respublikos MB gali turéti vadova, taciau gali veikti ir

Mazyjy bendrijy
istatymo 7 straipsnis.

be vienasmenio valdymo organo-
svarbiausi sprendimai priimami nariy
susirinkime.

Pelno apmokestinimas

Lietuvos Respublikos
Pelno mokescio jstatymo
5 straipsnis

Juridiniy asmeny pelnas apmokestinamas
17 % tarifu: mazoms jmonéms gali biiti
taikomas 0 % tarifas pirmus dvejus metus
ir 7 % véliau, jei pajamos nevir$ija 300 000
Eur.

Apmokestinamojo pelno
apskaiciavimas

Lietuvos Respublikos
Pelno mokescio jstatymo
11, 12 ir 17 straipsniai

Apmokestinamasis pelnas nustatomas i3
pajamy atimant neapmokestinamasias
pajamas, leidziamus ir ribojamy dydziy
leidziamus atskaitymus.

MB nariy pajamy apmokestinimas

Lietuvos Respublikos
Gyventojy pajamy
mokescio jstatymo 6 ir
22 straipsniai

MB nariy gaunamos iSmokos laikomos
gyventojo pajamomis; pelno paskirstymo
pajamos apmokestinamos 15 % GPM
tarifu.

Lietuvos Respublikos
Valstybinio socialinio

MB nariai priskiriami savarankiskai
dirbantiems asmenims ir dalyvauja

MB VSD draudimo jstatymo 5, 10 socialinio draudimo sistemoje.
ir 12 straipsniai
Lietuvos Respublikos MB moka PSD jmokas uz savo narius:
Sveikatos draudimo jmoky dydis — 6,98 % nuo socialinio
MB PSD jstatymo 17 straipsnio 6 draudimo jmoky bazés.

dalis

Saltinis sudaryta autorés, remiantis LR GPM], Lietuvos Respublikos, Sveikatos draudimo jstatymu,
LR VSD]J, Lietuvos Respublikos Pelno mokescio jstatymu, Lietuvos Respublikos Mazyjy bendrijy

104
105

istatymu).
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Apibendrinant galima teigti, kad MB veikla Lietuvoje reglamentuojama pagrindiniai teisés
aktai: Mazyjy bendrijy jstatymas, Pelno mokesCio jstatymas, Gyventojy pajamy mokescio
jstatymas, Valstybinio socialinio draudimo jstatymas bei Sveikatos draudimo jstatymas. Sie
teisés aktai nustato mazosios bendrijos steigimo, valdymo, apmokestinimo ir socialinio draudimo
teisinius pagrindus.

2.2.4 Individualios jmonés teisinis reglamentavimas

Individualios jmonés (toliau- IJ) teisinj statusg, steigima, valdyma ir veiklos principus
reglamentuoja Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy jstatymas. Pagal §io jstatymo 2
straipsnio nuostatas individuali jmoné yra neribotos civilinés atsakomybés privatus juridinis
asmuo. Individualios jmonés pavadinime turi buti jos teising forma nusakantys ZodZiai
nindividuali jmoné* arba Siy zodziy santrumpa ,,I]*. Individualios jmonés buveiné turi biiti
Lietuvos Respublikoje.'® IJ steigimo tvarka nustato 3 straipsnio nuostatos individualios jmonés
steigéju gali buti tik veiksnus fizinis asmuo. Individualig jmong steigia vienas asmuo, kuris po
imonés jregistravimo tampa jos savininku. Individuali jmoné¢ laikoma jsteigta nuo jos
iregistravimo Juridiniy asmeny registre. Imoné¢ registruojama pateikus Juridiniy asmeny registrui
Civiliniame kodekse nustatytus registravimo dokumentus bei paskyrus jimonés vadova, jeigu juo
néra pats jmonés savininkas.'®” 1] valdymas yra paprastesnis nei kity juridiniy asmeny, nes
pagrindinius sprendimus priima jmonés savininkas. IJ veikla grindziama jos steigimo
dokumentu — individualios jmonés nuostatais. Jstatymo 4 straipsnio nustatyta jtvirtina, kad 1]
nuostatai yra steigimo dokumentas, kuriuo vadovaujasi jmoné. Juose turi biiti nurodyti
pagrindiniai jmonés veiklos duomenys, tokie kaip jmonés pavadinimas, teisin¢ forma, veiklos
tikslai ir sritys, savininko kompetencija, vadovo skyrimo ir atSaukimo tvarka, finansiniy
ataskaity sudarymo klausimai bei nuostaty keitimo tvarka. Istatymas taip pat numato, kad
individualios jmonés nuostatus pasiraso steigéjas, o jy pakeitimai jsigalioja nuo jregistravimo
Juridiniy asmeny registre'®®. Pagal 7 straipsnio nuostatas IJ turi vienasmenj valdymo organa tai
imonés vadova. Paprastai I] savininkas kartu yra ir jmonés vadovas, jeigu jmonés nuostatai
nenustato kitaip. Taciau savininkas gali paskirti ir kita asmenj jmonés vadovu. Tokiu atveju su
vadovu sudaroma darbo arba civiliné sutartis. Individualios jmonés vadovas veikia jmonés vardu

ir atsako uZ jmonés veiklos organizavima bei jos dokumenty tvarkyma.'®® Apibendrinant galima

106

Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy jstatymas®, 2003 m. lapkri¢io 6 d., Nr. IX-1805, TAR, zitréta 2026 m.
vasario 17d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.FAB13F21783F/asr?csrt=10960641426246992500
107 -
Ibid.
198 |pid.
199 |pid.
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teigti, kad Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy jstatymas nustato pagrindinius I] veiklos
teisinius pagrindus. Sis jstatymas reglamentuoja IJ teisinj statusa, steigimo tvarka, steigimo
dokumentus, valdymg bei savininko teises ir pareigas. Istatymo nuostatos taip pat nustato IJ
organizavimo principus bei veiklos vykdymo pagrindus. Tokiu budu individualiy jmoniy
jstatymas sudaro teisin] pagrindg Sios verslo formos veiklai Lietuvoje ir uztikrina aiSky
individualios jmonés steigimo bei valdymo reguliavima.

I] savininko gaunamy pajamy apmokestinimg LR GPM]I, o pagal §io jstatymo 5 straipsnio

1 dalj pajamy mokesCio objektas yra gyventojo pajamos110

. 1] savininko gautos pajamos
laikomos gyventojo pajamomis ir apmokestinamos gyventojy pajamy mokes¢iu Sio jstatymo
nustatyta tvarka. Pajamy mokesCio tarifai nustatyti GPM] 6 straipsnyje 8 dalj I] pajamos

apmokestinamos taikant 20 procenty pajamy mokes&io tarifa™'!

. 1] taip pat privalo deklaruoti
savo pajamas ir apskaiciuotg pelno mokestj. Pelno mokescio deklaravimo tvarka reglamentuoja
Lietuvos Respublikos pelno mokesCio jstatymas ir Mokes¢iy administravimo jstatymas. 1]
metiné pelno mokesc¢io deklaracija teikiama Valstybinei mokesCiy inspekcijai pasibaigus
mokestiniam laikotarpiui. IJ savininko pajamos pagal GPM jstatymo 22 straipsnio 3 dalies
nuostatas priskiriamos B klasés pajamoms, nes I] yra neribotos civilinés atsakomybés juridinis
asmuo. B klasés pajamy atveju pajamy mokest] apskaiiuoja, deklaruoja ir sumoka pats
gyventojas pateikdamas metine pajamy mokes&io deklaracija'®. Nes pagal GPM jstatymo 27
straipsnio 1 dalj nuolatinis Lietuvos gyventojas, per mokestinj laikotarpi gaves pajamy, privalo
pateikti meting pajamy mokescio deklaracijg ir joje deklaruoti visas gautas pajamas bei
apskaiiuota pajamy mokestj'™®. To paties straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad gyventojas,
vykdantis individualig veikla, privalo pateikti meting pajamy deklaracija net tuo atveju, kai
pajamy i3 individualios veiklos negavo.™**.

1] savininko socialinio draudimo santykius reglamentuoja tas pats Lietuvos Respublikos
VSD jstatymas bei Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Pagal VSD jstatymo 5
straipsnio 2 dalj II savininkai priskiriami savarankiskai dirbantiems asmenims ir yra draudziami
pensijy, ligos, motinystés ir nedarbo socialiniu draudimu. Socialinio draudimo jmoky mokéjimo
tvarka nustato Sio jstatymo 12 straipsnis, kuriame numatyta, kad socialinio draudimo jmokos
mokamos nuo savininko gaunamy pajamy.

I savininkai privalo mokéti ir privalomojo sveikatos draudimo jmokas. Sveikatos

draudimo jstatymo 17 straipsnio 6 dalies nuostatas draud¢jai (individualios jmonés) uz

"0 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas supra note.

hid.
2 pid.
3 pid.
114 1bid.
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individualiy jmoniy savininkus moka 6,98 procento dydzio privalomojo sveikatos draudimo
jmokas nuo sumos, nuo kurios skai¢iuojamos socialinio draudimo jmokos. Tokiu budu
uztikrinamas individualios jmonés savininko dalyvavimas privalomojo sveikatos draudimo

sistemoje ir teis¢ ] valstybés finansuojamas sveikatos prieziiiros paslaugas.115

5 lentelé. Individualiy imoniy teisinis reglamentavimas Lietuvoje.

Reglamentavimo

. Teisés aktas Pagrindinés nuostatos
sritis

Nustato, kad individuali jmoné yra
neribotos civilinés atsakomybés
privatus juridinis asmuo
Individualig jmone gali steigti
vienas veiksnus fizinis asmuo,
jmoné laikoma jsteigta nuo
jregistravimo Juridiniy asmeny
registre
Nustato individualios jmonés
nuostaty turinj ir jy reikSme jmonés

Lietuvos Respublikos individualiy

Teisinis statusas . i L
Imoniy jstatymo 2 straipsnis

Lietuvos Respublikos individualiy

Steigimas jmoniy jstatymo 3 straipsnis

Lietuvos Respublikos individualiy

Steigimo dokumentai . - L
Imoniy jstatymo 4 straipsnis

veiklai
Lietuvos Respublikos individualiy Individuali jmoné turi vienasmenj
Valdymas . - L . .
jmoniy jstatymo 7 straipsnis valdymo organg — jmonés vadova
Pajamy L1.etuvos Resp?jbh.k 0s gyventojy Nustato pajamy mokescio objekta
apmokestinimas pajamy mOkeSC.IO Istatymo Sir6 ir taikomus tarifus
straipsnial
Lietuvos Respublikos gyventojy Individualios jmonés savininko
Pajamy klasé pajamy mokescio jstatymo 22 pajamos priskiriamos B klasés
straipsnio 3 dalis pajamoms

Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo 27
straipsnis

Pajamy
deklaravimas

Gyventojas privalo pateikti meting
pajamy mokescio deklaracija

Individualios jmonés savininkas

Lietuvos Respublikos valstybinio priskiriamas savarankigkai

VSD socialinio draudl_mo istatymo S5ir12 dirbantiems asmenims ir moka
straipsnial . o
socialinio draudimo jmokas
Lietuvos Respublikos sveikatos Individualios jmonés moka 6,98 %
PSD draudimo jstatymo 17 straipsnio 6 privalomojo sveikatos draudimo
dalis jmokas uz savininka

(Saltinis sudaryta autorés, remiantis LR GPM], Lietuvos Respublikos, Sveikatos draudimo jstatymu, LR
VSD], Lietuvos Respublikos Pelno mokescio jstatymu, Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy
jstatymu ).

2.2.5. Ukininky ir jy partneriy teisinis reglamentavimas

Ukininky veikla, jy teisinj statusa, partneriy dalyvavima ikinéje veikloje bei
tkininko tkio registravimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos tikininko tikio jstatymas.
Sio jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, kad jstatymas reglamentuoja ikininko teisinj statusa,

tkininko ir jo partneriy veiklos pagrindus bei tkininko tkio jregistravimo ir iSregistravimo

° Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas supra note.
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salygas bei tvarkqlle.Pagal Sio jstatymo 2 straipsnio 1 dalj tkininkas yra fizinis asmuo, kuris
vienas arba su partneriais verciasi zemés tikio veikla ir miSkininkyste, o jo tkis yra jregistruotas
Ukininky ikiy registre.”” Ukininko veiklos sritys ir veiklos vykdymo salygos nustatytos 4
straipsnyje 1 dalj tkininkas ir jo partneriai, nesteigdami jmonés, gali verstis zemés tkio veikla,
miskininkyste ir kitokia jstatymy neuzdrausta veikla, kuriai nereikia steigti imonéslls. To paties
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad tkininkas arba jo partneriai turi turéti Vyriausybés jgaliotos
institucijos nustatyta profesinj pasirengimg ukininkauti. Na, o pagal 4 straipsnio 4 dalies
nuostatas tikininkas gali vykdyti veikla vienas arba kartu su partneriais, sudarydamas jungtinés

veiklos (partnerystés) sutart™*

. Kitas svarbus Sio jstatymo aspektas, iikininko tkio registravimo
tvarka kuria nustato nustato jstatymo 6-8 straipsniai. Pagal 6 straipsnio 1 dalj tkis turi bati
jregistruotas Ukininky tkiy registre Gikininko vardu. To paties straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
Ukininky tkiy registro valdytoja yra Lietuvos Respublikos Zzemés tkio ministerija, o tkius
registre registruoja savivaldybiy administracijos Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka'?®. Ukio registravimui reikalingi dokumentai nustatyti 7 straipsnyje 1 dalyje
asmuo, siekiantis jregistruoti tkininko tikj, turi pateikti praSyma jregistruoti tkj, asmens tapatybe
patvirtinant] dokumenta, Zemés valdymo ar naudojimo teis¢ patvirtinan¢ius dokumentus, Zemés
sklypo plang arba schema bei dokumenta, patvirtinant] profesinj pasirengimg tkininkauti. Tais
atvejais, kai ukininkas veiklg vykdo kartu su partneriais, pagal 7 straipsnio 2 dalj papildomai
pateikiama jungtinés veiklos (partnerystés) sutartis ir partneriy duomenys*?. Ukio jregistravimo
procediirg reglamentuoja 8 straipsnio 1 dalis Tikis jregistruojamas ir registravimo pazymeéjimas
iSduodamas ne veliau kaip per 10 darbo dieny nuo praSymo pateikimo savivaldybés
administracijai dienos, jeigu pateikti dokumentai patvirtina atitiktj jstatyme nustatytoms
salygoms'?. O pagal 8 straipsnio 3 dalj ukininkas privalo kasmet atnaujinti ikio duomenis
Ukininky dkiy registre. Ukininko tikio veiklos pabaigg reglamentuoja jstatymo 9 straipsnis 1 dalj
tkis i§ Ukininky okiy registro gali biti iSregistruojamas tikininko pra§ymu, tkininkui mirus ir
nesant jpédinio, teismo sprendimu arba tais atvejais, kai Gikininkas nepateikia privalomy tkio
duomeny. To paties straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad tikj i§ registro iSregistruoja savivaldybés
administracija, kurios teritorijoje yra jregistruotas ikis.

Ukininky ir jy partneriy gaunamy pajamy apmokestinimg reglamentuoja Lietuvos

Respublikos GPM]. Pajamy i§ zemés tikio veiklos sgvoka apibrézta Sio jstatymo 2 straipsnio 33

10 [ jetuvos Respublikos tikininko tikio jstatymas®, 1999 m. geguzés 4 d., Nr. VIII-1159, TAR, ziiiréta 2026 m.
Yle%sario 20d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.769B541DD7F7/asr?csrt=670597527472263639
Ibid.
8 Ibid.
9 1bid.
120 |pid.
121 |pid.
2 bid.
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dalyje. Pagal $ig nuostatg pajamomis i§ Zemés tkio veiklos laikomos pajamos, gautos i§ Zemés
tkio produkty gamybos, kaip tai apibrézta Lietuvos Respublikos zemés iikio, maisto wkio ir
kaimo plétros jstatyme, taip pat pajamos i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos patvirtintame sgraSe nurodyty paslaugy zemés iikiui teikimo bei pajamos, gautos
realizuojant i§ savo tikyje pagaminty emés tikio produkty pagamintus maisto produktus™®.
Pajamy 1§ zemés tikio veiklos apmokestinimo tarifai nustatyti to paties jstatymo 6 straipsnio 9
dalyje. Pagal Sig nuostata metiné pajamy dalis, nevirSijanti 60 vidutiniy Salies darbo uzmokesciy
dydzio sumos, apmokestinama taikant 15 procenty gyventojy pajamy mokescio tarifg, o pajamy
daliai, virSijanciai $ig ribg, taikomas 20 procenty gyventojy pajamy mokescio tarifas.

Ukininkai kaip ir kiti savarankiSkai dirbantys asmenys privalo deklaruoti gautas
pajamas ir apskaiciuotg pajamy mokestj pagal GPM] 27 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
nuolatinis Lietuvos gyventojas, per mokestinj laikotarpj gaves pajamy, privalo pateikti meting
pajamy mokescio deklaracija ir joje deklaruoti visas per mokestinj laikotarpj gautas pajamas bei
apskaiciuota pajamy mokestj***. Si deklaracija pateikiama mokes¢iy administratoriui iki kity
kalendoriniy mety geguzés 1 dienos

Ukininky ir jy partneriy socialinio draudimo santykius reglamentuoja Lietuvos
Respublikos VSDI] 5 straipsnio 2 dalj tkininkai ir jy partneriai yra draudZiami pagrindinémis
socialinio draudimo ru§imis: pensijy, ligos ir motinystés socialiniu draudimu'®. Socialinio
draudimo jmoky apskai¢iavimo pagrindai nustatyti Sio jstatymo 10 straipsnyje, kuriame
nustatyta, kad savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinio draudimo jmokos skai¢iuojamos nuo jy
gaunamy pajamq126. Socialinio draudimo jmoky mokéjimo tvarka reglamentuoja 12 straipsnis,
kuriame nustatyta, kad savarankiskai dirbantys asmenys socialinio draudimo jmokas moka
patys*?’.

Ukininky ir jy partneriy PSD santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos sveikatos
draudimo jstatymas. Pagal $io jstatymo 17 straipsnio 4 dalies 2 punkta asmenys, kurie verciasi
individualia Zemés iikio veikla ir yra pridétinés vertés mokesc¢io mokétojai, moka 6,98 procento
dydzio privalomojo sveikatos draudimo jmokas nuo sumos, nuo kurios skai¢iuojamos socialinio
draudimo jmokos. Tuo tarpu pagal 17 straipsnio 8 dalj maZesnio ekonominio dydZio tkiy atveju
taikomas lengvatinis PSD rezimas. Siy jmoky mokéjimo tvarka detalizuota 18 straipsnio 3 ir 4

dalyse, kurios numato tiek ménesinj jmoky mokéjima, tiek metinj jy perskaic¢iavima.

2 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas supra note.

2% |bid.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas supra note.
126 B
Ibid.

27 |bid.
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6 lentelé. Ukininkuy ir ju partneriy teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Reglamentavimo sritis Teisés aktas Nuostatos

Nustato, kad tkininkas yra
fizinis asmuo, kuris vienas arba
su partneriais veréiasi Zemés
tkio veikla ir miSkininkyste, o
jo tkis registruojamas Ukininky
iikiy registre

Lietuvos Respublikos
Ukininko teisinis statusas Ukininko ikio jstatymo 2
str. 1.d.

Leidzia oikininkui ir partneriams
Lietuvos Respublikos verstis Zemeés dkio veikla
Veiklos sritys ir partneriy dalyvavimas | Ukininko tikio jstatymo 4 | nesteigiant  jmonés, numato

str.1d,4d. veikla su partneriais sudarant
jungtinés veiklos sutartj
Nustato tikininko ikio

Lietuvos Respublikos
Ukininko tkio registravimas Ukininko tkio jstatymo 6—
8 str.

registravimo ~ Ukininky  dkiy
registre tvarka, registravimo
dokumentus ir procediirg

Lietuvos Respublikos Reglamentuoja tkininko tkio

Ukio iregistravimas Ukininko tikio jstatymo 9 | iSregistravimo  pagrindus ir
str. tvarka

Lietuvos Respublikos ApibréZzia pajamas i$ zemés ukio

GPM gyventojy pajamy veiklos, nustato 15 % ir 20 %

mokescio jstatymo 2 str. | GPM  tarifus, reglamentuoja
33d,6str.9d.ir 27 str | pajamy deklaravima

Lietuvos Respublikos Nustato, kad dkininkai ir jy

VSD valstybinio socialinio partneriai ~ yra  draudZiami
draudimo jstatymo 5 str. 2 | pensijy, ligos ir motinystés

d. socialiniu draudimu
Lietuvos Respublikos Nustato 6,98 % PSD jmokas nuo
sveikatos draudimo pajamy,  numato lengvatinj
PSD istatymo 17 str. 4 d. 2 p. 17 rezimg mazesniems ukiams,
oo T reglamentuoja PSD mokéjimo

str. 8 d. ir 18 str. 3-4 d. tvarka

(Saltinis sudaryta autorés, remiantis LR GPM], Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymu,

Lietuvos Respublikos VSD], Lietuvos Respublikos Ukininko tikio jstatymu).

2.3 Savarankiskos veiklos teisinio reguliavimo ypatumai

Remiantis ankstesniame skyriuje atlikta savarankiSkos veiklos formy teisinio
reglamentavimo analize, galima sistemiSkai jvertinti Siy veiklos formy teisinio reguliavimo
ypatumus. Nors skirtingos savarankiSkos veiklos formos Lietuvos teis¢je reglamentuojamos
atskirais teisés aktais, jy teisinis reguliavimas pasizymi tiek bendrais bruozais, tiek esminiais
skirtumais. Sie skirtumai atsiskleidzia per veiklos organizavimo modelj, juridinio asmens
buvimg ar nebuvima, veiklos vykdymo salygas, apmokestinimo principus bei socialinio
draudimo reguliavima.

Labai svarbu pazyméti, kad pasirinkta savarankiskos veiklos forma turi reik§minga jtaka

asmens teisinei padéciai, jo atsakomybei, mokestinéms prievoléms bei socialinéms garantijoms.
40




Todél siekiant visapusiskai jvertinti savarankiskai dirban¢iy asmeny teisinj reguliavima, tikslinga
i8skirti pagrindinius $iy veiklos formy ypatumus, kurie leidzia atskleisti jy tarpusavio skirtumus
ir praktine reikSme. Atsizvelgiant | tai, toliau analizuojami pagrindiniai savarankiskos veiklos

teisinio reguliavimo ypatumai.

2.3.1.SavarankiSkos veiklos vykdymas nepilnameciams asmenims.

Remiantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.8 straipsniu, nepilnameciai nuo
keturiolikos iki astuoniolikos mety turi ribotg civilinj veiksnumg. Pagal Sio straipsnio 1 dalj jie
sandorius gali sudaryti tik turédami tévy arba riipintojy sutikimg, taciau sandoriai, sudaryti be
tokio sutikimo, gali buiti patvirtinti ir véliau. Taip pat pagal minéto straipsnio 5 dalj
nepilnameciai patys atsako pagal savo sutartines prievoles. Atsizvelgiant | Sias nuostatas,
nepilnameciai, sulauke 14 mety, gali vykdyti savarankiSka veikla, tac¢iau jy galimybés yra
siejamos su atstovy pagal jstatyma sutikimu'?,

Nepilnameciams realiai prieinamiausia veiklos forma yra individuali veikla pagal pazyma.
Si veiklos forma nereikalauja juridinio asmens steigimo, pasizymi paprastesne registravimo
tvarka bei maZesne administracine naSta. Praktikoje individuali veikla nepilnameciui
registruojama mokesciy administratoriaus nustatyta tvarka, pateikiant praSyma bei papildomai
pridedant vieno i§ tévy ar globéjo sutikimg. Tuo tarpu sudétingesnés savarankiskos veiklos
formos, susijusios su juridinio asmens steigimu, pavyzdziui, mazoji bendrija ar individuali
jmone, yra siejamos su platesniu civiliniu veiksnumu. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 2.5 straipsnj visiSkg civilinj veiksnumg turi tik pilnameciai asmenys, todél nepilnameciy
galimybés steigti ar valdyti juridinius asmenis yra reikSmingai ribotos. Tai reiSkia, kad tokios
veiklos formos nepilnameciams praktiSkai néra prieinamos arba jy jgyvendinimas yra
apsunkintas®.

Svarbu pazyméti, kad nepilnamecio individualios veiklos registravimo procediira i§ esmés
nesiskiria nuo pilnamecio asmens — taikoma ta pati registravimo tvarka, o pagrindinis skirtumas
yra papildomas reikalavimas pateikti atstovo pagal jstatyma sutikima. Tai rodo, kad teisinis
reguliavimas nepilnameciams néra kuriamas kaip atskira sistema, bet yra adaptuojamas bendras
reguliavimo modelis, atsizvelgiant j juy ribotg civilinj veiksnumg. Praktikoje pazymima, kad

nepilnameciams vykdant individualig veikla taikomos tos pacios mokestinés taisyklés kaip ir

128 | jetuvos Respublikos civilinis kodeksas. Antroji knyga, supra note.
129 B
Ibid.
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pilnameciams asmenims, todél jy veikla néra diferencijuojama mokestiniu poiiﬁriulso. Tai
leidzia daryti i§vada, kad nepilnameciy dalyvavimas savarankiskoje veikloje yra galimas, taciau
ju teisin¢ padétis iSlieka ribota dél civilinio veiksnumo apribojimy, o ne dél specifinio

mokestinio ar administracinio reguliavimo.

2.3.2. SavarankiSkos veiklos vykdymas nesteigiant juridinio asmens

Savarankiskos veiklos teisinis reguliavimas Lietuvoje sudaro galimybes fiziniams
asmenims vykdyti ekonoming veiklag ne tik steigiant juridinj asmenj, bet ir pasirenkant
paprastesnes veiklos formas. Si aplinkybé laikytina vienu i§ esminiy savarankiskos veiklos
ypatumy, leidzian¢iy asmenims lanksc¢iau organizuoti veikla bei sumazinti administracing ir
finansing nasta.

Analizuojant savarankiSkos veiklos formas, pazymeétina, kad individuali veikla pagal
pazyma bei veikla pagal verslo liudijima gali biiti vykdomos nesteigiant juridinio asmens*®’. Sios
veiklos formos pasizymi paprastesne registravimo tvarka, nes jy pradziai pakanka jregistruoti
veikla mokesCiy administratoriaus nustatyta tvarka, nereikalaujant steigimo dokumenty ar
juridinio asmens registravimo procediiry. Be to, Sios veiklos formos paprastai susijusios su
maZesniais veiklos pradZios kastais ir lankstesniu veiklos organizavimu®*?

Vykdydamas veiklg nesteigdamas juridinio asmens, asmuo veikia savo vardu ir prisiima
visg atsakomybe uz veiklos rezultatus. Tai reiskia, kad fizinio asmens turtas néra atskiriamas nuo

vykdomos veiklos, todél uz prievoles atsakoma visu savo turtu'*®

. Tokia atsakomybés forma
skiriasi nuo juridiniy asmeny, kuriuose daZniausiai taikoma ribota atsakomybe.

Tuo tarpu tokios savarankiSkos veiklos formos kaip mazoji bendrija ar individuali
jmoné yra susijusios su juridinio asmens steigimu. Siy veiklos formy pasirinkimas suponuoja
sudétingesne steigimo procediira, iskaitant steigimo dokumenty rengima, registracijg Juridiniy
asmeny registre bei papildomus apskaitos ir veiklos administravimo reikalavimus™*. Juridinio

asmens steigimas taip pat reisSkia atskiro teisinio subjekto sukiirima, kuris leidZia atskirti asmens

ir jmong¢s turtg bei keicia atsakomybes apimtj135.

130 Ar nepilnametis gali pradéti individualia veikla? Kg biitina Zinoti apie mokes¢ius®, Saskaital23, Zifiréta 2026 m.

kovo 01 d.,https://saskaital23.1t/blog/ar-nepilnametis-gali-pradeti-individualia-veikla-ka-butina-zinoti-apie-
mokescius/

B Verslo  liudijimas,  Valstybiné  mokesgiy  inspekcija,  zioréta 2026 m. kovo 01 d.,
https://www.vmi.lt/evmi/individuali-veikla-pagal-verslo-liudijima

132 LIndividualios veiklos vykdymas pagal pazyma*. Valstybiné mokesciy inspekcija.
https://www.vmi.lt/evmi/individuali-veikla-pagal-pazyma

3 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Antroji knyga, supra note.

Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy jstatymas, supra note.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Antroji knyga, op. cit.
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https://saskaita123.lt/blog/ar-nepilnametis-gali-pradeti-individualia-veikla-ka-butina-zinoti-apie-mokescius/
https://saskaita123.lt/blog/ar-nepilnametis-gali-pradeti-individualia-veikla-ka-butina-zinoti-apie-mokescius/
https://www.vmi.lt/evmi/individuali-veikla-pagal-verslo-liudijima
https://www.vmi.lt/evmi/individuali-veikla-pagal-pazyma

Mokslin¢je literatiiroje pazymima, kad savarankiska veikla laikytina alternatyvia
ekonominés veiklos organizavimo forma, leidzianc¢ia asmenims vykdyti veikla nesukuriant
juridinio asmens. Taip pat akcentuojama savarankiSkos veiklos organizaciniy formy jvairové bei
Ju teikiamos galimybés.lSGVertinant Sias nuostatas, galima teigti, kad paprastesnés savarankiskos
veiklos formos dazniau pasirenkamos pradedant veiklg ar vykdant mazesnés apimties ekonoming
veikla, tuo tarpu juridiniy asmeny steigimas dazniau siejamas su didesnés apimties ar
sudétingesne veikla.

7 lentelé SavarankiSkos veiklos vykdymo nesteigiant juridinio asmens ypatumai.

Y patumas Apibudinimas

Supaprastinta veiklos pradzios procediira Savarankiska veikla gali buti pradéta be juridinio
asmens steigimo, pateikiant praSymg mokescCiy
administratoriui. Nereikalaujama steigimo dokumenty
rengimo ar registracijos Juridiniy asmeny registre,
todél veiklos pradzia yra greitesné ir paprastesné.

Mazesné administraciné nasta Vykdant veikla kaip fiziniam asmeniui, taikomi
paprastesni apskaitos ir administravimo reikalavimai,
lyginant su juridiniais asmenimis, kuriems taikoma
sudétingesné  apskaitos  sistema ir  teisiniai
Isipareigojimai.

Mazesni veiklos pradzios kastai Nereikia steigimo kapitalo ar papildomy steigimo
iSlaidy, todél Si veiklos forma yra finansiskai
prieinamesn¢ pradedant veikla.

Veiklos lankstumas Asmuo gali savarankiskai pasirinkti veiklos pobudj,
klientus, darbo laikg ir organizavimo biidus, todél $§i
veiklos forma pasizymi dideliu veiklos organizavimo
lankstumu.

Greita veiklos pradzia Veikla gali bti pradéta i§ karto po jos jregistravimo,
nereikalaujant ilgy steigimo procediiry ar papildomy
instituciniy sprendimy.

Asmeniné (neribota) atsakomybé Fizinis asmuo atsako uz savo veiklos prievoles visu
savo turtu, nes néra sukuriamas atskiras juridinis
subjektas

Teisinio subjektiSkumo nebuvimas Veikla vykdoma fizinio asmens vardu, nesukuriant

atskiro teisés subjekto, todél néra atskiriamas asmens
ir veiklos turtas bei atsakomybé.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybinés mokeséiy inspekcijos informacija (Valstybiné mokes¢iy
inspekcija,) ir individualios veiklos pristatymo medziaga Auditors.It, 2016).

2.3.3 SavarankisSkos veiklos apmokestinimo ypatumai
SavarankiSkai dirbanciy asmeny veiklos teisinis reguliavimas apima ne tik veiklos

organizavimo ar steigimo ypatumus, bet ir skirtingus apmokestinimo principus. Atsizvelgiant |

pasirinktg savarankisSkos veiklos forma, skiriasi tiek taikomi mokes¢iai, tiek jy apskaiciavimo ir

% Jan Zukovskis , Astrida Slavickiené , Renata Marks-Bielska supra note ,129.
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mokéjimo tvarka. SavarankiSkos veiklos apmokestinimas Lietuvoje grindziamas keliy
pagrindiniy mokesciy sistema, apimancia GPM, PSD ir VSD jmokas. Taciau skirtingoms veiklos
formoms taikomi nevienodi apmokestinimo principai, vienais atvejais mokesciai apskai¢iuojami
nuo faktisSkai gauty pajamy, kitais taikomas fiksuotas apmokestinimas arba juridiniy asmeny
pelno apmokestinimo modelis. Siekiant atskleisti apmokestinimo ypatumus, tikslinga palyginti
skirtingoms savarankiskos veiklos formoms taikomus apmokestinimo modelius.

Pirma, savarankiSkos veiklos formos skiriasi pagal tai, ar apmokestinimas
grindziamas realiu veiklos rezultatu. Individualios veiklos pagal pazymg atveju mokesting
prievolé tiesiogiai priklauso nuo faktiSkai gauty pajamy ir patirty islaidy, todél apmokestinamas
realus ekonominis rezultatas. Tuo tarpu veikla pagal verslo liudijima iSsiskiria tuo, kad jai
taikomas fiksuoto dydzio mokestis, kuris nepriklauso nuo faktiskai gauty pajamy. Tai reiskia,
kad $iuo atveju mokestiné naSta néra siejama su veiklos rezultatyvumu, todél gali biiti palanki
arba nepalanki priklausomai nuo faktiskai gaunamy pajamy dydzio™®'.

Antra, skirtingos veiklos formos pasizymi nevienodu apmokestinimo struktiiros
sudétingumu. Individualios veiklos ir tkininky veiklos atveju apmokestinimas vykdomas
viename lygmenyje apmokestinamos fizinio asmens pajamos. Tuo tarpu maZzosios bendrijos
atveju susiduriama su dvigubo apmokestinimo modeliu, kai pirmiausia apmokestinamas juridinio
asmens pelnas, o véliau — nariams paskirstytos pajamos. Tai lemia sudétingesng mokesting
struktiirg ir didesne administracine nagta™.

Trecia, savarankiSkos veiklos formos skiriasi pagal mokestinés nastos lankstuma.
Individualios veiklos pagal pazyma atveju asmuo gali pasirinkti i§laidy apskai¢iavimo biida, o tai
suteikia galimybe prisitaikyti prie veiklos pobiidzio ir optimizuoti mokesting nastg. Tuo tarpu
veikla pagal verslo liudijimg pasiZzymi maZiausiu lankstumu, nes mokestis yra nustatytas i§
anksto ir nepriklauso nuo veiklos rezultaty. Juridiniy asmeny atveju mokestinis reguliavimas taip
pat yra maziau lankstus, nes grindZiamas jstatyme nustatytais pelno apmokestinimo principais*®.

Ketvirta, apmokestinimo ypatumai turi tiesioging reikSme savarankiSkos veiklos
formos pasirinkimui. Paprastesnés veiklos formos, tokios kaip veikla pagal verslo liudijimg ar
individuali veikla pagal paZzyma, daZniau siejamos su smulkesne, lankstesne ir maZesnés
apimties veikla. Tuo tarpu MB ar 1] dazniau pasirenkamos tais atvejais, kai veikla vykdoma
organizuoCiau, ilgesn; laika arba siekiama aiSkesnio veiklos struktiirizavimo. Taigi
apmokestinimo modelis daro jtakg ne tik mokestinei naStai, bet ir praktiniam veiklos

organizavimui.

371 jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesgio jstatymas, supra note.
138 1 jetuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymas, supra note.
1391

Ibid.
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SavarankiSkos veiklos formy apmokestinimo ypatumai gali bati suskirstyti pagal
taikomg apmokestinimo modelj. Kaip matyti i§ 3 paveikslo, skirtingos veiklos formos pasizymi
skirtinga apmokestinimo logika: vienais atvejais apmokestinimas grindziamas faktiskai gautomis
pajamomis, Kkitais — taikomas fiksuotas arba dvigubas apmokestinimo modelis. Tokia

klasifikacija leidZia aiSkiau atskleisti esminius savarankiskos veiklos formy skirtumu.

Savarankiskos veiklos apmokestinimas

Skirtingi apmokestinimo modeliai

Pajamomis

grindziamas

apmokestinimas

Fiksuotas
apmokestinimas

Dvigubas
apmokestinimas

Individuali veikla Veikla Mazoji
_ bendrija
Ukininkai ir jy p.’;llgacli.\‘/‘erslo
partneriai fudyima Individuali
jmoné

3pav. Savarankiskos veiklos formuy apmokestinimo modeliai.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io

jstatymu ir Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymu

Kaip matyti 1§ pateiktos schemos, skirtingos veiklos formos pasizymi nevienoda
apmokestinimo logika: vienais atvejais apmokestinimas grindziamas faktiskai gautomis
pajamomis, kitais taikomas fiksuotas arba dvigubas apmokestinimo modelis. Tokia
apmokestinimo jvairové laikytina vienu i§ esminiy savarankiSkos veiklos teisinio reguliavimo

ypatumy, kadangi skirtingos veiklos formos lemia nevienoda mokestinés nastos paskirstymg ir
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veiklos organizavimo galimybes. Tai leidzia aiSkiai atskleisti esminius $iy veiklos formy

skirtumus.
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3.SAVARANKISKOS VEIKLOS STATISTINE ANALIZE IR TEISMU PRAKTIKA.

3.1. Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny statistiné analizé

SavarankiSkai dirban¢iy asmeny analizé leidzia jvertinti Sios veiklos paplitimg bei jos
reikSme¢ Lietuvos darbo rinkoje. Kaip jau minéta darbe, savarankiskas darbas laikomas viena i$
alternatyviy uzimtumo formy, kai asmuo veiklg vykdo ne darbo santykiy pagrindu, savarankiskai
organizuoja darba ir prisiima ekonoming rizika**°. Todél §ios asmeny grupés mastas ir struktiira
yra svarbis vertinant darbo rinkos lankstumg bei uzimtumo formy jvairove.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, savarankiskai dirbantys
asmenys sudaro reikSminga, tac¢iau ne dominuojancia uzimty gyventojy dalj. 2021 m.
savarankiskai dirbantys asmenys sudaré apie 11 proc. visy uzimty gyventojy, o samdomieji
darbuotojai — 88,4 proc.*** Toliau analizuojant naujesnius duomenis matyti, kad savarankiskai
dirbanciyjy dalis iSlieka panaSi — 2022 m. savarankiskai dirbantys asmenys sudaré 11,7 proc.

142Tokia uzimtumo

visy uzimty gyventojy, o samdomyjy darbuotojy dalis sieké 87,8 proc.
struktiira rodo, kad savarankiska veikla Lietuvoje sudaro mazesn¢ nei samdomas darbas dalj,
taiau iSlieka stabilus ir reikSmingas darbo rinkos segmentas. Tai leidzia teigti, kad savarankiska
veikla yra svarbi alternatyvi uZimtumo forma, kuri papildo tradicinius darbo santykius ir didina
darbo rinkos lankstuma.

Be to, statistiniai duomenys atskleidzia ir tam tikrus struktiirinius skirtumus.
Pavyzdziui, savarankiSka veikla labiau paplitusi tarp vyry nei motery — 2022 m. savarankiskai
dirbantys vyrai sudaré 13,7 proc. visy dirban¢iy vyry, o moterys — 9,7 proc.**® Tai rodo, kad
savarankiskos veiklos pasirinkimas gali biti susijes su skirtingais profesiniais pasirinkimais bei
ekonomings veiklos pobudziu.

Toliau savarankiskai dirban¢iy asmeny dinamika analizuojama remiantis Lietuvos
statistikos departamento rodikliy duomeny bazéje pateikiamais ketvirtiniais duomenimis. Sie
duomenys leidZia detaliau jvertinti trumpalaikius savarankiskai dirbanciy asmeny skaiciaus
poky¢ius ir darbo rinkos svyravimus'** Analizuojant 2024-2025 m. laikotarpio ketvirtinius
duomenis matyti, kurie atsispindi 3pav, kad savarankiskai dirban¢iy asmeny skaiCius per metus

kinta, taiau iSlieka santykinai stabilus. Duomenys rodo, kad skirtingais mety ketvirciais

140 1 jetuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, supra note.
141 ,Uzimtumas Lietuvoje 2021¢, Lietuvos statistikos departamentas, zitréta 2026 m. kovo 10d.,
https://osp.stat.qgov.lt/darbo-rinka-lietuvoje-2022/uzimtumas-nedarbas-ir-laisvos-darbo-vietos/uzimtumas
142,,U2imtumas Lietuvoje 2022, Lietuvos statistikos departamentas, zitréta 2026 m. kovo 10d.,
?};ps:/losp.stat.qov.It/darbo—rinka-lietuvoie-2023/uzimtumas-nedarbas-ir-Iaisvos-darbo-vietos/uzimtumas

Ibid.
144 »otatistiniy  rodikliy analizé®, Lietuvos statistikos departamentas, zitréta 2026 m. kovo 10 d.,
https://osp.stat.qgov.|t/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R959
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https://osp.stat.gov.lt/darbo-rinka-lietuvoje-2023/uzimtumas-nedarbas-ir-laisvos-darbo-vietos/uzimtumas
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R959

fiksuojami nedideli $io rodiklio padidéjimai ir sumazéjimai, taciau ryskios ilgalaikés augimo

arba maz¢jimo tendencijos nepastebima.

Tikst.asmeny

200 -
180 |
160 -

140
120
100
80
60
40
20
0

175,5 174,3
166,9 164,7
153,5 1ol 154,1
I I I 143'4 I
2024K1 2024K2 2024K3 2024K4 2025K1 2025K2 2025K3 2025K4

3 pav. Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny skaiciaus dinamika Lietuvoje 2024-2025

(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

Kaip matyti i§ pateikty duomeny, savarankiSkai dirbanciy asmeny skaicius 2024-2025
m. laikotarpiu (ketvir¢iuose) pasizymi svyravimais. 2024 m. pirmajj ketvirtj Sis skaicius sieké
153,5 tukst., antrajj ketvirt] padidé¢jo iki 161,0 tukst., o treciaji ketvirtj pasieké didziausig reikSme
—175,5 tukst. Ketvirtajj ketvirtj fiksuojamas sumazéjimas iki 166,9 tikst.

2025 m. pirmajj ketvirtj savarankiskai dirbanciy asmeny skai¢ius sumazejo iki 143.,4
tikst., taCiau vélesniais ketvirciais vél didéjo — antrajj ketvirtj sudaré 154,1 tikst., treciajj — 164,7
tikst., o ketvirtajj ketvirtj pasieké 174,3 tukst.

Tokia raida rodo, kad savarankiSkai dirban¢iy asmeny skaiéius per metus kinta, taciau
iSlieka santykinai stabilus. DidZiausi svyravimai pastebimi tarp skirtingy mety ketvir¢iy, kas
leidzia daryti prielaida apie sezoniniy veiksniy jtakg savarankiskai veiklai, ekonominés veiklos
cikliSkumu. Savarankiska veikla daznai priklauso nuo paslaugy paklausos, statyby, prekybos ar
kity sektoriy aktyvumo, kuris mety eigoje gali kisti. Be to, ketvirtiniai duomenys leidzia
pastebéti, kad savarankiskai dirban¢iy asmeny skaiCius yra jautrus trumpalaikiams darbo rinkos
pokyc¢iams, taciau bendras Sios veiklos mastas iSlieka stabilus. Tai patvirtina, kad savarankiSka
veikla Lietuvoje yra nuolat egzistuojanti darbo rinkos dalis, kuri néra atsitiktiné ar trumpalaikeé,

bet pasizymi testinumu™®.

> 1bid.
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Apibendrinant galima teigti, kad nors savarankiSkai dirbanCiy asmeny skaiCius
ketviréiais svyruoja, Sie pokyCiai néra esminiai, o pati savarankiSka veikla iSlieka stabili ir
reikSminga darbo rinkos dalis.

Toliau analizuojant savarankiskos veiklos statisting analiz¢, butina perzvelgti skirtingy
veiklos formy tendencijas bei jy paplitimg. Lietuvos statistikos departamento duomenimis,
individuali veikla yra labiausiai paplitusi savarankiSsko darbo forma. 2021 m. Lietuvoje buvo

102022 m. jy skaiGius padidéjo iki

200,2 tukst. fiziniy asmeny, vykdanciy individualig veikla
2245 tikst., t. y. iSaugo 12,1 proc.147. Be to, Siy asmeny deklaruotos pajamos 2022 m. sieké 3,5
mlrd. eury, kas rodo didéjantj Sios veiklos ekonominj svori**®. Naujausi duomenys rodo, kad
2024-2025 m. laikotarpiu registruoty individualig veikla vykdanciy gyventojy skaicius sieke
232,1 tikst.™® Todél galima daryti i§vada, kad 3i veikla i3licka dominuojanti ir toliau stipréja

Lietuvos darbo rinkoje. Ziuréti 4pav.

240

232,1

230 224,5

220 — —

210 — —

200,2
200 +——— _— — —

Tikst.asmeny

190 +——— — — —

180 T T !
2021 2022 2025

4pav. Individualia veikla vykdanc¢iy asmeny skaiciaus dinamika Lietuvoje 2021-2025 m.
(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento ir VMI
duomenimis)
Kaip matyti i§ pateikty duomeny, individualig veiklg vykdanciy asmeny skaiCius
nagrinéjamu laikotarpiu nuosekliai didéjo. Tai rodo Sios veiklos formos populiarumo augima ir

did¢jant] jos vaidmenj Lietuvos darbo rinkoje.

146

d.,

, https://osp.stat.qgov.It/verslas-lietuvoje-2022/fiziniai-asmenys-vykdantys-individualia-veikla

Y7 Fiziniai asmenys, vykdantys individualig veikla®, Lietuvos statistikos departamentas Zitiréta 2026 m. kovo 11 d.,
https://osp.stat.gov.It/verslas-lietuvoje-2023/fiziniai-asmenys-vykdantys-individualia-veikla

" Ten pat

,,Lietuvos fiziniai ir juridiniai mokes¢iy mokétojai “, Duomeny galia, 2025 m. ziaréta 2026 m. kovo 11 d.,
https://www.duomenugalia.lt/lietuvoje/verslas/lietuvos-fiziniai-ir-juridiniai-moketojai-2025-m
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https://osp.stat.gov.lt/verslas-lietuvoje-2022/fiziniai-asmenys-vykdantys-individualia-veikla
https://osp.stat.gov.lt/verslas-lietuvoje-2023/fiziniai-asmenys-vykdantys-individualia-veikla
https://www.duomenugalia.lt/lietuvoje/verslas/lietuvos-fiziniai-ir-juridiniai-moketojai-2025-m

Tuo tarpu individualiy jmoniy skaiCius pasizymi prieSinga tendencija. Nuo 2021 m.
Lietuvoje veiké 9 469 individualios imonés, 2022 m. — 9 107, 2023 m. — 9 030, 0 2024 m. jy
skai¢ius sumazéjo iki 8 220"°. Analizuojamu laikotarpiu matomas nuoseklus 1] skaiciaus
mazéjimas. 2021-2024 m. laikotarpiu jy sumazéjo daugiau nei 1,2 tiikst., kas rodo Sios veiklos

formos populiarumo maz¢jima. I] pokytis atsispindi 5 pav.
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5 pav. Individualiy jmoniy skai¢iaus pokytis 2021-2024 m.
(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

PrieSingai nei individualiy jmoniy atveju, mazyjy bendrijy skaiCius Lietuvoje sparciai
did¢ja. 2021 m. Lietuvoje veike 20 249 maZosios bendrijos, 2022 m. — 25 286, 2023 m. — 31 186,
0 2024 m. jy skai¢ius isaugo iki 35 985™. Analizuojamu 2021-2024 m. laikotarpiu maZyjy
bendrijy skaicius padidéjo 15 736 vienetais, kas rodo itin sparty $ios veiklos formos populiarumo
augimg. Tokia augimo tendencija yra priesinga individualiy jmoniy poky¢iams. MB populiaruma
lemia jy privalumai lankstesnis valdymas, paprastesné steigimo procediira bei palankesné
mokestine aplinka152. Tai leidZia teigti, kad maZoji bendrija tampa viena i§ dominuojanciy verslo

organizavimo formy Lietuvoje. MB augima atspindi 6 pav.

%0 Individualios jmonés“, Lietuvos statistikos departamentas, zidréta 2026 m. kovo 11 d.

https://osp.stat.gov.It/verslas-lietuvoje-2023/individualios-imones

1 »Veikianc¢ios jmonés (be Zemés tkio, finansy ir draudimo veikly“, Lietuvos statistikos departamentas, zitiréta
2026 m. kovo 15d.,https://osp.stat.qov.lt/verslas-lietuvoje-2022/veikiancios-imones

152 Kodél mazoji bendrija populiariausia naujo verslo forma Lietuvoje®, Mazojibendrija.lt, Zifiréta 2026 m. kovo 15
d.,https://www.mazojibendrija.lt/kodel-mazoji-bendrija-populiariausia-naujo-verslo-forma-lietuvoje/
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6 pav. Mazyjy bendrijy skaiciaus pokytis 2021-2024 m.
(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

Atsizvelgiant | tai, kad tkininkai ir jy partneriai laikytini savarankiSkai dirbanciais
fiziniais asmenimis, tikslinga jvertinti $ios veiklos formos paplitimg Lietuvoje. Remiantis
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos duomenimis, 2021 m. Lietuvoje buvo registruota
87,6 tikst. Gkininky tkiy, 2022 m. — 87,8 tikst., 2023 m. — 87,8 tukst., 0 2024 m. jy skaicius

153

sumazéjo iki 86,3 tiikst>°. Ukininky tendencijg atspindi 7pav.
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7pav. Ukininky iikiy skai¢iaus pokytis 2021-2024 m.
(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Zemés iikio duomeny centro duomenimis)
Analizuojamu laikotarpiu tkininky tikiy skaicius i§ esmes isliko stabilus, taciau 2024 m.
fiksuojamas nezymus sumaz¢jimas. Tai leidzia teigti, kad §i savarankiSkos veiklos forma

nepasiZymi augimo tendencija, prieSingai nei mazosios bendrijos ar individuali veikla.

153 »Informacija apie Lietuvos zemés tikj 2004-2024 m.“, Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija, zZitiréta 2026

m. kovo 15d.,
https://zum.Irv.lt/public/canonical/1762492041/18564/Informacija_apie Lietuvos %C5%BEem%C4%97s %C5%A
Bk%CA%AF 2004-2024 m.pdf

51


https://zum.lrv.lt/public/canonical/1762492041/18564/Informacija_apie_Lietuvos_%C5%BEem%C4%97s_%C5%ABk%C4%AF_2004-2024_m.pdf
https://zum.lrv.lt/public/canonical/1762492041/18564/Informacija_apie_Lietuvos_%C5%BEem%C4%97s_%C5%ABk%C4%AF_2004-2024_m.pdf

Kiek placiau analizuojant veiklg pagal verslo liudijimus, matyti, kad Sios veiklos
formos paplitimas islieka taip pat reikSmingas, taciau pasizymi specifiniu pobtudziu. Gyventojy,
vykdziusiy veiklg su verslo liudijimu bent vieng dieng, skaiCius 2021-2024 m. laikotarpiu
nuosekliai didéjo nuo 86 428 iki 101 267,
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7 pav. Gyventoju, vykdZiusiu veiklg su verslo liudijimu bent vieng diena, 2021-2024m.
(Saltinis: sudaryta autorés, remiantis VMI duomenimis)

Pateikti duomenys rodo, kad veikla pagal verslo liudijima daznai naudojama
epizodiskai, todél Sios veiklos formos paplitimas nebiitinai atspindi nuolatinj uzimtuma. Vis
delto Sie duomenys apima visus atvejus, kai veikla vykdoma bent trumpa laikotarpj, todél
neatskleidZia nuolat $ig veiklg vykdanc¢iy asmeny skai€iaus. Tai leidZia teigti, kad veikla pagal
verslo liudijimg daznai naudojama kaip laikina ar papildoma pajamy forma.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje rySkéja savarankiSko darbo formy
struktiriniai pokyc€iai, nes tradicinés veiklos formos (individualios jmonés, tkininky ikiai)
palaipsniui praranda populiaruma, o lankstesnés ir paprastesnés formos (individuali veikla,
mazosios bendrijos, verslo liudijimai) sparciai pleciasi. Tai rodo darbo rinkos modernéjima,

did¢jant] lankstumo poreikj ir gyventojy prisitaikyma prie kintanc¢iy ekonominiy salygy.

> Martynas Endrijaitis, ,,Jau galima jsigyti verslo liudijimus kitiems metams: VMI i§skyré, ko svarbu nepamiriti*.
Delfi. Zitiréta 2026 m. kovo 17 d., https://www.delfi.lt/verslas/naujienos/jau-galima-isigyti-verslo-liudijimus-
kitiems-metams-vmi-isskyre-ko-svarbu-nepamirsti-120071096
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3.2 Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny teismy praktika

Teismy praktikos analizé leidzia jvertinti, kaip teisés normos, reglamentuojancios
savarankiskai dirbanciy asmeny veikla, yra taikomos praktikoje. Nors teisés aktai nustato
savarankiskos veiklos vykdymo sglygas, praktikoje neretai kyla gincy dél Sios veiklos
kvalifikavimo, apmokestinimo bei atsakomybés riby. Teismy sprendimai atskleidzia dazniausiai
kylancias problemas ir leidzia nustatyti, kokie kriterijai yra svarbiausi vertinant savarankiskos
veiklos pobtidj. Analizuojant teismy praktika galima nustatyti, kaip aiSkinamos ir tatkomos teisés
normos bei kokie aspektai lemia galutinj teismo sprendima.

Siekiant iSsamiau atskleisti, kaip savarankiskos veiklos kriterijai taikomi praktikoje,
toliau analizuojama Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau- LVAT) praktika,
kurioje nagrinéjami gincai dél individualios veiklos kvalifikavimo ir apmokestinimo. LVAT
iSpléstinés teiséjy kolegijos 2026 m. kovo 4 d. nutartyje administracin¢je byloje Nr. eA-23-
602/2026 buvo nagrin¢jamas gincas dél pareiskéjo vykdytos veiklos kvalifikavimo, sprendziant,
ar 2017-2018 m. vykdyta bitkoiny pirkimo—pardavimo veikla pagristai pripazinta individualia

veikla®®

. Byloje nustatyta, kad mokes¢iy administratorius pareiSkéjo 2017-2018 m. gautas
pajamas uz parduotus bitkoinus pripazino individualios veiklos pajamomis ir dél to apskaiciavo
32 229 Eur gyventojy pajamy mokescio, 2 037,92 Eur PSD jmoky, 6 498,71 Eur VSD jmoky,
taip pat su $iomis sumomis susijusias baudas ir delspinigius™®. Pareiskéjas su tokiu vertinimu
nesutiko ir teigé, kad bitkoinus buvo jsigijes, o ne pagamings, kad jy pardavimo pajamos
neturéjo buti laikomos individualios veiklos pajamomis, o mokesc¢iai nepagristai apskaiciuoti
nuo visos apyvartos."® Analizuojant §ig byla savarankiskos veiklos sampratos poZiiiriu,
pirmiausia reikSminga tai, kad teismas aiSkiai iSskyré savarankiSkos veiklos pozymius, kurie
sutampa su teorin¢je darbo dalyje aptartais kriterijais. LVAT, aiSkindamas GPMI 2 straipsnio 7
dalies 1 punkta, paZyméjo, kad individualiai veiklai budingi savarankiSkumas, versliSkumas,
testinumas ir siekis gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos.'®® Taigi §i byla tiesiogiai
patvirtina teorinéje dalyje iSdéstyta pozicija, kad individualios veiklos kvalifikavimui lemiama
reikSme turi ne vien formalus veiklos jforminimas, bet faktiniy aplinkybiy visuma. Vienas
svarbiausiy bylos aspekty yra savarankiSkumo kriterijus. Teismas konstatavo, kad pareiskéjas,
jsigydamas ir parduodamas bitkoinus, veiké savo vardu ir rizika, ginco operacijas atliko savo

valia ir nuoziiira, nepriklausomai nuo kity asmeny, pats priémé sprendimus dél sandoriy

155 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2026 m. kovo 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-23-
602/2026.

%% Ipid.

57 Ibid.

% Ipid.
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atlikimo, dengé jy atlikimo kaStus bei savo nuozZiiira paskirsté ir naudojo gautas pajamas.159 Tai
visiSkai atitinka Siame darbe aptarta savarankiSkumo samprata, pagal kurig savarankiSkai
dirbantis asmuo pats organizuoja savo veiklg, priima sprendimus ir veikia savo rizika. Ne maziau
svarbus byloje buvo veiklos testinumo kriterijus. LVAT akcentavo, kad pareiskéjo sandoriai
nebuvo atsitiktiniai, nes vien per ginco laikotarpj jis atliko 166 bitkoiny jsigijimo ir 372

pardavimo operacijas.'®

Teismas pazyméjo, kad nevienkartinis, nuolatinis sandoriy sudarymas,
ju skai¢ius ir testinis jy sudarymo laikotarpis paprastai sudaro pagrindg konstatuoti veiklos
t(;stinume;.161 Si i§vada tiesiogiai siejasi su teorinéje darbo dalyje i§skirtu testinumo poZzymiu,
kuris leidzia atriboti savarankiska veikla nuo pavieniy ar atsitiktiniy sandoriy. Byloje itin
reikSmingai iSplétotas ir versliSkumo kriterijus. Teismas pazyméjo, kad paprastas nuosavybés
teisés jgyvendinimas pats savaime dar nereiSkia individualios veiklos, todél, pavyzdziui,
gyventojui padovanoty, paveldéty ar kaip atlygis gauty bitkoiny jprastinis pardavimas negali biiti
laikomas individualia veikla vien dél to, kad tai vyksta per tam tikrg latikotatrpi.162 Taciau
situacija yra kitokia tada, kai gyventojas nuolat perka ir véliau parduoda bitkoinus, siekdamas
gauti nauda i§ jy jsigijimo ir pardavimo kainy skirtumo. LVAT nurodé¢, kad tokios tkinés
operacijos jau tenkina versliSkumo pozym;j ir yra budingos prekybinei veiklai.’®® Taip pat
svarbus ir teismo iSaiSkinimas dél ekonominés naudos siekimo. LVAT pazyméjo, kad
individualios veiklos kvalifikavimui reikSmingas ne pelno gavimo faktas siaurgja prasme, o
siekis gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos. Teismas aiSkiai nurod¢, jog vien ta
aplinkybé, kad atitinkama veikla gali buti nuostolinga, savaime nepaneigia jos kvalifikavimo

kaip individualios veiklos.**

Tai reiskia, kad savarankiSkos veiklos pripaZinimas nesiejamas tik
su faktiskai gautu pelnu, bet su paciu veiklos ekonominiu tikslu. Si i§vada sustiprina teorinéje
darbo dalyje iSdéstyta teiginj, kad savarankiSkai dirban¢io asmens veikla orientuota |
ekonominés naudos siekima, net jei konkretiis sandoriai ne visada biina pelningi.

Byla taip pat reikSminga tuo, kad joje iSsamiai atskleistas savarankiskos veiklos ir
apmokestinimo rySys. LVAT pirmiausia pazymeéjo, kad bitkoinai GPM] taikymo prasme
laikytini turtu, o ne pinigais.*® Uz §io turto pardavima gautas atlygis pripaZjstamas pajamomis, o
kai tokia veikla atitinka individualios veiklos pozymius, $ios pajamos laikomos individualios

166

veiklos pajamomis.™ Teismas sutiko su mokes¢iy administratoriaus vertinimu, kad pareiskéjo

ginco laikotarpiu vykdyta bitkoiny pirkimo ir pardavimo veikla pripaZintina individualia veikla,

159 1hid.
180 1hid.
181 1bid.
182 1hid.
183 bid.
184 1bid.
185 1bid.
188 1bid.
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o uz ginco bitkoiny pardavimg gautos pajamos — individualios veiklos pajamomis, t. y. B klasés
pajamomis, nuo kuriy mokéting GPM apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokéti prival¢jo pats
pareiskéjas.’®” Tokia iSvada tiesiogiai siejasi su Siame darbe aptartu individualios veiklos
apmokestinimu, kai pats savarankiSkai dirbantis asmuo atsako uz mokestiniy prievoliy vykdyma.
Be to, byloje iSsamiai aptarti ir leidziamy atskaitymy klausimai. Teismas pripazino, kad tokios
veiklos atveju leidziamiems atskaitymams gali buti priskiriamos iSlaidos, patirtos jsigyjant

virtualia valiuta, tadiau jos turi bati pagristos dokumentais.*®

Kadangi pareiSkejas tokiy
dokumenty nepateiké, LVAT sutiko, kad apmokestinamosios pajamos pagrjstai buvo
apskaiciuotos taikant GPM] 18 straipsnio 12 dalj, leidziancig vietoj faktiniy islaidy pripazinti 30
proc. gauty individualios veiklos pajamy kaip leidziamus atskaitymus.'® Sis aspektas
reikSmingas tuo, kad rodo ne tik individualios veiklos pozymiy nustatyma, bet ir praktinj jy
taikyma mokestingje srityje. Taip pat pazymétina, kad byloje buvo sprendZziami ne tik GPM, bet
ir PSD bei VSD jmoky klausimai. LVAT paliko galioti iSvada del PSD jmoky pareigos, taciau
VSD jmoky dalj grazino mokes¢iy administratoriui nagrinéti i§ naujo, nes nebuvo pakankamai
iStirtos aplinkybés dél pareiskéjo galimos teisés | VSD jmoky nemokéjimg, Susijusio su jo

negalia ir galimai gaunamomis atitinkamomis i$mokomis.!™

Be to, teismas sumazino GPM
bauda nuo maksimalios 50 proc. iki 35 proc. nepriemokos dydzio ir atitinkamai sumazino PSD
jmoky bauda.'™ Si bylos dalis svarbi tuo, kad parodo: net ir pripazinus veikla individualia,
teismas toliau tikrina, ar mokes¢iy administratorius tinkamai individualizavo sankcijas ir
pakankamai iStyre visas reikSmingas aplinkybes.

Apibendrinant galima teigti, kad administraciné byla Nr. eA-23-602/2026 yra itin
reikSminga Sio darbo temai, nes joje aiSkiai ir nuosekliai iSskleisti pagrindiniai savarankiskos
veiklos poZymiai: savarankiSkumas, tgstinumas, versliSkumas ir ekonominés naudos siekimas.
Teismas Siuos kriterijus taiké kompleksiskai, vertindamas realy veiklos turinj, o ne vien formaly
jos ivardijima. Kartu $i byla atskleidzia, kad savarankiskos veiklos kvalifikavimas turi tiesioging
itaka mokestinéms prievoléms, leidziamy atskaitymy taikymui bei atsakomybei uz mokesciy
nesumokejimg. Todel §1 teismy praktika ne tik patvirtina teorinéje darbo dalyje iSdéstyta
savarankiskos veiklos samprata, bet ir parodo jos praktinj veikima Siuolaikinése ekonominése
situacijose, tokiose kaip prekyba virtualiomis valiutomis.

Analizuojant teismy praktika, svarbu jvertinti ne tik sudétingus mokestinius gincus, bet

ir paprastesnes bylas, kurios atskleidzia savarankiskos veiklos sampratos taikyma kasdien¢je

%7 Ipid.
1% Ipid.
%% 1pid.
7% pid.
1 pid.

55



praktikoje. Alytaus apylinkés teismo Alytaus rimy nagrinéta administracinio nusizengimo byloje
A8.-521-791/2019 buvo vertinama asmens veikla statybos sektoriuje. Byloje nustatyta, kad
asmuo verteési skardinimo darbais naujai statomame name, siekdamas gauti pajamy, taciau Siai
veiklai nebuvo jsigijes verslo liudijimo ar jregistraves individualios veiklos. Be to, buvo
nustatyta, kad tokia veikla buvo vykdoma ne vienkartiniai, o su pertraukomis nuo ankstesnio
laikotarpio, uZ ja buvo gautas atlygis.

Vertinant Sig situacija savarankiskos veiklos pozymiy kontekste, matyti, kad teismas
rémési tais paciais kriterijais, kurie iSskiriami tiek teisés doktrinoje, tiek aukStesniy teismy
praktikoje. Teismas nurodé¢, kad individualiai veiklai budingi savarankiskumo, versliSkumo,

. . .. . . . .. .. 173
testinumo pozymiai bei veiklos tikslas — ekonominés naudos siekimas.

Kaip ir minéta
praeitoje byloje, ir teorin¢je dalyje. Vélgi, byloje aiSkiai atsiskleidzia savarankiSkumo pozymis.
Asmuo veiklg vykdé savo iniciatyva, savarankiSkai teiké paslaugas uzsakovui, pats organizavo
darby atlikimg ir veiké savo rizika. Antra, byloje nustatytas veiklos testinumas. Teismas
konstatavo, kad darbai buvo atliekami ne vienkartiniai, o su pertraukomis nuo ankstesnio
laikotarpio, be to, asmuo jau anks&iau buvo baustas uz analogiska paZeidima.'™® Tai leidzia
daryti iSvada, kad veikla tur¢jo pasikartojantj pobudj, o tai yra vienas esminiy Kkriterijy,
leidzianciy ja kvalifikuoti kaip savarankiska veikla, o ne darbo santykiams prilyginamg sandorj.
Trecia, byloje akivaizdus ekonominés naudos siekimo pozymis. Nustatyta, kad asmuo uz atliktus
darbus gavo atlygj (400 eury), todél jo veikla buvo orientuota j pajamy gavima.'” Si aplinkybé
tiesiogiai atitinka GPMI 2 straipsnio 7 dalyje itvirtintg individualios veiklos tikslg — siekj gauti
pajamy ar kitokios ekonominés naudos.

Svarbu pazyméti, kad Sioje byloje teismas taip pat pabrézé, jog veiklai pagal verslo
liudijima vykdymui biitina laikytis nustatytos teisinés tvarkos, t. y. jregistruoti veikla ar jsigyti
verslo liudijimg. Tai atitinka Lietuvos Respublikos GPMI ir kituose teisés aktuose nustatytg
teisinj reglamentavima, pagal kurj verslo liudijimas yra bitina salyga vykdyti tam tikras
individualios veiklos rtsis. Nors asmuo teige, kad negaléjo to padaryti deél techniniy klitciy
(VMI sistemos sutrikimo), teismas konstatavo, kad jis veiklg vykdé pakartotinai ir sgmoningai,
todél tokie argumentai nepaneigia pazeidimo fakto. Tokia teismo pozicija patvirtina, kad
formaliy reikalavimy laikymasis yra esminé salyga teisétai vykdyti veiklag pagal verslo
liudijima'"® Taigi bylos reikimingumas pasiZymi tuo, kad ji aikiai parodo: savarankiskos

veiklos kvalifikavimas nepriklauso nuo to, ar asmuo tinkamai jformino savo veiklg. Net ir

2 Alytaus apylinkés teismo Alytaus riimai, administracinio nusizengimo byla Nr. A8.-521-791/2019.
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nejregistravus individualios veiklos ar nejsigijus verslo liudijimo, faktinis veiklos vykdymas,
atitinkantis savarankiskumo, tgstinumo ir ekonominés naudos siekimo kriterijus, leidzia jg laikyti
individualia veikla.

Be to, teismas sprendé¢ ir atsakomybés klausimg. Nors asmens kalté¢ buvo nustatyta ir
konstatuota, kad pazeidimas padarytas pakartotinai, teismas, atsizvelgdamas ] tai, kad asmuo
prisipazino, gail¢josi ir nebuvo kity sunkinanciy aplinkybiy, pritaiké Svelnesn¢ sankcijg ir skyre
maZesng nei jstatyme numatyta minimali bauda.'’’ Tai rodo, kad net ir konstatavus
savarankiskos veiklos vykdyma paZeidziant teisés aktus, teismas individualizuoja atsakomybg
pagal proporcingumo ir teisingumo principus.

Apibendrinant galima teigti, kad §i byla patvirtina teorin¢je darbo dalyje iSdéstyta
savarankiskos veiklos samprata ir jos pozymius. Teismas aiskiai identifikavo savarankiskuma,
testinumg ir ekonominés naudos siekimg, o veiklos nejforminimas buvo vertinamas kaip teisés
pazeidimas, bet ne kaip aplinkybé, paneigianti pacios veiklos priskyrimg individualiai veiklai.
Taigi §i praktika sustiprina i§vada, kad savarankiskos veiklos kvalifikavimui lemiamg reikSme
turi faktinis veiklos turinys, o ne jos formalus teisinis.

Toliau analizuojant savarankiSkos veiklos teisini reglamentavimg praktikoje, tikslinga
aptarti ir individualiy jmoniy veiklos bei jy savininky atsakomybés klausimus. Kaip aptarta
teorin¢je darbo dalyje, individuali jmoné yra neribotos civilinés atsakomybés juridinis asmuo,
todél jos savininko atsakomybé uz jmonés prievoles yra tiesiogiai susijusi su jo asmeniniu turtu.
Kauno apygardos teismo 2014 m. spalio 16 d. sprendimu civilingje byloje Nr. 2-2393-221/2014
iSnagrinéta situacija, kurioje buvo sprendZiamas kreditoriy reikalavimy tenkinimo nukreipimo j
bankrutavusios individualios jmonés savininky turta klausimas.'”® Byloje nustatyta, kad
individuali yjmoné netur¢jo jokio turto, todel nebuvo galimybés patenkinti kreditoriy reikalavimy
1§ imonés turto.

Teismas konstatavo, kad individuali jmoné yra neribotos civilinés atsakomybés juridinis
asmuo, todél, nesant jmonés turto, uz jos prievoles atsako savininkas visu savo asmeniniu
turtu®”®. Taip pat nustatyta, kad jmoné buvo jsteigta santuokos metu, todél atsakomybé taikytina
abiem sutuoktiniams kaip bendrosios jungtinés nuosavybés subjektams.®® Svarbi bylos
aplinkybé yra ta, kad atsakovai faktiskai valdé ir naudojo nekilnojamajj turta (butg), taciau jy
nuosavybés teis€ nebuvo jregistruota vieSame registre. Teismas pazyméjo, kad tokia formali

aplinkybé nepaneigia faktiSkai egzistuojan¢iy nuosavybés santykiy, tode¢l turtas gali biti

177 -
Ibid.
178 Kauno apygardos teismo 2014 m. spalio 16 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-2393-221/2014.
9 jetuvos Respublikos civilinis kodeksas, supra note.
180 jetuvos Respublikos civilinis kodeksas, supra note.
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pripazintas atsakovy nuosavybe ir ] jj gali biti nukreiptas iéieékojimas.lSlTokiu btidu buvo
pritaikytas turinio virSenybés prie§ forma principas, neleidziantis iSvengti atsakomybés vien dél
formaliy teisiniy veiksmy neatlikimo.

Si teismy praktika tiesiogiai patvirtina teorinéje darbo dalyje aptartas individualios
Jmongés teisinio reglamentavimo nuostatas. Kaip nurodyta teorijoje, individuali jmoné yra
neribotos civilinés atsakomybés juridinis asmuo, kurio savininkas atsako visu savo turtu.'®?
Analizuojamoje byloje §i nuostata pritaikyta praktikoje — teismas, nustates, kad jmoné neturi
turto, leido kreditoriy reikalavimy tenkinimg nukreipti j savininky asmeninj turta. Be to, byla
atskleidzia, kad net ir formaliai nejregistruotas turtas gali bati laikomas savininko nuosavybe, jei
nustatomas faktinis jo valdymas ir naudojimas. Tai leidzia daryti iSvada, kad individualios
jmongs teisiné forma lemia ne tik veiklos organizavimo ypatumus, bet ir didele asmening turting
rizika.

Apibendrinant galima teigti, kad teismy praktika patvirtina teorinéje darbo dalyje
i§skirtus savaranki$kos veiklos pozymius: savarankiskuma, testinuma, versliSkuma ir
ekonominés naudos siekimg. Teismai nuosekliai laikosi pozicijos, kad veiklos kvalifikavimui
lemiama reikSme turi faktinés aplinkybés, o ne vien formalus veiklos jforminimas.

Taip pat praktika rodo, kad teisés akty reikalavimy nesilaikymas nepaneigia veiklos
priskyrimo individualiai veiklai, taciau lemia teising atsakomybe. Individualiy jmoniy atveju
papildomai iSryskéja neribotos civilinés atsakomybés principas, leidziantis kreditoriy
reikalavimus nukreipti j savininko asmeninj turtg. Taigi teismy praktika ne tik patvirtina teorines
nuostatas, bet ir parodo jy praktinj taikyma sprendZiant gincus dél veiklos kvalifikavimo ir

atsakomybés.

181 civiling byla Nr. 2-2393-221/2014. op. Cit
2 |bid.
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ISVADOS

1. Savarankiskai dirban¢io asmens sampratos analizé parodé¢, kad Lietuvos teis¢je
néra jtvirtinta viename universaliame teisés akte, o formuojama sistemiskai, remiantis skirtingy
teisés sri¢iy nuostatomis. Sios sampratos esme sudaro pagrindiniai poZymiai: veiklos
savarankiSkumas, pavaldumo nebuvimas, veiklos testinumas, ekonominés naudos siekimas ir
rizikos prisiémimas, leidziantys atriboti savarankiska veiklg nuo darbo santykiy. Nustatyta, kad
savarankiska veikla gali buti vykdoma jvairiomis formomis tiek nesteigiant juridinio asmens,
tiek per juridinius asmenis. Paprastesnés veiklos formos suteikia daugiau lankstumo ir mazesne
administracing nastg, taciau yra susijusios su didesne asmenine rizika dél neribotos atsakomybeés,
tuo tarpu sudétingesnés formos uZztikrina labiau struktiiruota veiklos organizavima, taciau
reikalauja didesniy administraciniy iStekliy. Palyginimas su Europos Sajungos teise rodo, kad
nors esminiai poZymiai sutampa, ES teiséje taikomas funkcinis, faktinémis aplinkybémis
grindziamas poziiiris, pagal kurj savarankiskai dirbancio asmens statusas vertinamas pagal realy
veiklos turinj, o ne formaly jos jforminima.

2. SavarankiSkos veiklos teisinis reglamentavimo analizé parod¢, kad Lietuvoje néra
sutelktas viename teisés akte, o grindZziamas keliy teisés akty visuma, apimancia skirtingas
reguliavimo sritis: teisinj statusa, veiklos pradzios ir vykdymo salygas, apmokestinima, socialinj
ir sveikatos draudimg. Nustatyta, kad skirtingos savarankiskos veiklos formos reguliuojamos
nevienodai, todél teisinis reglamentavimas yra fragmentiskas ir priklauso nuo pasirinktos veiklos
formos. Tai lemia nevienodg savarankiskai dirbanciy asmeny teisiy, pareigy, apmokestinimo ir
socialinio draudimo salygy taikyma, tod¢l Sios veiklos teisinis reguliavimas turi biiti vertinamas
atsizvelgiant j skirtingy teisés sri¢iy sgveika.

3. Tyrimo metu nustatyta, kad savarankiskos veiklos teisinio reglamentavimo
ypatumai Lietuvoje pasireiskia tuo, jog skirtingos veiklos formos yra reguliuojamos nevienodai.
Analize parode, kad savarankiska veikla gali buti vykdoma tiek nepilnameciy asmeny, taciau jy
galimybés yra ribojamos civilinio veiksnumo ir siejamos su atstovy sutikimu, tiek nesteigiant
juridinio asmens, kas pasizymi paprastesne veiklos pradzia, maZesne administracine nasta,
lankstumu, mazesniais kasStais, taciau kartu lemia neribota asmening atsakomybg ir teisinio
subjektiSkumo nebuvimg. Taip pat nustatyta, kad savarankiSkos veiklos formos skiriasi
apmokestinimo poZiiiriu ir yra taikomi skirtingi modeliai (pajamomis grindZiamas, fiksuotas ar
dvigubas apmokestinimas), kurie lemia nevienodg mokesting nastg ir veiklos organizavimo
galimybes. Tai rodo, kad savarankiskos veiklos teisinis reguliavimas pasiZymi ne tik jvairove,
bet ir praktiniu reikSmingumu, nes pasirinkta veiklos forma turi tiesioging jtaka tiek veiklos

vykdymo salygoms, tiek jos ekonominiams rezultatams.
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4. Statistiniy duomeny analizé ir teismy praktika rodo, kad savarankiska veikla
Lietuvoje yra placiai taikoma ir daznai pasirenkama dél veiklos lankstumo bei paprastesnio
organizavimo, taciau praktikoje ji kelia reikSmingy teisiniy gincy. Teismy praktika atskleidzia,
kad pagrindiniai nesutarimai kyla dél veiklos kvalifikavimo, apmokestinimo ir atsakomybeés riby,
o sprendziant Siuos klausimus lemiama reikSme turi ne formalus veiklos jforminimas, bet
faktinés aplinkybés. Teismai nuosekliai vertina savarankiSkumo, testinumo, versliSkumo ir
ekonominés naudos siekimo kriterijy visumg ir pripazjsta, kad net nejregistruota veikla gali buti
laikoma individualia veikla, sukelianti mokestines prievoles. Taigi statistika atskleidzia Sios
veiklos mastg ir praktinj aktualuma, o teismy praktika — jos realy teisinj vertinima, patvirtinant,
kad savarankiskos veiklos kvalifikavimas grindziamas faktiniu veiklos turiniu, o ne vien

formaliais pozymiais.
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PASIULYMAI

1. Siekiant sumazinti praktikoje kylanc¢ius ginCus dél savarankiskos veiklos
kvalifikavimo, tikslinga teisés aktuose arba oficialiose institucijy (Valstybinés mokeséiy
inspekcijos ir ,,Sodros®) gairése aiskiai jtvirtinti vieningus savarankiskos veiklos ir darbo
santykiy atribojimo kriterijus, remiantis teismy praktikoje suformuotais pozymiais
(savarankiSkumas, pavaldumo nebuvimas, ekonominé rizika, veiklos t¢stinumas).

2. Atsizvelgiant | tai, kad savarankiskos veiklos teisinis reglamentavimas yra
iSskaidytas tarp skirtingy teisés akty, tikslinga uztikrinti jy nuostaty tarpusavio suderinamuma,
siekiant, kad savarankiskai dirban¢iy asmeny teisiné padétis, apmokestinimas ir socialinio

draudimo salygos biity aiskiau ir nuosekliau taikomos praktikoje.
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SANTRAUKA

Sio magistro darbo nagrinégjama tema — savarankiskai dirbandiy asmeny teisinis
reglamentavimas Lietuvoje. Darbo tikslas: iSanalizuoti savarankiSkai dirbanciy asmeny teisinio
reglamentavimo turinj, nustatyti pagrindinius probleminius aspektus bei jvertinti jy taikyma
praktikoje. Siuolaikinéje darbo rinkoje savarankiska veikla tampa vis aktualesné, nes sudaro
galimybes asmenims savarankiskai organizuoti savo profesing veikla, taciau kartu kelia teisinio
reglamentavimo aiSkumo ir nuoseklumo problemy. Darbo objektas: savarankiskai dirbanciy
asmeny teisinis reglamentavimas Lietuvoje. Darbe keliami probleminiai klausimai, susij¢ su
teisinio reguliavimo nuoseklumu, savarankiskai dirbanc¢io asmens sampratos aiSkumu, socialiniy
garantijy uztikrinimu bei teismy praktikos reik§me aiskinant Siy asmeny teisinj statusg.

Darbe iSkelti keturi pagrindiniai uzdaviniai. Pirmiausia siekta atskleisti savarankiSkai
dirbanciy asmeny samprata, jy pozymius bei veiklos formas Lietuvoje ir Europos Sajungoje.
Antruoju uzdaviniu analizuotas savarankiSkos veiklos teisinis reglamentavimas Lietuvoje,
jvertinant skirtingy veiklos formy teisinio reguliavimo ypatumus. Tre¢iuoju uzdaviniu nagrinéti
savarankisSkos veiklos vykdymo ypatumai, jskaitant nepilnameciy dalyvavima veikloje, veikla
nesteigiant juridinio asmens bei apmokestinimo aspektus. Ketvirtuoju uzdaviniu analizuoti
statistiniai duomenys ir teismy praktika, siekiant nustatyti savarankiskos veiklos reglamentavimo
taikymo problemas.

Tyrimas parodé, kad savarankiSkos veiklos teisinis reglamentavimas Lietuvoje yra
fragmentiskas, nes grindZiamas skirtingy teisés akty visuma, o tai lemia nevienodg teisiy,
pareigy, apmokestinimo ir socialinio draudimo salygy taikyma. Nustatyta, kad skirtingos veiklos
formos pasizymi skirtingais apmokestinimo modeliais, kurie daro tiesiogin¢ jtaka veiklos
organizavimui ir ekonominiams rezultatams. Analiz¢é taip pat atskleidé, kad savarankiska veikla
Lietuvoje yra placiai paplitusi, taCiau praktikoje kyla gincy dél jos kvalifikavimo. Teismy
praktika rodo, kad sprendziant Siuos gincus lemiama reikSme¢ turi faktinés veiklos aplinkybeés, o
ne formalus jos jforminimas.

ISsiuntéte jiis
Magistro darbe taikyti Sie tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizeé, teisés akty

analizé, lyginamasis, sisteminis, teismy praktikos ir statistiniy duomeny analizés metodai.
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SUMMARY

The topic of this master’s thesis is the legal regulation of self-employed persons in
Lithuania. The aim of the thesis is to analyses the content of the legal regulation of self-
employed persons, to identify the main problematic aspects, and to assess their application in
practice. In the modern labor market, self-employment is becoming increasingly relevant, as it
provides individuals with opportunities to independently organize their professional activities;
however, it also raises issues related to the clarity and consistency of legal regulation. The object
of the research is the legal regulation of self-employed persons in Lithuania. The thesis raises
problematic questions related to the consistency of legal regulation, the clarity of the concept of
a self-employed person, the provision of social guarantees, and the significance of case law in
interpreting the legal status of such persons.

The thesis sets four main objectives. First, to reveal the concept, characteristics,
and forms of self-employment in Lithuania and the European Union. Second, to analyses the
legal regulation of self-employment in Lithuania by evaluating the peculiarities of different
forms of activity. Third, examine the specific features of self-employment, including the
participation of minors, activities without establishing a legal entity, and taxation aspects.
Fourth, to analyses statistical data and case law in order to identify problems in the application of
the legal regulation of self-employment.

The research has shown that the legal regulation of self-employment in Lithuania is
fragmented, as it is based on a set of different legal acts, which leads to differences in the
application of rights, obligations, taxation, and social security conditions. It has been established
that different forms of self-employment are characterized by different taxation models, which
have a direct impact on the organization of activities and economic outcomes. The analysis also
revealed that self-employment is widespread in Lithuania; however, in practice, disputes arise
regarding its qualification. Case law shows that, when resolving such disputes, decisive
importance is given to the actual circumstances of the activity rather than its formal expression.

The following research methods were applied in the thesis: analysis of scientific
literature, analysis of legal acts, comparative method, systematic method, as well as analysis of

case law and statistical data.
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