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SANTRUMPU SARASAS

NATO - Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija;

ES — Europos Sajunga;

LR — Lietuvos Respublika;

BK — Baudziamasis kodeksas;

NKVC — Nacionalinis kriziy valdymo centras;
NKSC - Nacionalinis kibernetinio saugumo centras;
NKC — Nacionalinis koordinavimo centras;

VRM - Vidaus reikaly ministerija.



IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Siandieninéje, ypatingai jtemptoje geopolitingje
situacijoje, hibridinés grésmeés yra vienas i$ sudétingiausiy ir grei¢iausiai besikei¢ianciy reiskiniy
tiek Lietuvoje, tiek ir Europoje. Karas Ukrainoje, migranty krizé, meteorologiniai balionai, dronai
Hibridinés grésmes atskleide, jog vien tik stipri valstybés karin¢ galia, nebegarantuoja apsaugos
nuo netradiciniy ir daugialypiy priemoniy panaudojimo, siekiant paveikti gyventojy saugumo
jausma, pasitikéjimg valstybinémis institucijomis ir valstybés stabilumg. Ivertinus tai, valstybés
reglamentavimg, naudojamas apsaugos priemones, didinti gyventojy samoninguma ir stiprinti

tarptautinj bendradarbiavima.

Hibridiniy grésmiy tema yra placiai nagrinéjama uzsienio autoriy. Hibridiniy grésmiy
terminas yra pakankamai naujas ir pirma kartag buvo paminétas 2007 metais autoriaus Frank G.
Hoffman.! Kiek véliau, mokslininkas Sascha-Dominik Bachmann aptaré hibridiniy grésmiy turinj,
apra$¢ NATO poziirj ir pateiké galimus atsakymus j tokio pobudzio hibridines veiklas.? Hibridinio
karo sgvokos atsiradimo pradZzig ir aplinkybes apra$é Bettina Renz.® Europos Sgjungos galimus
atsakus j kylancias hibridines grésmes pateiké Tonut Alin Cirdei, Lucian Ispas.* Mikael Weissmann
tyrinéjo hibridinio karo ir hibridiniy grésmiy supratimg taikos, konflikto ir karo kontekstuose ir
kaip Sios sgvokos keicia jprastg konflikty dinamikos supratimg.’> Georgios Giannopoulos, Hanna
Smith ir Marianthi Theocharidou pateiké hibridiniy grésmiy konceptualinj modelj, naudojamus
jrankius, akcentuodami Europos Sgjungos ir NATO bendradarbiavimg.® Hibridinio karo

problemas tarptautinéje teiséje nagrinéjo Alaa Al Dakour Al Aridi,” o Laura Lisboa i$nagringjo

! Frank G. Hoffman, Conflict in the 21* century: the rise of hybrid wars, (Potomac Institute for Policy Studies, 2007),
https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar 0108.pdf.

2 Sascha-Dominik Bachmann, ,,Hybrid threats, cyber warfare and NATO comprehensive approach for countering 21
st. Century threats — mapping the new frontier of global riskand the security management, Amicus Curiae 88, 2012,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1989808.

3 Bettina Renz, ,Russia and ‘hybrid warfare’>, Contemporary Politics 22, 3  (2016),
https://doi.org/10.1080/13569775.2016.1201316.

4 Jonut Alin Cirdei, Lucian Ispas, ,,A possible answer of the European Union to hybrid threats”, Buletin stiintific, 2,
44,2017, https://www.armyacademy.ro/buletin/bul2_2017/CARDEIL pdf.

5 Mikael Weissmann ,,Hybrid warfare and hybrid threats today and tomorrow: towards an analytical framework”,
Journal on Baltic Security, 5, 1 (2019),
https://www.researchgate.net/publication/334967002 Hybrid warfare and hybrid threats today and tomorrow to
wards_an_analytical framework.

¢ Georgios Giannopoulos, Hanna Smith ir Marianthi Theocharidou, ,,The landscape of Hybrid Threats: A conceptual
model”, European Union and Hybrid CoE, 2021, https://www.hybridcoe.fi/wp-
content/uploads/2021/02/conceptual_framework-reference-version-shortened-good cover - publication_office.pdf.

7 Alaa Al Dakour Al Aridi, ,,Hibridinio karo problema tarpautinéje teiséje” (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas,
2022), https://epublications.vu.lt/object/elaba: 149038012.
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Europos Sgjungos kolektyvinj atsakg j hibridines grésmes.® Nacionalinio saugumo apibrézimg
pateiké uzsienio autorius Mitchell Alan Kaplan®, o Ambrues Monboe Nebo pateiké nacionalinio

saugumo sektoriy sgrasg.'”

Akademiniame pasaulyje hibridiniy grésmiy tema taip pat aktyviai tiriama ir Lietuvoje.
Eitvydas Bajoriinas ir Vytautas KerSanskas.!! Atsako j hibridines grésmes, jy koncepcija, politikg
ir strateginj pozidrj tyré mokslininkés Danguolé Seniutiené ir Laima Paulauskyté!'?, o
problematinius aspektus kovoje su hibridinémis grésmémis Europos regione iSskyrée Eglé
Stareiké.!3 Hibridinés grésmés yra neatsiejamos nuo 3alies nacionalinio saugumo. Nacionalinio
saugumo poreikio butinybg ir jo jtaka visuomenés saugumui analizavo Saulius Greicius ir Birute
PraneviCiené.!* Nacionalinio saugumo politikos ir pilietinés visuomenés sgveikos analize,
saugumo samprata buvo pateikta Rolandos Kazlauskaités-Markelienés, Audronés Petrauskaités!>,
taip pat ir Vytauto Isodos darbuose.!® Ieva Karpaviciate!’, Mantas Bileisis, Svajiné Unguryté-
Ragauskiené¢ savo moksliniuose darbuose aptaré Lietuvos nacionaliniam saugumui kelianciy

Vv —

Naujausioje Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos monografijoje, Irmina Matonyté,

8 Laura Lisboa, ,,How to Protect the EU against Hybrid Threats*, Policy Brief, ziuréta 2023 liepos 9 d.,
https://youngthinkers.ceps.eu/how-to-protect-the-eu-against-hybrid-threats/.

° Mitchell Alan Kaplan, ,,The Socioeconomic and Political Ramifications of Climate Migration in the 21st Century”,
Gl Global Scientific Publishing, 2024),
https://www.researchgate.net/publication/359882823 The Socioeconomic and Political Ramifications of Climat
e Migration in the 21st Century.

10 Ambrues Monboe Nebo, ,,National Security Strategy: A Toolkit for Assessing State Preparedness to Combat Global
Security Threats That Endanger National Security in the 21st Century”, ISRG Journal of Arts Humanities & Social
Sciences 2, 5 (2024), https://doi.org/10.5281/zenodo.13953887.

analiz¢”, Lietuvos metiné strateginé apzvalga, 16, 2017-2018, https://kam.lt/wp-content/uploads/2023/01/Bajarunas-
Kersanskas.-Hibridines-gresmes-turinio-keliamu-issukiu-ir-priemoniu-iveikti-jas-analize.-Metine-strategine-
apzvalga-LKA-2017-2018.pdf.

12 Danguolé Seniutiené, Laima Paulauskyté, ,Response to Hybrid Threats: Policies, Concepts and Strategic
Approaches®, Public Security and Public Order 36 (2024), https://doi.org/10.13165/PSPO-24-36-14.

13 Egle Stareike, ,,Countering Hybrid Threats: Problematic Aspects in the European Region”, Public Security and
Public Order, 36, (2024): 229, https://doi.org/10.13165/PSPO-24-36-17.

14 Saulius Greicius, Biruté Praneviciené¢, ,,Asmens ir valstybés saugumo samprata, uztikrinimo poreikis ir problemos”,
Regnum est: 1990 m. Kovo 11-osios nepriklausomybés Aktui-20: Liber Amicorum Vytautui Landsbergiui, 2010,
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/838726e2-7251-4e09-b912-35402bb5652b/content.

15 Rolanda Kazlauskaité-Markeliené, Audroné Petrauskaité, ,,Pilietiné visuomené ir nacionalinis saugumas: teorine
problemos  apzvalga”,  Generolo Jono  Zemaicio  Lietuvos karo  akademija 9, 1  (2011),
https://doi.org/10.47459/Imsa.2011.9.11.

16 Vytautas Isoda, ,,Visuomenés ontologinio saugumo samprata: Lietuvos nacionalinio saugumo ontologiné
dimensija”, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka 18 (2017), https://ojs.mruni.eu/ojs/vsvt/article/view/5618/4825.

36 (2017), https://doi.org/10.1515/1fpr-2017-0005.

18 Mantas Bileisis, Svajiné Unguryté-Ragauskiené, ,,Nacionalinio saugumo i§§ikiai: vieSojo valdymo tobulinimo
aktualijos®, i§ Saugumo issikiai: Vadybos tobulinimas: Kolektyviné monografija (Vilnius: Generolo Jono Zemaicio
Lietuvos karo akademija, 2020), https://vb.lka.lt/object/elaba:89853199/89853199.pdf.
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Ieva Gajauskaité ir Viktor Denisenko atskleidé Lietuvos institucijy ir visuomenés supratima apie

hibridines grésmes.!”

Darbo problema. Baigiamajame darbe mokslin¢ problema formuluojama klausimu: kokie
yra pagrindiniai hibridiniy grésmiy (meteorologiniy baliony incidenty ir kibernetiniy iSpuoliy)

keliami isSukiai Lietuvos nacionaliniam saugumui?

Tikslas. 1Sanalizuoti pasirinktas hibridines grésmes (meteorologiniy baliony incidentus ir

kibernetinius iSpuolius) kaip kompleksinj i§§iikj Lietuvos nacionaliniam saugumui.
Tyrimo uZdaviniai.

1. ISanalizuoti hibridiniy grésmiy sampratg ir raidg teoriniu aspektu;

2. ISanalizuoti nacionalinio saugumo sampratg hibridiniy grésmiy kontekste;

3. ISnagrinéti Europos Sajungos, NATO strategijas ir partneryst¢, hibridiniy grésmiy
kontekste;

4. ISanalizuoti Lietuvos nacionalinio saugumo strategija ir priemones, kovojant su
hibridinémis grésmémis;

nacionaliniam saugumui ir teisinio reglamentavimo pasikeitimus.

Ginamasis teiginys. Meteorologiniy baliony incidentai ir kibernetiniai iSpuoliai veikia
,»pilkojoje zonoje*, sukeldami teisinio bei institucinio atsako neapibréztuma, kuris riboja tradiciniy

Lietuvos nacionalinio saugumo priemoniy efektyvumga taikos metu.

Tyrimo metodika. Nagrin¢jant pasirinkta baigiamojo darbo tema, buvo analizuojama
Lietuvos ir uZsienio autoriy mokslin¢ literatiira, valstybiniy institucijy dokumentai. ,, Analizé -
mokslinio tyrimo metodas, praktiskai ar mintyse suskaidant daiktq, reiskinj, visumq j sudétines
dalis, pozymius, savybes, kurios nors dalies, kuri véliau nagrinéjama atskirai, isskyrimas is
visumos. “?° Pasitelkiant lyginamosios analizés metodg, buvo lyginamos skirtingy autoriy
moksliniuose straipsniuose pateikiamos hibridiniy grésmiy, nacionalinio saugumo sampratos.
Teisiniy dokumenty analizés metodas buvo taikomas analizuojant teisinio reguliavimo
pasikeitimus dé¢l hibridiniy grésmiy. Atvejo analizés metodas naudotas nagrinéjant meteorologiniy

baliony ir kibernetiniy iSpuoliy atvejus Lietuvoje. Taikant aprasomajj metoda buvo

19 Irmina Matonyté, Ieva Gajauskaité ir Viktor Denisenko, Hibridinés grésmés: nuo neapibréztumo iki atsparumo
(Vilnius: Generolo Jono Zemai&io Lietuvos karo akademija, 2025),
https://portalcris.vdu.lt/server/api/core/bitstreams/fe7{fc8 1-242f-468c-ad96-d175¢681ac2e/content.

20 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija, (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003), 375.
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interpretuojami moksliniai $altiniai, ES ir NATO, kity institucijy dokumentai, strategijos ir teisés
akty analizés rezultatai. Apibendrinimo metodas buvo naudojamas formuluojant ir pateikiant
iSvadas. ,, Apibendrinimas - mgstymo operacija ir produktas, tikrovés reiskiniy bendryjy, esminiy

poZymiy ir savybiy atspindéjimas. “*!

Tyrimo struktiira. Baigiamasis darbas sudarytas i$: ivado, trijy skyriy, iSvady, literattiros

saraso, santraukos lietuviy ir angly kalbomis.

Pirmajame baigiamojo darbo skyriuje pristatomas hibridiniy grésmiy atsiradimas,
pateikiamas jy apibrézimas, riisys, atskleidziamas sgvokos daugialypiskumas. Sioje dalyje taip pat
aptariama nacionalinio saugumo savoka, jos raida, teoriniai aspektai, pristatomi pagrindiniai
saugumo sektoriai, ,,pilkoji zona”, analizuojama hibridiniy grésmiy ir nacionalinio saugumo

koreliacija.

Antrajame darbo skyriuje nagriné¢jami tarptautiniai Europos Sajungos, NATO komunikatai,
dokumentai, strategijos kovojant su hibridinémis grésmémis ir teisés aktai, atskleidziamas
organizacijy bendradarbiavimo bitinumas. Analizuojami Lietuvos nacionaliniai teisés aktai

reglamentuojantys nacionalinj sauguma s3sajoje su hibridinémis grésmeémis.

Treciajame skyriuje, analizuojami meteorologiniy baliony ir kibernetiniy iSpuoliy atvejai,
atskleidziama jy, kaip hibridiniy grésmiy jtaka Lietuvos nacionaliniam saugumui, pristatomi

teisinio reguliavimo poky¢iai, naujy priemoniy atsiradimas ir jgyvendinimas.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados.

21 Ibid, 387.



1. HIBRIDINIU GRESMIU IR NACIONALINIO SAUGUMO SAMPRATA, TURINYS
IR RAIDA

1.1 Hibridiniy grésmiy samprata

Lietuviy kalbos Zodyne, zodis ,,hibridinis” apibréziamas kaip ,,miSrus, gautas kryZzminant,
susidedantis i skirtingy daliy.”.2? Sis terminas tiksliai apibiidina, ypatingai $iy dieny pasauliniame
kontekste - tiek nacionaliniame, tiek ir tarptautiniame lygmenyse vyraujancig opig problemg -
hibridines grésmes. Hibridinés grésmés pasiZymi prigimtiniu bruozu — tradiciniy dichtomijy
i$nykimu ir dviprasmybiy kiirimu. Zmonéms i§ prigimties bidinga mastyti ir skirstyti dalykus i
dvi grieztai nesuderinamas, prieSingas dalis, kaip pavyzdziui draugas arba prieSas, tiesa arba
melas. Taciau, dviprasmybes trukdo tinkamy sprendimy priémimui, tiek individualiu, tiek ir
kolektyviniu lygmeniu, kadangi tai kelia sumaistj ir nepasitikéjima, tod¢l tinkamai pasiruosti ir
atsakyti j kylan¢ias hibridines grésmes yra labai problematiska.?* Hibridinés grésmés nuolat kinta,
evoliucionuoja, todél atsakas j jas taip pat turi neatsilikti ir pastoviai tobuléti.?*

Hibridiniy grésmiy terminas pirmg karta buvo paminétas 2007 metais, amerikieCiy
karininko, daznai vadinamo hibridinio karo koncepcijos tévu, Frank Hoffman. Autoriaus teigimu,
hibridinés grésmeés apima visg spektra skirtingy karo biidy, jskaitant konvencines galimybes,
nejprastas taktikas, teroristinius veiksmus, smurtg ir prievarta.?® Hibridinio tipo veiksmai yra
sudétingi, skirti grasinti, bauginti, destabilizuoti ir sunaikinti taikinj arba sutrikdyti veikla, taip pat
stengtis iSlaikyti prieSininkg ekonominio, politinio karinio ir socialinio disbalanso biisenoje.
DaZniausiai subjektas nesuvokia, jog yra uzpultas, o nustatyti uzpuolimo Saltinj ir tikryjy ketinimy
néra lengva, todél kyla problema dél atsakomyjy veiksmy ir priemoniy.2®

Kolektyvinei gynybai skirtoje, Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijoje - NATO,
hibridiniy grésmiy terminas oficialiai paminétas 2010 m. parengtoje NATO strateginéje
koncepcijoje. Koncepcijoje, hibridinés grésmés buvo identifikuotos kaip mazo intensyvumo,
kinetinés ir nekinetinés grésmes tarptautinei taikai ir saugumui, jskaitant tarptautinj terorizma,

Hibridiniy grésmiy sgvoka pasauliniame kontekste tapo ypac¢ aktuali, po Rusijos jvykdyto
Krymo pusiasalio okupacijos. 2014 metais Ukrainoje prasid¢jusio konflikto metu, Rusijos

Federacijos karinés pajégos be identifikaciniy Zenkly jZengeé¢ j Krymo pusiasalj ir perémé jo

2 Lietuviy kalbos  Zodynas, ,Hibridinis reikmé”, ZiOréta 2025 m. lapkricio 15 d.,

https://www.lietuviuzodynas.It/terminai/Hibridinis.

23 Giannopoulos, Hanna Smith ir Marianthi Theocharidou, supra note, 6: 6.

24 Eitvydas Bajariinas, ,, Addressing Hybrid Threats: Priorities for the EU in 2020 and Beyond “, European View 19,
1 (2020): 62, https://doi.org/10.1177/1781685820912041.

25 Hoffman, supra note, 1:8.

26 Ibid.

27 Bachmann, supra note, 2:17.



https://www.lietuviuzodynas.lt/terminai/Hibridinis
https://doi.org/10.1177/1781685820912041

kontrole, pradedant administraciniais savivaldos pastatais, automobiliy keliais, baigiant oro
uostais ir kitais strategiSkai svarbiais objektais.?® Visy jvardinty priemoniy visuma, daugumos
eksperty buvo pavadinta puikiu hibridinio karo pavyzdZiu.?® I§ pradZiy, $is terminas susilauké
kritikos dél aiSkaus apibrézimo nebuvimo ir polinkio ji naudoti kaip viska apimancia sgvoka,
taciau tai sudare palankias salygas diskusijoms apie karybos ateit] ir patj karg, saugumo ir gynybos

Mokslininko Mikael Weissmann pozitiriu, hibridinis karas ir hibridinés grésmeés yra du
to paties reiSkinio skirtingi pozitriai arba fazés. Hibridinis karas apima aktyvius veiksmus,
taikomus kito subjekto, dazniausiai valstybés, atzvilgiu. Hibridinés grésmés iSsiskiria pasyvumu —
jos yra realios arba numanomos, ir kyla i§ galimy veiksmy prie$ subjektg ateityje.>!

Europos Komisijos parengtame komunikate, hibridinés grésmés suprantamos kaip
., prievartinés ir ardomosios veiklos, jprasty ir nejprasty diplomatiniy, kariniy, ekonominiy,
technologiniy metody derinys, kuriuo valstybé arba nevalstybiniai subjektai gali siekti konkreciy
tiksly oficialiai nepaskelbdami karo. Paprastai siekiama kuo geriau iSnaudoti pasirinkto objekto
pazeidziamumgq ir sukurti neaiskumg, siekiant apsunkinti sprendimy priémimo procesus.

Europos Vadovy Tarybos tinklapyje hibridiniy grésmiy reikSmé pateikiama, kaip
., koordinuota Zalinga veikla, kuri planuojama ir vykdoma piktavaliskais tikslais. Tokia veikla
vwkdoma naudojantis jvairiomis priemonémis, daznai jas derinant, ir ja siekiama pakenkti
taikiniui, pavyzdZiui, valstybei ar institucijai. Sios priemonés gali apimti manipuliavimg
informacija, kibernetinius ispuolius, ekonoming jtakq ar prievartq, slaptus politinio
manipuliavimo veiksmus, prievartine diplomatijq arba grasinimus panaudoti karing jégq. ”*

Hibridinio karo apibrézima apsunkina pastovus jo elementy ir priemoniy kitimas.
Keiciasi tiek istorinés, geografinés ir demografinés salygos, tiek ir naudojami ginklai,
dalyvaujantys veikéjai ir naudojamos technologijos.>*

D. Seniutienes ir L. Paulauskytés nuomone, hibridiniy grésmiy apibrézimai gali skirtis,
taciau jie turi iSlikti pakankamai lankstis, kad gebéty prisitaikyti ir atliepti kintancig jy prigimtj.

Vis deél to sutinkama, kad sgvoka apima prievartinés ir ardomosios veiklos, konvenciniy ir

28 James Summers, ,,The Crimea Crisis: A Case of Occupation, Annexation, Secession or Autonomy?“, Lancaster
university law school, zidiréta 2025 m. lapkricio 8 d., https://lancslaw.wordpress.com/2014/03/05/the-crimea-crisis/.
2 Andras Racz, ,,Russia‘s Hybrid War in Ukraine: breaking the enemy*s ability to resist“ (The Finnish institute of
international affairs, 2015), 11, https://fiia.fi/en/publication/russias-hybrid-war-in-ukraine.

30 Renz, supra note, 3: 283.

31 Weissmann, supra note, 5: 2.

32 Europos Komisija, ,,Bendras komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai. Bendra kovos su miSriomis grésmémis
sistema. Europos Sagjungos atsakas®, zifiréta 2025 m. lapkricio 15 d., http:/eur-lex.europa.cu/ legal-
content/L T/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018.

33 Buropos Vadovy Taryba, , Hibridinés grésmés”,  ziuréta 2026 m. sausio 23  d.,
https://www.consilium.europa.ew/lIt/policies/hybrid-threats/.

34 Al Aridi, supra note, 9: 9.
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nekonvenciniy metody (diplomatiniy, ekonominiy, kariniy, technologiniy) derinj, kurj gali naudoti
valstybiniai ar nevalstybiniai veikéjai, siekdami konkreciy tiksly, tac¢iau iSlikdami zemiau oficialiai
paskelbto karo ribos.*

Hibridiniy grésmiy pagrindinis tikslas - prievartine ir ardomaja veikla, naudojant
konvencinius (karinius) ir nekonvencinius (technologinius, ekonominius ir diplomatinius)
metodus, siekti specifiniy tiksly, neskelbiant tiesioginio karo kitai valstybei.*¢ Piktybiniai veikéjai
naudoja jvairias technikas, jy taikiniu samoningai yra pasirenkamos pazeidziamiausios valstybés
vietos. Veiksmais siekiama pazeisti sauguma, daryti jtaka sprendimy priémimui, destabilizuoti
demokratiniy institucijy veikla.’’

E. Stareiké hibridines grésmes apibiidina kaip karinius ir nekarinius, atvirus ir slaptus
veiksmus, kuriuos nevalstybiniai veikéjai koordinuotai naudoja siekdami konkreciy tiksly, taciau
neperzengiant formaliai skelbiamo karo ribos. Hibridiniai metodai yra naudojami tam, kad ribos
tarp karo ir taikos buty itrintos, o visuomené destabilizuota ir nusilpusi.®

Anot Patryk Pawlyk, hibridinés grésmeés yra metafora, apibiidinanti i$§tkius ir dilemas,
kurios kyla dél nuolat besikei¢iangios tvarkos pasaulyje. Sis terminas daznai naudojamas kartu su
autorius, teigia, kad hibridines grésmes, hibridinj konflikta ir hibridinj karg, galima atskirti
atsizvelgiant j skirtingg grésmés intensyvumo lygj, konflikto dalyvius ir jy veiksmus:

Hibridinés grésmés - reiskinys, atsirandantis dél skirtingy elementy susikirtimo ir
tarpusavio rySio, kurie kartu sudaro sudétingesne ir daugialype grésme. Hibridinis konfliktas ir
hibridinis karas yra dvi specifinés kategorijos, kuriose valstyb¢ naudoja tam tikrg hibriding taktika
savo strateginiams tikslams pasiekti.*

Hibridinis konfliktas - padétis, kuomet Salys susilaiko nuo atviro ginkluotyjy pajégy
panaudojimo viena prie$ kita. Vietoje to, Salys remiasi kariniu bauginimu, ekonominiu ir politiniu
paZeidZiamumu, taip pat diplomatiniy ir technologiniy priemoniy visuma, savo tikslui pasiekti.*!

Hibridinis karas - situacija, kurios metu, yra atvirai naudojamos Salies ginkluotosios

pajégos, kartu jtraukiant ekonomines, diplomatines ir technologines priemones.*?

35 Seniutiené, Paulauskyté, supra note, 10: 195-202.

36 Cirdei, Ispas, supra note, 4: 72.

37 Lisboa, supra note, 7: 1.

38 Stareike, supra note, 11: 229.

3 Patryk Pawlak ,,Understanding hybrid threats”, European Parliament, zitiréta 2025 m. lapkricio 14 d.,
https://epthinktank.eu/2015/06/24/understanding-hybrid-threats/.

40 Ibid.

4 Ibid.

42 Ibid.
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Hibridiniy grésmiy ir hibridinio karo savokos, Sean Monaghan teigimu, daznai yra
sutapatinamos, taciau tai yra du skirtingi dalykai. Hibridinio karo sagvoka apibtidina karo pobiidzio
pasikeitimg, kuomet yra kombinuojamos tiek karinés, tiek nekarinés priemonés.*

Hibridinio karo samprata yra labai glaudziai susijusi su ketvirtosios kartos karo
koncepcija, kurios esmé — propaganda per vieSas informavimo priemones, teroristiniai veiksmai,
ekonominiy, finansiniy, energetiniy, socialiniy ir kariniy spaudimo priemoniy naudojimas.
Mingtais veiksmais yra iSnaudojamas Salies pazeidziamumas, sickiama paveikti ar destabilizuoti,
trukdyti sprendimy priémimui ir taip pasiekti iSsikeltus uzdavinius.** , Ketvirtos kartos karu
vadinamas konfliktas, kai santykis tarp kariniy ir politiniy priemoniy neapibréztas, sgsajos tarp
kovotojy ir civiliy visiskai neaiskios.[...] Tokiame kare dominuoja ne valstybé, bet nevalstybiniai
ginkluoti dariniai (sukiléliai ar pan).“® Ketvirtosios kartos karo pavyzdziy laikoma Krymo
aneksija ir Rusijos intervencija j Ukraing.*¢

Hibridinés priemonés yra samoningai kuriamos taip, jog sukelty sumaistj, o tikrieji
ketinimai likty neatskleisti. Dél Sios priezasties, tokio tipo veikas biitina vertinti ne kaip pavienius
incidentus, tac¢iau kompleksines grésmes, kurios tuo paciu metu gali veikti skirtingose srityse.
Norint nustatyti tikrajj hibridinés atakos tiksla, taip pat labai svarbu jvertinti ir hibridinio veikéjo
geopolitinj konteksta, kultirines ypatybes bei kitus veiksnius.*’

Lyginant konvencinio ir nekonvencinio karo bruozus, Thomo R. Mockaicio teigimu,
konvencinis karas referuoja j konfliktg tarp jprasty ginkluotyjy pajégy, kurios dévi savo uniformag
ir yra iSsidéscCiusios aiskia fronto linija. Nekonvencinis karas, autoriaus apibiidinamas, kaip kitokiy
nei konvencinio karo veiksmy jvairové. Siy laiky mokslininkai sugalvojo terming ,,asimetrinis
karas”, kadangi labai daznu atveju nekonvenciniame kare kariaudavo vyriausybiy
nekontroliuojamos grupuotes, kurios jokiais tradiciniais kariavimo budais negalédavo tikétis
jveikti Salies ginkluotasias pajégas.*®

[Sanalizavus jvairiy mokslininky akademinius darbus, darytina iSvada, kad hibridiniy
grésmiy reiSkinys yra sunkiai apibréziamas dél savo kompleksiSkumo, taciau sutinkama, kad

hibridinés grésmés laikomos prievartiniy ir ardomyjy veikly, konvenciniy ir nekonvenciniy

43 Sean Monoghan ,,Countering Hybrid Warfare”, Features 8, 2, (2019): 86,
https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/prism/prism 8-2/PRISM 8-2 Monaghan.pdf?ver=2019-09-17-
231051-890.

44 Bajariinas, KerSanskas, supra note, 8:129.

4 Vitalijus Leibenka, ,,Ketvirtosios kartos karas“,  Kultiros barai 10, (2019): 2-7,
https://etalpykla.lituanistika.lt/object/LT-LDB-0001:J.04~2018~1615394203071/J.04~2018~1615394203071 .pdf.

46 Ibid.

47 Rita Costa, Hybrid threats in the context of European security, (National Defense Instituce of Portugal, 2022), 2,
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/37389/1/COSTARIita Hybridthreatsincontextofeuropeansecurity E Brie
finsPapers Maio 2021.pdf.

48 Thomas R. Mockaitis, Conventional and Unconventional War — A history of Conflict in the Modern World,
Bloomsbury Publishing USA, 2017, 9-10.
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metody derinys, naudojamas valstybiniy ar nevalstybiniy subjekty, siekianciy priesisky tiksly,
ta¢iau neskelbiant karo ir iliekant Zemiau oficialaus karo ribos. Siomis priemonémis siekiama
destabilizuoti padét] valstybéje, sukelti visuomenes abejones valstybiniy institucijy darbu, didinti
nesaugumo jausmg. Riba, tarp konvencinio ir hibridinio karo yra labai plona, taciau sutinkama,
jog konvencinj karg nuo hibridinio karo skiria tiesioginés karinés jégos ir priemoniy panaudojimo

elementas, o kova su hibridinémis grésmémis yra nuolatinis ir nesibaigiantis procesas.

1.2 Hibridiniy grésmiy rasys ir ,,pilkoji zona*

Hibridiniy grésmiy sampratos esminiy pokyc€iy pastaraisiais metais nepastebima, taciau
del globalizacijos, technologiniy ir geopolitiniy pokyc€iy, hibridinéms atakoms naudojamy
priemoniy ir metody pobidis, veikimo laukas, nuolat kei¢iasi ir pleciasi.* Jvertinus tai, tikslinga
nustatyti pagrindines hibridiniy grésmiy raisis.

Lietuvos Respublikos Prezidentas Gitanas Nauséda 2025 mety spalio ménesj vykusioje
strateginés politikos konferencijoje, teigé, kad ,,Mums niekas nepaskelbé karo, taciau mes, kaip
bendruomené, atsidiiréme paciame konflikto jkarstyje. Tradicinés ribos tarp karo ir taikos nyksta,
Jjas keicia pilkoji zona. Joje jvairiis nedraugisky valstybiy remiami veikéjai pasitelkia visq virting
kariniy ir nekariniy priemoniy, kurios daro Zalg, bet nesulaukia ginkluoto atsako*.>°

Analizuojant hibridiniy grésmiy riisis, labai svarbi anks€iau minéta, ,,vadovéliniu®
hibridinio karo pavyzdziy laikoma, Krymo pusiasalio okupacija. Pirmieji Rusijos hibridiniy
grésmiy pozymiy turintys veiksmai pasireiske 2014 metais, kuomet Ryty Ukrainoje pasirodé gerai
ginkluoti ir apmokyti vyrai, pradéje organizuoti demonstracijas, periminéti savivaldos pastatus,
policijos komisariatus, prisidengdami vietiniy separatisty, nepatenkinty esama valdzia, vardu.
Lygiagreciai Siems veiksmams, kartu buvo naudojamas ir diplomatinis, ekonominis spaudimas,
skleidziama dezinformacija Ukrainos ir uzsienio Zziniasklaidose, kas dar labiau apsunkino
Ukrainos suverenumo ir teritorijos vientisumo iSsaugojima. To pasekoje, separatisty grupuotéms
pavyko nutraukti tuometinés valdzios darbg Krymo pusiasalyje ir pilnai jj aneksuoti nepanaudojus
jokio smurto. Rusijos veiksmuose prie§ Ukraing nebuvo aiskiai iSreikSto konkretaus prieSo,

jvairias diversijas Ukrainoje vykdé ,,zalieji zmogeliukai* (diversantai) be skiriamyjy Zenkly. Be

49 Ugné Alaburdaité, ,,Hibridiniy grésmiy prevencijos teisiné sistema‘ (magistro baigiamasis darbas, Mykolo Romerio
universitetas, 2025, 12, https://www.lvb.lt/permalink/370LABT NETWORK/cdhmhi/alma9917024127908451.
50 Lietuvos Respublikos Prezidento Gitano Nausédos kalba strateginés politikos konferencijoje ,,Universitetai,

formuojantys ateitj: atsparios visuomenés kiirimas per inovacijas ir visuotinj poveikj“, Lietuvos Respublikos
Prezidentas, zitiréta 2025 m. lapkri¢io 15 d., https://lrp.1t/1t/lictuvos-respublikos-prezidento-gitano-nausedos-kalba-
strategines-politikos-konferencijoje-universitetai-formuojantys-ateiti-atsparios-visuomenes-kurimas-per-inovacijas-

ir-visuotini-poveiki/46153.
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kita ko, Ukraina buvo veikiama naudojant ir diplomatinj, ekonominj ir energetinj spaudima,
kibernetines atakas, kol galiausiai viskas pasisuko konvencinio karo keliu.>!

Susana Sanz-Caballero savo moksliniame straipsnyje nurodo, kad hibridinés grésmes
apima ne vien akivaizdziai neteisétus veiksmus, taciau ir neetiSka elgesi ar kitokias veikas.
Vertinant Sig aplinkybe, darytina iSvada, kad bet kokie veiksmai, susije su valstybés ir jos
visuomeneés destabilizavimu yra vykdomi ,,pilkojoje zonoje* ir gali buti vertintini kaip hibridiné
grésmeé. Mokslininké taip pat pateikia labai platy hibridiniy grésmiy saraSa, pradedant nuo
politinés veiklos, dezinformacijos, kibernetiniy ataky, terorizmo, baigiant migracija, narkotiky
prekyba, dronais ir orlaiviy ar laivy uzgrobimu. Siandieniniame pasaulyje, bet kuri grésmé gali
tapti hibridine, nes jy pobiidis nuolat kinta, iSskyrus tuos atvejus, kai yra paskelbtas oficialus
karas.>?

Po zodZiu ,,hibridinis* stengiamasi jtalpinti viska, kas vyksta nekonvencine forma arba
yra sunkiai apibréziama tradiciniais terminais. E. Bajartinas pazymi, kad net ir protestuojantys
darbininkai, gali buti priskiriami prie hibridinés atakos.’> Esant tokiam dideliam hibridiniy
grésmiy reiSkinio neapibréztumui, valstybés susiduria su tokio tipo grésmiy atrémimo ir priemoniy
taikymo problema.

Mokslininkai Ionutas Cirdei ir Lucia Ispas taip pat apra$¢ pagrindines hibridiniy grésmiy
rasis, keliancias pavojy valstybei ir jos gyventojams, taCiau paZymétina, kad sgrasas néra

baigtinis.>* (Zr. 1 lent.)

1 lentelé. Hibridiniy grésmiy rasys

Hibridiniy grésmiy rasys

1. Dezinformacija visuomeneés informavimo priemonése

2. Parama suinteresuotoms nevyriausybinéms organizacijoms

3. Kontroliuojami gamtiniai istekliai ir jy kainos

4. Spaudimas jstatymy, naudingy tam tikroms interesy grupéms, leidybai

5. Kenkimas pagrindinéms valstybés ekonomikos sritims

6. Poveikis dideléms emigranty grupéms, jy kontrolé

7. Strateginiy objekty kontrolé ginkluotomis grupuotémis, kurios neturi aiskios
priklausomybés

5! Bajarinas, KerSanskas, supra note, 8: 128.

52 Susana Sanz-Caballero, ,,The concepts and laws applicable to hybrid threats, with a special focus on Europe*,
Humanities and Social Sciences Communications, 10, 360 (2023): 2, https://doi.org/10.1057/s41599-023-01864-y.
53 Bajartinas, KerSanskas, op.cit., 9: 129-130.
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Hibridiniy grésmiy rasys

8. Nuomonés poveikis dideléms asmeny grupéms

9. Kibernetinés atakos

10. Parama streiky ir demonstracijy organizatoriams

11. Teikiama parama etninéms mazumoms, disidentams

12. Geriamo vandens, maisto uzterSimas

13. ]vairios diversijos, atakos

14. Itakingy asmeny poveikis, panaudojant Santaza, korupcija

15. Kitos grésmés

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Ionut Alin Cirdei, Lucian Ispas.*®

Atsizvelgiant | pateiktas hibridiniy grésmiy riisis, galima teigti, kad vyrauja tam tikra
pagrindiné jy klasifikacija: 1) kibernetinés atakos; 2) diplomatinis spaudimas; 3) propaganda
visuomengs informavimo priemonése; 4) terorizmas; 5) jvairios diversijos, iSpuoliai; 6) kenkimas
svarbiausioms ekonomikos sritims.

Hibridinése grésmése yra eliminuojamas smurto elementas, bandoma iSvengti
atsakomyjy veiksmy, o naudojamos priemonés patenka ] taip vadinamaja ,,pilkaja zong” -
neapibréZtuma tarp taikos ir karo.>®

Mokslininkai, ,,pilkaja zong” apibiidina, kaip konkuruojanciy valstybiniy ir nevalstybiniy
veikéjy tarpusavio sgveikas, kurios vyksta tarp jprastiniy karo ir taikos biiseny. Tokiems
veiksmams biidingas neaiSkus konflikto pobidis, dalyvaujantys veiké¢jai, taip pat politinio ir
teisinio reguliavimo rémy taikymo neapibréztumas. Tokioje erdvéje besikaupiantys ivairiis
konfliktai, palaipsniui lemia tam tikros valstybés destabilizacijg.’’ Riba tarp i$puoliy, kurie gali
buti laikomi karo veiksmais, ir ty, kurie tokiais nelaikytini, néra aiSkiai nubrézta, todél jos
nejmanoma tiksliai reglamentuoti jokiomis teisés normomis. Teis¢je néra jtvirtintas aiSkus
atsakymas ar apibrézimas apie tokius ribinius atvejus, dél jy kvalifikacijos kaip karo veiksmy.
Tokiais atvejais klausimas, ar iSpuolis laikytinas karo veiksmu, tampa politinis, o ne teisinis, o

atsakymas priklauso nuo politiniy sprendimy, kuriuos priima uzpulta valstybé.’® NATO lygmeniu

55 Cirdei, supra note, 4: 116.

S$Monoghan, op.cit., 86.

57 Leszek Sykulski, ,,Old Methods in the New Framework”. Strategy of Grey Zones in Hybrid Warfare, Strategies
XXI — National Defence College”, Proceedings 2021 ,, Romania and the new dynamics of international security” 1,
72 (2021): 163, https://doi.org/10.53477/2668-5094-21-11.

8 Jan Almidng, ,War, Vagueness and Hybrid War“, Defence Studies 19, 2 (2019): 193,
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/14702436.2019.1597631?need Access=true.
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jau pradéta sutarti, jog hibridiné grésmé apima ,, viskq, kas yra iki NATO Penktojo straipsnio ‘“’,

todél hibridiné grésmé negali buti prilyginama konvencinés karinés galios panaudojimui.®® I$ to
galime daryti i§vada, jog konvencinj karg nuo hibridinio karo skiria tiesioginés karinés jégos
panaudojimo elementas.

Kalbant apie hibridiniy grésmiy rusis, daugialypiskuma ir kitima, bendraja prasme, net ir
teis¢, gali biiti panaudota ne tik Zmogaus teisiy gynybai, taciau ir kaip hibridinés atakos priemoné.
Valstybiniai arba nevalstybiniai subjektai teis¢ naudoja kaip priemong savo strateginiams tikslams
igyvendinti. Hibridinés grésmés poziiiriu teis¢ geriausiai suprasti ir kaip instrumenta, ir kaip
strateginés konkurencijos sritj.%! 2010 metais NATO atliko koncepcinj tyrima, kuriuo nustaté kelis
teisine sritimi, siekiant sutrikdyti valstybiy vykdomas operacijas.®? Kaip viena i§ hibridiniy
grésmiy panaudojimo galimybiy, yra jvardijama ,,Jlawfare” (liet. teisinis karas). Vieng pirmyjy Sio
reiSkinio apibrézimy pateikeé Jungtiniy Amerikos Valstijy karininkas Charles J. Dunlap, kuris tai
apibiidino kaip tinkamg arba netinkamg teisés panaudojimo strategija vietoje jprasty teisiniy
priemoniy, siekiant jgyti tam tikrg prana§uma.®® Sis apibrézimas buvo prapléstas, kaip realiy,
suvokiamy ar inscenizuoty karo teisés pazeidimy iSnaudojimas, kaip netradiciné¢ priemone
kariaujant su pranaesne karine jéga.5* Vienas i§ tokiy pavyzdziy, Europos Zmogaus teisiy teismui
pateikti keli tiikstanciai ieSkiniy i§ Rusijoje ir gin¢ijamose Ryty Ukrainos teritorijose jsikiirusiu
teisininky ir jmoniy, kurie kaltino Kijevo valdzig zmogaus teisiy pazeidimais Donbase.®

Apibendrinant, pagrindinés naudojamos hibridiniy grésmiy raSys yra diplomatinis,
ekonominis spaudimas, kibernetinés atakos, propaganda, jvairios diversijos, iSpuoliai, kenkimas
svarbiausioms ekonomikos sritims. Siy priemoniy naudojimas, patenka j ,,pilkaja zong®, kurioje
riba tarp iSpuoliy, kurie gali buti laikomi karo veiksmais, ir ty, kurie tokiais nelaikytini, néra aiskiai
nubréZzta, néra zinomas konkretus iSpuoliy vykdytojas, viskas vyksta neskelbiant oficialaus karo.
Atsizvelgiant ] tai, valstybéms ir jy institucijoms kyla sunkumy atsakant j tokio tipo hibridinius

iSpuolius.

59 Autoriaus pastaba: NATO sutarties 5 straipsnis - ,, Salys susitaria, kad vienos ar keliy i§ jy ginkluotas uzpuolimas
Europoje ar Siaurés Amerikoje bus laikomas jy visy uzpuolimu [...]“, ,, Siaurés Atlanto sutartis*, NATO, zitiréta 2026
m. geguzés 1 d., https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/1949/04/04/the-north-
atlantic-treaty?selectedLocale=It.

0 Matonyté, Gajauskaité, Denisenko, supra note, 19: 21.

oL Ibid, 41.

62 Aurel Sari ,,Hybrid threats and the law: Building legal resilience”, Hybrid CoE Research, Report 3, (2021): 9,
https://www.hybridcoe.fi/publications/hybrid-coe-research-report-3-hybrid-threats-and-the-law-building-legal-
resilience/.

63 Zakhar Tropin, ,,Lawfare as part of hybrid wars: The experience of Ukraine in conflict with Russian Federation”,
Security and Defence Quarterly, 33, 1, 2021, https://doi.org/10.35467/sdq/132025.

o4 Ibid.

85 Sari, op.cit., 30.

15


https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/1949/04/04/the-north-atlantic-treaty?selectedLocale=lt
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/1949/04/04/the-north-atlantic-treaty?selectedLocale=lt
https://www.hybridcoe.fi/publications/hybrid-coe-research-report-3-hybrid-threats-and-the-law-building-legal-resilience/
https://www.hybridcoe.fi/publications/hybrid-coe-research-report-3-hybrid-threats-and-the-law-building-legal-resilience/
https://doi.org/10.35467/sdq/132025

1.3 Nacionalinio saugumo samprata ir sasajos su hibridinémis grésmémis

Lotyny kalboje, Zodis saugumas — securitas, kildinamas i§ dviejy dedamyjy daliy: sine
(be) ir cura (susirtipinimas, nerimas, baimé), kas pazodziui reiskia baimés, nerimo nebuvima.
Senovés Romoje, tai buvo laikoma politiniu valstybés stabilumu, tvarkos palaikymu. Nacionalinio
saugumo samprata i§ pradziy buvo labai glaudZziai susijusi su geografiskai apibréztos teritorijos -
valstybés saugumu ir gynyba nuo iSoriniy ir vidiniy grésmiy, siekiant apsaugoti Sali nuo
i¥nykimo.® Vis dél to, pasibaigus Saltojo karo laikotarpiui, valstybiy viduje kylanéiy konflikty
skaiCiaus augimas, imigracija ir jvairios pandemijos priverté praplésti saugumo sampratos ribas.
Nuo tradicinés politinio-militaristinio saugumo sampratos, kuri buvo susikoncentravusi ties
valstybe ir jos suvereniteto i§saugojimu, buvo pereita prie holistinio poziiirio | taika, tarptautinj
stabilumg, paremta individy apsauga.®” Siy laiky visuomenéje saugumas yra laikomas kaip taikos,
grésmiy nebuvimo ir uztikrintumo biisena.®® Lietuvos mokslininky akimis, ,, didéjant grésmiy
nacionaliniam saugumui spektrui, didéja ir Lietuvos visuomenés nerimas dél konvenciniy ir
hibridiniy grésmiy Zalos. [...] .%°

Akademiniame pasaulyje, valstybés nacionalinio saugumo sgvoka gali biiti suprantama ir
vartojama skirtingame kontekste, nei kasdieniame gyvenime, tod¢l konkreciai apibrézti ir jstatyti
jos 1 rémus yra pakankamai sudétinga. Iprastai, Si sgvoka reiSkia valstybés suvereniteto
i$saugojimg panaudojant turimas politines, karines ir diplomatines galias, gynybos priemones nuo
iSorés priesy ar kity grésmiy, bei valstybés paslapéiy saugojima.’® Saugumo koncepcija jprastai
bei grésmes. Grésmiy nacionaliniam saugumui suvokimg ir jo pasikeitimus daugiausiai lemia
politiné sistema, istoriné atmintis, nacionaliniai interesai, jy kaita ir saugumo identitetas.”!

Nacionalinis saugumas taip pat gali buti suprantamas kaip vyriausybés galimybé
panaudoti karing jéga, siekiant apsaugoti Salies gyventojy saugumg, ekonomin¢ gerove ir

institucijas nuo vidiniy ir iSoriniy grésmiy.”?

6 Christian Fjader, ,,The nation-state, national security and resilience in the age of globalisation”, Resilience 2, 2
(2014): 117, https://doi.org/10.1080/21693293.2014.914771.

%7 Joao Estevens, ,,Migration crisis in the EU: developing a framework for analysis of national security and defence
strategies”, Estevens Comparative Migration Studie 6,28 (2018): 3, https://link.springer.com/article/10.1186/s40878-
018-0093-3.

%8 Henryk Wyrebek, ,National security challanges and threats”, Wiedza Obronna 279, 2 (2022): 2,
https://doi.org/10.34752/2022-¢279.

% Irmina Matonyté¢, leva Gajauskaité ir Matas Jasinavicius, ,,Hibridinés grésmés Lietuvoje: sampratos Zinomumas ir
raiSkos formy atpazinimas jaunimo tarpe”, VieSoji politika ir administravimas, 23, 3 (2024): 357,
https://doi.org/10.5755/j01.ppaa.23.3.35169.

70 Kazlauskaité-Markeliené, Petrauskaité, supra note, 15: 237.

"I Karpavi¢iiité, supra note, 17: 10.

2 Kaplan, supra note, 12: 400.
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R. Kazlauskaités-Markelienés ir A. Petrauskaités nuomone, ,, Lietuvos nacionalinis
saugumas yra suprantamas, kaip Tautos ir valstybés laisvos ir demokratinés raidos sqlygy
sudarymas, Lietuvos valstybés nepriklausomybés, jos teritorinio vientisumo ir konstitucinés
santvarkos apsauga ir gynimas”.”

Nacionalinio saugumo uztikrinimas susideda i§ tikslingy ir kryptingy visuomenés ar
valstybés veiksmy, kuriy pagrindinis tikslas - uztikrinti valstybés suvereniteta, konstitucing tvarka,
vystyti gerovés valstybe. Tokie veiksmai apima daugel] Zmogaus gyvenimo sri¢iy, todel siekiant
efektyvumo, atsiranda poreikis i$skirti jy pagrindines kryptis.”* S. Greicius ir B. Pranevi¢iené
pateiké penkis pagrindinius, tarpusavyje susijusius nacionalinio saugumo sektorius, kuriuose
atsiradus grésméms, pakiles nesaugumo lygis turi jtakos valstybei ir visuomenei. Pazymétina, kad
pastaraisiais metais saugumo sektoriy sarasas dél vykstanCios technologinés raidos, buvo
prapléstas informacinio ir kibernetinio saugumo sektoriais.”® Autoriy teigimu ,,/...J individualaus
saugumo lygis daro jtakq ir nacionaliniam saugumui: valstybéje, kurioje pilieciai jauciasi
nesaugis, konfliktuoja su valstybe, susiklosciusi vidiné tvarka, arba tiksliau, netvarka, gali kelti
grésme ir nacionaliniam saugumui”.’® Kitas mokslininkas, A. M. Nebo nurodo, jog nacionalinis
saugumas pasipildé tokiomis sritimis, kaip apsauga nuo terorizmo, nusikalstamumo mazinimu,

77 (zr. 2 lent.)

ekonominiu, energetiniu ir kibernetiniu saugumu.

3 Kazlauskaité-Markelien¢, Petrauskaite, op.cit., 15: 238.
4 Bileisis, Unguryté-Ragauskiené, supra note, 18: 32.

75 Isoda, supra note, 16: 8.

76 Grei¢ius, Praneviciené, supra note, 14: 722.

77 Nebo, supra note, 13: 396.
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2 lentelé. Jtaka nacionaliniam saugumui darantys sektoriai

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis S. Grei¢iumi, B. Praneviciene, V. Isoda ir A. M. Nebo.

Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo strategijoje, priimtoje 2021 metais
nurodoma, kad Lietuvos Respublika savo nacionalinj sauguma suvokia, kaip ,,sutelktomis Lietuvos
valstybés ir pilieciy pastangomis vykdomg valstybingumo ir demokratijos plétrq bei stiprinimg,
Tautos saugaus bitvio ir valstybés vidaus bei iSorés saugumo uztikrinimg, kiekvieno potencialaus
uzpuoliko atgrasymq, Lietuvos Respublikos nepriklausomybés, teritorijos vientisumo ir
konstitucinés santvarkos gynimg”.”

Kalbant apie uzsienio valstybiy, o biitent Rusijos hibriding veikla, keliancig grésme
Lietuvos nacionaliniam saugumui, aktualus 2024 m. geguzés 9 d. Vilniuje, baldy parduotuvés
,lkea” sandelyje kiles gaisras. Lietuvos Generaliné prokuratiira patvirtino, kad gaisro priezastis
buvo parduotuvés sandélyje padétas sprogmuo, o iSpuolj ivykdé du Rusijos tarnyby uzverbuoti
Ukrainos pilie€iai, i§ kuriy vienas nepilnametis. Generalinés prokuratiiros vyriausiasis prokuroras
Arunas Urbelis teige, kad ,,surinkti duomenys leido mums padaryti isvadas, kad Siy veiksmy
organizatoriai yra Rusijoje, tai susije su karine Zvalgyba, saugumo pajégomis”.”® Panais
iSpuoliai tur¢jo buti jvykdyti ne tik Lietuvoje, taciau ir Latvijoje. Jog Rusijos specialiosios

tarnybos nuolat ieSko naujy priemoniy ir budy paveikti paveikti visuomenés pasitikéjima

78 ,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo”, TAR ZiGiréta 2026 m. sausio 19 d., https:/www.e-
tar.lt/portal/tt/legal Act/ TAR.2627131DA3D2/asr.

7 JIkea“ padegimo byla: kruop$¢iai rengtas tarptautinis Rusijos teroro aktas, Delfi, zidréta 2026 m. sausio 19 d.,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ikea-padegimo-byla-kruopsciai-rengtas-tarptautinis-rusijos-teroro-aktas-
120094314.

18


https://www.e-tar.lt/portal/tt/legalAct/TAR.2627131DA3D2/asr
https://www.e-tar.lt/portal/tt/legalAct/TAR.2627131DA3D2/asr
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ikea-padegimo-byla-kruopsciai-rengtas-tarptautinis-rusijos-teroro-aktas-120094314
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ikea-padegimo-byla-kruopsciai-rengtas-tarptautinis-rusijos-teroro-aktas-120094314

teisésaugos institucijomis, didinti gyventojy nerimg, baimg¢ ir jtampg jvairiais iSpuoliais rodo ir
Lietuvos kriminalinés policijos biuro atliktas ikiteisminis tyrimas, kurio metu buvo sulaikyta
asmeny grupe¢, organizavusi ir planavusi jvykdyti keturis teroro aktus, turin¢ius hibridiniy tiksly.
Ikiteisminio tyrimo metu nustatyta, kad 2024 m. liepos mén. Lietuvos pilietis veikdamas kartu su
bendrininkais, naudodamasis ,,DHL” ir ,,DPD” siunty bendrovémis, i§ Vilniaus i jvairias Europos
valstybes i$siunté keturias siuntas, kuriose buvo savadarbiai sprogstamieji-padegamieji uztaisai.
Trys i§ keturiy siunty savaime uzsidegé jas transportuojant Vokietijoje, Lenkijoje ir Jungtingje
Karalyst¢je. Ketvirtoji, dél techninio gedimo nesuveiké. Atsizvelgiant j tyrimo svarbg ir
nusikaltimy sunkumg, buvo jkurta jungtiné tyrimo grupé¢, kurioje glaudziai bendravo daugelis
Europos valstybiy teisésaugy ir zZvalgybos institucijy. Ikiteisminio tyrimo metu buvo nustatyta,
kad nusikaltimus organizavo Rusijos Federacijos pilieciai, turintys rySiy su Rusijos karinés
zvalgybos tarnybomis. Be kita ko, buvo nustatyta, kad tie patys asmenys yra tiesiogiai susij¢ ir su
ankséiau minétu ,,Ikea” prekybos centro padegimu. Jtarimai i§ viso buvo pareiksti 15 asmeny.°
Prezidento Gitano Nausédos pataréjas nacionalinio saugumo klausimais Kestutis Budrys
komentavo, jog pastarojo meto Rusijos sabotazo atvejai negali buti palikti be atsako ir biitina
NATO lygmeniu kelti klausimus dél valstybiy nariy teritorijose vykdomy Rusijos nekonvenciniy
operacijy.3! Taigi, Rusijos vykdomi hibridiniai i§puoliai siekia paveikti visuomenés saugumo
jausma, pasitikéjima valstybinémis institucijomis, didinti nerimg ir baim¢, mazinti gyventojy
palaikymg ir jy paramag Ukrainai. Tokio tipo atakos organizuojamos tarptautiniu mastu, o
sékmingas jy iStyrimas ir kity hibridiniy grésmiy uzkardymas jmanomas tik tarpusavyje
bendradarbiaujant su kitomis Europos valstybiy institucijomis. Panasiy hibridiniy ataky pavyzdziy
yra dar daugiau, tiek Lietuvoje, tiek ir kitose Europos valstybése.

Hibridinés atakos prie§ Lietuva rengiamos ne vien fizingje, taciau ir elektroninéje erdvéje.
2026 mety balandzio 8 d. Valstybés saugumo departamentas paskelbé, jog tarptautingje
operacijoje, kartu su Jungtiniy Amerikos Valstijy Federaliniy tyrimy biuro pareigiinais,
neutralizavo kiberneting grupuote, kuri buvo siejama su Rusijos karinés zvalgybos tarnyba (GRU),
kuri sistemingai iSnaudojo namy ir jmoniy marSrutizatorius, pakei¢iant nustatymus ir nukreipiant
interneto srautg per jy valdomg infrastruktiirg. Tokiu biidu, buvo renkama jautri informacija apie

elektroninio pasto turinj ir jvairius prisijungimo duomenis. Ataka vykdyta placiu mastu nuo 2024

80 IZaiSkinta ir sulaikyta asmeny grupé, organizavusi ir planavusi jvykdyti keturis teroro aktus, turin¢ius hibridiniy
tiksly*, Lietuvos Policija, ziliréta 2026 m. balandzio 15 d., https://policija.lrv.1t/lt/naujienos/isaiskinta-ir-sulaikyta-
asmenu-gruoe-organizavusi-ir-planavusi-ivykdyti-keturis-teror-aktus-turincius-hibridiniu-tikslu-Ohsd/.

81 I8 Lietuvos j Vokietijg ir JK savaime uzsidegancias siuntas galéjo siysti Rusija”, Verslo Zinios, zitréta 2026 m.
balandzio 15 d., https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2024/11/05/is-lictuvos-i-vokietija-ir-jk-savaime-uzsidegancias-
siuntas-galejo-siusti-rusija.
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mety. Jos metu buvo pasirenkami konkretiis taikiniai, susij¢ su gynybos sektoriumi, valstybés
institucijomis ir kritine infrastruktiira.?

Apibendrinant, galima teigti, kad Salies nacionalinis saugumas yra suprantamas, kaip
valstybés teritorijos, suvereniteto ir jos gyventojy apsauga nuo iSoriniy ir vidiniy grésmiy. Tai yra
prioritetiné valstybés ir jos institucijy veiklos sritis, reikalaujanti ypatingo démesio, iStekliy ir
nuoseklios, ilgalaikés strategijos. Nacionaliniam saugumui jtaka daro aplinkosaugos, kariniui,
ekonominiui, socialiniui, energetiniui ar politiniui valstybés sektoriams kylancios grésmes.
Hibridinés atakos prie§ Lietuvos valstybe yra vykdomos ir tai tiesiogiai veikia Salies nacionalinj
saugumg. Tokie iSpuoliai siekia paveikti visuomenés saugumo jausma, pasitikéjimag valstybinémis

institucijomis, didinti nerima ir baimg.

82 VSD: Rusijos GRU svetur naudojosi paZeidZiamais marSrutizatoriais vogti slapta informacijg®, Lietuvos
nacionalinis radijas ir televizija, Zitiréta balandzio 8 d., https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/2892299/vsd-rusijos-
gru-svetur-naudojosi-pazeidziamais-marsrutizatoriais-vogti-slapta-informacija.

20


https://www.lrt.lt/naujienos/pasaulyje/6/2892299/vsd-rusijos-gru-svetur-naudojosi-pazeidziamais-marsrutizatoriais-vogti-slapta-informacija
https://www.lrt.lt/naujienos/pasaulyje/6/2892299/vsd-rusijos-gru-svetur-naudojosi-pazeidziamais-marsrutizatoriais-vogti-slapta-informacija

2. EUROPOS SAJUNGOS, NATO IR LIETUVOS SAUGUMO STRATEGIJOS
KOVOJANT SU HIBRIDINEMIS GRESMEMIS

Nors pirminis atsakas ] hibridines grésmes 1§ pradziy yra nacionalinio lygmens valstybés
pareiga, visgi jy prigimtis reikalauja glaudaus valstybiy bendradarbiavimo su sajungininkais ir
kitais partneriais.®* Europoje kilus hibridiniy grésmiy problemai, Europos Sgjungai kilo butinybé
perzitréti tradicin} saugumo suvokima ir imtis daugiau saugumo priemoniy. 2014 metais Europos
Komisijos prezidentas Jean-Claude Juncker isreiské didelj susiriipinimg ir savo politinése gairése
iSsikéle tikslg ,.dirbti dél stipresnés Europos, saugumo ir gynybos srityje”.%* Hibridiniy grésmiy
politinés krypties formavimosi pradzia Europoje, gali biiti laikomi 2015 metai, kada Europos
iSorés veiksmy tarnybos (angl. EEAS) parengtame informaciniame dokumente, skirtame kovai su
hibridinémis grésmémis buvo konstatuota, kad ,,nei ES, nei NATO Siuo metu neturi strategijos,
kaip kovoti su hibridinémis grésmémis ">. Zemiau bus analizuojamos Europos Sajungos parengtos
ir jgyvendinamos priemonés, bei strategijos, skirtos kovoti su hibridinémis grésmémis, taip pat

aptariamas ES ir NATO bendradarbiavimas, jy igyvendinamos priemongés.

2.1 Europos Sajungos atsakas j hibridines grésmes

2016 m. balandzio ménesj buvo zengtas pirmasis Europos Sgjungos (toliau ES) zingsnis
kovoje su hibridinémis grésmémis. Europos Komisija priémé ,,Bendros sistemos, kovojant su
hibridinémis grésmémis” komunikata, kurio paskirtis koordinuotas Europos Sajungos Saliy
atsakas | kylanCias grésmes, ypatinga démesj skiriant taikai ir stabilumui rytingje ir pietin¢je
Europos dalyse, derinant skirtingas priemones ir skatinant Saliy tarpusavio bendradarbiavimg.
Komunikate buvo pateiktas ir biitiny imtis priemoniy sarasas:

1) atlikti hibridiniy grésmiy rizikos vertinima, siekiant nustatyti labiausiai pazeidziamas
valstybiy nariy vietas;

2) hibridiniy grésmiy analizés skyriaus jkiirimas, skirtas informacijos dalijimuisi tarp
valstybiy nariy, hibridiniy grésmiy klausimais;

3) strateginés komunikacijos atnaujinimas ir jos koordinavimas;

8 Vytautas KerSanskas, ,,Deterrence: Proposing a More Strategic Approach to Countering Hybrid Threats”, The
European Centre of Excellence for Countering Hybrit Threats, 2020: 8, https://www.hybridcoe.fi/wp-
content/uploads/2020/07/Deterrence_public.pdf.

8 European Commision, Joint communication to the european parliamant and the council. Joint Framework on
contering hybrid threats (JOIN(2016) 18 final, 2016 m. birzelio 4 d.), zitréta 2026 m. sausio 25 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52016JC0018.

8Council of the European Union, ,,Food-for-thought paper ,, Countering hybrid Threats”, zitiréta 2026 m. sausio 25
d., https://www.statewatch.org/media/documents/news/2015/may/eeas-csdp-hybrid-threats-8887-15.pdf.

8 Rasmus Hindrén, Hybrid threats and the EU’s Strategic Compass, (Helsinkis: European Centre of Excellence for
Countering Hybrid Threats, 2021), 12, https://www.hybridcoe.fi/wp-
content/uploads/2021/10/Hybrid CoE Working Paper 12 Calibrating the compass WEB.pdf.
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4) svarbiausios infrastruktiiros (energijos tinkly, transporto, kosmoso) apsaugos
stiprinimas;

5) bendradarbiavimas su trec¢iosiomis Salimis;

6) finansavimo, skirto hibridinéms grésméms, uzkardymas;

7) valstybiy nariy bendradarbiavimo stiprinimas su NATO.?¥

Aptartas komunikatas buvo vienas svarbiausiy dokumenty, suteikes bendrg grésmiy
supratimg bei pad¢jes pagrindus tolimesniam ES atsakui.

Kitas didele¢ reik§mé turintis dokumentas kovoje su hibridinémis grésmémis yra 2018 m.
birzelio ménesj, priimtas komunikatas ,,Atsparumo didinimas ir kovos su hibridinémis
grésmémis pajégumuy plétra”®®, kuris yra ank$¢iau minéto ,,Bendros sistemos, kovojant su
hibridinémis grésmémis” komunikato uzsibrezty tiksly ir veiksmy jgyvendinimo apzvalga, bei
tolimesniy veiksmy planas. Komunikate kalbama apie besitesiant] ES susidiirimg su valstybiniy
ir nevalstybiniy subjekty hibridine veikla, kuri kelia didele grésme valstybés naréms, taip pat
pastebimas pastangy mazinti visuomenés pasitikéjimg valstybiy institucijomis, destabilizuoti
padét Salyse padidéjimas. Komunikate pabréztas poreikis glaudziai bendradarbiauti su Siaurés
Atlanto sutarties organizacija (NATO), kitais tarptautiniais subjektais, taip pat stiprinti strateginés
komunikacijos, kibernetinés veiklos ir kontrazvalgybos sri¢iy pajégumus atpazinti hibridines
grésmes ir j jas atsakyti.®

Europos Sajungai toliau vykdant aktyvia kova su hibridinémis grésmémis, 2022 metais
buvo patvirtintas ,,Strateginis saugumo ir gynybos kompasas”. Sis dokumentas apibendrina ir
apibrézia ES veiklg saugumo ir gynybos srityje iki 2030 mety, jame taip pat pateikiamas veiksmy
planas, strateginés aplinkos vertinimas, iSry$kinami bendri ES tikslai.”® Plang sudaro keturios
pagrindinés veikimo kryptys: a) bendradarbiavimas; b) apsauga; c) veikimas; d) investavimas.
Bendradarbiavimo srityje numatyta stiprinti partneryste su NATO, Jungtinémis Tautomis, kitomis
organizacijomis ir partneriais; vystyti dviSalj bendradarbiavima su Kanada, Norvegija, Jungtine
Karalyste, Japonija ir kitomis Salimis, gerinti dialogg ir bendradarbiavima su Vakary Balkany
Salimis, Afrikos, Azijos ir Lotyno Amerikos Salimis, kartu dalyvauti misijose ir operacijose.”!

Apsaugos srityje, bus siekiama stiprinti informacijos analizés Zvalgybinius pajégumus, vystyti ES

87 European Commision, /bid.

8 Europos Komisija, Atsparumo didinimas ir kovos su hibridinémis grésmémis pajégumy plétra. Bendras
komunikatas (JOIN(2018) 16 final, 2018 m. birzelio 13 d.), zifiréta 2026 m. wvasario 11 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018JC0016.

8 Ibid.

90 | Lietuvos dalyvavimas ES bendroje saugumo ir gynybos politikoje (BSGP)”, Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly
ministerija, Zitréta 2026 m. vasario 11 d., https:/www.urm.lt/lietuvos-saugumo-politika/lietuvos-dalyvavimas-es-
bendroje-saugumo-ir-gynybos-politikoje-bsgp/309.

! European Union External Action Service, ,,4 Strategic Compass for Security and Defence*, ziaréta 2026 m. vasario
11 d., https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en.
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priemoniy rinkinj kovai su hibridinémis grésmémis ir greitojo reagavimo komandas, panaudojant
skirtingas priemones identifikuoti ir reaguoti j plataus spektro hibridines grésmes, tobulinti
kibernetinio saugumo jrankius, ES Kibernetinés gynybos politika, ES Kosmoso strategija
saugumui ir gynybai, stiprinti ES vaidmenj jiiry saugumo zonoje.?> Veikimo srityje, bus jkurta ES
greitojo reagavimo grupé, kurig sudarys apie 5 tukst. kariy. Komanda bus skirta veikti iStikus
jvairioms krizéms. Be kita ko, tikimasi biiti pasiruoSus iSsiysti 200 pilnai apriipinty bendros
saugumo ir gynybos politikos (angl. CSDP) eksperty per 30 dieny nuo grésmés atsiradimo, vykdyti
reguliarias pratybas, padidinti kariuomenés mobiluma, pilnai iSnaudoti Europos taikos priemones
palaikant savo partnerius.”® Investavimo srityje, valstybés narés jsipareigoja padidinti gynybos
i8laidas, sustiprinti Europos gynybos technologijy ir pramonés bazg. Tuo tarpu ES iniciatyva, bus
kei¢iamasi nuomonémis dé¢l nacionaliniy tiksly didinant i§laidas gynybai, jog tai atitikty saugumo
poreikius, valstybés narés bus skatinamos jsitraukti j bendry pajégumy vystyma ir kartu investuoti
1 naujos kartos galimybes veikti Zemyne, juroje ir ore, taip pat kibernetinéje erdvéje bei kosmose,
sumazinti technologinj ir pramoninj priklausomuma nuo kity $aliy.*

Aptartame strateginiame kompase buvo pabrézta ir biitinybé parengti ES hibridiniuy
priemoniy rinkinj (angl. Hybrid Toolbox), kuris ,,/...] turéty apimti esamas ir galimas naujas
priemones ir tapti pagrindu koordinuotam atsakui j hibridines grésmes, darancias poveikj ES ir
jos valstybéms naréms. Priemoniy rinkinys turéty apimti prevencines, bendradarbiavimo,
stabilizavimo, ribojamgsias ir atkiirimo priemones ir stiprinanciu solidarumq bei savitarpio
pagalbg [...]”.> Atsizvelgiant j tai, 2022 metais, buvo jgyvendintas vienas i§ ank$¢iau minéto
kompaso tiksly ir sukurtas ES hibridiniy priemoniy rinkinys. Pagrindinis rinkinio tikslas, didinti
ES ir jos valstybiy nariy atsparuma, stiprinti atgrasyma, taip pat suformuoti doktring, kuri leisty
aktyviai reaguoti ir atremti hibridines grésmes. Rinkiniu taip pat noréta skatinti savitarpio pagalba
ir parodyti, kad hibridiné ataka prie§ viena, yra hibridiné ataka pries visas valstybes nares.”®

2024 m. Europos Vadovy Taryba priémé susitarimg dél 2024-2029 mety strateginés
darbotvarkés, ES prioritety ir strateginiy gairiy, kuriomis savo veikloje vadovaujasi visos ES
institucijos. Darbotvarkéje nurodoma, kad ES stiprins savo atsparumg, pasiruoS$ima, kriziy
prevencija ir reagavimo pajégumus. Be kita ko, bus stiprinamas ir kolektyvinis atsakas i kibernetinj

bei hibridinj karg, uzsienio valstybiy manipuliavimg ir grésmes ypatingos svarbos infrastruktirai.’’

92 Ibid.

93 Ibid.

%4 Ibid.

%5 Europos Sajungos Taryba, Tarybos isvados dél pagrindo koordinuotam ES atsakui j hibridines kompanijas, Ziliréta
2026 m. vasario 11 d., https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-10016-2022-INIT/It/pdf.

% Kenneth Lasoen, ,,Realising the EU Hybrid Toolbox: opportunities and pitfalls, Clingendael, Zitréta 2026 m.
vasario 16 d., https://www.clingendacl.org/sites/default/files/2022-12/Policy brief EU Hybrid Toolbox.pdf.
“’Buropos Vadovy Taryba, ,Strategic Agenda 2024-2029“  Zziiréta 2026 m. vasario 16 d.,
https://www.consilium.europa.cu/media/yxrc05pz/sn02167en24_web.pdf.
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Kitas svarbus strateginis dokumentas savisaugos ir atsparumo vystymui ES mastu, yra
2025 mety kovo ménesj, Europos Komisijos patvirtinta Europos Sajungos parengties strategija.
Tai i§samus veiksmy planas, numatantis priemones sustiprinti visuomengs atsparuma, uztikrinti
produktyvy atsaka | esamas grésmes, suvienodinti grésmiy suvokimg. Strategijoje iSskirtos
pagrindinés grésmes: stichinés nelaimés, Zmogaus sukeltos nelaimes, hibridinés grésmés,
geopolitinés krizés. Hibridiniy grésmiy tarpe iSskirtos kibernetinés atakos, dezinformacijos
kampanijos ir uZsienio informacijos manipuliavimas ir kiSimasis, ypatingai svarbios
infrastrukttiros sabotazas.”® Taip pat iSkelti septyni pagrindiniai strategijos tikslai: prognozavimo
ir numatymo pajégumy stiprinimas; gyvybiskai svarbiy visuomenés funkcijy apsauga; gyventojy
pasirengimo skatinimas; vie$ojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo stiprinimas; civilinio ir
karinio bendradarbiavimo stiprinimas; reagavimo ] nelaimes koordinavimo centro stiprinimas;
bendradarbiavimo su iSorés partneriais stiprinimas.®

2025 mety balandZio ménesj, buvo pristatytas dar vienas komunikatas ,,ProtectEU* -
Europos vidaus saugumo strategija. Komunikate teigiama, jog ,,nebeaiski hibridiniy grésmiy ir
atviro karo perskyra”.'®® Saugumo strategijoje, Europos Komisija jsipareigoja didinti
operatyvinius, analitinius gebéjimus nustatyti ir Svelninti kylancias hibridines grésmes, taip pat
numatoma didinti atsparuma hibridinéms grésméms, gerinant ypatingos svarbos infrastruktiiros
apsauga, stiprinant kibernetinj saugumag kovojant su internetinémis grésméms bei stiprinti
transporto mazgy ir uosty saugumg. Atsizvelgiant | prie§ kelis metus kilusig pabégeliy krize
Europoje, akcentuojamas ir iSorés sieny saugomo stiprinimas, Sengeno informacinés sistemos
tobulinimas.!®! Jgyvendinant saugumo strategijoje uzsibréztus tikslus dél hibridiniy grésmiy, 2026
mety vasarj, ES komisija pristaté nauja kovos su terorizmu darbotvarke. Darbotvarkéje isskirtos
SeSios pagrindinés sritys: grésmiy numatymas, radikalizacijos prevencija, zmoniy apsauga
internete ir fizinéje aplinkoje, reagavimas ] grésmés ir iSpuolius, bendradarbiavimas su
partneriais.'? Kitos Europos vidaus saugumo strategijoje numatytos priemonés, baigiamojo darbo
rengimo metu, vis dar yra jgyvendinimo stadijoje ir konkreciy rezultaty pasiekta néra.

Vis dél to, ES vystydama ir jgyvendindama jvairias saugumo iniciatyvas, strategijas dél

hibridiniy grésmiy, susiduria su sunkumais. Visy pirma, nors daugelis hibridiniy ataky techniky

8 Europos Sajunga, ,,EU Preparedness Union Strategy”, Europos Sajungos leidiniy biuras, Zioréta 2026 m. vasario 16
d., https://commission.curopa.cu/topics/preparedness _en.

9 Europos Sajungos parengties strategija: koordinuotas atsakas j §iy dieny grésmes*, Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerija, zitréta 2026 m. vasario 16 d., https://vrm.Irv.It/lt/naujienos/europos-sajungos-parengties-
strategija-koordinuotas-atsakas-i-siu-dienu-gresmes/.

100 ProtectEU* — Europos vidaus saugumo strategija“, Buropos Komisija (COM(2025) 148 final), zitiréta 2026 m.
vasario 16 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52025DC0148.

101 Thid.

102 ProtectEU“. Komisija pristato naujg kovos su terorizmu darbotvarke®, Europos Komisija, zitréta 2026 m.
geguzés 4 d., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip 26_423.
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néra naujos ir jau gerokai seniau buvo naudojamos prie§ geopolitinius varzovus ar kitus subjektus,
staigiis technologiniai pasikeitimai ir globalizacija, sudare salygas hibridinéms grésméms jgyti dar
didesnj pagreitj, mastg ir intensyvuma.'%® Visy antra, hibridinés grésmés suteikia pranaSumg tiek
valstybiniams, tiek ir nevalstybiniams subjektams. Nevalstybiniai subjektai Siuos metodus
naudoja, de¢l savo turimy nedideliy pajégumy, palyginus su valstybiy ar aljansy turimais
konvenciniais pajégumais. Valstybiniams subjektams tokie metodai palankis, nes neperZzengiama
oficialaus karo riba, taip pat dél kylancio dviprasmiSkumo yra sunkiai priskiriami konkreciam
vykdytojui. Abiem atvejais, i§ vyriausybiy yra reikalaujama kiirybiSkumo ir efektyviy sprendimy,
kurie deréty su demokratinémis vertybémis ir bity iSvengta jvykiy eskalacijos.!® Treéia, dél
placios hibridiniy grésmiy apimties jas sunku prognozuoti, todél valstybiy prioritetas turéty buti
lanks¢iy ir lengvai pritaikomy metody nenumatytiems atvejams, kirimas. %3

Apibendrinant galime teigti, kad anksciau taikytos saugumo priemonés ir reagavimo
algoritmai j hibridines grésmes ES Salyse tapo neveiksmingi, tod¢l yra biitinas esamy priemoniy
atnaujinimas ir naujy kiirimas. Kaip reakcija j tai, Europos Sajunga pradéjo kryptingg ir nuosekly
darba hibridiniy grésmiy atsparumo, prevencijos ir kovos srityje: priimtas ,,Bendros sistemos,
kovojant su hibridinémis grésmémis” komunikatas, ES hibridiniy priemoniy rinkinys, ,,Atsparumo
didinimo ir kovos su hibridinémis grésmémis pajégumy plétros” komunikatas, ,,Strateginis
saugumo ir gynybos kompasas”, Europos Sajungos parengties strategija, ,,ProtectEU* - Europos
vidaus saugumo strategija, Europos Vadovy Tarybos priimtas susitarimas dél 2024-2029 mety
strategineés darbotvarkés. Minétos Strategijos, komunikatai ir kiti dokumentai rodo, jog hibridiniy
grésmiy keliami pavojai yra realts ir toliau iSlieka prioritetiniu Europos Sajungos klausimu
saugumo srityje. Kovoje su hibridinémis grésmémis, ES akcentuoja kibernetinj, ypatingos svarbos
infrastruktiiros sauguma, valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavima, prevenciniy ir atsakomyjy

veiksmy koordinuotuma, bendradarbiavimg su sajungininkais, tarp jy ir NATO.

2.2 NATO ir ES strateginé saveika kovojant su hibridinémis grésmémis

Hibridiniy grésmiy kompleksiskumas, neapibréztumas ir daugybes skirtingy sriciy
apémimas savaime reikalauja didelio atsparumo, teis¢kiiros, strateginés komunikacijos ir kity
saugumo priemoniy arsenalo. Dél jvardinty priezasciy, stipriam ir efektyviam atsakui i tokio tipo
grésmes, vienos valstybés ar organizacijos pastangy neuztenka, todél Siame kontekste NATO ir
Europos Sajungos partnerysté igyja esming reikSme. Maria Malksoo jsitikinimu, ES ir NATO savo

veikloje remiasi ir vadovaujasi tomis paciomis specifinémis vertybémis. Autoré taip pat priduria,

103 [ isboa, supra note, 7: 3.
194 1bid.
195 1bid.
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kad hibridiniy grésmiy atlaikymas yra tiesiogiai susijes su ES ir NATO islikimu.!% NATO
tinklapyje 2026 mety sausj parengtame pranesime nurodoma, kad ,, NATO negali jveikti hibridiniy
grésmiy viena. Bendradarbiavimas su partneriais yra esminis. Aljansas ir toliau stiprins
bendradarbiavimg su partneriais, tarp jy ir Europos Sqjunga, didinant atsparumq ir kovojant su
hibridinémis grésméemis. "%’

Europos Sajungos ir NATO bendradarbiavimo pradzig hibridiniy grésmiy srityje Zymi
2016 metais VarSuvoje, Europos Tarybos, Europos Komisijos prezidenty ir Siaurés Atlanto
sutarties organizacijos generalinio sekretoriaus pasirasyta ,,Jungtiné deklaracija®, kuri suteike
nauja turinj ir impulsg strateginei partnerystei. Deklaracijoje paZymimas butinumas gerinti
pajégumus hibridiniy grésmiy klausimu, o biitent didinant atsparuma, dirbant kartu analizés,
prevencijos, informacijos dalijimosi, strateginés komunikacijos srityse, taip pat dalyvaujant
koordinuotose pratybose dél hibridiniy ataky.!%8

NATO virSiiniy susitikime Briuselyje, 2018 metais buvo paskelbtas kovos su
hibridinémis grésmémis paramos komandos jkiirimas, kuri pagal sgjungininko iSreiksta praSyma
bus pasiruoSusi suteikti pritaikytg ir tiksling pagalba pasiruoSiant ir reaguojant j hibridines
veiklas.!% Paramos komandos praktiné nauda 2026 mety vasarj, Lietuvai pateikus praSyma buvo
iSbandyta ir musy Salyje. Susitikimo su jvairiy institucijy atstovais, buvo aptarta situacija ir
taikomos reagavimo priemon¢s. Po apsilankymo, paramos grupé¢ turés pateikti rekomendacijas dél
oro gynybos nuo drony stiprinimo, kontrabandai naudojamy oro baliony ir kaip kovoti su
informacinémis grésmémis.!!? Tai jau ne pirmas paramos komandos apsilankymas Lietuvoje -
2021 metais ji buvo atvykusi | Lietuva dél iStikusios migranty krizés prie Baltarusijos sienos.

2022 m. birzelio 29 dieng Madride vykusiame NATO virsiiniy susitikime patvirtinta
ateinancio deSimtmecio ,,NATO 2022 Strateginé Koncepcija“. Joje Europos Sajunga yra
apibiidinama, kaip unikali ir esmin¢, tomis paciomis vertybémis besidalinanti labai svarbi NATO
partneré. Strategijoje jsipareigojama investuoti | pasiruo$ima, palaikyti partnerius, tarp jy ir ES,
valstybiniy ir nevalstybiniy subjekty keliamoms hibridinéms grésméms atremti. Svarbu paminéti,

kad strategijoje taip pat nurodoma, kad hibridinés operacijos pries sajungininkus, gali peraugti i

106 Maria Mélksoo, ,,Countering Hybrid Warfare as Ontological Security Management: The Emerging Practices of the
EU and NATO*, European Security 27, 3 (2018): 12, https://doi.org/10.1080/09662839.2018.1497984.

107 Countering hybrid threats, NATO, zitréta 2026 m. vasario 20 d., https://www.nato.int/en/what-we-
do/deterrence-and-defence/countering-hybrid-threats.

108 Joint declaration”, NATO, Zzitiréta 2026 m. vasario 20 d., https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-
resources/official-texts/2016/07/08/joint-declaration.

199 Brussels Summit Declaration, NATO, Zifiréta 2026 m. vasario 20 d., https://www.nato.int/en/about-us/official-
texts-and-resources/official-texts/2018/07/11/brussels-summit-declaration.

110 Lietuvoje lankési NATO kovos su hibridinémis grésmémis paramos komanda®, Lietuvos Respublikos uZsienio
reikaly ministerija, zitréta 2026 m. vasario 20 d., https://www.urm.lt/naujienos/141/lietuvoje-lankesi-nato-kovos-su-
hibridinemis-gresmemis-paramos-komanda:45568.
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ginkluotg uZpuolima ir sudaryti precedenta aljansui aktyvuoti 5 Siaurés Atlanto sutarties
straipsnj.!!!

2023 mety sausio ménesj buvo pasiraSyta dar viena, ,,Jungtiné ES — NATO
bendradarbiavimo deklaracija”. Joje dar karta pabréziama Europos Sajungos ir NATO
strateginés partnerystés svarba, dalijimasis bendromis vertybémis ir pareiga ginti Euro-Atlanting
zong. Dokumente jvardijama, kad partnerystés laikotarpiu buvo pasiekti apCiuopiami rezultatai
hibridiniy, kibernetiniy grésmiy srityje, taip pat kovoje su terorizmu, gynybos pramonéje,
pajégumy stiprinime. Deklaracija jsipareigojama ir toliau plétoti NATO ir ES partneryste,
konsultuotis su valstybémis narémis, stiprinti kritinés infrastruktiiros apsauga, spresti iskilusias
problemas susijusias su trikdan¢iomis technologijomis, uZsienio informacine manipuliacija ir
ki§imusi bei kt.!!2

Europos Sajungai ir NATO toliau vienijant savo jégas, bei reaguojant j ,,Nord Stream”
dujotiekiy sabotazus ir kitas hibridines atakas, 2023 m. kovo 16 d., buvo isteigta EU - NATO
darbo grupé (angl. Task Force), skirta kritinés infrastruktiiros atsparumo ir saugumo stiprinimui.
Europos Komisijos prezidenté Ursula von der Leyen, darbo grupés pristatymo metu nurodé, kad
~EU ir NATO vyresnieji ekspertai dirbs kartu, kad nustatyty grésmes miisy kritinei infrastruktirai
ir parengty atsakq”.!'> Darbo grupéje bus dalijamasi geraja praktika, vystomi esminiai atsparumo
principai. Jos veikla apims keturis sektorius: energetikos, transporto, kosmoso ir skaitmeninés
infrastruktiros.!

[Sanalizavus ES komunikatus ir strategijas, galime teigti, jog hibridiniy grésmiy poveikis
jvairiems valstybés sektoriams rodo, kad né viena valstybé savarankiSkai negali uztikrinti
efektyvaus atsako ] tokio pobiidzio grésmes. Dél Sios priezasties NATO ir ES partneryste
hibridiniy grésmiy kontekste pereina nuo tradicinio politinio bendradarbiavimo modelio |
visapusiSka strateginio saugumo sistema: NATO uztikrina kolektyving gynyba, atgrasymg ir
reagavimg, o Europos Sajunga vykdo teisékiiros, reguliavimo ir vidaus atsparumo stiprinimo
priemones. Siy dviejy organizacijy bendradarbiavimas nuosekliai stipréja ir jgauna vis didesne
prakting reikSme per bendras deklaracijas, koordinuotas pratybas, informacijos mainus, kritinés

infrastruktiiros apsaugos iniciatyvas bei paramos mechanizmus valstybéms naréms.

1 NATO 2022 Strategic Concept, NATO, zitiréta 2026 m. vasario 18 d., https://www.nato.int/en/about-us/official-
texts-and-resources/strategic-concepts/nato-2022-strategic-concept.

112 Joint Declaration on EU-NATO Cooperation, NATO, zifiréta 2026 m. vasario 20 d.,
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2023/01/10/joint-declaration-on-eu-nato-
cooperation.

113 Launch of the EU-NATO Task Force“, Europos Komisija, zidréta 2026 m. vasario 18 d.,
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/ga/statement 23 1705.

14 Ibid.
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2.3 Lietuvos nacionalinio saugumo strategijos kryptys ir teisinis reguliavimas kovoje su
hibridinémis grésmémis

Lietuvos nacionalinio saugumo uztikrinimas yra grindziamas aiskiai apibréZta strategine
ir teisine sistema, kurios pagrindinis tikslas uZztikrinti valstybés nepriklausomybe, teritorinj
vientisumg, demokratine santvarka bei visuomenés saugumg. Siandieninio pasaulio saugumo
kontekste hibridinés grésmés jgauna vis didesng¢ reikSme. Jomis siekiama paveikti valstybe ir jos
gyventojus laviruojant tarp karinio konflikto ribos. Reaguodama | tai, Lietuvos nacionalinio
saugumo sistema priversta vis daugiau démesio skirti hibridiniy grésmiy atsparumui ir gynybai.

Vienas i§ pagrindiniy Lietuvos nacionalinj sauguma reglamentuojanciy teisés akty yra
Lietuvos Respublikos (toliau LR) nacionalinio saugumo pagrindy istatymas, priimtas dar 1996
metais. Siuo jstatymu yra jtvirtinami svarbiausi nacionalinio saugumo principai, reglamentuojama
nacionalinio saugumo sistema, pagrindinés vidaus ir uzsienio politikos kryptys, nacionalinj
saugumg uztikrinanéiy institucijy veikla.!!'> Nacionalinj sauguma Lietuvoje taip pat reglamentuoja
ir kiti nacionaliniai teisés aktai: LR Konstitucija, LR nacionalinio saugumo strategija, taip pat ir
tarptautiniai teisés aktai: Jungtiniy Tauty Chartija, Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos dokumentai, jvairios daugiasalés ir dviSalés tarptautinés sutartys, o visi su Lietuvos
nacionalinio saugumo strategija susij¢ veiksmai yra derinami su Europos Sajungos bendros
saugumo ir gynybos politikos strateginiais tikslais.!!'® Visgi, LR nacionalinio saugumo pagrindy
jstatyme, hibridinés grésmés minimos néra. Taciau galima teigti, kad $iuo jstatymu yra sukuriama
bendra nacionalinio saugumo uztikrinimo sistema, o konkretesnis grésmiy identifikavimas ir jy
turinys yra atskleidziamas vélesniuose teisiniuose dokumentuose. Ta patvirtina Lietuvos
nacionalinio saugumo strategija, priimta 2021 metais, kuri yra ,,svarbiausiy saugios valstybés
raidg apibrézianciy nuostaty visuma. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintomis
vertybémis, Nacionalinio saugumo strategijoje yra nustatomi esminiai nacionalinio saugumo
interesai, pagrindiniai rizikos veiksniai, pavojai ir grésmés Siems interesams, jtvirtinami valstybés
nacionalinio saugumo sistemos plétros, uzsienio, gynybos ir vidaus politikos prioritetai, ilgojo
laikotarpio uZdaviniai valstybés saugumo biklei uZtikrinti.”''? Strategijoje nurodoma, kad
»gresmiy kompleksiskumas pasizymi nykstanciomis skirtimis tarp karo ir taikos, iSoriniy ir vidiniy,

kariniy ir nekariniy grésmiy, valstybiniy ir nevalstybiniy grésmiy Saltiniy. Tai lemia didesnj

evv -

115 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas®, TAR, ziliréta 2026 m. vasario 26 d.,

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.AOBAB27D768C/h1QneKjoWb.

16 Asta Petrauskaité, Rasa Kazlauskaité-Markeliené ir Rasa Gedminiené, Salies saugumas ir gynyba: metodiné
medziaga Lietuvos bendrojo lavinimo mokykly mokytojams (Vilnius: Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo
akademija, 2016), 9, https://biblioteka.lka.lt/data/I eidiniai/sisteminis_katalogas/Informaciniai-reprezentaciniai/2016-
salies saugumas ir gynyba-metodine.pdf.

117" Nacionalinis saugumas”, Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministerija, zidréta 2026 m. vasario 26 d.,
https://kam.lt/duk/nacionalinio-saugumo-strategija/.
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ardomosios veiklos priemonés vis dazniau naudojamos siekiant paveikti euroatlantinés
bendruomenés valstybiy saugumo interesus.”’'’® Jstatyme, tarp nacionalinio saugumo politikos
prioritety ir uzdaviniy, valstybés ir visuomenés atsparumo srityje, buvo iskelti tokie su
hibridinémis grésmémis susij¢ uzdaviniai, kaip: viesajj sauguma uztikrinanciy institucijy gebe¢jimy
ir pajégumy vystymas veikti kriziy, ekstremaliyjy situacijy metu arba atremti hibridines grésmes,
uztikrinti valstybinés reikSmés objekty, turto ar jrenginiy fizing apsauga, taip pat stiprinti civilinés
saugos sistemos pajégumus, bendradarbiavimg su NATO ir ES.!"?

Valstybei stiprinant pasiruoS$ima atremti hibridinés grésmes, 2022 m. gruodzio 8 d. Seime
buvo priimtas naujas Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, kuriuo i valstybés kriziy
valdymo ir civilinés saugos sistemg buvo jtrauktas naujas subjektas — Nacionalinis kriziy valdymo
centras (toliau NKVC). Tai atskiras ir iSskirtinis Vyriausybés kanceliarijos padalinys, tapes
svarbiausia institucija valdant krizes ir ekstremalias situacijas Salyje.'?° NKVC savo darbg pradéjo
2023 m. Sausio 1 d. Centras visg parg vykdo grésmiy analiz¢ ir jy vertinima, atlieka iSkilusios
krizés ar valstybés lygio ekstremaliosios situacijos prevencija, valdymo planavimg ir
organizavima, strateginés komunikacijos koordinavima. Be kita ko, Sis padalinys yra atsakingas ir
uz valstybés ar tarptautiniu lygmeniu organizuojamas kriziy valdymo pratybas, taip pat
bendradarbiavimg su tarptautiniais partneriais kriziy valdymo srityje. Tai pagrindinis sprendimy
planavimo padalinys deél hibridiniy grésmiy keliamy pavojy, kai jos apima keliy savivaldybiy
ekstremaliosios situacijos mastg ar perauga j krize.!?!

Igyvendinant Lietuvos Nacionalinio saugumo strategijoje formuluojama uzdavinj vystyti
vieSajj saugumg uZztikrinanc¢iy institucijy geb¢jimus ir pajégumus atremti hibridines grésmes,
Vidaus reikaly ministerija parengé kompleksines VRM sistemos atsparumo hibridinéms grésméms
gaires. Gairémis siekiama stiprinti VRM statutiniy tarnyby bendra pasiruo$img reaguoti |
hibridines grésmes.!?? Pirmuoju gairiy jgyvendinimo pavyzdZziu tapo 2023 m. surengtos bendros
Lietuvos policijos antiteroristiniy operacijy rinktinés ,,Aras®, Valstybés sienos apsaugos tarnybos

Specialiosios paskirties skyriaus, VieSojo saugumo tarnybos ir Operatyvaus reagavimo

118 Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo”, supra note, 55.

119 Ibid.

120 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanclerio 2023 m. sausio 19 d. jsakymo Nr. V-15 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijos 2023—-2025 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo* pakeitimo*, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, zilréta 2026 m. vasario 27 d.,
https:/Irv.1t/media/viesa/saugykla/2023/12/9KvAXFO0cYHk.pdf.

121 Matonyté, Gajauskaité ir Denisenko, supra note, 19: 41.

122 Hibridinéms grésméms — vieningas VRM tarnyby atsakas®, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija,
zitiréta 2026 m. vasario 27 d., https://vrm.lrv.1t/lt/naujienos/hibridinems-gresmems-vieningas-vrm-tarnybu-atsakas.

29


https://lrv.lt/media/viesa/saugykla/2023/12/9KvAXF0cYHk.pdf
https://vrm.lrv.lt/lt/naujienos/hibridinems-gresmems-vieningas-vrm-tarnybu-atsakas.

kontratakos komandos (ORKA) pareigtiny pratybos ,,Sgveika-2023*. Pratybos buvo orientuotos i
kritinés infrastruktiiros apsauga, kuri yra vienas pagrindiniy prieso taikiniy.!?

Hibridiniy grésmiy pobiidis lemia tai, kad valstybé gali buti paZeidziama ne tik kariniame,
bet ir kritinés infrastruktiiros, kibernetinio saugumo ar energetikos sektoriuose. D¢l Sios priezasties
kritinés infrastruktiiros apsauga, civilinés saugos stiprinimas tampa vienos svarbiausiy
nacionalinio saugumo politikos jgyvendinimo krypciy. Vis délto vien tik strateginiy nuostaty
itvirtinimas savaime neuztikrina veiksmingo atsako ] hibridines grésmes. Tam reikalingos
konkrecios teisinio reguliavimo priemonés, bei jy jgyvendinimas. D¢l to, 2024 mety liepos 18 d.
reaguojant | hibridines grésmes, buvo priimtas nutarimas ,,Dél civilinés saugos stiprinimo ir
plétros programos patvirtinimo”'2*, kuriuo buvo patvirtinta civilinés saugos stiprinimo ir plétros
programa, skirta valstybés saugumo stiprinimui, siekiant jgyvendinti, anks¢iau minétg 2021 mety
Nacionalinio saugumo strategija. Biitinybé kurti ir tobulinti gyventojy sauguma Lietuvoje didziaja
dalimi lemia geopolitin¢ situacija ir geografiné Salies padeétis. Programos II skyriaus 8.2 punkte
nurodoma, kad ,,Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos agresija kaimyniniy valstybiy
atzvilgiu pablogino saugumo situacijq regione ir pasaulyje - padidéjo kariniy ir hibridiniy grésmiy
rizika. Esant tokiai saugumo padéciai neatmestinas priesiSky valstybiy bandymas
instrumentalizuoti ekstremaligsias situacijas, pavyzdziui, dirbtinai jas sukeliant ar bandant jas
sukelti vienu metu geografiskai placiai, siekiant sutrikdyti civilinés saugos pajégy veiklg ir
reagavimgq ar gyvybiskai svarbiy paslaugy teikimg gyventojams - elektros energijos, dujy, silumos
ar vandens tiekimg”.'>> Programoje i3skirtos septynios prioritetinés veiksmy grupés, o

priemonéms jgyvendinti skirtas 2024-2030 mety laikotarpis.

3 lentelé. Civilinés saugos stiprinimo kryptys ir priemonés

CIVILINES SAUGOS STIPRINIMO | PRIEMONES STIPRINTI CIVILINE SAUGA
KRYPTYS

1. Didinamas priedangy skaicius, kad jose ne

Priedangy infrastruktiiros plétra maziau kaip 50 proc. gyventojy turéty
galimybe pasislépti.

1. Tobulinama gyventojy perspéjimo

sistema, jtraukiant informacijos

transliavima per televizija, radija, interneta
ir socialinius tinklus.

2. Sukurti mobiliajg programéle ,,LT72”.

3. Uztikrinti gyventojy Svietimg civilinés
saugos klausimais, didinti visuomengés

Perspéjimo sistemy tobulinimas, gyventoju
informavimo tobulinimas

123 Vilniaus rajone — taktinés pratybos ,,Sgveika 2023% (foto)*, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lictuvos

Respublikos vidaus reikaly ministerijos, zitiréta 2026 m. vasario 27 d., https://vsat.lrv.1t/lt/naujienos/vilniaus-rajone-
taktines-pratybos-saveika-2023-foto/.

124 Nutarimas ,, Dél civilinés saugos stiprinimo ir plétros programos patvirtinimo “, TAR, zitréta 2026 m. kovo 23
d., https://e-tar.1t/portal/lt/legal Act/74b9f360459211efbdaca558de59136¢.

125 Ibid.
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pasirengima hibridinéms ir karinéms
grésmems.

1. Stiprinami gyventojy evakavimo
pajégumai.

2. Komendantiiry jsteigimas.

1. Didinamas sveikatos prieziiiros istaigy
infrastruktiros atsparumas, pritaikymas
veikti kriziy ir karo metu.

Sveikatos apsaugos sistemos stiprinimas 2. Specialisty mokymai, kompetencijy
tobulinimas.

3. Medicininiy  atsargy  kaupimas ir
palaikymas Lietuvoje.

Civilinés saugos pagalbos komandy 1. Sukurtos visg para veikian¢ios PAGD

formavimas greitojo reagavimo komandos.

1. Stiprininamas civilinés saugos pajégy ir
kity subjekty pasirengimas reaguoti |
branduolines ir radiologines avarijas,
cheminiy, biologiniy ir radioktyviyjy
medziagy aptikimas, identifikavimas ir
stebésena, pajégy apriipinimas reikiama
technika, jranga bei priemonémis.

2. Rengiamos valstybés lygio civilinés
saugos pratybos, dalyvaujama uZsienio
Saliy organizuojamose pratybose,
stiprinamas bendradarbiavimas su
uzsienio valstybiy laboratorijomis.

. Didinamos investicijos.

1. Didinami Ugniagesiy gelbétojy mokyklos
civilinés saugos mokymo pajégumai,
investuojama | mokymy bazés plétra,
zmogiSkuosius iSteklius, kompetencijy

Civilinés saugos mokymo pajégumy kélima.

stiprinimas 2. Ypatingas démesys bus skiriamas ne tik
teoriniy ziniy teikimui, bet ir praktiniy
jgiidziy formavimui, | mokymo procesg
jtraukiant ekspertus, ypa¢ Lietuvos Sauliy
sajunga.

Kriziy valdymo ir civilinés saugos sistemos
subjekty parengties ir atsparumo didinimas

Pasirengimo cheminéms, biologinéms ir
branduolinéms grésméms stiprinimas

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis ,, 2024 m. liepos 18 d. Nr. XIV-2946 Nutarimu dél Civilinés
saugos stiprinimo ir plétros programos patvirtinimo 126

Atkreiptinas démesys, kad nacionalinio saugumo strategijos ir politikos pakeitimai, turi
biti atlieckami reguliariai, atsizvelgiant | geopoliting situacijg, gyvenimo laikmetj ir kitus veiksnius,
taGiau ne reciau kaip kas penkerius metus.!?” Baigiamojo darbo rengimo metu, atnaujinta 2026
mety Lietuvos nacionaliné saugumo strategija dar néra priimta, taciau 2026 mety vasario ménesj,
Nacionalinio saugumo strategijos projektui pritar¢ LR Ministry kabinetas, kuris buvo perduotas

svarstyti LR Seimui pavasario sesijoje. Parengtame projekte, jtvirtinamas prioritetas visapusiskos

126 Ibid.

127 Ausra Bertasieng, ,,Lietuvos nacionalinio saugumo rizikos veiksniai ir jy valdymas* (magistro baigiamasis darbas,
Klaipédos universitetas, 2025), 19, https://portalcris.ku.lt/server/api/core/bitstreams/7d235b4{-b380-4£35-9d6f-
54b026ae89cb/content.
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valstybés gynybos, jos finansavimui, visuomenés pasirengimo krizéms ir sgjungininky buvimui.!?®
Atnaujintame nacionalinio saugumo politikos jgyvendinime, pagrindinis démesys bus skiriamas
civilinei gynybai, gynybos pramonei, gynybos finansavimui, transatlantiniams rySiams, kritinés
infrastruktiiros apsaugai, kariniy pajégy vystymui ir zvalgybos institucijy stiprinimui. Kritinés
infrastruktiiros apsaugos srityje, Lietuva sieks didinti saugumg ir atsparuma stiprinant Salies
energetinj savarankiSkuma, apsaugg nuo hibridiniy grésmiy, kibernetinj sauguma ir
bendradarbiavimg su sgjungininkais.'?’

Teisekiiros pakeitimai ne vienintelé naudojama priemon¢ stiprinanti Salies nacionalinj
saugumg ir civilinés saugos sistemos veiksminguma. 2026 metais valstybin¢ prieSgaisrine
gelbéjimo tarnyba nuosekliai planuoja ir rengia pratybas, orientuotas ] realiai galinCias kilti
grésmeés - pramonines avarijas ar kitus hibridinius incidentus. Siy mety balandzio ménesi pratybos
buvo surengtos AB ,,Achema® teritorijoje, kurioje imituota drony ataka ir dé¢l jos kiles gaisras.
Pratybose dalyvavo apie 250 pareigiiny, kity specialisty. Stiprinant gyventojy apsauga ir jy
pasirengimg veikti, bendradarbiaujant su Lietuvos Raudonojo Kryziaus atstovais bus surengtos
evakavimo pratybos, o kartu su savivaldybémis bus organizuojamos bendros civilinés saugos
pratybos. 3¢

Didinant Salies gyventojy atsparuma, aktyviy veiksmy imasi ir LR KraSto apsaugos
ministerija, kuri akcentuoja pilietinio pasiprieSinimo rengimo svarbg ir pilie¢iy Zinias hibridiniy
grésmiy srityje: ,, pagrindiné problema, susijusi su hibridiniais veiksmais, yra tai, kad pilieciai,
neturintys pakankamai Ziniy, dazniausiai jy neatpazjsta - taip jie yra isnaudojami prieso hibridiniy
veiksmy schemose. Norint duoti tinkamgq atkirtj prieso paruostiems hibridiniams veiksmams yra
bittina didinti visy Lietuvos pilieciy Zinias, kaip atpazinti hibridines grésme ir taip didinti visos
Salies atsparumg “.13! Organizuojamuose mokymuose mokoma pilietinio pasiprieSinimo modulio,
skirto butent atsparumui hibridinéms grésméms stiprinti, jas atpazinti, taip pat prevencijai ir
atsakui ] jas valdyti. Ministerijos duomenimis, 2025 m. [ ketvirtj, organizuojamus pilietinio
pasiprieSinimo mokymus isklaus¢ 79 tukst. asmeny, i§ kuriy 381 asmuo iSklaus¢ mokymus

susijusius butent su atsparumu hibridinéms grésméms. 132

128 Ministry kabinetas pritaré atnaujintam Nacionalinés saugumo strategijos projektui, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, zitréta 2026 m. vasario 25 d., https:/lrv.lt/lt/naujienos/ministru-kabinetas-pritare-atnaujintam-
nacionalines-saugumo-strategijos-projektui-myyf.

129 Ibid.

130 Nelaimiy nelaukiama: valstybiné prieSgaisriné gelbéjimo tarnyba stiprina pasirengimg realioms grésméms®,
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo tarnybos departamentas prie vidaus reikaly ministerijos, zitiréta balandzio 8 d.,
https://pagd.Irv.1t/lt/naujienos/nelaimiu-nelaukiama-valstybine-priesgaisrine-gelbejimo-tarnyba-stiprina-
pasirengima-realioms-gresmems-9Xt/.

Bl Visuomenés pasirengimas visuotinei gynybai, Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerija, zidiréta 2026
m. vasario 25 d., https://kam.lt/visuomenes-pasirengimas-visuotinei-gynybai/.

132 Ibid.

32


https://lrv.lt/lt/naujienos/ministru-kabinetas-pritare-atnaujintam-nacionalines-saugumo-strategijos-projektui-myyf/
https://lrv.lt/lt/naujienos/ministru-kabinetas-pritare-atnaujintam-nacionalines-saugumo-strategijos-projektui-myyf/
https://pagd.lrv.lt/lt/naujienos/nelaimiu-nelaukiama-valstybine-priesgaisrine-gelbejimo-tarnyba-stiprina-pasirengima-realioms-gresmems-9Xr/
https://pagd.lrv.lt/lt/naujienos/nelaimiu-nelaukiama-valstybine-priesgaisrine-gelbejimo-tarnyba-stiprina-pasirengima-realioms-gresmems-9Xr/
https://kam.lt/visuomenes-pasirengimas-visuotinei-gynybai/

Stiprinant visuomenés pasirengimg ir jos didinant informuotuma civilinés saugos srityje,
VRM iniciatyva, buvo sukurta mobilioji programelé LT72. Programélé skirta ugdyti savisaugos
kultiira, padéti gyventojams pasiruosti ekstremaliosioms situacijoms, pradedant nuo stichiniy
nelaimiy, branduoliniy avarijy, baigiant galimomis karinémis grésmémis. Joje pateikiama
informacija apie kolektyvines sléptuves, priedangas, gyventojy evakuacijos punktus.!

Regioninio saugumo stiprinimo kontekste, Lietuva, Latvija ir Lenkija 2026 m. vasario 25
d. pasiras¢ bendra deklaracijg dél sustiprinto bendradarbiavimo uZztikrinant iSorés sieny sauguma
ir atsakant j hibridines grésmes. Deklaracija numatoma stiprinti iSoriniy sieny saugumag nuo
hibridiniy grésmiy, migracijos, kontrabandos ar kity ataky jiiroje, sausumoje ir oro erdvéje. Salys
sieks veikti trimis kryptimis — pasirengimo, bendry veiksmy ir atsako, o buitent dalintis informacija
apie Rusijos ir Baltarusijos vykdomas hibridines atakas, bendradarbiauti nustatant uz hibridinius
veiksmus atsakingus subjektus, koordinuoti efektyvy atsakag.!'**

Apibendrinant galime teigti, jog Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy
jstatymas, Lietuvos nacionalinio saugumo strategija yra pagrindiniai teisés aktai, apibréziantys
nacionalinio saugumo suvokimg Lietuvoje, nustatantys pagrindinius interesus, prioritetus ir
uzdavinius, Salies nacionalinio saugumo srityje. Strategijoje pazymimas grésmiy
kompleksiSkumas bei hibridiniy grésmiy keliami i$8iikiai tiek Lietuvai, tiek ir NATO Salims. Dél
hibridiniy grésmiy daugialypiSkumo, buvusiy priemoniy nebeuztenka, todél valstybé ir institucijos
pereina nuo prevencijos, prie visuotinio saugumo ir gynybos stiprinimo. Jgyvendinant nacionalinio
saugumo strategijos tikslus, valstybé imasi aktyviy priemoniy kovojant su iskilusiomis
hibridinémis grésmémis: nuosekliai stiprinama civilin¢ sauga, jkurtas Nacionalinis kriziy valdymo
centras, gyventojai yra SvieCiami hibridiniy grésmiy ir pilietinio pasiprieSinimo srityje,

organizuojamos bendros valstybiniy institucijy pratybos kritinés infrastruktiiros apsaugos srityje.

133 LT72 - pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms programélé*, Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija,

zitiréta 2026 m. balandzio 8 d., https://vrm.Irv.It/lt/pasirengimo-ekstremaliosioms-situacijoms-programele-1t72/.

134 Lietuvos, Latvijos ir Lenkijos Premjerai paskelbé bendra deklaracija dél iSoriniy sieny apsaugos stiprinimo ir
atsako | hibridines grésmes®, Lietuvos Respublikos Vyriausybe, zitréta 2026 m. vasario 27 d.,
https:/Irv.1t/It/naujienos/lietuvos-lenkijos-ir-latvijos-premjerai-paskelbe-bendra-deklaracija-del-isoriniu-sienu-
apsaugos-stiprinimo-ir-atsako-i-hibridines-gresmes-7aaX/.
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3. HIBRIDINIU GRESMIU JTAKA LIETUVOS NACIONALINIAM SAUGUMUI

Ankstesnése magistro baigiamojo darbo dalyse buvo nustatyta, kad Lietuva susiduria su
priesiskai nusiteikusiy valstybiy, ypa¢ Rusijos vykdomomis hibridinémis atakomis. 2026 mety
Valstybés saugumo departamento parengtame Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime
nurodoma, kad ,, Lietuvai priesiski kaimyniniai rezimai naudoja nekonvencines priemones, kuriy
tikslas — paveikti miisy pilieciy protus, kurti nesaugumo atmosferq ir versti mus priimti Siems
rezimams naudingus sprendimus. Cigareciy gabenimas oro balionais, keliantis grésme civilinei
aviacijai, ar Lietuvos pilieciy politiskai motyvuoti sulaikymai yra Baltarusijos rezimo naudojamos
spaudimo ir terorizavimo priemonés, kuriomis siekiama rezimo tarptautinio pripazinimo ir Saliai
taikomy ribojimy mazinimo. “1*> Paminétina, kad priesisky subjekty taikinyje yra ne tik fiziné
taciau ir kibernetin¢ erdvé. D¢l ribotos baigiamojo darbo apimties, zemiau bus analizuojami tik
meteorologiniy baliony ir kibernetiniy iSpuoliy atvejai Lietuvoje, aptariami Lietuvos teisés akty,

Europos Sajungos direktyvy ir reglamenty taikymas, bei kitos jgyvendinamos priemones, skirtos

Vv —

3.1 Meteorologiniy baliony atvejo analizé

Pastaraisiais metais meteorologiniy baliony naudojimas gabenant akcizais apmokestintas
prekes, o biitent kontrabandines cigaretes i§ Baltarusijos | Lietuva, tapo ne tik teisésaugos
institucijy, tadiau ir Lietuvos nacionalinio saugumo problema. Sis reiskinys parodé, kad
netradiciniai ir sunkiai kontroliuojami veikimo biidai gali biiti naudojami ne tik ekonominei naudai
gauti, taciau ir kaip hibridine¢ ataka skirta apkrauti valstybés saugumo sistemg, tikrinti jos
pasiruoS$img, reagavimo pajégumus, destabilizuoti visuomene, bei didinti jos nepasitikéjima
valstybinémis institucijomis, mazinti gyventojy saugumo jausmg. Ypac reikSminga tai, kad
meteorologiniy baliony keliama grésme, éme tiesiogiai veikti strateginés reikSmeés objekty
funkcionavimg. D¢l | Lietuvos oro erdve jskridusiy meteorologiniy baliony, oro uosty darbas
pradéjo buti trikdomas. Tai reiSkia ne tik laikinuosius veiklos apribojimus, bet ir platesnes
pasekmes valstybés saugumo sistemai. IS pradziy, vertinta kaip jprasta nusikalstama veika,
gebéjimui uztikrinti kritinés infrastruktiiros apsauga, vie$aja tvarka, visuomenés sauguma ir

veiksmingg reagavimg | iSkilusias hibridines grésmes. Lietuvos Respublikos Vyriausybés

135 Valstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos,
Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, (Vilnius, 2026), 6, https://www.vsd.lt/wp-
content/uploads/2026/03/2026-GR-LT-El NAUJAS.pdf.
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tinklapyje nurodoma, kad ,, Baltarusijos rézimas sistemingai pazeidzia Lietuvos oro erdve [...]. Tai
— hibridiné ataka pries Lietuvg, jos civiline aviacijq ir visuomene “.'3°

Sparciai did¢jancia Sio reisSkinio tendencijg rodo Valstybés sienos apsaugos tarnybos
pateikta statistika, kurioje matyti, kad cigareciy transportavimas, per valstybés sieng oru, iSlieka
dazniausiai kontrabandininky naudojamu budu. 2025 metais, nustatyty atvejy skaicius sieké 652
karty, tuo tarpu 2024 metais, perpus maziau — 318 karty.!3” Palyginimui, 2023 metais tokiy atveju
skaicius sieké viso labo 3 kartus, 0 2022 metais tokiy atvejy nebuvo fiksuota i3 viso.!3®

Dél meteorologiniy baliony iskrendanciy i Lietuvos oro uosty prieigas, 2025 m. spalio 4
— gruodzio 12 d. laikini oro erdvés ribojimai vir§ Vilniaus oro uosto, buvo jvesti 15 karty, ir vieng
kartag Kauno oro uoste. Oro erdvés ribojimai paveiké daugiau nei 350 skrydziy ir apie 51 tukst.
keleiviy. Lietuvos oro uostai kartu su savo partneriais patyré vir§ 750 tukst. eury nuostoliy.'*®

Reaguojant | naujai iSkilusiag grésme ir stengiantis uZztikrinti aviacijos, kritinés
infrastruktiiros tinkama apsaugg, 2024 mety lapkric¢io 12 d., buvo atlikti Lietuvos Respublikos
aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 2 ir 18 straipsniy pakeitimai.!*® Minétais pakeitimas buvo
jtvirtinta, kad bepilociy orlaiviy sistemy geografinés zonos, kuriose visi arba kai kurie bepilociy
orlaiviy skrydziai draudziami, gali biiti nustatomos ne tik vir§ teritorijy, kuriose yra nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbios jmonés, kritinés infrastruktiiros objektai, valstybés institucijos, taciau
ir miesto gyvenamojoje vietovéje 1 kilometro atstumu arba kaimo gyvenamojoje vietoveje 3
kilometry atstumu nuo tokiy objekty teritorijos. Iki $iy pakeitimy, bepilo¢iy orlaiviy neskraidymo
zonos galéjo biiti nustatomos tik virs kritinés infrastruktiiros objekty, taciau ne tam tikru spinduliu
aplink juos.!4!

Valstybei toliau sistemingai reaguojant | meteorologiniy baliony keliamas grésmes,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2025 m. lapkric¢io 12 d. nutarimu Nr. 782 , atsiZvelgiant j

neatidéliotinai iskilusj poreikj grieztinti baudziamqjq atsakomybe siekiant uzkardyti kontrabandos

136 Hibridin¢ Baltarusijos ataka prie§ Lietuva®, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, zitiréta 2026 m. kovo 23 d.,
https:/Irv.1t/It/hibridine-baltarusijos-ataka-pries-lietuva.

137 Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, 2025 mety veiklos
ataskaita, (Vilnius, 2026), 10,
https://vsat.Irv.It/public/canonical/1773657041/6190/2025%20m.%20VSAT%20veiklos%?20ataskaita.pdf.

138 Antradienj perimtos 7 i§ Baltarusijos oro balionais skraidintos riikaly siuntos (video)*, Valstybés sienos apsaugos
tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, zitréta 2026 m. kovo 23 d.,
https://vsat.Irv.It/lt/naujienos/antradieni-perimtos-7-is-baltarusijos-oro-balionais-skraidintos-rukalu-siuntos-video-
bfc.

139 Bartkus patikino: daugiau aviakompanijy keisti kryp¢iy dél baliony neplanuoja®, Lietuvos nacionalinis radijas ir
televizija, zitréta 2026 m. kovo 23 d., https:/www.lrt.It/naujienos/verslas/4/2773256/bartkus-patikino-daugiau-
aviakompaniju-keisti-krypciu-del-balionu
neplanuoja?srsltid=AfmBOopxqgEGUIm6MGJUfGJbUdgsBoh YK qiPxyMW{H-xCsB84r652jSoE.

140 Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 2 ir 18 straipsniy pakeitimo jstatymas‘, TAR, Zitiréta 2026
m. balandzio 15 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/dac62e32a8b611ef90bSee893 1e5cese.

141" Seimas pritaré sifilymams dél bepilo¢iy orlaiviy ir kity skraidan¢iy objekty kontrolés stiprinimo®, Lietuvos
Respublikos Seimas, ziliréta 2026 m. balandzio 15 d.,
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=35435&p t=290018&printVersion=1.

35


https://lrv.lt/lt/hibridine-baltarusijos-ataka-pries-lietuva
https://vsat.lrv.lt/lt/naujienos/antradieni-perimtos-7-is-baltarusijos-oro-balionais-skraidintos-rukalu-siuntos-video-bfc
https://vsat.lrv.lt/lt/naujienos/antradieni-perimtos-7-is-baltarusijos-oro-balionais-skraidintos-rukalu-siuntos-video-bfc
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2773256/bartkus-patikino-daugiau-aviakompaniju-keisti-krypciu-del-balionu
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2773256/bartkus-patikino-daugiau-aviakompaniju-keisti-krypciu-del-balionu
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2773256/bartkus-patikino-daugiau-aviakompaniju-keisti-krypciu-del-balionu
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/dac62e32a8b611ef90b5ee8931e5ce5e
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35435&p_t=290018&printVersion=1

ar kity kroviniy gabenimo atvejus, kai tai vykdoma pazeidziant teisés akty nustatytas specialias
elgesio saugumo taisykles ir dél to kyla pavojus nacionaliniam ir visuomenés saugumui [...] “'%*,
Lietuvos Respublikos Seimui skubos tvarka, buvo perduoti svarstyti jstatymy projektai, susije su
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 199, 1992, 2532, 2562, 260!, 266!, 2672, 2673, 276 ir
282! straipsniy pakeitimais. AiSkinamajame raSte, pagrindine jstatymy pakeitimy priezastimi
jvardijamas kontrabandos gabenimo masto augimas: per pirmuosius devynis 2025 mety ménesius
daugiau, negu keturi penktadaliai i§ Baltarusijos | Lietuva patekusiy cigare¢iy buvo atgabentos
biitent oru, naudojant oro balionus ar kitus bepilo¢ius orlaivius. Meteorologiniai balionai,
skrisdami i oro uosty erdve, trikdo Vilniaus ir Kauno oro uosty darba, todél aviacijos sektorius
patiria finansing ir reputacing Zalg, o atSaukiami skrydziai kelia visuomenés nepasitenkinima, o
tokiy atvejy masiS§kumas, mazina visuomenés saugumo jausmg.'*3

Atsizvelgiant j tai, 2025 m. gruodzio 11 d. jstatymu Nr. XV-655 buvo sugrieZtinta
baudziamoji atsakomybé uz jvairaus pobuidzio kontrabanda, kuri jtvirtinta Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau LR BK) 199, 2532, 2562, 260!, 266!, 2672, 2673, 276* straipsniuose,
taip pat akcizais apmokestinamy prekiy neteisétg disponavima, numatytg LR BK 1997 straipsnyje
ir transporto eismo tvarkos ar saugumo taisykliy pazeidima, numatyta LR BK 282 straipsnyje.

Zemiau esan¢ioje lenteléje, pateikiama minéty baudziamojo kodekso pakeitimy analizé.

4 lentelé. LR BaudZiamojo kodekso pakeitimai, reaguojant i meteorologiniy baliony grésmes

Baudziamojo kodekso Atlikti pakeitimai
straipsnis

Straipsnis buvo papildytas nauja, 4 dalimi: ,, 7as, kas per Lietuvos
Respublikos valstybés sienq gabendamas privalomus pateikti
muitinei daiktus nepateiké jy muitinés kontrolei ar kitaip Sios
kontrolés isvengé, jeigu tai sukélé realiq grésme Zmogaus gyvybei ar
199 str. Kontrabanda sveikatai, nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbios jmonés veiklai
arba sutrikde saugy transporto eismq, arba padaré didele turting
zalg, baudzZiamas laisvés atémimu nuo dvejy iki astuoneriy mety.
Kitose straipsnio dalyse jtvirtinti bausmiuy dydziai, pakeisti
nebuvo.

Straipsnis buvo papildytas nauja, 4 dalimi: ,, Tas, kas paZeisdamas
nustatytq tvarkq jgijo, laiké, gabeno, siunté, naudojo ar realizavo
akcizais apmokestinamas prekes, jeigu tai sukélé realig grésme
Zmogaus gyvybei ar sveikatai, nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbios jmonés veiklai arba sutrikdé saugy transporto eismgq, arba
padaré didele turting Zalg, baudziamas laisvés atéemimu nuo dvejy iki

1997 str. Neteisétas
disponavimas akcizais
apmokestinamomis prekémis

142 Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 199, 1992, 2532, 2562, 260!, 266!, 2672, 2673, 276*
ir 282! straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymo 8 straipsnio pakeitimo
jstatymo  projekty  pateikimo®, @ TAR, zidréta 2026 m. kovo 23 d,  https:/www.e-
tar.1t/portal/lt/legal Act/d26£05b0c0aal 1f092fdalfd0c194cc5.

143 Aigkinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 199, 1992, 2532, 2562, 260!, 266!, 2672,
267°, 276% ir 282 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos kriminalinés Zzvalgybos jstatymo 8 straipsnio
pakeitimo  jstatymo  projekty“, TAR, zitréta 2026 m. kovo 23 d.,  https:/www.e-
tar.1t/rs/lasupplement/d26f05b0c0aal1f092fdalfd0c194cc5/ff72aa89c0af11f092fdalfd0c194ccS5/format/ISO PDF/?
csrt=10097897341412856574.
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astuoneriy mety.“ Kitose straipsnio dalyse jtvirtinti bausmiy
dydziai, pakeisti nebuvo.

2537 str. Saunamyjy ginkly,
Saudmeny, sprogmeny,
sprogstamyjy medziagy ar
strateginiy prekiy kontrabanda

Straipsnis buvo papildytas nauja, 3 dalimi: ,, Tas, kas padaré Sio
straipsnio 1 ar 2 dalyje numatytg veikq, jeigu tai sukélé realig
grésme zmogaus gyvybei ar sveikatai, nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbios jmonés veiklai arba sutrikdé saugy transporto
eismgq, arba padaré didele turting zZalg, baudziamas laisvés atémimu
nuo penkeriy iki desimties mety. ** Kitose straipsnio dalyse jtvirtinti
bausmiy dydZiai, pakeisti nebuvo.

256 str. Branduoliniy ar
radioaktyviyjy medziagy arba
kity jonizuojanciosios
spinduliuotés Saltiniy
kontrabanda

Straipsnis buvo papildytas nauja, 2 dalimi: ,,7as, kas padaré Sio
straipsnio 1 dalyje numatytq veikq, jeigu tai sukélé realiq grésme
zmogaus gyvybei ar sveikatai, nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbios jmonés veiklai arba sutrikdé saugy transporto eismgq, arba
padareé didele turting Zalg, baudzZiamas laisvés atéemimu nuo trejy iki
astuoneriy mety.“ Kitose straipsnio dalyse jtvirtinti bausmiy
dydziai, pakeisti nebuvo.

260" str. Narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy
kontrabanda

Straipsnis buvo papildytas nauja, 5 dalimi: , 7as, kas
nepateikdamas muitinés kontrolei ar kitaip jos isvengdamas arba
neturédamas leidimo per Lietuvos Respublikos valstybés sieng
gabeno ar siunté narkotines ar psichotropines medziagas, jeigu tai
sukélé realig grésme zmogaus gyvybei ar sveikatai, nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbios jmonés veiklai arba sutrikdé saugy
transporto eismq, arba padaré didele turting Zalg, baudZiamas
laisvés atémimu nuo ketveriy iki dvylikos mety. “ Kitose straipsnio
dalyse jtvirtinti bausmiy dydZiai, pakeisti nebuvo.

266 str. Pirmos kategorijos
narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy pirmtaky
(prekursoriy) kontrabanda

Straipsnis buvo papildytas nauja, 3 dalimi: ,, Tas, kas padaré Sio
straipsnio 1 ar 2 dalyje numatytq veikq, jeigu tai sukélé realig
grésme zZmogaus gyvybei ar sveikatai, nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbios jmonés veiklai arba sutrikdé saugy transporto
eismgq, arba padaré didelg turting Zalg, baudziamas laisvés atéemimu
nuo ketveriy iki septyneriy mety.” Kitose straipsnio dalyse
jtvirtinti bausmiuy dydziai, pakeisti nebuvo.

2677 str. Stipriai veikian¢iy,
nuodingyjy ar cheminiy
medziagy kontrabanda

Straipsnis buvo papildytas nauja, 3 dalimi: ,,Tas, kas padare §io
straipsnio 1 ar 2 dalyje numatytg veika, jeigu tai sukélé realig grésme
zmogaus gyvybei ar sveikatai, nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbios jmonés veiklai arba sutrikdé saugy transporto eisma, arba
padare didele turting zala, baudZziamas laisvés atémimu nuo trejy iki
aStuoneriy mety.”“ Kitose straipsnio dalyse jtvirtinti bausmiy
dydziai, pakeisti nebuvo.

267° str. Biologiniy medZiagy,
mikroorganizmy ar toksiny
kontrabanda

Straipsnis buvo papildytas nauja, 2 dalimi: ,, Tas, kas padaré §io
straipsnio 1 dalyje numatytg veika, jeigu tai sukélé realig grésme
zmogaus gyvybei ar sveikatai, nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbios jmonés veiklai arba sutrikdé saugy transporto eisma, arba
padare didele turting zala, baudZziamas laisvés atémimu nuo trejy iki
aStuoneriy mety.”“ Kitose straipsnio dalyse jtvirtinti bausmiy
dydziai, pakeisti nebuvo.

276" str. Lietuvos Respublikos
tam tikry dopingo medZziagy
kontrolés jstatyme nurodyty

medziagy kontrabanda

Straipsnis buvo papildytas nauja, 2 dalimi: ,, Tas, kas padaré Sio
straipsnio 1 dalyje numatytg veikq, jeigu tai sukélé realiq grésme
zmogaus gyvybei ar sveikatai, nacionaliniam saugumui uzZtikvinti
svarbios jmonés veiklai arba sutrikdé saugy transporto eismgq, arba
padaré didele turting Zalg, baudziamas laisvés atémimu nuo dvejy iki
Seseriy mety. “ Kitose straipsnio dalyse jtvirtinti bausmiy dydziai,
pakeisti nebuvo.

282 str. Transporto eismo
tvarkos ar saugumo taisykliy
pazeidimas

Straipsnis buvo papildytas naujomis dalimis: , 2. Tas, kas
neteisétai panaudojo valdomg ar nevaldomq objektq, judantj oru,
Zeme ar vandeniu, ir dél to kilo reali grésmé zmogaus gyvybei ar
sveikatai, nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbios jmonés veiklai
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arba buvo sutrikdytas saugus transporto eismas, arba padaryta
didele turtiné Zala, baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba
aresStu, arba laisvés atéemimu iki SeSeriy mety. ”, taip pat ,, 3. Tas, kas
padaré Sio straipsnio 2 dalyje numatytq veikq, jeigu dél to buvo
sunkiai sutrikdyta Zzmogaus sveikata arba buvo padaryta labai didelé
turtiné zala, arba atsirado kitokiy sunkiy padariniy,

baudziamas laisvés atémimu nuo trejy iki deSimties mety.” ir ,, 4.
Tas, kas padaré Sio straipsnio 2 dalyje numatytg veikq, jeigu dél to
zuvo zmogus, baudZiamas laisvés atémimu nuo aStuoneriy iki
dvidesimties mety arba laisvés atéemimu iki gyvos galvos. ", bei ,,6.
Uz sio straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse numatytas veikas atsako ir juridinis
asmuo.“ Kitose straipsnio dalyse jtvirtinti bausmiy dydZiai,
pakeisti nebuvo.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis ,, 2000 m. rugséjo 26 d. Nr. VIII-1968 Lietuvos Respublikos

baudziamuoju kodeksu “.***

Kaip matome, analizuojami baudziamojo kodekso straipsniai, susij¢ su kontrabanda ir
akcizais apmokestinty prekiy gabenimu, buvo papildyti naujomis kvalifikuotomis nusikalstamy
veiky sudétimis, kuriy kvalifikuojantys pozymiai siejami su realiai kilusia grésme sutrikdyti
zmogaus gyvybe ar sveikata, nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbios jmonés veiklg arba
sutrikdyti saugy transporto eisma, ar didele turtine zala. LR BK 282 straipsnyje atsirado trys naujos
kvalifikuotos nusikalstamy veiky sudétys, susijusios su neteisétu valdomo ar nevaldomo objekto
panaudojimu, zeme, vandeniu ar oru, jeigu d¢l to kilo reali grésmé zmoniy sveikatai ar gyvybei,
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbios imonés veiklai arba buvo sutrikdytas saugus transporto
eismas, arba padaryta didel¢ turtiné Zala, taip pat jeigu buvo sunkiai sutrikdyta Zzmogaus sveikata,
ar padaryta labai didelé¢ turtiné Zala arba atsirado kitokiy sunkiy padariniy, arba dél to Zuvo
Zmogus.'*® Visy nurodyty straipsniy, iS§skyrus 282 straipsnj, dispozicijose, numatytos realios
laisvés atémimo bausmés nuo dvejy, iki deSimties mety. LR BK 282 straipsnio dispozicijoje
numatytos ir kitos bausmiy riiSys: bauda, laisvés apribojimas, arestas, laisvés atémimas nuo trejy
mety iki deSimties mety, arba laisvés atémimas iki gyvos galvos.

Labai svarbu paminéti ir tai, kad LR BK 199 str. 4 dalyje néra nurodoma akcizais
apmokestinty prekiy verté, todél baudziamoji atsakomybe, susijusi su realia laisvés atémimo
bausme nuo Siol kyla ir tais atvejais, kai akciziniy prekiy kontrabanda yra gabenama nedideliais

® Tianalizavus Lietuvos Respublikos administraciniy

kiekiais, taciau pavojingu budu.'*
nusizengimy kodekse numatyta atsakomybe uZz kontrabanda, nustatyta, kad jokiy pakeitimy,

susijusiy su meteorologiniais balionais ar kitomis hibridinémis grésmémis, administraciniy

144 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. Baudziamasis kodeksas®,

TAR, ziliréta 2026 m. kovo 24 d., https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.2B866DFF7D43/asr?csrt=7351734137272631161.

145 Andrius Nevera, ,,2025 m. BaudZiamojo kodekso poky¢iai ir jy vertinimas®, Lietuvos teisé 2025: esminiai pokyciai
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2025), 49, https://cris.mruni.eu/cris/handle/007/50581.

146 Tbid, 64.
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nusizengimy kodekse atlikta nebuvo. Taigi, nuo $iol ir uz nedidelj kiekj kontrabandos, kuri
gabenama pavojingu biidu, yra taikoma griez¢iausia, t.y. baudziamoji atsakomybé.

Svarbu aptarti ir glaudziai susijusio, LR BK 118 straipsnio, numatanc¢io atsakomybe uz
padé¢jima kitai valstybei veikti prie§ Lietuvos Respublika, atliktus pakeitimus. Nuo 2003-05-01
galiojusioje straipsnio redakcijos pirmojoje dalyje, iki pakeitimu buvo numatyta, kad ,,tas, kas
padéjo kitai valstybei ar jos organizacijai veikti pries Lietuvos Respublikq - jos konstitucing
santvarkg, suverenitetq, teritorijos vientisumq, gynybos ar ekonomikos galig, baudziamas laisveés
atémimu iki septyneriy mety. “'*7 2022 m. geguzés 24 d., jstatymu Nr. XIV-1117, 118 straipsnio
pirmosios dalies sankcija buvo sugrieztinta, nustatant minimaly laisvés atémimo bausmés
laikotarpj nuo dvejy mety. Taip pat, straipsnis buvo papildytas ir visiSkai naujomis antra, trecia ir
ketvirta dalimis. Naujgja straipsnio antra dalimi, buvo numatytas asmens atleidimas nuo
baudziamosios atsakomybés, jeigu ,jis iki jo pripaZinimo jtariamuoju prisipazino padares
nusikalstamq veikq ir aktyviai bendradarbiavo nustatant uzsienio valstybés ar jos organizacijos
atstovus ir jy vykdomq veiklg, nukreiptq pries Lietuvos Respublikos konstitucing santvarkq,
suverenitetq, teritorijos vientisumg, gynybos ar ekonomikos galig. “'** Naujoje treioje dalyje,
numatyta, kad ,, Sio straipsnio 2 dalis netaikoma asmeniui, kuris Siame straipsnyje ar Sio kodekso
119 straipsnyje nustatytais pagrindais nuo baudziamosios atsakomybés jau buvo atleistas, taip pat
Jjeigu dél sio straipsnio 1 dalyje numatytos veikos padarymo zuvo Zmogus ar atsirado kitokiy

“199 o straipsnio ketvirta dalimi numatyta atsakomybé jau ir juridiniam

sunkiy padariniy.
asmeniui. 2024 m. birzelio 6 d. jstatymu Nr. XIV-2683, 118 straipsnis, buvo papildytas nauja
kvalifikuojancia, nusikalstamos veikos pavojingumg didinancia sudétimi, numatant grieztesne
baudziamaja atsakomybe uz pad¢jimg veikti prieS Lietuvos Respublika, pasinaudojant
ekstremaligja situacija, nepaprastaja padétimi ar mobilizacija. Uz tokia nusikalstama veika,
numatytas laisvés atémimas nuo trejy iki deSimties mety.!>°

Taigi, galima teigti, jog atlikti baudZziamojo kodekso pakeitimai yra tiesiogiai susij¢ su
naujai atsiradusiu, meteorologiniy baliony reiskiniu, kurie kelia grésme¢ Salies nacionaliniam
saugumui ir yra laikoma hibridine Baltarusijos ataka prie§ Lietuva. Pavojingu biidu vykdomos
kontrabandos atvejai, buvo atriboti nuo jprastos, administracinés atsakomybés ribose vykusios

kontrabandos ir perkelti j baudziamosios teisés reguliavimo sritj. Taip pat, LR BK 118 straipsnis

buvo papildytas naujomis dalimis, straipsnio 1 dalies sankcija buvo sugrieztinta, jtraukta nauja

147° 2000 m. rugséjo 26 d. Nr. VIII-1968 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo

istatymas. Baudziamasis kodeksas®, TAR, zitréta 2026 m. balandzio 20 d., https://www.e-
tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.2B866DFF7D43/wZXqTUOQzz.

148 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 9-1, 118 ir 119 straipsniy pakeitimo jstatymas*, TAR, Zitiréta 2026
m. balandzio 20 d., https://e-tar.lt/portal/lt/legal Act/7bfd8700elac11ec8d9390588bf2de65.

1499 Ibid.

150 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 114, 118, 119, 120 ir 121 straipsniy pakeitimo jstatymas”, TAR,
zitiréta 2026 m. balandzio 20 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/8e1931e029901 1efbdaca558de59136¢.

39


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2B866DFF7D43/wZXqTUOQzz
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2B866DFF7D43/wZXqTUOQzz
https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/7bfd8700e1ac11ec8d9390588bf2de65
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/8e1931e0299011efbdaea558de59136c

kvalifikuojanti, veikos pavojingumg didinanti, sudétis. Vis dé¢l to, vienareik§misSkai teigti, jog
baudziamojo kodekso pakeitimai turi jtakos Sios hibridinés atakos masiskumui, kol kas negalima,
del neilgo, naujai jsigaliojusio baudziamojo kodekso veikimo laikotarpio.

Toliau analizuojant Lietuvos teisinio reglamentavimo pasikeitimus, matyti, jog buvo
iSplésti ir Policijos jstatyme numatyti pareigiiny jgaliojimai, susij¢ su prievartos, Saunamuyjy
ginkly bei sprogmeny panaudojimu. Policijos jstatymo 27 straipsnio, numatancio prievartos
naudojimo salygas, 1 dalis, 3 dalies 6 punktas ir 28 straipsnio, numatancio Saunamyjy ginkly ir
sprogmeny naudojima, 1 ir 3 dalys, 2024 m. lapkric¢io 12 d. jstatymu Nr. XIV-3136, buvo
papildytos. Po atlikty pakeitimy, policijos pareigtinai, remiantis 27 str. 1 d., nuo Siol turi teis¢
panaudoti prievartg ir tada, kai ,,/...] bet koks delsimas kelia pavojy pareigiino ar kito asmens
gyvybei, sveikatai ar turtui arba aviacijos saugumui, Lietuvos Respublikos valstybés sienos
apsaugai, nacionaliniam saugumui uztikvinti svarbioms jmonéms, nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiems jrenginiams ir turtui ar kitiems pareigiino saugomiems objektams. “'>!. Iki §io
pakeitimo, minéto straipsnio 1 dalyje, nebuvo minimas aviacijos saugumas, valstybés sienos
apsauga ar nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy jmoniy apsauga. Taip pat, pakeitimai buvo
atlikti ir to paties straipsnio 3 dalies 6 punkte, kuriuo labiau detalizuoti judancio objekto pozymiai,
pries kurj galima panaudoti prievarta: ,, autonomiskai arba nuotoliniu biidu valdomg objektq,
judantj oru, zemés, vandens pavirsiumi arba po vandeniu, (tarnybinio biitinumo atvejais) . ki
minéto pakeitimo, pagal 27 str. 3 d. 6 punkty, pareiglinas tur¢jo teis¢ panaudoti prievartg
stabdydamas transporto priemone, laivg ar orlaivj.'>? 27 straipsnio 3 dalis, buvo papildyta ir
visiSkai nauju, 8 punktu, kuriuo remiantis, prievarta gali buti panaudota ir tada, , kai biitina
pasalinti orlaivio, autonomiskai arba nuotoliniu biidu valdomo objekto, judancio oru, Zemeés,
vandens pavirsiumi arba po vandeniu, keliamg pavojy aviacijos saugumui, Lietuvos Respublikos
valstybés sienos apsaugai, nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbioms jmonéms, nacionaliniam
saugumui uZtikrinti svarbiems jrenginiams ir turtui ar kitiems jo saugomiems objektams. “!>3 28
straipsnio 1 dalis, reglamentuojanti Saunamyjy ginkly ir sprogmeny naudojima, taip pat buvo
papildyta jau ankS¢iau minétais identiSkais pozymiais. Nuo Siol, pareigiinai gali panaudoti
Saunamgji ginkla ar sprogmenis, kai tai kelia grésme¢ , /... aviacijos saugumui, Lietuvos
Respublikos valstybés sienos apsaugai, nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbioms jmonéms,

nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiems jrenginiams ir turtui, kitiems pareigiino saugomiems

151 Lietuvos Respublikos policijos jstatymo Nr. VIII-2048 2, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymas®, TAR, Zidréta

2026 m. kovo 25 d, https://www.e-
tar.1t/portal/lt/legal Act/59aaf352a8b411ef90b5ee8931e5ce5e?csrt=1320035902353116754.

152 Lietuvos Respublikos policijos jstatymas“, TAR, zitréta 2026 m. kovo 25 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.CA89372D00AA/GQOPVYLUSox?csrt=1320035902353116754.

153 Lietuvos Respublikos policijos jstatymo Nr. VIII-2048 2, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymas®, op.cit.
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objektams arba nusikalstamy veiky uZkardymui. “'>* To paties straipsnio 3 dalis, buvo pakeista ir
papildyta dviem naujais punktais: ,, Pareigiinas, nekeldamas tiesioginio pavojaus asmens gyvybei,
turi teisg¢ panaudoti Saunamgqjj ginklg pries gyviing, laivg arba transporto priemone, kai kyla
neisvengiamas pavojus pareigino arba kity asmeny gyvybei ar sveikatai. Pareigiinas, nekeldamas
tiesioginio pavojaus asmens gyvybei, taip pat turi teise panaudoti Saunamgjj ginklg pries orlaivj,
autonomiskai arba nuotoliniu biidu valdomgq objektq, judantj oru, zemés, vandens pavirsiumi arba
po vandeniu, Siais atvejais: 1) kai kyla neisvengiamas pavojus pareigiino ar kity asmeny gyvybei
ar sveikatai; 2) uzkirsdamas kelig nusikalstamoms veikoms, taip pat kai biitina pasalinti orlaivio,
autonomiskai arba nuotoliniu biidu valdomo objekto, judancio oru, zemés, vandens pavirsiumi
arba po vandeniu, keliamg pavojy aviacijos saugumui, Lietuvos Respublikos valstybés sienos
apsaugai, nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbioms jmonéms, nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiems jrenginiams ir turtui ar kitiems jo saugomiems objektams. “'>° Kaip matome,
iki atlikty pakeitimy, policijos pareigiiny jgaliojimai buvo orientuoti  tradiciniu biidu judanciy
objekty kontrole. Pazymétina, kad analogiSki pakeitimai buvo atlikti ir kity teisésaugos institucijy,
tokiy kaip Valstybés sienos apsaugos tarnybos, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos ir kt.,
turiniy teis¢ naudoti Saunamuosius ginklus, jstatymuose, siekiant suvienodinti jy veikimg. Po
pakeitimy, pareigiiny jgaliojimai buvo labiau detalizuoti ir iSplésti, jtraukiant autonomiSkai arba
nuotoliniu budu valdomy objekty keliamos grésmeés neutralizavima. >¢ Tokie pakeitimai vertintini
kaip sistemiska valstybés reakcija | didéjant] hibridiniy grésmiy pavojy, siekiant uZztikrinti
veiksmingesne oro saugumo, valstybés sienos apsaugos bei kritinés infrastrukttiros apsauga.
2025 m. gruodzio 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, remiantis Nacionalinio kriziy
valdymo centro pateiktu pasitilymu, priémé nutarima ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos paskelbimo ir valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo
paskyrimo “.">” Nutarime nurodyta, kad valstybés lygio ekstremalioji situacija Salyje yra skelbiama
»dél is Baltarusijos Respublikos teritorijos j Lietuvos Respublikos teritorijq nuolat leidziamy ir
kontrabandq gabenanciy baliony, kelianciy grésme Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
interesams, bei dél to kylancio pavojaus Zmoniy gyvybei, sveikatai, turtui ir (ar) aplinkai.*'>®
Su auks$c¢iau minétu nutarimu glaudziai susijgs ir 2025 m. gruodzio 18 d. Lietuvos

Respublikos Seimo priimtas nutarimas ,, Dé! teisiy kariams suteikimo ekstremaliosios situacijos

154 Ibid.

155 Ibid.

156 Vyriausybé pritaré bepilo¢iy orlaiviy ir kity skraidanéiy objekty kontrolés stiprinimui®, Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, ziiiréta 2026 m. kovo 25 d., https://vrm.Irv.lt/lt/naujienos/vyriausybe-pritare-bepilociu-orlaiviu-ir-kitu-
skraidanciu-objektu-kontroles-stiprinimui/.

157 Nutarimas ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
valstybés operacijy vadovo paskyrimo®, TAR, zidréta 2026 m. kovo 3 d., https:/www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/603808e2d4cb11f08918eladc7c5blec.

158 Ibid.
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atveju““!°°, kuriuo buvo iSplésti kariy jgaliojimai ekstremaliosios situacijos metu, kilusios dél
kontrabanda gabenanciy baliony. Istatymu buvo numatyta, kad kariai ,,/.../padeda policijos,
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir
Viesojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos pajégoms vykdyti jy funkcijas
likviduojant sig ekstremaligjq situacijg ir Salinant jos padarinius, ekstremaliosios situacijos
galiojimo laikotarpiui, taciau ne ilgesniam negu 3 ménesiy terminui [...]“.'*® Kariai nutarimu jgijo
teis¢ duoti privalomus nurodymus fiziniams ar juridiniams asmenims, persekioti ir sulaikyti
asmenis, nevykdancius kariy nurodymy arba jtariamus padarius nusikalstamg veikg ar kitg teisés
pazeidima, laikinai apriboti patekima j tam tikrg teritorijg, uzdrausti tr. priemoniu eisma, tikrinti
asmeny, tr. priemoniy, ginkly ar kitus dokumentus, atlikti asmeny apzitiras ir daikty patikras,
stabdyti, tikrinti ir apZitréti tr. Priemones, krovinius, jose esancius daiktus, asmenis ir jy turima
bagazg bei panaudoti specialigsias priemones. ¢!

2025 m. gruodzio 11 d. pakeitimai buvo atlikti ir Lietuvos Respublikos Kriminalinés
zvalgybos jstatyme. Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punktas buvo papildytas auki¢iau minéta,
atnaujinta, Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 282 straipsnio 2 dalyje numatyta
nusikalstama veika, taip suteikiant teisinj pagrindg pradéti kriminalinés Zvalgybos tyrima, kai
turima informacijos apie rengiama, daromg ar padaryta Sioje baudziamojo jstatymo normoje
numatytg nusikalstama veika transporto saugumo sutrikdymui.!®? Iki §io pakeitimo, kriminalinés
zvalgybos veiksmai, d¢l LR BK 282 straipsnio 2 dalies, negal¢jo biti taikomi.

2025 m. gruodzio 2 d. Vidaus reikaly ministras Vladislavas Kondratovicius, kreipési |
Europos Komisijos vidaus reikaly ir migracijos komisarg, praSydamas imtis neatidéliotiny
veiksmy ir paremti naujg sankcijy paketa Baltarusijos pareigiinams ir institucijoms dé¢l vykdomy
intensyviy hibridiniy ataky i§ Baltarusijos, kuriomis sistemingai paZeidziama Lietuvos oro
erdve.!6® Atsizvelgiant j Lietuvos institucijy praSsymg, 2025 m. gruodzio 15 d., Europos Taryba
i§pléte sankcijy taikymo sritj Baltarusijai, apimant hibridines veiklas vykdomas prie§ ES valstybes
nares. | sankcijy sara$a nuo Siol bus jtraukiami ir asmenys, subjektai ar organizacijos, gaunantys

naudos i§ Baltarusijos vykdomy hibridiniy ataky, arba padeda jas vykdyti, organizuoti, kai tokie

159 Nutarimas ,,Dél teisiy kariams suteikimo ekstremaliosios situacijos atveju®, TAR, Zzitiréta 2026 m. kovo 3 d.,

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/404b5fa2dc1911108918eladc7cSblec.

160 Ipid.
161 Ibid.
162 Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymo Nr. XI-2234 8 straipsnio pakeitimo jstatymas®, TAR,
ziliréta 2026 m kovo 25 d https:/www.e-

tar.lt/portal/lt/legal Act/bb385fe0d9b411108918eladc7c5blec?csrt=17509282981660083539.

163 Deél suintensyvéjusios Baltarusijos hibridinés atakos Lietuva ragina ES imtis ryZtingy priemoniy®, Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija, zitiréta 2026 m. kovo 2 d., https://vrm.Irv.It/lt/naujienos/del-suintensyvejusios-
baltarusijos-hibridines-atakos-lietuva-ragina-es-imtis-ryztingu-priemoniu-M9rX/.
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veiksmai kenkia ir kelia grésm¢ demokratijai, stabilumui ir saugumui Europos Sgjungai, bei jos
valstybéms naréms. 64

Ta, jog meteorologiniai balionai kelig grésme¢ Lietuvos nacionaliniam saugumui,
patvirtina ir 2025 mety gruodzio 16 d. Lietuvos Kriminalinés policijos biuro surengta plataus
masto operacija, kurios metu buvo sulaikyti asmenys, jtariami nusikalstamu susivienijimu vykdyta
kontrabanda balionais. Atlikto ikiteisminio tyrimo tikslas ,, paZaboti organizuotas nusikalstamas
grupes  ciniskai  organizuojancias ir vykdancias cigareciy kontrabandq gabenamg
meteorologiniais balionais, kurios vykdymo biidas kelia pavojy ir rizikas civilinei aviacijai, o taip
pat Lietuvos nacionaliniam saugumui ir ekonominiams interesams. “1® Vienas i svarbiausiy §io
tyrimo aspekty yra tai, jog asmenims buvo pareiksti jtarimai ne tik dél kontrabandos, neteiséto
disponavimo akcizais apmokestinamomis prekémis, taciau ir padéjimo kitai valstybei veikti prie§
Lietuvos Respublika, pagal LR BK 118 straipsnj. Tai parodo, jog meteorologiniai balionai néra
jprasta, nusikalstama veika, o yra vertinama kaip hibridin¢ grésmé valstybés nacionaliniam
saugumui. Taigi valstybé, kovodama su $ios naujai iSkilusios hibridinés grésmes i$Siikiais, pradeda
formuoti naujg teismy praktika, hibridiniy grésmiy kontekste.

Tesiant kova su meteorologiniais balionais gabenama kontrabanda, nuo 2025 m.
lapkri¢io 24 dienos, buvo pradéti bendri policijos, Valstybés sienos apsaugos, Muitinés
kriminalinés tarnybos ir Karo policijos reidai pasienio rajonuose, besiribojanciuose su Baltarusijos
pasieniu. Reidams skiriamos papildomos pareigiiny pajégos, kuriy tikslas prevenciskai stabdyti ir
tikrinti automobilius, jais vykstancius asmenis ir turimus daiktus. Nuo reidy pradzios, iki 2026 m.
kovo 26 dienos, priemoniy metu, i§ viso buvo patikrinti beveik 50 tiikst. automobiliy, 65 tikst.
asmeny, perimta 119 oro baliony, rasta 304 tukst. kontrabandiniy cigare¢iy pakeliy, pradéta 17
ikiteisminiy tyrimy.!'%¢

Sudétinga ir kompleksiné hibridiniy grésmiy prigimtis, vercia valstybe ieSkoti naujy
priemoniy ir pagalbos, | kova jtraukiant visuomeng bei verslus. Tam 2025 mety spalio ménes;,
Ekonomikos ir inovacijy ministerija paskelbé technologijy ir inovacijy programa, pagal kurig yra
pasiruoSusi skirti 1 mln. eury jmonéms, kurios parengs ir pateiks pasitlymus, kaip iSspresti
meteorologiniy baliony problema Lietuvoje. Dalyvauti programoje, buvo kvieiamos jmongs,

kurios sitilyty zvalgybos, antidroninines sistemas, kitas informaciniy technologijy ar inZinerines

164 Council of the European Union, ,,Belarus: Council broadens scope of sanctions regime to cover hybrid activities
against EU member states”, zitréta 2026 m. kovo 2 d., https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2025/12/15/belarus-council-broadens-scope-of-sanctions-regime-to-cover-hybrid-activities-against-eu-
member-states/.

165 Policijos ir prokuratiiros smigis ,baliony* konkrabandos organizatoriams®, Lietuvos Kriminalinés policijos
biuras, zitiréta 2026 m. kovo 25 d., https://Ikpb.policija.lrv.1t/It/naujienos/policijos-ir-prokuraturos-smugis-balionu-
konkrabandos-organizatoriams-wJa/.

166 Prevenciniy reidy pasienio rajonuose rezultatai“, Lietuvos Policija, ziaréta 2026 m. kovo 25 d.,
https://policija.lrv.1t/lt/naujienos/reidu-pasienyje-rezultatai-kJ96/.
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priemones skirtas oro saugumui Lietuvoje.!’

Programa sulauké nemazo jmoniy susidomé¢jimo,
todél 2026 mety vasario ménesj, Silvestro Zukausko poligone, vyko pirmieji paruosty sistemuy,
skirty oro erdvés stebésenai, grésmiy aptikimui ir reagavimo galimybiy stiprinimo, bandymai. Vis
del to, skirtingy jmoniy parengtoms priemonéms dar reikalingi patobulinimai, todél masiné minéty
priemoniy gamyba kol kas neprasidéjo.!8

Iniciatyvos, prisidedant prie Salies nacionalinio saugumo, imasi ir pacios Lietuvoje
veikianCios imonés. 2026 mety kovo meénesj, Lietuvoje investuojanti imoné ,, Philip Morris
Baltic*, Vyriausybei perdavé 7 industrinius dronus, skirtus pasienio kontrolei ir kovai su
kontrabanda. Premjerés 1. Ruginienés teigimu, perduoti dronai Zymiai prisidés prie valstybés
sienos apsaugos nuo neteisétai jg kertan¢iy meteorologiniy baliony. !¢

Atsaka ] iSkilusias hibridinés grésmés, bando pateikti ir pati visuomene. Lietuvis
programuotojas, bendradarbiaudamas kartu su meteorologu, sukiir¢ programéle — kalendoriy
. NoBalloons “, kuri pagal véjo krypti, bando nuspéti tikimybe, ar véjas bus palankus skristi
meteorologiniams balionams i§ Baltarusijos. Pagal tai, galima vertinti, ar bus sutrikdyta Vilniaus
oro uosto veikla ir planuoti savo keliones.!”

Darytina iSvada, kad meteorologiniy baliony naudojimas gabenant akcizais
apmokestinamas prekes i§ Baltarusijos | Lietuvag perZengé tradicinés kontrabandos ribas, jgijo
valstybés atsakas j Sig grésme yra kompleksinis, apimantis tiek teisés akty pakeitimus, tiek ir kriziy
valdymo, tarpinstitucinio bendradarbiavimo, bei kity priemoniy jgyvendinimo visuma: LR
Baudziamojo kodekso straipsniai, susije su kontrabanda, buvo papildyti naujomis kvalifikuotomis
nusikalstamy veiky sudétimis, LR Baudziamojo kodekso 118 straipsnis buvo papildytas naujomis
dalimis, susijusiomis su padé¢jimu veikti pries valstybe, to paties straipsnio 1 dalies sankcija buvo
sugrieztinta, jtraukta nauja kvalifikuojanti, veikos pavojinguma didinanti, sudétis, LR
Kriminalinés Zvalgybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punktas papildytas LR Baudziamojo

kodekso 282 straipsnio 2 dalyje numatyta nusikalstama veika, valstyb¢je paskelbta ekstremalioji

167 EIMIN skelbia iki 1 min. eury vertés programa — siekia greity technologiniy sprendimy oro erdvés saugumui®,
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija, zitréta 2026 m. balandzio 8 d.,
https://eimin.lrv.1t/1t/ziniasklaidai/naujienos/eimin-skelbia-iki-1-mln-euru-vertes-programa-siekia-greitu-
technologiniu-sprendimu-oro-erdves-saugumui-QOXR/.

168 Isbandomi gaminiai, padésiantys kovoti su kontrabandiniais balionais: ko galime tikétis®, Lietuvos nacionalinis
radijas ir televizija, zitiréta 2026 m. balandzio 8 d., https://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2843380/isbandomi-
gaminiai-padesiantys-kovoti-su-kontrabandiniais-balionais-ko-galime-
tiketis?srsltid=AfmBOogxPSLmMAyjuJVLR-maKWwclj0ioSSXTr5KaY4di91PxYJFvc_S.

169 Vyriausybei JAV investuotojas perdaveé technologijg kovai su kontrabandiniais balionais*, Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, zitiréta 2026 m. balandzio 8 d., https:/Irv.It/lt/naujienos/vyriausybei-jav-investuotojas-perdave-
technologija-kovai-su-kontrabandiniais-balionais-ale8/.

170 Sukurtas jrankis, skai¢iuojantis tikimybe, kad oro uostg pasieks kontrabandiniai balionai*, Lietuvos nacionalinis
radijas ir televizija, zitiréta 2026 m. balandzio 8 d., https://www.lrt.It/naujienos/mokslas-ir-it/11/2762172/sukurtas-
irankis-skaiciuojantis-tikimybe-kad-oro-uosta-pasieks-kontrabandiniai-

balionai?srsltid=AfmBOooUSpOhK hwcstGoAgHoInCEIRAJINV] STyQdgAgBEexd8itZr.
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situacija, praplésti kariy jgaliojimai, iSpléstos statutiniy pareigliny teisés panaudoti Saunamajj
ginklg ar sprogmenis prie§ autonomiskai arba nuotoliniu biidu valdoma objekta, pradéti bendri
policijos, VSAT, Karo policijos ir kity institucijy reidai pasienio ruozuose. Atlikti pakeitimai rodo,
jog teisinis reguliavimas turi prisitaikyti prie kylan¢iy grésmiy, ir Siai dienai néra pakankamas.
Atsakas | hibridines grésmes reikalauja priemoniy visumos, todé¢l reaguojant j §ig iSkilusig grésme

ir ieSkant sprendimo buidy, ] procesa yra jtrauktas verslas ir pati visuomené.

3.2 Kibernetiniy iSpuoliy analizé

Sparciai vykstanti skaitmenizacija, kurios metu j elektroning erdve yra perkeliama vis
daugiau kasdien naudojamy ir reikalingy paslaugy, bei augant kritinés infrastruktiiros
priklausomybei nuo skaitmeniniy tinkly, lemia ne tik naujas veiklos galimybes, taciau ir didesnj
pazeidziamuma kibernetingje erdvéje. Valstybés saugumo departamentas nurodo, kad ,, priesisky
valstybiy zvalgybos tarnybos pries Lietuvg vykdo kibernetinés zvalgybos operacijas, kuriomis
siekia perimti Zvalgybai vertingg informacijq, destabilizuoti padétj Salyje ir paveikti
visuomene. “!’! Atsizvelgiant j tai, kibernetinis saugumas Lietuvoje pastaraisiais metais tapo viena
svarbiausiy nacionalinio saugumo politikos sriciy. Krasto apsaugos viceministro T. Godliausko
teigimu ,, Kibernetiniy incidenty augimas atskleidzia, kad kibernetinis saugumas yra neatsiejama
nacionalinio saugumo dalis. Didéjanti geopolitiné jtampa, hibridinés atakos, Snipinéjimas ir
povandeninés infrastruktiiros pazeidimai Baltijos jiroje rodo, kad stabilumas ir taika néra
savaime suprantami“!’?, Tvairtis kibernetiniai iSpuoliai tampa ypa¢ veiksminga netiesioginio
poveikio priemone, leidzianti prieSiSkai nusiteikusiems subjektams daryti zalg valstybei,
neperzengiant ginkluoto konflikto riby.!” ,, Priesiskos valstybés, nusikaltéliai, kiti piktavaliai vis
dazniau naudoja ne tik jprastus ginklus, bet ir naujausias technologijas, pavyzdziui, dirbtinj
intelektq, socialine inZinerijq, dezinformacijq ir propagandq. Sie jrankiai skirti kritinei
infrastruktiirai pazeisti, svarbioms paslaugoms sutrikdyti, pasitikéjimui institucijomis mazinti,
visuomenei skaldyti ir nesaugumo jausmui kurti“!’*. PavyzdZiui, 2022 m. birzelio 29 d. buvo
sutrikdytos daugiau kaip 137 Lietuvos valstybés institucijy ir verslo interneto svetaines.

Atsakomybe uz Sias atakas prisiémé su Rusijos zvalgyba siejama grupuote ,Killnet“.!”> Kiti

171 Kaip vykdoma kibernetiné zvalgyba?, Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamentas, Zitiréta 2026 m.

balandzio 6 d., https://www.vsd.lt/verbavimas/kaip-vykdoma-kibernetine-zvalgyba.

172 Nacionaliné kibernetinio saugumo buklés ataskaita: pernai 63 proc. iSaugo kibernetiniy incidenty skaiius”,
Nacionalinis kibernetinio saugumo centras, zitréta 2026 m. balandzio 4 d.,
https://www.nksc.lt/naujienos/nacionaline kibernetinio saugumo bukles ataskaita .html.

173 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, Lietuvos kibernetinio saugumo biklés apzvalga: svarbiausia
informacija 2024, zitréta 2026 m. balandzio 4 d., https://kam.lt/wp-content/uploads/2025/07/Nacionalines-
kibernetinio-saugumo-bukles-ataskaitos-santrauka-2024.pdf.

174 Ibid.

175 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, Nacionaliné kibernetinio saugumo biklés ataskaita 2022
(Vilnius, 2022), 61, https://www.nksc.It/doc/Nacionaline-kibernetinio-saugumo-ataskaita-2022.pdf.
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kibernetinio i§puolio, kaip hibridinés atakos pavyzdziai, buvo uzfiksuoti 2023 metais, kuriy metu
buvo sutrikdyta muzikos transliacija radijo stotyje ir prekybos centre, kuomet pakeitus grojarastj
buvo pradéta transliuoti dezinformacija. Tokio tipo hibridinés atakos Lietuvoje fiksuotos ne pirmag
kartg.!’ Kibernetiniy ataky skai¢ius Europoje 2023-2024 metais iSaugo, bei tapo vis
sudétingesnés. Taikiniu daZniausiai pasirenkamas smulkusis ir vidutinis verslas ar vieSasis
sektorius, o dél jtemptos geopolitinés situacijos taikiniu tampa ir kritiné infrastrukttra.!”” Priesiska
informaciné veikla prie§ Lietuvg vykdoma jau ne vienerius metus, tafiau Zymus jos
suintensyvéjimas pastebétas 2024 metais dél besitesiancios Rusijos agresijos Ukrainoje.!”® 2024
metais Nacionalinis kibernetinio saugumo centras (toliau NKSC) i§ viso uzregistravo 3874
kibernetinius incidentus. Palyginimui, 2023 metais, tokiy registruoty incidenty skaicius sieké
2378, t. y. apie 63% maziau. Didzioji dalis jy buvo priskirti nereik§mingai ir vidutinei
kategorijoms, taciau 3 kibernetiniai incidentai buvo priskirti didelei kategorijai ir buvo siejami su
uzsienio Saliy remiamomis grupuotémis, kurios jsilauzusios j organizacijy tinklus siekia ilgalaikiy
tiksly, tokiy kaip $nipinéjimas.'”

Verta paminéti ir 2023 mety spalio ménes] jvykusia koordinuotg ataka, kurios metu
Svietimo jstaigos visoje Lietuvoje per dieng sulauké apie 850 praneSimy rusy kalba apie
uzminuotus darZelius ir mokyklas. AnalogiSki praneSimai buvo iSplatinti ir Latvijoje bei
Estijoje.!%" |, Melagingais praneSimais ir panaSaus pobiidZio veiksmais siekiama kelti jtampq ir
panikq visuomenéje, trikdyti ir destabilizuoti institucijy darbq, didinti nepasitikéjimq. ISaugus
geopolitinei jtampai, Lietuva ir kitos Baltijos Salys yra nuolatiniai priesisky valstybiy
informaciniy-kibernetiniy ataky taikiniai. [...] “'®!. Toks pranesimy kiekis per ypa¢ trumpg laika,
pareikalavo didziuliy valstybiniy institucijy pajégumy, ypac policijos, tikrinant gautus pranesimus,
evakuojant mokymo jstaigas.

Kibernetiniy iSpuoliy, nutaikyty i kriting infrastruktiira, padid¢jimas pastebimas visame
Baltijos juros regione. NKSC bendradarbiaudami su uzsienio partneriais atliko grésmiy analizg ir

nustate, jog priesisSkai nusiteikusiy valstybiy veiksmai intensyvéja, todél biitinas didesnis regiono

176 NKSC fiksavo du kibernetinius incidentus, susijusius su muzikos transliacijomis*, Nacionalinis kibernetinio
saugumo centras, zitréta 2026 m. balandzio 4 d.,
https://www.nksc.lt/naujienos/nksc fiksavo du kibernetinius incidentus susijusiu.html.

177 Lietuvos Respublikos kra§to apsaugos ministerija, ,,Atnaujintas kibernetinio saugumo jstatymas®, zitréta 2026 m.
balandzio 4 d., https://kam.It/wp-content/uploads/2024/10/Atnaujintas-kibernetinio-saugumo-istatymas.pdf.

178 Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, Nacionaliné kibernetinio saugumo biklés ataskaita 2024
(Vilnius, 2025), 82, https://www.nksc.It/doc/Nacionaline-kibernetinio-saugumo-ataskaita-2024.pdf.

17 Ibid., 8.

180 Policijai gavus 850 grasinimy susprogdinti jstaigas, PoZéla ragina nepanikuoti: tai yra koordinuota ataka®,
Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija, zitréta 2026 m. balandzio 14 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2099522/policijai-gavus-850-grasinimu-susprogdinti-istaigas-pozela-ragina-
nepanikuoti-tai-yra-koordinuota-ataka.

181 NKVC atidziai stebi situacijg dél platinamy grasinan¢iy prane$imy ugdymo jstaigoms ir teikia rekomendacijas®,
Lietuvos Respublikos Vyriausybe¢, zitréta 2026 m. balandzio 14 d., https:/Irv.lt/It/naujienos/nkvc-atidziai-stebi-
situacija-del-platinamu-grasinanciu-pranesimu-ugdymo-istaigoms-ir-teikia-rekomendacijas/.
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Saliy jsitraukimas ir bendradarbiavimas stiprinant kiberneting gynyba. Dazniausiai, 2024 metais
buvo vykdomos paskirstyty paslaugy trikdymo atakos (angl. DDos), bei svetainiy turinio
pakeitimas (angl. website defacement).!®? Regiono saugumui grésme kelia valstybiy, dazniausiai
Rusijos, remiamos grupuotés, haktivistai ir nusikalstamos grupuotés. Tokiy iSpuoliy motyvai yra
skirtingi, pradedant nuo $nipiné¢jimo, sabotazo ir visuomenés destabilizacijos, baigiant finansinés
naudos ar politinés jtakos siekiu. Dazniausiai atakomis yra taikomasi j gyvybiskai svarbius regiono
stabilumo ar ekonominius sektorius — naftos, dujy, transporto ar komunikacinius tinklus.!'#3
Reaguojant | Zenkliai padidéjusj grésmiy skai¢iy, Krasto apsaugos ministerija formuoja
kryptinga kibernetinio saugumo politika, kuria siekiama uZtikrinti Lietuvos atsparumg ir
pasirengimag bet kokioms grésméms kibernetinéje erdvéje.!8* Atsizvelgiant j tai, 2024 metais spalio
18 d., Lietuvoje jsigaliojo atnaujintas Kibernetinio saugumo jstatymas, kuris ,,/.../ nustato
kibernetinio saugumo principus, kibernetinio saugumo politikq formuojancias ir jg
jgyvendinancias institucijas, jy funkcijas ir jgaliojimus, kibernetinio saugumo subjekty
identifikavimo pagrindus ir Siy subjekty pareigas, keitimgsi informacija ir tarpinstitucinj
bendradarbiavimg, kibernetinio saugumo subjekty atitikties Sio jstatymo reikalavimams
patikrinimus ir vykdymo uztikrinimo priemones, nacionalinés kibernetinio saugumo sertifikavimo
institucijos jgaliojimus, Saugiojo valstybinio duomeny perdavimo tinklo naudojimo pagrindus “.'%
Istatymo 4 straipsnis nurodo, kad Lietuvos policija, Nacionalinis kibernetinio saugumo centras ir
Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija yra pagrindinés valstybinés institucijos, atsakingos uz
kibernetinio saugumo politikos jgyvendinimg Lietuvoje.!®¢ Vienas i§ svarbiausiy atnaujinto
jstatymu pasikeitimy - | Lietuvos nacionaling teis¢ perkelta nauja Europos Sajungos Tinkly ir
informaciniy sistemy direktyva (TIS 2). Direktyva nustato bendrg teising sistemg tarp valstybiy
nariy, kuria siekiama uztikrinti kibernetinj sauguma 18-oje ypatingos svarbos sektoriy visoje ES,
pavyzdziui energetikos, transporto, sveikatos prieziiiros, finansy ir k.t. Direktyvoje numatyta,
biitinybé stiprinti kibernetinio saugumo pajégumus, apibrézti nacionalines kibernetinio saugumo
strategijas ir bendradarbiauti tarpusavyje su kitomis ES Salimis tarpvalstybinio reagavimo

srityje.!®” Direktyvos 6 punktu taip pat numatyta, kad jos taikymo sritis turéty biti praplésta,

182 Baltijos jiros regiono 3alyse daznéja kibernetinés atakos nutaikytos j kriting infrastruktiirg®, Nacionalinis
kibernetinio saugumo centras, zitréta 2026 m. balandzio 4 d., https://nksc.Irv.lt/lt/naujienos/baltijos-juros-regiono-
salyse-dazneja-kibernetines-atakos-nutaikytos-i-kritine-infrastruktura/.

183 Regional cyber defence centre, ,,Cyber Threats to Critical Infrastructure in the Baltic Sea Region®, Zitiréta 2026 m.
balandzio 4 d,
https://www.nksc.lt/doc/rkge/2024 Cyber Threats to Critical Infrastructure in the Baltic Sea region.pdf.

184 Nacionaliné kibernetinio saugumo biiklés ataskaita 2024, op.cit., 149.

185 Lietuvos Respublikos kibernetinio saugumo jstatymas Nr. XII-1428“, LRS, Zitiréta 2026 m. balandZio 4 d.,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAD/16958c2085dd11e495dc9901227533¢ee/asr.

136 Ibid.

137 Europos Komisija, ,,TIS 2 direktyva: tinkly ir informaciniy sistemy apsauga“, zitréta 2026 m. balandZio 4 d.,
https://digital-strategy.ec.europa.ew/It/policies/nis2-directive.
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apimant platesnj ekonomikos veikly spektra ir visus sektorius bei paslaugas, kurie yra nepaprastai
svarbils pagrindinei visuomeninei ir ekonominei veiklai, o direktyvos 3 straipsnyje, numatytas
naujas kibernetinio saugumo subjekty skirstymas j esminius ir svarbius.'®® Atsizvelgiant j
direktyvoje numatytas nuostatas, atnaujinus Kibernetinio saugumo jstatyma, S§ios nuostatos
pradétos taikyti ir Lietuvoje. Vadovaujantis atnaujinto Kibernetinio saugumo jstatymo 11
straipsnio 1 dalimi, buvo pradétas subjekty skirstymas j esminius arba svarbius subjektus
kibernetiniam saugumui.!®® Esminiams subjektams yra priskiriamos organizacijos, veikian¢ios
energetikos, transporto, bankininkystés, finansy, sveikatos prieziliros, geriamojo vandens,
nuoteky, skaitmeninés infrastruktiiros, informaciniy ir rysiy technologijy paslaugy valdymo,
vie$ojo administravimo ir kosmoso sektoriuose.!”® Svarbiems subjektams, priskiriamos pasto
paslaugy, atlieky tvarkymo, cheminiy medziagy, maisto gamybos, perdirbimo ir platinimo,
gamybos, informaciniy visuomenés paslaugy, moksliniy tyrimy sektoriuose veikian¢ios jmonés. !
Palyginimui, sengjame kibernetinio saugumo jstatyme, kibernetinio saugumo subjektams, buvo
priskiriami tik vieSojo administravimo subjektai, ypatingos svarbos informacinés infrastruktiros
valdytojai, vieSyjy rysiy tinkly arba elektroniniy rySiy paslaugy teikéjai, elektroninés informacijos
prieglobos paslaugy teikéjai.!®? Verta paminéti ir tai, jog vadovaujantis Kibernetinio saugumo
jstatymo 19 straipsnio 1 dalimi, kibernetinio saugumo subjekty reikalavimus atitinkantys
subjektai, turi biiti registruojami kibernetinio saugumo subjekty registre.!> Atnaujinus ir praplétus
kibernetinio saugumo subjekty sarasa, i minéta registra buvo jtrauktos 1443 organizacijos, i$ kuriy
11 yra esminiai ir 7 svarbils subjektai. Palyginimui, iki kibernetinio saugumo jstatymo
atnaujinimo, ankstesnis registruoty organizacijy skai¢ius buvo penkis kartus mazesnis.'* Taigi,
iSanalizavus Europos Sajungos Tinkly ir informaciniy sistemy direktyva (TIS 2) ir atnaujinta
Lietuvos kibernetinio saugumo jstatyma, galime teigti, jog direktyvoje numatytos priemongs,
skirtos stiprinti kibernetinj sauguma ir plésti jo subjekty sarasa yra tiesiogiai taikomos Lietuvos
teisiniame reguliavime.

Atnaujintame Kibernetinio saugumo jstatyme, taip pat buvo jtvirtintos ir baudos uz

nustatyty reikalavimy nesilaikyma ar trukdyma kibernetinio saugumo politikos jgyvendinima

138 Ibid.

189 Lietuvos Respublikos kibernetinio saugumo jstatymas Nr. XI1-1428%, op.cit.

190 Jgor Verbickij, ,,Mazy ir vidutiniy organizacijy TIS2 kibernetinio saugumo vertinimo informacinés sistemos
projektas” (magistro baigiamasis darbas, Vilniaus universitetas Siauliy akademija, 2025), 120-127,
https://www.lvb.lt/permalink/370LABT NETWORK/cdhmhi/alma9919542644408451.

Y1 Ibid, 127-130.

192° 2014 m. gruodzio 11 d. Nr. XII-1428 Lietuvos Respublikos kibernetinio saugumo jstatymas®, LRS, Ziliréta
balandzio 24 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/f6958¢c2085dd11e495dc9901227533¢¢/asr.

193 Lietuvos Respublikos kibernetinio saugumo jstatymas Nr. XI1-1428%, op.cit.

194 Naujame Lietuvoje kibernetinio saugumo registre — beveik 1500 organizacijy i§ 18 sektoriy”, Nacionalinis
kibernetinio saugumo centras, zitiréta 2026 m. balandzio 24 d., https:/nksc.Irv.It/lt/naujienos/naujame-lietuvoje-
kibernetinio-saugumo-registre-beveik-1500-organizaciju-is-18-sektoriu/.
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atliekan¢ioms institucijoms. 30 straipsnio 2 dalyje, esminiam subjektui numatyta bauda iki 10 mln.
eury, arba iki 2 procenty metinés apyvartos, svarbiam subjektui numatyta iki 7 mln. eury arba 1,4
procento metinés apyvartos dydzio bauda. BiudZetinei jstaigai, kuri yra esminis subjektas,
numatyta iki 1 procento

Siekiant sustiprinti ES $aliy bendradarbiavimg kovoje su didelio masto kibernetinémis
atakomis, kelianc¢iomis grésme Saliy saugumui, bei didinti atsparuma kibernetinéms krizéms,
Lietuvos teis¢je tiesiogiai taikomas ir 2025 mety vasario 4 d., atnaujintas, ES Reglamentas
2019/881 (Kibernetinio saugumo aktas). Minétu aktu, sitiloma kurti nacionalinius kibernetinio
saugumo centrus, kurie, esant poreikiui, galéty susijungti i tarpvalstybinius kibernetinio saugumo
centrus. Centrai atlikty kibernetiniy grésmiy stebéjima, aptikimg ir analize.!®> Akto 14 straipsnyje
taip pat jtvirtintas ir ES kibernetinio saugumo rezervo sukiirimas, kuris sudaromas i§ patikimy
saugumo paslaugy teikéjy, ir skirtas reaguoti j didelio masto, reikSmingus kibernetinio saugumo
incidentus.!?®

Kibernetinio saugumo jstatymu, Lietuvoje jgyvendinamas ir ES Reglamentas 2021/887,
kurio pagrindu Europoje buvo pradétas plétoti Nacionaliniy koordinavimo centry tinklas.

Nacionaliniai koordinavimo centrai veikia kaip informaciniai centrai nacionaliniu lygmeniu, teikia

fv v —

t.17 Sio ES Reglamento pagrindu,

teikia techning pagalba suinteresuotiesiems subjektams ir t.
Nacionalinis koordinavimo centras (toliau NKC) savo veiklag 2022 metais veikla, pradéjo ir
Lietuvoje. NKC yra vienas i§ 27-iy tokio tipo centry visoje Europoje, kuris prisideda prie
kibernetinio saugumo sistemos stiprinimo ir glaudziai bendradarbiauja kartu su Europos
kibernetinio saugumo pramonegs, technologijy ir moksliniy tyrimy kompetencijos centru (ECCC),
jsteigtu Rumunijoje.!*®

Nagrinéjant ES parengtas direktyvas ar reglamentus, svarbu pabrézti $iy dokumenty
juriding galig. Reglamentas yra privalomas, teisékiiros procediira priimamas aktas ir turi buti

taikomas visa apimtimi, visoje ES. Tuo tarpu direktyva yra nustatomi tikslai, kuriuos turi pasiekti

ES 3alys, ta¢iau konkretiis jstatymai ir priemones pasiekti tikslui numato pacios valstybés.!*?

195 Iniciatyvos pagal ES kibernetinio solidarumo akta“, Lietuvos Respublikos kra§to apsaugos ministerija, ziliréta
2026 m. balandzio 4 d., https://kam.It/duk/es-kibernetinio-solidarumo-aktas/.

1962019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/881 dél ENISA (Europos
Sajungos kibernetinio saugumo agentiiros) ir informaciniy ir rySiy technologijy kibernetinio saugumo sertifikavimo,
kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 526/2013 (Kibernetinio saugumo aktas)“, EUR-Lex, zidiréta 2026 m.
balandzio 6 d., https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0881-20250204.

197 Tbid.

198 | Nacionalinis koordinavimo centras®, Nacionalinis kibernetinio saugumo centras, Zitiréta 2026 m. balandzio 4 d.,
https://www.nksc.lt/nke/.

199 Teisés akty rasys®, Europos Sajunga, Zitiréta geguzés 4 d., https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/law/types-legislation_lt.
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Rilpinantis valstybés saugumu, Salyje taip pat yra parengta 2023-2030 mety Lietuvos
Respublikos KkraSto apsaugos ministerijos nacionalinés kibernetinio saugumo plétros
programos pazangos priemoné Nr. 06-007-10-05-07 ,,Stiprinti kibernetinj atsparuma®.
Parengtos programos 2.1 punkte jtvirtintas ,,nacionalinés SOC/CSIRT modulinés sistemos,
suteikiancios galimybe SOC/CSIRT paslaugomis naudotis TIS2 direktyvoje nurodyty sektoriy
kibernetinio saugumo subjektams, sukirimas“.?*° Siekiant jgyvendinti minétg plano punkta,
Nacionalinis kibernetinio saugumo centras Lietuvoje pradéjo diegti pazangius kibernetinio
saugumo sprendimus kritines paslaugas teikianciose vieSoje sektoriaus jstaigose: ministerijose,
savivaldybés imonése, vyriausybés istaigose, valstybés valdomose jmonése, vandentvarkos
asociacijoje, kurios yra pirmose kibernetinés gynybos linijose. Nurodytose organizacijose isteigus
saugumo operacijy centrg (SOC), bus perduodama reikalinga techniné ir programiné jranga, kuri
padés uztikrinti greitg reagavima | kibernetinius incidentus, operatyvy informacijos perdavima,
srauto stebéseng ir pazeidimy $alinimg.?’!

Gerinant pasirengimg elektroninéje erdvéje, Salyje kasmet rengiamos kibernetinio
saugumo pratybos. 2024 m. spalio 7-19 d. buvo organizuojamos pratybos ,,Kibernetinis Skydas
OpEx 2024%, skirtos vieSojo ir privataus sektoriaus organizacijy praktiniy jgtidziy stiprinimui,
susijusiy su reagavimy | kompleksines kibernetines situacijas. Pratybose dalyvavo 80 organizacijy,
teikianCiy kritines paslaugas Lietuvos gyventojams. Pratyby metu buvo simuliuojamos realios
sglygos, naudojami turimi iStekliai ir procediros.?’? Tokio tipo pratybos vyko ir 2025 mety
lapkri¢io 17 d., pavadinimu ,,Kibernetinis Skydas - TrustEx. Siy pratyby metu, didelis démesys
buvo skiriamas ne vien kritines paslaugas teikian¢iy organizacijy incidenty valdymo jgiidziams
gerinti, taciau ir stiprinti tarpusavio bendradarbiavimg ir sgveika. Pratybose i§ viso dalyvavo 28
organizacijos, priklausancios vandentvarkos ir sveikatos priezitiros sektoriams, atsizvelgiant j Siy
sektoriy svarbg nacionaliniam saugumui.?®?

Stiprinant kibernetinj sauguma Lietuvoje, 2025 metais sukurtas naujas Lietuvos
kariuomenés junginys — Kibernetinés gynybos valdyba. Sios valdybos pagrindiné uzduotis

stiprinti  kariuomenés gynybinius pajégumus kibernetinéje erdveje, vykdyti kibernetines

200 Dél 2023-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministerijos

nacionalinés kibernetinio saugumo plétros programos pazangos priemonés Nr. 06-007-10-05-07 ,,Stiprinti kibernetinj
atsparumg  “ apraso patvirtinimo®, TAR, ziGréta 2026 m. balandzio 4 d., https:/www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/5ed44430c3f411eea5a28c81c82193a8.

201 Lietuvoje stiprinama pirmoji kibernetinés gynybos linija — steigiami 44 saugumo operacijy centrai*, Nacionalinis
kibernetinio saugumo centras, zitréta 2026 m. balandzio 6 d., https://nksc.lrv.1t/lt/naujienos/lictuvoje-stiprinama-
pirmoji-kibernetines-gynybos-linija-steigiami-44-saugumo-operaciju-centrai-1let/.

202 Nacionalinés kibernetinio saugumo pratybos ,Kibernetinis skydas opex 2024” Ataskaita visuomenei”,
Nacionalinis kibernetinio saugumo centras, zitréta 2026 m. balandzio 7 d.,
https://www.nksc.lt/doc/KS2024 OPEX Pratybu ataskaita.pdf.

203 Prasidéjo nacionalinés pratybos ,,Kibernetinis skydas — TrustEx“: sveikatos ir vandentvarkos organizacijos
mokosi sektorinés saveikos®, Nacionalinis kibernetinio saugumo centras, ziuréta 2026 m. balandzio 7 d.,
https://www.nksc.lt/naujienos/prasidejo nacionalines pratybos kiberneti 03d18fdf.html.
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operacijas, diegti naujas informacines sistemas, taip pat bendradarbiauti su NATO ir kitomis
institucijomis kibernetinio saugumo klausimai.?%*

Didelis démesys skiriamas ne vien organizacijy, taciau ir visuomenés Svietimo bei
atsparumo kibernetinéms grésméms, didinimui. 2024 metais NKSC pristaté vieSai prieinamg
savarankiSko mokymosi platforma, kurioje visi norintys gali susipazinti ir jgyti Ziniy kibernetinio
saugumo srityje, dirbtinio intelekto panaudojime. Dalis mokymy skirti ir informacijos saugumo
vadovams, saugumo operacijy centro analitikams ir kitiems IT specialistams.?®> NKSC
duomenimis, 2025 metais kibernetinio saugumo kursus nuotoliniu biidu iSklaus¢ daugiau nei 50
tukst. gyventojy. Toks skaicius rodo augantj visuomenes poreikj stiprinti kibernetinio saugumo
Zinias ir praktinius jgudzius.2%

Apibendrinant darytina iSvada, kad kibernetinés atakos vis dazniau naudojamos kaip
netiesioginio poveikio priemoné, kuria siekiama sutrikdyti institucijy veikla, paveikti visuomeng,
skleisti dezinformacija, mazinti pasitikéjima valstybe ir kelti nesaugumo jausma, neperzengiant
atviro karinio konflikto riby. Kibernetiniy incidenty mastas ir technologinis sudétingumas lemia
biitinybe¢ nuolat tobulinti tiek teisinj reguliavima, tiek praktinius valstybés ir visuomenés
pasirengimo mechanizmus. Tg rodo kibernetinio saugumo jstatymo atnaujinimas, Europos
Sajungos direktyvos ir reglamenty jgyvendinimas: pradéta Nacionalinio koordinavimo centro
veikla, SOC/CSIRT sistemy plétra. Taip pat reguliariai organizuojamos pratybos ir sukurti vieSai

prieinami mokymai visuomenei.

204 Lietuvos kariuomenés Kibernetinés gynybos valdyba“, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, Ziliréta

2026 m. balandzio 4 d., https://kam.It/duk/lietuvos-kariuomenes-kibernetines-gynybos-valdyba/.

205 | Patogi ir interaktyvi mokymosi platforma*, Nacionalinis kibernetinio saugumo centras, Zifiréta 2026 m. balandzio
7 d., https://www.nksc.lt/mokymai/.

206 2025 m. bent vieng NKSC kursg iSklausé daugiau nei 50 tukst. zmoniy“, Nacionalinis kibernetinio saugumo
centras, ziliréta 2026 m. balandzio 7 d.,
https://www.nksc.lt/naujienos/2025 m bent viena nksc kursa isklause dau 76d90086.html.
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ISVADOS

1. Atlikus moksliniy straipsniy, nagrinéjusiy hibridiniy grésmiy reiskinj, analiz¢ nustatyta, kad
hibridiniy grésmiy terminas yra pakankamai naujas ir pirmg karta buvo paminétas 2007 metais.
Hibridiniy grésmiy samprata yra sunkiai apibréziama dél nuolat vykstanciy technologiniy,
geopolitiniy ir kity pasikeitimy, taciau sutinkama, kad tai yra prievartiniy ir ardomyjy veikly,
konvenciniy ir nekonvenciniy metody derinys, naudojamas valstybiniy ar nevalstybiniy subjekty,
siekian¢iy priesisky tiksly, neskelbiant karo ir i§lickant Zemiau oficialaus karo ribos. Siomis
priemonémis siekiama destabilizuoti padétj valstybéje, sukelti visuomenes abejones valstybiniy
institucijy darbu, didinti nesaugumo jausma. | hibridinés grésmeés savoka patenka kariniy ir
nekariniy priemoniy, tokiy kaip diplomatinis, ekonominis spaudimas, kibernetiniai iSpuoliai,
dezinformacija panaudojimas. Identifikuoti kylan¢ias grésmés ir jy Saltinj ypa¢ sudétinga del
subjekty veikimo ,,pilkojoje zonoje*, neaiskaus prieso buvimo ir oficialaus karo nepaskelbimo.

2. Nacionalinis Salies saugumas yra suprantamas, kaip valstybés teritorijos, suvereniteto ir jos
gyventojy apsauga nuo iSoriniy ir vidiniy grésmiy. Nacionalinio saugumo uztikrinimas susideda
i§ tikslingy ir kryptingy visuomeneés ar valstybés veiksmy, kuriy pagrindinis tikslas - uztikrinti
valstybés suvereniteta, konstitucing tvarka, vystyti gerovés valstybe. Tai yra prioritetine valstybés
ir jos institucijy veiklos sritis, reikalaujanti ypatingo démesio, iStekliy ir nuoseklios, ilgalaikés
strategijos, teisinio reguliavimo pakeitimy. Nacionaliniam saugumui jtaka daro aplinkosaugos,
kariniam, ekonominiam, kibernetiniam, socialiniam ar politiniam valstybés sektoriams kylanc¢ios
grésmes. Pastaryjy mety jvykiai: ,,Jkea® padegimas, savaime uzsidegancios siuntos ir kt. parode,
kad Lietuva susiduria su Rusijos ir Baltarusijos vykdomais hibridiniais iSpuoliais ir tai tiesiogiai
veikia Salies nacionalin] sauguma.

3. Atsizvelgiant | hibridiniy grésmiy sudétingumg, anksciau taikytos saugumo priemonés ir
reagavimo algoritmai | hibridines grésmes ES Salyse tampa neveiksmingi, todel kyla biitinybé
ieSkoti vis naujy priemoniy ir sprendimo biidy. Hibridiniy grésmiy poveikis jvairiems valstybés
sektoriams rodo, kad né viena valstybé savarankiSkai negali uztikrinti efektyvaus atsako j tokio
pobiidzio grésmes. Atsizvelgiant | tai, Europos Sgjunga ir NATO vykdo kryptingg ir nuosekly
darbg hibridiniy grésmiy prevencijos ir kovos srityje. ES parengti veiksmy planai, strategijos ir
kiti dokumentai rodo, jog hibridiniy grésmiy keliami pavojai ir toliau iSlieka prioritetiniu Europos
Sajungos klausimu saugumo srityje. Kovoje su hibridinémis grésmémis, ES akcentuoja
kibernetinj, ypatingos svarbos infrastruktiiros sauguma, valstybiy nariy tarpusavio
bendradarbiavima, prevenciniy ir atsakomyjy veiksmy koordinuotumg, bendradarbiavima su
sajungininkais, tarp jy ir NATO. ES ir NATO partnerysté hibridiniy grésmiy kontekste palaipsniui
pereina nuo tradicinio politinio bendradarbiavimo modelio | visapusiska strateginio saugumo

sistemg: NATO uztikrina kolektyving gynyba, atgrasyma ir reagavima, o Europos Sgjunga kuria
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teisékiiros, reguliavimo ir vidaus atsparumo stiprinimo priemones. Siy dviejy organizacijy
bendradarbiavimas nuosekliai stipréja ir jgauna vis didesn¢ prakting reikSme per bendras
deklaracijas, koordinuotas pratybas, informacijos mainus, kritinés infrastruktiiros apsaugos
iniciatyvas bei paramos mechanizmus valstybéms naréms.

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas ir Lietuvos nacionalinio saugumo
strategija yra pagrindiniai teisés aktai, apibréziantys nacionalinio saugumo suvokimg Lietuvoje,
nustatantys pagrindinius interesus, prioritetus ir uZzdavinius Salies nacionalinio saugumo srityje.
D¢l hibridiniy grésmiy daugialypiSkumo, buvusiy saugumo priemoniy ir mechanizmy
nebeuztenka, todel valstybés nacionalinio saugumo politika keiciasi, pereidama nuo prevencijos,
prie visuotinio saugumo ir gynybos stiprinimo. Jgyvendinant nacionalinio saugumo strategijos
tikslus, valstybé imasi aktyviy priemoniy kovojant su iskilusiomis hibridinémis grésmémis:
priimtas naujas Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, jkurtas Nacionalinis kriziy valdymo
centras, patvirtinta Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programa, gyventojai Svieciami hibridiniy
grésmiy ir pilietinio pasiprieSinimo srityje, organizuojamos bendros valstybiniy institucijy
pratybos kritinés infrastruktiiros apsaugos srityje.

Atlikus meteorologiniy baliony atvejo analize nustatyta, kad naudojimas gabenant akcizais
apmokestinamas prekes i$ Baltarusijos i Lietuva perzengé tradicinés kontrabandos ribas, igijo
valstybés atsakas j Sig grésme yra kompleksinis, apimantis tiek teisés akty pakeitimus, tiek ir kriziy
valdymo, tarpinstitucinio bendradarbiavimo, bei kity priemoniy jgyvendinimo visuma: LR
Baudziamojo kodekso straipsniai, susije su kontrabanda, buvo papildyti naujomis kvalifikuotomis
nusikalstamy veiky sudétimis, LR Baudziamojo kodekso 118 straipsnis buvo papildytas naujomis
dalimis, susijusiomis su padé¢jimu veikti pries valstybe, to paties straipsnio 1 dalies sankcija buvo
sugrieztinta, jtraukta nauja kvalifikuojanti, veikos pavojinguma didinanti, sudétis, LR
Kriminalinés Zvalgybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punktas papildytas LR Baudziamojo
kodekso 282 straipsnio 2 dalyje numatyta nusikalstama veika, valstyb¢je paskelbta ekstremalioji
situacija, praplésti kariy jgaliojimai, iSpléstos statutiniy pareigliny teisés panaudoti Saunamajj
ginklg ar sprogmenis prie§ autonomiskai arba nuotoliniu biidu valdoma objekta, pradéti bendri
policijos, VSAT, Karo policijos ir kity institucijy reidai pasienio ruozuose. Atlikti pakeitimai rodo,
jog teisinis reguliavimas turi prisitaikyti prie kylan¢iy grésmiy, ir Siai dienai néra pakankamas.
Atsakas | hibridines grésmes reikalauja priemoniy visumos, todél reaguojant j Sig iSkilusig grésme
ir ieSkant sprendimo biidy, | procesa yra jtraukiamas ir verslas, ir pati visuomeneg.

Atlikus baigiamojo darbo antrojo atvejo — kibernetiniy iSpuoliy analiz¢ nustatyta, kad kibernetinés
atakos vis dazniau naudojamos kaip netiesioginio poveikio priemon¢, kuria siekiama sutrikdyti

institucijy veikla, paveikti visuomeng, skleisti dezinformacija, mazinti pasitikejimag valstybe ir
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kelti nesaugumo jausma, neperZengiant atviro karinio konflikto riby. Lietuvos atsakas i
kibernetines grésmes yra nuoseklus ir sisteminis. Kibernetiniy incidenty mastas ir technologinis
sudétingumas lemia biitinybe nuolat tobulinti tiek teisinj reguliavima, tiek praktinius valstybés ir
visuomenges pasirengimo mechanizmus. Tq rodo kibernetinio saugumo jstatymo atnaujinimas,
kuriuo Lietuvos teisingje sistemoje pradéta igyvendinta ES direktyva TIS2, iSpléstas kibernetinio
saugumo subjekty ratas, sugrieztinta atsakomybe, piniginés baudos uz kibernetinio saugumo
pazeidimus. Taip pat visa apimtimi pradétas taikyti ES Reglamentas 2019/881 (Kibernetinio
saugumo aktas), ir ES Reglamentas 2021/887, kurio pagrindu Lietuvoje pradéjo veikti
Nacionalinio koordinavimo centras, pradéta SOC/CSIRT sistemy plétra. Kibernetiniam saugumui
uztikrinti reguliariai organizuojamos bendros pratybos: ,,Kibernetinis Skydas OpEx 2024,
,Kibernetinis Skydas - TrustEx®, sukurtas naujas Lietuvos kariuomenés junginys — Kibernetinés

gynybos valdyba, sukurti vieSai prieinami mokymai visuomenei apie kibernetinj sauguma.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Siandieninéje, ypatingai jtemptoje geopolitinéje situacijoje, hibridinés grésmés yra vienas
1§ sudeétingiausiy ir grei¢iausiai besikeifianc¢iy reiskiniy tiek Lietuvoje, tiek ir Europoje. Karas
Ukrainoje, migranty kriz¢, meteorologiniai balionai, dronai ir kitos hibridinio pobiidzio atakos
tik stipri valstybés karin¢ galia, nebegarantuoja apsaugos nuo netradiciniy ir daugialypiy
priemoniy panaudojimo, siekiant paveikti gyventojy saugumo jausma, pasitikéjima valstybinémis

institucijomis ir valstybés stabilumg. [vertinus tai, valstybés yra priverstos reaguoti i kasdien

VW —

v W —

— i8analizuoti hibridines grésmes (meteorologiniy baliony incidentus ir kibernetinius iSpuolius)
kaip kompleksin;j i$8tikj Lietuvos nacionaliniam saugumui. Baigiamojo darbo tikslui jgyvendinti
i8kelti 5 uzdaviniai: iSanalizuoti hibridiniy grésmiy sampratg ir raida teoriniu aspektu, iSanalizuoti
nacionalinio saugumo sampratg hibridiniy grésmiy kontekste, iSnagrinéti Europos Sajungos,
NATO strategijas ir partneryste, hibridiniy grésmiy kontekste, iSanalizuoti Lietuvos nacionalinio
saugumo strategija ir priemones, kovojant su hibridinémis grésmémis, identifikuoti (pasirinkty
nacionaliniam saugumui ir teisinio reglamentavimo pasikeitimus. Baigiamasis darbas sudarytas i$
santrumpy saraso, jvado, trijy skyriy, iSvady, literatiiros sgraso, santrauky lietuviy, angly kalbomis.
Pirmajame baigiamojo darbo skyriuje pristatomas hibridiniy grésmiy atsiradimas, pateikiamas jy
apibrézimas, riiSys, atskleidziamas sgvokos daugialypiSkumas, taip pat aptariama nacionalinio
saugumo savoka, jos raida, teoriniai aspektai, pristatomi pagrindiniai saugumo sektoriai, ,,pilkoji
zona”, analizuojama hibridiniy grésmiy ir nacionalinio saugumo koreliacija. Antrajame skyriuje
nagrin¢jami tarptautiniai Europos Sajungos, NATO komunikatai, dokumentai ir teisés aktai,
strategijos kovojant su hibridinémis grésmeémis, atskleidziamas organizacijy bendradarbiavimo
biitinumas. Analizuojami Lietuvos nacionaliniai teisés aktai reglamentuojantys nacionalinj
sauguma sasajoje su hibridinémis grésmémis. TreCiajame skyriuje, analizuojami meteorologiniy
baliony ir kibernetiniy iSpuoliy atvejai, atskleidZziama jy, kaip hibridiniy grésmiy jtaka Lietuvos
nacionaliniam saugumui, pristatomi teisinio reguliavimo pokyc¢iai, naujy priemoniy atsiradimas ir
igyvendinimas. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados: 1) hibridiniy grésmiy reiSkinys sunkiai
apibréziamas dél nuolat vykstanciy technologiniy, geopolitiniy ir kity pasikeitimy, taciau
sutinkama, kad tai yra prievartiniy ir ardomyjy veikly, konvenciniy ir nekonvenciniy metody
derinys, naudojamas valstybiniy ar nevalstybiniy subjekty, siekianciy priesisky tiksly, taciau

neskelbiant karo ir i§liekant Zemiau oficialaus karo ribos. | $ig sagvoka patenka kariniy ir nekariniy
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priemoniy, tokiy kaip diplomatinis, ekonominis spaudimas, kibernetiniai iSpuoliai, dezinformacija
panaudojimas. Identifikuoti kylancias grésmés ir jy Saltinj ypa¢ sudétinga dél subjekty veikimo
,»pilkojoje zonoje*, neaiSkaus prieSo buvimo ir oficialaus karo nepaskelbimo. 2) Nacionalinis
Salies saugumas yra suprantamas, kaip valstybés teritorijos, suvereniteto ir jos gyventojy apsauga
nuo iSoriniy ir vidiniy grésmiy. Nacionaliniam saugumui jtaka daro aplinkosaugos, kariniui,
ekonominiui, kibernetiniui, socialiniui ar politiniui valstybés sektoriui kylancios grésmés.
Pastaryjy mety jvykiai: ,,lkea” padegimas, savaime uzsidegancios siuntos ir kt. parodeé, kad
Lietuva susiduria su Rusijos ir Baltarusijos vykdomais hibridiniais iSpuoliais ir tai tiesiogiai veikia
Salies nacionalinj saugumg. 3) Europos Sajunga ir NATO vykdo kryptinga ir nuolatinj darba
hibridiniy grésmiy prevencijos ir kovos srityje. ES parengti veiksmy planai, strategijos ir kiti
dokumentai, rodo, jog hibridiniy grésmiy keliami pavojai yra realils ir toliau iSlieka prioritetiniu
Europos Sajungos klausimu saugumo srityje. NATO uztikrina kolektyving gynyba, atgrasyma ir
reagavima, o Europos Sajunga kuria teisékiros, reguliavimo ir vidaus atsparumo stiprinimo
priemones. 4) Igyvendinant nacionalinio saugumo strategijos tikslus, valstybé imasi aktyviy
priemoniy kovojant su iskilusiomis hibridinémis grésmémis: priimtas naujas Kriziy valdymo ir
civilinés saugos istatymas, jkurtas Nacionalinis kriziy valdymo centras, patvirtinta Civilinés
pasiprieSinimo srityje, organizuojamos bendros valstybiniy institucijy pratybos kritinés
infrastruktiiros apsaugos srityje. 5) Meteorologiniy baliony naudojimas gabenant akcizais
apmokestinamas prekes i$ Baltarusijos i Lietuva perzengé tradicinés kontrabandos ribas, igijo
valstybés atsakas i §ig grésme yra kompleksinis, apimantis tiek teisés akty pakeitimus, tiek ir kriziy
valdymo, tarpinstitucinio bendradarbiavimo, bei kity priemoniy jgyvendinimo visuma. Atlikti
pakeitimai rodo, jog teisinis reguliavimas néra pakankamas. 6) Kibernetinés atakos vis dazniau
naudojamos kaip netiesioginio poveikio priemoné, kuria siekiama sutrikdyti institucijy veikla,
paveikti visuomeng, skleisti dezinformacija, mazinti pasitike¢jimg valstybe ir kelti nesaugumo
jausma, neperzengiant atviro karinio konflikto riby. Lietuvos atsakas  kibernetines grésmes yra
nuoseklus ir sisteminis. Tq rodo kibernetinio saugumo jstatymo atnaujinimas, kuriuo Lietuvos
teisinéje sistemoje pradéta jgyvendinta ES direktyva TIS2, iSpléstas kibernetinio saugumo
subjekty ratas, sugrieztinta atsakomybé¢, piniginés baudos uz kibernetinio saugumo pazeidimus.
Taip pat visa apimtimi pradétas taikyti ES Reglamentas 2019/881 (Kibernetinio saugumo aktas),
ir ES Reglamentas 2021/887, kurio pagrindu Lietuvoje prad¢jo veikti Nacionalinio koordinavimo

centras, pradéta SOC/CSIRT sistemy plétra ir kitos priemonés.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

In today’s particularly tense geopolitical situation, hybrid threats have become one of the
most complex and rapidly evolving phenomena both in Lithuania and across Europe. The war in
Ukraine, the migrant crisis, meteorological balloons, drones, and other hybrid-type attacks have
become major challenges to Lithuania’s national security. Hybrid threats have revealed that strong
military power alone no longer guarantees protection against unconventional and multifaceted
methods used to influence the population’s sense of security, trust in state institutions, and the
stability of the state. In response, states are forced to react to new daily challenges, adapt legal
regulations, improve protection measures, increase public awareness, and strengthen international
cooperation. The topic of this thesis is “Hybrid Threats as a Challenge to Lithuania’s National
Security.” The aim of the research is to analyze hybrid threats (meteorological balloon incidents
and cyberattacks) as a complex challenge to Lithuania’s national security. To achieve this goal,
five objectives were set: to analyze the concept and development of hybrid threats from a
theoretical perspective; to examine the concept of national security in the context of hybrid threats;
to review European Union and NATO strategies and partnerships in the context of hybrid threats;
to analyze Lithuania’s national security strategy and measures for combating hybrid threats; and
to identify the challenges posed by selected hybrid threats (meteorological balloons and
cyberattacks) to Lithuania’s national security and the related changes in legal regulation. The
thesis consists of a list of abbreviations, an introduction, three chapters, conclusions, a
bibliography, and summaries in Lithuanian and English. The first chapter presents the emergence
of hybrid threats, their definition, types, and the multidimensional nature of the concept. It also
discusses the concept of national security, its development and theoretical aspects, introduces the
main security sectors and the “grey zone,” and analyzes the correlation between hybrid threats and
national security. The second chapter examines international legal acts, communications,
documents, and strategies of the European Union and NATO related to combating hybrid threats,
highlighting the necessity of cooperation between these organizations. It also analyzes Lithuanian
national legal acts regulating national security in connection with hybrid threats. The third chapter
analyzes cases of meteorological balloons and cyberattacks, revealing their impact as hybrid
threats on Lithuania’s national security. It also presents changes in legal regulation, the emergence
of new measures, and their implementation. The conclusions of the thesis are as follows: The
phenomenon of hybrid threats is difficult to define due to constant technological, geopolitical, and
other changes. However, it is generally understood as a combination of coercive and disruptive
activities, conventional and unconventional methods, used by state or non-state actors pursuing
hostile objectives without formally declaring war and remaining below the threshold of official

warfare. This concept includes the use of both military and non-military means such as diplomatic
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and economic pressure, cyberattacks, and disinformation. Identifying emerging threats and their
source is particularly difficult because actors operate in the “grey zone,” where the enemy is
unclear and war is not officially declared. National security is understood as the protection of a
state’s territory, sovereignty, and population from external and internal threats. National security
is affected by threats arising in environmental, military, economic, cyber, social, or political
sectors. Recent events such as the “Ikea” arson attack, spontaneously igniting parcels, and similar
incidents demonstrated that Lithuania faces hybrid attacks carried out by Russia and Belarus,
which directly affect the country’s national security. The European Union and NATO are carrying
out targeted and continuous work in the field of prevention and response to hybrid threats. EU
action plans, strategies, and other documents demonstrate that hybrid threats are real and remain a
priority issue for the European Union in the field of security. NATO ensures collective defense,
deterrence, and response, while the European Union develops legislative, regulatory, and internal
resilience-building measures. In implementing the objectives of the national security strategy, the
state is taking active measures to combat hybrid threats: adopting a new Crisis Management and
Civil Protection Law, establishing the National Crisis Management Center, approving the Civil
Protection Strengthening and Development Program, educating citizens about hybrid threats and
civic resistance, and organizing joint exercises among state institutions in the field of critical
infrastructure protection. The use of meteorological balloons to transport excise goods from
Belarus to Lithuania has exceeded the boundaries of traditional smuggling, acquired the
characteristics of hybrid threats, and become a real challenge to Lithuania’s national security.
Lithuania’s response to this threat is comprehensive, including both amendments to legal acts and
the implementation of crisis management, interinstitutional cooperation, and other measures. The
changes made demonstrate that legal regulation alone is not sufficient. Cyberattacks are
increasingly used as a tool of indirect influence aimed at disrupting institutional activities,
influencing society, spreading disinformation, reducing trust in the state, and creating a sense of
insecurity without crossing the threshold of open military conflict. Lithuania’s response to cyber
threats is consistent and systematic. This is demonstrated by the updated Cybersecurity Law,
through which Lithuania began implementing the EU NIS2 Directive, expanded the range of
cybersecurity entities, strengthened liability, and introduced financial penalties for cybersecurity
violations. In addition, EU Regulation 2019/881 (Cybersecurity Act) and EU Regulation 2021/887
have been fully implemented, leading to the establishment of the National Coordination Center in

Lithuania, the development of SOC/CSIRT systems, and other measures.
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