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VARTOJAMOS SANTRUMPOS IR PAGRINDINIAI TERMINAI

ES — Europos Sajunga.

JTO — Jungtiniy tauty organizacija.

LAT — Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Pirkimy jstatymas — 2017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos pirkimy, atlieckamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymas
Nr. XI111-328.

PPO - Pasaulio prekybos organizacija.

UNCITRAL - JTO modelinis prekiy, paslaugy ir darby pirkimy jstatymas.

VieSyju pirkimy jstatymas — 1996 m. rugpjiic¢io 13 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
istatymas Nr. I-1491 su vélesniais pakeitimais.

VPT — Viesyjy pirkimy tarnyba.



IVADAS

Tiriama problema. Viesieji pirkimai vaidina svarby vaidmenj valstybés ekonominiame
gyvenime. Jy vykdymo metu jsigyjamy prekiy, paslaugy ir darby verté sudaro didele dalj Lietuvos
metinio biudzeto. Kadangi vieSyjy pirkimy procese panaudojami didziuliai finansiniai iStekliai,
visuomengés vieSasis interesas Siuos iSteklius naudoti racionaliai jpareigoja valstybe nustatyti
atitinkama vieSyjy pirkimy teisinj reguliavima, kuris ne tik padeda siekti efektyvaus vieSyjy
finansy valdymo, bet kartu sprendzia ir socialines, politines, aplinkosaugines problemas, uztikrina
sgziningg konkurencijg ir skaidry €Sy naudojimg. VieSieji pirkimai veikia kaip sistema,
,»<...kurioje skirtingus interesus turintys subjektai ir skirtingg kompetencija turinCios valstybés
institucijos atlieka savo vaidmenj ir funkcijas.“? Tai reiskia, kad kiekvienas vieSuosiuose
pirkimuose dalyvaujantis subjektas siekia savo tikslo. Perkanciosios organizacijos vykdo viesyjy
pirkimy procediiras, sickdamos jsigyti jy veiklai reikalingas prekes, paslaugas ir darbus, tickéjai —
dalyvauja vieSyjy pirkimy procediirose siekdami vystyti savo versla, valstybés institucijos,
igyvendindamos vieSyjy pirkimy teisétumo uztikrinimo priemones, siekia priversti teisinio
santykio dalyvius elgtis pagal teisés normomis nustatytas taisykles, nes, prieSingu atveju, jiems
grésty neigiamos tokio elgesio pasekmés. Taciau, skirtingai nei verslo subjektai, kurie jsigydami
ju veiklai reikalingas prekes, paslaugas ir darbus, vadovaujasi sagnaudy — naudos analizés principu,
vieSuosius pirkimus vykdantys subjektai, naudodami jiems skiriamus, o ne paciy uzdirbamus
finansinius resursus, neturi asmeninio suinteresuotumo vieSuosius pirkimus vykdyti pasirenkant
labiausiai visuomenés interesus atitinkant] variantg. D¢l sudétingo teisinio reguliavimo ir $io
suinteresuotumo nebuvimo, viesyjy pirkimy vykdymo metu ne tik priimami atskiram asmeniui ar
asmeny grupei naudingi sprendimai, bet ir netinkamai atliekamos vieSyjy pirkimy procediiros,
kuriy metu priimti sprendimai padaro Zalg vieSojo pirkimo subjektui, nes jis nepasiekia vieSyjy
pirkimy tikslo - pac¢iu racionaliausiu ir efektyviausiu biidu jsigyti jo veiklai reikalingy kokybisky
ir labiausiai jo poreikius ir kainos santykj atitinkanc¢iy prekiy, paslaugy ir darby. AtsiZvelgiant |
teisésaugos galimybes isaiskinti tokio pobudzio nusikaltimus ir nubausti kaltininkus, galima
konstatuoti, kad vieSyjy pirkimy proceso pazeidimai padaro Zenklig zalg valstybés finansams.
Tokiu budu visuomené ne tik patiria finansinius nuostolius, bet ir formuojasi iSankstiné neigiama
nuostata, kad vieSieji pirkimai yra viena i§ labiausiai neskaidriy ir korumpuoty procesy, kuriame
vieSuosius pirkimus vykdantys asmenys vadovaujasi asmeniniu, o ne vieSuoju interesu. Sudétingas
ir painus vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas, Zinios apie nuolatinius teisinio reguliavimo

pokycius, kuriems jtaka daro ne tik Lietuvos, bet ir ES teisékiira, informacija apie teismuose

! Tvaronavigiené, A. ,,Viedujy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.“ Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 23. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf

4


https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf

nagrin¢jamas viesyjy pirkimy gincy bylas, nuolatinis ziniasklaidos démesys neigiamiems vieSyjy
pirkimy vykdymo aspektams didziajai visuomenés daliai suformavo nuostata, kad viesieji pirkimai
yra paini ir sunkiai suvokiama sistema, kurioje sukurta palanki terpé vieSuosius pirkimus
vykdandiy asmeny neteisétam praturéjimui ir nebaudZiamumui. Sio neigiamo pozZiirio
ir daro jtakg vieSyjy pirkimy procediras vykdantiems asmenims, kurie, net ir nesiekdami
asmenines naudos, taciau bijodami galimo pazeidimo, siaurai ir itin formalizuotai zitiri | vieSyjy
pirkimy procediiry vykdyma, kas, atitinkamai, jtakoja jy priimamy sprendimy teisétumo
uztikrinimo problemas ir sudaro prielaidas kilti viesyjy pirkimy gin¢ams.

Valstybés naudojamos teisétumo uZztikrinimo priemonés ir instituciné viesyjy pirkimy
priezitiros sistema néra pakankama patikrinti, ar vieSyjy pirkimy procediiry metu perkanciyjy
organizacijy priimami sprendimai atitinka vieSyjy pirkimy keliamus reikalavimus, todél teisés
aktai pagrindiniu sprendimy pagristumo patikrinimo iniciatoriumi skyre tiekéja, kurio nuomone,
vieSuosius pirkimus vykdantis subjektas, vieSyjy pirkimy procese priimdamas tam tikrus
sprendimus, galimai netinkamai jgyvendino teisés normy reikalavimus ir tuo pazeidé jo, kaip
vieSyjy pirkimy santykio dalyvio, teises ir teisétus interesus.

Siekiant uztikrinti vieSyjy pirkimy efektyvumg ir skaidruma, bitina ne tik sukurti tokia
vieSyjy pirkimy gincy nagriné¢jimo sistema, kuri uztikrinty efektyvias perkanciyjy organizacijy
sprendimy perziliros procediiras, bet ir sudaryti salygas perkanCiyjy organizacijy priimamy
sprendimy teisétumo uztikrinimui jy priémimo metu, kas leisty 1§ vieSyjy pirkimy proceso
eliminuoti pacig vieSyjy pirkimy gincy atsiradimo tikimybe

Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad Siandien taikomi vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo
biidai neuZtikrina vieSyju pirkimy vykdymo proceso metu perkandiyju organizaciju
priimamuy sprendimy teisétumo jgyvendinimo efektyvumo bei greitos ir efektyvios vieSuju
pirkimy gincu nagrinéjimo tvarkos.

Darbo aktualumas. Nors vieSiesiems pirkimams jau eile mety skiriama daug démesio,
taciau Sio klausimo sudétingas teisinis reglamentavimas, nuolatiné teisés akty kaita, jvairiapusis
Juy nuostaty aiSkinimas ir interpretavimas, ir Siandien kelia daug diskusijy ir klausimy. VieSyjy
pirkimy gincai ir jy sprendimas — sudétiné Sio klausimo dalis ir pagrindinis Sio darbo akcentas.

VieSyjy pirkimy gincus reglamentuojanciy teisés akty nuostatos j nacionaling teis¢ buvo
perkeltos i§ ES teisés Saltiniy, reglamentuojanciy tiekéjy, kuriy nuomone, perkanciosios
organizacijos, vykdydamos vieSyjy pirkimy procediiras, priémé teis€és akty reikalavimy
neatitinkan¢ius sprendimus ir tuo, galimai, pazeidé jy teis€tus interesus, teis¢ reikalauti
perkan€iyjy organizacijy priimty sprendimy perziiros. Todél vieSyjy pirkimy gincai bus
analizuojami vieSyjy pirkimy procediry vykdymo metu perkanciyjy organizacijy priimamy
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sprendimy teis¢tumo uztikrinimo kontekste, nes, biitent, siekiant uZztikrinti perkanciyjy
organizacijy priimamy sprendimy teisétuma, tieké¢jams ir buvo suteikta teis¢ reikalauti Siy
sprendimy perzitros, t. y. inicijuoti viesyjy pirkimy gincus. Taciau Siandien reikia konstatuoti,
kad, nors ir buvo siekiama sukurti efektyvig vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo sistema, kuri
padéty uztikrinti vieSyjy pirkimy reikalavimy vykdyma, tac¢iau to nepakanka, nes, daugéjant
pazeidimy fiksavimo atvejy, kai perkanciyjy organizacijy vykdomy pirkimy metu priimami
sprendimai pazeidzia vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimus,? tickéjy
aktyvumas, reikalaujant tokiy sprendimy perziiiros, néra didelis.® Atsizvelgiant j tai, galima teigti,
kad Siandien naudojami vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo biidai nepakankamai uZztikrina
perkancCiyjy organizacijy priimamy sprendimy teisétumg ir i§ pirkimy proceso eliminuoja
nepakankamai sprendimy, priimty pazeidziant vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimus.

Mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. Nors vieSyjy pirkimy gincai
ir jy sprendimas turi didele reikSme vieSyjy pirkimy vykdymo kokybei, taciau $i tema buvo
nagrinéjama fragmentiSkai, neanalizuojant vieSyjy pirkimy gincy sprendimo galimybiy platesne
apimtimi. Siekiant jvertinti vieSyjy pirkimy gincy atsiradimo tikimybe ir nustatyti galimus jy
sprendimo buidus, Siame darbe bus nagriné¢jama ne tik viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemos
efektyvumo uztikrinimo problematika, bet ir bus siekiama nustatyti priezastis, jtakojancias galima
ju atsiradimg.

Atsizvelgiant j tai, kad ES teiséje vieSyjy pirkimy gincai apibidinami kaip perkanciyjy
organizacijy priimty sprendimy perziiiros procediiros, kuriy metu siekiama patikrinti perkanciyjy
organizacijy priimty sprendimy teisétuma, Siame darbe bus siekiama nustatyti, kas jtakoja
perkanc¢iyjy organizacijy priimamy sprendimy, kuriy pagrindu kyla vieSyjy pirkimy gincai,
teisétumo uztikrinimo problemas ir neuZztikrina vieSyjy pirkimy gin€y nagrin€jimo sistemos
efektyvumo.

Sio darbo temai itin reik§minga A. Tvaronavi¢ienés daktaro disertacija*, kurioje nagrinéta
gincy, kylanciy i§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy, sprendimo tvarka, pagrjsta vieSyjy pirkimy
Instituto ypatumais, tiekéjy teisiy apskysti perkanciyjy organizacijy sprendimus jtaka viesyjy
pirkimy teisétumo uZztikrinimui, bei vieSyjy pirkimy gincy sprendimo institucinés ir funkcinés
tvarkos problemomis Lietuvoje. Nors disertacijos ir $io darbo temos yra itin artimos, taciau Siame

darbe siekiama ne tik i$siaiskinti jau susiformavusiy viesyjy pirkimy gincy sprendimo problemas,

2 Viesyjy pirkimy tarnybos 2016 mety veiklos ataskaita. VieSyjy pirkimy tarnyba.

https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/VPT_2016_veiklos_ataskaita.pdf

3 VPT duomenys. Viesyjy pirkimy tarnyba. http://www.freedata.lt/vpt/

4 TvaronaviGiené, A. ,,VieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas. Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf
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bet ir nustatyti priezastis, darancias neigiamg jtakg perkanciyjy organizacijy priimamy sprendimy
teis€tumui ir sudarancias prielaidas kilti viesyjy pirkimy gin¢ams.

E. Sakalauskait¢ daktaro disertacijoje® nagrinéjo skirtingy interesy vieSuosiuose
pirkimuose derinimo klausimg jgyvendinant perkanciyjy organizacijy diskrecijos teise, o jos
tyrimo metu buvo atlikta $io darbo temai aktuali apklausa,® kurios metu surinkti ir apibendrinti
duomenys apie vieSuosius pirkimus vykdancius respondentus ir problemas, su kuriomis jie
susiduria vykdydami vieSuosius pirkimus.

Kalbant apie indélj i vieSyjy pirkimy reguliavimo problematika, biitina paminéti D.
Soloveiciko straipsnius, kuriuose jis analizuoja viesuju pirkimy tiksly jgyvendinimo galimybes’ ir
viesyjuy pirkimy gindy arbitruotinumo problemas.® Aktualus ir G. Lastauskienés, R. Rudauskienés
straipsnis, kuriame jos analizavo viesyjy pirkimy tiksly jtaka viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimui.®

Su vieSyjy pirkimy tema yra susij¢ ir tokiy mokslininky, kaip R. AmbrazeviCienés
straipsniai, kuriuose nagrinéjamas teisétumo uztikrinimas vieSuosiuose pirkimuose®® ir aptariamos
viedyjy pirkimy reguliavimo priemonés, padedancios siekti viesyjy pirkimy efektyvumol!. A.
Junevi¢ius ir S. Ereminaité savo straipsnyje!? nagrinéjo galimybes, galindias jtakoti viesyjy
pitkimy efektyvuma ir optimizavima, A. Tvaronavifiené¢ analizavo darniojo vystymosi
koncepcijos integravimo galimybes viesyjy pirkimy srityje.!3

Rasant §j darba buvo analizuojami tarptautiniai teisés aktai, didelis démesys skiriamas ES
teisés aktams, nes jy igyvendinimo privalomumas padaré reikSmingg jtaka Lietuvos vieSyjy
pirkimy teisiniam reguliavimui. Buvo nagrin¢jami pagrindiniai vieSuosius pirkimus reguliuojantys
Lietuvos jstatymai, pojstatyminiai teisés aktai, teismy praktika.

Darbo rengimo metu nagrinéta medZiaga ne tik padé¢jo suvokti vieSyjy pirkimy gincy
sprendimo problematika, bet, kaip buvo minéta anksciau, sustiprino nuostata, kad viesyjy pirkimy

gincai turi biti nagriné¢jami platesne apimtimi. Siekiant Sio tikslo, Siame darbe formuojamos

> Sakalauskaite, E. ,,Perkanéiyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose
pirkimuose.* Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017.
https://vb.mruni.eu/object/elaba:23456392/23456392.pdf

6 Ten pat.

7 Soloveigikas, D. ,,Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas.* Teisé, 2014, 91: 42-63.

8 Soloveigikas, D. ,,Viesyjy pirkimy ginéy arbitruotinumo problema.* Teisé, 2010, 75: 35-54.

9 Lastauskiené, G., R. Rudauskiené. ,,VieSyjy pirkimy skaidrumas kaip jstatymy leidéja saistantis principas.” Teisé,
2015, 96: 71-95

10 Ambrazeviciené, R. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus. Jurisprudencija: mokslo
darbai. 2003, 46 (38): 107-115.

11 Ambrazevi¢ien¢, R. ,,Vieyjy pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje. Jurisprudencija 2004, 59
(51): 105-113.

12 Junevi¢ius, A., S. Ereminaité. ,,VieSyjy pirkimy tvarkos optimizavimo ir efektyvumo didinimo galimybés.“
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. 2010, 54: 67-84.

13 Tvaronavi¢iené, A. ,,Viesyjy pirkimy kaip vieno i§ darniojo vystymosi koncepcijos jgyvendinimo instrumento
naudojimo Lietuvos Respublikoje galimybés.“ Verslas :teorija ir praktika, 2012, 13 (3): 197-207.
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nuostatos, kad viesyjy pirkimy ginéy sprendimas bus efektyvus tik tada, kai jie bus sprendziami
ne tik jau egzistuojanéiy vieSyjy pirkimy pazeidimy pasSalinimo kontekste, bet ir siekiant
eliminuoti priezastis, sudarancias prielaidas jy atsiradimui.

Baigiamojo darbo reik§mé. Viesyjy pirkimy vykdymo procese itin svarbus perkanciyjy
organizacijy priimamy sprendimy teisétumo uztikrinimo klausimas, kuris gali biiti suprantamas ne
tik kaip teisétumo prieziiirg vykdanciy institucijy veikla, bet ir kaip tiekéjy teisé skysti perkanciyjy
organizacijy priimamus sprendimus, kurie gali biiti priimti nesilaikant nustatyty reikalavimy, tokiu
biidu paZeidziant tiekéjy teises ir teisétus interesus. Sio darbo reikimé — nustatyti priemones,
kurios padéty viesyjy pirkimy politikg formuojancioms ir jgyvendinan¢ioms institucijoms priimti
sprendimus, galinCius sudaryti salygas perkanciosioms organizacijoms gerinti vieSyjy pirkimy
vykdymo metu priimamy sprendimy atitikimg teisés akty reikalavimams, tokiu biidu mazinti
viesyjy pirkimy gincy atsiradimo tikimybe, kartu uztikrinant tiekéjy inicijuojamy perkanciyjy
organizacijy priimty sprendimy perzitiros procediry efektyvy vykdyma. Darbe sitilomos
perkanciyjy organizacijy priimamy sprendimy teisétumo uZztikrinimo priemonés mazinty vieSyjy
pirkimy gin¢y atsiradimo tikimybe, kas, atitinkamai, padéty mazinti prielaidas kilti vieSyjy
pirkimy gin¢ams. Sitilomos vieSyjy pirkimy gincy nagriné¢jimo sistemos efektyvumo priemonés
galéty paskatinti tiekéjy aktyvuma, ginant paZeistas teises ir teisétus interesus, ir padéty mazinti
vieSyjy pirkimy reikalavimy pazeidimus, perkanciosioms organizacijoms priimant sprendimus.
Teigiami poslinkiai Sioje srityje, leidZiantys tikétis profesionalesnio vieSyjy pirkimy proceso
vykdymo, gali turéti teigiamos jtakos visuomenés nuomonei apie vieSuosius pirkimus, kuri
Siandien yra itin negatyvi.

Tyrimo objektas — vieSyjy pirkimy gincai ir jy sprendimas.

Tyrimo tikslas — nustatyti vieSyjy pirkimy ginfy ypatumus ir i$siaiSkinti galimas jy
sprendimo tobulinimo kryptis.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti vieSyjy pirkimy sampratg ir ypatumus.

2. ISsiaiSkinti valstybés nustatytas vieSyjy pirkimy teisétumo uZtikrinimo priemones,
padedancias uztikrinti perkanciyjy organizacijy pritmamy sprendimy teisétuma.

3. ISnagrinéti viesyjy pirkimy principy ir viesyjy pirkimy tiksly santykio ypatumus ir jy jtaka
viesyjy pirkimy gincy kilimui.

4. Nustatyti priezastis, trukdancias efektyviai uztikrinti perkanc¢iyjy organizacijy sprendimy
teisétumo jgyvendinima.

5. Jvertinti Lietuvos vieSyjy pirkimy ginéy nagringjimo sistemos efektyvuma ir nustatyti

galimus jos tobulinimo budus.



Tyrimo metodika.

Lyginamasis metodas buvo naudojamas nustatyti kaip Europos Sajungos direktyvy,
reglamentuojanciy perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiiros procediiras, nuostatos buvo
perkeltos i nacionaling teisg¢, kaip ji keitési nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo iki $iy dieny.
Sis metodas taip pat buvo naudojamas nustatyti viesyjy pirkimy ginéy nagrinéjimo sistemos atitiktj
tarptautiniams standartams ir jos poky¢ius.

Sisteminiu ir lingvistiniu metodais siekta atskleisti vieSyjy pirkimy ginco samprata, kartu
analizuojant ir sistemiskai aiSkinant jvairiy teisés akty nuostatas.

Mokslinés literatiiros analizés metodas leido susipazinti su vieSyjy pirkimy srityje jau
atliktais moksliais tyrimais, kuriuose esantys duomenys padéjo formuoti $io darbo nuostatas.

Dokumenty analizés metodas buvo naudojamas nustatyti vieSyjy pirkimy ir jo sprendimo
biidy teisinj reguliavima ir su jais susijusig teismy praktika.

Tyrimo struktira.

Darbg sudaro jvadas, trys dalys, i§vados, sililymai, literatiiros sgrasas. Pirmojoje dalyje
siekiama apibrézti vieSyjy pirkimy paskirtj ir pateikti vieSyjy pirkimy samprata; atlikti vieSyjy
pirkimy teisinio reglamentavimo raidos analize¢, nurodant priezastis, lémusias jo pokycius;
suformuluoti viesyjy pirkimy ginco sampratg.

Antrojoje dalyje jvertinti vieSyjy pirkimy teisétumo uztikrinimo priemones; iSanalizuoti
vieSyjy pirkimy tiksly ir principy santykio reikSme ir jo jtakg vieSyjy pirkimy gincams; nustatyti
priezastis, trukdancias uztikrinti perkanciyjy organizacijy sprendimy teisétumo jgyvendinimo
efektyvuma; iSnagrinéti vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo sistemas ir jy taikymo galimybes
Lietuvoje.

Treciojoje dalyje nustatyti prieZastis, jtakojancias vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo
sistemos poky¢iy poreikj ir iSanalizuoti keitimo biidus.

Ginamieji teiginiai.

1. Viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo sudétingumas ir nuolatiné kaita apsunkina
perkanc¢iyjy organizacijy darba, ko rezultate neuztikrinamas priimamy sprendimy
teisétumas, kas sudaro prielaidas kilti vieSyjy pirkimy gin¢ams.

2. Viesyjy pirkimy procese dalyvaujanciy asmeny nepakankama kvalifikacija daro tiesioging
neigiamg jtakg perkanciyjy organizacijy priitmamy sprendimy teisétumui ir viesyjy pirkimy

gin¢y nagrinéjimo efektyvumui.



1. VIESUJU PIRKIMU SAMPRATA IR YPATUMAI
1.1. Viesieji pirkimai ir ju paskirtis

XX amziaus viduryje daugelyje pasaulio valstybiy atsirado valstybés valdymo sistemos
pertvarkymo poreikis, kurio tikslas — vieSojo sektoriaus veiklos modernizavimas, jo lankstumas ir
gebéjimas prisitaikyti prie greitai kintan¢iy aplinkos salygy, verslo praktikos santykiuose tarp
valstybiniy organizacijy ir privac¢iy jmoniy diegimas, konkurencijos tarp valstybiniy ir privaciy
paslaugy teikéjy skatinimas. Valstybés institucijy vykdomi viesieji pirkimai, didéjanti jy reikSme
visuomeneés ekonominiam gyvenimui buvo viena ty sri¢iy, kurios reikalavo naujo pozitirio, kitokiy
sprendimy ir jy jgyvendinimo formy. | vieSuosius pirkimus buvo siekiama perkelti geraja verslo
pirkimais susijusius sprendimus. Todél savaime suprantama, kad, siekiant apibrézti vieSyjy
pirkimy paskirtj, buvo naudojami pirkimo apibrézimai. ,,Pirkimas yra sutartis, pazZyminti prekés
jsigijima, bendradarbiaujant vieSojo ir privataus sektoriaus organizacijoms, abipusis susitarimas
tarp pardavéjo ir pirkéjo, teisisSkai patenkinantis kiekvieno dalyvio poreikius arba sutartis tarp
tiekéjo, turincio parduoti preke, ir pirkéjo, galinCio ja pirkti uz nustatyta kaing, kurios dydj lemia
tiekéjo ir pirkéjo susitarimas.“!* Prekiy, paslaugy ir darby jsigijimas privaciame sektoriuje gali
bati suprantamas kaip nuolat vykstantis procesas, tam tikry vertybiy, turin¢iy atitinkamg verte,
kaupimas. Nors jsigyjamos vertybés yra naudingos tiek privaciam, tiek vieSajam sektoriui, taciau,
butent, privatus sektorius jsigyjamas prekes, darbus ir paslaugas vertina vadovaudamasis
naudingumo paciai organizacijai principu. Tuo tarpu vieSojo sektoriaus institucijy vykdomy
pirkimy paskirtis yra daug platesné, nes jos pirkimus vykdo ne tik tenkindamos savo poreikius, bet
ir siekdamos jgyvendinti vieSosios politikos tikslus bei patenkinti jvairiapusius visuomenés
poreikius.

Viesyjy pirkimy jstatymas nustato, kad viesSasis pirkimas — tai ,vienos ar daugiau
perkanciyjy organizacijy atliekamas prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas su pasirinktu
(pasirinktais) tiekéju (tiekéjais) sudarant vieSojo pirkimo—pardavimo sutart] (sutartis),
neatsizvelgiant j tai, ar prekés, paslaugos ar darbai yra skirti vie$ajam tikslui.“*® Sis prekiy,
paslaugy ir darby jsigijimas privalo bati atlickamas efektyviai ir skaidriai.

Mokslingje literatiiroje taip pat pateikiamas ne vienas viesyjy pirkimy apibrézimas, Kuris

buvo suformuluotas siekiant atskleisti vieSyjy pirkimy samprata.

¥Junevitius, A., ir S. Ereminaité. ,,VieSyjy pirkimy tvarkos optimizavimo ir efektyvumo didinimo galimybés.*
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. 2010, 54, p. 69.

152017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo jstatymas Nr. X111-327.
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A. Tvaronavi¢ienés nuomone, ,VieSieji pirkimai yra specifinis procesas, kurio
reglamentavimui yra sukurtos specialiosios teisés normos, nustatanc¢ios elgesio taisykles viesyjy
pirkimy subjektams, kurie turi skirtingus interesus ir atlieka skirtingas funkcijas.*°

E. Sakalauskaité vieSuosius pirkimus aiskina placigja ir siaurgja prasme. Jos nuomone,
vieSieji pirkimai pla¢igja prasme gali biti suprantami kaip tam tikras procesas ar tam tikra
atitinkamy subjekty veiksmy visuma ir praktika, kuriy metu uztikrinamas vieSasis interesas, tuo
tarpu siaurgja prasme — tai vie$ojo sektoriaus institucijy poreikiy tenkinimas.!’

A.Junevicius ir S. Ereminaité vieSuosius pirkimus taip pat apibiidina kaip procesa, ,.kurio
metu regionings, vietinés valstybés institucijos ar organizacijos perka darbus, prekes ir paslaugas,

kurios yra apmokamos i§ mokes¢iy mokétojy pinigy.«®

masto pirkimus, darancius reikSmingg jtaka ekonomikai. Statistiniais duomenimis, viesyjy
pirkimy verté per metus — apie 4,6 milijardy eury.!® Tenkindama jvairiapusius visuomenés
poreikius, ji kaip ir privatus sektorius, veikia laisvosios rinkos sglygomis. Taciau Sioje srityje
valstybés prioritetas — ne tik dalyvauti laisvojoje rinkoje stambaus dalyvio teisémis, leidzian¢iomis
diktuoti tam tikras sglygas, bet ir ginti visuomenés interesg, sudarant galimybes pasireiksti
socialiniam solidarumui, kuris jgyvendinamas uztikrinant viesyjy paslaugy, kurios dé¢l finansinio
nepatrauklumo nedomina privataus sektoriaus, teikimg. Bitent, uz Siy, visuomenés poreikiams
tenkinti skirty paslaugy teikimag yra atsakingos viesojo sektoriaus institucijos, kurios, pagal
valstybés nustatytg tvarka jsigydamos jy veiklai reikalingas prekes, paslaugas ir darbus, naudoja
valstybés mokes¢iy mokétojy pinigus. Biidami pirkimy, kuriy metu naudojami vieSieji finansai,
subjektais, Sios institucijos turi pareiga pirkimus vykdyti pagal teisés akty nustatytas vieSyjy
pirkimy procediras.

Pagal savo veiklos pobidj Sios vieSojo sektoriaus institucijos yra priskiriamos klasikiniam
arba komunaliniam sektoriui, kuriy vykdomus pirkimus reglamentuoja specialiis jstatymai.

Nuo 2017 m. liepos 1 d. Klasikiniam sektoriui priskiriamy institucijy vykdomus pirkimus

reglamentuoja Viesyjy pirkimy jstatymas®, kuriame jos vadinamos ,perkanciosiomis

16 Tvaronaviciene, A. ,,Viesyjy pirkimy ginéy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.

Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 25.
https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf

YSakalauskaite, E. ,,Perkandiyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vie§uosiuose
pirkimuose.*“ Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017, p. 18.
https://vb.mruni.eu/object/elaba:23456392/23456392.pdf

18 Junevi¢ius, A. ir S. Ereminaité. ,,VieSyjy pirkimy tvarkos optimizavimo ir efektyvumo didinimo galimybés.*
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. 2010, 54, p. 70.

¥Informacija apie 2016 metais jvykdytus vieSuosius pirkimus. VieSyjy pirkimy tarnyba. http://vpt.Irv.It/informacija-
apie-2016-m-ivykdytus-viesuosius-pirkimus [ziGiréta 2018-02-07].

202017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo jstatymas Nr. XI1I-327.
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organizacijomis“?!. Komunalinio sektoriaus institucijy, veikian¢iy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasSto paslaugy srityse, vykdomus pirkimus reglamentuoja Pirkimy, atlieckamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanéiyjy subjekty, jstatymas??,
Nors Pirkimy jstatyme vykdantiems pirkimus subjektams apibtidinti jstatymy leidéjas naudoja
savoka ,,perkantysis subjektas*?®, tadiau, atsizvelgiant i tai, kad Viesyjy pirkimy jstatymo®* 8
straipsnio nuostatos, nustatan¢ios Vandentvarkos, energetikos, transporto ir pasto paslaugy srities
perkanciyjy organizacijy pirkimy ypatumus, perkanciajam subjektui apibudinti vartoja savoka
»perkancioji organizacija®“, Siame darbe vieSyjy pirkimy subjekto, vykdancéio pirkimus,
finansuojamus i8 vie$yjy finansiniy i$tekliy, apibadinimui taip pat bus naudojama bendra sgvoka
,perkancioji organizacija“.

Taigi, vadovaujantis auks$ciau nurodyty teisés akty nuostatomis, vieSyjy pirkimy
subjektais, kurie jy veiklai reikalingas prekes, paslaugas ir darbus jsigyja atlikdamos $iy teisés akty
nustatytas viesyjy pirkimy procediras, gali biiti:

1. Valstybés ar savivaldybés institucijos ir jy asociacijos;

2. Viesieji ir privatis juridiniai asmenys ir jy asociacijos, jeigu visa ar tam tikra jy veiklos
dalis yra skirta specialiai vieSiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio
pobiudzio, tenkinti ir atitinka vieng i$ Siy salygy:

2.1. jy veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety, kity valstybés ar savivaldybiy fondy 1éSy, taip pat i$ 1€Sy ty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy
asmeny, kuriy visa ar tam tikra jy veiklos dalis yra skirta specialiai vieSiesiems interesams
tenkinti;

2.2. Yra kontroliuojami valstybés ar savivaldybiy institucijy, taip pat ty vieSyjy ar
privaciyjy juridiniy asmeny, kuriy visa ar tam tikra jy veiklos dalis yra skirta specialiai vieSiesiems
interesams tenkinti;

2.3. Turi administracija, valdymo ar prieZitiros organa, kurio daugiau kaip pusé nariy yra
skiriami valstybés ar savivaldybiy institucijy, taip pat vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny, kuriy
visa ar tam tikra jy veiklos dalis yra skirta specialiai vieSiesiems interesams tenkinti.?®

Taip pat jais gali biiti ir vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityse

veikiantys pirkimy subjektai, kurie:

2L Ten pat, 2 str. 25 d.

222017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymas Nr. XII1-328. TAR. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/9116a35030a011e78397ae072f58c508

23 Ten pat, 4 str.
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1. Priskiriami perkanciosioms organizacijoms pagal VieSyjy pirkimy jstatymo?®

reikalavimus;

2. Veikia, kaip jmonés, kurioms perkanciosios organizacijos daro tiesioging ar netiesioging
jtaka, ir $i yra lemiama, nes perkanciosios organizacijos:

1) valdo didesne dalj jmonés jstatinio kapitalo;

2) turi kontrolinj akcijy paketa, suteikiantj teis¢ joms kontroliuoti daugiau kaip puse balsy;

3) skiria daugiau kaip pus¢ jmonés valdymo ar prieziiiros organy nariy, administracijos
pareigiiny;

3. Taip pat jiems priskiriamos jmonés, kurioms atitinkama kompetentinga institucija pagal
jstatymus ar jy jgyvendinamuosius teisés aktus, suteiké specialigsias arba iSimtines teises veikti
Silumos ir dujy tkio, vandentvarkos srityse, elektros energetikos sektoriuje, teikiant transporto
sistemy, uosty ir oro uosty, pasto paslaugas bei naftos ir dujy gavybai, angliy ar kito kietojo kuro
zvalgymui ar gavybai, ir Sios teisés akty suteiktos teisés daro esminj ir ribojantj poveikj kity jmoniy
galimybéms vykdyti tokias veiklas.?’

Atkreiptinas démesys, kad visuomenéje vyrauja nuomoné, kad perkanciosiomis
organizacijomis, turin¢iomis prieigg prie valstybés finansy ir naudojan¢iomis juos savo poreikiams
tenkinti, gali bati tik valstybés ir savivaldybés institucijos bei jy jsteigtos jmonés. Taciau, atlikus
Viesyjy pirkimy jstatymo? ir Pirkimy jstatymo?® nuostaty, reglamentuojanéiy subjekty, turinéiy
pareiga savo veiklai reikalingas prekes, paslaugas ir darbus jsigyti pagal vieSuosius pirkimus
reguliuojanciy teisés akty nustatytg tvarka, analizg, galima teigti, kad $i nuomoné¢ yra klaidinga.
Valstybés finansiniais iStekliais gali disponuoti ne tik valstybés ir savivaldybés jstaigos ar jy
valdomos jmonés, bet ir kiti juridiniai asmenys, kurie gali buti tiek viesi, tiek ir privatis, ir jy
veikla nebitinai turi buti skirta iSimtinai visuomenés poreikiams tenkinti. Sprendziant, ar tam
tikras juridinis asmuo gali buti laikomas perkancigja organizacija, reikia atsizvelgti j jo veiklos
pobiidj, imonés dalininkus (akcininkus) ir jy svarbg priimant sprendimus.

Vertinant pagal siuos kriterijus, galima teigti, kad perkancigja organizacija gali tapti tiek
vieSasis, tiek privatus juridinis asmuo, ty. akciné bendrové, Gikiné bendrija, visuomeniné

organizacija, vie$oji jstaiga ar mazoji bendrija ir pan.

% Ten pat.

272017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymas Nr. XIII-328. 4-11 str. TAR.
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Kitas svarbus Kriterijus nustatant perkanc¢iosios organizacijos statusg yra steigéjai. Jeigu
organizacija yra jsteigiama pagal Lietuvos Respublikos asociacijy jstatyma®’, o jos steigéjais
tampa bent viena perkancioji organizacija, asociacija taip pat yra perkancioji organizacija ir
pirkimus privalo vykdyti pagal Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus.

Ukio subjektai, veikiantys vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityse,
nors i$ esmés jie yra pelno siekiantys subjektai, veikiantys konkurenciniais pagrindais, taciau jie
taip pat gali buti priskirti perkanciosioms organizacijoms. Siekiant nustatyti jy vykdomy pirkimy
specifika, jy atzvilgiu taikomi ne tik vertinimo kriterijai pagal VieSyjy pirkimy jstatyma, bet ir
vertinama, ar jie veikia iSimtinémis sglygomis, nustatytomis jy veiklos sritis reguliuojanciais teisés
aktais, ir ar jy veiklai lemiamg jtakg daro perkanciosios organizacijos, turinios jose nuosavybe
ar finansinj suinteresuotumg. Taigi, nors S§iy subjekty vykdomus pirkimus nereglamentuoja
Viesyjy pirkimy jstatymas, taciau jie, kaip ir Viesyjy pirkimy jstatymu nustatyti vieSyjy pirkimy
subjektai, turi pareiga jiems reikalingas prekes, paslaugas ir darbus jsigyti vykdydami jstatymo
leidéjo nustatytas pirkimy procediiras. Atitinkamai, kaip ir VieSyjy pirkimy jstatyme nurodytos
perkanciosios organizacijos, jie gali biiti vieSyjy pirkimy gincy subjektais.

Kadangi Sio darbo tema néra iSsamus perkanciyjy organizacijy sampratos atskleidimas,
Sioje dalyje Siam klausimui skiriama tik tieck démesio, kuris leisty aiskiau suvokti, kad viesyjy
pirkimy ginco subjektu gali buti ne tik valstybés ir savivaldybiy institucijos, bet ir kitos
organizacijos ar jmongs, kurios, atlikdamos valstybés joms pavestas funkcijas, finansuojamas i$
valstybés finansiniy istekliy, neturi tiesioginio suinteresuotumo pirkti prekes ir paslaugas,
vadovaujantis pagrindiniu laisvosios rinkos ekonomikos principu — sgnaudy — naudos analizés
principu arba joms yra sudarytos specialiosios ar i§imtinés salygos, suteikiancios teis¢ tam tikrose,
visuomenei itin aktualiose srityse, veikti ribotos konkurencijos salygomis. Esant tokioms
aplinkybéms, galima teigti, kad pagrindiné valstybés uzduotis Sioje srityje — uztikrinti, kad
perkanciosios organizacijos, vykdydamos joms priskirtas funkcijas, finansuojamos valstybés
lésomis, ir dalyvaudamos laisvojoje rinkoje, biity suinteresuotos jsigyti joms reikalingas prekes,
darbus ir paslaugas palankiausiomis rinkos sglygomis ir tokiu biidu uztikrinty racionaly ir efektyvy
vieSyjy finansy naudojima.

Taigi, vertinant tai, kad valstybés piniginiy iStekliy naudojimo efektyvumu yra
suinteresuota visa visuomené, valstybé, reguliuodama Siuos santykius, privalo uztikrinti viesojo
intereso apsauga. ,,VieSasis interesas apima pagrindinius principus, kuriais grindziama valstybés

teisine sistema, valstybés ir visuomenés funkcionavimas. <... > Bendrgja prasme viesieji interesai

30 2004 m. sausio 22 d. Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas Nr. IX-1969. TAR. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.FFOOBOEA2FOEAHWIful QL f
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reiskia nauda visuomenei ar jos daliai, Zmoniy gerove.“3! Pats terminas ,,viesieji pirkimai* parodo
jo tiesioginj rysj su viesuoju interesu. Nors pacios vieSojo intereso sampratos vieSyjy pirkimy
srityje teisés aktai nepateikia, taciau ji iSplaukia i$ vieSyjy pirkimy politikos formavimo proceso,
vieSyjy pirkimy sgvoky, pirkimo procediiry reglamentavimo, vieSyjy pirkimy tiksly ir jy
jgyvendinimo priemoniy nustatymo. Todé¢l galima biity teigti, kad valstybé, reglamentuodama
vieSuosius pirkimus, privalo, anot R. Ambrazevi¢ienés,- <...reguliavimo priemonémis pasiekti, kad
perkanciyjy organizacijy vykdomi pirkimai buity ekonominiu, vadybiniu, korupcijos prevencijos
ar kitokiu socialiniu pozitiriu efektyvis, kuo artimesni privataus sektoriaus, besivadovaujancio
pelno-nuostolio veiklos standartais, pirkimams.*?

Kaip buvo minéta anks¢iau, valstybés vaidmuo vieSyjy pirkimy srityje yra daug platesné.
Atsizvelgiant | vieSyjy pirkimy apimtis (pavyzdziui, 2016 m. bendra jvykusiy vieSyjy pirkimy
verté buvo 4.601,5 min. Eury®®), galima teigti, kad viesieji pirkimai ne tik uZtikrina vie$ojo
sektoriaus institucijy funkcionavima, bet ir daro didele jtakg kitoms visuomenés gyvenimo sritims.
Valstybé turi visas galimybes vieSuosius pirkimus naudoti kaip priemong svarbiems politiniams,
socialiniams ir ekonominiams tikslams pasiekti. Formuodama vieSyjy pirkimy politika, i
vieSuosius pirkimus ji palaipsniui integruoja priemones, numatancias vieSojo sektoriaus
institucijoms pareiga j vieSuosius pirkimus jtraukti socialines jmones, skatinti mazy jmoniy
dalyvavimg vieSyjy pirkimy procese, uztikrinti aplinkosauginiy priemoniy jgyvendinima.
Tvaronaviciené, nagrinédama darniojo vystymo koncepcijos perkélimo j Lietuvos vieSuosius
pirkimus galimybe, pateikia JTO suformuluotg ,,darniyjy vieSyjy pirkimy apibrézima: ,,Pirkimas
vadinamas darniu, kai organizacija naudoja savo pacios perkamaja galig atkreipti rinkos démesj
darnumo naudai ir savo prekiy ir paslaugy pasirinkima grindZia:

- ekonominiais aspektais: optimalus sprendimas (angl. best value for money), kaina, kokybg,
prieinamumas, funkcionalumas;
- aplinkosaugos aspektais, pvz., zalieji pirkimai: poveikio aplinkai, kurj turi preké ir (arba)

paslauga per savo visa gyvavimo cikla, jvertinimas;

31 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. birzelio 17 d. nutartis civilingje
byloje UAB ,,SEVEN entertainment“ v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-350/2010.

32 Ambrazeviciené, R. ,,VieSyjy pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje.* Jurisprudencija 2004, 59
(51), p. 108.

33 Informacija apie 2016 metais jvykdytus vieSuosius pirkimus. VieSyjy pirkimy tarnyba. http://vpt.Irv.It/informacija-
apie-2016-m-ivykdytus-viesuosius-pirkimus [2018-02-07].
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- socialiniais aspektais: paveikia pirkimo sprendimus tokiais klausimais, kaip skurdo
mazinimas, tarptautiné lygybé naudojant isteklius, darbo sglygos, Zzmoniy teisés* (United Nations
Environment Programme (UNEP) 2004).<34

Ivertinus finansiniy iStekliy, dalyvaujanciy vieSuosiuose pirkimuose, dydj ir valstybés
pasirengimg darniojo vystymo koncepcijos principus perkelti j nacionalinius teisés aktus,
reglamentuojancius vieSuosius pirkimus, galima drasiai teigti, kad vieSojo sektoriaus institucijos,
viesyjy pirkimy procediirose taikydamos darnios plétros principus, gali paskatinti gamintojus kurti
naujas, aplinkai nekenksmingas technologijas, o privaty sektoriy biiti aktyvesniems sprendZiant
socialin] vystymasi skatinancius klausimus.

Ivairiapusiais aspektais vertinant vieSyjy pirkimy reik§Sme¢ valstybés ir jos visuomenés
gyvenimui, galima konstatuoti, kad viesieji pirkimai yra svarbi valstybés ekonomikos dalis, todél
savaime suprantama, kad vieSuosiuose pirkimuose itin svarbus vaidmuo tenka valstybés
formuojamai viesyjy pirkimy politikai ir teisiniam reguliavimui. Sis valstybés vaidmuo jtvirtintas
ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnyje, kuris teigia, kad ,,valstybé reguliuoja tiking
veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei®, taciau, vykdydama savo pareigg visuomenei,
ji privalo saugoti saziningos konkurencijos laisve.®

Taigi, jvertinus pateikta informacijg, galima teigti, kad vieSieji pirkimai yra procesas, kuris
gali buti suprantamas ne tik kaip priemoné, skirta perkanc¢iyjy organizacijy vidiniams poreikiams
tenkinti. Vykdydamos viesuosius pirkimus, perkanciosios organizacijos privalo laikytis teisés
aktais nustatyty vieSyjy pirkimy proceso reguliavimo taisykliy, kuriy paskirtis - ne tik padéti joms
isigyti jy funkcijy vykdymui reikalingas prekes, paslaugas ir darbus, bet ir uZztikrinti tinkama

vieSyjy interesy apsauga ir rinkos konkurencinguma.

1.2. VieSuyju pirkimy teisinis reguliavimas ir jo raida

Siekiant suformuluoti vieSyjy pirkimy gincy sampratg ir nustatyti galimus jy sprendimy
biidus, Sio darbo autorés nuomone, tikslinga perzitiréti teisés akty, reglamentuojanciy vieSuosius
pirkimus, raidg ir jvertinti aplinkybes, jtakojusias jy pakeitimus. , Teisinis vieSyjy pirkimy

reguliavimas yra biitinas vieSyjy pirkimy sistemos elementas, nustatantis politikos formuotojy

$Tvaronavidiené, A. ,,Viesyjy pirkimy kaip vieno i§ darniojo vystymosi koncepcijos jgyvendinimo instrumento
naudojimo Lietuvos Respublikoje galimybés.“ Verslas :teorija ir praktika, 2012, 13 (3), p. 201.
%5 Lietuvos Respublikos Konstitucija. TAR. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.47BB952431DA
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jgalinimus, pirkimy subjekty teises ir pareigas bei apibréziantis kitus Sios sistemos funkcionavimo
teisinius pagrindus.“

Siekiant uztikrinti, kad vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas atitikty tam tikro laikotarpio
metu egzistavusias sglygas, juos reglamentuojancios teisés normos, 1990 metais atktirus Lietuvos
nepriklausomybe, buvo kei¢iamos daugybe karty,

Vienas pirmyjy teisés akty, reglamentuojanciy to laikotarpio vieSuosius pirkimus, buvo
1992 m. LRV nutarimas Nr. 355 ,Dél prekiy (paslaugy) jsigijimo tvarkos biudZetinése

“37 Nors Siame teisés akte nebuvo nuostaty, nustatanéiy tiekéjams galimybes ginti savo

istaigose
interesus inicijuojant vieSyjy pirkimy ginca, taciau jame buvo numatyta atsakomybé pirkimus
atlickantiems asmenims. Atitinkamoms kontrolés institucijoms nustacius, kad prekés ar paslaugos
buvo pirktos padidintomis kainomis arba su pirkimo komisija nebuvo derinamas kainy
teisingumas, nustacius jy kalte, pirkimus atliekantys asmenys privaléjo atlyginti zalg.

Tais paciais metais LRV priémé nutarimg Nr. 444 | D¢l Valstybinio uzsakymo konkurso
nuostaty, Valstybinio uZsakymo sutarties nuostaty, Valstybinio uZsakymo jsipareigojimy
nevykdymo nuostoliy jvertinimo metodikos patvirtinimo“®, kuriame atsirado tiekéjy
konkurencijos skatinimo nuostatos ir pirmieji pozymiai tiekéjy lygiateisiskumo link. Siuose
nuostatuose konkurso dalyviams, nesutinkantiems su konkurso organizatoriaus sudaromos
komisijos sprendimu, buvo suteikta teis¢ apskysti komisijos sprendimus dél laiméjusio konkursa
pasitilymo nustatymo. Skundas turéjo biiti paduodamas Ekonomikos ministerijai per 3 dienas, kurj
ji privaléjo iSnagrinéti per 15 dieny. Skundo nagrinéjimo metu buvo draudZiama sudaryti sutart;.
Atkreiptinas démesys, kad Siuose nuostatuose buvo numatyta ginco, kilusio konkursy rezultaty
pagrindu sudarytos sutarties vykdymo metu, tvarka. Buvo nustatyta, kad Salys kilusj ginéa
pirmiausia turi spresti tarpusavio konsultacijose arba pasitelkiant treiuosius asmenis. Nepavykus
ginCo iSspresti Siame etape, buvo numatyta galimybé gino sprendimg perduoti teismui arba
valstybiniam arbitrazui.

1995 m. nutarimu Nr. 510 LRV patvirtino Valstybinio pirkimo laikingsias taisykles®.
Siandieninio poziirio i tiekéjy teisiy gynyba kontekste $is nutarimas jdomus tuo, kad jame buvo

jtvirtintos diskriminacinio pobiidZio nuostatos uzsienio tiekejy atzvilgiu, nustatanc¢ios pirmenybe

$Tvaronaviciené, A. ,,Viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas. Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 25. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf

7 ietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 355 , Dél prekiy (paslaugy) jsigijimo
tvarkos biudzetinése jstaigose. TAR. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.A47234B1782B

38 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 444 . Dél Valstybinio uzsakymo konkurso
nuostaty, Valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy
jvertinimo metodikos patvirtinimo.*“ TAR. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.85388AC28199

39 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 510 ,,Dél Valstybinio pirkimo laikinyjy
taisykliy patvirtinimo.* TAR. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.69D24A2F6321
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Lietuvos jmoniy pagamintoms prekéms ir teikiamoms paslaugoms, kurios galiojo iki 1999 m.
gruodzio 31 d. Nutarime buvo numatyta galimybé spresti pirkimy metu kylancius gincus tarp
perkanciosios organizacijos ir pirkime dalyvavusiy tiekéjy, gincijant konkurso rezultatus. Taciau
pirkimo metu kylanc¢io ginco sprendimui buvo pasirinkta blanketiné teisés norma, nurodanti, kad
,perkanciosios organizacijos ir pirkimo konkurse dalyvavusiy tiekéjy gincai dél konkurso
rezultaty sprendZiami jstatymy nustatyta tvarka*4,

1995 m. Lietuva ratifikavo prisijungimo dokumentus prie JTO Generalinés Asambléjos
tarptautinés prekybos teisés komisijos UNCITRAL, kurios pagrindinés funkcijos - plétoti
tarptauting prekyba, suderinti skirtinga $alyse egzistuojancia prekybos tvarka ir ja unifikuoti. Sio
dokumento pagrindu 1996 m. rugpjii¢io 13 d. priemus Viesyjy pirkimy jstatyma*', Lietuvoje
pirma kartg jstatymu buvo pradéti reglamentuoti viesieji pirkimai.

Sio jstatymo VI skirsniu buvo detalizuota tiekéjy skundy padavimo ir nagrinéjimo tvarka.
Pirkimo dokumentus gaves tiekéjas, manantis, kad gali buiti pazeisti jo teiséti interesai, tur¢jo teise
skysti perkanciosios organizacijos veiksmus, pirkimo procediiras ir sprendimus (iSskyrus
sprendimus deél pirkimo biido pasirinkimo ir visy konkursui pateikty pasitilymy atmetimo),
reikalaudamas jy panaikinimo ar pakeitimo. Skundas turéjo biiti paduodamas iki viesojo pirkimo
sutarties jsigaliojimo. Skundas turéjo buti paduotas Siuo jstatymu jsteigtai ikiteisminei ginco
nagrinéjimo institucijai— VPT per 10 dieny nuo tos dienos, kaip tiekéjas suzinojo ar tur¢jo suzinoti
apie galima jo teisiy pazeidima, kuri jj privaléjo isnagrinéti ir sprendima priimti per 20 dieny. Sios
institucijos sprendimai galéjo biiti skundziami teismui.

Lietuvai pradéjus integracijos 1 ES procesa, buvo itin svarbu sukurti tokig viesyjy pirkimy
sistema, kurioje nebelikty nuostaty, galin¢iy pazeisti tiekéjy nediskriminavimo, lygiateisiSkumo ir
vieSyjy pirkimy skaidrumo principus, kurie buvo deklaruojami ES dokumentuose. 1999 m.
priimtame Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatyme*? skundy nagrinéjimo tvarkos ypatumai
buvo aptarti III skyriuje. Perkanciosios organizacijos ir kiekvieno pirkimu suinteresuoto tiekéjo,
manancio, kad perkancioji organizacija nesilaiké jstatymo reikalavimy ir paZeidé jo teisétus
interesus, gincus buvo numatyta spresti ikiteisminio ir teisminio ginco nagrinéjimo proceso biidu.
Skirtingai nuo ankséiau galiojusio Viesyjy pirkimy jstatymo®, tiekéjo teisés skystis ribos buvo

i1Spléstos. Tiekéjas, manantis, kad buvo pazeisti jo teiséti interesai, turéjo teis¢ skysti:

40 Ten pat, 31 punktas.

411996 m. rugpjii¢io 13 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas Nr. 1-1491. TAR. https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=TAR.C54AFFAAT7622

421999 m. birzelio 3 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. VIII-1210. TAR.
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.1528F405144D

3 Ten pat.
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1) Perkanciosios organizacijos veiksmus ir sprendimus - iki sprendimo apie laiméjusj
pasiiilymg priémimo;

2) PerkancCiosios organizacijos komisijos sprendimg dél laiméjusio pasitilymo
pripazinimo;

3) Sudarytg pirkimo sutartj, kuri, jo nuomone, pazeidzia jo teisétus interesus.

Siame Vie$yjy pirkimy jstatyme** buvo numatytos dvi ikiteisminio gin¢o nagrinéjimo
institucijos: perkancioji organizacija ir VPT Nepriklausoma vieSyjy pirkimy gincy nagringjimo
komisija. Tiekéjas, manydamas, kad perkancioji organizacija pazeidé jo teisétus interesus, turéjo
teis¢ su pretenzija kreiptis ] perkanciajg organizacija per 5 dienas nuo dienos, kurig jis suzinojo ar
turéjo suzinoti apie galimg jo teisiy pazeidimg arba per 10 dieny nuo dienos, kurig jis suzinojo ar
turéjo suzinoti apie galima jo teisiy pazeidima, pateikti skundg VPT.

Pretenzija perkancioji organizacija prival¢jo iSnagrinéti per 5 dienas. Gaves jj netenkinantj
sprendimg, per 5 dienas nuo jo gavimo, tiekéjas turéjo teise ji skysti VPT. VPT tiekéjas galéjo
skysti perkanciaja organizacijg ir tuo atveju, jei per 5 dienas nuo termino, per kurj pretenzija turéjo
biiti iSnagrinéta, pabaigos, perkancioji organizacija jo neiSnagrinéjo.

Tiekéjy skundy nagringjima VPT turé¢jo organizuoti Nepriklausomoje viesyjy pirkimy
gin¢y nagrinéjimo komisijoje, kuri veiké VieSyjy pirkimy jstatymo ir LRV patvirtinty nuostaty
pagrindu. Skunda komisija privaléjo iSnagrinéti per 20 dieny nuo jo gavimo VPT dienos. Tiek Sios
komisijos sprendimus, tiek ir pacios VPT veiksmus teismui turéjo teis¢ skysti ir tiekéjas, ir
perkancioji organizacija.

2001 m. Lietuva jstojo j PPO, kurioje nuo 1994 m. galiojo Bendrojo susitarimo dél muity
tarify ir prekybos Saliy pasiraSyta Sutartis dél vieSyjy pirkimy,* kurios esmé - atverti vieyjy
pirkimy rinka tarptautinei konkurencijai. Sios sutarties nuostatos 2002 m. buvo perkeltos j naujos
redakcijos Viesyjy pirkimy jstatyma.*® Sio jstatymo V skyrius nustaté tiekéjy pretenzijy ir skundy
nagrinéjimo tvarkga, kurioje buvo numatyta, kad kiekvienas suinteresuotas tiekéjas, manantis, kad
perkancioji organizacija, vykdydama pirkima, galéjo pazeisti jstatymo reikalavimus ar jo teisétus
interesus, iki pirkimo sutarties sudarymo tur¢jo teis¢ teikti pretenzija perkanciajai organizacijai,
teikti ieskinj bendrosios kompetencijos teismui, paduoti praSyma dél taikinimo.

Tiekejui, nusprendusiam, kad pirkimo metu buvo galimai pazeisti jo teiséti interesai, buvo
suteikta teis¢ per 5 dienas pateikti perkanciajai organizacijai pretenzija, kurig pastaroji prival¢jo

i$nagrinéti per 5 dienas ir ne véliau kaip kita darbo dieng apie priimta sprendimg informuoti tiekéja.

4 Ten pat.

4 »Viesieji pirkimai Europos Sajungoje”. Viesyju pirkimy tarnyba.
http://mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/K22N_FILES/1020094811_1.doc [zitréta 2017-02-27]

42002 m. gruodzio 3 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. [X-1217. TAR.
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.FAEDFC59E1E8
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Perkanciajai organizacijai nesutikus su pretenzija ar jos neiSnagrinéjus per nustatyta terming,
tiekéjas tur¢jo teise su ieskiniu kreiptis j teisma.

Atkreiptinas démesys, kad Sioje VieSyjy pirkimy jstatymo redakcijoje nebeliko privalomos
ikiteisminés ginCo nagrinéjimo procediiros. Tiekéjas, nusprendes gincyti perkanciosios
organizacijos veiksmus ar sprendimus, galéjo, nesikreipdamas j perkancigjg organizacija, i§ karto
su ieskiniu kreiptis tiesiogiai j teismg, kuris ieSkinj nagrinéjo Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso nustatyta tvarka.

2005 m. buvo priimta nauja Viesyjy pirkimy jstatymo redakcija.*’ V skyriaus,
reglamentuojanc¢io vieSyjy pirkimy giny nagrin¢jimg, nuostatos buvo suformuluotos
vadovaujantis ES 1989 m. Direktyva 89/665/EB*® ir 1992 m. Direktyva 92/13/EB.*® Nagrin¢jant
vieSyjy pirkimy gincus, vél buvo sugrizta prie privalomos ikiteisminio ginco nagriné€jimo
procediiros, iki sutarties sudarymo teikiant pretenzija perkanciajai organizacijai. Tik, po, tiekéjo
nuomone, netinkamo pretenzijos iSnagringjimo ar neiSnarinéjimo nustatytais terminais, tiekéjas
turéjo teis¢ kreiptis ] teismg. VieSyjy pirkimy gincus pirmgja instancija sprendZiantys apygardos
teismai sprendima ginde privaléjo priimti per 60 dieny. Sia Viesyjy pirkimy jstatymo redakcija
buvo iSpléstos teismo galios, suteikianCios jam teis¢ taikyti laikingsias apsaugos priemones.
Spresdamas ginc¢a, teismas turéjo teis¢ sustabdyti pirkimo procediiras.

2007 m. buvo priimta ES Direktyva 2007/66/EB i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB®. Sios direktyvos nuostatos buvo perkeltos j 2010 m. priimta Viesyjy
pirkimy jstatymo redakcijg®’ ir turéjo didele reikSme ginéy nagrinéjimo procediiry, kurias
reglamentavo V skyrius, pakeitimams.

Nors i$liko dvipakopé gin¢y nagringjimo sistema, kai tiekéjas, prie§ kreipdamasis j teisma,

privaléjo pateikti pretenzija perkandiajai organizacijai, tadiau ES direktyvos 2007/66/EB%?

472005 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. X-471. TAR.
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.CODE35FFAT738

48 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/665/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su perziiiros
procediiry taikymu sudarant vieSojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutartis, derinimo. VieSyjy pirkimy
tarnyba. https://vpt.Irv.1t/m/It/teisine-informacija/viesieji-pirkimai-2/es-teises-aktai/es-direktyvos-lietuviu-kalba
491992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanéiy Bendrijos
taisykliy taikymg vieSyjy pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose. Viesyju
pirkimy tarnyba. https://vpt.Irv.It/m/It/teisine-informacija/viesieji-pirkimai-2/es-teises-aktai/es-direktyvos-lietuviu-
kalba

92007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i3 dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutar¢iy suteikimo perzitros procediry veiksmingumo didinimo. VieSyjy
pirkimy tarnyba. https://vpt.Irv.It/m/It/teisine-informacija/viesieji-pirkimai-2/es-teises-aktai/es-direktyvos-lietuviu-
kalba

512010 m. vasario 11 d. Lietuvos respublikos viesSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32,
39, 41, 54, 58, 78, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, v skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir
papildymo, jstatymo papildymo 211, 941, 95%, 952 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripaZinimo netekusiais galios
istatymas Nr. XI-678. TAR. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.A91EE63FD1A6

522007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i§ dalies keigianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutar¢iy suteikimo perzitiros procediiry veiksmingumo didinimo. VieSyjy
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nuostaty pagrindu i§ esmés buvo perziiiréti vykdymo terminai. Pretenzija perkanciajai
organizacijai ar ieskinj teismui tiekéjui buvo leidziama pateikti per 15 dieny nuo perkanciosios
organizacijos prane$imo rasStu apie jos priimtg sprendima i$siuntimo tiekéjui dienos arba per 10
dieny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo apie perkanciosios
organizacijos priimtg sprendimg dienos, jeigu néra reikalavimo rastu informuoti tiekéjus apie
perkanciosios organizacijos priimtus sprendimus. IeSkinio teismui dél pirkimo sutarties
pripazinimo negaliojancia pateikimui buvo numatytas 6 ménesiy terminas nuo sutarties sudarymo
dienos. Kalbant apie terminus, j Sio skyriaus nuostatas buvo jtraukta nuoroda j Lietuvos
Respublikos civiliniame kodeksu nustatytus ieskinio pareiSkimo senaties terminus, kurie turéjo
buti taikomi ,tais atvejais, kai tiekéjui padaryta zala kildinama i§ neteiséty perkanciosios
organizacijos veiksmy ar sprendimy, taCiau Siame jstatyme nenustatyta pareiga perkanciajai
organizacijai rastu informuoti tiekéjus arba paskelbti apie jos veiksmus ar sprendimus, ...>.%3
Gavusi pretenzija, perkancioji organizacija privaléjo nedelsiant sustabdyti pirkimo procedira.
Pretenzijos nagringjimui ir motyvuoto sprendimo priémimui perkanciajai organizacijai buvo
nustatytas 5 darbo dieny terminas nuo pretenzijos gavimo dienos. Apie priimtg sprendimg tiekéjas
privaléjo biiti informuotas ne véliau kaip kita darbo dieng. Tik praéjus 15 dieny nuo rasytinio
pranesimo apie jos priimtg sprendimg iSsiuntimo perkancioji organizacija galéjo sudaryti pirkimo
sutart]. Atkreiptinas démesys, kad perkanciajai organizacijai nustatyta informavimo pareiga,
privaléjo buti taikoma ne tik pretenzija pateikusiam tiekéjui, bet ir kitiems suinteresuotiems
kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams.

Maksimalus, 3 darbo dieny terminas buvo nustatytas ir tiekéjui, kuris, pateikes praSyma ar
pareiSkes ieSkinj teismui, privaléjo perkanciajai organizacijai faksu, elektroninémis priemonémis
ar pasiraSytinai per kurjerj pateikti dokumentus, patvirtinan¢ius kreipimosi j teisma su ieSkiniu ar
praSymu faktg.

Teismui pareiksto ieskinio ar apeliacinio skundo iSnagrin€¢jimui buvo nustatytas ne ilgesnis
kaip 45 dieny terminas nuo priémimo dienos. Apie priimtg teismo sprendimg suZinojusi
perkancioji organizacija, nedelsdama rastu privaléjo informuoti suinteresuotus kandidatus ir
suinteresuotus dalyvius.

Teisminio gin€o nagrinéjimo procediiroje tiekéjams, ginantiems savo galimai paZeistus

interesus, buvo suteikta teis¢ ne tik teismui skysti perkanciyjy organizacijy veiksmus ir

pirkimy tarnyba. https://vpt.Irv.It/m/lt/teisine-informacija/viesieji-pirkimai-2/es-teises-aktai/es-direktyvos-lietuviu-
kalba

532010 m. vasario 11 d. Lietuvos respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32,
39, 41, 54, 58, 78, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, v skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir
papildymo, jstatymo papildymo 211, 941, 95%, 952 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripaZinimo netekusiais galios
istatymas Nr. XI-678. TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.A91EEG3FD1A6
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sprendimus, bet ir reikalauti laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo, perkanc¢iosios organizacijos
sprendimy panaikinimo ar pakeitimo, zalos atlyginimo, pirkimo sutarties pripazinimo
negaliojanéia bei alternatyviy sankcijy taikymo.>* Sprendimo taikyti §ias priemones priémimo
teisé buvo palikta teismo prerogatyvai. Prie§ priimdamas nutartj dél jy taikymo, teismas privaléjo
vadovautis ekonomiskumo ir efektyvumo principais bei vieSuoju interesu, taip pat jvertinti, ar jy
neigiamos pasekmeés nevirSys jy teikiamos naudos.

2014 m. priimty ES Direktyvy pagrindu 2017 m. buvo priimtas Viesyjy pirkimy jstatymo
pakeitimo jstatymas®, skirtas klasikinio sektoriaus organizacijoms, ir Pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkan¢iyjy subjekty, jstatymas®®,
skirtas komunaliniam sektoriui priskirtinoms jmonéms. VieSyjy pirkimy gin¢y nagrin¢jimo tvarka
liko nepakitusi, abiejuose jstatymuose ja reglamentuoja VII skyriy nuostatos, kurios yra identiskos
tiek klasikiniame, tick komunaliniame sektoriuose veikian¢ioms organizacijoms ar jmonéms.

Susipazinus su teisine baze, reguliuojancia vieSuosius pirkimus, galima konstatuoti, kad
Lietuva nuéjo ilgg ir sudétingg kelig nuo planinés ekonomikos iki tarptautinés laisvosios rinkos,
kurios dalimi ji tapo. Suprantama, kad vieSieji pirkimai yra sudétingas, nuolat kintantis procesas,
ir jo jgyvendinimas reikalauja daug pastangy, ypac¢ Lietuvai jstojus j ES. Taciau nuolatiné teisés
akty, reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus, kaita neleidzia nusistovéti nuosekliai vieSyjy
pirkimy praktikai ir nuolat sudaro sunkumy juos vykdantiems asmenims. Tai neleidzia pasiekti
norimy rezultaty, nes apsunkina viesyjy pirkimy vykdymo procesa, didina pazeidimy rizika, kas,

atitinkamai, sudaro palankias salygas kilti vieSyjy pirkimy gincams.

1.3. VieSyju pirkimy ginco samprata

Darbo metu susipazjstant su vieSyjy pirkimy teisiniu reguliavimu, buvo atkreiptas
démesys, kad, Lietuvoje vieSyjy pirkimy gino sgvoka buvo pradéta naudoti tik 2005 m.
VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatyme®’, nustatant V skyriaus ,,Gin¢y nagrinéjimas,
taikinimas, Zalos atlyginimas* reikalavimus. Nors §i sgvoka buvo panaudota tiek V skyriaus,
tiek ir jame esancio 120 straipsnio ,,Ginc¢y dél perkanciosios organizacijos veiksmy ir priimty

sprendimy nagrinéjimas“ pavadinimuose, $io straipsnio 1 dalimi buvo nustatyta, kad tais

5 Ten pat.

52017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymas Nr. XIII-327.
TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/207ad17030a011e78397ae072f58c508

62017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymas Nr. XIII-328. TAR.

https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/9116a35030a011e78397ae072f58c508

572005 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. X-471. TAR.
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.CODE35FFAT738
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atvejais, kai tiekéjas, mané, kad perkancCioji organizacija nesilaiké jstatymu nustatyty
reikalavimy ir savo veiksmais ir priimtais sprendimais pazeidé ar paZzeis jo teisétus interesus,
iki pirkimo sutarties sudarymo jis tur¢jo teis¢ perkanciajai organizacijai pareiksti pretenzijg dél
jos veiksmy ar priimty sprendimy®®. Atliekant Sio skyriaus nuostaty lyginamaja analize su
ankstesnémis VieSyjy pirkimy jstatymo redakcijy nuostatomis, buvo konstatuota, kad 2002 m.
Viesyjy pirkimy jstatymo redakcijoje®® tickéjui, manancéiam kad galéjo biiti paZeisti jo teiséti
interesai, buvo suteikta teis¢ ,,<... pareiksti pretenzija perkanciajai organizacijai ar apskysti
perkanciosios organizacijos veiksmus ar sprendimus ..... >“60 1996 m. Viesyjy pirkimy
jstatymu®? tokiam tiekéjui suteiké teise apskysti perkandiosios organizacijos veiksmus, pirkimo
procediiras ar sprendimus, paduodant skunda Viesyjy pirkimy tarnybai. Ir tik 2010 m., kei¢iant
Viesyjy pirkimy jstatymo V skyriaus nuostatas, tiekéjui buvo suteikta teisé ,,<...iki pirkimo
sutarties sudarymo gincyti perkanciosios organizacijos sprendimus ar veiksmus...>*®2,
perkanciajai organizacijai pateikiant pretenzija.

Ivertinus sgvokos ,.gincas“ naudojimag visose VieSyjy pirkimy jstatymo redakcijose,
analizés rezultatus ir perziiiréty tarptautiniy dokumenty, reglamentuojancius vieSuosius pirkimus,
nuostatas, galima daryti iSvada, kad tokia sgvoky, naudojamy apibréZiant vieSyjy pirkimy subjekty
- tiekéjy teisiy gynima, kaita Lietuvoje jtakojo bandymas tarptautiniuose dokumentuose, kuriy
nuostatas vienu ar kitu laikotarpiu buvo siekiama perkelti 1 nacionalinj vieSyjy pirkimy
reglamentavimg, naudojamas sgvokas suderinti su  nacionaline teise. Pavyzdziui, JTO
UNCITRAL Pavyzdinis jstatymas dél prekiy (darby) ir paslaugy pirkimo numaté tam tikrg
perkanciyjy organizacijy veiksmy ir sprendimy apskundimo tvarka, PPO Sutartyje dél viesyjy
pirkimy buvo kalbama apie teikéjy skundy ir pretenzijy nagrinéjimo tvarka, ES Direktyvose,
skirtose vieSyjy pirkimy reguliavimui, valstybéms naréms buvo numatyta galimybé pasirinkti jy
nacionaling teis¢ labiausiai atitinkant] perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitiros procediiry
modelj.

Nagringjant savokos ,,gin¢as“ reikSme $io darbo kontekste galima konstatuoti, kad,
bendrgja prasme, gin€ai yra jprastiné Zmoniy tarpusavio santykiy iSraisSkos forma. Jie gali kilti

visose visuomeneés gyvenimo srityse, pradedant bendravimu tarp Seimos nariy, kaimyny ir baigiant

58 Ten pat.

592002 m. gruodzio 3 d. Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-1217. TAR.
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.FAEDFC59E1E8

60 Ten pat.

61 1996 m. rugpjucio 13 d. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas Nr. 1-1491. TAR. https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=TAR.C54AFFAA7622

622010 m. vasario 11 d. Lietuvos respublikos vie$yjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32,
39, 41, 54, 58, 78, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, v skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir
papildymo, jstatymo papildymo 211, 941, 95%, 952 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripaZinimo netekusiais galios
istatymas Nr. XI-678. 93 str. 2 d. TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.A91EEG3FD1A6
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santykiais tarp verslo partneriy. Kasdieniniame gyvenime gincai vyksta tarp jvairiausiy
visuomeneés grupiy, ir atsiranda tada, kai keletas asmeny vienu metu bando jgyvendinti skirtingus
interesus. Siy skirtingy interesy jgyvendinimo pagrindu tarp asmeny atsiranda jtampa ir
nepasitenkinimas vienas kito nuomone ar veiksmais, kurie jtakoja konflikty atsiradima, t. y. Siy
asmeny tarpusavio santykiuose susiformuoja konfliktas, reikalaujantis tam tikro sprendimo biido.
Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas®®, aiskindamas ZodZio ,konfliktas* reikime, nurodo, kad
konfliktas - tai ,,prieSingy interesy ar jy reiskéjy susidiirimas, susikirtimas, sankirtis“. Tuo tarpu
savoka ,,gincas* Dabartinés lietuviy kalbos zodynas aiskina kaip savo nuomongs ar reikalo gynima
arba kaip tarpusavio pretenzija ka nors valdyti, kuri sprendziama teisme®*. Remiantis $iais ginco
sgvokos paaiSkinimais, galima teigti, kad gincai gali buiti priskiriami tiek sociologinei, tiek
specialiai teisinei kategorijai. Aiskinantis zodzio ,,gincas® reikSme pastarosios kontekste, galima
teigti, kad gincas teisine prasme gali biiti suprantamas kaip tam tikras asmeny, turin¢iy skirtingus
interesus, tarpusavio nesutarimas, kuris dazniausiai sprendziamas naudojantis tam tikromis
taisyklémis ar teis€s normomis.

Kalbant apie gincus, kylancius vieSyjy pirkimy srityje ir vertinant teisés normas,
reglamentuojancias teis¢ perkanciosios organizacijos priimti sprendimus, kuriuos ji suinteresuota
priimti, galima teigti, kad vieSyjy pirkimy srityje, siekiant uztikrinti perkanciyjy organizacijy

prilmamy sprendimy teisétuma, savokos ,.gincas“ naudojimas ne visiSkai atitinka Sio ZodZio

.....

.....

pirkimais, grupés, t. y. tiekéjy, interesy gynyba. Tuo tarpu kita gino Salis — perkancioji
organizacija privalo uZztikrinti, kad jos vykdomo vieSojo pirkimo metu priimami sprendimai
nepazeisty tiekéjy interesy. Tai reiskia, kad tik ,,tiekéjai, manantys, kad perkancioji organizacija
nesilaikeé VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy ar neteisétai nutrauke sutartj dél esminio pirkimo
sutarties pazeidimo ir tuo pazeidé ar pazeis jy teisétus interesus, turi teise¢ kreiptis j teismag, o
perkancioji organizacija, priémusi neteisétus veiksmus, gali atsakyti jstatymy nustatyta tvarka.
Interesy gynimo mechanizmai skatina perkancigsias organizacijas priimti teisétus sprendimus,
kadangi neteiséty sprendimy atveju perkanéiajai organizacijai taikoma atsakomybe, ...>*®°

Taigi, galima daryti iSvada, kad vieSyjy pirkimy gincas néra tipinis teisinio santykio gincas,

kurio dalyviai turi vienodas teises ir pareigas. Kalbant apie VieSyjy pirkimy jstatymo teisés

8 Dabartinés  lietuviy  kalbos  Zodynas.  Lietuvos  kalbos  iStekliy  informaciné  sistema.
http://IKiis.Iki.lt/dabartinis;jsessionid=46D6062F14A99626 76E7F1BB0B6897F4

6 Ten pat.

85 Sakalauskaité, E. ,Perkandiyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose
pirkimuose.* Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017, p. 164.
https://vb.mruni.eu/object/elaba:23456392/23456392.pdf
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normas, reglamentuojancias vieSyjy pirkimy proceso vykdyma, pazZymétina, kad Siy normy
jgyvendinimas ir taikymas yra iSimtiné perkanciyjy organizacijy pareiga. Tai reiskia, kad vieSyjy
pirkimy ginco objektu gali biiti tik perkanciosios organizacijos veiksmai ir sprendimai, atlickami
ir priimami jai vykdant vieSuosius pirkimus. Tik perkanciosios organizacijos, jgyvendindamos
viesyjy pirkimy teisés akty reikalavimus, dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy gali priimti netinkamus
sprendimus, kurie pazeisty kito teisinio santykio dalyvio, Siuo atveju — tiekéjo, teises ir teisétus
interesus. Todél, atitinkamai, ginco iniciatoriumi gali biiti tik tiekéjas, kurio nuomone perkancioji
organizacija, vieSyjy pirkimy procese priimdama sprendimus ar atlikdama tam tikrus veiksmus,
galimai pazeidé¢ jo teisétus interesus.

A.Tvaronavi¢iené, formuluodama vieSyjy pirkimy gin¢o sampratg, jj apibudino, kaip
nesutarima tarp tiekéjo ir perkanciosios organizacijos dél pastarosios priimto sprendimo, kuriuo ji
galéjo pazeisti tiekéjo teises ir teisétus interesus®. Jos nuomone, Lietuvoje ,,gin¢o kategorijos
vartojimas vieSyjy pirkimy konfliktams apibrézti, yra salygotas tokiy nesutarimy sprendimo
priskirtinumo bendrosios kompetencijos teismams, kurie didzigja dalimi sprendzia gincus tarp
subjekty (pvz., civiliniai, darbo teisés, komerciniai gin€ai), o ne nagrin¢ja vieno i§ subjekty
sprendimo teisétumo klausima.“®” Atlikto tyrimo metu ji konstatavo, kad jstatymy leidéjas, i
nacionaling teis¢ perkeldamas ES Direktyvose numatytus perkanciosios organizacijos sprendimo
perziiiros procedurinius reikalavimus, juos priskyré misy teisinei sistemai priimtinesnei ginco
kategorijai.5® Sig nuomone netiesiogiai patvirtina ir tas faktas, kad ES Direktyvos 2007/66/EB®
nuostatos jpareigoja valstybes nares imtis reikiamy priemoniy uztikrinti, kad perkanciyjy
organizacijy priimti sprendimai biity veiksmingali ir, visy pirma, kuo grei¢iau perzitiréti, ir numaté
valstybéms naréms galimybe reikalauti, kad suinteresuotas asmuo (tiekéjas) perziiros pirmiausia
reikalauty i§ perkandiosios organizacijos.’

Vertinant vieSyjy pirkimy ginco samprata Siuo aspektu, galima bty teigti, kad toks
vienpusis sprendimy priémimas, kai kitai Saliai néra sudaryta galimybiy daryti jtaka atitinkamo
sprendimo susiformavimui, daro ji panaSy i administracinj gin¢a. Tokig galimybe¢ netiesiogiai
patvirtina ir tas faktas, kad iki 2003 m. kovo 1 d. Lietuvoje gincus, kilusius i§ vieSyjy pirkimy
teisiniy santykiy, nagriné¢jo administraciniai teismai.

Sis klausimas ne karta buvo sprendZiamas ir Lietuvos mokslininky.

6 Tvaronavi¢iené, A. ,,Viesyjy pirkimy gindy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.“ Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 60-64. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf

67 Ten pat, p. 61.

8 Ten pat, p. 61.

892007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i3 dalies keicianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutarciy suteikimo perziiiros procediiry veiksmingumo didinimo. Viesyjy
pirkimy tarnyba. https://vpt.Irv.It/m/It/teisine-informacija/viesieji-pirkimai-2/es-teises-aktai/es-direktyvos-lietuviu-
kalba

0 Ten pat, 1 str. 1 d. 3 pastraipa ir 1 str. 5 d.
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A.Tvaronaviciené, atsizvelgdama | administracinj ES teisés pobtd] bei tiekéjo, kaip
privataus subjekto, iSimting teis¢ inicijuoti gincg ,,<..dé¢l perkanciosios organizacijos, dazniausiai

esandios vie$ojo administravimo subjektu, priimto sprendimo teisétumo*’!

, sieké jvertinti
galimybe viesyjy pirkimy ginéus priskirti administraciniams gin¢ams.?

Atlikusi tyrimg ji konstatavo, kad, vieSyjy pirkimy gincai negali buti laikomi
administraciniais gincais, nes:

1) net ir tais atvejais, kai vienas i$ vieSyjy pirkimy teisinio santykio subjekty yra viesojo
administravimo subjektas, jis, vykdydamas vieSuosius pirkimus, veikia kaip civilinés teisés
subjektas;

2) viesyjy pirkimy atveju gincas néra Kkiles tiesiogiai vykdant vieSojo administravimo
veiklas, todél negali biiti laikomas ginéu, kilusiu dél viesojo ar vidaus administravimo.”

D. Solovei¢iko nuomone, ,,prie administraciniy santykiy viesSyjy pirkimy gincus priskirti
bty neteisinga, nes, <...> vieSyjy pirkimy teis¢ yra savarankiska miSraus pobiidzio teisés Saka
<..>. Viesieji pirkimai pagal prigimtj ir jais siekiamg tikslg yra giminingi konkurencijos teisei, nes
jais siekiama skatinti rinkoje veikian¢iy tiekéjy konkurencija...>*"*. Taciau, iSanalizaves viesyjy
pitkimy gincy sprendimo galimybes reglamentuojancius tarptautinius ir nacionalinius
dokumentus, jis konstatuoja, kad tarptautiniai vieSyjy pirkimy sistemy standartai nenumato tokios
vieSyjy pirkimy gincy nagrin¢jimo tvarkos, kuri leisty juos nagrinéti komerciniam arbitrazui,
pasizyminciam jo nagrin¢jamy gincy komerciniu pobiidziu. Todél jis daro iSvada, kad vieSyjy
pirkimy ginéai negali biiti laikomi komerciniais”.

LAT yra konstataves, kad nacionaliniai teismai, taikydami nacionalinés teisés normas, j
kurias buvo perkeltos ES direktyvy nuostatos, turi pareiga jas aiSkinti taip, kad biity pasiektas
direktyvomis siekiamas tikslas ir jose jtvirtinti reikalavimai.”® Kadangi Direktyva 2007/66/EB’’
numato valstybiy nariy pareiga uztikrinti perkanéiyjy organizacijy priimty sprendimy perzitira,
galima teigti, kad Lietuvos teismai, nagrinédami tiekeéjy ieskinius dél galimy jy teisiy ir teiséty
interesy pazeidimy, taip pat nagrinéja ne ginCus tarp tiekéjy ir perkandiyjy organizacijy, 0

sprendzia perkanciyjy organizacijy priimty sprendimy teisétumo klausimus.

I Tvaronavi¢iené, A. ,,VieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.” Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 62. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf

2 Ten pat, p. 62.

3 Ten pat, p. 63.

74 Soloveicikas, D. ,,Viesyjy pirkimy gin¢y arbitruotinumo problema.“ Teisé, 2010, 75, p. 39.

> Ten pat, p. 47.

76 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (I) Nr. AC-38-1.
Teismy praktika, 2013, 38.

772007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i$ dalies keiianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutar¢iy suteikimo perzitiros procediiry veiksmingumo didinimo. VieSyjy
pirkimy tarnyba. https://vpt.Irv.It/m/lt/teisine-informacija/viesieji-pirkimai-2/es-teises-aktai/es-direktyvos-lietuviu-
kalba
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Atsizvelgiant  Sioje dalyje iSdéstytas nuostatas, galima daryti iSvada, kad vieSyjy pirkimy
gincai nepriskirtini teisiniy gincy kategorijai. Vertinant juos ES direktyvy kontekste — tai greic¢iau
perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitira, siekiant eliminuoti galimus tiekéjy teisiy ir teiséty
interesy pazeidimus ir uztikrinti jy lygiateisiSkuma, nediskriminavimg ir saziningg konkurencija.
PrieSingai nei teisinio ginco atveju, biitent dé¢l to yra galima tiekéjo teisé kreiptis | perkancigja
organizacijg su pretenzija, suteikiant galimybe¢ priémusiai sprendimg perkanciajai organizacijai
paciai jj perziuréti ir, esant reikalui, ji pakeisti.

Sias i§vadas patvirtina ir A.Tvaronavigiené, kurios teigimu, viedyjy pirkimy ginai , tai i§
ES viesyjy pirkimy teiséje jtvirtinto perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiiros instituto kilusi
kategorija, kuriai Lietuvos Respublikos jstatymy leidéjas, sickdama iSsaugoti nacionalinés teisés
sistemoje jprasty savoky vartojima, paliko viesyjy pirkimy gin¢o pavadinimg.“’®

Ivertinus Sias aplinkybes, Siame darbe ir toliau bus naudojamos vieSyjy pirkimy gincy
sgvoka, taciau jie bus analizuojami ir vertinami kaip perkanciyjy organizacijy veiksmy ir
sprendimy perzitros procediiros, kuriy tikslas — ne suderinti teisinio santykio subjekty interesus,

o uztikrinti vieno jy dalyvio - tiekéjy lygiateisiSkuma, nediskriminavima ir s3ziningg konkurencija.

78 Tvaronavi¢iené, Agné. ,,Viesyjy pirkimy ginéy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.* Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 64. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf
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2. PERKANCIUJU ORGANIZACIJU PRIIMAMU SPRENDIMU TEISETUMO
PROBLEMOS IR JU PAGRINDU KYLANCIU VIESUJU PIRKIMU GINCU
SPRENDIMAS

2.1. VieSyju pirkimy teisétumo prieZitira ir jos uZtikrinimo priemonés

Teisétumo principo jgyvendinimas vieSuosiuose pirkimuose, kaip ir bet kurioje kitoje
srityje, uztikrina nustatyty imperatyviy elgesio taisykliy laikymasi ir teisés principy veikima. Sio
principo reikalavimy laikymasis yra viena i$ pagrindiniy salygy, nustatanciy tinkamag vieSyjy
pirkimy vykdyma ir teisés akty nustatyty reikalavimy tinkamg jgyvendinimg. Nesant tinkamos
priezitiros sistemos ir efektyvaus mechanizmo, padedancio uztikrinti tinkama teisés normy
vykdyma, nebiity jmanoma tikétis, kad vieSyjy pirkimy tikslai ir laukiami rezultatai bus pasiekti
savaime, be iSorinio jsikiSimo.

Valstybés kontrolés duomenimis’®

, vieSuosius pirkimus organizuoja daugiau kaip 8 000
perkanciyjy organizacijy, kuriy kiekviena, vykdydama pirkimy procediiras, yra atsakinga uz
jvairiy teisés akty, reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus, reikalavimy laikymasi. Toks
perkanciyjy organizacijy skaicius Zenkliai apsunkina patj vieSyjy pirkimy vykdymo procesa, kas,
atitinkamai, didina pazeidimy rizika, kuri, savo ruoztu, trukdo pasiekti reikiamy rezultaty, t. Y.
racionaliai ir efektyviai naudoti 1éSas, gerinti tiekéjy konkurencija, didinti vykdomy pirkimy
veiksmingumg ir skaidruma.®® Si nuomoné, leidzianti konstatuoti didéjandia pazeidimy rizika,
atitinkamai suponuoja ir galimybe konstatuoti, kad didéjantis vieSyjy pirkimy teisétumo pazeidimy
skaicius atitinkamai lemia ir didé¢jancig vieSyjy pirkimy gincy atsiradimo tikimybg.

Neracionalus 1¢8y naudojimas, skaidrumo, lygiateisiSkumo ir kity vieSyjy pirkimy principy
laikymosi neuztikrinimas, vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy
pazeidimai gali sukelti sunkiy pasekmiy ne tik padarant zalg valstybés finansams, bet ir maZinant
pasitikéjimg valstybe tiek tarp vietos verslininky, tiek ir tarptautinése rinkose. Ne mazesnj
vaidmenj vaidina ir korupcijos prevencija, nes viesieji pirkimai laikomi sritimi, kurioje korupcijos
paplitimo galimybés yra vienos i§ didziausiy.8* Vertinant viesyjy pirkimy teisés normy ir principy
pazeidimy pasekmes, galima konstatuoti, kad valstybé yra itin suinteresuota tinkamu viesSyjy

pirkimy vykdymu ir jy teisétumo uZtikrinimas §ioje srityje yra vienas svarbiausiy jos uzdaviniy.

9 Vielyjy pirkimy jstatymo paZeidimai, nustatomi atliekamy valstybiniy audity metu.* Valstybés kontrolé. 2016 m.
geguzés 3 d. https://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files/\/P-pazeidimai.pdf

8 Ten pat.

81 |ietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. X11-1537 ,,D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija 20152025 mety programos patvirtinimo.“ TAR.

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/25¢529d0cbcd11e4aaa0e90fce879681
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R. Ambrazevicienés teigimu, teisétumo uztikrinimas yra svarbus dél keliy priezasciy:

1) Valdymo institucijos ir kitos perkanciosios organizacijos, vykdydamos vieSuosius
pirkimus, disponuoja milziniskais finansiniais iStekliais.

(Palyginimui pateikiami duomenys: 2016 m. bendra jvykusiy viesyjy pirkimy verté buvo
apie 4,6 mlrd. eury®, o valstybés biudzeto pajamos — apie 8 mlird. eury®.)

2) Valdymo institucijoms ir kitoms perkanciosioms organizacijoms, vykdancioms
vieSuosius pirkimus, suteikti platis diskreciniai jgaliojimai.

Diskreciniy jgaliojimy butinumg vieSyjy pirkimy srityje nustato skirtingiems pirkimo
objektams taikomos skirtingos procediiros. Perkanciosios organizacijos turi turéti pasirinkimo
laisve priimti sprendimus skirtingose situacijose. Kiekvieno pirkimo atveju reikia apibrézti daug
salyguy, kurios turés didelg jtaka galutiniam rezultatui — su kuo ir kokiomis salygomis bus sudaryti
pirkimo sutartj3,

Nors Viesyjy pirkimy jstatymas reikalauja, kad kiekvieno perkanciosios organizacijos
vykdomo vieSojo pirkimo dokumentuose iskeltas reikalavimas turi biiti pagristas, taciau
nejmanoma reglamentuoti ir detaliai nustatyti, kokius konkrecius reikalavimus konkreciame
pirkime turi kelti perkancioji organizacija, nustatydama kvalifikacinius reikalavimus tiekéjams,
kad jie buty pajégts vykdyti sutartj, ar techninius reikalavimus perkamoms prekéms, paslaugoms
ir darbams, kad jie maksimaliai atitikty perkanciosios organizacijos poreikius.

LAT ne karta yra pasisakes Siuo klausimu. Jo nuomone, perkancioji organizacija, turi teis¢
savo nuoZzilira nustatyti tiekéjams minimalius kvalifikacijos reikalavimus, techninius reikalavimus
pirkimo objektui, vieSojo pirkimo sutarties vykdymo sglygas, taciau, juos nustatydama, privalo
uztikrinti  tiekéjy nediskriminavimg ir lygiateisiSkumg. Pernelyg didelé perkanciosios
organizacijos diskrecija gali lemti nelygiaverte tiekéjy padétj, vieSyjy pirkimy procediry
neskaidrumg ar neobjektyvumg. Siekiant uZtikrinti tiekéjy konkurencijg ir lygiateisiSkuma,
perkanciosios organizacijos teis€s §ioje srityje ribojamos visais atvejais, ir kai atitinkami jos
veiksmai Viesyjy pirkimy jstatymu yra reglamentuoti, ir kai nereglamentuoti.® Tai reiskia, kad
perkancioji organizacija turi turéti tam tikra sprendimy priémimo laisve, nes prieSingu atveju jai

bus sudétinga jsigyti konkreciai savo veiklai reikalingas prekes, paslaugas ir darbus, taciau VieSyjy

8 Informacija apie 2016 metais jvykdytus vieSuosius pirkimus. Viesyjy pirkimy tarnyba. http://vpt.Irv.It/informacija-
apie-2016-m-ivykdytus-viesuosius-pirkimus [zitiréta 2018-02-07].

82015 m. gruodzio 10 d. Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas Nr. XII-2161. TAR.

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/f667faa0a7efl1e5he7fbe3f919alebe

8 Ambrazevitien¢, R. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus. Jurisprudencija: mokslo
darbai. 2003, 46 (38), p. 108.

8 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (I) Nr. AC-38-1.
Teismy praktika, 2013, 38.
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pirkimy jstatymo jai suteikti diskreciniai jgaliojimai néra neriboti. Bet kuriuo atveju perkanciosios
organizacijos sprendimai turi atitikti VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimus, biti motyvuoti bei
objektyviai pagristi. Jei tam tikry reikalavimy perkanciosios organizacijos veiksmams Viesyjy
pirkimy jstatymas nenustato, ribas diskrecijai nustato vieSyjy pirkimy principai ir tikslai. Bet kurie
perkanciosios organizacijos priimami sprendimai turi buti priimami S§iy pagrindiniy vieSyjy
pirkimy teisinio reguliavimo nuostaty ribose.

Taciau nepakanka konstatuoti, kad perkanciosios organizacijos, naudodamosi Viesyjy
pirkimy jstatymo joms suteikta kompetencija, privalo uztikrinti jy priimamy sprendimy teisétumga.
Nesant auks$to atsakomybés lygio ar baimés dél galimo atpildo uz netinkamus veiksmus, ar dél
nepakankamo vieSyjy pirkimy iSmanymo, sunku tikétis, kad nebus pazeidimy, kurie gali atsirasti
jei ne dél nusikalstamos veikos, tai i§ neriipestingumo ar aplaidaus pozitrio j vieSyjy pirkimy
procediiry vykdyma, o teisétumo uztikrinimo reikalavimai bty tik deklaratyvaus pobiidzio. Tam,
kad Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyti tikslai ir principai biity jgyvendinami praktikoje, bitina
uztikrinti, kad tinkamai veikty teisétumo kontrolé€s ir prieziiiros sistema.

VieSyjy pirkimy teisétumo uZztikrinimo priemoniy paieSka yra dinamiSkas ir nuolat
kintantis reiskinys, reikalaujantis nuolatinio mokslininky démesio.

R. Ambrazeviciené teigé, kad norint iSvengti viesyjy pirkimy pazeidimy, reikia ne drausti
ar riboti perkanciyjy organizacijy diskrecijos teis¢ priimti sprendimus ir taip apriboti vieSyjy
pirkimy proceso lankstumg ir efektyvuma, o ieSkoti adekvaciy teis€tumo uztikrinimo priemoniy.
Siekdama S$io tikslo, ji iSskyré keturias pagrindines teisétumo uztikrinimo teisiniy priemoniy
sistemas: informacijos apie vieSuosius pirkimus; kontrolés institucijy; pretenzijy bei skundy
nagrinéjimo; atsakomybés priemoniy uz padaromus pazeidimus.5®

A. Tvaronavicienés nuomone, vieSyjy pirkimy teisétumas turi bati uztikrinamas ne tik
teisinémis, bet ir politinémis bei vadybinémis priemonémis. Ji i§skyré tris teisiniy ir vadybiniy
priemoniy grupes:

1) Norminés (kurias sudaro ne tik teisés normos, reglamentuojancios vieSuosius pirkimus,
bet ir strateginio planavimo dokumenty nuostatos, apibréziancios vieSyjy pirkimy sistemos vizija
ir tikslus);

2) Institucinés (kurios dar skirstomos ] specializuoty priezitiros institucijy veiklg ir vidines
perkanciyjy organizacijy priemones, uztikrinancias jy vykdomy vieSyjy pirkimy procediiry
teisétuma);

3) Visuomeninés (kurias sudaro: perkanciyjy organizacijy vykdomos teisinés priemongs,

jgyvendinancios vieSo informavimo apie vykdomus ir jvykdytus vieSuosius pirkimus pareigg ir

8 Ambrazeviiené, R. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus. Jurisprudencija: mokslo
darbai. 2003, 46(38): 107-115.
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tiekejy vykdoma viesyjy pirkimy kontrolé, jgyvendinama realizuojant teis¢ reikalauti perkanciyjy
organizacijy sprendimy perziiiros).®’

Atkreiptinas démesys, kad abi mokslininkés nurodo vieng ir tg pacig teisétumo uztikrinimo
priemong — kontrolés institucijy ar dar kitaip — institucines priemones. Tai parodo, kokia svarbi
yra viesyjy pirkimy teisétumo prieziiira, kurig sudaro prieziiiros institucijy sistema.

2011 m. Ukio ministerija analizavo vieyjy pirkimy problemas. Vertindama viesyjy
pirkimy kontrolés sistemos veiksminguma, ji konstatavo, kad vieSyjy finansy panaudojimo
kontrolé yra fragmentiska ir nesudaro vieningos, koordinuotos ir sisteminés kontrolés sistemos.
Institucijos, kurios atliecka tam tikras priezitiros funkcijas vieSyjy pirkimy srityje, dirba
nekoordinuotai, kontrolés sistema neapima viso vieSyju pirkimy ciklo.® Siekiant sukurti
sisteming, visg viesyjy pirkimy procesg apimancia vieSyjy pirkimy teis€tumo priezitiros sistema,
buvo numatyta didinti institucijy, atliekanciy vieSyjy pirkimy priezitirg ar vertinanéiy viesyjy
finansy panaudojimo teisétumg, atsakomybe bei stiprinti perkan¢iyjy organizacijy savikontrolg,
padésiancig joms pacioms kuo anksciau nustatyti galimus vieSyjy pirkimy vykdymo pazeidimus
ir laiku juos pasalinti.

VieSyjy pirkimy teisétumo priezitiros institucijy sistema yra jtvirtinta VieSyjy pirkimy
jstatymo 92 straipsnio 3 dalyje, kurioje nurodyta, kad ,,vieSyjy pirkimy priezitirg atlicka VieSyjy
pirkimy tarnyba ir jgaliotos valstybés institucijos pagal savo kompetencija, taip pat Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu jgalioti Europos Sajungos ar atskiry valstybiy finansing
paramg administruojantys viesieji juridiniai asmenys pagal savo kompetencija.*°

Analizuojant Sio straipsnio 3 dalies nuostatas, galima konstatuoti, kad pagrindiné viesyjy
pirkimy priezitiros institucija — VPT. Jos kompetencija vieSyjy pirkimy prieZitros srityje, nurodyta
Viesyjy pirkimy jstatymo 95 straipsnio 1 dalyje, praktiskai apima didzigja dalj vieSyjy pirkimy
reikalavimy pirkimy procediry metu, bet ir vykdo reikalavimy, keliamy pirkimy sutarciy
vykdymui, priezitirag. VPT kompetencijai taip pat priskirta vykdyti vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy prevencijg bei nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy
bylas.*

Kita grupé institucijy, vykdanciy vieSyjy pirkimy prieziirg, VieSyjy pirkimy jstatyme

nedetalizuota, taciau galima teigti, kad tai institucijos, prizilrin¢ios, ar teisétai naudojami

87 Tvaronavi¢iené, A. ,,Viesyjy pirkimy gindy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.“ Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 51-52. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf

8 Viedyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys.© Lietuvos Respublikos oikio ministerija. 2011 m. spalis.
http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/Vies_pirkimai_spalis.pdf [2017-03-02].
892017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymas Nr. XIII-327.
TAR. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/207ad17030a011e78397ae072f58c508

% Ten pat.
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valstybés finansiniai iStekliai, ir turtas, kontroliuojancios kaip vykdomas valstybés biudZzetas ir
pan. Viena tokiy institucijy - Valstybés kontrolé, kuri atlieka valstybinj finansinj (teisétumo) ir
veiklos audita™, siekdama nustatyti, ar efektyviai ir racionaliai naudojamos valstybés 1&Sos.
Kadangi viesieji pirkimai sudaro nemazg valstybés finansiniy iStekliy dalj, i institucija, atlikdama
auditus institucijose, dalyvaujanciose vieSuosiuose pirkimuose, skiria atitinkamg démesj ir Siy
iStekliy tinkamam ir racionaliam naudojimui.

Dar viena institucija, atliekanti priezitiros funkcijg vieSyjy pirkimy srityje — Konkurencijos
taryba. Si institucijos veiklos tikslas - saugoti saziningos konkurencijos laisve. Jos veikla
pasireiskia reglamentuojant konkurencijg ribojancig ar galincig riboti vieSojo administravimo
subjekty bei iikio subjekty veikla ir nesaziningos konkurencijos veiksmus.®? Konkurencijos
tarybos dalyvavimas vieSyjy pirkimy procese pasireiSkia tikrinant informacija dél galimai
draudziamy susitarimy tarp tiekéjy.

Viesyjy pirkimy priezitiros procese taip pat dalyvauja teisésaugos institucijos (tokios kaip
Specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba), kuriy veikla pasireiSkia tiriant
galimus pazeidimus vieSyjy pirkimy srityje.

Trecia grupé — viesieji juridiniai asmenys, LRV jgalioti administruoti ES ar atskiry
valstybiy finansing parama. Sig grupe sudaro viesieji asmenys (tokie kaip V3] ,,Centriné projekty
valdymo agenttra®, VS] Nacionaliné¢ mokéjimy agenttra, Aplinkos projekty valdymo agentiira ir
pan.), kurios joms priskirty kompetencijy ribose jgyvendina ES paramos projektus. Sios
institucijos, atlikdamos ES projekty vykdymo pazeidimy prevencijg, vertina, ar nepazeistos teisés
akty, reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus, nuostatos. [tarusios vieSyjy pirkimy nuostaty
pazeidimus, apie tai informuoja VPT.

A. Tvaronaviciené iSskiria dar vieng teisétumo uztikrinimo institucijy grupe, kuri, jos
nuomone, yra itin svarbi uZztikrinant vieSyjy pirkimy teisétumg. Tai — Lietuvos Respublikos
teismai. | $ig grupe jeina:

1) Bendrosios kompetencijos teismai, kurie sprendzia bylas dél perkanciyjy organizacijy
sprendimy perzitiros, kurias inicijuoja tiekéjai, manantys, kad perkanciosios organizacijos pazeidé
ar gal¢jo pazeisti jy teises ar teisétus interesus, arba vie$aji interesg ginantys prokurorai ar kitos
kompetentingos institucijos.

2) Specializuoti administraciniai teismai, kurie sprendzia bylas dél VPT direktoriaus

sprendimy, priimty konkrecios perkanciosios organizacijos sprendimo atzvilgiu, nustacius, kad jis

912001 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-650. 13 str.
1d. TAR. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.820E9B3007ED

922017 m. sausio 12 d. Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo Nr. VIII-1099 pakeitimo jstatymas. 1 str. 1 ir 2
d. TAR. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ad961110dd8911e69ae9f38427b46dd7
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buvo priimtas nesilaikant Vie$yju pirkimy jstatymo reikalavimy. Sias bylas inicijuoja
perkanciosios organizacijos, kuriy netenkina VPT direktoriaus priimtas sprendimas.®

Taciau, jos nuomone, be kompetentingy institucijy vykdomos priezitiros, viesyjy pirkimy
teisétumo prieziiiros srityje itin svarby vaidmenj vaidina konkrec¢iu vieSuoju pirkimu suinteresuoti
akio subjektai, kurie, gindami savo galimai pazeistus interesus ir kreipdamiesi j teisma, realizuoja
,,8avo teise j teismine savo paZeisty interesy gynyba“.®* Biitent, ie vieSojo pirkimo subjektai,
skysdami perkanciosios organizacijos atitinkama sprendima, kuris buvo priimtas ne tik galimai
pazeidziant vieSuosius pirkimus reguliuojancias teisés normas, bet ir pamatinius vieSyjy pirkimy
principus, daro nemazg jtakg vieSyjy pirkimy teisétumui uztikrinti. Kartu galima teigti, kad tokia
tiekejy teis¢ ginCyti perkanciyjy organizacijy priimamus sprendimus, jpareigoja ir pacias
perkancigsias organizacijas atsakingiau vertinti savo priimamy sprendimy teisétuma ir atitikimg
teisés normoms, kas leidzia sumazinti vie§yjy pirkimy gindy atsiradimo tikimybe. ,,Sie tiekéjai i§
esmés turéty buti vertinami kaip vieSyjy pirkimy teisétumo uztikrinimo potencialas, nes
preziumuotina, kad kiekvienas jy riipinasi savo teisiy apsauga ir esant tam palankioms sglygoms
turéty buti suinteresuotas ginti savo pazeistas teises ir tuo paciu siekti teiseétumo vieSuosiuose
pirkimuose uztikrinimo.

Dar vienas subjektas, galintis daryti jtakg vieSyjy pirkimy teisétumui, - perkanciosios
organizacijos, kurias jpareigoti sukurti savikontrolés sistemg buvo numaciusi Ukio ministerija dar
2011 metais, analizavusi vieSyjy pirkimy problematika.

Perkanciosios organizacijos vidaus kontrolé — tai ,,perkanciosios organizacijos vadovo
sukurtos vidaus kontrolés sistemos dalis, kuria siekiama identifikuoti galimas klaidas ar
pazeidimus bet kuriame pirkimy proceso etape, uzkirsti jiems kelig ateityje bei uztikrinti su tuo
susijusiy rizikos veiksniy valdyma ir tinkama perkanciosios organizacijos pirkimy vykdyma.*%
Perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolé turi uztikrinti jos
vykdomy pirkimy teis€¢tuma, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo principy laikymasi. Kaip jau buvo minéta anks¢iau, perkanciosios
organizacijos, sieckdamos i§vengti galimy teisiniy gincy su tiekéjais, kurie jas apriipina jy veiklai
reikalingomis prekémis, paslaugomis ir darbais, taip pat turi suinteresuotumg uztikrinti vieSyjy

pirkimy teisétumga.

% Tvaronavi¢iené, A. ,,VieSyjy pirkimy gin€y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.” Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 55-56. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf

% Ten pat, p. 57.

% Ten pat, p. 59.

%2011 m. lapkri¢io 30 d. viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymas Nr. 1S-174 , D¢l perkandiyjy organizacijy
vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijy patvirtinimo.“ 2 d. 2 pastraipa. TAR. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FF1BFE7DEA44
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VPT yra parengusi Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés rekomendacijas®, kuriose aptariamos visos pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
priemonés ir procediros, numatomos perkanciyjy organizacijy vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujanc¢iy asmeny skaicius ir funkcijos, pateikiami dokumenty, pildomy tam tikruose viesyjy
pirkimy kontrolés etapuose, pavyzdziai. Vertinant Sias VPT parengtas rekomendacijas atkreiptinas
démesys, kad VPT sitiloma perkanciosios organizacijos vidaus kontrolés sistema yra sunkiai
igyvendinama, nes nustatytas didelis dalyviy, turin¢iy dalyvauti Sioje kontrolés sistemoje skaicius,
itin daug démesio skiriama dokumentams, kuriuos privalu papildomai pildyti, vykdant viesyjy
pirkimy procediiras.

Taigi, galima konstatuoti, kad sukurta vieSyjy pirkimy priezitros sistema padeda uZztikrinti
vieSyjy pirkimy teisétuma, kas, atitinkamai, mazina galinciy kilti Sioje srityje tiek viesyjy, tiek
privaciyjy interesy konflikty tikimybe. Taciau, kuriant tokig sistema, nederéty uzmirsti, kad ji turi
veikti efektyviai. Didéjantis vieSyjy pirkimy teisétumo priezitirg vykdanciy institucijy ratas ne tik
lemia didé¢jant] vieSyjy pirkimy proceso formalizavima, bet ir kelia papildomy reikalavimy viesyjy
pirkimy dalyviams, didina jiems administracinio ir techninio darbo apimtis, taip sukuriant
sudétingg, nelankscia pacia vieSyjy pirkimy sistemgq.

Ivertinus pagrindines vieSyjy pirkimy teisétumo wuztikrinimo priemones ir jas
jgyvendinancius subjektus, galima konstatuoti, kad viesyjy pirkimy teisétumo priezitirg uztikrina:
1) Specializuoty institucijy, veikian¢iy joms nustatyty kompetencijy ribose, sistema;

2) Perkanciyjy organizacijy savikontrolés sistema;

3) Perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiiros, kai jg inicijuoja tiekéjai, sistema.

Apibendrinant pateikta informacija, galima daryti i§vada, kad tiekéjai, kurie, nors ir néra
priskiriami vieSyjy pirkimy teisétumo priezitiros institucinei sistemai, kuriai tokia pareiga
nustatyta jstatymais, taiau, vertinant jy asmeninj suinteresuotumg perkanciyjy organizacijy
priimamais sprendimais, jie turi vieng didziausiy potencialy uztikrinti vieSyjy pirkimy reikalavimy
vykdymo teisétumg. Naudodamiesi jiems suteikta teise ginCyti perkanciyjy organizacijy
sprendimus, kurie, galimai, pazeidé jy teises, jie gali priversti perkancigsias organizacijas tinkamai
vykdyti viesyjy pirkimy teisés normy reikalavimus. Tuo tarpu valstybés pareiga — sukurti tokig
vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarka, kuri leisty tiekéjams efektyviai apginti savo teises ir
skatinty jy iniciatyvuma. Taciau, bet kuriuo atveju, turi bati uztikrinama interesy pusiausvyra, kuri

leisty ne tik tiekéjams apginti savo teisétus interesus, bet ir uztikrinti perkanciyjy organizacijy teise

972011 m. gruodzio 30 d. viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymas Nr. 1S-204 , D¢l viesyjy pirkimy gairiy
perkanciosios organizacijos vadovui patvirtinimo.“ TAR.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.D97E7B71ED3D
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pasiekti vieSyjy pirkimy tiksla, t.y. jsigyti jy veiklai vykdyti reikalingas prekes, paslaugas ir
darbus.

Kadangi Siam darbui yra aktuali perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros, kurios
reikalauja tiekéjai, sistema, toliau bus nagrin¢jamas Sios sistemos efektyvumas, sprendziant
vieSyjy pirkimy gincus, kylanc¢ius perkanciyjy organizacijy vykdomy vieSyjy pirkimy metu

priimamy sprendimy pagrindu, ir ieSkant galimy jy sprendimy budy.

2.2. VieSyju pirkimy principy ir tiksly santykio ypatumai ir jo reik§mé sprendZiant

vieSyju pirkimy gincus

Kaip buvo minéta anksCiau — VvieSyjy pirkimy teisés normos ir jy pagrindu vykdomas
vieSyjy pirkimy procesas yra skirti prieSingy interesy suderinimui, siekiant atitinkamy tiksly.

Viesyjy pirkimy tikslai yra daugiausia orientuoti j perkanciyjy organizacijy poreikiy
tenkinima, kartu uztikrinant vie$aji interesa, susijusj su racionaliu viesyjy finansy naudojimu, tuo
tarpu vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimas yra susijes su vieSuoju interesu, kuris didzigja dalimi
pasireiskia per tiekéjy interesy gynyba. Nesuderinus Siy dviejy kategorijy, t.y. kai perkanciajai
organizacijai siekiant savo tiksly, pazeidziami tiekéjy (o kartu ir vieSieji) interesai, atsiranda
salygos kilti vieSyjy pirkimy ginculi.

Darbo metu, susipazjstant su teismy praktika, buvo atkreiptas démesys, kad vieSyjy
pirkimy tiksly ir principy ypatumai ir jy tarpusavio santykio suvokimas turi esmine reikSme
sprendziant gincus, susijusius su perkanciyjy organizacijy priimty sprendimy, kuriais jos galimai
pazeidé tiekéjy teisétus interesus, perziiira. Siekiant i$siaiSkinti teismy pozicijg sprendziant gincus
vieSyjy pirkimy tiksly ir vieSyjy pirkimy principy kontekste, buvo perzitirétos VieSyjy pirkimy
jstatymu nustatytos teisés normos, susijusios su $iuo tarpusavio santykio reguliavimu.

Visy pirma, analizuojant jstatymy normas, bitina nustatyti ko sieké jstatymy leidéjas,
itvirtindamas tam tikrus reikalavimus. Pagrindiné jstatymy leidéjo uzduotis - apibréZzti jstatymo
paskirt], nustatyti tam tikras elgesio taisykles ir suformuluoti principus, kurie yra privalomi
jstatymo reguliuojamo teisinio santykio dalyviams. Vertinant iki 2017 m. liepos 1 d. galiojusio
Viesyjy pirkimy jstatymo® nuostatas, kuriy pagrindu buvo formuojama teismy praktika, buvo
konstatuota, kad jo paskirtis buvo jtvirtinta 1 straipsnio 1 punktu, kuris nustaté, kad jstatymas
skirtas nustatyti vieSyjy pirkimy tvarka, vieSyjy pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe,

viesyjy pirkimy kontrolés ir gin¢y sprendimo tvarka®®.

% 2005 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. X-471. TAR.
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.CODE35FFAT738
%Ten pat, 1 str. 1 d.
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Sio Viesyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalimi jstatymo leidéjas pirmiausia akcentavo,
kad ,,perkancioji organizacija uztikrina, kad atliekant pirkimo procediiras ir nustatant laimétoja
bty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir

skaidrumo principyt®

, 0 2 dalimi nustaté, kad vieSyjy pirkimy tikslas - vadovaujantis jstatymo
reikalavimais, sudaryti pirkimo sutartj, leidzian¢ig perkanciajai organizacijai jsigyti reikalingy
prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1é3as'®. Atliekant $io straipsnio
analize, buvo atkreiptas démesys, kad jstatymo leid¢jas pirmiausia akcentavo, kad subjektas,
vykdantis pirkimo procediiras ir nustatydamas laimétoja, t.y. igyvendindamas jstatymu nustatytas
elgesio taisykles, privaléjo uztikrinti VieSyjy pirkimy jstatymo 1 dalyje jtvirtinty principy
laikymasi ir tik 2 dalimi nurodé viesyjy pirkimy tikslus, tokiu biidu nustatydamas principy svarbg
ir jy jtaka vieSyjy pirkimy tikslams.

Siekiant patikrinti susiformavusios nuomonés pagristuma, biitent Siame kontekste, darbo
metu buvo toliau analizuojama Lietuvos teismy praktika ir LAT isaiskinimai.

Sprendziant vieSyjy pirkimy gincus teismuose, principy turinys buvo atskleidziamas
analizuojant jy reik§me, taikyma ir jtaka vieSiesiems pirkimams. Siy principy taikymas
neapsiribojo vien tik vieSojo pirkimo procediiromis, bet apémé visg procesa. LAT yra konstataves,
kad perkancioji organizacija, vykdydama vieSuosius pirkimus, privalo ne tik tinkamai ir teisétai
siekti vieSyjy pirkimy tiksly, bet ir nepazeisti vieSyjy pirkimy principy. Ir, nors jstatymy leidéjas,
formuluodamas atitinkamas elgesio taisykles, vieSuosius pirkimus reguliuojanciuose teisés
normose aiSkiai nejtvirtino vieSyjy pirkimy tiksly ir vieSyjy pirkimy principy santykio, taciau §j
santykj galima nustatyti i§ sisteminio $iy teisés normy aiskinimo.%? Tai, kad teismai, nagrinédami
gincus, daug démesio skiria vieSyjy pirkimy principy reik§mei, parodo Siy principy svarba vieSyjy
pirkimy teisiniam reguliavimui, jo aiSkinimui ir taikymui.

Kalbant apie teisés principus bendraja prasme, galima teigti, kad vieSyjy pirkimy principai
yra kildinami 1§ pagrindiniy bendryjy teisés principy (protingumo, s3Ziningumo ir teisingumo) ir
tinkamas jy aiSkinimas bei taikymas i§ esmés reiskia bendryjy teisés principy pritaikyma viesyjy
pirkimy srityje. Pati savoka ,,principas‘ reiSkia pagrinda, pradmenj. Vartojant $ig savoka vieSyjy
pirkimy teisés kontekste, galima teigti, kad VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtinti vieSyjy pirkimy
principai sudaro jstatymo leid€jo nustatyty elgesio taisykliy, kuriy laikymasis yra imperatyvaus

pobtidzio, pagrinda.

100 Ten pat, 3 str. 1 d.

101 Ten pat, 3 str. 2 d.

102 ) jetuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. geguzés 24 d. nutartis civilingje
byloje B. UAB , Specialus autotransportas v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija, bylos Nr. 3K-3-
249/2011.
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Viesyjy pirkimy principai nuo bendryjy teisés principy skiriasi tuo, kad jie turi didelg
reik§me teismams, sprendziant gin¢us dél vieSujy pirkimy teisétumo. Sis skirtumas pasireiskia tuo,
kad, nesant Viesyjy pirkimy jstatyme nustatytos perkan¢iosios organizacijos tam tikros elgesio
taisyklés, atitinkamas vieSyjy pirkimy principas gali biiti vienintelis teisés Saltinis, kurio pagrindu
gali buti priimtas tam tikras teisinis sprendimas (pavyzdziui, pirkimy rezultaty panaikinimas).
Esant nors vienam vieSyjy pirkimy principy pazeidimui, teismas tokj pirkimg gali pripazinti
negaliojanéiu.1%

LAT yra nurodes, kad vieSyjy pirkimy principy svarba tiesiogiai yra susijusi su viesuoju
interesu. Jo teigimu, VieSyjy pirkimy jstatymu sickiama skatinti kokybiSkg prekiy ir paslaugy,
reikalingy uZztikrinti vieSojo sektoriaus institucijy tinkamg veikla, jsigijima, skatinti konkurencija
ir rinkos plétra, uztikrinti racionaly valstybés 1éSy naudojima, garantuoti lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir skaidrumo principus. VieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas yra
neatsiejamas nuo vieSojo intereso apsaugos, todél vieSiesiems pirkimams keliami specialiis
reikalavimai, 0 VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatos turi buti aiskinamos ir taikomos taip, kad
viesasis interesas biity apgintas.®

VieSuosius pirkimus reguliuojanéiy teisés normy ginamo vieSojo intereso samprata
kildinama i§ turiningyjy VieSyjy pirkimy jstatymo tiksly — racionalaus 1éSy panaudojimo,
konkurencijos ir rinkos plétros skatinimo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo
principus jgyvendinanéiy priemoniy uztikrinimo'®, Atkreiptinas démesys, kad teismai formuoja
nuomong, kad tiek visuomenés interesas tam tikru pirkimo objektu, tiek ir tiekéjy teisé dalyvauti
perkanciyjy organizacijy vykdomose vieSyjy pirkimy procedirose, paremti lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo ir skaidrumo principais, yra vie$ojo
intereso objektai. Nei vienas i$ $iy objekty neturi pirmenybés prie$ kita. Net ir tais atvejais, kai
gin¢ijamas perkanciosios organizacijos sprendimy teisétumas ir vieSasis interesas reikalauja
stabdyti vieSojo pirkimo procediiras sickiant iSvengti nepagrjsto ir neracionalaus 1éSy
panaudojimo, butina uztikrinti, kad sprendimai biity priimami uZtikrinant lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy laikymasi.

Vertinant tai, kad VieSyjy pirkimy jstatymu jtvirtinti vieSyjy pirkimy principai yra
pagrindinés taisyklés, kuriy privalo laikytis perkancioji organizacija, $iy principy pazeidimas,
vienareikSmiskai reiSkia imperatyviy teisés normy pazeidimg. Atsizvelgdamas j toki vieSyjy

pirkimy principy pobtidj, LAT nuolat akcentuoja, kad viesyjy pirkimy principy pazeidimas yra

103 jetuvos Auks¢iausio Teismo 2005 m. rugséjo 21 d. nutartis civilingje byloje B. 4B ,, Ryty skirstomieji tinklai* v.
UAB ,,Sigma Telas*“, ir kt., bylos Nr. 3K-3-416/2005.

104 Ten pat.

105 Ten pat.
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prilyginamas imperatyviyjy nuostaty pazeidimui butent dél to, kad Sie, kaip ir Kitos Viesyjy
pirkimy jstatymo imperatyviosios nuostatos, yra susij¢ su vieSojo intereso apsauga. Tod¢l viesSyjy
pirkimy principai, kaip ir kitos VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatos, turi biiti aiSkinamos ir
taikomos taip, kad biity apgintas viesasis interesas.

LAT yra nustates, kad vieSyjy pirkimy principy pazeidimai yra objektyvaus ir absoliutaus
pobudzio. Viesyjy pirkimy principy pazeidimo objektyvumas pasireiSkia tuo, kad, konstatuojant
pazeidima, jokios kitos Salutinés aplinkybés (tokios kaip perkanciosios organizacijos atstovy
nepatyrimas, jy kaltés laipsnis, zalos dydis ir t.t.) nevaidina jokio vaidmens. Viesyjy pirkimy
principy pazeidimy absoliutumas pasireiSkia tuo, kad kiekvienas vieSyjy pirkimy principy
pazeidimas lemia perkanciosios organizacijos veiksmy neteisétumg, t. y. kiekvienas vieSyjy
pitkimy principy pazeidimas laikytinas esminiu pazeidimu, 0 toks pazeidimo nustatymas
suponuoja teismy pareigg pripazinti tokius perkanciosios organizacijos veiksmus neteisétais ir
spresti dél padariniy (sandorio negaliojimo, restitucijos taikymo ar jos taikymo negalimumo, zalos
atlyginimo). D¢l to negalimi atvejai, kad nustatytasis vieSyjy pirkimy principy pazeidimas biity
kvalifikuotas kaip neesminis, kartu pripazjstant, kad perkanciosios organizacijos veiksmai yra
teisétil®®,

Kalbant apie vieSyjy pirkimy principus, kaip apie imperatyvigsias VieSyjy pirkimy
Istatymo normas, gali susidaryti jsptdis, kad kiekvienu atveju, nustacius vieSyjy pirkimy principy
pazeidimg, perkanciosios organizacijos sprendimai privalo biiti pripazistami neteisétais. Taciau ne
kiekvieno paZeidimo atveju teismas konstatuoja perkanciosios organizacijos sprendimy
neteisétuma. ISimtis — turinio virSenybes prie§ formg principas, kuris dar vadinamas turininguoju
vertinimu. Tai reiSkia, kad ,vieSieji pirkimai neturi buti laikomi iSimtinai formaliomis
procediiromis, atliekamomis be savo vidiniy turiningyjy tiksly (pvz., konkurencijos skatinimo)
siekimo.“!%7 Tiekéjai neretai skundzia perkanéiyjy organizacijy veiksmus, siekdami konstatuoti
vieSyjy pirkimy teisés normy pazeidimus, kurie yra formalaus pobtidzio. Tokiais atvejais, teismai
siekia nustatyti, ar skundZiami perkanciosios organizacijos veiksmai ar sprendimai paveikeé
tiekéjus, vienam 1§ kuriy suteikdamas daugiau teisiy negu kitiems. Jei teismas konstatuoja, kad
perkancioji organizacija formaliai paZeidé taisykles, taciau dél to nei vienas vieSojo pirkimo
procediiroje dalyvaves tiekéjas nejgijo pranaSumo, tai tokie pazeidimai nebaty laikomi esminiais,
galinciais sukelti neigiamy padariniy. LAT yra pasisakes, kad, nepaisant to, kad vieSyjy pirkimy
teisiniy santykiy reglamentavime dominuoja vieSajai teisei budingas imperatyvusis teisinio

reguliavimo metodas, ta¢iau vieSieji pirkimai neturi biiti vykdomi formaliai, o vykdomos vie$ojo

106 I ietuvos Auki¢iausiojo Teismo Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (I) Nr. AC-38-1.
Teismy praktika, 2013, 38.
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pirkimo procediiros neturéty biti vertinamos be savo vidiniy turiningyjy tiksly siekimo. Tais
atvejais, ,kai perkanciosios organizacijos veiksmai, pro forma neatitinkantys jstatymo ar
konkretaus pirkimo dokumenty nuostaty, nepripazintini viesyjy pirkimy principy pazeidimu, todél
teismy neturi biiti kvalifikuojami neteisétais ir naikinami.“'% Tagiau turinio vir§enybés pries forma
principas, pagal kurj atlickamas tiekéjy veiksmy ir perkanciosios organizacijos sprendimy
(turiningasis) vertinimas, turi ribas. Tai reiskia, kad kiekvienu atveju pazeidimai turi biiti vertinami
individualiai, nes, net ir tais atvejais, kai iSoriSkai pazeidimas bus toks pats, susiklos¢ius Kitokioms
aplinkybéms, turin¢ioms jtakos dalyviy teisiy apim¢iai, rezultatas gali biiti visai prieSingas. Todél,
bet kuriuo atveju, jtarus viesyjy pirkimy principy pazeidima, turi biiti atliktas iSsamus tyrimas,
visy aplinkybiy jvertinimas ir galimy padariniy nustatymas.

Analizuojant Viesyjy pirkimy jstatymo’®® nuostatas, nustatandias viesyjy pirkimy principus
ir tikslus, bei Lietuvos teismy praktika, galima konstatuoti, kad jstatymo leidéjas Viesyjy pirkimy
Istatymo teisés normose neatsitiktinai pirmiausia jtvirtino vieSyjy pirkimy principus, o tik paskui
tikslus. Teismai vienareikSmiSkai palaiko nuomone, kad perkancioji organizacija, vykdydama
vieSuosius pirkimus, pirmiausia privalo laikytis vieSyjy pirkimy principy, tuo paciu tinkamai
siekiant viesyjy pirkimy tikslo.

Ivertinus vieSyjy pirkimy principy taikymo ypatumus kilus gincui, kartu reikia prisiminti,
kad pagrindinis vieSyjy pirkimy tikslas, jtvirtintas iki 2017 m. liepos 1 d. galiojusioje Viesyjy
pirkimo jstatymo redakcijoje!’®, — vieSojo pirkimo-pardavimo sutarties sudarymas, Kkuris turi
patenkinti perkanciosios organizacijos poreikj jsigyti prekes, paslaugas ar darbus, reikalingus jy
funkcijy vykdymui. Sio tikslo realizacijai teisés normose buvo jtvirtinti reikalavimai, skirti
pasiekti dar vieng tikslg - apginti vie$gjj interesg - visuomeniniy léSy naudojimo racionaluma.

Vertinant vieSyjy pirkimy principy ir viesyjy pirkimy tikslo (sudaryti sutartj dél tam tikro
objekto (prekiy, paslaugy ar darby) racionaliai panaudojant tam skirtas 1éSas) santykj, galima
teigti, kad tarp Siy dviejy pagrindiniy nuostaty nuolat egzistavo konkurencija. Teismy praktikoje
ne karta buvo sprendziamas klausimas, ar galima konstatuoti, kad perkancioji organizacija
racionaliai panaudojo pirkimui skirtas 1ésas, jei ji netinkamai vykdé viesojo pirkimo procediiras.
Tokiais atvejais, teismui nenustacius vieSyjy pirkimy principy pazeidimo, buvo laikoma, kad
viesyjy pirkimy tikslas pasiektas!!®. Ir priesingai, nustadius viesyjy pirkimy principy pazeidimus,

buvo vienareikSmiskai laikoma, kad pirkimy tikslas nepasiektas, taciau teismas dél to atskirai
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nepasisakydavo, nes perkanciosios organizacijos veiksmy neteisétumo kvalifikavimui pakakdavo
nustatyti vie$yjy pirkimy principy pazeidima'*2.

Taciau Lietuvos mokslininkai ne karta konstatavo, kad nei atitinkamu laikotarpiu galiojusi
Viesyjy pirkimy jstatymo redakcija, nei LAT praktika neatskleidé visy galimy viesyjy pirkimy
tiksly. Pavyzdziui, D. Solovei¢iko nuomone ,,Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemoje dominuoja
sgziningumo, interesy konflikto ir korupcijos prevencijos, lygiateisiskumo (nediskriminavimo),
atskaitomybés ir ypa¢ efektyvumo tikslai.<13

Vieno tokiy jo nurodyty tiksly — viesyjy pirkimy saziningumo uztikrinimo uzduotis - palai-
kyti valstybés baudziamaja politika, siekiant eliminuoti korupcijg ir ,,uztikrinti sgziningumo
jgyvendinimg viesyjy pirkimy procese, kuris Siame kontekste suvokiamas kaip vieSuosius pirkimus
vykdanciy ir $iuos procesus organizuojanciy, prizitirin¢iy bei kontroliuojanciy asmeny privaciy
interesy prevencija.“!

Vienody galimybiy ir tiekéjy lygiateisiSkumo tikslas, nors ir dubliuoja lygiateisisSkumo ir
nediskriminavimo principus vieSuosiuose pirkimuose, tac¢iau gali biiti suprantamas ir kaip tikslas,
nes vienas i$ pagrindiniy vieSyjy pirkimy teisés uzdaviniy — garantuoti tiekéjy lygias galimybes.
»Kasdienéje vieSyjy pirkimy praktikoje lygiateisiSkumas (nediskriminavimas) paprasciausiai reis-
kia formalyjj VP] (VieSyjy pirkimy jstatymo — aut. pastaba) ir pirkimo dokumenty nuostaty bei
salygy, pagal kurias turi biiti organizuojamas ir vykdomas viesasis pirkimas, laikymasi.*!1°

Dar vienas tikslas — atskaitomybés, kuris suprantamas kaip priemonés, kurios sudaro
salygas skaidriai ir aiSkiai identifikuoti, ar konkrecioje vieSyjy pirkimy sistemoje yra laikomasi
nustatyty visuotinai pripaZinty standarty. Tai reiSkia, kad turi buti suinteresuoti asmenys ar
subjektai, kuriems aktualu patikrinti vieSyjy pirkimy sistemos arba pavieniy jos elementy
funkcionaluma ir jiems turi biiti sudarytos salygos. Atskaitomybe, kaip vieSyjy pirkimy tikslas,
neatsiejamai susijusi su sgziningumo, interesy konflikto ir korupcijos prevencijos tikslu ir gali
biti jgyvendinama per skaidrumo principa.

Ir galiausiai, efektyvumo tikslas, kuris, anot D. Soloveiciko, perkanciajai organizacijai,
kuri vieSyjy pirkimy btidu siekia jsigyti jos funkcijy atlikimui reikalingas prekes, paslaugas ir
darbus yra itin svarbus, nes ,,vienas 1§ esminiy beveik visy vieSyjuy pirkimy sistemy tiksly yra

pasiekti optimaly kainos ir kokybés santykj perkant mokes¢iy mokétojy pinigais,...>“11°

12 jetuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. balandZio 12 d. nutartis civilinéje
byloje UAB ,, Pireka, UAB ,, Vétriina“ v. VS| Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné, bylos Nr. 3K-3-43/2012.
13Soloveitikas, D. ,,VieSyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas.* Teisé, 2014, 91, p.60.
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Siai nuomonei pritaria ir A. Tvaronavidiené, kuri vie$ajj pirkima sidilo vertinti kaip
socialinj reiskinj, i kurj ,,biitina Zvelgti placiau ir vertinti jj kaip sistema politiniy, teisiniy ir
vadybiniy elementy, kurie sujungiami tam, kad biity pasiekti tokiai sistemai keliami tikslai.*!!’

Tai, kad galimi ir kiti vieSyjy pirkimy tikslai, netiesiogiai yra pazyméjes ir LAT, kurio
nuomone, Viesyjy pirkimy jstatymo normy jgyvendinimu siekiama ne tik tinkamos kokybés
prekiy ir paslaugy, reikalingy valstybés ir savivaldybiy darniai ir tinkamai veiklai jsigijimo bei
racionalaus valstybés biudzeto 1Sy naudojimo uztikrinimo, bet ir konkurencijos ir rinkos plétros
skatinimo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo principus igyvendinanciy priemoniy
garantavimo, atsizvelgiant j kovos pries korupcija teisés akty tikslus ir uzdavinius.*®

2017 m. geguzés 2 d. priemus Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491
pakeitimo jstatyma!'®, $ios dvi kategorijos pakito.

Sio jstatymo 1 straipsnio 1 dalimi pirma karta buvo nustatytas jstatymo tikslas — ,,uztikrinti
efektyviy ir skaidriy vieSyjy pirkimy ir projekto konkursy atlikimg.“!?*® Tagiau anks¢iau
pagrindiniu vieSyjy pirkimy tikslu buvusi nuostata ,,vadovaujantis §io jstatymo reikalavimais
sudaryti pirkimo sutart], leidziancig jsigyti perkanciajai organizacijai (atlikti pirkima jgaliojusiai
perkanciajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby,
racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas“?!, buvo Zenkliai susiaurinta, nustatant, kad vienas i3
siektiny vieSyjy pirkimy tiksly — prekéms, paslaugoms ar darbams jsigyti skirtos 1éSos turi biiti
naudojamos racionaliai??. Tokiu biidu i§ jstatymo buvo eliminuotas aiskiai apibréztas, iKi tol
buves pagrindiniu vieSyjy pirkimy tikslas, kuriam i§ esmés ir yra skirtas $is teisinis reguliavimas,
leidZiantis perkanciajai organizacijai jsigyti jos veiklai reikalingas prekes, paslaugas ir darbus.

Dar iki Sio VieSyjy pirkimy jstatymo priémimo G. Lastauskiené ir R. Rudauskiené¢ atkreipé
démesj, kad teismai, nagrinédami vieSyjy pirkimy bylas, savo sprendimuose atskirdavo vieSyjy
pirkimy tikslus nuo vieSyjy pirkimy jstatyme suformuluoty vieSyjy pirkimy tiksly. Spresdami
gincCus, teismai savo sprendimuose siekdavo nustatyti, ar tikrai buvo siekiama vieSyjy pirkimy
tikslo, t.y. vadovaujantis jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidzian¢ia perkanciajai
organizacijai jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas léSas.

Ir, atsizvelgdami } tai, kad vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas yra tiesiogiai susijgs su

17 Tvaronavi¢iené, A. ,,Viedyjy pirkimy ginéy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.” Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 62. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf

118 T jetuvos Aukséiausiojo Teismo VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (I) Nr. AC-38-1.
Teismy praktika, 2013, 38.
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vie$ojo intereso apsauga, aiSkindami ir taikydami VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas, kuriomis
buvo siekiama ,,uztikrinti racionaly valstybés biudZeto 1éSy naudojimg, kokybiska prekiy ir
paslaugy, reikalingy uZztikrinti valstybés ir savivaldybiy darnig ir tinkamg veikla, gavima, skatinti
konkurencijg ir rinkos plétra, garantuoti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo
principus, jgyvendinti priemones, atsizvelgiant | Nacionalinés kovos su korupcija programos
tikslus ir uzdavinius“!? teismai nustatydavo, ar buvo laikomasi viesyjy pirkimy tikslo ir/ar nebuvo
padaryta viesyjy pirkimy jstatymo nuostaty pazeidimo.!?*

Dabar gi, nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusiame Viesyjy pirkimy jstatyme®? nebeliko
tiesiogiai nurodyto vieSyjy pirkimy tikslo. Paties jstatymo tikslas, nurodytas 1 straipsnio 1 dalyje,
— uztikrinti efektyviy ir skaidriy viesyjy pirkimy atlikimg, konkuruoja su pagrindiniais vieSyjy
pirkimy principais, jtvirtintais Sio VieSyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje. Kaip G.
Lastauskiené ir R. Rudauskiené min¢jo anksciau, jos nesutinka su ta tendencija, kad ,,viesyjy
pirkimy tikslais daznai jvardijami rezultatai, kurie labiau laikytini viesojo pirkimo principais arba
tikslo pasiekimo priemonémis (uzdaviniais, konkretinanciais tikslg ir sukurianciais prielaidas
uzsibréztam tikslui pasiekti).“!?® Jy nuomone, viedyjy pirkimy tikslais neturéty biiti jvardijami
vieSyjy pirkimy principai, kurie turéty buti privalomo elgesio modeliais perkanciosioms
organizacijoms ir atskaitos taskais vieSyjy pirkimy teisétumo priezilira vykdancioms
institucijoms.'?’ Pritardama $iai nuomonei, §io darbo autoré teigia, kad, siekiant atskleisti viesyjy
pirkimy principy turinj, butinas didesnis aiSkumas, nurodant kokio tikslo siekiama vienu ar kitu
principu ir nustatant, kokia yra kiekvieno jy raiskos forma. Nuo 2017 m. liepos 1 d. galiojancioje
Viesyjy pirkimy jstatymo redakcijoje nebelikus aiskiai apibrézto viesyjy pirkimy tikslo, o jstatymu
nustatytam tikslui (uztikrinti skaidrius ir efektyvius viesuosius pirkimus!?®) dubliuojant viesyjy
pirkimy principus, kyla klausimas, ar tikrai bus tinkamai apginamas pagrindinis vieSyjy pirkimy
tikslas, kuriam i§ esmés ir skirtas §is teisinis reguliavimas, t. y. teisés normomis sureguliuoti
vieSojo sektoriaus institucijy teise jsigyti joms pavesty funkcijy atlikimui reikalingas prekes,
paslaugas ir darbus? Ar tikrai bus islaikyta pusiausvyra tarp perkanciyjy organizacijy diskrecijos

teisés jsigyti prekes, darbus ir paslaugas, kurios labiausiai atitikty jy poreikius, ir VieSyjy pirkimy
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jstatymo nustatyty tiksly, kurie idimtinai koreliuoja su vie$ujy pirkimy principais? Zinant ta
aplinkybe, kad perkanciosios organizacijos, baimindamosi vieSyjy pirkimy pazeidimy, ir iki Siol
daznai formalizuodavo vieSyjy pirkimy vykdymo procediiras, egzistuoja didelé tikimybé, kad
daugés atvejy, kai joms siekiant ir toliau formaliai jgyvendinti VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimus, nukentés jy veikai reikalingy jsigyti prekiy, paslaugy ir darby kokybé. Kaip
konkreciai teismai spres vieSyjy pirkimy bylas jsigaliojus auksciau aptartoms VieSyjy pirkimy
istatymo nuostatoms, Siandien prognozuoti sudétinga, nes darbo rengimo metu Sio pobiidzio byly
sprendimy dar nebuvo.

Sio darbo dalies tikslas nebuvo i§sami viesujy pirkimy tiksly ir vie$ujy pirkimy principy
tarpusavio santykio analizé. Si tema buvo paliesta tik ta dalimi, kuri leido aiskiau matyti
perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy interesy konflikta, sukeliantj vieSyjy pirkimy gincus.

Vertinant pateikta medziaga, galima konstatuoti, kad perkanc¢ioji organizacija,
organizuodama ir vykdydama viesojo pirkimo procediras, turi uztikrinti ne tik VieSyjy pirkimy
istatymo reikalavimy vykdyma, bet ir aiSkiai suvokti, kad jos dalyvavimas vieSyjy pirkimy procese
yra daug sudétingesnis. Istatymo leid¢jas VieSyjy pirkimy jstatymo normose neapibréze aiSkaus
viesyjy pirkimy principy ir tiksly santykio, nors aiSkesnis $io santykio reglamentavimas galbit
padéty perkanciosioms organizacijoms geriau suprasti jstatymo leidéjo tikruosius ketinimus ir
leisty joms taikyti jstatymo nuostatas platesne, 0 ne tokia formalizuota prasme bei padéty iSvengti
bent dalies vieSyjy pirkimy teisés normy pazeidimy. Dabar, siekiant tinkamai vykdyti Viesyjy
pirkimy jstatymo reikalavimus, reikia ne tik puikiai iSmanyti VieSyjy pirkimy jstatymu jtvirtintas
normas, bet ir studijuoti Lietuvos ir Europos Teisingumo teismy praktika, dométis poky¢iais, kuriy
Sioje srityje itin gausu, todél nemazai daliai perkanciyjy organizacijy, turiniy ribotus
zmogiSkuosius iSteklius, toks uzdavinys yra pernelyg sudétingas.

LAT formuojama teismy praktika taip pat parodo, kad egzistuoja glaudus tarpusavio rySys
tarp Viesyjy pirkimy jstatymo normy, vieSyjy pirkimy principy ir kity vieSyjy pirkimy tiksly ir jy
itaka gincy atsiradimui yra labai didelé. Tai reiSkia, kad tiksly ir/ar principy paZeidimas vieSojo
pirkimo proceso metu yra pakankamas pagrindas kilti perkanéiyjy organizacijy ir tiekéjy interesui
konfliktui ir atsirasti gincui dél perkanciyjy organizacijy veiksmy ir sprendimy teisétumo.

Kartu galima biity teigti, kad aiSkesnis vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas padéty
vieSuosius pirkimus vykdantiems asmenims priimti pagristus ir teisétus sprendimus, kas leisty

sumazinti vieSyjy pirkimy gincy atsiradimo tikimybe.
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2.3. Perkan¢iyjy organizacijy sprendimy teisétumo uZtikrinimo efektyvumo problemos

2.3.1. Efektyvumo principo reikSmé vieSyjy pirkimy ginc¢uy sprendimui

ES direktyvose, kurios remiasi ir Teisingumo Teismo praktika, akcentuojama, kad tiekéjy
teisiy ir teiséty interesy gynyba turi biti greita ir efektyvi. ,,Valstybés narés turéty uztikrinti, kad
bty sudarytos galimybés pasinaudoti veiksmingomis ir skubiomis teis€s gynimo priemonémis
perkanciosioms organizacijoms ir subjektams priémus sprendimus...>*1?°

Pagrindinius tiekéjy teisiy gynimo klausimus reglamentuojancios ES direktyvos
2007/66/EB™° tikslas — sukurti tokias salygas, kurios leisty tiekéjams ,,veiksmingai ginti savo
teises ir teisétus interesus, susijusius su vieSyjy pirkimy procediiromis, kai perkanciosios
organizacijos nesilaiko vieSyjy pirkimy principy: lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo, taip pazeisdamos tiek ES, tiek valstybiy nariy teisés
aktus, reglamentuojancius viesujy pirkimy procesus.“**! Sios ES direktyvos pagrinda sudaro su
tieké&jy teisiy apsauga tiesiogiai susij¢ efektyvumo, nediskriminavimo ir procediirinés autonomijos
principai.t®

Efektyvumo principo jgyvendinimas valstybéms naréms nustato pareiga uztikrinti, kad jos
dés maksimalias pastangas, sieckdamos uztikrinti, kad perkanciyjy organizacijy priimti sprendimai,
kuriais galimai buvo pazeisti tiekéjy teisés ir teiséti interesai, bus skubiai perzitréti, o nustatyti
pazeidimai veiksmingai paSalinti. Esant didelei vieSyjy pirkimy vykdymo procediiry pazeidimy
tikimybei, siekiama ne tik veiksmingesnio vieSyjy pirkimy ginc¢y sprendimo, nustatant tokias
teisines priemones, kurios jgalinty kaip galima grei€iausiai ir veiksmingiausiai paSalinti esamag
arba galima tiekéjy teisiy ir teiséty interesy pazeidima, bet ir paprastesnio ir efektyvesnio viesyjy
pirkimy vykdymo, galin¢io sumazinti pazeidimy atsiradimo rizika. Sios ES direktyvos kontekste
nediskriminavimo principo paskirtis — uztikrinti, kad perkanciosios organizacijos atlikty tik tokius
veiksmus ir priimty tik tokius sprendimus, kurie nediskriminuoty tiekéjy. Jtvirtintas procedirinés
autonomijos principas suteikia valstybéms naréms diskrecijos teis¢ pacioms pasirinkti vieSyjy
pirkimy gin¢y sprendimo sistemg ir budus, taciau juos nustatydamos, valstybés narés privalo

uztikrinti tiekejy pazeisty teisiy gynybos veiksmingumg ir efektyvuma.

1292007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutarciy suteikimo perziiiros procediiry veiksmingumo didinimo. Viesyjy
pirkimy tarnyba. https://vpt.Irv.It/m/It/teisine-informacija/viesieji-pirkimai-2/es-teises-aktai/es-direktyvos-lietuviu-
kalba

130 Ten pat.

131 Soloveicikas, D. ,, Tam tikri viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo aspektai pagal ES ir Lietuvos teise.“ Vakarai.lt.
2008. http://www.vakarai.lt/article.php?id=136 [2018-03-17]

132 Ten pat.
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D¢l dazny viesyjy pirkimy vykdymo procediiry pazeidimy, kuriy pagrindu ir kyla vieSyjy
pirkimy gincai, ES direktyvomis sickiama supaprastinti patj vieSyjy pirkimy procesg, nes tai vienas
i§ bidy siekti jo vykdymo efektyvumo. Taciau Lietuvoje rengiant paskutinj VieSyjy pirkimy
jstatymo3? projekta, nors ir buvo numatyta supaprastinti viesyjy pirkimy vykdyma, padidinti jy
lankstuma, viesyjy islaidy efektyvuma,™®* tadiau buvo pasirinktas grieztesnis reguliavimas, nei to
reikalauja ES teisé. Bitina konstatuoti, kad sudétingas viesyjy pirkimy vykdymo procesas lemia
ir didesn¢ vieSyjy pirkimy reikalavimy pazeidimy tikimybe, kas, atitinkamai, mazina vieSyjy
pirkimy efektyvuma.

Esant sudétingam ir, ypac, formalizuotam vieSyjy pirkimy teisiniam reglamentavimui,
viesyjy pirkimy efektyvumui neigiama jtakg daro ir viesyjy pirkimy procediiras vykdanciy asmeny
kvalifikacijos, Ziniy ir patirties stoka. Nors LAT yra akcentaves, kad viesyjy pirkimy pazeidimo
objektyvumas pasireiskia tuo, kad jo pripazinimui konstatuoti nesvarbios tokios aplinkybés, kaip
perkangiosios organizacijos atstovy nepatyrimas ir kaltés laipsnis'®, tadiau reikia pripazinti ta
fakta, kad nereti atvejai, kad, biitent, dél Sios prieZasties yra priimami sprendimai, pazeidziantys

tieké&jy teises ir teisetus interesus, kas, atitinkamai, sudaro prielaida kilti vieSyjy pirkimy gincams.

2.3.2. Alternatyviy vieSyju pirkimy gincy sprendimo biiduy apZvalga ir juy taikymo

problemos

Ilgas ir sudétingas perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy gincy nagrinéjimo procesas neretai
diskredituoja pacig vieSyjy pirkimy proceso efektyvumo idé€jg ir vercia mokslininkus ieskoti
efektyvesniy ir veiksmingesniy vieSyjy pirkimy gincy sprendimo biidy. Siekiant Sio tikslo buvo
analizuojamos galimybés vieSyjy pirkimy gincy sprendimui pasitelkti tokius budus, kaip
taikinimo, deryby ir mediacijos procediiras, analizuojamos galimybés sudaryti taikos sutartis ar
spresti vieSyjy pirkimy gincus arbitraze.

Vertinant tiekéjy teisiy ir teiséty interesy gynimo reglamentavimg ES lygmenyje, galima
teigti, kad perkanciyjy organizacijy sprendimy perZiiiros procediira yra pakankamai standartizuota
ir nenumato valstybéms naréms didelés pasirinkimo laisvés. Nustatydama perkanciyjy

organizacijy sprendimy perziiiros sistemos pasirinkimo galimybes, ES direktyva 2007/66/EB**®

1332017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymas Nr. XIII-327.
TAR. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/207ad17030a011e78397ae072f58¢508

1342016 m. spalio 20 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymo projekto
aiSkinamasis raStas. https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/aca64590968alle68adcdalbb2f432d1?jfwid=-
fa58h5cmg

135 Lietuvos Auksciausiojo Teismo VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (I) Nr. AC-38-1.
Teismy praktika, 2013, 38.

1362007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i3 dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutarciy suteikimo perziiiros procediiry veiksmingumo didinimo. Viesyjy
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leidzia tiekéjo pretenzijg nagrinéti perkanciajai organizacijai, jei, valstybés narés pasirinkimu, jos
sprendima tiekéjas galés apskysti administracinei institucijai ir (arba) teismui, t. y. numato galima
dviejy arba trijy pakopy viesyjy pirkimy gincy, susijusiy su viesyjy pirkimy procediiry vertinimu,
nagrin¢jimo sistema. Tai reiSkia, kad ES teisés aktai nesuteikia valstybéms naréms galimybés
savarankiskai pasirinkti kitokiy perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiiros biidy, padedanciy
spresti vieSyjy pirkimy gincus, atsiradusius viesyjy pirkimy procediiry vykdymo metu, taciau
leidzia pacioms valstybéms naréms pasirinkti vieSyjy pirkimy gincy nagringjimo sistema, savo
nuozilira nustatant administracing institucija, kuri, kaip galuting instancija, nagrinés Siuos gincus.
Sia nuomong netiesiogiai patvirtina D. Solovei¢ikas, nagrin¢jes vieSuju pirkimy ginéy
arbitruotinumo galimybes. Jo teigimu, tarptautiniai dokumentai ,,nenumato komercinio arbitrazo
kaip institucijos (forumo), kuriai gali biiti patikéta nagrinéti ir spresti gincus dél vieSojo pirkimo
procediiry. Atvirksc¢iai, < ... > komercinis arbitrazas neuztikrinty reikalaujamo efektyvumo
principo jgyvendinimo, taip pat reikalaujamy procediry adekvatumo siekiamam rezultatui (visa
apiman¢iam tiekéjy teisiy gynimui).“*’

Si klausimg itin i§samiai i$analizavo A. Tvaronavi¢ien¢™®®. Ji atkreipé démesj, kad ES
direktyvy reikalavimai yra privalomi tarptautiniy pirkimy procediry vykdymo metu, taciau
supaprastinty pirkimy atvejais valstybés narés turi teise savarankiskai pasirinkti perkanciyjy
organizacijy sprendimy perzilros procediras, nusimatyti alternatyvius vieSyjy pirkimy gincy
sprendimy biidus ir juos ,,inkorporuoti j supaprastinty pirkimy sprendimo procesus.“**° Tagiau
siekiant jgyvendinti tokias galimybes, jos nuomone, reikéty jvertinti tam tikras aplinkybes, kurios
riboja alternatyviy vieSyjy pirkimy gincy sprendimo budy taikyma nacionalingje teiséje. Visy
pirma, ES teisinis reguliavimas ir Teisingumo Teismo praktika nepalaiko tokiy vieSyjy pirkimy
gincy sprendimo biidy, kurie nenumatyti ES direktyvose. ,,Alternatyvus gincy sprendimas ir
perkanCiyjy organizacijy sprendimy perziliros procediiros, numatytos ES teisés ir placiai
interpretuotos ETT praktikoje, neturi saly¢io tasky dél skirtingy Siy procediry tiksly ir
prigimties.“1*° Problema gali tapti ir alternatyviy ginéy sprendimo biidy ir viesyjy pirkimy principy
suderinamumo klausimai. Ir nors, jos nuomone, alternatyviy gincy sprendimo biidai supaprastinty
vieSyjy pirkimy procediirose 1§ esmés yra galimi, taciau praktinés jy taikymo galimybés yra itin

ribotos. ,,VieSyjy pirkimy perziiira yra teisiamojo pobiidzio procediira, skirta ES teisés pazeidimy

pirkimy tarnyba. https://vpt.Irv.It/m/It/teisine-informacija/viesieji-pirkimai-2/es-teises-aktai/es-direktyvos-lietuviu-
kalba

137Soloveicikas, D. ,,VieSyjy pirkimy gindy arbitruotinumo problema.“ Teis¢, 2010, 75: 35-54, p. 47.

138 Tyaronaviiené, A. ,,VieSyjy pirkimy ginéy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.“ Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 105-110. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf

139Ten pat, p.105.

140Ten pat, p. 110.
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prevencijai, o AGS (alternatyvus gincy sprendimas — autorés pastaba) orientuotas ] taikaus, abiejy
Saliy interesus atitinkanéio sprendimo paieskas.“14!

Taigi, galima teigti, kad Lietuva nuosekliai renkasi grieztesnj reguliacinj poziiirj j vieSyjy
pirkimy procediiry vykdyma, todé¢l galiojantis teisinis reglamentavimas eliminuoja alternatyviy
vieSyjy pirkimy gincy sprendimo biidy taikymo galimybes. Tokiy riboty galimybiy kontekste
siekiant vieSyjy pirkimy gincy sprendimo efektyvumo, biitina ne tik analizuoti vieSyjy pirkimy
gincy nagrinéjimo sistemy privalumus ir triikumus, nustatant jy taikymo galimybes Lietuvoje, bet
ir vertinti priezastis, sudarancias prielaidas atsirasti tiekéjy teisiy ir teiséty interesy pazeidimams,
kuriy pagrindu kyla viesyjy pirkimy gincai.

Vertinant Sias aplinkybes, reikia pazyméti, kad lemiama jtaka vieSyjy pirkimy efektyvumui
daro perkanciyjy organizacijy priimamy sprendimy teisétumas. VieSyjy pirkimy procediiry
vykdymo metu sprendimo priémimas, nesilaikant vieSyjy pirkimy vykdymui keliamy reikalavimy,
suponuoja tiekéjy teisiy ir teiséty interesy pazeidimo tikimybe, kas, atitinkamai, sukuria prielaidas
kilti vieSyjy pirkimy gincui ir ilgina vieSyjy pirkimy proceso trukme (1 pav.) Praktika rodo, kad
sprendimo teisétumg didzigja dalimi lemia sprendimy priémimo teis¢ turinciy vieSyjy pirkimy

proceso dalyviy kvalifikacija:

Viesyjy pirkimy teisés normos, teismy praktika,
metodinés rekomendacijos ir pan.
v
Sprendimy priémimo teise turinciy
vieSyjy pirkimy specialisty kvalifikacija
Priimami sprendimai, neatitinkantys Priimami teiséti
nustatytus reikalavimus sprendimai
Tiekéjy teisiy ir teiséty interesy
pazeidimo pagrindu kylantis gincas

Pretenzija perkanciajai organizacijai
leskinys pirmosios instancijos
teismui
v
| Apeliacija |

v

| Kasacija |

1 pav. Perkanciyjy organizacijy sprendimy teisétumo jtaka vieSyjy pirkimy gin¢y efektyvumui

141 Tvaronavic¢iené, A. ,,Viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.* Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p.105. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf
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2.3.3. Zmogiskuju gebéjimy jtaka perkanéiuju organizacijy priimamu sprendimui

teisétumui

Darbo metu analizuojant surinkta medziaga, ne karta buvo konstatuota, kad vieSyjy
pirkimy vykdymas yra sudétingas, nuolat kintantis, specialiy ziniy ir atitinkamos patirties
reikalaujantis procesas. Valstybés kontrolé, analizuodama audity metu nustatyty vieSyjy pirkimy
pazeidimy priezastis*?, atkreipé démesj, kad didéjantis perkanciyjy organizacijy skaiGius
»apsunkina viesyjy pirkimy vykdymo procesa, dél to didé¢ja pazeidimy rizika ir trukdoma pasiekti
norimy rezultaty: racionaliai naudoti IéSas, didinti pirkimy skaidrumg ir veiksminguma, tiekéjy
konkurencija.“**® Kiekviena tokia perkandioji organizacija privalo uztikrinti, kad jos vykdomi
viesieji pirkimai atitikty vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus ir atsako
uz vieSyjy pirkimy vykdymo metu atlikty veiksmy ir priimty sprendimy teisétuma. ,,Didéjancios
vieSyjy pirkimy apimtys, nuolat besikeiCianti teisiné baz¢ reikalauja aukStos kvalifikacijos
specialisty.“}** Nepaisant perkanciosios organizacijos dydZzio, finansiniy pajégumy bei
zmogisSkyjy resursy galimybiy, vieSyjy pirkimy procediiras vykdantys asmenys atsako uz tinkama
vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy vykdymga ir tam tikslui privalo ne
tik puikiai iSmanyti VieSyjy pirkimy jstatymu jtvirtintas normas, bet ir studijuoti Lietuvos ir
Europos Teisingumo teismy praktika, dométis pokyciais, kuriy vieSyjy pirkimy srityje itin gausu.

Valstybés kontrolé taip pat konstatavo, kad viena i vieSyjy pirkimy pazeidimy, kuriy
pagrindu atsiranda tiekéjy teisiy pazeidimy tikimybé, prieZas¢iy — ,,perkanciosios organizacijos
skiriamos 1éSos pirkimus vykdanéiy darbuotojy kvalifikacijos kélimui, ta¢iau reikiamos
kompetencijos specialisty nepakanka, nes darbo rinkoje tokiy specialisty pasiiilos praktiskai
néra. 4
Siai Valstybés kontrolés i§vadai antrina VPT. Sios tarnybos 2017—2019 mety strateginiame
veiklos plane’*’ nustatyta, kad ,,didéjancios viesyjy pirkimy apimtys, besikeicianti viesyjy pirkimy
teisin¢ baze reikalauja aukstos kvalifikacijos specialisty. Jy triikumas juntamas visose vieSyjy

pirkimy sistemos grandyse. Tac¢iau darbo rinkoje vieSyjy pirkimy specialisty pasitilos beveik néra,

192 Viesyjy pirkimy jstatymo paZzeidimai, nustatomi atliekamy valstybiniy audity metu.* Valstybés kontrolé. 2016 m.

geguzés 3 d. https://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files/\VP-pazeidimai.pdf [Zitréta 2018-03-19]

143 Ten pat.

14 Vie$yjy pirkimy jstatymo pazeidimai, nustatomi atliekamy valstybiniy audity metu.* Valstybés kontrolé. 2016 m.
geguzés 3 d. https://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files/\/P-pazeidimai.pdf [Zitiréta 2018-03-19]

145 Ten pat.

146 Ten pat.

147 VPT 2017 — 2019 mety strateginis veiklos planas. https://vpt.Irv.It/It/administracine-informacija/planavimo-
dokumentai [2018-03-19]
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ju nerengia ir $alies aukstosios mokyklos.“14® Atkreiptinas démesys, kad dar VPT 2008-2010 mety
strateginiame veiklos plane!*® buvo keliamos analogiskos, su perkanéiyjy organizacijy darbuotojy
kvalifikacija, susijusios problemos, todél galima teigti, kad per 10 mety jos taip ir nebuvo
i§sprestos. Ir nors VPT rengia vieSyjy pirkimy specialisty kvalifikacijos kélimo programas, rengia
ir skelbia mokomaja medziaga, organizuoja mokymus, konsultuoja viesyjy pirkimy klausimais,
ta¢iau tokiy mokymy ir konsultacijy poreikis — didziulis, o VPT galimybés per mazos.*>

2016 m. VPT pakeité konsultavimo taktika, jpareigodama perkanciyjy organizacijy
paklausimus dél VP vykdymo teikti rastu. Rezultatas — konsultacijy poreikis iSaugo 4,5 karto (t. V.
2015 m. VPT suteiké 1030 konsultacijy, 2016 m. — 4663 konsultacijas).'>

2017 m. E. Sakalauskaité atliko i§samy tyrima®®?, kuriame analizavo ir perkandiyjy
organizacijy darbuotojy, kurie vykdo vieSuosius pirkimus, kvalifikacijos lygj bei problemas, su
kuriomis jie susiduria vykdydami viesyjy pirkimy procediiras. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad
didziojoje dalyje perkanciyjy organizacijy vieSuosius pirkimus vykdo nuo 1 iki 3 darbuotojy
(vykdant tarptautinius pirkimus — 61,76 proc. perkanciyjy organizacijy; supaprastintus pirkimus —
82,4 proc.; mazos vertés pirkimus — 85,3 proc. perkanciyjy organizacijy). Didzioji dalis vieSuosius
pirkimus vykdanciy darbuotojy turi aukstajj iSsilavinima (vykdantys tarptautinius pirkimus — 82,4
proc. darbuotojy; supaprastintus pirkimus — 88,2 proc.; mazos vertés pirkimus — 88,24 proc.
darbuotojy). Todé¢l buvo konstatuota, kad vieSyjy pirkimy procediiry vykdymas yra pavedamas
aukstos kvalifikacijos darbuotojams. Taciau Siy darbuotojy specializacija — labai jvairi. Jei
tarptautiniy pirkimy vykdymui didzigja dalimi pasitelkiami darbuotojai, turintys teisininko (32,35
proc.) ir ekonomisto (35,29 proc.) iSsilavinimg, tai supaprastinty pirkimy vykdymo atvejais —
teisininkai sudaro 20,6 proc., ekonomistai — 14,7 proc., 0 mazos vertés pirkimy vykdymo atveju -
Sios srities specialisty - po 11,76 proc. Tai rodo, kad supaprastintus ir mazos vertés pirkimus
dazniausiai vykdo jvairiausiy specializacijy darbuotojai, kuriy jgytos Zinios gali neturéti jokio
ikimokyklinio ugdymo specialistai ir pan.). Vertinant kvalifikacijos kélimo poreikj vieSyjy
pirkimy srityje, tyrimo metu buvo konstatuota, kad 82,4 proc. darbuotojy, vykdanciy tarptautinius
pirkimus, nuolat kelia kvalifikacija. Tuo tarpu supaprastintus pirkimus atlieckan¢iy darbuotojy

tarpe kompetencijos ugdymu riipinasi 41,2 proc. darbuotojy, o vykdanciy mazos vertés pirkimus

148Ten pat.

149%PT 2008 — 2010 mety institucijos strateginis veiklos planas. https://vpt.Irv.It/It/administracine-
informacija/planavimo-dokumentai [2018-03-19]

150 Ten pat.

Plviesyjy  pirkimy tarnybos 2016  mety  veiklos  ataskaita. VieSyjy  pirkimy  tarnyba.

https://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/VVPT 2016 veiklos ataskaita.pdf [2018-03-20]

1%2Sakalauskaité, E. ,,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vie$uosiuose
pirkimuose.“  Daktaro  disertacija, ~Mykolo  Romerio  universitetas, 2017, p. 185 - 210.
https://vb.mruni.eu/object/elaba:23456392/23456392.pdf
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— tik 35,3 proc. darbuotojy. Tyrimo metu taip pat buvo konstatuota, kad daliai darbuotojy
kvalifikacijos kélimo aspektas néra aktualus, nes, jy nuomone, jiems jos pakanka. Taciau
atkreiptinas démesys, kad tyrimo autor¢, analizuodama, kokius procedirinius tarptautiniy pirkimy
pazeidimus perkanciose organizacijoje dazniausiai nustato VPT, nurodé, kad dél viesyjy pirkimy
teisés normy taikymo neaiSkumo daugiau kaip pus€je perkanciyjy organizacijy, vykdanciy
tarptautinius pirkimus, buvo nustatyti pazeidimai'®®. MaZiau pazeidimy nustatoma supaprastintus
ir mazos vertés pirkimus vykdanciose perkanciosiose organizacijose, taciau tai, greiciausiai, néra
susije su tinkamu vieSyjy pirkimy procediiry vykdymu, o to priezastis — VPT daugiau démesio
skiria ir dazniau tikrina didelés vertés pirkimus vykdancias perkancigsias organizacijas.

Tyrimo*®*

autorés teigimu, nemaza dalis perkanciyjy organizacijy susiduria su viesyjy
pirkimy procediiry taikymo problemomis, dél ko gali biity pazeidziamos viesyjy pirkimy teisés
normos. Jos apklaustos perkanciosios organizacijos nurodé, kad daugiausia sunkumy kyla ,,dél
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo trilkumy, viesyjy pirkimy procediiry sudétingumo,
atsakingy asmeny kompetencijos stokos arba kompetentingy asmeny nebuvimo organizacijose,
perkanciyjy organizacijy interesy gynimo poreikio, komunikacijos tarp tiekéjy, perkanciyjy
organizacijy ir Viesyjy pirkimy tarnybos tobulinimo, vartotojy poreikiy tyrimo ir pan.“!*® Taigi,
galima daryti iSvada, kad perkanciyjy organizacijy darbuotojy kvalifikacija néra pakankama jy
priimamy vieSyjy pirkimy sprendimy teisétumui uztikrinti. Atkreiptinas démesys, kad tyrimo
metu buvo nustatyta, kad galimybe kelti kvalifikacija dazniausiai naudojasi tarptautinius pirkimus
atliekantys specialistai. TaCiau tai, tikriausiai, nereiSkia, kad supaprastintus ir mazos vertés
pirkimus vykdan¢iy perkanciyjy organizacijy darbuotojai nesinaudoja kvalifikacijos kélimo
galimybémis dél to, kad jie gerai iSmano vieSyjy pirkimy vykdyma. Didesné tikimybe, kad Siy
darbuotojy kvalifikacijos kélimo galimybés yra ribotos dél perkanéiyjy organizacijy nepakankamy
finansiniy resursy. Sig i§vada netiesiogiai patvirtina ir Valstybés kontrolé, kuri konstatavo, kad
,perkandiosios organizacijos yra skirtingo dydzio ir finansiniy pajégumy,... >“¥® todél
didéjancios vieSyjy pirkimy apimtys, nuolatiné teisinés bazés kaita didina perkan¢iyjy organizacijy
sanaudas darbuotojy mokymams, seminarams, kurie praktiSkai visi yra mokami, léSos naudojamos
ir perkant eksperty paslaugas, kai neuztenka reikiamy specialisty, o visa tai vercia mazas

perkancigsias organizacijas riboti tokios pagalbos gavimo galimybes.*’

133Sakalauskaité, E. ,Perkanéiyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose

pirkimuose.* Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017, p. 189.
https://vb.mruni.eu/object/elaba:23456392/23456392.pdf
1% Ten pat.

155 Ten pat, p. 203

196 Viesyjy pirkimy jstatymo paZeidimai, nustatomi atlieckamy valstybiniy audity metu.* Valstybés kontrolé. 2016 m.
geguzés 3 d. https://www.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files/\/P-pazeidimai.pdf [Zitiréta 2018-03-19]

157 Ten pat.
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Atkreiptinas démesys, kad, nepriklausomai nuo pirkimy vertés, privalomy atlikti procediiry
ir pirkimo jforminimo dokumenty skaiCius yra pakankamai didelis. Taciau, skirtingai, nuo
tarptautinius pirkimus vykdanciy perkanciyjy organizacijy, kuriose pirkimus vykdo atskiri Viesyjy
pirkimy skyriai, mazos perkanciosios organizacijos daznai neturi specialisto, kurio kompetencija
vieSyjy pirkimy srityje bity pakankama. Be to dazni ir atvejai, kai Siuos pirkimus vykdo
paprastai neturi nei pakankamai laiko, nei galimybiy dométis vieSyjy pirkimy teisés akty
naujovémis, studijuoti teismy praktika, susipazinti su VPT metodinémis rekomendacijomis bei
kitomis naujovémis, jau nekalbant apie tai, kad jas analizuoti ir taikyti praktikoje.

Be abejo, galima biity teigti, kad negalima lyginti tarptautiniy, supaprastinty ir mazos
vertés pirkimy apiméiy, tadiau, vertinant ne pirkimy vertes (2 pav.), o atlikty pirkimy skaiciy (3
pav.), kyla pagrjstas klausimas, kiek procediiriniy sprendimy priima tarptautinius pirkimus
atliekantys specialistai ir kiek jy priima supaprastintus ir mazos vertés pirkimus vykdantys
darbuotojai. Jei kartu vertintume ir jy kvalifikacijy skirtumus, galima biity daryti i§vada, kad ta
aplinkybé, kad daugiausia procediiriniy sprendimy priima nepakankamos kvalifikacijos
darbuotojai, yra viena pagrindiniy priezas¢iy, jtakojanciy viesyjy pirkimy reikalavimy pazeidimus,

kuriy pagrindu ir atsiranda prielaidos kilti vieSyjy pirkimy gincams.
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18Vie§yjy  pirkimy tarnybos 2016  mety  veiklos  ataskaita. VieSyjy  pirkimy tarnyba.

https://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/VVPT 2016 veiklos ataskaita.pdf [2018-03-20]
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E. Sakalauskaités tyrimo®®® metu, tiek tarptautinius, tiek supaprastintus, tiek maZos vertés
pirkimus vykdancios perkanciosios organizacijos teigé, kad néra aiSkaus reguliavimo, triikksta
metodikos, pasigendama konkretesnés pagalbos i§ VPT, netenkina ilgas jos teikiamy konsultacijy
laikas.

Viesyjy pirkimy jstatymo®®! 95 straipsniu nustatyta VPT kompetencija. Jstatymu jai
pavesta teikti metoding pagalba, rengti rekomendacijas ir gaires VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo
ir jgyvendinimo, taip pat pirkimy planavimo ir jy atlikimo klausimais, mokyti perkancigsias
organizacijas ir organizuoti jy mokyma, neatlygintinai jas ir konsultuoti Viesyjy pirkimy jstatymo
taikymo klausimais.*6?

Pagal pateikta 2016 m. veiklos ataskaitg'®®, vykdydama Sias funkcijas, VPT 2016 m.
perkanciosioms organizacijoms organizavo 3 seminaro ciklus, kuriuose dalyvavo 1110
perkanciyjy organizacijy specialisty. 2015 m. peréjus prie naujy konsultavimo formy, 2016 m.
buvo surengta 12 mokymy regionuose, jvyko 5 Atviry dury dienos renginiai tikslinéms grupéms
aktualiomis temomis (perkanciosioms organizacijoms - ataskaity teikimo klausimais, VieSyjy
pirkimy jstatymo taikymo klausimais; tiekéjams - dél vieSyjy pirkimy praktikoje kylanciy

klausimy ir problemy). Pagal vertinimo i$vadas, dazniausias perkanciyjy organizacijy klaidas ir

19 VieSyjy pirkimy tarnybos 2016 mety veiklos ataskaita. VieSyjy  pirkimy tarnyba.

https://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/VPT 2016 veiklos_ataskaita.pdf [2018-03-20]

10Sakalauskaité, E. ,,Perkanéiyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose
pirkimuose.* Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017, p. 185-210.
https://vb.mruni.eu/object/elaba:23456392/23456392.pdf

1812017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymas Nr. X111-327.
TAR. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/207ad17030a011e78397ae072f58¢c508

162 Ten pat, 95 str. 1 d. 4 p.

183 Viesyjy pirkimy tarnybos 2016 mety veiklos  ataskaita. VieSyjy pirkimy tarnyba.
https://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/VVPT_2016_veiklos_ataskaita.pdf [2018-03-20]
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gaunamus paklausimus VPT parengé mokomajg medZziagg: 7 gergsias patirtis, klausimus ir
atsakymus, 20 atmintiniy, inforgrafiky, 1 animuotg mokomaja medziagg.

Taciau reikia konstatuoti, kad nuolatiné vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
kaita, atsinaujinanti teismy praktika, VPT rengiamos metodinés rekomendacijos dél konkreciy
procediiry, naujos standartiniy pirkimy dokumenty formos sukuria situacijg, kad perkanciosios
organizacijos turi uztikrinti nuolatinj savo specialisty kvalifikacijos kélima. ,,<... jgyvendinant
Viesyjy pirkimy jstatyma perkanc¢iosioms organizacijoms ir tieck¢jams neretai kyla sunkumy biitent
del to, kad nuolat kinta vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas, o jstatymas tampa neaiskus ir painus
net ir teisés specialistams. < ... > Tokioms jstatymo jgyvendinimo problemoms Salinti triiksta
testiny metodiniy ir dalykiniy Viesyjy pirkimy tarnybos darby. 164

Be abejo, galima kalbéti apie privaciy subjekty teikiamas mokymy ir konsultavimo
paslaugas, taciau Sios paslaugos i$ perkanciyjy organizacijy reikalauja ne tik papildomy finansiniy
iStekliy, bet ir neuztikrina mokymy nuoseklumo, nesuteikia garantijy, kad seminary metu
pateikiama medziaga atitinka naujausius ne tik teisés akty, bet ir teismy praktikos ar VPT metodiky
ir iSaiskinimy pasikeitimus.

Siekiant uztikrinti reikiamg vieSuosius pirkimus vykdanciy specialisty kvalifikacijos lygj,
biitina ieSkoti galimybiy sukurti nuolating ir nuoseklig kvalifikacijos kélimo ir specialisty
pasirengimo vykdyti vieSuosius pirkimus vertinimo sistemg (pavyzdziui, jvadinis ir periodinis
vieSyjy pirkimy specialisty atestavimas), idiegti efektyvias informacines priemones, kuriose
internetingje svetainéje vienoje vietoje paprastai ir aiSkiai pateikiant kiekvieno ménesio naujoviy
santrauka, apibendrinanéig to ménesio teisés akty pakeitimus, teismy praktikg ir pagrindinius jos
akcentus, pacios VPT parengus isaiskinimus ir jy praktinio taikymo pavyzdzius).

Apibendrinant galima teigti, kad ES teis¢ jpareigoja valstybes nares uZtikrinti teikejy teisiy
ir teiséty interesy gynybos efektyvumg. Lietuva, pasirinkusi grieztesn] vieSyjy pirkimy
reguliavimo modelj, praktiSkai neturi galimybiy taikyti jvairesnius vieSyjy pirkimy gincy
sprendimo btidus, nei vieSyjy pirkimy gin€y nagrin¢jimo sistemos pasirinkimo galimybe¢, kurig
numato ES direktyvos. Esant tokiai situacijai, efektyvy tekéjy teisiy gynimg gali uztikrinti vieSyjy
pirkimy proceso metu perkanCiyjy organizacijy priimamy sprendimy teisétumas, sudarantis
salygas eliminuoti viedyjy pirkimy ginéy atsiradimo tikimybe. Siy sprendimy teis¢tumui tiesiogine
itakg daro juos priimanciy asmeny kvalifikacija, todél biitina sudaryti salygas, uztikrinancias

atitinkamg jy kvalifikacijos lygj, kurio nejtakoty nuolatiniai pokyciai vieSyjy pirkimy srityje.

164 Sakalauskaite, Eglé. ,,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vie§uosiuose
pirkimuose.* Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017, p. 181.
https://vb.mruni.eu/object/elaba:23456392/23456392.pdf
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2.4. Viesyju pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemos

VieSuosius pirkimus reguliuojancios teisés normos ne tik nustato vieSyjy pirkimo vykdymo
procesg, bet ir uztikrina galimybe tiekéjams apginti savo pazeistas teises, jei pirkimy procediiry
metu perkanciyjy organizacijy priimami sprendimai gali jtakoti jy paZeidimy atsiradima.
Sklandziai funkcionuojanti vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo sistema yra vienas i§ veiksniy,
uztikrinanciy vies$yjy pirkimy teisétumg. Siekiant jvertinti veikian¢ios gin¢y nagrinéjimo sistemos
efektyvumag, bitina zinoti perkanCiyjy organizacijy sprendimy perziiiros modelius
reglamentuojancius tarptautinius dokumentus, kuriy nuostatos buvo perkeliamos j nacionaling
teisg, pagrindinius akcentus.

1994 m. JTO Generalinés Asambléjos tarptautinés prekybos teisés komisijos UNCITRAL
priimtas Pavyzdinis jstatymas dél prekiy (darby) ir paslaugy pirkimo®® yra universalus
dokumentas, skirtas padéti pasaulio valstybéms sukurti teisés normas, reglamentuojancias
vieSuosius pirkimus. Kadangi efektyvi ir skaidri sistema nejsivaizduojama be gin¢y nagriné¢jimo
tvarkos reglamentavimo, $io dokumento VI skyrius nustato, kad tiekéjas turi teis¢ kreiptis dél
procediiry teisétumo perziliros, jei, jo nuomone, perkancioji organizacija savo veiksmais ar
sprendimais pazeidé jo teises ir teisétus interesus. UNCITRAL Pavyzdinis jstatymas leidZia
valstybéms pasirinkti vieng i§ dviejy gincy nagrin¢jimo sistemy, kurios atlikty sprendimy
perzitiros procediras:

1) Ginéy nagrinéjimo sistema, kurig sudaryty kreipimasis Su pretenzija j perkanciaja
organizacijg, kurios sprendimai skundziami administraciniam organui arba teismui.

2) Gincy nagrinéjimo sistema, kurig sudaryty kreipimasis su pretenzija j perkancigja
organizacijg, kurios sprendimai skundziami administraciniam organui, o pastarojo - teismui.

UNCITRAL Pavyzdinio jstatymo 53 straipsnio 8 dalyje nurodyta, kad gin¢y nagrin¢jimo
sistemos pagrindinis tikslas — kuo grei¢iau idspresti ginéa. Siam tikslui pasiekti tiek perkangiajai
organizacijai, tiek administraciniam organui ginCui iSspresti nustatytas 30 dieny terminas.
Nepavykus perkanciajai organizacijai ar administraciniam organui iSnagrinéti ginco per nustatytg
terming, valstybés turi sudaryti sglygas tiekéjams tiesiogiai kreiptis j teisma, kuris turi teis¢ ne tik
perzitréti perkanciosios organizacijos ar administracinio organo priimtus sprendimus, bet tokiu
atveju veikty ir kaip pirmoji Sprendimy perzitiros institucija.

Ivertinus UNCITRAL Pavyzdinio jstatymo nuostatas, reglamentuojancias viesyjy pirkimy
gin¢y nagrin¢jima, darytina iSvada, kad Siuo dokumentu siekiama ne tik skaidaus, bet ir efektyvaus

vieSyjy pirkimy vykdymo. Jtvirtinus nuostata, kad perkancioji organizacija turi biiti pirmoji

165 UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services (1994)
http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement_infrastructure/1994Model.html [zitréta 2018-02-13].
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sprendimy perzitros institucija ir nustacius gincy nagrin¢jimo terminus, siekiama ne tik uztikrinti
tiekéjy teise ] jy teiséty interesy gynyba, bet ir sudaryti sglygas perkanciajai organizacijai iStaisyti
klaidas, iSvengti papildomy sunkumy, susijusiy su gin¢y nagrinéjimu kitose institucijose, kuris
sutrukdyty perkanciajai organizacijai laiku jsigyti jy veiklai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby.

Kitas svarbus tarptautinis dokumentas, darantis jtakg vieSyjy pirkimy gincy nagrin€jimo
sistemy kiirimui ir taikymui - PPO Sutartis dél viesujy pirkimy®®. Teisés literatiiroje ne kartg
buvo akcentuojama, kad UNCITRAL Pavyzdinio jstatymo nuostatos yra maziau jpareigojan¢ios
ir liberalesnés nei $is PPO susitarimas dél viesyjy pirkimy. Sia sutartimi taip pat buvo siekiama
sukurti skaidrig ir efektyvig viesyjy pirkimy sistema, taciau jos pagrindg sudaro pamatiniy viesyjy
pirkimy principy jtvirtinimas valstybiy nariy teiséje. Vienas pagrindiniy Sio dokumento tiksly —
Salinti klittis tarptautinei prekybai, uZztikrinant uzsienio tiekéjy nediskriminavima, kuris
pasireiskia ir draudimu nustatyti ,,<...nepagrjstus ir neproporcingus reikalavimus tiekéjy kvalifika-
cijai arba jy parduodamy prekiy ar siilomy paslaugy specifikacijoms.“1¢

Sios sutarties XX straipsnis nustato viesyjy pirkimy ginéy nagrinéjimo ypatumus. Sis
dokumentas taip pat numato, kad valstybés narés privalo skatinti tiekéjg kylantj gin¢g pirmiausia
spresti kreipiantis tiesiogiai | perkancigja organizacija, kartu neuzkertant kelio sprendimo
perzitréjimui. Su §iuo sprendimu nesutinkantis tiekéjas turi teis¢ ji ginCyti.

XX straipsnio 6 dalyje PPO valstybéms naréms siiiloma galimybé pasirinkti vieSyjy
pirkimy gin¢o nagrinéjimo alternatyva, vieSyjy pirkimy procediiry perzilirg ir su ja susijusiy gincy
nagrin¢jimg perduodant teismui ar nepriklausomai administracinei institucijai, kuriai keliami
nesaliSkumo, lygiateisiSkumo ir skaidrumo uztikrinimo reikalavimai.

Tai reiSkia, kad, kaip alternatyva teismams, siiloma specializuota, neteisming¢ institucija,
kuri nagrinéja tik vieSyjy pirkimy gincus. Atsizvelgiant | tai, kad $§i institucija specializuotysi tik
vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo srityje ir joje dirbty Sios srities profesionalai, Zenkliai pageréty
giny nagring¢jimo kokybé ir operatyvumas. Taciau S$ios institucijos formavimo tvarka,
reikalavimai specialisty kompetencijai, vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo procesas turi biiti
analogiskas teismams taikomiems reikalavimams, susijusiems su teiséjy kompetencija, jy skyrimu
ir atleidimu 1§ pareigy bei proceso tvarka, pagal kurig teismuose nagrin¢jamos bylos.

Vertinant PPO Sutarties dél vieSyjy pirkimy XX skyriaus nuostatas, galima teigti, kad, net
ir esant tokiai ikiteisminei gin¢y nagrinéjimo institucijai, tieckéjams turi biiti palikta teis¢ apskysti

jos sprendimus teismui. Taigi, galima konstatuoti, kad ir §io PPO Sutarties dél vieSyjy pirkimy

166 ,»Viesieji pirkimai Europos Sajungoje®. Viesuyjy pirkimy tarnyba.
http://mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/K22N_FILES/1020094811 1.doc [zitréta 2018-02-22].

167 Soloveidikas, D. ,,VieSyjy pirkimy gindy arbitruotinumo problema. Teisé, 2010, 75, p. 42.
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nuostatos suponuoja iSvada, kad viesyjy pirkimy gincai turéty biiti nagrin¢jami trijuose lygmenyse:
perkancioji organizacija, nepriklausoma administracingé institucija ir teismas.

2004 m. Lietuvai jstojus j ES ir tapus lygiateise nare, vieSyjy pirkimy lauké dideli poky¢iai.
Nuo 1971 m. siekiant sukurti skaidrig ir efektyvia viesyjy pirkimy sistema, ES buvo rengiamos
valstybéms naréms privalomos vieSyjy pirkimy direktyvos, padedancios pasalinti visas jmanomas
klititis laisvam prekiy judéjimui.

Sio metu galiojan¢ias direktyvas, reglamentuojandias vieSuosius pirkimus, A.
Tvaronaviciené pagal reguliavimo sritis skirsto j tris grupes:

1) Direktyvos, skirtos klasikinio sektoriaus pirkimams, kuriuos vykdo viesojo sektoriaus
perkanciosios organizacijos;

2) Direktyvos, skirtos reguliuoti komunalinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy,
veikianéiy vandens, energijos, transporto, telekomunikacijy ar pasto srityje, pirkimus;

3) Direktyvos, reglamentuojancios vieSyjy pirkimy procediiry perzitirg ir nustatancios
teisines priemones pazeisty teisiy gynybai.%®

Siam darbui yra svarbios tre¢iai grupei priskirtos direktyvos, kuriose jtvirtinti reikalavimai
perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitrai. Tam, kad perzitiros procediira buty efektyvi, biitina
sukurti tokj mechanizma, kuris leisty viesyjy pirkimy pazeidima nustatyti kuo anksciau, kad jo
paSalinimas sukelty kuo maziau neigiamy pasekmiy.

Pirmosios direktyvos, reglamentuojancios sprendimy perzitiros procediiras, buvo 1989 m.
Direktyva 89/665/EEB® bei 1992 m. Direktyva 92/13/EEB'’°, Pirmosios direktyvos nuostatos
buvo taikomos taip vadinamam klasikinio sektoriaus, o antrosios — komunalinio sektoriaus
perkanciosioms organizacijoms. Siy direktyvy nuostatos, lie¢iandios perkanéiyjy organizacijy
sprendimy perziiira, buvo praktiSkai analogiskos, todél Siame darbe jos apZvelgiamos bendrai.

Direktyvos jpareigojo valstybes nares numatyti tokias sprendimy perziiiros procediiras,
kurios leisty kiekvienam suinteresuotam asmeniui, kuris dalyvavo ar nor¢jo dalyvauti vieSajame
pirkime, ir kuris mano, kad galéjo biiti paZeistos jo teiséti interesai, kreiptis del perkanciosios
organizacijos sprendimo perziliros ir galimo pazeidimo paSalinimo. Vertinant Siy direktyvy 2
straipsnio 1 dalies nuostatas, galima teigti, kad valstybés narés jpareigotos sukurti tokias priezitiros

sistemas, kurios jgalinty kaip jmanoma operatyviau pasalinti paZzeidimus, imantis §iy priemoniy:

168 Tvaronaviciené, A. ,,VieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.“ Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 68. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf

169 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/665/EEB dél jstatymy ir Kity teisés akty, susijusiy su perzitiros
procediiry taikymu sudarant vieSojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutartis, derinimo. VieSyjy pirkimy
tarnyba. https://vpt.Irv.It/m/It/teisine-informacija/viesieji-pirkimai-2/es-teises-aktai/es-direktyvos-lietuviu-kalba
1701992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojan¢iy Bendrijos
taisykliy taikyma vieSyjy pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose. VieSyjy
pirkimy tarnyba. https://vpt.Irv.It/m/It/teisine-informacija/viesieji-pirkimai-2/es-teises-aktai/es-direktyvos-lietuviu-
kalba
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a) kuo anksc¢iau imtis tarpiniy priemoniy siekiant iStaisyti tariamg pazeidimag arba uzkirsti
kelig toliau pazeidinéti atitinkamus interesus;

b) panaikinti arba uztikrinti, kad biity panaikinti neteisétai priimti sprendimai;

c) kuo anksciau imtis priemoniy, siekiant iStaisyti visus nustatytus pazeidimus ir uzkirsti
kelig atitinkamy interesy pazeidimui;

d) priteisti atlyginti nuostolius pazeidima patyrusiems asmenims.'’!

Siekiant i$siaiSkinti pazeidimg ir paSalinti jj kuo anks¢iau, valstybés narés savo
nacionaliniuose teisés aktuose turi teis¢ nustatyti reikalavima, kad tiekéjas, manantis, kad buvo
pazeistos vieSyjy pirkimo procediros, d¢l sprendimo perziiiros visy pirma turéty kreiptis ]
perkanciaja organizacija.}’? Taciau teise perzitiréti savo pacios sprendima perkanéioji organizacija
igyta tik tuo atveju, jei jos sprendimg tiekéjas turés teis¢ skysti nepriklausomoms institucijoms.
Tokiomis institucijomis gali biiti neteisminé, specializuota, uz viesuosius pirkimus atsakinga
institucija ir (ar) teismas. Atkreiptinas démesys, kad, tais atvejais, kai uz galutines perziiiros
procediiras atsakinga institucija néra teisming, ji privalo atitikti teismams keliamus reikalavimus,
t.y. jos ,nariai skiriami ir atleidziami i§ pareigy taikant tuos pacius reikalavimus, kaip ir teismy
sistemos nariams, kiek tai lie¢ia jy skyrima, jy kadencija ir jy atleidima ...>“1"® Nors ES direktyvos,
reglamentuojancios vieSuosius pirkimus, buvo kei¢iamos ne kartg, tac¢iau 1989 m. ir 1992 m.
direktyvy nuostatos esminiy pakeitimy sulaukeé tik 2007 m. priémus Direktyva 2007/66/EB74,

Sios direktyvos preambuléje nurodyta, kad ankséiau nustatyti valstybiy nariy perziiiros
mechanizmai buvo nepakankami, siekiant uztikrinti, kad buity laikomasi nustatytos tvarkos, ypac
tuomet, kai dar galima iStaisyti paZzeidimus. Direktyva 2007/66EB valstybéms naréms suteike teise
pasirinkti, kokiais etapais bus vykdoma sprendimy perzitira. 1 straipsnio 5 dalimi valstybéms
naréms buvo suteikta teisé nusistatyti, kad tiekéjas, manantis, kad buvo paZeistos jo teisés ir teiséti
interesai, dél sprendimo perzitiros privalo pirmiausia kreiptis ] perkancigja organizacija. Pasirinkus
§1 buda, buvo butina uztikrinti, kad, pateikus pretenzija, galimybé sudaryti sutart] tur¢jo biiti
nedelsiant sustabdyta. 2 straipsnio 3 dalimi buvo nustatyta, kad pirmaja instancija sprendimy
perzitrg gali vykdyti ir nuo perkanciosios organizacijos nepriklausoma institucija. Taciau tokiu
atveju, pradéjus sprendimo perziiirg, valstybés narés turéjo uztikrinti, kad perkancioji organizacija

negaléty sudaryti sutarties kol perziiiros institucija nepriims sprendimo.'’

171 Ten pat.

172 Ten pat.

173 Ten pat.

1742007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutarciy suteikimo perziiiros procediiry veiksmingumo didinimo. Viesyjy
pirkimy tarnyba. https://vpt.Irv.It/m/It/teisine-informacija/viesieji-pirkimai-2/es-teises-aktai/es-direktyvos-lietuviu-
kalba

175 Ten pat.
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Taigi, galima teigti, kad ES sitlomos kelios viesyjy gin¢y nagrinéjimo sistemos:

Gincy nagrinéjimo sistemos, susidedancios i$ dviejy etapy:

1. Dél sprendimo perzitiros pirmiausia kreipiamasi j perkanciaja organizacija, o po to — |
galuting ginCy nagrinéjimo institucija, kuria gali biiti administraciné institucija (atitinkanti
teismams keliamus reikalavimus) arba teismas.

2. Dél sprendimo perzitiros i§ karto kreipiamasi j administracing gin¢y nagrinéjimo
institucija, kurios sprendimus galima skysti teismui.

Gincy nagrinéjimo sistema, susidedanti iS trijy etapy:

1. D¢l sprendimo perziiiros pirmiausia kreipiamasi j perkancigjg organizacija;

2. Perkanciosios organizacijos sprendimai gali buti skundziami administracinei gincy
nagrinéjimo institucijai;

3. Administracinei gin¢y nagringjimo institucijos sprendimy perzitrg atlieka teismas.

Nuo 1990 m., Lietuvai pereinant nuo vietos gamintojy rémimo prie tarptautiniy standarty,
vieSyjy pirkimy gin€y nagringjimo sistema buvo keifiama ne kartg. Sprendziant klausima dél
Lietuvai tinkamiausios vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo sistemos, praktiskai buvo iSbandyti visi
variantai, kurie buvo numatyti tarptautiniuose dokumentuose.

VieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo sistemos susiformavimo raidg Lietuvoje savo
moksliniame darbe'’® plagiai ir i§samiai nagrinéjo A. Tvaronavidiené, todél Siame darbe $is
klausimas nebus nagrin¢jamas i$ naujo.

Vertinant $ias aplinkybes, tikslinga tik akcentuoti, kad siandien Lietuvoje veikia dviejy
etapy vieSyjy pirkimy gincy sprendimo sistema, nustatyta 2010 m. vasario 11 d. VieSyjy pirkimy

17 pakeitimais, jgyvendinanéiais ES direktyvy, lie¢iandiy vieSyjy pirkimy gindus,

Jstatymo
nuostatas.

IKi pirkimo sutarties sudarymo, Lietuvoje yra privaloma ikiteisminé gincy nagrinéjimo
procediira, jpareigojanti tiekéja pareikSti pretenzija paciai perkanciajai organizacijai.
Perkanciosios organizacijos veiksmus, nei$nagrinéjus pretenzijos laiku, arba sprendima, priimta
iSnagrinéjus pretenzija, tickéjas turi teise skysti teismui.

Siandien galima teigti, kad kiekviena, tiek dviejy, tiek trijy etapy vieyjy pirkimy ginéy

nagrinéjimo sistema turi savo privalumus ir trikumus.

176 Tvaronavigiené, A. ,,VieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.“ Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 111-120. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf

1772010 m. vasario 11 d. Lietuvos respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32,
39, 41, 54, 58, 78, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, v skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir
papildymo, jstatymo papildymo 21?, 941, 95!, 952 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios
istatymas Nr. XI-678. TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.A91EE63FD1A6
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Vertinant trijy etapy gin¢y nagrin€jimo sistema, galima biity konstatuoti, kad gincy
sprendimas per tris institucijas iStesia ir taip ilgg vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo procediirg.
Tokia situacija neatitinka nei perkanciosios organizacijos, nei tiekéjo interesy. Ilgi ginco
sprendimo terminai gali turéti neigiamos jtakos perkanciyjy organizacijy veiklai, trukdant laiku
jsigyti jai reikalingas prekes, paslaugas ir darbus. Uztrukus procesui, prekiy, paslaugy ar darby
jsigijimo poreikis gali tapti net nebeaktualus, arba perkancioji organizacija bus priversta ieskoti
kity galimybiy ar organizuoti kita pirkimg. Taciau kartu galima buty teigti, kad didesnis
perkanciosios organizacijos sprendimy perzitiros teis¢ turinciy subjekty skaicius sudaro didesnes
galimybes vieSyjy pirkimy procese eliminuoti tiekéjy teisiy ir teiséty interesy pazeidimy tikimybe
ir uztikrinti skaidresnj perziiiros procesg. Be to, sprendziant ginc¢g ikiteisminéje gincy nagrinéjimo
procediiroje, kai sprendimo perziiirg vykdo keli, vienas nuo kito nepriklausantys subjektai, didesné
tikimybé, kad gincas nepasieks teisminés ginco nagrin€jimo procediiros ir ginco sprendimas
neuztruks pakankamai ilgai.

Tuo tarpu kalbant apie dviejy etapy ginéy nagrinéjimo sistemos privalumus, akcentuojamas
gin¢o nagrinéjimo operatyvumas. Taciau kuo mazesnis subjekty, turiniy teis¢ spresti vieSyjy
pirkimy gincus, skaicius, tuo didesné tikimybé, kad pazeistos tiekéjy teisés tinkamai apgintos
nebus. Be to, svarbus ir tas akcentas, kad tuo atveju, kai ikiteisming perkanciosios organizacijos
sprendimo perziiira vykdo pati perkancioji organizacija, kyla pagristy abejoniy, kad tiekéjo
pretenzijos nagrinéjimo nesaliSkumas nebus pakankamai uztikrinamas. Net ir tais atvejais, kai
perkancioji organizacija objektyviai iSnagrinés pateikta pretenzijg, jai atsisakius ja patenkinti,

didesné tikimybe, kad tiekéjas tokj perkanciosios organizacijos sprendimg gali apskysti teismui.
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3. LIETUVOS VIESUJU PIRKIMU GINCU NAGRINEJIMO SISTEMOS
PAKEITIMO BUTINUMAS

3.1. Priezastys, jtakojancios vieSyju pirkimuy gin¢y nagrinéjimo sistemos poky¢iy

poreiki

Prie§ pradedant vertinti, kuri gin¢y nagrinéjimo sistema biity tinkamesné Lietuvali,
reikalinga prisiminti, kad perkanciyjy organizacijy priimamy sprendimy perziaros (t.y. vieSyjy
pirkimy ginco) iniciatyvos teise¢ turi tiekéjai. Tai reiskia, kad perkanciyjy organizacijy priimty
sprendimy perzitiros procediira, visy pirma, yra skirta tiekéjy teisiy ir teiséty interesy apsaugai.
Vadinasi, prie§ vertinant, kuri gin¢y nagrinéjimo modelis yra tinkamesnis, biitina akcentuoti, kad
vieSyjy pirkimy gin€y nagringjimo sistema, visy pirma, sprendzia perkanciosios organizacijos
priimto sprendimo teisétumo klausima ir jos pagrindiné paskirtis - uztikrinti kad tieké&jo teisés ir
teiséti interesai bus apsaugoti maksimaliai. Sig nuomone patvirtina ir ES direktyva 2007/66/EB*’8,
kurios 1 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad ,,valstybés narés turi uztikrinti, kad buty perzitiros
procediiros, < ..> kuriomis galéty pasinaudoti bent bet kuris asmuo, kuris yra arba buvo
suinteresuotas gauti konkrecig sutartj, ir kuriam d¢l tariamo pazeidimo buvo padaryta zala ar kilusi
tokios zalos rizika“.

LAT, remdamasis Teisingumo Teismo iSaiskinimais dél Direktyvy, susijusiy su perziiiros
procediiry taikymu, yra konstataves, kad perZiliros procediiros ,,veiksmingumo principas
reikalauja, jog perkanciosios organizacijos sprendimy perzitiros procediira ir jos taikymas neturi
biti toks, kad pasinaudojimas Sia procedira tiekéjams pasidaryty praktiSkai nejmanomas ar labai
sudétingas.“*’® Tai reiskia, kad jstatymy leidéjas, perkeldamas ES direktyvy reikalavimus j
nacionaling teise¢, privalo uztikrinti efektyvias ir lengvai prieinamas perkanciyjy organizacijy
priimamy sprendimy perZitiros galimybes. Tiekéjai taip pat yra suinteresuoti, kad jy teisiy
pazeidimai biity nustatyti, kuo anksciau, t. y. dar iki pirkimo sutarties sudarymo, kai perkanciyjy
organizacijy sprendimai, darantys jtakg galimo pirkimo laimétojo nustatymui, biity perzitréti ir,
esant reikalui, operatyviai pakeisti, o laimétojas galéty kuo greiciau pasiraSyti sutartj ir pradéti ja

vykdyti, gaudamas teiséta nauda.

1782007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutarciy suteikimo perzitros procediiry veiksmingumo didinimo. VieSyjy
pirkimy tarnyba. https://vpt.Irv.It/m/It/teisine-informacija/viesieji-pirkimai-2/es-teises-aktai/es-direktyvos-lietuviu-
kalba

179 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2011 m. kovo 21 d. nutartis civilingje byloje UAB ,,Mindoza “ v. Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, bylos Nr. 3K-3-119/2011.
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Siandien iam tikslui jgyvendinti Vie$ujy pirkimy jstatymo'®

nuostatos iki pirkimo
sutarties sudarymo suteikia tiekéjams galimybe pateikti perkanciosioms organizacijoms
pretenzija, reikalaujant jy sprendimy ar veiksmy perziiiros.

Visais kitais atvejais tiekéjas nustatyta tvarka, kaip j pirmosios instancijos teisma, privalo
kreiptis | apygardos teismus, kurie priima sprendimus dél Zalos atlyginimo, pirkimo ar
preliminariosios sutarties pripazinimo negaliojancia, alternatyviy sankcijy taikymo ar pirkimo
sutarties nutraukimo dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo pripazinimo nepagrjstu'®,

Atkreiptinas démesys, kad perkanciosios organizacijos sprendimus, priimtus iki pirkimo
sutarties sudarymo, tiekéjas taip pat turi teis¢ skysti apygardos teismui, bet tik po privalomo
pretenzijos padavimo galimai neteisétg sprendima priémusiai perkanciajai organizacijai, t. y.,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 4232 straipsnio 1 dalimi, tiekéjas,
pries kreipdamasis j teisma, turi laikytis privalomos iSankstinio gin¢y sprendimo ne teisme tvarkos.

Kalbant apie dviejy etapy ginéy nagrinéjimo sistemos privalumus, dazniausiai
akcentuojamas gincy nagringjimo operatyvumas. Be abejo, vertinant ikiteismine vieSyjy pirkimy
gin¢y sprendimo procediiros vykdymo operatyvuma, galima bty teigti, kad VieSyjy pirkimy
jstatymo nustatyti pretenzijy pateikimo, nagrin¢jimo ir apskundimo terminai yra minimalis.
Taciau teisminés vieSyjy pirkimy gincy sprendimo procediiros vykdymo terminus nustato Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso XXI! skyrius ir jie yra vienodi tiek dviejy, tiek trijy etapy
vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemose. Taip pat reikia konstatuoti, kad Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso®2 301 straipsnio 1 dalis nustato, kad nejsiteiséje pirmosios
instancijos teismo sprendimai gali biiti skundziami apeliacine tvarka, o 340 straipsnio 1 dalimi
numatyta, kad apeliacinés instancijos teismy sprendimai gali biiti apskysti ir perzitiréti kasacine
tvarka.’®® Kaip teigé A. Tvaronavidiené, ,apibendrintai Lietuvos perkanéiyjy organizacijy
sprendimy perzitros sistemg galima pavaizduoti suskaldzius ja i keturias pakopas: privaloma
ikiteisming stadijg perkanciojoje organizacijoje, procesa pirmosios instancijos teisme, procesa

apeliacinés instancijos teisme ir kasacijos procesg.*!34

1802017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymas Nr. XIII-327.
TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/207ad17030a011e78397ae072f58c508

181 Ten pat, 101 str. 1ir 2 d.

182 | jetuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. TAR.
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.2E7C18F61454

183 |_jetuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. TAR.
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.2E7C18F61454

184 Tvaronavitiené, A. ,,VieSyjy pirkimy ginéy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.* Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 122. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf
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Taigi, jvertinus $ias aplinkybes, kyla pagristy abejoniy, ar, tikrai, esant dviejy etapy gincy
sprendimy sistemai ir tickéjui pasirinkus galimybe pilnai jvertinti perkanciosios organizacijos
priimto sprendimo teis€tuma, gincas bus nagriné¢jamas operatyviau.

Kita svarbi aplinkybé, kuri gali turéti jtakos vieSyjy pirkimy gincy sprendimo modelio
pasirinkimui, - 2007/66/EB Direktyvos!® 1 straipsnio 9 dalies nuostatos, kurios jpareigoja
valstybés nares jteisinti atitinkamas nuostatas, kurios garantuoty procediiras, ,,<... pagal kurias
visos tariamai neteisétos priemongs, kuriy émesi perzitros institucija, arba visi tariami jai suteikty
jgaliojimy panaudojimo trikumai galéty buti perzitréti teisme arba kitoje institucijoje, kuri
laikoma teismu < ... > ir kuri nepriklauso nei nuo perkanciosios organizacijos, nei nuo perziiiros
institucijos.“!% Vertinant §ia direktyvos nuostatg Lietuvos teisinés sistemos kontekste, biitina
konstatuoti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos'®’ 109 straipsnis nustato, kad Lietuvoje
teisinguma vykdo tik teismai.'®® Atsizvelgiant j §ia nuostata, galima daryti i§vada, kad teisinis
reguliavimas Lietuvoje nenumato galimybés i§ vieSyjy pirkimy ginfy nagrinéjimo sistemos
eliminuoti teismus ir jsteigti nepriklausoma vieSyjy gincy nagrinéjimo institucija, kuri, nors ir
atitikty teismams keliamus personalo komplektavimo ir profesionalumo bei gin¢o nagringjimo
procesinius reikalavimus, taip, kaip juos numato ES Direktyvos, tac¢iau negaléty biiti galutine
viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo instancija. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, galima daryti iSvada,
kad teisminés vieSyjy pirkimy ginéy nagring¢jimo procediros, kuria vykdo bendrosios
kompetencijos teismai, su teismy sprendimy perziiiros apeliacine ir kasacine tvarka, buvimas
Lietuvoje Siandien yra nediskutuotinas.

Taigi, jvertinus §ig iSvadg ir sickiant i$spresti klausimg, ar yra galimybés geriau ir
efektyviau spresti vieSyjy pirkimy gincus keiciant vieSyjy pirkimy gincy sprendimo sistema
Lietuvoje, reikéty nagrinéti ikiteisminés vieSyjy pirkimy gincy sprendimo procedaros vykdymo
galimybes vienu arba dviem etapais.

Kaip jau buvo minéta anksciau, Lietuvoje Siuo metu ikiteisming vieSyjy pirkimy gincy

189 reikalavimais, vykdo ta pati perkancioji

procediirg, vadovaudamasi VieSyjy pirkimy jstatymo
organizacija, kuri priémé tiekéjo gincijamg sprendima. Tiekejas, norédamas iki vieSojo pirkimo
sutarties sudarymo gin€yti perkanciosios organizacijos veiksmus ar sprendimus, faksu,

elektroninémis priemonémis ar pasiraSytinai per kurjerj perkanciajai organizacijai pateikia

1852007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i3 dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutarCiy suteikimo perzitros procediiry veiksmingumo didinimo. ViesSyjy
pirkimy tarnyba. https://vpt.Irv.It/m/It/teisine-informacija/viesieji-pirkimai-2/es-teises-aktai/es-direktyvos-lietuviu-
kalba

186 Ten pat, 1 str. 9 d.

187 Lietuvos Respublikos Konstitucija. TAR. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.47BB952431DA

188 Ten pat, 109 str. 1 d.

1892017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymas Nr. X111-327.
TAR. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/207ad17030a011e78397ae072f58c508
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pretenzija.® Pretenzija jis turi pateikti per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atvejais — per 5 darbo
dienas) nuo perkanciosios organizacijos praneS§imo rastu apie jos priimtg sprendimg i§siuntimo
tiekéjams dienos. Jei reikalavimo informuoti tiekéjus rastu nebuvo, tiekéjas pretenzijg turi pateikti
per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo apie
perkanciosios organizacijos priimtg sprendimg dienos. Tais atvejais, kai praneSimas apie
perkanciosios organizacijos priimtg spendimg siunciamas ne elektroninémis priemonémis,
taikomas vienas — 15 dieny terminas nuo prane§imo isiuntimo tiekéjams dienos. 11

Perkancioji organizacija, gavusi tiekéjo pretenzijg, nedelsdama sustabdo pirkimo
procediira, o gautg pretenzijg iSnagrinéja ir motyvuotg sprendimag priima ne véliau kaip per 6 darbo
dienas nuo pretenzijos gavimo dienos. Apie priimtg sprendimg rastu turi praneSti pretenzijg
pateikusiam tiekéjui. ISsiuntusi pranesima apie priimta sprendima, perkancioji organizacija negali
sudaryti pirkimo ar preliminarios sutarties anks¢iau negu po 10 dieny (supaprastinty pirkimy
atveju — ne anksCiau nei po 5 darbo dieny) nuo rasytinio prane$imo iSsiuntimo dienos. Jei
praneSimas siunciamas ne elektroninémis priemonémis, sutartis gali biiti sudaroma ne anksc¢iau
kaip po 15 dieny.'% Taip pat svarbu tai, kad apie gauta pretenzija, jos pagrindu priimta motyvuotg
sprendima ir apie pasikeitusius pirkimo procediiros terminus perkancioji organizacija turi pranesti
ne tik pretenzija pateikusiam tiekéjui, bet ir visiems suinteresuotiems kandidatams ir dalyviams.

Atkreiptinas démesys, kad tiekéjas perkanciajai organizacijai gali teikti pretenzija tik del
ty jos veiksmy ir sprendimy, kuriuos ji atliko ar priéme iki sutarties sudarymo.

Gaves rasStu perkanciosios organizacijos motyvuotg sprendimg dél iSnagrinétos pretenzijos,
tiekéjas per 10 dieny, supaprastinty pirkimy atvejais — per 5 darbo dienas, o tais atvejais, kai
prane$imas buvo siunciamas ne elektroninémis priemonémis — per 15 dieny nuo perkanciosios
organizacijos pranesimo apie jos priimta sprendima iSsiuntimo dienos turi apsispesti dél ieSkinio
pareiSkimo teismui. Toks pat 15 dieny ieSkinio pareiSkimo terminas taikomas ir tuo atveju, jei
perkancioji organizacija per 6 darbo dienas nuo pretenzijos gavimo dienos pateiktos pretenzijos
neiSnagrinéja. leskinio pareiSkimo terminas pradedamas skaiCiuoti nuo tos dienos, kurig
perkancioji organizacija tur¢jo raStu praneSti apie priimta sprendimg pretenzijg pateikusiam
tiekéjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams.1%

Zemiau pateikti duomenys parodo, kiek karty tiekéjai pasinaudojo ikiteisminémis ir
teismineémis vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo procediromis ir reikalavo perkanciyjy organizacijy

priimty sprendimy perzitros (duomenys pateikiami be mazos vertés vieSyjy pirkimy). Kadangi

190 Ten pat, 101 str. 3 d.
191 Ten pat, 102 str.1 d.
192 Ten pat, 103 str. 2 ir 3 d.
193 Ten pat, 102 str. 1 ir 2 d.
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darbo rengimo metu atitinkamy institucijy duomenys uz 2017 metus pateikti vieSai nebuvo,

lyginamajai analizei atlikti buvo naudojami ankstesniy mety duomenys.

VieSyjy pirkimy || 2011 m. | 2012 m. | 2013 m. | 2014 m. | 2015 m. | 2016 m.
skaicius
Bendras atlikty 13064 || 11559 | 12505 9923 9605 9293
pirkimy skaicius
Dél kuriy pateiktos 1405 1475 1525 1235 1073 1149
pretenzijos

perkanciosioms
organizacijoms
Dél kuriy pareiksti 153 194 208 191 158 139
ieskiniai teismui

4 pav. 2011 — 2016 metais vykdyti viesieji pirkimai, dél kuriy buvo pateiktos pretenzijos

perkanciosioms organizacijoms ir pareiksti ieskiniai teismui®®*

2015 m. A. Tvaronavi¢ené atliko iSsamy VieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo Lietuvos
teismuose rezultaty kiekybinj tyrima. Jo metu buvo nustatyta, kad 2011 — 2014 metais apygardy
teismai vieSyjy pirkimy bylose kasmet beveik trimis ketvirtadaliais atvejy priimdavo sprendima
ieSkinio netenkinti, vidutiniS8kai 14% atvejy ieskiniai buvo tenkinami, 7% — ieSkiniai buvo
tenkinami 1§ dalies. Atkreiptinas démesys, kad Sio tyrimo metu buvo nustatyta, kad, pavyzdziui,
vien 2013 metais Vilniaus apygardos teismas net 89 proc. atvejy priémé sprendimus ieSkinio
netenkinti.*®

2017 m. E. Sakalauskaite taip pat vykdé tyrima, kurio metu atliko perkanciyjy organizacijy
apklausg apie gaunamas pretenzijas. Sio atlikto tyrimo metu ji konstatavo, kad ,,dazniausiai yra
patenkinama tik nedidelé¢ dalis tiekéjy pateikty pretenzijy.“'%® Pagal $io tyrimo duomenis
perkanciosios oOrganizacijos daugiausia tiekéjy pretenzijy sulaukia dél pasitlymy vertinimo,
techniniy specifikacijy, reikalavimy teikéjy kvalifikacijai ir jos jvertinimo, terminy.

Vertinat $iuos duomenis, galima bity teigti, kad tiekéjy, mananciy, kad perkanciosios
organizacijos pazeidé jy teises ir teisétus interesus, skai¢ius néra didelis ir perkanéiyjy organizacijy
pritmami sprendimai daZniausiai yra teiséti ir priimti laikantis vieSyjy pirkimy teisés normy
reikalavimy. Tac¢iau VPT, kuri, i§ esmés, yra pagrindiné vieSyjy pirkimy teisétumo prieziliros

institucija, duomenys parodo kiek kitokig situacija.

1% VPT duomenys. Viesyjy pirkimy tarnyba. http://www.freedata.lt/vpt/ [Zitiréta 2018-02-20].

195 Tvaronavigiené, A. ,,Viesujy pirkimy gindy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.“ Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 128-129. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf
19%Sakalauskaité, E. ,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus viesuosiuose
pirkimuose.* Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017, p. 165.
https://vb.mruni.eu/object/elaba:23456392/23456392.pdf
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2016 m. VPT gavo 866 pranesimus dél galimy perkanciyjy organizacijy padaryty Viesyjy
pirkimy jstatymo pazeidimy. IS jy: 802 praneSimai dél pazeidimy joms vykdant vieSuosius
pirkimus ir 64 praneSimai dél pazeidimy vykdant pirkimo sutartis. PraneSimai apie pazeidimus
vykdant viesuosius pirkimus 2016 m. sudaré 92,6 proc. visy gauty praneSimy dél galimy Viesyjy
pirkimy jstatymo pazeidimy.

2015 m. VPT gavo 605 praneSimus. I§ jy: 562 praneSimai de¢l pazeidimy perkanciosioms
organizacijoms vykdant viesuosius pirkimus ir 43 pranesimai dél pazeidimy joms vykdant pirkimo
sutartis. PraneSimai apie pazeidimus vykdant vieSuosius pirkimus 2015 m. sudaré 92,9 proc. visy
gauty pranesimy dél galimy Viesyjy pirkimy jstatymo pazeidimy.

2014 m. VPT gavo 507 praneSimus. IS jy: 469 praneSimai dél pazeidimy perkanciosioms
organizacijoms vykdant viesuosius pirkimus ir 38 pranesimai dél pazeidimy joms vykdant pirkimo
sutartis. PraneSimai apie pazeidimus vykdant vieSuosius pirkimus 2014 m. sudaré 92,5 proc. visy

gauty pranesimy dél galimy Viesyjy pirkimy jstatymo pazeidimy.
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Pranesimai dél pazeidimy vykdant sutartis

5 pav. VPT gauti pranesimai apie galimus viesyjy pirkimy pazeidimus®®’

Tac¢iau VPT nenagrinéja skundy ir praneSimy dél galimy vieSyjy pirkimy vykdymo
pazeidimy. Siuose pranesimuose esancig informacija ji analizuoja ir vertina, 0 gauty rezultaty

pagrindu gali pradéti perkanéiosios organizacijos patikrinimg.'%

197 Viesyjy pirkimy tarnybos 2014 mety veiklos ataskaita. Viesyjy pirkimy tarnyba.

https://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/LT versija/Administracine_informacija/Ketvirtines_ir_metines_ataskai
tos/Metines_veiklos_ataskaitos/2014m/VPT%20veiklos%20ataskaita %202014%20m.pdf [zitiréta 2018-02-22].

Viesyjy  pirkimy  tarnybos 2015  mety  veiklos  ataskaita. Viesyjy  pirkimy  tarnyba.
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/\VVPT_metine_ataskaita 2015.pdf [zitréta 2018-02-22].
Viesyjy  pirkimy  tarnybos 2016  mety  veiklos  ataskaita. Viesyjy  pirkimy  tarnyba.

https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/\VVPT_2016_veiklos_ataskaita.pdf [zitréta 2018-02-22].
1982017 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymas Nr. XIII-327,
95 str. 2 d. TAR. https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/207ad17030a011e78397ae072f58c508
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2015 m. VPT atliko 323 vieSyjy pirkimy vertinimus, kurie sudaré 3,4 proc. nuo visy 2015
m. jvykusiy 9605 vieSyjy pirkimy skai¢iaus. 2014 m. - 258 jvertinimai (2,6 proc. nuo jvykusiy
vieSyjy pirkimy); 2013 m. - 250 jvertinimy (2,0 proc. nuo jvykusiy vieSyjy pirkimy); 2012 m. —
335 jvertinimai (2,9 proc. nuo visy pirkimy skaiciaus), 2011 m. — 326 jvertinimai (2,5 proc. nuo
visy pirkimy skaic¢iaus). Duomeny apie 2016 m. VPT atliktus vieSyjy pirkimy vertinimus nerasta).
Didzioji dalis vertinimy buvo atlikta vertinant vieSuosius pirkimus iki sutarties sudarymo.

Atlikusi auks¢iau nurodytus vertinimus, 2015 m. VPT net 85,1 proc. atvejy nustaté viesyjy
pirkimy teisés normy pazeidimus. Lyginant su 2014 m., kai pazeidimy atvejy buvo nustatyta 58,8
proc., nustatyty pazeidimy skaicius padid¢jo 26,3 proc. 2013 m. pazeidimai buvo nustatyti 61,9
proc. atvejy, 2012 m. — 70,4 atvejy, 2011 m. — 80,6 proc. atvejy.

[ | Nenustatyta
pazeidimy, proc.

[ | Nustatyta
pazeidimy, proc.

2011 2012 2013 2014 2015

6 pav. VPT 2011-2015 m. atlikty vertinimy pasiskirstymas pagal pazeidimy nustatymg 1*°

VPT atkreipé démesj, kad 2015 m. pastebimas ryskus jos vertinty pirkimy, kuriuose buvo
nustatyta pazeidimy, dalies didéjimas. Lyginant 2014-2015 m. pirkimy, kuriuose buvo nustatyta
pazeidimy, skai€ius padidéjo 26,3 proc. ir 2015 m. sudare 85,1 procento.

Taigi, vertinant VPT pateiktus duomenis, galima konstatuoti kad pranesimai dél vieSyjy
pirkimo teisés normy reikalavimy pazeidimy daznu atveju yra pagrjsti.

Ivertinus VPT duomenis apie praneSimuose nurodyty pazeidimy pobiidj, nustatyta, kad per
2014 — 2016 m. VPT buvo pranesta: dél pirkimy tiksly/principy pazeidimy — 34,4 proc. atvejy; dél
pirkimy biido — 15,0 proc.; dél pirkimy dokumenty — 13,9 proc.; tiekéjy kvalifikacijos - 13,4 proc.;

pasiiilymy vertinimo — 4,2 proc.; dél techninés specifikacijos — 3,3 proc. atvejy.

Pazeidimy pobidis 2014 m. || 2015 m. | 2016 m. Viso
Pirkimy tikslai/principai 24,1 41,2 31,7 34,4
Pirkimo budas 21,7 111 16,2 15,0

199 Ten pat.
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Pirkimo dokumentai 16,3 12,4 14,6 13,9
Tiekéjy kvalifikacija 11,7 12,1 15,9 13,4
Pasitlymy vertinimas 6,6 4.1 3,1 4.2
Technings specifikacijos 1,3 2,2 5,6 3,3

7 pav. VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyti pazeidimai pagal jy pobudj (proc.)?®

Ivertinus VPT gautuose praneSimose nurodyty pazeidimy pobudi, atkreiptas démesys, kad
juose uzfiksuotos pazeidimy priezastys i§ esmés atitinka priezastis, dél kuriy dazniausiai ir kyla
gincai tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy.

Taip pat galima konstatuoti, kad sudétingéjant vieSyjy pirkimy teisiniam reguliavimui,
perkanciyjy organizacijy vykdomy pirkimy procediiry metu priimami sprendimai, kuriais
pazeidziamos tiekéjy teisés ir teiséti interesai, yra gana daznas reiskinys. Siy pazeidimy prieZastys
gali biiti dvejopo pobiidzio:

1)  pazeidimai, kuriuos perkancioji organizacija daro dél nepakankamo Viesyjy pirkimy
jstatymo Zinojimo, bendros praktikos neiSmanymo ir neriipestingumo;

2)  pazeidimai, kurie susij¢ su sgmoninga veika, siekiant apeiti jstatyma ar interpretuoti
ji taip, kad biity realizuoti savanaudiski ar kitokie neleistini veiksmai.?"

Abiem S$iais atvejais, tiekéjy teisiy ir teiséty interesy pazeidimy ,kaltininkai® yra
perkanciosios 0organizacijos.

Siame kontekste vertinant viesujy pirkimy ginéy, dél kuriy pretenzijos pateikiamos tuos
pirkimus vykdanc¢ioms perkanciosioms organizacijoms, nagrinéjimo tvarka, kyla pagristy
abejoniy, ar Siandien Lietuvoje taikoma vieSyjy pirkimy gincy sprendimo sistema pakankamai
efektyvi. Egzistuojant praktikai, kad perkancioji organizacija pati tikrina savo priimto sprendimo
teisétuma, galima biity teigti, kad toks sprendimo teisétumo perziiiros modelis galéty buti latkomas
efektyviu tik tuo atveju, kai siekiama pasalinti perkanciosios organizacijos padarytg vieSyjy
pirkimy pazeidima, kurj pastaroji padaré netycia ar i§ nezinojimo. Tais atvejais, kai paZeidimai yra
susije su samoninga veikla, bandant apeiti jstatymg ar siekiant savanaudiSky tiksly, abejotina, ar
pretenzijos pateikimas jtakos tokiu pagrindu priimto sprendimo pakeitimg. Taciau, butent, Siuo
pagrindu priimti neteiséti perkanciyjy organizacijy sprendimai atnesa didziausig Zala, nes ne tik
pazeidzia tiekéjy teisétus interesus, bet ir diskriminuoja pacig skaidraus ir efektyvaus vieSyjy

pirkimy proceso id¢ja. Net ir jteisinus perkanciyjy organizacijy vadovy ir kity jgalioty asmeny

200 parengta pagal VPT duomenis. Viesyjy pirkimy tarnyba. http://www.freedata.lt/vpt/ [2018-02-20].

201 2012 m. gruodzio 27 d. valstybinio audito ataskaita. Supaprastinty pirkimy vykdymas. Nr. VA-P-20-8-20.
Valstybés kontrolé. https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2812 [2018-02-20].
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atsakomybe, situacija i§ esmés nepagerés, nes, kaip jau Siame darbe buvo minéta anksciau,

pateikiamy ir patenkinamy pretenzijy bei ieskiniy skaiciai néra dideli.

3.2. Pokyc¢iy galimybés vieSyju pirkimuy ginéy nagrinéjimo sistemos ikiteisminéje

stadijoje

Todél pastaruoju metu, toliau vykstant viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo kaitai, didéjant
viesyjy pirkimy principy ir tiksly tarpusavio santykio reik§mei, pleciantis Lietuvos ir Teisingumo
teismy formuojamai teismy praktikai ir didéjant jy jtakai vieSyjy pirkimy tinkamam vykdymui,
vieSojoje erdveje daugéja sitlymy, kad vieSyjy pirkimy ginCus turéty spresti Sios srities
profesionalai. Taciau nesutariama, kurioje vieSyjy pirkimy gincy sprendimo stadijoje jie turéty
veikti.

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje teisingumg vykdo tik teismai, galima buty kalbéti apie
tai, kad teismingje vieSyjy pirkimy gincy nagringjimo sistemos etape turéty specializuotis teiséjai,
dirbantys bendrosios kompetencijos teismuose arba turéty buti kuriami speciallis teismai,
veikiantys iSimtinai vieSyjy pirkimy srityje. Tac¢iau, matant byly, kuriy metu sprendziami viesyjy
pirkimy gincai, skaicius, tokio teismo kiirimo ar atskirai, tik Sioje srityje veikianciy specializuoty
teiséjy atsiradimo poreikis Lietuvoje yra labai abejotinas, net ir nevertinant finansiniy tokiy teismy
ar teiséjy iSlaikymo galimybiy.

Todel reikéty vertinti poky€iy galimybe vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo sistemos
ikiteisminégje stadijoje. Sio darbo autorés nuomone, néra biitina atsisakyti pretenzijos teikimo
perkanciajai organizacijai galimybés, kuri padéty iStaisyti klaidas, padarytas netyc¢ia dél ziniy
trikumo ar neatsargumo, tokiu btidu i§sprendziant gin¢a jau pirmajame etape maziausiomis laiko
ir finansinémis sgnaudomis. Tai leisty uZtikrinti gino sprendimo operatyvuma, padarant kuo
mazesne zalg tiek tiekejy, tiek ir perkanc¢iyjy organizacijy interesams. NeiSsprendus ginco Siame
etape, tiek¢jams turéty buti sudarytos saglygos ginCyti perkanciyjy organizacijy sprendimus, kuriais
pazeidZiamos jy teisés ir teiséti interesai, pereinat j kita gino nagrin€jimo etapa, kuris turéty biiti
jau ne tik operatyvus, bet ir efektyvus, t.y. dél gin¢ijamo perkanciosios organizacijos sprendimo
perziiiros kreiptis ] nepriklausomg perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiiros institucija.

Lietuvoje buvo ne kartg buvo diskutuojama, kokia §i institucija turéty buti.

T. Seikalio nuomone, tokia nepriklausoma viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisija
galéty veikti VPT sudétyje, iSlaikoma i§ VPT istekliy ir tiekéjy imoky. Komisijos nariais biity

skiriami VPT darbuotojai - profesionaliis teisininkai, turintys patirtj vieSyjy pirkimy srityje. Jos
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sprendimai perkanciosioms organizacijoms turéty bati privalomi, o jos pacios sprendimai —
apskundziami bendrosios kompetencijos apygardos teismams.?%2

Taciau Siai nuomonei priestarauja A. Tvaronaviciené, kuri, sutikdama su nuostata, kad
tikslinga vieSyjy pirkimy gin¢y nagringjimg perduoti specializuotai ir nuo perkanciosios
organizacijos nepriklausomai institucijai, kartu teigia, kad vieSyjy pirkimy giny nagrinéjimo
komisija turi buti nepriklausoma ne tik nuo perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy, bet ir nuo VPT,
kuri vykdo vieSyjy pirkimy kontrolg ir yra subjektas, kuris, nustates VieSyjy pirkimy jstatymo ar
jo igyvendinimo pazeidimus, gindamas viesajj interesa, pats turi teise kreiptis j teisma.?%®

Su A. Tvaronavicienés nuomone sutinka ir E. Sakalauskaité, kuri konstatuoja, kad Siandien
yra tikslinga kalbéti apie ,,vieSyjy pirkimy gincy sprendimo sistemos reforma, jsteigiant
specializuota ir nepriklausomg institucijg, kuri kokybiskai, greitai ir efektyviai spresty gincus,
kylanéius dél perkanéiyjy organizacijy priimty sprendimy teisétumo. 2%

Uzsienio $aliy praktika taip pat leidzia teigti, kad tikslinga steigti atskirg specializuotg
institucija, kurios pagrindiné funkcija biity perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiira.

Pavyzdziui, Estijoje perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitra vykdo Nacionaliné
perzitros komisija (Riigihangete vaidlustuskomisjon), kurios sprendimus galima skysti teismui. Ji
yra atskaitinga finansy ministrui. Jg sudaro 3 nariai, kuriuos skiria Ministras Pirmininkas, finansy
ministro teikimu. Lenkijos Nacionaliné apeliaciné kolegija (Krajowa Izba Odwotawcza) steigia
VPT direktorius. Ji nagrinéja tik tuos skundus, kuriy nei$nagrinéjo perkancioji organizacija arba
tiekejas nesutinka su perkanciosios organizacijos sprendimu. Jos sprendimai gali biiti skundziami
teismui. Slovénijos Nacionaliné perzitros komisija (Drzavna revizijska komisija) yra savarankiska
ir nepriklausoma institucija, kuri veikia kaip specializuotas teismas, taciau nagrin¢ja tik gincus,
kilusius iki sutarties sudarymo. Jei gin€ai kyla po sutarties sudarymo, juos nagrinéja teismai.
Atkreiptinas démesys, kad jos sprendimai yra galutiniai ir neskundziami.?%

2016 m. VPT atliko viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemos veiksmingumo vertinima.
Jos nuomone, viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo institucijai ir jos teisiniam statusui turéty biiti
taikomi Sie reikalavimai:

1) tokia institucija turéty buti jsteigta jstatymu; jos veikla — nuolatinio pobiidzio;

202 Sejkalis , T. ,,Gin¢y nagrinéjimo viesuosiuose pirkimuose alternatyvos.* Delfi .2015.
https://www.delfi.It/verslas/verslas/t-seikalis-gincu-nagrinejimo-viesuosiuose-pirkimuose-
alternatyvos.d?id=66939834 [2018-02-20].

203 Tvaronavidiené, A. ,,VieSyjy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas.“ Daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 145-149. https://vb.mruni.eu/object/elaba:8928259/8928259.pdf

204 Sakalauskaité, E. ,,Perkanéiyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose

pirkimuose.* Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2017, p. 167.
https://vb.mruni.eu/object/elaba:23456392/23456392.pdf
205 Viesyjy pirkimy tarnybos 2016 mety veiklos  ataskaita. Viesyjy  pirkimy  tarnyba.

https://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/\VVPT 2016 veiklos ataskaita.pdf [2018-02-20].
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2) sprendimai teisiSkai privalomi;

3) ginfy nagringjimo metu Salims turéty bati sudarytos galimybés pateikti savo
paaiskinimus ir atsaka;

4) institucija laikosi vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy jstatymo nuostaty;

5) ji yra nepriklausoma.?%

Tokios institucijos jsteigimas teigiamai paveikty vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjima:
procediiros buty greitesnés, ginCus nagrinéty iSimtinai vieSyjy pirkimy ekspertai, turintys
specialiyjy ziniy; nustatytas Zyminis mokestis apriboty tiekéjus nuo nepagristy pretenzijy teikimo.
Analizuodama uzsienio $aliy praktikg, VPT daro i$vada, kad tinkamiausias variantas tobulinant
Lietuvos viesuyjy pirkimy ginéy nagrinéjimo sistema bty Slovénijos pavyzdys.?’’ Tadiau
Slovénijos variantas Lietuvai nebiity tinkamas dél sekanciy priezasciy:

1) Lietuvoje vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimas priskirtas bendrosios kompetencijos
teismams, kurie privalo vadovautis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso reikalavimais,
numatanciais apeliacijos ir kasacijos galimybes;

2) 1-mo punkto pagrindu atsiranda iki sutarties sudarymo perkanciyjy organizacijy
priimty sprendimy perzitiros reikalaujanciy tiekéjy atzvilgiu diskriminacinio pobiidzio pazeidimy
tikimybé. Skirtingai nuo tiekéjy, gincijanciy perkanciyjy organizacijy priimtus sprendimus po
sutarties sudarymo, ir turinCiy teise pasinaudoti trijy pakopy teismine gynyba, Sios grupés tiekéjy
atzvilgiu specializuotos institucijos priimti sprendimai buty galutiniai ir neskundziami.

Sio darbo autorés nuomone, Lietuvai yra reikalinga nepriklausoma specializuota
institucija, nagrin€janti vieSyjy pirkimy gincus. Taciau, atsizvelgiant j Lietuvos teismy sistema tai
turéty buti ikiteisminé institucija, kuriai jstatymu turéty bati uZtikrintas nepriklausomumas,
sprendimus bylose priiman¢iy asmeny teisinis statusas, ir salygos, uZztikrinancios, kad Siems
asmenims negali biiti duodami jokie nurodymai dél gincy nagrinéjimo ar priimamy sprendimy.

Atsizvelgiant | Lietuvoje veikianCias panasaus pobiidzio kvaziinstitucijas (Lietuvos
administraciniy gin¢y komisija, Mokestiniy ginéy komisija), tokia Vie$yjy pirkimy ginc¢y komisija
galéty veikti prie LRV kaip atskiras juridinis asmuo. Komisijos nariais blity skiriami asmenys,
kadencijai teisingumo ministro teikimu skirty LRV. | Sig komisija dél galimai neteiséty
perkanciyjy organizacijy priimty sprendimy perzitiros tiekéjai kreiptysi iki pirkimo sutarties
sudarymo. Perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitira pagrinde biity vykdoma rasytinio proceso

tvarka, sudarant sglygas dokumentus teikti ir elektroninémis priemonémis.

206 Ten pat.
207 Ten pat.
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Tiekéjams taip pat turéty buti palikta teisé iki pirkimo sutarties sudarymo ginéyti
perkanciosios organizacijos sprendimus ar veiksmus, pateikiant pretenzija perkanciajai or-
ganizacijai. Tokiu biidu pastaroji turéty galimybe operatyviai iStaisyti savo klaidas ir eliminuoti
ginco atsiradimo tikimybg pacioje gin¢o proceso pradzioje. Taciau toks kreipimasis neturéty bti
privalomo pobudzio. Tiekéjas galéty kreiptis j VieSyjy pirkimy gincy komisijg ir tiesiogiai,
nepateikes pretenzijos perkanciajai organizacijai.

Perkanciajai organizacijai atsisakius nagrinéti pretenzija ar jos neiSnagrinéjus per nustatyta
terming, taip pat dél pretenzijos priimtas sprendimas, kuris, tiekéjo nuomone, nepanaikino galimo
jo teisiy ir teiséty interesy pazeidimo, biity skundziamas VieSyjy pirkimy gincy komisijai.
Komisijos sprendimai bty skundziami teismui Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
nustatyta tvarka.

Apibendrinant pateikta informacijg, galima konstatuoti, kad Lietuvoje atsirado poreikis
perzitréti vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo modelj. Sudétinga vieSyjy pirkimy teisiné baze,
besiplecianti teismy praktika parodo, kad asmenims, neturintiems atitinkamo pasirengimo ir
patirties, yra sudétinga spresti gincus, kylancius vykstant vieSyjy pirkimy procesui. Atsizvelgiant
] tai, kad teisminis gin¢y nagrin¢jimas, nors ir maksimaliai uztikrina pazeisty teisiy gynyba, taciau
yra sudétingas ir ilgai trunkantis procesas, Siandien reikia siekti, kad ikiteisming interesy gynyba
vykdyty nuo ginc¢o Saliy nepriklausoma institucija. Perkan€iyjy organizacijy priimty sprendimy
perzitrg turéty vykdyti profesionalai, nes jy sprendimai kelty didesnj pasitikéjima priimty
sprendimy teisingumu, uztikrindami efektyvesne tiekéjy (o kartu ir vie$ojo) interesy gynyba, ir

sumazina tolimesnio vieSyjy pirkimy ginc¢y nagrin€jimo proceso tikimybg.
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ISVADOS

Atliktus tyrimg galima teigti, kad ginamieji magistro darbo teiginiai pasitvirtino, ginamyjy
teiginiy teisinguma patvirtina ir $ios tyrimo iSvados:

1. Viesieji pirkimai yra sudétingas procesas, kurio nuolatin¢ kaita sudaro sunkumy viesyjy
pirkimy vykdymo procese sprendimus priimantiems asmenims, kas, atitinkamai, sudaro salygas
kilti vieSyjy pirkimy gincams.

2. ES direktyvy kontekste vieSyjy pirkimy gincai suprantami kaip tiekéjy inicijuota
perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitra, siekiant eliminuoti galimus jy teisiy ir teiséty
interesy pazeidimus, kuriai naudojama teisminiy ginfy nagrin€jimo procesui artimesné ginco
sgvoka.

3. Valstybés nustatyta vieSyjy pirkimy priezitiros sistema daro tiesioging jtaka perkanciyjy
organizacijy priimamy sprendimy teisétumui, taciau didziausig potencialg jo uztikrinimui turi ne
institucijos, veikiancios jstatyminiu pagrindu, o asmeninj suinteresuotuma turintys viesyjy pirkimy
dalyviai — tiekéjai, kuriems suteikta teisé inicijuoti vieSyjy pirkimy gincus.

4. Perkancioji organizacija, vykdydama vie$aji pirkima, turi ne tik nuosekliai jgyvendinti
Viesyjy pirkimy jstatymo nustatytus procediirinius reikalavimus, bet ir, sickdama savo veiksmy
ir/ar sprendimy teisétumo, kiekvieng jy jvertinti vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimo kontekste.

5. Viesyjy pirkimy principy ir tiksly tarpusavio santykio pazeidimai yra pakankamas
pagrindas atsirasti ginCams. VieSyjy pirkimy jstatyme nebelikus aiSkiai apibréZto vieSyjy pirkimy
tikslo, susijusio su perkanciyjy organizacijy teise tenkinti teisétus poreikius, Sio santykio praktinio
taikymo galimybeés tapo dar sudétingesnés ir didina vieSyjy pirkimy gin€y atsiradimo tikimybe.

6. ES teis¢ jpareigoja valstybes nares uZztikrinti teikéjy teiséty interesy gynybos
efektyvuma, kuris pasireiskia ne tik salygy kaip galima veiksmingiau paSalinti esamg arba galima
tiekéjy teisiy pazeidima sudarymu, bet ir siekiu paprastesnio ir efektyvesnio vieSyjy pirkimy
vykdymo, galin¢io sumazinti pacig paZzeidimy atsiradimo rizikg.

7. Lietuva, pasirinko grieztesnj vieSyjy pirkimy reguliavimo modelj, todél neturi galimybiy
taikyti Kitus viesyjy pirkimy ginéy sprendimo budus, nei vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo
sistemos pasirinkimo galimybé¢, kurig numato ES direktyvos. Esant tokiai situacijai, biitina i§
vieSyjy pirkimy proceso eliminuoti veiksnius, kurie, perkanc¢iosioms organizacijoms priimant
sprendimus, didina jy atsiradimo tikimybe.

8. VieSyjy pirkimy procediiras vykdanciy asmeny nepakankama kvalifikacija daro
tiesioging neigiama jtaka perkanciyjy organizacijy priimamy sprendimy teisétumui ir taip pat

sudaro prielaidas kilti vieSyjy pirkimy gincams.

72



9. Siandien Lietuvoje naudojama dviejy etapy ginéy nagrinéjimo sistema akcentuoja ginéo
nagring¢jimo operatyvumg. Taciau, kai ikiteisming sprendimo perziiirg vykdo pati perkancioji
organizacija, kyla abejoniy dél priimamy sprendimy nesSaliSkumo, todél didesné tikimybeé, kad
gincas pereis ] ilgg teisminj procesa arba tiekéjy teisés nebus tinkamai apgintos.

10. Trijy etapy vieSyjy pirkimy gincy nagrin€jimo sistema privalo uztikrinti tiekéjy interesy
gynybos efektyvumg, nes sprendimo perziiirg vykdo keli, vienas nuo kito nepriklausantys
subjektai, todél didesné tikimybé, kad gincas bus iSsprestas ikiteisminiame etape. Taciau gincui
peréjus | teisminj etapg, jO nagrinéjimas tampa ilgu ir brangiu procesu, todé¢l, bitina sukurti
salygas, kurios leisty didziajg dalj gincy iSspresti dar ikiteismingje stadijoje.

11. Darbo metu atliktas tyrimas parodé, kad tiekéjai pasyviai naudojasi jiems suteikta teise
reikalauti perkanc¢iyjy organizacijy sprendimy perziiiros, nors fiksuojamas didéjantis pazeidimy
skaicius. Todél biitina ne tik keisti vieSyjy pirkimy gincy nagringjimo sistema, bet, siekiant viesyjy
pirkimy ginc¢y sprendimo efektyvumo, eliminuoti priezastis, darancias tiesiogine neigiamg jtaka jy
atsiradimui.

12. Lietuvoje teisinis reguliavimas nenumato galimybés i§ vieSyjy pirkimy gincy
nagrinéjimo sistemos eliminuoti teismus, kurie uztikrina efektyvesng tiekéjy pazeisty teisiy
gynyba, bet yra sudétingas ir ilgai trunkantis procesas. Siekiant vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo
sistemos efektyvumo, iki pirkimo sutarties sudarymo perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiirg
tikslinga perduoti specializuotai institucijai, paliekant tiekéjams teise¢ perkanciosioms

organizacijoms teikti pretenzijas.
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PASIULYMAI

1. Nuo 2017 m. liepos 1 d. galiojancioje Viesyjy pirkimy jstatymo redakcijoje nebelikus
aiSkiai apibrézto vieSyjy pirkimy tikslo, susijusio su perkanciyjy organizacijy teise tenkinti teisétus
poreikius, vieSyjy pirkimy tiksly ir principy tarpusavio santykis ir jo praktinio taikymo galimybés
tapo dar sudétingesnés, o vieSyjy pirkimy procese neteisétai priimty sprendimy tikimybé didesné.

Rekomenduotume jstatymy leidéjui papildyti VieSyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnio 2 dalj
nuostata, buvusia ankstesnéje VieSyjy pirkimy jstatymo redakcijoje, kad perkanc¢ioji organizacija
turi siekti, kad, vadovaujantis $io jstatymo reikalavimais, buty sudaryta pirkimo sutartis, leidzianti
jsigyti perkanciajai organizacijai (atlikti pirkimg jgaliojusiai perkanciajai organizacijai) ar
tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby (darbo priede pateikiamas VieSyjy
pirkimy jstatymo Nr. [-1491 pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto lyginamasis variantas).

2. Siekiant uztikrinti reikiama vieSuosius pirkimus vykdanciy specialisty kvalifikacijos,
kuri turi didele reik§me perkanéiyjy organizacijy priimamy sprendimy, Kuriy pazeidimy pagrindu
ir kyla vieSyjy pirkimy gincai, teisétumui, lygi ir atsizvelgiant ; VieSyjy pirkimy jstatymu VPT
priskirtas funkcijas, VPT sitlytume:

2.1. Perzitréti perkanciosioms organizacijoms skirtas mokymy programas ir formuoti ne
tokj formalizuotg pozitrj j vieSyjy pirkimy vykdymo procediiras, skiriant itin daug démesio
vieSyjy pirkimy principy ir vieSyjy pirkimy tiksly tarpusavio santykio turiniui, aiSkiau nustatyti
kiekvieno jy raiSkos formg, numatant aiskias ir praktines jy taikymo galimybes tam tikroje viesyjy
pirkimy vykdymo procediiroje.

2.2. Sukurti nuoseklig perkanciyjy organizacijy darbuotojy kvalifikacijos kélimo sistema,
kurioje, atsizvelgiant | perkanciyjy organizacijy poreikius, vieSuosius pirkimus vykdantys
darbuotojai turéty galimybe pasirinki jiems aktualias temas (Sias funkcijas galima bty perduoti ir
privatiems subjektams, taCiau su jais susijusi informacija turéty biiti pasiekiama per VPT,
pavyzdZiui, tokias paslaugas teikianciy tiekeéjy saraSai, jy parengtos mokymy programos, kurios
turéty buti suderintos su VPT);

2.3. Sukurti vieSuosius pirkimus vykdan¢iy asmeny pasirengimo vykdyti vieSuosius
pirkimus vertinimo sistemg (nustatant privalomus jvadinj ir periodinius S§iy asmeny Ziniy
patikrinimus).

2.4. Idiegti efektyvias informacines priemones, kuriose paprastai ir aiskiai bty
vienoje vietoje paprastai ir aiSkiai pateikiama kiekvieno ménesio naujoviy santrauka,
apibendrinanti to ménesio teisés akty pakeitimus, teismy praktika ir pagrindinius jos akcentus,
pacios VPT parengus iSaiskinimus ir jy praktinio taikymo pavyzdzius).
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3. Siuo metu veikianti vie$yjy pirkimy ginéy nagrinéjimo sistema, kai ikiteisminj gindo
nagrin¢jima atlieka galimai neteisétg sprendimg priémusi perkancioji organizacija, néra efektyvi.

Rekomenduotume Lietuvos Respublikos tikio ministerijai, Siuo metu atliekanciai vieSyjy
pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemos veiksmingumo vertinima, jvertinti galimybes ikiteisminj
viesSyjy pirkimy gincy nagrin€jimag pavesti nepriklausomai ir savarankiskai Viesyjy pirkimy gincy
komisijai, paliekant neprivalomg pretenzijos teikimo galimybe galimai neteiséta sprendima
priémusiai perkanciajai organizacijai.

Tokia viesyjy pirkimy gin¢y Komisija galéty veikti prie LRV kaip atskiras juridinis asmuo,
veikiantis pagal LRV patvirtintus nuostatus.

Komisija galéty biiti sudaroma ne maziau kaip i§ 5 nariy, kuriy vienas buty komisijos
pirmininkas. Juos 5 metams skirty LRV teisingumo ministro teikimu. Komisijos nariu galéty buti
skiriamas nepriekaistingos reputacijos asmuo, turintis teisés ar ekonomikos magistro kvalifikacinj
laipsnj arba jj atitinkantj aukstajj iSsilavinimg ir ne mazesnj kaip 3 mety darbo staza viesSyjy
pirkimy srityje.

Tiekejas, sumokejes nustatyta Zyminj mokest], iki pirkimo sutarties sudarymo galéty
kreiptis dél perkanciosios organizacijos sprendimy, kurie neatitinka VieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimy, panaikinimo ar pakeitimo.

Dél komisijos priimty sprendimy tiek tiekéjas, tiek ir perkancioji organizacija turéty teise
su ieSkiniu Kreiptis j apygardos teisma.

(Darbo priede pateikiamas Viesyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo ir papildymo

Istatymo projekto lyginamasis variantas).
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe buvo atskleisti vieSyjy pirkimy ypatumai, iSsiaiSkintos
valstybés nustatytos jy teisétumo uZztikrinimo priemonés, padedancios uztikrinti perkanciyjy
organizacijy priimamy sprendimy teisétuma. Taip pat iSnagrinéti vieSyjy pirkimy principy ir tiksly
santykio ypatumai ir jy jtaka vieSyjy pirkimy gin¢y atsiradimui, nustatytos priezastys, trukdanc¢ios
uztikrinti efektyvy perkanciyjy organizacijy sprendimy teisétumo jgyvendinima bei jvertintas
Lietuvos vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo sistemos efektyvumas ir nustatyti galimi jos
tobulinimo biidai. Pirmojoje dalyje siekta apibrézti vieSyjy pirkimy paskirt] ir pateikti vieSyjy
pirkimy sampratg; atlikti vieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo raidos analize ir suformuluoti
vieSyjy pirkimy gin¢o sampratg. Antrojoje dalyje jvertintos viesyjy pirkimy teisétumo uztikrinimo
priemonés, iSanalizuoti vieSyjy pirkimy tiksly ir principy santykio reik§mé ir jo jtaka vieSyjy
pirkimy gin¢ams; nustatytos priezastys, trukdancios uztikrinti perkanciyjy organizacijy sprendimy
teisétumo jgyvendinimo efektyvuma, iSnagrinétos viesyjy pirkimy gincy sprendimo sistemos ir jy
taikymo galimybeés Lietuvoje. Treciojoje dalyje nustatytos priezastys, jtakojancios vieSyjy pirkimy
gincy nagrinéjimo sistemos pokyc¢iy poreik] ir iSanalizuoti keitimo budai.

Reik$miniai ZodZiai: vieSyjy pirkimy gincai, efektyvumas.
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ANNOTATION

This Master’s thesis reveals public procurement peculiarities, and their State defined
legitimacy ensuring measures which assist in assuring the legitimacy of decisions taken by
contracting authorities. Additionally, analyses public procurement principle and purpose
relationship properties which counteract in accomplishing the determination of legitimacy of
decisions taken by contracting authorities. Moreover, estimates Lithuania’s public procurement
dispute investigation system’s effectiveness and thus, establishes its probable improvement
techniques. The first part defines public procurement purpose and introduces the concept of public
procurement; disposes public procurement legal regulation development analysis, and structures
public procurement dispute concept. The second part evaluates the measures of public
procurement legitimacy assurance, analyses the significance of public procurement aim and
principle relationship, and its impact on public procurement disputes; determines the reasons
which oppose to the assurance of public procurement dispute resolution system, and their
application opportunities in Lithuania. The third part determines the reasons which influence the
desideratum of public procurement dispute resolution change and analyses its remodelling
methods.

Key words: public procurement disputes, effectiveness.
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Blaziené V. VieSyjy pirkimy gincai ir jy sprendimas / Administracinés teisés magistro

baigiamasis darbas.

SANTRAUKA

VieSyjy pirkimy gincai yra vieSyjy pirkimy proceso dalis, skirta uztikrinti tiekéjy teises ir
teisétus interesus vieSyjy pirkimy procediiry vykdymo metu perkanciosioms organizacijoms
priimant sprendimus.

TaCiau valstybés nustatyta instituciné prieziliros sistema néra pajégi patikrinti, kad
perkanciyjy organizacijy priimami sprendimai atitinka vieSyjy pirkimy keliamus reikalavimus.
Vadovaujantis privalomais ES teisés Saltiniy reikalavimais, teisés aktai pagrindiniu sprendimy
pagristumo patikrinimo iniciatoriumi skyré tiekéja, kurio nuomone, vieSuosius pirkimus vykdantis
subjektas, vieSyjy pirkimy procese priimdamas tam tikrus sprendimus, galimai netinkamai
igyvendino teisés normy reikalavimus ir tuo pazeidé jo teises ir teisétus interesus.

Lietuvai pasirinkus grieztesnj reguliacinj poziiirj i vieSyjy pirkimy procediiry vykdyma,
néra galimybiy taikyti alternatyvius vieSyjy pirkimy gincéy sprendimo budus, iSskyrus teise
pasirinkti vieSyjy pirkimy gincy sprendimo tvarka, todél, siekiant uztikrinti jy efektyvuma, biitina
ne tik sukurti vieSyjy pirkimy ginc¢y nagriné¢jimo sistema, uztikrinancig efektyvias perkanciyjy
organizacijy sprendimy perziiiros procediiras, bet ir sudaryti saglygas perkanciyjy organizacijy
priimamy sprendimy teisétumo uztikrinimui jy priémimo metu, kas leisty i§ vieSyjy pirkimy
proceso eliminuoti pacia vieSyjy pirkimy gincy atsiradimo tikimybe.

Siame darbe keliama problema: $iandien taikomi viesyjy pirkimy ginéy sprendimo biidai
neuZztikrina vieSyjy pirkimy vykdymo proceso metu perkanc¢iyjy organizacijy priitmamy sprendimy
teisétumo jgyvendinimo efektyvumo bei greitos ir efektyvios vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo
tvarkos.

Tyrimo objektas — vieSyjy pirkimy gincai ir jy sprendimas.

Tyrimo tikslas — nustatyti vieSyjy pirkimy ginfy ypatumus ir i$siaiSkinti galimas jy
sprendimo tobulinimo kryptis.

Tyrimo uzdaviniai: atskleisti viesyjy pirkimy sampratg ir ypatumus; iSsiaiskinti valstybés
nustatytas vieSyjy pirkimy teisétumo uztikrinimo priemones, padedancias uztikrinti perkanciyjy
organizacijy priimamy sprendimy teisétuma; iSnagrinéti vieSyjy pirkimy principy ir viesyjy
pirkimy tiksly santykio ypatumus ir jy jtaka vieSyjy pirkimy ginéy Kilimui; nustatyti priezastis,
trukdancias efektyviai uztikrinti perkanéiyjy organizacijy sprendimy teisétumo jgyvendinima;
jvertinti Lietuvos vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemos efektyvuma ir nustatyti galimus jos

tobulinimo budus.
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Ginamieji teiginiai.

1. VieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo sudétingumas ir nuolatiné kaita apsunkina
perkanciyjy organizacijy darba, ko rezultate neuztikrinamas priimamy sprendimy teisétumas, kas
sudaro prielaidas kilti vieSyjy pirkimy ginams.

2. VieSyjy pirkimy procese dalyvaujanciy asmeny nepakankama kvalifikacija daro
tiesioging neigiamg jtakg perkanciyjy organizacijy priimamy sprendimy teisétumui ir vieSyjy
pirkimy gincy nagrin¢jimo efektyvumui.

Tyrimo metodika. Darbe buvo naudojami lyginamasis, sisteminis, lingvistinis, mokslinés
literatiiros analizés ir dokumenty analizés metodai.

Tyrimo rezultatai. Viesieji pirkimai yra sudétingas procesas, kurio nuolatiné kaita sukelia
sunkumy viesyjy pirkimy vykdymo procese sprendimus priimantiems asmenims ir sudaro salygas
kilti vieSyjy pirkimy ginCams. ES direktyvy kontekste vieSyjy pirkimy gincai suprantami kaip
tiekejy inicijuota perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiira, siekiant eliminuoti galimus jy
teisiy pazeidimus, kuriai naudojama teisminiy gincy nagriné€jimo procesui artimesné ginco sgvoka.
Nesant galimybiy taikyti Kitus viesyjy pirkimy ginéy sprendimo biidus, nei vieSyjy pirkimy gincy
nagrin¢jimo sistemos pasirinkimo galimybe, kuria numato ES direktyvos, biitina i§ vieSyjy
pirkimy proceso eliminuoti veiksnius, kurie, perkanciosioms organizacijoms priimant
sprendimus, didina jy atsiradimo tikimybe¢. Neigiamg jtaka sprendimy teisétumui daro vieSyjy
pirkimy principy ir tiksly tarpusavio santykio pazeidimai bei nepakankama vieSyjy pirkimy
procediiras vykdanciy asmeny kvalifikacija. Darbo metu atliktas tyrimas parode, kad tiekejai
pasyviai naudojasi jiems suteikta teise reikalauti perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros,
nors fiksuojamas didéjantis pazeidimy skai¢ius. Todél batina ne tik keisti vieSyjy pirkimy gincy
nagrinéjimo sistema, iki pirkimo sutarties sudarymo perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiira
perduodant specializuotai institucijai ir palickant tiekéjams teis¢ perkanc¢iosioms organizacijoms
teikti pretenzijas, bet ir, siekiant viesyjy pirkimy ginéy sprendimo efektyvumo, bitina eliminuoti
priezastis, sudarancias prielaidas jy atsiradimui.

Tyrimo struktiira: jvadas, 3 déstymo dalys, iSvados ir siilymai.
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BlazZiené¢ V. Public procurement disputes and their resolution / Administrative law

master’s thesis.

SUMMARY

Public procurement disputes are a part of the public procurement process which are
essential in ensuring the suppliers’ rights, and legal interests during public procurement procedures
whilst contracting authorities come to the agreement.

However, the institutional supervision system established by the state is not able to
determine whether the resolutions taken by contracting authorities correspond to the requirements
of a public procurement. According to the mandatory law requirements of the EU, a supplier is
determined as a primary resolution justification initiative by the legislation. Moreover, whilst
coming to the agreement, the subject which implements public procurements conceivably
implemented the legal norm requirements improperly thus, violated supplier’s rights, and legal
interests.

When Lithuania has chosen a stricter regulatory approach to the public procurement
procedure enforcement, the possibility to apply alternative resolutions to public procurement
disputes has defuncted except for the right to choose the method of resolution for occurring public
procurement disputes. Consequently, in order to ensure the effectiveness of public procurements,
it is not only fundamental to construct a system for the resolution of public procurement disputes,
but additionally, determine the conditions for the insurance of resolution legitimacy made by the
contracting authorities au courant. This would eliminate the liability of public procurement
disputes from the public procurement process.

This paper raises a problem: the technique which is currently applied to resolve public
procurement disputes does not ensure the legitimacy of resolutions taken by contracting
authorities; effectiveness, and buoyant public procurement dispute approach method au courant.

Research object — public procurement disputes and their resolution.

Research objective — observe the peculiarity of public procurement disputes and ascertain
the possible improvement aspects for their resolution.

Research goal: divulge the comprehension of public procurements and their features;
disclose the measures of public procurements composed by the state which help to determine the
legitimacy of the resolution taken by the contracting authorities; scrutinise the aspects of public
procurement principles and public procurement objective’s correlation, and their influence on the
occurrence of public procurement disputes; determine the reasons which interfere with the

effective implementation of contracting authorities’ resolution legitimacy; estimate the
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effectiveness of the Lithuania’s public procurement dispute resolution system, and establish their
probable improving methods.

Defensive claims.

1. The complexity of public procurement legal regulation and constant change complicates
the metier of contracting authorities hence, the legitimacy of resolution taken are not ensured.
Moreover, creates premises for public procurement disputes.

2. Insufficient qualification of individuals whom attend the public procurement processes
makes a direct negative influence on contracting authorities’ resolution legitimacy, and
effectiveness of the approach on public procurement disputes.

Research methodology. A comparative, systematic, linguistic, scientific literature and
document analyses methods were used in this probe.

Research results. Public procurement is a complex process whose constant change result
in difficulties in public procurement implementation process for the authoritative individuals and
additionally, develops conditions for public procurement disputes. In EU directives’ context,
public procurement disputes are comprehended as supplier’s-initiated solution preview for
contracting authorities in order to eliminate probable violation of their legal rights, for which the
judicial dispute consideration process, most similar to the concept of dispute, is used. If there are
no circumstances for implementation of other resolutions for public procurement disputes, nor
opportunities for selection of public procurement dispute resolution types, which is provided by
EU directives, it is crucial to eliminate the factors which increase the chance for dispute presence
whilst contracting authorities come to the agreement. A negative influence on resolution
legitimacy is made through violations of public procurement principles, objective’s relationships,
and insufficient qualification of individuals whom attend the public procurement procedures. A
research done for this probe revealed that suppliers passively use a given right to demand
resolution preview from contracting authorities, although the number of registered violations has
increased. Thus, it is essential to not only alter the public procurement dispute resolution system
before the purchase agreement is previewed by contracting authorities, and is given to a specialised
institution, and allowing suppliers to make claims against contracting authorities, but additionally,
eliminate the reasons which endorse their appearance whilst seeking for public procurement
disputes resolution effectiveness.

Research structure: introduction, 3 parts of body, conclusion, and suggestions.
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PRIEDAS

Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIESUJU PIRKIMU JSTATYMO NR. I-1491 17, 101, 102 STRAIPSNIY PAKEITIMO IR
ISTATYMO PAPILDYMO 102, 1022, 102%, 1024, 1025 STRAIPSNIAIS
ISTATYMAS

2018 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 17 straipsnio pakeitimas

1. Papildyti 17 straipsnio 2 dalj nauju 1 punktu:

»1) vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais, biity sudaryta pirkimo sutartis,
leidZianti jsigyti perkanciajai organizacijai (atlikti pirkimg ijgaliojusiai perkanciajai
organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiuy, paslaugy ar darby;*

2. Buvusj 17 straipsnio 1 dalies 1 punkta laikyti 2 punktu, o 2 punktg laikyti 3 punktu.

2 straipsnis. 101 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 101 straipsnio 3 dalj ir jg i§déstyti taip:

,»3. Tiek&jas, norédamas iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo teisme
ginCyti perkanciosios organizacijos sprendimus ar veiksmus, pirmiausia rastu (elektroninémis
priemonémis arba pasiraSytinai per pasto paslaugos teikéjg ar kita tinkamag vez¢ja) turi pateikti
pretenzija-perkanciajal-organizacijat skunda VieSyju pirkimy gin¢y komisijai.*

2. Papildyti 101 straipsnj nauju 4 punktu:

,»4. Tiekéjas, norédamas iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo
gin€yti perkanciosios organizacijos sprendimus ar veiksmus, turi teis¢ pateikti pretenzijg
perkanciajai organizacijai Siame skyriuje nustatyta tvarka. Pretenzija turi buti pateikta
elektroninémis priemonémis arba pasiraSytinai per pasto paslaugos teikéja ar kita tinkama
vezéja. Perkanciosios organizacijos sprendimas, priimtas iSnagrinéjus tiekéjo pretenzija,
gali buti skundZiamas VieSyju pirkimy ginfy komisijai Siame skyriuje nustatyta tvarka.
Tiekéjas turi teise kreiptis j VieSyjuy pirkimuy gin¢y komisija ir nepasinaudojes teise teikti
pretenzija perkanciajai organizacijai.*

3 straipsnis. 102 straipsnio pavadinimo bei 1 ir 2 daliy pakeitimas

Pakeisti 102 straipsnio pavadinimg ir 1 ir 2 dalis ir i§déstyti juos taip:

,102 straipsnis. Pretenzijos pateikimo perkanciajai organizacijai, skundo pateikimo
VieSuju pirkimy gin¢y komisijai, praSymo pateikimo ar ieskinio parei$kimo teismui terminai

1. Tiekéjas turi teise pateikti pretenzija perkanciajai organizacijai, skunda VieSuju
pirkimuy gin¢y komisijai, pateikti praSyma ar pareiksti ieSkinj teismui (iSskyrus ieSkinj dél
pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pripazinimo negaliojancia ar ieSkinj deél pirkimo
sutarties nutraukimo pripazinimo nepagrjstu):

1) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo perkanciosios
organizacijos pranesimo rasStu apie jos priimtg sprendima i$siuntimo tiekéjams dienos, o jeigu $is
praneSimas nebuvo siunciamas elektroninémis priemonémis, — per 15 dieny nuo praneSimo
i§siuntimo tiekéjams dienos;

2) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo apie
perkanciosios organizacijos priimtg sprendimg dienos, jeigu Siame jstatyme néra reikalavimo rastu
informuoti tiekéjus apie perkanéiosios organizacijos priimtus sprendimus.
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2. Jeigu perkancioji orgamzacua per nustatytq termmq nelsnagrmeja jai patelktos
pretenzijos, tiekéjas turi teisg
pateikti skunda VieSyju pirkimy gin¢y komisijai per 5 dienas nuo tos dienos, kuria perkanc10J1
organizacija turé¢jo raStu praneSti apie priimtg sprendimg pretenzija pateikusiam tiekéjui,
suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams.

4 straipsnis. Istatymo papildymas 102" straipsniu

Papildyti Jstatymg nauju 102" straipsniu ir jj iSdéstyti taip:

» 102" straipsnis. VieSyju pirkimy gin¢y komisija

1. VieSyjy pirkimy gincy komisija (toliau Siame straipsnyje — Komisija) yra vieSasis
juridinis asmuo, iSlaikomas i§ valstybés biudzeto.

2. Komisijos tikslas — objektyviai iSnagrinéti skunda dél perkanciosios organizacijos
sprendimy ar veiksmuy iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ir priimti
teiséta bei pagristg sprendima.

3. Komisijg sudaro Komisijos pirmininkas ir kiti Komisijos nariai. Bendra Komisijos
nariy skaiiy nustato ir Komisijos nuostatus tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

4. Komisijos nariai skiriami penkeriems metams. Komisijos narius skiria Lietuvos
Respublikos Vyriausybé teisingumo ministro teikimu. Komisijos nariu gali biti skiriamas
nepriekaiStingos reputacijos asmuo, turintis teisés ar ekonomikos magistro kvalifikacinj
laipsnj arba jj atitinkantj aukstajj iSsilavinimg ir ne mazZesnj kaip treju mety darbo staza
vieSyjuy pirkimy srityje.

5. Komisijos nariy darbas Komisijoje laikytinas darbu pagrindinéje darbovietéje ir
apmokamas Valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymo
nustatyta tvarka. Komisijos narys pareigas gali eiti tik Komisijoje, taip pat dirbti mokslinj
arba pedagoginj darba.

6. Pasibaigus jgaliojimuy laikui, Komisijos nariai savo pareigas eina tol, kol paskiriami
nauji nariai.

7. Komisijos funkcijoms atlikti sudaroma administracija. Jos struktiira ir pareigybiy
saras$q, nevirSydamas 1éSy, patvirtinty darbo uZmokesciui, tvirtina Komisijos pirmininkas.
Komisijos administracijos darbuotojy priémimo i darba tvarka, darbo uZmokescio jiems
mokéjimo tvarka ir salygas nustato Darbo kodeksas, Kiti istatymai ir teisés aktai.*

5 straipsnis. Istatymo papildymas 1022 straipsniu

Papildyti [statyma nauju 1022 straipsniu ir jj iSdéstyti taip:

» 1022 straipsnis. Reikalavimai skundo vieSujy pirkimy gince turiniui

1. Skunde VieSyju pirkimy gin¢y komisijai turi biiti nurodyta:

1) tiekéjo pavadinimas, identifikacinis numeris (kodas), adresas;

2) perkanciosios organizacijos, kurios veiksmai ar sprendimai, atliekant vieSajj
pirkima, yra skundZiami, pavadinimas, identifikacinis numeris (kodas), adresas ;

3) skundziamas veiksmas, sprendimas ir jo surasymo data;

4) aplinkybés, kuriomis tiekéjas grindZia savo reikalavima, ir tai patvirtinantys
dokumentai;

5) tiekéjo reikalavimas.

2. Skundas VieSyjy pirkimy ginc¢y komisijai pateikiami lietuviy kalba.

3. Sprendime turi buti nurodyta tiekéjo ir perkanciosios organizacijos teisé apskusti
priimta sprendimg teismui ir tokio apskundimo terminai.

4. Tiekéjas, pateikdamas skunda, sumoka VieSyju pirkimy gin¢y komisijai Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyto dydzio imoka nagrinéjimo islaidoms apmokéti.*

5 straipsnis. Jstatymo papildymas 1023 straipsniu
Papildyti [statyma nauju 1023 straipsniu ir jj iSdéstyti taip:
»1023 straipsnis. Skundo nagrinéjimas VieSyjy pirkimy ginc¢uy komisijoje
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1. VieSyjuy pirkimy gin¢y komisija privalo nagrinéti tik tuos tiekéjuy skundus, kurie
gauti iki pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo dienos ir pateikti laikantis
Sio jstatymo 102 straipsnio 1 dalyje nustatyty terminy. Neprivaloma nagrinéti skundy,
teikiamy pakartotinai dél to paties perkanc¢iosios organizacijos priimto sprendimo arba
atlikto veiksmo.

2. Tiekéjas, pateikes skundg VieSyju pirkimuy ginc¢y komisijai, privalo ne véliau kaip
per 3 darbo dienas pateikti perkanciajai organizacijai skundo kopija su gavimo VieSuju
pirkimy gin¢y komisijoje patvirtinimu.

3. Perkancioji organizacija, gavusi skundo kopija, nedelsdama sustabdo pirkimo
procediira, kol bus iSnagrinétas Sis skundas ir priimtas sprendimas. Perkancioji organizacija
negali sudaryti pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties, kol perkancioji organizacija
negavo VieSyju pirkimy gin¢y komisijos sprendimo.

4. VieSyju pirkimy gin¢y komisija turi iSnagrinéti skundg ir priimti sprendima ne
véliau kaip per 15 dieny nuo skundo gavimo.

5. VieSyjuy pirkimy gin¢y komisija, iSnagrinéjusi skunda, turi teise:

1) skundo nepatenkinti ir jj atmesti;

2) skunda patenkinti ir jpareigoti perkanciaja organizacija panaikinti arba pakeisti
sprendimus ar veiksmus;

3) skunda patenkinti ir nutraukti pirkimo procediiras;

4) skunda tenkinti i§ dalies ir jpareigoti perkanciaja organizacija panaikinti arba
pakeisti sprendimus ar veiksmus arba nutraukti pirkimo proceduras.*

6 straipsnis. Jstatymo papildymas 102* straipsniu

Papildyti [statymg nauju 102 straipsniu ir jj i§déstyti taip:

,»102%straipsnis. VieSyjy pirkimy gin¢y komisijos sprendimo privalomumas

Praéjus Sio Istatymo 102 straipsnio 1 dalyje nurodytiems terminams, VieSujuy pirkimy
giny komisijos priimta sprendimg privalo vykdyti ginco Salys, taip pat su gincu susije
tretieji asmenys.*

7 straipsnis. Istatymo papildymas 1025 straipsniu

Papildyti [statyma nauju 1025 straipsniu ir jj iSdéstyti taip:

,»1025straipsnis. VieSyjy pirkimy ginéy komisijos sprendimy apskundimas

Tiekéjas ir perkancioji organizacija turi teis¢ VieSujuy pirkimy gincy nagrinéjimo
komisijos sprendimus jstatymy nustatyta tvarka apskysti apygardos teismui.“

8 straipsnis. [statymo jsigaliojimas

Sis jstatymas jsigalioja 2018 m. d.

Skelbiu 5j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymg.

Respublikos Prezidentas
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