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IVADAS

Dazniausiai viesai pradéjus nagrinéti vietos savivaldos temg ar bandant panagrinéti
konkrety, mums, kaip visuomenei, svarby klausima, susijusj su vietos savivaldos institucijomis,
ju teisémis ar pareigomis, tarp visuomenés ar atskiry jos daleliy ir jvairiame lygmenyje, imama
diskutuoti apie Lietuvos vietos savivaldos institucijy kompetencijas, struktiirg ir apie mero, kaip
savivaldybés institucijos vadovo, galias, teises ir pareigas. Su savivalda susije¢ klausimai
Lietuvoje gvildenami jau ne vieng deSimtj mety, o ypatingai tie klausimai, kurie yra tiesiogiai
susije su savivaldybés mery ir miesty taryby kompetencija ir galiomis. Po Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 dienos nutarimo® priémimo ypa¢ didelis démesys
buvo kreipiamas j Lietuvai mazai Zinomo tiesioginiy mero rinkimy modelio jgyvendinima ir jo
itakg savivaldybiy institucinei struktiirai. Juk daugelj mety jvairios Lietuvos Vyriausybés ir
politinés jégos bandé¢ jteisinti tiesioginius mero rinkimus ir tik 2015 metais $is noras pagaliau
buvo jgyvendintas, nes biitent 2015 m. savivaldos rinkimuose Lietuvoje merai pirma karta buvo
renkami tiesiogiai.

Pirmiausiai reikéty pazymeéti, kad pati savivalda yra demokratiska ir kad ji tokia
i8likty, privalo tenkinti vietos bendruomenés gyventojy poreikius. Tam, kad vietos savivalda
reaguoty ] rinkéjy, t. y., vietos gyventojy poreikius, gyventojai turi turéti galimybe tiesiogiai
daryti jtakg skiriant asmenis ] svarbiausius vietos savivaldos valdzios institucijy postus.
Atkreiptinas démesys | tai, kad tiesioginiai mery rinkimai yra tam tikra tiesioginés demokratijos
apraiska, nes bitent patys pilieciai, t. y., tam tikros savivaldybés vietos bendruomené, be partiniy
susitarimy gali deleguoti kandidata ; merus. Tiesioginio kandidato j merus delegavimas suteikia
didelj pranasuma rinkéjams, nes rinkéjai aiSkiai zino konkretaus jy pasiiilyto kandidato pazadus,
todél pasibaigus kadencijai biity galima daryti tam tikras i§vadas, tai yra, spresti, ar jy pasitlytas
kandidatas patenkino jy, kaip bendruomenés, likesCius ar ne. Tiesioginé demokratija, yra
gyvybiskai svarbi, nes biitent tokia forma savivaldybés bendruomenei yra suteikiama teisé
i$sirinkti jiems tinkantj kandidata j mero posta ir taip iSreiksti savo nuomong, nepriklausomai
nuo to, kaip ta bendruomené dalyvauja savivaldoje.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad pacios savivaldos teising padét] ir su ja susijusias
problemas nagrinéjo i$ esmés gana daug ir jvairiy Lietuvos ir kity valstybiy mokslininky, 1§ kuriy
galétume paminéti tokius kaip A. Astrauskas, E. Kiris, R. Lazdynas, S. Zilinskas, E. Lapinskas,

H. Kanitzas. Taciau reikéty pazyméti, kad dauguma anksc¢iau nurodyty autoriy darby buvo skirti

! ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas byloje Nr. 49/2000, LRKT,
http://www.Irkt.It/l1t/teismo-aktai/paieska/135/ta313/content
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vietos savivaldos institucijoms apzvelgti ar palyginti, todé¢l atsizvelgiant  tai, kad mero institutui
bei su juo susijusiy ir i8kylan¢iy problemy sprendimui ir klausimy nagrinéjimui nebuvo skirta
gana daug démesio. Todel atsiranda poreikis apibendrinti ir susisteminti jvairias autoriy
nuomones bei pasteb&jimus ir atlikus tyrima, pateikti aiSkiai suformuluotg savivaldybés mero
instituto, kaip vienos i§ vietos savivaldos institucijy, teisin€s padéties vertinima.

Temos ,,Savivaldybés mero institutas po tiesioginiu mero rinkimy jvedimo*
aktualumas ir naujumas yra neabejotinas. Pazymétina, kad tik nuo 2015 mety savivaldybiy
merai Lietuvos Respublikoje yra renkami tiesiogiai, todél galime daryti pagrjsta prielaidg, kad
tiesioginiy mery rinkimy jvedimas buvo viena is reikSmingiausiy ir svarbiausiy rinkimy sistemos
reformy, kuri buvo atlikta Lietuvoje per pastaruosius kelerius metus. Nuo jos jgyvendinimo
pradzios pragjus kiek daugiau nei trejiems metams, tai yra, nuo pirmyjy tiesioginiy mery
rinkimy, galime pastebéti tiek pozityviy, tiek negatyviy ir nerimg kelianciy tendencijy.

Todél siekiant jvertinti ar §i rinkimy sistemos reforma i§ esmés padaré tam tikrg
poveiki demokratijai ir valdymo efektyvumui ir, ar tai turéjo jtakos savivaldybés tarybai,
vykdomajai institucijai, mero, kaip bendruomenés isrinkto lyderio, galimybéms jgyvendinti jam
suteiktus jgalinimus, vykdant valdZzig savivaldybése, yra biitina kompleksiSkai jvertinti
Savivaldybés mero teising padéti ir tarpusavio santykius bei problemas su kitomis savivaldos
institucijomis, apibendrinti jas, bei pateikti galimus problemy sprendimo variantus pasitelkiant
jvairius tyrimo metodus. Bitent su $ia tema susijusios informacijos analizé ir leis padaryti tam
tikrus vertinimus dél savivaldybés mero instituto ir jo jtakos iki tiesioginiy mero rinkimy ir po juy.

Tiesioginiy mero rinkimy jteisinimas Lietuvoje rodo, kad vis dar yra intensyviai
ieSkoma paties tinkamiausio vietos savivaldos institucinés struktiiros modelio, kuris tiesiogiai yra
siejamas su mero institutu.

Todél, atsizvelgiant | anksCiau iSdéstytus teiginius, galima teigti, kad pasirinktas
vietos savivaldos struktiiros modelis i§ esmés nustato ir mero, kaip savivaldybés institucijos,
teising padétj, nuo kurios priklauso ir kity savivaldybés institucijy veikla, tarpusavio santykiai
bei vietos bendruomenés likesCiai. Todél galima daryti pagrista iSvada, kad pagrindiné
nagrin¢jama §io tyrimo moksliné problema yra kildinama i§ esminio klausimo, kaip savivaldybes
mero instituto pasikeitimai turi jtakos kitoms vietos savivaldos institucijoms. Ir ar Siuo metu
Lietuvoje galiojantis vietos savivaldos struktiiros modelis su tiesiogiai renkamu mero institutu
uztikrina sklandy jvairiy savivaldos institucijy darba.

Dazniausiai Siuolaikingje visuomenéje pati savivaldybés vidin¢ struktira, bei su ja
susijusios institucijos yra vertinamos i§ mero, kaip savivaldybés institucijos vadovo, pozicijos,
nurodant jo, kaip vadovo, jgaliojimus ir teises, kity savivaldos institucijy atzvilgiu. Sio darbo

1§skirtinumas yra tyrimo metu gauti rezultatai, kurie leis 1§ esmés jvertinti mero, kaip institucijos,
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sgveika su kitais vietos savivaldos elementais, tai yra, leis atskleisti, kaip kintant mero institutui,
keiciasi sgveika tarp vietos savivaldos elementy ir kokj poveikj i§ esmés padaré tiesioginiai mero
rinkimai ir su kokiomis pagrindinémis problemomis yra susiduriama jgyvendinant mero, kaip

institucijos, pareigas.

Magistro darbo objektas — savivaldybés mero instituta reglamentuojanciy teisés akty

analiz¢ bei jo veiklos ir funkcijy pasikeitimai po tiesioginiy mery rinkimy ir problematika.

Magistro darbo tikslai:

1. Atskleisti mero instituto, kaip savivaldos institucijos, sampratg.

2. ISanalizuoti savivaldybiy mero instituto pokycius Lietuvoje iki tiesioginiy
rinkimy modelio taikymo, identifikuojant praktinius trilkumus ir/ar privalumus.

3. Ivertinti tiesioginiy mero rinkimy triikumus ir/ar privalumus.

Siekiant tinkamai iSanalizuoti visas aplinkybes bei teisinj reglamentavima, susijusj
su mero institutu, iSkelti tokie magistro darbo uzdaviniai:

1. Apzvelgiant vietos savivaldos istorija, atskleisti pagrindiniy vietos savivaldoje
naudojamy savoky ,,vietos savivalda®, ,,savivaldybe®, ,,mero institutas esme.

2. Palyginti jvairiais laikotarpiais galiojusius vietos savivaldos modelius, pateikiant
iSsamig analizg, koks modelis ir kokig jtakg padaré savivaldybés mero instituto formavimuisi iki
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo priémimo ir kaip
pasikeité mero institutas po §io nutarimo priémimo.

3. Atskleista mero, kaip savivaldybés institucijos, teisinj statusg, palyginti su
kitomis uZsienio Salimis ir jose vyraujan¢iomis mero instituto analogijomis ir reikalavimais.

4. Istirti tiesioginiy savivaldybés mery rinkimy jtaka savivaldybés mero teisiniam
institutui.

5. Nustatyti pagrindines problemas, susijusias su savivaldybés mery institutu,
atsiradusias po tiesioginiy mery rinkimy jvedimo ir pasitlyti problemy sprendimo variantus.

Ginamieji teiginiai:

1.  Vietos savivaldos institucings struktiiros modelis apsprendzia savivaldybés
mero instituto teisinj statusg, o savivaldybés mero instituto teisinis statusas lemia taikomo vietos
savivaldos modelio funkcionaluma.

2.  Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos istatyme reglamentuotas dabartinis
tiesiogiai renkamo mero institucijos modelis yra tinkamas.

Tyrimo teorinis pagrindas — Siame magistro darbe nagrinéjami pokyciai yra susije

su savivaldybés mero, kaip savivaldybés institucijos, statusu Lietuvoje. Sis teorinis modelis i§
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esmes yra pagristas tik Lietuvos ir labai nedidele dalimi uZsienio autoriy darbais, kuriuose
dazniausiai yra analizuojami vietos valdzios institucijy sudarymo ir jy kompetencijos aspektai.

Magistro darbe analizuojami savivaldybés mero, kaip savivaldybés institucijos,
teisinis statusas ir su juo susijusios teisinés problemos, su kuriomis susiduriama einant tiesiogiai
1Srinkto mero pareigas, atsizvelgiant j jvairiy sri¢iy mokslo specialisty, teisininky ir kity atstovy
nuomones.

Siekiant kuo aiSkiau nustatyti esminius pokycius, kurie jvyko Lietuvoje jteisinus
tiesioginius mero rinkimus, bei pasiekti uzsibréztg darbo tikslg, magistro baigiamajame darbe
bus nagrinéjama jvairi su mero institutu susijusi medziaga, tai yra: teisiné literatiira, straipsniai
spaudoje, istatymai, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai, kity Lietuvos
Respublikos teismy nutartys, sprendimai, iSaiskinimai ir kiti teisés aktai. Atsizvelgiant | tai, kad
mero teises, pareigas ir kitas su jo galiomis susijusias funkcijas i§ esmés reglamentuoja
specialusis jstatymas, ypatingas démesys i§ esmés bus skiriamas biitent Siam specialiajam
jstatymui, t. y., Vietos savivaldos jstatymui?.

Tyrimo metodai

Istoriné lyginamoji analizé suteikia galimybe magistro darbe atskleisti
savivaldybés mero instituto teisinio reglamentavimo tendencijas jvairiais laikotarpiais, bei
pateikti iSvadas, kokiais laikotarpiais savivaldybés mero institutas turé¢jo vienokiy ar kitokiy
galiy bei visa tai apibendrinus, vertinti, ar galiojant dabartiniam teisiniam reglamentavimui mero
institutas jgijo didesniy jgaliojimy ar kaip tik priesingai — jy neteko.

Sisteminés analizés metodas suteikia galimybe iStirti mero, kaip vietos savivaldos
institucijos, veiklos reglamentavimg tam tikrose srityse (atskaitomybés, jgaliojimy, kontrolés,
rinkimy) bei pasitlyti tam tikry sri¢iy tobulinimo kryptis.

Loginis metodas taikomas siekiant iSaiSkinti jvairiy teisés normy,
reglamentuojanciy mero, kaip institucijos, turinj, apibendrinant bei pateikiant iSvadas.

Dokumenty analizés metodas taikytas nagriné¢jant norminius Lietuvos Respublikos
teisés aktus, reglamentuojancius vietos savivalda, savivaldybiy ir mero veikla, siekiant atskleisti
Jvairias sgvokas ir sampratas, o taip pat iStirti, kaip vietos savivalda reglamentuojanciy teisés
akty poky¢iai lemia mero teising padétj.

Siekiant iSlaikyti atlieckamo tyrimo visapusiSkumg bei objektyvuma, darbe
remiamasi ir anketine visuomenés apklausa. Apklausa buvo siekiama atspindéti, vietos
bendruomenés nariy nuomone bei poziiirj  pasikeitusig mero padétj savivaldoje po tiesioginiy

mery rinkimy.

2 ,,Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®. TAR, zitréta 2018 m. sausio 20 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/iarNRhmgDV
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Tiriamojo darbo struktiira — pirmojoje tyrimo dalyje, siekiant kuo aiSkiau iSskirti
mero instituto skirtumus nuo kity vietos savivaldos institucijy, aptariamos vietos savivaldos,
savivaldybés ir mero instituto sampratos. Antra dalis i§ esmés skirta teorijai, kurioje aptariamos
vietos savivaldos modelio, taip pat ir mero instituto modelio paieSkos Lietuvoje bei atlickama
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 dienos nutarimo analizé,
siekiant iSsiaiSkinti, kokig jtaka Sis Konstitucinio Teismo nutarimas padaré tiek savivaldos
modelio formavimuisi, tiek ir mero instituto keitimuisi. Tre€ioje dalyje trumpai aptariami keli
pagrindinése Europos sajungos Salyse egzistuojanCiy mery instituty privalumai ir trikumai.
Ketvirtojoje tyrimo dalyje analizuojami pokyciai po tiesioginiy mero rinkimy, paties mero
instituto pasikeitimai, pagrindinés kylancios problemos ir galimi jy sprendimo btidai, tiriamojo

darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir pasitlymai.



1. PAGRINDINIU VIETOS SAVIVALDOS SAVOKU ISAISKINIMAS

Pagrindinis Lietuvos Respublikos teisés aktas, tai yra, Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 10 straipsnis, nustato, kad ,,Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedalijama j

jokius valstybinius darinius*.

Taigi, apzvelgiant §ig Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostata, galima daryti iSvada, kad Lietuva, kaip valstybé, yra unitariné, o jos atskiros teritorijos
dalys neturi jokiy valstybinio valdymo elementy. Taciau, atsizvelgiant j tai, kad Lietuva yra
priskiriama prie Saliy, kuriose valstybinis valdymas yra jgyvendinamas demokratiniu biidu,
galima daryti prielaidg, kad demokratin¢je valstybéje valstybinis valdymas negaléty biti
sutelkiamas ir vykdomas tik centralizuotai. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnis
nustato, kad ,Savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas**. Taigi, i$
anks$ciau nurodyto straipsnio nuostaty galima spresti, kad vieSyjy reikaly, susijusiy su tam tikros
teritorijos bendruomenés interesais, sprendimy priémimas negali biuti nutoles nuo pacios
bendruomenés, nes bitent dél atskiry tam tikros teritorijos socialiniy, kultiriniy ar ekonominiy
skirtumy ir turéty buti priimami sprendimai, atsizvelgiant i Siuos skirtumus. Vietos savivaldos
institucijos yra tiesiogiai susijusios su tam tikros bendruomenés interesais, todél pirmiausiai yra
tikslinga atskleisti Siy institucijy esme¢ ir samprata, bitent, kas yra ta vietos savivalda,

savivaldybé ir meras.

1.1. Vietos savivaldos samprata
Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis vietos savivalda Lietuvoje, yra Lietuvos

Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®. Sio jstatymo 3 straipsnio 2 dalis nustato, kad ,,vietos
savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢, savitvarka ir savaveiksmiSkumas
pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija*®. Europos vietos savivaldos chartija’,
kuri, Lietuvai tapus Europos sajungos nare, tapo privaloma, jau kiek kitaip apibrézia vietos
savivaldos prasme. Chartijos 3 straipsnio 1 dalyje, jteisinancioje vietos savivaldos sgvoka, yra
nurodoma, jog ,,vietos savivalda — vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢

ir gebe¢jimg tvarkytis ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng

3,,Lietuvos Respublikos Konstitucija“. LRKT. http://www.Irkt.It/lIt/apie-teisma/teisine-informacija/konstitucija/125
*Ibid.

5,,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®. TAR, zitréta 2018 m. sausio 22 d., https://www.e-
tar.1t/portal/lt/legal Act/TAR.DOCD0966D67F/iarNRhmgDV

®1bid.

7,,Europos vietos savivaldos chartija®“ TAR., zitiréta 2018 m. sausio 22 d. https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.7EB8808F6CBC
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atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais“®.Taigi, padarius nedidele §iy dviejy
dokumenty teising analizg¢, galima teigti, kad savivalda valstybéje gali biiti suprantama kaip
Jvairiy teritoriniy bendruomeniy savitvarka, kai veiklos organizavimo procesas yra vykdomas
savo nuoziiira savarankiskai ir atsakingai.

A. Astrauskas, nagrinédamas vietos savivaldos sampratg savo moksliniuose darbuose,
nurodo, kad i§ esmés egzistuoja dvi vietos savivaldos sampratos®:

1. ,Vietos savivalda — tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei) suteikta teisé
savarankiskai tvarkyti dalj jstatymuy, priskirty jai visuomenés bendryjy reikaly“*°.

2. ,Vietos savivalda — tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei) suteiktos teisés
savarankiskai tvarkyti dalj jstatymy priskirty visuomenés bendryjy reikaly realizavimas‘!.
Autorius teigia, kad ,Jis pasireiSkia jvairia vietos savivaldos subjekty veikla: savivaldybés
valdzios vykdymu (tai daro tiesiogiai savivaldybés bendruomené, taip pat savivaldybés politinés
valdzios institucijos arba tik jos); savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymu (tai daro
savivaldybés vykdomosios institucijos ir savivaldybés administracija); dalyvavimu tvarkant
vietos reikalus jvairiomis tiesioginés demokratijos raiSkos formomis (tai daro savivaldybés
bendruomenés nariai ir jy grupés);viesyjy paslaugy teikimu (tai daro savivaldybés biudzetinés ir
viesosios jstaigos bei savivaldybés kontroliuojamos jmonés)“*2,

A. Astrauskas savo moksliniuose darbuose taip pat teigia, kad ,,esminis skirtumas tarp
dviejy vietos savivaldos sampraty yra, kad pirmuoju atveju vietos savivalda yra suprantama kaip
tam tikro subjekto teis¢ savarankiSkai veikti, o antruoju, kaip tam tikro subjekto savarankiSka
veikla arba tam tikram subjektui suteiktos teisés savarankiskai veikti jgyvendinimas“®, Taigi,
apibendrinant mokslininko isreiksta samprata apie tai, kokia veikla yra laikytina vietos savivalda,
galima daryti pagrista iSvada, kad nuo subjekto pasirinkimo ir priklauso, kokia veikla gali buti
apibiidinama ir suprantama kaip vietos savivalda. Pazymétina, kad A. Astrauskas savo
moksliniuose darbuose i§ esmés iSskiria du vietos savivaldos modelius!*. Vienu atveju autorius

nurodo, kad j vietos savivaldos subjekty ratg bitinai turi biiti jtraukta savivaldybés politine

valdzia, savivaldybés administracija ir savivaldybés bendruomené, 0 kitu atveju — j vietos

8,,Eur0pos vietos savivaldos chartija® TAR., zitréta 2018 m. sausio 22 d. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.7EB8808F6CBC

9 Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktara. (Vilnius: LTU, 2003), 10-14.
10hjg.
Ybid.
121jg.
B3)bid.
Y1bid.
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savivaldos subjekty ratg turéty biiti jtraukiami visi nurodyti subjektai, iSskyrus savivaldybés
bendruomene®®.

Kitas, ne kg maziau zinomas, autorius R. Lazdynas, nagrin¢jantis vietos savivalda, savo
moksliniuose darbuose atsizvelgdamas tiek j politing, tiek ir j istoring patirtj, i§ esmés formuoja
du poziiirius j vietine savivalda'®. Vienu atveju yra i§skiriamas autoritarinis poZiiiris, kuris, anot
autoriaus, dazniausiai formavosi tose valstybése, kuriose ilga istorinj laikotarpi buvo jsigaléjes
monarchinis ar totalitarinis rezimas ir kuris dazniausiai pasireik§davo griezta valdZios kontrole!’.
Kitu atveju yra iSskiriamas demokratinis poziiiris, kai savivalda yra grindziama ne tik grieztais
jstatymais ar jsakymais, bet 1§ esmés ir Konstitucijoje jteisintu savivaldybiy funkcijy
atribojimu?®, Reikéty pazyméti, kad savivaldybé demokratiniu poziiiriu i§ esmés yra tam tikra
valstybés dalis, kuri yra savarankiska visais kitais atzvilgiais, turinti teis¢ jgyvendinti valstybés
priimamus teis€s aktus atsizvelgiant | vietos gyventojy poreikius jy valdomoje teritorijoje.

Atkreiptinas démesys, kad pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnj 1 dalj,
kurioje yra i§ esmés jvardijamos visos valstybés valdzios vykdanciosios institucijos, néra
nurodyta jokia vietos savivaldos institucijal®. Taciau pazymétina, kad pacioje Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje vietos savivaldai, kaip ir kitoms valstybés valdzios riiSims, yra skirtas
atskiras, X skirsnis. Todél, remiantis tick anks¢iau pateiktu Lietuvos Respublikos Konstitucijos
straipsniu, tiek logine analize, galima teigti, kad vietos savivalda yra pripazjstama kaip
savarankiskas valdymo lygmuo, kuris yra jgyvendinamas per tautai priklausancig savarankiska
valdZios jgyvendinimo forma.

Vietos savivaldos sampratg taip pat gan pladiai savo nutarimuose yra atskleides ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne
kartg savo 2002 mety gruodzio 24 d. nutarime yra pabrézes, kad vietos savivalda néra ir negali
biiti tapatinama su valstybés valdymu, nes tai yra dvi visiSkai skirtingos vieSosios valdZios
jgyvendinimo sistemos, kurios yra tiesiogiai susijusios viena su kita, ta¢iau kiekviena i§ jy pagal
savo paskirtj jgyvendina visi§kai skirtingas ir tik joms priskirtas funkcijas?®®. Jau minétame
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime buvo jtvirtinta, kad
»pagal Konstitucijg vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos administraciniy

vienety bendruomeniy (kurias sudaro S$iy vienety nuolatiniai gyventojai), savitvarka ir

15 Astrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktiira. (Vilnius: LTU, 2003), 10-14.

16 Rimantas Lazdynas, Savivalda: filosofija, teorija, praktika. (Siauliai: Saulés delta, 2005), 35-37.

Y bid.

18)bid.

19,,Lietuvos Respublikos Konstitucija“. LRKT. http://www.Irkt.It/lIt/apie-teisma/teisine-informacija/konstitucija/125

20,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas byloje Nr. 49/2000%“. LRKT.
http://www.Irkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta313/content
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savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija“?:

. ,,Konstitucijoje
vietos savivalda jtvirtinta kaip savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vietiné vieSojo
administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms“??%, Taigi,
apzvelgus tiek Lietuvos autoriy pateiktas sampratas, tieck Konstitucinio Teismo pateiktus
1SaiSkinimus, galime pagrjstai teigti, kad vietos savivaldos subjektas yra tam tikros Lietuvos
teritorijos bendruomené.

Pazymétina, kad bendruomenés (t. y., Konstitucijoje jvardijamos kaip teritoriniai
administraciniai vienetai) savo teises jgyvendina per atitinkamas savivaldybiy tarybas, kitaip —
savivaldybes. 2002 mety gruodzio 24 d. Konstitucinio Teismo nutarime savivaldybé jau
apibréziama kaip valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio gyventojy bendruomené
turi valstybés laiduota savivaldos teise?’. Todél apibendrinus galima daryti prielaidg, kad
savivaldos teis¢ yra neatsiejama nuo bendruomenés ir jos institucijy savaveiksmiskumo ir
savarankiSkumo.

Apibendrinant anks¢iau pateiktus Lietuvos mokslininky ir teisininky teiginius,
apibudinancius vietos savivalda, bei jvertinus Lietuvos Respublikoje galiojancig teising baze ir
joje iteisintg vietos savivaldos sampratg, galima suformuoti teisiSkai pagrista vietos savivaldos
apibrézimo samprata, kuri galéty biti suvokiama kaip tam tikros teritorijos vietos bendruomeneés
gyventojy iniciatyva renkama tos teritorijos valdzia.

Be abejo, reikéty pazyméti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002
m. gruodzio 24 d. nutarimu ir vélesniais savo nutarimais tik plaiau ir aiSkiau iSaiSkino pacios
vietos savivaldos prasme ir samprata, kuri i§ esmés pagal savo prasmg¢ atitinka ir Europos vietos

savivaldos chartijos samprata.

1.2. Savivaldybés samprata

»davivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené¢ turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teisg, jgyvendinamg per to valstybés
teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés tarybg, kuri sudaro
jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos

Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai

Zipid.

22,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas byloje Nr. 49/2000. LRKT.
http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta313/content

23,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas byloje Nr. 2/97%.
LRKT.http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta371/content

24,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas byloje Nr. 49/2000. LRKT.
http://www.Irkt.It/lIt/teismo-aktai/paieska/135/ta313/content
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“25 Biitent taip yra apibréZiama

jgyvendinti. Savivaldybé yra vieSasis juridinis asmuo

savivaldybés sgvoka viename i§ specialiyjy teisés akty, tai yra, Lietuvos Respublikos Vietos

savivaldos jstatymo?® 3 straipsnio 1 dalyje. Siek tiek kitokj supratima, labiau priimting savoka
eiliniam Lietuvos pilieCiui, pateikia Laisvoji internetiné enciklopedija, kuri nurodo, kad

»Savivaldybé — juridinio asmens statusg turincio valstybés administracinio vieneto, jo teritorijos,

Sioje teritorijoje nuolat gyvenanciy Zzmoniy organizuotos bendruomenés, kuriai jstatymu suteikta

vietos savivaldos teisé, Sios bendruomenés iSrinkty politiniy partijy ir organizacijy kandidatais

pasiiilyty atstovy ir jy suformuoty bei kontroliuojamy vieSojo administravimo institucijy
visuma*?’,

Pasak A. Astrausko, valstybés teorijoje iS esmés savivaldybé yra analizuojama dviem

poziiiriais, tai yra placiuoju ir siauruoju.

1. A. Astrausko nuomone, ,,pagal platesnjjj poziiirj — savivaldybé — tai ypatinga Zmoniy
bendruomené (zmoniy santalka, socialiné organizacija, socialiné grupé), tvarkanti dalj
visuomenés bendryjy reikaly*%,

2. ,,Siauresniu poziliriu — savivaldybé— tai zmoniy specialiy organizacijy (institucijy),
vykdan¢iy savo veiklg valstybés teritorijos dalyje ir kryptingai veikianciy toje teritorijoje
gyvenancius zmones bei jy socialines grupes, tvarkant dalj bendry visuomenés reikaly,
visuma*?®,

IS pateikty autoriaus sampraty galima daryti prielaida, kad autorius, siekdamas iSskirti

Siuos du ank$¢iau nurodytus poziiirius, iSskyré ir esminius tam tikram poZiiiriui biidingus

poZymius. PavyzdZziui, placiajam pozitriui buvo priskirtas vienas svarbiausiy pozymiy, tai

yra, specialiy institucijy, vykdanciy politing valdzig, bei specialiy institucijy ir jstaigy,
1gyvendinan¢iy savivaldybés valdzios priimtus sprendimus, funkcijas, buvimas. Taciau reikéty
pastebéti, kad esminis skirtumas tarp Siy autoriaus pateikty poZiiiriy yra tas, kad specialiosios
institucijos ir jstaigos, kurios pagal autoriaus pateikta savivaldybés siaurgjj pozZiiirj yra
apibréziamos kaip savivaldybés, yra viso labo tik ypatingos bendruomenés, o dar kitaip —

socialinés grupés, kai tuo atveju autoriaus nurodomas savivaldybés platusis pozilris apima ir

socialines grupes, ir Zmoniy santalkg bei socialing organizacija®.

25,,Lietuv0s Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, TAR, zitiréta 2018 m. sausio 23 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/iarNRhmgDV

26,,Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, TAR, zitréta 2018 m. sausio 23 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/iarNRhmgDV

27Laisvoji internetiné enciklopedija ,,Vikipedija“, zidréta 2018 m. sausio 23 d.,
https://It.wikipedia.org/wiki/Savivaldyb%C4%97

28 pstrauskas A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktira. (Vilnius: LTU, 2003), 8-10.
)bid.

30)bjid.
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Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad per visg laikotarpj nuo pat Lietuvos nepriklausomybés
atgavimo, savivaldybés apibrézimas bei samprata i§ esmés kito net keletga karty.

Patspirmasissgvokos ,,savivaldybé*“ apibrézimas buvo pateiktas ir jteisintas dar 1990
metais naujai jsigaliojusiame Lictuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy jstatyme XI-
3676°%, kurio 1 straipsnio 2 dalis nustaté, kad ,.Savivaldybé tai administracinio-teritorinio
vieneto gyventojy visuma su jy formuojamais valstybinés valdzios ir valdymo organais*?.
Pasikeitus esminiams teisés aktams, reglamentuojantiems vietos savivalda Lietuvoje, pasikeité ir
pats savivaldybés apibrézimas. 1994 metais liepos 19 d. jsigaliojus naujam Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymui®, jo 2 straipsnyje savivaldybé jau buvo
jvardijama kaip ,,Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vienetas, kurji valdo jos
gyventojy bendruomenés isrinktos savivaldos institucijos pagal Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymq ir kitus jstatymus“®*. Si savivaldybés apibrézimo savoka galiojo gana ilga
laika, tai yra, iki 2000 mety spalio 12 d., kai buvo priimtas naujas Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas®®, kuris savivaldybe apibrézé jau kaip ,,valstybés
teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusq bei Lietuvos Respublikos
Konstitucijos laiduotq savivaldos teise, jgyvendinamg per savivaldybés tarybg“®. Taigi,
apibendrinus ank3¢iau pateiktus savivaldybiy apibrézimus, galima pagristai teigti, kad nuo 1990
iki 2000 mety buvo laikomasi suformuoto poziiirio, kad savivaldybé yra tam tikra bendruomené,
kuriai priskirta teis¢ tvarkyti dalj visuomeniniy reikaly. O taip pat reikéty pazyméti, kad
iSsamiausiu per nagring¢jama laikotarpj savivaldybés apibrézimu galima laikyti 1990 metais
Vietos savivaldos pagrindy jstatyme®’ jteisinta apibrézima, nes biitent jis aiskiausiai jvardijo
savivaldybés elementus. Siuo metu galiojanti vietos savivaldos jstatymo redakcija jau numato
Siek tiek pakitusj savivaldybés apibrézima: ,,Savivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés
teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Konstitucijos laiduotq savivaldos
teise, jgyvendinamq per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
isrinktqg savivaldybés tarybq, kuri sudaro jai atskaitingas vykdomgjq ir kitas savivaldybés

institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) ir

31,,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy jstatymas®, TAR., zitréta2018 m.sausio 24 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.55DFA8DB5C3E

21bid,

33,,Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas®, TAR, zitréta 2018 m. sausio 24 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.0120FD7BCFFC/TAIS 22108

$1bid,

% ,,.Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas*, TAR, zitréta 2018 m. sausio 24 d.,
https://wwwe-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.10AE4E66691A

%1bid.

37 ,,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy jstatymas®, TAR, zitréta2018 m. sausio 24 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.55DFASDB5C3E
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savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybé yra vieSasis juridinis
asmuo “*®. Pastebétina, kad naujausioje Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
redakcijoje savivaldybé jau apibréziama ne tik kaip administracinis vienetas, bet kaip ir
administracinio vieneto bendruomené, turinti teis¢ jgyvendinti jai Lietuvos Respublikos
Konstitucija®® suteiktas teises per ju padiy isrinkta savivaldybés taryba bei kitas savivaldybés
tarybai atskaitingas institucijas.

Todél apibendrinus auksciau pateikty teisés akty nuostatas, galima pagristai teigti, kad
savivaldybé galéty biiti jvardijama kaip jstaiga, turinti vieSojo juridinio asmens statusg, valstybés
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés isSrinkty atstovy ir jy kontroliuojamy

vieSojo administravimo institucijy visuma.

38 ,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas* ,TAR, zitréta 2018 sausio 24 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966 D6 7F/KOVWuQDrjs

39 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija“, LRKT, Zitiréta 2018 sausio 25 d.,
http://www.Irkt.It/It/apie-teisma/teisine-informacija/konstitucija/125
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2. SAVIVALDYBES MERO INSTITUTAS SAVIVALDYBES STRUKTUROJE
2.1. Mero instituto samprata

Pirmiausiai reikéty pazyméti, kad daugelyje pasaulio valstybiy, kuriose asmuo
(dazniausiai politikas) atlicka realias arba simbolines valdzios vadovo funkcijas savivaldos
objekte, yra vadinamas meru (lotyniskai maior — didesnis). Dabartiniame lietuviy kalbos zodyne
7odis meras apibiidinamas kaip ,,municipaliteto, savivaldybés vadovas**°. Pazymétina, kad nors
ir 1§ anksciau pateikty mero instituto apibiidinimy galima susidaryti gana aiSkig nuomong apie
tai, kad meras i§ esmés yra asmuo, turintis valdzios vadovo funkcijas tam tikrame savivaldos
objekte, taciau turétume atkreipti démesj j tai, kad tiek pareigy pavadinimas, tiek funkcijos
skirtingose Salyse gali labai skirtis. Vienu atveju mero funkcijos ir galios gali buti daugiau
simbolinés, o kitu — mero funkcijos gali buti iSreikStos labai aiskiais jgaliojimais ir teisémis.

Atkreiptinas démesys, kad ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje mero institutas kaip
sgvoka néra jvardytas. Vienintel¢ institucija, kuri Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ivardyta
kaip bendruomenés atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba*’. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 119 straipsnio 3 dalis nustato, kad ,,Savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos
tvarkq nustato jstatymas“*?. Taigi, atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
yra jteisinta teis¢ jstatymo leid¢jui jgyvendinti Konstitucijos jam suteikta diskrecija, tai yra,
nustatyti Savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka*®, galima daryti pagristg i$vada,
kad mero, kaip atskiro savivaldos instituto, samprata ir jgaliojimai priklauso biitent nuo to, kaip
Istatymy leidéjas sugeba jgyvendinti jam suteiktg diskrecija.

PaZymeétina, kad pats mero institutas Lietuvoje néra gana senas, nes pirmg karta Lietuvos
Respublikos teisés aktuose mero pareigybé buvo paminéta tik 1990 m. vasario 12 dieng
jsigaliojusioje Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy jstatymo** redakcijoje. Sio
jstatymo 10 straipsnyje jau kaip valdymo organas buvo jvardijamas ir rajono (apskrities) miesto
meras, o to paties jstatymo 17 straipsnis numaté jau ir rajono (apskrities) valdytojo ir respublikos
miesto mero rinkimo tvarka, kadencijy skai¢iy, atskaitomybe ir kitus kriterijus®®. Nors meras,

kaip institucija, buvo paminétas dar 1990 m., taiau iki pat $iy dieny nei Lietuvos Respublikos

40 ,,Dabartinés lietuviy kalbos zodynas*®, zitiréta 2018 sausio 25 d.,
http://www.lkz.1t/Visas.asp?zodis=meras&Ins=-1&les=-1

41,,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, LRKT, zitiréta 2018 sausio 25 d.,
http://www.Irkt.It/It/apie-teisma/teisine-informacija/konstitucija/125

“2)bjg.

“3pid.

44,,Lietuv0s Respublikos vietos savivaldos pagrindy jstatymas®, TAR, zitréta2018 sausio 24 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.55DFA8DB5C3E

45,,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy jstatymas®, TAR, zitiréta2018 sausio 24 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.55DFA8DB5C3E
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Konstitucijoje, nei Siuo metu galiojan¢iame Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme
néra jteisinta ir apibréZta savoka ,,meras“. Siuo metu galiojandioje jstatymo redakcijoje mero
savoka galétume jzvelgti tik savokos ,,Savivaldybés institucijos ““®kontekste, nes biitent ¢ia yra
nurodoma, kad ,, Savivaldybés atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba, turinti vietos
valdzios ir viesojo administravimo teises ir pareigas, kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo (toliau — Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas) nustatyta
tvarka vienmandatéje rinkimy apygardoje tiesiogiai isrinktas savivaldybés tarybos narys —
savivaldybés meras (toliau — meras). Meras yra savivaldybés vadovas, vykdantis Siame ir kituose
istatymuose nustatytus jgaliojimus ““’. Todél kyla pagrjsty abejoniy dél to, mero institutas, kuris
tieck bendruomenés nariy, tiek ir savivaldybés atstovaujamosios institucijos nariy yra laikomas
viena svarbiausiy politiniy figiiry vietos savivaldoje, néra jteisintas nei Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, nei dabartiniame Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme.

Trumpai apZzvelgiant mero instituta, negalima nepaminéti ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo*® 2002 mety gruodzio 24 d. nutarimo, nes biitent po §io nutarimo i§ esmés
buvo pakoreguotas ir poziliris ] mero, kaip institucijos, teises ir pareigas. Pirmiausiai reikéty
pazyméti, kad iki minéto Konstitucinio Teismo nutarimo mero institutas buvo prilyginamas
vienasmenei vykdomajai institucijai, tai yra, meras vienu metu buvo ir tarybos, kaip
atstovaujamosios institucijos, ir valdybos, kaip vykdomosios institucijos, atstovas, o tiksliau,
vadovas. O po Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo*® 2002 mety gruodzio 24 d. nutarimo
priémimo ir atitinkamy teisés akty pakeitimo, $iuo konkreciu atveju — po Lietuvos Respublikos
Vietos savivaldos jstatymo atitinkamos redakcijos priémimo, meras buvo jvardijamas jau tik
kaip savivaldybés vadovas®.

Taigi, kaip jau ir minéta anksciau, Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui savo
nutarimu nusprendus atskirti vykdomaja valdzig nuo atstovaujamosios, buvo pasiekta, kad mero,
kaip savivaldybés vadovo, galios sumaZzéjo, nes priemus Konstitucinio Teismo nutarima, jis
neteko vykdomuyjy funkcijy, o jo visi sprendimai gal¢jo biiti jgyvendinami tik per kitg vietos
savivaldos institucijg — savivaldybés administracijos direktoriy. Todél galima pagristai teigti, kad
po Konstitucinio Teismo nutarimo priémimo savivaldybés meras tapo labai priklausomas nuo

savivaldybés administracijos direktoriaus, nes biitent nuo mero sugebéjimy kontroliuoti ir valdyti

46 ,,Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas® ,TAR, zitiréta 2018 sausio 25 d.,
https://www.e-tar.lIt/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/iarNRhmgDV

47\
Ibid.
48,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas byloje Nr. 49/2000“, LRKT,
http://www.Irkt.It/lIt/teismo-aktai/paieska/135/ta313/content
49, :
Ibid.

50,,Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas“ ,TAR, zitiréta 2018 sausio 25 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/iarNRhmgDV
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administracijos direktoriy ir priklause¢, kiek galiy turés meras priimdamas sprendimus. Taciau
taip pat reikéty pastebéti, kad nors ir pagal dabartinj teisinj reglamentavimg meras yra
savivaldybés vadovas, o taip pat — ir tarybos atstovas. Iki $iol vis gincijamasi dél mero galiy,
vieni laikosi nuomonés, kad jas butina stiprinti, kiti prieSingai — silpninti. Vis bandoma surasti
efektyvy vietos savivaldos modelj, o jo paieskos apipintos daugybe problemy, teisminés
praktikos, kritiky nuomoniy ir panasiai. Kelias iki $iy laiky mero galiy buvo ilgas ir, mano
nuomone, dar ne galutinis. Siekdamas tai pagristi, kitose Sio tiriamojo darbo dalyse nagrinésiu

Lietuvai tinkamiausio savivaldos modelio ieSkojimo aspektus.

2.2. Savivaldybés mero institutas savivaldybés struktiiroje nuo 1990 m. iki 1995 m.

Pirmiausiai reikéty pazyméti, kad per keleta paskutiniy deSimtmeciy teisinis
reglamentavimas, reguliuojantis vietos savivaldos institucijy formavimo tvarka, kito gana daznai.

Siais pakeitimais buvo i§ pagrindy kei¢iamos tiek vietos savivaldos institucijoms
priskirtos funkcijos, tiek ir pati savivaldos institucijy rinkimo bei sudarymo tvarka.

A. Astrauskas savo moksliniuose darbuose, nagrinédamas Lietuvos vietos savivalda,
teigé, kad ,, 1990 m. nepriklausomybe atkiirusi Lietuva paveldéjo is sovietinio laikotarpio
valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemq, kuri buvo pritaikyta centralizuotam
komandiniam valdymui (pasiZyméjo dideliu santykinai smulkiy administraciniy teritoriniy
vienety ir jy kategorijy skaiciumi), bet nelabai tiko demokratiniais pagrindais besitvarkanciai
valstybei ‘!,

Taigi, vadovaujantis Siuo autoriaus teiginiu, galima daryti prielaida, kad kelias kuriant
nepriklausomg vietos savivaldg buvo sunkus, nes reikéjo i§ esmés pakeisti nusistovéjusia,
sovietiniu laikotarpiu galiojusig sistemg bei tvarkg, o tai padaryti buvo nelengva.
Nepriklausomos Lietuvos savivaldos pradzia galima laikyti momenta, kai 1990 metais Lietuvai
18kovojus nepriklausomybeg, buvo priimtas vienas i§ svarbiausiy dokumenty, tai yra, Vietos
savivaldos pagrindy jstatymas®, kuriuo i§ esmés buvo reglamentuotos tiek vietos savivaldos
funkecijos, tiek ir jy formavimo tvarka.

Naujai 1990 metais vasario 12 d. priimtame Vietos savivaldos pagrindy jstatyme jau
buvo jteisinta ir nustatyta auksStesniosios ir Zemesniosios pakopy savivaldybiy sistema.

Istatymo 10 straipsnis numaté, kad Zemesniosios pakopos savivaldybés organai

yra: valdzios organas — Liaudies deputaty taryba; valdymo organas — apylinkés gyvenvietés

51Algirdas Astrauskas, ,,Vietos savivaldos raida Lietuvoje 1990-2010 metais“, VieSoji politika ir administravimas 2
(2011):284, https://www.mruni.eu/upload/iblock/cb3/13641%20VPA%202011%20T%2010_2%209.pdf

52 ,,Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos pagrindy jstatymas, TAR., Zitréta2018 m. vasario 8 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.55DFASDB5C3E
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(vals¢iaus) virsaitis ir rajono (apskrities) miesto meras; revizijos komisija®3. O to paties jstatymo
14 straipsnis numaté, kad aukstesniosios pakopos savivaldybés organai yra: valdZios organas —
Liaudies deputaty taryba; valdymo organai — rajono (apskrities) valdytojas ir jo vadovaujama
valdyba bei respublikos miesto ir jo vadovaujama valdyba; revizijos komisija>*. Taip pat reikéty
pazymeti, kad Siuo jstatymu buvo suformuotos ir nuostatos dé¢l vykdomyjy institucijy pavaldumo
bei kiti organizaciniai reikalavimai.

Atkreiptinas démesys, kad biitent Siuo teisés aktu buvo atliktas kitas gan svarbus vietos
savivaldai zingsnis, tai yra, jame buvo suformuota savivaldybés sgvoka, kuri skamb¢jo taip:
., Savivaldybé — tai administracinio-teritorinio vieneto gyventojy visuma su jy formuojamais

“®, Be abejo, nenukrypstant nuo temos reikéty

valstybinés valdzios ir valdymo organais
pazyméti, kad Vietos savivaldos pagrindy jstatymas® jteisino ir miisy nagrinéjama mero
institutg. Vietos savivaldos pagrindy jstatymo®’ 17 straipsnis reglamentavo rajono (apskrities)
valdytojo ir respublikos miesto mero institutus. Siame straipsnyje buvo reglamentuota tiek mero
rinkimo ir skyrimo tvarka, tiek ir mero kadencijy skaicius bei pagrindiniai reikalavimai, kuriuos
privaléjo atitikti kandidatas | mero posta. Pavyzdziui, buvo nustatyta, kad ,, Rajono (apskrities)
valdytojg, respublikos miesto merq renka atitinkama Taryba slaptu balsavimu Tarybos
igaliojimy laikui ne daugiau kaip dviem kadencijoms is eilés “*®. Pazymétina, kad $iame jstatyme
mero galios buvo gana didelés lyginant su dabartiniais mero jgaliojimais, ta¢iau reikéty pazyméti
ir tai, kad taip pat buvo ir tam tikry iSim¢iy, kaip pavyzdziui, ,, Rajono (apskrities) valdytojas,
miesto meras, jy pavaduotojai ir sekretorius negali biiti Sios Tarybos deputatai“.

Pagal jstatymo 18 straipsnio 1 dalj buvo jteisinta ir taip vadinama vykdomoji institucija.
,»Rajono (apskrities), miesto valdyba yra kolegialus valdymo organas, j kurj jeina rajono
(apskrities) valdytojas, miesto meras, jy pavaduotojai, sekretorius, taip pat nariai, kuriuos
valdytojo, mero teikimu tvirtina Taryba savo jgaliojimy laikui. Valdybos nariai negali buti Sios
Tarybos deputatai*®’.

Sis naujai jsigaliojes jstatymas turéjo nemazai teigiamy vertinimy, tadiau pradéjus
1gyvendinti jo nuostatas, buvo susidurta su gana neaiSkiu valdziy galiy pasidalijimu. Paaiskeéjo,

kad pagal naujai suformuotg vietos savivaldos strukttiros modelj tapo visiSkai nebeaisku, kieno

53 ,Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos pagrindy jstatymas®, TAR, ziliréta2018 vasario 8 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act TAR.55DFASDB5C3E

>*Ibid.

> bid.

%|bjid.

*bid.

%8| bid.

*9bid.

%0)bjid.
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galios yra didesnés ir kas pagal tuo metu galiojant] teisinj reglamentavimg yra auksciau, tai yra,
meras — kaip valdyba, ar meras — kaip tarybos pirmininkas. Reikéty pazymeéti, kad Sis ganétinai
opus klausimas dél mero galiy pasiskirstymo ir virSenybés buvo eskaluojamas gana daznai ir net
kartais peraugdavo ] ,,liguistg karg dé¢l vietos po saule”. Kai kuriuose didziuosiuose miestuose,
pavyzdziui, Kaune ar Vilniuje, savivaldybiy merai ir taryby pirmininkai savo uzimamuose
postuose d¢l tarpusavio nesutarimy neisbiidavo ilgiau nei pus¢ mety. Taigi, tuo metu galiojusi ir
taip jvardijama ,dvivaldysté”, vyravusi tarp atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios
institucijy, jne$¢ labai daug nesutarimy ir chaoso. ,,Komentuodamas dvivaldystés problema,
Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto pirmininkas Petras Papovas teigé, jog
nesutarimy biity galima i§vengti mera iSrinkus tarybos pirmininku, o valdybos visai atsisakius*®?.

Taigi, apibendrinant $iuo laikotarpiu galiojusias Vietos savivaldos pagrindy jstatymo
nuostatas, galima iSskirti du pagrindinius vietos savivaldos valdymo modelius. Kaip jau ir
nurodyta anks¢iau, jstatymu buvo suformuota tam tikra dviejy pakopy savivaldybiy sistema,
kurios jstatyme buvo jvardintos kaip aukstesniosios pakopos savivaldybé ir Zemesniosios
pakopos savivaldybé.

Aukstesniosios pakopos savivaldybei kaip vienam i§ modeliy priklaus¢ respublikiniy
miesty ir rajony savivaldybés, o zemesniosios pakopos savivaldybiy modeliui priklausé rajoniniy
miesty, miesto tipo ir apylinkiy savivaldybés.

Siekiant labiau iSryskinti esminius skirtumus tarp $iy dviejy savivaldybiy modeliy,
pateikiami keli esminiai pozymiai, apibiidinantys vieng ar kitg savivaldybés modelj. Pavyzdziui,
aukStesniosios pakopos savivaldybe apibiidinantys poZymiai buty Sie: savivaldybés tarybos
vadovas yra ir savivaldybés tarybos pirmininkas, o valdytojas (meras) yra vienasmené
vykdomoji institucija (darytina iSvada, kad pagal §; pozym] meras yra vienas asmuo dviejose
pareigose); valdZios jgaliojimai padalyti tarp atstovaujamosios valdZios ir mero bei valdybos;
savivaldybés valdymo schema sudaryta i§ pagrindiniy trijy elementy: vykdomuyjy institucijy
(valdybos ir mero) bei administracijos. Na, o Zemesniosios pakopos savivaldybe apibiidinantys
poZzymiai biity Sie: vykdomoji institucija — virSaitis (meras); valdZios jgaliojimai padalyti tarp
atstovaujamosios ir vykdomosios institucijos; savivaldybés tarybos vadovas buvo ir tarybos
pirmininkas, o virSaitis (meras) — vienasmené vykdomoji institucija ir administracijos vadovas
(meras Siuo konkreCiu atveju uzémé dvi vietas, tai yra, buvo vykdomoji institucija ir
administracijos vadovas). Taigi, apibiidinus esminius savivaldybiy modeliy pozymius ir juos
palyginus, galime daryti pagrista iSvada, kad veikiant tokiam teisiniam reglamentavimui, i§

esmés dubliavosi mero, kaip institucijos, galios, dél to kildavo didziulé tikimybé ir rizika, kad

61 ,,Miesty merai uzsimojo prie$ Konstitucija“, Vakary ekspresas, sausio 6 d., 2003,
http://www.ve.lt/naujienos/lietuva/lietuvos-naujienos/miestu-merai-uzsimojo-pries-konstitucija-375146/
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vykdant vienas ar kitas pareigas, gali biiti vir§ijami priskirti jgaliojimai. Tod¢l siekiant atskirti
priskirtus jgaliojimus, garantuoti, kad biity laikomasi jstatymy ir atsizvelgiant | tai, jog
jstatymuose néra atskirtos savivaldybiy taryby ir valdyby funkcijos, o taip pat siekiant, kad
nebiity dubliuojami kolegialiis savivaldybiy organai, Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba
1992 m. lapkri¢io ménesj inicijavo Vietos savivaldos pagrindy jstatymo pataisas®?, kuriomis
panaikino savivaldybés tarybos Prezidiumo institucijg, bei atskyré jgaliojimus tarp tarybos ir
vykdomuyjy institucijy.

Taigi, remiantis tieck A. Astrausko, tiek ir A. Lazauskienés moksliniuose darbuose
pateiktais argumentais, galime teigti, kad ,,nuo 1990 m. iki 1995 m. taikytas institucinés
struktiros modelis, kai vyravo ,,dvivaldysté*: tarybai vadovavo i§ tarybos nariy renkamas
tarybos pirmininkas, o administracijai — meras (arba valdytojas, jeigu tai rajonas, 0 ne miestas),

jis atliko ir vykdomosios valdZzios funkcijas“®

, hebuvo tas modelis, kuris uztikrino tinkamg
vietos savivaldos institucijy valdyma, o taip pat, ir mero galiy bei jgaliojimy pasiskirstyma kity
savivaldos institucijy atzvilgiu, todél buvo biitina ieSkoti naujo modelio, kuris galéty uztikrinti
aiSky ir skaidry savivaldos institucijy galiy pasiskirstymg. Taip pat ne ka maziau prie naujo
savivaldos modelio ir prie mero galiy perskirstymo prisidéjo ir paciy savivaldybés darbuotojy
nepasitenkinimas. Nes dél susidariusios padéties ir visiSkai neaiSkaus valdzios teisiy ir pareigy
pasiskirstymo bei nuolatiniy konflikty nebuvo patenkinti nei taip vadinami ,,savivaldybininkai®,
nei tuometiné valdzia, todél buvo nurodyta ieskoti priemoniy ir biidy, kaip Sig padétj pakeisti.
Taigi, esant neaiSkiam vietos savivaldos valdzios institucijy galiy pasiskirstymui ir
vyraujant dvivaldystei bei siekiant patenkinti bendruomenés interesus, buvo biitinas sprendimas,
sureguliuosiantis Siuos santykius. Biity galima teigti, kad tokio sprendimo atsiradimui pagrindus
pad¢jo ir esminj postlim] atsirasti savivaldos sistemoje suteikeé 1992 m. spalio 25 d. referendumu
priimta ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija*64. Sis naujai jsigaliojes pagrindinis ir svarbiausias
teisés aktas numateé tik kelis pagrindinius vietos savivaldai skirtus straipsnius, kuriy buvo nei
daug, nei mazai — 6 straipsniai, ta¢iau reikéty pazyméti, kad nei viename i$ Siy straipsniy nebuvo
uzsimenama apie mero institutg ar jo galias. Konstitucijos 119 straipsnyje nustatyta, kad
»Savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams

vienetams“®®. To paties straipsnio antroji dalis nurodo, kad ank$¢iau minéta savivaldos teisé gali

62 ,Istatymas dél Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos pagrindy jstatymo pakeitimo ir papildymo*, TAR., ziliréta
2018 m. vasario 10 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.9A999757C0O1F
63 Aiste Lazauskiené, ,,Lietuvos mery politinés karjeros bruozai®, Kultiira ir visuomené. Socialiniy tyrimy Zurnalas.
1, 7 (2016):113-133 http://culturesociety.vdu.lt/wp-
content/uploads/2017/02/8_Lazauskiene_Lietuvosmerupolitines.pdf
64,,Lietuvos Respublikos Konstitucija“, LRKT, zitréta 2018 m. vasario 19 d.,
Qttp://www.Irkt.It/It/apie—teisma/teisine—informaciia/konstituciia/125

®Ibid.
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biiti jgyvendinama tik per atitinkamas savivaldybiy tarybas®. Tod¢l atsizvelgiant j ank3¢iau
i8déstytus teiginius, galima daryti prielaida, kad jstatymo leid¢jas, suvokdamas, jog mero
institutas yra labai svarbus, nusprend¢ $ig teis¢ palikti buitent tam tikros teritorijos bendruomenés
nariams, kad jie jg galéty jgyvendinti per ty teritoriniy vienety iSrinktas savivaldybiy tarybas.
Taip pat pazymeétina, kad rengiant Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekta bei jos
Konstitucinés teisés normas, buvo remtasi taip vadinama gergja patirtimi, o konkreéiai, tai
dauguma Konstitucijos normy buvo formuojamos atsizvelgiant | Europos vietos savivaldos
chartijos nuostatas®’ bei juose suformuotus reikalavimus.
Reikéty pazymeéti, kad Lietuva, 1993 metais stodama ] Europos Taryba,

jsipareigojo ratifikuoti Europos vietos savivaldos chartija®, galiojusia nuo 1988 m. rugséjo 1 d.,
kurioje buvo jteisinti bendri reikalavimai, ginantys bei pleciantys vietos savivaldos teises ir
laisves.

Europos vietos savivaldos chartija®® buvo pasirasyta 1996 m.,, tadiau ratifikuota buvo tik
1999 metais’®, o Lietuvoje jsigaliojo tik 1999 m. spalio 10 d.”lir tapo vienu i§ svarbiausiy
dokumenty Lietuvos teisinéje sistemoje. Lietuva, ratifikuodama Europos vietos savivaldos
chartija, Zengé vieng i§ svarbiausiy Zingsniy siekiant plétoti demokratija savivaldoje, nes biitent
Sis dokumentas jtvirtino pagrindinius vietos savivaldos konstitucinius principus, 0 taip pat
nustaté vietos savivaldos apimtis, savivaldos institucijy, bei vietos valdymo institucijy
organizavimo ir veiklos principus. Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnio 1 dalis
nustato, kad ,,Vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdZios organai jstatymy nustatytose ribose
turi teise ir gebéjimq tvarkyti ir valdyti pagrindine viesyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng
atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais*'?.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimas ir visuotinis nepasitenkinimas vietos
savivaldos institucijomis suteiké pagrindus jstatymy leidéjams keisti vietos savivalda Lietuvoje
reglamentuojanéius teisés aktus, todél vadovaujantis tiek Lietuvos Respublikos Konstitucija’,

tiek ir kity valstybiy sukaupta patirtimi, buvo parengti ir priimti nauji jstatymai, tokie kaip

66,,Lietuv0s Respublikos Konstitucija®, LRKT, zitiréta 2018 vasario 19 d.,
http://www.Irkt.It/It/apie-teisma/teisine-informacija/konstitucija/125
67,,Europos vietos savivaldos chartija“, LRS, zitiréta 2018 vasario 18 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.48874

%81 pid.

%1bid.

70 »Istatymas dél Europos vietos savivaldos chartijos ratifikavimo® TAR, zitréta 2018 m. vasario 19 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.636 D8 A3B3919

n ,,Buropos vietos savivaldos chartija®, LRS, zitréta 2018 m. vasario 18 d.,
https://www.e-tar.lIt/portal/It/legal Act/ TAR.7EB8808F6CBC

21pid.

3 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija®“, LRKT, zitiréta 2018 m. vasariol9 d.,
http://www.Irkt.It/It/apie-teisma/teisine-informacija/konstitucija/125

21


http://www.lrkt.lt/lt/apie-teisma/teisine-informacija/konstitucija/125
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.48874
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.636D8A3B3919
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.7EB8808F6CBC
http://www.lrkt.lt/lt/apie-teisma/teisine-informacija/konstitucija/125

«74 «75

,Vyriausybés atstovo jstatymas“’®, ,Vietos savivaldos jstatymas“’ ir ,Lietuvos Respublikos

teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas*’®.

2.3. Savivaldybés mero institutas savivaldybés struktiiroje nuo 1995 m. iki 2002 m.

1995 metais jsigaliojes Vietos savivaldos jstatymas’’ jau reglamentavo visiskai kitokia
vietos savivaldos institucijy kompetencijg ir organizavimo tvarkg. Vietos savivaldos institucijy
kompetencija buvo padalyta | savarankiSkaja ir valstybés deleguotaja, nustatant kiekvienos
institucijos atsakomybés ir savarankiSkumo lygius. Todél pagal jsigaliojusi Vietos savivaldos
jstatyma, naujai iSrinktos savivaldybiy tarybos i§ esmés galéjo rinktis, kokj valdymo modelj
naudoti, tai yra, ar modelj, kai meras yra renkamas i§ paciy savivaldybés tarybos nariy, ar
savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomyjy institucijy modelj. Pazymétina, kad antruoju atveju
vykdomosios institucijos taip pat buvo sudaromos i$ ty paciy savivaldybés tarybos nariy. Esant
tokiam teisiniam reglamentavimui, susidar¢ gana jdomi situacija, nes rinkimuose dalyvavusiems
ir taryboje dauguma turintiems jvairiy partijy lyderiams atsirado labai palankios galimybés
uzimti mero, valdybos pirmininko arba tarybos pirmininko pareigas, tod¢l galima pagrijstai teigti,
kad biitent Siuo laikotarpiu visa vietos savivaldos valdzia buvo sutelkta vienose rankose, biitent —
mero.

Anot A. Astrausko, ,,Toks galiy sukoncentravimas vieno asmens rankose sudare sqlygas
jveikti daug ripesciy iki tol kélusig dvivaldystés problemq, bet atsirado nauja problema — realios
valdzios sukoncentravimas vieno asmens ir jam lojaliy asmeny (grupés) rankose’®. Pasak A.
Astrausko, ,,tai leido perskirstyti jgaliojimus tarp tarybos ir vykdomyjy institucijy pastaryjy
naudai ir mazinti partijy, esanciy tarybos opozicijoje, reikSmingumq ir jtakq, tvarkant vietos
reikalus*’®,

Atsizvelgiant | tai, kad nagriné¢jamu laikotarpiu mero institutas buvo labai stiprus, o pats

meras, kaip institucija, turéjo labai didele jtaka vietos savivaldos valdyme, galima teigti, kad
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butent dé¢l Siy aplinkybiy iki 1999 mety buvo inicijuota gana daug pataisy ir atlikta daug Vietos
savivaldos jstatymo® pakeitimy.

1997 mety sausio 23 d. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo® 12, 26
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 1 straipsniu buvo nuspresta pakeisti jstatymo 12
straipsnj jj papildant treCiuoju sakiniu ,,Seniiinas yra savivaldybés pareigiinas seniiinijoje —
tarybos nustatytoje ir jam administruoti priskirtoje savivaldybés teritorijos dalyje. Jj skiria ir is
pareigy atleidzia meras. Seniiinu gali biiti skiriamas savivaldybés tarybos narys“®. Siuo
pakeitimu buvo padidinti mero jgaliojimai, nes bitent juo merui buvo suteikta teis¢ priimti ar
atleisti senitinus, o taip pat ir patenkinti kity tarybos nariy jgeidzius, nes seniiinas gal¢jo biiti
skiriamas tik i§ savivaldybés tarybos nariy.

1997 mety vasario 25 d. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo® 2, 5, 6, 7, 8,
9, 10, 15, 17, 18, 19, 26, 28 straipsniy papildymo ir pakeitimo bei 30 straipsnio pripaZinimo
netekusiu galios jstatymu, buvo pakeista tuo metu galiojusio jstatymo redakcijos 5 straipsnio 1
dalis numatant, kad ,, Taryby narius trejiems metams renka savivaldybés gyventojai — Lietuvos
Respublikos pilieciai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nustatyta tvarka“%*, o taip pat ir 9
straipsnis, numatantis, kad ,, Taryba savo jgaliojimy laikui is tarybos nariy renka savivaldybés
merq ir mero sitillymu — mero pavaduotojq. Jeigu savivaldybéje yra daugiau kaip 300 titkstanciy
gyventojy, renka mero pirmgji pavaduotojg ir mero pavaduotojq. Meras ir jo pavaduotojai
renkami slaptu balsavimu. Meras, mero pavaduotojai laikomi isrinktais, jeigu uz jy kandidatiiras
balsavo nustatyto viso tarybos nariy skaiciaus dauguma*®. Siuo pakeitimu buvo padidintas
Tarybos kadencijos laikotarpis, o taip pat ir mero kadencijos laikotarpis nuo dvejy iki trejy mety,
nes iki 1997 mety galiojusi jstatymo redakcija numaté, kad savivaldybés meras yra renkamas
savivaldybés tarybos, Vietos savivaldos jstatymo nustatytam jgaliojimy laikui, tai yra, dvejiems
metams. Merui taip pat buvo suteikta teis¢ savo jgaliojimy laikotarpiu sitilyti Tarybai savo

pavaduotojo kandidatiira, o taip pat turéti sekretoriy ir pataréjus.
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Be visy teigiamy pakeitimy, kuriais buvo didinamos mero, kaip institucijos, galios, taip
pat buvo priimtos ir nuostatos dél to paties mero atleidimo. Vietos savivaldos jstatymo®® 9
straipsnyje buvo nustatyta, kad ,, Pries terming motyvuotu tarybos sprendimu meras, mero
pavaduotojas gali buti atleisti is pareigy 1/3 tarybos nariy iniciatyva, jeigu uz tai balsuoja
nustatyto viso tarybos nariy skaiciaus dauguma“®’. Tame padiame straipsnyje taip pat buvo
numatytas ir kitas mero atleidimo budas, kuris skambé¢jo taip: ,, Meras, mero pavaduotojas yra
tiesiogiai atsakingi uz valstybés deleguoty jgaliojimy vykdymgq. Jei meras, mero pavaduotojas
nevykdo arba blogai vykdo valstybés deleguotus jgaliojimus, Vyriausybé apie tai pranesa
tarybai, o Siuos pareigiinus jspéja ir nustato terming triukumams pasalinti. Jeigu per nustatytq
laikg tritkumai nepasalinami, Vyriausybé savo nutarimu kreipiasi j tarybg dél mero, mero
pavaduotojo atleidimo. Vyriausybés kreipimasis tarybos posédyje turi biiti apsvarstytas per dvi
savaites. Jeigu taryba mero, mero pavaduotojo neatleidzia, Vyriausybé kreipiasi j Seimq dél
tiesioginio valdymo jvedimo“®. Ta¢iau reikéty pazyméti, kad atleidziamam merui Vietos
savivaldos jstatymas nustaté tam tikrg socialing garantija, kurios tikslas ir paskirtis kélé¢ daug
klausimy. Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnyje buvo jteisinta nuostata, kad ,, Pasibaigus
jgaliojimy laikui, jeigu meras, mero pavaduotojas neisrenkami naujam terminui ir jy negalima
grqzinti j ankstesnj darbq (pareigas), iSmokama trijy ménesiy jy vidutinio darbo uzmokescio
dydzio iSeitiné pasalpa“®. 1§ pateikto teisinio reglamentavimo yra matyti, kad merui trijy
ménesiy iSeitiné yra iSmokama bet kokiu atveju, nepriklausomai nuo to, kokiu pagrindu jis buvo
atleistas. Todél darytina prielaida, kad net mera atleidus i§ uzimamy pareigy uz jstatymy ar kitus
teisés akty pazeidimus, jam vis tiek turéty buti iSmokama trijy ménesiy iSeitiné. Tokia Vietos
savivaldos jstatymo®® nuostata neatitiko jokiy teisingumo principy.

Apibendrinant galima pazyméti, kad iki naujojo 2000 mety Vietos savivaldos jstatymo®
redakcijos jsigaliojimo momento, mero, kaip institucijos, jgaliojimai buvo i§plésti gana placiai ir
asmeniui, kuris neabejotinai buvo kurios nors politinés bendruomenés narys, uZémusiam tokia
pareigybe, kildavo noras pasinaudoti jam suteiktomis galiomis.

Pirmiausiai reikéty pazymeéti, kad meras, kaip institucija, buvo vienas i§ pagrindiniy
organizatoriy, kuris, vadovaudamasis jam jstatymo suteiktais jgaliojimais, privaléjo organizuoti

kity vietos savivaldos institucijy veikla. Tai yra, meras tur¢jo teis¢ Saukti savivaldybés tarybos
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posédzius, sudarinéti ir tvirtinti jy darbotvarkes, teikti tarybos sprendimy projektus,
pirmininkauti suSauktame tarybos posédyje, o taip pat pasirasinéti visus dokumentus, susijusius
su tarybos posédziy veikla (protokolus, savivaldybés tarybos sprendimus, valdybos sprendimus).
Be to, meras taip pat koordinavo ir savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veikla®. Negalima
nepaminéti, kad meras taip pat kaip institucija vadovavo ir savivaldybés administracijos
struktiriniams padaliniams, bei seniiinijoms, taciau jo, kaip organizatoriaus, veikla pasireik§davo
ne tiesiogiai, o tik per tarpininkg, tai yra, savivaldybés administracijos direktoriy, kitaip
vadinamg administratoriy®®. Bty galima teigti, kad veiklos organizavimas per tarpininka
negaléty biiti jvardijamas tiesioginio valdymo organizavimu, taciau toks teiginys yra klaidingas,
nes administratorius biitent Siuo laikotarpiu buvo visiSkai priklausomas nuo mero jgaliojimy ir ji
paskyrusios politinés partijos poreikiy.

Antra, meras buvo vienas i§ pagrindiniy iniciatoriy, kuriam buvo suteikta teis¢ savo
nuozitira sitlyti savivaldybés tarybai tvirtinti valdybos nariy ir komisijy pirmininky
kandidattiras, o taip pat ir jo paties pavaduotojy kandidatiras. Be abejo, merui taip pat buvo
suteikta teisé ir teikti pasitilymus dél anks$c¢iau nurodyty asmeny atleidimo i§ uzZimamy pareigy.
Tokiy jgaliojimy suteikimas mero institutui suteiké teis¢ paciam merui rinktis | ankSciau
nurodytus postus tik jam lojalius asmenis.

Treéia, merui buvo suteikta teisé valdyti asignavimus. Pagal Vietos savivaldos jstatymo®
nuostatas, meras buvo pagrindinis asignavimy valdytojas, nes administratorius pagal tuometing
jstatymo redakcija negaléjo valdyti asignavimy, jei meras nesuteikdavo jam jgaliojimy to daryti.
Todéel galima daryti prielaida, kad meras buvo biitent tas asmuo, kuris turéjo teis¢ raSytis ant visy
mokéjimo ir finansiniy dokumenty, skirstyti pinigines 1éSas pagal tam tikrus prioritetus.

Ketvirta, merui jstatymu buvo deleguota labai daug valstybés funkcijy, tokiy kaip:
»organizuoti pirming asmens ir visuomenés sveikatos priezilira, ligoniy, invalidy ir seneliy

“% organizuoti vaiky ir jaunimo bendrajj lavinima ir papildoma ugdyma,

slauga ir riipyba
suaugusiyjy bendrgjj ugdyma, rapintis gyventojy kultiros ugdymu, bendrosios ir
etnokultiiros puoseléjimu, organizuoti gyventojy pirming sveikatos apsaugg ir sergamumo
prevencija, plétoti gyventojy poilsio ir turizmo industrija®, tadiau atsizvelgiant j tai, kad tokios

funkcijos apéme labai platy spektra ir kad daZniausiai minétos funkcijos buvo jgyvendinamos
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per kitas savivaldybés institucijas, meras daugumg Siy funkcijy jgyvendindavo per jo jgaliotus
asmenis®’.

Nauja Vietos savivaldos jstatymo redakcija priimta 2000 metais spalio 12 d.% i§ esmés
nepakeité iki jos galiojusio vietos savivaldos modelio gairiy, taciau jne$¢ gana daug pokyciy.

Vienas i§ svarbiausiy pokyciy, kuris buvo jteisintas jstatymy leidéjo 2000 mety
redakcijos Vietos savivaldos jstatymo nuostatuose, tai, kad jteisinamas mero institutas. Vietos
savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalis numaté, kad ,, Savivaldybés institucijos — atstovaujamoji
institucija — savivaldybés taryba ir vykdomosios instituCijos — savivaldybés valdyba (toliau —
valdyba), savivaldybés meras (toliau — meras), turincios vietos valdzZios ir viesojo
administravimo teises bei pareigas. Savivaldybés institucijos yra atsakingos uz savivaldos teisés
ir savo funkcijy jgyvendinimg bendruomenés interesais “%.

Antra, ,,Savivaldybéms suteikiama teisé taikyti tik savivaldybés tarybos ir dviejy
vwkdomuyjy institucijy, tai yra, mero ir valdybos, sudarytq is tarybos nariy, modelj“*%.
*Trecia, ,, Buvo pakeistas savivaldybés kontrolieriaus statusas, jo skyrimo tvarka, kadencijos
laikotarpis, ispléstos teisés, pavesta vykdyti vidaus audito funkcijas, jsteigtas privalomas
Kontrolés komitetas, jstatymu apibréztos jo funkcijos “*°*.
*Ketvirta, ,,Savivaldybés administracijai suteiktas vieSojo administravimo jstaigos statusas,
pakeistas ir savivaldybés administratoriaus statusas (jis tapo karjeros tarnautoju), aiskiau
apibrézti ir atskirti savivaldybés mero ir savivaldybés administratoriaus jgaliojimai:
savivaldybés administratorius tapo realiu jstaigos ir visy karjeros tarnautojy vadovu, jam
suteikta teisé vykdyti ne tik savivaldybés administracijos, kaip jstaigos, bet ir savivaldybés
biudzeto asignavimy valdymg 1%,
Penkta, ,, Savivaldybés merui suteikta teisé turéti daugiau mero pavaduotojy, tarybos

komitetams suteikta teisé patiems issirinkti pirmininkus %,
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Taigi, kaip jau ir buvo minéta ankSc¢iau, pats modelis i§ esmés nebuvo pakeistas, taciau
apibendrinant esminius Vietos savivaldos istatymo pakeitimus, galima pagristai teigti, kad
tokiais pakeitimais buvo siekiama sumazinti mero galias, siekiant atskirti realig administratoriaus
valdzig nuo vykdomosios institucijos, tai yra, mero. Atsizvelgiant ] tai, kad dauguma tuo
laikotarpiu gyvavusiy politiniy jégy ir jy atstovy buvo suinteresuoti iSlaikyti jiems jstatymy
suteiktas galias, buvo pradéti zingsniai dél savivaldybés institucinés struktiros modelio keitimo,
kuriais buvo siekiama grazinti iki 2000 mety Vietos savivaldos jstatymo redakcijos jsigaliojimo
buvusig mero jtaka kity institucijy atzvilgiu. Taciau, atsizvelgiant ] tai, kad jvairlis asmenys ir
politinés jégos, turincios gana skirtingus vaidmenis vietos savivaldos struktiirose, galimus
pokycius dél mero galiy grazinimo vertino gana skirtingai, dél to nebuvo pasiekta bendro
sutarimo. Todél buvo pradéta diskutuoti apie naujo vietos savivaldos modelio sukiirimg, o taip

pat ir apie tiesioginiy mery rinkimy galimybes ir uZuomazgas.

2.4. Pagrindiniai 2002 m. gruodzio 24 d. Konstitucinio Teismo nutarimo aspektai ir po jo
priémimo jsigaliojimo savivaldybés mero institutas dabartinéje savivaldybés struktiiroje

Taigi, jstatymo leidéjams ir iniciatoriams toliau aktyviai diskutuojant apie galimybes
padidinti mero galias bei ieSkant kito savivaldos modelio, netikétai buvo priimtas Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 mety gruodzio 24 dienos nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3
straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000 m. spalio
12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2,
3, 4, 8, 15 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9, 12, 15, 16,
17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001
m. rugsejo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8
d. redakcijos), taip pat dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo
taikymo tvarkos Konstitucinio jstatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio
pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo j Konstituciniy jstatymy
sara$a jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“!®, kuris gana svariai nulémé

tolimesnes vietos savivaldos modelio paieskos galimybes bei pagreitino tiesioginiy mero rinkimy

idéjos vystyma.
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Sis nutarimas buvo priimtas i$nagringjus ,,Pareiskéjo — Seimo nariy grupés prasyma
istirti, ar 2000 m. spalio 12 d. priimto Vietos savivaldos istatymo pakeitimo jstatymo 3 straipsnio
3 ir 4 dalyse nustatytos sgvokos ,,savivaldybés institucijos ir savivaldybés kontrolés institucijos*
nepriestarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1, 3 ir 4 dalims, ar Sio jstatymo 3 straipsnio 3 dalies
nuostata, kad ,,vykdomoji institucija yra savivaldybés meras®, neprieStarauja Konstitucijos 5
straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, ar $io jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punktas
nepriestarauja Konstitucijos 120 straipsnio 2 daliai, ar $io jstatymo 18 straipsnio 1 dalies
nuostata ,,i§ savivaldybés tarybos nariy“ nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119
straipsnio 1 bei 4 dalims, ar Sio jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 ir 15 punktai
neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims, taip pat ar §io
istatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, kurios reglamentuoja mero, kaip savivaldybés
valdybos vadovo, veikla, bei $io straipsnio 1 dalies 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 16, 17 ir 18 punktai
nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims*1%,

Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui i$nagrinéjus anks¢iau nurodyta pareiskéjy
prasyma, buvo nutarta:

,»1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 ir 4
dalys (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punktas (2002 m. sausio 14 d.
redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8 ir 15 punktai (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21
straipsnio 1 dalies 5 punktas (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 6 punktas (2000 m. spalio 12 d. ir
2001 m. rugsejo 25 d. redakcijos), 7, 9, 12 punktai (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 14 punktas
(2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri¢io 8 d. redakcijos), 15, 16, 17 ir 18 punktai (2000 m.
spalio 12 d. redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai*1%.

,»2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalis
(2000 m. spalio 12 d. redakcija) ta apimtimi, kuria nustatyta, jog savivaldybés valdyba yra
sudaroma i§ savivaldybés tarybos nariy, priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119
straipsnio 1 ir 4 dalims“?7.

,»3. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies
1 punktas (2000 m. spalio 12 d. redakcija) ta apimtimi, kuria nustatyta, jog meras nustato ir
sudaro savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes bei teikia tarybos sprendimy projektus,
Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos

komitety ir komisijy veikla, pasiraso savivaldybés tarybos sprendimus ir tarybos posédziy,
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kuriems pirmininkavo, protokolus, priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2
daliai ir 119 straipsnio 1 bei 4 dalims*!°8,

4. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo
taikymo tvarkos konstitucinio jstatymo jraSymo j Konstituciniy jstatymy sarasg jstatymas pagal
priémimo tvarka priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69 straipsnio 3 daliai*1%.

,»J. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo
taikymo tvarkos konstitucinis jstatymas prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6
straipsnio 1 daliai, 119 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintam
Konstitucijos virSenybés principui, konstituciniam teisinés valstybés principui, o pagal priémimo
tvarkg — Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69 straipsnio 3 daliai*!%°,

Taigi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo padarytomis iSvadomis
anksc¢iau nurodytoje byloje, galima teigti, kad Teismas tokiu savo nutarimu i§ esmés pripaZino,
kad paskutinius kelerius metus Lietuvoje galiojusios Vietos savivaldos jstatymo esminés
nuostatos, tokios kaip kad visos savivaldybés institucijos gali buti sudaromos tik i§ savivaldybés
tarybos nariy!'!, ar, kad meras vadovauja savivaldybés tarybai ir tuo paciu yra vykdomoji
institucija'?, o taip pat, kad vietos savivalda vykdo tik vykdomosios institucijos ir savivaldybés
taryba''®, yra priestaraujancios Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir nebegali biiti taikomos.

Lietuvos  Respublikos  Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d.

nutarimu!*

aiSkindamas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas, gana placiai
pasisake ir dél mero instituto bei jo galiy. Teismas nurod¢, kad savivaldybiy taryboms atskaitingi
vykdomieji organai (valdyba ir meras) negali biiti sudaromi i§ toms pacioms savivaldybiy
taryboms priklausan¢iy nariy, nes pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija vykdomoji
institucija, o Siuo konkreCiu nagriné¢jamu atveju, meras, negali turéti jgaliojimy, kuriais yra
i$plec¢iamos savivaldybés mero, kaip vietos valdZios vykdomosios institucijos, galios, nes tokiu

teisiniu reguliavimu yra nepaisoma Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad valdZios

galias riboja Konstitucija!®®.
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Pavyzdziui, pagal anksSCiau pateikta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarima!!® Vietos savivaldos jstatymo®!” 21 straipsnio 1 dalies 1 punkto (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) nuostatomis yra nepaisoma Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinty vietos
savivaldos principy — atstovaujamosios demokratijos, vykdomyjy organy atskaitingumo
atstovybei, savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy vykdomujy organy atzvilgiu'*®, nes
biitent Siomis straipsnio nuostatomis yra panaikinamas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintas esminis skirtumas tarp savivaldybiy taryby, kaip atstovaujamyjy institucijy, per kurias
jigyvendinama savivaldos teisé ir jy sudaromy bei joms atskaitingy vykdomuyjy organy**®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime taip pat
buvo labai aiSkiai nurodoma, kad ,pagal Konstitucija savivaldybiy taryboms atskaitingi
vykdomieji organai negali biiti sudaromi i§ juos sudaranéiy savivaldybiy taryby nariy“?.
Atsizvelgiant | tai, kad pagal galiojanc¢ios 2000 mety Vietos savivaldos jstatymo redakcijos 18
straipsnio 1 dalj buvo numatyta, kad ,,Savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui i§ savivaldybés

tarybos nariy sudaro valdyba ir nustato jos nariy skai¢iy“?

, galime teigti, kad vien jau Sia
jstatymo nuostata buvo pazeidziama Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarime Kkonstatavo, kad
»Konstitucijoje néra nustatyti savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy rasys
(kolegialis, vienasmeniai organai), formavimo tvarka, pavadinimai, tarpusavio rysiai; jy
funkcijos ir kompetencija nustatytos tik bendriausiais bruozais: pagal Konstitucijos 119
straipsnio 4 dalj savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai sudaromi jstatymams,
Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybiy
taryboms atskaitingy vykdomyjy organy funkcijas ir kompetencijg palieckama jstatymu nustatyti
Seimui. [statymais reglamentuojant savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy
formavimg, funkcijas ir kompetencija, biitina paisyti Konstitucijoje jtvirtinty vietos savivaldos
principy: atstovaujamosios demokratijos, vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei,
savivaldybiy taryby vir§enybés joms atskaitingy vykdomyjy organy atzvilgiu ir kt.“*?2 Taigi,

Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui pripazinus, kad Vietos savivaldos jstatymo
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nuostatos i§ esmés prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatoms, atsirado
biitinybe nedelsiant pakeisti tokias jstatymo nuostatas. Taciau atsizvelgiant j tai, kad iSkart po
vieSo Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo paskelbimo jis jgyty privalomaja
galig, dél to susidaryty neapibrézta situacija, nes nesant teisinio reguliavimo nebiity uztikrinamas
tinkamas vietos savivaldos mechanizmas, o taip pat ir valstybés valdymas, buvo nutarta nutarimo
paskelbimg atidéti iki 2003 mety vasario 25 dienos.

Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis auks¢iau nurodytu Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimu, parengé ir 2003 metais sausio 28 dieng priémé Lietuvos
Respublikos Vietos savivaldos jstatymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 28, 29, 30, 31,
33, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir 19 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatyma’%,

Siuo jstatymo pakeitimu jstatymy leidéjas i§ esmés pakeité vietos savivaldos institucijy
teising padéti, tai yra, pakeitus jstatyme nurodyta ,Savivaldybés institucijos® sgavoka
wavivaldybés institucijos — atstovaujamoji institucija, tai yra savivaldybés taryba, ir vvkdomoji
institucija, tai yra savivaldybés administracijos direktorius, turincios vietos valdzZios ir vieSojo
administravimo teises ir pareigas. Savivaldybés institucijos yra atsakingos uz savivaldos teises ir
savo funkcijy jgyvendinimg bendruomenés interesais “*?*,buvo pakeista pati vietos savivaldos
struktira, nes vietoje buvusiy dviejy vykdomuyjy institucijy (valdybos ir mero), panaikinus
valdyba kaip institucija, buvo palikta viena vykdomoji institucija (administracijos direktorius),
kuriam buvo perleista didzioji dalis ankS¢iau valdybai ar merui priklausiusiy vykdomojo
pobiidzio funkcijy.

Taip pat reikéty pazyméti, kad Siuo jstatymo pakeitimu labiausiai buvo apribotos mero,
kaip institucijos, teis€s ir galios, nes pagal jstatymo nuostatas dalis mero institucijai priklausiusiy
funkcijy buvo perleistos administracijos direktoriui, o pagal jstatymo nuostatas pats meras
nebebuvo laikomas atskira institucija. Vietos savivaldos jstatymo®? 20 straipsnio 1 dalis numaté,
kad ,, Savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui i§ tarybos nariy renka tarybos pirmininkg —
merq (toliau — meras) ir mero siulymu skiria vieng ar kelis mero pavaduotojus. Meras yra
savivaldybés vadovas. Meru ir mero pavaduotojais gali biiti tik Lietuvos Respublikos pilieciai.
Savivaldybés taryba gali nuspresti, kad mero pavaduotojas pareigas atlieka visuomeniniais
pagrindais. Meras renkamas, 0 mero pavaduotojas skiriamas slaptu balsavimu. Laikoma, kad

meras iSrinktas, o mero pavaduotojas paskirtas, jeigu uz jy kandidatiiras balsavo visy tarybos
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nariy dauguma. Su meru ir mero pavaduotojais darbo sutartis nesudaroma“*?®. Taigi, pagal
anksciau pateikta teisinj reglamentavimg galime daryti pagrista iSvada, kad meras, tapdamas tik
savivaldybés vadovu, i§ esmés neteko visy privilegijy ir teisiy, kurios jam buvo suteiktos
galiojant 2000 mety Vietos savivaldos jstatymo redakcijai.

Reikéty pazyméti, kad 2003 m. vasario 25 dieng jsigaliojus ankS¢iau nurodytai Vietos
savivaldos jstatymo redakcijai, Lietuvoje buvo jteisintas ir naujas vietos savivaldos valdymo
modelis, pagal kurj meras tapo faktiniu savivaldybés tarybos vadovu, o visa vykdomoji valdzia
buvo perleista administracijos direktoriui. Pastebétina, kad ne visoms politinéms jégoms ir jy
atstovams, tai yra, merams, tiko tokios permainos. Meras pagal jsigaliojusj teisinj
reglamentavimg buvo savivaldybés tarybos pirmininkas ir savivaldybés vadovas, turintis gana
dideliy jgaliojimy administracijos direktoriaus atzvilgiu, kuris buvo skiriamas taip pat tarybos,
taciau net ir 1§ Salies vertinant mero institucijg kaip ,,stipraus® mero modelj, atsirado gana daug
politiky, norin¢iy grazinti prie§ tai buvusias mero galias ir veikusj vietos savivaldos model;.
Taciau taip pat reikéty pastebéti, kad daugumos politiky nuomoné buvo tokia, kad $is naujai
isigaliojes modelis yra daug patikimesnis ir skaidresnis, nes butent pagal §j modelj buvo labai
aiSkiai atskirti vietos savivaldos institucijy jgaliojimai, administracijos direktorius jau turéjo
valstybés tarnautojo statusg ir t. t.

Kaip jau ir buvo pastebéta anks¢iau, meras, kaip politin¢ figiira, pasikeitus jstatymo
nuostatoms, tapo pakankamai stipri, taciau reikéty atkreipti démesys ir | tai, kad tuo metu
galiojancio jstatymo nuostatos numaté, kad tiek meras, tieck administracijos direktorius yra
pavaldis savivaldybés tarybai. Mero atveju, pavaldumas pasireiské, tuo kad jis buvo renkamas
savivaldybés tarybos nariy, savivaldybés tarybos jgaliojimy laikotarpiui ir buvo atskaitingas
savivaldybés tarybai, o administracijos direktoriaus pavaldumas pasireiské, tuo, kad jis buvo
skiriamas savivaldybés tarybos sprendimu jos jgaliojimy laikui ir buvo pavaldus savivaldybeés
tarybai, o atskaitingas merui. Taciau toks vietos savivaldos modelis turéjo ir vieng gana
neigiama poZymj, nes nors ir mero institutas Siuo laikotarpiu atrodé gana stiprus, nes meras
turéjo gana daug valdingy galiy, administracijos direktoriaus, kaip vykdomosios institucijos,
atzvilgiu, taciau atsizvelgiant ] tai, kad savivaldybés tarybos buvo sudarytos i§ jvairiausiy
politiniy partijy atstovy, o kaip jau minéta, administracijos direktorius buvo skiriamas
savivaldybés tarybos sprendimu, todél nuolat kildavo nesutarimy dél administracijos direktoriaus
kandidattiros. Be to, net ir paskyrus administracijos direktoriy, meras, vykdydamas jam pavestas

funkcijas, dalinai buvo priverstas taikytis su tam tikrais politiniy partijy atstovy sudarytais
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koaliciniais reikalavimais. Taigi, vertinant mero, kaip institucijos, jgaliojimus ir funkcijas, kurios
buvo numatytos 2000 mety Vietos savivaldos istatymo redakcijoje ir jau po Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo priimtoje ir 2003 mety vasario 25 dieng
jsigaliojusioje Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje, galima teigti, kad mero, Kaip institucijos,
galios bei funkcijos buvo zymiai sumazintos. Atsizvelgiant  tai, kad naujoje jstatymo redakcijoje
meras buvo jvardijamas tik kaip savivaldybés vadovas, o ne kaip atstovaujamoji ar vykdomoji
institucija, galima daryti iSvada, kad mero funkcijos i§ esmés tapo organizacinio pobiidzio, nes
dalis jo vykdomojo pobudzio funkcijy buvo eliminuotos ir perduotos savivaldybés
administracijos direktoriui, kuris 1§ esmés po Sio jstatymo pakeitimo ir tapo savivaldybés tarybos
priimty sprendimy vykdytoju ir jgyvendintoju.

Apibendrinant mero instituto galiy ir funkcijy pasikeitimus, jvykusius po 2003 mety
vasario 25 dienos, tai yra, po Vietos savivaldos jstatymo pakeitimy jsigaliojimo vykdant
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 mety gruodzio 24 dienos nutarima, bity
galima merui suteiktas galias suskirstyti j kelias sritis. Pirmaja sritj buty galima sieti su tarybos
pirmininko funkcijomis ir galiomis, nes merui buvo suteikta teis¢ vadovauti savivaldybés
tarybai, tai yra, organizuoti pacios savivaldybés tarybos veikla, vesti posédzius, koordinuoti
savivaldybés tarybos sudaryty komitety ir komisijy darba. Taip pat jam, kaip merui, o taip pat ir
tarybos pirmininkui, buvo suteikta teis¢ sitilyti savo pavaduotojy, administracijos direktoriaus
kandidatiiras. Antroji sritis sietina su mero, kaip savivaldybés vadovo, funkcijomis, nes jam, kaip
savivaldybés vadovui, buvo deleguota atstovauti savivaldybés interesus. Trecioji sritis turéty biti
sietina su kontrolés funkcijomis, nes biitent merui buvo skirta kontroliuoti savivaldybés
institucijy, jstaigy ir jmoniy veiklg. Ir ketvirtoji sritis, kuri traktuotina kaip bene svarbiausia
visuomenes pozilriu — tai bendruomenés atstovo sritis, nes meras, vykdydamas anks$c¢iau
nurodytas funkcijas, 1§ esmés atstovavo vietos bendruomeng ir jos interesus.

Taciau reikeéty pastebéti, kad toks mero vykdomyjy galiy perleidimas administracijos
direktoriui ne visose savivaldybése davé teigiamy rezultaty, nes kaip jau ir buvo minéta
anksciau, savivaldybés tarybos, kurios ir skirdavo administracijos direktoriy, daZniausiai buvo
sudarytos i$ jvairiy politiniy partijy atstovy, todél savivaldybése, kuriose meras ir administracijos
direktorius priklausydavo skirtingoms politinéms jégoms, dazniausiai ir kildavo sumaisties ir
nesusipratimy.

Taigi, 1§ pirmo zvilgsnio atrodyty, kad po Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2002 mety gruodzio 24 dienos nutarimo priémimo ir po to priimto Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimo mero galios ir funkcijos buvo gerokai sumazintos, nes jstatymo pakeitimais visos
vykdomosios funkcijos buvo perleistos administracijos direktoriui. Tafiau su tokia pozicija

sunku sutikti, nes meras, kaip institucija, gal ir nebeteko institucijos statuso ir su ja susijusiy
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funkcijy, ta¢iau meras, tapdamas savivaldybés vadovu bei savivaldybés tarybos pirmininku, jgijo
privilegija veikdamas tiesiogiai ar kitais atvejais per kitus asmenis daryti jtaka administracijos
direktoriui. Pagal tuo metu galiojusias Vietos savivaldos jstatymo nuostatas, vykdomoji
institucija — administracijos direktorius buvo labai politiS8kai priklausomas tiek nuo savivaldybés
tarybos, tiek ir nuo paties mero, todél meras galé¢jo manipuliuoti administracijos direktoriumi
sprendziant jam svarbius klausimus.

2005 mety atliktos apklausos duomenimis, apklausiant jvairiy savivaldybiy
administracijos direktorius buvo siekiama iSsiaiSkinti administracijos direktoriaus, kaip
institucijos, sgveika su meru ir kitais savivaldybiy administracijos subjektais,. Dauguma
administracijos direktoriy atsaké, kad savivaldybés mero galios néra sumazéjusios. Dazniausiai
buvo nurodoma, kad meras tik atsikraté smulkiy darby, dar kitaip jvardijamy vykdomosios
valdzios jsipareigojimy, tod¢l, jy nuomone, jis galéjo daugiau démesio skirti strateginiy klausimy
sprendimui. Taciau dauguma apklausoje dalyvavusiy administracijos direktoriy nurode, kad
mero paraso nebuvimas ant vieno ar kito dokumento nereiskia, kad jis nedalyvauja rengiant
minétg dokumenta ar nedalyvauja procesuose, kurie susij¢ su vykdomagja valdzia ir jos
funkcijomis®?’.

»Daugelis interviu dalyvavusiy mery naujaji savivaldybés valdymo modelj vertino
daugiau ar maziau kritiSkai ir absoliuciai visi teigé, kad valdymo efektyvumo poziiiriu jis
nepasiteisina, reikia pataisyti. TipiSki mery komentarai ir pasiiilymai: dabartinis modelis yra
stabdis ir panaSus ] iki 1994 m. veikusj modelj, kuris praktiSkai nepasitvirtino, nes leido atsirasti
dvivaldystei (tarybos pirmininkas ir meras); visi merai pasisakeé uZ tai, kad reikia grjzti prie iki
2003 m. veikusio savivaldybeés valdymo modelio su tam tikrais pataisymais; vienas radikaliausiy
— tiesioginiai mero rinkimai, kurie leisty sutelkti viename asmenyje ir atstovaujamgja, ir
vykdomaja valdZias. Taigi, reikéty keisti Konstitucija, o 2005 m. pirmojoje puseje vyke
svarstymai Seime parodé, kad Seimas to artimiausiu metu nejvykdys; savivaldybés valdymo

modelis turi biiti kei¢iamas radikaliai vieng kartg ir ilgam laikui, o ne kas ménesj“!?%,

1271 judas Mazylis, Ingrida Dranginyteé. ,,Administracijos direktorius kaip savivaldybés vykdomosios valdzios
institucija Lietuvoje®, Tiltai. 2005, Nr. 3, ziaréta 2018 m. kovo 1 d.,
http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/get/L T-L DB-0001:J.04~2005~1367151797596/DS.002.0.01.ARTIC

128)hid.
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3. ITEISINTU TIESIOGINIU MERO RINKIMU PRIVALUMAI IR TRUKUMAI
REMIANTIS EUROPOS SAJUNGOS PATIRTIMI

Lietuvoje ir toliau nerimstant diskusijoms apie tiesioginiy mery rinkimy jteisinimg, o
politikams vis neapsisprendziant, kuria kryptimi eiti, taciau patiriant nuolatinj visuomeneés
spaudima, pamazu judama tiesioginiy mero rinkimy link.

Siekiant jvertinti tiesioginiy mery rinkimy teigiamas ir neigiamas pasekmes Lietuvoje,
pravartu apzvelgti ir Europos sgjungoje galiojancig savivaldos institucijy formavimo tvarka bei
savivaldos sistema.

Pirmiausiai reikéty pazymeéti, kad Europos sgjungos Salyse teisinio reglamentavimo
atzvilgiu, kaip ir Lietuvoje, vietos savivalda yra reguliuojama Konstitucijos bei atitinkamai §ig
srit] reglamentuojanciy jstatymy.

Lietuvoje tiesioginiai mero rinkimai buvo jteisinti gana vélai, tai yra, tik 2015 metais, kai
dauguma Europos sajungos Saliy, tokiy kaip Vokietija, Italija ir daugelis kity, tiesiogiai
renkamus merus jau buvo jteising nuo 1990 mety. ApZzvelgiant, kokiais pagrindiniais kriterijais
buvo remiamasi siekiant jteisinti tiesiogiai renkamo mero institutg jvairiose Salyse, galima teigti,
kad jie buvo gana panasiis kaip ir Lietuvoje. Daugeliu atveju jvairiose Europos sajungos
valstybése buvo siekiama, kad biity padidintas vietinés valdZios atskaitingumas vietos
bendruomenés atstovams, tai yra, rinkéjams. Daugumai vietos bendruomenés atstovy netiko
galiojanti kolektyvine atskaitomybe, nes dazniausiai vietos bendruomenei svarblis sprendimai
buvo priimami kolektyviniu biidu, todél daZniausiai tokiais atvejais, kai dél priimty sprendimy
kildavo neigiamy pasekmiy, nebuvo jmanoma nustatyti atsakingo asmens ar asmeny.

Todel Europos sajungoje jteisinus tiesiogiai renkamo mero instituta, i§ esmeés buvo
patenkinti visy vietos bendruomeniy interesai, nes buvo suteikta teisé rinkti tiesiogiai jiems
atskaitingus merus, o vietos bendruomenés, siekdamos, kad biity iSrinktas jiems tinkamas
atstovas, éme¢ aktyviau dalyvauti vietos savivaldos rinkimuose. Didel; vietos bendruomenés
aktyvuma lémé noras, kad tiesiogiai iSrinktas meras galéty tinkamai atstovauti jy interesus, bty
stiprus kaip asmenybé¢ ir nesaistomas su jokia politine jéga. IS esmés reikéty pazymeéti, kad
tiesioginiy mero rinkimy jteisinimas Europos sgjungoje 1émé¢, kad ; mero postus émé pretenduoti
vietos bendruomenés atstovy pasitikéjimg jgije gabiis ir profesionaliis asmenys, siekiantis
igyvendinti savo id¢jas. Mery rinkimo buidai Europos sgjungos Salyse yra gana jvairils, taciau

iSsamiau susipazinus su tam tikry Saliy rinkimy tvarka, bty galima iSskirti du pagrindinius
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vyraujancius biidus: kai merai yra renkami tiesiogiai vietos bendruomenés atstovy ir kai merai
yra renkami kity atstovaujamyjy institucijy.

Pavyzdziui, Vokietijoje vietinés valdzios rinkimus reglamentuoja patys regionai, kitaip
teisingje literatiiroje jvardijami kaip Zemés. Merai §iuose regionuose yra renkami tiesiogiai?®
vietos bendruomenés atstovy, tiesa, reikéty pazyméti, kad trijuose miestuose, tai yra, Brémene,
Berlyne ir Hamburge, merai yra renkami miesto parlamento. Pastebétina, kad per tam tikra
laikotarpj nuo tiesioginiy mero rinkimy jteisinimo, mero institutas Vokietijos zemése labai
patobul¢jo profesionalumo prasme. Dazniausiai buvo isrenkami kandidatai, jau turintys tam
tikros administracinés patirties, nes dazniausiai jais tapdavo asmenys, pries tai buve kokios nors
vietos valdzios institucijy atstovai ir pateising vietos bendruomenés atstovy lukescius.

Atsizvelgiant | tai, kad Vokietija, kaip Salis, yra sudaryta i§ daug ir jvairiy regiony,
galima daryti pagristag prielaidg, kad dauguma jauny ir ambicingy politiky pradédavo savo
karjera tapdami kokio nors mazy¢io miestelio merais ir tik tuomet, kada jie savo darbu
irodydavo, jog yra kompetentingi vadovai ir jgydavo vietos bendruomenés pasitikéjima, jie
kandidatuodavo j didesnio miesto mero pareigas.

PaZzymeétina, kad gyventojy nuomone, tiesioginiy mero rinkimy jteisinimas Vokietijoje
labai sustiprino mero institutg, nes biitent nuo jy jteisinimo sustipréjo ir atskaitomybé rinkéjams,
bei tapo aisku, kad biitent tiesiogiai iSrinktas meras ir prisiims politing atsakomybe!C,
Atkreiptinas démesys ir j tai, kad pagal Vokietijoje galiojantj teisinj reglamentavima, meras turi
galig daryti jtakg administraciniam aparatui ir tarybai31%2,

Slovakija — tai Salis, kuri viena i§ pirmyjy Europos sajungoje jteisino tiesioginius mery
rinkimus. Sioje $alyje mero institutas yra labai stiprus, nes tiesiogiai vietos bendruomenés
1Srinktas meras vadovauja tarybai, atstovauja savivaldybei, bei priima sprendimus d¢l vietos
administracijos. Meras Sioje Salyje turi ypatingai dideliy galiy, nes daugeliu atvejy priima
sprendimus ir dél pacios savivaldybés administracijos darbo organizavimo, nepaisant to, kad
daZniausiai administracijoms vadovauja profesionaliis asmenys, kurie yra atskaitingi merui.

Atkreiptinas démesys, kad Slovakijoje dauguma mero teisiy gali biiti deleguojamos

ir savivaldybés administracijos direktoriui, kuris yra samdomas, taciau atsizvelgiant j tai, kad

129 LandesrechtkonsolidiertBurgenland: GesamteRechtsvorschriftflirGemeindewahlordnung 1992

RechtsinformationssystemdesBundes. Zitiréta 2018 kovo 4 d.
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=10000304

130 BiirgermeisterwahleninBaden-Wiirttemberg* ,KohlhammerBlog,zitiréta 2018 kovo 4 d.
https://blog.kohlhammer.de/formularverlage/buergermeisterwahlen-bw/

181 Justiz-online*JustizportalNordrheinWestfalen. Ziuréta 2018 kovo 4 d.,
http://www.lexsoft.de/cgibin/lexsoft/justizportal nrw.cqi?t=152363379526202308&sessionlD=1780154754128756
9824&chosenindex=Dummy _nv_68&templatel D=document&source=context&source=context&highlighting=off&
Xid=146702,68

132 Gesetziiber die WahlderGemeinderite, derBiirgermeister, derKreistage und derLandrate(Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetz — GLKrWG)“ ,gesetze-bayern, Zitréta 2018 kovo 5 d.,
http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayGLKrWG
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visoje, gana mazoje Salyje, yra apie 2900 savivaldybiy, administracijos direktorius yra
samdomas tik didesnése savivaldybése!®. Be jprastai merui suteikiamy teisiy ir jgaliojimy,
Slovakijoje meras turi viena, gana svarbig jo, kaip mero institutui, galig, tai yra, meras,
manydamas, kad tarybos patvirtintas sprendimas prieStarauja teisés aktams ar $is sprendimas jo
nuomone yra nenaudingas paciai savivaldybei ar daugumai vietos bendruomenés nariy, turi teis¢
sustabdyti §io sprendimo vykdyma!®* Pazymétina, kad taryba gali ir nesutikti su tokiu mero
sprendimo sustabdymu ir bandyti patvirtinti §j sprendimg pakartotinai. Taciau tokiu atveju ji tai
privalo padaryti ne véliau kaip per du ménesius ir uz pakartotinj patvirtinimg privalo biiti surinkti
3/5 balsy, kitaip mero sustabdytas sprendimas tampa nebegaliojantis. Visgi, jeigu tarybai
pavyksta pakartotinai patvirtinti mero sustabdyta sprendimg, meras dar karta naudotis jam
suteikta teise sustabdyti sprendimo nebegali.

Taigi, Slovakijoje tiesioginiy mero rinkimy jvedimas ir gana dideliy galiy mero institutui
suteikimas 1§ esmeés pagerino pacios vietos savivaldos institucijy darba, bei pateisino vietos
bendruomeniy atstovy interesus ir likesCius. Taciau taip pat reikéty pazyméti, kad tiesioginiy
mery rinkimo tvarka turi vieng gana didelj ir neigiamg bruoza, dél kurio i§ esmés sulaukiama
daug kritikos 1§ kity Europos sajungos Saliy — Slovakijoje galioja vieno turo mery rinkimo
sistema®. Tokia tiesioginiy mery rinkimy sistema suteikia galimybe laiméti §j posta kandidatui,
kuris neturi net daugumos vietos bendruomenés nariy palaikymo. D¢l to kyla pagristy abejoniy,
ar toks meras gali tinkamai atstovauti visos bendruomenés interesus. Taip pat reikéty apzvelgti ir
Lenkijoje galiojanéia tiesioginiy mery rinkimy tvarka. Sioje Salyje tiesioginiai mero rinkimai yra
jteisinti jau nuo 2002 mety'*®. Lenkijoje, kaip ir Lietuvoje, siekiant pertvarkyti vieting savivalda
ir jteisinti tiesioginius mery rinkimus, buvo siekiama padaryti vietos politikg patrauklesne vietos
bendruomenés gyventojams, padidinant jy atstovy dalyvavimg sprendziant jvairius klausimus,
susijusius su vietos valdZios institucijomis bei tvarkant vietos reikalus. Iki tiesioginiy mery
rinkimy jteisinimo mero institutas buvo pakankami nestabilus, nes buvo priklausomas nuo
tarybos ir politinés situacijos, todél meras gal¢jo biiti nuSalintas bet kuriuo metu. [teisinus
tiesioginius mery rinkimus Lenkijoje, situacija Siek tiek pageréjo, atsirado didesnis pasitikéjimas
vietos valdZia, taciau pagrindiné problema vis tiek iSliko.

Tais atvejais, kai meru yra iSrenkamas asmuo, kuris priklauso nei vyraujanciai politinei

partijai, automatiSkai atsiranda trintis tarp mero ir atstovaujamosios institucijos, ir, jei merui

183 Zakonslovenskejnarodnej rady*, SLOV-LEX, ziiiréta 2018 kovo 23d.,
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1990/369/20161101#

1341bid.

135Zakon o podmienkachvykonuvolebnéhoprava a 0 zmene a doplneniniektorychzakonov* SLOV-LEX, zitiréta 2018
kovo 23d.,https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/180/20160701#

136 Ustawa o bezposrednimwyborzewdjta, burmistrza i prezydentamiasta® , WoltersKluwer, Zitiréta 2018 kovo 23 d.,
http://www.samorzad.lex.pl/akt/-/akt/dz-u-2010-176-1191
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pradéjus eiti pareigas, néra randamas kompromisas tarp Saliy, meras tampa ,nejgalus‘
igyvendinti jam priskirtas funkcijas, bei pateisinti vietos bendruomenés liikes¢ius™®’.

Reikéty pazyméti, kad tiesioginiai mery rinkimai yra jteisinti ir tokiose Salyse kaip Italija,
Bulgarija ar Vengrija. Taciau daugelyje Europos Saliy vyrauja arba netiesiogiai renkamo mero
modelis, arba jau anks¢iau minétas misrus modelis, tai yra, kai vienoje valstybéje, priklausomai
nuo regiony ir susiskirstymy, yra jgyvendinami ir tiesioginiai, ir netiesioginiai mery rinkimai
kaip Vokietijoje ar Austrijoje. Pavyzdziui, ,.Londone tiesioginiy mero rinkimy principas
jtvirtintas 1999 m. Tuo ypac suinteresuota buvusi leiboristy valdzia, kuriai tuo metu vadovavo
Tony Blairas. Jie i§leido jstatyma, kuriuo buvo nustatytos Anglijos ir Velso sri¢iy mery funkcijos
ir atsakomybé. Iki tol Anglijoje meras tebuvo reprezentaciné figiira, pirmininkaujanti tarybos
posédziams, o naujuoju jstatymu tiesiogiai iSrinktam merui suteikta kur kas didesné valdzia. Jam
vieninteliam patikéta galia ir atsakomybé uZz vietos Svietimo kontrolg, komunaliniy paslaugy
tieckimg, miesto plétros klausimus. tarybai palikta daugiausia spresti su miesto biudzetu
susijusius klausimus*t38 .

Taigi, trumpai apzvelgus keliy Saliy patirtj, galime daryti pagrjsta prielaidg, kad
priklausomai nuo Salies statuso ar jos pilie¢iy mentaliteto, tiesioginiai mery rinkimai gali turéti ir
teigiamg, ir neigiamg naudg. Teigiami tiesioginiy mery rinkimy privalumai nurodomi pirmame

paveiksle.

Meras tampa politine figiira, kuriai tenka didesné atsakomybé uz priimamu;
sprendimus, nes prie§ tai uz priimtus kolektyvinius sprendimus apskritai nebuvo

galima rasti atsakinguy asmenuy. )

<
Atsiranda galimybé asmenims nepriklausantiems politinéms partijoms Kkelti savo
kandidattirg mero rinkimuose.

J
S

Atsizvelgiant j suteiktas galias, merui gali bliti suteikiama teisé priimti sprendimus
vienaSaliSkai iSvengiant biurokratizmo.

J

S
Merui per pirmaja kadencijg nepateisinus vietos bendruomenés liikes¢iy, jis nebebus

iSrinktas dar karta. Tai yra prieSingai nei buvo iki, tol kuomet merg rinkdavo taryba.

J

1 pav. Tiesioginiy mery rinkimy privalumai

187 Ustawa o bezposrednimwyborzewdjta, burmistrza i prezydentamiasta* ,WoltersK luwer, Zifiréta 2018 kovo 23 d.,

http://www.samorzad.lex.pl/akt/-/akt/dz-u-2010-176-1191

138(§y2iﬁté, Laura. ,, Tiesioginiai-meru-rinkimai-pamokanti-Europos-praktika“. www. diena.lt 2010 m. kovo 3 d.
http://www.diena.lt/dienrastis/tema/tiesioginiai-meru-rinkimai-pamokanti-europos-praktika-
270303/www.sveikasmazylis.It
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Kaip ir bet kuri pertvarka ar reforma, tiesioginiy mery rinkimai taip pat turi ir trikumy,

kurie apzvelgiami 2 paveiksle.

Atsiranda korupcinio pobudzio galimybés daryti
jtaka tiesiogiai iSrinktam merui, nes padaryti jtaka
vienam asmeniui yra daug paprasCiau, nei
savivaldybés tarybai.

Atsiranda tikimybé suzlugdyti miesta, jei
tiesiogiai iSrinktas meras yra nekompetentingas
uzimti §ias pareigas ir jam yra suteikiamos per
didelés galios.

Atsiranda tikimybé, kad gali buti iSrinktas
populistas, realiai nejgyvendinantis jokiy savo
pazady.

2 pav. Tiesioginiy mery rinkimy trakumai

Tod¢l apibendrinat Europos sajungos Saliy patirti, galima bity daryti iSvada, kad
tiesioginiai mery rinkimai, kaip rinkimy forma, néra nei gera, nei bloga. Taciau ja vienokia ar
kitokia gali paversti tik jstatymy leidéjas, netinkamai arba tinkamai paskirstydamas funkcijas ir

atsakomybe tarp mero ir tarybos.
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4. TIESIOGINIAI MERO RINKIMAI
4.1. Tiesioginiy mery rinkimy aktualumas Lietuvoje

»Politinés diskusijos dél tiesioginiy mery rinkimy Lietuvoje patenka i bendrg nesibaigianciy
debaty konteksta — kokia turéty biiti vietin¢ valdzia ir savivalda. Svarstymai, kokios turéty buti
savivaldybiy galios, savarankiSkumo mastas, instituciné struktiira, kadencijos trukme, vyko nuo
pat Nepriklausomybés atkiirimo, o i§ tiesy, tai ir dar nuo anks¢iau“*®,

Taciau reikéty pazymeti, kad iki Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo dienos,
Lietuvoje apskritai nei visuomenés, nei politikos sluoksniuose visiskai nebuvo diskutuojama apie
tiesioginius mero rinkimus, nes bitent tuo laikotarpiu buvo jprasta pasitikéti renkamomis
institucijomis, tai yra, savivaldybés tarybomis. Pazymétina ir tai, kad net ir priémus Lietuvos
Respublikos Konstitucija, padétis nelabai pasikeité, nes Konstitucija, kaip pagrindinis jstatymas,
labai neapibréztai apibiidino viding savivaldybés organizacija, nes buvo nurodoma, kad
,»Savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas“!*°, o tokios institucijos
kaip ,,meras‘ net nebuvo numatyta.

Pirmasis bandymas Lietuvoje jteisinti tiesioginius mery rinkimus buvo dar 2000 metais,
kai tuometinio Lietuvos Respublikos Seimo centro frakcijos naré Riita Rutkelyté kaip projekto
iniciatoré, surinkusi 36 Seimo nariy parasus, parengé ir uzregistravo Konstitucijos 119 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekta'#!, kurio esmé — tiesioginiai mery rinkimai’*?. R. Rutkelyté, kaip
anksciau nurodyto jstatymo projekto autoré, spaudos konferencijoje teige, kad daugeliu atvejy,
kai paskirtasis meras neturi jokios atsakomybés rinkéjams, jis daznai poste ilgai neuzsibiina.
DaZniausiai tik uzémegs mero postg, ima ruoStis arté¢jantiems Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimams, todél jvedus tiesioging mery rinkimo sistema, biity jtvirtintas ir demokratijos
principas, ir visiska mero atsakomybeé!®3,

Taip pat reikéty paminéti, kad pirmieji jteisinti tiesioginiai mero rinkimai vyks tik
didziuosiuose Lietuvos miestuose ir tik jiems pasiteisinus, biity organizuojami ir Kkitose

savivaldybése. Pastebétina, kad Siuo jstatymo pakeitimu i§ esmés buvo siekiama, kad tam tikros

teritorijos vietos bendruomenés nariai turéty teis¢ rinkti savo atstova, tai yra, mera, kuris biity

139 judas Mazylis, IngridaDranginyté. ,,Administracijos direktorius kaip savivaldybés vykdomosios valdzios
institucija Lietuvoje“Tiltai. 2005, Nr. 3, zitréta 2018 m. kovo 1 d,

http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/get/L T-LDB-0001:J.04~2005~1367151797596/DS.002.0.01.ARTIC
140,,Lietuv0s Respublikos Konstitucija®, LRKT, zitiréta 2018 m. kovo 5 d.,
http://www.Irkt.It/It/apie-teisma/teisine-informacija/konstitucija/125

141,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas*, LRS, zitréta 2018 m. kovo 5

d.,https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/TAIS.33773?jfwid=-wd7z8lpb7
142

»Centristé inicijuoja tiesioginius mery rinkimus* BNS pranesimas, 2000 m. rugs¢jo 19 d.,
https://www.delfi.It/news/daily/lithuania/centriste-inicijuoja-tiesioginius-meru-rinkimus.d?id=68343
143 1.;

Ibid.

40


http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/get/LT-LDB-0001:J.04~2005~1367151797596/DS.002.0.01.ARTIC
http://www.lrkt.lt/lt/apie-teisma/teisine-informacija/konstitucija/125
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/TAIS.33773?jfwid=-wd7z8lpb7
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/centriste-inicijuoja-tiesioginius-meru-rinkimus.d?id=68343

atskaitingas ne tik tarybai, bet ir bendruomenés nariams, dél to iSaugty mero, kaip institucijos,
atskaitomybe¢ pries rinkejus ir padidéty pacios savivaldybes vieSumas ir skaidrumas.

2005 mety rugs¢jo 13 diena, atsizvelgiant | daugumos gyventojy nuomong dé¢l tiesioginiy
mero rinkimy jteisinimo, Seimo nariy iniciatyva Lietuvos Respublikos Seimui buvo pateiktas
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119, 122 ir 124 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr.
XP-786%*, Sio jstatymo projektu buvo siekiama jtvirtinti bendrus savivaldos principus, jteisinant
konkrety savivaldos modelj ir tiesioginius mery rinkimus. Lietuvos savivaldybiy asociacija 2005
metais gruodzio 15 dieng vykusiame posédyje apsvarsté pateikta jstatymo projektg ir nutaré
(nutarimo Nr. VN — 43) kategoriSkai nepritarti jstatymo pataisoms, nes jy nuomone, tokiais
pakeitimais yra siekiama jteisinti Lietuvoje iki 1995 mety galiojusj vietos savivaldos model;.

Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitete svarstant pateiktg jstatyma,
buvo pristatytos ir Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés ir administracinés teisés
katedros ir M. Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés teisés katedros pastabos dél
pateikto projekto.

M. Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés teisés katedros specialistai,
iSnagrinéj¢ pateikta jstatymo projekta, i§ dalies pritaré pateiktai jdé¢jai, taciau taip pat ir
pazyméjo, ,.kad ir jsigaliojus siilomoms Konstitucijos pataisoms, jstatymy leidéjas, jstatymu
nustatydamas savivaldos institucijas ir jy veikla, neturés visiSkos laisvés ir visais atvejais bus
saistomas Konstitucijos normy ir principy, savivaldos organizavimui keliamy konstituciniy
demokratiniy imperatyvy. Pakeistuose Konstitucijos 119, 122, 124 straipsniuose nustatytas
teisinis reguliavimas galés biiti aiSkinamas tik viso Konstitucijoje nustatyto teisinio reguliavimo
kontekste, $iy straipsniy nuostaty neatsiejant nuo Konstitucijoje jtvirtinty, jos saugomy ir ginamy
Tautos siekiy ir vertybiy, kuriuos i$reiskia jvairiis Konstitucijos principai ir normos“*°.

Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés ir administracinés teisés
katedros prof. dr. Egidijus Sileikis ir prof. dr. Antanas Marcijonas pateiké moksline i§vada dél
ankSCiau paminéto jstatymo projekto, kurioje nurode, kad projektas nukreiptas konstitucinio
vietos savivaldos pagrindy reglamentavimo maZinimo linkme, taip pat maZzino jo detaluma, kuris
dabar neleidzia jstatymu pakeisti savivaldos institucijy sistemos taip, kad merai biity renkami
tiesiogiai ir tapty savarankiska vykdomaja institucijal®®. Buvo sifiloma atsisakyti ty nuostaty,

kurios dabar jtvirtina savivaldybiy taryby iSskirting padét] kity (vykdomyjy) savivaldybés

144,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119, 122 ir 124 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, LRS, zitréta 2018

m. kovo 6 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/TAIS.275269
145,
Ibid.
146,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119, 122 ir 124 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas* ,LRS, zitréta 2018
m. kovo 6 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.275269
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institucijy atzvilgiu ir detalizuoja taryby rinkimy pagrindus*’.

Taigi, Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetui jvertinus visas
pastabas, pateiktas dél jstatymo projekto ir atsizvelgiant j tai, kad buvo jregistruotas naujas
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122 ir 124 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas
Nr. XP-786A, buvo nuspresta §j projekta atmesti. Naujai jregistruotu projektu XP-786A buvo
siekiama ,,jtvirtinti Konstitucijoje vietos savivaldos modelj, pagrjsta grieztu atstovaujamosios ir
vykdomosios institucijy atskyrimo, vykdomosios institucijos (savivaldybés mero) atskaitingumo
atstovaujamajai institucijai (savivaldybés tarybai) principais. Kartu projektu siekiama plétoti
demokratijg didinant bendruomenés gyventojy dalyvavima vietos reikaly tvarkyme — suteikti
jiems teis¢ tiesiogiai rinkti ne tik atstovaujamaja savivaldos institucijg — savivaldybés taryba, bet
ir vykdomaja institucija — savivaldybés mera*14°,

Projekte taip pat buvo siiloma nustatyti, kad ,,savivaldybés mera (kaip ir savivaldybés
tarybg) 4 mety kadencijai rinkty nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi
visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu***°. Sio jstatymo projekto rengéjas
akcentavo, kad priémus §j jstatymo projekta meras, kaip institucija ir kaip asmuo, tapty
atsakingas uz tinkama jstatymy ir tarybos sprendimy jgyvendinimg. Reikéty pastebéti, kad tiek i$
pateikto aiSkinamojo rasto, tiek ir i§ kity dokumenty buvo galima susidaryti gana aiSky jspudj,
jog Siais pakeitimais buvo sieckiama, kad meras jgyty labai dideliy jgaliojimy, tai yra, jis turéty
galimybe teikti sprendimy projektus, vadovauty savivaldybés administracijai bei koordinuoty
savivaldybés jmones ir jstaigas. D¢l to galima teigti, kad meras buty vienintelis asmuo, kuris
galéty spresti bet kuriuos vietos savivaldos ir vietos bendruomenés klausimus, o savivaldybés
administracija, savo ruoztu, tapty tik jrankiu, kuris jgyvendinty priimtus savivaldybés tarybos
sprendimus, jstatymus ir vyriausybés nutarimus. [statymo projekto rengéjy nuomone, tokiy galiy
suteikimas mero institutui leisty jo kadencijos pabaigoje vietos bendruomenés atstovams
jvertinti, ar meras, turédamas visus jam suteiktus jgaliojimus ir teises, jgyvendino vietos
bendruomenés lukescCius ir ar nusipelno, kad jis biity perrinktas dar vienai kadencijai. Galutinai
Jvertinus institucijy pateiktas pastabas bei pateikta sitilymg apsvarstyti galimybe jgyvendinti
tikslus nekeiciant pagrindinio Lietuvos Respublikos teisés akto Konstitucijos, Sis projektas buvo

grazintas tobulinimui.

147,,Lietuv0s Respublikos Konstitucijos 119, 122 ir 124 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas* ,LRS, zitiréta 2018

m. kovo 6 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.275269
148,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122 ir 124 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas® LRS,zitréta

2018 m. kovo 7 d.,https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.297010?fwid=-je7ilszj2
149

,»AiSkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122 ir 124 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto* LRS, zitiréta 2018 m. kovo 7 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/I/ TAK/TAIS.266933?j fwid=-je7ilszj2
150 1,;

Ibid.

42


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.275269
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.297010?jfwid=-je7i1szj2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.266933?jfwid=-je7i1szj2

Istatymo projekto rengéjai, atsizvelge ] pateiktas jvairiy institucijy pastabas ir Siek tiek
patobuling jstatymo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122 ir 124 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekta Nr. XP-786AM™!, Lietuvos Respublikos Seimui pateiké dar vieng
jstatymo projekta dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy
pakeitimo XP-786A(2)*2. Siam jstatymo projektui buvo suteiktas tas pats pavadinimas ir
numeris, tik su zenkleliu (2), nes tai buvo i§ esmés dar vienas jstatymo projektas, kuris buvo
rengiamas tobulinant ankstesnius jstatymo projektus, siekiant jteisinti tiesioginius mery rinkimus
Lietuvoje. Po gana ilgy svarstymy $is patobulintas jstatymo projektas 2007 m. birzelio 5 d. buvo
pateiktas Lietuvos Respublikos Seimui. Po svarstymo Lietuvos Respublikos Seime ir gauto
pritarimo, Sis projektas 2007 m. birzelio 28 dieng pirma kartg pateiktas Lietuvos Respublikos
Seimui, balsavimui dél jstatymo pataisy, kuriomis yra siiloma pirmg kartg jteisinti tiesioginius
mery rinkimus, o taip pat nustatyti, kad vietos savivalda biity jgyvendinama per savivaldybés
tarybg ir merg. UZ tokj svarby Lietuvai sprendimg ir uz konstitucines pataisas, siekiant jteisinti
tiesioginius mery rinkimus, tuometinis Seimas nubalsuoja teigiamai, tai yra, i§ 144 Seimo nariy
uz pateikta projekta nubalsuoja 100. Reikéty pazyméti, kad siekiant konstituciniy pataisy,
Seimas privalo balsuoti uz jas du kartus ne mazesne kaip trijy ménesiy pertrauka. Vadovaujantis
pirmojo balsavimo nuotaikomis, Lietuvoje pradedama vis garsiau kalbéti apie galimybg jau 2011
metais organizuoti tiesioginius mery rinkimus, taciau reikéty pazymeéti, kad po Sio balsavimo ima
kilti vis daugiau neatsakyty klausimy: ar tiesiogiai renkami merai vykdys administracijos vadovo
funkcijas?; ar liks savivaldybés administracijos vadovas?; kiek tiesiogiai renkamiems merams
bus suteikiama galiy?ir t. t.

Mery tiesioginiy rinkimy jteisinimas — sudétingas procesas ir nebuvo aiSku, kada jis
baigsis. Balsuojant Lietuvos Respublikos Seime buvo bandoma i$spresti kompetencijy klausima
ir pus¢ Seimo nariy mane, kad meras turi biti ,,silpnas®, kita pus¢, kad meras turi biti ,,stiprus®,
bet visi turéjo bendrg tikslg — jdiegti tiesioginius mery rinkimus. Tuometiné Seimo naré Violeta
Boreikien¢ teige, kad ,,Problema ta, kad Seimo nariai nenoriai sako savo nuomoneg, koks turéty
biti tiesiogiai iSrinktas meras — tiesiogiai renkamos tarybos pirmininkas su ribotais jgaliojimais
ar atskira vykdomoji institucija’®®. Seimo naré taip pat nurodé¢, kad ,,Seimo nuomoné Siuo

klausimu pasidalijusi mazdaug pusiau. Tai reiSkia, kad antrasis balsavimas dél Konstitucijos

151,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122 ir 124 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas* ,LRS ,zitiréta

2018 m. kovo 7 d.,https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.297010?jfwid=-je7ilszj2
152

»Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr.
XP-786A(2 LRS, zitréta 2018 m. kovo 13 d.,https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/TAIS.297008?jfwid=-
je7ilszj2

153Stasys Gudaviéius ,,Tiesioginiai-meru-rinkimai- migloje*. www. kaunodiena.lt. 2007 m. gruodzio 3 d.,
http://kauno.diena.lt/dienrastis/lietuva/tiesioginiai-meru-rinkimai-mdash-migloje-53101
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pataisos nejmanomas, nes bus suzlugdytas<!®*. Pazymétina, kad politikams taip ir nesuradus
kompromiso dél mero galiy pasiskirstymo, 2010 mety balandzio 13 dieng Seime vykusiame
balsavime antrg kartg nebuvo nubalsuota uz Konstitucijos pataisas. Po vykusio balsavimo Seimo
narys Algirdas Caplikas pasisaké, kad ,,Tiesioginiy mero rinkimy gréblys stukteléjo i Seimo
kaktg. Labai gaila, kad dalis Tévynés sgjungos-Lietuvos krik$¢ioniy demokraty frakcijos,
Liberaly sajudzio frakcijos, Darbo partijos frakcijos ir frakcijos ,,Tvarka ir teisingumas* nariy
nepaisé tautos valios ir nepritaré Konstitucijos pakeitimams. Liberaly ir centro sgjungos
iniciatyva, kuri buvo numatyta Vyriausybés programoije ir kuria palaiké Prezidente, suzlugo**®,
,»,2010-2014 m. politinése diskusijose buvo siiilomi keli modeliai. Vienas i§ jy: meras
yra vykdomosios valdzios galva ir administracijos vadovas (tuomet reikéty keisti Konstitucija);
kitas modelis: meras lieka tik savivaldybés tarybos pirmininkas, pagal jstatymg — ,,savivaldybés
vadovas®. Konstitucijos keitimui reikéjo surinkti didelés daugumos Seimo nariy balsy, todél Sie
jstatymo projektai strigdavo 1% ,
Pagaliau po ilgy debaty ir jvairiy pasitarimy ir aptarimy, 2014 m. birzelio 26 d. buvo

priimtas naujas Vietos savivaldos jstatymo pakeitimas™®’

, kuriuo jteisinami tiesioginiai mery
rinkimai Lietuvoje. Minétais jstatymo pakeitimais yra jteisinama ,,Savivaldybés atstovaujamoji
institucija — savivaldybés taryba, turinti vietos valdzios ir vie$ojo administravimo teises ir
pareigas, kuriai vadovauja Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nustatyta tvarka vienmandatéje
rinkimy apygardoje tiesiogiai iSrinktas savivaldybés tarybos narys — savivaldybés meras“!°8,
Meras tampa savivaldybés vadovu, vykdanciu Siame ir kituose jstatymuose nustatytus
igaliojimus®®.

Reikéty pastebeti, kad mero galios pagal jstatymg buvo truputj prapléstos, taciau ne tiek,
kiek jsivaizdavo ir tikeéjosi rinkéjai 1§ tiesiogiai renkamo politiko, nes nors jgaliojimy ir
atsakomybés merui padaugéjo, tafiau jie negaléjo prilygti savivaldybés administracijos
direktoriaus, kaip vykdomosios valdzios vadovo, galimybéms ir galioms.

Pazymétina, kad dauguma Seimo nariy, priémus Vietos savivaldos jstatymo pakeitimus
ir jteisinus tiesioginius mery rinkimus, jZvelge tik teigiamas tokio teisinio reglamentavimo puses.

Pavyzdziui, tuometinis Seimo narys Algis Strel¢itinas teige, kad ,,Savivalda yra demokratinés

154Stasys Gudavicius ,, Tiesioginiai-meru-rinkimai- migloje“. www. kaunodiena.lt. 2007 m. gruodzio 3 d.,
http://kauno.diena.lt/dienrastis/lietuva/tiesioginiai-meru-rinkimai-mdash-migloje-53101

155(Vjaplikas Algirdas, ,, Tiesioginiy mero rinkimy gréblys stukteléjo i Seimo kakta“, LRS, zitréta 2018 m. kovo 13
d., http://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=6370&p k=1&p t=97829

1961 azauskiené Aisté » Lietuvos mery politinés karjeros bruozai* Kulttira ir visuomené. Socialiniy tyrimy Zurnalas.
2016 7 p. 120,http://dx.doi.org/10.7220/2335-8777.7.1.6

157 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 3, 5, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 22, 25, 27, 29,
40, 42, 45, 46 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 25-1 straipsniu jstatymas®, TAR, zitiréta 2018 m. kovo 13
d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/b3b1225008e911e4adf3c8c5d7681e73

98 jg.

199 ig.
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valstybés pagrindas. Naujoji mery rinkimy tvarka numato, kad meras bus maziau susijes su
partijomis, turés imuniteta nuo partiniy susitarimy ir politiniy ,,zaidimy* savivaldybés tarybos
koalicijoje. Vietos savivaldos jstatymo 20 str. 1 p. aiSkiai numatyta, kad meras yra atskaitingas
savivaldybés tarybai ir bendruomenei uz savo ir savivaldybés veikla. Iki 2015 m. kovo 1 d.
meras yra atskaitingas tik uz savivaldybés veikla. Taigi, meras privalés atsiskaityti ne tik uz
savivaldybés, bet ir uz savo, kaip mero, veikla. O norédamas jgyvendinti savo veiklas, turés rasti
sutarimg su savivaldybés taryba ir jgyvendinti savo rinkiminius pazadus. Tik savo darba
iSmanantis, moralines vertybes puoseléjantis ir Zmones atstovaujantis meras taps autoritetu, ]
kurio pasitilymus taryba turés rimtai ir atsakingai atsizvelgti“!®®. Seimo narys Remigijus Acas,
taip pat i§ esmés palaikydamas savo kolega, teigé ,,Tiesioginiai mery rinkimai iS$grynins
atsakomybés uz priimamus sprendimus ribas — ir savivaldybés meras, ir savivaldybés
bendruomené aiskiai Zinos, kad meras nebegali sléptis uz kolektyvinés atsakomybés skraistes ir
yra asmeniSkai atsakingas uz jo kompetencijos igyvendinimg ir priimamus sprendimus.
Galiausiai, tiesioginiai mery rinkimai savivaldybiy taryby veiklg padarys skaidresne ir sumazins

korupcijos, labiausiai pakertan¢ios zmoniy pasitikéjimg valdzia, jtakos galimybes*6L,

4.2. Tiesioginiai mery rinkimai ir jy jtaka savivaldybiy taryboms, bei jy struktariniams
padaliniams

Taigi, Lietuvoje 2015 metais jteisinus tiesiogiai renkamo mero instituta, galima sakyti
atsivéré nauja nisa, tai yra, galimybeé atsiskleisti mero, kaip asmenybés, lyderystei, nes biitent
Jteisinus tiesioginius mero rinkimus susidaré palankios aplinkybés, kurios leido } mero posta
pretenduoti iki Siol galimybés neturé¢jusiems ambicingiems ir aiskig vizijg turintiems Zmonéms.

Pirmiausiai reikéty pastebeti, kad 2015 metais jvyke pirmieji tiesioginiai mery rinkimai
atskleidé tam tikras lietuviy tendencijas, tai yra, rinkimy rezultatai parodé¢, kad pilieciai néra
patenkinti demokratija, kurioje pagrindings teisés ir galios yra suteikiamos politinéms partijoms.
Lietuvos Respublikos pilieciai tiesioginiais mery rinkimais aiSkiai davé suprasti, kad balsuoja uz
konkrety asmenj, o ne uz tam tikrg politing jéga nepaisant to, kad mero instituto galios galimai
neleis jiems jgyvendinti visy rinkéjy pazady. Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad daZnai
visuomengje eskaluojamas posakis, kad ten, kur valdo vienas Zmogus — demokratijos néra ir

negali biiti — buvo visiSkai pamirstas ir ignoruojamas.

1608treléiﬁnas Algis ,,Kam atstovaus tiesiogiai iSrinktas meras?*, LRS, zitiréta 2018 m. kovo 13 d.,
http://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=15478&p k=1&p t=153244

161A(:as,Remigijus. ,Liesioginiai mero rinkimai: ne viskas tobula, bet zingsnis j priekj“, LRS, zitréta 2018 m. kovo
13 d., http://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=15375&p k=1&p t=148076
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Kaip ir buvo tikétasi, ] mero postg pretendavo ir nepartiniai veikéjai, kurie rinkimuose
sulauké sékmés. Tokie kandidatai ] mero postg paprastiems vietos bendruomenés gyventojams
pasirod¢ daug patrauklesni, nes vien tik faktai, kad Sie asmenys nedalyvauja ,,didZiojoje
politikoje* ir nepriklauso konkreciai politinei jégai, tapo pagrindiniu kriterijumi, kad rinkimuose
biity balsuojama uz juos. Siekiant pagrjsti tokios logikos pavyzdj, galima paminéti Lictuvos
didziyjy miesty: Siauliy, Kauno, Panevézio ir Alytaus naujai i§rinktus nepartinius merus.

Dauguma Lietuvos rinkéjy, rinkdamiesi kandidatus ] vieno ar kito miesto mero posta,
sprend¢ ar tikrai rinktis ] merus neprofesionaly ir nepartinj politikg yra gerai, ar prieSingai, reikia
rinktis vietos bendruomenei Zinomg ir priimting asmenj. Pasirinkimg balsuoti uz nepartinj
asmenj i§ esmés lémé tai, kad dauguma Siy kandidaty turé¢jo glaudziy santykiy su vietos
bendruomene ir buvo Zinomi kaip aktyviis visuomeniniai veikéjai. Pavyzdziu, naujai iSrinktas
Kauno miesto meras Visvaldas MatijoSaitis buvo Zinomas visuomenés veikéjas ir verslininkas,
valdantis pelningg ,,Vi¢itiny“ jmoniy grupe, Siauliy meras Artiiras Visockas — visuomenei
zinomas asmuo, aktyvistas ir visuomenés veikéjas, Alytaus miesto meras V. Grigaravi¢ius —
buves Lietuvos policijos generalinis komisaras ir jau kelerius metus vadovaujantis saugos
paslaugas teikianc¢iai kompanijai. Reikia pastebéti, kad toks rinkéjy nuomonés iSreiskimas
parodo, kad miesty ir rajony zmoniy pozitris j politinius lyderius ir lukes¢iai dél vietos
savivaldos Siek tiek skiriasi ir yra siekiama kuo daugiau dalyvauti savivaldos procesuose.

Dabartinés reformos tiesiogiai iSrinktiems merams papildomy galiy skiriant
savivaldybés vykdomaja valdZig neprid¢jo, nors akivaizdu, kad taip iSvengta sudétingo
Konstitucijos keitimo proceso, kuris strigo dél politinés valios ir teisinio apibréztumo nebuvimo.
Meras, teikdamas administracijos direktoriaus ir komitety pirmininky kandidatiiras, vis dar turi

162 Anot Egidijaus Sileikio, norint merui

gauti tarybos ar komitety daugumos balsy palaikyma
suteikti ir vykdomosios valdZios galiy, reikéty pakeisti Konstitucijos X skirsnio 119-124
straipsnius. Tarybos nariy balsai vis dar i8lieka pagrindu, kai jy dauguma yra priimama didZioji
dalis sprendimy savivaldybiy tarybose. Mery galiy subalansavimas yra biitinas, nes prieSingu
atveju darbas taryboje biity nejmanomas?®3,

Taigi, remiantis tiek politiky pasisakymais, tiek ir jy vieSais pareiSkimais bei
visuomenés nuomone, meras po tiesioginiy mery rinkimy jteisinimo turé¢jo jgyti daugiau
vykdomosios valdzios jgaliojimy, taciau ar tikrai taip? Siekiant atsakyti i §] klausima, tikslinga
paanalizuoti mero, kaip institucijos, funkcijas ir galias, jgytas po tiesioginiy mery rinkimy

jteisinimo, palyginant jas su galiomis ir funkcijomis, turétomis iki tiesioginiy mery rinkimy

162,,Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, TAR, zitiréta 2018 m. kovo 14 d.,
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Jteisinimo. Atsizvelgiant j tai, kad mero jgaliojimus reglamentuoja specialusis jstatymas, tai toks
palyginimas atliekamas butent remiantis Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo
nuostatomis.

Tiesioginiai mery rinkimai didelés paciy mery kaitos nejnes¢, nes kai kuriose
savivaldybése merai, tinkamai atstovave vietiniy bendruomeniy interesus, buvo perrinkti
pakartotinai, net ir juos renkant tiesiogiai. Taciau reikéty pastebéti, kad regionuose, kuriuose
vietos bendruomenés atstovai buvo visiSkai nusivyle vietos valdzia, mery rinkimus laiméjo
nepriklausomi kandidatai. Todél galime daryti iSvada, kad nepriklausomai nuo to, ar meras
renkamas tiesiogiai, ar ne, taiau, jei jis turi vietos bendruomenés pasitikéjima, kaip politinés
partijos lyderis ar kaip nepriklausomas kandidatas, jis dazniausiai ir laimi rinkimus.

Reikéty pastebéti, kad Lietuvoje jteisinus tiesioginius mery rinkimus pasikeité ir
atstovaujamosios institucijos, ir mero institucijos santykis. Iki tiesioginiy mery rinkimy
savivaldybés atstovaujamoji institucija dazniausiai buvo apibiidinama kaip savivaldybés taryba,
turinti vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas®4,

Po tiesioginiy mery rinkimy jteisinimo savivaldybés atstovaujamoji institucija jau buvo
apibudinama kaip savivaldybés taryba, turinti vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir
pareigas, kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nustatyta
tvarka vienmandatéje rinkimy apygardoje tiesiogiai iSrinktas savivaldybés tarybos narys —
savivaldybés meras. Meras yra savivaldybés vadovas, vykdantis Siame ir kituose jstatymuose
nustatytus jgaliojimus®,

Taigi, darytina iSvada, kad meras, jteisinus tiesioginius mero rinkimus, jau yra
jvardijamas kaip savivaldybés ir savivaldybés tarybos vadovas.

Kitas pasikeitimas, susijgs su tiesioginiais mery rinkimais — pati tiesiogiai renkamy
mery rinkimy tvarka.

Iki tiesioginiy mery rinkimy galiojusi Vietos savivaldos jstatymo redakcija numaté, kad
meras yra renkamas i§ paciy savivaldybés tarybos nariy, savivaldybés tarybos jgaliojimy
laikotarpiui'®®. Pagal jstatyma buvo laikoma, kad meras yra isrinktas, jei uz jj balsuodavo
savivaldybés tarybos nariy dauguma.

Po tiesioginiy mery rinkimy jteisinimo galiojanti Vietos savivaldos jstatymo redakcija

jau numateé, kad meras yra renkamas tiesiogiai vietos bendruomenés atstovu, savivaldybés

164,,Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, TAR, zitiréta 2018 m. kovo 16
d.,https://www.etar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/iarNRhmgDV
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tarybos jgaliojimy laikui'®’. Taigi, i§ esmés pasikei¢ia pati mero skyrimo procediira, kuri tampa
nepalanki politinéms partijoms, nes meras jau gali biiti renkamas ne i$ jy tarpo.

Siekiant apsaugoti tiesiogiai renkama mera, jstatymy leidéjas Vietos savivaldos
jstatyme jtvirtino ir sunkesn¢ mero atleidimo procedira, kuri suteikia merui Siek tiek laisvés

priimant sprendimus.

Jei ne maziau kaip 1/3 visy savivaldybés tarybos nariy
Mero jgaliojimy pareiskia nepasitikéjimg juo, savivaldybés taryba priima
netekimas pries sprendima atleisti merg ir uz tokj sprendima balsuoja ne maziau
terming iki tiesioginiy kaip 1/2 visy savivaldybés tarybos nariy.
mero rinkimy Jeigu sprendimas atleisti mera dél nepasitikéjimo
nepriimamas, §j klausimg pakartotinai svarstyti galima tik po
pusés mety.

Jeigu "uz" balsuoja visy savivaldybés tarybos nariy
dauguma, kai meras dél laikinojo nedarbingumo neina pareigy
daugiau kaip $imtg dvidesimt kalendoriniy dieny i$ eilés arba

Mero jgaliojimy daugiau kaip $imta keturiasdesimt dieny per paskutinius
netekimas pries terming dvylika ménesiy.
po tiesioginiy mero Meras visy savivaldybés tarybos nariy balsy dauguma gali
rinkimy buti nusalinamas nuo pareigy, jeigu jam pareisSkiami oficialtis
jtarimai padarius nusikaltimg. Nusalinimas galioja iki teismo
nuosprendzio, nutarties ar sprendimo, kuriuo baigiama byla,
jsiteiséjimo arba ikiteisminio tyrimo nutraukimo.

3 pav. Mero jgaliojimy netekimo pries terming iki tiesioginiy mero rinkimy ir po jy

palyginimas

Analizuojant esminius mero funkcijy ir galiy pasikeitimus, negalima nepanagrinéti ir
kokias galias meras, kaip institucija, jgijo po tiesioginiy mery rinkimy ir kokig jtaka jos padaré
savivaldybés tarybai ir strukttriniams padaliniams.

Taigi, meras, kaip ir iki tiesioginiy mery rinkimy jteisinimo, teikdamas
administracijos direktoriaus ir komitety pirmininky kandidattras, vis dar turi gauti tarybos ar
komitety daugumos balsy palaikymg. Todél darytina iSvada, kad su tiesioginiy mery rinkimy
jteisinimu mery bei savivaldybés institucijy tarpusavio santykiy balansas Siek tiek keiciasi, taciau
tarybos nariy balsai vis dar iSlieka kertiniais, kai jy dauguma yra priimami didzioji dalis
sprendimy savivaldybiy tarybose.

Po tiesioginiy mery rinkimy jvedimo savivaldybés biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy

vadovy skyrimas j pareigas ir atleidimas'®® i§ juy, bei kity funkcijy susijusiy su jy darbo santykiais

167,,Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, TAR, zidiréta 2018 m. kovo 16 d.,
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jgyvendinimas jau yra pavedamas merui. Tiesa, Sios teisés suteikiamos su tam tikra i§imtimi, tai
yra, savivaldybés tarybai jstatymo leidéjas palieka iSimting teis¢ priimti ir atleisti Svietimo
istaigy vadovus. Tod¢l darytina iSvada, kad Siuo atveju pastebétinai mero galios stipréja, nes jam
suteikiamos papildomos teisés ir jgaliojimai, kurie anksCiau buvo savivaldybés tarybos
prerogatyva.

Pazymétina, kad merui, kaip institucijai, jstatymy leidéjas suteikia ir visiSkai naujy
galiy, kuriomis jam yra suteikiama teis¢ keisti zemeés naudojimo paskirtj ir buida, bei prizidiréti ir

kontroliuoti savivaldybés darba ir ekonomika'®®

. Kitas gana nedidelis mero galiy padidéjimas
pasireiskia tuo, kad meras pagaliau jgyja teis¢ nustatyti jam pavaldziy vicemery veiklos sritis.

Iki tiesioginiy mero rinkimy tik savivaldybés taryba nustatydavo vicemery veiklos
sritis. Meras iki tol galédavo tik teikti savivaldybés tarybai sprendimo dél mero pavaduotojo
(pavaduotojy) veiklos sriciy nustatymo projekta.

Su tiesioginiais mero rinkimais taip pat jteisinamos ir $ios papildomos mero galios,
kurios numato, kad meras:

1. Teikia tarybai siilymus dél sekretoriato pareigybiy skai¢iaus nustatymo®?;

2. Tvirtina gyvenamyjy vietoviy ar jy daliy suskirstyma (sugrupavima) i
senitinaitijas, savivaldybés administracijos direktoriaus teikimu, atkuria savivaldybés valdomo
islikusio nekilnojamojo turto nuosavybés teises religinéms bendrijoms ir bendruomenéms®’?;

3. ISduoda leidimus naudoti ziiklés plotus vandens telkiniuose, tvirtina zuvy

iStekliy
naudojimo, atklirimo ir apsaugos zuvininkystés vandens telkiniuose priemoniy planus teisés akty
nustatyta tvarkal’?;

4.  Suteikia patalpas Seimo nariams pagal Lietuvos Respublikos Seimo statuta,
skelbia vietos gyventojy apklausg®’,

Taigi, apibendrinant galima daryti i$vada, kad mero galios, jteisinus tiesioginius
mery rinkimus, 1§ esmes padidéjo, taciau taip pat turétume ir pazyméti, kad dauguma merui
suteikty galiy buvo suteiktos nekeiCiant Lietuvos Respublikos Konstitucijos, todel jos yra
daugiau formalaus pobtidZio ir per silpnos.

Istatymy leid¢jas, suteikdamas papildomy galiy merui, taip pat suteiké ir didesne

atsakomybe. Iki tiesioginiy mery rinkimy meras buvo atskaitingas savivaldybés tarybai ir

169nLietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, TAR, zitiréta 2018 m. kovo 16 d.,
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bendruomenei uz savivaldybés veiklg, o po tiesioginiy mery rinkimy jau tapo atskaitingas
savivaldybés tarybai ir bendruomenei uz savo ir savivaldybés veikla. Siuo konkrediu atveju
merui kyla didesné atskaitomybé uz savo, kaip mero, nuveiktus darbus prie§ vietos
bendruomeng, nes anks¢iau meras atsiskaitydamas uz juridinio asmens savivaldybés ,,netinkamai
nuveiktus darbus® galédavo ,,pasislépti“ po kolektyvine atsakomybe.

Kartu su galiomis tiesiogiai renkami merai jgyja ir tam tikry papildomy teisiy (zr. 4 pav.).

Kai §io jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka mero jgaliojimai nutriiksta prie§ terming, naujai
iSrinktas meras turi teis¢ sitilyti savivaldybés tarybai atleisti i§ pareigy asmenis, einanéius
mero pavaduotojo (pavaduotojy), savivaldybés administracijos direktoriaus, savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojo (pavaduotojy) pareigas, ir sidlyti j Sias pareigas
naujus asmenis.

Meras reglamento nustatyta tvarka pristato, derina ir teikia savivaldybés tarybai mero
pavaduotojo (pavaduotojy), savivaldybés administracijos direktoriaus, savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojo (savivaldybés administracijos direktoriaus
siilymu), savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto pirmininko pavaduotojo, Siame jstatyme
nustatytais atvejais Kontrolés komiteto pirmininko ir Siame jstatyme nustatyty savivaldybés
tarybos komisijy pirmininky kandidatiiras, taip pat reglamento nustatyta tvarka gali sitlyti
atleisti juos i§ pareigy, sitilyti skirti nuobaudas savivaldybés administracijos direktoriui. j

Meras taip pat savo jgaliojimy laikotarpiu gali turéti visuomeniniy konsultanty, kurie mero
prasymu teikia jam konsultacijas, pasitilymus, i§vadas ir kitg informacija. Mero visuomeniniu
konsultantu gali biiti pilnametis asmuo. Mero visuomeniniu konsultantu negali baiti asmuo,
kuris jstatymy nustatyta tvarka yra pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo
padarymo ir turi neiSnykusj ar nepanaikintg teistuma, taip pat esantis jstatymy nustatyta tvarka
uzdraustos organizacijos nariu

4 pav. Tiesiogiai renkamy mery teisés

Pastebétina, kad kai kurios mery funkcijos ar galios pasikeitus mero institutui liko
tokios pacios. Pavyzdziui, kad ir savivaldybés atstovavimas, jis liko tapatus, nes tiek iki
tiesioginiy mery rinkimy, tiek ir po jy, savivaldybe teisme bendradarbiaujant su kitomis
savivaldybémis, valstybés ar uzsienio Saliy institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais asmenimis
atstovauja arba meras, arba jo jgaliotas asmuo'’® tiesa, toks atstovavimas biitinai turi biiti
nustatytas savivaldybés tarybos reglamentu.

Na, ir paskutinis pakeitimas, susijgs su tiesiogiai renkamais merais, tai jstatymo

nuostatos, reglamentuojancios naujo mero rinkimus, nutriikus jo igaliojimams pries§ terming. Iki

174,,Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, TAR, zitiréta 2018 m. kovo 16 d.,
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tiesioginiy mery rinkimy nauja merg rinkdavo savivaldybés tarybal’®

, 0 po tiesioginiy mery
rinkimy jvedimo, mero jgaliojimams nutrukus prie§ terming, jau yra rengiami nauji mero
rinkimai ir meras yra renkamas tiesiogiai vietos bendruomenés atstovy*’®.

Taigi, kaip matyti 1§ anks¢iau pateikto teisinio reglamentavimo palyginimo, mery, kaip
institucijos, galios buvo prapléstos gana mazai ir prapléstos ne tos galios, kuriy i§ esmés
tikriausiai tikéjosi ne vienas Lietuvos Respublikos pilietis, siekiantis, kad buty jteisinti
tiesioginiai mery rinkimai. [statymo leidéjui priémus Vietos savivaldos jstatymo pakeitimus,
merui buvo suteikta daugiau formalaus pobtidzio teisiy, tai yra: meras galéjo nustatyti vicemerui
veiklos sritis, teikti komitety, iSskyrus Kontrolés komiteta, pirmininky ir pavaduotojy

kandidataras®’’

. Kaip vienus i§ svarbesniy mero galios padidéjimu galétume jvardinti jstatymo
pataisas, kuriomis mero institutui buvo suteikta teis¢ priimti ir atleisti i§ pareigy savivaldybés
biudzetiniy ir vieSyjy istaigy (iSskyrus Svietimo) vadovus, bei spresti kitus su jy darbo santykiais
susijusius klausimus'?®,

Galima daryti iSvada, kad po tiesioginiy mery rinkimy jteisinimo, mero, kaip
institucijos, galios ir jtaka padidéjo, taciau jo galios iki Siol neprilygsta savivaldybés
administracijos direktoriaus suteiktoms galioms.

Taip pat, kaip vieng i§ esminiy pasikeitimy, siekiant jteisinti tiesioginius mery rinkimus
bei padidinti mero galias, galétume jvardinti ir jteisintag mero atstatydinimo procediira, pagal
kurig tiesiogiai iSrinkto mero paprastai atstatydinti tapo praktiskai nejmanoma. Pirmiausiai buvo
nustatyta labai sudétinga mero nuSalinimo iniciavimo procediira, nes tam reikia Vyriausiojo
administracinio teismo sprendimo. Pati procediira gali buti inicijuojama tik savivaldybés tarybos
nariy ir tik dél labai rimty motyvy dviem atvejais: jei yra sulauzoma mero priesaika arba jei yra
nevykdomi jstatymai. Reikéty pazymeéti, kad tokia mero atstatydinimo procediira tapo labai
pana$i | Seimo nario apkaltos procesa.

Pastebétina, kad siekiant jteisinti tiesioginius mery rinkimus, buvo nuolat akcentuojama,
kad tiesiogiai iSrinktas meras bus renkamas vietinés bendruomenés nariy, bus jy atstovas vietos
savivaldoje ir taip toliau, todé¢l biity logiSka manyti, kad mero atsakomybés klausimg taip pat
turéty spresti vietos bendruomenés atstovai. Taciau, kaip matyti, jstatymy leidéjas nemane, kad
jau laikas suteikti vietos bendruomenés atstovams tokias galias ir jstatyme tokios galimybés

nenumate.

175,,Lietuv0s Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, TAR, zitiréta 2018 m. kovo 16 d.,

https://www.e-tar.lIt/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/iarNRhmgDV
1761 pig.
b,
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Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr. el-16-
442/2017*"°, nurodé kad ,,pagal Vietos savivaldos jstatymo 251 straipsnj, savivaldybés tarybos
nario jgaliojimy netekimo procediira pradedama ne mazesnés kaip 1/3 savivaldybés tarybos nariy
grupés teikimu. Gavusi tokj teikima, savivaldybés taryba priima sprendimg sudaryti komisija
pateiktiems faktams iStirti ir nustato terming, iki kada komisija turi pateikti i§vada. Pagal Sio
straipsnio 7 ir 8 dalis, savivaldybés taryba gali priimti sprendimg kreiptis j Lietuvos Vyriausiajj
administracinj teismag dél iSvados pateikimo, apsvars¢iusi minétg specialiai sudarytos komisijos
isvada. Sios Vietos savivaldos jstatymo nuostatos suponuoja tai, kad spresdamas dél
Administraciniy byly teisenos jstatymo 120 straipsnyje nurodytos iSvados teikimo, teismas
tyrimo ribas nustato atsizvelgdamas ] savivaldybés tarybos sprendima kreiptis | Lietuvos
Vyriausigjj administracinj teismg ir Vietos savivaldos jstatymo 251 straipsnio 6 dalyje nurodyta
komisijos i§vada (Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo i$pléstinés teis¢jy kolegijos 2016
m. birzelio 17 d. i§vada administracinéje byloje Nr. 1-17-438/2016)*18°. Administraciniy byly
teisenos jstatymo 120 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Lietuvos Vyriausiasis administracinis
teismas nepriima nagrinéti praSymo pateikti i§vada, jeigu praSymas pateiktas nesilaikant Vietos
savivaldos jstatyme nustatytos tvarkos. Nustacius $ig aplinkybe, i§vada dél savivaldybés tarybos
nario, savivaldybés tarybos nario — mero priesaikos sulauzymo ir jgaliojimy vykdymo néra
teikiama, todé¢l nagrin¢jamoje byloje pirmiausiai turi buti jvertinama, ar praSymas teismui buvo
pateiktas laikantis Vietos savivaldos jstatyme nustatytos tvarkos, be to, nepraleidus Vietos
savivaldos jstatymo 251 straipsnyje nustatyty terminy'®l. Taigi, vadovaujantis §ia Lietuvos
Vyriausiojo administracinio teismo suformuota praktika, galima teigti, kad visa mero
atstatydinimo procediira yra grieztai reglamentuota teisés aktuose ir politiky nuomonés Siuo
atveju yra ribojamos jy nuostaty, o tai parodo, kad jstatymy leid¢jas, jteisindamas tiesioginius
mery rinkimus, jteisino ir mero teisinio instituto stabilumg, nes tam, kad meras netekty mero
posto, biitinas teisés normomis, terminais ir motyvuotais argumentais pagrjstas procesas.

Reikéty pastebéti, kad Siuo metu Lietuvoje, artéjant naujiems vietos savivaldos
rinkimams, jau imama placiai diskutuoti, ar jstatymy leid¢jas tinkamai jteisino tiesiogiai
renkamy mery galias ir ar jos yra pakankamos.

Marijampolés savivaldybés tarybos narys Andrius VysSniauskas, apibendrindamas
tiesioginius mery rinkimus, teigé, kad ,,Meras turéty turéti galimybe skirti administracijos

direktoriy ir vicemerg be tarybos ,,palaiminimo®. Vicemery skaicius visose savivaldybése galéty

179 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birzelio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr.eI-16-
442/2017 , INFOLEX, https://www.infolex.|t/tp/1490382

180 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birzelio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr.el-16-
442/2017¢ , INFOLEX, https://www.infolex.lt/tp/1490382
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biti sumazintas iki vieno, nes jeigu stipriname tiesiogiai rinkto mero galias, formuoti daugumos
posty dalinimo principy nebéra tikslinga. Stiprinant mero vykdomasias galias, reikéty mazinti jo
itaka tarybos darbui. Meras galéty likti tarybos vadovu, taciau tokios pareigybés, kaip tarybos
sekretorius ir komitety pirmininkai, turéty nebepriklausyti nuo mero teikimo. Jie turéty buti
renkami kandidatus sitilant visoms tarybos frakcijoms*e2,

Lietuvos Respublikos laikinojo tiesioginio valdymo jvedimo savivaldybés teritorijoje
jstatymo'® 2 ir 3 straipsniuose nurodyta, kad tiesioginis valdymas savivaldybés teritorijoje gali
buti laikinai jvedamas Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu, kai yra Sio straipsnio 3 dalyje
nustatyti (-as) pagrindai (-as)*®*. , Tiesioginis valdymas negali trukti ilgiau kaip 6 ménesius,
iSskyrus atvejus, kai nuo Seimo nutarimo dé¢l laikino tiesioginio valdymo jvedimo priémimo iki
savivaldybés tarybos kadencijos pabaigos liko maziau kaip vieneri metai. Siais atvejais
tiesioginis valdymas jvedamas iki savivaldybés tarybos kadencijos pabaigos. Tiesioginis
valdymas, remiantis §io straipsnio 3 dalies 6 punktu, ivedamas tam laikui, per kurj savivaldybés
taryba negali vykdyti savo jgaliojimy“!®. Vienas i§ pagrindy, kada savivaldybéje gali biiti
jvedamas tiesioginis valdymas, yra jstatyme numatyta nuostata, kai ,,savivaldybés taryba per
Vietos savivaldos jstatyme nustatyta laikag nepaskiria mero pavaduotojo (pavaduotojy),
savivaldybés administracijos direktoriaus, nesudaro savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto ir
(ar) nepaskiria Sio komiteto pirmininko, nesudaro Vietos savivaldos jstatyme nustatyty
savivaldybés tarybos komisijy ir (ar) nepaskiria iy komisijy pirmininky*%,

Kadangi po tiesioginiy mery rinkimy jvedimo merams buvo suteikta teisé¢ sitilyti
kandidatus } Siuos postus, pasitaiko atvejy, kai tai padaryti praktiSkai nejmanoma, jei meras
negauna tarybos daugumos pritarimo. Pazymétina, kad jei savivaldybéje susiformuoja nauja
dauguma, kuri néra palanki tiesiogiai iSrinktam merui ir néra randamas bendras kompromisas,
meras tampa visiSkai ,,nejgaliu, nes jam nebelieka galimybiy uZtikrinti tinkamo sprendimy
priéemimo. Atkreiptinas démesys, kad daugumoje Lietuvos savivaldybiy tiesiogiai iSrinktiems
merams pavyko iSlaikyti dauguma taryboje ir sprendimy priémimui, tai esminés neigiamos
itakos nepadare, nes buvo suformuotos stiprios koalicijos nuo pat kadencijos pradzios, taciau toli
grazu ne visose savivaldybése merams sekési taip gerai. Pazymétina, kad siekiant iSvengti

politinés krizés dél daugumos nebuvimo savivaldybés taryboje ir pats meras, kaip savivaldybés

182 Andrius Vysniauskas ,,Atsakymas A. Mitrulevi¢iui: neuzmikite ant laury“. www. delfi.lt. Zitiréta 2018 m. kovo
21 d.,https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/a-vysniauskas-atsakymas-a-mitruleviciui-neuzmikite-ant-
lauru.d?id=67515366

183} jetuvos Respublikos laikinojo tiesioginio valdymo jvedimo savivaldybés teritorijoje jstatymas, TAR, zitiréta
kovo 21 d. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.EASFOFOD6DBB/ROWWgmnITp
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vadovas ir lyderis, turi turéti tiek profesiniy, tiek ir politiniy ziniy, kad galéty suvaldyti kilusig
politing suirute.

Nors merai jgavo papildoma teis¢ — savivaldybés komitetams teikti komitety pirmininky
kandidatiiras, savivaldybés tarybai palickama teisé teikti administracijos direktoriaus ir vicemery
kandidatiiras paciai. Mero galiy praplétimas, nesuteikiant jam daugiau galiy daryti jtaka
vykdomosios valdzios skyrimui, kelia grésme tuomet, kai tiesiogiai iSrinktas meras néra
suformuotos politiniy partijy koalicijos dalis. Mero teisinio statuso klausimas ir mero jtaka
savivaldybés tarybos darbui bei struktiiriniy padaliniy darbui vis dar islieka labai aktualis.

Tik prasidéjus tiesioginiy mery rinkimy karStinei Kauno technologijos universiteto
Viesosios politikos ir administravimo instituto direktorius Algis Krupavicius teigé, kad ,,galios,
Kurias jgis tiesiogiai renkamas meras, yra pakankamos ir i$laiko pusiausvyra savivaldoje!®’. Jo
nuomone ,,demokratinéje sistemoje neturi biti tokios institucijos, kuri turéty daug daugiau galiy,
negu visos likusios. Tai, jeigu zilirétume ] vietos valdzios sistemg, mes turime kelis pagrindinius
subjektus, kurie veikia: taryba, meras ir administracija. Dabar mero ir tarybos galios yra
pusiausvyroje, abu institutai turi mazdaug vienodas galias. Tam tikry pirmenybiy ir prioritety turi
merai savo rankose, bet jy darbo s¢kmé gerokai priklausys nuo to, kaip jiems pavyks sutarti su

savivaldybés tarybos dauguma*1%®

. Vertinant politologo i$sakytus Zodzius, prag¢jus daugiau nei
pusei tiesiogiai iSrinkty mery kadencijai, galima daryti iSvada, kad situacija po tiesioginiy mery
rinkimy §ig nuomong jau i§ dalies patvirtino.

Tiesioginiy mery rinkimai merams atvéré kelius efektyviai pasirlipinti kasdieniniais
savivaldybiy gyventojy interesais ir savivaldybiy plétra. Merai tapo atsakingesni uZ vietos
gyventojy socialing gerove, socialinio gyvenimo sutvarkymo atitinkamy salygy sukiirimg bei

asmeny jtraukimg j savivaldos valdyma.

4.3. Po tiesioginiy mero rinkimy kylancios pagrindinés problemos ir galimi jy sprendimo
budai

,»Tiesioginiai mery rinkimai sustiprino pilieCiy galig: Zzmonés suprato, kad

balsuodami tiesioginiuose mero rinkimuose, gali daryti tiesioging jtaka savo miestui ar rajonui,

isaugo pasitikéjimas vietos valdZios atstovais, merai tapo tiesiogiai atsakingi savo rinkéjams*1&°

187,,I§Versti merus — tik su teismo pritarimu®, www.alfa.lt, 2015 geguzés 29 d.,

https://www.alfa.lt/straipsnis/49825245/isversti-merus-tik-su-teismo-pritarimu
188}
Ibid.

189ju0zas Bernatonis »S¢kmingi tiesioginiai mery rinkimai drasina kitam zingsniui — balsavimui internetu®,
Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerija, 2015 liepos 14 d.,
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bitent tokiais Zodziais, jvykus tiesioginiams mery rinkimams, j Lietuvos Respublikos pilieCius
kreipési tuometinis teisingumo ministras Juozas Bernatonis.

Taciau ar tikrai taip? Ar tikrai vietos bendruomenés jau dabar gali daryti jtaka
tiesiogiai iSrinktam merui ir ar meras yra pajégus jgyvendinti rinkéjy lukescCius ir savo pazadus,
kurie buvo dalijami vykstant tiesioginiy rinkimy j mero postus kampanijos metu?

Pries tai nagrinétoje magistro darbo dalyje buvo aptariama, kokius naujus
igaliojimus meras, kaip institucija, igijo kartu su tiesioginiais mery rinkimais. Todél kyla
klausimas, ar visais merui suteiktais jgaliojimais jis gali pasinaudoti ir ar néra kai kurie suteikti
jgaliojimai vien tik formalaus pobiidzio. Reikéty atkreipti démesj ] tai, kad dar pries tiesioginiy
mery rinkimy jteisinimg dauguma politiky ir politology teige, kad tiesioginiai mery rinkimai
sukels teising sumaistj valstybéje, sukurs konfliktiSka ir neracionalig vietos savivaldos sistema.
Jei tiesiogiai renkami merai neturés paramos savivaldybés taryboje, tarp tarybos ir mero kils
itampa ir konkurencija, efektyvus valdymas bus nejmanomas. Stiprinant mero institutg ir
jteisinant tiesiogiai renkamy mery rinkimy modelj Lietuvoje, bus suduotas ypac didelis smiigis ir
visoms politinéms jégoms. Be to, padidés rinkimy kastai, iSkils populistiniy lyderiy atéjimo |
valdzig grésmé. Kiti politikai ir politologai teigé visiskai prieSingai. Jie kaip tik sveikino tokius
zingsnius, nes biitent tiesioginiy mery rinkimy jteisinimas Lietuvoje priartins valdzig prie
Zzmoniy: zmonés galés iSsirinkti tuos asmenis, kuriais labiausiai pasitiki, merai bus tiesiogiai
atskaitingi visuomenei, partijos nebegalés | mero posta prastumti visuomengje nepopuliariy
politiniy veikéjy. Tiesioginiai mery rinkimai padidins visuomenés dalyvavimo savivaldybiy
rinkimuose aktyvuma.

Taigi, po tiesioginiy mero rinkimy pra¢jus daugiau nei pusei ketveriy mety
kadencijos, galima paanalizuoti, su kokiais sunkumais susiduria jvairiy miesty merai, vykdydami
jiems tiesiogiai priskirtas pareigas.

Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto profesoré
Ain¢ Ramonaité, vertindama tiesiogiai renkamo mero rinkimus, nurode¢: ,,Liikes¢iai, ko gero,
buvo labai uzkelti, kad i§ to kazkas labai gero turi iSeit, bet mes, kaip politologai, i§ karto
sakéme, kad tie lukesciai nepagrijsti ir kazko ypatingai gero i§ tos reformos nebus, o gali buti ir
blogy dalyky. Jau ir dabar prasideda problemos, kai iSsiskiria tarybos ir mero pozicijos,
prasideda vidiniai konfliktai“'*®°. | Jei meras i§ vienos partijos, o taryboje susidaro kita dauguma,
nebeaiSku, kaip tos problemos bus sprendziamos. Iki Siol atrodé, kad gal savaime susitvarkys, bet

dabar panasu, kad tos problemos lenda kaip yla i§ maiso ir gali biiti bedy“9L,

190,,Metai po tiesioginiy mery rinkimy: uzprogramuotos bédos lieka“ www.delfi.lt, BNS 2016 m. balandzio 17 d.,

https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/metai-po-tiesioginiu-meru-rinkimu-uzprogramuotos-bedos-
lieka.d?id=71012532
192 pig.

55


http://www.delfi.lt/
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/metai-po-tiesioginiu-meru-rinkimu-uzprogramuotos-bedos-lieka.d?id=71012532
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/metai-po-tiesioginiu-meru-rinkimu-uzprogramuotos-bedos-lieka.d?id=71012532

Su tokia politologés iSsakyta pozicija i§ dalies biity galima ir sutikti, nes kai kuriose
Lietuvos savivaldybése | mero posta pateko kandidatai, nepriklausantys jokioms politinéms
jégoms, dél to automatisSkai atsirado trintis tarp savivaldybés tarybos ir tiesiogiai iSrinkto mero.

Kaip pavyzdj galétume paminéti Raseiniy rajono savivaldybe, kurioje savivaldybés
taryba pradéjo mero atstatydinimo procesg argumentuodama, jog meras nepais¢ tarybos
sprendimy, kai pasikeitus valdanéiajai daugumai tiesiogiai rinktas meras liko maZzumoje. Sj
atvejj galétume jvardinti kaip pirmaji bandymga atstatydinti tiesiogiai vietos bendruomenés nariy
1Srinkta merg praktiskai iSkart po tiesioginiy mery rinkimy jvedimo, o bandymu dél to, kad jis
nepavyko Lietuvos Vyriausiajam administraciniam teismui'®? (administraciné byla Nr. I-19-
143/2016) nustacius, kad Raseiniy vadovas jstatymy nepazeidé ir priesaikos nesulauze.

Siekiant, kad tiesiogiai iSrinkta merg buty sunkiau atstatydinti jteisinant tiesioginius
mero rinkimus, jstatymo leid¢jas pasunkino mero atstatydinimo procediirg tam, kad nepalankus
politinei jégai meras negaléty biti atstatydintas tik savivaldybés tarybos nariy balsavimu. Tac¢iau
reikéty atkreipti démesj, kad jstatymo leidéjas, jteisindamas tokig mero atstatydinimo procediira,
galimai nesusimgsté apie galimas pasekmes, kai savivaldybése, kuriose ne paciais
demokratiskiausiais buidais yra jsitvirtinusios asmenybés ar politinés jégos, nes tokiu atveju
meras tampa ,,nenuver¢iamu®. Su §ia problema sutinka ir ja jvardija ir politologas Mazvydas
Jastramskis, kuris vieSai yra pazyméjgs, kad su tiesioginiy mery jteisinimu taip pat dar
sudétingiau tapo mera atstatydinti i$ pareigy, pareiSkus jam nepasitikéjimg, o dideles galias
savivaldybé¢je jgije politikai su naujgja sistema jas dar sustiprino. ,,Tiesioginiai mero rinkimai
gali biti vertinti dvejopai — i§ vienos pusés, pilie¢iams buvo suteikta daugiau galiy, kai kuriose
savivaldybése merai pasikeite ir yra gery vertinimy, bet kitose savivaldybése Zzmonés yra tiesiog
uzvalde savivaldybes ir jgijo dar daugiau galios, nes su tiesioginiais mery rinkimais ir to mero
taip paprastai neiSversi i§ posto!®®. Taigi, galima daryti pagrista i§vada, kad daugumoje
savivaldybiy kylanti problema tarp tiesiogiai vietos bendruomenés iSrinkto mero ir jam
nepalankios savivaldybés tarybos tapo gana aktuali praéjus gan mazam laikui nuo pirmosios
tiesiogiai iSrinkty mery kadencijos pradzios. Nes, kaip jau buvo nurodyta kitose Sio darbo dalyse,
meras, neturédamas daugumos pritarimo savivaldybés taryboje, negali tinkamai jgyvendinti jam
priskiriamy funkcijy ir galiy, o nuolatiniai nesutarimai su valdanc¢igja dauguma — neigiamai

veikia ir patj regiong.

192) jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I-19-
143/2016, Teismy praktika, https://www.infolex.It/tp/1297995
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Kita, ne kg maziau svarbi problema, susijusi su tiesiogiai iSrinkto mero galiomis,
1Sryskéjusi per pastaruosius pora mety po tiesioginiy mero rinkimy jteisinimo, tai mero teis¢
teikti administracijos direktoriaus ir komitety pirmininky kandidatiras. Daugumai i§ pirmo
zvilgsnio atrodyty anokia ¢ia problema, juk niekas, kas susij¢ su Sia teisés norma, iS esmeés
nebuvo pakeista. Taip, i§ esmés nebuvo pakeista, taciau reikéty atkreipti démes;j j tai, kad iki
tiesioginiy mero rinkimy jteisinimo meras buvo renkamas i§ tos pacios savivaldybés tarybos
nariy, kuriems ir teikdavo administracijos direktoriaus, bei komisijy pirmininky kandidattras,
kurioms dazniausiai savivaldybés taryba pritardavo, nes meras biidavo tos pacios tarybos dalis.

Po tiesioginiy mero rinkimy jteisinimo mero galios Siuo atzvilgiu pasidaré gana
komplikuotos, nes jei vietos bendruomenés nariai iSrenka tiesiogiai renkamg merg, kuris
priklauso savivaldybés daugumai, $i problema, galima sakyti, atpuola, o jei meru yra iSrenkamas
kandidatas, nepriklausantis jokiai politinei jégai, juolab neturintis palaikymo savivaldybés
taryboje, §i problema pasidaro labai opi. Tokiais atvejais meras, siekdamas, kad bty patvirtinta
kuri nors i$ jy sitilomy kandidatiiry, yra priverstas siiilyti j Siuos postus tik savivaldybés tarybai
palankius asmenis, dél to yra suvarzoma mero teisé pasirinkti jam palanky asmenj. Galima buty
teigti, kad meras privalo biiti stiprus ir nepasiduoti savivaldybés tarybos spaudimui ir sitilyti savo
kandidatus, taciau reikéty atkreipti démesj, kad toks kandidaty sitilymas negali biiti begalinis
laiko atzvilgiu.

Kaip jau buvo minéta ankstesnése tiriamojo darbo dalyse, Lietuvos Respublikos
laikinojo tiesioginio valdymo jvedimo savivaldybés teritorijoje jstatymo®® 2 ir 3 straipsniuose
nurodyta, kad ,.tiesioginis valdymas savivaldybés teritorijoje gali biti laikinai jvedamas Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimu, kai yra §io straipsnio 3 dalyje nustatyti (-as) pagrindai (-as)“°.
,l1lesioginis valdymas negali trukti ilgiau kaip 6 ménesius, iSskyrus atvejus, kai nuo Seimo
nutarimo dél laikino tiesioginio valdymo jvedimo priémimo iki savivaldybés tarybos kadencijos
pabaigos liko maziau kaip vieneri metai. Siais atvejais tiesioginis valdymas jvedamas iki
savivaldybés tarybos kadencijos pabaigos. Tiesioginis valdymas, remiantis §io straipsnio 3 dalies
6 punktu, jvedamas tam laikui, per kurj savivaldybés taryba negali vykdyti savo jgaliojimy‘1%.
Siuo konkre¢iu nagrinéjamu atveju vienas i§ pagrindy — jvesti savivaldybéje tiesioginj valdyma,
kai savivaldybés taryba per Vietos savivaldos jstatyme nustatyta laika nepaskiria mero
pavaduotojo (pavaduotojy), savivaldybés administracijos direktoriaus ar nesudaro savivaldybés

tarybos Kontrolés komiteto ir (ar) nepaskiria §io komiteto pirmininko, nesudaro Vietos

194,,Lietuvos Respublikos laikinojo tiesioginio valdymo jvedimo savivaldybés teritorijoje jstatymas®, TAR, Zitréta
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savivaldos jstatyme nustatyty savivaldybés tarybos komisijy ir (ar) nepaskiria $iy komisijy
pirmininky!®’.

Kaip vieng i§ pavyzdziy galétume pateikti Lietuvoje gana garsiai nuskambejusj atveji,
jvykusj Siauliy miesto savivaldybéje, kai atleidus Siauliy miesto savivaldybés vicemera ir
savivaldybés administracijos direktoriy, nepalanki merui savivaldybés tarybos dauguma vis
atmesdavo mero siiilomus kandidatus j minétus postus. Toks savivaldybés tarybos ir mero
»zaidimas® tesési gana ilgg laikg ir jau buvo prieita prie svarstymo dél tiesioginio valdymo
jvedimo Siauliy miesto savivaldybéje ir savivaldybés tarybos paleidimo. Siuo konkreéiu atveju
politing suirute iSgelbéjo tarp vicemero ir mero bei tarp administracijos direktoriaus ir mero
pasiraSytos taikos sutartys administracinése bylose, kuriose buvo nagriné¢jami vicemero ir
administracijos direktoriaus pateikti skundai dél neteiséto atleidimo.

Pazymétina, kad Siuo atveju meras, neturédamas palaikymo savivaldybés taryboje ir
nesutikdamas su tarybos sprendimais atleisti vicemera ir administracijos direktoriy, pats
atstovavo savivaldybés tarybos interesus administracingje byloje ir sudaré taikos sutartis, dél to
buvo iSvengta tiesioginio valdymo jvedimo. Tiesa, véliau dél Siy veiksmy merui buvo bandoma
inicijuoti jgaliojimy netekimo procediirg, taciau ji taip ir nebuvo jgyvendinta.

Taigi, apibendrinant §ig problemg, galima daryti iSvada, kad savivaldybés meras,
sickdamas tinkamai jgyvendinti jam pavestas funkcijas, privalo jgyti daugiau vykdomosios
valdzios galiy, tai yra, jam turéty buti suteikiama galimybé paciam pasiskirti administracijos
direktoriy bei vicemera, nes tai pareigybés, su kuriomis meras, kaip institucija, yra susijusi
tiesiogiai ir tik nuo $iy institucijy bendradarbiavimo priklauso mero funkcijy jgyvendinima. Taip
pat atsizvelgiant ] tai, kad dauguma savivaldybés tarybos sudaromy komisijy yra sudaromos i§
paciy savivaldybés tarybos nariy, biity logiska , kad Siy komisijy pirmininky kandidatiiras
sitilytu pacios savivaldybés taryboje susiformavusios frakcijos, o ne meras.

Trecioji tyrimo metu ir su tiesiogiai iSrinkty mery galiomis susijusi problema — tai mero
teisés skirti ] pareigas ir atleisti 1§ jy savivaldybés biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovus, o taip
pat kity funkcijy, susijusiy su $iy jstaigy vadovy darbo santykiais jgyvendinimas!®®. Analizuojant
Vietos savivaldos jstatymo redakcijy pasikeitimus, buvo nustatyta, kad po tiesioginiy mery
rinkimy jteisinimo meras jgijo teis¢ skirti | pareigas ir atleisti i§ jy savivaldybés biudZetiniy ir
vieSyjy istaigy vadovus bei vykdyti kitas funkcijas, susijusias su $iy jstaigy darbo santykiais.
Tiesa, §i teis€ buvo suteikta su tam tikru apribojimu, nes savivaldybés tarybai buvo palikta

iSimtine teisé¢ priimti ir atleisti Svietimo jstaigy vadovus. Atrodyty, merui yra suteikiama gana

197,,Lietuv0s Respublikos laikinojo tiesioginio valdymo jvedimo savivaldybés teritorijoje jstatymas®, TAR, zitiréta
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daug teisiy, nes jis gali spresti visus klausimus, susijusius su jstaigy vadovy priémimu, atleidimu
ar darbo santykiais, taip pat ir su atsakomybe susijusius klausimus, ka iki tol darydavo
savivaldybés taryba.

TacCiau per paskutinius dvejus metus pradéjo aiskéti, kad merui néra suteiktos tokios
galingos teisés, kaip buvo manyta iki Siol. Kaip ir bet kurioje institucijoje ar jstaigoje, vienas i$
svarbiausiy kriterijy yra vadovo atsakomybé uz priimtus sprendimus ar veiksmus, nes nesant
atsakomybés, vadovas néra suinteresuotas tinkamai atlikti savo pareigas. Nuo pat tiesioginiy
mery rinkimy jteisinimo buvo laikytina, kad pagal tiesiogiai iSrinktam merui suteiktas galias jis
gali spresti klausimus, susijusius su biudzetiniy ar viesyjy jstaigy vadovy atsakomybe. Todél ilga
laikg buvo laikomasi Sios nuomongs, taciau susiformavusi teismy praktika §ig nuomong éme
koreguoti mero galiy nenaudai.

Visiems zinoma, kad dauguma savivaldybei nuosavybés teise priklausan¢iy jmoniy yra
biudZetinés Svietimo istaigos, iSlaikomos i§ savivaldybés biudzeto. Kadangi Siose Svietimo
istaigose dazniausiai mokosi visy vietos bendruomenés atstovy nariy vaikai, $ios jstaigos yra
nuolat stebimos ir gan daznai tampa valdzios ir vietos bendruomenés nesutarimy priezastimi del
ivairiy klausimy. Tiesiogiai iSrinktam merui, kaip vietos bendruomenés atstovui, jstatymo
leidéjas suteiké teise¢ spresti klausimus, susijusius su Siy jstaigy vadovy darbo santykiais ir
atsakomybe, todél persasi iSvada, kad meras, kaip $iy jstaigy steig€jo atstovas, ir turéty teise
kontroliuoti ir $iy jstaigy vadovus bei spresti jy atsakomybés klausimus siekiant, kad Sios
jstaigos tinkamai jgyvendinty joms priskirtas funkcijas. Taciau reikéty pastebéti, kad per
pastaruosius porg mety Siuo klausimu formuojama teismy praktika tampa nepalanki mero
instituto atzvilgiu.

Kaip tokio teiginio pagrindimas bus nagrinéjama civiliné byla Nr. 2A-103-227/2017%°.

Minétoje byloje buvo nagrin¢jamas ieskinys, kuriuo buvo praoma panaikinti 2016—-01—
29 Visagino savivaldybés merés potvarkj Nr. PV-12 ,Dél drausminés nuobaudos skyrimo
Visagino sporto centro direktoriui®. Panevézio apygardos teismas, nagrinédamas civiling byla, 1§
esmes rémesi ginco metu galiojusia Vietos savivaldos jstatymo redakcija, kuri reglamentavo
tiesiogiai iSrinkto mero galias, tarp jy ir mero teis¢ vykdyti Kitas funkcijas, susijusias su
savivaldybés biudZetiniy jstaigy, taip pat ir Svietimo jstaigy, vadovy darbo santykiais ir kity
teisé€s akty nustatyta tvarka.

Taciau visy nuostabai, teismas, nagrinédamas ir vertindamas byloje surinktus jrodymus
bei Siuos santykius reguliuojantj teisinj reglamentavimag, priémé visiskai prieSinga sprendima.

Tai yra, teismas savo nutarime i§ esmés pasisaké, kad jei jstatymo leidéjas savivaldybés tarybai

199panevezio apygardos teismo 2017 m. sausio 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-103-227/2017
https://www.infolex.It/tp/1410791
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priskyré iSimting teis¢ priimti ir atleisti Svietimo jstaigy vadovus i§ uzimamy pareigy, tai ir visy
darbo funkcijy, susijusiy su $iais vadovais (tarp jy ir drausminiy nuobaudy procediiry atlikimas ir
skyrimas), taip pat priklauso savivaldybés tarybai. Taigi, remiantis $iuo teismo sprendimu galima
daryti prielaida, kad jstatymo leidéjo tiesiogiai renkamam merui suteikti jgaliojimai yra niekiniai,
nes pagal suformuotg praktika meras neturi teisés atlikti jokiy funkcijy, susijusiy su Svietimo
istaigy, vadovy darbo santykiais, nors pagal Vietos savivaldos jstatymo nuostatas jam tai yra
leidziama.

Reikia pastebéti, kad toks teismo sprendimas jnesé gana daug chaoso j vietos savivalda,
nes tapo visiskai nebeaisku, kokiomis galiomis gali disponuoti tiesiogiai iSrinktas meras. Dar
didesnio neaiskumo jnesé¢ 2017 m. sausio 6 dienos Kauno apylinkés teismo sprendimas civilinéje
byloje Nr. E2-1774-894/2017?%, kurioje ieskovas kreipési j teisma su patikslintu ieskiniu,
kuriuo, kaip ir auks¢iau analizuotoje civilinéje byloje, taip pat prasé panaikinti Kauno miesto
savivaldybés mero 2016 m. balandzio 21 d. potvarkj Nr. MP-59 , D¢l drausminés nuobaudos
skyrimo R. B.“ ir priteisti bylin¢jimosi iSlaidas. Taciau Siuo konkreciu atveju teismas priémée
visiSkai prieSingg sprendimag nei Panevézio apygardos teismas ir iSaiSkino, kad meras yra
savivaldybés vadovas, vykdantis $iame ir kituose jstatymuose nustatytus jgaliojimus®®. Vietos
savivaldos jstatymo?®? 20 straipsnio 2 dalies 16 punkte, be kita ko, nustatyta, kad ,,meras kitas
funkcijas, susijusias su visy biudzetiniy jstaigy vadovy darbo santykiais, Darbo kodekso ir kity
teisés akty nustatyta tvarka jgyvendina pats arba $io jstatymo nustatytais atvejais mero pareigas

“203 " Todél teismas, vadovaudamasis anks¢iau

laikinai einantis savivaldybés tarybos narys
pateiktu teisiniu reglamentavimu, padaré atitinkamas i$vadas ir nusprendé, kad Kauno miesto
savivaldybés meras ginCijamg potvarkj dél drausminés nuobaudos biudZetinés jstaigos vadovui
paskyrimo priém¢ vykdydamas jam, kaip Kauno miesto savivaldybés vadovui, priskirtas
funkcijas pats arba $io jstatymo nustatytais atvejais mero pareigas laikinai einantis savivaldybés
tarybos narys.

PaZzymétina, kad toks neaiskus teisinis reglamentavimas i§ esmés jneSa daug neaiSkumy ir
destrukcijos, kai merui reikia priimti sprendimus, susijusius tiek su Svietimo jstaigy vadovais,

tiek ir su kity biudzetiniy jstaigy darbo santykiais, todél yra biitinas Vietos savivaldos jstatymo

koregavimas, ineSant pataisas, kuriose aiSkiai ir nedviprasmiskai buty leidziama atskirti

200K auno apylinkés teismo2017 m. sausio 6 d., sprendimas civilinéje byloje Nr. E2-1774-894/2017
http://eteismai.lt/byla/166841840385172/e2-1774-894/2017
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savivaldybés tarybos ir mero galias, priimant sprendimus dél $iy jstaigy vadovy darbo santykiy.
Atkreiptinas démesys ir | tai, kad teismai, priimdami sprendimus analogiskose bylose, i$ esmés
vadovaujasi tik Panevézio apygardos teismo suformuota praktika, nes Siuo klausimu praktika yra

labai skurdi, o Lietuvos Auksciausiasis teismas Siuo klausimu dar néra iSvis pasisakes.

Todél darytina iSvada, kad ateityje siekiant iSvengti tokio pobiidzio byly bei siekiant
aiSkiau reglamentuoti tiesiogiai renkamo mero galias, bitina inicijuoti Vietos savivaldos
Jstatymo pataisas.

Dar viena po tiesioginiy mery rinkimy iSryskéjusi problema, kuri yra tiesiogiai susijusi
su pirmgja — visiSkas savivaldybés tarybos nesiskaitymas su tiesiogiai iSrinktu meru, kai
tiesiogiai iSrinktas meras neturi savivaldybés tarybos daugumos palaikymo. Kaip jau buvo
minéta, tiesiogiai iSrinktas meras privalo atstovauti vietos bendruomenés interesus, taciau kyla
abejoniy kaip tinkamai atstovauti jos interesus, kai merui néra suteikiama pakankamai daug
vykdomosios institucijos galiy. Nes tik vienos eilutés pakeitimas Vietos savivaldos jstatyme
jraSant sakinj, kad merai renkami tiesiogiai, merui nesuteikia papildomy galiy. Dar iki tiesioginiy
mery rinkimy S8i problema buvo eskaluojama gana placiai, taciau dauguma politiky aiskiai
suprato, kad vykdomyjy teisiy perdavimas merui yra jmanomas tik darant Konstitucinio
pobudzio jstatymy pakeitimus, o nekeifiant Lietuvos Respublikos Konstitucijos, tokiy galiy
perdavimas apskritai yra nejmanomas.

Taciau Sio tyrimo metu nustatytos aplinkybés leidZia teigti, kad vis dél to yra bent
minimalus $ios problemos sprendimas. Remiantis Slovakijos pavyzdziu ir Lietuvoje jteisinus
mero veto teis¢, meras, kaip institucija, igyty gana svarbig galig prie§ savivaldybés tarybg. Dabar
tiesiogial vietos bendruomenés nariy iSrinktas meras ir atstovaujantis jy interesus, net ir
matydamas, kad savivaldybés taryba priima vietos bendruomenei nenaudingg sprendima, nieko
negali padaryti. Jteisinus tokig galig, meras, matydamas, kad savivaldybés tarybos patvirtintas
sprendimas prieStarauja teis€s aktams, ar $is sprendimas jo nuomone yra nenaudingas paciai
savivaldybei ar daugumai vietos bendruomenés nariy, turéty teis¢ sustabdyti Sio sprendimo
vykdyma. Remiantis Slovakijos pavyzdZziu reikéty numatyti ir tam tikrus saugiklius, kad $ia teise
nebity piktnaudZiaujama, kaip pavyzdziui, suteikti galimybe savivaldybés tarybai nesutikti su
tokiu mero sprendimo sustabdymu ir suteikti teis¢ jai patvirtinti §j sprendimg pakartotinai, taciau
tokiu atveju ji tai privaléty padaryti ne per ilgesnj kaip dviejy ménesiy laikotarpj ir uz pakartotinj
patvirtinimg privaléty buti surinkta 3/5 balsy, nes prieSingu atveju, mero sustabdytas sprendimas
tapty nebegaliojanciu.

Taip | vietos savivaldg bity jneSama skaidrumo ir atsakomybés prie§ rinkéjus, nes

rinkéjai, tiek balsave uz tiesiogiai renkamg mera, tiek ir uz savivaldybés tarybos narius, galéty
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spresti, kiek mero ar tarybos nariy veiksmai tam tikru klausimu buvo jiems priimtini ir kurie

pateisino visuomenés liikescius, o kurie — ne.

4.4. Visuomenés nuomonés tyrimas ir apibendrinimas

Siekiant iSsiaiskinti jvykusiy tiesioginiy mery rinkimy privalumus ir trikumus i$ vietos
bendruomenés pozicijos, buvo atlikta vietos bendruomeniy nariy apklausa. Apklausa buvo
atlickama 2018 metais kovo ménesj pasitelkiant internetinio tinklalapio www.manoapklausa.lt
teikiamas paslaugas pagal autoriaus sudaryta klausimyng. IS viso apklausoje dalyvavo 119

respondenty.

Socialdemografinés respondenty charakteristikos
Daugiau negu pus¢ apklausos dalyviy sudaré moterys (87 moterys, 32 vyrai).
Pagal amziy visi respondentai buvo suskirstyti | 4 grupes, i$ kuriy apie pusé priklausé

30-45 mety amziaus grupei.

= 18-29metai = 30-45metai = 45-59 metai per 60 mety

3 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amzZiy, proc.

Pagal iSsilavinimg daugiausiai apklausoje dalyvavusiy respondenty yra jgije aukstaji
universitetinj i$silavinima, trec¢dalis — aukstajj neuniversitetinj i$silavinima, o likusioji dalis

respondenty nurod¢, kad atitinkamai turi profesinj/techninj arba vidurinj i$silavinima.
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Vidurinis 0.8

Profesinis/Techninis % 5.9
Aukstasis neuniversitetinis % 23.5
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4 pav. Respondentai pagal i$silavinima, proc.

I respondentams pateikta praSyma iSsirinkti labiausiai juos atitinkantj apibiidinima,
daugiausiai pasirinko ,,AS esu Lietuvos gyventojas (-a), pilietis (-&)* (55 proc.). Apklausos
dalyviy pasirinkimas pateiktas 5 paveiksle.

B AS esu vietinés bendruomenés
narys (-¢)
B AS esu apskrities gyventojas (-¢)

= AS esu savivaldybés gyventojas (-a)

AS esu Europos gyventojas

B AS esu Lietuvos gyventojas (-a)
pilietis (-€)

5 pav. Respondenty atsakymy pasiskirstymas pagal saves, kaip asmenybés, apibiidinimg, proc.

Apibendrinant per apklausg gautus respondenty socialdemografinius duomenis, galima
teigti, kad apklausoje dalyvavo daugiau motery negu vyry. Daugiau nei 50 procenty tyrime
dalyvavusiy respondenty yra jgij¢ aukStaj] universitetinj iSsilavinimg ir daugiau negu pusé

respondenty save laiko Lietuvos gyventojais, pilieciais.
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Tyrimo rezultatai

Anketos klausimai buvo orientuoti taip, kad biity aiSku, kaip visuomenés atstovai
vertina pacig tiesiogiai renkamo mero rinkimy sistemg ir tiesiogiai iSrinkto mero galias.

Iki tiesioginiy mery rinkimy jteisinimo, vieSoje erdvéje buvo nuolat eskaluojama,
kad tiesioginiy mery rinkimy jteisinimas i$ esmés paskatins aktyvesnj rinkéjy dalyvavima.

Praéjus daugiau nei pusei naujai iSrinkty mery kadencijai buvo siekiama
i$siaiskinti, ar $i nuomoné nepakito, ar, jvykus pirmiesiems mery tiesioginiams rinkimams,
Zmonés nenusivylé jais. Pagal atlikto tyrimo duomenis galime daryti iSvada, kad vietos
bendruomeniy atstovy nuomone Siuo klausimu islieka gana stabili. Pagal atliktg apklausg beveik
visi apklausoje dalyvavusieji respondentai nurod¢, kad jiems yra priimtinas teiginys, jog
galimybé patiems miesto gyventojams rinkti savivaldybés vadova skatina Zmones aktyviau
dalyvauti rinkimuose. Taciau reikéty pastebéti, kad didzioji dalis apklausoje dalyvavusiy
respondenty visiSkai sutiko su teiginiu, o kita dalis dél tam tikry abejoniy pasirinko atsakyma,
kad tik sutinka su teiginiu. IS to galima daryti iSvada, kad pusé apklausoje dalyvavusiy
respondenty néra visiskai jsitiking, ar abejoja, jog galimybé patiems miesto gyventojams rinkti

savivaldybés vadova skatina Zmones aktyviau dalyvauti rinkimuose.

M Visiskai sutinku
m Sutinku
= Nesutinku

NeZinau

6 pav. Gyventojy nuomongés pasiskirstymas dél dalyvavimo rinkimuose, proc.

Taip pat reikéty pastebéti, kad remiantis apklausos duomenimis dauguma vietos
bendruomeniy atstovy tinkamai vertina ir tiesioginiy mery rinkimy sistema, nes atlikus analize
buvo nustatyta, kad net 71,4 proc. apklausoje dalyvavusiy respondenty rinkimy sistema vertina
teigiamai.
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Vertinant, kokias savybés privalo turéti tiesiogiai renkamas meras, kad galéty
tinkamai atstovauti miesto vadovo pareigas, dauguma respondenty, tai yra, 49,6 proc., nurodé,
kad meras privalo turéti administracinio darbo patirties. Kiti respondentai nurod¢, kad merui yra
reikalinga savivaldybés tarybos nario patirtis (18,5 proc.) arba bendruomenés nario patirtis (10,1
proc.). Pazymétina, kad labai mazas apklausoje dalyvavusiy respondenty skaicius nurodé, kad
merui yra reikalinga politiné (politinés partijos nario) patirtis (9,2 proc.). Ivertinus S$iuos
duomenis, galima daryti iSvada, kad vietos bendruomenés atstovai mieliau renkasi nepartinius ir
jokiai politinei jégai nepriklausancius kandidatus j mero postg. Taciau reikéty pastebéti, kad
vertinant ir analizuojant respondenty pateiktus duomenis, paaiskéjo gana jdomi detalé —
dauguma respondenty (net 73,9 proc.), atsakydami j klausimg, koks meras jiems yra
priimtinesnis, pasisaké, kad tai — -politikas, vadovaujantis savivaldybés tarybai, sprendziantis
strateginius miesto vystymo klausimus, reprezentuojantis savivaldybg Lietuvoje ir uzsienyje, o
ne meras, kuris yra labiau tkininkas, besirtipinantis savivaldybés kasdieniniais reikalais, nes uz

tokj mero modelj pasisako tik 26,1 proc. respondenty (zZr. 7 pav.).

B Meras -politikas vadovaujantis savivaldybés tarybai, sprendZiantis strateginius
miesto klausimus, reprezentuojantis savivaldybe Lietuvoje ir uzsienyje.

B Meras-"Ukininkas", vadovaujantis savivaldybés administracijai, sprendZiantis,
kokius namus ar gatves remontuoti, kam kokig socialine iSmokg skirti.

7 pav. Apklaustyjy nuomonés pasiskirstymas dél savivaldybés mero, kaip institucijos,
apibrézimo, proc.

Analizuojant apklausos duomenis, susijusius su tiesiogiai renkamo mero galiomis,
paaiskéjo jdomiy fakty. Pavyzdziui, dauguma, tai yra, beveik 78 proc. respondenty, i klausimag
,»Ar mero priimami sprendimai turi poveikj savivaldybés gyventojams?‘ atsake teigiamai, del to
galima daryti pagrjsta i§vada, kad dauguma vietos bendruomenés nariy turi susidar¢ nuomone,
kad pagrindinius sprendimus, susijusius su savivaldybe, priima pats meras. Kad mero priimami
sprendimai neturi jokio poveikio arba turi labai menka poveikj, mano net beveik 17 procenty

respondenty.
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77.5

4.2

M Taip turi didelj poveikj B Turi menka poveikj 1 Neturi poveikio Neturiu nuomonés

8 pav. Apklaustyjy nuomonés pasiskirstymas dél mero priimamy sprendimy poveikio
savivaldybés gyventojams, proc.

Taciau reikéty atkreipti démesj, kad tiems patiems respondentams atsakinéjant i kitg
klausimg apie mero galias, apklausos dalyviai jau nebuvo tokie vieningi (9 pav.). Beveik pusé
apklausoje dalyvavusiy respondenty atsaké, kad mero galios Siuo metu yra pakankamos, taciau
pastebétina, kad net apie ketvirtadalj respondenty teigia, kad Siuo metu mero galios yra per

siauros, o penktadalis respondenty apskritai neturéjo savo nuomones.

i M Per siauros

47.1 i Per placios

= Pakankamos

i 26.1 Neturiu nuomoneés

20.2

9 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas dél tiesiogiai renkamam merui priskirty galiy ir
funkecijy, proc.

Toliau nagrin¢jant klausima, ar nereikéty tiesiogiai iSrinktam merui suteikti daugiau galiy
ir ar meras turéty vadovauti Savivaldybés tarybai ir Savivaldybés administracijai per
administratoriy, didesné dalis respondenty, tai yra, 40 procenty, pasisaké uz tai, kad noréty, kad
meras vadovauty tiesiogiai administracijai, taciau reikéty paZzymeéti ir tai, kad beveik trecdalis
respondenty pasisaké prie§ tokiy teisiy merui suteikimg. Na, o ketvirtadalis apklausoje
dalyvavusiy respondenty nurodé, kad apskritai neturi nuomonés Siuo klausimu. Toks nuomonés

pasiskirstymas i§ esmés lemia tai, kad vis dél to dauguma vietos bendruomenés gyventojy mano,
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kad meras netinkamai ar nevisiSkai atstovauja jy interesus dél to, kad jam yra suteikta per mazai

galiy.

M Pritariu

= Nepritariu

45.4 ' _
30.3 Neturiu nuomoneés

24.4

10 pav. Respondenty nuomonés pasiskirstymas dél mero teisés vadovauti Savivaldybés tarybai ir
Savivaldybés administracijai per administratoriy, proc.

Taciau reikéty pastebéti, kad apklausiant respondentus dél mero jtakos administracijos
direktoriui, susiformavo gana skirtinga nuomoné, nes dauguma apklausoje dalyvavusiy
respondenty nurodé, kad meras daro gana didele¢ jtaka priimant sprendimus, nes uZ tai pasisake
57,1 proc. respondenty. Todél galima daryti iSvadg, kad nors ir dauguma rinkéjy mano, kad
meras, kaip institucija, gali daryti gana didele¢ jtaka administracijos direktoriui, taciau tai
nesuteikia merui pakankamai laisviy ir galiy, kad biity jgyvendinami vietos bendruomenés
interesai. Kad vietos bendruomenés interesai yra i§ dalies svarbiausi, patvirtina ir Kita
respondenty nuomoné dél mero partneriy, siekiant uztikrinti sklandy savivaldybés darba.
Daugiausiai, 31,1 proc., respondenty nurodé¢, kad geriausiu mero partneriu siekiant uztikrinti
sklandy savivaldybés darba, turéty biiti vietos gyventojai, kuriuos jis, kaip meras, ir atstovauja.
27,7 proc. respondenty pasisaké uz valdancigja dauguma savivaldybés taryboje, na, o 25,2 proc.
respondenty vis dél to mano, kad tiesiogiai iSrinktas meras kaip geriausig partner] turéty
pasirinkti savivaldybés administracija, kuri padéty jam jgyvendinti vietos bendruomenés nariy
lukesCius. Siekiant iSsiaiSkinti bendra respondenty suvokima apie tai, kokius klausimus
sprendzia meras, respondenty buvo klausiama, kokius klausimus jie iSspresty apsilanke pas
merg. Dauguma respondenty, tai yra, 79,8 proc., atsakydami j pateiktus klausimus, nurodé¢, kad
su meru galéty iSspresti klausimg dél aktualaus miesto klausimo ar pasitilymo apsvarstymo
ivairiose savivaldybés institucijose.

Siekiant iSsiaiSkinti, kas respondenty nuomone kontroliuoja tiesiogiai iSrinkta
savivaldybés merg, buvo pastebéta, kad didesnioji dalis respondenty (40,3 proc.) mano, kad merg

kontroliuoja savivaldybés taryba ir komitetai, o 32,8 proc. mano, kad tiesiogiai iSrinktg mera
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kontroliuoja vietos bendruomenés atstovai per jstatymiskai privalomas komisijas. Atkreiptinas
démesys ir ] tai, kad apklausos metu buvo nustatyta, kad vietos bendruomené, siekdama, kad
tiesiogiai iSrinktas meras tinkamai atstovauty jy interesus, pritarty, jog jy paciy tiesiogiai
iSrinktas meras, netinkamai atliekantis savo darbg, galéty buti atSauktas rinkéjy valia (ne maziau
kaip 30 proc.) pareiSkus jam nepasitikéjimg. Tokiai galimybei pagal jvykdyta apklausg i§ esmés
pritarty 71,4 proc. respondenty.

Taigi, apibendrinant pateiktas iSvadas galima teigti, kad tiesioginiai mero rinkimai
skatina vietos bendruomenés aktyvuma, o taip pat ir atveria kelius asmenims, nesusijusiems su
politika, uzimti mero postg ir skatinti vietos savivaldoje visuomenines iniciatyvas. Pazymétina,
kad dazniausiai visuomenéje miesto problemy sprendimas yra siejamas su mero institucija, o
ypac po tiesioginiy mery rinkimy, todél mero institutui keliami lukes¢iai ir individualios paciy
mery vertybés bei tam tikry regiony specifika suteikia naujai iSrinktiems merams gana platy
vadovavimo spektra. I§ pateiktos analizés matyti, kad i§ mero visuomené tikisi iniciatyvumo
sprendziant strateginius miesto vystymo klausimus, reprezentuojant savivaldybe Lietuvoje ir
uzsienyje. Taip pat reikéty pastebéti, kad dauguma vietos bendruomeniy atstovy tikisi, kad meras
yra administracinés patirties turinti jtakinga figira, padésianti i§spresti miesto problemas, taciau
realiai mero funkcijos pagal dabartinj teisinj reglamentavima yra labiau susietos su savivaldybés

tarybos politiky darbo organizavimu ir institucijy priezitra.
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ISVADOS

1. Atlikus dokumenty ir apklausos analize, paaiskéjo, kad vietos savivaldos modelio
tinkamumg lemia ne tiesiogiai renkamy mery rinkimy forma, o jstatymo leidéjo tinkamai
paskirstytos funkcijos ir galios, o taip pat ir atsakomybé tarp atstovaujamosios ir vykdomosios
valdzios. Tokiy funkcijy ir galiy paskirstymas turi biiti vykdomas atsizvelgiant tiek j vietos
bendruomenés atstovy poreikius ir likescius, tiek ir j tam tikro laikmecio keliamus reikalavimus.

Todél darytina iSvada, kad ginamasis teiginys, jog Vietos savivaldos institucinés
struktiiros modelis apsprendzia savivaldybés mero instituto teisinj statusg, pasitvirtino.

2. Teiginys, kad dabartinis tiesiogiai renkamo mero institucijos modelis yra tinkamas,
pasitvirtino tik i§ dalies. Pirmiausiai reikéty pazyméti, kad iki $iol jokiuose oficialiuose
dokumentuose néra nurodyta, kokie yra tiesiogiai renkamo mero instituto modelio privalumai ar
trukumai, taciau iSanalizavus tiek teisés aktus, reglamentuojancius Sio modelio taikyma, tiek ir
remiantis gautais apklausos rezultatus, galime daryti iSvadg, kad pagrindinis $io modelio
trilkumas — mero galiy disbalansas kity vietos savivaldos institucijy atzvilgiu. Todél §is tiesiogiali
renkamo mero modelis néra savaime blogas, taciau turéty biiti taisytinas.

3. Tobulesnio vietos savivaldos struktiiros modelio paieSka bei analizavimas teisiniu
poziiiriu jau vyksta nuo pat Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo. Mero institutas
pirma karta buvo paminétas dar 1990 metais, tik jsigaliojus Vietos savivaldos pagrindy
jstatymui. Siame jstatyme, jstatymo leidéjo paskirstyti jgaliojimai tarp vykdomosios ir
atstovaujamosios institucijy, nebuvo visiskai aiSkiai reglamentuoti ko pasekoje savivaldybés
taryba be iSimtinai tarybai priskirty funkcijy, galéjo savo pasirinkimu prisiimti vykdyti ir kitas
savivaldybés funkcijas.

4. Nuo 1995 iki 2000 mety savivaldybése vyravo labai stiprus mero institutas, nes
jstatymo leidéjas jteisino galimybe savivaldybés taryboje dauguma turincios partijos lyderiui
uzimti net kelias pareigybes vienu metu, tokias kaip savivaldybés tarybos pirmininko, valdybos
vadovo ir mero. Tokiy galiy sukoncentravimas viename asmenyje leido merui kaip visy Siy
institucijy vadovui kontroliuoti bei daryti didele jtakg savivaldybés vykdomosioms institucijoms.
Taciau toks galiy sukoncentravimas mero rankose dél jvairiy politiniy motyvy buvo nepalankus
daugumos neturin¢iai opozicijai bei kitoms politinéms jégoms, todél buvo inicijuotas Sio
modelio koregavimas jneSant ] vietos savivaldos valdyma demokratijos dalelg.

5. 2002 mety gruodzio 24 dienos Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas
tampa esminiu jvykiu ir lizio tasku vietos savivaldoje. Butent Siuo nutarimu konstatuojama, kad
daugiau nei septynerius metus galiojes ir savivaldybiy vykdomyjy institucijy sudaryma,

jgaliojimus ir santykius su savivaldybiy atstovaujamosiomis valdZios institucijomis,
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reguliuojantis teisinis reglamentavimas, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Toks
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas tampa labai svarbiu postimiu jstatymy
leidéjui inicijuoti vietos savivaldos institucijy sistemos pakeitimus, kurie atliekami per gana
trumpa dviejy ménesiy laikotarpj. [statymy leid¢jas, i§ esmés vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo nutartimi, nustato, kad savivaldybés institucijos yra
atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba ir vykdomoji institucija — administracijos
direktorius, — turin¢ios vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir pareigas, kuo i§ esmés
pakeicia iki tol egzistavusig vietos savivaldos sistema. Taciau atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje yra jvardijama tik viena atstovaujamoji institucija — Savivaldybés
taryba, o Konstitucijos 119 straipsnis numato, kad savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos
tvarkg nustato jstatymas, iSrySkéja ir kita problema, tai mero institutas, kuris tampa priklausomas
nuo jstatymy leidéjo nory ir valios, nes biitent jam suteikiama tokia teis¢. Tokia jstatymy leidéjui
suteikta laisvé spresti ir nustatyti savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka sukelia
gana daug gincy, siekiant rasti kompromisg tarp mero, kaip savivaldybés vadovo, ir mero, kaip
tarybos vadovo, galiy pasiskirstymo, taciau, kaip matyti i§ tyrimo, kompromisas taip ir
nerandamas iki §iol.

6. Europoje tiesioginiai mery rinkimai yra jteisinti tokiose Salyse kaip Slovakija, Italija,
Bulgarija ar Vengrija, taciau daugelyje Europos Saliy vyrauja arba netiesiogiai renkamo mero
modelis, arba miSrus modelis, kai vienoje valstyb¢je priklausomai nuo regiony ir susiskirstymy
yra jgyvendinami ir tiesioginiai, ir netiesioginiai mery rinkimai, kaip Vokietijoje ar Austrijoje.
Apibendrinat Europos sajungos patirtj, galima biity daryti iSvada, kad tiesioginiai mery rinkimai
Europoje ir Lietuvoje, kaip rinkimy forma, néra nei gera, nei bloga. Taciau paZymétina, kad ja
vienokia ar kitokia gali paversti tik jstatymy leid¢jas netinkamai ar tinkamai paskirstydamas
funkcijas ir atsakomybe tarp mero ir savivaldybés tarybos. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje
vietos bendruomenegs, tiesiogiai renkancios mera, yra gana skirtingos tiek savo mentalitetu, tiek
ir dél savo geografiniy ypatybiy, galima daryti priclaida, kad joms taip pat yra reikalingas
skirtingas vietos savivaldos modelis, padésiantis jgyvendinti jy likes¢ius. Atsizvelgiant |
Europos Saliy pavyzdzius biity galima svarstyti klausimg ir dél diversifikuoto vietos savivaldos
modelio jteisinimo Lietuvoje, suteikiant teis¢ patiems vietos bendruomenés nariams pasirinkti
jiems tinkamesnj tiesiogiai ar netiesiogiai renkamo mero model;.

7. Tiesioginiai savivaldybiy mery rinkimai buvo jteisinti iSvengiant Lietuvos Respublikos
Konstitucijos pataisy, todél mero institucija Zymiai nepakito. Po tiesioginiy mery rinkimy
atsirado galimybé | vietos savivaldg jtraukti pacig vietos bendruomene. Meras tapo savotisku
politiniu lyderiu ir taip pat miesto vadovu, kuriuo pasitiki jj tiesiogiai renkanti vietos

bendruomeng, taciau dél per mazy jam suteikty galiy meras ne visais atvejais, turi galimybe
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realizuoti jam suteiktas teises ar galias. Po tiesioginiy mery rinkimy jteisinimo balansas tarp
mero, tarybos ir savivaldybés institucijy Siek tiek pasikeité, taciau galima daryti iSvada, kad
pagrindiné galia vis délto iSliko ne mero, o savivaldybés tarybos nariy rankose. Per mazas mero
galiy praplétimas ir negaléjimas daryti jokios jtakos vykdomajai valdziai bei nesutarimai nulemia
tam tikrais atvejais netinkamg mero darbo kokybe ir galimybes.

8. Vietos savivaldos sistema gali tinkamai veikti ir kai meras yra renkamas tiesiogiai, ir
kai netiesiogiai, svarbiausia yra tinkamai nustatyti savivaldybés mero ir tarybos santykius, tai
yra, jy kompetencijos bei atsakomybés ribas. Remiantis tiek vykdytos apklausos duomenimis,
tiek ir eksperty nuomone bei dokumenty analizés rezultatais, galima daryti iSvada, kad tiesiogiai
renkamas meras turéty buti vykdomoji institucija, kad galéty jgyvendinti rinkéjy likescius ir
atsakyti uz savo priilmamus sprendimus.

9. Atlikus dokumenty analiz¢ bei iSnagrinéjus per pastaruosius metus susiformavusig
teismy praktika, nustatyta, kad dabartinis taikomas vietos savivaldos modelis, iteisinantis
tiesiogiai renkamo mero galias, néra blogas, ta¢iau taisytinas dél mero jgaliojimy ir atsakomybés

neatitikimo bei neaiskaus teisinio reglamentavimo.
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PASIULYMAI

Per mazas mero galiy praplétimas ir negaléjimas daryti jokios jtakos vykdomajai
valdziai esant nesutarimams lemia tam tikrais atvejais netinkamg mero darbo kokybg ir
galimybes. Atsizvelgiant | visuomenés nuomong, kuri yra labiausiai suinteresuota efektyviai
spresti problemas, o taip pat ir jvairiy politology pozicija, galima daryti iSvada, kad tinkamam
tiesiogiai renkamy mery galiy ir funkcijy uztikrinimui yra biitina praplésti jiems suteiktas galias.

Dabartinis galiojantis vietos savivaldos modelis su tiesiogiai renkamu meru turi
buti taisytinas, priimant Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo ir kity reikalingy
jstatymy pataisas, siekiant uztikrinti balansg tarp mero institucijos ir kity vietos savivaldos
institucijy. Atsizvelgiant j tyrimo rezultatus siiloma taisyti Vietos savivaldos jstatyma, atliekant
tokius pataisymus:

1. Koreguoti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnyje
»Mero, mero pavaduotojojgaliojimai 2 dalyje 4 punkte nustatytus ir merui suteiktus
jgaliojimus, suteikiant merui jgaliojima priimti ] pareigas ir atleisti mero pavaduotoja
(pavaduotojus) ir savivaldybés administracijos direktoriy.

2. I8 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnyje ,,Mero, mero
pavaduotojojgaliojimai 2 dalies 4 punkto iSbraukti mero jgaliojimg sitlyti tarybai
administracijos direktoriauspavaduotojo kandidatiira. Bei  Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 29 straipsnyje,,Savivaldybés administracijos direktorius® savivaldybés
administracijos direktoriui suteiktusjgaliojimus papildyti Siuo punktu: ,sidlo savivaldybés
tarybai administracijos direktoriauspavaduotojo (-y) kandidattirg (-as)*.

3.Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnyje ,,Mero, mero
pavaduotojojgaliojimai“merui suteiktus jgaliojimuspapildyti S§iuo punktu:,,reglamento nustatyta
tvarka sustabdyti priimto savivaldybés tarybos sprendimo galiojimg ir vykdyma, jei savivaldybés
tarybos sprendimas prieStarauja teisés aktams ar §is sprendimas yra nenaudingas paciai
savivaldybei ar daugumai vietos bendruomenés nariy*.

4. Koreguoti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnyje
»Savivaldybés tarybos kompetencija“ 2 dalyje 21 punkte nustatytus ir tarybai suteiktus
jgaliojimus, numatant, kad visas kitas funkcijas, susijusias su Svietimo jstaigy vadovy darbo
santykiais, Darbo kodekso ir kity teisés akty nustatyta tvarka jgyvendina meras arba mero
pareigas laikinai einantis savivaldybés tarybos narys.

5. Koreguoti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnyje
»Mero, mero pavaduotojojgaliojimai®“ 2 dalyje 16 punkte nustatytus ir merui suteiktus

jgaliojimus, numatant, kad visas Kitas funkcijas, susijusias su visy biudzetiniy jstaigy vadovy ir
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Svietimo jstaigy vadovy darbo santykiais, Darbo kodekso ir kity teisés akty nustatyta tvarka
igyvendina meras arba mero pareigas laikinai einantis savivaldybés tarybos narys.

6. Koreguoti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnyje
,Mero, mero pavaduotojojgaliojimai“ 2 dalyje 17 punkte nustatytus ir merui suteiktus
jgaliojimus, numatant, kad visas Kitas funkcijas, susijusias su visy vieSyjy jstaigy vadovy ir
Svietimo jstaigy vadovy darbo santykiais, Darbo kodekso ir kity teisés akty nustatyta tvarka
igyvendina meras arba mero pareigas laikinai einantis savivaldybés tarybos narys.

7. Inicijuoti Lietuvos Respublikos Konstitucijos pataisas perduodant vykdomosios
institucijos funkcijas merui. Meras biity vienasmené vykdomoji institucija ir administracijos
vadovas, tai uZztikrinty realias galias ir atsakomybe uz jgyvendinamus sprendimus. Siekiant

iSvengti dvivaldystés, turéty biiti siektina, kad meras nepirmininkauty savivaldybés tarybai.
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»Zakon o podmienkachvykonuvolebnéhoprava a o zmene a doplneniniektorychzakonov*
SLOV-LEX, ziuréta 2018 kovo 23d.,
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/180/20160701#

Teismy praktika:

,»Kauno apylinkeés teismo 2017m. sausio 6d. , sprendimas civilin¢je byloje Nr. E2-1774-
894/2017. INFOLEX.

http://eteismai.lt/byla/166841840385172/e2-1774-894/2017
,» Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas byloje Nr.

49/2000¢. LRKT.

http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta313/content

,, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendimas byloje Nr.
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,»De€l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo
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http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta254/content

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birzelio 16 d.  nutartis
administracingje byloje Nr. el-16-442/2017“ .INFOLEX.

https://www.infolex.It/tp/1490382
,Panevezio apygardos teismo 2017 sausio 18 nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-103-

227/2017¢. INFOLEX.
https://www.infolex.It/tp/1410791
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SAVIVALDYBES MERO INSTITUTAS PO TIESIOGINIU MERO RINKIMU
IVEDIMO

ReikSminiai ZodZiai: rinkimai, savivalda, taryba, merai.

ANOTACIJA

Magistro darbe ,,Savivaldybés mero institutas po tiesioginiy mero rinkimy jvedimo*
apzvelgiami ir analizuojami tiesioginiai mery rinkimai ir mero institutas, bei su jais susij¢
pokyciai. Darbe apimamas laikotarpis nuo pat tiesiogiai renkamy mery rinkimy jdéjos
atsiradimo iki pat jos jgyvendinimo, kuomet priémus bitinus ir $ig sritj reglamentuojanéius
jstatymus 2015 m. buvo suorganizuoti pirmieji tiesioginiai mery rinkimai. Nurodoma kaip
keitési mero institutas ir jo jgaliojimai per visa laikotarpj. ApZvelgiamos pirmosios patirtis po
tiesioginiy mery rinkimy, bei jvertinus gauta informacija, teikiami sitilymai dél mero instituto

tobulinimo.

MUNICIPALITY‘S MAYOR’S STATUS AFTER THE DIRECT ELECTIONS TO THE
MAYOR

Keywords: elections, self-government, council, mayors.

ANNOTATION

Inthemaster‘sthesis ,,Municipality‘s mayor’s status after the direct elections to themayor” an
overview and analysis of direct election of mayors and mayor's institution, aswell as changes
related to them.The work covers the period from the time of the election of the direct election of
the mayors to the time when it was implemented, when the necessary laws in this area were
adoptedin 2015. The first direct elections to the mayors were organized. Specifies how the
mayor's institution changed and its mandate changed throughout the period. An overview of the
first experience after the election of direct mayors, and after evaluation of the information

received, offers suggestions for improvement of the mayor's institution.
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SAVIVALDYBES MERO INSTITUTAS PO TIESIOGINIU MERO RINKIMU
IVEDIMO

SANTRAUKA

Magistro darbe ,, Savivaldybés mero institutas po tiesioginiy mero rinkimy jvedimo* yra
nagrinéjama aktuali ir pakankamai dar mazai iStirta tema, susijusi su mero teisiniu institutu.
Darbe analizuojami su mero institutu susije poky¢iai jvyke¢ per laikotarpj nuo 1990 mety iki
pat iy dieny, o taip pat ir viena i§ reikSmingiausiy ir svarbiausiy rinkimy sistemos reformy, kuri
buvo atlikta Lietuvoje per pastaruosius kelerius metus, kurios pagrindu tapo 2015 metais jteisinti
tiesioginiai mery rinkimai. Per visg darbe nagrin¢jamg laikotarpi buvo padaryta nemazai jvairiy
Lietuvos Respublikos teis¢s akty pakeitimy. Sie teisés akty pakeitimai gan svariai jtakojo mero
instituto pokycius.

Nuo 1995 iki 2000 mety savivaldybése vyravo labai stiprus mero institutas, nes jstatymo
leidéjas jteisino galimybe savivaldybés taryboje daugumg turincios partijos lyderiui, uzimti net
kelias pareigybes vienu metu. Tokiy galiy sukoncentravimas viename asmenyje leido merui
kontroliuoti bei daryti didele jtakg savivaldybés vykdomosioms institucijoms.

2002 mety gruodzio 24 dienos Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas
tampa esminiu jvykiu ir lGzio taSku vietos savivaldoje kuomet yra nustatoma, kad nepagristai
yra iSple¢iamos mero, kaip vietos valdzios vykdomosios institucijos galios. D¢l ko atsiranda
poreikis pakeisti  iki tol veikusj vietos savivaldos struktirinj modelj.Vietos savivaldos
strukt@irinio modelio paieSkos istoriniai aspektai, mero statuso atskleidimas padeda suvokti,
kod¢l Lietuvoje egzistuoja atitinkamas modelis. Naujausi vietos savivaldos struktiros pakeitimai
parodo, kad teisiné sistema keiciasi, tobuléja, atsizvelgiant j pilie¢iy interesus.

Magistro darbe lyginamos mero galios iki tiesioginiy mery rinkimy ir po jy. O taip pat
analizuojama Lietuvos savivaldos sistema, siekiant  suvokti, kaip buvo sukurtas toks
reguliavimas, kuris galioja Siandien, kokia yra jo nauda atskiriems subjektams bei Lietuvos
savivaldybéms.

Taciau net ir po visos eilés teisés akty pakeitimy ir tiesioginiy mery rinkimy jteisinimo

vis kyla diskusijos dél tiesiogiai iSrinkty mery galiy.
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MUNICIPALITY‘S MAYOR’S STATUS AFTER THE DIRECT ELECTIONS TO
THE MAYOR

SUMMARY

In the master‘s thesis ,,Municipality‘s mayor’s status after the direct elections to the mayor”
a relevantan and moderately explored topic regarding the mayor’s judicial status is being
analyzed. The work focuses on the changes in the mayor’s status throughout the period from
1990 until today. Another core part of the work is the examination of one of the most significant
election system reforms. On the basis of this reform direct elections to the mayor in Lithuania
were established in 2015. During the whole period analyzed in this work there were many
changes in the legislation of the Republic of Lithuania and this has led to the mayor’s status
being affected substantially.

From 1995 to 2000 a strong mayor’s status dominated in the municipality’s due to the fact
that legislators allowed the possibility for the leader of the ruling party in the municipality’s
council to occupy several positions simultaneously. Such concentration of power in one man’s
hands allowed the mayor to control and have big influence on the executive institutions of the
municipality.

The decision made on December 24th, 2002 by the Constitutional Court of The Republic of
Lithuania becomes a ground breaking point in the municipality’s because the Constitutional
Court identifies that the such capacity of mayor’s power is unreasonable. Taking this in to
account, the need to establish a new structural model of the municipality emerges. The historical
aspects of the search of structural municipality’s model and the disclosure of the mayor’s status
allows us to realize the causes of the current prevailing model of municipality’s institution’s.
And the newest changes in the model indicates that the judicial system is changing and
developing by considering the interests of the citizens of Lithuania.

In the master’s thesis the powers of the mayor were analyzed before and after the emergence
of the direct elections. Furthermore, the Lithuania’s municipality’s system is being analyzed in
order to understand how the current regulation was created, what is its advantages to different
entities and the municipalities of Lithuania.

However, the discussion regarding the powers of the mayor is still present even after the

many changes in the legislation and the establishment of the directelections.
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1 priedas

Projektas Nr. XI11P-

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIETOS SAVIVALDOS ISTATYMO NR. 1-533 16, 20 IR 29 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMAS

2018 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 16 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 16 straipsnio 2 dalies 21 punkta ir ji iSdestyti taip:

»21) biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldybe¢), savivaldybés
jmoniy, akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy (toliau — savivaldybés juridiniai
asmenys) steigimas, reorganizavimas, likvidavimas ir jy priezilira, savivaldybés mokymo ir
aukl¢jimo (toliau — Svietimo) jstaigy vadovy skyrimas | pareigas ir atleidimas i jy teisés akty
nustatyta tvarka (kitas Svietimo jstaigy vadovy funkcijas, susijusias su visy biudzetiniy
istaigy vadovy darbo santykiais, Darbo kodekso ir kity teisés akty nustatyta tvarka jgyvendina
meras arba §io jstatymo nustatytais atvejais mero pareigas laikinai einantis savivaldybés tarybos
narys), dalyvavimas steigiant, reorganizuojant ir likviduojant vieSuosius ir privacius juridinius

asmenis; senitinijy — biudzetiniy jstaigy — nuostaty tvirtinimas;*

2 straipsnis. 20 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 20 straipsnio 2 dalies 4 punktg ir ji iSdéstyti taip:

,»4) reglamento nustatyta tvarka priima ir atleidZia mero pavaduotoja (pavaduotojus),
savivaldybés  administracijos  direktoriy, sitlo  savivaldybés tarybos  Kontrolés
komiteto pirmininko pavaduotojo, Siame jstatyme nustatytais atvejais Kontrolés komiteto
pirmininko ir Siame jstatyme nustatyty savivaldybés tarybos komisijy pirmininky kandidatiiras;*

2. Pakeisti 20 straipsnio 2 dalies 16 punkta ir jj iSdéstyti taip:

,»16) priima ] pareigas ir atleidzia i§ jy biudZetiniy jstaigy, iSskyrus Svietimo jstaigas ir
seniiinijas — biudZetines jstaigas, vadovus; kitas funkcijas, susijusias su visy biudZetiniy jstaigy ir
Svietimo istaigy vadovy darbo santykiais, Darbo kodekso ir kity teisés akty nustatyta tvarka
igyvendina pats arba Sio jstatymo nustatytais atvejais mero pareigas laikinai einantis
savivaldybés tarybos narys;*

3. Pakeisti 20 straipsnio 2 dalies 17 punkta ir ji iSdéstyti taip:

,»17)priima ] pareigas ir atleidzia i§ jy vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldybe),
iSskyrus Svietimo jstaigas, vadovus; kitas funkcijas, susijusias su visy vieSyjy istaigy ir Svietimo
istaigy (kuriy savininké yra savivaldybé) vadovy darbo santykiais, Darbo kodekso ir kity teisés
akty nustatyta tvarka jgyvendina pats arba Sio jstatymo nustatytais atvejais mero pareigas laikinai

einantis savivaldybés tarybos narys;*
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4. Papildyti 20 straipsnj 4* punktu:
,41) reglamento nustatyta tvarka sustabdyti priimto savivaldybés tarybos sprendimo
galiojima ir vykdyma, jei savivaldybés tarybos sprendimas prieStarauja teisés aktams ar S§is

sprendimas yra nenaudingas paciai savivaldybei ar daugumai vietos bendruomenés nariy*

3 straipsnis. 29 straipsnio pakeitimas

1.Pakeisti 29 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»3) Savivaldybés administracijos direktorius ] pareigas priimamas mero potvarkiu
savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu. Savivaldybés
administracijos direktoriaus kadencijy skaiius tam paciam asmeniui neribojamas. Tol, kol
administracijos direktorius ir jo pavaduotojas néra priimti, direktoriaus pareigas gali eiti mero ar
laikinai mero pareigas einanio tarybos nario sitlymu savivaldybés tarybos paskirtas
savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas. Savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojas (pavaduotojai) | pareigas priimami savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu politinio (asmeninio) pasitiké¢jimo pagrindu. Tarnybines nuobaudas savivaldybés
administracijos direktoriui (direktoriaus pavaduotojui (pavaduotojams) uz tarnybinius
nusiZzengimus skiria savivaldybés meras. Atleidimo i$ pareigy praradus pasitikéjimg ar
tarnybinés nuobaudos skyrimo procediira pradedama mero iniciatyva arba remiantis jo gauta
raSytine informacija apie savivaldybés administracijos direktoriaus tarnybinius nusizengimus ar
apie savivaldybés tarybos pateiktus nepasitikéjimo savivaldybés administracijos direktoriumi

motyvus.*

2.Pakeisti 29 straipsnio 8 dalies 6 punkta ir jj iSdéstyti taip:

,0) Istatymy nustatyta tvarka priima ] pareigas ir 1§ jy atleidZzia savivaldybeés
administracijos direktoriaus pavaduotoja (pavaduotojus), savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojus ir darbuotojus, dirbanius pagal darbo sutart], senilinijy — biudZetiniy jstaigy —
vadovus — senitinus, atlicka kitas Valstybés tarnybos jstatymo ir savivaldybés tarybos jam
priskirtas personalo valdymo funkcijas;*

4 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas
1. Sis jstatymas, jsigalioja 2019 m. sausio 1 d.

Skelbiu 5j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymg.
Respublikos Prezidentas
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2 priedas

Projekto Nr. XI11P-
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIETOS SAVIVALDOS ISTATYMO NR. 1-533 16, 20 IR 29 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMAS

2018 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 16 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 16 straipsnio 2 dalies 21 punktg ir jj i§déstyti taip:

»21) biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldyb¢), savivaldybés
jmoniy, akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy (toliau — savivaldybés juridiniai
asmenys) steigimas, reorganizavimas, likvidavimas ir jy prieziura, savivaldybés mokymo ir
aukléjimo (toliau — Svietimo) jstaigy vadovy skyrimas j pareigas ir atleidimas 1§ jy teisés akty
nustatyta tvarka (kitas Svietimo jstaigy vadovuy funkcijas, susijusias su visy biudZetiniy
jstaigy vadovy darbo santykiais, Darbo kodekso ir Kkity teisés akty nustatyta tvarka
jgyvendina meras arba Sio jstatymo nustatytais atvejais mero pareigas laikinai einantis
savivaldybés tarybos narys), dalyvavimas steigiant, reorganizuojant ir likviduojant vieSuosius
ir privacius juridinius asmenis; senitinijy — biudZetiniy jstaigy — nuostaty tvirtinimas;*
2 straipsnis. 20 straipsnio pakeitimas
1. Pakeisti 20 straipsnio 2 dalies 4 punktg ir jj iSdéstyti taip:
»4) reglamento nustatyta tvarka—pristate;—derina—r—tetlda——savivaldybés—tarybai—mero

vavanwapw, pavacaaotoyo); avIvdad Y

stibymtvarka priima ir atleidzia mero pavaduotojg (pavaduotojus), savivaldybés

administracijos direktoriy, siiilo savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto pirmininko
pavaduotojo, Siame jstatyme nustatytais atvejais Kontrolés komiteto pirmininko ir Siame
jstatyme nustatyty savivaldybés tarybos komisijy pirmininky kandidaturas; taip-patreglamento

1.6
B

2. Pakeisti 20 straipsnio 2 dalies 16 punkta ir jj iSdéstyti taip:

,16) priima ] pareigas ir atleidzia 1§ jy biudzetiniy jstaigy, iSskyrus Svietimo jstaigas ir
senitinijas — biudzetines jstaigas, vadovus; kitas funkcijas, susijusias su visy biudzetiniy jstaigy
ir Svietimo jstaigy vadovy darbo santykiais, Darbo kodekso ir kity teisés akty nustatyta tvarka
jgyvendina pats arba S§io jstatymo nustatytais atvejais mero pareigas laikinai einantis
savivaldybés tarybos narys;*
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3. Pakeisti 20 straipsnio 2 dalies 17 punktg ir ji iSdéstyti taip:

,»17)priima ] pareigas ir atleidzia i$ jy vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldyb¢),
iSskyrus Svietimo jstaigas, vadovus; kitas funkcijas, susijusias su visy viesyjy istaigy ir Svietimo
jstaigu (kuriy savininké yra savivaldybé) vadovy darbo santykiais, Darbo kodekso ir kity teisés
akty nustatyta tvarka jgyvendina pats arba Sio jstatymo nustatytais atvejais mero pareigas laikinai
einantis savivaldybés tarybos narys;*

4. Papildyti 20 straipsnj 4* punktu:

»4) reglamento nustatyta tvarka sustabdyti priimto savivaldybés tarybos
sprendimo galiojima ir vykdyma, jei savivaldybés tarybos sprendimas priestarauja teisés
aktams ar S§is sprendimas yra nenaudingas paciai savivaldybei ar daugumai vietos
bendruomenés nariy“

3 straipsnis. 29 straipsnio pakeitimas

1.Pakeisti 29 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»3) Savivaldybés administracijos direktorius | pareigas skiriamas—mero—teikimu
savivaldybés—tarybes—sprendimupriimamas mero potvarkiu savivaldybés tarybos jgaliojimy
laikui politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu. Savivaldybés administracijos direktoriaus
kadencijy skaicius tam paciam asmeniui neribojamas. Tol, kol administracijos direktorius ir jo
pavaduotojas néra paskirtipriimti, direktoriaus pareigas gali eiti mero ar laikinai mero pareigas
einancio tarybos nario sitlymu savivaldybés tarybos paskirtas savivaldybés administracijos

valstybés tarnautojas. Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas (pavaduotojai) |

pareigas skiriamas—{skiriami) savivaldybés administracijos direktoriaus siabymu—mero—tetkimu
savivaldybés—tarybes Sprendimu politinio (asmeninio) pasitiké¢jimo pagrindu. Tarnybines
nuobaudas savivaldybés administracijos direktoriui {direktoriaus-pavaduotojui—{pavaduetojams)

uz tarnybinius nusizengimus skiria savivaldybés meras. Atleidimo 1§ pareigy praradus
pasitikéjimg ar tarnybinés nuobaudos skyrimo procediira pradedama mero iniciatyva arba
remiantis gauta raSytine informacija apie savivaldybés administracijos direktoriaus {girektoriaus
pavaduotejo—(pavaduetefy) tarnybinius nusizengimus ar apie savivaldybés tarybos pateiktus
nepasitikejimo savivaldybés administracijos direktoriumi motyvus.

2.Pakeisti 29 straipsnio 8 dalies 6 punkta ir jj iSdéstyti taip:

,0) Istatymy nustatyta tvarka priima ] pareigasir 1§ jy atleidzia savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotoja (pavaduotojus), valstybés tarnautojus ir
darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartj, senitinijy — biudZetiniy jstaigy — vadovus —
senitinus, atliecka kitas Valstybés tarnybos jstatymo ir savivaldybés tarybos jam priskirtas

personalo valdymo funkcijas;*

4 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

Sis jstatymas, jsigalioja 2019 m. sausio 1 d.
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Skelbiu 5j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymg.
Respublikos Prezidentas
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3 priedas

Anketa
Tiesioginiai mero rinkimai -pliusai ir minusai

Laba diena!

Gerb. Respondente, Mykolo Romerio universiteto Viesosios teisés instituto studentas atlieka
tyrima, kurio tikslas yra jvertinti gyventojy nuomones apie tiesioginius mero rinkimus. Labai
svarbi Jiisy nuomon¢ apie tiesioginiy mero rinkimy sistemos naudinguma, zvelgiant i$ pilieciy
pozicijos. Todél maloniai prasau atsakyti j klausimus, pazymint Jums tinkamg atsakymo
variantg. Apklausa yra anoniming, atsakymai bus naudojami statistiniam apibendrinimui.
Konfidencialumas garantuotas.

Dékoju uz atsakymus!
Prasome jvesti informacija apie save:

Lytis ‘ v
1. Jisy amzius?
" 18-29 metai
30-45 metai
46-59 metai

Per 60 mety

1 71 T

2. Jusy i8silavinimas?
" Vidurinis
Profesinis/Techninis
Aukstasis neuniversitetinis

Aukstasis universitetinis

N .

Siuo metu studijuoju

3. I8sirinkite Jums labiausiai tinkancig frazg (keli galimi atsakymai)
AS esu Europos gyventojas ,

AS esu Lietuvos gyventojas (-a)pilietis (-é)

AS esu apskrities gyventojas (-a)

AS esu savivaldybés gyventojas (-a)

AS esu vietinés bendruomenés narys (-¢)
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4. Kaip Jus jvertintuméte teiginj —galimybe¢ patiems miesto gyventojams rinkti savivaldybés
vadova, skatina Zzmones aktyviau dalyvauti rinkimuose?

" Visigkai sutinku
" sutinku
" Nesutinku

' Visiskai nesutinku
-

Nezinau

5. Kaip Jiis jvertintuméte nauja tiesioginiy mero rinkimy sistemag?
2 Teigiamai
2 Neigiamai

[ Neturiu huomonés

6. Jiisy nuomone, kokia patirtis miesto merui turéty biiti svarbiausia uZimant miesto vadovo
pareigas?

" Politine (politinés partijos nario) patirtis
Administracinio darbo patirtis
Savivaldybés tarybos nario darbo patirtis
NVO/bendruomenés nario patirtis
Privataus (verslo) sektoriaus patirtis

Kita

71 1 71 7

7. Ar meras turéty vadovauti ir Savivaldybés tarybai, ir Savivaldybés administracijai per
administratoriy

" Pritariu
2 Nepritariu

Neturiu nuomonés

8. Koks savivaldybés mero kaip institucijos apibrézimas Jums labiausiai yra priimtinas?

" Meras - politikas, vadovaujantis savivaldybés tarybai, sprendziantis strateginius miesto
vystymo klausimus, reprezentuojantis savivaldybe Lietuvoje ir uzsienyje;

" Meras -,,ukininkas*, vadovaujantis savivaldybés administracijai, sprendziantis, kokius
namus ar gatves remontuoti, kam kokia socialing iSmoka skirti.

9. Ar mero priimami sprendimai turi poveikj savivaldybés gyventojams?
" Taip, turi didelj poveiki
" Turi menka poveikj

" Neturi poveikio

" Neturiu nuomonés

10. Ar tiesioginiais mero rinkimais iSrinktam merui suteiktos funkcijos ir galios yra:

I Per siauros
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-
-

Per placios
Pakankamos

Neturiu nuomonés

11. Kokie turéty bati svarbiausi mero partneriai, sickiant uztikrinti sklandy savivaldybés darbg?

I R R R N

12.

0 N R A I R

—
(98]

BN I I R

Gyventojai

Valdancioji dauguma savivaldybés taryboje
Opozicija savivaldybés taryboje
Savivaldybés administracija

Vietos verslas

Nezinau

Kaip jiis manote, ka savivaldybéje turéty veikti meras ?
Pritraukti daugiau investicijy i savivaldybe

Atstovauti savivaldybei

Uztikrinti savivaldybés teikiamy paslaugy kokybe
Igyvendinti rinkimy pazadus rinkéjams
Bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis

Kurti miesto/rajono vizija

. Jisy nuomone, apsilankius pas savivaldybés mera Jiis iSsprestuméte klausima dél:

savo santykiy su darbdaviu (pvz., dél algos padidinimo);

socialinio biisto ar socialinés paSalpos gavimo;

mokescio uz atlieky tvarkyma ar Silumos tiekimg sumaZzinimo;

aktualaus miestui klausimo ar pasitilymo apsvarstymo jvairiose savivaldybés institucijose;

savivaldybés administracijos tarnautojo blogo elgesio ar neveiklumo.

14. Ar pritariate, kad rajono/miesto meras (vykdomosios valdZios vadovas) netinkamai
atliekantis savo darbg, galéty buti atSauktas rinkéjy valia (ne maziau, kaip 30%) pareiSkus jam
nepasitikéjimag ?

-
r
-

15.

Pritariu
Nepritariu

Neturiu nuomoneés

Jisy nuomone, ar savivaldybés meras daro politing jtakg savivaldybés administracijos

direktoriui?

-
-
-

Daro;
[taka nedidelé, nes skirtingi jgaliojimai;

Itaka didele, nes administracijos direktoriy lengva atstatydinti;
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I Nedaro

16. Kas turi kontroliuoti tiesiogiai iSrinkto mero darbg?

Savivaldybés kontrolierius;

.

Bendruomenés atstovai per jstatymiskai privalomas komisijas;

.

Savivaldybés taryba ir komitetai;
Kita

.

Acit uz dalyvavimg apklausoje.
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4 priedas
Apklausos ""Tiesioginiai mero rinkimai -pliusai ir minusai** rezultatai

Respondenty statistika:

Viso respondenty: 119
Vyras: 32
Moteris: 87

Rezultaty santrauka

1. Jusy amzius?

18-29 metai 21 . 17.6%
30-45 metai 55 s 46.2%
46-59 metai 36 s 30.3%
Per 60 mety 7 0 5.9%
Viso atsakymy 119

2. Jusy issilavinimas?

Vidurinis 1 08%
Profesinis/Techninis 7 5.9%
Aukstasis neuniversitetinis 28 s 23.5%
Aukstasis universitetinis 83 s 69.7%
Siuo metu studijuoju 0 = 0%
Viso atsakymy 119

3. Issirinkite Jums labiausiai tinkancig fraz¢ (daug galimy varianty)

AS esu Europos gyventojas , 32 . 19.3%
AS esu Lietuvos gyventojas (-a)pilietis (-¢) 92 55.4%
AS esu apskrities gyventojas (-8) 11 & 6.6%
AS esu savivaldybés gyventojas (-a) 22 W 13.3%
AS esu vietinés bendruomenés narys (-¢) 9 & 5.4%
Viso atsakymy 166

4. Kaip Jus jvertintuméte teiginj —galimybe patiems miesto gyventojams rinkti savivaldybeés
vadova, skatina zmones aktyviau dalyvauti rinkimuose?

Visiskai sutinku 58 s 48.7%
Sutinku 48 s 40.3%
Nesutinku 6 5%
Visiskai nesutinku 0 = 0%
Nezinau 7 0 5.9%
Viso atsakymy 119

5. Kaip Jiis jvertintuméte nauja tiesioginiy mero rinkimy sistemg?

Neigiamai 9 = 7.6%
Neturiu nuomongs 25 . 21%
Viso atsakymy 119
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6. Jisy nuomone, kokia patirtis miesto merui turéty biiti svarbiausia uzimant miesto vadovo
pareigas?

Politine (politinés partijos nario) patirtis 11 = 9.2%
Administracinio darbo patirtis 59 - 49.6%
Savivaldybés tarybos nario darbo patirtis 22 W= 18.5%
NVO/bendruomenés nario patirtis 12 = 10.1%
Privataus (verslo) sektoriaus patirtis 11 = 9.2%
Kita 4 1 3.4%
Viso atsakymy 119

7. Ar meras turéty vadovauti ir Savivaldybés tarybai, ir Savivaldybés administracijai per

administratoriy

Pritariu 54 B 45.4%
Nepritariu 36 . 30.3%
Neturiu nuomonés 29 m 24.4%
Viso atsakymy 119

8. Koks savivaldybés mero kaip institucijos apibrézimas Jums labiausiai yra priimtinas?

Meras - politikas, vadovaujantis savivaldybés
tarybai, sprendziantis strateginius miesto vystymo
klausimus, reprezentuojantis savivaldybe Lietuvoje
ir uzsienyje;

Meras -,,iikininkas*, vadovaujantis savivaldybés
administracijai, sprendziantis, kokius namus ar

gatves remontuoti, kam kokig socialing iSmoka 31 = 26.1%
skirti.

Viso atsakymy 119

9. Ar mero priimami sprendimai turi poveikj savivaldybés gyventojams?

Taip, turi didel;} poveikj 92 77.3%
Turi menka poveikj 20 16.8%
Neturi poveikio 2 | 1.7%
Neturiu nuomoneés 5 | 4.2%
Viso atsakymy 119

10. Ar tiesioginiais mero rinkimais iSrinktam merui suteiktos funkcijos ir galios yra:
Per siauros 31 26.1%
Per placios 8 & 6.7%
Pakankamos 56 . 47.1%
Neturiu nuomoneés 24 s 20.2%
Viso atsakymy 119

11. Kokie turéty bati svarbiausi mero partneriai, sickiant uztikrinti sklandy savivaldybés darbg?
Gyventojai 37 - 31.1%
Valdancioji dauguma savivaldybés taryboje 33 s 27.7%
Opozicija savivaldybés taryboje 4 | 3.4%
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Savivaldybés administracija 30 25.2%

Vietos verslas 11 = 9.2%
NeZinau 4 | 3.4%
Viso atsakymy 119

12. Kaip jus manote, ka savivaldybéje turéty veikti meras ?

Pritraukti daugiau investicijy i savivaldybe 40 s 33.6%
Atstovauti savivaldybei 23 = 19.3%
Uztikrinti savivaldybés teikiamy paslaugy kokybe 5 | 4.2%
Pad:?tl yletos g.yxvlept.olams‘ sprgs‘u problemas 16 = 13.4%
susijusias su viesaisiais reikalais

Igyvendinti rinkimy pazadus rinkéjams 25 . 21%
Bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis 1 -0.8%

Kurti miesto/rajono vizija 9 =& 7.6%
Viso atsakymy 119

13. Jiisy nuomone, apsilankius pas savivaldybés merg Jiis iSsprestuméte klausima dél:

savo santykiy su darbdaviu (pvz., d¢l algos ;=

padidinimo); 0.8%

socialinio biisto ar socialinés pasalpos gavimo; 9 = 7.6%
mokescio uz atlieky tvarkyma ar Silumos tiekimag 5 3 4.9%

sumazinimo;
aktualaus miestui klausimo ar pasitilymo

— 0
apsvarstymo jvairiose savivaldybés institucijose; % 79.8%

savivaldybés administracijos tarnautojo blogo
elgesio ar neveiklumo.

Viso atsakymy 119

9 & 7.6%

14. Ar pritariate, kad rajono/miesto meras (vykdomosios valdzios vadovas) netinkamai
atliekantis savo darba, galety biiti atSauktas rinkéjy valia (ne maziau, kaip 30%) pareiskus jam
nepasitikéjima ?

Pritariu 85 71.4%
Nepritariu 14 = 11.8%
Neturiu nuomonés 20 = 16.8%
Viso atsakymy 119

15. Jusy nuomone, ar savivaldybés meras daro politing jtakg savivaldybés administracijos
direktoriui?

Daro; 68 . 57.1%
Itaka nedidelé, nes skirtingi jgaliojimai; 24 = 20.2%
Jtaka dl(_lel_e., nes administracijos direktoriy lengva 15 = 12 6%
atstatydinti;

Nedaro 12 = 10.1%
Viso atsakymy 119

16. Kas turi kontroliuoti tiesiogiai iSrinkto mero darba?

Savivaldybés kontrolierius; 16 = 13.4%
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Bendruomenés atstovai per jstatymiskai privalomas

Komisiias: 39 32.8%
omislijas,

Savivaldybés taryba ir komitetai; 48 s 40.3%
Kita 16 = 13.4%
Viso atsakymy 119

17. Acit uz dalyvavima apklausoje.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA
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