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[VADAS

Temos aktualumas. Gyvenimo poky¢iai nepalankiai jtakoja visuomene veikiancius
aspektus — Salyje vyrauja ckonominis nestabilumas, didelé dalis gyventojy yra emigravq,1
visuomen¢je vyrauja nepasitikéjimas ir pasipiktinimas valdzia. Visos Sios negandos veikia
silpniausig visuomenés dali, kuriai priklausantys asmenys yra menkiau iSprus¢ ir savarankiskai
negalintys tinkamai integruotis i visuomeng, stokojantys socialiniy igiidziy, siauresniy pazilry,
neretai asocialiis asmenys. Zinoma, §ioje visuomenés dalyje auga vaikai. Vaikai yra bene vienas i§
svarbiausiy elementy valstybés ir visuomeneés gyvenime. Vaikai yra valstybés ateitis. Todél siekiant
klestéjimo ateityje prioritetiné valstybés kryptis yra uzauginti ir paruoSti jaungja kartg kuri
jgyvendins Vvisus siekius.

Vaikai, priskirti rizikos grupei yra kone jautriausia visuomenés dalis. Rizikos grupés vaiky
sgvoka, prieZastys, elgesio ypatumai yra analizuoti daugelio pasaulio mokslininky. Vaikai
priskiriami rizikos grupei gali buti jvairiame amziuje — nuo pat gimimo iki pat pilnametysteés.
Priezastys lémusios jy priskyrima gali priklausyti tick nuo jy paéiy, tick nuo jy tévy elgesio.?
Rizikos grupés vaikai yra veikiami rizikos veiksniy, kurie jtakoja jy elgesio modelj. ISgyvendami
vidines krizes, nepajégdami savarankiskai i$spresti problemy bei stokojantys tévy démesio ir
aukléjimo, vaikai pradeda elgiasi prieSingai visuomenéje nustatytoms elgesio normoms — jie pradeda
rikyti, vartoti alkoholinius gérimus ir narkotikus, palaipsniui gali tapti priklausomais. Sios
priklausomybés didina asocialaus bei delinkventinio elgesio prielaidais.® Siekiant rizikos grupés
vaikus integruoti j visuomeng ir uztikrinti jy pilnavertj kaip individo funkcionavima, turi biti
skiriamas ypatingas démesys jy socializacijai ir asmenybés formavimui, 0 nusikalstamumo
uzkardymui nukreipti efektyvy prevencinio darbo vykdyma.

Pagrindiné prevencinio darbo su rizikos grupés vaikais funkcija yra uzkirsti ir sumazinti
nepilnameciy nusikalstamumg. Teisés pazeidimy analizé rodo, kad kuo anks¢iau asmuo pradeda

veikti prieSingai nustatytoms teisés ir socialiniy principy normos, tuo didesné Sio asmens

! Europos migracijos tinklas, Zitiréta 2018 m. sausio 29 d., http:/123.emn.It/;

2 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél darbo su socialinés rizikos Seimomis
metodiniy rekomendacijy patvirtinimo, TAR,

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FBF4632540F9;

¥ Rita Zukauskiené Kriminalinio elgesio psichologija, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2006), 19;


http://123.emn.lt/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.FBF4632540F9
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nusikalstamo recidyvo tikimybé vyresniame amziuje.* Pasaulyje vykstantis nuolatinis progresas
jtakoja visas visuomenes sferas, atsiranda vis kitos naujos terpés nusikalstamumui. Keiciantis
socialiniams jgiidziams bei poreikiams kei€iasi rizikos grupés vaiky gebéjimai.

Prevencinis darbas ilgg laika buvo vykdomas vadovaujantis intuityvumo rodikliu.> Ta¢iau
suvokus, kad neuZtenka tiesiog jgyvendinti tam tikras priemones, Siekiant pasiekti numatytus
tikslus, buvo pradétos analizuoti nesékmingo prevencinio darbo pavyzdziy priezastys. Mokslininkai
visame pasaulyje pradéjo kurti prevenciniy programy kiirimo metodinius nurodymus ir jgyvendinty
prevenciniy programy vertimo rodiklius. Jgyvendintos prevencinés programos vertinimas nurodo ne
tik ar buvo pasiektas efektyvumo rodiklis, bet ir padeda nekartoti padaryty klaidy kuriant naujas
prevencinio darbo programas.

Atsizvelgiant | vyraujancias tendencijas reikSminga iSanalizuoti koks prevencinis darbas su
rizikos grupés vaikais yra jgyvendintas ir jgyvendinamas Lietuvoje. Taip pat svarbu apzvelgti ar
prevencinio darbo su rizikos grupés vaikais kiirimas yra remiamas atliktais mokslininky tyrimy
rezultatais bei rekomendacijomis, taip pat iSanalizuoti ar yra vykdomas atlikto prevencinio darbo
efektyvumo vertinimas.

Tiriama problema. Ar Lietuvoje yra skiriamas pakankamas démesys prevenciniam darbui
su rizikos grupés vaikais atsizvelgiant j rizikos grupés vaiky ypatumus bei mokslinius tyrimus
siekiant uztikrinti prevencinio darbo veiksminguma?

Objektas. Rizikos grupés vaikai ir jy atzvilgiu taikomos prevencinés priemones.

Darbo tikslas — isanalizuoti vykdomg prevencinj darbg su rizikos grupés vaikais Lietuvoje,
nustatyti svarbiausias prevencijos programy rengimo problemas bei pasitilyti jy sprendimo budus.

UZdaviniai:

1. Atskleisti rizikos grupés vaiky samprata bei rizikos grupés vaiky elgesj jtakojancius

veiksnius;

2. I8analizuoti prevencinio darbo veiksmingumo vertinimo principus;

3. Isanalizuoti Lietuvoje jgyvendinamas prevencines programas skirtas rizikos grupes

vaikams ir nustatyti problemines sritis bei pateikti jy sprendimo pasitilymus.

e —

* Laura Ustinaviéiiite, Rita Zukauskiené, Alfredas Laurinavidius Lietuvos nuteistyjy pakartotinio nusikalstamumo rizikos
veiksniai: OASys metodikos diskriminantinio validumo analizé (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009), 340-356,

https://www.mruni.eu/upload/iblock/b40/19ustinaviciute,%20zukauskiene,%20laurinavicius.pdf;

% Svetlana Justickaja Nusikaltimy prevencija Lietuvoje: peréjimas nuo intuityvios prie jrodymais grindziamos. (Vilnius:
Teisés institutas, 2011),
http://teise.org/wp-content/uploads/2016/10/2011-1-justickaja.pdf;


http://teise.org/wp-content/uploads/2016/10/2011-1-justickaja.pdf

Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiros sisteminé — struktiuriné analizé — pasiremta siekiant atskleisti
prevencinio darbo su rizikos grupés vaikais teorinius aspektus, nusikaltimy prevencijos
veiksmingumo vertinimo charakteristikas;

2.  Dokumenty, teisés akty analizé — remtasi nagrin¢jant rizikos grupés vaiky sampratg, su
rizikos vaikais susijusius statistinius rodiklius bei analizuojant Lictuvoje jgyvendinamas
prevencijos programas;

3. Antriniy duomeny Saltiniy analizé — tiriant prevencijos programy, skirty rizikos grupés
vaikams, veiksmingumo rezultatus;

4.  Duomeny sintezés ir analizés, grafinio vaizdavimo metodai — taikyti apibendrinant
statistinius rodiklius;

5. Apibendrinimo metodas — taikomas formuojant baigiamojo darbo i§vadas ir pasitlymus.

Darbo struktiira. Darbas susideda i$ jvado, dviejy daliy ir 7 poskyriy, i§vady, pasitalymy
bei literatiiros saraso. Baigiamojo darbo pirmoje dalyje daugiau démesio skiriama teoriniams rizikos
grupés vaiky klausimams. Analizuojamos priezastys ir faktoriai lemiantys vaiky priskyrima prie
rizikos grupés, apzvelgiami rizikos veiksniai jtakojantys vaiko vystymasi ir socializacijg.
Apzvelgiami aplinkos, kurioje auga rizikos grupés vaikas, jtaka jo asmenybés formavimuisi.
Analizuojamas rizikos grupés vaiky elgesio modelis, pasireiskiantis delinkventiniu elgesiu.

Antrojoje dalyje nagrinéjami prevencinio darbo teoriniai aspektai, analizuojami prevencinio
darbo veiksmingumo uztikrinimo prielaidos ir principai, vertinimo metodikos bei rekomendacijos,
subjektai, jgyvendinantys prevencinj darbg su rizikos grupés vaikais, bei jy jtaka prevencinio darbo
efektyvumui. Remiantis iSnagrinéta teorine medziaga analizuojamos ir lyginamas jgyvendintas ir
igyvendinamas prevencinis darbas su rizikos grupés vaikais Lietuvoje, nagrin¢jama, Kokios

priemonés skiriamos rizikos grupés vaikams.
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1. RIZIKOS GRUPES VAIKU SAMPRATA IR ELGESIO YPATUMAI

Rizikos grupéms priskiriami vaikai, augantys socialinés rizikos, socialiai pazeidZiamose
Seimose, be tévy globos like vaikai, socialinés rizikos vaikai, taip pat vaikai, kurie atliko bausme
aukléjimo ir drausmés institucijose arba kuriems bausmés vykdymas atidétas arba yra padare teisés
pazeidimy.® S. Ignatavic¢iené, R. Zukauskiené isskiria du pagrindinius rizikos grupés vaiky tipus -
gatvés vaikai ir asociallis vaikai.” DaZniausiai vaikai, priklausantys rizikos grupéms turi elgesio,
sveikatos sutrikimy, priklausomyb¢ nuo Zalingy jprociy, nepasitiki savimi ir (ar) kitais, vengia
bendrauti su atsakingomis institucijomis, pagalba teikianciomis organizacijomis, vengia kalbéti apie
savo problemas, elgiasi delinkventiskai. Kiekviena situacija yra labai individuali, priklausanti nuo
skirtingy ja lemianciy veiksniy. Todé¢l prie§ pradedant taikyti prevencines priemones labai svarbu
1Sanalizuoti ir i8tirti kiekvieng atvejj siekiant gauti teigiamg rezultata.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. gruodzio 17 d. jsakymu
Nr. Al-207 patvirtintose Darbo su socialinés rizikos Seimomis metodinés rekomendacijose
pateikiamas socialinés rizikos Seimos apibrézimas, nurodantis, kad Socialinés rizikos Seima — tai
Seima, kurioje nariy bendradarbiavimas ir emocinis bendravimas yra sutrik¢ ir kurios neigiama
aplinka neskatina sveiko ir produktyvaus asmenybés augimo ir vystymosi. Tokios Seimos nesugeba
tenkinti vaiko emociniy ir fiziniy reikmiy, be to, bendravimo biidas tokiose Seimose Zenkliai
apriboja vaiko galimybes iSreiksti poreikius ir jausmus. Vaikai, augantys tokiose Seimose, turi labai
Zema saves vertinima, nesitiki, kad jy poreikiai yra svarbiis ir gali buti patenkinti, neturi tinkamy
socialiniy jgﬁdiiq.8

Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy jstatymas apibréZzia socialinés rizikos vaiko
sgvoka. Socialinés rizikos vaikas — vaikas iki 18 mety, kuris valkatauja, elgetauja, nelanko mokyklos
ar turi elgesio problemy mokykloje, piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar
toksinémis medziagomis, yra priklausomas nuo azartiniy loSimy, yra jsitraukes ar linkes jisitraukti j
nusikalstamg veika, yra patyrgs ar kuriam kyla pavojus patirti psichologing, fizing ar seksualing
prievarta, smurtg Seimoje ir dél Siy priezasCiy jo galimybés ugdytis ir dalyvauti visuomenés
gyvenime yra ribotos. Remiantis $ig sgvoka yra aisku, kad vaikas gali buti jtraukiamas j rizikos

grupe tiek nuo jo priklausanciy veiksniy, tiek nuo jo nepriklausanciy veiksniy.

® Giedré Kvieskien¢ Prievartos prevencija (Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 2000), 21;

" Sigita Ignatovitiené, Rita Zukauskiené Rizikos grupés vaikai. (Vilnius : Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo
ministerijos leidybos centras, 1999), 22;

8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas dél darbo su socialinés rizikos §eimomis
metodiniy rekomendacijy patvirtinimo, TAR. https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.FBF4632540F9;



Itraukimas ar iSbraukimas Seimos ] socialinés rizikos grupés yra vykdomas Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu, pagal patvirtinta aprasg. Kiekvienais metais, remiantis
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, §is rodiklis kinta. Nuo 2013 m. iki 2017 m. rizikos
grupés Seimose auganciy vaiky skaiCius sumazéjo, taciau kiekvienais metai i rizikos grupés sarasa

buvo jtraukta daugiau berniuky negu mergaiciy.

1 lentelé. Rizikos Seimose auganciy vaiky skaitius’

IS viso 2013 2014 2015 2016 2017
Berniukai 10908 10379 10064 9884 9605
Mergaités 9756 9289 8979 8872 8 810

Seima, kurioje auga vaikai, rizikos grupei priskiriama dél jvairiy tarpusavyje susijusiy
priezasCiy — priklausomybeés ir psichinés ligos, nesugebéjimas adaptuotis po ligos, motyvacijos ir
1gidziy spresti kasdienes problemas stoka, netinkamas tévy pareigy vykdymas ir gyvenimo salygy
neuztikrinimas, nedalyvavimas vaiky ugdyme ir socializacijoje, bedarbysté, skurdas ar sunki
materialiné padétis, valstybinés paramos panaudojimas ne Seimos tikslams, slogi psichologiné
atmosfera namuose, psichologinis, fizinis ar seksualinis smurtas. Remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis (Zr. 2 lentele), pagrindinés priezastys, dél kuriy vaikai jtraukiami rizikos
grupés sarasus yra tévy girtavimas, psichotropiniy medziagy vartojimas bei jgiudziy stoka. Tévy
girtavimo ir  psichotropiniy medziagy vartojimo priezasties rodiklis Zenkliai sumaZzéjo per
paskutinius penkerius metus, taciau per tg patj laikotarp; dél tévy igudziy stokos, vis daugiau vaiky
buvo jtraukti j rizikos grupés sgrasg. Dél to daroma prielaida, kad prevencinés priemonés skirtos
tévy jgtdziy tobulinimui nebuvo vykdomos arba buvo jvykdytos netinkamai ir jy efektyvumo
kriterijus nebuvo pasiektas. Laikino tévy valdzios apribojimo ir vaikui nustatytos nuolatinés globos,
netinkamo paramos naudojimo ir tévy piktnaudziavimo azartiniais Zaidimais priezastis per
paskutinius penkerius metus sistemingai mazéjo, kaip ir kitos prieZastys, kurios nebuvo jvardintos.

Vaikui nustatytos laikinosios globos skaicius nuo 2012 mety neZymiai mazéjo, taciau 2017 metais

9 Lietuvos statistikos departamento duomenis, Zitiréta 2018 m. kovo 20 d., https://osp.stat.gov.It/lietuvos-vaikai;



https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-vaikai,
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skaicius padidéjo, kaip ir prievartos prie§ vaikus prieias‘[is.10 Manytina, kad Siems pokyc¢iams jtakos
turéjo Lietuvoje nuskambéje smurto prie§ vaikus, kurie baigési vaiky mirtimi atvejai. Visuomené
buvo Sokiruota aplinkiniy ir kaimyny abejingumu, jvykiai buvo aptarin¢jami televizijoje, spaudoje,
internetingje erdvéje, kas 1émé visuomenés sgmoningumo padidéjimg (nors ir neuztikrino jo
visiS8kai) praneSti apie smurtg prie§ vaikus atsakingoms institucijoms. Institucijos, gavusios
praneSimus apie nesaugig aplinka, kurioje yra vaikas, reaguoja nedelsiant ir dazniausiai vaikai yra
paimami i§ Seimy. Tokiu budu vaikams uztikrinama saugi aplinka ir jie yra apsaugomi nuo galimo

smurto.

2 lentelé. Vaiky, augandiy rizikos Seimose skaicius pagal priezastis

2013 2014 2015 2016 2017

Vaikai, i§ viso: 20664 | 19668 | 19043 | 18765 | 18415

i jy del:

tévy girtavimo, psichotropiniy medzia
he P P s 9634 8847 8176 7613 7074

vartojimo

igtdziy stokos 8997 8989 9174 9523 9551
vaikui nustatytos laikinosios globos 433 411 408 405 475
netinkamo paramos naudojimo 151 128 111 84 72
prievartos pries vaikus 470 375 325 359 478
laikino tévy valdzios apribojimo ir vaikui

nustatytos nuolatinés globos H 1oL 108 % %
tévy piktnaudziavimo azartiniais Zaidimais 1 - - - -
kity priezasdiy 861 817 741 677 677

Priezastys, dél kuriy Seimos yra jtraukiamos ] rizikos grupés sarasus, itakoja vaiky psichika ir

ju elgesi. Vaiky elgesys yra suaugusiyjy elgesio ir moralés normos atspindys. Daugelis psichology

19 jetuvos statistikos departamento duomenis:
https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=8129a443-c9dd-4839-b828-914f89b9fc3a#/;
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teigia, kad vaiky aukléti zodziais néra prasmés, kadangi zodziai vaiko nepaveiks. Vaikui reikia biiti
siektinu pavyzdziu. Rizikos grupés Seimoje, vaikus aukléjantys tévai dél savo asocialumo gali
nesuvokti fiziologiniy vaiko poreikiy — alkio, Sal¢io, miego. Vaikai gali biiti tampomi po landynes.
Gyvenimo nestabilumas vaiky pasgmonéje uzaugina agresija, neapykanta, menkavertiSkumo
jausma. D¢l to vaikai, kurie auga rizikos grupés Seimoje ir matydami visuomenei nepriimtina tévy
elgesj arba palikti be siektino suaugusiojo pavyzdzio, patys pradeda elgtis taip pat. Jeigu vaikas
nesijaucia saugus ir suprastas aplinkoje kurioje jis auga ir gyvena, neradgs Sios situacijos sprendimo
buido, dazniausiai vaikas reaguoja netinkamai, ko pasekmé yra pabégimas i§ Seimos ar globos namy.
Likes be siektino suaugusio pavyzdzio ar be suaugusiojo kontrolés vaiko elgesys tampa dar labiau
neprognozuojamu ir neigiamai vertinamu. Pabéges 1§ namy vaikai gali apsistoti landynése, kurios
aplinka jj dar labiau veikia neigiamai. Tuomet vaikai, ieSkodami savo problemy iSeities tasky,
iSgyvendami  vidines psichologines krizes, nepajégdami savarankiskai iSspresti problemy,
stokojantys tévy démesio bei aukléjimo, pradeda rukyti, vartoti alkoholinius gérimus ir narkotikus,
palaipsniui tapdami priklausomais.

Analizuojant Lietuvos statistikos duomenis, stebima, kad nuo 2012 mety iki 2016 mety
vaiky, kurie buvo jtraukti j narkologing jskaita dél alkoholizmo maz¢jo, o dél narkomanijos ir
toksikologijos mazéjo iki 2016 m., taciau 2016 metais Zenkliai padidéjo. Itraukti i jskaita dazniau
buvo berniukai nei mergaités. | jskaita dél alkoholizmo dazniau jtraukiami vaikai, gyvenantys

mieste, o dél narkomanijos ir toksikologijos — kaime (Zr. 3 lentelg, 4 lentele).

3 lentelé. Vaiky, jrasyty j narkologine jskaita dél alkoholizmo, skaifius (sudaryta remiantis

Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenimis)

2012 2013 2014 2015 2016
IS viso 7 5 - 2 2
Berniukai 4 3 - 1 2
Mergaités 3 2 - 1 -
Mieste 7 3 - 1 2
Kaime - 2 - - -
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4 lentelé. Vaiku, jraSyty i narkologine jskaita i narkologine jskaita dél narkomanijos,

toksikomanijos, skaicius.

IS viso 2012 2013 2014 2015 2016
Berniukai 14 3 4 4 13
Mergaités 8 3 2 1 9
Mieste 6 - 2 3 4
Kaime 14 3 4 4 13

Sios priklausomybés bei neigiama aplinka didina asocialaus bei delinkventinio elgesio
prielaidas. Delinkventinis elgesys (lot. delinquens — nusizengiantis; angl. delinquent behaviour) tai
psichologinis polinkis arba tendencija pazeisti egzistuojandias elgesio normas.* Delinkventai
dazniausiai nepadaro rimty nusikaltimy ir teisés paZeidimy. R. Zukauskiené, apibrézdama
delinkventisko elgesio savoka, nurodo, kad tai smulkiis nusizengimai, moraliniy elgesio normy
pazeidimai, nesukeliantys rimto pavojaus ir nepadarantys rimtos Zzalos (konfliktiSkas elgesys,
pabégimai i namy).** Delinkventiniu elgesiu pasizymintys vaikai blina agresyvis, klastingi,
visuomengéje nesgziningi.

Rizikos grupés vaikai dazniausiai siekia savarankiSkumo ir nori biiti vertinami kaip
suaugusieji. Todél jy elgesyje dazniau pastebimas konfliktinis elgesys, kuris gali biiti vertinamas
kaip chuliganizmas. Jie ty¢ia, sieckdami pritraukti démesj, demonstruoja amoraly elgesj. Rizikos
grupés vaikai yra linke burtis ] grupes, kuriy viduje atsiranda tam tikra hierarchija. Yra aiSkis
lyderiai ir atstumtieji. Stengdamiesi neutralizuoti visuomenés neigiamg jy vertinimg, antipatija jy
atzvilgiu, rizikos grupés vaikai yra link¢ ignoruoti pastabas ir daromg jiems poveikj. Tokiu atveju jie
pradeda elgtis jzuliai ir Siurks¢iai, naudoja fizing jéga, grasinimus, prievarta, Siekdami
pademonstruoti fizinj pranasuma, jam neesant remiasi asocialia grupe kaip pranaéumu.lS Pavyzdziui,
devintokas, kuriam buvo duota pastaba dél rilkymo sporto aikstéje, sumusé futbolo trenerj“.

Dirbant su rizikos grupés vaikais svarbu suvokti, kad jy iSsilavinimas gali biiti menkesnis nei
bendraamziy, tod¢l dél silpnesnio Ziniy bagaZo prevencines priemones skirtiems $iai tiksliniai grupei

ar konkreciam asmeniui reikéty biiti adaptuotos pagal jy iSprusimo ir socializacijos lygj. Stokodami

11 llona Skridlaité ir kt. Socialinio darbo profesijos terminy Zodynas, (Kaunas: Kauno kolegija, 2013), 5;

12 Rita Zukauskiené Kriminalinio elgesio psichologija, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2006), 19;

13 Gintautas Valickas Psichologinés asocialaus elgesio istakos, (Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 1997), 28;
14 Daiva Zimbeliené .,,Netikétas iSpuolis Pasilés mokyklos stadione* , Lietuvos rytas, lapkri¢io 5, 2002, Nr. 229,
https://www.delfi.lt/news/daily/crime/treneris-susitaike-su-ji-primususiais-moksleiviais.d?id=1541048;
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socializacijos rizikos grupés vaikai gali sau iSsikelti per dideliy gyvenimo tiksly, nejvertindami savo
realiy galimybiy, ir jy nepasiekti. Todél siekiant uzkirsti kelig rizikos grupés vaiky delinkventiniam
elgesiui visy pirma reikia jj socializuoti, kadangi pilnavertis egzistavimas ir pilnavertis individo
funkcionavimas galimas tik socializuotoje aplinkoje. Pacioje socializacijoje vyksta du procesai.
Pirmas — vaikas iSmoksta biti pilnaver¢iu visuomenés nariu. Antra — socializacija vaikui yra save¢s
atskleidimo procesas. Socializuotg vaika lengviau paveikti j teigiamg puse, jis lengviau jsisavins jam
daromg teigimo poveikio naudg.

Apibendrinant tai kas auksciau iSdéstyta, galima pasakyti, jog vaikai jtraukiami j rizikos
grupes i esmés dél trijy priezas¢iy: aplinkos poveikio, jy gyvenimo buido ar asmeniniy savybiy bet
kuriame savo amziuje ir gyvenimo laikotarpyje. Rizikos grupés vaikai yra linke -elgtis
delinkventiskai, t. y. nusikalsti ar elgtis visuomeninéms normoms nepriimtinu elgesiu.
Delinkventinis elgesys pasireiskia poelgiais nesutampanciais su elgesio ir moralés normomis,

rukymu, alkoholio ir narkotiky vartojimu, pirmyjy nusikaltimy padarymu bei jy kartojimy.

1.1. Rizikos grupei priklausanciy vaiky amZzius

Vaikas vystymosi psichologijoje — Zmogus, esantis vaikystés fazéje. Nagrinéjant Lietuvos
Respublikos jstatymus matoma, kad teisiskai pilnametis — tai pilnametystés nesulaukes asmuo.
Pilnametystés pagal Lietuvos Respublikos Civilin] kodeksg sulaukiama esant 18 mety amZiaus, bei
minéto kodekso 2.7 straipsnyje iSskiriamos dvi nepilnameciy kategorijos: pirma — nepilnameciai iki
keturiolikos mety ir antra nuo keturiolikos iki a§tuoniolikos mety."

Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse nustatytas baudZiamosios atsakomybeés
amzius — 16 mety, ir yra jvardinti nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai, uz kuriy padaryma
nepilnameciai atsako nuo 14 mety amziaus, bei numatytos aukléjamojo poveikio ar kitos priemoniy
taikymas asmenims, kuriems nusikalstamos veikos padarymo nebuvo su¢je 14 mety.'®

Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekse asmenys iki 18 mety amziaus jvardijami

kaip nepilnamediai. Siame kodekse ,,nepilnametis” yra vienareikimé sgvoka."’

3 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.8 A39C83848CB/NsHTgjzxZH;

18 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas, TAR,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.111555;

" Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso patvirtinimo jstatymas , TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.AOAOCCC6B997/xtIgLNQQIX;



12

Taciau mokslingje literatiiroje, apzvelgiancioje rizikos grupés vaiky amziy matomas ir kity
amziaus grupiy iSskyrimas bei kiekvieno amziaus tarpsnio savybeés.

R. Burda ir S. Kuklianskis nagrinédami vaiky amziy, jj skirsto j kiidikyst¢ (nuo gimimo iki
2-¢jy mety amziaus), ankstyvaja vaikyste (nuo 2-¢jy mety iki 4-eriy mety), vélyvaja vaikyste (nuo 4-
¢jy mety iki 6-eriy mety), pradinj mokyklinj amziy (nuo 6-eriy iki 12-okos mety) ir jaunesniojo
paauglio amZiy (nuo 12-ikos mety iki 18-ikos mety). Sie tarpsniai yra reliatyviis. R. Burda ir S.
Kuklianskas, vadovaudamiesi darbo praktika, i$skiria 6, 7-14 mety tarpsnj, nes jis susijes su
mokymusi ir mokymosi jtaka vaiko socializacijai.™®

Kiekvienam §iam amZiaus tarpsniui yra budingi tam tikri bruozai, kurie lemia suvokimg ir
suvokimo adekvatumg. Vaiko amzius yra subjektyvus veiksnys svarbus adekvaciam suvokimui.
Pamatg suvokimui sudaro vaiko fiziologija.'® AmZius tai individo psichinés raidos ir jo asmenybés
vystymosi pakopa, veikianti individo psichinius pokyc¢ius. Kiekvienam amziui budingas savitas
socialinés aplinkos bei salygy ir individo, kaip asmenybés santykis. Vaikui augant suvokimas tampa
adekvatesnis, remiantis vaiko raida, aplinkos paZinimu ir supratimu. Amziaus tarpsnius lemia
désningy fiziologiniy, psichiniy pokyc¢iy visuma. Nuo vaiko socializacijos laipsnio bei jo psichiniy
savybiy priklauso tai kaip tos pacios salygos bei jy elementai veikia skirtingai jvairaus amziaus
vaikus.

Psichologinéje literattroje iSskiriama vaiko psichologija ir paauglio psichologija. Daugiausia
démesio skiriama vaikystei, paauglystei.20 Tai lemia tai, kad biitent Siuo vaiko gyvenimo laikotarpiu
formuojasi vaiko psichika, pasaulézitiros suvokimas, vertybés, elgesio modelis. Asmenybés
formavimasis turi jtaka suaugusio ir subrendusio individo elgesiui.

Vaikas nuo pat gimimo iki pilnametystés stebi ir jsisavina viska aplink matomg aplinka. Tai
ir yra vaiko socializacija. Kiekvienu amzZiaus tarpsniu socializacijos laipsniai skiriasi, atsizvelgiant |
vaiko poreikius bei gebéjimus. Kiidikystéje vaikas jgyja biitiny atsizvelgus j jo amziy ir iSgyvenimui
poreikiams bei vystymuisi biitiny ir buidingy jgtdziy. Ankstyvoje vaikystéje pradeda vystytis vaiko
kaip individo mastymas ir supratimas. Siame amzZiuje vaikas stebi ir jsisavina elgesio normas, nors
pats dar negali adekvaciai mastyti. TaCiau paauges vaikas ar paauglys tiksliau suvokia pasaul;j ir jj
supancig aplinka. Jo suvokime atsiranda gilesné jvykiy ir procesy analizé, mastymo kryptingumas,

geresné atmintis, lakesné vaizduoté. Suvokimas vis dar yra lemiamas tuo, kad vaikas ar paauglys dar

18 Ricardas Burda, Samuelis Kuklianskis Apklausa ikiteisminio tyrimo metu (taktikos teorija ir praktika), (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2007), 46;

9 Egidijus Kévalaitis ir kt. Zmogaus fiziologija, (Kaunas: Kauno medicinos universitetas, 2002), .75-120;

% Danguolé Beresnevitien¢ Jauno suaugusiojo psichologija, (Vilnius: Presvika, 2003), 33;
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daug ko nezino, todél jam gali biiti sunku tinkamai apmastyti ar suvokti vykstancius procesus,
jvykiy detales ar atskirus elementus. Psichologé R. Zukauskiené pazyméjo, kad ,,praktiskai jau nuo
trejy mety galima prognozuoti, kurie vaikai turés elgesio sutrikimy: bus agresyviis mokykloje,
paauglystéje ir galy gale sés j teisiamuyjy suolg.«?

Paauglys tai individas, kuris pereina i§ vaikystés j jaunyste. Siame tarpsnyje formuojasi
objektyvesné gyvenimo koncepcija tiek j aplinka, tiek j save patj. Remiantis jvairiy atlikty tyrimy
rezultatais butent paauglystés laikotarpiu pastebimas nusikalstamo elgesio suaktyvéjimas. P. D.
Farringtonas pastebi, kad delinkventiskai elgtis ir nusikalstamas veikas pradedama daryti tarp 8 ir
14 mety vaikai. R. Agnew ir A. Caspi bei T. E. Moffitt pasteb¢jimu, auk$c¢iausi nusikalstamo
elgesio rodikliai pastebimi tarp 17 mety amziaus paaugliy (turtiniy nusikalstamy veiky atveju Siek
tiek jaunesniy, smurtiniy nusikalstamy veiky atveju — vyresniy). D. P. Farringtono ir M. E.
Wolfgango ir kt. atlikti tyrimai parodé, kad didziausias pazeidimy paplitimas pastebimas vélyvojoje
paauglystéje (tarp 15—19 mety amziaus paaugliy).

A. Coheno studija apie delinkventinius vaikinus, R. Clowardo ir L. Ohlino delinkvencijos ir
galimybiy teorija, T. Hirschio studija apie delinkvencijos priezastis, D. Matzos darbas apie
delinkvencijg ir dreifg sieké paaiskinti kodél vieni paaugliai elgiasi delinkventiskai, t. y. buvo linke
nusikalsti, o Kiti — ne. Pavyzdziui, kodél berniukai i§ Zemesnés socialinés klasés daro pazeidimus
dazniau nei berniukai i§ auksStesnés socialinés klasés. Taciau D. P. Farringtonas atkreipé démesj, kad
visos $i0s teorijos nenagrinéjo asocialaus ir nusikalstamo elgesio testinumo nuo vaikystés iki
suaugusiojo amziaus ir biologiniy bei psichologiniy veiksniy i‘[akos.22 Visos ankstesnés teorijos
suteiké naujy ziniy apie delinkvencijos ir nusikalstamy veiky priezastis, tac¢iau jos nezvelgé i
pazeidimy darymo raidos.?® Nuo XX a. vidurio pradéta dométis vaiky ir paaugliy delinkventinio ir
nusikalstamo elgesio raida. Testiniais tyrimais buvo siekiamas nustatyti elgesio pradzia bei jtaka
tokio elgesio atsiradimui, testinumui, nutraukimui bei paaiSkinti, kas vyksta ty paciy individy
elgsenoje ir gyvenime bégant laikui. Tokiems tyrimams ir jy pagrindu formuojamoms teorijoms
apibudinti D. P. Faringtonas sukiir¢ raidos ir gyvenimo eigos kriminologiniy tyrimy savoka.* Be to,
D. P. Farringtono ir kt., M. LeBlanco ir M. Frechette atlikti tyrimai parodé, kad ankstyvas pirmyjy

nusikalstamy veiky darymo amZius didina tikimybe, kad kriminalin¢ asmens karjera bus ilga ir jis

21 Kristina KaniSauskaité-Saltmeré R. Zukauskiené — mokslininké, gebanti prabilti universalia kalba, Veidas, sausio 21
d., 2014,

https://www.mruni.eu/mru_It_dokumentai/naujienos/2014/Sausis/zukauskiene_veidas_2014.pdf;

22 Giedryté R., supranote, 7;

23 David P. Farrington Integrated Developmental and Life-Course Theories of Offending Criminology. (New York:
Routlenge, 2005), 1-2;

24 David P. Farrington, supra note, 3;


https://www.mruni.eu/mru_lt_dokumentai/naujienos/2014/Sausis/zukauskiene_veidas_2014.pdf
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padarys santykinai daug nusikalstamy veiky. D. P. Farringtonas, P. E. Tracy ir K. Kempf-Leonard
pastebéjo egzistuojant asocialaus elgesio ir pazeidimy darymo tgstinumg pradedant nuo vaikystés,
pereinant j paauglyste ir suaugusiojo amziy.” D. P. Farringtonas pastebi, kad daugiausia asmeny
nutraukia nusikalstamy veiky darymg bidami 20-29 mety amziaus. Pasak A. Caspi ir T. E. Moffitt,
sulaukus 20 mety amziaus, ,,aktyviy*“ pazeidéjy skaiCius sumazéja 50 proc.; sulaukus 28 mety —
beveik 85 proc. ankstesniy delinkventy nebedaro paieidimu.26

Yra nustatytas rySys tarp delinkvenio elgesio praeityje ir jo testinumo suaugus. Individali,
kurie jau ankstyvame amZiuje elgiasi delinkventiskai ir ateityje elgsis delinkventiskai.?’
Analizuojant vaiko amziy svarbiy atsizvelgti i tai ar vaiko biologinis amzius sutampa su fiziologiniu
ir psichologiniu vaiko amZiumi.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis (zr. 5 lentelg), matome, kad
nuomoné, jog rizika didéja paauglystéje yra teisinga, kadangi butent nuo 10 iki 17 mety amziaus

o v - ... . . . 28
vaikai yra dazniausiai jtraukiami j rizikos grupés sarasus”.

5 lentelé. Rizikos Seimose auganc¢iy vaiky skaicius pagal amZziy

Amziaus grupé, metais 2013 2014 2015 2016 2017
0-3 2614 2517 2477 2594 2554
4-6 2963 2870 2722 2771 2772
7-9 3703 3386 3251 3263 3248
10-14 7261 6801 6471 6263 6057
15-17 4123 4094 4122 3965 3784

%> David P. Farrington D. P. Developmental and Life-Course Criminology: Key Theoretical and Empirical Issues,
(Sutherland Award Address // Criminology, 2003, vol. 41, No. 2), 223-224;

% Robert Lilly, Francis T. Cullen, Richard A. Ball Criminological Theory: Context and Consequences. 4th edition.
(Unated States: Library of Congress Cataloging in Publication Data. 2007), 307-308;

%" Glueck S,Glueck E. Unraveling Juvenile Delinquency, (New York:Oxford University Press. 1950);

% Lietuvos statistikos departamentos duomenys apie socialings rizikos $eimas ir vaiky skai&iy juose, Zitiréta 2018 m.
kovo 20 d., https://osp.stat.gov.It/lietuvos-vaikai;
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1.2. Nusikalstama elges;j jtakojantys rizikos veiksniai

Rizikos veiksniai — tai veiksniai, skatinantys nusikalstamo elgesio pasireiS$kimg ateityje bei
prognozuoja pakartotiny nusikaltimy tikimybq.29 Rizikos veiksniai nors padidina tikimybe¢ daryti
nusikalstamg veika, taCiau nereiSkia, kad ji tikrai bus padaryta arba jtakos individg elgtis
delinkventiskai. Nusikalstamg elgesj jtakoja gyvenimo lygio nuosmukis, aukléjimo institucijy
(Seima ir ugdymas), atliekan¢iy pagrindinj vaidmenj formuojant savo elgesio suvokima,
nepakankama veikla, teisés pazeidimai (dabartiniai ir ankstesni teisés pazeidimai), gyvenimo sglygy
apibudinimas (gyvenamoji vieta, gyvenamosios vietos kokybé ir lokacija), iSsimokslinimas,
mokymasis ir galimybé jsidarbinti (darbo, iSsimokslinimo istorija), 1éSy tvarkymas ir pajamos
(gebéjimai paskirstyti savo pajamas), rySiai (tarpusavio santykiais su kitais Zmonémis, jy
stabilumas), gyvenimo stilius ir bendraamziai (laisvalaikis, su kuo jie bendrauja), piktnaudziavimas
narkotikais (lygis ir pobidis), piktnaudziavimas alkoholiu (lygis ir pobudis), emociné gerové
(emocinés problemos, trukdancios teisés pazeidéjo kasdieniam funkcionavimui ir jos kelia zalg ar
rizikg aplinkiniams), mastymas ir elgesys (aspektai, kurie yra susij¢ su socialinémis problemomis),
nuostatos (nusikalstamumas ir priezitira).

Rizikos veiksniai skirstomi j statinius ir dinaminius.*

Statiniai rizikos veiksniai yra
palyginti pastoviis teisés paZeidéjo praeities jvykiai, reiSkiniai ar faktai, kurie padidina rizika
nusikalsti ir jy pakeisti nejmanoma. Jie prognozuoja delinkventinio elgesio pradzig bei jo
pasireiSkima ateityje. Tokie veiksniai kaip pvz., amZius, kuriame individas padaré savo pirmajg ir
sekancias nusikalstamas veikas, Seimos, kuriame individas formavosi kaip asmenybe, istorija,
asocialus gyvenimo biidas (individas néra socializuotas, jis nesugeba laikytis socialiniy normy ir
elgesio taisykliy, nesugeba planuotis ateities, yra neriipestingas ir beatodairiSkas savo ir kity asmeny
atzvilgiu, stokoja moralés normy, yra linkes ] agresijg ir irzlumg), asmenybés sutrikimas
(visuomeninu taisykliy nepaisymas), temperamentas (elgesio problemos gali virsti asocialiu
elgesiu).®" Statiniai rizikos veiksniai gali lemti tiek smurtinius tiek nesmurtinius nusikaltimus.
Pagrindinis statinis veiksnys, prognozuojantis nesmurtiniy nusikaltimy darymg yra kriminaliné

istorija. Smurtinius nusikaltimus prognozuoja individo amzius nusikaltimy jvykdymo metu.

% Alan E. Kazdin, Helena Chmura Kraemer, Ronald C. Kessler, David. J. Kupfer, David R. Offord,. Contributions of
Risk Factor Research to Developmental Psychopathology. Clinical Psychology Review, (New Haven: Yale University
Departamento of psichology, 1997), 375-406;

% Laura Ustinavigiaté ir kt. Kriminogeniniy rizikos veiksniy palyginimas skirtingose Lietuvos pazeidéjy grupése,
(Vilnius: MRU, 2010), 39-56;

%1 Rita Zukauskien¢ Kriminalinio elgesio psichologija, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2006), 228;
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Recidyvistai dazniausiai padaro pirmgjj nusikaltimg btidami nepilnameciais. Seksualinius
nusikaltimus prognozuoja iskreipti seksualiniai polinkiai.

Dinaminiai rizikos veiksniai tai veiksniai, kurios galima keisti. DaZniausiai tai individo
reakcijos ir nepastovis bei trumpalaikiai aplinkos jvykiai. Dinaminiai rizikos veiksniai, prieSingai
nei statiniai, apibiidina teisés pazeid€jo psichologinius arba elgesio ypatumus, pvz. nuostatos,
psichiné busena, situacijos su aplinkiniais, gyvenimo salygos. Kai kurie dinaminiai veiksniai gali
biiti lemiami statiniy veiksniy, pvz. santykinai stabilis taiau turintys potencialg keistis teisés
pazeidéjy elgesio modeliai, tokie kaip antisocialios nuostatos, vertybés, rysiai su nusikaltéliais ir kt.
Pagal Sh. Casey, 1. Césnieng ir kitus tyréjus, dinaminius rizikos veiksnius galima suskirstyti
penkias grupes: 1) individo, 2) Seimos. 3) mokyklos, 4) bendraamziy, 5) bendruomenés.*? E. Zamble
ir V. Quinsey atliko tyrima,* kuriuo metu nustaté, kad nesmurtinius nusikaltimus darantys asmenys
susidiiré¢ su tokiomis problemomis kaip gyvenamosios vietos nepastovumas, nedarbingumas,
nepastoviis tarpasmeniniai santykiai, emocinés problemos, nedarbingumas, priklausomybé
narkotikams ar alkoholiui. Taip pat rizika kelia ir taip, kad laisvalaikio leidimui ar bendravimui su
bendraamziais nebuvo pasirinkta konkre¢iy veikly. Nesmurtinius nusikaltimy daryma prognozuoja
nedarbingumas, gyvenamosios vietos nepastovumas, nepastovils tarpasmeniniai santykiai, o
smurtinius — Zzemas intelektas, menkas iSsimokslinimas. Dinaminiai rizikos veiksniai
prognozuojantys seksualinius nusikaltimus yra nusikalstamas gyvenimo biidas, neigiama socialiné
jtaka, seksualinés prievartos palaikymas, vietos kriminalinis aktyvumas, aukos prieinamumas,

. e e e . . _ . 34
nebendravimas su priziurinciais parelgunals.3

1.2.1. Rizikos grupés vaiky Seimos

Vaiko psichinius poky¢ius, reikSmingus jo socializacijai ir elgesiui veikia ne tik amZius bet ir
socialinés bei gyvenimo salygos. Psichiniai poky¢iai ir esama biisena sglygoja rizikos veiksniy
jtakos mastg rizikos grupés vaikui. Nepilnamecius daznai veikia situacinés aplinkybés kaip

nusikaltimy priezastys (bloga kriminogeniné aplinka, laikinos nusikalsti skatinanc¢ios sglygos ir

%2 Renata Giedryté ir kt. Raidos ir gyvenimo eigos kriminologiniai tyrimai uZsienyje ir perspektyvos Lietuvoje, (Vilnius:
Lietuvos teisés institutas, 2014), 41;

%3 Zamble, E. ir kt. An Assessment of Criminal Thinking. Crime and Delinquency, (Cambridge university press, 2006),
159-177,;

% Renata Giedryté, supra note, 43 ;
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t.t.).¥ Todél nagrinéjant rizikos grupés vaiky elgesi - pagrindas yra pirmoji nuo vaiko gimimo
momento aplinka, t. y. vieta kur kurioje vaikas gyvena jam gimus ir pradeda savo kaip individo
socializacija.

Pirmoji vaiko socializacijos pakopa yra $eima. Seima vaikui yra viskas: ji apgaubia jj meile,
Siluma, globoja ir saugo nuo gyvenimo negandy. Tévai, t. y. mama ir tétis kiekvienam vaikui yra
brangiausi zmonés. Seimoje vaikas turéty bati mokomas moralés, jam perduodamos $eimos
tradicijos. Taciau ne visos Seimos gali pasigirti darniais santykiais, ne visiems vaikams lemta patirti
vien tévy meile, Siluma ir ripesti. Seimos modelis, kurioje gyvena vaikas, yra jo socializacijos
vadovas. Socializacija tai individo tapimas asmenybe visuomenéje, veikiant vaika kryptingai
numatytant ugdyma ir aplinkos veiksnius, siekiant iSugdyti visuomeniskai vertingg asmenybe.
Svarbus yra visas vaiko aukléjimo ir ugdymo procesas siaurgja ir placigja prasmémis. Siaurgja
prasme procesas apima pasauléziiiros formavimasi, patriotinj, dorovinj, drausminj, estetinj
aukl¢jima, mokiniy organizacijy veikla. Placigja prasme socializacija apima visg bendrojo lavinimo
ir profesinio mokymo, asmenybés formavimo procesa rengiant asmenybe savarankiSkam gyvenimui
visuomenéje. Visi augant] individa veikiantis zmonés — Seima, draugai, mokytojai, masinés
informavimo priemongs, socialiniai tinklai, jstaigos ir organizacijos, vykdancios prevencijg, yra
socializacijos agentai. Nuo kiekvieno socializacijos subjekto priklauso kaip uzauges vaikas bus
vertinamas visuomeng¢je ir kokia asmenybe jis taps.

Vaikas 1§ socialinés rizikos Seimos - vaikas i§ Seimos, kurioje bent vienas 1§ tévy
piktnaudZiauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, yra
priklausomas nuo azartiniy loSimy, dél socialiniy jgidziy stokos nemoka ar negali tinkamai
prizitiréti vaiky, naudoja pries juos psichologing, fizing ar seksualing prievarta, gaunamag valstybés
parama panaudoja ne Seimos interesams ir todél iSkyla pavojus vaiky fiziniam, protiniam,
dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei saugumui.*® Jeigu Seima jau buvo jtraukta j socialinés rizikos
Seimy sgrasa, tuomet gimes vaikas automatiSkai yra jtraukiamas ] rizikos grupés vaiky sgrasa.
Vyresni vaikai jau yra jtraukti j rizikos grupés vaiky sarasa. Taip atsitinka dél tévy nepriezitiros.

Tévy neprieziliros priezastys yra jvairios. Viena i§ jy yra paskutinius daugiau nei 10 mety
Lietuvoje nuolat did¢ja emigracija. Remiantis, Europos migracijos tinklo duomenimis nuo 1990 m

gyventojy Lietuvoje sumazéjo apie 23 proc.’” Didziausias emigracijos rodiklis buvo pasiektas 2010

% Antanas Dapiys A., Samuelis Kuklianskis. Kriminologiniai kovos su nepilnameciy nusikalstamumu aspektai, (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 1980). 15-18;

% Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas. TAR,
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.91609F53E29E;

%" Europos migracijos tinklas, Zifiréta 2018 m. sausio 29 d., http://123.emn.lt/;
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m., kuomet emigravo daugiau nei 83 tiikst. zmoniy. Po 2010 m. emigravimo rodiklis kito nedidele
paklaida — kasmet emigruodavo nuo 36 tikst. iki 58 tikst. Lietuvos gyventojy. Remiantis Europos
migracijos tinklo duomenimis 72 proc. emigravusiy asmeny amzius buvo nuo 15-44 metai (zr. 6
lentelg), didZiausias skaiGius emigravusiy yra 25-34 mety amziaus. Sis asmeny amZius sutampa su

biologiniu asmens amziumi, kuomet yra susilaukiama vaiky ir auginama juos iki pilnametystés.

6 lentelé. Emigravusiy i§ Lietuvos Zmoniy amZius
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Remiantis Lietuvos vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos duomenimis, nustatyta, kad
kasmet nuo 2010 m. Lietuvoje be tévy globos, nes tévai iSvyko i uzsienj, lieka daugiau nei 2 tikst.

vaiky (Zr. 7 lentelg).
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7 lentelé. Vaiky, kuriems nustatyta laikinoji globa, nes tévai iSvyko i uZsienj, skaiCius

Lietuvoje.
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- Vaikai, kuriems nustatyta
laikinoji globa, nes tévai
iSvyko i uzsieni
Sie duomenis atspindi tik oficialiai kitiems asmenims paskirtos vaiky laikinos globos, dél to,
kad tévai iSvyke j uzsienj, skaiCiy. Tévai, iSvykdami j uzsienj dirbti palieka vaikus, siekdami
jsitvirtinti kitoje Salyje - rasti darba, tinkamas gyvenimo salygas. Jeigu i§vykimas néra tik sezoninis,
o vaiko tévai iSvyksta ilgesniam laikui, jy siekiamybé yra rasti ugdymo jstaigas savo vaikams,
atvyksiantiems ateityje. Vaikai, palikti kity asmeny, o ne savo tévy priezitirai, jau¢ia emocinio
bendravimo ir artumo triikuma. Asmuo, kuriam suteikta globa gali vaikui biiti maZiau autoritetinga
asmenybé, nei jo tévai. Tokia situacija sudaro palankesne terpe rizikos veiksniy jtakai. Vaikas, 0
ypa¢ paauglystés laikotarpiu gali jaustis savarankiSkesnis uZz savo bendraamzius, tuo
jsivaizduodamas savo pranasumg. Nesuvokdami savo veiksmy pasekmiy, rodydami savo
savarankiSkuma, bandydami pritapti prie kity vaiky, jgauti autoriteta jy akyse arba siekdami
hierarchinés vir§inés bendraamziy grupéje, vaikai gali pradéti elgtis jzaliai. Palaipsniui prarasdami
baimés jausma dél jy elgesio sankcionavimo jgyta ,,drgsa” gali lemti delinkventinj jy elgesj. Taip
smulkus vandalizmas ar chuliganizmas gali tapti sunkesniy nusikalstamy veiky pradmeniu.
Yra ir tokiy vaiky, kurie paliekami artimyjy globai, kai jiems oficialiai néra priskirta globa.
Todel tikéta, kad duomenys nurodantys vaiky skaicius, kuriy tévai yra iSvyke | uzsienj, gali biiti

didesnis nei pateiktas oficialiai. Numanoma, kad vaikas, likes be tévy globos ir aukléjimo, néra
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priskirtas rizikos grupés vaikams, taciau dél nepriezitiros ir netinkamos socializacijos laikui bégant
bus linkes delinkventinio elgesio formai. Statistiniai rodikliai, neatspindintys realios situacijos
sunkina padéti, kadangi prevencinio darbo jgyvendinimo subjektai neturi duomeny apie Seimas ir
vaikus kuriems reikalinga pagalba, todél savo darbo negali nukreipti tikslingai ir efektyviai.
Zinodami apie tokius atvejus prevencinj darba jgyvendinantys subjektai galéty pradéti veikti siekiant
sumazinti ir nuslopinti rizikos veiksniy jtaka.

Kadangi situacijos realumas yra svarbus, jo atspind¢jimg padidinti padéty visuomeneés
sagmojingumas. Taciau ir miasy visuomenéje tvirtai jsiSaknijusi nuomoné: tai, kas vyksta Seimoje —
privatus Seimos reikalas, 1 kur] néra ko kistis. Gana daznai paaiskéja, kad vaiko giminaiciai ar
kaimynai Zino apie smurto prie§ vaikus atvejus Seimoje, jy neprieziiirg, kitas aplinkybes
salygojancias bet nesivargina pranesti apie tai atitinkamoms institucijoms. Jie tarsi struciai, jkiSe
galvas | smélj, apsimeta, kad nemato problemos, tad nepadeda skriaudziamam vaikui. Kartais
aplinkiniai netgi teisina smurtaujancius prie§ vaikus suaugusiuosius, teigdami, kad ,,su tais vaikais
kitaip neina susikalbéti“, ,kai a§ buvau vaikas, mane tévai irgi lupdavo uZ maZiausius
prasizengimus®, ,.tai vaiko labui® ir pan. Nesulaukdami pagalbos i§ giminaic¢iy ar kaimyny, vaikai
apie patiriamg smurtg Seimoje neretai pasiguodzia draugams, §ie apie tai pasipasakoja savo tévams,
bet ir vel atsimuSama lyg i sieng — draugy tévai nelinke¢ kistis i kitos Seimos problemas. Tokios
situacijos zlugdo vaiko psichikg. Vaikas, kuris yra nesuprastas ir jausciasi nesaugus yra linkes labiau
pasiduodi rizikos veiksniams, nei vaikas kuris auga sveikoje ir darnioje aplinkoje, kurioje jis turi ; kg
kreiptis pagalbos.

Kita vaiky neprieZiliros Seimoje prieZastis yra socialiniy jgidZiy stoka. Girtaujantys tévai,
arba vienas i§ juy elgiasi amoraliai vaiko akivaizdoje. Neblaivus tévas ar motina triukSmauja,
keikiasi, gasdina sutuoktinj (ar sutuoktinj) ir vaikus, muSasi. Tévai, vartojantys narkotikus ir
psichotropines medziagas negali ir nebevaldo savo veiksmy, nebe sugeba vykdyti pazady,
Isipareigojimy. Tokie tévai, auginantys vaikus negali jais tinkamai pasiriipinti. Tokiose Seimose
vyrauja bloga finansiné padétis, nedarbas, kuris gimdo neviltj, pazeminima, pyktj. Skurde
gyvenantys asmenys nepajégia myléti, gerbti nei saves, nei tuo labiau kity. M. Gustaitienés teigimu,
skurdas yra bene svarbiausia psichikos sutrikimy prieiastis,38 dél kurios kyla nesutarimai Seimoje,
nesugebéjimas konstruktyviai iSspresti kilusiy Seimos konflikty. Viso to rezultatas - netinkamas
elgesys ir smurto veiksmai. Stokojantys socialiniy jgidziy tévai gali smurtauti prie§ savo vaikus.

Smurtas gali biiti psichologinis, fizinis ar seksualinis. DaZniausiai tévai, smurtaujantys prie§ savo

% Maryte Gustaitien¢ Smurto pries moteris priezastys ir prevencija, (Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2005), 113;
http://www.zurnalai.vu.lt/sociologija-mintis-ir-veiksmas/article/view/5988/4896;
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vaikus patys vaikystéje patyré smurtg, ir tinkamai nesugeba suvokti savo veiksmy pasekmiy. Deja,
iki Siol niekas nejrodé, kad muSimu ar patyCiomis auklétas vaikas iSaugo geresnis zmogus, 0
nemustas ir nepatyrgs patyCiy tapo blogesnis. PrieSingai, vaikas, mustas ir Zemintas tévy, patéviy,
globéjy ar priziturétojy, suvokia smurtg kaip suaugusiyjy priimtag bendravimo biidg. Uzauges jis
darys tg patj, kg maté Seimoje ir kg laiko norma. Tokiose situacijose vaikai tampa netiesioginémis
aukomis. Nors Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas numato pareigg
fiziniam ar juridiniam asmeniui, suzinojusiam apie vaika, kuriam bitina pagalba, pranesti apie tai
policijai, vaiko teisiy apsaugos ar kitai kompetentingai institucijai, o valstybés ir savivaldybiy
darbuotojams, atsakingiems uz vaiko aukléjimg ir prieziiirg, nedelsiant informuoti kompetentingas
institucijas apie jiems Zinomus vaiko teisiy paieidimus,39 praktikoje $i norma ne visada veikia.
Dazniausiai minétos normos neveikimas yra asocialioje aplinkoje, kuri lygiai taip pat kaip ir rizikos
grupés Seimos stokojama socialiniy jgtdziy. Todél atsakingos institucijos ne visada turi galimybiy
apsaugoti vaikus nuo smurto ar neigiamos jtakos jy namuose. Taip ir sukasi ,,uzburtas ratas* —
vaikas, nesulaukdamas aplinkiniy pagalbos, nebezino, kas jam galéty padéti.40 Siekiant uztikrinti
vaikui sauguma bitinas visy subjekty, igyvendinanciy prevencinj darba bendradarbiavimas.
Vaikams padaryta zala gali biiti jvairiy masty. Taciau analizuojant Seimos jtakg rizikos grupés
vaikui svarbu nustatyti ne tik jam padaryta ar daromg Zzalg Seimoje, bet ir numatyti visuomenés
reakcijg, atsiradusiy problemy ir pasekmiy sprendimo variantus ir jy kokybe, padarytos Zalos
kompensavimg. Vaikai — labiausiai pazeidziama grupé, kurig apsaugoti nuo smurto Seimoje ar
neigiamo poveikio itin sunku.

Teigtina, kad tévai stokojantys socialiniy jgiidziy bei stokojantys démesio ar aktyvaus
dalyvavimo vaiko gyvenime sudaro salygas vaikui nusikalsti, didina rizikos veiksniy jtaka.
Siekdami iSvengti negatyviy reiskiniy tévy siekiamybé turéty biiti uztikrinti vaikams saugy Seiminj
gyvenimg. Vaiky neprieziiira yra neigiamas veiksnys, skatinantis bei tiesiogiai lemiantis asocialy bei
delinkventinj elges;j.

Seima turi didziule jtaka auganéio ir brestan¢io vaiko asmenybei, besiformuojanéiam jo
charakteriui. Jos funkcijy, ypac¢ tévy ir vaiky santykiy pazeidimas labai apsunkina individo
charakterio vystymasi. Tai gali tapti svarbiausia nukrypimo prieZastimi, pastiméjusi j delinkventinj

elges]. Vaikai, kurie néra nukreipiami savo ,,gyvenimo keliu®, tarsi ,,sugriauna“ A. Maslou poreikiy

% Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos jstatymas, TAR,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C8205E261830;

* Goda Ambrazas Tévai negalés vaiky net pabarti, Zitiréta 2018 m. kovo 23 d.,
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=16126193;



22

piramide. Norédamas patenkinti fiziologinius poreikius, vaikas yra gyvenimo salygy -elgtis

delinkventiskai, ir tik todél kad be suaugusiojo pagalbos negali rasti iSeities.

1.2.2. Rizikos grupés vaikai, gyvenantis be tévy

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme jtvirtinta, kad vaikas turi teis¢
gyventi kartu su tévais ar kitais teisétais atstovais ir, kad iskirti vaikg su tévais prie§ vaiko ar tévy ar
teiséty atstovy valig galima tik iSimtiniais jstatymy nustatytais atvejais bei nustatyta tvarka,
vadovaujantis teismo sprendimu ir kai toks iSskyrimas butinas, siekiant iSvengti pavojaus vaiko
gyvybei, sveikatai, bitina pasiriipinti jo priezilra, aukl¢jimu, apsaugoti kitus svarbius vaiko
interesus.** Todél atsizvelgiant j vaiko interesus valstybés institucijos ne visuomet skiria pirmenybe
1 vaiko teisés gyventi kartu su savo tévais, buti aukléjamam ir apripinam tévy Seimoje, uztikrinimui
ir priima sprendimus, dél kuriy Seima iSskiriama.

Vaiky globos namai yra ypatinga socialiné institucija, kurios tikslas yra socializuoti, i§lavinti
ir paruosti vaikg visaver¢iam gyvenimui. Taciau globos namuose yra daug problemy. Butent dél to
nagrinéjant rizikos grupés vaikus gyvenimo sglygas, biitina aptarti vaiko globos ir specialiosios
prieziliros jstaigy veikla, iSanalizuoti kokig jtaka vaiko psichikai, raidai ir socializacijai turi
gyvenimas ne Seimoje.

Analizuojant Lietuvos statistikos departamento duomenis matoma, kad 2016 m. tévy globos
neteko 2,2 tukst. vaiky, arba 18,9 proc. daugiau nei 201 m. Beveik pusé (42,8 proc.) $iy vaiky buvo
perduoti Seimy (asmeny) globai, kiti apgyvendinti vaiky globos jstaigose ir Seimynose. Pernai
kudikiy, vaiky globos namuose ir globos grupése buvo apgyvendinta 1,4 tiikst. vaiky, i§ jy 71,4
proc. ten pateko i$ savo Seimos. 2016 m. pabaigoje Siose jstaigose gyveno 3 tiikst. vaiky iki 18 mety
amziaus, arba 3,2 proc. maziau nei 2015 m.*? Beglobiai, naslaiciai vaikai, bei vaikai, kuriy tévai ar
vienas i§ tévy yra mirgs, arba jiems apribojamos teisés, apgyvendinami kiidikiy namuose, vaiky
globos namuose, internatinés mokyklose, specialiuosiuose vaiky aukléjimo namuose, pensionatuose,
gydymo jstaigose arba iki 3 mety vaikai atlieka bausme¢ jkalinimo jstaigose kartu su motinomis.
Visy institucijy tikslas apriipinti vaikg globa, ji lavinti, ir ugdyti. Vaikai, kurie yra pazeide jstatyma

apgyvendinami vaiky socializacijos centruose ar pataisos namuose.

* Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos jstatymas, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/TAR.C8205E261830;
*2 Lietuvos statistikos departamentas, Zifiréta 2018 m. kovo 25 d., https://osp.stat.gov.lt/naujienos?articleld=5178560;
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Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinti vaiko laikinosios ir nuolatinés globos
pagrindai bei savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy pareiga nustatyti vaikus, kuriems reikalinga
globa, tvarkyti tokiy vaiky apskaita, organizuoti ir vykdyti vaiko globos prieziiira, taciau kodekse
néra nustatytas laikinosios globos terminas, todél laikinoji globa gali trukti ne tik keleta ménesiy, bet
ir keletg metq.43 Lietuvoje globa suteikiama miesto arba rajono savivaldybés valdybos sprendimu ir
atitinkamai tévy valdzios jgyvendinimas ,,de facto* yra apribojamas administraciniu aktu.

Atskyrus vaikg nuo $eimos silpsta arba nutriiksta Seimos rysiai, svarbiis vaiko socializacijai.
Atsizvelgiant | tai, bei | globos testinuma, vaikus globojancios jstaigos turi duoti vaikams tokiy
ziniy, kurias jie galéty pritaikyti jvairiose gyvenimo situacijose, visapusiSkai ugdyti juos ir
socializuoti. Kitaip uzauges vaikas neturés jgudziy ir suvokimo kaip jis turi sukurti savo Seimos
modelj. Kadangi globos namai buvo jkuriami dideliuose pastatuose, juose nebuvo numatyti atskiri
kambariai kiekvienam vaikui. Paskirstymas po kambarius vykdomas amziaus ir lyties principu.
Kambariuose vaikai gyvena po keleta vaiky, dazniausiai daugiau nei po keturis. Tokios gyvenimo
salygos visiSkai neuztikrina vaiko privatumo, o vaikus apgyvendinant galimybés ir sglygy atsizvelgti
1 kiekvieno jy individulius poreikius numatyta néra. Dazniausiai visos zonos — poilsio, zaidimy,
pamoky ruoSos, ir kitos néra atskirtos viena nuo kitos. Tokiomis salygomis gyvenantys vaikai
nesugeba pajusti ir suvokti Seimos gyvenimo modelio.

Visos §ios globos namy gyvenimo salygos jtakoja vaiko pojucius ir elgesi visuomengje.
Vaikas socializuojamas yra tik teorine prasme, taciau praktikoje, t. y. gyvenimo kasdienybéje jis
socialiniy jgudziy nejgauna. Vaikai, gyvendami pagal globos namy nustatytas normas neturi
galimybés integruotis | visuomeng, jis jauciasi ,kitoks.“ Gyvenanc¢iy globos namuose vaiky
nuomongés, poreikiy ir nory patenkinimas yra tik formalus dalykas, kadangi tenkinami Sabloniskai.
Kaip pavyzdys — vaikai, gyvenantys globos namuose gali neturéti galimybiy uzsiimti norima
papildoma popamokine veikla dél finansavimo ar susisiekimo sunkumy.

Vaikams, gyvenantiems globos namuose taikoma formali jy elgesio kontrolé, kurig atlieka
globos namy darbuotojai ir pedagogai. | vaiky globos namus patenka jvairtis vaikai, todél jy
vystymasis yra skirtingas, juos jvairiai veiké pries tai buvusios gyvenimo salygos, kai kurie vaikai
yra i§ asocialiy Seimy, ir nuo pat gimimo jie augo be priezitros. D¢l $iy priezas¢iy vaikai gali biti
sunkiai ugdomi. Vieni i§ jy pakeicia savo elgesj ir mastysena, kiti lieka agresyvis ir nekeicia savo
gyvenimo biido. Ne visi dirbantys specialistai geba ir nori mokeéti dirbti su likimo nuskriaustais

vaikais, jy atlickamas darbas néra individualizuojamas pagal vaiky poreikius, charakterj,

*® Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.8 A39C83848CB/NsHTgjzxZH;
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temperamentg. Todé¢l faktiskai, dauguma vaiky lieka be ,,autoritetingo* suaugusiojo, kuris biity
siektinas pavyzdys. Darbuotojy indelis j vaikus yra apibréztas teisés normomis.

Individo psichiniy jégy ir sugeb¢jimy iSlavéjimas nejmanomas savaiminio brendimo
salygomis, nevadovaujant suaugusiems. Tod¢l daznai vaikai i§ globos namy stokoja elementariy
jgudziy — sulaukus pilnametystés ir iS¢jus i§ globos namy jie sunkiai integruojasi j visuomeng, jie
nemoka tvarkyti finansiniy 1é8y, stokoja etniniy, religiniy, kultdriniy, paprotiniy jgudziy, negeba
savarankiskai spresti buitinius klausimus, riipintis tomis gyvenimo sritimis, kuriomis uz juos
ripinosi valstybé. Be to visiSkai pamirStama, kad jeigu vaiko niekas nemyli, jis jauciasi tarsi yra
niekam nereikalingas ir jam atrodo, kad jis niekam nertpi, vien tik dél to kad jis yra i§ asocialios
amoraliai besielgianCios Seimos arba yra naslaitis. Nemylimas vaikas negerbs nei saves nei kity, nei
elgesio normy, kas nulems jo delikventnj elges;.

Tais atvejais, kai vaikas dél jo elgesio problemy, padaryty teisés pazeidimy ar nusikalstamy
veiky yra perkeliamas j vaiky socializacijos centrg ar pataisos namus, tévai gali palaikyti su juo rysj,
i§skyrus tuos atvejus kai vaikas buvo iSskirtas su tévais dél jy bausmés ar sveikatos (dazniausiai
psichikos) sutrikimy. Vaiky ir jkalinty tévy bendravimo salygoms, siekiant palaikyti jy rysj, néra
skiriamas démesys. Be to vaiky ir tévy rySiai gali buti nutraukiami arba ribojama jstaigy iniciatyva.
Institucijos prieStarauja, kad vaikas, esantis vaiky socializacijos centre, sugrizty atostogoms,
Sventéms | namus, kuriuose turés visas salygas elgtis delinkventiskai. Taciau taip gali buti ribojamas

pagrindinis vaiko poreikis — biiti mylimam.

1.3. Ugdymo jstaigy jtaka rizikos grupés vaikui

Ugdymo ir aukl¢jimo jstaigos kartu su Seima rengia vaikus suaugusiyjy gyvenimui, suteikia
ziniy, jgidziy, formuoja jsitikinimus.** Ir priesingai, jy netikes funkcionavimas skatina veiksnius,
stumiancius individg nusikalsti. Todé¢l atsizvelgiant | vaiko poreikius pagal jo amziy svarbus yra
prieSmokyklinis ir mokyklinis ugdymas.

Rizikos grupés vaikai neretai iSsiskiria 1§ kity vaiky ugdymo jstaigose. Jiems biidingas

pabégimas i§ pamoky, mokyklos nelankymas,* motyvacijos mokytis stoka, jie neretai atsilieka nuo

* Vytautas Slapkauskas Mokykla ir nusikaltimo prevencija, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 1996), 43;

** Mokyklos nelankanéiy ir nesimokangiy vaiky statistika yra vedama Nesimokan&iy vaiky ir mokyklos nelankangiy
mokiniy informacinéje sistemoje (NEMIS), taciau duomenys skelbtini tik registruotiems naudotojams. Nesimokanciy
vaiky ir mokyklos nelankan¢iy mokiniy informacinéje sistemos tinklapis, zitréta 2018 m. balandzio 15
d.;https://nemis.emokykla.lt/mnimnis/main.htm?execution=e6s1;


https://nemis.emokykla.lt/mnimnis/main.htm?execution=e6s1
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klasés, savo elgesiu ignoruoja aukléjimo proceso organizavimg. Yra kelios tokio rizikos grupés
vaiko elgesio priezastys.

Kai rizikos grupés vaikai pradeda jausti spaudimag tai sukelia gynybing reakcija dél ko
atsiranda dar didesnis priesiskumas mokyklai ir mokytojams. Didzioji dalis pedagogy yra senosios
kartos atstovai, o jy poziiris ] mokyklg ziiiri kaip ] Sviesos ir kultiiros pasaulj. Tac¢iau paaugliai ir
jaunimas vis reciau pripazjsta sengsias vertybes ir prioritetus, o viskg vertina materializuotai, turi
nuomone, kad materialiai realizuotis ir pasiekti gerove pavyks ir nejgijus iSsilavinimo. Visuomenés,
ugdymo jstaigy darbuotoju vertinimu ir nusistatymu paveikti, vaikai i§ rizikos grupés Seimy yra
neigiamai vertinami net ir jy bendraamziy. Progresine tendencija kartu su mokinio amziumi didéja ir
bendraamziy nuomonés jtaka. D¢l neigiamo vertinimo arba dél asocialaus gyvenimo budo gali
atsirasti nenoras lankytis mokykloje ir mokymosi motyvacijos stoka.

Neretai mokykla yra vertinama kaip viltis, kuri i§gelbés vaikus ir paauglius nuo netinkamo
elgesio ar jo pasekmiy. Rizikos grupés vaikai dazniausiai mokosi patenkinamai arba labai blogai,
neatliecka namy darby, negerbia pedagogy, paliekami kuro kartojimui, béga i§ pamoky arba i$ vis
nelanko mokyklos. Visi Sie dinaminiai veiksniai yra susiejami su rizika ateityje nusikalsti. Remiantis
Y. Henteleff atliktu tyrimu net 75 proc. nepilnameciy, padariusiy nusikalimus turéjo mokymosi
problemq.46

Mokyklos nelankymo prieZastimi gali biiti ir pacios mokyklos problemos. Mokyklos
mokiniai nesijaucia saugls, néra skatinamas jy smalsumas, motyvacija, saviraiska, kiirybiskumas,
individualumas. Neatsizvelgiama j vaiko gebéjimg integruotis j mokyklos visuomene¢. Néra
organizuojama prieinama ir aktuali popamokiné veikla. Nesant popamokinei veiklai vaikai turi
daugiau laivo laiko, kuriuo metu ,,gali daryti ka nori®“. Nemotyvuotas laiko praleidimas didina rizika
elgtis delinkventiSkai.

Apibendrinant galima pasakyti, jog rizikos grupés vaikai yra veikiami aplinkos, kurioje jie
auga, gyvena ir formuojasi kaip asmenys. Seima, arba globos namai, kuriuose gyvena vaikas yra jo
socializacijos pradmuo. Sie institutai formuoja pagrindinj pasauléziiiros suvokima, kuris tolimesnéje
ateityje lemia polinki nusikalsti ar jo nebuvimg. Individo asmenybés formavimosi s¢kmé ir
socializacija, augant vaiky globos namuose, galima tik tarpusavio pasitikéjimu gristais vaiko ir

pedagogo ar darbuotojo santykiais. Socializacijai turi jtakos vaiko amzius, gebéjimai, ugdymo

** Yude M. Henteleff The Learning Disabled Child-at-Risk: Why youth Service Systems Have so Badly
Failed, Protection and prevention conference in Canada, 1999;


https://www.google.lt/search?q=Henteleff+Y.,,The+Learning+Disabled+Child-at-Risk:+Why+youth+Service+Systems+Have+so+Badly+Failed%E2%80%9C+Them,+1999;+protection+and+prevention+conference+in+canada&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwiz9oT968XaAhXF2SwKHbFYArcQkeECCCQoAA
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jstaigos, bendravimo aplinka, bendruomené, bendraamziai, popamokiné¢ veikla. Prevencijos

priemoniy veiksmingumo pradmeniu turéty biti rizikos veiksniy prevencija.
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2. PREVENCINIO DARBO SU RIZIKOS GRUPES VAIKAIS ORGANIZAVIMAS

IR VYKDYMAS LIETUVOJE

Nagrinéjant rizikos grupés vaikams taikomas prevencines priemones, svarbu suprasti, kokie

pagrindiniai reikalavimai taikomi nusikaltimy prevencijos priemonéms jy veiksmingumui uZztikrinti.

Prevencija - (lot. Praeventio - iSankstinis jspéjimas) - teisiné kontrolé, prieZidra,

reguliavimas, rezimas, kelio uzkirtimas.*’ Nusikaltimy prevencija apibréZiama kaip individy, jy

grupiy, visuomeniniy asociacijy, visuomengs ir valstybés veikla nukreipta prie§ nusikalstamumg ir

pasireiSkianti per nusikalstamuma jtakojan¢iy priezas¢iy ir salygy S$alinima, papildomy jy

neutralizatoriy sukiirimg, poveikj konkre¢iam asmeniui ar konkrecioms asmeny grupéms, ar

socialinéms institucijoms, siekiant jtakoti jy veikla, elgesi socialiai pageidautina linkme.*

8

Prevencinés priemonés pagal savo pobiidj gali biiti labai jvairios, ta¢iau visoms budingi tokie

elementai:

1)

2)

3)

4)

Sudétingumo laipsnis, Kuris nurodo ar prevenciné veikla bus vykdoma kaip atskira
prevenciné priemoné (jgyvendinamas vienas projektas atskirame valstybés teritoriniame
vienete) arba jy visuma (sudarytos programos planas, numatantis keletg pakopy ir
skirtingy prevenciniy priemoniy jgyvendinimg nacionaliniu ar net gi tarptautiniu mastu);
Trukmé, kuri nurodo kaip ilgai numatytas prevencijos jgyvendinimo laikotarpis.
Prevencinés priemonés jgyvendinimas gali buti trumpalaikis, jgyvendinamas per viena
susitikimg, susirinkimg, komisijos posédj, perskaiCius vieng paskaitg, organizavus
renginj. [lgalaikis prevencinés priemonés jgyvendinimas numatomas kaip testing veikla —
atsizvelgiant j batinumg vykdomi reidai, numatomas nuolatinis lankymasis mokykloje ar
rizikos Seimos namuose, organizuojami Kelétos etapy konkursai, kuriose dalyvauja
rizikos grupés vaikai;

Subjektai, kurie jgyvendina prevencinj darbg. Jgyvendinimg vykdo vyriausybé,
ministerijos, jstaigos, nevyriausybinés organizacijos ir atskiri pavieniai asmenys,
dirbantys visose iSvardintose institucijose. Subjekty elgsenos lemia prevencijos proceso
kryptj ir jgyvendinimo rezultata.

Profesionalumo lygis, kurj analizuojant istiriama ar kuriant prevencinio darbo programa

buvo panaudoti atlikty moksliniy tyrimy rezultatai, rekomenduojami kiirimo metodai.

*" Lietuviy kalbos Zodynas, Ziiiréta 2018 m. vasario 9 d., http://www.lietuviuzodynas.lt/terminai/Prevencija;
*8 Viktoras Justickis Kriminologija, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004), 37-38;


http://www.lietuviuzodynas.lt/terminai/Prevencija
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Taip pat profesionalumo lygj lemia ir prevencinés programos kiiréjas, kadangi vienos jy
kuriamos teisés srities mokslininky ir specialisty, o kitos kuriamos ir jgyvendinamos
asmeny, kurie néra profesionalai.
5) Finansinés ir kitos galimybés, kurios nurodo kiek kiekvienai programai yra skiriama 1Sy
1§ valstybés biudzeto arba nurodo, kad prevenciné programa néra finansuojama valstybés
léSomis ir bus jgyvendinama i$ réméjy skirty 1esy;
6) Stimulai, kurie gali buti labai tiek prevencinio darbo kiréjy, tiek jgyvendintojy.
Pagrindinis rodiklis - asmeniniai ir individualiis subjekto siekiai ir tikslai.*®
Planuojant prevencines priemones ypa¢ svarbu atsizvelgti j numatytus tikslus ir rezultatus,
ju pasiekimo budus, iSlaidy ir siektiny prevencinio darbo tiksly santykj. Atsizvelgiant | tai, kad
rizikos grupés vaikai yra labai skirtingi, jy situacijos yra jvairios, o asmenybé¢ vis dar formuojasi,
kuriant prevencines programas privalu numatyti priemoniy lankstuma, siekiant turéti galimybe jas

keisti atsizvelgiant | situacija.

2.1. Prevenciniy priemoniy veiksmingumo prielaidos ir principai

Prevencijos tikslas yra veiklos rezultatas. Vertinama prevenciné priemoné gali turéti
skirtingg rezultata — biiti pripazinta veiksminga, neveiksminga arba net gi Zalinga, o kai kurias
atvejais rezultatas, t. y. poveikis gali biiti nenustatytas. Veiksminga prevenciné priemon¢ yra ta, kuri
prisideda prie prevencinés priemonés tikslo siekimo. Nusikaltimy prevencijos veiksmingumo
tyrimais siekiama nustatyti, kokios prevencijos priemonés i§ tikryjy daro prevencinj poveikj —
mazina nusikaltimy skaiéiy, o kokios yra neveiksmingos.

Svarbu netapatinti sgvoky ,,veiksmingumas® ir ,,efektyvumas, bei tiksliai nubrézti iy sgvoky
ribas. Egzistuoja daugybé veiksmingumo apibréZimy. Jvairiuose moksliniuose darbuose autoriai Sias
savokas naudoja lygiaverciai Veiksmingumas (angl. effectiveness) — tiksly pasiekimo laipsnis ir
santykis tarp numatyty ir realiy kokios nors veiklos pasekmiu[.50 Anot S. Justickajos veiksmingumo
ir efektyvumo terminai sudétingai susij¢ vienas su kitu, bet yra skirtingi. Nusikaltimy prevencijoje
programos ar priemonés veiksmingumas suprantamas kaip programos ar priemonés gebeéjimas
pasiekti atitinkamg programoje numatytg prevencin;j tiksla, t. y., atliekant programos ar priemonés

veiksmingumo jvertinima, nustatoma, kokj poveiki (angl. impact) nusikalstamumui padaré

* Viktoras Justickis Kriminologija, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004), 37-38;
%0 Stasys Puskorius ,,3 E koncepcijos plétra® (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002), 31-38;
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programa. S. Justickaja atkreipia démesj ] tai, kad kartais programos veiksmingumo vertinimas
sutapatinamas su programos ,,proceso vertinimu, per kurj tik nustatoma ir aprasoma, kas buvo
padaryta, o ne kokj poveikj programa padaré, nurodydama, kad terminas efektyvumas (angl.
efficiency) apibréziamas kaip santykis tarp pageidautiny veiklos rezultaty ir panaudoty tiems
rezultatams pasiekti kompleksiniy istekliy, indéliy, sanaudy bei kity resursq.51

R. Simagius, R. Baksien¢, V. Vailaitis nuosekliai sieja savoka ,,veiksmingumas“ su
priemongs taikymo rezultatais, o ,,efektyvumas® — su iSlaidomis, t. y. jvertinant rezultaty ir i§laidy
santykj.”? Tokios pat savokos reikimés vartojamos ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime
,.Dél numatomo teisino reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo.>

Remiantis mokslininky nuomone, teigtina, kad hierarchine tvarka visy pirma vertinamas
priemonés veiksmingumas. Kadangi vertinant efektyvuma svarbus elementas yra finansai, $is
rodiklis vertinamas tik paskai¢iavus iSnaudotus resursus. Pagrindinis rodiklis — pinigy sutaupyty
igyvendinant prevencing priemong santykis su iSleistais pinigais.

Pastebétina, kad ilga laika prevencinis darbas buvo grindziamas intuityvumo principu ir
visoms prevencinéms priemonéms buvo taikomas veiksmingumo prezumpcija. Prag¢jusio amziaus 8-
ajame deSimtmetyje, nusikaltimy prevencija susidiiré su esminiais sunkumais. 1974 m. Robert
Martinson savo darbe ,Kas veikia?,“ remdamasis keliais $imtais prevenciniais projektais ir
siekdamas apibendrinti veiksmingumo esmg¢, prié¢jo i$vados, kad vos keli procentai vykdomos
prevencijos buvo veiksmingi.>* 1996 m. Laurenc W. Sherman atlikes analogiska tyrima Jungtinése
Amerikos Valstijose pri¢jo tokios pacios i§vados.” Todél iskilo biitinybé rasti vykdomos
prevencijos neveiksmingumo prieZastis ir jas iSspresti.

V. Justickis apibrézdamas prevencijos veiksmingumo uZtikrinimga iSskiria kelis elementus:

1) kontroliniy ir eksperimentiniy grupiy sudaryma, kurios buty kuriamos kartu su naujomis
prevencinémis priemonémis. Grupés biity nedidelés kurios iSbandyty ir biity nustatyta, ar prevenciné
priemone¢ yra veiksminga. Taip pat turéty biti sukurta kontroliné grupé, veiksmingumo nustatymo
uztikrinimui, kadangi pirmoje maZoje grupéje nusikalstamumas gali sumaZzéti ir nuo kity veiksniy.

Biitina abi grupes parinkti visiSkai atsitiktinius Zmones;

> Lawrence W. Sherman ir kt.,Evidence-Based Crime Prevention, (London and New York: Routledge, 2006), 8-9;

%2 Alfredas Kiskis ir kt. Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prevencijos perspektyvos, (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2014 ), 292;

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos
patvirtinimo, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.814F485EB18B/TAIS_474315;

>* Robert Martinson What Works? — Questions and Answers About Prison Reform, ( Public Interest, 1974), 22-54;
http://www.pbpp.pa.gov/research_statistics/Documents/Martinson-What%20Works%201974.pdf ;

% Lawrence W. Sherman ir kt. Preventing Crime: What Works, What Doesn’t, What’s Promising, (U.S. Department of
Justice Office of Justice Programs/National Institute of Justice, 1998), https://www.ncjrs.gov/works/;
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2) nubyréjima, kuris yra neatsiejamas vykdant ilgesnés trukmés prevencinj darbg. Palaipsniui
asmenys, kuriems taikomos prevencinés priemonés dél jvairiy priezas¢iy nebedalyvauja
eksperimente, tod¢l biitina arba uztikrinti kad visi dalyvauty nuo pradzios iki pabaigos, arba jrodyti
kad nubyré¢jimas nelemia rezultaty;

3) alternatyviy paaiskinimy paneigimg, kadangi paralelei su prevenciniy priemoniy taikymu
gali atsirasti ir Kiti veiksniai, kurie nulems poky¢ius, todél stebint teigiamg efektg reikia paneigti
kitus galimus veiksnius turéjusius jtakos, ta¢iau nesusietus su jgyvendinama prevencine priemone.

Siuos elementus efektyvumo vertinimui nurodo ir L. W. Sherman ir D. Gottfredsonas, kurie
parenge tyrimo apklausos lapa, leidziant] susidaryti iSsamy tyrimo vaizda. Apklausos lape
formuojami tokie klausimai kaip:

1) ar buvo sudaryta kontroliné grupé;

2) ar buvo parinkti kontroliniai kintamieji ir atsizvelgta j juos;

3) nubyréjimo poveikio kontrolé;

4) ar buvo kontroliuojamas poveikio stabilumas;

5) gauty rezultaty statistiné kontrolé.

Tokiy klausimy ir minéty elementy analizé padeda nepraleisti nei vieno efektyvumo
vertinimo aspekto.

Siekiant pasiekti veiksmingo rezultatg, prevenciné priemoné turi bati ne tik sukurta
atsizvelgiant | nurodytus elementus, bet ir kryptingai nukreipta. Prevencinés priemonés skirtos
rizikos grupés vaikams gali biiti jgyvendinamos skirtingos sferose, atsiZvelgiant j rizikos veiksnius.

Pirmoji rizikos veiksniy aplinka yra Seima. Prevencinés priemonés jgyvendinamos Seimoje
gali biiti bendros ir tikslinés.

Bendrosios prevencinés priemoneés skiriamos Seimai turéty biiti tos kurios ja sustiprina.
Stiprioje Seimoje vaikams yra skiriamas reikiamas démesys bei aukléjimas, vyrauja gera fiziné ir
psichiné $eimos nariy sveikata. Seima sugeba sulaikyti savo narj nuo nusikaltimo, o nusikaltus
Seimos nariui sugeba tai iSgyventi. Pries skiriant prevencines priemones reikia iSsiaiSkinti priezastys

dél kuriy Seimai reikalinga pagalba. Prevencinés priemonés skirtos rizikos grupés vaiky Seimoms

gali biiti vykdomos:
1) skiriant finansin¢ parama, kai Seimos pajamos nevir$ija minimalaus dydZio;
2) vykdant pedagoginj darbg ir konsultacijas tais atvejais, kai Seimai reikia pagalbos

sprendziant aukléjimo problemas arba Seima stokoja ziniy buities, aukléjimo,
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higienos, santykiy sferose bei teikiant informacijg apie nusikaltimy priezastis ir
prevencija;

3) skiriant Seimos kontrolg, tais atvejais kai Seimoje yra nepalanki aplinka, tévai

piktnaudziauja alkoholiy ar narkotinémis medziagomis;

4) skiriant psichologines treniruotes ir psichoterapija.

Néra tikslinga laukti kol problema $eimoje atsiras ir Seima bei vaikas bus priskirtas rizikos
grupei. Seimai gali biiti suteikiamos Zinios, kurios bus panaudotos uzkardyti delinkventinj elgesj ir
jo pasekmes. Nuo Seimos labiausiai priklausys kaip vaikas socializuosis ir adaptuosis visuomengje
todel Seimai biitina pagalba i$ jvairiy institucijy.

Vertinant prevencing priemon¢ apsilankyma Seimose buvo atlikti tyrimai, kuriy metu buvo
nustatyta, kad apsilankymai, nepriklausomai nuo to kokie asmenys lankosi Seimose (mokytojai,
psichologai, medikai, socialiniai darbuotojai ar kt,) turi teigimg prevencinj antikriminogeninj
poveiki.56

Kita svarbi vaiko aplinka, kuri jtakoja asmenybés formavimasi yra mokykla. Mokyklose taip
pat ganétinai daznai vykdoma prevenciné veikla, nukreipta j mokyklos mokiniy nusikaltimy
prevencijg. Ta¢iau dazniausiai prevenciniy priemoniy tiksliné grupé yra visi mokiniai, neisskiriant
rizikos grupés vaiky, kaip labiau linkusius nusikalsti, i$skyrus tuos atvejus kai tarp mokinio ir
pedagogo vyksta individualiis pokalbiai. Mokyklos bendruomené yra unikalus socialinis subjektas,
kadangi ji vienoje vietoje sujungia visiSkai skirtingus zmones. Mokykla savo veikla turi atlikti
apsauging funkcija nuo kriminogeniniy veiksniy. Biitent mokykloje pasireiskia delinkventinio
elgesio pozymiai. Todéel prevencinés priemongs turi biiti tinkamai jvertinamos atsizvelgiant | esamas
ir biisimas problemas. Mokykla gali jgyvendinti jvairias prevencijos formas:

1) teikti verbaling informacija — vesti paskaitas, pokalbius su mokiniais,

konsultacijas, kuriuose gali dalyvauti jvairiy institucijy atstovai;

2) diskusijas — kuriy metu mokiniai tarpusavyje aptars prevencijos temas;

3) mokyma — kuriuo metu ugdys socialinius jgidzius;

4) kontrole — ugdancia tinkamg ir visuomenei priimting elgesio forma;

5) skatinimg ir baudimg — sukuriant sistemiSkumg skatinantj bausmés suvokimag uz

prasiZzengima ir atvirkstinj efekts.
Prevencija mokykloje turi paciy jvairiausiy rusSiy. Pastaruosius deSimtmecius tyrinéjant

mokyklinés prevencijos veiksmingumg buvo isskirta nedidélé grupé prevenciniy metody, kuriy

% Richard E. Tremblay, and Wendy M. Craig Developmental Crime Prevention, (Chicago: University of Chicago
Press.), https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/449231;
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veiksmingumu neabejojama. Taciau svarbiausias tyrimy rezultatas buvo tai, kad paaisSkéjo faktas
jrodantis, kad dauguma i§ taikomy metody neturi aiSkaus poveikio. Savaime suprantama, kad
prevencija yra naudinga mokyklai ir ten besimokantiems mokiniams. Mokyklos kolektyvo geb¢jimy
spresti problemas ugdymas yra naudinga mokyklai, mazina delinkventinio elgesj mokiniy tarpe,
taciau tyrimy metu nustatyta, kad mokykla galima gerinti ir negerinant bendruomenés. Taip atlikti
tyrimai leido abejoti Svietimo, kaip prevencinés priemonés, veiksmingumu. Mokyklos
bendruomenéje svarbi ir bendraamziy jtaka, kuri gali ne tik stiprinti prevencijos veiksminguma, bet
ir atvirksc¢iai gali skatinti mokinius, ypac¢ paauglius burtis ir veikti prie§ingai normoms, ypatingai
neuzimto laisvalaikio metu.

Laisvalaikio organizavimas yra svarbi mokyklos organizuojama prevenciné priemoné.
Botvin G. Batson H., Hasen W. ir Kiti autoriai 1990-1991 metais nustaté kad laisvalaikio uzimtumas
nesumazins nusikaltimo padarymo tikimybés. Taciau Gottfredson D. jrodé¢, kad nors laisvalaikio
uzimtumas néra atskira veiksminga prevenciné priemoné, taiau ji yra veiksminga pagalbiné
priemon¢ antikriminogeniniy jgiidziy formavimuisi.

Atsizvelgiant | jau egzistuojancig ir labai aiSkiai apibrézta veiksmingumo ir efektyvumo
nustatymo metodika, aktualu apZvelgti prevencinio darbo organizavimg ir vykdyma Lietuvoje. 2005
m. V. Justickis, S. Justickaja ir A. Cepas Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijai parenge
Nusikaltimy prevencijos vertinimo metodika. Metodikoje nurodyti visi aptarti veiksmingumo
vertinimo elementai - problemos formulavimo tikslumas ir konkretumas, problemos masto
apibudinimas, problemos pastovumo apibiidinimas, rodikliy parinkimas ir apibiidinimas, neigiamy
padariniy, reiSkinio kuriam skiriama prevencija, nustatymas, alternatyviy budy problemai spresti
nagrin¢jimas, finansiniy i$laidy apskaiciavimas, rezultaty planavimas, galutinis tiksly nustatytas ir
veiksmingumo kontrolé nustatytas jgyvendinus prevencing priemong. Programoje nurodoma, kad
prevenciné priemoné jgyvendinimo metu gali biiti vertinama ir tarpiniam rezultatui. Jgyvendintos
programos jvertinimas turi biiti atlickamas analizuojant ataskaitg, kurioje pateikiami jgyvendinimo
rezultatai. Galutinis vertinimas turi nurodyti kokj poveiki padaré atlikta prevenciné priemoné.
Prevencinés priemonés vertintojui nurodyta, kad pagal jam suformuluotus uZzdavinius, jis turi
nustatyti ar programoje buvo numatytos veiksmingumo uZtikrinimo priemonés ir ar jos buvo
jgyvendintos. Jei ne visos priemonés buvo jgyvendintos - kokias tai turéjo pasekmes rezultatui.
Vertinimas rekomenduojamas atlikti keliais etapais. Pirmajame etape vertinama ar buvo numatytos
veiksmingumo uztikrinimo priemonés bei ar buvo atliktas programos vertinimas veiksmingumo

poziliriu. Jam esant, vertintojas naudodamasis ankstesnio vertinimo medziaga, jvertina numatytas
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veiksmingumo priemones, 0 neesant ankstesnio veiksmingumo vertinimo, vertintojas atlieka
vertinimg, sieckdamas nustatyti ar programa buvo parengta laikantis visy nurodyty veiksmingumo
reikalavimy. Sekantis etapas atlieckamas tikrinant buvo realizuotos visos numatytos priemoneés.
Trecias etapas atliekamas nustatant pasekmes, kilusias dél nukrypimo nuo nurodyty veiksmingumo
reikalavimy. Atsizvelgiant j gautus rezultatus pateikiami sitilymai tobulinti priemones.57

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, sickdama veiksmingai jgyvendinti
iniciatyvas nusikaltimy prevencijos srityje, taip pat paskelbé apie ,,Beccaria™ projekta. Projektas

numato 7 zingsniy eigg prevencinio darbo efektyvumo uztikrinimui:

1) problemy nustatymas ir apibiidinimas;

2) priezaséiy identifikavimas;

3) tiksly nusakymas;

4) galimy sprendimo budy atskleidimas;

5) projekto plano kiirimas ir jgyvendinimas;
6) poveikio vertinimas;

7) dokumentacija ir apibendrinimas.>®

Pastebéta, kad praktikoje néra vadovaujamasi nei ,,Beccaria® projekto nuostatomis, nei
nusikaltimy prevencijos vertinimo metodika. Analizuojant Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly
tinklapyje pateikty tyrimy ir analiziy duomenys, matoma kad pateikti duomenys yra paseng, taip pat
pastebéta, kad tyrimai, su rizikos grupés vaikais ar prevenciniu darbu, nukreiptu $iai rizikos grupei,
nebuvo atliekami.*® (Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos tinklapio skiltyje ,, Tyrimai ir
analizés® yra nurodyta nukreipiamoji nuoroda dél atlikty tyrimy ir analiziy | Informatikos ir rysiy
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos tinklapio skiltj ,,Tyrimai ir analizés®, taciau jokie
duomenis minétoje nuorodoje néra patekti.).%

S. Justickaja 2011 m. atliko nusikaltimy prevencijos veiksmingumo tyrimus, kuriais buvo
siekiama nustatyti, ar projekty rengimas ir jy rezultaty vertinimas grindziamas Siuolaikiniais
nusikaltimy prevencijos veiksmingumo uZtikrinimo reikalavimais ir metodais Lietuvoje. Tyrimy

metu i§ viso buvo iSanalizuoti 132 projektai per 2006-2009 m. Analizé buvo atliekama pagal

> Viktoras Justickis, Svetlana Ge&iené, Algimantas Cepas Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy
veiksmingumo vertinimo metodika, (Vilnius: VRM, 2005),

https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Viesasis_saugumas/Metodikos/Vertinimometodika2005.pdf;
%8 Vidaus reikaly ministerijos tinklapyje paskelbtas projektas
http://vrm.Irv.It//uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/BECCARIA.pdf;

% Vidaus reikaly ministerijos tinklapyje paskelbta informacija, Zitiréta 2018 m. kovo 16 d., http://vrm.lrv.It/t/teisine-
informacija/tyrimai-ir-analizes;

% Informatikos ir rysiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos tinklapyje nurodyta informacija, Zitiréta 2018 m.
balandzio 3 d., https://www.ird.It/lt/teisine-informacija/tyrimai-ir-analizes;


https://www.ird.lt/lt/teisine-informacija/tyrimai-ir-analizes
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specialiai parengtg klausimyna, kuris apéme¢ deSimt vertinimo parametry ir kiekvienas i§ jy
atspindéjo tam tikrg veiksmingumo uztikrinimo principa.

Atlikus tyrimg nustatyta, kad Lietuvai dar toli iki jrodymais grindziamos nusikaltimy
prevencijos standarty. Prevencinio darbo rengéjai praktiskai nesiima jokiy Siuolaikinio mokslo
teikiamy priemoniy projekty veiksmingumui uztikrinti. Atliekant tyrimg buvo iSanalizuoti
nusikaltimy prevencijos projekty finansavimo salygy teisinis reglamentavimas, nusikaltimy
prevencijai skirta informaciné metodiné literatiiros ir vyraujancios nusikaltimy prevencijos dalyviy
nuostatos veiksniai. Tyrimas parodé, kad skatinti nusikaltimy prevencijos persiorientavima pagal
Siuolaikinius prevencijos mokslo reikalavimus, uztikrinant prevencijos projekty veiksminguma,
netikslinga. Dauguma prevencijos dalyviy nepriima S$iuolaikinio mokslo reikalavimy dél
nesupratimo ir jsitikinimo, kad prevencija yra praktinis dalykas, kurioje svarbi asmeniné patirtis
institucijai, o ne mokslinés zinios, bei jsitikinimas kad prevencija veiksminga tik dél savo tikslo -
sumazinti nusikalstamumg. Nustatyta, kad prevencijos subjektai, 1éta prevencijos pazangg sieja su
nepakankamu finansavimu, nejzvelgdami savo motyvacijos veiksmingumo uztikrinimui neturéjimo.
Tyrimo metu atliktos apklausos pagrindé fakta, kad prevencijos tobulinimo stabdziai néra nuo
subjekty nepriklausantys veiksniai.®*

2012 m. Alfredas Kiskis ir Ausra Kuodyte atliko nusikalstamumo prevencijos programy
rengimo tyrimg. Tyrimo metu buvo nagrin¢gjamos 49 nacionalinés nusikalstamumo programos,
parengtos Lietuvoje 1993-2010 metais. Buvo nagrinéjama, ar programos atitinka rengimo prinCipus
ir metodinius reikalavimus, bei programy rengimo poky¢iai, atsirandantys bégant laikui. Tyrimo
metu buvo nustatyta, kad tik 20 (41 proc.) tirty nusikalstamumo prevencijos programy atitinka pusei
ir daugiau iSnagrinéty kriterijy. Analizuojant tyrimo rezultatus, matoma, kad buvo vykdomos
prevencinés programos nukreiptos 1 rizikos grupés vaikus, tokios kaip Vaiky ir paaugliy
nusikalstamumo prevencijos nacionaliné programa (veiksmingumo kriterijus atitiko 44 proc.), Vaiky
ir jaunimo socializacijos programa (veiksmingumo Kkriterijus atitiko 81 proc.), Nacionaliné vaiky
dienos centry 2005-2007 mety programa (veiksmingumo kriterijus atitiko 50 proc.), Nepilnameciy

uzimtumo ir jy nusikalstamumo prevencijos gerinimo programa (veiksmingumo kriterijus atitiko 6

%1 Svetlana Justickaja Nusikaltimy prevencija Lietuvoje: peréjimas nuo intuityvios prie jrodymais
grindziamos, (Vilnius: Teisés institutas, 2011), 81-103,
http://teise.org/wp-content/uploads/2016/10/2011-1-justickaja.pdf;
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proc.), Nepilnameciy justicijos programa (2004-2008 metais veiksmingumo Kriterijus atitiko 81
proc.).%

Daroma iSvada, kad siekiant nustatyti veiksminguma, svarbu tinkamai panaudoti nurodytus
veiksmingumo uztikrinimo reikalavimus. Veiksmingumo reikalavimy laikymasis ar nesilaikymas
veikia programy rezultatus. Jos gali biiti nesékmingos dél to kad nebuvo laikomasi reikalavimy
veiksmingumui uztikrinti, arba apgaulingai atrodyti sékmingomis, tik dél to, kad vykdymo metu
buvo pasiektas norimas rezultatas bet nebuvo atkreiptas démesys j dalyviy nubyréjimg ar j kitus
elementus. Prevencinio darbo jvertinimas suteikia galimybe pakoreguoti prevencing priemong jeigu
ji yra neveiksminga, ar nepakankamai veiksminga, arba nustacius kad prevenciné priemoné yra

neveiksminga ir jos koregavimas néra tikslingas jos atsisakyti.

2.2. Subjektai, jgyvendinantys prevencinj darbg su rizikos grupés vaikais ir jy

vykdomy priemoniy analizé

Kiekvienos priemonés jgyvendinimo rezultatui dideli poveiki turi jgyvendinancios
institucijos. Literatiiroje prevencinés veiklos subjektai klasifikuojami pagal jy kompetencijg |
keturias grupes: pirmajai (individualiojo lygio) grupei priklauso subjektai, dirbantys prevencinj
darbg su konkreciais zmonémis arba besirlipinantys atskiry nusikaltimy prevencija. Antrajai grupei
(socialiniy grupiy lygis) priklauso subjektai, dirbantys prevencinj darbg jmoniy, jstaigy,
organizacijy, mokymo jstaigy kolektyvuose, nedidelése gyvenvietése, miesto mikrorajonuose ir kt.
Treciajai (regioninio-sakinio lygio) grupei priklauso subjektai, kurie dirba prevencinj darbg atskiro
administracinio-teritorinio vieneto (miesto, rajono) mastu arba tam tikros tikio ar socialinés-
kultarinés veiklos sferoje. Ketvirtajai grupei (bendrasocialinis lygis) priklauso subjektai, kurie

atlieka prevencinj darbg visos Respublikos mastu.®®

Pagrindiniai subjektai jgyvendinantys prevencinj darba Lietuvoje yra Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerija (Lietuvos Vyriausybés pagrindiné institucija, atliekanti
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo sri¢iy valstybés valdymo funkcijas ir

lgyvendinanti Siose srityse valstybés politika), kurios veiklos sritys yra vaiko teisiy apsauga,

%2 Alfredas Kiskis, Ausra Kuodyté Nusikalstamumo prevencijos programy rengimo Lietuvoje tyrimas,
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 771-801;
% Jurijus Bluvstenas Kriminologija, (Vilnius: Pradai. 1994), 153-154;


https://lt.wikipedia.org/wiki/Lietuvos_Vyriausyb%C4%97
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socialiné parama, globa ir kt., bei Lietuvos policija, kurios vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy yra
nusikaltimy uzkardymas ir Kkity teisés paZeidimy prevencija, socialiné pagalba gyventojams,
Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas,
nusikaltimy bei kitokiy teisés pazeidimy prevencija.®®

Svarbus vaidmuo prevenciniame darbe su rizikos grupés vaikais atitenka ir Vaiky teisiy
apsaugos tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kuri yra valstybiné jstaiga, jsteigta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ir finansuojama i§ Lietuvos valstybés biudzeto. Jos
paskirtis — jgyvendinti pagrindines Vaiko teisiy konvencijos nuostatas, ginti vaiky teises, organizuoti
ir koordinuoti rajony (miesty) vaiky teisiy apsaugos tarnyby darba. Si institucija tiesiogiai riipinasi
vaiky teisiy apsauga, atsako uz vaiko teisiy apsaugg reglamentuojanciy jstatymy bei kity teisés akty
vykdymo organizavima, kontrole bei priezitirg. Nacionaliniu lygmeniu visy institucijy veikla
koordinuoty Vaiky teisiy apsaugos tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, o Vietos
lygmeniu — rajony (miesty) vaiky teisiy apsaugos tarnybos. Vaiko teisiy apsauga vietos savivaldos
institucijose garantuojama ir vykdoma per savivaldybiy Tarybas, vietos savivaldos vykdomasias
institucijas, vaiko teisiy apsaugos tarnybas, policijos pareigiinus, Svietimo skyrius, vietos darbo
birzas ir kitas institucijas. Savivaldos institucijos rengia ir jgyvendina vaiky teisiy apsaugos, jy
uzimtumo, teisiy pazeidimy prevencijos programas bei priemones savo teritorijoje. Atsizvelgiant ]
prevencinio darbo efektyvumo svarba, akcentuotina rajony vaiky teisiy apsaugos tarnyby
koordinaciné veikla rajonuose (miestuose). Rajonuose ir miestuose turéty vykti pagrindinis darbas
rengiant bei jgyvendinant prevencijos programas bei priemones. Sj darba vietos lygmeniu turéty
koordinuoti rajony (miesty) vaiky teisiy apsaugos tarnybos. Informacija apie vaikus, kuriems
reikalinga globa, Seimas, kurios nori ir gali globoti vaikus, bei visg reikalinga dokumentacija rengia,
o veéliau stebi, organizuoja tinkamg paramg ir konsultuoja globéjy Seimas rajony ir miesty Vaiky
teisiy apsaugos tarnybos.

Be i8vardinty pagrindiniy prevencinio darbo kiirimo ir jgyvendinimo subjekty, paminétini
kiti subjektai, tokie kaip ugdymo institucijos, kurias lanko rizikos grupés vaikai, nevyriausybinés
organizacijos, dienos centrai, policijos réméjai.

Siekdami efektyvaus prevencinio darbo rezultato, minéty institucijy bendradarbiavimas yra
bitinas, 0 institucijy darbuotojai turi biiti tinkamai paruosti darbui su jvairaus biido ir skirtingose

gyvenimo situacijose atsidiirusiais vaikais, todél jy paruoSimas ir kvalifikacijos kélimas turi vykti

% Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.CA89372D00AA,;
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nuolat ir nepertraukiamai. Subjektai, kuriantis ir vykdantys prevencinj darbg su rizikos grupés
vaikais, turi bati suinteresuoti pasiekti veiksmingumo rodiklio.

Siekiant nustatyti prevenciniy programy ar priemoniy skirty rizikos grupés vaikams 2017-
2018 m. masta, buvo analizuojamas teisés akty registras, teisés portalas ,,Infolex,® Lietuvos
Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly
ministerijos, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos,®® Lietuvos policijos teikiami
duomenis.

2016 m. liepos 14 d. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministras, Lietuvos
Respublikos Sveikatos apsaugos ministras, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministras ir
Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministras patvirtinimo bendro darbo su Seimomis tvarkos
aprasg. ApraSas nustato pagalbos socialinés rizikos Seimoms, jskaitant ir besilaukiancias vaiky,
organizavimo ir teikimo pagrindinius principus, bendro darbo su Seimomis, jskaitant prevencijos
priemoniy, organizavimo tvarka savivaldybése, subjektus, dalyvaujancius dirbant su Seimomis,
vaiko atvejo perziliros organizavimg, pagalbos Seimai ir vaikui planavima, socialinio darbo ir kity
institucijy, jstaigy ir organizacijy darbo su Seimomis specifikg, vaiko teisiy apsaugos uztikrinimo
priemoniy ir socialiniy paslaugy Seimoms teikimo bei organizavimo stebéseng. ApraSe numatytas
Seimos individualizavimo ir pagalbos diferenciacijos — pagalba ir paslaugos Seimai teikiamos
laikantis nuostatos, kad kiekviena Seima ir jos pagalbos paslaugy poreikis yra individualis.®’
Vadovaujantis minétu jsakymu savivaldybése kuriami aprasai numatantys bendrus tvarkos aprasus
dirbant su rizikos grupés Seimomis. Visi susij¢ teisés aktai nukreipia prevencinj darba j rizikos
grupés Seimas, neisskiriant darbo su rizikos grupés vaikais.

Taip pat Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra parengusi darbo
su socialinés rizikos Seimomis metodines rekomendacijas, skirtas specialistams, organizuojantiems
ir vykdantiems socialinj darba su socialinés rizikos Seimomis. Metodiniy rekomendacijy tikslas —

pateikti specialistams siiilymus, kaip padéti socialinés rizikos Seimai, iSgyvenanciai socialing

% Teises portalas ,,Infolex*, zitiréta 2018 sausio 3 d.,
http://www.infolex.It/portal//start.asp?pzd=rizikos+grup%EBs+vaikai&act=search&kur=0;

% valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos tinklapis, Zitiréta 2018 balandzio 5 d.,
http://www.vaikoteises.It/naujienos/naujienos/visas-paketas-naujoviu-vaiko-teisiu-apsaugos-srityje-dar-daugiau-ju-
laukia-siemet.html;

%" Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro,
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro jsakymas dél
Bendro darbo su Seimomis tvarkos apraso patvirtinimo, TAR,

https://e-tar.It/portal/It/legal Act/3ad912404d9111e6b72ff16034f7f796;


http://www.infolex.lt/portal/start.asp?pzd=rizikos+grup%EBs+vaikai&act=search&kur=0
http://www.vaikoteises.lt/naujienos/naujienos/visas-paketas-naujoviu-vaiko-teisiu-apsaugos-srityje-dar-daugiau-ju-laukia-siemet.html
http://www.vaikoteises.lt/naujienos/naujienos/visas-paketas-naujoviu-vaiko-teisiu-apsaugos-srityje-dar-daugiau-ju-laukia-siemet.html
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psichologing krize, spresti problemas, taikant prevencines ir intervencines priemones.68

Atsizvelgiant ] Sias rekomendacijas savivaldybés rengia socialinio darbo su socialinés rizikos grupés
. - . v . . . . 69 Vg e . . . .70 & - .
Seimomis apraSus. Kelmés rajono savivaldybé,” Kédainiy rajono savivaldybé, ™ Sirvinty rajono

! 2 Vilkaviskio rajono savivaldybé,”® Kalvarijos

savivaldybe,”* PanevéZio rajono savivaldybe,’
savivaldybé socialinio darbo su socialinés rizikos grupés Seimomis apraéuose74 nurodo prevencinj
darbg vykdyti taip pat tik su rizikos grupés Seimomis, neisskiriant tikslinés grupés — vaiky, auganciy
Siuose namuose. Taciau Vilniaus miesto savivaldybé¢, nukrypusi nuo standartiniy aprasy, 2013 m.
patvirtino Vaiko gerovés plétros 2013-2020 mety strategijag, kurios paskirtis — sukurti vaiko gerove
uztikrinanciy paslaugy ir priemoniy sistema, kuri sudaryty palankias sglygas vaikui augti saugioje
aplinkoje ir gauti reikiama pagalba Vilniaus mieste. Strategija yra parengta remiantis statistiniais
duomenimis ir nukreipta j visas problemines sritis (rizikos Seimy ir $iuose Seimose auganciy vaiky
skaiCiy, vaiky likusiy be globos skaiciy, privalomojo sveikatos draudimo fondo informacinés
sistemos duomenis apie sergamuma, delinkventinio elgesio (alkoholio vartojimo, rikymo, smurto ir
kt.) rodiklius, Svietimo jstaigy pateiktus duomenis). Rengiant strategija buvo numatyta veikla
nukreipta | vaiky globa, ripyba, sveikatg ir Svietimg. Atskiras démesys skiriamas darbui su maziau
galimybiy turinCiais paaugliais, kurie priklauso labiausiai rizikos veikiamai grupei. Taip pat
pabréZtina, kad rengiant strategija yra numatyti siektini rezultatai, tokie kaip prevencinés paslaugos

Seimoms teikimas, siekiant uZztikrinti geriausius vaiko interesus, siekis uZztikrinti vaiko globos ir

ripybos Seimoje prioritetg, nustatant vaiko globg ar riipyba Seimoje, Seimynoje arba jvaikinant

%8 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél darbo su socialinés rizikos Seimomis
metodiniy rekomendacijy patvirtinimo, TAR,

https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.FBF4632540F9;

% Kelmés rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél socialinio darbo su rizikos ir stebimomis $eimomis Kelmés rajono
savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo, TAR,

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/47¢76cc0d94911e583a295d9366c7ab3;

70 Kédainiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Keédainio rajono savivaldybés socialinio darbo su rizikos
Seimomis tvarkos apraso patvirtinimo, TAR,

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/dc877f80d60b11e583a295d9366c7ab3;

™ Sirvinty rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél prevencinio darbo su $eimomis, auginangiomis vaikus Sirvinty
rajono savivaldybéje tvarkos apraSo patvirtinimo, TAR,

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/5ed37590a7d411e5be7fhe3f919alebe;

"2 Panevézio rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél socialinio darbo su rizikos ir stebimomis eimomis ir vaikais
Panevézio rajono savivaldybéje tvarkos paraso patvirtinimo, TAR,

https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/a0a6574094dc11e5a6f4e928c954d72b;

7 Vilkavigkio rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Vilkaviskio rajono savivaldybés socialinio darbo
organizavimo socialinés rizikos Seimoms tvarkos apraso patvirtinimo, TAR,

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/e2157¢10f3b011e4927fdald051299fb;

™ Kalvarijos savivaldybés tarybos sprendimas dél prevencinio darbo su $eimomis, auginan¢iomis vaikus Kalvarijos
savivaldybeéje tvarkos apraso patvirtinimo, TAR,

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/151e30f0e7d411e38557d238694e3fc9;


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/47c76cc0d94911e583a295d9366c7ab3
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vaika, specialisty, dirbanciy vaiko gerovés srityje, kvalifikacijos tobulinimas, vaiko saugios aplinkos

ir palankios kiirimas ir teisiy uztikrinimas. Numatyti strategijos vertinimo Kkriterijai, tokie kaip:

1. dalyvaujanciy vaiky skaiciaus bei paslaugy ir priezitiros vaikams suteikimo skaicius;

2. Seimy, kurioms buvo suteiktos kompleksinés paslaugos, skaicius;

3. asocijuoty nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy vaiko gerovés srityje, skaicius;

4. socialiniy darbuotojy, dirban¢iy su socialinés rizikos Seimomis, bei minéty
darbuotojy patobulinusiy kvalifikacijg skaicius;

5. institucinéje globoje mazéjantis vaiky skaicius;

6. atlikty priemoniy, kontroliuojant, ar mokykly teritorijose ir $alia jy esanciose vietose
nepazeidziami draudimai, susije¢ su psichoaktyviomis medziagomis, skaicius;

7. mokykly, kuriose jdiegtos vaizdo stebéjimo kameros, aptverta teritorija, jdiegtos

5

e . . . iy 7
1€jimo ir pamoky lankomumo kontrolés sistemos, skaicius.

Nagrin¢jamoje strategijoje néra tiksliai apibrézto prevencinio darbo priemoniy, taciau

i§skiriama tiksliné grupé — vaikai.

Analizuojant Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos srit]

reguliuojancius teisés aktus susijusius su prevenciniu darbu su rizikos grupés vaikais, pastebima kad

dauguma teisés akty iki 2014 m. buvo pakeisti arba nebegaliojantys, pasibaigus numatytam jy

jgyvendinimo terminu. Kaip pavyzdys, 2009 - 2014 m. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir

darbo ministerijos jgyvendinta programa ,,Rizikos grupés vaikai ir jaunimas.“’® Programa buvo

finansuojama Europos ekonominés erdvés finansinio mechanizmo programos ir Norvegijos

paramos 1éSomis. Programa buvo vertinama pagal Siuos vertinimo kriterijus:

1.

ekonominiy ir socialiniy skirtumy mazinimas Europos ekonomingje erdveje, stiprinti
dvisalius santykius tarp Lietuvos Respublikos ir kity valstybiy vykdanc¢iy minéta programa;
rizikos grupés vaiky ir jaunimo gerovés gerinimas;

dvisaliy santykiy stiprinimo veiklos aiSkumas, apibréztumas, realumas;

veiklos biudZzeto pagristumas, subalansuotumas ir realumas, planuojamy iSlaidy
reikalingumas.

Skelbiami pasiekti rezultatai Lietuvoje: jsteigta ir renovuota 18 — vaiky dienos centry (15-

oje savivaldybiy), 11 — atviry jaunimo centry (10-yje savivaldybiy), 5 — vaiky dienos centrai su

" Vilniaus miesto savivaldybés tarybos vaiko gerovés plétros 2013-2020 mety strategija,
https://www.vilnius.It/vaktai2011/Defaultlite.aspx?1d=3&Docld=30224601;

’® Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Zitiréta 2018 m. balandzio 1 d.,
https://socmin.Irv.It/1t/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/programa-rizikos-grupes-vaikai-ir-jaunimas;


https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/seima-ir-vaikai/programa-rizikos-grupes-vaikai-ir-jaunimas
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atviromis jaunimo erdvémis. Taip pat patobulinta 380 darbuotojy ir savanoriy, dirbanciy vaiky
dienos centruose ir atviruose jaunimo centruose, kvalifikacija bei pakelta 280 specialisty,
dirbanc¢iy su vaikais, patyrusiais seksualing prievarta, kompetencija. 2016 m. birzelio 3 d.
atidarytas Vaiky, nukentéjusiy nuo seksualinés prievartos pagalbos centras. Taip pat parengta
metodiné medziaga darbui su vaikais, nukentéjusiais nuo seksualinés prievartos bei sukurta
,.Seimos jgalinimo paslauga,* kuria teikia vaiky dienos centrai.”’

Analizuojant aktualius duomenis, t. y. 2017 m. veikusius dienos centrus, kuriose laisvalaikj
galéty praleisti rizikos grupés vaikai, pastebéta, kad vaiky dienos centrai dazniau yra steigiami
vidurio ir pietinéje Lietuvos dalyse (Kauno, Vilniaus ir Marijampolés apskrityse). Vaiky dienos
centry skaiCius didé¢ja artéjant prie Lietuvos didmies¢iy. Daug maziau jsteigty vaiky dienos centry
yra Birs§tono, Joniskio rajono, Kalvarijos, Kupiskio rajono, Pagégiy, Palangos miesto, Panevézio
rajono, Skuodo rajono, Silalés rajono, Silutés rajono, Utenos rajono ir Zarasy rajono savivaldybiy
teritorijose. Siose savivaldybése veikia tik po vieng vaiky dienos centra'®, Neringos savivaldybé¢je
Siuo metu néra né vieno vaiky dienos centro, tafiau ¢ia auga tik vienas vaikas socialinés rizikos
Seimoje. Duomenys, nurodantys kad vaiky dienos centrai labiau paplite¢ miestuose, rajony centruose
ir kitose didesnése gyvenvietése leidzia daryti prielaidg, kad vaikams, gyvenantiems sunkiau
pasiekiamose ir nutolusioje vietovése, galimybés socializuotis yra ribotos, 0 socialinés rizikos
Seimose augantiems vaikams teikiama ribota arba neteikiama socialiné priezitra. Taip pat
pabréztina, kad ir vaiky priskirty rizikos grupei, skaicius tokiuose vietovése yra mazesnis.

Siuo metu Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija vykdo testinj
veiksmy plang ,,Dél vaiko geroves.” Paskutinis patvirtintas etapas numatytas 2016-2018 metais.”
Veiksmy plano tikslas — atsiZvelgiant | vaiko interesus ir poreikius, sudaryti prielaidas vaikui augti
biologinéje Seimoje, plétojant prevenciniy ir kompleksiniy paslaugy prieinamuma vaikui bei jo
biologinei Seimai krizinése situacijose ar nukentéjus nuo smurto, o netekusiam tévy globos vaikui —
sudarant tinkamas globos ir riipybos ar jvaikinimo saglygas, kurios atitikty geriausius vaiko interesus
bei poreikj augti Seimos aplinkoje arba aplinkoje, artimoje Seimai, tinkamai pasirengti

savarankiSkam gyvenimui Seimoje ir visuomen¢je. Igyvendinant minétg plang numatyta organizuoti

" Europos ekonominés erdvés ir programy tinklapis, Zitiréta 2018 balandzio 6 d.,
http://www.eeagrants.lt/programos/aprasymas/programos-aprasymas/program/8;
"8 Interaktyvus vaiky dienos centry paplitimo zemélapis, Zitiréta 2018 m. kovo 17 d.,

http://kestas.maps.arcgis.com/apps/Publicinformation/index.html?appid=ae52913625184f879cf943b0a8657856

" Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tinklapyje skelbiami duomenys,

https://socmin.Irv.It/1t/teisine-informacija/teises-aktai/ministro-isakymai/vaiko-teisiu-apsaugos-sriti-reguliuojantys-
isakymai;


http://kestas.maps.arcgis.com/apps/PublicInformation/index.html?appid=ae52913625184f879cf943b0a8657856
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kompleksiniy paslaugy teikimg krizinése situacijose esantiems tévams, auginantiems vaikus, ugdant
tévy socialinius ir pozityvios tévystés jgudzius ir teikiant prioriteta ankstyvyjy Seimos kriziy
prevencijai, plésti vaiky dienos centry savivaldybése veikla, organizuoti jvairiy sri¢iy specialisty,
dirbanciy vaiko gerovés srityje, mokymus, parengti ir iSleisti informacinius bei metodinius leidinius,
skleisti vaiko gerovés aktualijas ir problemas per visuomenés informavimo priemones, akcijas,
Sventes, formuojant teigiamg nuomong¢ apie vaiko globg (riipyba) Seimoje, Seimynoje ir jvaikinima,
skirti 1¢éSas nevyriausybinéms organizacijoms ir kt.

Siekiami rezultatai yra prielaidy sudarymas vaikui augti Seimoje ugdant tévystés jgidzius
vykdant prevencines priemones ir kompleksines paslaugas, apriipinti galimybe vaika likusj be
globos gyventi Seimoje, patobulinti specialisty, dirbanciy vaiko gerovés srityje, kvalifikacija,
siekiant gerinti teikiamy paslaugy kokybe ir veiksmingumag, padidinti visuomenés informuotuma
apie vaiko gerove, plétoti tarpinstitucinj ir tarptautinj bendradarbiavima, gerinant vaiko gerovés
sistemg. Plano jgyvendinimui 2016-2018 metais skiriama 16876 tukst, eurq.80

,,Vaiko geroves® programos jgyvendinime dalyvauja ir kitas pagrindinis prevencinio darbo
Lietuvoje subjektas - policija. Policija yra Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijai pavaldi
institucija. Analizuojant Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos teikiamus duomenis
pastebima, kad nusikaltimy prevencijai skiriama daug démesio, vykdomi jvairiis projektai, kurie yra
kasmet apdovanojami,® taciau rizikos grupés vaikai néra iSskiriami. Tokig situacija 1émé naujojo
policijos veiklos modelio jgyvendinimas. Jgyvendinant reformg buvo atsisakyta nepilnameciy
reikaly pareigiiny. Juos pakeité bendruomenés pareigiinais.

IKi naujojo policijos veiklos modelio jgyvendinimo Lietuvoje specializuoti policijos
darbuotojai buvo atsakingi uz nepilnameciy nusikalstamumo prevencija — nepilnameciy reikaly
inspektoriai. Pagal Nepilnameciy reikaly policijos pareigiino tarnybinés veiklos instrukcija
pagrindine jo funkcija buvo organizuoti ir vykdyti vaiky nusikalstamumo, narkomanijos,
prostitucijos bei kity teisés pazeidimy prevencijg bei planuoti darbg taip, kad pagrindin¢ jo dalis
biity skirta vaiky, padaryty teisés pazeidimy prevencijai aptarnaujamoje teritorijoje. Nepilnameciy
reikaly policijos pareigiinui buvo pavesta nustatyti vaiky teisés pazeidéjy grupes, jy veiklos pobidj,

grupavimosi vietas, kitas aplinkybes, sisteminti, analizuoti ir apibendrinti vaiky nusikalstamumo bei

% Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél vaiko gerovés 2016-2018 mety veiksmy
plano patvirtinimo, TAR,

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/990f7650e6b311e5bad6c884bbd2b4fd/urysnOYrGe;

81 Vidaus reikaly ministerijos tinklapyje paskelbta informacija:
http://vrm.Irv.It/lIt/veiklos-sritys/viesasis-saugumas/nusikaltimu-ir-kitu-teises-pazeidimu-prevencijos-projektu-ir-
bendruomeniu-iniciatyvu-gerosios-praktikos-konkursas, zitiréta 2018 kovo-27 d.;


http://vrm.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/viesasis-saugumas/nusikaltimu-ir-kitu-teises-pazeidimu-prevencijos-projektu-ir-bendruomeniu-iniciatyvu-gerosios-praktikos-konkursas
http://vrm.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/viesasis-saugumas/nusikaltimu-ir-kitu-teises-pazeidimu-prevencijos-projektu-ir-bendruomeniu-iniciatyvu-gerosios-praktikos-konkursas
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kity teisés pazeidimy bukle, priezastis ir aplinkybes aptarnaujamoje teritorijoje, imtis priemoniy
joms Salinti, bendradarbiauti su kity policijos tarnyby, vaiky teisiy apsaugos tarnyby, savivaldos,
Svietimo, medicinos, kity suinteresuoty institucijy darbuotojais, sprendziant vaiky daromy teisés
pazeidimy, narkomanijos prevencijos klausimus. Taip pat buvo nustatyta, kad nepilnameciy reikaly
komisaras inspektorius aukstesnés pakopos policijos komisariatuose ir nepilnameciy reikaly
vyresnysis inspektorius (inspektorius) zemesnés pakopos policijos komisariatuose planuoja vaiky
teisés pazeidimy prevencijos priemones pusmeciui ir metams, sudaro prevenciniy priemoniy planus,
kartu su suinteresuotomis institucijomis rengia vaiky nusikalstamumo bei kity teisés pazeidimy
prevencijos programas, rengia apibendrintg informacijg vietos savivaldos, kitoms suinteresuotoms
institucijoms dél vaiky padaryty nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy, teikia sitilymus gerinti jy
prevencija, dalyvauja rengiant ir jgyvendinant kartu su kitomis policijos tarnybomis, vietos
savivaldos, kitomis, vyriausybinémis ir nevyriausybinémis institucijomis tikslines programas, kitas
socialinés paskirties priemones, susijusias su vaiky teisiy apsauga, jy nusikalstamumo bei kity teisés
pazeidimy, narkomanijos prevencija, kaupia pazangia vaiky nusikalstamumo, narkomanijos
prevencijos patirtj, ja apibendrina.®?

Toks tarnybinés veiklos apraSas jpareigojo pareigiinus kaupti duomenis apie rizikos grupés
vaikus ,,Nepilnamec¢iy, jrasyty j policijos profilakting jskaita, registracijos® Zurnaluose. Zurnaluose
buvo jraSomi padaryti nusikaltimai, vaikui priskirto pareigiino duomenis, o iSbraukiant i§ jskaitos
sgraSo — to priezastis. Nepilnameciy reikaly policijos pareiginai ved¢ profilaktines bylas, kuriuose
buvo visi duomenys (vardas, pavardé, gimimo data, adresas, jraSymo ir i§braukimo i$ jskaitos datos
ir prieZastys, paskirtos kardomosios priemonés) apie rizikos grupés vaika. Taip pat nepilnameciy
reikaly policijos pareigiinas pildé patvirtinta, policija dominancio vaiko, apskaitos kortele, kurioje
uzpildydavo ne tik anketinius duomenis, bet ir visg informacijg apie vaiko mokymosi ar darbo vieta,
tévus, jtévius, brolius, seseris, nurodydavo priskyrimo prie rizikos grupés priezastj, nustatydavo ir
jraSydavo rizikos grupés vaiko draugus, pomégius, interesus, ir atliktg prevencinj darba.

FaktiSkai, kiekvienas rizikos grupés vaikas, jtrauktas j jskaitg artimai paZinojo jam priskirta
pareigiing, o pareiglinas — vaika. Tokie santykiai léme, tai, kad pareigiinas, gerai paZzinodamas
rizikos grupei priskirtus vaikus, gaves duomeny apie jvykdyta nusikalstamg veika, intuityviai galéjo
daryti prielaidg apie nusikalstamos veikos organizatorius ir vykdytojus. Nepilnameciy reikaly

policijos pareigiinas zinodavo vietas, kur renkasi rizikos grupés vaikai ir nuolat juose lankydavosi.

8 Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas dél vieSosios policijos prevencijos padalinio specialisto
(nepilnameciy reikaly policijos pareiglino) tarnybinés veiklos apraso patvirtinimo, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.39B2637EE67D;


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.39B2637EE67D
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Taip pat lankydavosi ir vaiky namuose, bendravo su tévais, kaimynais. Tai leido rizikos grupés
vaikam jausti stipresne kontrole ir ribojo galimybes nusikalsti. Nepilnameciy reikaly policijos
pareigiinas buvo jpareigotas nuolat vykdyti prevencinj darbg su rizikos grupés vaikais ir palaiké rysj
su kitomis institucijomis bei jstaigomis atliekan¢iomis prevencinj darbg.

Tuo tarpu $iuo metu dirbanciy bendruomenés pareigiiny funkcijos (jy veiklos esmé) visiskai
kitokios. Jis yra prevencijos padalinio pareigiinas, kuris savo veikla (susitikimuose su gyventojais,
nevyriausybiniy ir privaciy organizacijy atstovais) siekia jtraukti kuo daugiau visuomeneés nariy }
vieSosios tvarkos saugojimo ir savo gyvenamosios, darbo ar kitokios aplinkos saugumo stiprinimo
veikla, atlieka kitus nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés pazeidimy bendrajai ir situacijy
prevencijai priskiriamus aktyvius veiksmus.®® Bendruomenés pareigiinams pavesta formuoti
priziiirimoje teritorijoje saugia aplinka, populiarinti policijos pareigiino profesija ir siekti didinti jos
prestiza, skatinti gyventojus tapti policijos réméjais, burtis | saugios kaimynystés grupes, vykdyti
kitas, su baudimu ar sankcijy taikymu, nesusijusias funkcijas. Tokiu biidu buvo atsisakyti skirti
démesj rizikos grupés vaikams. Bendruomenés pareigiino démesys yra skiriamas bendruomenei —
didesnei tikslinei grupei. Bendruomenés pareigiinai nebekaupia visy rizikos grupés vaiky duomeny,
kuriuos kaupé nepilnameciy reikaly policijos pareigiinai. Praktikoje, atliekant ikiteisminius tyrimus,
tyré¢jai pastebi Sios reformos spragas dél to, kad nebéra analizuojamos teisés pazeidéjy grupes, ju
veiklos pobidis bei kitos aplinkybés. Bendradarbiavimas su kitomis tarnybomis sumazéjes, kadangi
bendruomenés pareigiinai reaguoja ] problemas su rizikos grupés vaikais tik gave signalg 1§ kity
istaigy. Tuomet bendruomeneés pareigiinai skaito paskaitas mokyklose, dalyvauja susirinkimuose,
Vaiko gerovés komisijos posédZiuose, organizuoja prevencinius renginius skirtus tabako,
energetiniy gérimy, alkoholio, narkotiky vartojimo, paty¢iy, smurto, ir kt., taCiau jie néra skirti tik
rizikos grupés vaikams. Tai yra bendrojo pobtidzio prevenciniai renginiai.

Bendruomenés pareigiinai vadovaujasi Policijos prevencinés veiklos organizavimo aprasu
patvirtintu 2017 mety pabaigoje, kuriame pateikiamos rekomendacijos dél bendrosios,
individualiosios ir situacijy prevencijos funkcijy vykdymo.®*

Rekomenduojamos bendrosios prevencinés priemones yra:

8 Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas dél Lietuvos policijos generalinio 2009 m. birzelio 2 d. jsakymo Nr.
5-V-384 ,,D¢l vieSosios policijos prevencijos padalinio specialisto tarnybinés veiklos apraso patvirtinimo** pakeitimo,
TAR,

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/22650530e34211e4a4809231b4b55019;

84 Policijos teisés akty registry sistema
https://www.epolicija.lt/avilys/actEXTDocumentShow?docOid=08c241c8ec8alle7hbc9aa0d55b118d35 zitréta 2018
balandzio 4 d.;


https://www.epolicija.lt/avilys/actEXTDocumentShow?docOid=08c241c8ec8a11e7bc9aa0d55b118d35
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1. teisinis Svietimas gyventojy konsultavimas teis€s pazeidimy uzkardymo ir policijos
teikiamy paslaugy klausimais (pvz., paskaitos ugdymo ir Svietimo jstaigose,
susitikimai ir konsultacijos tévams bei ugdymo ir Svietimo jstaigy administracijai,
individualus gyventojy konsultavimas konkreciai paskirtu laiku arba socialinése
tinkluose bendruomenéms sukurtuose pareigiiny ar policijos komisariato paskyroje);

2. teminiy renginiy organizavimas ir dalyvavimas juose (pvz., policijos ir visuomenes
Sventés, dalyvavimas kity institucijy ir jstaigy, zZmoniy organizacijy renginiuose
pristatant policijos veikla, organizuojant pazintinius informacinius renginius policijos
Istaigose);

3. prevenciniy projekty ir programy inicijavimas, rengimas ir jgyvendinimas (pvz.,
programy ir projekty, Salinanc¢iy nusikalstamumo priezastis bei sglygas parengimas ir
igyvendinimas i§ Policijos departamentui skirty 1éSy, savivaldybiy finansuojamy
programy ir projekty, Salinan¢iy nusikalstamumo prieZastis ir sglygas, parengimas ir
igyvendinimas, dalyvavimas socialiniy partneriy vykdomose prevencinése
programose ir projektuose);

4. bendradarbiavimas su socialiniais partneriais (pvz. susitikimai su seniiinais,
senitinaiCiais, bendruomeniy pirmininkais, teisésaugos institucijy atstovais,
dalyvavimas vaiko gerovés komisijy darbe, susitikimai su verslo sektoriaus
atstovais);

5. informacijos teikimas (pvz. informuojant gyventojus apie kriminogening¢ situacija,
vykdomas prevencines priemones, rezultatus, ekstremalius jvykius, praneSimo
spaudai teikimas, socialiniy tinkly paskyros administravimas, metinis rezultaty
bendruomenei pristatymas, susitikimai su vietos bendruomene ir jos gyventojais);

6. visuomenés jtraukimas ] prevencing veiklag (pvz. informacijos gavimas i§
bendruomenés nariy, policijos rémejy veikla Svietimo jstaigose, ju mokymy
organizavimas, patruliavimas, pasitelkimas renginiuose, savanoriy veiklos
organizavimas, kardomyjy priemoniy ir teismo jpareigojimy laikymosi kontrolg,
rizikos grupés ir teisty asmeny kontrol¢).

Rekomenduojamos individualiosios prevencijos priemonés yra:
1. viktimizacijos mazinimo priemonés (pvz. pagalbos teikimas, iSkvietimo elektroninio

jrenginio iSdavimas, informacijos savivaldos institucijoms teikimas);
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2. lincencijuojamos veiklos kontrolé (ginkly parduotuviy tikrinimas, ginkly laikymo
salygy tikrinimas, prekybos pirotechnikos priemonémis kontrol¢);

3. prevencinis pokalbis arba oficialus jspé&jimas;

4. informacijos rinkimas, gavimas ir apdorojimas (pvz. nusikalstamy veiky ir teisés
pazeidimy analizé, aplinkos saugumo vertinimas, asmeny, kuriy stebésena yra
tikslinga, sudarymas).

Rekomenduojamos situacijy prevencijos priemonés yra:

1. tiksliniy policiniy — prevenciniy priemoniy organizavimas ir vykdymas (pvz. tikslinés
kontrolés ir prevencinés priemonés, trumpalaiké policiné priemoné, informacijos apie
pastebétus pavojingus reiSkinius, vietas, kuriy Salinimas kitos institucijos
kompetencija, teikimas, agenttirinés informacijos surinkimas kriminalinés zvalgybos
subjektams, nevieSo pobiidzio tikslinés priemonés.)

Policijos departamentas 2017 mety ataskaitoje aptariant prevencinj darbg nurodo, kad prie§
tai galiojusiame apraSe jau buvo nurodytos prevencinés veiklos kryptys, nustatyti pagrindiniai
prevencinés veiklos principai bei veiksmingumo vertinimo kriterijai, kas sudaré galimybes
prevencing veiklg vykdyti planingai bei efektyviai, o prevencinése priemonése, kurias daZniausiai
vykdé bendruomenés pareigiinai, nebuvo aiSkaus individualiosios ir situacijy prevencijos funkcija
vykdanciy subjekty atsakomybes pasiskirstymo.85

Policijos departamentas nurodo, kad 2017 m. tiesioginése prevenciniy projekty veiklose
dalyvavo 20 769 gyventojai. Pagrindinés tikslinés gyventojy grupes, 1 kurias orientuotos prevencings
veiklos — moksleiviai, vaikai i§ socialinés rizikos $eimy, vaikai, turintys elgesio problemy, vaiky
dienos centrus lankantys vaikai, taip pat asmenys, nukentéj¢ nuo nusikalstamy veiky, senjorai ir
savisaugos iniciatyvas vykdanciy bendruomeniy nariai. Siekiant paskatinti jaunimg rinktis policijos
pareiglino profesija, nuo 2017 birzelio 25 d. iki 2017 m. liepos 1 d. organizuota Lietuvos policijos
mokyklos jaunimo stovykla ,,Kursantas savaitei,” kurioje dalyvavo 22 vyresniyjy klasiy (11-12 kl.)
moksleiviai i§ visos Lietuvos. 2017 m. liepos 10-23 dienomis kartu su Lietuvos Sauliy sajunga
organizuota jaunyjy pasienieciy, jaunyjy Sauliy, jaunyjy policijos rémeéjy, jaunyjy gelbétojy ir
VieSojo saugumo tarnybos vaiky vasaros poilsio stovykla, kurioje dalyvavo apie 200 jaunuoliy.

2017 m. kovo-balandzio ménesiais organizuoti baigiamieji 21-0jo bendrojo ugdymo mokykly ir

% Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos 2018-01-19 pazyma Nr. 5-1L-545 dél
policijos veiklos:

https://policija.lrv.It/uploads/policija/documents/files/administracine-
informacija/ataskaitos/Policijos%20veikla%202017%20metais.pdf;


https://policija.lrv.lt/uploads/policija/documents/files/administracine-informacija/ataskaitos/Policijos%20veikla%202017%20metais.pdf
https://policija.lrv.lt/uploads/policija/documents/files/administracine-informacija/ataskaitos/Policijos%20veikla%202017%20metais.pdf
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profesinio mokymo jstaigy mokiniy respublikinio teisiniy ziniy konkurso ,,Temidé* etapai. III etape
dalyvavo 50-ties mokykly komandos, o baigiamajame IV etape varzési 150 dalyviy.

Pastebima, kad visuose jgyvendintose prevencinése priemonése dalyvavo vaikai i$ rizikos
grupés, bei vaikai, kurie nebuvo priskirti rizikos grupéms. Nei viena i$ $iy grupiy nebuvo isskirta,
visos prevencinés priemonés buvo vykdomos neiSskiriant ir neindividualizuojant. Igyvendinus
prevencines priemones, jy rezultatai nei vienai tikslinei grupei nebuvo analizuojami, todél nustatyti
veiksminguma ir efektyvuma galimybeés néra.®

Be Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir policijos, prevencinj
darbg vykdo ir kiti subjektai, skatinantys rizikos vaiky uzimtuma ir ugdantys jy socializacijg. Vienas
i§ tokiy subjekty pavyzdziy yra Vilniaus miesto savivaldybés ir Vilniaus apskrities vyriausiojo
policijos komisariato Vilniaus mieste jsteigtas Vilniaus policijos klubas vaikams ir jaunimui.
Pagrindinis klubo tikslas ugdyti vaikus ir jaunima, stengtis integruoti j visuomene, suteikiant ir
skatinant tam biitinus asmeninius ir socialinius gebéjimus, neatskiriant vaiko nuo jo gyvenamosios
aplinkos, siekti, kad jo elgesys pozityviai keistysi. Klube vykdoma pirminé prevencija — skirta
vaikams, norint uzkirsti kelig socialinés rizikos veiksniams — formuojant sveika gyvenseng, ugdant
atsparuma neigiamiems reiskiniams dar prie$ susiduriant su jais, ankstyvoji prevencija — skirta
vaikams, priklausantiems tam tikram kontingentui, kuriam biidingas padidéjes kriminogeniSkumas
(vaikai, augantys nedarniose Seimose, piktnaudziaujantys svaigiosiomis medziagomis, rukantys,
vartojantys alkoholj), tiesioginé prevencija - skirta vaikams, kurie anks¢iau elgési nusikalstamai arba
daré administracinius ar kitokius rimtus teisés paieidimus.87

Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato vadovybé priémé sprendimg atidaryti
klubo padalinj Grigiskése. GrigiSkiy senifinijos teritorija yra nutolusi nuo miesto centro, ten
nepakankamas jaunimo laisvalaikio uzimtumas. Klube lankosi vaikai nuo 3 iki 18 mety, kartais
apsilanko ir vyresni, i§ viso apie 200 vaiky, 40-60 i§ jy yra priskirti rizikos grupéms. Klube veikia
daugybe¢ bureliy (muzikos studija, dailés studija, sporto biirelis ir t.t.), didZioji dalis jy nemokama
remtiny Seimy vaikams. Bireliy jvairove priklauso nuo pageidavimy bei to, kaip sekasi rasti
labdaringais tikslais dirbanciy specialisty. Dalis specialisty gali biiti apmokami, jei yra pageidavimas

tam tikram btreliui ir norintys jj lankyti sutinka mokéti uz ta birelj. Jaunimo klube dirba ir

8 Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2018-01-19 pazyma Nr. 5-1L-545 dél
policijos veiklos, https://policija.Irv.1t/uploads/policija/documents/files/administracine-
informacija/ataskaitos/Policijos%20veikla%202017%20metais.pdf;

8 Vilniaus policijos klubo vaikams ir jaunimui tinklapis, Zitiréta 2018 m. sausio 13 d. http://www.policeclub.lt/Apie-
mus/http://www.policeclub.lt/Apie-mus/;
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specialistai: narkologai, psichiatrai, psichologai, skaitomos paskaitos vaikams jvairiomis temomis,
rodomi videofilmai. Taip pat numatoma galimybé pamaitinti remtiny Seimy vaikus.

Analogiskas klubas - Nepilnameciy socialinés pagalbos ir prevencijos centras buvo jsteigtas
Kaune. Pagal savo kompetencija centras dalyvavo nepilnameciy teisés pazeidimy ir nusikaltimy
prevencijoje, teiké neatidélioting socialing ir psichologing pagalbg nepilnameciams. Taciau 2006
metais buvo likviduotas.®®

Rizikos grupés vaikai, neturintys galimybiy lankyti prevencija vykdancius dienos centrus ar
Klubus, yra jtakojami vykdomu prevenciniu darbu pagrindinése ugdymo jstaigose — mokyklose.
Pedagogai, stebédami mokinius pirmieji pamato artéjancias grésmes ir bando jas uzkirti.
Kiekvienoje mokykloje vykdomi jvairGs ir skirtingi prevenciniai projektai nukreipti j iSkilusias
situacijas. Dazniausiai prevencinis darbas nukreiptas j mokyklos lankomumo, paty¢iy prevencija,
blogo elgesio prevencija, rukymo, alkoholio ir narkotiniy medziagy vartojimo prevencija.
Jgyvendinant prevencinj darbg siekiama paskatinti vaikus sveikos gyvensenos, taisyklingos
mitybos, teigiamo elgesio normy laikymosi. Visose mokyklose prevencinis darbas yra skiriamas
visiems mokiniams, todél vaikams, i§ rizikos grupés Seimy netenka jausti , kitokiems,* kas galéty
lemti jy pasipriesinimg prevencinéms priemonéms. DaZniausiai mokyklose jgyvendinta prevenciné
priemoné néra vertinama pagal metodinius nurodymus, ir pasitikima tik gautais statistiniais
rezultatais.

Apibendrinant pateiktus duomenis apie prevenciniy priemoniy jgyvendinimg, darytina
iSvada, kad Lietuvoje prevenciniam darbui iSimtinai su rizikos grupés vaikais yra skiriamas
mazesnis prioritetas nei prevenciniam darbui su rizikos grupés Seimomis. Nustatyta, kad
mokslininky analizuotos visy sri¢iy prevencinés priemonés buvo rengiamos neatsizvelgiant j
numatytus metodinius nurodomus ir rekomendacijas, jas jgyvendinant nebuvo atliekamos
patikrinimo procediiros, o jgyvendinus nebuvo atliekami veiksmingumo bei efektyvumo vertinimai.

Visy rekomenduojamy prevenciniy priemoniy jgyvendinimo forma, budai, salygos, kiekis,
trukmé ir kiti elementai yra kiekvieno subjekto individualaus darbo ir vidiniy resursy reikalas, todél
vykdomas prevencinis darbas yra labai skirtingas kiekvienoje teritorijoje.

Vertinant Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos teikiamus duomenis pastebétina,

kad nusikaltimy prevencijai skiriama daug démesio, vykdomi jvairiis projektai, dazniausiai

8 Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas dél Kauno miesto vyriausiojo policijos komisariato nepilnamegiy
socialinés pagalbos ir prevencijos centro likvidavimo plano patvirtinimo ir komisijos likvidavimo planui jgyvendinti
sudarymo, TAR,

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.90DC131DB5EF/HWLKIIMIfZ;
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orientuoti ] bendraja prevencija, neiSskiriant rizikos grupés vaiky, t. y. tos grupés, kurj potencialiai
turi didesne tikimybe padaryti nusikalstamas veikas. Bendruomenés pareigtinai, jvykde prevencing
priemong, neatlieka jos veiksmingumo ir efektyvumo analizés, duomenis néra sisteminami
nacionaliniu lygmeniu ir neturi visuomenés vieSos prieigos.

Lietuvos Respublikos Sveikatos ir darbo apsaugos ministerijos duomeny analizé rodo, kad
yra skiriamas démesys socialinés rizikos Seimoms, vaiky teisy apsaugai, globai, jaunimo politikai,
uzimtumui ir vykdomi jvairlis projektai, dazniausiai orientuoti i bendraja prevencija, taCiau néra
taikomas iSimtinai rizikos grupés vaikams. Lietuvos Respublikos Sveikatos ir darbo apsaugos
ministerijos ir jai pavaldziy institucijy darbuotojai, jgyvendinantis prevencija, atlieka anketinius
(8abloninius) jvykdyto darbo tyrimus. Igyvendinto prevencinio darbo veiksmingumo bei

efektyvumo vertinimai néra viesai skelbiami, todél numanoma, kad jie néra atliekami.
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ISVADOS

1) Mokslinés literatiiros ir norminiy akty analizé atskleidé, jog vaikai gali buti jtraukiami }
rizikos grupe dél jvairiy priezasCiy. Taciau galima baty iSskirti trys esmines priezaséiy grupes: dél
aplinkos poveikio, dél gyvenimo budo ir dél asmeniniy savybiy. Rizikos grupéms priskiriami vaikai,
augantys socialinés rizikos, socialiai pazeidziamose Seimose, be tévy globos like vaikai, socialinés
rizikos vaikai, taip pat vaikai, kurie atliko bausmg¢ aukléjimo ir drausmés institucijose, vaikali,
kuriems bausmés vykdymas atidétas arba yra padarg¢ teisés pazeidimy. Rizikos grupés vaikai
pasizymi delinkventiniu elgesiu, pasireiSkian¢iu nusikalstama ar visuomeninéms normoms
nepriimtina forma.

2) Atkreiptinas démesys ] tai, kad vaikas gali buti jtrauktas j rizikos grupe bet kuriame
amziuje, net nuo pat gimimo, vien dél to kad gimé Seimoje, kuri jau buvo itraukta j rizikos grupe
(kaip socialinés rizikos Seima) arba jtrauktas vélesniame laikotarpyje. Dazniausiai rizikos vaiky
Seimos yra asocialios ir stokojancios socialiniy jgidziy, o vaikai yra to atspindys. Tévai linke
smurtauti, vartoti alkoholinj ir narkotines medziagas, stokoja jgiidziy, finansines 1é8as skirtas vaiky
iSlaikymui naudoja ne pagal paskirtj. Tokio tévy elgesio pasekmé yra teisiy apribojimas. Vaikai
apgyvendinami globos namuose ar glob¢jy Seimose. Rizikos grupés vaikai yra tokios padéties,
kurios priezastis yra suaugusieji, nesugebéje tinkamai padéti vaikui augti, vystytis ir socializuotis,
ikaitai.

3) Remiantis atlikta teisés akty registro, teisés portalo ,,Infolex, Lietuvos Respublikos
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos,
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos, Lietuvos policijos teikiamy duomeny
analize per 2017-2018 metus, galime teigti, kad prevencinis darbas ir priemonés daZniausiai
orientuotos bendrai | socialinés rizikos Seimas, neiSskiriant rizikos grupés vaiky. Pavyko rasti labai
nedaug prevenciniy iniciatyvy ar programy, kuriose buvo numatomos priemonés skirtos iSimtinai
rizikos grupés vaikams.

4) Analizuojant prevencinj darbg su rizikos grupés vaikais Lietuvoje, nustatyta, kad démesys
rizikos grupés vaikams ir jiems nukreiptai prevencijai silpsta. Prevencinis darbas néra orientuotas |
rizikos grupés vaikus, jy individualius interesus, poreikius, priemonés kuriamos ir jgyvendinamos
nesiremiant mokslininky atliktais tyrimy rezultatais bei metodiniais nurodymais, o jas jgyvendinus
néra atlickamos veiksmingumo bei efektyvumo analizés, padésiancios prevencinio darbo

tobulinimui.
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PASIULYMAI

Specialistai, dirbantys su rizikos grupés Seimomis ir vaikais, turi bati tinkamai apmokyti.
Todél siekiant nustatyti subjekty (socialiniy darbuotojy, psichology, policijos pareiginy ir kt.)
profesionalumo lygj, atlikti kompetencijy tyrimg kiekvienos srities specialistui nacionaliniu
lygmeniu, tokiu budu atskleidziant Sios srities spragas ir problemas. Remiantis tyrimo rezultatais
parengti privalomas subjekty mokymuy ir nuolatinés kvalifikacijos kélimo programas.

Siekiant laiku numatyti prevencinio darbo kryptj remiantis jo bitinumo priezastimis ir
saglygomis svarbu, analizuoti ir kaupti duomenis apie pokycius bei tendencijas. Todél tikslinga
atkurti ar jkurti policijos pareigiino pareigybe nukreipta darbui su nepilnameciais vaikais, siekiant
kaupti ir analizuoti rizikos grupés vaiky duomenis, sustiprinti jy elgesio kontrole. Kiekvienas
pareigiinas pagal savo veiklos teritorijg galés tiksliau numatyti ir nustatyti nusikalstama veika ar
rizikg nusikalstamos veikos jvykdymui, taip pat vykdyti veiksmingesnes kontrolg¢ savo veiklos
teritorijoje.

Siekiant prevencinj darbg, finansuojamg i§ valstybés biudzeto, vykdyti efektyviai, teisés
aktuose numatyti privalomas o ne rekomenduojamas normas, numatancias kiekvieno prevencijos
rengéjo ir jgyvendinimo subjekto atsakomybe, nurodant bitinumg vadovautis metodiniais
nurodymais, atlikty tyrimy rezultatais, o ne vadovautis intuityvumo principu. Taip pat sustiprinti
prevencinio darbo kontrole — teisés akty normose nurodant prevencinio darbo vykdytojui,
jgyvendinus prevencines priemones atlikti veiksmingumo ir efektyvumo vertinima, kuris padés

tolimesniuose etapuose tobulinti prevencinj darba.
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Samoilenkaité V.

Prevencinis darbas su rizikos grupés vaikais: priemonés ir jy efektyvumas magistro
baigiamasis darbas. Vadovas dr. S. Justickaja. Kaunas: Mykolo Romerio universitetas, VieSojo
saugumo fakultetas, 2018.- 62 p., 8 lentelés.

Magistro baigiamajame darbe ,,Prevencinis darbas su rizikos grupés vaikais: priemonés ir jy
efektyvumas* siekiama iSanalizuoti vykdomg prevencinj darba su rizikos grupés vaikais Lietuvoje,
atskleisti svarbiausias prevencijos programy rengimo problemas bei pasitlyti jy sprendimo biidus.
Tuo tikslu buvo atskleista rizikos grupés vaiky samprata bei rizikos grupés vaiky elgesj itakojantys
veiksniai, statistiniai duomenys, pateikiamos pagrindines prevencinio darbo efektyvumo vertinimo
charakteristikos. Darbe siekiama ne tik konstatuoti rizikos grupés vaiky padétj, bet ir jvertinti teisés
aktus, vykdomas programas bei istirti jy veiksmingumo vertinimo rezultatus. Pricinama i§vados, kad
démesys rizikos grupés vaikams ir jiems nukreiptai prevencijai silpsta. Prevencinis darbas mazai
orientuotas | rizikos grupés vaikus, jy individualius interesus, poreikius, priemonés kuriamos ir
igyvendinamos nesiremiant mokslininky atliktais tyrimy rezultatais bei metodiniais nurodymais, o
jas igyvendinus néra atlickamos veiksmingumo bei efektyvumo analizés, padésiancios prevencinio

darbo tobulinimui.

Raktiniai ZodZiai: rizikos grupés vaikai, prevencija, efektyvumas.
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Samoilenkaité V.

Preventive Work with Children at Risk: Measures and their Effectiveness. Final master
paper. Head of Theme Project dr. S. Justickaja. Kaunas: Mykolas Romeris University, Public
Security Faculty, 2018.- 62 p., 8 tables.

The final master paper ,,Preventive work with children at risk: measures and their
effectiveness” tries to analyze the preventive work with children of the risk’s groups in Lithuania
and to show the most important problems of the preventive programs and to suggest the possible
solution ways. For this reason, the concept of children of the risk’s groups was revealed, as well as
the factors that influence the behavior of these children, the statistical data and the main
characteristics of the preventive work effectiveness evaluation. The paper tries to state the position
of the children of risk’s groups and to evaluate legal acts and programs and to analyze the
effectiveness of the evaluation system. The conclusion is that the main attention for the children of
risk’s groups is getting weaker. The preventive work is not very oriented to the children of risk’s
groups and their individual interests, needs. Means are being created without paying attention to the
scientific investigations’ results and methodical instructions. After it’s realization, there is no

effective analyses which would be helpful for the preventive work improvement.

Key words: children at risk, prevention, effectiveness.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamajame darbe ,,Prevencinis darbas su rizikos grupés vaikais: priemonés ir jy
efektyvumas* siekiama iSanalizuoti vykdomga prevencinj darbg su rizikos grupés vaikais Lietuvoje,
atskleisti svarbiausias prevencijos programy rengimo problemas bei pasiiilyti jy sprendimo budus.

Tikslui jgyvendinti buvo pasitelkti tokie tiriamojo darbo uzdaviniai: 1) atskleisti rizikos
grupés vaiky sampratg bei rizikos grupés vaiky elgesj jtakojancius veiksnius; 2) iSanalizuoti vaiky,
jtraukty j rizikos grupes, statistinius duomenis; 3) iSanalizuoti prevencinio darbo veiksmingumo
vertinimo principus; 4) iSanalizuoti Lietuvoje jgyvendinamas prevencines programas skirtas rizikos
grupés vaikams ir nustatyti problemines sritis bei pateikti jy sprendimo pasitilymus.

Baigiamajame darbe taikyti Sie informacijos tyrimo ir rinkimo metodai — mokslinés
literattiros analizé, dokumenty, teisés akty analizé, antriniy duomeny Saltiniy analizé¢, duomeny
sintezes ir analizés, grafinio vaizdavimo metodai, apibendrinimo metodai.

Darbg sudaro jvadas, 2 skyriai, 5 poskyriai, 2 skyreliai, pateikiamos i$vados ir pasiiilymai.

Mokslings literatiiros ir norminiy akty analizé atskleidé, jog vaikai jtraukiami j rizikos grupe
del jvairiy priezas¢iy. Tai augantys socialinés rizikos, socialiai paZeidZiamose Seimose, be tévy
globos like vaikai, socialinés rizikos vaikai, taip pat vaikai, kurie atliko bausme¢ aukléjimo ir
drausmes institucijose arba kuriems bausmés vykdymas atidétas arba yra padare teisés pazeidimy,
pasizymi delinkventiniu elgesiu, pasireiSkian¢iu nusikalstamu ar visuomeninéms normoms
nepriimtina forma. Atkreiptinas démesys | tai, kad vaikas gali biiti jtrauktas  rizikos grupg¢ nuo pat
gimimo, vien dél to kad gimé Seimoje, kuri jau buvo jtraukta j rizikos grupe (kaip socialinés rizikos
Seima) arba jtrauktas vélesniame laikotarpyje. DaZniausiai rizikos vaiky Seimos yra asocialios ir
stokojancios socialiniy jgtidziy, o vaikai yra to atspindys. Tévai linke smurtauti, vartoti alkoholinj ir
narkotines medziagas, stokoja jgiidziy, finansines 1éSas skirtas vaiky islaikymui naudoja ne pagal
paskirti. Tokio tévy elgesio pasekme yra teisiy apribojimas. Vaikai apgyvendinami globos namuose
ar globéjy Seimose. Rizikos grupés vaikai yra Sios padéties jkaitai ko priezastis yra suaugusieji,
nesugebéje tinkamai padéti vaikui augti, vystytis ir socializuotis.

Analizuojant prevencinj darbg su rizikos grupés vaikais Lietuvoje, nustatyta, kad démesys
rizikos grupés vaikams ir prevencijai silpsta. Prevencinis darbas néra orientuotas j rizikos grupeés
vaikus, jy individualius interesus, poreikius, priemonés kuriamos ir jgyvendinamos nesiremiant
mokslininky atliktais tyrimy rezultatais bei metodiniais nurodymais, o jas jgyvendinus néra

atliekamos veiksmingumo bei efektyvumo analizes, padésiancios prevencinio darbo tobulinimui.
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SUMMARY

This final paper “Preventive work with children at risk: measures and their effectiveness”
tries to analyze the work with children of the risk’s groups in Lithuania and to reveal the most
important problems of the preventive programs preparation and to suggest the ways of solving
them.

The following tasks were chosen to realize the aim: 1) to reveal the conception of children of
risk’s groups and the factors that influence them; 2) to analyze these children’s statistic data; 3) to
analyze the preventive work’s effectiveness in evaluation; 4) to analyze preventive programs with
children at risk in Lithuania and to appoint the problematic spheres and to give the ways of solving
the problems.

These information analysis and collecting methods were used in this final work- the analysis
of scientific literature, documents, legal acts’ analysis, the secondary data analysis, synthesis and
analysis, graphical representation methods, generalization methods.

The work is made of introduction, 2 chapters and 5 subdivisions, 2 sections, conclusion and
suggestions.

The scientific literatures and standard act analysis showed that children can be involved into
the risks groups for many reasons. These kinds of children are from families of social risks or
socially affected children that are left without parents or foster-parents, children that were kept in
imprisonment institutions or children that are used in committing crimes or still waiting for their
punishments to be implemented. One of the most important things is that a child can be included
into a risk group at any age, even if the child is a newborn and that is because the child’s family
already belongs to a risk group. Usually, these kinds of families are asocial and with a lack of or
without social skills and their children is a reflection of that. These parents tend to violence, alcohol
and drugs, all their finances are used not in the way it is necessary. The outcome of all this is that
parents lose the rights to their children they are taken from these families.

While analyzing the preventive work in Lithuania, it has showed that the attention to the
children weakens. The preventive work is not oriented towards children of the risk’s groups and the
means are created not according to the scientific analysis that is why the preventive work is not

improved.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2018-04-20

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas) VieSojo saugumo fakulteto Teisés ir
policijos veiklos studenté Viktorija Samoilenkaité patvirtinu, kad magistro baigiamasis darbas
»Prevencinis darbas su rizikos grupés vaikais: priemonés ir jy efektyvumas*:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz sgziningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavima studentas gali

biti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavarde)



