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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas. Valstybé privalo uztikrinti, kad administraciniuose
teisiniuose santykiuose zmogaus teisés ir laisvés neprieStarauty teisinés valstybés principams.
Siekiant, kad administraciniy teisiniy santykiy dalyviy gyvenimo sritys tokios kaip energetikos,
zemés tkio, socialinés apsaugos, rinkimy, mokesciy ir kitos sritys biity tinkamai sureguliuotos,
valstybinio ir savivaldybiy administravimo subjektai privalo priimti teisés akty reikalavimus
atitinkancCius jstatymus jgyvendinancius teisés aktus — administracinius aktus. Vykdomoji valdzia
priima didel; skai¢iy individualiy administraciniy akty ir norminiy administraciniy akty. Norminiy
administraciniy akty leidyba reglamentuojama jvairiais teisés aktais tokiais kaip Lietuvos
Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija), Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatymas, Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas (toliau — VAJ]) , Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas ir Kitais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) sprendzia ar
jstatymas arba kiti Seimo priimti teisés aktai atitinka Konstitucijg bei ar Prezidento ar Vyriausybeés
priimti aktai atitinka Konstitucijg ir jstatymus. Ministry isleisty teisés akty, kity Zemesnés galios
jstatymus jgyvendinanciy teisés akty, taip pat vietos savivaldybiy institucijy iSleisty teisés akty
teisétumo kontrolé nuo tada, kai pradéjo funkcionuoti administraciniy teismy sistema, priskiriama
administraciniy teismy kompetencijai. Administraciniai teismai tirdami norminiy administraciniy
akty teisétuma kiekvienais metais nustato $iy akty prieStaravimus konstituciniam teisinés valstybés
principui, teisés normos prieStarauja aukStesnés galios teisés aktams, vieSojo administravimo
subjektai teisés aktus priima virSydami jiems suteiktus jgaliojimus, nesilatkoma norminiy
administravimo akty leidybos procediry.

Siekiant uZtikrinti kokybiSkus, tinkamai Zmogaus teises ir laisves uZtikrinancius
administracinius teisinius santykius vie$ojo administravimo subjektai turi atidziau atsizvelgti j
priimamus sprendimus, kuriais norminiai administraciniai aktai tampa neteiséti.

Baigiamojo darbo temos iStirtumas. Administraciniy akty samprata, jiems buadingi
pozymiai yra nagrin¢jami jvairiy Lietuvos mokslininky. Administravimo akty kontrolg,
administraciniy akty poreikj, dar prieSkariu nagrinéjo prof. M. Romeris®, P. Vilutis?, prof. P.

Leonas®. Didelj démesj administraciniy akty sampratai, poZymiy analizei skyré prof. A.

! Mykolas Romeris, Valstybé ir jos konstituciné teisé. Pirma dalis. VALSTYBE II Tomas. (Vilnius: Pradai, 1995).

2 petras Vilutis, Administraciné teisé. Bendroji dalis. (Kaunas: M. Adomaviciaus sp. 1939).

% Petras Leonas, Rastai. |l Tomas. Teisés enciklopedijos paskaitos. Sociologijos paskaitos (Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2005), 113.
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Andruskevicius®, prof. A. Bakaveckas®, doc. dr. R. Kalesnykas®. Norminiy administraciniy akty
konstitucingumo kontrolés procesg, administracinio procesg, jo teisinj reglamentavimg nagrinéjo
Doc. dr. D. Raiiys7, doc. dr. S. Sedbaras®. Administraciniy teismy atlickamg norminiy
administraciniy akty konstitucingumo kontrole nagrin¢jo prof. dr. (HP) E. Karis®, prof. dr. E.
Sileikis'®.

Uzsienio literatiroje valdymo akty samprata, pozymius Pranciizijos administracingje
teiséje valdymo akty analizavo prof. J. B Auby™, prof. G. Braibant'?, apie norminiy administraciniy
akty vietg rusy administracingje teisé¢je ras¢ prof. D. N. Bachrach®®, administraciniy akty vietg
Vokietijos administracinéje teiséje nagrinéjo prof. M. P Singh®, dr. M. Schréder™, prof. G. Vedel™
ir kt.

Mokslinis naujumas. Administraciniy akty institutas mokslinéje literattiroje nagrinétas ne
kartg. Buvo analizuojami norminiy administraciniy akty samprata, jy vieta teisés akty sistemoje.
Taciau Sio magistro baigiamojo darbo iSskirtinumas — konkre¢iy norminiy administraciniy akty,
kurie pripazinti neatitinkantys teisétumo principo, tyrimas. Taip pat bus nagrinéjami vieSojo
administravimo subjektai, kuriy priimty norminiy administraciniy akty teisétumg praSoma istirti
dazniausiai.

Tyrimo objektas — vieSojo administravimo subjekty priimty norminiy administraciniy
akty teisétumas administraciniy teismy praktikoje.

Tiriama problema. Norminiy administraciniy akty samprata ir jiems budingi bruozai

atskleidziami Lietuvos mokslininky darbuose, pozityviosios teisés normose, Lietuvos

* Arvydas Andruskevi¢ius ir Laura Paskevitiene, VieSojo administravimo teisiniai pagrindai: mokomoji knyga.
(Vilnius: Registry centras, 2011); Arvydas AndruskeviGius, Administraciné teisé. Bendrieji teorijos klausimai. Valdymo
akty institutas. Ginco santykiy jurisprudenciniai aspektai. (Vilnius: V] Registry centro Teisinés informacijos
departamentas, 2008);

> Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis. (Vilnius: MES, 2012).

¢ Audrius Bakaveckas ir kt., Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005).

" Dainius Raizys, ,,Norminiy administraciniy akty teisétumo teisinés kontrolés problemos*, Jurisprudencija, 116, 2
(2009):167-186; Dainius Raizys, ,,Procesas pirmosios instancijos administraciniame teisme®, (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2008).

8 Stasys Sedbaras, Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. (Vilnius:
Justitia, 2006).

% Egidijus Kiiris, Lietuvos teisinés institucijos (Vilnius: V] Registry centras, 2011).

% Eqidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005).

1 Jean-Bernard Auby, Lucie-Cluzel Metayer, Administrative law in France. Administrative law of the European Union,
its member states and the United States: a comparative analysis. (Antwerpen: Intersentia, 2007).

12 Bpa6an I'. @panyyscrkoe admunucmpamusnoe npaso (Mocksa: ITporpecc, 1988)

B Baxpax JI. JI. AOmunucmpamusnoe npaso: Yuenuk ons ey3o0s.(Mocksa: U3narensctso BEK, 1999).

4 Mahendra P. Singh. German Administrative Law in Common Law Perspective (Springer-Verlag Berlin Heidelberg,
2001).

5 Meinhard Schroder Administrative law in Germany. Administrative law of the European Union, its member states
and the United States: a comparative analysis. (Antwerpen: Intersentia, 2007)

' Benens K. Aomunucmpamusnoe npaso ®panyuu. (Mocksa: Iporpecc, 1973).



administraciniai teismai nagrinédami bylas dél norminiy administraciniy akty teisétumo iStyrimo
formuoja teismy praktika, kurioje pateikiami Siems aktams buidingi bruozai, pozymiai, kuriy reikia,
kad biity tinkamai jgyvendinami Seimo priimti jstatymai. Tac¢iau atsizvelgus j Lietuvos Vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) nagriné¢jamas bylas dél norminiy administraciniy akty
teisétumo  iStyrimo, matyti, kad vieSojo administravimo subjekty priimami norminiai
administraciniai aktai daznai neatitinka jiems keliamy teisétumo reikalavimy. Norint, kad
norminiuose administraciniuose aktuose jtvirtinamos nuostatos nepriestarauty teisétumo principui,
vieSojo administravimo subjektai turéty labiau jsigilinti j norminiams administraciniams aktams
keliamus reikalavimus, atsakingiau priiminéti minétus aktus, kaip pavyzdziui jvertinti ar jie tikrai
turi atitinkamus jgaliojimus ar nevirSys jiems suteiktos kompetencijos. Siame magistro darbe
iSanalizuosime ir apibendrinsime kokiy teisétumo reikalavimy nesilaiko minéti teisékiiros subjektai
priimdami jstatymus jgyvendinancius aktus — norminius administracinius aktus.

Ginamasis teiginys. VieSojo administravimo subjekty priimami norminiai administraciniai
aktai daznai neatitinka teisétumo reikalavimy, siekiant tinkamai jgyvendinti jstatymuose jtvirtintas
Zzmoniy teises ir laisves.

Tyrimo tikslas — atskleisti norminiy administraciniy akty teisétumui keliamus
reikalavimus, iSanalizuoti administraciniy teismy praktikg norminiy administraciniy akty teisétumo
klausimu, nustatyti ir jvertinti su norminiy administraciniy akty teisétumu susijusias problemas.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti norminiy administraciniy akty sampratg ir poZymius.

2. I$nagrinéti norminiy administraciniy akty teisétumo prielaidas ir teisétumui keliamus
reikalavimus.

3. Atlikti administraciniy teismy praktikos norminiy adminiStraciniy akty teisétumo
klausimu tyrima, nustatyti dazniausiai pasitaikan¢ius vieSojo administravimo subjekty
leidziamy norminiy administraciniy akty neteisétumo poZymius bei prieZastis ir pateikti
pasiilymus, kaip biity galima iSvengti teisétumo pazeidimy priimant norminius
administracinius aktus.

Magistro darbo struktiira:

Magistro baigiamajj darba sudaro du skyriai:

Pirmame skyriuje iSanalizavus moksling literatira, pozityviagja teis¢, teismy praktikg
pateikiama norminiy administraciniy akty samprata, paskirtis, rasys, skirtumai su kitais teisés
aktais. Palyginama Lietuvos administraciniy akty sistema su uzsienio valstybiy sistema. Siekiama
apibendrinti norminiams administraciniams aktams keliamus reikalavimus. Atskleidziamasorminiy

administraciniy akty teisétumo principas.



Antrajame skyriuje atliekamas LVAT praktikos dél norminiy administraciniy akty teisétumo
tyrimas. Analizuojamos teismy bylos dél norminiy administraciniy akty teisétumo 2014-2017 m.
laikotarpyje. Nustatomi norminiy administraciniy akty neteisétumo pozymiai. ISanalizavus
normines bylas apibendrinami vieSojo admnistravimo subjektai, kuriy priimtus norminius
administarcinius aktus buvo praSoma istirti dazniausiai. Remiantis tyrimo rezultatais formuojamos
pasiilymai bei iSvados vieSojo administravimo subjektams, siekiant iSvengti norminiy
administraciniy akty prieStaravimo teisei.

Tyrimo metodai:

Magistro baigiamajame darbe taikyti teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai:

Mokslinés literatiros —analizés metodas taikytas siekiant iSnagrinéti norminiy
administraciniy akty samprata, pozymius, keliamus reikalavimus, kad jie biity i8leidZziami ir taikomi
nepazeidziant teisétumo principo.

Statistiniu metodu buvo atlickama LVAT byly dél norminiy administraciniy akty teisétumo
iStyrimo statistiniy duomeny analizé.

Dokumenty analizés metodu kaip pagrindiniu informacijos Saltiniu yra naudojami
dokumentai. Magistro baigiamojo darbo tyrime $iuo metodu analizuojama LVAT praktika dél
norminiy administraciniy akty, jy sampratos, poZymiy, teisétumo, Konstitucinio teismo sprendimai
dél teisétumo principo, teisés akty konstitucingumo kontrolés.

Sisteminimo ir apibendrinimo metodais siekiama nustatyti dazniausiai pasitaikanéius
norminiy administraciniy akty neteisétumo atvejus. Apibendrinama mokslininky nuomoné
administraciniy akty klausimu, taip pat apibendrinami tyrimo metu gauti duomenys, bei jy pagrindu
pateikiamos iSvados ir pasitilymai vieSojo administravimo subjektams, taikytinos siekiant i§vengti

. . . .. 17
norminiy administraciniy akty neteisétumo.

Y Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija. (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003), 355.



1. NORMINIAI ADMINISTRACINIAI AKTAI TEISES SISTEMOJE
1.1. Norminiy administraciniy teisé€s akty vieta teisés akty hierarchijoje

Administracinés teisés kaip socialinio reiskinio egzistavimg uztikrina reguliavimo ir
apsauginés funkcijos. Kaip teigia prof. A. Vaisvila teisés teorijoje teisés socialiné paskirtis yra
igyvendinama teisés funkcijomis'®. Administracinés teisés funkcijy klasifikacijy teorijoje yra
iSskiriama jvairiy, taCiau dazniausiai, kaip ir teisés teorijoje, pagrindinémis pripazjstamos
reguliavimo ir apsauginé funkcijos. Reguliavimo funkcija yra siekiama uztikrinti asmeny teisiy,
laisviy ir teiséty interesy jgyvendinimg, o apsaugine funkcija siekiama sureguliuoti administracinés
teisés subjekty neigiamg elgesj. Pasak prof. A. Bakavecko reguliavimo funkcija yra ,,dominuojanti
ir pasireiskia pirmiau nei apsauginé funkcija“’®. Reguliavimo funkcijos viena i§ svarbiausiy
iSraiSkos formy yra — teis¢kiiros funkcija, kurios esmeé yra ta, kad ,leisdami jstatymy
igyvendinamuosius (poistatyminius) teisés aktus viesojo valdymo (administravimo) subjektai pagal
savo kompetencija faktiskai pratesia jstatymy leidZiamosios valdzios veikla“?®®. Prof. A.
Andruskevicius §ig funkcijg apibiidino kaip administracinés teisés stabilizavimo (norminimo)
funkcija, kuri nustato teisés subjekty administracinj statusg, o kartu ir elgesio taisykles, kurios yra
leistinos arba reikalaujamos.?! Administraciné teisé kaip teisés Saka igsiskiria tuo, kad nei vienoje
kitoje teisés Sakoje néra tick daug iSleidziama teisés akty. Teisés profesorius P. Leonas dar praeito
Simtmecio pradZioje analizaves valstybés valdymo sritj teigia, kad ,,valstybés valdyma sudaro daug
akty (veiksmy), kurie lie€ia pilieCiy asmens ir visuomenés gyvenima: vieni i§ jy yra reikalavimai,

kiti draudimai, liepimai...«?

. Istatymus jgyvendinantys teisés aktai ,,nustato atitinkamo, visy pirma,
vie$ojo valdymo (administravimo), subjekty organizacijos ir veiklos teisinj reZima, taip pat jtvirtina
valdingy (administraciniy) teisiniy santykiy subjekty tarpusavio teises ir juridines pareigas, taip pat
apibrézia jy teisinj statusq“23. Prof. A. Bakaveckas iSsamiai iSanalizaves administraciniy teisés
Saltiniy sistemg teigia, kad administracinés teisés Saltiniy sistemg sudaro dvi grupés — jstatymai ir
norminiai pojstatyminiai teisés aktai. Administracinés teisés Saltiniy sistemoje klasifikuojamoje
pagal teising galig, tarp tarptautinés teisés ratifikuoty susitarimy, Europos Sajungos institucijy teisés

akty, nacionalinés teisés konstituciniy jstatymy, istatymy, nutarimy, sprendimy, susitarimy, teismy

'8 Alfonsas Vaisvila Teisés teorija. Treciasis leidimas. (Vilnius: Justitia. 2009).187.

19 Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis. (Vilnius: MES, 2012), 135.

0 Ten pat, 137.

21 Andruskevicius Arvydas Administracinés teisés principai ir normy ribos (Vilnius: Teisinés informacijos centras
2004), 98-99.

?2 Ppetras Leonas, Rasitai. |l Tomas. Teisés enciklopedijos paskaitos. Sociologijos paskaitos (Vilnius: Teisinés
informacijos centras 2005), 113.

2 Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. | dalis. (Vilnius: MES, 2012), 135.



precedenty, bene didziausig vieta uzima norminiai administraciniai teisés aktai. Lyginant su kitomis
teisés Sakomis, Siuo aspektu administraciné teisé iSsiskiria i§ kity teisés Saky (baudziamosios ir
civilinés teisés, baudziamoji ir civilinio proceso).24

Visos teisés Sakos turi savo sistemas, kurios atskleidzia kaip ir kokiu budu yra
grupuojamos, teisés Sakos viduje esancios teisés normos. Pasak prof. A. Bakavecko administracinés
teisés sistema yra administracinés teisés, kaip teisés Sakos, vidiné struktiira, visuma tarpusavio
santykiais susijusiy teisiniy instituty ir normy, kurie reguliuoja visuomeninius santykius jvairiose
viesojo valdymo (administravimo) srityse ir Sakose. IS administraciniy teis€és normy yra formuojami
administracinés teisés institutai, o i3 jy ir pati administracinés teisés $aka. °

Teisés akty hierarchija pasak prof. . Vaisvilos yra ,,sistema, sudaryta i§ pakopy, susijusiy
pavaldumo ryéiais“ZG. Galima teigti, kad Zemesnéje pakopoje esantys teisés aktai turi nepriestarauti
aukstesnéje pakopoje esantiems aktams.?’ Tai patvirtina ir Konstitucinis teismas savo nutarime
»teisés akty hierarchija reiskia, kad jstatymai negali prieStarauti Konstitucijai, o pojstatyminiai
teisés aktai — Konstitucijai ir jstatymams; pojstatyminiai teisés aktai turi biiti priimami remiantis
jstatymais“zs. Prof. A. Bakaveckas administracinés teisés vadovélyje nagrinédamas administracinés
teisés normy svarbg teigia, kad ,egzistuoja atitinkama administracinés teisés normy juridiné
hierarchija: konstitucinés normos, jstatymy normos ir normos, kurias tiesiogiai leidzia vieSojo
valdymo (administravimo) subjektai. Nors ir pasizymédamos vienodu juridiniu turiniu, $ios teisés
normos néra lygiareik§meés savo juridine galia. Paprastai jstatymuose jtvirtintos administracinés
teisés normos nustato bendro, principinio pobiidZio taisykles, formuluoja pamatines administracinés
teisés normas. Biitent remiantis pastarosiomis normomis bei siekiant jas sukonkretinti, detalizuoti ir
vykdyti, prilmami norminiai administraciniai teisés aktai. Todé¢l vieSojo valdymo (administravimo)
subjekty leidziamoms teisés normoms tenka pagrindinis vaidmuo paverCiant jstatymy nuostatas
realiai veikian¢iomis, t. y. taikomomis prak‘[ikoje.“29 Norminiy administraciniy teisés akty vietg
administracingje teis¢je galima apibréZzti tokia seka: ,,Konstitucijos principai ir normos -

administracinés srities jstatymai — norminiai administraciniai aktai“®.

24 Audrius Bakaveckas, ,,Administraciniy teisés Saltiniy sistema®, Jurisprudencija 1, 5 (2011): 148.
2> Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis. (Vilnius: MES, 2012), 176-178.
% Alfonsas Vaisvila Teisés teorija. Treciasis leidimas. (Vilnius: Justitia. 2009), 328.
%7 Ten pat, 327.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. geguzés 2 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 117 straipsnio 6 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Seimo
2008 m. lapkric¢io 7 d. nutarimo Nr. XI-1 ,,Dél A. Valinsko iSrinkimo Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininku*
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Seimo statuto 115 straipsnio 6 daliai, 136 straipsnio
3 daliai, 139 straipsnio 2 daliai®. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 52-2583.
2 Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis. (Vilnius: MES, 2012), 228.
%0 Arvydas AndruskeviGius ir Laura PaskeviGiené, Viesojo administravimo teisiniai pagrindai: mokomoji knyga
(Vilnius: Registry centras, 2011), 23.
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Konstitucinis teismas dar 1994 m. yra konstataves, kad ,,pojstatyminis teisés aktas yra
istatymo nustatytais pagrindais ir tvarka kompetentingo organo priimtas teisés aktas. Pojstatyminis
aktas paprastai yra valdymo aktas. Juo realizuojamos jstatymo normos, ta¢iau toks teisés aktas
negali pakeisti paties jstatymo ir sukurti naujy bendro pobudzio teisés normy, kurios savo galia
konkuruoty su jstatymo normomis. Jis yra jstatymo normy taikymo aktas nepriklausomai nuo to, ar
tas aktas yra vienkartinio (ad hoc), ar nuolatinio galiojimo*.*" Konstitucinio teismo doktrinoje
aptinkama nuostata, kad Lietuvoje néra jtvirtinta deleguotoji jstatymy leidyba, todél Seimui néra
suteikta teisé ,,pavesti inter alia Vyriausybei realizuoti jo konstitucinés kompetencijos, o
Vyriausybé negali tokio pavedimo priimti ir vykdyti“.** Todél Vyriausybé leidZia jstatymus
igyvendinancius teisés aktus. Istatymo ir jstatyma jgyvendinancio teisés akto santykj prof. A.
Andruskevicius apibiidino tokiais bruozais:

1) Pojstatyminis norminis aktas — tai valdymo aktas;
2) Pojstatyminiu teisés aktu realizuojamos jstatymo normos;
3) Pojstatyminis aktas neturi pakeisti ar panaikinti jstatymo, kurj jis realizuoja, normy ar
reglamentuoti tokius socialinius santykius, kuriems reguliuoti Konstitucija reikalauja jstatymo
lygmens teisés akto formos.®
Pasak prof. A. AndruskeviCiaus pojstatyminiais teisés aktais jstatymus jgyvendinti reikéty
tik ten ir tik tiek, kur ir kiek tai bitina konkretiems jstatymams jgyvendinti, Sitaip bty
jgyvendinamas jstatymy virSenybés principas.®* Sis pojstatyminiy teisés akty bruoZas ne karta yra
jtvirtintas ir Konstitucinio teismo nutarimuose. Teigiama, kad visi teisés aktai i§skyrus jstatymai
»turl bliti prilmami remiantis jstatymais ir negali jiems prieStarauti, t. y. turi biiti pojstatyminiai.
<...> institucija leisdama atitinkamus pojstatyminius aktus, negali pakeisti jstatymy, nustatyti su jy
nuostatomis konkuruojancio teisinio reguliavimo, nes taip bty pazeista Konstitucijoje jtvirtinta

Jstatymy virSenybé pojstatyminiy teisés akty ativilgiu“%.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m.
birzelio 17 d. Seimo nutarimo ,,Dél Zemés reformos pagrindiniy krypéiy“ atitikimo Lietuvos respublikos konstitucijai*
Valstybés zinios56, 1130 (1994)
%2 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
pilieciy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamaji turtg atstatymo tvarkos ir salygy™ 10 straipsnio septintosios dalies
nuostatos, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 55 , D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir sglygy® jgyvendinimo tvarkos dalinio
pakeitimo* 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunkciy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*
Valstybés zinios, 1995, Nr. 89-2007.
* Andruskevitius Arvydas, Administracinés teisés principai ir normy ribos (Vilnius: Teisinés informacijos centras
2004), 131.
% Ten pat.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos respublikos juridiniy
asmeny pelno mokescio jstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 14, 20, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 12
straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios 126, 5132 (2007)
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Poistatyminiy teisés akty santykj su jstatymais analizavo ir P. Vilutis, kuris dar 1939 m.
ra8¢, kad pojstatyminiai aktai ,,jstatyma pavaduoja tik tokioje srityje, kur jstatymas jgalioja arba
nesiki$a, kitaip sakant, kur tyli. Minéty Saltiniy teisés pritaikymas turi eiti secundum legem (pagal
jstatyma), bet nieckada contra legem (pries istatyma()“36 Teisés filosofas P. Leonas aiSkindamas
valstybés valdymo sritj, rémési jstatymy vykdymu ir nurodé, kad ,,valstybés valdymas privalo
remtis jstatymais, tad nuo XVIII a. pabaigos jis ilgai buvo vadinamas <...> vykdomaja valdzia. <...>
Jstatymai nustato jam tik uzdavinius ir veikimo ribas, bet tose ribose suteikia jam laisvés veikti savo
nuoziiira, spresti kaip reikia veikti — vadinamaja diskrecijos teis¢. Todé¢l nuo XIX . vidurio jau
kalbama <....> ne apie vykdomosios, bet apie administracinés valdzios aktus.*“*’

Prof. A. Bakaveckas administracinés teisés vadovélyje nagrinédamas vieSojo
administravimo teisés akto ir jstatymo rySj, nustaté, kad jie yra glaudziai susije taciau iSskyré ir
Siuose skirtumus:

1) Valdymo aktai yra iSleidZiami jstatymy pagrindu, juo konkretizuojant, patikslinant,

todél jie turi pojstatyminj pobudj;

2) Istatymas teisés akty hierarchijoje iSsiskiria savo ypatinga reikSme — tai auks¢iausig
galig turintis teisés aktas;

3) VieSojo administravimo akto priémimo procedlira yra paprastesné negu jstatymo
priémimo. Pojstatyminis aktas, atsizvelgiant ] jstatymo nuostatas, gali biti
pakeic¢iamas, papildomas bet kuriame rengimo etape.

4) Istatymo nuostaty pakeitimas tiesiogiai paveikia ir vieSojo administravimo akta.
KeiCiant jstatymo normas, reikia atsizvelgti koks poveikis visuomeniniy santykiy
sritims bus padarytas, pakeiciant ir vieSojo administravimo akto normas;

5) Istatymo ir vieSojo administravimo akto leidybos procediira skiriasi. Pojstatyminis
teisés aktas gali biiti jstatymu papildomas, kei¢iamas arba naikinamas, nors teismas
nagrinédamas administraciniy subjekty gincus gali nutraukti, pakeisti administracinj
aktq.38

Taigi, iSnagrinéjus pateiktus vieSojo administravimo akto ir jstatymo skirtumus,
atsiskleidzia administraciniy teisés akty kaip pojstatyminiy (jstatymus jgyvendinanéiy) teisés akty

pobudis.

% petras Vilutis, Administraciné teisé. Bendroji dalis. (Kaunas: M. Adomaviciaus sp.1939), 32.

% Petras Leonas, Rasitai. |l Tomas. Teisés enciklopedijos paskaitos. Sociologijos paskaitos (Vilnius: Teisinés
informacijos centras 2005), 113.

% Audrius Bakaveckas ir kt., Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005), 490-491.
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Pojstatyminiai (jstatymus jgyvendinantys) teisés aktai, teisés teorijoje dar vadinami kaip —
jstatymy lydimieji aktai, nors pasak autoriy kolektyvo L. Baublio, D. Beinoraviciaus ir kt., kurie
teisés teorijos vadovélyje nurodo, kad Sis teisé€s terminas ,,sunkiai prigyja“gg.

Anot prof. A. Vai$vilos jstatymy lydimieji aktai yra ,,priimami remiantis jstatymais, jiems
neprieStaraujantys, juos konkretinantys ir uztikrinantys jy igyvendinimg. Jais jgyvendinamos
jstatymo normos. Tokie teisés aktai negali pakeisti jstatymy ar jstatymo galig turinCiy teisés akty ir
sukurti naujy bendrojo pobiidzio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis. Pirminis
Zmogaus teisiy statusas ir jo apsauga nustatoma ne jstatymy lydimaisiais aktais, o tik jsta‘[ymais.“40
Konstitucinis Teismas pabrézia pojstatyminiy teisés akty reguliavimo srities ribas, teigdamas, kad
»18 konstitucinio teisinés valstybés principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas
istatymy leidéjui, kitiems teis¢kiiros subjektams paisyti 1§ Konstitucijos kylancios teisés akty
hierarchijos. Sis reikalavimas inter alia reiskia, kad draudziama Zemesnés galios teisés aktais
reguliuvoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali biiti reguliuojami tik aukstesnés galios teisés
aktais, taip pat kad Zemesnés galios teisés aktuose draudziama nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kuris konkuruoty su nustatytuoju aukStesnés galios teisés aktuose.“* Toks reikalavimas yra
nustatomas tod¢l, kad ,.tiek teisés teorijos, tiek jstatymy leidybos praktikos poziiiriu tam tikri
visuomenés prioritetiniai dalykai turi buti reguliuojami tik jstatymais. Demokratingje visuomenéje
prioritetas teikiamas zmogui, todél viskas, kas susije su pagrindinémis zmogaus teisémis ir
laisvémis, reguliuojama jstatymais. Tai ir Zmogaus teisiy ir laisviy patvirtinimas, ir jy turinio
apibrézimas, ir apsaugos bei gynimo teisinés garantijos, ir leistinas jy apribojimas, ir kt.« 42

Prof. A. Bakaveckas iSnagrinéjes administraciniy normy Samprata ir poZymius pateikia
administracinés teisés normy apibrézima, pagal kurj ,,tai valstybés arba kity jgalioty subjekty
nustatytos elgesio taisykles, reguliuojancios visuomeninius santykius, kurie atsiranda, keiciasi ir
pasibaigia vieSo valdymo (administravimo), visos vieSojo valdymo (administravimo) subjekty
sistemos veiklos organizavimo ir jgyvendinimo procese arba tai valstybés nustatytos ir saugomos,
juridiSkai privalomos elgesio taisyklés, apibréZiancios administracings teisés subjekty galimo ir
tinkamo elgesio ribas bei esancios visuomeniniy santykiy, kurie susiklosto vieSojo valymo

(administravimo) uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimo procese, reguliatoriumi. Tai teisés normos,

% Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas (Vilnius: MES, 2010), 263.

0 Alfonsas Vai§vila Teisés teorija. Treciasis leidimas. (Vilnius: Justitia. 2009). 319.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutartis ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*
Valstybés Zinios 181, 6708 (2004)

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
paslap¢iy ir jy apsaugos jstatymo 5 ir 10 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 m. kovo 6 d. nutarimy Nr. 309 ir Nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso normoms*. Valstybés Zinios 126, 296 (1996),
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kurios reguliuoja santykius vieSojo valdymo (administravimo srityje). Tam tikra elgesio taisykle,
biitino elgesio viesojo valdymo (administravimo) srityje modelis.« **

Kaip teigia prof. A. Bakaveckas ,,svarbiausia vieSojo valdymo (administravimo) veiklos
forma yra ne sutartis kaip civilingje teiséje, o norminis arba administracinis aktas“*, Pagal Dr. G.
Kuncevi¢iy administracinis aktas yra tik toks, dél kurio yra sukeliami tiesioginiai teisiniai
padariniai, pavyzdziui ,,administracijos veiksmai, kurie sukuria tiesiog iseities taska, i§ kurio
atsiranda sprendimas, sukeliantis tiesiogines pasekmes, néra administracinis aktas“.*> Kad
administraciniai aktai uzima svarbig vietg administracinéje teis¢je patvirtina ir Doc. dr. R.
Kalesnykas, teigdamas, kad ,,Administraciniai aktai — tai administracinés teisés esmé, ypatinga
vieSojo administravimo sritis jgyvendinant valdymo funkcijas ir ypatinga vieSojo administravimo
proceso rusis“*®. Prof. A. Andruskevi¢ius nurodo, kad jeigu administraciniais aktais yra daroma
jtaka asmeny (ir fiziniy ir juridiniy) teiséms ir laisvéms, jeigu jiems yra nustatomos pareigos arba
net patiems vie$ojo administravimo subjektams yra suteikiami teisiniai jgaliojimai arba nustatomi
tada, kai ,,vieSojo administravimo subjektai, pagal jiems jstatymy ir kity teisés akty nustatytg
kompetencija, atlikdami atitinkamas vieSojo ir vidaus administravimo funkcijas, savo sprendimus, t.
y. jais isreiSkiamg valig, jformina jvairiai vadinamais raSytiniais dokumentais — nutarimais,
jsakymais, sprendimais, potvarkiais, raStais, nuostatais, taisyklémis, instrukcijomis, tvarkos
aprasais, pareigybiy apraSymais ir kt.<*®

Apibendrinus tai kas iSdéstyta, galime teigti, kad jstatymus jgyvendinantys teisés aktai
teisés akty hierarchijoje uzima svarbig vieta po Konstitucijos ir jstatymy. Nors minéti aktai yra
jgyvendinantieji jstatymy reikalavimus, taciau Siy teisés akty pobudis pasireiSkia imperatyvumu.
Istatymus jgyvendinantys teisés aktai turi biiti neprieStaraujantys jstatymams, nekonkuruojantys su
jais, padedantys jgyvendinti teisinés valstybés funkcijas. Administraciniai aktai, kaip jstatymus
lgyvendinantys teisés aktai padeda valstybés institucijoms pasiekti, kad biity tinkamai sureguliuoti
visuomeniniai santykiai, kuriuos reguliuoja jstatymai. Administraciniai aktai yra administracinés
teisés aSis. Drgsiai galime teigti, kad administraciniai teisés aktai laikytini savarankisku

administracinés teisés institutu.

* Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis. (Vilnius: MES, 2012), 231.

* Ten pat, 41.

* Gytis Kuncevi¢ius, Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas (daktaro disertacija. Mykolo
Romerio universitetas), 23.

* Audrius Bakaveckas ir kt., Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005), 490-491.

" Arvydas Andruskevitius ir Laura PaskeviGiene, VieSojo administravimo teisiniai pagrindai: mokomoji knyga.
(Vilnius: Registry centras, 2011), 93.

*8 Ten pat.
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1.2. Administracinis reglamentavimas kaip vieSojo administravimo sritis

Administraciné teis¢ reguliuoja visuomeninius santykius atsirandancius valstybinio
valdymo srityje. Vienas i§ svarbiausiy administracinio teisinio reguliavimo sistemos struktiiriniy
elementy yra administracinés teisés normos, kurioms esant yra uztikrinamas administracinés teisés
sistemos organizavimas ir funkcionavimas, pasak prof. A. Bakavecko S$ios normos yra
administracinio teisinio reguliavimo sistemos pagrindas.* Vykdant administracinés teisés
reguliavimo funkcijg, norminiai teisés aktai ,,jtvirtina konkre¢iy administraciniy teisiniy santykiy
atsiradimo, pasikeitimo ar pasibaigimo juridinius pagrindus; reguliuoja administraciniy teisiniy
santykiy organizavimg tarp valdymo subjekty ir objekty bei nustato teisinj mechanizma, uZztikrinantj
efektyvy ir veiksmingg subjektiniy teisiy, teiséty interesy ir kity teisiniy nurodymy viesojo valdymo

(administravimo) srityje jgyvendinima“.

Administracinis reglamentavimas yra pozityviosios
administracinés teisés kiirimas, kuris yra iSreiSkiamas jstatymus jgyvendinanciy teisés akty leidyba.
Tokj teiginj prof. A. Andruskevicius grindzia tuo, kad ,bet kuris jstatymas, nors ir daug
konkretesnis nei juo jgyvendinami atitinkami Konstitucijos principai ir normos, vis délto
dazniausiai blina dar gana abstraktus teisés aktas dél to, kad jtvirtina bendresnes, labiau principinio
pobidzio teisés normas. Todé¢l neatsitiktinai jstatymy leid¢jas jstatymo tekste formuluoja
pasitlymus (i§ esmés — duoda pavedimus) Vyriausybei ar kitiems teisés subjektams per nustatyta
terming parengti ir priimti atitinkamus jstatymy jgyvendinamuosius (pojstatyminiu aktus —
nutarimus, norminio pobiidZio jsakymus ir kt.“>* Prof. P. Leonas administracinei valdziai suteikta
teise leisti jsakymus, nurodo kaip administracinés valdzios teis ,,i§ dalies kurti teise*>2.

VieSasis administravimas siejamas su vykdomosios valdzios jstatymy jgyvendinimo
veikla. VieSasis administravimas yra ,jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams igyvendinti“‘r’3 Sios
kategorijos teisinj pagrinda atskleidzia tai, kad vieSojo administravimo veikla yra reglamentuojama
jstatymais ir kitaiS juos jgyvendinanciais teisés aktais™.

VA] 5 straipsnyje yra apibréztos pagrindinés vieSojo administravimo sritys:

1) administracinis reglamentavimas;

* Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis. (Vilnius: MES, 2012), 221.

>0 Ten pt, 135.

1 Arvydas AndruskeviGius ir Laura PaskeviGiené, Viesojo administravimo teisiniai pagrindai: mokomoji knyga.
(Vilnius: Registry centras, 2011), 23.

*2 Petras Leonas, Rasitai. |l Tomas. Teisés enciklopedijos paskaitos. Sociologijos paskaitos (Vilnius: Teisinés
informacijos centras 2005), 113.

53 Lietuvos Respublikos viedojo administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios 60, 1945 (1999).

 Arvydas Andruikevitius ir Laura Paskevitiené, VieSojo administravimo teisiniai pagrindai: mokomoji knyga.
(Vilnius: Registry centras, 2011), 22.

13



2) jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé¢ (pavaldziy subjekty kontrole,
nepavaldziy subjekty priezitra);

3) administraciniy paslaugy teikimas;

4) vieSyjy paslaugy teikimo administravimas;

5) vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.*

Administracinis reglamentavimas, VA] 2 straipsnio 2 dalyje, apibréziamas kaip ,,vie$ojo
administravimo subjekto veikla, apimanti norminiy administraciniy akty priémimg jstatymams ir
kitiems teisés aktams jgyvendinti“®®. Nors Siame jstatymo apibrézime minimas tik norminis
administracinis aktas, to paties jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje yra tokia norma: ,Individualius
administracinius aktus turi teis¢ priimti vieSojo administravimo subjektai, turédami Sio jstatymo

nustatyta tvarka jiems suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus’

. 8 straipsnyje aprasyti
reikalavimai individualiam administraciniam aktui. Panagrinéjus 6 — 8 straipsniuose iSdéstytus
administraciniam  reglamentavimui  priskirtinus  pozymius, matyti, kad administracinis
reglamentavimas yra vieSojo administravimo subjekto veikla, apimanti norminiy ir individualiy
administraciniy akty priémimg jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti. ,,VieSojo
administravimo teis€s aktai yra pagrinding teisiné vieSojo administravimo forma (be administraciniy
teisiniy sandoriy ir neteisiniy vie§ojo administravimo formuy)“*®,

Anot prof. A. Andruskeviciaus administracinis reglamentavimas yra ,,nuostaty, taisykliy,
reglamenty ir kity teisés akty priémimas jstatymams jgyvendinti. <...> norminiy valdymo akty
rengimas ir leidimas, taikant jstatymuose nustatyta ganétinai bendro pobudZio teisinj

re glamentavime}“59

. Tinkamam vie$ojo administravimo veikimui yra bitinas teisinis pagrindas —
administracinis aktas. Deél Sios prieZasties administracinis reglamentavimas yra vie$ojo
administravimo pagrindas. ®° Praeito §imtmegio pradZioje P. Vilutis nagrinédamas administracinius
aktus isdésté tokig mintj, kad ,,visi tie veiksmai, kurie yra daromi administracinio organo, yra
administraciniai aktai; jie yra vykdomi tada, kada yra to organo nusvarstyta, priimta — Zodziu
pareiksta valia dél jy realizavimo*®’.

Viesojo administravimo subjekty leidziamy administraciniy akty funkcija pagal doc. dr. R.

Kalesnyka yra reguliuojamoji. Sie aktai veikia vieSojo valdymo santykius, kad biity iSspresti

> |jetuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios 60, 1945 (1999).

*® Ten pat.

> Ten pat.

%8 Audrius Bakaveckas ir kt., Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005), 483.

% Arvydas Andruikevi¢ius ir Laura Paskevitiené, VieSojo administravimo teisiniai pagrindai: mokomoji knyga.
(Vilnius: Registry centras, 2011), 15.

% Ten pat.

o1 pPetras Vilutis, Administraciné teisé. Bendroji dalis. (Kaunas: M. Adomaviciaus sp.1939), 147.
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valdymo uzdaviniai. ,,Priimant ir iSleidziant administracinj akta jame jtvirtintos administracinés
teisés normos veikia vie$aji valdymo procesa. Taip pabréziama vieSojo administravimo teisés akty
socialiné paskirtis“- taip yra jgyvendinami vieSojo administravimo subjekty priimami sprendimai.®?

Administracinj reglamentavimg prof. M. Romeris apibtadino kaip tarpininkg tarp jstatymo
leid¢jo ir tarp asmeny, kuriems yra skirta laikytis ty jstatymy. Tarpininkg jvardydamas kaip
administracija, kuri leidzia taisykles, nuostatus, jsakymus, kuriais aiSkina, moko jstatymuose
nustatyty principy, kg ir kaip kiekvienam reikia daryti, siekiant jgyvendinti jstatymus. 63 Kaip
tarpininkg vykdomajg valdZig, apibudina, ir prof. A. Bakaveckas, kuris teigia, kad vykdomosios
valdzios déka Konstitucijos ir jstatymy normos sujungiamos su konkreciais jvykiais, reiskiniais,
procesais santykiais, visuomenés ir asmeny gyvenimo tikslais. Kadangi tik vykdomoji valdzia yra
jgaliota jgyvendinti jstatymus ir déka vykdomosios valdzios tarpininkavimo, normy vykdymas ir
taikymas daro didele itaka Zmoniy gyvenimui. Vykdomoji valdzia leisdama norminius
administracinius aktus detalizuoja, tikslina ir konkretizuoja jstatymy normas, taip vykdydama jai
pavesta jstatymy jgyvendinimo funkcija. **

Doc dr. S. Sedbaras analizuodamas administracinio proceso teisinio reglamentavimo
problemas Lietuvos Respublikoje, norminiy administraciniy teisés akty priémimo procesg isskirty j
atskira vieSojo administravimo sritj. Sig idéja jis grindZia tuo, kad norminius administracinius aktus,
kurie yra pojstatyminiai teisés aktai, priima jgaliotos institucijos, vykdancios vieSojo
administravimo jgaliojimus t. y. Vyriausyb¢, ministerijos, savivaldybés ir kitos jgaliotos
institucijos. Taip pat teigia, kad norminiai administraciniai aktai priimami kaip pojstatyminiai teisés
aktai negali prieStarauti aukStesnés galios teisés aktams, dél Sio principo uztikrinimo reikia
»atitinkamai reglamentuoti pojstatyminiy norminiy vieSojo administravimo akty priémimo tvarka,
kad bty uZtikrinamas jy suderinamumas ir nuoseklumas neprieStaravimo jstatymams ir
Konstitucijai patikrinimas“65. Kadangi yra konkrecios taisyklés kaip norminiai administraciniai
aktai turi biiti parengiami, priimami ir paskelbiami, ir jos sudaro ,atitinkama veiksmy sistema, kuri
nuosekliai veda nuo teisés normos parengimo iniciatyvos iki Sios normos paskelbimo jos
adresatams. Taigi galima kalbéti apie vieng konkre¢ia administracinio proceso ra§j —

administraciniy norminiy teisés akty priémima (arba leidyba)“.®® Pasak doc. dr. S. Sedbaro tinkamai

%2 Audrius Bakaveckas ir kt., Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005), 483.

%3 Mykolas Romeris, Valstybé ir jos konstituciné teisé. Pirma dalis. VALSTYBE II Tomas. (Vilnius: Pradai, 1995), 372.
® Audrius Bakaveckas, Lietuvos vykdomoji valdzia: monografija. (Vilnius: Eugrimas), 2007 m.

% Stasys Sedbaras, Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. (Vilnius:
Justitia, 2006), 109.

% Ten pat, 110.
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sureguliavus norminiy administraciniy akty reglamentavima, buty galima uztikrinti, ,.kad teisés
aktas bus jvairiy gyventojy grupiy interesy ir galimy socialiniy konflikty derinimo instrumentas*®’.

Viesosios valdzios institucijos vykdydamos joms pavestas funkcijas priima didziulj skai¢iy
administraciniy akty. Tokj poreikj galima pagrjsti VieSosios valdzios universalumu. Kaip teigia prof.
A. Bakaveckas, dé¢l Sio vieSosios valdzios pozymio, ,,butinas didelis skaiCius respublikiniy,
regioniniy ir vietiniy, materialiniy ir procesiniy, reguliaciniy ir apsauginiy administracinés teisés
normy, reguliuojanciy viesosios administracijos veiklg daugelyje viesojo valdymo (administravimo)
sri¢iy ir §akq“.68

Prof. M. Romeris taikliai pastebéjo administraciniy akty leidybos proceso nauda
teigdamas, kad ,biitent §i sistema leidzia trumpinti jstatymus; jstatymo tekstas nustato tiktai
principus ir svarbiausius pagrindinius nuostatus“®.

Administraciniy akty teisékiiroje vienas i§ svarbiausiy pozymiy yra tas, kad jstatymus
igyvendinantis teisés aktas, t. y. administracinis aktas, turi biiti i§leidziamas vadovaujantis jstatymu.
Vykdomosios valdzios institucijos negali priimti jstatymy jgyvendinanciy teisés akty jeigu néra
Istatyminio pagrindo.70 Nors administracinis aktas turi bati priimtas vadovaujantis jstatymu, jis
jokiu bidu ,,neturi i3eiti i§ jstatymo riby, ar jam priestarauti’".

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra konstataves, kad jeigu jstatymuose nustatyta,
jog tam tikrus santykius, susijusius su jstatymy reikalavimy jgyvendinimo tvarka (procediromis),
regulivoja Vyriausybé, Vyriausybé privalo tai padaryti, o jeigu istatymuose nustatyta, kad tam
tikrus santykius, susijusius su jstatymy reikalavimy jgyvendinimo tvarka (procediiromis), reguliuoja
Vyriausybés jgaliota institucija (pvz., ministerija), Vyriausybé turi pareiga nutarimu nustatyti, kuri
valstybés institucija turi tai padaryti, o $i institucija (jos vadovas) privalo iSleisti atitinkamg teisés
akta’®. Anot prof. A. Bakavecko tai yra tokia administraciniy akty teise¢kiiros forma ,,kai naudojant
blanketing norma, jstatymy leid¢jas jstatymuose tiesiogiai nurodo konkreciag vykdomosios valdzios
institucijg ar kitg vieSojo valdymo (administravimo) subjekta, kuriam yra suteikiami jgaliojimai
parengti atitinkamg teisés aktq“n. Taciau egzistuoja ir tokia pojstatyminiy teisés akty teisekiiros
forma kai néra konkreciai nustatoma kuri valstybés institucija turi teis¢ priimti atitinkamus teisés

aktus. Tokiu atveju Vyriausybe, kaip jstatymy leidejo jgaliota institucija, turi teis¢ savo nuozilra

%" Ten pat, 112.

%8 Audrius Bakaveckas, ,,Administraciniy teisés altiniy sistema*, Jurisprudencija 1, 5 (2011): 148.

% Mykolas Romeris, Valstybé ir jos konstituciné teisé. Pirma dalis. VALSTYBE II Tomas. (Vilnius: Pradai, 1995), 372.
"0 Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis. (Vilnius: MES, 2012), 229.

" petras Vilutis, Administraciné teisé. Bendroji dalis. (Kaunas: M. Adomaviciaus sp.1939).

"2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkrigio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos respublikos juridiniy
asmeny pelno mokescio jstatymo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 14, 20, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 12
straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios 126, 5132 (2007).

™ Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis. (Vilnius: MES, 2012), 230.
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pavesti kuriai nors vykdomosios valdzios institucijai arba vie$ojo administravimo subjektui teise
priimti teisés aktus. Dazniausiai Vyriausybé tokig teis¢ paveda tam subjektui, kuriam yra suteikti
atitinkamos srities vieSojo administravimo jgaliojimai. Si teisékiiros forma vadinama jgaliojimy
priimti tam tikrus norminius administracinius aktus delegavimo mechanizmu. Prof. A. Bakaveckas
iSskiria ir trecig teisékiiros formg — lokaliné administracinés teisékiiros forma, kuri veikia vidaus
administravimo veikloje.”

Apibendrinant galima teigti, kad vieSojo administravimo subjektai vykdydami
administracinj reglamentavimg, norminiais administraciniais aktais jgyvendina jungimo funkcijg
tarp jstatymuose nustatyto teisinio reguliavimo ir asmeny, kuriems Sis skirtas. VieSojo
administravimo subjektai siekdami jgyvendinti i§ administraciniy teisiniy santykiy jstatymuose
kylancias teisés normas, priima begale norminiy administraciniy akty, kuriais yra tvirtinami jvairts
apraSai, tvarkos, taisyklés, nuostatai, planai, programos ir pan. Norminiy administraciniy akty
leidybos procesa reglamentuoja konkrecios teisés normos, kurios nustato kokiems subjektams,
kokiose konkreCiose srityse yra suteikiama teisé priimti norminius administracinius aktus, taip
uztikrinant tinkamai sureguliuotus administracinius visuomeninius santykius ir tais santykiais

nustatyty tiksly jgyvendinima.

1.3. Norminiy administraciniy akty samprata ir pozymiai

Administraciniy akty raSys yra individualis administraciniai aktai ir norminiai
administraciniai aktai. Sie administraciniai aktai skiriasi teisés normy taikymo pobidis, subjekty
kuriems skirti Sie aktai, ratas. Tinkamas teisés akto pobudzio ir prigimties nustatymas taip pat lemia
ir tai, kad skirtinga Siy akty gin¢ijimo (prasSymo istirti teisétumg) tvarka, subjekty, kurie, gali tg
daryti, tvarka, kreipimosi forma bei akto panaikinimo, pripaZinimo neteisétu pasekmeés. Toliau
nagrin¢jant mokslinés literatiiros autoriy darbus, pozityviosios teisés normas bei teismy

jurisprudencijg atskleisime norminiy administraciniy akty definicijos reikSme, Siems aktams

budingus bruozus, poZzymius, leidZianCius atskirti Siuos aktus nuo individualiy administraciniy akty.

1.3.1. Norminiy administraciniy akty samprata

Siekiant tinkamai atskleisti norminiy administraciniy akty sgvoka, pirmiausia,
panaudosime lingvistinj teisés aiskinimo metoda. Zodis ,,norminis* dabartinés lietuviy kalbos

zodyne apibréziamas kaip budvardis, reiSkiantis ,,nustatytas pagal normas“. Reiskiasi nustatytas

" Ten pat, 231.
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pagal ,tiksly nurodyma, taisykle, nuostatas“.”” Norminamasis pobidis anot prof. A. Vaigvilos

reiSkia, kad ,teisés norma nustato konkretaus visuomeninio santykio dalyviams elgesio taisykle
(teises ir pareigas). Tai kyla i$ artimiausios pacios teisés normy paskirties - buti teisinio reguliavimo
priemone. O reguliuoti zmoniy elgesj, sakéme, - tai nustatyti jiems teises ir pareigas, ty teisiy ir
pareigy tarpusavio santykj: asmens subjektinés teisés rodo, kas asmeniui leidziama daryti, o
pareigos - ka jis privalo daryti arba ko privalo nedaryti. Tod¢l teisiy ir pareigy santykis visada
egzistuoja kaip tam tikras leidimy ir paliepimy (pozityviy ar negatyviy) santykis.“76 Dabartinés
lietuviy kalbos zodynas, zodZzio — ,,administracinis“ pateikia Sias reikSmes 1. administracijai
priklausantis; 2. administracijai biidingas; 3. vykdomosios valdzios organy nustatytas. Kadangi
administracinis kiles i$ zodzio administracija, $io zodzio reikSmés yra 1. valstybinio valdymo
tvarkomieji organai, vykdomosios valdZios organai; 2. valdymo pareigiinai, kurios nors jstaigos ar
jmonés vadovaujantysis personalas. Jau galime matyti, kad administracinis yra vykdomosios
valdzios organams priklausantis, biidingas arba jy nustatytas. Kalbant apie Zodzio aktas reikSmes,
kurios yra 1. veiksmas, pasielgimas; 2. oficialus dokumentas, rastas; 3. iSkilmingas mokymo
istaigos susirinkimas, posédis. Panagrin¢jus Zodyne pateiktas Zodziy reikSmes, norminis
administracinis aktas, atskleidziant $ig sgvoka lingvistiniu metodu, yra — oficialus dokumentas,
kuris nustatytas pagal tiksly vykdomosios valdzios organy nurodyma.

Siekiant atskleisti norminiy administraciniy akty sgvoka panagrinésime Sios sgvokos
apibrézimus pozityviojoje teis¢je. VA] 2 straipsnio 10 punkte nurodoma, kad norminis
administracinis aktas tai teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréztai
asmeny grupei’’. Sio jstatymo 2 straipsnio 8 punkte yra administracinio akto apibrézimas, pagal

. .y . .. . . ivq - .. 7
kurj ,,vieSojo administravimo subjekto iSleistas nustatytos formos teisés aktas* 8

yra administracinis
aktas. Administraciniy byly teisenos jstatyme (toliau — ABT]) nuo 2016 m. liepos 1 d. yra atsisakyta
didelé dalis savoky, todél §iuo metu galiojan¢iame jstatyme nerasime reikiamos savokos.’® Nors iki
jstatymo pakeitimo, jstatyme buvo galima rasti tik norminio teisés akto, individualaus teisés akto ir
administracinio akto apibrézimus. Sgvoky atsisakyta dél to, kad didelé dalis sgvoky dubliavosi su
VA apibréziamomis sgvokomis. O tokios sgvokos kaip - ,,norminis teisés aktas®, ,,individualus

teisés aktas™ bei ,,administraciniai teisiniai santykiai“ yra teisé€s teorijos dalykas. Taciau siekiant

atskleisti norminio administracinio akto sgvoka, panagrinékime kaip buvo apibréZiamos minétos

"> Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. Lietuviy kalbos institutas, Zifiréta 2017 m. rugséjo 3., http:/Ikiis.Iki.lt/
’® Alfonsas Vaisvila Teisés teorija. Treciasis leidimas. (Vilnius: Justitia. 2009), 245.
Z ,.Lietuvos Respublikos viedojo administravimo jstatymas*, Valstybés Zinios 60, 1945 (1999).

Ten pat.
™ Lietuvos Respubikos Teisingumo ministro Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 pakeitimo jstatymo projekto bei Lietuvos Respublikos administraciniy ginc¢y komisijy
istatymo Nr. VIII-1031 pakeitimo jstatymo projekto. 14-8083(3).
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sgvokos ankstesnéje jstatymo redakcijoje. ABT] 2 straipsnio 13 punkte nurodoma, kad ,,norminis
teisés aktas tai jstatymas, administracinis ar kitas teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas
individualiais pozymiais neapibtdinty subjekty grupei“so. ABT] 2 straipsnio 15 punkte teigiama,
kad ,,administracinis aktas yra vykdant administravimo funkcijas, administravimo subjekto priimtas
teisés aktas“®’. Sujungus Sias dvi savokas galime apibrézti, kad norminis administracinis zeisés
aktas yra vieSojo administravimo subjekty, vykdané¢iy vieSojo administravimo funkcijas, priimtas
teisés aktas nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiais pozymiais neapibréztai subjekty
grupei. Palyginus norminio administracinio akto savokas skirtinguose jstatymuose matyti, kad
ABT] buvo paminétas papildomas pozymis, kad administravimo subjektai tokius aktus priima
vykdant vieSojo administravimo funkcijas. Taciau atsizvelgiant j tai, kad sgvokos yra VA], tai turéty
bati aiSku, kad vieSojo administravimo subjektai administracinius aktus ir leidzia tik tada kai jiems
yra suteikti vie$ojo administravimo jgaliojimai. ISnagrinéjus sgvoky apibrézimus galima pritarti
istatymy leidéjui, kad ABTI] buvusios sgvokos dubliuojasi su VAI apibréziamomis sgvokomis.

Doc. dr. R. Kalesnykas Lictuvos administracinés teisés vadovélyje norminius
administracinius aktus laikydamas pagrindiniu administracinés teisés $altiniu, juos apibudina, kad —
»tal administracinés teisékiiros procese priimti su jstatymais susij¢ aktai, kuriuose sukonkretinamos
jstatymuose jtvirtintos normos ir numatomas jy jgyvendinimo mechanizmas, nustatomos tipinés
elgesio taisyklés vieSojo administravimo srityje <...>, jtvirtinamas vykdomosios valdzios subjekty
administracinis teisinis statusas, jgyvendinamas konstituciniy Lietuvos pilieCiy, uzsienieCiy ir
asmeny be pilietybés, taip pat nevyriausybiniy organizacijy teisiy, laisviy ir teiséty interesy
uztikrinimo  mechanizmas, nustatomos valdymo santykiy dalyviy koordinavimo ir
bendradarbiavimo salygos, jvairiy socialiniy programy kiirimo nuostatos...<%

Prof. A. Andruskevi¢ius nagrinédamas administracinés veiklos teisinio reguliavimo
institutus atskleidé norminiy administraciniy akty svarbg jurisprudencijai ir teisés studijoms
teigdamas, kad ,,norminiais ir individualiais aktais nustatomas reikalaujamas ir leidziamas pilieciy,
kity Salies gyventojy, juridiniy asmeny elgesys, teikiamos administracinés paslaugos, vieSosios
administracijos veiksmais, kiek leidzia jstatymai, daromas poveikis asmeny teis€ms ir laisvems*.®

Norminiy administraciniy akty paskirtis pagal prof. A. Andruskeviciy yra ,,jgyvendinti

administracinés srities jstatymus nustatant juose jtvirtinty teisés normy ,,veikimo™ salygas ir

80 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®. Valstybés Zinios 13, 308 (1999)
81

Ten pat.
8 Audrius Bakaveckas ir kt., Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005), 497.
8 Arvydas Andruskevitius, Administraciné teisé. Bendrieji teorijos klausimai. Valdymo akty institutas. Ginco santykiy
jurisprudenciniai aspektai. (Vilnius: V] Registry centro Teisinés informacijos departamentas, 2008), 105.
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tvarka“® Pagal doc. dr. R. Kalesnyka norminiai administraciniai aktai yra ,,priimami siekiant
sureguliuoti vienartsSius visuomeninius santykius ilgesniam laikui...«®

Administracinés teisés tévyne laikomoje Pranciizijoje yra pripazjstami ne tik vienasaliai
administraciniai sprendimai bet ir administracinés sutartys, todél Sioje Salyje pripaZjstama
daugiaSaliy administraciniy akty doktrina. Dr. G. Kuncevi¢ius mano, kad tokj daugiasaliy
administraciniy akty pripazinimg lémé tai, kad Pranctzijoje ,,jau buvo susiformaves ir pripazintas
administracinés sutarties institutas, apimantis gana daug vieSosios administracijos veiklos sri¢iy.
<...> sutartis buvo pripazjstama ne tik kaip privatinés, bet ir kaip vieSosios teisés kategorija, t. y.
viena i$ administracinio akto raSiy. Tokia traktuoté tiesiogiai integruoja administracing sutartj j
viesojo valdymo (administravimo) formy sistemg, nes tam nereikalingas joks atskiras
paaiskinimas“.®® Prof. J. B. Auby teigia, kad be administraciniy sprendimy, administraciniai
veiksmai yra iSreiSkiami susitarimais arba kitaip — administracinémis sutartimis. Pranciizijos
administracinéje teis¢je vieSosios administracijos subjektams yra suteikta specifiné teisiné
kompetencija, vadinama vieSosios valdzios prerogatyva (pranc. prérogatives de puissance
publique). VieSosios valdzios subjektai S§ig prerogatyva jgyvendina priimdami vienasaliskus
sprendimus. & Pabréztina, kad taip vieSajai administracijai yra suteikiami jgaliojimai privaciy
subjekty aspektu, taip pat vykdant juos administracijai yra suteikiama speciali apsauga. Prerogatyvy
déka administracija gali priimti ir uztikrinti sprendimus, kurie yra bitini vykdant administracines
funkcijas.®

Administracinis aktas (vok. Verwaltungsakt) laikomas Vokietijos administracinés teisés
pagrindu. Administraciniai aktai apima administraciniy institucijy atliekamus veiksmus, kuriais yra
daromas poveikis teisétiems asmeny interesams.®® Vokietijos administracinéje teiséje, skirtingai nei
Lietuvos ar Pranciizijos teiséje, veikia dar 1976 m. priimtas Administracinio proceso jstatymas
(vok. Verwaltungsverfahrensgesetz), apibréziantis administraciniy akty savoka, rengimo ir
priémimo procesus. Sio jstatymo 35 straipsnyje yra jtvirtintas administraciniy akty apibrézimas,
pagal kur] — administraciniu aktu turi buti laikomas bet koks nurodymas, sprendimas ar Kkiti

suvereniis veiksmai atlikti (priimti) administracijos organy, skirti sureguliuoti individualius atvejus

8 Arvydas AndruskeviGius ir Laura Paskevitiené, Viesojo administravimo teisiniai pagrindai: mokomoji knyga.
(Vilnius: Registry centras, 2011), 23.

8 Audrius Bakaveckas ir kt., Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005), 483.

8 Gytis Kuncevi¢ius, Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas (daktaro disertacija. Mykolo
Romerio universitetas), 64.

87 Jean-Bernard Auby, Lucie-Cluzel Metayer, Administrative law in France. Administrative law of the European Union,
its member states and the United States: a comparative analysis. (Antwerpen: Intersentia, 2007), 65.

8 Bpatan I'. dpanyyscroe aomunucmpamusnoe npaso (Mocksa: IIporpecc, 1988), 142.

8 Mahendra P. Singh. German Administrative Law in Common Law Perspective (Springer-Verlag Berlin Heidelberg,
2001), 32.
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vieSosios teisés srityje ir sukeliantys iSorinio pobiidzio teisines pasekmes. Bendruoju poziiiriu
administraciniu aktu yra laikomas tas, kuris nukreiptas | bendraisiais pozymiais apibrézta ar
apibréziamg asmeny grupe, arba kuris yra susijes su vieSosios teisés klausimy aspektu arba tai liecia
didele dalj visuomenés.” Vokietijos teisés profesorius M. Schroder nurodo, kad Vokietijoje viesojo
administravimo institucijos veikia vienasaliSkai arba konsensuso forma. Jeigu yra naudojama
vienaSaliSkas veikimo forma, tai vieSojo administravimo subjektai priima vidines ir iSorines
taisykles. Administraciniai aktai yra priskiriami prie iSoriniy taisykliy, kaip sako M Schréder — tai
yra Zinomiausiai ir labiausiai paplit¢ teisés aktai, kurie yra naudojami vieSo administravimo srityje.
Naudojant konsensuso forma yra suteikiama galimybé sudaryti administracines sutartis.*
Vokietijos administracinés teisés sistemoje nejsitvirtino daugiasaliy administraciniy akty doktrina,
net jeigu administracinio akto priémime dalyvauja suinteresuotas asmuo, toks aktas pripazjstamas
viena$aliu administraciniu aktu. Anot dr. G. Kuncevi¢iaus dvisaliy administraciniy akty doktrina
nejsitvirtino dél to, kad ,,Vokietijos pozityviojoje teiséje dar nebuvo jtvirtintas administracinés
sutarties institutas, todél bet koks tradiciS$kai suprantamo administracinio akto priartinimas prie
sutarties kategorijos ar bent ja grindziamos logikos tikriausiai atrodé nelabai turintis racionaly
pagrindime;.“92

Rusy administracinéje teiséje yra iSskiriami norminiai, individualts ir miSrGs
administraciniai aktai. Pagal rusy teoretika D. N. Bachrachg norminiai administraciniai aktai yra
skirti nustatyti, pakeisti ar panaikinti teisés normas, taip sukuriant bendro pobiidzio taisykle. Kaip ir
Lietuvos administracinéje teisés Sios normos yra skirtos konkreciaiS bruoZais neapibréZtiems
asmenis, S§iy normy taikymas pasizymi daugkartiniu naudojimo pobudziu. Individualis
administraciniai aktai apibréziami kaip sprendimai konkreciais klausimais, skirti konkretiems
asmenims, kuriuos priémé vykdomosios valdzios subjektai. Misriuose administraciniuose aktuose
galima rasti ir teisés normas ir teiseés sprendimus.93

Apibendrinus norminiy administraciniy akty sgvoky apibrézimus galime teigti, kad
norminiai administraciniai aktai mokslingje literatiiroje bei pozityviojoje teiséje, apibréziami
i§skiriant pagrindinius $iy akty bruozus — tokie aktai yra priimami vykdomosios valdzios subjekty,

kurie turi vykdyti vieSojo administravimo jgaliojimus, tokiuose aktuose bina numatytos bendro

% Administrative Procedure Act. Verwaltungsverfahrensgesetz., The German Law Archive, ziiiréta 2017 m. gruodzio
10 d. https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=289

% Meinhard Schroder Administrative law in Germany. Administrative law of the European Union, its member states
andthe United States: a comparative analysis. (Antwerpen: Intersentia, 2007), 109-112.

%2 Gytis Kuncevitius, Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas (daktaro disertacija. Mykolo
Romerio universitetas), 64.

% Baxpax JI. JI. AOmunucmpamusnoe npaso: Yuebnux ons eysos.(Mocksa: Usnarenscrso BEK, 1999), 159.
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pobudzio elgesio taisyklés, S$iy taisykliy tikslas yra kuo ilgesniam laikui sukonkretizuoti

Jstatymuose numatytas sritis, jos skirtos individualiais poZymiais neapibréztam asmeny ratui.
1.3.2. Norminiy administraciniy akty pozymiai

ISnagrinéjus anksCiau pateiktus teisés literatliroje ir teisés aktuose rastus norminiy
administraciniy akty sgvoky apibrézimus, galime iSskirti Siems aktams budingus poZymius:

1) Norminis administraciniy akty pobudis;

2) Sie aktai skiriami individualiais pozymiais neapibréztai teisés subjekty grupei;

3) Juos priima vieSojo administravimo ir vykdomosios valdzios subjektai, taip

reglamentuodami savo srityje susiklostancius santykius.

Siuos pozymius skirtus norminiy administraciniy teisés akty i§skyrimui i§ kity teisés akty,
panagrinésime placiau.

Pirmasis pozymis numato, kad Sie teisés aktai yra norminio pobudzio. Teisé€s teorijos
vadovélyje prof. A. Vaisvila, nagrinédamas teisés normy pozymius, nurodo, kad norminamas
pobudis ,,reiskia, kad teisés norma nustato konkretaus visuomeninio santykio dalyviams elgesio

taisykle (teises ir pareigas)“®*

. Vadovélyje ,,Lietuvos konstitucinés teisés jvadas® nurodyta, kad
jeigu valstybés kompetentingos institucijos, jy igaliotos institucijos ar visa tauta iSleidzia oficialy
akty, kuriame yra iSdéstomos visuotinai privalomos bendrosios taisyklés (1. y. teisés normos), tai §j
akta galima vadinti norminiu teisés aktu®™. Kaip matome, teisés doktrinoje norminamasis pobiidis
reiskia — elgesio/bendrosios visuotinai privalomos taisyklés. Konstitucinio Teismas pirmuosiuose
savo nutarimuose nurodé, kad ,,prie norminiy akty priskiriami tie, kuriuose esama visuotinai
privalomy bendro pobiidzio taisyklib;“%. Kaip matome nutarime nurodyta, kad norminamojo teisés
akto pobiidis tas pats t. y. teisés akte turi buti visuotinai privalomos bendro pobiidzio taisyklés.
Tame paciame nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad ,,svarbiausia ne tai, kokia konkrecia
zodine forma atitinkama taisyklé yra suformuluota, o tai, kad remiantis jos tekstu biity galima
neabejotinai suprasti, jog kalbama apie tam tikriems subjektams skirtag nuorodg atitinkamomis

salygomis veikti atitinkamu badu.«

Taigi, siekiant, kad administracinis aktas bity norminis,
privaloma salyga — akte turi buti nustatytos bendro pobudzio elgesio taisyklés, kurios turi biiti

privalomos visuotinai.

% Alfonsas Vaisvila Teisés teorija. Treciasis leidimas. (Vilnius: Justitia. 2009). 245.

% Elena Vaitiekien¢ ir Saulé Vidrinskaité Lietuvos konstitucinés teisés jvadas. (Vilnius: Justitia, 2001), 45-46.

% | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos 1993 m.
birzelio 17 d. Seimo nutarimo ,,Dél Zemés reformos pagrindiniy krypc¢iy* atitikimo Lietuvos respublikos konstitucijai‘
Valstybés Zinios 7, 116 (1994).

% Ten pat.
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Pagal antra pozymj norminiai administraciniai aktai turi buiti skirti individualiais pozymiais
neapibréztam teisés subjekty ratui. Kaip teigia Doc. dr. R. Kalesnykas tokie aktai ,,...neturi
konkretaus (personifikuoto) adresato, t. y. tokie aktai skiriami neapibréztam teisés subjekty
ratui...“%. Siekiant labiau atskleisti §] pozymj, galime paanalizuoti kokiais pozymiais Yyra apibrézti
teisés subjektai, kuriy visuomeniniams santykiams reguliuoti yra skirti individualis administraciniai
aktai. LVAT viename i§ pirmyjy savo sprendimy dél norminiy administraciniy akty teisétumo
aiSkindamas administraciniy teisés akty pozymius, rémési lingvistiniu aiSkinimo metodu. Teismas
vadovaudamasis Dabartinés lietuviy kalbos zodynu nurodé¢, kad ,,sgvoka ,,individualiis pozymiai“
suprantama kaip savybés, priklausancios individualiam asmeniui, o ne kolektyvui, taigi bet kokiai
Jju grupei <..> Tuo tarpu aktas, kuriame jtvirtintos elgesio taisyklés, skirtos individualiai
neapibréztai subjekty grupei...“99 Lietuvos administracinés teisés vadovélyje nurodoma, kad
individual@is administraciniai aktai ,,adresuojami konkre¢iam fiziniam arba juridiniam asmeniui“'%.
Pagal VAI, individualus administracinis aktas turi bati ,,skirtas konkre¢iam asmeniui ar apibréZtai
asmeny grupei“wl.

Treciasis norminiams administraciniams aktams priskiriamas pozymis yra atitinkami
teisékiiros subjektai. Norminis administracinis aktas bus priimtas teisétai, jeigu ji priima tokie teisés
subjektai, kurie vykdo vie$gji administravimg arba priklauso vykdomajai valdziai. Nagrinéjant
ABT] galime teigti, kad norminiai administraciniai aktai yra priimami trijy rii$iy teisékiiros subjekty
— teritoriniy, savivaldybés ir centriniy administravimo subjekty. Pagal VA] 4 straipsnio 4 ir 5
punktus minéti subjektai apibiidinami taip:

,,4. Valstybinio administravimo subjektai yra:

1) centriniai — valstybinio administravimo subjektai, kuriy veiklos teritorija yra visa
valstybés teritorija;

2) teritoriniai — valstybinio administravimo subjektai, kuriy veiklos teritorija yra nustatyta
valstybés teritorijos dalis.

5. Savivaldybiy administravimo subjektai — savivaldybiy institucijos ar jstaigos, jy
valstybés tarnautojai ir pareigiinai, savivaldybés imonés, vieSosios jstaigos, kuriy savininké ar

dalininké yra savivaldybe, asociacijos, jgalioti atlikti vie$3jj administravimg. Tokius vieSojo

% Audrius Bakaveckas ir kt., Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005), 497.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2000 m. geguzés 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 3A—
133/2000 Administraciniy teismy praktika. (Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2000), 14

100 Audrius Bakaveckas ir kt., Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005), 497.

101 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios 60, 1945 (1999).
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administravimo jgaliojimus suteikia jstatymy jgaliotos savivaldybés institucijos savo priimtu teises
aktu, 192

Doc. dr. D. Raizys norminiy administraciniy akty teisékiiros subjektus apibrézia ,,dviem
aspektais: instituciniu (vieSojo administravimo subjektas) ir funkciniu (vykdant administravimo
funkcijas)“!%, Pasak prof. A. Andruskevitiaus institucinis aspektas atskleidzia, kad vykdomoji
valdzia yra valstybés institucijy ir jy pareigiiny, kuriems yra pavesta vykdyti viesaji valdyma,
visuma, o funkcinis aspektas atskleidzia, kad, vykdomoji valdzia reiskia viesojo valdymo veikla.'®
LVAT 2002 m. rugsé¢jo 24 d. priémé sprendima, kuriuo V] Tarptautinio oro uosto nepripazino kaip
vie$ojo administravimo subjekto, vykdan¢io vie$ojo administravimo funkcijas. Siame sprendime
Teismas nurodé¢, kad ,,Teisés akto pripazinimo norminiu administraciniu aktu biitina sglyga — jis turi
bati priimtas administravimo subjekto. <..> Bitinas administravimo subjekto pozymis — jiems
Istatymy nustatyta tvarka suteikti administravimo jgaliojimai.“105 Anot rusy mokslininko D. N.
Bachracho tai, kad administraciniai aktai yra priimami vie$ojo administravimo subjekty, kurie savo
valig iSreiskia valstybés vardu, tuo ir atsiskleidZia administraciniy akty oficialus pobadis.*®

LVAT vienoje 1§ pirmyjy byly dél norminiy administraciniy akty teisétumo nurodo, kad
teisés aktas turi atitikti du pozymius, t. y. teisés akto taikymo vienkartinumas ir subjekty
individualizavimas, kurie ir lemia, kad toks aktas bus norminio pobtidzio. Jeigu ,,nustatoma, kad tai
vienkartinis teisés taikymo aktas, skirtas konkre¢iam subjektui ar individualiais pozymiais apibrézty
subjekty grupei“!?’, toks teisés aktas bus laikomas individualiu teisés aktu.

Norminiy administraciniy teisés akty pozymiy atskleidimui pasitelksime administraciniams
aktams priskiriamus bruozus. Panagrinésime mokslinéje literatiiroje nurodomus administraciniams
aktams buidingus poZymius:

1) Administraciniu teisés aktu yra nustatomos, kei¢iamos, naikinamos administracinés
teisés normos, i§sprendZiami gincai susiklostantys vieSojo administravimo subjekty reguliuojamose
srityse ir pan. Todél administracinj teisés aktg galime laikyti teisine ,,priimto valdymo sprendimo

el ey 1
1SraiSka (iSdava)* 08

192 Ten pat

193 Dainius Raizys, ,,Procesas pirmosios instancijos administraciniame teisme* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2008), 79.

104 Arvydas Andruskevidius. ,,Administracinés teisés kai kurie metodologiniai aspektai*, Teisé, 40 (2001): 12.

105 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2002 m. rugséjo 24 sprendimas administracinéje byloje Nr. A%
736/2002, Administraciniy teismy praktika, 3. (2002), 73.

198 Baxpax [I. JI. AOmunucmpamugnoe npaso: Yuenuk ons eysos.(Mocksa: Usnarenscrso BEK, 1999), 157.

97 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. birzelio 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 17 —
10/2001. Administraciniy teismy praktika.2 ( 2001), 18.

198 Audrius Bakaveckas ir kt., Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005), 485.

24



2) VieSojo administravimo teisés aktus isleisti gali tik vie$ojo administravimo institucija ar
pareigiinas, kuriems yra suteikti tam tikri jgaliojimai. Siems subjektams turi bati suteikta
kompetencija uztikrinti vykdomosios ir tvarkomosios veiklos funkcijas;

3) Kadangi administraciniame akte yra iSreiSkiamas valdingas ir vienaSaliSkas nurodymas,
todel laikytina, kad ,,administracinis teisés aktas priimamas valstybés vardu‘®?;

4) Administracinés teisés aktas yra skirtas neapibréztam teisés subjekty ratui (norminio
administracinio akto atveju) arba konkreCiam asmeniui, apibréztam teisés subjekty ratui
(individualaus administracinio akto atveju);

5) ,,Viesojo administravimo teisés akte pasireiSkia teisiné ir valdinga vykdomosios
valdzios subjekto valia“'® kuri yra iSreidkiama elgesio taisyklémis, kurios gali bati bendro
pobiidzio arba konkrecios. D¢l Sios priezasties administraciniams teisés aktams biidingas
imperatyvumas;

6) ,,Viesojo administravimo teisés aktas yra kaip juridinis faktas <...> administraciniu aktu
nustatomos valdymo subjekty privalomo elgesio ribos vie§ojo administravimo srityje“'*;

7) Administraciniai aktai detalizuoja jstatymuose nustatytus reikalavimus, todél yra
laikomi jstatymus jgyvendinanciais teises aktais;

8) Administraciniai aktai gali buti taikomi testinio arba riboto laiko atzvilgiu. Teisés aktas
taikomas nenustatyta skaiciy karty (norminio administracinio akto atveju) arba teisés aktas
jgyvendinamas per nustatyta laika (individualaus administracinio akto atveju).'*?

9) Administracinis teisés aktas yra ra§ytinés formos teisinis dokumentas, kuris i§leidziamas
vadovaujantis grieztai nustatytomis procediiromis.

10) Administraciniai aktai gali bati apskundziami ir panaikinti;

11) ,,Administraciniai teisés aktai gali buiti kaip pagrindas kitiems teisiniams santykiams
atsirasti, tai atvejai kai administraciniais aktais reglamentuojami visuomeniniai santykiai, kurie
sudaro kity teisés Saky reguliavimo sritj“ll?’.

Apibendrinant mokslingje liteartiiroje iSskiriamus administraciniams aktams budingus

bruozus, galime teigti, kad administracinis aktas yra vieSojo administravimo institucijos

viena$aliS$kai priimtas raSytinés formos valdymo aktas, Kkuriame jgyvendinant jstatymuose

199 Ten pat.

19 Ten pat

111 Ten pat. 486 p.

12 Arvydas AndruskeviGius ir Laura Paskeviciené, VieSojo administravimo teisiniai pagrindai: mokomoji knyga.
(Vilnius: Registry centras, 2011), 101.

3 Audrius Bakaveckas ir kt., Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2005), 487.
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numatytus reikalavimus yra nustatomos bendro pobiidzio arba konkreCios taisyklés, kurios yra
skirtos neapibréztam asmeny ratui arba konkretiems asmenis, ilgalaikiam arba tik tam tikram laikui.

LVAT nagrinédamas administracines bylas dél norminiy administraciniy akty teisétumo
1Styrimo yra i8skyres Siuos pagrindinius norminiy administraciniy akty pozymius:

1) Aktas sukuria elgesio taisykles — teisés normas (pavyzdziui, 2012 m. geguzés 10 d.
nutartis administracingje byloje Nr. A520-2270/2012); LVAT nustaté, kad Pajiirio regioninio parko
tvarkymo planas ir kiti panaSaus pobudZio planai yra norminiai administraciniai aktai, kadangi
juose galime rasti draudimy, ribojimy ir leidimy tam tikrai veiklai visoje, Siuo atveju - parko

teritorijoje ar tam tikrose jo dalyse.**

LVAT 2017 m. sausio 4 d. priémé nutartj, kurioje konstatavo,
kad ,,Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 27 d. sprendimas Nr. T1-135 ,,Dél
2017 mety nekilnojamojo turto mokescio tarify™ bei 2016 m. liepos 1 d. sprendimas Nr. T1-182
,»Deél 2016-05-27 sprendimo Nr. T1-135 ,Dél 2017 mety nekilnojamojo turto mokescio tarify*
pakeitimo* nustato elgesio taisykles, skirtas individualiais pozymiais neapibiidinty subjekty grupei,
todel jie laikytini norminiais teisés aktais.“**> PaZymétina dar viena nutartis administracinéje byloje,
kur LVAT jvertino, kad LR kultiiros ministro 2011 m. rugséjo 28 d. jsakymas Nr. [V-605 ,,Dé¢l
Lentvario dvaro sodybos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo plano patvirtinimo*
dél jame iSdéstyty teisés normy - zemés darby reglamentavimas, statiniy ar jrenginiy statyba,
statiniy aukstis, tiris, uzstatymo tankis, transporto srautas, jy intensyvumas ir kt. yra pripazjstamas
norminiu administraciniu aktu."® Labai svarbu paminéti, kad ,.teismas turi priimti nagrinéti tik tokj
reikalavimg dél teisés akto, kuriame aiskiai bei imperatyviai suformuluotos visuomeninio santykio
dalyviams privalomos elgesio taisyklés, jy teisés bei pareigos“''’. LVAT Teis¢jy kolegija, jvertinusi
Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. kovo 17 d. priimto ,,rasto turinj, konstatuoja, jog jame pareiskejo
atzvilgiu néra imperatyviai suformuluoty jam privalomy elgesio taisykliy, jo teisiy ir pareigy, todel
gin¢ijamas RaStas (pateikti faktai bei pasililymai) negali biiti laikomas ABT] nustatyta tvarka
skundziamu valstybinio administravimo subjekto priimtu teisés aktu ar veiksmu.* **®

2) Norminis administracinis aktas turi bati priimtas vie$ojo administravimo subjekto,

vykdan¢io administracinj reglamentavima, jgyvendinant bitent vieSojo administravimo jgaliojimus,

t. y. ji priémusiam subjektui tiesiogiai realizuojant valstybés valig ir nustatant elgesio taisykles,

14 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS®?-

630/2012%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/7ec04c60059011e6a238c18f7a3f1736

15 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 4 d. nutartis administracingje byloje Nr. AS-73-

492/2017¢, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/7¢72e870d81f11e68d79¢c2033f194657

16 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1475-

556/2015%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/LITEKO.0BAD26F49646

i; »Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 11-1/2007%.
Ten pat.
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visuotinai privalomas tam tikry visuomeniniy santykiy dalyviams™® Kaip pazyméjo LVAT —
,butent tokiy jgaliojimy turéjimas iSskiria vieSojo administravimo subjektus i§ kity asmeny,
sudarydamas prielaidas jiems savo aktais iSreiksti valstybés valig ir nustatyti teisés normas — elgesio
taisykles, privalomas neapibréztam asmeny ratui“’®. LVAT 2009 m. vasario 26 d. nutartyje
paaiskino, kad ,,vieSojo administravimo funkcijas gali jgyvendinti ne tik valstybiniai ir savivaldybiy
administravimo subjektai, taciau ir kiti fiziniai ar juridiniai asmenys (vieSosios jstaigos, valstybés
Jmongés, nevyriausybinés organizacijos, asociacijos), kurie pagal jstatymus turi jgaliojimus atlikti
viesaji administravima,“121 Minétoje byloje LVAT nustaté, kad ,,zurnalisty ir leidéjy organizacijy
atstovy susirinkimas néra juridinis asmuo, todél, remiantis vien §iuo formaliu aspektu, jis negali
biti pripazintas vieSojo administravimo subjektu. Kita vertus, Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos
kodekso tvirtinimas, keitimas ar pildymas néra veikla, susijusi su jgaliojimais jgyvendinti
vykdomaja valdzig ar atskiras vykdomosios valdZios funkcij as.“?2 2017 m. administracingje byloje,
LVAT konstatavo, kad ,,pareiskéjy argumentai nepatvirtina, kad Generalinio misSky urédo 2017 m.
rugs¢jo 7 d. jsakymas Nr. 1B-155, kuris, kaip nurodo ir patys pareiSkéjai, priimtas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2017 m. rugpjii¢io 2 d. nutarimo Nr. 647 ,.D¢l sutikimo reorganizuoti
valstybés jmonés miSky urédijas“ pagrindu, yra priimtas vykdant administracinj
reglamentavima, jgyvendinant ne vidaus, o biitent vieSojo administravimo jgaliojimus.*'?®

3) Norminiame administraciniame akte yra bendro, abstraktaus pobiidzio nuostatos, kurios
apjungia tipinémis, rasinémis savybémis panasius visuomeninius santykius. LVAT nagrinédamas
bylas dél teritorijy planavimo srityje priimamy akty, nustaté, kad ,,detaliuosiuose planuose
neiSreiSkiamos abstrak¢ios bendrosios teisés normos (elgesio taisyklés), nes pirmiausia juose
tiesiogiai néra iSreiSkiami bendri nurodymai atitinkamai elgtis — Siais planais nustatomas tam tikros
teritorijos juridinis statusas, kuris néra nukreiptas individualiais pozymiais neapibudinty subjekty
grupei, bet yra susijes su toje teritorijoje vykdomos veiklos tam tikry salygy nustatymu. Visas
detalusis planas (ar jo atskiros dalys) visada susijes su konkreciu, vietos atzvilgiu aiSkiai nustatomu
(identifikuojamu) sklypu (teritorija) ir néra skirtas individualiais poZymiais neapibiidinty subjekty
grupei, todél detaliojo plano norminiu teisés aktu negalima pripaZinti, nes jo poZymiai neatitinka

ABT] 2 straipsnio 13 dalyje ir VA] 3 straipsnio 17 dalyje jtvirtintos norminio teisés akto sagvokos.*

"9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2002 m. rugsé¢jo 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A2-

736/2002%, Administraciniy teismy praktika Nr. 3, 71.

120 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. birzelio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-**>-451-
14, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.5C8B1EBAYE1F

12 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. vasario 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-*2-5-09¢,
http://eteismai.lt/byla/268784210812310/1-442-5-09

122 Ten pat.

12 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m gruodzio 15 d. nutartis administracingje byloje Nr. AS-1026-
624/2017”, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/9047f230e02711e7b3f0a470b0373ch2
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124 Gali susiklostyti situacija kai negalima i§ anksto nuspresti ar administracinis aktas yra norminis
ar individualus. LVAT ne kartg yra isaiskings, kad ,,Specialusis teritorijy planavimas pasizymi
didele Sio planavimo dokumenty, iSvardinty LR teritorijy planavimo jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje,
jvairove. Si jvairové lemia, jog specialusis teritorijy planavimo dokumentas pagal LVAT
formuojama praktika gali buti priskiriamas arba prie norminiy, arba prie individualiy
administraciniy akty. Vien faktas, jog konkretus teritorijy planavimo dokumentas yra priskirtinas
prie specialiojo teritorijy planavimo dokumenty, neleidzia daryti iSvados, kad jis yra norminio ar
individualaus pobudzio aktas. Tai, ar konkretus specialiojo teritorijy planavimo dokumentas yra
norminis ar individualus, gali biiti sprendziama tik kiekvienu konkrec¢iu atveju, atsizvelgiant i Sio
dokumento reguliavimo apimtj ir jo pobiidj bei kitus kriterijus sprendziant, kokio pobudzio yra
skundziamas administracinis aktas, turi buti vertinama teisés akta apibidinan¢iy pozymiy
visuma. %

4) Norminis administracinis aktas yra orientuojamas j ateitj, t. y. skirtas taikyti daug karty.
jis toliau veikia po realizavimo individualivose santykiuose ir konkre&iy asmeny elgesyje .*2°LVAT
2017 m. birzelio 15 d. priémé nutartj, kurioje nustaté, kad Lietuvos mokslo tarybos 2016 m.
gruodzio 12 d. paskelbtas VII kvietimas teikti paraiSkas mokslininky grupiy projektams jgyvendinti
2017-2020 m. yra vienkartis teisés taikymo aktas, kadangi minimaliis kvalifikaciniai reikalavimai
galioja pagal §j kvietimg teikiamoms paraiskoms, kurios <...> priimamos iki 2017 m. vasario 13 d.
16 val. Vadovaujantis Tvarkos apraso 22 punktu, pasibaigus paraisky priémimo terminui, atlickama
ju administraciné patikra ir ekspertinis vertinimas <...> tikrinama kiekvienos konkurso paraiskos
atitiktis nustatytiems reikalavimams. LVAT pripazino, kad $is kvietimas todél ir néra norminis

administracinis aktas.*?’

LVAT formuojamoje praktikoje ne kartg konstatavo, kad saugomy
teritorijy tvarkymo planai yra priskiriami prie specialiojo teritorijy planavimo dokumenty. Jai yra
reglamentuojama veikla saugomoje teritorijoje. Saugomy teritorijy planuose yra apibréziami jvairiis

draudimai, ribojimai ar leidimai atitinkamai, individualiais pozymiais neapibtidinty asmeny grupés,

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. kovo 24 d. plenarinés sesijos sprendimas administracingje

byloje Nr. A>-63/2003. Administraciniy teismy praktika. 2003, 4, 352. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2008 m. birzelio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%*-870/2008.

125 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkrigio 13 d. nutartis administracinéje byloje AS-2°%-927-13¢
http://eteismai.lt/byla/156163337246240/AS-858-927-13 , Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m.
gruodzio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS°*-1000/2013%, Lietuvos vyriausiojos administracinio teismo
praktika, taikant Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo normas, 434.

126 Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS**-
725/2011.

127" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I-7-
261/2017%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/490e0090576411e7846ef01bfffb9b64

28


http://eteismai.lt/byla/156163337246240/AS-858-927-13
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/490e0090576411e7846ef01bfffb9b64

veiklai visoje teritorijoje ar tam tikrose jos dalyse. Nustatytos normos yra programinio,
nevienkartinio pobiidzio, todél $ie planai priskiriami prie norminiy administraciniy akty.'?®

5) Norminis administracinis aktas adresuotas neapibréZtam asmeny ratui arba ratui
asmeny, apibidinty riSiniais pozymiais. LVAT 2011 m. kovo 21 d. sprendime nustaté, kad
nepagristi atsakovo argumentai, kad nutarimas Nr. 140 ,,Dé¢l virSutinés tiekimo kainos laisviesiems
vartotojams* skirtas individualiais pozymiais apibtdintiems subjektams — vartotojams, kurie
pripazinti laisvaisiais gamtiniy dujy vartotojais ir net 2003 m. buvo galima zinoti konkrety jy
skaiGiy t. y. 22 laisvieji vartotojai. LVAT padaré iSvadg, kad tai, kad galima tam tikru metu
nustatyti laisvyjy vartotojy skaiciy, nereiskia, kad aktas yra individualus. Subjektai, kuriems skirtas
administracinis aktas yra apibudinti riSiniais poZymiais."®® Kitoje byloje LVAT nesutiko su
pirmosios instancijos teismo nuomone, kad Vilniaus miesto savivaldybés Tarybos sprendimas ,,Dél
Vilniaus miesto savivaldybés mery, pasibaigus jy igaliojimams, tolesnés veiklos nuostaty
tvirtinimo* yra individualus administracinis aktas, skirtas individualiais pozymiais apibiidintiems
subjektams - Vilniaus miesto savivaldybéms merams, kai pasibaigia jy jgaliojimai. LVAT pritaré
atsakovo nuomonei, kad minéti subjektai néra 1§ anksto konkretiis, individualiais bruoZais apibrézti
subjektai, 0 minéta asmeny grupé yra apibtidinta rusiniais pozymiais, todél sprendimas yra norminio
pobiidzio administracinis aktas.”®® 2011 m. administracinéje byloje pareidkéjas teigé, kad
Metrologijos tarnybos direktoriaus 2011 m. birzelio 3 d. jsakymas Nr. V-80, kuriuo patvirtinta
Paskirtyjy jstaigy paskyrimo bei jy vykdomos veiklos paskirtosiose srityse vertinimo tvarka yra
individualus administracinis aktas, teigdamas, kad $i tvarka skirta ,,tik konkretiems subjektams —
paskirtosioms jstaigoms, kuriy Siuo metu yra tik 15, o tokiy jstaigy, kurios vykdo pirming ir
periodine matavimo prietaisy patikra tik 6. Sios tvarkos veikimo sritis subjekty atzvilgiu yra itin
siaura“. LVAT nesutiko su tokiais pareiskéjo argumentais, kadangi minéta tvarka ,,néra i$ anksto
adresuota tik tam tikriems konkretiems, individualiai apibréZtiems teisés subjektams. Siuose
aktuose néra nuostaty, kurios akivaizdziai rodyty, kad jais yra nustatomos atitinkamos teisés ar
pareigos pareiSkéjui, kaip konkreCiam subjektui, kas biity biidinga individualiam aktui. <..>

Pazymétina, kad subjekty skai&ius neturi jtakos akto norminiam pobadziui.«™"

128 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS®?-

630/2012%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/7ec04c60059011e6a238c18f7a3f1736

129 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I575-
3/2011%, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis 21, 2012.

130" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugpjii¢io 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A™-
2031/2012%, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/0c5e52d004c711e6a238c18f7a3f1736

B Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS***-
725/2011* https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/LITEKO.5C8B1EBAELF
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6) Norminis administracinis aktas yra visuotinai privalomas*®. Sis pozymis kyla i§ vie$ojo
administravimo subjekty jgaliojimy savo aktais iSreiksti valstybés valig ir nustatyti visiems
asmenims (nepriklausomai nuo jy tarnybinio pavaldumo ar kity aplinkybiy) privalomas elgesio
taisykles). Sis pozymis taip pat padeda nustatyti, kad vidaus administravimo aktai néra norminiai
administraciniai aktai.’®® LVAT 2017 m. birelio 15 d. administracinéje byloje priémé nutartj,
kurioje nustaté, kad Lietuvos mokslo tarybos 2016 m. gruodzio 12 d. paskelbtas VII kvietimas teikti
paraiSkas mokslininky grupiy projektams jgyvendinti 2017-2020 m. néra norminis administracinis
aktas, o jame nurodytais ,,minimaliais kvalifikaciniais reikalavimais néra sukuriama visuotinai
privaloma abstraktaus pobiidzio visuotinai privaloma elgesio taisyklé, o tik apibréziami dalyviy
specialieji reikalavimai konkretiomis datomis nustatytame konkurse*.***

7) Aktas paskelbiamas laikantis nustatytos norminiy teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo
tvarkos *°. 2014 m. isigaliojus Teisékiiros pagrindy jstatymui norminiai teisés aktai jsigalioja kita
dieng po oficialaus paskelbimo Teisés akty registre, jeigu paciame teisés akte nenumatyta vélesné
isigaliojimo data. Taigi, galima teigti, kad norminio administracinio akto jsigaliojimui biitina sglyga
yra ta, kad jis turi buti paskelbtas Teisés akty registre (Iki 2014 m. teisés aktai turéjo buti skelbiami
Valstybés ziniose). LVAT 2016 m. geguzés 12 d. sprendime pazyméjo, kad ,,nors <...> sprendimai
buvo paskelbti <...> tinklalapyje ir de facto egzistavo galimybé su jais susipazinti, tai neprilygsta
teisés akto paskelbimui pagal jo priémimo metu galiojusius teisés akty reikalavimus. Pazymétina,
kad norminio teisés akto paskelbimas kitais biidais — paskelbiant jj priémusio subjekto interneto
svetaingje, vieSinant Kitais buidais — nelaikytinas oficialiu teisés akto paskelbimu Teisékiros

«136

pagrindy jstatymo nustatyta tvarka. LVAT teigia, kad ,tinkamas norminio teisés akto

paskelbimas yra viena i§ pamatiniy tokio teisés akto teisétumo prielaidq“137

. Konstitucijos 7
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad galioja tik paskelbti jstatymai. Konstitucinis Teismas yra
pazymejes, kad aiSkinant $ig Konstitucijos nuostata, negalima taikyti vien lingvistinj metoda, tai

reiskia, kad visiems subjektams biity galima aiskia suvokti savo teises ir pareigas, ,.teisés aktai turi

132,,Lietuv0s vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandzio 6 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartis
administracingje byloje Nr. A444-1406/2010%, , Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugséjo 3 d.
nutartis administracingje byloje Nr. AS 438-784/2014*, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/LITEKO.BO4EASAA3EF2

133 «Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 6 d. nutartis administarcingje byloje Nr. AS>*®-
226/2013%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/11b061b02da311e69cf5d89a5fdd27¢cc

134 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I-7-
261/2017¢, TAR https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/490e0090576411e7846ef01bfffbob64

135 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*9-
725/2011%,

136 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 12 d. sprendimas administracingje byloje Nr. I-4-
602/2016”, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/d57995901ddal1e69446a4bedc730fe6

137 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. balandzio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P-43-
822/2015%, http://eteismai.lt/byla/8613207647871/P-43-822/2015
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biti oficialiai skelbiami, jie turi biiti viesi ir prieinami“.**® Konstitucinio teismo jurisprudencijoje
aptinkame, kad ,,oficialus vieSas viso teisés akto paskelbimas néra savitikslis dalykas — tai
reikalinga, kad teisés subjektai Zinoty, koks yra atitinkamas teisés aktas, galéty susipazinti su visu
teisés aktu ir jj vykdyti; jstatymy leidéjas jstatymu turi nustatyti tokj su oficialiu teisés akty
paskelbimu susijusiy santykiy teisinj reguliavima, kad teisés aktai buty prieinami visiems teisés
subjektams*.**® LVAT ne karta yra pazyméjes, kad ,,administraciniams teismams néra teismingos
bylos pagal praSymus istirti, ar nepradéj¢ galioti, nes nepaskelbti jstatymo nustatyta tvarka,
norminiai administraciniai aktai, kuriuos priémé inter alia centriniai valstybinio administravimo
subjektai, nepriestarauja jstatymams ar Vyriausybés norminiams aktams*.**°

Apibendrinus mokslingje literatiroje nurodytus norminiy administraciniy akty pozymius,
galime teigti, kad jeigu teisés akta, kuriame, individualiais pozymiais neapibrézZtai asmeny grupei,
nustatytos visuotinai privalomos elgesio taisyklés, priémeé vieSojo administravimo institucija,
vykdydama jai suteiktus jgaliojimus, tai galime manyti, kad tai bus norminis administracinis aktas.
Tokie pagrindiniai poZymiai yra iSskiriami mokslinéje literatiiroje. Taip pat pazymeétina, kad LVAT
nagrinédamas bylas dél norminiy administraciniy akty teisétumo tyrimo, formuoja labai svarbig
praktika, kurioje iSskiria norminiams administraciniams aktams reikalingus poZymius. ISanalizavus
LVAT teismy praktika, yra iSskiriami septyni pagrindiniai norminiy administraciniy akty pozymiai,

kurie konkreciu atveju leidzia nustatyti ar teisés aktg galime laikyti norminiu administraciniu aktu.

1.4. Teisétumo principas norminiuose administraciniuose aktuose

Zodis ,,principas“ (lot. principum) pagal lietuviy kalbos Zodyna — ,.tai pagrindas kurios
nors teorijos, mokslinés sistemos, politikos ir kt. pagrindas, pradmuo“***. Tarptautiniy ZodZiy
zodyne — principas randamas kaip ,,jsitikinimas, lemiantis Zzmogaus santykiy su tikrove, jo elgesio ir
veiklos normas*, kaip ,,pagrindiné kurios nors teorijos, koncepcijos id¢ja, pradinis teiginys®, kaip ,,
svarbiausioji kurios nors organizacijos (partijos, sajungos, valstybés, zinybos) struktiiros arba

veiklos taisyklé arba kaip ,,pagrindin¢ kurio nors jrengimo, mechanizmo sandaros arba veikimo

138 2004 m. gruodzio 13 d. Konstitucinio teismo nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés
tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*, Valstybés Zinios 181, -
6708 (2004)
1392007 m. birzelio 27 d. Konstitucinio teismo nutarimas: “Dél Lietuvos respublikos jstatymo ,,dél Lietuvos respublikos
jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* (1993 m. balandZio 6 d. redakcija) ir Lietuvos respublikos
vyriausybés 1994 m. gruodzio 19 d. nutarimo NR. 1269 ,.Dél Kursiy Nerijos nacionalinio parko planavimo schemos
(generalinio plano)“ (1994 m. gruodzio 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios
72, 2865 (2007)

0 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodzio 15 d. nutartis administracinéje byloje 1-**2-20-14,
TAR https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.2D702311465E
Y Dabartines lietuviy kalbos zodynas. Lietuviy kalbos institutas. Zidiréta 2017 m. rugséjo 3., http:/IKiis.Iki.lt/
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savybée“!*2. Galima teigti, kad teisés principas yra pagrindas, pradmuo, idéja, pradinis teiginys. Kaip
teigia prof. A. Vaisvila teisés principai, pagrindinés id¢jos, kurios padeda nurodyti kokios turi bati
teis€s normos, kaip turi biiti iSspresta konkreti teisiné situacija143. Prof. A. Bakaveckas apibendrings
Jvairiy autoriy pateikiamas nuomones padaro iSvadg, kad ,,administracinés teis€s principai ,,yra
vadovaujancios, visg vieSojo valdymo (administravimo)sistema ir valstybés institucijy jurisdikcing
veikla orientuojanéios fundamentinés idéjos, nuostatos, pradai ar idealai“**. Teisingai taikant
administracinés teisés principus vieSojo administravimo veikloje, administracinés teisékiiros,
administraciniy normy aiskinimo ir jgyvendinimo procesuose uZztikrinama kokybé ir
efektyvumas™®.

Pasak prof. S. Katuokos — ,,teisétumas, kaip bendrasis teisés principas, reiskia reikalavimg

«146  profesorius

visiems teisés subjektams tiksliai ir nenukrypstamai realizuoti teisés normas
nagrinédamas pagrindines valstybés ir teisés teorijos pagrindines kategorijas, teisétumo pozymius
i$skiria tokiu: ,teisingumas, teisétumo visuotinumas, jstatymo virSenyb¢, teisés subjekty lygybé
jstatymy atzvilgiu, nuosekli kova su paZeidimais ir teisétumo bei tikslingumo suderinimas***’.

Teisés ir administracinés teisés teiséetumo principo laikymasis uZtikrina teisings,

demokratinés valstybés gyvavimg. Prof. A. VaiSvila Siam teisés principui priskiria Siuos bruozus:

1. Teisétumo bendrumas. Tos pacios rusies teisés aktai turi biiti suprantami, taikomi ir
vykdomi vienodai visoje Salies teritorijoje.

2. Visuotinis teisés akto taikymo privalomumas. Teisés aktas, nustatantis teises ir
pareigas turi buti taikomas visiems teisés subjektams — ir auk$¢iausios valdZios
institucijos ir pareiginams;

3. Istatymo virSenybé prie§ Kitus teisés aktus. Visi teisés aktai turi neprieStarauti
jstatymams, tarp kuriy auk$Giausia galia turi Konstitucija. **®

Prof. A. Bakaveckas Administracinés teisés vadovélyje, atskleisdamas Teisétumo principo

turinj prie jau anks¢iau minéty prof. A. Vaisvilos bruozy, prideda $iuos principus:

1. Visy asmeny lygybé prieS jstatymg. Visi asmenys, nepaisant iSsilavinimo, rases,
socialinés padéties ir pan. turi laikytis nustatyto reguliavimo. Administravimo

pareigiinai turi uztikrinti, kad asmenys galés efektyviai realizuoti suteiktas teises ir

laisves, o ir patys pareigiinai laikysis jiems nustatyty reikalavimy.

Y2 Tarptautinis 7odziy Zodynas, Vyriausioji enciklopedijy redakcija, (1985) svetainéje http://www.zodziai.lt/ Zitréta

2017 m. rugséjo 3 d.

3 Alfonsas Vaisvila Teisés teorija. Treciasis leidimas. (Vilnius: Justitia. 2009). 146,

12: Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis. (Vilnius: MES, 2012), 57.
Ten pat.

146 Saulius Katuoka Valstybés ir teisés teorijos pagrindinés kategorijos. (Vilnius: LTA, 1997), 13.

Y7 Ten pat P. 13

18 Alfonsas Vaisvila Teisés teorija. Treciasis leidimas. (Vilnius: Justitia. 2009). 149.
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2. Atsakomybés neiSvengiamumas. Tiek fiziniai ir juridiniai asmenys, tiek valstybés
tarnautojai pazeide teisés akty numatytus reikalavimus turi atsakyti jstatymy nustatyta
tvarka.

Prof. A. Bakaveckas nagrinédamas jstatymo virSenybés principo turinj, iSskiria, kad
vieSojo valdymo subjekty norminiai administraciniai aktai turi biti priimami jstatymy pagrindu ir
neprieStarauti bei atitikti juos. Jeigu administraciniai aktai priimami prieStaraujantys jstatymams
arba norminés administraciniy akty nuostatos, prieStaraujancios jstatymams, yra vykdomos — tai
savaime bus teis€tumo principo paieidimas.149 VA] 3 straipsnyje yra iSdéstyti principai, kuriais
privalo vadovautis viesojo administravimo subjektai vykdydami jiems pavestas funkcijas. Vienas i§
principy yra — jstatymo virSenybés. Pagal jstatyma, S$is principas, reiskia, ,kad vieSojo
administravimo subjekty igaliojimai atlikti vie$ajj administravima turi biiti nustatyti teisés aktuose,
o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su
asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi bati pagristi jstatymais.“*>® 1939 m. P.
Vilutis i§saké mintj, kurig galima pritaikyti ir Siandien analizuojant teisétumo principo turinj -
,teisingje valstybéje tegali biti teisétas jstatymu paremtas administracijos veikimas. Teisétas
administracijos veikimas reiskia, kad ja veikti jgalina jstatymas, kuris nustato to veikimo ribas. Uz
ty riby administracijos veikimas virsta neteisétu”*>.

Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje iSdéstyta, kad ,,negalioja joks jstatymas ar kitas aktas
prieSingas Konstitucijai“. 1994 m. vasario 14 d. nutarime Konstitucinis Teismas nurode, kad
»valstybés Konstitucija yra aukSciausia teising galig turintis teisés aktas, grindZiantis Salies teisés
sistemg. Tai reiSkia, kad visi kiti teisés aktai turi atitikti Konstitucijg.“*

Teisétumo principo turi buti laikomasi priimant norminius administracinius aktus, teisés
akty leid¢jai negali priimti teisés normy, kurios prieStarauty aukStesnés galios teisés aktams, ir bty
priimtos nesivadovaujant jomis. Siekiant iSlaikyti teisés akty atitikimg Siam principui, teisés aktai

turi biiti taikomi visiems asmenims vienodai, esant toms pacioms sglygoms.
1.5. Teismy vaidmuo norminiy administraciniy akty teisétumo patikrinimo procese

Konstitucijos 104 straipsnyje numatyta, kad ,,Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai

ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai —

9 Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis. (Vilnius: MES, 2012), 74-75.

130 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios 60, 1945 (1999).

5 petras Vilutis, Administraciné teisé. Bendroji dalis. (Kaunas: M. Adomaviciaus sp.1939), 131.

152 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 53 straipsnio ir Lietuvos Respublikos prokurattiros jstatymo 21 straipsnio treciosios dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucija“ Valstybés Zinios 13, 221, (1994).
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neprie§tarauja Konstitucijai arba jstatymams*'*®

. Taciau kaip teigia doc. dr. D. Raizys ,uz
konstitucinés justicijos riby lieka teisés aktai, kuriuos priémé kitos vykdomosios valdzios ar vietos
savivaldos institucijos“™, kitaip tariant jstatymus jgyvendinantys teisés aktai. Anot prof. dr. (HP)
E. Kirio ,,iki administraciniy teismy jsteigimo teisés sistemoje buvo spraga, neleidusi i§ jos
pasalinti poistatyminiy akty, kuriuose nustatytas teisinis reguliavimas konkuruoja su nustatytuoju

Konstitucijoje«'*®

. Kai 1999 m. buvo jsteigti administraciniai teismai, norminiy administraciniy
byly teisétumo kontrol¢ buvo pavesta Siems teismams. Doc. dr. D. Raizys analizuodamas byly dél
norminiy administraciniy akty teisétumo nagrin¢jima, administraciniy teismy atlickama vaidmen;
sutapatino su Konstitucinio Teismo funkcija, ,,skiriasi tik tikrinamy akty hierarchinis lygmuo bei
teisiné galia, todél ginco dél norminiy administraciniy akty teisétumo pobidis suponuoja specifiniy
tokiy byly teisenos taisykliy bﬁtinume}“.156

Pagal ABT] 112 straipsnio 1 dalj norminiy administraciniy akty teisétumo tyrimas gali bati
atlickamas dél norminiy administraciniy akty atitikimo ,,jstatymui ar Vyriausybés norminiam teisés
aktui“. Kaip matome niekur néra minimas norminiy administraciniy teisés akty atitikimas
Konstitucijai. Nors viena iSimtis minétame jstatyme nurodoma — tai apygardos administraciniy
teismy kompetencija. Pagal ABTI 18 straipsnio 2 dalies 3 punkta apygardos administraciniai
teismai nagrin¢ja bylas pagal Vyriausybés atstovo pareiSkimus dél savivaldybiy institucijy ir jy
pareigiiny teisés akty, prieStaraujanciy Konstitucijai ir jstatymams, dél jstatymy ir Vyriausybés
nutarimy (sprendimy) nevykdymo, dél teisés akty ar veiksmy, pazeidzianciy gyventojy ir
organizacijy teises, teisétumo. Dél tokio reglamentavimo, 1999 m. jsteigus administracinius teismy
sistema, Sie teismai tarsi ,bijojo* perimti Konstitucinio Teismo kompetencijag — tirti norminiy
administraciniy akty atitikimg Konstitucijai. Pirmosios instancijos administraciniai teismai
priiminédavo sprendimus, kuriuose argumentuodavo, kad jy kompetencijai nepriskirtinas norminiy
administraciniy akty konstitucingumo tyrimas. 2000 m. spalio 9 d. Aukstesnysis administracinis
teismas (pirmosios instancijos teismas) sprendime konstatavo, kad ,teismy teisé kreiptis ]
administracin] teismg su praSymu iStirti norminio akto teisétumg, nurodyta, kad bendrosios
kompetencijos ar specializuotas teismas turi teis¢ nutartimi kreiptis } administracinj teisma
prasydamas patikrinti, ar toks aktas (ar jo dalis) atitinka jstatyma ar Vyriausybés norminj akta, o tai

reiSkia, kad jstatyme nenumatyta administracinio teismo teis¢ tirti administravimo subjekto priimto

153 |_jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios 33, 1041 (1992)

>4 Dainius Raizys, ,,Procesas pirmosios instancijos administraciniame teisme* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2008), 79.

1% Egidijus Kiiris, Lietuvos teisinés institucijos (Vilnius: V] Registry centras, 2011), 140-142.

1% Dainius Raizys, ,,Procesas pirmosios instancijos administraciniame teisme* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2008), 79.
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norminio akto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai klausima.«**" Kyla klausimas ar gali
administraciniai teismai tirti norminiy administraciniy akty atitikima Konstitucijai?

Atsakant j klausimg, paminétina, kad kai anksC¢iau minétas AukStesnio administracinio
teismo 2000 m. spalio 9 d. sprendimas buvo apskystas LVAT, Teiséjy kolegija konstatavo, kad
Toks <...> normy vertinimas yra ydingas i$§ esmés. Konstitucijos 7 straipsnis jtvirtinta principiné
nuostata, jog negalioja joks jstatymas ar kitas teisés aktas, prieSingas Konstitucijai. Teisinius
valstybés pagrindus nustatan¢io auksciausiojo pagal savo padét] teisés Saltiniy sistemoje akto,
paprastai vadinamo Pagrindiniu jstatymu, eliminavimas vertinant vieSojo administravimo subjekto
priimto norminio pobiidzio akto teisétuma reiksty akivaizdy alogizma teisés taikymo praktikoje ir
tiesioginj Konstitucijos 7 straipsnyje jtvirtintos normos, jog kiekvienas Salyje priimamas teisés
aktas turi atitikti Konstitucija, pazeidimg. Todél pabréziama, kad <...> atliekant tyrima, ar <...>
jsakymo <...> dalis <...> nepriestarauja <...> jstatymo 26 straipsniui, <...> pirmiausia patikrinamas
Sio akto konstitucingumas, t. y. ar jis neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127
straipsnio 3 daliai. **°

Prof. dr. (HP) E. Kiiris patvirtina norminiy administraciniy akty konstitucingumo kontrole
aiSkindamas, kad ,tai savaime suprantama: akto teisétumas suponuoja atitiktj Konstitucijai kaip
aukiCiausiajai teisei“.™®® Tai patvirtina ir Konstitucinio Teismo teis¢jas prof. dr. E. Sileikis,
teigdamas, kad ,.teismai pagal Konstitucijos virSenybés ir tiesioginio taikymo principus, privalo
patys atlikti jy nagrinéjamose bylose taikytiny valdymo akty (pvz., ministerijy ar savivaldybiy
institucijy  akty), kuriy vertinimas nepriskirtas Konstitucinio Teismo kompetencijai,
konstitucingumo kontrolg, kitaip tariant, visi teismai privalo ne tik ,klausyti jstatymo* ir pagal jj
vykdyti teisinguma, bet ir atlikti konstitucingumo kontrole, nejsibraudami j Konstitucijoje nustatytg
Konstitucinio Teismo kompetencija*®.

Dar vienas argumentas sustiprinantis administraciniy teismy vykdomg norminiy
administraciniy akty konstitucingumo kontrole, yra Konstitucinio teismo 2005 m. rugséjo 20 d.
sprendimas, kuriame nustaté, kad Pareiskéjo - Klaipédos apygardos teismo praSymas istirti Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2002 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 432 ,Dé¢l Sprendimy
vykdymo instrukcijos patvirtinimo* patvirtintos Sprendimy vykdymo instrukcijos 89 punkto atitiktj
Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai, yra nezinybingas Konstituciniam Teismui — jis zinybingas

LVAT. Priimant tokj sprendimg Konstitucinis Teismas nurodé labai svarby argumentg - ,,pagal

7 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2001 m geguzés 17 d. nutartis Administracinéje byloje Nr. A7—
278/2001.

158 Ten pat

9 Egidijus Kiiris, Lietuvos teisinés institucijos (Vilnius: V] Registry centras, 2011), 140.

190 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 415.
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Konstitucijg yra negalimos tokios teisinés situacijos, kad nebiity jmanoma teisme patikrinti, ar
Konstitucijai ir jstatymams neprieStarauja tie teisés aktai (jy dalys), kuriy atitikties Konstitucijai
kontrolé Konstitucijoje néra priskirta Konstitucinio Teismo jurisdikcijai, inter alia ministry iSleisti
teisés aktai, kiti Zemesnés galios pojstatyminiai teisés aktai, tai pat savivaldybiy institucijy isleisti
teisés aktai“'®’. Tokj sprendima Konstitucinis Teismas konstatavo atsizvelgdamas j ABT] 112
straipsnio 1 dalyje nustatyta teismy ,teis¢ sustabdyti bylos nagriné¢jimg ir nutartimi kreiptis |
administracinj teismg praSydamas patikrinti, ar konkretus norminis administracinis aktas (ar jo
dalis), kuris turéty biiti taitkomas nagrin€¢jamoje byloje, atitinka jstatymg ar Vyriausybés norminj
akta“'® Tai pat atsizvelgdamas j ABT] 20 straipsnyje 1 dalyje jtvirtinta nuostata, kad LVAT yra
,vienintelé¢ ir galutiné instancija byloms dél norminiy administraciniy akty, kuriuos priémeé
centriniai valstybinio administravimo subjektai, teisétumo**®®. Konstitucinis Teismas teigia, kad i3
minéty jstatymo nuostaty ,,iSplaukia, administraciniy teismy, inter alia LVAT, jgaliojimai tirti
Zemesnes nei jstatymai, <...> teisés akty atitikt] Konstitucijai bei jstatymams. Jgyvendindami $iuos
savo jgaliojimus administraciniai teismai yra saistomi Konstitucinio Teismo aktuose (nutarimuose,
i¥vadose, sprendimuose) suformuluotos oficialios konstitucinés doktrinos.“*®* Taip pat 2007 m.
spalio 24 d. nutarime pazymima, kad ,,yra nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad spresti dél kity
teisektros subjekty isSleisty (taigi ne Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés iSleisty ir ne
priimty referendumu) teisés akty (jy daliy) atitikties auksStesnés galios teisés aktams, inter alia (ir
pirmiausia) Konstitucijai, yra priskirta administraciniy teismy jurisdikcijai.«*®

Atsizvelgiant | pateiktus argumentus galime atsakyti j auk$¢iau uzduotg klausimg — ar gali
administraciniai teismai tirti norminiy administraciniy akty atitikimg Konstitucijai? Kaip matome
administraciniams teismams yra suteikti jgaliojimai vykdyti konstitucingumo kontrole ir tirti ar
norminiai administraciniai aktai neprieStarauja Konstitucijai. Administraciniams teismams yra
suteikiama atitinkama Konstitucinio Teismo teisé - ,,jeigu administracinis teismas tokj teisés akta
pripazjsta prieStaraujanciu Konstitucijai (kitam auksStesnés galios teisés aktui), toks Sio teismo

sprendimas pagal Konstitucijg ir jstatymus turi erga omnes poveikj visai atitinkamy teisés akty (jy

161 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 20 d. sprendimas Dél Klaipédos apygardos teismo 2005
m. rugpjicio 4 d. praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002 m. gruodzio 31 d. jsakymu nr. 432
,»Dél Sprendimy vykdymo instrukcijos patvirtinimo* patvirtintos Sprendimy vykdymo instrukcijos 89 punktas
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Vastybés Zinios 113, 4132 (2005).

182|_jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios 13, 308 (1999),

163 Ten pat, suvestiné redakcija nuo 2004-11-11.

184 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 20 d. sprendimas Dél Klaipédos apygardos teismo 2005
m. rugpjicio 4 d. praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002 m. gruodzio 31 d. jsakymu nr. 432
»Del Sprendimy vykdymo instrukcijos patvirtinimo® patvirtintos Sprendimy vykdymo instrukcijos 89 punktas
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Vastybés zinios 113, 4132 (2005).

1% ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 4, 165 straipsniy (2002 m. vasario 28 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*.
Valstybés zinios 111, 4549 (2007),
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daliy) taikymo praktikai“166 Paminétina, kad administraciniai teismai tiria ne visy norminiy

administraciniy akty atitikimg jstatymams ir Konstitucijai, bet tik tuos, kuriuos leidzia savivaldybiy,
teritoriniai ar centriniai administravimo subjektai. Respublikos Prezidento ir Vyriausybés norminiy
akty atitikimg Konstitucijai ir jstatymams tikrina Konstitucinis Teismas, tokius jgaliojimus jam
suteikia Konstitucijos 102 straipsnis.

Kaip matome administraciniai teismai vykdo tokia pac¢ig norminiy administraciniy akty (tik
skirtingy teisékiiros subjekty) konstitucingumo kontrole kaip ir Konstitucinis Teismas. Dr. V.
ValanCius nagrinédamas Kkonstituciniy ir administraciniy teismy santykj padaré iSvadg, kad
»administracinio teismo atlickamas vaidmuo yra labai panasus j Konstitucinio Teismo funkcijg.
Skiriasi tik tikrinamy akty hierarchijos lygmuo ir teisiné galia. D¢l Sios specifinés administraciniy
teismy funkcijos administracinius teismus galima laikyti tam tikrais Konstitucinio Teismo
partneriais, uZtikrinanéiais teisétumg ty valdzios akty, kuriy kontrolé Konstitucinio Teismo
kompetencijai nepriskirta. Tai atitinka klasikinj teisminés kontrolés valdzios akty atzvilgiu
suskirstymg: Konstitucinis Teismas — jstatymy leidziamajg valdzig kontroliuojanti institucija, o
administracinis teismas — vykdomosios valdZios veiksmy teisétumo kontrolés institucija“.**’

Kai teismai atlicka tyrima dél norminiy administraciniy akty atitikimo jstatymams ir
kitiems teisés aktams, tai jie turi iSanalizuoti, iSnagrinéti teisés akty, kuriuos jgyvendina jstatymus
igyvendinantys teisés aktai, turinj. Tokig nuostatg galime aptikti Konstitucinis Teismo 2005 m.
gruodzio 12 d. nutarime — ,,pabréztina, kad jstatymuose nustatyto teisinio reguliavimo turinys negali
biti aiSkinamas remiantis tuo, kaip jj interpretavo Vyriausybé ar kitos institucijos, pagal savo
kompetencija leisdamos pojstatyminius teisés aktus, kuriais siekiama jgyvendinti atitinkamy
jstatymy nuostatas“’®®. 1§ tiesy — jeigu teismai teisés akty teisétumo tyrima gristy teisekiros
subjekty jstatymy ir kity teisés akty interpretacijomis, susidaryty situacija, kad Vyriausybés ar kity
institucijy iSleidziami jstatymus jgyvendinantys teisés aktai visada atitinka jstatymuose nustatytus
reguliavimus. Prof. dr. V. Sinkevi¢ius analizuodamas Konstituciniy Teismy tyrimg dél jstatymy ir
kity teisés akty atitikimo Konstitucijai, iSreiské pastebéjimg, kurj galime pritaikyti ir
administraciniams teismams — ,,Gin¢ijamo jstatymo, Kito teisés akto interpretavimas <...> yra

nei§vengiamas, nes tai padeda ne tik atskleisti jstatyme jkiinytus jstatymy leidéjo ketinimus, bet ir

186 Ten pat.

%7 Virgilijus Valan¢ius ,,Kai kurie bendrosios kompetencijos, konstituciniy ir administraciniy teismy santykio aspektai®
Jurisprudencija, 2004. 51, 43 (2004):74.

188 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. gruodzio 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos respublikos akciniy
bendroviy ,,Biitingés nafta®, ,,Mazeikiy nafta“ ir ,,naftotiekis“ reorganizavimo jstatymo 4 straipsnio 2 dalies (2002 m.
birzelio 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos respublikos konstitucijai ir dél pareiskéjo — Mazeikiy rajono apylinkés teismo
praSymo istirti, ar Lietuvos respublikos akciniy bendroviy ,Bitingés nafta“, ,Mazeikiy nafta“ ir ,naftotiekis®
reorganizavimo jstatymo 3 straipsnio 8 dalis (2002 m. birzelio 4 d. redakcija) neprieStarauja Lietuvos respublikos
konstitucijai* Valstybés Zinios 146, 533 (2005).
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suteikti jstatymo normoje nustatytam teisiniam reguliavimui tokia prasme, kuri atitikty Konstitucija,
iSaiskinti §ig prasme subjektams, taikantiems teisés normg. Interpretuodamas gincijamo jstatymo,
kito teisés akto normg <...> Teismas ne tik pateikia jos tikrgjj turinj, bet kartu ir netiesiogiai
pakoreguoja normos taikymo praktika, kad jstatymas, kitas teisés aktas (teisingai isaiskinus jo turinj
— atitinkantis Konstitucija) baty taikomas taip, kad nebity iskreiptas tikrasis jo turinys.“**®

Doc. dr. D. Raizys nagrinédamas norminiy administraciniy akty teisétumo tyrima
teismuose, iSanalizaves teismy priimamus sprendimus nustaté, kad administracinio teismo
sprendimo, kuriuo norminis administracinis aktas yra pripazjstamas prieStaraujanciu aukStesne galig

O Tokj apibadinima lémé tai, kad

turintiems teisés aktams, jgyvendinimas yra specifinis.'’
»igyvendinant tokj teismo sprendimg bitina atsizvelgti j tai, kad administracinio teismo sprendimas,
kuriuo panaikinamas norminis administracinis aktas (jo dalis), yra ne tik teisés taikymo aktas, bet ir
teisés Saltinis (nes, pripazinus norminj administracinj aktg neteisétu, panaikinamos teisés

171
normos)‘

. Doc. dr. D. Raizys iSanalizaves S$iuos specifinius teismy sprendimus, pateikia
rekomendacija, kad ,reikéty panaikinti administraciniy teismy teis¢ nuspresti, jog pripazintas
neteisétu norminis administracinis aktas negalioja nuo jo priémimo dienos, nes toks teisinis
reguliavimas neatitinka konstituciniy teiséty likesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo
principy, kurie suponuoja valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma,
apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus likescius“ "2,

Apibendrinant galima teigti, kad administraciniy teismy jsteigimas panaikino teising
spraga, kuomet teisés sistemoje nebuvo tinkamo jrankio leidzianCio panaikinti jstatyma
lgyvendinancius aktus, kurie prieStaravo Konstitucijai. Administraciniams teismams yra suteikiama
teis€ vykdyti valdymo akty, kuriuos priima vykdomosios valdzios institucijos konstitucingumo
kontrole, iSskyrus ty jstatymus jgyvendinanéiy teisés akty, kurie priimti Seimo, Respublikos
Prezidento ar Vyriausybés. Taip pat pazymétina, kad LVAT vykdydamas norminiy administraciniy
akty teiseétumo kontrole¢ kaip vienintel¢ ir galutiné instancija, vykdo ta pacia funkcija kaip ir
Konstitucinis Teismas. Administraciniai teismai tirdami norminiy administraciniy akty teis¢tumag
vykdo aiSkinamaja teisés akty funkcijg, kurios pagalba yra atskleidZiamas tikrasis teisés normos
turinys, kurj noréjo jtvirtinti jstatymo leid¢jas. PrieSingu atveju atsiZvelgiant j administravimo
subjekty jstatymy interpretavima, susidaryty situacija kai jy priimami jstatymus jgyvendinantys

aktai visada atitikty jstatymy nuostatas.

189 \ytautas Sinkevicius ,,Teisinés pasekmeés, kurias sukelia Konstitucinio Teismo konstatavimas, jog jstatymas ar kitas
teisés aktas priestarauja Konstitucijai.* Jurisprudencija, 21, 4 (2014,): 939-956.

"0 Dainius Raizys, ,,Procesas pirmosios instancijos administraciniame teisme* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universitetas, 2008).

71 Ten pat.

172 Ten pat.
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2. LVAT PRAKTIKOS DEL NORMINIU ADMINISTRACINIU AKTU TYRIMAS

Kaip minéta pirmame Sio darbo skyriuje ,,ABT] ir kitais jstatymais yra nustatytas toks teisinis
reguliavimas, kad spresti dél kity teisékiiros subjekty isleisty (taigi ne Seimo, Respublikos
Prezidento ar Vyriausybés iSleisty ir ne priimty referendumu) teisés akty (jy daliy) atitikties
aukstesnés galios teisés aktams, inter alia (ir pirmiausia) Konstitucijai, yra priskirta administraciniy
teismy jurisdikcijai'’®. LVAT yra vienintele ir galutiné instancija byloms dél norminiy
administraciniy akty, kuriuos priémé centriniai valstybinio administravimo subjektai, teisétumo.
Centriniai valstybinio administravimo subjektai savo veiklg vykdo visoje valstybés teritorijoje. Prie
Siy institucijy sistemos yra priskiriama - Vyriausybé, Vyriausybés jstaigos, ministerijos, jstaigos
prie ministerijy — jvairlis departamentai, tarnybos, inspekcijos.

Siame magistro baigiamojo darbo skyriuje sieckiama apzvelgti LVAT bylas dél norminiy
administraciniy akty teisétumo iStyrimo, pateikti norminiy administraciniy akty neteisétumo

pozymiy, dazniausiai skundziamy centriniy vie$ojo administravimo analizg.

2.1. Norminiy administraciniy akty atitikimo teisétumo reikalavimams analizé

Viesojo administravimo subjekty i$leidziami norminiai administraciniai aktai reguliuoja
Jvairias visuomeniniy santykiy sritis, Siy akty pobidis, privalomumas ir sukeliamos pasekmés
paliec¢ia didele dal; asmeny interesus, jie yra skiriami individualiais poZymiais neapibiidintai
asmeny grupei. Norminiy administraciniy akty teisétumo tyrimo bylose priimti sprendimai turi
jtakos ne tik bylos Salims, bet ir individualiais poZymiais neapibiidintiems asmenims, kuriems
gin¢ijamas aktas taikomas. D¢l §iy prieZas¢iy norminiai administraciniai aktai turi atitikti grieZtus
reikalavimus — grieztos teisés akty priémimo procediiros laikymasis, neprieStaravimas
konstituciniams principams, jstatymams ir kitiems teisés aktams. LVAT teis¢jas D. Raizys, kuris
nagrinéja bylas dél norminiy administraciniy akty teisétumo, pazymejo, kad ,,norminio
administracinio akto teisétumo tyrimo procesas yra specifinis, i§ esmés besiskiriantis nuo kity
LVAT nagrinéjamy individualaus pobiidzio administraciniy byly nagrin€¢jimo proceso. Minétu
procesu siekiama ne iSspresti konkreciy asmeny subjektiniy teisiy pazeidimo klausima, o nuspresti

del norminio administracinio akto teisétumo. Tai vienos sudétingiausiy byly, kadangi priimami

'3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 4, 165 straipsniy (2002 m. vasario 28 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*.
Valstybés Zinios 111, 4549 (2007)
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174 . .. .. . T
«“*™ [ Jeigu administracinis teismas tokj teises akta

sprendimai gali biti reikSmingi daugeliui asmeny.
pripazjsta prieStaraujanciu Konstitucijai (kitam aukStesnés galios teisés aktui), toks Sio teismo
sprendimas pagal Konstitucijg ir jstatymus turi erga omnes poveikj visai atitinkamy teisés akty (jy
daliy) taikymo praktikai**”.

Toliau pateikiama apibendrinta LVAT isnagrinéty byly dél norminiy administraciniy akty
teis¢tumo 2014 — 2017 m. analizé. Per § laikotarpj bendras iSnagrinéty byly dél norminiy
administraciniy akty, kuriuos priémé centriniai vieSojo administravimo subjektai, teis€étumo skaicius
yra 42 bylos. (zr. lentelé Nr. 1). IS 1 lentelés matyti, kad nagriné¢jamu laikotarpiu byly skaicius kito

nezymiai.

1 lentelé: 2014 -2017 m. LVAT iSnagrinéty bylu dél norminiy administraciniy akty

teisétumo skaicius

Norminiy administraciniy byly dél

centriniy valstybinio administravimo

) . o 8 11 12 11
subjekty priimty norminiy teisés
akty teisétumo skaicius
Metai 2014 2015 2016 2017

Sudaryta darbo autores.

Per 2014 m. LVAT i8nagrinéjo 8 normines administracines bylas. Bylose priimti jvairis
sprendimai, iStirta, kad 4 norminiuose administraciniuose aktuose buvo teisés normy, kurios
neatitiko teisétumo reikalavimy. 3 norminiuose administraciniuose aktuose nustatyta, kad jie
atitinka teisétumo reikalavimus.

| ©2 .12/2014, kai pareiskéjas Kauno apygardos administracinis

Pazymétina byla Nr.
teismas nagrinédamas administracing byla pagal skunda, nutaré kreiptis | LVAT su pareiskimu ar
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
direktoriaus jsakymy - 2011 m. sausio 27 d. Nr. V-35 ,,Dél savarankiskai dirbanciy asmeny pajamy,

<..>* 1.1 punkto nuostatos ir 2013 m. sausio 18 d. Nr. V-30 ,, D¢l savarankiskai dirbanc¢iy asmeny

4 Lietuvos  vyriausiojo  administracinio  teismo 2013  mety  veiklos  apivalga, 25  p.

https://Ivat.teismas.It/data/public/uploads/2018/01/lvat 2013_met_veiklos_apzv-1.pdf

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 4, 165 straipsniy (2002 m. vasario 28 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*.
Valstybés Zinios 111, 4549 (2007)
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pajamy <...> iSmoky gavéjy registre” 1.1.4 punkto nuostatos neprieStarauja Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio 4 daliai. Ta¢iau LVAT 2014 m. rugs¢jo 18 d.
priémé sprendimg, kuriuo norminé administraciné byla buvo nutraukta, nurodant, kad nors minétos
norminiy administraciniy akty nuostatos buvo cituojamos tiek pareiskéjo tiek jy atsiliepimuose ]
pareiskéjo skunda, taciau pazymeétina, kad nei atskiry $iy nuostaty citavimas, nei Kauno apygardos
administracinio teismo kreipimesi nurodyti motyvai nepagrindé $iy nuostaty sgsajumo biitent su
individualioje byloje keliamu gin¢u. LVAT pazyméjo, kad norminiy administraciniy akty teisétumo
patikra, kai dél to kreipiasi atitinkamas teismas, atlickama tik ta apimtimi ir tiek, kiek tai susij¢ su
ginéijamo teisinio reguliavimo taikymu teismo nagrinéjamoje individualioje byloje."®

Kaip matyti i§ LVAT praktikos analizés, vienas dazniausiai pasitaikanciy norminiy
administraciniy akty neteisétumo pagrindy yra Kkonstitucinio teisinés valstybés principo
nesilaikymas, kuris pasireiSkia tuo, kad daznai norminiai administraciniai aktai prieStarauja
auksStesnés galios teisés aktams, jstatymg jgyvendinanciais aktais reguliuojamos tokios
visuomeninio gyvenimo sritys, kurios gali buti reguliuojamos tik jstatymu, taip pat daznai
administravimo subjektai virsija jiems suteikta kompetencijg ir priima norminius administracinius
aktus, nors konkretts jgaliojimai nesuteikti ir pan. ,,Konstitucinis teisinés valstybés principas —
universalus principas, kuriuo yra grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Lietuvos
Respublikos Konstitucija. <...> Konstitucinis teisés vieSpatavimo imperatyvas reiskia, kad valdzios
laisve riboja teisé, kuriai privalo paklusti visi teisiniy santykiy subjektai, neiSskiriant né teisékiiros
subjekty. Pabréztina, kad visy teis¢kiiros subjekty diskrecija riboja aukSciausioji teis¢ —
Konstitucija. Visi teisés aktai, visy valstybés ir savivaldybiy institucijy bei pareigtiny sprendimai
turi atitikti Konstitucija, jai nepriestarauti. <...> Konstitucinis teisinés valstybés principas jkinija ir
Konstitucijos preambuléje jtvirtintg atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomeneés ir teisinés
valstybés siekj. Konstitucinis teisinés valstybés principas integruoja jvairias Konstitucijoje

jtvirtintas, jos saugomas ir ginamas vertybes.«*"’

. Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazymeéjg¢s,
kad ,,i$ konstitucinio teisinés valstybés principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas
jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams paisyti 1§ Konstitucijos kylancios teisés akty
hierarchijos. Sis reikalavimas inter alia reiskia, kad draudziama Zemesnés galios teisés aktais
reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali bati reguliuojami tik aukstesnés galios teisés

aktais, taip pat kad Zemesnés galios teisés aktuose draudZiama nustatyti tokj teisinj reguliavima,

176 ] 602 _

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugséjo 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
12/2014., TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/LI TEKO.633E9EF7F617

Y7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutartis ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams®
Valstybés Zinios 181, 6708 (2004)
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kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios teisés aktuose.“’® Konstitucinis Teismas savo
aktuose ne karta yra konstataves, kad ,,pagal Konstitucija su zZmogaus teisiy ir laisviy turinio
apibrézimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj reguliavimg galima nustatyti tik
jstatymu. Jokiomis aplinkybémis pojstatyminiais teisés aktais negalima nustatyti asmens teisés
atsiradimo salygy, riboti teisés apimties; pojstatyminiais teisés aktais negalima nustatyti ir tokio su
Zmogaus teisémis, jy jgyvendinimu susijusiy santykiy teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su
nustatytuoju is‘ta‘[yme.“179

Vadovaujantis $iuo norminiy administraciniy akty teisétumo reikalavimu LVAT per 2014
m. 4 norminius administracinius aktus (ar jy dalis) pripazino prieStaraujanciais konstituciniam
teisinés valstybés principui arba jstatymy virSenybés principui. Toliau pateikiama detalesné Siy byly
analizé.

| %2 -10/2014 pareiskéja Seimo naré D. M. prase istirti

Administracinéje byloje Nr.
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2006 m. geguzés 19 d. jsakymu Nr. 1R-160 patvirtinty
Civilinés metrikacijos taisykliy 74 punkto, kuriuo nustatomas nuo 1992 m. lapkric¢io 2 d. iki 2001
m. birzelio 30 d. baznycios (konfesijy) nustatyta tvarka sudarytos santuokos pradZios momentas,
teisétumg. LVAT konstataves, $io punkto priestaravimg konstituciniam teisinés valstybés principui,
savo sprendimg motyvavo tuo, kad ,,momento, kuris yra baznycios (konfesijy) nustatyta tvarka
sudarytos santuokos pradzia, nustatymas yra tiesiogiai susijes su asmens, sudariusio baznytineg
santuoka, teisémis ir pareigomis, kadangi nuo santuokos pradzios momento sutuoktiniams kyla
daug naujy asmeniniy turtinio ir neturtinio pobtidZio teisiy ir pareigy, pasikeicia jy turto teisinis
rezimas, civiliné atsakomybé pagal turtines prievoles, vieno i§ sutuoktiniy mirties atveju kitam
sutuoktiniui gali atsirasti teisé paveldéti kito sutuoktinio turtg, teisé gauti nasliy pensijg taip pat
kitos jstatymuose numatytos teisés ir pareigos.<...> Baznytinés santuokos jtraukimo j apskaita, taip
pat ir momento, kuris yra baznycios (konfesijy) nustatyta tvarka sudarytos santuokos pradzia,

klausimas visy pirma turéty biiti reguliuojamas jstatymu.“180

78 I jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 20 d. sprendimas Dél Klaipédos apygardos teismo 2005
m. rugpjiicio 4 d. praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002 m. gruodzio 31 d. jsakymu nr. 432
,Dél Sprendimy vykdymo instrukcijos patvirtinimo* patvirtintos Sprendimy vykdymo instrukcijos 89 punktas
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Vastybés Zinios 113, 4132 (2005).

19 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés
2001 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 899 ,,Dél minimaliy kvalifikaciniy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy mokslo
darbuotojy, kity tyréjy ir déstytoju pareigybiy reikalavimy apraso, konkursy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy
mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy pareigas eiti organizavimo, mokslo darbuotojy, kity tyréjy ir déstytojy
atestavimo tvarkos apraSo ir pedagoginiy vardy suteikimo universitetuose tvarkos apraso patvirtinimo <...> atitikties
Lietuvos Respublikos konstitucijai* Valstybés Zinios 52, 2026 (2007).

180 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. birzelio 9 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. | % -
10/2014”, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.D467E0A9A797
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Tokiu paciu pagrindu, t. y. kad reguliavimas turi biiti nustatytas jstatymu, o ne
pojstatyminiu aktu buvo priimtas sprendimas kitoje norminéje administracinéje byloje Nr. | ** -
4/2014. Sioje byloje buvo prasoma patikrinti Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2013 m.
kovo 15 d. patvirtinty Zvejybos Baltijos jiiroje kvoty skyrimo taisykliy nuostaty teisétuma. Teismas
nurodeé, kad buvo ribojama tkio subjekty, uzsiimanciy ar pageidaujanciy uzsiimti Sproty ir strimeliy
zvejyba Baltijos jiiroje, fikinés veiklos laisvé, kadangi tiems tkio subjektams, kurie 2007-2012 m.
negaud¢ strimeliy ar Sproty Baltijos jiiroje ar jy sugavo mazai, buvo i§ esmés ribojama galimybé
uzsiimti zvejyba ir ateinanciais metais. LVAT sprendime pazyméjo, kad tokio pobiidzio iikinés
veiklos ribojimas gali biiti nustatytas tik jstatyme, o ne jstatyma jgyvendinancCiame teisés akte.
Nuspresta, kad zemés iikio ministras virsijo jgaliojimus ir pazeidé jstatymo virSenybés principg, tuo
atzvilgiu, kad teisés normos nustatancios asmenis teises ir pareigas visais atvejais turi buti

nustatytos istatyme:.181

Kitoje administracinéje byloje Nr. 1 %% -

13/2014, buvo praSoma istirti Lietuvos
Respublikos energetikos ministro 2010 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. 1-297 patvirtinty Silumos
tiekimo ir vartojimo taisykliy teisétuma. LVAT jvertinusi aplinkybes, pripazino, prieStaravima
konstituciniam teisinés valstybés principui. Sprendimas buvo pagristas tokiais argumentais:
»paraiSka iSduoti prisijungimo salygas teikiama gavus statyba leidziantj dokumenta — rasytinj
pritarimg paprastojo remonto apraSui, nustato kitokj teisinj reguliavimg, nei nustatyta Statybos
jstatyme, tuo pazeidziant i$ konstitucinio teisinés valstybés principo kylantj teisés akty hierarchijos
principa; pripazintina, jog atsakovas gin¢ijamose <...> nuostatose reguliavo (akcentavo) tam tikrus
naujus subjekto, jgalioto iSduoti statyba leidziant] dokumenta, veiksmy, sprendZiant nurodyta
klausima, aspektus, nors jgaliota institucija <...> yra Aplinkos ministerija. Todé¢l pripaZintina, jog
nurodytos Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy nuostatos priimtos virsijus atsakovui suteikta
kompetencija; Energetikos ministras, Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy 117 punkte nustates,
kokie sprendiniai pateikiami statinio kapitalinio remonto ar rekonstravimo projekte (aprase), taip
pat 118 punkte jtvirtings duomenis, kurie turi buti nurodyti daugiabucio <...> Silumos ir (ar) karSto
vandens vartojimo jrenginiy atjungimo ir susijusiy inzineriniy sistemy pertvarkymo projekte,
nustaté teisinj reguliavima, neturédamas tam jgaliojimy. Nurodyti argumentai lemia, jog Silumos
tiekimo ir vartojimo taisykliy 121-124 punktai pripaZintini neatitinkanciais i§ konstitucinio teisinés

valstybés principo kylanéiy teisinio reguliavimo aiskumo ir nepriestaringumo reikalavimy.®

181 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. | % -

4/2014”, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/2b4f1440bfdc11e3935eb554ea0f25a5
182

,,.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. spalio 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. | ®* -

13/2014”, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.680C289DAC57
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2014 m. spalio 31 d. LVAT sprendimu norminéje administracinéje byloje pripaZzino,
Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. vasario 11 d. jsakymu Nr. 1-38 ,,Dél Elektros
energijos tiekimo ir naudojimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Elektros energijos tiekimo ir
naudojimo taisykliy 97 punktas prieStarauja Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.245
straipsnio 5 daliai, tuo pozitriu, kad jstatyma jgyvendinantis teisés aktas jtvirtina turting
atsakomybe, kuri, tikétina, néra numatyta jstatyme. Teismas Sioje byloje pazyméjo, kad nors
gin¢ijimas teisinis reguliavimas nagrinéjamu laikotarpiu buvo pakeistas, bet atsizvelgiant j tai, kad
norminé administraciné byla buvo nagrinéjama pagal teismo, kuriame nagriné¢jama individuali
civiliné byla, kurioje taikomas norminis administracinis aktas, praSyma, konstatuotina, jog LVAT
privalo i$nagrinéti pra§yma neatsizvelgdamas j tai, jog gin¢ijama nuostata pakeista.'®®

Per 2014 m. LVAT is$nagringjo normines administracines bylas ir nustaté, kad skunduose
nurodyti 3 norminiai administraciniai aktai atitiko teisétumo reikalavimams. LVAT jau minétoje
byloje (Nr. 1 492 -10/2014) buvo tiriamas kitas norminis administracinis aktas - Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro patvirtintas statybos techninis reglamentas STR 1.01.08:2002
,Statinio statybos riisys“. Sio reglamento 2 priedo 6 punkte, nurodytas Lietuvos Respublikos
energetikos ministro 2009 m. rugséjo 29 d. jsakymas Nr. 1- 172 . Dél Silumos gamybos statiniy ir
Silumos perdavimo tinkly, statiniy (Sildymo ir kar§to vandens sistemy) statybos rasiy ir Silumos
gamybos ir S$ilumos perdavimo jrenginiy jrengimo darby riSiy apraso patvirtinimo®
reglamentuojamas kaip vienas i§ normatyviniy dokumenty, nustatantis statinio statybos rasis. Sio
teisés akto teisétumo tyrimas grindZiamas tuo, kad yra leidZiama statybos darby riisis reglamentuoti
jgaliojimy neturin¢iam energetikos ministrui. Taciau LVAT konstatavo, Energetikos ministerijos
kompetencija tvirtinti normatyvinius statinio saugos ir paskirties dokumentus nurodytoje srityje,
taip nuspresdamas, kad Sis aktas neprieStarauja jstatymo ir jstatymus jgyvendinanciy teisés akty
nuostatoms.***

LVAT taip pat priémé sprendimus bylose (Nr. 1143-2/2014, Nr. 1146-5/2014) kuriose
konstatavo, kad Motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby registravimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2001 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. 260 praSomi
iStirti punktai ,neprieStarauja teisés akty hierarchijos ir proporcingumo reikalavimams
(imperatyvams), <...> atitinka jstatyme transporto priemonés tapatumo nustatymu (identifikavimu)

siekiamus tikslus. <..> teisékiiros subjekto nustatytas reikalavimas iSregistruoti transporto

priemong, kai teis€ésaugos institucijos tyrimo metu nustatoma, jog ji jregistruota su suklastotu

183 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 21 d. sprendimas administracingje byloje Nr. 1%%-
25/2013”, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/LI TEKO.332A8AA0D579
184 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. spalio 31 d. sprendimas administracingje byloje Nr.
13/2014%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.680C289DAC57
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identifikavimo numeriu, atitinka jstatymg ir yra objektyviai pateisinamas bei nepazeidzia aptariamy
proporcingumo  reikalavimy.“.'® Kitoje byloje nustatyta, kad Lictuvos Respublikos rysiy
reguliavimo tarnybos direktoriaus 2011 m. balandzio 29 d. jsakymu Nr. 1V-460 patvirtinto
»Abonento teisés iSlaikyti abonentinj numerj, keiCiant vieSyjy telefono rySio paslaugy teikéja,
paslaugy teikimo vieta arba biida, uztikrinimo salygy ir tvarkos apraso™ praSyme dél teisétumo
istyrimo nurodyti punktai nepriestaravo veiksmingos konkurencijos uztikrinimo principui,
konstituciniam teisinés valstybés principui ir Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy istaltymui.186

Kaip matyti iSnagrinétose administracinése bylose vyrauja norminiy administraciniy akty
prieStaravimas konstituciniam teisinés valstybés principui. galima teigti, kad puséje iSnagrinéty byly
nustatytas norminiy administraciniy akty neatitikimas teisétumo principui.

Pazymétina, kad 2014 m. buvo priimta 10 nutar¢iy administracinése bylose dél atsisakymo
priimti pra§ymus. DaZniausia priezastis dél kurios buvo atsisakoma priimti skundus buvo ta, kad
pareikéjai nepatenka j ABT] 110 straipsnyje nurodyty subjekty rata.’® Nustatyta ir tokiy skundo
atmetimo priezas¢iy kaip praSymo neatitikimas reikalavimams, pavyzdziui administracingje byloje
Nr. 1°%2-17/2014 pareiskéjas Lietuvos Respublikos Seimo narys Pranas Zeimys (kuriam suteikta
teisé pateikti praS8yma dél norminio administracinio akto iStyrimo) pra§yme tik pacitavo norminio
administracinio akto pavadinimg, nenurodé teisés akto numerio, nurodé tris apraso punktus,
neisdésté konkrecios teisinés argumentacijos, o tik abstrak¢ius teiginius, hipotezes dél norminio
administracinio akto priestaravimo.’® Kitas Lietuvos Respublikos Seimo narys Naglis Puteikis
pateiké praSyma iStirti Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005 m. spalio 27 d. jsakymu Nr.
1R-352 ,,D¢l Sprendimy vykdymo instrukcijos patvirtinimo* patvirtintos Sprendimy vykdymo
instrukcijos 51 ir 52 punkty teisétumg. TacCiau LVAT atsisaké priimti pareiSkimg, kadangi
pareiskéjas nenurodé norminio administracinio akto, kurio teisétumu abejoja, redakcijos. Kadangi
prasyme nenurodyta konkreti jsakymo redakcija, o skundZiami punktai buvo kelis kartus kei¢iami,
iSdéstoma nauja redakcija, o minéti punktai dél vykdymo islaidy buvo jtvirtinti atitinkamai 67 ir 68
punktuose, laikoma, kad pareiskéjas kelia klausimg dél nebegaliojancio teisinio reguliavimo.

Teiséjy kolegija pazyméjo, kad ,kai j administracinj teismg kreipiasi ne teismai, o subjektali,

185 143_

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZzio 24 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I
2/2014, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/LITEKO.59D73F543635

18 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I
5/2014“, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/LITEKO.A2F80D9B009D

87 pavyzdziui ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 23 d nutartis administracinéje byloje Nr.
18%2.8/2014“, TAR;  https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/LITEKO.A2F80DIB00ID;  ,Lietuvos  vyriausiojo
administracinio teismo 2014 m. rugséjo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I°2*-14/2014“, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/LITEKO.EBDD34DF4976; ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodzio 1 d.
administracinéje byloje Nr. 1***-18/2014%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/L ITEKO.695909DA8FF7
188 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. lapkri¢io 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
17/2014%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.90E0C92612C7
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turintys teis¢ kreiptis su abstrakéiu praSymu dél norminio administracinio akto teisétumo,
administraciniams teismams priskiriama tirti tik galiojan¢iy norminiy administraciniy akty
teisetuma“.’®® LVAT savo praktikoje yra nustates, kad ,,pripazinimas, kad norminis administracinis
aktas prieStaravo nebegaliojan¢iam jstatymui ar Vyriausybés norminiam aktui, nebetekty prasmés,
nes neturéty poveikio visuomeniniams santykiams*.'*

Per 2015 m. LVAT is$nagrin¢jo 11 norminiy administraciniy byly. Bylose priimti jvairiis
sprendimai, istirta, kad 9 norminiai administraciniai aktai (ar jy dalys) neatitinka teisétumo
principo. Nustatyta, kad 2 norminiai administraciniai aktai (ar jy dalys) atitinka teisétumo
reikalavimus.

Per 2015 m. i$nagrinétose norminése administracinése bylose, nustatyta, kad 2 norminiai
administraciniai aktai pripazinti Kaip nepriestaraujantys teisés normoms. Vienas i$ tokiy norminiy
administraciniy akty yra ,,Gamintojy ir importuotojy organizacijoms iSduodamy dokumenty,
jrodanciy, kad elektros ir elektroninés jrangos, alyvos, baterijy ir akumuliatoriy atlieky ar
eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymas bus finansuojamas, <...> taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. DI-576, 8 ir 13
punktai. Teismas konstatavo, kad Atlieky tvarkymo jstatymo nuostata, kurig parei§kéjas nurodo,
kaip teisés akta, kuriam prieStarauja norminis administracinis aktas, paveda Vyriausybei arba jos
jgaliotai institucijai nustatyti pacig aptariamy banko garantijos ar laidavimo draudimo sutarties
sudarymo bei pateikimo tvarka. Vykdant §j jstatymy leidéjo pavedimg bei jgyvendinant
Vyriausybés suteiktus jgaliojimus buvo patvirtintas ginco norminis administracinis aktas, kuris

' Kitas teisétumo prielaidas

pripazjstamas kaip neprieStaraujantis nurodomam jstatymui.”
atitinkantis norminis administracinis aktas yra paZymimas 2015 m. balandZio 27 d. normingje
administracingje byloje. Teiséjy kolegija priémusi sprendimg pripazino, kad, Specializuotosios
medicininés ekspertizés organizavimo ir atlikimo tvarkos apraso 46 punktas (2012 m. rugséjo 28 d.
isakymo Nr. 1V-710 redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 5 punkte jtvirtintam asmens sveikatos priezitiros tinkamumo principui. Teismas
teigia, kad 1§ apraso 46 punkte nustatyto teisinio reguliavimo neiSplaukia, jog atliekant
specializuotaja medicining ekspertiz¢ Apraso 10.3 ir 10.4 punkte numatytais atvejais, néra

patikrinamas pareigiino sveikatos tinkamumas vidaus tarnybai apskritai.

189 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugsé¢jo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. %52
15/2014%, TAR, https://www.lvat.|t/data/public/uploads/2018/01/i-552-15-14.pdf

190 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
4/2008, http://eteismai.lt/byla/146078306620715/1-444-4-08?word=1444-4/2008

1 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 4 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I’
492/2015%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/65fd11908bballe58711b884b80daasf
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Dazniausiai norminiai administraciniai aktai 2015 m. pripazinti prieStaraujantys
konstituciniam teisinés valstybés principui, kuris apima teisés akty hierarchijos principa. Sio
principo pazeidimai pasireiSké tuo, kad teisinis reguliavimas negaléjo biiti nustatytas jstatymg
jgyvendinanciais aktais, kadangi tai buvo jstatymu reguliuojama sritis, taip pat norminiai
administraciniai aktai buvo priimami ty administravimo subjekty, kuriems tokie jgaliojimai
nesuteikti.

Norminéje administracinéje byloje LVAT tikrino aplinkos ministro jsakymu patvirtinty
Medzioklés Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy punkty teisétumg. Gincyta teisés norma
jitvirtino, kad asmuo, paémes rastg zuvus] medziojamajj gyviing ir apie tai nepraneses nustatyta
tvarka, privalo atlyginti zalg gamtai. LVAT nustaté, kad pareiga atlyginti zalag gamtai minétomis
aplinkybémis yra besalygiSkas civilinés atsakomybés taikymas, t. y. asmens teises 1§ esmes ribojanti
poveikio priemong, todé¢l tokios atsakomybés taikymo pagrindai galéjo buti jtvirtinti tik jstatyme.
Biity galima pastebéti, kad Aplinkos ministerija neturi kompetencijos reguliuoti ginco teisiniy
santykiy, kadangi jstatymus Lietuvos Respublikoje leidzia tik Lietuvos Respublikos Seimas.
Aplinkos ministerijai jstatyma jgyvendinanCiame teisés akte jtvirtinus teisinj reguliavimg, kuris
galéty biiti nustatytas tik jstatyme, buvo pazeistas konstitucinis teisinés valstybés principas ir i§ jo
kylantis teisés akty hierarchijos principas.’® Kitoje norminéje administracinéje byloje, teisinis
reguliavimas taip pat turéjo buti nustatytas jstatymu, o ne jstatymag jgyvendinanci§ teisés aktu.
Teiséjy kolegija pazyméjo, kad i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kyla imperatyvas
jstatymus jgyvendinanciais teisés aktais nustatyti tik socialinés apsaugos, socialinés paramos
santykius reguliuojanciy jstatymy jgyvendinimo tvarkg ir draudimas tokiais teisés aktais nustatyti
teisé€s ] socialing paramg atsiradimo salygas ar riboti Sios teisés apimtj. Tac¢iau gincijamame Darbo
rinkos stebésenos salygy ir tvarkos aprase bedarbio statuso netenkama bedarbiui atsisakius siilomo
tinkamo darbo, i§skyrus numatytas iSimtis. ISpléstiné teiséjy kolegija konstatavo, jog nuostata,
jtvirtinanti viena i§ bedarbio statuso netekimo pagrindy, pagal savo pobiidj ir sukeliamas teisines
pasekmes yra asmens teises ] socialing paramg nedarbo atveju ribojancio pobiidzio. Taigi, kaip
matyti, socialinés paramos santykius reglamentuojan¢ios normos turi biiti iSleistos ne jstatyma
igyvendinanciais teisés aktais, o jstatymais.193

Normingje administracinéje byloje Nr. 1-9-662/2015 skundZiamas Lietuvos vyriausiosios
rinkimy komisijos ,,Valstybés biudzeto 1€Somis finansuojamy kandidaty diskusijy per radijg ir

televizijg tvarkos apraSo* atitikimas jstatymams. Teismas konstatavo, ,.kad aukStesnés galios teisés

92 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. balandzio 9 d. sprendimas administracingje byloje Nr. I°-
502/2015%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/LITEKO.9A4FDC2DA296

19 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. geguzés 21 d. sprendimas administracingje byloje Nr. I*-
822/2015%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/LITEKO.4D01D58E1012
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aktai nesuteikia Komisijai jgaliojimy nustatyti konkretaus subjekty, galinc¢iy diskutuoti nacionaliniu
lygmeniu, rato. Be to, pagal Konstitucija su zmogaus teisiy ir laisviy apibrézimu, jy igyvendinimo
garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj reguliavima galima nustatyti tik jstatymu.” Teiséjy kolegija
priémé sprendima, kuriuo pripazino minéto apraso priestaravimg teisés akty hierarchijos principui,
kuris iSeina i§ konstitucinés teisinés valstybés principo.'®* Taip pat paminétina dar viena norminé
administraciné byla, kurioje Muitinés departamentas neturédamas Vyriausybés pavesty igaliojimy
priimti jstatymg jgyvendinanciy teisés akty nustatan¢iy mokes¢iy lengvaty taikymo tvarka, priémeé
jstatymg jgyvendinant] teisés aktg. Teis¢jy kolegija jvertinusi minétg aplinkybe, taip pat
Konstitucinio teismo doktring, pagal kurig ,,esminiai mokesc¢io elementai kaip mokescio objektas,
mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokesc¢io dydziai (tarifai), mokéjimo terminai,
iSimtys ir lengvatos turi biiti nustatomi jstatymu,” pripazino, kad Keleiviy ivezamy prekiy
neapmokestinimo importo pridétinés vertés mokesciu ir akcizais taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 16 d. nutarimu Nr. 439, 5 punkto nuostaty taikymo
tvarkos apraso, patvirtinto Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
generalinio direktoriaus 2011 m. liepos 12 d. jsakymu Nr. 1B-392, 3 ir 6 punktus tiek, kiek jie
jtvirtina, kad teisés aktuose numatytos mokeséiy lengvatos ir nustatytas atleidimas nuo muito
netaikomi kurui, esan¢iam privacios motorinés transporto priemonés degaly bake, kai keleivis per
kalendorinj ménesj | Lietuvos Respublika atvyksta 6 ir daugiau karty priestarauja konstituciniam
teisinés valstybés principui.’®

Analizuojant 2015 m. i$nagrinétas normines administracines bylas, randama sprendimy,
kuriuose prasomi istirti norminiai administraciniai aktai prieStarauja Kitiems principams, ne —
konstitucinés teisinés valstybés principui. Administracinéje byloje Nr. 1-7-552/2015 buvo priimtas
sprendimas, kuriuo pripazinta, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
»Neurochirurgijos paslaugy optimizavimo 2015-2020 mety plano <..> punktai ir priedas Nr. 1
prieStarauja konstituciniam atsakingo valdymo principui ir teisékiiros procediiros poZiiiriu Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybé riipinasi zmoniy sveikata ir
laiduoja medicinos pagalbg bei paslaugas Zmogui susirgus.” Teismas rémesi tuo, ,.kad 2015 m.
plane jtvirtintas gin€ijamas teisinis reguliavimas, vertinant jj kaip visuma, tiek, kiek jis néra
paremtas konkreciai, aiskiai ir objektyviai apibréztais neurochirurgijos paslaugy suskirstymo
Lietuvoje kriterijais, rodikliais bei esamos biiklés jvertinimu, tiek, kiek jis néra pagrindziamas

tinkamai atlikta poveikio sveikatos prieZiliros prieinamumui ir tinkamumui, analize, negali biiti

9% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. kovo 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I9-
662/2015%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/LI TEKO.EODCCE84090E

1% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I5-
442/2015%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/LITEKO.94010F416299
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laikomas butinu ir tinkamu. Nustatant tokj proporcingumo principg pazeidziantj, taip pat kitus
esminius konstitucinio teisinés valstybés principo apimamus teisékiiros reikalavimus paneigiantj
teisinj reguliavimg, jtvirtinta 2015 m. plano gincijamose nuostatose, nesudaromos prielaidos
uztikrinti, kad bus jgyvendinti i§ Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies iSplaukiantys imperatyvai.*
Nustatyta, kad ,sveikatos apsaugos ministras, nesilaikydamas atsakingo valdymo, teisékiiros
reikalavimy, pazeidé i§ Konstitucijos kylancig pareiga sveikatinimo veikla (neurochirurgijos
paslaugy teikimg) sureguliuoti taip, kad bty uztikrintas asmens sveikatos prieziiiros prieinamumas
ir tinkamumas, efektyvus asmens teisés ] kokybiska sveikatos priezitirg igyvendinimats.“196

Kitoje byloje nustatytas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro priimto jsakymo Nr. D1-
576 ,D¢él Gamintojy <..> iSduodamy dokumenty, jrodanciy, kad <..> tvarkymas bus
finansuojamas, sudarymo ir vykdymo, 1ésy, <...> taisykliy patvirtinimo* 4 punkto dalies, kuria <...>
elektroninés jrangos atlieky tvarkymo jkainis nustatytas 231 eury uZ tona, jsigaliojo kita dieng po
oficialiaus paskelbimo Teisés akty registre, prieStaravimas Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo 20 straipsnio 4 daliai ir konstitucinio teiséty liikes¢iy apsaugos principo
reikalavimams. Teismas konstatavo, kad pagal Teisékiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 4 dalj
»teiseés aktai, keiCiantys ar nustatantys naujg tkio subjekty veiklos ar jos prieziliros teisinj
reguliavima, paprastai jsigalioja geguzés 1 dieng arba lapkric¢io 1 diena, taciau visais atvejais ne

anksciau kaip po trijy ménesiy nuo jy oficialaus paskelbimo dienos**®’

. Nustatant nauja jkainj buvo
atliktas tkio subjekty veiklos pakeitimas, kurio prisitaikymui minéto jsakymo dalies jsigaliojimas
turéjo biti nustatytas ne ankstesnis kaip trys ménesiai nuo oficialios paskelbimo dienos.**

2015 m. buvo priimtos 6 nutartys dél atsisakymo priimti praSymus iStirti norminiy
administraciniy akty teisétumg. Pastebétina, kad kaip ir 2014 m. dazniausia atsisakymo prieZastis,
kad pareiskéjy praSymai, paduoti kaip neturinCiy teisés jy pateikti subjekty. D¢l Sios priezastis buvo
neistirti norminiai administraciniai aktai arba jy dalys, tokie kaip 2009 m. liepos 29 d. Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-418 patvirtintas ,,Teisés vairuoti transporto
priemones atémimo ir grazinimo tvarkos apragas“'®®, 2013 m. vasario 27 d. Lietuvos Respublikos

generalinio prokuroro jsakymas Nr. 1-58 ,,Dél Rekomendacijy dél formalizuotos tvarkos taikymo

atliekant ikiteisminj tyrimg patvirtinimo® ir 2014 m. gruodzio 8 d. Lietuvos Respublikos generalinio

19 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. gruoZio 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-7-
552/2015%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/c23cfd80b3cel11e598c4c7724bda031b

97 «|_jetuvos Respublikos Teisékiiros pagrindy jstatymas® 2013 m. birzelio 27 d. jstatymo Nr. XII -415 redakcija,
Valstybés Zinios 110, 5564 (2012).

198 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. lapkrigio 16 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-16-
552/2015%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/20e1ad4092cd11e5a6f4€928c954d72b

%9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. kovo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I-11-
143/2015%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/LITEKO.1E109884FB00
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prokuroro ir Lietuvos Respublikos generalinio komisaro jsakymas Nr. 1-270 / 5-V-106 ,,Dél
policijoje atlickamy ikiteisminiy tyrimy prioritety nustatymo aprao patvirtinimo*,*®® 2010 m. kovo
8 d. jsakymo Nr. D1-185 ,,D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. geguzés 30 d.
jsakymo Nr. D1-267 ,, D¢l verslinés Zvejybos Lietuvos Zuvininkystés vidaus vandens telkiniuose

taisykliy patvirtinimo* pakeitimo****

ir kt. IJdomu tai, kad vienoje administracinéje byloje Nr. [-13-
492/2015, pareiskéjas Vilniaus apygardos teismas pateiké praSymg istirti keliy norminiy
administraciniy akty teisétuma, taciau nustatyta, kad pareiSkéjas prasé istirti Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos 2007 m. spalio 19 d. nutarimo Nr. 03-82 D¢l <...> metodikos* 9.4
punkta, kuris neegzistuoja; prasant istirti Energetikos ministro 2009 m. lapkricio 24 d. jsakymo Nr.
1-214 | Dél <...> nustatymo* 4 punkta - nenurodé teisiniy argumenty, pagrindzianciy abejong dél
gin¢ijamy normy teisétumo, taip pat i§ kreipimosi néra aiSku, ar §ios gincijamos teisés normos yra
taikytinos nagrinéjamoje individualioje byloje; taip pat pastebétina, kad nurodé istirti Energetikos
ministro 2009 m. lapkri¢io 24 d. jsakymo Nr. 1-215 atitinkamus punktus, taciau i§ kreipimosi
turinio matyti, kad yra prasoma istirti Siuo jsakymu patvirtinto <...> apraSo atitinkamus punktus;
nustatyta, kad pareiskéjas prie pareiskimo istirti norminio administracinio akto teisétuma nepridéjo
nei skundziamy akty, nei jstatymy, kuriems, jo nuomone, prieStarauja skundziami aktai, kopijy.
Taigi, kaip matome, labai keista situacija, kai Vilniaus apygardos teismas pateikia pra§ymg su
trikumais.?%

Per 2016 metus LVAT iSnagrinéjo 12 norminiy administraciniy byly. LVAT priimtuose
sprendimuose norminiy administraciniy akty (ar jy daliy), kurie pripazistami neatitinkantys
teisétumo reikalavimy nustatytas panaSus skaiCius kaip ir ankstesniais metais — 9 norminiai
administraciniai aktai (ar jy dalys). Palyginus su 2015 metais norminiy administraciniy akty, kurie
nepriestarauja teisétumo prielaidoms, nustatyta tris kartus daugiau nei 2015 metais — 6 norminiai
administraciniai aktai (ar jy dalys).

Kaip ir ankstesniais metais taip ir 2016 metais didziausia dalj sudaro norminiai
administraciniai aktai (administracinés bylos Nr. 1-10-822/2016; Nr. 1-5-261/2016; Nr. 1-11-
602/2016; Nr. 1-6-662/2016; Nr. 1-16-520/2016), kurie priestarauja konstituciniam teisinés
valstybés principui. Sio principo prieStaravimai nustatyti kai norminiu administraciniu aktu

nustatytas reguliavimas prieStaravo aukStesnés galios teisés aktams, taip pat kai reguliavimas net

2% |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. sausio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. el-8-
552/2015%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/LITEKO.0F1465758347
0 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. liepos 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-19-
525/2015%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/LITEKO.3679E4376820
202 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugpjii¢io 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I-13-
492/2015, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/LITEKO.C359838A6836

50


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/LITEKO.0F1465758347
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/LITEKO.3679E4376820
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/LITEKO.C359838A6836

nebuvo nustatytas jstatymu, t. y. nebuvo teisinio pagrindo priimti norminj administracinj akta, arba
norminiai administraciniai aktai priimi vir§ijus turimg kompetencija.

Administracinéje byloje Nr. [-11-602/2016 priimtas sprendimas, kuriuo ,,Specialiyjy
nuolatinés slaugos, nuolatinés prieziiiros (pagalbos), lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio
pritaikymo iSlaidy kompensacijos ir transporto iSlaidy kompensacijos poreikiy nustatymo kriterijy
sgraso” tam tikri punktai prieStarauja auksStesnés galios teisés aktams - Konstituciniam teisinés
valstybés principui, Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintam asmeny lygiateisiSkumo principui,
Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 3 straipsnyje jtvirtintam nejgalumo
kompensavimo principui, 29 straipsniui, kuris numato, kad teisinis reguliavimas neturi pabloginti
asmeny, kuriems iki Sio jstatymo jsigaliojimo buvusia tvarka buvo nustatytas invalidumas,
materialinés ir socialinés padéties.203

Kitoje administracinéje byloje konstitucinio teisinio valstybés principo pazeidimas
nustatytas kai Lietuvos Respublikos sveikatos ministro patvirtintoje Lietuvos higienos normoje HN
75:2016 jstaigoms, vykdancioms ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programa.
Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai, 79 punkte buvo jtvirtinama, jog jeigu vaiko sveikatos
pazyméjime nurodyta, kad vaikas nepaskiepytas pagal Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro patvirtinta Lietuvos Respublikos vaiky profilaktiniy skiepijimy kalendoriy nuo tymy,
raudonukeés ir poliomielito nesant skiepy kontraindikacijy, ugdyti pagal ikimokyklinio ir (ar)
prieSmokyklinio ugdymo programa toks vaikas nepriimamas. ISpléstiné teisé¢jy kolegija nustate, kad
minéta nuostata yra ribojama konstituciné asmens teis¢ j fizing asmens nelieCiamybe, kuri, be kita
ko, yra ir asmens teisés j privaty gyvenimg dalis. Taip pat nustatyta, kad jstatymu néra jtvirtintas
teisinis reguliavimas, numatantis privalomgjj vaiky skiepijimg, kaip asmens teisés ] fizinj kiino
nelieCiamumg ribojima, kurj biity galima realizuoti ar detalizuoti jstatyma jgyvendinanciu teisés
aktu. 2

Aplinkos apsaugos ministras nustatydamas MedZioklés Lietuvos Respublikoje taisykliy 75
punkte nuostata, kad medziokl¢je dalyvaujantys medZiotojai aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiiny reikalavimu privalo leistis biiti tikrinami neblaivumo (girtumo) ar apsvaigimo
nuo psichotropiniy medziagy biisenai nustatyti, pazeidé konstitucinés teisinés valstybés principa,
apimant] teisés akty hierarchijos principg. Ministrui nebuvo suteikta kompetencija nustatyti
medziotojy neblaivumo (girtumo) nustatymo tvarka. Tokio pobudzio tvarkas jstatymy leid¢jas

pavedé atlikti Vyriausybei. Nustatyta, kad aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareiginams

2% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birzelio 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-11-

602/2016%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/aSdad2e042c¢911e6bd3bfefc575ccacs
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-6-
662/2016%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/e5c95bd0484911e6bd3bfefc575ccacd
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jstatymu nebuvo suteikta teisé tikrinti medziotojy blaivuma, o ir aplinkos ministrui nebuvo suteikta
kompetencija nustatyti subjektus, kurie turéty teis¢ tikrinti medziotojy blaivuma. Pabréztina, kad
jeigu medziotojai atsisakyty tikrintis blaivuma, jiems bty taikomos jy teises ribojancios poveikio
priemonés, t. y. jiems kilty teisiné¢ atsakomybé. Ne kartg minéta, kad su asmens teisiy ir laisviy
igyvendinimu susijusiy santykiy negalima nustatyti jstatymg jgyvendinanciuose teisés aktuose.
LVAT teigia, kad ,,tokie su asmens neblaivumo ar apsvaigimu susijusios atsakomybés taikymo
pagrindai gali bati jtvirtinti tik jstatyme, o asmeny neblaivumo kontrolé — jstatymy nustatytg teisinj
reguliavimg detalizuojanciuose ir sukonkretinan¢iuose pojstatyminiuose teisés aktuose (Siuo atveju
— Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime)*.2%

Kitose administracinése bylose nustatyti prieStaravimai i$§ konstitucinio teisinés valstybés
principo kylancio proporcingumo principui, teisiniam saugumo principui, teisinio tikrumo bei
teisinio aiSkumo imperatyvui. Administracinéje byloje Nr. 1-3-502/2016 LVAT Kkonstatavo,
Lietuvos Respublikos Sveikatos ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
patvirtintas Sveikatos biiklés sgvado taikymo paaiskinime nurodytas 36.1 punktas priestaravo
proporcingumo principui. Siame punkte nustatyta, kad nauji priimamieji ir pareigiinai po sanario
endoprotezavimo operacijos pripazjstami netinkamais vidaus tarnybai. Pagal LVAT jurisprudencija
»teisékiiros subjektai, reguliuvodami visuomeninius santykius, <..> privalo paisyti inter alia
reikalavimo parinkti tik proporcingas teisines priemones, t. y. nustatyti tik tokius reikalavimus,
kurie yra tinkami (atitinka keliamus tikslus ir padeda juos pasiekti), butini (nevir$ija to, kas butina
tikslui pasiekti), taip pat nevarzo asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau negu reikia tikslams
pasiekti (yra uZtikrinama tinkama (saZininga) vieSyjy ir privaciy interesy pusiausvyra)“. Taigi,
minétoje byloje LVAT konstatavo, kad ,reikalavimas nebiiti po endoprotezavimo Operacijos,
nesiejant to su tam tikrais aptariamos operacijos nulemtais asmens sveikatos sutrikimais ar kitomis
pasekmémis asmens sveikatai, kurios neleisty tinkamai vykdyti konkre¢iy funkcijy vidaus tarnybos
sistemoje, yra nebiitina ir pertekliné priemoné numatytiems tikslams pasiekti“.206

Teisiniam saugumui, teisiniam tikrumui ir teisiniam aiSkumui priestaravo Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro priimtose Medzioklés taisyklése punktai, kurie yra blanketinés teisés
normos, Kurios nukreipia j Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus priimtus
sprendimus. LVAT konstatuodamas, kad norminiame administraciniame akte nurodytos blanketinés
teisés normos nukreipia j kitus norminius administracinius aktus, nustaté, kad sprendimai yra

norminiai administraciniai aktai, todél jie turéjo biiti paskelbti Teisés akty registre laikantis

2% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 3 d. sprendimas administracingje byloje Nr. 1-10-

822/2016%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/5d5fab8016c811e6a23dfca0984f2ff9
2% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 11 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-3-
502/2016%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/3ae20190d66111e583a295d9366¢7ab3
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Teisékiiros pagrindy jstatyme nustatytos tvarkos. Tai, kad sprendimai buvo paskelbti VMVT
tinklapyje nelaikytina oficialiu teisés akto paskelbimu, todél LVAT nustaté, kad Sie aktai yra
negaliojantys nuo jy priémimo momento. ISpléstin¢ teiséjy kolegija sprendime konstatavo, ,,jog
teisinis reguliavimas, kuriuo administracinés teisés blanketinés normos nukreipia j norminius
administracinius teisés aktus, kurie néra oficialiai paskelbti teisés akty nustatyta tvarka, negali buti
pripazjstamas darniu ir aiSkiu, uztikrinan€iu teisinio reguliavimo tikrumg ir stabilumg. Oficialiai
nepaskelbus norminiy teisés akty, j kuriuos nukreipia blanketinés teisés normos, ir tokiu bidu
nesudarius galimybés visiems teisiniy santykiy subjektams susipaZinti su S$iais teisés aktais, kad
teisés subjektai zinoty, jog Sie teisés aktai galioja, koks yra jy turinys, ir juos vykdyty, i§ esmés yra
pazeidziamas konstitucinis reikalavimas, kad teis¢ negali buti nevieSa, ir tai kartu lemia
blanketinése teis€s normose jtvirtinto teisinio reguliavimo ydingumaf“.207

Kaip minéta, per 2016 m. LVAT teiséjai pripazino, kad 6 norminiai administraciniai aktai
(y dalys) atitinka teisétumo reikalavimus, t. y. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
patvirtintos Sprendimy vykdymo instrukcijy 50 punkto 1 lentelés dalis, Lietuvos Respublikos
energetikos ministro. patvirtinto ,,VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos
sektoriuje sgraso“ 1.2 punktas ir VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikimo tvarkos apraso
6.2 punktas ir kt.

LVAT i$pléstiné teiséjy kolegija pripazino, kad Lietuvos banko valdybos <...> Vartojimo
kredito gavéjy <...> nuostaty, 2 punktas, nustatantis, kad nuostatai taikomi vartojimo kreditams,
teikiamiems pagal vartojimo kredito sutartis, sudarytas iki S$iy nuostaty jsigaliojimo néra
prieStaraujantis konstituciniam teisés akty negaliojimo j praeitj (lex retro non agit) principui. Toks
sprendimas priimtas vadovaujantis, tuo, kad nuostatuose yra aiSkiai numatyta, kad nuostatai yra
taikomi, ir tiems santykiams, susiklosCiusiems pagal iki nuostaty jsigaliojimo sudarytas sutartis,
kuriems teisés ir pareigos kyla po nuostaty jsigaliojimu t. y. Siuose sutartiniuose santykiuose
vartojimo kreditas teikiamas po nuostaty jsigaliojimo.?®®

LVAT i8pléstines teis¢jy kolegijos nustate, kad Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
patvirtinty Pataisos jstaigy vidaus tvarkos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos teisingumo
ministro 2003 m. liepos 2 d. jsakymu Nr. 194, 174 punkto 1 pastraipa ta apimtimi, kuria suteikiami
jgaliojimai Kal¢jimy departamentui nustatyti kompiuteriy tikrinimo tvarka, bei Kal¢jimy
departamento patvirtinto Laisvés atémimo vietose laikomiems asmenims perduoty ar jsigyty daikty

ir informacijos laikmeny tikrinimo, perzitiréjimo, perklausymo bei laikymo tvarkos apraso 16

207 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 12 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-4-

602/2016%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/d57995901ddalle69446a4bedc730fe6
2% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-5-
261/2016%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/7c81b73029a411e6acf89da936¢ch7409

53


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/d57995901dda11e69446a4bedc730fe6
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/7c81b73029a411e6acf89da936cb7409

punktas ta apimtimi, kad kompiuteriai turi biiti be programinés jrangos, kuri naikina kompiuterio
darbo istorija, neprieStarauja aukStesn¢ galig turintiems teisés aktams, t. Y. neprieStarauja
konstituciniam teisinés valstybés principui, VA] 3 straipsnio 1 punkte jtvirtintam jstatymo
virSenybés principui ir Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 64 straipshiui bei 96
straipsnio 2 daliai.”

2016 m. kaip ir ankstesniais metais priimtas panasus skai¢ius nutar¢iy dél atsisakymo
priimti praSymus iStirti norminiy administraciniy akty teisétuma, i§ viso 8 nutartys. Atsisakymo
priezastis taip pat iSlicka ta pati — praSymai paduodami subjekty, neturiniy teisés juos pateikti.
Fiziniai asmenys prasé istirti Lietuvos Respublikos kulttiros ministro jsakymu patvirtino Palangos
miesto istorinés dalies nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo plano teisétuma®'?;
Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro patvirtinty Prokurory ir Vyriausiyjy prokurory atrankos
komisijy nuostaty punkty atitikt] auksStesnés galios teisés aktams®*; Lietuvos Respublikos Zemés
tkio ministro patvirtinty Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés
,»Ekologinis tikininkavimas“ jgyvendinimo taisykliy 54.5 punkto, 2 priedo ir Paramos uz zemés
tkio naudmeny ir kitus plotus paraiSkos ir tiesioginiy iSmoky administravimo bei kontrolés

taisykliy 32.1 ir 32.2 punkty ‘[eisé:t?uma}212

. LVAT taip pat pripazino, kad vieSoji istaiga ,,KrepSinio
rytas® manydama, kad dél asociacijos Lietuvos krep$inio federacijos nutarimo ,,Dél krepSininky
neturin¢iy <...> mokes¢io* 1 punkto t. y. bendro pobtidzio teisés akto nuostaty, buvo pazeistos jos
teisés ar teiséti interesai, su skundu turi kreiptis | teismg su individualia byla ir prasyti teismo
inicijuoti byla minéto akto teisétumo patikrai, kadangi vieSoji jstaiga negali kreiptis su abstrakéiu
prasymu iStirti norminio administracinio akto teisétumo, nes nepatenka j subjekty, galinciy teikti
praSymus dél norminiy administraciniy akty teisétumo iStyrimo, rata;.213

LVAT taip pat priémé nutarimus dél atsisakymo priimti praSyma iStirti norminio
administracinio akto teisétuma, nustates, kad prasomi iStirti aktai yra ne norminio pobiidZio, o
individualGs administraciniai aktai. Tokiais aktais laikytini Valstybinés kainy ir energetikos

kontrolés komisijos patvirtinta UAB ,,Lietuvos dujy tiekimas* 2015-2016 m. taikomos gamtiniy

2% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. kovo 10 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-9-
261/2016%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ef35fhd0ed2alle58deaaf0783ebf65b

219 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birzelio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I-20-
261/2016%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/b29071609f8b11e69ad4c8713b612d0f

I Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugpjicio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-23-
438/2016%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/21ab26006add11e69d8fa40f56962063

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugséjo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-25-
520/2016%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/87bd214075dd11e6b969d7ae07280e89

83 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. spalio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I-27-
858/2016%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/2dae9bb0915e11e69ad4c8713b612d0f
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dujy kainodaros nebuitiniams vartotojams ir sistemy operatoriams tvarka®*; Valstybinés vaisty
kontrolés tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos virSininko jsakymas Nr. (1.4)1A-619 ,,Dél
vaistiniy preparaty registravimo ir perregistravimo“215; Lietuvos Respublikos Zzemés iikio
ministerijos direktoriaus pavaduotojo jsakymas Nr. V1-165 ,Dél Perleidziamyjy Zvejybos teisiy
jiiry vandenyse suteikimo komisijos sudarymo*?®.

2017 metais LVAT isnagrinéjo 14 norminiy administraciniy byly, palyginus su
ankstesniais metais, $iy byly skaiCius auga. Taciau kaip ir ankstesniais metais, taip ir 2017 m.
nustatyta, kad 9 norminiai administraciniai aktai (ar jy dalys) neatitinka teisétumo reikalavimy, o 5
norminiai administraciniai aktai (ar jy dalys) nepriestarauja teisétumo principui.

Pastebéta, kad Siais metais maziau nei ankstesniais, buvo atliktas norminiy administraciniy
akty (ar jy dalies) tyrimas dél iy prieStaravimo konstitucinés teisinés valstybés principui.

ISpléstiné teis¢jy kolegija nustaté, kad vidaus reikaly ministras virSijo jam suteiktus
jgaliojimus ir paskirdamas saugaus valstybinio duomeny perdavimo operatoriy V] ,,Infostruktra™
pazeidé konstitucinj teisinés valstybés principa. Bylos nagringjimo metu iSsiaisSkinta, kad vidaus
reikaly ministerijai pavesta tik sukurti saugy valstybinj duomeny perdavimo tinkla, o savo nuoziiira
2014 m. paskirti Sio tinklo operatoriy negal¢jo, nesant jgaliojimy, o kaip nustatyta, kad 2016 m.
Susisiekimo ministerijai jstatymu pavesta paskirti minéto tinklo tvarkytoja. Taip pat nustatyta, kad
vidaus reikaly ministras norminiu administraciniu aktu patvirtino i§ esmés tkinés veiklos laisve
ribojantj reguliavima, kuris turi biiti patvirtinimas ne Zemesniu nei jstatymo lygmens aktu.”*’ Panasi
situacija ir kitoje norminéje administracinéje byloje, kai aplinkos ministras 2013 m. jsakymo ,,Dél
tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy i§davimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo
taisykliy patvirtinimo* 2° punkte nustaté, kad iki 2015 m. gruodio 31 d. negavus tar§os integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimo pagal reikalavimus, ankséiau iSduotas leidimas laikomas
negaliojanciu, t. y. $ia nuostata panaikinami nurodyti leidimai. Taciau iSpléstiné teiséjy kolegija
nustaté, kad $is punktas priestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui, aukstesnés galios

teisés aktui — Aplinkos apsaugos jstatymui, kuriame nurodoma, kad leidimo galiojimas gali biiti

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. sausio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I-12-
143/2016%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ee6ed2e0d4cel1e583a295d9366¢c7ab3
1> Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugpjicio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-24-
502/2016%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/73dd55¢0712611e6a014b8463e530a88
2% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. gruodzio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I-31-
602/2016%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/15610520cdeal1e68d5e8h3a36d1fab2
27 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. rugséjo 11 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-12-
502/2017¢, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/867cb8709c8alle78bd78a8ea3cd0744

55


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ee6ed2e0d4ce11e583a295d9366c7ab3
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/73dd55c0712611e6a014b8463e530a88
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/15610520cdea11e68d5e8b3a36d1fab2
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/867cb8709c8a11e78bd78a8ea3cd0744

panaikinamas tik jj iSdavusios institucijos motyvuotu sprendimu. Aplinkos ministrui nebuvo
suteikta kompetencija jsakymais naikinti leidimy galiojima.”*®

Kitoje byloje Nr. 1-14-552/2017 is$nagrinéjus, kad Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos
ministerijos direktoriaus jsakymo ,,Dél asmens sveikatos prieziiros paslaugy <..>“ 2.1.1 punkte
nurodyta formuluoté: ,,rengti sutariy su asmens sveikatos prieziiiros jstaigomis projektus, <...>:
<..> perkelti [Salygas] (ju nekeiciant) j sutarCiy, <..>, projektus®, ypa¢ vartojami zodziai ,,jy
nekeiciant®, neatitinka oficialioje konstitucingje doktrinoje nustatyty, reikalavimy teisékiiros
subjektams. Reikalavimai nustato, kad ,.teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biti
aiSkus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi buti tikslios, turi buiti uztikrinami
teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna“. LVAT iSpléstiné kolegija motyvuodama tuo, kad
minéta norma néra aiski, yra dviprasmiSka, lemianti neteisingg ja taikanc¢iy vieSojo administravimo
subjekty vertinima priéme sprendima, kad $i norma prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés
principui.®®

2017 metais buvo dazniau tikrinamas norminiy administraciniy akty atitikimas kitiems
konstituciniams principams, tokiems kaip proporcingumo (administraciné byla Nr. el-4-822/2017;
administraciné byla Nr. el-6-502/2017; administraciné byla Nr. 1-11-492/2017;) teiséty lukesCiy
(administraciné byla Nr. el-6-502/2017; administraciné byla Nr. [-1-756/2017), teisinio tikrumo
(administraciné byla Nr. 1-1-756/2017), atsakingo valdymo (administraciné byla Nr. el-6-
502/2017), teisingumo principams (administraciné byla Nr. el-4-822/2017).

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo
ministro 2009 m. kovo 19 d. jsakymu Nr. V-196/1R-80 patvirtinto Reikalavimy pretendenty |
teis€jus ir teiséjy sveikatai ir pretendenty ] teis€jus ir teiséjy sveikatos tikrinimo tvarkos apraso
nuostatos prieStaravo konstituciniams teisinés valstybés, asmens privataus gyvenimo nelie¢iamumo
bei proporcingumo principams. Minétos nuostatos nustato, kad pretendentai j teiséjus kartu su
galutine iSvada apie tai, ar asmuo del sveikatos biklés gali (negali) dirbti teiséju, pateikia ir
psichologo surasyta teis¢jo psichologinio vertinimo iSvada, Kuri priskiriama ypatingiems asmens
duomenims, Siuos dokumentus pateikia teiséjui, kuris pateikia jg Nacionalinei teismy
administracijai. LVAT ispléstiné teis¢jy kolegija nustaté, kad ministrai vir§ijo nustatytus
jgaliojimus, kadangi nei Teismy jstatyme, nei Kituose jstatymuose nenumatyta, kad pretendentai
turéty pateikti psichologinio vertinimo i$vada. Siuo reguliavimu prie§taraujama jstatymy vir§enybeés

principui. LVAT remdamasis Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencija, konstatavo, kad

28 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandzio 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-5-

662/2017“, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/dc7e6f001e0611e78397ae072f58¢c508
2% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. spalio 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-14-
552/2017¢, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/a7486400b41d11e79e64bac871dbf147
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psichologinio vertinimo iSvada yra asmens sveikatos privatumo objektas, kurj saugo privataus
gyvenimo nelie¢iamumo principas, o riboti teis¢ i asmens gyvenimo privatumg galima tik jei yra
tam tikros sglygos, vieng i§ jy — tai turi buti daroma jstatymu, o ne, kaip $iuo atveju — jstatymag
jgyvendinanciu teisés aktu. Nustatyta, kad reikalavimas pateikti psichologine iSvadg yra perteklinis
ir prieStarauja proporcingumo principui, minétas reikalavimas néra biitinas siekiant numatyty tiksly
t. y. nustatyti ar asmuo dél savo sveikatos biiklés gali (negali) dirbti teiséju.??

Priestaravimas teisingumo principui aptinkamas administracinéje byloje Nr. el-4-822/2017,
nagrin¢jant Zemés tkio ministro jsakymu patvirtintus Sankcijy uz kompleksinés paramos
reikalavimy pazeidimo taikymo metodikos punktus, kuriuose nenumatyta galimybé, nustacius
pazeidima, tokj pazeidima priskirti netyCiniam reikalavimy paZeidimui, taip pat nenumatyta
galimybe, nustacius pazeidima visame tiesioginéms iSmokoms deklaruotame ir tinkamame paramai
pievy ir ganykly plote, atsizvelgti | kaltés forma, paZeidimo sunkuma, masta, pastovuma,
pasikartojima ir einamaisiais metais taikyti mazesn] paramos sumazinimo procentg, nei 50 proc.,
arba netaikyti paramos sumazinimo. LVAT rémési Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika,
kad valstybé turi paramos gavéjui suteikti galimybe jrodyti, kad jo elgesys nebuvo tycinis. Taip pat
Teismas konstatavo, kad buty neteisinga jeigu sankcijas skiriancios institucijos negaléty
individualizuoti asmeny, kurie padaré pazeidimus, negaléty atsizvelgti j konkrety pazeidimo atvejj,
konkrecias aplinkybes dél kuriy buvo padarytas pazeidimas, ir negaléty taikyti adekvaciy bei
teisingy poveikio priemoniy, kas biity. Jeigu institucija taip negaléty veikti, tai biity pernelyg griezta
poveikio priemoné, délto, minéti metodikos punktai laikytini neproporcingais ir, atitinkamai,
neteisingais.?**

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras Aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos aprase nenumatydamas, kad prie darbo
priemoniy priskirti nejgaliyjy darbo procese naudojamy lengvyjy automobiliy, turin¢iy maziau kaip
8 sédimas vietas keleiviams ir 1 sédima vietg vairuotojui, pazeid¢ Lietuvos Respublikos nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatyme jtvirtintg prieinamumo principg. LVAT konstatavo, kad ,,prie darbo
priemoniy nepriskiriant lengvyjy automobiliy ir tok] nepriskyrimg motyvuojant siekiu racionaliai
naudoti valstybés léSas, nejgaliyjy teisés yra varZomos akivaizdziai labiau negu reikia minétam

tikslui pasiekti. <...> nustatomas apribojimas, neproporcingai apsunkinantis salygas veiklai visose

?20 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. rugséjo 19 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-11-

492/2017¢, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ff0ed210a2d311e78a4c904blafa0332
2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-4-
822/2017¢, TAR https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/fcc82890149811e79800e8266¢c1e5d1b
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gyvenimo srityse ir galimybe naudotis istekliais, inter alia socialinés apsaugos nedarbo atveju
srityje pasinaudojant aktyvios darbo rinkos politikos priemone — parama darbo vietai steigti«.???

Priestaravima teiséty lukescCiy ir teisinio tikrumo principams LVAT teis€jy kolegija nustaté
Zemés tikio ministro 2014 m. liepos 1 d priimto jsakymo ,,Dél traktoriy, savaeigiy ir Zzemés ikio
masiny ir jy priekaby registravimo taisykliy patvirtinimo* 1 punkte esanc¢iai nuostatai, kad nuo 2014
m. liepos 3 d keiciasi naudoty traktoriy registravimo tvarka. Teismas konstatavo, kad Zemés tikio
ministerija turéjo nustatyti pereinamajj teisinj reguliavimg ir terming, iki kurio asmenys galéty
jgyvendinti ankstesniu teisniu pagrindu pradétus veiksmus.??

LVAT 2017 m. kaip ir ankstesniais metais priemé 8 nutartis administracinése bylose deél
atsisakymo priimti skundus norminiy administraciniy akty teisétumo iStyrimui. Dazniausia
priezastis kode¢l teismas atmeta skundus yra ta, kad asmenys kreipdamiesi ] teisma dél norminiy
administraciniy akty teisétumo iStyrimo nepasidomi ar jie turi tokig teise t. y. su skundu kreipiasi
subjektai neturintys teisés kreiptis ] teisma su abstrak¢iu pra§ymu istirti norminiy administraciniy
akty teisétuma. 2017 m. | teismag kreipési vieSoji jstaiga ,,Moléty technikos muziejus“ prasydama
iStirti vidaus reikaly ministro priimtas motoriniy transporto priemoniy ir jy priekaby registravimo
taisykles. Su tokiu pat skundo turiniu kreipési ir asociacija Birzy senovinés technikos klubo
»Ekipazas® bei Lietuvos istoriniy transporto priemoniy iSsaugojimo asociacija ,,Retromobile®.
Visose bylose teismas nustaté, kad nei vieSoji jstaiga nei asociacija néra profesinés asociacijos,
isteigtos pagal jstatyma vykdyti vieSasias funkcijas. Sie pareiskéjai neatitinka profesinés savivaldos
asociacijos, jsteigtos pagal istatymag vykdyti vieSasias funkcijas, poZymiy - tai néra asociacija,
kurios privalomg steigimg jtvirtina jstatymas.””* Kitoje administracinéje byloje teismas atsisaké
priimti abstrakty praSyma iStirti bendro pobiidZio Lietuvos advokatiros Advokaty tarybos
patvirtinta dokumenty ir informacijos apie Lietuvos advokatiros veiklg teikimo Lietuvos

advokatiiros nariams tvarkos aprasa, kadangi nustatyta, kad pareiskéjai nepatenka | ABT] nurodyty

subjekty, galin¢iy teikti abstrakty praSyma iStirti norminio administracinio akto teisétuma, rata[.225

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 30 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-3-
502/2017¢, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/2fe160801ae211e79800e8266cle5d1b

22 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. lapkricio 6 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-1-
756/2017¢, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/60ed9f30c89411e7910a89ac20768bOf

224 «|_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. lapkricio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-30-
602/2017%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/16438300d5f011e7910a89ac20768b0f; ,,Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2017 m. lapkri¢io 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-29-492/2017“, TAR,
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/3e3a3980d5f011e7910a89ac20768b0f ; ,Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2017 m. lapkri¢Gio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-28-662/2017¢, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/45e91520d5f011e7910a89ac20768b0f .

#%5 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-9-756/2017¢,
TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/73d87530dc0d11e68d79¢c2033f194657
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Kitose bylose LVAT atsisako priimti prasymus dél to, kad asmenys nepaisant to, kad
nepatenka j subjekty, galin¢iy kreiptis su abstrakciais prasSymais, rata, bet dar ir skundzia ne
norminio pobtidziu administracinius aktus, o individualius administracinius teisés aktus. Pareiskéja
A. S. skundé Moléty gimnazijos direktoriaus 2016 m. rugpjacio 31 d. jsakymg Nr. V-140, kuriuo
patvirtintas 20162017 mokslo mety Moléty gimnazijos ugdymo planas — Sis teisés aktas priimtas
ne vieSojo administravimo jgaliojimus turin¢iy subjekty, o be to teismingas bendrosios
kompetencijos teisme.??® Lictuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. Ik-98 D¢l
Mazesniyjy broliy konventualy (pranciskony) ordino nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta
atklirimo® nenustato elgesio taisykliy, yra skirtas tik Mazyjy broliy pranciskony vienuolynui ir
Turto bankui, todél teismas atsisaké priimti pareiskéjo G. S. prasyma dél minéto akto teisétumo
iétyrimo.227
I$nagrinéjus 2014-2017 m. LVAT praktika dél norminiy administraciniy akty teisétumo
matyti, kad dazniausiai centriniy vieSojo administravimo subjekty priimami norminiai
administraciniai aktai (ar jy dalys) prieStaravo Konstituciniam teisinés valstybés principui.
Dazniausiai norminiai administraciniai aktai prieStaravo auks$tesnés galios teisés aktams, taip
pazeidziant teisés akty hierarchijos principg. Taip pat daznai jstatymg jgyvendinanciais teisés aktais
buvo reguliuojamos visuomeninio gyvenimo sritys, pvz. susijusios su asmeny teisiy ir laisviy
igyvendinimu, tikio subjekty veiklos ribojimais, kurios turéty biiti nustatomos tik aukstesnés galios
teisés aktais t. y. jstatymais. Vie$ojo administravimo subjektai vir§ydavo jiems suteiktus jgaliojimus
priimdavo norminius administracinius aktus virSydami jiems suteiktas kompetencijas. Nustatyta
priestaravimy proporcingumo principui, kai teisiniam reguliavimui jgyvendinti buvo pasirenkamos
perteklinés priemonés. Taip pat nustatyta ir norminiy administraciniy akty priémimo procediirose
nustatyty pazeidimy, kai nesilaikoma Teis¢kiiros pagrindy jstatymo reikalavimy tokiy kaip, teisés
akto paskelbimo Teisés akty registre, teisés akto galiojimo datos nustatymas ank$c¢iau nei leidZia

teisinis reguliavimas.

226 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. spalio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-23-
438/2017, TAR, https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/4e8ad7b0ae9d11e79d87b6f526384a70

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandzio 27 d. nutartis administracingje byloje Nr. I-13-
261/2017%, TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/15eb96c030e311e78397ae072f58¢c508 ,,Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2017 m. rugpjucio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-22-520/2017“, TAR,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/c5ac80a093e511e7b23ac1559fh02b2d
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2.2. Centriniy viesojo administravimo subjekty priimty norminiy administraciniy akty teisétumo

analizé

Nagrinéjamu laikotarpiu - 2014-2017 m. LVAT buvo prasoma istirti jvairiy centriniy
vieSojo administravimo subjekty priimty norminiy administraciniy akty (jy daliy) teisétuma. 1
paveiksle nurodyti visi teisékiiros subjektai, ir jy priimty norminiy administraciniy akty skaicius,
nustatyti i§ 2014-2017 m. LVAT i$nagrinéty norminiy byly ir priimty nutar¢iy atsisakyti priimti

praSymus dél norminiy administraciniy akty teis€tumo iStyrimo.

Administravimo subjekty priimti norminiai administraciniai aktai

Visagino savivaldybés tarybos

LR generalinio prokuroro

Muitinés departamento prie FM generalinio direktoriaus
LR Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus

LR vyriausiosios rinkimy komisijos

Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos prie SAM
Lietuvos mokslo tarybos

LR SAM ir SAD ministry

LR SAM ir TM ministry

LR SAM ir VRM ministry

LR susisiekimo ministro

VSDFV prie SADM direktoriaus

Valstybinés ligoniy kasos prie SAM direktoriaus
Lietuvos banko

LR kulttiros ministro

LR $vietimo ir mokslo ministro

R R R R R R R R R R R R

N NN NN

LR socialinés apsaugos ir darbo ministro
LR Zzemés Tikio ministro
LR vidaus reikaly ministro
LR energetikos ministro
LR teisingumo ministro
LR sveikatos apsaugos ministro
LR aplinkos apsaugos ministro 11
0 2 4 6 8 10

|UJ
N
(€]
[e)]
~N
(Vo]

= Norminiai administraciniai aktai

1 Pav. 2014-2017 m. teisékiiros subjektai ir jy iSleisti norminiai administraciniai aktai, kuriy teisétumg buvo

praSoma iStirti.

Pazymétina, kad daugiausiai karty — 11, buvo skundziami LR aplinkos apsaugos ministro
priimti norminiai administraciniai aktai (ar jy dalys), 9 norminiai administraciniai aktai, kuriuos

priemé LR sveikatos ministras, bei 7 LR teisingumo ministerijos iSleisti norminiai administraciniai
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aktai. Kaip matyti i§ 1 paveikslo daZzniausiai buvo praSoma istirti ministerijy priimtus norminius
administracinius aktus. Reciau, vos po 1 norminj administracinj akta — jvairiy jstaigy prie
ministerijy, ar Vyriausybés jstaigy. IS LR susisiekimo ministerijos priimty norminiy administraciniy
akty, buvo praSoma istirti tik 1 akto teisétumg. 1 paveiksle néra Krasto apsaugos, finansy, tikio ir
uzsienio reikaly ministerijy, tai reiSkia, kad per nagrinéta laikotarpi LVAT nebuvo priimta
sprendimy dé¢l norminiy administraciniy akty teisétumo, ar nutarimy dél atsisakymy tirti Siy akty

teisétuma.

PrieStaraujantys norminiai administraciniai aktai

Valstybinés ligoniy kasos prie SAM

Valstybings teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
LR vyriausiosios rinkimy komisijos

Lietuvos banko

Muitinés departamento prie FM generalinio direktoriaus
LR AM ir FM ministry
LR SAM ir VRM ministry

LR SAM ir TM ministry

N e

LR vidaus reikaly ministro

LR teisingumo ministro 2

LR energetikos ministro 2

LR Zemés tikio ministro 3

LR socialinés ir darbo apsaugos 4

LR aplinkos apsaugos ministro 5

LR sveikatos apsaugos ministro 6

o
-

2 3 4 5 6

| ® Norminiai administraciniai aktai |

2 pav. Teisektros subjektai ir jy priimti prieStaraujantys norminiai administraciniai aktai

[Sanalizavus LVAT iSnagrinétas normines administracines bylas, nustatyti 30 norminiy
administraciniy akty (jy dalies) neatitikimai teisétumo principui, tai sudaro pusé norminiy
administraciniy akty dél kuriy, LVAT buvo priémé sprendimg dél bylos iSnagrin¢jimo arba atsisaké
priimti tirti tokio norminio administracinio akto teisétumg. Kaip matyti i§ auks¢iau pateikto 2
paveikslo per analizuojamg laikotarpj daugiausiai prieStaraujanciy teisétumo principui norminiy
administraciniy akty (jy daliy) priémé LR sveikatos apsaugos ministerija. PanaSiai neatitinkanc¢iy
nustatyty reikalavimy norminiy administraciniy akty (jy daliy) priémé LR aplinkos apsaugos ir LR

socialinés ir darbo apsaugos ministerijy vadovai, atitinkamai 4 ir 5 prieStaraujancius norminius
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administracinius aktus (jy dalis). LR energetikos ir teisingumo ministrai priémé po 2 norminius
administracinius aktus (jy dalis), kurie priestaravo teisétumo principui. Kaip ir anks¢iau nustatyta,
daugiausiai neatitinkanciy teisétumo principus norminiy administraciniy akty priima ministerijos.
Kity centriniy vieSojo administravimo subjekty — jstaigy prie ministerijy, Vyriausybés jstaigy
priimami teisétumo principui priestaraujantys norminiai administraciniai aktai ( jy dalys) sudaro tik

6 proc. visy priesStaraujanciy norminiy administraciniy akty.

Nepriestaraujantys norminiai administraciniai aktai

LR rysiy reguliavimo tarnybos direktoriaus
Valstybinés ligoniy kasos prie SAM

LR susisiekimo ministro

LR socialinés ir darbo apsaugos ministro

LR energetikos ministro

[EEN

LR §vietimo ir mokslo ministro
Lietuvos banko I 2
LR vidaus reikaly ministro I 2

LR aplinkos apsaugos ministro I 3

LR teisingumo ministro I 3

o
=
[N
w

= Norminiai administraciniai aktai

3 pav. Teisékiiros subjektai ir jy priimti neprieStaraujantys norminiai administraciniai aktai

LVAT per tiriamg laikotarpj iSnagrin€jgs normines administracines bylas, sprendimuose
prieme¢, kad 16 norminiy administraciniy akty (jy dalys) neprieStarauja skunde nurodytiems
pagrindams. Palyginus su norminiy administraciniy akty, dél kuriy LVAT priémé sprendima arba
atsisaké tirti akto teisétumg, skai¢iumi — neprieStaraujantys teisétumo principui norminiai
administraciniai aktai sudaro tik 24 proc. Daugiausiai, po 3 atitinkan¢ius teisétumo principa,
norminius administracinius aktus priémé LR teisingumo ministras bei LR aplinkos apsaugos
ministras, nors LR aplinkos apsaugos ministerijos vadovas, kaip anks¢iau iSanalizuota, priéme ir
kone daugiausiai prieStaraujan¢iy norminiy administraciniy akty. Lietuvos banko ir LR vidaus
reikaly ministerijos vadovy buvo priimta po 2 neprieStaraujancius norminius administracinius aktus.
Matyti, kad tik 4 norminiai administraciniai aktai, nors tai sudaro 25 proc. visy atitinkanc¢iy

teisétumo reikalavimus norminiy administraciniy akty, sudaro ne ministerijos, o Vyriausybeés
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istaigos — LR Rysiy reguliavimo tarnybos ir Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos, priimti norminiai administraciniai aktai.

ISanalizavus LVAT 2014-2017 m. priimtus sprendimus norminése administracinése
bylose, nustatyta, kad dazniausiai buvo skundziami LR aplinkos apsaugos ir sveikatos apsaugos
ministerijy vadovy priimami norminiai administraciniai teisés aktai. LR sveikatos apsaugos
ministerijos, beveik visi skundziami jstatymus jgyvendinantys teisés aktai prieStaravo teisé¢tumo
principui, o LR aplinkos apsaugos ministro pus€je priimty norminiy administraciniy teisés akty
nustatyti prieStaravimai. Dazniausiai buvo skundziami ir nustatyti neatitikimai ministerijy priimamy
tvarky, taisykliy, maziausiai — jstaigy prie ministerijy, Vyriausybés jstaigy leidziamy nuostaty,

aprasy ir kt.
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ISVADOS

Ginamasis teiginys, kad vieSojo administravimo subjekty priimami norminiai
administraciniai aktai daZnai neatitinka teisétumo reikalavimy, siekiant tinkamai jgyvendinti
jstatymuose jtvirtintas zmoniy teises ir laisves, pasitvirtino. Atlikta LVAT praktika atskleidzia, kad
centriniy vieSojo administravimo subjekty priimamuose norminiuose administraciniuose aktuose
gausu neatitikimy teisétumo reikalavimams. Atlikto tyrimo pagrindu teikiamos tokios iSvados:

1.  Administraciniai aktai yra jstatymus jgyvendinantys teisés aktai, kurie vykdydami
reguliacine ir apsauging funkcijas, padeda valstybés institucijoms pasiekti, kad biity tinkamai
sureguliuoti visuomeniniai santykiai, nustatyti jstatymuose. Norminiai administraciniai aktai negali
prieStarauti jstatyme nustatytam reguliavimui ar konkuruoti su juo, atvirk$c¢iai — Siy akty pagalba
Istatymuose nustatytos teisés normos, turi biti konkretizuojamos. Pazymétina, kad norminiais
administraciniais aktais negali buti reguliuojamos tos zmogaus teisés ir laisvés, kurios privalo buti
reguliuojamos tik jstatymu.

2.  Vykdant administracinj reglamentavimg vykdomoji valdzia kuria pozityviosios
administracinés teisés normas, ko pasekoje yra priimama daugybé norminiy administraciniy akty.
Igyvendinant jstatymuose nustatyta visuomeniniy santykiy reguliavimg — tvirtinant jvairius aprasus,
tvarkas, taisykles, planus ir pan. norminiai administraciniai aktai vykdo dar vieng funkcijg -
tarpininkavimo — jungia jstatymo leidéjg ir asmenis, kuriems skirti jstatymuose nustatyti
reguliavimai.

3. Atlikus norminiy administraciniy akty definicijos ir poZymiy analize, yra iSskiriami
Sie pagrindiniai norminiy administraciniy akty bruozai - tokie aktai yra priimami vykdomosios
valdZios subjekty, kurie turi teis¢ vykdyti vieSojo administravimo jgaliojimus, tokiuose aktuose
biina numatytos bendro pobiidZio elgesio taisyklés, Siy taisykliy tikslas yra kuo ilgesniam laikui
sukonkretizuoti jstatymuose numatytas sritis, jos skirtos individualiais poZymiais neapibréZztam
asmeny ratui.

4.  LVAT vykdydamas norminiy administraciniy akty teisé¢tumo kontrole kaip
vienintelé ir galutiné instancija, taip pat vykdo ta pacig funkcijg kaip ir Konstitucinis Teismas —
atsizvelgdamas | Kostitucinio Teismo praktika, tikrina Zemesnés galios nei jstatymai, teisés akty
atitikty Konstitucijai ir kitiems jstatymams. Administraciniai teismai tirdami norminiy
administraciniy akty teis€tumg vykdo aiSkinamagjg teisés akty funkcija, kurios pagalba yra
atskleidziamas tikrasis teisés normos turinys, kurj noréjo jtvirtinti jstatymo leidéjas. Toks LVAT
praktikos buvimas turéty padéti vieSojo administravimo institucijoms tinkamai vykdyti jiems

suteikiamg norminiy administraciniy akty leidybos teise.
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5. Atliktas LVAT byly dél norminiy administraciniy akty teisétumo iStyrimo tyrimas
atskleidé, kad didzioji dalis prasomy istirti norminiy administraciniy akty priestarauja teisétumo
principo reikalavimams. Atsizvelgiant j nustatytus norminiy administraciniy akty neatitikimus
teisétumo reikalavimams, iSskiriami atitikimo teisétumui reikalavimai:

5.1.  VieSojo administravimo subjektai turi jsitikinti ar jiems yra suteikti
jgaliojimai ir ar jie nevirSys kompetencijos priimdami atitinkamg norminj administracinj akta;

5.2.  Negalima reglamentuoti administraciniy santykiy jstatyma jgyvendinancéiu
aktu, jeigu toks reguliavimas gali bti nustatytas tik jstatymu;

5.3.  Negalima reglamentuoti administraciniy santykiy norminiu administraciniu
aktu jeigu néra tg sritj reguliuojancio jstatymo;

5.4.  Nustatomi reguliavimai negali prieStarauti aukstesnés galios teisés aktams,
taip pat kitiems teisés principams;

55. Priimant norminius administracinius aktus reikia laikytis jy priémimo
procesa reglamentuojanciy teisés akty nuostaty, t. y. tinkamas norminiy administraciniy akty
paskelbimas, nuo kurio priklauso teisés akto jsigaliojimo momentas.

6.  Atliktas LVAT norminiy byly tyrimas atskleidzia, kad dazniausiai buvo praSoma
itirti ministerijy priimamy norminiy administraciniy akty teisétuma, maziausiai — jstaigy prie
ministerijy, Vyriausybés jstaigy. Beveik visi LR sveikatos ministerijos priimti norminiai
administraciniai aktai (ar jy dalys) neatitiko teisétumo reikalavimy. Kadangi ministerijos reguliuoja
Jvairias visuomeniniy santykiy sritis, kuriose Zmonéms kyla pareiga laikytis tam tikry reikalavimy,
siekiant i§vengti Zmoniy teisiy ir laisviy pazeidimy, ministerijoms reikéty atkreipti didesnj démes;j |

priimamy norminiy administraciniy akty atitikima teisétumo principui.
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PASIULYMAI

1.  VieSojo administravimo subjektams turéty biiti privaloma susipazinti su LVAT byly
praktika dél norminiy administraciniy akty atitikimo teisétumo reikalavimams. Specialistai,
rengiantys norminius administracinius aktus, turéty atsakingiau rengti Siuos teisés aktus, labiau
jsigilinti j dazniausiai pasitaikanc¢ius norminiy administraciniy akty neteisétumo atvejus ir grieztai
laikytis privalomy teisétumo reikalavimy.

2. Siekiant sumazinti neteiséty norminiy administraciniy akty skai¢iy, rekomenduojame
Vyriausybei parengti norminiy administraciniy akty atitikimo teis€tumo reikalavimams atminting,
kurioje buity aiskiai iSdéstyti kriterijai, su teismy praktikos pavyzdziais, reikalingi teiséty norminiy
administraciniy akty priémimui. VieSojo administravimo subjektai parenge teisés akta, jsivertinty ji
pagal pateikty kriterijy reikalavimus ar priimtas teisés aktas gali biiti laikomas teisétu norminiu

administraciniu aktu.
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tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.A2F80D9B009D;

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 27 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. I 492 -4/2014”, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/2b4f1440bfdc11e3935eb554ea0f25a5

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. birZelio 9 d. nutartis administracinéje
byloje N A-"2.451-14«, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/LITEKO.5C8B1EBASE1F

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. birzelio 9 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. I 492 -10/2014”, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.D467E0A9AT797

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 22 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 116.5/2014¢ TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.A2F80D9B009D

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 24 d. sprendimas

administracingje byloje Nr. 112.2/2014¢ TAR, https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/LI TEKO.59D73F543635

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugséjo 3 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. AS 438-784/2014%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.BO4E45AA3EF2
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugséo 18 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. I 602 -12/2014., TAR, https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/LITEKO.633E9EF7F617

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugséjo 23 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. 124.14/2014¢, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.EBDD34DF4976;

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugs€jo 29 d. nutartis administracingje

byloje Nr. 1°°%-15/2014“, TAR, https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/i-552-15-

14.pdf
,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. spalio 31 d. sprendimas

administracinéje byloje Nr. [ %8 -13/2014”, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.680C289DACS7

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. lapkricio 21 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. 12.17/2014¢, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.90E0C92612C7

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodzio 1 d. administracinéje byloje

Nr. 1*8-18/2014%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/LITEKO.695909DA8FF7

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodzio 15 d. nutartis administracinéje

byloje 1-*%2-20-14*, TAR https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/LITEKO.2D702311465E

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. sausio 26 d. nutartis administracinéje

byloje Nr. el-8-552/2015%, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/LI TEKO.0F1465758347

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. kovo 23 d. nutartis administracinéje

byloje Nr. 1-11-143/2015°%, TAR, https://www.e-
tar.lt/portal/lt/leqal Act/LI TEKO.1E109884FB00

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. kovo 23 d. sprendimas administracin¢je
byloje Nr. 19-662/2015, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.EODCCE84090E

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. balandzio 9 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1*-502/2015%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.9A4FDC2DA296

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. balandzio 22 d. nutartis
administracingje byloje Nr. P-43-822/2015%, http://eteismai.lt/byla/8613207647871/P-43-
822/2015
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,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. geguzés 21 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1*-822/2015¢, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.4D01D58E1012

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 8 d. nutartis administracinéje

byloje Nr. A-1475-556/2015%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.0BAD26F49646

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 17 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 15-442/2015°%, TAR, https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/LITEKO.94010F416299

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. liepos 15 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. 1-19-525/2015%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/LITEKO.3679E4376820

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugpjucio 19 d. nutartis administracingje
byloje Nr. [-13-492/2015°%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/LITEKO.C359838A6836

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 4 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 117-492/2015¢, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/65fd11908bbal1e58711b884b80daa4f

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. lapkricio 16 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1-16-552/2015¢, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/20e1ad4092cd11e5a6f4e928c954d72b

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. gruoZzio 21 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1-7-552/2015°%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/c23cfd80b3ce11e598c4c7724bda031b

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. sausio 21 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. 1-12-143/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ee6ed2e0d4ce11e583a295d9366¢7ab3

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 11 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1-3-502/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/3ae20190d66111e583a295d9366¢7ab3

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. kovo 10 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. 1-9-261/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ef35fbdOed2alle58deaaf0783ebf65b
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»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 3 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. 1-10-822/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/5d5fab8016c811e6a23dfca0984f2ff9

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 12 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1-4-602/2016”, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/d57995901ddalle69446a4bedc730fe6

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 12 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1-4-602/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/d57995901ddalle69446a4bedc730fe6

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. geguzés 27 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. [-5-261/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/7c81b73029a411e6acf89da936¢ch 7409

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birzelio 14 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. [-20-261/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/b29071609f8b11e69ad4c8713b612dOf

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. birZzelio 28 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1-11-602/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/a5dad2e042c911e6bd3bfefc575ccacs

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 5 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. 1-6-662/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/e5c95bd0484911e6bd3bfefc575ccacd

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugpjii¢io 17 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. 1-23-438/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/21ab26006add11e69d8fa40f56962063

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugpjii¢io 26 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. 1-24-502/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/73dd55c0712611e6a014b8463e530a88

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugs¢jo 1 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. 1-25-520/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/87bd214075dd11e6b969d7ae07280e89

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. spalio 6 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. 1-27-858/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/2dae9bb0915e11e69ad4c8713b612d0f
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,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. gruodzio 14 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. 1-31-602/2016%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/15610520cdealle68d5e8b3a36d1fab2

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 4 d. nutartis administracingje
byloje Nr. AS-73-492/2017¢, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/7c72e870d81f11e68d79c2033f194657

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 9 d. nutartis administracingje
byloje Nr. 1-9-756/2017%, TAR, https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/73d87530dc0d11e68d79c2033f194657

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 21 d. sprendimas administracin¢je
byloje Nr. el-4-822/2017%, TAR https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/fcc82890149811e79800e8266¢1e5d1b

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 30 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. el-3-502/2017¢, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/2fe160801ae211e79800e8266c1e5d1b

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandzio 3 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. [-5-662/2017%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/dc7e6f001e0611e78397ae072f58c508

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandzio 27 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. 1-13-261/2017¢, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/15eb96c030e311e78397ae072f58c508

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birZelio 15 d. nutartis administracingje
byloje Nr. 1-7-261/2017%, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/490e0090576411e7846ef01bfffb9b64

. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birZelio 15 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. I-7-261/2017%, TAR https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/490e0090576411e7846ef01bfffbOb64

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. rugpjicio 31 d. nutartis
administracingje byloje Nr. 1-22-520/2017¢, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/c5ac80a093e511e7b23ac1559fb02b2d

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. rugséjo 11 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1-12-502/2017¢, TAR, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/867cb8709c8alle78bd78a8ea3cd0744
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Varslauskyté, L. Norminiy administraciniy akty teisétumas: administraciniy teismy
praktikos empirinis tyrimas / Teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas Dr. G. Kuncevicius. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2018. — 84 p.

ANOTACIIA

Siame magistro baigiamajame darbe analizuojama administraciniy akty institutas
administracinés  teisés doktrinoje, pozityviojoje administracinéje teis¢je bei teismy
jurisprudencijoje. Atskleidziama administraciniy akty vieta teisés akty hierarchijoje. Analizuojama
norminiy administraciniy akty samprata, Siems aktams btdingi pozymiai. Aptariamas teisétumo
principo turinys bei analizuojama administraciniy teismy atliekama norminiy administraciniy akty
teisétumo kontrolé.

Atliktas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byly dél norminiy administraciniy
akty teisétumo tyrimas. Analizuojami centriniy vieSojo administravimo subjekty priimty norminiy
administraciniy akty atitikimas teisétumo reikalavimams. Tiriama, kokiy teisékiiros subjekty

priimamy norminiy administraciniy akty teisétumga yra prasoma istirti dazniausiai.

Pagrindiniai ZodZziai: administracinis aktas, norminis administracinis aktas, teisétumas,

konstitucinés teisinés valstybés principas.

78



Varslauskyté, L. Legality of normative administrative acts: an empirical analysis of the
administrative courts practice. / Law master thesis. Supervisor Dr. G. Kuncevi¢ius. — Vilnius:

University of Mykolas Romeris, Faculty of law, 2018. — 84 p.

ANNOTATION

This master‘s work analyzes the institute of administrative acts in administrative law
doctrine, administrative positive law, administrative court jurisprudence. Described administrative
acts place in hierarchy of legal acts. Described content and features of normative administrative
acts. The analysis of principle of legality, the control of the legality of normative administrative acts
in administrative courts .

The study of normative administrative acts legality in Supreme administrative court of
Lithuania. Revealing normative administrative acts legality adopted by the central entities of public
administration. Analysing public administrations who adopted normative administrative acts and

they legality are reviewing the most.

Keywords: administrative act, normative administrative act, legality, the consitutional

principle of the state under the rule of law
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Varslauskyté, L. Norminiy administraciniy akty teisétumas: administraciniy teismy
praktikos empirinis tyrimas / Teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas Dr. G. Kuncevicius. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2018.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tyrimo tikslas buvo atskleisti vieSojo administravimo subjekty
prilmamy norminiy administraciniy akty sampratg, skiriamuosius pozymius. Norminiais
administraciniais aktais yra jgyvendinamos jstatymuose reglamentuojamos jvairios visuomeniniy
santykiy sritys. Siy akty tikslas yra uztikrinti, kad tinkamai, nepaZeidZiant jstatymuose nustatyto
reguliavimo, biity sureguliuoti visuomeniniai santykiai. Norminiais administraciniais aktais yra
sukuriamos bendro pobidzio taisyklés, kurios taikomos daug karty ilga laikg ir yra skirtos
individualiais poZymiais neapibudintai asmeny grupei. Siekiant, kad teisiniai santykiai bty
reguliuojami teisingai, vykdant administracinj reglamentavima, reikia laikytis eisétumo principo.
Pagrindinis reikalavimas yra toks, kad norminiai administraciniai aktai neprieStarauty aukstesnés
galios teisés aktams, tame tarpe Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

LVAT vykdydamas norminiy administraciniy akty teisétumo kontrole kaip vienintel¢ ir
galutiné instancija, taip pat vykdo tg pacig funkcijg kaip ir Konstitucinis Teismas — atsizvelgdamas j
Kostitucinio Teismo praktika, tikrina Zemesnés galios nei jstatymai, teisés akty atitiktj Konstitucijai
ir kitiems jstatymams. Administracinis teismas nustat¢s prieStaravimg aukStesnés galios teis€s
aktams turi teis¢ pripaZinti Siuos aktus ar jy dalis negaliojanciais.

Atlikus Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2014-2017 m. nagrinéty byly, dél
norminiy administraciniy akty, analize, galima teigti, kad daZniausiai norminiai administraciniai
aktai ar jy dalys prieStaravo konstituciniam teisinés valstybés principui, teisés akty hierarchijos
principui. Priimant norminius administracinius aktus, daznai vie$ojo administravimo subjektai
vir§ydavo jiems suteiktus jgaliojimus arba jstatymus jgyvendinanciais teisés aktais nustatydavo
visuomeniy santykiy reguliavimg toms sritims, kurios turi biiti reglamentuojamos tik jstatymu.

Nustatyta, kad dazniausiai yra praSoma iStirti ministry priimamy norminiy administraciniy
akty teisétuma, reCiau — jstaigy prie ministerijy, Vyriausybés istaigy norminiy administraciniy akty.
Atlikta analiz¢é leidzia teigti, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos skundziami
norminiai administraciniai aktai beveik visada nustatomi, kaip prieStaraujantys aukStesnés galios
teisés aktams. Daugiausiai buvo prasoma istirti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
ministerijos vadovo priimamy norminiy administraciniy akty teisétuma, taciau nustatyta, kad tik

pus¢ skundziamy akty neatitiko reikalavimy. Pazymétina, kad daznai su praSymu istirti centriniy
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vieSojo administravimo subjekty priimamy norminiy administraciniy akty teisétuma, kreipiasi
asmenys, kuriems nesuteikta teis¢ praSyti istirti norminiy administraciniy akty atitikim¢ teisétumo

reikalavimams.
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Varslauskyté, L. Legality of normative administrative acts: an empirical analysis of the
administrative courts practice. / Law master thesis. Supervisor Dr. G. Kuncevi¢ius. — Vilnius:

University of Mykolas Romeris, Faculty of law, 2018. — 83 p.

SUMMARY

The purpose of the Master‘s thesis is to reveal content, features of normative administrative
acts adopted by the public administration entities. Normative administrative acts are implemented
by the laws regulating various fields of public relations. Normative administrative acts create rules
of a general nature that apply many times over a long period of time and are aimed at individuals
who are not individually identified. In order to regulate legal relations correctly, the administrative
principle must be observed in the context of the rule of law. The main requirement is that normative
administrative acts would not contradict higher-power legal acts, including the Constitution of the
Republic of Lithuania.

As an only and final instance for the investigation of the legality of normative administrative
acts, the Supreme administrative court of Lithuania is granted the same function the Constitutional
Court to review the constitutionality of acts. The administrative court has the right to declare these
acts, or parts of them, invalid, when it has objected to higher legal acts.

The analysis of normative administrative acts practice in Lithuania allowed to distinguish
that the most of the normative administrative acts or parts there are not compliance with the
constitutional principle of a state under the rule of law and the principle of legal hierarchy. By
adopting normative administrative acts, public administration entities often exceeded the powers
granted to them or, bylaw power than law legal acts, established the regulation of relations between
societies to those areas which should be regulated only by law.

It was established that it is usually asked to investigate the legality of the normative
administrative acts adopted by ministers, and, more rarely, the normative administrative acts of
institutions under the ministries and government agencies. The analysis allowed to distinguissh that
the normative administrative acts insvestigated of by the Ministry of Health of the Republic of
Lithuania are almost always accepted as illegitimate. Mostly, it was requested to investigate the
legality of normative administrative acts adopted by the Ministry of the Environment of the
Republic of Lithuania, but it was found that only half of the complained of acts did not compliance

the requirements.
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