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Kriminalinés policijos Nusikalstamy veiky registravimo skyrius
LR BK — Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas
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PK — policijos komisariatas
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IVADAS

Darbo aktualumas. Jvairioms $iuolaikinéms technologijoms kasdien labiau skverbiantis
1 kasdien] zmoniy gyvenimg vis dazniau susimgstoma apie savo privatumg ir sauguma, kadangi
atsiranda vis daugiau galimybiy §iy teisiy pazeidimui. Tai pastebi ir Lietuvos teisés instituto
Baudziamosios teisés justicijos tyrimy skyriaus mokslo darbuotojas socialiniy moksly (teisés)
daktaras Petras Tarasevicius, kuris teigia, jog pastaruoju metu ,,atsiranda naujy <...> nusikalstamy
veiky padarymo budy, kai darantys nusikalstamas veikas asmenys naudoja moderniausias
technologijas bei rengdami ir darydami nusikalstamas veikas yra neribojami geografiniy riby**.
Ne veltui Abraham Maslow dar 1943 m. savo Zymiojoje poreikiy piramidéje (angl. hierarchy of
needs) sauguma iSskyré kaip antrag svarbiausig visy Zmoniy poreikj, einantj po fiziologiniy
poreikiy? ir teigé, jog ,.tik juos patenkinus kyla aukstesnés pakopos poreikiai ir taip — iki piramidés

“3, Manytina, kad Zzmogui saugumo jausmga sukelia daugybé jvairiy aspekty, tokiy kaip:

Virsiunés
turimas bistas, nuolatinis darbas ir pan., taciau nesuklystume, jei kalbédami apie Zmogaus
saugumg paminétume ir Zzmogaus, kaip visuomenés individo, poreikj biiti saugiam nuo jvairiy
teisés pazeidimy bei sunkiausiy i$ jy — nusikalstamy veiky. Taigi, individo ir visuomengés saugumas
tampa didZiausia $iy dieny aktualija.

Saugumo svarba pabréZia ir profesorius Vytautas Slapkauskas, tvirtindamas, kad
,wvalstybe yra svarbiausia Tautos egzistencijos forma, kurios paskirtis — kurti Tautos galiy plétros
sqlygas ir galimybes. Viena svarbiausiy Tautos raidos sqlygy yra visuomenés arba viesasis
saugumas <...>, todél viena pagrindiniy valstybés funkcijy yra nuolatiné visuomenés ir jos grupiy

“4 Prof. V. Slapkauskas taip pat straipsnyje pateikia ir vieSojo saugumo

saugumo bitklés prevencija
sampratos iSaiSkinimg, teigdamas, jog ,vieSasis saugumas suprantamas kaip nacionalinio
saugumo dalis, apimanti Zmogaus, visuomenés ir valstybés teiséty interesy apsaugq nuo
nusikalstamy veiky ir kity teisés paZeidimy®. Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 5
straipsnyje numatyti policijos uzdaviniai, o to paties straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodytas vienas

i$ policijos uzdaviniy — visuomenés saugumo uztikrinimas®. Policijai atliekant savo darbg —

! Petras Tarasevi€ius, ,,Techniniy Priemoniy Naudojimo Kriminalinéje Zvalgyboje Teisétumo Problemos®,
Teisé 105 (2017): 84.

2 Mark E. Koltko-Rivera, ,,Rediscovering the Later Version of Maslow’s Hierarchy of Needs: Self-
Transcendence and Opportunities for Theory, Research, and Unification”, Review of General Psychology 10 (2006):
302-303, http://academic.udayton.edu/jackbauer/Readings%20595/Koltko-Rivera%2006%20trans%20sel{-
act%20copy.pdf.

3 Maria Furst, Psichologija (Vilnius: LUMEN, 1998), 156.

4 Vytautas Slapkauskas, ,,Bendrosios vie$ojo saugumo biiklés tyrimo metodologijos gairés®, Visuomenés
saugumas ir darni plétra: Visuomenés saugumo aktualijos ir probleminiai klausimai: Kolektyviné monografija
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 10.

5 lbid., 10-11.

& Lietuvos Respublikos policijos jstatymas*, Valstybés Zinios 90-2777 (2000), redakcija nuo 2018-03-01.
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jgyvendinant jstatyme jtvirtintus policijai numatytus uzdavinius, visuomenés grjZztamasis rySys |
vykdomg policijos veiklg skaiCiuojamas pasitik¢jimu Sia teisésaugos institucija. E. Visocko
teigimu, ,,pasitikéjimas teisésaugos sistema suteikia pagrindg manyti, kad netapsite nusikaltimo

o7

auka arba, jeigu visgi ja tapsite, galésite tikétis sqzZiningo teismo*’. Policijos departamento prie

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pazymoje dé¢l policijos veiklos skelbiama, jog
Lrinkos ir vieSosios nuomonés tyrimy kompanijos ,,Baltijos tyrimai* <..> atliktos apklausos
duomenimis pasitikéjimas policija <...> yra antras rezultatas i§ visy reitinguojamy institucijy*®
po ugniagesiy. Minétoje pazymoje taip pat pateikiami ,,Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu
atliktos visuomenés nuomonés apklausos*® rezultatai, pagal kuriuos 2017 m. pasitikéjimas policija
sieké 71 proc. gyventojy, kai tuo tarpu 2011 m. sieké tik 58 proc. (2013 m. — 69 proc., 2014 m. —
70 proc., 2015 m. — 71 proc., 2016 m. — 75 proc.)*°.

Pasitikéjimg policija lemianciais veiksniais galétume iSskirti: sgzininguma, pagarby
elgesj su piliediais, pareigiiny kompetentinguma, pareigiiny greita reagavimg j pranesimus®!.
Siekiant gerinti policijos teikiamy paslaugy kokybe, taip pat ir visuomenés pasitikéjimg Sia
teisésaugos institucija, bitina nuolat efektyvinti policijos veikla. Siame darbe kalbama apie
policijos veiklos efektyvinimg nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos srityje 2014-2017 metais
Lietuvos policijoje ivykdZzius reforma: jsteigiant naujus bei reorganizuojant jau esamus policijos
padalinius bei tokiy padaliniy darbuotojams vykdant nusikalstamy veiky prevencijg ir tiriant jau
padarytas nusikalstamas veikas, panaudojant diegiamas naujas darbo organizavimo formas.

Nuolatinis darbo veiklos efektyvumo didinimas yra vadybos mokslo sritis, apie kurig
daznai kalbama jvairiuose mokslo renginiuose, konferencijose, pvz., kasmetingje ,,TED* (angl.
,, Technology Entertainment Design ““1?) organizacijos rengiamoje konferencijoje, kuri vyksta JAV
ir Kanadoje. ,,TED* yra ne pelno siekianti organizacija, skirta idéjoms platinti pasaulyje, kurios
siekis — gilesnis pasaulio supratimas®. Si konferencija vyksta nuo 1984 m. ir jos metu susirenka

jvairts Zmones (kalbétojai), kurie pries§ tai yra atrenkami ir konferencijos metu pristato savo id¢jas

kitiems konferencijos dalyviams!4. Vienos i§ tokiy konferencijy metu Zymus kalbétojas ir rasytojas

" Evaldas Visockas, ,,Pasitikéjimas teisésaugos institucijomis Lietuvoje®, Teisés problemos 2, 92 (2016):
90, http://teise.org/wp-content/uploads/2017/02/Visockas-2016-2.pdf.

8 Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2018 m. sausio 19 d. Pazyma
dél policijos veiklos Nr. 5-1L-545, 16, ziliréta 2018 kovo 27 d.,
http://policija.lrv.lt/uploads/policija/documents/files/administracine-
informacija/ataskaitos/Policijos%20veikla%202017%20metais.pdf.

° Ibid.

10 Ibid.

1 Toma Butavidiiité ir Laima Ruibyté, ,,Pilie¢iy pasitikéjimo policija veiksniai ir jy analizé®, Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka (15): moksliniy straipsniy rinkinys, (2015): 45.

12 Jiet. ,,Technologijos, pramogos ir dizainas*.

13 TED* organization, Ideas worth spreading, Zitiréta 2018 kovo 28 d., https://www.ted.com/about/our-

organization.
14 1pid.
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Rory Vaden® pristaté savo kalba ,,Kaip padauginti savo laika* (angl. ,,How to multiply your
time ), kurioje R. Vaden siiilé ne tik efektyvinti jvairias technologijas, jrankius ir kitas priemones,
kad atsirasty galimybé tam tikrus darbus padaryti greiciau, taciau taip pat pradéti taikyti erdvinj
mastyma. R. Vaden nuomone, vien tik prioretizuojant ir atlickant darbus eilés tvarka, ne visuomet
atsiranda daugiau laiko, nes tokiu btidu vieni darbai atlickami grei¢iau kity darby saskaita, todél
R. Vaden siiilé naudoti turimg laikg tokiems darbams $iandien, kurie leisty sutaupyti laiko rytoj.'®
Manytina, jog automatizuojant tam tikras funkcijas policijos veikloje bei steigiant ir
reorganizuojant policijos padalinius ir tokiu budu stengiantis efektyvinti policijos darba, taip pat
bandoma sudaryti palankias salygas atlikti daugiau darby arba darbus atlikti grei¢iau ir
mazesnémis sgnaudomis. Minétoje Policijos departamento pazymoje nurodoma, jog 2017 m.
dirbanéiy policijos pareigiiny skai¢ius Lietuvoje buvo 8155 pareigiinail’ (3. 1 priedas. Lietuvos
policijoje dirbanciy pareiginy skaiciaus dinamika). Perzitréjus ankstesniy mety dirbanciy
policijos pareigliny statistikg, pastebima, kad nuo 2007 m. $is skaicius kasmet vis maz¢jo nuo
11 173 pareiginy, dirbusiy 2007 m., iSskyrus 2014 m., kada pastebimas nezymus dirbanciy
pareigiiny skaiCiaus padidéjimas. Kasmet mazéjant policijos pareigiiny skaiCiui, policijos
funkecijos islieka tokios pacios, todél yra biitinos reformos, kuriomis siekiama ilaikyti atlickamy
paslaugy kokybe ir jg gerinti, todél yra biitina perzitiréti funkcijas ir jas sujungti.

Tyrimo problema. Ar 2014-2017 m. Lietuvos policijoje jdiegtos naujos darbo
organizavimo formos nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos srityje atitinka visuomenés, kuriai
yra tarnaujama, bei paciy pareigiiny likes¢ius bei ar naujomis formomis organizuojant
nusikalstamy veiky tyrima, yra pasiekiami policijai keliami uzdaviniai, ar naujos darbo
organizavimo formos netrukdo institucijos atlieckamy paslaugy kokybei?

Tiriamos problemos istyrimo lygis, tyrimo mokslinis naujumas ir darbo
originalumas. Pastaruoju metu didéjant pasitikéjimui policija tarp gyventojy, o policijai
stengiantis priartéti prie visuomenés ir koncentruotis j nukentéjusi asmenj optimizuojant savo
veikla, beveik kiekvieng dieng Ziniasklaidoje galima pastebéti straipsniy apie policijos vykdoma
veiklg, apie policijos pareigliny veiksmus bei ty veiksmy jvertinimg visuomenéje. Taciau
moksliniy darby apie policijos veiklos efektyvinima nusikalstamy veiky tyrimo srityje yra nedaug.
Apie valstybés tarnybos modernizavima, valstybés tarnybos reformas ir modeliy kaitg rasé A.

Raipa, V. Smalskys, V. Giedraityté¢ ir S. Nefas'®. Policijos vadybinius aspektus, vadybines

15 Rory Vaden‘s bio, zitiréta 2018 kovo 28 d., https://www.southwesternconsulting.com/roryvaden/bio/.

6 Rory Vaden, ,How to multiply your time”, TEDxDouglasville, Ztréta 2018 kovo 28 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=y2X7c9TUQJS8.

" supra note 8, 1.

18 Alvydas Raipa ir kt., Siuolaikinio viesSojo administravimo pagrindai: Vadovélis (Vilnius: Registry
centras, 2016).
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reformas analizavo A. Raipa ir V. Smalskys'®. Apie kriminalinés policijos poky&ius 2014-2015
m. (kriminalinés Zvalgybos centralizavima, eksperimentinj reagavimo ] praneSimus apie
nusikalstamas veikas veiklos modelj) ragé E. Sileris ir Z. Navickiené?®. Taip pat naujus policijos
veiklos modelius analizuoja Z. Navickiené, 1. Kairien¢ ir E. Zuravliovas 2017 m. isleistoje
kolektyvinéje monografijoje?!. Minétina tai, jog §i policijos reforma tesési kelerius metus ir
praktiskai baigta tik praeity mety pabaigoje. Todél moksliniu lygmeniu néra iSanalizuota
sistemiskai ir iki galo. Pavyzdziui, jau minéti autoriai neanalizavo naujai jdiegtos ir nusikalstamy
veiky tyrime naudojamos Integruotos baudZiamojo proceso informacinés sistemos. Policijos
sistemos efektyvinimas ir dél Sios priezasties vykdomos reformos yra ne tik Lietuvos
Respublikoje, bet ir kitose Europos ir pasaulio Salyse, pavyzdziui:

1) Vokietijoje, Bavarijos Zeméje 1998 m. buvo palaipsniui pradétas taikyti naujas
policijos veiklos modelis. Viena i§ svarbiausiy veiklos permainy pagal §j modelj — policijos
pareigiiny, dirbanéiy gatvése didinimas prevencijos tikslais.?? Biitent §is veiklos modelis $iandien
yra aktualus Lietuvoje, kur jis baigtas diegti tik praéjusiais metais.

2) Slovénijos policijoje efektyvinant policijos veikla 2010 m. buvo jsteigtas Nacionalinis
tyrimo biuras (angl. National Bureau of Investigation), kuris tapo specialiu nusikaltimy tyrimo
padaliniu, skirtu ekonominiy nusikaltimy, korupcijos ir kitiems sunkiems nusikaltimams nustatyti
ir tirtiz3.

3) Kanados provincijos Kvebeko (angl. Quebec) policijos 2014 m. rudenj baigtas
jgyvendinti ,,Tandemo projektas* (angl. Tandem project), pagal kurj policijos studentai yra
grupuojami i$ atskiry etniniy ir kultiiriniy grupiy, kad kartu dirbty tam, kad geriau suprasty vieni
kity poreikius ir mokytysi rodyti pagarba kitos etninés ar kultiirinés grupés nariams. Sis projektas
buvo jgyvendintas dél to, kad vien Kvebeko provincijos centre — Monrealio mieste gyvena apie
120 skirtingy kultiriniy grupiy Zmoniy ir policijos pareigtinams, dirbantiems Sioje teritorijoje

svarbu kuo geriau suprasti §iy grupiy poreikius.?* Si problema néra itin aktuali Lietuvoje dél to,

19 Alvydas Raipa ir Vainius Smalskys, ,,Policijos Personalo Rengimo Vadybiniai Ir Istoriniai Aspektai‘,
VieSoji Politika Ir Administravimas 18 (2006).

20 7aneta Navickiené ir Edvardas Sileris, ,,Overview of the present criminal police reform in Lithuania:
from structural changes towards efficiency of activities®, Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka (15): Moksliniy
straipsniy rinkinys, (2015).

2L Zaneta Navickiené, Ingrida Kairiené ir Edvinas Zuravliovas, ,Nauji veiklos modeliai Lietuvos
kriminalinés policijos veikloje“, Visuomenés Saugumas Ir Darni Plétra: Visuomenés Saugumo Aktualijos Ir
Probleminiai Klausimai: Kolektyviné Monografija. Kaunas, 2017.

22 petra Posiege ir Birgitta Steinschulte-Leidig, Blrgernahe Polizeiarbeit in Deutschland
(Bundeskriminalamt Wiesbaden, 1999),
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Publikationsreihen/Forschungsergebnisse/1999Buer
gernahePolizeiarbeitinDeutschland.pdf? _blob=publicationFile&v=2.

23 Gorazd Mesko ir Branko Lobnikar ,,Police reforms in Slovenia in the past 25 years*, Policing: A Journal
of Policy and Practice, 008 (2018): 3, https://academic.oup.com/policing/advance-
article/doi/10.1093/police/pay008/48505247searchresult=1.

24 Roger MacLean ,,Tandem project: developing cultural intelligence in police technology students using
cultural / ethnic mentors®, European police science and research bulletin 11, (2014/15): 17-20.
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kad musy Salyje néra tokio didelio etniniy ir kultiiriniy grupiy Zzmoniy skirtumo, ta¢iau tai parodo,
jog ivairiy Saliy policija susiduria su problemomis ir jas sprendzia efektyvindamos savo veikla.

Darbo reik§mé. Siame darbe analizuojamos ir apibendrinamos naujos darbo
organizavimo formos, taikomos tiriant ir uzkardant nusikalstamas veikas, remiantis naujausiais
teisés aktais ir kita literattira. Atlikti nauji bei iki Siol neanalizuoti kiekybiniai empiriniai tyrimai
apie darbo veiklos efektyvumo didinima nusikalstamy veiky prevencijos ir tyrimo srityse. Siame
darbe atlikty tyrimy rezultatais galéty pasinaudoti mokslininkai, atlikdami tolesnius tyrimus (pvz.
kity Lietuvos apskriciy policijos pareigiiny ir prokurory apklausy analizé¢) bei teisésaugos
institucijy vadovai, sieckdami toliau optimizuoti savo veikla.

Tyrimo objektas. Naujos darbo organizavimo formos nusikalstamy veiky tyrimo
kontekste: Nusikalstamy veiky registravimo skyriy darbas, Integruotos baudziamojo proceso
informacinés sistemos (toliau — IBPS, arba IBP sistema) naudojimas, Kriminalinés policijos
zvalgybos valdyby jsteigimas, kriminalinés ir vieSosios policijos sujungimo komisariatuose metu
ikurty veiklos skyriy darbas.

Darbo tikslas —isanalizuoti policijos veikloje jdiegtas naujas darbo organizavimo formas
nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos srityse ir numatyti tolesnes veiklos tobulinimo kryptis.

UZzdaviniai:

o ISnagrinéti darbo organizavimo formy samprata.

e ISnagrinéti 2014-2017 m. policijos veikloje jdiegtas naujas darbo organizavimo formas,
nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos srityse.

e [vertinti policijos pareigiiny ir prokurory, dirban¢iy Kauno miesto ir Kauno rajono
teritorijose, poziiirj j policijos pertvarky daromg jtaka nusikalstamy veiky tyrimui.

Tyrimo metodai. Siame darbe naudojami jvairtis mokslinio tyrimo metodai, remiantis
R. J. Tidikiu® ir K. Kardeliu®:

a) sisteminis analizés metodas taikytas viso darbo metu analizuojant moksling literatiira;

b) sintezés ir apibendrinimo metodai taikyti apibendrinant analizés metu gautus
duomenis, formuojant tyrimo i$vadas;

) dedukcijos metodas taikytas siekiant patikrinti darbe iSkeltus ginamuosius teiginius,
formuojant pasitlymus;

d) indukcijos metodas naudotas apibendrinant kiekvieng skyriy;

% Rimantas Jonas Tidikis, ,,Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: LTU Leidybos centras,
2003).

% Kestutis Kardelis, ,,Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai: Edukologija ir kiti socialiniai mokslai*
(Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2016).
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e) lyginimo metodas naudotas lyginant prokurory ir tyréjy apklausos metu gautus
duomenis, lyginant statistinius duomenis su mokslinés literatiiros analizés metu gautais
duomenimis;

f) anketinis metodas naudotas atliekant anonimines tyréjams ir prokurorams skirtas
apklausas apie naujas darbo organizavimo formas nusikalstamy veiky prevencijos ir tyrimo srityse.

Apklausos buvo formuojamos internetiniame tinklapyje www.apklausa.lt, véliau pateikiant

tyré¢jams ir prokurorams apklausy atlikimo nuorodas, iSsiunciant jas elektroniniu pastu.

Tyrimo struktiara. Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados, pasiiilymai, literatiiros
sgraSas, anotacija (lictuviy ir angly kalbomis), santrauka (lietuviy ir angly kalbomis) ir priedai.

Pirmajame skyriuje ,,Darbo organizavimo formy samprata ir reikSmeé* yra analizuojama,
kas apskritai yra darbo organizavimas, kuo jis yra naudingas, iSaiSkinamos pagrindinés Siame
darbe vartojamos sgvokos, apibendrinama teisésaugos institucijy, dirbanciy nusikalstamy veiky
tyrimo ir prevencijos srityse, bendra darbo organizavimo tvarka.

Antrajame skyriuje ,,Naujausiy darbo organizavimo formy diegimas policijos veikloje
2014-2017 metais* yra analizuojamos naujos policijos reformos ta dalimi, kiek jos yra susijusios
su nusikalstamy veiky tyrimu ir prevencija. Siekiant nustatyti minéty policijos reformy privalumus
ir trikumus, analizuojant pateikiama oficiali 5 mety veiklos statistika.

Treciajame skyriuje ,,Tyréjy ir prokurory poziirio j Kauno AVPK pertvarkas
nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos srityse jvertinimas® yra nurodoma kaip buvo atliekamos
policijos pareigiiny (tyréjy) ir prokurory, dirban¢iy Kauno miesto ir Kauno rajono teritorijose,
apklausos, analizuojant pateikiami apklausos rezultatai, lyginamos tyréjy ir prokurory nuomonés
apie naujas darbo organizavimo formas nusikalstamy veiky kontekste.

Ginamieji teiginiai:

1. Integruota baudZiamojo proceso informaciné sistema palengvino nusikalstamy veiky
tyrimo darbg ikiteisminio tyrimo subjektams?’.

2. Nusikalstamy veiky registravimo skyriy jkiirimas apskri¢iy VPK sudétyje sumazino
darbo kriiv] policijos padaliniams, tiriantiems nusikalstamas veikas.

3. Kriminalinés Zvalgybos centralizavimas pateisino policijos ir visuomenés lukescius dél
sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy prevencijos ir tyrimo.

4. Nauja forma organizuojant darbg — jkarus veiklos skyrius komisariatuose vietoje
kriminalinés ir vieSosios policijos skyriy, optimizuotas darbas nusikalstamy veiky tyrimo ir
prevencijos srityse (didesnj démesj skiriant nukentéjusiajam bei gatvése patruliuojant didesniam

policijos pareigiiny skaiciui).

27 Siame tyrime ikiteisminio tyrimo subjektai suprantami, kaip policijos pareigiinai, atliekantys ikiteisminj
tyrima; prokurorai; teiséjai.
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1. DARBO ORGANIZAVIMO FORMU SAMPRATA IR REIKSME

1.1. Darbo organizavimo formy samprata

Siuolaikinéje visuomenéje, kurioje jvairios technologijos tampa nebepakei¢iamos
kasdieniniame gyvenime, daugybés darby atlikimas automatizuojamas, kuriami aparatai, kurie tg
patj darbg gali atlikti daug greiciau, nei zmogus ir, tokiu biidu, atnesti daugiau naudos. Spartéjant
Zmoniy gyvenimo tempui, automatizuojant daugybe darby vis tiek daugelyje sriciy iSlicka
zmogiskasis faktorius, o kai kuriose srityse visiSkai automatizuoti darbg yra nejmanoma. Viena
tokiy sri¢iy yra teisésaugos institucijy darbas. Tobul¢jant technologijoms, tobul¢ja ir
nusikalstamos veikos, atsiranda naujy nusikalstamy veiky padarymo biidy bei paciy nusikalstamy
veiky. Teisésaugos institucijos taip pat turi neatsilikti ir savo darbo veikloje iSnaudoti ne tik
Zmones, bet ir technologijas, kurias vis sparéiau diegiant reikéty nepamirsti ir Zzmoniy. Siekiant
palengvinti darbg Zzmonéms, dirbantiems teis€saugos institucijose, taip pat pritraukti daugiau jauny
bei motyvuoty darbuotojy, reikia siekti nuolat tobulinti esamas darbo organizavimo formas.

Siekiant visapusiSkai iSnagrinéti pasirinkta tema, pirmiausia reikéty iSsiaiSkinti
pagrindines darbe vartojamas sgvokas. Tiksliai apibrézto ir visuotinai naudojamo sgvokos ,,darbo
organizavimo forma“ apibrézimo néra, ta¢iau Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — LR

darbo kodeksas) 52 straipsnyje pastebime, jog ,,nuotolinis darbas yra darbo organizavimo forma

arba darbo_atlikimo biidas, kai darbuotojas jam priskirtas darbo funkcijas ar jy dalj visq arba

dalj darbo laiko su darbdaviu suderinta tvarka reguliariai atlieka nuotoliniu biidu‘®. 1§ to galime
daryti iSvada, jog savoka ,,darbo organizavimo forma‘ yra tapati ,,darbo atlikimo biido* sgvokai,
t. y. darbo organizavimo forma — budas, kaip yra atlickamas tam tikras darbas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnis skelbia, jog ,,kiekvienas zmogus gali
laisvai pasirinkti darbg*® ir uz jj gauti tinkamg atlygj. Vienas i§ sgvokos ,,darbas* paaiskinimy,
Bendrinés lietuviy kalbos Zodyne pateikiamas, kaip ,,pareigos jstaigoje ir pan., uz kuriy atlikimg
mokamas atlyginimas*3°. Teisésaugos institucijos, atlikdamos nusikalstamy veiky tyrimg bei
nustatydamos nusikalstamas veikas padariusius asmenis, taip pat atlieka savo darba.

Reikia pastebéti, kad vykstant sparciai technologijos plétrai, atsiranda vis daugiau budy
ir priemoniy nusikalstamoms veikoms padaryti, todél ikiteisminio tyrimo jstaigos,
organizuodamos darbg ir atlikdamos nusikalstamy veiky tyrimg turi naudoti pazangias

technologijas uZzkirsti kelig Sioms nusikalstamoms veikoms arba, jei nusikalstamos veikos jau

28 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas*, TAR 23709 (2016), redakcija nuo 2018-01-01.
2 | Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Lietuvos aidas 220-0 (1992), redakcija nuo 2014-01-24.
30 Bendrinés lietuviy kalbos Zodynas, Zidiréta 2018 m. kovo 3 d., http://bkz.Iki.It/?id=5471.
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padarytos, nustatyti tokias veikas padariusius asmenis. Policija yra didZiausia statutiné ir
daugiausiai darbuotojy turinti organizacija. Savoka ,,organizacija“ tarptautiniy Zodziy Zodyne yra
suprantama, kaip ,,Zzmoniy kolektyvas, susidares arba sudarytas tam tikrai veiklai arba darbui;
dazniausiai turi atskirg turtg ir valdymo organus*>'. Kiekviena organizacija vykdydama veikla
turi nusistatyti savo tikslus. ,,Tikslas — numatomas (planuojamas) realus rezultatas, kurj reikia
igyvendinti, realizuoti“*?. Tiksly nustatymas ir vélesnis jy siekimas padeda organizacijai efektyviai
vykdyti savo veikla, nustatyti veiklos vykdymo sritis, kurias galima tobulinti ir tokiu budu
optimizuoti atlickama darbg mazinant sgnaudas arba didinant veiklos efektyvuma. ,,Kiekviena
organizacija, neatsizvelgdama j savo veiklos specifikq ar dydj, stengiasi efektyviai dirbti ir siekti
uzsibrézty tiksly“*3. Policija, kaip organizacija, taip pat turi jai keliamus tikslus. ,,Policijos
departamento prie Lictuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2017-2019 mety
strateginiame veiklos plane®, patvirtintame Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu
yra numatyta, jog Policijos departamentui, kaip centrinei jstaigai, organizuojanciai visos Lietuvos
policijos veiklg, yra keliamas vienintelis strateginis tikslas — gerinti policijos teikiamy paslaugy
kokybe, kuris jgyvendinamas vertinant Siuos kriterijus:

a) didinant visuomenés pasitikéjima policija;

b) didinant istirty sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy dalj nuo uZregistruoty>*.

Valstybé, sieckdama kontroliuoti valstybiniy organizacijy veikla, kuria planus, kuriuose
organizacijoms numato siektinus tikslus, pagal kuriy jgyvendinimg yra vertinama, kaip dirba
organizacija. Pastarosios, savo valdymo procesa jgyvendina priimamais sprendimais ir
atliekamomis funkcijomis: planavimu, organizavimu, vadovavimu ir kontrole. Organizacijos
uzsibrezty tiksly jgyvendinimo sékmé labiausiai priklauso nuo svarbiausios organizacijos valdymo
funkcijos — planavimo. Planavimas suprantamas, kaip organizacijos ,tiksly nustatymas ir
priemoniy tiems tikslams pasiekti parinkimas*®, kuris yra ne vienkartinis veiksmas, o nuolat
atlieckama funkcija, kurios pradZia ir pabaiga néra aiskios®®. Kaip teigia prof. hab. dr. Riita
Adamonieng, ,,planai yra biitinas organizacijos elementas, be jo negali biiti uztikrintas efektingas
Zmoniy veiklos organizavimas ir istekliy tvarkymas“®’. Policijos departamentas, kaip centrinis

policijos organizacijos padalinys, siekdamas jgyvendinti keliamg tiksla, savo ir kity policijos

81 Tarptautiniy Zodziy Zodynas (Vilnius: Alma Littera, 2004), 533-534.

32 Arvydas Bakanauskas ir Povilas Zakarevi¢ius, Organizacijy Vadyba: Vadovélis (Kaunas: Vytauto
Didziojo Universitetas, 2011), 88.

3 Riita Adamoniené, Statutiniy tarnyby vadyba: mokomoji knyga (Vilnius: Registry Centras, 2015), 9.

34 Policijos Departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2017 — 2019 mety
strateginis veiklos planas®, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2017 m. balandzio 20 d. jsakymu
Nr. 1V-318, ziuréta 2018 kovo 10 d., http://policija.lrv.1t/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai.

3% James Arthur Finch Stoner, R. Edward Freeman ir Daniel R. Gilbert, Vadyba (Kaunas: Poligrafija ir
informatika, 2006), 261.

3 A. Bakanauskas ir P. Zakarevicius, op. cit., 32: 191.

37 Riita Adamoniené, op. cit., 33: 25.
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jstaigy darbg organizuoja taip, kad jos pasiekty kuo didesnius darbo rezultatus, vykdydamos
iSkeltus uzdavinius. Kiekvienais metais, siekiant didinti darbo rezultatus, neatsilikti nuo
technologijos plétros bei nusikalstamo pasaulio veikéjy naudojamy priemoniy ir bidy
nusikalstamoms veikoms padaryti, policija taip pat tobulina savo veikloje naudojamas priemones
ir metodus, taip pat reorganizuoja organizacijos viduje esancius padalinius, jy atlieckamas
funkcijas, rengia mokymus policijos pareiglinams.

Taip pat reikéty paminéti, kad vienas i§ organizacijos atlickamos veiklos vertinimo
kriterijy, apskai¢iavimo maty — darbo nasumas. XIX a. buvo pastebéta, jog didesnj darbo naSuma
galima pasiekti organizuojant darbg taip, kad darbuotojai biity ne baudziami, o skatinami.
Policijoje taip pat yra naudojamas §is metodas, t. y. kuriant jvairius planus ir programas, siekiant
nuolat, kiek jmanoma labiau, optimizuoti darba, pagerinti jo salygas ir kokybe — sukurti
»produkta®, kad bty patenkinti ,.klienty*, ,,vartotojy* poreikiai. Biitent dél minéty priezas¢iy buvo
pradéti steigti nauji skyriai, centralizuojant kriminaling Zvalgyba bei operatyvinés grupés darba, o

véliau — sujungta kriminaling ir vie$oji policijos teritoriniy policijos komisariaty lygmenyje.

1.2. Darbo organizavimo formy samprata, tiriant nusikalstamas veikas

ISsiaiskinus, kaip ,,darbo organizavimo formos* yra suprantamos darbo teiséje, Siame
darbe toliau aiSkinamasi, kokios darbo organizavimo formos arba, kaip yra atlieckamas
(organizuojamas) darbas, tiriant nusikalstamas veikas.

Verta paminéti, kad nusikalstamy veiky tyrimas placigja prasme, neapsiriboja vien tik jau
padaryty nusikalstamy veiky istyrimu (ikiteisminiu tyrimu), taciau apima ir kriminaling zZvalgyba,
t. y. Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatymo (toliau — LR kriminalinés Zzvalgybos
jstatymas) 4 straipsnyje numatyty uzdaviniy jgyvendinimg: nusikalstamy veiky prevencija;
rengianciy, daran¢iy ar padariusiy nusikalstamas veikas asmeny nustatyma; asmeny apsauga nuo
nusikalstamo poveikio; asmeny, kurie slapstosi nuo ikiteisminio tyrimo ar teismo, nuteisty, taip
pat dingusiy be Zinios asmeny paieska; daikty, pinigy, vertybiniy popieriy, kito turto, susijusio su
nusikalstamy veiky padarymu, paieska®. Taip pat galima teigti, jog nusikalstamos veikos tam tikra
prasme yra tiriamos ir teisme, nes teismas, teisiamojo posédzio metu taip pat gali iSsireikalauti

jrodymus, kurie nebuvo surinkti ikiteisminio tyrimo metu®°.

38 Lietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas®, Valstybés Zinios 122-6093 (2012), redakcija
nuo 2017-01-01.

3% Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 270 straipsnio 1 dalyje nurodyta: ,,Baigdamas
parengiamajg teisiamojo posédzio dalj, teisiamojo posédzio pirmininkas paklausia nagrinéjimo teisme dalyviy, ar Sie
turi praSymy Saukti naujus liudytojus, ekspertus ar iSreikalauti kitus jrodymus®.
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Svarbu pazyméti ir tai, kad ,,greta administracinés teisés pazeidimy, drausminiy
nusizengimy, nusikalstamos veikos priklauso teisés pazeidimy, kuriuos padares asmuo yra
baudziamas, kategorijai“®, tai reiskia, kad uz nusikalstamy veiky, kurios yra draudziamos
baudziamajame jstatyme, padaryma asmuo gali biti nubaustas. ,,Siuolaikinéje Lietuvos teisés
doktrinoje pripazjstama, kad baudzZiamoji atsakomybé yra krastutiné priemoné (ultima ratio)
ginant visuomene nuo jvairiy teisinés tvarkos pazeidimy“**. Nusikalstamos veikos i$ kity teisés
pazeidimy iSsiskiria savo didziausiu pavojingumu. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
(toliau — LR BK) 10 straipsnyje numatyta nusikalstamy veiky klasifikacija, t. y. ,,nusikalstamos
veikos skirstomos j nusikaltimus ir baudZiamuosius nusizengimus“**. Nusikaltimai — tai pavojinga,
priesinga teisei veika, uz kurios padarymga, kaip viena i§ bausmés risiy, yra numatytas laisveés
atémimas, o baudziamasis nusizengimas — pavojinga, priesinga teisei veika, uz kurios padaryma
tarp sankcijoje numatyty bausmés rasSiy néra laisvés atémimo bausmés. Pazymétina tai, kad
nusikalstamos veikos gali biiti padaromos tiek veikimu, t. y. atliekant aktyvy veiksma, tiek ir
neveikimu, t. y. neatlickant jokio aktyvaus veiksmo, taciau tokiu savo prieSingu teisei elgesiu,
atitinkan¢iu LR BK specialiojoje dalyje jtvirtinty nusikalstamy veiky sudétj, t. y. keliant grésme
baudZiamojo jstatymo saugomoms vertybéms.

Siekiant uztikrinti visuomenés sauguma, Zmoniy teises ir laisves, valstybé steigia
teisésaugos institucijas, saugancias piliecius nuo pavojingo késinimosi prie$ baudziamojo jstatymo
saugomas vertybes, pvz. zmogaus gyvybé, sveikata, laisvé, turtas ir kt. Tyrimg dél jau padaryty
nusikalstamy veiky atlieka ikiteisminio tyrimo jstaigos, numatytos Lietuvos Respublikos
baudZiamojo proceso kodekso (toliau — LR BPK) 165 straipsnyje. Pagrindiné i$ jy yra policija.
LHlkiteisminio tyrimo jstaigomis taip pat yra Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Specialiyjy tyrimy
tarnyba, Karo policija, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Lietuvos Respublikos muitiné,
Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, kai tiriamos nusikalstamos veikos,
iSaiskéjusios  Sioms institucijoms atliekant tiesiogines funkcijas, numatytas jy veiklg
reglamentuojanciuose jstatymuose*®. To paties straipsnio 2 dalyje taip pat numatyta, kad
ikiteisminj tyrimg gali atlikti ir ,,esanciy tolimajame plaukiojime jiiros laivy kapitonai — dél laivo
jgulos nariy ir keleiviy nusikalstamy veiky, padaryty tolimojo plaukiojimo metu, Kaléjimy
departamento pareigiinai, arestiniy, kardomojo kalinimo ir pataisos jstaigy direktoriai arba jy

igalioti pareigiinai — dél Siose jstaigose padaryty nusikalstamy veiky“**,

40 Vytautas Piesliakas, Lietuvos Baudziamoji Teisé (Vilnius: Justitia, 2009), 13.

4l Oleg Fedosiuk, ,,Baudziamoji Atsakomybé Kaip Krastutiné Priemoné (ultima ratio)*, Jurisprudencija:
Mokslo Darbai, (2012): 715.

42 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas®, Valstybés Zinios 89-2741 (2000), redakcija nuo 2017-
11-29.

43 | Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas®, Valstybés Zinios 37-1341 (2002), redakcija nuo
2018-01-01.

4 |bid.
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Igyvendinant LR BPK 1 straipsnio 1 dalyje numatytg baudziamojo proceso paskirtj, t. y.
»ginant zmogaus ir piliecio teises bei laisves, visuomenés ir valstybés interesus greitai, iSsamiai
atskleisti nusikalstamas veikas ir tinkamai pritaikyti jstatymq, kad nusikalstamq veikq padares
asmuo biity teisingai nubaustas ir niekas nekaltas nebiity nuteistas“® bei siekiant, kad nusta¢ius
nusikalstamg veika padariusj asmenj, nukentéjusiajam asmeniui biity kiek jmanoma atstatyta iki
nusikalstamos veikos padarymo buvusi padétis, yra atliekamas ikiteisminis tyrimas dél padaryty
nusikalstamy veiky, numatyty LR BK specialiojoje dalyje. ,,Nusikalstamy veiky tyrimas —
sudétingas, daugiapakopis procesas, kuris nejmanomas be visy ikiteisminio tyrimo subjekty
veiksmy suderinamumo**®. Siekiant derinti ikiteisminio tyrimo subjekty veiksmus, o be kita ko, ir
igyvendinti LR BPK 176 straipsnyje numatyta prievole ikiteisminio tyrimo subjektams, t. y. atlikti
ikiteisminj tyrimg per kuo trumpiausius terminus, policijos darbo organizavimo veikla grindziama
vadybos mokslu.

LR BPK 164 straipsnyje numatyta, kad ikiteisminj tyrimg atlieka ikiteisminio tyrimo
pareigiinai, o jam vadovauja prokuroras, kuris gali nuspresti ir pats atlikti visg ikiteisminj tyrimag
arba atskirus veiksmus®*’. I3 to galima suprasti, kad pagrindiniai ikiteisminio tyrimo subjektai yra
ikiteisminio tyrimo pareiginas ir prokuroras, kurie bendrais veiksmais renka jrodymus,
reikalingus ikiteisminiame tyrime nustatyti objektyvia tiesa, t. y. renka ir tokius irodymus, kurie
jrodo nusikalstamg veikg galimai padariusio asmens kalte, tiek ir tokius jrodymus, kurie jrodo
galimai nusikalstamg veika padariusio asmens nekaltumg. Taciau abu Sie ikiteisminio tyrimo
subjektai néra lygiaverciai. Ikiteisminio tyrimo pareigiino pareiga yra vykdyti visus prokuroro
nurodymus bei atlikti ikiteisminj tyrima, kurio metu ikiteisminio tyrimo pareigiinas gali atlikti
visus ikiteisminio tyrimo veiksmus, iS§skyrus tuos, kurie i§imtinai yra priskiriami tik prokuroro ar
ikiteisminio tyrimo teis¢jo kompetencijai. Prokuroro pareigos yra numatytos Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 118 straipsnyje, t. y. organizuoti ir vadovauti ikiteisminiam tyrimui,
palaikyti valstybinj kaltinimg baudZiamosiose bylose, ginti asmens, visuomenes ir valstybés teises
bei teisétus interesus*®. Nusikalstamy veiky tyrime epizodiskai, taciau dalyvauja ir ikiteisminio
tyrimo teis¢jas, kurio jgaliojimai yra numatyti LR BPK 173 straipsnyje, t. y. ikiteisminio tyrimo
teis¢jas sankcionuoja procesiniy prievartos priemoniy taikyma, prisaikdina ir apklausia liudytojus
ir nukentéjusiuosius, apklausia jtariamuosius, priima sprendimus dél ikiteisminio tyrimo
nutraukimo (tyrimo metu paaiskéjus, kad veika neturi nusikalstamos veikos pozymiy arba

nesurinkus pakankamai duomeny, pagrindzianciy jtariamojo kalte), tvirtina prokuroro nutarimus

45 supra note, 43.

46 Zaneta Navickien¢, , Ikiteisminio tyrimo organizavimo modelis kriminalistikos taktikoje* (daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2011), 5.

47 supra note, 43.

48 supra note, 29.

17



nutraukti ikiteisminj tyrimg, tvirtina prokuroro nutarimus atnaujinti prokuroro nutrauktg
ikiteisminj tyrimg, nagrin¢ja proceso dalyviy skundus dé¢l ikiteisminio tyrimo pareiginy ir
prokuroro veiksmy ir kitus veiksmus®°.

Nusikalstamos veikos tyrimas pradedamas, kai pradedamas ikiteisminis tyrimas, gavus
pakankamai duomeny apie galimai padaryta nusikalstamg veika. LR BPK 166 straipsnyje
numatyta, kad yra 2 budai, kada ,,ikiteisminis tyrimas pradedamas:

1) gavus skundq, pareiskimqg ar pranesimq apie nusikalstamgq veikg;
2) prokurorui ar ikiteisminio tyrimo pareiginui patiems nustacius nusikalstamos veikos
pozymius“,

Pradé¢jus ikiteisminj tyrima ir prokurorui nusprendus atlikti ikiteisminj tyrimg paciam
arba pavesti atlikti ikiteisminj tyrimg ikiteisminio tyrimo jstaigai, pradedamas nusikalstamos
veikos tyrimas. Tais atvejais, kada prokuroras nusprendzia pavesti atlikti ikiteisminj tyrima
ikiteisminio tyrimo jstaigai, Sios jstaigos virSininko sprendimu ikiteisminio tyrimo atlikimas
pavedamas atlikti konkre¢iam ikiteisminio tyrimo pareiglinui ar pareigliny grupei.

Kaip jau anks¢iau minéta Siame darbe, policija yra pagrindiné ikiteisminio tyrimo jstaiga,
atliekanti didziausig dalj (apie 95 %) Lietuvos Respublikoje registruoty ikiteisminiy tyrimy, todél
Siame darbe bus nagrinéjamos naujos darbo organizavimo formos, susijusios su policija, kaip

organizacija, tiriant nusikalstamas veikas.

49 supra note, 43.
%0 Ibid.
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2. NAUJAUSIU DARBO ORGANIZAVIMO FORMU DIEGIMAS
POLICIJOS VEIKLOJE 2014-2017 METAIS

2.1. Darbo organizavimas registruojant praneSimus apie nusikalstamas
veikas

Aptarus reikSmingas sgvokas, vartojamas Siame darbe, vertéty toliau kalbéti apie patj
nusikalstamy veiky tyrimg ir kaip jis yra organizuojamas. Kaip jau minéta Siame darbe (zr. 1.2.
Darbo organizavimo formy samprata, tiriant nusikalstamas veikas), didziausig dalj ikiteisminiy
tyrimy dél jau padaryty nusikalstamy veiky atlieka policija, kuri yra ikiteisminio tyrimo jstaiga.
Kalbant apie policijos atliekamus ikiteisminius tyrimus, pirmiausiai reikéty paminéti, kokie
policijos padaliniai dalyvauja atliekant ikiteisminj tyrima.

Nuo 2015 m. sausio ménesio Kaune, o véliau ir kituose Lietuvos miestuose
nusikalstamoms veikoms registruoti ir atlikti pirminius ikiteisminio tyrimo veiksmus, buvo
jsteigtas naujas policijos padalinys — Nusikalstamy veiky registravimo skyrius (toliau — NVRS),
veikiantis apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty sudétyje. NVRS veikla organizuojama 24
valandas per parg reaguojant j praneSimus apie rengiamas, daromas ir jau padarytas nusikalstamas
veikas Kauno mieste ir Kauno rajone, taip pat reaguojant | praneSimus apie rezonansinius
nusikaltimus visoje Kauno apskrityje (t. y. iskaitant ir Jonava, KaiSiadoris, Kédainius), priimant i§
asmeny pareiSkimus, tikslinant §ig informacijg ir nustacius, kad veika turi nusikalstamos veikos
poZymiy, sprendziant dél ikiteisminio tyrimo pradéjimo, atliekant pirminius ikiteisminio tyrimo
veiksmus®!. Véliau ikiteisminiy tyrimy medZiagos perduodamos pagal teritorinj priklausomuma
teritoriniams policijos komisariatams arba pagal kompetencija — specializuotiems apskri¢iy

policijos komisariaty padaliniams®?:

ekonominiy nusikaltimy, organizuoto nusikalstamumo,
nusikaltimy nuosavybei, sunkiy nusikaltimy tyrimo valdyboms. Taip pat dal; ikiteisminiy tyrimy,
atitinkan¢iy visas salygas, kad ikiteisminis tyrimas galéty biti pabaigtas pagreitinto proceso
tvarka, atlieka paties NVRS tyréjai.

Ikiteisminio tyrimo medziagas su atliktais pirminiais ikiteisminio tyrimo veiksmais gave
teritoriniy policijos komisariaty ar specializuoty policijos jstaigy vadovai, susipazing su
ikiteisminio tyrimo medZiaga, ant jos uzraSo vizg, pavesdami atlikti tyrimg kuriam nors i§ jam
pavaldziy ikiteisminio tyrimo pareigliny ar tokiy pareigiiny grupei. Pradé¢jus ikiteisminj tyrima,
apie ikiteisminio tyrimo prad¢jima, paraleliai pagal kompetencija, pranesama ir apylinkés ar

apygardos prokuratirai, kur ikiteisminiam tyrimui vadovauti ir kontroliuoti paskiriamas

51, Kauno policijoje — naujas padalinys®, Irytas.It, sausio 5, 2015, atnaujinta sausio 17, 2018,

https://lietuvosdiena.lrytas.lt/kriminalai/2015/01/05/news/kauno-policijoje-naujas-padalinys-4276164/.
52 Ne teritoriniu principu apskri¢iy vyriausiuose policijos komisariatuose veikiantys policijos padaliniai,
vykdantys jiems pagal kompetencijg pavestas funkcijas.
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prokuroras. Ikiteisminio tyrimo pareigiinas ir prokuroras, tarpusavyje derindami nusikalstamos
veikos tyrimo veiksmus siekia surinkti jrodymus, kad tyrimo metu biity nustatyta objektyvi tiesa.

Svarbu pazyméti, kad iki 2015 m. sausio 5 d., kada Kaune buvo jsteigtas ir i$§ pradziy,
kaip eksperimentinis, pradéjo veikti naujasis NVRS, j praneSimus apie rengiamas, daromas ir jau
padarytas nusikalstamas veikas, savo aptarnaujamoje teritorijoje reaguodavo teritorinio policijos
komisariato operatyvinés grupés, kurias sudarydavo teritorinio policijos komisariato pareigiinai®.

Isteigus NVRS padalinj apskrities vyriausiojo policijos komisariato sudétyje, reagavimas
] praneSimus apie rengiamas, daromas ir jau padarytas nusikalstamas veikas tapo centralizuotas, o
tuo buvo siekiama, kad j praneSimus bty reaguojama operatyviau, kad darbo kraivis tapty tolygiai
paskirstytas tarp visy ] praneSimus reaguojanciy darbuotojy, taip pat tam, kad buty racionaliau
naudojami policijos iStekliai, sumazéty ikiteisminio tyrimo trukmé. Naujos darbo formos
atsiradimo jteisinimas grindziamas keliais aspektais: kriminogeninés situacijos tam tikroje
teritorijoje nustatymu (ir nustacius padidéjusig kriminogening situacijg i jg atitinkamai reaguoti),
racionaliu zmogiskyjy istekliy panaudojimu ir ikiteisminio tyrimo atlikimo optimizavimu®*.
Atrankos j Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kriminalinés policijos Nusikalstamy
veiky registravimo skyriaus tyréjo pareigas pareigybés apraSymo 3 punkte nurodyta, jog tyréjo,
einancio §ias pareigas, paskirtis yra ,,vwkdyti jvykio viety apziiirg, atlikti kitus neatidéliotinus
ikiteisminio tyrimo veiksmus vykdant operatyvinés grupés funkcijas Kauno apskr. VPK
priziurimoje teritorijoje, uztikrinti policijos uzdaviniy jgyvendinimg, kity padalinio kompetencijai

priskirty funkcijy vykdymag* .

I§ pareigybés apraSymo matoma, kad NVRS tyréjams néra
numatyta pareigos patiems atlikti ikiteisminius tyrimus, o tik pareiga atlikti pirminius ir kitus
neatidéliotinus ikiteisminio tyrimo veiksmus. Sioje vietoje galima pamanyti, jog tokiu buidu tarsi
yra sukuriama terp¢ NVRS tyr¢jui galimai piktnaudziauti atmestinai atliekant pirminius
ikiteisminio tyrimo veiksmus, nes véliau, daZniausiai, pats tyréjas to ikiteisminio tyrimo neatliks,
o greiciausiai perduos tirti pagal teritorinj priklausomuma arba pagal privalomaja kompetencija
kitiems padaliniams®. I§ kriminalistikos taktikos mokslo matoma, kad vienas i§ pirminiy
ikiteisminio tyrimo veiksmy — jvykio vietos apziiira ,,tirti pradedama nuo akivaizdziy pédsaky, o

véliau pereinama prie neakivaizdziy, is pradziy tiriami pédsaky pozymiai, o véliau juos palikusiy

%3 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2010 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. 5-V-553 patvirtinta ,,Policijos
jstaigy operatyvaus valdymo padaliniy darbo organizavimo instrukcija®“, ziuréta 2018 m. balandzio 14 d.,
http://www.infolex.lt/ta/137150.

54 Zaneta Navickiené ir Edvardas Sileris, supra note, 20: 108—109.

% Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kriminalinés policijos nusikalstamy veiky
registravimo skyriaus tyréjo pareigybes charakteristika®, ziliréta 2018 kovo 17 d.,
https://vrm.Irv.lt/uploads/vrm/documents/files/Kauno%20AVPK%2020160226.pdf

% Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 m. spalio 17 d. jsakymu Nr. 5-V-890 patvirtintas ,,Policijos
jstaigy padaliniy kompetencijy atlikti ikiteisminius tyrimus apraSas®, zioréta 2018 m. balandzio 17 d.,
http://www.infolex.lt/ta/350957.

20


http://www.infolex.lt/ta/137150
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/Kauno%20AVPK%2020160226.pdf
http://www.infolex.lt/ta/350957

objekty savybés, nuo atskiry nustatyty fakty pereinama prie jy rysiy, nuo pavieniy fakty prie
skirtingo lygio fakty sistemy*®’. I§ to galima spresti, jog jvykio vietos apziiiros metu ,,surinkta ir
tinkamai uZfiksuota informacija lemia tyrimo sékme*®. Tai, kad kokybiskas pirminiy ikiteisminio
tyrimo veiksmy atlikimas neretai véliau nulemia ,,tiriamo jvykio eigq, neretai ir galuting bylos
sékme*®, teigia ir dar karta patvirtina ir doc. dr. Z. Navickiené straipsnyje ,.Jvykio vietos apZiiira
Lietuvoje: Problematika ir efektyvaus veiklos modelio diegimo paieskos®. Todél manytina, kad
laiku neuzfiksuoti duomenys ar pirminés jvykio vietos apzitiros metu nepaimti nusikalstamai
veikai tirti ir nagrinéti reikSmingi objektai su laiku gali pakisti dél klimato reiSkiniy ir Zmoniy
poveikio. Taciau taip pat galima teigti, jog NVRS pareiginai, kuriy specializacija — atlikti
pirminius ikiteisminio tyrimo veiksmus, Sias funkcijas gali atlikti kur kas geriau®®, nei iki tol
pirminius ikiteisminio tyrimo veiksmus atlikdave kriminalinés policijos pareigiinai, kurie $ias
funkecijas atlikdavo tik pagal sudarytg grafika, t. y. ne nuolat.

Neatmestina galimyb¢, kad kai kuriais atvejais tai, kad pats NVRS pareigiinai neatliks
Vviso ikiteisminio tyrimo, gali biiti ir ne trilkumas, o prieSingai — privalumas. Manytina, jog NVRS
pareigiinas, atvykes i jvykio vieta nebandys atkalbéti pranes¢jo, kad Sis neraSyty pareiskimo, nes
pats pareigiinas nebus d¢l to suinteresuotas, kadangi véliau pradéta ikiteisminj tyrimg perduos tirti
kitam policijos padaliniui.

Siekiant i$siaisSkinti, ar NVRS veiklos modelis iki jo jsteigimo Lietuvos policijoje, dar
buvo taikomas kity valstybiy policijos sistemose, buvo bendrauta su vienu i§ NVRS iniciatoriy —
Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato vir§ininku Dariumi Zukausku, kuris nurode,
jog S$is veiklos modelis nebuvo nukopijuotas i§ kurios nors Salies policijos, o buvo jsteigtas
jvertinus iki tol j praneSimus apie rengiamas, daromas ir jau padarytas nusikalstamas veikas
reagavusiy operatyviniy grupiy darbg bei nustacius galimas veiklos efektyvinimo kryptis.

Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kriminalinés policijos NVRS (toliau
—Kauno AVPK KP NVRS) padalinio metiniy ataskaity duomenimis per 2015 m. Kauno apskrityje
Kauno AVPK KP NVRS pradéjo 9002 ikiteisminius tyrimus bei priéme 4855 nutarimus atsisakyti
pradéti ikiteisminj tyrima. Taip pat i§ minéty pradéty ikiteisminiy tyrimy Kauno AVPK KP NVRS

perdavé 1232 (13,68 %) ikiteisminius tyrimus procesiniam sprendimui priimti formalizuota tvarka

57 Rysardas Burda ir kt., Kriminalistikos taktika ir metodika: mokomasis leidinys nuotolinéms studijoms;
Lietuvos Teisés Universitetas (Vilnius: Lietuvos Teisés Universiteto Leidybos Centras, 2004), 37.

%8 Rita Stundiené, ,,Prokuratiiros kolegijos posédyje aptarta ikiteisminiy tyrimy mirties priezas¢iai nustatyti
praktika“, Lietuvos Respublikos prokuratiira, 2007 gruodzio 21 d., http://prokuraturos.lt/lt/naujienos/ikiteisminiai-
tyrimai-ir-viesojo-intereso-gynimas/prokuraturos-kolegijos-posedyje-aptarta-ikiteisminiu-tyrimu-mirties-priezasciai-
nustatyti-praktika/741.

%9 7aneta Navickiené, ir Edvinas Zuravliovas, ,,Jvykio vietos apZiiira Lietuvoje: Problematika ir efektyvaus
veiklos modelio diegimo paieskos®, Visuomenés Saugumas Ir Viesoji Tvarka (18): Moksliniy Straipsniy Rinkinys, 18
(2017): 140.

60 Zaneta Navickiené ir Edvardas Sileris, supra note, 20: 108—109.
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bei perdavé teismui i$ viso 93 (1,03 %) ikiteisminius tyrimus pagreitinto proceso tvarka, i$ kuriy
60 ikiteisminiy tyrimy buvo pabaigti per 24 valandas, o lik¢ 33 — per 48 valandas.

2016 m. Kauno AVPK KP NVRS prad¢jo 7692 ikiteisminius tyrimus bei priéme 2278
nutarimus atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrimg. Taip pat i§ minéty pradéty ikiteisminiy tyrimy,
Kauno AVPK KP NVRS perdavé 1087 (14,13 %) ikiteisminius tyrimus procesiniam sprendimui
priimti formalizuota tvarka bei perdavé teismui i§ viso 243 (3,15 %) ikiteisminius tyrimus su 252
nusikalstamomis veikomis, i§ kuriy 225 perduoti pagreitinto proceso tvarka (152 ikiteisminiai
tyrimai per 24 valandas, 73 ikiteisminiai tyrimai — per 48 valandas), o likusiy 18 tyrimy pabaigti
pagreitinto proceso tvarka nepavyko dél objektyviy priezasCiy (ekspertizes ir kt.).

2017 m. Kauno AVPK KP NVRS pradéjo 7882 ikiteisminius tyrimus, priemé 736
nutarimus atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrimg ir perdavé 4757 patikslinimo medziagas pagal
teritorin} priklausomuma patikslinti aplinkybéms ir priimti procesinj sprendimg. Tokia praktika
del patikslinimo medZziagy, perduodamy policijos komisariatams priimti procesinj sprendimag
susiklosté dél to, jog prokuratiiros nuomone, ne visais atvejais pakanka Kauno AVPK KP NVRS
pareigiiny surinkty duomeny procesiniam sprendimui priimti, o NVRS padaliniy pagrindiné
funkcija yra reaguoti | praneSimus apie rengiamas, daromas ir padarytas nusikalstamas veikas,
todél padalinys negali sau leisti atlikti ir aplinkybiy patikslinimy. Taip pat i§ minéty pradéty
ikiteisminiy tyrimy 2017 m. Kauno AVPK KP NVRS perdavé 437 (9,18 %) ikiteisminius tyrimus
procesiniam sprendimui priimti formalizuota tvarka bei perdavé teismui i§ viso 303 (6,36 %)
ikiteisminius tyrimus, i kuriy (93 ikiteisminiai tyrimai per 24 valandas, 198 ikiteisminiai tyrimai
—per 48 valandas), o likusiy 12 tyrimy pabaigti pagreitinto proceso tvarka nepavyko dél objektyviy

priezasCiy (ekspertizes ir kt.).

1 [entele. Kauno AVPK KP NVRS 2015-2017 m. veiklos rezultatai

Kauno AVPK Nutarimai Perduota teismui iS viso

KP NVRS Pradéta atsisakyti pradéti Formalizuoti (pagreitinto proceso

veiklos rezultatai IT IT tyrimai tvarka per 24 val. / per
2015-2017 m. (patikslinimai) 48 val.)

2015 m. 9002 4855 93 (60 / 33)
2016 m. 7692 2278 1087 243 (225 / 73)
2017 m. 7882 736 (4757) 437 303 (93 / 198)

(Saltinis: sudaryta autoriaus, pagal Kauno AVPK KP NVRS pateiktus duomenis)

Apibendrinant galima teigti, jog jsteigus NVRS padalinj buvo suefektyvintas policijos

darbas, | praneSimus pradéta reaguoti greiCiau. Be to, sumazéjo kity policijos padaliniy veiklos
22



kriivis dél NVRS atliekamy ikiteisminiy tyrimy, kurie perduodami teismui pagreitinto proceso
tvarka bei procesiniam sprendimui priimti formalizuota tvarka ir NVRS pareigiiny priimty
nutarimy atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrimg: 2015 m. Kauno AVPK KP NVRS padalinio
pareigiinai i§ 9002 pradéty ikiteisminiy tyrimy patys atliko tyrimg ir perdavé 14,71 % ikiteisminiy
tyrimy procesinio sprendimo priémimui, 2016 m. — 17,28 % tame paciame skyriuje pradéty
ikiteisminiy tyrimy ir 2017 m. atitinkamai — 15,54 % ikiteisminiy tyrimy. Taciau taip pat jsteigus

81 skyriy padidéjo grésmé, jog pirminiai ikiteisminio tyrimo veiksmai gali buti atlikti nekokybiskai.

2.2. Darbo organizavimas atliekant ikiteisminj tyrima

XXI amziuje daugelj kasdieniy darby zmonéms padeda padaryti jvairios technologijos,
masinos, kompiuteriai. Jie ne tik palengvina darba, taciau ir padeda padidinti atliekamo darbo
nasumga (angl. Labour productivity)®. | Darbo nasumas (produktyvumas) — konkretaus darbo
produktyvumas. Darbo nasumas matuojamas ekonominiy geérybiy, sukurty per laiko vienetq,
kiekiu arba darbo laiku produkto vienetui pagaminti<2, Teisésaugos institucijos, o tarp jy ir
ikiteisminio tyrimo jstaiga — policija savo kasdienéje veikloje diegia jvairias technologijas,
padedancias atskleisti nusikalstamas veikas.

Apie tai, kad policija nuolat diegia naujas darbo organizavimo formas, panaudoja jvairias
technologijas ir biidus tiriant nusikalstamas veikas, galima pastebéti istorijoje. ,,Apie 1883 m.
Paryziaus policijoje, o po keleriy mety ir visoje Salyje, buvo jdiegta nauja nusikaltéliy
kriminalistinés jskaitos ir identifikavimo sistema, Zinoma, kaip bertiljonazas (pranc.
bertillonnage)“%, kadangi iki tol nusikaltéliai biidavo tik registruojami ir neretai pasitaikydavo,
kad tie patys asmenys biidavo uZzregistruojami skirtingais vardais®, todél ,,Alfonsas Bertiljonas
<...> sukiiré naujq kriminalistine identifikavimo sistemq. Si sistema rémési Zmoniy identifikavimu
pagal atskirus individualius antropologinius poZymius, kuriy bendra visuma leisdavo nustatyti
konkrety asmenj*“®. Taip pat dar , XIX a. pabaigoje angly policijoje buvo jvesta nauja Zmoniy
identifikavimo sistema, dabartiniu metu Zinoma kaip daktiloskopija, t. y. identifikacija pagal
Zmogaus pirsty atspaudus“®®. Viljamas Gerselis ir Henris Foldsas pasiiilé pagal tai identifikuoti

nusikaltélius, o daktiloskopijai iSpopuliaréjus, Sis biidas pradétas taikyti ne tik Anglijoje, bet ir

61 Verslo zinios zodynas, zifiréta 2018 m. kovo 17 d., http://zodynas.vz.It/Darbo-nasumas.

82 Ekonomikos terminai ir sqvokos: mokomasis Zodynas (Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 1999):
32, http://www.biblioteka.vpu.lt/elvpu/15260.pdf.

8 Vytautas Usaciovas, Policijos institucijy sistema pasaulyje (Kaunas: MILEDA, 2009), 43.

5 Ibid.

% Ibid., 43-44.

% Ibid., 30.
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kitose pasaulio $alyse®’, nustatant nusikalstamas veikas padariusius asmenis ir pradétas naudoti,
kaip jrodymas. Nusikalstamy veiky tyrime pradéta naudoti daktiloskopija pakeité ,,iki tol vyravusiq
bertiljonazo identifikavimo  sistemq pagal Zmogaus iSorés pozZymius*®®. Nuolat tobuléjant
technologijoms, Siuolaikinio ikiteisminio tyrimo pareigino darbas nejsivaizduojamas be
kompiuteriy ir jvairiy kompiuteriniy sistemy pagalbos.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro, Lietuvos Respublikos generalinio
prokuroro, Nacionalinés teismy administracijos direktoriaus 2012 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr.
1V-702/1-294/6P-101-(1.1) buvo patvirtinti Integruotos baudZiamojo proceso informacinés
sistemos nuostatai, kuriy 6 punkte nurodytas IBP sistemos tikslas: ,,sukurti duomeny apsikeitimo
mechanizmgq, siekiant automatizuoti ir kompiuterizuoti baudziamojo proceso veiksmy ir procediiry
duomeny tvarkymg“®®. Ty paciy nuostaty 8 punkte numatytas IBPS laukiamas rezultatas:
»optimizuotas baudzZiamasis procesas: kompiuterizuoti baudziamojo proceso veiksmai ir
procediiros bei automatiniu biidu tvarkomi baudzZiamojo proceso veiksmy ir procediry
duomenys“’®. IBPS — sistema, kurioje registruojami skundai, pareiskimai, praneSimai apie
nusikalstamas veikas, kuriy pagrindu sistemoje yra sukuriama ikiteisminio tyrimo medZziaga,
kuriai suteikiamas numeris ir véliau, teisés akty nustatyta tvarka, medziagoje priimamas vienas 1§
dviejy procesiniy sprendimy:

1) pradedamas ikiteisminis tyrimas (LR BPK 166 str.);

2) priimamas nutarimas atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrimg (LR BPK 168 str.).

IS to galima teigti, jog IBP sistema yra elektroniné ikiteisminio tyrimo byla. Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2016 m. sausio
29 d. jsakymu Nr. 1V-67/1-31 patvirtinty BaudZiamosios bylos duomeny tvarkymo elektronine
forma ikiteisminio tyrimo metu tvarkos apraso 7 punkte numatyta, jog ,,sudarant elektronine bylg,
kartu turi buti sudaroma ir ne elektroninés (popierinés) formos byla (ikiteisminj tyrimg
atliekanciam pareiginui iSspausdinant ir jsegant elektroniniy procesiniy dokumenty popierinius

“ll i§skyrus tame pa¢iame aprase numatytus atvejus, kai tokie nuoraSai j popierine

nuorasus)
medZiaga néra spausdinami. Sios sistemos (IBPS) jsteigimas, pradéjus ja naudoti po to, kai jos
naudotojai buvo apmokyti dirbti su minéta sistema bei buvo atlikti IBPS testavimo darbai, nuo
2016 m. sausio ménesio buvo pradéta taikyti tiriant nusikalstamas veikas. Manytina, kad IBPS

palengvino darbg tiek ikiteisminio tyrimo pareigiinams, tiek ir prokurorams bei teismams. IBP

57 Vytautas Usaciovas, supra note, 66.

% |bid.

89 Integruotos baudziamojo proceso informacinés sistemos nuostatai®, Valstybés Zinios, 115-5846 (2012),
redakcija nuo 2016-01-01.

0 1bid.

"1 BaudZziamosios bylos duomeny tvarkymo elektronine forma ikiteisminio tyrimo metu tvarkos apraSas‘,
TAR, 1954 (2016), redakcija nuo 2018-03-14.
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sistemos pagalba konkretaus ikiteisminio tyrimo informacija tapo greiciau perduodama tarp
ikiteisminio tyrimo subjekty, nes atsirado galimybé¢ tuos pacius ikiteisminio tyrimo bylos
dokumentus vienu metu skaityti visiems ikiteisminio tyrimo subjektams, turintiems to ikiteisminio
tyrimo perzitiros teises.

Svarbu paminéti ir tai, kad IBP sistemos pagalba buvo optimizuotas ir LR BPK XII
skyriuje numatyty Kity procesiniy prievartos priemoniy, kuriy atlikimui butinas prokuroro
nutarimas ar ikiteisminio tyrimo teiséjo nutartis, sankcionavimas, nes atsirado galimybe
sankcionuoti veiksmus neperduodant popierinés ikiteisminio tyrimo bylos prokurorui ar teismui,
o tik jkeliant j IBP sistemg sankcionavimui reikalingy dokumenty kopijas. Tokiu biidu ne tik
supaprastinta sankcionavimo tvarka, taupomi ikiteisminio tyrimo subjekty resursai, bet ir visas
sankcionavimo procesas atliekamas kur kas greiciau.

Nereikia pamir§ti ir to, kad IBP sistemos pagalba prokurorai gali vykdyti savo
konstitucing pareiga vadovauti ikiteisminiam tyrimui kur kas paprasciau, kadangi prokurorui
nereikia ikiteisminio tyrimo pareigiino prasyti pateikti jam ikiteisminio tyrimo medziaga, o ja gali
perzitreti prisijunges prie IBPS. Tokiu biidu prokurorams vykdyti ikiteisminiy tyrimy kontrole
tapo kur kas paprasciau.

Manytina, kad IBPS pagalba taip pat pageréjo komunikavimas tarp policijos komisariaty,
nes iki tol, kol buvo pradéta naudoti $i sistema, pasitaikydavo atvejy, jog dél tos pacios
nusikalstamos veikos, t. y. d¢l analogiSky jvykio aplinkybiy biidavo atliekami ikiteisminiai tyrimai
skirtinguose policijos komisariatuose, o jsteigus IBPS, atsirado galimybé kur kas lengviau Siuos
duomenis sisteminti bei lengviau nustatyti ar galimai nusikalstamg veika padariusio asmens
atzvilgiu yra atliekamy kity tyrimy.

Taip pat manytina, kad IBP sistema sutrumpina atlieckamy ir sistemoje jforminamy
ikiteisminio tyrimo veiksmy laika, nes tam tikros funkcijos, tokios kaip, pavyzdziui, skyriaus
pavadinimas; veiksmg atliekancio pareiglino pareigos, vardas, pavardé; ikiteisminio tyrimo
numeris ir kt. yra automatiSkai uzpildomi sistemoje generuojamame veiksmo atlikimo protokole.
Taip pat yra ir kity automatizuoty funkcijy, kurios padeda sutaupyti laiko, kaip, pavyzdziui,
automatinis ikiteisminio tyrimo medziagos apra$o formavimas, priminimai apie artéjancio termino
pabaigg (pvz.: laikino sulaikymo, ikiteisminio tyrimo trukmés). Ne maziau svarbus dalykas ir tai,
kad IBPS pad¢jo tikslesnés statistikos formavimui, kadangi ikiteisminiuose tyrimuose sistemoje
prasoma iSsiysti statistines korteles, 0 tai padeda ir ikiteisminio tyrimo jstaigy padaliniy vadovams
rinkti ir apibendrinti statistikg (ikiteisminiy tyrimy trukme, tyréjy darbo kriivi ir pan.).

Galima teigti, kad jsteigus IBPS palengvéjo pavedimy kitoms policijos jstaigoms dél
ikiteisminio tyrimo veiksmy atlikimo darymas, nes nereikia siysti popierinés pavedimo formos ir

laukti atsakymo, o viskg galima atlikti pacioje IBP sistemoje ir tokiu btdu galima sumazinti
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ikiteisminiy tyrimy trukme. Pazymétina ir tai, kad jsteigus IBPS, galimai pageré¢jo asmens
duomeny apsauga, kadangi mazesniam kiekiui paSaliniy asmeny yra suteikiama galimybé prieiti
prie ikiteisminio tyrimo medziagos (pvz., rastiné).

Apibendrinant galima teigti, jog IBPS jsteigimas gerokai palengvino dabartiniy
ikiteisminio tyrimo pareigiiny, prokurory ir ikiteisminio tyrimo teiséjy darbg, optimizavo ir
sumazino laiko sgnaudas atlickamoms funkcijoms, taciau iki tol naudotos popierinés ikiteisminio
tyrimo medziagas formos nebuvo atsisakyta. Taip pat reikia paminéti ir tai, kad esant interneto
rySio ar kitiems rySio sutrikimams, sistema neveikia ir tokiais atvejais darbas organizuojamas iki
tol buvusia tvarka, véliau ikiteisminio tyrimo veiksmy protokolus skaitmeninant, t. y. skenuojant’2
ir jkeliant j sistemg. Be to, jdiegus ir pradéjus naudoti IBP sistema, tapo apsunkintas netyCiniy
klaidy taisymas, nes iSsaugojus tyrimo veiksmo protokola, jo taisyti néra galimybés, pvz.
ikiteisminio tyrimo pareigiinui apklausus asmenj ir suraSius apklausos protokola bei jj iSsaugojus,
apklausiamam asmeniui norint nurodyti papildomas aplinkybes, reikia pildyti nauja papildomos
apklausos protokola.

Taciau jvertinus jsteigtos naujos darbo organizavimo formos, tiriant nusikalstamas
veikas, privalumus ir trikumus, galime teigti, jog IBP sistema turi daugybe privalumy,
palengvinanc¢iy nusikalstamy veiky tyrima, o nustatyti trtkumai yra mazareikSmiai ir retai

pasitaikantys kasdiengje ikiteisminio tyrimo subjekty darbo praktikoje.

2.3. Darbo organizavimas atlickant kriminalin¢ zvalgyba

Kalbant apie nusikalstamy veiky tyrimg daugelis pirmiausia pagalvoja apie ikiteisminj
tyrimg, taciau negalima pamirSti ir kriminalinés Zvalgybos, kurios savoka apibrézta LR
kriminalinés Zvalgybos jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje, kuri skelbia, jog kriminaliné Zvalgyba yra
wkriminalinés Zvalgybos subjekty veikla renkant, fiksuojant, vertinant ir panaudojant turimg
informacijq apie kriminalinés Zvalgybos objektus“’®. To paties jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje
teigiama, jog ,.kriminalinés zZvalgybos objektai — galimai rengiamos, daromos ar padarytos
nusikalstamos veikos, jas rengiantys, darantys ar padarg asmenys, Siy asmeny aktyvis veiksmai
neutralizuojant kriminaline Zvalgybg, kiti su valstybés nacionaliniu saugumu susije jvykiai ir
asmenys<’*. I§ to galima suprasti, jog kriminalinés Zvalgybos veikla yra susijusi ne tik su
nusikalstamy veiky tyrimu, taciau ir su informacija apie galimai rengiamas, daromas ir padarytas

nusikalstamas veikas bei tokias veikas darancius asmenis. Kriminaling Zvalgyba atlikti galintys

72 Skenavimas — nuskaitymas, dvimacio vaizdo perkélimas j kompiuterj skaitytuvu. (Tarptautiniy Zodziy
Zodynas (Vilnius: Alma Littera, 2004), 686).

3 supra note, 38.

™ Ibid.
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kriminalinés Zvalgybos subjektai yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgalioti vykdyti
padaliniai.

Iki 20142015 m. kriminalinés policijos pertvarkos kriminaling zvalgyba be kity subjekty
galéjo atlikti visi policijos komisariatai. ,,2014—2015 m. vykdant kriminalinés policijos pertvarkg,
apskriciy vyriausiuose policijos komisariatuose jkurti specializuoti kriminalinés policijos
padaliniai, kuriuose sutelkti pagrindiniai teritoriniy policijos jstaigy istekliai ir auksciausios
kompetencijos“’®. Tai reiskia, kad vykdant kriminalinés policijos pertvarka 2014-2015 m.
teritoriniams policijos komisariatams buvo panaikinti jgaliojimai vykdyti kriminalinge zvalgyba,
kurig toliau atlikti buvo jgalioti tik apskri¢iy vyriausieji policijos komisariatai bei naujai jsteigti
policijos padaliniai — Kriminalinés policijos zvalgybos valdybos, esancios apskri¢iy vyriausiyjy
policijos komisariaty sudétyje, kuriy veiklos nuostatai yra neviesi, todél toliau darbe bus kalbama
tik tiek, kiek su Siy padaliniy veikla susijusi informacija yra vieSai prieinama. Svarbu paminéti,
kad pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 19
punkta, ,.detaliis duomenys apie kriminalinés Zvalgybos slaptyjy dalyviy, jslaptinty Zvalgybos
pareigiiny ir Zvalgybos slaptyjy bendradarbiy vykdomos kriminalinés Zvalgybos ir Zvalgybos,
kontrzvalgybos organizavimg, eigq ir rezultatus, priemoniy ir metody naudojimq, jy finansavimq,
materialinj ir techninj apripinimgq, kriminalinés zvalgybos slaptyjy dalyviy, jslaptinty Zvalgybos
pareigiiny ir zvalgybos slaptyjy bendradarbiy kriminalinés Zvalgybos ir Zvalgybos,
kontrzvalgybos metu gauta informacija ir jos pagrindu parengta analitiné informacija“’® yra
laikoma valstybés paslaptj sudarancia informacija, taip pat ir ,,informacija, galinti atskleisti
kriminalinés Zvalgybos slaptyjy dalyviy, jslaptinty Zvalgybos pareigiiny ir zvalgybos slaptyjy
bendradarbiy asmens tapatybe’’, numatyta to paties straipsnio 16 punkte. Taip pat Sios
pertvarkos metu teritoriniams policijos komisariatams buvo panaikinta pareiga atlikti ikiteisminius
tyrimus dél sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy. Tokiu biidu buvo centralizuota kriminaline
zvalgyba Lietuvos policijoje.

Manytina, jog teigiamas §i0s pertvarkos bruozas yra tas, kad centralizavus kriminaling
zvalgyba, $iy naujai jsteigty padaliniy darbuotojai tapo specializuoti informacijos gavimo ir
apibendrinimo srityje, todél savo darbg gali atlikti kur kas geriau. Be to, centralizavus kriminaling
zvalgyba buvo suvienodinta tyrimy praktika apskrityse, i$lyginti kriminalinés policijos pareigiiny
darbo kriiviai’®. Kaip apie kriminalinés Zvalgybos centralizavima teigé tuometinis Lietuvos

kriminalinés policijos biuro vir§ininko pavaduotojas Edvardas Sileris, $i pertvarka buvo biitina dél

5 Kriminalinés policijos istorija“, Lietuvos policija, Zitréta 2018 kovo 18 d.,

https://policija.lrv.1t/It/veiklos-sritys/nusikalstamu-veiklu-atskleidimas-ir-tyrimas/kriminalines-policijos-istorija.

76 Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapéiy jstatymas®, Valstybés Zinios 105-3019 (1999),
redakcija nuo 2018-03-01.

 1bid.

78 Zaneta Navickiené ir Edvardas Sileris, supra note, 20: 104.
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to, jog iki tol , kriminalinés Zvalgybos pareigiinai biidavo uzversti ikiteisminiais tyrimais*’°, todél
kriminalinés Zvalgybos tyrimy atlikimas likdavo antraeiliu. IS to sekdavo tai, kad daugiausia
biidavo tiriamos nusikalstamos veikos, o ne siekiama jas uzkardyti dar iki nusikalstamos veikos
padarymo. Prie to nemaza dalimi taip pat prisidéjo ir materialinis kriminalinés Zvalgybos subjekty
aprupinimas. Pasak E. Silerio, Lietuvos policija buvo nepajégi nupirkti kiekvienam policijos
komisariatui reikiamy techniniy priemoniy, kad buty galimybé tinkamai atlikti kriminaling
zvalgyba, pvz., po vieng slapta kamera, uz kurig reikia sumokéti 100 tukstanciy eury, todél
koncentravus kriminaling zvalgybg apskri¢iy vyriausiuose policijos komisariatuose atsirado
galimybé Siuos padalinius apriipinti visa reikalinga technika ir tokiu biidu pasiekti geresniy
rezultaty®’.

ISanalizavus Informatikos ir rySiy departamento duomenis apie 5 mety labai sunkiy ir
sunkiy nusikaltimy statistikg Lietuvoje, nustatyta, kad 2013 m. uZregistruoti 4466 sunkis ir labai
sunkiis nusikaltimai, o istirti 30958 ir tai sudaro 69,3 %. 2014 m. uZregistruota 4141, istirti 3157
nusikaltimai® (76,2 %), 2015 m. uzregistruota 3836, istirta 2650 nusikaltimy®® (69,1 %), 2016 m.
uzregistruoti 2899, istirti 22198 (76,5 %), 2017 m. uzregistruoti 2846, istirti 2264% (79,6 %) (zr.

1 diagrama. Uzregistruoty ir istirty sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy statistika).

8 Policija daugiau jégy skirs Zvalgybai, bus sudarytas pavojingiausiy gaujy sarasas*, 15 min, vasario 10,
2015, zitiréta 2018 kovo 19 d., https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/policija-daugiau-jegu-
skirs-zvalgybai-bus-sudarytas-pavojingiausiu-gauju-sarasas-59-479573.

80 Policijos reformos grimasos: kriminalistai nesustabdé Lietuva paSiurpinusiy pusbroliy Bieliausky
gaujos, nes patruliavo gatvése“, 15 min, kovo 14, 2018, ziuréta 2018 kovo 19 d.,
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/policijos-reformos-grimasos-kriminalistai-nesustabde-lietuva-
pasiurpinusiu-pusbroliu-bieliausku-gaujos-nes-patruliavo-gatvese-56-937828.

81 Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika“, duomenys apie ikiteisminio tyrimo jstaigose
uZzregistruotas nusikalstamas veikas 2013 m., zitréta 2018 kovo 19 d., https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-
veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-
1/view_item_datasource?id=2117&datasource=5765&page=1.

8 Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika®, duomenys apie ikiteisminio tyrimo jstaigose
uZregistruotas nusikalstamas veikas 2014 m., ziuréta 2018 kovo 19 d., https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-
veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-
1/view item_datasource?id=2683&datasource=6887&page=1.

8 Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika®, duomenys apie ikiteisminio tyrimo jstaigose
uzregistruotas nusikalstamas veikas 2015 m., zitréta 2018 kovo 19 d., https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-
veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-
1/view_item_datasource?id=1479&datasource=4515&page=1.

8 Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika®, duomenys apie ikiteisminio tyrimo jstaigose
uZregistruotas nusikalstamas veikas 2016 m., zitréta 2018 kovo 19 d., https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-
veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-
1/view_item_datasource?id=1550&datasource=4657&page=1.

8  Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika“, duomenys apie ikiteisminio tyrimo jstaigose
uZregistruotas nusikalstamas veikas 2017 m., zitréta 2018 kovo 19 d., https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-
veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-
1/view item_datasource?id=7019&datasource=20349.
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UzZregistruoty ir iStirty sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy
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1 diagrama. Uzregistruoty ir istirty sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy statistika

(Saltinis: sudaryta autoriaus, pagal Informatikos ir rysiy departamento duomenis)

IS analizés matyti, kad nuo 2013 m. iki 2017 m., sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy
iStyrimas padidéjo 10,3 %, o tam jtakos galéjo turéti kriminalinés Zvalgybos centralizavimas. Taip
pat 1§ atliktos analizés matome, kad uZregistruoty sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy kiekvienais
metais nuo 2013 m. registruojama kryptingai maziau. Tam jtakos galé¢jo turéti daugybé veiksniy,
pvz. emigracija, teisé€s akty pasikeitimai, zmoniy sgmoningumas ir kt. Taciau taip pat neatmetama
galimybé, jog nemazg jtaka tam galéjo turéti ir centralizuota kriminaliné Zvalgyba, kurios vienas
1§ LR kriminalinés zvalgybos jstatymo 4 straipsnyje numatyty uzdaviniy yra nusikalstamy veiky
prevencija®®.

Centralizavus kriminaling zvalgyba ir teritoriniams policijos komisariatams netekus
igaliojimy jos atlikti, gali pasirodyti, jog Sios pertvarkos metu teritoriniai policijos komisariatai
tapo ,,silpnesni, kadangi neteko vienos i§ priemoniy nusikalstamy veiky tyrime. Taciau nereikia
pamirsti, jog Sios pertvarkos metu teritoriniai policijos komisariatai taip pat prarado pareiga tirti ir
sunkius bei labai sunkius nusikaltimus bei atlikti kriminalinés Zvalgybos tyrimus, todél galéjo
susitelkti ties atliekamais ikiteisminiais tyrimais. ISanalizavus Informatikos ir rySiy departamento
duomenis apie 5 mety uZregistruoty ir iStirty nusikalstamy veiky statistika Lietuvoje, nustatyta,
kad visy Lietuvos Respublikoje uzregistruoty nusikalstamy veiky iStyrimas laikotarpiu nuo 2013

m. iki 2017 m., t. y. tuo metu, kai buvo centralizuota kriminaliné zvalgyba, nesumazéjo, o netgi

8 supra note, 38.
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priesingai — nezymiai padidéjo, nuo 54,8 % iki 56,5 %®' (zr. 2 diagrama. Uzregistruoty ir istirty
nusikalstamy veiky statistika). Tikétina, jog tam daug jtakos galéjo turéti nusikalstamy veiky
kriminalizavimas (pvz. vairavimas biinant apsvaigus nuo alkoholio, kai kraujyje daugiau negu 1,5
promilés alkoholio) ir dekriminalizavimas (pvz. minimaliy gyvenimo lygiy (MGL) padidinimas

atsakomybei uz slaptq vagyste kilti).
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2 diagrama. Uzregistruoty ir istirty nusikalstamy veiky statistika

(Saltinis: sudaryta autoriaus, pagal Informatikos ir rySiy departamento duomenis)

Palyginimui su Lietuvos Respublikoje uzZregistruotomis ir iStirtomis nusikalstamomis
veikomis, Kauno apskrityje 2013 m. uzregistruotos 12 626 nusikalstamos veikos, o iStirtos — 6138
ir tai sudaro 48,6 %, 2017 m. uzregistruota — 12 997, istirta — 6428 (49,5 %)%. Kauno apskrityje
taip pat, kaip ir visoje Lietuvoje, didziausias iStyrimas buvo 2016 m., kuris sudaré 54,8 %, taip pat
nuo 2013 m. iki 2017 m. neZymiai padid¢jo nusikalstamy veiky iStyrimas.

Taip pat neatmetama galimybé, kad kriminalinés zvalgybos centralizavimo metu galimai
buvo prarasta dalis asmeny, slaptai bendradarbiaujanc¢iy su kriminaling zvalgyba atliekanciais
pareiginais, kadangi ne visi policijos komisariatuose iki pertvarkos vykde kriminaling Zvalgyba

pareigiinai savo darba tegsé naujai jsteigtame Kriminalinés policijos Zvalgybos valdybos

8 supra note, 81-85.

8 Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika“, duomenys apie ikiteisminio tyrimo jstaigose
uzregistruotas nusikalstamas veikas 2013-2017 m., ziuréta 2018 kovo 19 d.,
https://www.ird.It/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-
ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1?year=2017&period=1-12&group=162.
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padalinyje, taip pat nemaza dalis turin¢iy kriminalinés zvalgybos patirt] pareigiiny i$éjo i8S policijos
sistemos®.

Apibendrinant galima teigti, jog laikotarpiu, kai buvo centralizuota kriminaliné zvalgyba,
iSaiSkinty sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy skai¢ius padidéjo 10,3 %. Vertinant tai, kad sunkiais
ir labai sunkiais nusikaltimais yra laikomos tokios nusikalstamos veikos, kai jas padar¢ asmenys
pazeidzia pacias didziausias baudziamaisiais jstatymais saugomas vertybes, manytina, jog
valstybé turi prioretizuoti $iy nusikaltimy iSaiSkinimg. Atsizvelgiant j tokiy nusikaltimy iStyrimo
duomenis, galima teigti, jog jsteigus Kriminalinés policijos zvalgybos valdybas ir centralizavus
kriminaling zvalgyba, buvo optimizuotas kriminalinés policijos darbas. Taip pat teritoriniams
policijos komisariatams netekus vienos i§ veikly — kriminalinés zvalgybos veiksmy, jiems buvo
panaikinta ir pareiga atlikti sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy tyrimg, ta¢iau buvo nustatyta, jog
Htikrieji kriminalinés zvalgybos metodai is esmés yra naudojami tik apskriciy vyriausiyjy policijos
padaliniy pareiginy <...>, o policijos komisariatuose atliekami veiksmai gali biiti atlikti ir

ikiteisminio tyrimo metu*°.

2.4. Darbo organizavimas sujungus vie$gja ir kriminaling policijg

komisariatuose

Kaip jau minéta Siame darbe, kiekviena siekianti tobuléti organizacija turéty nuolat
1eskoti naujy biidy ir priemoniy, kaip galéty mazinti sagnaudas ir efektyvinti savo veikla, didinti
produktyvuma. Ne iSimtis yra ir policijos padaliniai, atliekantys nusikalstamy veiky tyrima.
Didziausia $iy ikiteisminiy tyrimy dalis tenka teritoriniams policijos komisariatams.

Iki 2016 m. ikiteisminius tyrimus teritoriniuose policijos komisariatuose atlikdavo
kriminalinés policijos skyriy pareigiinai, o nuo 2016 m. palaipsniui visoje Lietuvos Respublikoje
vykdant ,,Policijos reformg 2015-2020 m.*“ kriminalinés policijos skyriai pradéti sujungti su
vieSosios policijos skyriais, o naujai sudaryti teritoriniy policijos komisariaty padaliniai pavadinti
veiklos skyriais. Manytina, jog viena i$ tokios reformos pradé¢jimo prieZasciy buvo 2012 m.
gruodzio 20 d. Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-40-8-17 ,,Ar sudarytos prielaidos efektyviai
organizuoti ikiteisminio tyrimo procesa?‘, kurioje pateiktos rekomendacijos Lietuvos policijos

generaliniam komisarui, kuriomis siekiama, kad efektyviau biity atliekami ikiteisminiai tyrimai,

8 Reforma retina pareigiiny gretas”, lzinios, birzelio 20, 2014, zitréta 2018 kovo 20 d.,

http://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/47923/reforma-retina-pareigunu-gretas.

% Policijos sistemos valdymo tobulinimo komisijos posédzio 2014 m. sausio 31 d. protokolas Nr. 5-1L-140
(Cituota i§: Zaneta Navickiené, Ingrida Kairiené ir Edvinas Zuravliovas, ,Nauji veiklos modeliai Lietuvos
kriminalinés policijos veikloje“, Visuomenés Saugumas Ir Darni Plétra: Visuomenés Saugumo Aktualijos Ir
Probleminiai Klausimai.: Kolektyviné Monografija. Kaunas, 2017, p. 57).
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todé¢l rekomendavo priimti sprendimus dél: ,.tolygaus tyréjy darbo krivio uztikrinimo*®

s wlVrefY
kvalifikacijos kélimo organizavimo gerinimo*. Taip pat viena i§ reformos pradéjimo priezaséiy
buvo 2015 m. policijos veiklos apzvalgoje numatyti Lietuvos policijos 2016 m. prioritetai bei
Lietuvos policijos veiklos 2015-2020 metais gairés, kuriose nurodyta, jog siektina ,,stiprinti
policijos sistemos darbuotojy motyvacijq, diegti naujas technologijas, didinti valdymo efektyvumg,
racionaliau naudoti Zmogiskuosius, finansinius ir techninius isteklius, tobulinant darbo procesus,
eliminuojant funkcijy ir procediiry dubliavimgq, supaprastinant procediiras, taikant racionalesnj
darbo organizavimo modelj* 2.

Siekiant gerinti atlickamy ikiteisminiy tyrimy kokybe, mazinti jy trukme, suvienodinti
tyréjy darbo kriivius, dvigubai padidinti gatvése patruliuojanciy policijos pareigiiny kiekj ir tokiu
budu priartéti prie visuomenés bei didinti pasitikéjima policija, sumazinti reagavimo j gyventojy
pranesimus laika, padidinti policijos pareigiiny gaunama atlyginima®, 2016-2017 m. buvo pradéta
vykdyti policijos reforma, kurios metu buvo sujungta kriminaliné ir vieSoji policija bei jy vietoje
isteigti veiklos skyriai. Sujungus buvusius kriminalinés policijos pareiglinus su buvusiais
apylinkés inspektoriais bei nepilnameciy reikaly policijos pareigiinais, dalis naujai sukurty
universaliy veiklos skyriaus pareigiiny paskirti reaguoti | pranesSimus, uztikrinti vie$aja tvarka, tirti
administracinius nusiZzengimus ir kt., o like — atlikti ikiteisminius tyrimus. Manytina, jog
ikiteisminio tyrimo pareigiiny, kuriems nustatyta pagrindiné pareiga — atlikti ikiteisminius tyrimus,
darbo pobiidis mazai pakito pradéjus policijos pertvarka, taiau buvusiems kriminalinés policijos
pareigiinams tapus universaliais pareigiinais darbo pobidis itin pasikeité, nes jy pareiga ne tik
uzkardyti, atskleisti ir tirti nusikalstamas veikas, ta¢iau ir tirti administracinius nusiZengimus,
reaguoti j pranesimus, uztikrinti viesaja tvarka ir kt.%, todél §iy pareigiiny veiklai vykdyti turi biiti
ugdomos jvairios kompetencijos, rengiami mokymai. Pazymétina, jog veiklos skyriuose
sprendimus priima vyriausiasis tyréjas, o vyresnieji tyréjai ir tyréjai vykdo vyriausiojo tyréjo jiems
formuojamas uzduotis bei laisvu nuo uzduociy vykdymo laiku reaguoja j gyventojy praneSimus,

uztikrina vie$aja tvarka.

%1 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Valstybinio audito 2012 m. gruodzio 20 d. ataskaita Nr. VA-
P-40-8-17, ,,Ar sudarytos prielaidos efektyviai organizuoti ikiteisminio tyrimo procesa?* 5, zitiréta 2018 m. kovo 21
d., https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2796.

9 |bid.

% 2015 m. Lietuvos policijos veiklos apZvalga, ziuréta 2018 m. kovo 21 d,
https://policija.lrv.1t/uploads/policija/documents/files/administracine-
informacija/ataskaitos/2015%20policijos%20veikla.pdf.

%  Lietuvos policijos vystymosi gairés 2016-2020 m., zidréta 2018 m. kovo 21 d.,
https://www.youtube.com/watch?time_continue=733&v=A08IKY YKP4E.

% Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Vilniaus miesto antrojo policijos komisariato 2-0j0
veiklos  skyriaus  vyresniojo  tyréjo  pareigybés  apraSymas®“,  zZidréta 2018 kovo 21 d,
https://vrm.Irv.lt/uploads/vrm/documents/files/Vilniaus%20AVPK%2020170913.pdf.
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Policijos jstaigy 2017 mety veiklos planuose, patvirtintuose Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2017 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 5-V-633, apskri¢iy vyriausiyjy policijos
komisariaty vadovams yra numatytos metinés uzduotys, pagal kurias yra vertinamas vadovo
darbas. Viena 1§ vadovy uzduociy yra organizuoti darbg taip, kad ,,90 proc. pareigiiny, vykdanciy
pavedimy funkcijq, darbo laikas teritorijoje (mobiliose darbo vietose) sudaryty ne maziau kaip”®®
50-70 procenty viso darbo laiko. IS to galima spresti, jog dalis buvusiy kriminalinés policijos
skyriaus pareigiiny bei buve nepilnameciy reikaly policijos pareigiinai su buvusiais apylinkés
inspektoriais pagal naujg veiklos modelj privalo didzigja savo darbo laiko dalj praleisti teritorijoje
patruliuodami, o likusj laikg — kabinete, atliekant ikiteisminius tyrimus, tvarkant medziagas.

Pavedus ikiteisminiy tyrimy, kuriuose nenustatytas galimai nusikalstama veika padargs
asmuo, tyrimg pareigiinams, kurie didziaja dalj laiko praleidzia patruliuvodami, galima jzvelgti tam
tikras prielaidas, jog $iy pareigiiny atliekami tyrimai bus nekokybiski. Tai suponuoja nuomone,
kad Sie universaliis pareigiinai, kurie be nusikalstamg veikg galimai padariusiy asmeny nustatymo
dar privalo vykdyti daugybe kity funkcijy, iki reformos vykdyty atskiry specializuoty Sioms
funkcijoms atlikti pareigiiny, negali kokybiskai atlikti visy jiems pavesty funkcijy, t. y. pareiglinui
padaugg¢jo atliekamy funkeijy, bet darbuotojas motyvuojamas didesniu atlygiu uz darbg. Taciau
pazvelgus j Lietuvos policijos statistika, nagrinéta praeitame skyriuje, nepastebima, kad bendras
visy nusikalstamy veiky iStyrimas biity sumazéjes. Vertinant nusikalstamas veikas pagal atskirus
LR BK straipsnius, pastebimas gerokai padidéjes nusikalstamy veiky, susijusiy su smurtu artimoje
aplinkoje skaiciaus padid¢jimas: 2015 m. uzregistruotos 7559 nusikalstamos veikos, susijusios su
smurtu artimoje aplinkoje, i$ jy iStirta — 7249 nusikalstamos veikos, sudarancios 95,9 %, 2016 m.
uzregistruota 10 890 tokiy nusikalstamy veiky, iStirta — 9740 (89,4 %), o 2017 m. uzregistruotos
10 966 tokios nusikalstamos veikos, istirta— 8927 (81,4 %)°’. Priesingai, nei nusikalstamos veikos,
susijusios su smurtu artimoje aplinkoje, vagysciy skaicius kasmet vis mazéja (nuo uzregistruoty
31278 vagyséiy 2013 m.%® iki 19638 vagys¢iy — 2017 m.%®). Sumazéjusj vagys¢iy, kaip
nusikalstamy veiky, skai¢iy neabejotinai 1émé nuo 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojes LR BK 190

straipsnio nuostaty pasikeitimas, t. y. pasikeitus ,,nedidelei turto vertei“ i§ 1 MGL j 3-5 MGL.

% Vilniaus AVPK, Kauno AVPK, Klaipedos AVPK, Siauliy AVPK, Panevézio AVPK, Alytaus AVPK,
Marijampolés AVPK, Utenos AVPK, TelSiy AVPK, Tauragés AVPK 2017 mety veiklos planai, patvirtinti Lietuvos
policijos generalinio komisaro 2017 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 5-V-633.

9 supra note 8.

% Informatikos ir ry$iy departamento duomenys apie uZregistruotas ir iStirtas nusikalstamas veikas
jstaigose, atlickanciose ikiteisminius tyrimus, 2013-2014 m., https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-
zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-
1/view_item_datasource?id=2709&datasource=6938&page=7.

9 Informatikos ir ry$iy departamento duomenys apie uZregistruotas ir istirtas nusikalstamas veikas
jstaigose, atlickanéiose ikiteisminius tyrimus, 2016-2017 m., https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-
zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-
1/view_item_datasource?id=6803&datasource=19384.
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https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=6803&datasource=19384
https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=6803&datasource=19384
https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=6803&datasource=19384

Taciau neatsizvelgiant j tai, jog vagys¢iy nusikalstamy veiky skaicius kur kas sumazéjo, taip pat
sumazgjo ir tokiy nusikalstamy veiky iStyrimas. Informatikos ir rySiy departamento statistikos
duomenimis vagyséiy istyrimas Lietuvoje 2013 m. sudaré 25,7 % uzregistruoty vagys¢iy'®, 2014
m. — 26,4 %', 2015 m. — 22,7 %92, 2016 m. — 18,7 %%, 0 2017 m. — 19,9 %' uzregistruoty
vagysc¢iy. Palyginimui vagysciy iStyrimas Kauno apskrityje nuo 21,5 % istirty vagysciy 2013 m.
sumazéjo iki 15,3 % idtirty vagys&iy 2017 m. % Sios nusikalstamos veikos statistinj pablogéjima
galéjo lemti tai, kad sujungus viesajg ir kriminaling policija teritoriniuose policijos komisariatuose
ir daliai pareigiiny tapus universaliais bei pradéjus patruliuoti gatvése bei vykdyti kitas jiems
naujai paskirtas funkcijas, laiko atlikti nusikalstamy veiky tyrima liko daug maziau.

Vertinant kitus pasikeitimus, jvykusius sujungus kriminalinés ir vieSosios policijos
skyrius, manytina, jog daliai pareigliny patruliuojant gatvése, o likusiems atliekant ikiteisminius
tyrimus, turéty padidéti darbo kriivis ir atliekamy ikiteisminiy tyrimy trukmé. ISanalizavus
Informatikos ir rySiy departamento duomenis apie 5 mety ikiteisminiy tyrimy, atlickamy
ikiteisminio tyrimo jstaigose trukmés statistikg Lietuvoje, nustatyta, kad policijos jstaigose 2016
m. baigty ikiteisminiy tyrimy, kuriy trukmé iki 6 mén. buvo maZiausia per pastarajj penkmetj®,
0 2017 m. — didZiausia’”’, nors ir nezymiai skyrési nuo 20132015 m. (zr. 3 diagrama. Policijos
jstaigose baigty ikiteisminiy tyrimy iki 6 mén. statistika). Ta¢iau Zymiai mazesn] ikiteisminiy
tyrimy, kuriy trukmé iki 6 mén., skaic¢iy 2016 m. gal¢jo lemti tai, kad 2016 m. buvo uzregistruota
apie 17 tikst. maziau nusikalstamy veiky, negu 2015 m. ir beveik 9 tukst. maziau nei 2017 m. (Zr.
2 diagrama. Uzregistruoty ir istirty nusikalstamy veiky statistika). Palyginus ikiteisminio tyrimo

istaigy Lietuvoje su Kauno apskrityje atliekamy ikiteisminiy tyrimy trukme, nustatyta, kad Kauno

100 | Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika, uZregistruota ir istirta nusikalstamy veiky 2013 m.,

https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-
ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item datasource?id=2143&datasource=5816&page=7.

101 | Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika, uzregistruota ir iStirta nusikalstamy veiky 2014 m.,
https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-
ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=2709&datasource=6938&page=7.

102 | Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika, uZregistruota ir iStirta nusikalstamy veiky 2015 m.,
https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-
ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=1504&datasource=4565&page=7.

103 | Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika, uZregistruota ir istirta nusikalstamy veiky 2016 m.,
https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-
ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item datasource?id=1565&datasource=4687 &page=7.

104 | Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika“, uZregistruota ir istirta nusikalstamy veiky 2017 m.,
https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-
ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item datasource?id=6803&datasource=19384.

105 Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika®, duomenys apie ikiteisminio tyrimo jstaigose
uzregistruotas nusikalstamas veikas https://www.ird.lt/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-
paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1?year=2017&period=1-12&qroup=162.

106 Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika, duomenys apie nusikalstamy veiky tyrimo trukme
2016 m., https://www.ird.It/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-
1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=1564&datasource=4685&page=5.

107 Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika, duomenys apie nusikalstamy veiky tyrimo trukme
2017 m., https://www.ird.It/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-
1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view item_ datasource?id=6770&datasource=18926.
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https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=2709&datasource=6938&page=7
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https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=1565&datasource=4687&page=7
https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=1565&datasource=4687&page=7
https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=6803&datasource=19384
https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=6803&datasource=19384
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https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1?year=2017&period=1-12&group=162
https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=1564&datasource=4685&page=5
https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=1564&datasource=4685&page=5
https://www.ird.lt/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1/view_item_datasource?id=6770&datasource=18926
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apskrityje iki 6 mén. baigty ikiteisminiy tyrimy skai¢ius 2016 m. taip pat buvo maziausias per

pastarajj penkmetj (5228), 0 2017 m. — didZiausias (9795 ikiteisminiai tyrimai)%.

Policijos jstaigose baigty ikiteisminiy tyrimy iki 6 mén.

statistika
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3 diagrama. Policijos jstaigose baigty ikiteisminiy tyrimy iki 6 mén. statistika

(Saltinis: sudaryta autoriaus, pagal Informatikos ir rysiy departamento duomenis)

Apibendrinant, remiantis teisés akty analize, galima teigti, jog minétos policijos reformos
metu pareigiinams, kuriy pagrindiné pareiga yra atlikti ikiteisminj tyrimg, veiklos specifika
pasikeité nezZymiai. Taip pat nepastebima, jog vykdomos policijos reformos metu biity sumazejes
nusikalstamy veiky iStyrimas. Taciau tai galéjo lemti policijos reformos jgyvendinimo metu
zymiai didesnis nusikalstamy veiky, susijusiy su smurtu artimoje aplinkoje skaiCius, kuriy
iStyrimas siekia apie 80-90 % ir tokiu biidu pagerinamas bendras visy nusikalstamy veiky
iStyrimas, nors tokiy nusikalstamy veiky, kaip vagystés, iStyrimas reformos jgyvendinimo metu
sumazgjo. Be to, baigty ikiteisminiy tyrimy, kuriy trukmé iki 6 ménesiy, policijos istaigose,
analizuojamos policijos reformos metu taip pat nesumazejo, i1$skyrus 2016 m., taciau tais paciais
metais buvo Zenkliai (apie 17 takst.) mazesnis uzregistruoty nusikalstamy veiky skaicius. Taip pat
pazymétina, kad dalies pareigiiny veiklos specifika pasikeité, jy pareigybei atsirado naujy
atlieckamy funkcijy, pvz. administraciniy nusizengimy tyrimas, vieSosios tvarkos uztikrinimas,

reagavimas ] praneSimus ir kt.

108 | Nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika®, duomenys apie nusikalstamy veiky tyrimo trukme,
https://www.ird.It/lt/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-
ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-1?year=2017&period=1-12&group=162.
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3. TYREJU IR PROKURORU POZIURIO | KAUNO AVPK
PERTVARKAS NUSIKALSTAMU VEIKU TYRIMO IR PREVENCIJOS
SRITYSE JVERTINIMAS

3.1. Ikiteisminio tyrimo pareigiiny poziirio j Kauno AVPK pertvarkas
nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos srityse jvertinimas

Siekiant iSsiaiSkinti Kauno apskrityje dirbanciy policijos pareiginy, kuriy funkcijos yra
susijusios su ikiteisminiy tyrimy atlikimu, nuomong¢ apie pastaruoju metu Lietuvos policijoje
vykdomas reformas nusikalstamy veiky tyrimo srityje, 2018 m. kovo ménesj buvo sudaryta

apklausa. Jg sudaro 23 klausimai, patalpinti internetinéje apklausy svetaingje www.apklausa.lt,

apklausos atlikimas buvo neviesas, t. y apklausos anketos negal¢jo pasiekti apklausy svetainés

www.apklausa.lt lankytojai, i§skyrus tuos asmenis, kuriems buvo atsiysta apklausos atlikimo

nuoroda. Anoniminés apklausos atlikimo nuoroda policijos pareigiinams buvo iSsiysta
elektroniniu pastu: Kauno miesto ir Kauno rajono teritoriniy policijos komisariaty pareigtinams,
taip pat specializuoty Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato kriminalinés policijos
padaliniy pareigiinams (i$skyrus Kauno AVPK KP SUV ir Kauno AVPK KP NVRS). Apklausos
atlikimo nuoroda nebuvo siun¢iama Jonavos, Kaisiadoriy ir Kédainiy policijos komisariaty
pareiginams, nes jy aptarnaujamoje teritorijoje yra jsteigti reagavimo skyriai (ankséiau buvusios
operatyvinés grupés) ir jy veiklos teritorijoje NVRS neatlieka pirminiy ikiteisminio tyrimo
veiksmy, iSskyrus rezonansinius nusikaltimus. Apklausos atlikimo nuoroda taip pat nebuvo
siunc¢iama ir Kauno AVPK KP SUV, nes $is padalinys neatlieka ikiteisminiy tyrimy bei Kauno
AVPK KP NVRS, nes jy padalinio veiklos kokybé yra vertinama apklausos metu, t. y. nebuvos
siun¢iama apklausos atlikimo nuoroda, siekiant objektyvaus atliekamo tyrimo. Apklausa buvo
atliekama 2018 m. kovo—balandzio ménesiais.

Siekiant nustatyti tyréjy, atliekanciy ikiteisminius tyrimus Kauno miesto ir Kauno rajono
teritorijose, skaiiy buvo bendrauta su Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato
Valdymo organizavimo skyriaus vyriausigja specialiste Inga Kvilitiniene, kuri nurode, kad Siuo
metu minétose teritorijose dirba 479 tyréjai.

Apklausos atlikimo metu buvo gauti 132 respondenty atsakymai. Beveik tre¢dalis (31,8
%) respondenty nurodé, jog policijos sistemoje dirba jau daugiau nei 15 mety, 13,6 % apklaustyjy
nurodé, jog dirba policijos sistemoje nuo 10 iki 15 mety, 11,4 % respondenty nurode, jog policijos
sistemoje dirba nuo 5 iki 10 mety, 25,8 % apklaustyjy nurod¢, jog policijos sistemoje dirba nuo 3
iki 5 mety ir 17,4 % nurodé, jog dirba nuo 0 iki 3 mety (zr. 1 paveikslas ,, Tarnybos policijos

sistemoje trukmeé*).

36


http://www.apklausa.lt/
http://www.apklausa.lt/

@ 0-3 metai

@ -5 metai

& 5-10 mety

@ 10-15 mety

@ 15 mety ir daugiau

1 paveikslas. Tarnybos policijos sistemoje trukmé

Paklausti, ar jy padalinyje vykdoma kriminaliné zvalgyba (zr. 2 paveikslas. Respondenty
pasiskirstymas pagal tai, ar jy padalinyje vykdoma kriminaliné zZvalgyba), 62,1 % respondenty
atsaké, kad kriminaliné Zzvalgyba jy padalinyje nevykdoma ir 37,9 % nurodé¢, jog jy padalinyje
kriminaliné zvalgyba yra vykdoma.

@ Taip
® Ne

2 paveikslas. Respondenty pasiskirstymas pagal tai, ar jy padalinyje vykdoma
kriminaliné Zvalgyba

Apklausty policijos pareiginy dauguma (56,1 %) pasisaké, jog jy nuomone, jsteigus
NVRS padalinj surinktos pirminés ikiteisminio tyrimo medziagos (ikiteisminio tyrimo veiksmy)
kokybé suprastéjo (Zr. 3 paveikslas. Surinktos pirminés ikiteisminio tyrimo medziagos (atlikty
pirminiy ikiteisminio tyrimo veiksmy) kokybés pasikeitimai, jsteigus NVRS padalinf). 18,2 %
respondenty atsaké, kad kokybé nepasikeité, 9,1 % nurodé, kad atlikty pirminiy ikiteisminio
tyrimo veiksmy kokybé pageréjo, 12,1 % respondenty nurodé nezinantys ar pasikeité kokybé, 3,8
% respondenty nurod¢, kad vienais atvejais kokybé pageré¢jo, kitais — pablogéjo, tai priklauso nuo
pirminius ikiteisminio tyrimo veiksmus atliekanc¢io pareigtino, 0 0,8 % respondenty neatsaké j §j

klausima.
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@ Suprastéjo

@ Mepasikeité

O Pageréjo

@ Mefinau

@ Kitas variantas

@ Meatzaké | klausima

3 paveikslas. Surinktos pirminés ikiteisminio tyrimo medziagos (atlikty pirminiy
ikiteisminio tyrimo veiksmy) kokybés pasikeitimai, jsteigus NVRS padalinj

Isteigus nauja padalinj, skirtag reaguoti j praneSimus apie rengiamas, daromas ir jau
padarytas nusikalstamas veikas, atlikti pirminius ikiteisminio tyrimo veiksmus — NVRS, S$is
padalinys taip pat dalj nusikalstamy veiky perduoda j teisma, taip pat del dalies skundy, praSymy,
pareiskimy priima nutarimus atsisakyti pradéti ikiteisminius tyrimus. Paklausti, ar pasikeité jy
darbo kriivis, jsteigus NVRS padalinj (Zr. 4 paveikslas. Tyréjy darbo krivio pasikeitimai, jsteigus
NVRS padalinj), beveik puse (46,2 %) apklaustyjy nurod¢, jog darbo krivis sumazgjo, 31,1 %
nurodé, jog darbo kriivis nepasikeité, 6,1 % atsaké, jog darbo kriivis padidéjo, 14,4 % nurodé, jog
nezino ar kruvis pasikeité, 1,5 % apklaustyjy nurodé, jog kruvis nepakito, nes padaliniuose buvo
sumazinta tyréjy po NVRS jsteigimo, o 0,8 % apklaustyjy i §j klausima neatsaké.

@ SumaZéjo
@ Mepasikeité
O Padidéjo
@ Nefinau

@ Kitas variantas
@ Meatsake | klausima

4 paveikslas. Tyréjy darbo krivvio pasikeitimai, jsteigus NVRS padalinj

Manytina, jog jsteigus naujg padalinj — NVRS, atliekant] pirminius ikiteisminio tyrimo
veiksmus, o véliau didzigjg dalj ikiteisminiy tyrimy perduodant tirti pagal teritorinj priklausomuma
arba specializuotoms policijos jstaigoms, dél to galéjo suprastéti atlickamy pirminiy ikiteisminio

tyrimo veiksmy kokybé, nes toliau ikiteisminj tyrimg atlieka nebe tas pats padalinys. Taciau
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pazymeétina, kad jsteigus NVRS, daugumos respondenty nuomone, sumazéjo darbo kriivis dél
naujai jsteigto padalinio pareigiiny priimamy nutarimy atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima, tyrimy
perduodamy teismui pagreitinto proceso tvarka, ar perduodamy prokurorui procesiniam
sprendimui priimti formalizuota tvarka.

Paklausus policijos pareigiing nuomones, ar jsteigus IBPS sutrumpéjo atliekamy
ikiteisminiy tyrimy trukmé (zr. 5 paveikslas. Respondenty poziiris j tai, ar sutrumpéjo ikiteisminiy
tyrimy trukmé, jsteigus IBPS), 34,1 % atsakiusiyjy nurodé, jog ikiteisminiy tyrimy trukmé
sutrumpgjo, taciau (39,4 %) nurod¢, kad jsteigus IBPS ikiteisminiy tyrimy trukmé nesutrumpéjo.
Taip pat 25 % respondenty nurodé, jog nezino ar pasikeité ikiteisminiy tyrimy trukmé jsteigus
IBPS, 0 1,5 % respondenty nurodé, jog IBPS neturi jtakos ikiteisminio tyrimo trukmei.

& Taip
P Ne
MezZinau
# Kitas variantas

5 paveikslas. Respondenty poZiiris | tai, ar sutrumpéjo ikiteisminiy tyrimy trukmé,
jsteigus IBPS

Paklausti, ar jsteigus IBPS, ikiteisminio tyrimo veiksmy sankcionavimas tapo greitesnis
(zr. 6 paveikslas. Respondenty poziiris j tai, ar ikiteisminio tyrimo veiksmy sankcionavimas tapo
greitesnis, jsteigus IBPS), dauguma respondenty (79,5 %) atsake, kad ikiteisminio tyrimo veiksmy
sankcionavimas tapo greitesnis, 8,3 % respondenty teigé, kad ikiteisminio tyrimo veiksmy
sankcionavimas netapo greitesnis, 10,6 % respondenty nurodé, kad nezino, 0 1,5 % respondenty

neatsake | §j klausimg.
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@ Taip

@ Ne

& NeZinau

@ MNeatsake | klausima

6 paveikslas. Respondenty poziiris j tal, ar ikiteisminio tyrimo veiksmy sankcionavimas
tapo greitesnis, jsteigus IBPS

Paklausti, kaip jsteigus IBPS pasikeité atlickamy ikiteisminio tyrimo veiksmy trukmé (zr.
7 paveikslas. Atliekamy ikiteisminio tyrimo veiksmy trukmés pasikeitimai jsteigus IBPS), beveik
pusé (42,4 %) respondenty nurod¢, jog ikiteisminio tyrimo veiksmy trukmé isliko tokia pati, 37,9
% respondenty nurode, kad ikiteisminio tyrimo veiksmy trukmé sutrumpéjo, 6,1 % respondenty
teigé, kad ikiteisminio tyrimo veiksmy trukmé pailgéjo, 11,4 % respondenty teigé nezinantys ir
2,3 % nurodé, kad IBPS jsteigimas ikiteisminio tyrimo veiksmy trukmei jtakos nepadaré.

@ Sutrumpéjo
@ Failggjo

@ |iliko tokia pati
@ MeZinau

@ Kitas variantas

7 paveikslas. Atlieckamy ikiteisminio tyrimo veiksmy trukmeés pasikeitimai jsteigus IBPS

Paklausti, ar jsteigus IBPS, palengvéjo pavedimy kitoms policijos jstaigoms formavimas
ir atlikimas (Zr. 8 paveikslas. Respondenty poZiiiris j tai, ar palengvéjo pavedimy kitoms policijos
istaigoms formavimas ir atlikimas, jsteigus IBPS), respondentai beveik vienbalsiai (78,8 %)
atsaké, kad pavedimy kitoms policijos jstaigoms formavimas ir atlikimas palengvéjo, 9,1 %
respondenty teigé, kad pavedimy kitoms policijos jstaigoms formavimas ir atlikimas

nepalengvéjo, 11,4 % respondenty teigé, kad nezino ir 0,8 % neatsake j §j klausima.
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@ Taip

P Ne

@& NefFinau

@ Neatsaké j klausima

8 paveikslas. Respondenty poziuris j tai, ar palengvéjo pavedimy kitoms policijos
istaigoms formavimas ir atlikimas, jsteigus IBPS

Uzdavus klausimg, ar jsteigus IBPS turéty nebelikti popierinés ikiteisminio tyrimo
medziagos formos (zr. 9 paveikslas. Respondenty poziiiris j tai, ar turéty nebelikti popierinés
ikiteisminio tyrimo medziagos formos, jsteigus IBPS), daugiau nei pusé (53 %) respondenty atsakeé,
kad popieriné ikiteisminio tyrimo medziagos forma turéty likti, 32,6 % respondenty teigé, kad
popierinés ikiteisminio tyrimo medziagos formos turéty nebelikti ir 13,6 % respondenty teigé
neturintys nuomongs, 0 0,8 % respondenty neatsaké j §j klausima.

@ Taip

& Ne

@ Nefinau

@ Neatsaké j klausima

9 paveikslas. Respondenty poZiiris j tai, ar turéty nebelikti popierinés ikiteisminio tyrimo
medziagos formos, jsteigus IBPS

Paklausus ar jsteigus IBPS tapo lengviau komunikuoti su ikiteisminj tyrima atliekanciu
prokuroru (zr. 10 paveikslas. Respondenty poZiiris j tai, ar tapo lengviau komunikuoti su
ikiteisminj tyrimq kontroliuojanciu prokuroru, jsteigus IBPS), dauguma respondenty (65,2 %)
atsaké, kad su ikiteisminj tyrima kontroliuojanc¢iu prokuroru tapo lengviau komunikuoti, 22,7 %

nurodé, kad komunikuoti lengviau nepasidareé ir 12,1 % respondenty teigé neturintys nuomones.

41



& Taip
P Ne

MeZinau

10 paveikslas. Respondenty poziiris j tai, ar tapo lengviau komunikuoti su ikiteisminj
tyrimq kontroliuojanciu prokuroru, jsteigus IBPS

Uzdavus klausima, ar teritoriniai policijos komisariatai turéty atlikti kriminaling Zvalgyba
(zr. 11 paveikslas. Respondenty poziiris j tai, ar teritoriniai policijos komisariatai turéty atlikti
kriminaling Zvalgybg), dauguma atsakiusiyjy (55,3 %) nurodé, kad teritoriniai policijos
komisariatai turéty atlikti kriminaling zvalgyba, 36,4 % respondenty nurodé¢, kad teritoriniai
policijos komisariatai kriminalinés Zvalgybos atlikti neturéty ir 8,3 % respondenty teigé neturintys
nuomones.

Rezultatai apie policijos pareiginy pozitrj j IBPS funkcijas varijuoja. Beveik tolygiai
pasiskirsté apklausoje dalyvavusiy pareigiiny poziiiriai j atliekamy ikiteisminiy tyrimy trukme,
taip pat ir j ikiteisminio tyrimo veiksmy trukme jsteigus IBPS (nedidelis skirtumas tarp teigianciy,
jog trukmé sumazéjo ar isliko tokia pati). Taciau atsizvelgiant j kitas IBPS funkcijas, matomas
daugumos apklaustyjy teigiamas poziiris, jog IBPS jsteigimas palengvino darbg tiriant
nusikalstamas veikas: palengvéjes komunikavimas su ikiteisminj tyrimg atliekan¢iu prokuroru,
greitesnis ikiteisminio tyrimo veiksmy sankcionavimas, palengvéjes pavedimy kitoms policijos
jstaigoms formavimas ir atlikimas. Taip pat daugumos apklausty tyréjy nuomone, popieriné
ikiteisminio tyrimo medziagos forma turéty islikti, nepriklausomai nuo IBPS jsteigimo. Manytina,
jog popiering ikiteisminio tyrimo medziaga yra patogiau skaityti, lengviau analizuoti, sugretinti

byloje surinktus jrodymus.
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@ Taip
@ Ne

0 MeZinau

11 paveikslas. Respondenty poziuris j tai, ar teritoriniai policijos komisariatai turéty
atlikti kriminaline zvalgybg

Paklausus, ar teritoriniai policijos komisariatai turéty atlikti sunkiy ir labai sunkiy
nusikaltimy tyrimg (zr. 12 paveikslas. Respondenty pozZiiris j tai, ar teritoriniai policijos
komisariatai turéty atlikti sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy tyrimg), daugiau, kaip trys
ketvirtadaliai (76,5 %) respondenty nurodé, jog teritoriniai policijos komisariatai neturéty atlikti
sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy tyrimo, 15,9 % respondenty nurodé, kad teritoriniai policijos
komisariatai turéty sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy tyrima ir 7,6 % respondenty teigé neturintys
nuomones.

@ Taip
P Ne

@ MNefinau

12 paveikslas. Respondenty poziuris j tai, ar teritoriniai policijos komisariatai turéty
atlikti sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy tyrimq

Uzdavus klausimg, ar jsteigus Kriminalinés policijos Zvalgybos valdybas buvo
efektyvintas kriminalinés policijos darbas (zr. 13 paveikslas. Respondenty poziiris j tai, ar jsteigus
Kriminalinés policijos Zvalgybos valdybas buvo efektyvintas kriminalinés policijos darbas),
respondenty poziiiriai pasiskirsté beveik vienodai. Vieni teige, kad kriminalinés policijos darbas
tapo efektyvesnis (31,1 %), Kiti nurodé, kad kriminalinés policijos darbas netapo efektyvesnis
(35,6 %), 0 33,3 % respondenty teigé neturintys nuomonés.

43



@ Taip
@ Ne
@ NeZinau

13 paveikslas. Respondenty poziiris j tal, ar jsteigus Kriminalinés policijos zvalgybos
valdybas buvo efektyvintas kriminalinés policijos darbas

Paklausus nuomongés, ar jsteigus Kriminalinés policijos zvalgybos valdybas nusikalstamy
veiky prevencija tapo geresné (zr. 14 paveikslas. Respondenty pozitiris | tai, ar jsteigus
Kriminalinés policijos zvalgybos valdybas nusikalstamy veiky prevencija tapo geresné), dauguma
respondenty (53 %) atsake, kad nusikalstamy veiky prevencija netapo geresné, 34,1 % respondenty
atsaké, kad neturi nuomonés, 12,1 % atsaké, kad prevencija tapo geresne ir 0,8 % respondenty j §j
klausimg neatsakeé.

@ Taip

@ Ne

@ NeZinau

@ Kitas variantas

@ MNeatzake | klausima

14 paveikslas. Respondenty poziiris j tal, ar jsteigus Kriminalinés policijos zvalgybos
valdybas nusikalstamy veiky prevencija tapo geresné

Taip pat paklausus, ar jsteigus Kriminalinés policijos zvalgybos valdybas pageré¢jo
nusikalstamy veiky iStyrimas (zr. 15 paveikslas. Respondenty poZitris | tai, ar jsteigus
Kriminalinés policijos zvalgybos valdybas pageréjo nusikalstamy veiky istyrimas), beveik pusé
respondenty (46,2 %) nurodé, kad nusikalstamy veiky iStyrimas nepageréjo, 38,6 % nurodé

neturintys nuomongs ir tik 15,2 % respondenty nurodé, kad nusikalstamy veiky iStyrimas pageréjo.
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@ Taip
P e
MeZinau
@ Kitas variantas

15 paveikslas. Respondenty poziuris j tai, ar jsteigus Kriminalinés policijos zvalgybos
valdybas pageréjo nusikalstamy veiky istyrimas

Pateikus klausima, ar sujungus vie$gja ir kriminaling policijg nusikalstamy veiky tyrimas
tapo efektyvesnis (zr. 16 paveikslas. Respondenty poZiiiris j tai, ar sujungus viesqgjq ir kriminaling
policijq nusikalstamy veiky tyrimas tapo efektyvesnis), respondentai beveik vienbalsiai, t. y. 90,2
% nurodé, kad nusikalstamy veiky tyrimas netapo efektyvesnis, 6,1 % respondenty nurodé
neturintys nuomonés, 2,3 % respondenty teigé, kad nusikalstamy veiky tyrimas tapo efektyvesnis,
0,8 % respondenty neatsaké j §j klausima ir 0,8 % respondenty nurodé, jog viesosios ir kriminalinés
policijos sujungimas buvo blogiausia, kas galéjo nutikti policijai.

Vertinant apklausos metu gautus rezultatus apie centralizuota kriminaling Zvalgyba,
manytina, jog policijos pareigiinai Sig pertvarka vertina 1§ dalies teigiamai. Nors dauguma
respondenty ir teigia, jog isteigus Kriminalinés policijos zvalgybos valdybas nusikalstamy veiky
prevencija ir iStyrimas netapo geresni, nei iki tol, taciau mano, jog kriminaling Zvalgybg turéty
atlikti ir teritoriniai policijos komisariatai. D¢l to, ar teritoriniai policijos komisariatai turéty atlikti
ir sunkiy bei labai sunkiy nusikaltimy tyrima, daugiau, kaip trecdalis apklaustyjy teigia, jog tokiy
nusikaltimy teritoriniy policijos komisariaty darbuotojai tirti neturéty. Respondenty poziiiriai |
kriminalinés policijos darbo efektyvuma, centralizavus kriminaling zvalgyba, pasiskirsté beveik
tolygiai — trecdalis respondenty mano, jog po pertvarkos kriminalinés policijos darbas netapo

efektyvesnis ir beveik tiek pat teigianciy, jog darbas tapo efektyvesnis.
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@ Taip

@ HNe

O Meginau

@ Kitas variantas

@ Meatsaké | klausima

16 paveikslas. Respondenty poziiris j tai, ar sujungus vieSqjq ir kriminaling policijg
nusikalstamy veiky tyrimas tapo efektyvesnis

Uzdavus klausima, kaip pasikeité ikiteisminj tyrimg atliekanciy pareigiiny darbo krivis,
sujungus vie$aja ir kriminaling policija (zr. 17 paveikslas. lkiteisminj tyrimq atliekanciy pareiginy
darbo kritvio pasikeitimai, sujungus viesgjq ir kriminaling policijg), dauguma respondenty (59,1
%) nurodé, kad darbo kravis padidéjo, 17,4 % respondenty nurodé, kad darbo kravis isliko toks
pats, 6,8 % respondenty teigé, jog darbo kriivis sumazéjo, 13,6 % respondenty neturéjo nuomonés,
2,3 % respondenty nurod¢, kad sumazéjo dél to, kad ikiteisminj tyrimg atliekantiems pareiginams
nebereikia tirti ty byly, kuriose néra aiSkus galimai nusikalstamg veikg padargs asmuo, taciau
kriivis padidéjo, nes sumazéjo ikiteisminj tyrimg atlickanc¢iy pareigtiny, o 0,8 % respondenty j $j
klausimg neatsake.

® Sumaiéjo

@ [Eliko toks pats

& Padidéjo

@ Nefinau

@ Kitas variantas
@ Meatsake | kKlausima

17 paveikslas. Ikiteismini tyrimq atlieckanciy pareigiiny darbo kritvio pasikeitimai,
sujungus viesqjq ir kriminaling policijg

Paklausti, kaip pasikeite ikiteisminiy tyrimy kokybé€, sujungus viesgja ir kriminaling
policija (zr. 18 paveikslas. Atlickamy ikiteisminiy tyrimy kokybés pasikeitimai, sujungus viesgjq ir
kriminaline policijg), dauguma respondenty (56,1 %) atsaké, kad ikiteisminiy tyrimy kokybé
suprastéjo, 24,2 % respondenty teigé, jog kokybé nepasikeité, 14,4 % respondenty nurodé
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neturintys nuomonés Siuo klausimu, 2,3 % respondenty nurodé, jog i§ pradziy suprastéjo, bet
palaipsniui iSsilygina arba, kad priklauso nuo situacijos, o 0,8 % respondenty j $j klausimag
neatsake.

& Fageréjo

@ Suprastéjo

@ Nepasikeité

@ Nefinau

@ Kitas variantas

@ Meatsaké j klausima

18 paveikslas. Atliekamy ikiteisminiy tyrimy kokybés pasikeitimai, sujungus viesqjq ir
kriminaline policijq komisariatuose

Uzdavus klausima, kaip pasikeite atliekamy ikiteisminiy tyrimy trukmé, sujungus vie$aja
ir kriminaling policijg (zr. 19 paveikslas. Atliekamy ikiteisminiy tyrimy trukmés pasikeitimai,
sujungus viesqjq ir kriminaline policijqg komisariatuose), dauguma respondenty (41,7 %) nurode,
jog ikiteisminiy tyrimy atlikimo trukmé iSliko tokia pati, 25 % respondenty teigé neturintys
nuomonés, 22,7 % respondenty teige, jog ikiteisminiy tyrimy trukmé pailgéjo, 8,3 % respondenty
nurode, kad ikiteisminiy tyrimy trukmeé sutrumpejo, 1,5 % respondenty pateiké savo varianta
nurodydami, jog ,,jvairiai, priklauso nuo situacijos* arba ,,ikiteisminio tyrimo terminai isliko tokie
patys dél prokurory spaudimo®, o 0,8 % respondenty j $j klausima neatsake.

@ Sutrumpéjo

@ [Eliko tokia pati

@ FPailgéjo

& MNeiinau

@ Kitas variantas

@ Meatsaké | klausima

19 paveikslas. Atliekamy ikiteisminiy tyrimy trukmés pasikeitimai, sujungus viesqjq ir
kriminaline policijq komisariatuose

Paklausus nuomonés, ar sujungus vie$gja ir kriminaline policijg nusikalstamy veiky
iStyrimas sumazéjo (zr. 20 paveikslas. Respondenty poZiuris j tai, ar sujungus vieSgjq ir
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kriminaline policijq nusikalstamy veiky iStyrimas sumazéjo), dauguma respondenty (68,2 %)
atsaké, kad nusikalstamy veiky iStyrimas sumazgjo, 15,2 % respondenty teigé, kad nusikalstamy
veiky iStyrimas nesumazéjo, 13,6 % respondenty teigé nezinantys, 2,3 % respondenty teigé, jog
iStyrimas padidéjo ir 0,8 % respondenty j §j klausimg neatsakeé.
@ Taip, sumazéjo
@ MesumaZéjo
O Padidéjo
@ MeZinau

@ Kitas variantas
@ NMeatsaké | klausima

20 paveikslas. Respondenty poziuris j tal, ar sujungus viesqgjq ir kriminaling policijg
nusikalstamy veiky istyrimas sumazéjo

Uzdavus klausima, ar sujungus viesaja ir kriminaling policijg bei kriminalinés policijos
pareigiinams dirbant teritorijoje, palengvéjo nusikalstamas veikas padariusiy asmeny nustatymas
(zr. 21 paveikslas. Respondenty poziiris j tai, ar sujungus viesgjq ir kriminaling policijg bei
kriminalinés policijos pareigiinams dirbant teritorijoje, palengvéjo nusikalstamas veikas
padariusiy asmeny nustatymas), didZioji dalis respondenty (79,5 %) teigé, jog nusikalstamas
veikas padariusiy asmeny nustatymas nepalengvejo, 17,4 % respondenty teigé neturintys
nuomones, 1,5 % respondenty nurodé, kad nusikalstamas veikas padariusiy asmeny nustatymas
palengvéjo, o 1,5 % respondenty nurodé, jog nusikalstamas veikas padariusiy asmeny nustatymas
pasunkeéjo.

@ Taip

@ Ne

@ Mezinau

@ Kitas variantas

21 paveikslas. Respondenty poZiiris j tai, ar sujungus viesgjq ir kriminaling policijg bei
kriminalinés policijos pareiginams dirbant teritorijoje, palengvéjo nusikalstamas veikas
padariusiy asmeny nustatymas
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Uzdavus klausima, ar ikiteisminio tyrimo pareigiiny darbo specifika, sujungus viesajq ir
kriminaling policijg smarkiai pasikeité (Zr. 22 paveikslas. Respondenty poziiiris j tai, ar sujungus
viesgjq ir kriminaline policijq ikiteisminio tyrimo pareigiiny darbo specifika smarkiai pasikeité),
dauguma respondenty (50,8 %) atsake, kad ikiteisminio tyrimo pareiginy darbo specifika smarkiai
pasikeite, 37,9 % respondenty nesutiko, kad darbo specifika smarkiai pasikeite. 10,6 %
respondenty nurodé neturintys nuomonés ir 0,8 % respondenty nurodé, kad i§ esmés darbo
specifika nepasikeité, tik atsirado daugiau pareigy ir darby, ne tik procesiniy veiksmy atlikimas
ikiteisminiame tyrime.

& Taip
&P Ne
MeZinau
@ Kitas variantas

22 paveikslas. Respondenty poziuris j tai, ar sujungus viesqjq ir kriminaling policijg
ikiteisminio tyrimo pareiguny darbo specifika smarkiai pasikeité

Paklausus nuomonés, ar pageréjo nusikalstamy veiky prevencija, sujungus viesaja ir
kriminaling policija bei visuomenei matant daugiau policijos pareigliny gatvése (zr. 23 paveikslas.
Respondenty poziuris j tai, ar sujungus vieSqjq ir kriminalineg policijq bei visuomenei matant
daugiau pareiginy gatvése, pageréjo nusikalstamy veiky prevencija), dauguma respondenty (61,4
%) teigé, jog nusikalstamy veiky prevencija nepageréjo ir tik 19,7 % respondenty teigé manantys,
kad prevencija pageréjo. Taip pat 17,4 % respondenty teigé neturintys nuomonés Siuo klausimu ir

1,5 % respondenty teigé nematantys, kad gatvése pareigiiny biity daugiau.
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& Taip
$ Ne
MeZinau
@ Kitas variantas

23 paveikslas. Respondenty poziuris j tai, ar sujungus viesgjq ir kriminaling policijg bei
visuomenei matant daugiau pareigiiny gatvése, pageréjo nusikalstamy veiky prevencija

Ivertinus apklausos metu gautus duomenis, teigtina, kad respondentai neigiamai vertina
vieSosios ir kriminalinés policijos skyriy sujungimg komisariatuose, nes jy nuomone, jvykdzius
Sig reforma nusikalstamy veiky tyrimas netapo efektyvesnis, padidéjo darbo kriivis. Manytina, kad
darbo kruvis tiriant nusikalstamas veikas gal¢jo padidéti dél to, jog dalis policijos pareigliny, iki
reformos atlikusiy ikiteisminj tyrima, dabar didzigja savo darbo laiko dalj turi praleisti
patruliuvodami ir vykdydami kitas jiems pavestas uzduotis. Pazymétina, jog dél padidéjusio darbo
kravio ir, daugumos respondenty nuomone, nepasikeitusios (41,7 %) ar pailgéjusios (22,7 %)
ikiteisminiy tyrimy trukmés, galéjo suprastéti atliekamy ikiteisminiy tyrimy kokybé, kaip ir teigia
dauguma (56,1 %) apklausoje dalyvavusiy tyréjy. Taip pat dauguma respondenty teigia, jog po
reformos daugiau policijos pareiginy patruliuojant gatvése, nusikalstamy veiky prevencija
nepager¢jo, o nusikalstamas veikas padariusiy asmeny nustatymas nepalengvéjo. Manytina, jog
tiems tyréjams, kuriy pagrindiné funkcija po reformos jgyvendinimo isliko atlikti ikiteisminj
tyrima, jy darbo specifika pasikeité nezymiai, o tiems tyréjams, kurie po reformos privalo didzigja
darbo laiko dalj praleisti teritorijoje — prieSingai. Taip pat dauguma (68,2 %) respondenty teigia,
jog sujungus vie$gja ir kriminaling policija komisariatuose, sumazéjo nusikalstamy veiky
iStyrimas, kg patvirtina ir oficialios statistikos duomenys (zr. 2.4. Darbo organizavimas sujungus
viesqgjq ir kriminaline policijqg komisariatuose).

Apibendrinant, galima teigti, jog i§ pastaruoju metu vykdomy policijos reformy, susijusiy
su nusikalstamy veiky tyrimu, policijos pareigiinai teigiamai vertina tik IBP sistemos jsteigima.
Taip pat i§ dalies teigiamai vertinamas NVRS jsteigimas, nes dalis apklausoje dalyvavusiy
policijos pareigiiny mano, jog jsteigus NVRS padalinj, sumaZzéjo jy darbo kriivis, taciau suprastéjo
ir gaunamy 1§ NVRS ikiteisminiy tyrimy su atliktais pirminiais ikiteisminio tyrimo veiksmais,
kokybé. Taip pat didzioji dalis apklausoje dalyvavusiy respondenty mano, kad ikiteisminiy tyrimy

kokybe suprastéjo ir teritoriniuose policijos komisariatuose sujungus vieSosios ir kriminalinés
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policijos skyrius ir vietoje jy jsteigus veiklos skyrius. Siekiant moksliSkai patikrinti Sig
respondenty nuomong, buvo analizuojamas 5 mety grazinty ikiteisminiam tyrimui papildyti
nusikalstamy veiky skaiius (zr. 4 diagrama. Grgzinty ikiteisminiam tyrimui papildyti
nusikalstamy veiky skaiciaus statistika). Nustatyta, kad 5 mety laikotarpiu grazinty ikiteisminiam
tyrimui papildyti nusikalstamy veiky skai¢ius tendencingai mazéja nuo 32 nusikalstamy veiky

2013 m. iki 0 nusikalstamy veiky 2017 m.1%®

Grazinta ikiteisminiam tyrimui papildyti (nusikalstamy veiky
skaicius)
35 32
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B Nusikalstamy veiky skaicius

4 diagrama. Grqgzinty ikiteisminiam tyrimui papildyti nusikalstamy veiky skaiciaus
statistika

(Saltinis: Policijos departamento 2018-01-19 Pazyma dél policijos veiklos Nr. 5-1L-545)

Taip pat buvo analizuojama Lietuvos teismy priimty i$teisinamyjy nuosprendzZiy 5 mety
statistika (zr. 5 diagrama. Lietuvos teismuose isteisinty fiziniy ir juridiniy asmeny statistika).
Nustatyta, kad Lietuvos teismuose iSteisinty asmeny skaiius taip pat sumaze¢jo paskutiniais
metais. 2013 m. buvo isteisinti 767 fiziniai ir juridiniai asmenys!'°, 2016 m. — 552 asmenys'*!, o
2017 m. — 379 fiziniai ir juridiniai asmenys!2, I§ to galime teigti, kad net jeigu ikiteisminiy tyrimy

kokybé ir suprastéjo po policijos veikloje jvykdyty reformy, taciau tai galutiniam rezultatui jtakos

nedaro.

109 supra note, 8.

10 Teismy  veiklos  apZvalga 2015 m., zioréta 2018  balandzio 14  d,
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2016/04/teismu_ataskaita 2015_su-turiniu_sumazinta.pdf.

"l Teismy  veiklos  apzvalga 2016 ~m.“,  zidréta 2018  balandzio 14  d,

http://www.teismai.lt/data/public/uploads/2017/03/teismu_veiklos apzvalga 2016.pdf.
"2 Teismy  veiklos  apzvalga 2017 m., zioréta 2018  balandzio 14  d,
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2018/04/d1_galutine-ataskaita-10.pdf.



https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2016/04/teismu_ataskaita_2015_su-turiniu_sumazinta.pdf
http://www.teismai.lt/data/public/uploads/2017/03/teismu_veiklos_apzvalga_2016.pdf
https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2018/04/d1_galutine-ataskaita-10.pdf

Lietuvos teismuose isteisinty fiziniy ir juridiniy asmeny
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5 diagrama. Lietuvos teismuose isteisinty fiziniy ir juridiniy asmeny skaiciaus dinamika

(Saltinis: sudaryta autoriaus, pagal teismy veiklos 2015-2017 m. apZvalgos duomenis)

3.2. Prokurory pozitrio ] Kauno AVPK pertvarkas nusikalstamy veiky
tyrimo ir prevencijos srityse jvertinimas

Siekiant i$siaiSkinti Kauno miesto ir Kauno rajono teritorijose dirbanciy prokurory,
nuomong apie pastaruoju metu Lietuvos policijos veikloje vykdomas reformas nusikalstamy veiky
tyrimo srityje, 2018 m. kovo ménesj buvo sudaryta apklausa, kurig sudaro 12 klausimy. Apklausos
atlikimas taip pat buvo nevieSas. Anoniminés apklausos atlikimo nuoroda prokurorams buvo
i§siysta elektroniniu pastu: Kauno apygardos prokuratiiros prokurorams (iSskyrus Kauno
apygardos prokuratiiros Vie$ojo intereso gynimo skyriaus prokurorus) ir Kauno apygardos
prokuratiiros Kauno apylinkés prokuratiiros prokurorams (i§skyrus Kauno apygardos prokurattiros
Kauno apylinkés prokuratiiros 5-ojo skyriaus prokurorus ir dalj 6-ojo skyriaus prokurory,
vadovaujanciy ikiteisminiams tyrimams, atlieckamiems Jonavoje, KaiSiadoryse ir Kédainiuose).

Siekiant i$siaiskinti, kiek prokurory dirba Kauno miesto ir Kauno rajono teritorijose, buvo
bendrauta su Kauno apygardos prokuratiiros vyriausiojo prokuroro pavaduotoju Rimu Bradiinu,
kuris nurodé, jog Kauno apygardos prokuratiiroje §iuo metu dirba 173 prokurorai. Taciau verta
paminéti, jog §j skaiCiy sudaro ir prokurorai i§ Marijampolés apylinkés prokuratiiros (26
prokurorai), Alytaus apylinkés prokurattiros (26 prokurorai) ir Viesojo intereso gynimo skyriaus
(7 prokurorai), taip pat 15 prokurory i§ Kauno apylinkés prokuratiiros 5-0jo ir 6-ojo skyriy,

atsakingy uz Jonavos, KaiSiadoriy ir Kédainiy teritorijas. Visi Sie iSvardyti prokurorai j atliekamo
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tyrimo apimtj nepatenka. Nustatyta, kad Kauno miesto ir Kauno rajono teritorijose dirba 99
prokurorai.

Tyrimo atlikimo metu buvo gauti 48 respondenty atsakymai. Daugiau nei pusé apklausoje
dalyvavusiy prokurory (62,5 %) nurodé, jog jy tarnybos prokuratiiroje trukmé yra daugiau nei 15
mety. 25 % apklausoje dalyvavusiy prokurory nurodé, jog dirba prokuratiroje nuo 10 iki 15 mety,
10,4 % apklausoje dalyvavusiy prokurory nurodé, jog jy tarnybos prokuratiiroje trukmé nuo 5 iki
10 mety, o likusieji 2,1 % apklausoje dalyvavusiy prokurory parodé¢, kad jy tarnybos prokuratiiroje
trukmé yra nuo 0 iki 3 mety (zr. 24 paveikslas ,, Tarnybos prokuratiiroje trukmé*).

& 0-2 metai
& 3-5 metai
5-10 mety
& 10-15 metu
& 15 metu ir daugiau

24 paveikslas. Tarnybos prokuratiroje trukmeé

UZdavus klausima, kaip pasikeité surinktos ikiteisminio tyrimo medZiagos (atlikty
pirminiy ikiteisminio tyrimo veiksmy) kokybé jsteigus NVRS padalinj (zr. 25 paveikslas.
Surinktos pirminés ikiteisminio tyrimo medziagos (atlikty pirminiy ikiteisminio tyrimo veiksmy,)
kokybés pasikeitimai, jsteigus NVRS padalinj), 95,8 % apklausoje dalyvavusiy respondenty
nurodé, jog atlikty pirminiy ikiteisminio tyrimo veiksmy kokybé suprastéjo, 2,1 % apklausoje
dalyvavusiy respondenty teigé neturintys nuomonés Siuo klausimu ir 2,1 % apklausoje dalyvavusiy

respondenty ] §] klausimg neatsake.
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@ Suprastéjo

@ Mepasikeité
 Pageréjo

@ MNeFinau

@ Kitas variantas

@ Meatsaké | kKlausima

25 paveikslas. Surinktos pirminés ikiteisminio tyrimo medziagos (atlikty pirminiy
ikiteisminio tyrimo veiksmy) kokybés pasikeitimai, jsteigus NVRS padalinj

Siekiant nustatyti respondenty poziirj j tai, ar jsteigus IBPS sutrumpéjo ikiteisminiy
tyrimy trukmé (Zr. 26 paveikslas. Respondenty poZiiris j tai, ar sutrumpéjo ikiteisminiy tyrimy
trukmé, jsteigus IBPS), beveik 3 ketvirtadaliai respondenty (70,8 %) nurodé, jog ikiteisminiy
tyrimy nesutrumpéjo, daugiau nei ketvirtadalis respondenty (27,1 %) respondenty nurodé, jog
ikiteisminiy tyrimy trukme sutrumpéjo ir 2,1 % respondenty nurod¢, jog jy nuomone ne IBPS
jsteigimas turéjo jtakos ikiteisminio tyrimo trukmei, o ikiteisminio tyrimo tyréjy ir prokurory
sagmoningumas baigti ikiteisminj tyrima per kuo trumpesnius terminus.

& Taip

@ Ne

© MNefinau

@ Kitas variantas

26 paveikslas. Respondenty poziuris j tai, ar sutrumpéjo ikiteisminiy tyrimy trukmé,
jsteigus IBPS

Uzdavus klausima, ar jsteigus IBPS ikiteisminio tyrimo veiksmy sankcionavimas tapo
greitesnis (zr. 27 paveikslas. Respondenty poziuris j tai, ar ikiteisminio tyrimo veiksmy
sankcionavimas tapo greitesnis, jsteigus IBPS), visi 100 % apklausoje dalyvavusiy prokurory

nurodé, kad taip, jsteigus IBPS ikiteisminio tyrimo veiksmy sankcionavimas tapo greitesnis.
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@ Taip
& Ne
@ NeFinau

27 paveikslas. Respondenty poziiris j tai, ar ikiteisminio tyrimo veiksmy sankcionavimas
tapo greitesnis, jsteigus IBPS

Siekiant nustatyti respondenty poziirj j tai, kaip pasikeité atlickamy ikiteisminio tyrimo
veiksmy trukmé, jsteigus IBPS (zr. 28 paveikslas. Atlickamy ikiteisminio tyrimo veiksmy trukmés
pasikeitimai jsteigus IBPS), dauguma respondenty (75 %) teigé, jog jsteigus IBPS ikiteisminio
tyrimo veiksmy trukmé iSliko tokia pati, 18,8 % nurodé, jog isteigus IBPS ikiteisminio tyrimo
veiksmy trukmé sutrumpéjo ir 6,3 % respondent teigé, jog isteigus IBPS ikiteisminio tyrimo
veiksmy trukmé pailgéjo.

Manytina, jog toks respondenty atsakymuy pasiskirstymas buvo dél to, kad jsteigus IBPS,
patys ikiteisminio tyrimo veiksmai ir jy atlikimo protokolai nepakito. Pasikeité tik protokoly
uzpildymas, kadangi IBP sistema dalj protokoly lauky uzpildo automatiskai pagal tuo metu
ikiteisminio tyrimo byloje esan¢ius duomentis.

@ Sutrumpéjo
@ Failggjo

O 1Eliko tokia pati
@ Nefinau

28 paveikslas. Atliekamy ikiteisminio tyrimo veiksmy trukmés pasikeitimai jsteigus IBPS

Paklausus respondenty pozitrio j tai, ar jsteigus IBPS turéty nebelikti popierinés
ikiteisminio tyrimo medziagos formos (zr. 29 paveikslas. Respondenty poZiuris j tai, ar turéty
nebelikti popierinés ikiteisminio tyrimo medziagos formos, jsteigus IBPS), beveik visi (93,8 %)
apklausoje dalyvavusiy prokurory teigé, jog popieriné ikiteisminio tyrimo medziagos forma
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neturéty bati panaikinta, 4,2 % apklausoje dalyvavusiy prokurory teigé, jog popieriné forma turéty
biti panaikinta, 0 2,1 % apklausoje dalyvavusiy prokurory Siuo klausimy neturéjo nuomongs.

Kaip jau minéta Siame darbe (zr. 2.2. Darbo organizavimas atliekant ikiteisminj tyrimgq),
ikiteisminio tyrimo metu IBP sistemoje sudarant elektroning byla, joje esantys elektroniniai
dokumentai privalo biiti i§spausdinami ir jdedami i popierinj ikiteisminio tyrimo bylos variantg.
Manytina, kad toks respondenty pozitris susiformavo dél to, kad popiering ikiteisminio tyrimo
byla yra patogiau skaityti. Be to, daznai atliekant pirminius ikiteisminio tyrimo veiksmus jvykio
vietoje, o neretai ir kitus ikiteisminio tyrimo veiksmus, kurie atliekami ne darbo kabinete, pvz.
krata, parodymy patikrinimas vietoje ir pan., bei pildant $iy veiksmy atlikimo protokolus, jie yra
uzpildomi rasant ranka, véliau protokolus skanuojant ir patalpinant IBP sistemoje skanuotas
protokoly kopijas. Jei biity panaikinta popieriné ikiteisminiy tyrimy byly forma, tuomet iskilty
problema, kur, jkélus j IBP sistema, déti ranka uzpildytus atlikty ikiteisminio tyrimo veiksmy
protokoly originalus.

@ Taip
@ Ne

MeZinau

29 paveikslas. Respondenty poziuris j tai, ar turéty nebelikti popierinés ikiteisminio
tyrimo medziagos formos, jsteigus IBPS

Uzdavus klausimg prokurorams, ar jy pozitriu, jsteigus IBPS, tapo lengviau komunikuoti
su ikiteisminj tyrimg atlieckanciu tyréju (zr. 30 paveikslas. Respondenty pozZiiris j tai, ar jsteigus
IBPS tapo lengviau komunikuoti su ikiteisminj tyrimg atliekanciu tyréju), dauguma (93,8 %)
apklausoje dalyvavusiy prokurory pasisaké, jog isteigus IBPS tapo lengviau komunikuoti su

tyréju, 0 6,3 % prokurory teigé, kad jsteigus IBPS su tyréju komunikuoti nepasidaré lengviau.
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& Taip
@& Ne

& Mefinau

30 paveikslas. Respondenty poziuris j tal, ar jsteigus IBPS tapo lengviau komunikuoti su
ikiteisminj tyrimgq atliekanciu tyréju

Taciau paklausus pozitirio j tai, ar jsteigus IBPS, tapo lengviau kontroliuoti ir vadovauti
ikiteisminiam tyrimui (Zr. 31 paveikslas. Respondenty poziiris j tai, ar jsteigus IBPS tapo lengviau
kontroliuoti ir vadovauti ikiteisminiam tyrimui), apklausoje dalyvavusiy prokurory nuomonés
i8siskyré labiau. 79,2 % apklausoje dalyvavusiy prokurory teigé, jog po IBPS jsteigimo tapo
lengviau kontroliuoti ir vadovauti ikiteisminiam tyrimui, o like 20,8 % apklausoje dalyvavusiy
prokurory pasisaké, kad lengviau kontroliuoti ir vadovauti ikiteisminiam tyrimui nepasidareé.

Manytina, kad jsteigus IBPS prokurorams tapo lengviau komunikuoti su ikiteisminj
tyrimg atliekanciu tyréju dél to, kad prokuroras bet kuriuo metu gali prisijungti prie IBP sistemos
ir matyti kokie ikiteisminio tyrimo veiksmai jau yra atlikti konkre€iame ikiteisminiame tyrime,
pateikti savo pastabas, sukurti tyrima atlieckan¢iam tyréjui uzduotis ir nurodymus, Kkelti naujas
ikiteisminio tyrimo versijas ir pan., net jei popieriné ikiteisminio tyrimo byla yra pas tyréjg. Tokiu
biuidu spar¢iau atlieckamas ikiteisminis tyrimas. Dél tos pacios priezasties, manytina, kad daugumai
prokurory pasidar¢ ir lengviau kontroliuoti bei vadovauti ikiteisminiam tyrimui po IBPS jsteigimo.

& Taip
@ Ne

& MNefinau

31 paveikslas. Respondenty poZiiris j tai, ar jsteigus IBPS tapo lengviau kontroliuoti ir
vadovauti ikiteisminiam tyrimui
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Apklausoje dalyvavusiy prokurory poziiiriai taip pat iSsiskyré ir uzdavus jiems klausimg
ar teritoriniy policijos komisariaty darbuotojai turéty atlikti sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy
tyrimg (zr. 32 paveikslas. Respondenty poZiiris | tai, ar teritoriniy policijos komisariaty
darbuotojai turéty atlikti sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy tyrimg). Dauguma atsakiusiyjy (83,3
%) pasisake, kad teritoriniy policijos komisariaty darbuotojai neturéty atlikti sunkiy ir labai sunkiy
nusikaltimy tyrimo, o lik¢ 16,7 % atsakiusiyjy nurod¢, kad turéty.

Dauguma prokurory, teigdami, jog sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy tyrimo neturéty
atlikti teritoriniy policijos komisariaty darbuotojai yra linke manyti, jog sunkiausiy nusikaltimy
tyrimg turéty atlikti specializuoty padaliniy pareigiinai. Manytina, kad toks prokurory poziiiris yra
pagristas, kadangi teritoriniy policijos komisariaty darbuotojams, neatliekantiems kriminalinés
zvalgybos, tikétina, biity kur kas sunkiau, o kai kuriais atvejais ir visiSkai nejmanoma isaiskinti
tokio pobiidzio nusikaltimy.

@ Taip
& He

MeZinau

32 paveikslas. Respondenty poziuris j tai, ar teritoriniy policijos komisariaty darbuotojai
turéty atlikti sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy tyrimgq

Uzdavus klausimg, ar sujungus viesaja ir kriminaling policijg nusikaltimy tyrimas tapo
efektyvesnis (zr. 33 paveikslas. Respondenty poziiiris j tai, ar sujungus vieSqjq ir kriminaling
policijg komisariatuose, nusikalstamy veiky tyrimas tapo efektyvesnis), beveik vienbalsiai (95,8
%) respondentai atsake, kad sujungus vie$aja ir kriminaling policijg komisariatuose, nusikalstamy
veiky tyrimas netapo efektyvesnis, 2,1 % respondenty teigé neturintys nuomonés $iuo klausimu,
0 like 2,1 % respondenty nurodé¢, kad jiems netenka matyti rezultato, kadangi dirba su specifinémis

bylomis.
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@ Taip

P Ne

@ MeZinau

@ Kitas variantas

33 paveikslas. Respondenty poziuris j tal, ar sujungus viesqgjq ir kriminaling policijg
komisariatuose, nusikalstamy veiky tyrimas tapo efektyvesnis

Taip pat, paklausus, kaip pasikeité atlickamy ikiteisminiy tyrimy kokybé sujungus viesaja
ir kriminaling policijg (Zr. 34 paveikslas. Atliekamy ikiteisminiy tyrimy kokybés pasikeitimai,
sujungus vieSqjq ir kriminaling policijq komisariatuose), didzioji dalis (77,1 %) respondenty
atsake, kad ikiteisminiy tyrimy kokybé suprastéjo, 20,8 % respondenty teigé, jog ikiteisminiy
tyrimy kokybé nepasikeité, o like 2,1 % teigé neturintys nuomonés.

@ Pageréjo

@ Suprastéjo

O Mepasikeité
@ Mefinau

@ Kitas variantas

34 paveikslas. Atliekamy ikiteisminiy tyrimy kokybés pasikeitimai, sujungus viesgjq ir
kriminaline policijg komisariatuose

Uzdavus klausima, kaip pasikeité atliekamy ikiteisminiy tyrimy trukmé, sujungus viesaja
ir kriminaling policijg (Zr. 35 paveikslas. Atlieckamy ikiteisminiy tyrimy trukmés pasikeitimai,
sujungus viesqjq ir kriminaling policijg komisariatuose), dauguma apklausoje dalyvavusiy
respondenty (62,5 %) teigé, jog ikiteisminiy tyrimy trukmeé isliko tokia pati, 33,3 % respondenty
teigé, kad ikiteisminiy tyrimy trukmé pailgéjo, o 4,2 % respondenty teigé neturintys nuomonés
Siuo klausimu.

Manytina, kad sujungus vieSaja ir kriminaling policija komisariatuose, atlickamy

ikiteisminiy tyrimy kokybé gal¢jo suprastéti dél to, kad daliai policijos pareigiiny, po Sios
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pertvarkos pradéjus dirbti daugiausiai nebe kabinete, o patruliuojant gatvése, pareigiinai
ikiteisminiams tyrimams nebegali skirti tiek pat laiko, nes privalo vykdyti ir kitas funkcijas. Dél
tos pacios priezasties galéjo susidaryti ir toks prokurory pozitris j atliekamy ikiteisminiy tyrimy
trukme, sujungus vie$aja ir kriminaling policijg komisariatuose.

& Sutrumpéjo
& |Eliko tokia pati
' Pailgéjo

& MefFinau

@ Kitas variantas

35 paveikslas. Atlickamy ikiteisminiy tyrimy trukmés pasikeitimai, sujungus viesqjq ir
kriminaling policijg komisariatuose

Apibendrinant galima teigti, jog tiek policijos pareigiiny, tiek prokurory apklausy metu
gauti rezultatai yra panasis, t. y. tiek policijos pareigiinai, tiek ir prokurorai labiausiai teigiamai
vertina IBPS jsteigimg dél greitesnio ikiteisminio tyrimo veiksmy sankcionavimo, palengvéjusio
tarpusavio komunikavimo, taciau ir policijos pareiglinai, ir prokurorai nelinke atsisakyti
popierinés ikiteisminio tyrimo medziagos formos. Taip pat tiek tyréjai, tiek prokurorai mano, jog
isteigus NVRS suprastéjo atlickamy pirminiy ikiteisminio tyrimo veiksmy kokybé, sujungus
vieSgja ir kriminaling policijg suprastejo atliekamy ikiteisminiy tyrimy kokybe, nors, i§ Siame
darbe atliktos analizés (zr. 3.1. Ikiteisminio tyrimo pareigiiny poZiirio j Kauno AVPK pertvarkas
nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos srityse jvertinimas) matome, jog galutiniam rezultatui

suprastéjusi ikiteisminiy tyrimy kokybé jtakos nedaro.
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ISVADOS

Atsizvelgiant | darbe iSkeltus uzdavinius bei atlikus tyrimg gali biiti darytinos Sios
1Svados:

1. ISnagrin¢jus darbo organizavimo formas paaiskéjo, kad kiekviena organizacija,
siekianti sékmingai jgyvendinti savo uzsibréztus tikslus bei didinti savo darbo rezultatus, privalo
atsizvelgti j bendras organizacijos valdymo funkcijas bei svarbiausiag i§ jy — planavima, kuris
suprantamas, kaip organizacijos tiksly iSkélimas ir priemoniy jiems jgyvendinti pasirinkimas.
Lietuvos policija, siekdama labiau priartéti prie visuomenés bei gerinti pilie¢iy pasitikéjima ja,
kei¢ia valdymo modelj i§ autokratinio j demokratinj valdymo modelj, pagal kurj orientuojamasi j
visuomenés saugumo uztikrinima, j nukentéjusj asmenj, stengiantis ji apsaugoti ir jam padéti.

2. Isanalizavus 2014-2017 m. Lietuvos policijos veikloje vykdomas pertvarkas
nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos srityse, darytina i§vada, kad jsteigus naujus policijos
padalinius (NVRS, Kriminalinés policijos zvalgybos valdybas) policijos darbas buvo
optimizuotas, sumazéjo ikiteisminio tyrimo pareiginy darbo kriivis, pageréjo sunkiy ir labai
sunkiy nusikaltimy iStyrimas, operatyviau atlieckami pirminiai ikiteisminio tyrimo veiksmai, taiau
padidéjo ir pirminiy ikiteisminio tyrimo veiksmy nekokybiSko atlikimo tikimybe. Isteigus IBPS ir
pradéjus naudoti elektroninius dokumentus, ikiteisminio tyrimo subjekty darbas palengvéjo,
ikiteisminiy tyrimy kontrolé tapo efektyvesne, pagreitéjo procesiniy prievartos priemoniy
sankcionavimas. Sujungus viesaja ir kriminaling policija teritoriniuose komisariatuose, padaugéjo
visuomenei labiau matomy policijos pareigiiny skaicius gatvése, pageréjo reagavimo j gyventojy
praneSimus laikas, taCiau suprasté¢jo tokiy nusikalstamy veiky, kaip vagystés, iStyrimas.
Pabréztina, kad bendras visy nusikalstamy veiky iStyrimo skai¢ius isliecka stabilus. To priezastis
yra nuolat didéjantis ikiteisminiy tyrimy dél smurto artimoje aplinkoje skaiCius, kuriuose
nusikalstama veika galimai padares asmuo dazniausiai biina aiskus.

3. Ivertinus policijos pareigiiny ir prokurory, dirbanciy Kauno miesto ir Kauno rajono
teritorijose, pozitirj ] vykdomas reformas nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos srityse, galima
daryti iSvada, kad i§ 4 Siame darbe analizuoty reformy grandZiy, policijos pareiglinai teigiamai
vertina tik IBPS isteigimg ir i§ dalies teigiamai — NVRS bei Kriminalinés policijos Zvalgybos
valdyby jsteigima, o vieSosios ir kriminalinés policijos skyriy sujungima — vertina neigiamai. IBPS
vertinamas teigiamai dél greitesnio ikiteisminio tyrimo veiksmy sankcionavimo, sutrumpéjusios
ikiteisminio tyrimo veiksmy trukmés, palengvéjusio pavedimy kitoms policijos jstaigoms
formavimo ir atlikimo bei palengvéjusio komunikavimo su ikiteisminj tyrima kontroliuojanciu
prokuroru. IS dalies teigiamai vertinamas NVRS jsteigimas dél suprastéjusios atlikty pirminiy

ikiteisminio tyrimo veiksmy kokybés, sumazéjusio darbo kriivio dél NVRS pareigiiny priimamy
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nutarimy atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrimg ir dalies ikiteisminiy tyrimy atlikimo. Taip pat i$
dalies teigiamai respondenty vertinama Kriminalinés policijos zvalgybos valdyby jsteigimo
reforma, nes daugumos pozitris ] Sig pertvarkg yra, kad kriminaling Zvalgybg turéty atlikti ir
teritoriniai policijos komisariatai. Vertinant visos apklausos duomenis, darytina iSvada, kad
centralizavus kriminaling zZvalgyba kriminalinés policijos darbas netapo efektyvesnis ir nepageréjo
nusikalstamy veiky iStyrimas bei prevencija. Neigiamai respondenty vertinama policijos reforma,
kurios metu buvo sujungti vieSosios ir kriminalinés policijos skyriai d¢l padidéjusio ikiteisminj
tyrimg atliekanciy pareigiing darbo kriivio, suprastéjusios ikiteisminiy tyrimy kokybés ir
sumazé&jusio nusikalstamy veiky iStyrimo.

Prokurory atliktos apklausos rezultatai rodo, kad prokurory pozitriu j vykdomas
reformas, teigiamai taip pat vertintinas tik IBPS jsteigimas, o kitos reformos, t. y. kriminalinés ir
vieSosios policijos skyriy sujungimas bei NVRS jsteigimas vertintinos neigiamai dél
suprastejusios ikiteisminiy tyrimy veiksmy kokybés. TacCiau sistemiSkai analizuojant gautus
duomenis ir palyginus juos su oficialia statistika, padaryta i§vada, kad nors ir tiek policijos
pareigiinai, tiek ir prokurorai teigia, jog isteigus NVRS ir sujungus vieSosios ir kriminalinés
policijos skyrius suprastéjo atliekamy ikiteisminio tyrimo veiksmy kokybé, taciau galutiniam
rezultatui, t. y. nusikalstamos veikos visapusiSkam iStyrimui tai jtakos neturi. Tai rodo kasmet
maz¢jantis Lietuvos teismuose priimty iSteisinamyjy nuosprendziy skai¢ius bei taip pat kasmet
mazeéjantis skaicius 1§ teismy grazinty byly ikiteisminio tyrimo papildymui.

4. Sio darbo metu buvo siekiama patvirtinti arba paneigti 4 ginamuosius teiginius, i$ kuriy
3 pasitvirtino:

a) IBP sistema palengvino nusikalstamy veiky tyrimo darbg ikiteisminio tyrimo

subjektams. Nors ne visi literatiiros analizés metu iSnagrinéti IBPS privalumai buvo vertinami
teigiamai ir atlikty policijos pareigiiny ir prokurory apklausy metu, taciau respondenty nuomone
jie nebuvo vertinami ir neigiamai. Pavyzdziui dauguma prokurory pasisake, jog jsteigus IBPS
ikiteisminiy tyrimy trukme iSliko tokia pati, o penktadalis atsakiusiyjy teige, jog isteigus IBPS
ikiteisminiy tyrimy trukmeé sutrumpéjo. IS to galima daryti i§vada, jog prokurorai IBPS jsteigimg
atskirais aspektais vertina arba teigiamai, arba neutraliai, tode¢l teigtina, kad $is ginamasis teiginys
pasitvirtino ne tik autoriaus atlikto tyrimo metu, ta¢iau ir atliekant literatiiros analizg.

b) NVRS jkirimas apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty sudétyje sumazino darbo

kravi policijos padaliniams, tiriantiems nusikalstamas veikas. Atliekant literatiiros bei statistikos

analiz¢ buvo nustatytos NVRS padaliniy prioritetinés kryptys bei $iy skyriy jsteigimo privalumai
ir trikumai. Atlikus tyrimg apklausoje dalyvave tyréjai i§ dalies teigiamai vertino NVRS
padalinius, kadangi pusé respondenty parod¢, kad jsteigus NVRS sumazéjo jy paciy darbo kriivis,

taciau tokia pati dalis respondenty nurodé, jog jsteigus NVRS taip pat suprastéjo ir gaunamy
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ikiteisminiy tyrimy su NVRS atliktais pirminiais ikiteisminio tyrimo veiksmais, kokybé. Be to
trecdalis apklaustyjy teigé, jog isteigus NVRS jy darbo kruvis nepakito. Todél darytina i§vada, jog
ginamasis teiginys dél sumazéjusio darbo kriivio, isteigus NVRS, pasitvirtino.

¢) Kriminalinés Zvalgybos centralizavimas pateisino policijos ir visuomenés lukes¢ius dél

sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy prevencijos ir tyrimo. Sunkds ir labai sunkiis nusikaltimai yra

patys didziausi teisés pazeidimai, visuomet sukeliantys rezonansinj atgarsj visuomenéje, todél jy
tyrimas yra prioretizuojamas. Centralizavus kriminaling zvalgyba ir po reformos ja atliekant tik
specializuoty policijos padaliniy pareigtinams, naujai jkurti kriminalinés zvalgybos padaliniai
buvo apripinti techninémis priemonémis, ko iki tol nebuvo galimybés padaryti, kai kriminaling
zvalgyba atlikdavo visi policijos komisariatai. Atlikus statistikos analizg, nustatyta, kad
centralizavus kriminaling zvalgyba, kasmet pradéjo mazéti uzregistruoty bei didéti istirty sunkiy
ir labai sunkiy nusikaltimy skai¢ius. Todé¢l darytina iSvada, kad ginamasis teiginys pasitvirtino dél
sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy prevencijos ir tyrimo centralizavus kriminaling zZvalgyba.

d) Nauja forma organizuojant darbg — jkiirus veiklos skyrius komisariatuose vietoje

kriminalinés ir vie$osios policijos skvriy, optimizuotas darbas nusikalstamy veiky tyrimo ir

prevencijos srityse (didesni démesj skiriant nukentéjusiajam nuo nusikalstamy veiky bei gatvése

patruliuojant didesniam policijos pareigiuny skaiciui). Atliktos mokslinés literatiros analizés metu

nustatyti vieSosios ir kriminalinés policijos sujungimo reformos tikslai, t. y. gerinti atlieckamy
ikiteisminio tyrimy kokybe, mazZinti jy trukme, suvienodinti tyréjy darbo kriivius, dvigubai
padidinti gatvése patruliuojanciy policijos pareigiiny kiekj. Darbo autoriaus atlikto empirinio
tyrimo metu gauti rezultatai, kuriais remiantis, manytina, kad Sie reformos tikslai pasiekti nebuvo.
Dauguma respondenty teigeé, jog ivykdzius reforma nusikalstamy veiky tyrimas netapo
efektyvesnis, tyréjy darbo kriiviai padidéjo, todél manytina, kad d¢l Sios priezasties ikiteisminiy
tyrimy kokybé suprastéjo, 0 tyrimy trukmé isliko tokia pati, arba nezymiai pailgéjo. Taip pat
pazymétina, jog reformos jgyvendinimo metu ir po jos jgyvendinimo suprastéjo nusikalstamy
veiky, tokiy, kaip vagystés iStyrimas. Todél teigtina, kad ginamasis teiginys dél optimizuoto darbo
nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos srityse, jkirus veiklos skyrius komisariatuose vietoje

kriminalinés ir vieSosios policijos skyriy, nepasitvirtino.
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PASIULYMAI

1. Vertinant tai, kad baudZiamoji atsakomybé yra laikoma krastutine priemone (ultima
ratio) nuo jvairiy teisés pazeidimy, o tai pabrézia iSskirting baudziamosios, kaip sunkiausios
galinCios kilti atsakomybés svarbg, manytina, jog yra aktualu pakeisti teritoriniuose policijos
komisariatuose dirbanciy policijos pareigiiny veiklos tvarka. Siiilytina teritoriniy policijos
komisariaty veiklos skyriy pareigiinams, kuriy viena i§ funkcijy patruliuoti aptarnaujamoje
teritorijoje, pakeisti darbo organizavimo tvarkg taip, kad 40-50 proc. darbo laiko jie privaléty skirti
patruliuodami teritorijoje ir vykdydami pavedimus bei kitas pareigybés apraSyme numatytas
funkcijas, 0 50-60 proc. darbo laiko — nusikalstamy veiky tyrimui.

2. Taip pat siiilytina teritoriniuose policijos komisariatuose ir jy padaliniuose paskirti po
3-4 veiklos skyriy pareigiinus, kuriems pagal darbo organizavimo tvarkg visiSkai nebiity
nustatytas darbo laikas, privalomas praleisti aptarnaujamoje teritorijoje. Sitilytina tokius policijos
pareigiinus paskirti atsakingais uz nusikalstamas veikas padariusiy asmeny nustatyma tose bylose,
kurios néra aiSkus galimas jtariamasis.

3. Siekiant pagerinti NVRS atlickamy pirminiy ikiteisminio tyrimo veiksmy kokybe
sitlytina rengti nuolatinius NVRS ir policijos padaliniy, atlickanciy ikiteisminius tyrimus
virSininky susirinkimus, kuriy metu siekti objektyviai jvertinti konkre€ius nekokybisky tyrimo
veiksmy atlikimo atvejus. Tokiu buidu identifikuoti konkrecius atvejus, kada pirminé ikiteisminio
tyrimo medziaga surinkta nekokybiskai arba identifikuoti konkrec€ius tyréjus, nustatyti prieZastis
dél nekokybiskai atlikty tyrimo veiksmy ir imtis priemoniy uZztikrinti tolimesn¢ ty tyréjy veiklos
kontrole. Nustacius priezast], jog tyrimo veiksmai atlikti nekokybiskai dél kompetencijos triikumo,
rengti papildomus mokymus NVRS pareiginams, siekiant jgyti papildomy Ziniy ir gebéjimy. Taip
pat buty aktualiis bendri mokymai visiems ikiteisminio tyrimo subjektams.

4. Siekiant jvertinti ne tik Kauno miesto ir Kauno rajono teritorijose dirbanciy
ikiteisminio tyrimo pareigliny ir prokurory poziiir] } policijos veikloje vykdomas pertvarkas
nusikalstamy veiky prevencijos ir tyrimo srityse, siiilytina analogiSkus tyrimus atlikti ir kituose
Lietuvos miestuose ir rajonuose. Tokiu budu buty galima palyginti skirtingose teritorijose
dirbanciyjy pozitirius j analizuojamus klausimus. Taip pat atlikus tyrimus biity galimybé jvertinti
ir visos Lietuvos ikiteisminio tyrimo pareigiiny ir prokurory poziiirj i policijos vykdyty reformy

rezultatus.
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ANOTACIJA

Kasmet mazéjant policijos pareigiiny skaiCiui, o policijos vykdomoms funkcijoms
nesikeiciant, atsiranda poreikis perskirstyti policijos pareiginy vykdomas funkcijas ir jas sujungti.
Be jau minéty jungiamy policijos vykdomy funkcijy, taip pat yra siekiama pagerinti ir visuomenés
pasitikéjimg policija, kuriai koncentruojantis nebe j nusikalstamg veikg padariusj asmenj, o ]
nukentéjusjji, stengiamasi efektyvinti policijos veikla vykdant pokycius.

Sio darbo tikslas buvo i$analizuoti policijoje jdiegtas naujas veiklos organizavimo formas
nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos srityje bei numatyti tolesnes veiklos tobulinimo kryptis.
Atsizvelgiant | tai, kad atlikty tyrimy duomenimis ne visos policijos vykdomos reformos
nusikalstamy veiky ir prevencijos srityse vertinamos teigiamai, darbe pateikiami, autoriaus
nuomone, tobulintini policijos reformy aspektai.

ReikSminiai zodZiai: nusikalstamy veiky tyrimas, nusikalstamy veiky prevencija,

policijos reformos, policijos veiklos efektyvinimas.

ANOTACIJA ANGLU KALBA

Even though police functions stay the same as it used to be, its workforce has been
gradually downsizing. Accordingly, there is a need to efficiently combine and distribute the
functions performed by police officers. One of the signs that police activities are constantly
evolving is an implementation of ongoing reforms which should help to increase public trust by
placing a focus on victims, rather than offenders.

Based on completed research results, reforms not always seen as making a strictly positive
impact. As a result, the objective of this paper was to analyze recent investigation and prevention
of criminal offenses systems same as to foresee further directions of activity improvement.
However, based on completed research results, reforms not always seen as making a strictly
positive impact. As a result, the objective of this paper was to analyze recent investigation and
prevention of criminal offenses systems same as to foresee further directions of activity
improvement.

Keywords: criminal investigation, prevention of criminal acts, police reforms, increasing

the effectiveness of police activity.
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SANTRAUKA

Kandratavi¢ius A. Naujy darbo organizavimo formy diegimas nusikalstamy veiky
tyrimo kontekste / Magistro baigiamasis darbas. Vadové: doc. dr. Zaneta Navickiené. — Kaunas:
Mykolo Romerio Universitetas, VieSojo saugumo fakultetas, 2018. — 80 p.

Darbo organizavimo formos — tai, kokiomis formomis, arba kaip yra organizuojamas
darbas. Naujos darbo organizavimo formos yra reikalingos, jy pagalba yra tobul¢jama, tie patys
darbai atlickami greiciau, arba sutaupant resursus. Siekiant pasiekti $io darbo tiksla, tyrimo metu
analizuojamos tyrimui reik§mingos sgvokos, tiriama moksliné literatiira, analizuojamos naujai
jdiegtos darbo organizavimo formos, naudojamos nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos
srityse. Taip pat vertinami jdiegty reformy nusikalstamy veiky tyrime praktiniai aspektai, kurie
darbe pateikiami per ikiteisminio tyrimo subjekty: policijos tyré¢jy ir prokurory prizme.

Atlikus empirinius tyrimus (Kauno miesto ir Kauno rajono teritorijose dirbanc¢iy tyréjy ir
prokurory apklausas), nustatyta, kad ne visos naujai jdiegtos darbo organizavimo formos,
uzkardant ir tiriant nusikalstamas veikas respondenty vertinamos teigiamai. Tiek tyr¢jai, tiek ir
prokurorai sutinka, jog isteigus Integruota baudziamojo proceso informacing sistema pageréjo
tarpusavio komunikavimas tarp tyré¢jo ir prokuroro, palengvéjo ikiteisminiy tyrimo kontrolé bei
pagreitéjo sankcionavimas. Taip pat tiek tyréjy, tiek ir prokurory poziiiriai sutampa dél to, kad
1steigus Nusikalstamy veiky registravimo skyriy suprastéjo atlickamy pirminiy ikiteisminio tyrimo
veiksmy kokybé, taciau pareigiingy nuomone, po Nusikalstamy veiky registravimo skyriaus
Jsteigimo sumazgjo tyréjy darbo krivis. Apie kriminalinés Zvalgybos reforma policijos pareigiiny
nuomonés issiskiria — didzioji dalis (55,3 proc.) apklausoje dalyvavusiy policijos pareigiiny teigia,
jog kriminaling Zvalgybg turéty atlikti ir teritoriniai policijos komisariatai, taciau taip pat teigia,
jog isteigus Kriminalinés policijos Zvalgybos valdybas kriminalinés policijos darbas netapo
efektyvesnis (35,6 proc.), nusikalstamy veiky prevencija (53 proc.) ir nusikalstamy veiky iStyrimas
(46,2 proc.) netapo geresni. Kriminalinés ir vieSosios policijos skyriy sujungima tiek prokurorai,
tiek tyréjai vertina neigiamai dél padidéjusio darbo kriivio, sumazéjusio nusikalstamy veiky, ypac

vagysciy iStyrimo, suprastejusios ikiteisminiy tyrimy kokybeés.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

Kandratavicius A. Implementation of New Forms of Work Organization in the Context
of the Investigation of Criminal Offences / Master Degree paper. Supervisor doc. dr. Zaneta
Navickiené. — Kaunas: University of Mykolas Romeris, Faculty of Public Security, 2018. — 80 p.

Work organization forms are understood as work management models. Execution of new
work organization forms is necessary for advancements, such as repetitive labor automation or
more efficient resources management. Aiming to achieve the purpose of the study, the author
analyzed the concepts relevant to the research, scientific literature and newly introduced forms of
work organization in relation to the use of the investigation and prevention of criminal offenses.
The practical aspects of the implemented reforms in criminal investigations are also assessed,
which include the prism of pre-trial investigation entities: police investigators and prosecutors.

Empirical studies (surveys of investigators and prosecutors working in the Kaunas city
and Kaunas district) have revealed that not all new forms of work organization designed for
investigation and prevention of criminal offenses have been evaluated positively. On one hand,
both investigators and prosecutors agree that the establishment of the Integrated Criminal
Procedure Information System improved mutual communication between the investigator and the
prosecutor, control of pre-trial investigation become simpler and sanctioning accelerated. On the
other hand, the attitudes of both investigators and prosecutors coincide with the fact that even
though the establishment of the Criminal acts Registration Unit decreased the workload of
investigators, it also reduced the quality of the initial pre-trial investigation activities. Police
officers’ opinion about the criminal intelligence reform stand out - most of them (55.3%) claim
that criminal intelligence should also be carried out by territorial police departments. Additionally,
the study reveals, that after the establishment of the Criminal Police Intelligence Council the
criminal police work did not become more effective (35.6%), whilst the prevention of criminal
offenses (53%) and the investigation of criminal acts (46.2%) did not improve. As a result of
increased workload, reduced quality of pre-trial investigations and the downsized number of the
theft investigation, both prosecutors and investigators consider the merger between criminal and

public police units negatively.
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PRIEDAI

1 priedas.

Diagrama. Lietuvos policijoje dirbanciy pareigiiny skai¢iaus dinamika
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2 priedas

POLICIJOS PAREIGUNU, ATLIEKANCIU IKITEISMIN] TYRIMA APKLAUSOS

ANKETA

1. Jusy tarnybos policijos sistemoje trukmé:
0-3 metai
3-5 metai
5—10 mety
10-15 mety
15 mety ir daugiau

2. Ar Jiusy padalinyje vykdoma kriminaliné Zvalgyba?
Taip
Ne

3. Kaip, Jusy nuomone, jsteigus NVRS padalinj pasikeité surinktos pirminés

ikiteisminio tyrimo medziagos (atlikty pirminiy IT veiksmu) kokybé?

Suprastéjo

Nepasikeité

Pageréjo

Nezinau

Kitas variantas (jrasykite)

4. Kaip, Jiisy nuomone, jsteigus NVRS padalinj ir jo pareigiinams pabaigiant dalj

IT pagreitinto proceso tvarka arba priimant nutarimus atsisakyti pradéti IT, pasikeité
tyréju darbo kruvis?

Sumazéjo

Nepasikeite

Padid¢jo

Nezinau

Kitas variantas (jrasykite)

5. Ar, Jiisy nuomone, jsteigus Integruota baudZiamojo proceso informacing sistema

- IBPS, sutrumpéjo ikiteisminiy tyrimy trukmé?

Taip

Ne

Nezinau

Kitas variantas (jrasykite)

6. Ar, Jusy nuomone, jsteigus IBPS, ikiteisminio tyrimo veiksmy sankcionavimas

tapo greitesnis?

Taip
Ne
Nezinau
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7. Kaip, Jiisy nuomone, jsteigus IBPS, pasikeité atliekamy ikiteisminio tyrimo
veiksmy trukmé?
e Sutrumpéjo

e Pailgéjo
e Isliko tokia pati
e Nezinau

e Kitas variantas (jraSykite)

8. Ar, Jiisy nuomone, jsteigus IBPS palengvéjo pavedimuy kitoms policijos jstaigoms
formavimas ir atlikimas?

e Taip
e Ne
e NezZinau

9. Ar, Jiisy nuomone, jsteigus IBPS turéty nebelikti popierinés ikiteisminio tyrimo
medZiagos formos?

e Taip
e Ne
e Nezinau

10. Ar, Jisy nuomone, jsteigus IBPS tapo lengviau komunikuoti su ikiteisminj
tyrima kontroliuojanciu prokuroru?

e Taip
e Ne
e NezZinau

11. Ar, Jusy nuomone, teritoriniai policijos komisariatai turéty atlikti kriminaline
Zvalgyba?

e Taip
e Ne
e NezZinau

12. Ar, Jiisy nuomone, teritoriniai policijos komisariatai turéty atlikti sunkiy ir
labai sunkiuy nusikaltimy tyrima?

e Taip
e Ne
e NeZinau

13. Ar, Jiisy nuomone, jsteigus Kriminalinés policijos Zvalgybos valdybas buvo
efektyvintas kriminalinés policijos darbas?

e Taip
e Ne
e NeZinau
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14. Ar, Jusy nuomone, jsteigus Kriminalinés policijos Zvalgybos valdybas
nusikalstamy veiky prevencija tapo geresné?

e Taip
e Ne
e NeZinau

e Kitas variantas (jrasykite)

15. Ar, Jiisy nuomone, jsteigus Kriminalinés policijos Zvalgybos valdybas pageréjo
nusikalstamy veiky iStyrimas?

e Taip
e Ne
e NeZinau

e Kitas variantas (jraSykite)

16. Ar, Jiisy nuomone, sujungus vie$gja ir kriminaline policija nusikalstamy veiky
tyrimas tapo efektyvesnis?
e Taip
e Ne
e NeZinau
o Kitas variantas (jrasykite)

17. Kaip, Jusy nuomone, sujungus vie$aja ir kriminaline policija pasikeité
ikiteisminj tyrima atliekan¢iy pareigiiny darbo kravis?
e SumaZz¢jo
I8liko toks pats
Padid¢jo
NeZinau
Kitas variantas (jrasykite)

18. Kaip, Jusy nuomone, sujungus vie$aja ir kriminaling policija pasikeité atliekamy
ikiteisminiy tyrimy kokybé?

e Pager¢jo

e Suprastéjo

e Nepasikeite

e NeZinau

o Kitas variantas (jraSykite)

19. Kaip, Jusy nuomone, sujungus vie$aja ir kriminaline policija pasikeité atliekamy
ikiteisminiy tyrimy trukmé?
e Sutrumpéjo
ISliko tokia pati
Pailgéjo
NeZinau
Kitas variantas (jrasykite)
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20. Ar, Jiisy nuomone, sujungus viesajq ir kriminaline policija nusikalstamy veiky

iStyrimas sumazéjo?

Taip, sumazejo
Nesumazéjo

Padid¢jo

Nezinau

Kitas variantas (jrasykite)

21. Ar, Jusy nuomone, sujungus vie$aja ir kriminaline policija bei kriminalinés

policijos pareiginams dirbant teritorijoje palengvéjo nusikalstamas veikas padariusiy
asmeny nustatymas?

Taip

Ne

Nezinau

Kitas variantas (jraSykite)

22. Ar, Jisy nuomone, sujungus vie$ajg ir kriminaline policijg ikiteisminio tyrimo

pareigiiny darbo specifika smarkiai pasikeité?

Taip

Ne

Nezinau

Kitas variantas (jraSykite)

23. Ar, Jiusy nuomone, sujungus vie$aja ir kriminaline policija bei visuomenei

matant daugiau pareigiiny gatvése, pageréjo nusikalstamy veiky prevencija?

Taip

Ne

NeZinau

Kitas variantas (jrasykite)
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3 priedas
PROKURORU APKLAUSOS ANKETA

1. Jusy tarnybos prokuratiiroje trukmé:

e (-3 metai

e 3-5metai

e 5-10 mety
e 10-15mety

e 15 mety ir daugiau

2. Kaip, Jusu nuomone, jsteigus NVRS padalinj pasikeité surinktos pirminés
ikiteisminio tyrimo medziagos (atlikty pirminiy IT veiksmu) kokybé?
e Suprastéjo
Nepasikeité
Pageréjo
NeZinau
Kitas variantas (jrasykite)

3. Ar, Jiisy nuomone, jsteigus Integruotg baudZiamojo proceso informacine sistema
- IBPS, sutrumpéjo ikiteisminiy tyrimy trukmé?
e Taip
e Ne
e Nezinau
o Kitas variantas (jrasykite)

4. Ar, Jusy nuomone, jsteigus IBPS, ikiteisminio tyrimo veiksmy sankcionavimas
tapo greitesnis?

e Taip
e Ne
e Nezinau

5. Kaip, Jusy nuomone, jsteigus IBPS, pasikeité atliekamy ikiteisminio tyrimo
veiksmuy trukmé?
e Sutrumpéjo
Pailgg¢jo
I8liko tokia pati
NezZinau
Kitas variantas (jrasykite)

6. Ar, Jiisy nuomone, jsteigus IBPS turéty nebelikti popierinés ikiteisminio tyrimo
medZiagos formos?

e Taip
e Ne
e Nezinau
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7. Ar, Jusyu nuomone, jsteigus IBPS tapo lengviau komunikuoti su ikiteisminj tyrima
atliekanc¢iu tyréju?

e Taip
e Ne
e NeZinau

8. Ar, Jusy nuomone, jsteigus IBPS tapo lengviau kontroliuoti ir vadovauti
ikiteisminiam tyrimui?

e Taip
e Ne
e NezZinau

9. Ar, Jiisy nuomone, teritoriniai policijos komisariatai turéty atlikti sunkiy ir labai
sunkiy nusikaltimy tyrimg?

e Taip
e Ne
e NezZinau

10. Ar, Jiisy nuomone, sujungus vie$gja ir kriminaline policija nusikalstamy veiky
tyrimas tapo efektyvesnis?
e Taip
e Ne
e NeZinau
e Kitas variantas (jrasykite)

11. Kaip, Jusy nuomone, sujungus vie$ajq ir kriminaline policijg pasikeité atliekamy
ikiteisminiy tyrimy kokybé?

e Pager¢jo

e Suprastéjo

e Nepasikeiteé

e Nezinau

o Kitas variantas (jraSykite)

12. Kaip, Jusy nuomone, sujungus vie$aja ir kriminaling policija pasikeité atliekamy
ikiteisminiy tyrimy trukmeé?
e Sutrumpéjo
ISliko tokia pati
Pailgéjo
NeZinau
Kitas variantas (jrasykite)
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