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[VADAS

Tiriama problema ir aktualumas. Valstybés tarnybos paskirtis, jai keliami uzdaviniai
lemia ne tik specifines valstybés institucijy sudarymo, organizavimo, valdymo ir kitas salygas, bet ir
valstybés tarnyboje dirbanciy valstybés tarnautojy teisiniy santykiy atsiradimo, pasikeitimo ar
pasibaigimo specifinj reguliavima. Siekiant uztikrinti valstybés tarnybos stabilumg, iSvengti
politinio spaudimo keiciantis valdzioms, teisés aktais detaliai reglamentuojama valstybés tarnautojy
atleidimo i$ pareigy tvarka, kas i$ principo lemia ir daug atleidimo i§ valstybés tarnybos apribojimy.
Todél visuomengje daznai vyrauja nuostata, kad valstybés tarnyba uztikrina pragyvenima iki
pensijos, nebent asmuo biity labai susikompromitaves ir tuo pakenkes konkre¢ios institucijos ar
bendrai valdzios reputacijai. Tafiau manymas, jog Zzmones eina dirbti i valstybés tarnyba vien
norédami uZzsitikrinti saugia darbo vieta, didesne iSeiting kompensacijg atleidimo atveju, ar ilgiausia
ispéjimo apie atleidimg terming paremtas vien subjektyvia nuomone, daznai net nezinant teisés
aktuose numatyty atleidimo i$ valstybés tarnybos pagrindy bei suteikiamy garantijy atleidimo
atvejais.

Kita vertus, jau ne vienerius metus kalbama apie reformos valstybés tarnyboje biitinuma.
Paskutinj karta valstybés tarnybos reguliavimas i§ esmés buvo perzitrétas 2002 metais, kuomet
buvo priimta nauja, 1999 metais jsigaliojusio Valstybés tarnybos jstatymo redakcija. Nuo Sio
Istatymo pakeitimy praéjes laikas yra pakankamas, kad jvertinus greitai besikeiciancias ekonoming,
politing, socialing, kultiiring aplinkas, pakeisti praradusias savo aktualuma nuostatas. Vienas i$
svarbesniy reformos tiksly yra paprastesnis ir lankstesnis valstybés tarnybos reguliavimas.
PaZzymétina, kad ekonominés recesijos metais, maZzé¢jant finansiniams iStekliams, valstybés
tarnautojy skaiCiaus mazinimas pasirodé¢ sunkiai jveikiama uzduotis dél brangiai kainuojanciy
socialiniy garantijy. Taip pat pastebéta ketinimy, steigiant ar pertvarkant vieSojo administravimo
funkcijas vykdancias institucijas, jy teising formg nustatyti tokig, kad joje nebiity darbuotojy,
turin€iy valstybés tarnautojo statusg, nes valstybés tarnybos teisiné bazé yra per daug sudétinga ir
neleidZianti lanksciai valdyti personalg. Dar viena, ne maziau svarbi prieZastis siekti paprastesnio ir
lankstesnio valstybés tarnybos reguliavimo yra painiava, kurig sukelia administracinio teisinio
reguliavimo metodo taikymas valstybés tarnyboje kartu su darbo teisés aktais, o ypatingai dél to,
kad darbo teisés akty valstybés tarnybos santykiuose taikymo atvejai néra aiskiai nustatyti, tad kol

nesusiformuoja teismy praktika daznai biina neaiSku kokia teisés norma turi biti taikoma vienu ar



kitu atveju. D¢l Sios priezasties Lietuvoje néra ir vieningos pozicijos dél valstybés tarnautojy
atleidimo i§ tarnybos teisinio reglamentavimo.

Atleidimo i§ valstybés tarnybos pagrindai bei tvarka yra reglamentuota teisés aktais, taciau
dél chaotisko jy priémimo $io teisinio santykio reglamentavime atsirado pertekliniy teisés normy ir
prieStaravimy. Tad biitina atsakyti j klausimg ar Siuo metu teisés aktuose nustatyty atleidimo 18
valstybés tarnybos pagrindy susisteminimas suteikty aiSkumo atleidimo i§ valstybés tarnybos
procesui?

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Atleidimo i§ valstybés tarnybos tema gausiai
aptariama ypac¢ pastaruoju metu, taciau sistemiskai ir nuodugniai mokslinéje literatiiroje mazai
nagrinéta. Dauguma autoriy -V.Tiazkijus, R.Macijauskiené, D.Petrylaité- atleidimo i§ valstybés
tarnybos pagrindus, atleidimo tvarkg anksCiau ir pastaraisiais metais nagrin¢ja fragmentiskai.
Keletas autoriy aptaria atleidimo i§ valstybés tarnybos pagrindus lygindami su darbo teisés
Istatymais, reguliuojanciais atleidimo i§ darbo tvarka. A.Laurinavicius iSskirtinai nagrin¢ja tik
statutiniy valstybés tarnautojy atleidimo tvarka. Dar Kiti - A.Bakaveckas, R.Budbergyté, A.Sako¢ius,
D.Zilinskas - nagrinédami valstybés tarnyba kaip instituta, trumpai aptaria Valstybés tarnybos
Istatyme jtvirtintus atleidimo i§ valstybés tarnybos pagrindus, taciau pladiau jy neanalizuoja.
Moksliniy publikacijy autoriai E.Zukauskas, A.Minkevi¢ius, nagrinédami valstybés tarnybos
reguliavimo problemas, epizodiSkai aptaria atleidimo 1§ valstybés tarnybos atvejais kylancias
problemas.

Tyrimo tikslas. Isanalizuoti teisés normy, reglamentuojanciy santykiy valstybés tarnyboje
pabaiga, t.y. atleidimo i$ tarnybos pagrindus, jy taikymo sglygas bei tvarka, identifikuoti esamas
problemas teisinio reguliavimo ne/pakankamumo poziiiriu, bei pateikti jy sprendimo budus keiciant
galiojancius teisés aktus.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISnagrinéti atleidimo i§ valstybés tarnybos santykio samprata.

2. Apzvelgti atleidimo i§ valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo raida.

3. Lyginamuoju pozilriu iSanalizuoti skaitlingiausiy valstybés tarnautojy pareigybiy — karjeros ir
statutiniy valstybés tarnautojy atleidimg i§ pareigy reglamentuojanciuose teisés aktuose jtvirtintus
atleidimo i§ valstybés tarnybos pagrindus.

4. Aptarti problemas bei praktikoje dazniausiai daromas klaidas taikant atleidimg i$ valstybés
tarnybos tvarka reglamentuojancias teisés normas.

5. Parengti pasitilymus dél teisés akty reglamentuojanciy atleidima i§ valstybés tarnybos tobulinimo.
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Tyrimo metodika. Darbe kompleksiskai taikomi $ie tyrimo metodai:
Mokslings literatiiros analizé- nagrinéjant sgvokas;
Lyginamoji analizé -apzvelgiant atleidimo i§ valstybés tarnybos reglamentavimo tendencijas
teisékiiros raidos plotméje.
Norminiy teisés akty lyginamoji ir turinio (telmologin¢) analizé — nagrinéjant skirtingy valstybés
tarnautojy grupiy atleidimo i$ valstybés tarnybos tvarka.
Empirinis tyrimas, antriné duomeny analizé — nagrinéjant teismy praktikg pasirinktu laikotarpiu.

Tyrimo struktira. Magistro baigiamgjj darbg sudaro jvadas, déstomosios dalys (t. y.
teoriné ir praktiné dalys), iSvados, naudotos literatiiros sgrasas ir darbo santrauka. Pirmoji dalis
skirta aptarti zmogiskyjy istekliy valdymo valstybés tarnyboje, bei valstybés tarnautojo statuso
ypatumus analizuojant teisés aktus ir moksling literatirag. Antroje darbo dalyje nagrinéjama
atleidimo 1§ valstybés tarnybos samprata, bei teisinio reglamentavimo raida. Trec€ioje darbo dalyje
analizuojami atleidimo i§ valstybés tarnybos pagrindai, tvarka, garantijos bei jy uZztikrinimo
ypatumai, aptariami karjeros valstybés tarnautojams ir statutiniams valstybés tarnautojams atleidimo
procesui taikomo teisnio reglamentavimo skirtumai. Ketvirtoje dalyje atlikus 2015 m. - 2017 m.
teisminés praktikos, susijusios su gincais dél atleidimo i$ tarnybos, apzvalgine analize, iSskiriami bei
aptariami atleidimo i§ tarnybos pagrindai dél kuriy dazniausiai kyla gincai tarp jstaigos (kaip
darbdavio) ir atleisto valstybés tarnautojo, apibendrinami tyrimo rezultatai. Remiantis teisés akty
analize bei atliktu tyrimu, suformuluojami iSvady teiginiai bei siiilomi teisinio reguliavimo
problemy atleidimo i$ pareigy procese sprendimai.

Ginamasis teiginys.Valstybés tarnybos santykiy nutraukimo teisétumg lemia ne tik
Jstatymo numatyto pagrindo buvimas, bet ir tinkamai atlikta valstybés tarnautojo atleidimo 18§

pareigy procediira.



1.ZMOGISKUJU ISTEKLIU SAMPRATA IR YPATUMAI
VALSTYBES TARNYBOIJE

Nuskambgjus zodziui ,,iStekliai*, daznai vis dar pagalvojame apie tam tikrus gamtinius (nafta,
dujas, auksg), ar piniginius iSteklius. Vis tik kuo toliau, tuo jprastesné¢ darosi ir ,,zmogiskyjy
iStekliy*“ sgvoka, nes butent zmogus ir jo poreikiy tenkinimas yra ekonominio socialinio progreso
galutinis kriterijus. Daznai mokslinéje literattiroje galima aptikti Salia zmogiskyjy iStekliy vartojama
savoka ,,zmogiskasis kapitalas®. Taciau pasak E. E. Jancausko, Zzmogiskojo kapitalo sgvoka dazniau
vartojama ekonomisty, o apie mogiskuosius iSteklius kalbama vadybos mokslo atzvilgiu.' Tad kas
yra tie ,,zmogiskieji istekliai“? Sios sgvokos reik§mé daug paprastesné, nei i§ pirmo zvilgsnio gali
pasirodyti. Placigja prasme, zmogiskieji iStekliai yra visos Salies gyventojai, darbo jéga, o siauragja,

zmogiskieji iStekliai — organizacijos personalas, t. y. darbuotojai.
1.1.Zmogiskyjy istekliy valdymo procesas valstybés tarnyboje

Zmogiskuyjy istekliy valdymas — tai valdymo funkcija, susijusi su darbuotojy poreikio
planavimu, pasirinkimu, darbiniy funkcijy nustatymu ir paskirstymu, mokymu ir tobulinimu, veiklos
vertinimu, pareigy paaukstinimu, perkélimu, pareigy paZzeminimu ir galiausiai atleidimu. Tai gana
dinamiska sritis, turinti greitai reaguoti j kintancig aplinka. Tad ZmogiSkyjy iStekliy valdymas yra
bene svarbiausias procesas kiekvienoje organizacijoje — ar tai biity privati ar valstybiné institucija,
nes be tinkamy ir kvalifikuoty specialisty nei viena organizacija ar jstaiga negaléty pasiekti savo
tiksly.

Kiekvienos valstybés ripestis — stabilus ir efektyvus valstybés aparato darbas, kuris
priklauso nuo Zmoniy, atliekanc¢iy vieSojo administravimo funkcijas, t.y. nuo valstybés tarnautojy,
nuo jy kompetencijos, profesionalumo ir kity savybiy. Tac¢iau kei¢iantis ekonominei, socialinei bei
demografinei situacijai, atsiranda naujy zmogisSkyjy iStekliy valdymo metody, jrankiy, pagaliau
keiCiasi tikslai. Taigi nuolat keistis, ieSkoti naujy keliy reikia ne tik privaciame, bet ir viesajame
sektoriuje. Reikia pazyméti, jog dél konkurenciniy sglygy privaciame sektoriuje grei¢iau
sureaguojama ] besikeiCian¢ig aplinkg, todél zmogiskyjy istekliy valdymo teorija ir praktiniai

metodai naudojami privaciame sektoriuje ilgainiui perkeliami ir ] viesaji, jvertinant vieSojo

'Eduardas Enrikas Jancauskas. Zmogiskyjy istekliy vadyba. Vilniaus vadybos aukstoji mokykla. Vilnius.( 2006), p.95.
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administravimo specifika. Tad jei anks¢iau tradiciniais darbo vieSajame sektoriuje privalumais buvo
laikomi: darbo garantijos, nuolatinis kilimas karjeros laiptais bei pensija, tai Siandien, kintant
poziiiriui j vieSojo sektoriaus valdyma, sudaromos salygos didesniam lankstumui valdant personala:
atsisakoma tradicinés karjeros tarnybos (stabilaus ir ,,visg gyvenimg“ trunkancio jdarbinimo),
siekiama i$saugoti ir iSlaikyti darbuotojus, gebancius pasiekti pageidaujama rezultata.

Analizuojant vieSojo ir privataus sektoriaus ypatumus pastebimi keli esminiai skirtumai:

1) organizacijos galutinis tikslas:

. viesajame sektoriuje — paslaugy teikimas visuomenei;
. privac¢iame sektoriuje- pelno siekimas;

2) lygybés principas organizacijoje:

. viesajame sektoriuje — lygus pozitris j visus klientus;
. privaciame sektoriuje -kiekvienas klientas iSskirtinis;

Zmogiskyjy istekliy valdymas valstybés tarnyboje ir privadiame sektoriuje E.J.Lane teigimu
skiriasi tuo, kad ,,valstybé yra vieSas, bendras, o ne individualus projektas, kurio tikslas yra tenkinti
reikmes, kuriy Zmonés negali patenkinti individualiai. Tuo tarpu privati gérybé, tenkina atskiro
individo poreikius“.2 Nors, pasak A.Raipos, privaciame sektoriuje pelno siekis uzima svarbiausia
vieta, o vieSajame svarbiausias tikslas paslaugy teikimas visuomenei, vis dazniau susiduriame su
situacijomis, kai vieSosios institucijos siekia pajamy augimo, o privacios — orientuojasi ] paslaugy
teikima.>

Kaip Zinome, vieSasis sektorius — apima jvairias institucijas, kurias pasitelkus daromi ir
igyvendinami sprendimai. Valstybés vieSosios institucijos daro poveikj tiek interesy traktavimo
budui, tiek politikos jgyvendinimo rezultatams. Kaip teigia A.Raipa, terminas ,,administravimas‘
daZniausiai suprantamas kaip priemonés organizuoti, sutelkti ZmogiSkuosius, materialinius bei
finansinius iSteklius, siekiant jgyvendinti valstybés valig ir politinius sprendimus, jvairiy socialiniy
grupiy interesams tenkinti.*

VieSasis administravimas apibréziamas kaip — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama
vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti, o

valstybés tarnyba yra vienas i§ pagrindiniy vieSojo administravimo elementy ir toks svarbus, kad

2 Jan Erik Lane, VieSasis sektorius. Sgvokos, modeliai ir poZitiriai. Margi rastai. Vilnius, (2001):32

¥ Alvydas Raipa. Viesasis administravimas. Technologija. Kaunas, (1999):14

*Alvydas Raipa, Viesoji politika ir vieSasis administravimas: raida, struktira ir sqveika. VieSoji politika ir
administravimas. Nr.1.(2002): 14.



daznai Sios dvi sgvokos vartojamos kaip sinonimai. Taciau V.TiaZzkijaus pastebéjimu ,.teisingiau
teigti, kad valstybés tarnyba ir vieSasis administravimas yra valstybés administracijos valdymo
aparato sudedamosios dalys, kur valstybés tarnyba — valstybés valdZias ,,vienijantis* komponentas, o
vieSasis administravimas — valstybés formuojamos politikos jgyvendinimo realizacinis
komponentas. Tad be abejo, valstybés tarnyba ir vieSasis administravimas labai glaudziai susije,
tatiau tai neleidzia jy tapatinti®.’

Valstybés tarnybos valdymas kiekvienoje Salyje reglamentuojamas specialiomis taisyklémis,
kurias lemia Salies konstitucija, jstatymai, vyriausybés nutarimai, kolektyvinés sutartys. Skirtingose
Salyse Sios taisyklés yra skirtingos, taciau turi ir bendry bruozy:

1) apima visas valstybés valdymo sritis, jskaitant darbuotojo (valstybés tarnautojo) statusg, jo teises
ir pareigas, darbo uzmokestj, nuobaudy skyrima, socialines ir kitas garantijas;

2) nuolat kinta ir tobuléja, atsizvelgiant j tai, kaip kinta vieSasis administravimas, kokius uzdavinius
turi spresti Valstybé.6

Konstitucinis Teismas ne kartg yra aptargs valstybés tarnybos sampratg pazymédamas, jog
»Konstitucijoje yra jtvirtinta tokia valstybés tarnybos samprata, kuri neatskiriamai susijusi su
valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, paskirtimi uztikrinti Zmogaus teises ir laisves,
garantuoti vies$gj] interesg. Pagal Konstitucija turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad bty
uztikrintos visy institucijy, vykdanc¢iy vie$aj; administravimg ir / arba teikianciy vieSasias paslaugas
ir Sitaip garantuojanéiy viesgjj interesa, sisteminés sgsajos ir tarpusavio sgveika, apimanti inter alia
ju kompetencijos racionaly santykij, veiksminguma, profesionaluma, jose dirbanciy asmeny Ziniy,
lgidziy ir patirties perimamuma, taip pat tokj veiklos vykdant valstybés funkcijas ir garantuojant
vie§ajj interesa testinumg“.’ Taip pat Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra
konstataves, kad Konstitucijoje itvirtintas teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy,
suponuoja ir tai, kad visos valstybés valdZig jgyvendinancios ir kitos valstybés ir savivaldybiy
institucijos, visi pareigiinai turi veikti remdamiesi teise, paklusdami Konstitucijai ir teisei. Taigi
konstituciné valstybés tarnybos samprata apima valstybés ir savivaldybiy institucijose dirbanciy
asmeny profesing veiklg priimant sprendimus vykdant vies$aji administravimg ir / arba teikiant

viesasias paslaugas ir Sitaip garantuojant viesajj interesa.®

> Viktoras Tiazkijus, Darbo teisé ir valstybés tarnyba: panaumai ir skirtumai, Justitia, Nr. 1 (49). (2004): 31- 47,

® Zilvinas Zidonis ir Neringa Jaskiinaité.Personalo valdymas valstybés tarnyboje: rajono savivaldybés atvejo analize.
VieSoji politika ir administravimas. Nr. 28. (2009):90

" LR Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriai reguliuojami valstybés
tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams.

8 Neringa Glebové. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai.Teisé.76 (2010):136



Toliau aptarsime zmogiskyjy istekliy valdymo ypatumus valstybés tarnyboje.
Zmogiskyjy istekliy valdymo sistema sudaro tam tikros funkcinés sritys:

1) atranka ir jdarbinimas;

2) veiklos apimties nustatymas ir ZzmogiSkyjy iStekliy poreikio planavimas;

3) organizacinés struktiiros sudarymas ir funkcijy paskirstymas darbuotojams;

4) atlyginimo sistema (darbo apmokéjimo sprendimai ir skatinimo priemonés);

5) darbuotojy ugdymas;

Priémimas ] tarnybg yra viena i$ labiausiai specifiniy valstybés tarnybos teisinio santykiy
reguliavimo sfery, besiskirianti nuo teisiniy darbo santykiy reguliavimo. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje nustatyta pilieCiy teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos
Respublikos valstybing tarnyba, taCiau §i teis€¢ néra absoliuti, nes valstybé negali jsipareigoti ir
nejsipareigoja kiekvieno asmens priimti dirbti valstybés tarnyboje. Atsizvelgiant j valstybés
tarnybos pobudj, svarba visuomenés bei valstybés gyvenime ir siekiant uztikrinti veiksminga,
efektyvig valstybés valdzios, valdymo bei kity institucijy veikla, valstybés tarnautojams keliami
atitinkami reikalavimai. Tad ir priémimo ] valstybés tarnybg tvarka bei procediira yra grieztai
reglamentuota jstatymais.

Zmogiskyjy istekliy planavimas yra orientuotas j kiekybinj ir kokybinj zmoniy istekliy
poreikj. Nustacius Siuos poreikius ir turint informacijos galima spresti personalo valdymo sistemos
uzdavinius. Reikalavimai, kiek detaliai reikia nustatyti poreikj priklauso nuo paciy uidaviniu.9
Valstybés tarnybos departamento uzsakymu parengtoje pareigybiy poreikio jvertinimo metodikoje™,
vertinant Lietuvos valstybés tarnyboje valstybés lygmeniu vykdoma pareigybiy poreikio planavima
atkreiptas démesys, jog planavimas vyksta per didziausig leisting valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanc¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj 18 valstybés biudzeto ir valstybés pinigy
fondy pareigybiy skaiciy. Vis délto pastebima, kad dauguma jstaigy remiasi taip vadinamais
istoriniais duomenimis — koks didziausias leistinas pareigybiy skaicius buvo nustatytas anks¢iau — ir
stengiasi iSlaikyti §] skaiCiy pastovy, jo Zymiai nedidindamos ir nemazindamos. Minéto tyrimo
eksperty iSvadoje nurodyta, kad ,pareigybiy skaiCius Lietuvoje yra labiau valdomas nei

planuojamas, todél konkreciy schemy, kaip pareigybiy poreikis planuojamas valstybés lygmeniu, nei

% Algimantas Sakalas. Personalo vadyba. Vilnius: Margi rastai.( 2003):73

19 pareigybiy poreikio jvertinimo metodika. I metodikos dalis.Pareigybiy poreikio jvertinimo modeliai.2014.
http://www.esparama.lt/documents/10157/490675/Pareigybiu_poreikio_ivertinimo_metodika.pdf/86957e61-fbe9-422b-
82a4-c1d7ca06137b;
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dokumenty analizés, nei apklausos metu identifikuoti nebuvo jmanoma“.** Apie bitinybe nustatyti
valstybés tarnyboje nauja zmogiskyjy istekliy poreikio planavimo metodika, kuri padéty institucijy
ir jstaigy vadovams racionaliai planuoti pareigybes ir galéty pakeisti §iuo metu esantj didziausio
leistino pareigybiy skaiciaus nustatymo modelj, kalbama jau seniai, ta¢iau
ir Siuo metu Lietuvoje néra tinkamo mechanizmo, kurj taikydamos valstybés ir savivaldybiy
institucijos galéty jvertinti zmogisSkyjy istekliy poreikj, o institucijy teikiami pasiiilymai dél
didziausio leistino pareigybiy skaiCiaus didinimo daznai yra susij¢ su siekiu gauti didesnj
ﬁnansavima(.12

Valstybés institucijos turi organizuoti darba taip, kad kuo efektyviau tenkinty pilieCiy
poreikius bei teikty jiems reikiamas paslaugas. Pagrjstiems valdymo sprendimams priimti reikalinga
informacija apie vieSojo administravimo institucijas ir jose dirban¢iy darbuotojy skaiCiy, taciau
Lietuvoje néra vienos institucijos, valdancios §ig informacijg. Taip pat néra ir vienos institucijos,
prizitrin¢ios vie$ojo administravimo funkcijy priskyrimg institucijos viduje. Valstybinio audito
ataskaitos ,,Zmogiskyjy istekliy valdymas vieSojo administravimo institucijose” i$vadoje
konstatuota, jog ,,valstybés mastu neskiriama pakankamai démesio vie$ojo administravimo politikos
jgyvendinimui, t.y. vieS$ojo administravimo politika formuojama ir viesojo valdymo tobulinimo
sprendimai priimami neturint i§samios informacijos apie visus viesgji administravimg vykdancius

asmenis. Valstybés tarnautojy personalo valdymo sistema yra decentralizuota. Valstybés tarnybos

v —

. . oy o . 13
neapima viso viesojo administravimo.

Kaip Zinome, tinkamas apmokeéjimas uz darba atlieka ne tik materialinio ar moralinio
pasitenkinimo, bet ir skatinimo vaidmenj. VieSojo sektoriaus darbuotojy uzmokestis nustatomas
remiantis pareigybiy vertinimais, kuriuos [.Macernyté-Panomarioviené mokomajame leidinyje sitilo
vertinti pagal keturis bendruosius darbo veiksnius:

1) darbo sudétinguma;

2) socialing atlickamo darbo reik§me;

3) specialisto atsakomybeg;

1 pareigybiy poreikio jvertinimo metodika. I metodikos dalis.Pareigybiy poreikio jvertinimo modeliai.2014.
http://www.esparama.lt/documents/10157/490675/Pareigybiu_poreikio_ivertinimo_metodika.pdf/86957e61-fbe9-422b-
82a4-c1d7ca06137b;

12 https://epilietis.Irv.It/It/naujienos/5-procentais-bus-mazinamas-valstybes-tarnautoju-ir-darbuotoju-etatu-skaicius;

B Valstybeés kontrolé. Valstybinio audito ataskaitos santrauka. Zmogiskyjy istekliy valdymas veisojo administravimo
institucijose.2017m. vasario 13 d. Nr. VA-P-10-1-1. http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3656
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4) darbo sunkuma ir salygas;*

Valstybés tarnautojy uzmokestis grieztai reglamentuojamas jstatymais. Tiek pareiginés
algos dydzius, pagal valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijas, tiek priemokas ar priedus nustato
Valstybés tarnybos jstatymas B

Dabartiniai visuomenés plétros tempai yra tokie, kad vieng kartg jgytas iSsilavinimas
nebeleidzia sékmingai siekti karjeros visa gyvenimg. Kad isliktum konkurencingas darbo rinkoje,
reikia nuolat mokytis, kelti arba keisti kvalifikacija. Tas pats ir valstybés tarnyboje. Modernios
visuomenes poreikiai kelia vis naujus uzdavinius valstybés tarnybos profesiniam pasirengimui,
valstybés tarnautojams keliami vis aukStesni reikalavimai. Valstybés tarnautojy mokymo
organizavimo tvarka taip pat reglamentuojama teisés aktais. Valstybés tarnybos jstatymo 47
straipsnyje numatyta, jog valstybés tarnautojy mokyma valstybés ir savivaldybiy institucijose ir
Istaigose organizuoja ir uz ji atsako valstybés tarnautojus ] pareigas priimantys asmenys.
Prioritetinius valstybés tarnautojy mokymo tikslus ir prioritetines valstybés tarnautojy grupes
numato Vyriausybés patvirtinta valstybés tarnautojy mokymo strategija. Valstybés tarnautojy
mokymo poreikiai siejami su jy vykdomomis funkcijomis, t.y. kokios zinios ir jgiidziai reikalingi
norint vykdyti priskirtas funkcijas, atlikti uzduotis, kad jos atitikty standartus.

Apibendrinant §j poskyrj galime teigti, kad zmogiskieji istekliai laikomi pagrindiniais
resursais ne tik priva¢iame, bet ir vieSajame sektoriuje. Siandien valstybés tarnyboje pastebimos
tokios personalo funkcijy formavimo tendencijos: diegiant materialines ir j darbo rezultaty
orientuotas paskatas vis spar¢iau naikinamos darbo viety garantijos, vyrauja démesys lavinimo ir
tobulinimosi sistemoms, svarbiausiu personalo ugdymo uzdaviniu tampa vadovaujanciojo personalo
lavinimas, personalo valdymo laisvumas ir lankstumas pasireiSkia lankstesnémis atleidimo 1§
tarnybos galimybémis ir suteikiant daugiau etaty keitimo bei jy naikinimo priemoniy, svarbia
priemone pripaZjstamas personalo funkcijy decentralizavimas. Taigi nuolat keistis, tobuléti, ieskoti

naujy keliy turi ne tik verslas, bet ir vieSojo administravimo sektorius.

1.2.Valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojo sagvoky analizé

Valstybés tarnybos dydis — nuolatiné diskusijy tema tiek Lietuvoje, tiek visame pasaulyje.

Y“Ingrida Magernyté-Panomarioviené. Apmokéjimas uz darbg ir jo uztikrinimas. Mokomasis leidinys. Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, (2003):156
1> Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas“. Valstybés Zinios 66, 2130 (1999)
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Tikriausiai néra Salies, kurioje ypac pries rinkimus nebiity svarstoma, ar tikrai valstybés tarnyba néra
per didelé, ar ne per brangiai kainuoja, ar pateisina Zmoniy lukes¢ius. Ne i§imtis ir Lietuva.'® Daznai
visuomené, ziniasklaida, politikai, svarstydami apie valstybés tarnybos dydj, pirmiausia lygina savo
ir kaimyniniy ar panasaus dydzio Saliy tarnautojy skai¢iy. Visgi tai daryti reikia labai atsargiai jau
vien dél to, kad kiekvienos Salies vieSojo valdymo sistema yra unikali, skiriasi pati valstybés
tarnybos sgvoka, jai priskirtos funkcijos, valstybés tarnautojais laikomi skirtingg darbg dirbantys
zmonés. Pazymeétina, kad valstybés tarnybos bei su ja susijusios kitos sampratos néra universalios,
jos priklauso tiek nuo istorinés epochos vertybiy, tiek nuo konkrecios valstybés kultiirinio, teisinio,
istorinio paveldo.*

Tiek mokslingje, tiek ir teisinéje literatiiroje gausiai nagrinétos bei analizuotos valstybés
tarnybos ir valstybés tarnautojo sgavokos, tad prie§ nagrinéjant atleidimo i$ valstybés tarnybos
sampratg bei teisinj reguliavima, trumpai Sias sgvokas aptarsime.

Mokslingje literatiiroje pripazistama, jog pats terminas ,,valstybés tarnyba* néra toks svarbus,
juolab kad uzsienio $aliy praktikoje, o ir Lietuvoje tarpsniais buvo vartojami ir Kiti terminai,
pavyzdziui ,,valstybés valdymo tarnyba“, ,,valstybiné tarnyba‘®, ,,viesoji tarnyba®, ,,civiliné tarnyba*
ir pan. Pagrinding reikSme turi pacios sgvokos turinys, t.y. kaip suprantama pati sgvoka ir koki
dirbanciy asmeny rata ji apima.

Teisingje literatiroje egzistuoja placioji ir siauroji valstybés tarnybos sampratos (koncepcijos),
kurios iSskiriamos pagal tai, kokius santykius reguliuoja specialiis jstatymai ir kokie asmenys
laikomi valstybés tarnautojais. Placioji valstybés tarnybos samprata apibréziama kaip visy valstybés
tarnautojy veikla, vykdant jiems pavestas funkcijas, o valstybés tarnautojo savoka apima visus
dirbanciuosius (tarnaujancius) asmenis, kurie dirba (tarnauja) valstybés ir savivaldybés institucijose
ar jstaigose ir gauna atlyginimg i§ valstybés ar savivaldybés biudzety. Siauroji samprata - tai asmeny
veikla, kuria tiesiogiai jgyvendinami valstybés, jos aparato ar atitinkamos institucijos uzdaviniai ir
funkcijos valstybés valdymo s1rityje.18

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra apibréztas konkretus valstybés tarnybos
organizavimo modelis (sistema), taCiau valstybés tarnybos samprata atskleidziama pacios

Konstitucijos nuostatomis, jy turiniu ir sisteminémis se;sajomis.19 Tad istatymy leid¢jas turi placia

1 http://portalas.vtd.It/It/news/visuomenei/valstybes-tarnybos-skaiciai-juos-reikia-moketi-interpretuoti-589.html;

7 Francisko Cardona. Lietuvos valstybés tarnybos modelis. Justitia. Nr.5.( 1997): 12.

8Viktoras Tiazkijus. Darbo teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, (2005), t. 1: 126

¥ LR Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjicio 13 d. nutarimas.“Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.vasario
27 d. nutarimo Nr.222 ,,Dél kandidato j Vyriausybés atstovus™ atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsniui; http://www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/ta560/content
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diskrecija pasirinkdamas ir jstatymuose jtvirtindamas tam tikrg valstybés tarnybos model;j, taciau
reguliuvodamas valstybés tarnybos santykius yra saistomas konstitucinés valstybés tarnybos
sampratos, turi paisyti Konstitucijos normy bei principy. Kiti teisékiiros subjektai pagal savo
kompetencijg reguliuodami valstybés tarnybos santykius taip pat turi atsizvelgti | konstitucinés
valstybés tarnybos satmpratta}.20

Nagrinédamas valstybés institucijy saranga ir formavimo tvarka Konstitucinis Teismas yra
pazyméjes, kad ,,valstybés institucijy sistema apima labai jvairias valstybés institucijas. Jy ivairove,
teisin] statusg ir jgaliojimus lemia valstybés vykdomy funkcijy jvairové, visuomenés bendryjy
reikaly tvarkymo ypatumai, valstybés organizacinés ir finansinés galimybés, tam tikru visuomenés
gyvenimo ir valstybés raidos laikotarpiu vykdomos politikos turinys, tikslingumas, valstybés
tarptautiniai jsipareigojimai, kiti veiksniai“?* Valstybés institucijos sudaro sistema: vienos expressis
verbis jvardytos Konstitucijoje;? kitos valstybés institucijos pagal Konstitucija turi biiti nustatytos
jstatymu;23 dar kity valstybés institucijy steigimo poreikis kyla i§ biitinumo jgyvendinti valstybés
valdyma, tvarkyti kraSto reikalus, uztikrinti jvairiy valstybés funkcijy vykdyma. Valstybés
institucijose dirbancius/tarnaujancius asmenis galima skirstyti j :

1) asmenis, vykdancius funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia; (seimo nariai, Respublikos
Prezidentas, Vyriausybés nariai, teis¢jai)

2) asmenis, dirbancius/tarnaujancius institucijose, per kurias vykdomos valstybés funkcijos;
(valstybes tarnautojy korpusas)

Pirmajai grupei dél isskirtinés atlieckamos funkcijos bei visuomeninés svarbos Konstitucijoje
yra nustatytas ypatingas teisinis statusas, inter alia apimantis darbo, atlyginimo bei politinés veiklos
apribojimus, ypatingg pasalinimo 1§ uZimamy pareigy ar mandato panaikinimo tvarkg ir/arba
imunitetus: asmens nelieCiamybe, ypatingg patraukimo atsakomybén tvarka. Antrajai grupei
priskiriamy asmeny (valstybés tarnautojy) teisinj statusg apibrézia specialios teisés normos, kurios

nustato priémimo ] valstybés tarnybg tvarka, jos laikymasi, teises, pareigas ir atsakomybe, tarnybos

2 | R Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2007 m. kovo 20 d. nutarimai http:///www.lrkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta275/content,

2! LR Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.“Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.vasario
27 d. nutarimo Nr.222 ,,Dél kandidato j Vyriausybés atstovus* atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsniui; http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta560/content

22 aut.pastaba -Seimas; Respublikos Prezidentas; Vyriausybé; Konstitucinis Teismas; Auki&iausiasis Teismas,
Apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai; seimo kontrolieriai; Valstybés kontrole; Lietuvos bankas; Valstybés
gynimo taryba; kariuomenés vadas; Generaliné prokuratira; Vyriausioji rinkimy komisija. ministerijos; saugumo
tarnyba;

2 aut.pastaba-speciali jstatymo numatyta teiséjy institucija, teritorinés prokuratiiros; Vyriausybés atstovai;
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santykiy pasibaigima. Pazymétina, kad Siai grupei taikomi specifiniai reikalavimai, kartu numatant
ir atitinkamas garantijas.

Konstitucinis Teismas savo aktuose yra suformulaves placig oficialig konstitucing valstybés
tarnybos doktring, kurios nuostatomis - valstybés tarnyba apibréziama kaip valstybés tarnautojy
korpusg sudaranciy asmeny profesiné veikla, vykdant viesgjj administravimg ir teikiant vieSgsias
paslaugas. Profesionaliis valstybés tarnautojai priima sprendimus vykdant vieSajj administravima
irfarba teikiant vieSgsias paslaugas (arba dalyvauja tuos sprendimus rengiant, vykdant,
koordinuojant ir/arba kontroliuojant jy vykdyma ir kt.), taCiau jie nevykdo funkcijy jgyvendinant
valstybés valdzig (kaip Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai ir teis€jai) ir
pagal Konstitucija negali turéti tokiy jgaliojimy. Taigi Konstitucijoje vartojama ,,valstybés tarnybos
sgvoka neapima Seimo nario, Respublikos Prezidento, Ministro Pirmininko ar ministro, teiséjo
pareigy. Siame kontekste konstatuotina, kad ,,valstybés tarnybos“ sgvoka neapima ir savivaldybiy
tarybuy, t. y. vietos valdzios institucijy, nariy.

Nuo 2002 mety liepos 1 dienos jsigaliojusioje (ir iki Siol galiojancioje) Valstybés tarnybos
istatymo redakcijoje jtvirtintas ,, valstybés tarnybos ““ Sgvokos apibrézimas atitinka siauraja valstybés
tarnybos koncepcija, nes valstybés tarnautojais pripazjstami tik tie asmenys, kurie:

1) koordinuoja ar jgyvendina valstybés tam tikros valdymo srities politika,

2) rengia ir koordinuoja teisés akty, sutarciy ar programy projektus,

3) turi vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu,

4) valdo zmogiSkuosius ir finansinius isteklius.

Pagal Siuo metu Lietuvoje taikomos siaurosios valstybés tarnybos koncepcijg ir teisinj reguliavima,
teigtina, jog valstybiné tarnyba apima platesnj asmeny ratg nei valstybés tarnyba, todél biity
klaidinga valstybinés tarnybos savoka vartoti vietoj valstybés tarnyboS sgvokos, ar jas laikyti
tapaciomis.

Valstybés tarnautojo sgvokos apibréZimas yra svarbus bendram valstybés valdymo funkcinio
aparato suvokimui. Visuomene¢ turi suprasti, kas yra valstybés tarnautojas, kad sugebéty vertinti
valstybés tarnautojy teikiamy paslaugy kokybe ir susidaryty adekvaciai pagrista nuomong valstybés
tarnautojy ir visos valstybés tarnybos sistemos ativilgiu.24 Aiskinantis valstybés tarnautojo savokos
sampratg panagrinésime jvairiuose teisés aktuose itvirtintus savokos — ,valstybés tarnautojas‘

1SaiSkinimus, pavyzdziui

?* Saulius Pivoras.Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:pasirinkimai, poZifiriai, sandériai. Mokslo studija.
Versus aureus.(2014):59
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v" Lietuvos Respublikos vie$yjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatym025
(nors ir nepateikiamas sgvokos ,,valstybiné tarnyba“ apibrézimas) 2 straipsnio 1 dalyje iSvardinti
valstybing¢je tarnyboje dirbantys asmenys - valstybés politikai, valstybés pareiglinai, valstybés
tarnautojai, teis¢jai, zvalgybos pareigiinai, profesinés karo tarnybos karininkai, asmenys, dirbantys
valstybés ir savivaldybiy jmonése, biudzetinése jstaigose ir turintys administravimo jgaliojimus,
asmenys, dirbantys vieSosiose jstaigose ir asociacijose, kurios gauna 1ésy i§ Lietuvos valstybés ar
savivaldybiy biudZety ir fondy, ir turintys administravimo jgaliojimus, Lietuvos banko darbuotojai,
turintys vieSojo administravimo jgaliojimus (atliekantys finansy rinkos priezitiros, vartotojy ir
finansy rinkos dalyviy gin¢y nagrin¢jimo ne teisme funkcijas ir kitas vieSojo administravimo
funkcijas), akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriy akcijos, suteikiancios daugiau
kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise priklauso valstybei ar
savivaldybei, vadovai ir vadovy pavaduotojai, taip pat kiti asmenys, turintys viesojo administravimo
igaliojimus;

v Pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso”® 230 straipsnio 1 dalyje pateikta
valstybés tarnautojo sgvokos iSaiskinimg -valstybés tarnautojai yra valstybés politikai, valstybés
pareigiinai, teis€jai, valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos jstatyma ir kiti asmenys, kurie,
dirbdami ar kitais jstatyme numatytais pagrindais eidami pareigas valstybés ar savivaldybiy
institucijose ar jstaigose, atlieka valdzios atstovo funkcijas arba turi administracinius jgaliojimus,
taip pat oficialiis kandidatai j Sias pareigas.

v" Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstaltymo27 2 straipsnio 7 punkte valstybés
tarnautojas (kartu ir valstybés politikas ar kitas asmuo) apibréztas kaip pareigiinas atliekantis vieSojo
administravimo funkcijas ir pagal jstatymus turintis jgaliojimus duoti nepavaldiems asmenims teisés
akty nustatytus privalomus vykdyti nurodymus.

v' Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo28 2 straipsnio 2 punkte valstybés
tarnautojas apibréziamas kaip fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis

Istatyme nurodytg vieSojo administravimo veikla.

? Lietuvos Respublikos vieSyjy ir priva¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas. Valstybés Zinios.
67.1659; (1997); Valistybés Zinios 18.431. (2000)

% I jetuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Valstybés Zinios, Nr. 89-2741.(2000)

%" Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 60.1945.(1999); Valstybés Zinios
.77.2975.(2006);

%Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios 60.1945 (1999); Valstybés Zinios 77.2975
(2006)
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Aptardama valstybés tarnautojo sgvokos turinj, E.Gruodyté nurodé, kad valstybés tarnautojams

gali biiti priskiriami asmenys pagal du pozymius:

v’ specialig darbo vietq — valstybés ar savivaldybiy institucijos ar jstaigos, teisminés,
teis€saugos,valstybés kontrolés bei priezitiros ar joms prilygintos institucijos,

v atliekamas funkcijas — atliecka valdzios atstovo funkcijas arba turi administracinius
jgaliojimus.?

Atsizvelgiant | minétuose teisés aktuose pateiktas valstybés tarnautojo savokas galime daryti
iSvada, jog valstybés tarnautojams priskiriami asmenys, kurie atitinka abu $iuos pozymius, t. y. dirba
iSvardytose institucijose ir atlieka nurodytas funkcijas.

Analizuojant valstybés tarnautojo sgvoka ir rusis, N.Glebové savo straipsnyje pazyméjo, jog
valstybés tarnautojo definicija valstybés tarnybos instituto kontekste teisés aktuose formuojama
priklausomai nuo to, kokia pasirenkama valstybés tarnybos samprata, t. y. ar valstybés tarnautojais
laikomi visi valstybés institucijy ir jstaigy dirbantieji, ar tik tie, kurie vykdo vieSojo administravimo
veiklg ir siiilo valstybés tarnautojo sgvoka aiSkinti viso teisés akto kontekste, ypatingg démes;j
teikiant valstybés tarnybos savokai.®

Pazymeétina, kad Valstybés tarnybos jstatymas apima tik dalj valstybés tarnautojy, t.y.
reglamentuoja tik dalies visy valstybés tarnautojy statusg. Remiantis Valstybés tarnybos jstatymu,
valstybés tarnautojai pagal pareigybes suskirstyti j keturias tarnautojy rasis — jstaigos vadovy,
karjeros, statutinius ir politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus, taciau be iSim¢iy $is
jstatymas taikomas tik karjeros, politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojams.
Statutiniams valstybés tarnautojams (i$ jy ir diplomatams) Valstybés tarnybos jstatymas taikomas su
1Simtimis, jy statusg ir veiklg nustato skirtingi jstatymai.

Valstybés tarnybos departamentas dar 2007 m. metinéje savo ataskaitoje’® pazymeéjo, jog
Valstybés tarnybos jstatyme esamas valstybés tarnautojy pareigybiy suskirstymas skirtingais
Klasifikavimo pagrindais néra pakankamai tobulas. Skirstymo j karjeros ir politinio (asmeninio)

pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybés pagrindas — pareigy uzémimo biidas. Istaigos vadovo

®Edita Gruodyté.Valstybés tarnautojy samprata nusikaltimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams skyriuje.
Jurisprudencija.Mokslo darbai 7(85).(2006):88; https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2851/2654;

%0 Neringa Glebové.Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai.Teisé 76.(2010).138/
http://www.journals.vu.lt/teise/article/viewFile/220/170;

31 Valstybés tarnybos departamentas, Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo
2007 metais ataskaita, Vilnius: Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.(2008): 11;
http://www. vtd.It/;
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pareigybé iSskiriama pagal Sios pareigybés funkcijas, nes ji gali buti uzimama ir konkurso badu, ir
politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu, be to ir statutinis valstybés tarnautojas gali eiti jstaigos
vadovo pareigas. Nors Valstybés tarnybos jstatyme nurodyta, kas yra valstybés tarnyba, valstybés
tarnautojas, apibréztas jo statusas, nustatytos jstatymo taikymo ribos ir iSlygos, vis délto praktikoje
daznai kyla neaiskumy, kai reikia atskirti, ar pareigybé turéty buti valstybés tarnautojo, ar
darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj.

Visuomene¢ tikisi, kad vieSojo administravimo funkcijas atliks kvalifikuotas ir asmeniskai
nesuinteresuotas valstybés tarnautojas, Visi sprendimai bus priimti neSaliSkai ir teisingai,
tarnautojams turi buti keliami aukStesni kvalifikacijos, nepriekaistingos reputacijos, lojalumo

valstybei ir kiti reikalavimai bei ribojimai, taikoma grieztesné atsakomybé.*?

32 https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3655;
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2. ATLEIDIMO IS VALSTYBES TARNYBOS KAIP TEISINIO
SANTYKIO SAMPRATA IR TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Teisés teorijoje néra vieningos pozicijos, kurios butent teisés Sakos normos reguliuoja
santykiy pabaigg valstybés tarnyboje bei patj atleidimo i§ valstybés tarnybos procesa. A.
Andriuskeviciaus teigimu, valstybés tarnybos santykius reguliuoja konstituciné, administraciné ar
kitos teises $akos®. V.A.Vaicaitis teigia, kad tiek zmogiskyjy istekliy valstybés tarnyboje valdymo
teisiniai santykiai, tiek valstybés tarnautojy profesinés veiklos teisiniai santykiai yra neatsiejami nuo
vieSojo valdymo santykiy, nukreipti j vieSojo intereso uztikrinimg, todél valstybés tarnyboje
susiklostantys teisiniai santykiai laikomi administraciniais teisiniais santykiais, kuriems yra budingi
kai kurie darbo teisiniy santykiy poZymiai. vy, Tiazkijus pazymi, jog ,,valstybés tarnyba yra
«35

kompleksinis teisés institutas, todél svarbu taikyti ir darbo teisés normas.

Siame skyriuje panagrinésime atleidimo i§ valstybés tarnybos teisinio santykio samprata.

2.1. Atleidimo 18 valstybés tarnybos sampratos analizé

Valstybés tarnybos teisinius santykius reglamentuojantys vieSosios teisés aktai nenustato
savokos ,,atleidimas i§ valstybés tarnybos® turinio apibrézimo, todél remiantis bendrine lingvistine
prasme, teisés doktrinos nuostatomis, bei teisés akty lyginamaja analize, panagrinésime $ig sgvoka
kaip teisinj santyk], susijusj su darbo valstybés tarnyboje pabaiga.

Teisingje literatliroje vartojama keletas terminy, susijusiy su darbo valstybés tarnyboje
pabaiga: valstybés tarnautojo statuso praradimas, darbo santykiy valstybés tarnyboje nutraukimas,
valstybés tarnautojo atleidimas 1§ pareigy. IS pirmo zvilgsnio atrodyty, jog visos §ios sagvokos savo
turiniu ir apimtimi yra vienodos, taciau ar taip yra i tikryjy ?

Gyvenimas yra nenutriikstama grandin¢ jvairiausiy fakty, reiskiniy, veiksmy, jvykiy, bet ne
visi jie igyja teising reikSme. | teisinio reguliavimo srit] patenka tik tie juridiniai faktai, kurie

paveikia svarbiausius visuomenés ar pavieniy zmoniy interesus, t.y. sukelia tam tikry teisiniy

%Arvydas Andriuskevitius. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
(2004):70.

¥ Vaidotas.A.Vaicaitis. Valstybés tarnybos santykiai: administraciniai santykiai, turintys darbo teisiniy santykiy
elementy. Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos vieSojo
administravimo institutas, (2008): 43-50

% Viktoras Tiazkijus. Darbo teis¢. Teorija ir praktika. Monografija. Vilnius:Justitia.(2005):125
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padariniy. Tad konkretaus teisinio santykio atsiradimo pagrindas visada yra tam tikras juridinis
faktas, kuris sukelia trejopus teisinius padarinius: tam tikry santykiy dalyviy subjektiniy teisiy ir
pareigy atsiradima, pasikeitimg ar pasibaigimg. Teisiniy santykiy atsiradimo pagrindas ne valstybés
tarnyboje yra darbo sutartis, kurig nutraukus, baigiasi ir teisiniai darbo santykiai. Valstybés tarnybos
Jstatymo 2 straipsnyje jtvirtinta nuostata, jog teisiniai santykiai valstybés tarnyboje atsiranda jgijus
valstybés tarnautojo statusg, jam pasikeitus ar ji praradus. Norint tapti valstybés tarnautoju ir eiti tam
tikras pareigas, darbo sutartis deryby biidu nesudaroma. Sioje srityje susitarimo néra, Salys
(valstybés tarnautojas ir Valstybé36, kuri §io asmens atzvilgiu atlicka darbdavio vaidmenj) nesidera
nei dél darbo vietos ar saglygy, nei dél uzdarbio, kadangi visa tai jau i§ anksto yra nustatyta valstybés
tarnybos santykius reglamentuojanciose jstatymuose. Tad j pareigas valstybés tarnautojai/pareigiinai
priimami teisés akty reglamentuota tvarka, jei jie atitinka nustatytus reikalavimus.

Tarptautiniy ZodZiy Zodyne sgvoka ,,statusas* aiSkinama kaip ,,padétis, biikle, teisine padétis,

asmens padétis visuomenés grup¢je arba grupés padétis didesnéje bendlruomené:je.“37

Teisinéje
literatiiroje Siam reiSkiniui apibiidinti vartojamos dvi lygiareikSmés sgvokos: teisinis statusas ir
teisiné padétis. Teisinis statusas apibréziamas kaip atskiro subjekto identitetas, kurj sudaro keletas
elementy. Taciau mokslingje teisingje literatiiroje iki Siol néra vieningo pozitrio kokie biitent
elementai sudaro teisinj statusg. E.Misiinas yra pastebéjes, kad daugiausia démesio skiriama
valstybinio valdymo institucijy ir maziau — pareigiiny teisinio statuso analizei. Kai kurie autoriai,
pvz. E. Sileikis, A. Vaigvila, S. Sedbaras ir kt., atskleisdami institucijos ar valstybés tarnautojo
teising padéti, analizuoja funkcijas, teises, pareigas, atsakomybe, nejvardindami jy teisinio statuso
elementy. E.Misiino nuomone ,tiksliai neapibréziant teisinio statuso struktiiros, sudétinga
analizuoti teisinio statuso biikle, nes statuso ribos tiksliai nezinomos*.*® Su §ia nuomone negalima
nesutikti. Dauguma mokslininky jvardija konkre€ius teisinio statuso elementus ir juos analizuoja.
A.Katkus pazymejo, jog siekiant jgyvendinti subjekto funkcijas, butinas konkretus teisiy ir pareigy
kompleksas, bei jvardino, jog teisés — juridiSkai deklaruojamos subjekto socialinés galimybes, o
pareigos — tai butinas ir norminiais teisés aktais nustatytas galimas, privalomas subjekto elgesys.*

A.LaurinaviCius teigia, kad bendrgja prasme tarnautojo statuso sampratos sudedamosios dalys yra

% autor. pastaba-nuo 2003 10 29 Valstybés tarnybos jstatyme jsigaliojo pataisa, apibréZianti darbdavio savoka, t.y.
darbdavys- valstybés ar savivaldybés institucija.(VT] 2 str. 14 p.)

%7 Tarptautiniy zodziy Zodynas. Vilnius: Zodynas, https://www.zodynas.|t/tarptautinis-zodziu-zodynas;

% Eimutis.Misitinas. Policijos pareigiino teisinio statuso elementy pusiausvyros problema. Mokslo darbai.
Jurisprudencija.4.106; (2008):100-107

% Anzelmas Katkus. Subjekto teisinis statusas: samprata ir jo struktiira. Klaipéda: Tiltai. Nr. 4. (2002)
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jgytos teisés ir pareigos‘w, o N.Glebove papildo, jog valstybés tarnautojo statuso apibrézimas turi
apimti ne tik jam suteikiamas teises ir pareigas, bet ir jam kaip asmeniui, jo kvalifikacijai, tarnybinei
veiklai keliamus reikalavimus, draudimus ir apribojimus.** Taip pat yra autoriy, teigian¢iy, kad
pareigiiny teisinj statusg sudaro ne tik teisés, pareigos, valstybés tarnyboje taikomi apribojimai, bet
ir atsakomybé, bei kartu su statusu jgyjamos garantijos. Apibendrinant aptartas teisinio statuso
sampratas galime teigti, kad statusas, kaip teisiné kategorija, apima teisiy, pareigy bei garantijy
visuma.

Siekiant geriau suvokti valstybés tarnautojo statuso turinj paanalizuokime Siuo metu
Lietuvoje galiojanciuose teisés aktuose pateiktas valstybés tarnautojo (pareigiino) statuso apibréztis.
Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnyje teigiama, kad ,,Valstybés tarnautojo statusas — valstybés
tarnautojo teisiné padétis®, o Sio jstatymo komentare pasakyta, kad valstybés tarnautojo teisiné
padétis turi biiti suprantama kaip jo teisiy ir pareigy visuma®?, VTI 9 straipsnio 1 ir 4 dalyse
nustatyti bendrieji (amziaus cenzas, i$silavinimo, pilietybés, lietuviy kalbos mokéjimo) ir specialieji
(pvz. spec. kvalifikacijos, uzsienio kalbos mokéjimas ir kt.) reikalavimai, o to paties straipsnio 3
dalyje numatyti draudimai ir apribojimai tapti valstybés tarnautoju. Valstybés sienos apsaugos
tarnybos istatyme,43 Muitinés jstatyrne44 taip pat fiksuojamos pareigliny teisés, pareigos,
atsakomyb¢, veiklos garantijos. Kiek i§samiau pareigiino teisinio statuso elementai apibrézti
Policijos veiklos jstatymo® 2 straipsnio 5 dalyje -,,Policijos pareigiino statusas — §io ir kity jstatymy
apibrézty tarnybiniy teisiy ir pareigy visuma, nustatyta teisés aktuose, reglamentuojanciuose
policijos pareiglino priémimg ir atleidima i§ tarnybos, jo teises, pareigas, atsakomybe, darbo
uzmokestj, socialines bei kitas garantijas.” Akivaizdu, kad skirtingy institucijy valstybés tarnautojy,
pareigiiny teisinis statusas apibréziamas skirtingai. Ta¢iau negalima sutikti su E.Misitino nuomone,
jog Lietuvos pilietis, tapdamas valstybés tarnautoju ir Zinodamas institucijos tikslus, tik intuityviai
gali suvokti savo, kaip biisimo pareigiino misija, nes jo, kaip administracinés teisés subjekto, tikslai,

uzdaviniai, funkcijos teisés aktuose néra apibrézti.*® Kaip jau minéta bendrosios nuostatos dél

% Alfonsas.LaurinaviGius. Statutiniy valstybés tarnautojy statuso jgijimo kriterijai ir jo iSskirtinumo pagristumas.

Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos vieSojo
administravimo institutas,(2008): 99.
*! Neringa Glebové, Daktaro disertacija. Karjeros valstybés tarnautojo garantijos.(2012):57
*2 Rasa. Budbergyté. Alvydas. Sako¢ius ir Dainius Zilinskas.. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
komentaras. Vilnius : Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, (2004).
* Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 92-2848.(2000)
* Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas. Valstybés Zinios. 73-2517.( 2004)
*® Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas. Valstybés Zinios. 90-2777.( 2000)
*® Eimutis Misifinas. Policijos pareigiino teisinio statuso elementy pusiausvyros problema. Mokslo darbai.
Jurisprudencija. 4(106).( 2008):102
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priémimo ] valstybés tarnautojy ar pareigiiny pareigas yra jtvirtintos kiekvienos institucijos paskirtj
bei statusg reglamentuojanciame teisés akte, taip pat kiekviena institucija, atsizvelgiant j bendrasias
ir/ar specialigsias veiklos sritis ir funkcijas, pareigybiy paskirt] nustato specialius reikalavimus,
kuriuos turi atitikti Sias pareigas einantys valstybés tarnautojai ir kurie papildo bei detalizuoja
valstybés tarnautojams ar pareigiinams keliamus reikalavimus. LR Vyriausybés 2002 m. geguzés 20
d. nutarimu Nr. 685 patvirtinta Valstybés tarnautojy pareigybiy apra§ymo ir vertinimo metodika *’
reglamentuoja, jog rengdamas pavaldziy valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymus, jstaigos
vadovas ar jo jgaliotas asmuo arba jstaigos struktiirinio padalinio vadovas analizuoja teisés aktuose
nustatytus jstaigos ir (arba) jstaigos struktiirinio padalinio uzdavinius ir funkcijas. Jeigu valstybés
tarnautojo pareigybei priskiriamos funkcijos ir $ias pareigas einanc¢iam valstybés tarnautojui keliami
specialiis reikalavimai, nustatyti teisés aktuose, minétos funkcijos ir reikalavimai turi biiti nurodyti
valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme. Speciallis reikalavimai turi buti apraSomi taip, kad juos
bty galima objektyviai patikrinti. Vadinasi, valstybés tarnautojas/pareigiinas pretenduodamas i
konkrecig pareigybe turi galimybe susipazinti ne tik su konkrecios institucijos tikslais, uzdaviniais,
funkcijomis, bendraisiais valstybés tarnautojui/pareigiinui keliamais reikalavimais, bet ir su
pareigybés apraSyme nustatytais specialiaisiais reikalavimais. Nors valstybés tarnautojo/pareigiino
teisiy ir pareigy, bei keliamy reikalavimy turinys yra sudétingas, jy yra daug, taciau jie visada
tiksliai jtvirtinti teisés aktuose, tad galima teigti, kad valstybés tarnautojo/pareigiino teisinio statuso
elementai yra jstatymu suteiktos teisés ir pareigos, bei konkreciai pareigybei keliami reikalavimai,
draudimai, apribojimai ir garantijos. Vadinasi i§ ties teisine prasme, statusa, galima traktuoti kaip
teisiniy santykiy visuma, bet tik tokiy santykiy, kuriuose yra aiskus subjektas, objektas ir turinys.
Teisés teorijoje pripazjstama, jog teisés ir pareigos yra glaudziai viena su kita susijusios ir
biitinos teisiniam santykiui atsirasti, o jy nesilaikymas sukelia neigiamas pasekmes, teisiniy santykiy
pabaigos rezultata, galiausiai atleidimg i$ tarnybos. Vadinasi, neatliekant ar netinkamai atliekant
Jstatyme nustatytas valstybes tarnautojo/pareigtino pareigas, arba paaiskéjus, kad priimant valstybés
tarnautojg/pareigiing ] pareigas buvo pazeisti teisés aktuose nustatyti reikalavimai, arba pasikeitus

uZzimamos pareigybés bendriesiems ar specialiesiems reikalavimams prarandamas valstybés

*" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimas ,,Dél Valstybés tarnautojy pareigybiy apragymo
ir vertinimo metodikos patvirtinimo. Valstybés zinios. 51-1953( 2002). Nr. 51-1953. (2007), Nr. 50-1922 (LR
Vyriausybés 2008 m. balandZio 24 d. nutarimo Nr. 356 redakcija)
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tarnautojo/ pareigiino statusas, kas vienareikSmiai reikSty atleidimg i§ valstybés tarnybos. Keletas
toliau aptariamy aplinkybiy vercia Siuo teiginiu suabejoti.

Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 dalies 12 punkte jtvirtinto atleidimo i$ pareigy
pagrindo nuostatomis valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy kai paaiskéja, jog priimant
valstybés tarnautoja ] pareigas buvo pazeisti [statymo reikalavimai ir kai $iy pazeidimy nejmanoma
pasalinti. Teismy praktikoje laikomasi nuomonés, kad institucija Siuo pagrindu atleisdama asmenj i$
valstybés tarnautojo pareigy, pirmiausia turi imtis visy jmanomy priemoniy padarytam pazeidimui
pasalinti ir tik esant situacijai, kai pazeidimo pasalinti nejmanoma, galima asmenj atleisti 18
valstybés tarnautojo pareigy. Si teisés norma numatyta tuo tikslu, kad padarytas pazeidimas galéty
biti pasalintas ir po konkurso bei priémimo ] valstybés tarnyba, taciau pazeidimo pasalinimas turi
bati teisétas ir pagristas.*®

Vienas 1§ bendryjy reikalavimy — jstatymu nustatytas amzZiaus cenzas valstybés tarnautojams
sudaro prielaidas planuoti ir valdyti valstybés tarnautojy karjerg. Maksimali amzZiaus riba nustatyta
siekiant uztikrinti valstybe reprezentuojanciy fiziologiniy bei intelektualiniy gebéjimy ir emociniy
asmens galiy vienove.* VTJ nustatyta maksimali 65 mety amZiaus riba, taiau jstatymas numato,
jog Sio amziaus sukakusio valstybés tarnautojo tarnyba gali pratesti ji 1 pareigas priémes asmuo.
Valstybés tarnautojo tarnybos laikas prat¢siamas iki vieneriy mety, o bendras pratestas tarnybos
laikas negali virSyti penkeriy mety. Vadinasi, valstybés tarnybg reglamentuojantys teisés aktai
imperatyviai nenumato, jog vien tik maksimali amZziaus riba sudaro pagrindg atleisti valstybés
tarnautojg i§ pareigy.

Valstybés tarnybos jstatymo 7 straipsnyje apibrezti valstybés tarnautojy pareigybiy lygiai ir
kategorijos, nustatyta, kad A lygio pareigybei bitinas aukstasis universitetinis arba jam prilygintas
i8silavinimas; Pagal 2002 m. balandzio 23 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo Nr. IX-856 9 straipsnio 1 dalj, nustatancia, kad valstybes
tarnautojai, kurie neturi einamoms pareigoms biitino iSsilavinimo, ji privalo jgyti per penkerius
metus nuo Valstybés tarnybos jstatymo jsigaliojimo. Sio Jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje nurodyta,
kad bitino issilavinimo per Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta laika nejgije valstybés tarnautojai
atleidziami i§ valstybés tarnybos, i§skyrus valstybés tarnautojus, kuriems iki reikiamo iSsilavinimo
igijimo liko maziau negu pusé Sio straipsnio 1 dalyje nustatyto termino.( Beje, Sis terminas, per kurj

tarnautojas turéjo jgyti reikiamg iSsilavinima, baigési 2004 m. liepos 30 d.) Taigi, Valstybés

“®SAAT 2010 m kovo 03 d. nutartis administracingje byloje Nr. 1-81-355/2010
*Rasa. Budbergyté. Alvydas. Sakogius ir Dainius Zilinskas . Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
komentaras. Vilnius : Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2004.
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tarnybos jstatymo nuostatos jtvirtino valstybés tarnautojui pareigg jgyti atitinkamg iSsilavinimag per
nustatytg terming ir Sios pareigos nejvykdymo pasekmes. Teismy praktikoje laikomasi nuomonegs,
jog norma, nustatanti imperatyvios nuostatos nejvykdymo priemon¢ — atleidimg i§ tarnybos, kartu
turi ir jspéjamaja reikime™, 0 besimokantiems valstybés tarnautojams suteikiamas iSimties terminas,
leidziantis jgyti biiting iSsilavinimg reikalingg jo uZimamoms pareigoms eiti, neatleidziant valstybés
tarnautojo/pareigiino i§ tarnybos.

Taip pat atkreiptinas démesys ir j tuos atvejus, kai valstybés tarnautojas praranda valstybés
tarnautojo statusg dél nuo jo nepriklausanéiy priezasCiy, t.y. kai jis atleidziamas i§ tarnybos
panaikinus uzimama pareigybe, likvidavus ar reorganizavus institucijg. VT] 44 straipsnio 1 dalies 9
punkto pagrindu atleidimas i§ tarnybos yra ribojamas imperatyvaus jpareigojimo ieSkoti galimybiy
pries tai paskirti valstybés tarnautojg j kitas to paties lygio ir kategorijos valstybés tarnautojo
pareigas, o jei tokiy pareigy néra ir valstybés tarnautojas sutinka, j zemesnés kategorijos pareigas
(VTI 43 straipsnio 1 dalis). Tik nustacius, kad §i garantija valstybés tarnautojui buvo tinkamai
uztikrinta, jo atleidimas gali biiti vertinamas kaip atitinkantis teisétumo reikalavimus. Tai reiSkia,
kad, numatydamas atitinkamos pareigybés panaikinima, darbdavys per laiko tarpa nuo pranesimo
valstybés tarnautojui apie jo uzimamos pareigybés numatoma panaikinima jteikimo dienos iki Siame
praneSime nurodytos pareigybés panaikinimo datos privalo suteikti Siam valstybés tarnautojui visg
(iSsamig) informacija apie esamas laisvas pareigas, taip pat pareigas, kurias numatoma jsteigti
vykdant su tokiu pareigybés panaikinimu sieting struktiirinj arba kitok;j atitinkamos institucijos (arba
jos padalinio) reorganizavima.

Be aptarty atvejy, VT] 43 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyta teisé atkurti valstybés tarnautojo
statusa, bet kartu jstatymo leidéjas akcentuoja, kad tokia teis¢ negalioja asmeniui, kurio jgaliojimai
nutriiko dél priezasc¢iy susijusiy su netinkamu pareigy vykdymu, nepatenkinamais tarnybinés veiklos
rezultatais, ar uZ tarnybinius nusiZzengimus. Tarnybos neteke¢ valstybés tarnautojai jraSomi |
valstybés tarnautojy rezerva ir per pusmetj jiems turi biiti pasiilomos naujos pareigos.”’ Kaip
matome, jstatymy leidéjas numato visg eilg priemoniy, kad valstybés tarnautojas praradgs ar netekes

vieno 1S jo statusg sudaranciy elementy nebiity atleistas 1§ pareigy.

LVAT 2005 m vasario 02 d. nutartis administracinéje byloje Nr..A*-153-2005;

*!Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimas ,,Dél Valstybés tarnautojo statuso atkiirimo ir
pareigy sitilymo buvusiam valstybés tarnautojui taisykliy patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 65-2655.(2002); Valstybés
zinios .120-6073. (2013)
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Reikia pazyméti, jog iki 2002 m. liepos 1 dienos galiojusioje Valstybés tarnybos jstatymo
redakcijoje jstatymy leidé¢jas, antro straipsnio ketvirtoje dalyje pateikdamas pagrindines jstatymo
sgvokas, valstybés tarnautojo statuso praradima apibiidino kaip vieSojo administravimo funkcijy
atlikimo teisés, kity teisiy, pareigy, atsakomybés, darbo uzmokescio ir socialiniy bei kity garantijy
netekimg ir atleidimg 1S valstybés tarnybos, t. y. valstybés tarnautojo statuso praradimas buvo
tiesiogiai siejamas su tarnybos santykiy pabaiga, taciau naujoje (ir $iuo metu tebegaliojancioje) VTI
redakcijoje $io apibrézimo atsisakyta.

Apibendrinant galima teigti, kad terminai ,,valstybés tarnautojo statuso praradimas® ir
»atleidimas 1§ valstybés tarnybos®“ nors ir yra susijusios, taCiau néra analogiskos. Valstybés
tarnautojo statuso praradimas- tai jgyty, jstojus j valstybés tarnybg, teisiy, pareigy ir garantijy
praradimas, o atleidimas i§ valstybés tarnybos traktuotinas kaip tarnautojo statuso praradimo
rezultatas, pasekmé, bei tam tikra procediira.

Tad placigja prasme - atleidimas i§ valstybés tarnybos yra juridinis faktas, reiSkiantis

valstybés tarnautojo santykiy tarnyboje pabaiga.

2.2. Atleidimo i$ valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo raida

Konstituciniai valstybés tarnybos organizavimo principai reikalauja valstybés tarnybos
sistemos vieningumo uztikrinimo, nepaneigiant galimybés tam tikrus valstybés tarnybos santykius
reguliuoti diferencijuotai. Valstybés tarnybos santykiy diferencijuotas teisinis reguliavimas
grindZiamas valstybés (savivaldybiy) institucijy bei jy vykdomy funkcijy ypatumais, $iy institucijy
vieta visy institucijy, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, sistemoje, joms nustatytais
jgaliojimais, atitinkamiems valstybés tarnautojams biitinomis profesinémis savybémis, Kkitais
svarbiais veiksniais.

Teisingje literatiiroje pripaZjstama, kad valstybés tarnybos teisiniai santykiai, néra tapatis
darbo santykiams, susiklostantiems tarp darbuotojo, kuris néra valstybés tarnautojas, ir darbdavio,
nes skiriasi jy teisiniai statusai. Tad ir teisinis reglamentavimas skiriasi.”? Siame skyriuje
apzvelgsime atleidimo i§ valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo raida nuo Lietuvos
nepriklausomybés atkiirimo bei aptarsime S$iuo metu santykiy valstybés tarnyboje pabaigg

reglamentuojancias teisés normas.

%2 LR Konstitucinio teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios.181.6708. (2004)
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Lietuvai atkiirus nepriklausomybe buvo biitina reformuoti valstybinio valdymo sektoriy, nes
sovietings teisés reguliavimo metodas pagristas tuo, kad visos institucijos, istaigos, imongés priklausé
valstybei. Pripazinus privatinius teisinius santykius, tai neatitiko pasikeitusio Lietuvos teisinio
statuso. Taciau ilgg laikg valstybés tarnybos socialiniy santykiy reguliavimas buvo fragmentiskas.
Ypac¢ pirmuosius kelerius metus po nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiirimo, kai kurie su
valstybés tarnyba susije santykiai buvo reguliuojami Vyriausybés nutarimais, kitais pojstatyminiais
aktais, o darbo santykiai tuometinése valdZios institucijose rémési Darbo jstatymy kodeksu®.
Teisinis reguliavimas pradétas priémus 1991 m. lapkri¢io 28 d. Darbo sutarties jstatqu54, kuris
mazai tebuvo pakeistas nuo sovietinio. Sio jstatymo taikymo sritis buvo labai plati, apémé visus
valstybés tarnautojus, neskirstant jy nei pagal institucijas, nei pagal jy atlickamas funkcijas. Tuo
metu vykdomosios valdzios institucijy darbuotojai teisés aktuose buvo vadinami pareigiinais,
tarnautojais, taip pat buvo vartojami valstybés tarnautojy, valstybiniy tarnautojy, valstybiniy
pareigiiny, valdininky terminai. Tarnyba buvo politizuota, o priémimas | jg ir atleidimas buvo
vykdomas remiantis politinio lojalumo principu.®®

Taip pat, atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe¢ buvo biitina reorganizuoti ir statutiniy
institucijy veiklos reglamentavimg. 1990 metais gruodzio 11 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
policijos 1statyma556, kuriame buvo jtvirtinta policijos sistemos struktiira, apibréztos funkcijos bei
uzdaviniai. Pazymétina, kad policijos pareigiinas Siame jstatyme jvardintas valstybés tarnautoju
visur ir visada turinéiu valdzios atstovo teisinj statusg. Sio jstatymo 29 straipsnyje numatyti bendri
policijos pareigino atleidimo i§ tarnybos pagrindai, taip pat nustatyta, jog gincai del atleidimo 18
darbo nagrinéjami teismine tvarka. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1991 m. liepos 29 d. priéme
nutarimg Nr. 304 ,,Dé¢l Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje statuto®, kuriuo,
vykdydama Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. gruodzio 11 d. nutarimg Nr. I-
852 ,.Dél Lietuvos Respublikos policijos jstatymo jsigaliojimo®, patvirtino Tarnybos Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly sistemoje statuta. Siame statute buvo nustatyta policijos ir kity vidaus
tarnybos pareigiiny inter alia atleidimo i§ tarnybos tvarka. Taciau S§is statutas buvo ne karta
kei¢iamas, papildomas. Ilgainiui teismy praktikoje pripazinta, jog Tarnybos Lietuvos Respublikos

vidaus reikaly sistemoje statutas ,,pagal reguliuojamy teisiniy santykiy reikSme¢ buvo per Zemo

> Lietuvos Respublikos darbo jstatymy kodeksas, Vyriausybés Zinios, 18-137(1972)

> Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymas .Lietuvos Aidas, Nr. 246; Nr. 36-973.(1991)

> Vainius Smalskys ir Aleksandras Minkevi¢ius.Lietuvos Valstybés Tarnybos kiirimasis ir raida 1990-2012 metais.
Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 1 (29).(2013): 21

% Lietuvos Respublikos policijos jstatymas. Lietuvos Aidas, Nr. 148; Nr. 2-22. (1991)
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lygmens teisés aktas“, nes vidaus tarnybos pareigliny tarnybos santykiai turéty biti reguliuojami ne
Vyriausybés nutarimu, bet jstatymu patvirtintu statutu.”’

1995 metais geguzés 1 diena pradéjusiame galioti Lietuvos Respublikos valdininky jstatyme>®
(toliau — Valdininky jstatymas, arba V]) buvo vartojama savoka ,,valstybés valdymo tarnyba‘, kuri
buvo suprantama kaip pareigy atlikimas Seimo, Prezidento, Vyriausybés, kitose valstybés
institucijose ir savivaldybiy struktiriniuose padaliniuose pagal valstybés valdymo tarnybos
pareigybiy sara$a. Siame jstatyme jau buvo apibréZta valstybés tarnautojo savoka, nustatyta
priémimo ] valstybés tarnybg tvarka, reglamentuotas tarnybos santykiy pasibaigimas. Taciau reikia
pazymeti, jog Sis teisés aktas buvo taikomas ne visiems valstybés tarnautojams, o tik mazai daliai
asmeny, t. y. tiems, kurie dirbo valstybés valdymo institucijose, jstaigose, bei valstybés ir
savivaldybiy institucijose pagal pareigybiy sarasa. Kitoms tarnautojy profesinio korpuso®®
pareigybéms priskiriamy tarnautojy statusas ir veikla buvo nustatyti kitais teisés aktais.

Valdininky jstatymo 20 straipsnyje buvo reglamentuota valdininky darbo teisiniy santykiy
pabaiga. Sio straipsnio 1 dalyje pateikta atsistatydinimo savoka,” o 2 ir 3 dalyse - ,,A“ ir ,,B lygiy
valdininky atsistatydinimo pagrindai, t.y. numatyta, jog ,,A“ lygio valstybés ir savivaldybiy
valdininky teisiniai santykiai baigiasi terminuoty darbo sutarciy pagrindu arba atitinkamy institucijy
ar jy vadovy jgaliojimy pasibaigimu. Tuo tarpu ,,B*“ lygio valdininkams, nesutinkant su Seimo,
Prezidento, Vyriausybés vykdoma politika, sprendimais ar veiksmais ir jeigu jy veiksmuy kritika,
pateikta pagal instancijas darbo tvarka, nedavé teigiamy rezultaty, jstatymu buvo numatyta galimybé
atsistatydinti. Taip pat Sioje straipsnio dalyje numatytos ir salygos, jpareigojancios ,,B*“ lygio
valdininkus atsistatydinti, o biitent, kai apie savo nesutikimag su Seimo, Prezidento, Vyriausybés
vykdoma politika pareiSkia per visuomenés informavimo priemones, politinius ir Kkitus
visuomeninius renginius (iSskyrus, kai tokie pareiskimai padaromi vykstant Seimo, Prezidento ar
savivaldybiy taryby rinkimy agitacijai), arba VI numatytais valdininko neatestavimo atvejais.
Valdininkui per 14 dieny nepateikus atsistatydinimo pareiskimo, jis buvo atleidziamas i§ darbo
jstatymy nustatyta tvarka ir laikomas atleistu i§ valstybés valdymo tarnybos. IS aptartos straipsnio

nuostatos matyti, kad jstatymy leidéjas apribojo valdininko galimybe informuoti visuomene,

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. sausio 25 d. nutarimas Nr. KT4-N1/2016 ,,Dél LR Vidaus
tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo 2 straipsnio (2003 m. lapkri¢io 27 d. redakcija) 2 dalies atitikties LR
Konstitucijai

%8 Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas. Valstybés Zinios, 33.759.(1995)

> aut. pastaba Valdininky jstatymas numaté tarnautojy skirstyma j korpusus — mokytojy, policijos, teiséjy, medicinos
darbuotojy, diplomaty, valdininky ir t. t.

%0 aut. pastaba - atsistatydinimas — tai valdininko rastu pateiktas pareiskimas institucijos vadovui atleisti i§ valstybes
valdymo tarnybos §io straipsnio nustatytais atvejais.
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kritikuoti valstybés institucijy veikla, valdzios jstaigy jgyvendinamg politikg, tad Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1998-03-10 nutarimu V] 20 straipsnio 3 dalies norma ta dalimi,
kurioje nustatyta, kad “B” lygio valdininkai, vieSai pareisk¢ apie savo nesutikimg su Seimo,
Respublikos Prezidento, Vyriausybés vykdoma politika, sprendimais ar veiksmais, privalo
atsistatydinti, arba atleidziami i§ darbo jstatymy nustatyta tvarka, buvo pripazinta priestaraujancia
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio pirmajai bei antrajai dalims ir 33 straipsnio
antrajai daliai.®" Taip pat pazymétina, kad be aptarty atsistatydinimo pagrindy, kiti valdininky darbo
santykiy pasibaigimo pagrindai, atleidimo tvarka bei garantijos ir toliau buvo reglamentuojamos
darbo jstatymais.(V] 20 str. 5 d.)

Igyvendinant Valdininky jstatyma netrukus iSrySkéjo jo trikumai, jstatymas pasirodé
neefektyvus, neprisitaikantis prie nuolatos kintancios teisinés situacijos, netaikomas didziajai daliai
asmeny, dirbusiy valstybés tarnyboje.

Analizuojant jstatymy nuostatas reglamentuojancias tarnautojy (valdininky) teisiniy santykiy
pabaiga, matyti, kad Valdininky jstatyme nebuvo aiSkiai ir tiksliai suformuluoti atleidimo i$
tarnybos pagrindai, t. y. pati norma blanketiné, nukreipianti j kitus teisés aktus, tad kildavo
neaiSkumy kokius teisés aktus taikyti vienu ar kitu atveju atleidZiant valdininkg (tarnautoja) is
tarnybos.

1999 metais Valdininky jstatymg pakeité Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas
(toliau Valstybés tarnybos jstatymas, arba VTD,62 kuriuo buvo jtvirtinta placiosios valstybés
tarnybos koncepcija, siekta unifikuoti tarnybos santykius ir juos reglamentuoti viename teisés akte.
Siuo jstatymu buvo Zymiai iSpléstas valstybés tarnyboje dirbanéiy asmeny ratas: valstybés
tarnautojai suskirstomi j grupes - vieSojo administravimo (tarp jy statutiniai valstybés tarnautojai) ir
paslaugy. VieSojo administravimo valstybés tarnautojai dar suskirstyti ] karjeros, politinio
(asmeninio) pasitikéjimo, jstaigos vadovy, pakaitiniy, rezerviniy tarnautojy pogrupius, o paslaugy
valstybés tarnautojai - ] jstaigy vadovy, vieSyjy paslaugy, bei ikines ar technines funkcijas
atliekanCiy tarnautojy pogrupius: Be iSlygy §is jstatymas buvo taikomas tik vieSojo administravimo
valstybés tarnautojams, su iSlygomis statutiniams ir paslaugy tarnautojams, o VTI 4 straipsnio 4

dalyje iSvardinta visa eilé tarnautojy/pareiginy, kuriems §is jstatymas netaikomas.

%1 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. kovo 10d. nutarimas Dél valdininky atsistatydinimo. Byla
Nr.14/97 (1998)./ http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta372/content

%2 1 ietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 66-2130(1999).

%% aut pastaba-valstybés politikams; Konstitucinio Teismo, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo, kity teismy teiséjams,
prokurorams ir prokurattiros pareigiinams, Lietuvos banko valdybos pirmininkui, jo pavaduotojams, valdybos nariams,
kitiems tarnautojams; Seimo ar Respublikos Prezidento paskirtiems valstybés institucijy ar jstaigy vadovams (Valstybes
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Pradé¢jus galioti Siai VT] redakcijai buvo jtvirtintas pereinamasis laikotarpis, kad pertvarkyti
valstybés tarnybos sistema, suskirstyti valstybés tarnautojus pagal pareigybes. VTI 68 straipsnyje
pateikti tarnautojo teisinio statuso praradimo atvejai, kuriuos panagriné¢jus matyti, kad valstybés
tarnautojo teisinis statusas prarandamas ne visais atvejais:

v’ suteikiamas 3 mety laikotarpis savanori$kai palikti tarnyba sulaukus senatvés pensijos
karjeros ar vieSyjy paslaugy valstybés tarnautojams, tik virSijus nurodytg terming valstybés
tarnautojai atleidziami.

v’ stiprinant valstybés sauguma atleidziami valstybés tarnautojai, kurie buvo SSRS valstybés
saugumo komiteto (toliau VSK) kadriniai darbuotojai, iSskyrus tuos VSK kadrinius
darbuotojus, kurie dirbdami VSK, tyré tik kriminalines bylas ir ne véliau kaip kita dieng po
1990 m. kovo 11 d. nutrauké savo darba;

v’ valstybés tarnautojas atleidziamas, jei per 5 metus nejgyja bitino einamoms pareigoms
i§silavinimo, taip pat atleidZziamas jei jvertinus valstybés tarnautojo profesionaluma,
pripazjstama, kad jis neatitinka pareigybei keliamy reikalavimy, o Zemesniy pareigybiy néra
ar nesutinka bti perkeltas;

v’ valstybés tarnautojas atleidziamas, jei likvidavus, reorganizavus ar privatizavus valstybés
institucija ar jstaiga, savivaldybés jstaiga ar savivaldybés administracijos padalinj, per 6
ménesius neatsiranda laisvy pareigy arba kai per §j laikotarpj valstybés tarnautojas atsisako
jam sitilomy kity pareigy.

Tad pereinamasis laikotarpis suteiké papildomy galimybiy ir laiko tarnautojams, kad
neprarasti tarnautojo statuso.

Valstybés tarnybos jstatymo 56 straipsnyje reglamentuota tarnautojy darbo teisiniy santykiy
pabaiga, atleidimas i§ tarnybos Siuo laikotarpiu buvo siejamas su teisinio statuso praradimu.
Lyginant § jstatymg su Valdininky jstatymu matyti, jog buvo labai iSplésti tarnautojo statuso
praradimo ir atleidimo i§ tarnybos pagrindai. PaZzymétina, kad Siame jstatyme buvo numatytas

atleidimas 1§ tarnybos ir kaip drausminé nuobauda uz sunky nusizengimg, atsizvelgiant |

saugumo departamento generaliniam direktoriui ir jo pavaduotojams, Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriui ir jo
pavaduotojams, valstybés kontrolieriui ir jo pavaduotojams, Seimo kontrolieriams, motery ir vyry lygiy galimybiy
kontrolieriui, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui), kitiems Seimo ar Respublikos Prezidento paskirtiems valstybés
institucijy ar jstaigy pareigiinams; Seimo ar Respublikos Prezidento paskirtiems valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir
taryby (Vyriausiosios rinkimy komisijos, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos, Vertybiniy popieriy komisijos,
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos, Konkurencijos tarybos), kity valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir
taryby pirmininkams, jy pavaduotojams ir nariams, taip pat pagal specialius jstatymus jsteigty komisijy ar taryby
pareigiinams; profesinés karo tarnybos kariams; tikines ir technines funkcijas atliekantiems Lietuvos Respublikos
diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy darbuotojams; viesuyjy jstaigy darbuotojams.
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nusizengimo padarymo priezastis, aplinkybes ir sukeltas pasekmes. Sunkiy nusizengimy kategorijai
buvo priskiriama tokia veikla kaip nelojalumas Lietuvos valstybei, SiurkStus elgesys su interesantais
ar kitokie veiksmai, tiesiogiai pazeidziantys zmoniy konstitucines teises, taip pat netinkamas
valstybés ar tarnybos paslapCiy naudojimas ar saugojimas, dalyvavimas su valstybés tarnyba
nesuderinamoje veikloje, pareigy neatlikimas ar netinkamas atlikimas, sukélgs sunkias pasekmes,
pasinaudojimas tarnybine padétimi, siekiant gauti neteiséty pajamy sau ar kitiems. Sios jstatymo
galiojimo eigoje tarnautojo statuso praradimo ir atleidimo i§ pareigy pagrindy kiekis keitési,
priklausomai nuo besikeic¢iancios socialinés aplinkos ir atsirandan¢iy naujy teisiniy santykiy,
kuriuos reikéjo sureguliuoti teisés normomis. Ta¢iau pazymétina, jog jstatyme nustatant gausybe
pagrindy, atleidimo salygos buvo reglamentuotos trumpai, neiSsamiai, o atleidimo i§ valstybés
tarnybos tvarka reguliuojama Vyriausybés poijstatyminiais aktais. Dél netinkamo atleidimo i$
valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo, nuolatiniy pakeitimy, neiSvengta daugybés teisiniy
gin¢y, de¢l ko nukentédavo ne tik valstybé - kaip darbdavé, bet ir valstybés tarnautojai. Todél
sutiktina su teisininky nuomone, jog §i Valstybés tarnybos jstatymo redakcija neuztikrino
nuoseklaus valstybés tarnybos santykiy reguliavimo, jo taikymo sritis buvo per plati, todél sukélé tik
papildomy $io jstatymo taikymo sunkumy. Be to ir praktinis Sio jstatymo jgyvendinimas buvo
sudétingas, jame anot A.Minkevi¢iaus buvo daugiau kaip 60 vidiniy prieStaravimy. Tapo aiSku, kad
norint panaikinti prieStaravimus ir garantuoti tolesnj valstybés tarnybos modernizavimg, reikia
koreguoti jstatyma.®*

2003 m. balandzio 29 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto
patvirtinimo jstatyma, jsigaliojusj 2003 m. geguzés 1 d., kurio 1 straipsniu buvo patvirtintas Vidaus
tarnybos statutas. Siuo Statutu nustatyti vidaus tarnybos principai, sureguliuoti inter alia vidaus
tarnybos pareigiiny statuso, priémimo ir atleidimo i§ tarnybos, socialiniy ir kity garantijy klausimai.
Kaip matyti i§ Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymo travaux préparatoires, jis parengtas, be
kKita ko, dél to, kad tuo metu nebuvo vieno bendro galiojancio teisés akto, kuriuo biity buvusi
reglamentuojama vidaus tarnybos pareigiiny tarnyba, o daugelis galiojusiy teisés akty buvo priimti
ar patvirtinti gana seniai ir neatitiko tikrosios padéties.®® Reikia pazyméti, jog Vidaus tarnybos
statutas buvo ne kartg keic¢iamas, taCiau atleidimo i§ vidaus tarnybos pagrindai keitési ar buvo

papildyti neZymiai.

® Aleksandras Minkevicius ir Asta Ivanauskiené. Valstybés tarnybos reforma. Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir
dabartis. Valstybés tarnybos departamentas.Vilnius. (2007)

% LR Konstitucinio teismo 2016m. sausio 25 d. nutarimas Nr. KT4-N1/2016 ,,Dél LR Vidaus tarnybos statuto
patvirtinimo jstatymo 2 straipsnio (2003 m. lapkri¢io 27 d. redakcija) 2 dalies atitikties LR Konstitucijai
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2002 metais buvo priimta nauja Valstybés tarnybos jstatymo redakcija®, kuri su daugeliu
pakeitimy galioja ir dabar. Kaip jau minéta, jsigaliojus Siai VT] redakcijai pereita prie siaurosios
valstybés tarnybos koncepcijos, buvo Zenkliai sumazintas valstybés tarnautojy skaicius, nustatant,
kad valstybés tarnautojais pripazjstami tik asmenys, vykdantys vieSojo administravimo veiklg. Pagal
VieSojo administravimo jstattymo67 3 straipsnio 1 dalj - vieSasis administravimas, tai jstatymais ir
kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity istatymais jgalioty
subjekty vykdomoji veikla, skirta jgyvendinti jstatymus, kitus teisés aktus, vietos savivaldos
institucijy sprendimus, administruoti numatytas vieSgsias paslaugas. Tad remiantis Siuo teisés aktu,
ne visi iki naujosios VTI] redakcijos jsigaliojimo valstybés tarnyboje dirbe asmenys pateko j Sio
jstatymo taikymo ribas. Sio jstatymo 6 straipsnyje valstybés tarnautojy pareigybés skirstomos j
karjeros, politinio (asmeninio) pasitikéjimo, jstaigy vadovus®® bei statutinius (VT] 2 straipsnio -5-8
dalys), taciau Valstybés tarnybos jstatymas ir jj jgyvendinantys teisés aktai néra vieningai taikomi
visoms i§vardintoms valstybés tarnautojy pareigybéms. Siame kontekste pirmiausia aktuali
Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies nuostata, jog valstybés tarnybos jstatymas be
iSlygy taikomas visiems valstybés tarnautojams, iSskyrus statutinius valstybés tarnautojus, kuriems
Sio jstatymo nuostatos taikomos tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja statutai - Civilinés krasto
apsaugos tarnybos statutas®™, Tarnybos Kaléjimy departamento prie Lictuvos Respublikos
teisingumo ministerijos statutas’®, Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas’®, Vidaus
tarnybos statutas 2 Specialiyjy tyrimy tarnybos statutas’> ar Diplomatinés tarnybos istatymas”.
PabréZtina, kad tais atvejais, kai statutinése jstaigose teisinius santykius reguliuojantys specialieji
Istatymai (pavyzdziui, Vidaus tarnybos statutas, Tarnybos muitin¢je statutas ir kt.) konkretaus

klausimo nereglamentuoja, paprastai turi biiti vadovaujamasi Valstybés tarnybos jstatymo

% autor. pastaba-jsigaliojo 2002 m. liepos 1 d.

%" Lietuvos Respublikos vieojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. Nr. 60-1945.(1999)

%8 autor.pastaba-jstaigos vadovai priklausomai nuo institucijos ar jstaigos gali biiti karjeros ar statutiniu valstybés
tarnautoju. Tokia situacija paskutiniu metu sulaukia dideliy diskusijy, taciau realiy teisés akty pakeitimy néra./ Glebove
N. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnybos ypatumai. Teise.2010.76.p. 141

% Tietuvos Respublikos civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas. Valstybés
Zinios. 42.1927.(2003)

" Y ietuvos Respublikos tarnybos Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas
Valstybés Zinios, 39.1088.(2000)

™ Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas. Valstybés Zinios, 94.2917.(200)

"2 Ljetuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios. 42. 1927. (2003):
7 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statutas. Valstybés Zinios,. 38.1656.( 2003);

" Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 7.140.(1999);
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nuostatomis. Taip pat VT] 4 straipsnio 5 dalyje numatyta valstybés tarnautojy (pareigiiny-
darbuotojy) grupé, kuriems §is jstatymas i3 vis netaikomas.”

Siuo metu galiojan¢ioje Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti valstybés
tarnautojy atleidimo i$ pareigy pagrindai (Siuo metu jy 21), 2-7 straipsniuose reglamentuojamos
atleidimo i§ pareigy salygos ir tvarka, o 8 straipsnyje numatyta gincy dél atleidimo i§ tarnybos
nagrinéjimo tvarka. Atkreiptinas démesys, kad istatymy leid¢jas atleidimo i§ pareigy tiesiogiai
nebesieja su tarnautojo teisinio statuso praradimu. Skirtingai nei VTS, Valstybés tarnybos jstatyme
atleidimo i8 tarnybos pagrindus numatantis straipsnis nepasizymi stabilumu. Nuo 2002 mety liepos 1
d. buvo keiciamas 12 karty, papildant atleidimo pagrindais ar keiCiant atleidimo i§ pareigy sglygas.
Apzvelgiant visus Sios straipsnio pakeitimus matyti, kad didziausias démesys skirtas valstybés
tarnautojy padaryty nusikalstamy veiky, nusiZzengimy ir nepriekaistingos reputacijos vertinimui.
ReikSmingas Valstybés tarnybos jstatymo 44 straipsnio 16 punkto papildymas76 iSpleciant valstybeés
tarnautojy nusikalstamos veiklos riisis, t.y. numatoma, jog valstybés tarnautojas atleidZziamas ne tik
uz sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo padaryma, bet ir uz nusikalstamg veika valstybés tarnybai ir
viesiesiems interesams ar korupcinio pobiudzio nusikalstama veika. Sis pakeitimas priimtas
tikslingai, siekiant uztikrinti valstybés interesus, efektyvy ir autoritetingg valdyma. Taip pat VT] 44
straipsnis Zymiai papildytas, jog tarnautojai gali buti atleisti uZz tarnybinius nusiZzengimus,
nukreipiant ;] VTI 29 straipsnj, kurio 5 dalyje apibréziama SiurkStaus nusizengimo sgvoka, o 6 dalyje
nustatyta kokiais atvejais pazeidimas vertinamas kaip SiurkStus. Reikia pazyméti, jog Sis sarasas
nebaigtinis, tad ir VT] 44 straipsnio 1 dalies 18 punktu’’ i§ple¢iamos teisinio reguliavimo ribos
nustatant tarnautojo atleidima 1§ pareigy tarnybinés nuobaudos pagrindu, uzZ jstatyme imperatyviai
nenurodytus tarnybinius nusizengimus. Be to, numacius salygas, kurioms esant asmuo laikomas esas
nepriekaistingos reputacijos (VTI 9 str., 3® str.), istatymo 44 straipsnio 1 dalis papildoma 19
punktu, numatanéiu dar vieng atleidimo i§ pareigy pagrindg - valstybés tarnautojg j pareigas
priémusiam asmeniui padarius iSvada, kad valstybés tarnautojas neatitinka nepriekaistingos
reputacijos reikalavimy ir dél to negali toliau eiti valstybés tarnautojo pareigy.

Aktualu paminéti, jog VTI 44 straipsnio 1 dalis buvo papildyta 21 punktu, kuriuo numatoma

galimybé atleisti valstybés tarnautojg i§ pareigy Saliy susitarimu, t.y. sudarant Saliy susitarimg dél

> autor. pastaba-valstybés politikai, teisé¢jai, prokurorai, Lietuvos banko tarnautojai, profesinés karto tarnybos kariai,

valstybés ir savivaldybiy jmoniy darbuotojai, vieSyjy jstaigy darbuotojai, darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis ir
gaunantys darbo uzmokestj i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety ir valstybés fondy, bei zvalgybos pareigiinai.

°2003 04 03 jstatymas Nr. IX-1426 (nuo 2003 05 01). Valstybés Zinios.38.1671.(2003)

"7 2007 06 07 jstatymas Nr. X-1175 (nuo 2007 06 23).Valstybés Zinios69.2723.(2007);
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jstaigos vadovo (iSskyrus jstaigos vadova, priimamg j pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo
pagrindu) ir karjeros valstybés tarnautojo atleidimo i$ pareigy.

ISanalizavus valstybés tarnautojy atleidimo i§ pareigy teisino reglamentavimo raida, galima
teigti, kad teisiniy santykiy valstybés tarnyboje pabaigos reglamentavimas yra kazuistinio pobudzio.
Tarnybiniy santykiy pasibaigimas pagrjstas imperatyviu reglamentavimu, LR Konstitucijos nuostaty
laikymusi. Valstybés tarnautojy atleidimo pagrindai daznai keitési, sukeldami problemas tiek

valstybei, kaip darbdaviui, tiek ir valstybés tarnautojui ar pareiginui.
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3.ATLEIDIMO IS VALSTYBES TARNYBOS PAGRINDAI
IR JU PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Kiekvienas atleidimo i§ valstybés tarnybos pagrindas yra skirtas sureguliuoti skirtingus
socialinius — ekonominius reiSkinius, kurie atsiranda valstybés tarnybos santykiy metu, o
suteikiamos skirtingos garantijos (arba jy nesuteikimas tam tikrais atvejais), yra skirtos susvelninti
arba panaikinti pasekmes, atsiradusias atleidZiant valstybés tarnautojg i§ tarnybos. Tad atleidimo i$
valstybés tarnybos pagrindus galima jvardinti, kaip tam tikrus juridinius faktus, su kuriais jstatymas

sieja tarnybos santykiy pasibaigima.

3.1.Atleidimo iS$ valstybés tarnybos pagrindai

Kaip jau buvo minéta, Lietuvoje yra jtvirtinta diferencijuota valstybés institucijy samprata,
todél atsizvelgiant i tam tikrus ypatumus, valstybés institucijy veikla bei valstybés institucijose
dirbanéiy valstybés tarnautojy / pareigiiny teisinis statusas reglamentuojamas skirtingais teisés
aktais. Tad i$ esmés Valstybés tarnybos jstatymas ir anksCiau minéti statutiniy jstaigy teisinius
santykius reguliuojantys statutai bei Diplomatinés tarnybos jstatymas nustato ir specifinius valstybés
tarnautojy bei statutiniy pareigiiny atleidimo 1§ pareigy pagrindus, kurie i§ principo lemia gana daug
atleidimo 1§ valstybés tarnybos apribojimy. Tokios papildomos atleidimo i§ tarnybos saugumo
garantijos nustatomos siekiant uztikrinti valstybés tarnybos stabiluma, i§vengti politinio spaudimo
keiciantis valdZzioms (iSskyrus Zinoma, politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojus).

Pagrindiniu, valstybés tarnybg reglamentuojanCiu teisés aktu, jvardintame Valstybés
tarnybos jstatyme, 4 straipsnyje nustatyta, jog Sis jstatymas su iSlygomis , t.y. tiek, kiek jy statuso
nereglamentuoja jy statutai ar Diplomatinés tarnybos jstatymas, taikomas ir statutiniams valstybés
tarnautojams. Taip pat $io straipsnio 2 dalyje numatyta visa eilé teisés normy, tame tarpe susijusiy ir
su santykiy tarnyboje pasibaigimu, ( VT] 29 str. 2, 5ir6 d., 43 str. 5d. 9 p., 44 str. 1 d. 19 ir 20 p.),
kurios statutiniams valstybés tarnautojams taikomi be iSlygy. Atsizvelgiant j tai, kad visy valstybés
tarnautojy kategorijy atleidimo i§ tarnybos pagrindy aptarimas iSplésty tyrimo apimtj, panagrinésime
Valstybés tarnybos jstatyme numatytus atleidimo pagrindus karjeros tarnautojams lygindami juos su

Vidaus tarnybos statute nustatytais atleidimo pagrindais statutiniams valstybés tarnautojams.
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Kaip jau buvo minéta analizuojant teisiniy santykiy tarnyboje pabaiga reglamentavimo eiga,
Lietuvoje numatant jstatymuose atleidimo pagrindus buvo nueita kazuistiniu keliu, méginant aprépti
ir numatyti visus galimus atvejus. Tiek Valstybés tarnybos jstatyme tiek ir Vidaus tarnybos statute
jtvirtinty atleidimo 1§ pareigy pagrindy saraSas yra baigtinis. Tai reiSkia, kad karjeros tarnautojas ar
statutinis pareigtinas i§ pareigy gali biti atleistas tik jstatyme numatytais pagrindais. IS Siuo metu
galiojanciy dvidesimt vieno atleidimo i§ pareigy pagrindy, devyniolika gali bati taikomi atleidziant
karjeros valstybés tarnautoja.

Palyginsime Valstybés tarnybos jstatyme ir Vidaus tarnybos statute pateiktus atleidimo i$

tarnybos pagrindus, aptarsime jy taikymo panasumus ir skirtumus.

1. lentelé Atleidimo i$ valstybés tarnybos pagrindai, kurie vertintini kaip analogiski

Valstybés tarnybos jstatymas 44 str. 1 d. Vidaus tarnybos statuto 62 str. 1 dalis
Valstybés tarnautojas (karjeros tarnautojas) | Pareigiinas atleidZiamas i§ vidaus tarnybos
atleidZiamas i pareigy, kai:
1) atsistatydina savo noru; 1) jo paties praSymu;

3) praranda Lietuvos Respublikos pilietybe; 5) kai netenka Lietuvos Respublikos pilietybés;
6) <...> valstybés tarnautojui sueina 65 metai ar | 2) kai jam sukanka $io statuto 63 straipsnyje
baigiasi jo tarnybos pratgsimo terminas, <...> | nustatytas amzius;

8) paaiské¢ja, kad stodamas j valstybés tarnyba | 9) kai paaiskéja Sio statuto 12 str. nurodytos
jis pateiké suklastotus dokumentus arba | aplinkybés, kurios pareigiino priémimo |
nuslépé ar pateiké tikroveés neatitinkancCius | vidaus tarnyba metu nebuvo zZinomos.
duomenis, dél kuriy negaléjo buti priimtas j
valstybés tarnautojo pareigas;

9) valstybés tarnautojo pareigybé panaikinama; | 11) kai panaikinama jo pareigybé ir jis
nesutinka eiti jam pasitlyty kity pareigy;

10) pagal vertinimo komisijos sililyma | 3) kai pagal vertinimo komisijos siiilyma
prilmamas  sprendimas  atleisti  valstybés | priimamas sprendimas atleisti pareigiing 18
tarnautojg i pareigy; vidaus tarnybos;

12) j tas pareigas teismo sprendimu grazinamas | 14) kai jis nesutinka eiti jam pasitilyty kity
anksCiau jas ¢€jgs valstybés tarnautojas arba | pareigy, teismo sprendimu j jo einamas
paaiskéja, kad priimant valstybés tarnautojg ] | pareigas grazinus anksciau Sias pareigas €jusj
pareigas  buvo pazeisti Sio  Istatymo | pareigiing;

reikalavimai ir S$iy paZeidimy nejmanoma
pasalinti;

13) teisés akty nustatyta tvarka nustatoma, kad | 4) kai negali tarnauti dél sveikatos biiklées
del nejgalumo ar darbingumo netekimo | (pagal tai patvirtinanc¢ig Centrinés medicinos

valstybés tarnautojas negali eiti pareigy; ekspertizés komisijos iSvadg);

14) valstybés tarnautojas jstatymy nustatyta 15) kai jam jstatymy nustatyta tvarka

tvarka netenka specialios teisés, susijusios su jo | atimamos specialiosios teisés, susijusios su jo
tiesioginiy pareigy atlikimu; tiesioginiy pareigy atlikimu;
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1 lentelés tesinys

15) paskirta tarnybiné nuobauda — atleidimas 18
pareigy uz Sio Istatymo 29 straipsnio 6 dalies

13) kai jam paskirta tarnybiné nuobauda —
atleidimas i§ vidaus tarnybos;

1-4 punktuose nurodytus Siurkscius

pazeidimus;

18) paskirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ | 7) kai savo poelgiu pazemina pareigiino varda;
pareigy uz  tarnybinius  nusizengimus,

nenurodytus Sio straipsnio 1 dalies 15 punkte;

21) sudaromas Saliy susitarimas dél <..>
karjeros valstybés tarnautojo atleidimo i§

pareigy.

17) Saliy susitarimu.

2.lentele. Atleidimo i$ valstybés tarnybos pagrindai, kurie vertintini kaip specifiniai

Valstybés tarnybos jstatymas 44 str. 1 d.
Valstybés tarnautojas (karjeros tarnautojas)
atleidZiamas iS§ pareigy, kai:

Vidaus tarnybos statuto 62 str. 1 dalis
Pareigiinas atleidZiamas iS§ vidaus tarnybos:

11) valstybés tarnautojas, atleistas i$
privalomosios pradinés karo tarnybos arba
alternatyviosios kraSto apsaugos tarnybos, per
ilgesnj negu 2 ménesiy terming negrizta ] eitas
pareigas;

6) kai atsisako priesaikos;

17) karjeros valstybés tarnautojas, jvertintinus
jo tarnybing veikla nepatenkinamai, nesutinka
buti perkeltas ; Zemesnes karjeros valstybés
tarnautojo pareigas;

10) kai jsiteiséja teismo sprendimas, kuriuo
pripazjstamas neteisétu  sprendimas  dél
pareigiino priémimo ] vidaus tarnybg;

12) jo paties prasymu d¢l i§¢jimo ] pensija;

16) pasibaigus jstatymy nustatytam tarnybos
einant atitinkamas pareigas laikotarpiui, kai jis
nesutinka eiti jam pasitlyty kity pareigy;

Be to, reikia pazyméti, kad Valstybés tarnybos

jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad

statutiniams valstybés tarnautojams kaip ir karjeros valstybés tarnautojams Sio Istatymo 44

straipsnio 1 dalies 19 ir 20 punktai taikomi be iSlygy, t.y. kai valstybés tarnautojg j pareigas priémes

asmuo, i§ Korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos informacijos, ar i§

valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekancios jstaigos pateiktos informacijos apie asmenis,

atleistus 1§ valstybés tarnautojo pareigy uz Siurksty tarnybinj nusizengima ar pripazintus padariusiais

tarnybinj nusiZengima, uz kurj jiems turéty buti skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas 1§ pareigy, i$

kity duomeny, padaro iSvada, kad valstybés tarnautojas neatitinka nepriekaistingos reputacijos

reikalavimy ir dél to negali toliau eiti valstybés tarnautojo pareigy; taip pat kai valstybés tarnautojg i

pareigas priémes asmuo nevykdo $io Istatymo 31straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyty pareigy, t.y. kai
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nustatoma, kad asmuo negali buti latkomas nepriekaiStingos reputacijos ir eiti valstybés tarnautojo
pareigas. Atkreiptinas démesys, kad nepriekaiStingos reputacijos sgavokos apibiidinimas néra
pateiktas nei Valstybés tarnybos istatyme, nei kituose valstybés tarnautojo veikla
reglamentuojanciuose jstatymuose, bet jos samprata, iSvardinant aplinkybes, kurioms esant asmuo
negali bati laikomas nepriekaiStingos reputacijos yra nurodyta ir Valstybés tarnybos jstatymo 31
straipsnio 1 dalyje ir Vidaus tarnybos statuto 11 straipsnio 1 ir 2 dalyje, ir reikia pazymeéti, kad
aplinkybés abiejuose jstatymuose nurodomos skirtingos. VT] 3" straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad
asmuo negali biiti laikomas nepriekaistingos reputacijos jei yra padares tik tam tikro pobiidZzio
nusikaltimus, tuo tarpu VTS 11 straipsnio 1 dalies 2-4 ir 6 punktuose bei 2 dalyje padarytos
nusikalstamos veikos pobudis nekonkretizuojamas, be to asmuo pripazjstamas nesantis
nepriekaistingos reputacijos, jei yra padargs baudziamajj nusizengima ar tam tikru poelgiu pazemino
pareigiino varda. IS to seka, jog statutiniy valstybés tarnautojy nepriekaiStingai reputacijai jstatymas
numato grieztesnius reikalavimus, be to néra aiSku kurio jstatymo nuostatas atleidimo i§ pareigy
atveju reikéty taikyti statutiniam valstybés tarnautojui. Tad manytina, jog tikslaus sgvokos
,hepriekaistinga reputacija“ apibréZzimo nebuvimas yra jstatymo spraga. Tokig nuomong¢ patvirtina ir
LVAT praktikoje pateikiama nuostata, jog laikantis konstituciniy teisinés valstybés bei teisinio
tikrumo principy néra galima ir toleruotina situacija, kai vienos i§ svarbiausiy Zmogaus vertybiy —
nepriekaiStingos reputacijos — aiSkinimas vie$ojo administravimo srityje nebiity tiksliai apibréZtas
Istatymo lygmeniu, t. y. kad toks aiSkinimas priklausomai nuo tam tikry, nors ir pakankamai svarbiy,
aplinkybiy buty paliktas vieSojo administravimo subjekto diskrecijai. Tam tikri sugrieztinti
reikalavimai asmeniui, pretenduojanciam uzimti tam tikras pareigas valstybés tarnyboje, gali biiti
nustatyti tik pareigybiy, kurias uzimti yra siekiama, apraSyme, taciau negali biiti taikomi asmeniui
laisvai ir ple¢iamai aiSkinant jstatymo nustatytus tokio pobidzio reikalavimus. PrieSingu atveju biity
pazeisti ne tik paminéti teisinés valstybés ir teisinio tikrumo principai, bet ir Zmogaus lygybés prie§
Jstatyma principas.78

Prie analogiSky atleidimo i§ valstybés tarnybos pagrindy galima bty priskirti ir abiejuose
nagrin€¢jamuose teisés aktuose jtvirtintg pagrindg, kai karjeros, ar statutiniam valstybés tarnautojui
Isiteis€jusiu teismo nuosprendziu skiriama bausmé uz padaryta nusikaltima, taciau velgi, skiriasi

jstatymo leidéjo jvardintas nusikalstamos veikos pobiuidis:

® LVAT 2017m.balandzio 11d. nutartis administracinéje byloje Nr. Nr. A-675-143/2017; LVAT 2014m. liepos 02 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A143-1105/2014
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3.Lentelé. Atleidimas 1§ valstybés tarnybos jsiteiséjusio teismo nuosprendzio pagrindu

Karjeros tarnautojui paskirta bausmé uz Statutiniam valstybés tarnautojui paskirta
bausmé uz
e sunky ar labai sunky nusikaltima; e tyCinj nusikaltima;
e nusikalstamg veikg valstybés tarnybai ir | e tyCinj baudziamajj nusizengima;
vieSiesiems interesams; e atimama teisé dirbti teisésaugos institucijose;
e Kkorupcinio pobiidzio nusikalstama
veika;

Kaip matyti, statutiniams valstybés tarnautojams vélgi taikomi grieztesni reikalavimai nei
karjeros tarnautojams.

Taip pat reikia pazyméti, kad abiejuose nagrin¢jamuose teis€s aktuose kaip vienas i$ galimy
atleisti karjeros, ar statutinj valstybés tarnautoja i$ tarnybos pagrindy yra laikinasis nedarbingumas
nustacius, jog tarnautojas dél ligos nedirbo ilgiau kaip 120 kalendoriniy dieny i§ eilés arba ilgiau
kaip 140 dieny per paskutinius 12 ménesiy, skiriasi tik Siuo atleidimo i§ tarnybos pagrindu
nustatytos salygos bei garantijos.

Palyginus iSsirinkty valstybés tarnautojy pareigybiy atleidimo 1§ valstybés tarnybos
pagrindus, galime teigti, jog analogisky abiem grupéms taikomy atleidimo pagrindy daugiau nei
specifiniy. Be to, vertinant atskirai specifiniy atleidimo pagrindy turinj, galima teigti, jog keletas jy
yra pertekliniai, ar nebeaktualiis. Pavyzdziui, Vidaus tarnybos statuto 62 straipsnio 1 dalies 12
punkte numatytas statutinio valstybés tarnautojo atleidimo pagrindas — “jo paties praSymu dél
18€¢jimo ] pensijg”’- pagal turinj i§ esmés atitinka Sio straipsnio 1 punkte jtvirtintg pagrindg “jo paties
praSymu”, tik nurodant i§¢jimo i§ tarnybos priezast]. Pertekliniu vertintinas ir VTS 62 straipsnio 1
dalyje 6 punkte jtvirtintas atleidimo pagrindas — “atsisakius priesaikos”. PaZymeétina, kad Siuo atveju
nekalbama apie atleidima i§ tarnybos kaip atsakomybe uz priesaikos sulauzyma, tad savanoriskas
priesaikos atsisakymas tolygus atsisakymui tarnauti visuomenei, vadinasi tai savanoriskas iSéjimas
i§ tarnybos paties statutinio valstybés tarnautojo praSymu. Nebeaktualiu laikytinas ir VT] 1
straipsnio 4 punkte numatytas pagrindas, jog valstybés tarnautojas atleidZiamas per Valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatyme nustatyta terming nejgyja einamoms

pareigoms biitino iSsilavinimo. Kaip jau buvo minéta, Sis terminas pasibaigé 2004 m. liepos 30 d.

3.2. Atleidimo 1§ valstybés tarnybos tvarka, garantijos ir jy uZtikrinimo aspektai

Valstybés tarnybos jstatymo 1 straipsnyje nurodyta, kad S$is jstatymas nustato pagrindinius

valstybés tarnybos principus, valstybés tarnautojo statusa, atsakomybe, darbo uzmokestj, socialines
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ir kitas garantijas, valstybés tarnybos valdymo teisinius pagrindus, taciau jau jstatymo 5 straipsnyje
yra jtvirtinta norma, leidzianti darbo santykius (tame tarpe ir atleidimo i pareigy srityje), socialines
garantijas reglamentuojancius jstatymus bei kitus teisés aktus valstybés tarnautojams taikyti tiek,
kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas. Si norma
pagrindzia Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — Darbo kodeksas, DK), nuostaty
aktualuma valstybés tarnybos teisiniams santykiams. Galime daryti iSvada, kad Valstybés tarnybos
jstatymas, jame jtvirtintos nuostatos yra laikomos specialiomis, palyginus su tomis, kurios yra
jtvirtintos darbo ir socialines garantijas reglamentuojanciuose jstatymuose bei kituose teisés aktuose.
Tokj valstybés tarnybos santykius reglamentuojanciy teisés akty, kaip specialiyjy Darbo kodekso
atzvilgiu, taikymg patvirtina ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, kuri
vienareikSmiskai liudija, kad, vadovaujantis taisykle lex specialis derogat legi generali, esant
teisiniam reguliavimui specialiajame teisés akte, bendrojo teisés akto — Darbo kodekso — normos
néra taikomos.”

Valstybés tarnybos jstatymo komentaro autoriai laikosi nuomonés, jog darbo santykius ir
socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikytini
subsidiariai, t.y. jie negali buti taikomi kaip alternatyva Valstybés tarnybos jstatymui ar tam tikros
institucijos veiklg reglamentuojancio teisés akto normoms (pvz., negali nustatyti papildomy
atleidimo 1§ valstybés tarnybos pagrindy). Vadinasi, jei tam tikras klausimas yra numatytas,
sureguliuotas Valstybés tarnybos jstatyme, jo nuostatomis ir reikéty vadovautis, ir tik tuo atveju, jei
minétame jstatyme numatyty nuostaty nepakanka arba jis iSvis nenumato tam tikry klausimy,
susijusiy su valstybés tarnautojy statusu bei socialinémis garantijomis, tuomet kaip papildomas
reguliatorius turéty buti taikomi bendrieji darbo jstatymai. Taciau, kad biity galima nustatyti kiek
konkreti VT norma reglamentuoja darbo santykius ar socialines garantijas ir kiek darbo santykius ir
socialines garantijas reglamentuojan¢iy jstatymy normos taikytinos valstybés tarnautojams, svarbiau
ne subsidiarumo taisyklé, o konkre¢iy VTI ir kity analogiSkus santykius reglamentuojanciy jstatymy
normy turinio analizé. Kita vertus, vertinant konkrecios DK normos turinj, galima rasti argumenty ir
dél jos taikymo, ir dél netaikymo valstybés tarnautojams, t.y. susiduriame su dar viena problema, ar
visuomet, kai tam tikro klausimo nereglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas turi biti taikomi

bendrieji darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai. Juk galbiit viena ar

™ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I
dalis).(2013).p. 787 / www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/d1_25apibendrinimas.pdf
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kita garantija, ar teisé i§vis nepriklauso/netaikytina valstybés tarnautojams? Sj klausima pla¢iau
paanalizuosime nagrinédami karjeros tarnautojo ir statutinio pareigiino atleidimo i$ pareigy tvarka.
Kaip jau buvo minéta nagrinéjant atleidimo i$ tarnybos sgvoka- atleidimas i§ tarnybos yra ne

tik tarnautojo/pareigiino statuso praradimo rezultatas, bet ir tam tikra procedira. Karjeros tarnautojo
atleidimo i§ valstybés tarnybos tvarka reglamentuojama VT] 44 straipsnio 3, 4 ir 5 dalyse
atsizvelgiant | Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse iSdéstytus pagrindus. Statutiniy pareigiiny atleidimo i§
tarnybos tvarkg nustato atskiros tarnybos/statutinés jstaigos statutas ar jstatymas.(pvz. VTS 62, 64,
65, 66, 67 str.) Atsizvelgiant j atleidimo i§ tarnybos pagrindus, pati atleidimo procedira gali biti
skirstoma j riisis:

1. valstybés tarnautoja/pareigiing | tarnybg priémusios jstaigos vadovo sprendimu

(iniciatyva) (esant valstybés tarnautojo/pareigiino kaltei, ar be kaltés, pvz. suéjus jstatyme

nustatytam tarnautojo/pareigino amziui, naikinant jstaigg ar pareigybe);

2. valstybés tarnautojo/pareigtino atsistatydinimas savo noru,

3. Saliy susitarimu;

Valstybés tarnautojo/pareigiino atleidimo i§ tarnybos faktas jforminamas jstaigos vadovo
jsakymu, kuriame nurodomi atleidimo i§ tarnybos pagrindai. Ketinantis atsistatydinti savo noru
karjeros tarnautojas/statutinis pareiginas privalo apie atsistatydinimg jspéti ji | pareigas priémusj
asmenj ne véliau kaip prie§ 14 kalendoriniy dieny, pateikdamas praSyma. (VTI 44 str. 5 str.; VTS 64
str. 1 d.) Valstybés tarnautojg j pareigas priémusio asmens sutikimu valstybés tarnautojas/pareigiinas
gali biiti atleistas ir anks¢iau. Valstybés tarnautojas/ pareigiinas atSaukti praSyma dél atsistatydinimo
savo noru turi teis¢ ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo prasymo pateikimo dienos. Po to jis gali
atSaukti prasSyma tik jj 1 pareigas priémusio asmens sutikimu. Tarnybos santykiams pasibaigus Saliy
susitarimu, t. y. kai savanoriskai suderinama $aliy valia, sudaromas raSytinis susitarimas. Karjeros
valstybés tarnautojas gali raStu pateikti pasiilyma jj | pareigas priémusiam asmeniui, o | pareigas
priémes asmuo gali rastu pateikti pasitilyma jstaigos vadovui (iSskyrus jstaigos vadova, priimama j
pareigas politinio (asmeninio) pasitik¢jimo pagrindu) ar karjeros valstybés tarnautojui d¢l atleidimo
18 pareigy Saliy susitarimu. Jeigu Salis, gavusi tokj pasitilyma, sutinka su pasitilymu, per 7 dienas turi
apie tai pranesti Saliai, pateikusiai tokj pasitilymg ir tuomet sudaromas rasytinis susitarimas, kuriame
numatomos valstybés tarnautojo atleidimo salygos. Jeigu Salis, gavusi pasiiilyma, per 7 dienas
nepranesa, kad sutinka su pateiktu pasiiilymu, laikoma, kad pasitilymas atmestas. Pazymétina, kad

VT] 44 straipsnio 3 dalyje nustatytas 7 dieny terminas yra maksimalus terminas, per kurj $alis,
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gavusi pasiilyma, turi dél jo apsispresti.’ Tuo tarpu VTS nenumatytas joks konkretus terminas per
kurj Salys gali teikti pasitlymus dél atleidimo, 0 Statuto 65 straipsnyje tiesiog jtvirtinta, jog
atleidziant pareigling i§ vidaus tarnybos Saliy susitarimu, sudaromas rasytinis susitarimas, kuriame
nustatomos pareigiino atleidimo i§ tarnybos laiko, nepanaudoty kasmetiniy atostogy suteikimo ar
kompensavimo, iSeitinés kompensacijos mokéjimo, mokymo, kvalifikacijos tobulinimo islaidy
atlyginimo ir kitos salygos.

Atleidziant karjeros tarnautoja/statutinj pareigiing i$ tarnybos ypatinga reikSme jgauna ir tuo
metu jam priklausanéios garantijos:

1. tinkamas jsp¢jimas apie blisimg valstybés tarnautojo atleidima, jeigu pagal jstatymag
darbdavys turi tokig pareiga;

2. iSeitiné iSmoka, jei ji turi buti iSmokama;

3. tinkamas socialiai  jautrioms grupéms priklausanciy karjeros  valstybés
tarnautojy/pareigiiny garantijy uztikrinimas;

4. galimybés likti valstybés tarnyboje iSsaugojimas.

Ispéjimo terminas apie atleidimg i§ tarnybos reglamentuojamas tiek Valstybés tarnybos
jstatyme tiek ir Vidaus tarnybos statute. Atleidziant karjeros tarnautoja/pareigiing i$ tarnybos kai
naikinama jo pareigybé Siuo metu galiojantys jstatymai numato dviejy ménesiy jsp¢jimo termina,
18skiriant tam tikras socialiai jautrias grupes, kurioms turi biiti taitkomas ilgesnis jspéjimo terminas.
Reikia pazymeéti, kad toks pats jspéjimo apie atleidima terminas®® buvo numatytas ir iki 2017 m.
sausio mén. galiojusiame Darbo kodekse. Naujajame Darbo kodekse®? sis terminas sutrumpintas iki
1 ménesio, o jeigu darbo santykiai tesiasi trumpiau negu vienerius metus, jspéjimo apie atleidimg
terminas - dvi savaités. (DK 57 str.)

Nors pati pareigybés panaikinimo procediira nei Valstybés tarnybos jstatymo nei Vidaus
tarnybos statuto normomis nereglamentuojama, jspéjimo apie atleidimg termino reglamentavimas
atrodo pakankamai aiSkus ir turéty bati interpretuojamas vienodai, taciau praktikoje kyla teisminiy
gincy dél netinkamo jspé&jimo apie atleidimg taikymo valstybés tarnautojams/pareigtinams. Paprastai
tai susij¢ su pavéluotu jspéjimu apie pareigybés naikinimg. Kaip pazyméjo Lietuvos vyriausiojo

administracinio teismo teis¢jy kolegija nagrinéjant administracine byla®®, atvejis, kai darbdavys

8 LVAT 2014 m. spalio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-492-1507-14

81 Aut. pastaba - kai darbdavio iniciatyva darbuotojas atleidZiamas nesant jo kaltés, t.y. §is atleidimo pagrindas siejamas
su svarbiomis priezastimis, kurios gali biiti susijusios su darbuotojo kvalifikacija, elgesiu darbe ir pan.

82 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas 2016 m, rugséjo 14 d. jstatymo Nr. XII-2603

8 LVAT 2013 m. sausio 14 d, nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-691-13

41



karjeros valstybés tarnautojo uzimamg pareigybe panaikina nepaisydamas Valstybés tarnybos
istatymo 43 straipsnio 1 dalyje nustatyto praneSimo apie (pa)naikinamg pareigyb¢ jteikimo termino,
paprastai laikytinas pazeidimu, kuris leidzia pripazinti atleidimg neteisétu net ir tada, kai Sio
tarnautojo atleidimo data perkeliama ] laikotarpio, kuris atitinka jstatyme numatyta minimaly
valstybés tarnautojo informavimo apie panaikinamg pareigybe¢ terming, pabaiga. Taip pat kyla gincy
ir dél paties praneSimo apie naikinamg pareigybe informuotumo, t.y. pazeidziant pareigg tinkamai ir
motyvuotai informuoti apie atleidimo i§ darbo priezastis ir aplinkybes. Kaip jau minéta, darbo
santykius reglamentuojanciy teisés normy taikyma valstybés tarnautojams nustato Valstybés
tarnybos jstatymo 5 straipsnis, pagal kurj darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys
istatymai bei kiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy
garantijy nereglamentuoja §is jstatymas, taciau pazymétina, kad Valstybés tarnybos jstatymo 43
straipsnio 1 dalyje nurodytos (i§ esmés procediirinio pobiidzio) garantijos yra siejamos tik su paciu
pareigybés panaikinimo faktu ir néra diferencijuojamos atsizvelgiant | tai, del kokiy priezasCiy
tarnautojo einama pareigybé yra naikinama. Tuo tarpu DK 57 straipsnyje nurodytos garantijos yra
siegjamos su priezastimis, dél kuriy darbuotojas yra atleidziamas i§ darbo. Kai dél ekonominiy ar
technologiniy priezasCiy arba dél darbovietés struktiriniy pertvarkymy mazinamas darbuotojy
skaic¢ius, DK 57 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatyta pirmenybés teis¢ buti paliktam dirbti
darbuotojui, kuris turi ne maziau kaip deSimties mety nepertraukiamajj darbo stazg toje darbovietéje,
0 to paties straipsnio 4 punkte — kuriam iki senatvés pensijos liko ne daugiau kaip treji metai.
Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 1 dalies taikymo aspektu Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra pazymejes, kad minétoje teisés normoje jtvirtinta karjeros valstybés
tarnautojo, kurio pareigyb¢ naikinama, garantija — buti paskirtam j kitas to paties ar Zemesnio lygio
ir kategorijos pareigas — néra absoliuti.** Tarnautojas, pretenduojantis uzimti kitas atitinkamas
pareigybes, turi atitikti ir jy apraSyme nustatytus tiek bendruosius, tiek specialiuosius reikalavimus.
Tad garantija — buti paskirtam j kitas to paties ar zemesnio lygio §i garantija gali bati ribojama tokio
tarnautojo dalykiniy savybiy atitikimu specialiyjy reikalavimy kriterijams, t. y. §i garantija galés buti
taikoma tik tuo atveju, jei tarnautojo dalykinés savybés atitiks pareigybés, kurig tarnautojas
pretenduoja uzimti, apraSyme nustatytus specialiuosius reikalavimus, nes prieSingu atveju, gali biiti
neatlikti arba netinkamai jgyvendinti tie ypatingi valstybés tarnybos tikslai ir uzdaviniai, kuriy
lgyvendinimas yra priskirtas Sioms pareigybéms. Vadinasi auk$¢iau aptartos DK garantijos negali

buti taikomos valstybés tarnautojams/pareiginams, kai jie atleidziami naikinant jy uzimamag

8 LVAT nutartys administracinése bylose Nr. A-438-1743-2009, A-143— 227/2011
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pareigybe, kadangi yra ribojamos valstybés tarnautojo dalykiniy savybiy atitikimu specialiyjy
reikalavimy kriterijams.®

ISeitiné iSmoka taip pat glaudziai susijusi su tarnybos santykiy pasibaigimu, nes tai viena i$
garantiniy iSmoky rtsiy, kurios tikslas yra uztikrinti tam tikrg laikg minimalias gyvenimo 1éSas
darbuotojams, netekusiems darbo ne dél nuo jy priklausanc¢iy priezasCiy, todél atleidziamam i
tarnybos valstybés tarnautojui, kaip ir bet kuriam kitam dirbanciajam, ne visais atvejais yra
ismokama iSeitiné i¥moka.®®

Valstybés tarnybos jstatyme ir Vidaus tarnybos statute nustatyta garantija gauti iSeiting
1Smoka:

4 lentelé. ISeitinés ismokos mokéjimo sqlygos atleidziant is tarnybos

Karjeros valstybés tarnautojams iSmokama
2 mén. jo Vidutinio darbo uZmokescio dydZio
iSeitiné iSmoka

kai | pareigas teismo sprendimu grazinamas
anksciau jas éjes valstybés tarnautojas arba
paaiskéja, kad priimant karjeros valstybés
tarnautojg j pareigas buvo pazeisti VT]
reikalavimai ir $iy pazeidimy nejmanoma
pasalinti;

Statutiniams pareigiinams iSmokama 2 meén.
jo vidutinio darbo uZmokes¢io dydzio
iSeitiné kompensacija

kai teismo sprendimu j pareigiino einamas
pareigas grazinamas anksciau §ias pareigas €j¢s
pareigiinas,

kai teisés akty nustatyta tvarka nustatoma, kad | kai negali tarnauti d¢l sveikatos biklés;
del nejgalumo ar darbingumo netekimo
karjeros valstybes tarnautojas negali eiti
pareigy; arba kai valstybés tarnautojas dél
laikinojo nedarbingumo nedirba ilgiau kaip 120
kalendoriniy dieny 1S eilés arba ilgiau kaip 140
dieny per paskutinius 12 ménesiy

kai panaikinama karjeros valstybés tarnautojo
pareigybe

kai panaikinama pareigiino pareigybe ir jis
nesutinka eiti jam pasitlyty kity pareigy;

kai pasibaigia pakaitinio valstybés tarnautojo
priémimo laikas arba valstybeés tarnautojui
sueina 65 metai®’

pasibaigus jstatymy nustatytam tarnybos einant
atitinkamas  pareigas  laikotarpiui,  Kkali
pareigiinas nesutinka eiti jam pasiilyty kity
pareigy;

8 aut. pastaba - teismai, nagrinédami ginéus dél atleidimo i§ tarnybos pareigybés panaikinimo atveju neapsiriboja vien
formaliu fakto nustatymu, kad buvo priimtas administracinis aktas dél pareigybés panaikinimo, taiau aiskinasi
pareigybés panaikinimo realuma, tiria skirtumus tarp panaikintos pareigybés ir kity naujai sukurty pareigybiy.

% Ipolitas Nekrogius ir kt., Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. 11 tomas. Justitia, (Vilnius 2004):161.

87 aut. pastaba — §iuo atveju [statyme numatyta ne dviejy, o vieno ménesio vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeiting
iSmoka, kuri iSmokama praéjus vienam ménesiui po atleidimo i§ pareigy
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4 lentelés tesinys

Saliy susitarimu® Saliy susitarimu

Kiekvienu i§ iSvardinty atvejy iSeitinés iSmokos dydziai skiriasi atsizvelgiant j valstybés tarnautojo/
pareigiino tarnybos valstybés jstaigoje staza. (VT] 41 str. 2 d.; VTS 68 str. 2 d.) Kaip matome tiek
karjeros valstybés tarnautojams, tiek statutiniams pareigiinams jstatymai numato praktikai vienodus
pagrindus gauti iSeitines i§mokas (kompensacijas). Sie atleidimo pagrindai turi ir bendra vardiklj —
visais atvejais valstybés tarnautojo atleidimas néra sicjamas su jo kalte, o Siejamas su svarbiomis
aplinkybémis (sveikata, teisminés institucijos sprendimu kito asmens atzvilgiu, pareigybés
naikinimu). Palyginus valstybés tarnautojo pareigybés naikinimo atvejais jstatyme nustatytus
iSmokos dydzius su skiriamomis iSmokomis darbuotojui, kuris atleidziamas darbdavio iniciatyva
(DK 57 straipsnyje numatytu pagrindu), skirtumas nezymus, abiem atvejais iSmokos dydis priklauso
nuo turimo stazo.

Aptarus valstybés tarnautojams/statutiniams pareigiinams iSeitiniy iSmoky mokéjimo
pagrindus bei salygas pastebétina, kad praktikoje dazniausiai kyla gincy dél tarnybos stazo
apskai¢iavimo atleidimo i§ tarnybos atvejais. Pagal Darbo kodekso 57 straipsnio 9 dalies nuostatas,
atleidziamam darbuotojui papildomai iSmokama ilgalaikio darbo iSmoka, atsizvelgiant j darbuotojo
nepertraukiamg darbo stazg toje darbovietéje. Taigi, darbo jstatymai j nepertraukiamg darbo staza
iskaito tik ta laika, kurj darbuotojas dirbo vienoje jmong¢je, jstaigoje, organizacijoje, jei i§ vienos
darbovietés | kitg buvo perkelta darbdaviy susitarimu ar kitais pagrindais, nenutraukianciais darbo
stazo. Tuo tarpu valstybés tarnautojy/statutiniy pareigiiny teisinius santykius reglamentuojanciuose
teisés aktuose (Valstybés tarnybos jstatyme bei Vidaus tarnybos statute) néra teisés normy,
nustatan¢iy nepertraukiamos tarnybos skai¢iavimo salygas ir tvarka.

Darbo santykius reglamentuojanciy teisés normy taikyma valstybés tarnautojams nustato
Valstybés tarnybos jstatymo 5 straipsnis, pagal kurj darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantys jstatymai bei Kkiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek jy statuso
ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Sis jstatymas. AiSkinant nurodyta teisés norma socialiniy
garantijy valstybés tarnautojams taikymo aspektu, teismy praktikoje pazymima, kad pati samprata
»socialinés garantijos* suponuoja tam tikry lengvaty, apribojimy bei draudimy nustatyma asmenims,
kurie dél atitinkamy faktiniy aplinkybiy yra i$skirtini 1§ bendro konteksto kaip turintys padidintg

socialin] jautrumg. Tai reiSkia, kad socialiniy garantijy tur¢jima nulemia asmens fakting padétj

8 aut. pastaba- §iuo atveju mokama kompensacija, kuri yra iSeitinés i¥mokos dydzio, nustatomo atsizvelgiant j
tarnautojo tarnybos staza (VT] 41 str.6 d.1 p.)
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charakterizuojanc¢ios (asmeninio ir kitokio pobiidzio) aplinkybés, su kuriomis teisés aktuose
siejamas tam tikry Siam asmeniui palankiy teisiniy pasekmiy nustatymas. Todél, sprendziant
klausima, ar valstybés tarnautojui yra taikytinos tam tikros DK nustatytos garantijos, pirmiausia
bitina nustatyti jo socialing bei asmenine padét] charakterizuojancias aplinkybes ta apimtimi, kiek
jos tiesiogiai yra aptartos Valstybés tarnybos jstatymo. Nustacius tokias aplinkybes, pagal lex
specialis derogat legi generali (specialioji norma nugali bendraja) principa taikytinos prioriteting
(pries DK nustatytas) reikSme turinios Valstybés tarnybos jstatymo normos. Tuo atveju, kai
nurodytos faktinés aplinkybés Valstybés tarnybos jstatymo néra siejamos su atitinkamy garantijy
nustatymu, taciau jos yra aptartos DK normose ir yra reikSmingos DK nustatyty socialiniy garantijy
taikymo prasme, taikytinos atitinkamos DK normos.*®

Tokiomis faktinémis aplinkybémis laikytinos teisinés pasekmés, kai valstybés tarnautojo
atleidimas i§ pareigy pripazjstamas neteisétu. Tokiais atvejaiS Valstybés tarnybos jstatymo normos
sistemiskai taikytinos kartu su Darbo kodekso nuostatomis, reglamentuojanc¢iomis neteiséto

atleidimo i§ darbo pasekmes.”

8 VAAT 2011 m. kovo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-591/2011
% LVAT 2011 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A62-773/2011; LVAT 2016 m. gruodzio 5 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-4600-520/2016 ir kt.).
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4. GINCU DEL ATLEIDIMO IS VALSTYBES TARNYBOS
NAGRINEJIMAS TEISME. EMPIRINIS TYRIMAS

Tyrimo tikslas yra aptarti teisminio nagrinéjimo metu nustatytas problemas teisinio
reguliavimo aspektais $ios kategorijos administracinése bylose, ypatingai i$skiriant karjeros ir
statutinio valstybés tarnautojo pareigybes.

Tyrimo objektas —karjeros ir statutiniy valstybés tarnautojy atleidimo i§ tarnybos procese
taikomy teisés akty problematika.

Tyrimo metodas - empiriniy duomeny kokybiné analizé, kurios metu matematiniy statistiniy
duomeny pagrindu, remiantis pirmine informacija, atskleidziami tyrimo kintamyjy rySiai. Sia
duomeny analize siekiama patvirtinti ar paneigti praktikoje kilusias jzvalgas.

Tyrimo imtis— informacinés sistemos INFOLEX 2015-2017 m.m. duomenys apie Lietuvos
apygardy administraciniuose teismuose (pirmgja instancija) iSnagrinétus tarnybinius gincus dél
atleidimo 1§ tarnybos, kurie atrinkti naudojantis teismy procesiniy sprendimy administracinése
bylose kategorijy klasifikatoriais:

Laikotarpiui nuo 2015-01-01 iki 2017-12-31 naudoti klasifikatoriali

Administracinés bylos nuo 2008:

v' 16.6 Valstybés tarnautojy atleidimas i$ pareigy

Administracinés bylos nuo 2015:

v 1.16.6 . Valstybés tarnautojy atleidimas i$ pareigy;

Administraciniy byly kategorijy klasifikatorius (nuo 2017):

v' 18. Valstybés tarnautojo statuso jgijimas, pasikeitimas, praradimas ir atsakomybg;

Teismy procesiniy sprendimy administracinése bylose kategorijy klasifikatorius (nuo 2017):

v’ 21.3. Valstybés tarnautojy atleidimas i$ pareigy.

Nurodyty klasifikatoriy bei laikotarpio imtyje sistema atrinko viso 139 bylas, kurios buvo
iSnagrinétos apygardy administraciniuose teismuose (pirma instancija). Empirinio tyrimo metu taip
pat atsizvelgta kiek Siose bylose priimty sprendimy buvo apskysta bei iSnagrinéta apeliacine tvarka,
bei jvertinant kiek pirmos instancijos sprendimy buvo panaikinta.

Taip pat tyrimo metu naudoti duomeny susisteminimo ir  iliustravimo
(diagrama,lentelé,schema) metodai, kuriais remiantis buvo nagrinéjami gauti tyrimo rezultatai.

Siekiant jvertinti teisme iSnagrinéty gincy deél atleidimo i§ valstybés tarnybos riiSinj pasiskirstyma
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visi teismo sprendimy duomenys buvo susisteminti ir apdoroti kompiuterinémis programomis

,,Microsoft Office Word” ir ,,Microsoft Office Excel®.

4.1. Teisme iSnagrinéty gincy dél atleidimo i$ valstybés tarnybos riisine
statistika: dazniausiai pasitaikantys atleidimo i§ tarnybos pagrindai

Gincal, kai bent viena ginco $alis yra valstybé, savivaldybé arba valstybés ar savivaldybés
institucija, jstaiga, tarnyba, tarnautojas, turintis vieSojo administravimo jgaliojimus (jskaitant
pareiginus ir jstaigy vadovus) sprendzia administraciniai teismai. Tad ir gincus dél atleidimo i
pareigy iSimtinai nagrinéja Salies apygardy administraciniai teismai, kaip pirma instancija, bei
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kaip apeliaciné instancija. Pazymétina, kad gincai dél
valstybés tarnautojo atleidimo i§ pareigy iSskirtinai nagrinéjami Administraciniy byly teisenos
jstatymo91 nustatyta tvarka, t.y., teisés aktuose, reglamentuojanciuose atleidima i§ pareigy
imperatyviai nustatyta, jog jokia Kita ne teisminé $io pobiidzio ginCuose nagringjimo tvarka
negalima.

1 schema. Tarnybinio ginco salys.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. apzvalgoje pazyméta, kad i§ visy
Vyriausiajame administraciniame teisme nagrinéjamy byly (pagal apeliacinius skundus dél apygardy

administraciniy teismy sprendimy) didZiaja dalj sudaro batent bylos dél tarnybiniy ginéy.*

% Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 66.2130.(1999)
% http://vtd.Irv.It/It/naujienos?page=2;
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Informacinés sistemos INFOLEX duomenimis, per 2015-2017 m.m. laikotarpj Salies
apygardy administraciniuose teismuose (pirmgja instancija) iSnagrinéta 119 tarnybiniy gincy dél
atleidimo 1§ valstybés tarnybos, 1pareiskimas dél neteiséto atleidimo paliktas nenagrinétu i teismo
posédi neatvykus pareiskéjui, 1 pareiSkimas paliktas nenagrinétu, iSaiSkinus, jog jspejimas apie
numatomg atleidimg neskundziamas, kadangi nesukelia teisiniy pasekmiy.

1 diagrama. 2015-2017 m.m. apygardy administraciniuose teismuose i$nagrinéty ginéy dél
atleidimo i8 tarnybos kiekis

60 -

Tenkinta

30 H Netenkinta

10

2015 m. 2016 m. 2017 m.

I$ sudarytos diagramos matyti, kad teismuose (pirmaja instancija) iSnagrinéty gincy dél
atleidimo i$ tarnybos bendras kiekis nagrinéjamu laikotarpiu kinta nezymiai.

2 diagrama. 2015-2017 m.m. teismuose iSnagrinéty gincy dél atleidimo i§ tarnybos pasiskirstymas.

35
30
25 M Karjeros valstybés tarnautojai
20
W Statutiniai valstybés tarnautojai

15 (VTS)
10 I Kiti valstybés tarnautojai

5

0

2015 m. 2016 m. 2017 m.
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2015 m. ir 2016 m. gin¢y dél statutiniy valstybés tarnautojy atleidimo iSnagrinéta zymiai daugiau
lyginant su kity kategorijy valstybés tarnautaujy.

Susipazinus su nagrinéjamu laikotarpiu priimtais dél atleidimo i§ tarnybos teismy
sprendimais 119 administracinése bylose, galima isskirti ir atleidimo i§ tarnybos pagrindus, dél
kuriy dazniausiai kyla gincai su tarnautojg atleidusia jstaiga, o biitent kai valstybés tarnautojas
atleidziamas:

1.paskyrus tarnybing nuobauda - atleidima i§ tarnybos arba dél pareigino vardo pazeminimo
(VTS62str.1d.7p. 13 p.; VT 44 str. 15p., 18 p.);

2. dél tarnautojo pareigybés panaikinimo, (VTS 62 str. 1 d. 11 p., VT 44 str. 1 d. 9p.)

3. kitais pagrindais;

5 lentele. 2015-2017 m.m. administraciniuose teismuose iSnagrinéty gincy procentiné
iSraiSka pagal iSskirtus atleidimo i§ tarnybos pagrindus.

Atleidimo pagrindai

D¢l valstybés tarnautojo | Dél valstybés tarnautojo

vardo pagemlnlmo/ pareigybes panaikinimo Kiti pagrindai

ar tarnybinés nuobaudos

2015m. | 2016 m. | 2017m. | 2015m. | 2016 m. | 2017 m. | 2015m. | 2016 m. | 2017 m.
Karjeros
valstybes | 13% 4%- 7% 3% 15% 33% 3% 2% 2%
tarnautoj
ai
Statutiniai
VAISBOES | o700 | 5o, | 35% - 7% | 2%, | 31% | 11% | 7%
tarnauroj
ai
Kiti
valstybes | i i i i - | 18% | 11% | 14%
tarnautoj
ai
VISO: 50% |54% | 42% | 3% 22% [35% |[47% [24% | 23%
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4.2.Gincy d¢l atleidimo i§ valstybés tarnybos pritaikius tarnybine atsakomybe

nagrinéjimas teisme

Teisinés atsakomybés neiSvengiamumo principas reikalauja, kad pazeidimag padariusiam
asmeniui biity pritaikyta jo nusizengimo sunkumui proporcinga nuobauda. Atleidimas i§ valstybés
tarnybos kaip tarnybiné atsakomybé yra savarankiskas tarnybos pasibaigimo pagrindas. Nei VTI, nei
VTS nepateikia tarnybinés atsakomybés sampratos, taciau akivaizdu, kad tarnybiné atsakomybé yra
susieta su valstybés tarnautojo teisiniu statusu, kurj atspindi turimi jgaliojimai ir kompetencijos.
Valstybés tarnautojo pareigos jtvirtintos VT] 15 straipsnyje (statutinio pareigino — VTS 29
straipsnyje), taip pat yra detalizuojamos institucijos, kurioje dirba valstybés tarnautojas, vidaus
darbo tvarkos taisyklése, valstybés tarnautojo pareigybés aprasyme. Valstybés tarnautojams taikomy
tarnybiniy nuobaudy, neisskiriant ir atleidimo i§ pareigy, skyrimo tvarka reglamentuoja atitinkamai:
Tarnybiniy nuobaudy skyrimo taisyklé:s93 - valstybés tarnautojams ir Tarnybiniy patikrinimy
atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkos apraéas94 - statutiniams valstybés
tarnautojams. Pagal Siuose teisés aktuose numatytg procediirg nustatoma ar tarnautojo padaryta
veika (veiksmai ar neveikimas) sudaro tarnybinio nusizengimo sudét;.

Atsizvelgiant j tyrimo duomenis matyti, jog daugiausiai teismuose nagrinéjami gincai dél
tarnybinio pazeidimo kvalifikavimo bei netinkamai atliktos tarnybinés nuobaudos- atleidimo i$
pareigy -skyrimo procediiros.

Tarnybinés nuobaudos skyrimas pirmiausiai yra teisinés atsakomybés taikymas, tad
nagrin¢jant administracines bylas deél atleidimo 1§ pareigy kaip tarnybinés nuobaudos paskyrimo
pagristumo ir teisetumo, teismine tvarka kiekvienu konkreciu atveju yra vertinamas pazeidimo
sunkumas, jo sukeltos neigiamas pasekmés, nustatoma asmens kaltés forma ir laipsnis, bei jo
atsakomybe sunkinancios ir lengvinancios aplinkybés.

Valstybés tarnautojams tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy gali buti skiriama uz
Siurk$ty tarnybin] nusiZzengima, taip pat uz kita tarnybinj nusizengima, jei prie§ tai valstybés
tarnautojui nors karta per paskutinius 12 ménesiy buvo taikyta tarnybiné nuobauda — grieZtas

papeikimas.(VT] 29 str. 4 d.). Vadinasi VT] imperatyviai numato valstybés tarnautojo atleidimg i$

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 977 ,,Dél Tarnybiniy nuobaudy skyrimo
valstybés tarnautojams taisykliy“. Valstybés Zinios. 65.2665. (2002)

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. rugpjacio 27 d. jsakymu Nr. 1V-308 patvirtintas Tarnybiniy
patikrinimy atlikimo bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo tvarkos apraSas. Valstybés zinios. 84-3861(2003)
Nr; 2015-11-09 jsakymo Nr. 1V-885 redakcija
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tarnybos tik uz SiurkSty pazeidimg, beje tik uz tuos kurie jvardinti Sio jstatymo 29 str. 6 d. 1-4
punktuose, kai tuo tarpu uz kitus Siurksc¢ius tarnybinius nusizengimus darbdaviui (asmeniui
priémusiam valstybés tarnautoja | tarnyba) suteikiama diskrecija dél griez¢iausios tarnybinés
nuobaudos — atleidimo i§ tarnybos- taikymo. Paminétini atvejai, kai teisme nagrinéjant gin¢a yra
pripazjstama, kad valstybés tarnautojas yra padargs tarnybin] nusiZzengima, taciau jam paskirta
tarnybiné nuobauda yra neadekvati padarytam pazeidimui (per griezta) arba néra tenkinamos
jsakymuose ir (ar) kituose norminiuose aktuose nustatytos konkrecios tarnybinés nuobaudos rusies
skyrimo privalomosios salygos, tuomet teismas sprendzia klausimg dél paskirtos nuobaudos
pakeitimo Svelnesne.” Pavyzdziui administracing¢je byloje Nr. 1-1339-583/2015, Klaipédos
apygardos administracinis teismas nustaté, jog tarnautojas yra atleistas i§ valstybés tarnybos uz
pravaiksta, kuri jvertinta kaip SiurksStus tarnybinis nusizengimas, taciau teismo vertinimu darbdavys
atleisdamas tarnautoja neatsizvelgé j valstybés tarnautoja charakterizuojancius duomenis, | tai, jog
nuobaudos paskyrimo metu jis netur¢jo galiojanciy drausminiy nuobaudy, buvo skatintas, i teisiniy
pasekmiy sunkumg, paties atsakovo (istaigos) veiksmus, lémusius pazeidimo padaryma, i
teisingumo, protingumo ir proporcingumo principus, todél teismas prié¢jo iSvados, jog tikslinga ir
proporcinga pareiSkéjui paskirtag nuobauda pakeisti i Svelnesne nuobauda — patpeikirnal(.96

Kitokia situacija yra taikant tarnybing nuobaudg-atleidimg i$ pareigy statutiniams valstybés
tarnautojams.VTS 30 straipsnio 3 dalyje jtvirtintos tarnybinés nuobaudos — atleidimo i§ vidaus
tarnybos sglygos imperatyvios ir jokios diskrecijos darbdaviui priimant sprendimg nenumato, t.y.
auk$ciau paminétu atveju dél pravaikStos statutinis pareigiinas biity vienareikSmiai atleistas i§
pareigy.

Taip pat pazymétina, kad statutiniai pareiginai i§ tarnybos gali buti atleisti ne tik dél
padaryto tarnybinio nusizengimo (VTS 62 str. 1 d. 13 p.), bet ir dél veikos, kuri gali biti nesusijusi
su tarnybiniy pareigy atlikimu ar netinkamu atlikimu. Siuo atveju kalbama apie pareigiino vardo
paZeminima. Kaip nurodyta Statuto 2 straipsnio 5 dalyje, pareigiino vardo pazeminimas — pareiglino
veika, padaryta dél pareigiino kaltés, susijusi ar nesusijusi su tarnybiniy pareigy atlikimu, taiau
akivaizdziai zeminanti vidaus tarnybos sistemos autoritetg, griaunanti pasitikéjimag vidaus reikaly
jstaiga arba ja kompromituojanti. Tuo tarpu Statuto 62 straipsnio 1 dalie 7 punktas sudaro prielaidas
atleisti statutinj tarnautoja uz pareigiino vardo pazeminimg. Teismy praktikoje ne karta iSaiskinta,

jog atleidimas i$ pareigy VTS 62 str. 1 d. 7 p. numatytu pagrindu — dél pareigiino vardo pazeminimo

% KLAAT 2017m. geguzés 05d sprendimas administracinéje byloje Nr.el-457-386/2017
% KLAAT 2015m. rugpjiicio 14d. sprendimas administracingje byloje Nr. [-1339-583/2015
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— néra tarnybiné nuobauda, o laikomas savarankisku ir pakankamu tarnybos santykiy nutraukimo
pagrindu.”” Tad statutiniams valstybés tarnautojams skirtingai nei karjeros valstybés tarnautojams,
atsakomybé taikoma ir kai nusizengimas padaromas ne tarnybos metu, ar yra nesusij¢s su tarnyba.
Taigi, jeigu policijos pareigiinas ne tarnybos metu, nevykdydamas tarnybiniy funkcijy vairuoty
automobil] neblaivus — jo atleidimo pagrindu i$ tarnybos tapty ne tarnybinis nusizengimas, o
pareigtino vardo pazeminimas.

Tai, kad statutiniams valstybés tarnautojams taikomi grieztesni atsakomybés reikalavimai
paaiSkina ir tokj didelj skirtumg Salies apygardy administraciniuose teismuose iSnagrinéty Siuo
pagrindu gincy.(zr.5 Lentel¢)

Empirinio tyrimo duomenys leidzia teigti, jog nesutikdamas su jstaigos vadovo sprendimu,
atleidziamas i$ tarnybos valstybés tarnautojas pareiskimg teismui dazniausiai grindzia argumentais,
susijusiais su pagrindiniy tarnybinés nuobaudos skyrimo procediiros taisykliy paZeidimu, todeél
teismas kiekvienu atveju turi vertinti ar atliekant pareiskéjo tarnybinio nusizengimo tyrimo
procediirg buvo laikytasi pagrindiniy tokig procediira reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy.

Tarnybinés atsakomybés taikymo procesg galima skirstyti j tam tikras procesines stadijas: (1)
tarnybinio patikrinimo (tyrimo) pradéjimas; (2) tarnybinio patikrinimo (tyrimo) atlikimas; (3)
tarnybinio nusiZenimo bylos nagrinéjimas ir nuobaudos paskyrimas (nepaskyrimas); (4) paskirtos
tarnybinés nuobaudos apskundimas; (5) tarnybinés nuobaudos isnykimas. Siy stadijy privalu
nuosekliai laikytis, nes kiekviena jy yra kryptingai orientuota j galutinj tiksla — tarnybinés
atsakomybeés instituto efektyvy pritaikyma.

Reikéty pazymeéti, kad nors statutinio pareigtino atleidimas del pareigiino vardo paZzeminimo
pripaZjstamas kaip savarankiSkas atleidimo pagrindas, taCiau sprendziant klausimg, ar pareigiino
veiksmai pazemino tarnybos pareigiino varda, i§ esmés turi bliti nustatytos teisiSkai reik§mingos
aplinkybeés, t.y. kalté ir pasekmés. Akivaizdu, kad tokios objektyvios ir subjektyvios pareigtino
vardo pazeminimo aplinkybés gali buti nustatytos tik atliekant pakankamai skuby (operatyvy)
tyrima. Tai patvirtina ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje isreiksta nuostata®,
kad ne kiekvienas kaltas pareigiino veikimas ar neveikimas sudaro pagrindg jj atleisti i$ tarnybos d¢l

to, kad pareigiinas savo poelgiu pazemino pareigiino varda, jei néra nustatomos minétos pasekmés —

9 LVAT 2015m. sausio 19d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-2783/2014, LVAT 2015m. geguzés 15d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1934-146/2015, kt.

% LVAT 2017 m. rugpjacio 21d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4596-520/2017; LVAT 2015 m. birzelio
09d.sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1554-662/2015 ir kt.
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akivaizdus vidaus tarnybos sistemos autoriteto zeminimas, pasitiké¢jimo vidaus reikaly jstaiga
griovimas arba jos kompromitavimas. Tad kiekvienu atveju kaip ir nuobaudos uz tarnybinj
nusiZzengima atveju, nustatant ar pareiglinas savo veiksmais, poelgiu pazemino pareigiino varda turi
buti atlieckamas tyrimas.

Empirinio tyrimo imtyje teismams nagrinéjant Sio pobiidzio administracines bylas buvo
nustatyta atvejy kai pagrindiniy tarnybinés nuobaudos skyrimo procediiros taisykliy, turinCiy
uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei sprendimo skirti tarnybing nuobauda pagristuma,
pazeidimai suponuoja, jog tarnybinés nuobaudos paskyrimas negali biiti vertinamas kaip teisétas ir
pagrjstas, 0 teismui dél to yra pagrindas panaikinti sprendimg, kuriuo valstybés tarnautojas buvo
atleistas 1§ tarnybos. Pavyzdziui, LVAT apeliacine tvarka iSnagrinétoje administracinéje byloje Nr.
A-3008-662/2018, ispléstiné teiséjy kolegija spresdama jsakymo dél pareisSkéjo atleidimo i
valstybés tarnybos teisétuma ir pagristuma, vertino Lietuvos automobiliy keliy direkcijos sudarytos
komisijos praneSimui apie galimg tarnybinj nusiZzengimg ir tarnybinio nusizengimo tyrimo iSvadai
keliamus reikalavimus, LVAT suformuota praktika Siuo klausimu bei Specialiyjy tyrimy tarnybos
(STT) rasto kaip pagrindo pradéti tarnybinio nusiZzengimo tyrimg reikSme Sioje byloje. Sprendime
teismas pazymeéjo, jog STT raStas byloje nevertintinas kaip dokumentas, i§ kurio pareiskéjas
Ovalstybis tarnautojas) turéjo ir galéjo aiSkiai suprasti, kokio pobidzio tarnybinio nusizengimo
padarymu jis yra kaltinamas. LVAT sprendime atkreipé démesj, jog pareiga iStirti ir iSsiaiskinti,
kokia veika (veiksmais ar neveikimu) pareiskéjas padaré¢ tarnybinj nusizengima, t. y. atlikti
tarnybinio nusiZzengimo kvalifikavima, atskleisti tarnybinio nusiZengimo objektyviaja ir
subjektyviaja puses, nurodyti aplinkybes, i8siaiskinti ir nustatyti kaltés forma — ar jis padarytas tycia,
dél neatsargumo ar aplaidumo, jo padarinius, tarnybing¢ atsakomybe¢ lengvinancias, sunkinancias
aplinkybes, kilo atsakovui, t.y. Direkcijai. Minétame prane$ime nurodyta informacija apsunkino
pareiSkéjui galimybe tinkamai jgyvendinti savo teis¢ | gynyba, pateikti paaiSkinimus dél tarnybinio
nusiZzengimo, kurio padarymu jis yra jtariamas, be to, pareiskéjas nebuvo aiskiai informuotas, iki
kada jis gali pateikti raSytin] paaiSkinimg — tokj paaiSkinimg pateikti apsunkino ir tg pacig dieng
1vykes tyrimo komisijos posédis, kuriame pareiskéjas teiké zodinius paaiskinimus. Teis€jy kolegija
konstatavo, jog atsakovas (Keliy direkcija) atlikdamas tarnybinio nusizengimo tyrima pareiskéjo
atzvilgiu, netinkamai jformino tyrimo rezultatus, todél tarnybinio nusiZzengimo tyrimo iSvada
jvertinta kaip nemotyvuota. NustaCius tarnybinés nuobaudos skyrimo procediiros taisykliy
pazeidimus, tarnybinés nuobaudos paskyrimas buvo jvertintas kaip neteisétas ir nepagrijstas, todél

LVAT pareiskéjo apeliacinj skunda patenkino, jsakyma dél pareiskéjo atleidimo i§ pareigy
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panaikino, grazino pareiSkéjg j eitas Lictuvos automobiliy keliy direkcijos direktoriaus pavaduotojo
pareigas bei priteis¢ vidutinj darbo uzmokestj uz visa priverstinés pravaikstos laika.*®

Taciau teismy praktikoje yra taip pat pazymeéta'®, kad Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo 89 straipsnio 1 dalies 3 punkte yra jtvirtinta principiné procediriniy
pazeidimy jtakos vieSojo administravimo akto teisétumo vertinimui taisyklé: skundziamas aktas turi
buti panaikintas, jeigu jis yra neteisétas dél to, kad ji priimant buvo paZeistos pagrindinés
procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimq bei sprendimo
pagristumg. Si jstatyminé nuostata reiskia, kad ne kiekvienas formalios procediiros paZeidimas yra
pagrindas pripazinti priimtg administracinj aktg neteisétu, jeigu jstatymas tiesiogiai nenustato tokios
procediiros pazeidimo pasekmés; kriterijus, pagal kurj turi biiti vertinama procediiros pazeidimo
jtaka priimto administracinio akto teisétumui yra tikimybé, kad dél Sio pazeidimo buvo priimtas
nepagrjstas sprendimas (Kauno apygardos administracinio teismo 2016 m. kovo 15 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. el-2029-644/2016)

Taip pat nustatyta atvejy, kai teismas konstatuoja, jog tarnybinés nuobaudos skyrimo
procediiros taisyklés nebuvo pazeistos, tadiau tarnybinio nusiZzengimo tyrimo iSvada surasyta
netinkamai. PaZymétina, kad tarnybinio nusizengimo i$vada yra individualaus administracinio akto
dél tarnybinés nuobaudos skyrimo sudedamoji (motyvuojamoji) dalis, juridinés reikSmés aktas,
kuriuo nustatomas valstybés ne tik tarnautojo padaryto konkretaus tarnybinio nusiZzengimo
padarymo faktas, bei pateikiamas formalus nusizengimo kvalifikavimas, bet turi biti nustatomi ir
visi tarnybinio nusizengimo sudéties elementai (objektas, subjektas, objektyvioji ir subjektyvioji
pusés), apibréziamos tarnybinés atsakomybés ribos, taip pat kaltinimo, nuo kurio valstybés
tarnautojas turi teis¢ gintis, apimtis. PavyzdZziui, administracinéje byloje Nr. el-1910-394/2017,
Siauliy apygardos administracinis teismas nustates, jog valstybés tarnautojo kalté dél konstatuoto
tarnybinio nusiZengimo niekuo nepagrjsta, o tik formaliai paZyméta, kad nusiZengimas padarytas dél
aplaidumo, laiku nejvykdzius priskirty funkcijy. Teismas konstatavo, kad jstaiga i§ esmés netyré
tarnautojo veikos subjektyvaus pagrindo, t. y. neatsizvelgé j visas nagrinéjamos veikos metu
egzistavusias faktines aplinkybes, neanalizavo kokios konkreCios priezastys ar techninés klaidos

galéjo lemti tarnautojo darbo kokybe. 1

% LVAT 2018m.vasario 14d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-3008-662/2018/
http://www.teismai.lt/It/naujienos/teismu-pranesimai-spaudai/teismas-panaikino-lietuvos-automobiliu-keliu-direkcijos-
isakyma-del-atleidimo/5451;

100 Administraciniy teismy praktika Nr. 7.131-138. http://www.lvat.It/download/112/Ivat_biuletenis_07.pdf;

0 SAAT 2017 m. lapkriio 21 d. sprendimas administracingje byloje Nr. el-1910-394/2017/,
https://www.infolex.It/tp/1561968); Zitiréta 2018m. vasario 23d.
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Daznai kyla klausimas ar karjeros/statutiniai valstybés tarnautojai gali buti traukiami
tarnybinén atsakomybén uz tarnybinius nusizengimus, jeigu uz padarytg veika jau yra taikyta (ar
taikoma) baudziamoji ar administraciné atsakomybé. Teismy praktikoje pazyméta, kad sprendziant
dél valstybés tarnautojo tarnybinés atsakomybeés, jo veiksmy teisétumo vertinimas néra tapatus ty
paciy veiksmy vertinimui pagal administracing ar baudziamajg teis¢. Teismas, sprendziantis dél
pareigiiny tarnybinés atsakomybes, sprendzia i§ esmés dél kitokio pobuidzio pasekmiy, kurias sukele
padarytas tarnybinis nusiZzengimas, todél iSvados dél tam tikry veiksmy teisétumo gali buti
skirtingos, negu padarytosios baudZziamajame procese. Pavyzdziui, Kauno apygardos
administraciniame teisme nagrinéjant administracing bylg Nr. ¢I-2348-406/2015, teismas
konstatavo, kad valstybés tarnautojo (pareiskéjo) veikoje yra savarankisko tarnybinio nusizengimo
pozymiy, leidzianciy atriboti ji nuo tos veikos, dél kurios buvo pradétas ikiteisminis tyrimas ir dél
kurios 2015 m. vasario 4 d. Kauno apylinkés prokuratiiros nutarimu buvo nutrauktas. Be kita ko,
teismas pazyméjo, jog pareiskéjo atleidimo i§ vidaus tarnybos faktas siejamas ne su baudZziamosios
atsakomybés taikymo pareiskéjui faktu, o su tais aiSkiai identifikuotais pareiskéjo veiksmais, kurie
jvertinti kaip Zeminantys pareigiino vardg. Todél prokuroro nutarimas ir jame nustatyti faktai bei
aplinkybés, susijusios su padaryta iSvada, kad nepadaryta veika, turinti nusikalstamos veikos,
numatytos BK 284 str. 1 d., poZymiy pareiSkéjo veiksmy vertinimui nagriné¢jamoje administracinéje
byloje jokios esminés reikSmes neturi. Pabréztina, kad prokuroro nutarimu pareiskéjui iSkelta
administracinio teisés pazeidimo byla, nusta¢ius ATPK 174 str. 1 d. poZymius ir medziaga perduota
administracinio poveikio priemoniy taikymui. Gin€o atveju neturi reikSmes ir ta aplinkybé, kad
pareiSkéjas uz atliktus veiksmus néra nubaustas administracine nuobauda.'%?

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje yra pazyméjes, jog atliekamas
ikiteisminis tyrimas néra klititis vertinti i§ pareigy atleidziamo tarnautojo veiksmus d¢l jy atitikimo
teisés akty, reglamentuojanciy valstybés tarnautojo funkcijas bei pareigas, reikalavimams ir taikyti
tarnybinés atsakomybés priemones, nes baudZiamoji ar administraciné atsakomybé ir tarnybiné
atsakomybé yra atskiros (savarankiskos) teisinés atsakomybés 1'1'1§ys.103

Dar viena empirinio tyrimo metu pastebéta problema termino per kurj turi bati paskirta
nuobauda uz tarnybinj nusiZengima pazeidimas.

Termino, kuriam su¢jus atsakomybé uz teisei prieSingus veiksmus nebegali biti taikoma,

nustatymas yra budingas tiek baudziamojoje, tiek administracingje teis¢je. Todél Zmogaus teisiy

102 KAAT 2015 m. rugs¢jo 14 d.  sprendimas administracingje byloje Nr.  el-2348-406/2015,
https://www.infolex.It/tp/1177601; Zitréta2018m. vasario 23 d.
1931 VAT 2015 m. sausio 19 d.nutartis administracingje byloje Nr. A146-2783/2014
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apsaugos pozitriu bity nepateisinama, jeigu atsakomybé uz tarnybinj nusizengimg ar pareigiino
vardo pazeminimg biity taikoma ilgesnj nei baudziamoji ar administraciné atsakomybe¢, ar apskritai
neribotg laika.

VT] 30 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad tarnybiné nuobauda turi biti paskirta ne véliau kaip
per vieng ménes] nuo tarnybinio nusizengimo paaiskéjimo dienos, nejskaitant laiko, kurj valstybés
tarnautojas nebuvo darbe dél ligos, buvo komandiruotéje arba atostogavo,<...>. Analogiska nuostata
jtvirtinta ir VTS 33 straipsnio 4 dalyje (nuobauda turi biiti paskirta per 30 dieny) Praktikoje, taikant
tarnybines nuobaudas, itin svarbu zinoti nuo kokios dienos reikia skaifiuoti vieno meénesio
laikotarpj. Pasitaiko atvejy, kai Sis terminas pradedamas skaic¢iuoti nuo pavedimo pradéti tirti
tarnybinj nusizengimg dienos ar nuo informacijos apie valstybés tarnautojo tarnybinio nusizengimo
gavimo dienos. Taciau tokia praktika yra ydinga. Pagal VT] nuobauda turi biti pritaikyta per ménesj
nuo nusizengimo paaiskéjimo dienos, kurig reikia sieti su diena, kai galima padaryti iSvada, ar
jtariamo valstybés tarnautojo veikoje yra tarnybinio nusiZengimo sudétis ir ar valstybés tarnautojas
yra kaltas dél tarnybinio nusizengimo. LVAT praktikoje taip pat nuosekliai laikomasi nuostatos, jog
vadovaujantis Sia teisés norma, kuri negali biiti aiSkinama pleciamai, tarnybinés nuobaudos skyrimo
terminas turi biiti skaiiuojamas nuo nusizengimo paaiSkéjimo dienos, o ne nuo tos dienos, kai
padarytas nusizengimas turéjo paatiéké:ti.104 Tokig iSvada galima padaryti tik tuomet, kai atliktas
visapusiskas bylos tyrimas.

Taip pat jstatymuose nustatytas ir tarnybinés nuobaudos paskyrimo naikinamieji terminai:
pagal VT] -6 ménesiai nuo nusizengimo padarymo dienos, o kai tarnybinis nusizengimas nustatomas
atliekant audita, piniginiy ar kitokiy vertybiy revizija (inventorizacija) arba kai Seimo kontrolierius
atlieka tyrima, taip pat kai atliekamas tarnybinis ar kitas kompetentingos institucijos patikrinimas,
tiriamas tarnybinis nusiZzengimas dél jau tarnyboje nedirbandio valstybés tarnautojo — 3 metai
nusizengimo padarymo dienos.,, 0 VTS nustatytas — vieneriy mety terminas, su jstatyme
numatytomis iSimtimis, taciau ne véliau kaip per 3 metus nuo tarnybinio nusizengimo padarymo
dienos. Teismy praktikoje ne kartg buvo pazyméta, kad jstatymuose (VT], Statutuose) nustatyti
tarnybinés nuobaudos paskyrimo naikinamieji terminai (pagal VT] — 6 mén., pagal VTS — 1 metai)
negali buti sustabdomi, pratgsiami ar atnaujinami, iSskyrus jstatyme numatytas iSimtis, t. V.
tarnybiné nuobauda gali biiti skiriama ne veéliau kaip per 3 metus nuo nusiZengimo padarymo

dienos, jeigu tarnybinis nusizengimas buvo nustatytas atliekant audita, piniginiy ar kitokiy vertybiy

KLAAT 2017 m.  liepos 5 d. sprendimas administracingje  byloje Nr.  el-457-386/2017;
https://www.infolex.It/tp/1512361), Zitréta 2018m. vasario 23d.
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revizija (inventorizacijg) arba tarnybinj ar kitag kompetentingos institucijos patikrinime;.105 Taciau
termino tarnybiniam nusizengimui iStirti bei nuobaudai skirti pazeidimas, atsizvelgiant | pazeidimo
priezastis, gali buiti pripazintas formaliu, nesukelian¢iu teisiniy pasekmiy. Pavyzdziui, LVAT
apeliacine tvarka nagrinédamas administracing bylg dél Panevézio apygardos administracinio teismo
2015 m. spalio 19 d. sprendimo administracingje byloje pagal pareiskéjos J. D. skundg atsakovui
Siauliy apylinkés teismui dél jsakymy panaikinimo, grazinimo j valstybés tarnybg, darbo
uzmokesc¢io uz priversting pravaikstg ir neturtinés zalos atlyginimo priteisimo, 2016 m. sausio 12 d.
nutartyje pazyméjo, jog ne kiekvienas tarnybinés nuobaudos skyrimo tvarkos paZeidimas yra
besalyginis pagrindas panaikinti jsakyma dél tarnybinés nuobaudos skyrimo. Tarnybiniy nuobaudy
skyrimo taisykliy 11 punktas apibrézia tarnybinio tyrimo atlikimo terminus, kur nustatyta, jog
tarnybinj nusizengima tirti jgaliotas valstybés tarnautojas (komisija) tarnybinj nusizengima gali tirti
ne ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo jpareigojimo pradéti tarnybinio nusiZengimo tyrimg gavimo (nuo
komisijos tarnybiniam nusizengimui tirti sudarymo). Sioje byloje Tarnybinio nusizengimo tyrimo
komisija sudaryta 2015 m. kovo 2 d., pareiSkéjai esant kasmetinése atostogose iki 2015 m. kovo 27
d. Jos iSvada surasyta 2015 m. geguzés 5 d. Taigi, paminétas terminas buvo praleistas. Taciau
teismas jvertings tai, kad tyrimas uzsites¢, siekiant visapusiSkai, objektyviai iSsiaiSkinti faktines
aplinkybes, bitinas blisimoms iSvadoms pagristi, konstatavo, jog $is pazeidimas nepadaré poveikio
skundziamo atsakovo jsakymo d¢l tarnybinés nuobaudos teisétumui, pareiskéjos teisés pazeistos
nebuvo, procediros pazeidimas yra formalus, neturintis lemiamos reik§més priimto sprendimo del

tarnybinés nuobaudos skyrimo teisétumui ir pagris‘[umui.106

4.3 Ginc¢y d¢l atleidimo 1§ valstybés tarnybos panaikinus pareigybe

nagrinéjimas teisme

Atsizvelgiant | empirinio tyrimo duomenis pagrjstai galima teigti, jog teismuose nagrin¢jama
daugiau karjeros valstybés tarnautojy, nei statutiniy pareigtiny skundy dél atleidimo i§ tarnybos
panaikinus pareigybe.

Tam tikros pareigybés panaikinimas, atsizvelgiant j nustatyta teisinj reguliavima, yra viesojo

administravimo subjekto vadovo diskrecijos teisé, siekiant efektyviai jgyvendinti institucijai

1051 VAT 2016 m.vasario 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.EA-314-492//2016; LVAT 2015 m. geguzés 28
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1057-520/2015; LVAT 2012 m. birzelio 22 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A520-2373/2012;

108 | VAT 2016 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. Nr. A-98-575/2016
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priskirtas funkcijas. Vertinant atitinkamy pareigybiy panaikinima, padarytg laikantis teisés aktuose
jtvirtinty reikalavimy, valstybés tarnautojo interesai negali buti auk$¢iau uz valstybés politikos
interesus atitinkamoje valstybinio sektoriaus srityje, taciau ir darbdavio (valstybés tarnautoja ]
pareigas priimancio asmens) veiksmai, susije su valstybés tarnautojo atleidimu turi uztikrinti visas
teises ir garantijas, kurios jstatymy ir juos jgyvendinanciy teis€és akty yra garantuojamos
atleidziamiems asmenims. Teismy praktikoje ne karta pazyméta, kad tarnybos santykiy nutraukimo
teise¢tumg lemia ne tik jstatymuose numatyto pagrindo buvimas, bet ir tinkamai atlikta valstybes
tarnautojo atleidimo i§ uzimamy pareigy procediira.

Susipazinus su tyrimui pasirinkto laikotarpio teismy praktika nagrinéjant gincus dél
atleidimo i$ tarnybos panaikinus pareigybe, galima i$skirti pagrindinius atleisty valstybés tarnautojy
nesutikimo su priimtu sprendimu argumentus:

v' jstaigos/institucijos strukturinis pertvarkymas ir pareigy panaikinimas fiktyvus;
v' atleidimo i§ uzimamy pareigy procedira atlikta neuZtikrinus jstatymo $iuo pagrindu
nustatytos tvarkos ir garantijy.

Kaip jau minéta kiekvienas vieSojo administravimo subjektas, spresdamas jstatymy leidéjo
pavestus uzdavinius, turi diskrecijos teis¢ tvarkyti savo strukttirg. Ne tik nagrinéjant tarnybinius, bet
ir darbo ginCus teismai formuoja vienodg praktika, jog teismas néra kompetentingas vertinti
darbovietés struktiiriniy pertvarkymy tikslingumg ir pagristuma, bet gali tirti ir nustatyti, ar
darbovietés struktiiriniai pertvarkymai atlikti kompetentingo organo sprendimu, ar jie néra fiktyvus,
turintys tiksla tik pagristi darbo sutarties nutraukima su konkre&iu darbuotoju.'®” Tad kiekvienu
atveju teismas nagrinédamas gincg tikrina ar struktiirinis konkrecios jstaigos/institucijos
pertvarkymas buvo atliktas kompetentingo organo sprendimu, ar visuma duomeny, ty naujai
suformuoti institucijos padaliniy nuostatai ir naujai patvirtinti pareigybiy aprasymai, patvirtina
konkrecius struktiirinius institucijos pasikeitimus, valstybés tarnautojy atlickamy funkcijy poky¢ius,
bei valstybés tarnautojy skaifiaus mazéjimg. Pavyzdziui, administracingje byloje Nr. 1-3632-
535/2017 VAAT nagrinédamas i§ tarnybos atleisto dél pareigybés panaikinimo valstybés tarnautojo
E.N. skunda nustaté, kad Departamento Telekomunikacijy administravimo skyriaus funkcijos,
jitraukiant naujus administruotinus objektus, kokybiskai nepakito, o atleistas tarnautojas i§ esmés
atitiko naujai jsteigtoms Telekomunikacijy administravimo skyriaus vedéjo pareigoms (A lygio 15
kategorijos) keliamus specialiuosius reikalavimus. Teismas konstataves, jog jsakymas dél tarnautojo

atleidimo i§ tarnybos buvo priimtas pazeidziant VT] 44 str. 1 d. 9 p., t.y. realiai nepanaikinus

YL VAT 2017 m. lapkri&io 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-5104-662/2017
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pareiSkéjo uzimtos pareigybés, taip pat pazeidus imperatyvy VTI 43 str. 1 d. reikalavimg pasitlyti
atleidziamam asmeniui Kitas to paties lygio ir kategorijos pareigas, kurios yra laisvos ir kurias jis
tinka uzimti, ir atleidima i§ tarnybos pripaZino neteisétu.'®®

Atleidimas i$ tarnybos panaikinus pareigybe (VT] 44 str. 1 d. 9 p.; VIS 62 str. 1 d. 11 p.) yra
ribojamas imperatyvaus jpareigojimo ieSkoti galimybiy prieS tai paskirti valstybés tarnautojg j kitas
to paties lygio ir kategorijos valstybés tarnautojo pareigas, o jei tokiy pareigy néra ir valstybés
tarnautojas sutinka, j Zzemesnés kategorijos pareigas (VT] 43 str. 1 d.; VTS 62 str. 6 d.). Pagal LVAT
suformuotg praktika, aptariamose minéty teisés akty nuostatose jtvirtinama institucijos (jstaigos)
pareiga biti aktyviai teikiant tarnautojui sitilymus uZzimti tokias laisvas valstybés tarnautojo
pareigas, kurias Sis tarnautojas, atsizvelgiant j pareigybés apraSyme nustatytus bendruosius ir
specialiuosius reikalavimus galéty uzimti. Sios pareigos nevykdymas yra savarankiskas pagrindas
tokio tarnautojo atleidimg pripaZinti neteisétu. PavyzdZiui administracingje byloje Nr. [-5715-
208/2016, VAAT nagrinédamas i$ tarnybos atleistos dél pareigybés panaikinimo statutinés valstybés
tarnautojos R.U. skundg nustaté, kad atleidziamai tarnautojai Policijos Departamentas priec VRM
pateiké informacijg apie policijos sistemoje esancCias laisvas pareigybes bei steigiamas statutines,
karjeros valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutarti, pareigybes, taciau
konkreciy pareigy tarnautojai nepasiiile. Teismas konstatavo, jog konkreCiy pareigy tarnautojai
nepasiiilymas laikytinas vienu i§ esminiy procediriniy pazeidimuy.*®

Nors aptarta norma yra esminé valstybés tarnautojy poziiiriu ir ja pazeidus valstybés
tarnautojo atleidimas pripazjstamas neteisétu, taiau pazymétina, jog S§i garantija néra absoliuti.
Valstybés tarnautojas, pretenduojantis eiti atitinkamas pareigas, turi atitikti Sios pareigybés
apraSyme nustatytus bendruosius ir specialiuosius reikalavimus, kitu atveju, Sis valstybés
tarnautojas, nepriklausomai nuo kity kriterijy, pvz., ilgo darbo stazo, atlikty laikino pobudzio
panasiy funkcijy, neatitinkant pareigybei nustatyty reikalavimy, negali bati laikytinas tinkamu eiti
konkrecias, kad ir laisvas valstybés tarnautojo pareigas. Be to, teismy praktikoje ne karta yra
iSaiskinta, kad su asmens atleidimu pagal Valstybés tarnybos jstatymo 44 str. 1 d. 9 p. susijusiems
teisiniams santykiams Darbo kodekso nuostatos, numatancios darbuotojo atleidimo i§ darbo

galimybe, tik tuo atveju, kai negalima darbuotojo perkelti jo sutikimu j kita darba, néra taikoma,

108 \VAAT 2017 m. spalio 24 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. [-3632-535/2017;
https://www.infolex.It/tp/1548168 , Zitréta 2018 m.kovo 27d.]

19 VAAT 2016 m. birzelio 16 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-5715-208/2016; Saltinis:
https://www.infolex.It/tp/1333758 ;Zitiréta 2018m. vasario 23 d.]
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kadangi darbdavys neprivalo valstybés tarnautojui sitilyti uzimti laisvy ar steigiamy darbuotojy,
dirban¢iy pagal darbo sutartis, pareigy.™
Taip pat pazymétini gincai dél valstybés tarnautojo pirmenybés teisés biti paliktam dirbti,
kai mazinamas pareigybiy skaicius. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra nurodes, kad
kai yra naikinamos visos tos pacios specialybés ir tos pacios pareigos, sprendziant klausimg dél
karjeros valstybés tarnautojo, kurio pareigybé naikinama, paskyrimo j laisvas pareigas (VT] 43 str. 1
d.), DK 57 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata (atsizZvelgiant j §io straipsnio turinj bei jo
(straipsnio) nuostatas aiSkinant ginco teisiniams santykiams taikytiny VT] kontekste) taikytina tik
tuomet, kai yra keli pareigybés apraSyme numatytus bendruosius ir specialiuosius reikalavimus
atitinkantys pretendentai Sias pareigas uzimti. Be to, teismy praktikoje pabréziama, kad sprendziant
dél asmens galimybés uzimti vienas ar kitas pareigas, dél jo atitikimo bendriesiems ir specialiesiems
pareigybés reikalavimas, turi buti atsizvelgiama j tokiy reikalavimy pagrjstumg ir realuma. Dirbtinai
nustatytos saglygos neturéty paneigti asmens pirmumo teisés likti tarnyboje. Tik toks vertinimas gali
uztikrinti veiksminga, o ne formaly teisés aktuose valstybés tarnautojams numatyty garantijy
igyvendinima, o nustacius, kad asmuo atleistas i§ tarnybos pazeidziant jo pirmumo teise, jis gali biiti
grazintas j pareigas nepaisant aplinkybeés, kad jos yra uzimtos.'*
Apibendrinant $ig magistrinio darbo dalj pazymétina, kad nagriné¢jant gincus d¢l atleidimo
1§ tarnybos panaikinus pareigybe visuomet turi biiti nustatomos teisiskai reikSmingos aplinkybeés:
v’ ar institucijoje (jstaigoje) realiai atlikti kompetentingo organo sprendimu jforminti
strukttiriniai pertvarkymai, dél kuriy buvo panaikinta valstybés tarnautojo pareigybé;
v'ar atlikus pertvarkymus atleidziamas tarnautojas nebegaléjo vykdyti pareigybés
apraSyme nurodyty funkcijy,
v' ar darbdavys pagrijstai ir teisétai nepasiiilé pareiSkéjui kity pareigy, o konstataves, jog

néra kity pareigy, kurias biity galima pasitilyti valstybés tarnautojui.

M0 T VAT 2017 m. sausio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr.eA-2264-520/2017; LVAT 2014 m. spalio 3 d.
nutartis administracinéje byloje Nr.A552-1453/2014; kt.).
ML VAT 2012 m. birzelio 28 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A492-2495/2012
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ISVADOS

Atlikta tarnybos santykiy pabaigg reglamentuojanciy teisés akty bei teisminés praktikos
analizé patvirtino baigiamojo darbo pradzioje suformuluoty ginamgjj teiginj, jog valstybés tarnybos
santykiy nutraukimo teisétuma lemia ne tik jstatymo numatyto pagrindo buvimas, bet ir tinkamai
atlikta valstybés tarnautojo atleidimo i§ pareigy procediira.

1.Mokslinés literatiiros analizé¢ atskleidé, jog terminai ,valstybés tarnautojo statuso
praradimas‘ ir ,,atleidimas i§ valstybés tarnybos® nors ir yra susijusios, taciau néra analogiskos.
Valstybés tarnautojo statuso praradimas- tai jgyty istojus i valstybés tarnybg teisiy, pareigy ir
garantijy praradimas, o atleidimas i§ valstybés tarnybos traktuotinas kaip tarnautojo statuso
praradimo rezultatas, pasekmé, bei tam tikra procedura. Atleidimo i§ valstybés tarnybos samprata
placigja prasme yra juridinis faktas, reiSkiantis valstybés tarnautojo santykiy tarnyboje pabaiga,
siaurgja - tarnybiniy santykiy nutraukimo procediira.

2.I8analizavus atleidimo i§ valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo raida matyti, jog
teisés aktai Sioje srityje nepasizymejo pastovumu, keiciant ir papildant atleidimo i§ tarnybos
pagrindus, atsirado pertekliniy teisés nuostaty ir prieStaravimy. Esamas teisiniy santykiy valstybés
tarnyboje pasibaigimo reglamentavimas yra kazuistinio pobudzio, pagristas imperatyviu
reglamentavimu.

3.Kiekvienas atleidimo i§ valstybés tarnybos pagrindas yra skirtas sureguliuoti skirtingus
socialinius — ekonominius reiskinius, kurie atsiranda valstybés tarnybos santykiy metu, o tam tikrais
atvejais suteikiamos garantijos yra skirtos panaikinti arba susvelninti pasekmes, kurias valstybés
tarnautojams sukelia skirtingi atleidimo i§ valstybés tarnybos pagrindai.

Lyginant atleidimo i§ pareigy pagrindus, numatytus Valstybés tarnybos jstatyme karjeros
valstybés tarnautojams su Vidaus tarnybos statute nustatytais atleidimo pagrindais statutiniams
pareigiinams galima teigti, jog analogiSky abiem tarnautojy pareigybéms taikomy atleidimo
pagrindy daugiau nei specifiniy, taCiau grieztesnés tarnybinés atsakomybés priemoniy bei didesniy
reikalavimy statutiniams pareigiinams taikymas pagrindzia ir skirtingas atleidimo i§ pareigy
pagrindy, bei garantijy tam tikrais atvejais taikymo salygas.

4. Teisminés praktikos statistiné analiz¢ atskleide, jog ginCai tarp darbdaviy (valstybeés
tarnautojg ] pareigas priimancio asmens) ir atleidziamy valstybés tarnautojy dazniausiai kyla
atleidziant valstybés tarnautojus uz padaryta tarnybinj nusizengima/pazeidima ar pareigino vardo

pazeminimg, arba kai panaikinama atleidZziamo tarnautojo pareigybé. Taikant Siuos atleidimo i$
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pareigy pagrindus yra numatyta specifiné, ilgiau trunkanti atleidimo procediira, reglamentuojama
istatymais bei poistatyminiais teisés aktais. Teisminés praktikos kokybiné analizé patvirtino, kad
tarnybos santykiy nutraukimo teisétuma minétais atleidimo pagrindais lemia ne tik nevienodas teisés
akty interpretavimas, bet ir tinkamai atlikta valstybés tarnautojo atleidimo i§ uzimamy pareigy
procediira.

5. Lietuvoje jtvirtinta diferencijuota valstybés institucijy samprata. Kiekvienos institucijos
veikla bei jose dirbanciy valstybés tarnautojy teisinis statusas reglamentuojamas skirtingais teisés
aktais, kurie detalizuojami institucijos vidaus darbo tvarkos taisyklése, valstybés tarnautojy
pareigybiy aprasymuose.

Siekiant nustatyti paprastesnj ir lankstesnj patj atleidimo i$ valstybés tarnybos procesa, teisés
aktai reglamentuojantys atleidimg i§ valstybés tarnybos tobulintini, atsizvelgiant j konkrecios

valstybés tarnautojo pareigybés bei institucijos specifiskuma.
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PASIULYMAI

Remiantis Valstybés tarnybos jstatyme ir Vidaus tarnybos statute numatyty atleidimo i
pareigy pagrindy, jy taikymo salygy bei tvarkos lyginamosios analizés iSvady rezultatais, teikiami
Sie pasitilymai:

1. atsizvelgiant ] statutiniy institucijy veiklos srities ir atlieckamy funkcijy specifiSkuma,
statutiniy valstybés tarnautojy pareigybei nustatytus specialiuosius reikalavimus, bei taikomg
grieztesng atsakomybe, Valstybés tarnybos jstatymo nuostaty, reglamentuojanciy atleidimo i$
pareigy pagrindus, bei tvarka, statutiniams valstybés tarnautojams netaikyti, t.y. keisti Valstybés
tarnybos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies nuostatas dél be iSlygy statutiniams valstybés tarnautojams
taikomy 29 str. 2, 51ir 6 d., 44 str. 1 d. 19 ir 20 p. (1 priedas)

2. keiCiant ir papildant atleidimo i§ tarnybos pagrindus, atsirado pertekliniy teisés nuostaty
ir prieStaravimy, todél sitilytina konkretizuoti Valstybés tarnybos jstatyme 44 straipsnyje ir Vidaus
tarnybos statute 62 straipsnyje nustatytus atleidimo i$ pareigy pagrindus, panaikinat perteklinius ar
praradusius aktualuma;(1 ir 2 priedai). Reformuojant valstybés tarnyba bei priimant naujg Valstybés
tarnybos jstatymg siiilytina atleidimo i§ pareigy pagrindus sugrupuoti priklausomai nuo to, ar
tarnautojas atleidziamas savo noru, ar tarnautoja atleidzia dél jo kaltés (pvz. jsiteis€jus teismo
nuosprendziui), ar nesant jo kaltés (pvz., d¢l sveikatos biiklés), tuo buty suteikiama daugiau aiSkumo
ir nuoseklumo atleidimo i$ pareigy reglamentavime. (3 priedas)

3. Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta atleidziamo valstybés
tarnautojo, kurio pareigybé naikinama, garantija biti paskirtam j kitas to paties ar Zemesnio lygio ir
kategorijos pareigas. Sprendziant klausima dél pirmumo teisés uzimti laisva pareigybe, kai ja uzimti
pretenduoja keletas valstybés tarnautojy, kuriy pareigybés naikinamos, taikomos Darbo kodekso 57
straipsnio nuostatos, suteikiancios prioriteta aukstesnei kvalifikacijai. Taciau valstybés tarnautojo
kvalifikacija yra vertinamojo pobiidzio, saistoma visumos aplinkybiy, todé¢l jstatymuose
nepateikiamas, o ir negali bti pateikiamas baigtinis ir i§samus reik§mingy kriterijy sarasas. Kadangi
praktikoje neretai kyla gincai dél valstybés tarnautojy turimos kvalifikacijos vertinimo, sitlytina
parengti rekomendacijas, kuriomis institucijos (jstaigos) vadovas, ar sudaryta atleidimo i$ pareigy
komisija galéty vadovautis vertindama valstybés tarnuotojy kvalifikacija. Siose rekomendacijose
sitilytina numatyti kokie kriterijai (pvz. valstybés tarnautojo specializacija, stazas, patirtis ir kt.) turi

buti laikomi lemiamais, nustatyti kvalifikacijos jvertinimo gaires ir pan.
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 2 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A143 -1105/2014;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. spalio 3 d. nutartis administracinéje
byloje Nr.A552-1453/2014;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. spalio 15 d, nutartis administracingje
byloje Nr. A-492-1507/14;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015m. sausio-19d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A146-2783/2014;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015m. geguzés 15d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-1934-146/2015;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. geguzés 28 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A-1057-520/2015;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 09d.sprendimas administracinéje
byloje Nr. A-1554-662/2015;

Klaipédos apygardos administracinio teismo 2015m. rugpjucio 14d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. 1-1339-583/2015;

Kauno apygardos administracinio teismo 2015 m. rugséjo 14 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. el-2348-406/2015;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. sausio 12 d. nutartis administracingje
byloje Nr. Nr. A-98-575/2016;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m.vasario 29 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr.EA-314-492//2016;

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2016 m. birzelio 16 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. 1-5715-208/2016;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. gruodzio 5 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-4600-520/2016;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 26 d. nutartis administracingje
byloje Nr.eA-2264-520/2017;

Klaipédos apygardos administracinio teismo 2017m. geguzés 05d. sprendimas administracinéje
byloje Nr.el-457-386/2017;

Klaipédos apygardos administracinio teismo 2017 m. liepos 5 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. el-457-386/2017;
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. rugpjtic¢io 21d. nutartis administracingje
byloje Nr. eA-4596-520/2017,

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2017 m. spalio 24 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. 1-3632-535/2017;

Siauliy apygardos administracinio teismo 2017 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. el-1910-394/2017/,

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. lapkri¢io 28 d. nutartis administracin¢je
byloje Nr. eA-5104-662/2017;

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018m.vasario 14d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A-3008-662/2018;
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Vigelyté U. Atleidimas i$ valstybés tarnybos — teisinis reglamentavimas ir teisminé praktika /
Viesosios teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc.dr. Gintautas Vilkelis. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2018. — 63p.

ANOTACIJA

Siekiant uztikrinti valstybés tarnybos stabiluma, iSvengti politinio spaudimo keiiantis
valdzioms, valstybés tarnautojy atleidimo i§ pareigy tvarka yra detaliai reglamentuojama teisés
aktais. llgainiui pasikeitus demografinei, socialinei bei ekonominei salies situacijai atsirado poreikis
tobulinti valstybés tarnybos reguliavima, tame tarpe ir atleidimo i§ valstybés tarnybos procediiros
teisinj reglamentavimg, nustatant lankstesn¢ ir aiSkesng¢ atleidimo 1§ pareigy procediira.
Baigiamajame darbe nagrin¢jami atleidimo i§ pareigy pagrindai, jy taikymo salygos bei tvarka,
identifikuojamos esamos problemos. Taip pat nagrinéjama teisminé praktika Sios kategorijos bylose,
aptariamos dazniausiai pasitaikanc¢ios klaidos atleidimo i$ pareigy procese.

Mokslings literatiiros, teisés akty bei teisminés praktikos analize atskleide¢, jog atleidimo i8
valstybés tarnybos teisinis reguliavimas tobulintinas atsizvelgiant j konkrecios valstybés tarnautojo
pareigybés bei institucijos specifiSkuma. Perteklinius ar praradusius aktualuma atleidimo i§ pareigy
pagrindus sitilytina konkretizuoti keiciant teisés akty normas, reglamentuojancias atleidimg i
tarnybos. Taip pat sitilytina tikslinti nustatyty garantijy taikymo tvarkg atleidziamiems i§ pareigy

valstybés tarnautojams.
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Vigelyté U. Removal from the Public Service in legal and judicial practice / The master's thesis of
Public Law. The mentor Associate Professor Dr. Gintautas Vilkelis. — Vilnius. Mykolas Romeris

University, Faculty of Law, 2018 -63 pages.

ANNOTATION

In order to ensure the stability of the state service and to avoid political pressure when
changing power, the procedure for removal of public servants is regulated in detail by legal acts. In
the course of time, due to the changes in the demographic, social and economic situation in the
country, there was a need to improve the regulation of the public service, including the legal
regulation of removal from the public service procedure, with a more flexible and clear procedure
for removal. In the final work, the basics of removal, the conditions and procedure for their
application, and identification of the existing problems are considered. It also examines case-law in
this category of cases, discusses the most common mistakes in removal proceedings.

Analysis of scientific literature, legal acts and judicial practice revealed that the legal
regulation of removal from the public service is to be improved in the light of the specifics of a
particular public servant's position and institution. It is suggested to specify the grounds for removal
from excessive or lost relevance in the course of changing the legal acts regulating removal from the
service. It is also suggested to fine-tune the procedures for applying the guarantees when removing

the servants from office of public servants.
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Vigelyté U. Atleidimas i valstybés tarnybos — teisinis reglamentavimas ir teisminé praktika /
Viesosios teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc.dr. Gintautas Vilkelis. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2018. — 63p.

SANTRAUKA

Atleidimo i§ valstybés tarnybos teisinio reguliavimo tema gausiai aptariama ypac pastaruoju
metu, siekiama nustatyti kuo paprastesnj ir lankstesnj patj atleidimo i$ valstybés tarnybos procesa.
Magistrinio darbo tikslas, isanalizuoti teisés normy, reglamentuojanciy santykiy valstybés tarnyboje
pabaiga, t.y. atleidimo 1§ tarnybos pagrindus, jy taikymo salygas bei tvarka, identifikuoti esamas
problemas teisinio reguliavimo ne/pakankamumo pozitriu, bei pateikti jy sprendimo budus keiciant
galiojancius teisés aktus.

Pirmiausia baigiamajame darbe aptariami teoriniai atleidimo i§ tarnybos klausimai -
zmogiskyjy i1Stekliy valstybés tarnyboje valdymo ypatumai, atleidimo i§ valstybés tarnybos santykio
samprata bei teisinio reglamentavimo raida. Toliau lyginamuoju poZitiriu analizuojami teisés aktai,
reglamentuojantys skaitlingiausiy valstybés tarnautojy pareigybiy — karjeros ir statutiniy valstybés
tarnautojy atleidimo i§ pareigy pagrindus, jy taikymo salygas bei tvarka. Galiausiai, atlikta 2015-
2017 m.m. laikotarpio Salies apygardy administraciniuose teismuose (pirmgja instancija) iSnagrinéty
tarnybiniy gincy dél atleidimo 1§ valstybés tarnybos analize, iSskirti atleidimo 1§ tarnybos pagrindai,
kuriuos taikant daZniausiai kyla gincai tarp valstybés tarnautojo ir jstaigos (kaip darbdavio),
identifikuotos teisinio reguliavimo problemos Sios kategorijos administracinése bylose.

Teorin¢je baigiamojo darbo dalyje analizuojant teisés aktus pastebéta, kad esamas teisiniy
santykiy valstybés tarnyboje pasibaigimo reglamentavimas yra kazuistinio pobiidzio, keiCiant ir
papildant atleidimo i§ tarnybos pagrindus, atsirado pertekliniy teisés nuostaty ir prieStaravimy.
Teisminés praktikos analizé patvirtino nuomong, jog valstybés tarnybos santykiy nutraukimo
teis€tumg lemia ne tik jstatymo numatyto pagrindo buvimas, bet ir tinkamai atlikta valstybés
tarnautojo atleidimo i pareigy procediira.

Remiantis teisés akty bei teismy praktikos analize, suformuluojami iSvady teiginiai bei

sitilomi teisinio reguliavimo problemy atleidimo i$ tarnybos procese sprendimai.

Raktiniai Zodziai: valstybés tarnyba, atleidimo i$ pareigy pagrindai, atleidimo procediira
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Vigelyté U. Removal from the Public Service in legal and judicial practice / The master's thesis of
Public Law. The mentor Associate Professor Dr. Gintautas Vilkelis. — Vilnius. Mykolas Romeris

University, Faculty of Law, 2018 -63 pages.

SUMMARY

The issue of legal regulation of removal from the public service recently is discussed in
abundance, trying to identify the simplest and the most flexible process of removal from the public
service. The aim of the master's thesis is to analyze the legal norms regulating the termination of
relations in the public service, i.e. the esentials for removal, the conditions and procedure for
applying them, identifying current problems in terms of the lack of legal regulation, and presenting
ways of resolving them by amending existing legal acts.

First of all the final thesis discuss the theoretical issues of dismissal from the service — i.e.
the peculiarities of management of human resources in the public service, the concept of the
removal from the public service and the development of legal regulation. Legal acts regulating the
grounds for the dismissal of the number of public servants - career and statutory public servants, and
the conditions and procedures for their application are analyzed from the comparative perspective.
Finally the evaluation of cases, arising from removal from the public service, examined in 2015-
2017 in the country's district administrative courts (first instance) is presented.

In the theoretical part of the final section of the work, when analyzing the legal acts, it was
observed that the current regulation on the termination of legal relations in the public service is of a
casuistic nature, altering and supplementing the grounds for removal from the service, there were
excessive legal provisions and contradictions. The analysis of judicial practice has confirmed the
opinion that the lawfulness of the termination of the public service relationship is determined not
only by the existence of the basis provided for by law, but also by the proper procedure for the
removal of a public servant.

According to the analysis of legal acts and case law, the conclusions are formulated as well

as decisions on the removal of legal regulation problems in the process of service are proposed.

Keywords: public service, grounds for removal, removal procedure.
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PRIEDAI

1 priedas(projektas)

) LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO 4 IR 44 STRAIPSNIU
PAKEITIMO JSTATYMAS

2018 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 4 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 4 straipsnio 2 dalj ir iSdéstyti ja taip:

,»2. Statutiniams valstybés tarnautojams $io [statymo 31 straipsnis, 51 straipsnis, 9 straipsnio
3 dalies 1 punktas ir 4 dalis, 15 straipsnis, 16 straipsnio 4 ir 6 dalys, 161 straipsnis, 17 straipsnis,
181 straipsnis, 183 straipsnis, 19 straipsnis, 261 straipsnis, 28 straipsnis, 29-straipsnio-2,-5-i-6-dalys;
31 straipsnis, 311 straipsnis, 32 straipsnis, 33 straipsnis, 34 straipsnis, 341 straipsnis, 381 straipsnis,
39 straipsnio 1 dalis, 42 straipsnio 2 dalis, 43 straipsnio 5 dalies 9 punktas, 44-straipsnio-1-dalies19
#—20-punktai-taikomi be iSlygy. Kitos Sio Istatymo nuostatos statutiniams valstybés tarnautOJams
taikomos tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja jy statutai ar Diplomatinés tarnybos jstatymas.*

2 straipsnis. 44 straipsnio pakeitimas
1.Pakeisti 44 straipsnio 1 dalj ir iSdéstyti ja taip:

, 1. Valstybés tarnautojas atleidziamas 1§ pareigy, kai:

1) atsistatydina savo noru;

2) savivaldybés kontrolierius, savivaldybés kontrolieriaus tarnybos valstybés tarnautojas
ar savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas pradeda eiti tos pacios savivaldybés tarybos
nario pareigas arba Vyriausybés atstovas pradeda eiti savivaldybés tarybos nario pareigas;

3) praranda Lletuvos Respubhkos plhetybq,

4) etz aFF % 3%

5) 4) 1statqu nustatytals atvejals pa51ba1g1a istaigos vadovo kadencija;

6) 5) pasibaigia pakaitinio valstybés tarnautojo priémimo laikas arba valstybés tarnautojui
Sueina 65 metai ar baigiasi jo tarnybos pratgsimo terminas, arba baigiasi politinio (asmeninio)
pasitikejimo valstybés tarnautojg ] pareigas priémusio valstybés politiko ar kolegialios valstybés
institucijos jgaliojimai;

A 6) politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas ar politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pagrindu priimtas jstaigos vadovas praranda j pareigas jj priémusio valstybés politiko
ar kolegialios valstybés ar savivaldybés institucijos pasitikejimag arba kai pasibaigia jo paskyrimo j
pareigas terminas;

8) 7) paaiskéja, kad stodamas | valstybés tarnyba jis pateiké suklastotus dokumentus arba
nuslépé ar pateiké tikrovés neatitinkancius duomenis, dél kuriy negaléjo biiti priimtas ] valstybés
tarnautojo pareigas;

9} 8) valstybés tarnautojo pareigybé panaikinama;
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10} 9) pagal vertinimo komisijos sillyma priimamas sprendimas atleisti valstybés
tarnautojg i§ pareigy;

1110)valstybés tarnautojas, atleistas i§ privalomosios pradinés karo tarnybos arba
alternatyviosios kraSto apsaugos tarnybos, per ilgesnj negu 2 ménesiy terming negrjzta j eitas
pareigas;

12} 11) j tas pareigas teismo sprendimu grgzinamas anksciau jas ¢jes valstybés tarnautojas
arba paaiskéja, kad priimant valstybés tarnautojg j pareigas buvo pazeisti Sio Istatymo reikalavimai
ir iy pazeidimy nejmanoma pasalinti;

13} 12) teisés akty nustatyta tvarka nustatoma, kad dél nejgalumo ar darbingumo
netekimo valstybés tarnautojas negali eiti pareigy;

14y 13)valstybés tarnautojas jstatymy nustatyta tvarka netenka specialios teisés, SUSIjusios
su jo tiesioginiy pareigy atlikimu,

15) 14) paskirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i$ pareigy uz-Sio-Jstatymo-29-straipsnio

talios 1 | il seidimus:

16) 15) jsiteiséja teismo nuosprendis, kuriuo jam paskirta bausmé uz sunky ar labai sunky
nusikaltima, nusikalstamg veika valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams ar korupcinio pobiidzio
nusikalstamg veika arba bausmé, dél kurios jis negali eiti savo pareigy;

19} 16) is Korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos
informacijos, i$ valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekancios jstaigos pateiktos informacijos
apie asmenis, atleistus i§ valstybés tarnautojo pareigy uz SiurkS$ty tarnybinj nusiZengima ar
pripazintus padariusiais tarnybinj nusizengima, uz kurj jiems turéty buti skirta tarnybiné nuobauda —
atleidimas 18§ pareigy, i§ kity duomeny valstybés tarnautoja i pareigas priémes asmuo padaro iSvada,
kad valstybés tarnautojas neatitinka nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy ir dé¢l to negali toliau
eiti valstybés tarnautojo pareigy;

3-dalyse-nustatyty-pareigy;

24 17) sudaromas S$aliy susitarimas dél jstaigos vadovo (iSskyrus jstaigos vadova,
priimamg ] pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu) ir karjeros valstybés tarnautojo
atleidimo 18 pareigy.

3 straipsnis. IX skyriaus ,,Atleidimas i§ pareigy* papildymas
Papildyti IX skyriy ,,Atleidimas i§ pareigy nauju straipsniu dél neteisétai atleisto
valstybés tarnautojo grazinimo pareigas ir iSdéstyti jj taip:

.44 Valstybés tarnautojo neteiséto atleidimo teisinés pasekmeés

1. Valstybés tarnautojas grazinamas j pareigas ne véliau kaip kitg darbo dieng po teismo sprendimo
jsiteiséjimo, atlyginant vidutinj darbo uzmokestj uz priverstinés pravaikstos laikg. bet ne ilgiau kaip
uz vienus metus, ir patirtg turting ir neturting Zalg.

2. Nustacius, kad valstybés tarnautojas j pirmesnj darbg negali bati gragzintas dél ekonominiy,
technologiniy, organizaciniy ar panaSiy priezasCiy arba dél to, kad jam gali biiti sudarytos
nepalankios salygos dirbti, valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy pagal Sio jstatymo 44
straipsnio 1 dalies 8 punkta, iSmokama kompensacija, SeSiy valstybés tarnautojo vidutiniy darbo
uzmokescio dydzio.*
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2 priedas(projektas)

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIDAUS TARNYBOS STATUTO 62 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMAS
2018 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 62 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 62 straipsnio 1 dalj ir idéstyti jg taip:

,, 1. Pareigtinas atleidziamas i§ vidaus tarnybos:

1) jo paties praSymu;

2) kai jam sukanka $io statuto 63 straipsnyje nustatytas amzius;

3) kai pagal vertinimo komisijos sitilyma priimamas sprendimas atleisti pareigling i$
vidaus tarnybos;

4) kai negali tarnauti dél sveikatos buklés (pagal tai patvirtinancig Centrinés medicinos
ekspertizés komisijos i§vadg);

5) kai netenka Lietuvos Respublikos pilietybés;

# 6) kai savo poelgiu pazemina pareigtino vardg;

8) 7) kai jsiteiséja teismo nuosprendis, kuriuo pareigiinas nuteisiamas uz ty¢inio
nusikaltimo ar tyCinio baudziamojo nusizengimo padarymg arba jam atimama teisé dirbti
teisésaugos institucijose, arba dél kurio vykdymo jis negali atlikti savo pareigy, arba kai buvo
padares tyc¢inj nusikaltimg ir buvo teismo atleistas nuo baudziamosios atsakomybeés pagal laidavima;

9} 8) kai paaiskéja Sio statuto 12 straipsnyje nurodytos aplinkybés, kurios pareigiino
priémimo ] vidaus tarnybg metu nebuvo Zinomos;

10} 9) kai jsiteiséja teismo sprendimas, kuriuo pripazjstamas neteisétu sprendimas dél
pareigiino priémimo ] vidaus tarnybg;

11} 10) kai panaikinama jo pareigybé ir jis nesutinka eiti jam pasitlyty kity pareigy;

13} 11) ai jam paskirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ vidaus tarnybos;

143} 12) kai jis nesutinka eiti jam pasitilyty kity pareigy, teismo sprendimu j jo einamas
pareigas grazinus anksciau Sias pareigas €jusj pareigiing;

15} 13) kai jam jstatymy nustatyta tvarka atimamos specialiosios teisés, susijusios su jo
tiesioginiy pareigy atlikimu;

16} 14) pasibaigus jstatymy nustatytam tarnybos einant atitinkamas pareigas laikotarpiui,
kai jis nesutinka eiti jam pasitlyty kity pareigy;

14 15) saliy susitarimu.*

2 straipsnis. 65 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 65 straipsnj ir iSdéstyti jj taip:

LPareigiinas gali raStu pateikti pasiiilyma jj j pareigas priémusiam asmeniui, o j
pareigas priémes asmuo gali rastu pateikti pasiiilymg pareigiinui dél atleidimo i§ pareigy Saliy
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susitarimu. Jeigu Salis, gavusi tokj pasitilyma, sutinka su pasiiilymu, per 7 dienas turi apie tai
praneSti Saliai, pateikusiai tokj pasitlyma. Jeigu Salis, gavusi pasiilyma, per 7 dienas
neprane$a, kad sutinka su pateiktu pasitlymu, laikoma, kad pasitilymas atmestas. Pareigiing
atleidziant i§ vidaus tarnybos $aliy susitarimu, sudaromas raSytinis susitarimas, kuriame nustatomos
pareigino atleidimo 1§ tarnybos laiko, nepanaudoty kasmetiniy atostogy suteikimo ar
kompensavimo, iSeitinés kompensacijos mokéjimo, mokymo, kvalifikacijos tobulinimo islaidy
atlyginimo ir kitos salygos.*
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3 priedas(projektas)

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMAS

2018 m. d. Nr.
Vilnius

»X*“ SKYRIUS. VALSTYBES TARNAUTOJU ATLEIDIMAS IS PAREIGU

XX straipsnis. Valstybés tarnautojy atleidimas i§ pareigy.
1. Valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy savo noru, kai:

1) atsistatydina;

2)sudaromas Saliy susitarimas dél jstaigos vadovo (iSskyrus jstaigos vadova, priimamg
1 pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu) ir karjeros valstybés tarnautojo
atleidimo i8 pareigy.

3)savivaldybés kontrolierius, savivaldybés kontrolieriaus tarnybos valstybés
tarnautojas ar savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas pradeda eiti tos
pacios savivaldybés tarybos nario parecigas arba Vyriausybés atstovas pradeda eiti
savivaldybés tarybos nario pareigas;

4)valstybés tarnautojas, atleistas i§ privalomosios pradinés karo tarnybos arba
alternatyviosios krasto apsaugos tarnybos, per ilgesnj negu 2 ménesiy terming negrjzta
] eitas pareigas;

5) atsisako ar praranda Lietuvos Respublikos pilietybe;

2. Valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy nesant jo kaltés, kai:

1) teisés akty nustatyta tvarka nustatoma, kad dél neigalumo ar darbingumo netekimo
valstybés tarnautojas negali eiti pareigy;

2) | tas pareigas teismo sprendimu grazinamas anksciau jas €j¢s valstybés tarnautojas
3) istatymy nustatytais atvejais pasibaigia jstaigos vadovo kadencija;

4)pasibaigia pakaitinio valstybés tarnautojo priémimo laikas arba valstybés tarnautojui
sueina 65 metai ar baigiasi jo tarnybos pratgsimo terminas, arba baigiasi politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoja j pareigas priémusio valstybés politiko
ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimai;

5) politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas ar politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pagrindu priimtas jstaigos vadovas praranda ] pareigas ji priémusio
valstybés politiko ar kolegialios valstybés ar savivaldybés institucijos pasitikéjima
arba kai pasibaigia jo paskyrimo ] pareigas terminas;

6) valstybés tarnautojo pareigybé panaikinama;

3. Valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy dél jo kaltes, kai:

1) valstybés tarnautojas jstatymy nustatyta tvarka netenka specialios teisés, susijusios
su jo tiesioginiy pareigy atlikimu;
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2)pagal vertinimo komisijos sililyma priimamas sprendimas atleisti valstybés
tarnautojg i§ pareigy;

3)paaiskéja, kad stodamas j valstybés tarnybg jis pateiké suklastotus dokumentus arba
nuslépé ar pateiké tikrovés neatitinkan¢ius duomenis, dél kuriy negaléjo buti priimtas }
valstybés tarnautojo pareigas;

4)paskirta tarnybiné nuobauda — atleidimas iS pareigy;

5) i§ Korupcijos prevencijos ijstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos
informacijos, i§ valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekancios jstaigos pateiktos
informacijos apie asmenis, atleistus i valstybés tarnautojo pareigy uz SiurksSty
tarnybin] nusizengima ar pripazintus padariusiais tarnybinj nusizengima, uz kurj jiems
turéty buti skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy, i§ kity duomeny
valstybés tarnautojg j pareigas priémes asmuo padaro iSvadg, kad valstybés tarnautojas
neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimy ir dél to negali toliau eiti valstybés
tarnautojo pareigy;

6)jsiteis¢ja teismo nuosprendis, kuriuo jam paskirta bausmé uz sunky ar labai sunky
nusikaltimg, nusikalstamg veika valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams ar
korupcinio pobudzio nusikalstama veika arba bausme, dél kurios jis negali eiti savo

pareigu;
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2018-04-19
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Teisés fakulteto / VieSosios
teisés instituto, Administracinés teisés studijy programos

Studenté Urté Vigelyté ,

(vardas, pavardé)

patvirtinu, kad $is rasto darbas - magistro baigiamasis darbas

LAtleidimas 1§ valstybés tarnybos — teisinis reglamentavimas ir teisminé praktika :

1. Yra atliktas savarankiskai ir sagziningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;
3. Yra parasytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto

darby metodiniais nurodymais.
Man zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima

studentas gali biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(paraSas) (vardas, pavardé)
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