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IVADAS

Darbo uzmokestis — vienas svarbiausiy veiksniy, motyvuojantis darbuotojus tiek
valstybiniame, tick privaciame sektoriuose. Siuo metu didesnj ir lankstesnj darbo uzmokestj gali pasialyti
privatus sektorius, bet darbas valstybiniame sektoriuje vis dar traukia darbuotojus, ypaé¢ tuos, kurie
vertina stabiluma, nes valstybiniame sektoriuje darbo uzmokestis valstybés tarnautojui yra viena i$
svarbesniy jam teikiamy garantijy. Griezta jstatyminé reglamentacija valstybés tarnautojo darbo

uzmokescéio srityje sudaro jspiidj, kad Konstituciné nuostata ,,gauti teisingg apmokéjima uz darba*!

yra
jgyvendinama visa apimtimi. Bet nemenka Konstitucinio Teismo jurisprudencija, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika iki 2009 mety krizés ir po jos liudija apie daug sudétingesnj valstybés
tarnautojy darbo apmokejima praktikoje.

Tiriama problema. Karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio teisinis reguliavimas yra
nusistovejes beveik du deSimtmecius, bet Siuo metu galiojanti atlygio sistema néra visiskai skaidri,
lanksti, motyvuojanti tarnautojus. Grieztas pareiginés algos siejimas su pareigybés kategorija,
piktnaudZiavimas priedais, darbo uzmokestis, priklausiantis ne vien nuo tarnautojy veiklos rezultaty, bet
ir nuo turimo jstaigos darbo uzmokes¢io fondo, ir vis didesnis nesuderinamumas su darbo rinkos
poky¢iais vercia galvoti apie tobulesnj valstybés tarnautojy darbo uZzmokescio ir skatinimo teisinj
reguliavima.

Darbo temos aktualumas. Baigiamojo darbo aktualumg rodo Konstitucinio Teismo
nutarimy, nagrin¢janciy valstybés tarnautojy darbo uzmokest] reglamentuojanciy teisés akty atitikt]
Konstitucijai, gausa. Juos sglygiSkai galima suskirstyti j dvi grupes: 1) Konstitucinio Teismo aktai,
priimti justicijos bylose dél jvairiy socialiniy i§moky mazinimo; jie sudaro didZiausig ,,antikrizinés*
jurisprudencijos dalj; 2) Konstitucinio Teismo aktai, priimti konstitucinés justicijos bylose dél darbo
uzmokeséio viesajame sektoriuje mazinimo?. Jstatymo leidéjas 2009 metais jtvirtino teisinj reguliavima,
kuriuo buvo sumazintas valstybés tarnautojy gaunamas darbo uzmokestis. Iki tol Konstitucinis Teismas
plétojo dar 2002-2007 m. suformuotg konstitucing doktring, kurioje jau buvo iSaiskinta, kokiy riby

negalima perZengti per ekonomine krize vykdant griezto taupymo politika®. Krizés laikotarpiu buvo

! Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios 33, 1014 (1992).
2 Egidijus Kiiris, (mokslinis redaktorius), Krizé, teisés viespatavimas ir Zmogaus teisés (Siauliai: AB ,,Titnagas®. 2005), 317.
3 1bid.

4



priimti svarbiis Konstitucinio Teismo nutarimai: 2013 m. liepos 1 d.# ir 2014 m. gruodzio 22 d.°, Kuriais
iSaiskinta, kad teisinis reguliavimas, kuriuo dél ekonominés krizés sumazinti valstybés tarnautojy ir
teis€jy pareiginés algos koeficientai, valstybés tarnautojy priedy uz kvalifikacines klases, statutiniy
valstybés tarnautojy priedy uz kvalifikacines kategorijas dydziai, prieStarauja Konstitucijoje jtvirtintai
teisei gauti teisingg apmokéjimag uz darba, 0 taip pat prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés
principui. 2014 m. balandZio 16 d. Konstitucinis Teismas savo sprendimu® igaiskino kai kurias 2013 m.
Konstitucinio Teismo liepos 1 d. nutarimo nuostatas, susijusias su neteisétai sumazinto darbo
uzmokescio kompensavimo mechanizmu.

Nuosekliai plétojama Konstitucinio Teismo jurisprudencija tik parodo, kad vieSojo
sektoriaus klausimai, susij¢ su apmokéjimu uz darbg, yra vieni aktualiausiy kalbant apie valstybés
tarnyba.

Temos svarbuma taip pat rodo ir Lietuvos vyriausiame administraciniame teisme jau visg
desimtmet] vis nemazéjantis byly skicius, susijes su valstybés tarnautojy darbo uzmokescio klausimais,
ir ne tik dél krizés metu sumazéjusio darbo uzmokescio, bet taip pat ir dél kity darbo uzmokescio
sudétiniy daliy tokiy kaip priedy ir priemoky mokéjimo’.

Per visus nepriklausomybés metus pagrindinis jstatymas, reglamentuojantis valstybés
tarnybg ir kartu valstybés tarnautojy darbo uzmokestj, buvo keistas net tris kartus. Valstybés tarnybos
reguliavimui pamatas buvo padétas 1995 m. priimtu Valdininky jstatymu®. 1999 m. i§ esmés buvo
perzilirétas ir pakeistas Valdininky jstatymas ir priimtas Valstybés tarnybos jstatymas® o 2002 m.
isigaliojo jau nauja Valstybés tarnybos jstatymo redakcijal®. Socialiniai, ekonominiai ir darbo rinkos
poky¢iai ir toliau vercia ieSkoti vis tobulesnio ir labiau Siandienos realijas atitinkancio valstybes tarnybos

darbo uzmokescio teisinio reguliavimo. Siuo metu siekiama i§ esmés pakeisti dabartin] galiojant]

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy nuostaty,
kuriomis nustatyti sumazinti valstybés tarnautojy ir teiséjy atlyginimai valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei,
finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés Zinios 103, 5079 (2013).

S Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. gruodzio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy nuostaty,
kuriomis nustatyti sumazinti prokurory ir kai kuriy kity valstybés pareigiiny pareiginés algos koeficientai valstybéje susidarius
itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR 20411, (2014).

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. balandZio 16 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimo kai kuriy nuostaty i$aiskinimo*, TAR 4507, (2014).

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 — 2017 metiniai praneSimai, http:/www.lvat.lt/lt/teismu-
praktika/teismo-metiniai-pranesimai.html

8 Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas® Valstybés Zinios 33, 759 (1995).

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas* Valstybés Zinios 66, 2130 (1999).

10| Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas* Valstybés Zinios 45, (2002).



Valstybés tarnybos jstatyma, kuriame valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio sistema keistysi i$
pagrindy®!,

2016 m. nauja Vyriausybé, pradéjusi savo darbus, vieng i§ prioritetiniy sri¢iy nurodé
valstybés tarnyba. Vyriausybés programoje’? démesys skiriamas ir valstybés tarnautojy darbo
uzmokesCio ir motyvavimo sistemos tobulinimui. Programoje nurodoma: ,kad bus plétojama i
pasiekimus ir objektyviai vertinamus tarnautojy veiklos rezultatus orientuota papildomo motyvavimo
sistemg. Bus uztikrinamas konkurencingas atlygis atsakingiems ir motyvuotiems valstybés tarnautojams,
bus sukurta ir jdiegta veiksminga valstybés tarnautojy, pasiekusiy geriausius individualius ir grupinius
rezultatus, motyvavimo sistema. Bus siekiama, kad valstybés tarnybos prestizo lygis ir paskatos joje
dirbti pritraukty gabiausius darbuotojus.*

Visi §ie aspektai: Konstitucinio Teismo jurisprudencija, gincai teismuose dé¢l valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio, valstybés tarnyba reglamentuojanciy teisés akty kaita ir dabartinés
Vyriausybés démesys valstybés tarnybos klausimams rodo darbo temos aktualumg ir svarbuma.

Baigiamojo darbo objektas yra karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio ir
skatinimo teisinis reguliavimas ir jo problemos. Bitent karjeros valstybés tarnautojai sudaro didziausig
dirban¢iyjy asmeny skaiéiy valstybés tarnyboje®, o taip pat $ios grupés valstybés tarnautojy didziaja dalj
tarnybos reguliuoja pagrindinis Valstybés tarnybos jstatymas.

Baigiamojo darbo naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. Nors nepriklausoma
Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba skai¢iuoja jau trecig deSimtj, bet §iai sriciai skirty mokslinés
teisinés literatliros darby néra gausu. Valstybés tarnybos tematika daZniausiai yra nagrinéjama
moksliniuose straipsniuose. Konkreciai tyrinéjant valstybés tarnautojy darbo uZmokescio klausimus
nemaza darba atliko N. Glebové, kuri savo disertacijoje’* nagrinéjo karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokeséio ir su juo susijusias kompensacines garantijas. Autoré taip pat publikavo mokslinj straipsnj®®,
kuriame tyrinéjo valstybés tarnautojy darbo uzmokescio teisinio reguliavimo problemas. Valstybinio

sektoriaus darbuotojy darbo uzmokesc¢io problemas dar iki N. Glebovés analizavo V. Gerikiené su L

11 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas* (nauja redakcija) (Nr. 17
—9139) (2017).

12 Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XIII - 82 ,,D¢él Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos“ TAR. 28737, (2016).

13 Informacija apie faktiskai dirban¢iy asmeny einamas pareigas, Valstybés tarnybos departamentas, zitiréta 2018 balandzio

4 d., http://statistika.vtd.It/index.html

14 Neringa Glebove, ,Karjeros valstybés tarnautojo garantijos (daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2012),
http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2012~D 20121001 092651-40970/DS.005.0.01.ETD

15 Nerina Glebové, ,,Valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio teisinis reguliavimas ir jo probleminiais aspektai, Teisé, T. 71
(2009), file:///C:/Users/Biblioteka/Downloads/116-131.pdf
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Blaziene'®, Fragmentiskai valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io teisinio reguliavimo problemas darbe!’
aptar¢ E. Zukauskas, A. Minkevi¢ius. Valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo problemas per
motyvacijos procesy analizés poziiirj moksliniame straipsnyje'® analizavo A. Rusteika ir A. Dirzyté. IKi
2015 m. E. Kiirio sudarytos monografijos'® nebuvo igsamesnio vertinimo krizés laikotarpiu sumazinto
valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio kontekste. Sioje studijoje i§samiai aptarta Konstitucijos Teismo
doktrina, susijusi su krizés laikotarpiu jvestu valstybés tarnautojy darbo uzmokescio teisiniu reguliavimu.

Mokslinés literatiiros, susijusios su valstybés tarnautojy skatinimu, beveik néra. VieSojo
sektoriaus darbuotojy skatinimas darbuose dazniausiai yra minimas, kada yra nagriné¢jamas valstybinio
sektoriaus darbuotojy motyvavimo sistemos kontekste. L. Raguckiené ir A. VaisvalaviCitté savo
straipsnyje ,,Valstybés tarnautojy motyvavimo sistemos teisinis reglamentavimas Lietuvoje, Latvijoje ir
Estijoje”?® fragmentiskai aptaré valstybés tarnautojy skatinimo sritj. Tyrinéjant valstybés tarnautojy
skatinimo sritj padéjo vadybiné literatiira. Bendrai su darbuotojy motyvacija padéjo susipazinti S.
Stoskaus ir D. Berzinskienés knyga??, taip pat J. Zaptoriaus publikuotas straipsnis?.

Baigiamojo darbo reik§mé. Darbas galéty biiti naudingas valstybés institucijoms, kurios
rengia teisés akty projektus. Pateikti pasitilymai galéty padéti teisés akty rengéjams, kurie tobulina darbo
uzmokescio teisinj reguliavimg.

Baigiamojo darbo originalumas. Magistrinis darbas remiasi gautais tyrimy rezultatais,
tod¢l darbas yra originalus, kadangi medziaga iki Siol néra skelbta ir nagrinéta.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Pagrindinis magistrinio darbo tikslas — apzvelgti karjeros
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio ir skatinimo teisinio reguliavimo kaita, iSsamiai istirti dabartinj
teisinj reguliavima ir jo problemas, pateikti teisinio reguliavimo tobulinimo galimybes.

Siekiant tikslo, darbui numatyti Sie uzdaviniai:

16 Valerija Gerikiené, Inga Blaziené, , Valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo reguliavimo problemos
Lietuvoje*, JURISPRUDENCIJA, 4(118) (2009), https://www.mruni.eu/upload/iblock/082/17_blaziene_gerikiene.pdf

17 Edvardas Zukauskas, Aleksandras Minkevicius. ,,Valstybés tarnybos reguliavimo problemos®, Viesoji politika ir
administravimas, T. 13, Nr. 4. (2014), Prieiga per interneta: file:///C:/Users/Biblioteka/Downloads/VPA-14-13-4-
02%20(3).pdf

18 Aistis Rusteika, Aisté Dirzyté, ,,Valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema motyvacijos procesy analizés pozitriu®
VieSoji politika ir administravimas, T. (13), 4 (2014), file:///C:/Users/Biblioteka/Downloads/VPA-14-13-4-03%20(1).pdf

19 Egidijus Kiris, (mokslinis redaktorius), Krizé, teisés viespatavimas ir Zmogaus teisés (Siauliai: AB ,,Titnagas“. 2005).

2 Laura Raguckiené, Ausra Vaisvalavi€iiité, ,,Valstybés tarnautojy motyvavimo sistemos teisinis reglamentavimas Lietuvoje,
Latvijoje ir Estijoje”, VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA 8. (2012),
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15041/Raguckien%C4%97.pdf?sequence=1&isAllowed=y

21 Stasys Stoskus ir Daiva Berzinskiené, Pokyciy valdymas (Siauliai: V3] Siauliy universiteto leidykla, 2005), 64.

22 Jonas Zaptorius, ,,Darbuotojy motyvavimo sistemos kiirimas ir jos teoriné analizé*, FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA T.18, 4
(2007): 112, http://mokslozurnalai.Imaleidykla.lt/publ/0235-7186/2007/4/105-117.pdf
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1) vadovaujantis teisés aktais ir moksline literatiira atskleisti valstybés tarnautojo ir darbo
uzmokesc¢io sgvoky turinj ir jas apibrézti darbe;

2) apzvelgti valstybés tarnautojy darbo uzmokescio ir skatinimo teisinio reguliavimo kaita
nuo 1990 m. iki 2018 m.;

3) istirti teising, socialing literatiirg, valstybés institucijy programinius dokumentus bei
taikomus jstatymus ir Kitus teisés aktus, susijusius su karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokesciu ir
skatinimo teisiniu reguliavimu, tokio reguliavimo problemas, taip pat palyginti Estijos Respublikos,
Vokietijos Federacinés ir DidZiosios Britanijos darbo uzmokescio sistemas su Lietuvos Respublikos;

4) atlikti teismy praktikos analizg, susijusig su valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
gincais. I$nagrinéti Konstitucinio Teismo nutarimus, susijusius su valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
teisiniu reguliavimu;

5) istirti karjeros valstybés tarnautojy pozitrj j esantj dabartinj jy darbo uzmokeséio ir
skatinimo teisinj reguliavimg. Eksperty pagalba jvertinti §iuo metu galiojantj valstybés tarnautojy darbo
uzmokes¢io ir skatinimo teisinj reguliavimg, jo problemas. Apibendrinus gautus rezultatus ir
susisteminus surinkta medziaga, pateikti karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio ir skatinimo
teisinio reguliavimo tobulinimo galimybes, argumentuoti numatomus sprendimy variantus.

Tyrimo metodika. Atliekant informacijos apdorojimg, buvo remiamasi teoriniais ir
empiriniais mokslo metodais. Teoriniai metodai: kritinés analizés, lyginamasis, sisteminés analizés,
loginis-analitinis, istorinis. Empiriniai metodai: anketinis, dokumenty analizés.

1. Teoriniai metodai:

1.1. Loginis-analitinis metodas magistriniame darbe naudojamas apibendrinimams ir
iSvadoms formuluoti;

1.2. Sisteminés analizés metodas taikytas mokslinés literatiros, teisés aktams, teismy
praktikos sisteminimui;

1.3. Lyginamasis metodas taikytas teisés akty lygmeniu, analizuojant skirtingg valstybés
tarnautojy darbo uzmokesCio teisinj reguliavimg Lietuvoje ir Europos Sgjungos Salyse (Estijos
Respublikoje, Vokietijos Federacin¢je Respublikoje, Didziojoje Britanijoje);

1.4. Kritinés analizés metodu siekiama nustatyti karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio ir skatinimo teisinio reguliavimo trukumus;

1.5. Apibendrinimo metodu galima jvertinti buvusj ir dabartinj galiojantj teisinj

reguliavima;



1.6. Istorinis metodas Siame darbe buvo naudojamas nagrinéjant karjeros valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio ir skatinimo teisinio reguliavimo kaitg Lietuvoje.

2. Empiriniai tyrimo metodai:

2.1. Naudojantis anketiniu ir interviu metodais siekiama eksperty, karjeros valstybés
tarnautojy pagalba atskleisti jy pozitirj ] esamg jy darbo uzmokescio ir skatinimo teisinj reguliavima,
tokio reguliavimo problemas;

2.2. Dokumenty analizés metodu bus analizuojama moksliné teisiné literatara, teisés aktai,
teismy praktika, susijusi su valstybés tarnautojy darbo uzmokescio ir skatinimo teisinio reguliavimo
igyvendinimu Lietuvoje.

Tyrimo struktara. Magistrinj darbg sudaro jvadas, kuriame yra aptariamas darbo
aktualumas ir naujumas, tiriama problema, originalumas, pateikiami baigiamojo darbo tikslai, uzdaviniai
ir ginamieji teiginiai, apzvelgiami tyrimo metodai. Baigiamajame darbe — penkios déstomosios dalys
(penktoji — tiriamoji dalis), iSvados, pasitilymai, naudotas literattiros sgrasas, magistrinio darbo santrauka
lietuviy ir angly kalbomis.

Pirmojoje darbo dalyje aptariamos valstybés tarnautojo ir darbo uzmokescio savokos. Siy
sgvoky atskleidimas darbe reikalingas, nes valstybei dirban¢io asmens savoka keitési ne kartg nuo
nepriklausomybés atkiirimo, o tokia sgvoka kaip darbo uzmokestis valstybés tarnybg reguliuojanciuose
Jstatymuose 1$vis néra apibrézta.

Antroji dalis skirta valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio teisinio reguliavimo kaitai. Sioje
dalyje bus aptarti teisés aktai, pojstatyminiai aktai, susij¢ su valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢iu nuo
nepriklausomybés atgavimo iki $iy dieny.

Treciojoje darbo dalyje bus aptartos karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
sudétinés dalys, kurias sudaro pareiginé alga, priedai ir priemokos, apmokéjimas uz darbg poilsio ir
Svenciy dienomis, nakties bei vir§valandinj darbg ir budéjima, o taip pat esamas jy teisinio reguliavimo
problemas. Taip pat bus palygintos Estijos Respublikos, Vokietijos Federacinés Respublikos ir
DidZiosios Britanijos darbo uzmokes¢io sistemos su Lietuvos Respublikos. Sioje dalyje taip pat bus
skiriamas démesys naujam Valstybés tarnybos jstatymo projektui?®. Projekte sifilomi karjeros valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio teisinio reguliavimo pakeitimai bus palyginti su §iuo metu galiojanciu

teisiniu reguliavimu.

23 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija) (Nr.17-
9139), (2017).
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Ketvirtojoje dalyje aptariamas valstybés tarnautojy skatinimas nuo nepriklausomybés
atgavimo iki $iy dieny.

Penktoji dalis yra tiriamoji dalis. Naudojantis anketiniu metodu buvo apklausti karjeros
valstybés tarnautojai, interviu metodu — ekspertai, siekiant istirti jy nuomone apie $iuo metu esantj jy
darbo uzmokescio ir skatinimo teisinj reguliavimg ir tokio reguliavimo problemas.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasitilymai gerinant valstybés tarnybos darbo
uzmokescio teisinj reguliavima.

Ginamasis teiginys. Dabartiné karjeros valstybés tarnautojy teisé | teisingg darbo
uzmokestj yra pazeidziama ne vien dél krizés metu neteisétai sumazinto darbo uzmokescio, bet taip pat

dél Siuo metu galiojancio teisinio reguliavimo, kuris néra iki galo isbaigtas.
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1. VALSTYBES TARNAUTOJO IR DARBO UZMOKESCIO SAVOKU APIBREZIMAS

1. 1. Valstybés tarnautojo savokos apibrézimas

Valstyb¢ savo funkcijas vykdo per atitinkamy institucijy sistema, apimancig, visy pirma,
valstybés institucijas, taip pat savivaldybiy institucijas. VieSasis administravimas vykdomas ir (arba)
vieSosios paslaugos yra teikiamos per tose institucijose dirbancius zmones, priimancius atitinkamus
sprendimus. Asmenys, dirbantys institucijose, per Kurias vykdomos valstybés funkcijos (iSskyrus
valstybés pareigtinus, vykdancius funkcijas igyvendinant valstybés valdzia, taip pat savivaldybiy taryby
narius), sudaro valstybés tarnautojy korpusa®*.

Didziajai visuomenés daliai, kuriai tik retkarCiais ir i$ ,,iSorés* tenka susidurti su valstybés
tarnyba, valstybés tarnautojo sagvokos apibréztis ir funkcijos iki $iol kelia daug neaiSkumy. Visy pirma,
iki $iol dauguma tarnautojy vie$ojoje erdvéje yra vadinami valdininkais. IS okupacijos laikotarpio islikusi
ir ,,uzsikonservavusi“ sgvoka iki $iol asocijuojasi su nebaudziamais ir Korumpuotais vie$ojo sektoriaus
darbuotojais, prie kuriy daznai yra priskiriami ir valstybés politikai ar kiti i§ valstybés biudZeto i§laikomi
jstaigy darbuotojai, o tai dar labiau sustiprina neigiama valstybés tarnautojy jvaizdj visuomenéje. Antra,
per visg nepriklausomybeés laikotarpj svarbiausias valstybés tarnybg reglamentuojantis jstatymas buvo
keistas net 3 kartus ir visus kartus valstybés tarnautojo sgvokos ir funkcijos buvo keiciamos. Trecia,
valstybiniame sektoriuje néra aiskiai atskirtos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo
sutartis, pareigybés. Sios pagrindinés priezastys lemia valstybés tarnautojo savokos neaiskuma ir teisinio
reglamentavimo painiava.

Pacia bendriausia prasme Valstybés tarnautojo savoka susideda i§ dviejy lietuvisky ZodZiy.
Zodis ,,valstybé* lietuviy kalbos Zodyne? aigkinamas kaip: 1. organizuota politin¢ bendruomeng, turinti
aukscCiausigja valdzig (pvz., Lietuvos valstybe), 2. tokios bendruomenés valdomas krastas (pvz.,

«26

valstybés sienos). Zodis ,,tarnautojas“?® minétame zodyne aiskinamas kaip: 1) samdinys; 2) kas turi

tarnybg kurioje nors protinio darbo ar aptarnavimo jstaigoje; 3) kas vykdo kieno valig. I§ $iy reikSmiy

ZLietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams®,
Valstybés Zinios 181, 6708 (2004).

BLietuviy kalbos institutas ,,Lietuviy kalbos Zodynas®, Zitiréta 2018 sausio 15 d.,
http://www.lkz.It/Visas.asp?zodis=valstyb%C4%97&Ins=-1&les=-1
L jetuviy kalbos institutas ,,Lietuviy kalbos Zodynas®, Zitiréta 2018 sausio 15 d.,

http://www.lkz.It/Visas.asp?zodis=tarnautojas&Ins=-1&les=-1
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galime daryti iSvada, kad auksCiausia valdzia per jstaigas tarnauja zmonéms, kas suponuoja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 5 straipsnj: ,,Valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms“?’,
Bet, norint suprasti valstybés tarnautojo sgvoka, vien bendrinés prasmeés neuZtenka.
Nagringjant valstybés tarnautojo definicija valstybés tarnybos kontekste teisés aktuose ji yra formuojama
nuo pasirenkamos valstybés tarnybos sampratos, kuri mokslinéje teisingje literatiiroje pagal asmeny
priskyrimg valstybés tarnautojo kategorijai ir pagal tai, kokie speciallis jstatymai reglamentuoja jy
santykius, yra skiriama placioji arba siauroji valstybés tarnybos samprata?®. Plagioji valstybés tarnybos
samprata — visy valstybés tarnautojy veikla, vykdant jiems pavestas funkcijas, o valstybés tarnautojo
sgvoka apima visus dirbanc¢ius asmenis, kurie dirba valstybés ir savivaldybés institucijose ar jstaigose ir
gauna atlyginimg i§ valstybés ar savivaldybiy biudZety; siaurgja sampratg apima asmeny veikla, kurig
tiesiogiai jgyvendina valstybés, jos aparato ar atitinkamos institucijos uzdaviniai ir funkcijos valstybés

valdymo srityje.

1 paveikslas

Valstybés tarnybos samprata pagal valstybés tarnautojy veiklg

27 |ietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios 33, 1014 (1992).

28 Neringa Glebove, ,,Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai®, Teisé T (76), (2010): 132,
http://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/viewFile/220/170

29 1bid.
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Neilgas nepriklausomybés laikotarpis nepaliko stiprios teisinés bazés, Kuria galéjo naudotis
jstatymy kir¢jai Lietuvai atkiirus nepriklausomybe. Pereinant i$ totalitarinés | demokrating valdymo
vakuumas neaplenké ir valstybés tarnybos reguliavimo. Per 1990-1995 metus valstybés tarnybos sistemag
reglamentuojanciy teisés akty Salyje nebuvo priimta, Siuo laikotarpiu valstybés tarnybg reguliavo
Konstitucija®® ir pojstatyminiai aktai. Ta¢iau, siekiant uztikrinti valstybés valdymo stabilumg ir sauguma,
buvo priimti kai kurie teisés aktai, nustatantys statutiniy pareigiiny priémimga j tarnybg sglygas, socialines
garantijas ir pan.3. Iki pat 1995 m. nebuvo nustatyta, kaip vadinti vykdomosios valdZios institucijos
darbuotojus. Teisés aktuose jie buvo vadinami pareigiinais, tarnautojais, taip pat buvo vartojami
valstybés tarnautojy, valstybiniy pareigiiny, valdininky terminai.

1995 m. priimtas Valdininky jstatymas® taip pat nepateiké tikslios valstybés tarnautojo
definicijos, bet bent jau konkre¢iau buvo nustatyta, kas yra valstybés tarnautojas ir kokias funkcijas jis
atlieka. Jstatymas nustaté, kad valstybés ir savivaldybés tarnautojai yra jstaigy ir organizacijy darbuotojai
(iSskyrus valstybés ir savivaldybiy politikus), kuriems atlyginimas yra mokamas i§ valstybés ar
savivaldybés biudZeto léSy, jie laikomi valstybés ar savivaldybiy tarnautojais. Pagal tarnautojy
pagrindinio darbo turinj ir pobadj jie buvo skirstomi j profesinius korpusus (mokytojy, policijos, teiséjy,
medicinos darbuotojy, diplomaty, valdininky ir t.t.). Jstatyme valdininkai suskirstyti | A (padeda
politikams jgyvendinti valdZig, tarnyba susieta su tiesioginiy vadovy jgaliojimy trukme) ir B (valstybés
jstaigy, institucijy tarnautojai) lygio darbuotojus. Tarnautojais nebuvo laikomi tie, kurie atlieka tikines-
technines funkcijas.

Paciame jstatyme vartotas zodis ,,valdininkas* buvo pasengs, labiau tiko nedemokratiniy
Saliy tarnautojams, 0 taip pat neatitiko jau minéto Konstitucijos 5 straipsnio ,,Valdzios jstaigos tarnauja

7monéms 33,

%0 33 straipsnis reglamentavo visy pilie¢iy teise lygiomis sglygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba. 141
straipsnyje buvo nurodyta, kad asmenys, atliekantys tikraja karo arba alternatyviaja tarnyba, taip pat neis¢j¢ j atsarga krasto
apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby
apmokami pareiglinai negali biiti Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais. Jie negali uzimti renkamy ar skiriamy pareigy
civilingje valstybingje tarnyboje, dalyvauti politiniy partijy ir politiniy organizacijy veikloje.

31 Jolanta JuraleviGiené, ,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990 — 1995 metais“, VieSoji politika ir
administravimas 11, (2005): 57, https://www.mruni.eu/upload/iblock/a10/6_j.juraleviciene.pdf

32 Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas®, Valstybés Zinios 33, 759 (1995).

33 Vainius Smalskys, Aleksandras Minkevicius, ,,Lietuvos valstybés tarnybos kiirimasis ir raida 1990-2012 metais*,
Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos 1 (29), (2013): 23,
http://www.su.lt/bylos/mokslo_leidiniai/ekonomika/2013_1 29/smalskys_minkevicius.pdf
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1999 m. kardinaliai buvo kei¢iamas valstybés tarnybos teisinis reguliavimas, vietoje
Valdininky jstatymo buvo priimtas naujas ir iSsamesnis Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos
jstatymas®* (toliau — VTJ). Siuo jstatymu buvo ne tik tiesiogiai pirma karta jtvirtinta valstybés tarnautojo
sgvoka, bet taip pat pagal naujajj teisinj reguliavimag buvo ir praplésta. 2 straipsnio 2 dalis reglamentavo,
kad valstybés tarnautojas — ,,fizinis asmuo, jgijes $io ir kity jstatymy nustatyta valstybés tarnautojo statusg
ir valstybés (valstybinése ir savivaldybiy) institucijose ar jstaigose atliekantis vieSojo administravimo,
tikines ar technines funkcijas arba teikiantis vieSgsias paslaugas visuomenei. Jei valstybés tarnautojy
tkinés, techninés ar vieSyjy paslaugy visuomenei funkcijos gana aiskios, tai dél vieSojo administravimo
funkcijy kyla neaiSkumy. Tame paciame jstatyme vieSasis administravimas buvo jvardintas kaip jstatymy
ir kity teisés akty reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty
subjekty vykdomoji veikla, skirta valstybés ar vietos savivaldos institucijy aktams jgyvendinti bei
numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti. Vertinant §] apibrézimg, triko aiSkumo ir
konkretumo, vélesnéje redakcijoje $is apibrézimas buvo gerokai prapléstas. Tais paciais 1999 metais

% (toliau — Viesojo

buvo priimtas Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas
administravimo jstatymas), kuris galioja iki §iol. Siame jstatyme vie$ojo administravimo funkcija yra
jtvirtinta placiau ir jvardinta kaip jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vie$ojo administravimo
subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy
priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymaiS nustatyty
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir vie§ojo administravimo
subjekto vidaus administravimas. Nors verta paminéti, kad $is apibrézimas taip pas diskutuotinas, ypac
del to, ar vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimg galime priskirti prie vieSojo
administravimo®®. Grjztant prie VT], jame neliko skirstymo j valstybés ir savivaldybiy valdininkus. Visi
asmenys, dirbantys vieSajame sektoriuje, buvo pradéti vadinti valstybés tarnautojais ir priklausomai nuo
vykdomy funkcijy buvo priskiriami arba vieSojo administravimo valstybés tarnautojams, arba paslaugy

valstybés tarnautojams. Toks reglamentavimas nors ir jtvirtino valstybés tarnautojo savoka, bet tuo paciu

visus valstybés tarnautojus prilygino dirbantiems pagal darbo sutartis, o tai jau priestaravo Konstitucinio

34 | Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 66, 2130 (1999).
3 | Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas®, Valstybés Zinios 60, 1945 (1999).
% Neringa Glebove, supra note, 14: 51.
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Teismo nutarimui, jog valstybés tarnyba yra specifiné profesiné veikla, kuriai keliami gana auksti
(didesni reikalavimai lyginant su kitais darbuotojais) kvalifikaciniai ir profesiniai reikalavimai®'.

Darbo jvade buvo minéta, kad darbe bus analizuojamas karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio reguliavimas, tod¢él bitina paminéti, kad pirma kartg jstatyme valstybés tarnautojy
pareigybés buvo suskirstytos j karjeros, politinio (asmeninio) pasitikejimo, jstaigos vadovy ir pakaitiniy.
Karjeros valstybés tarnautojas buvo jvardintas kaip vieSojo administravimo valstybés tarnautojas,
konkurso biidu priimtas j tarnybg neterminuotam laikui, prisiekes valstybei ir turintis galimybe nustatyta
tvarka siekti aukStesniy ar kity pareigy tarnyboje. Teisés akte lyginant Sias dvi sgvokas — valstybés
tarnautojo ir karjeros valstybés tarnautojo — antruoju atveju pareigybés ypatumai kélé daug aukstesnius
reikalavimus priimant j tarnyba, Siuo atveju karjeros valstybés tarnautojais galéjo tapti tik laiméje
konkursa asmenys ir prisieke valstybei, kai tuo tarpu valstybés tarnautojy sgvoka apémé visus dirbancius
vieSajame sektoriuje.

Galima daryti iSvada, kad jstatymo rengéjai gremézdiskai praplété valstybés tarnautojo
savoka (jstatymo priémimo metu viesojo administravimo valstybés tarnautojy buvo 57 tukst., o paslaugy
valstybés tarnautojy — 220 tiikst.8), kad naujas pareigybiy skirstymas i§ dalies buvo reikalingas, norint
atskirti kai kuriy grupiy valstybés tarnautojus nuo visy likusiy, sudarant sudétingesnes salygas patekti |
valstybés tarnyba.

Visgi Sio jstatymo praktinis jgyvendinimas buvo sudétingas, jstatymas turéjo daugiau nei
60 vidiniy priestaravimy®®, todél buvo pateiktas svarstyti $io jstatymo jgyvendinimo jstatymo projektas.

Pagal naujg 2002 m. Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo redakcijg*
valstybés tarnautojo kategorija buvo susiaurinta, jstatymas nebebuvo taikomas asmenims, kurie teikia
vieSgsias paslaugas ar atlieka tkines ir technines funkcijas. Teisés akte valstybés tarnautojas yra
apibiidinamas kaip fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis pirmoje dalyje
nurodyta vie$ojo administravimo veikla. Pirmojoje dalyje yra paaiSkinta, kokig vieSojo administravimo
veikla atlieka valstybés tarnautojas: ,,jgyvendina tam tikros valstybés valdymo srities politikg ar
uztikrina jos jgyvendinimo koordinavimg, koordinuoja tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy

veikla, valdo, paskirsto finansinius isteklius ir kontroliuoja jy panaudojima, atlieka auditg, priima ir

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams®,
Valstybés Zinios 181, 6708 (2004).

38 Kestutis Masiulis, Algis Kurpavicius, Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis (Vilnius, 2007), 83.

% bid., 84.

40 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas*, Valstybés Zinios 45, (2002).
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igyvendina teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus vie$ojo
administravimo srityje, rengia ar koordinuoja teisés akty, sutaréiy ar programy projektus ir teikia dél
juy 1iSvadas, valdo personalg arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny
atzvilgiu“. Kaip jau minéta, nauja redakcija sumazino valstybés tarnautojy ratg, o funkcijos,
priskiriamos valstybéms tarnautojams, buvo labiau prapléstos nei ankstesniame jstatyme, bet ir Sis
valstybés tarnautojo sgvoky ir funkcijy jvardinimas visisSko aiSkumo nesuteiké.

Pirma, jstatyme jvardintas funkcijas valstybinése jstaigose atlicka ne vien valstybés
tarnautojai, bet ir asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis. Antra, pasitaiko dazni atvejai, kai valstybés
tarnautojo pareigybés apraSymuose yra netinkamai priskirtos/nepriskirtos viesojo administravimo
funkcijos**. Dél §iy priezas¢iy valstybiniame sektoriuje neretai susiklosto situacija, kad asmenys,
dirbantys skirtingose jstaigose, igauna skirtingus statusus: vieni tampa valstybés tarnautojais, o kiti
dirba pagal darbo sutartis, nors atlicka tas pacias funkcijas. Taip pat, autorés nuomone, dabartinis
valstybés tarnautojo savokos ir funkcijy apibrézimas yra pernelyg iSpléstas.

Naujojoje Valstybés tarnybos jstatymo redakcijoje karjeros valstybés tarnautojas buvo
ivardintas kaip valstybés tarnautojas, priimtas j pareigas neterminuotam laikui ir turintis galimybe
nustatyta tvarka jgyvendinti teis¢ j karjerg valstybés tarnyboje. Lyginant su senuoju jstatymu,
apibrézime neliko biitinosios sglygos biiti priimtam konkurso btidu ir priesaikos valstybei.

Siuo metu yra pateiktas naujas Valstybés tarnybos jstatymo projektas*?, kuriame valstybés
tarnautojas yra nurodytas kaip fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje. O valstybés tarnyba
jvardinta kaip valstybés tarnautojy profesiné veikla valstybés ir savivaldybiy institucijose, vykdant
vieSojo administravimo, vidaus administravimo kontrolés funkcijas ir (arba) padedant valstybés ar vietos
valdZig jgyvendinantiems asmenims vykdyti jiems nustatytas funkcijas, iSskyrus vidaus administravimo,
tikinio ir (ar) techninio pobiidzio. Siuo apibrézimu biity siaurinama valstybés tarnybos savoka ir
funkcijos, valstybés tarnautojas biity suprantamas ne kaip pats jgyvendinantis tam tikros srities
politika, o padedantis valdziai vykdyti jos funkcijas, taip pat pirma karta j valstybés tarnautojo
apibrézima bty jtraukta, kad valstybés tarnyba yra valstybés tarnautojo profesiné veikla, Sitg aspekta

Konstitucinis Teismas savo nutarime®® buvo pazyméjes dar 2004 m. Taip pat j valstybés tarnybos

41 Neringa Glebové, supra note, 28:141.

42 | Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas* (nauja redakcija) (Nr.17-
9139), (2017).

“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
regulivojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams®,
Valstybés Zinios 181, 6708 (2004).
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savoka nebepatekty ir vidaus administravimo vykdomos funkcijos, dél kuriy, jau kaip minéta, buvo

nesutariama, ar i$vis galima vidaus administravimg priskirti prie vieSojo administravimo.

Naujajame projekte karjeros valstybés tarnautojo apibrézimo sitiloma beveik nekeisti, o tik

papildyti, kad tarnautojas ne tik priimamas j pareigas neterminuotam laikui, bet ir jstatymo nustatytai

kadencijai ir galintis siekti karjeros valstybés tarnyboje.

1 lentelé

Valstybés tarnautojy savokuy apibrézimai, funkcijos teisés aktuose

Teisés aktai

Valstybés tarnautoju samprata, funkcijos

1995 m. Valdininky jstatymas

Istaigy ir organizacijy darbuotojai, kuriems atlyginimas
mokamas i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto 1ésy.
Skirstyta j A (padeda politikams jgyvendinti valdzig, tarnyba
susieta su tiesioginiy vadovy jgaliojimy trukme ) ir B
(valstybés jstaigy, institucijy tarnautojai) lygio darbuotojus ir
pagal profesinius korpusus (mokytojai, policininkali,
valdininkai, diplomatai).

Nebuvo laikomi tie tarnautojai, kurie atlieka tikines-technines
funkcijas

Konstitucinio Teismo 2004 m.
gruodZio 13 d. nutarimas

Valstybés, savivaldybiy institucijose dirbantys asmenys:

1) garantuoja vie$gjj interesa;

2) priima sprendimus vykdant vie$ajj administravima;

3) priima sprendimus teikiant vie$gsias paslaugas;

4) dalyvauja rengiant sprendimus, vykdant, koordinuojant jy
vykdyma;

5) valstybés tarnyba — §iy asmeny profesiné veikla

1999 m. Valstybés tarnybos
istatymas

Fizinis asmuo, jgijes valstybés tarnautojo statusg.
Valstybés institucijose atlieka:

1) vieSojo administravimo funkcijas;

2) tkines-technines funkcijas;

3) teikia vie$gsias paslaugas visuomenei

2002 m. Valstybés tarnybos
istatymo pakeitimo jstatymas

Fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje.

Valstybés ir savivaldybiy institucijose, jstaigose atlicka Sias

funkcijas:

1) jgyvendina tam tikros valstybés valdymo srities politika,
uztikrina jos jgyvendinimo koordinavima;

2) koordinuoja jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius
iSteklius ir kontroliuoja jy panaudojima

3) atlieka auditg

4) priima, jgyvendina teisés aktus, sprendimus vieSojo
administravimo srityje;

5) rengia, koordinuoja teisés akty, sutaréiy ar programy
projektus, teikia dél jy iSvadas;
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6) valdo personalg, vykdo vieSojo administravimo
igaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu

2017 m. Valstybés tarnybos e Fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje.
istatymo pakeitimo jstatymo e Valstybés ir savivaldybiy institucijose, jstaigose atlieka $ias
projektas funkcijas:

1) vykdo vieSojo administravimo funkcijas;

2) vidaus administravimo kontrolés funkcijas;

3) padeda valstybés ar vietos valdzig jgyvendinantiems
asmenims vykdyti jiems nustatytas funkcijas;

4) valstybés tarnyba — §iy asmeny profesiné veikla

Saltinis: darbo autorés parengta pagal Valdininky jstatyma*, Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimg®,

Valstybés tarnybos jstatymg?®, Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymg*’, 2017 m. Valstybés tarnybos jstatymo

pakeitimo jstatymo projektas*®.

Apibendrinant, galima daryti i§vada, kad pagal dabartinj reglamentavima, valstybés
tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigose ir atliekantis viesojo
administravimo veikla, kuri apima jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama viesojo administravimo
subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy
priémimg, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrole, istatymu nustatyty
administraciniy paslaugy teikimag ir vieSyjy paslaugy teikimo administravimg. Karjeros valstybés
tarnautojas suprantamas kaip valstybés tarnautojas, kuris priimtas j tarnyba neterminuotam laikui ir pagal

Valstybés tarnybos jstatyma turi teis¢ jgyvendinti karjerg valstybés tarnyboje.

1. 2. Valstybés tarnautojo darbo uZmokescio savokos apibréZzimas

Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje*® jtvirtinta teis¢ gauti teisinga apmokéjima uz darba
valstybés tarnybos konstitucinés sampratos kontekste reiskia, kad valstybés tarnautojy darbo uzmokestis,
kuris yra viena pagrindiniy prielaidy realizuoti kitus teisétus jy interesus, turi biiti nustatomas jstatymu

ir mokamas jstatymu nustatytu laiku®°.

44 Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas®, Valstybés Zinios 33, 759 (1995).

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams®,
Valstybés Zinios 181, 6708 (2004).

46 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 66, 2130 (1999).

47 _Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas* Valstybés Zinios 45, (2002).

48 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija) (Nr.17-
9139), (2017).

49 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios 33, 1014 (1992).

%0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999 m. rugpjicio 27 d. nutarimo Nr. 942 , D¢l biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo salygu dalinio
pakeitimo* 6 ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymo 22
straipsniui®, Valstybés Zinios 107, 3885, (2001).
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Konkreti valstybés tarnautojo darbo uzmokescio sagvoka néra pateikta valstybés tarnyba
reglamentuojanciuose teisés aktuose. Pati darbo uzmokescio sgvoka yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos
darbo kodekso (toliau — Darbo kodeksas) 139 straipsnyje®!: ,, Darbo uzmokestis — atlyginimas uz darba,
darbuotojo atlickamg pagal darbo sutartj“. Taip pat Siame jstatyme yra reglamentuota, kokie elementai
sudaro darbuotojo darbo uzmokestj: 1) bazinis (tarifinis) darbo uzmokestis (valandinis atlygis arba
ménesing alga); 2) papildoma darbo uzmokescio dalis, nustatyta Saliy susitarimu ar mokama pagal darbo
teisés normas ar darbovietéje taikomg darbo apmokéjimo sistema; 3) priedai uz jgyta kvalifikacija; 4)
priemokos uz papildomg darbg ar papildomy uzduociy vykdyma; 5) premijos uz atlikta darbg nustatytos
Saliy susitarimu ar mokamos pagal darbo teisés normas ar darbovietéje taikomg darbo apmokéjimo
sistema; 6) premijos, darbdavio iniciatyva, skiriamos paskatinti darbuotojg uz gerai atliktg darba, jo ar
imon¢s, padalinio ar darbuotojy grupés veiklg ar veiklos rezultatus. Darbo uzmokestis turi biiti mokamas
pinigais.

Darbo kodekse pateikta darbo uzmokescio sgvoka galima pritaikyti ir valstybés tarnautojo
darbo uzmokescio sagvokos apibrézimui, tik biitina i$skirti du elementus, kurie skiria valstybés tarnautojo
darbo uzmokescio sagvoka nuo darbuotojo, kuris dirba pagal darbo sutartj: 1) valstybés tarnautojai gauna
atlygj uz darba, kurj atlicka pagal funkcijas, nustatytas jy pareigybiy apraSymuose; 2) darbo uzmokestis
yra mokamas i§ valstybés biudzeto®2. Aiskinantis savoka, taip pat svarbu paminéti valstybés tarnautojo
darbo uzmokescio elementus ir nors teisés aktai, reguliuojantys valstybés tarnyba, keitési, bet tam tikrais
laikotarpiais darbo uzmokestis buvo suvokiamas labai panasiai. Darbo autoré Siame skyriuje nesigilins j
darbo uzmokescio elementus, o tik juos pamingés, nes kituose skyriuose darbo uzmokes¢io elementai bus
aptariami iSsamiau.

Iki 1995 mety nebuvo jokio jstatymo, kuris reguliuoty valstybés tarnautojy darbo uzmokestj
(kaip jau minéta, tuo metu valstybés tarnybg reguliavo Konstitucija ir pojstatyminiai teisés aktai), o tai
sudaré situacija, kurig Konstitucinis Teismas ne kartg jvardijo kaip negalima, nes nebuvo jstatymo, kuris
igyvendinty konstitucines normas®. 1995 m., priemus Valdininky jstatyma®*, pirma karta buvo jteisinta,

kad valstybés tarnautojo darbo uzmokest]; sudaro pareiginé alga ir kitos iSmokos. Jstatyme nebuvo

51 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas®, TAR 23709, (2016).

52 Nerina Glebove, supra note, 28:143.

53 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999 m. rugpjiicio 27 d. nutarimo Nr. 942 , D¢l biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo salygu dalinio
pakeitimo* 6 ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymo 22
straipsniui®, Valstybés Zinios 107, 3885, (2001).

5 Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas®, Valstybés Zinios 33, 759 (1995).

19



atskleistas nei darbo uzmokescio turinys, nei kokios gali bati iSmokos. 1999 m. jsigaliojo tobulesnis
Valstybés tarnybos jstatymas®, kuriame pirma karta buvo aiskiai nustatyti darbo uzmokes¢io elementai.
31 straipsnis jteisino: ,,Valstybés tarnautojo darbo uzmokestj sudaro pareiginé alga, priedas uz tarnybos
stazg ir priemokos®. Pareiginés algos samprata nedetalizuojama, prieda uz tarnybos stazg sudaré 3
procentai pareiginés algos uz kiekvienus trejus metus, 0 priemokas buvo galima skirti uz darba poilsio
dienomis, vir§valandinj darbg, darbg kenksmingomis saglygomis ar uz papildomas uzduotis.

Dabartiniame Valstybés tarnybos jstatyme®® yra reglamentuoti 4 valstybés tarnautojo darbo
uzmokescio elementai: 1) pareiginé alga; 2) priedai; 3) priemokos; 4) apmokéjimas uz darbg poilsio ir
Svenciy dienomis, nakties bei vir§valandinj darbg ir budéjima. Lyginant su sengja redakcija buvo isskirtas
apmok¢jimas uz darbg poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei vir§valandinj darbg ir bud¢jima, kuris
anksciau buvo priskiriamas prie priemoky.

Verta paminéti, kad $iuo metu yra pateiktas naujas Valstybés tarnybos jstatymo projektas®’,
kuriame taip pat néra minima darbo uzmokesc¢io sgvoka, bet yra sitiloma eliminuoti dauguma priedy ir
priemoky, kaip viena i§ darbo uzmokes¢iy elementy, o palikti pareiging alga, prieda uz tarnybos staza,
priemoka uz pavadavima ir apmokéjimag uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei vir§valandinj
darbg ir budéjima. Ir nors projekto rengéjai viesojoje erdvéje teigia®®, kad norima priimti nauja Valstybés
tarnybos jstatyma, kuris labiau deréty su naujos redakcijos Darbo kodeksu, bet, kalbant apie darbo
uzmokes¢io sudedamasias dalis, galima pastebéti, kad naujajame Darbo kodekse darbo uzmokescio
elementai yra labiau iSplésti lyginant su sengja redakcija, o tuo tarpu naujajame Valstybés tarnybos
jstatymo projekte valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio elementy sumazéty, atsisakius daugumos
priedy ir priemoky.

Apibendrinat valstybés tarnautojo darbo uzmokesCio sgvokg, galima teigti, kad tai —
jstatymu nustatytas darbo uzmokestis i§ valstybés biudzeto 1éSy uz funkcijas, atliekamas pagal pareigybiy
aprasus, kuris gali kisti priklausomai nuo kity darbo uzmokesciy elementy (Siuo atveju dél priedy,

priemoky, apmokéjimo uz darbg poilsio ir §venciy dienomis, nakties bei vir§valandinj darba ir budéjima).

55 | Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 66, 2130 (1999).
% | Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas* Valstybés Zinios 45, (2002).
57 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas®, (nauja redakcija) (Nr.17-
9139), (2017).
% Valstybés tarnybos revoliucija palies pus§imtj tikstanéiy valdininky“, Verslo Zinios, rugpjicio 3, 2017,
https://www.vz.It/verslo-aplinka/2017/08/03/valstybes-tarnybos-revoliucija-palies-pussimti-tukstanciu-valdininku
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2. VIESOJO SEKTORIAUS DARBUOTOJU DARBO UZMOKESCIO TEISINIO
REGULIAVIMO KAITA 1990-2018 M.

Lietuvos Respublikai, 1990 m. tapus nepriklausoma valstybe, teko susidurti su nemenkais
iSSukiais. Nors ir deklaruodama teisés tradicijy testinumq, Lietuva tiesiogiai negaléjo perimti tarpukario
valstybés tarnybos jstatyminés bazés dél skurdaus teisinio reglamentavimo. Konkreciai kalbant apie
valstybés tarnybos teisinj reguliavimg tarpukariu, teisiskai nebuvo reguliuojamas priémimas j tarnybg,
nebuvo numatyta jokiy bendryjy reikalavimy stojant j valstybés tarnybq, nebuvo apibrézta valstybés
tarnautojy, tarnybos sqvokos. Tuo metu valstybés tarnybos kiirimasis vyko nenuosekliai, 0 didziausias
démesys buvo skiriamas su socialinemis garantijomis susijusiems klausimams reguliuoti (pensijos,
atlyginimai, pasalpos). Todél 1990 m. pagrindinis jaunos valstybés uzdavinys tapo sukurti naujg
valstybés tarnybq, kuri remtysi demokratiniy Saliy pavyzdziu.

Sio skyriaus uzdavinys — apzvelgti valstybés tarnautojy darbo uZmokescio teisinio
reguliavimo kaitq nuo 1990 m. iki 2018 m. Siekiant Siy tiksly galima isskirti 3 valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio teisinio reguliavimo etapus, kurie dazniausiai yra pateikiami akademiniuose darbuose:

1 etapas nuo nepriklausomybés atkiirimo iki 1995 m. Siuo etapu vyko valstybés tarnybos
kiirimas nuo pagrindy, pojstatyminiais aktais buvo pradétas reguliuoti valstybés tarnautojy darbo
uzmokestis;

2 etapas nuo 1995 m. iki 1999 m. Valdininky jstatymo galiojimas. Nuo 1995 m. pradéta
istatymiskai reguliuoti valstybés tarnautojy darbo uzmokesty,

3 etapas nuo 1999 m. iki 2018 m. Siuo laikotarpiu buvo sukurta valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistema. Taip pat jtvirtinta karjeros valstybés tarnautojo sqvoka. Siuo etapu yra vis bandoma
tobulinti valstybés tarnautojy darbo uzmokescio teisinj reguliavimq.

Si darbo dalis bus orientuota j karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio jstatyminés
bazés raidg 19902018 mety laikotarpiu. Siame skyriuje nebus aptariama nei siuo metu galiojancios
darbo uzmokescio struktirinés dalys ar jy teisinio reguliavimo problemos, nei naujas Valstybés tarnybos

istatymo projektas, tam bus skirtas kitas darbo skyrius.
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2.1. VieSojo sektoriaus darbuotoju darbo uZmokescio teisinis reguliavimas 1990-1995 m.

Jaunai demokratiniu keliu Zengianciai valstybei atsirado biitinybé sureguliuoti tiek naujus,
tiek pasikeitusius senus visuomeninius santykius. Teisinio reguliavimo btdu yra jtvirtinamos naujos,
tobulinamos galiojan¢ios ar pasalinamos pasenusios teisés normos. Mokslinéje literatiroje teisinis
reguliavimas suprantamas kaip tokia socialinio reguliavimo riisis, kai teisinis poveikis Zzmoniy elgesiui
yra daromas teisés normomis. Teisinis reguliavimas demokratinéje visuomenéje padeda palaikyti
socialing tvarka ir rimtj bei suderinti prieSingy grupiy interesus.

Pasak A. Vai$vilos, teisés normomis pirmiausia reguliuojami tie Zmoniy santykiai, kurie
turi pirmaeilés reikémés apsaugoti arba jgyvendinti zmogaus teises®®. ] tokia kategorija patenka ir
turtiniai Zmoniy santykiai. Turtas — zmogaus biologinés ir kultrinés egzistencijos jtvirtinimo priemoné,
visy zmogaus teisiy ir laisviy tikrovés pagrindas ir garantas. Siuo klausimu Konstitucinis Teismas yra
pasisakes, jog: ,,Konstitucijos 48 straipsnyje 1 dalyje jtvirtinta kiekvieno piliecio teisé gauti teisinga
apmokéjima uz darbg <...> — daugelio kity konstituciniy teisiy jgyvendinimo prielaida, inter alia
Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtintos nuosavybés teisés viena i§ svarbiausiy jgyvendinimo prielaidy.
Asmeniui, kuris atliko pavesta darba, pagal Konstitucija atsiranda teis¢ reikalauti, kad jam biity
sumokeétas visas pagal teisés aktus priklausantis darbo uzmokestis (atlyginimas), taip pat, kad jis biity
sumokeétas nustatytu laiku. Si asmens teis¢ (vadovaujantis ir Konstitucijos 23 straipsniu) yra
garantuojama, saugoma ir ginama kaip nuosavybés teisé.*°

Pirmiausiai po Lietuvos valstybés atk@irimo buvo paskelbtas Lietuvos Respublikos
laikinasis pagrindinis jstatymas®?, kuris galiojo 1990-1992 m. Sis jstatymas nebuvo originalus, nes dél
laiko stokos Auksc¢iausioji Taryba neturéjo laiko parengti naujo jstatymo, todél nemazai nuostaty buvo
paimta i§ 1978 mety Lietuvos TRS Konstitucijos, Zinoma, grieztai atmetat bet kokius rySius su Soviety
Sajunga ir vienos partijos monopolj®. Siame teisés akte buvo jtvirtinta Lietuvos pilie¢iy teisé gauti darba,
apmokama pagal jo kiekj ir kokybe, ir ne maziau uz Valstybés nustatyta minimaly dydj. Kad atlyginimas

nustatomas jstatymu buvo uzsiminta tik apie Seimo nariy (tuo metu — deputaty) atlyginimg. 1991 m.

% Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2000), 156.

60 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
regulivojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams®,
Valstybés Zinios 181, 6708 (2004).

61 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Lietuvos Respublikos laikinojo pagrindinio jstatymo®, Lietuvos aidas 11; Valstybés
Zinios 9, 224, (1990).

62 Andriulis ir kt., Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 501.
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sausio 9 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos darbo apmokéjimo jstatymas®, kuris iki pat ty paciy
mety lapkri¢io ménesio reglamentavo visy dirbanciyjy darbo apmokéjima, neiSskiriant ir valstybés
tarnautojy. Sio jstatymo 4 straipsnis reglamentavo, kad: , Valstybiniy jstaigy darbuotojy darbo
apmokéjimo saglygas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai. Kity i§ biudZeto finansuojamy jstaigy
darbuotojy darbo apmokéjimo salygas nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Tarnautojy
apmokéjimas perzitirimas ne reciau kaip kartg per metus, atsizvelgiant | materialinés gamybos darbuotojy
darbo uzmokescio did¢jima*. Taip pat jstatyme buvo uzsiminta apie minimaly atlyginima, bet tik tiek,
kad jis negali buiti maZesnis uz jstatymu nustatytg ir kad Valstyb¢ nustato minimalig ménesing alga.
Pamatas valstybés tarnautojy darbo uzmokescio reguliavimui buvo priimtas 1991 m.
lapkrigio 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybés) nutarimu®® |, Dél Valstybinés
valdzios, valstybés Valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny laikinos bandomosios
darbo apmokéjimo tvarkos. Buvo nuspresta valstybiniy organy vadovy ir kity pareigiiny, vykdanciy
valstybinés valdzios, valstybés valdymo ar teisésaugos funkcijas, darbo apmokéjimag reguliuoti
koeficientais, kuriy pagrindu imama Vyriausybés patvirtinta (indeksuota) minimali ménesiné alga.
Tarnybiné alga buvo apskaic¢iuojama koeficientus dauginant i§ nustatytos minimalios ménesinés algos.
Pagal N. Glebovés skai¢iavimus, tuo metu didziausia tarnybiné alga buvo 360 lity (koeficientas 7,5), o
maziausiai sieké 96 litus (koeficientas 2), neatskai¢ius mokes¢iy®®. Pagal §j dokumenta valstybiniy
organy pareigiiny atlyginimus galéjo paskirti jy vadovai, atsizvelgdami | jy kvalifikacines savybes arba
atestavimo rezultatus, nors paciy tarnautojy atestavimo nuostatai buvo patvirtinti tik po ketveriy mety.
Taip pat jstaigy vadovams buvo suteikta teisé, nevirSijant darbo uzmokes¢io fondo, nustatyti iki 50
procenty atlyginimo dydzio priemokas, o taip pat ne tik premijuoti darbuotojus, bet ir nustatyti jy
premijavimo tvarkg. Tokia jteisinta tvarka skatino ydingg darbo uZmokes¢io mokéejimg valstybinése
jstaigose. Visy pirma dél to, kad tokias priemokas ar didesnes nei jprastai galéjo mokéti tik tos jstaigos,
kurios turéjo 1é8y. Antra, kadangi kiekvienos jstaigos vadovas pats nustatydavo premijavimo tvarka, tai
skirtingose jstaigose uz tg patj darbg ir tas pacias atliekamas funkcijas galéjo mokéti ir 5 procenty, ir 50
procenty priemokas, 0 premijos galéjo siekti ir 100 procenty atlyginimo dydzio, nes premijy dydziy Sis
nutarimas neribojo. Trecia, tokia tvarka jstaigos vadovui suteikdavo galimybe skirti didesnj atlyginima

ir kitas iSmokas ne tik pagal darbo rezultatus, bet ir pagal asmenines simpatijas. Dazna praktika valstybés

83 | Lietuvos Respublikos darbo apmokéjimo jstatymas®, Lietuvos Aidas 18-0, (1991).

64 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél valstybinés valdZios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy
bei kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos®, Valstybés Zinios 3, 62, (1991).

8 Neringa Glebové, supra note, 15: 119.
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tarnyboje budavo tai, kad aukstesnés grandies darbuotojai dazniau gaudavo premijas nei zemesnés
grandies tarnautojai. Nors nutarimas buvo priimtas kaip laikinas teisés aktas, bet iki tol, kol nustojo
galioti 2003 metais, buvo keistas net 37 kartus.

1990-1995 m. laikotarpiu labiausiai buvo koncentruojamasi j valstybés valdymo pagrindy
kiirima ir valstybés pareigiiny korpuso formavima, todél dauguma kity valstybés tarnybos sriciy liko
nuosalyje. Pats valstybés tarnybos reguliavimas vyko nenuosekliai, atsiliko nuo ty dieny realijy, o
svarbiausia tai, kad nebuvo jokio jstatymo, kuris biity reguliaves valstybés tarnybg, o tai pagal
Konstitucinj Teisma yra negalima situacija®.

Pagrindinis 1990-1995 m. teisés aktas, kuris reguliavo valstybés tarnautojy darbo
uzmokestj, buvo nutarimas ,,Dél Valstybinés valdzios, valstybés Valdymo ir teisésaugos organy vadovy
bei kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos®. Padétas pamatas valstybés
tarnautojy darbo uzmokes€io reglamentavimui buvo neiSsamus, neiSbaigtas, o taip pat nuolatos
kei¢iamas. Nebuvo aiskios darbo uzmokescio sistemos skai¢iavimo: tarnybinés algos, priemoky ir
premijy skaic¢iavimo sutelkimas vienose rankose (Siuo atveju vadovo) visg darbo uzmokescio sistema

dar¢ saliska ir painia.

2.2. Valdininky jstatymo galiojimas 1995-1999 m.

1993 metais Vyriausybés programoje buvo konstatuota, kad iki Siol per mazai démesio
buvo skiriama valstybés tarnybai dél vykdomos ekonominés programos ir kad yra biitinas jstatymas,
kuris regulivoty valstybés tarnyba®’. Taip 1995 m. geguzés 1 d. Seime buvo priimtas Valdininky
jstatymas®®, kuris tapo valstybés tarnybos reglamentavimo pamatu. Siuo teisés aktu buvo nustatytos
valstybés tarnautojy teisés, pareigos, atsakomybé, o taip pat pirmg kartg jstatymu buvo jtvirtinta, kas
sudaré darbo uzmokestj, nes, kaip jau minéta, iki tol reguliavimas vyko tik pojstatyminiame lygmenyje.
Tiesa, darbo uZmokescio klausimai buvo priskirti prie tarnautojy socialiniy garantijy ir tik 22 straipsnis
reglamentavo, kad darbo uzmokestj sudaro: 1) tarnybiné alga; 2) kitos jstatymu numatytos iSmokos. Kas
sudaro tarnybine algg ir kokios numatytos iSmokos, jstatyme nebuvo nurodyta. Taip pat straipsnyje buvo
paminéta, kad darbo uZmokest] nustato jstatymas, reguliuojantis visy i§ valstybés ir savivaldybiy

biudZeto finansuojamy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokejimg ir pareigybiy priskyrima

% Nerina Glebové, supra note, 14: 82.
67 Kestutis Masiulis, Algis Krupavi¢ius, supra note, 38: 77.
88 Lietuvos Respublikos Valdininky jstatymas*, Valstybés Zinios 33, 759 (1995).

24



atitinkamoms kategorijoms. Bitent pareigybiy priskyrimas atitinkamoms kategorijoms buvo visiSkai
naujas dalykas ir iki tol nebuvo reglamentuotas jokiame dokumente, nors apie galimybe nustatyti darbo
uzmokestj pagal kategorijas politikai svarsté jau 1990 metais®®.

Valdininky jstatyme jtvirtintas valstybés tarnautojy darbo uzmokescio reguliavimas buvo
labiau simbolinis, nes realiai ir toliau buvo vadovautasi dar tuo paciu 1991 m. Vyriausybés patvirtintu
nutarimu ,,Dél Valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny
laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos®, kurio triikumai aptarti ankstesnéje dalyje.

1997 m. Europos Komisija savo iSvadoje dé¢l Lietuvos praSymo dél narystés Europos
Sajungoje (toliau — ES) jvardijo vieng i§ pagrindiniy Lietuvos kliti¢iy, siekiant narystés ES, tai vieSojo
administravimo sistemos neefektyvuma ir tuo metu galiojusio Valdininky jstatymo trikumus’. Sie
trikumai galéjo turéti lemiamos jtakos ne tik Lietuvos teisinés sistemos priartinimui prie ES proceso
spartai, bet ir jo jgyvendinimo kokybei. Lietuva, atsizvelgdama j Europos Komisijos i$vadas, pradéjo

rengti nauja Valstybés tarnybos jstatyma.

2.3.1999-2018 m. karjeros valstybés tarnautojuy darbo uZmokescio teisinis reguliavimas

1999 m. liepos 30 d. jsigaliojo naujas Valstybés tarnybos jstatymas’t. Nors 1999 m. io
jstatymo projektas dar nebuvo galutinai pabaigtas, bet Lietuvos valdzia, bijodama, kad nebus pakviesta
derétis dél ES narystés su pirma kandidaciy grupe, nusprendé iki 1999 m. rudens priimti nauja jstatyma,
kuris reguliuoty valstybés tarnyba’2. Lyginant su valdininky jstatymu, §is teisés aktas buvo daug
iSsamesnis, o taip pat valstybés tarnybos reformavimo koncepcija buvo aiskesné, nes buvo atsizvelgiama
i ES principines nuostatas ir buvo siekiama sukurti valstybés tarnyba, kuri biity panasi j ES senbuviy’.

1999 m. jsigaliojusiame teisés akte svarbiausi aspektai, kurie buvo susij¢ su darbo
uzmokesciu, buvo §ie: 1) pirma kartg tiesiogiai jtvirtinta valstybés tarnautojy teisé¢ | pareiging alga,
susietg su jo kategorija; 2) pirma kartg aiskiai buvo nustatyta darbo uzmokescio strukttira. V1 skirsnio 31
straipsnyje buvo jvardinta darbo uzmokescio struktiira, kurig sudaré pareiginé alga, priedas uz tarnybos

stazg, priemokos. Pareiginés algos pagrindu ir toliau iSliko Vyriausybés patvirtintas minimalios

69 Jolanta Juralevi¢iené, supra note, 31: 59.

0 Kestutis Masiulis, Algis Krupavicius, supra note, 38: 384.

L Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 66, 2130 (1999).

72 Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, Valstybés
tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje (Vilnius, 2008), 136.

3 1bid., 52 p.
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ménesinés algos dydis, kuris buvo dauginamas i$ koeficiento ir taip nustatomas pareiginés algos dydis.
Priedas uZ tarnybos staza sudaré 3 procentus pareiginés algos uZ kiekvienus trejus metus. Sio priedo
suma negaléjo virSyti 30 procenty pareiginés algos. Priemokos buvo mokamos uz darbg poilsio bei
Svenciy dienomis ir nakties metu, uz darbg kenksmingomis ir pavojingomis darbo sglygomis, taip pat
pareigybés apraSyme nenurodytg ar jprasta darbo kriivj virSijancig veikla. Priemoky suma negaléjo virSyti
50 procenty pareiginés algos. Pagal VT] 69 straipsnj nustatyta nauja darbo apmokéjimo sistema turéjo
biti jgyvendinama tada, kai valstybés tarnautojy pareigybés bus priskirtos lygiams ir kategorijoms ir kai
bus nustatyti pareiginiy algy koeficientai. [statymo nuostatos turéjo biiti jgyvendintos iki 2000 mety kovo
1 d. Bet Sio straipsnio nuostatos taip ir nebuvo jgyvendintos per visg jstatymo redakcijos galiojima. 2001
metais rugsé¢jo 25 d. Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 1158 ,,Dél valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
sistemos jgyvendinimo“’*. Buvo nustatytas pereinamasis terminas iki 2007 mety sausio 1 dienos dél
Valstybés tarnybos jstatymo 69 straipsnio nuostaty jgyvendinimo. Bet jau kaip ne kartg buvo pasitaike,
§is nutarimas taip pat liko nejgyvendintas. 2000 metais rugpjiicio 29 d. Seime buvo priimtas Valstybés
tarnybos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas”. Jstatymas buvo papildytas priedéliu, kuriame
buvo numatytos tipiniy pareigybiy kategorijos bei algy koeficientai.

1999 m. VT jtvirtino valstybés tarnautojy darbo uzmokescio struktira, buvo nustatytos
pareigybiy kategorijos bei algy koeficientai, bet teisés aktai, kurie turéjo jgyvendinti naujg darbo
uzmokescio sistemg, taip ir liko nepriimti per visg jstatymo galiojimo laikotarpj, todél nutarimas ,,Dél
Valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei kity pareiginy laikinos
bandomosios darbo apmokéejimo tvarkos*, kuris buvo priimtas dar 1991 m., galiojo ir pat 2003 m.
lapkri¢io ménesio’®.

Siuo metu galiojantis Valstybés tarnybos naujos redakcijos jstatymas buvo priimtas 2002
metais’’, jis tes¢ 1995 ir 1999 metais pradétas reformas. Pasak E. Zukausko, testinumo savoka galima
vartoti tik formaliai jvardinant nenutriikstamus teisinio reguliavimo poky¢ius, nes nuosekli reforma

nevyko’®,

"Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1158 ,Dél valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistemos
igyvendinimo®, Valstybés zinios 83, 2891 (2001).

5 | Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas®, Valstybés Zinios 75, 2270 (2000).

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél valstybinés valdZios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy
bei kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos®, Valstybés Zinios 3, 62 (1991).

7 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios 45, (2002).

78 Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos vieSojo administravimo institutas, supra note,
72:52.
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Pradzioje valstybés tarnautojo darbo uzmokescio struktiira susidéjo i§ pareiginés algos,
priedy ir priemoky. Nuo 2009 mety j darbo uzmokescio struktiirg buvo jtrauktas ir apmokéjimas uz darba
poilsio ir §venéiy dienomis, nakties bei vir§valandinj darba ir budéjima’®. Ankséiau toks apmokéjimas
buvo jtvirtintas kaip priemoka. Pareiginé alga ir toliau buvo skaifiuojama taikant pareiginés algos
koeficientg. Pareiginés algos koeficient0o vienetas buvo Vyriausybés patvirtintoS minimalios ménesinés
algos dydzio. 2006 m. liepos 19 d. priemus Valstybés tarnybos jstatymo ir valstybés politiky, teisé¢jy ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo pakeitimo jstatyma®’, vietoje minimalios ménesinés
algos dydzio sgvokos buvo jtvirtinta — pareiginés algos bazinis dydis, §i sgvoka yra vartojama iki Siol.
Ankstesniame jstatyme priedg prie pareiginés algos mokéjo tik uz tarnybos staza, naujoje redakcijoje
karjeros valstybés tarnautojams priedai pradéti mokéti ne tik uz tarnybos stazg Lietuvai, bet ir uz
kvalifikacing klase, taip pat kaip priedas gali biiti skiriamas pareiginés algos dydzio vienkartinis priedas.
Tarnybos skaiciavimo stazas liko toks pats — 3 procentai nuo pareiginés algos uz kiekvienus iStarnautus
3 metus. Siy priedy suma negali vir$yti 30 procenty pareiginés sumos. Priemoky suma padidéjo nuo 50
iki 60 procenty pareiginés sumos. Bendra priedy ir priemoky suma negali virSyti 70 procenty pareiginés
algos, 1 8§13 suma nejkaitomas priedas uz tarnybos stazg ir pareiginés algos dydzio vienkartinis priedas, o
nuo 2009 mety, kaip minéta, ir apmokéjimas uz darbg poilsio ir $venéiy dienomis, nakties bei
virSvalandinj darbg ir budéjima.

Igyvendinant naujg valstybés tarnybos jstatymo redakcijg 2002—2003 m. laikotarpiu buvo
priimtas keletas svarbiy nutarimy, susijusiy su karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
reguliavimu. Sie nutarimai bus svarbiis tolesniame darbe aiskinantis karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio teisinj reguliavimg. 2002 m. geguzés 20 d. Vyriausybé priemé nutarimg ,,Dél valstybés
tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo*8!. Metodikos priede yra nustatyti
pareigybiy vertinimo kriterijai, tokie kaip veiklos sudétingumas, savarankiSkumas, tarnybinis
bendradarbiavimas, ta¢iau jie yra nustatyti gana abstrak¢iai ir sunkiai jvertinami. Ty paciy mety birzelio

mén. Vyriausybés nutarimas® nustaté valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés
yriausy y Ju Uy u y

" Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 4, 10, 16, 16(1), 17, 23, 26, 37, 41, 42 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
Istatymo papildymo 26 (1), 43 (1) straipsniais ir 3 priedo II skyriaus pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios 149, 6041 (2008).
8 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo ir valstybés politiky, teiséjy ir valstybés politiky, teiséjy ir valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios 87, 3400 (2006).

81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 685 , Dél valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo
ir vertinimo metodikos patvirtinimo*, Valstybés Zinios 51, 1953 (2002).

82 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 , Dél valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy
suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
kriterijy®, Valstybés Zinios 60, 2470 (2002).
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tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykles bei tarnybinés veiklos vertinimo Kriterijus. Taip pat
2002 m. nustatytos taisyklés dél tarnybos Lietuvos stazui skai¢iavimo®. 2003 m. Vyriausybés nutarimu®
priimta valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io fondo apskaic¢iavimo metodika, kuria vadovaujantis
Jstaigos, iSlaikomos i§ biudZeto 1éSy, planuoja darbo uzmokescio fondus.

2012 m. Seimas patvirtino Lietuvos pazangos strategija ,,LIETUVA 2030°%. Sioje
strategijoje vienas i$ Salies prioritety iki 2030 mety — sumanus valdymas, kuris jvardinimas kaip
strategiskai pajégi valdzia, atviras ir jgaliojimy suteikiantis valdymas ir taip pat visuomenés poreikius
atitinkantis valdymas. Taip pat yra nurodoma, kad bus siekiama, kad valstybés tarnyba bty ribotos
apimties, lanksti, profesionali, atskaitinga ir orientuota j veiklos rezultatus. Siekiama, kad visiems vie$gjj
interesg tenkinantiems vieSojo sektoriaus darbuotojams buty taikomi vienodi veiklos ir valdymo
standartai. Nors dokumente yra kalbama apie valstybés tarnybos tobulinimg ar darbuotojy kompetencijy
gerinima, bet niekur néra jvardintas vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio salygy gerinimas, o be Sios
srities sutvarkymo yra pakankamai sunku jvykdyti iSkeltus tikslus. Dar 2009 m. EBPO/SIGMA
ataskaitoje pagal Lietuvos valstybés tarnybos atitikt] Europos viesojo administravimo principams buvo
nustatyta Zemiausia atitiktis aukStesniosios valstybés tarnybos srityje, nepakankama atitiktis veiklos
vertinimo ir darbo uzmokeséio bei motyvavimo srityse®. Prasta Salies situacija valstybés tarnybos srityje
buvo jvardinta ir 2014 m. Lietuvos partnerystés sutartyje®’. Biitent, esama darbo uzmokescio sistema
neskatina valstybés tarnybai keliamy efektyvumo reikalavimy, kadangi iSkreipia darbo apmokéjimag
pagal pareigybiy hierarchija, nepajégia konkuruoti darbo rinkoje ir yra neadekvati atliekamai veiklai bei
atsakomybei. Sie trilkumai nemaza dalimi lemia Zema valstybés tarnybos konkurencinguma su privaciu
sektoriumi ir daro valstybés tarnyba nepatrauklig kvalifikuotiems specialistams. 2014 metais priimtas
Vyriausybés nutarimas®,Dél 20142020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo®.

Dokumente viena i§ prioritetiniy sri¢iy yra nurodoma ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus

vieSasis valdymas® ir vienas i§ uzdaviniy yra nurodomas valstybés tarnybos patrauklumo didinimas

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 910 ,,Dél tarnybos Lietuvos valstybei stazo
skaiGiavimo taisykliy patvirtinimo®, Valstybés zinios 60, 2471 (2002).

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimas Nr. 280 ,,Dél valstybés tarnautojy ir darbuotojy, gaunanéiy
darbo uzmokestj i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy, darbo
uzmokes¢io fondo apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo®, Valstybés zinios 24, 992 (2003).

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. X1 —2015 ,)Dél valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos
pazangos strategija ,,Lietuva 2030 patvirtinimo®, Valstybés Zinios 61, 3050 (2012).

8 Lietuva 2030%: pazangos ataskaita. Pazangos rodikliai 2009 — 2014 m. 40, https://www.lietuva2030.It/lIt/naudinga

87 Lietuvos Respublikos partnerystés sutartis., pakeitimas patvirtintas 2017-01-23 sprendimu Nr. C(2017)211), 23,
http://www.esinvesticijos.It/It/dokumentai/lietuvos-respublikos-partnerystes-sutartis

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,,Dél 20142020 mety nacionalinés paZangos
programos patvirtinimo*, Valstybés Zinios 144, 7430 (2012).
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tobulinant darbo uzmokes¢io sistema®®. Papildant $ig programg vieSojo sektoriaus srityje 2016 m.
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministras pasira$é jsakyma ,,Dél vieSojo valdymo tobulinimo 2012—
2020 mety programos jgyvendinimo 2016—2018 mety veiksmy plano patvirtinimo*®°, kuriame nurodytos
1éS0s, finansavimo Saltiniai ir uz programy tiksly jgyvendinimg atsakingos institucijos.

Istatymiskai reformuoti valstybés tarnybg buvo bandoma 2015 metais. Tuomet Vyriausybé
pateiké Seimui Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekta®. Naujojoje
redakcijoje buvo numatomi esminiai pakeitimai darbo uzmokescio, skatinimo, mokymo, veiklos
vertinimo, karjeros ir kt. teisinio reguliavimo srityse. Bet Sis projektas taip ir liko nejgyvendintas. 2016
m. pasikeitus valdziai buvo parengtas naujas Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo
jstatymas®, kurio redakcijai 2018 m. sausio 10 d. pritaré Vyriausybé ir perdavé svarstyti Seimui. Jei

Seimas pritars Siam jstatymuli, jis jsigalios nuo 2019 m. sausio 1 d.

Apibendrinant Sig darbo dalj, galima daryti isvadq, kad valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio teisinio reguliavimo raidq galime suskirstyti j 3 etapus:

1. Pirmasis etapas apima 1990-1999 m. Pirmuoju etapu valstybés tarnautojy darbo
uzmokestis buvo reguliuojamas 1991 mety nutarimu ,,Dél Valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir
teisésaugos organy vadovy bei kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos . 1995
m. Valdininky jstatyme jteisinta valstybés tarnautojy darbo uzmokescio tvarka buvo daugiau simboliné.
Teisés akte minimas jstatymas dél pareigybiy priskyrimo atitinkamoms kategorijoms taip ir nejsigaliojo,
toliau buvo palikta priedy, premijavimo SKyrimo teisé jstaigy vadovams. Siuo laikotarpiu darbo
uzmokescio teisinis reguliavimas vyko chaotiskai ir nenuosekliai.

2.Antrasis etapas apima 1999-2002 m. 71999 m. Valstybés tarnybos jstatyme pirmq kartg
valstybés tarnautojo pareiginé alga susieta su kategorija, taip pat nustatyta aiski darbo uzmokescio
struktirra, jtvirtinta karjeros valstybés tarnautojo sqvoka. Istatyme aiskiai jvardinti priedy ir priemoky
dydziai sumazino galimybe piktnaudziauti asmenims, turintiems teis¢ juos skirti. Nors jstatymai,

reikalingi jgyvendinti jteisintg naujg darbo uzmokescio sistemq, taip ir nejsigaliojo per visq teisés akto

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos
programos patvirtinimo*, Valstybés Zinios 144, 7430 (2012): 56.

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. balandZio 29 d. jsakymas Nr. 1V-329 D¢l viefojo valdymo
tobulinimo 2012 — 2020 mety programos jgyvendinimo 2016 — 2018 mety veiksmy plano patvirtinimo®, TAR 10760, (2016).
%1 | Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII — 1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija) (Nr. XIIP-3268), (2015).

92 | Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas* (nauja redakcija) (Nr. 17
—9139) (2017).
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galiojimo laikotarpj, bet pirmq kartq nuo nepriklausomybés atkiirimo buvo pradétas kurti skaidresnis,
aiskesnis valstybés tarnautojy darbo uzmokescio teisinis reguliavimas.

3. Treciasis etapas apima 2002-2018 m. Galima teigti, kad siuo laikotarpiu ne tik
nusistovéjo valstybés tarnautojy darbo uzmokescio teisinis reguliavimas, bet taip pat nuolatos ieskoma
biidy reformuoti daugumgq valstybés tarnybos sriciy, tarp jy ir valstybés tarnautojy darbo uzmokestj.
2012-2016 m. priimti strateginiai dokumentai, planai pagaliau rodo Salies strateging Vizijg valstybés
tarnybos aszvilgiu, nes vien jstatyminés bazeés kaitaliojimas be jokios aiskioS krypties neduos norimy

rezultaty.
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3. KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJU DARBO UZMOKESCIO SUDETINES DALYS IR
JU TEISINIO REGULIAVIMO PROBLEMOS

Darbo rinkos sistemoje darbo uzmokestis yra pagrindinis darbdavio ir darbuotojo deryby
objektas. Privaciame sektoriuje darbo uzmokestis yra suprantamas kaip atlyginimas, kurj darbdavys
moka darbuotojui uz jo darbq, atliekamg pagal darbo sutartj, darbo uzmokestis negali biiti mazesnis nei
Vyriausybés patvirtinta minimali ménesiné alga®®. Tuo tarpu vieSajame sektoriuje darbo uzmokestis
niekada nebiina deryby objektu. Karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokestis yra grieZtai
reglamentuotas jstatymu, todél asmenys, kandidatuojantys j darbq valstybés tarnyboje, zino, kokio darbo
uzmokescio tiketis.

Siuo metu valstybés tarnyboje dirba 26. 819 tikst. karjeros valstybés tarnautojy, §ios
pareigybés tarnautojy didzigjq dalj sudaro 11 pareigybés kategorijos tarnautojai®®. Tokios kategorijos
tarnautojo pareiginés algos dydis be priedy ir priemoky siekia 689 € ,,ant popieriaus“, kai tuo tarpu
Lietuvoje vidutinis atlyginimas 2017 metais buvo apie 850,8 € ,, ant popieriaus “*®. Todél ne tik neigiamas
susiformaves valstybinio sektoriaus jvaizdis, sudétinga atranka, bet ir sqlyginai nedideli atlyginimai j
vieSqjj sektoriy vis maziau pritraukia jaunesniy, gabesniy darbuotojy.

Pagrindinis jstatymas, kuris Siuo metu reguliuoja valstybés tarnautojy darbo uzmokestj,
yra Valstybés tarnybos jstatymas, bet jis néra toks detalus, kad galéty uzpildyti valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio teisinio reguliavimo spragas, todél teismams daznai tenka vadovautis ne tik Darbo
kodeksu ir kitais socialinés teisés apsaugos teisés aktais, bet taip pat \v suformuota gausia teismy
praktika ir Konstitucinio teismo nutarimais. Gausi teismy praktika Lietuvos administraciniuose
teismuose valstybés tarnautojy darbo uzmokescio klausimais rodo, kad Konstituciné nuostata dél
teisingo darbo apmokéjimo valstybés tarnyboje néra jgyvendinama visa apimtimi.

Sio skyriaus tikslas — isnagrinéti §iuo metu esancig karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio struktirg, teisinj reguliavimqg ir tokio reguliavimo problemas. Taip pat palyginti esamg
darbo uzmokescio reguliavimg su nauja Valstybés tarnybos redakcija, kuri gali jsigalioti jau nuo 2019

mety sausio 1 d. Palyginti kity Europos Sgjungos Saliy (Estijos Respublikos, Vokietijos Federacinés

9 | Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, TAR 23709, (2016).

% Atviri valstybés tarnybos duomenys [interaktyvus], Ziliréta 2018 kovo 7 d., http://statistika.vtd.It/index.html

%Vidutinis darbo  uzmokestis finansistas.net  svetainéje [interaktyvus], zidréta 2018 kovo 7 d,
http://www.finansistas.net/vidutinis-darbo-uzmokestis.html
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Respublikos ir DidzZiosios Britanijos) valstybés tarnautojy darbo uzZmokescio teisinj reguliavimq.
Siekiant Siy tiksly bus nagrinéjama:

1. Karjeros valstybés tarnautojy pareiginé alga. Pareiginé alga nusako atliekamy funkcijy
sudétingumq, verte. Nuo pareiginés algos taip pat priklauso priedy ir priemoky dydziai. Ekonominés
krizés metu sumazinti pareiginés algos dydziai sumazino valstybés tarnautojy gaunamq darbo uzmokestj
Ir padidino byly, kylanciy dél valstybés tarnybos santykiy, skaiciy administraciniuose teismuose, 0 taip
pat ir toliau plétojo oficialig Konstitucinio Teismo doktring valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
klausimais.

2. Karjeros valstybés tarnautojams mokami priedai ir priemokos. Pagrindinis mokamas
priedas tarnautojams tenka uz tarnybos stazq valstybés tarnyboje. Sis priedas sudaro svarbiq karjeros
tarnautojo darbo uzmokescio dalj. Kitas mokamas priedas karjeros valstybés tarnautojams — uz
kvalifikacine klase. Sio priedo mokéjimas sulaukia nemazai kritikos dél skyrimo ir mokéjimo tvarkos.
Priemokos, uz kurias ne visada teisingai atlyginama, karjeros tarnautojams dazniausiai mokamos uz
papildomy funkcijy atlikimq, pavadavimq.

3. Apmokéjimas valstybés tarnautojui uz darbq poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei
virsvalandinj darbq ir budéjimqg. Sis karjeros valstybés tarnautojo uZmokescio struktiros dalies
reglamentavimas valstybés tarnybos jstatyme néra galutinai isbaigtas; aiskinantis nuostatas, susijusias
su Siuo apmokéjimu, daznai tenka vadovautis Darbo kodeksu.

4, Europos Sgjungos 3saliy (Estijos Respublikos, Vokietijos Federacinés Respublikos,
Didziosios Britanijos) valstybés tarnautojy darbo uzmokescio teisinis reguliavimas. Lyginamoji skirtingy
Saliy valstybés tarnautojy darbo uzmokescio analizé teoriniame lygmenyje padeda pamatyti jvairiy Saliy
darbo uzmokescio sistemy trikumus ir privalomus.

Sioje darbo dalyje labiausiai bus koncentruojamasi j jstatymine baze ir teismine praktikg,

kuri yra susijusi su karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio reguliavimu.

3.1.Karjeros valstybés tarnautojy pareiginé alga

Pagal dabartinj galiojantj Valstybés tarnybos jstatyma® valstybés tarnautojo darbo
uzmokest] sudaro: pareiginé alga, priedai, priemokos ir apmokéjimas uz darba poilsio ir Svenciy

dienomis, nakties bei vir§valandinj darbg ir budéjima.

%  Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 66, 2130 (1999).
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Karjeros valstybés tarnautojo darbo uZmokescio struktiira 2 paveikslas

N

Saltinis: darbo autorés sudaryta lentelé pagal Valstybés tarnybos jstatyma®’.

9 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas*, Valstybés Zinios 66, 2130 (1999).
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Pati svarbiausia valstybés tarnautojo darbo uzmokescio dalis yra pareiginé alga. Jos dydis
apibrézia atlickamo darbo sudétingumg. Taip pat nuo jos dydzio priklauso priedy, priemoky ir
vienkartiniy iSmoky sumos. Pareiginé alga yra nustatoma pagal pareigybés kategorijg ir yra vienoda
visoms tos pacios kategorijos pareigybéms. Valstybés tarnautojy pareigybés yra skirstomos j 20
kategorijy. 20 kategorija yra auk$Ciausia, 1 — Zemiausia. Darbo uzmokestis skai¢iuojamas taikant
pareiginés algos koeficientg. Pareiginés algos koeficientas yra nustatomas kiekvienos kategorijos
pareigybéms pagal Valstybés tarnybos jstatymo 1 prieda. Pareiginiy algy koeficientai svyruoja nuo 3 (1
pareigybés kategorija) iki 13 (aukSciausia — 20 pareigybés kategorija).

Pareiginés algos koeficiento vienetas yra valstybés tarnautojy pareiginés algos bazinis
dydis, kuris kiekvienais metais (atsizvelgiant  praéjusiy mety viduting metin¢ infliacija ir darbo
uzmokesCio vieSajame sektoriuje dydziui ir kitimui poveikj turin€iy veiksniy jtakg) nustatomas
nacionalingje kolektyvinéje sutartyje. Bazinj dydj tvirtina Seimas. Bazinis dydis negali biiti mazesnis uz
esamg bazinj dydj, nebent i§ esmés pablogéja valstybés ekonominé ir finansiné biiklé®. Pareiginés algos
dydis apskaic¢iuojamas pareiginés algos koeficienta dauginant i§ bazinio dydzio ir yra apvalinama, kad
paskutinis skaitmuo bty 0 arba 5. Jei valstybés tarnautojas turi 14 pareigybés kategorija, kurios
pareiginés koeficientas yra 7,0 ir jis $iuo metu (2018 m.) eina pareigas valstybés tarnyboje, tai jo
pareiginés algos dydis bus lygus 927,5 €: 132,5 (bazinis algos dydis) x 7,0 (pareigybés koeficientas).
Valstybés tarnautojai, kurie dirba ne visa darbo dieng, darbo uzmokest] gauna pareiginés algos dyd;j
padalinus i$ to ménesio darbo valandy arba dieny skai¢iaus pagal jo jstaigos darbo grafikg, gautos darbo
valandos arba dienos atlygis yra padauginamas 1§ dirbty valandy arba dieny skaiciaus.

Nuo Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos jsigaliojimo 2002 metais minimalios
ménesinés algos dydis, taikomas apskaiciuojant karjeros valstybés tarnautojy pareigine alga, nekito (iki
2007 mety galiojo minimali ménesinés algos sagvoka) ir minimalios ménesinés algos dydis vieSajame
sektoriuje buvo maZesnis nei privaciame. Iki 2007 mety darbo uzmokestis valstybés tarnautojams augo
tik priedy ir priemoky déka®. Situacija pradéjo geréti nuo 2007 mety, kai pareiginés algos dydis buvo
pakeltas iki 442 Lt (128 €), o 2008 metais pareiginés algos dydis buvo pakeltas iki 490 Lt (142 €)1,

% Toks reguliavimas buvo jvestas priémus. ,,Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio pakeitimo jstatyma®, Valstybés
Zinios 149, 6010 (2008).
9 Neringa Glebové, supra note, 13: 86.
100 valstybés tarnautojy, politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis. Teisés akty
gidas[interaktyvus], Zitiréta 2018 kovo 7 d., http://www.tagidas.lt/savadai/9005/
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Toks darbo uzmokescio didéjimas truko neilgai ir jau 2008 metais visu pajégumu pasauli uzklupusi
ekonominé krizé smarkiai supurté Lietuvos ne tik privaty, bet ir viesgjj sektoriy.

2 lentelé

Valstybés tarnautojuy, politiky, teiséju ir valstybés pareigiiny pareiginés algos
(atlyginimo) bazinis dydis 2007-2018 m.

Metai Pareiginés algos bazinis dydis
2018 1325 €
2017 130,5 €
2016 130,5 €
2015 130,5 €
2014 450 Lt (130,5 €)
2013 450 Lt (130,5 €)
2012 450 Lt (130,5 €)
2011 450 Lt (130,5 €)
2010 450 Lt (130,5 €)
2009-08-01 450 Lt (130,5 €)
2009-01-01 475 Lt (137,5 €)
2008 490 Lt (142 €)
2007 442 Lt (128 €)

Saltinis: darbo autorés surasyti duomenys i§ teisés akty gido internetinio puslapio®?,

Penkioliktosios Vyriausybés valdymo pradzia sutapo su prasidéjusia ekonomine krize,
todel butent Siai Vyriausybei teko imtis biitiny, bet labai nepopuliariy sprendimy. 2008 m. gruodzio 30
d. buvo priimtas Valstybés tarnybos jstatymo nuostatos, kurios pakeit¢é numatytg pareiginés algos
apskai¢iavimo mechanizmg, numatant galimybe nustatyti mazesn;j valstybés tarnautojy pareiginés algos
dydj, nei buvo patvirtintas, kai i§ esmés pablogéja valstybés ekonominé ir finansiné biiklé'%2. Toks
Istatymo pakeitimas lémé sumazéjusj valstybés tarnautojy pareiginés algos dydj, nuo 2009 mety sausio
1 d. iki 475 Lt (137,5 €), o nuo 2009 mety rugpjicio 1 d. iki 450 Lt (130,5 €)%, Toks pareiginés algos
dydis iSliko nepakites beveik 9 metus iki pat 2018 mety. Tik nuo Siy mety buvo nezymiai padidintas

pareiginés algos bazinis dydis iki 132,5 €204,

101 Valstybés tarnautojy, politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis. Teisés akty

gidas [interaktyvus], zitiréta 2018 kovo 7 d., http://www.tagidas.lt/savadai/9005/

102 Valstybés tarnybos jstatymo 24 straipsnio pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios 149, 6010 (2008).

108 yalstybés tarnautojy, politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis. Teisés akty gidas
[interaktyvus], zitréta 2018 kovo 7 d., http://www.tagidas.|t/savadai/9005/

104 Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny, valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy
biudZzetiniy jstaigy darbuotojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio, taikomo 2018, metais jstatymas®, TAR 20029,
(2017).
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Be pareiginés algos bazinio dydzio taip pat buvo sumazinti valstybés tarnautojy pareiginiy
algy koeficientai. Pirmiausia nuo 2009 mety geguzés ménesio buvo sumazinti koeficientai 15-20

195 0 nuo ty padiy mety rugpjicio 1 d. 10-20 kategorijos valstybés

kategorijy valstybés tarnautojams
tarnautojams®®. Taip pat nuo 2009 m. rugpjicio 1 d. buvo sumazinti kvalifikaciniy klasiy priedai: uz
trecig kvalifikacing klas¢ nustatytas 10 procenty pareiginés algos priedas (buvo 15 procenty), uz antra
kvalifikacing klas¢ — 20 procenty pareiginés algos (buvo 30 procenty), uz pirmaja kvalifikacine klase —
30 procenty pareiginés algos (buvo 50 procenty)'?’. Valstybés tarnautojai pradéjo masiskai teikti skundus
administraciniams teismams, prasydami $ias institucijas kreiptis ] Konstitucinj Teisma, kad Sis patikrinty
teisés akty, kuriais buvo sumazintas valstybés tarnautojy darbo uzmokestis, atitiktj Konstitucijai. 2010
m. Lietuvos vyriausiame administraciniame teisme gauty (toliau — LVAT) byly, susijusiy su valstybés

tarnyba, skaicius iSaugo net 39 procentais.

3 paveikslas

Lietuvos vyriausiajame teisme gauty byly pagal apeliacinius skundus,
susijusiy su valstybés tarnybos santykiais, procentiné dalis 2007-2017 m.
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Saltinis: darbo autorés sudarytas grafikas pagal LVAT 2007—2017 metinius prane§imus*°,

105 | Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 1 priedo pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios 49, 1937 (2009).

106 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio ir 1 priedo pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios 91,

3918 (2009).

107 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio ir 1 priedo pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios 91,
3918 (2009).

108 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo metiniai prane§imai“, LAT, ziGiréta 2018 kovo 7 d,

http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismo-metiniai-pranesimai.html
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Konstitucinis Teismas tuo metu jau buvo suformaves ir plétojo 2002—2007 m. konstitucing
doktring, kurioje buvo iSaiskinta, kokiy riby negalima perzengti per ekonoming kriz¢ vykdant griezto
taupymo politika'%. 2010 m. balandZio ménesj buvo priimtas svarbus sprendimas, kuriuo buvo igaiskinta
ankstesné 2002—-2007 m. Konstitucinio Teismo doktrina (ziaréti 3 lentele).

3 lentelé

Konstitucinio Teismo doktrina, susijusi su asmeny, kuriems darbo uZmokestis
mokamas i§ valstybés biudZeto, teisiniu reguliavimu

Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio
18 d. nutarimas

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimas

Darbo uzmokestis:

e nustatomas jstatymu, mokamas laiku;

e mazinamas tik iSimtiniais atvejais;

e negali biiti mazinamas tik atskiroms
darbuotojy, kuriems uz darba apmokama i
valstybés biudZzeto 1¢8y, kategorijoms

atliktas pavestas darbas ginamas kaip ir
nuosavybés teisé (Konstitucijos 23 str.);
jstatymo leidéjas gali nustatyti jvairias
apmokéjimo uz darbg formas, darbo uzmokescio
sudedamasias dalis;

1éSos valstybés tarnautojams apmokéti uz darba
turi buiti numatytos biudzete;

valstybés tarnautojai gali dirbti jvairius darbus,
jvairiomis sglygomis

Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d.
nutarimas

Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 20 d.
nutarimas

e valstybéje esant itin sunkiai ekonominei
padéciai, jstatymy leidéjas gali keisti teisinj
reguliavima;

e esant itin sunkiai ekonominei padéciai turi
buti perzilirimas ir mazinamas Visy
valstybés valdzig igyvendinanciy institucijy
biudZzetinis finansavimas

galima skirtingai reguliuoti valstybés tarnautojy
darbo apmokéjimo santykius;

valstybé¢  gali  pasirinkti  jvairias  darbo
apmokeéjimo sistemas

2010 m. balandzio 20 d. sprendimas, kuriuo buvo iSaiSkinta ankstesné 2002—2007 m.
Konstitucinio Teismo doktrina

e esant sunkiai ekonominei padéciai valstybéje, sumazinti atlyginimai gali biiti mokami tik laikinai;

e mazinti atlyginimus galima ne ilgiau kaip vienerius biudzetinius metams. Kiekvienais metais i§ naujo
reikia jvertinti realig ekonoming situacijg valstybéje ir spresti, ar vis dar pajamy surinkimas j biudzeta
taip sutrikes, kad reikia testi teisinj reguliavimg, kuriuo yra sumazintas darbo uzmokescio mokéjimas;

e jeigu dar iki ekonomikos krizés pabaigos atsiranda galimybé sukaupti (gauti) 1éSas, teisinis reguliavimas,
pagal kurj buvo sumazinti darbuotojy, kuriems uz darbg apmokama i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety
1é8y atlyginimai, turi biiti panaikintas

109 Isigaliojus 2002 m. Valstybés tarnybos redakcijai 2002 — 2005 m. daliai valstybés tarnautojy pritriikus darbo uzmokes¢io
fondo 1éSy buvo taikytas indeksavimo koeficientas, neiSmokéta priklausantys darbo uzmokestis, todél nemazai valstybés
tarnautojy siekdama atgauti neiSmokétg darbo uzmokescio dalj, kreipési j teismus.
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Saltinis: darbo autorés parengta pagal Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d.''°, 2004 m. gruodzio 13 d.'*, 2006 m.
kovo 28 d.'*?, 2007 m. kovo 20 d.**3 ir 2010 m. balandZio 20 d. **sprendima.

Apibendrinant Konstitucinio Teismo iki ekonominés krizés suformuotg doktring, susijusia
su asmeny, kuriems darbo uzmokestis mokamas i$ valstybés biudzeto, galima daryti pagrindines su darbo
uzmokes¢io mazinimu susijusias iSvadas: 1) jstatymy leidéjui mazinti valstybés tarnautojy darbo
uzmokestj galima esant itin sunkiai ekonominei padéciai; 2) darbo uzmokes¢io mazinimas turi bati
proporcingas visoms valstybés tarnautojy grupéms. Tuo tarpu jstatymo leidéjai 2009 metais pareiginés
algos bazinj dydj mazino tik 11-20 pareigybiy kategorijos karjeros valstybés tarnautojams, o taip pat ir
tiems karjeros valstybés tarnautojams, kurie turéjo kvalifikacines klases.

D¢l krizés metu sumazinto darbo uzmokes€io justicijos bylose buvo priimti du
Konstitucinio Teismo nutarimai: 2013 m. liepos 1 d.**® ir 2014 m. gruodzio 22 d.!'®, 0 2014 m. balandzio

16 d. sprendime!!’ buvo papildomai isaiskintos kai kurios 2013 m. liepos 1 d. nuostatos (Zidréti 4

110 Tjetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodZio 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999 m. rugpjiicio 27 d. nutarimo Nr. 942 ,.Dél biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo salygy dalinio
pakeitimo* 6 ir 7.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos darbo sutarties jstatymo 22
straipsniui®, Valstybés Zinios 107, 3885, (2001).

11 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams®,
Valstybés Zinios 181, 6708 (2004).

112 Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teismo jstatymo 62
straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 11
straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios (2006).

113 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 20 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 187
straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 D¢l minimaliojo darbo
uzmokescio didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 316 ,,D¢él minimaliojo
darbo uzmokes¢io didinimo* 1, 2 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 4 d. nutarimo Nr. 361 ,,Dél
minimaliojo darbo uzmokesé¢io didinimo* 1, 2 punkty (2005 m. balandzio 4 d., 2006 m. kovo 27 d. redakcijos), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 298 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokesc¢io didinimo* 1 punkto
(2006 m. kovo 27 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, Valstybés zZinios 34, 1244 (2007).

114 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2006 m. sausio 16 d., 2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. spalio 22 d.,
2007 m. lapkricio 22 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimy ir 2009 m. sausio 15 d. sprendimo nuostaty iSaiSkinimo*, Valstybés
Zinios 46, 2219 (2010).

115 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy nuostaty,
kuriomis nustatyti sumazinti valstybés tarnautojy ir teiséjy atlyginimai valstyb¢je susidarius itin sunkiai ekonominei,
finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Valstybés Zinios 103, 5079 (2013).

116 [_ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. gruodzio 22 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy
nuostaty, kuriomis nustatyti sumazinti prokurory ir kai kuriy kity valstybés pareigliny pareiginés algos koeficientai
valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, TAR
20411, (2014).

117 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. balandZzio 16 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimo kai kuriy nuostaty i$aiskinimo®, TAR 4507, (2014).
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paveikslg). 2013 m. liepos 1 d. nutarime buvo pripazinta, kad algos bazinio dydzio sumaZzinimas
valstybés tarnautojams neprieStaravo Konstitucijai, o pareiginés algos koeficienty mazinimas 11-20
pareigybiy kategorijos valstybés tarnautojams ir kvalifikaciniy klasiy dydZiy mazinimas prieStarauja

Konstitucijos nuostatoms.

Esminiai Konstitucinio Tesimo

2013 m. liepos 1 d. nutarimo

akcentai:

*pareiginés algos bazinis dydis
sumazintas teisétai;

*11- 20 pareigybiy kategorijos
valstybés tarnautojams pareiginiy algy
koeficientai sumazinti neteisétai;

« kvalifikaciniy klasiy priedai sumazinti
neteisétai;

* Valstybé turi nustatyti darbo
uzmokescio praradimy kompensavima.

4 paveikslas

Konstitucinio Teismo 2014 m.
balandzio 16 d. sprendimas,
kuriuo papildomai iSaiskintos
kai kurios 2013 m. liepos 1 d.
nutarimo nuostatos:

darbo uzmokescio praradimy
kompensavimas gali biiti atidétas
protingam laikotarpiui dél ekonominiy
priezasciy;

*nebelikus valstybéje ypatingos
situacijos, jstatymo leidéjas iSkart turi
nustatyti jstatymu darbo uzmokesc¢io

kompensavimo mechanizmag;
*nustacius neteisingg mechanizma arba
delsiant jj nustatyti, asmenys savo
\ \paieistas teises gali ginti teisme.

Saltinis: darbo autorés parengta pagal Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarima ir 2014
m. balandZzio 16 d. sprendima.

2013 m. liepos 1 d. Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad jstatymy leidéjas
privalo nustatyti praradimy, patirty dél darbo uzmokescio mazinimo, kompensavimo mechanizmg. Nuo
2013 m. spalio 1 d. buvo pradéti atkurti valstybés tarnautojy pareiginés algos koeficientai ir priedai uz
kvalifikacines klases. Taip Konstitucinio Teismo nutarimas buvo jgyvendinamas i§ dalies, bet tai

118

neissprendé patirty darbo uzmokescio praradimy kompensavimo problemos=°. Valstybés tarnautojy

darbo uzmokes¢io praradimy kompensavimo mechanizmas buvo nustatytas Grazinimo jstatymu'®®
Valstybés tarnautojams, kuriems pagal Konstitucinio Teismo nutarimus neteisétai sumazintas darbo
uzmokestis, $iuo jstatymu nustatytas 2016-2020 m. prarasto darbo uzmokes¢io kompensavimo

laikotarpis. Toks jteisintas nesumokéto darbo uzmokes¢io mechanizmo kompensavimo jstatymas sukélé

18Egidijus Kiiris, supra note, 2: 326.
119 Lietuvos Respublikos asmeny, kuriems uz darbg apmokama i§ valstybés ar savivaldybés biudZeto 1¢8y, dél ekonomikos
krizés neproporcingai sumazinto darbo uzmokescio (atlyginimo) dalies grgzinimo jstatymas®, TAR 11101, (2015).
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nepasitenkinima tarp kai kuriy valstybés tarnautojy?°

. Valstybés tarnautojai ir toliau kreipési j teismus
dél nesumokéto darbo uzmokescio, LVAT §iuo klausimu pradéjo bylose?! formuoti teismy praktika,
vadovaujantis Konstitucinio Teismo nutarimais, kad darbo uZzmokes¢io praradimai tinkamai
kompensuoti gali biiti tik jstatymo leidéjo nustatytais patirty praradimy kompensavimo dydziais,
terminais ir kitais esminiais elementais. Istatymy leidéjui Grazinimo jstatyme nustacius tokiy praradimy
kompensavimo mechanizmg institucijai, Kkurioje pareiskéjai dirba, yra nustatyta pareiga jame
jtvirtintomis sglygomis kompensuoti pareiSkéjy patirtus praradimus. PareiSkéjy patirty praradimy
kompensavimo mechanizmui jau esant nustatytam jstatyme néra pagrindo tenkinti pareiSkéjy
reikalavimus priteisti neiSmokeéta darbo uzmokescio dalj teismo sprendimu. Taip pat verta pazyméti tai,
kad nurodytose bylose (121 i$nasa) né vienas pareiSkéjas neteiké argumenty, kad GraZinimo jstatyme
jtvirtintas kompensavimo mechanizmas yra neteisingas. 2017 m. birzelio mén. LVAT sprendé byla'??,
kurioje pareiSkéja prasé teismo kreiptis | Konstitucinj Teismg su pra§ymu nustatyti, ar GraZinimo
istatymo 2 straipsnio 2 dalis tiek, kiek nustatyta negrazinti neproporcingai sumazinto darbo uzmokescio,
nepriestarauja Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,,kiekvienas zmogus
<...> turi teis¢ <...> gauti teisingg apmokéjimg uz darbg™ ir 109 straipsnio 2 dalyje jtvirtintam teisinés
valstybés principui. Teiséjy kolegija konstatavo, kad pareisSkéjos iSdéstyti teiginiai nesudaro pagrindo
abejoti jstatymo leidéjo Grazinimo jstatyme nustatyto teisinio reglamentavimo atitikimo Konstitucijai ir
joje jtvirtintiems konstituciniams principams. Taikant GraZinimo jstatyme nustatytg formule asmeniui
priklausanti grazintina neiSmokéta darbo uZzmokes¢io dalis gali biiti lygi nuliui arba gali buti
apskaiciuojamas neigiamas dydis ir tai i§ esmés reiSkia, kad asmeniui darbo uZmokestis nebuvo
mazinamas neproporcingai, o dél proporcingo mazinimo neiSmokeéta darbo uzmokescio dalis néra ir
neturi biiti graZinama. Nors Grazinimo jstatyme pareiSkéjai apskaiCiuota grazintina darbo uZmokescio
dalis yra daug mazesné uz neiSmokétg dalj, tai savaime nepagrindzia biitinybés Sioje byloje kreiptis j

Konstitucinj Teisma, jog byla biity teisingai iSnagrinéta. Lygiai tokios pac¢ios nuomonés LVAT laikési ir

120 Algy grazinimo kuriozai: kai kuriems kompensacija sumaZéjo net deSimt karty“, Delfi. geguzés 27, 2016,

https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/algu-grazinimo-kuriozai-kai-kuriems-kompensacija-sumazejo-net-desimt-
kartu.d?id=71387872

121 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-668-
602/2016%. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
669-602/2016. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 17 d. sprendimas administracingje byloje Nr.
A-2484-602/2016%. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 29 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A-278-552/2016%. ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 29 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. EA-281-552/2016%.

122 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. birzelio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1878-520/2017,
TAR, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal ActPrint?documentld=44c88eb0576411e7846ef01bfffbob64
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naujausiose bylose'?® dél darbo uzmokes¢io sumazinimo valstybés tarnautojui krizés metu. Reikia
pazyméti, kad jstatymo leidéjas planuoja atkurti buvusj iki krizés Valstybés tarnautojy pareiginés algos
bazinj dydj (142 €) iki 2020 m'?*. Nustatyta data sutampa su Grazinimo jstatyme nurodyta darbo
uzmokescio kompensavimo pabaiga. Reikia tikétis, kad bus jgyvendinti valdzios planai ir nebus dar
vienas simbolinis gestas vien tam, kad nuraminty tarnautojus dél tokio nustatyto darbo uzmokescio
kompensavimo mechanizmo.

Krizés laikotarpiu jvesto teisinio reguliavimo pasekmés tarp valstybés tarnautojy jau¢iamos
iki Siol. Dalis tarnautojy savo pazeistas teises dél darbo uzmokescio sumazinimo suskubo ginti teismuose,
kiti pasirinko stebétojo vaidmenj. Iki Siol baigtis abiems puséms yra vienoda, jsigaliojus Grazinimo
jstatymui darbo uzmokescio kompensavimas bus vykdomas pagal §j teisés akta, nebent Konstitucinis
Teismas §j jstatyma pripazinty prieStaraujanciu Konstitucijos nuostatoms.

Kita siuo metu aktuali problema, nustatant karjeros valstybés tarnautojy pareigine alga, tai
jos siejimas su pareigybés kategorija, 0 tiksliau, netinkamas pareigybés priskyrimas kategorijai ir
pareigybiy aprasai. Darbo uzmokescio sistema sukonstruota remiantis pareigybés kategorija ir atskirti,
kuo skiriasi A1l ir A12 kategorijos karjeros valstybés tarnautojai (pagal jiems keliamus specialiuosius
reikalavimus, vykdomas funkcijas), yra sudétinga'?®. Pavyzdziui, 2017 metais visoje Lietuvoje seniiino

pareigoms (karjeros valstybés tarnautojas) uzimti jvyko 28 konkursail?,

Pareigybiy apraSuose
pareigybiy kategorija buvo skelbiama nuo 11 iki 14. 11 pareigybés kategorijos alga siekia 689 eurus ,,ant
popieriaus, o 14 kategorija 927, 5 eurus ,,ant popieriaus®. Skirtumas, einant tas pacias pareigas tik
skirtingose Lietuvos vietovése, susidaro nemazas. Galima daryti prielaida, kad didesniy miesty jstaigos
turi daugiau 1ésy ir gali pasitlyti didesnj uzmokestj, nustatant aukstesne pareigybés kategorija, bet vis
tiek tampa neaisku, kodél tokie dideli intervalai dél pareigybiy kategorijy ir visiskai skirtingi reikalavimai

toms pa¢ioms pareigoms uzimti. Pvz., renkant Simoniy senifing Kupiskio rajone'®’ uzteko ir B lygio

123 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. kovo 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-477-438/2018¢

http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=a2c9c873-cc05-425a-9491-dffb4591b735 ,Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. kovo 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-360-438/2018“,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=b63038a3-a358-4a5a-8840-526¢718be387

123 Lietuvos Respublikos Seimo protokolinis nutarimas dél Valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny, valstybés
tarnautojy bei valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio, taikomo
2018 metais, jstatymo projekto* (2017).

125 Aistis Rusteika, Aisté Dirzyté, supra note, 18: 577.

126 Valstybés tarnybos portalas. Konkursy ir atranky archyvas [interaktyvus], ziGréta 2018 sausio 8 d.,
http://portalas.vtd.It/It/4/vtd-web-servisai/vtdkonkursurezultatai-325.html

127 Valstybés tarnybos portalas. Konkursy ir atranky archyvas [interaktyvus], ziGiréta 2018 sausio 8 d.,
http://portalas.vtd.lIt/It/simoniu-seniunijos-seniunas-karjeros-valstybes-tarnautojas-322;34572.html
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valstybés tarnybos jstatyme taikomo valstybés tarnautojams issilavinimo reikalavimo, kai tuo tarpu
visose kituose senitiny pareigybiy aprasymuose reikéjo A lygio iSsilavinimo.

Valstybés tarnautojy pareigybés apraSymo ir vertinimo metodika buvo patvirtinta dar 2002
metais?®. Pagal §j Vyriausybés nutarima pareigybiy apra§ymus rengia valstybés tarnautoja j pareigas
priimantis asmuo arba kolegialios valstybés ar savivaldybés institucijos vadovas, kai valstybés tarnautoja
] pareigas priima $i institucija ar jo jgaliotas asmuo, ar jstaigos struktiiriniy padaliniy vadovai. Biitent
pacioms jstaigoms suteikta teisé savarankiSkai jvertinti, apraSyti ir priskirti pareigybes tam tikrai
pareigybés kategorijai sukelia nemazai problemy. Pirma, dél paciy asmeny, kurie rengia pareigybiy
apraSymus jstaigose, nekompetencijos Siuo klausimu. Antra, pareigybés aprasai kartais yra kuriami
konkre¢iam asmeniui, dél ko yra pazeidziama Konstitucijoje jtvirtinta nuostata: ,,pilieciy teis¢ lygiomis
salygomis stoti j valstybine tarnyba“1?°, Tre¢ia, jstaigoms tinkamai parengti pareigybiy aprasymus trukdo
pacioje metodikoje nustatyti per daug abstraktiis ir neaiSkis pareigybiy vertinimo Kriterijai.

Jteisinus nauja reguliavima®®®, pareiginé alga nebebiity tiesiogiai siejama su pareigybés
kategorija, nes valstybés tarnautojo pareiginé alga biity nustatoma pagal pareiginés algos koeficientg i$
pareigybei nustatyto pareiginés algos koeficienty intervalo. Prie§ skelbiant konkursg j valstybés
tarnautojo pareigas pareiginé alga biity iSkart nurodoma, jg nustatyty i pareigas priimantis asmuo. Dar
net nepriémus $io jstatymo galima jZvelgti pliusus ir minusus d¢l tokio pareiginés algos nustatymo.
Sveikintina tai, kad pareiginiy algy koeficientai nebebiity susieti su pareigybés kategorija ir, nustatant
pareiginés algos dydj, biity galima 1§ rinktis koeficienty intervalo, didesnj ar mazesn; galéty nustatyti
pagal valstybés tarnautojo atliekamo darbo sudétinguma. Bet tuo paciu j pareigas priimanc¢iam asmeniui
suteikta teisé nustatyti pareiging alga gali sukurti terp¢ piktnaudZiavimo atvejams, nustatant per maza ar
per didele pareiging alga, atsizvelgiant | asmenines simpatijas, antipatijas arba ] tuo metu esancias

Istaigos lésas.

128 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimas Nr. 685 ,Dél valstybés tarnautojy pareigybiy
apraSymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo®, Valstybés zinios 51, 1953 (2002).

129 | jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios 33, 1014. (1992).

130 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas* (nauja redakcija) (Nr.17-
9139), (2017).
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3. 2. Karjeros valstybés tarnautojy priedai ir priemokos

Pagal VTI Karjeros valstybés tarnautojai prie pareiginés algos gali gauti priedg uz staza,
kvalifikacing klas¢ ir pareiginés algos dydzio vienkartinj prieda (Sio priedo skyrimas bus aptariamas
kitoje magistrinio darbo dalyje).

Valstybés karjeros tarnautojams Svarbiausias mokamas priedas — uz tarnybos staZzg
valstybei. Nuo stazo ne tik priklauso mokamas tam tikras priedas prie pareiginés algos, bet taip pat
priklauso ir atostogy skai¢iavimas. Sis priedas sudaro 3 procentus pareiginés algos uz kiekvienus trejus
metus tarnybos. Sio priedo suma negali virSyti 30 procenty pareiginés algos. Pagal VT] 42 straipsnj
tarnybos stazas skaiCiuojamas nuo 1990 m. kovo 11 d. einant valstybés tarnautojo pareigas. Stazas
pradedamas skaiciuoti nuo tarnautojo darbo pradzios jstaigoje arba nuo jo paskyrimo j pareigas. | staza
jsiskaito kasmetinés atostogos, néstumo ir gimdymo, tévystés atostogos, atostogos iki vaikui prizitréti
kol jam sueis treji metai ir kt. ISsamesnés stazo skaiiavimo taisyklés yra patvirtintos Vyriausybés
nutarimu ,,Dél tarnybos Lietuvos valstybei stazo skai¢iavimo taisykliy patvirtinimo**3,

Valstybés tarnyba reglamentuojantys jstatymai nuo nepriklausomybés atgavimo keitési ne
kartg, dél daznos jstatyminés bazés kaitos kildavo painiavos dél stazo skai¢iavimo. Tarnybos stazo
skai¢iavimo taisykliy 5 ir 6 punktuose yra nustatyta, kokiy jstaigy, institucijy ir kokiems tarnautojams
yra jskaitomas tarnybos stazas Lietuvos Valstybei iki 2002 m. Apibendrinant $ias nuostatas, | stazg
patenka tokios pareigos: 1) priskiriamos vykdomosios valdzios funkcijoms atlikti tose institucijose,
jstaigose, kurios buvo iSlaikomos i§ valstybés biudzeto 1éSy; 2) kuriy islaikymas buvo apmokamas pagal
Vyriausybés nutarimg ,, D¢l valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei
kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo apmokeéjimo tvarkos®. 3) kurias ¢jo A ir B lygio paslaugy
tarnautojai, jos buvo islaikomos i§ valstybés biudzeto ir ty pareigy vykdymui reikéjo aukstojo ar
specialaus i$silavinimo. Tarnautojo staza skaiciuoja valstybés ar savivaldybés institucija, jstaiga, kurioje
asmuo dirba. Gincus dél stazo skai¢iavimo pirmiausia sprendzia valstybés arba savivaldybés institucijos
ar jstaigos vadovo sudaryta komisija. Jei sprendimas netenkina, valstybés tarnautojas gali kreiptis ]
administracinj teisma.

Skai¢iuojant darbo stazg pagrindiniai gincai kyla iki 2002 m. naujos Valstybés tarnybos

jstatymo redakcijos priémimo. Gincuose dél stazo skai¢iavimo keliami esminiai klausimai, susije su

181 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 17 d. nutarimas Nr. 910 ,,Dél tarnybos Lietuvos valstybei stazo
skai¢iavimo taisykliy patvirtinimo*, Valstybés Zinios 60, 2471 (2002).
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tarnautojo eitomis pareigomis nuo 1990 kovo 11 d. iki naujos redakcijos priémimo, ar pareigos atitiko
valstybés tarnautojo vykdomas funkcijas, o taip pat, ar jstaiga, kurioje dirbo tarnautojas, galima priskirti
valstybés ar savivaldybés institucijai, jstaigai. Administraciniai teismai iki Siol nagrinéja nemazai byly,
susijusiy su valstybés tarnautojy tarnybos stazo skai¢iavimu, bet dé¢l esminiy jau minéty klausimy yra
LVAT suformuota praktika: 1) valstybés tarnautojo eitos pareigos nuo 1990 m. kovo 11 d. turéjo biti
islaikomos i§ valstybés, savivaldybiy biudzeto!3?; 2) darbas valstybinéje jstaigoje pagal darbo sutartj gali
biti siejamas su tarnybinio stazo skaiiavimo pradzia, tokiu atveju biitina iSsiaiskinti, ar tarnybos pobtdis
atitinka stazo skaiGiavimo taisykliy 5 ir 6 punkto reikalavimus*®3; 3) nors valstybés tarnautojas j pareigas
priimtas po Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jsigaliojimo 2002 m. liepos 1 d., ir jei jis iki
tol ¢jo A ir B lygiy paslaugy valstybés tarnautojo pareigas, kurios nuo 2002 m. liepos 1 d. néra
priskiriamos valstybés tarnybai, toks darbo stazas iki 2002 m. liepos 1 d. turi buti jskaitytas tarnautojui.
Toks laikotarpis néra jskaitomas valstybés tarnautojams po Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo

134 Taip pat nemazai kyla ginéy, susijusiy dél mokymosi laikotarpio jskai¢iavimo j

istatymo jsigaliojimo
tarnybos stazg, toks reglamentavimas yra aktualesnis pagal statutus dirbantiems valstybés tarnautojams.
Sios grupés tarnautojams yra taikoma speciali teisés norma®®, kuri galioja tik statutiniams valstybés
tarnautojams. Autorei yra suprantamas stazo jskaiiavimas j vidaus tarnybos stazg dél mokymosi
specialiosiose $vietimo jstaigose (saugumo, karo, policijos mokyklos), bet taip pat j stazg yra jskaitoma
pusé mokymosi kitose aukStosiose mokyklose laiko, jei jas baige asmenys per 3 ménesius rastu pareiSkeé
valig stoti j vidaus tarnybg, tuo tarpu karjeros valstybés tarnautojams j stazg jskaitomos tik mokymosi
atostogos pagal Darbo kodekso nuostatas'®, kurios gali trukti nuo dviejy iki trisdesimt kalendoriniy

dieny. Vienoje i§ naujausiy LVAT byly*¥’

pareisSkéjas sieke, kad jo darbas Vidaus saugumo departamente
pagal darbo sutartj ir mokymasis Vilniaus universitete buity jskaitytas j darbo stazg. Teismas konstatavo,
kad pareiSk¢jas per velai pareiSké norg tapti statutiniu valstybés tarnautoju (po baigimo reikéjo ne véliau

kaip per 3 ménesius), todél mokslai Vilniaus universitete | darbo stazg pagrjstai nejskaityti. Byloje

182 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 9% (2006): 34, zitréta 2018 kovo 8 d.,

http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismo-biuleteniai.html

133 Lietuvos vyriausiojo administracinio tesimo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy ginéy, apibendrinimas (I dalis)*,
Nr. 24 (2013) 542, ziaréta 2018 kovo 7 d.,
www.lvat.lt/download/1342/lvat%20praktikos%20nagrin%C4%97jant%20bylas%20d%C4%971%20tarnybini%C5%B3%2
0gin%C4%8D%C5%B3%20apibendrinimas%20(i%20dalis)%202013%2003%2022.pdf LVAT praktikos, nagrin¢jant bylas
dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas (I dalis)

134 Ibid.

185 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas, TAR 10814, (2015).

136 | Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas®, TAR 23709, (2016).

187 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. kovo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-332-1062/2018*,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e4f79471-ab73-4d91-b09c-651614e572f5
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pateiktos faktinés aplinkybés: kokias funkcijas atlicka atsakovas — kaupia, sistemina informacija apie
Salyje vykstancius politinius, socialinius ir kultiirinius procesus, rengia i$vadas, analizuoja informacijg ir
kad baigé Politikos mokslus. Pagal bylos aplinkybes galima susidaryti jsptdj, kad atsakovas atlieka labai
panasias funkcijas kaip ir nemazai karjeros valstybés tarnautojy, o taip pat baigia ne specialig mokymaosi
istaiga, o kaip dauguma karjeros tarnautojy — jprasta, todél natiiraliai kyla klausimas, kod¢l tokiems
tarnautojams mokymasis ne specialioje mokykloje gali biti jskaitomas j tarnybos staza, 0 tuo tarpu
karjeros valstybés tarnautojai tokios galimybés neturi.

Autorés nuomone, §iuo metu jteisintas maksimalus Sio priedo, 30 procenty pareiginés algos,
ribojimas néra logiskas. Pavyzdziui, jei karjeros tarnautojas pradéjo eiti pareigas biidamas 25 mety, tai
prieda uz stazg gali gauti tik iki 55 mety, nors pagal dabartinj reglamentavimg tarnybg gali testi iki 65
mety su galimybe prasitesti dar 5 metams. Toks priedas kaip uz staza, kuris gali buti siejamas su lojalumu
tarnybai, taip pat su patirtimi ir Ziniomis, neturéty biiti ribojimas.

Naujajame valstybés tarnybos jstatymo projekte sitiloma keisti priedo uz tarnybos valstybei
stazo skai¢iavimo tvarka. Jei jstatymas jsigalioty, priedas prie darbo uzmokescio biity skai¢iuojamas ne
kas 3 metus po 3 procentus, bet kas metus po 1 procenta. Sio priedo suma taip pat negaléty vir§yti 30
procenty pareiginés algos. Tokiu reglamentavimu karjeros valstybés tarnautojams darbo uzmokestis
nezymiai, bet dél tarnybos stazo didéty kasmet.

Dar vienas svarbus priedas gali buti mokamas uZ kvalifikacing klase. Yra trys
kvalifikacinés klasées. Trecia klasé yra Zemiausia, uZ ja mokamas 15 procenty pareiginés algos dydzio
priedas, tarnautojas, turintis antrg kvalifikacing klase, gauna 30 procenty pareiginés algos dydzio prieda,
o uz pirmg kvalifikacine klas¢ yra mokama net 50 procenty pareiginés algos. Kvalifikacinés klasés gali
buti suteikiamos 3 atvejais: 1) priimant valstybés tarnautojg j pareigas, vertinimo biidu jam gali biti
suteikiama iSkart trecia kvalifikaciné klasé; 2) eilinio (kasmetinio) tarnautojo vertinimo metu, kai jo
darbas yra jvertintas labai gerai, tiesioginis vadovas vertinimo komisijai teikia veiklos iSvada su vienu i§
siilymu — suteikti treCig arba nuosekliai aukstesne kvalifikacing klasg; 3) neeilinio karjeros valstybés
tarnautojo veiklos vertinimo metu, kai tiesioginio vadovo motyvuotu sitilymu siiiloma suteikti trecig arba
nuosekliai aukStesne kvalifikacing klase. Bendros valstybés tarnybos vertinimo taisyklés nustatytos VTI
22 ir 22U straipsniuose, o i3samesnés kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir tarnybinés veiklos vertinimo
taisyklés yra nustatytos Vyriausybés 2002 m. nutarimu ,,Dé¢l valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy

suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy
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tarnybinés veiklos vertinimo“*®, Aukstesnés kvalifikacinés klasés suteikimas po vertinimo komisijos
i§vady priimamas, tik j pareigas priimanc¢io asmens sprendimu®® arba po to, kai konkurso komisija
nusprendzia laiméjusiam pretendentui suteikti trecig kvalifikacing klasg, pazymi tai konkurso protokole,
0 jstaigos, institucijos vadovas, priimdamas j darba savo sprendimu, suteikia tre¢ia kvalifikacine klasg°.

Sio priedo skyrimas valstybés tarnautojams sulaukia gana priestaringy vertinimy tiek tarp
eksperty, tiek tarp paciy tarnautojy. Pirma, kvalifikacinés klasés suteikimas gali zymiai padidinti karjeros
tarnautojo darbo uzmokestj, ypac, jei kalbama apie aukstos pareigybés kategorijos tarnautojus, be to, Sio
priedo skyrimas yra bene vienintelis 1§ visy (be tarnybos stazo) §iuo metu esanciy priedy ir priemokuy,
kuris yra skiriamas beveik visais atvejais iki pat tarnybos pabaigos, o norint sumazinti arba iSvis
panaikinti kvalifikacine klas¢ tarnautojo darbas turi biiti jvertintas patenkinamai arba nepatenkinamai, o
po Sio sprendimo valstybés tarnautojas savo teises dar gali ginti teismine tvarka, todé¢l net uz labai prastg
tarnyba tarnautojui ne iSkart galima panaikinti §j prieda. Antra, Sio priedo skyrimas ne visada pasizymi
objektyvumu. Uz karjeros tarnautojo veiklos vertinimg atsakingas tiesioginis vadovas ne visada
objektyviai gali jvertinti pavaldinio darbg. DazZna situacija, kad asmeninés vadovo simpatijos vienam ar
Kitam tarnautojui pagreitina kvalifikacines klases suteikimg, o kity tarnautojy veiklos vertinimas metai
1§ mety yra teigiamas (jvertinimas — gerai), kuris nors ir suteikia teis¢ paciam tarnautojui kreiptis i
vertinimo komisija, bet net komisijos jvertinimas labai gerai ir siilymas suteikti ar pakelti kvalifikacing
klase negarantuoja priedo suteikimo. Siuo klausimu reik§minga byla!*!, kurioje LVAT pasisaké dél
tarnautojo ] pareigas priimancio asmens diskrecijos nejgyvendinti vertinimo komisijos sprendimo
suteikti aukStesne kvalifikacing klase¢ riby. Nutartyje teismas paZzyméjo, kad vertinimo komisijos
sprendimas suteikti karjeros tarnautojui atitinkama kvalifikacing klas¢ valstybés tarnautoja j pareigas
priitmanciam asmeniui yra rekomendacinio pobiidZio ir neprivalomas, o pastarasis turi diskrecijos teis¢
motyvuotai nuspresti dél aukstesnés kvalifikacinés klasés nesuteikimo, paliekant jam turétg klase. Trecia,

ne visos jstaigos uz gerus darbo rezultatus gali suteikti ar pakelti kvalifikacing klase, tai daznai priklauso

138 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 909 ,,Dél valstybés tarnautojy kvalifikaciniy
klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimo kriterijy“. Valstybés Zinios 60, 2470 (2002).

139 Lietuvos vyriausiojo administracinio tesimo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas (I dalis)*,
Nr. 24 (2013) 505, ziaréta 2018 kovo 7 d.,
www.lvat.It/download/1342/lvat%20praktikos%20nagrin%C4%97jant%20bylas%20d%C4%971%20tarnybini%C5%B3%?2
0gin%C4%8D%C5%B3%20apibendrinimas%20(i%20dalis)%202013%2003%2022.pdf LV AT praktikos, nagrinéjant bylas
140 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 24 d. nutarimas Nr. 966 ,,Dél konkursy j valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*, Valstybés Zinios 65, 2654 (2002).

141 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo metinis prane§imas 2009¢  (2010): 59, zitiréta 2018 kovo 8 d.,
http://www.lvat.It/download/432/lvat_metinis_pranesimas_2009.pdf
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Ir nuo turimy 1é8y. Istaigos, kurios turi uztektinai 1ésy, suteikdamos §j prieda prie pareiginés algos taip
motyvuoja geriausius tarnautojus ir toliau skatina siekti iskelty tiksly, o ty istaigy, kurios neturi
pakankamai 1&8y, tarnautojai net uz gerus nuolatinius darbo rezultatus gali ir nesulaukti kvalifikacinés
Klasés suteikimo ar pakélimo.

Naujajame Valstybés tarnybos jstatymo projekte sitiloma atsisakyti kvalifikaciniy klasiy
skyrimo valstybés tarnautojams kaip darbo uZmokes¢io priedo. Sio priedo atsisakyma turéty
kompensuoti pareiginiy algy koeficienty padidéjimas valstybés tarnautojams.

Dar viena sudedamoji darbo uzmokesé¢io dalis, pagal VT] mokama karjeros valstybés
tarnautojams, yra priemokos. Jos gali biiti mokamos: 1) uz jprastg darbo krivj virSijancia veikla, kai yra
padidéjes darby mastas, atliekant pareigybés apra§yme nustatytas funkcijas nevirsijant nustatytos darbo
laiko trukmeés; 2) uz papildomy uzduoc€iy atlikima, kai atliekamos pareigybés apraSyme nenustatytos
funkcijos. Papildomos uZduotys valstybés tarnautojui turi buti suformuluotos rastu; 3) uz darba
kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis. 1 ir 2 priemokos suma negali vir§yti 60 procenty
pareigiinés algos, o 3 priemoka mokama karjeros tarnautojams negali biiti didesné nei 20 procenty
pareiginés sumos. Siy priemoky dydj nustato valstybés tarnautojg j pareigas priimantis asmuo, 1 ir 2
priemokos negali biiti mokamos ilgiau kaip vienerius metus nuo jy paskyrimo. Jei Sios priemokos
mokamos ilgiau nei vienerius metus, traktuojama, kad jos jgavo nuolatinj pobuidj. Apskritai sudéjus
priedus ir priemokas (iSskyrus apmokéjimo uz darbg poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei vir§valandinj
darbg ir bud¢jima, prieda uz tarnybos stazg valstybei bei vienkartinj prieda), jy suma negali virSyti 70
procenty pareiginés algos. Iki 2009 m. sausio 1 d. prie priemoky buvo priskirtas apmokeéjimas uz darbag
poilsio ir §venc¢iy dienomis, nakties bei vir§valandinj darbg ir budéjima, o tai reiske, kad ir Siam priedui
buvo taikomas 70 procenty pareiginés algos dydzio apribojimas. Toks priemokos apribojimas ypaé
aktualus buvo vidaus tarnybos sistemos pareigiinams, dirbusiems poilsio bei §venciy dienomis, nakties
metu, atlikusiems papildomas uzduotis virSijant nustatyta darbo trukme, kai jiems iSmokétiny priedy ir
priemoky suma virsijo 70 procenty pareiginés algos. [statymy rengéjas pataisé tok] teisinj reguliavima,
Sig priemoka jteisindamas kaip atskirg darbo uZzmokescio sudétine dalj ir netaikydamas Sios priemokos

dydZio apribojimo'*? dar iki Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimo*®. Siuo nutarimu

142 | Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 4, 10, 16, 16%, 17, 23,26, 37, 41, 42 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
jstatymo papildymo 26?, 43* straipsniais ir 3 priedo II skyriaus pakeitimo jstatymas®, ,,Valstybés Zinios 143, 5688 (2008).

143 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies (2002 m. balandzio 23 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®, Valstybés Zinios 148, 6632 (2009).
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dar karta buvo pabrézta, kad negali biiti tokios situacijos, kad valstybés tarnautojui (Siuo atveju
pareigiinui), kuris dirba poilsio dienomis, §ven¢iy metu, naktimis ar atlieckanc¢iam papildomas uzduotis,
virSijant nustatytg darbo trukmeg, atlieckanc¢iam jprastg darbo krivj vir§ijancig veikla, biity nemokama arba
Sis darbas biity neapmokamas teisingai. Taip pat Siuo klausimu reikSminga LVAT byla Nr. A575-
1831/2011%%4, kurioje konstatuota, kad pareiskéjas turi teise reikalauti teisingai atlyginti uz ta darba, kuris
liko faktiSkai neapmokétas dél Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtinto apribojimo taikymo. Pazeistg
pareiSkéjo teis¢ turi ginti teismas, nes kitaip bus pazeistos Konstitucinés normos ir principai,
garantuojantys teisingg apmokeéjima uz darba.

VTI jteisinta priemoka uz jprastg darbo kriivj virSijancig veikla, kai yra padidéjes darby
mastas atlickant pareigybes apraSyme nustatytas funkcijas nevirsijant nustatytos darbo laiko trukmés,
néra aiski. Kaip pastebéjo N. Glebové savo disertacijoje'*®, vien ios priemokos login¢ konstrukcija kelia
abejoniy — A — jprastag darbo kriivj virSijanti veikla, B — padidéjes darby mastas, C — nustatytos darbo
trukmés nevir$ijimas — yra klaidinga: kai yra A ir B, negali biiti C, todél labai tikétina, kad praktikoje yra
tokia loginé seka: kai A ir B, tai D (darbo trukmés virSijimas), o tai sudaro prielaidas neteisingam
apmokéjimui uz jprastg darbo kriivj virijanéia veikla. Valstybés tarnybos departamento nuomone!4®
(toliau — VTD) , $ig priemoka sitiloma skirti uz laikinai pareigy negalinCio eiti skyriaus valstybés
tarnautojo funkcijy atlikima, kai valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme nustatyta funkcija vadovybeés
nurodymu pavaduoti laikinai pareigy negalin¢ius eiti skyriaus tarnautojus ir padidéja tarnautojo darby
mastas. Sios priemokos nustatyma sunkina ir tai, kad jstatymy leidéjas néra nustates reikalavimo
valstybés tarnautojui papildomai rastu suformuluoti funkcijy, kurias vykdant padidéja darby mastas,
kadangi minétos funkcijos yra nustatytos valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymuose, o tai apsunkina
valstybés tarnautojo teis¢ gauti papildomg uzmokestj uz padidéjusj darbo kriivj, nes pagal teismo

formuojama praktika visa jrodinéjimo nasta tenka pa¢iam tarnautojuil*’.

143 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 mety praktikos apzvalga“, LAT, 50, zitréta 2018 kovo 8 d.,

www.lvat.lt/download/1125/lvat_metinis_pranesimas_2011_pilnas.pdf lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011
metu apzvalga

145 Neringa Glebove, supra note, 14: 91.

146 Valstybés tarnybos jstatymas su komentarais®, Valstybés tarnybos departamentas, zidréta 2018 kovo 8 d.
http://portalas.vtd.It/It/4/text/tekstai/istaigoms/valstybes-tarnybos-isatymas-su-komentarais/valstybes-tarnybos-istatymas-su-
komentarais-368.html

47Ljetuvos vyriausiojo administracinio tesimo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas (I dalis),
Nr. 24 (2013) 544, sitiréta 2018 kovo 7 d.,
www.lvat.It/download/1342/lvat%20praktikos%20nagrin%C4%97jant%20bylas%20d%C4%971%20tarnybini%C5%B3%2

0gin%C4%8D%C5%B3%20apibendrinimas%20(i%20dalis)%6202013%2003%2022.pdf LVAT praktikos, nagrinéjant bylas
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Kita priemoka, kuri mokama karjeros valstybés tarnautojams, — uz papildomy uzduociy
atlikima, kai atlickamos pareigybés aprasyme nenustatytos funkcijos. Valstybés tarnautojui skiriamos
uzduotys turi bati suformuojamos rastu. Pagal formuojama praktika, priemoka mokama tik tg laikg, kai
valstybés tarnautojui yra paskiriama atlikti papildomas uzduotis, iSnykus minétam pagrindui, priemoka
turi biiti nutraukiama®®®, Jei funkcijos, kurios néra nustatytos pareigybés aprasyme, atliekamos ilgiau
kaip vienerius metus, laikoma, jog jos jgauna nuolatinj pobiid; ir tuo paciu turi baiti papildomas tarnautojo
pareigybés apra§ymas. Sios priemokos skyrimas yra aiskus tada, kai tarnautojui uzduotys yra
suformuluojamos rastu, bet biina tokiy situacijy, kai uzduotys nurodomos tik zZodziu arba tarnautojas
galvoja, kad atlicka papildomas uzduotis, bet jos paprasciausiai ,,iSplaukia“ i§ tarnautojo pareigybés
aprauose nustatyty funkcijy. Nesenoje byloje LVAT konstatavol#®, kad atsakovo teiginys, jog
papildomos uzduotys jam buvo suformuotos kasmetinio vertinimo iSvadoje, yra negalimas, nes
tarnybings veiklos vertinimo i§vados turi Valstybés tarnybos jstatyme numatyta paskirtj ir jos néra skirtos
papildomy uzduociy valstybés tarnautojui formavimui VT] 26 straipsnio 1 dalies 2 punkto prasme. Taip
pat Sioje byloje teismas pasisake, kad atsakovui teisétai neiSmokétos priemokos uz papildomy uzduociy
atlikima, nes pareigybés apraSyme svarbu ne tik pazodziui jtvirtintos pareigybés funkcijos, tikslai,
specialieji reikalavimai, bet taip pat kai kuriais atvejais svarbu pareigybiy apraSymuose vartojamy sgvoky
turinys, kurios turi biti aiSkintinos pagal tam tikrus jstatymus, Siuo atveju Aplinkos apsaugos jstatymg.
Pagal tai LVAT nusprendé, kad atsakovas nevykdé papildomy uzduociy.

Dar viena mokama priemoka karjeros valstybés tarnautojams — uz darbg kenksmingomis, labai
kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis. VT] nereguliuoja $ios priemokos apmokéjimo dalies,
0 pagal to paties jstatymo 5 straipsnj darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys jstatymai
taikomi tada, kada jy nereguliuoja VT]. Pagal Darbo kodekso™®® 144 str. 7 d. uz darba, kai yra nukrypimy
nuo normaliy darbo sglygy, taip pat padidintas darbuotojo darbo mastas, mokamas padidintas, palyginti
su normaliomis darbo salygomis, darbo uZmokestis. Darbai, kurie priskiriami prie pavojingy, yra
nustatyti Vyriausybés nutarime®®!. Teisés akte pavojingas darbas yra jvardintas kaip darbas, pasizymintis
didesne profesine rizika, kuriai esant traumos ar kitokia darbuotojo sveikatos pakenkimo tikimybe deél

kenksmingo ir (ar) pavojingo darbo aplinkos veiksnio (veiksniy) poveikio yra didesné. Tokiems darbams

148 pid.
149 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. liepos 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A—1080-
146/2016%, http://eteismai.lt/byla/58523060665199/A-1080-146/2016
150 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas®, TAR 23709, (2016).
151 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél pavojingy darby saraso patvirtinimo*, Valstybés Zinios 87, 3751
(2002).
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priskiriami ir savivaldybiy seniiinijy, savivaldybiy administracijos vaiko teisiy apsaugos, socialinés
paramos padaliniy darbuotojy, socialiniy paslaugy istaigy socialiniy darbuotojy, socialiniy pedagogy,
socialiniy darbuotojy padéjéjy, dirbanciy su socialinés rizikos Seimomis, socialinés rizikos asmenimis ar
asmenimis, turinéiais psichiniy sutrikimy, darbas. VTD nuomone®?, kiekvienu konkreéiu atveju apie
darbo salygy kenksminguma turéty spresti jstaigos vadovas ir tokiomis sglygoms dirban¢iam valstybés
tarnautojui moketi ig priemoka. Sios priemokos dydis neturi vir§yti 20 procenty pareiginés algos.

Valstybés tarnybos jstatymo projekte sitiloma i$ priemoky palikti tik priemoka uz pavadavima.
Valstybés tarnautojui biity rastu pavedama laikinai atlikti kito valstybés tarnautojo funkcijas. Si priemoka
negaléty virSyti 40 procenty pareiginés algos, skiriama valstybés tarnautojg j pareigas priémusio asmens
ir ne ilgiau kaip 6 ménesiy laikotarpiui.

Siy priedy ir priemoky skyrimas yra svarbi karjeros tarnautojo darbo uzmokesgio struktiiros dalis.
Tiek priedas uz tarnybos staza, tiek priedas uz kvalifikacines klases gali smarkiai padidinti darbo
uzmokestj, ypac¢ jei kalbama apie ilgai pareigas einancius ir aukstg pareigybés kategorija uzimancius

darbuotojus.

3. 3. Karjeros valstybés tarnautoju apmokéjimas uz darbg poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei

virSvalandinj darbg ir budéjima

I Sig darbo uzmokesCio dalj jsiskaito:1) darbas poilsio ir Svenciy dienomis, jeigu jis
nenumatytas pagal grafika; 2) darbas §venciy dieng pagal grafika; 3) darbas naktj ir vir§valandinis darbas;
4) budéjimas. Kaip minéta, $i darbo uZzmokescio dalis kaip atskiras apmokejimas buvo jteisintas nuo
2009 m. sausio 1 d. Buvo nustatyta, kad valstybés tarnautojams uz darbg poilsio ir §venéiy dienomis,
jeigu jis nenumatytas pagal grafikg, mokama ne maziau kaip dvigubai, skaiCiuojant nuo valstybes
tarnautojo pareiginés algos su jam nustatytais priedais dydZio. Apmokéjimas numatytas VT] 26 str. 1
d., 0 41 str. 7 d. papildyta, kad uz darba poilsio ir Svenciy dienomis pagal nenumatyta grafika, valstybés
tarnautojo praSymu vietoj nustatyto apmokéjimo kompensuojama suteikiant jam per ménesj kita mokama

poilsio diena arba ta diena pridedant prie kasmetiniy atostogy. Tuo atveju VTD rekomenduoja®®®, kai

152 Valstybés tarnybos jstatymas su komentarais®, Valstybés tarnybos departamentas, zitiréta 2018 kovo 8 d.
http://portalas.vtd.It/It/4/text/tekstai/istaigoms/valstybes-tarnybos-isatymas-su-komentarais/valstybes-tarnybos-istatymas-su-
komentarais-368.html

158 Valstybés tarnybos rekomendacija dél teisés akty nuostaty, susijusiy su apmokéjimu ir kompensavimu uz darbg poilsio ir
svenCiy dienomis, praktinio jgyvendinimo®, Valstybés tarnybos departamentas, (2017), 4, zitréta 2018 kovo 1 d.,
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valstybés tarnautojas praso, kad vietoj dvigubo apmokéjimo poilsio ir Svenciy dieng biity suteikta kita
mokama poilsio diena arba ta diena biity pridéta prie kasmetiniy atostogy jam uz darba poilsio ir Svenciy
dienomis, tai jam turéty bati mokama viengubu tarifu Kkaip ir uz suteikta kitg poilsio dieng. VT]
nereguliuoja vir§valandzio apmokéjimo poilsio ir §venc¢iy dienomis. Darbo kodekso 144 straipsnyje uz
vir$valandinj darbg poilsio diena, kuris néra numatytas pagal grafika, mokamas ne mazesnis kaip
dvigubas valstybés tarnautojo darbo uzmokestis, o uz virSvalandinj darbg Svenciy dieng mokamas ne
mazesnis kaip du su puse valstybés tarnautojo darbo uzmokescio dydzio uzmokestis. Uz darbg Svenciy
dienomis pagal grafikg valstybés tarnautojams mokama taip pat kaip ir uz darbg ne pagal grafikg Svenciy
dienomis — ne maziau kaip dvigubai, skai¢iuojant nuo valstybés tarnautojo pareiginés algos su jam
nustatytais priedais dydzio.

Uz nakties ir virSvalandinj darbg mokama ne maziau kaip pusantro valstybés tarnautojo
pareiginés algos su jam nustatytais priedais dydzio. VTI nereglamentuoja nei vir§valandinio darbo, nei
nakties darbo terminy. Pagal Darbo kodeksg vir§valandziai — laikas, kada darbuotojas faktiskai dirba
virSydamas darbo laiko rezimo jam nustatyta darbo dienos ar apskaitinio laikotarpio bendra darbo laiko
trukmg¢. Vir§valandinius darbus gali nurodyti dirbti tik darbuotojui sutikus (iSskyrus kelis atvejus pagal
Darbo kodekso 119 str. 2 d.). Kas laikoma darbu naktj valstybés tarnybos kontekste buvo iSaiskinta
LVAT bylose!®, tai kalendorinis laikas, kuris skai¢iuojamas nuo 22 valandos nakties iki 6 valandos ryto,
kuris yra jtvirtintas Darbo kodekso nuostatose. UZ darbg nakt] priemokos turi biiti mokamos uz visa
darbo laika, nepriklausomai nuo to, kokias konkrecias funkcijas tarnautojas atliko.

Uz bude¢jima valstybés tarnautojui yra apmokama Darbo kodekso nustatyta tvarka. Karjeros
valstybés tarnautojas, atlikdamas savo darbo funkcijg budédamas, gali ja atlikti tiek aktyviai (aktyvusis
budéjimas), tick pasyviai (pasyvusis budéjimas). Aktyvus budéjimas suprantamas, kai tarnautojas atlieka
savo darbo funkcijas budédamas. Pasyvusis budé¢jimas gali biiti atliekamas ir tam tikroje darbdavio
nurodytoje vietoje, ir namie, bet budéjimas namie nelaikomas darbo laiku, i$skyrus faktiskai atlikty
veiksmy laikg. Uz bud¢jimg namie mokama ne mazesné¢ kaip 20 procenty dydzio vidutinio darbo

uzmokesc€io per ménesj priemoka uz kiekvieng budéjimg ne darbovietéje ir ji turi bati numatyta darbo

portalas.vtd.It/upload/Dokumentai/ISTAIGOMS/Rekomendacijos/24_Rekomendacija_del_apmokejimo_poilsio_ir_svenciu
_dienomis.doc vtd rekomendacija dél apmokejimo poilsio ir Svenciy diena

1% Lietuvos vyriausiojo administracinio tesimo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimas (I dalis)*,
Nr. 24 (2013) 546 — 547, ziaréta 2018 kovo 7 d.,
www.lvat.It/download/1342/lvat%20praktikos%20nagrin%C4%97jant%20bylas%20d%C4%971%20tarnybini%C5%B3%2
0gin%C4%8D%C5%B3%20apibendrinimas%20(i%20dalis)%202013%2003%2022.pdf LV AT praktikos, nagrinéjant bylas
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sutartyje (Siuo atveju pareigybés aprase). Uz faktiSkai atliktus veiksmus apmokama kaip uz faktiskai
dirbtg darbo laika.

Pagal naujajj Valstybés tarnybos jstatymo projekta §i darbo uzmokescio dalis —
apmokéjimas uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei virSvalandinj darbg ir budéjimg — islieka.
Jei dabartiniame galiojan¢iame jstatyme yra nurodyti darbo uzmokes¢io dydziai uz darba poilsio ir
Svenciy dienomis, taip pat uz virSvalandinj ir naktinj darba, tai siilomame teisés akte projekto rengéjai
kol kas i§vis néra nurod¢ darbo apmokéjimo dydziy.

Sios valstybés karjeros tarnautojy darbo uzmokeséio dalies VT] reglamentacijai triiksta
iSsamumo ir aiSkumo. Istatymo leidéjas nenurodé tokiy svarbiy elementy, kas yra vir§valandinis ar
naktinis darbas. 26! str. 1 ir 2 dalies apmokéjimas nurodytas identigkas, bet vis tiek i§skaidytas j dvi teisés
normas. Taip pat jstatymiskai neaiSku, kaip turéty biiti apmokama uz darbg poilsio ir Svenciy dienomis,

pagal nenumatytg grafika, kai tarnautojas nori pasiimti laisvg mokama dieng.

3. 4. Valstybés tarnautoju darbo uZmokes€io teisinio reguliavimo palyginimas
Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos Salyse

vairiose Salyse valstybés tarnyba ir joje dirbantys asmenys yra suvokiami skirtingai.
Daznai tai priklauso nuo istoriniy, kultiiriniy, socialiniy aplinkybiy. XXI amZius valstybés tarnyba
,-pasitiko” su naujais i§$tikiais, vis labiau imta suvokti valstybés tarnybos svarbg ir batinuma. Siuo metu
vieSojo administravimo uzduotys reikalauja i§ valstybés tarnautojy gero ir paslaugaus pilieciy
aptarnavimo, efektyvaus finansy valdymo, vieSyjy paslaugy plétimo, paslaugy pritaikymo prie
jvairialypés visuomenés, aktyvaus bendradarbiavimo su pilieiais, aktyvios pagalbos politiko sri¢iai>>.
O tam, kad $ios vieSojo administravimo uzduotys bty jgyvendintos, yra reikalingi profesionalls ir
kvalifikuoti valstybés tarnautojai, o jy pritraukimui j §j sektoriy reikalinga patraukli darbo uZmokescio
sistema.

Sioje darbo dalyje bus lyginamas §iuo metu galiojantis Lietuvoje valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio teisinis reguliavimas su kity Saliy valstybés tarnybos darbo uzmokescio sistemomis,

pasirinktos Salys yra Estijos Respublika (toliau — Estija), Vokietijos Federaciné¢ Respublika (toliau —

Vokietija) ir DidZioji Britanija. Sios $alys yra pasirinktos neatsitiktinai, visos jos yra Europos Sajungos

1%5Aleksandras Minkeviéius, Vainius Smalskys, Valstybés tarnyba uzsienio Salyse: raida ir tendencijos, (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2008), 23.
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narés. Estija pasirinkta dél to, kad turi nemazai panaSumy su Lietuva: abi nedidelés valstybés, su
nemenku sovietiniu palikimu, abi tuo paciu metu jstojo i Europos Sajunga. Vokietija nuo pat XVIII
amziaus turi stiprias valstybés tarnybos iStakas, o taip pat yra viena seniausiy Europos Sgjungos nariy.
Didzioji Britanija atstovauja anglosaksisko valstybés tarnybos modeliui, kuris savo ypatumais nemazai
skiriasi nuo kontinentinés Europos modelio, o taip pat dél to, kad Sioje Salyje valstybés tarnyboje yra
taikomas naujosios vieSosios vadybos modelis.

Estijoje 1996 m. sausio 1 d. jsigaliojo Valstybés tarnybos jstatymas, kuriuo automatiskai
kiekvienas dirbgs centrinés ir vietinés valdzios jstaigose tapo valstybés tarnautoju, be jokiy konkursy ar
kity procediiry. Tuo metu valstybés tarnyboje dominavo posty modelis su keliais karjeros modelio
bruozais (darbo stazo skaifiavimas, valstybiné pensija). Darbo uzmokestis buvo nustatomas
kolektyviniais susitarimais. Darbo uzmokestj uz atlikta darba nustatydavo vadovas, atsizvelgdamas i
kolektyvines sutartis. Reformuoti valstybés tarnyba Estijoje buvo bandoma dar 2002 m., po to 2009 m.,
bet nes¢kmingai, Valstybés tarnybos jstatymo projektas buvo atmestas'®®. 2012 m. Teisingumo ministro
pastangomis buvo priimtas naujas Valstybés tarnybos jstatymas®’. Jis jsigaliojo 2013 m. balandzio
meénesj. Valstybés tarnybos reforma buvo norima sutaupyti biudZeto léSas sumazinus valstybés
tarnautojy skaiéiy, padaryti §j sektoriy konkurencingesnj, skaidresnj, o taip pat sumazinti atskirtj tarp
vie$ojo ir privataus sektoriaus. Naujasis Valstybés tarnybos jstatymas dar labiau susiaurino valstybés
tarnybos apibrézima, savo buvusio valstybés tarnautojo statuso neteko apie 25 procentai tarnautojy. Ir
nors valstybés tarnautojy, dirbanciy pagal valstybés tarnybos jstatyma, ir sumazéjo, bet darbo sagnaudos
iSliko panasios, nes valstybei vis tiek teko islaikyti tuos vieSojo sektoriaus tarnautojus, kurie liko dirbti
pagal privatings teisés aktus. Po reformos valstybés tarnyba tapo atviresne, nes jdarbinimas tapo panasus
kaip ir privac¢iame sektoriuje. Buvo panaikintas stazo skaiiavimas ir valstybés tarnautojams skiriama
valstybiné pensijal®.

Siuo metu galiojantis Estijos valstybés tarnybos jstatymas yra taikomas valstybés ir
savivaldybiy institucijy pareigiinams: policijos, kal¢jimo, gelbéjimo tarnyby pareigtinams, prokurattiros
pareiginams, tarnaujantiems kareiviams ir kitiems specialiesiems pareigiinams, kurie yra jvardinti

Kituose jstatymuose. Taip pat Sis jstatymas reglamentuoja kai kuriy valstybés ir savivaldybiy darbuotojy

1%6Cerlin  Pesti, ,,Civil Service (Reform). Case of Estonia“, (2017), zitréta vasario 21 d.,
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Civil%20Service_Estonia_2017_v2.pptx

157 Civil Service Act®, (2012), zifiréta 2018 vasario 21 d., https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509072014003/consolide.
8Cerlin  Pesti, ,Civil Service (Reform). Case of BEstonia“, (2017), ziGiréta vasario 21 d,
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Naujienos/Civil%20Service_Estonia_2017_v2.pptx

53



tarnybg. Valstybés tarnyba yra jvardinama kaip vie$aja teise ir pasitikéjimu gristi santykiai tarp centrinés,
vietinés valdzios ir pareigiiny, kurie atlieka vieSosios valdzios funkcijas. Taip pat darbo santykiai, kurie
yra gristi privatine teise tarp centrinés, vietinés valdzios ir pareigiiny, kurie atlieka vieSosios valdzios
funkcijas. Sis jstatymas netaikomas auks¢iausiai valdZiai ir pareiginams (prezidentui, Riigikogu
nariams, teis¢jams). Valstybés tarnybos jstatymo 6 skyrius reglamentuoja darbo uzmokescio klausimus.
Valstybés tarnautojo darbo uzmokestj sudaro trys elementai: baziné alga; papildomos iSmokos; kintamoji
darbo uzmokescio dalis. Baziné alga yra fiksuota darbo uzmokescio dalis, kuri nustatoma remiantis
pareigybés funkcijomis ir su tarnyba susijusiomis darbuotojo ziniomis, jgidziais ir patirtimi. Bazinis
atlyginimas gali biti mazinamas dviem atvejais: kai Salyje yra ekonominé kriz¢ arba gali biiti mazinamas
proporcingai sumazgéjus jstaigos biudzetui. Papildomos iSmokos mokamos uz budé¢jima, ne maziau nei
1/10 bazinio darbo uzmokescio, uz vir§valandinj darbg 1,5 karto didesné baziné alga, uz naktinj darba,
jei darbas naktj néra jtrauktas j darbo aprasyma, yra mokama 1, 25 bazinio atlyginimo, uz darbg
valstybiniy $venciy metu mokama dviguba baziné alga. Kintamoji darbo uzmokescio dalis yra nereguliari
darbo uzmokescio struktiiros dalis, kuri gali biti mokama uz papildomy uzduociy atlikimg ar uz
i§skirtinius rezultatus, iki 20 procenty bazinés algos. Jei valstybés tarnautojui laiku néra iSmokamas

159

atlyginimas, yra nustatomi delspinigiai pagal skoly jstatymo 113 straipsnj~”. Vidutinis darbo uzmokestis

valstybiniame sektoriuje yra apskai¢iuojamas pagal Vyriausybés nustatytg tvarka, vadovaujantis Darbo

sutaréiy jstatymu?®®

. UZ darbo uZzmokescio gaires yra atsakinga Finansy ministerija. Ji nustato darbo
uzmokescio, vertinimo, kompensavimo gaires, o taip pat vykdo kontrolés funkcijas, nes jstaigos
Kiekvienais metais turi pateikti atskaitas apie darbo uzmokestj. Viskas, kas susije su valstybés tarnautojy
darbo uzmokesc¢iu: baziné alga ir kitomis iSmokomis valstybés tarnybos jstaigose, yra skelbiama

valstybés tarnybos puslapyje'®!

kiekvienais metais ne véliau kaip geguzés 1 d. kiekvieno valstybés
tarnautojo baziné alga yra skelbiama vieS$ai. Darbo uzmokeséio sistema néra centralizuota, kiekviena
Istaiga turi turéti savo darbo uzmokescio vadova, kuriame yra jteisinama darbo uzmokescio mokejimo,
nustatymo tvarka. Taip pat nurodoma bazinio atlyginimo riba ir kitos jstatyme numatytos iSmokos.
Kaip minéta, darbo uzmokescio gaires nustato Finansy ministerija, taiau ne visos institucijos

jomis vadovaujasi, nes skiriasi darbo uzmokescio fondai. Tos jstaigos, kurios gali mokéti didesnius

159 Law of Obligation Act®, (2001), Zifiréta 2018 vasario 21 d., https://www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013011/consolide.
160 Employment Contracts Act®, (2008), Ziliréta 2018 vasario 21 d.,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520062016003/consolide
16lEstijos valstybés tarnybos puslapis, ziliréta 2018 vasario 21 d., https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-
personalipoliitika/palgapoliitika
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atlyginimus, pritraukia kvalifikuotesnius darbuotojus. Taip pat ir skirtinguose regionuose uz ta patj darba
uzmokestis gali skirtis net porg §imty eury'®?. Pavyzdziui, teisininko baziné alga centrinése valdZios
institucijose svyruoja nuo 1170 iki 2500 €, o savivaldos institucijose nuo 1300 iki 2100 € (1 etatas)®.
Tokios darbo uzmokesé¢io sistemos pagrindiniai minusai yra tai, kad néra grieztai apibréztas darbo
uzmokestis, todél panaSiose organizacijose skiriasi darbo uzmokestis. Pagrindinés valstybés reformos
yra finansuojamos i§ Europos Sajungos paramos fondy, todél kyla klausimas, kokia Estijos valstybés
tarnyba laukia po 2020 m., kai baigsis parama. Valstybés tarnyba, kuri grindZiama horizontaliu
bendradarbiavimu, stiprina ministerijy vaidmenj, todél kiekvienos jy diskrecija, priimant sprendimus dél
jdarbinimo, atlyginimy lygio arba jy darbuotojy ir valstybés tarnautojy jvertinimo, yra labai didelé,
padidéja darbo uzmokescio skirtumai tarp jy valdomy institucijy.

Vokietijos valstybés tarnyboje iki $iol yra dar jauc¢iama Prisijos jtaka. Pirmg kartg valstybés
tarnautojy veikla reglamentuojantis jstatymas buvo priimtas Prasijoje 1728 metais ir vadinosi

3

»I8tikimybés principu”. Po Antrojo pasaulinio karo pasikeité valstybés tarnybos administravimo
struktiira ir kultiira, taciau vis tiek iSliko vien grieztai teise (jstatymais) paremta vieSojo valdymo
Salininke. Vokietijoje valstybés tarnyba oficialiai vadinama vie§gja tarnyba. VieSoji tarnyba traktuojama
kaip uztikrinanti valstybés valdymo uzdaviniy jgyvendinimg veikla. Terminas vieSoji tarnyba apima tris
asmeny grupes: aukstus pareigiinus, tarnautojus ir vie$ojo sektoriaus darbininkus®*.

Valstybés tarnyba Vokietijoje reguliuoja Valstybés tarnybos jstatymas’®, o tarnautojy
darbo uzmokestj reguliuoja Federalinis darbo uzmokes¢io jstatymas'®®, pirma karta isleistas dar 1975 m.
Jis reglamentuoja valstybés tarnautojy, karinio personalo, déstytojy, profesoriy, teisé¢jy ir prokuratiiros
darbuotojy darbo uzmokestj. Darbo uzmokestis yra grindziamas i§laikymo principu, kuris yra jtvirtintas
Vokietijos Konstitucijoje®”. Si konstituciné nuostata suponuoja tai, kad darbdavys, $iuo atveju valstybe,

privalo uztikrinti proporcinga tarnautojo iSlaikyma, jei tarnautojas tampa nejgalus arba iSeina ] pensija,

162 Anneli Ammas ,,State salary different by region‘, Postimmes, october 27, 2016, https://news.postimees.ee/3888779/state-
salary-different-by-region

163 Estijos valstybés tarnybos puslapis, zifiréta 2018 vasario 21 d., https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-
personalipoliitika/palgapoliitika

184 Aleksandras Minkevicius, Vainius Smalskys, supra note, 155: 67 - 68.

185 Bundesbeamtengesetz*, (2009), Ziliréta 2018 vasario 21 d., https://www.gesetze-im-
internet.de/bbg_2009/BJNR016010009.html
186_Bundesbesoldungsgesetz*, (1975), Zilréta 2018 vasario 21 d., https://www.gesetze-im

internet.de/bbesg/BIJINR011740975.html
167 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland®, (1949), Zifiréta 2018 vasario 21 d., https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BJNR000010949.html
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nes tik finansiskai saugus tarnautojas gali tinkamai dirbti ir uztikrinti konstitucinés nuostatas'®. Darbo
uzmokescio sistemg sudaro 4 uzmokescio planai. Planai A ir B apima valstybés tarnautojy ir karinio
personalo darbo uzmokescio sistemas, planas W — déstytojy bei profesoriy universitetinio Svietimo
jstaigose, o planas R apima teiséjy ir valstybés prokurory darbo uzmokeséius. Siuo atveju yra aktualds
planai A ir B, nes tie darbuotojai, kurie gauna uzmokestj pagal $iuos planus, labiausiai atitinka Lietuvos
valstybés tarnautojy sgvoka.

Darbo uzmokestj sudaro bazinis atlyginimas, iSmokos Seimai, priedai uz nejprastas darbo
salygas, taip pat gali buti mokamos iSmokos uz veiklos rezultatus ir iSskirtinius pasiekimus ar
ekspatriacijos priemokos, jei tarnautojas dirba uzsienyje. Pagrindiné ir nekintanti darbo uzmokescio dalis
yra baziné alga, kuri priklauso nuo tarnautojo grupés, kuriai jis yra priskirtas, o ne nuo jo atliekamy
funkcijy. Valstybés tarnautojo priskyrimas grupei yra nurodytas darbo uzmokescio jstatymo prieduose.
Jau minétas planas A yra suskirstytas | grupes nuo A2 iki A16 ir apima 8 pakopas. Pagal §j plang
tarnautojai yra suskirstyti j keturias skirtingas valstybés tarnautojy tarnybos kategorijas, jame nurodyti
baziniai atlyginimai pagal grupes ir pakopas: 1) eiliné tarnyba (daugiausiai techniniai darbuotojai) apima
A2-A6 uzmokeséio klases (nuo 2065 iki 2753 €); 2) vidurinio lygio tarnyba — A6-A9 (nuo 2253 iki 3498
€); 3) aukstesnioji tarnyba — A9—-A13 (nuo 2700 iki 5341 €); 4) auksc¢iausioji tarnyba apima uzmokes¢io
planus nuo A13 iki A16 (nuo 4154 iki 7307 €). Kas dirba pagal §j plana, gali tikétis darbo uzmokescio
did¢jimo kildami pakopomis. Kilimas pakopomis yra nulemtas valstybés tarnautojo amZziaus, daZniausiai
nuo 21 mety amziaus ir veiklos rezultaty. Bazinis uzmokestis didéja atitinkamai kas keleri metai, jei
tarnautojo veiklos rezultatai néra prasti; jei rezultatai netenkina, tada darbo uzmokescio kélimas yra
atidedamas. Kuo aukstesné pakopa, tuo laiko tarpas iki kitos pakopos tampa ilgesnis. I$ pradziy kilimas
vyksta kas pora mety, pasickus 5 pakopa kas trejus, nuo 9 — kas ketverius metus. B planas apima
tarnautojy kategorijas nuo B1 iki B11, tarnaujantys pagal §; darbo uzmokescio plang gauna pastovius
(fiksuotus) darbo uzmokescius. Jis yra taikomas aukStesniems valstybés tarnautojams ir kariSkiams
(valstybés sekretoriai, generaliniai direktoriai, jy pavaduotojai, skyriy vadovai, aukstesniy federaliniy
institucijy pirmininkai, generolai ir t.t.). Darbo uzmokestis svyruoja nuo 6559 € (B1) iki 13 746 € (B11).
Kita iSmoka — iSmoka Seimai, suskirstyta j dvi pakopas. Jei valstybés tarnautojas priklauso pirmajai
pakopai (turi sutuoktine/i, nasliai, iSsiskyre, jei turi iSlaikyti sutuoktinj ir pan.), kas ménesi mokama 139

€. Valstybés tarnautojams, kurie priklauso antrajai pakopai (turi vaiky), mokama 258 €. Didéjant vaiky

168 Federal Ministry of the Interior ,, The federal public service. An attractive and modern employer®, (2014), 82, Zifiréta 2018
vasario 21 d., https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/publikationen/2014/federal -public-
service.pdf?__blob=publicationFile
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skaiCiui, did¢ja ir Seimos iSmokos. Be pagrindinio atlyginimo gali biiti mokami priedai uz vir§valandinj
darba, darba Svenciy metu, uz sunkias darbo salygas ar nejprastas darbo salygas (uz virSvalandinj darba
yra mokama tam tikry sri¢iy tarnautojams: policininkams, muitinés darbuotojams, ugniagesiams), taip
pat kompensacinés iSmokos, jei tarnautojas paskiriamas dirbti kitoje Vokietijos srityje (federalingje
zemeéje) ir susidaro skirtumas tarp darbo uzmokescio, taip pat uz darba, kuris virsija jprasta darbo kriivj.
Dar viena darbo uzmokescio dalis gali buiti premijos uz ypatingai gerus darbo rezultatus arba i$skirtinius
pasiekimus. Ji yra vienkartin¢ ir gali siekti valstybés tarnautojo bazinio atlyginimo ménesio dyd;.
Nuolatiné priemoka uz darbo rezultatus priklauso nuo gery darbo rezultaty jvertinimo bei yra apribota
laike (daugiausiai skiriama 12 ménesiy) bei yra mokama kas ménesj iki 7% nuo bazinio pradinio darbo
uzmokescio. Ekspatriacijos iSmokos priklauso tiems, kurie dirba uzsienyje. ISmokos prie atlyginimy yra
suskirstytos pagal gaunamg atlyginima ir vieta, kurioje dirba darbuotojas. ISmokos svyruoja nuo 755 iki
5724 eury.

Vokietijoje vieSosios tarnybos svarba suprantama jau senai, todél ir §i0S srities teisinis
reguliavimas yra sutvarkytas ir nusistovéjes, tas pat taikoma kalbant ir apie tarnautojy darbo uzmokescio
teisinj reguliavima.

DidZiojoje Britanijoje vieSojo sektoriaus reformos prasidé¢jo M. Teatcher tapus ministre
pirmininke. Jos déka buvo pakeista valstybés tarnybos administraciné kultiira, | vie$gjj sektoriy jvesta
rinkos elementy. Imta taikyti veiklos vertinimo metodika, perimtg i§ verslo organizacijy., t. y. darbuotojy,
teikian¢iy inovacijas, vie$ojo sektoriaus darbe materialus skatinimas®®. Buvo siekiama jgyvendinti
naujosios vieSosios vadybos metodus. Tuo metu dauguma valstybés tarnautojy buvo paskirti dirbti pusiau
rinkos santykiy sglygomis'’®, kurioje tarnautojy darbo uzmokestis priklauso nuo rezultaty.

Valstybés tarnyba DidZiojoje Britanijoje atlieka praktinj ir administracinj valdzios darba.
Ji yra politiSkai neSaliSka ir nepriklausoma tarnyba, kuri apima tarnautojy darba centrinés valdzios
departamentuose, agentiirose ir nevyriausybinése institucijose. Valstybés tarnybos sgvoka netaikoma
ministrams, karaliSkyjy pajégy kareiviams, policijai, savivaldybiy nariams, parlamento nariams,
Nacionalinés sveikatos tarnybos darbuotojams ir karaliSkyjy namy personalui. Valstybés tarnybos darbag
koordinuoja ir jgyvending Ministras Pirmininkas, §i pozicija yra politiné. Pati aukSc¢iausia pozicija

valstybés tarnyboje yra Ministry kabineto sekretorius, valstybés tarnybos vadovas®’.

169 Aleksandras Minkevi¢ius, Vainius Smalskys, supra note, 155: 41.
170 Ibid., 42.
171 Civil Service, about us, Zifiréta 2018 vasario 21 d., https://www.gov.uk/government/organisations/civil-service/about
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Didziojoje Britanijoje néra bendros valstybés tarnybos, €ia taip pat vyrauja daugialypé ir
sudétinga valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema. Valstybés tarnautojy atlygio sistemoje yra
taikoma klasifikavimo sistema, o $iuo metu galima iSskirti dvi sistemas: viena sistema taikoma
aukStesnio rango valstybés tarnautojams, jg nustato Ministry kabinetas, o kita schema taikoma likusiems
tarnautojams. Darbai yra kvalifikuojami pagal rangus/ klases ir darbo vieta (pvz., Londone dirbantys

)72, Ne auks¢iausio rango tarnautojy

valstybés tarnautojai gauna didesnius darbo uzmokescius
klasés/rango sistema nustato patys departamentai, ta sistema turi atitikti valdZzios nustatyta sistema. Siuo
metu valstybés tarnautojai bendrai skirstomi: 1) administracijos asistentai/pareigiinai (AA/AO) —
Zzemiausia grandis, daZniausiai aptarnaujantis personalas, pvz., jkalinimo jstaigy darbuotojai. .2)
vykdomieji pareigiinai (EO) — finansy, personalo, informaciniy technologijy specialistai; 3)vyresnieji
vykdomosios valdZios pareigtinai (SEO/HEO) — valstybés tarnautojai, kuriems pagal pareigas tenka
vykdyti didelés atsakomybeés darbus; 4) 6 ir 7 grupés valstybés tarnautojai — patyre pareigiinai, dirbantys
atsakingg darba; 5) vyresnieji valstybés tarnautojai (SCS) — auksSto rango politikai, direktoriai,
departamenty vadovai, nuolatiniai sekretoriai. Pagal tokig sistemg darbo uzmokestis gali skirtis ir kelis
kartus, pvz., savo ataskaitoje 1zdo departamentas nurodé tarnautojy darbo uzmokestj, kuris vyravo nuo
18 tukst. uz AO pozicijg iki 66 tikst. £ per metus uz G6 tarnautojy klase (nejskaitant aukStesnio rango
valstybés tarnautojy)'’®. Reikia pastebéti, kad pagal statistikal’* daugiausia sudaro Zemiausios grandies
darbuotojai, kuriy darbo uzmokestis néra didelis lyginant su privaciu sektoriumi.

Bendros valstybés tarnybos taisyklés jtvirtintos Valstybés tarnybos valdymo kodekse!”>.
Sio kodekso 7 skirsnyje yra reglamentuotos nuostatos, susijusios su valstybés tarnautojy darbo
uzmokesciu. Departamentai ir agentiiros turi teis¢ nustatyti savo tarnautojy (iSskyrus aukstesnio rango
valstybés tarnautojy) darbo uzmokesCio salygas ir tvarkg, laikantis Sio kodekso taisykliy. Darbo
uzmokescio kriterijai turi biiti perzitirimi ne reciau nei kas trejus metus, nebent pries tai buvo patvirtintas
ilgesnis laiko tarpas tarp darbo uzmokescio vertinimo ir patvirtintas Ministry kabineto. Atskiros darbo

uzmokesc¢io gairés yra nustatomos vyresniesiems valstybés tarnybos darbuotojams, kurie atitinka auksto

172 Institute for Goverment, grade structures of the «civil service, ziiréta 2018 vasario 21 d.,

https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/grade-structures-civil-service

18 HM Treasury ,,Feedom of information Act 2000: Grade and salary bands“, (2017), zitréta 2018 m. vasario 21 d.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/583819/FO12016-

26337_grade_salary bands.pdf

Wnstitute for Goverment, grade structures of the civil service, ziGiréta 2018 vasario 21 d,
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/grade-structures-civil-service

175 | Civil Service Management Code*, (2013), Ziiiréta 2018 vasario 21 d., https://www.gov.uk/government/publications/civil-
servants-terms-and-conditions
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rango tarnautojus. Jas nustato Ministry kabinetas. Auksto rango tarnautojams nustatytos 3 pagrindinés
darbo uzmokesc¢io grupés (juostos), jos priklauso nuo darbo sudétingumo, atsakingumo. 1 grupés
(juostos) nustatytas minimumas yra nuo 51, 250 iki 107, 625 maksimumo £ per metus; 2 grupés (juostos)
—nuo 70, 725 iki 148, 625 tikst. £ per metus; 3 grupés (juostos) — nuo 87, 125 iki 184, 500 tikst. £ per
metus. Nuolatiniams sekretoriams yra nustatytas atskiras darbo uzmokestis, kuris siekia nuo 115 iki 245
tikst. £ per metus. Kitiems tarnautojams darbo uzmokestj nustato departamentai arba agentiiros.

Pagal Valstybés tarnybos valdymo kodekso 7 skirsnj gali bati mokamos iki 10 procenty
individualios iSmokos, kurios yra nustatomos pagal darbo efektyvuma ir kokiai darbo uzmokescio grupei
(juostai) priklauso. Departamentuose pagal santykj per metus darbuotojai gali buti skatinami tokiu
santykiu: 25 proc. auks¢iausios grandies darbuotojai, vidutinés grandies darbuotojai gali buti skatinami
65-70 proc., o 1§ zemiausios grandies darbuotojy individualiy iSmoky gali tikétis 5-10 proc.
Departamentai savo nuozitira gali keisti auksc¢iausios ir vidurinés dalies iSmokas. Specialiosios nuostatos
dél iSmoky yra taikomos mazesnio personalo jstaigoms.

Istaigoms, atsakingoms uz darbo uzmokeséio nustatyma, yra parengtos Darbo
uzmokesé¢io nustatymo gairés!’®, kuriomis turi vadovautis departamentai, agentiiros nustatydamos ir
tvarkydamos dokumentus, susijusius su darbo uzmokesciu.

Didziosios Britanijos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio teisinis reguliavimas yra
sudétingas ir painus. Tokias pat pareigas eidami valstybés tarnautojai gali gauti darbo uzmokestj, kuris
skiriasi porg karty.

Lyginant Lietuvos, Estijos, Vokietijos ir DidZiosios Britanijos valstybés tarnautojy darbo
uzmokescCio sistemas galima rasti tiek panasumy, tiek skirtumy. DidZiausi skirtumai matomi tarp
Didziosios Britanijos ir likusiy kity trijy Saliy. Vienintelé Estija turi panasumy su Didzigja Britanija dél
darbo uzmokesé¢io nustatymo darbuotojams jstaigoje (Didziosios Britanijos atveju departamentuose ir
agentiirose), bet panasumai tuo ir baigiasi. Lietuvos, Estijos ir Vokietijos darbo uzmokescio sistemos yra
reglamentuotos jstatymu. Visose trijose valstybése pagrindinj darbo uzmokestj sudaro pareigine alga
(baziné alga), nuo pareiginés (bazinés) algos yra skaiCiuojama dauguma kity iSmoky. ISmokos tiek
papildomos, tiek kintamosios (nenuolatinés) yra panasios visose trijose Salyse (Zr. lentel¢je). Lietuvoje

ir Vokietijoje darbo uzmokestis didéja dél stazo. Lietuvoje kas treji metai, Vokietijoje pirmiausia

M  Treasury ,,Civil service pay guidance 2017 to 2018¢ (2017), ziGiréta 2018 vasario 21 d.,
https://www.gov.uk/government/publications/civil-service-pay-guidance-2017-to-2018/civil-service-pay-guidance-2017-to-
2018
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prasideda nuo dviejy mety ir didé¢ja pakopomis. Nei Estijoje, nei Didziojoje Britanijoje néra iSmoky uz

stazg. Vienintel¢ Vokietija turi ,,islaikymo* principg ir moka Seimos iSmokas, kurios §ios Salies valstybés

tarnybos darbo uzmokescio sistema daro patrauklesne¢ tarnautojams nei likusiy trijy Saliy.

Reziumuojant, galima teigti, kad Lietuvos, Estijos ir Vokietijos valstybés tarnautojy

atlygio sistemos yra panaSios dél darbo uzmokesCio sudétiniy daliy: pareiginés (bazinés) algos,

papildomy ir kity iSmoky, o Didziosios Britanijos darbo uzmokescio sistema vadovaujasi naujosios

viesosios vadybos modeliu, kuris kontinentin¢je Europos dalyje dar mazai kur taikomas ir pasikliaunama

labiau tradiciniais valstybés tarnybos darbo uzmokescio teisinio reguliavimo modeliais.

4 lentelé

Lietuvos, Estijos, Vokietijos, DidZiosios Britanijos darbo uZmokescio sistemos

Istatymas,
reglamentuojantis
darbo uZmokestj
Pagrindinis darbo
uzmokestis
Pagrindinés
iSmokos

Kitos iSmokos

Lietuva
Valstybés tarnybos
jstatymas

Pareigin¢ alga

1. Uz tarnybos staza
valstybei (ne daugiau nei
30 procenty pareiginés
algos).

2. Priedas uz
kvalifikacing klas¢ (nuo
15 iki 50 procenty
pareiginés algos).

3. Apmokéjimas uz
darba poilsio ir §venciy
dienomis, nakties,
virSvalandinj darbg ir
budéjima (nuo 1,5
dydzio pareiginés algos)

1. Pareiginés algos
dydzio vienkartinis
priedas.

2. Uz jprastg darbo kruvj
virsijancig veiklg priedas
(negali buti mokama
ilgiau nei metus, negali
virsyti 60 procenty
pareiginés algos).

3. Uz papildomy
uzduociy atlikimag
priedas (negali bilti
mokama ilgiau nei

Estija
Valstybés tarnybos
jstatymas

Baziné alga

1. Budéjimas (1/10
bazinio darbo
uzmokescio).

2. Vir§valandinis
budéjimas (1,5 karto
didesné baziné¢ alga).

3. Naktinis darbas (1,25
bazinio atlyginimo).

4. Uz darbg valstybiniy
$venciy metu (dviguba
baziné alga)

1. Papildomy uzduociy
atlikimas.

2. Uz iSskirtinius
tarnybos rezultatus

(ne daugiau 20 procenty
bazinio atlyginimo)

Vokietija
Federalinis darbo
uzmokescio jstatymas

Baziné alga

1. ISmokos Seimai:

1 grupe — 139 €,

2 grupé — 258 €.

2. Vir§valandinis darbas.
3. Darbas Svenciy metu.

4. Uz darba nejprastomis ar
sunkiomis sglygomis.

5. ISmoka, skiriama
tarnautojui, kuris paskirtas
kitoje federalinéje Zeméje |
tarnybg ir susidaro
skirtumas tarp esamo ir
buvusio darbo uzmokescio

1. Premija uz ypatingai
gerus darbo rezultatus ir
i§skirtinius pasiekimus (gali
buti skiriama iki vieno
bazinio atlyginimo dydzio).
2. Uz nuolatinius gerus
darbo rezultatus iSmoka
skiriama iki 12 mén. ir iki 7
procenty bazinés algos.

3. Ekspatriacijos iSmokos
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metus, negali virSyti 60
procenty pareiginés
algos).
4. Uz darba
kenksmingomis ir
pavojingomis salygomis
(negali virsyti 20
procenty pareiginés
algos)
DidZioji Britanija — néra vieningos darbo uzmokescio sistemos. Darbo uzmokestis nustatomas pagal
rangus/klases, darbo vietg ir jstaigas
Saltinis: darbo autorés sudaryta pagal 3. 4. skyriuje ,,Valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io teisinio reguliavimo
palyginimas Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos Salyse* déstomg medziaga.

Apibendrinant Siuo metu galiojantj karjeros valstybés tarnautojo darbo uzmokescio
teisinj reguliavimq ir jo problemas, galima daryti isvadas:

1. Krizés metu valstybei teko imtis taupymo priemoniy, kurios buvo neisvengiamos, bet
kokiomis priemonémis tai buvo padaryta ne tik parodeé valdzios poziiirj j valstybés tarnautojy korpusg,
bet taip pat parodé jstatymo leidéjo nezinojimqg arba nenorq laikytis teisinés valstybés principy.

2. Pagrindinés darbo uzmokescio dalies — pareiginés algos — skyrimas karjeros valstybés
tarnautojams yra labai nelankstus dél jos siejimo su pareigybés kategorija. Si darbo uzmokescio dalis
valstybés tarnautojui gali nedidéti mety metus (nebent padidés bazinés algos dydis arba valstybés
tarnautojui bus suteikta aukstesné pareigybés kategorija).

3. Siuo metu galiojanti priedy ir priemoky sistema — silpniausia karjeros valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio struktiros dalis. Priedo skyrimas uz tarnybos stazq ir priemokos
mokéjimas uz papildomy uzduociy atlikimq yra aiskus. Priemokos uz jprastq darbo kriivi virsijancig
veiklg jstatymo leidéjui isvis reikty atsisakyti, nes Sios priemokos skyrimq sunku jrodyti, o ir pati
priemokos formuluoté néra logiska. Taip pat vertéty arba isvis panaikinti kvalifikacines klases, arba
sukurti tobulesne ir aiskesne jy suteikimo tvarkg.

4. Valstybeés tarnybos jstatyme apmokéjimo0 uz darbg poilsio ir svenciy dienomis, nakties
bei virsvalandinj darbq ir budéjimq reglamentavimas néra ishaigtas. Sig darbo uzmokescio apmokéjimo
dalj sékmingai galéty reguliuoti vien Darbo kodekso nuostatos.

5. Jei jsigalioty naujas Valstybés tarnybos jstatymas, karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio teisinis reglamentavimas keistysi is esmés. 1S laiko perspektyvos sunku vertinti, ar nauja

darbo uzmokescio sistema pasiteisinty, bet sveikintina vien tai, kad projekto rengéjas nebesiety
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pareiginés algos su pareigybés kategorija, o taip pat atsisakyty tokios neaiskios priemokos kaip uz

jprastg darbo kriivj virsijancig veiklq.
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4. KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJU SKATINIMAS

Motyvacija — plati sgvoka. Ji aprépia keletg kity terminy, kurie nusako jtakg individy
elgesio verzlumui, kryptingumuil’’. Motyvavimo apibrézimas glaudiai siejasi su skatinimo sgvoka, kuri
gali biiti suprantama kaip jégy grupé, veikianti zmogaus viduje ir iSoréje, kuri skatina jo elgesj, nustato
jo forma, kryptj, intensyvumg ir trukme¢. Visiems priimtiny skatinimo priemoniy néra; jy poveikj
darbuotojams lemia jmonés vidaus tvarkos specifika, darbuotojy tarpusavio santykiai, jy asmeninés
savybés, poreikiai, darbo pobiidis, materialiné padétis. Skatinimo priemones sudaro dvi dalys: 1)
salygiskai pastovios, praktikos patvirtintos priemonés, kuriy verté yra tai, kad visi jas gerai zino, jomis
pasitiki, jos taikomos automatiskai; tai yra kolektyvo tradicijy dalis; 2) originalios priemongs; jy reikia
ieskoti vis naujy, kad jos suteikty darbuotojams malony siurpriza, pradziuginty juos vadovy démesiu ir
ismone!’®, Kalbant konkreciai apie darbuotojy skatinima valstybés tarnyboje, §i sritis, kaip ir visos kitos,
yra grieztai reglamentuota, todél taikomos skatinimo priemonés privaciame ir vieSajame sektoriuje
smarkiai skiriasi. Privataus sektoriaus imoneés Lietuvoje, sekdamos tarptautiniy kompanijy pavyzdziu,
diegia jvairias skatinimo programas: sudaro galimyb¢ dirbti nuotoliniu biidu, jrengia poilsio, Zaidimo
kambarius, apmoka naryst¢ sporto klube, apmoka mokymus. Tokias naujas tendencijas priva¢iame
sektoriuje diktuoja ir tai, kad nefinansinés skatinimo priemonés tampa vis svarbesnés jaunesnei kartai'®.

VieSojo sektoriaus darbuotojus gali motyvuoti daugybé jvairiausiy veiksniy. Tai noras
realizuoti save, asmeniniy tiksly siekimas, socialinés garantijos, darbo salygos ir saugumas, atlyginimas.
Piniginis atlygis uz darba daznai minimas kaip vienas i§ pagrindiniy dirbti motyvuojanéiy veiksniy*e.
Bet ne maziau svarbus yra ir moralinis darbuotojy skatinimas, kuris yra susij¢s su jy psichologiniy ir
socialiniy poreikiy patenkinimu?®. Todél tiek materialias, tick moralines paskatas verta derinti kartu.

Po nepriklausomybés atgavimo buvo leista premijuoti darbuotojus i§ valstybés biudZeto

182

pagal Vyriausybés nutarimg°<. Valstybiniy organy vadovai, nevirSijant darbo apmokéjimo fondo 1ésuy,

177 Stasys Stoskus ir Daiva Berzinskiené, Pokyciy valdymas (Siauliai: V§] Siauliy universiteto leidykla, 2005), 64.

178 Jonas Zaptorius, ,,Darbuotojy motyvavimo sistemos kiirimas ir jos teoriné analizé“, FILOSOFIJA. SOCIOLOGIJA T.18,
4 (2007): 112, http://mokslozurnalai.Imaleidykla.lt/publ/0235-7186/2007/4/105-117 .pdf

1% Darbuotojy motyvavimas testuoja ir darbdavius, ir jstatymg‘, Verslo Zinios, vasario 22, 2018,
https://www.vz.1t/2018/02/22/darbuotoju-motyvavimas-testuoja-ir-darbdavius-ir-istatyma

180 Aistis Rusteika ir Aisté Dirzyté, supra note, 18: 574.

Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje, VISUOMENES SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA 8. (2012): 220,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15041/Raguckien%C4%97.pdf?sequence=1&isAllowed=y

182 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy
bei kity pareigiiny laikinos bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos®, Valstybés Zinios 3, 62, (1991).
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https://www.vz.lt/2018/02/22/darbuotoju-motyvavimas-testuoja-ir-darbdavius-ir-istatyma

galéjo premijuoti darbuotojus ir nustatyti darbuotojy premijavimo tvarka. Premijy dydziy teisés aktas
neribojo. Kaip jau minéta darbe, tokia jteisinta tvarka skatino ydingg premijavimo sistemg, nes
svarbiausias kriterijus skiriant premijas buvo pakankamas jstaigai skiriamy biudzetiniy 1éSy darbo
uzmokeséiui kiekis'®3. 1998 m. Vyriausybé apribojo premijavimo galimybe, o nuo 1999 m. premijavimas
buvo panaikintas — buvo pakeistas materialinio skatinimo pasalpomis, biudZetiniy jstaigy vadovams buvo
suteikta teis¢ savo darbuotojams, kai sunki jy materialiné buklé, nelaimés ir kitais atvejais, skirti iki 10
(nuo 2001 m. birzelio 21 d. — 5) minimaliy ménesiniy algy dydzio vienkartines materialines paSalpas 18
sutaupyty darbo uzmokeséio fondo 1¢5y.*®* Sie Vyriausybés nutarimai, reglamentuojantys skatinimo
klausimus, buvo taikomi iki jsigaliojo Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas'®. Tiek §iame

187 huvo

jstatyme, tiek 1995 m. priimtame Valdininky jstatyme'® ir 1999 m. Valstybés tarnybos jstatyme
iteisintos tokios skatinimo priemonés kaip padéka, vardiné dovana, vienkartiné piniginé¢ iSmoka
Vyriausybés nustatyta tvarka ir uz ypatingus nuopelnus valstybés tarnybai valstybés tarnautojas gali buti
teikiamas valstybés apdovanojimui gauti. Toks karjeros valstybés tarnautojy skatinimas galioja iki Siol.
Valstybés tarnautojai yra skatinami uz nepriekaiStingg tarnybiniy pareigy atlikima, kuris gali biti
suprantamas kaip valstybés tarnautojo savo pareigy atlikimas tokiu budu, jog jam negalima ir néra
padaryta priekaisty.®

Nebelikus galimybés vadovams nevarZomai premijuoti tarnautojus, valstybés tarnautojy
skatinimas jgavo daugiau moralinio motyvavimo sistemos elementy. Prie tokiy elementy priskiriama
padéka, vardiné dovana ir galimybé biiti apdovanotam valstybés, prie materialiniy — vienkartiné iSmoka.

Nei karjeros valstybés tarnautojy skatinimas padéka, nei vardinés dovanos teikimas néra
detaliai reglamentuotas VT]. Vienas i§ atvejy, kada Siomis priemonémis gali biti skatinami tarnautojai,
yra tada, kai eilinio kasmetinio vertinimo metu jy darbas yra jvertintas labai gerai arba gerai, galima
skatinti padéka ir (arba) vardine dovana. Skatinimas padéka yra placiai paplites reiSkinys biudZetinése

jstaigose ir institucijose jvairiy §venéiy, jubiliejy proga. Si skatinimo priemoné yra daugiau simbolinés

183 Neringa Glebové, supra note, 14: 119.

184 Ingrida Macernyté — Panomarioviene, Apmokéjimas uz darbgq ir jo uZtikrinimas (Vilnius : Lietuvos teisés universitetas,
2003), 82 — 83.

185 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios 45, 1708
(2002).

186 Lietuvos Respublikos valdininky jstatymas®, Valstybés Zinios 33, 759 (1995).

187 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios 66, 2130 (1999).

18 Valstybés tarnybos rekomendacija dél valstybés tarnautojy skatinimo vardinémis dovanomis®, Valstybés tarnybos
departamentas, (2013), 4, Zilréta 2018 kovo 19 d.,
http://portalas.vtd.lt/upload/Dokumentai/ISTAIGOMS/VTI%20su%20komentarais/Rekomendacija_del_valstybes_tarnautoj
u_skatinimo_vardinemis_dovanomis.pdf
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vertés, beveik nekainuoja ir tuo paciu simboliSkai yra pagerbiamas tarnautojas, bet jei metai i§ mety
istaigose darbuotojams skatinti yra naudojama beveik vien $i skatinimo priemong, galima drasiai teigti,
kad toks skatinimas tampa nemotyvuojantis. Vardinés dovanos teikimas uz nepriekaiStingy pareigy
atlikimg yra retesné skatinimo priemoné, nes jai yra naudojamos biudzeto l1éSos. Tokia dovana sitiloma
laikyti dovanotg daikta, kuriuo siekiama paskatinti konkrety valstybés tarnautoja uz nepriekaiStinga
tarnybiniy pareigy atlikima (meno kirinys, spaudinys ir pan.), dovana turéty atitikti jos teikimo paskirtj
— paskatinti ir motyvuoti tarnautoja siekti geresniy rezultaty tarnybinéje veikloje'®®. Sprendima dél
valstybés tarnautojo apdovanojimo vardine dovana priima jstaigos vadovas.

Valstybés tarnautojai uz ypatingus nuopelnus valstybés tarnybai gali biiti apdovanojami

ordinu ,,Uz nuopelnus Lietuvai“®.

Teikti kandidatiras Lietuvos Respublikos Prezidentui gali
Vyriausybé, Seimas. Apdovanojimy taryba, kuri yra patariamoji Prezidento institucija, svarsto
apdovanojimui pateiktas kandidatiiras, kitus su apdovanojimais susijusius klausimus ir savo iSvadas
teikia Respublikos Prezidentui. Prezidentas tiek be Vyriausybés, Seimo pasitlyty kandidaty, tiek be
Apdovanojimy tarybos svarstymo gali apdovanoti nusipelniusius asmenis. Kalbant konkreciai apie
valstybinius apdovanojimus, realiausia galimybé juos gauti ar buti pasitlytiems yra statutiniams
valstybéms tarnautojams, jie dazniau patenka j rizikingesnes situacijas arba aukStesnio rango valstybeés
tarnautojams (vadovams), jie yra ,,ar¢iau‘ valdzios, jy nuveikti darbai yra geriau matomi. Tuo tarpu
paprastam valstybés tarnautojui biiti pasiiilytam tokiam apdovanojimui beveik néra Sansy.

Paskutiné aptariamoji skatinimo priemoné — vienkartiné i¥moka. Sios i¥mokos mokéjima
reglamentuoja Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vienkartiniy piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams
skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo“!®!, Vienkartiné piniginé imoka karjeros valstybés
tarnautojui gali biiti skiriama uz nepriekaiStingg tarnybiniy pareigy atlikimg ir (ar) pavyzdinga tarnybg
tais atvejais: 1) labai gerai jvertinus tarnautojo tarnybing veiklg kalendoriniais metais; 2) atlikus
vienkartines ypatingos svarbos uzduotis; 3) istatymo nustatyty Svenciy progomis; 4) gyvenimo ir darbo
mety jubiliejiniy sukak¢iy progomis; 5) igijus teis¢ gauti valstybing socialinio draudimo pensija, savo

noru atsistatydinus i$ valstybés tarnautojo pareigy arba atleidus juos i$ pareigy dél amziaus ar tarnybos

189 | Valstybés tarnybos rekomendacija dél valstybés tarnautojy skatinimo vardinémis dovanomis®, Valstybés tarnybos

departamentas, (2013), 5, zituréta 2018 kovo 19 d.,
http://portalas.vtd.lt/upload/Dokumentai/ISTAIGOMS/VTI%20su%20komentarais/Rekomendacija_del_valstybes_tarnautoj
u_skatinimo_vardinemis_dovanomis.pdf

190 Lietuvos Respublikos valstybés apdovanojimy jstatymas®, Valstybés Zinios 68, 2762 (2002).

191 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Vienkartiniy piniginiy i$moky valstybés tarnautojams skyrimo ir
mokéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo*, Valstybés Zinios 74, 3166 (2002).
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pratesimo termino pabaigos. Sprendimg dél vienkartinés iSmokos skyrimo priima ] pareigas tarnautoja
priemes asmuo. ISmoka gali buti skiriama tik vieng karta per metus ir neturi virSyti 100 procenty
pareiginés algos. ISmokos mokamos i§ valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos sutaupyty darbo
uzmokescio 1€Sy. Vienkartine iSmoka negalima skatinti tarnautojo, kuris turi galiojancig tarnybing
nuobauda. Tarnautojui, kuris tiesiogiai dalyvavo i$aiskinat (iStiriant) nusikalstamas veikas ir kitus teisés
pazeidimus, kuriais gal¢jo buti padaryta turtiné zala valstybei, gali biiti taikoma speciali Vyriausybés
nustatyta skatinimo tvarka'®. Sia tvarka nustatyta, kad karjeros valstybés tarnautojas maksimaliai gali
gauti iki 4 vienkartiniy iSmoky ne dazniau kaip kas kalendoriniy mety ketvirtj ir iSmoka negali virSyti
tarnautojo vidutinio darbo uzmokescio. Tokig iSmoka skiria j darbg priémes asmuo, 1éSos gaunamos i$
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy pareiglinams ir valstybés tarnautojams,
dalyvavusiems iSaiSkinant (iStiriant) teisés pazeidimus, skatinti.

Pagal Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy jstatyma®® ir kitus bendruosius reikalavimus!®* valstybés ir savivaldybés institucijos ir jstaigos
savo interneto svetainése ,,Administracinés informacijos* srityje ,,Paskatinimai ir apdovanojimai*
privalo skelbti informacija, susijusia su paskatintais ir apdovanotais valstybés tarnautojais, jy skai¢iumi
ir skatinimo ar apdovanojimo priezastis. Informacija turi biiti atnaujinama kiekvieng ketvirtj. Darbo
autor¢ nusprendé apzvelgti visy Lietuvos savivaldybiy 2017 m. pateiktus duomenis, susijusius su
valstybés tarnautojy skatinimu ir apdovanojimais. Reikia pazyméti, kad duomenys néra 100 procenty
tiksliis, nes kai kurios savivaldybés, ypac¢ didesnés, kartu su valstybés tarnautojais jtraukdavo ir duomenis
apie savivaldybiy darbuotojus (dirbancius pagal darbo sutartj), nors jy buvo mazuma, bet paklaida
galima. O taip pat ne visada tiksliai jmanoma nustatyti, kokia buvo skatinimo priemoné, nes kai kurios
jvardindavo labai abstrak¢iai, pvz., 5 tarnautojai buvo apdovanoti jubiliejaus proga, o kokia forma buvo
apdovanoti sunku pasakyti, nes jubiliejaus proga galima ir iSmoka, ir padékos raStas. Apibendrinant

duomenis, autoré stengési nurodyti aiSkesnius savivaldybiy nurodytus duomenis.

192 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél pareigiiny ir valstybés tarnautojy , tiesiogiai dalyvavusiy i3aiskinant

(istiriant) nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus, kuriais padaryta (galéjo biiti padaryta) turtiné Zala valstybei, skatinimo
tvarkos apraso patvirtinimo®, Valstybés Zinios 97, 4295 (2002).

193 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas®, Valstybés
Zinios 10, 236 (2000).

194 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
interneto svetainéms apraso patvirtinimo®, Valstybés Zinios 38, 1739 (2003).
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Saltinis: darbo autorés sudaryta lentelé pagal Vilniaus'®®, Kauno'®, Klaipédos'®’, Panevézio'®, Siauliy'®®, Alytaus?®,
Marijampolés?®, Mazeikiy?®,

1%5Vilniaus miesto savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.vilnius.lt/index.php?1589851934

196 Kauno miesto savivaldybés internetinis puslapis, zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.kaunas.lt/administracija/veikla/

197Klaipédos miesto savivaldybés internetinis puslapis, zidréta 2018 kovo 19 d., https://www.klaipeda.lt/lt/-3/informacija-apie-
darbuotojus/paskatinimai-ir-apdovanojimai/288

19%8Ppanevézio miesto savivaldybés internetinis puslapis, Zifiréta 2018 kovo 19 d,, http://www.panevezys.lt/It/veikla/paskatinimai-ir-
apdovanojimai.html

199 Sjauliy miesto savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.siauliai.lt/Veikla87752

200 Alytaus miesto savivaldybés internetinis puslapis, Zifiréta 2018 kovo 19 d., http://www.alytus.lt/paskatinimai-ir-apdovanojimai

201 Marijampolés miesto savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://ww.marijampole.lt/go.php/lit/Paskatinimai-ir-
apdovanojimai

202Mazeikiy rajono savivaldybés internetinis puslapis, zitiréta 2018 kovo 19 d., http:/www.mazeikiai.lt/veikla/paskatinimai-ir-
apdovanojimai/
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Jonavos?®, Utenos?™, Akmenés?®®, Alytaus?®, Anyks¢iy?”, Birstono?®, Birzy?®®, Druskininky?'?, Elektrény?*!, Ignalinos?*?,
Jonigkio 23, Jurbarko?!4, KaiSiadoriy?'®, Kalvarijos?'®, Kauno?’, Kazly Riidos?'8, Kédainiy?'®, Kelmés??, Klaipédos???,
Kretingos??, Kupiskio??®, Lazdijy??*, Moléty??®, Neringos??, Pagégiy??’, Pakruojo??8, Palangos??®, Panevézio??, Pasvalio®!,
Plungés?®?, Prieny??, Radviliskio?®, Raseiniy?®®, Rietavo®®, Rokiskio?’, Skuodo?®, Sakiy®®, Salg¢ininky?®, Siauliy?*!,

203 Jonavos rajono savivaldybés internetinis puslapis, zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.jonava.lt/darbo-uzmokestis

204 Utenos rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http:/www.utena.lt/index.php/veikla/paskatinimai-ir-
apdovanojimai

205Akmenés rajono savivaldybés internetinis puslapis, Ziliréta 2018 kovo 19 d.,
http://www.akmene.lt/go.php/Paskatinimai%?20ir%20apdovanojimai854

206 Alytaus rajono savivaldybés internetinis puslapis, zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.arsa.lt/index.php?1734273588

27Anyks¢iy rajono savivaldybés internetinis puslapis, zidréta 2018 kovo 19 d., https://www.anyksciai.lt/administracine-
informacija/paskatinimai-ir-apdovanojimai/235

208Birstono miesto savivaldybés internetinis puslapis, Ziliréta 2018 kovo 19 d.,
http://birstonas.lt/?s=Valstyb%C4%97s+tarnautoj%C5%B3+skatinimas

209Birzy rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zidiréta 2018 kovo 19 d., http://www.birzai.lt/index.php?710835258

210 Druskininky miesto savivaldybés internetinis puslapis, Zidiréta 2018 kovo 19 d., http://www.druskininkai.lt/go.php/lit/Paskatinimai-ir-
apdovanojimai

21 Elektrény miesto savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.elektrenai.lt/go.php/Paskatinimai-ir-
apdovanojimai671253

212 Ignalinos rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.ignalina.lt/go.php/Veikla454835

213 Joniskio rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.joniskis.lt/lit/Paskatinimai-ir-apdovanojimai

214 Jurbarko rajono savivaldybés internetinis puslapis, zitiréta 2018 kovo d., https://www.jurbarkas.It/index.php?1091852202

215 K aigiadoriy rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.kaisiadorys.It/index.php?3310163625

216 Kalvarijos savivaldybés internetinis puslapis, zitiréta 2018 kovo 19 d., http://kalvarija.lt/go.php/lit/Paskatinimai-ir-apdovanojimai

27 Kauno rajono savivaldybés internetinis puslapis, 2018 kovo 19 d. https:/www krs.lt/savivaldybe/administracine-
informacija/paskatinimai-ir-apdovanojimai/

218 Kazly Riidos savivaldybés internetinis puslapis, 2018 kovo 18 d., http://www.kazluruda.lt/index.php?-779650661

218 K édainiy rajono savivaldybés internetinis puslapis, http://www.kedainiai.lt/go.php/Paskatinimai%?20ir%20apdovanojimai896

220K elmés rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.kelme.lt/Paskatinimai-ir-apdovanojimai729516.
2K ]aipédos  rajono  savivaldybés  internetinis  puslapis,  zitréta 2018 kovo 19 d.,  https://www.klaipedos-
r.It/go.php/13213213213213213213213213213213213213213213213213213213213288871776863643177382437063919545951793558
464

222 K retingos rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zifiréta kovo 19 d., https://www.kretinga.lt/node/9748

223 Kupigkio rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zifireta kovo 19 d., http://www.kupiskis.lt/lt/administracine-
informacija/paskatinimai-ir-apdovanojimai/valstybes-tarnautoju-paskatinimai-xdsf.html

224 Lazdijy rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., https://www.lazdijai.lt/lit/img/28

225 Moléty rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zifiréta 2018 kovo 19 d., https://www.moletai.lt/go.php/217217631537771

226 Neringos savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.neringa.lt/index.php?-1911026137

227 Pagégiy savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.pagegiai.lt/index.php?4130927645

228 Pakruojo rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zifiréta 2018 kovo 19 d., http://www.pakruojis.It/index.php?3975534575

229 palangos miesto savivaldybés internetinis puslapis, Zifiréta 2018 kovo 19 d., http://www.palanga.lt/index.php?1101197264

230 panevézio rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.panrs.It/index.php?1193718193

231 Pagvalio rajono internetinis puslapis, Ziliréta 2018 kovo 19 d., http://www.pasvalys.lt/It/administracine-informacija/paskatinimai-ir-
apdovanojimai/124

232 Plungés rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.plunge.lt/go.php/lit/img

233 Prieny rajono savivaldybé, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.prienai.lt/go.php/lit/I-titulini/269

234 Radviligkio rajono savivaldybés internetinis puslapis, Ziliréta 2018 kovo 19 d., http://www.radviliskis.It/lit/img

235 Raseiniy rajono savivaldybés internetinis puslapis, zifiréta 2018 kovo 19 d., http://www.raseiniai.lt/index.php?422074600

236 Rietavo savivaldybés internetinis puslapis, Zifiréta 2018 kovo 19 d., http://www.rietavas.It/go.php/lit/lI-pradzia

237 Rokiskio rajono savivaldybés internetinis puslapis, Ziliréta 2018 kovo 19 d., http://www.rokiskis.lt/lt/veikla 5054/paskatinimai-ir-
apdovanojimai.html

238 Skuodo rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zifiréta 2018 kovo 19 d., http://www.skuodas.It/go.php/lit/l-pradzia

239 Sakiy rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zifiréta 2018 kovo 19 d., http:/www.sakKiai.lt/index.php?365187562

208a¢ininky rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitréta 2018 kovo 19 d., http://www.salcininkai.lt/lit/Paskatinimai-ir-
apdovanojimai-/40907

241 Siauliy rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zifiréta 2018 kovo 19 d., https://www.siauliuraj.lt/Veikla14134450209
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Silales?®2, Silutes??, Sirvinty?*, Sven&ioniy?*®, Tauragés?*, Teldiy?, Traky?*®, Ukmergés?*, Varénos®, Vilkaviskio®?,
Vilniaus?, Visagino®3, Zarasy?>* miesty ir rajony savivaldybiy internetinius puslapius.

Analizuojant savivaldybiy duomenis, galima susidaryti vaizda, kad daugiau nei pusé $alies
savivaldybiy (net 36) iSvis neskelbia arba neatnaujina duomeny, susijusiy su valstybés tarnautojy
skatinimu ir apdovanojimais. Ypac stebina, kad tokios didelés savivaldybés kaip Kauno, Panevézio
miesty ar Kauno rajono nenurodo duomeny. Galima daryti prielaidg, kad per 2017 m. Siose savivaldybése
valstybés tarnautojai nebuvo skatinami arba savivaldybés nesilaiko visuomenés informavimo taisykliy.
I§ visy savivaldybiy tik dvi savivaldybés (Silalés ir Tauragés rajony savivaldybés) iSsamiai nurodé, uz
kokius atliktus darbus valstybés tarnautojams buvo skirtos skatinimo priemonés. Tik dvi savivaldybés
(Druskininky miesto ir Kaisiadoriy rajono savivaldybés) nurodé, kad 2017 m. valstybés tarnautojai i§vis
nebuvo skatinami. Visos $alies kontekste smarkiai i$siskiria Vilniaus ir Klaipédos miesty savivaldybés.
Vilniaus miesto savivaldybéje per pastaruosius metus tarnautojai buvo skatinti net 879 kartus, Klaipéda
nedaug atsiliko ir skatino 802 kartus. I§ pateiktos informacijos galima spresti, kad visi tarnautojai buvo
skatinami iSmokomis. IS maZesniy savivaldybiy iSmoky skai¢iumi iSsiskyré Elektrény (61 iSmoka),
Alytaus (51 i$moka), Ignalinos (44 i$mokos), Silalés (26 i$mokos) miesty savivaldybés. Antra pagal
populiarumg skatinimo priemoné — padékos. Ja savivaldybés nurodé 91 kartg. Vardinés dovanos buvo
jvardintos 26 kartus. ISsiskyré Klaipédos rajonas — 16 vardiniy dovany. IS pateikty duomeny valstybiniam

apdovanojimui gauti nebuvo siiilytas né vienas tarnautojas.

242 Sjlalés rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.silale.lt/go.php/Veikla313935961

238ilutés rajono savivaldybés internetinis puslapis, zidréta 2018 kovo 19 d., https://www.silute.lt/go.php/Paskatinimai-ir-
apdovanojimai381159

244 Sirvinty rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zidiréta 2018 kovo 19 d., http://www.sirvintos.lt/It/administracija/administracine-
informacija/paskatinimai-ir-apdovanojimai/2218

2458venéioniy rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.svencionys.It/index.php?3898894661
246Tauragés rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta kovo 19 d., http://www.taurage.lt/go.php/Administracine-
informacija7075952

247 Telgiy rajono savivaldybés internetinis puslapis, zidréta 2018 kovo 19 d., http://www.telsiai.lt/go.php/lit/Paskatinimai-ir-apdovanojimai
248 Traky rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://trakai.lt/index.php?4092405710

249Ukmergés rajono savivaldybés internetinis puslapis, zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.ukmerge.lt/go.php/lit/Paskatinimai-
irapdovanojimai

250 Varénos rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zidiréta 2018 kovo 19 d., http://varena.rinkodara. It/

251 Vilkaviskio rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.vilkaviskis.It/index.php?-547653420
252\/jlniaus rajono savivaldybés internetinis puslapis, Ziliréta 2018 kovo 19 d.,
http://www.vrsa.lt/go.php/nbspnbspnbspnbspnbspnbspnbspnbspnbspnbspnbspnbspVeiklanbspnbspnbspnbspnbspnbspnbspnbspnbspnbspn
bspnbsp74545858305815941

253 Visagino savivaldybés interneto puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.visaginas.It/index.php?201240452

254 Zarasy rajono savivaldybés internetinis puslapis, Zitiréta 2018 kovo 19 d., http://www.zarasai.lt/paskatinimai-ir-apdovanojimai_0
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Jei biity priimtas naujas Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas®>®, be $iuo metu
esamy skatinimo priemoniy sitiloma jvesti dvi naujas: 1) 1-2 pareiginiy algy dydZzio piniging iSmoka uz
asmeninj iSskirtinj indélj jgyvendinant jstaigai nustatytus tikslus arba pasiektus rezultatus bei
jgyvendintus uzdavinius. Toks skatinimas galéty vykti ne dazniau nei 2 kartus per kalendorinius metus;
2) iki 5 apmokamy poilsio dieny (taciau ne daugiau kaip 10 darbo dieny per metus) arba atitinkamai
sutrumpinant darbo laika. Toks jstatymo rengéjy Zingsnis yra sveikintinas, nes $iuo metu valstybés
tarnyboje triikksta jvairesniy skatinimo priemoniy, bet autorei néra aisku kuo skirstysi 1-2 pareiginiy algy
pretekstu jstaigoms, kurios turi didesnes finansinés galimybes, piktnaudziauti Siomis iSmokomis. Reikia
tikétis, kad jstatymo rengéjai nustatys konkrecius ir aisSkius kriterijus $iy iSmoky skyrimui.

Apibendrinus skyriaus teorinius ir savivaldybiy duomenis, galima daryti prielaidas: 1)
pagrindiné ir svarbiausia skatinimo priemon¢ iSlieka skatinimas pinigais — Siuo atveju vienkartinés
piniginés iSmokos; 2) kaip ir ank$¢iau pagrindinis kriterijus skatinant tarnautojus iSlieka jstaigos,
institucijos turimas darbo uzmokes¢io fondo dydis (Vilniaus ir Klaipédos miesty savivaldybiy atveju);
3) truksta visuomenés iSsamesnio informavimo dél iSmokeéty vienkartiniy iSmoky valstybés
tarnautojams, o dabartiniai teisés aktai suteikia galimybe istaigoms, institucijoms pateikti tik pacius

bendriausius duomenis; 4) valstybés tarnyboje triiksta jvairesniy, originalesniy skatinimo priemoniy.

2% Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija) (Nr.17-

9139), (2017).
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5. KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJU IR EKSPERTU NUOMONES TYRIMAS APIE
KARJEROS TARNAUTOJU DARBO UZMOKESCIO IR SKATINIMO TEISINIO
REGULIAVIMO EFEKTYVUMA, PROBLEMAS BEI TOBULIMO GALIMYBES

5.1. Tyrimo metodika

Bendrai metodologijg galima apsibrézti kaip teorija, kuri nagrinéja mokslinio pazinimo
procesa, jo principus bei mokslinio tyrimo metodus ir technika?®®. Plagiai metodas yra suprantamas kaip
vienas i§ pagrindiniy tyrimo metodologijos elementy, o pats tyrimo metodas yra jvardijamas kaip tam
tikry praktiniy arba pazintiniy rezultaty gavimo buidas taikant jvairias technikas, o tiksliau, tai sisteminé
procediira, susidedanti i$ nuosekliai pasikartojanciy operacijy, kuriy taikymas kiekvienu atveju padeda
pasiekti norimy rezultaty. Todél pasirinkto tyrimo metodo reikSmé yra didziulé, gerai parengtas ir
pritaikytas metodas labai palengvina tyrima, taip pat nuo metodo priklauso viso tyrimo sékmé?>’,

Norint atlikti i§samesn¢ darbo objekto analize, autoré darba papildys unikalia tyrimo
informacija. Tyrimas konstruojamas kokybinio ir kiekybinio tyrimo metody strategija. Kokybinio tyrimo
metodu, su eksperty pagalba, siekiama jvertinti dabartinio valstybés tarnautojy darbo uzmokescio ir
skatinimo teisinio reguliavimo teigiamus ir neigiamus aspektus, tuo tarpu kiekybinio tyrimo biidu norima
suzinoti karjeros valstybés tarnautojy nuomong apie esamg darbo uzmokescio ir skatinimo sistemg ir jos
tobulinimo galimybes.

Renkantis kokybinio tyrimo strategija buvo pasirinktas faktais grindziamosios teorijos
metodas, kuriuo remiantis daznai yra atlieckami kokybiniai tyrimai. Kaip duomeny rinkimo metodas buvo
pasirinktas eksperty interviu. Interviu yra apskritai kertinis kokybiniy tyrimy elementas ir yra vienas i$
dazniausiai naudojamy metody Zinioms gauti?®®®. Eksperty interviu suprantamas kaip individualis
interviu naudojant klausimyng — gaires, o tyrimo dalyvis yra ekspertas — kokios nors srities profesionalas,
zinovas, turintis i$skirtiniy (specifiniy) Ziniy ir patirties savo srityje?°. Interviu buvo atliekamas rastu.
Buvo suformuoti septyni klausimai, kuriuos galima suskirstyti j 3 kategorijas: 1) valstybés tarnautojy

darbo uzmokescio teisinis reguliavimas (1, 3, 4 klausimai), 2) valstybés tarnautojy darbo uzmokescio

26 K estutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2016)
92.

257 1bid., 96 — 97.

28 Inga Gaizauskaité, Natalija Valavitiené, Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2016), 13.

29 1bid., 211.
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tobulinimo teisinis reguliavimas (2, 5, 6 klausimai), 3) valstybés tarnautojy skatinimo teisinis
reglamentavimas (7 klausimas). Pasirinkta eksperty grupé i§ Klaipédos miesto savivaldybés, tiksliau 5
ekspertai 1§ Klaipédos miesto savivaldybés, 1 ekspertas — 1§ Klaipédos apskrities valstybinés mokesciy
inspekcijos. Ekspertus pagal pareigas galima suskirstyti j dvi grupes: skyriaus vedé¢jai ir personalo
skyriaus specialistai.

I. Skyriy vedéjai:

1. Klaipédos miesto savivaldybés Ugdymo ir kultiiros departamento Svietimo skyriaus vedéja (4
priedas).

2. Klaipédos miesto savivaldybés Ugdymo ir kultiiros departamento Planavimo ir analizés skyriaus
vedéja (5 priedas).

3. Klaipédos miesto savivaldybés Miesto tvarkymo skyriaus vedéja, Klaipédos miesto savivaldybés ir
valstybés darbuotojy profesinés sgjungos pirmininké (6 priedas).

I1. Personalo skyriu specialistai:

1. Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Personalo skyriaus vyriausioji specialisté (7 priedas).
2. Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Ugdymo ir kultiros departamento Planavimo ir
analizés skyriaus vyriausioji specialisté (8 priedas).

3. Klaipédos apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos Administravimo ir personalo skyriaus
vyriausioji specialisté (9 priedas).

Klausimai ekspertams buvo siun¢iami komunikacinémis priemonémis — internetu (3
priedas).

Didziagja kiekybinio tyrimo respondenty dalj sudaro Klaipédos miesto savivaldybés
karjeros valstybés tarnautojai. Sios institucijos tarnautojai pasirinkti neatsitiktinai, o batent dél miesto.
Tyrimo autoré nor¢jo iSsiaiSkinti, kaip Sio miesto, kuris visos Salies kontekste iSsiskiria didesniais
atlyginimais ir pragyvenimo lygiu®° karjeros valstybés tarnautojai vertina darbo uzmokeséio ir
skatinimo teisinj reguliavimg. Dar viena priezastis, kodél buvo pasirinkti biitent Klaipédos miesto
savivaldybés tarnautojai, kad Siame mieste néra didelés valstybiniy jstaigy, institucijy koncentracijos,
todel tyrimo autorei pasirodé logiSkas variantas koncentruoti tyrimg i vieng jstaiga. Kaip duomeny
rinkimo buidas buvo pasirinktas apklausos metodas. Apklausa buvo sukurta ir patalpinta internetinéje

svetainéje www.manoapklausa.lt?®* (10 priedas). Apklausos nuoroda buvo siun¢iama komunikacinémis

260 vidutinis darbo uzmokestis, Zidiréta 2018 kovo 19 d., http://www.finansistas.net/vidutinis-darbo-uzmokestis.html
%1 Valstybés tarnautojy apklausa dél valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio ir skatinimo teisinio reguliavimo®,
http://www.manoapklausa.It/apklausa/968865835/0/
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priemonémis. Tam, kad biity uztikrintas sgZiningas duomeny rinkimas, nustatymuose buvo pasirinkta,
kad apklausg atlikti biity galima tik vieng karta i§ vieno jrenginio. Pateikta anketos turinj galima
suskirstyti 1 4 dalis: 1) bendri klausimai, kuriais buvo norima suZzinoti respondenty lytj, amziy,
i§silavinimg ir tarnybos stazg valstybés tarnyboje; 2) 1-7 klausimais buvo siekta i$siaiskinti respondenty
nuomong apie dabartinj darbo uzmokescio teisinj reguliavima; 3) 8-10 klausimai buvo skirti karjeros
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio tobulinimo galimybéms; 4) 11-12 klausimai susij¢ su valstybés

tarnautojy skatinimo klausimais. Tyrime dalyvavo 50 respondenty.

3. 2. Kokybinio tyrimo rezultatai

Tyrimo metodikos apraSymo pradzioje buvo minima, kad tyrimo strategijai buvo
pasirinktas faktais grindZiamosios teorijos metodas, o jei tiksliau tai vieng i§ Sio metodo budy — aSinj
kodavima, kuriuo telkiamasi | tai, kaip formuojamos iSkylancios subkategorijos bei kategorijos ir kaip
apibidinami rySiai tarp jy. Siuo bidu yra formuojami rysiai tarp kategorijy ir jas sudarandiy
subkategorijy. Tyr¢jas jungia jas koduodamas ir sutelkdamas démesj i konkrecius su tyrimo klausimais
susijusius aspektus®®2,

Tyrime trims kategorijoms (7 paveikslas) priskiriamos subkategorijos (5 lentelé) ir jas
iliustruojantys eksperty atsakymai. Pirmoji kategorija apima esamg valstybés tarnautojy darbo
uzmokeséio teisinj reguliavima. Sios kategorijos pagrindu norima issiaiskinti eksperty poziarj j valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio teisinj reguliavima, jo privalumus ir trikumus.

7 paveikslas

Kokybinio tyrimo kategorijos

A

. 3
Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
teisinis reguliavimas

= =

A
Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio

teisinio reguliavimo tobulinimo galimybés |

A
Valstybés tarnautojy skatinimo teisinis
reguliavimas

262 Vilma Zydzitinaité, Stanislav Sabaliauskas, Kokybiniai tyrimai. Principai ir metodai (Vilnius, 2017), 190.
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5 lentelé

Kategorijos Subkategorijos
1. Valstybés tarnautojy darbo 1.Darbo uzmokescio sistemos aiSkumas, motyvavimas.
uzmokescio teisinis reguliavimas 2. Teisinio reguliavimo trikumai.

3. Teisinio reguliavimo privalumai

2. Valstybés tarnautojy darbo 1. Darbo uzmokescio siejimas su veiklos rezultatais.
uzmokescio teisinio reguliavimo 2. Darbo uzmokescio nustatymo lygmuo.
tobulinimo galimybes 3. Nauja darbo uzmokescio sistema
3. Valstybés tarnautojy skatinimo 1. Motyvacija
teisinis reguliavimas

1 kategorija. 1 subkategorija. Analizuojant eksperty atsakymus valstybés tarnybos darbo
uzmokescio motyvavimo, darbo uzmokescio sistemos aiSkumo kontekste, eksperty nuomonés issiskyre.
Trys ekspertai dabarting darbo uZzmokescio sistemg konkreciai jvertino kaip mazai motyvuojancig:
»mazai motyvuojanti“ (E. 1), ,,sistema atgyvenusi ir néra motyvuojanti“ (E. 3), ,,$i sistema visiSkai néra
motyvuojanti valstybés tarnautojus® (E. 6). Vienas ekspertas nurodé, kad ,,<..> darbo uzmokescio
sistema yra pakankamai aiski, taciau sunkiai jgyvendinama“ (E. 4). Du ekspertai dabarting darbo
uzmokescio sistemg jvertino teigiamai: ,,vertinu teigiamai <...>sistema motyvuojanti“ (E. 5), ,,sistemag
vertinu teigiamai‘ (E. 2).

1 kategorija. 2 subkategorija. Jvardinant darbo uZzmokes¢io teisinio reguliavimo
trikumus, dazniausiai buvo minimas naujai priimty valstybés tarnautojy mazas darbo uzmokestis:
»pradedanciyjy darba valstybés tarnyboje darbo uzmokestis yra zemas* (E. 1), ,,<..> naujai priimty
valstybés tarnautojy <...> darbo uZmokestis labai mazas*“ (E. 2), ,,seniai dirbancio valstybés tarnautojo
alga gali biiti net iki 75 proc. didesné nei naujai priimto valstybés tarnautojo uz identisky funkcijy
vykdyma* (E. 4), ,,per mazi valstybés tarnautojo pastoviosios dalies darbo uzmokescio koeficientai,
naujai priimto darbuotojo <...> prilygintas nekvalifikuoto darbuotojo darbo uzmokeséiui* (E. 5). Taip
pat keliuose atsakymuose buvo i$skirta problema, kad tas pacias pareigas einantys ar tas pacias funkcijas
atlickantys valstybés tarnautojai gauna nevienodg darbo uzmokestj (E. 1), (E. 4). Poroje atsakymy buvo
paminéta problema dél valstybés tarnautojy, kurie turi aukSciausig kvalifikacing klas¢ ir virSuting
koeficiento ribg pagal pareigybés kategorija, skatinimo: ,,formalus* (E. 1), ,,<...> priklauso nuo darbo
uzmokescio fondo* (E. 1). Taip pat vienas ekspertas paminéjo, kad Sios sistemos trikkumas tai, kad: ,,<...>

kasmetinis vertinimas susij¢s su turimu darbo uzmokescio fondu, bet ne su veiklos rezultatais® (E. 1).
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Vienas ekspertas kaip didziausiag minusg darbo uzmokescio sistemoje jvardijo pareigybés kategorijos
siejimg su pareiginiy algy koeficientais, tiksliau jy ,,zirkles* (E. 6). Taip pat vienam ekspertui truksta
aiSkumo atskiriant funkcijas (E. 3).

1 kategorija. 3 subkategorija. Pagrindiniai privalumai, kuriuos jzvelgia ekspertai darbo
uzmokescio sistemoje: stabilumas ir priedas uz darbo staza. Sistemos stabiluma jvardijo trys ekspertai:
»stabili“ (E. 3), ,,sistema aiskiai reglamentuota® (E. 4), ,,<...> mokamas darbo uzmokestis laiku“ (E. 6).
Priedas uz stazg taip pat minétas kaip didziausias privalumas dirbant valstybés tarnyboje. ,, Turintys
didesne darbing patirtj <...> uzdirba daugiau (E. 1), ,,<...> privalumai <...>darbo uzmokestis uz darbo
staza“ (E. 2), ,,skatinamas lojalumas valstybés tarnybai mokant priedg uz staza* (E. 4). ligesnes atostogas,
kaip $iuo metu galiojancio darbo uzmokescio sistemos privaluma, jvardijo du ekspertai: ,,<...> ilgesnés
kasmetinés atostogos, turintiems didesnj darbo stazg* (E. 1), ,,<...> suteikiamos valstybés tarnautojams
ilgesnés kasmetinés atostogos® (E. 6). (E. 2) ekspertas, kuris jvertino darbo uzmokescio sistema
teigiamai, kaip pliusg mato ir mokama prieda uz klase.

Apibendrinant Sios kategorijos rezultatus, galima daryti isSvadg, kad darbo uzmokescio
sistema yra aiski ir suprantama, bet daugumos nuomone néra motyvuojanti valstybés tarnautojus.
Ekspertai Siuo metu galiojancioje darbo uzmokescio sistemoje jzvelgia daugiau trikumy nei teigiamy
dalyky. Pagrindiniai tritkumai yra per mazi atlyginimai tik pradéjusiems eiti pareigas valstybés
tarnyboje ir nevienodas tas pacias funkcijas ar tas pacias pareigas einantiems tarnautojams darbo
uzmokestis. Kaip didziausi pliusai yra jvardijami darbo uzmokescio sistemos stabilumas ir priedas uz
darbo stazgq.

Antrosios kategorijos tikslas — su eksperty pagalba issiaiskinti galimas valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio teisinio reguliavimo tobulinimo galimybes.

2 kategorija. 1 subkategorija. Eksperty buvo praSoma jvardinti, ar buty jmanoma
valstybés tarnybos darbo apmokeéjima sieti su kitais aspektais, pvz., su organizacijos veiklos efektyvumu,
atlieckamy funkcijy kokybe, asmens veiklos rezultatais, nauda jstaigai ar besikeiian¢ia ekonomine
situacija? Dauguma eksperty sutiko, kad darbo uzmokestis galéty biiti siejamas su asmens veiklos
rezultatais: ,,<...> apmok¢jimas turéty daugiau biti orientuojamas j asmens veiklos rezultatus.” (E.1),
,»<...> galéty biiti siejama su veiklos rezultatais“ (E. 3), ,,<...> darbo apmokéjimas turi biiti orientuotas }
asmens veiklos rezultatus® (E. 4), ,,<...> galéty atsizvelgti ir | asmens veiklos rezultatus“ (E. 6). Vienas
ekspertas paminéjo, kad bty jmanoma darbo uzmokestj Sieti su nauda jstaigai ir besikeiciancia

ekonomine situacija (E.1), o kitas ekspertas jvardijo, kad buty galimybé darbo uzmokestj sieti ne tik su
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veiklos rezultatais, bet ir atliekamy funkcijy kokybe (E. 6). (E. 4) pazym¢jo ,,<...> jeigu darbo uzmokestis
biity siejamas su organizacijos veiklos efektyvumu, besikeic¢iancia ekonomine situacija, tada turéty buti
nustatyti aiSkas kriterijai jstaigos darbo efektyvumui jvertinti®. Keliy eksperty nuomone, sunkiausia biity
pamatuoti organizacijos veiklos efektyvumg ir atlieckamy funkcijy kokybe, todél darbo uzmokescio
nedereéty sieti su Siais rodikliais (E. 1), (E. 5). Vienas i§ eksperty, kuris jvertino $iuo metu galiojancia
darbo uzmokescio sistemg teigiamai, nepritaria darbo uzmokescio siejimui su jokiais kitais rodikliais (E.
2).

2 kategorija. 2 subkategorija. Vadovaujantis trijy eksperty nuomone, pagal antrgjg
subkategorija valstybés tarnautojy darbo uzmokescio apatinés ir virSutinés ribos nustatymas turéty vykti
tiek valstybiniame, tiek vietiniame lygmenyse. ,,Ir valstybiniame, ir vietiniame lygmenyje* (E. 3), (E. 5),
(E. 6). Autorei gaila, kad Sie ekspertai nenurodé iSsamiau, kodél jie taip mano. Likusiy eksperty
nuomone, darbo uzmokes¢io nustatymas turéty vykti tik valstybiniame lygmenyje (E. 2), vietiniame
lygmenyje turéty vykti tik tarnautojy vertinimas (E.1), (E. 4).

2 kategorija. 3 subkategorija. Siuo metu vis garsiau yra kalbama apie naujajj Valstybés

tarnybos jstatymo projekta?® i

r beveik yra neabejojama, kad dar iki kity mety jsigalios naujas valstybés
tarnybos reglamentavimas. Bitent SeStas klausimas buvo skirtas suzinoti eksperty nuomone apie
planuojamus darbo uzmokescio pakitimus valstybés tarnybos jstatymo projekte. Trims ekspertams sunku
buvo jvertinti naujg planuojamg darbo uzmokesCio sistemg: ,,Nepradéjus naujos darbo uzmokescio
sistemos taikyti praktiSkai, sunku jvertinti, ar ji bus efektyvesné¢“(E. 1), ,,<...> ar sistema bus efektyvi
sunku pasakyti“(E. 4), ,,sunku pasakyti, d¢l naujo valstybés tarnybos jstatymo*(E. 6). Du ekspertai
planuojama darbo uZmokescio sistema jvertino teigiamai: ,,<...>bitina keisti apmokéjimo tvarka. Nauja
apmokeéjimo sistema tikrai gali biiti efektyvi, jei bus nustatytas ir pakeistas pastovus atlyginimas* (E. 3),
»teigiamai. Manau, kad panaikinus apmokejimg uz klase darbo uzmokesCio skai¢iavimas taps
skaidresnis® (E. 5). Taip pat vienas ekspertas kaip pliusa jvardijo darbo uzmokesc¢io atotriikio
sumazéjimg tarp seniai dirbancéiy ir naujai pradéjusiy dirbti tarnautojy (E. 4), tas pats ekspertas
nuoggstauja, kad jvedus naujg darbo uzmokescio tvarkg ,,<...> nebebus galimybés apmokéti uz jprasta
darbo kriivj virSijancig veiklg“. Taip pat vieno eksperto nuomone, panaikinus priedus valstybés
tarnautojams, darbo uZzmokescio skai¢iavimas netaps skaidresniu ir tikslingiau biity numatyti, uz ka

nustatomi priedai ir kokio dydzio jie turi buti (E. 1).

263 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas* (nauja redakcija) (Nr.
17 —9139) (2017).
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Ivertinant Sios kategorijos eksperty atsakymus, galima daryti isvadq, kad realiausia ir
efektyviausia darbo uzmokestj biity galima sieti su asmens veiklos rezultatais, kadangi Si sritis yra
lengviausiai pamatuojama ir pritaikoma. Pagrindinis valstybés tarnautojy darbo uzmokescio nustatymas
turéty vykti valstybiniame lygmenyje (Seime, Vyriausybéje), 0 vietiniame lygmenyje (jstaigose,
institucijose) turéty vykti valstybés tarnautojy vertinimas. Dél naujos darbo uzmokescio tvarkos
vertinimo, jei jsigalios naujas Valstybés tarnybos jstatymas, ekspertai néra apsisprende. Dél darbo
uzmokescio sistemos pokycio biitinumo dauguma eksperty neabejoja, bet, ar siiiloma tvarka pasiteisins,
sunku jvertinti.

Treciosios kategorijos pagrindu sieckiama iSsiaiSkinti valstybés tarnautojy skatinimo
sistemos efektyvuma.

3 kategorija. 1 subkategorija. Dauguma eksperty sutiko, kad skatinimo sistema yra
pakankamai motyvuojanti (E. 2., E. 4., E. 5), vienas ekspertas jvardijo, kad sistema ,teoriSkai
motyvuojanti valstybés tarnautojus® (E. 1). Taip pat dviejy eksperty nuomone, $i sistema yra veiksminga
tuo atveju, ,,<...> jeigu taikoma, kaip numatyta teisés aktuose* (E. 4), ,, <...> priklauso nuo to, kaip ji yra
taikoma organizacijose® (E. 1). Vienas ekspertas Siuo metu galiojancig valstybés tarnautojy skatinimo
sistema jvertino labai neigiamai, nes ,,vertinimas dazniausiai skiriamas tik ,,palankiems* darbuotojams*
(E. 3). Taip pat buvo klausiama, kokios galéty biiti taikomos skatinimo priemonés be Siuo metu esamy?
Tik keli ekspertai jvardijo galimas alternatyvias skatinimo priemones. Galéty biiti jvairesnés: bilietai |
Jvairius renginius, kelionés, kvietimai j sporto ir sveikatingumo klubus, siuntimas j tikslines trumpalaikes
stazuotes (E. 1), (E. 6) pamin¢jo kvalifikacijos kélimus, mokymus, didesnes vienkartines iSmokas.

Apibendrinant apklaustyjy eksperty duomenis, valstybés tarnautojy skatinimo sistema
vertinama pakankamai teigiamai, svarbiausias aspektas, kad ji biity efektyvi ir motyvuojanti, ji turi biiti

taikoma skaidriai ir pagal teisés aktus.

3. 3. Kiekybinio tyrimo rezultatai

Tyrimo metu anketas uzpildé 50 karjeros valstybés tarnautojy, kaip minéta, didzioji jy
dauguma pareigas eina Klaipédos miesto savivaldybéje. Pries pradedant analizuoti tyrimo rezultatus,
svarbu yra susipazinti su respondenty charakteristika. Pagal lytj karjeros valstybés tarnautojai pasiskirsté
labai nevienodai: 42 moterys ir 8 vyrai (zr. 8 pav.). Visy respondenty amziaus vidurkis — 44 m. 3 mén.
Pagal issilavinima 23 respondentai turi bakalauro laipsnj, 27 yra jgij¢ magistro laipsnj (zr. 9 pav.).
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Respondenty darbo stazas valstybés tarnyboje iki 5 mety — 17 respondenty, nuo 6 iki 10 mety — 8, nuo
11 iki 15 mety — 11 tarnautojy, 16 — 20 mety — 3 tarnautojai, daugiau 21 mety — 11 asmeny (zr. 10 pav.).
N¢é vienas respondentas nedirbo ilgiau nei 30 mety valstybés tarnyboje. Apibendrinant respondenty

charakteristika ir lyginant su valstybés tarnybos pateikta statistika?®*

, apklaustyjy respondenty amziaus
vidurkis yra truputj mazesnis nei statistinio dirbancio valstybés tarnyboje, pagal lytj apklaustieji
pasiskirsté panasiai, nes didzigja dalj dirbanciyjy valstybés tarnyboje sudaro moterys. Taip pat natiiralu,
kad visi apklaustieji turi jgij¢ aukstaj; iSsilavinima (bakalauro arba magistro laipsnj), nes §iuo metu
beveik nejmanoma biiti priimtam j karjeros valstybés tarnautojo pareigas neturint aukstojo i8silavinimo.
Neijprastai didesnis respondenty kiekis valstybés tarnyboje nedirba ilgiau nei 5 metus, autoré mano, kad
tai saglygoja jaunesnis apklaustyjy respondenty amzius (apklaustyjy amzius svyravo nuo 26 iki 65 mety).
Nepaisant darbo stazo, galima daryti iSvada, kad respondentai beveik atitinka statistinio dirbanciojo

valstybés tarnyboje portreta.

8 paveikslas

Respondenty lytis

—

= Moterys = Vyrai

264 Atviri valstybés tarnybos duomenys [interaktyvus], zitiréta 2018 kovo 19 d., http://statistika.vtd.It/index.html
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9 paveikslas

Respondenty iSsilavinimas

= Bakalauro laipsnis = Magistro laipsnis

10 paveikslas

Respondenty darbo stazas valstybés tarnyboje

iki 5 mety 6 - 10 mety 11-15mety 16-20mety  virs 21 mety

Respondenty kiekis
w 6 & 8

o

M Respondenty darbo staZas valstybés tarnyboje

Atliekant tyrimg, pirmiausia buvo norima iSsiaiskinti, ar dabartiné galiojanti darbo
uzmokescio struktiira yra aiSkiai suvokiama (pareiginé alga, priedai, priemokos). I visy apklaustyjy net
47 respondentai atsake, kad darbo uzmokescio struktiira yra aiskiai suvokiama, 3 respondentai atsaké

neigiamai (Zr. 11 pav.). Autorés nuomone, biity keista, jei asmenys dirbty nesuvokdami, kokiu principu

yra mokamas darbo uzmokestis.
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11 paveikslas

Ar Jums Jasy darbo uZzmokescio struktdra yra aiSkiai suvokiama (pareiging alga, priedai, priemokos)?

50

47

45

40

35

30

25

20

Taip MNe

Antrasis klausimas buvo skirtas tiems respondentams, kurie j 1 klausima atsaké neigiamai,
0 tai reiSkia, kad néra aiski darbo uzmokesCio struktiira. Autorei respondenty atsakymuose kilo
neaiskumy, nes turéjo biiti 3 atsakymai, o duomenis parodé¢ 6, todé¢l autoré kiekvieng anketg iSnagrinéjo
atskirai ir padaré tokias i§vadas. Siame klausime buvo pateiktas ir langelis, j kurj galéjo jra§yta pastabas,
nuomong. Trys respondentai, kurie atsaké neigiamai, nurodé po 1 atsakyma, kad neaiSki yra pareigine
alga, priemokos ir mokes¢iai, kg turéjo omenyje respondentas, atsakydamas — mokes¢iai, autoré nezino.
IS trijy likusiy respondenty 1 respondentas patikslino atsakyme, kuriame galéjo jrasyti, kad viskas aisku,
o likusieji 2 jrasé, kad nors struktira aiski, bet priedai néra visiSkai aiskiis (zr. 12 pav.) Autore,
iSanalizavusi $iuos rezultatus, paliko 5 atsakymus, kurie i$sidésté taip: 1 respondentui neaiski pareiginé
alga, 2 — priedai, 1 — priemokos ir 1 — kita (mokes¢iai). Autoré apgailestauja, kad respondentai

atsakymuose nepatikslino, dél ko biitent yra neaiskios Sios darbo uzmokescio dalys.
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12 paveikslas

Darbo uzmokescio struktiros neiaSkumai

2.5

1.5

) I I I I
0

Pareiginé alga Priedali Priemokos Kita

=

Treciasis klausimas buvo skirtas iSsiaiskinti, ar respondentai supranta, kaip yra
skai¢iuojamas jy darbo uzmokestis. 12 respondenty atsaké neigiamai, likusieji 38 atsaké teigiamai (zr.
13 pav.). Galima sutikti, kad valstybés tarnautojy darbo uzmokescio skaiiavimo sistema néra pati
lengviausia, bet vis tiek keista, kad kai kurie dirbantieji nezino, kokiu pagrindu yra skai¢iuojamas jy

darbo uzmokestis.

13 paveikslas

Ar galetumete tiksliai jvardinti kaip yra skaiciuojamas Jasy darbo uzmokestis?

38

Taip Ne
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Ketvirtajame klausime buvo prasoma atsakyti, ar yra Zinoma, KOkS $iuo metu yra
valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis. Atsakymai pasiskirste taip: 40
apklaustyjy nurod¢, kad Zino, koks $iuo metu yra pareiginés algos dydis, likusieji 10 pasisaké, kad neZino
(zr. 14 pav.). Tokie rezultatai nataralus, nes, pvz., pareiginés algos dydis iki $iy mety nesikeité daugiau
nei 8 metus?®, todél tie, kurie nesenai pradéjo dirbti valstybés tarnyboje, gali ir nesidométi pareiginés

algos baziniu dydziu.

14 paveikslas

Ar Zinote koksai yra valstybes tarnautojy pareigines algos (atlyginimo) bazinis dydis?
40

40

35

30

25

20

15

10

Taip Ne

Penktasis ir Sestasis klausimai yra susij¢. Buvo klausiama (penktasis klausimas), ar Jus
tenkina dabartiné darbo uZmokesCio sistema. Atsakymai pasiskirst¢ pakankamai panaSiai: 28
respondentai atsaké, kad juos tenkina Siuo metu esanti darbo uzmokescio sistema, 22 tarnautojai atsaké
neigiamai (Zr. 15 pav.). Sestajame klausime karjeros valstybés tarnautojy nuomongés issiskyré, buvo
norima suzinoti, ar respondentai yra patenkinti §iuo metu gaunamu darbo uzmokesciu. Tik 3 asmenys
atsake, kad jie yra patenkinti $iuo metu gaunamu darbo uZmokesciu, 19 atsaké neigiamai, t. y., kad $iuo
metu gaunamas darbo uZmokestis jy netenkina. Net 27 atsaké, kad juos tenkina i$ dalies. Vienas
respondentas patikslino, kad noréty, kad darbo uzmokestis bty Siek tie didesnis (zr. 16 pav.). Tokie
atsakymai logiski, nes jau ne vienerius metus yra diskutuojama, kad vieSojo sektoriaus tarnautojy darbo
uzmokestis yra per mazas, o taip pat tyrimo pradzioje buvo uzsiminta, kad specialiai buvo pasirinkti

daugiausiai Klaipédos miesto karjeros tarnautojai butent dél to, kad Siame mieste darbo uzmokestis ir

265 Valstybés tarnautojy, politiky, teiséjy ir valstybés pareigiiny pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis. Teisés akty gidas
[interaktyvus], zitréta 2018 kovo 7 d., http://www.tagidas.It/savadai/9005/
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pragyvenimo lygis yra aukstesnis nei kituose regionuose. Todél, pvz., tas pats tarnautojas, kuris turi 11
klase ir gauna prieda uz stazg ir kvalifikacine klase, dirbdamas Akmenés rajono savivaldybéje ir

gyvendamas tame regione, gali labiau biiti patenkintas gaunamu uzmokes¢iu.

15 paveikslas

Ar Jis tenkina dabartiné darbo uzmokescio sistema?

I Taip
Ne

16 paveikslas

Ar Jas patenkinti Siuo metu gaunamu darbo uZmokeasciu?

27

I Taip
I Ne
15 dalies
Kita
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Septintajame klausime buvo siekiama suzinoti, kada paskutinj karta didéjo respondenty
darbo uzmokestis (nejskaitant padidéjusios pareiginés algos bazinio dydzio ar per krize sumazinto darbo
uzmokesc¢io kompensavimo). Net 25 apklaustieji atsake, kad darbo uzmokestis did¢jo per pastaruosius
metus, per pastaruosius trejus metus didéjo 8 respondentams, 4 didéjo per pastaruosius penkerius metus,
daugiau nei prie§s deSimt mety buvo padidintas 1 tarnautojui, o 8 respondentams darbo uzmokestis
nedidéjo i8vis (zr. 17 pav.). Daugiausiai tarnautojai, kuriems nedidéjo darbo uzmokestis, néra valstybés
tarnyboje iSdirb¢ daugiau nei trejus metus, todél prie darbo uZmokescio nesiskaiciuoja priedas uz darbo
stazg. Net 25 tarnautojai atsake, kad darbo uzmokestis didéjo per pastaruosius vienerius metus, galima
daryti prielaida, kad po krizés atsigavusi Klaipédos miesto savivaldybé disponuoja didesniu darbo

uzmokescio fondu ir gali tarnautojams suteikti kvalifikacines klases arba pakelti pareigybés kategorija.

17 paveikslas

Kada paskutin] karta didéjo Jasy darbo uZmokestis? (Nejskaitant padidéjusios pareiginés algos
bazinio dydZio ar per krize sumaZinto darbo uZmokescio kompensavimo).

I Per pastaruosius 1 metus

I Per pastaruosius 3 metus

N Per pastaruosius 5 metus
Daugiau nei prie 10 mety
Nedidéjo

Ar respondentai sutikty, kad jy darbo uzmokestis tiesiogiai priklausyty nuo jy darbo
rezultaty — taip buvo suformuluotas astuntas klausimas. 25 atsaké, kad noréty, kad darbo uzmokestis
priklausyty nuo jy darbo rezultaty, 24 respondentai atsaké, kad i$ dalies, bet né vienas nepatikslino, ka
turéjo omenyje, 1 atsaké, kad nenoréty, kad darbo uzmokestis biity siejamas su veiklos rezultatais (Zr. 18
pav.). Apibendrinant Sio klausimo rezultatus, galima daryti prielaida, kad respondentai gerai vertina savo
atliekamg darbg ir noréty, kad darbo uzmokestis priklausyty ar bent i$ dalies priklausyty nuo jy darbo

rezultaty.
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18 paveikslas

Ar sutiktuméte, kad Jusu darbo uZmokestis tiesiogiai priklausyty nuo Jusu darbo rezultaty?

Taip 25
) I 1
o _ }

Kita | 0

Kokiame lygmenyje (auk$¢iausiame ar vietiniame) norétuméte, kad biity sprendziamas Jusy
darbo uzmokestis (devintas klausimas) — respondenty atsakymai pasiskirsté labai nevienodai. Didzioji
dauguma apklaustyjy — 28 noréty, kad darbo uzmokescio dydis biity sprendziamas tik aukS¢iausiame
lygmenyje, 18 respondenty sutikty, kad darbo uzmokestis buty nustatomas jstaigoje, 4 respondentai
pasirinko atsakymg — Kita; 2 respondentai nurodé, kad noréty, kad darbo uzmokestis dydis bty
sprendziamas tiek valstybiniame lygmenyje, tiek vietiniame. 1 respondentas nurodé, kad vietiniame, bet
iSreiské nuoggstavima, kad vél viskas priklausyty nuo turimy 1éSy. Apibendrinus rezultatus — 28 uz
sprendimy priémimg auk$¢iausiame lygmenyje, 19 uz vietiniame lygyje, 3 respondentai pasirinko

atsakyma — kita (zr. 19 pav.).
19 paveikslas

Kaip norétuméte, kad biity sprendziamas
Jiisy darbo uzmokescio dydis?

e 1y By (O,
Vyriausybéje)

Vietiniame lygmenyje (Istaigoje) [NEEEoN
Kita BN

0 5 10 15 20 25 30
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Kaip jau minéta, $iuo metu svarstomas naujasis Valstybés tarnybos jstatymo projektas?®® ir
ji priémus darbo uzmokesCio skaiCiavimo tvarka valstybés tarnautojams keistysi i§ esmes. Todél
desimtasis klausimas buvo skirtas suzinoti respondenty nuomone¢ apie naujg planuojamg darbo
uzmokescio skai¢iavimo tvarka. IS 50 tyrimo dalyviy tik 7 tarnautojai teigiamai jvertino naujg
planuojama darbo uzmokescio skaifiavimo tvarka, 8 atsaké, kad vertina neigiamai, 8 iSvis nieko
negirdéjo apie naujajj projekta, o net 27 atsaké, kad neturi nuomonés (zr. 20 pav.). Tokie atsakymai
logiski, zinant , kad Valstybés tarnybos jstatyma buvo bandoma keisti jau ne kartg, bet rezultaty vis
nebtdavo, todél nattralu, kad, kol néra priimtas jstatymas, daugelis tarnautojy neturi noro i§samiau su

juo susipazinti.
20 paveikslas

Kaip vertinate nauja Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo projekta ir jame jtvirtinta
nauja valstybés tarnautojy darbo uzmokescio skaiCiavima (|sigaliojimo data 2019 m. sausio 1 d.)?

Teigiamai
Neigiamai

Meteko girdéti apie naujg projekta

——— _ :

Vienuoliktasis ir dvyliktasis klausimai yra susije su valstybés tarnautojy skatinimu.

I I -~
@

Vienuoliktajame klausime buvo norima suzinoti, ar per visa tarnybos laikotarpj respondentai buvo kaip
nors skatinti (padéka, vardiné dovana, vienkartiné iSmoka, kandidatira teikiama valstybiniam
apdovanojimui gauti). 34 tarnautojai atsaké, kad buvo skatinti, 16 tarnautojy atsaké neigiamai (zr. 21
pav.). Dauguma respondenty, kurie atsake, kad nebuvo skatinti, valstybés tarnyboje néra isdirbg daugiau
nei 10 mety. Dvyliktajame klausime respondenty buvo prasoma jrasyti, kokiy be esamy skatinimo
priemoniy dar pageidauty. Nors buvo prasoma jrasyti, kokiy skatinimo priemoniy be esamy pageidauty,

net 13 respondenty atsaké, kad uZtenka esamy, taip pat populiarus atsakymas buvo, kad pageidauty

266 |ietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas* (nauja redakcija) (Nr.
17 - 9139) (2017).

86



vienkartinés iSmokos — 11 atsakymy. Papildomy dieny prie atostogy noréty 5 asmenys, 4 respondentus
pradziuginty sporto klubo narysté. 4 asmenys noréty daugiau moralinio palaikymo uz gerai atlikta darba
—vadovo pagyrimo, klienty gery atsiliepimy. Keli respondentai jvardino originalias skatinimo priemonés
— vienas respondentas pasisaké, kad uz gera darbag pageidauty piety su administracijos direktoriumi,
vienas respondentas noréty, kad biity suteikiamas sveikatos priezitiros paketas, o dar vienas respondentas
ivardijo, kad biity gerai, jei biity apmokama psichologo konsultacija. Taip pat buvo minimos tokios
skatinimo priemonés kaip ¢ekiai, dovanojama kelioné, taip pat kelioné j sanatorijg ar bilietai j renginius,
taip pat vienas respondentas pageidavo, kad uz gera darba biity vieSai dékojama pvz., laikrastyje ar
internetinéje svetainéje jdéta padéka. Pora tyrimo dalyviy kaip skatinimo priemong jvardijo apmokéjima
uz papildomus darbus, kuris, vadovaujantis jstatymais, turéty tarnautojams biiti mokamas kaip sudétiné

darbo uzmokescio dalis. Dazniausiai minimos skatinimo priemonés pavaizduotos 22 paveiksle.

21 paveikslas

Ar buvote kada nors skatintas uZ gerg darba valstybés tarnyboje (padéka, vardiné dovana, vienkarting
iSmoka ar uZ ypatingus nuopelnus valstybes tamybai buvote teikiamas valstybes apdovanojimui gauti)?

s Taip
I Ne
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22 paveikslas

Pageidaujamos skatinimo priemonés

§B

11

Uztenka esamy skatinimo priemoniy = Vienkartinés iSmokos
= Papildomos atostogy dienos = Sporto klubo narysté

= Moralinio vadovo, klienty jvertinimo

Apibendrinant kokybinio ir kiekybinio tyrimo duomenis, galima teigti, kad tiek eksperty,
tiek karjeros valstybés tarnautojy nuomonés esminiuose klausimuose sutapo. Darbo uzmokescio sistema
— aiski ir suprantama, bet turinti daugiau neigiamy aspekty nei teigiamy. Darbo uzmokescio siejimas su
veiklos rezultatais galéty labiau lemti valstybés tarnautojy darbo uzmokescio dydj, bet apatinés ir
virsutinés darbo uzmokescio ribos ir toliau turéty biiti nustatomos auksciausiame lygmenyje. Ekspertai,
respondentai sunkiai galéjo jvertinti planuojamqg naujq darbo uzmokescio sistemq, kol ji néra
sigaliojusi. Tiek kokybinio, tiek kiekybinio tyrimo dalyviai mano, kad Siuo metu galiojanti skatinimo
sistema yra pakankamai gera, bet skatinimo priemonés galéty biiti jvairesnés. Kaip viena i$
populiariausiy skatinimo priemoniy ir toliau islieka — skatinimas pinigais (vienkartinés piniginés

iSmokos).
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ISVADOS

1. Ginamasis teiginys, kad dabartiné karjeros valstybés tarnautojy teisé j teisinga darbo
uzmokest] yra pazeidziama ne vien dél krizés metu neteisétai sumazinto darbo uzmokescio, bet taip pat
dél Siuo metu galiojancio teisinio reguliavimo, pasitvirtino. Gausi Konstitucinio Teismo jurisprudencija,
nemaza Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, o taip pat neiSbaigti teisés aktai, kurie
reguliuoja karjeros valstybés tarnautojo darbo uzmokestj, apsunkina tinkamg valstybés tarnautojy
apmokéjima uz darbg. Patobulinus darbo uzmokescio teisinj reguliavimg Si sritis tapty aiSkesné ir
skaidresné.

2. Valstybés tarnautojo savoka keitési kartu su valstybés tarnyba reguliuojanciais teisés
aktais. Pagal Siuo metu Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtintg Sampratg valstybés tarnautojas i§ esmés
siejamas su vie$ojo administravimo veikla.

Istatymu nustatytas darbo uzmokestis i§ valstybés biudzeto l1éSy uz funkcijas, atliekamas
pagal pareigybiy apraSus, — Sie pagrindiniai elementai apibrézia valstybés tarnautojo darbo uzmokeséio
sgvoka.

3. Iki 1999 m. valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io teisinis reguliavimas vyko
pavirSutiniSkame lygmenyje ir tik nuo 2002 m. Sios srities reglamentavimas nusistovejo. Per pastargjj
deSimtmet] galima jzvelgti nezymius bandymus tobulinti §ig sritj, bet jokiy dideliy pokyciy
reglamentuojant §ig sriti nejvyko. Jei $Siuo metu Seime svarstomas naujas Valstybés tarnybos jstatymas
bus priimtas, karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio skai¢iavimo tvarka keisis i§ esmés. Ar
nauja valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢io sistema bus efektyvesné — sunku vertinti, kol ji dar
nepradéta taikyti praktiskai.

4. Nors Lietuvoje taikoma karjeros valstybés tarnautojy apmokéjimo sistema turi nemazai
panaSumy su Estijos ir Vokietijos valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio sistemomis dél darbo
uzmokescio struktiiros daliy (pareiginé (baziné) alga, papildomy ir kity i8Smoky), bet $iy $aliy pavyzdziai
iliustruoja daug tobulesn;j valstybés tarnautojy darbo apmokéjima.

5. Valstybés tarnautojy skatinimas vis dar glaudZiai susietas su jstaigos, institucijos turimo
darbo uzmokescio fondo dydziu, nes pagrindiné karjeros valstybés tarnautojy skatinimo priemoné islicka
piniginé iSmoka.

6. Kokybinio ir kiekybinio tyrimo rezultatai atskleide, kad dabartiné darbo uzmokescio
sistema yra aiSki ir suprantama, bet turinti nemazai trikumy: mazas darbo uzmokestis, ypac tik
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pradéjusiy tarnyba, priedy ir priemoky mokejimo priklausymas nuo turimo darbo uzmokescio fondo,

nepakankamas tarnautojo darbo uzmokescio siejimas su jo veiklos rezultatais.

PASIULYMAI

Vadovaujantis darbe surinkta teorine medziaga ir apibendrinus kokybinio, kiekybinio
tyrimo rezultatus, jstatymo leidéjui siiloma:

1. Pirmiausia, tobulinant Kkarjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio teisinj
reguliavima, atsisakyti pareiginés algos siejimo su pareigybés kategorija. Vietoj to sitiloma bazinj
pareiginés algos dydj dauginti i§ koeficienty, kurie biity kiekvienam tarnautojui priskirti pagal: a)
jstaigos, institucijos atlickamy funkcijy svarba, sudétinguma; b) regiong (aptarnaujamy asmeny kiekj,
gyventojy dydj); 3) karjeros valstybés tarnautojy atlickamy funkcijy sudétinguma. Intervaly koeficientai
biity nustatomi valstybiniame lygmenyje, tarnautojy pareigybés koeficientas biity nustatomas jstaigoje,
institucijoje. Atskiru teisés aktu turéty buti nustatyta detali koeficienty priskyrimo metodika pagal
iSvardintus kriterijus. Pareiginés algos dydis turéty sudaryti didZigja dalj karjeros valstybés tarnautojo
darbo uzmokesc¢io tam, kad biity kuo mazesné galimybé piktnaudziauti kitomis iSmokomis (1 priedas).

2. Priedas uz tarnybos staza Lietuvos valstybei — stabiliausia mokama iSmoka karjeros
valstybés tarnautojui kartu su pareigine alga, todél Sios iSmokos tinkamas reglamentavimas Valstybés
tarnybos jstatyme labai svarbus. Taip pat §is priedas siejamas su lojalumu tarnybai, patirtimi, todél darbo
autore jstatymo leidéjui sitilo neriboti Sio priedo dydZzio, o taip pat Sios iSmokos mokéjimas galety dideti
kiekvienais metais, 0 ne kas trejus metus kaip yra dabar (1 priedas).

3.Siekiant didesnio skaidrumo darbo uzmokes¢io apmokéjimo srityje, siiloma atsisakyti
priedo uz kvalifikacines klases. Vietoj to kiekvienais metais galéty vykti kasmetinis karjeros valstybés
tarnautojy vertinimas, susietas su tarnautojo veiklos rezultatais. Pvz., uz labai gerus arba gerus darbo
rezultatus trejus metus is eilés tarnautojui pareiginés algos koeficientas padidéty 0,5 koeficiento. Jei tais
metais yra padidinamas pareiginés algos dydis, valstybés tarnautojas negaléty buti skatinimas
iSmokomis. Uz patenkinamus ar nepatenkinamus kasmetinés veiklos rezultatus reikéty nustatyti pusés
mety terming tarnautojui pagerinti savo veiklos rezultatus, jei situacija nesikeisty, sumazinti pareigines
algos koeficientg 0,5. Aisku, tokia sistema veikty, jeigu tarnautojas neturéty pareiginés algos koeficiento

,»luby*, taip pat toks kintamosios darbo uzmokescio dalies siejimas su veiklos rezultatais veikty labiau
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motyvuojanciai, jei pats karjeros valstybés tarnautojas galéty bent kiek lemti savo darbo uzmokestj (2
priedas).

4.Siuloma atsisakyti priemokos uz jprastg darbo kriivj virSijancig veikla, kai yra padidéjes
darby mastas, atliekant pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas nevirSijant nustatytos darbo laiko
trukmés. Kaip minéta, vien loginé S$ios iSmokos konstrukcija sudaro prielaidas neteisingam
apmok¢jimui uz jprasta darbo kriivi virSijancig veikla, tai pat néra aiSkiis Sios iSmokos skyrimo
kriterijai (1 priedas).

5. Dél nei$samaus ir pavirSutiniSko Valstybés tarnybos jstatymo 26! dalies
reglamentavimo (apmokéjimas uz darbg poilsio ir Svenciy dienomis, nakties bei vir§valandinj darbg ir
budéjima) jstatymo rengéjui sitiloma $ig dalj reglamentuoti vien Darbo kodekso nuostatomis (1
priedas).

6. Tobulinant karjeros valstybés tarnautojy skatinimg, jstatymo rengéjui sitiloma
konkreciau apibrézti vardinés dovanos reglamentavimg, o taip pat praplésti skatinimo priemoniy
pasirinkima (2 priedas).

7. Siekiant kokybiSkesnio visuomenés informavimo, jstatymo rengéjui deréty nustatyti
grieztesnes jstaigy, institucijy informavimo taisykles, kurios susijusios su valstybés tarnautojy

gaunamomis iSmokomis (2 priedas).
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Aisté Virsiliené. Valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio ir skatinimo teisinio reguliavimo
problemos/Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas doc. Dr. G. Vilkelis.

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, VieSosios teisé€s institutas. 2018. p. 124.

ANOTACIIA

Magistriniame darbe nagrinéjamos Valstybés tarnautojy darbo uzmokescio ir skatinimo
teisinio reguliavimo problemos. Darbe apZvelgiama karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio ir
skatinimo teisinio reguliavimo raida nuo 1990 mety iki Siy dieny, trumpai aptariamos valstybés
tarnautojo ir darbo uzmokesc¢io sgvokos, iSsamiai iStiriamas dabartinis teisinis reguliavimas ir tokio
reguliavimo problemos, pateikiamos darbo uzmokescio ir skatinimo teisinio reguliavimo tobulinimo
galimybés. Magistrinio darbo analizé atlikta vadovaujantis teisés aktais, teismy praktika, specialigja
literatlira, valstybiniy institucijy dokumentais. Tiriamoji dalis atlikta konstruojant kokybinio ir
kiekybinio tyrimo metodus, kuriy pagalba pateikiami sitilymai tobulinant karjeros valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio ir skatinimo teisinj reguliavimg. Gauti rezultatai yra unikalis, nes iki $iol néra

nagrinéti ir skelbti.

Pagrindiniai ZodZiai: Valstybés tarnautojai, darbo uzmokestis, skatinimas, raida, problemos.
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Aisté Virsiliené.Regulatory issues associated with civil servant pay and promotion / Administrative law
Master's graduation thesis. Supervisor: Dr. G. Vilkelis.Vilnius: Mykolas Romeris University, Institute
of Public Law. 2018. p. 124.

ABSTRACT

This Master‘s thesis deals with regulatory issues associated with civil servant pay and
promotion. It provides an overview of the development of career civil servant‘s pay and promotion from
1990 to the present. The concepts of civil servant and pay are briefly discussed, current regulations and
associated issues are then analysed in detail and potential regulatory improvements related to pay and
promotion are also presented. This analysis has been conducted with reference to legislation, court
practice, the literature and relevant documents issued by state institutions. The exploratory part of the
work has been carried out using qualitative and quantitative research methods to present proposals for
improving the regulation of career civil servant pay and promotion. The results of this research are unique

since they have not previously been analysed and published.

Key words: Civil servants, pay, promotion, development, issues.
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Aisté Virsiliené. Valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio ir skatinimo teisinio reguliavimo
problemos/Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas doc. Dr. G. Vilkelis.

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, VieSosios teisé€s institutas. 2018. p. 124.

SANTRAUKA

Magistrinio darbo ,,Valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio ir skatinimo teisinio
reguliavimo problemos* tyrimo tikslas — apzvelgti karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio ir
skatinimo teisinio reguliavimo kaita, i§samiai iStirti dabartinj teisinj reguliavimg ir jo problemas, pateikti
teisinio reguliavimo tobulinimo galimybes. Siekiant $iy tiksly, darbe iSkelti uzdaviniai — iSnagrinéti
valstybés tarnautojy ir darbo uzmokescio sgvokas, apzvelgti darbo uzmokescio ir skatinimo teisinio
reguliavimo kaitg nuo 1990 m. iki Siy dieny, iSnagrinéti valstybés tarnautojo ir darbo uzmokescio
sgvokas, iStirti teising, socialing, vadybing literatiira, teisés aktus bei valstybés institucijy programinius
dokumentus, atlikti teismy praktikos analizg ir iSnagrinéti Konstitucinio Teismo nutarimus, susijusius su
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio teisiniu reguliavimu, palyginti Estijos Respublikos, Vokietijos
Federacinés Respublikos ir DidZiosios Britanijos valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemas su
Lietuvos Respublikos, specialisty ir karjeros valstybés tarnautojy pagalba atskleisti galimus karjeros
valstybés tarnautojy problemy sprendimus, pateikti darbo uzmokescio ir skatinimo teisinio reguliavimo
tobulinimo galimybes.

Magistrinj darbg sudaro penkios dalys. Pirmojoje darbo dalyje nagrinéjamos valstybés
tarnautojo ir darbo uzmokescio sgvokos teisés akty kontekste. Antrojoje dalyje apzvelgiama valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio teisinio reguliavimo raida nuo nepriklausomybés atgavimo iki Siy dieny.
Trecioji dalis skirta iSsamiai iSnagrinéti Siuo metu galiojant] karjeros valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio teisinj reguliavimg ir tokio reguliavimo problemas. Taip pat Sioje dalyje lyginamos Estijos
Respublikos, Vokietijos Federacinés, DidZiosios Britanijos ir Lietuvos Respublikos valstybiy tarnautojy
darbo uzmokescio sistemos. Ketvirtojoje dalyje aptariamas valstybés tarnautojy skatinimas nuo
nepriklausomybés atgavimo iki $iy dieny. Penktoji dalis — tiriamoji dalis. Kokybinio ir kiekybinio tyrimo
rezultatais atskleidziamas eksperty ir respondenty poziiiris j §iuo metu esantj valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio ir skatinimo teisinj reguliavima, jo problemas bei tobulinimo galimybes.

Magistrinio darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, pasiiilymai ir naudotos literatiiros
apzvalga. ISvadose remiamasi darbe iskeltais uzdaviniais, teorine ir tiriamosios dalies medziaga.
Pasitilymai tobulinat karjeros valstybés tarnautojy darbo uzmokescio ir skatinimo teisinj reguliavima
konstruojami teorinés dalies medziaga bei gautais tirlamosios dalies rezultatais.
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Aisté Virsiliené.Regulatory issues associated with civil servant pay and promotion / Administrative law
Master's graduation thesis. Supervisor: Dr. G. Vilkelis.Vilnius: Mykolas Romeris University, Institute
of Public Law. 2018. p. 124

SUMMARY

The aim of this Master's thesis on "Regulatory issues associated with
civil servant pay and promotion” is to provide an overview of the changes in the regulation of
pay and promotion in the civil service, thoroughly investigate the current regulations and associated
issues, and present opportunities for improvement. To achieve these objectives, the following analysis is
included: an examination of the concepts of civil servant and pay; an overview of the development of
career civil servant pay and promotion from the 1990s to the present; a review of the legal, social and
management literature, legislation and relevant documents issued by state institutions; an analysis of court
practice; an examination of decisions of the Constitutional Court related to civil servant pay; and a
comparison of the system for civil servant pay and promotion in Lithuania with the systems in place in
Estonia, Germany and Great Britain over the period since 1990. Specialists and career civil servants were
also interviewed to identify possible solutions to problems associated with the pay and promotion of career
civil servants, and opportunities for regulatory improvement.

This thesis consists of five parts. The concepts of civil servant and pay in the context of the
relevant legislation are analyzed in the first part. The second part covers the development of
career civil servantpay and  promotion since 1990.  The  third part is dedicated to a thorough
examination of the current ~ approach  to  the  regulation  of career civil servantpay  and
associated regulatory problems. This section also compares the system for civil servant pay in
the Republic of Estonia, the German Federation and Great Britain with the system in the
Republic of Lithuania. ~ The fourth section deals with the ~ approach  to  the promotion of civil
servants from independence to the present. The fifth part is investigative in nature. Using the
results of qualitative and quantitative analysis, the views of experts and respondents towards the
regulation of civil servant pay and promotion, problems and opportunities for improvement are identified
and presented.

At the end of the thesis, findings as well as suggestions, and a review of the literature are
presented. The conclusions and suggestions for improving the regulation of civil servant pay and
promotion are based on both the theoretical and the investigative analysis in the preceding sections.
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PRIEDAI

1 priedas (projektas)

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNYBOS JSTATYMO NR. VIII -1316 24, 25, 26,
26! STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMAS

2018 m. balandzio d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 24 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 24 straipsnio 1 ir 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:

., 1. Pareiginé alga nustatoma kiekvienam valstybés tarnautojui is nustatyty koeficienty

intervalo “.
., 2. Pareiginés algos koeficientas yra dauginamas is pareiginés algos bazinio dydzio.
Koeficienty dydziy intervalai yra nustatyti Sio jstatymo 1 priede. Valstybés tarnautojy koeficienty

skyrimo ir vertinimo metodika nustatyta Vyriausybés tvarka *.

2 straipsnis. 25 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 25 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:
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., 2. Valstybés tarnautojams priedas uz tarnybos stazq sudaro 1 procentq pareiginés algos

uz kiekvienus tarnybos Lietuvos valstybei metus. Sio priedo suma neribojama*.
3 straipsnis. 25 straipsnio pakeitimas
Naikinti 25 straipsnio 1 dalies 2 punkta:

1. Valstybés tarnautojams mokami Sie priedai:

1) uz tarnybos Lietuvos valstybei stazg (toliau — tarnybos stazas);

2y s kevalifikacine k] ba kvalifikacine] ™

3) uz laipsnj arba tarnybinj ranga;

4) uz diplomatinj ranga;

5) pareiginés algos dydzio vienkartinis priedas.

4 straipsnis. 26 straipsnio pakeitimas

Naikinti 26 straipsnio 1 dalies 1 punkta:

2) uz papildomy uzduociy atlikima, kai atlieckamos pareigybés apraSyme nenustatytos funkcijos.
Papildomos uzduotys valstybés tarnautojui turi biiti suformuluotos rastu;

3) uz darbg kenksmingomis, labai kenksmingomis ir pavojingomis darbo salygomis.

4) statutiniams valstybés tarnautojams uZz darbg, jei jis tiesiogiai susijes su tarnybiniy gyviny
prieziiira ir parengimu tarnybinéms pareigoms atlikti.

5 straipsnis. 26 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 26 straipsnio 1, 2, 3, 4, 5 dalis ir ji isdéstyti taip:




loikas slaidiue: i ol o

. 1. Apmokéjimas valstybés tarnautojui uz darbq poilsio ir svenciy dienomis, nakties bei
virsvalandinj darbq ir budéjimq skaiciuojamas nuo pareiginés algos su jam nustatytais priedais

dydzio, Darbo kodekso nustatyta tvarka “.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtg jstatymgq.

Respublikos Prezidentas
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2 priedas (projektas)

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO NR. VIII -1316 22, 27
STRAIPSNIU PAPILDYMO ISTATYMAS

2018 m. balandzio d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 22 straipsnio papildymas

Papildyti 22 straipsnj 22 ir jj isdéstyti taip:

,, 1. Uz labai gerus arba gerus kasmetinés Veiklos rezultatus trejus metus is eilés valstybés tarnautojui pareiginés
algos koeficientas yra didinimas 0,5 koeficiento. Tais metais, kai yra padidinamas pareiginés algos dydis,
valstybés tarnautojas negali biiti skatinamas ismokomis. **

., 2. Uz patenkinamus, nepatenkinamus kasmetinés veiklos rezultatus be Siame jstatyme taikomy priemoniy
(iSskyrus atleidimo atveju) valstybés tarnautojui yra nustatomas pusés mety terminas pagerinti savo veiklos

rezultatus, jei veiklos rezultatai nepageréja, pareiginés algos dydis yra sumazinamas 0, 5 koeficiento.

2 straipsnis. 27 straipsnio papildymas

Papildyti 27 straipsnio 2 dalj 4 punktu ir jg iSdéstyti taip:

2. Valstybés tarnautojai skatinami:

1) padéka;

2) vardine dovana;

3) vienkartine pinigine iSmoka Vyriausybés nustatyta tvarka.

,,4) jstaigos, institucijos pasirinktomis skatinimo priemonémis Vyriausybés nustatyta tvarka“.

3 straipsnis. 27 straipsnio papildymas
Papildyti 27 straipsnj 5 dalimi ir jj iSdéstyti taip:

., J. Istaigos, institucijos privalo viesai skelbti duomenis apie valstybés tarnautojams skirtas skatinimo priemones “.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.

Respublikos Prezidentas
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3 priedas

Magistriniame darbe ,,Valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io ir skatinimo teisinio

reguliavimo problemos®, siekiant realizuoti issikeltus tikslus buvo vykdoma eksperty apklausa.

Ekspertams buvo pateikti Sie klausimai.

Klausimai ekspertams:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Kaip vertinate Siuo metu galiojancig valstybés tarnautojy darbo uzmokescCio sistemg? Ar Si
sistema yra aiSkiai suprantama ir motyvuojanti valstybés tarnautojus?

Jisy nuomone, ar galéty valstybés tarnybos darbo apmoké¢jimas biiti siejamas ne vien su
pareigybés kategorija, bet, pavyzdziui, ir su organizacijos veiklos efektyvumu, atlickamy
funkcijy kokybe, asmens veiklos rezultatais, nauda jstaigai ar besikei¢iancia ekonomine situacija?
Jei Jusy nuomoneé $iuo klausimu teigiama, tai kuris buidas/-ai biity efektyviausias/-i ir lengviausiai
pritaikomas/-i valstybés tarnyboje?

Kokie, Jasy manymu, yra didziausi trikumai dabartingje valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
sistemoje?

Kokie, Jisy manymu, yra didZiausi privalumai dabartin¢je valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistemoje?

Jisy nuomone, kokiame valdymo lygmenyje galéty biiti nustatinéjamos valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio apatinés ir virSutinés ribos? 1)Tik valstybiniame lygmenyje. 2) Tik vietiniame,
nes jstaiga tiesiogiai gali jvertinti tarnautojo darba. 3) Ir Valstybiniame, ir vietiniame lygmenyse.
4) Kita. Atsakymg argumentuokite.

Kaip Jis vertinate numatomus poky¢ius darbo uzmokescio sistemoje priemus naujg Valstybeés
tarnybos jstatymo redakcija? Ar panaikinus priedus valstybés tarnautojams darbo uzmokescio
skaiCiavimas taps skaidresnis? Ar nauja darbo uZmokescio sistema bus efektyvesnée?

Ar Siuo metu galiojanti valstybés tarnautojy skatinimo sistema yra motyvuojanti valstybés
tarnautojus (padéka, vardiné dovana, vienkartiné pinigin¢ iSmoka)?Kokios galéty biti skatinimo

priemonés valstybés tarnautojams be Siuo metu esamy?
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4 priedas

Magistriniame darbe ,,Valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio ir skatinimo teisinio
reguliavimo problemos®, siekiant realizuoti iSsikeltus tikslus buvo vykdoma eksperty apklausa.

Ekspertams buvo pateikti Sie klausimai.

Klausimai ekspertams:

1. Kaip vertinate siuo metu galiojanciq valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemq? Ar i
sistema yra aisSkiai suprantama ir motyvuojanti valstybés tarnautojus?

Siuo metu galiojanti valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io sistema yra suprantama, ta¢iau
valstybés tarnautojus mazai motyvuojanti, kadangi darbuotojy kategorijy ir klasiy nustatymas daugiausia
priklauso nuo organizacijos darbo uzmokesc¢io fondo. Neaiskis kategorijy priskyrimo vienai ar kitai
pareigybei principai, tod¢l yra didelé subjektyvumo tikimybe.

2. Jiisy nuomone, ar galéty valstybés tarnybos darbo apmokéjimas buti siejamas ne vien su
pareigybés kategorija, bet, pavyzdziui, ir su organizacijos veiklos efektyvumu, atliekamy funkcijy kokybe,
asmens veiklos rezultatais, nauda jstaigai ar besikeiciancia ekonomine situacija? Jei Jiisy nuomoné Siuo
klausimu teigiama, tai kuris bidas/-ai biity efektyviausias/-i ir lengviausiai pritaikomas/-i valstybés
tarnyboje?

Valstybés tarnybos darbo apmokéjimas galéty biiti siejamas ne vien su pareigybés kategorija.
Siuo metu jis yra susietas su atliekamy funkcijy kokybe (klasiy suteikimas) ir asmens veiklos rezultatais
(kasmetinis vertinimas). Valstybés tarnybos darbo apmokéjimas turéty biiti daugiau orientuojamas ]
asmens veiklos rezultatus, naudg jstaigai ir ] besikei¢ian¢ig ekonoming situacija, kadangi tai sritys, kurias
lengviausia pamatuoti ir pritaikyti. Organizacijos veiklos efektyvumas, atlickamy funkcijy kokybé yra
sunkiau pamatuojama, nes kokybé bet kurioje srityje yra susitarimo objektas, o organizacijos veiklos
efektyvumas tiesiogiai priklauso nuo asmens veiklos rezultaty ir naudos jstaigai sukiirimo.

3. Kokie, Jiisy manymu, yra didZiausi trikumai dabartinéje valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistemoje?

Tas pacias pareigas atliekanc¢iy valstybés tarnautojy darbo uzmokestis yra nevienodas skirtingose
organizacijose (Kkartais ir toje pacioje).

Pradedanciyjy darbg valstybés tarnyboje darbo uzmokestis yra zemas, todél sunku pritraukti
geriausius specialistus.

Aukstesné kategorija suteikiama tik pridéjus papildomy funkcijy darbuotojui, taciau esant
dideliam darbo kriiviui tai nejmanoma.

Valstybés tarnautojy kasmetinis vertinimas susijes su turimu darbo uzmokescio fondu, bet ne su
veiklos rezultatais.

Valstybés tarnautojy, turin¢iy virSuting darbo uZmokescio ribg pagal galimg pareigybés kategorija
ir auksciausig klasg, skatinimas yra formalus.
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Valstybés tarnautojy grupei priskiriami darbuotojai, kuriy funkcijos yra rutininio pobiidzio, pvz.,
dokumenty registravimas, buhalteriné apskaita, organizacijy tikio dalies specialistai ir pan.

4. Kokie, Jusy manymu, yra didZiausi privalumai dabartinéje valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistemoje?

Turintys didesn¢ darbing patirtj valstybés tarnautojai uzdirba daugiau.
Ilgesnés kasmetinés atostogos, turintiems didesnj darbo stazg valstybés tarnyboje.
Karjeros kaitumo galimybés.

5. Jitsy nuomone, kokiame valdymo lygmenyje galéty biiti nustatinéjamos valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio apatinés ir virsutinés ribos?

1) Tik valstybiniame lygmenyje.

2) Tik vietiniame, nes jstaiga tiesiogiai gali jvertinti tarnautojo darba.

3) Ir valstybiniame, ir vietiniame lygmenyse.

4) Kita.

Atsakyma argumentuokite.

Tik valstybiniame lygmenyje.

Tas pacias pareigas atliekanCiy valstybés tarnautojy darbo uzmokestis turéty biiti konkretus ir
nustatytas valstybiniame lygmenyje. Vietiniame lygmenyje turéty vykti darbuotojy skatinimas, susietas
su asmens veiklos rezultatais ir nauda jstaigai.

6. Kaip Jiis vertinate numatomus pokycius darbo uzmokescio sistemoje priemus naujq Valstybés
tarnybos jstatymo redakcijq? Ar panaikinus priedus valstybés tarnautojams darbo uzmokescio
skaiciavimas taps skaidresnis? Ar nauja darbo uzmokescio sistema bus efektyvesné?

Sunku jvertinti, ar, priémus naujg Valstybés tarnybos jstatymo redakcija, pasiteisins numatomi
poky¢iai. Panaikinus priedus valstybés tarnautojams, darbo uZmokescio skai¢iavimas netaps skaidresniu,
tikslingiau biity numatyti, uz kg nustatomi priedai ir kokio dydzio jie turi biiti. Nepradéjus naujos darbo
uzmokescio sistemos taikyti praktiskai, sunku jvertinti, ar ji bus efektyvesné.

7. Ar Siuo metu galiojanti valstybés tarnautojy skatinimo sistema yra motyvuojanti valstybés
tarnautojus (padéka, vardiné dovana, vienkartiné piniginé ismoka)? Kokios galéty biiti skatinimo
priemonés valstybés tarnautojams be Siuo metu esamy?

Siuo metu galiojanti valstybés tarnautojy skatinimo sistema teorigkai yra motyvuojanti valstybés
tarnautojus, taciau praktikoje priklauso nuo to, kaip ji yra taikoma atskirose organizacijose. Skatinimo
priemonés galéty biiti jvairesnés: bilietai j jvairius renginius, kelionés, kvietimai j sporto ir sveikatingumo
klubus, siuntimas j tikslines trumpalaikes stazuotes (nuo 2 iki 5 dieny) respublikoje ir uzsienyje ir kt.
Deréty aiskiau nurodyti, kas tai yra vardiné dovana, numatyti valstybés tarnyboje atskirg apdovanojimo
sistemg valstybés mastu, nes atskirose srityse tai yra (socialingje, Svietimo, kultiiros, sporto, medicinos
ir kt.).

Klausimyng uZpildé: Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Ugdymo ir kultiiros
departamento Svietimo skyriaus vedéja.
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5 priedas

Magistriniame darbe ,,Valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io ir skatinimo teisinio
reguliavimo problemos®, siekiant realizuoti iSsikeltus tikslus buvo vykdoma eksperty apklausa.

Ekspertams buvo pateikti Sie klausimai.

Klausimai ekspertams:

1. Kaip vertinate siuo metu galiojancig valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sis
temq? Ar Si sistema yra aiskiai suprantama ir motyvuojanti valstybés tarnautojus?

Siuo metu galiojan¢ia valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio sistema vertinu teigiamai. Manau,
kad daug kas priklauso ne tik nuo pacios sistemos, bet ir nuo zmoniy, kurie atlieka $j darbg (vertina,
prima sprendimus dél darbo uzmokescio), nuo poziiirio j Zzmogy jo atliktus darbus ir kt.

2. Jiisy nuomone, ar galéty valstybés tarnybos darbo apmokéjimas biiti siejamas ne vien su
pareigybés kategorija, bet, pavyzdziui, ir su organizacijos veiklos efektyvumu, atliekamy funkcijy kokybe,
asmens veiklos rezultatais, nauda jstaigai ar besikeiciancia ekonomine situacija? Jei Jiisy nuomoné Siuo
klausimu teigiama, tai kuris bidas/-ai biity efektyviausias/-i ir lengviausiai pritaikomas/-i valstybés
tarnyboje?

Nepritariu. Manyc¢iau, kad buty sudétinga buty tokig sistemg sukurti ir ar ji biity teisinga.
Savivaldybés yra nelygiavertes: didelés ir mazos, miesto ir kaimo.

3. Kokie, Jisy manymu, yra didZiausi tritkumai dabartinéje valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistemoje?

Negaléciau jvardinti kazkokiy dideliy trukumy. Taciau, noréciau atkreipti démes;j ] tai, kad
naujai priimty valstybés tarnautojy, neturin¢iy darbo stazo, kategorijos ir klasés darbo uzmokestis labai
mazas (nesiekia 500 eury, kai minimali alga 400 eury).

4. Kokie, Jitsy manymu, yra didziausi privalumai dabartinéje valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistemoje?

Kaip privalumus dabartingje valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢io sistemoje galéciau
jvardinti darbo uzmokestj uz klase, kategorija ir darbo staza. Gerai organizuojami mokymai.

5. Jisy nuomone, kokiame valdymo lygmenyje galéty biiti nustatinéjamos valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio apatinés ir virsutinés ribos?

1) Tik valstybiniame lygmenyje.
2) Tik vietiniame, nes jstaiga tiesiogiai gali jvertinti tarnautojo darba.

3) Ir valstybiniame, ir vietiniame lygmenyse.
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4) Kita.

Tik wvalstybiniame lygmenyje. Jau ir dabar savivaldybés tarpusavyje konkuruoja,
nustatinédamos skirtingg darbo uzmokest;j to paties lygmens pareigybéms. Jeigu biity leidziama pacioms
savivaldybéms nusistatyti valstybés tarnautojy darbo uzmokescio apatines ir virSutines ribas, grei¢iausiai
tie skirtumai dar padidéty.

6.Kaip Jiis vertinate numatomus pokycius darbo uzmokescio sistemoje priemus naujg
Valstybés tarnybos jstatymo redakcijqg? Ar panaikinus priedus valstybés tarnautojams darbo uzmokescio
skaiciavimas taps skaidresnis? Ar nauja darbo uzmokescio sistema bus efektyvesné?

Sunku pasakyti i$§ anksto kaip bus. Manau, kad daug priklausys nuo vertintojy objektyvumo
darbuotojo atzvilgiu, nuo susitarimy, skatinimo politikos taikymo savivaldybéje ir kt. Gerai, kad
nebereikes eiti 1 komisijg pristatinéti darbuotojy, nelabai maloni procediira.

7.Ar Siuo metu galiojanti valstybés tarnautojy skatinimo sistema yra motyvuojanti valstybés
tarnautojus (padéka, vardiné dovana, vienkartiné piniginé ismoka)? Kokios galéty biiti skatinimo
priemonés valstybés tarnautojams be Siuo metu esamy?

Manau, kad skatinimo sistema yra pakankama.

Klausimyna uzZpildé: Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Ugdymo ir kulttiros
departamento Planavimo ir analizés skyriaus vedéja.
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6 priedas

Magistriniame darbe ,,Valstybés tarnautojy darbo uzmokeséio ir skatinimo teisinio
reguliavimo problemos®, siekiant realizuoti iSsikeltus tikslus buvo vykdoma eksperty apklausa.

Ekspertams buvo pateikti Sie klausimai.

Klausimai ekspertams:

1. Kaip vertinate siuo metu galiojanciq valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemq? Ar si sistema
yra aiskiai suprantama ir motyvuojanti valstybés tarnautojus?

Tokia vertinimo sistema yra atgyvenusi ir néra motyvuojanti. Pavyzdziui, jei skyriaus
vedéjas yra jvertintas I klase ir aukSCiausia kategorija, tai daugiau jis néra nickaip skatinamas ir
motyvuojamas.

2. Jitsy nuomone, ar galéty valstybés tarnybos darbo apmokéjimas biiti siejamas ne vien su
pareigybés kategorija, bet, pavyzdziui, ir su organizacijos veiklos efektyvumu, atliekamy funkcijy kokybe,
asmens veiklos rezultatais, nauda jstaigai ar besikeiciancia ekonomine situacija? Jei Jiisy nuomoné Siuo
klausimu teigiama, tai kuris bidas/-ai biity efektyviausias/-i ir lengviausiai pritaikomas/-i valstybés
tarnyboje?

Manau, kad taip, galéty biiti siejamas su pasiektais rezultatais. Ekonominé situacija gali
biti vienas 1§ veiksniy atlyginimo didinimo atveju.

3. Kokie, Jiisy manymu, yra didZiausi tritkumai dabartinéje valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistemoje?

Turéty buti tiksliau klasifikuojamos atskiros funkcijos ir jvertintas darby pobtdis bei
apimtys.

4. Kokie, Jitsy manymu, yra didziausi privalumai dabartinéje valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistemoje?

Stabilizuojanti. Taciau blogai, kad atlyginimai yra nekonkurencingi ir todé¢l labai daug i
valstybés tarnybag ateina Zemos kompetencijos ir neatsakingy Zmoniy.

5. Jisy nuomone, kokiame valdymo lygmenyje galéty biiti nustatinéjamos valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio apatinés ir virsutinés ribos?

1) Tik valstybiniame lygmenyje.
2) Tik vietiniame, nes jstaiga tiesiogiai gali jvertinti tarnautojo darba.
3) Ir valstybiniame, ir vietiniame lygmenyse.
4) Kita.
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Atsakyma argumentuokite.

Ir valstybiniame, ir vietiniame lygmenyse. Valstybé nustato kategorijas, klases ir turéty kelti
koeficientus (vertinant realig situacija). Siuo metu valstybés tarnautojai yra visiskai nuvertinti.

6 .Kaip Jiis vertinate numatomus pokycius darbo uzmokescio sistemoje priéemus naujq
Valstybés tarnybos jstatymo redakcijqg? Ar panaikinus priedus valstybés tarnautojams darbo uzmokescio
skaiciavimas taps skaidresnis? Ar nauja darbo uzmokescio sistema bus efektyvesné?

Siuo metu valstybés tarnautojo apmokéjimas yra neefektyvus, Zmonés néra motyvuojami;
1 valstybés tarnybg ateina nemotyvuoti Zzmonés. Labai nevienoda darbo kriivis, atsakomybé, o kategorija
vienoda tiek kanceliarijos darbuotojui, buhalteriui ar specialistui, vykdan¢iam objekty, paslaugy, ir darby
vykdymo kontrole. Skubiai bitina keisti apmokéjimo tvarka. Norinti i$laikyti auksStos kvalifikacijos
valstybés tarnautojus, bitina perziiiréti atlyginimo dydzius. Siuo metu darbuotojas, turintis auki&iausiaja
kategorijg yra visiSkai neskatinamas ir nemotyvuojamas. Darbas valstybés tarnyboje turéty buti
prestizinis, taciau Siandien yra visiSkai nuvertintas. Nauja apmokéjimo sistema tikrai gali biiti efektyvi,
jei bus nustatytas ir pakeistas pastovus atlyginimas ir galimybé motyvuoti darbuotojus per metus, pvz,
mokant 13 atlyginima.

7.Ar Siuo metu galiojanti valstybés tarnautojy skatinimo sistema yra motyvuojanti valstybés
tarnautojus (padéka, vardiné dovana, vienkartiné piniginé iSmoka)?Kokios galéty biiti skatinimo
priemonés valstybés tarnautojams be Siuo metu esamy?

Toks vertinimas daZniausiai skiriamas tik ,,palankiems® darbuotojams. Galéty biti
skiriamos priemokos (procentinés nuo atlyginimo dydzio) kaip ir politiniame lygmenyje.

Klausimyng uZpildé: Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Miesto iikio departamento Miesto
tvarkymo skyriaus ved¢ja, Klaipédos miesto savivaldybés ir valstybés darbuotojy profesinés sajungos
pirmininkeé
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7 priedas

Magistriniame darbe ,,Valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio ir skatinimo teisinio
reguliavimo problemos®, siekiant realizuoti iSsikeltus tikslus buvo vykdoma eksperty apklausa.

Ekspertams buvo pateikti Sie klausimai.

Klausimai ekspertams:

1. Kaip vertinate Siuo metu galiojancig valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemq? Ar si
sistema yra aiskiai suprantama ir motyvuojanti valstybés tarnautojus?

Siuo metu galiojanti valstybés tarnautojy darbo uzmokes&io sistema yra pakankamai aiski, taciau
sunkiai jgyvendinama, darbo uzmokesCio fondas yra ribotas, todél ne visi darbuotojai gali gauti
kvalifikacines klases, ne visada yra galimybé pareigybei skirti aukStesne kategorijg. Paprastai, siekiant
pritraukti daugiau pretendenty, steigiant nauja pareigybe (pertvirtinant seng), nustatoma aukStesné
kategorija, nei prie§ tai buvo nustatyta. Pasitaiko, kad beveik identisky funkcijy pareigybés gali skirtis
per 1-2 kategorijas, seniai dirbantys tarnautojai jauciasi demotyvuoti.

2. Jiisy nuomone, ar galéty valstybés tarnybos darbo apmokéjimas biiti siejamas ne vien su
pareigybés kategorija, bet, pavyzdziui, ir su organizacijos veiklos efektyvumu, atliekamy funkcijy kokybe,
asmens veiklos rezultatais, nauda jstaigai ar besikeiciancia ekonomine situacija? Jei Jiisy nuomoné §iuo
klausimu teigiama, tai kuris biidas/-ai buty efektyviausias/-i ir lengviausiai pritaikomas/-i valstybés
tarnyboje?

Mano nuomone, valstybés tarnybos darbo apmokeéjimas turi biiti orientuotas j asmens veiklos
rezultatus, jeigu darbo uzmokestis biity sicjamas su organizacijos veiklos efektyvumu, besikeiciancia
ekonomine situacija, tada turéty biiti nustatyti aiSkis kriterijai jstaigos darbo efektyvumui jvertinti.

3. Kokie, Jiisy manymu, yra didZiausi trikumai dabartinéje valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistemoje?

Valstybés tarnautojy, atliekanciy tas pacias funkcijas, darbo uzmokestis yra nevienodas ne tik
skirtingose organizacijose, bet ir miestuose (savivaldybiy specialisty atlyginimy ribos priklauso nuo
grupés, kuriai priklauso savivaldybeé).

Seniai dirbancio valstybés tarnautojo alga gali biiti net iki 75 proc. didesné nei naujai priimto
valstybés tarnautojo uz identisky funkcijy vykdyma, todél valstybés tarnyba tampa nebepatraukli.

Seniai dirbantys darbuotojali, turintys 1 klases, gali gauti tik 20 proc. pareiginés algos priemokas
uz papildomy uzduociy atlikimg arba jprastag darbo kriivj virSijancig veikla.

Valstybés tarnautojy, turiniy auksciausig kvalifikacing klas¢ — pirma, skatinimas priklauso nuo
darbo uzmokescio fondo.

Galbit galety biti 5 kvalifikacinés klasés po 10 proc., tada darbuotojas turéty galimyb¢ dazniau
eiti ] vertinimus ir gauti kvalifikacines klases.
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4. Kokie, Jiusy manymu, yra didZiausi privalumai dabartinéje valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistemoje?

Sistema aiSkiai reglamentuota, valstybés tarnautojas zino, kokio darbo uzmokescio gali tikétis
turédamas atitinkama kategorija, stazg ir klase, sudaryti galimybés kirti priedus ir priemokas uz
papildomus darbus.

Skatinamas lojalumas valstybés tarnybai mokant priedg uz staza Lietuvos valstybei.

5. Jitsy nuomone, kokiame valdymo lygmenyje galéty biiti nustatinéjamos valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio apatinés ir virsutinés ribos?

1) Tik valstybiniame lygmenyje.

2) Tik vietiniame, nes jstaiga tiesiogiai gali jvertinti tarnautojo darba.
3) Ir valstybiniame, ir vietiniame lygmenyse.

4) Kita.

Atsakyma argumentuokite.

Mano nuomone, valstybés tarnautojy darbo uzmokescio apatinés ir virSutinés ribos turéty buti
nustatytos tik valstybiniame lygmenyje. Panasy darbg dirbantys valstybés tarnautojai turi uzdirbti
panaSiai. Vietiniame lygmenyje turéty vykti darbuotojy kasmetinés veiklos vertinimas, kuris turéty biiti
susietas su asmens veiklos rezultatais ir klasiy skyrimu.

6. Kaip Jus vertinate numatomus pokycius darbo uzmokescio sistemoje priemus naujg Valstybés
tarnybos jstatymo redakcijq? Ar panaikinus priedus valstybés tarnautojams darbo uzmokescio
skaiciavimas taps skaidresnis? Ar nauja darbo uzmokescio sistema bus efektyvesné?

Pagal naujgjj jstatyma valstybés tarnautojai, atliekantys tas pacias funkcijas, turéty uzdirbti
panasiai, sumazety darbo uzmokescio atotriikis tarp seniai dirbanciy ir naujy darbuotojy. Ar sistema bus
efektyvi, sunku pasakyti. Gali biiti, kad bus susiduriama su problemomis, nes nebebus galimybés
apmokeéti uz jprastg darbo kriiv] virSijancig veikla.

7. Ar Siuo metu galiojanti valstybés tarnautojy skatinimo sistema yra motyvuojanti valstybés
tarnautojus (padéka, vardiné dovana, vienkartiné piniginé iSmoka)? Kokios galéty buti skatinimo
priemonés valstybés tarnautojams be Siuo metu esamy?

Siuo metu galiojanti valstybés tarnautojy skatinimo sistema yra pakankamai motyvuojanti
valstybés tarnautojus, jeigu taikoma, kaip numatyta teisés aktuose.

Klausimyng uzpildeé: Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Personalo skyriaus vyriausioji
specialiste.
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8 priedas

Magistriniame darbe ,,Valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio ir skatinimo teisinio
reguliavimo problemos®, siekiant realizuoti issikeltus tikslus buvo vykdoma eksperty apklausa.

Ekspertams buvo pateikti Sie klausimai.

Klausimai ekspertams:

1.Kaip vertinate Siuo metu galiojancig valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemq? Ar si sistema yra
aiskiai suprantama ir motyvuojanti valstybés tarnautojus?

Vertinu teigiamai. Taip §i sistema yra pakankamai motyvuojanti valstybés tarnautojus.
2.Jiisy nuomone, ar galéty valstybés tarnybos darbo apmokéjimas biiti siejamas ne vien su
pareigybés kategorija, bet, pavyzdziui, ir su organizacijos veiklos efektyvumu, atliekamy funkcijy kokybe,
asmens veiklos rezultatais, nauda jstaigai ar besikeiciancia ekonomine situacija? Jei Jisy nuomoné siuo
klausimu teigiama, tai kuris biidas/-ai buty efektyviausias/-i ir lengviausiai pritaikomas/-i valstybés
tarnyboje?

Nemanau, kad valstybés tarnybos darbo apmokéjimas turéty biiti siejamas su organizacijos
veiklos efektyvumu, nes labai skirtingos valstybés tarnautojy darbo funkcijos ir jas visas susieti su
organizacijos darbo efektyvumu praktiSkai nejmanoma.

3. Kokie, Jissy manymu, yra didZiausi tritkumai dabartinéje valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistemoje?

Per mazi valstybés tarnautojo pastoviosios dalies darbo uzmokescio koeficientai. Naujai
priimto darbuotojo darbo uZmokestis, neturint suteiktos klasés ir darbo stazo yra prilygintas
nekvalifikuoto darbuotojo darbo uzmokesciui.

4.Kokie, Jitsy manymu, yra didziausi privalumai dabartinéje valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistemoje?

Kiekvienais metais valstybés tarnautojui, atlikus einamyjy mety uzduotis, suteikta
galimybé dalyvauti vertinime ir §io vertinimo i§vadose numatomas darbo uzmokescio didinimas.

5. Jisy nuomone, kokiame valdymo lygmenyje galéty biiti nustatinéjamos valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio apatinés ir virsutinés ribos?

1) Tik valstybiniame lygmenyje.

2) Tik vietiniame, nes jstaiga tiesiogiai gali jvertinti tarnautojo darba.
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3) Ir valstybiniame, ir vietiniame lygmenyse.
4) Kita.
Atsakyma argumentuokite.

Ir valstybiniame, ir vietiniame lygmenyse.

6. Kaip Jiis vertinate numatomus pokycius darbo uzmokescio sistemoje priémus naujg
Valstybés tarnybos jstatymo redakcijqg? Ar panaikinus priedus valstybés tarnautojams darbo uzmokescio
skaiciavimas taps skaidresnis? Ar nauja darbo uzmokescio sistema bus efektyvesné?

Teigiamai. Manau, kad panaikinus apmokéjima uz klase darbo uzmokeséio skai¢iavimas
taps skaidresnis.

7.Ar Siuo metu galiojanti valstybés tarnautojy skatinimo sistema yra motyvuojanti valstybés
tarnautojus (padéka, vardiné dovana, vienkartiné piniginé ismoka)?Kokios galéty buti skatinimo
priemonés valstybés tarnautojams be Siuo metu esamy?

Manau, kad valstybés tarnautojy skatinimo sistema yra pakankamai motyvuojanti
valstybés tarnautojus.

Klausimyng uzpildé: Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Ugdymo ir kultiros departamento
Planavimo ir analizés skyriaus vyriausioji specialisté.
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9 priedas

Magistriniame darbe ,,Valstybés tarnautojy darbo uzmokesCio ir skatinimo teisinio
reguliavimo problemos®, siekiant realizuoti iSsikeltus tikslus buvo vykdoma eksperty apklausa.

Ekspertams buvo pateikti Sie klausimai.

Klausimai ekspertams:

1.Kaip vertinate siuo metu galiojancig valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistemq? Ar si
sistema yra aiskiai suprantama ir motyvuojanti valstybés tarnautojus?

Siuo metu galiojandia valstybés tarnautojy darbo uzmokesgio sistema vertinu neigiamai, todél,
kad algos valstybés tarnautojy yra zenkliai per mazos, nors darbo funkcijy yra labai daug, darbo apimtys
ir reikalavimai keliami valstybés tarnautojams yra labai dideli, uz atliktus darbus yra gaunamas per mazas
darbo uzmokestis. Si sistema visiskai néra motyvuojanti valstybés tarnautojus.

2.Jitsy nuomone, ar galéty valstybés tarnybos darbo apmokéjimas biiti siejamas ne vien su
pareigybés kategorija, bet, pavyzdziui, ir su organizacijos veiklos efektyvumu, atliekamy funkcijy kokybe,
asmens veiklos rezultatais, nauda jstaigai ar besikeiciancia ekonomine situacija? Jei Jiisy nuomoné siuo
klausimu teigiama, tai kuris biidas/-ai buty efektyviausias/-i ir lengviausiai pritaikomas/-i valstybés
tarnyboje?

Mano nuomone, kad valstybés tarnyboje darbo apmokéjimas galéty biitu siejamas ne vien su
pareigybés kategorija, galéty atsizvelgti ir | asmens veiklos rezultatus, atliekamy funkcijy kokybe, tai
galima biity pritaikyti valstybés tarnyboje.

3.Kokie, Jiisy manymu yra didziausi tritkumai dabartinéje valstybés tarnautojy darbo uzmokescio
sistemoje?

Trikumai, kad negalima daugiau kelti valstybés tarnautojams darbo uzmokesCio, nes yra
numatytos konkrecios valstybés tarnautojams kategorijy zirklés, kad pasiekus pvz, didZiausia A lygio 12
kategorija daugiau negalima kelti kategorijos, todél darbo uzmokestis ir negali Kisti, tai yra lubos.

4.Kokie, Jiisy manymu, yra didziausi privalumai dabartinéje valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio sistemoje?

Privalumai, tai, kad yra mokamas darbo uzmokestis laiku, suteikiamos valstybés tarnautojams
ilgesnés kasmetinés atostogos daugiausiai 42 k. d., gaunamas priedas uz iStarnautos metus valstybés
tarnyboje jis kinta kas 3 metus.

5. Jisy nuomone, kokiame valdymo lygmenyje galéty buti nustatinéjamos valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio apatinés ir virsutinés ribos?

1)Tik valstybiniame lygmenyje.

2) Tik vietiniame, nes jstaiga tiesiogiai gali jvertinti tarnautojo darba.
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3) Ir valstybiniame, ir vietiniame lygmenyse.
4) Kita. Atsakyma argumentuokite.
Many¢iau, ir valstybiniame ir vietiniame lygmenyje.

6. Kaip Jiis vertinate numatomus pokycius darbo uzmokescio sistemoje priemus naujg Valstybés
tarnybos jstatymo redakcijq? Ar panaikinus priedus valstybés tarnautojams darbo uzmokescio
skaiciavimas taps skaidresnis? Ar nauja darbo uzmokescio sistema bus efektyvesné?

Sunku pasakyti, dél naujo valstybés tarnybos jstatymo neturiu savo nuomones, gal bus geriau, ir
sistema bus geresné.

7. Ar Siuo metu galiojanti valstybés tarnautojy skatinimo sistema yra motyvuojanti valstybés
tarnautojus (padéka, vardiné dovana, vienkartiné piniginé ismoka)?Kokios galéty biiti skatinimo
priemonés valstybés tarnautojams be Siuo metu esamy?

Manyciau, be padékos, vardinés dovanos, galéty biti didesnés vienkartinés iSmokos,
kvalifikacijos kélimas, mokymai.

Klausimyng uzpildé: Klaipédos apskrities valstybinés mokesc¢iy inspekcijos Administravimo ir
personalo skyriaus vyriausioji specialisté.
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10 priedas

Magistro administracinés teisés studenté Aisté Virsiliené raSo magistrinj darbg ,,Valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio ir skatinimo teisinio reguliavimo problemos® ir Siuo klausimu vykdo
karjeros valstybés tarnautojy apklausa. Sia apklausa yra siekiama i$siaidkinti valstybés tarnautojy
nuomong apie §iuo metu galiojancig darbo uzmokescio ir skatinimo sistema. A¢iti uz atsakymus.

Klausimai respondentams:

Ivesk savo duomenis:

Lytis

Amzius

ISsilavinimas

Darbo stazas valstybés tarnyboje

1. Ar Jums Jasy darbo uzmokescio struktiira yra aisSkiai suvokiama (pareiginé alga, priedai,
priemokos)?
-

-

Taip

Ne
2. Jei | 1 klausimg atsakéte teigiamai, atsakykite i 3 klausimg. Jei  pirma klausimg atsakéte neigiamai,
tai kokios Jusy darbo uzmokescio dalies skyrimas ir skaic¢iavimas Jums yra sunkiausiai suprantamas?

L Pareiginé alga

I Priemokos

2 Priedai
2 Kita

3. Ar galétumete tiksliai jvardinti, kaip yra skaiciuojamas Jusy darbo uZmokestis?
-

Taip
" Ne
4. Ar zinote, koks yra valstybés tarnautojy pareigings algos (atlyginimo) bazinis dydis?
a Taip
" Ne
5. Ar Jis tenkina dabartiné darbo uzmokescio sistema?
a Taip
Ne
6. Ar Jus patenkinti Siuo metu gaunamu darbo uzmokesc¢iu?
a Taip
Ne
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T o g1
IS dalies

" Kita

7. Kada paskutinj kartg did¢jo Jiisy darbo uzmokestis? (Nejskaitant padidéjusios pareiginés algos

bazinio dydzio ar per kriz¢ sumazinto darbo uzmokesc¢io kompensavimo).

-

Per pastaruosius 1 metus

Per pastaruosius 3 metus

Per pastaruosius 5 metus

Daugiau nei pries 10 mety

Nedidéjo

. Ar sutiktumeéte, kad Jusy darbo uzmokestis tiesiogiai priklausyty nuo Jisy darbo rezultaty?

e e B B

Taip
Ne

I3 dalies

Kita

. Kaip norétumeéte, kad biity sprendziamas Jusy darbo uzmokescio dydis?
Auksciausiame lygmenyje (Seime, Vyriausybéje)
Vietiniame lygmenyje (Istaigoje)

Kita

10. Kaip vertinate nauja Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo projekta ir jame jtvirtinta
naujg valstybeés tarnautojy darbo uzmokescio skaiciavimg (Isigaliojimo data 2019 m. sausio 1 d.)?

-

r
-

[ R I I I R

Teigiamai
Neigiamai

Neteko girdéti apie naujg projekta

B . .
Neturiu nuomonés

11. Ar buvote kada nors skatintas uz gera darbg valstybés tarnyboje (padéka, vardiné dovana,
vienkartiné iSmoka ar uZ ypatingus nuopelnus valstybés tarnybai buvote teikiamas valstybeés
apdovanojimui gauti)?

-

-

Taip

Ne

12. Kokiy valstybés tarnautojy skatinimo priemoniy pageidautumeéte be esamy (padéka, vardiné
dovana, vienkartin¢ i1Smoka, uz ypatingus nuopelnus valstybés tarnybai tarnautojas gali biiti teikiamas
valstybés apdovanojimui gauti)?.

Irasykite
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AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Teisés fakulteto, VieSosios teisés

instituto Administracinés teisés magistranttiros studijy programos

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studenté Aisté Virsiliené,
(vardas, pavardeé)

,» Valstybés tarnautojy darbo uZzmokescio ir skatinimo teisinio reguliavimo problemos*:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sagZiningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uZsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipaZinus su rasto darby metodiniais
nurodymais.

Man Zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavima studentas gali biiti

Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Aisté Virsiliené
(vardas, pavardé)
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